enakosti spolov
za leto 2025
v EU

potrosniki




Porocilo o enakosti spolov v EU za leto 2025

EVROPSKA KOMISIJA

Bruselj, 7.3.2025
SWD(2025) 67 kon¢no

COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT

Porocilo o enakosti spolov v EU za leto 2025

Esperanto

Dokument, ki ga je pripravil Pierre Dieumegard za Europe-Democracy-Esperanto

Namentega "zaCasnega" dokumenta je omogociti ve¢ ljudem v Evropski uniji, da se seznanijo z dokumenti, ki jih pripravi Evropska
unija (in se financirajo iz njihovih davkov).

Ce ni prevodov, sodrzavljaniizkljuceni iz razprave.

Ta dokument je obstai al samo v angleééini, v datoteki pdf. Iz zacetne datoteke smo ustvarili odt-datoteko, ki jo je pripravila
programska oprema Libre Office, za strojno prevajanje v druge jezike. Rezultati so zdaj na voljo v vseh uradnih jezikih.

Zazeleno je, da prevod pomembnih dokumentov prevzame uprava EU. ,Pomembni dokumenti“ niso le zakoni in drugi predpisi,
temvec¢ tudi pomembne informacije, ki so potrebne za skupno sprejemanje informiranih odlocitev.

Da bi skupaj razpravljali o nasi skupni prihodnosti in omogocili zanesljive prevode, bi bil mednarodni jezik esperanto zelo koristen
zaradi svoje preprostosti, pravilnosti in natan¢nosti.

Kontaktirajte nas:

Kontakto (europokune.eu)
https://e-d-e.org/-Kontakti-EDE



https://e-d-e.org/
https://e-d-e.org/-Kontakti-EDE
http://europokune.eu/index.php?contact
https://europokune.eu/article36/2025rapgenegal
https://commission.europa.eu/document/055fdbab-5786-425e-a072-652bf53d8fe4_en
https://commission.europa.eu/document/055fdbab-5786-425e-a072-652bf53d8fe4_en
https://e-d-e.org/

Porocilo o enakosti spolov v EU za leto 2025

Kazalo vsebine

UVOD...c ettt ettt sttt ettt b s bt s bbbt et et et e b e b e s bt e bt s bt e st et et et et e nnesaeeneeaee 4
BREZPLACNO OD VIOLENCE IN STEREOTYPES........cceooeveueieerereeereeeeeeeseseeseeeesssesaesessesessenenes 6
Odprava nasilja na podlagi SPOLa........ccuiircuiiiriiieiriieiitecee ettt sre e s ae e s e e e s aaae e e e eenaes 6
Kibernetskonasilje na podlagi SPOLa..........ccceeierierieriiiienierteereese ettt 11
Spolno nadlegovanje na deloVNem MESTU.........cevcviiiriiieiriiieirieeereeesreeerieeereeesreessareesareesreeeeens 13
TrOVINA Z [JUAMLL..cueeiiiiiieiiiieee ettt ettt et ettt e sbe e b s e sae e e 14
Podpora Zrtvam nasilja na podlagi SpPola..........ccceeeueiiiiiiiiiiinieeeeeeeecreee e 15
Spopadanje s SPOINIMI StEIEOLIPI.....ccverueerrerierriirteriertteteetere ettt ettt et e e e e e snee s 17
THRIVANJE V ENAKEM GOSPODARSTVU ZA GENDERIJE......ccccocimiiiiniiinieenieenieeeieeeeen 19
Odpravljanje razlik med spoloma na trgu dela.........c..coceeeeiiriienieninnienieeeeeeeeee e 19
Odprava razlik v oskrbi med SPOlOMA..........cceeiriiiiiiiiniieeciee et esre e sae e e e s e siaaeeeeeeas 28
Odpravljanje razlik v placah in pokojninah med Spoloma..........c..cocevieveenienriennieenieenieceeeeeee. 34
Doseganje enake udeleZbe v razlicnih gospodarskih sektorjih.........c.ccccooviiiniiiinniiinieiieiinen, 38
Vodenje enakopravno SK0Zzi druZbo.........cc.cocueviiiiriiniiniiieicee et 43
Zenske v pOliticnem OAIOCANIU............c.vveveieeeeieeeeeeee et se st s s seeeeenas 43
Zenske na vodilnih poloZajih v G0SPOAAIStVLL...........c.eveevevererrreerceeeesessesesessessseses s seseesessesensees 49
GENDER MAINSTREAMING. ...ttt et ste et st esaeste st esteetesaeessesstesaeensessateesaseas 56
Enakost spolov na razli¢nih podrocjih politike EU.........cocceiiriiiniiiiniinieiinicreeeeeieceeeeeee 56
Vkljucevanje nacela enakosti spolov v proracun EU...........ccccceiiiiiiiiniiniiiiinieeeeeeeeeeeeee 66
Intersekcionalnost pri izvajanju politike enakosti SPOlOV........c.coeevverienirrienieneniereeeeeeeeeae 70
SPODBUJANJE KAKOVOSTI MEJALCEV IN Opolnomocenje Zensk po svetU.......cc.ccceeveeennne. 73
Ruska vojna agresija proti UKIajini........cccceveererrieriinenienieerienecieetesieesreseesre e 73
VkljucCevanje nacCela enakosti spolov v zunanje delovanje EU...........cccocviivviiiiniiiinniieennieeeiieeens 75
Globalna partnerstva in vecstranska prizadevanjaEU na podrocju enakosti spolov..................... 76
Odprava nasilja na podlagi SPOIa.........ccceeruieiriieiniiieiieecee et ra e e e e araeeeees 78
Z.ENSKE, TTUIT I11 VAITIOSK ... veveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseeseeeeeseseseeeseaseseseesesseseseseseeasesensesensensesenseseeseneans 80
Enakopravna udelezba in krepitev ekonomskega poloZaja........ccccceevveeervieniieeinsiiieeesinsiieeeeenne 82
SKIEPINA UGOTOVILEV.....c..eiiiiiiriiiriiiteeiteeiteteet ettt ettt ettt sat et e b e saee bt st e e st esseebeeeaneesaneesaneens 85
PIIPOIMIDE. ...ttt et ettt e st s e st e et e e st e s e e sseesseennee 86



Porocilo o enakosti spolov v EU za leto 2025

UvoD

Leto 2024 je bilo pomembno leto za enakost spolov v EU. Maja so bile sprejete prva direktiva o
boju proti nasilju nad Zenskami in nasilju v druZini ter dve direktivi o krepitvi vloge organov za
enakost. Prva je med drugim uvedla opredelitve Stevilnih kaznivih dejanj na ravni EU, zlasti v zvezi
s spletnim nasiljem. Direktiva izvaja, krepi in dopolnjuje ratifikacijo Istanbulske konvencije s strani
EU v letu 2023. To je zelo potrebno: vseevropska raziskava o nasilju na podlagi spola, ki so jo
izvedli Eurostat, Agencija EU za temeljne pravice in Evropski institut za enakost spolov ter je bila
objavljena novembra 2024,'kaZe, da je nasilje nad Zenskami Se vedno razsirjeno: vsaka tretja Zenska
je bila v odrasli dobi Zrtev fizicnega (vkljucno z groZznjami) ali spolnega nasilja, vsaka Sesta je bila
Zrtev spolnega nasilja, vklju¢no s posilstvom, vsaka peta pa je bila Zrtev nasilja v druZini, zlasti
fizicnega ali spolnega nasilja svojega partnerja, sorodnika ali drugega ¢lana gospodinjstva.

Raziskava Eurobarometra o spolnih stereotipih® je bila izvedena vzporedno s hitro raziskavo
Eurobarometra, ki se je posebej osredotocila na spolne stereotipe v okviru nasilja nad Zenskami.?
Medtem ko je na nekaterih podrocjih (kot je vpliv zaposlitev s polnim delovnim ¢asom mater na
druZinsko Zivljenje ter vloge Zensk in moskih) opaziti rahlo izboljSanje v primerjavi s preteklimi
leti, to na sploSno ne velja (npr. v zvezi z naravno usposobljenostjo za opravljanje gospodinjskih
nalog). Rezultati kaZejo tudi povecano polarizacijo pogledov med mladimi Zenskami in mladimi
moskimi, pri cemer se mladi moski bolj strinjajo s stereotipnimi pogledi.

Raziskava Eurobarometra o spolnih stereotipih kaZe, da se ljudje v EU strinjajo, da je enakost
spolov koristna za druzbo. Tri Cetrtine vpraSanih se strinja, da bi enakost med Zenskami in moskimi
koristila tudi moskim. Kljub temu Se vedno obstaja precejSnja stopnja strinjanja s stereotipnimi
izjavami. PribliZno Cetrtina vpraSanih meni, da Zenske v javnosti niso privlacne za izraZanje
mocnega mnenja.

Obstajajo tudi drugi pozitivni znaki. Glede na indeks enakosti spolov za leto 2024,“ki ga je pripravil
Evropski inStitut za enakost spolov, je ocena za enakost spolov v EU 71 od 100 tock, kar je
izboljSanje za 7,9 tocke od leta 2010, pri Cemer je bil napredek v smeri ,,Unije enakosti“ v zadnjem
letu majhen, vendar pozitiven. Pri sedanji hitrosti bi torej potrebovali priblizno 60 let, da bi dosegli
enakost spolov.

1  https://ec.europa.eu/eurostat/web/gender-based-violence
2 Posebna raziskava Eurobarometra St. 545 o spolnih stereotipih je zajela dojemanje enakosti spolov in splosne

stereotipe o spolnih vlogah in lastnostih ter sprejemljivem vedenju; dojemanje spolnih stereotipov v zvezi z
druZinskim in poklicnim Zivljenjem ter dojemanje spolnih stereotipov v politiki in na vodstvenih poloZajih. Na_
voljo na spletu.
Opomba prevajalca: Posredovana povezava je napacna. Izvirnik v angles¢ini je na voljo na
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2974; strojni prevod v vse uradne jezike Evropske unije je na voljo
na https://europokune.eu/article35/2024sp545stergen.

3 Raziskava Flash Eurobarometer 544 je obravnavala spolne stereotipe v zvezi z nasiljem nad Zenskami. Na voljo na
spletu

4  https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2024


https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2024
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Glede na navedeno so v porocilu o enakosti spolov v EU za leto 2025 ocenjene glavne pobude od
marca 2024 do februarja 2025 za spodbujanje enakosti spolov na klju¢nih podrocjih strategije za
enakost spolov,’in sicer:

- odprava nasilja na podlagi spola in premagovanje stereotipov;

- uspevanje v gospodarstvu, ki upoSteva enakost spolov;

enakopravno vodenje na vseh podrocjih druzbe;

- vkljuCevanje nacela enakosti spolov in financiranje; in

— spodbujanje enakosti spolov in opolnomocenja Zensk po vsem svetu.

Porocilo se osredotoca na klju¢ne ukrepe in doseZke institucij EU in drZav €lanic na tem podroc¢ju v
preteklem letu. Zagotavlja tudi spodbudne primere nacionalnih pobud za enakost spolov in
projektov, ki jih financira EU in so namenjeni enakosti spolov (v Skatlah).

To porocilo je peto porocilo, ki zajema strategijo EU za enakost spolov za obdobje 2020-2025.
Vecinoma se osredotoca na zadnje leto prve Komisije, ki jo vodi predsednica Ursula von der Leyen,
zajema pa tudi prve mesece njenega drugega mandata, ki se je zacCel 1. decembra 2024 z novim
kolegijem komisarjev, vklju¢no s komisarko za enakost Lahbib.

Komisija namerava 5. marca 2025 sprejeti nacrt za pravice Zensk, ki je kljucni rezultat politi¢nih
smernic predsednice Ursule von der Leyen. V nacrtu bodo dolocena kljucna nacela enakosti spolov
za prihodnja leta. Pripomogla bo k oblikovanju nove strategije za enakost spolov in sluZila kot
vodilo za vecjo enakost spolov v EU. DoseZeni napredek se bo odrazal v prihodnjih izdajah porocila
o enakosti spolov. V novi strategiji za enakost spolov po letu 2025 bodo predstavljeni konkretni
ukrepi in pobude, ki jih namerava EU sprejeti v naslednjih nekaj letih. Casovni nacrt in strategija
bosta priloZnost za ohranitev zagona pri Se vedno zelo potrebnih spremembah politike, ki bodo
sCasoma omogocile uresnicitev dolgorocne vizije za popolno enakost spolov, doloCene v nacrtu.

5 Glej tudi portal za spremljanje strategije za enakost spolov, ki zagotavlja lahko dostopne podatke o trenutnem stanju
v zvezi z uresniCevanjem ciljev politike strategije za enakost spolov, opredeljuje prednosti in priloZnosti ter
spremlja razvoj skozi Cas: https://composite-indicators.jrc.ec.europa.eu/ges-monitor Poleg tega regionalno
spremljanje enakosti spolov, ki ga je Skupno raziskovalno sredisSce razvilo v sodelovanju z GD REGIO, vkljucuje
indeks doseZkov Zensk (FemAl) in indeks prikrajSanosti Zensk (FemDI).


https://composite-indicators.jrc.ec.europa.eu/ges-monitor
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BREZPLACNO OD VIOLENCE IN STEREOTYPES

Nasilje na podlagi spola ostaja eden najvecjih izzivov naSe druzZbe. Grozljivi primeri se Se naprej
pojavljajo na naslovnicah in imajo globok odziv po vsej Evropi. Ostro opozarjajo, da je nasilje na
podlagi spola globoko zakoreninjeno v neenakosti spolov in jo ohranja. Ima globoke fizicne,
psiholoSke in ekonomske posledice za Zrtve, saj ovira njihovo zmoZnost polnega sodelovanja v
druzbi. Zato je odprava nasilja na podlagi spola eden od stebrov strategije za enakost spolov za
obdobje 2020-2025. Komisija je leta 2024 Se naprej obravnavala to vprasanje.

Odprava nasilja na podlagi spola

7. maja 2024 je bila sprejeta direktiva o boju proti nasilju nad Zenskami in nasilju v druzini. *Veljati
je zacela 14. junija 2024, drZave Clanice pa jo morajo prenesti v nacionalno zakonodajo in politiko
do 14. junija 2027. Komisija bo tesno sodelovala z drZzavami ¢lanicami, da bi zagotovila pravocasen
in popoln prenos. Direktiva je mejnik: je prvi celovit pravni instrument na ravni EU, ki obravnava
nasilje nad Zenskami in nasilje v druZini.

Direktiva ima dva cilja: njegov cilj je bolje zascititi pravice Zrtev nasilja nad Zenskami in nasilja v
druZini po vsej EU ter dolgorocno zmanjsati razSirjenost takega nasilja. Kriminalizira pohabljanje
Zenskih spolnih organov, prisilne poroke in najpogostejSe oblike spletnega nasilja (izmenjava
intimnega ali manipuliranega gradiva brez privolitve, kibernetsko zalezovanje, kibernetsko
nadlegovanje ter kibernetsko spodbujanje k sovraznemu govoru na podlagi spola). Zagotavlja tudi
ciljno usmerjene ukrepe za zaSCito, podporo in dostop do pravnega varstva za Zrtve vseh oblik
nasilja nad Zenskami in nasilja v druZini, kadar je to kaznivo v skladu z nacionalnim pravom ali
pravom EU. Nazadnje, od drZav clanic zahteva, da sprejmejo preventivne ukrepe, vklju¢no s
posebnimi ukrepi za prepreCevanje posilstva in spodbujanje osrednje vloge privolitve v spolnih
odnosih.

Direktiva temelji na Istanbulski konvenciji, s katero se v pravu EU izvajajo doloCbe na podrocju
pravosodnega sodelovanja v kazenskih zadevah. Pristop EU h Konvenciji je svetu poslal moc¢no
sporoCilo, da je EU neomajna v svoji zavezanosti odpravi nasilja nad Zenskami in nasilja v druZini.
Komisija je bila v skladu s Konvencijo imenovana za usklajevalni organ EU, kar pomeni, da je
odgovorna za usklajevanje, izvajanje, spremljanje in ocenjevanje politik in ukrepov za
preprecevanje vseh oblik nasilja, ki jih zajema Konvencija, in boj proti njim.

Komisija je leta 2024 sprejela ve¢ pomembnih ukrepov za ohranitev in izvajanje ambicioznih in
celovitih standardov, doloCenih v Konvenciji. Komisija je maja in decembra 2024 sodelovala na
polletnih zasedanjih Odbora pogodbenic Istanbulske konvencije. EU je na srecanjih sodelovala pri
sprejemanju priporocil in sklepov za drZave pogodbenice o njihovem izvajanju Konvencije na
podlagi poroc¢il GREVIO, 7 organa neodvisnih strokovnjakov, odgovornega za spremljanje izvajanja
Konvencije s strani pogodbenic.

Skupina GREVIO je januarja 2025 zacela postopek izhodiS¢ne ocene izvajanja Konvencije v EU.
EU mora na podlagi vpraSalnika predloZiti uradno porocilo o zakonodajnih in drugih ukrepih,
sprejetih za uveljavitev dolocb Konvencije. ® Temu bo maja/junija 2026 sledil ocenjevalni obisk,
nato pa bo skupina GREVIO izdala porocilo o ukrepih, ki jih je EU sprejela za izvajanje

6 Direktiva (EU) 2024/1385 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. maja 2024 o boju proti nasilju nad Zenskami
in nasilju v druzini (UL L 2024/1385, 24.5.24).

7  https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/grevio
8 https://rm.coe.int/questionnaire-on-legislative-and-other-measures-giving-effect-to-the-p/1680b34281



https://rm.coe.int/questionnaire-on-legislative-and-other-measures-giving-effect-to-the-p/1680b34281
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Konvencije. Komisija je bila kot usklajevalni organ Unije, odgovoren za izpolnjevanje obveznosti
poroc¢anja v okviru spremljevalnega mehanizma Konvencije, pozvana, naj vpraSalnik razdeli
institucijam, organom in agencijam pri usklajevanju njihovih odgovorov in predloZitvi
konsolidirane razlicice porocila EU skupini GREVIO do 28. novembra 2025.

Latvija je leta 2024 naredila velik korak naprej v boju proti nasilju nad Zenskami in nasilju v
druZini, saj je postala 39. pogodbenica Istanbulske konvencije, ki je za Latvijo zacela veljati 1. maja
2024. °Poleg tega je Latvija pripravila prvi nacionalni nacrt za prepreCevanje nasilja nad Zenskami
in nasilja v druZini ter boj proti njima za obdobje 2024-2029. Nacrt ima Stiri smeri delovanja: (1)
preprecevanje nasilja nad Zenskami in nasilja v druzini; (2) zagotavljanje in izboljSanje podpornih
ukrepov za Zrtve nasilja; (3) krepitev odgovornosti storilcev in zagotavljanje rehabilitacijskih
storitev za zmanjSanje nasilnega vedenja; (4) vzpostavitev enotne in usklajene politike za boj proti
nasilju nad Zenskami in nasilju v druZini ter njuno preprecevanje.

Komisija je aprila in novembra 2024 organizirala dve srecanji mreZe EU za preprecevanje nasilja na
podlagi spola in nasilja v druzini. Aprilsko srecanje je bilo osredotoceno na ,,vkljucevanje mladih,
zlasti mladih moskih in fantov: The role of education and digital media (Vloga izobraZevanja in
digitalnih medijev). UdeleZenci iz drZzav Clanic EU so predstavili svoje specializirano strokovno
znanje pri reSevanju izzivov, povezanih s prepreCevanjem nasilja na podlagi spola in nasilja v
druZini, ter izmenjali najboljSe nacionalne prakse na podrocju izobraZevanja. Razprave so bile
osredotoCene na formalno in neformalno izobraZevanje, digitalno izobraZevanje in izbrane
komunikacijske kampanje iz razli¢nih drzav. Novembrsko srecanje je bilo osredotoCeno na intimne
podobe brez privolitve in kibernetski sovrazni govor na podlagi spola: vpraSanja preprecevanja po
zacCetku veljavnosti direktive o nasilju nad Zenskami“. DrZave Clanice EU so si izmenjale nacionalne
dobre prakse na podrocju preprecevanja zlorab na podlagi spola in kibernetskega sovraZnega
govora. Razprave so bile osredotoCene na preventivne ukrepe proti zlorabam nenalezljivih II in
kibernetskemu sovraznemu govoru, na vkljucevanje spletnih platform in medijev ter na vrsto
izbranih kampanj, ki so jih predlagali udeleZenci.

Drug kljucni rezultat v letu 2024 je bila objava podatkov iz raziskave EU o nasilju na podlagi spola
19 za vse drzave EU. Eurostat je usklajeval zbiranje podatkov v 18 drzavah EU, kjer so raziskavo
izvedli nacionalni statisticni organi. Italija je na podlagi svoje nacionalne raziskave delila
primerljive podatke za glavne kazalnike. Za osem drZav EU sta zbiranje podatkov usklajevala
Agencija Evropske unije za temeljne pravice (FRA) in Evropski institut za enakost spolov (EIGE) v
skladu s smernicami raziskave EU o nasilju na podlagi spola. Eurostat, Agencija Evropske unije za
temeljne pravice in Evropski inStitut za enakost spolov so 25. novembra 2024 objavili vseevropske
podatke, vkljucno s skupno publikacijo. V porocilu so predstavljeni kljucni rezultati raziskave EU o
nasilju na podlagi spola, ki temelji na podatkih iz vseh 27 drzav Clanic. ' Po vsej EU je bilo
opravljenih 114 023 razgovorov z Zenskami o njihovih izku$njah'’. Porocilo se osredotoCa na
razSirjenost razli¢nih oblik nasilja nad Zenskami v EU. V raziskavi EU o nasilju na podlagi spola se
zbirajo tudi posebni podatki o izkusSnjah Zensk z nasiljem, vklju¢no s posledicami nasilja in stiki z
razlinimi sluzbami, ki zagotavljajo pomoC Zrtvam, ki so preZivele nasilje. Kljucni rezultati
raziskave kazejo, da je vsaka tretja Zenska v EU v odrasli dobi dozZivela fizi¢no ali spolno nasilje ali
groZznje. Vsaka Sesta Zenska v EU je v odrasli dobi doZivela spolno nasilje. Ko gre za nasilje v

9 Istanbulsko konvencijo so doslej podpisale vse drZave Clanice EU, ratificiralo pa jo je vse razen petih.

10 https://ec.europa.eu/eurostat/web/gender-based-violence/database

11 Eurostat, Agencija Evropske unije za temeljne pravice, Evropski institut za enakost spolov (2024), EU gender-
based violence survey — Key results (Raziskava EU o nasilju na podlagi spola — kljucni rezultati). Experience of
women in the EU-27 (IzkuSnje Zensk v EU-27), Urad za publikacije Evropske unije, Luxembourg. Na voljo na

spletu.
12 'V raziskavi so zastopane Zenske v EU, stare od 18 do 74 let.


https://eige.europa.eu/publications-resources/publications/eu-gender-based-violence-survey-key-results?language_content_entity=en
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druZini, dom pogosto ni varen kraj za mnoge Zenske, saj se je vsaka peta soocila s fizi¢nim ali
spolnim nasiljem intimnega partnerja, sorodnika ali drugega ¢lana gospodinjstva. Ena od glavnih
teZav, opredeljenih v raziskavi, je neporocanje o nasilju: Ceprav je vecina Zensk, ki so doZivele
nasilje, o tem govorila z osebo, ki jim je blizu, se je le vsaka peta obrnila na izvajalca zdravstvenih
ali socialnih storitev, samo vsaka osma pa je incident prijavila " policiji.

Komisija je leta 2024 v okviru programa DrZavljani, enakost, pravice in vrednote Se naprej
zagotavljala namenska sredstva za projekte v korist organizacij civilne druZbe in javnih institucij, ki
izvajajo posebne ukrepe, vkljucno s preprecevanjem nasilja na podlagi spola in bojem proti njemu.

V okviru razpisa za zbiranje predlogov CERV Daphne za leto 2024 (o prepreCevanju nasilja na
podlagi spola in nasilja nad otroki ter boju proti njima) ' je bilo predloZenih rekordnih 498
predlogov, ki zajemajo Stiri prednostne naloge razpisa: (i) obseZne in dolgorocne nadnacionalne
ukrepe za boj proti nasilju na podlagi spola; (ii) ukrepe za zaScito Zrtev nasilja na podlagi spola in
preZivelih ter podporo zanje; (iii) ukrepe za prepreCevanje nasilja na podlagi spola v druZini,
intimnih odnosih in na spletu, tudi s ciljno usmerjenimi ukrepi s storilci; in (iv) ciljno usmerjeni
ukrepi, s katerimi bodo integrirani sistemi za zaS¢ito otrok delovali v praksi. Po oceni predlogov je
bilo izbranih 30 predlogov s skupnim proracunom 24,5 milijona EUR.

Posebne pobude se osredotocajo na spolno zlorabo otrok, grozljivo kaznivo dejanje, ki mocno
vpliva na varnost in dobro pocutje otrok. Poteka tako zunaj spleta kot na spletu, kar vodi do
fizi¢nih, duSevnih in Custvenih travm ter pogosto povzroci vseZivljenjske posledice. Medtem ko
CSA vpliva na dekleta in fante, ima jasno razseznost spola. Glede na globalne ocene Unicefa 1 od 5
deklet in 1 od 7 fantov doZivi neko obliko spolnega nasilja pred 18. rojstnim * dnem. Dekleta
ostajajo glavne Zrtve spolne zlorabe otrok na spletu. Leta 2023 je 97 % spletnih prijav posnetkov
spolne zlorabe otrok na spletu, ki jih je obdelala fundacija Internet Watch Foundation, pokazalo le
spolno zlorabo deklet. '° V zvezi s storilci kaznivih dejanj nekatere Studije kazejo, da bi lahko imeli
pedofilsko motnjo priblizno 3 % moSke populacije, 7 Ceprav je podatkov o razsirjenosti malo.

Strategija EU za ucinkovitejSi boj proti spolni zlorabi otrok '® je klju¢ni referencni okvir za ukrepe
EU na tem podro¢ju v obdobju 2020-2025. Strategija vkljuCuje osem zakonodajnih in
nezakonodajnih pobud za vzpostavitev trdnega pravnega okvira in olajSanje usklajenega pristopa
med Stevilnimi akterji, vkljuCenimi v zaScito in podporo otrokom, ki zajemajo prepreCevanje,
pomoc Zrtvam ter preiskave in pregon.

V tem okviru so v letu 2024 napredovala pogajanja o predlogu Komisije za uredbo o preprecevanju
spolne zlorabe otrok in boju proti njej. Komisija je 6. februarja 2024 predlagala tudi prenovitev
Direktive 2011/93/EU " za okrepitev kazenskega prava o spolni zlorabi in spolnem izkori$Canju
otrok. Revidirana pravila razSirjajo opredelitve kaznivih dejanj, uvajajo viSje kazni in bolj
specifi¢ne zahteve za prepreCevanje in pomoc Zrtvam.

13 Izbor teh kazalnikov bo prikazan na spletiS¢u za spremljanje strategije za enakost spolov https://composite-
indicators.jrc.ec.europa.eu/ges-monitor.

14 https://ec.europa.ew/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/cerv-2024-daphne?
keywords=CERV-2024-DAPHNE&programmePart=

15 https://data.unicef.org/topic/child-protection/violence/sexual-violence/

16 https://www.iwf.org.uk/annual-report-2023/trends-and-data/unique-image-analysis/

17 https://www.msdmanuals.com/professional/psychiatric-disorders/paraphilias-and-paraphilic-disorders/pedophilic-
disorder

18 https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/protecting-children-sexual-abuse/what-eu-doing-protect-

children-sexual-abuse en
19 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2024%3A60%3AFIN
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Poleg tega v skladu s strategijo EU zaCasna uredba, ki je zacCela veljati 2. avgusta 2021,
ponudnikom storitev omogoca, da nadaljujejo s prostovoljnimi praksami odkrivanja in naznanjanja
spolne zlorabe otrok na spletu ter umika posnetkov spolne zlorabe otrok. Februarja 2024 sta se
sozakonodajalca dogovorila o podaljSanju zacasnih pravil do 3. aprila 2026. %

Nadaljevala so se prizadevanja za vzpostavitev mreZe za prepreCevanje spolne zlorabe otrok
(CSAPN), *! ki bo zdruZevala raziskovalce, strokovnjake na terenu in druge deleZnike, ki delujejo
na tem podrocju. Cilj CSAPN bo pomagati drZzavam Clanicam EU pri uvajanju uporabnih, strogo
ocenjenih in uinkovitih preventivnih ukrepov ter olajsati izmenjavo najboljSih praks za zmanjSanje
razSirjenosti spolne zlorabe otrok v EU.

Komisija je Se naprej sodelovala z vec deleZniki za preprecevanje spolne zlorabe otrok in boj proti
njej, npr. s podpiranjem globalnega zavezniStva proti spolni zlorabi otrok na spletu (WPGA), #
spodbujanjem sodelovanja s ponudniki spletnih storitev prek internetnega foruma EU (EUIF) * in
nadaljevanjem operativnega sodelovanja z organi kazenskega pregona prek Europolove evropske
vecdisciplinarne platforme proti groZznjam kriminala (EMPACT). *

Izvajanje strategije EU za ucinkovitejSi boj proti spolni zlorabi otrok je bilo podprto z vec projekti,
financiranimi iz Sklada za notranjo varnost in programa Obzorje Evropa. Projekti so zajemali Sirok
razpon dejavnosti, od razvoja orodij za kazenski pregon do ozaveScanja otrok in mladih, pomoci
Zrtvam in preZivelim ter programov za preprecevanje storilcev.

20 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/04/29/the-council-gives-the-final-

prolongation-of-a-child-sexual-abuse-protection-measure/
21 https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/child-sexual-abuse-prevention-network-csapn en
22 https://www.weprotect.org/
23 https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-union-internet-forum en
24 https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/empact
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Latvija in Portugalska sta 13. in 14. junija 2024 v Rigi skupaj gostili seminar vzajemnega ucenja z
naslovom ,,Izzivi za spremembe: delo s storilci nasilja zaradi spola in nasilja v druzini, ki se ga je
udeleZilo 14 drugih drZav clanic ter predstavniki Komisije, Evropskega instituta za enakost spolov
in Evropske mreZe za delo s storilci nasilja v druzZini. Obravnavala je vpraSanja, kot so dostopnost in
zasnova storitev za storilce nasilja na podlagi spola in nasilja v druZini, kako v te storitve vkljuciti
vidike enakosti spolov in kako jih oceniti. **

Eden od uspeSnih projektov, financiranih v okviru sklopa DAPHNE v letu 2021, je XAJI: Aktivna
mladinska mreZa za enakost: spodbujanje vloge mladih in vzornikov pri preprecevanju nasilja nad
Zenskami in enakosti spolov. Izvajal se je od 1. junija 2022 do 30. junija 2024, z njim pa so se
izvajali usposabljanje, krepitev zmogljivosti in ozaveS¢anje mladih, vklju¢no z najstnisSkimi fanti
(starimi od 12 do 15 let), za prepreCevanje nasilja in pomoc¢ pri odkrivanju vzorcev zlorab ter
spodbujanje enakopravnih in spolno enakih odnosov in relacijskih modelov. V okviru projekta se je
v desetih $olah v Spaniji (Katalonija) in na Portugalskem usposabljalo skoraj 200 najstnikov, od
tega 40 % fantov. Po izvedbi projekta so se Sole zavezale, da bodo usposabljanje razsirile na
naslednje Solsko leto (2024/2025), Solski strokovnjaki na drugih Solah pa so izrazili pripravljenost,
da projektno skupino XAJI povabijo k usposabljanju o temah, ki jih obravnava projekt.

Hrvaska je spremenila svoj kazenski zakonik (Uradni list 36/24), ** da bi nasilje na podlagi spola
opredelila kot ,nasilje nad Zensko, ker je Zenska, in oblike nasilja, ki nesorazmerno prizadenejo
Zenske“. S spremembami je bil uveden tudi nov prekrSek: ,hud umor Zenske®“ (femicid). Da bi
ugotovili, ali primer spada med kazniva dejanja feminicida, bodo hrvaski organi ocenili, ali je bila
Zrtev namerno poSkodovana zaradi svojega spola. Poleg tega je bil v katalog kaznivih dejanj brez
zastaralnega roka dodan ,,hud umor Zenske*.

25 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/who-we-
work-gender-equality/mutual-learning-programme-gender-equality en
26 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2024 03 36 570.html
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Na podelitvi nagrade evropske prestolnice vkljuCevanja in raznolikosti za leto 2024 so mesta v
Sloveniji, Spaniji in na Svedskem prejela posebno nagrado, namenjeno oblastem, ki z
obravnavanjem nasilja nad Zenskami omogocajo varna mesta in regije za Zenske v vsej njihovi
raznolikosti. Zlato nagrado je prejelo mesto Ljubljana, Slovenija, za podporo solidarnostnim
prizadevanjem, v sodelovanju s civilno druzbo, za vzpostavitev celovitega podpornega sistema za
boj proti nasilju nad Zenskami. Srebrno nagrado je prejelo mesto Miranda de Ebro v Spaniji, ker je
oblikovalce politik, izobraZevalce, socialne sluzbe in civilno druZzbo povezalo z dejavno udelezbo
prizadetih Zensk, na primer s pobudo, ki vkljucuje organe kazenskega pregona in socialne sluzbe, da
bi Zrtvam zagotovili varno zatociSce in zasilno nastanitev. Bronasto nagrado je prejela obcina Vixjo
na Svedskem za stratesko nacrtovanje financiranja, podpore in ozavescanja ter za poseben oddelek,
ki obravnava nasilje nad Zenskami. %/

Na Ceskem je januarja 2025 ? zacela veljati sprememba kazenskega zakonika (zakon st. 40/2009
zb.), ki na novo opredeljuje kaznivo dejanje posilstva ter krepi pravno zascito Zrtev nasilja v druZini
in nasilja na podlagi spola. V skladu z novo opredelitvijo se vsak primer spolnega odnosa brez
privolitve Zrtve opredeli kot posilstvo; uporaba fizicne sile ni veC potrebna. Primeri, v katerih se
Zrtev ,,zamrzne“ in se izrecno prizna kot posilstvo. Predlog zakona so podprle tako vladne stranke
kot opozicija.

Bolgarsko ministrstvo za delo in socialno politiko je v drugi polovici leta 2023 ob pomoci
koordinatorjev za enakost Zensk in mosSkih na okroZni ravni pripravilo zbirko lokalnih praks za
preprecevanje razli¢nih oblik nasilja in podporo Zrtvam. Zbirka zbira lokalne politike ter izvedene
ukrepe in pobude, ki si jih deli 21 okroZnih uprav, hkrati pa v ospredje postavlja uveljavljene dobre
prakse. Cilj je razSirjati bogate lokalne izkuSnje, okrepiti izmenjave ter pomagati pri ponovnem
razmisleku o obstojecih politikah in oblikovanju novih. *

Kibernetskonasilje na podlagi s

Kibernetsko nasilje na podlagi spola Se naprej prevladuje v Zivljenju prevec Zensk in deklet po vsej
EU. V strategiji EU za enakost spolov za obdobje 2020-2025 je * priznano, da je spletno nasilje
nad Zenskami vseprisotno, kar ima posebne in hude posledice za duSevno in psihi¢no zdravje Zensk.
To je nesprejemljivo in ovira udelezZbo Zensk v javnem Zivljenju, s tem pa tudi ogroZza demokracijo.
Odkar je bila strategija predstavljena, je vprasanje kibernetskega nasilja na podlagi spola postalo Se
bolj razsirjeno.

Sprejetje direktive o boju proti nasilju nad Zenskami in nasilju v druZini * je bil pomemben mejnik
v boju proti kibernetskemu nasilju na podlagi spola. DoloCa enotne kazenskopravne opredelitve
najpogostejSih oblik kibernetskega nasilja, od drZav clanic zahteva, da zagotovijo odstranitev
nekaterih spletnih vsebin, ki so v skladu z Direktivo opredeljene kot kaznive, in zagotovijo

27 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/av/ip 24 2285
28 https://msp.gov.cz/web/msp/tiskove-zpravy/-/clanek/poslanci-jednomyslne-schvalili-redefinici-znasilneni-
kopirovat-

29 https://www.mlsp.government.bg/uploads/41/test/2023-sbornik-s-praktiki-nasilie-po-oblasti.pdf
30 Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij

(COM(2020) 152 final).
31 Direktiva (EU) 2024/1385 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. maja 2024 o boju proti nasilju nad Zenskami
in nasilju v druZini (UL L, 2024/1385, 24.5.2024).
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specializirane podporne storitve za Zrtve kibernetske kriminalitete. Direktiva spodbuja tudi
samoregulativno sodelovanje med platformami, tudi z oblikovanjem kodeksov ravnanja.

Poleg tega ** je akt o digitalnih storitvah klju¢na uredba EU v zvezi s spletnimi platformami in
povezanimi tveganji, vklju¢no z razSirjanjem diskriminatornih vsebin, npr. Sirjenjem kibernetsko
nasilnih vsebin na podlagi spola na spletnih platformah.

Zenske, zlasti tiste, ki se soocajo z ve¢ oblikami diskriminacije, tudi v javnem Zivljenju, so
nesorazmerno izpostavljene razli¢nim vrstam kibernetskega nasilja na podlagi spola, * kot so
spletno nadlegovanje, zalezovanje, razkrivanje, izmenjava intimnih slik brez privolitve ter uporaba
globokih ponaredkov, ki so zasnovani tako, da jim Skodujejo in jih diskreditirajo. V skladu z
okvirom za oceno tveganja iz akta o digitalnih storitvah morajo zelo velike spletne platforme in
iskalniki opredeliti, oceniti in ucinkovito zmanjSati sistemska tveganja, vkljuno z razSirjanjem
nasilnih vsebin na podlagi spola, ki izhajajo iz zasnove, delovanja ali uporabe njihovih storitev ter
morebitne zlorabe s strani uporabnikov. Taki blaZilni ukrepi bi morali biti razumni, sorazmerni,
ucinkoviti in prilagojeni specificnim sistemskim tveganjem, da se ublaZi fizi¢na, spolna, psiholoska,
socialna, politi¢na ali gospodarska Skoda.

V skladu z aktom o digitalnih storitvah morajo spletne platforme objaviti porocila o preglednosti, ki
vsebujejo informacije o njihovih praksah moderiranja vsebin. Izvedbeni akt, ki se sklicuje na
direktivo EU o boju proti nasilju nad Zenskami in nasilju v druZini, doloca kategorije za porocanje o
odloc¢itvah o moderiranju vsebin, ki vplivajo na Zenske in dekleta. Med njimi so kibernetsko
ustrahovanje in ustrahovanje, kibernetsko nadlegovanje in kibernetsko zalezovanje, dezinformacije
na podlagi spola, nezakonito spodbujanje k nasilju in sovrastvu, izmenjava intimnega gradiva brez
privolitve, vklju¢no z globokimi ponaredki ali podobno tehnologijo.*® Ponudniki morajo prva
usklajena porocila objaviti v zacetku leta 2026. Poleg tega akt o digitalnih storitvah ponudnike
pooblas¢a, da odobrijo dostop do podatkov za raziskave o odkrivanju, prepoznavanju in
razumevanju sistemskih tveganj v EU ter o ustreznosti, ucinkovitosti in ucinkih ukrepov za
zmanjSanje tveganja, ki jih sprejmejo ponudniki.

Da bi zascitila varnost Zensk na spletu, Komisija olajSuje razvoj novega okvira za sodelovanje med
internetnimi platformami, kar je eden zadnjih rezultatov, napovedanih v strategiji za enakost spolov
za obdobje 2020-2025.

Akt o umetni inteligenci * prepoveduje zelo Skodljive sisteme, ki bi lahko omogocali nasilje na
podlagi spola. Konkretno prepoveduje Skodljive prakse umetne inteligence, ki se lahko uporabljajo
za nadaljevanje ali omogocanje nasilja nad Zenskami in dekleti, kot so manipulativni ali
izkoriSCevalski umetnointeligencni sistemi za sledenje posameznikom, vklju¢no z Zenskami in
dekleti, in manipulacijo z njimi na zelo Skodljive nacine. Poleg tega akt doloCa zahteve glede
preglednosti za sinteticno ustvarjene vsebine, vkljucno z globokimi ponaredki.

32 Uredba (EU) 2022/2065 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 19. oktobra 2022 o enotnem trgu digitalnih storitev
in spremembi Direktive 2000/31/ES (Akt o digitalnih storitvah) (Besedilo velja za EGP) (UL L 277, 27.10.2022,
str. 1).

33 Hicks, J. (2021). Globalni dokazi o razsirjenosti in vplivu spletnega nasilja na podlagi spola. Porocilo sluZbe za
pomo¢ uporabnikom K4D. Institut za razvojne Studije. DOI:10.19088/K4D.2021.140.

34 Izvedbena uredba Komisije (EU) z dne 4. novembra 2024 o dolocitvi predlog v zvezi z obveznostmi porocanja o
preglednosti za ponudnike posredniskih storitev in ponudnike spletnih platform v skladu z Uredbo (EU) 2022/2065
Evropskega parlamenta in Sveta, C(2024) 7005 final, in Priloga k Izvedbeni uredbi Komisije (EU), C(2024) 7005
final.

35 Uredba (EU) 2024/1689 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. junija 2024 o dolocitvi harmoniziranih pravil o
umetni inteligenci ter spremembi uredb (ES) st. 300/2008, (EU) st. 167/2013, (EU) st. 168/2013, (EU) 2018/858,
(EU) 2018/1139 in (EU) 2019/2144 ter direktiv 2014/90/EU, (EU) 2016/797 in (EU) 2020/1828 (akt o umetni
inteligenci) (Besedilo velja za EGP).
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Nazadnje, Komisija z dolocitvijo Stirih platform za vsebine za odrasle kot zelo velike spletne
platforme obravnava vrsto nezakonitih vsebin, dejavnosti in praks z razseznostjo spola, kot so
razSirjanje posnetkov spolne zlorabe otrok, izmenjava intimnih ali prirejenih posnetkov brez
privolitve, trgovina z ljudmi in sodobno suZenjstvo. Komisija je leta 2024 trem od njih (Pornhub,
Stripchat in XVideos) poslala zahteve po informacijah na podlagi akta o digitalnih storitvah, da bi
od podjetij zahtevala podrobnejSe informacije o ukrepih, sprejetih za skrbno oceno in zmanjsanje
tveganj, povezanih z zaScito mladoletnikov na spletu, razSirjanjem nezakonitih vsebin ter
prepreCevanjem nasilja na podlagi spola in tveganji zanj. Komisija je zahtevala tudi podrobnosti o
mehanizmih za zagotavljanje starosti, ki so jih sprejele te platforme. Poleg tega Komisija sodeluje s
strokovnjaki za digitalno pornografijo, da bi opredelila pravni okvir za urejanje spletnih vsebin za
odrasle na ravni EU in drZav clanic. Zagotavljajo tudi pregled pornografske industrije in
vzpostavljajo nabor dokazov za opredelitev in analizo sistemskih tveganj ter ucinkovitosti s tem
povezanih blaZilnih ukrepov.

InStitut EIGE je februarja objavil porocilo, v katerem je predlagal okvir za merjenje, ki bi ga drZzave
Clanice uporabljale za merjenje statistiCne razSirjenosti, pojavnosti in prijavljenih primerov
posebnih oblik kibernetskega nasilja nad Zenskami in dekleti ter za porocanje o zbranih podatkih na
primerljiv nacin. *

Leta 2024 je bil v Estoniji preveden in objavljen vodnik o kibernetskem nasilju za strokovnjake, ki
delajo z Zrtvami. Zagotavlja dragoceno podporo in prakti¢na priporocila za uc¢inkovito in obcutljivo
pomoc Zrtvam, obvladovanje tveganj in pomoc pri ponovni vzpostavitvi obcutka varnosti Zrtev. Ta
prirocnik je zasnovan tako, da strokovnjakom olajSa delo, vsebuje pa konkretna navodila in
najboljSe prakse. Kot kljucni vir pomaga izboljSati strokovno razumevanje vpliva kibernetskega
nasilja in zagotavlja celovito podporo vsakemu prizadetemu posamezniku.

Spolno nadlegovanje na delovhem mestu

Zenske imajo pravico do Zivljenja in dela brez nasilja in nadlegovanja. Ceprav je to splosno
sprejeto, sta nasilje in nadlegovanje Se vedno razSirjena v svetu dela. Po nedavnih podatkih iz
raziskave EU o nasilju na podlagi spola je 4,3 % zaposlenih Zensk v zadnjih 12 mesecih doZivelo
spolno nadlegovanje na delovnem mestu, 12,8 % v zadnjih petih letih in 30,8 % v odrasli dobi.
Samo 37,3 % jih je o dogodku porocalo uradni podporni sluzbi ali policiji ali uradnikom na
delovnem mestu.

Nasilje nad Zenskami in njihovo nadlegovanje na delovhem mestu ovira krepitev vloge Zensk,
omejuje njihov dostop do trga dela in ohranja poklicno spolno segregacijo. Pogosto izhaja iz
neenake dinamike moci med spoloma, spolnih stereotipov, patriarhalnih vrednot in zgodovinskih
neenakosti med moskimi in Zenskami.

Svet se je 25. marca 2024 po treh letih in pol pogajanj dogovoril, da bo drZave Clanice pozval, naj
ratificirajo Konvencijo Mednarodne organizacije dela o nasilju in nadlegovanju iz leta 2019 (st.
190). ¥ EU in njene drzave Clanice so imele dejavno vlogo pri sprejetju Konvencije §t. 190 na 108.
mednarodni konferenci dela leta 2019. Doslej je Konvencijo ratificiralo 12 drZav c¢lanic EU:

36 Evropski institut za enakost spolov (2025), Boj proti kibernetskemu nasilju nad Zenskami in dekleti: Developing an
EU measurement framework (Razvoj okvira EU za merjenje), Urad za publikacije Evropske unije, Luxembourg.
Na voljo na spletu.

37 Sklep Sveta (EU) 2024/2018 z dne 25. marca 2024 o pozivu drZzavam ¢lanicam, naj ratificirajo Konvencijo
Mednarodne organizacije dela o nasilju in nadlegovanju iz leta 2019 (5t. 190) (UL L 2024/1018, 2.4.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dec/2024/1018/0j
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Auvstrija, Belgija, Danska, Finska, Francija, Nemcija, Grcija, Irska, Italija, Portugalska, Romunija in
Spanija.

Nadlegovanje na podlagi spola na delovnem mestu je problem tudi na podrocju raziskav in inovacij
(R&I). *Za boj proti temu pojavu je podskupina foruma evropskega raziskovalnega prostora (ERP)
,»VkljuCujoCa enakost spolov“ v tesnem sodelovanju z Evropsko komisijo leta 2024 pripravila
kodeks ravnanja z nicCelno toleranco za boj proti nasilju na podlagi spola, vkljuno s spolnim
nadlegovanjem, v raziskovalnem in inovacijskem sistemu EU. * Namen kodeksa ravnanja, ki ga je
pripravila podskupina foruma ERA, je obravnavati primere nasilja na podlagi spola v raziskovalnih
in visokoSolskih okoljih z dolocCitvijo skupnega pristopa, opredelitev in seznama nacel za
usmerjanje drZzav clanic ter drugih deleZnikov in posameznikov, da se ustvari evropsko okolje za
raziskave in inovacije brez vseh oblik nasilja na podlagi spola, ki temelji na vrednotah enakosti
spolov in vkljuCenosti, spoStovanja, dostojanstva in varnosti. V podporo kodeksu ravnanja in
njegovim nacelom je bila v okviru projekta programa Obzorje Evropa GenderSAFE objavljena
zaveza, *° deleZniki, izvajalci in Studenti pa so bili povabljeni, naj se pridruZijo namenski izkustveni
skupnosti.

Poleg tega je bila leta 2024 v sodelovanju z drZzavami ¢lanicami ter deleZniki s podrocja raziskav in
inovacij med dnevi raziskav in inovacij organizirana okrogla miza z naslovom Towards an ERA
Free from Gender-Based Violence in Science (Na poti k evropskemu raziskovalnemu prostoru brez
nasilja na podlagi spola v znanosti).

Trgovina z ljudmi

Trgovina z ljudmi je kaznivo dejanje, ki uniCuje Zivljenja posameznikov, saj jim jemlje
dostojanstvo, svobodo in temeljne pravice. Pogosto gre za nasilno kaznivo dejanje, ki ga zagreSijo
organizirane kriminalne zdruzbe.

Eden od glavnih rezultatov strategije EU za boj proti trgovini z ljudmi za obdobje 2021-2025 v letu
2024 je bila ocena direktive EU o boju proti trgovini z ljudmi in sprejetje spremenjene direktive o
boju proti trgovini z ljudmi. ** Spremenjena direktiva o boju proti trgovini z ljudmi dodatno krepi
prepreCevanje, podporo Zrtvam in Cezmejno sodelovanje. Poudarja pristop, ki upoSteva razlicnost
spolov in zagotavlja boljSo zascito Zensk, otrok, invalidov in drugih ranljivih skupin. Spremenjena
direktiva med oblike izkoriScanja vkljucuje izkoriScanje nadomestnega materinstva, prisilne poroke
in nezakonite posvojitve. Vecji poudarek daje tudi spletni razseZnosti, saj spolno izkoriScanje,
storjeno z uporabo informacijskih in komunikacijskih tehnologij, obravnava kot oteZevalno
okolisc¢ino. Poleg tega zavestna uporaba storitev, ki jih zagotavljajo Zrtve trgovine z ljudmi, kot so
storitve prostitucije, postane kaznivo dejanje, da bi se zmanjSalo povpraSevanje, ki spodbuja
trgovino z ljudmi. Zbiranje podatkov o trgovini z ljudmi na ravni EU na podlagi posebnih
kazalnikov bo postalo obvezno, kar bo zagotovilo celovitejSi vpogled in izboljSalo znanje o tem
pojavu.

38 https://unisafe-gbv.eu/project-news/results-from-the-largest-european-surve ender-based-violence-in-

academia/

39 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/6ce8aef5-70b3-11ef-a8ba-01aa75ed71al/language-en
40 https://gendersafe.eu/the-gendersafe-pledge-for-zero-tolerance-to-gender-based-violence/

41 https://gendersafe.eu/community-of-practice/
42 https://www.youtube.com/watch?v=9-L.-evh48GU

43 Direktiva (EU) 2024/1712 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. junija 2024 o spremembi Direktive
2011/36/EU o preprecevanju trgovine z ljudmi in boju proti njej ter zasciti njenih Zrtev (UL L 2024, 24.6.2024, str.
171).
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Na podro¢ju migracij je bil maja 2024 objavljen razpis * za zbiranje predlogov s proracunom v
viSini 6 milijonov EUR v okviru Sklada za azil, migracije in vklju¢evanje (AMIF) * za obdobje
2021-2027. Cilj razpisa je okrepiti pomoc¢, podporo in vkljucevanje drZavljanov tretjih drzav, ki so
Zrtve trgovine z ljudmi in so drZavljani tretjih drZav. Razpis se osredotoCa na preprecCevanje,
identifikacijo Zrtev, ozaveSCanje o trgovini z ljudmi ter zagotavljanje podpore Zrtvam dela in
spolnega izkoriS€anja ter Zrtvam prisilne kriminalitete. To vkljucuje specializirano pomoc in
podporo drZavljanom tretjih drZav, ki so Zrtve trgovine z ljudmi, ob upoStevanju njihovih posebnih
potreb, kot so starost, spol ter fizicne in psiholoSke posledice oblik izkoriS¢anja, ki so jim bile
izpostavljene.

Poleg tega se je novembra 2023 triletni projekt VANGUARD financiral v okviru sklopa 3 programa
Obzorje Evropa ,,Civilna varnost za druzbo® s prispevkom EU v viSini 4,5 milijona EUR. Cilj tega
projekta je okrepiti boj proti trgovini z ljudmi v povezavi z naprednimi tehnoloskimi reSitvami,
razumevanjem, ozaveScanjem in usposabljanjem, da bi zgodaj prekinili verigo trgovine z ljudmi in
obravnavali kulturo nekaznovanja. VANGUARD bo zlasti zagotovil boljSo obveS¢evalno sliko o
trgovini z ljudmi, s posebnim poudarkom na trgovini z ljudmi za namene spolnega izkoriScanja,
izkoriScanja delovne sile in prisilne kriminalitete.

Operativni akcijski nacrt EMPACT za boj proti trgovini z ljudmi *° je bil okrepljen, da bi se

obravnavala tveganja trgovine z ljudmi glede na doslej najvecje Stevilo ranljivih oseb, veCinoma
Zensk in otrok, ki iS¢ejo zaSc¢ito v EU zaradi ruske vojne agresije proti Ukrajini. Poseben poudarek
operativnih ukrepov je bil ohranjen v novem operativhem akcijskem nacrtu za obdobje 2024-2025
in je zdaj v celoti vkljucen v vec ukrepov, na primer v zvezi z izkoriS¢anjem delovne sile, trgovino z
otroki ali spletnim spremljanjem.

Podpora zrtvam nasilja na podlagi spola

Poleg sprejetja direktive o nasilju nad Zenskami maja 2024, ki doloca prilagojene ukrepe podpore za
Zrtve nasilja na podlagi spola (glej oddelek ,,Odprava nasilja na podlagi spola“ zgoraj), je bil leta
2024 doseZen napredek pri reviziji direktive o pravicah Zrtev: Svet je 14. junija sprejel splodni
pristop glede besedila, *” aprila pa je Parlament odobril svoj mandat za zaCetek medinstitucionalnih
pogajanj. Trialogi so se zaceli konec leta 2024. Cilj* predloga, ki ga je Komisija sprejela 12. julija
2023, je dodatno okrepiti pravice Zrtev kaznivih dejanj v EU, vklju¢no s pravicami najranljivejSih
zrtev, kot so Zrtve nasilja nad Zenskami in nasilja v druZini. ® S tem naj bi se odpravile teZave,
ugotovljene pri oceni direktive o pravicah Zrtev, *° ki je bila sprejeta junija 2022.

44 AMIF-2024-TF2-AG-THB.

45 Uredba (EU) 2021/1147 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 7. julija 2021 o vzpostavitvi Sklada za azil,
migracije in vkljucevanje.

46 https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/law-enforcement-cooperation/empact-fighting-crime-together en

47 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/06/13/victims-rights-council-finalises-position-on-

strengthened-eu-law/
48 https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/en/procedure-file?reference=2023/0250(COD

49 Predlog direktive Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Direktive 2012/29/EU o dolocitvi minimalnih
standardov na podrocju pravic, podpore in zascite Zrtev kaznivih dejanj ter o nadomestitvi Okvirnega sklepa Sveta
2001/220/PNZ

50 Delovni dokument sluzb Komisije Ocena Direktive 2012/29/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra
2012 o dolo¢itvi minimalnih standardov na podrocju pravic, podpore in zas€ite Zrtev kaznivih dejanj ter o
nadomestitvi Okvirnega sklepa Sveta 2001/220/PNZ (SWD/2022/0179 final).
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Poleg tega °' Komisija v okviru strategije EU o pravicah Zrtev (2020-2025) pripravlja
nezakonodajne ukrepe za izboljSanje pravic Zrtev nasilja na podlagi spola in nasilja v druzini v EU.
Taki ukrepi vkljuCujejo: (i) spodbujanje struktur, ki zagotavljajo ciljno usmerjeno in celovito
podporo Zrtvam s posebnimi potrebami, kot so Zrtve nasilja na podlagi spola in nasilja v druZini; in
(ii) izvajanje kampanje EU o pravicah Zrtev, ki vkljucuje sklop o nasiljuna podlagi spola. *
Pomemben dodatek k kampanji je knjiga Dekle, ki ji je odprlo oci. OzaveS€a o pravicah Zrtev
vojnih zloc¢inov (ki so veCinoma Zenske in otroci) v skladu s pravili EU in spodbuja ljudi v EU, naj
odprejo svoja ,,0¢i“ svojemu poloZaju. Poleg tega se v okviru sklopa 3 ,,Civilna varnost za druzbo“
programa Obzorje Evropa financirata dva projekta, IMPROVE in ISEDA, v skupnem znesku 5,7
milijona EUR prispevka EU, namenjena boju proti nasilju nad Zenskami in nasilju v druZini, in sicer
od preprecevanja prek odkrivanja do podpore Zrtvam s kombinacijo tehnoloSkih in druZbenih
pristopov.

Nemski parlament je sprejel zakon ** za prepreCevanje ,nadlegovanja ob robu poti“ s strani

nasprotnikov splava v neposredni bliZini svetovalnih centrov za nosecnice in klinik za splave.
Namen zakona je ucinkovito zascititi nosecnice pred vse pogostejSim nadlegovanjem in zagotoviti,
da lahko svobodno izkoristijo svetovalne storitve in imajo dostop do ustanov za opravljanje splavov.
Zakon je zacel veljati 13. novembra 2024.

51 Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij —
Strategija EU o pravicah Zrtev (2020-2025), COM(2020) 258 final.
52 https://victims-rights.campaign.europa.eu/en/country/all/crimes

53 https://dip.bundestag.de/vorgang/zweites-gesetz-zur-%C3%A4nderung-des-schwangerschaftskonfliktgesetzes/
308701
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Auvstrija je julija 2024 objavila strategijo za zaScito pred nasiljem za usklajevanje in sodelovanje s
poudarkom na svetovanju Zenskam, ki jih je prizadelo nasilje, ki jo je v participativhem procesu, v
katerem je sodelovalo vec kot 200 deleZnikov, razvil Generalni direktorat za Zenske in enakost. Cilj
strategije je podpreti vse Zenske in dekleta, ki so Zrtve nasilja, v zgodnji fazi. Poleg tega so v
sploSnem institucionalnem sistemu za zaScito pred nasiljem in njegovo prepreCevanje v skladu z
Istanbulsko konvencijo dolocene strateSke prednostne naloge, ki bodo prispevale h krepitvi pravic
zensk in deklet. **

Spopadanje s spolnimi stereotipi

Komisija je v zaCetku leta 2024 zakljucila kampanjo za odpravo spolnih stereotipov. Kampanja *°
#EndGenderStereotypes je bila namenjena mladim odraslim predvsem na druZbenih medijih, pa
tudi prek vplivneZev in medijev. Kampanja je obravnavala spolne stereotipe na razli¢nih podrocjih
Zivljenja, kot so izbira poklicne poti, delitev obveznosti oskrbe in odlocanje. Kampanja je bila
nagrajena s Forbes Social Awards 2023. Gradivo v vseh jezikih EU je Se vedno na voljo na spletiS¢u
kampanje, delezniki pa ga lahko prenesejo in uporabijo.

Komisija je leta 2024 objavila dve raziskavi Eurobarometer o spolnih stereotipih: Flash
Eurobarometer o spolnih stereotipih, povezanih z nasiljem nad Zenskami (november), in drugi
Eurobarometer o spolnih stereotipih na splosno (december).

Komisija je 25. novembra 2024 objavila rezultate raziskave Flash Eurobarometer, ki je bila
izvedena za boljSe razumevanje odnosa Evropejcev do nasilja in relativizacije nasilnega ali
poniZujoCega vedenja. *° Rezultati so pokazali, da se veCina Evropejcev ne strinja z objektivizacijo
Zensk in stereotipi o spolnem nasilju, pa tudi, da nekateri stereotipi Se vedno obstajajo, zlasti v
nekaterih drZavah c¢lanicah. Medtem ko se na primer ve¢ kot 9 od 10 anketirancev (93 %) v EU v
povprecju ne strinja z izjavo ,,moz ali fant lahko ima spolne odnose s svojo Zeno ali punco brez
njenega soglasja“, se ta deleZ giblje od 85 % na Danskem do 97 % v Luksemburgu in na Malti.
Medtem ko v povprecCju 92 % anketirancev v EU meni, da je nesprejemljivo, da moski obcCasno
klofuta svojo Zeno/punco, je za Zenske bolj verjetno, da bo to nesprejemljivo kot za moske (95 % v
primerjavi z 89 %), deleZi pa se gibljejo od 87 % na Finskem do 97 % v Luksemburgu.

Nazadnje, glede ozaveScenosti in dojemanja vpraSanja nasilja nad Zenskami se pribliZzno 7 od 10
anketirancev (71 %) v povprecju strinja, da je nasilje v druZini nad Zenskami ,,zelo pogosto® ali
,dokaj pogosto” v njihovi drZavi, medtem ko le tretjina anketirancev (33 %) odgovarja enako o
nasilju v druzini nad moskimi. Tudi v tem primeru obstajajo velike razlike med drZzavami, in sicer
od 91 % v Romuniji do 44 % na Danskem in po spolu, pri cemer 78 % Zensk meni, da je nasilje v
druZini nad Zenskami v njihovi drZavi pogosto, v primerjavi s 63 % moskih.

54 https://www.coordination-vaw.gv.at/nachrichten/gewaltschutzstrategie-zur-koordinierung-und-vernetzung-mit-
fokus-auf-beratung-gewaltbetroffener-frauen-soll-beratungsnetz-sichtbarer-machen.html in
https://www.bundeskanzleramt.gv.at/bundeskanzleramt/nachrichten-der-bundesregierung/2024/07/frauenministerin-
susanne-raab-praesentiert-oesterreichweite-gewaltschutzstrategie.html

55 https://end-gender-stereotypes.campaign.europa.eu/index_en

56 https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3252
57 Za Litvo je odstotek 55 %, vendar je bil iz izracuna povprecja izkljucen kot osamelec. Rezultat je lahko posledica

teZave s prevodom besede ,,slapping”, ki nima natan¢nega prevoda v litovicino in bi se lahko razlagala kot manj
huda oblika fizi¢ne agresije.
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Druga posebna *® raziskava Eurobarometra je raziskala dojemanje spolnih stereotipov in obseg, v
katerem so ti Se vedno pogosti med drzavljani EU. VprasSanja so bila povezana z vlogami spolov in
sprejemljivim vedenjem; spolni stereotipi v zvezi z druZinskim in poklicnim Zivljenjem; ter spolni
stereotipi v politiki in na vodstvenih poloZajih. Raziskava je delno temeljila na prejsnjih posebnih
Studijah Eurobarometra o enakosti spolov, ki so bile izvedene na temo ,,Enakost spolov® v letih
2009%°, 2014 *® in 2017. *

Rezultati kaZejo, da so nekateri spolni stereotipi Se vedno precej razSirjeni. Vec kot Sest od desetih
anketirancev se strinja, da Zenske pogosteje sprejemajo odlocitve na podlagi svojih Custev, priblizno
Stirje od desetih pa se strinjajo, da je najpomembnejSa vloga mosSkega zasluZiti (42 %, —1 odstotna
tocka od leta 2017) ter da je najpomembnejSa vloga Zenske skrbeti za svoj dom in druZino (38 %, —
6 odstotnih tocCk). Razlike v dojemanju med drZavami ¢lanicami EU dosegajo 64 odstotnih tock.

Vecina stereotipov o odlocitvah v zvezi z poklicnim in zasebnim Zivljenjem je na sploSno zavrnjena,
vendar imajo pomembni deleZi Se vedno stereotipna staliS¢a o druZzbeno Zelenem vedenju Zensk. Na
primer, le malo vec kot polovica (51 %, +3 odstotne tocke od leta 2009) se strinja, da bi moral oce,
Ce je njegova placa niZja od place matere, opustiti delo, da bi skrbel za otroke, ¢e se druzina odloci,
da mora to storiti eden od starSev. Ugotovitve so meSane tudi v zvezi z dojemanjem znacilnosti
spola doma, saj se vsak peti anketiranec strinja, da bi morali imeti moski pri pomembnih druZinskih
odlocitvah zadnjo besedo, mnenja o tem, ali so moSki na sploSno manj usposobljeni kot Zenske za
opravljanje gospodinjskih opravil, pa so deljena (49 % se jih ,,strinja“ v primerjavi z 49 % se jih ,,ne
strinja“).

58 https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2974
59 https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/808
60 https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2048
61 https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2154

18


https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2154
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2048
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/808
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2974

Porocilo o enakosti spolov v EU za leto 2025

THRIVANJE V ENAKEM GOSPODARSTVU ZA GENDERJE

V letu 2024 je bilo nekaj spodbudnih gospodarskih trendov na podrocju enakosti spolov. Najnovejsi
razpoloZljivi podatki (za leto 2023) so pokazali, da je stopnja zaposlenosti Zensk v EU prvic
presegla 70 %. Do tega razvoja je priSlo ob sploSnem povecanju stopnje zaposlenosti v EU na 75,3
%. Ceprav je bilo povecanje pri Zenskah manjse kot v prejsnjih dveh letih, je bilo vecje kot pri
moskih. To je privedlo do najmanjSe vrzeli stopnje zaposlenosti po spolu v zadnjem desetletju, ki je
znaSala 10,2 odstotne tocke (—0,5 odstotne toCke v primerjavi z letom 2023). Ta razvoj je skladen z
dolgorocnim trendom od leta 2009, ceprav so med drZavami velike razlike.

Ta pozitivni trend se odraza v drugih kazalnikih razlik med spoloma. V skladu s porocilom
Mednarodne organizacije dela o razlikah med spoloma ® na svetovni ravni za leto 2024 splosno
povecanje udelezbe na trgu dela odraZa premik k vecjemu deleZu Zensk, starejSih, visoko
izobraZenih delavcev, ki ga omogocajo veCja mobilnost delovne sile, subvencionirano otrosko
varstvo in politike dopusta iz druZinskih razlogov, programi za ohranjanje delovnih mest in
odloZena upokojitev. Vendar Mednarodna organizacija dela poudarja tudi, da pomanjkanje javnih in
zasebnih naloZb v otroSko varstvo in druge storitve formalne oskrbe ter dolgoletni neenaki odnos do
dejavnosti oskrbe na splosno povzrocata ekonomske in socialne stroSke oskrbe predvsem za Zenske.
To pomeni velik neizkoriScen potencial za nasa gospodarstva, kot je na primer poudarjeno v ocenah
Evropskega instituta za enakost spolov, ki predvidevajo 80-odstotno stopnjo zaposlenosti do leta
2050, ¢e bo prislo do znatnih izboljSav na podrocju enakosti spolov.

Odpravljanje razlik med spoloma na trqu dela

V vseh drZavah c¢lanicah so stopnje zaposlenosti viSje pri moskih kot pri Zenskah. Na splosno velja,
da niZja kot je stopnja zaposlenosti Zensk v drZzavi, vecja je razlika v zaposlenosti med spoloma.
Leta 2023 je stopnja zaposlenosti moskih v EU znaSala 80,4 %, stopnja zaposlenosti Zensk pa 70,2
%, kar je povzroCilo vrzel stopnje zaposlenosti po spolu v visini 10,2 odstotne tocke. *

Stopnje zaposlenosti Zensk in moSkih so se v zadnjih desetih letih stalno in pocasi zviSevale,
pandemija pa jih je prekinila Sele leta 2020. Vendar je od leta 2018 povecanje za Zenske obicajno
nekoliko veCje, zato se je posledicna vrzel stopnje delovne aktivnosti med spoloma zmanjsala z 11,3
odstotne tocke leta 2018 in 11,0 odstotne tocke leta 2020 na 10,2 odstotne tocke leta 2023.

Razlike v zaposlenosti med spoloma se med drZavami in regijami EU zelo razlikujejo. V akcijskem
nacrtu za evropski steber socialnih pravic ® je kot del zaveze za spodbujanje vkljuCujoCega
zaposlovanja dolocen cilj sploSnega povecanja zaposlenosti v EU na 78 % do leta 2030, vkljucno s
prizadevanji za vsaj prepolovitev vrzeli stopnje zaposlenosti po spolu v primerjavi z letom 2019.
Leta 2023 je stopnja zaposlenosti oseb, starih od 20 do 64 let, v EU znaSala 75,3 %, zato se zdi, da
je cilj za leto 2030 dosegljiv. V letu 2023 se je vrzel stopnje delovne aktivnosti med spoloma
zmanjSala za —0,5 odstotne tocke, kar je vec kot leto pre;j.

62 MOD, Global Gender GAP report (Porocilo o globalnem akcijskem nacrtu za enakost spolov), 2024. Na voljo na
spletu.

63 EIGE, Economic Benefits of Gender Equality in the European Union (Gospodarske koristi enakosti spolov v
Evropski uniji), 2017. Na voljo na spletu.

64 Eurostat (Ifsa_ergan).

65 Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij,
Akcijski nacrt za evropski steber socialnih pravic (COM(2021) 102 final).
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Slika 1 Stopnje zaposlenosti v starostni skupini 20—64 let po spolu in razlikah v zaposlenosti med

spoloma
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Vir: Eurostat, [Ifsi_emp_a]

Opomba: Razlika med spoloma je opredeljena kot razlika med stopnjo zaposlenosti Zensk in moskih v odstotnih
tockah.

Leta 2023 je imelo samo sedem drzav ¢lanic EU (Spanija, Poljska, Ceska, Malta, Romunija, Italija
in Grcija) vecje vrzeli stopnje zaposlenosti po spolu kot EU kot celota. V Italiji, Gr¢iji in Romuniji
so bile stopnje zaposlenosti Zensk Se posebej nizke, in sicer pod 60 % (56,5 %, 57,6 % oziroma 59,1
%), v primerjavi s priblizno tremi Cetrtinami moskih (76,0 %, 77,4 % oziroma 78,2 %).

Slika 2 Razlike med spoloma pri stopnjah zaposlenosti moskih in Zensk, starostna skupina 20-64 let, 2010, 2020, 2022, 2023
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ZmanjSanje razlik v zaposlenosti med spoloma v vecini drZav od leta 2010 odraZa povecanje
sploSne stopnje zaposlenosti, pri Cemer se zaposlenost moskih povecuje manj kot zaposlenost Zensk.
Na Malti je povecanje pri Zenskah Se posebej izrazito, saj je v 13 letih preseglo 32 odstotnih tock,
Ceprav je razlika v zaposlenosti med spoloma Se vedno velika. Ta sprememba je bila podprta z
ukrepi politike za privabljanje veC Zensk na trg dela, kot so davcne olajSave in placila nacionalnih
zavarovanj za leta, porabljena za skrb za otroke, programi usposabljanja, brezpla¢no otrosko
varstvo in brezplacen Solski prevoz.

Med regijami EU obstajajo velike razlike v stopnji zaposlenosti med spoloma, ki se skozi cas
ohranjajo. V manj razvitih regijah EU je bila vrzel stopnje delovne aktivnosti med spoloma leta
2022 (16 odstotnih tock) pribliZzno dvakrat vecja kot v bolj razvitih (8 odstotnih tock) in regijah v
prehodu (9 odstotnih tock). Vrzel je bila veliko vecja v juznih drZavah c¢lanicah (15 odstotnih tock)
kot v severozahodnih (7 odstotnih tock) in vzhodnih drZavah clanicah (12 odstotnih tock). V vseh
regijah v Grciji, juzni Italiji in vzhodnih regijah v Romuniji je znaSala veC kot 20 odstotnih tock
(slika 3). Stopnja zaposlenosti Zensk se je med letoma 2013 in 2022 povecala v primerjavi s stopnjo
zaposlenosti moskih v bolj razvitih regijah in regijah v prehodu ter v severozahodnih drzavah
Clanicah. Nasprotno se je zmanjSala v manj razvitih regijah in juZnih drZavah, kjer so stopnje
zaposlenosti niZje, primanjkuje pa visokokakovostnega in cenovno dostopnega otroskega varstva.

Razlike v zaposlenosti med spoloma se po starostnih skupinah zelo razlikujejo: med mladimi,
starimi od 15 do 24 let, je razlika s 4,3 odstotne tocke v letu 2023 Se vedno najniZja. V nekaterih
drZavah je bila celo negativna, kar pomeni, da je bila stopnja zaposlenosti viSja med mladimi
Zenskami kot med mladimi moSkimi (Irska, Litva, Danska, Finska in Estonija). Vendar je treba
opozoriti, da so med drZavami opazne razlike v stopnji zaposlenosti Zensk v tej starostni skupini, ki
se gibljejo med 76,2 % na Nizozemskem in 13,7 % v Romuniji. Pri osebah, starih od 20 do 24 let,
se poveca na 6,3 odstotne tocCke, pri starostni skupini 55—64 let pa doseZe najvisjo vrednost pri 12,1
odstotne tocCke, pri ¢emer so med drzavami velike razlike. Na to vpliva daljSe povprecno trajanje
poklicnega Zivljenja  mosSkih v EU: z 39,0 leta pricakovanega trajanja delovnega Zivljenja za
moske in 34,7 leta za Zenske je razlika med spoloma leta 2023 znaSala 4,3 leta, predvsem zaradi
veCjega deleza neformalnih obveznosti oskrbe, ki so Zenske prej kot moske izrinile s trga dela.
Hkrati so se razlike med spoloma pri dejanski upokojitveni starosti v zadnjem desetletju znatno
zmanjSale, pri Cemer se je dejanska upokojitvena starost v vecini drZav med letoma 2014 in 2023
zviSala za oba spola. Na splosno se je dejanska upokojitvena starost Zensk v 18 drZzavah zviSala bolj
kot pri moskih. ® V devetih od teh drzav ® se je dejanska upokojitvena starost Zensk v primerjavi z
moskimi zviSala za vec kot eno leto. Sedem drzZav ima niZjo upokojitveno starost za Zenske kot za
moske. ”°

Te razlike med spoloma so Se vecje pri osebah z otroki, kar odraZa nesorazmeren vpliv starSevstva
na poklicne poti Zensk. Leta 2023 je na ravni EU stopnja zaposlenosti Zensk, starih od 25 do 54 let,
z otroki znaSala 74,9 %, stopnja zaposlenosti moskih z otroki pa 91,9 %. Vrzel stopnje zaposlenosti

66 Glej Evropska komisija: Generalni direktorat za regionalno in mestno politiko, Duran Laguna, J., D'Apice, P.,
Grzegorzewska, M., De Franceschi, F. in drugi, Deveto porocilo o ekonomski, socialni in teritorialni koheziji,
Duréan Laguna, J. (urednik), Urad za publikacije Evropske unije, 2024. Na voljo na spletu.

67 Kazalnik trajanja delovnega Zivljenja je ocena Stevila let, ko naj bi bila oseba, ki je trenutno stara 15 let, v delovni
sili (tj. naj bi bila zaposlena ali brezposelna) vse Zivljenje. Njegov cilj je zagotoviti drugacen pogled na trg dela, in
sicer z vidika celotnega Zivljenjskega cikla ljudi na trgu dela in ne z vidika posameznih drzav v Zivljenjskem ciklu,
kot sta brezposelnost mladih ali zgodnji umik s trga dela.

68 BE, CY, CZ, DK, EE, EL, HR, HU, IE, IT, LT, LU, LV, NL, RO, SE, SI, SK.

69 CY, CZ, DK, EL, HR, IE, LT, SI, SK.

70 AT, BG, CZ, HR, PL, RO, SK.
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po spolu je tako med osebami z otroki dosegla 17,0 odstotne tocke, med osebami brez otrok pa 4
odstotne tocke.
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Slika 3: Regionalne razlike v vrzeli stopnje delovne aktivnosti med spoloma v EU, 2022
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Vrzel stopnje zaposlenosti po spolu je vecja tudi, Ce se upoSteva zaposlitev v ekvivalentu polnega
delovnega Casa, ”' saj je delez dela s krajSim delovnim Casom veliko vecji med Zenskami kot
moskimi (27,9 % v primerjavi s 7,7 % leta 2023). Vrzel med spoloma pri zaposlovanju s krajSim
delovnim casom je v zadnjih letih ostala stabilna (20,6 odstotne tocke leta 2021 in 20,2 odstotne
tocke leta 2022). Leta 2023 so bile najvecje razlike med spoloma pri zaposlovanju s krajSim
delovnim Casom evidentirane na Nizozemskem (42,3 odstotne toCke), v Avstriji (41,8 odstotne
tocke), Nemciji (36,9 odstotne toCke) in Belgiji (27,4 odstotne tocke).

Razlike v zaposlenosti med spoloma so pri migrantkah Se vedno velike. Pri drZavljankah tretjih
drZav je bila stopnja zaposlenosti leta 2023 za 20 odstotnih tock niZja kot pri drZavljankah. To vrzel
je mogoce primerjati z vrzeljo v viSini 5,7 odstotne tocke za mosSke, ki niso drZavljani EU. Stopnja
previsokih kvalifikacij za migrantke je ostala visoka: Leta 2023 je 42,9 % drZavljank tretjih drZav s
terciarno izobrazbo delalo v nizko- ali srednjekvalificiranih poklicih v primerjavi s 36,2 %
drZavljanov tretjih drZav in 21,3 % drZavljank.

Kar zadeva pogostost dela s krajsim delovnim ¢asom, ”* je bilo leta 2023 17,1 % zaposlenih v EU
zaposlenih za krajSi delovni cas. Leta 2023 je stopnja rasti zaposlenosti s krajSim delovnim casom
(+2,0 %) prvic v desetletju presegla stopnjo rasti zaposlenosti s polnim delovnim ¢asom (+0,8 %).
Vendar se skupni delez dela s krajSim delovnim ¢asom postopoma zmanjsuje.

Razlogi za ureditev delovnega Casa, ki so jih navedli delavci s krajSim delovnim c¢asom, stari od 25
do 64 let, kaZejo, kateri dejavniki so vplivali na to izbiro: za Zenske je najpomembnejSa oskrba
odraslih invalidov ali otrok (29,5 % Zensk, zaposlenih za krajSi delovni cas, v primerjavi z 8,2 %
moskih, zaposlenih za krajSi delovni €as); pri moskih ne najde zaposlitve s polnim delovnim ¢asom
(18,1 % pri Zenskah v primerjavi z 27,5 % pri moskih).

Pomembnost tega, da imajo otroci, se kaZe kot dejavnik nagnjenosti k delu s krajSim delovnim
casom glede na Stevilo otrok ljudi, starih od 25 do 54 let: leta 2023 je skoraj tretjina (31,8 %)
zaposlenih Zensk z otroki v EU delala s krajSim delovnim casom v primerjavi s 5,0 % moskih, pri
cemer so bili deleZi najvecji v Avstriji (69,2 %), na Nizozemskem (67,9 %) in v Nemciji (65,4 %).
Ta deleZ je viSji kot pri Zenskah brez otrok na vseh ravneh izobraZevanja. Podobno kot pri delu s
polnim delovnim casom (glej letno porocilo za leto 2023) je poloZaj pri moskih ravno nasproten:
deleZ moskih s krajSim delovnim casom z otroki je bil niZji od deleZa tistih brez otrok na vseh
ravneh izobraZevanja (glej sliko 4). V vecini drzav se vpliv starSevstva tako odraza v stopnji
zaposlenosti Zensk in deleZu zaposlitev s krajSim delovnim casom med Zenskami — pri Cemer
Nemcija, Avstrija in Italija zdruzujejo velik vpliv na stopnje zaposlenosti in delovni cas.

Ti statisti¢ni podatki kaZejo, da v vecini drZav rojstvo otrok vpliva na stopnjo zaposlenosti Zensk in
njihovo nagnjenost k delu s krajSim delovnim ¢asom v primerjavi z moskimi.

Poleg tega lahko nacionalni davcni sistemi prejemnike drugega dohodka v gospodinjstvu, ki so
vecinoma Zenske, odvrnejo od udeleZbe na trgu dela. Skupna obdavcitev na primer zmanjSuje
spodbude prejemnikom drugega dohodka v gospodinjstvu za delo ali podaljSanje delovnega Casa
(npr. s prehodom z zaposlitve s krajSim delovnim ¢asom na zaposlitev s polnim delovnim casom).
Leta 2023 so bile najvecje ,,pasti neaktivnosti“ (kjer odtegnitev davkov in socialnih prejemkov
prejemnike drugega dohodka v gospodinjstvu znatno odvraca od vstopa na trg dela) zabeleZene v
Litvi, Sloveniji, na Danskem, v Luksemburgu, Belgiji in Nemiji. "

71 Skupno porocilo o zaposlovanju, 2025.

72 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?oldid=612325#Highlights
73 Evropska komisija: Generalni direktorat za zaposlovanje, socialne zadeve in vklju€evanje, Skupno porocilo o

zaposlovanju 2025 — predlog Komisije, Urad za publikacije Evropske unije, 2025. Na voljo na spletu.
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Zaposlitev s krajSim delovnim ¢asom po spolu, doseZeni izobrazbi in prisotnosti otrok v EU, 2023
(starostna skupina 25-54 let, odstotek vseh zaposlenih oseb)
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Vecina drZzav EU je razvila strategije ali posebne projekte za spodbujanje enake delitve obveznosti
oskrbe med moskimi in Zenskami, kar Zenskam omogoca, da so pri zaposlovanju bolj enakopravne
kot moski, zaposlene ali podjetnice. Boj proti diskriminaciji ter enakost spolov in enake moZnosti so
eden od osrednjih ciljev pakta za znanja in spretnosti. VeC partnerstev pakta si prizadeva
obravnavati enakost spolov in povecati udelezbo Zensk na trgu dela ter uporabo izpopolnjevanja in
preusposabljanja v kljucnih industrijskih sektorjih. Primeri vkljuCujejo vecjo udelezbo Zensk in
mladih na poklicnih poteh, povezanih z vesoljem (vesolje za geopartnerstva), "* ali obravnavanje
pomanjkanja Zensk v sektorjih IKT ter naravoslovja, tehnologije, inZenirstva in matematike
(digitalna partnerstva in partnerstva na podroCju mikroelektronike), " zagotavljanje programov
izpopolnjevanja in preusposabljanja za Zenske, mlade, priseljence in prikrajSane skupine presega
deleZ delovne sile v teh skupinah za 20 % (turizem) “° ali doseganje 5-odstotnega letnega povecanja
vodilnih poloZajev Zensk (tekstil). 7

RazpoloZljivost proZznih ureditev dela lahko spodbudi tako vecjo udeleZbo Zensk z obveznostmi
oskrbe, saj jim omogoca boljSe usklajevanje zasebnega in poklicnega Zivljenja. Med pandemijo so
bili izvedeni Stevilni razli¢ni ukrepi za proZnost dela, da bi se preprecila mnoZi¢na brezposelnost.
Mnogi delodajalci so vsaj do neke mere ohranili te prakse. Vendar 7 so nedavne raziskave pokazale,
da lahko politike dela na daljavo, prilagodljivega delovnega Casa, dopusta in prekinitve poklicne
poti Skodijo enakosti spolov pri plac¢ah in poklicnem razvoju, saj jih Zenske pogosteje uporabljajo.
Ce uporaba teh ureditev dela ni ustrezno zasnovana in vkljuc¢ena v kulturo delovnega mesta, ima

74 https://www.space4geo.eu/
75 https://pact-for-skills.ec.europa.eu/about/industrial-ecosystems-and-partnerships/microelectronics_en
76 https://pact-for-skills.ec.europa.eu/about/industrial-ecosystems-and-partnerships/tourism_en

77 https://pact-for-skills.ec.europa.eu/about/industrial-ecosystems-and-partnerships/textiles en
78 Evropska komisija: Generalni direktorat za pravosodje in potrosnike ter Chung, H., Flexible working arrangements

and gender equality in Europe (ProZne ureditve dela in enakost spolov v Evropi), Urad za publikacije Evropske
unije, 2024. Na voljo na spletu.
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lahko negativne posledice za poklicno pot. Neenaka delitev gospodinjskega dela med mosSkimi in
Zenskami po spolu je eden od razlogov za delo s krajSim delovnim ¢asom na podlagi spola. Poleg
tega, Ce se delo s krajSim delovnim casom v veliki meri obravnava kot ureditev za matere, bi to
lahko povecalo tudi pristranskost do delavcev s krajSim delovnim ¢asom, in sicer da domnevno niso
tako predani, motivirani in produktivni kot drugi delavci, kljub dokazom, ki kaZejo drugace. To Se
poslabsuje dejstvo, da oCetje namesto tega raje delajo dlje in tako bolje izpolnjujejo idealni standard
za delavce”. Zato je pomembno spodbujati boljSe korisCenje dopusta iz druZinskih razlogov in
proZznih ureditev dela pri moskih ter bolj enakopravno delitev obveznosti oskrbe na domu med
obema spoloma.

Da bi starSem in osebam z obveznostmi oskrbe omogocili boljSe usklajevanje poklicnega in
druzinskega Zivljenja ter spodbudili boljSo delitev obveznosti oskrbe, so bili z direktivo o
usklajevanju poklicnega in zasebnega Zivljenja uvedeni placani ocetovski dopust, okrepljen
starSevski dopust, oskrbovalski dopust in razSiritev pravice do zahtevanja proznih ureditev dela na
oskrbovalce. Delavci, ki zaprosijo za dopust iz druZinskih razlogov ali ga vzamejo, in FWA so
pravno zasCiteni pred diskriminacijo z veC ukrepi. Rok za prenos vecCine doloCb Direktive v
nacionalno zakonodajo je bil 2. avgust 2022, vendar so imele drZave Clanice na voljo dodatni dve
leti (do 2. avgusta 2024), da prenesejo plaCilo nadomestila za zadnja dva tedna starSevskega
dopusta. Januarja 2024 je Komisija proti trem drZavam Clanicam sproZila postopek pred SodiS¢em
Evropske unije, ker niso sporoCile popolnega prenosa direktive o usklajevanju poklicnega in
zasebnega Zivljenja.

Slovaski nacionalni center za clovekove pravice in nevladna organizacija MozZnost’ vol'by sta leta
2024 zacela spletno kampanjo ozaveScanja o enakosti spolov. Kampanja je bila osredotoCena na
spodbujanje skupnih vrednot in boj proti spolnim stereotipom. Med kampanjo so znani vplivneZi na
Instagramu objavili kratke videoposnetke s kljucnikom #spolunamtoide. Kampanja je del projekta
Spodbujanje enakosti spolov ter usklajevanja poklicnega in zasebnega Zivljenja na Slovaskem.

Komisija trenutno preucuje preneseno zakonodajo, da bi zagotovila pravilen prenos pravil.
Evropska mreZa za pravo enakosti je 7. marca 2024 objavila drugo porocilo o prenosu direktive o
usklajevanju poklicnega in zasebnega Zivljenja v drZzavah c¢lanicah EU. V skladu s tem porocilom je
,prenos Direktive WLB na splosSno zadovoljiv samo v eni drZavi €lanici, zaradi cesar ima 26 drZav
pomembne vrzeli pri izvajanju. Raziskava kaZe, da se glavne teZave pojavljajo v zvezi s starSevskim
dopustom in/ali nadomestilom, FWA in pravnim varstvom pred diskriminacijo. Manj je vrzeli v
primeru ocetovskega dopusta in nadomestila, dopusta zaradi viSje sile in osebnega podrocja uporabe
Direktive. PoloZaj v zvezi z oskrbovalskim dopustom je nekje vmes. *

Odprava razlik v oskrbi med spoloma

Eden glavnih razlogov za razlike v zaposlitvenih vzorcih Zensk in moskih je delitev neplacanih
obveznosti oskrbe, zlasti neplacane oskrbe otrok, glede na spol.

Novi podatki, ki jih je zbral EIGE, ® potrjujejo, da Zenske nosijo glavni del odgovornosti za varstvo
otrok. Vec kot polovica Zensk z otroki, mlajSimi od 12 let, vsaj pet ur na dan skrbi za svoje otroke, v

79 Williams, J., Unbending gender (Neuklonljiv spol): Zakaj druZina in delo konflikt in kaj storiti glede tega. Oxford
University Press, 1999.

80 Evropska komisija: Generalni direktorat za pravosodje in potrosnike, Burri, S., De la Corte-Rodriguez, M., Book,
B., in van Hoof, F., The transposition of the Work-Life Balance Directive in EU Member States (II) — znatno delo Se
ni opravljeno, Burri, S. (urednik), Book, B. (urednik) in van Hoof, F. (urednik), Urad za publikacije Evropske unije,

2024. Na voljo na spletu.
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primerjavi z manj kot enim od treh moskih (56 % v primerjavi s 26 %). To pomeni, da je priblizno
50 % Zensk in le 6 % moskih v prvi vrsti odgovornih za osebno in fizicno nego svojih otrok.
Dejansko obstajajo vidne razlike tudi v vrsti dejavnosti, ki jih moski zagotavljajo svojim otrokom:
38 % moskih porabi od 1 do 3 ure na dan za prostoCasne dejavnosti v primerjavi z 29 % Zensk.

Zato ni presenetljivo, da so, kot je poudarjeno v prejSnjem oddelku, Zenske z obveznostmi varstva
otrok manj vkljuCene v plac¢ano zaposlitev kot moski, pogosteje delajo s krajSim delovnim ¢asom in
trpijo dolgorocne posledice v smislu zmanjSanih moZnosti za poklicni razvoj, pla¢ in pokojnin.
Zlasti velika veCina starSev, ki ostanejo doma, je Zensk (11 % Zensk v primerjavi s samo 1 %
moskih).

Glede na kazalnike za ,barcelonske cilje®, tj. cilje glede udeleZzbe otrok pod obvezno Soloobvezno
starostjo v predSolski vzgoji in varstvu, ki jih je Evropski svet prvotno dolocil leta 2002 in revidiral
leta 2022, je bila leta 2023 udelezba otrok v predSolski vzgoji in varstvu 37,5 % za otroke pod
tretjim letom starosti (od 2,3 % na Slovaskem do 74,7 % na Danskem), leta 2022 ® pa 93,1 % za
otroke med tretjim letom starosti in Soloobvezno starostjo. *

Raven dohodka gospodinjstva ima pomembno vlogo pri vzorcih udeleZzbe. Otroci iz najniZjega
varstvo kot njihovi premoznejsi vrstniki iz najviSjega kvintila. To je lahko povezano z vec razlogi,
vkljucno s tem, da si lahko starsi bolje privoscijo daljSe ure otroSkega varstva ali da starSi te daljSe
ure porabijo za polno zaposlitev (kar posledi¢no omogoca visji dohodek). *

Regionalne in teritorialne razlike pri dostopu do kakovostne in vkljucujoce predSolske vzgoje in
varstva so Se vedno prisotne. V skladu z devetim kohezijskim porocilom je udelezba v predSolski
vzgoji in varstvu med tretjim in osnovnoSolskim letom leta 2021 v povprecju precej niZja tudi v
manj razvitih regijah (87,0 %) kot v regijah v prehodu (94,9 %) ali bolj razvitih regijah (93,2 %).
Medtem ko je vecina regij v Franciji, Belgiji, na Danskem, Irskem, Svedskem in v Spaniji dosegla
95-odstotni cilj, je udelezba v vseh regijah v Grciji ter na Hrvaskem, v Romuniji in Bolgariji Se
vedno pod 80 %. V primeru regij v Romuniji in Bolgariji so se stopnje udeleZbe celo zniZale.

wave.

82 Glej ilc_caindform25.

83 Referencni kazalnik za udelezbo otrok, mlajsih od treh let, je enak kot za barcelonske cilje iz leta 2002. Referencni
kazalnik za otroke med tretjim letom starosti in Soloobvezno starostjo je zdaj enak kazalniku, ki se uporablja za cilj
za evropski izobraZevalni prostor. Temelji na upravnih podatkih Unescove skupne zbirke podatkov Eurostata
OECD (UOE) in uposteva zahteve storitev, da se uvrstijo v kategorijo ISCED 02. Zato ni neposredno primerljiv s
podobnim kazalnikom, izracunanim s podatki raziskave EU-SILC. Poleg tega so podatki UOE na voljo z daljSim
casovnim zamikom kot podatki EU-SILC.

84 Glej ilc_caindform25.
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Priporocilo Sveta z dne 8. decembra 2022 o predSolski vzgoji in varstvu: barcelonski cilji za leto
2030 % pozivajo drzave Clanice, naj spodbujajo udeleZbo otrok iz prikrajSanih okolij in zlasti
odpravijo vrzel v udelezbi med otroki, ki jim grozi revicina ali socialna izkljuCenost, in otroki, ki
jim grozi revscina ali socialna izkljuCenost. Poleg tega Priporocilo Sveta z dne 14. junija 2021 o
vzpostavitvi evropskega jamstva za otroke usmerja drZzave Clanice, naj otrokom, izpostavljenim
tveganju revscine ali socialne izkljuCenosti, zagotovijo ucinkovit in brezplacen dostop do
visokokakovostne predSolske vzgoje in varstva. Vendar otroci s tveganjem revscine ali socialne
izkljuCenosti Se vedno manj sodelujejo v predSolski vzgoji in varstvu: leta 2023 74,8 % otrok,
izpostavljenih tveganju revscine ali socialne izkljucenosti, ni bilo vkljucenih v predSolsko vzgojo in
varstvo v primerjavi z 59,0 % otrok, ki niso izpostavljeni tveganju revscine % ali socialne
izkljuCenosti. Vendar imajo otroci, izpostavljeni tveganju revscine ali socialne izkljuCenosti, vec
koristi od udeleZbe ¥ tako v smislu njihovega dobrega pocutja in rezultatov izobraZevanja kot v
smislu morebitnega dodatnega dohodka, ki ga lahko ustvarijo njihovi starSi, zlasti matere, z
udeleZbo na trgu dela. #

Kar zadeva otroke med tretjim letom starosti in Soloobvezno starostjo, so stopnje udeleZzbe veliko
viSje, pri Cemer vecina drzav Clanic dosega cilj 90 % ali se mu pribliZuje. * Samo dve drZavi,
Romunija in Slovaska, sta Se vedno pod 80 %. Skrb vzbujajoc je tudi trend upadanja v Romuniji v
zadnjih petih letih.

85 Priporocilo Sveta z dne 8. decembra 2022 o predSolski vzgoji in varstvu: barcelonska cilja za leto 2030 (UL C 484,
20.12.2022, str. 1).

86 Glej ilc_caindform25.

87 Narazani, E., Christl, M., & Figari, F. (2024). Vec¢ otroskega varstva za revne? Proracunski ucinki in odzivi Zensk na
ponudbo delovne sile v Italiji, Avstriji in na MadZarskem. Pisma o uporabni ekonomiji, 1-6. Na voljo na spletu.

88 Za vec€ podrobnosti o sistemih predSolske vzgoje in varstva glej Evropsko izvajalsko agencijo za izobraZevanje in
kulturo: Eurydice, Key data on early childhood education and care in Europe 2025 — Eurydice report (Kljucni
podatki o predSolski vzgoji in varstvu v Evropi do leta 2025), Urad za publikacije Evropske unije, 2025. Na voljo
na spletu. Tretja izdaja porocila vkljucuje mednarodne primerjave, analizo sistemov predSolske vzgoje in varstva v
27 drzavah ¢lanicah in 10 partnerskih drzavah ter nacionalne informativne liste, v katerih so opisani glavni vidiki
sistema predSolske vzgoje in varstva v vsaki drZavi.

89 Stopnje udelezbe v predsolski vzgoji in varstvu za leto 2021 za Gr¢ijo niso na voljo, vendar je stopnja udelezbe v
predsolski vzgoji in varstvu za leto 2020 med 3-letniki znasala 33,9 %. Kot je navedeno v opombi 50, cilj za
udeleZbo otrok med tretjim letom starosti in obveznim Solanjem v predSolski vzgoji in varstvu temelji na podatkih
UOE, tj. ne na podatkih EU-SILC.
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Slika 6 — Vrzel v oskrbi otrok

Vrzel med dopustom za varstvo otrok in zajamcenim krajem v predSolski vzgoji in varstvu, 2023/2024
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Dobro pla¢an dopust za nego in Zakonska pravica + Vizel v Pravna Obvezna Opvezna
varstvo otroka dopust za nego in predSolski upravi¢enost predSolska primarna

varstvo otroka vzgoji in vzgoja in
Pojasnjevalna opomba: ,dobro placgsregisiist za nego in varstvo otroka pomezirgtagilo, povezano s placo, v visini §ar¥ace ali ve€. Vklju€uje porodniski, ocetovski in
starSevski dopust. Vecina podatkov o dobro placéanem dopustu

Vir: PredSolska vzgoja in varstvo. Opomba: vrzel v otroSkem varstvu se lahko opredeli kot ¢as, v katerem je treba
skrbeti za otroka, ki ni pokrit niti z dopustom za nego in varstvo otroka niti z zagotovljenim mestom v predsolski
vzgoji in varstvu. Prostor med dvema kroglama je enak enemu letu.

Drzave ¢lanice z viSjo stopnjo udelezbe v predSolski vzgoji in varstvu pogosto podelijo pravico do
kraja predSolske vzgoje in varstva ali doloCijo obvezno udelezbo. *° Razlike v starosti, pri kateri
imajo otroci zagotovljeno mesto v pred3olski vzgoji in varstvu, * se v EU zelo razlikujejo. Kadar
starSevski dopust ne traja dovolj dolgo, se druZine spopadajo z ,vrzeljo v varstvu otrok®, tj.
obdobjem, v katerem bodo morale same poskrbeti za varstvo otrok in bodo morda prisiljene
prekiniti ali zmanjSati placano delo. Medtem ko vec izobraZevalnih sistemov zagotavlja javno
subvencionirano predSolsko vzgojo in varstvo od pribliZzno tretjega ali Cetrtega leta starosti (ne
glede na to, ali gre za zakonsko pravico ali ne), Stevilne drZave Clanice Se vedno puScajo precejSnjo
vrzel med pravico do starSevskega dopusta in zagotovljenim mestom v predSolski vzgoji in varstvu,
in sicer od enega do Sestih let.

Vpliv oskrbe glede na spol je pri dolgotrajni oskrbi razmeroma bolj uravnoteZen in se bo ob
upostevanju demografskih trendov z naraScajocim deleZem starejSih in upadajocim Stevilom otrok
na splosno verjetno nadaljeval na ta nacin. Ocenjuje se, da 52 milijonov ljudi v EU zagotavlja
neformalno dolgotrajno oskrbo, neformalni oskrbovalci za dolgotrajno oskrbo pa predstavljajo
skoraj 80 % dolgotrajnih oskrbovalcev. Znaten deleZ oskrbovalcev (42 % Zensk in 38 % moskih)
dnevno zagotavlja dolgotrajno oskrbo. Vendar pa Zenske spet prevzamejo velik del nalog
dolgotrajne oskrbe. Na primer, pribliZzno 41 % Zensk nosi glavno odgovornost za zagotavljanje
najzahtevnejSe osebne in Custvene oskrbe v primerjavi s samo 16 % moskih.

90 Trenutno je udelezba v predsolski vzgoji in varstvu od tretjega leta starosti obvezna le na Madzarskem in v Franciji.

91 Danska, Nemcija, Estonija, Latvija, Slovenija, Finska in Svedska zagotavljajo mesto v pred$olski vzgoji in varstvu
od zgodnjega otrostva (6-18 mesecev); tri skupnosti v Belgiji, na CeSkem, v Spaniji, Franciji, Luksemburgu, na
Madzarskem, Poljskem in Portugalskem zagotavljajo mesto v javno subvencionirani vzgoji in varstvu predSolskih
otrok od tretjega leta starosti ali malo prej. Za podrobnosti glej porocilo Eurydice za leto 2023.
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V EU Zenske pogosteje kot moski zagotavljajo neformalno dolgotrajno oskrbo (19,1 % v primerjavi
s 14,8 %), zlasti v starostni skupini od 45 do 64 let. Poleg tega Zenske veC Casa namenjajo
neformalni oskrbi. To razliko je mogoce delno pojasniti z dejstvom, da je pri moskih neformalnih
oskrbovalcih vecja verjetnost, da bodo poiskali in prejeli podporo formalnih storitev dolgotrajne
oskrbe (73 %), kot pri Zenskah (61 %). Kot je bilo napovedano v evropski strategiji oskrbe ** za leto
2022, je Komisija leta 2023 med drugim vzpostavila strateSko partnerstvo s Svetovno zdravstveno
organizacijo. Eden od ciljev partnerstva je pripraviti nabor orodij za podporo neformalnim
oskrbovalcem, ki je trenutno v pripravi in bi moral biti pripravljen poleti 2025.

Leta 2024 se je nadaljevalo izvajanje novega obseZnega partnerstva za dolgotrajno oskrbo v okviru
pakta za znanja in spretnosti. Pobuda, ki se je zaCela izvajati aprila 2023, je namenjena
usposabljanju vsaj 60 % delovne sile na podrocju dolgotrajne oskrbe (3,8 milijona delavcev) vsako
leto do leta 2030. Poleg tega je Komisija ustanovila nov odbor za sektorski socialni dialog za
socialne storitve, da bi razpravljala o delovnih pogojih in placah v sektorju, ki imajo pomembno
vlogo pri odpravljanju pomanjkanja delovne sile v sektorju oskrbe. Komisija nadaljuje tudi delo v
skladu s svojim sporocilom iz leta 2023 o krepitvi socialnega dialoga v EU za spodbujanje
socialnega dialoga na ravni EU s podpiranjem dejavnosti medpanoZnega odbora za socialni dialog
in odborov za sektorski socialni dialog. Trenutno pribliZzno polovica od 44 odborov za sektorski
socialni dialog v svoj delovni program vkljucuje posebne ukrepe za enakost spolov.

Porocilo o razvoju na podrocju zaposlovanja in socialnih zadev v Evropi za leto 2024 % vsebuje
oceno postopne konvergence rezultatov na trgu dela in s tem povezanega odnosa z vidika spola. 1z
porocila je razvidno, da se je vkljucenost Zensk v neplacano oskrbo od leta 2007 nekoliko zmanjsala
(-6 odstotnih tock). Vendar je bilo to zmanjSanje vsaj delno posledica vecje razpoloZljivosti storitev
formalnega otroSkega varstva in ne vecje vkljucenosti moskih v obveznosti oskrbe. Hkrati pa se je
deleZ Zensk, ki vsakodnevno opravljajo gospodinjska dela, zmanj3al za 16 odstotnih tock, delez
moskih pa se je povecal za 10 odstotnih tock. Leta 2022 je bil vsak Cetrti moSki v EU dnevno
vkljucen v neplacano oskrbo, priblizno vsak tretji pa v gospodinjska dela. DeleZa Zensk sta bila 34
% oziroma 63 %.

Razlike med spoloma pri neplacani oskrbi in gospodinjskem delu se med drZzavami clanicami zelo
razlikujejo. V veC drZavah je deleZ Zensk, ki so dnevno vkljucene v neplacano oskrbo, vsaj 15
odstotnih tock visji od deleZa moskih, v drugih pa je razlika majhna. Ceprav je obseg razlik med
drzavami od leta 2007 ostal podoben, nekateri dokazi kaZejo na drZzave z vecjimi vrzelmi, ki
dohitevajo drZave z manjSimi vrzelmi. Razlike med spoloma pri gospodinjskem delu se med
drZzavami gibljejo med 12 in 44 odstotnimi tockami. Vrzel se je od leta 2016 zbliZala, vendar drZave
z najvecjimi vrzelmi niso bile del tega procesa.

Te razlike bi lahko izhajale iz spolnih stereotipov o vlogi Zensk in moskih v svetu dela. Dokument o
odnosu spolov do dela v drZzavah Clanicah EU, objavljen septembra 2024, * vsebuje podrobno
analizo odnosa spolov do dela po vsej EU. * Razpravlja tudi o tem, kako lahko tak odnos vpliva na
razlike med spoloma na trgu dela in v gospodinjstvih. Iz dokumenta je razvidno, da vecina ljudi v
EU podpira enakost spolov na trgu dela in v gospodinjstvih. Tretjina ima meSana staliSca, ki imajo

92 Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij o
evropski strategiji oskrbe (COM(2022) 440 final).

93 https://op.europa.eu/webpub/empl/esde-2024/
94 https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/employment-and-social-developments-europe-egalitarian-

traditional-or-neither-gender-attitudes en
95 Generalni direktorat za zaposlovanje, socialne zadeve in vkljuCevanje, enakopraven, tradicionalen ali ne? Gender

attitudes towards work across EU Member States (Odnos spolov do dela v drZavah ¢lanicah EU), 2024. Na voljo na
spletu.
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egalitaristicna prepriCanja le na nekaterih podro¢jih. PribliZno desetina vprasanih ima mnenja, ki
podpirajo tradicionalne vloge spolov, na primer, da bi morale Zenske dati prednost druzinskim
obveznostim pred svojo kariero ali da bi morali moSki imeti zadnjo besedo pri pomembnih
druzinskih odlocitvah. Skupna slika ne bi smela prikriti znatnih geografskih razlik — medtem ko je
egalitarnost v nekaterih drZzavah Clanicah zelo razSirjena (zlasti v severnih drZzavah EU), je v drugih
precej manj pogosta.

Na podlagi razpisa za zbiranje predlogov o enakosti spolov za leto 2024 je bilo od 196 prejetih
predlogov za financiranje izbranih 25 projektov. Vecina (17) se jih bo osredotocila na odpravljanje
temeljnih vzrokov za razlike v oskrbi med spoloma s spodbujanjem preobrazbenega pristopa na
podlagi spola in odpravljanjem spolnih stereotipov. Projekti bodo zlasti: (i) spodbujajo druZinam
prijazne prakse v podjetjih, ki spodbujajo Zenske in moske k uveljavljanju novih pravic iz direktive
o usklajevanju poklicnega in zasebnega Zivljenja (na primer dopust iz druZinskih razlogov), (ii)
preprecujejo vse oblike neugodnega obravnavanja in diskriminacije Zensk med nosecnostjo in po
njej, tudi pri koriS€enju dopusta iz druZinskih razlogov in proZnih ureditev dela, ter SCitijo pred
njimi; ter (iii) ozavescati o vrednosti skrbstvenega dela.

Preostalih osem izbranih projektov, ki so jih predlagali nacionalni organi, bo podpiralo izvajanje
direktive o preglednosti placil, zlasti njenega ¢€lena 4 o razvoju smernic, orodij in ozaveScanja za
sisteme vrednotenja in razvrstitve delovnih mest, ki upoStevajo vidik spola. Vecina projektov se bo
zacela v zacCetku leta 2025 in bo trajala dve leti.

Zdi se, da nedavna raziskava Eurobarometra o spolnih stereotipih potrjuje to hipotezo. Odnos do
enakosti spolov se je spremenil, saj se tri Cetrtine anketirancev strinja, da enakost med Zenskami in
moskimi koristi tudi moSkim, vendar spolni stereotipi ostajajo: pribliZzno 4 od 10 ljudi v EU se
strinjajo, da je najpomembnejSa vloga moSkega sluZiti denar (42 %, —1 odstotna tocka od leta 2017)
in da je najpomembnejSa vloga Zenske skrbeti za svoj dom in druZino (38 %, —6 odstotnih tock);
polovica se jih strinja, da so moski seveda manj usposobljeni za opravljanje gospodinjskih opravil
kot Zenske (49 %).

oravljanje razlik v placah in pokojninah med spoloma

Ceprav se je razlika v pla¢ilu med spoloma v zadnjem desetletju zmanj$evala, je v ve¢ini drzav e
vedno nad 10 %. Leta 2023 je neprilagojena placilna vrzel med spoloma * v EU-27, ki temelji
predvsem na zaCasnih podatkih, v povprecju EU znaSala 12,0 % % (v primerjavi s 16,0 % leta
2013), v Estoniji, Avstriji, na Ceskem, v Nemciji, na SlovaSkem, MadzZarskem, v Latviji in na
Finskem pa ostaja nad 15 %. Razmere se med drZavami ¢lanicami zelo razlikujejo in segajo od —-0,9
% v Luksemburgu do 19 % v Latviji (slika 7).

96 Neprilagojena placilna vrzel med spoloma je opredeljena kot razlika med povpre¢no bruto urno postavko
zaposlenih moskih in zaposlenih Zensk kot odstotek povprec¢ne bruto urne postavke zaposlenih moskih. Vkljuceni
so vsi zaposleni, ki delajo v podjetjih z 10 ali vec zaposlenimi, brez omejitev glede starosti in opravljenih ur.

97 Razlika v placilu med spoloma se izracuna na podlagi podatkov, zbranih vsaka stiri leta z anketo o strukturi plac. V
letih med dvema zbirkama podatkov se razlike v plac¢ilu med spoloma ocenijo in nato primerjajo po novi objavi
podatkow.
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Opozoriti je treba, da je lahko vcasih zelo majhna ali celo negativna razlika v placilu med spoloma,

Slika 7 — Neprilagojena razlika v placilu med spoloma, 2023
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Romunijo prekinitev ¢asovne vrste
tj. poloZaj, v katerem je povpreCna bruto urna postavka Zensk viSja od povprecne bruto urne
postavke moskih, povezana s pristranskostjo pri samoizbiri, kadar je stopnja zaposlenosti bistveno
niZja pri Zenskah kot pri moskih. Z drugimi besedami, v nekaterih drZavah clanicah so na trg dela
vkljuCene predvsem Zenske z razmeroma visoko izobrazbo in s tem viSjimi placami. Opozoriti je
treba tudi, da razlika v placilu med spoloma ne meri ,diskriminacije pri placilu zaradi spola“. V
neprilagojeni obliki preprosto meri razliko med povpre¢jem vseh dohodkov moskih in Zensk ter
zajema tudi razlike, ki so posledica sektorske in poklicne segregacije, tj. dejstva, da Zenske
vecinoma delajo v slabSe placanih sektorjih in so premalo zastopane na (bolj placanih) vodstvenih
poloZajih. Nedavne raziskave so tudi pokazale, da je segregacija lahko vse bolj odvisna od
razvrScanja v poslovne enote, poklice in delovna mesta, tj. dejstvo, da se Zenske osredotoCajo na
primer na podjetja z niZjimi placami, ker ponujajo boljSe usklajevanje poklicnega in zasebnega
Zivljenja.”
Komisija vsako leto opozarja na pomen odprave razlike v placilu med spoloma z oznacevanjem
dneva enakega placila — dneva, na katerega povprecna placa Zensk simboli¢no preneha prejemati
placilo. Leta 2024 je bil dan enakega placila enak kot leta 2023, tj.**15. novembra, saj se razlika v
placilu med spoloma ni spremenila.

Avstrija je junija 2024 uvedla mreZo za enako placilo'® (Equal Pay Netz) kot ukrep za odpravo

razlike v plaCilu med spoloma. Sofinancirata ga avstrijsko zvezno ministrstvo za delo in
gospodarstvo ter EU (Evropski socialni sklad plus+). Cilj tega projekta je ustvariti Stiri pilotne
sregije z enakim placilom“ po vsej Avstriji: dve v turistiCnem sektorju in dve v industrijskem

98 Glej https://www.nature.com/articles/s41562-022-01470-z.pdf.

99 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/equal-
pay/equal-pay-day en#what-is-the-european-equal-pay-day

100 https://www.equalpaynetz.at/
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sektorju. V vsaki regiji se nacrtujejo razlicne dejavnosti za analizo in obravnavo dejavnikov razlik v
placilu med spoloma ter razpravo o njih z regionalnimi delezniki in (med)nacionalnimi
strokovnjaki. Poleg tega regionalnega mreZenja in krepitve zmogljivosti bosta ustvarjanje in
izmenjava znanja doseZena z aktivnimi odnosi z javnostmi.

Komisija je leta 2024 organizirala dve delavnici o izvajanju direktive o preglednosti placil,'®" da bi
drZavam Clanicam pomagala pri prenosu direktive. Cilj direktive, ki je bila sprejeta maja 2023, je
okrepiti naCelo enakega placila za mosSke in Zenske s preglednostjo plaCil in mehanizmi za
izvrSevanje. Evropska komisija je v okviru programa DrZavljani, enakost,'” pravice in vrednote
namenila priblizno 4 milijone EUR za projekte, ki jih izvajajo drZave Clanice za razvoj: (i) orodja in
metodologije, s katerimi lahko evropski delodajalci popravijo morebitne neupravicene razlike v
placilu med spoloma, ugotovljene pri izvajanju Direktive, in (ii) metodologije za oceno, kaj je delo
enake vrednosti. Leta 2024 je bilo dodeljenih osem projektov.

Estonija je leta 2024 uvedla digitalno orodje ,Pay Mirror®, ki zagotavlja statisticne podatke o
placilni vrzeli med spoloma v organizacijah z uporabo upravnih podatkov, vklju¢no z dejanskimi
placami (vkljuno z bonusi), datumi zaposlitve, delovno obremenitvijo in poloZajem. Estonski
statisticni urad izracuna sklop kazalnikov na zahtevo katerega koli delodajalca z vsaj tremi
zaposlenimi moskimi in tremi Zenskami, kazalniki pa so dostopni samo delodajalcu. Ker estonski
upravni podatki ne locujejo osnovnih pla¢ od bonusov, placilno ogledalo odraza dejansko izplacane
place, prilagojene glede na delovno obremenitev, brez odsotnosti zaradi nezmoZnosti za delo ali
otroSkega dopusta (drZavno nadomestilo). Kazalniki v orodju vkljucujejo razlike v placah med
spoloma na podlagi povprecne plaCe in mediane plaCe, povprecno in mediano placila za Zenske in
moske, razlike med spoloma glede na poklic in razlike v nepravilnih placah.'®

maja 2024 sta bili sprejeti dve direktivi EU za okrepitev vloge organov za enakost. '*Ena od teh
direktiv doloca zavezujoCe standarde za organe za enakost, ki obravnavajo enako obravnavanje in
moznosti Zensk in moskih na podro¢ju zaposlovanja in poklica. Od drZzav ¢lanic zahteva, da
zagotovijo, da so organi za enakost neodvisni ter imajo zadostna sredstva in pooblastila za izvajanje
svojih nalog. ' Komisija je v podporo postopku prenosa ustanovila strokovno skupino za izvajanje
zakonodaje EU o enakosti, ki jo sestavljajo predstavniki drZav ¢lanic in Equinet — evropski krovni
organ za enakost —, agencija FRA in inStitut EIGE pa sta opazovalca. Skupina je pripravila vec
smernic in vzpostavila spletni prostor wiki za izmenjavo informacij o direktivah. Skupina bo
Komisiji pomagala tudi pri zgodnji pripravi izvedbenega akta o dolocitvi skupnega seznama
kazalnikov.

101 Direktiva (EU) 2023/970 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 10. maja 2023 o krepitvi uporabe nacela enakega
placila za enako delo ali delo enake vrednosti za moske in Zenske s preglednostjo placil in mehanizmi za
izvrSevanje (UL L 132, 17.5.2023, str. 21).

102 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/cerv/wp-call/2024/call-fiche cerv-2024-
ge en.pdf

103 https://www.mkm.ee/too-ja-vordsed-voimalused/vordsed-voimalused-ja-sooline-vordoiguslikkus/palgapeegel
104 Direktiva Sveta (EU) 2024/1499 z dne 7. maja 2024 o standardih za organe za enakost na podrocju enakega

obravnavanja oseb ne glede na raso ali narodnost, enakega obravnavanja oseb pri zaposlovanju in poklicu ne glede
na vero ali prepricanje, invalidnost, starost ali spolno usmerjenost, enakega obravnavanja Zensk in moskih v
zadevah socialne varnosti ter pri dostopu do blaga in storitev in oskrbi z njimi (UL L 2024/1499, 29.5.2024) ter
Direktiva (EU) 2024/1500 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. maja 2024 o standardih za organe za enakost
na podrocju enakega obravnavanja in enakih moZnosti Zensk in moskih pri zaposlovanju in poklicnem delu ter
spremembi Direktive 2006/54/ES in Direktive 2010/41/EU (UL L, 2024/1500, 29.5.2024).

105 Komisija v okviru svojega letnega porocila o stanju pravne drZave spremlja tudi razvoj dogodkov v zvezi z
neodvisnostjo in delovanjem organov za enakost.
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Po upokojitvi razlika v placilu med spoloma pomeni razliko v prihodkih v starosti. Razlike v
pokojninah med spoloma se zmanjSujejo, in sicer s 33,9 % leta 2010 na 27,6 % leta 2020, tudi
zaradi niZjih pokojnin Zensk, ki se ne upoStevajo pri izracunu. Kljub temu je razlika v pokojninah
med spoloma leta 2023 Se vedno zna3ala 25,4 %. '* Povedano drugace, leta 2023 so Zenske, stare
65—79 let, prejemale bruto pokojnino, ki je bila v povprecju za Cetrtino niZja od pokojnine moskih v
isti starostni skupini. Obseg te vrzeli se med drZavami EU precej razlikuje in sega od 43,9 % na
Malti, 39,9 % na Nizozemskem in 36,4 % v Luksemburgu do 4 % v Sloveniji, 4,6 % na Danskem in
5,8 % v Estoniji. Poleg razlik v zaposlenosti in placah so prekinitve poklicne poti tudi pomemben
dejavnik, ki prispeva k razlikam v pokojninah med spoloma. Poleg tega lahko niZja financna
pismenost ovira nacrtovanje upokojitve Zensk, zaradi Cesar so potrebni ukrepi za finan¢no
izobrazevanje in preglednost pokojnin. Hkrati se je razlika v pokojninah med spoloma med
upokojenimi delavci, starimi 65 let in ve¢, ki jim grozi revscina, povecala s 3,1 odstotne tocke leta
2010 na 3,6 odstotne tocke leta 2015 in 3,7 '*7 odstotne tocke leta 2023.

Porocilo o ustreznosti pokojnin vsaka tri leta pripravita Odbor za socialno zaSc¢ito in Evropska
komisija. Zadnja izdaja porocila, objavljena junija 2024, vsebuje tematsko poglavje o neenakostih v
starosti in posebno pozornost namenja razseznosti spola, vklju¢no z vrzeljo v pokojninah med
spoloma in vrzeljo v pokritosti s pokojninami med spoloma. '® KaZe, da so starejSe Zenske v vseh
drZavah Clanicah Se vedno bolj izpostavljene tveganju revscine kot starejsi moski, kar je povezano z
dejstvom, da starostne pokojnine v povprecju predstavljajo Stiri petine skupnega dohodka v starosti.
Biti samski v starosti pomeni vecje tveganje revsCine za Zenske kot za moske. Leta 2023 je bila v
EU veC kot petina Zensk, starih 75 let in veC, izpostavljena tveganju revscine ali socialne
izkljucenosti.

Finska vlada skupaj z osrednjimi organizacijami trga dela od leta 2006 izvaja programe enakega
placila za zmanjSanje razlik v placilu med spoloma. Cilj najnovejSega programa je zmanjsati razliko
v placilu na vsaj 14,5 % v obdobju 2024-2027. Ukrepi se osredotoCajo na placilne sisteme in
ozaveScenost o placilu, nacrtovanje enakosti na delovnih mestih, odpravo delitve dela na podlagi
spola ter usklajevanje poklicnega in druZinskega Zivljenja. Zaradi sprememb v operativnem okolju
program vkljucuje razprave med sindikati zasebnega sektorja o njihovem morebitnem sodelovanju
v programih enakega placila. '®

Komisija je julija 2024 objavila Studijo, ki podpira spremljanje dobropisov za oskrbo v sistemih
poklicnega pokojninskega zavarovanja. Studija proucuje, kako se obdobja oskrbe (za otroke in
dolgotrajno oskrbo) obravnavajo v pokojninskih nacrtih poklicnega zavarovanja, ki so v celoti
financirani, in ali se zagotavljajo dobropisi za oskrbo. '°

106 Razlika v pokojninah med spoloma po starostnih skupinah [ilc pnp13 custom 8619195].
107 Eurostat, Stopnja tveganja revS¢ine glede na prag revS¢ine in najpogostejSo dejavnost v prejSnjem letu
ilc 1i04 custom 15156745].

108 Svet za zaposlovanje, socialno politiko, zdravje in varstvo potroSnikov je junija 2023 sprejel sklepe Sveta o
ustreznosti pokojnin za Odbor za socialno zas¢ito in Komisijo, da bi nadalje razvila analizo razlik med spoloma v
starosti ter razvila zanesljive in posodobljene kazalnike za spremljanje razlik med spoloma pri pokojninskih
prejemkih in pokritosti s pokojninami. Glej ilc_pnp14.

109 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165735 in https://stm.fi/en/gender-equality/equal-pay.

110 Generalni direktorat za zaposlovanje, socialne zadeve in vkljucevanje, Study supporting the monitoring of care
credits in occupational pension schemes (Studija v podporo spremljanju dobropisov za oskrbo v poklicnih
pokojninskih shemah), 2024. Na voljo na spletu.
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anje enake udelezbe v razlicnih gospodarskih sektorjih

Sektorska segregacija je eden od razlogov za razliko v placilu med spoloma. Zenske so obi¢ajno
prekomerno zastopane v sektorjih s povprecno niZjo placo, pogosto zato, ker so delovna mesta v teh
sektorjih podcenjena in veljajo za ,,Zenska delovna mesta®, kot sta oskrba in izobraZevanje. Kot je
poudarjeno tudi v evropski strategiji oskrbe, so to tudi sektorji, v katerih je pomanjkanje delovne
sile vse izrazitejSe in se bo verjetno Se povecalo s staranjem prebivalstva, zlasti na podeZelju. Nizko
placilo je lahko povezano tudi s spolnimi stereotipi, ki mehke veScine, potrebne za oskrbo — kot so
komunikacija, empatija ali sodelovanje — enacijo z veSc¢inami, ki bi jih Zenske naravno pridobile in
ki niso ustrezno priznane v ekonomski vrednosti njihovega dela.

Spolna segregacija na trgu dela prispeva k pomanjkanju delovne sile, saj zmanjSuje ucinkovitost
razporejanja ponudbe delovne sile. Pomanjkanje delovne sile je ocitno v poklicih in sektorjih, kjer
moski predstavljajo vecino delavcev (npr. poklici na podrocju naravoslovja, tehnologije, inZenirstva
in matematike, kjer moski predstavljajo 80 % delavcev), ter na nekaterih delovnih mestih, kjer
Zenske predstavljajo vecino delavcev (npr. zdravstveni poklici, kjer Zenske predstavljajo 80 %
delavcev). Vztrajna spolna segregacija zmanjSuje Stevilo ljudi, ki so na voljo za zapolnitev novih
prostih delovnih mest, kar poveCuje teZave pri iskanju delavcev, zlasti v Casu naraScajoCega
povpraSevanja. Ukrepi za zmanjSanje spolne segregacije ponujajo pomembne priloZnosti za
zagotovitev, da veCja udeleZba Zensk na trgu dela ublaZi pomanjkanje delovne sile. Trenutno je
malo verjetno, da bi Zenske napredovale na prosta delovna mesta, ki jih je tezko zapolniti, v
poklicih, v katerih prevladujejo moski. Hkrati skoraj izklju¢no zanaSanje na delo Zensk ne ustvarja
zadostne ponudbe delovne sile za zadovoljitev povpraSevanja po posebnih storitvah, kot so

mestih bo verjetno imelo pomembno vlogo pri privabljanju dodatnih delavcev.

Direktiva (EU) 2022/2041 z dne 19. oktobra 2022 o ustreznih minimalnih placah ' je zacela veljati
15. novembra 2024. Od vseh drZav Clanic zahteva, da vzpostavijo okvir za zagotovitev ustreznosti
zakonsko doloCenih minimalnih pla¢, spodbujajo kolektivha pogajanja o doloCanju plac¢ in
izboljSajo ucinkovit dostop delavcev do za3Cite minimalne place v EU. '"? Eden od ufinkov
ustreznosti pla¢ bo zmanjSanje razlik v placah med spoloma. Dejansko je v clenu 5(1) Direktive
zmanjSanje razlike v placilu med spoloma navedeno kot temeljni cilj vzpostavitve postopkov za
dolocanje in posodabljanje ustreznih zakonsko dolocenih minimalnih plac.

Komisija je predstavila Stevilne sektorske pobude za podporo enaki udelezbi na trgu dela. Zlasti v
sektorju IKT obstajajo velike in vztrajne razlike med spoloma, ki vplivajo na to, kako so digitalne
reSitve zasnovane in uvedene. Leta 2023 je bilo 80,6 % strokovnjakov za IKT v EU mogskih. '"* Zato
je spodbujanje vecjega Stevila Zensk, da postanejo strokovnjakinje za IKT, bistveno za odpravo
pomanjkanja strokovnjakov za IKT ter izgradnjo vkljucujoce in konkurencne digitalne Evrope. Na
ravni EU je v programu politike Digitalno desetletje do leta 2030 dolocen ambiciozen cilj, da se
Stevilo strokovnjakov na podrocju IKT vec kot podvoji z 9 na 20 milijonov, hkrati pa se spodbuja
dostop Zensk do tega podrocja in poveca Stevilo diplomantov na podroc¢ju IKT.

Opazna je tudi premajhna zastopanost Zensk v sektorjih neopredmetene vrednosti, kot je
oblikovanje. Nedavna Studija urada EUIPO o Zenskah v oblikovanju poudarja trdovratne razlike

111 Direktiva (EU) 2022/2041 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 19. oktobra 2022 o ustreznih minimalnih placah v
Evropski uniji (UL L 275, 25.10.2022, str. 33).

112 Danska je Direktivo izpodbijala pred Sodis¢em Evropske unije. Zadeva C-19/23 Sodisca Evropske unije.Generalni
pravobranilec je 14. januarja 2025 priporocil, naj se Direktiva v celoti razglasi za ni¢no, ker presega pristojnosti EU
na tem podrocju. Odlocitev sodiS¢a sama po sebi Se ni bila sprejeta.

113 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=ICT specialists in employment
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med spoloma v oblikovalski industriji EU, v kateri je le 24 % oblikovalcev Zensk. '“Razkriva tudi
precejSnje razlike v placilu, saj oblikovalke zasluZijo 12,8 % manj kot njihovi moski kolegi. Ta
premajhna zastopanost velja tudi za registrirane modele Skupnosti, pri katerih je le 21 % prijav, ki
so jih lastniki s sedezem v EU vlozili leta 2022, vkljuCevalo vsaj eno oblikovalko. Statisti¢ni
podatki Svetovne organizacije za intelektualno lastnino kaZejo, da so leta 2022 Zenske predstavljale
le 21 % navedenih oblikovalcev v aplikacijah industrijskega oblikovanja. "*Medtem ko se je ta
Stevilka od leta 2001 podvojila, WIPO ocenjuje, da ob sedanji stopnji enakosti spolov ne bo
doseZena do leta 2099. Podobno neravnovesje med spoloma obstaja na podrocju patentov. V Studiji
Evropskega patentnega urada iz leta 2022 je bilo ugotovljeno, da je kljub dolo¢enemu napredku
manj kot eden od sedmih izumiteljev v Evropi Zensk. "®Na podrocju geografskih oznacb Studije
poudarjajo vkljucenost Zensk v fazo proizvodnje nekaterih nekmetijskih geografskih oznacb, zlasti
v sektorjih, kot so Cipke, vezenine, tapiserije, steklo, keramika in volneni izdelki, pri ¢emer je pri
nekaterih izdelkih ve¢ kot 81 % Zenske delovne sile. "'"Vendar so v fizi¢no zahtevnejsih sektorjih,
kot so proizvodnja kamna in marmorja, strelnega oroZja in noZev, Zenske premalo zastopane, saj
predstavljajo le priblizno 20 % delovne sile, '*® kar kaZe na moZnosti za izboljSanje enakosti spolov
v razli¢nih nekmetijskih sektorjih geografskih oznacb. Poleg tega se Zenske v poklicih na podrocju
intelektualne lastnine soocajo z velikimi izzivi. Studija Evropskega parlamenta iz leta 2017 je
pokazala, da je popolna enakost spolov v pravnem poklicu Se vedno nedosegljiva. "“Razlike so Se
posebej ocitne pri poklicnem napredovanju, saj je na viSjih poloZajih v primerjavi z zaCetnimi
poloZaji v odvetniSkih pisarnah, sodstvu in drugih vejah pravnega podrocja veliko manj Zensk. Zato
je Komisija v strateSkem nacrtu urada EUIPO za leto 2030 podprla posebne cilje, povezane s
spolom. *° Urad EUIPO si ne bo prizadeval le za doseganje enake zastopanosti spolov pri svojih
dejavnostih, temvec tudi za razloge za neuravnoteZeno zastopanost spolov na podrocju intelektualne
lastnine in za razvoj ciljnih programov za povecanje udeleZbe premalo zastopanih skupin v sistemu
intelektualne lastnine v Evropi.

Program za digitalno Evropo zdaj vklju¢uje WIDCON, '*' poseben usklajevalni in podporni ukrep
za vzpostavitev mreZe strokovnega znanja in skupnosti deleZnikov za opredelitev dobrih praks in
spodbujanje udeleZbe Zensk v IKT po vsej EU. Za pomo¢ drZzavam c¢lanicam pri doseganju cilja
digitalnega desetletja bo ukrep prinesel vec rezultatov: (i) porocilo, ki opredeljuje glavne ovire za
dekleta in Zenske pri izbiri Studija ali dela na podro¢ju IKT in dolota moZne ukrepe za povecanje
Stevila Zensk na podrocju IKT; (ii) pregled ustreznih nacionalnih in regionalnih strategij in ukrepov;
ter (iii) forum za porocanje o napredku in razpravo o uspeSnih in obetavnih pobudah za povecanje
udeleZbe Zensk na podrocju IKT.

V okviru programa za digitalno Evropo se financiranje nadaljuje za teden programiranja EU, tj.
ljudsko pobudo, ki se je zacCela izvajati leta 2013. Namen evropskega tedna programiranja je
razSiriti racunalniSko razmisljanje in kodiranje na ¢im vec ljudi ter spodbuditi razvoj digitalnih
znanj in spretnosti Ze od zgodnjega otroStva, zlasti pri dekletih, da bi jih spodbudili k Studiju na
podrocju naravoslovja, tehnologije, inZenirstva in matematike ter poklicni poti na podrocju IKT, saj

114 https://www.euipo.europa.eu/en/news/women-designers-underrepresented-and-

115 https://www.wipo.int/pressroom/en/articles/2023/article 0004.html

116 https://www.epo.org/en/news-events/news/fewer-1-7-inventors-europe-are-women

117 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/14897

118 Idem.

119 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/596804/IPOL._STU(2017)596804 EN.pdf

120 https://euipo.europa.eu/tunnel-web/secure/webdav/guest/document library/contentPdfs/about euipo/
strategic plan/strategic-plan-2030 en.pdf

121 https://bdva.eu/news/widcon-women-in-digital-project-kick-off/

39


https://bdva.eu/news/widcon-women-in-digital-project-kick-off/
https://euipo.europa.eu/tunnel-web/secure/webdav/guest/document_library/contentPdfs/about_euipo/strategic_plan/strategic-plan-2030_en.pdf
https://euipo.europa.eu/tunnel-web/secure/webdav/guest/document_library/contentPdfs/about_euipo/strategic_plan/strategic-plan-2030_en.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/596804/IPOL_STU(2017)596804_EN.pdf
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/14897
https://www.epo.org/en/news-events/news/fewer-1-7-inventors-europe-are-women
https://www.wipo.int/pressroom/en/articles/2023/article_0004.html
https://www.euipo.europa.eu/en/news/women-designers-underrepresented-and-paid-less-in-the-eu-study-reveals

Porocilo o enakosti spolov v EU za leto 2025

zenske opravijo le tretjino '* diplomantov na podro¢ju naravoslovja, tehnologije, inZenirstva '** in
matematike, vsaka peta Zenska pa je strokovnjakinja za IKT.

Druge ustrezne pobude Komisije vkljucujejo: program Evropskega sveta za inovacije za Zenske na
vodilnih poloZajih, pripravljalni ukrep za naloZbene vrzeli med spoloma po vsej EU, program
Women TechEU (glej tudi poglavje 3) ter forum Zenske in dekleta na podro¢ju naravoslovja, '**
tehnologije, inZenirstva in matematike (za veC podrobnosti glej poglavje 4).

Komisija je v okviru akcijskega nacrta za digitalno izobraZevanje Se naprej podpirala projekt Girls
Go Circular, program brezplacnega '* spletnega uCenja in program ESTEAM Fests. *°leta 2024.
Girls Go Circular je po vsej Evropi usposabljala 15 000 deklet, starih od 14 do 19 let, na podroc¢ju
digitalnih in podjetnisSkih kompetenc. ESTEAM Fests se je osredotoCil na krepitev zaupanja
udeleZencev, hkrati pa izboljsal njihove digitalne in podjetniSke kompetence. PodaljSani so bili za
dodatno leto (2025), da bi imeli veC casa za razvoj in zacCetek izvajanja konCnega vodnika ESTEAM
ter organizacijo dveh dodatnih dekliskih praznikov. Od leta 2022 je 22 festivalov ESTEAM doseglo
1 898 Zensk in deklet v 13 drZavah. Na spletu je bilo doseZenih 2.149 deklet in Zensk iz 38 drzav.

Porocilo o razlikah med spoloma v izobraZevanju na podrocju naravoslovja, tehnologije, inZenirstva
in matematike za leto 2024 '*” zdruZuje trenutne ugotovitve raziskav, analize politik in dobre prakse
v zvezi z razlikami med spoloma v izobraZevanju na podrocju naravoslovja, tehnologije, inZenirstva
in matematike. Porocilo poudarja vecplastno naravo razlik med spoloma v izobraZevanju in
poklicnih poteh na podrocju naravoslovja, tehnologije, inZenirstva in matematike ter poziva k
pristopu na vec ravneh, ki zajema reforme izobraZevanja, ukrepe politike, premike v druzbenem
odnosu in ciljno usmerjene podporne mehanizme za ucinkovito premostitev te vrzeli. Obravnavanje
razlik med spoloma na podrocju naravoslovja, tehnologije, inZenirstva in matematike ni le vprasanje
pravicnosti v izobraZevanju, temve¢ tudi vpraSanje klju¢nega gospodarskega in druzbenega pomena
glede na vse vecji pomen podrocij naravoslovja, tehnologije, inZenirstva in matematike pri
usmerjanju sodobnega sveta, spodbujanju inovacij in reSevanju svetovnih izzivov.

Ukrepi Marie Sklodowske-Curie, vodilni program EU za usposabljanje, spretnosti, mobilnost in
poklicni razvoj raziskovalcev na vseh stopnjah njihove poklicne poti, so Se naprej spodbujali
enakost v raziskovalnih skupinah s pristopom, ki upoSteva vidik spola in je vkljucujoc€ ter uposteva
vkljuCevanje nacela enakosti spolov na vseh ravneh, ter Se naprej vkljucevali dolocbe o
usklajevanju poklicnega in zasebnega Zivljenja za spodbujanje vecje udelezbe Zensk v raziskavah in
inovacijah. Ukrepi Marie Sklodowske-Curie so Se naprej namenjali velik pomen spodbujanju
vzornic, vkljutno z izjemnimi nadzorniki ukrepov Marie Sklodowske-Curie, koordinatorji in
Stipendisti, ki navdihujejo dekleta in Zenske po vsem svetu k sodelovanju v znanosti. Leta 2024 je
bil na dogodkih, organiziranih v okviru ukrepov Marie Sklodowske-Curie, ,,noci evropskih
raziskovalcev®, ,raziskovalci v Solah“ in ,,znanost je cudovita!®, velik pomen pripisan promociji
vzornic, ki navdihujejo dekleta k sodelovanju v znanosti in raziskavah. Leta 2024 je bila dobitnica
evropske nagrade za inovatorke za leto 2024 prof. Rana Sanyal, diplomantka ukrepov Marie
Sklodowske-Curie.

122 Zaposleni strokovnjaki za IKT po spolu [isoc_sks_itsps]

123 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20240308-2
124 https://eismea.ec.europa.eu/programmes/european-innovation-ecosystems/women-techeu en
125 https://eit-girlsgocircular.eu/

126 https://eismea.ec.europa.eu/esteam-fests-and-communities-girls-and-women _en
127 https://education.ec.europa.eu/eu/news/new-report-addresses-the-gender-gap-in-stem-education-across-educational -
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V okviru evropskega izobraZevalnega prostora priporocCilo Sveta o privlacnih in trajnostnih
poklicnih poteh v visokoSolskem izobraZevanju, #* sprejeto novembra 2024, vkljucuje podatke in
priporocila o spodbujanju raznolikosti, vkljuCevanja in enakosti spolov v akademskih poklicnih
poteh.

Razpis za zbiranje predlogov Erasmus+ za eksperimentiranje na podroCju evropske politike za leto
2024 podpira projekte, ki razvijajo nacine za premagovanje ovir, ki dekletom in Zenskam
prepreCujejo udeleZbo v poklicnem izobraZevanju in usposabljanju ter poklicno pot v sektorju
zelenih/neto nicelnih tehnologij, med drugim s kampanjami, programi mentorstva, poklicnim
usmerjanjem in vzorniki. '*

Komisija je usklajevala in sopredsedovala projektni skupini za talente za rast '° v okviru

sodelovanja Sveta EU-ZDA za trgovino in tehnologijo. **' Projektna skupina je delovala kot
platforma za izmenjavo politik, orodij in podatkov o razvoju znanj in spretnosti v obeh regijah, da
bi spodbudila razvoj talentov ter znanj in spretnosti, potrebnih za nastajajoCe in obstojece
tehnologije. Eno od Stirih delovnih podrocij je bilo osredotoceno na privabljanje Zensk, mladih in
drugih premalo zastopanih skupin na tehnoloSka delovna mesta. '** Projektna skupina je delo
zakljucila 4. aprila 2024.

Razpisi za zbiranje predlogov v okviru proracunskih vrstic, namenjenih socialnemu dialogu,
vsebujejo splosni pogoj, da je treba pri dejavnostih, ki se financirajo v okviru teh vrstic, ustrezno
upostevati enakost spolov in prepreciti diskriminacijo. Leta 2024 sta bila objavljena dva razpisa:
prvi se nanasa na podporo socialnemu dialogu, drugi pa na ukrepe obveScanja in usposabljanja za
delavske organizacije. Zaradi teh razpisov, ki so letni razpisi, Komisija financira razli¢ne projekte,
namenjene enakosti spolov. Nekatere so specificne za posamezne sektorje (trgovina, izvajanje
sporazuma socialnih partnerjev o Zenskah v ZelezniSkem sektorju, oskrba, postni sektor). Druge
imajo medsektorsko razseznost ter socialnim partnerjem na nacionalni ravni in ravni EU obicajno
omogocajo izmenjavo politi¢nih priporocil in dobrih praks o ustreznih razseZnostih enakosti, kot sta
razlika v placilu med spoloma in preglednost placil. Nekateri projekti mo¢no vplivajo na enakost
spolov, saj se osredotoCajo na zmogljivost socialnih partnerjev v sektorjih z ve¢inoma Zensko
delovno silo (npr. oskrba, zdravstvena nega).

Nazadnje je bilo ob podpori programa DrZavljani, enakost, pravice in vrednote prek Akademije za
evropsko pravo v sodelovanju z Evropsko komisijo organiziranih Sest seminarjev za usposabljanje
sodnikov in delavcev v pravni stroki o zakonodaji EU o enakosti spolov. Leta 2024 se je na teh
seminarjih, ki so poleg angleSc¢ine potekali tudi v drugih jezikih (najpogosteje v nacionalnih jezikih
zadevnih drZav), usposabljalo vec¢ kot 300 akademikov, sodnikov in delavcev v pravni stroki.
Seminarji so potekali v Pragi, Kgbenhavnu, Sofiji, Lizboni, Parizu in Trierju. Njihov namen je bil
udeleZencem zagotoviti dobro znanje o bistvenih vidikih zakonodaje EU o enakosti spolov in njeni
razlagi s strani SodiSca Evropske unije. Vkljucevali so delavnice za razpravo o prakti¢nih primerih
v delovnih skupinah, da bi se lahko udeleZenci bolje seznanili s prakti¢nimi vidiki uporabe prava
EU o enakosti.

128 Priporocilo Sveta z dne 25. novembra 2024 o privlacnih in trajnostnih poklicnih poteh v visokoSolskem
izobraZevanju, C/2024/7282.

129 https://ec.europa.ew/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/erasmus/wp-call/2024/call-fiche erasmus-

edu-2024-pol-exp en.pdf
130 https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/skills-and-qualifications/working-together/eu-

us-talent-growth-task-force en

technology-council en
132 Porocilo o dejavnostih na delovnem podro¢ju in namenski analiticni dokument OECD o tej temi, vkljucno s

priporocili in najboljSimi praksami, zbranimi z anketo in delavnico vzajemnega ucenja, sta na voljo tukaj.
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Vodenje enakopravno skozi druzbo

Leta 2024 je bil doseZen doloCen napredek pri napredovanju Zensk na vodilnih poloZajih, vendar je
ta Se vedno omejen in Se ni trajnosten. To se dogaja kljub vse vecji razliki med spoloma pri
doseganju terciarne izobrazbe pri Zenskah, ki je zdaj za 10,9 odstotne tocke viSja kot pri moskih. '**

Kot kaZejo podatki indeksa EIGE za leto 2024, je bil pri Zenskah doseZen napredek pri odlocanju,
vendar je doseganje enake zastopanosti spolov pri odlocanju Se vedno oddaljen cilj. UdeleZba Zensk
v vseh sektorjih javnega Zivljenja, zlasti v politiki, novinarstvu in civilni druzbi, se sooCa z
mocnejSim nasiljem in sovrastvom, zlasti na spletu.

Zenske v politichem odloé¢aniju

Raziskava Eurobarometer iz leta 2024 kaZe, da vecina Evropejcev zavraca stereotipe o staliS¢ih in
sposobnostih Zensk in moskih na vodstvenih poloZajih. Strinjajo se na primer (55 %), da so zacasni
ukrepi (npr. kvote) potrebni za odpravo sedanje premajhne zastopanosti Zensk v politiki, in menijo,
da vecje Stevilo Zensk v politiki vodi k boljSim politi¢nim odloc¢itvam. Vendar ima vec kot petina Se
vedno stereotipna staliS¢a, na primer da Zenske niso dovolj ambiciozne, da bi dobile viSje poloZaje v
organizaciji, * in da , moski postanejo boljsi voditelji kot Zenske“. Obstaja tudi polarizacija po
starosti, ki je ve€ja za mlajSe ljudi: razlika v stopnjah ujemanja med Zenskami in moskimi, starimi
od 15 do 24 let, je za tretjino '* vecja kot pri starejSih starostnih skupinah. Glede izjave ,,Zenske so
preveC Custvene, da bi bile dobre voditeljice“ je razlika v soglasju med mladimi Zenskami in
moSkimi dvakrat vecja kot med starejSimi Zenskami in moskimi. '*® To kaZe, da so stali3Ca Zensk in
moskih v starostni skupini od 15 do 24 let bolj polarizirana kot v starostni skupini starejSih.

Po volitvah junija 2024 je sedeZe v novem Evropskem parlamentu julija 2024 zasedelo 277 Zensk
(38,5 %) in 441 moskih (61,3 '’ %). Prvi¢ od uvedbe neposrednih volitev v Evropski parlament leta
1979 se je deleZ poslank Evropskega parlamenta zmanjSal v primerjavi s stanjem tik pred volitvami
aprila 2024 (39,7 %) in stanjem takoj po evropskih volitvah leta 2019 (40,7 %). '* Pozitivno je, da
sta novoizvoljeni poslanki Evropskega parlamenta ponovno izvolili dve Zenski, Metsola za
predsednico Parlamenta in Von der Leyen za predsednico Evropske komisije. ¥

Glede na volitve v Evropski parlament leta 2024 in druge volitve na nacionalni in lokalni ravni so
drZave clanice razpravljale o politicni udelezbi Zensk v okviru evropske mreZe za volilno
sodelovanje. DrZzave Clanice so porocale zlasti o udelezbi Zensk, ki kandidirajo. Zagotovili so tudi
povratne informacije o ukrepih, sprejetih v podporo enakosti spolov pri dostopu do volitev in
udelezbi na njih, kot nadaljnji ukrep na podlagi priporocila Komisije o vkljucujocih in odpornih

133 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Gender_statistics#Highlights

134V 21 drZavah se vec kot polovica strinja, da vecje Stevilo Zensk v politiki vodi k boljSim politicnim odlocitvam, pri
Cemer jih je najvec na Portugalskem (83 %), v Gr¢€iji (79 %) in Italiji (78 %).

135 vrzel v viSini 18 odstotnih tock pri osebah, starih od 15 do 24 let, v primerjavi z 11 do 12 odstotnimi tockami pri
osebah, starejSih od 25 let.

136 vrzel v viSini 13 odstotnih tock pri osebah, starih od 15 do 24 let, v primerjavi s 6 do 9 odstotnimi to¢kami pri
osebah, starejSih od 25 let; glej https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2974.

137 https://results.elections.europa.eu/en/mep-gender-balance/2024-2029/. Ena oseba je bila evidentirana s spolom
,»drugo“.

138 Zastopanost Zensk se je zmanjSala na 39,4 %, potem ko so poslanci Evropskega parlamenta iz ZdruZenega
kraljestva marca 2020 zapustili Parlament

dechne -womens- representatlon
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volilnih procesih '* iz leta 2023. Razprave so zajemale tudi stanje politicne udelezbe romskega
prebivalstva in zlasti romskih Zensk ter varnost kandidatov.

Doslej je 11 drZav clanic sprejelo zakonodajne kvote po spolu, ki se uporabljajo za liste kandidatov
za nacionalne volitve. ' Od 11 drzav jih je 10 imelo tudi zakonodajne kvote, ki so veljale za
evropske volitve. Vecina teh kvot doloca minimalno kvoto za vsak spol (35 %—-59 %) na seznamu
kandidatov. Nekateri zakoni vkljucujejo posebne dolocbe, kot so ,zbirni seznami“, na katerih je
treba zamenjati moSke in Zenske ali razvrstiti vsako doloCeno Stevilo poloZajev. Malta ima
,korektivni mehanizem za enakost spolov®, ki nezadostno zastopanemu spolu samodejno dodeli do
12 dodatnih sedeZev, Ce je izvoljenih manj kot 40 % vsakega spola.

Podatki instituta EIGE za leto 2024 kaZejo (glej sliko 1), da se udeleZzba Zensk v nacionalnih
parlamentih v drzavah clanicah s kvotami povecuje nekoliko hitreje kot v drZavah ¢lanicah brez
kvot. Ce se bo ta trend nadaljeval, bi lahko drZave ¢lanice s kvotami dosegle enako zastopanost
spolov do leta 2032, drZave Clanice brez kvot pa do leta 2040.

Slika 1: Delez Zensk v enodomnih/spodnjih domovih nacionalnih parlamentov v drzavah
¢lanicah EU z zakonodajnimi kvotami ali ukrepi ali brez njih, zadnje Cetrtletje 2004—cetrto

cstytletje 2024
Drzavekvote: \
40 % uravnotezena zastopanost /
. 2329 spolev-bi+ahko bila
30% =i dosezena leta 2032 N .
Drzave, za katere ne veljajo
20 % kvote: uravnotezena zastopanost
\ spolov bi lahko bila dosezena
10 % 173 % leta 2040
0%
2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045
% zensk (kvote) % zensk (brez kvot) Trend (brez kvote) Trend (kvota) Trend (brez kvote)

Vir: Lastni izracuni na podlagi podatkov iz podatkovne zbirke Evropskega instituta_za enakast spolov o statisticnih podatkih po spolu: Nacionalni parlamenti

Opombe: Podatki ne vkljucujejo Hrvaske za obdobje 2004—2006, drZava je bila dodana v zbiranje podatkov leta 2007.
Drzave so bile postopoma dodane v skupino kvot, ko je bila sprejeta zakonodaja. Malta je vkljucena v skupino kvot.
Romunija je vkljuc¢ena v skupino, za katero se ne uporabljajo kvote.

Podatki iz novembra 2024 kaZejo, da Zenske ponovno predstavljajo ve¢ kot 40 % poslancev
(enodomni/spodnji dom) v samo Sestih drzavah ¢lanicah, pri ¢emer je deleZ na Svedskem 45,6 %,
na Finskem 45,5 %, Danskem 44,7 %, v Spaniji 44,6 % ter v Belgiji in na Nizozemskem 40,7 %. *2
Po drugi strani pa Zenske predstavljajo manj kot 25 % poslancev v petih drZzavah c¢lanicah. V
padajoCem vrstnem redu so to Irska, SlovaSka, Romunija, MadZarska in Ciper.

V povprecju EU deleZ poslank v enodomnih/spodnjih domovih parlamenta trenutno znasa 33,1 %
(slika 2). '* To je zelo rahlo povecanje v primerjavi z letom 2023 (33 %), vendar po padcu s 33,2 %

140 Priporocilo Komisije (EU) 2023/2829 z dne 12. decembra 2023 o vkljucujocih in odpornih volilnih procesih v Uniji
ter krepitvi evropskega znacaja in uc¢inkovite izvedbe volitev v Evropski parlament (UL L 2023, 20.12.2023, str.
2829).

141 Belgija, Irska, Gr¢ija, Spanija, Francija, Hrvaska, Italija, Luksemburg, Poljska, Poljska in Slovenija.

142 Vir: Podatkovna zbirka statisticnih podatkov EIGE. Podatki so bili nazadnje posodobljeni novembra 2024.

Kazalnik: Zenske v odlocanju ?? politika ?? nacionalni parlamenti: predsedniki in ¢lani.
143 Vir: Podatkovna zbirka statisticnih podatkov EIGE. Podatki so bili nazadnje posodobljeni novembra 2024.

Kazalnik: Zenske v odloCanju ?? politika ?? nacionalni parlamenti: predsedniki in ¢lani.
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na 32,4 % leta 2022 Ze drugo leto zapored kaZe trend naraScanja. Napredek na nacionalni ravni se je
v zadnjih letih upocasnil. To kaZe, da je potrebno vec dela, da se ve¢ Zensk vkljuci v politiko.

V Sloveniji je Ministrstvo za delo, druZino, socialne zadeve in enake moznosti skupaj z Univerzo v
Mariboru, Univerzo za izobraZevanje odraslih Celje in Zavodom za politi¢no upravljanje izvajalo
projekt EWA, ki se je med letoma 2022 in 2024 sofinanciral iz programa EU DrzZavljani, enakost,
pravice in vrednote. Cilj projekta EWA je bil povecati politicno udelezbo mladih Zensk s
spremembo prepricanj o Zenskah v politiki in drZavljanski udelezbi, ki temeljijo na spolnih
stereotipih. Dejavnosti projekta so bile zasnovane za krepitev vloge Zensk, tako individualno kot
sistemsko, z ustvarjanjem boljsih priloZnosti za dejavno udeleZbo Zensk v politi¢ni in drZavljanski
sferi. '

Leta 2024 je ciprski komisar za enakost spolov v sodelovanju z ministrstvom za izobraZevanje

Sport in mladina sta organizirala pisni natecaj za diplomirane Zenske z naslovom ,,Ce bi bila
ministrica, kaj bi spremenila“. Ukrep je bil namenjen podiplomskim Studentkam in jih spodbujal, da
izberejo vpraSanje in napiSejo esej o tem, kaj bi lahko bolje delovalo na vseh podrocjih dejavnosti.
Zmagovalci natecaja so nato za en dan zasencili ministre in ministrice, tako Zenske kot moske.
Mlada dekleta so imela priloZnost razpravljati z ministri in ministricami, sodelovati na srecanjih z
ministri in ministricami ter spodbuditi razpravo med oblikovalci politik in mladimi dekleti.
Tekmovanje se bo ponavljalo vsako leto, njegov cilj pa je spodbuditi mlade Zenske, da se vkljucijo
v politiko.

Belgija je narocila Studijo o seksizmu v politiki v lanskem volilnem obdobju. Cilj Studije je bil
razumeti, ali, kako in zakaj so kandidati Zrtve seksizma, razumeti njegove posledice in predlagati
nacine za boj proti seksisticnemu vedenju med volilnimi kampanjami. V obdobju kampanje pred
belgijskimi volitvami junija 2024 je bilo analiziranih skoraj 44 000 odzivov kandidatov na objave v
druzbenih medijih, opravljenih pa je bilo tudi 25 poglobljenih razgovorov. Studija je ugotovila, da
so kandidatke pogosteje tarca seksizma in sovraznosti na splosno ter da ima seksizem Stevilne
oblike in se pojavlja na Stevilnih razli¢nih mestih, na spletu in zunaj njega. Resno vpliva na dusevno
dobro pocutje in politine ambicije Zensk, kar ogroZza demokracijo. '*

V Spaniji je ¥ bil avgusta 2024 odobren sistemski zakon 2/2024 o paritetni zastopanosti ter
uravnoteZeni zastopanosti Zensk in moskih. Prizadeva si preseci stekleni strop pri politicnem in
gospodarskem odloCanju, in sicer z uvedbo obveznih seznamov z zadrgo in izrecno zahtevo po
uravnoteZeni zastopanosti (niti spol ne sme predstavljati ve€ kot 60 % ali manj kot 40 %) v ustavnih
organih ali organih ustavnega pomena ter pri imenovanju ministrov in podpredsednikov ter oseb na
najvisji ravni odgovornosti v splosni drZzavni upravi in drugih ustreznih organih.

144 https://ewa.si/en/
145 https://igvm-iefh.belgium.be/fr/actualite/

le sexisme et lhostilite durant la campagne electorale impactent surtout les candidates
146 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2024-15936
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Slika 2: Odstotek zensk in moskih v enodomnih in nizjih domovih nacionalnih parlamentov v EU,
november 2024
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Vir: Podatkovna zbirka Evropskega instituta za enakost spolov (EIGE) o statisticnih podatkih po spolu

V povprecju se je deleZ ministric na visjih poloZajih v EU zmanjsal s 33,4 % v letu 2023 na 32,8 %
v letu 2024, kar pomeni zmanjSanje za 0,6 odstotne toCke. Kljub temu je bilo v devetih drZzavah
¢lanicah vsaj 40 % ministric na vijih poloZajih Zensk (Belgija, Nemcija, Estonija, Spanija, Francija,
Latvija, Litva, Nizozemska, Finska in Svedska). To je ena drZava ¢lanica ve¢ kot lani. Na
nasprotnih koncih spektra je Finska porocala, da ima vecino Zensk (57,9 %), medtem ko MadZarska
trenutno nima niti ene visoke ministrice.

Slika 2: Odstotek Zensk in moskih v enodomnih in nizjih domovih nacionalnih parlamentov v EU,
november 2024
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Vir: Podatkovna zbirka Evropskega instituta za enakost spolov (EIGE) o statisticnih podatkih po spolu

Zastopanost Zensk v vladi je pomembna, vendar je prav tako pomembno preuciti posebne portfelje,
ki jih imajo Zenske. Analiza instituta EIGE kaZe, da Ceprav Zenske zasedajo skoraj tretjino visjih
ministrskih poloZajev, predstavljajo le manjsi deleZ ministrov s resorji za ,temeljne funkcije®, tj.
zunanje in notranje zadeve, obrambo ali pravosodje (25,9 ' %), gospodarstvo (24,3 '** %) in

147 Vir: Podatkovna zbirka statisticnih podatkov EIGE. Nazadnje posodobljeno novembra 2024. Indicator: Zenske pri

odlocanju ?? politika ?? nacionalne vlade: ministri glede na delovno dobo in funkcijo vlade ?? osnovne funkcije.
148 Vir: Podatkovna zbirka statisticnih podatkov EIGE. Nazadnje posodobljeno novembra 2024. Kazalnik: Zenske pri

odlocanju ?? politika ?? nacionalne vlade: ministri glede na delovno dobo in funkcijo vlade ?? gospodarske
funkcije.
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infrastrukturo (32,5 %), '*° ter znatno vecji deleZ ministrov s socialnimi ali kulturnimi resorji (48
%). *° To je dolgoletni vzorec, ki kaZe na porazdelitev ministrskih resorjev, ki nekako odraZa spolne
stereotipe.

Kar zadeva Zenske na vodilnih poloZajih v nacionalnih sistemih, je samo devet od 27 nacionalnih
parlamentov, kar je ena manj kot leta 2023, imelo Zensko za predsednico parlamenta. > Decembra
2024 so bile v EU Stiri (6 leta 2023) voditeljice vlad in tri predsednice od 21 (tri leta 2023). ***

Stevilo Zensk na vodilnih poloZajih v nacionalnih sistemih se zmanjsuje. Ce pogledamo, kako so
odgovornosti razdeljene v politicnih strankah, vidimo enak trend. Le 25,8 % (26,8 % leta 2023) '**
politi¢nih strank v EU ima voditeljice, 33,5 % (36,9 % leta 2023) namestnikov vodij strank pa je
zensk. ™

Na regionalni ravni opaZzamo drugacen trend. NajnovejSi podatki iz novembra 2024 kaZejo, da se je
Stevilo Zensk v regionalnih skupsScinah in obcinskih svetih povecalo, ceprav nekoliko. Predstavljali
so 36,3 % (35,7 % leta 2023) '° ¢lanov regionalnih skups¢in po vsej EU in 34,8 % (34,5 % leta
2023) ¢lanov lokalnih/ob¢inskih svetov (slika 4). '

Samo v Stirih od 19 drZav clanic (4 leta 2023), ki imajo regionalno raven s pristojnostmi
samouprave, vsak spol predstavlja vsaj 40 % ¢lanov lokalnih/ob¢inskih in regionalnih skups¢in.

149 Vir: Podatkovna zbirka statisticnih podatkov EIGE. Nazadnje posodobljeno novembra 2024. Kazalnik: Zenske pri

odlocanju ?? politika ?? nacionalne vlade: ministri glede na delovno dobo in funkcijo vlade ?? infrastrukturne
funkcije.

150 Vir: Podatkovna zbirka statisticnih podatkov EIGE. Nazadnje posodobljeno novembra 2024. Kazalnik: Zenske pri
odlocanju ?? politika ?? nacionalne vlade: ministri glede na delovno dobo in funkcijo vlade ?? socialno-kulturne
funkcije.

151 Vir: Podatkovna zbirka statisti¢nih podatkov EIGE. Nazadnje posodobljeno novembra 2024. Kazalnik: Zenske v
odlocanju ?? politika ?? nacionalni parlamenti: Predsedniki in ¢lani ?? govornik v hiSi.

152 Vir: Podatkovna zbirka statisticnih podatkov EIGE. Nazadnje posodobljeno novembra 2024. Kazalnik: Zenske pri
odlocanju ?? politika ?? nacionalne vlade: predsedniki in predsedniki vlad ?? vodja vlade in kazalnik: Zenske pri
odlocanju ?? politika ?? nacionalne vlade: predsedniki in ministrski predsedniki ?? predsednik.

153 Vir: Podatkovna zbirka statisticnih podatkov EIGE. Nazadnje posodobljeno julija 2024. Kazalnik: Zenske v
odlocanju ?? politika ?? glavne politi¢ne stranke: vodja stranke.

154 Vir: Podatkovna zbirka statisticnih podatkov EIGE. Nazadnje posodobljeno julija 2024. Kazalnik: Zenske v
odlocanju ?? politika ?? glavne politicne stranke: namestniki vodij.

155 Vir: Podatkovna zbirka EIGE o statisti¢nih podatkih. Zadnji¢ posodobljeno novembra 2024. Kazalnik: Zenske v
odlocanju ?? politika ?? regionalne skups$cine: ¢lanov.

156 Vir: Podatkovna zbirka EIGE o statisti¢nih podatkih. Zadnji¢ posodobljeno novembra 2024. Kazalnik: Zenske na

vodilnih poloZajih ?? v politiki ?? v lokalnih/ob¢inskih svetih: ¢lanov.
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Slika 4: Delei clanic regionalnih skupscin in lokalnih svetov v drzavah ¢lanicah EU, 2024
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Vir: Podatkovna zbirka Evropskega instituta za enakost spolov (EIGE) o statisticnih podatkih po spolu

Opomba: V Bolgariji, Estoniji, na Irskem, Cipru, v Litvi, Luksemburgu, na Malti ali v Sloveniji ni regij s pristojnostmi
samouprave. Podatki za regionalne skupscine na Portugalskem zajemajo samo Azore in Madeiro.

Napredek se je nadaljeval tudi na podrocju sodne oblasti, pri cemer so ¢lani vrhovnih sodiS¢ presli s
43,5 % na 45,1 % (v primerjavi s 37,2 % leta 2014), predsednik sodiSca pa s 37 na 40,7 % (29,6 %
leta 2014).

Na ravni Evropske komisije je prejSnja Komisija zaCela s 13 Zenskami od 27, novi kolegij
komisarjev pa dosega le uravnoteZeno zastopanost spolov, pri Cemer je 11 Zensk od 27 (40,7 %). Ta
Stevilka pomeni znatno izboljSanje v primerjavi s stanjem po prejemu prvega sklopa imenovanj od
drZav Clanic. Poleg tega se je predsednica Ursula von der Leyen odlocila, da bo spremenila deleZ na
ravni Sestih izvrSnih podpredsednikov, tako da bo imenovala Stiri Zenske in dva moska.

Na vodstveni ravni je Komisija dosegla znaten napredek pri doseganju uravnoteZene zastopanosti
spolov. Med prvo Komisijo Ursule von der Leyen se je Stevilo imenovanj Zensk na viSje vodstvene
poloZaje povecalo s 37 % na 48 %, na srednjih vodstvenih polozajih pa z 42 % na 49 % '’ in na
sploSno doseglo 49 %. To doslej najveCje poveCanje zastopanosti Zensk na vodstveni ravni je
zahtevalo skupna prizadevanja vseh sluZzb Komisije. DoseZena je bila s programi za razvoj talentov
za usluZbenke in posebnimi cilji za generalne direktorate, hkrati pa je bilo zagotovljeno, da so vsa
imenovanja temeljila na doseZkih.

Komisija je Se naprej pozorno spremljala imenovanja vodstvenih delavcev, da bi zagotovila
uravnoteZeno zastopanost spolov. Komisija razvija pobude za vzpostavitev nabora talentov in
ukrepe za podporo zaposlovanju, pri katerem je zastopanost spolov uravnoteZena.

Tudi korporativni program Komisije za razvoj Zenskih talentov, ki ga sestavljajo prilagojeno
usposabljanje, inStruiranje, podpora in priprava na srednje vodstvene poloZaje, se je izkazal za
uspesSnega pri spodbujanju uravnoteZene zastopanosti spolov na vodstvenih poloZajih. V Sestem
krogu tega programa, ki bo potekal do februarja 2025, sodeluje pribliZno 96 kolegic. Od skupno 545
Zensk, ki so sodelovale v prvih petih krogih, jih je bilo od takrat 200 (37 % udeleZencev)
imenovanih na mesto vodje enote.

157 Podatki z dne 1. januarja 2025.
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Poleg tega so bili vzpostavljeni prilagojeni programi mentorstva za srednje vodstvene delavce, ki
Zelijo postati visji vodstveni delavci, in za uveljavljene visje vodstvene delavce, ki se Zelijo razvijati
na svojem trenutnem poloZaju ali se pripraviti na viSje odgovornosti. Doslej je v teh programih
sodelovalo ali v njih sodeluje 185 Zensk (151 srednjih vodstvenih delavcev in 34 visjih vodstvenih
delavcev).

Komisija je januarja 2025 dosegla 51-odstotni deleZ Zensk na srednjih vodstvenih poloZajih v
izvajalskih agencijah. Med viSjimi vodstvenimi delavci so trenutno Stiri od Sestih direktorjev
izvajalskih agencij Zenske.

Napredek je bil doseZen tudi pri spodbujanju vodilne vloge, ki uposteva vidik spola, v zunanjem
delovanju EU. V skladu z akcijskim nacrtom EU za enakost spolov v zunanjih odnosih (GAP III) je
EU ob podpori Svedske akademije Folke Bernadotte uvedla program vodenja, ki upoSteva vidik
spola. Od decembra 2024 se 80 % visjih vodstvenih delavcev na sedezu Evropske sluzbe za zunanje
delovanje usposablja za vsaj enega od obeh modulov, vzpostavljena pa je bila mreza 73 kontaktnih
tock za enakost spolov, ki zajema skoraj vse oddelke ESZD ter ponuja mesecna usposabljanja o
vklju€evanju nacela enakosti spolov in izmenjavi dobrih praks.

Pakt o civilni skupni varnostni in obrambni politiki (SVOP), sprejet maja 2023, se je zavezal tudi h
krepitvi vodilne vloge v misijah, ki upoSteva vidik spola, in dolocil cilj, da je med mednarodnim
osebjem 40 % Zensk. Vse civilne misije SVOP naj bi vkljuCevale namenske svetovalce za enakost
spolov in mreZe kontaktnih tock za enakost spolov. Uvodno usposabljanje vodij misij SVOP, ki se
bo zacelo v zacetku leta 2024, vkljucuje komponente o vodstvu, ki upoSteva vidik spola.

ih v gospodarstvu

Zenske na vodilnih poloza

Na gospodarskem podrocju so Zenske Se vedno premalo zastopane v organih odloCanja podjetij po
vsej EU. EU je za reSevanje tega vprasanja sprejela direktivo o zagotavljanju uravnoteZene
zastopanosti spolov v upravnih odborih druzb, '™ ki od velikih druzb EU, ki Kkotirajo na borzi,
zahteva, da do 30. junija 2026 doseZejo vsaj 40 % vsakega spola med neizvrSnimi direktorji ali 33
% med vsemi direktorji. Podjetja, ki ne dosegajo ciljev, so pooblaScena za izvajanje postopkovnih
zahtev, ki zagotavljajo preglednost izbirnega postopka, in poroCanje o sprejetih ali nacCrtovanih
ukrepih za doseganje uravnoteZene zastopanosti spolov v upravnih odborih. Te zahteve je treba
uveljaviti s kaznimi.

Direktivo je bilo treba prenesti do 28. decembra 2024. Doslej 17 drZav clanic ni priglasilo
nacionalnih ukrepov za popoln prenos zakonodaje. Komisija je februarja 2025 te drZave clanice
uradno obvestila o njihovem nespoStovanju prava EU.

Najnovejsi podatki inStituta EIGE kaZejo povecanje Stevila Zensk v upravnih odborih najvecjih
druzb, ki kotirajo na borzi, kar je novo visoko Stevilo. Leta 2024 je bilo 34,7 % clanov upravnih
odborov druzb EU, ki kotirajo na borzi, Zensk v primerjavi s 33,8 % leta 2023. ' Od vseh drzav
¢lanic jih je 12 doseglo cilj, da je med vsemi ¢lani upravnih odborov vsaj 33 % Zensk. '

158 Direktiva (EU) 2022/2381 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. novembra 2022 o zagotavljanju uravnoteZene
zastopanosti spolov med direktorji druzb, ki kotirajo na borzi, in s tem povezanih ukrepih (UL L 315, 7.12.2022, str.
44).

159 Vir: Podatkovna zbirka statisticnih podatkov EIGE. Nazadnje posodobljeno novembra 2024. Kazalnik: Zenske pri
odlocanju ?? podjetja in finance ?? najvecja podjetja, ki kotirajo na borzi: ¢lanov upravnega odbora.

160 Avstrija (34,3 %), Portugalska (34,7 %), Finska (37,4 %), Belgija (37,6 %), Svedska (37,7 %), Nem¢ija (39,5 %),
Irska (40,1 %), Spanija (41,3 %), Nizozemska (41,8 %), Danska (42,8 %), Italija (44,6 %) in Francija (47,5 %). To
je enako Stevilo kot leta 2023. Kar zadeva deleZ Zensk med neizvrSnimi direktorji, osem drZav ¢lanic dosega
predlagani cilj EU v visini vsaj 40 % (slika 7): Italija (50 %), Francija (49,8 %), Irska (46,7 %), Spanija (46,2 %),
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Slika 5: Delez Zensk in moskih v upravnih odborih najvecjih druzb v EU, ki kotirajo na borzi, oktober
2024
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Vir: Evropski institut za enakost spoloy, statisticni podatki po spolu

Slika 6: Delez Zensk v upravnih odborih najvecjih druzb, ki kotirajo na borzi, v drzavah ¢lanicah EU z
nacionalnimi kvotami po spolu in brez njih, 2003-oktober 2024
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Vir: IzraCuni instituta EIGE na podlagi podatkov iz njegove zbirke statisticnih podatkov po spolu

Opombe: Podatki ne vklju¢ujejo Ceike, Litve, Malte in Poljske za leto 2003 ter Hrvake za obdobje 2003-2006
(drzave, ki so se pridruzile zbiranju podatkov v letih 2004 oziroma 2007). Drzave so vkljuc¢ene v ustrezno skupino na
podlagi leta sprejetja zakonodaje/mehkega ukrepa. Mehki ukrepi: Danska, Grcija, Romunija, Finska (2003. oktober),
Estonija, Slovenia (2004. oktober), Spanija (2007. oktober), Belgija, Luksemburg, Nizozemska, Avstrija (2009.
oktober), Francija (2010. oktober), Portugalska (2012. oktober), Poljska (2013. april), Svedska (2016. april), Irska
(2019. april), Hrvaska (2019. oktober), Latvija (2020. oktober). Kvota: Belgija, Francija, Italija (oktober 2011), Nemcija
(april 2015), Avstrija, Portugalska (april 2017), Grcija (oktober 2020), Nizozemska (april 2022), §panija (2024.
oktober).

Portugalska (44,2 %), Nizozemska (43,1 %), Danska (42,8 %) in Belgija (40,3 %).
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Vladne pobude za doseganje veCje enakosti spolov pri vodenju podjetij zajemajo razlicne pristope,
od neobveznih ,,mehkih“ ukrepov, ki spodbujajo prostovoljno ukrepanje podjetij, do stroZjih ,,trdih“
regulativnih pristopov, ki nalagajo pravno zavezujoCe kvote, ki jih spremljajo kazni za
neizpolnjevanje obveznosti.

Od leta 2014 se je zastopanost Zensk v upravnih odborih najvecjih druzb v vecini drZav ¢lanic EU
opazno izboljSala, Ceprav z razlicnimi stopnjami napredka. DrZave, ki so izvedle dolo¢eno vrsto

ukrepov, so na sploSno dosegle vecje izboljSanje zastopanosti Zensk, Ceprav obstajajo nekatere
izjeme.

Po obdobju pospeSenega napredka med letoma 2010 in 2015, ki je bil predvsem posledica izboljSav
v Franciji, Italiji in Nemciji, se je napredek upocasnil, saj so drZave postopoma dosegle svoj
zakonodajni cilj ali se mu pribliZale (slika 6).

evee

druzb v EU-27, ki kotirajo na borzi, oktober 2024
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Vir: Podatkovna zbirka Evropskega instituta za enakost spolov (EIGE) o statisticnih podatkih po spolu

DeleZ Zensk na neizvrSnih poloZajih v dveh najviSjih organih odlocanja najvecjih druzb EU, ki
kotirajo na borzi, je znaSal 37,2 %. Vendar je deleZ Zensk na vodilnih poloZajih bistveno nizji (23,3
%). Ta razlika (manj Zensk na vodstvenih poloZajih kot med neizvrSnimi direktorji) je opazna v
vecini drZav clanic EU (22 od 27).

V osmih drZavah clanicah je zastopanost spolov med neizvrSnimi direktorji uravnotezZena (slika 7).
Kar zadeva vodstvene delavce, Zenske predstavljajo manj kot 3 od 10 vodstvenih delavcev v vseh
drzavah clanicah EU.

Zakonodajna prizadevanja na nacionalni ravni so imela pomembno vlogo pri znatnem povecanju
zastopanosti Zensk v upravnih odborih. Obicajno kvote veljajo samo za odbor na najvisji ravni, ki
ga pogosto sestavljajo neizvrsni direktorji, tako da izvrsSni poloZaji morda ne bodo toliko prizadeti.
Vendar vse vec drZzav razsirja zakonodajne ukrepe, da bi vkljucevale viSje izvrSilne poloZaje.

Med letoma 2012 in 2019 so drZave s kvotami, drZave z mehkimi ukrepi in drZave brez ukrepov
pokazale podobne letne stopnje povecanja deleZa Zensk na vodstvenih poloZajih. Od leta 2019 se je
stopnja sprememb za Zenske na vodstvenih poloZajih v drZavah clanicah s kvotami povecala,
medtem ko se je v drZavah clanicah z mehkimi ukrepi ali brez ukrepanja hitrost sprememb dejansko
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zmanjSala. S hitrejSim tempom sprememb je deleZ Zensk na vodstvenih poloZajih v drZavah, za
katere veljajo kvote (23,0 %), dosegel podobno raven kot v skupinah drZav z mehkimi ukrepi (24,3
%) in drZav brez ukrepanja (22,4 %), Ceprav je bil leta 2019 deleZ Zensk na vodstvenih poloZajih
manjsi (12,9 % v primerjavi s 17,7 % oziroma 19,6 %).
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kotirajo na borzi, po vrstah ukrepov, od oktobra 2012 do oktobra 2024
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Vir: lastni izrauni na podlagi podatkov iz podatkovnih zbirk Evropskega instituta za enakost spolov o statisticnih podatkih po

spolu: V skupino kvot so vklju¢ene drZave ¢lanice z nacionalnimi kvotami po spolu, ki postopoma temeljijo na letu sprejetja:

Belgija, Francija in ltalija od leta 2011; Nemcija od leta 2015; Avstrija in Portugalska od leta 2017; Gr¢ija od leta 2020;

Nizozemska od aprila 2022; in Spanijo od avgusta 2024. V primerih z ve¢ ukrepi se za razvrstitev drzav v ustrezno skupino

uporabi najzgodnejse leto sprejetja. Za podrobnosti glej Prilogo.

Ceprav Zenske zdaj predstavljajo ve¢ kot 30 % clanov upravnih odborov, je Stevilo Zensk na
poloZajih predsednikov upravnih odborov ali izvrSnih direktorjev (8,8 % oziroma 8,5 %) Se vedno
nizko.

Poleg tega je bilo leta 2024 pri odlocanju v financnih institucijah Se vedno ve¢ moskih kot Zensk.
Ceprav so vse tri financne institucije EU vodile Zenske, v primerjavi s samo dvema leta 2023, '*' v
upravnih odborih teh institucij Se vedno prevladujejo moski, ki zasedajo 84,7 % (79,7 % leta 2023)
sedeZev v upravnih odborih, kar pomeni, da se je deleZ Zensk zmanj3al z 20,3 % leta 2023 na 15,3
% leta 2024. '*

Na nacionalni ravni se je Stevilo Zensk na kljucnih poloZajih odlocanja (tj. clanov najvisjih organov
odlo¢anja) v centralnih bankah povecalo na 32 % v primerjavi z 29,3 % leta 2023. '® Zenske
zasedajo tudi 36,2 % poloZajev namestnikov guvernerjev v primerjavi s 37,5 % leta 2023. '"*Na
nacionalni ravni je zastopanost spolov uravnoteZzena med Zenskami in moSkimi v centralni banki
samo 3estih drZav ¢lanic (Litva, Francija, Luksemburg, Italija, Portugalska in Irska). Ce pogledamo
guvernerje centralnih bank v drZavah ¢lanicah, je Spanija leta 2024 imenovala guvernerko,
preostalih 26 guvernerjev pa ostaja moskih, kot je bilo leta 2023. '®

Poleg tega se glede na porocilo European Financial Services Boardroom Monitor, ki ga je pripravilo
podjetje EY, razlika v placilu med spoloma za neizvrSne cClane upravnih odborov v sektorju

161 Vir: Podatkovna zbirka Evropskega inStituta za enakost spolov o statisti¢nih podatkih po spolu. Nazadnje

posodobljeno julija 2024. Kazalnik: Zenske v odloc¢anju ?? podjetniStvu in financah ?? financah ?? evropskih
finan¢nih institucijah: predsednik ali predsedujoci.

162 Vir: Podatkovna zbirka Evropskega instituta za enakost spolov o statisticnih podatkih po spolu. Nazadnje
posodobljeno julija 2024. Kazalnik: Evropske financne institucije: predsedniki in ¢lani ?? zbirka statistiCnih
podatkov po spolu ?? Evropski institut za enakost spolov.

163 Vir: Podatkovna zbirka Evropskega inStituta za enakost spolov o statisti¢nih podatkih po spolu. Nazadnje
posodobljeno 6. decembra 2024 Kazalnik: Zenske v odloCanju ?? poslovanje in finance ?? finance ?7? centralne
banke: ¢lani vseh klju¢nih organov odlocanja.

164 Vir: Podatkovna zbirka Evropskega instituta za enakost spolov o statisticnih podatkih po spolu. Nazadnje
posodobljeno 6. decembra 2024. Kazalnik: Zenske v odlo¢anju ?? poslovanje in finance ?? finance ?? centralne
banke: namestniki/podupravljavci.

165 Vir: Podatkovna zbirka Evropskega instituta za enakost spolov o statisticnih podatkih po spolu. Nazadnje
posodobljeno 6. decembra 2024. Kazalnik: Zenske v odlocanju ?? poslovanje in finance ?? finance ?? centralne
banke: guvernerjev.
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finan¢nih storitev povecuje: Zenske so bile leta 2023 v upravnih odborih bank, zavarovalnic in
upravljavcev premoZenja v povprecju placane 36 % manj kot moski v primerjavi z 31-odstotnim
neskladjem leta 2019. Zenske so pri delu v odborih, kot sta revizija in imenovanje, placane manj.
Zenske predsednice odborov zasluZijo polovico svojih moskih kolegov, ¢lani odborov pa 75 %
manj. Medtem se je v ZDA in Kanadi razlika med placami v upravnih odborih moskih in Zensk leta
2023 zmanj3ala s 7 % leta 2019 na 5 %. Zenske so zasluZile skoraj toliko kot mogki, ko so bile
imenovane za predsednike ali ¢lane odborov v Severni Ameriki.

Zenske so tudi premalo zastopane v podjetnistvu, saj predstavljajo le 32 % samozaposlenih v EU.
Predstavljajo le 31 % zagonskih podjetnikov, vkljuc¢no z visokotehnoloSkimi podjetji. Konzorcij
Women TechEU je v podporo Zenskam, ki vodijo visokotehnoloSka zagonska podjetja, leta 2024
objavil dva razpisa. '®Vsak izbrani start-up prejme 75.000 EUR nepovratnih sredstev. Shema
Women TechEU se je kot pilotna shema zacela izvajati leta 2021, leta 2022 pa je postala celovita
pobuda. ' Shema podpira evropska visokotehnoloska zagonska podjetja v zgodnji fazi za vsaj Sest
mesecev v Casu predloZitve vloge, ki jih ustanovijo ali soustanovijo Zenske na najviSjem
vodstvenem poloZaju (glavni izvrsni direktor, glavni tehnoloski direktor, glavni znanstveni direktor
ali enakovreden). Poleg nepovratnih sredstev imajo lahko ustanoviteljice koristi tudi od inStruiranja,
mentorstva, mreZenja in ciljno usmerjenega usposabljanja v okviru programa Evropskega sveta za
inovacije (EIC) za Zenske na vodstvenih poloZajih. '®®

Za spodbujanje udelezbe Zensk v inovacijah v okviru Evropskega sveta za inovacije je bilo
izvedenih vec¢ ukrepov v skladu z objavo odbora Evropskega sveta za inovacije z naslovom
Statement on Gender & Diversity in EIC '® (Izjava o enakosti spolov in amp; raznolikost v
Evropskem svetu za inovacije). Cilj teh ukrepov je spodbujati bolj vkljuCujoc in raznolik inovacijski
ekosistem. Pozorno se spremlja tudi sodelovanje glavnih raziskovalk in koordinatork v projektih
Evropskega sveta za inovacije, konzorciji, ki jih vodijo Zenske, pa so v tranziciji. Leta 2024 je
program EIC Women Leadership Programme za podporo rasti ustanoviteljic visokotehnoloskih
zagonskih podjetij podjetnicam in raziskovalkam, ki iS¢ejo vodstvene poloZaje v podjetjih, ponudil
usposabljanje, mentorstvo in priloZnosti za mreZenje.

Poleg teh ukrepov EIC financira GENDEX, pilotni projekt, ki se je zacel leta 2024, za zbiranje in
analizo podatkov o spolu in raznolikosti v inovacijskem ekosistemu ter za oblikovanje indeksa
spola in raznolikosti. ""°EIC je zaCel izvajati ukrep javnega naroCanja v zvezi z nalozbeno vrzeljo
med spoloma, katerega cilj je zbiranje, usklajevanje in izmenjava podatkov o raznolikosti v
inovacijskem ekosistemu, tudi na ravni EIC in EU ter v sektorju tveganega kapitala. To bo
pripomoglo k razvoju izhodis¢, spremljanju napredka in oblikovanju ciljno usmerjenih ukrepov za
spodbujanje raznolikosti in vkljuCevanja v inovacijski ekosistem.

Poleg tega je bil leta 2024 objavljen razpis za zbiranje prijav za nagrado EU za inovatorke. Nagrada
bo podeljena podjetnicam, ki stojijo za najbolj prelomnimi inovacijami v Evropi, in devetim
nagradam v treh kategorijah. ' Nagrada se podeljuje Zenskam, katerih prelomne inovacije
spodbujajo pozitivne spremembe za ljudi in planet.

166 https://womentecheurope.eu/
167 Cilj dela delovnega programa Obzorje Evropa, ki se nanaSa na evropske inovacijske ekosisteme, je med drugim

spodbujati vodilni poloZaj in nadarjenost Zensk na podrocju inovacij, vklju¢no z visokotehnoloskimi, da bi se
vzpostavili pravicnejsi, bolj vkljucujoci in uspesnejsi inovacijski ekosistemi v EU.

168 https://eic.ec.europa.eu/eic-funding-opportunities/bas/eic-women-leadership-programme_en

169 https://eic.ec.europa.eu/document/download/8d2b88ac-2516-4f03-bc10-f3e5641ecdfl en?
filename=EIC Gender Diversity%20statement June%202021.pdf

170 https://eurogendex.org/

171 https://eic.ec.europa.eu/eic-prizes/european-prize-women-innovators-powered-eic-eit en
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Tudi Zenske so znatno premalo zastopane v naloZzbah, saj je po podatkih iz porocila She Figures za
leto 2024 med vlagatelji le 9 % Zensk. Poleg tega se Zenske kot podjetnice in vlagateljice Se vedno
soocajo z velikimi ovirami pri dostopu do financiranja. Kljub dokazom, da zagonska podjetja, ki jih
vodijo Zenske, prinaSajo velike donose, je le del tveganega kapitala v EU vloZen v podjetja, ki jih
ustanovijo ali soustanovijo Zenske.

Strukturna pristranskost, naloZbeni vzorci, ki niso naklonjeni tveganju, in pomanjkanje razli¢nih
nosilcev odloc¢anja na podrocju financ

institucije in skladi tveganega kapitala prispevajo k tej trdovratni vrzeli. S programom InvestEU so
bila prvi¢ uvedena merila enakosti spolov, ki se uporabljajo za lastniSke financne posrednike.
Merila se osredotocajo na uravnoteZeno zastopanost spolov v skladih tveganega kapitala in skladih
zasebnega kapitala na razli¢nih ravneh odlocanja (viSje vodstvo, odbori za nalozbe). Vsaj 25 %
finan¢nih posrednikov, ki jih program InvestEU podpira prek skupine Evropske investicijske banke
(glavni izvajalski partner), mora izpolnjevati merila enakosti spolov. '7* Glede na prve rezultate
izvajanja je bil cilj 25 % Ze preseZen.

Poleg tega je svetovalno vozliS¢e InvestEU Se naprej zagotavljalo svetovalne storitve v zvezi s
spolom, tudi prek letne konference o krepitvi vloge lastniSkega kapitala za vlagateljice, programa
mentorstva za upravitelje skladov, '® nedavno zaCete Studije bank in drugih posojilodajalcev o
financ¢nih produktih, ki se osredoto¢a na Zenske in podjetja, ki jih vodijo Zenske, ter programa
usposabljanja za banke o vpraSanjih enakosti spolov, ki naj bi se zacel izvajati marca 2025.

Za dopolnitev teh ukrepov je Komisija leta 2024 vzpostavila evropsko mreZo vlagateljev, ki
upostevajo vidik spola, WomenINvestEU. '"* Mreza zdruZuje vodilne akterje iz celotne naloZbene
dobavne verige s skupnim ciljem povecanja naloZzb, osredotoCenih na spol, da bi Stevilnim
podjetjem, ki jih vodijo Zenske, omogocili dostop do nalozb po vsej Evropi. MreZa bo ¢lanom
zagotovila priloZnosti za povezovanje in medsebojno sodelovanje prek dogodkov mreZenja ter
ustvarila nove poti za Zenske, da vstopijo v sektor in postanejo nosilke odlocanja. Cilj projekta
WomenINvestEU bo tudi izobraZevanje in ozaveScanje o koristih naloZb, osredotocenih na spol, pri
cemer bodo kljucni akterji iz vse Evrope vkljuceni v prizadevanja za odpravo neenakosti, hkrati pa
bo vec Zensk zaposlenih in opolnomocenih za poklicno pot v financah.

172V okviru InvestEU se Steje, da sklad izpolnjuje merila enakosti spolov, Ce izpolnjuje vsaj eno od naslednjih nacel:
njeno vodstveno ekipo sestavlja vsaj tretjina partnerk, njena visja nalozbena ekipa zagotavlja vsaj 40 %
zastopanosti Zensk ali pa je vsaj 40 % zastopanosti Zensk zagotovljenih v njenem odboru za nalozbe.

173 https://engage.eif.org/diversity-inclusion/mentorship

174 https://women-invest.ec.europa.eu/
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GENDER MAINSTREAMING

Vkljucevanje vidika spola v vse politike EU, tj. vkljuCevanje nacela enakosti spolov, je kljunega
pomena za doseganje enakosti spolov. Strategija za enakost spolov za obdobje 2020-2025 poudarja
vklju€evanje nacela enakosti spolov kot klju¢no orodje za spodbujanje pravi¢ne porazdelitve moci,
vpliva in virov ter zagotavljanje enakih mozZnosti za Zenske, moske, dekleta in fante v vsej njihovi
raznolikosti. Poleg tega zagotavlja, da politike nenamerno ne krepijo obstojecih neenakosti med
spoloma.

Komisija je v letu 2024 Se naprej vkljuCevala enakost spolov v vsa podrocja politike EU, kot so
zdravje, raziskave in inovacije ter izobraZevanje. Sekretariat projektne skupine Komisije za enakost
'7> je Se naprej podpiral vkljuCevanje nacela enakosti spolov v okviru SirSega vkljucevanja nacela
enakosti z ozaveSCanjem, zagotavljanjem ustreznega usposabljanja in olajSevanjem dela
koordinatorjev za enakost. Ti koordinatorji za enakost, ki so dejavni v vseh generalnih direktoratih
ali sluzbah Komisije in Evropski sluzbi za zunanje delovanje, so se osredotocili na vkljucevanje
vidikov enakosti v politicne pobude Komisije in njihovo notranje delovanje v skladu s svojimi
delovnimi nacrti za vkljuevanje nacela enakosti.

Enakost spolov na razlicnih podrocjih politike EU

Ena najbolj perecih skrbi za druzbo v prihodnjih letih bo najti nac¢in za obvladovanje podnebnih
sprememb. Kot je navedeno v sporoCilu o obvladovanju podnebnih tveganj — zaSCita ljudi in
blaginje, ,,podnebna tveganja Se posebej obcutijo ljudje v ranljivem poloZaju zaradi vrste socialno-
ekonomskih dejavnikov, kot so dohodek, spol, starost, invalidnost, zdravje in socialna izkljuCenost
(zlasti priseljenci, etnine manjsine in domorodna ljudstva). Ze obstoje¢e pomanijkljivosti

zmanjSujejo zmogljivost za okrevanje po nesrecah, ki jih povzro¢ijo podnebne spremembe®. '

Institut EIGE je oktobra 2024 objavil porocilo, v katerem je predstavil 12 dobrih praks za
vkljucevanje vidika spola v politiko evropskega zelenega dogovora. 7 Ceprav te dobre prakse
kaZejo, da se vkljuCevanje nacela enakosti spolov izvaja na razli¢nih podrocjih politike evropskega
zelenega dogovora, je v porocilu poudarjeno, da so za ucinkovito vkljucitev strategij vkljucevanja
nacela enakosti spolov in uporabo ustreznih orodij potrebne nadaljnje izboljSave na ravni EU in
drzav Clanic.

Institut EIGE je v okviru projekta GREENA razvil nabor orodij '’ po korakih za izvedbo ocene
napredka pri doseganju ciljev v zvezi z enakostjo spolov, dolocenih v politikah, programih in
projektih za okoljsko in trajnostno prihodnost za vse, pri kateri bo upostevan vidik spola. '”® Zbirka
orodij vkljuCuje primere s Stirih podrocij politike — prometa, energetike, kmetijstva in kroZnega
gospodarstva — ter pomaga opredeliti posledice okoljskih vprasanj za enakost spolov.

Okvirna konvencija ZdruZenih narodov o spremembi podnebja (UNFCCC) namenja ustrezno

pozornost uposStevanju vidika spola pri podnebnih ukrepih. DrZzave cClanice in Evropska komisija so
leta 2024 skupaj pripravile predloZitev za koncni pregled UNFCCC o napredku pri izvajanju

175 Glej Projektno skupino Evropske komisije za enakost — Evropska komisija
176 Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij —

Obvladovanje podnebnih tveganj — zas¢ita ljudi in blaginja (COM(2024) 91 final).
177 https://eige.europa.eu/publications-resources/publications/good-practices-gender-mainstreaming-european-green-

deal-towards-more-gender-equal-and-greener-europe?language content entity=en
178 Projekt GREENA razvija pristope in prakti¢na orodja za hkratno vkljucevanje okoljskih in podnebnih ukrepov ter

vprasanj enakosti spolov v ocene.
179 https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/toolkits/gender-responsive-evaluation-greena
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ukrepov iz akcijskega nacrta za enakost spolov za obdobje 2019-2024 ter o prihodnjem delu na
podroCju enakosti spolov in podnebnih sprememb. V okviru sklenjenega akcijskega nacrta za
enakost spolov so se pogodbenice PariSkega sporazuma dogovorile, da bodo dolocile cilje in ukrepe
na petih prednostnih podrocjih, katerih cilj je: (i) izboljSanje poznavanja in razumevanja podnebnih
ukrepov, ki upoStevajo vidik spola; (ii) skladno vkljucevanje teh ciljev in ukrepov v UNFCCC ter
delo pogodbenic, sekretariata, organov ZdruZenih narodov in vseh zainteresiranih strani na vseh
ravneh; ter (iii) zagotoviti polno, enakopravno in smiselno udelezbo Zensk v procesu UNFCCC.

,Krepitev vkljucevanja nacela enakosti spolov v podnebne politike EU“ (WomenInClimate) je
transnacionalni projekt, financiran iz razpisa za zbiranje predlogov v okviru programa DrZavljani,
180 enakost, pravice in vrednote, ki ga vodi Evropski Zenski lobi. Projekt se je zaCel leta 2024.
Njegov cilj je nosilcem odlocanja posredovati sporocila Zensk in predlagati vkljuCujocCe reSitve ter
jim zagotoviti celovite informacije in podatke za oblikovanje ucinkovitih podnebnih politik, ki
upostevajo vidik spola. Sodeluje z organizacijami civilne druzbe v Sestih drZavah clanicah EU:
Nizozemska, Bolgarija, Romunija, Ce$ka, Portugalska in Finska.

Glede na Studijo, ki jo je Evropska komisija objavila leta 2024 z naslovom Gender balance in the
R&lI field to improve the role of women in the energy transition (UravnoteZena zastopanost spolov
na podroCju raziskav in inovacij za izboljSanje vloge Zensk v energetskem prehodu), '*' Zenske
predstavljajo le 25 % delovne sile v energetskem sektorju EU ter 22 % vlog na podrocju raziskav in
inovacij. Da bi do leta 2050 dosegli minimalno uravnoteZeno zastopanost spolov, je v porocilu
ocenjeno, da je v energetskem sektorju potrebnih 200 000 vec Zensk. V zvezi s tem se enakosti vse
bolj posveca tudi energetski sektor. Leta 2024 se je platformi za enakost v energetskem sektorju
pridruZilo 11 novih clanov, s cimer se je skupno Stevilo ¢lanov povecalo na 39. Platforma, ki jo je
leta 2021 vzpostavila Evropska komisija, je prostor, v katerem se lahko deleZniki na podrocju
energije povezujejo in izmenjujejo dobre prakse za spodbujanje enakosti, raznolikosti in
vklju€evanja v svoje dejavnosti, da bi na koncu dosegli druZbene spremembe na delovnem mestu.
Na srecanjih platforme leta 2024 so bile obravnavane teme, kako podpreti Zenske, da postanejo
podjetnice na podrocju trajnostne energije in podjetnice, ter kako odgovorno in nediskriminatorno
uporabljati umetno inteligenco v energetskem sektorju. '* Organizacije Clanice, ki imajo sedez v 13
razlicnih drZavah clanicah, predlagajo prakti¢ne ukrepe za raznolikost in vkljuevanje ter redno
porocajo o njihovem izvajanju. Na evropskem tednu trajnostne energije (EUSEW) je nagrado
EUSEW za Zenske v energetiki prejela Rita Gomes, ki je na novo opredelila soncne resitve na
Portugalskem. '** Nagrada EUSEW za Zenske v energetiki je priznanje Zenskam, ki vodijo izjemne
dejavnosti, ki prispevajo k napredku prehoda na cCisto energijo v Evropi. Posebno pozornost
namenja prizadevanjem za spodbujanje agende za vkljuCevanje nacela enakosti spolov ter podporo
enakosti in enakim mozZnostim v energetskem sektorju.

Nizozemska in Slovenija sta 21. in 22. februarja 2024 v Haagu soorganizirali seminar o sinergijah
med enakostjo spolov in podnebnimi ukrepi. Na seminarju so obravnavali naCine za doseganje
preobrazbenega pristopa, da bi zagotovili zeleno prihodnost, ki bo enakopravna glede na spol.
Razprave so zajemale veC kljucnih tem v zvezi z enakostjo spolov, zlasti pomen podatkov,
razClenjenih po spolu, in presecnih podatkov, krepitev vloge Zensk na podrocjih naravoslovja,

180 https://ec.europa.ew/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/cerv-2023-citizens-
civ

181 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/feac18b5-dd44-11ee-b9d9-01aa75ed71al/language-en

182 https: //energy ec.europa.eu/topics/energy-strategy/equality-platform- energy—sector/news and events en
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tehnologije, inZenirstva in matematike ter na delovnih mestih, pa tudi spodbujanje vodilne vloge
Zensk pri zagotavljanju pravi¢nega prehoda, pri katerem bo enakost spolov enaka. '*

Na podroc¢ju migracij je eden najpomembnejSih dogodkov pakt EU o migracijah in azilu, ki ga
sestavlja deset pravnih instrumentov in je bil sprejet maja 2024. '* S sklopom reform je bila skupaj
vzpostavljena nova pravna podlaga za pravicnejsSi in ucinkovitejSi naCin upravljanja migracij ob
hkratnem varstvu temeljnih pravic prosilcev za azil in upravicencev do mednarodne zascite.

Kar zadeva razseznost spola, pakt zahteva, da se upoStevajo posebne potrebe ranljivih skupin,
vkljucno z Zenskami in dekleti. Predvideva pristop, ki upoSteva razlicnost spolov, pri ocenjevanju
prosenj za azil in zagotavljanju pogojev za sprejem, kot sta nastanitev ali zdravstveno varstvo. Pakt
poleg tega zagotavlja, da so Zenske in dekleta, ki se soocajo z nasiljem na podlagi spola, kot so
spolno nasilje, trgovina z ljudmi in pohabljanje Zenskih spolnih organov, priznane kot posebej
ranljive in da se jim zagotovi potrebna oskrba.

DruZba za javni prevoz v Pragi je avgusta 2024 v sodelovanju z nevladno organizacijo Konsent in
uradom CeSke vlade zacela kampanjo ozaveSCanja javnosti z naslovom Nadlegovanje ne spada v
javni prevoz. Ali kjer koli drugje®. '* Cilj pobude je bil zmanj3ati nadlegovanje z izobraZevanjem
potnikov o tem, kako prepoznati vedenje, ki pomeni nadlegovanje, in spodbujanjem k
posredovanju, Ce se tega zavedajo. Plakati kampanje so bili postavljeni na 150 lokacijah po vsej
Pragi, vkljucno z avtobusnimi postajaliSci ter avtobusi in tramvaji. Porocila kazejo, da je kampanjo
videla petina ceSkega prebivalstva, 66 % pa jih je menilo, da je koristna (79 % Zensk in 52 %
moskih). Glede na njegov uspeh je vladni svet za enakost spolov podprl kampanjo in drugim
lokalnim organom priporocil, naj jo sprejmejo za boj proti nadlegovanju v drugih ceSkih mestih.

Na podrocju prometa je Komisija leta 2024 pripravila in objavila priro¢nik za vkljucevanje nacela
enakosti v promet. '*” Priro¢nik bi moral pomagati osebju in zunanjim delezZnikom pri vklju¢evanju
enakosti v oblikovanje prometne politike. Komisija je Se naprej podpirala dejavnosti evropske
mreZe ambasadorjev za #DiversitylnTransport, da bi povecala ozaveSCenost in spodbudila
spremembe na lokalni ravni in ravni podjetij. Komisija je Se naprej podpirala tudi platformo
,Zenske v prometu — platforma EU za spremembe®, ki zdruZuje deleZnike na podrocju prometa,
zavezane povecanju zaposlenosti Zensk v prometu, in olajSuje izmenjavo dobrih praks. '*® Te
pobude so del strategije za trajnostno in pametno mobilnost, '® njihov cilj pa je povecati privlacnost
prometnega sektorja in odpraviti pomanjkanje osebja v malo raznolikem starajocem se sektorju.

Nedavni razvoj v zdravstvenem sektorju, povezan z napredkom na podrocju digitalnih zdravstvenih
podatkov in vrhunskih tehnologij, kot so umetna inteligenca in tehnologije visokozmogljivostnega
racunalniStva, lahko podpre boljSe mehanizme pregleda in standardizacijo nalog, vendar mora biti
ustrezno zasnovan, da se prepreCi morebitna pristranskost. Evropska pobuda za slikanje raka ' je
bila vzpostavljena leta 2022, da bi razvili ,,atlas“ EU slik, povezanih z rakom, in bolniSnicam,

raziskovalcem in inovatorjem omogocili dostop do anonimiziranih slik. V letu 2024 je dosegla velik

184 https://commission.europa.eu/publications/eu-mutual-learning-programme-gender-equality-synergies-between-
gender-equality-and-climate-action en
185 https //home-affairs.ec.europa. eu/pohc1es/rn1grat10n and- asylurn/pact migration-and-asylum en

215750/
187 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e8600d42-31e7-11ef-a61b-01aa75ed71al/language-en
188 https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/social-issues-equality-and-attractiveness-transport-sector/equality/
women-transport-eu-platform-change en
189 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=CELEX:52020DC0789
190 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/cancer-imaging
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uspeh: kot temelj pobude je zdruZena evropska infrastruktura za podatke o slikah raka, ki jo je
razvil projekt Evropske federacije za slike raka, septembra 2024 predstavila prvo razliCico digitalne
infrastrukture. Novembra 2024 je bilo v katalog vnesenih 47 naborov podatkov s skupno vec kot 35
000 subjekti.

Leta 2024 so se zacele pilotne Studije za ve¢ projektov, ki jih financira EU in prispevajo k izvajanju
priporocila Sveta o presejalnih pregledih za odkrivanje raka. '' V okviru projekta SOLACE
(okrepitev presejanja pljucnega raka v Evropi) je '** bila izvedena pilotna Studija za izboljSanje
udeleZbe Zensk v presejalnih programih za odkrivanje pljucnega raka, saj so premalo zastopane v
veCini klini¢nih preskusanj. '* V letu 2024 je bilo na lokacijah pilotnih $tudij v desetih drZavah
clanicah EU razdeljeno posebno gradivo za ozaveScanje, namenjeno Zenskam, v katerem je bilo
poudarjeno, da je pljucni rak najpogostejsi vzrok smrti zaradi raka pri Zenskah.

Projekt EUCanScreen, ki izvaja presejalne programe za odkrivanje raka, se je zacel junija 2024 v 29
drzavah in bo trajal 3tiri leta. ' Eno od pomembnih delovnih podrocij projekta bo proucilo
posamezne in sistemske ovire za presejalne preglede za odkrivanje raka materniCnega vratu in
dojke.

Svet je 21. junija 2024 na '** podlagi predloga Komisije iz januarja 2024 sprejel Priporocilo Sveta o
vrstah raka, ki jih je mogoce prepreciti s cepljenjem. Cilj priporocila je pomagati drZavam ¢lanicam,
da povecajo precepljenost deklic in deCkov proti humanim papilomavirusom.

191 Priporocilo Sveta z dne 9. decembra 2022 o krepitvi preprecevanja z zgodnjim odkrivanjem: Nov pristop EU k
presejalnim pregledom za odkrivanje raka, ki nadomesc¢a Priporoc€ilo Sveta 2003/878/ES 2022/C 473/01 (UL C
473, 13.12.2022, str. 1).

192 https://health.ec.europa.eu/non-communicable-diseases/cancer/europes-beatin
projects/projects/solace_en

193 https://europeanlung.org/solace/2024/08/23/updates-from-solace-pilots/

194 https://hadea.ec.europa.eu/news/three-new-eudhealth-joint-actions-fields-cancer-mental-health-and-medical-
ionising-radiations-2024-08-09 en

195 Priporocilo Sveta z dne 21. junija 2024 o vrstah raka, ki jih je mogoce prepreciti s cepljenjem (C/2024/4259).
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Na Svedskem je 10 vladnih agencij pod vodstvom $vedske agencije za javno zdravje, vklju¢no z
nacionalnim odborom za zdravje in socialno skrbstvo, Svedsko agencijo za mlade in civilno druzbo
ter Svedsko agencijo za migracije, ustanovilo skupno komisijo za odpravo razlik v zdravju med
prebivalstvom. Naroceno jim je bilo, naj okrepijo in spodbujajo spolno in reproduktivno zdravje in
pravice s poudarkom na geografskih obmocjih s slabimi socialno-ekonomskimi razmerami in
visoko razSirjenostjo, na primer, omejitev spolne usmerjenosti posameznikov ali pravice do
svobodne izbire partnerja. Projekt traja od leta 2024 do leta 2027 in stane pribliZno 31 milijonov
SEK. '*

Na podrocju Sporta so rezultati projekta ,,All In Plus: Skupni projekt EU in Sveta Evrope za
spodbujanje vecje enakosti spolov v Sportu poudarja napredek in vztrajne razlike v enakosti spolov
v evropskem Sportu. Porocilo temelji na podatkih, zbranih v 21 jurisdikcijah, in vsebuje celovito
analizo enakosti spolov na Sestih klju¢nih podrocjih. '’

Sprejet je bil nov delovni nacrt EU za Sport za obdobje 2024-2027, '*® v katerem sta kot prednostni
podrocji navedeni ,,varno okolje v Sportu“ in ,,enakost spolov®. '*Poleg tega je bilo aprila 2024 na
Sportnem forumu EU organizirano srecanje s Sportnicami na temo enakosti spolov. Med forumom je
bila nagrada #BeEqual podeljena danskemu zdruZenju Idreetsforbund za projekt, katerega cilj je
vkljuciti dekleta iz etni¢nih manjSin in jim omogociti, da se pridruZijo $portnim klubom. ** Poleg
tega so bila ta prizadevanja dopolnjena s projekti, ki jih je financirala EU, kot je projekt
»,SUPPORTER* programa Obzorje Evropa. *** S proracunom v viSini 1 milijona EUR ta projekt
podpira osem visokoSolskih Sportnih ustanov iz srednje in vzhodne Evrope pri razvoju lastnih
preseCnih, inovativnih, vkljucujoCih in wucinkovitih nacrtov za enakost spolov, ki izrecno
obravnavajo nasilje na podlagi spola in spolno nadlegovanje. Izvedla je Stevilna usposabljanja, ki so
Se vedno dostopna na spletu, o zbiranju in analizi podatkov o nasilju na podlagi spola v Sportu,
vklju€ujoci komunikaciji in moZnostih Sporta, da vpliva na nasilje na podlagi spola v visokoSolskem
izobraZevanju na podrodju Sporta. 2*

V Franciji je drZavna oznaka Terrain d'égalité (Razlogi za enakost) namenjena spodbujanju enakosti
spolov ter preprecevanju diskriminacije in nasilja na podlagi spola v Sportu ter boju proti njima.
Znak, namenjen vecjim mednarodnim Sportnim prireditvam v Franciji, se podeljuje na podlagi
meril, kot sta imenovanje referentov za enakost in vzpostavitev deZurne telefonske Stevilke za Zrtve
nasilja na podlagi spola. Vsem organizatorjem Sportnih dogodkov je bil na voljo poseben komplet
za prepreCevanje nasilja na podlagi spola. Leta 2024 je bila oznaka , Terrain d’Egalité”“ podeljena
organizacijskemu odboru poletnih olimpijskih in paraolimpijskih iger 2024 v Parizu.

Evropski vesoljski sektor je na poti k enakosti spolov, vendar se sooca s Stevilnimi izzivi na
podrocju delovne sile. Celovita analiza je pokazala, da se industrija stara, da v njej prevladujejo
moski in da se sooca s kriticno vrzeljo med trdimi in mehkimi spretnostmi, ki jih zagotavljajo ucni
nacrti, ter spretnostmi, ki jih sektor potrebuje. **

196 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/10/satsning-for-att-starka-sexuell-och-reproduktiv-halsa-och-

rattigheter-med-fokus-pa-att-na-ut-i-omraden-dar-utanforskapet-ar-stort/

197 Viri - vse v: Doseganje uravnoteZene zastopanosti spolov v Sportu
198 https://sport.ec.europa.eu/news/adoption-of-new-eu-work-plan-for-sport-2024-2027

199 Pod tocko I: ,Integriteta in vrednote v Sportu®.
200 https://sport.ec.europa.eu/news/meet-the-winners-of-the-beinclusive-eu-sport-awards-2023

201 https://cordis.europa.eu/project/id/101094529

202 https://www.supporter-project.eu/capacity-building-gender-equality/
203 OECD (2023), Vesoljskogospodarstvo v Stevilkah: Responding to Global Challenges(Odziv na svetovne izzive),

OECD Publishing, Pariz.
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Komisija je 7. junija 2024 objavila porocilo o politiki z naslovom Prehodna pot za vesoljski
ekosistem. ** Sedem od 53 ukrepov, ki so bili v porocilu opredeljeni za izvajanje, se posebej
osredotoCa na zagotavljanje pravicnosti, raznolikosti in vkljuevanja v letalskem in vesoljskem

sektorju, vkljucno s ciljno usmerjenim izobraZevanjem Ze v zgodnji fazi izobraZevalnega procesa.
205

Strukturne ovire za enakost spolov so Se vedno prisotne tudi na podrocju raziskav in inovacij. Leta
2024 se je v okviru programa Komisije Obzorje Evropa Se naprej izvrSevala zahteva, da morajo
imeti kandidati iz vseh javnih organov in visokoSolskih institucij vzpostavljen nacrt za enakost
spolov, da bi bili upraviceni do financiranja. **

Glede na $tudijo ,,Impact of gender equality plans across the European Research Area® ** (UCinek
nacrtov za enakost spolov v evropskem raziskovalnem prostoru), ki jo je Komisija objavila leta
2024, je zaradi uvedbe merila za upravicenost do nacrta za enakost spolov v programu Obzorje
Evropa in razvoja politik na nacionalni ravni znatno vecje Stevilo institucij sprejelo celovite politike
za enakost spolov ali pripravilo ali posodobilo **® svoje nacrte. Nekatere zasebne organizacije so
nacrte za enakost spolov izvajale celo prostovoljno. Merilo za upravicenost nacrta za enakost spolov
v programu Obzorje Evropa je zagotovilo tudi jasno opredelitev, kaj se pricakuje od nacrta za
enakost spolov, pomagalo pri usklajevanju prizadevanj med deleZniki in olajSalo vzajemno ucenje.
To je spodbudilo bolj vkljucujoce raziskovalno okolje in prispevalo k sploSnemu cilju enakosti
spolov na podrocju raziskav in inovacij. Ena od klju¢nih pridobljenih izkuSenj je pomen stalnega
spremljanja in ocenjevanja nacrtov za enakost spolov, da se zagotovi njihovo ucinkovito izvajanje
in doseganje nacrtovanih rezultatov. Poleg tega je treba storiti ve¢ za zagotovitev, da so nacrti za
enakost spolov vkljucujoci in upoStevajo morebitne presecnosti.

15. maja 2024 so tri nove akademske in raziskovalne organizacije, ki so z izvajanjem svojih nacrtov
za enakost spolov dosegle izjemne rezultate, ** prejele nagrade EU za prvake na podroc¢ju enakosti
spolov. Ti novi zmagovalci se pridruZujejo skupnosti prvakov, ki navdihujejo druge akademske in
raziskovalne organizacije, da same postanejo zagovornice enakosti spolov in ozaveScajo javnost o
pomenu obravnavanja enakosti spolov v akademskih in raziskovalnih organizacijah z
institucionalnimi spremembami. Izvajanje vkljuCujo¢ih nacrtov za enakost spolov je dodatno
spodbudil program Obzorje Evropa WIDERA, s katerim je bil objavljen razpis za zbiranje
predlogov z naslovom ,,Podpora izvajanju vkljuCujocih nacrtov za enakost spolov®, kar je privedlo
do financiranja projektov, vklju¢no z GEPINC, *"* INCLUDE *" in SEE-ERA. ***

Obzorje Evropa, sklop 2: Kultura, ustvarjalnost in vklju¢ujoca druzba“ je vkljuceval razpis za
zbiranje predlogov ,,Vloge spolov v ekstremisticnih gibanjih in njihov vpliv na demokracijo®, s
katerim so bili financirani trije projekti — EMMELO, **MEN4DEM in YOU-DARE ** — s skupnim

204 https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/bOae5705-0e5f-4c4a-bbbb-26a79f32a104 en?

filename=Transition%20Pathway%20 %20Aerospace%20Ecosystem%20 %20EN.pdf
205 Glej na primer ukrep 53 nacrta za prehod.

206 Vec informacij o merilu za upravicenost v programu Obzorje Evropa: https://research-and-
innovation.ec.europa.eu/strategy/strategy-research-and-innovation/democracy-and-rights/gender-equality-research-
and-innovation en#gender-equality-plans-as-an-eligibility-criterion-in-horizon-europe.

207 Vplivnacrtov za enakost spolov v evropskem raziskovalnem prostoru — Evropska komisija.

208 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/7ab4a0e8-749d-11ef-a8ba-01aa75ed71al/language-en

209 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/news/all-research-and-innovation-news/new-winners-announced-eu-
gender-equality-champions-research-and-innovation-2024-05-15_en

210 https://cordis.europa.eu/project/id/101187961

211 https://cordis.europa.eu/project/id/101188452

212 https://cordis.europa.eu/project/id/101188467

213 https://cordis.europa.eu/project/id/101177204

214 https://cordis.europa.eu/project/id/101178147
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proraCunom v viSini 8,6 *** milijona EUR. Ti projekti bodo prispevali k razvoju z dokazi podprtih
spoznanj in inovativnih pristopov za obravnavanje vzpona ekstremisti¢nih, identitarnih in
nacionalisticnih gibanj s poudarkom na oblikovanju in vplivu vlog spolov v teh gibanjih.
Financirani so bili dodatni projekti za odpravo strukturnih neenakosti s presecnim pristopom, na
primer raziskave o socialno-ekonomskih ucinkih osamljenosti. V okviru sklopa 3 je bil objavljen
razpis za financiranje na podrocju radikalizacije in enakosti spolov s proracunom v visini 3
milijonov EUR. Nazadnje, leta 2024 so se zacCele izvajati Stiri dejavnosti v zvezi s presecnostjo in
enakostjo v posvetovalnih in participativnih demokrati¢nih prostorih v skupni vrednosti 9,5 milijona
EUR: INSPIRE*®, iDEM?®”, EU-CIEMBLY?", in SINCRONY*". Ti projekti bodo prispevali k
poZivitvi demokracije in poveCanju udelezbe drZavljanov z oblikovanjem in pilotnim izvajanjem
demokrati¢nih inovacij, pri Cemer je osrednji del procesa premagovanje kopiCenja in preseka
diskriminacije ali stigmatizacije.

Kar zadeva zahtevo v okviru programa Obzorje Evropa, da se razseznost spola vkljuCi v
raziskovalno in inovacijsko delo, najnovejsSi podatki kaZejo, da 81 % predlogov na podrocju
raziskav in inovacij zdaj upoSteva razseznost spola. Povecal se je tudi cilj uravnoteZene zastopanosti
spolov v programu Obzorje Evropa, zlasti za Zenske na kljucnih poloZajih: 43,5 % clanov v
strokovnih odborih je Zensk (v primerjavi z 42 % v okviru programa Obzorje 2020) in 48,7 % v
svetovalnih skupinah (v primerjavi s 43 %). Tudi deleZ konzorcijev, ki jih vodijo Zenske, se je
povecal s 23 % na 31 %.

Kar zadeva enakost spolov na podrocju umetne inteligence, so Stirje projekti v okviru razpisa
programa Obzorje Evropa ,,Boj proti pristranskosti na podlagi spola, rase in drugim oblikam
pristranskosti v umetni inteligenci (RIA)“ v letu 2024 Se naprej znatno napredovali pri
prepoznavanju in zmanjSevanju pristranskosti v umetnointeligen¢nih sistemih. S projektom
FINDHR, ** projektom MAMMOth, **' projektom BIAS ** in projektom AEQUITAS ** je bil na
primer ustanovljen grozd za pravitnost umetne inteligence, *** katerega naloga je spodbujati
zaupanje v umetnointeligencne sisteme na razli¢nih podrocjih, vklju¢no z zdravstvenim varstvom,
financami, cloveskimi viri in izobraZevanjem. V tem okviru so v letu 2024 organizirali razlicne
delavnice, vkljucno z ustanovno konferenco grozda za pravicnost umetne inteligence in delavnico o
pristranskosti umetne inteligence. Poleg tega trije projekti v okviru teme ,,opolnomocenje spolov ter

215 https://cordis.europa.eu/project/id/101177356
216 https://cordis.europa.eu/project/id/101132292
217 https://cordis.europa.eu/project/id/101132431
218 https://cordis.europa.eu/project/id/101132694

219 https://cordis.europa.eu/project/id/101132459
220 https:/findhr.unipi.it/. V okviru projekta so bile razvite nove metodologije za ugotavljanje tveganj diskriminacije in

doseganje manj pristranskih rezultatov. FINDHR je uspe$no ustvaril orodja in smernice za umetno inteligenco pri
zaposlovanju, ki upoSteva pravicnost. Projekt je zagotovil tudi obseZno usposabljanje za kadrovske strokovnjake in
razvijalce o algoritemski pravicnosti.

221 https://mammoth-ai.ew/ razvija standardizirane reSitve umetne inteligence za obravnavanje pristranskosti v vseh
fazah razvoja umetnointeligencnega sistema. Projekt ima napredne tehnologije za ocenjevanje in zmanjSevanje
pristranskosti multimodalnih podatkov, vklju¢no z besedilom, slikami in omreZji.

222 https://www.biasproject.eu/ razvija standardizirane reSitve umetne inteligence za obravnavanje pristranskosti v vseh
fazah razvoja umetnointeligencnega sistema. Projekt ima napredne tehnologije za ocenjevanje in zmanjSevanje
pristranskosti multimodalnih podatkov, vklju¢no z besedilom, slikami in omreZzji.

223 https://www.aequitas-project.eu/. Projekt se osredotoca na oblikovanje smernic in metodologij za poSteno zasnovo
za razvoj umetnointeligenc¢nih sistemov brez pristranskosti. V okviru projekta so bili ustvarjeni sinteti¢ni nabori
podatkov in primeri dejanske uporabe za preskuSanje in potrjevanje reSitev za ublazitev pristranskosti. Leta 2024 je
objavila celovito metodologijo ,,fair-by-design® in porocilo o socialnem ucinku na podlagi diagnoze pristranskosti.

224 https://aifairnesscluster.eu/
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socialno, gospodarsko in kulturno opolnomocenje“ ** obravnavajo spolne stereotipe in spodbujajo

opolnomocenje Zensk na razli¢nih podrocjih, vkljuéno z energetskim sektorjem, migracijami in
javnimi institucijami. **°

Evropski akt o umetni inteligenci je zaCel veljati avgusta 2024. Akt * obravnava morebitna
tveganja za zdravje, varnost in temeljne pravice posameznikov, vkljucno s pravico do enakosti in
nediskriminacije, hkrati pa spodbuja inovacije in uvajanje zaupanja vredne umetne inteligence.
Prepoveduje nekatere prakse umetne inteligence, ki pomenijo nesprejemljivo tveganje (kot so
manipulativne tehnike, izkoriScanje ranljivosti ali biometricna klasifikacija za sklepanje o spolni
usmerjenosti in spolnem Zivljenju), ter za umetnointeligencne sisteme, ki pomenijo veliko tveganje
za temeljne pravice in varnost, doloCa posebne zahteve, kot so clovekov nadzor, upravljanje
podatkov, obvladovanje tveganja in preglednost. Poleg tega akt doloca zahteve glede preglednosti
za nekatere modele umetnointeligencnih sistemov, vkljucno s tistimi, ki so namenjeni neposredni
interakciji s fizi¢nimi osebami, ustvarjanju sinteticnih podatkov (npr. globokih ponaredkov) in
sistemih za prepoznavanje custev ali biometri¢no kategorizacijo.

Na podrocju kmetijstva in podeZelske politike Komisija v skladu z vse vecjo zaskrbljenostjo zaradi
izzivov na podroc¢ju duSevnega zdravja v podeZelskih regijah ve¢ pozornosti namenja posebnim
dejavnikom, ki vplivajo na dusevno zdravje v kmetijski skupnosti. Dolg delovni cas, geografska in
socialna osamitev, financna negotovost, podnebna vprasanja in gospodarska vpraSanja so posebne
teZave, s katerimi se soocajo kmetje in ki jih je treba obravnavati s celovito podporo dusevnemu
zdravju. Vendar se kmetje soocCajo z velikimi ovirami pri dostopu do zdravstvenega varstva na
podro¢ju duSevnega zdravja, tako zaradi geografske izoliranosti kot stigmatizacije v zvezi z
iskanjem zunanje pomoci. Komisija je leta 2024 v sodelovanju z mreZo za skupno kmetijsko
politiko organizirala dogodek v podporo dusevnemu zdravju kmetov. **® RazseZnost spola je bila na
tej delavnici zelo pomembna, saj se kmetice in kmetje na razlicne nacine spopadajo s teZavami z
duSevnim zdravjem. ** Sklepi te delavnice bodo posredovani kmetijskim svetovalnim sluzbam in
bodo vkljuceni v pripravo skupne kmetijske politike po letu 2027. **

225 OBZORJE-CL2-2022-TRANSFORMATIONS-01-05.

226 NajnovejSe informacije o projektih, ki jih financira EU, so na voljo na https://cordis.europa.eu/projects. Cilj
projekta gEneSys je spodbujati udelezbo Zensk pri prehodu na ¢isto energijo in pokazati, kako lahko uporaba vidika
spola pri znanju o energetskem prehodu pomaga doseci pravicne rezultate energetskega prehoda. V okviru projekta
je bil izveden sistematicen pregled literature o povezavi med spolom in energetskim prehodom ter opredeljeni
stereotipi v izobraZevalnem gradivu o energetskem prehodu in Studijah s podro¢ja naravoslovja, tehnologije,
inZenirstva in matematike. https://genesys-project.eu/about/. Projekt RelncluGen se osredotoca na vkljucevanje in
opolnomocenje spolov s posebnim poudarkom na izkusnjah Zensk z migrantskim ozadjem v Evropi. V okviru
projekta je bil izveden prvi pregled politik enakosti spolov v razli¢nih nacionalnih okvirih in analiziran odnos do
enakosti spolov v Belgiji, na Poljskem, v Italiji, Spaniji in Avstriji. Da bi se zoperstavila stereotipom o migrantkah,
je objavila fotografski natecaj za Zenske z migrantskim ozadjem, da bi pokazala, kaj jim pomeni krepitev vloge
spolov. https://www.uantwerpen.be/en/projects/reinclugen/about/. Projekt RE-WIRING analizira temeljne vzroke
hierarhije moci na podlagi spola v EU in zunaj nje, vklju¢no z izobraZzevanjem, zastopanostjo medijev in
zaposlovanjem. Pripravila je taksonomijo razli¢nih konceptov hierarhije moci in oblikovala zbirko orodij za boljSo
zastopanost Zensk na delovnem mestu. Glej https://re-wiring.eu.

227 Uredba (EU) 2024/1689 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. junija 2024 o dolo¢itvi harmoniziranih pravil o
umetni inteligenci in spremembi uredb (ES) st. 300/2008, (EU) st. 167/2013, (EU) st. 168/2013, (EU) 2018/858,
(EU) 2018/1139 in (EU) 2019/2144 ter direktiv 2014/90/EU, (EU) 2016/797 in (EU) 2020/1828 (akt o umetni
inteligenci, UL L 2024/1689, 12.7.2024).

228 https://eu-cap-network.ec.europa.eu/supporting-mental-health-farmers-and-farming-communities en

229 https://app.farmres.eu/summary-report
230 Vec informacij o Zenskah v kmetijstvu: v okviru programa Obzorje Evropa se financirata dva projekta o Zenskah v

kmetijstvu: https:/fliara.eu/ in https://www.grassceiling.eu/.
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Enakost spolov je vkljucena tudi v politicne pobude, ki obravnavajo demografski razvoj v regijah,
ki jih je prizadel moc¢an upad delovno sposobnega prebivalstva v povezavi z nizkim in stagniranim
deleZzem ljudi s posrednjeSolsko izobrazbo in znatnim odhodom mladih na regionalno raven.
Sporocilo ,Izkori$¢anje potenciala nadarjenih posameznikov v evropskih regijah“ *' in z njim
povezan mehanizem za spodbujanje talentov *** zajemata razlicne dejavnosti, vklju¢no s tehni¢no
pomocjo za regije, delovnimi skupinami, povezanimi z demografskimi spremembami, in podporo
mestom, ki se kr¢ijo, v okviru evropske pobude za mesta. **Drugi razpis za projekte v okviru
pobude o izkoriS¢anju potenciala nadarjenih posameznikov v mestih, ki se krcijo, je bil osredotoCen
na obravnavo vidikov enakosti, zlasti Zenskega podjetniStva ter enakega dostopa do kvalifikacij in
zaposlitve. *** Maja 2024 so bili izbrani Stirje projekti, ki se osredotocajo na preskusSanje inovativnih
in ustvarjalnih reSitev za privabljanje in izkoriScanje talentov v mestih, ki se krcijo. Poleg tega bodo

ta mesta vzpostavila partnerstva za prenos z 12 dodatnimi mesti, ki se zanimajo za to vrsto inovacij.
235

Pri urbanisti¢cnem nacrtovanju in oblikovanju se pogosto spregleda vidik spola. Evropski odbor regij
in Evropska komisija sta 10. oktobra 2024 v tednu regij in mest 2024 organizirala delavnico z
naslovom Mesta za vse: urbanisti¢no na¢rtovanje in oblikovanje, ki vkljuCujeta vidik spola“. *** Na
delavnici je bilo preuceno, kako bi lahko preoblikovali mesta in regije, da bi bolje zadovoljili
potrebe Zensk in nebinarnih posameznikov ter tako izboljSali dostopnost in vkljucenost za vse.

Nizozemsko ministrstvo za izobraZevanje, kulturo in znanost je narocilo raziskovalni inStitut
(Movisie) za raziskovanje praks vkljucevanja nacela enakosti spolov na Nizozemskem in drugod.
Koncni izdelek, objavljen septembra 2024, je sestavljen iz teoreticne Studije in porocila na podlagi
razgovorov z vladnimi uradniki z razlicnih ministrstev. *V raziskavi je bila posebna pozornost
namenjena podpornim in ovirajo¢im dejavnikom, ki jih imajo javni usluzbenci na podrocju
vkljucevanja nacCela enakosti spolov. Na podlagi ugotovitev Movisie priporoca: 1) ustvarjanje vecje
zavezanosti vodstva, 2) izboljSanje preverjanja enakosti spolov v osrednji metodi oblikovanja
politik (Beleidskompas) in 3) izboljSanje znanja in spretnosti uradnikov za politike in drugih, ki
sodelujejo pri oblikovanju politik.

Malta si dejavno prizadeva odpraviti sistemsko pristranskost in zagotoviti pravicnejsi pravni okvir.
Direktorat za Clovekove pravice je leta 2024 najel neodvisnega pravnega pregledovalca, da bi
preucil vso malteSko zakonodajo in opredelil dolocbe, ki ustvarjajo nepotrebno razlikovanje med
moskimi in Zenskami, ter predstavil moZnosti za odpravo takega razlikovanja. Analiza se izvede s
pomocjo medresorskega odbora, ustanovljenega za podporo izvajanju strategije in akcijskega nacrta
za enakost spolov in vkljucevanje nacela enakosti spolov (GEMSAP).

Pomembno, vendar pogosto spregledano podrocje za vkljuCevanje nacela enakosti spolov je
dolocanje tehnicnih standardov na evropski (in mednarodni) ravni. Do danes se je pri Stevilnih
standardih kot referenca upostevalo povpre¢no mosko telo, vklju¢no z evropskimi harmoniziranimi

231 Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij —
IzkoriSCanje potenciala nadarjenih posameznikov v evropskih regijah (COM(2023) 32 final).

232 https://ec.europa.eu/regional policy/policy/communities-and-networks/harnessing-talent-platform/talent-booster-
mechanism en

233 https://www.urban-initiative.eu/

234 https://www.urban-initiative.eu/innovative-actions-harnessing-talent

235 https://www.urban-initiative.eu/calls-proposals/second-call-proposals-innovative-actions

236 https://regions-and-cities.europa.eu/programme/2023/sessions/31619

237 https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2024/09/30/gendermainstreaming-bij-de-rijksoverheid-een-
gedragswetenschappelijk-onderzoek
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standardi. To pomeni, da so izdelki manj varni za Zenske kot za moske. Zaradi pandemije je bilo
najvec pozornosti namenjene problemu neustreznih obraznih mask. Vendar se ista teZava pojavlja v
vseh vrstah sektorjev in proizvodov. Zenske so bolj verjetno, da se resno poskodujejo ali umrejo v
prometni nesreci, in manj verjetno, da imajo potrebno moc oprijema za varno upravljanje strojev in
opreme. Vendar to vprasanje ni omejeno na Zensko populacijo. V Evropski uniji obstajajo tudi
velike razlike med moskimi. Bistveno je preuciti, kako spol (in drugi dejavniki, kot je etni¢no
poreklo) vpliva na tehni¢ne zahteve in uporabo standardov, da se ucinkovito zagotovi varna uporaba
izdelka ali opreme. To bo koristilo tudi Zenskam v vsej njihovi raznolikosti. Pomembni premisleki
vkljucujejo fizicne razlike, kot sta povprecna velikost in teZa ali moc¢ oprijema.

Komisijaje v zaCetku leta 2024 objavila Studijo *** o vkljuCevalnosti antropometri¢nih dolocb v

harmoniziranih evropskih standardih. ** Ena od pomembnih ugotovitev $tudije je, da organizacije
za dolocanje standardov (kot sta CEN in CENELEC) nimajo antropometricnih podatkov o
evropskem prebivalstvu v vsej njegovi raznolikosti. Pomembni premisleki vkljucujejo fizicne
razlike, kot sta povprecna velikost in teZa ali moc oprijema. RazpoloZljivi podatki statistiCno niso
reprezentativni in/ali nepopolni, tj. ne zajemajo vseh drZav Cclanic EU in/ali potrebnih
antropometri¢nih parametrov, ter so pogosto zastareli. V Studiji je bilo ugotovljeno, da je treba
pripraviti popis, posodobiti in dopolniti razpoloZljive antropometricne podatke, da bi statisticno
zanesljivo zajeli vse drZave clanice EU in potrebne antropometri¢ne razseZnosti. V ta namen je
Komisija CEN-CENELEC dodelila nepovratna sredstva za ukrepe standardizacije za izvedbo
analize vrzeli in razvoj moZnosti za zbiranje manjkajocih podatkov iz velikega reprezentativnega
vzorca prebivalstva EU.

Avtomobili se trenutno preskuSajo v preizkusnih trkih z mosko lutko, ki je visoka 176 cm in tehta
70 kg. Zato je tehni¢ni napredek pri reaktivnih vzglavnikih privedel do 70-odstotnega zmanjSanja
deleza trajnih zdravstvenih okvar pri moskih voznikih in 13-odstotnega povecanja pri voznicah. **
V okviru dela UN/ECE v zvezi s predpisi o vozilih je neformalna delovna skupina za pravicno
zascito potnikov prevzela delo pod evropskim vodstvom za obravnavo tovrstnih vprasan;.

Leta 2024 je zaCelo veljati veC zakonodajnih pobud, ki se nanasajo na enakost spolov. Direktiva o
skrbnem pregledu v podjetjih glede trajnostnosti je zaCela veljati 25. julija 2024. **' Stevilne

238 Evropska komisija: Generalni direktorat za notranji trg, industrijo, podjetniStvo ter mala in srednja podjetja, Study
on the inclusiveness of anthropometrics in European harmonised standards — Final report (Studija o vkljucenosti
antropometrije v evropske harmonizirane standarde — kon¢no porocilo), Urad za publikacije Evropske unije, 2024,
na voljo na spletu. V studiji so bili ocenjeni harmonizirani standardi za 22 zakonodajnih aktov EU na podrocju
strojev in opreme. Njen cilj je bil ugotoviti, ali standardi, ki imajo antropometricno razseZnost, v zadostni meri
upoStevajo raznolikost evropskega prebivalstva, vkljucno z dejavniki, kot sta spol in starost, ter razlicne
antropometricne meritve (npr. visina, teZa in moc).

239 Standardi so tehnicne specifikacije, ki dolocajo zahteve za proizvode, proizvodne procese, storitve ali preskusne
metode. Razvijajo jih industrija in trZni akterji v skladu z nekaterimi osnovnimi naceli, kot so soglasje, odprtost,
preglednost in nediskriminacija. Standardi zagotavljajo interoperabilnost in varnost, zmanjsujejo stroske ter
olajsujejo vkljucevanje podjetij v vrednostno verigo in trgovino. Glej tudi: https://single-market-
economy.ec.europa.eu/single-market/european-standards en Harmonizirani standard je evropski standard, ki ga je
razvila priznana evropska organizacija za standardizacijo: CEN (Evropski odbor za standardizacijo), CENELEC
(Evropski odbor za standardizacijo v elektrotehniki) ali ETSI (Evropski institut za telekomunikacijske standarde) na
zahtevo Evropske komisije. Uporaba teh standardov je prostovoljna. Proizvajalci, drugi gospodarski subjekti in
organi za ugotavljanje skladnosti lahko s harmoniziranimi standardi dokaZejo, da so proizvodi, storitve ali postopki
skladni z ustrezno zakonodajo EU. Glej tudi: https://single-market- economy.ec.europa.eu/single-market/european-
standards/harmonised-standards sl

240 Kullgren, A., & Krafft, M. (2010, september). Analiza u€inkovitosti sedeZa whiplash glede na spol: Posledice
nesreC v resni¢nem svetu. V okroZju Proc. IRCOBI Conf., Hannover (Nemcija) (str. 17-28).

241 Dr7ave clanice EU jo morajo do julija 2026 prenesti v svojo nacionalno zakonodajo, leto pozneje (26. julija 2027)
pa se bo zacela uporabljati za prvo skupino druzb (najvecje) po postopnem pristopu (v celoti se bo zacela
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smernice, ki jih bo Komisija izdala pred zacetkom uporabe Direktive, bodo podjetjem pomagale pri
izvajanju skrbnega pregleda, na primer glede izmenjave virov in informacij ter sodelovanja
deleznikov. Direktiva med drugim doloCa zahteve za velika evropska podjetja in neevropska
podjetja z znatnim prometom v EU, da opredelijo in preprecijo, ublaZijo ali odpravijo negativne
vplive na clovekove pravice in okolje pri svojem poslovanju, poslovanju svojih hcerinskih druzb in,
kadar je to povezano z njihovimi verigami dejavnosti, poslovanju svojih poslovnih partnerjev v EU
in po svetu. V skladu z novimi pravili bo treba obravnavati vse oblike diskriminacije. Direktiva se v
Prilogi zlasti sklicuje na prepoved neenakega obravnavanja pri zaposlovanju, razen ce to
upraviCujejo zahteve zadevne zaposlitve v skladu s konvencijami Mednarodne organizacije dela. To
vkljucuje zlasti: (a) neenako placilo za delo enake vrednosti; in (b) diskriminacija na podlagi
narodnostnega ali socialnega porekla, rase, barve koZe, spola, vere ali politiCnega prepricanja.
Mednarodna konvencija o odpravi vseh oblik diskriminacije Zensk je v uvodni izjavi 33 navedena
kot dodaten mednarodni instrument, ki ga morajo podjetja morda uposStevati pri ugotavljanju in
obravnavanju krSitev ¢lovekovih pravic. Za boljSo podporo odgovornim poslovnim praksam je
Komisija februarja 2025 sprejela sveZenj omnibus, *** da bi poenostavila zahteve glede potrebne
skrbnosti in zmanjSala regulativno breme, hkrati pa ohranila prvotne cilje politike. V skladu s
predlogom bodo morale drZave c¢lanice direktivo prenesti v nacionalno zakonodajo in Komisiji do
26. julija 2027 predloziti ustrezna besedila. Leto pozneje se bodo pravila zacela uporabljati za prvo
skupino druzb po postopnem pristopu (popolna uporaba 26. julija 2029).

Nova uredba o sploni varnosti proizvodov ** se uporablja od 13. decembra 2024. Krepi varnostna
pravila za proizvode, ki se prodajajo na spletu in zunaj njega, ter doloca, da je treba pri oceni
tveganja proizvodov in dejavnostih standardizacije upoStevati razlike med spoloma. Komisija
podpira vse zainteresirane strani pri izvajanju te nove uredbe.

Direktiva (EU) 2024/869 je zacela veljati 9. aprila 2024 o spremembi direktive o rakotvornih,
mutagenih in reprotoksi¢nih snoveh (Direktiva 2004/37/ES) in direktive o kemicnih dejavnikih
(Direktiva 98/24/ES) v zvezi z mejnimi vrednostmi svinca in njegovih anorganskih spojin (glavnega
poklicnega reprotoksi¢nega sredstva) ter diizocianatov. *** Direktiva (2024/869) spreminja 40 let
stare veljavne mejne vrednosti ** za svinec in njegove spojine iz direktive o rakotvornih, mutagenih
in reprotoksi¢nih snoveh. Direktiva s posebnimi priporocili o ravneh svinca v krvi izboljSuje tudi
zascito delavk v rodni dobi.

Vkljucevanje nacela enakosti spolov v proracun EU

V skladu s strategijo za enakost spolov za obdobje 2020-2025 instrument NextGenerationEU in
vecletni financni okvir za obdobje 2021-2027 zagotavljata Sirok nabor instrumentov financiranja in
proracunskih jamstev EU za podporo pobudam, ki spodbujajo enakost spolov. Sredstva EU se
zagotavljajo zlasti za izboljSanje poloZaja Zensk, ki iSCejo zaposlitev ali delajo, vkljucno z
usklajevanjem poklicnega in zasebnega Zivljenja. To vkljucuje naloZbe v ustanove za oskrbo,

uporabljati pet let po zacetku veljavnosti, tj. julija 2029).

242 https://commission.europa.eu/business-economy-euro/doing-business-eu/sustainability-due-diligence-responsible-

business/corporate-sustainability-due-diligence en
243 Uredba (EU) 2023/988 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 10. maja 2023 o sploSni varnosti proizvodov,

spremembi Uredbe (EU) §t. 1025/2012 Evropskega parlamenta in Sveta in Direktive (EU) 2020/1828 Evropskega
parlamenta in Sveta ter razveljavitvi Direktive 2001/95/ES Evropskega parlamenta in Sveta in Direktive Sveta
87/357/EGS (UL L 135, 23.5.2023, str. 1).

244 Direktiva (EU) 2024/869 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. marca 2024 o spremembi Direktive 2004/37/ES
Evropskega parlamenta in Sveta ter Direktive Sveta 98/24/ES v zvezi z mejnimi vrednostmi svinca in njegovih
anorganskih spojin ter diizocianatov (UL L, 2024/869, 19.3.2024).

245 Mejna vrednost za poklicno izpostavljenost (OEL) in bioloSka mejna vrednost.
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podporo Zenskemu podjetniStvu, boj proti spolni segregaciji v nekaterih poklicih ter obravnavanje
neuravnoteZene zastopanosti deklet in fantov v nekaterih sektorjih izobraZevanja in usposabljanja.
Poleg tega so zagotovljena namenska sredstva za projekte, ki koristijo organizacijam civilne druzbe
in javnim institucijam, ki izvajajo posebne pobude, vklju¢no s prepreCevanjem nasilja na podlagi
spola in bojem proti njemu.

Komisija je razvila metodologijo za merjenje odhodkov na ravni programa proracuna EU za
spodbujanje enakosti spolov v vecletnem finannem okviru za obdobje 2021-2027. ** Komisija je
imela pri teh prizadevanjih koristi od plodnih izmenjav z Evropskim inStitutom za enakost spolov in
konstruktivnega sodelovanja z Evropskim racunskim sodiSCem pri objavi njegovega posebnega
porocila o vkljucevanju nacela enakosti spolov v proracun EU (maj 2021). Metodologija je bila
prvi¢ uporabljena v vseh programih porabe za proracunsko leto 2021 v okviru predloga proracuna
za leto 2023. To je bilo pred zavezami iz medinstitucionalnega sporazuma, ki spremlja vecletni
financni okvir za obdobje 2021-2027, tako v smislu Casovnega razporeda kot obsega. Za
proracunsko leto 2023 sta bila v okviru predloga proraCuna za leto 2025 metodologija in
spremljanje odhodkov za enakost spolov okrepljena z vkljucitvijo razpoloZljivih podatkov,
raz¢lenjenih po spolu, v ,izjave **’ o uspesnosti programov* v okviru omejitev iz uredb o programih
in sporazumov o izvajanju. To vkljucuje Sirok nabor podatkov, raz¢lenjenih po spolu, namenjenih
izboljSanju spremljanja uspeSnosti programa v zvezi z enakostjo spolov.

246 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/horizontal-priorities/
gender-equality-mainstreaming sl. Glej tudi tocko 16(f) Medinstitucionalnega sporazuma o proracunski disciplini,

sodelovanju v proracunskih zadevah in dobrem financnem poslovodenju ter novih virih lastnih sredstev, ki so na

voljo na spletis¢u EUR-Lex — 32020Q1222(01) — SL — EUR-Lex.
247 Izjave o smotrnosti programov - Evropska komisija
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V skladu z metodologijo je treba vsakemu posameznemu ukrepu v okviru programa dodeliti oceno
glede na spol. **Leta 2023 je 11 % proracuna EU v praksi prispevalo k spodbujanju enakosti spolov
(oceni 2 in 1), kar predstavlja 48 milijard EUR, 20 % pa bi lahko prispevalo (ocena 0*) k temu cilju.
Ta odstotek se je stalno zmanjSeval s 95 % od zacetka uporabe te metodologije.

E]

Predlog proraduna za leto Predlog prora¢una za leto Predlog proraéuna za leto
2023: 2024: 2025:
Prispevek k enakosti spolov v Prispevek k enakosti spolov v Prispevek k enakosti spolov v
letu 2020cena 0 letu 2022 Ocena tetu 2023
1% 69 % Ocena 2
Ocena 2 Ocena 1 2%
2 1% 9%
o] 1
Ocr—ina é C;?: ‘ Ocena 2 /‘ chega 1
0 A °
95 %
Ocena 0*
Ocena 0 20 %
Ocena 0* 16 %
73 %
Glasovano izvr§evanje Glasovano izvrSevanje Glasovano izvr§evanje
proraduna — proracuna — proraduna —
Obveznosti skupaj (v Obveznosti skupaj (v Obveznosti skupaj (v
milijardah EUR): 352 milijardah EUR): 321 milijardah EUR): 427

Kot je bilo sporofeno v letnem porocilu o mehanizmu za okrevanje in odpornost za leto 2024, **
drZave Clanice v svojih nacionalnih nacrtih za okrevanje in odpornost izvajajo ukrepe, ki posebej
prispevajo k enakosti spolov ali enakim moZnostim na sploSno. Komisija je v posvetovanju z
drZavami Clanicami opredelila skupno 136 ukrepov s poudarkom na enakosti spolov. Kot je
navedeno v tematski analizi o enakosti, lahko na enakost spolov pozitivno vpliva tudi veliko vec
ukrepov v nacrtih za okrevanje in odpornost (kot so ukrepi, povezani z reformami zdravstvenega
varstva in dolgotrajne oskrbe), ceprav niso opredeljeni kot taki, na primer z izboljSanjem delovnih
pogojev v sektorjih, v katerih prevladujejo Zenske, ali z zmanjSanjem neformalnih obveznosti
oskrbe.

V zadnjem letnem obdobju porocanja mehanizma za okrevanje in odpornost (do septembra 2024)
ukrepi, osredotoCeni na enakost spolov, kaZejo opazen napredek pri izvajanju. Od 253 mejnikov in
ciljev, povezanih s temi ukrepi, so drZave Clanice porocale, da so 102 ali 40 % mejnikov in ciljev

248 Ocena 2: ukrepi, katerih glavni cilj je izboljSati enakost spolov, so ustrezali 2 % proracuna EU, izvedenega v letu
2023, in so bili vklju€eni v 13 programov.
intervencije, katerih pomemben in nameren cilj je bila enakost spolov (vendar ne glavni razlog za intervencijo), so
ustrezale 9 % proracuna EU, izvrSenega v letu 2023, in so bile vkljucene v 16 programov. Ocena
0*: ukrepi, ki bi lahko prispevali k enakosti spolov, so ustrezali 20 % proracuna EU, izvedenega leta 2023, in so bili
vkljuceni v 30 programov.
intervencije, ki niso bistveno vplivale na enakost spolov, so ustrezale 69 % proracuna EU, izvrSenega v letu 2023,
in so bile vkljuCene v 29 programov.

249 Porocilo Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu o izvajanju mehanizma za okrevanje in odpornost
(COM(2024) 474 final).
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izpolnile, Komisija pa jih je ocenila kot izpolnjene; 22 % jih je bilo pozitivno ocenjenih tudi v
zahtevkih za placilo. Estonija je na primer razvila prototip digitalnega orodja za placilno vrzel med
spoloma za delodajalce (glej tudi poglavje 2). V Spaniji socialni nacrt za $port predvideva prenovo
javne Sportne infrastrukture, hkrati pa financira ukrepe, ki spodbujajo udelezbo Zensk v Sportu.

Komisija sodeluje z drZavami Clanicami, da bi zagotovila, da ukrepi iz naCrtov za okrevanje in
odpornost spodbujajo enakost spolov in enake moZnosti za vse. Izmenjava dobrih praks je na primer
prek neformalne strokovne skupine za izvajanje mehanizma za okrevanje in odpornost (forum, na
katerem Komisija in nacionalne vlade razpravljajo o medsektorskih vidikih izvajanja mehanizma za
okrevanje in odpornost) drzavam Clanicam pomagala vkljuciti vidike enakosti spolov v poglavje
REPowerEU ter revidirane nacrte za okrevanje in odpornost in nacin njihovega izvajanja (na primer
z oblikovanjem proracuna, ki uposteva vidik spola, in javnim naroCanjem).

Od leta 2024 so drZave Clanice ukrepom za podporo enakosti spolov v obdobju 2021-2027 dodelile
vec kot 30 % (110 milijard EUR) vseh naloZb kohezijske politike (vklju¢no s Skladom za pravi¢ni
prehod). Evropski socialni sklad plus (ESS+) je Se naprej sklad kohezijske politike z najvecjimi
dodeljenimi sredstvi za ukrepe za spodbujanje enakosti spolov (4,3 milijarde EUR) in vkljucevanje
nacela enakosti spolov (80,8 milijarde EUR). Ukrepi za vkljuCevanje nacCela enakosti spolov v
okviru ESRR znaSajo priblizno 20 milijard EUR, ukrepi za ciljno usmerjenost v enakost spolov v
okviru SPP pa priblizno 6 milijard EUR. * Razseznost spola v ESS+ vkljuCuje tudi enakost spolov
kot horizontalno medsektorsko nacelo. Vse drzave clanice in regije morajo imeti vzpostavljene
ucinkovite mehanizme za zagotavljanje skladnosti z Listino EU o temeljnih pravicah, vklju¢no z
enakostjo spolov in nacionalnimi strateSkimi okviri za enakost spolov, da bi podprle ustrezno
podporo kohezijske politike.

Poleg tega morajo drZave Clanice in Komisija zagotoviti, da se med celotno pripravo, izvajanjem,
spremljanjem, poroCanjem in ocenjevanjem programov upostevajo in spodbujajo enakost moskih in
Zensk, vkljucevanje nacela enakosti spolov in vkljucevanje vidika spola.

V letu 2024 sta enakost spolov in vkljuCevanje ostala medsektorsko vprasSanje za ukrepe programa
Ustvarjalna Evropa. Vsi upravicenci so morali pri oblikovanju in izvajanju svojih projektov
upostevati enakost, ta vidik pa je bil osredotoCen na ocenjevanje vlog za projekte®'. Leta 2024 se je
v okviru programa zacel nov krog vecletnih ukrepov za evropske mreZe kulturnih in ustvarjalnih
organizacij ter evropske platforme nastajajoc¢ih umetnikov. Oba sta namenjena Sirjenju dobrih praks
med svojimi ¢lani in umetniki, ki jih usposabljata, zlasti na temo enakosti spolov.

Programa Erasmus+ in Evropska solidarnostna enota poudarjata vkljuCevanje in raznolikost kot
glavni prednostni nalogi za spodbujanje enakih moZnosti in dostopa, vkljuCevanja, raznolikosti in
pravicnosti pri vseh svojih ukrepih. Izvajanje prednostne naloge je bilo okrepljeno po razvoju
okvira ukrepov za vkljuCevanje *** ter strategije za vkljuCevanje in raznolikost ** leta 2021, da bi
podprli organizacije pri boljSem obravnavanju ovir, s katerimi se lahko srecujejo razli¢ne ciljne
skupine, vkljucno z ovirami, povezanimi z diskriminacijo na podlagi spola. V porocilu o evropski

250 Vkljucevanje nacela enakosti spolov odraZa enega od sistemov kategorizacije v kohezijski politiki:
https //cohesiondata.ec.europa. eu/storles/s/Cohesmn—pohcy supporting-gender- eguahty/gern 7hxd.

soc1a1 and-economic- resﬂlence
252 Izvedbeni sklep Komisije — okvir ukrepov za vkljuCevanje v okviru programov Erasmus+ in Evropska

solidarnostna enota za obdobje 2021-2027: https://erasmus-plus.ec.europa.eu/document/commission-decision-
framework-inclusion-2021-27

253 Izvedbene smernice — strategija Erasmus+ in evropske sohdarnostne enote za vkljucevanje in raznohkost

nclu51on and- dlversuy strategy
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solidarnostni enoti za obdobje 2021-2023 sta na primer poudarjena podpora, ki jo program
zagotavlja enakosti spolov, in spodbujanje vseh spolov k sodelovanju v njegovih dejavnostih. V
programu je stalno povpreCje 63 % zagotovljenih priloZnosti, ki jih izkoriScajo Zenske, tudi v
obdobju porocanja iz tega porocila.

Novembra 2024 je usmerjevalni odbor InvestEU sprejel nov kljuc¢ni kazalnik uspeSnosti za merjenje
ucinka naloZb, ki podpirajo enakost spolov, ki je bil zdaj dodan metodologiji klju¢nih kazalnikov
uspesnosti/klju¢nih kazalnikov uspeSnosti. To izvajalskim partnerjem InvestEU omogoca, da po
najboljsih moceh porocajo o ucinku svojih operacij na enakost spolov v vseh sklopih politike. Poleg
tega je skupina Evropske investicijske banke s financiranjem prek svetovalnega vozliS¢a InvestEU
zaCela izvajati dve nalogi: nedavno Studijo o finan¢nih produktih in politikah enakosti spolov v
bankah; ter program usposabljanja za banke, ki Zelijo zagotoviti podporo (financno ali drugo)
podjetnicam. Program usposabljanja bo od marca 2025 na voljo vsem zainteresiranim finan¢nim
institucijam.

Komisija drZavam ¢lanicam pomaga tudi pri podpori javnim usluzbencem pri vkljuevanju nacela
enakosti spolov v javne politike in proracunske postopke na Stevilnih upravnih ravneh. To bi moralo
pomagati zagotoviti, da se javna sredstva uporabljajo za spodbujanje enakosti spolov. *** Vodilni
projekt vkljucevanja nacCela enakosti spolov v javne politike in proracunske postopke upravam
upraviCenkam pomaga analizirati politike in proracunske postopke z vidika vkljucevanja nacela
enakosti spolov. Podpora, ki se financira prek instrumenta za tehni¢no podporo, se zagotavlja za
usposabljanje in izvajanje dobrih praks, metodologij in orodij za vkljuCevanje nacela enakosti
spolov v celoten proces oblikovanja politik. Projekt omogoca tudi priloZnosti za vzajemno ucenje
med sodelujocimi organi drZav Clanic. Leta 2024 so se pridruZzile Se Stiri uprave, kar skupaj pomeni
13 uprav v devetih drzavah. **

Kar zadeva vecletni finan¢ni okvir za obdobje po letu 2027, nova finan¢na uredba EU (prenovitev),
objavljena 29. septembra 2024, **° zdaj vkljucuje doloCbo, v *’ skladu s katero se morajo vsi
proraCunski programi in dejavnosti EU, kadar je to izvedljivo in ustrezno v skladu z ustreznimi
pravili za posamezni sektor, izvajati ob upoStevanju nacela enakosti spolov in v skladu z ustrezno
metodologijo vkljucevanja vidika spola. Poleg tega bi morali biti vsi podatki, zbrani v zvezi s
kazalniki smotrnosti programov porabe, po potrebi raz¢lenjeni po spolu. **

Intersekcionalnost pri izvajanju politike enakosti spolov

Zenske predstavljajo raznoliko skupino, ki je izpostavljena razli¢nim oblikam prese¢ne
diskriminacije, ki izhaja iz vec situacij. Za ucinkovito odpravo teh razlik je pomembno upostevati
presecnost spola z drugimi klju¢nimi dejavniki diskriminacije, kot so socialno-ekonomski poloZaj,
etni¢no poreklo, vera ali prepricanje, invalidnost, starost ali spolna usmerjenost.

V EU je trenutno vec¢ kot 100 milijonov invalidov. Pri veCjem Stevilu invalidk je bilo mogoce
opaziti razliko med spoloma pri invalidnosti v vseh starostnih skupinah, in sicer od 1,4 do 2,0 tocke

254 https://reform-support.ec.europa.eu/what-we-do/revenue-administration-and-public-financial-management/gender-

mainstreaming-public-policy-and-budget-processes en

255 Ciper, Francija, Nemcija, Grc€ija, Irska, Italija, Portugalska, Romunija in épanija trenutno prejemajo tehni¢no
pomoc za vkljuCevanje nacela enakosti spolov v javne politike prek Instrumenta za tehni¢no podporo.

256 Uredba (EU, Euratom) 2024/2509 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. septembra 2024 o financ¢nih pravilih,
ki se uporabljajo za splosni proracun Unije (prenovitev). Na voljo na spletu.

257 Clen 33(2)(f) Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509.

258 Clen 33(3) Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509.
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pri osebah, starih od 16 do 44 let, do 6,3 toCke vec pri osebah, starih 85 let in vec. Vendar je bila
razlika med spoloma razmeroma majhna, e se nanasa le na hudo invalidnost, in sicer 1,4 tocke v
vseh starostnih skupinah. Invalidi so pogosteje Zrtve nasilja in diskriminacije ter so bolj
izpostavljeni Skodljivim praksam (kot je prisilna sterilizacija) kot neinvalidi. Kot je bilo
napovedano Vv strategiji za enakost spolov za obdobje 2020-2025, si Komisija prizadeva predloZiti
priporocilo o preprecevanju Skodljivih praks, vkljuéno s potrebo po ucinkovitih preventivnih
ukrepih in priznavanjem pomena izobraZevanja. Nacrtuje se, da bodo v prihodnjem priporocilu
opredeljeni konkretni ukrepi, ki naj bi jih drZzave ¢lanice sprejele za najucinkovitejSe preprecevanje
takih praks na terenu in boj proti njim; Priporocilo bo zato delno dopolnjevalo direktivo o boju proti
nasilju nad Zenskami in nasilju v druZini.

Invalidke so bolj izpostavljene tveganju revscine in socialne izkljucenosti kot invalidni moski (29,8
% v primerjavi s 27,6 %). Vrzel stopnje zaposlenosti med invalidi in neinvalidi znasa 23 odstotnih
toCk. Le priblizno 20 % invalidk v EU dela s polnim delovnim c¢asom v primerjavi z 29 %
invalidnih moskih in 48 % neinvalidnih Zensk. Glede na indeks enakosti spolov Evropskega
inStituta za enakost spolov (EIGE) invalidke zasluZijo le 16.822 standard kupne moci (SKM),
neinvalidne Zenske pa v povprecju 20.100 SKM. Cilj sveZnja ukrepov za zaposlovanje invalidov je
izboljSati stopnjo zaposlenosti invalidov.

Vidik invalidnih Zensk in deklet je pomemben tudi v politikah za pospeSitev prehoda z
institucionalne oskrbe na storitve v skupnosti in neodvisno Zivljenje invalidov. To je poudarjeno v
Obvestilu Komisije z naslovom Smernice za samostojno Zivljenje invalidov in njihovo vkljucevanje
v skupnost v okviru financiranja EU, ki upoSteva raznolikost invalidnosti in presecnost
diskriminacije, s katero se lahko soocajo posamezniki. **°

Komisija je 25. septembra 2024 sprejela porocilo o izvajanju nacionalnega strateSkega okvira za
Rome. *° V poro€ilu so poudarjene obetavne pobude, namenjene romskim Zenskam, kot sta
madZarska pobuda ,,PriloZnosti za rast®, ki zagotavlja usposabljanje na podrocju socialnega varstva
in zdravstvenega varstva predvsem romskim Zenskam, in Spanski program Cali, ki spodbuja enake
moznosti ter socialno in delovno vkljuCenost romskih Zensk ter se bori proti veC oblikam
diskriminacije. StrateSki okvir EU za Rome poudarja pomen krepitve vloge romskih Zensk. V njem
je dolocenih vec¢ ciljev na ravni EU, ki naj bi jih EU in drZave clanice dosegle do leta 2030,
vklju¢no s ciljem zmanjSanja vrzeli stopnje zaposlenosti po spolu med romskimi moskimi in
romskimi Zenskami za vsaj polovico.

in 14. maja 2024 sta bili sprejeti direktivi o standardih za organe za enakost. **' Skupaj zajemajo
Sest razlogov za diskriminacijo, zaScCitenih s Pogodbo o delovanju Evropske unije, in vsebujejo
sklicevanja na presec¢nost. *** Novi standardi se uporabljajo za mandat, neodvisnost, vire, naloge in

259 Obvestilo Komisije, Smernice za samostojno Zivljenje invalidov in njihovo vkljucevanje v skupnost v okviru
financiranja EU, UL L (C/2024/7188), 29.11.2024.

260 Porocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij o
izvajanju nacionalnega strateSkega okvira za Rome glede na strateski okvir EU za enakost, vkljuCevanje in
udeleZbo Romov ter priporocilo Sveta o enakosti, vkljucevanju in udelezbi Romov, COM(2024)422 final.

261 Direktiva Sveta (EU) 2024/1499 z dne 7. maja 2024 o standardih za organe za enakost na podrocju enakega
obravnavanja oseb ne glede na raso ali narodnost, enakega obravnavanja oseb pri zaposlovanju in poklicu ne glede
na vero ali prepricanje, invalidnost, starost ali spolno usmerjenost, enakega obravnavanja Zensk in moskih v
zadevah socialne varnosti ter pri dostopu do blaga in storitev in oskrbi z njimi ter o spremembi direktiv 2000/43/ES
in 2004/113/ES, UL L 2024/1499, 29.5.2024, in Direktive (EU) 2024/1500 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
14. maja 2024 o standardih za organe za enakost na podrocju enakega obravnavanja in enakih moznosti Zensk in
moskih pri zaposlovanju in poklicnem delu ter spremembi direktiv 2006/54/ES in 2010/41/EU, UL L 2024/1500,
29.5.2024.

262 Glej preambulo 15 in €len 5(2) Direktive (EU) 2024/1500.
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pooblastila organov za enakost, da se zagotovi, da lahko izpolnjujejo svojo vlogo pri spodbujanju
enakosti in pomoci Zrtvam diskriminacije po vsej Evropi na vseh podlagah in podrocjih, zascitenih
z zakonodajo EU o enakosti, po vsej EU. DrZzave Clanice morajo direktivi prenesti do 19. junija
2026. Komisija bo do istega datuma sprejela izvedbeni akt, v katerem bo dolocila seznam skupnih
kazalnikov o delovanju organov za enakost.
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SPODBUJANJE KAKOVOSTI MEJALCEYV IN Opolnomo¢enje zensk po
svetu

Leta 2024 so po vsem svetu divjali konflikti, ki so ogroZali Zivljenja Zensk in deklet v krajih, ki
segajo od Sudana do Gaze, in jih nesorazmerno izpostavljali nasilju na podlagi spola. Prislo je tudi
do hudega politi¢nega nazadovanja, ki je ogrozilo pravice Zensk. Junija sta bila ukinjena argentinski
nacionalni inStitut za boj proti diskriminaciji, ksenofobiji in rasizmu ter podsekretariat za zascito
pred nasiljem na podlagi spola, ki je nadomestil razpuS€eno ministrstvo za Zenske, enakost spolov
in raznolikost. Afganistanski spolni apartheid je dosegel tragi¢ne nove viSave, saj je de facto
talibanska uprava sprejela ukrepe, ki so vkljucevali celo prepoved glasu Zensk v javnosti, s ¢cimer so
bile Zenske dejansko izbrisane iz javnega Zivljenja. Iraski zakonodajalci so predlagali spremembe
iraSkega zakona o osebnem statusu, ki bi lahko zniZale starost za privolitev in omogocile poroko
dekletom, starim do devet let. Izognili so se tudi drugim moZnim oviram, kar je dalo podlago za
previdno upanje: julija je gambijski parlament zavrnil predlog zakona, ki bi razveljavil prepoved
pohabljanja Zenskih spolnih organov, ki v drzavi velja od leta 2015. Glede na te teZavne razmere je
stalna mednarodna vodilna vloga EU na podrocju enakosti spolov ter podpore pravicam Zensk in
organizacijam civilne druzbe, ki jih vodijo Zenske, pomembnejsa kot kdaj koli prej.

Ruska vojna agresija proti Ukrajini

19. novembra 2024 je minilo 1 000 dni od zaCetka obseZne ruske vojne proti Ukrajini. *** OZN je
leta 2024 ocenila, da bo humanitarno pomoc¢ potrebovalo 14,6 milijona Ukrajincev, kar je skoraj 40
% prebivalstva drzave. Ker je veC kot 6 milijonov Ukrajincev in Ukrajink pobegnilo iz drZave, *** ki
je trenutno v EU, je nadaljnja podpora Ukrajini Se vedno prednostna naloga EU.

EU je julija 2024 v okviru globalnega reZima sankcij Evropske unije na podrocju ¢lovekovih pravic
uvedla omejevalne ukrepe proti Stirim osebam in dvema subjektoma zaradi hudih krSitev
¢lovekovih pravic po vsem svetu, vklju¢no z mucenjem ter sistemati¢nim in razsirjenim spolnim
nasiljem in nasiljem na podlagi spola. **Na seznam je bil uvrs¢en vodja tako imenovane ,.kazenske
sluzbe“, ki jo je Moskva namestila v zaCasno zasedeni regiji Herson v Ukrajini. Pod njegovim
poveljstvom je bil dokumentiran razsirjen in sistematicen vzorec krsitev clovekovih pravic v centrih
za pridrZanje na obmocjih pod nadzorom ruskih okupacijskih oblasti, ki segajo od mucenja do
drugega krutega, necloveskega ali poniZujocega ravnanja, pa tudi kaznovanja ter spolnega nasilja in
nasilja na podlagi spola.

Mandat svetovalne misije Evropske unije v Ukrajini (EUAM Ukraine), civilne misije v okviru
skupne varnostne in obrambne politike EU (SVOP), je bil podaljSan maja 2024 ter vkljucuje
strokovnjaka za enakost spolov in strokovnjaka za spolno nasilje, ** povezano s konflikti. Namen
mandata je izboljSati zmogljivosti ukrajinskih agencij in institucij za preiskovanje in pregon
mednarodnih kaznivih dejanj, kot so vojni zlocini, vkljucno s spolnim nasiljem, povezanim s
konflikti. Misija EUAM sodeluje z vladnimi organi in civilno druzbo pri obravnavanju

ukralne 5-facts-you- need know_en. Za Ukra]mce se je konfhkt zacel Se prej — leta 2014 v ukra]mskl regiji Donbas,
leta 2022 pa so humanitarne razmere v Ukrajini Ze veljale za ,,pozabljeno krizo“.
264 https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine

265 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/07/22/sexual-and-gender-based-violence-council-
lists-four-individuals-and-two-entities-under-the-eu-s-global-human-rights-sanctions-regime/

266 https://www.euam-ukraine.eu/
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mednarodnih kaznivih dejanj, *’ pri Cemer pri svojih prizadevanjih za krepitev odgovornosti za
spolno nasilje in nasilje na podlagi spola, povezano s konflikti, uporablja pristop, osredotoCen na
Zrtve. Misija EUAM Se naprej tesno sodeluje z Ukrajino, da bi podprla izvajanje ukrajinskega
nacionalnega akcijskega nacrta za Zenske, mir in varnost ter vkljucevanje nacela enakosti spolov v
okviru krovne strategije Ukrajine za reformo celotnega sektorja kazenskega pregona. ** Napredek
na podrocju enakosti spolov je bil obravnavan tudi z Ukrajino med dialogom o ¢lovekovih pravicah
25. aprila 2024.

Enakost spolov je v celoti vkljucena v podporo EU Ukrajini. EU je zavezana zagotavljanju popolne
odgovornosti za spolno nasilje, povezano s konflikti, ki je bilo storjeno med obsezno rusko invazijo,
in si prizadeva za pristop, ki uposteva vidik spola, je osredotoCen na preZivele in upoSteva travime, v
vseh prizadevanjih za odziv na rusko vojno agresijo proti Ukrajini in njen vpliv na Zenske in
dekleta. EU prek programa EU4Recovery, ki ga izvaja Agencija ZN za Zenske, podpira ukrepe za
prepreCevanje nasilja na podlagi spola ter zagotavlja podporo Zrtvam in prezivelim. ** Namen
programa je tudi okrepiti dostop do pravnega varstva s pravno opolnomocenjem Zrtev in preZivelih
ter krepitvijo zmogljivosti tistih, ki so vkljuCeni v pravosodni sektor.

Glede na doslej najvecje Stevilo ranljivih oseb, veCinoma Zensk in otrok, ki prihajajo v EU zaradi
ruske vojne agresije proti Ukrajini, je EU okrepila svoja prizadevanja za obravnavanje tveganj
trgovine z ljudmi z okrepitvijo operativnega akcijskega nacrta EMPACT za boj proti trgovini z
ljudmi. EMPACT (Evropska vecdisciplinarna platforma proti groZnjam kriminala) je varnostna
pobuda, ki jo vodijo drZave Clanice EU, da bi opredelile, prednostno razvrstile in obravnavale
groznje, ki jih predstavljajo organizirani kriminal in hude oblike mednarodnega kriminala. *° V
okviru platforme EMPACT za boj proti trgovini z ljudmi je bil pod vodstvom Europola pripravljen
poseben operativni ukrep za obravnavanje trgovine z ljudmi, povezane z drZavami vzhodnega
partnerstva, zlasti Ukrajino in Moldavijo, s posebnim poudarkom na tveganju izkoriScanja zacasno
razseljenih oseb iz Ukrajine. V Moldaviji projekt kriznega odzivanja, ki upoSteva vidik spola,
podpira ranljive skupnosti z izboljSanjem dostopa do osnovnih storitev.

Enakost spolov se ustrezno upoSteva tudi pri podpori EU za duSevno zdravje ukrajinskim
razseljenim osebam, med katerimi so vecinoma Zenske in otroci. Program EU za zdravje je namenil
vec kot 3 milijone EUR za financiranje projektov, ki jih vodijo nevladne organizacije, za izboljSanje
duSevnega zdravja in psiholoSkega dobrega pocutja razseljenih oseb iz Ukrajine, tako znotraj drzave
kot v EU. Program financira tudi zagotavljanje psiholoSke prve pomoci in pomoci po travmaticni
izkuSnji za prisilno razseljene osebe v 28 drzavah *”' v partnerstvu z Mednarodno federacijo drustev
Rdecega kriZza in RdeCega polmeseca. Projekt ima proracun v viSini 31,2 milijona EUR in je
namenjen zagotavljanju podpore Zrtvam ter izboljSanju zmogljivosti prvih reSevalcev v razmerah,
ko je prisilno razseljevanje povzrocilo povecanje nasilja na podlagi spola s hudimi negativnimi
posledicami za duSevno zdravje Zrtev. Ker je 62 % razseljenih oseb iz Ukrajine v drZavah projekta
7ensk, je v projektu velik poudarek na spolu. Zenske imajo tudi klju¢no vlogo kot resevalci na
terenu, saj predstavljajo 73,5 % reSevalcev na terenu, usposobljenih za psiholoSko prvo pomoc in
psihosocialno podporo. Do oktobra 2024 je bilo za zagotavljanje psiholoSke prve pomodi,
duSevnega zdravja in psihosocialne podpore usposobljenih skupno 23 680 zdravstvenih delavcev,

268 https://www.euam-ukraine.eu/news/ukraine-endorses-strategic-law-enforcement-reform-
standards/

269 https://www.undp.org/ukraine/projects/eudrecovery-empowering-communities-ukraine-
eudrecovery#:~:text=EU4Recovery%20is%20employing%20an%20area,of%20individuals%20at%20community
%20level

270 https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/law-enforcement-cooperation/empact-fighting-crime-together _en

271 23 drzav ¢lanic EU ter Norveska, Islandija, Moldavija, Crna gora in Ukrajina.
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prostovoljcev, oseb, ki nudijo prvo pomod, in drugih strokovnjakov, podporo pa je prejelo priblizno
500 000 razseljenih oseb.

Vkljucevanje nacela enakosti sp

EU spodbuja enakost spolov in krepitev vloge Zensk v svojih mednarodnih partnerstvih, politicnih
dialogih in dialogih o clovekovih pravicah z drZzavami, ki niso ¢lanice EU, v trgovinski politiki EU
ter v sosedski in Siritveni politiki EU. Akcijski nacrt EU za enakost spolov in krepitev vloge Zensk v
zunanjih odnosih (akcijski nacrt za enakost spolov GAP III), ki je bil sprejet leta 2021 in podaljSan
do leta 2027, Se naprej usmerja prizadevanja za umestitev enakosti spolov v ospredje zunanjega
delovanja EU. **Zagotavlja vkljuCevanje nacela enakosti spolov v vse zunanje politike in sektorje,
od humanitarne pomoci, ki jo financira EU, do civilnih misij v okviru SVOP, pa tudi v naloZbe iz
Evropskega sklada za trajnostni razvoj plus ali v sodelovanje EU z njeno sosedsko regijo, vklju¢no
z drZavami kandidatkami in potencialnimi kandidatkami. GAP III dolo¢a ambiciozen cilj, da mora
do leta 2025 vsaj 85 % novih zunanjih ukrepov EU prispevati k enakosti spolov ter opolnomocenju
Zensk in deklet. Kumulativni podatki za obdobje 2021-2023 kaZejo, da se pri 78,4 % vseh zunanjih
ukrepov uposteva vidik spola ali so ti ukrepi ciljno usmerjeni, *”* kar je znatno povecanje s 64,7 %
leta 2019.

Pristop Ekipe Evropa, ki zdruZuje EU, njene drZave clanice s svojo diplomatsko mreZo, finan¢ne
institucije in izvajalske organizacije ter EIB in EBRD, da bi se izboljSalo usklajevanje in povecal
evropski vpliv na mednarodnem prizoriS¢u, je v srediScu pristopa EU k zunanjemu delovanju.
Omogocil je, da so bila prizadevanja za enakost spolov v celoti vkljuCena v strategijo Global
Gateway v viSini 300 milijard EUR — na podrocju izobraZevanja, zdravja, digitalizacije, energije in
podnebnih sprememb —, kar je prispevalo k bolj vkljuCujoCemu pravicnemu, zelenemu in
digitalnemu prehodu. Nedavno uvedeni ciljno usmerjeni ukrepi med drugim spodbujajo dostojno
delo in boj proti nasilju na podlagi spola v BangladeSu, socialno zascito, ki uposteva vidik spola, v
Malaviju, enakost spolov, mir in socialno kohezijo v regijah Kameruna, ki so jih prizadeli konflikti,
zeleni prehod v Vietnamu, ki ga vodijo Zenske, ter vkljuCevanje in socialno kohezijo v Latinski
Ameriki in na Karibih.

EU si v tesnem sodelovanju z mednarodnimi institucijami in institucijami za financiranje razvoja
prizadeva povecati ucinek inovativnega financiranja in nadalje vkljuciti vidik spola v naloZbe
EFSD+, med drugim za spodbujanje dostopa Zensk do financiranja, podjetniStva in udelezZbe na trgu
dela. 72 % vseh sporocenih operacij EFSD+ v letu 2023 vkljucuje vidik spola.

EU si Se naprej prizadeva, da bi bila humanitarna pomo¢, ki jo financira, bolj obc¢utljiva na razli¢ne
potrebe in zmogljivosti Zensk, deklet, moskih in fantov, vklju¢no z zahtevo, da partnerji izvedejo
analize tveganja, ki upoStevajo vidik spola, * ter z uporabo oznacevalca starosti glede na spol za
spremljanje in merjenje obsega, v katerem humanitarni ukrepi, ki jih financira EU, vkljucujejo

272 Skupno sporocilo Evropskemu parlamentu in Svetu, Akcijski nacrt EU za enakost spolov (GAP) III — Ambiciozna
agenda za enakost spolov in krepitev vloge Zensk v zunanjem delovanju EU, JOIN(2020) 17 final.

273 85 % ukrepov v okviru Instrumenta za sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje — Globalna Evropa, 75 %
v okviru instrumenta za predpristopno pomoc za obdobje 2021-2027 in 28 % v okviru skupne zunanje in varnostne
politike, 88 % operacij humanitarne pomoci v letu 2022 in 87 % v letu 2023.

274 Analize tveganja, ki upostevajo vidik spola, pomagajo pridobiti boljsi vpogled v vloge, dostop do virov, obstojece
neenakosti in podporne lokalne strukture, posebne potrebe, ranljivosti, tveganja, strategije obvladovanja ter
zmogljivosti Zensk, deklet, fantov in moskih.
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vidike spola in starosti. *°To orodje se neprekinjeno uporablja od leta 2014, njegov cilj pa je
izboljSati kakovost humanitarne pomoci z zagotavljanjem, da se pri vsakem ukrepu upoStevata spol
in starost. EU je dosledno financirala tudi boj proti nasilju na podlagi spola ter podporo potrebam
Zensk in deklet v humanitarnih razmerah na podrocju spolnega in reproduktivnega zdravja in pravic.
Dve seji foruma civilne zaScite leta 2024 sta bili osredotoCeni na vkljuCevanje vidika spola — v

vvvvv

podrocju civilne zasCite je bila ustvarjena tudi stran, namenjena vkljuCevanju. *°

Enakost spolov je tudi klju¢ni element sodelovanja EU z drZzavami kandidatkami in potencialnimi
drZzavami kandidatkami. Evropska komisija v svojem letnem Siritvenem sveZnju podrobno oceni
stanje v vsaki drZavi kandidatki in potencialni kandidatki ter doloci smernice za prednostne naloge
na podroc¢ju reform. SveZenj vedno vkljucuje oceno enakosti spolov in pravic Zensk. Evropska
komisija v okviru pristopnih pogajanj tudi stalno spremlja razvoj na podrocju enakosti spolov in
prizadevanja drZav za boj proti nasilju na podlagi spola. Evropska unija je junija 2024 zacela
pristopna pogajanja z Ukrajino in Moldavijo, kar pomeni, da namerava Evropska komisija oceniti
stanje na podrocju enakosti spolov in pravic Zensk v obeh drzavah.

Po ustanovitvi delovne skupine vzhodnega partnerstva za enakost spolov oktobra 2023 — platforme
za boljSe izvajanje enakosti spolov v vseh petih dolgoro¢nih prednostnih nalogah politike
vzhodnega partnerstva — so bili februarja, maja in decembra 2024 organizirani trije uspeSni
dogodki, na katerih so lahko udeleZenci razpravljali o izzivih, dobrih praksah in pridobljenih
izkuSnjah v zvezi s politiko in programi na podrocju enakosti spolov.

Globalna partnerstva in ve€stranska prizadevanjaEU na

N

nodrocju enakosti spolov

EU je Se naprej izkoriScala vsako priloZnost za spodbujanje in zavzemanje za to, da bi Zenske in
dekleta v celoti uZivale vse ¢lovekove pravice v okviru svojih globalnih in vecstranskih prizadevanj.
Tesno je sodelovala s sistemom ZdruZenih narodov, vklju¢no z Agencijo ZN za Zenske, Skladom
ZdruZenih narodov za prebivalstvo, Unicefom, Svetom za clovekove pravice in Tretjim odborom
Generalne skupScine ZN. EU je Se naprej podpirala dosledno izvajanje Konvencije o odpravi vseh
oblik diskriminacije Zensk (CEDAW) ter spodbujala delo zagovornic ¢lovekovih pravic, organizacij
Zensk (za pravice) in organizacij, ki jih vodijo mladi, v razli¢nih vecstranskih forumih. EU spremlja
in podpira tudi operacionalizacijo cilja trajnostnega razvoja St. 5 o enakosti spolov na vseh ravneh
upravljanja, in sicer z raziskavami, katerih cilj je lokalnim oblastem omogociti, da globalne cilje
prilagodijo svojim posebnim okoli§¢inam v okviru projekta lokalnih ciljev trajnostnega razvoja. >’

EU se je udeleZila 68. zasedanja Komisije ZN za poloZaj Zensk (CSW68), ki je potekalo marca
2024 na sedezu ZN v New Yorku. EU je v okviru svoje delegacije, ki jo je vodila nekdanja evropska

275 Zbirka orodij za oznacevanje spola in starosti,

https://ec.europa.eu/echo/files/policies/sector/gender age marker toolkit.pdf.

276 https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/about-knowledge-network
277 Projekt Skupnega raziskovalnega srediS¢a v zvezi z lokalnimi cilji trajnostnega razvoja odraza zavezanost EU

vkljucevanju enakosti spolov v vse cilje trajnostnega razvoja in ravni upravljanja. KnjiZica Not Another SDG 5
povzema izzive, najboljSe prakse in priporocila za enakost spolov v EU s poudarkom na opolnomocenju lokalnih
oblasti, da globalne cilje prilagodijo svojim edinstvenim okolis¢inam. Cilj nadaljnjih raziskav, ki se trenutno
pregledujejo, je izboljsati okvire za spremljanje cilja trajnostnega razvoja 5 s spodbujanjem podatkov, raz¢lenjenih
po spolu, participativnih pristopov in presecne analize, s ¢imer se spodbujajo preobrazbene politike, ki premoS¢ajo
vrzel med svetovnimi ambicijami in lokalnimi razmerami.
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komisarka za enakost Helena Dalli, povabila predstavnike civilne druzbe. EU je v okviru
ozaveSCanja organizirala tudi Stiri spremljevalne dogodke, vklju¢no z medgeneracijskim dialogom z
naslovom HerPower: moc izobraZevanja za enakost spolov®, v sodelovanju z Unicefom. EU je na
68. zasedanju Komisije OZN za poloZaj Zensk utrdila svojo vlogo dobro usklajenega naprednega
regionalnega bloka. Konc¢ni dokument je edinstven v svoji uporabi vidika spola pri izkoreninjenju
revSCine, socialnih politikah in glavnih vpraSanjih mednarodnih financ, kot so dolg, obdavcitev,
mednarodna trgovina in reforma mednarodne financ¢ne arhitekture. Besedilo vsebuje trdne zaveze
glede pravne sposobnosti, ekonomske neodvisnosti in neodvisnosti Zensk, ki temeljijo na njihovi
pravici do dela ter na enaki delitvi obveznosti oskrbe in gospodinjskih obveznosti med Zenskami in
moskimi v gospodinjstvu. Prav tako se zavezuje, da bo vlagala v skrbstveno ekonomijo.

Evropska komisija je bila kot sovoditeljica akcijske koalicije za boj proti nasilju na podlagi spola Se
naprej podpornica in partnerica Foruma za generacijsko enakost, svetovne vecdeleZniSke pobude, ki
se je zaCela izvajati leta 2021 za spodbujanje pravic Zensk in enakosti spolov po vsem svetu.
Komisija*’® je zato podprla boljSe usklajevanje z razli¢nimi delezniki, vklju¢no s civilno druzbo, za
spodbujanje enakosti spolov v globalnem digitalnem dogovoru, paktu za prihodnost in na 79. *”*
zasedanju Generalne skupsc¢ine ZdruZenih narodov. V porocilu o odgovornosti za leto 2024 je
poudarjen oprijemljiv napredek pri doseganju ciljev glede enakosti spolov, ki so ga uspesno dosegli
forum za generacijsko enakost in njegovi predani nosilci zavez. **

EU je ob robu 29. konference ZN o podnebnih spremembah, ki je potekala novembra 2024 v
Bakuju, skupaj s Svedsko agencijo za mednarodno razvojno sodelovanje in v sodelovanju z
Agencijo ZN za Zenske organizirala okroglo mizo o vlaganju v enakost spolov za pravicen in zeleni
prehod. V razpravi je bil poudarjen vpliv podnebne krize na enakost spolov: Zenske in dekleta
doZivljajo najvecji vpliv podnebnih sprememb, medtem ko se neenakosti med spoloma povecujejo
kot posledice podnebnih sprememb. Vendar imajo lahko organizacije za pravice Zensk kljucno
vlogo v postopkih odlocanja, povezanih s financiranjem podnebnih ukrepov.

EU se je Se naprej zavzemala za enakost spolov in jo spodbujala v okviru klju¢nih vecstranskih
forumov, kot sta skupini G7 in G20. EU je imela klju¢no vlogo v delovni skupini skupine G7 za
enakost spolov in krepitev vloge Zensk. Prispevala je k razpravam o boju proti nasilju na podlagi
spola in krepitvi ekonomskega poloZaja Zensk v druzbah skupine G7 in po svetu, tudi na
ministrskem srecanju skupine G7 o enakosti spolov in krepitvi vloge Zensk, ki je potekalo oktobra
2024 v Materi. Junija 2024 je bila pred vrhom **' voditeljev skupine G7 objavljena tretja izdaja
preglednice o razlikah med spoloma, ki je letni rezultat za spremljanje napredka pri doseganju
enakosti spolov v drZavah skupine G7 in EU od leta 2022.

Leto 2024 je bilo tudi prvo leto obstoja namenske delovne skupine za krepitev vloge Zensk v okviru
skupine G20, kot je bilo napovedano v izjavi voditeljev in voditeljic iz Delhija iz leta 2023. Pod
okriljem brazilskega predsedstva so bile razprave osredotocene na enakost, vkljuno z avtonomijo
in skrbstveno ekonomijo, na sooCanje z mizoginijo in nasiljem ter na podnebne spremembe.
Oktobra 2024 je v Brasilii potekalo ministrsko srecanje skupine G20 o krepitvi vloge Zensk. To je
bila priloZnost za drZave skupine G20 in EU, da ponovno potrdijo svojo zavezanost doseganju

278 https://commitments.generationequality.org/
279 https://www.un.org/techenvoy/global-digital-compact; https://www.un.org/en/summit-of-the-future/pact-for-the-
future

280 https //Commltrnents generatloneguahty org/accountablhty—report 2024

i~ text The%20Dashboard%200n%2OGender%ZOGaps,opportunmes%ZObetween%ZOmen%20and%20women
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enakosti spolov in krepitvi vloge Zensk ter pospeSitvi napredka pri doseganju ciljev trajnostnega
razvoja, kot je navedeno v posebni izjavi predsedujocega. **

Enakost spolov ostaja tudi v srediScu partnerstev EU z razlicnimi organizacijami in regijami po
svetu. EU Se naprej podpira Unijo za Sredozemlje pri izvajanju 5. ministrske izjave Unije za
Sredozemlje o krepitvi vloge Zensk v druZzbah, sprejete oktobra 2022 v Madridu, s poudarkom na
krepitvi pravnih okvirov, izboljSanju dostopa Zensk do vodstvenih poloZajev, povecanju udelezbe
Zensk v gospodarskem Zivljenju ter boju proti nasilju nad Zenskami in dekleti. EU podpira tudi
ukrepe pod vodstvom mladih, ki jih vodita Unija za Sredozemlje in fundacija Anna Lindh. **

Odprava nasilja na podlagi spola

Zavezanost EU odpravi nasilja na podlagi spola se je v zadnjih nekaj letih postopoma prenesla v
prakti¢ne ukrepe in financiranje. EU je v letih 2023 in 2024 iz svojega proracuna za humanitarno
pomoc dodelila pribliZno 50 milijonov EUR za ciljno usmerjene ukrepe za preprecevanje in blaZitev
nasilja na podlagi spola ter odzivanje nanj v izrednih razmerah, kar je vec kot 41,3 milijona EUR v
letu 2022 in 33,1 milijona EUR v letu 2021.

EU Se naprej podpira pobudo Spotlight, najve¢jo svetovno pobudo za odpravo vseh oblik nasilja
nad Zenskami in dekleti do leta 2030, ki jo je leta 2017 zacela izvajati skupaj z ZdruZenimi narodi.
Pobuda Spotlight se je Sest let po zaCetku izvajanja v celoti izvajala v petih regijah s 26 drZzavnimi
programi, petimi regionalnimi programi in dvema programoma s skrbniskimi skladi ZN. Zaradi
svojega uspeha je bila izbrana kot ena od 12 pobud z velikim u¢inkom v okviru ciljev trajnostnega
razvoja. Ko Spotlight vstopa v fazo 2.0, si EU in ZN prizadevajo za ohranitev doseZkov in znanja,
pridobljenih s pobudo, in sicer s programom z velikim uc¢inkom za odpravo nasilja do leta 2030 v
okviru pobude Spotlight v vrednosti 16,5 milijona EUR ter z nadaljnjimi naloZbami v nove drzavne
in regionalne programe. Na ravni drZav je Evropska komisija doslej zagotovila 36 milijonov EUR
za Spotlight 2.0 v Ugandi, Sierri Leone in Ekvadorju, 20 milijonov EUR pa je v pripravi za drugo
fazo regionalnega programa za Afriko.

Vodilna digitalna kampanja #WithHer v okviru pobude Spotlight je v srediS¢u prizadevanj EU za
boj proti spolnim stereotipom in Skodljivim druZbenim normam, ki so eden od temeljnih vzrokov za
nasilje na podlagi spola. #WithHer se osredotoCa na kuriranje spletnih pogovorov med kulturnimi
vplivneZzi in zagotavljanje platforme za zgodbe aktivistov in preZivelih. Kampanja je od leta 2021
dosegla veC kot 224 milijonov uporabnikov na X (prej Twitter), Facebooku in Instagramu ter s
skrbno oblikovanimi sporocCili znatno prispeva k odpravljanju Skodljivih spolnih norm in
stereotipov. Uspeh kampanje #WithHer je privedel do ustanovitve sklada WithHer, ki zagotavlja
sredstva neposredno skupini Sestih lokalnih Zenskih organizacij, ki si prizadevajo za odpravo nasilja
nad Zenskami in dekleti. PribliZzno 70 % sredstev (500 000 USD) je bilo namenjenih neposredno
organizacijam prejemnicam nepovratnih sredstev v obliki proZnih neomejenih nepovratnih sredstev,
ki prejemnikom nepovratnih sredstev omogocajo kritje osnovnih organizacijskih stroskov, ki se
redko krijejo s financiranjem na podlagi projektov.

EU se je z akcijskim nacrtom EU GAP III za enakost spolov zavezala, da bo povecala finan¢no in
politicno podporo za pravice Zensk in feministicne organizacije v partnerskih drZavah ter se borila

282 https://www.g20.utoronto.ca/2024/241011-women-chair-statement.html
283 Na primer mladinski forum Unije za Sredozemlje, Mladinski laboratorij Unije za Sredozemlje 2024, delavnice in

srecanja Unije za Sredozemlje o krepitvi vloge Zensk, program Fundacije Anna Lindh za vodenje mlade civilne
druzbe ali program Sredozemska mladina v akciji.
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proti krcenju prostora za civilno druzbo, ki zaostruje nazadovanje na podrocju ¢lovekovih pravic
Zensk in omejuje zmozZnost ljudi, da od svojih vlad zahtevajo odgovornost. Organizacije za pravice
Zensk in feministicna gibanja imajo klju¢no vlogo pri spodbujanju dolgoro¢nega napredka, saj
obravnavajo strukturne dejavnike neenakosti spolov, kot so patriarhalni sistemi, Skodljive druzbene
norme in kulturne prakse, ki ohranjajo nasilje in diskriminacijo na podlagi spola. Program za
zagovorniStvo, krepitev koalicije in transformativno feministicno ukrepanje za odpravo nasilja nad
Zenskami v vrednosti 22 milijonov EUR, ki se je zacel izvajati ob robu vrha OZN o prihodnosti leta
2024, je Se en prakti¢ni rezultat zaveze EU za odpravo nasilja nad Zenskami in dekleti.

Hkrati je EU uporabila vsa razpoloZljiva orodja za boj proti teZkemu poloZaju nasilja na podlagi
spola v izrednih razmerah in spolnemu nasilju, povezanemu s konflikti. EU je prispevala 2 milijona
EUR v Svetovni sklad za preZivele, iz katerega se financirajo odSkodnine in odSkodnine za Zrtve
spolnega nasilja, povezanega s konflikti. V vec¢ drZavah po svetu so vlade na podlagi dela
Svetovnega sklada za preZivele sprejele prve ukrepe za razvoj s tem povezane zakonodaje in
zasnovo programov odSkodnin. Doslej je prek projektov v Gvineji, Demokrati¢ni republiki Kongo,
Iraku in Turciji (vkljuCno s preZivelimi iz Sirije) prejelo ali zacelo prejemati celovite zacCasne
popravne ukrepe veC kot 3 000 preZivelih. Septembra 2024 je EU sklicala tudi prvi dialog na visoki
ravni med Generalnim direktoratom Evropske komisije za evropsko civilno zascito in evropske
operacije humanitarne pomoci ter Skladom ZdruZenih narodov za prebivalstvo. EU je tesno
sodelovala s posebnim predstavnikom generalnega sekretarja ZN za spolno nasilje v konfliktih in
omogocila izmenjavo mnenj s Politicnim in varnostnim odborom. Visoki predstavnik EU za
zunanje zadeve in varnostno politiko Josep Borrell in posebna predstavnica ZN za spolno nasilje v
konfliktih Pramila Patten sta ob mednarodnem dnevu za odpravo spolnega nasilja v konfliktih 19.
junija objavila skupno izjavo.

Omejevalni ukrepi (sankcije) so Se eno kljucno orodje EU za krepitev odgovornosti za spolno
nasilje na podlagi spola, povezano s konflikti. EU je aprila 2024 v okviru svojih globalnih sankcij
na podrocju Clovekovih pravic uvedla omejevalne ukrepe proti trem subjektom zaradi razsirjenega
spolnega nasilja in nasilja na podlagi spola, saj so odgovorni za brutalne in vsesploSne teroristi¢ne
napade, ki so se 7. oktobra 2023 zgodili po vsem Izraelu. **Hkrati EU nenehno poziva k
takojSnjemu premirju, prenehanju napadov na civiliste in unicenju klju¢ne civilne infrastrukture ter
k zasciti razseljenih oseb. EU je dejavno podpirala mednarodne partnerje in z njimi sodelovala pri
konkretnih nepreklicnih korakih v smeri dvodrZzavne reSitve, vkljucno z vzpostavitvijo svetovnega
zavezniStva za izvajanje dvodrZavne reSitve septembra 2024. Pobuda, ki jo skupaj vodi EU in
vklju€uje 100 sodelujocih drZzav in mednarodnih organizacij, zagotavlja platformo za sodelovanje z
regionalnimi in mednarodnimi partnerji za zaSCito in pospeSitev politicne reSitve izraelsko-
palestinskega spora. EU je v letu 2024 tudi znatno povecala humanitarno pomoc, pri ¢emer je
Palestini dodelila 237 milijonov EUR, ** ter si prizadevala podpreti Zenske in dekleta v Palestini s
pobudami, ki obravnavajo nasilje na podlagi spola in dejavnosti zascite. Visoki predstavnik je 18.
januarja 2025 dal izjavo v imenu EU, v kateri je toplo pozdravil sporazum o premirju v Gazi, ki
predvideva postopno izpustitev talcev, koncanje sovraznosti in lajSanje humanitarnega trpljenja v
Gazi. **Po izteku prve faze dogovora o premirju marca 2025 je EU pozvala k hitremu nadaljevanju
pogajanj o drugi fazi.

284 Sklep Sveta (SZVP) 2024/1074. Subjekti, uvrSceni na seznam, so brigade Al-Quds, oboroZeno krilo palestinskega
islamskega dzZihada, ki ga je EU uvrstila na seznam teroristi¢nih organizacij; Nukhba Force, enota posebnih sil
teroristi€ne organizacije Hamas, ki je na seznamu EU; in Kasamske brigade, vojasko krilo Hamasa.

285 To poimenovanje se ne razlaga kot priznanje drzZave Palestine in ne posega v staliS¢a posameznih drzav Clanic glede
tega vprasanja.

286 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2025/01/18/israelpalestine-statement-by-the-high-
representative-on-behalf-of-the-eu-welcoming-the-ceasefire-and-hostage-deal-in-gaza/
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EU podpira tudi namenske projekte za boj proti nasilju na podlagi spola. Te segajo od zagotavljanja
podpore prezZivelim Zrtvam nasilja na podlagi spola ter pomoci pri dokumentiranju in prijavljanju
krsitev Clovekovih pravic Zensk in deklet v Etiopiji ** do odpravljanja spolnih stereotipov v
vzhodnem partnerstvu, **® krepitve sistemov napotitve za Zrtve in preZivele ter podpore oblikovanju
zakonodaje o kibernetskem nasilju na Zahodnem Balkanu, ki upoSteva vidik spola. **

Zenske, mir in varnost

EU si je Se naprej prizadevala za izvajanje strateSkega pristopa EU k vpraSanju Zensk, miru in
varnosti ter njegovega akcijskega nacCrta, pri Cemer si je prizadevala za nadaljnjo vkljucitev vidika
enakosti spolov v diplomacijo, politi¢ni dialog in politi¢ne odlo¢itve EU. Casovni okvir akcijskega
nacrta EU za Zenske, mir in varnost je bil podaljSan do leta 2027, da bi ga uskladili z vecletnim
financnim okvirom in GAP III. Veleposlanica EU za enakost spolov in raznolikost Ronner-Grubacic¢
je na odprti razpravi Varnostnega sveta ZN o Zenskah, miru in varnosti 25. oktobra 2024 podala
izjavo o sodelovanju Zensk v mednarodnem miru in varnosti od teorije do prakse.

EU je k agendi za Zenske, mir in varnost prispevala z:

* podpiranje projektov o enakosti spolov ter varnosti in ohranjanju miru v Moldaviji, pa tudi v
Mongoliji, Indoneziji in drugih azijskih drZzavah s podporo ZdruZenju drzav
jugovzhodne Azije (ASEAN);

* podpiranje prizadevanj za razminiranje, da bi se lahko notranje razseljene osebe v
AzerbajdZanu varno vrnile;

* podpiranje vodilne vloge Zensk pri mehanizmih zgodnjega opozarjanja in civilne zascite v
Mjanmaru;

* sprejetje nacionalnega akcijskega nacrta za Zenske, mir in varnost v Vietnamu;
* podpiranje vzpostavitve formalnih sistemov skupnosti za zgodnje opozarjanje in zgodnje
odzivanje v Somaliji; in
* podpora institucionalizaciji in lokalizaciji agende o Zenskah, miru in varnosti na Filipinih.
EU je svojo diplomatsko moc uporabila tudi za

» organizacija diplomatskih informativnih sestankov o Zenskah, miru in varnosti v Indoneziji
in za ASEAN;

* organizirati gostiteljsko donatorsko skupino za enakost spolov v Turkmenistanu;

» pravice Zensk uvrstiti na dnevni red dialogov o ¢lovekovih pravicah med EU ter Indonezijo,
Turkmenistanom, Uzbekistanom, Laosom, Kazahstanom in Uzbekistanom; in

287 ,Krepitev odzivov, osredotoCenih na preZivele: celostno in celovito nasilje na podlagi spola, osredotoceno na
preZivele, pri nacrtovanju programov v izrednih razmerah v Tigraju (5 milijonov EUR, 12/2021-08/2024) ter
izboljSanje dostopa do pravnega varstva za preZivele Zrtve nasilja na podlagi spola prek lokalnega sodelovanja v
regijah Afar in Amhara v Etiopiji (1 milijon EUR, 12/2023-06/2025).

288 ,,Enakost spolov v EU 4: Skupaj proti spolnim stereotipom in nasilju na podlagi spola 11, ki ga izvajata UNFPA in
Agencija ZN za Zenske.

289 ,,EU4 Gender Equality — Women’s Economic Empowerment and Ending Violence Against Women“ (Enakost
spolov — krepitev ekonomskega poloZaja Zensk in odprava nasilja nad Zenskami), ki se izvaja v drzavah Zahodnega
Balkana (Albanija, Bosna in Hercegovina, Kosovo*, Crna gora, Severna Makedonija, Srbija). *To poimenovanije ne
posega v staliSca o statusu ter je v skladu z RVSZN 1244/1999 in mnenjem MeddrZavnega sodiSc¢a o razglasitvi
neodvisnosti Kosova.
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» gostila razli¢na sreCanja z zagovornicami ¢lovekovih pravic in jih neposredno podpirala, na
primer v Pakistanu.

Misije in operacije skupne varnostne in obrambne politike (SVOP) v okviru tematskega programa
za mir, stabilnost in preprecevanje konfliktov instrumenta za sosedstvo ter razvojno in mednarodno
sodelovanje so Se naprej imele kljucno vlogo pri uresnicevanju agende o Zenskah, miru in varnosti.
Misije v skladu z operativnimi smernicami poveljnika civilne operacije za vkljuCevanje nacela
enakosti spolov pri svojih dejavnostih spremljanja, mentorstva, svetovanja in usposabljanja izvajajo
najrazlicnejSe ukrepe za vkljuCevanje nacela enakosti spolov. PrepreCevanje in za3Cita sta bistvena
vidika mandatov misij, ki usmerjata njihovo delo pri preprecevanju in zasciti Zensk in deklet pred
spolnim nasiljem in nasiljem na podlagi spola, povezanima s konflikti. Njihov cilj je tudi povecati
udelezbo Zensk v reformi sektorja civilne varnosti s podpiranjem ustreznih zdruzenj Zensk,
povecanjem moznosti Zensk, da napredujejo na svoji poklicni poti, in reformo kadrovskih politik ob
upostevanju vidika spola.

EU se je Se naprej sestajala tudi s predstavniki Zenskih nevladnih organov iz razlicnih delov sveta
ter podpirala polno, enakopravno in smiselno udelezbo in vodenje Zensk in deklet pri preprecevanju
in reSevanju konfliktov. Posebna pozornost je bila Se naprej namenjena krepitvi vloge mediatork na
vseh poteh mediacije s pomocjo svetovalca za enakost spolov, ki podpira mehanizem EU za
mediacijo, da se zagotovi pristop, ki uposSteva vidik spola, pri vseh nalogah mediacije. EU je prek
izvajalskih partnerjev zagotavljala podporo Zenskam kot ,notranjim mediatorkam® **° v razli¢nih
konfliktnih razmerah in narocila Studijo o regionalnih mreZzah mediatork. EU je organizirala tudi
redne izmenjave o vlogi regionalnih mreZ mediatork in pomagala izkustveni skupnosti EU za
mirovno mediacijo ter delavnico o mediaciji in tranzicijski pravicnosti (oboje oktobra 2024).

EU je zagotovila ciljno usmerjeno podporo za povecanje udeleZbe Zensk v bliZznjevzhodnem
mirovnem procesu. Projekt Zenskega svetovalnega odbora v vrednosti 1 milijona EUR, ki je
trenutno v drugi fazi, podpira udeleZzbo Zensk v sirskem mirovnem procesu. Svetovalni odbor za
Zenske je prvi mehanizem za vkljuCevanje nacela enakosti spolov, vzpostavljen za posebno
politicno misijo ZN. Odbor je skupina 15 Zensk iz Sirije, ki je bila ustanovljena leta 2016, njena
naloga pa je svetovanje posebnemu odposlancu ZN o vseh vidikih politiCnega procesa. Njen cilj je
zagotoviti znatno zastopanost Zensk v mirovnih pogajanjih v sodelovanju z lokalnimi, nacionalnimi,
regionalnimi in mednarodnimi politicnimi deleZniki. Skupini je uspelo zdruZiti glasove vseh
volilnih enot, tudi o bolj spornih vprasanjih, kot je priprava osnutka ustave.

V Sudanu je EU zagotovila podporo vkljucujo¢emu politicnemu procesu s poudarkom na vlogi
(mladih) sudanskih Zensk v okviru treh krogov posvetovanj s civilnimi deleZniki in posebnega
mladinskega dialoga, poleg podpore Zrtvam spolnega nasilja, povezanega s konflikti. V Etiopiji se
nacrtujeta nadaljnja podpora na podroc¢ju duSevnega zdravja in psihosocialna podpora Zrtvam
spolnega nasilja, povezanega s konflikti, da bi dopolnili obstojece politicne dialoge. EU je v
Srednjeafriski republiki in Mozambiku financirala projekt, katerega cilj je povecati uCinkovito
udeleZbo Zensk v oboroZenih silah in interakcijah med vojaskim in civilnim prebivalstvom. V
Bangsaramu, avtonomni regiji Filipinov, program za pomoc¢ pri preoblikovanju taboris¢ z
vkljuevanjem, prepreCevanjem nasilja in krepitvijo gospodarske vloge vkljucuje vidik spola v
prizadevanja za preoblikovanje Sestih glavnih razglaSenih taboriS¢ Islamske osvobodilne fronte
Moro v miroljubne in produktivne skupnosti.

V zacetku leta 2024 je bila opredeljena tudi nova metodologija EU za analizo konfliktov, ki
uposteva vidik spola, kot je doloCeno v strateSkem kompasu EU, in sicer na podlagi skupne analize

290 Notranja mediacija je transformativni, lokalni pristop k izgradnji miru, v katerem zaupanja vredni ¢lani skupnosti,
znani kot notranji mediatorji, reSujejo lokalne konflikte z dialogom.
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konfliktov, ki upoSteva vidik spola, med majem in septembrom 2024. V okviru vaje sta bila
poskusno uporabljena skupna metodologija (ki vkljuCuje metodologijo Programa ZdruZenih
narodov za razvoj in metodologijo EU) ter skupni partnerski pristop EU-ZN.

PoloZaj Zensk in deklet na podrocju ¢lovekovih pravic v Afganistanu se je v letu 2024 Se naprej
slabsal. S kodifikacijo zakona o moralnosti avgusta 2024 so talibani institucionalizirali formalni
sistem diskriminacije, ki omejuje zmoZnost Zensk za sodelovanje ne le v politiki, temvec tudi v
druzbenih, gospodarskih in izobraZevalnih dejavnostih. Prepoved srednjeSolskega izobrazevanja Se
vedno velja, talibani pa Se naprej sistematicno omejujejo dostop do formalnega izobraZevalnega
sistema, omejujejo izbiro moznosti izobrazevanja in celo omejujejo izobraZevanje v tujini. Izjeme v
nekaterih sektorjih, kot je zdravstvo, ki jim je bilo sprva prizaneseno, so bile medtem odpravljene
(decembra 2024 Zenskam ni bilo dovoljeno obiskovati medicinskega usposabljanja). Prepovedi za
zaposlene Zenske v nevladnih organizacijah (december 2022) in agencijah ZN (april 2023) niso bile
odpravljene. De facto ministrstvo za preprecevanje zla in spodbujanje kreposti (PVPV) je pridobilo
dodatna izvrSilna pooblastila in Se naprej uveljavlja gospodarske, socialne, zasebne in politicne
omejitve za Zenske. Zenske so redno podvrzene telesnemu kaznovanju (tudi v javnosti) na Seriatskih
sodiscih.

EU ostaja zavezana podpori afganistanskim Zenskam in vzdrZuje reden dialog z aktivistkami za
pravice Zensk, ki so Se vedno v Afganistanu, hkrati pa zagovornikom ¢lovekovih pravic omogoca
varen izhod iz Afganistana. Delegacija EU v Afganistanu od julija 2024 deluje tudi kot
sopredsedujoca tehnicni delovni skupini sektorja za enakost spolov in ¢lovekove pravice v okviru
usklajevalne skupine za Afganistan. EU s projektom pobude za vkljuujo¢ dialog v Afganistanu v
vrednosti 6 milijonov EUR podpira vkljuCevanje Zenskih glasov v oblike dialoga z usposabljanjem
in razvojem strokovnjakinj v Afganistanu (v medijih, zdravstvu in poslovnem sektorju, kjer
talibanska zakonodaja Zenskam Se vedno dovoljuje delo). Poleg tega EU prek partnerstva s
Programom ZdruZenih narodov za razvoj, vrednega 15 milijonov EUR, dejavno podpira ekonomsko
opolnomocenje Zensk v zasebnem sektorju.

EU izvaja in tudi pozorno spremlja nacelno zagotavljanje pomoci v skladu z nacelom ,,Zenske za
Zenske“, dogovorjenim z drugimi pomembnimi mednarodnimi donatorji. EU je v okviru teh
prizadevanj prek partnerstva z Agencijo ZN za Zenske, vrednega 15 milijonov EUR, financirala
profil spola za Afganistan za leto 2024, da bi pomagala koli¢insko opredeliti in opredeliti obseg, v
katerem novi zakoni, ki so jih uvedli talibani, omejujejo Zenske in jim povzrocajo socialno Skodo,
ter priporocila za obravnavanje teh omejitev.

EU je zavezana enakopravni, polni in smiselni udelezbi Zensk v druzbi, tudi na politiCnem in
gospodarskem podrocju. EU si prizadeva spodbujati politicno vodstvo Zensk in njihovo udelezbo v
kljucnih mednarodnih sektorjih, v katerih so premalo zastopane, kot je boj proti terorizmu. Kar
zadeva ekonomsko opolnomocenje, EU podpira udelezbo Zensk v dvojnem digitalnem in zelenem
prehodu z naloZzbami, ki uposStevajo vidik spola, ter spodbuja enakost spolov s trgovinsko politiko.

EU je marca 2024 zacela izvajati novo komponento svoje pobude za demokraticno udejstvovanje
zensk in mladih, **' tj. skupna prizadevanja za spodbujanje polne in ucinkovite udelezbe Zensk v
politiki in odloc¢anju po vsem svetu. Ta program, financiran z 11,5 milijona EUR za obdobje treh let,

291 https://international-partnerships.ec.europa.eu/news-and-events/news/eu-and-partners-launch-wyde-womens-

leadership-initiative-2024-03-14 en
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obravnava trdovratne ovire, ki ovirajo zastopanost Zensk v javnem Zivljenju, vkljucno z
zakoreninjenimi spolnimi stereotipi in diskriminatornimi praksami.

EU v sodelovanju z odborom ASEAN za Zenske podpira tudi Studijo o politicni udeleZzbi in vodenju
Zensk v zdruZenju ASEAN. Cilj Studije je do leta 2025 pripraviti priporocila za institucionalizacijo
mehanizma za spremljanje regionalnega napredka pri politicni udelezbi in vodenju Zensk.

Svet Evropske unije jeZe leta 2022 priznal, da bi morala svetovna prizadevanja za prepreCevanje
terorizma in nasilnega ekstremizma ter boj proti njima vkljucevati moc¢no razseznost, ki uposteva
vidik spola. Prizadevanja EU za izvajanje te vizije vkljuCujejo podporo vkljuCevanju nacela
enakosti spolov v delo svetovnega foruma za boj proti terorizmu ter nov projekt o Zenskah v boju
proti terorizmu (3,5 milijona EUR), ki naj bi se zacel izvajati leta 2025 in katerega cilj bo povecati
dejavno in smiselno udelezbo in zastopanost Zensk na podrocju varnosti in boja proti terorizmu po
vsem svetu. Evropska komisija Zeli v okviru programa CT JUST povecati prisotnost Zensk v
organih kazenskega pregona, da bi izboljSala zmogljivosti organov vzdolZ celotne protiteroristi¢ne
kriminalne verige. V juZznem Sredozemlju regionalni projekt ,Momentum®, ki ga financira EU v
partnerstvu z Interpolom, krepi vkljuCevanje nacela enakosti spolov v institucije kazenskega
pregona. Instrument za podnebno reformo naloZzb, ki ga sofinancira EU, je okrepil svoje delo v
zvezi z reformami poslovnega okolja, ki olajSujejo udelezbo Zensk v gospodarstvu. EU je Se naprej
spodbujala Zensko podjetniStvo in dostop do dela prek instrumenta za enakost spolov v afriSkih,
karibskih in pacifiskih drzavah (AKP), pri ¢emer Evropska komisija podpira Evropsko investicijsko
banko pri posojanju afriSkim lokalnim in regionalnim bankam za izboljSanje dostopa Zensk do
financiranja in podjetniStva, ter pobude Ekipe Evropa ,,Vlaganje v mlada podjetja v Afriki“. Leta
2024 je bil odobren nov program I'YBA Market Creation Platform za podporo mladim in rastocim
podjetjem, zlasti podjetjem, ki jih vodijo Zenske.

EU je spodbujala in podpirala tudi ekonomsko opolnomocenje Zensk v svoji sosedski regiji, na
primer z regionalno pobudo Ekipe Evropa za delovna mesta prek trgovine in naloZzb v juZnem
sosedstvu, prvim regionalnim ukrepom, ki je v celoti namenjen izboljSanju dostopa do financiranja
in financnega vkljuCevanja za podjetnice v juZnem Sredozemlju, ter z regionalnim programom EU 4
za enakost spolov — krepitev ekonomske vloge Zensk in odpravo nasilja nad Zenskami, katerega
namen je spodbujati udeleZbo Zensk in deklet v druzbi ter okrepiti gospodarski potencial Zensk.

EU je bila Se naprej dejavna clanica neformalne delovne skupine za trgovino in enakost spolov v
Svetovni trgovinski organizaciji. Na 13. ministrski konferenci leta 2024 je neformalna delovna
skupina skupaj z delovno skupino za mikro, mala in srednja podjetja vzpostavila zbirko pobud za
financno vkljucevanje podjetnic. EU je sodelovala tudi z Mednarodno organizacijo dela (MOD) pri
projektu Trgovina za dostojno delo, katerega cilj je izboljSati uporabo temeljnih konvencij MOD v
izbranih drZavah, ki trgujejo z EU, vkljutno z izboljSanjem delovnih pogojev za Zenske in
zagotavljanjem skladnosti s temeljnima konvencijama 100 in 111 o enakem placilu in
nediskriminaciji. EU je med letoma 2019 in 2024 za projekt zagotovila vec¢ kot 9 milijonov EUR
sredstev.

Cilji na podrocju trgovine in enakosti spolov so sestavni del trgovinskih in naloZbenih sporazumov
EU. Leta 2024 in v zacetku leta 2025 so zaceli veljati sporazumi z Angolo, Cilom, Kenijo in Novo
Zelandijo, ki vsebujejo pravno zavezujoCe in izvrsSljive zaveze glede enakosti spolov. EU in
Mercosur sta decembra 2024 dosegla politicni dogovor o trgovinskem sporazumu, ki vsebuje
podobne dolocbe. EU in Kanada sta v okviru dela na podlagi priporocil o trgovini in enakosti
spolov iz celovitega gospodarskega in trgovinskega sporazuma med EU in Kanado (CETA) leta
2024 organizirali dve delavnici o trgovini in enakosti spolov. EU v okviru sploSne sheme
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preferencialov EU spremlja, ali drZave upravicenke spoStujejo nacela temeljnih mednarodnih
konvencij o spodbujanju pravic Zensk in enakosti spolov.

Za boljSe razumevanje vpliva trgovine na Zenske vsa predhodna in naknadna vrednotenja
trgovinskih sporazumov, ki jih izvaja Komisija, vsebujejo namensko analizo glede na spol. Leta
2024 je bila zakljuCena naknadna ocena sporazuma o gospodarskem partnerstvu med EU in
drZzavami JuZnoafriSke razvojne skupnosti. Poleg tega je Komisija leta 2024 zacela izvajati
naknadne ocene trgovinskih sporazumov med EU in Kanado ter EU in Japonsko, ki vkljucujejo tudi
namenske analize glede na spol, rezultati pa se pricakujejo leta 2025.
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Sklepna ugotovitev

Ko se pribliZujemo koncu strategije za enakost spolov za obdobje 20202025, vidimo, da je pot do
popolne enakosti spolov Se vedno dolga in naporna. Po volitvah v Evropski parlament leta 2024 se
je prvi€ v zgodovini Evropskega parlamenta zmanjSal deleZ poslank. Naslovnice v preteklem letu,
od afganistanske prepovedi udelezbe Zensk v javnem Zivljenju do grozljivega primera Gisele Pelicot
v Franciji, so ostro opozorilo, da je napredek na podrocju enakosti spolov krhek in da je za boj za
pravice Zensk Se vedno potrebna izjemna odpornost.

Poleg tega so Zenske Se vedno premalo zastopane na poloZajih odlocCanja ter nosijo najvecje breme
oskrbe in gospodinjskih opravil. Vendar je treba te trdovratne izzive primerjati z napredkom v
zadnjih letih, ki bi bil pred nekaj desetletji nepredstavljiv. Prvi mandat predsednice Ursule von der
Leyen (2019-2024) je bil posledica zakonodaje EU o enakosti spolov, ki je prinesla pomembne
spremembe na podrocju enakega placila, uravnoteZene zastopanosti spolov v upravnih odborih
podjetij, usklajevanja poklicnega in zasebnega Zivljenja ter boja proti nasilju nad Zenskami. Zdaj so
potrebna usklajena skupna prizadevanja za zagotovitev ustreznega izvajanja teh zakonodajnih
aktov, da se bodo pravice in dostojanstvo Zensk in deklet kon¢no in dosledno izvrSevale, varovale in
spodbujale.

Jasno je, da moramo storiti veliko vec. Indeks enakosti spolov instituta EIGE kaZe, da je Evropa na
pravi poti, vendar se napredek med drZavami ¢lanicami zelo razlikuje, pri Cemer je velika vrzel med
Zenske soocCajo v nekaterih drZzavah clanicah in zunaj EU proti omejitvam in nazadovanju na
podrocju pravic Zensk, na primer v Iranu, kjer se Zenske upirajo obveznemu zakrivanju, poudarjajo
potrebo po nadaljnjem ukrepanju in previdnosti. Ko spremembe ne pridejo naravno, je nasa skupna
odgovornost, da ukrepamo.

Glede na te izzive bo prizadevanje za enakost za vse in enakost v vseh njenih pomenih Se naprej v
srediScu dela Komisije v naslednjih petih letih. Prihodnji nacrt za pravice Zensk bo ponovno potrdil
temeljno pravico do enakosti Zensk in moskih na vseh podroc¢jih Zivljenja. Ponujala bo pomembno
priloZnost za razmislek in strategizacijo o dolgorocnih ciljih Unije enakosti, ki jih Zelimo scasoma
zgraditi skupaj.
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Internetne povezave so bile prepisane dobesedno, brez preverjanja. Nekateri so napacni, ker je bilo
besedilo kopirano iz delovnega dokumenta, kjer je bila povezava do notranjega streznika Evropske
komisije. Nekateri sklici so na primer oznaceni kot ,Na voljo na spletu®, vendar se dokument
nahaja na naslovu https://eceuropaeu.sharepoint.com/, ki je obicajnemu bralcu nedostopen.

Da bi se Evropejci med seboj razumeli, opozarjamo na pomen jezikov. Opomba 57 jasno kaZe, da je
prevajanje tezavno: ,,Za Litvo je odstotek 55 %, vendar je bil iz izracuna povprecja izkljuCen kot
osamelec. Rezultat je lahko posledica teZave s prevodom besede ’slapping’, ki nima natancnega
prevoda v litovs¢ino in bi se lahko razlagala kot manj huda oblika fizi¢ne agresije.
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