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Forord

Europa har oroat sig for att tillvaxten ska mattas av sedan bdrjan av detta arhundrade. Olika strategier for att
hoja tillvaxttakten har kommit och gatt, men trenden har varit oférandrad.

Inom olika matt har ett stort gap i BNP 6ppnats mellan EU och USA, framst pa grund av en mer uttalad
avmattning i produktivitetstillvaxten i Europa. Europas hushall har betalat priset i form av utebliven
levnadsstandard. Sett per capita har den reala disponibla inkomsten 6kat nastan dubbelt s& mycket i USA som i
EU sedan 2000.

Under stérre delen av denna period har avtagande tillvaxt setts som en oldgenhet men inte en katastrof.
Europas exportorer lyckades ta marknadsandelar i snabbare véxande delar av varlden, sarskilt Asien. Manga
fler kvinnor kom in pa arbetsmarknaden och lyfte arbetskraftens bidrag till tillvaxten. Och efter kriserna 2008—
2012 sjonk arbetslosheten stadigt i hela Europa, vilket bidrog till att minska ojamlikheten och uppratthalla den
sociala valfarden.

EU gynnades ocksa av en gynnsam global miljé. Varldshandeln vaxte fram under multilaterala regler.
Sakerheten for det amerikanska sékerhetsparaplyet frigjorde férsvarsbudgetar fér att spendera pa andra
prioriteringar. | en varld med stabil geopolitik hade vi ingen anledning att oroa oss fér det 6kande beroendet av
ldnder som vi férvantade oss skulle forbli vara vanner.

Men grunden som vi byggde pa haller nu pa att skakas.

Det tidigare globala paradigmet haller pa att férsvinna. Tiden med snabb tillvaxt i varldshandeln ser ut att ha
passerat, med EU-féretag som star infor bade stérre konkurrens fran utlandet och samre tiligang till utlandska
marknader. Europa har pl6tsligt forlorat sin viktigaste energileverantor, Ryssland. Samtidigt avtar den
geopolitiska stabiliteten, och vara beroenden har visat sig vara sarbarheter.

Den tekniska utvecklingen accelererar snabbt. Europa missade till stor del den digitala revolutionen som leddes
av internet och de produktivitetsvinster som den medférde: Produktivitetsklyftan mellan EU och USA forklaras till
stor del av tekniksektorn. EU ar svagt nar det galler ny teknik som kommer att driva pa den framtida tillvaxten.
Endast fyra av varldens 50 storsta teknikforetag ar europeiska.

Anda ékar EU:s behov av tillvaxt.

EU géarin i den forsta perioden i sin nutidshistoria dar tillvaxten inte kommer att stddjas av en 6kande befolkning.
Ar 2040 beraknas arbetskraften krympa med nastan 2 miljoner arbetstagare varje ar. Vi kommer att behéva
forlita oss mer pa produktiviteten for att driva pa tillvaxten. Om EU skulle behalla sin genomsnittliga
produktivitetstillvaxt sedan 2015 skulle det bara racka att halla BNP konstant fram till 2050 — vid en tidpunkt da
EU star infor en rad nya investeringsbehov som maste finansieras genom hégre tillvaxt.

For att digitalisera och fasa ut fossila branslen i ekonomin och 6ka var férsvarskapacitet maste
investeringsandelen i Europa 6ka med cirka 5 procentenheter av BNP till de nivader som senast noterades pa
1960- och 70-talen. Detta saknar motstycke: Som jamforelse kan namnas att de ytterligare investeringar som
tillhandahdlls genom Marshallplanen mellan 1948 och 51 uppgick till omkring 1-2 % av BNP per ar.

Om EU inte kan bli mer produktivt kommer vi att tvingas valja. Vi kommer inte att kunna bli ledande inom ny
teknik, en ledstjarna for klimatansvar och en oberoende aktor pa varldsscenen. Vi kommer inte att kunna
finansiera var sociala modell. Vi maste minska nagra, om inte alla, av vara ambitioner.

Det ar en existentiell utmaning.

Europas grundlaggande varden ar valstand, rattvisa, frihet, fred och demokrati i en hallbar miljé. EU finns till for
att se till att européerna alltid kan dra nytta av dessa grundlaggande rattigheter. Om EU inte langre kan forse
sina medborgare med dem — eller maste géra avkall pa det ena mot det andra — kommer det att ha forlorat sitt
existensberattigande.

Det enda sattet att méta denna utmaning ar att vaxa och bli mer produktiva och bevara vara varderingar om
rattvisa och social delaktighet. Och det enda sattet att bli mer produktiv ar att radikalt forandra Europa.
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Tre atgardsomraden for att fa fart pa tillvaxten

| denna rapport identifieras tre huvudomraden for atgarder for att fa fart pa en hallbar tillvaxt.

| varje omrade borjar vi inte fran noll. EU har fortfarande allmanna starka sidor — t.ex. starka utbildnings- och
halso- och sjukvardssystem och robusta valfardsstater — och sarskilda starka sidor att bygga vidare pa. Men vi
misslyckas kollektivt med att omvandla dessa styrkor till produktiva och konkurrenskraftiga industrier pa den
globala arenan.

For det forsta — och viktigast av allt — maste EU i grunden inrikta sina kollektiva insatser pa att dverbrygga
innovationsklyftan med USA och Kina, sarskilt nér det galler avancerad teknik.

Europa ar fast i en statisk industriell struktur med fa nya féretag som reser sig for att stéra befintliga industrier
eller utveckla nya tillvaxtmotorer. Faktum ar att det inte finns nagot EU-féretag med ett bérsvarde pa éver 100
miljarder euro som har bildats fran grunden under de senaste femtio aren, medan alla sex amerikanska féretag
med en vardering pa over 1 biljon euro har bildats under denna period.

Denna brist pa dynamik ar sjalvuppfyllande.

Eftersom EU:s foretag ar specialiserade pa mogen teknik dar potentialen for genombrott ar begransad,
spenderar de mindre pa forskning och innovation (FoU, I) — 270 miljarder euro mindre an sina amerikanska
motsvarigheter 2021. De tre storsta investerarna i R&l i Europa har dominerats av bilféretag under de senaste
tjugo aren. Det var samma sak i USA i borjan av 2000-talet, med bilar och Iakemedel ledande, men nu topp 3 ar
alla i tech.

Problemet ar inte att Europa saknar idéer eller ambitioner. Vi har manga duktiga forskare och entreprendrer som
ansdker om patent. Men innovation blockeras i nasta steg: Vi lyckas inte omvandla innovation till
kommersialisering, och innovativa féretag som vill expandera i Europa hindras i alla skeden av inkonsekventa
och restriktiva bestdmmelser.

Till foljd av detta foredrar manga europeiska entreprendrer att soka finansiering fran amerikanska riskkapitalister
och expandera pa den amerikanska marknaden. Mellan 2008 och 2021 flyttade nastan 30 % av de
"enhodrningar” som grundades i Europa — nystartade féretag som varderades till dver 1 miljard US-dollar — sitt
huvudkontor utomlands, och de allra flesta flyttade till USA.

Nar varlden star pa randen till en Al-revolution har Europa inte rad att stanna kvar i det férra arhundradets
"mellanteknologier och mellanindustrier”. Vi maste frigéra var innovativa potential. Detta kommer att vara
avgorande inte bara for att leda inom ny teknik, utan ocksa for att integrera Al i vara befintliga industrier sa att de
kan fortsatta att ligga i framkant.

En central del av denna agenda kommer att vara att ge européerna den kompetens de behdver for att dra nytta
av ny teknik, sa att teknik och social integration gar hand i hand. Medan Europa bér strava efter att matcha USA
nar det galler innovation, bor vi strava efter att dvertraffa USA nar det galler att erbjuda méjligheter till utbildning
och vuxenutbildning och bra jobb fér alla under hela livet.

Det andra atgardsomradet ar en gemensam plan fér minskade koldioxidutslapp och konkurrenskraft.

Om Europas ambitidsa klimatmal atféljs av en sammanhangande plan for att uppnad dem kommer utfasningen av
fossila branslen att vara en mdojlighet for Europa. Men om vi misslyckas med att samordna var politik finns det en
risk for att utfasningen av fossila branslen strider mot konkurrenskraften och tillvaxten.

Aven om energipriserna har sjunkit avsevart fran topparna star EU-féretagen fortfarande infér elpriser som ar 2—
3 ganger hogre an i USA. Priset pa naturgas ar 4-5 ganger hégre. Denna prisskillnad beror framst pa Europas
brist pa naturresurser, men ocksa pa grundlaggande problem med var gemensamma energimarknad.
Marknadsreglerna hindrar industrier och hushall fran att dra full nytta av ren energi i sina rakningar. Hoéga skatter
och hyror som fangas av finansiella handlare 6kar energikostnaderna for var ekonomi.

Pa medellang sikt kommer utfasningen av fossila branslen att bidra till att stélla om elproduktionen till sakra,
billiga och rena energikallor. Men fossila bréanslen kommer att fortsatta att spela en central roll i
energiprissattningen atminstone under resten av detta artionde. Utan en plan for att 6verfora férdelarna med
utfasningen av fossila branslen till slutanvandarna kommer energipriserna att fortsatta att hamma tillvaxten.
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Den globala satsningen pa minskade koldioxidutslapp ar ocksa en tillvaxtmajlighet for EU:s industri. EU ar
varldsledande inom ren teknik som vindkraftverk, elektrolysanlaggningar och koldioxidsnala branslen, och mer
an en femtedel av den rena och hallbara tekniken i varlden utvecklas har.

Anda &r det inte sakert att EU kommer att ta tillfallet i akt. Kinesisk konkurrens blir akut inom industrier som ren
teknik och elfordon, som drivs av en kraftfull kombination av massiv industripolitik och subventioner, snabb
innovation, kontroll av ravaror och formaga att producera i hela kontinenten.

EU star infér en mojlig kompromiss. Ett 6kat beroende av Kina kan vara det billigaste och effektivaste sattet att
uppna vara mal for minskade koldioxidutslapp. Men Kinas statligt sponsrade konkurrens utgor ocksa ett hot mot
var produktiva industri for ren teknik och fordonsindustrin.

Utfasningen av fossila branslen maste ske for var planets skull. Men for att det ocksa ska bli en kalla till tillvaxt
for Europa kommer vi att behdva en gemensam plan som omfattar industrier som producerar energi och de som
majliggor utfasning av fossila brénslen, sdsom ren teknik och fordon.

Det tredje atgardsomradet ar att 6ka sakerheten och minska beroendet.

Sakerhet ar en forutsattning for hallbar tillvaxt. Stigande geopolitiska risker kan 6ka osdkerheten och dampa
investeringarna, medan stora geopolitiska chocker eller plétsliga stopp i handeln kan vara extremt stérande. |
takt med att den geopolitiska stabiliteten avtar okar risken for att den 6kande osakerheten blir ett hot mot tillvaxt
och frihet.

Europa ar sarskilt utsatt. Vi ar beroende av en handfull leverantérer av kritiska ravaror, sarskilt Kina, aven om
den globala efterfragan pa dessa material exploderar pa grund av omstéllningen till ren energi. Vi ar ocksa
mycket beroende av import av digital teknik. Fér chipsproduktion finns 75-90% av den globala
wafertillverkningskapaciteten i Asien.

Dessa beroenden ar ofta dubbelriktade — till exempel ar Kina beroende av EU for att absorbera sin industriella
Overkapacitet — men andra stora ekonomier som USA forsoker aktivt reda ut sig sjalva. Om EU inte agerar
riskerar vi att bli utsatta for tvang.

| detta sammanhang kommer vi att behdva en verklig "utlandsk ekonomisk politik” fran EU:s sida for att behalla
var frihet — ett sa kallat statskonstverk. EU kommer att behéva samordna férmanshandelsavtal och
direktinvesteringar med resursrika nationer, bygga upp lager pa utvalda kritiska omraden och skapa industriella
partnerskap for att sdkra leveranskedijan for viktig teknik. Endast tilsammans kan vi skapa det
marknadsinflytande som kravs for att gora allt detta.

Fred ar Europas forsta och framsta mal. Men de fysiska sakerhetshoten 6kar och vi maste forbereda oss. EU ar
sammantaget varldens nast storsta militdra spenderare, men det aterspeglas inte i styrkan i var
forsvarsindustriella kapacitet.

Forsvarsindustrin ar alltfér fragmenterad, vilket hindrar dess formaga att producera i stor skala, och den lider av
bristande standardisering och driftskompatibilitet fér utrustning, vilket férsvagar Europas férmaga att agera som
en sammanhallande kraft. Till exempel anvands tolv olika typer av stridsvagnar i Europa, medan USA bara
producerar en.
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Vad star i vagen?

Pa manga av dessa omraden agerar medlemsstaterna redan pa egen hand och industripolitiken 6kar. Men det
ar uppenbart att EU inte nar upp till vad vi skulle kunna uppna om vi agerade som en gemenskap. Tre barriarer
star i vagen for oss.

For det forsta saknar Europa fokus. Vi formulerar gemensamma mal, men vi stéder dem inte genom att faststalla
tydliga prioriteringar eller félja upp med samordnade politiska atgarder.

Vi havdar till exempel att vi framjar innovation, men vi fortsatter att I1agga regelbérdor pa europeiska foretag,
vilket ar sarskilt kostsamt fér sma och medelstora féretag och sjalvforgérande for dem inom de digitala
sektorerna. Mer an halften av de sma och medelstora foretagen i Europa flaggar for rattsliga hinder och den
administrativa bérdan som sin stérsta utmaning.

Vi har ocksa lamnat var inre marknad fragmenterad i artionden, vilket har en kaskadeffekt pa var
konkurrenskraft. Den driver foretag med hog tillvaxt utomlands, vilket i sin tur minskar antalet projekt som ska
finansieras och hindrar utvecklingen av Europas kapitalmarknader. Och utan snabbvaxande projekt att investera
i och kapitalmarknader for att finansiera dem forlorar européerna méjligheter att bli rikare. Aven om hushallen i
EU sparar mer an sina amerikanska motsvarigheter har deras formdgenhet bara 6kat med en tredjedel sedan
2009.

For det andra slésar EU bort sina gemensamma resurser. Vi har stor kollektiv kdpkraft, men vi spader ut den pa
flera olika nationella instrument och EU-instrument.

Vi samarbetar till exempel fortfarande inte inom férsvarsindustrin for att hjalpa vara foretag att integreras och na
stordriftsférdelar. Europeisk gemensam upphandling stod fér mindre an en femtedel av utgifterna for
upphandling av forsvarsutrustning 2022. Vi gynnar inte heller konkurrenskraftiga europeiska férsvarsforetag.
Mellan mitten av 2022 och mitten av 2023 gick 78 % av de totala upphandlingsutgifterna till leverantorer utanfor
EU, varav 63 % gick till USA.

Pa samma satt samarbetar vi inte tillrackligt om innovation, aven om offentliga investeringar i banbrytande teknik
kraver stora kapitalpooler och spridningseffekterna for alla ar betydande. Den offentliga sektorn i EU spenderar
ungefar lika mycket pa forskning och innovation som USA som andel av BNP, men bara en tiondel av dessa
utgifter sker pa EU-niva.

For det tredje samordnar EU inte dar det ar viktigt.

| dagens industristrategier — som i USA och Kina — kombineras flera olika politikomraden, fran finanspolitik for att
uppmuntra inhemsk produktion till handelspolitik for att bestraffa konkurrenshammande beteende, till utlandsk
ekonomisk politik for att sakra leveranskedjor.

| EU-sammanhang kraver en sammankoppling av politiken pa detta satt en hdg grad av samordning mellan
nationella insatser och EU-insatser. Men pa grund av den langsamma och uppdelade beslutsprocessen ar EU
mindre kapabelt att reagera pa detta satt.

EU:s beslutsregler har inte utvecklats ndmnvart i takt med att EU har utvidgats och den globala milj6 vi star infor
har blivit mer fientlig och komplex. Beslut fattas vanligtvis fraga for fraga med flera vetospelare langs vagen.

Resultatet ar en lagstiftningsprocess med en genomsnittlig tid pa 19 manader for att enas om nya lagar, fran
kommissionens forslag till undertecknandet av den antagna akten — och innan nya lagar ens genomfors i
medlemsstaterna.

Syftet med detta betdnkande ar att lagga fram en ny industristrategi for EU for att 6vervinna dessa hinder.

Vi identifierar de bakomliggande orsakerna till EU:s forsvagade stallning inom viktiga strategiska sektorer och
lagger fram en rad forslag for att aterstalla EU:s konkurrenskraft. For varje sektor som vi analyserar identifierar vi
prioriterade forslag pa kort och medellang sikt. Med andra ord ar dessa forslag inte avsedda att vara ambitioner:
De flesta av dem ar utformade for att genomféras snabbt och gora en pataglig skillnad for EU:s framtidsutsikter.

Pa manga omraden kan EU uppna mycket genom att vidta ett stort antal mindre atgarder, men pa ett samordnat
satt som anpassar all politik till det gemensamma malet. P4 andra omraden behdvs ett litet antal stérre steg — att
delegera uppgifter till EU-niva som endast kan utféras dar. Pa ytterligare andra omraden boér EU ta ett steg
tillbaka och tillampa subsidiaritetsprincipen striktare och minska den regelbérda som den innebar for EU:s
foretag.



EUROPEISKA KONKURRENSFRAMTIDEN — Del A — Kommentarer Forord

En central fraga som uppstar ar hur EU ska finansiera de enorma investeringsbehov som omstallningen av
ekonomin kommer att medféra. Vi presenterar simuleringar i denna rapport for att ta itu med denna fraga. Tva
viktiga slutsatser kan dras for EU.

For det forsta maste Europa ga vidare med sin kapitalmarknadsunion, men den privata sektorn kommer inte att
kunna bara lejonparten av finansieringen av investeringar utan stéd fran den offentliga sektorn. For det andra, ju
mer villig EU ar att reformera sig sjalv for att 6ka produktiviteten, desto mer finanspolitiskt utrymme kommer att
Oka och desto lattare blir det for den offentliga sektorn att tillhandahalla detta stod.

Denna koppling understryker varfor det ar grundlaggande att 6ka produktiviteten. Det far ocksa konsekvenser for
utfardandet av gemensamma sakra tillgangar. Fér att maximera produktiviteten kommer det att krdvas viss
gemensam finansiering for investeringar i viktiga europeiska kollektiva nyttigheter, sasom banbrytande
innovation.

Samtidigt finns det andra kollektiva nyttigheter som identifieras i denna rapport — sasom férsvarsupphandling
eller gransoverskridande nat — som kommer att underutnyttjas utan gemensamma atgarder. Om de politiska och
institutionella villkoren ar uppfyllda skulle dessa projekt ocksa krdva gemensam finansiering.

Detta betankande kommer ut i en svar tid for var kontinent.

Vi bor dverge illusionen att endast férhalning kan bevara konsensus. Faktum ar att forhalning bara har
producerat langsammare tillvaxt, och det har verkligen inte uppnatt ndgon mer konsensus. Vi har natt en punkt
dar vi utan atgarder maste kompromissa med var valfard, var miljo eller var frihet.

For att den strategi som skisseras i detta betdnkande ska lyckas maste vi borja med en gemensam bedémning
av var vi star, vilkka mal vi vill prioritera, vilka risker vi vill undvika och vilka kompromisser vi ar beredda att gora.

Vi maste se till att vara demokratiskt valda institutioner star i centrum for dessa debatter. Reformer kan bara bli
verkligt ambitidsa och hallbara om de far demokratiskt stod.

Och vi maste inta en ny hallning nar det galler samarbete: undanréja hinder, harmonisera regler och lagar och
samordna politiken. Det finns olika konstellationer dar vi kan ga vidare. Men det vi inte kan gora ar att inte ga
vidare alls.

Vart fortroende for att vi kommer att lyckas framat bor vara starkt. Aldrig tidigare har vara landers storlek varit sa
liten och otillracklig i férhallande till utmaningarnas storlek. Och det ar Iange sedan sjalvbevarelsedrift har varit
en sddan gemensam angelagenhet. Skalen till ett enhetligt svar har aldrig varit sa dvertygande — och i var

enighet kommer vi att finna styrkan att reformera.
[\'
1
s
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1. Utgangspunkten: Ett nytt
landskap for Europa

Europa har grunden for att vara en mycket konkurrenskraftig ekonomi. Den europeiska modellen kombinerar en
Oppen ekonomi, en hog grad av marknadskonkurrens och en stark rattslig ram och en aktiv politik for att
bekampa fattigdom och omférdela valstand. Denna modell har gjort det méjligt fér EU att férena hdéga nivaer av
ekonomisk integration och mansklig utveckling med laga nivaer av ojamlikhet. Europa har byggt upp en inre
marknad med 440 miljoner konsumenter och 23 miljoner foretag, som star for omkring 17 % av varldens BNP [se
figur 1], samtidigt som inkomstskillnaderna &r omkring 10 procentenheter lagre éan i USA och Kina, enligt vissa
atgarder [se figur 2]. Samtidigt har EU:s strategi gett enastaende resultat nar det galler styrning, hélsa, utbildning
och miljoskydd. Av varldens tio Iander med hdgst poang nar det galler tillampningen av rattsstatsprincipen ar atta
EU-medlemsstater.’ Europa ar ledande i USAochKina nar det galler férvantad livslangd vid fodseln och lag
spadbarnsdddlighet.” Europas utbildningssystem ger goda utbildningsresultat, och en tredjedel av de vuxna har
avslutat hogre utbildning.™ EU ar ocksa varldsledande nér det galler hallbarhets- och miljéstandarder och
framsteg mot en cirkular ekonomi, med stdd av de mest ambitidsa globala malen fér minskade koldioxidutslapp,
och kan dra nytta av den storsta exklusiva ekonomiska zonen i varlden, som omfattar 17 miljoner
kvadratkilometer, fyra ganger EU:s landyta."

Kina
17%

11% Asien och
Stillahavso
mradet
(resten)

Europa (resten)

USA
4%
Nordamerika

4% (resten)
3% 39 49, % Sydamerika

Japan

Afrika
Mellandstern  |ndie
n

Kalla: IMF, 2024
Figur 1: Andel av vérldens BNP i I6pande priser, 2023

1 De exklusiva ekonomiska zonerna (EEZ) &r havszoner som foreskrivs i Férenta nationernas havsrattskonvention, som
stracker sig upp till 200 sjomil fran ett lands kust, inom vilken staten har ratt att utforska och utnyttja maritima resurser.
Att utnyttja detta vidstrackta havsomrade kommer att bidra till konkurrenskraft, sékerhet och hallbarhet.
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Andel av inkomsten som gar till de rikaste 10 % Inkomstkoefficienten Gini, 2022
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Figur 2: Inkomst- och léneskillnader i vérldens regioner

Tillvdxten i EU har dock mattats av pa grund av att produktivitetstillvaxten har forsvagats, vilket
ifragasatter EU:s formaga att uppfylla sina ambitioner. EU har faststallt en rad ambitioner — t.ex. att uppna
hég social inkludering, uppna koldioxidneutralitet och 6ka den geopolitiska relevansen — som ar beroende av att
en stabil ekonomisk tillvaxttakt uppratthalls. EU:s ekonomiska tillvaxt har dock varit ihallande langsammare an i
USA under de senaste tva artiondena, medan Kina snabbt har kommit ikapp. Skillnaden i BNP mellan EU och
Forenta staterna i 2015 ars priser? har gradvis 6kat fran drygt 15 % 2002 till 30 % 2023, medan det pa grundval
av kopkraftsparitet har uppstatt en skillnad pa 12 % [se figur 3]. Klyftan har 6kat mindre per capita som USA har
sett snabbare befolkningstillvaxt, men det ar fortfarande betydande: | termer av offentlig-privata partnerskap har
den Okat fran 31 % 2002 till 34 % i dag. Den framsta drivkraften bakom denna divergerande utveckling har varit
produktiviteten. Omkring 70 % av skillnaden i BNP per capita jamfort med USA i kdpkraftsparitet forklaras av
lagre produktivitet i EU [se figur 4]. En langsammare produktivitetstillvaxt har i sin tur forknippats med en
langsammare inkomsttillvaxt och en svagare inhemsk efterfragan i Europa: Sett per capita har den reala
disponibla inkomsten 6kat nastan dubbelt s mycket i USA som i EU sedan 2000.

2 Vardet av skillnaden i BNP under ett givet ar ar endast vagledande. Det bor inte ses som en exakt uppskattning eftersom
prisdeflatorer och kdpkraftsjusteringar ar ofullkomliga. Vid en jamférelse av BNP-utvecklingen mellan landerna har
prisdeflatorn och véxelkursen en viktig effekt pa resultaten. Beroende pa syftet med jamférelsen kan den ena eller den
andra indikatorn vara mer relevant. BNP i |bpande priser ger insikter i marknadsvarde, BNP i fasta priser i volymtillvaxt,
medan képkraftsjustering mojliggor en jamférelse ur konsumentperspektiv.
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Tillvaxttakt
BNP i fasta priser: Skillnaden mellan EU och USA 6kade fran 17 % 2002 till 30 % 2023. %, 2002-2023
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Kalla: OECD, 2024.
Figur 3: BNP-utveckling 2015 érs referensnivaer, i biljoner euro
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Figur 4: BNP per capita-gap BNP per capita, 2023, fasta priser pé kGpkraftspariteter (euro)

Samtidigt har tre yttre villkor — inom handel, energi och forsvar — som stodde tillvixten i Europa efter det
kalla krigets slut bleknat. For det forsta gynnades EU avsevart av den vaxande varldshandeln enligt
multilaterala regler, a&ven om den inhemska tillvaxten avtog. Mellan 2000 och 2019 6kade den internationella
handelns andel av BNP fran 30 % till 43 % i EU, medan den i USA ékade fran 25 % till 26 %. Oppenheten i
handeln sakerstallde att Europa fritt kunde importera varor och tjanster som det saknade, fran ravaror till
avancerad teknik, samtidigt som man exporterade tillverkade varor som det specialiserade sig pa, sarskilt till de
vaxande marknaderna i Asien. Den multilaterala handelsordningen befinner sig emellertid nu i en djup kris och
en tid praglad av snabb tillvaxt inom varldshandeln ser ut att ha passerat: IMF berdknar att varldshandeln
kommer att véaxa med 3,2 % pa medellang sikt, vilket &r langt under det arliga genomsnittet pa 4,9 % mellan
2000 och 19." For det andra kunde Europa, i takt med att forbindelserna normaliserades med Ryssland,
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tillgodose sin efterfragan pa importerad energi genom att anskaffa rikligt med rérledningsgas, som stod for
omkring 45 % av EU:s naturgasimport 2021. Men denna relativt billiga energikalla har nu férsvunnit till en enorm
kostnad for Europa. EU har forlorat mer an ett ar av BNP-tillvaxt samtidigt som man maste omdirigera massiva
skatteresurser till energisubventioner och bygga ny infrastruktur fér import av flytande naturgas. For det tredje
gjorde den geopolitiska stabiliteten under USA:s herravalde det mdjligt fér EU att i stor utstrackning skilja den
ekonomiska politiken fran sakerhetshansyn samt att anvanda "fredsutdelningen” fran lagre forsvarsutgifter for att
stddja sina inhemska mal. Den geopolitiska miljon férandras dock nu pa grund av Rysslands omotiverade
aggression mot Ukraina, forsamrade forbindelser mellan USA och Kina och ékande instabilitet i Afrika, som ar en
kalla till manga ravaror som ar avgoérande for varldsekonomin.

Det dr nodvandigt att 6ka EU:s konkurrenskraft for att fa fart pa produktiviteten och uppratthalla
tillvaxten i denna férénderliga vérld. Huvudfokus for en konkurrenskraftsagenda bor vara att 6ka
produktivitetstillvaxten, som ar den viktigaste drivkraften for langsiktig tillvaxt och leder till 6kad levnadsstandard
over tiden. Att framja konkurrenskraften bor inte ses i snav bemarkelse som ett nollsummespel inriktat pa att
ergvra globala marknadsandelar och 6ka handelséverskottet. Det bor inte heller leda till en politik for att forsvara
"nationella mastare” som kan kvava konkurrens och innovation eller anvanda Ionefértryck for att sdnka de
relativa kostnaderna. Konkurrenskraft handlar idag mindre om relativa arbetskraftskostnader och mer om
kunskaper och fardigheter som ingar i arbetskraften. Utdver detta breda mal kan en inriktning pa sektoriell eller
industriell konkurrenskraft vara sarskilt anvandbar i situationer dar annars produktiva féretag missgynnas av
ojamlika globala konkurrensvillkor, oavsett om det ar asymmetrier i regleringen eller stora subventioner
utomlands. | sddana scenarier kan det vara nédvandigt att skapa lika villkor for fortsatt produktivitetstillvaxt.
Slutligen maste en agenda for modern konkurrenskraft ocksd omfatta sakerhet. Sakerhet ar en forutsattning for
hallbar tillvaxt, eftersom 6kande geopolitiska risker kan 6ka osdkerheten och dampa investeringarna, medan
stora geopolitiska chocker eller pldtsliga stopp i handeln kan vara extremt stérande.
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Tre forandringar for Europa

Europa star nu infor tre stora omvandlingar, varav den forsta ar behovet av att paskynda innovation och hitta nya
tillvaxtmotorer. EU:s konkurrenskraft pressas for narvarande fran tva hall. A ena sidan star EU:s féretag infor en
svagare utlandsk efterfragan — sarskilt frin Kina — och ett 6kande konkurrenstryck fran kinesiska féretag. ECB
konstaterar att andelen sektorer dar Kina direkt konkurrerar med euroomradets exportérer nu® ligger nara 40 %,
en okning fran 25 % 2002." EU:s andel av varldshandeln minskar, med en betydande minskning sedan
pandemins bérjan* [se diagram 5]. A andra sidan minskar Europas stélining inom den avancerade teknik som
kommer att driva pa den framtida tillvaxten. Endast fyra av varldens 50 storsta teknikféretag ar europeiska och
EU:s globala stallning inom teknik haller pa att forsamras: Fran 2013 till 2023 minskade dess andel av de
globala teknikintakterna fran 22 % till 18 %, medan USA:s andel 6kade fran 30 % till 38 %. Europa maste snabbt
Oka sin innovationstakt, bade for att behalla sin ledande stallning inom tillverkningsindustrin och for att utveckla
ny banbrytande teknik. Snabbare innovation kommer i sin tur att bidra till att 6ka EU:s produktivitetstillvaxt, vilket
leder till en starkare 6kning av hushallens inkomster och en starkare inhemsk efterfragan. Europa har fortfarande
en mojlighet att byta spar. Varlden star nu pa randen till en ny digital revolution, som utlésts av spridningen av
artificiell intelligens (Al), och ett fénster har dppnats for att Europa ska kunna atgarda sina brister nar det galler
innovation och produktivitet och aterstalla sin tillverkningspotential.

20 Varor 35 - Tjanster
s & KN__
v\/_/\——@ -
EU27 EU27
\/\/_/'\’\/ +13 p.p.
A h’ﬁ//_H
us USA
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Anmarkning: Uppgifterna avser varuhandel (Ihs) och tjanstehandel (rhs), exklusive handel inom
EU. Den totala summan &r nettot av handeln inom EU.
Kalla: Europeiska kommissionen (JRC). Baserat pa WTO.

Figur 5: Andel av vérldshandeln med varor och tjénster i % av vérldshandeln, exklusive handel inom EU

For det andra maste EU sdnka de hoga energipriserna och samtidigt fortsétta att fasa ut fossila branslen
och overga till en cirkuldr ekonomi. Energilandskapet har forandrats oaterkalleligt i och med den ryska
invasionen av Ukraina och den darav foljande férlusten av naturgas i rérledningen. Aven om energipriserna har
sjunkit avsevart fran sina toppar star EU-foretagen fortfarande infor elpriser som ar 2—-3 ganger hogre an i USA
och de naturgaspriser som betalas ar 4-5 ganger hogre [se diagram 6]. Utfasningen av fossila branslen skulle
kunna vara en mdjlighet for Europa, bade att ga i braschen for ny ren teknik och cirkularitetslésningar och att
stalla om elproduktionen till sékra, billiga och rena energikallor dar EU har generdsa naturtillgadngar. Huruvida EU
kan ta vara pa denna mojlighet kommer dock att bero pa om all politik ar forenlig med EU:s mal fér minskade
koldioxidutslapp. Energiomstallningen kommer att ske gradvis och fossila branslen kommer att fortsatta att spela
en central roll i energiprissattningen under aterstoden av detta artionde, vilket hotar den fortsatta prisvolatiliteten
for slutanvandarna. EU:s industrier som anvander energiintensivt star infér hégre investeringskostnader an sina
konkurrenter for att uppna malen fér minskade koldioxidutslapp. Samtidigt blir den kinesiska konkurrensen
sarskilt akut inom de nyckelindustrier som kommer att driva pa utfasningen av fossila brénslen — sasom ren
teknik och elfordon — som drivs av en kraftfull kombination av massiv industripolitik, snabb innovation, kontroll av

3 Baserat pa analys av avsl6jade komparativa fordelar.
4 Foretagen i EU har ocksa drabbats av minskad konkurrenskraft pa grund av 6kade insatskostnader, som forvarrats av
hdgre energipriser i Europa jamfért med andra regioner.
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ravaror och férmaga att producera pa kontinental niva. For att EU ska lyckas maste det darfér utarbeta en
sammanhangande strategi for alla aspekter av utfasningen av fossila branslen, fran energi till industri.

Industrins gaspriser

Industrins elpriser i detaljistledet EUR/Mwh
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Kélla: Europeiska kommissionen, 2024. Baserat pa Eurostat (EU), EIA (USA) och CEIC
(Kina), 2024.

Figur 6: Gas- och detaljhandelsprisgap fér industrin

For det tredje maste EU reagera pa en varld med mindre stabil geopolitik, dar beroenden blir sarbara och
EU inte lingre kan forlita sig pa andra for sin sikerhet. Artionden av globalisering har skapat ett stort
"strategiskt 6msesidigt beroende” mellan de stora ekonomierna, vilket har 6kat kostnaderna fér en snabb
upplosning.” Till exempel ar EU till stor del beroende av Kina for kritiska mineraler, medan Kina ar beroende av
EU for att absorbera sin industriella dverkapacitet. Men den globala jamvikten haller pa att forandras: Alla storre
ekonomier stravar aktivt efter att minska sitt beroende och 6ka sitt utrymme for sjalvstandiga atgarder. USA
investerar i inhemsk kapacitet for produktion av halvledare och ren teknik, samtidigt som man stravar efter att
omdirigera kritiska leveranskedjor genom sina allierade. Kina stravar efter teknisk autarki och vertikal integration
av forsorjningskedijan, fran utvinning av ravaror till bearbetning och fran tillverkning till frakt. Aven om det &nnu
inte finns mycket som tyder pa att dessa atgarder leder till avglobalisering*'dkar de handelspolitiska insatserna
[se figur 7]. Med tanke pa den stora 6ppenheten i handeln ar Europa sarskilt utsatt om dessa trender skulle 6ka.
EU maste ocksa reagera pa en radikalt férandrad sakerhetsmiljé vid sina granser. EU:s sammanlagda
forsvarsutgifter ar for narvarande en tredjedel av de amerikanska nivaerna och den europeiska forsvarsindustrin
lider av artionden av underinvesteringar och uttémda lager. For att uppna verkligt strategiskt oberoende och 6ka
sitt globala geopolitiska inflytande behdver Europa en plan fér att hantera dessa beroenden och starka
forsvarsinvesteringarna.
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handelsskyddsatgéarder och handelsrelaterade investeringsatgérder.
Kaélla: Global Trade Alert, 2024.

Figur 7: Handelspolitiska atgérder

EU-ldnderna reagerar redan pa denna nya miljé med mer bestdmda strategier, men de gor det pa ett
fragmenterat satt som undergraver den kollektiva effektiviteten. Anvandningen av industripolitiska atgarder
Okar i de utvecklade ekonomierna.'" Men effektiviteten i denna politik i Europa hindras av tre huvudsakliga
samordningsproblem. For det forsta rader det brist pa samordning mellan medlemsstaterna. Osamordnad
nationell politik leder ofta till betydande dubbelarbete, oférenliga standarder och underlatenhet att beakta externa
effekter. En sarskilt skadlig extern effekt i EU-sammanhang ar dess negativa inverkan pa den inre marknaden
nar de storsta landerna med mest finanspolitiskt utrymme kan ge mycket mer generdst stéd an andra [se figur
8]. For det andra rader det brist pa samordning mellan finansieringsinstrumenten. Medan EU kollektivt spenderar
stora belopp pa sina industriella mal ar finansieringsinstrumenten uppdelade efter nationella granser och mellan
medlemsstaterna och EU. Denna fragmentering hdmmar omfattningen och férhindrar skapandet av stora
kapitalpooler, sarskilt for investeringar i banbrytande innovation. Det hammar ocksa innovation genom att skapa
onddig komplexitet och byrakrati for den privata sektorn. For det tredje finns det en brist pa samordning mellan
olika politikomraden. Dagens industripolitik — som i USA och Kina — omfattar multipolitiska strategier som
kombinerar finanspolitik for att stimulera inhemsk produktion, handelspolitik for att bestraffa
konkurrenshammande beteende utomlands och utlandsk ekonomisk politik for att sakra leveranskedjor. | EU-
sammanhang kraver en sammankoppling av politiken pa detta satt en hog grad av samordning mellan nationell
politik och EU-politik. P& grund av den komplexa styrningsstrukturen och den langsamma och uppdelade
beslutsprocessen ar EU dock mindre kapabelt att reagera pa detta satt.
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Figur 8: Totala utgifter for statligt stod per medlemsstat 2022, i % av BNP (6vre) och miljarder euro (nedre)
Férdelning mellan covid-19, statligt stéd som svar pa den ryska invasionen av Ukraina och andra statliga
stédatgérder
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Mot en europeisk reaktion

Mal

For att hantera dessa omvandlingar foreslas i betdnkandet en ny industristrategi for Europa. De tre
huvudomraden for atgarder som skisseras i rapporten motsvarar de tre huvudomvandlingar som Europa maste
brottas med. For det forsta maste Europa komma till ratta med sin avtagande produktivitetstillvaxt genom att
overbrygga innovationsklyftan. Detta mal kommer att innebara att man avsevart paskyndar teknisk och
vetenskaplig innovation, forbattrar utvecklingen fran innovation till kommersialisering, undanréjer hinder som
hindrar innovativa féretag fran att véxa och locka till sig finansiering samt vidtar samordnade atgarder for att
Overbrygga kompetensbrister. For det andra behdver Europa en gemensam plan for minskade koldioxidutslapp
och konkurrenskraft for att sanka energipriserna och utnyttja de industriella méjligheterna till minskade
koldioxidutslapp. Denna plan maste sakerstalla att Europas ambitidsa efterfragan pa utfasning av fossila
branslen kan matchas av ledarskap nar det galler den teknik som kommer att tillhandahalla den. Den méaste
omfatta industrier som producerar energi, industrier som méjliggor utfasning av fossila branslen, sasom ren
teknik och fordonsindustrin, och industrier som anvander energi intensivt och ar “svara att minska”. For det tredje
maste Europa 6ka sadkerheten och minska beroendet. Med tanke pa EU:s stora 6ppenhet i handeln och
beroende av import fran ravaror till avancerad teknik kommer EU att behdva utveckla en verklig "utlandsk
ekonomisk politik” som samordnar férmanshandelsavtal och direktinvesteringar med resursrika nationer,
uppbyggnad av lager pa utvalda kritiska omraden och uppréattande av industriella partnerskap for att sakra
leveranskedjan for viktig teknik. Europa kommer ocksa att behdva utveckla en stark och oberoende
forsvarsindustriell kapacitet som gor det majligt att méta den 6kande efterfragan pa militara tillgangar och militar
utrustning och fortsatta att ligga i framkant nar det galler férsvarsteknik.

Byggklossar

EU:s nya industristrategi bygger pa en rad byggstenar, varav den forsta ar ett fullstindigt genomférande
av den inre marknaden. Den inre marknaden ar avgérande for alla aspekter av strategin: for att mojliggéra
skalfordelar for unga, innovativa féretag och stora industrier som konkurrerar pa globala marknader, for att skapa
en djupgaende och diversifierad gemensam energimarknad, en integrerad multimodal transportmarknad och en
stark efterfragan pa lésningar for minskade koldioxidutslapp, Férhandlingar om férmanliga handelsavtal och
uppbyggnad av mer motstandskraftiga leveranskedjor. for att mobilisera stérre volymer av privat finansiering,
och som ett resultat av detta, for att frigéra hdgre inhemsk efterfragan och investeringar. Aterstaende
handelsfriktioner i EU innebar att Europa enligt en uppskattning Iamnar omkring 10 % av potentiell BNP pa
bordet.™ Férslag om att fullborda den inre marknaden for olika sektorer finns i manga kapitel i denna rapport.
Eftersom Letta-rapporten systematiskt har analyserat de viktigaste utmaningar som den inre marknaden star
infér och lamnat rekommendationer finns det dock inget kapitel som enbart handlar om den inre marknaden i
denna rapport.”

Nasta byggstenar ar industri-, konkurrens- och handelspolitiken, som samverkar ndra och maste
samordnas som en del av en 6vergripande strategi. Det finns allt fler belagg for att industripolitiken kan vara
effektiv under vissa omstandigheter. Men for att undvika fallgroparna i det férflutna — t.ex. att férsvara
etablerade foretag eller valja ut vinnare — maste denna politik organiseras enligt en uppsattning nyckelprinciper
som inbegriper basta praxis. Denna politik bér bland annat inriktas pa sektorer snarare an foretag. Offentligt stod
bdr utvarderas kontinuerligt och underbyggas av en rigorés 6vervakning. och marknadsmisslyckanden bor
specificeras tydligt och offentliga myndigheter boér undvika att dubblera vad den privata sektorn redan skulle
gobra.“ Samspelet med konkurrensmyndigheterna ar ocksa avgoérande for framgang™™. For prioriterade sektorer
boér EU i méjligaste man strava efter att vara konkurrensneutralt och regleringen bor utformas sa att den
underlattar marknadstilltrade. Det finns 6vervaldigande bevis for att konkurrens stimulerar produktivitet,
investeringar och innovation.®” Samtidigt bor konkurrenspolitiken fortsatta att anpassas till férandringar i
ekonomin sa att den inte blir ett hinder for EU:s mal [se kapitlet om konkurrenspolitik]. Eftersom innovationen
inom tekniksektorn till exempel &r snabb och kraver stora budgetar bér koncentrationsutvarderingar bedéma hur
den foreslagna koncentrationen kommer att paverka den framtida innovationspotentialen inom kritiska
innovationsomraden. Viktiga projekt av gemensamt intresse bor utvidgas till att omfatta alla former av innovation
som effektivt skulle kunna driva Europa till grdnsen inom strategiskt viktiga sektorer och dra nytta av EU-
finansiering. Det finns ocksa sektorer, sdsom forsvar, dar sakerhets- och resilienskriterierna bor fa ékad tyngd
med tanke pa geopolitiska férandringar for handelspolitiken. Ett pragmatiskt, forsiktigt och konsekvent
tillvdgagangssatt bor tillampas i enlighet med behoven inom olika sektorer [se ruta 1].
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Det tredje blocket finansierar de viktigaste atgardsomradena, vilket innebdr enorma investeringsbehov
som inte har setts pa ett halvt sekel i Europa. For att digitalisera och fasa ut fossila branslen i ekonomin och
Oka EU:s forsvarskapacitet maste de totala investeringarna i férhallande till BNP 6ka med cirka 5 procentenheter
av EU:s BNP per ar till de nivaer som senast noterades pa 1960- och 70-talen. Som jamférelse kan namnas att
de ytterligare investeringar som Marshallplanen tillhandahdll 1948-51 arligen uppgick till omkring 1-2 % av BNP i
mottagarlanderna. Denna rapport innehaller simuleringar fran Europeiska kommissionen och IMF som bedémer
om en sadan massiv 6kning av investeringarna ar makroekonomiskt hallbar, och i sa fall hur Europa kan frigéra
investeringar av denna storlek. Resultaten tyder pa att investeringarna kan genomféras utan att ekonomin
drabbas av utbudsbegransningar, och att mobilisering av privat finansiering kommer att vara avgérande i detta
avseende. Det ar dock osannolikt att den privata sektorn kommer att kunna finansiera lejonparten av denna
investering® utan stéd fran den offentliga sektorn. Okad produktivitet kommer att vara avgérande for att minska
begransningarna av det finanspolitiska utrymmet fér regeringarna och méjliggéra detta stéd. Exempelvis kan en
okning av den totala faktorproduktiviteten med 2 % inom tio ar redan vara tillracklig for att tacka upp till en
tredjedel av de nddvandiga budgetutgifterna. Det finns tva viktiga konsekvenser for EU. For det forsta kommer
det att vara mycket viktigt att integrera Europas kapitalmarknader for att battre kanalisera hushallens stora
sparande till produktiva investeringar i EU. For det andra, ju mer villig EU ar att reformera sig sjalv for att 6ka
produktiviteten, desto lattare blir det for den offentliga sektorn att stddja investeringarna. Denna koppling
understryker varfér det ar grundlaggande att 6ka produktiviteten. Det far ocksa konsekvenser for utfardandet av
gemensamma sakra tillgangar. For att maximera produktiviteten kommer det att krédvas viss gemensam
finansiering for investeringar i viktiga europeiska kollektiva nyttigheter, sdsom banbrytande innovation. Samtidigt
finns det andra kollektiva nyttigheter som identifieras i denna rapport — sasom férsvarsutgifter eller
gransoverskridande nat — som kommer att underutnyttjas utan gemensamma atgarder. Om de politiska och
institutionella villkoren ar uppfylida skulle dessa projekt ocksa krdva gemensam finansiering.

Den sista byggstenen ar viljan att reformera EU:s styrning, 6ka samordningens djup och minska
regelbordan. "Gemenskapsmetoden” har varit en kalla till EU:s framgang, men den inférdes i en annan tid, nar
unionen var mindre och stod infér en annan uppsattning utmaningar. Under en stor del av EU:s historia har det
viktigaste fokuset varit att skapa intern integration och sammanhallning, som medlemsstaterna skulle ha rad att
ta itu med i sin egen takt. EU ar dock nu mycket storre, vilket skapar fler vetoaktorer, och de utmaningar som
unionen star infor alaggs den ofta utifran. For att ga vidare maste Europa agera som en union pa ett satt som det
aldrig tidigare har gjort och som bygger pa ett fornyat europeiskt partnerskap mellan medlemsstaterna. Det
kommer att krdva att EU:s arbete inriktas pa de mest angelagna fragorna, att man sakerstaller en effektiv politisk
samordning bakom gemensamma mal och att man anvander befintliga styrningsférfaranden pa ett nytt satt som
gor det mojligt for medlemsstater som vill ga snabbare fram att géra detta. P4 manga omraden kan EU uppna
mycket genom att vidta ett stort antal mindre atgarder, men pa ett enhetligt satt som anpassar all politik till det
gemensamma malet. Det finns dock andra omraden dar det kravs ett litet antal stérre steg — delegering till EU-
niva av uppgifter som endast kan utféras dar. Argumenten for delegering galler framfor allt den typ av europeiska
kollektiva nyttigheter som beskrivs ovan. Sadana varor kanske inte har direkta spridningseffekter pa alla lander
som uppmanas att bidra, men de har stora indirekta spridningseffekter for hela EU. Det finns fortfarande andra
omraden dar EU bor géra mindre, tillampa subsidiaritetsprincipen striktare och visa stérre "sjalvbeharskning”.
Det kommer ocksa att vara avgérande att minska regelbdrdan for féretagen. Mer an 60 % av foretagen i EU
anser att reglering ar ett hinder for investeringar, och 55 % av de sma och medelstora féretagen uppger att
regleringshinder och den administrativa bordan &r deras stoérsta utmaning.” En kickstart for detta partnerskap
innebar inte nédvandigtvis att alla sinnen och all energi maste fokuseras pa den langa och betungande
processen med en fordragsandring fran dag ett. Till att borja med bor ett litet antal Gvergripande, riktade
institutionella forandringar gbras — utan att fordraget behdver andras.

5 Den historiska uppdelningen mellan privata och offentliga investeringar i EU ar cirka 4/5 till 1/5.
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Bevara den sociala integrationen

EU bor strava efter att ndrma sig USA:s exempel nar det galler produktivitetstillvixt och innovation, men
bor gora det utan nackdelarna med den amerikanska sociala modellen. Som beskrivits ovan har USA gatt
fore EU pa grund av sin starkare stallning inom banbrytande teknik, men uppvisar dnda stérre ojamlikhet. En
europeisk strategi maste sdkerstalla att produktivitetstillvaxt och social integration gar hand i hand. Europa gar in
i en aldrig tidigare skadad period i sin historia, dar snabba tekniska férandringar och sektoriella 6vergangar
kommer att kombineras med en krympande befolkning i arbetsfor alder. | detta sammanhang maste Europa se
till att dess tillgéngliga kompetens utnyttjas pa basta satt samtidigt som den sociala strukturen bevaras intakt.
Tekniska férandringar kan innebéara betydande stdérningar for arbetstagare i tidigare dominerande industrier som
inte langre ar det, samt 6kad ojamlikhet: Mellan 1980 och 2016 visade det sig att automatiseringen stod fér 50—
70 % av den okade Ioneojamlikheten i USA mellan mer och mindre utbildade arbetstagare.* Den europeiska
valfardsstaten kommer darfor att vara avgoérande for att tillhandahalla starka offentliga tjanster, socialt skydd,
bostader, transporter och barnomsorg under denna omstallning. Samtidigt kommer Europa att behdva en helt ny
strategi for kompetens. EU maste se till att alla arbetstagare har ratt till utbildning och omskolning, sa att de kan
flytta in i nya roller nar deras féretag antar teknik eller till bra jobb inom nya sektorer.

EU maste ocksa se till att sammanhallningspolitiken forblir forenlig med en satsning pa 6kad innovation
och fullbordande av den inre marknaden. Att paskynda innovation och integrera den inre marknaden kan fa
andra effekter pa konvergensen inom EU an tidigare. Traditionellt sett har den 6kande varuhandeln inom EU
fungerat som en "konvergensmotor” och spridit valstand till fattigare regioner i takt med att leveranskedjorna
flyttar dit produktionsfaktorerna ar billigare.*" En stor del av den framtida tillvaxten i handeln inom EU kommer
dock att ske inom tjanstesektorn, som tenderar att samlas i stora och rika stader. Innovation och dess fordelar
tenderar ocksa att agglomerera i nagra storstadsomraden. | USA, till exempel, har en liten uppsattning superstar
stader blomstrat under de senaste aren och drar bort fran resten av landet. Ar 1980 var den genomsnittliga
inkomsten i de tre stdrsta amerikanska staderna 8% hdgre an den genomsnittliga inkomsten i resten av de tio
storsta staderna. Ar 2016 var den genomsnittliga inkomsten i samma tre stérsta stader 25 % hégre. EU har en
lang tradition av program som framjar konvergens mellan regioner, men dessa program boér uppdateras for att
aterspegla den foranderliga dynamiken i handel och innovation. EU maste se till att fler stadder och regioner kan
delta i de sektorer som kommer att driva pa den framtida tillvaxten, med utgangspunkt i befintliga initiativ sdsom
Innovation Valleys Net, Zero Acceleration Valleys och Hydrogen Valleys. Detta kommer att krava nya typer av
investeringar i sammanhallning och reformer pa subnationell niva i manga medlemsstater.
Sammanhaliningspolitiken maste sarskilt inriktas pa omraden som utbildning, transport, bostader, digital
konnektivitet och planering, vilket kan géra en rad olika stader och regioner mer attraktiva.

Europa bor dra lardom av de misstag som gjordes under "hyperglobaliseringsfasen” och forbereda sig
for en snabbt foranderlig framtid. Globaliseringen har medfért manga férdelar for den europeiska ekonomin
och lyft hundratals miljoner manniskor ur fattigdom runt om i varlden. Men beslutsfattarna var formodligen alltfor
okansliga for dess upplevda sociala konsekvenser, sarskilt dess uppenbara effekt pa arbetsinkomsten. | G7-
ekonomierna dkade den totala exporten och importen av varor som andel av BNP med omkring 9
procentenheter fran bérjan av 1980-talet till den stora finanskrisen, medan arbetskraftens andel av inkomsterna
sjonk med omkring 6 procentenheter under den tiden — den kraftigaste nedgangen sedan uppgifter for dessa
ekonomier blev tillgangliga 1950. Aven om detta férhallande kan ha berott mer pa automatisering an pa éppen
handel,*infiltrerade uppfattningen att globaliseringen hade forvarrat ojamlikheten allménhetens uppfattningar,
medan regeringarna betraktades som likgiltiga. Beslutsfattare bor dra Iardom av denna erfarenhet for att
reflektera dver hur samhallet kommer att férédndras i framtiden och hur de kan se till att staten ses som pa
medborgarnas sida och uppmarksam pa deras oro. En viktig del av denna process kommer att vara att ge
manniskor egenmakt. Ledare och beslutsfattare bér samarbeta med alla aktorer i sina respektive samhallen for
att faststalla mal och atgarder for omvandlingen av Europas ekonomi. Effektivare och mer proaktivt
medborgardeltagande och social dialog, dar fackféreningar, arbetsgivare och aktorer fran det civila samhallet
sammanfors, kommer att vara av central betydelse for att skapa det samférstand som kravs for att driva pa
forandringarna. Omvandling kan bast leda till valstand for alla nar det atféljs av ett starkt socialt kontrakt.
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RUTA 1
Huvudprinciper for handelspolitiken i en europeisk industristrategi

Tiden med 6ppen global handel som styrs av multilaterala institutioner ser ut att ga forbi, och EU:s
handelspolitik haller redan pa att anpassa sig till denna nya verklighet. Den globala handelsordning som
bygger pa multilaterala institutioner befinner sig i djup kris, och det ar fortfarande osakert om den kan fas pa ratt
spar igen. Samtidigt som EU bor fortsatta sina anstrangningar for att reformera WTO — och sarskilt for att frigora
tvistldsningsmekanismen — maste EU anpassa sin handelspolitik till en ny verklighet. Denna process pagar
redan. | juni 2023 antog EU en ny strategi fér ekonomisk sékerhet med en rad instrument for att hantera
dumpning, reagera pa tvang och ta itu med snedvridningar som orsakas av utlandska subventioner inom EU
samt anta verktyg for att hantera tekniklackage och verkstalla sanktioner. EU har ocksa fortsatt att utvidga sitt
bilaterala handelsnatverk genom att férhandla fram éver 40 enskilda handelsavtal med olika Iander och regioner.

Handelspolitiken maste vara helt anpassad till den europeiska industristrategin. Handelspolitiken bor
bygga pa en noggrann analys fran fall till fall snarare an pa en allman installning till handel. | vissa fall bor EU
anvanda sin handelspolitiska arsenal for att halla hindren laga, i andra for att skapa lika villkor och i andra for att
sakra kritiska leveranskedijor. For att paskynda innovation och tekniska framsteg i Europa kommer det att kravas
en hog grad av 6ppenhet i handeln med Iander som tillhandahaller viktig teknik dar EU for narvarande har
brister. Att uppratthalla laga handelshinder for digitala varor, tjanster och infrastrukturer med USA kommer till
exempel att vara avgorande for att garantera tillgang till de senaste Al-modellerna och Al-processorerna.
Daremot skulle en gemensam plan fér minskade koldioxidutslapp och konkurrenskraft under sarskilda
omstandigheter kunna innebara defensiva handelsatgarder for att skapa lika villkor globalt och motverka statligt
sponsrad konkurrens utomlands, i linje med EU:s nya strategi fér ekonomisk sakerhet. Nar det galler att 6ka
sakerheten och minska beroendet maste EU sakerstalla tillgangen till kritiska resurser och skydda viktiga
vardekedjor. Detta kan krava att man sakrar formanshandelsavtal med viktiga partner och garanterar kritiska
leveranser, bland annat genom offtakeavtal och direktinvesteringar i produktionsanlaggningar utomlands.

For att undvika fallgroparna med protektionism bér handelspolitiken styras av en tydlig uppsattning principer. For
det forsta bor anvandningen av handelsatgarder vara pragmatisk och anpassad till det évergripande malet att
Oka EU:s produktivitetstillvéxt. Om det inte finns ett dverordnat geopolitiskt behov bér defensiva atgarder darfor
inte tillampas systematiskt. Atgarderna bér syfta till att skilja mellan verklig innovation och
produktivitetsforbattringar utomlands, som ar till nytta fér Europa, och statligt sponsrad konkurrens och minskad
efterfragan, som leder till Iagre sysselsattning for européerna. For det andra bor EU:s handelspolitik vara
konsekvent. Tarifferna bor undvika att skapa snedvridande incitament som undergraver den europeiska industrin
och maste darfor bedémas pa ett enhetligt satt i alla produktionsled. Till exempel skulle inférandet av tullar pa
import av ravaror eller halvfabrikat, men inte pa slutprodukter som anvander dessa material intensivt, kunna leda
till utlokalisering. Slutligen méaste handelsatgérderna vagas mot konsumenternas intressen. Aven i de fall da EU
utsatts for utlandska subventioner kan det finnas industrier dar de inhemska producenterna har hamnat sa langt
efter att en dyrare import bara skulle medféra alltfor stora dédviktskostnader fér ekonomin. Under dessa
omstandigheter skulle det vara att féredra att EU finansierar stdrre investeringar i mer avancerad teknik och
samtidigt later utlandska skattebetalare bidra till 6kad konsumtion bland europeiska konsumenter.

EU:s beslut om utldndska direktinvesteringar bér samordnas battre. Den amerikanska regeringen har
nyligen infért omfattande tullar pa kinesisk import, i kombination med progressiva atgarder som skarper reglerna
for utlandska direktinvesteringar, for att skydda strategiska sektorer. Till foljd av detta har USA:s och
Kinas®ekonomier borjat frikopplas. Hittills har EU foljt en annan strategi, dar medlemsstaterna uppmuntrar
utlandska direktinvesteringar fran kinesiska foretag. Kinas nyetableringsinvesteringar i EU har 6kat avsevart
under de senaste aren, sarskilt i Central- och Osteuropa. Denna strategi kan utnyttja tekniska framsteg
utomlands och frémja teknisk utveckling i Europa samt skapandet av arbetstillfallen av hég kvalitet, men endast
om den genomfors pa ett samordnat satt. Asymmetrier som uppstar till foljd av att sma medlemsstater férhandlar
med stora utlandska investerare kan leda till att ovalkomna eftergifter utvinns av utlandska lander, vilket ar
sarskilt oroande nar det ror sig om ett potentiellt sdkerhetshot och en geopolitisk rival till EU. For att motverka
dessa risker bor EU starka sin mekanism for granskning av investeringar. For narvarande ar granskning av
utlandska direktinvesteringar en nationell behdrighet, och medlemsstaterna ar endast skyldiga att utbyta
underrattelser och information. Denna fragmentering hindrar EU fran att utnyttja sin kollektiva makt i
forhandlingarna om utlandska direktinvesteringar och komplicerar utformningen av en gemensam politik for
utlandska direktinvesteringar. Sdsom beskrivs i kapitel 3 &r samordning viktig for framvéaxten av samriskféretag

6 Uppgifter frdn Bureau of Economic Analysis visar att exporten fran Kina till Férenta staterna har minskat sedan 2018 och
att nettoinflédet av utlandska direktinvesteringar fran Kina har minskat fran ett toppinflode pa 18 miljarder US-dollar 2016
till ett utfldde pa omkring 2 miljarder US-dollar 2023.
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inom strategiska sektorer och for att sakerstalla att EU-foretag behaller relevant know-how och kan driva pa
nasta innovationsvag.
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2. Att overbrygga
innovationsklyftan

Europas produktivitetsutmaning

Europa behdéver snabbare produktivitetstillvaxt for att uppratthalla en hallbar tillvaxttakt trots negativ demografik.
Efter andra varldskriget upplevde EU en stark upphamtningstillvaxt som drevs pa av bade stigande produktivitet
och en véaxande befolkning. Bada drivkrafterna for tillvaxt bromsar nu in. EU:s arbetsproduktivitet’” konvergerade
fran 22 % av den amerikanska nivan 1945 till 95 % 1995, men arbetsproduktivitetstillvaxten har darefter mattats
av mer &n i USA och sjunkit tillbaka under 80 % av den amerikanska nivan [se diagram 1]'. Samtidigt gar Europa
in i den forsta perioden i modern historia dar BNP-tillvaxten inte kommer att stdédjas av en varaktig nettotillvaxt av
arbetskraften [se ruta 1]. Ar 2040 beréknas EU:s arbetskraft minska med nastan 2 miljoner arbetstagare varje ar,
medan andelen forvarvsarbetande i forhallande till pensionarer forvantas minska fran omkring 3:1 till 2:1. Pa
denna bana kommer tillvéxten i Europa att stanna av. Om EU skulle behalla sin genomsnittliga
arbetsproduktivitetstillvaxt pa 0,7 % sedan 2015 skulle det bara racka med att halla BNP konstant fram till 2050. |
en miljd med historiskt hoga offentliga skuldkvoter, potentiellt hogre realréantor an under det senaste artiondet
och 6kande utgiftsbehov for utfasning av fossila branslen, digitalisering och férsvar kan stagnerande BNP-tillvaxt
sa smaningom leda till att de offentliga skuldnivaerna blir ohallbara och att Europa tvingas ge upp ett eller flera
av dessa mal.

7 Matti 2010 ars fasta priser for kdpkraftspariteter.
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Anmérkning: EU proxied genom att backa upp nationella rékenskapsuppgifter fran Tyskland, Frankrike, Italien,
Spanien, Nederldnderna, Belgien, Irland, Osterrike, Portugal, Finland och Grekland. Fér att sammanstélla
uppgifterna om arbetsproduktivitet anvédndes fem olika serier: BNP, kapitalstock, sysselséattning, genomsnittlig
arbetstid och befolkning. Kapitalstocken byggs med hjélp av tva investeringsserier — anldggning och utrustning.
Investeringar och BNP tas i volym och i nationell valuta 2010, de omvandlas sedan till $ 2010 med hjélp av en
ppp-omrdkningskurs.

Kélla: Bergeaud, A., Cette, G., & Lecat, R., Productivity Trends in Advanced Countries between 1890 and 2012,
Review of Income and Wealth, vol. 62, nr 3, 2016, s. 420—444.

Figur 1: Arbetsproduktivitet i EU och USA 1890-2022. Index (USA=100)
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Den framsta drivkraften bakom den 6kande produktivitetsklyftan mellan EU och USA har varit digital
teknik — och Europa ser for narvarande ut att halka efter ytterligare. Den framsta orsaken till att EU:s
produktivitet skilde sig fran USA:s i mitten av 1990-talet var Europas misslyckande med att dra nytta av den
forsta digitala revolutionen som leddes av internet — bade nar det galler att generera nya teknikforetag och
sprida digital teknik i ekonomin. Om vi bortser fran tekniksektorn skulle EU:s produktivitetstillvaxt under de
senaste tjugo aren i stort sett vara i nivd med USA [se figur 2 och ruta 2]. Europa slapar efter i den banbrytande
digitala teknik som kommer att driva pa tillvaxten i framtiden. Omkring 70 % av de grundldggande Al-modellerna
har utvecklats i USA sedan 2017, och bara tre amerikanska "hyperscalers” star for dver 65 % av den globala och
europeiska molnmarknaden. Den storsta europeiska molnoperatdren star for bara 2 % av EU-marknaden.
Quantum computing ar redo att bli nésta stora innovation, men fem av de tio basta teknikféretagen globalt nar
det galler kvantinvesteringar ar baserade i USA och fyra i Kina. Ingen av dem ar baserad i EU.

Genomshnittlig arlig produktivitetstillvaxt Skillnad mellan EU:s och USA:s arliga
1 produktivitetstillvaxt
- EgA 02 00 02 04 06 08 10 12 14 06 05 -04 -03 -02 01 00 01

Den totala ekonomin

partihandel & detaljhandel
Fastigheter

IT-tjanster

Halsa

Tillverkning av transportutrustning
Offentlig forvaltning
Administrativa & supporttjanster
Transport

Finans & forsakring

Tillverkning av maskiner
Tillverkning av datorer & elektronik
Konst & rekreation

Jordbruk, skogsbruk & amp; fiske
Tillverkning av livsmedel
Tillverkning av textilier

Ovriga tjanster

Professionella tjanster

Gruvdrift & stenbrott

Utbildning

Logi & amp; mattjanster

Bygg- och anlaggningsverksamhet

Anmérkning: EU &r det BNP-viktade genomsnittet fér AT, BE, DE, DK, ES, Fl, FR, IT, NL, SE. Vérdena é&r den
genomsnittliga arliga arbetsproduktivitetstillvidxten (bruttoféradlingsvérde per arbetad timme) under perioden 2000-
2019.

Kaélla: Nikolov, P, Simons, W., Turrini, A. Voigt, P., férestaende.

Figur 2: Uppdelning av genomsnittlig arlig arbetsproduktivitetstillvéxt Utvalda sektorer, USA och EU (s. 2000-2019)

Vissa digitala sektorer ar sannolikt redan ”forlorade”, men Europa har fortfarande majlighet att dra nytta
av framtida vagor av digital innovation. EU:s konkurrensnackdel kommer sannolikt att 6ka inom
molnbaserade datortjanster, eftersom marknaden kannetecknas av kontinuerliga massiva investeringar,
stordriftsférdelar och flera tjanster som erbjuds av en enda leverantér. Det finns dock flera skal till att Europa inte
bér ge upp utvecklingen av sin inhemska tekniksektor. For det forsta ar det viktigt att EU-féretag behaller
fotfastet pa omraden dar teknisk suveranitet kravs, sdsom sakerhet och kryptering ("suverdna molnlésningar”).
For det andra kommer en svag tekniksektor att hindra innovationsresultaten inom en rad narliggande omraden,
sasom lakemedel, energi, material och forsvar. For det tredje ar Al — och sarskilt generativ Al — en teknik under
utveckling dar EU-féretag fortfarande har mdjlighet att skapa sig en ledande stallning inom utvalda segment.
Europa har en stark stallning inom autonom robotteknik, som star for omkring 22 % av den globala
verksamheten, och inom Al-tjanster, som star for omkring 17 % av verksamheten.® Men innovativa digitala
foretag lyckas i allmanhet inte expandera i Europa och locka till sig finansiering, vilket aterspeglas i en enorm
klyfta i finansieringen i senare skeden mellan EU och USA [se figur 3]. Faktum &r att det inte finns nagot EU-
foretag med ett bérsvarde pa éver 100 miljarder euro som har bildats fran grunden under de senaste femtio
aren, medan alla sex foretag med en vardering pa 6ver 1 biljon euro har bildats i USA under denna period.®

8 JRC, Exempel pa Al-tjanster, Policy Brief, 2024. Exempel pa Al-tjanster ar anvandning av Al-teknik, sasom
maskininlarning, datorseende och bearbetning av naturligt sprak, for att utfora tillampningar pa hog niva, sdsom
omvarldsbevakning, prediktiv analys, prognoser, optimering, feldetektering, som tillampas pa olika affarsfunktioner.

9 ”Fran grunden” avser att starta ett foretag fran starten som en ny enhet, snarare an genom fusioner, férvarv eller
avknoppningar fran etablerade foretag.
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Kélla: Pitchbook-data. Hdmtad den 20 november 2023.
FIGUR 3:Riskkapitalinvesteringar per utvecklingsstadium, miljarder US-dollar, 202

Att ”vertikalt” integrera Al i den europeiska industrin kommer att vara en avgorande faktor for att frigora
hogre produktivitet [se rutorna om Al-anvandningsfall i de tematiska kapitlen]. Kvantitativa uppskattningar av
Al:s effekter pa den aggregerade produktiviteten ar fortfarande osakra." Det finns dock redan tydliga tecken pa
att Al kommer att revolutionera flera branscher som Europa ar specialiserat pa och kommer att vara avgérande
for EU-foretagens formaga att forbli ledande inom sin sektor. Al kommer till exempel att radikalt férandra
lakemedelssektorn genom sa kallade kombinationsprodukter — terapeutiska och diagnostiska produkter som
kombinerar lakemedel, anordningar och biologiska komponenter — som integrerar system for I1akemedelstillforsel
med Al-algoritmer och behandlar aterkopplingsdata i realtid. Vinster pa 60—110 miljarder US-dollar per ar
beraknas harrora fran anvandningsfall av Al inom lakemedelsindustrin och industrin for medicintekniska
produkter. Al kommer ocksa att forandra fordonsindustrin, eftersom Al-drivna (generativa) algoritmer forbattrar
fordonsdesignen genom att optimera strukturer och komponenter, forbattra prestandan och minska
materialanvandningen samt optimera leveranskedjorna genom att férutsaga efterfragan och effektivisera
logistikverksamheten. Al foérvantas minska lagren inom fordonsindustrin, paskynda tiden till marknaden fran
forskning och innovation, innovation och 6kad arbetsproduktivitet. Anvandningen av Al inom gods- och
passagerartransporter kommer att géra det maijligt for alltmer automatiserade funktioner att leverera sakerhet
och kvalitet, navigering och ruttoptimering, prediktivt underhall och bransle- eller effektminskning. Energisektorn
anvander redan Al i stor utstrackning, med mer an 50 anvandningsfall i dag, allt fran natunderhall till
belastningsprognoser. Stora vinster finns dock fortfarande att tillga: Uppskattningar av marknadsvardet for
framtida Al-tillampningar inom sektorn uppgar till 13 miljarder US-dollar.

Aven om tekniken ar avgérande for att skydda Europas sociala modell skulle Al ocksa kunna undergriva
den utan ett starkt fokus pa kompetens. Al &r redan en kalla till oro fér europeiska arbetstagare: Nastan 70 %
av de svarande i en nyligen genomférd undersokning féredrog statliga begransningar av Al for att skydda
arbetstillfallen.™ Effekterna av Al i Europa har hittills varit arbetskraftshojande snarare an arbetskraftsersattande:
Det finns ett positivt samband mellan exponering fér Al och sysselséttningsandelen inom sektorn.” Denna
koppling kan dock vara évergaende eftersom foretagen fortfarande befinner sig i ett tidigt skede néar det galler att
forsta hur dessa tekniker ska anvandas. Forskning fran USA visar att omkring 80 % av arbetskraften skulle
kunna fa minst 10 % av sina arbetsuppgifter paverkade av inférandet av de stora sprakmodulerna, medan
nastan 20 % av arbetstagarna skulle kunna fa minst 50 % av sina arbetsuppgifter paverkade". Till skillnad fran
tidigare datoriseringsvagor kommer hogkvalificerade arbetstagares arbeten sannolikt att vara mer utsatta. Att ge
arbetstagarna tillrdcklig kompetens och utbildning fér att anvanda Al kan dock bidra till att géra férdelarna med Al
mer inkluderande. | en nyligen genomférd studie konstaterades att tillgangen till Al-stéd 6kade produktiviteten for
alla arbetstagare, men mindre erfaren eller lagkvalificerad personal gynnades mest." Europa bor strava efter att
matcha USA:s innovationspotential, men bor strava efter att Overtraffa den nar det galler att erbjuda maéjligheter
till utbildning och livslangt larande — se till att fordelarna med Al sprids i stor utstrackning och att eventuella
negativa effekter pa den sociala inkluderingen minimeras.
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RUTA 1
Den demografiska utvecklingen och arbetskraften

Historiskt sett har arbetskraftstillvaxten varit en viktig drivkraft for BNP-tillvaxten i alla stérre ekonomier i takt med
att befolkningen i arbetsfor alder 6kade stadigt. | EU har dock 6kningen av befolkningen i arbetsfor alder avtagit
sedan 1990-talet och har boérjat minska totalt sett under det senaste artiondet, framst pa grund av sjunkande
fodelsetal. Positiv nettoinvandring kompenserar inte for EU:s befolkningsminskning.

Langsiktiga befolkningsprognoser tyder pa en fortsatt minskning av EU:s befolkning. Denna nedgang star i
kontrast till USA, vars befolkning forvantas fortsatta att vaxa under de kommande decennierna, om an i
langsammare takt.

Befolkning Befolkning i aldern 15-64 ar
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Anmérkning: Befolkningsprognoserna &r baserade péa probabilistiska prognoser av den totala fertiliteten och den
férvédntade livsldngden vid fédseln. Dessa projektioner gjordes med hjédlp av en Bayesiansk Hierarkisk Modell.
Siffrorna visar medianprognoserna. Prognoserna aterspeglar ett bidrag fran historiska migrationsménster.
Dokument om metodik.

Kaélla: FN:s vérldsbefolkningsutsikter, 2022.

Figur 4: Langsiktig befolkningsutveckling och projekt Befolkning, miljoner

Den beraknade totala befolkningsdynamiken aterspeglas ocksa i 6kningen av den europeiska befolkningen i
arbetsfor alder, som bérjade minska omkring 2010. Den berdknade minskningen av den kinesiska befolkningen i
arbetsfor alder ar stérre an EU:s. Den férvantas minska fran cirka 1 miljard manniskor i aldern 15-64 ar till cirka
600 miljoner under de kommande 40 aren.
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RUTA 2

En narmare titt pa IKT-sektorns roll i arbetsproduktivitetsklyftan mellan EU
och USA

EU:s samlade skillnad i arbetsproduktivitetstillvaxt jamfort med USA aterspeglar skillnader i industrins
sammansattning, sektoriell innovation och teknikspridning. EU:s ekonomi har traditionellt sett varit stark inom
alla mellanteknologiska sektorer som inte star i centrum for radikala tekniska framsteg. EU har mindre
verksamhet inom sektorer dar en stor del av produktivitetstillvaxten har sitt ursprung under de senaste aren,
sarskilt IKT-sektorn och utnyttjandet av storskaliga digitala tjanster. Pa grund av den langsamma
teknikspridningen inom industrin var EU:s produktivitetstillvaxtgap jamfért med USA sarskilt uttalat inom dessa
industrier med mycket hég produktivitetstillvaxt.

Om man undantar de viktigaste IKT-sektorerna (tillverkning av datorer och elektronik samt informations- och
kommunikationsverksamhet) fran analysen har EU:s produktivitet i stort sett legat pa samma niva som USA:s
under perioden 2000-2019. Den aterstaende nackdelen i produktivitetstillvaxten jamfort med USA har minskat
betydligt till 0,2 procentenheter (0,8 % produktivitetstillvaxt for USA jamfért med 0,6 % for EU). Det faktiska gapet
mellan EU och Férenta staterna kan anses vara nara noll eftersom produktivitetstillvaxten i EU-27 ar 0,2—-0,3
procentenheter hogre an i urvalet for EU-10 (for vilket uppgifter fran EU KLEMS finns tillgangliga). For 2013—
2019 ar IKT:s roll annu mer slaende, eftersom produktivitetstillvaxten i EU exklusive de viktigaste IKT-sektorerna
med viss marginal 6versteg den i USA.

Denna analys kan underskatta IKT-utvecklingens totala inverkan pa produktivitetsgapet. Utdver IKT-sektorerna
har USA ocksa en hdg produktivitetstillvaxt inom professionella tjanster och finans- och forsakringssektorerna,
vilket aterspeglar starka spridningseffekter av IKT-teknik. Dessa sektorer ar bland de storsta bidragsgivarna till
immateriella investeringar i den totala ekonomin i USA. Dessutom finns en del av fintech i sektorn Finans och
Forsakring. A andra sidan &r EU béattre &n USA inom sektorer med medelhég teknik, t.ex. tillverkning av
transportutrustning, jordbruk och grossist- och detaljhandelssektorerna. Det senare aterspeglar
upphamtningseffekter till viktiga innovationer som hade introducerats i USA under det senaste decenniet, till
exempel inom e-handel och online-detaljhandel som nar stérre kundbaser, implementering av avancerade
lagerhanteringssystem, digitala betalningssystem, dataanalys och robotik och automatisering.
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Viktiga hinder for innovation i Europa

Grunden till Europas svaga stallning inom digital teknik ar en statisk industriell struktur som skapar en ond cirkel
med laga investeringar och lag innovation [se kapitlet om innovation]. Under de senaste tva decennierna har de
tre storsta amerikanska foretagen for utgifter for forskning och innovation (R& I) flyttat fran bil- och
lakemedelsindustrin pa 2000-talet, till mjukvaru- och hardvaruféretag pa 2010-talet och sedan till den digitala
sektorn pa 2020-talet. Europas industristruktur har daremot forblivit statisk, och bilféretagen dominerar
konsekvent de tre stdrsta FoU-féretagen. Med andra ord har den amerikanska ekonomin framjat ny, innovativ
teknik och investeringarna har foljt efter och omdirigerat resurser till sektorer med stor potential for
produktivitetstillvaxt. | Europa har investeringarna fortsatt att vara koncentrerade till mogen teknik och till
sektorer dar produktivitetstillvaxten i gransforetag minskar. Under 2021 spenderade EU-féretagen ungefar
halften sa mycket pa forskning och innovation som de amerikanska féretagens andel av BNP — cirka 270
miljarder euro — ett gap som drivs av mycket hogre investeringsnivaer i den amerikanska tekniksektorn. Denna
innovationsklyfta leder ocksa till en klyfta i de totala produktiva investeringarna mellan de tva ekonomierna, som
framst beror pa lagre investeringar i materiella IKT-tillgangar och i programvara, databaser och immateriella
rattigheter [se figur 5]"'. Den resulterande cykeln med lag industriell dynamik, lag innovation, laga investeringar
och lag produktivitetstillvaxt i Europa har kallats "den mellersta teknikfallan”."™
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Kélla: EIB, 2024.
Figur 5: Produktiva investeringar. Reala fasta bruttoinvesteringar exklusive bostadsinvesteringar, % av BNP

Europas brist pa industriell dynamik beror till stor del pa svagheter under “innovationens livscykel” som
hindrar nya sektorer och utmanare fran att vixa fram. Dessa svagheter borjar med hinder pa vag fran
innovation till kommersialisering. Den offentliga sektorns stdd till forskning och innovation.| ar ineffektivt pa grund
av bristande fokus pa omstértande innovation och fragmenterad finansiering, vilket begréansar EU:s potential att
na stordriftsfordelar inom banbrytande hogriskteknik. Nar foretagen nar tillvaxtstadiet stoter de pa rattsliga och
juridiska hinder som hindrar dem fran att expandera till mogna, Id6nsamma féretag i Europa. Som ett resultat av
detta soker manga innovativa foretag finansiering fran amerikanska riskkapitalister och ser expansion pa den
stora amerikanska marknaden som ett mer givande alternativ an att ta itu med fragmenterade EU-marknader.
Slutligen slapar EU efter nar det galler att tillhandahalla den senaste infrastruktur som kravs for att mojliggora
digitaliseringen av ekonomin.

Det finns inte tillrackligt med akademiska institutioner som uppnar hogsta kvalitetsnivaer och
rorledningen fran innovation till kommersialisering ar svag [se kapitlet om innovation]. Universitet och andra
forskningsinstitutioner ar centrala aktorer i innovation i ett tidigt skede, som genererar banbrytande forskning och
producerar nya kompetensprofiler for arbetskraften. Europa har en stark stallning inom grundforskning och
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patentering: Ar 2021 stod den fér 17 % av de globala patentansdkningarna, jamfért med 21 % fér USA och 25 %
for Kina. EU har i genomsnitt ett starkt universitetssystem, men det finns inte tillrackligt manga universitet och
forskningsinstitutioner i toppen. Med mangden publikationer i ledande vetenskapliga tidskrifter som indikativt
matt har EU endast tre forskningsinstitutioner som rankas bland de 50 framsta i varlden, medan USA har 21 och
Kina 15. Innovationsportféljen i EU ar ocksa svagare i nasta steg av kommersialiseringen av grundforskningen.
En stor del av den kunskap som genereras av europeiska forskare ar fortfarande kommersiellt outnyttjad. Enligt
Europeiska patentverket utnyttjas endast omkring en tredjedel av de patenterade uppfinningar som registrerats
av europeiska universitet eller forskningsinstitutioner kommersiellt. En viktig orsak till detta misslyckande ar att
forskare i Europa ar mindre val integrerade i innovationskluster — natverk av universitet, nystartade foéretag, stora
foretag och riskkapitalister — som star for en stor del av den framgangsrika kommersialiseringen inom
hdégteknologiska sektorer. Sadana kluster har varit avgoérande for den mer dynamiska industriella strukturen i
USA. Europa har inga innovationskluster bland de tio framsta i varlden, medan USA har fyra och Kina tre.

De offentliga utgifterna fér forskning och innovation i Europa saknar omfattning och ar inte tillrackligt
inriktade pa banbrytande innovation. | USA sker den stora majoriteten av de offentliga FoUl-utgifterna pa
federal niva. | EU spenderar regeringarna totalt sett ungefar lika mycket som USA pa forskning och innovation.|
som andel av BNP, men endast en tiondel av utgifterna sker pa EU-niva, trots de stora spridningseffekterna fran
offentlig forskning och innovation.l-investeringar till den privata sektorn™ [se figur 6]. EU har ett viktigt program for
forskning och innovation, | — Horisont Europa — med en budget pa nastan 100 miljarder euro. Men den ar spridd
Over alltfér manga omraden och tillgadngen ar alltfér komplex och byrakratisk. Den ar inte heller tillrackligt inriktad
pa omstdrtande innovation. EU:s viktigaste instrument for att stédja radikalt ny teknik med lag beredskap —
Europeiska innovationsradets (EIC) Pathfinder-instrument — har en budget pa 256 miljoner euro for 2024, jamfort
med 4,1 miljarder US-dollar for US Defence Advanced Research Projects Agency (DARPA) och 2 miljarder US-
dollar fér de andra "ARPA”-organen. Den leds ocksa till storsta delen av EU-tjansteman snarare an toppforskare
och innovationsexperter. Bristen pa samordning inom EU paverkar ocksa det bredare innovationsekosystemet.
De flesta medlemsstater kan inte uppné den omfattning som kravs for att tillhandahalla varldsledande
forskningsinfrastruktur och teknisk infrastruktur, vilket i sin tur begransar forsknings- och innovationskapaciteten.
Exemplen fran CERN och det gemensamma foretaget for ett europeiskt hogpresterande datorsystem (EuroHPC)
visar daremot pa vikten av samordning vid utvecklingen av stora infrastrukturprojekt for forskning och innovation.

Fran den nationella budgeten
Fran EU:s budget (Horisont Europa)

Offentligt stod till Offentligt stod till
forskning och forskning och
utVeékling.D utveckling.D il
% av BNP, 2021 0,65 miljarl%%r euro, 20

0,69
100
EU USA:s EU USA's
federala
Kélla: Europeiska kon?géﬁﬁﬂgen, 2024. Baserat pa Eurostat federala
och OECD. regering

Figur 6: Statlig kontra federal kélla till FoU-finansiering i EU och USA

Fragmenteringen av den inre marknaden hindrar innovativa foretag som nar tillvixtstadiet fran att
expandera i EU, vilket i sin tur minskar efterfragan pa finansiering. Den enorma klyftan i
uppskalningsfinansiering i EU jamfoért med USA [se figur 3] beror ofta pa en mindre kapitalmarknad i Europa och
en mindre utvecklad riskkapitalsektor. Andelen globala riskkapitalfonder som anskaffas i EU ar bara 5 %, jamfort
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med 52 % i USA och 40 % i Kina. Orsakssambandet ar dock sannolikt mer komplext: Lagre nivaer av
riskkapitalfinansiering i Europa aterspeglar lagre efterfragenivaer. Eftersom den inre marknaden ar fragmenterad
och ofullstandig pa de omraden som ar viktiga for innovativa féretag, ger en uppskalning i EU svagare
tillvaxtutsikter och kraver lagre finansiering. Manga EU-féretag med hdg tillvaxtpotential foredrar att stka
finansiering fran amerikanska riskkapitalbolag och att expandera pa den amerikanska marknaden dar de lattare
kan generera bred marknadsrackvidd och uppna Iénsamhet snabbare. Mellan 2008 och 2021 grundades 147
"enhdrningar” i Europa — nystartade féretag som sedan varderades till dver 1 miljard US-dollar. 40 av dessa har
flyttat sitt huvudkontor utomlands, och de allra flesta har flyttat till den amerikanskatillsynsmyndigheten.* Bristen
pa tillvaxtpotential i Europa ar sarskilt relevant for teknikbaserade innovativa féretag, och i annu hogre grad for
teknikintensiva foretag. Till exempel gar 61 % av den totala globala finansieringen for nystartade Al-foretag till
amerikanska foretag, 17 % till foretag i Kina och bara 6 % till féretag i EU. Nar det galler kvantdatorteknik
attraherar EU:s féretag endast 5 % av den globala privata finansieringen, jamfért med en andel pa 50 % som
attraheras av amerikanska foretag.

Rattsliga hinder for expansion ar sarskilt betungande inom tekniksektorn, sarskilt for unga foretag [se
kapitlen om innovation, digitalisering och avancerad teknik]. Lagstiftningshinder hammar tillvaxten pa flera satt.
For det forsta avskracker komplexa och kostsamma forfaranden i fragmenterade nationella system uppfinnare
fran att lamna in ansdkningar om immateriella rattigheter, vilket hindrar unga foretag fran att utnyttja den inre
marknaden. For det andra hammar EU:s reglering av teknikféretag innovation: EU har nu omkring 100
teknikinriktade lagar“ och Gver 270 tillsynsmyndigheter som &r verksamma inom digitala natverk i alla
medlemsstater. Manga EU-lagar har en forsiktighetsansats som dikterar specifika affarsmetoder i férvag for att
avvarja potentiella risker i efterhand. Genom Al-akten infors till exempel ytterligare lagstadgade krav pa Al-
modeller fér allmanna andamal som Overskrider ett pa forhand faststallt troskelvarde for berakningskraft — ett
troskelvarde som vissa toppmoderna modeller redan éverskrider. For det tredje avskracks digitala foretag fran
att gdra affarer i hela EU via dotterbolag, eftersom de stélls infér olikartade krav, ett stort antal
tillsynsmyndigheter och nationella myndigheters' éverreglering av EU-lagstiftningen. For det fjarde leder
begransningar av datalagring och databehandling till hbga efterlevnadskostnader och hindrar skapandet av
stora, integrerade dataset for utbildning av Al-modeller. Denna fragmentering missgynnar EU-foretag i
forhallande till USA, som forlitar sig pa den privata sektorn for att bygga upp stora datamangder, och Kina, som
kan utnyttja sina centrala institutioner fér aggregering av data. Detta problem forvarras av att EU:s tillampning av
konkurrensreglerna eventuellt hAmmar samarbetet inom industrin. Slutligen leder flera olika nationella regler for
offentlig upphandling till héga I6pande kostnader f6r molnleverantorer. Nettoeffekten av denna regelbérda ar att
endast stdrre foretag — som ofta ar baserade utanfér EU — har ekonomisk kapacitet och incitament att bara
kostnaderna for att folja reglerna. Unga innovativa teknikféretag kan valja att inte vara verksamma i EU alls.

Avsaknaden av en verklig inre marknad hindrar ocksa tillrackligt manga foretag i ekonomin i stort fran
att na tillracklig storlek for att paskynda inforandet av avancerad teknik. Det finns manga hinder som leder
till att foretag i Europa "haller sig sma” och férsummar den inre marknadens méjligheter. Dessa inkluderar de
héga kostnaderna for att folja heterogena nationella regler, de hdga kostnaderna for skatteefterlevnad och de
héga kostnaderna for att folja regler som galler nar féretagen nar en viss storlek. Till f6ljd av detta har EU
proportionellt farre sma& och medelstora foretag an USA och proportionellt fler mikroféretag [se figur 7]. Det finns
dock ett ndra samband mellan féretagens storlek och inférandet av teknik. Uppgifter fran USA visar att
antagandet 6kar med féretagsstorleken for all avancerad teknik." Aven om 30 % av de stora féretagen i EU
hade infort Al 2023 hade endast 7 % av de sma och medelstora féretagen gjort detsamma. Storlek mojliggor
antagande eftersom stdrre foretag kan sprida de hdga fasta kostnaderna for Al-investeringar 6ver storre intakter,
de kan rdkna med mer kvalificerad férvaltning for att géra de ndédvandiga organisatoriska férandringarna och de
kan distribuera Al mer produktivt pa grund av stérre datamangder. Med andra ord innebar en fragmenterad inre
marknad att EU:s féretag missgynnas nar det galler hur snabbt nya Al-tilldmpningar antas och sprids.

10 Regulatorisk 6verreglering avser praxis dar nationella regeringar eller myndigheter gar langre 8n de minimikrav som
faststalls i EU-lagstiftningen nar de genomfér den i nationell lagstiftning.
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Anmérkning: Omfattar inte egenféretagare. EU-uppgifterna avser féljande sektorer: industri-, bygg- och marknadstjdnster
(utom offentlig férvaltning och férsvar, Obligatorisk social trygghet. medlemsorganisationernas verksamhet). Fér EU har
uppgifter om féretag med 0 anstéllda anvénts som proxyvariabel for att rdkna bort egenféretagare. Uppgifterna fran
Férenta staterna avser den privata sektorn, som omfattar jordbruk men utgér omkring 1 % av det totala antalet féretag.
Uppgifterna fér USA baseras pa arets férsta kvartal.

Kélla: ECB:s berékningar baserade péa uppgifter fran Eurostat och Bureau of Labour Statistics

Konkurrens om datorkraft och brist pa investeringar i konnektivitet skulle snart kunna leda till digitala flaskhalsar
[se kapitlet om digitalisering och avancerad teknik]. Att utbilda nya grundmodeller och bygga vertikalt integrerade
Al-tillampningar kréver massiva 6kningar av datorkraften, vilket utldser en pagaende global kapplépning om Al-
chip till enorma kostnader. Detta ar en kapplépning dar mindre och mindre valfinansierade EU-foretag kan ha
svart att konkurrera. Framst pa grund av den berakningskraft som kravs beraknas kostnaden for utbildning av
avancerade Al-modeller ha 6kat med en faktor 2—3 per ar under de senaste atta aren, vilket tyder pa att
utbildning av nasta generations Al-system snart kan bli sa dyr som 1 miljard US-dollar och na 10 miljarder US-
dollar i slutet av artiondet.®” Samtidigt kommer inférandet av Al att krdva snabbare, lagre latens och sakrare
anslutningar. EU ligger dock efter sina mal for det digitala decenniet 2030 nar det galler fiber- och 5G-utbyggnad.
De investeringsnivaer som kravs for att stddja EU:s nat uppskattas till omkring 200 miljarder euro for att
sakerstalla full gigabit- och 5G-tackning i hela EU. Men EU:s investeringar per capita ar betydligt lagre 8n andra
stora ekonomier [se diagram 9]. En viktig orsak till lagre investeringsnivaer ar Europas fragmenterade marknad.
Det finns till exempel 34 grupper av mobilnatsoperatorer i EU och endast en handfull i USA eller Kina, delvis pa
grund av att EU och medlemsstaterna har tenderat att se sammanslagningar inom sektorn negativt. Denna
fragmentering gor de fasta kostnaderna for att investera i nat relativt sett mer betungande fér EU-operatérer an
for foretag i kontinental skala i USA eller Kina. Fragmentering gor det ocksa svarare att dra nytta av ny teknik.
Europa har for narvarande praktiskt taget ingen narvaro inom edge computing,"medan 6ppnandet av
natverkstjanster for tredjepartsutvecklare och innovatérer som anvander granssnitt for tillampningsprotokoll
hindras av bristande samordning av standarder.

11 Edge computing avser férdelningen av berakningsuppgifter dver mindre noder narmare kunderna, vilket minskar
datatransporten till mindre avstand. Eftersom EU bygger hogautomatiserade tillverkningsanldggningar som kraver lag
latens och betydande datavolymer som styrs av Al skulle edge computing for industriella tilldmpningar battre kunna
mojliggdra prestanda och minska latensen for industriell ansluten robotteknik, vilket gér datadverféringarna sakrare. | det
digitala decenniet faststalls malet att infora minst 10 000 klimatneutrala, sékra kantdatornoder senast 2030, men i dag
finns det bara tre kommersiellt utplacerade kantdatornoder i EU.
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Kélla: ETNO, 2023
Figur 8: Genomsnittlig manadsinkomst per enhet och CAPEX per capita

EU:s stallning inom andra innovativa sektorer som lakemedel minskar pa grund av samma utmaningar med laga
investeringar i forskning och innovation, innovation och fragmentering av lagstiftningen [se kapitlet om
lakemedel]. EU:s lakemedelssektor ar fortfarande varldsledande nar det galler handel matt i varde, men slapar
efter i de mest dynamiska marknadssegmenten och férlorar marknadsandelar till USA-baserade féretag. Av de
tio mest salda biologiska lakemedlen i Europa 2022 marknadsférdes bara tva av EU-foretag medan sex
marknadsférdes av USA-baserade féretag [se figur 9]. EU k&mpar sarskilt for att etablera sin stéllning nar det
galler produkter med ensamréatt pa marknaden som sarlakemedel™ och lakemedel fér avancerad terapi.™
Orsaken till denna framvaxande klyfta ar l1agre utgifter for innovation. EU:s totala offentliga forsknings- och
innovationsutgifter for Iakemedel ligger pa mindre an halften av USA:s niva, medan EU:s totala privata
forsknings- och innovationsinvesteringar ar ungefar en fjardedel sa stora som USA:s. Innovationen i EU hindras
ocksa av ett langsamt och komplext regelverk, som for narvarande ses 6ver. Under 2022 var mediantiden for
godkannande av nya lakemedel av tillsynsmyndigheter i Europa 430 dagar jamfort med 334 dagar i USA.
Dessutom ar tillgangen till halsodata en av forutsattningarna for utvecklingen av Al inom Iakemedelsindustrin,
men den begréansas av fragmentering. Aven om den allménna dataskyddsférordningen innehaller alternativ for
anvandning av patientuppgifter for halsoforskning har utnyttjandet varit ojamnt mellan medlemsstaterna, vilket
hindrar industrin fran att utnyttja en mangd tillgangliga elektroniska uppgifter.

12 Sarlakemedel ar I1akemedel som utvecklats sarskilt for att behandla, férebygga eller diagnostisera sallsynta sjukdomar
eller tillstand. Dessa lakemedel kallas "sarlakemedel” eftersom lakemedelsféretag under normala marknadsférhallanden
har sma ekonomiska incitament att utveckla och marknadsféra produkter som endast ar avsedda for ett litet antal
patienter. Fér narvarande ar 55 % av sarlakemedlen biologiska.

13 Advanced Therapy Medicinal Products (ATMP) ar innovativa lakemedel for humant bruk som ar baserade pa gener,
vavnader eller celler. Manga lakemedel for avancerad terapi ar sarlakemedel.
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Forsaljningsutvecklingen inom EES for Marknadsandel for biologiska produkter som
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Uppgifter fér EES-marknaderna (inga uppgifter fér Cypern, Malta, Island och Liechtenstein,
uppgifter fran detaljhandeln endast for DK, EE, EL, LU, Sl) och EG-uppgifter (JRC R&D
scoreboard) fér regional férdelning av féretag.

Kélla: Europeiska kommissionen.

Figur 9: Erosion av marknadsandelar inom nyckelsegmentet biologiska Idkemedel
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Ett program for att komma till ratta med
innovationsunderskottet

Europa maste forbattra forutsattningarna for banbrytande innovation genom att ta itu med svagheterna i
sina gemensamma program for forskning och innovation.l [se kapitlet om innovation]. | rapporten
rekommenderas en reform av EU:s nasta ramprogram for forskning och innovation.I nar det galler dess
inriktning, budgetanslag, styrning och finansiella kapacitet. For det forsta bér programmet inriktas pa ett mindre
antal gemensamt éverenskomna prioriteringar. Fér det andra bér en 6kad andel av budgetanslagen anslas till
finansiering av omstértande innovation, och for att effektivt utnyttja denna finansiering bér EIC reformeras till att
bli ett verkligt ’"ARPA-liknande organ” som stoder hégriskprojekt med potential att astadkomma banbrytande
tekniska framsteg. For det tredje bér styrningen av programmet férvaltas av projektledare och personer med
dokumenterade meriter i innovationens framkant och — fér att maximera tillgangen fér unga, innovativa féretag —
ansokningsforfarandena bor vara snabbare och mindre byrakratiska. Programmets organisation bér omformas
och effektiviseras for att bli mer resultatbaserad och effektiv. Slutligen bér budgeten for det nya ramprogrammet,
pa villkor att reformer genomfors, fordubblas till 200 miljarder euro per sjuarsperiod.

Parallellt med detta kravs battre samordning av offentlig forskning och innovation.l mellan
medlemsstaterna. En forsknings- och innovationsunion bdr inrattas och leda till en gemensam utformning av en
gemensam europeisk strategi och politik for forskning och innovation. For att férbattra samordningen skulle EU
kunna framja en europeisk handlingsplan for forskning och innovation, som utformas av medlemsstaterna
tillsammans med kommissionen, forskarsamhallet och berorda parter fran den privata sektorn.

Det ar ocksa viktigt att inratta och konsolidera europeiska akademiska institutioner som gar i braschen
for den globala forskningen. Europeiska forskningsradet (EFR) har varit avgérande for den europeiska
vetenskapens konkurrenskraft, men manga lovande férslag ar fortfarande ofinansierade pa grund av brist pa
ekonomiska resurser. | rapporten rekommenderas en férdubbling av stddet till grundforskning genom Europeiska
forskningsradet, vilket avsevart okar antalet stipendiater utan att spada ut det belopp de far. Parallellt med detta
bor EU infora ett spetskompetensbaserat och mycket konkurrenskraftigt program "EFR for institutioner” for att
tillhandahalla de resurser som kravs for akademiska institutioner. Det foreslas ocksa ett nytt system for forskare i
varldsklass ("EU-professur”) for att locka till sig och behélla de basta akademiska forskarna genom att anstélla
dem som EU-tjansteman. Detta system bor stodjas av en ny EU-ram for privat finansiering for att géra det majligt
for offentliga universitet och forskningscentrum att utforma mer konkurrenskraftiga ersattningsstrategier fér
topptalanger och ge ytterligare stdd till forskning. Utdver akademiska institutioner kravs okad finansiering och
starkare samordning for att utveckla varldsledande forsknings- och teknikinfrastrukturer nar det behdvs
stordriftsfordelar.

Europa maste gora det lattare for ”uppfinnare att bli investerare” och underlatta expansionen av
framgangsrika foretag. EU bor bli lika attraktivt for uppfinnare som andra ledande regioner for innovation. |
rapporten rekommenderas ett antal atgarder for att stddja évergangen fran uppfinning till kommersialisering i
Europa. For det forsta rekommenderas en ny plan for rattvis och transparent royaltydelning for att évervinna de
byrakratiska hindren vid universitet och forskningsinstitutioner for att forvalta immateriella rattigheter med sina
forskare. For det andra, for att sdanka ansdkningskostnaderna fér nystartade féretag och erbjuda ett enhetligt
skydd av immateriella rattigheter, foreslas att det enhetliga patentet antas i alla EU:s medlemsstater. For det
tredje bor EU genomféra en grundlig konsekvensbeddmning av effekterna av digital och annan lagstiftning pa
sma foretag, i syfte att undanta sma och medelstora foretag fran bestammelser som endast stora foretag kan
folja. Slutligen bor EU stddja snabb tillvaxt pa den europeiska marknaden genom att ge innovativa nystartade
foretag maojlighet att anta en ny EU-omfattande rattslig stadga (det “innovativa Europabolaget”). Denna status
skulle ge foretagen en enda digital identitet som ar giltig i hela EU och erkand av alla medlemsstater. Dessa
foretag skulle ha tillgang till harmoniserad lagstiftning om bolagsratt och insolvens samt nagra viktiga aspekter
av arbetsratt och beskattning, som successivt skulle géras mer ambitidsa, och de skulle ha ratt att etablera
dotterbolag i hela EU utan att inférliva dem separat i varje medlemsstat.

Det behovs en baittre finansieringsmiljo for omvéalvande innovation, uppstartsforetag och expanderande
foretag eftersom hindren for tillvaxt pa de europeiska marknaderna undanréjs [se kapitlen om innovation
och investeringar]. Aven om snabbvéxande féretag vanligtvis kan fa finansiering fran internationella investerare
finns det goda skal att vidareutveckla finansieringsekosystemet i Europa. Innovation i ett mycket tidigt skede
skulle gynnas av en djupare pool av angelinvesterare. Att sakerstalla tillrackligt lokalt kapital for att finansiera
expanderande foretag skulle koncentrera spridningseffekterna av innovation inom Europa. Att 6ka de europeiska
aktiemarknadernas attraktionskraft for borsintroduktioner skulle forbattra finansieringsalternativen for grundarna
och uppmuntra till mer uppstartsverksamhet i EU. For att generera en betydande 6kning av eget kapital och
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skuldfinansiering som ar tillganglig for uppstartsféretag och expanderande foretag foreslas foljande atgarder i
rapporten. For det forsta att 6ka incitamenten for féretagsanglar och saddkapitalinvesterare. For det andra, att
beddéma om det ar motiverat med ytterligare andringar av kapitalkraven enligt Solvens Il, som faststaller
kapitaltackningsregler for férsakringsbolag, och att utfarda riktlinjer for EU:s pensionsplaner, i syfte att stimulera
institutionella investeringar i innovativa foretag i utvalda delsektorer. For det tredje, 6ka budgeten for Europeiska
investeringsfonden (EIF), som &r en del av EIB-gruppen och tillhandahaller finansiering till sma och medelstora
foretag, forbattra samordningen mellan EIF och EIC och slutligen rationalisera riskkapitalfinansieringsmiljon i
Europa. Slutligen bér EIB-gruppens mandat utvidgas sa att den kan saminvestera i foretag som kraver storre
kapitalvolymer, samtidigt som den kan ta storre risker for att hjalpa privata investerare att "tranga in”.

EU har en unik méjlighet att sdnka kostnaderna for inférandet av Al genom att 6ka
berdkningskapaciteten och gora sitt natverk av hégpresterande datorer tillgangligt [se kapitlet om
digitalisering och avancerad teknik]. Sedan det gemensamma féretaget Euro-HPC bildades 2018 har EU skapat
en stor offentlig infrastruktur for datorkapacitet i sex medlemsstater, som ar unik globalt sett. Tre av dess
superdatorer ar bland de tio basta i varlden och lanseringen av tva exaskala datorer planeras. Hittills har denna
kapacitet framst anvants for vetenskaplig forskning, men kommissionen 6ppnar den gradvis for nystartade Al-
foretag, sma och medelstora foretag och Al-varlden i stort. | rapporten rekommenderas att man bygger vidare pa
detta initiativ genom att avsevart 6ka den datorkapacitet som ar avsedd for utbildning och algoritmisk utveckling
av Al-modeller i HPC-centrum. Samtidigt bér EU finansiera utvidgningen av Euro-HPC till ytterligare moln- och
lagringskapacitet for att stédja Al-utbildning pa flera platser. En "federerad Al-modell” bér utvecklas pa grundval
av samarbete mellan offentliga och privata infrastrukturer for att tillhandahalla Al-utbildningskraft och
molntjanster for att 6ka EU:s konkurrenskraft. For att bidra till finansieringen av de ytterligare resurser som
investeras i natverket rekommenderas att man skapar en EU-omfattande ram som goér det magjligt for den
offentliga sektorn att tillhandahalla "datakapital” till innovativa sma och medelstora foretag i utbyte mot
ekonomisk avkastning. Offentliga HPC-anlaggningar eller forskningscentrum skulle till exempel kunna erbjuda
kostnadsfri datorkapacitet i utbyte mot aktieoptioner, royalties eller utdelningar som ska aterinvesteras i kapacitet
och underhall.

EU bor framja branschovergripande samordning och datadelning for att paskynda integreringen av Al i
den europeiska industrin. Utvecklingen av Al-vertikaler ar beroende av att industriella aktérer arbetar
tillsammans med Al-forskare och den privata sektorn fér att moéjliggéra problemdefinition inom olika sektorer. Att
till exempel upptécka om en innovativ produkt kan utvecklas av en fabrik med hjalp av en Al-driven digital tvilling
kraver replikering av fabriken, dess robotar, processer och 6verlagring av en Al-algoritm. Fér att underlatta detta
samarbete bor EU-féretag uppmuntras att delta i en "vertikal prioriteringsplan for Al”. Syftet med denna plan
skulle vara att paskynda Al-utvecklingen inom de tio strategiska sektorer dar EU:s affarsmodeller kommer att
gynnas mest av ett snabbt inférande av Al (fordon, avancerad tillverkning och robotteknik, energi,
telekommunikation, jordbruk, rymdfart, férsvar, miljoprognoser, lakemedel och hélso- och sjukvard). Féretag som
deltar i planen skulle gynnas av EU-finansiering for modellutveckling och en sarskild uppsattning undantag for
konkurrens och Al-experiment. For att komma till ratta med EU:s brist pa stora datamangder bor
modellutbildningen férses med data som flera EU-féretag inom en viss sektor fritt bidrar med. Den bor stddjas
inom ramar med O6ppen kallkod och skyddas fran konkurrensmyndigheternas tillampning av antitrustreglerna.
Forsoksverksamhet bor uppmuntras genom 6ppnande, EU-omfattande samordning och harmonisering av
nationella "sandladesystem for Al” for foretag som deltar i planen. Dessa experimentella "sandlador” skulle
mojliggdra regelbundna bedémningar av rattsliga hinder till féljd av EU-lagstiftning eller nationell lagstiftning och
ge aterkoppling fran privata féretag och forskningscentrum till tillsynsmyndigheterna.

Med tanke pa de amerikanska leverantérernas dominans maste EU hitta en medelvdg mellan att framja
sin inhemska molnindustri och sékerstélla tillgang till den teknik som behovs. Det ar for sent for EU att
forsdka utveckla systematiska utmanare till de stora amerikanska molnleverantérerna: Investeringsbehoven ar
for stora och skulle avleda resurser fran sektorer och foretag dar EU:s innovativa framtidsutsikter ar battre. Med
tanke pa EU:s suveranitet bor EU dock se till att ha en konkurrenskraftig inhemsk industri som kan tillgodose
efterfrdgan pa "suverdana molnldsningar”. For att uppna detta mal rekommenderas i rapporten att man antar EU-
omfattande datasékerhetspolicyer for samarbete mellan molnleverantérer i och utanfér EU, som ger tillganag till
amerikanska hyperscalers senaste molnteknik samtidigt som kryptering, sékerhet och avgransade tjanster
bevaras for betrodda leverantorer i EU. Samtidigt bor EU lagstifta om obligatoriska standarder for offentlig
upphandling och darigenom skapa lika villkor for EU-féretag gentemot storre aktérer utanfor EU. Utanfor
"suverana” marknadssegment rekommenderas att man forhandlar om en “digital transatlantisk marknadsplats”
med laga hinder, som garanterar sakerhet i leveranskedjan och handelsmojligheter for teknikforetag i EU och
USA pa rattvisa och lika villkor. For att gora dessa mojligheter lika attraktiva som for stora teknikféretag bor sma
och medelstora foretag pa bada sidor av Atlanten gynnas av samma lattnader i regelbérdan for sma foretag som
foreslas ovan.
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Det dr nodvandigt att underlatta konsolideringen inom telekomsektorn for att 6ka investeringarna i
konnektivitet [se kapitlen om digitalisering och avancerad teknik samt konkurrenspolitik]. Hornstensinitiativet ar
att andra EU:s instéllning till skalbarhet och konsolidering av telekomoperatérer for att skapa en verklig inre
marknad, utan att géra avkall pa konsumenternas valfard och tjansternas kvalitet. For att uppmuntra
konsolidering rekommenderas i rapporten att telekommarknaderna definieras pa EU-niva — i motsats till pa
medlemsstatsniva — och att innovations- och investeringsatagandena far stérre betydelse i EU:s regler for
clearing av koncentrationer. Férhandsregleringen pa landsniva bor minskas till férman for tillampning i efterhand
av konkurrensreglerna i fall av missbruk av dominerande stalining. Det féreslas ocksa att EU-omfattande regler
och férfaranden for spektrumlicensiering harmoniseras och att EU-omfattande auktionsutformningsfunktioner
samordnas for att bidra till att skapa skalférdelar. For att se till att EU:s aktorer fortsatter att ga i braschen for den
nya tekniska utvecklingen rekommenderas att man inrattar ett organ pa EU-niva med offentlig-privat deltagande
for att utveckla enhetliga tekniska standarder for utbyggnaden av natverks-APl:er och edge computing, vilket var
fallet for roaming pa 1990-talet. For att 6ka EU-operatdrernas kapacitet att investera i denna teknik
rekommenderas att man stdder kommersiell investeringsdelning mellan natadgare och mycket stora
onlineplattformar som anvander EU:s datanat i stor utstrackning men inte bidrar till att finansiera dem.

Att uppratthalla och utvidga forskning och innovation, jag kommer ocksa att vara avgoérande for viktiga
tillverkningssektorer som lakemedel [se kapitlet om lakemedel]. Att 6ppna den sekundara anvandningen av
hélsodata for forskningsdndamal har stor potential att férankra forskning och innovation om lakemedel inom EU.
| rapporten rekommenderas darfor att digitaliseringen av halso- och sjukvardssystemen och det europeiska
halsodataomradet paskyndas, vilket uppnés genom stdéd pa EU-niva till nationella investeringar som underlattar
tillgangen till och utbytet av elektroniska patientjournaler. Dessutom foreslas det att kapaciteten for
genomsekvensering i EU ska uttkas ytterligare och att en strategisk plan ska laggas fram efter 2026, med
utgangspunkt i det europeiska initiativet 1+ miljoner genom. Fér att maximera méjligheterna med det europeiska
halsodataomradet kommer det att vara viktigt att i god tid ge tydlig vagledning om anvandningen av Al under
lakemedlens livscykel, sarskilt analys av obehandlade kliniska data som éverférs till Europeiska
lakemedelsmyndigheten och data som samlas in for sakerhetsévervakning. Samtidigt bor tillsynsmyndigheterna
strava efter att 6ka EU:s attraktionskraft for att genomféra kliniska prévningar och paskynda tilltradet till
marknaderna for nya lakemedel. Dessa mal kan bland annat stédjas genom att man ser 6ver reglerna for studier
som kombinerar lakemedel med medicintekniska produkter och tillampningen av Al och effektiviserar
vagledningen mellan olika myndigheter till industrin om icke tillgodosedda medicinska behov, utformningen av
kliniska prévningar och anvandningen av verkliga bevis. For att kompensera for finansieringsunderskottet inom
lakemedelssektorn boér EU-finansieringen slutligen inriktas pa utvecklingen av ett begransat antal innovationsnav
i varldsklass inom biovetenskap for Iakemedel for avancerad terapi. Lakemedelssektorn skulle ocksa gynnas av
forslagen om finansiering av innovation.
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Att overbrygga kompetensklyftor

Europa lider av kompetensbrist i hela ekonomin, som forstiarks av en minskande arbetskraft [se kapitlet
om kompetens]. Den europeiska ekonomin uppvisar ihallande kompetensbrist inom flera sektorer och yrken,
bade for lag- och hégkvalificerade arbetstagare [se figur 10]. Omkring en fijardedel av de europeiska foretagen
har haft svart att hitta anstallda med ratt kompetens, medan andra halften rapporterar vissa svarigheter. 77 % av
foretagen i EU uppger att inte ens nyrekryterade anstallda har den kompetens som kravs. Kompetens saknas
ocksa pa ledningsniva. Det ojamna antagandet av grundlaggande forvaltningsmetoder — sarskilt de som behovs
for att forvalta humankapitalet — ar sannolikt orsaken till det lAngsamma inférandet av IKT i EU i slutet av 1990-
talet och 2000-talet, sarskilt bland mikroféretag och sma féretag.™ Utmaningarna i samband med kompetensbrist
ar utbredda i avancerade ekonomier, men behovet av att ta itu med dem ar sarskilt akut i EU. Demografiska
motvindar innebar en krympande arbetskraft i Europa, medan den amerikanska befolkningen beraknas 6ka
under de kommande artiondena. | detta sammanhang ar en europeisk strategi for att ta itu med
kompetensbrister — med fokus pa alla utbildningsstadier — avgérande. Manga av kompetensklyftorna kan sparas
tillbaka till underutnyttjandet av befintliga talanger, vilket framgar av de stora klyftorna mellan kénen inom vissa
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Kélla: Eurostat

Figur 10: Kompetensbrist i EU:s andel lediga tjanster (% av det totala antalet tjidnster)
yrken.

Kompetensbrist fungerar som ett hinder fér innovation och inférande av teknik och kan eventuellt ocksa
hindra utfasningen av fossila branslen. Europa producerar talanger av hog kvalitet inom vetenskap, teknik,
ingenjorsvetenskap och matematik, men utbudet ar begransat. EU visar sig ha cirka 850 utexaminerade inom
naturvetenskap, teknik, ingenjérsvetenskap och matematik per miljon invanare per ar, jamfért med mer an 1 100
i USA. Dessutom utarmas EU:s talangreserv pa grund av kompetensflykt utomlands pa grund av fler och battre
sysselsattningsmajligheter pa andra hall. Kompetens saknas ocksa for att sprida digital teknik snabbare genom
ekonomin och for att géra det majligt for arbetstagare att anpassa sig till de férandringar som denna teknik
kommer att medféra. Nastan 60 % av foretagen i EU uppger att bristen pa kompetens ar ett stort hinder for
investeringar och en liknande andel uppger att det ar svart att rekrytera IKT-specialister. Samtidigt ar de
europeiska arbetstagarna i allmanhet oférberedda pa att dra nytta av den utbredda digitaliseringen av arbetet:
Omkring 42 % av européerna saknar grundlaggande digitala fardigheter, varav 37 % av arbetskraften.'
Utfasningen av fossila branslen kommer ocksa att krava nya fardigheter och arbetsprofiler. Antalet lediga platser
for tillverkning av ren teknik i EU férdubblades mellan 2019 och 2023, och 25 % av foretagen i EU rapporterade
brist pa arbetskraft under tredje kvartalet 2023. Bristen pa hogkvalificerade arbetstagare kommer sannolikt att bl

14 Se bland annat Bloom, Sadun och Van Reenen (2012) och Schivardi och Schmitz (2020) fér belagg fér variationer i
ledningspraxis mellan olika Iander och deras inverkan pa den sammanlagda produktiviteten.

15 EU:s digitala decennium ska se till att 80 % av européerna i arbetsfor alder har grundlaggande digitala fardigheter senast
2030.
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mer akut med tiden. Prognoser fram till 2035 tyder pa att bristen pa arbetskraft kommer att vara mest uttalad
inom hogkvalificerade, icke-manuella yrken — dvs. yrken som kraver hég utbildningsniva — till féljd av behov av
vikarier pa grund av pensionering och arbetsmarknadens féranderliga krav.

Underutbudet av kompetens i Europa beror pa nedgangar i utbildningssystemen som inte forbereder
arbetskraften for tekniska forandringar. Utbildningsnivan i EU — matt med OECD:s Pisa-poang — sjunker. De
ledande positionerna i de senaste Pisa-rapporterna domineras av asiatiska lander, medan Europa har upplevt en
aldrig tidigare skadad nedgang. Denna nedatgaende trend galler bade genomsnittliga siffror och toppresultat:
Under 2022 nadde endast 8 % av EU-studenterna en hdg kompetensniva i matematik och 7 % i lasning och
vetenskap, matt genom de standardiserade Pisa-poangen. Antalet utexaminerade inom naturvetenskap, teknik,
ingenjorsvetenskap och matematik 6kar, men takten ar inte tillracklig for att halla jamna steg med den 6kade
efterfragan pa arbeten inom naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik, och stora skillnader
mellan kénen ar uppenbara: Det finns nastan dubbelt s& manga man som kvinnor. Undermaliga resultat omfattar
ocksa vuxenutbildning, vilket hindrar méjligheten till omskolning for att anpassa arbetsmarknaden till avancerad
teknik. Deltagandet i vuxenutbildning ar pa det hela taget relativt Iagt och varierar avsevart inom EU. Till exempel
deltog endast 37 % av de vuxna i utbildning under 2016 och denna andel har knappast 6kat sedan dess. For att
uppna det mal om att minst 60 % av de vuxna ska delta i utbildning varje ar som faststalls i den europeiska
kompetensagendan for 2020 skulle omkring 50 miljoner fler arbetstagare behdva fa utbildning. En liknande
situation paverkar yrkesutbildningen, som varierar stort nar det galler kvalitet och effektivitet inom EU.

Utbildning ar en nationell kompetens, men EU:s investeringar har gett relativt daliga resultat. Enligt EU:s
nuvarande budget gar cirka 64 miljarder euro till investeringar i kompetens, men resultaten har varit begréansade.
Detta misslyckande beror pa flera faktorer. For det forsta bristen pa vilja bland medlemsstaterna, som ansvarar
for kompetenspolitiken, att ga langre 8n mjuka former av samordning. For det andra ar industrin inte tillrackligt
involverad i utvecklingen av yrkesspecifik kompetens. For det tredje lider EU:s kompetensinvesteringar av en
brist pa systematiska utvarderingar, vilket forhindrar att man 1ar sig om de alternativa strategiernas effektivitet
och forfinar insatserna. For det fiarde hdmmas de kollektiva insatserna for att forbattra kompetensen av ett
underutnyttjande av kompetensinventering, vilket innebar tillférlitlig, detaljerad och jamférbar information om
kompetensbehov, befintliga resurser och énskade fléden inom och mellan medlemsstaterna. Sadan information
ar avgorande for att bedéma befintliga och prognostiserade kompetensbrister inom olika sektorer och regioner
och for att rikta politik och utgifter pa lampligt satt. Nya informationskallor och metoder har blivit tillgangliga, men
den faktiska anvandningen av detaljerade kompetensuppgifter for utformningen av politiken ar fortfarande lag
och ojamn i bade EU-institutionerna och de enskilda medlemsstaterna.

EU bor se over sin strategi for kompetens och gora den mer strategisk, framtidsinriktad och inriktad pa
framvaxande kompetensbrist. | rapporten rekommenderas for det forsta att EU och medlemsstaterna 6kar sin
anvandning av kompetensinventering genom att i mycket hdgre grad anvanda uppgifter for att forsta och atgarda
befintliga kompetensbrister. For det andra maste utbildningssystemen bli mer lyhérda for de féranderliga
kompetensbehov och kompetensbrister som identifierats genom kompetensinventeringen. Laroplanerna maste
ses Over i enlighet med detta, aven med deltagande av arbetsgivare och andra berérda parter. For det tredje, for
att maximera anstallbarheten, bor ett gemensamt certifieringssystem inféras for att gora de fardigheter som
forvarvats genom utbildningsprogram lattbegripliga for potentiella arbetsgivare i hela EU. For det fijarde bor de
EU-program som ar avsedda for utbildning och kompetens omformas, sa att de anslagna medlen kan fa mycket
storre effekt. For att forbattra kompetensinvesteringarnas effektivitet och skalbarhet bér utbetalningen av EU-
medel kombineras med striktare ansvarsskyldighet och konsekvensbedémning. Samtidigt foreslas sarskilda
insatser for att ta itu med den mest akuta kompetensbristen inom teknik och naturvetenskap, teknik,
ingenjorsvetenskap och matematik. Sarskilt fokus behdver laggas pa vuxenutbildning, som kommer att vara
avgorande for att uppdatera arbetstagarnas fardigheter under hela livet. | samband med detta behdver
yrkesutbildningen ocksa en bred reform i hela EU. Sarskilda sektorer (strategiska vardekedjor) eller sarskilda
fardigheter (bade arbetstagares och chefers kapacitet) kommer att krdva kompletterande riktade insatser. Det
foreslas till exempel att man lanserar ett nytt program for forvarv av teknisk kompetens for att locka till sig
tekniktalanger fran lander utanfér EU, som antas i hela EU och samfinansieras av kommissionen och
medlemsstaterna. Detta program skulle kombinera ett nytt viseringsprogram pa EU-niva for studenter,
utexaminerade och forskare inom relevanta omraden for att stimulera tillstromningen, ett stort antal akademiska
EU-stipendier, sarskilt inom naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik, och praktikplatser for
studenter och kontrakt for utexaminerade med deltagande forskningscentrum och offentliga institutioner i hela
EU, for att behalla kompetensen i Europa i den tidiga fasen av forskares karriarer.
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3. En gemensam plan for
minskade koldioxidutslapp
och konkurrenskraft

Hoga energikostnader i Europa ar ett hinder for tillvaxt, medan brist pa produktionskapacitet och
natkapacitet skulle kunna hindra spridningen av digital teknik och elektrifiering av transporter.
Kommissionens berakningar tyder pa att de hoga energipriserna under de senaste aren har inverkat negativt pa
den potentiella tillvaxten i Europa.’ Energipriserna fortsatter ocksa att paverka féretagens investeringssentiment
mycket mer &n i andra stora ekonomier. Omkring halften av de europeiska foéretagen ser energikostnaderna som
ett stort hinder for investeringar — 30 procentenheter hogre 8n amerikanska féretag.” Energiintensiva industrier
har drabbats hardast: Produktionen har minskat med 10-15 % sedan 2021 och den europeiska industrins
sammansattning haller pa att férandras, med 6kande import fran lander med lagre energikostnader.
Energipriserna har ocksa blivit mer volatila, vilket Okar priset pa sakring och 6kar osakerheten i
investeringsbesluten. Utan en betydande 6kning av produktions- och natkapaciteten kan Europa ocksa stéllas
infér begransningar nar det galler att géra produktionen mer digital, eftersom utbildning och drift av Al-modeller
och underhall av datacentraler ar mycket energiintensiva. Datacentralerna star for narvarande for 2,7 % av EU:s
elefterfragan, men fram till 2030 férvantas deras férbrukning 6ka med 28 %.
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Figur 1: Utmaningar fér energiintensiv tillverkning

EU:s mal for minskade koldioxidutslapp dr ocksa mer ambitiosa an konkurrenternas, vilket skapar
ytterligare kostnader pa kort sikt for den europeiska industrin. EU har infért bindande lagstiftning for att
minska utslappen av vaxthusgaser med minst 55 % fram till 2030 jamfort med 1990 ars nivaer. USA har daremot
faststallt ett icke-bindande mal om en minskning pa 50-52 % under (hdgre) 2005 ars nivaer fram till 2030,
medan Kina endast siktar pa att dess koldioxidutslapp ska na sin topp i slutet av artiondet. Dessa skillnader
skapar enorma investeringsbehov pa kort sikt for EU-féretag som deras konkurrenter inte star infor. For de fyra
storsta europeiska naringslivsinitiativen (kemikalier, basmetaller, icke-metalliska mineraler och papper) berdknas
utfasningen av fossila branslen kosta totalt 500 miljarder euro under de kommande 15 aren, medan
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investeringsbehoven for de delar av transportsektorn (sjofart och luftfart) som ar svarast att minska uppgar till
omkring 100 miljarder euro varje ar mellan 2031 och 2050. EU ar ocksa den enda storre regionen i varlden som
har infort ett betydande koldioxidpris. Denna kostnadsfaktor ar av begransad betydelse eftersom tung
industriproduktion till stor del har tackts av gratis utslappsratter inom ramen for systemet fér handel med
utslappsratter. Dessa utslappsratter kommer dock gradvis att fasas ut i och med inférandet av
gransjusteringsmekanismen for koldioxid (CBAM).

Utfasningen av fossila branslen innebdr en mojlighet for Europa att sanka energipriserna och ga i
braschen for ren teknik, samtidigt som man blir mer energisaker. Utfasningen av fossila branslen i Europas
energisystem innebar en massiv utbyggnad av rena energikallor med laga marginalproduktionskostnader, sdsom
fornybara energikallor och karnkraft. Sarskilda EU-regioner har stor potential for kostnadsmassigt
konkurrenskraftiga fornybara energikallor: till exempel sol i s6dra Europa och vind i nord och sydost.
Utbyggnaden av férnybar energi i Europa 6kar redan och uppgick till omkring 22 % av EU:s slutliga
energianvandning (brutto) 2023, jdmfort med 14 % i Kina och 9 % i USA. Samtidigt har Europa en stark
innovationspotential nar det galler att méta den 6kande inhemska och globala efterfragan pa Iésningar for ren
energi. Aven om Europa &r svagt nar det galler digital innovation &r det ledande inom innovation fér ren teknik
[se figur 2]. Detta innebar maojligheter: Enligt Internationella energiorganet (IEA) ar mer an en tredjedel av de
minskningar av koldioxidutslappen som kravs globalt 2050 beroende av teknik som fér narvarande befinner sig i
demonstrations- eller prototypfasen.™ Elektrifieringen av det europeiska energisystemet kommer ocksa att
mojliggora tillvaxt for EU:s hallbara transportsektor. EU-féretag ar *férst pad marknaden” inom andra delsektorer
av hallbara transporter. EU innehar till exempel 60 % av de globala patenten med hégt varde och toppar den
globala rankningen av de mest innovativa foretagen for koldioxidsnala branslen, som ar avgérande for
utfasningen av fossila branslen inom luftfarten och sjéfarten pa medellang sikt och eventuellt dven for tunga
fordon.
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av ett matt pa "uppenbarad komparativ férdel” (RCA), vilket aterspeglar deras konkurrenskraft pa det omradet.

Kélla: Europeiska kommissionen, GD Forskning och innovation.

Figur 2: EU:s standpunkt inom komplex (digital och grén) teknik 2019—-2022

Det dr dock inte garanterat att EU:s efterfragan pa ren teknik kommer att tillgodoses genom EU:s utbud
med tanke pa den 6kande kinesiska kapaciteten och omfattningen. EU stravar efter att uppna minst 42,5 %
av sin energiforbrukning fran férnybara energikallor senast 2030, vilket kommer att krava att EU nastan
tredubblar sin installerade kapacitet for solceller och mer an férdubblar sin vindkraftskapacitet. Dessutom har EU
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i praktiken avskaffat férbranningsmotorn fran och med 2035, da alla nya personbilar och latta fordon som
registreras i Europa maste ha noll utslapp fran avgasroret. Baserat pa nuvarande politik kan kinesisk teknik
utgdra den billigaste vagen for att uppna nagra av dessa mal. Pa grund av en snabb innovationstakt, laga
tillverkningskostnader och statligt stéd som ar fyra ganger hégre an i andra stora ekonomier dominerar landet
nu“den globala exporten av ren teknik. Betydande 6verkapacitet forvantas: Senast 2030 férvantas Kinas arliga
tillverkningskapacitet for solceller vara dubbelt sa stor som den globala efterfragan, och for battericeller forvantas
den atminstone tacka den globala efterfragan. Produktionen av elfordon 6kar i samma takt. EU ser redan en
kraftig forsdmring av handelsbalansen med Kina, vilket sarskilt aterspeglar importen av elfordon, batterier och
solcellsprodukter [se figur 3]. Medan stigande konkurser i Kina tyder pa att ekonomin gar in i en fas av industriell
konsolidering, kommer 6verkapacitet sannolikt att besta, sarskilt med tanke pa pagaende svagheter i hushallens
konsumtion och héga sparande. Som svar pa upplevd illojal konkurrens héjer dessutom allt fler 1ander tariffara
och icke-tariffara hinder mot Kina, vilket kommer att omdirigera den kinesiska 6verkapaciteten till EU-
marknaden. | maj meddelade USA betydande hdjningar av tullarna mot en rad produkter.
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Figur 3: EU:s handelsbalans per partnerland. miljarder euro

Europa maste ta itu med vissa grundlaggande val om hur man ska ga vidare med utfasningen av fossila
branslen och samtidigt bevara sin industris konkurrensstallning. Svartvita l6sningar kommer sannolikt inte
att lyckas i ett europeiskt sammanhang. Att efterlikna USA:s strategi att systematiskt stdnga ute kinesisk teknik
skulle sannolikt bromsa energiomstallningen och darmed medféra hdgre kostnader for EU:s ekonomi. Det skulle
ocksa bli dyrare for Europa att utldésa émsesidiga tullar: Mer an en tredjedel av EU:s BNP inom
tillverkningsindustrin absorberas utanfér EU, jamfért med endast omkring en femtedel for USA.Y Det ar dock
osannolikt att en laissez-faire-strategi kommer att lyckas i Europa med tanke pa det hot som den skulle kunna
utgodra for sysselsattningen, produktiviteten och den ekonomiska sakerheten. Enligt ECB:s simuleringar skulle
EU:s inhemska produktion av elfordon minska med 70 % och EU-tillverkarnas globala marknadsandel minska
med 30 procentenheter om den kinesiska elfordonsindustrin skulle félja en liknande utvecklingsbana for
subventioner som den som tillampas inom solcellsindustrin.” Enbart bilindustrin sysselsatter, direkt och indirekt,
nastan 14 miljoner européer. Med tanke pa Europas starka stallning inom innovation for ren teknik kan den
ocksa forlora mojligheten att dra nytta av de framtida produktivitetsvinster som denna sektor kommer att
medféra. Utan ett visst fotfaste i de europeiska naringslivsinitiativen skulle Europas ekonomiska sakerhet kunna
undergravas, till exempel genom lagre livsmedelstrygghet (brist pa gddselmedel och bekampningsmedel) och
mindre autonomi for forsvarssektorn. Viktigast av allt var att den europeiska gréna given byggde pa skapandet
av nya grona jobb, sa dess politiska hallbarhet skulle kunna dventyras om utfasningen av fossila bréanslen i
stallet leder till avindustrialisering i Europa — @ven av industrier som kan stddja den gréna omstallningen.

Europa kommer att behdva inféra en blandad strategi som kombinerar olika politiska verktyg och
strategier for olika branscher. Fyra olika breda fall kan urskiljas. For det forsta finns det vissa branscher dar
Europas kostnadsnackdel &r for stor fér att vara en serids konkurrent. Aven om EU har tappat mark pa grund av
utlandska subventioner ar det ekonomiskt fornuftigt att importera nédvandig teknik och lata utlandska
skattebetalare bara kostnaderna, samtidigt som man diversifierar leverantérerna i moéjligaste man for att
begransa beroendet. Det andra stora fallet ar industrier dar EU ar oroat 6ver var produktionen ager rum — for att
skydda arbetstillfallen fran illojal konkurrens — men ar agnostiker om varifran den underliggande tekniken
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kommer. | detta fall skulle en effektiv policymix vara att uppmuntra inkommande utlandska direktinvesteringar
och samtidigt vidta handelsatgarder for att uppvaga de kostnadsfordelar som utldndska subventioner ger. |
kombination med den senaste tidens tullhdjningar och tillkdnnagivanden om utlandska direktinvesteringar i vissa
medlemsstater tillampas detta tillvagagangssatt for narvarande i praktiken inom bilsektorn. Det tredje fallet galler
industrier dar EU har ett strategiskt intresse av att se till att europeiska féretag behaller relevant know-how och
tillverkningskapacitet, sa att produktionen kan 6kas i handelse av geopolitiska spanningar. Har bér EU strava
efter att 6ka den langsiktiga "bankabiliteten” for nya investeringar i Europa, till exempel genom att tillampa krav
pa lokalt innehall, och sakerstalla en miniminiva av teknisk suveranitet. Det senare kan uppnas genom att krava
att utlandska foretag som vill producera i Europa ingar samriskforetag med lokala féretag. Sakerhetshansyn kan
med tiden leda till férandringar i klassificeringen av branscher av strategiskt intresse. Det fjarde fallet ar
*spadbarnsindustrier” dar EU har ett innovativt férsprang och ser en hég framtida tillvaxtpotential. | det har fallet
finns det en valetablerad spelbok for att tillampa ett komplett utbud av handelssnedvridande atgarder tills
branschen nar tillracklig skala och skydd kan aterkallas.

For att genomfora denna strategi kommer det att kravas en gemensam plan for minskade
koldioxidutslapp och konkurrenskraft dar all politik ligger i linje med EU:s mal. Prioriterade omraden som
ska behandlas ar for det forsta att sdnka energikostnaderna for slutanvandarna genom att éverféra fordelarna
med utfasningen av fossila branslen och paskynda utfasningen av fossila branslen i energisektorn pa ett
kostnadseffektivt satt och utnyttja alla tillgangliga I6sningar. Fér det andra att fanga upp de industriella
mojligheter som den grona omstaliningen erbjuder, fran att ligga i framkant nar det galler innovation inom ren
teknik till tillverkning av ren teknik i stor skala for att utnyttja méjligheterna med cirkularitet. Fér det tredje att
skapa lika villkor i sektorer som ar mer utsatta for illojal konkurrens fran utlandet och/eller star infér mer
kravande mal for minskade koldioxidutsldpp an sina internationella konkurrenter — inbegripet tillampning av tullar
och andra handelsatgarder nar sa ar motiverat.
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Grundorsaken till de hoga energipriserna

Strukturella orsaker star i centrum for energiprisgapet och kan férvarras av bade gamla och nya
utmaningar [se kapitlet om energi]. Prisskillnaden gentemot USA beror framst pa Europas brist pa naturresurser
och pa Europas begransade kollektiva forhandlingsstyrka, trots att Europa &r varldens stérsta kopare av
naturgas. Klyftan orsakas dock ocksa av grundlaggande problem med EU:s energimarknad. Investeringarna i
infrastruktur ar lAngsamma och suboptimala, bade for férnybara energikallor och nat. Marknadsreglerna hindrar
industrier och hushall fran att dra full nytta av ren energi i sina rakningar. Finansiella och beteendeméassiga
aspekter av derivatmarknaderna har lett till hogre prisvolatilitet. Hogre energibeskattning &n andra delar av
varlden lagger till en skattekil till priserna. Aven om dessa strukturella problem har forvarrats av energikrisen
under de senaste tva aren kan framtida kriser féra dem i forgrunden igen. Spanningarna pa gasmarknaderna
forvantas minska tack vare den nya globala forsorjningskapaciteten, men EU:s energisystem kommer att behdva
hantera elektrifiering och nya behov av forsérjningstrygghet.

EU ar den stérsta globala gas- och LNG-importéren, men dess potentiella kollektiva forhandlingsstyrka utnyttjas
inte tillrackligt och &r alltfér beroende av spotpriser, vilket hotar Europa med mer volatila naturgaspriser.'® Denna
brist pa inflytande ar sarskilt anmarkningsvard nar det galler rérledningsgas, dar mojligheten att omdirigera
gasfléden ar mer begransad, vilket framgar av Rysslands senaste misslyckade anstréangningar. Under krisen
2022 bidrog till exempel konkurrensen inom EU om naturgas mellan aktorer som ar villiga att betala héga priser
till en 6verdriven och onddig prisékning. Som svar pa detta inforde EU en samordningsmekanism for att
aggregera och matcha efterfragan med konkurrenskraftiga utbudserbjudanden (AggregateEU), men det finns
ingen skyldighet fér gemensamma inkdp pa plattformen. Samtidigt star EU infor allt mer volatila utsikter, aven
om naturgaspriserna har sjunkit avsevart fran sina toppar under energikrisen. | och med férlusten av tillgang till
rysk gas i rérledning kom 42 % av EU:s gasimport som LNG 2023, en 6kning fran 20 % 2021. LNG-priserna ar
vanligtvis hogre an rérledningsgas pa spotmarknaderna pa grund av kondenserings- och transportkostnader. |
och med minskningen av rérledningsleveranserna fran Ryssland kops dessutom mer gas pa spotmarknaderna
for LNG bade i EU och globalt, vilket leder till starkare konkurrens. Aven gas som kdps i langfristiga kontrakt ar
till stor del indexerad till spotmarknader, som i allt hdgre grad paverkas av forsérjningsavbrott och
efterfragemonster i Asien.

Finansiella och beteendemassiga aspekter av marknaderna for gasderivat kan forvarra denna volatilitet
och forstarka effekterna av chocker. Ett fatal icke-finansiella féretag bedriver den storsta delen av handeln pa
de europeiska gasmarknaderna. Farska uppgifter fran Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten
(Esma) tyder pa att det finns en betydande koncentration bade pa positions- och handelsplatsniva och att
koncentrationen 6kade under 2022 under den stdrsta 6kningen av naturgaspriserna. De fem stdrsta féretagen
innehar omkring 60 % av positionerna pa vissa handelsplatser och deras korta positioner 6kade avsevart med
nastan 200 % mellan februari och november 2022 [se figur 4]". Supervisionen fér dessa féretags verksamhet
skulle kunna forbattras. Reglerade finansiella enheter (t.ex. investeringsbanker, investeringsfonder och
clearingmarknadsaktorer) omfattas av uppférande- och tillsynsregler, men manga av de féretag som handlar
med ravaruderivat kan forlita sig pa undantag. | synnerhet nar ett ravarubolags huvudsakliga verksamhet inte ar
handel kan de undantas fran auktorisation som ett investeringsbolag under tillsyn (s.k. accessoriska undantag).
USA har en striktare installning. Undantag galler for vissa typer av avtal, men ravaruforetag ar inte undantagna
fran tillsyn, vilket mdjliggér en mer exakt granskningsniva. Dessutom ar energiravaror féremal for positionslimiter,
inklusive Henry Hub naturgaskontrakt.

16 AggregateEU ar ett forsta steg i aggregeringen av efterfragan som mojliggér sammanslagning av efterfragan,
samordning av infrastrukturanvandningen och férhandlingar med internationella partner, vilket framjar mer centraliserade
gemensamma inkop fran EU for att ytterligare stéarka EU:s marknadsinflytande.
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Figur 4: Marknadskoncentration pd EU:s marknader fér gasderivat

EU:s marknadsregler 6verfor denna volatilitet till slutanvandarna och kan hindra dem fran att dra full
nytta av utfasningen av fossila branslen i elproduktionen. Aven om Europa minskar sitt beroende av
naturgas och Okar investeringarna i produktion av ren energi, frikopplar inte marknadsreglerna inom
energisektorn helt priset pa fornybar energi och kdrnenergi fran hdgre och mer volatila priser pa fossila branslen,
vilket hindrar slutanvandarna fran att dra full nytta av ren energi i sina fakturor [se figur 5]. Under 2022 nar
energikrisen var som varst var naturgas prissattare 63 % av tiden, trots att den endast stod for 20 % av EU:s
elmix. Anvandningen av langsiktiga avtalsldsningar — sasom marknader for energikopsavtal eller
differenskontrakt — kan bidra till att forsvaga kopplingen mellan marginalprissattaren och slutanvéndarnas
energikostnader, men sadana Idsningar ar underutvecklade i Europa, vilket i sin tur begransar férdelarna med att
paskynda utbyggnaden av férnybara energikallor. Om inga atgarder vidtas kommer detta frikopplingsproblem att
forbli akut atminstone under aterstoden av detta artionde. Aven om malen fér anlaggningar fér férnybar energi
uppnas forutses det inte att andelen timmar under vilka fossila branslen satter energipriser kommer att minska
avsevart fram till 2030.
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Figur 5: Prisséttningsteknik per medlemsstat och deras produktionsmix %, 2022
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Figur 6: Grossist- och slutkundspriser pa el i medlemsstaterna fér industrin, euro/MWh, 2023

En langdragen och oséker tillstdndsprocess for ny kraftforsérjning och nya nat ar ett stort hinder for
snabbare installation av ny kapacitet. Investeringar i bade kraftproduktion och nat kraver flera ar mellan
genomfdrbarhetsstudier och projektets slutférande. Tillstdndstiderna varierar dock kraftigt mellan
medlemsstaterna. Hela processen for tillstdndsgivning fér landbaserade vindkraftparker kan ta upp till nio ar i
vissa medlemsstater, jamfort med mindre an tre ar i de mest effektiva. Markmonterade solcellssystem kan ta 3-4
ar att godkanna i vissa lander men 1 ar i andra. Den tid som agnas at analyser av miljépaverkan utgor en
betydande del av skillnaden mellan de basta och sdmsta resultaten. EU har tagit initiativ for att forkorta
tillstandsgivningen (t.ex. krisforslagen enligt artikel 122), men det finns fortfarande betydande hinder for
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genomforandet, sarskilt brist pd administrativ kapacitet och digitalisering. 69 % av kommunerna uppger att de
saknar kompetens nar det galler miljé- och klimatbedémningar.

Slutligen har energibeskattningen med tiden blivit en viktig kalla till budgetintédkter och bidragit till hogre
detaljhandelspriser. Beskattning kan vara ett politiskt verktyg for att framja utfasningen av fossila branslen,
men det finns stora skillnader mellan medlemsstaterna nar det galler skatter och prislattnader. Till skillnad fran
EU tar USA inte ut nagra federala skatter pa el- eller naturgasférbrukning. Eftersom elproduktion omfattas av
EU:s utslappshandelssystem prissatts dess koldioxidintensitet dessutom i elproduktionskostnader. Denna
kostnad ar hog och volatil i EU (som uppgar till 20-25 euro/MWh fér gaseldad produktion i EU), medan samma
kostnad i Kalifornien ligger pa omkring 10—-15 euro/MWh. Exklusive de koldioxidkostnader som producenterna
betalar (som beraknas ligga i intervallet 15—-20 % av ravarukostnaderna 2022) ligger produktionskostnaden i
intervallet 45 % for hushallen och 65 % av industrins detaljhandelspriser. De aterstdende kostnaderna delades
ungefar lika mellan natet och skatterna.
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Hotet mot Europas sektor for ren teknik

Aven om Europa ir virldsledande inom innovation for ren teknik slésar man bort férdelar i ett tidigt
skede pa grund av svagheterna i dess innovationsekosystem [se kapitlet om ren teknik]. Mer an en femtedel
av den rena och hallbara tekniken i varlden utvecklas i EU och rérledningen ar fortfarande stark: omkring halften
av EU:s innovationer inom ren teknik i inledningsskedet eller det tidiga intaktsskedet, 22 % i expansionsskedet
och 10 % redan mogna“". Sedan 2020 har dock patenteringen av koldioxidsnal innovation bromsat in i Europa,
medan sektorn under de senaste aren har sett sina fordelar i ett tidigt skede utmanas. Mellan 2015 och 2019
stod EU till exempel for 65 % av de globala riskkapitalinvesteringarna i vatgas och bransleceller i ett tidigt skede,
men denna andel minskade till 10 % mellan 2020 och 2022. Sektorn for ren teknik lider av samma hinder for
innovation, kommersialisering och expansion i Europa som den digitala sektorn: 43 % respektive 55 % av de
medelstora och stora foéretagen anger konsekvent reglering pa den inre marknaden som det framsta sattet att
framja kommersialisering, medan 43 % av de sma foretagen anser att brist pa finansiering ar ett hinder for
tillvaxt.* Precis som i den digitala sektorn leder EU-féretagens lagre kapacitet att expandera till en klyfta mellan
EU och USA nar det galler finansiering i ett senare skede.

Europas innovationspotential omsitts inte i tillverkningsoéverlagsenhet for ren teknik, trots storleken pa
den inhemska marknaden. EU &r den nast stérsta marknaden nar det galler efterfragan pa solceller, vindkraft
och elfordon. Inom manga av dessa sektorer har EU atnjutit en industriell *first-mover’-férdel och har etablerat
ledarskap, men har inte kunnat uppratthalla detta ledarskap konsekvent. Inom vissa sektorer, t.ex.
solcellssektorn, har EU redan férlorat sin tillverkningskapacitet, och produktionen domineras nu av Kina [se figur
7]. | andra lander, t.ex. nar det galler utrustning for vindkraftsproduktion, har Europa en solid stéllning, men star
infor allt stérre utmaningar. Aven om Europa fortfarande har féretrade nar det galler montering av vindkraftverk —
som tillgodoser 85 % av den inhemska efterfragan och fungerar som nettoexportdr — har Europa till exempel
forlorat betydande marknadsandelar till Kina under de senaste aren, fran 58 % 2017 till 30 % 2022. Inom flera
sektorer behaller EU sitt tekniska forsprang, t.ex. elektrolysanlaggningar och avskiljning och lagring av koldioxid.
Men manga EU-aktorer foredrar fortfarande att producera i stor skala i Kina pa grund av hégre byggkostnader i
Europa, vilket mojliggor férseningar och mer begransad tillgang till ravaror av avgérande betydelse. Till exempel
kraver tillverkningen av elektrolysanlaggningar minst 40 ravaror, och EU producerar fér narvarande bara 1-5 %
av dessa pa hemmamarknaden. Trots EU:s ambition att uppratthalla och utveckla tillverkningskapaciteten for ren
teknik finns det pa det hela taget flera tecken pa en utveckling i motsatt riktning, med EU-féretag som
tillkdnnager produktionsnedskarningar, nedlaggningar och delvis eller fullstandig omlokalisering.
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Kélla: Europeiska kommissionen, 2024. Baserad pa IEA, Bruegel.

Figur 7: Tillverkningskapacitet fér ren teknik per region %, 2021
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Hotet mot Europas stallning inom ren teknik beror frimst pa att det saknas en industristrategi som ar
likvardig med andra storre regioner. EU:s tillverkare lider framst av bristande stabilitet i efterfragan och
produktionskostnadsklyftor, vilket forstarks av ojamlika konkurrensvillkor med andra stora ekonomier som ger
betydande subventioner och skapar handelshinder. Europeiska kommissionen uppskattar att kinesiska
subventioner for tillverkning av ren teknik lange har varit dubbelt sa héga som de i EU som andel av BNP, medan
landet har skyddat sin hemmamarknad fér solceller, vindkraftsutrustning och elfordonsbatterier. Den
amerikanska lagen om minskning av inflationen (Inflation Reduction Act, IRA) beraknas ge mellan 40 och 250
miljarder US-dollar i stod till tillverkning av ren teknik och férvantas bidra till att 6verbrygga det amerikanska
kostnadsgapet gentemot tillverkarna i Kina. Denna politik har medfort en betydande kostnadsnackdel for EU: Till
exempel ar tillverkningskostnaderna for solceller i Kina omkring 35-65 % lagre an i Europa och kostnaderna for
tillverkning av battericeller &r 20-35 % lagre.* EU tillkdnnagav ett omfattande svar 2023 med rattsakten om
nettonollindustri. EU:s ekonomiska stod ar dock fortfarande fragmenterat mellan olika program, kannetecknat av
stérre komplexitet och ledtider, och omfattar i allmanhet inte driftskostnader dar kostnadsgapen ar som storst.
Sammantaget ar finansieringen av tillverkning pa EU-niva fem till tio ganger mindre generds an enligt IRA. Aven
om rattsakten om nettonollindustri anger EU:s tillverkningsmal stéds de inte av uttryckliga minimikvoter for lokala
produkter och komponenter — kvoter som andra regioner regelbundet tillampar — vilket innebar att EU:s
efterfrdgan inte pa ett forutsagbart satt kanaliseras till EU:s produktion av ren teknik.

EU:s forbattrade utsikter for batteriindustrin visar att en fokuserad politisk insats kan lyckas, d&ven om
aktorer utanfor EU kan gynnas mest. Aven om EU:s marknadsandel av litiumjonbatterier globalt sett endast
uppgar till 6,5 %, uppgick batteritillverkningen i EU 2023 till omkring 65 GWh, vilket ar en 6kning med omkring 20
% jamfort med féregaende ar. Som jamférelse noterade USA 80 GWh produktion och liknande tillvaxt, medan
siffrorna i Kina var 670 GWh respektive 50%. Offentligt stod till batteriutveckling har varit avgdérande for att starka
Europas stallning. Offentliga FoU-utgifter for batteriteknik har 6kat med i genomsnitt 18 % per ar under det
senaste artiondet, och Europa ligger bara efter Japan och Sydkorea nar det galler patentansdkningar for
batterilagringsteknik. Med planerade investeringar i EU som mer an tredubblats under 2023 rédknar IEA med att
EU skulle kunna tillgodose sin inhemska efterfragan pa batterier senast 2030. Denna kapacitetstillvaxt kommer
att 6ka Europas strategiska resiliens och gynna narliggande sektorer sasom fordonsindustrin genom att férkorta
leveranskedjorna. Manga av dessa projekt ar dock i detta skede fortfarande tillkannagivanden, och den faktiska
utvecklingen kommer att bero pa stodpolitiken fran tillstand till finansiering. Dessutom kommer ungefar halften av
de aviserade investeringarna fran foretag utanfor EU, och i de flesta fall genomférs inga projekt i form av
samriskféretag. Detta kan leda till att EU gar miste om en mgjlighet att kombinera 6éppenhet for utlandska
direktinvesteringar med utveckling av kritiskt kunnande bland europeiska tillverkare.
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Utmaningarna med asymmetrisk utfasning av fossila
branslen

Industrier som &r svara att minska lider inte bara av hoga energipriser utan ocksa av brist pa offentligt
stod for att uppna malen for minskade koldioxidutslapp och investeringar i hallbara branslen [se kapitlen
om energiintensiva industrier och transport]. Trots de enorma investeringsbehov som energiintensiva industrier
star infor och de utmanande affarsmassiga argumenten for investeringar i sektorer som ar svara att minska finns
det begransat offentligt stdd for omstallningen i Europa. Endast en aterstdende andel av de nuvarande
resurserna i utslappshandelssystemet ar 6ronmarkta for europeiska naringslivsinitiativ, med prioritering av
bostadseffektivitet, utveckling av férnybar energi eller, nyligen, sankta energirdkningar. De europeiska
naringslivsinitiativen i andra regioner har varken samma mal fér minskade koldioxidutslapp eller kraver liknande
investeringar, men de far mer generost statligt stod. Kina tillhandahaller till exempel éver 90 % av de globala
subventionerna pa 70 miljarder US-dollar inom aluminiumsektorn samt stora subventioner for stal. Utfasningen
av fossila branslen ar ocksa en konkurrensnackdel for de delar av transportsektorn (luftfart och sjéfart) som ar
svarast att minska. Flyg- och sjoresor utanfér EU ar delvis undantagna fran utslappshandelssystemet, vilket
innebar att priserna for dessa resor annu inte aterspeglar deras klimatpaverkan. Foljaktligen finns det en risk for
koldioxidlackage och omlaggning av foretag fran transportnav i EU till knutpunkter i EU:s grannskap, om inte
effektiva I16sningar for att sékerstélla lika villkor hittas pa internationell niva. Aven om koldioxidsnéla brénslen
kommer att vara avgérande for utfasningen av fossila branslen i dessa industrier ar det samtidigt en utmaning att
Oka den marginella produktionskapacitet som finns i dag. EU maste sarskilt bérja bygga upp en leveranskedja
for alternativa branslen, annars kommer kostnaderna for att uppna malen att bli betydande.

Pa det hela taget kan transportsektorn spela en avgoérande roll for utfasningen av fossila branslen i EU:s
ekonomi, men om den visar sig vara en maojlighet for Europa beror pa planeringen. Transporter star for en
fijardedel av alla vaxthusgasutslapp och till skillnad fran andra sektorer ar koldioxidutslappen fran transporter
fortfarande hogre an 1990 [se figur 8]. Bristen pa planering pa EU-niva for transporternas konkurrenskraft
hindrar dock EU fran att dra nytta av de multimodala transporternas méjligheter att minska koldioxidutslappen.
Hallbar rorlighet kréver en integrerad strategi for energinat, laddningsinfrastruktur, standardisering av
tillverkningsutrustning, telekommunikation (inbegripet satellit- och navigeringsteknik) och finansiering.
Transporter ar en del av kommissionens klimatmalsplan for 2040, men utesluts fran de obligatoriska nationella
energi- och klimatplanerna dar medlemsstaterna beskriver sina strategier for att minska koldioxidutslappen.
Denna brist pa samordning leder till exempel till en exakt och bindande rattslig ram for biltillverkare och
foretagslogistik, vilket 6kar efterfragan pa elfordon och laddningsinfrastruktur, utan en motsvarande skyldighet
for energileverantorer att tillhandahalla ett stabilt och kraftfullt nattilltrade med tillracklig kapacitet. Omstallningen
till hallbar mobilitet hindras ytterligare av bristande interoperabilitet mellan infrastrukturer och tekniska krav for
utbyggnad av flottor och utrustning samt begransad anvandning av digitalisering. Endast 1 % av de
gransoverskridande sjotransporterna och 5 % av jarnvagstransporterna i Europa ar helt papperslosa. "’

17 Det finns skillnader mellan olika transportsatt: 40 % av informationsutbytet sker elektroniskt inom luftfarten, 5 % inom
jarnvagen och mindre an 1 % inom vag- och sjoéfartssektorn. Europeiska miljébyran, Transport and environment report
2022, Digitalization in the mobility system: utmaningar och méjligheter,2022.
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Anmérkningar: 1 Exklusive LULUCF-utsldpp och internationell sj6fart, inklusive internationell luftfart och
indirekt koldioxid. 2 Exklusive internationell sjéfart (internationell trafik som avgar fran EU), inklusive
internationell luftfart. 3 Utslapp fran tillverkning och konstruktion, industriprocesser och produktanvéndning. 4
Utslapp fran férbrdnning av brénsle och andra utsldpp fran jordbruket.

Kélla: Europeiska kommissionen, 2023

Figur 8: Utvecklingen av véxthusgasutsléppen per sektor i EU

Bilindustrin ar ett viktigt exempel pa bristande EU-planering genom att tillampa en klimatpolitik utan
industripolitik [se kapitlet om bilindustrin]. Principen om teknikneutralitet har inte alltid tillampats inom
bilindustrin. Det ambitiésa malet om nollutslapp fran avgasror senast 2035 kommer att leda till en faktisk
utfasning av nyregistreringar av fordon med férbranningsmotorer och en snabb marknadspenetration fér
elfordon. EU har dock inte foljt upp dessa ambitioner med en synkroniserad satsning pa att omvandla
leveranskedjan. Till exempel lanserade kommissionen den europeiska batterialliansen férst 2017 for att bygga
upp en batterivardekedja i Europa, medan Europa som helhet ligger langt efter nar det galler att installera
laddningsinfrastruktur. Kina har daremot fokuserat pa hela EV-férsorjningskedjan sedan 2012 och som ett
resultat har det rort sig snabbare och i storre skala och ar nu en generation framat inom EV-teknik pa praktiskt
taget alla omraden, samtidigt som man producerar till I1agre kostnad. Europeiska féretag forlorar redan
marknadsandelar och denna trend kan komma att 6ka i takt med att flaskhalsar inom sj6farten 6vervinns [se
figur 9]. De kinesiska biltillverkarnas marknadsandel for elfordon i Europa 6kade fran 5 % 2015 till nastan 15 %
2023, medan de europeiska biltillverkarnas andel av den europeiska marknaden for elfordon minskade fran 80
% till 60 %.
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Figur 9: Import av elbilar till Europa efter tillverkningsland och tillverkarens huvudkontor Tusen
fordon, 2021-2022
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En gemensam plan for minskade koldioxidutslapp och
konkurrenskraft

Det forsta centrala malet for energisektorn ar att sdnka energikostnaderna foér slutanvandarna genom att
overfora fordelarna med utfasningen av fossila bréanslen [se kapitlet om energi]. Naturgas kommer att forbli
en del av energimixen i Europa pa medellang sikt — scenarier tyder pa att efterfragan pa gas i EU kommer att
minska med 8-25 % fram till 2030 — och detta mal kraver darfor att volatiliteten i naturgaspriserna minskas. |
rapporten rekommenderas att man starker den gemensamma upphandlingen — atminstone for LNG — for att
utnyttja Europas marknadsinflytande och uppratta langsiktiga partnerskap med tillférlitiga och diversifierade
handelspartner som en del av en verklig EU-strategi for gas. Europa maste ocksa minska sin exponering mot
spotmarknaden genom att uppmuntra en gradvis 6vergang fran spotbaserad anskaffning och minska volatiliteten
pa EU:s gasmarknader genom att begransa méjligheten till spekulativt beteende. Enligt USA:s exempel bor
tillsynsmyndigheterna kunna tillampa finansiella positionslimiter och dynamiska tak under omstandigheter dar
EU:s spot- eller derivatpriser pa energi skiljer sig markant fran de globala energipriserna. EU bor ocksa infora ett
gemensamt handelsregelverk fér bade spot- och derivatmarknader och sakerstalla en integrerad tillsyn av
energi- och energiderivatmarknaderna. Slutligen bér EU se Over "undantaget for sidoverksamheter” for att
sakerstalla att alla handelsenheter omfattas av samma tillsyn och krav.

Samtidigt kraver dverféring av fordelarna med minskade koldioxidutslapp strategier for att battre frikoppla priset
pa naturgas fran ren energi. EU bor frikoppla ersattningen for férnybar energi och karnkraft fran produktionen av
fossila branslen genom att bygga vidare pa de verktyg som inférts inom ramen fér den nya utformningen av
elmarknaden — sasom energikdpsavtal och dubbelriktade CFD-kontrakt — och gradvis utvidga energikdpsavtalen
och CFD-kontrakten till att omfatta alla férnybara tillgangar och karntillgangar pa ett harmoniserat satt.
Marginalprissattningssystemet bér anvandas for att sékerstalla en effektiv balans i energisystemet. For att oka
anvandningen av energikdpsavtal i industrisektorn rekommenderas i rapporten att man utvecklar
marknadsplattformar for att kontraktera resurser och sla samman efterfrdgan mellan producenter och kdpare.
Detta initiativ kan kombineras med system for att tillhandahalla garantier for att minska de risker for finansiella
motparter som uppstar genom anvandning av sddana plattformar, vilket 6kar marknadstilltradet fér sma och
medelstora foretag. EIB och de nationella utvecklingsbankerna skulle till exempel kunna tillhandahalla
motgarantier och sarskilda finansiella produkter fér sma konsumenter eller leverantérer som saknar ett korrekt
kreditbetyg. Samtidigt ar en grundlaggande komponent for att sdnka energikostnaderna for slutanvandarna att
sanka energibeskattningen, vilket kan uppnas genom att man antar en gemensam hdgsta niva for tillaggsavgifter
i hela EU (inklusive skatter, avgifter och natavgifter). Lagstiftningsreformen pa detta omrade kraver enhallighet,
men samarbete mellan en del av medlemsstaterna eller vagledning om energibeskattning kan dvervagas.

Det andra huvudmalet &r att paskynda utfasningen av fossila branslen pa ett kostnadseffektivt satt och
utnyttja alla tillgangliga l6sningar genom en teknikneutral strategi. Denna strategi bér omfatta fornybar
energi, karnkraft, vatgas, bioenergi och avskiljning, anvandning och lagring av koldioxid, och bér backas upp av
massiv mobilisering av bade offentlig och privat finansiering (baserat pa forslagen i kapitlet om investeringar. Att
oOka tillgangen till finansiering for utbyggnad av ren energi kommer dock inte att ge de 6énskade resultaten utan
att 6ka takten i tillstdndsgivningen for installation. Det finns olika alternativ for att minska férseningarna i
tillstandsgivningen for nya energiprojekt. Systematiskt genomférande av befintlig lagstiftning kan gora stor
skillnad: Flera medlemsstater har till exempel upplevt tvasiffriga 6kningar av antalet tillstdnd som utfardas for
landbaserad vindkraft sedan krisférordningen enligt artikel 122 tradde i kraft. | rapporten rekommenderas att
accelerationsatgarder och nddreglering utvidgas till att omfatta varmenat, varmegeneratorer samt infrastruktur
for avskiljning och lagring av vatgas och koldioxid. Stoérre fokus behdvs ocksa pa att digitalisera nationella
tillstandsférfaranden i hela EU och ta itu med tillstandsmyndigheternas brist pa resurser. Till exempel skulle de
administrativa avgifterna for forfaranden kunna hojas for att sakerstalla att myndigheterna har tillracklig kapacitet
for att snabbt kunna utfarda godkannanden. En annan mdjlig vag skulle vara att EU gor accelerationsomraden
for fornybar energiproduktion och strategiska miljobedémningar till regel fér utbyggnad av férnybar energi och
ersatter enskilda beddmningar per projekt. Riktade uppdateringar av relevant EU-miljélagstiftning skulle kunna
anvandas for att ge begransade undantag (i tid och omkrets) i EU:s miljédirektiv tills klimatneutralitet har
uppnatts. Denna reviderade lagstiftning bor utse nationella myndigheter i sista hand for att sakerstalla tillstand
for projekt om de lokala myndigheterna inte svarar efter en férutbestamd tid (t.ex. 45 dagar).

Ett centralt inslag for att paskynda utfasningen av fossila branslen kommer att vara att frigéra
potentialen hos ren energi genom ett gemensamt EU-fokus pa nat. Om det finns ett horisontellt omrade
inom energisektorn vars betydelse inte kan 6verskattas ar det EU:s energinat. For att 4stadkomma en stegvis
forandring av natutbyggnaden kommer det att krdvas en ny strategi fér planering pa EU- och medlemsstatsniva,
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inbegripet formagan att effektivt fatta beslut och paskynda tillstandsgivningen, att mobilisera tillracklig offentlig
och privat finansiering och att fornya nattillgangar och natprocesser. Ur ett europeiskt perspektiv bor fokus ligga
pa att snabbt 0ka installationen av sammanlankningar. | rapporten rekommenderas for det forsta att man inrattar
en "28:e ordning” — dvs. en sarskild rattslig ram utanfor de 27 olika nationella rattsliga ramarna — for
sammanlankningar som anses vara viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse. Detta system bor forkorta
de nationella férfarandena och integrera dem i en enda process, sa att man undviker att projekt blockeras av
enskilda nationella intressen. Vissa mycket stora projekt for fornybar energi, t.ex. stor havsbaserad vindkraft i
Nordsjon, skulle ocksa kunna tillampas genom detta forfarande, utan att tillata férseningar pa lokal niva. For det
andra bor nasta flerariga budgetram starka det EU-instrument som ar avsett for finansiering av
sammanlankningar (Fonden for ett sammanlankat Europa). For det tredje bor en permanent europeisk
samordnare inrattas med ansvar for att bistd med att erhalla nédvandiga tillstdnd. Samordnaren skulle ansvara
for att Gvervaka framstegen i processen for tillstdndsgivning och underlatta regionalt samarbete for att
sakerstalla politiskt stod for gransdverskridande infrastruktur fran alla berérda medlemsstater.

Samtidigt bor EU utveckla den styrning som kravs for en verklig energiunion sa att beslut och
marknadsfunktioner av gransoverskridande betydelse fattas centralt. En starkare och stabilare institutionell
ram skulle innebara en forstarkning av évervaknings-, utrednings- och beslutsbefogenheterna pa EU-niva med
mojlighet att tillhandahalla fullstandig tillsyn 6ver alla beslut och processer som har direkt gransdverskridande
inverkan. En verklig energiunion bor sakerstalla att centrala marknadsfunktioner som ar relevanta for en
integrerad marknad utférs centralt och omfattas av lamplig tillsyn.

Aven om industrier som ar svara att minska kommer att gynnas av lidgre energipriser bér EU inta en
pragmatisk hallning till utfasningen av fossila branslen for att mildra potentiella kompromisser [se
kapitlen om energiintensiva industrier och transport]. For att EU ska kunna leda utfasningen av fossila branslen i
de europeiska naringslivsinitiativen kravs ett starkare fokus fran bade EU:s och de nationella regeringarnas sida
for att tillhandahalla tillrackliga ekonomiska resurser. | rapporten rekommenderas att en storre andel av
intakterna fran utslappshandelssystemet 6ronmarks for europeiska naringslivsinitiativ, med resurser som ar
inriktade pa att fornya tillgangar och processer och forbattra den kompetens som behdévs for utfasning av fossila
branslen, till exempel genom att stddja anvandningen av gron vatgas eller I6sningar for avskiljning och lagring av
koldioxid. Intakterna fran utslappshandelssystemet bér ocksa anvandas for att stddja utfasningen av fossila
branslen i transportsektorn och bidra till att uppna EU:s milstolpar for att stalla om mer verksamhet till hallbara
transportsatt. Finansieringen av utfasningen av fossila branslen i hela EU bér baseras pa gemensamma,
konkurrenskraftiga och enkla instrument, sdsom differenskontrakt for koldioxid eller Europeiska vatgasbankens
konkurrensutsatta auktioner. Det bdr finnas en korg med alternativ fér att ekonomiskt stddja utfasningen av
fossila branslen inom transportsektorn. Dessa skulle kunna omfatta CFD-kontrakt fér att minska riskerna med
investeringar i koldioxidsnala branslen, en blandning av EU-bidrag med stdd fran EIB och nationella
utvecklingsbanker och tillgadngsbaserade regleringsmodeller fér investeringar i
(hoghastighets)jarnvagsinfrastruktur. Samtidigt bor lika villkor pa global niva for europeiska naringslivsinitiativ
och transportforetag sékerstallas under évergangen. CBAM ar ett viktigt instrument for att europeiska féretag
ska forbli konkurrenskraftiga i forhallande till sina internationella motsvarigheter som star infér Iagre eller inga
koldioxidpriser, men dess framgang ar fortfarande osaker. EU bér noga 6vervaka och férbattra CBAM:s
utformning under dvergangsfasen och évervaga att skjuta upp utfasningen av gratis utslappsratter inom
utslappshandelssystemet for europeiska naringslivsinitiativ om genomfdrandet ar ineffektivt.

For att dra nytta av insatserna for minskade koldioxidutslapp bor Europa rikta om sitt stod till
tillverkning av ren teknik, med fokus pa teknik dar den antingen har en ledande stéllning eller dar det
finns strategiska skal for att utveckla inhemsk kapacitet [se kapitlet om ren teknik]. Nasta flerariga
budgetram bor rationalisera antalet medel som avsatts for tillverkning av ren teknik, med fokus pa teknik dar EU
har en férdel och stor tillvaxtpotential — t.ex. den mdjlighet som batterier erbjuder. Stéd inom ramen fér EU:s
budget boér erbjuda féretagen en enda ingadngspunkt med ett enhetligt ansékningsférfarande och
tilldelningsvillkor, och bor omfatta stod for bade kapitalutgifter och driftsutgifter. For att locka mer finansiering fran
den privata sektorn till ren teknik, och sarskilt till innovativa foretag, bor sarskilda finansieringssystem utvecklas
med hjalp av samma finansieringsstrategier som diskuteras i kapitel 2. Pa nationell niva rekommenderas i
rapporten att man infér en uttrycklig minimikvot for lokal produktion av utvalda produkter och komponenter vid
offentlig upphandling och CfD-auktioner och andra former av lokalt uttag av produktion for att sakerstalla en
forutsagbar efterfragan pa EU:s industri for ren teknik och for att motverka handelssnedvridande politik
utomlands. Denna kvot bér kombineras med kriterier som faststallts pa EU-niva for att styra den lokala
produktionen till de mest innovativa och hallbara l6sningarna. Tillvagagangssattet skulle kunna stddjas genom
inrattandet av samriskféretag eller samarbetsavtal for kunskapsoverféring och kunskapsdelning mellan féretag i
och utanfér EU. For "spadbarnsindustrier” rekommenderas medlemsstaterna att planera kommande auktioner
och offentliga upphandlingsférfaranden for att fungera som “"lanseringskund” for ny teknik.
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Handelspolitiken kommer att vara grundlaggande for att kombinera minskade koldioxidutslapp med
konkurrenskraft, siakra leveranskedjor, skapa nya marknader och motverka statligt sponsrad
konkurrens. Eftersom leveranskedjorna for viss ren teknik ar starkt koncentrerade har EU méjligheter som alla
vinner pa att strategiskt samarbeta med andra regioner i riktade steg i leveranskedjorna for ren teknik.
Likasinnade grannregioner med tillgang till billiga fornybara energikallor och ravaror skulle kunna hjélpa Europa
att uppna sina energi- och klimatmal pa ett dverkomligt satt och samtidigt bredda diversifieringen av
forsorjningen. Samtidigt bor EU utnyttja sin starka stéllning inom ren teknik och stréva efter mgjligheter att
investera i andra lander for att bredda spridningsmarknaden for teknik som regionen utvecklar, sdsom processer
med nara nollutslapp for materialproduktion. For att mojliggéra dessa mal rekommenderar rapporten att EU
upprattar industriella partnerskap med tredjelander i form av offtake-avtal i hela leveranskedjan eller
saminvesteringar i tillverkningsprojekt. EU:s Global Gateway skulle kunna utnyttjas for nddvandiga
investeringar. | situationer dar annars produktiva EU-féretag hotas av statligt sponsrad konkurrens bér EU dock
vara berett att tillampa handelsatgarder i enlighet med de principer som beskrivs ovan [se rutan i kapitel 1 —
utgangspunkten].

Som en del av sin strategi for minskade koldioxidutslapp bor EU utarbeta en handlingsplan for industrin
for bilsektorn [se kapitlet om bilindustrin]. P& kort sikt bér sektorns framsta mal vara att undvika en radikal
utlokalisering av produktionen fran EU eller ett snabbt 6vertagande av EU:s anlaggningar och féretag av statligt
subventionerade utlandska producenter, samtidigt som utfasningen av fossila branslen fortsatter. De
utjdmningstullar som kommissionen nyligen antog mot kinesiska bilféretag som tillverkar batteridrivna elfordon
kommer att bidra till att skapa lika villkor i detta avseende och samtidigt tillgodose verkliga produktivitetsvinster i
Kina. | rapporten rekommenderas att EU utarbetar en industriell fardplan som tar hansyn till den horisontella
konvergensen (dvs. elektrifiering, digitalisering och cirkularitet) och den vertikala konvergensen (dvs. kritiska
ravaror, batterier, transport- och laddningsinfrastruktur) i vardekedjorna i fordonsindustrins ekosystem. Som en
del av denna handlingsplan bér EU utvardera stddet till viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse inom
bilindustrin. Skala, standardisering och samarbete kommer att vara avgérande for att EU:s tillverkare ska bli
konkurrenskraftiga pa omraden som sma och éverkomliga europeiska elfordon, programvarudefinierade
fordons- och sjalvkérande l6sningar och vardekedjan for cirkularitet. En enhetlig digital politik som omfattar
dataekosystemet bor stédja denna utveckling. Vid utarbetandet av en sadan fardplan bér EU félja en
teknikneutral strategi for att faststalla vagen till minskade koldioxidutslapp och féroreningar och utvardera
marknadsutvecklingen och den tekniska utvecklingen.

Den bredare EU-strategin for gransoverskridande och modal integration och hallbara transporter maste
planera for konkurrenskraft och inte bara for sammanhallning [se kapitlet om transport]. Transporterna bor
bygga pa en ny enhetlig strategi for planering pa EU-niva och nationell niva, med fokus pa harmonisering och
driftskompatibilitet samt sammanhallning. Detta tillvagagangssatt bor atféljas av en djupare samordning med
angransande natindustrier (energi och telekommunikation) och nya incitament i EU:s budget for
medlemsstaterna att undanrgéja hinder for EU-integration och sakerstélla driftskompatibilitet och konkurrens inom
alla transportsegment, nar dessa mal gar utover tillampningen av EU-lagstiftningen. EU bér ocksa fortsatta att
starka sin ledande stéllning inom innovativa transporter genom att inleda industriella innovationsprojekt for att
minska koldioxidutslappen, sasom en industriell demonstrator (som en del av ett nytt gemensamt foretag for
konkurrenskraft, som ersatter nuvarande offentlig-privata partnerskap) eller ett viktigt projekt av gemensamt
europeiskt intresse for framtidens utslappsfria flygning.
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4. Okad siakerhet och
minskat beroende

Beroenden ar en dubbelriktad vag, men Europa ar sarbart for bade tvang och, i extrema fall,
geoekonomisk fragmentering. Europa har ett omfattande externt beroende, fran ravaror av avgérande
betydelse till avancerad teknik. Manga av dessa beroenden kan bli sarbarheter i en situation dar
handelsfragment langs geopolitiska linjer. Omkring 40 % av EU:s import kommer fran ett litet antal leverantorer
och ar svar att ersatta, och omkring halften av denna import kommer fran lander med vilka den inte ar strategiskt
anpassad.' Till féljd av detta &r Europas teoretiska exponering for eventuella "plétsliga stopp” i handeln till foljd av
geopolitisk brand hog. | avsaknad av ett extremt oférutsett scenario forefaller en djupgaende och snabb
frikoppling av varldshandeln osannolik pa medellang sikt. Bevisen fér avglobalisering ar for narvarande
begréansade, och foretag foredrar att diversifiera sina leverantorer i stallet for att i betydande omfattning aterfora
produktionen till land eller till havs." Varken Kina eller EU har nagot incitament att paskynda denna process: Som
det foregaende kapitlet visade ar Kina beroende av EU for att absorbera sin dverkapacitet inom ren teknik. Den
mer omedelbara risken for Europa ar att beroenden kan anvandas for att skapa en mdjlighet till tvang, vilket gor
det svarare for EU att uppréatthalla en enad hallning och undergrava sina gemensamma politiska mal. En 6kad
anvandning av beroenden som ett "geopolitiskt vapen” kommer i sin tur sannolikt att 6ka osadkerheten och
inverka negativt pa féretagens investeringar.”

Forsdamrade geopolitiska forbindelser skapar ocksa nya behov av utgifter for forsvars- och
forsvarsindustriell kapacitet. Europa star nu infor konventionell krigféring vid sin dstra grans och
hybridkrigféring 6verallt, inbegripet attacker mot energiinfrastruktur och telekommunikation, inblandning i
demokratiska processer och anvéandning av migration som vapen.” Samtidigt haller USA:s strategiska doktrin pa
att flyttas bort fran Europa och mot Stillahavsomradet — till exempel i form av Aukus — pa grund av det upplevda
hotet fran Kina. Till féljd av detta tillgodoses en vaxande efterfragan pa forsvarskapacitet genom ett krympande
utbud — en klyfta som EU sjalvt maste fylla. Tack vare en utdragen fredsperiod i Europa och det amerikanska
sakerhetsparaplyet spenderar dock endast tio medlemsstater nu mer an eller lika med 2 % av BNP i linje med
Natos ataganden, aven om forsvarsutgifterna okar [se figur 1]. Férsvarsindustrin behdver stora investeringar for
att komma ikapp. Som en referenspunkt skulle férsvarsutgifterna 6ka med 60 miljarder euro om alla EU-
medlemsstater som ar Natomedlemmar och som annu inte har uppnatt malet pa 2 % skulle gora det 2024.
Ytterligare investeringar behdvs ocksa for att aterstalla forlorad kapacitet pa grund av artionden av
underinvesteringar och for att fylla pa uttémda lager, inbegripet sadana som donerats for att stédja Ukrainas
forsvar mot rysk aggression. | juni 2024 uppskattade kommissionen att ytterligare férsvarsinvesteringar pa
omkring 500 miljarder euro behdvs under det kommande artiondet.
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Figur 1: EU-medlemsstaternas férsvarsutgifter i % av BNP

58



EUROPEISKA KONKURRENSFRAMTIDEN — Del A — Kommentarer 4. Okad sakerhet och minskat beroende

Att bli mer oberoende skapar en ’forsakringskostnad” for Europa, men dessa kostnader kan minskas
genom samarbete. Att minska beroendet inom de nyckelomraden dar Europa ar utsatt kommer att krava
betydande investeringar och medféra betydande kostnader. Okad sékerhet for ravaror av avgérande betydelse
kraver investeringar i gruvdrift — bAde hemma och i resursrika lander — bearbetning, lagring och atervinning. Att
starka leveranskedjan for halvledare kommer att krdva hundratals miljarder nya utgifter. | bada fallen kommer
dessa investeringar att leda till att Europa inte langre koper fran den effektivaste leverantéren och kan darfér 6ka
kostnadstrycket for ekonomin pa kort sikt. Alternativvardet foér sadana investeringar 6kar dock exponentiellt i
extrema scenarier, vilket brytpunkten for rysk gas har visat. Genom att bli mindre sarbar fér externt inflytande
kommer EU ocksa att gynnas av 6kad beslutsautonomi. Men fér att undvika en potentiell kompromiss mellan
oberoende och kostnader kommer europeiskt samarbete att vara avgérande. CRM é&r ett typiskt exempel pa var
det ar mest kostnadseffektivt for medlemsstaterna att kollektivt forsakra — &ven med allierade utanfor EU — i
stallet for att forsakra sig sjalva. Att bygga upp inhemsk kapacitet for avancerad teknik kommer att vara mest
effektivt om prioriteringar och efterfragekrav samordnas i forvag. Pa samma satt for férsvaret och rymden: Alla
medlemsstater kommer att bli sékrare om den europeiska férsvarsindustrin kan méta nya krav och utveckla ny
teknik, och om EU behaller sitt oberoende tilltrade till rymden.
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Minska externa sarbarheter

Sasom beskrivs i foregaende kapitel ar tillgangen till ravaror av avgérande betydelse for ren teknik och
fordonsindustrin, men tillgangen ar starkt koncentrerad [se kapitlet om ravaror av avgérande betydelse]. Den
globala marknaden for kritiska mineraler for energiomstéllningen har férdubblats under de senaste fem aren och
uppgick till 300 miljarder euro 2022." Ett snabbare inforande av teknik for ren energi driver pa en aldrig tidigare
skadad 6kning av efterfragan. Fran 2017 till 2022 tredubblades den globala efterfragan pa litium, medan
efterfrdgan pa kobolt 6kade med 70 % och 40 % for nickel. Enligt IEA:s prognoser forvantas efterfragan pa
mineralteknik for ren energi 6ka med en faktor 4—6 fram till 2040. Tillgangen pa ravaror av avgérande betydelse
ar dock starkt koncentrerad till en handfull leverantorer, sarskilt for bearbetning och raffinering, vilket skapar tva
huvudsakliga risker for Europa. Den forsta ar prisvolatiliteten, som hammar investeringsbeslut. Till exempel,
aven om det ar ett extremt fall, 6kade priset pa litium tolvfaldigt under tva ar innan det tumlade igen mer &n 80
%, vilket forhindrade 6éppnandet av konkurrenskraftiga gruvor i EU. Aven om oljelager och gaslagring spelar en
viktig roll for att dampa chocker pa energimarknaden finns det ingen motsvarighet for kritiska mineraler i
handelse av stora marknadssvangningar. Den andra risken ar att ravaror av avgérande betydelse kan anvandas
som geopolitiska vapen, eftersom en stor del av utvinningen och bearbetningen ar koncentrerad till lander med
vilka EU inte ar strategiskt anpassat. Kina ar till exempel den enskilt stérsta féradlaren av nickel, koppar, litium
och kobolt, som star fér mellan 35 och 70 % av bearbetningsverksamheten, och har visat vilja att anvanda sin
marknadsstyrka [se figur 2]. Exportrestriktionerna fran landet ékade med en faktor nio mellan 2009 och 2020.
Framstegen har hittills varit sma nar det galler diversifiering. Jamfort med for tre ar sedan ar de tre storsta
tillverkarnas andel av viktiga ravaror av avgérande betydelse antingen oférandrad eller har okat ytterligare.
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Figur 2: Koncentration av utvinning och bearbetning av kritiska resurser
De tre stérsta producentldndernas andel av den totala produktionen av utvalda resurser och mineraler,
2022

Infor dessa begransningar ar ravaror av avgoérande betydelse féremal for en global kapplopning for att
sdkra leveranskedjorna, och Europa slapar for narvarande efter. Andra stora ekonomier ar pa vag att sakra
oberoende leveranskedjor och minska sin sarbarhet. Vid sidan av sin dominerande stallning inom bearbetning
och raffinering investerar Kina aktivt i gruvtillgangar i Afrika och Latinamerika och utomlands raffinering via sitt
Belt and Road-initiativ. Dess utlandska investeringar i metaller och gruvdrift genom Belt and Road-initiativet
nadde en rekordhég niva pa 10 miljarder US-dollar enbart under férsta halvaret 2023, och man planerar att
fordubbla kinesiska foretags agande av utlandska gruvor som innehaller kritiska mineraler. USA har anvant IRA,
Bipartisan Infrastructure Act och férsvarsfinansiering for att i stor skala utveckla inhemsk bearbetnings-,
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raffinerings- och atervinningskapacitet samt anvanda sin geopolitiska kraft for att sakra den globala
forsorjningskedjan. Japan ar starkt beroende av andra regioner for ravaror av avgérande betydelse, och sedan
2000-talet har landet utvecklat ett strategiskt tillvdgagangssatt for att 6ka tillgangen till utlandska gruvprojekt.
Den japanska organisationen for metaller och energisakerhet investerar eget kapital i gruv- och
raffineringstillgéngar runt om i varlden, hanterar strategisk lagring och har sedan inférandet av den senaste
lagen om ekonomisk sdkerhet befogenhet att utveckla bearbetnings- och raffineringsanlaggningar inom Japan.
Europa har daremot en jamférbar grad av beroende och ar i hdg grad beroende av ett eller tva lander for
merparten av sin import av kritiska mineraler. Den foljer dock inte ett liknande samordnat tillvagagangssatt. EU
saknar en 6vergripande strategi som omfattar alla led i férsorjningskedjan (fran prospektering till atervinning),
och till skillnad fran sina konkurrenter dverlats utvinningen av och handeln med ravaror i stor utstrackning till
privata aktérer och marknaden.

Strategiska beroenden omfattar ocksa kritisk teknik for digitaliseringen av Europas ekonomi [se kapitlet om
digitalisering och avancerad teknik]. EU ar beroende av andra lander for dver 80 % av de digitala produkterna,
tjansterna, infrastrukturen och de immateriella rattigheterna." Beroendet ar dock sarskilt akut for halvledare pa
grund av branschens struktur, som domineras av ett litet antal stora aktérer. USA har specialiserat sig pa
chipdesign, Sydkorea, Taiwan och Kina pa chiptillverkning och Japan och vissa EU-medlemsstater pa viktiga
material och viktig utrustning — optik, kemi och maskiner [se figur 3]. Europa har liten inhemsk kapacitet i manga
delar av forsorjningskedjan. Till exempel har EU for narvarande inget gjuteri som producerar processnoder under
22 nm och ar beroende av Asien for 75-90 % av tillverkningskapaciteten for plattor (liksom Forenta staterna).
Europa har blivit beroende av lander utanfér EU nar det galler design, férpackning och montering av chips.
Beroenden &r ocksa akuta for annan avancerad teknik. EU:s Al-industri &r beroende av maskinvara som till stor
del tillverkas av ett USA-baserat foretag for de mest avancerade processorerna. Pa samma satt ar Europas
beroende av molntjanster som utvecklas och drivs av amerikanska foretag enormt. Nar det galler
kvantdatorplattformar lider EU av sex kritiska beroenden for 17 viktiga tekniker, komponenter och material. Kina
och USA har tekniskt ledarskap i de flesta av dessa kritiska element. Inom telekomsektorn &r Europa mindre
beroende av utlandsk teknik: EU:s framsta leverantorer ar val positionerade nar det galler det globala utbudet av
telekommunikationsutrustning. Det kommer dock att vara viktigt att beroendet inte dkar, sarskilt nar det galler
hogriskleverantorer som skulle kunna aventyra sakerheten i EU:s nat och medborgarnas uppgifter. For
narvarande har 14 medlemsstater inga begransningar for hogriskleverantorer.
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Figur 3: Andel i vdrdekedjan for halviedare per land, % av det totala antalet i varlden, 2019

For att minska sin sarbarhet maste EU utveckla en verklig "utlindsk ekonomisk politik” som bygger pa
att sdkra kritiska resurser [se kapitlet om ravaror av avgorande betydelse]. Pa kort sikt maste EU snabbt och
fullstandigt genomfdra rattsakten om kritiska ravaror. | rapporten rekommenderas att denna lag kompletteras
med en 6vergripande strategi som omfattar alla led i férsérjningskedjan for kritiska mineraler, fran utvinning till
bearbetning till atervinning. For att starka Europas stallning i upphandlingsskedet foreslas att det inrattas en
sarskild EU-plattform for ravaror av avgérande betydelse. Plattformen skulle utnyttja Europas
marknadsinflytande genom att aggregera efterfragan pa gemensamma inkop av kritiska material (enligt den
modell som anvands i Sydkorea och Japan) och samordna férhandlingarna om gemensamma inkép med
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producentlanderna. Det skulle ocksa bidra till att snka "férsakringskostnaderna” for medlemsstaterna genom att
hantera framtida strategiska lager pa EU-niva, utdéver den mjuka begaran om nationella lager som ingar i akten
om kritiska ravaror. Samtidigt rekommenderas att EU vidareutvecklar sin "resursdiplomati” fér ravaror av
avgoOrande betydelse. Forslagen omfattar en uppgradering av Global Gateway — som framjar investeringar i
tredjelander — for att fokusera pa EU:s strategiska behov och utveckla gemensamma strategier med andra
kopare fran strategiskt anpassade lander, till exempel genom en G7+-klubb fér ravaror av avgdrande betydelse
(inklusive Japan, Sydkorea och Australien). EU bor ocksa noggrant underséka potentialen hos miljémassigt
hallbar djuphavsutvinning: Uppskattningar tyder pa att havsbottnen rymmer stora multiplar av de kanda
landbaserade reserverna for t.ex. koppar, titan, mangan, kobolt, nickel och séllsynta jordartsmetaller. "

EU maste ocksa utnyttja de inhemska resursernas potential genom gruvdrift, atervinning och innovation
nar det galler alternativa material. Till skillnad fran fossila bréanslen har EU fyndigheter av vissa ravaror av
avgorande betydelse, sdsom litium i Portugal. Ett paskyndat 6ppnande av inhemska gruvor skulle kunna géra
det mojligt for EU att tillgodose hela sin efterfragan pa vissa kritiska mineraler. | férordningen om kritiska ravaror
uppmanas medlemsstaterna redan att infora kortare tidsramar for tillstdndsgivning for “strategiska projekt”: 27
manader for utvinningstillstdnd och 15 manader fér bearbetning, jamfort med processer som tar tre till fem
ganger sa lang tid idag. | rapporten rekommenderas dock ytterligare atgarder for att paskynda
tillstandsgivningen, till exempel genom att 6ka den administrativa kapaciteten genom att foreskriva att pa
forhand faststallda personalresurser ska anslas till strategiska projekt. Samtidigt utgoér material som finns i
pensionerade elfordon, vaderkvarnar och andra varor en ytterligare tillgang som kan utnyttjas genom
atervinning. EU skulle potentiellt kunna uppfylla mer an halften till tre fjardedelar av sina metallkrav for ren teknik
2050 genom lokal atervinning."" Det rekommenderas darfor att man inrattar en verklig inre marknad for avfall och
cirkularitet. For att uppna detta mal kommer det att krédvas en forstarkning av sekundarmarknaden for avfall fran
kritiska ravaror, ett effektivt genomférande av befintlig lagstiftning om insamling och transport av avfall for att
mdjliggdra en 6kning av omfattningen och samordning av EU:s exportkontroller av avfall. Slutligen kommer
frAmjandet av forskning och innovation for alternativa material eller processer att vara avgérande for att ersatta
ravaror av avgdrande betydelse. Till exempel har amerikanska teknikféretag nyligen kombinerat federala
forskningslaboratorier for att anvanda Al for att utveckla ett nytt material som skulle kunna minska litiumhalten i
batterier med 70 %.*

For strategiska industrier bor EU félja en samordnad EU-strategi for att stirka den inhemska
produktionskapaciteten och skydda viktig natinfrastruktur [se kapitlet om digital och avancerad teknik].
Aven om EU:s &gande av stora gjuterier kan vara orealistiskt i detta skede pa grund av de investeringsnivéaer
som kravs, boér Europa maximera sina gemensamma insatser for att stéarka innovationen inom halvledare och sin
narvaro i de mest avancerade chipsegmenten. | rapporten rekommenderas att man lanserar en gemensam
strategi som bygger pa fyra delar. For det forsta finansiering av innovation och inrattande av testlaboratorier nara
befintliga kompetenscentrum. Foér det andra, tillhandahallande av bidrag eller FoU-skatteincitament for "fabless”-
foretag som ar verksamma inom chipdesign och gjuterier inom utvalda strategiska segment. For det tredje, att
stddja innovationspotentialen hos vanliga chipp. For det fjarde samordna EU:s insatser inom avancerade 3D-
forpackningar, avancerade material och efterbehandlingsprocesser. Totala investeringar i industriell utbyggnad
pa omkring 100 miljarder euro har aviserats i EU sedan forslaget till en europeisk férordning om halvledare,
framst med stdéd av medlemsstater som star under kontroll av statligt stéd. Det finns dock en risk for att en
fragmenterad strategi leder till svag samordning av prioriteringar och efterfragekrav, bristande skalbarhet for
inhemska producenter och i sin tur samre férmaga att investera i mer innovativa halvledarsegment. Det féreslas
darfor att det inrattas ett centraliserat EU-budgetanslag for halvledare som stéds av ett nytt paskyndat projekt av
gemensamt europeiskt intresse. Anvandningen av detta verktyg skulle innebara medfinansiering fran EU:s
budget och kortare godk&nnandetider for halvledarprojekt. Nar det galler telekommunikationer rekommenderas
att man stérker sdkerhetshansynen vid teknikanskaffning genom att frdmja anvandningen av betrodda
leverantorer i EU for spektrumtilldelning i alla framtida upphandlingar och genom att framja EU-baserade
leverantorer av telekommunikationsutrustning som strategiska i handelsférhandlingar.
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Forstarkning av den industriella kapaciteten pa forsvars-
och rymdomradet

Den europeiska forsvarsindustrin lider inte bara av lagre forsvarsutgifter utan ocksa av bristande fokus
pa teknisk utveckling [se kapitlet om forsvar]. Den europeiska forsvarssektorn ar mycket konkurrenskraftig
globalt, med en arlig omsattning pa 135 miljarder euro 2022 och stora exportvolymer. Vissa av EU:s produkter
och tekniker ar éverlagsna eller atminstone likvardiga med dem som tillverkas av USA, t.ex. stridsvagnar,
konventionella ubatar, varvsteknik och transportflygplan. EU:s férsvarsindustri lider dock av kapacitetsbrist pa
tva fronter. For det forsta ar den totala efterfragan lagre: De sammanlagda forsvarsutgifterna i EU ar ungefar en
tredjedel sd hdga som i USA. For det andra ar EU:s utgifter mindre inriktade pa innovation. Forsvar ar en
hogteknologisk industri som k&nnetecknas av omvalvande innovation, vilket innebar att massiva FoU-
investeringar kravs for att uppratthalla strategisk paritet. USA har prioriterat FoU-utgifter framfor alla andra
militéra utgiftskategorier sedan 2014. Under 2023 anslog kommissionen 130 miljarder euro (140 miljarder US-
dollar) till forskning, utveckling, testning och utvérdering, vilket motsvarar omkring 16 % av de totala
forsvarsutgifterna. Denna kategori sag ocksa den storsta relativa procentuella 6kningen i forsvarsbudgeten. |
Europa uppgick den totala finansieringen av forskning och utveckling pa forsvarsomradet till 10,7 miljarder euro
2022, vilket motsvarar endast 4,5 % av de totala utgifterna. Komplexa nasta generations forsvarssystem pa alla
strategiska omraden kommer att krdva massiva FoU-investeringar som 6verstiger kapaciteten i enskilda EU-
medlemsstater.

Den europeiska forsvarsindustrin dr ocksa fragmenterad, vilket begriansar dess omfattning och hindrar
den operativa effektiviteten pa omradet. EU:s forsvarsindustriella landskap befolkas framst av nationella
aktorer som ar verksamma pa relativt sma inhemska marknader [se figur 4]. Fragmentering skapar tva stora
utmaningar. For det forsta innebar det att industrin saknar skala, vilket ar avgérande i en kapitalintensiv sektor
med l&nga investeringscykler. Om EU:s medlemsstater skulle 6ka sina forsvarsutgifter avsevart skulle det darfor
kunna uppsta en forsorjningskris dar medlemsstaterna konkurrerar med varandra pa den begransade
europeiska marknaden for férsvarsutrustning. For det andra leder fragmenteringen till allvarliga problem med
bristande standardisering och driftskompatibilitet for utrustning, vilket har framkommit under EU:s stdd Hill
Ukraina. Bara for 155 mm artilleri har EU:s medlemsstater tillhandahallit tio olika typer av haubitsar till Ukraina
fran sina lager, och vissa har till och med levererats i olika varianter, vilket har skapat allvarliga logistiska
svarigheter for Ukrainas vapnade styrkor. Nar det galler andra produkter anvander t.ex. EU:s medlemsstater tolv
typer av stridsvagnar, medan Foérenta staterna endast tillverkar en.”
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Figur 4: Jamférelse mellan storre europeiska och amerikanska aktérer Férsvarsintédkter, miljoner euro,
2023
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EU har utvecklat en rymdsektor i varldsklass, trots mycket lagre finansieringsnivaer, men borjar nu
tappa mark [se kapitlet om rymden]. EU finansierar, ager och férvaltar kritisk rymdinfrastruktur. Den har
utvecklat strategiska tillgadngar och formagor i varldsklass, med teknisk kompetens i nivd med andra rymdmakter
pa de flesta omraden. Inom satellitnavigering ger Galileo till exempel den mest exakta och sakra positionerings-
och tidsbestamningsinformationen, aven for militara tilldmpningar. Inom jordobservation erbjuder Copernicus de
mest omfattande uppgifterna i varlden, bland annat fér évervakning av milj6é och klimatférandringar,
katastrofhantering och sakerhet. EU har dock forlorat sin ledande stallning pd marknaden fér kommersiella
barraketer (Ariane 4-5) och geostationara satelliter. Den var tvungen att tillfalligt forlita sig pa Space X-raketerna
for att skjuta upp satelliterna for sitt strategiska program Galileo. EU slapar ocksa efter USA nar det galler
raketframdrivning, megakonstellationer for telekommunikation och satellitmottagare och tillampningar, vilket ar
en mycket stérre marknad an de andra rymdsegmenten. | likhet med férsvarsindustrin lider rymdsektorn av ett
markant investeringsgap i forhallande till sina stérsta konkurrenter. Under de senaste fyrtio aren har
investeringarna varierat mellan 15 % och 20 % av de amerikanska nivaerna. Ar 2023 uppgick de offentliga
utgifterna for rymden i Europa till 15 miljarder US-dollar, jamfért med 73 miljarder US-dollar i USA. Kina
forvantas ga om Europa under de narmaste aren och na en utgift pa 20 miljarder US-dollar fram till 2030 [se
figur 5].

80

Il usa
Kina
B EUoch

medlemsstatern
a

2023 2030 (uppskattning)

Kalla: Euroconsult, 2023.
Figur 5: Offentliga utgifter fér rymdprogram miljarder US-dollar

For bade forsvars- och rymdindustrin forvarrar otillracklig aggregering och samordning av de offentliga
utgifterna i Europa den industriella fragmenteringen. Europeisk gemensam upphandling stod endast for 18
% av utgifterna for upphandling av férsvarsutrustning 2022, vilket ar langt under det riktmarke pa 35 % som man
enades om inom ramen for Europeiska férsvarsbyran. Denna brist pa samordning skapar en ond cirkel for EU:s
forsvarsindustri. Utan aggregering av efterfragan mellan medlemsstaterna ar det svarare for industrin att férutse
langsiktiga behov och 6ka utbudet, vilket i sin tur minskar dess totala kapacitet att tillgodose efterfragan och
berdvar industrin order och méjligheter. Till foljd av detta avleds férsvarsupphandlingen utanfér EU. Mellan juni
2022 och juni 2023 gick 78 % av upphandlingsutgifterna till leverantérer utanfor EU, varav 63 % gick till USA.
Samtidigt ar resultaten positiva nar EU:s medlemsstater organiserar sig och samarbetar. Ett sadant exempel ar
A330 Multi-Role Tanker Transport, som utvecklades genom ett samarbetsprojekt som gjorde det mojligt for
deltagande lander att sld samman resurser och dela drifts- och underhallskostnader. Den europeiska
rymdsektorn hindras ocksa av otillracklig aggregering av efterfragan och samordning av investeringar mellan
medlemsstaterna. Dessutom bygger Europeiska rymdorganisationens (ESA) verksamhet pa principen om
"geografisk avkastning”, vilket innebar att den genom industriavtal fér rymdprogram investerar ett belopp som
liknar landets ekonomiska bidrag till byran i vart och ett av sina medlemslander. Denna princip leder till en
oundviklig fragmentering av leveranskedjorna, onddig dubblering av kapacitet pa relativt sma marknader och en
obalans mellan de mest konkurrenskraftiga industriella aktérerna och den faktiska resursférdelningen.
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| avsaknad av gemensamma europeiska utgifter maste de politiska atgarderna for férsvarssektorn
inriktas pa att aggregera efterfragan och integrera industriella forsvarstillgangar [se kapitlet om forsvar].
Pa kort sikt behdvs ett snabbt genomférande av den europeiska férsvarsindustriella strategin och det darmed
sammanhangande programmet for den europeiska forsvarsindustrin. Det ar sarskilt viktigt att avsevart 6ka
aggregeringen av efterfragan mellan grupper av medlemsstater, atminstone bland dem som valjer att géra detta,
och att 6ka andelen gemensam forsvarsupphandling. | rapporten rekommenderas ytterligare atgarder for att
utveckla en forsvarsindustripolitik for EU pa medellang sikt som kan stddja den strukturella gransoverskridande
integrationen av forsvarstillgangar och den selektiva integrationen och konsolideringen av EU:s industriella
kapacitet, med det uttryckliga malet att 6ka omfattningen, standardiseringen och driftskompatibiliteten. EU:s
konkurrenspolitik bor méjliggéra en sddan konsolidering nar 6kad skala skulle ge effektivitetsvinster eller gora
det mojligt att genomféra globalt konkurrenskraftiga investeringar. | takt med att EU:s forsvarsutgifter Okar bor
dessutom konsolideringen av férsvarsindustrin, integrationen och den tekniska innovationen stodjas av forstarkta
europeiska preferensprinciper vid upphandling, sa att en minimiandel av denna 6kande efterfragan koncentreras
till europeiska foretag i stallet for att fléda utomlands.

Tillsammans med det akuta behovet av att 6ka de totala forsvarsinvesteringarna finns det starka skal att
stirka samarbetet och sammanslagningen av resurser for forskning och utveckling pa forsvarsomradet
pa EU-niva. Forsvarssektorn star infor enorma investeringsbehov [se kapitlet om investeringar]. Férsvarssektorn
som helhet kommer att gynnas av atgarder for att fordjupa EU:s kapitalmarknader, men innovativa sma och
medelstora forsvarsforetag kommer att behdva ytterligare stéd. Relevanta atgarder skulle kunna inbegripa en
andring av EIB-gruppens utlaningspolitik for att utesluta forsvarsinvesteringar och klargéra EU:s ramar for miljo,
samhallsansvar och bolagsstyrning nar det galler finansiering av férsvarsprodukter. Férsvarsforskning och -amp;
D ar dock en sarskild utgiftskategori som motiverar ett unikt tillvagagangssatt. For narvarande investerar EU
omkring 1 miljard euro i forskning och utveckling pa férsvarsomradet per ar, medan huvuddelen av
investeringarna sker pa medlemsstatsniva. Men flera nya eller tekniskt komplexa segment — t.ex. dronare,
hypersoniska robotar, vapen for riktad energi, artificiell intelligens pa férsvarsomradet samt havsbotten- och
rymdkrigféring — kraver alleuropeisk samordning. Ingen medlemsstat kan effektivt finansiera, utveckla, producera
och uppratthalla all den kapacitet och infrastruktur som kravs for att uppratthalla ledande fartyg inom denna
teknik. Samtidigt ar spridningseffekterna fran FoU pa forsvarsomradet till andra ekonomiska sektorer och
privatfinansierad FoU stora.” | rapporten rekommenderas darfor att EU:s finansiering av FoU bade 6kas och
koncentreras pa gemensamma initiativ. Detta tillvagagangssatt skulle kunna utvecklas genom nya program med
dubbla anvandningsomraden och ett férslag till europeiska férsvarsprojekt av gemensamt intresse for att
organisera det nédvandiga industriella samarbetet.

Den europeiska rymdsektorn skulle gynnas av uppdaterade regler for styrning och investeringar och
battre samordning av de offentliga utgifterna pa en verklig inre marknad for rymden. | rapporten
rekommenderas ett successivt avskaffande av ESA:s princip om geografisk avkastning. ESA:s
upphandlingsregler bor aterspegla resultatet av industriell konkurrens och valet av de basta leverantérerna, och
resurserna bor koncentreras till projekt som visar pa potentialen for betydande vetenskapliga eller tekniska
framsteg, oavsett var de deltagande enheterna ar belagna. Denna process bor atfoljas av inrattandet av en
fungerande inre marknad for rymden, med gemensamma standarder och harmonisering av tillstandskraven (i
linje med EU:s planerade rymdlag). Det foreslas ocksa att man inrattar en multifunktionell rymdindustrifond som
skulle gora det mdjligt fér kommissionen att agera som "ankarkund” fér att gemensamt képa rymdtjanster och
rymdprodukter och finansiera kritisk teknik, vilket skulle hjalpa EU:s industriella bas att 6ka sin kapacitet. Pa
samma satt bér gemensamma strategiska prioriteringar for rymdforskning och rymdinnovation stédjas genom
Okad samordning, finansiering och sammanslagning av resurser for utveckling av nya stora gemensamma EU-
program. Nar det slutligen galler férsvarssektorn bor tillvéxten av innovativa sma och medelstora rymdféretag,
uppstartsforetag och expanderande féretag i EU mojliggéras genom forbattrad tillgang till finansiering och
inférande av riktade europeiska preferensregler.
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5. Finansiering av
investeringar

De finansieringsbehov som kravs for att EU ska kunna uppna sina mal ar enorma, men de produktiva
investeringarna ar svaga trots stora privata besparingar [se kapitlet om investeringar]. For att uppna de mal
som anges i denna rapport kravs ytterligare investeringar pa minst 750-800 miljarder euro per ar, baserat pa
kommissionens senaste uppskattningar, motsvarande 4,4—4,7 % av EU:s BNP 2023. Som jamftrelse kan
namnas att investeringarna enligt Marshallplanen mellan 1948 och 1951 motsvarade 1-2 % av EU:s BNP. For
att uppna denna 6kning skulle EU:s investeringsandel behdva ¢ka fran cirka 22 % av BNP i dag till cirka 27 %,
vilket skulle vanda en nedgang under flera artionden i de flesta stora EU-ekonomier. Produktiva investeringar i
EU tar dock inte itu med denna utmaning. Sedan den stora finanskrisen har det uppstéatt ett stort och ihallande
gap mellan privata produktiva investeringar'® i EU och USA. Samtidigt har det privata investeringsgapet mellan
de tva ekonomierna inte uppvagts av hogre offentliga investeringar, som ocksa minskade efter GFC och har varit
fortsatt lagre i EU jamfort med USA som andel av BNP. Hushallen i EU gor stora besparingar for att finansiera
hdgre investeringar, men for narvarande kanaliseras dessa besparingar inte effektivt till produktiva investeringar.
Under 2022 uppgick hushallens besparingar i EU till 1 390 miljarder euro jamfort med 840 miljarder euro i USA.
Men trots deras hogre sparande har EU-hushallen betydligt lagre formoégenheter an sina amerikanska
motsvarigheter, till stor del pa grund av den lagre avkastning de far fran finansmarknaderna pa sina
tillgangsinnehav.

EU kan tillgodose dessa investeringsbehov utan att 6verbelasta den europeiska ekonomins resurser,
men den privata sektorn kommer att behova offentligt stod for att finansiera planen. Europeiska
kommissionen och IMF:s forskningsavdelning har simulerat scenarier med en varaktig satsning pa EU-
investeringar pa omkring 5 % av BNP, med hjalp av sina modeller som omfattar flera lander. Resultaten tyder pa
att investeringar av denna storleksordning skulle 6ka produktionen med omkring 6 % inom 15 ar. Eftersom
utbudet anpassar sig mer gradvis &n efterfragan — eftersom det tar tid att bygga upp ytterligare kapital — innebar
overgangsfasen ett visst inflationstryck, men detta tryck férsvinner med tiden. Att frigéra investeringen kommer
att bli en utmaning. Historiskt sett har omkring fyra femtedelar av de produktiva investeringarna i Europa
underutnyttjats av den privata sektorn och den aterstaende femtedelen av den offentliga sektorn. Privata
investeringar pa cirka 4 % av BNP enbart genom marknadsfinansiering skulle krava en minskning av den privata
kapitalkostnaden — med cirka 250 rantepunkter enligt Europeiska kommissionens modell. Aven om forbattrad
kapitalmarknadseffektivitet (t.ex. genom fullbordandet av kapitalmarknadsunionen) férvantas minska de privata
finansieringskostnaderna, kommer minskningen sannolikt att bli betydligt mindre. Skatteincitament for att frigéra
privata investeringar forefaller darfor nédvandiga for att finansiera investeringsplanen, utéver direkta offentliga
investeringar.

Den nodvindiga stimulansen till privata investeringar kommer att fa viss inverkan pa de offentliga
finanserna, men produktivitetsvinster kan minska de finanspolitiska kostnaderna. Om de
investeringsrelaterade offentliga utgifterna inte kompenseras av budgetbesparingar pa annat hall kan de primara
budgetsaldona tillfalligt forsdmras innan investeringsplanen fullt ut utdvar sin positiva effekt pa produktionen. Om
den strategi och de reformer som beskrivs i denna rapport genomférs parallellt bér dock investeringarna atféljas
av en betydande 6kning av EU:s totala faktorproduktivitet. En betydande 6kning av TFP kommer att forbattra det
offentliga budgetéverskottet och avsevart minska 6évergangskostnaderna forgenomférandetav planen, forutsatt
att de extra inkomsterna inte helt och hallet anvands fér andra andamal. Till exempel kan en 6kning av TFP-
nivan med 2 % inom tio ar redan vara tillracklig for att tdcka upp till en tredjedel av de finanspolitiska utgifter
(investeringssubventioner och offentliga investeringar) som kravs for att genomféra planen. TFP-6kningen pa 2
% kan anses vara blygsam med tanke pa den nuvarande klyftan pa 20 % mellan EU och USA.

ROTCAUSERNA FOR LAG INVESTERINGSFINANSIERING | EUROPA

En viktig orsak till den mindre effektiva finansiella formedlingen i Europa ar att kapitalmarknaderna
fortfarande ar fragmenterade och att flodena av sparande till kapitalmarknaderna ar lagre. Kommissionen
har infort flera atgarder for att bygga upp en kapitalmarknadsunion, men tre huvudsakliga fellinjer kvarstar. For

18 Produktiva investeringar definieras som fasta bruttoinvesteringar minus bostadsinvesteringar.
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det forsta saknar EU en gemensam tillsynsmyndighet for vardepappersmarknaden och ett enhetligt regelverk for
alla aspekter av handel, och det finns fortfarande stora skillnader i tillsynspraxis och tolkningar av férordningar.
For det andra ar efterhandelsmiljon for clearing och avveckling i Europa mycket mindre enhetlig an i USA. For
det tredje ar skatte- och insolvenssystemen i medlemsstaterna fortfarande i h6g grad icke anpassade till
varandra, trots de framsteg som nyligen gjorts nar det galler kéllskatt. EU:s kapitalmarknader ar ocksa
underforsoérjda med langsiktigt kapital i forhallande till andra stora ekonomier, vilket till stor del beror pa att
pensionsfonderna &r underutvecklade. Ar 2022 uppgick pensionstillgangarna i EU endast till 32 % av BNP,
medan de totala tillgangarna i Férenta staterna uppgick till 142 % av BNP och i Férenade kungariket till 100 %.
Denna skillnad aterspeglar det faktum att de flesta europeiska hushallens pensionsformégenhet utgors av
fordringar pa offentliga fordelningssystem for social trygghet. EU:s pensionstillgangar ar starkt koncentrerade till
en handfull medlemsstater med mer utvecklade privata pensionssystem. Nederlandernas, Danmarks och
Sveriges sammanlagda andel av EU:s pensionstillgangar uppgar till 62 % av EU:s totala tillgangar.

Spegelbilden ar att EU i alltfor hog grad forlitar sig pa bankfinansiering, som a@r mindre lampad att
finansiera innovativa projekt och star infér flera begransningar. Aven om GFC och den atféljande
skuldsaneringen av bankerna ledde till att kapitalmarknaderna och annan finansiering an bankfinansiering fick
en storre roll i Europa, ar banklan fortfarande den viktigaste kallan till extern finansiering for foretag. Bankerna ar
dock vanligtvis daligt rustade for att finansiera innovativa foretag: De saknar sakkunskap for att granska och
Overvaka dem och har svart att vardera sina (till stor del immateriella) sakerheter, sarskilt jamfort med
angelfinansiarer, riskkapitalister och private equity-leverantérer. Bankerna i Europa lider ocksa av lagre
Idnsamhet an sina amerikanska motsvarigheter — till stor del pa grund av att amerikanska banker far hdgre
nettointakter fran avgifter och provisioner pa sina djupare kapitalmarknader — och saknar skala i férhallande till
sina amerikanska motsvarigheter pa grund av den ofullstdndiga bankunionen. EU:s banker star ocksa infor vissa
specifika rattsliga hinder som begréansar deras utlaningskapacitet. Framfor allt kan EU:s banker inte forlita sig pa
vardepapperisering i samma utstrackning som sina amerikanska motparter. Arlig utgivning av
vardepapperiseringar i EU uppgick till endast 0,3 % av BNP 2022, medan siffran fér USA var 4 %.
Vardepapperisering gor bankernas balansrakningar mer flexibla genom att géra det majligt fér dem att dverfora
en viss risk till investerare, frigbra kapital och frigéra ytterligare utlaning. | EU-sammanhang skulle det ocksa
kunna fungera som ett substitut for bristande kapitalmarknadsintegration genom att géra det mojligt fér banker
att paketera 1an med ursprung i olika medlemsstater i standardiserade och omsattningsbara tillgangar som aven
kan képas av investerare som inte ar banker.

Samtidigt begransas EU:s st6d till bade offentliga och privata investeringar av EU-budgetens storlek,
dess bristande fokus och en alltfor konservativ instéllning till risker. EU:s arliga budget ar liten och uppgar
till drygt 1 % av EU:s BNP, medan medlemsstaternas budgetar sammantaget ligger néra 50 %. Det anslas inte
heller till EU:s strategiska prioriteringar: Trots forsok till reformer ar de andelar av den flerariga budgetramen
2021-2027 som anslas till sammanhallningspolitiken och den gemensamma jordbrukspolitiken fortfarande 30,5
% respektive 30,9 %. Dessutom ar EU:s budget uppdelad pa nastan 50 utgiftsprogram, vilket hindrar EU-
finansieringen fran att na tillracklig omfattning for storre alleuropeiska projekt. Tillgangen till EU-finansiering ar
komplex och byrakratisk for privata aktorer, och det finns begransat utrymme for att tillgodose nya politiska
prioriteringar eller reagera pa oférutsedda handelser. EU-budgetens férmaga att mobilisera privata investeringar
genom riskdelningsinstrument hAmmas ocksa av alltfor liten riskaptit. Det storsta riskdelningsinstrumentet som
for narvarande finns ar InvestEU-programmet, men genomférandepartnerna, sdsom EIB-gruppen, ar fortfarande
framst inriktade pa investeringar med lagre risk. Slutligen kommer aterbetalningen av EU:s upplaning inom
ramen for programmet NextGenerationEU att inledas 2028 och st for 30 miljarder euro per ar. Utan ett beslut
om nya egna medel skulle den faktiska kdpkraften pa EU-niva minskas mekaniskt genom ranta och
amorteringar.

Det ar obestridligt att utfardandet av en gemensam séker tillgang skulle goéra kapitalmarknadsunionen
mycket ldttare att uppna och mer fullstéandig. For det forsta skulle det underlatta en enhetlig prissattning av
foretagsobligationer och derivat genom att tillhandahalla ett viktigt riktmarke, vilket i sin tur skulle bidra till att
standardisera finansiella produkter i hela EU och géra marknaderna mer transparenta och jamfoérbara. For det
andra skulle det ge en typ av saker sdkerhet som kan anvandas i alla medlemsstater och inom alla
marknadssegment, i centrala motparters verksamhet och i likviditetsutbyten mellan banker, aven pa
gransoverskridande basis. For det tredje skulle en gemensam saker tillgang ge en stor, likvid marknad som
lockar investerare globalt, vilket leder till lagre kapitalkostnader och effektivare finansmarknader i hela EU.
Denna tillgang skulle ocksa utgora grunden for internationella euroreserver som innehas av andra centralbanker,
vilket skulle starka eurons roll som reservvaluta. For det fiarde skulle det ge alla europeiska hushall en saker och
likvid privatkundstillgang som ar tillganglig till ett gemensamt pris, vilket skulle minska
informationsasymmetrierna och "hemmabiasen” i férdelningen av privatkundsmedel.
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Viss gemensam finansiering av investeringar pa EU-niva ar nédvandig for att maximera
produktivitetstillviaxten och for att finansiera andra europeiska kollektiva nyttigheter. Ju mer regeringarna
genomfér den strategi som laggs fram i denna rapport, desto stérre kommer produktivitetsdkningen att bli, och
desto lattare kommer det att bli for regeringarna att bara de finanspolitiska kostnaderna for att stddja privata
investeringar och for att investera sig sjalva. Gemensam finansiering av specifika projekt kommer att vara
avgorande for att maximera strategins produktivitetsvinster, sasom investeringar i banbrytande forskning och
infrastruktur for att integrera Al i ekonomin. Samtidigt finns det andra kollektiva nyttigheter som identifieras i
denna rapport — sdsom investeringar i nat och sammanlankningar och finansiering av gemensam upphandling
av forsvarsutrustning och férsvarsrelaterad forskning och utveckling.l — som kommer att underutnyttjas utan
gemensamma atgarder och gemensam finansiering. Slutligen kommer det att krdvas bade reglering och
incitament for att medlemsstaterna ska kunna narma sig varandra i sin politik — oavsett om det géller den inre
marknaden eller mer allmant i den politik som beskrivs i denna rapport, sdsom klimat, innovation, forsvar,
rymden och utbildning. Incitament kommer ocksa att krdva gemensam finansiering. Om strategin inte genomférs
fullt ut och produktivitetstillvaxten inte tar fart kan det dock behdvas en bredare emission av statspapper for att
gora finansieringen av omstaliningarna till ett mer realistiskt forslag.

Utfardandet av gemensamma sakra tillgangar for att finansiera gemensamma investeringsprojekt skulle kunna
folja befintliga mallar — men det skulle behdva atfdljas av alla skyddsatgarder som ett sddant grundlaggande
steg skulle medféra. Anvandningen av en gemensam saker tillgang har ett valetablerat prejudikat i finansieringen
av NextGenerationEU. De nuvarande omstandigheterna ar lika allvarliga, om &n mindre dramatiska. Men att
emittera sadana tillgangar pa ett mer systematiskt satt skulle kréva en starkare uppsattning finanspolitiska regler
som sakerstaller att en 6kning av den gemensamma skulden matchas av en mer hallbar utveckling av
statsskulden. Pa sa satt skulle alla EU:s medlemsstater kunna bidra till en sadan tillgang utan att féregripa
hallbarheten i sin statsskuld. Utfardandet maste ocksa forbli uppdrags- och projektspecifikt.

MOBILISERING AV PRIVAT OCH OFFENTLIG FINANSIERING PA SJALV

For att frigora privat kapital maste EU bygga upp en verklig kapitalmarknadsunion som stéds av en
starkare pension. Som en hdrnsten i kapitalmarknadsunionen bdr Europeiska vardepappers- och
marknadsmyndigheten (Esma) 6verga fran ett organ som samordnar nationella tillsynsmyndigheter till en
gemensam tillsynsmyndighet for alla vardepappersmarknader i EU, i likhet med den amerikanska Securities and
Exchange Commission. Ett viktigt steg for att omvandla Esma till en sadan byra ar att &ndra dess styrnings- och
beslutsprocesser pa liknande satt som ECB-radets, och i sa stor utstrackning som mgjligt avskilja dem fran EU-
medlemsstaternas nationella intressen. En harmonisering av insolvensramarna kommer ocksa att vara
avgorande for att undanréja den fragmentering som skapas av olika borgenarshierarkier, samtidigt som EU bor
fortsatta att undanrdja skattehinder for granséverskridande investeringar. Dessa atgarder skulle i sin tur gora det
lattare att framja centralisering av clearing och avveckling. | slutdndan bér EU strava efter att skapa en enda
central motpartsplattform och en enda vardepapperscentral for alla vardepapperstransaktioner. Nar det galler
mindre clearinghus kan férdelarna med konsolidering inte vara stora, en praktisk vag mot konsolidering skulle
kunna bérja med att konsolidera de stérsta centrala motparterna och vardepapperscentralerna, och sedan rakna
med deras gravitationskraft for att locka till sig mindre. EU maste ocksa battre kanalisera hushéallens sparande till
produktiva investeringar. Det enklaste och mest effektiva sattet att géra det ar via langsiktiga sparprodukter
(pensioner). For att Oka flédet av medel till kapitalmarknaderna bér EU uppmuntra icke-professionella
investerare genom att erbjuda pensionssystem inom den andra pelaren och kopiera de framgangsrika exemplen
fran vissa EU-medlemsstater.

For att 6ka banksektorns finansieringskapacitet bor EU striva efter att ateruppliva vardepapperisering
och fullborda bankunionen. | denna rapport rekommenderas kommissionen att lagga fram ett férslag om att
anpassa tillsynskraven for vardepapperiserade tillgangar. Kapitalavgifterna maste sankas for vissa enkla,
transparenta och standardiserade kategorier for vilka avgifterna inte aterspeglar de faktiska riskerna. Samtidigt
bor EU se 6ver reglerna om transparens och tillborlig aktsamhet for vardepapperiserade tillgangar, som ar
relativt hdga jamfért med andra tillgangsklasser, och minska deras attraktionskraft. Inrattandet av en sarskild
vardepapperiseringsplattform, sdsom andra ekonomier har gjort, skulle bidra till att fordjupa
vardepapperiseringsmarknaden, sarskilt om den stdds av riktat offentligt stod (t.ex. val utformade offentliga
garantier for forsta-forlusttranchen). EU bér ocksa bedéma om den nuvarande tillsynsregleringen, aven mot
bakgrund av det eventuella kommande genomférandet av Basel lll, ar tillracklig for att ha ett starkt och
internationellt konkurrenskraftigt banksystem i EU. Ett minimalt steg mot att fullborda bankunionen skulle vara att
skapa en separat jurisdiktion fér europeiska banker med betydande gransdverskridande verksamhet som skulle
vara "landblinda” fran reglerings-, tillsyns- och krishanteringssynpunkt.
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EU:s budget bor reformeras for att 6ka dess fokus och effektivitet samt utnyttjas battre for att stodja
privata investeringar. EU:s finansiella resurser bor omfokuseras pa gemensamt éverenskomna strategiska
projekt och mal, dar EU tillfér mest mervarde. | nasta EU-budget rekommenderas i rapporten att man inrattar en
"konkurrenskraftspelare” for att styra EU-finansieringen till prioriterade projekt som identifierats inom ramen for
samordningen av konkurrenskraften [se kapitlet om styrning]. Som en del av denna process bér EU rationalisera
sin budgetstruktur for att uppna tillracklig omfattning for att stodja strategiska projekt och férenkla tillgangen till
stodmottagare. Det féreslas att antalet finansieringsprogram omgrupperas och minskas avsevart. Sarskilda
finansieringssystem bor infOras for att ta itu med investeringsgapet fér expanderande teknikféretag i EU [se
kapitlet om innovation] samt tillverkningskapacitet i vissa fall, sdsom ren teknik. EU-budgetens flexibilitet bor
Okas for att mojliggéra omfoérdelning av resurser mellan och inom program och potentiella stédmottagare. EU:s
budget bér ocksa utnyttjas battre for att stddja privata investeringar genom olika typer av finansieringsinstrument
och Okad riskaptit hos genomférandepartnerna. Det rekommenderas sarskilt att storleken pa EU-garantin for
InvestEU-programmet 6kas. InvestEU-programmet bor i sin tur inriktas pa att finansiera hogre risker och mer
omfattande investeringar. Detta mal kommer att krava att EIB-gruppen tar sig an fler och stérre hogriskprojekt
och i stérre utstrackning utnyttjar EIB-gruppens egen finansiella kapacitet.

Slutligen bér EU ga mot regelbundna emissioner av gemensamma sékra tillgangar for att méjliggora
gemensamma investeringsprojekt mellan medlemsstaterna och bidra till att integrera
kapitalmarknaderna. Om de politiska och institutionella villkor som beskrivs ovan ar pa plats bér EU — med
utgangspunkt i modellen for NextGenerationEU — fortsatta att utfarda gemensamma skuldinstrument, som skulle
anvandas for att finansiera gemensamma investeringsprojekt som kommer att 6ka EU:s konkurrenskraft och
sakerhet. Eftersom flera av dessa projekt ar mer langsiktiga, sdsom finansiering av forskning och innovation,
innovation och férsvarsupphandling, bor gemensamma emissioner med tiden leda till en djupare och mer likvid
marknad for EU-obligationer, vilket gor det mojligt fér denna marknad att gradvis stddja integrationen av Europas
kapitalmarknader. Samtidigt skulle medlemsstaterna, tillsammans med ovannadmnda reformer, for att finansiera
en rad olika program som ar inriktade pa innovation och pa att 6ka produktiviteten kunna dvervaga att 6ka de
resurser som star till kommissionens férfogande genom att skjuta upp aterbetalningen av NextGenerationEU.
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6. Forstarkning av
styrningen

En ny industristrategi for Europa kommer inte att lyckas utan parallella forandringar av EU:s
institutionella struktur och funktionssatt. Som framgar av hela denna rapport kraver en framgangsrik
industripolitik i dag strategier som spanner éver investeringar, beskattning, utbildning, tillgang till finansiering,
reglering, handel och utrikespolitik, férenade bakom ett 6verenskommet strategiskt mal. Europas storsta
konkurrenter, som enskilda lander, kan tillampa dessa strategier. EU:s beslutsregler bygger pa en giltig intern
logik — for att uppna konsensus eller atminstone na bred majoritet — men de verkar lAngsamma och besvarliga
jamfért med den utveckling som sker externt. Av avgérande betydelse ar att EU:s beslutsregler inte har
utvecklats namnvart i takt med att EU har utvidgats och den globala miljé som Europa star infér har blivit mer
fientlig och komplex. Beslut fattas vanligtvis fran fall till fall i olika underkommittéer, med liten samordning mellan
olika politikomraden. Flera veto spelare kan fordroja eller spada atgarder. Resultatet ar en lagstiftningsprocess
med en genomsnittlig tid pa 19 manader for att enas om nya lagar' — fran kommissionens forslag till
undertecknandet av den antagna akten — som inte ens da ger resultat pa den niva och i den takt som EU-
medborgarna forvantar sig. Att starka EU kraver férdragsandringar, men det ar inte en férutsattning for att EU
ska kunna ga vidare: Mycket kan gdras med riktade anpassningar. Fram till dess att konsensus om
fordragsandringar har uppnatts bor ett fornyat europeiskt partnerskap bygga pa tre évergripande mal:
omfokusering av EU:s arbete, paskyndande av EU:s atgarder och integration samt férenkling av reglerna.

REFOCUSING THE WORK OF THE EU

| rapporten rekommenderas att en ny ”samordningsram for konkurrenskraft” inrattas for att framja EU-
omfattande samordning pa prioriterade omraden och ersatta andra 6verlappande
samordningsinstrument. EU har en rad olika verktyg for att samordna politiken, t.ex. den europeiska
planeringsterminen for den ekonomiska politiken och de nationella energi- och klimatplanerna fér energipolitiken.
| de flesta fall har dock de etablerade processerna hittills visat sig vara till stor del byrakratiska och ineffektiva nar
det galler att framja en verklig EU-omfattande politisk samordning. Den nya ramen skulle endast behandla
strategiska prioriteringar pa EU-niva — "EU:s konkurrenskraftsprioriteringar” — som skulle formuleras och antas
av Europeiska radet. Dessa prioriteringar kommer att faststallas i bérjan av varje europeisk politisk cykel i en
debatt i Europeiska radet och antas i Europeiska radets slutsatser.?’ Déarefter skulle samordningen av all
ekonomisk politik som ar relevant for EU:s dverenskomna strategiska prioriteringar slés samman till den nya
samordningsramen, med undantag fér den finanspolitiska évervakningen som aven fortsattningsvis skulle styras
av den europeiska planeringsterminen. Denna rationalisering skulle inte bara bidra till att organisera och
fokusera EU:s verksamhet, utan skulle ocksa innebara en stor foérenkling fér bade EU:s och medlemsstaternas
forvaltningar.

Ramen for samordning av konkurrenskraften skulle delas upp i handlingsplaner for konkurrenskraft for
varje strategisk prioritering, med valdefinierade mal, styrning och finansiering. For den forsta cykeln skulle
malen kunna motsvara de mal som anges i denna rapport. Férvaltningen av handlingsplanerna bor syfta till att
minimera byrakratin och involvera ett brett spektrum av berérda parter: Medlemsstaterna, tekniska experter, den
privata sektorn och EU:s institutioner och byraer. Kommissionen bor ha ett mandat for évergripande atgarder
och exklusiva befogenheter for EU, sasom att modernisera konkurrenspolitiken och minska de administrativa
bérdorna och regelbdrdan. Nar det galler delad kompetens, sasom att éverbrygga kompetensklyftan och
paskynda innovation, bér kommissionen tillhandahalla riktlinjer och dela den institutionella strukturen for
genomférandet med relevanta nationella organ och branschexperter, sdsom diskuteras i de relevanta kapitlen i
denna rapport. Inom specifika sektorer av ekonomin skulle man kunna tanka sig en ny struktur som sammanfor
kommissionen, industrin och medlemsstaterna samt relevanta sektorsorgan.

19 Under forsta hélften av valperioden 2019-2024.
20 Artikel 121 i EUF-fordraget utgor en rattslig grund for inrattandet av en ram fér samordning av konkurrenskraften. |
forfarandet deltar radet och Europeiska radet.
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Konsolideringen av EU:s olika samordningsmekanismer bor atféljas av en konsolidering av dess
budgetmedel. EU:s resurser bor inriktas pa att finansiera kollektiva nyttigheter som ar avgérande for EU:s
strategiska prioriteringar och som annars skulle underutnyttjas av medlemsstaterna eller den privata sektorn [se
kapitlet om investeringar]. Redan inom ramen fér den nuvarande flerariga budgetramen skulle program som
InvestEU kunna effektiviseras genom att genomférandepartnernas mandat anpassas for att mojliggéra mer
risktagande. Inom ramen fér nasta flerariga budgetram rekommenderas i rapporten att man faststaller en
"konkurrenskraftspelare” med finansiering som ar éronmarkt for att genomféra handlingsplanerna. EU maste
ocksa battre utnyttja medlemsstaternas stora kdpkraft — som kollektivt motsvarar andra stora ekonomier —
genom att forbattra samarbetet och fokuseringen. Det rekommenderas att man skapar nationellt férdelade
anslag i den flerariga budgetramen for att uppmuntra och medfinansiera industriprojekt som omfattar flera
lander, som vid behov kan aktiveras av en undergrupp av intresserade medlemsstater. Det foreslas ocksa att tva
omarbetade verktyg infors: ett nytt viktigt projekt av gemensamt europeiskt intresse for konkurrenskraft som
mojliggor statligt stdd till gransdverskridande projekt, inbegripet industriell infrastruktur, och ett nytt gemensamt
foretag for konkurrenskraft for att snabbt inratta offentlig-privata partnerskap mellan kommissionen, intresserade
medlemsstater och industrier.

Samtidigt innebar en ny inriktning att EU bor vara striktare nar det galler att tillampa
subsidiaritetsprincipen och utova mer ”sjalvbeharskning”. Kommissionens lagstiftningsverksamhet har 6kat
alltfér mycket, bland annat pa grund av de nationella parlamentens passiva granskning av
subsidiaritetsprincipen, som sétter granserna fér kommissionens initiativratt. Aven om de nationella parlamenten
har befogenhet att granska om EU-lagstiftningen ar férenlig med subsidiaritetsprincipen genom motiverade
yttranden — och eventuellt utidsa det sa kallade forfarandet med gult kort — utévar manga inte aktivt denna ratt.
Av de 39 nationella parlamenten eller kamrarna i EU utfardade till exempel endast nio (av sju medlemsstater)
motiverade yttranden i samband med granskningen av subsidiariteten 2023. En EU-omfattande undersdkning
bdr inledas for att analysera orsakerna till de nationella parlamentens passiva utdévande av sin granskning av
subsidiaritetsprincipen. Med utgangspunkt i slutsatserna bor initiativ tas for att starka de nationella parlamentens
och medlemsstaternas administrativa kapacitet och roll nar det galler deras kontroll éver EU:s
lagstiftningsverksamhet. Dessutom bor EU-institutionerna tillampa en princip om sjalvbeharskning i
beslutsfattandet, bade genom att battre filtrera framtida initiativ och genom att rationalisera det befintliga
regelverket, med utgangspunkt i de atgarder som beskrivs i "Férenklade regler” nedan.

Att narma sig EU:s arbete

Radets omrostningar med kvalificerad majoritet bor utvidgas till fler omraden, och om atgarder pa EU-
niva blockeras bor en differentierad strategi for integration efterstravas. Hittills har manga insatser for att
fordjupa den europeiska integrationen mellan medlemsstaterna hindrats av enhallighet i Europeiska unionens
rad. Alla moéjligheter som EU-férdragen erbjuder bér darfor utnyttjas for att utvidga omréstning med kvalificerad
majoritet. Den sa kallade évergangsklausulen bor utnyttjas for att generalisera omréstningen med kvalificerad
maijoritet pa alla politikomraden i radet. Detta steg skulle krava en férhandséverenskommelse, med férbehall for
enhallighet i Europeiska radet, och skulle ha en positiv inverkan pa den takt i vilken viktiga lagstiftningsinitiativ
antas av EU. Om atgarder pa EU-niva hindras av befintliga institutionella férfaranden &r det nast basta
alternativet att likasinnade grupper av medlemsstater tillgriper fordjupat samarbete i enlighet med artiklarna 20 i
EU-férdraget och 329 i EUF-fordraget. Det fordjupade samarbetet ger tva viktiga garantier: Europaparlamentets
godkannande och rattslig tillsyn av Europeiska unionens domstol. Den bygger ocksa pa ett forslag fran
kommissionen. Som exempel kan namnas att om EU inte kan inratta ett sarskilt system for innovativa féretag
enligt normala forfaranden skulle ett frivilligt tjugoattonde regelverk for féretag som harmoniserar lagstiftningen
om bolagsratt och insolvens, samt nagra viktiga aspekter av arbetsratt och beskattning, som gradvis ska goéras
mer ambitiésa, kunna undersdkas inom ramen for ett férdjupat samarbete mellan villiga medlemsstater. Som en
sista utvag boér mellanstatligt samarbete dvervagas. Att agera utanfor fordragen skapar dock parallella rattsliga
ramar och innebar avsaknad av rattslig tillsyn fran EU-domstolens sida, demokratisk legitimitet via
Europaparlamentet och kommissionens deltagande i utarbetandet av texter.

Forenklade regler

Regelbordan for europeiska foretag ar stor och fortsatter att vdxa, men EU saknar en gemensam metod
for att bedoma den. Kommissionen har i flera ar arbetat for att minska lagret och flodet av
bestdammelserinomramen fér agendan for battre lagstiftning. Denna insats har dock hittills haft begréansad effekt.
Lagstiftningsbestandet ar fortfarande stort och ny lagstiftning i EU vaxer snabbare &n i andra jamférbara
ekonomier. Medan direkta jamforelser doljs av olika politiska och rattsliga system antogs cirka 3 500 lagar och
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cirka 2 000 resolutioner antogs i USA pa federal niva under de senaste tre kongressmandaten (2019-2024).
Under samma period antogs omkring 13 000 rattsakter av EU. Trots detta 0kande regleringsflode saknar EU en
kvantitativ ram for att analysera kostnaderna och férdelarna med nya lagar. Bland EU-institutionerna har endast
kommissionen utvecklat en metod (standardkostnadsmodellen) for att berakna regelbérdor, men dess konkreta
tillampning varierar mellan olika rattsakter. Medlagstiftarna — Europaparlamentet och radet — har ingen metod for
att mata effekterna av de andringar som de foreslar for att utarbeta EU-lagstiftning. Det finns inte heller nagon
enhetlig metod for att beddma effekterna av EU-lagstiftning som har inférlivats pa nationell niva, utan endast ett
fatal medlemsstater mater systematiskt effekterna av inférlivad EU-lagstiftning, vilket i sin tur gor det svarare for
de nationella parlamenten att utdva kontroll.

Foretagen i Europa star infor tre huvudsakliga hinder pa grund av regleringens 6kande betydelse. For det
forsta maste de folja ackumuleringen av eller de frekventa andringarna av EU-lagstiftningen over tid, vilket leder
till dverlappningar och inkonsekvenser. En analys av gapet mellan Business Europe och 13 EU-rattsakter visade
till exempel pa dverlappningar mellan 169 krav, inklusive skillnader (29 %) och direkta inkonsekvenser (11 %).
For det andra stalls EU-foretagen infor en extra bérda pa grund av det nationella inférlivandet, t.ex. genom att
medlemsstaterna "gyllene plattan” av EU-lagstiftningen eller genomfor lagar med olika krav och standarder fran
ett land till ett annat. S&som tas upp i kapitel 2 har den allmanna dataskyddsférordningen genomférts med en
hdég grad av fragmentering som undergraver EU:s digitala mal. For det tredje innebar EU-lagstiftningen en
proportionellt sett stérre borda for sma och medelstora féretag och sma midcap-bolag an for stérre foretag, men
EU saknar en ram for att beddma dessa kostnader. Omkring 80 % av punkterna i kommissionens arbetsprogram
ar relevanta fér sma och medelstora féretag, men endast omkring hélften av konsekvensbedémningarna var i
hég grad inriktade pa dessa foretag. EU saknar ocksa en gemensamt éverenskommen definition av sma
midcap-bolag och lattillgéngliga statistiska uppgifter.

For att borja minska regleringsstocken rekommenderar rapporten att man utser en ny vice ordférande
for kommissionen med ansvar for forenkling i syfte att rationalisera regelverket, samtidigt som man
antar en enda, tydlig metod for att kvantifiera kostnaden for det nya regleringsflodet. | borjan av varje
kommissionsmandat, innan ny EU-lagstiftning antas, bor en fast period pa minst sex manader agnas at att
systematiskt bedéma och stresstesta all befintlig lagstiftning per sektor av ekonomisk verksamhet. Pa grundval
av detta bor en andra fas inriktas pa att fortsatta kodifieringen och konsolideringen av EU-lagstiftningen per
politkomrade. Denna process bor omfatta férenkling och undanréjande av 6verlappningar och inkonsekvenser i
hela "lagstiftningskedjan”, med prioritering av de ekonomiska sektorer dar Europa ar sarskilt utsatt for
internationell konkurrens. Detta arbete bor utféras av alla kommissionsledaméter inom deras respektive
behdrighetsomraden och samordnas av en vice ordférande med ansvar for férenkling. For att sékerstalla att ny
lagstiftning ar forenlig med denna férenkling bér en enda metod utvecklas och tilldmpas konsekvent inom
kommissionen i alla dess konsekvensbeddmningar. Denna metod bér tillampas pa all ny lagstiftning och antas
av medlagstiftarna vid andring av lagstiftning. Det rekommenderas ocksa att ett nytt standardkrav laggs fill i
artikeln om inférlivande av direktiv som kraver att medlemsstaterna systematiskt bedémer ny lagstiftning med
hjalp av samma metod som EU-institutionerna. Samtidigt bor arbetsgruppen for efterlevnad pa den inre
marknaden starkas och inriktas pa att utvardera och ta itu med fall av felaktigt inférlivande och inférlivande som
gar utover kraven i EU-direktiven. Slutligen bér genomfdrande- och tillsynsmyndigheter i medlemsstaterna
rationaliseras och slas samman.

EU bor fullt ut genomfdra den aviserade minskningen med 25 % av rapporteringsskyldigheterna och ata sig att
uppna en ytterligare minskning fér sma och medelstora foretag pa upp till 50 %, uppratthalla proportionaliteten
for sma och medelstora féretag i EU-lagstiftningen och utvidga den till sm& midcap-bolag. | rapporten
rekommenderas att alla nya férslag som ska antas bor genomga ett férnyat konkurrenskraftstest, med en tydlig
och kraftfull metod for att mata den kumulativa effekten, inbegripet bade efterlevnadskostnader och
administrativa bordor. Dessa kontroller bér utféras genom att involvera kommittéer av industriella aktérer som
stodder kommissionen i bedémningen av effekterna av alla utkast till autonoma akter. Pa grundval av detta bor
kommissionen valja att skjuta upp initiativ som ar sarskilt problematiska ur innovationssynpunkt eller som har en
oproportionerlig inverkan pa sma och medelstora féretag. Dessutom bor kommissionen utvidga
begransningsatgarderna till att omfatta sma midcap-bolag. EU bdr ocksa mdjliggéra anvandning av Al-driven
programvara och maskinbearbetade data for att minska efterlevnadskostnaderna och de administrativa
kostnaderna fér sméa och medelstora foretag. Atgarderna bér omfatta krav pa harmoniserade
rapporteringsmallar, minimigranser for rapportering och centraliserade rapporteringskrav med hjalp av ett
flersprakigt granssnitt.
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Anmarkningar

(Omdirigerad fran Pierre Dieumegard)

Detta betankande ar viktigt for att forsta den nuvarande ekonomiska situationen i Europeiska unionen och for att
forestalla sig hur den kan forbattras under de kommande aren.

Europas "konkurrenskraft” betraktas framst i termer av "ekonomisk tillvaxt”. Det skulle ocksa vara bra att beakta
att évergangen till ett gronare samhalle med laga koldioxidutsl&pp som ar mindre destruktivt for den biologiska
mangfalden kan krédva mindre ekonomisk tillvaxt eller till och med ekonomisk nedgang.

Oavsett om du ar en féresprakare for tillvaxt eller en féresprakare for tillvaxt ar detta ett amne som berér alla EU-
medborgare, inte bara ett fatal specialister pa ekonomisk politik. Det &r darfér synd att den bara har publicerats
pa engelska, ett sprak som ar svart for de flesta EU-medborgare att forsta.

Eliropo-Demokratio-Esperanto har utarbetat detta dokument pa alla officiella EU-sprak for att hjalpa
medborgarna att battre forsta den nuvarande situationen, béattre forbereda sig for framtida utveckling
och battre diskutera sin framtid tillsammans.

Men denna automatiska 6versattning har ett antal fel, och det skulle vara mycket battre om Europeiska
unionen tog hand om dessa 6versattningar. En mansklig kontroll skulle ha gjort det maéjligt att korrigera
olika fel*'.

Den sista delen handlar om att starka EU:s styrning. | den sista delen kraver de sista orden i sista stycket ett
flersprakigt granssnitt for smé och medelstora foretag. Ja, sma och medelstora féretag maste kunna utbyta
information med EU-férvaltningen pa sitt eget sprak.

Men mer allmant maste EU-medborgarna fa information pa sitt eget sprak, snarare @n pa engelska, vilket
ar alltfor svart for majoriteten av EU:s befolkning.

21 Férutom 6verséttningsfelen finns det fel i originalet som kunde ha korrigerats genom noggrann korrekturlasning. Till
exempel har den forsta illustrationen (figur 1 i del 1) en trunkerad bildtext "Asien och Stillahavsomradet (vila)”. Figur 1 i
del tre har rubriken "Grundlaggande metaller” tva ganger: En av dem motsvarar inte nagon bubbla. Dessa tva férmodade
fel har korrigerats i Oversattningarna (ratt eller fel?).
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TABELL OVER FORKORTNINGAR

Al Artificiell intelligens

API Granssnitt for tillampningsprotokoll

ATMP Lakemedel for avancerad terapi

CBAM Mekanismen for koldioxidjustering vid granserna
ﬁi::)r::er Plattform for centrala motparter

CfD Kontrakt for skillnad

EU-domstolen Europeiska unionens domstol

Kapitalmarkna Kapitalmarknadsunionen

dsunionen

CRM Ravara av avgorande betydelse

CRMA Akten om ravaror av avgoérande betydelse

ZraItr:iaeI:pappersc Vardepapperscentral

DARPA Forsvarets byra for avanperade forskningsprojekt (Defensive
Advanced Research Projects Agency)

EEZ Exklusiv ekonomisk zon

Det europeiska
hdlsodataomra Det europeiska halsodataomradet

det

EIB Europeiska investeringsbanken

EIC Europeiska innovationsradet

EIF Europeiska investeringsfonden

Ell Energiintensiv industri

EP Europaparlamentet

EFR Europeiska forskningsradet

ESA Europeiska rymdorganisationen

Esma Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten
ETS System for handel med utsléppsratter
uDI Utlandska direktinvesteringar

IKT Informations- och kommunikationsteknik
IEA Internationella energiorganet

Viktiga projekt

av gemensamt Viktigt projekt av gemensamt europeiskt intresse

europeiskt

intresse

Immateriella . s

réttigheter Immateriella rattigheter

IRA Lagen om inflationsminskning
LNG Flytande naturgas

Den flerariga o

budgetramen Flerarig budgetram
NextGeneratio NextGenerationEU

nEU

NZIA Rattsakten om nettonollindustrin
PPA Energikdpsavtal

PPP Kopkraftsparitet

PV Solcellsenergi



Kvalificerad
majoritet

R&
SMET
STEM
TFP
ve

Omroéstning med kvalificerad majoritet

Forskning och innovation

Arbetsgruppen for efterlevnad pa den inre marknaden
Vetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik
Total faktorproduktivitet

Riskkapitalist
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