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Predslov

Eurdpa sa od zadiatku tohto storoCia obava spomalenia rastu. Rbzne stratégie na zvySenie miery rastu
prichadzaju a odchadzaju, ale trend zostal nezmeneny.

V réznych ukazovateloch sa medzi EU a USA otvoril velky rozdiel v HDP, ktory bol spésobeny najmé
vyraznejsSim spomalenim rastu produktivity v Eurépe. Eurépske domacnosti zaplatili cenu v podobe uslej Zivotnej
urovne. Realny disponibilny prijem na obyvatela vzrastol v USA od roku 2000 takmer dvakrat viac ako v EU.

Po vadsinu tohto obdobia sa spomalenie rastu povaZzovalo za neprijemnost, ale nie za pohromu. Eurépskym
vyvozcom sa podarilo ziskat podiely na trhu v rychlejSie rasticich &astiach sveta, najmé v Azii. Ovela viac Zien
vstupilo na trh prace, ¢im sa zvysil ich prispevok k rastu. A po krizach v rokoch 2008 az 2012 nezamestnanost v
celej Eurdépe neustale klesala, €o prispelo k zniZzeniu nerovnosti a zachovaniu socidlneho zabezpecenia.

EU tazila aj z priaznivého globalneho prostredia. Svetovy obchod sa rozvijal podla multilaterainych pravidiel.
Bezpecnost amerického bezpeénostného zastreSenia uvolnila rozpo&ty na obranu na iné priority. Vo svete
stabilnej geopolitiky sme nemali dévod obavat’ sa rastlicej zavislosti od krajin, od ktorych sme o€akavali, ze
zostanu na8imi priatelmi.

Ale zaklady, na ktorych sme stavali, sa teraz otriasaju.

Predchadzajuca globalna paradigma sa vytraca. Zda sa, Ze éra rychleho rastu svetového obchodu uplynula,
pri¢om spolognosti z EU &elia vagsej konkurencii zo zahranigia a mensiemu pristupu na zamorské trhy. Eurépa
nahle stratila svojho najdélezitejSieho dodavatela energie, Rusko. Po cely ¢as geopoliticka stabilita klesa a nada
zavislost' sa ukazala ako zranitelna.

Technologické zmeny sa rychlo zrychluju. Eurépa vo velkej miere premeskala digitalnu revoluciu pod vedenim
internetu a zvySenie produktivity, ktoré priniesla: rozdiel v produktivite medzi EU a USA sa v skutoénosti vo
velkej miere vysvetluje technologickym sektorom. EU je slaba, pokial ide o vznikajuce technolégie, ktoré budd
hnacou silou buduceho rastu. Len Styri z 50 najvacésich technologickych spolo&nosti na svete su eurépske.

Potreba rastu v Eurdpe vSak rastie.

EU vstupuje do prvého obdobia svojej nedavnej histérie, v ktorom rast nebude podporovany rastcim po&tom
obyvatelov. Predpoklada sa, Zze do roku 2040 sa pracovna sila znizi o takmer 2 miliony pracovnikov ro¢ne.
Budeme sa musiet viac opierat’ o produktivitu, aby sme podporili rast. Ak by si EU udrzala svoju priemernt mieru
rastu produktivity od roku 2015, stadilo by to len na udrzanie konstantného HDP do roku 2050 — v &ase, ked EU
Celi sérii novych investi¢nych potrieb, ktoré sa budu musiet financovat prostrednictvom vyssieho rastu.

Na digitalizaciu a dekarbonizaciu hospodarstva a zvySenie nasej obrannej kapacity sa bude musiet podiel
investicii v Eurdpe zvysit' priblizne o 5 percentualnych bodov HDP na urovne naposledy zaznamenané v 60. a
70. rokoch 20. storodia. Je to bezprecedentné: pre porovnanie, dodatoéné investicie, ktoré poskytol Marshallov
plan v rokoch 1948 — 1951, predstavovali priblizne 1 — 2 % HDP rocne.

Ak sa Eurépa nebude méct stat produktivnejSou, budeme nuteni vybrat' si. Nebudeme schopni stat’ sa naraz
lidrom v oblasti novych technoldgii, majakom klimatickej zodpovednosti a nezavislym hradom na svetovej scéne.
Nebudeme schopni financovat’ na$ socialny model. Budeme musiet’ obmedzit’ niektoré, ak nie v3etky nase
ambicie.

Je to existencna vyzva.

Zakladnymi hodnotami Eurépy st prosperita, rovnost, sloboda, mier a demokracia v udrzatelnom prostredi. EU
ma zabezpedit, aby Eurépania mohli vzdy vyuZzivat tieto zakladné prava. Ak ich Eurépa uz nebude moct
poskytnut’ svojim obanom — alebo bude musiet vymenit jeden za druhého — strati svoj dévod existencie.

Jedinym sp6sobom, ako splnit tuto vyzvu, je rast’ a stat’ sa produktivnejSimi, pri€om sa zachovaju nase hodnoty
rovnosti a socialneho zaclenenia. A jediny spésob, ako sa stat’ produktivnej$im, je radikalna zmena Eurdpy.
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Tri oblasti ¢cinnosti na ozivenie rastu

V tejto sprave sa identifikuju tri hlavné oblasti, v ktorych je potrebné prijat opatrenia na ozivenie udrzatelného
rastu.

V kazdej oblasti neza¢iname od nuly. EU ma stale v&eobecné silné stranky — ako s silné systémy vzdelavania a
zdravotnej starostlivosti a silné socialne Staty — a konkrétne silné stranky, na ktorych méze stavat. Spolo¢ne sa
nam vSak nedari premenit tieto silné stranky na produktivne a konkurencieschopné odvetvia na globalnej scéne.

Po prvé — a Co je najdolezitejSie — Europa musi vyrazne preorientovat svoje spolocné usilie na preklenutie
rozdielov v inovaciach v porovnani s USA a Cinou, najma v oblasti pokrocilych technoldgii.

Eurépa uviazla v statickej priemyselnej Struktire, v ktorej rastie len malo novych spolo¢nosti, aby narusili
existujuce priemyselné odvetvia alebo vyvinuli nové motory rastu. V skuto€nosti neexistuje ziadna spolo¢nost z
EU s trhovou kapitalizaciou nad 100 miliard EUR, ktora bola zaloZena od nuly v poslednych patdesiatich rokoch,
zatial €o vSetkych Sest americkych spolo¢nosti s ocenenim nad 1 bilion EUR bolo vytvorenych v tomto obdobi.

Tento nedostatok dynamiky je samonapifajdci.

KedZe spolognosti z EU sa $pecializuju na vyspelé technolégie s obmedzenym potencialom prelomovych
objavov, vynakladaju menej prostriedkov na vyskum a inovacie (R&l) — o 270 miliard EUR menej ako ich
americké naprotivky v roku 2021. Traja najlepSi investori v oblasti R&l v Eurépe dominuji automobilovym
spolo¢nostiam uz dvadsat rokov. Bolo to rovnaké v USA na zaciatku 2000s, s autami a farmaceutické vedenie,
ale teraz top 3 su vsetky v technike.

Problémom nie je, Zze Eurdpe chybaju napady alebo ambicie. Mame vela talentovanych vyskumnikov a
podnikatelov, ktori podavaju patenty. Inovacie su viak v dalSej faze zablokované: nedari sa nam pretavit
inovacie do komercializacie a inovativnym spolo¢nostiam, ktoré sa chcu rozsirit v Eurdpe, brania v kazdej faze
nekonzistentné a restriktivne predpisy.

V désledku toho mnohi eurépski podnikatelia radSej vyhfadavaju financovanie od investorov rizikového kapitalu
z USA a rozSiruju sa na americkom trhu. V rokoch 2008 az 2021 takmer 30 % ,jednorozcov“ zalozenych v
Eurdpe — startupov, ktorych hodnota presiahla 1 miliardu USD — premiestnilo svoje sidlo do zahrani€ia, pri¢om
prevazna vacsina sa prestahovala do USA.

KedZe svet je na pokraji revolucie v oblasti umelej inteligencie, Eurépa si neméze dovolit’ zostat' uviaznuta v
»Strednych technoldgiach a priemyselnych odvetviach® predchadzajiceho storo€ia. Musime uvolnit nas inovacny
potencial. Bude to kfu€ové nielen pre veduce postavenie v oblasti novych technoldgii, ale aj pre integraciu
umelej inteligencie do nasich existujucich odvetvi, aby mohli zostat na cele.

Ustrednou &astou tohto programu bude poskytnut Eurépanom zruénosti, ktoré potrebuiju na to, aby mohli
vyuzivat nové technoldgie, aby sa technoldgie a socialne zaclenenie spojili. Zatial Co Eurépa by sa mala snazit’
vyrovnat USA, pokial ide o inovacie, mali by sme sa snazit prekonat USA tym, Ze poskytneme prilezitosti na
vzdelavanie a vzdelavanie dospelych a dobré pracovné miesta pre vSetkych pocCas celého ich zivota.

Druhou oblastou &innosti je spolo¢ny plan dekarbonizacie a konkurencieschopnosti.

Ak sa ambicidzne ciele Eurdpy v oblasti klimy doplnia koherentnym planom na ich dosiahnutie, dekarbonizacia
bude pre Eurépu prilezitostou. Ak v§ak nebudeme koordinovat nase politiky, existuje riziko, ze dekarbonizacia
by mohla byt v rozpore s konkurencieschopnostou a rastom.

Napriek tomu, Ze ceny energie vyrazne klesli zo svojich maxim, spolognosti z EU stale &elia cenam elektrickej
energie, ktoré su 2- az 3-krat vyssie ako v USA. Zaplatené ceny zemného plynu su 4- az 5-krat vysSie. Tento
cenovy rozdiel je spésobeny predovSetkym nedostatkom prirodnych zdrojov v Eurdpe, ale aj zasadnymi
problémami nasho spolo¢ného trhu s energiou. Trhové pravidla brania priemyselnym odvetviam a
domacnostiam, aby vo svojich uc¢toch naplno vyuzivali vyhody Cistej energie. Vysoké dane a najomné, ktoré
zachytili finanéni obchodnici, zvySuju naklady na energiu pre nase hospodarstvo.

V strednodobom horizonte dekarbonizacia pomdze presunut vyrobu energie na bezpeéné, nizkonakladove Cisté
zdroje energie. Fosilne paliva vSak budu nadalej zohravat ustrednu ulohu pri stanovovani cien energie aspori do
konca tohto desatroCia. Bez planu preniest vyhody dekarbonizacie na koncovych pouZzivatelov budu ceny
energie nadalej zatazovat rast.
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Globalna snaha o dekarbonizaciu je tieZ prileZitostou na rast pre priemysel EU. EU je svetovym lidrom v oblasti
Cistych technologii, ako su veterné turbiny, elektrolyzéry a nizkouhlikové paliva, a na celom svete sa tu vyvija
viac ako péatina Cistych a udrzatelnych technolégii.

Nie je v8ak zarugené, Ze Eurépa vyuZzije tuto prileZitost. Cinska konkurencia sa stava akutnou v odvetviach, ako
su Cisté technologie a elektrické vozidla, pohanané silnou kombinaciou masivnej priemyselnej politiky a dotacii,
rychlych inovacii, kontroly surovin a schopnosti vyrabat na celom kontinente.

EU &eli moznému kompromisu. Rasttica zavislost od Ciny méze ponutknut najlacnejiu a najefektivnejsSiu cestu
k splneniu nasich cielov v oblasti dekarbonizacie. Statom podporovana hospodarska sutaz Ciny vSak
predstavuje hrozbu aj pre nas produktivny priemysel istych technolégii a automobilovy priemysel.

Dekarbonizacia sa musi uskuto¢nit v zaujme naSej planéty. Aby sa vSak stala aj zdrojom rastu pre Eurépu,
budeme potrebovat’ spolo¢ny plan zahffiajici odvetvia, ktoré vyrabaju energiu, a odvetvia, ktoré umozriuju
dekarbonizaciu, ako su Cisté technoldgie a automobilovy priemysel.

Tretou oblastou, v ktorej je potrebné konat, je zvySenie bezpeénosti a zniZenie zavislosti.

Bezpecnost' je predpokladom udrZatefného rastu. Rastuce geopolitické rizikd mdzu zvySit neistotu a timit
investicie, zatial €o velké geopolitické otrasy alebo nahle zastavenie obchodu mézu byt mimoriadne ruSivé. So
slabnucou érou geopolitickej stability sa zvySuje riziko, Ze rastuca neistota sa stane hrozbou pre rast a slobodu.

Obzvlaét exponovana je Eurépa. Spoliehame sa na niekolko dodavatelov kritickych surovin, najma Ciny, aj ked
celosvetovy dopyt po tychto materialoch v désledku prechodu na Cistu energiu exploduje. Sme tiez velmi zavisli
od dovozu digitalnych technolégii. Pokial ide o vyrobu €ipov, 75 — 90 % celosvetovej vyrobnej kapacity dosticiek
sa nachadza v Azii.

Tieto zavislosti st éasto obojsmerné — napriklad Cina sa spolieha na to, Ze EU absorbuje svoju nadmernu
priemyselnu kapacitu — ale iné velké ekonomiky, ako si USA, sa aktivne snazia oddelit. Ak EU nebude konat,
riskujeme, Ze budeme vystaveni natlaku.

V tomto kontexte budeme potrebovat skuto&nt ,zahraniént hospodarsku politiku* EU, aby sme si zachovali nasu
slobodu — tzv. §tatnu masinériu. EU bude musiet koordinovat preferenéné obchodné dohody a priame investicie
s krajinami bohatymi na zdroje, vytvarat zasoby vo vybranych kritickych oblastiach a vytvarat’ priemyselné
partnerstva na zabezpecenie dodavatelského retazca kli€ovych technoldgii. Len spoloéne mézeme vytvorit
potrebny trhovy pakovy efekt na to vSetko.

Mier je prvoradym ciefom Eurépy. Hrozby fyzickej bezpe&nosti véak narastaji a my sa musime pripravit. EU je
spoloéne druhym najvaésim poskytovatefom vojenskych vydavkov na svete, ale neodraza sa to v sile nasej
obrannej priemyselnej kapacity.

Obranny priemysel je prili§ roztrieSteny, €o brani jeho schopnosti vyrabat vo velkom rozsahu, a trpi
nedostato¢nou Standardizaciou a interoperabilitou zariadeni, €o oslabuje schopnost Eurépy konat’ ako sudrzna
mocnost. Napriklad v Eurdépe sa prevadzkuje dvanast roznych typov bojovych tankov, zatial ¢o USA vyrabaju
len jeden.
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Co stoji v ceste?

V mnohych z tychto oblasti uz ¢lenské Staty konaju individualne a priemyselné politiky su na vzostupe. Je vS§ak
zrejmé, ze Eurépa nedosahuje to, ¢o by sme mohli dosiahnut, ak by sme konali ako spolo€enstvo. V ceste nam
stoja tri prekazky.

Po prvé, Eurépe chyba zameranie. Sformulujeme spolo¢né ciele, ale nepodporujeme ich stanovenim jasnych
priorit alebo nadviazanim na spolo¢né politické opatrenia.

Tvrdime napriklad, Ze podporujeme inovacie, ale nadalej zvySujeme regulaéné zatazenie eurépskych
spolo¢nosti, ktoré su obzvlast nakladné pre MSP a sebaposSkodzujuce pre podniky v digitalnom sektore. Viac
ako polovica MSP v Eurdépe povaZuje regulacné prekazky a administrativnu zétaz za svoju najvacsiu vyzvu.

Po desatrocia sme takisto nechali nas jednotny trh roztrieSteny, ¢o méa kaskadovy ucinok na nasu
konkurencieschopnost. Pohara rychlorastice spolo¢nosti v zamori, &im znizuje pocet projektov, ktoré sa maju
financovat, a brani rozvoju eurépskych kapitalovych trhov. A bez projektov s vysokym rastom, do ktorych by sa
investovalo, a bez kapitalovych trhov, ktoré by ich financovali, Eurdpania stracaju prileZitosti stat' sa bohatSimi.
Hoci domacnosti v EU u$etria viac ako ich americké naprotivky, ich bohatstvo sa od roku 2009 zvysilo len o
tretinu.

Po druhe, Eurdpa plytva svojimi spoloCnymi zdrojmi. Mame vefku kolektivnu kipnu silu, ale rozriedime ju na
viacero réznych vnutrostatnych nastrojov a nastrojov EU.

Napriklad stale nespajame sily v obrannom priemysle, aby sme pomohli nasim spolo¢nostiam integrovat sa a
dosiahnut rozsah. Eurdpske spoloéné obstaravanie predstavovalo v roku 2022 menej ako patinu vydavkov na
obstaravanie obranného vybavenia. Neuprednostfiujeme ani konkurencieschopné eurdpske spolo¢nosti
pbdsobiace v oblasti obrany. Od polovice roka 2022 do polovice roka 2023 smerovalo 78 % celkovych vydavkov
na obstaravanie dodavatelom z krajin mimo EU, z ktorych 63 % smerovalo do USA.

Podobne nespolupracujeme dostatoéne na inovaciach, hoci verejné investicie do prelomovych technolégii si
vyzaduiju velké kapitalové rezervy a Gginky presahovania pre vSetkych st zna&né. Verejny sektor v EU
vynaklada priblizne tolko na vyskum a vyvoj;| ako USA ako podiel na HDP, ale len jedna desatina tychto
vydavkov sa uskuto&fiuje na trovni EU.

Po tretie, Eurdpa nekoordinuje svoju ¢innost tam, kde je to délezZité.

V dne$nych priemyselnych stratégiach — ako vidno v USA a Cine — sa kombinuju viaceré politiky, od figkalnych
politik na podporu domacej vyroby cez obchodné politiky na sankcionovanie protisutazného spravania az po
zahrani¢né hospodarske politiky na zabezpecenie dodavatelskych retazcov.

V kontexte EU si taketo prepojenie politik vyzaduje vysoky stupen koordinacie medzi usilim na vnutrostatnej
urovni a na urovni EU. Vzhladom na pomaly a roz€leneny proces tvorby politik je vSak EU menej schopna
poskytnut takuto reakciu.

Rozhodovacie pravidla Eurépy sa podstatne nezmenili, kedze EU sa rozsirila a globalne prostredie, ktorému
Celime, sa stalo nepriatelskejSim a zlozitejSim. Rozhodnutia sa zvy&ajne robia po vydani s viacerymi hraémi
vetovania.

Vysledkom je legislativny proces s priemernym ¢asom 19 mesiacov na schvalenie novych pravnych predpisov,
od navrhu Komisie az po podpisanie prijatého aktu, a to este predtym, ako sa nové pravne predpisy zac¢nu
vykonavat' vo vsetkych ¢lenskych Statoch.

Cielom tejto spravy je stanovit novu priemyselnu stratégiu pre Eurépu na prekonanie tychto prekazok.

Identifikujeme zakladné priginy oslabenia pozicie EU v klugovych strategickych odvetviach a predkladame subor
navrhov na obnovenie konkurenénej sily EU. Pre kazdé odvetvie, ktoré analyzujeme, identifikujeme prioritné
navrhy v kratkodobom a strednodobom horizonte. Inymi slovami, tieto navrhy nemaju byt aspiraciami: va¢sina z
nich je navrhnuta tak, aby sa realizovala rychlo a mala hmatatelny vplyv na vyhliadky EU.

V mnohych oblastiach méze EU dosiahnut vela tym, Ze podnikne velky po&et mensich krokov, ale
koordinovanym spdsobom, ktory zosuladi vSetky politiky stojace za spoloénym ciefom. V inych oblastiach je
potrebny maly podet va&sich krokov — delegovanie uloh na Uroveri EU, ktoré mozno vykonavat len tam. V
dalSich oblastiach by EU mala ustipit, prisnejSie uplatiiovat zasadu subsidiarity a zniZit regulaéné zatazenie,
ktoré predstavuje pre spolo&nosti EU.
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Kragovou otazkou, ktora vyvstava, je, ako by EU mala financovat obrovské investiéné potreby, ktoré so sebou
prinesie transformacia hospodarstva. V tejto sprave uvadzame simulacie na rieSenie tejto otazky. Pre EU mozno
vyvodit dva klu€ové zavery.

Po prvé, zatial o Eurdpa musi pokro€it’ vo svojej unii kapitalovych trhov, sukromny sektor nebude schopny
znasat najvacsi podiel finanénych investicii bez podpory verejného sektora. Po druhé, &im je EU ochotnejsia
reformovat sa s cielom zvySit produktivitu, tym viac fiSkalneho priestoru sa zvacsi a tym rahSie bude pre verejny
sektor poskytovat tato podporu.

Toto spojenie pod¢iarkuje, pre€o je zvySovanie produktivity zasadné. Ma to vplyv aj na vydavanie spolo¢nych
bezpelnych aktiv. Na maximalizaciu produktivity bude potrebné urcité spolo&né financovanie investicii do
kfu€ovych eurépskych verejnych statkov, ako su prelomové inovacie.

Zaroven sa v tejto sprave uvadzaju dalSie verejné statky, ako je obstaravanie v oblasti obrany alebo cezhrani¢né
siete, ktoré budu bez spolo€ného konania nedostato&ne zasobované. Ak budu splnené politické a institucionalne
podmienky, tieto projekty si budu vyZadovat aj spolo€né financovanie.

Tato sprava vychadza v tazkych ¢asoch pre nas kontinent.

Mali by sme sa vzdat' iluzie, Ze iba otalanie m6Ze zachovat konsenzus. V skuto€nosti prokrastinacia spdsobila
len pomalsi rast a urCite nedosiahla Ziadny konsenzus. Dosiahli sme bod, v ktorom budeme musiet bez konania
bud ohrozit naSe blaho, nase Zivotné prostredie alebo nasu slobodu.

Aby bola stratégia nacrtnuta v tejto sprave uspesna, musime zacat spoloénym posudenim situacie, cielov, ktoré
chceme uprednostnit, rizik, ktorym sa chceme vyhnut, a kompromisov, ktoré sme pripraveni urobit.

Musime zabezpedit, aby nase demokraticky zvolené institucie boli stredobodom tychto diskusii. Reformy mézu
byt skuto¢ne ambiciézne a udrzatelné len vtedy, ak budi mat demokraticki podporu.

A musime zaujat’ novy postoj k spolupraci: pri odstrafiovani prekazok, harmonizacii pravidiel a pravnych
predpisov a koordindcii politik. Existuju rézne konstelacie, v ktorych mbézeme napredovat. Ale to, o nemdzeme
urobit, je, Ze sa vObec nepohneme vpred.

Nasa dbvera, ze sa nam podari napredovat, by mala byt silna. Nikdy v minulosti sa rozsah nasich krajin nezdal
taky maly a nedostatony v porovnani s rozsahom vyziev. A je to uz davno, ¢o sebazachrana bola takym
spolo¢nym zaujmom. Dévody jednotnej reakcie neboli nikdy také presvedcivé — a v nasej jednote najdeme silu

na reformu.
/LU/M‘- b—zéx
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1. Vychodiskovy bod: noveé
prostredie pre Europu

Eurépa ma zaklady na to, aby bola vysoko konkurencieschopnou ekonomikou. Eurdpsky model spaja otvorené
hospodarstvo, vysoky stupen hospodarskej sutaze na trhu a silny pravny ramec a aktivne politiky na boj proti
chudobe a prerozdelovanie bohatstva. Tento model umoznil EU spoijit' vysokl Urover hospodarskej integracie a
ludského rozvoja s nizkou urovhou nerovnosti. Eurépa vybudovala jednotny trh so 440 milidnmi spotrebitelov a
23 miliénmi spolo&nosti, ktory predstavuje priblizne 17 % celosvetového HDP [pozri ilustraciu 1], priCom podla
niektorych opatreni dosiahla mieru nerovnosti prijmov, ktora je priblizne o 10 percentualnych bodov nizSia ako v
Spojenych $tatoch (USA) a Cine [pozri ilustraciu 2]. Pristup EU zaroven priniesol vynikajlce vysledky, pokial ide
o spravu veci verejnych, zdravie, vzdelavanie a ochranu Zivotného prostredia. Z desiatich krajin s najvy38im
hodnotenim uplatfiovania zasad pravneho $tatu na svete je osem &lenskych Statov EU.' Pokial ide o stredni
dizku Zivota pri narodeni a nizku dojéensku umrtnost , Eurdpa je na &ele rebricka’U+S a Ciny . Eurdpske
systémy vzdelavania a odbornej pripravy dosahuju vysoku uroveri dosiahnutého vzdelania, pricom tretina
dospelych ma ukon&ené vysokoskolské vzdelanie. EU je tieZ svetovym lidrom v oblasti noriem udrzatelnosti a
environmentalnych noriem a pokroku smerom k obehovému hospodarstvu, pri€om sa opiera o najambiciéznejSie
globalne ciele v oblasti dekarbonizacie, a mdze vyuzivat najvacsiu vyhradnu hospodarsku zénu na svete, ktora
pokryva 17 miliénov kilometrov $tvorcovych, &o je $tvornasobok pevniny EU."

Cina
17%
11% Aziaa
Tichomorie
(zvySok)
Eurépa (zvysok)
USA
4%
Severna Amerika
> (zvySok
3% 390 a9 4% Juzna Amerika
Afrika
Japonsk

Blizky vychod  |ndia o

Zdroj: MMF, 2024
Obrézok 1: Podiel svetového HDP v beZnych cenach, 2023

1 Vyhradné hospodarske zény (VHZ) su morské zény stanovené v Dohovore Organizacie Spojenych narodov o morskom
prave, ktoré sa rozprestieraju do vzdialenosti 200 ndmornych mil od pobreZia krajiny, v rdmci ktorej ma &tat pravo na
prieskum a vyuzivanie morskych zdrojov. Vyuzitie tohto rozsiahleho namorného priestoru prispeje ku
konkurencieschopnosti, bezpecnosti a udrzatelnosti.
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Zdroj: Svetova databaza nerovnosti (WID),
2024

Obrazok 2: Prijmova a mzdova nerovnost’ v regiénoch sveta

Rast v EU sa vSak spomaluje v dosledku oslabenia rastu produktivity, o spochybiiuje schopnost’
Eurépy splnit’ svoje ambicie. EU si stanovila cely rad ambicii, ako je dosiahnutie vysokej Grovne socialneho
zaClenenia, dosiahnutie uhlikovej neutrality a zvySenie geopolitického vyznamu, ktoré zavisia od zachovania
solidnych mier hospodarskeho rastu. Hospodarsky rast EU je v8ak v poslednych dvoch desatrogiach trvalo
pomals$i ako v USA, zatial &o Cina ho rychlo dobieha. Rozdiel medzi EU a USA v Grovni HDP v cenéach roku
20152 sa postupne zvacsoval z o nieco viac ako 15 % v roku 2002 na 30 % v roku 2023, zatial ¢o na zaklade
parity kiipnej sily (PKS) sa objavil rozdiel 12 % [pozri obrazok 3]. Rozdiel sa zvacésil menej na zaklade poctu
obyvatelov, kedze USA zaznamenali rychlejsi populacny rast, ale stale je vyznamny: z hfadiska PPP vzrastla z
31 % v roku 2002 na 34 % v sucasnosti. Hlavnou hnacou silou tohto rozdielneho vyvoja bola produktivita.
Priblizne 70 % rozdielu v HDP na obyvatela v porovnani s USA v PKS sa vysvetluje niz$ou produktivitou v EU
[pozri ilustraciu 4]. Pomalsi rast produktivity sa zase spaja s pomalSim rastom prijmov a slabsim domacim
dopytom v Eurdpe: realny disponibilny prijem na obyvatela vzrastol v USA od roku 2000 takmer dvakrat viac ako
v EU.

2 Hodnota rozdielu v HDP v ktoromkolvek danom roku je len orientacna. Nemalo by sa to povaZovat za presny odhad,
kedZe cenové deflatory a upravy kupnej sily su nedokonalé. Pri porovnavani vyvoja HDP v jednotlivych krajinach ma
cenovy deflator a vymenny kurz vyznamny vplyv na vysledky. V zavislosti od ciela porovnania méze byt relevantnejsi
jeden alebo druhy ukazovatel. HDP v beznych cenach ponuka pohlad na trhovd hodnotu, HDP v stalych cenach na rast
objemu, zatial ¢o Uprava kupnej sily umoznuje porovnanie z pohladu spotrebitela.

8
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Miera rastu
HDP v stalych cenach: rozdiel medzi EU a USA sa zvaésil zo 17 % v roku 2002 na 30 % %, 2002-2023
v roku 2023
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Zdroj: OECD, 2024.
Obrazok 3: Referenéné urovnevyvoja HDP v roku 2015, v bilibnoch EUR
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Zdroj: AMECO, 2024.
Obrazok 4: Rozdiel HDP na obyvatel'a HDP na obyvatela, 2023, konStantné ceny PKS (v EUR)

Zaroven sa vytracaju tri vonkajsSie podmienky — v oblasti obchodu, energetiky a obrany — ktoré
podporovali rast v Eurépe po skonéeni studenej vojny. Po prvé, aj ked sa doméci rast spomalil, EU mala
znacny prospech z rastuceho svetového obchodu podla multilateralnych pravidiel. V rokoch 2000 az 2019 sa
podiel medzinarodného obchodu na HDP v EU zvysil z 30 % na 43 %, zatial 8o v USA sa zvysil z 25 % na 26 %.
Otvorenost obchodu zabezpedila, Ze Eurépa mohla volne dovazat tovar a sluzby, ktoré jej chybali, od surovin az
po vyspelé technoldgie, a vyvazat priemyselny tovar, na ktory sa $pecializovala, najmé na rasttce trhy Azie.
Mnohostranny obchodny poriadok je vSak v sucasnosti v hibokej krize a zda sa, Ze éra rychleho rastu svetového
obchodu presla: MMF predpoklada, Ze svetovy obchod bude v strednodobom horizonte rast na drovni 3,2 %, ¢o
je vyrazne pod roénym priemerom 4,9 % v obdobi rokov 2000 — 2019." Po druhé, po normalizacii vztahov s
Ruskom bola Eurépa schopna uspokoijit' svoj dopyt po dovaZanej energii obstaranim dostatoéného mnozZstva
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potrubného plynu, ktory v roku 2021 predstavoval priblizne 45 % dovozu zemného plynu do EU. Tento zdroj
relativne lacnej energie véak teraz zmizol s obrovskymi nakladmi pre Eurépu. EU stratila viac ako rok rastu HDP,
pricom musela presmerovat obrovské fiSkalne zdroje na energetické dotacie a vybudovat novu infrastruktdru na
dovoz skvapalneného zemného plynu. Po tretie, éra geopolitickej stability potas hegeménie USA umoznila EU
do velkej miery oddelit hospodarsku politiku od bezpecnostnych aspektov, ako aj vyuzit' ,mierovu dividendu® z
nizSich vydavkov na obranu na podporu svojich domacich ciefov. Geopolitické prostredie sa vSak v su€asnosti
meni v dosledku neoddvodnenej agresie Ruska voci Ukrajine, zhor$uijucich sa vztahov medzi USA a Cinou a
rastucej nestability v Afrike, ktora je zdrojom mnohych komodit kritickych pre svetové hospodarstvo.

Zvysovanie konkurencieschopnosti EU je potrebné na ozivenie produktivity a udrzanie rastu v tomto
meniacom sa svete. Hlavnym cielom programu konkurencieschopnosti by malo byt zvySenie rastu produktivity,
ktory je najddlezZitejSou hnacou silou dlhodobého rastu a vedie k zvySovaniu Zivotnej Urovne v priebehu &asu.
Podpora konkurencieschopnosti by sa nemala vnimat' v dzkom zmysle hry s nulovym suétom zameranej na
dobyvanie podielov na svetovom trhu a zvySovanie obchodnych prebytkov. Nemalo by to viest ani k politikam
ochrany ,narodnych $ampidénov*, ktoré mozu potlacit hospodarsku sutaz a inovacie, alebo k vyuZivaniu represie
miezd na zniZenie relativnych nakladov. Konkurencieschopnost je v su¢asnosti menej o relativnych nakladoch
na pracovnu silu a viac o vedomostiach a zru¢nostiach obsiahnutych v pracovnej sile. Okrem tohto v§eobecného
ciefla mbze byt zameranie sa na odvetvovu alebo priemyselnu konkurencieschopnost obzvlast uzitocné v
situaciach, ked su inak produktivne spolo¢nosti znevyhodnené nerovnakymi globalnymi podmienkami, ¢i uz ide
o asymetrie v regulacii alebo velké dotacie v zahranici. V takychto scenaroch méze byt na pokracovanie rastu
produktivity potrebné vytvorit rovnaké podmienky. A napokon, moderna agenda konkurencieschopnosti musi
zahffiat' aj bezpecnost. Bezpecénost' je predpokladom udrzatelného rastu, kedZe rastice geopolitické rizika mozu
zvySit neistotu a timit' investicie, zatial Co velké geopolitické otrasy alebo nahle zastavenie obchodu mézu byt
mimoriadne rusivé.

10
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Tri transformacie pred Eurépou

Eurépa v sucasnosti ¢eli trom velkym zmenam, z ktorych prvou je potreba urychlit inovacie a najst nové motory
rastu. Konkurencieschopnost EU je v sugasnosti vytla¢ana z dvoch stran. Na jednej strane spoloénosti z EU
&elia slabsiemu zahrani¢nému dopytu — najma z Ciny — a rastiicemu konkurenénému tlaku zo strany &inskych
spoloénosti. ECB konétatuje, Ze podiel sektorov, v ktorych Cina priamo konkuruje vyvozcom eurozény,® je v
sugasnosti takmer 40 %, &o predstavuje narast z 25 % v roku 2002". Podiel EU na svetovom obchode klesa,
pricom od vypuknutia pandémie doslo k vyraznému poklesu* [pozri ilustraciu 5]. Na druhej strane pozicia Eurépy
v oblasti vyspelych technolégii, ktoré budu hnacou silou buduceho rastu, klesa. Len Styri z 50 najvacsich
technologickych spoloénosti na svete su eurdpske a globalna pozicia EU v oblasti technolégii sa zhorsuje: od
roku 2013 do roku 2023 jej podiel na celosvetovych prijmoch z technoldgii klesol z 22 % na 18 %, zatial ¢o
podiel USA vzrastol z 30 % na 38 %. Eurdpa naliehavo potrebuje zrychlit tempo inovacii, aby si udrzala veduce
postavenie vo vyrobe a aby vyvinula nové prelomové technolégie. RychlejSie inovacie zase pombézu zvysit rast
produktivity EU, ¢o povedie k silnejiemu rastu prijmov doméacnosti a silnejSiemu domacemu dopytu. Eurépa ma
stale prilezitost zmenit smer. V Case, ked je svet na pokraji dalSej digitalnej revollcie vyvolanej Sirenim umele;j
inteligencie, sa Eurdpe otvoril priestor na napravu jej nedostatkov v oblasti inovacii a produktivity a na obnovenie
jej vyrobného potencialu.

20 Tovar 35 - Sluzby
— KN__
v\/—/\——@ ] qql:l:b’
EU27 EU27
\/\/_/—\,\/ +13 p.p.
KN
t
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0 0
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Poznamka: Udaje sa tykaju obchodu s tovarom (lhs) a obchodu so sluzbami (rhs) s vynimkou
obchodu v ramci EU. Celosvetovy suget predstavuje &isti hodnotu obchodu v ramci EU.
Zdroj: Eurépska komisia (JRC). Na zaklade WTO.

Obrézok’ 5: Podiel na svetovom obchode s tovarom a sluZzbami % svetového obchodu okrem obchodu v
ramci EU

Po druhé, Eurépa musi znizit' vysoké ceny energie a zaroven pokrac¢ovat’ v dekarbonizacii a prechode na
obehové hospodarstvo. Energeticka situacia sa nezvratne zmenila po ruskej invazii na Ukrajinu a naslednej
strate potrubného zemného plynu. Zatial o ceny energie vyrazne klesli zo svojich maxim, spoloénosti v EU
stale celia cenam elektriny, ktoré su 2- az 3-krat vysSie ako v USA, a zaplatené ceny zemného plynu su 4- az 5-
krat vy$Sie [pozri ilustraciu 6]. Dekarbonizacia by mohla byt pre Eurdpu prilezitostou prevziat veducu ulohu v
oblasti novych &istych technoldgii a rieSeni obehovosti, ako aj presunut vyrobu energie na bezpecné,
nizkonakladové &isté zdroje energie, na ktoré ma EU $tedré prirodné prostriedky. To, & sa Eurépa dokaze chopit
tejto prileZitosti, véak bude zavisiet od toho, &i budu vsetky politiky v sulade s cielmi EU v oblasti
dekarbonizacie. Energeticka transformacia bude postupna a fosilne paliva budu nadalej zohravat Ustrednu
ulohu pri stanovovani cien energie po zvySok tohto desatrocia, €o ohrozuje pokracujucu volatilitu cien pre
koncovych pouzivatelov. Priemyselné odvetvia EU, ktoré intenzivne vyuzivajd energiu, &elia pri plneni cielfov v
oblasti dekarbonizacie vy$sim investiénym nakladom ako ich konkurenti. Cinska hospodarska sutaz je zaroveri
Coraz naliehavejSia v kfu€ovych odvetviach, ktoré budu stimulovat dekarbonizaciu, ako su €isté technolégie a

3 Na zaklade analyzy odhalenej komparativnej vyhody.
4 Podniky EU takisto zaznamenali stratu konkurencieschopnosti v dosledku zvySenych vstupnych nakladov, ktoré este
zhorsili zvySené ceny energie v Eurdpe v porovnani s inymi regionmi.
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elektrické vozidla, a to vdaka silnej kombinacii rozsiahlej priemyselnej politiky, rychlych inovacii, kontroly surovin
a schopnosti vyrabat na celom kontinente. Na to, aby EU uspela, bude preto musiet vypracovat ucelenu
stratégiu pre vSetky aspekty dekarbonizacie, od energetiky az po priemysel.

Ceny plynu pre priemysel

Maloobchodné ceny elektrickej EUR/Mwh
energie v priemysle
240EUR/Mwh 90 1
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160 60 - 2 EU
50 -
120 A .
“ ] Cina
. Cina 40
80 - 30 -
10 - @ USA
10
0 0
2019 2023 2019 2023

Zdroj: Europska komisia, 2024. Na zaklade tdajov Eurostatu (EU), EIA (USA) a CEIC
(Cina), 2024.

Obrazok 6: Rozdiel v cendach plynu a maloobchodnych cendch pre priemysel

Po tretie, Eurépa musi reagovat’ na svet menej stabilnej geopolitiky, v ktorom sa zavislost’ stava
zranitelnou a v zaujme svojej bezpeénosti sa uz nemoéze spoliehat’ na inych. Desatrocdia globalizacie
priniesli vysoku uroven ,strategickej vzajomnej zavislosti“ medzi velkymi ekonomikami, ¢im sa zvySili naklady na
akékolvek rychle odlugenie.” Napriklad zatial ¢o EU je vo velkej miere zavisla od Clny, pokial ide o kritické
nerastné suroviny, Cina je zavisla od EU, pokial ide o absorbovanie nadmernej priemyselnej kapacity. Tato
globalna rovnovaha sa v3ak meni: vSetky velké ekonomiky sa aktivne snazia znizit svoju zavislost a zvysSit svoj
priestor pre nezavislé opatrenia. USA investuju do domacej kapacity na vyrobu polovodicov a €istych
technoldgii, pricom sa snazia presmerovat’ kritické dodavatelské retazce prostrednictvom svojich spojencov.
Cina sa usiluje o technologickl sebestaénost a vertikalnu integraciu dodavatel'ského retazca, od tazby surovin
po spracovanie a od vyroby po prepravu. Hoci zatial existuje len malo dékazov o tom, Ze tieto opatrenia vedu k
deglobalizacii", intervencie v oblasti obchodnej politiky st na vzostupe [pozri ilustraciu 7]. Vzhfadom na vysoku
otvorenost obchodu je Eurépa obzvlast vystavena riziku, ak by sa tieto trendy zrychlili. EU musi reagovat aj na
radikalne zmenené bezpeénostné prostredie na svojich hraniciach. Celkové vydavky EU na obranu v si¢asnosti
predstavuju jednu tretinu Urovne USA a eurdpsky obranny priemysel trpi desatroCiami nedostato&nych investicii
a vy€erpanych zasob. Na dosiahnutie skuto€nej strategickej nezavislosti a zvy3enie svojho globalneho
geopolitického vplyvu potrebuje Eurdpa plan na riadenie tychto zavislosti a posilnenie investicii do obrany.
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Poznamka: Opatrenia zahfriaju cla, opatrenia suvisiace s vyvozom, subvencie, podmienené opatrenia na
ochranu obchodu a investi¢né opatrenia suvisiace s obchodom.
Zdroj: Global Trade Alert (Vystraha o globalnom obchode), 2024.

Obrazok 7: Intervencie obchodnej politiky

KrajinyEU uz reaguju na toto nové prostredie asertivnej$imi politikami, ale robia to roztriestenym
sposobom, ktory oslabuje kolektivhu G€innost’. Vyuzivanie intervencii priemyselnej politiky je vo vyspelych
ekonomikach na vzostupe"'. Uginnost tychto politik v Eurépe v8ak brzdia tri hlavné problémy s koordinaciou. Po
prvé, chyba koordinacia medzi ¢lenskymi Statmi. Nekoordinované vnutrostatne politiky ¢asto vedu k znacnej
duplicite, nekompatibilnym normam a nezohladneniu externalit. Jednou z mimoriadne Skodlivych externalit v
kontexte EU je jej nepriaznivy vplyv na jednotny trh, ked najvaésie krajiny s najvaésim fiskalnym priestorom
mdbzu poskytnut ovela velkorysejSiu podporu ako iné krajiny [pozri ilustraciu 8]. Po druhé, chyba koordinacia
medzi finanénymi nastrojmi. Zatial &0 EU spolo&ne vynaklada velkd sumu na svoje priemyselné ciele, finanéné
nastroje su rozdelené podla vnatrodtatnych linii a medzi ¢lenské $taty a EU. Tato fragmentacia brani rozsahu a
vytvaraniu velkych kapitalovych fondov, najma na investicie do prelomovych inovacii. Takisto brani inovaciam
tym, Ze vytvara zbyto€nu zloZitost a byrokraciu pre sukromny sektor. Po tretie, chyba koordinacia medzi
jednotlivymi politikami. Priemyselné politiky v sugasnosti — ako vidno v USA a Cine — zahffiaju stratégie
viacerych politik, v ktorych sa kombinuju fiSkalne politiky s ciefom stimulovat domacu vyrobu, obchodné politiky
s cielom penalizovat spravanie narusajuce hospodarsku sutaz v zahrani€i a zahrani¢né hospodarske politiky na
zabezpedenie dodavatelskych retazcov. V kontexte EU si takéto prepojenie politik vyZaduje vysoky stupef
koordinécie medzi vnutrostatnymi politikami a politikami EU. Vzhladom na zloZitu $truktdru riadenia a pomaly a
rozéleneny proces tvorby politik je v§ak EU menej schopna takuto reakciu vytvorit.
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Reakcia na rusku invaziu na Pomoc
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Zdroj: Eurépska komisia, 2024

Obrazok 8: Celkové vydavky na Statnu pomoc podla ¢lenskych Statov za rok 2022 ako % HDP (hore) a mid.
EUR (dole) Rozdelenie na COVID-19, $tatnu pomoc v reakcii na rusku invaziu na Ukrajinu a iné opatrenia Statnej
pomoci
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Smerom k europskej reakcii

CIELE

Na zvladnutie tychto transformacii sa v sprave navrhuje nova priemyselna stratégia pre Eurépu. Tri
hlavné oblasti ¢innosti nartnuté v sprave zodpovedaju trom hlavnym zmendm, s ktorymi musi Eur6pa bojovat.
Po prvé, Eurépa musi napravit’ svoj spomalujuci rast produktivity odstranenim rozdielov v inovéaciach. Tento ciel
bude zahffiat' vyrazné urychlenie technologickych a vedeckych inovacii, zlepSenie prechodu od inovacii ku
komercializacii, odstranenie prekazok, ktoré brania inovaénym spolo¢nostiam v raste a ziskavani finanénych
prostriedkov, a vynaloZenie spoloéného usilia na odstrdnenie medzier v zru€nostiach. Po druhé, na zniZenie cien
energie a vyuzitie priemyselnych prileZitosti dekarbonizacie potrebuje Eurdpa spolo¢ny plan dekarbonizacie a
konkurencieschopnosti. Tento plan bude musiet zabezpecit, aby ambiciézny dopyt Eurépy po dekarbonizacii
zodpovedal veducemu postaveniu v oblasti technoldgii, ktoré ho budi zasobovat. Bude musiet zahffiat
odvetvia, ktoré vyrabaju energiu, odvetvia, ktoré umoziuju dekarbonizaciu, ako su Cisté technologie a
automobilovy priemysel, a odvetvia, ktoré intenzivne vyuzivaju energiu a tazko sa znizuju. Po tretie, Eurépa
musi zvysit bezpe€nost a znizit' zavislost. Vzhladom na vysoku otvorenost obchodu a zavislost od dovozu od
surovin az po moderné technolégie bude EU musiet vypracovat skutoén( ,zahraniént hospodéarsku politiku®,
ktora bude koordinovat preferenéné obchodné dohody a priame investicie s krajinami bohatymi na zdroje,
vytvaranie zasob vo vybranych kritickych oblastiach a vytvaranie priemyselnych partnerstiev na zabezpecenie
dodavatelského retazca kfu€ovych technoldgii. Eurépa bude tiez musiet’ vytvorit silnd a nezavislu kapacitu
obranného priemyslu, ktora jej umozni uspokoijit' rastuci dopyt po vojenskych prostriedkoch a vybaveni a zostat
na Cele obrannej technolégie.

Stavebné bloky

Nova priemyselna stratégiaEU spoéiva na stibore stavebnych prvkov, z ktorych prvym je uplna realizacia
jednotného trhu. Jednotny trh ma zasadny vyznam pre vSetky aspekty stratégie: umoznit mladym, inovaénym
spolo¢nostiam a velkym priemyselnym odvetviam, ktoré sutazia na svetovych trhoch, vytvorenie hibokého a
diverzifikovaného spolo¢ného trhu s energiou, integrovaného multimodalneho dopravného trhu a silného dopytu
po rieSeniach dekarbonizacie; rokovania o preferenénych obchodnych dohodach a budovanie odolnejSich
dodavatelskych retazcov; na mobilizaciu vacsich objemov sukromnych financii; a v désledku toho na uvolnenie
vy$sieho domaceho dopytu a investicii. Pretrvavajlice obchodné napétie v EU znamena, Ze Eurépa podla
jedného odhadu ponechava na stole priblizne 10 % potencialneho HDP.* Navrhy na dokoné&enie jednotného trhu
pre rézne odvetvia sa nachadzaju v mnohych kapitolach tejto spravy. KedZe sa vSak v Lettovej sprave
systematicky analyzovali klu&oveé vyzvy, ktorym &eli jednotny trh, a poskytli sa odporucania, v tejto sprave nie je
Ziadna kapitola venovana vylu¢ne jednotnému trhu.

Dalsimi stavebnymi kamenmi su politiky v oblasti priemyslu, hospodarskej sut'aze a obchodu, ktoré
navzajom uzko suvisia a musia sa zosuladit’ ako sucast’ celkovej stratégie. Dékazy o tom , Ze priemyselné
politiky mézu byt za urgitych okolnosti G¢inné*, narastaju . Aby sa vSak predislo nastraham minulosti, ako je
obrana etablovanych spolo€nosti alebo vyber vitazov, musia byt tieto politiky organizované podra suboru
kfucovych zasad, ktoré obsahuju najlepSie postupy. Takéto politiky by sa okrem iného mali zameriavat skor na
odvetvia nez na spolognosti; verejna podpora by sa mala priebezne hodnotit a mala by sa opierat o désledné
monitorovanie; a zlyhania trhu by sa mali jasne Specifikovat’ a verejné organy by sa mali vyhnut' duplicite toho,
¢o by uz urobil sikromny sektor.™ Pre Gspech je rozhodujlca aj interakcia s organmi na ochranu hospodarske;j
sutaze*. Pokial ide o prioritné odvetvia, EU by sa mala v 8o najvaésej miere usilovat o konkuren&nl neutralitu a
regulacia by mala byt navrhnuté tak, aby ulah€ovala vstup na trh. D6kazy su ohromujuce , Ze hospodarska
sutaz stimuluje produktivitu, investicie a inovacie®. Politika hospodarskej sttaze by sa zaroveni mala nadalej
prispésobovat zmenam v hospodarstve, aby sa nestala prekazkou eurépskych ciefov [pozri kapitolu o politike
hospodarskej sutaze]. Napriklad vzhladom na to, Ze inovacie v technologickom sektore su rychle a vyzaduju si
velké rozpocty, v hodnoteniach fuzii by sa malo posudit, ako navrhovana koncentracia ovplyvni buduci inovaény
potencial v kritickych inovacnych oblastiach. Délezité projekty spoloéného zaujmu by sa mali rozSirit na vSetky
formy inovacii, ktoré by mohli t€inne posunut Eurdpu na hranicu v strategicky délezitych odvetviach a vyuzivat
financovanie EU. Existuju aj odvetvia, ako je obrana, v ktorych by kritéria bezpe&nosti a odolnosti mali mat
vzhlfadom na geopolitické zmeny obchodne;j politiky Coraz vacsiu vahu. Pragmaticky, obozretny a konzistentny
pristup by sa mal uplatfiovat podla potrieb r6znych sektorov [pozri ramcek 1].
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Tretim blokom je financovanie hlavnych oblasti ¢innosti, ktoré zahifinaji obrovské investi¢né potreby,
ktoré sa v Eurdpe nevidia uz polstorocie. Na digitalizaciu a dekarbonizaciu hospodarstva a zvySenie obrannej
kapacity EU sa celkova miera investicii do HDP bude musiet zvysit priblizne o 5 percentuéinych bodov HDP EU
ro¢ne na Urovne naposledy zaznamenané v 60. a 70. rokoch 20. storo¢ia. Pre porovnanie, dodato¢né investicie
poskytnuté Marshallovym planom v rokoch 1948 — 1951 predstavovali v prijimajucich krajinach ro¢ne priblizne 1
— 2 % HDP. Tato sprava obsahuje simulacie Eurépskej komisie a MMF, v ktorych sa posudzuje, &i je takyto
masivny narast investicii makroekonomicky udrZatefny, a ak ano, ako méze Eurdpa uvolnit investicie takejto
velkosti. Vysledky naznaduju, Ze investiény tlak sa moze uskutoénit bez toho, aby hospodarstvo Eelilo
obmedzeniam dodavok, a Ze v tejto suvislosti bude rozhodujuca mobilizacia sukromného financovania. Je vSak
nepravdepodobné, Zze by stukromny sektor bol schopny financovat hlavnu &ast tychto investicii® bez podpory
verejného sektora. Zvysenie produktivity bude kfd€om k zmierneniu obmedzeni fisSkalneho priestoru pre viady a
k umozneniu tejto podpory. Napriklad zvySenie urovne celkovej produktivity faktorov o 2 % do desiatich rokov by
uz mohlo postacovat na pokrytie aZ jednej tretiny pozadovanych fiskalnych vydavkov. Pre EU existuji dva
kfucové doésledky. Po prvé, integracia eurépskych kapitalovych trhov s ciefom lepSie nasmerovat vysoké uspory
domacnosti do produktivnych investicii v EU bude mat zasadny vyznam. Po druhé, &im je EU ochotnejSia
reformovat sa s cielom zvysSit produktivitu, tym lahSie bude pre verejny sektor podporovat investi¢nu hnaciu silu.
Toto spojenie podciarkuje, preco je zvySovanie produktivity zasadné. Ma to vplyv aj na vydavanie spolo¢nych
bezpenych aktiv. Na maximaliziciu produktivity bude potrebné urcité spoloéné financovanie investicii do
kfucovych eurdpskych verejnych statkov, ako su prelomové inovacie. Zarover sa v tejto sprave uvadzaju dalSie
verejné statky, ako su vydavky na obranu alebo cezhraniéné siete, ktoré budu bez spoloéného konania
nedostatoéne zasobované. Ak budu splnené politické a institucionalne podmienky, tieto projekty si budu
vyzadovat' aj spolo¢né financovanie.

Poslednym stavebnym kameriom je véra reformovat riadenie EU, zvysit’ hibku koordinacie a znizit’
regulacné zat'azenie. ,Metoéda SpoloCenstva“ bola zdrojom uspechu EU, ale bola zavedena v inej ére, ked bola
Unia mensia a &elila inému suboru vyziev. Pogas velkej ¢asti histérie EU sa najdélezitejsi déraz kladol na
vytvaranie vnutornej integracie a sudrznosti, ktoré si &lenské Staty mohli dovolit riesit viastnym tempom. EU je
vSak teraz ovela vacsia, vytvara viac hraCov vetovania a vyzvy, ktorym €eli, sa jej v su€asnosti €asto vnucuju
zvonku. Ak chce Eurépa napredovat, musi konat ako Unia tak, ako nikdy predtym, a to na zaklade obnoveného
eurépskeho partnerstva medzi glenskymi $tatmi. Bude si to vyzadovat preorientovanie prace EU na
najnaliehavejsie otazky, zabezpecenie ucinnej koordinacie politik v ramci spolo¢nych cielov a vyuzivanie
existujucich postupov riadenia novym spdsobom, ktory umozni €lenskym Statom, ktoré chcu postupovat
rychlejsie, aby tak urobili. V mnohych oblastiach méze EU dosiahnut vela tym, Ze podnikne velky poget mensich
krokov, ale koherentnym spdsobom, ktory zosuladi vSetky politiky stojace za spolo€nym cielom. Existuju vSak aj
iné oblasti, v ktorych je potrebny maly podet vagsich krokov — delegovanie Gloh na troven EU, ktoré sa mozu
vykonavat' len tam. Pripad delegovania sa vztahuje predovsetkym na opisany druh eurdpskych verejnych
statkov. Takyto tovar nemusi mat’ priame U¢€inky presahovania na v3etky krajiny, ktoré su vyzvané, aby prispeli,
ale ma velké nepriame G&inky pre celt EU. Stale existuju dalSie oblasti, v ktorych by EU mala robit menej,
uplatriovat zasadu subsidiarity prisnejSie a prejavovat vacsiu ,,sebazdrzanhvost“‘ Zasadny vyznam bude mat aj
zniZenie regulaéného zataZenia spolognosti. Viac ako 60 % spolo¢nosti EU povaZuje reguléciu za prekazku pre
investicie, pricom 55 % MSP oznacuje regulacné prekazky a administrativnu zataz za svoju najvacsiu vyzvu.”
Nastartovanie tohto partnerstva nemusi nevyhnutne znamenat sustredenie vSetkych mysli a energii na dihy a
zatazujuci proces zmeny zmluvy od prvého dna. Najprv by sa mal vykonat maly poCet v§eobecnych, cielenych
intitucionalnych zmien — bez toho, aby bola potrebna zmena zmluvy.

5 Historické rozdelenie investicii medzi sikromnym a verejnym sektorom v EU je priblizne 4/5 az 1/5.
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Zachovanie socialneho zaclenenia

Hoci by sa EU mala zamerat’ na priblizenie sa k prikladu USA, pokial ide o rast produktivity a inovacie,
mala by tak urobit’ bez nevyhod amerického socialneho modelu. Ako uz bolo uvedené, USA predbehli EU
vdaka svojmu silnejSiemu postaveniu v oblasti prelomovych technolégii, napriek tomu vSak vykazuju vysSiu
mieru nerovnosti. Eurdpsky pristup musi zabezpecit, aby rast produktivity a socialne zaélenenie isli ruka v ruke.
Eurdpa vstupuje do bezprecedentného obdobia vo svojej histérii, v ktorom sa rychle technologické zmeny a
sektorové zmeny spoja so zmen3ujucim sa po¢tom obyvatelov v produktivnhom veku. V tomto prostredi bude
musiet’ Eurépa zabezpedit' o najlepSie vyuZitie svojich dostupnych zru€nosti a zarover zachovat neporusenu
socialnu Strukturu. Technologickd zmena mdze znamenat vyrazné naruSenie pre pracovnikov v predtym
dominantnych odvetviach, ktoré uz tak nie su, ako aj rastiucu nerovnost: od roku 1980 do roku 2016
automatizacia predstavovala 50 — 70 % narastu mzdovej nerovnosti v USA medzi viac a menej vzdelanymi
pracovnikmi®. Europsky socialny $tat bude preto pocas tohto prechodu rozhoduijlci pre poskytovanie silnych
verejnych sluzieb, socialnej ochrany, byvania, dopravy a starostlivosti o deti. Eurépa bude zaroven potrebovat
zasadne novy pristup k zruénostiam. EU musi zabezpesit, aby vSetci pracovnici mali pravo na vzdelanie a
rekvalifikaciu, €¢o im umozni presunit sa do novych uloh, ked ich podniky prijmu technolégie, alebo do dobrych
pracovnych miest v novych odvetviach.

EU bude tiez musiet zabezpeéit, aby jej politika sudrznosti zostala v stlade s Gsilim o zvy$ovanie
inovacii a dobudovanie jednotného trhu. Urychlenie inovacii a integracia jednotného trhu mézu mat na
konvergenciu v ramci EU odligny vplyv ako v minulosti. Zvy$ujuci sa obchod s tovarom v ramci EU tradiéne
funguje ako ,konvergen¢ny motor®, ktory Siri prosperitu do chudobnejSich regidnov, kedze dodavatelské retazce
sa premiestfiuji tam, kde su vyrobné faktory lacnejsie. Velka &ast budiceho rastu obchodu v ramci EU sa
v3ak bude tykat sluzieb, ktoré sa zvy&ajne zoskupuju vo velkych a bohatych mestach. Inovacie a ich vyhody
maju tiez tendenciu zhlukovat sa v niekolkych metropolitnych oblastiach. Napriklad v USA sa v poslednych
rokoch dari malému suboru superhviezdnych miest a odtahuje sa od zvysku krajiny. V roku 1980 boli priemerné
zarobky v prvych troch americkych mestach o 8 % vy$8ie ako priemerné zarobky vo zvysnych desiatich
najlepsich mestach. Do roku 2016 boli priemerné prijmy v tych istych troch najlepsich mestach o 25 % vyssie™".
Hoci EU mé dihodobu tradiciu programov, ktoré podporuju konvergenciu medzi regionmi, tieto programy by sa
mali aktualizovat tak, aby odrazali meniacu sa dynamiku obchodu a inovéacii. EU musi zabezpeéit, aby sa do
odvetvi, ktoré budu hnacou silou buduceho rastu, mohlo zapoijit' viac miest a regionov, a to na zaklade
existujucich iniciativ, ako su siet inova¢nych udoli, udolia nulového zrychlenia a vodikové udolia. To si bude v
mnohych &lenskych Statoch vyzadovat nové typy investicii do sudrznosti a reforiem na nizSej ako celostatnej
urovni. Konkrétne sa politiky sudrznosti budd musiet preorientovat na oblasti, ako je vzdelavanie, doprava,
byvanie, digitalna pripojitelnost’ a planovanie, ktoré mézu zvysit’ atraktivnost celého radu ré6znych miest a
regionov.

Eurépa by sa mala poucit’ z chyb, ku ktorym doslo vo faze ,,hyperglobalizacie®, a pripravit’ sa na rychlo
sa meniacu buducnost’. Globalizacia priniesla eurépskemu hospodarstvu mnoho vyhod a vymanila stovky
miliénov ludi z chudoby na celom svete. Politicki Cinitelia vSak boli pravdepodobne prili§ necitlivi na jej vnimané
socialne doésledky, najma na jej zjavny vplyv na prijem z prace. V ekonomikach G7 sa celkovy vyvoz a dovoz
tovaru ako podiel na HDP od zaciatku 80. rokov 20. storocia do velkej finanénej krizy zvysil priblizne o 9
percentualnych bodov, zatial Co podiel pracovnej sily na prijmoch klesol v tom €ase priblizne o 6 percentualnych
bodov, ¢o je najprudsi pokles od spristupnenia udajov o tychto ekonomikach v roku 1950. Hoci tento vztah
mohol byt spdsobeny automatizaciou viac ako otvorenym obchodom*, predstava , Ze globalizacia prehibila
nerovnost, prenikla do vnimania verejnosti, zatial €o vlady boli vnimané ako lahostajné. Tvorcovia politik by sa
mali poudit’ z tejto skusenosti, aby sa zamysleli nad tym, ako sa spolo¢nost’ v buducnosti zmeni a ako mézu
zabezpetit, aby bol stat vnimany ako na strane ob&anov a pozorny voci ich obavam. Kfu€ovou su€astou tohto
procesu bude posilnenie postavenia fudi. Veduci predstavitelia a tvorcovia politik by mali spolupracovat’ so
vSetkymi aktérmi v ramci svojich prislusnych spolo¢nosti s ciefom vymedzit ciele a opatrenia na transformaciu
eurépskeho hospodarstva. Uginnejsie a aktivnej$ie zapojenie ob&anov a socialny dialég, v ktorom sa spéjaju
odborové zvazy, zamestnavatelia a aktéri ob&ianskej spolo¢nosti, budu mat’ zasadny vyznam pri budovani
konsenzu potrebného na podnietenie zmien. Transformacia moze najlepSie viest k prosperite pre vSetkych, ak je
sprevadzana silnou spoloéenskou zmluvou.
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RAMCEK 1
Krucové zasady obchodnej politiky v eurépskej priemyselnej stratégii

Zda sa, ze éra otvoreného globalneho obchodu riadeného multilateralnymi institiciami prechadza a
obchodna politika EU sa uz prispdsobuje tejto novej realite. Globalny obchodny poriadok zaloZeny na
multilateralnych instituciach je v hibokej krize a zostava neisty, i ho mozno vratit’ spat na spravnu cestu. Zatial
&o EU by mala pokragovat' v Usili o reformu WTO — a najma o uvolnenie mechanizmu urovnavania sporov — EU
musi prispdsobit svoju obchodnu politiku novej realite. Tento proces uz prebieha. V juni 2023 prijala EU novu
stratégiu hospodarskej bezpecnosti, ktora obsahuje cely rad nastrojov na rieSenie dumpingu, reagovanie na
natlak a rieSenie naruseni spdsobenych zahraniénymi subvenciami v ramci EU, ako aj prijatie nastrojov na
rieSenie uniku technolégii a presadzovanie sankcii. EU tieZ pokragovala v rozsirovani svojej dvojstranne;
obchodnej siete, priCom rokovala o viac ako 40 individualnych obchodnych dohodach s réznymi krajinami a
regionmi.

Obchodna politika musi byt’ plne zostladena s eurépskou priemyselnou stratégiou. Obchodna politika by
mala byt zalozena na dékladnej analyze jednotlivych pripadov, a nie na vSeobecnych postojoch k obchodu. V
niektorych pripadoch by EU mala vyuzit svoj arzenal obchodnej politiky na udrzanie nizkych prekazok, v inych
na zabezpecenie rovnakych podmienok a v inych na zabezpecenie kritickych dodavatelskych retazcov.
Urychlenie inovacii a technologického pokroku v Eurdpe si bude vyZzadovat vysoky stuperi otvorenosti obchodu
vodi krajinam, ktoré poskytuju klugové technolégie, v ktorych ma EU v stéasnosti nedostatky. Napriklad
zachovanie nizkych prekazok obchodu s digitdlnym tovarom, sluzbami a infrastruktdrami s USA bude klt€om k
zaruCeniu pristupu k najnovS§im modelom a procesorom umelej inteligencie. Naopak, spolo¢ny plan
dekarbonizacie a konkurencieschopnosti by mohol za osobitnych okolnosti zahffiat obranné obchodné opatrenia
s cielom zabezpedit rovnaké podmienky na celom svete a kompenzovat' Statom podporovanu hospodarsku
sutaz v zahraniéi v stilade s novou stratégiou hospodarskej bezpeénosti EU. Pokial ide o zvy$enie bezpe&nosti
a znizenie zavislosti, EU musi zabezpeit pristup ku kritickym zdrojom a chranit kli&ové hodnotové retazce. To
si méze vyzadovat zabezpecenie preferenénych obchodnych dohdd s kli¢ovymi partnermi a zarucenie
kritickych dodavok, a to aj prostrednictvom dohdd o odbere a priamych investicii do vyrobnych zariadeni v
zahranici.

Aby sa zabranilo nastraham protekcionizmu, obchodna politika by sa mala riadit jasnym suborom zasad. Po
prvé, vyuzivanie obchodnych opatreni by malo byt pragmatické a zosuladené so vSeobecnym ciefom zvysit rast
produktivity EU. Pokial neexistuje nadradeny geopoliticky imperativ, obranné opatrenia by sa preto nemali
uplatiiovat systematicky. Opatrenia by sa mali zamerat na rozliSenie skutocnej inovacie a zlepSenia produktivity
v zahrani€i, ktoré su prospesné pre Eurépu, od Statom podporovanej hospodarskej sutaze a potla¢ania dopytu,
ktoré vedu k niz$ej zamestnanosti Eurépanov. Po druhé, obchodna politika EU by mala byt konzistentna. Cla by
sa mali vyhybat vytvaraniu nevhodnych stimulov, ktoré oslabuju eurépsky priemysel, a preto je potrebné ich
doésledne posudzovat vo vSetkych fazach vyroby. Napriklad ulozenie ciel na dovoz surovin alebo polotovarov,
ale nie na konec¢ny tovar, ktory tieto materialy intenzivne pouziva, by mohlo viest k premiestneniu. Napokon,
obchodné opatrenia musia byt v rovnovahe so zaujmami spotrebitelov. Dokonca aj v pripadoch, ked je EU
obet'ou zahrani¢nych subvencii, m6Zu existovat' niektoré odvetvia, v ktorych domaci vyrobcovia tak daleko
zaostavaju, ze zdrazenie dovozu by pre hospodarstvo znamenalo len nadmerné naklady mftvej vahy. Za tychto
okolnosti by bolo vhodnejsie, aby EU financovala vy$ie investicie do vyspelejsich technolégii a zaroveri
umoznila zahraniénym dafiovym poplatnikom prispievat k vy33ej spotrebe eurdpskych spotrebitelov.

Mala by sa posilnit koordinacia rozhodnuti EU o priamych zahraniénych investiciach (PZI). Viada USA
nedavno zaviedla rozsiahle cla na €insky dovoz spolu s progresivnymi opatreniami na sprisnenie vnutornych
pravidiel PZI s cielom chranit strategické odvetvia. V désledku toho sa hospodarstva USA a Ciny zagali
oddelovat.® EU doteraz uplatiiovala inu stratégiu, pricom &lenské $taty podporovali prilev priamych zahraniénych
investicii od &inskych spolognosti. Cinske investicie na zelenej luke v EU sa v poslednych rokoch vyrazne
zvySili, najma v strednej a vychodnej Eurdpe. Této stratégia mdze vyuZit technologicky pokrok v zahraniéi a
podporit’ technologicky rozvoj v Eurépe, ako aj vytvaranie vysokokvalitnych pracovnych miest, ale len vtedy, ak
sa bude realizovat koordinovanym spésobom. Asymetrie vyplyvajuce z rokovani malych ¢lenskych statov s
velkymi zahrani¢nymi investormi by mohli viest' k neZiaducim ustupkom zo strany zahrani¢nych krajin, ¢o je
obzvlaét znepokojujtice, ked ide o potencialnu bezpe&nostni hrozbu a geopolitického rivala EU. S ciefom &elit
tymto rizikdm by EU mala posilnit svoj mechanizmus preverovania investicii. V st¢asnosti je preverovanie PZI
vo vnutrostatnej pravomoci, pricom od ¢lenskych Statov sa vyzaduje len vymena oznameni a informacii. Tato
roztriestenost brani EU vyuzit svoju kolektivnu moc pri rokovaniach o PZI a komplikuje formuléciu spolognej

6 Zudajov Uradu pre hospodarsku analyzu vyplyva, Ze vyvoz z Ciny do USA sa od roku 2018 znizil a &isté priame
zahranic¢né investicie z Ciny sa znizili z vrcholného prilevu 18 miliard USD v roku 2016 na odlev priblizne 2 miliardy USD
v roku 2023.
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politiky PZI. Ako sa uvadza v kapitole 3, koordinacia je dolezita pre vznik spolonych podnikov v strategickych
odvetviach a zabezpecenie toho, aby si spolo¢nosti EU zachovali prislusné know-how a mohli byt hnacou silou
dalSej viny inovacii.
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2. Preklenutie inovacnej
priepasti

Vyzva pre produktivituv Eurépe

Eurépa potrebuje rychlejsi rast produktivity, aby si udrzala udrzatelnd mieru rastu vzhfadom na nepriaznivu
demografiu. Po druhej svetovej vojne zaznamenala EU silny rast dobiehania hospodarsky rozvinutejsich krajin,
ktory bol spdsobeny rasticou produktivitou a rasticou populaciou. Obidve hnacie sily rastu sa vSak v su€asnosti
spomaluiju. Produktivita prace v EU7 sa pribliZila z 22 % Grovne USA v roku 1945 na 95 % v roku 1995, ale rast
produktivity prace sa nasledne spomalil viac ako v USA a klesol pod 80 % trovne USA [pozri obrazok 1]'. Eurépa
zaroven vstupuje do prvého obdobia v modernej historii, v ktorom nebude rast HDP podporovany trvalym Cistym
rastom pracovnej sily [pozri ram&ek 1]. Predpoklada sa, Ze do roku 2040 sa pracovna sila v EU kazdorogne znizi
takmer o 2 miliény pracovnikov, zatial o pomer pracujucich k déchodcom by mal klesnut’ priblizne z 3:1 na 2:1.
Na tejto trajektorii sa rast v Eurépe spomali. Ak by si EU udrzala svoju priemern( mieru rastu produktivity prace
od roku 2015 na urovni 0,7 %, stacilo by to len na udrzanie konstantného HDP do roku 2050. V prostredi
historicky vysokych pomerov verejného dihu k HDP, potencialne vysSich realnych urokovych sadzieb ako v
poslednom desatrocCi a rastucich vydavkovych potrieb na dekarbonizaciu, digitalizaciu a obranu by stagnujuci
rast HDP mohol v kone¢nom désledku viest k tomu, ze Urovne verejného dihu sa stanu neudrzatefnymi a
Eurdpa bude natena vzdat sa jedného alebo viacerych z tychto cielov.
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Poznamka: EU je zastipené spétnou aktualizéciou nérodnych uétovnych tidajov z Nemecka, Franctzska,
Talianska, §panielska, Holandska, Belgicka, irska, Rakuska, Portugalska, Finska a Grécka. Na zostavenie
udajov o produktivite prace sa pouzilo pat réznych radov: HDP, zakladny kapital, zamestnanost, priemerny pocet
odpracovanych hodin a pocet obyvatelov. Kapitalovy fond sa buduje pomocou dvoch sérii investicii — vystavby a
vybavenia. Investicie a HDP sa beru v objeme a v narodnej mene roku 2010, potom sa prepocitaji na $2010
pomocou prepocitacieho kurzu ppp.

Zdroj: Bergeaud, A., Cette, G., & Lecat, R., Productivity Trends in Advanced Countries between 1890 and 2012,
Review of Income and Wealth, zv. 62, ¢. 3, 2016, s. 420 — 444.

Obrézok 1: produktivita prace EU verzus USA v rokoch 1890 — 2022; Index (US = 100)

7 Merané v stalych cenach PPP v roku 2010.
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Kraéovou hnacou silou rasttcich rozdielov v produktivite medzi EU a USA su digitalne technolégie
(d’alej len ,,technologie®) — a zda sa, ze Eurépa v sucasnosti este viac zaostava. Hlavnym dévodom, preco
sa produktivita EU v polovici 90. rokov 20. storogia odli§ovala od produktivity USA, bolo to, Ze Eurépa
nedokazala vyuzit prvu digitalnu revoluciu pod vedenim internetu, a to tak z hfadiska vytvarania novych
technologickych spolo¢nosti, ako aj Sirenia digitalnych technolégii do hospodarstva. Ak by sme vylugili odvetvie
technoldgii, rast produktivity EU za poslednych dvadsat rokov by bol vo véeobecnosti na rovnakej Grovni ako v
USA [pozri ilustraciu 2 a ram&ek 2]. Eurépa zaostava v prelomovych digitalnych technolégiach, ktoré budu
hnacou silou rastu v buducnosti. Od roku 2017 bolo v USA vyvinutych priblizne 70 % zakladnych modelov
umelej inteligencie a len tri ,hyperskalatory“ v USA predstavuju viac ako 65 % celosvetového, ako aj eurépskeho
trhu s cloudovymi sluzbami. Najva&si eurdpsky prevadzkovatel cloudu predstavuje len 2 % trhu EU. Kvantova
vypoctova technika je pripravena byt daldou velkou inovaciou, ale pat' z desiatich najvacsich technologickych
spolocnosti na svete, pokial ide o kvantové investicie, ma sidlo v USA a Styri v Cine. Ziaden z nich nema sidlo v
EU.

Priemerny ro¢ny rast produktivity Rozdiel medzi roénym rastom produktivity EU
1 . a USA
| EgA 02 00 02 04 06 08 10 1,2 14 -06 -05 -04 -03 -02 -01 00 01

Hospodarstvo spolu

velkoobchod a amp; maloobchod
Nehnutelnosti

Sluzby v oblasti informaénych technolégii
Zdravotnictvo

Vyroba dopravnych prostriedkov
Verejna sprava

Administrativne a ampérové sluzby;
podporné sluzby

Doprava

Financie a amp; poistenie

Vyroba strojov

Vyroba pocitaov a zosilfiovacov;
elektronika

Umenie & rekreacia
Polnohospodarstvo, lesnictvo a amp;
rybolov

Vyroba potravin

Vyroba textilu

Ostatné sluzby

Profesionalne sluzby

Tazba a dobyvanie; dobyvanie
Vzdelavanie

. elavar
Poznamika Bl 5 e e i priemer AT, BE, DE, DK, ES, Fl, FR, IT, NL, SE. Hodnoty su priemernymi roénymi

prispevkami k rastu produktivity prace (HPH na odpracovanu hodinu) v obdobi 2000 — 2019.
Zdroj: Nikolov, P, Simons, W., Turrini, A. Voigt, P., pripravuje sa.

Obréazok 2: RozloZenie priemerného roéného rastu produktivity préace Viybrané sektory, USA a EU (v percentuéinych
bodoch, 2000 — 2019)

Hoci niektoré digitalne odvetvia su uz pravdepodobne ,stratené“, Eurépa ma stale prilezitost’ vyuzit’
buduce viny digitalnych inovacii. Konkuren&na nevyhoda EU sa v oblasti cloud computingu pravdepodobne
prehibi, kedZe trh sa vyznaduje neustalymi masivnymi investiciami, Usporami z rozsahu a viacerymi sluzbami,
ktoré ponuka jeden poskytovatel. Existuje v8ak viacero dévodov, preco by sa Eurdépa nemala vzdat rozvoja
svojho domaceho technologického sektora. Po prvé, je ddlezité, aby si spolo&nosti z EU zachovali oporu v
oblastiach, v ktorych sa vyZaduje technologicka suverenita, ako je bezpecénost a Sifrovanie (,suverénne
cloudové* rieSenia). Po druhé, slabé technologické odvetvie bude branit inovaénej vykonnosti v Sirokej Skale
prilahlych oblasti, ako su farmacia, energetika, materidly a obrana. Po tretie, umela inteligencia — a najma
generativna umela inteligencia — je vyvijajuca sa technoldgia, v ramci ktorej maju spolognosti z EU stale
prileZitost zaujat veduce postavenie vo vybranych segmentoch. Eurépa ma silné postavenie v oblasti
autonémnej robotiky, v ktorej sa vykonava priblizne 22 % celosvetovej €innosti, a v oblasti sluzieb umelej
inteligencie, v ktorej sa vykonava priblizne 17 % ¢innosti.® Inovaéné digitalne spolo¢nosti sa v8ak vo
vSeobecnosti v Eurépe nerozSiruju a nepritahuju finanéné prostriedky, ¢o sa odraza v obrovskej medzere vo

8 JRC, Examples of Al services (Priklady sluzieb umelej inteligencie), Policy Brief, 2024. Medzi priklady sluZieb umele;j
inteligencie patri pouzivanie akejkolvek technologie umelej inteligencie, ako je strojové u€enie, pocditacové videnie,
spracovanie prirodzeného jazyka, na vykonavanie aplikacii na vysokej Urovni, ako je obchodna inteligencia, prediktivne
analyzy, predpovedanie, optimalizacia, detekcia zlyhania, ktoré sa uplatfiuju na ré6zne obchodné funkcie.
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financovani v neskorsej faze medzi EU a USA [pozri ilustraciu 3]. V skutognosti neexistuje Ziadna spolognost z
EU s trhovou kapitalizaciou nad 100 miliard EUR, ktora bola zalozena od nuly v poslednych patdesiatich rokoch,
zatial 8o v USA bolo v tomto obdobi vytvorenych vietkych Sest spolo¢nosti s ocenenim nad 1 bilion EUR.®

9 Pojem ,od nuly“ sa vztahuje na zalozenie spolo¢nosti od jej zaloZzenia ako nového subjektu, a nie prostrednictvom fuzii,
akvizicii alebo od¢lenenia od etablovanych firiem.
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OBRAZ 3:Investicie rizikového kapitalu podl'a vyvojovej fazy, mid. USD, 202

Integracia umelej inteligencie ,,vertikalne“ do eurépskeho priemyslu bude rozhodujiucim faktorom pri
uvoliovani vyssej produktivity [pozri ram&eky o pripadoch pouzivania umelej inteligencie v tematickych
kapitolach]. Kvantitativne odhady U¢inkov umelej inteligencie na celkovu produktivitu su stale neisté". Uz teraz
vSak existuju jasné naznaky, ze umela inteligencia spésobi revoluciu vo viacerych odvetviach, v ktorych sa
Eurépa $pecializuje, a bude mat zasadny vyznam pre schopnost spolognosti EU zostat lidrami vo svojom
odvetvi. Umela inteligencia napriklad radikalne zmeni farmaceutické odvetvie prostrednictvom tzv.
kombinovanych vyrobkov — terapeutickych a diagnostickych vyrobkov kombinujucich lieky, zariadenia a
biologické zloZky — ktoré integruju systémy podavania liekov s algoritmami umelej inteligencie a spracuvaju
Udaje o spatnej vazbe v realnom &ase. Zisky vo vyske 60 — 110 miliard USD ro&ne sa odhaduju na zaklade
pripadov pouzitia umelej inteligencie vo farmaceutickom priemysle a v odvetvi zdravotnickych pomécok. Umela
inteligencia takisto zmeni automobilovy priemysel, kedze (generativne) algoritmy zalozené na umelej inteligencii
zlepSuju dizajn vozidiel optimalizaciou Struktur a komponentov, zlepSuju vykon a zniZuju pouzivanie materialov a
optimalizuju dodavatelské retazce predvidanim dopytu a zefektiviiovanim logistickych operacii. O¢akava sa, ze
umela inteligencia znizi zasoby v automobilovom priemysle, urychli prechod z vyskumu a vyvoja na trh a zvysi
produktivitu prace. Zavadzanie umelej inteligencie v nakladnej a osobnej doprave umozni oraz
automatizovanejsie funkcie na zaistenie bezpec€nosti a kvality, navigacie a optimalizacie trasy, prediktivnej
udrzby a znizenia spotreby paliva alebo energie. Odvetvie energetiky uz intenzivne zavadza umelu inteligenciu,
pricom v su€asnosti sa vyuziva viac ako 50 pripadov, od udrzby siete az po predpovedanie zatazenia. Velké
zisky su vSak stéle k dispozicii: odhady trhovej hodnoty buducich aplikacii umelej inteligencie v tomto odvetvi
dosahuju 13 miliard USD.

Hoci technolégia ma zasadny vyznam pre ochranu eurépskeho socialneho modelu, umela inteligencia
by ho mohla oslabit’ aj bez silného zamerania na zruénosti. Umela inteligencia je uz zdrojom obav
europskych pracovnikov: takmer 70 % respondentov v nedavnom prieskume uprednostnilo viadne obmedzenia
umelej inteligencie na ochranu pracovnych miest." Vplyv umelej inteligencie v Europe doteraz skor podporoval
pracu ako ju nahradzal: existuje pozitivna suvislost medzi expoziciou umelej inteligencii a podielom
zamestnanosti v jednotlivych odvetviach." Toto pridruzenie véak mdze byt prechodné, kedzZe podniky su stale v
pociato€nom Stadiu pochopenia toho, ako tieto technoldgie zaviest. Z vyskumu z USA vyplyva, Ze priblizne 80 %
pracovnej sily by mohlo mat aspor 10 % svojich pracovnych uloh ovplyvnenych zavedenim velkych jazykovych
modulov, zatial €¢o takmer 20 % pracovnikov by mohlo vidiet’ ovplyvnenych aspori 50 % svojich uloh'. Na rozdiel
od predchéadzajlcich vin informatizacie budu pracovné miesta pracovnikov s vy$$ou kvalifikaciou
pravdepodobne viac vystavené riziku. Poskytnutie primeranych zru€nosti a odbornej pripravy pracovnikom, aby
mohli vyuzivat umelu inteligenciu, vSak méze poméct zvysit inkluzivnost' prinosov umelej inteligencie. V jednej
nedavnej studii sa zistilo, Ze pristup k pomoci v oblasti umelej inteligencie zvysuje produktivitu vSetkych
pracovnikov, najviac vSak profitovali menej skiseni alebo nizkokvalifikovani zamestnanci.” Hoci by sa Eurdpa
mala snazit zosuladit inovacny potencial USA, mala by sa zamerat' na jeho prekro¢enie pri poskytovani
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prilezitosti na vzdelavanie a celozivotné vzdelavanie — zabezpecit, aby sa prinosy umelej inteligencie vo velkej
miere zdielali a aby sa minimalizovali akékolvek negativne vplyvy na socialne zaclenenie.
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RAMCEK 1
Demograficky vyvoj a pracovna sila

Z historického hladiska bol rast pracovnej sily vyznamnou hnacou silou rastu HDP vo vSetkych hlavnych
ekonomikach, kedZe podet obyvatelov v produktivnom veku stabilne rastol. V EU sa v&ak rast obyvatelstva v
produktivnom veku od 90. rokov 20. storocia spomalil a v poslednom desatro€i zacal celkovo klesat, najma v
dosledku klesajucej porodnosti. Pozitivna Cista prichadzajuca migracia nekompenzuje pokles poctu obyvatelov
EU.

Dlhodobé populaéné progndzy naznaduju dal$i pokradujici pokles poétu obyvatelov EU. Tento pokles je v
protiklade s USA, kde sa oCakava, ze pocet obyvatelov bude v nasledujucich desatrociach nadalej rast, aj ked
pomalSim tempom.

. EU e USA Cina
Pocet Obyvatelstvo vo veku 15 — 64 rokov
1,600 , ) 1,000 -
Obyvatelov
1,400 A
800 A1
1,200 A
1,000 - S8k
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600 1 400 A
" o e
200 A
200 A
O T T T T T T T 1 O T T T T T T T 1
1960 1980 2000 2020 2040 2060 2080 2100 1960 1980 2000 2020 2040 2060 2080 2100

Poznamka: Populacné projekcie st zaloZené na pravdepodobnostnych projekciach celkovej plodnosti a strednej
dizky zZivota pri narodeni. Tieto projekcie boli vytvorené pomocou bayesovského hierarchického modelu. Cisla
zobrazuju medianové projekcie. Prognézy odraZaju prispevok historickych migracnych modelov. Dokument o
metodike.

Zdroj: Vyhliadky svetovej populacie Organizacie Spojenych narodov, 2022.

Obrazok 4: DIhodoby popula¢ny vyvoj a projekty Pocet obyvatelov, v milibnoch

Predpokladana celkova populaéna dynamika sa odraza aj v raste eurépskeho obyvatelstva v produktivnom
veku, ktory zacal klesat’ okolo roku 2010. Predpokladany pokles €inskeho obyvatelstva v produktivnom veku
prevysuje pokles v EU. O&akava sa, Ze v nasledujicich 40 rokoch klesne z priblizne 1 miliardy ludi vo veku 15
az 64 rokov na priblizne 600 miliénov.
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RAMCEK 2

Blizsi pohlad na ulohu odvetvia IKT v rozdiele v produktivite prace medzi
EU a USA

Suhrnny rozdiel v raste produktivity prace EU v porovnani s USA odraza rozdiely v zloZeni priemyslu,
odvetvovych inovaciach a Sireni technoldgii. Hospodarstvo EU je tradiéne silné vo vSetkych odvetviach so
strednou uroviiou technolégie, ktoré nie su v centre radikalneho technologického pokroku. EU ma mensiu
aktivitu v odvetviach, v ktorych v poslednych rokoch vznikla velka ¢ast rastu produktivity, najma v odvetvi IKT a
vo vyuzivani rozsiahlych digitalnych sluzieb. V désledku pomalého Sirenia technoldgii v ramci priemyselnych
odvetvi bol rozdiel v raste produktivity EU v porovnani s USA obzvlast vyrazny v tychto odvetviach s velmi
vysokym rastom produktivity.

Vylu€enim hlavnych odvetvi IKT (vyroba pocitaov a elektroniky a informacéné a komunikaéné ¢innosti) z analyzy
bola produktivita EU v obdobi rokov 2000 — 2019 vo v§eobecnosti na rovnakej trovni ako v USA. Zostavajlca
nevyhoda rastu produktivity v porovnani s USA sa vyrazne znizila na 0,2 percentualneho bodu (0,8 % rast
produktivity v USA v porovnani s 0,6 % v EU). Skuto&ny rozdiel medzi EU a USA mozno povaZovat za takmer
nulovy, kedZe rast produktivity EU 27 je 0 0,2 aZ 0,3 percentualneho bodu vy$si ako vyber EU 10 (pre ktory st k
dispozicii udaje EU KLEMS). V rokoch 2013 — 2019 je uloha IKT este vyraznejsia, kedze rast produktivity EU
bez hlavnych odvetvi IKT do ur€itej miery prevysil rast produktivity USA.

V tejto analyze sa mdze podcenit celkovy vplyv vyvoja IKT na rozdiel v produktivite. Okrem odvetvi IKT vykazuju
USA aj vysoky rast produktivity v oblasti odbornych sluzieb, financii a poistovnictva, ¢o odraza silné ucinky
Sirenia technoldgii IKT. Tieto sektory patria medzi najvacsich prispievatelov k nehmotnym investiciam v celej
ekonomike v USA. Cast finanénych technoldgii je tieZ v sektore financii a poistovnictva. Na druhej strane EU
prekonava USA v odvetviach so strednou technologickou uroviiou, ako je vyroba dopravnych zariadeni,
polnohospodarstvo a velkoobchod a maloobchod. Ten odraza ucinky dobiehania klu€ovych inovacii, ktoré boli
zavedené v USA v predchadzajucom desatroci, ako napriklad v elektronickom obchode a online maloobchode,
ktoré sa dostali k vac8im zakaznickym zakladniam, zavadzani pokroc€ilych systémov riadenia zasob, digitalnych
platobnych systémov, analyzy udajov a robotiky a automatizacie.
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Klucové prekazky inovacie v Europe

Zakladom slabého postavenia Europy v oblasti digitalnych technolégii je staticka priemyselna Struktara, ktora
vytvara zacarovany kruh nizkych investicii a nizkych inovacii [pozri kapitolu o inovaciach]. V poslednych dvoch
desatrociach sa tri najvacsie americké spolo¢nosti v oblasti vydavkov na vyskum a inovacie (R&l) presunuli z
automobilového a farmaceutického priemyslu v roku 2000, do softvérovych a hardvérovych spolo¢nosti v roku
2010 a potom do digitalneho sektora v roku 2020. Naproti tomu priemyselna Struktira Eurdpy zostala staticka,
pricom automobilové spolo€nosti neustale dominuju trom najva¢sim prijemcom vydavkov na vyskum a vyvo;.
Inymi slovami, hospodarstvo USA podporovalo nove, inovativne technoldgie a nasledovali investicie, ktoré
presmerovali zdroje do odvetvi s vysokym potencialom rastu produktivity; v Eurépe sa investicie nadalej
sustreduju na vyspelé technoldgie a do odvetvi, v ktorych sa spomaluje tempo rastu produktivity cezhraniénych
spolo&nosti. V roku 2021 vynaloZili spolo&nosti z EU priblizne o polovicu viac na vyskum a vyvoj;l ako podiel na
HDP ako spolo¢nosti z USA — priblizne 270 miliard EUR — ¢o je medzera spdsobena ovela vy§Sou mierou
investicii do technologického sektora v USA. Tento rozdiel v inovaciach sa premieta aj do rozdielu v celkovych
produktivnych investiciach medzi oboma ekonomikami, ktory je spésobeny najma nizsimi investiciami do
hmotnych aktiv IKT a do softvéru, databaz a dudevného vlastnictva [pozri ilustraciu*5] . Vysledny cyklus nizkej
priemyselnej dynamiky, nizkej inovacie, nizkych investicii a nizkeho rastu produktivity v Eurdpe sa oznacuje ako
.pasca strednej technologie®.""

19 -
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16 A ‘!!!B
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Zdroj: EIB, 2024.

Obrazok 5: produktivne investicie; Realna tvorba hrubého fixného kapitalu bez investicii do nehnutelnosti na
byvanie, % HDP

Nedostatoéna dynamika priemyslu v Eurépe je z velkej €asti spdsobena nedostatkami v ,,zivotnom cykle
inovacii“, ktoré brania vzniku novych odvetvi a vyzyvatelov. Tieto nedostatky zacinaju prekazkami, ktoré sa
pripravuju od inovacii aZ po komercializaciu. Podpora verejného sektora v oblasti vyskumu a inovacii je
neefektivna z dévodu nedostatoného zamerania na prelomové inovacie a roztrieStené financovanie, ¢o
obmedzuje potencial EU dosiahnut rozsah vo vysokorizikovych prelomovych technoldgiach. Ked sa spolo¢nosti
dostanu do fazy rastu, stretavaju sa s regulaénymi a jurisdikénymi prekazkami, ktoré im brania v tom, aby sa
stali vyspelymi a ziskovymi spolo€nostami v Eurépe. V désledku toho mnohé inovativne spolo¢nosti nakoniec
vyhladavaju financovanie od investorov rizikového kapitalu z USA a povazuju expanziu na velkom trhu USA za
vyhodnej$iu moznost ako rieSenie fragmentovanych trhov EU. Napokon, EU zaostava v poskytovani
najmodernejSich infrastruktur potrebnych na umoznenie digitalizacie hospodarstva.

Nie je dostatok akademickych institucii, ktoré dosahuju najvyssiu uroven excelentnosti, a cesta od
inovacii ku komercializacii je slaba [pozri kapitolu o inovaciach]. Univerzity a iné vyskumné institucie su
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ustrednymi aktérmi v pociatocnej faze inovacie, vytvaraju prelomovy vyskum a vytvaraju nové profily zruénosti
pre pracovnu silu. Eurépa ma silné postavenie v oblasti zakladného vyskumu a patentovania: v roku 2021
predstavoval 17 % celosvetovych patentovych prihlaSok v porovnani s 21 % v USA a 25 % v Cine. Hoci sa EU v
priemere mbze pochvalit silnym univerzitnym systémom, na vrchole nie je dostatok univerzit a vyskumnych
institacii. S pouzitim objemu publikacii v SpiCkovych akademickych vedeckych ¢asopisoch ako indikativne;j
metriky sa EU umiestnila len v troch vyskumnych intiticiach medzi 50 najlep$imi na svete, zatial ¢o USA maju
21 a Cina 15. Inovaény retazec v EU je takisto slab$i v dalSej faze komercializacie zakladného vyskumu. Velka
Cast poznatkov ziskanych eurépskymi vyskumnymi pracovnikmi zostava komeréne nevyuzita. Podla
Eurépskeho patentového uradu sa komer&ne vyuZiva len priblizne jedna tretina patentovanych vynalezov
registrovanych eurépskymi univerzitami alebo vyskumnymi institiciami. Hlavnym dévodom tohto zlyhania je, Ze
vyskumni pracovnici v Eurépe su menej integrovani do inovacnych ,klastrov® — sieti univerzit, za€inajucich
podnikov, velkych spolo€nosti a investorov rizikového kapitalu — ktoré predstavuju velky podiel Uspesnych
komercializacii v odvetviach Spickovych technolégii. Takéto zoskupenia boli rozhodujuce pre dynamickejSiu
priemyselnu Struktiru pozorovanu v USA. Eurépa nema ziadne inovacéné ,klastre* v prvej desiatke na svete,
zatial 8o USA maju $tyri a Cina ma tri.

Verejné vydavky na vyskum a inovaciu v Eurépe st nedostato¢né a nie su dostato¢ne zamerané na
prelomové inovacie. V USA sa prevazna vacsina verejnych vydavkov na vyskum a vyvoj uskutoc¢ruje na
federalnej trovni. V EU vlady celkovo vynakladaju podobnt sumu ako USA na vyskum a vyvoj;| ako podiel na
HDP, ale len jedna desatina vydavkov sa uskuto&fiuje na drovni EU, a to napriek velkym uginkom presahovania
z verejnych investicii do vyskumu a vyvoja;l do stikromného sektora™ [pozri ilustraciu 6]. EU ma déleZity program
pre vyskum a inovaciu — Horizont Eurdpa — s rozpo¢tom takmer 100 miliard EUR. Je v8ak rozSirena v prili§
mnohych oblastiach a pristup k nej je prili$ zlozity a byrokraticky. Nedostatoéne sa zameriava aj na disruptivne
inovacie. Klugovy nastroj EU na podporu radikalne novych technoldgii s nizkou troviiou pripravenosti — nastroj
Prieskumnik Eurdpskej rady pre inovaciu (EIC) — mé& na rok 2024 rozpocCet vo vySke 256 milionov EUR v
porovnani so 4,1 miliardy USD pre Agenturu USA pre pokrodilé vyskumné projekty v oblasti obrany (DARPA) a 2
miliardy USD pre ostatné agentury ,ARPA*. Okrem toho ho v&&Sinou vedu tradnici EU, a nie $pickovi vedci a
odbornici na inovéacie. Nedostatoéna koordinacia v ramci EU ovplyviiuje aj $irsi inovacny ekosystém. Vaésina
Clenskych Statov nemdze dosiahnut’ potrebny rozsah na zabezpec&enie poprednych svetovych vyskumnych a
technologickych infrastruktar, o zase obmedzuje kapacitu vyskumu a inovacii. Naproti tomu priklady CERN a
spolo¢ného podniku pre eurépsku vysokovykonnu vypoctovu techniku (EuroHPC) poukazuju na vyznam
koordinacie pri vyvoji velkych projektov infrastruktury v oblasti vyskumu a inovacii.

zo Statneho rozpodtu
Z rozpoétu EU (Horizont Eurépa)

Verejna podpora pre R&D Verejna podpora pre R&D
% HDP, 2021 v miliardach EUR, 2021
0.74 131
108
0,69
100

EU Federalne EU Federalne

USA
Zdroj: Eurépska komisia, %024. Na zéklade udajov Eurostatu USA

a OECD.
Obréazok 6: Stat verzus federalny zdroj financovania vyskumu a vyvoja v EU a USA
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Fragmentacia jednotného trhu brani inovaénym spolo¢nostiam, ktoré sa dostanu do fazy rastu, v
rozsirovani sa v EU, éo zase znizuje dopyt po financovani. Obrovska medzera vo financovani rozsirujucich
sa podnikov v EU v porovnani s USA [pozri obrazok 3] sa asto pripisuje mensiemu kapitalovému trhu v Eurépe
a menej rozvinutému sektoru rizikového kapitalu. Podiel globalnych fondov rizikového kapitalu ziskanych v EU je
len 5 % v porovnani s 52 % v USA a 40 % v Cine. Kauzalita je véak pravdepodobne zloZitejia: nizSia droveri
financovania rizikového kapitalu v Eurépe odraza nizSiu Uroven dopytu. KedZe jednotny trh je roztrieSteny a
nelplny v oblastiach, ktoré su délezité pre inovaéné spolognosti, rozsirovanie v EU ponuka slab$ie vyhliadky na
rast a vyZzaduije si nizSie financovanie. Mnohé spolognosti z EU s vysokym potencialom rastu uprednostiuju
financovanie z americkych VM a rast na trhu USA, kde mézu lah8ie dosiahnut Siroky dosah na trhu a rychlejSie
dosiahnut ziskovost. V rokoch 2008 aZ 2021 bolo v Eurdpe zaloZzenych 147 ,jednoroZcov“ — startupov, ktorych
hodnota presiahla 1 miliardu USD. 40 z nich premiestnilo svoje Ustredie do zahrani€ia, priCom prevazna vacsina
sa prestahovala do dozornéhoorganuUSA*. Nedostatok rastového potencialu v Eurdpe je obzvlast délezity pre
inovacné podniky zaloZzené na technolégiach, a eSte viac pre podniky zaloZzené na Spic¢kovych technolégiach.
Napriklad 61 % celkového celosvetového financovania startupov v oblasti umelej inteligencie smeruje do
americkych spoloénosti, 17 % do spolognosti v Cine a len 6 % do spolognosti v EU. Pokial ide o kvantovu
vypod&tovu techniku, spoloénosti z EU pritahuji len 5 % celosvetového sukromného financovania v porovnani s
50 % podielom, ktory pritahuju spolo¢nosti z USA.

Regulacné prekazky rozsirovania su obzvlast’ zat'azujuce v odvetvi technolégii, najma pre mladé
spolo€nosti [pozri kapitoly o inovaciach, digitalizacii a pokrocilych technoldgiach]. Regulané prekazky
obmedzuju rast viacerymi spdsobmi. Po prvé, zlozité a nakladné postupy v ramci rozdrobenych vnutrostatnych
systémov odradzaju vynalezcov od podavania ziadosti o prava duSevného vlastnictva, ¢o mladym
spoloénostiam brani vo vyuzivani jednotného trhu. Po druhé, regulaény postoj EU voé&i technologickym
spolognostiam brzdi inovacie: EU ma v suéasnosti priblizne 100 pravnych predpisov zameranych na
technologie* a viac ako 270 regulaénych organov pdsobiacich v oblasti digitalnych sieti vo vSetkych ¢lenskych
$tatoch. V mnohych pravnych predpisoch EU sa uplatfiuje pristup predbeZnej opatrnosti, v ramci ktorého sa ex
ante diktuju konkrétne obchodné praktiky s ciefom odvratit potencialne rizika. V akte o umelej inteligencii sa
napriklad ukladaju dodatoéné regulacné poZiadavky na modely umelej inteligencie na vdeobecné ucely, ktoré
prekracuju vopred stanovenu prahovu hodnotu vypoc¢tového vykonu, ¢o je prahova hodnota, ktoru uz niektoré
najmodernejsie modely prekraduju. Po tretie, digitalne spolo&nosti st odradzané od podnikania v celej EU
prostrednictvom dcérskych spolo€nosti, kedze ¢elia r6znorodym poziadavkam, narastu poctu regulaénych
agentur a ,pozlacovaniu® pravnych predpisov’® EU zo strany vnutro$tatnych organov. Po $tvrté, obmedzenia
uchovavania a spracuvania udajov spdsobuju vysoké naklady na dodrziavanie predpisov a brania vytvaraniu
velkych integrovanych suborov Udajov na trénovanie modelov umelej inteligencie. Tato fragmentécia
znevyhodfiuje spolognosti z EU v porovnani s USA, ktoré sa pri vytvarani rozsiahlych suborov Gidajov spoliehaju
na stkromny sektor, a Cinou, ktora méze vyuzit svoje centralne institicie na agregéaciu udajov. Tento problém je
znasobeny presadzovanim pravidiel hospodarskej sutaze EU, ktoré méze brzdit spolupracu v ramci odvetvia. A
napokon, viaceré rbzne vnutrostatne pravidla verejného obstaravania spésobuju poskytovatefom cloudovych
sluzieb vysoké priebezné naklady. Cisty G&inok tohto regulaéného zatazenia spodiva v tom, Ze len vacsie
spolo&nosti, ktoré &asto sidlia mimo EU, maju finanénu kapacitu a motivaciu znasat naklady na dodrziavanie
predpisov. Mladé inovaéné technologické spolognosti sa mézu rozhodnuit vobec nepdsobit v EU.

Absencia skutoéného jednotného trhu takisto brani dostatoénému pocétu spolo¢nosti v SirSom
hospodarstve, aby dosiahli dostatoénu velkost’ na urychlenie zavadzania pokro¢€ilych technolégii.
Existuje mnoho prekazok, ktoré vedu spolo€nosti v Eurdpe k tomu, aby zostali ,malé“ a zanedbavali prileZitosti
jednotného trhu. Patria medzi ne vysoké naklady na dodrziavanie heterogénnych vnutrostatnych predpisov,
vysoké naklady na dodrziavanie dariovych predpisov a vysoké naklady na dodrziavanie predpisov, ktoré sa
uplatiiuju, ked spolo&nosti dosiahnu urgitd velkost. V désledku toho ma EU umerne menej malych a strednych
podnikov ako USA a umerne viac mikropodnikov [pozri ilustraciu 7]. Existuje vSak Uzke prepojenie medzi
velkostou spolocnosti a prijimanim technoldgii. Z dékazov z USA vyplyva, Ze prijatie sa zvySuje s velkostou
firmy v pripade v8etkych vyspelych technolégii®’. Podobne, zatial o v roku 2023 30 % velkych podnikov v EU
prijalo umeld inteligenciu, len 7 % MSP urobilo to isté.™ Velkost umozriuje prijatie, pretoZe vacsie spolo¢nosti
mdbzu rozlozit vysoké fixné naklady na investicie do umelej inteligencie na vacsie prijmy, mézu sa spolahnut na
kvalifikovanejsi manazment, ktory vykona potrebné organizané zmeny, a mézu zaviest umelu inteligenciu
produktivnejSie vdaka vacsim suborom udajov. Inymi slovami, roztrieSteny jednotny trh znevyhodnuje
spolo¢nosti z EU, pokial ide o rychlost prijimania a $irenia novych aplikacii umelej inteligencie.

10 Regulacné pozlacovanie sa vztahuje na prax, ked narodné vliady alebo organy pri jeho implementacii do vnutrostatneho
prava prekracuju minimalne poziadavky stanovené v pravnych predpisoch Eurépskej unie.
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Poznamka: Nezahffia samostatne zarobkovo ¢&inné osoby. Udaje EU sa tykaju tychto sektorov: sluzby v oblasti priemysiu,
stavebnictva a trhu (okrem verejnej spravy a obrany; povinné socialne zabezpecenie; ¢innosti ¢lenskych organizacii).
Pokial ide o EU, na vyliienie samostatne zarobkovo &innych oséb sa ako néhrada pouZili idaje o podnikoch s 0
zamestnancami. Udaje USA sa tykaji stikromného sektora, ktory zahffia polnohospodérstvo, ale predstavuje priblizne 1
% vsetkych podnikov. Udaje za USA su zaloZené na prvom $tvrtroku tohto roka.

Zdroj: Vypodty ECB na zéklade tdajov Eurostatu a Uradu pre $tatistiku préce

Hospodarska sutaz o vypoctovu silu a nedostatocné investicie do pripojitelnosti by sa ¢oskoro mohli premietnut
do digitalnych prekazok [pozri kapitolu o digitalizacii a pokrogilych technoldgiach]. Skolenie novych zakladnych
modelov a budovanie vertikalne integrovanych aplikacii umelej inteligencie si vyzaduje masivne zvySenie
vypoctovej kapacity, ¢o spusta prebiehajuce celosvetové preteky v oblasti Cipov umelej inteligencie s obrovskymi
nakladmi. Ide o preteky, v ktorych mézu mat mensie a menej financované spoloénosti z EU tazkosti s
konkurenciou. Odhaduje sa, Ze najma v ddsledku potrebného vypodtového vykonu sa naklady na vycvik
cezhraniénych modelov umelej inteligencie za poslednych osem rokov zvysili 2 az 3 krat roéne, o naznacuje, Ze
vycvik systémov umelej inteligencie novej generacie by mohol byt Goskoro taky nakladny ako 1 miliarda**USD a
do konca desatrocia by mohol dosiahnut' 10 miliard USD. Nasadenie umelej inteligencie si zaroven bude
vyzadovat rychlej8ie, niZz8ie oneskorenie a bezpecnejsSie pripojenia. EU v8ak zaostava za svojimi ciefmi
digitalneho desatrogia do roku 2030 v oblasti zavadzania optickych viakien a 5G. Urover investicii potrebnych
na podporu sieti EU sa odhaduje na priblizne 200 miliard EUR, aby sa zabezpegilo Gipiné gigabitové a 5G
pokrytie v celej EU. Investicie Eurépy na obyvatela st véak vyrazne nizsie ako v inych velkych ekonomikéch
[pozri ilustraciu 9]. Hlavnym dévodom niz$ej miery investicii je fragmentovany eurdpsky trh. Napriklad v EU
existuje 34 skupin prevadzkovatelov mobilnych sieti a len niekolko v USA alebo Cine, &iastoéne preto, ze EU a
Clenské Staty maju tendenciu vnimat' fuzie v tomto odvetvi negativne. Tato roztrieStenost spdsobuje, ze fixné
naklady na investovanie do sieti st pre prevadzkovatelov z EU pomerne naro¢nejsie ako pre kontinentalne
spolo¢nosti v USA alebo Cine. Fragmentacia tiez staZuje vyuzivanie novych technoldgii. Eurépa v siéasnosti v
oblasti edge computingu prakticky nie je pritomna,"zatial ¢o otvoreniu sietovych sluzieb pre vyvojarov a
inovatorov tretich stran pouzivajucich aplikacné protokolové rozhrania (API) brani nedostatoéna koordinacia
noriem.

11 Edge computing sa vztahuje na rozdelenie vypoctovych uloh medzi mensie uzly blizSie k zakaznikom, €im sa znizuje
prenos Gdajov na mensie vzdialenosti. Ked?e EU buduje vysoko automatizované vyrobné zavody, ktoré si vyZzadujd
nizku latenciu a vyznamné objemy udajov riadené umelou inteligenciou, edge computing pre priemyselné aplikacie by
mohol lepSie umoznit vykon a znizit' latenciu pre priemyselnu prepojenu robotiku, &im by sa zabezpedil bezpecnejsi
prenos Udajov. Zatial €o v digitdlnom desatrocli sa stanovuje ciel zaviest do roku 2030 aspori 10 000 klimaticky
neutralnych a bezpeénych okrajovych uzlov, v sugasnosti existuji v EU len tri komeréne zavedené okrajové vypodstové
uzly.
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Kapital na obyvatela

Mobilna ARPU (okrem loT SIM) a EUR na obyvatefa, 2022
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Sirokopasmove kapitalové obyvatel

Zdroj: ETNO, 2023 ~ ARPU vydavky/obyvat upraveny
el

Obrazok 8: Priemerné mesacné prijmy na jednotku a kapitdlové vydavky na obyvatela

Postavenie EU v inych inovaénych odvetviach, ako je farmaceuticky priemysel, klesa v désledku rovnakych
vyziev, ako su nizke investicie do vyskumu a vyvoja, inovacii a regulaénej fragmentacie [pozri kapitolu o
farmaceutickom priemysle]. Zatial o farmaceuticky sektor EU ma stale veduce postavenie v celosvetovom
obchode meranom hodnotou, zaostava v najdynamickejSich segmentoch trhu a straca trhovy podiel v prospech
spolocnosti so sidlom v USA. Z desiatich najpredavanejsich biologickych liekov v Eurépe v roku 2022 len dve
uviedli na trh spolo&nosti z EU, zatial &o $est uviedli na trh spolo&nosti so sidlom v USA [pozri ilustraciu 9]. EU
zapasi najma s tym, aby si vybudovala poziciu vo vyrobkoch s exkluzivitou na trhu ako lieky na ojedinelé
ochorenia' a lieky na inovativnu lieébu." Zakladom tejto vznikajucej medzery su niz8ie vydavky na inovacie.
Celkové vydavky verejného sektora EU na vyskum a vyvoj, vydavky na farmaceutické vyrobky predstavuji
menej ako polovicu Urovne USA, zatial ¢o celkové stikromné investicie do vyskumu a vyvoja v EU su priblizne o
Stvrtinu vacsie ako v USA. Inovécii v EU brani aj pomaly a zloZity regulaény ramec, ktory sa v siéasnosti
preskimava. V roku 2022 bol median €asu schvalenia novych liekov regulaCnymi agentirami v Eurépe 430 dni v
porovnani s 334 diami v USA. Okrem toho je pristup k zdravotnym Gdajom jednym z predpokladov rozvoja
umelej inteligencie vo farmaceutickom priemysle, ale je obmedzeny fragmentaciou. Hoci vSeobecné nariadenie
o ochrane udajov obsahuje moZnosti vyuZivania udajov o pacientoch na vyskum v oblasti zdravia, jeho
vyuzivanie je v jednotlivych €lenskych Statoch nerovnomerné, €o brani odvetviu vyuzZivat mnozstvo dostupnych
elektronickych udajov.

12 Lieky na ojedinelé ochorenia su farmaceutické vyrobky vyvinuté Specialne na lieébu, prevenciu alebo diagnostiku
zriedkavych chordb alebo stavov. Tieto lieky sa nazyvaju ,osirotené®, pretoZze za beznych trhovych podmienok maju
farmaceutické spolo¢nosti malu finanénu motivaciu vyvijat a uvadzat na trh vyrobky uréené len pre maly pocet
pacientov. V sucasnosti je 55 % liekov na ojedinelé ochorenia biologickych.

13 Lieky na inovativnu liecbu (ATMP) su inovativne lieky na humanne pouzitie, ktoré su zalozené na génoch, tkanivach
alebo bunkach. Mnohé lieky na inovativnu lie€bu su lieky na ojedinelé ochorenia.
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Vyvoj predaja liekov v EHP Trhovy podiel biologickych latok predavanych v
2012 indexovany na 100 EHP podla pévodu predavajucej spolo¢nosti
230. 9 Biologické
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Poznamka: Na zaklade $tvrtroénych tidajov o objeme predaja IQVIA MIDAS® za obdobie 2012 —
2022, ktoré odrazaju odhady realnej hospodarskej aktivity. Autorské prava m,\/,lA. Vetky prava
vyhradené. kral

Udaje za trhy EHP (Ziadne Gdaje za CY, MT, IS a LI: maloobchodné tdaje [¥Pza DK, EE, EL, LU,
Sl) a udaje EK (hodnotiaca tabutka JRC pre vyskum a vyvoj) za regionélnetYBzdelenie
spolocnosti.

Zdroj: Europska komisia.

Obrazok 9: Erozia podielu na trhu v klI'icovom segmente biologickych latok
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Program na riesenie deficitu inovacii

Eurépa musi zlepsit’ podmienky pre prelomové inovacie tym, ze sa bude zaoberat’ nedostatkami vo
svojich spoloénych programoch v oblasti vyskumu a inovacii. V sprave sa odporuca reformovat dalsi
ramcovy program EU pre vyskum a inovacie, pokial ide o jeho zameranie, pridelovanie rozpo&tovych
prostriedkov, riadenie a finan¢nu kapacitu. Po prvé, program by sa mal preorientovat na mensi pocet spolo¢ne
dohodnutych priorit. Po druhé, zvySeny podiel rozpoctovych prostriedkov by sa mal vy&lenit na financovanie
prevratnych inovacii a v zaujme efektivneho vyuZivania tychto finanénych prostriedkov by sa EIC mala
zreformovat' tak, aby sa stala skuto€nou ,agenturou typu ARPA*, ktora bude podporovat vysokorizikové projekty
s potencidlom dosiahnut prelomovy technologicky pokrok. Po tretie, riadenie programu by mali riadit' projektovi
manazéri a fudia s preukazanymi vysledkami na hraniciach inovacii a — s ciefom maximalizovat' pristup pre
mladé inovacné spoloénosti — postupy podavania Ziadosti by mali byt rychlejSie a menej byrokratické.
Organizacia programu by sa mala prepracovat a zefektivnit tak, aby bola viac zaloZzena na vysledkoch a
efektivnejSia. Napokon, pod podmienkou reforiem by sa rozpocet nového ramcového programu mal
zdvojnasobit na 200 miliard EUR za 7 rokov.

Zaroven je potrebna lepsia koordinacia verejného vyskumu a inovacii vo vSetkych ¢lenskych Statoch.
Mala by sa vytvorit Unia vyskumu a inovécii, ktora by viedla k spolo¢nej formulacii spoloénej eurdpskej stratégie
a politiky v oblasti vyskumu a inovacii. Na zlep$enie koordinacie by EU mohla podporovat ,Eurépsky akény plan
pre vyskum a inovaciu®, ktory by navrhli lenské staty spolu s Komisiou, vyskumnou obcou a zainteresovanymi
stranami zo sukromného sektora.

Je tiez nevyhnutné vytvorit’ a konsolidovat’ euré6pske akademické institicie na ¢ele celosvetového
vyskumu. Eurdpska rada pre vyskum (ERC) ma zasadny vyznam pre konkurencieschopnost' eurépskej vedy,
ale mnohé slubné navrhy zostavaju pre nedostatok finanénych zdrojov nefinancované. V sprave sa odporuéa
zdvojnasobit podporu zakladného vyskumu prostrednictvom ERC, ¢im sa vyrazne zvysi pocet prijemcov grantov
bez toho, aby sa znizila suma, ktort dostavaju. EU by zaroveri mala zaviest vysoko konkurencieschopny
program ERC pre inétiticie zalozeny na excelentnosti s cielom poskytnut akademickym institiciam potrebné
zdroje. Navrhuje sa aj novy rezim pre vyskumnych pracovnikov svetovej trovne (pozicia ,predseda EU*) s
cielom prilakat a udrzat si najlepSich akademickych pracovnikov tym, ze ich zamestnate ako eurépskych
aradnikov. Tento rezim by mal byt podporeny novym ramcom EU pre stikromné financovanie s cielom umoznit
verejnym univerzitam a vyskumnym centram navrhnut’ konkurencieschopnejsie politiky odmenovania Spi¢kovych
talentov a poskytnut dodatoénu podporu vyskumu. Okrem akademickych institucii je na rozvoj Spickovych
vyskumnych a technologickych infrastruktar v pripade potreby potrebné zvysit financovanie a posilnit
koordinaciu.

Eurépa musi ulahéit' ,,vynalezcom stat’ sa investormi“ a ulahéit’' roz$irovanie uspesnych podnikov . EU
by sa mala stat’ pre vynalezcov rovnako atraktivna ako ostatné regiony s veducim postavenim v oblasti inovacii.
V sprave sa odporuc¢a niekolko opatreni na podporu prechodu od vynalezu ku komercializacii v Eurépe. Po prvé,
na prekonanie byrokratickych prekazok na univerzitach a vo vyskumnych intituciach pri sprave prav dusevného
vlastnictva s ich vyskumnymi pracovnikmi sa odporuc¢a novy plan spravodlivého a transparentného rozdelenia
licenénych poplatkov. Po druhé, s cielom znizit naklady na podanie Ziadosti pre mladé spolo¢nosti a poskytnut
jednotnu ochranu dugevného viastnictva sa navrhuije prijat jednotny patent vo véetkych &lenskych $tatoch EU.
Po tretie, EU by mala vykonat dékladné postdenie vplyvu vplyvu digitalnej a inej regulacie na malé spolo¢nosti s
cielom vylG&it MSP z regulécie, ktort st schopné dodrziavat len velké spolo&nosti. Napokon, EU by mala
podporovat rychly rast na eurépskom trhu tym, Zze inovacnym zacinajucim podnikom poskytne prileZitost’ prijat
novy celoeurdpsky pravny statut (,inovacna eurépska spoloénost®). Tento Statut by spolo€nostiam poskytol
jednotnu digitalnu identitu platna v celej EU a uznanud véetkymi &lenskymi $tatmi. Tieto spolognosti by mali
pristup k harmonizovanym pravnym predpisom tykajucim sa prava obchodnych spolocnosti a platobne;j
neschopnosti, ako aj k niekolkym kfu€ovym aspektom pracovného prava a zdanovania, ktoré by sa postupne
stali ambiciéznej$imi, a boli by opravnené zakladat dcérske spolo¢nosti v celej EU bez toho, aby boli zaglenené
samostatne v kazdom ¢lenskom State.

Ked'ze sa odstranuju prekazky rastu na europskych trhoch, je potrebné lepsie finanéné prostredie pre
prelomové inovacie, startupy a scaleupy [pozri kapitoly o inovaciach a investiciach]. Hoci rychlo rastice
spolo¢nosti mézu zvycajne ziskat finanéné prostriedky od medzinarodnych investorov, existuju dobré dévody na
dalSi rozvoj ekosystému financovania v ramci Eurdpy. Inovaciam vo velmi ranom stadiu by prospela hibsia
skupina anjelskych investorov. Zabezpecenie dostatocného miestneho kapitalu na financovanie rozsirujucich sa
podnikov by sustredilo U€inky presahovania inovacii v ramci Eurdpy. ZvySenim pritazlivosti eurdpskych
akciovych trhov pre prvotné verejné ponuky akcii by sa zlepSili moznosti financovania pre zakladatelov, ¢im by
sa podporila vaésia aktivita zaginajucich podnikov v EU. S cielom dosiahnut vyrazné zvy$enie kapitalového a
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dlhového financovania, ktoré maju startupy a scaleupy k dispozicii, sa v sprave navrhuju tieto opatrenia. Po
prvé, rozSirenie stimulov pre ,anjelov” podnikov a investorov do zarodkového kapitalu. Po druhé, posudit, &i su
opodstatnené dalSie zmeny kapitalovych poziadaviek podla smernice Solventnost' Il, kiorou sa stanovuju
pravidla kapitalovej primeranosti pre poistovne, a vydat usmernenia pre déchodkové plany EU s ciefom
stimulovat in&titucionalne investicie do inovacnych spolo€nosti vo vybranych podsektoroch. Po tretie, zvySenie
rozpoc&tu Eurdpskeho investi€ného fondu (EIF), ktory je su€astou skupiny EIB a poskytuje finanéné prostriedky
MSP, zlepSenie koordinacie medzi EIF a EIC a pripadne racionalizacia prostredia financovania rizikového
kapitalu v Eurépe. Napokon, roz8irenie mandatu skupiny EIB s ciefom umoznit spolo¢né investicie do podnikoy,
ktoré si vyZaduju vacsie objemy kapitalu, a zaroven jej umoznit’ prevziat’ vacsie riziko, aby pomohla prilakat
sukromnych investorov.

EU ma jedineénu prilezitost’ znizit' naklady na zavadzanie umelej inteligencie zvy$enim vypoétovej
kapacity a spristupnenim svojej siete vysokovykonnych pocéita€ov [pozri kapitolu o digitalizacii a
pokrogilych technoldgiach]. Od spustenia spoloéného podniku Euro-HPC v roku 2018 vytvorila EU rozsiahlu
verejnu infrastruktaru pre vypoctovu kapacitu nachadzajucu sa v Siestich ¢lenskych Statoch, ktora je celosvetovo
jedinecna. Tri z jej superpocitacov su v prvej desiatke na svete a planuje sa spustenie dvoch exaflopovych
pocitaCov. Hoci sa tato kapacita doteraz vyuzivala najma na vedecky vyskum, Komisia ju postupne otvara
startupom v oblasti umelej inteligencie, MSP a SirSej komunite v oblasti umelej inteligencie. V sprave sa
odporuca nadviazat na tuto iniciativu vyraznym zvysenim vypoctovej kapacity uréenej na vycvik a algoritmicky
vyvoj modelov umelej inteligencie v centrach HPC. EU by zaroveii mala financovat rozsirenie Euro-HPC na
dalSie cloudové a ulozné kapacity na podporu odbornej pripravy v oblasti umelej inteligencie na viacerych
miestach. Na zaklade spoluprace medzi verejnymi a sukromnymi infrastruktirami by sa mal vyvinat federovany
model umelej inteligencie®, ktory by poskytoval silu na trénovanie umelej inteligencie a cloudové sluzby s cielom
zvysit konkurencieschopnost EU. S cielom poméct financovat dodatoéné zdroje investované do siete sa
odporuéa vytvorit ramec pre celd EU, ktory umozni, aby sa ,vypod&tovy kapital“ verejného sektora poskytoval
inovaénym MSP vymenou za finan&né vynosy. Napriklad verejné zariadenia alebo vyskumné centra HPC by
mohli ponukat vofnu vypoétovu kapacitu vymenou za kapitalové opcie, licenéné poplatky alebo dividendy, ktoré
by sa opatovne investovali do kapacity a udrzby.

EU by mala podporovat’ medziodvetvovi koordinaciu a vymenu udajov s ciefom urychlit integraciu
umelej inteligencie do europskeho priemyslu. Vyvoj vertikalnych prvkov umelej inteligencie zavisi od
spoluprace priemyselnych subjektov s vyskumnikmi v oblasti umelej inteligencie a sikromnym sektorom s
ciefom umoznit vymedzenie problémov v réznych odvetviach. Napriklad zistenie, ¢i inovativny produkt mbze
vyvinut tovaren s pouzitim digitalneho dvoj¢ata zaloZzeného na umelej inteligencii, si vyZaduje replikaciu tovarne,
jej robotov, procesov a prekrytie algoritmu umelej inteligencie. Na ulah&enie tejto spoluprace by sa spolo¢nosti
EU mali nabadat, aby sa zapojili do ,planu vertikalnych priorit v oblasti umelej inteligencie®. Cielom tohto planu
by bolo urychlit vyvoj umelej inteligencie v desiatich strategickych odvetviach, v ktorych budu obchodné modely
EU najviac profitovat z rychleho zavedenia umelej inteligencie (automobily, vyspela vyroba a robotika,
energetika, telekomunikacie, polnohospodarstvo, letecky a kozmicky priemysel, obrana, environmentalne
prognozy, farmacia a zdravotna starostlivost’). Spolo¢nosti, ktoré sa zic¢astiuju na plane, by mali prospech z
finanénych prostriedkov EU na vyvoj modelov a osobitného stboru vynimiek tykajlcich sa hospodarskej sutaze
a experimentovania s umelou inteligenciou. V zaujme prekonania nedostatku velkych suborov tdajov v EU by sa
modelova odborna priprava mala doplnit o daje, ktorymi volne prispievaju viaceré spoloé¢nosti EU v ramci
urcitého odvetvia. Mala by sa podporovat’ v ramci otvorenych zdrojov, ktoré su chranené pred presadzovanim
antitrustovych pravidiel organmi na ochranu hospodarskej sitaze. Experimentovanie by sa malo podporovat
otvorenim, koordinaciou a harmonizaciou vnutrostatnych rezimov experimentalneho prostredia pre umelu
inteligenciu v celej EU pre spolo&nosti, ktoré sa zG&astfiuju na plane. Tieto experimentalne ,pieskové skrinky“ by
umoznili pravidelné posudzovanie reguladnych prekazok vyplyvajucich z pravnych predpisov EU alebo
vnutrodtatnych pravnych predpisov a poskytli by regulaénym organom spéatnu vazbu od sukromnych spolo€nosti
a vyskumnych centier.

Vzhladom na dominantné postavenie poskytovatelfov z USA musi EU najst’ strednui cestu medzi
podporou svojho domaceho odvetvia cloud computingu a zabezpeéenim pristupu k technolégiam, ktoré
potrebuje. Je prili§ neskoro na to, aby sa EU pokusila vyvinut systematické vyzvy pre hlavnych poskytovatelov
cloudovych sluzieb v USA: prislusné investi¢né potreby su prili§ velké a odklonili by zdroje od odvetvi a
spolo¢nosti, v ktorych st inovaéné vyhliadky EU lepsie. Z ddvodu eurdpskej suverenity by véak EU mala
zabezpedit, aby mala konkurencieschopny domaci priemysel, ktory dokaze uspokojit dopyt po ,suverénnych
cloudovych* rieSeniach. Na dosiahnutie tohto ciela sa v sprave odporuca prijat celoeurépske politiky v oblasti
bezped&nosti tidajov na spolupracu medzi poskytovate/mi cloudu z EU a z krajin mimo EU, ktoré umoznia pristup
k najnovsim cloudovym technolégiam hyperskalovatelov z USA a zarover zachovaju Sifrovanie, bezpec€nost a
oddelené sluzby pre déveryhodnych poskytovatelov z EU. EU by zarover mala prijat zavazné normy pre
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obstaravanie vo verejnom sektore, &im by sa vyrovnali podmienky pre spolo&nosti EU voéi va&sim aktérom z
krajin mimo EU. Mimo ,suverénnych® trhovych segmentov sa odporu&a rokovat o nizkom bariérovom ,digitalnom
transatlantickom trhu®, ktory zaruci bezpe€nost dodavatel'ského retazca a obchodné prilezitosti pre
technologické spolo&nosti EU a USA za spravodlivych a rovnakych podmienok. S ciefom zatraktivnit tieto
prilezitosti nad ramec velkych technologickych spolo&nosti by MSP na oboch stranach Atlantického oceanu mali
mat prospech z rovnakého znizenia regulacného zatazenia pre malé spolo€nosti, ako sa navrhuje vySsie.

Na dosiahnutie vySSej miery investicii do pripojitelnosti je potrebné ulahéit’ konsolidaciu v odvetvi
telekomunikacii [pozri kapitoly o digitalizacii a pokrocilych technolégiach a politike hospodarskej sutaze].
Zakladnou iniciativou je zmena postoja EU k rozsahu a konsolidacii telekomunika&nych operéatorov s ciefom
vytvorit’ skuto€ny jednotny trh bez obetovania blahobytu spotrebitelov a kvality sluzieb. S ciefom podporit
konsolidaciu sa v sprave odporiéa vymedzit telekomunikaéné trhy na rovni EU — na rozdiel od Grovne
¢lenskych $tatov — a zvysit vahu inovaénych a investiénych zavazkov v pravidlach EU pre zGétovanie flzii.
Regulacia ex ante na urovni krajiny by sa mala obmedzit' v prospech presadzovania hospodarskej sutaze ex
post v pripadoch zneuZivania dominantného postavenia. Navrhuje sa tiez harmonizovat pravidla a postupy
udelovania licencii na frekven&né spektrum v celej EU a organizovat _prvky navrhovania aukcii v celej EUs
cielom poméct vytvorit rozsah. S cielom zabezpegit, aby subjekty EU zostali na &ele nového technologického
vyvoja, sa odporuéa zriadit organ na Grovni EU s verejno-suikromnou Géastou na vypracovanie jednotnych
technickych noriem pre zavadzanie sietovych rozhrani APl a edge computingu, ako to bolo v pripade roamingu v
90. rokoch 20. storodia. S cielom zvysit schopnost prevadzkovatelov z EU investovat do tychto technolégii sa
odporuca podporovat spolo€né vyuzivanie komerénych investicii medzi vlastnikmi sieti a velmi velkymi online
platformami, ktoré vo velkej miere vyuZivaju datové siete EU, ale neprispievaju k ich financovaniu.

Udrziavanie a rozSirovanie vyskumu a vyvoja bude mat’ zasadny vyznam aj pre klui€ové vyrobné
odvetvia, ako je farmaceuticky priemysel [pozri kapitolu o farmaceutickom priemysle]. Otvorenie druhotného
vyuzivania zdravotnych udajov na vyskumné ucely ma vyznamny potencial zakotvit farmaceutické €innosti v
oblasti vyskumu a inovécii v ramci EU. V sprave sa preto odpora&a urychlit digitalizaciu systémov zdravotne;
starostlivosti a eurdpskeho priestoru pre udaje tykajuce sa zdravia (EHDS) prostrednictvom podpory
vnutrotatnych investicii na Grovni EU, ktoré ufahéuju pristup k elektronickym zdravotnym zédznamom a ich
spolo¢né vyuzivanie. Okrem toho sa navrhuje dalej rozsirovat kapacity sekvenovania genému v EU a predlozit
strategicky plan na obdobie po roku 2026, ktory bude vychadzat z eurépskej iniciativy 1+ milionov genémov. S
cielom maximalizovat prilezitosti eurdpskeho priestoru pre zdravotné Udaje bude délezité poskytnut jasné a
v€asné usmernenia tykajuce sa pouzivania umelej inteligencie v zivotnom cykle liekov, najma analyzu ,surovych®
klinickych udajov zasielanych Eurdpskej agenture pre lieky a udajov zhromazdovanych na ucely dohfadu nad
liekmi. Regulagné organy by sa zarover mali zamerat na zvy$enie atraktivnosti EU pri vykonavani klinického
skusania a na urychlenie pristupu na trhy s novymi liekmi. Tieto ciele mozno podporit okrem iného preskimanim
pravidiel pre Studie kombinujuce lieky so zdravotnickymi poméckami a uplatfhovanim umelej inteligencie a
zjednodusenim usmerneni v réznych agenturach pre priemysel o neuspokojenych lie€ebnych potrebach,
navrhovani klinického skusania a vyuzivani dékazov z realneho sveta. Napokon, aby sa vykompenzovala
medzera vo financovani farmaceutickych vyrobkov, financovanie EU by sa malo preorientovat na rozvoj
obmedzeného poctu inovagnych centier svetovej urovne v oblasti vied o Zivej prirode pre lieky na inovativnu
liecbu. Navrhy na financovanie inovacii by boli prinosom aj pre farmaceuticky sektor.
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Odstranenie nedostatkov v zruénostiach

Eurépa trpi nedostatkom zruénosti v celom hospodarstve, ktory je posilneny klesajicou pracovnou silou
[pozri kapitolu o zruénostiach]. Eurépske hospodarstvo sa vyznaduje pretrvavajicim nedostatkom zruénosti vo
viacerych odvetviach a povolaniach, a to v pripade pracovnikov s nizkou aj vysokou kvalifikaciou [pozri ilustraciu
10]. Priblizne Stvrtina eurépskych spolo¢nosti Eelila tazkostiam pri hladani zamestnancov so spravnymi
zruénostami, zatial €o dal$ia polovica uvadza urgité tazkosti. 77 % spoloénosti v EU uvadza, Ze ani novoprijati
zamestnanci nemaju pozadované zruénosti. Zru€nosti chybaju aj na manazérskej urovni. Nerovhomerné
zavadzanie zakladnych postupov riadenia — najma tych, ktoré su potrebné na riadenie fudského kapitalu — je
pravdepodobne zodpovedné za pomalé zavadzanie IKT v EU koncom 90. a zadiatkom 21. storodia, najma medzi
mikropodnikmi a malymi podnikmi.™ Hoci vyzvy slvisiace s nedostatkom zru¢nosti st rozsirené vo vyspelych
ekonomikach, potreba riesit ich je obzvlast naliehava v EU. Demografické nepriaznivé faktory naznaduiju
zmens$ovanie pracovnej sily v Eurépe, zatial o sa predpoklada, ze populacia USA sa v nadchadzajucich
desatrociach rozsiri. V tomto kontexte je nevyhnutna eurdpska stratégia na rieSenie nedostatku zru¢nosti
zamerana na vsetky fazy vzdelavania. Mnohé nedostatky v zruénostiach mozno vysledovat az k
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Zdroj: Eurostat

Obrézok 10: Nedostatok zruénosti v EU Miera volnych pracovnych miest (% z celkového poétu pracovnych
miest)

nedostatoénému vyuzivaniu existujucich talentov, o €om svedcia hlboké rodové rozdiely v niektorych
povolaniach.

Nedostatok zru¢nosti je prekazkou inovacie a zavadzania technolégii a mohol by potencialne branit’ aj
dekarbonizacii. Eurépa produkuje vysokokvalitné talenty v oblasti vedy, technolégie, inzinierstva a matematiky
(STEM), ale ich ponuka je obmedzena. V EU je priblizne 850 absolventov odborov STEM na milién obyvatelov
roéne v porovnani s viac ako 1 100 absolventmi v USA. Okrem toho je okruh talentov EU vy&erpany Gnikom
mozgov do zamoria v désledku vacsieho poctu a lepSich pracovnych prilezitosti inde. Chybaju aj zru€nosti na
rychlejSie Sirenie digitalnych technolégii v hospodarstve a na to, aby sa pracovnici mohli prispbsobit zmenam,
ktoré tieto technoldgie prinesu. Takmer 60 % spoloénosti v EU uvadza, Ze nedostatok zruénosti je hlavnou
prekazkou investicii, a podobny podiel uvadza tazkosti pri nabore odbornikov v oblasti IKT. Eurdpski pracovnici
zarovef vo vSeobecnosti nie su pripraveni vyuZit rozsiahlu digitalizaciu prace: priblizne 42 % Eurépanov nema
zakladné digitalne zruc¢nosti vratane 37 % pracujucich. Dekarbonizacia si bude vyZadovat aj nové stubory
zruénosti a profily pracovnych miest. Miera volnych pracovnych miest vo vyrobe 8istych technoldgii v EU sa v
rokoch 2019 az 2023 zdvojnasobila, pri¢om 25 % spoloénosti v EU uviedlo v tretom $tvrtroku 2023 nedostatok

14 Pozri okrem iného Bloom, Sadun a Van Reenen (2012) a Schivardi a Schmitz (2020), kde su uvedené dbkazy o
rozdieloch v manazérskych postupoch medzi jednotlivymi krajinami a ich vplyve na celkovu produktivitu.

15 Cielom digitalneho desatrogia EU je zabezpedit, aby 80 % Eurépanov v produktivnom veku malo do roku 2030 zakladné
digitalne zruc¢nosti.
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pracovnej sily. Nedostatok vysokokvalifikovanych pracovnikov bude ¢asom pravdepodobne naliehavejsi.
Prognézy do roku 2035 naznacuju, ze nedostatok pracovnej sily bude najvyraznejsi v nemanualnych
povolaniach s vysokou kvalifikaciou, t. j. v povolaniach, ktoré si vyzaduju vysoku uroven vzdelania, a to v
dosledku potrieb tykajucich sa zastupovania v désledku odchodu do déchodku a meniaceho sa dopytu na trhu
prace.

Nedostatoéna ponuka zruénosti v Eurépe je spdsobena poklesom systémov vzdelavania a odborne;j
pripravy, ktoré nepripravuju pracovnu silu na technologické zmeny. Dosiahnuté vzdelanie v EU — merané
skére OECD PISA — klesa. Veducim poziciam v nedavnych spravach PISA dominuju azijské krajiny, zatial ¢o
Eurdpa zaznamenala bezprecedentny pokles. Tento klesajuci trend sa tyka priemernych udajov aj najvyssej
vykonnosti: v roku 2022 len 8 % $tudentov EU dosiahlo vysoku Groveri kompetencii v matematike a 7 % v &itani
a prirodnych vedach podla Standardizovaného skére PISA. Hoci pocet absolventov odborov STEM rastie, tempo
nie je dostatocné na udrzanie kroku s rastom dopytu po pracovnych miestach v odboroch STEM a su zrejmé
velké rodové rozdiely: Existuje takmer dvakrat tolko muzov ako Zien. Nedostato¢na vykonnost sa vztahuje aj na
vzdelavanie dospelych, Co brani moZnosti rekvalifikacie s ciefom prispdsobit’ trh prace pokrocilym technologiam.
Ugast na vzdelavani a odbornej priprave dospelych je celkovo pomerne nizka a v ramci EU sa vyrazne li$i.
Napriklad v roku 2016 sa na odbornej priprave zucastnilo len 37 % dospelych a tato miera sa odvtedy takmer
nezvysila. Na dosiahnutie ciela, aby sa aspor 60 % dospelych kazdoroéne zu&astfiovalo na odbornej priprave,
ktory je stanoveny v euréopskom programe v oblasti zruénosti na rok 2020, by bolo potrebné, aby odbornu
pripravu absolvovalo priblizne o 50 miliGnov viac pracovnikov. Podobna situacia ovplyviuje odborné
vzdelavanie, ktorého kvalita a G&innost sa v ramci EU znaéne lisi.

Zatial €o vzdelavanie a odborna priprava patria do vnutrostatnej pravomoci, investicie EU priniesli
pomerne slabé vysledky. VV ramci si¢asného rozpoétu EU sa na investicie do zruénosti vynaklada priblizne 64
miliard EUR, ale vysledky su obmedzené. Toto zlyhanie je sposobené niekolkymi faktormi. Po prvé,
nedostatoéna ochota €lenskych Statov, ktoré su zodpovedné za politiky v oblasti zruénosti, ist nad ramec
makkych foriem koordinacie. Po druhé, nedostatoné zapojenie priemyslu do rozvoja zru€nosti Specifickych pre
dané pracovné miesto. Po tretie, investicie EU do zrugnosti trpia nedostatkom systematickych hodnoteni, o
brani u€eniu sa o u€innosti alternativnych stratégii a zdokonaleniu intervencii. Po Stvrté, kolektivnemu usiliu o
zleps$enie zruénosti brani nedostato¢né vyuzivanie ,informacii o zru¢nostiach®, o znamena spolahlivé,
podrobné a porovnatelné informacie o potrebach zruénosti, existujucich zasobach a pozadovanych tokoch v
ramci Clenskych Statov a medzi nimi. Takéto informacie su nevyhnutné na posudenie existujlicich a
prognézovanie nedostatkov v zruénostiach medzi odvetviami a regiénmi a na primerané zacielenie politik a
vydavkov. Hoci sa spristupnili nové zdroje informacii a metodik, skutocné vyuzivanie podrobnych udajov o
zruénostiach pri navrhovani politik je nadalej nizke a nerovnomerné tak v institiciach EU, ako aj v jednotlivych
Clenskych Statoch.

EU by mala prepracovat’ svoj pristup k zruénostiam tak, aby bol strategickejsi, orientovany na
buducnost’ a zamerany na vznikajuci nedostatok zruénosti. V sprave sa v prvom rade odportéa, aby EU a
Clenské Staty zlepSili vyuzivanie informovanosti pre oblast zruénosti ovela intenzivnejSim vyuzivanim tdajov s
ciefom pochopit’ existujuce nedostatky v zru€nostiach a reagovat na ne. Po druhé, systémy vzdelavania a
odbornej pripravy musia lepSie reagovat na meniace sa potreby zruénosti a nedostatky v zru¢nostiach zistené
na zaklade informovanosti pre oblast zru¢nosti. U¢ebné osnovy je potrebné zodpovedajucim spdsobom
zrevidovat, a to aj so zapojenim zamestnavatefov a inych zainteresovanych stran. Po tretie, aby sa
maximalizovala zamestnatelnost, mal by sa zaviest spolo¢ny systém certifikacie, aby boli zru€nosti ziskané
prostrednictvom programov odbornej pripravy lahko zrozumitefné pre potencialnych zamestnavatelov v celej
EU. Po $tvrté, programy EU zamerané na vzdelavanie a zruénosti by sa mali prepracovat tak, aby pridelené
finanéné prostriedky mohli dosiahnut ovela vacsi vplyv. S cielom zlepsit’ efektivnost a Skalovatelnost investicii
do zruénosti by vyplacanie finanénych prostriedkov EU malo byt spojené s prisnejSou zodpovednostou a
hodnotenim vplyvu. Zaroven sa navrhuje prijat osobitné intervencie na rieSenie najakutnejSieho nedostatku
zrugnosti v oblasti technickych zru€nosti a zru€nosti v oblasti STEM. Osobitny déraz je potrebné klast na
vzdelavanie dospelych, ktoré bude klt€om k aktualizacii zru¢nosti pracovnikov poc€as celého ich Zivota. V tejto
stvislosti je potrebna rozsiahla reforma odbornej pripravy v celej EU. Specifické sektory (strategické hodnotové
retazce) alebo Specifické zru€nosti (pracovné aj riadiace schopnosti) si budu vyzadovat dopinkové cielené
intervencie. Navrhuje sa napriklad spustit novy program ziskavania technologickych zru¢nosti s ciefom prilakat
technologické talenty z krajin mimo EU, ktory bol prijaty v celej EU a spolufinancovany Komisiou a &lenskymi
$tatmi. Tento program by kombinoval novy vizovy program na tGrovni EU pre $tudentov, absolventov a
vyskumnych pracovnikov v prisludnych oblastiach s ciefom stimulovat prilev, velky poCet akademickych Stipendii
EU, najma v oblastiach STEM, a staZe $tudentov a zmluvy s absolventmi so zagastnenymi vyskumnymi
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centrami a verejnymi instittciami v celej EU, pri¢om by si zachoval kompetencie v Eurdpe v pociatoénej faze
kariéry vyskumnych pracovnikov.
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3. Spolocny plan
dekarbonizacie a
konkurencieschopnosti

Vysoké naklady na energiu v Eurépe su prekazkou rastu, zatial ¢o nedostatoéna vyrobna a siet'ova
kapacita by mohla branit’ Sireniu digitalnych technolégii a elektrifikacie dopravy. Odhady Komisie
naznaduju, Ze vysoké ceny energie si v poslednych rokoch vybrali dafi na potencialnom raste' v Europe . Ceny
energii tiez nadalej ovplyvriuju naladu podnikovych investicii ovela viac ako v inych velkych ekonomikach.
PribliZne polovica eurdpskych spolo€nosti povaZuje naklady na energiu za hlavnu prekézku investicii — o 30
percentualnych bodov viac ako americké spolo¢nosti.” Najviac boli zasiahnuté energeticky naroéné priemyselné
odvetvia: vyroba od roku 2021 klesla o 10 — 15 % a zlozenie eurdpskeho priemyslu sa meni, pri€om sa zvySuje
dovoz z krajin s niz§imi nakladmi na energiu. Ceny energii sa tiez stali volatilnejSimi, ¢im sa zvysila cena
hedzingu a zvysila neistota investi¢nych rozhodnuti. Bez vyrazného zvysenia vyrobnej kapacity a kapacity siete
mdbze Eurdpa Celit aj obmedzeniam, pokial ide o digitalizaciu vyroby, kedZze trénovanie a prevadzka modelov
umelej inteligencie a udrzba datovych centier st vysoko energeticky naroéné. Datové centra su v sucasnosti
zodpovedné za 2,7 % dopytu po elektrickej energii v EU, ale do roku 2030 sa o&akava, Ze ich spotreba vzrastie
028 %.
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Zdroj: Eurostat, OECD Trade added value (databaza TiVA) a vypocty odbornikov ECB.
Obréazok 1: Energeticky naroc¢né vyrobné vyzvy

CieleEU v oblasti dekarbonizacie su takisto ambiciéznej$ie ako ciele jej konkurentov, ¢o vytvara
dodatoéné kratkodobé naklady pre eurépsky priemysel. EU zaviedla zavazné pravne predpisy na zniZenie
emisii sklenikovych plynov do roku 2030 aspori 0 55 % v porovnani s uroviiami z roku 1990. USA si naopak
stanovili nezavazny ciel znizit do roku 2030 emisie 0 50 — 52 % pod (vys§$ie) Urovne z roku 2005, zatial ¢o Cina
sa snazi dosiahnut vrchol svojich emisii uhlika az do konca desatrocia. Tieto rozdiely vytvaraju obrovské
kratkodobé investiéné potreby pre spolo¢nosti EU, ktorym ich konkurenti neéelia. V pripade $tyroch najvaésich
energeticky naro¢nych priemyselnych odvetvi (chemikalie, zakladné kovy, nekovové nerasty a papier) sa
predpoklada, ze dekarbonizacia bude poc¢as nasledujucich 15 rokov stat celkovo 500 miliard EUR, zatial ¢o v
pripade ,najtazsich” Casti odvetvia dopravy (hamorna a letecka doprava) budu investi¢né potreby od roku 2031
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do roku 2050 predstavovat priblizne 100 miliard EUR ro¢ne. EU je zaroveri jedingm vyznamnym regiénom na
svete, ktory zaviedol vyznamnu cenu CO2. Tento nakladovy faktor ma obmedzeny vyznam, kedZe na tazku
priemyselnu vyrobu sa vo velkej miere vztahuju bezodplatné kvéty v ramci systému obchodovania s emisiami
(ETS). Tieto kvoéty sa vSak postupne zruSia zavedenim mechanizmu kompenzacie uhlika na hraniciach (CBAM).

Dekarbonizacia ponuka Eurépe prilezitost’ znizit’ ceny energie a prevziat’ vedicu ulohu v oblasti Cistych
technolagii (,,Cisté technolégie®) a zaroven sa stat’ energeticky bezpeénejSou. Dekarbonizacia eurdpskeho
energetického systému znamena rozsiahle zavadzanie Cistych zdrojov energie s nizkymi hrani€nymi vyrobnymi
nakladmi, ako su obnovitelné zdroje energie a jadrova energia. Osobitné regiény EU maju vysoky potencial
nakladovo konkurencieschopnych obnovitelnych zdrojov energie: napriklad solarna energia v juznej Eurdpe a
vietor na severe a juhovychode. Zavadzanie energie z obnovitelnych zdrojov v Eurépe uZ rastie a v roku 2023
dosiahlo priblizne 22 % hrubej koneé&nej spotreby energie v EU v porovnani so 14 % v Cine a 9 % v USA.
Eurépa ma zaroven silny inovacny potencial na uspokojenie rasticeho domaceho a celosvetového dopytu po
rieSeniach v oblasti Cistej energie. Hoci je Eurdpa slaba v oblasti digitalnych inovacii, je lidrom v oblasti inovacii
Cistych technoldgii [pozri ilustraciu 2]. To predstavuje prilezitosti: podla Medzinarodnej agentury pre energiu
(IEA) viac ako tretina pozadovaného znizenia emisii CO2 na celom svete do roku 2050 zavisi od technoldgii,
ktoré su v stiGasnosti vo faze demonstracie alebo prototypu.™ Elektrifikacia europskeho energetického systému
takisto umozni rast odvetvia udrzatelnej dopravy EU. Spolo¢nosti EU su ,priekopnikmi* v inych pododvetviach
udrzatelnej dopravy. EU napriklad vlastni 60 % celosvetovych patentov vysokej hodnoty a je na vrchole
celosvetového rebri€ka najinovativnejSich spolo€nosti v oblasti nizkouhlikovych paliv, ktoré su nevyhnutné pre
dekarbonizaciu leteckej a namornej dopravy v strednodobom horizonte a potencialne aj pre tazké uzitkové
vozidla.
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komplexnosti

RelaTEDNESS DENSITY (Suvisiaca

Poznamky: Viysledky su zaloZené na analﬁél}ﬂ@mvych udajov s cielom pochopit’ zloZitost a potenciél Specializécie v
réznych technologickych oblastiach. Na osi y st technolégie zoradené podla toho, aké st pokrocilé alebo zloZité, pri¢om
skére sa pohybuje od 0 (menej zlozité) do 100 (komplexnejsSie). Os x (znazorriujuca hustotu pribuznosti) predstavuje,
ako lahko méze krajina vytvorit komparativnu vyhodu v konkrétnej technolégii v zavislosti od toho, ako tzko suvisi s
inymi technoldgiami, v ktorych je krajina uz silna. Velkost bublin ukazuje, do akej miery sa kazda krajina uz
Specializovala na urcita technoldgiu, pri¢om vyuziva mieru ,odhalenej komparativnej vyhody* (RCA), ktora odraza ich
konkurencieschopnost' v tejto oblasti.

Zdroj: Eurépska komisia, GR RTD.

Obrézok 2: Pozicia EU v oblasti komplexnych (digitélnych a zelenych) technolégii v rokoch 2019 — 2022

Vzhradom na rastiicu éinsku kapacitu a rozsah vsak nie je zaruéené, ze dopyt EU po é&istych
technolégiach bude uspokojeny ponukou EU. Ciefom EU je dosiahnut do roku 2030 minimalne 42,5 % svojej
spotreby energie z obnovitelnych zdrojov, €o si bude vyZadovat, aby takmer strojnasobila svoju inStalovanu
kapacitu pre solarnu fotovoltiku a viac ako zdvojnasobila svoju kapacitu veternej energie. Okrem toho EU od
roku 2035 uginne zrusila spalovaci motor, ked v8etky nové osobné automobily a lahké UZitkové vozidla
registrované v Eurdpe musia mat nulové vyfukové emisie. Na zaklade sucasnych politik mézu Cinske
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technolégie predstavovat najlacnejSiu cestu k dosiahnutiu niektorych z tychto cielov. Vdaka rychlemu tempu
inovacii, nizkym vyrobnym nakladom a Statnym dotaciam, ktoré su Styrikrat vysSie ako v inych velkych
ekonomikach", krajina v suc¢asnosti dominuje celosvetovému vyvozu &istych technoldgii. Oakava sa znacna
nadmerna kapacita: O8akava sa, e najneskor do roku 2030 bude ro&na vyrobna kapacita Ciny pre solarnu
fotovoltiku (PV) dvojnasobna v porovnani s troviiou celosvetového dopytu a v pripade batériovych ¢lankov sa
ogakava, Ze pokryje aspori Uroveri celosvetového dopytu. Vyroba elektromobilov rastie podobnym tempom. EU
uz zaznamenava prudké zhor$enie svojej obchodnej bilancie s Cinou, ¢o odraza najméa dovoz elektrickych
vozidiel, batérii a solarnych fotovoltickych vyrobkov [pozri ilustraciu 3]. Zatial ¢o rastice bankroty v Cine
naznacuju, Ze hospodarstvo vstupuje do fazy priemyselnej konsolidacie, nadmerné kapacity budu
pravdepodobne pretrvavat, najma vzhfadom na pretrvavajuce nedostatky v spotrebe domacnosti a vysoku mieru
uspor. Okrem toho v reakcii na vnimanu nekalu hospodarsku sutaz rastuci pocet krajin zvySuje colné a necolné
prekazky voci Cine, ¢o presmeruje ¢insku nadmernu kapacitu na trh EU. V maji USA oznamili vyrazné zvy$enie
ciel na cely rad vyrobkov.
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Obrézok 3: obchodnd bilancia EU podra partnerskych krajin; v miliardach EUR

Eurépa musi €elit’ niektorym zasadnym rozhodnutiam o tom, ako pokracovat’ na ceste dekarbonizacie a
zaroven zachovat’ konkurencéné postavenie svojho priemyslu. Je nepravdepodobné, Ze Ciernobiele rieSenia
budu v eurépskom kontexte uspesSné. Napodobriovanie pristupu USA spocivajuceho v systematickom
vyradovani Cinskych technoldgii by pravdepodobne spomalilo energeticku transformaciu, a preto by pre
hospodarstvo EU znamenalo vy$sie naklady. Pre Europu by bolo tiez nakladnejSie zaviest reciprocne cla: viac
ako tretina vyrobného HDP EU je absorbovana mimo EU v porovnani s priblizne pétinou v USA." Je v8ak
nepravdepodobné, Ze by pristup laissez-faire uspel aj v Eurépe vzhladom na hrozbu, ktord by mohol
predstavovat pre zamestnanost, produktivitu a hospodarsku bezpecnost. Podla simulacii ECB, ak by sa &inske
odvetvie elektrickych vozidiel riadilo podobnou trajektériou subvencii, akéa sa uplatiuje v odvetvi solarne;j
fotovoltiky, domaca vyroba elektrickych vozidiel v EU by klesla o 70 % a podiel vyrobcov z EU na svetovom trhu
by klesol o 30 percentualnych bodov." Samotny automobilovy priemysel priamo a nepriamo zamestnava takmer
14 miliénov Eurépanov. Vzhladom na silné postavenie Eurdpy v oblasti inovacii v oblasti istych technolégii by
mohla prist’ aj o moznost vyuzivat buduce zvySenie produktivity, ktoré toto odvetvie prinesie. Bez urcitej pozicie
v energeticky naroCnych priemyselnych odvetviach by sa hospodarska bezpe¢nost Eurépy mohla oslabit,
napriklad nizSou potravinovou bezpecnostou (nedostatok hnojiv a pesticidov) a mensSou autonémiou sektora
obrany. NajdélezitejSie je, ze ,eurdpska zelena dohoda“ bola zalozena na vytvarani novych ekologickych
pracovnych miest, takze jej politicka udrzatefnost’ by mohla byt ohrozena, ak dekarbonizacia namiesto toho
povedie k deindustrializacii v Eurépe — vratane priemyselnych odvetvi, ktoré mézu podporit zelenu
transformaciu.

Eurépa bude musiet’ zaviest’ zmieSanu stratégiu, ktora kombinuje rézne politické nastroje a pristupy pre
rézne priemyselné odvetvia. RozliSuju sa Styri rézne vSeobecné pripady. Po prvé, existuju niektoré odvetvia, v
ktorych je nevyhoda Eurdpy v oblasti nakladov prili§ velka na to, aby bola vaznym konkurentom. Aj ked EU
stratila p6du pod nohami v désledku zahraniénych subvencii, z hospodarskeho hladiska ma zmysel dovazat
potrebné technoldgie a umoznit zahrani€énym dafiovym poplatnikom znasat’ naklady a zaroven diverzifikovat
dodavatelov v ¢o najvacSej moznej miere s cieflom obmedzit zavislost. Druhym vSeobecnym pripadom su
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odvetvia, v ktorych je EU znepokojena tym, kde sa vyroba uskutoéfiuje — s cielom chranit pracovné miesta pred
nekalou hospodarskou sutazou —, ale nezavisi od toho, odkial pochadza zakladna technoldgia. V tomto pripade
by u¢innym suborom politik bolo podporit priame zahrani¢né investicie a zarover zaviest obchodné opatrenia na
kompenzaciu nakladovej vyhody ziskanej zahrani€nymi subvenciami. V désledku kombinacie nedavneho
zvy&enia ciel a oznameni o priamych zahrani¢nych investiciach v niektorych €lenskych Statoch sa tento pristup v
stdasnosti de facto uplatfiuje v automobilovom priemysle. Tretim pripadom st odvetvia, v ktorych ma EU
strategicky zaujem zabezpecdit, aby si eurdpske spolo€nosti zachovali prisludné know-how a vyrobnu kapacitu,
&o umozni zvysit vyrobu v pripade geopolitického napétia. Tu by sa EU mala zamerat na zvy$enie dlhodobe;j
»linancovatelnosti“ novych investicii v Eurépe, napriklad uplatfiovanim poZiadaviek na miestny obsah, a na
zabezpecéenie minimalnej urovne technologickej suverenity. To mozno dosiahnut tym, Ze sa od zahraniénych
spoloénosti, ktoré chcu vyrabat v Eurépe, bude vyZadovat, aby vstupovali do spolo&nych podnikov s miestnymi
spolo¢nostami. Bezpec¢nostné hladiska mézu ¢asom viest k zmenam v klasifikacii odvetvi strategického zaujmu.
Stvrtym pripadom sU ,pociato&né priemyselné odvetvia“, v ktorych ma EU inovaény naskok a vidi vysoky
potencial buduceho rastu. V tomto pripade existuje osvedéena priruka o uplatiovani celej Skaly opatreni
narusajucich obchod, kym vyrobné odvetvie nedosiahne dostato¢ny rozsah a kym nebude mozné zrusit
ochranu.

Vykonavanie tejto stratégie si bude vyzadovat’ spoloény plan dekarbonizacie a konkurencieschopnosti, v
ktorom budu vsetky politiky zostladené s ciePmi EU. Medzi prioritné oblasti, ktorymi sa treba zaoberat, patri
po prvé znizenie nakladov na energiu pre koncovych pouzivatelov prenosom prinosov dekarbonizacie a
urychlenie dekarbonizacie odvetvia energetiky nakladovo efektivnym spdsobom, pricom sa vyuziju vSetky
dostupné rieSenia. Po druhé, vyuzitie priemyselnych prilezitosti, ktoré predstavuje zelena transformacia, od
zotrvania na Cele inovacii v oblasti €istych technoldgii po vyrobu &istych technolégii vo velkom rozsahu az po
vyuZitie prilezitosti vyplyvajucich z obehovosti. Po tretie, vytvorenie rovnakych podmienok v odvetviach, ktoré su
viac vystavené nekalej konkurencii zo zahranicia a/alebo Celia naro€nejSim ciefom v oblasti dekarbonizécie ako
ich medzinarodni konkurenti — vratane uplatriovania ciel a inych obchodnych opatreni, ak su opodstatnené.
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Hlavna pri€ina vysokych cien energii

Strukturalne pri¢iny st jadrom rozdielov v cenach energie a mézu ich zhorsit’ staré aj nové vyzvy [pozri
kapitolu o energetike]. Cenovy rozdiel v porovnani s USA je spbdsobeny predovsetkym nedostatkom prirodnych
zdrojov v Eurdpe, ako aj obmedzenou kolektivnou vyjednavacou silou Eurépy napriek tomu, ze je najvacsim
nakupcom zemného plynu na svete. Rozdiel je v8ak spdsobeny aj zasadnymi problémami s trhom EU s
energiou. Investicie do infrastruktury su pomalé a neoptimalne, a to tak v pripade obnovitefnych zdrojov energie,
ako aj sieti. Trhové pravidla brania priemyselnym odvetviam a domacnostiam, aby vo svojich uétoch naplno
vyuZivali vyhody Cistej energie. Financné a behavioralne aspekty trhov s derivatmi spdsobili vy$8iu cenovu
volatilitu. Vy38ie zdanovanie energie ako v inych Castiach sveta pridava k cendm dafiovo-odvodové zatazenie.
Okrem toho, hoci tieto Strukturalne problémy zhorsila energeticka kriza poslednych dvoch rokov, buduce krizy
ich mézu opat dostat do popredia. O¢akava sa, Ze napatie na trhoch s plynom sa zmierni vdaka novej globainej
kapacite dodavok, ktora sa spristupni online, ale energeticky systém EU sa bude musiet vyrovnat s
elektrifikaciou a novymi potrebami v oblasti bezpecnosti dodavok.

EU je najvaésim svetovym dovozcom plynu a LNG, jeho potencialna kolektivna vyjednavacia sila sa viak
dostato¢ne nevyuZiva a nadmerne sa spolieha na spotové ceny, ¢o ohrozuje Eurdpu volatilnejSimi cenami
zemného plynu.'® Tento nedostatok pakového efektu je pozoruhodny najmé v pripade potrubného plynu, kde je
moznost presmerovania tokov plynu obmedzenejsia, ako to dokazuje posledné neuspesné usilie Ruska.
Napriklad po&as krizy v roku 2022 hospodarska sutaz v ramci EU o zemny plyn medzi aktérmi ochotnymi platit’
vysoké ceny prispela k nadmernému a zbytoénému nérastu cien. V reakcii na to EU zaviedla koordinagny
mechanizmus na agregaciu a zosuladenie dopytu s konkurenénymi ponukami ponuky (AggregateEU), ale
neexistuje povinnost' spoloného nakupu na platforme. Hoci ceny zemného plynu vyrazne klesli zo svojich
maxim podas energetickej krizy, EU zaroven &eli oraz nestalejim vyhliadkam. So stratou pristupu k ruskému
plynovodu priglo v roku 2023 42 % dovozu plynu do EU ako LNG, &o predstavuje narast z 20 % v roku 2021.
Ceny LNG su zvy&ajne vysSie ako ceny potrubného plynu na spotovych trhoch v désledku nakladov na
skvapalfiovanie a prepravu. Okrem toho sa znizenim dodavok plynovodom z Ruska nakupuje viac plynu na
spotovych trhoch s LNG v EU aj na celom svete, ¢o vedie k silnej$ej hospodarskej sutazi. Dokonca aj plyn
nakupeny v dlhodobych zmluvach je vo velkej miere indexovany na spotové trhy, ktoré su oraz viac
ovplyviiované preruseniami dodavok a modelmi dopytu v Azii.

Finanéné a behavioralne aspekty trhov s derivatmi plynu moézu tato volatilitu zhorsit’ a zosilnit’ vplyv
Sokov. Niekolko nefinan&nych spolocnosti vykonava vacsinu obchodnych €innosti na eurépskych trhoch s
plynom. Z nedavnych dékazov, ktoré predlozila Europska agentira pre cenné papiere a trhy (ESMA), vyplyva, Ze
existuje vyznamna koncentracia na urovni pozicii aj obchodnych miest a Ze tato koncentracia sa v roku 2022
zvySila po€as najvacsieho prudkého narastu cien zemného plynu. Pat najvacésich spolo€nosti drzi priblizne 60 %
pozicii na niektorych obchodnych miestach a ich kratke pozicie sa od februara do novembra 2022 vyrazne
zvysili o takmer 200 % [pozri ilustraciu*'4]. Supervizia ¢innosti tychto spolo¢nosti by sa mohla zlepsit. Zatial ¢o
na regulované finanéné subjekty (napriklad investicné banky, investicné fondy a ucastnikov zuc¢tovacieho trhu)
sa vztahuju pravidla spravania a prudencialne pravidla, mnohé spolo¢nosti, ktoré obchoduju s komoditnymi
derivatmi, sa mézu spoliehat na vynimky. Najma ak sa hlavné ¢innosti komoditnej spolo¢nosti neobchoduju,
mdbzu byt oslobodené od povolenia ako investiéna spolo¢nost pod dohfadom (tzv. ,doplnkové® vynimky).
Spojené staty maju prisnejsi pristup. Na niektoré typy zmliv sa vztahuju vynimky, ale komoditné spolo¢nosti nie
su vynaté z dohladu, o umoznuje presnejSiu uroven kontroly. Okrem toho energetické komodity podliehaju
obmedzeniam pozicii vratane zmliv Henry Hub o zemnom plyne.

16 AggregateEU je prvym krokom v agregacii dopytu, ktory umoZiuje zdruZovanie dopytu, koordinaciu vyuZivania
infrastruktiry a rokovania s medzinarodnymi partnermi, ¢im sa podporuje centralizovanejsi spoloCny nakup EU s ciefom
dalej vyuzit trhovu silu EU.
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Poznamka: Trhovy podiel zemného plynu podfa miesta v %
vykazanych pomyselnych hodnét, s vynimkou centralnych
protistran a ztctovacich &lenov. Z grafu vyplyva, Ze pét a
desat najvécsich protistran z EU (z hladiska hrubych
pomyselnych hodnét) predstavovalo viac ako 50 %, resp. 60 sovan > V7 " h Lo
% pomyselnych hodndt oznamenych subjektmi EU na kazdom naznacuje, Ze ak by niekolko spolocnosti s podobnymi
z dvoch regulovanych trhov EU s plynom. Udaje k novembru smerovymi poziciami znizilo svoje expozicie, mohli by
2022. OI: Otvoreny zéujem. Televizia: Obchodné miesto. zosilnit pohyby na trhu.

OTC: Over-the-counter. Zdroje: Archivy obchodnych tdajov, Zdroje: EMIR, ESMA.

Bank of England, ESMA.

Obréazok 4: Koncentrécia trhu na trhoch EU s derivatmi plynu

Poznamka: Absolutna hodnota Eistych pozicii v miliardach
EUR pre pét najvacsich dlhych a kratkych protistran a pozicii
nefinancnych korporacii v % priemerného denného objemu
obchodovania, v % rhs. Vysoka koncentracia pozicii

Eurépske trhové pravidla prenasaju tato volatilitu na koncovych pouzivatel'ov a mézu zabranit’ tomu,
aby sa k nim dostali vSetky vyhody dekarbonizacie vyroby energie. Aj ked Eurdpa znizuje svoju zavislost
od zemného plynu a zvy3Suje investicie do vyroby Cistej energie, jej trhové pravidla v odvetvi energetiky Uplne
neoddeluju cenu obnovitelnej a jadrovej energie od vysSich a nestalejsich cien fosilnych paliv, o koncovym
pouzivatelom brani v tom, aby vo svojich uétoch v plnej miere vyuZivali vyhody Cistej energie [pozri ilustraciu 5].
V roku 2022, ked energeticka kriza vrcholila, zemny plyn urCoval ceny 63 % €asu, a to napriek tomu, Ze
predstavoval len 20 % podiel na energetickom mixe EU. VyuzZivanie dlhodobych zmluvnych riedeni — ako su trhy
so zmluvami o nakupe elektriny (PPA) alebo rozdielové zmluvy (CfD) — mdze pomédct zmiernit prepojenie medzi
tvorcom marginalnych cien a ndkladmi na energiu pre koncovych pouZivatelov, ale takéto rieSenia su v Eurépe
nedostatoéne rozvinuté, o zase obmedzuje prinosy urychlenia zavadzania obnovitelnych zdrojov energie. Ak sa
neprijmu ziadne opatrenia, tento problém oddelenia zostane naliehavy aspof do konca tohto desatrocia. Aj ked
sa splnia ciele tykajuce sa zariadeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojov, do roku 2030 sa nepredpoklada
vyrazné znizenie podielu hodin, po€as ktorych fosilne paliva stanovuju ceny energie.
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Zdroj: Eurépska komisia (JRC), 2023
Obréazok 5: Technolégia stanovovania cien podla ¢lenskych Statov a ich vyrobny mix %, 2022

Maloobchodné ceny elektrickej

Velkoobchodné ceny elektrickej energie
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Zdroj: Eurépska komisia, 2024. Na zaklade udajov Eurostatu, S&P Global a ENTSO-E, 2024.

Obrazok 6: Vel'koobchodné a maloobchodné ceny elektrickej energie v ¢lenskych Statoch pre
priemysel EUR/MWh, 2023

Zdihavy a neisty povolovaci proces pre nové dodavky elektrickej energie a rozvodné siete je hlavnou
prekazkou rychlejsej instalacie novej kapacity. Investicie do vyroby elektrickej energie a rozvodnych sieti si
vyZaduju niekolko rokov medzi Studiami uskutoCnitelnosti a dokon&enim projektu. Medzi Elenskymi Statmi v8ak
existuju velké rozdiely v asoch udelovania povoleni. Cely postup vydavania povoleni pre veterné parky na
pevnine mbze v niektorych ¢lenskych Statoch trvat az 9 rokov v porovnani s menej ako 3 rokmi v najucinnejsich
¢lenskych Statoch. Pozemné solarne fotovoltické systémy moézu v niektorych krajinach trvat 3-4 roky, kym sa
schvalia, ale v inych 1 rok. Cas venovany analyzam vplyvov na Zivotné prostredie predstavuje vyznamny podiel
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rozdielu medzi subjektmi s najlep$imi a najhor§imi vysledkami. EU vypracovala iniciativy na skratenie vydavania
povoleni (ako su navrhy tykajuce sa nuadzovych situacii podfla ¢lanku 122), stale vSak existuji znacné prekazky
pri ich vykonavani, najma nedostatocna administrativna kapacita a digitalizacia. 69 % obci uvadza nedostatocné
zru€nosti suvisiace s posudzovanim vplyvov na zivotné prostredie a klimu.

Napokon, zdafnovanie energie sa ¢asom stalo dolezitym zdrojom rozpoctovych prijmov, ¢o prispelo k
vy$Sim maloobchodnym cenam. Hoci zdariovanie méze byt politickym nastrojom na podporu dekarbonizacie,
medzi &lenskymi $tatmi existuju znaéné rozdiely, pokial ide o dane a systémy cenovej tlavy. Na rozdiel od EU
USA nevyberaju ziadne federalne dane zo spotreby elektrickej energie alebo zemného plynu. Okrem toho,
kedZe vyroba elektrickej energie patri do rozsahu pdsobnosti EU ETS, jej uhlikova naro¢nost’ sa ocenuje v
nakladoch na vyrobu elektrickej energie. Tieto naklady st vysoké a nestale v EU (vo vyske 20 — 25 EUR/MWh
na vyrobu energie spalovanim plynu v EU), zatial 8o v Kalifornii si rovnaké néklady priblizne 10 — 15 EUR/MWh.
Okrem nakladov na CO,, ktoré platia vyrobcovia (odhaduje sa, Ze v roku 2022 sa pohybuju v rozmedzi 15 — 20
% nakladov na komodity), sa vyrobné naklady pohybuju v rozmedzi 45 % v pripade domacnosti a 65 %
maloobchodnych cien v priemysle. Zostatkové naklady boli pribliZne rovhomerne rozdelené medzi siet a dane.
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Hrozba pre eurépske odvetvie Cistych technolégii

Hoci je Europa svetovym lidrom v oblasti inovacii €istych technologii, premarinuje vyhody v po€iato¢nej
faze v dosledku slabych stranok svojho inovaéného ekosystému [pozri kapitolu o Cistych technoldgiach]. V
EU sa vyvija viac ako péatina gistych a udrzatelnych technoldgii na celom svete a plynovod je stale silny:
priblizne polovica inovacii EU v oblasti gistych technoldgii v podiatoénej faze alebo v pogiatoénej faze prijmoyv, 22
% vo faze rozsirovania a 10 % je uz vyspelych."" Od roku 2020 sa v3ak patentovanie nizkouhlikovych inovacii v
Eurdpe spomalilo, zatial ¢o v poslednych rokoch sa v tomto odvetvi spochybfiuju jeho vyhody v pociato€nom
$tadiu. Napriklad od roku 2015 do roku 2019 EU predstavovala 65 % celosvetového prvostupfiového VC pre
vodik a palivové €lanky, ale tento podiel sa od roku 2020 do roku 2022 zniZil na 10 %. Odvetvie Cistych
technolégii trpi rovnakymi prekazkami inovacie, komercializacie a rozSirovania v Eurdpe, ktoré postihuju
digitalny sektor: 43 % strednych a 55 % velkych podnikov uvadza ako hlavny spésob podpory komercializacie
konzistentnu regulaciu v ramci jednotného trhu, zatial ¢o 43 % malych podnikov povazuje nedostatok financii za
prekazku rastu.* Podobne ako v digitalnom sektore vedie niz$ia schopnost spolo¢nosti EU v oblasti &istych
technoldgii rozsirovat sa k priepasti medzi EU a USA v neskor$ej faze financovania.

Inovacny potencialEurépy sa nepremieta do prevahy vyroby €istych technologii, a to napriek velkosti jej
domaceho trhu. EU je druhym najvaésim trhom, pokial ide o dopyt po solarnych fotovoltickych, veternych a
elektrickych vozidlach. V mnohych z tychto odvetvi mala EU priemyselnt vyhodu ,prvého tahu® a ziskala veduce
postavenie, ale nebola schopna udrzat si toto veduce postavenie konzistentne. V niektorych odvetviach, ako je
solarna fotovoltika, uz EU stratila svoje vyrobné kapacity, pricom vyrobe teraz dominuje Cina [pozri ilustraciu 7].
V inych oblastiach, ako su zariadenia na vyrobu veternej energie, ma Eurdépa pevnu poziciu, ale ¢eli Coraz
vacsim vyzvam. Napriklad, hoci si Eurépa zachovava nadradenost’ v oblasti montaze veternych turbin —
uspokojuje 85 % doméaceho dopytu a pdsobi ako &isty vyvozca — v poslednych rokoch stratila pre Cinu
vyznamny podiel na trhu, ktory klesol z 58 % v roku 2017 na 30 % v roku 2022. Vo viacerych odvetviach si EU
zachovava svoju technologicku vyhodu, ako su elektrolyzéry a zachytavanie a ukladanie oxidu uhli¢itého. Mnohi
aktéri EU v8ak stale uprednostriuju vyrobu vo velkom rozsahu v Cine z dévodu vy$$ich stavebnych nakladov v
Eurépe, o umoziiuje oneskorenia a obmedzenejsi pristup ku kritickym surovinam. Napriklad vyroba
elektrolyzérov si vyzaduje najmenej 40 surovin a EU v sugasnosti vyraba len 1 — 5 % tychto surovin na
domacom trhu. Celkovo mozno konétatovat, Ze napriek ambicii EU zachovat a rozvijat vyrobné kapacity v
oblasti &istych technoldgii existuju viaceré naznaky vyvoja opaénym smerom, pricom spoloénosti EU oznamuiju
znizenie vyroby, odstavky a Ciastocné alebo Uplné premiestnenie.
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Zdroj: Eurépska komisia, 2024. Podla IEA, Bruegel.
Obrazok 7: Vyrobna kapacita cCistych technoldégii podla regiénov v %, 2021
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Ohrozenie pozicie Eurépy v oblasti ¢istych technolégii je sp6sobené najma chybajlicou priemyselnou
stratégiou rovnocennou s inymi velkymi regiénmi. Vyrobcoviav EU trpia predov$etkym nedostatodnou
stabilitou dopytu a rozdielmi vo vyrobnych nakladoch, ktoré su posilnené nerovnakymi podmienkami v porovnani
s inymi velkymi ekonomikami poskytujucimi zna¢né dotacie a vytvarajucimi obchodné prekazky. Eurdpska
komisia odhaduje, Ze &inske subvencie na vyrobu gistych technolégii st uz diho dvakrat vyssie ako v EU ako
podiel na HDP, zatial ¢o krajina chrani svoj domaci trh so solarnymi fotovoltickymi zariadeniami, zariadeniami na
vyrobu veternej energie a batériami pre elektrické vozidla. Odhaduje sa, Ze zdkon USA o zniZeni inflacie (IRA)
poskytne 40 az 250 miliard USD na podporu vyroby Cistych technologii a predpoklada sa, ze poméze preklenut
rozdiel v nakladoch USA vog&i vyrobcom v Cine. Tieto politiky sposobili, ze EU je z hladiska nakladov znaéne
znevyhodnena: napriklad naklady na vyrobu solarnej fotovoltiky v Cine su priblizne o 35 — 65 % niZ$ie ako v
Eurépe a naklady na vyrobu batériovych &lankov st o 20 — 35 % nizsie.* EU oznamila komplexnu reakciu v roku
2023 prostrednictvom aktu o emisne neutralnom priemysle. Finanéna podpora EU je véak nadalej rozdrobena
medzi rézne programy, ktoré sa vyznacuju vy$Sou zlozitostou a dobou realizacie, a vo vSeobecnosti nezahffa
prevadzkové naklady, pri ktorych su rozdiely v nakladoch najvacsie. Celkovo je financovanie vyroby na urovni
EU péat az desatkrat menej velkorysé ako podla zakona o zniZeni inflacie. A napokon, hoci sa v akte o emisne
neutralnom priemysle stanovuju vyrobné ciele EU, nie st podporené explicitnymi minimalnymi kvétami pre
miestne vyrobky a komponenty — kvéty, ktoré iné regiény pravidelne uplatfiuji — o znamena, Ze dopyt EU nie je
predvidatelne nasmerovany na produkciu EU v oblasti &istych technolégii.

Zlepsujuce sa vyhliadky EU pre odvetvie batérii dokazuju, ze cielené politické Usilie méze uspiet’, aj ked’
z neho mé6zu mat’ najvaési prospech subjekty z krajin mimo EU. Hoci podiel EU na trhu s litiovo-iénovymi
batériami na celom svete predstavuje len 6,5 %, vyroba batérii v EU dosiahla v roku 2023 priblizne 65 GWh, ¢o
v porovnani s predchadzajucim rokom predstavuje narast priblizne o 20 %. Na porovnanie, USA zaznamenali 80
GWh vyroby a podobny rast, zatial o tdaje v Cine boli 670 GWh a 50 %. Verejna podpora vyvoja batérii bola
kfu€om k posilneniu postavenia Eurdpy. Verejné vydavky na technolégie batérii sa za posledné desatrodie zvysili
v priemere 0 18% roCne a Eurdpa sa radi len za Japonsko a Juznu Kéreu ako miesto pre patentové prihlasky
pre technoldgie skladovania batérii. S planovanymi investiciami v EU, ktoré sa v roku 2023 viac ako
strojnasobia, IEA predpoklada, ze EU by mohla uspokoijit' svoj domaci dopyt po batériach do roku 2030. Tento
rast kapacity zvysi strategicku odolnost Eurépy a bude prinosom pre prifahlé odvetvia, ako je automobilovy
priemysel, a to skratenim dodavatelskych retazcov. Mnohé z tychto projektov su vSak v tejto faze stale ohlasené
a skutoény vyvoj bude zavisiet od podpornych politik od povolenia az po financovanie. Okrem toho priblizne
polovica ohlasenych investicii pochéadza od spolo&nosti z krajin mimo EU a vo vaésine pripadov sa projekty
neuskuto&niuji vo forme spoloénych podnikov. V désledku toho méze EU premeskat’ prileZitost spojit otvorenost
voCi priamym zahrani€nym investiciam s rozvojom kritického know-how medzi eurépskymi vyrobcami.
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Vyzvy asymetrickej dekarbonizacie

Odvetvia, ktoré t'azko znizuju emisie, trpia nielen vysokymi cenami energie, ale aj nedostato¢nou
verejnou podporou na dosiahnutie cielov dekarbonizacie a investicii do udrzatelnych paliv [pozri kapitoly
o energeticky naro¢nych priemyselnych odvetviach a doprave]. Napriek obrovskym investi¢nym potrebam,
ktorym Celia energeticky naro€né priemyselné odvetvia, a naro€nym obchodnym dévodom pre investicie do
odvetvi, v ktorych je zniZovanie emisii naro¢né, je verejna podpora transformacie v Eurépe obmedzena. Na
energeticky naro¢né priemyselné odvetvia je vy€leneny len zvySkovy podiel su¢asnych zdrojov ETS, priCom
prioritou je efektivnost byvania, rozvoj obnovitefnych zdrojov energie alebo nedavno znizenie uétov za energiu.
Hoci energeticky naroéné priemyselné odvetvia v inych regionoch necéelia rovnakym ciefom v oblasti
dekarbonizécie ani si nevyzaduju podobné investicie, vyuZivaju StedrejSiu $tatnu podporu. Cina napriklad
poskytuje viac ako 90 % celosvetovych dotacii vo vySke 70 miliard USD v odvetvi hlinika, ako aj velké dotacie
na ocel. Dekarbonizacia je takisto konkurenénou nevyhodou pre tie ¢asti odvetvia dopravy, ktoré sa najtazsie
znizuju (leteckd a namorna doprava). Lety mimo EU a cesty po mori su &iastoéne vyliéené z ETS, ¢o znamena,
Ze ceny tychto ciest este neodrazaju ich vplyv na klimu. V désledku toho existuje riziko uniku uhlika a odklonu
podnikov z dopravnych uzlov v EU do uzlov v susedstve EU, pokial sa na medzinarodnej Grovni nenajdu G&inné
rieSenia na zabezpecenie rovnakych podmienok. Hoci nizkouhlikové paliva budi mat zasadny vyznam pre
dekarbonizaciu tychto odvetvi, zvySovanie marginalnej vyrobnej kapacity, ktora v si¢asnosti existuje, je zaroven
naroéné. EU musi predovsetkym zadat budovat dodavatelsky retazec pre alternativne paliva, inak budu naklady
na splnenie jej ciefov znaéné.

Celkovo méze doprava zohravat rozhodujucu tlohu pri dekarbonizacii hospodarstva EU, ale to, & sa ukaze ako
prilezitost pre Eurdpu, zavisi od planovania. Doprava predstavuje jednu Stvrtinu vSetkych emisii sklenikovych
plynov a na rozdiel od inych odvetvi su emisie CO2 z dopravy stale vysSie ako v roku 1990 [pozri obrazok 8].
Nedostato&né planovanie konkurencieschopnosti dopravy na trovni EU véak brzdi schopnost Eurépy vyuzit
moznosti multimodalnej dopravy na zniZenie emisii uhlika. Udrzatelna mobilita si vyZaduje integrovany pristup k
energetickym sietam, nabijacim infrastruktiram, Standardizacii vyrobnych zariadeni, telekomunikaciam (vratane
satelitnych a navigacénych technolégii) a financovaniu. Hoci je doprava sucastou planu ciefov Komisie v oblasti
klimy do roku 2040, je vylu€enda z povinnych narodnych energetickych a klimatickych planov, v ktorych &lenské
Staty nacrtavaju svoje stratégie na realizaciu dekarbonizacie. Tento nedostatok koordinacie vedie napriklad k
presnému a zavaznému regulacnému ramcu pre vyrobcov automobilov a podnikovu logistiku, ¢im sa zvySuje
dopyt po elektrickych vozidlach a nabijacej infrastrukture bez analogickej povinnosti dodavatelov energie
poskytovat stabilny a vykonny pristup k sieti s dostato¢nou kapacitou. Prechodu na udrzatelnt mobilitu dale;j
brani nedostato¢na interoperabilita infrastruktur a technickych poziadaviek na zavadzanie flotil a vybavenia, ako
aj obmedzené vyuzivanie digitalizacie. Len 1 % cezhrani¢nych namornych operacii a 5 % operacii Zzelezni¢nej
dopravy v Europe je pine bezpapierovych®.

17 Rozdiely existuju medzi jednotlivymi druhmi dopravy, pricom 40 % vymeny informacii sa uskutoCriuje elektronicky v
leteckej doprave, 5 % v Zelezni¢nej doprave a menej ako 1 % v cestnej a namornej doprave. Eurdpska environmentalna

agentura, Transport and environment report 2022 (Sprava o ransporte a zivotnom prostredi za rok 2022), Digitalization in
the mobility system: vyzvy a prilezitosti, 2022.
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Poznamky: 1 S vynimkou emisii z LULUCF a emisii z medzinarodnej namornej dopravy vratane
medzinarodnej leteckej dopravy a nepriameho CO2. 2 S vynimkou medzinarodnej namornej dopravy
(medzinérodnej dopravy s odletom z EU) vratane medzinérodnej leteckej dopravy. 3 Emisie z vyroby a
vystavby, priemyselnych procesov a pouZivania vyrobkov. 4 Emisie zo spalovania paliv a iné emisie z
polnohospodarstva.

Zdroj: Eurépska komisia, 2023

Obrézok 8: Vlyvoj emisii sklenikovych plynov podla odvetvi v EU

Automobilovy priemysel je kfuéovym prikladom nedostatoéného planovania EU a uplatiiovania politiky v
oblasti klimy bez priemyselnej politiky [pozri kapitolu o automobilovom priemysle]. Zasada technologicke;j
neutrality sa v automobilovom priemysle nie vzdy uplatiovala. Ambiciézny ciel nulovych vyfukovych emisii do
roku 2035 povedie de facto k postupnému ukon&eniu novych registracii vozidiel so spafovacimi motormi a
rychlemu prenikaniu elektrickych vozidiel na trh. EU v8ak na tieto ambicie nenadviazala synchronizovanym
usilim o konverziu dodavatelského retazca. Komisia napriklad spustila Eurépsku alianciu pre batérie s cielom
vybudovat hodnotovy retazec batérii v Eurdpe az v roku 2017, zatial o Eurdpa ako celok vyrazne zaostava v
instalacii nabijacej infrastruktary. Cina sa naopak od roku 2012 zameriava na cely dodavatelsky retazec
elektrickych vozidiel a v dosledku toho sa pohybuje rychlejSie a vo va&Som rozsahu a v su€asnosti je jednou
generaciou vpredu v technolégii elektrickych vozidiel prakticky vo vSetkych oblastiach, pri¢om vyraba aj pri
nizsich nakladoch. Eurépske spolo€nosti uz stracaju podiel na trhu a tento trend sa moze zrychlit, ked sa
prekonaju prekazky v lodnej doprave [pozri ilustraciu 9]. Podiel €inskych vyrobcov automobilov na trhu s
elektrickymi vozidlami v Eurdpe vzrastol z 5 % v roku 2015 na takmer 15 % v roku 2023, zatial ¢o podiel
eurdépskych vyrobcov automobilov na eurépskom trhu s elektrickymi vozidlami klesol z 80 % na 60 %.
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Spoloény plan dekarbonizacie a konkurencieschopnosti

Prvym klaéovym cielom odvetvia energetiky je znizit' naklady na energiu pre koncovych pouzivatelov
prenosom prinosov dekarbonizacie [pozri kapitolu o energetike]. Zemny plyn zostane v strednodobom
horizonte st&astou energetického mixu v Eurépe — scendre naznaduju, ze dopyt po plyne v EU klesne do roku
2030 0 8 % — 25 % — a preto si tento ciel vyzaduje znizenie volatility cien zemného plynu. V sprave sa odporuca
posilnit spolo¢né obstaravanie — aspon v pripade LNG — s cielom vyuzit trhovu silu Eurépy a vytvorit dlhodobé
partnerstva so spolahlivymi a diverzifikovanymi obchodnymi partnermi ako sucast’ skuto¢nej plynarenskej
stratégie EU. Eurépa musi tieZ zniZit svoju expoziciu vo&i spotovému trhu podporovanim postupného odklonu
od spotového ziskavania zdrojov a znizit volatilitu na trhoch EU s plynom obmedzenim mozZnosti $pekulativneho
spravania. Podla prikladu USA by regula¢né organy mali mat’ moznost uplatiiovat obmedzenia finan¢nej
pozicie, ako aj dynamické stropy za okolnosti, ked sa spotové ceny energie alebo ceny derivatov v EU vyrazne
liia od globalnych cien energie. EU by tieZ mala zaviest spoloény stbor pravidiel obchodovania, ktory by sa
vztahoval na spotové trhy aj trhy s derivatmi, a zabezpedit integrovany dohlad nad trhmi s energiou a
energetickymi derivatmi. Napokon by EU mala preskumat ,vynimku pre vedlajsie &innosti“ s ciefom zabezpeéit,
aby vSetky obchodné subjekty podliehali rovhakému dohladu a poziadavkam.

Prenos prinosov dekarbonizacie si zaroven vyZaduje politiky na lepSie oddelenie ceny zemného plynu od Cistej
energie. EU by mala oddelit odmerfiovanie za energiu z obnovitelnych zdrojov a jadrovt energiu od vyroby
energie z fosilnych paliv tym, ze bude vychadzat z nastrojov zavedenych v ramci novej koncepcie trhu s
elektrinou — ako su zmluvy o nakupe elektriny a obojsmerné rozdielové zmluvy — a postupne harmonizovanym
spbsobom rozsiri zmluvy o nakupe elektriny a finanéné rozdielové zmluvy na vSetky obnovitelné a jadrové
aktiva. Systém marginalnych cien by sa mal pouzivat na zabezpecenie efektivnej rovnovahy v energetickom
systéme. S ciefom zvysit vyuzivanie zmliv o nakupe elektriny v priemyselnom sektore sa v sprave odporuca
vytvorit’ trhové platformy na uzatvaranie zmluv o zdrojoch a zdruZovanie dopytu medzi vyrobcami a odberatefmi.
Tuto iniciativu mozno kombinovat so systémami na poskytovanie zaruk na zmiernenie rizik financnej protistrany
vyplyvajucich z pouzivania takychto platforiem, &im sa rozsiri pristup MSP na trh. Napriklad EIB a narodné
podporné banky by mohli poskytovat protizaruky a osobitné finanéné produkty pre malych spotrebitelov alebo
dodavatelov, ktorym chyba riadny uverovy rating. Zakladnou zloZkou zniZovania ndkladov na energiu pre
koncovych pouzivatelov je zaroven znizovanie zdarnovania energie, ktoré mozno dosiahnut prijatim spolo¢nej
maximalnej Grovne priplatkov v celej EU (vratane dani, odvodov a sietovych poplatkov). Legislativna reforma v
tejto oblasti podlieha jednomyselnosti, ale mozno zvazit spolupracu medzi podskupinou ¢lenskych Statov alebo
usmernenia tykajlce sa zdanovania energie.

Druhym kli€ovym cielfom je urychlit’ dekarbonizaciu nakladovo efektivnym spésobom a vyuzit’ vietky
dostupné rieSenia prostrednictvom technologicky neutralneho pristupu. Tento pristup by mal zahffat
obnovitelné zdroje energie, jadrovu energiu, vodik, bioenergiu a zachytavanie, vyuzivanie a ukladanie oxidu
uhli¢itého a mal by byt podporeny masivnou mobilizaciou verejnych aj sukromnych finanénych prostriedkov (na
zaklade navrhov uvedenych v kapitole o investiciach). ZvySenie ponuky finanénych prostriedkov na zavadzanie
Cistej energie vSak neprinesie Zelané vysledky bez toho, aby sa zvysilo tempo udelovania povoleni na inStalaciu.
K dispozicii su rdzne moznosti na skratenie oneskoreni pri povolovani novych projektov v oblasti energetiky.
Systematické vykonavanie existujucich pravnych predpisov méze mat velky vyznam: napriklad niekolko
Clenskych Statov zaznamenalo od nadobudnutia ucinnosti nariadenia o nddzovych situaciach podla ¢lanku 122
dvojciferny narast po¢tu povoleni vydanych pre veternu energiu na pevnine. V sprave sa odporuca rozsirit
opatrenia na urychlenie a nudzovu regulaciu na tepelné siete, zariadenia na vyrobu tepla a infrastruktdru na
zachytavanie a ukladanie vodika a uhlika. Va&si déraz je potrebny aj na digitalizaciu vnutrostatnych
povolovacich postupov v celej EU a na rieSenie nedostatku zdrojov povolovacich organov. Napriklad

administrativne poplatky za postupy by sa mohli zvysit, aby sa zabezpecilo, ze organy budu mat primerane
kapacity na rychle schvalovanie. Dal$ou potencialnou moznostou pre EU by bolo, aby sa oblasti zrychlenia
vyroby energie z obnovitelnych zdrojov a strategické environmentalne hodnotenia stali pravidlom rozSirovania
vyroby energie z obnovitelnych zdrojov, €im by sa nahradili individualne posudenia jednotlivych projektov.
Cielené aktualizacie prislugnych pravnych predpisov EU v oblasti Zivotného prostredia by sa mohli pouZit na
poskytnutie obmedzenych (&asovych a obvodovych) vynimiek v smerniciach EU v oblasti Zivotného prostredia,
kym sa nedosiahne klimaticka neutralita. V tychto revidovanych pravnych predpisoch by sa mali urcit
vnutroStatne organy poslednej inStancie, ktoré zabezpecia povolovanie projektov v pripade, Ze miestne organy
neposkytnu odpoved po vopred uréenom ¢ase (napr. 45 dni).

Ustrednym prvkom urychlenia dekarbonizacie bude uvolnenie potencialu Cistej energie prostrednictvom
kolektivneho zamerania EU na siete. Ak v odvetvi energetiky existuje jedna horizontalna oblast, ktorej vyznam
nemozno precerfovat, su to energetické siete EU. Dosiahnutie postupnej zmeny v zavadzani siete si bude
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vyzadovat novy pristup k planovaniu na urovni EU a &lenskych $tatov vratane schopnosti G&inne prijimat
rozhodnutia a urychlit udelovanie povoleni, mobilizovat primerané verejné a sikromné financovanie a inovovat
aktiva a procesy siete. Z eurdpskeho hladiska by sa pozornost mala zamerat na rychle zvySovanie poctu
inStalacii prepojovacich vedeni. V sprave sa v prvom rade odporuca vytvorit ,28. rezim“ — t. j. osobitny pravny
ramec mimo 27 réznych vnutrostatnych pravnych ramcov — pre prepojovacie vedenia, ktoré sa povazuju za
dolezité projekty spolo&ného eurépskeho zaujmu. Tento rezim by mal skratit dizku vnatrostatnych postupov a
zaclenit’ ich do jedného procesu, aby sa predislo tomu, Ze projekty budu blokované individualnymi narodnymi
zaujmami. Prostrednictvom tohto postupu by sa mohli uplatfiovat’ aj niektoré velmi velké projekty v oblasti
energie z obnovitelnych zdrojov, ako je velka veterna energia na mori v Severnom mori, &im by sa obisli
oneskorenia pri povolovani na miestnej Urovni. Po druhé, buduci viacroény finanény ramec by mal posilnit
nastroj EU uréeny na financovanie prepojovacich vedeni (Nastroj na prepajanie Eurépy). Po tretie, mal by sa
vytvorit' staly eurdpsky koordinator zodpovedny za pomoc pri ziskavani potrebnych povoleni. Tento koordinator
by bol zodpovedny za monitorovanie pokroku v procese vydavania povoleni a ulahCovanie regionalnej
spoluprace s cielom zabezpedit politicki podporu cezhrani¢nej infrastruktiry zo vSetkych prislusnych ¢lenskych
Statov.

EU by zaroven mala rozvijat’ riadenie potrebné pre skutoént energetickt tniu, aby sa rozhodnutia a
trhové funkcie cezhraniéného vyznamu prijimali centralne. Silnejsi a spolahlivejsi institucionalny ramec by
zahffial posilnenie pravomoci v oblasti monitorovania, vy$etrovania a rozhodovania na trovni EU s moZnostou
zabezpecit' Uplny regulaény dohlad nad vSetkymi rozhodnutiami a procesmi, ktoré maju priamy cezhrani¢ny
vplyv. Skuto€na energeticka unia by mala zabezpedit, aby sa centralne trhové funkcie relevantné pre
integrovany trh vykonavali centralne a podliehali riadnemu regulatnému dohladu.

Zatial o odvetvia, ktoré sa tazko znizuju, budu tazit' z niz$ich cien energie, EU by mala zaujat’
pragmaticky pristup k dekarbonizacii s cielom zmiernit’ potencialne kompromisy [pozri kapitoly o
energeticky naroénych priemyselnych odvetviach a doprave]. Na to, aby EU viedla dekarbonizaciu energeticky
naroénych priemyselnych odvetvi, je potrebné, aby sa EU aj vlady ¢lenskych $tatov viac zamerali na poskytnutie
dostato¢nych finanénych zdrojov. V sprave sa odporuca vyclenit vacsi podiel prijmov z ETS na energeticky
naro¢né priemyselné odvetvia, pri€om zdroje su zamerané na inovacie aktiv a procesov a posilnenie zruénosti
potrebnych na dekarbonizaciu, napriklad podporou zavadzania ekologickych rieSeni v oblasti vodika alebo
zachytavania a ukladania oxidu uhli¢itého. Prijmy z ETS by sa mali pouzit aj na podporu dekarbonizacie
odvetvia dopravy, &o poméze dosiahnut milniky EU v oblasti presunu va&sej &innosti na udrzatelné druhy
dopravy. Financovanie dekarbonizécie v celej EU by malo byt zalozené na spoloénych, konkurencieschopnych a
jednoduchych nastrojoch, ako su rozdielové zmluvy v oblasti uhlika alebo konkurenéné aukcie Eurdpskej
vodikovej banky. Mal by sa zaviest subor moznosti na finanénu podporu dekarbonizacie dopravy. Mohli by
zahffiat rozdielové zmluvy na zniZenie rizika investicii do nizkouhlikovych paliv, kombinovanie grantov EU s
podporou EIB a narodnych podpornych bank a modely investicii do (vysokorychlostnej) zelezni¢nej infrastruktary
zalozené na regulacnych aktivach. Zarover by sa pocas transformacie mali zabezpecit rovnaké podmienky na
celosvetovej urovni pre energeticky naro¢né priemyselné odvetvia a prevadzkovatelov dopravy. Hoci
mechanizmus CBAM je dblezitym nastrojom pre eurépske spolo¢nosti, aby zostali konkurencieschopné vodi
svojim medzinarodnym partnerom, ktori ¢elia nizSim alebo ziadnym cenam uhlika, jeho Uspech je stale neisty.
EU by mala po&as prechodnej fazy pozorne monitorovat a zlepSovat koncepciu CBAM a zvazit odlozenie
postupného rusenia bezodplatnych kvét ETS pre energeticky naro¢né priemyselné odvetvia, ak je vykonavanie
neucinné.

S cielom vyuzit’ tlak na dekarbonizaciu by Eurépa mala preorientovat’ svoju podporu vyroby cistych
technoldgii a zamerat’ sa na technoloégie, v ktorych ma veduice postavenie alebo v ktorych existuje
strategicky dovod na rozvoj domacej kapacity [pozri kapitolu o €istych technolégiach]. V budicom
viacro¢nom finanénom ramci (VFR) by sa mal zefektivnit pocet finanénych prostriedkov vy€lenenych na vyrobu
gistych technoldgii so zameranim na technoldgie, v ktorych ma EU vyhodu a silny potencil rastu, ako je
napriklad prileZitost, ktoru predstavuju batérie. Podpora v ramci rozpoétu EU by mala spolo&nostiam ponuknut
jednotné kontaktné miesto s jednotnym postupom podavania Ziadosti a podmienkami udefovania a mala by
zahffiat' podporu kapitalovych aj prevadzkovych vydavkov. S ciefom prilakat’ viac finanénych prostriedkov zo
sukromného sektora na Cisté technoldgie, a najma na inovativne spolo€nosti, by sa mali vypracovat
Specializované systémy financovania s pouzitim rovnakych stratégii financovania, aké sa rozoberaju v kapitole
2. Na vnutro$tatnej Grovni s cielom zabezpegit predvidatelny dopyt po odvetvi &istych technolégii v EU a
kompenzovat’ politiky naruSajuce obchod v zahrani€i sa v sprave odporuca zaviest vyslovna minimalnu kvotu
pre miestnu vyrobu vybranych vyrobkov a komponentov vo verejnom obstaravani a v aukciach rozdielovej
zmluvy a inych formach odberu miestnej vyroby. Tato kvota by sa mala skombinovat s kritériami stanovenymi na
arovni EU na orientaciu miestnej vyroby na najinovativnej$ie a najudrzatelnejsie rie$enia. Tento pristup by sa
mohol podporit vytvorenim spolo¢nych podnikov alebo dohdd o spolupraci pri prenose a vymene znalosti medzi
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spoloénostami z EU a mimo nej. V pripade ,pogiatoénych priemyselnych odvetvi“ sa odportéa, aby &lenské
Staty naplanovali nadchadzajluce aukcie a postupy verejného obstaravania s cielom pésobit ako ,pociatoény
zakaznik“ pre nové technolégie.

Obchodna politika bude mat’ zasadny vyznam pre spojenie dekarbonizacie s konkurencieschopnostou,
zabezpecenie dodavatel'skych ret'azcov, rast novych trhov a kompenzaciu statom podporovanej
hospodarskej sut'aze. Kedze dodavatelské retazce niektorych Cistych technoldgii su vysoko koncentrované,
EU ma obojstranne vyhodné prileZitosti na strategické partnerstvo s inymi regiénmi v cielenych krokoch
dodavatelskych retazcov Cistych technologii. Podobne zmyslajuce susedné regiény s pristupom k
nizkonakladovym obnovitefnym zdrojom energie a surovinam by mohli Eurépe poméct dosiahnut jej ciele v
oblasti energetiky a klimy cenovo dostupnym spésobom a zaroveri rozsirit' diverzifikaciu dodavok. EU by
zaroven mala vyuzit svoje silné postavenie v oblasti Cistych technoldgii a vyuZit' prileZitosti na investovanie v
inych krajinach s cielom rozsirit trh zavadzania technoldgii, ktoré region vyvija, ako su procesy vyroby
materialov s takmer nulovymi emisiami. Na dosiahnutie tychto cielov sa v sprave odporuéa, aby EU nadviazala
priemyselné partnerstva s tretimi krajinami vo forme dohdd o odbere v celom dodavatelskom retazci alebo
spoloénych investicii do vyrobnych projektov. Stratégia EU Global Gateway by sa mohla vyuZit na potrebné
investicie. V situaciach, ked st inak produktivne spolo&nosti EU ohrozené $tatom podporovanou hospodarskou
sttazou, by v8ak EU mala byt pripravena uplatiiovat obchodné opatrenia v stlade s opisanymi zasadami [pozri
ramcek v kapitole 1 — vychodiskovy bod].

V ramci svojej stratégie dekarbonizacie by EU mala vypracovat' akény plan pre priemyselny sektor
automobilového priemyslu [pozri kapitolu o automobilovom priemysle]. V kratkodobom horizonte by hlavnym
cielom tohto odvetvia malo byt zabranit radikalnemu premiestneniu vyroby mimo EU alebo rychlemu prevzatiu
zavodov a spolognosti EU $tatom dotovanymi zahraniénymi vyrobcami a zaroveri pokracovat' v dekarbonizacii.
Vyrovnavacie cla, ktoré Komisia nedavno prijala proti Cinskym automobilovym spolo&nostiam vyrabajucim
batériové elektrické vozidla, pomdzu v tejto suvislosti vytvorit rovhaké podmienky a zaroven zohladnit skutocné
zvy$enie produktivity v Cine. Pokial ide o budicnost, v sprave sa odportéa, aby EU vypracovala priemyselny
plan, v ktorom sa zohladni horizontalna konvergencia (1. j. elektrifikacia, digitalizacia a obehovost) a vertikalna
konvergencia (t. j. kritické suroviny, batérie, dopravna a nabijacia infrastruktira) hodnotovych retazcov v
automobilovom ekosystéme. V ramci tohto akéného planu by EU mala vyhodnotit podporu délezitych projektov
spolo¢ného eurdpskeho zaujmu v automobilovom priemysle. Rozsah, normalizacia a spolupraca budu mat
zasadny vyznam pre to, aby sa vyrobcovia z EU stali konkurencieschopnymi v oblastiach, ako st malé a cenovo
dostupné eurdpske elektrické vozidla, softvérovo definované rieSenia pre vozidla a autonémne riadenie a
hodnotovy retazec obehovosti. Sudrzna digitalna politika zahffajuca datovy ekosystém by mala tento vyvoj
podporit. Pri zostavovani takéhoto planu by sa EU mala pri vymedzovani cesty k zniZzeniu emisii CO2 a
znecistujucich latok riadit technologicky neutralnym pristupom a mala by zhodnotit' vyvoj na trhu a technologicky
VYVOj.

Sirsia stratégia EU zamerana na cezhraniént a modalnu integraciu a udrzatelni dopravu musi planovat’
nielen sudrznost’, ale aj konkurencieschopnost’ [pozri kapitolu o doprave]. Doprava by mala byt zaloZzena na
novom jednotnom pristupe k planovaniu na trovni EU a na vnutro$tatnej Grovni so zameranim na harmonizéaciu
a interoperabilitu, ako aj sudrznost. Tomuto pristupu by mala zodpovedat hibSia koordinacia so susednymi
sietovymi odvetviami (energetika a telekomunikéacie) a nové stimuly v rozpoéte EU pre &lenské $taty, aby
odstranili prekazky integracie EU a zabezpesili interoperabilitu a hospodarsku sttaz vo vetkych segmentoch
dopravy, ak tieto ciele presahuiju uplatfiovanie prava EU. EU by tiez mala nadalej posiliiovat svoje veduce
postavenie v oblasti inovacnej dopravy spustenim priemyselnych inovacnych projektov zameranych na vyzvy v
oblasti dekarbonizacie, ako je priemyselny demonstrator (ako sucast nového spoloéného podniku pre
konkurencieschopnost, ktory nahradza sucasné verejno-sukromné partnerstva) alebo délezity projekt
spolo¢ného eurdpskeho zaujmu pre let budicnosti s nulovymi emisiami.
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4. Zvysovanie bezpecnosti a
znizovanie zavislosti

Hoci zavislost’ je obojsmerna, Eurépa je zranitelna voci natlaku a v extrémnych pripadoch aj voci
geoekonomickej fragmentacii. Eurépa ma rozsiahlu vonkajsiu zavislost' od kritickych surovin az po pokrocilé
technolégie. Mnohé z tychto zavislosti by sa mohli stat' zranitelnymi v situacii, ked sa obchod fragmentuje pozdiz
geopolitickych linii. Priblizne 40 % eurépskeho dovozu pochadza od malého poctu dodavatelov a je tazké ho
nahradit, priom priblizne polovica tohto dovozu pochadza z krajin, s ktorymi nie je strategicky zosuladena.' vV
dosledku toho je pomyselné vystavenie Eurépy akymkolvek ,nahlym zastaveniam® obchodu spésobenym
geopolitickym poZiarom vysoké. Bez extrémne nepredvidaného scendara sa vSak zda, Zze hlboké a rychle
oddelenie svetového obchodu je v strednodobom horizonte nepravdepodobné. Dokazy o deglobalizacii su v
sucasnosti obmedzené, pricom spolo€nosti vo vyznamnom rozsahu uprednostriuju diverzifikaciu dodavatelov
pred vyrobou na pevnine alebo v blizkosti pobreZia.” Ani Cina, ani EU nemaju motivaciu tento proces urychlit:
ako ukazala predchadzajica kapitola, Cina je zavisla od EU, pokial ide o absorpciu jej nadmernej kapacity v
oblasti Cistych technoldgii. BezprostrednejSie riziko pre Eurépu spociva v tom, Ze zavislost by sa mohla vyuzit
na vytvorenie prileZitosti na natlak, ¢o by EU staZilo zachovanie jednotného postoja a ohrozilo jej spoloéné
politické ciele. Rastuce vyuzivanie zavislosti ako ,geopolitickej zbrane* zase pravdepodobne zvysi neistotu a
bude mat $kodlivy vplyv na podnikatelské investicie."

Zhorsujuce sa geopolitické vzt'ahy takisto vytvaraju nové potreby v oblasti vydavkov na kapacity
obranného a obranného priemyslu. Eurépa v sucasnosti ¢eli konvencénej vojne na svojich vychodnych
hraniciach a hybridnej vojne vSade vratane Utokov na energetickl infrastruktaru a telekomunikacie, zasahovania
do demokratickych procesov a vyuzivania migracie ako zbrane." Zarover sa strategicka doktrina USA prestva z
Eurépy smerom k Tichomoriu — napriklad vo formate AUKUS — pohaniana vnimanou hrozbou Ciny. V désledku
toho sa rastuci dopyt po obrannych spdsobilostiach uspokojuje zmensSujucou sa ponukou, ¢o je medzera, ktoru
musi vyplInit samotna Eurépa. Vdaka predizenému obdobiu mieru v Eurépe a bezpeénostnému zastre$eniu USA
v3ak len desat’ ¢lenskych Statov v suasnosti vynaklada viac ako 2 % HDP v sulade so zavazkami NATO, hoci
vydavky na obranu rastu [pozri ilustraciu 1]. Obranny priemysel potrebuje obrovské investicie, aby dobehol
ostatnych. Ako referenény bod, ak by v3etky &lenské Staty EU, ktoré su &lenmi NATO a ktoré este nedosiahli ciel
2 %, tak urobili v roku 2024, vydavky na obranu by sa zvysili o 60 miliard EUR. DalSie investicie su potrebné aj
na obnovu stratenych spésobilosti v désledku desatroli nedostatoénych investicii a na doplnenie vy&erpanych
zasob vratane tych, ktoré boli darované na podporu obrany Ukrajiny proti ruskej agresii. V juni 2024 Komisia
odhadla, Ze v nasledujucom desatroci budu potrebné dodatoéné investicie do obrany vo vyske priblizne 500
miliard EUR.
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Zdroj: SIPRI. Pristup v roku 2024.
Obrézok 1: Vydavky élenskych $tatov EU na obranu v % HDP
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Stat’ sa nezavislejSim znamena pre Eurépu ,,naklady na poistenie“, ale tieto naklady mozno zmiernit’
spolupracou. Znizenie zavislosti v kli€ovych oblastiach, v ktorych je Eurépa vystavena riziku, si bude
vyzadovat znacéné investicie a bude si vyzadovat zna¢né naklady. ZvySenie bezpecnosti kritickych surovin si
vyzaduje investicie do tazby — doma aj v krajinach bohatych na zdroje — spracovania, vytvarania zasob a
recyklacie. Posilnenie dodavatelského retazca polovodicov si bude vyZzadovat stovky miliard novych vydavkov.
V oboch pripadoch tieto investicie povedu k tomu, Ze Eurdpa uz nebude nakupovat od najefektivnejSieho
dodavatela, a preto mézu v kratkodobom horizonte zvysit tlak na naklady hospodarstva. ,Hodnota opcie*
takychto investicii sa vSak v extrémnych scenaroch exponencidlne zvysuje, ako ukazala hrani¢na hodnota
ruského plynu. Tym, Ze sa EU stane menej zranitelnou vo&i vonkajsiemu vplyvu, bude tazit aj zo zvy$enej
autondémie rozhodovania. Aby sa vSak zabranilo moznému kompromisu medzi nezavislostou a nakladmi, bude
nevyhnutna eurdépska spolupraca. Klu¢ovym prikladom toho, kde je pre ¢lenské Staty nakladovo najefektivnejSie
kolektivne poistit sa — a to aj so spojencami z krajin mimo EU — namiesto toho, aby sa poistili samy, st kritické
suroviny. Budovanie domacich kapacit pre vyspelé technologie bude najucinnejSie, ak sa priority a poziadavky
na dopyt budu vopred koordinovat. Podobne v pripade obrany a vesmiru: vSetky ¢lenské Staty sa stanu
bezpelnejSimi, ak bude eurdpsky obranny priemysel schopny uspokojit nové poziadavky a vyvijat nové
technoldgie a ak si EU zachova autonémny pristup do vesmiru.

60



BUDUCNOST EUROPSKEJ KONKURENCIESCHOPNOSTI - dast A — 77 4. ZvySovanie bezpec€nosti a znizovanie zavislosti

Znizovanie externych zranitel'nosti

Ako sa uvadza v predchadzajucej kapitole, pristup ku kritickym surovinam ma zasadny vyznam pre odvetvie
Cistych technoldgii a automobilovy priemysel, dodavky su vSak vysoko koncentrované [pozri kapitolu o kritickych
surovinach]. Globalny trh s nerastmi kritickymi pre energeticku transformaciu sa za poslednych pat rokov
zdvojnasobil a v roku 2022 dosiahol 300 miliard EUR." Urychlenie zavadzania technolégii Cistej energie je
hnacou silou bezprecedentného rastu dopytu. Od roku 2017 do roku 2022 sa celosvetovy dopyt po litiu
strojnasobil, zatial o dopyt po kobalte sa zvySil 0 70 % a dopyt po nikle 0 40 %. Podla prognéz IEA sa oCakava,
Ze dopyt po nerastnych surovinach v oblasti technolégii Cistej energie sa do roku 2040 zvySi Stvornasobne az
Sestnasobne. Ponuka kritickych surovin je vSak vysoko koncentrovand v histke poskytovatefov, najma na
spracovanie a rafinaciu, ¢o pre Europu predstavuje dve hlavné rizika. Prvou je cenova volatilita, ktora brzdi
investi¢né rozhodnutia. Napriklad, hoci ide o extrémny pripad, cena litia sa v priebehu dvoch rokov zvySila
dvanastnasobne a potom sa opéat prepadla o viac ako 80 %, ¢im sa zabranilo otvoreniu konkurencieschopnych
bani v EU. Zatial o zasoby ropy a skladovanie plynu zohravaju délezitG tlohu pri zmierfiovani otrasov na trhu s
energiou, v pripade velkych vykyvov na trhu neexistuje ekvivalent pre kritické nerastné suroviny. Druhym rizikom
je, ze kritické suroviny sa mdzu pouzit ako geopoliticka zbrari, kedze velka ¢ast tazby a spracovania sa
sustreduje v krajinach, s ktorymi EU nie je strategicky zosuladena. Cina je napriklad najvaé$im spracovatelom
niklu, medi, litia a kobaltu, ktory predstavuje 35 — 70 % spracovatelskej Cinnosti, a prejavila ochotu vyuzit svoju
trhovu silu [pozri obrazok 2]. Vyvozné obmedzenia z krajiny sa v rokoch 2009 az 2020 zvySili devatnasobne. V
diverzifikacii sa zatial dosiahol len maly pokrok. V porovnani s obdobim pred tromi rokmi sa podiel troch
najvacsich vyrobcov klu€ovych kritickych surovin bud nezmenil, alebo sa dalej zvysil.

Tazba Spracovanie
med Cile . med Cina Cile @
nikel Indonézia .I nikel Indonézia @ I
1 1 Finsko
|
kobalt KDR @ kobalt Cina L]
Litium Australia Cile Cina b Litium Cina Cile '
Grafit Cina Mozambik @ Grafit Cina L
Vzécne Gina USA | Vzacne Gina ]
zeminy zeminy
T T T ! T T T |
0% 25% 50% 75% 100% 0% 25% 50% 75% 100%
2019top 3 2019 to|
N 4 p3 Ar
@® podiel Indonézia M Rusko @ podiel Cina Japonsko
Austrélia Madagaskar gy ysa I Argentina Estonsk Malajzia
Gile Mozambik Kanada Pinsko M Rusko
Cina Il Peru Cile Indonézia
B KOR B Filipiny

Zdroj: IEA. Na zaklade S&P Global, USGS, Mineral Commodity Summaries a Wood Mackenzie, 2024.

Obrézok 2: Koncentrécia tazby a spracovania kritickych zdrojov
Podiel troch krajin s najvysSou produkciou na celkovej produkcii vybranych zdrojov a nerastov, 2022

VzhFadom na tieto obmedzenia su kritické suroviny vystavené celosvetovym pretekom o zabezpecenie
dodavatel'skych retazcov a Eurdpa v sucasnosti zaostava. Ostatné velké ekonomiky smeruju k
zabezpeceniu nezavislych dodavatelskych retazcov a znizeniu ich zranitelnosti. Popri dominantnom postaveni v
oblasti spracovania a rafinacie Cina aktivne investuje do tazobnych aktiv v Afrike a Latinskej Amerike a do
zamorskej rafinacie prostrednictvom svojej iniciativy Jedno pasmo, jedna cesta. Jeho zahrani¢né investicie do
kovov a tazby prostrednictvom iniciativy Jedno pasmo, jedna cesta dosiahli len v prvom polroku 2023 rekordnu
vysku 10 miliard USD a planuje zdvojnasobit vlastnictvo zamorskych bani obsahujucich kritické nerastné
suroviny &inskymi spolo¢nostami. USA nasadili zakon o zniZeni inflacie, zakon o dvojstrannej infrastruktire a
financovanie obrany na rozvoj domacich spracovatelskych, rafinérskych a recyklaénych kapacit vo velkom
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rozsahu, ako aj na vyuzitie svojej geopolitickej sily na zabezpecenie globalneho dodavatelského retazca.
Japonsko je vo velkej miere zavislé od inych regiénov, pokial ide o kritické suroviny, a od roku 2000 vypracovalo
strategicky pristup na zlepSenie pristupu k zamorskym tazobnym projektom. Japonska organizacia pre kovy a
energetickl bezpecnost investuje kapital do tazobnych a rafinérskych aktiv na celom svete, riadi strategické
vytvaranie zasob a od zavedenia nedavneho zakona o hospodarskej bezpecnosti ma pravomoci na rozvoj
spracovatelskych a rafinérskych zariadeni v Japonsku. Naopak, Eurépa ma porovnatelnu Uroven zavislosti,
kedZe je vo velkej miere zavisla od jednej alebo dvoch krajin, pokial ide o va&sinu jej dovozu kritickych
nerastnych surovin. Neriadi sa v8ak podobne koordinovanym pristupom. EU chyba komplexné stratégia
pokryvajuca vsetky fazy dodavatelského retazca (od prieskumu az po recyklaciu) a na rozdiel od jej konkurentov
je taZba komodit a obchodovanie s nimi vo velkej miere ponechané na sukromné subjekty a trh.

Strategické zavislosti sa vztahuju aj na kritické technolégie pre digitalizaciu eurépskeho hospodarstva [pozri
kapitolu o digitalizacii a pokrogilych technolégiach]. EU sa pri viac ako 80 % digitalnych produktov, sluZieb,
infrastruktdry a dugevného vlastnictva spolieha‘'na zahrani¢né krajiny. Zavislosti st vak obzvlast' akitne v
pripade polovodi¢ov vzhlfadom na $trukturu odvetvia, v ktorom dominuje maly pocet velkych hracov. USA sa
$pecializuju na navrhovanie &ipov, Kérea, Taiwan a Cina na vyrobu &ipov a Japonsko a niektoré ¢lenské Staty
EU na klugové materialy a zariadenia — optiku, chémiu a stroje [pozri ilustraciu 3]. Eurépa ma v mnohych
gastiach dodavatel'ského retazca malt domacu kapacitu. EU napriklad v stiéasnosti nema Ziadnu zlievaren
vyrabajucu menej ako 22 nm spracovatelskych uzlov a spolieha sa na Aziu, pokial ide o0 75 % az 90 % vyrobnej
kapacity dostigiek (rovnako ako USA). Eurépa sa stala zavislou aj od krajin mimo EU, pokial ide o navrhovanie,
balenie a montaz &ipov. Zavislosti st tieZ akutne pre iné pokrogilé technoldgie. Odvetvie umelej inteligencie v EU
sa spolieha na hardvér vyrabany prevazne jednou spolo¢nostou so sidlom v USA pre najpokrocilejSie procesory.
Podobne je obrovska zavislost Eurépy od cloudovych sluzieb vyvinutych a prevadzkovanych americkymi
spoloénostami. Pokial ide o platformy kvantovej vypoétovej techniky, EU trpi Siestimi kritickymi zavislostami v 17
klugovych technolégiach, komponentoch a materialoch. Cina a USA maju technologické prvenstvo vo vaésine
tychto kritickych prvkov. V odvetvi telekomunikacii je Europa menej zavisla od zahraniénych technolégii:
popredni predajcovia z EU maju dobré postavenie, pokial ide o celosvetové dodavky telekomunika&nych
zariadeni. Bude v8ak déleZité, aby sa nezvySovala zavislost, najma od vysokorizikovych dodavatelov, ktori by
mohli ohrozit bezpe&nost sieti EU a Gidajov ob&anov. V stéasnosti 14 ¢lenskych $tatov nema zavedené Ziadne
obmedzenia tykajuce sa vysokorizikovych dodavatelov.
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Obrazok 3: Podiel na hodnotovom retazci v odvetvi polovodi¢ov podla krajin, % z celkového celosvetového
poctu, 2019

Na znizenie svojej zranitefnosti musi EU vypracovat’ skutoénu ,,zahraniéni hospodarsku politiku®
zalozenu na zabezpeceni kritickych zdrojov [pozri kapitolu o kritickych surovinach]. V kratkodobom horizonte
musi EU rychlo a v plnej miere vykonat akt o kritickych surovinach (CRMA). V sprave sa odportéa doplnit’ tento
akt o komplexnu stratégiu vztahujucu sa na vSetky fazy kritického dodavatelského retazca nerastnych surovin,
od tazby cez spracovanie az po recyklaciu. S cielom posilnit postavenie Eurdpy vo faze verejného obstaravania
sa navrhuje vytvorit $pecializovanu platformu EU pre kritické suroviny. Platforma by vyuZila trhovu silu Eurépy
agregaciou dopytu po spoloénom nakupe kritickych materialov (podla modelu pouzivaného v Juznej Korei a
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Japonsku) a koordinaciou rokovani o spoloénych nakupoch s producentskymi krajinami. Pomohlo by to aj znizit
,poistné naklady“ pre &lenské Staty prostrednictvom riadenia buducich strategickych zasob na trovni EU nad
ramec makkej ziadosti o vnutrostatne zasoby zahrnutej v akte o kritickych surovinach. Zaroven sa odporuca, aby
EU dalej rozvijala svoju ,diplomaciu zdrojov* pre kritické suroviny. Navrhy zahffiaju modernizaciu stratégie
Global Gateway, ktora podporuije investicie v tretich krajinach, s cielom zamerat sa na strategické potreby EU a
vypracovat spolo¢né stratégie s inymi kupujucimi zo strategicky zosuladenych krajin, napriklad prostrednictvom
klubu G7+ pre kritické suroviny (vratane Japonska, Juznej Kérey a Australie). EU by tieZ mala dékladne
preskumat’ potencial ekologicky udrzatelnej hibokomorskej tazby: z odhadov vyplyva, Ze na morskom dne sa
nachadzaju velké nasobky znamych pozemnych zasob napriklad medi, titanu, manganu, kobaltu, niklu a prvkov
vzacnych zemin."

EU musi vyuzit’ aj potencial domacich zdrojov prostrednictvom t'azby, recyklacie a inovacii v oblasti
alternativnych materialov. Na rozdiel od fosilnych paliv ma EU v Portugalsku loZiska niektorych kritickych
surovin, ako je litium. Urychlenie otvarania domacich bani by EU mohlo umoznit' uspokoijit’ cely svoj dopyt po
niektorych kritickych nerastnych surovinach. V akte o kritickych surovinach sa uz ¢lenské Staty vyzyvaju, aby
zaviedli kratSie lehoty na udelovanie povoleni pre ,strategické projekty“: 27 mesiacov v pripade povoleni na
extrakciu a 15 mesiacov v pripade spracovania v porovnani s procesmi, ktoré v su¢asnosti trvaju tri az patkrat
dihsie. V sprave sa vSak odporucaju dalSie opatrenia na urychlenie tempa povolovania, napriklad zvySenie
administrativnej kapacity poverenim vopred vymedzenych ludskych zdrojov, ktoré sa maju pridelit na strategické
projekty. Materialy, ktoré sa nachadzaju vo vyradenych elektrickych vozidlach, veternych mlynoch a inom tovare,
zaroven predstavuju dal$iu dodavku, ktord by bolo mozné vyuzit prostrednictvom recyklacie. EU by potenciéine
mohla v roku 2050 splnit’ viac ako polovicu az tri Stvrtiny svojich poziadaviek na kov pre Cisté technolégie
prostrednictvom miestnej recyklacie."" Preto sa odporuca vytvorit’ skutoény jednotny trh s odpadom a
obehovost'ou. Dosiahnutie tohto ciefla si bude vyzadovat posilnenie sekundarneho trhu s odpadom z kritickych
surovin, uginné presadzovanie existujucich pravnych predpisov o zbere a preprave odpadu s cielom umoznit
hromadenie rozsahu a koordinaciu kontrol vyvozu odpadu v EU. Zasadny vyznam pre nahradenie kritickych
surovin bude mat’ napokon podpora vyskumu a vyvoja alternativnych materialov alebo procesov. Napriklad
americké technologické spolo¢nosti nedavno spoijili federalne vyskumné laboratéria, aby vyuzili umeld
inteligenciu na vyvoj nového materialu, ktory by mohol zniZit obsah litia v batériach o 70 %.*

Pokial ide o strategické odvetvia, EU by mala presadzovat’ koordinovanu stratégiu EU na posilnenie
domacej vyrobnej kapacity a na ochranu kli¢ovych sietovych infrastruktur [pozri kapitolu o digitalnych a
pokrogilych technolégiach]. Hoci vlastnictvo velkych zlievarni v EU méze byt v tejto faze nerealne vzhladom na
pozadovanu uroveri investicii, Europa by mala maximalizovat' svoje spolo¢né Usilie o posilnenie inovacii v oblasti
polovodiov a svoju pritomnost v najpokrocilejSich segmentoch €ipov. V sprave sa odporuca zaviest’ spolo¢nu
stratégiu zaloZenu na Styroch prvkoch. Po prvé, financovanie inovacii a zriadenie skuSobnych laboratérii v
blizkosti existujucich centier excelentnosti. Po druhé, poskytovanie grantov alebo dafiovych stimulov v oblasti
vyskumu a vyvoja pre ,fablesové” spolo¢nosti pdsobiace v oblasti navrhovania €ipov a zlievarni vo vybranych
strategickych segmentoch. Po tretie, podpora inovacného potencialu beznych Cipov. Po Stvrté, koordinacia usilia
EU v oblasti koncovych 3D pokrogilych obalov, progresivnych materialov a procesov koneénej tpravy. Od
predloZenia navrhu eurépskeho aktu o &ipoch boli v EU oznamené celkové investicie do priemyselného vyuzitia
vo vySke priblizne 100 miliard EUR, ktoré vaésinou podporili ¢lenské Staty pod kontrolou Statnej pomoci. Existuje
vSak riziko, ze roztrieSteny pristup povedie k slabej koordinacii priorit a poziadaviek na dopyt, nedostatoénému
rozsahu pre domacich vyrobcov a nasledne k mensej schopnosti investovat do inovacnejSich segmentov
polovodi&ov. Preto sa navrhuje vytvorit centralizované rozpo&tové prostriedky EU uréené na polovodice s
podporou nového ,zrychleného” dblezitého projektu spoloéného eurépskeho zaujmu. PouZitie tohto nastroja by
znamenalo spolufinancovanie z rozpo&tu EU a kratSie lehoty na schvalenie projektov v oblasti polovodi¢ov.
Pokial ide o telekomunikacie, odporuéa sa posilnit bezpeénostné hladiska pri ziskavani technolégii
uprednostfiovanim vyuZivania déveryhodnych predajcov EU pri pridelovani frekvenéného spektra vo vsetkych
buducich verejnych sutaziach a podporovanim poskytovatelov telekomunika&nych zariadeni so sidlom v EU ako
strategickych v obchodnych rokovaniach.
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Posilnenie priemyselnej kapacity v oblasti obrany a
vesmiru

Eurdépsky obranny priemysel trpi nielen nizSimi vydavkami na obranu, ale aj nedostatoénym zameranim
na technologicky rozvoj [pozri kapitolu o obrane]. Eurépsky obranny sektor je vysoko konkurencieschopny na
celosvetovej urovni, pricom v roku 2022 zaznamenal ro€ny obrat 135 miliard EUR a silny objem vyvozu. Niektoré
vyrobky a technolégie EU, ako si hlavné bojové tanky, konven&né ponorky, technolégia ndmornych lodenic a
dopravné lietadla, maju vyssiu alebo prinajmensom rovnocennu kvalitu ako vyrobky a technologie vyrabane v
USA. Obranny priemysel EU vsak trpi nedostatkom kapacit na dvoch frontoch. Po prvé, celkovy dopyt je nizsi:
Celkové vydavky na obranu v EU su priblizne o jednu tretinu vy$sie ako v USA. Po druhé, vydavky EU sa menej
zameriavaju na inovacie. Obrana je vysoko technologicky priemysel charakterizovany prevratnymi inovaciami,

¢o znamena, Ze na udrzanie strategickej parity su potrebné rozsiahle investicie do vyskumu a vyvoja. USA od
roku 2014 uprednostfiuju vydavky na vyskum a vyvoj pred v8etkymi ostatnymi kategdriami vojenskych vydavkov.
V roku 2023 vy¢lenila 130 miliard EUR (140 miliard USD) na vyskum, vyvoj, testovanie a hodnotenie, ¢o
predstavuje priblizne 16 % celkovych vydavkov na obranu. Tato kategdria zaznamenala aj najvacsi relativny
percentualny narast rozpoctu na obranu. V Eurépe dosiahli celkové finanéné prostriedky na vyskum a vyvoj v
oblasti obrany v roku 2022 vySku 10,7 miliardy EUR, €o predstavuje len 4,5 % celkovych vydavkov. Komplexné
obranné systémy novej generacie vo vSetkych strategickych oblastiach si budu vyZadovat rozsiahle investicie do
vyskumu a vyvoja, ktoré presahuju kapacitu jednotlivych &lenskych $tatov EU.

Eurdépsky obranny priemysel je takisto roztrieSteny, co obmedzuje jeho rozsah a brani operacnej
uéinnosti v tejto oblasti. Prostredie obranného priemyslu EU obyvaju najma vnutrostatne subjekty posobiace
na relativne malych domacich trhoch [pozri ilustraciu 4]. Fragmentacia vytvara dve hlavné vyzvy. Po prvé,
znamena to, ze odvetviu chyba rozsah, ¢o je nevyhnutné v kapitalovo naroénom odvetvi s dlhymi investi¢nymi
cyklami. V désledku toho, ak by &lenské $taty EU vyrazne zvysili vydavky na obranu, mohla by nastat kriza
dodavok, pricom by si Clenské Staty navzajom konkurovali na obmedzenom eurépskom trhu s obrannymi
zariadeniami. Po druhé, fragmentacia vedie k vaznym problémom suvisiacim s nedostato¢nou normalizaciou a
interoperabilitou zariadeni, ktoré vysli najavo pogas podpory EU Ukrajine. Len v pripade delostrelectva kalibru
155 mm poskytli Slenské $taty EU Ukrajine desat réznych druhov hufnic zo svojich zasob a niektoré boli
dokonca dodané v réznych variantoch, o ukrajinskym ozbrojenym silam spdsobilo vazne logistické tazkosti.
Pokial ide napriklad o iné vyrobky, &lenské $taty EU prevadzkuju dvanast typov bojovych tankov, zatial o USA
vyrabaju len jeden.
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Zdroj: Pre viac informacii o Defence News Top 100 Medzi europskych aktérov patria europske spolocnosti z
krajin mimo EU

Obrazok 4: Porovnanie hlavnych eurépskych a americkych aktérov Prijmy z obrany, mil. EUR, 2023
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EU vyvinula vesmirny sektor svetovej Grovne napriek ovela niz$im trovniam financovania, ale teraz
zadina stracat’ podu pod nohami [pozri kapitolu o vesmire]. EU financuije, vlastni a spravuije kritick( vesmirnu
infrastruktdru. Vyvinula strategické prostriedky a spdsobilosti svetovej Urovne s technickymi kompetenciami na
rovnakej urovni ako ostatné vesmirne mocnosti vo vacsine oblasti. Napriklad v satelitnej navigacii poskytuje
Galileo najpresnejSie a najbezpecnejsie informacie o polohe a Case, a to aj pre vojenské aplikacie. Pokial ide o
pozorovanie Zeme, program Copernicus ponuka najkomplexnejSie udaje na celom svete, a to aj na ucely
monitorovania Zivotného prostredia a zmeny klimy, zvladania katastrof a bezpe&nosti. EU vSak stratila svoje
veduce postavenie na trhu s komerénymi nosnymi raketami (Ariane 4-5) a geostacionarnymi satelitmi. Musela sa
dogasne spoliehat na rakety Space X, aby vypustila satelity pre svoj strategicky program Galileo. EU tiez
zaostava za USA v oblasti raketového pohonu, megakonstelacii telekomunikacii a satelitnych prijimacov a
aplikacii, €o je ovela vacsi trh ako ostatné vesmirne segmenty. Podobne ako obranny priemysel aj kozmicky
sektor trpi vyraznym nedostatkom investicii v porovnani so svojimi hlavnymi konkurentmi. Za poslednych 40
rokov sa investicie pohybovali medzi 15 % a 20 % urovne v USA. V roku 2023 predstavovali verejné vydavky v
Eurépe na kozmicky priestor 15 miliard USD v porovnani so 73 miliardami USD v USA. O¢akava sa, Zze Cina v
najblizSich rokoch predbehne Eurdpu a do roku 2030 dosiahne vydavky vo vyske 20 miliard USD [pozri ilustraciu
5].

80

Il usa
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B EUacdlenské
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Zdroj: Euroconsult, 2023.
Obrazok 5: Vydavky verejnej spravy na vesmirne programy v miliardach USD

Pokial ide o obranny aj vesmirny priemysel, nedostato¢na agregacia a koordinacia verejnych vydavkov
v Eurépe zhorsuje priemyselni fragmentaciu. Eurdpske spolo¢né obstaravanie predstavovalo v roku 2022
len 18 % vydavkov na obstaravanie obranného vybavenia, €o je vyrazne pod referenénou hodnotou 35 %
dohodnutou v ramcoch Eurdpskej obrannej agentury. Tato nedostatocna koordinacia vytvara pre obranny
priemysel EU zagarovany kruh. Bez agregacie dopytu medzi &lenskymi $tatmi je pre odvetvie tazsie predvidat
dlhodobejsie potreby a zvySovat ponuku, ¢im sa znizuje jeho celkova kapacita na uspokojenie dopytu a odvetvie
prichadza o objednavky a prileZitosti. V désledku toho sa obstaravanie v oblasti obrany odklafna mimo EU. Od
juna 2022 do juna 2023 smerovalo 78 % vydavkov na obstaravanie dodavatelom z krajin mimo EU, z ktorych 63
% smerovalo do USA. Zaroven, ked sa &lenské staty EU organizuji a spolupracuju, vysledky st pozitivne.
Jednym z takychto prikladov je viacucéelova tankerova preprava A330, ktora bola vyvinuta v ramci projektu
spoluprace umozfiujuceho zu€astnenym krajinam zdruzovat zdroje a delit' sa o naklady na prevadzku a udrzbu.
Eurépskemu vesmirnemu sektoru brani aj nedostato¢na agregacia dopytu a koordinacia investicii medzi
Clenskymi Statmi. Eurdpska vesmirna agentura (ESA) okrem toho funguje na zaklade zasady ,geograficke;j
navratnosti‘, ¢o znamena, ze v kazdej zo svojich Clenskych krajin investuje prostrednictvom priemyselnych
zmlav na vesmirne programy sumu, ktora je podobna finanénému prispevku krajiny pre agenturu. Tato zasada
vedie k nevyhnutnej fragmentacii dodavatelskych retazcov, zbyto&nej duplicite kapacit na relativhe malych
trhoch a nesuladu medzi najkonkurencieschopnejSimi priemyselnymi subjektmi a skuto€nym pridelovanim
zdrojov.
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Ked'ze neexistuju spoloéné eurépske vydavky, politické opatrenia pre sektor obrany sa musia zamerat’
na agregaciu dopytu a integraciu priemyselnych obrannych prostriedkov [pozri kapitolu o obrane]. V
kratkodobom horizonte je potrebné rychle vykonavanie stratégie pre eurdpsky obranny priemysel a suvisiaceho
Programu pre eurdpsky obranny priemysel. PredovSetkym je nevyhnutné podstatne zvySit agregaciu dopytu
medzi skupinami ¢lenskych Statov, aspofi medzi tymi, ktoré sa tak rozhodnu, a zvySit podiel spolo&ného
obstaravania v oblasti obrany. V sprave sa odpori&aju dalsie kroky na rozvoj strednodobe;j politiky EU v oblasti
obranného priemyslu, ktora méze podporit’ Strukturalnu cezhraniénu integraciu obrannych prostriedkov a
selektivnu integraciu a konsolidaciu priemyselnej kapacity EU s vyslovnym cielom zvysit rozsah, $tandardizaciu
a interoperabilitu. Politika hospodéarskej sttaze EU by mala umoznit takuto konsolidaciu, ak by vaési rozsah
priniesol zvySenie efektivnosti alebo umoznil realizaciu globalne konkurencieschopnych investicii. Okrem toho,
kedZze vydavky EU na obranu rastu, konsolidacia obranného priemyslu, integracia a technologické inovacie by
sa mali podporovat posilnenymi eurépskymi zasadami preferencii pri obstaravani, ¢im sa zabezpeci, aby sa
minimalny podiel tohto rastuceho dopytu sustredoval na eurépske spoloc¢nosti, a nie na to, aby smeroval do
zamoria.

Spolu s naliehavou potrebou zvysit’ celkové investicie do obrany existuje silny dovod na posilnenie
spoluprace a zdruzovania zdrojov na vyskum a vyvoj v oblasti obrany na trovni EU. Sektor obrany &eli
obrovskym investi€nym potrebam [pozri kapitolu o investiciach]. Zatial ¢o sektor obrany bude mat celkovo
prospech z opatreni na prehibenie kapitalovych trhov EU, inovaéné MSP pésobiace v oblasti obrany budu
potrebovat dodatoénu podporu. Prislusné opatrenia by mohli zahffat Upravu uverovych politik skupiny EIB s
cielom vylGgit investicie do obrany a objasnit environmentalne, socialne a spravne ramce EU tykajuce sa
financovania vyrobkov obranného priemyslu. Obranny vyskum a vyvoj; D je vS8ak Specialnou kategériou
vydavkov, ktora si vyzaduije jedineény pristup. V stéasnosti EU investuje priblizne 1 miliardu EUR ro&ne do
vyskumu a vyvoja v oblasti obrany, zatial o vacsina investicii sa uskuto€fiuje na urovni ¢lenskych Statov.
Niekolko novych alebo technicky zloZitych segmentov — ako su drony, hypersonické rakety, riadené energetické
zbrane, umela inteligencia v oblasti obrany, morské dno a vesmirna vojna — si v8ak vyZaduje celoeurépsku
koordin&ciu. Ziadny &lensky $tat neméze uginne financovat, vyvijat, vyrabat a udrziavat vetky potrebné
sposobilosti a infrastruktdru, ktoré su potrebné na udrzanie veduceho postavenia v tychto technologiach.
Zaroven su ucinky presahovania z vyskumu a vyvoja v oblasti obrany do inych odvetvi hospodarstva a vyskumu
a vyvoja financovaného zo sukromnych zdrojov velké.“ V sprave sa preto odportca, aby sa europske
financovanie vyskumu a vyvoja zvysilo a sustredilo na spolo¢né iniciativy. Tento pristup by sa mohol rozvijat
prostrednictvom novych programov dvojakého pouzitia a navrhovanych eurdpskych obrannych projektov
spolo¢ného zaujmu s ciefom zorganizovat potrebnu priemyselnu spolupracu.

Eurépskemu vesmirnemu sektoru by prospeli aktualizované pravidla riadenia a investicii a vaésia
koordinacia verejnych vydavkov na skutoénom jednotnom trhu s kozmickym priestorom. V sprave sa
odporuc¢a postupné zruSenie zasady geografického vynosu ESA. Pravidla verejného obstaravania ESA by mali
odrazat vysledok priemyselnej hospodarskej sutaze a vyber najlepSich poskytovatefov a zdroje by sa mali
sustredit’ na projekty, ktoré preukazuju potencial vyznamného vedeckého alebo technologického pokroku bez
ohladu na umiestnenie zuc¢astnenych subjektov. Tento proces by malo sprevadzat vytvorenie fungujuceho
jednotného trhu pre kozmicky priestor so spolo€nymi normami a harmonizacia poziadaviek na udelovanie
licencii (v sulade s planovanym pravnym predpisom EU o kozmickom priestore). Navrhuje sa tieZ zriadit
viacuc€elovy vesmirny priemyselny fond, ktory by Eurdpskej komisii umoznil pésobit ako ,kotviaci zakaznik® pri
spolo€nom nakupe vesmirnych sluzieb a produktov a financovani kritickych technoldgii, €o by pomohlo
priemyselnej zakladni EU zvysit jej kapacitu. Podobne by sa spolo&né strategické priority pre vyskum a inovéacie
v oblasti kozmického priestoru mali podporovat’ zvySenou koordinaciou, financovanim a zdruzovanim zdrojov na
rozvoj novych velkych spolo&nych programov EU. Napokon, pokial ide o sektor obrany, rast inovaénych MSP,
startupov a scaleupov v oblasti kozmického priestoru v EU by sa mal umoznit zlep$enim pristupu k financovaniu
a zavedenim cielenych eurdpskych preferenénych pravidiel.
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5. Financovanie investicii

Potreby financovania potrebné na to, aby EU splnila svoje ciele, st obrovské, ale produktivne investicie
su napriek znaénym sukromnym usporam slabé [pozri kapitolu o investiciach]. Na splnenie cielov
stanovenych v tejto sprave su potrebné minimalne ro¢né dodatoéné investicie vo vyske 750 az 800 milidrd EUR,
a to na zaklade najnovsich odhadov Komisie, o zodpoveda 4,4 — 4,7 % HDP EU v roku 2023. Na porovnanie,
investicie podla Marshallovho planu v rokoch 1948 — 1951 sa rovnali 1 — 2 % HDP EU. Dosiahnutie tohto
zvysenia by si vyzadovalo, aby sa podiel investicii EU zvysil zo sti¢asnych priblizne 22 % HDP na priblizne 27
%, &im by sa zvratil desatroény pokles vo vaésine velkych ekonomik EU. Vyrobné investicie v EU sa vsak tejto
vyzve nevenuju. Od velkej financnej krizy sa otvorila zna¢na a pretrvavajuca medzera medzi sukromnymi
produktivnymi investiciami v EU a USA. Nedostatok stikromnych investicii v oboch ekonomikach zaroveri
nebol kompenzovany vy$$imi viadnymi investiciami, ktoré tiez klesli po GFC a boli trvalo nizsie v EU v porovnani
s USA ako podiel na HDP. Domacnosti EU poskytuju dostatoéné uspory na financovanie vy$sich investicii, ale v
sucCasnosti tieto Uspory nie su efektivne nasmerované do produktivnych investicii. V roku 2022 dosiahli uspory
domécnosti v EU 1 390 miliard EUR v porovnani s 840 miliardami EUR v USA. Napriek vy$s$im usporam maju
vSak domacnosti v EU podstatne niZSie bohatstvo ako ich americké naprotivky, a to najmé z dévodu nizsich
vynosov, ktoré dostavaju z finanénych trhov zo svojich aktiv.

EU méze uspokojit’ tieto investiéné potreby bez toho, aby pretazila zdroje eurépskeho hospodarstva, ale
sukromny sektor bude potrebovat’ verejnu podporu na financovanie planu. Eurépska komisia a oddelenie
MMF pre vyskum simulovali scenare trvalého investiéného tlaku EU vo vyske priblizne 5 % HDP pomocou
svojich modelov pre viacereé krajiny. Z vysledkov vyplyva, Ze investicie takéhoto rozsahu by v priebehu 15 rokov
zvysili produkciu priblizne o 6 %. Kedze ponuka sa prispdsobuje pomalSie ako dopyt — kedZe vytvaranie
dodato¢ného kapitalu si vyzaduje €as — prechodna faza so sebou prinasa urcité inflacné tlaky, ale tieto tlaky sa
Casom rozptylia. Uvolnenie investicie bude narocné. Z historického hladiska v Eurépe sukromny sektor nevyuzil
priblizne Styri patiny produktivnych investicii a verejny sektor zvysnu jednu patinu. Poskytnutie sukromnych
investicii vo vySke priblizne 4 % HDP prostrednictvom samotného trhového financovania by si vyzadovalo
znizenie sukromnych kapitalovych nakladov — priblizne o 250 bazickych bodov v modeli Eurépskej komisie. Hoci
sa oCakava, ze zlepSena efektivnost kapitalového trhu (napr. prostrednictvom dobudovania Unie kapitalovych
trhov) znizi naklady na sukromné financovanie, znizenie bude pravdepodobne podstatne mensie. Zda sa preto,
Ze okrem priamych vladnych investicii su na financovanie investi€ného planu potrebné aj fiSkalne stimuly na
uvolnenie sukromnych investicii.

Pozadovany stimul pre sukromné investicie bude mat’ urcity vplyv na verejné financie, ale zvysSenie
produktivity moze znizit’' fiSkalne naklady. Ak verejné vydavky suvisiace s investiciami nie s kompenzované
rozpoc¢tovymi Usporami inde, primarne fiSkalne saldo sa moze do€asne zhorsit predtym, ako investiény plan v
pinej miere uplatni svoj pozitivny vplyv na produkciu. Ak sa vSak stratégia a reformy nacrtnuté v tejto sprave
vykonavaju subezne, investi¢ny tlak by mal byt sprevadzany vyraznym zvySenim celkovej produktivity faktorov
EU (TFP). Znaénym zvy$enim TFP sa zlepsi prebytok $tatneho rozpoétu, &im sa vyrazne zniziaprechodné
naklady na realizaciu planu za predpokladu, Zze dodato¢né prijmy sa v plnej miere nevynalozia na iné ucely.
Napriklad zvySenie urovne TFP o0 2 % do desiatich rokov by uz mohlo stacit na pokrytie az jednej tretiny
fiskalnych vydavkov (investi¢né dotacie a vladne investicie) potrebnych na realizaciu planu. Zvysenie TFP 0 2 %
mozno povazovat za mierne vzhladom na st&asny 20 % rozdiel medzi Urovitami TFP v EU a USA.

Hlavné pric¢iny nizkeho financovania investicii v Eurépe

Hlavnym dovodom menej efektivneho finanéného sprostredkovania v Europe je, ze kapitalové trhy
zostavaju roztrieStené a toky Uspor na kapitalové trhy su nizSie. Hoci Komisia zaviedla niekolko opatreni na
vybudovanie Unie kapitalovych trhov, pretrvavaiju tri hlavné zlomové linie. Po prvé, EU nema jednotny regulator
trhu s cennymi papiermi a jednotny subor pravidiel pre vSetky aspekty obchodovania a stale existuju velké
rozdiely v postupoch dohladu a vyklade nariadeni. Po druhé, poobchodné prostredie pre zuc¢tovanie a
vyrovnanie v Eurdpe je ovela menej jednotné ako v USA. Po tretie, napriek nedavnemu pokroku, ktory sa
dosiahol v oblasti zrazkovej dane, danové rezimy a rezimy platobnej neschopnosti v ¢lenskych Statoch zostavaju
vyrazne nezosuladené. Kapitalové trhy EU st v porovnani s ostatnymi velkymi ekonomikami nedostato&ne
zasobované dlhodobym kapitalom, a to najma v désledku nedostato€ného rozvoja déchodkovych fondov. V roku
2022 bola uroven déchodkovych aktiv v EU len 32 % HDP, zatial o v USA predstavovali celkové aktiva 142 %

18 Produktivne investicie su definované ako tvorba hrubého fixného kapitalu minus investicie do nehnutelnosti na byvanie.
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HDP a v Spojenom kralovstve 100 %. Tento rozdiel odraza skuto¢nost, ze dochodkové bohatstvo vacésiny
eurépskych domacnosti ma formu narokov na priebezne financované verejné systémy socialneho
zabezpedenia. Dochodkové aktiva EU su vysoko koncentrované v niekolkych &lenskych $tatoch s rozvinutejSimi
stukromnymi déchodkovymi systémami. Spolo¢ny podiel Holandska, Danska a Svédska na déchodkovych
aktivach EU predstavuje 62 % celkového podielu EU.

Zrkadlovym obrazom je, ze EU sa nadmerne spolieha na bankové financovanie, ktoré je menej vhodné
na financovanie inovaénych projektov a €eli nieko’kym obmedzeniam. Hoci komisia GFC a nasledné
znizovanie pakového efektu bank viedli k vacsej ulohe kapitalovych trhov a nebankového financovania v Eurdpe,
bankové Uvery su pre spoloCnosti stale najdblezitejSim zdrojom externého financovania. Banky su vSak zvycajne
nedostato¢ne vybavené na financovanie inovaénych spolocnosti: chybaju im odborné znalosti na ich
preverovanie a monitorovanie a maju tazkosti s ocefiovanim ich (prevazne nehmotného) kolateralu, najma v
porovnani s tzv. anjelskymi finan&nikmi, investormi rizikového kapitalu a poskytovatelmi sukromného kapitalu.
Banky v Eurdpe takisto trpia niZzSou ziskovostou ako ich americké naprotivky — z velkej Casti preto, Ze americké
porovnani so svojimi americkymi naprotivkami nemaju dostato€ny rozsah v désledku nedokonéenej bankovej
unie. Banky EU takisto &elia uréitym osobitnym regulaénym prekazkam, ktoré obmedzuiju ich schopnost
poskytovat very. Najméa banky v EU sa nemdzu spoliehat na sekuritizaciu v rovnakej miere ako ich americké
naprotivky. Roéna emisia sekuritizacii v EU predstavovala v roku 2022 len 0,3 % HDP, zatial' 8o v USA to boli 4
%. Sekuritizacia zvySuje flexibilitu sivah bank tym, ze im umozriuje preniest uréité riziko na investorov, uvolnit
kapital a uvolnit dodatodné uvery. V kontexte EU by mohla sluzit aj ako nahrada nedostatoénej integracie
kapitalového trhu tym, Ze by umoznila bankam zoskupovat Uvery pochadzajuce z réznych &lenskych Statov do
Standardizovanych a obchodovatelnych aktiv, ktoré mézu kupit' aj nebankovi investori.

Podpora EU pre verejné aj sukromné investicie je zarover obmedzena velkostou rozpoétu EU, jeho
nedostatoénym zameranim a prili$ konzervativhym postojom k riziku. Roény rozpocet EU je maly a
predstavuje o niego viac ako 1 % HDP EU, zatial &o rozpoéty &lenskych $tatov sa spoloéne blizia k 50 %.
Neprideluje sa ani na strategické priority EU: napriek pokusom o reformu st podiely viacro&ného finanéného
ramca (VFR) na roky 2021 — 2027 pridelené na politiku sudrznosti stale 30,5 % a na spolo¢nu
polnohospodarsku politiku 30,9 %. Rozpodet EU je navy$e roztriesteny na takmer 50 vydavkovych programov,
&o brani tomu, aby financovanie EU dosiahlo dostatoény rozsah pre vaésie celoeurdpske projekty. Pristup
stikromnych subjektov k finanénym prostriedkom EU je zloZity a byrokraticky a priestor na prispdsobenie sa
novym politickym prioritdm alebo reagovanie na nepredvidany vyvoj je obmedzeny. Schopnost rozpoé&tu EU
mobilizovat sukromné investicie prostrednictvom nastrojov na rozdelenie rizika brzdi aj prili§ mala ochota
riskovat. Najva¢sim nastrojom na rozdelenie rizika, ktory je v si&asnosti zavedeny, je Program InvestEU, ale
implementujuci partneri, ako je skupina EIB, sa nadalej zameriavaju najma na rozsah investicii s niz8§im rizikom.
predstavovat 30 miliard EUR roéne. Bez rozhodnutia o novych vlastnych zdrojoch by sa u€inna kupna sila na
arovni EU mechanicky zniZila splacanim drokov a istiny.

Je nespochybnitel'né, ze vydanim spoloéného bezpeéného aktiva by sa unia kapitalovych trhov stala
ovela lahsie dosiahnutelnou a uplnejSou. Po prvé, ulahcilo by sa jednotné ocefiovanie podnikovych
dlihopisov a derivatov poskytnutim klucovej referenénej hodnoty, €o by zase pomohlo Standardizovat finanéné
produkty v celej EU a zvysit transparentnost a porovnatelnost trhov. Po druhé, poskytol by druh bezpeéného
kolateralu, ktory mozno pouzit v kazdom &lenskom State a vo v8etkych segmentoch trhu, pri ¢innostiach
centralnych protistran a pri medzibankovych vymenach likvidity, a to aj na cezhrani€¢nom zaklade. Po tretie,
spolo¢né bezpecné aktivum by poskytlo velky, likvidny trh, ktory by pritahoval investorov na celom svete, ¢o by
viedlo k niz8im nakladom na kapital a efektivnejsim finanénym trhom v celej EU. Toto aktivum by tieZ tvorilo
zaklad medzinarodnych rezerv v eurach v drzbe ostatnych centralnych bank, ¢im by sa posilnila uloha eura ako
rezervnej meny. Po Stvrté, vSetkym eurépskym domacnostiam by poskytla bezpeéné a likvidné retailové aktiva
dostupné za spolo¢nu cenu, ¢im by sa znizila informaéna asymetria a ,domaca zaujatost” pri pridelovani
retailovych finan&nych prostriedkov.

Uréité spoloéné financovanie investicii na trovni EU je potrebné na maximalizaciu rastu produktivity,
ako aj na financovanie inych eurépskych verejnych statkov. Cim viac budu viady vykonavat stratégiu
stanovenu v tejto sprave, tym vacsi bude narast produktivity a tym lahSie budu viady znasat fiSkalne naklady na
podporu sukromnych investicii a na vlastné investovanie. Spolo¢né financovanie konkrétnych projektov bude
kfu€om k maximalizacii zvySenia produktivity stratégie, ako je investovanie do prelomového vyskumu a
infrastruktury s ciefom zaclenit umelu inteligenciu do hospodarstva. Zaroven sa v tejto sprave uvadzaju dalSie
verejné statky, ako su investicie do sieti a prepojovacich vedeni a financovanie spoloéného obstaravania
obranného vybavenia a vyskumu a inovacii v oblasti obrany, ktoré budu bez spolo¢nych opatreni a financovania
nedostatoéne zasobované. A napokon, aby sa €lenské Staty vo svojich politikadch — €i uz ide o jednotny trh alebo
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v8eobecnejSie o politiky opisané v tejto sprave, ako su klima, inovacie, obrana, kozmicky priestor a vzdelavanie
— viac zblizili, bude potrebna regulacia aj stimuly. Stimuly si budu vyzadovat aj spolo¢né financovanie. Ak sa
vSak stratégia nebude v plnej miere vykonavat a rast produktivity sa nezvysi, mdze byt potrebna SirSia emisia
verejného dlhu, aby sa financovanie transformacii stalo realistickejSim navrhom.

Vydavanie spolo¢nych bezpecnych aktiv na financovanie spoloénych investiénych projektov by sa mohlo riadit
existujucimi vzormi — museli by ho vSak sprevadzat vsetky zaruky, ktoré by takyto zasadny krok znamenal.
Pouzivanie spolo&ného bezpeéného aktiva ma pri financovani NGEU ustaleny precedens. Su¢asné okolnosti su
rovnako zavazné, aj ked menej dramatické. SystematickejSie vydavanie takychto aktiv by si vSak vyzadovalo
prisnejsi subor fiskalnych pravidiel, ktoré zabezpecia, aby zvysenie spolo¢ného dlhu zodpovedalo
udrzatelnejiemu vyvoju Statneho dihu. Tymto spésobom by vSetky &lenské staty EU mohli prispiet k takémuto
aktivu bez toho, aby bola dotknuta udrzatefnost’ ich verejného dlhu. Vydavanie by tieZ muselo zostat' Specifické
pre jednotlivé misie a projekty.

MOBILIZOVANE SUKROMNE A VEREJNE FINANCIE NA SCALE

Na uvoFnenie siikromného kapitalu musi EU vybudovat’ skutoént tniu kapitalovych trhov podporovant
silnejSim déchodkom. Eurépsky organ pre cenné papiere a trhy (ESMA) by ako kfucovy pilier Unie
kapitalovych trhov mal prejst z organu, ktory koordinuje vnutrostatne regulaéné organy, na jednotny spolocny
regulaény organ pre vsetky trhy s cennymi papiermi v EU, podobne ako Komisia USA pre cenné papiere a
burzu. Délezitym krokom k transformacii ESMA na takuto agenturu je Uprava jeho riadiacich a rozhodovacich
procesov v podobnom duchu ako v pripade Rady guvernérov ECB a ich ¢o najvacsie oddelenie od narodnych
zaujmov &lenskych $tatov EU. Harmonizacia ramcov pre platobnt neschopnost bude mat zasadny vyznam aj
pre odstranenie fragmentacie spésobenej rozdielnymi hierarchiami veritelov, zatial ¢o EU by mala pokragovat v
odstranovani dafovych prekazok cezhrani¢ného investovania. Tieto opatrenia by zase ulahcili podporu
centralizacie pri za&tovani a vyrovnani. V koneénom ddsledku by sa EU mala zamerat na vytvorenie jednotne;j
platformy centralnej protistrany (CCP) a jednotného centralneho depozitara cennych papierov (CSD) pre vSetky
obchody s cennymi papiermi. Pokial ide o menSie zluc&tovacie ustavy, prinosy konsolidacie nemusia byt velké,
prakticka cesta ku konsolidacii by sa mohla zagat’ konsolidaciou najvacsich centralnych protistran a centralnych
depozitarov a potom by sa mohlo pocitat’ s ich gravitanym tahom na prilakanie mensich centralnych protistran
a centralnych depozitarov. EU musi takisto lep$ie nasmerovat Uspory doméacnosti do produktivnych investicii.
Najjednoduchsi a najefektivnejSi spdsob, ako to urobit, je prostrednictvom dlhodobych sporiacich produktov
(déchodkov). S cielom zvysit tok finanénych prostriedkov na kapitalové trhy by EU mala povzbudzovat
retailovych investorov prostrednictvom ponuky déchodkovych systémov druhého piliera, priCom by mala
zopakovat Uspedné priklady niektorych &lenskych $tatov EU.

V zaujme zvysenia finanénej kapacity bankového sektora by sa EU mala zamerat’ na ozivenie
sekuritizacie a dobudovanie bankovej unie. V tejto sprave sa odporuca, aby Komisia predlozila navrh na
upravu prudencialnych poZiadaviek na sekuritizované aktiva. Kapitalové poziadavky sa musia znizit' v pripade
ur€itych jednoduchych, transparentnych a Standardizovanych kategérii, v pripade ktorych poplatky neodrazaju
skutoéné rizika. EU by zarover mala preskumat pravidla transparentnosti a nalezitej starostlivosti pre
sekuritizované aktiva, ktoré su relativne vysoké v porovnani s inymi triedami aktiv a znizuju ich atraktivnost.
Viytvorenie $pecializovanej sekuritizaénej platformy, ako to urobili iné hospodarstva, by pomohlo prehibit
sekuritiza¢ny trh, najma ak by sa opieral o cielenu verejnu podporu (napriklad dobre navrhnuté verejné zaruky
za tranzu prvej straty). EU by tieZ mala posudit, &i je si¢asna prudencialna reguldcia, a to aj vzhlfadom na
mozné nadchadzajlce vykonavanie Bazileja |ll, primerana na to, aby v EU existoval silny a medzinarodny
konkurencieschopny bankovy systém. Minimalnym krokom k dobudovaniu bankovej unie by bolo vytvorenie
samostatnej jurisdikcie pre eurdpske banky s vyznamnymi cezhrani€nymi operaciami, ktoré by boli ,nevidiace
krajiny“ z hladiska regulacie, dohladu a krizového riadenia.

Rozpoéet EU by sa mal zreformovat’ s cielom zvysit' jeho zameranie a efektivnost, ako aj lepsie vyuzit’
pakovy efekt na podporu stikromnych investicii. Finanéné zdrojeEU by sa mali preorientovat na spoloéne
dohodnuté strategické projekty a ciele, v ramci ktorych EU prinasa najvaésiu pridand hodnotu. V ramci budtceho
rozpoé&tu EU sa v sprave odporudéa vytvorit ,pilier konkurencieschopnosti* s cielom nasmerovat finanéné
prostriedky EU na prioritné projekty identifikované v ramci koordinacie konkurencieschopnosti [pozri kapitolu o
riadeni]. V ramci tohto procesu by EU mala zefektivnit svoju rozpog&tovua $truktiru s ciefom dosiahnut dostatoény
rozsah na podporu strategickych projektov a zjednodusSit pristup k prijemcom. Navrhuje sa preskupit a
podstatne zniZit pocet v8etkych programov financovania. Mali by sa zaviest osobitné systémy financovania s
cielom riesit nedostatok investicii pre rozsirujice sa technologické spolognosti v EU [pozri kapitolu o
inovaciach], ako aj vyrobné kapacity v urcitych pripadoch, ako su €isté technoldgie. Mala by sa zvysit flexibilita
rozpo&tu EU, aby sa umoznilo prerozdelenie zdrojov medzi programy a potencialnych prijemcov a v rdmci nich.
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Rozpodet EU by sa mal takisto lep$ie vyuZivat na podporu sikromnych investicii prostrednictvom réznych
druhov finanénych nastrojov a implementujuci partneri by mali mat vacsiu ochotu podstupovat rizika. Odporuca
sa najma zvysit velkost zaruky EU pre Program InvestEU. Program InvestEU by sa mal zase zamerat na
financovanie rizikovejSich a rozsiahlejSich investicii. Tento ciel si bude vyZadovat, aby skupina EIB prijimala
Coraz viac vacsich vysokorizikovych projektov a vo vacsej miere vyuzivala vlastnu finanénu kapacitu skupiny
EIB.

Napokon by EU mala smerovat’ k pravidelnej emisii spoloénych bezpeénych aktiv s ciefom umoznit’
spoloéné investi¢né projekty medzi €lenskymi Statmi a poméct’ integrovat’ kapitalové trhy. Ak budu
splnené uvedené politické a intitucionalne podmienky, EU by mala na zaklade modelu NGEU nadalej vydavat
spolo¢né dlhové nastroje, ktoré by sa pouzili na financovanie spolo&nych investi¢nych projektov, ktoré zvySia
konkurencieschopnost a bezpeénost EU. KedZe niektoré z tychto projektov maju dlhodobejsi charakter, ako je
financovanie vyskumu a vyvoja, inovacii a obstaravania v oblasti obrany, spoloéna emisia by Casom mala
vytvorit hib&i a likvidnejsi trh s dihopismi EU, o by tomuto trhu umoznilo postupne podporovat integraciu
eurdpskych kapitalovych trhov. Clenské $taty by zarover spolu s uvedenymi reformami mohli na financovanie
réznych programov zameranych na inovacie a zvySovanie produktivity zvazit zvySenie zdrojov, ktoré ma Komisia
k dispozicii, a to odlozenim splacania NGEU.
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6. Posilnenie spravy veci
verejnych

Nova priemyselna stratégia pre Eurépu nebude Uspesna bez subeznych zmien institucionalneho
usporiadania a fungovania EU. Ako sa uvadza v tejto sprave, Uspe$né priemyselné politiky si dnes vyzaduju
stratégie, ktoré zahffiaju investicie, zdafiovanie, vzdelavanie, pristup k financiam, regulaciu, obchod a
zahrani¢nu politiku a spajaju sa za dohodnutym strategickym cielom. Tieto stratégie mézu uplatfiovat’ hlavni
konkurenti Eurépy ako jednotlivé krajiny. Rozhodovacie pravidla EU su zaloZzené na platnej vnatornej logike —
dosiahnut konsenzus alebo aspor dosiahnut velku va&sinu — ale javia sa ako pomalé a tazkopadne v porovnani
s vyvojom navonok. Rozhodujuce je, Ze pravidla rozhodovania v Eurépe sa podstatne nezmenili, kedze EU sa
rozsirila a globalne prostredie, ktorému Eurdpa &eli, sa stalo nepriatelskejSim a zloZitejSim. Rozhodnutia sa
zvy€ajne prijimaju podla jednotlivych otazok v roznych podvyboroch s malou koordinaciou medzi jednotlivymi
oblastami politiky. Viaceri hraci vetovania mozu oddialit alebo zriedit’ akciu. Vysledkom je legislativny proces s
priemernym ¢asom 19 mesiacov na schvalenie novych pravnych predpisov'® — od navrhu Komisie az po
podpisanie prijatého aktu —, ktory ani potom neprinasa vysledky na trovni a tempom, ktoré ob&ania EU
odakavaju. Posilnenie EU si vyzaduje zmeny zmluvy, ale nie je podmienkou, aby Eurépa napredovala: S
cielenymi upravami sa da urobit’ velfa. Kym sa nedosiahne konsenzus o zmenach zmluvy, obnovené eurépske
partnerstvo by malo byt postavené na troch hlavnych cieloch: preorientovanie prace EU, urychlenie ginnosti a
integracie EU a zjednodus$enie pravidiel.

Odmietnutie éinnosti EU

V sprave sa odporuca vytvorit’' novy , koordinaény ramec pre konkurencieschopnost™ na podporu
koordinacie v prioritnych oblastiach v celej EU, ktory by nahradil iné prekryvajtce sa koordinaéné
nastroje. EU ma rézne nastroje na koordinaciu politik, ako je eurépsky semester pre hospodarske politiky a
narodné energetické a klimatické plany pre energetické politiky. Vo vacsine pripadov sa vSak doterajSie postupy
ukazali ako do velkej miery byrokratické a neuginné pri podpore skutoénej koordinacie politik v ramci celej EU.
Novy ramec by sa zaoberal len strategickymi prioritami na drovni EU — ,prioritami EU v oblasti
konkurencieschopnosti, ktoré by sformulovala a prijala Eurépska rada. Tieto priority by sa vymedzili na zaCiatku
kaZdého eurdpskeho politického cyklu v ramci diskusie Europskej rady a prijali v zaveroch Europskej rady.?
Nasledne by sa koordinacia véetkych hospodarskych politik relevantnych pre dohodnuté strategické priority EU
zltgila do nového koordinaéného ramca s vynimkou dohladu nad fiskalnou politikou, ktory by sa nadalej riadil
vykonavanim eurépskeho semestra. Tato racionalizacia by nielenze pomohla organizovat a zamerat &innosti
EU, ale predstavovala by aj vyznamné zjednodu$enie pre spravne organy EU, ako aj pre vnutro$tatne spravne
organy.

Koordinaény ramec pre konkurencieschopnost’ by bol rozdeleny na akéné plany pre
konkurencieschopnost’ pre kazdu strategicku prioritu s dobre vymedzenymi cielmi, riadenim a
financovanim. V prvom cykle by ciele mohli zodpovedat ciefom stanovenym v tejto sprave. Cielom riadenia
akénych planov by malo byt minimalizovanie byrokracie a zapojenie Sirokého spektra zainteresovanych stran:
¢lenské Staty, technicki experti, sikromny sektor a instittcie a agentiry EU. Komisia by mala mat mandat na
horizontalne opatrenia a vyluéné pravomoci EU, ako je prepracovanie politiky hospodarskej sitaze a znizenie
administrativnej a regulacnej zataze. Pokial ide o spolo¢né kompetencie, ako je odstranenie nedostatku
zru€nosti a urychlenie inovacii, Komisia by mala poskytnut usmernenia a podelit sa o institucionalne
usporiadanie na vykonavanie s prislusnymi vnutrostatnymi organmi a odbornikmi z odvetvia, ako sa uvadza v
prisluSnych kapitolach tejto spravy. V konkrétnych odvetviach hospodarstva by sa mohlo uvazovat o novom
usporiadani, ktoré by spojilo Komisiu, priemysel a ¢lenské Staty, ako aj prislusné odvetvové agentury.

19 'V prvej polovici volebného obdobia 2019 — 2024.
20 Clanok 121 ZFEU poskytuje pravny zaklad pre vytvorenie koordinaéného ramca pre konkurencieschopnost. Do tohto
postupu je zapojena Rada a Eurdpska rada.
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Konsolidacii roznych koordinaénych mechanizmov EU by mala zodpovedat’ konsolidacia jej
rozpoétovych zdrojov. Zdroje EU by sa mali zamerat na financovanie verejnych statkov, ktoré s rozhodujice
pre strategické priority EU a ktoré by inak neboli dostatodne zasobované &lenskymi $tatmi alebo stukromnym
sektorom [pozri kapitolu o investiciach]. Uz v su€asnom viacro€nom finanénom ramci (VFR) by sa programy ako
InvestEU mohli zefektivnit’ Upravou mandatov implementujucich partnerov s cieflom umoznit vaésie riskovanie. V
ramci buduceho VFR sa v sprave odporuca vymedzit ,pilier konkurencieschopnosti“ s finan&nymi prostriedkami
uréenymi na realizaciu akénych planov. EU musi tieZ lepSie vyuzZit velkl kipnu silu Elenskych Statov — ktora je
kolektivne rovnocenna s inymi velfkymi ekonomikami — zlepSenim spoluprace a zamerania. Odporuéa sa vytvorit
vo VFR baliky vopred pridelené na vnutrostatnej urovni s cielom stimulovat’ a spolufinancovat' viacnarodné
priemyselné projekty, ktoré mdze v pripade potreby aktivovat podskupina zainteresovanych ¢lenskych tatov.
Navrhuje sa tiez zaviest dva vylepdené nastroje: novy dbleZity projekt spolo€ného eurépskeho zaujmu v oblasti
konkurencieschopnosti umozniujuci Statnu pomoc na cezhraniéné projekty vratane priemyselnej infrastruktiry a
novy spolo¢ny podnik pre konkurencieschopnost’ na rychle vytvorenie verejno-sukromnych partnerstiev medzi
Komisiou, zainteresovanymi ¢lenskymi Statmi a priemyselnymi odvetviami.

Preorientovanie zaroven znamena, ze EU by mala déslednejs$ie uplatiiovat zasadu subsidiarity a
uplatinovat’ vacsiu ,,sebazdrzanlivost™. Legislativna ¢innost Komisie nadmerne narasta, a to aj v doésledku
pasivnej kontroly zasady subsidiarity narodnymi parlamentmi, ktora stanovuje hranice prava iniciativy Komisie.
Zatial' ¢o narodné parlamenty maju pravomoc kontrolovat, &i s pravne predpisy EU v stlade so zasadou
subsidiarity, a to prostrednictvom odévodnenych stanovisk — a potencialne spustit tzv. postup Zltej karty —
mnohé z nich toto pravo aktivne nevykonavaju. Napriklad z 39 narodnych parlamentov alebo komér v EU len
devat (zo siedmich &lenskych Statov) vydalo v roku 2023 odovodnené stanoviska v suvislosti s kontrolou
subsidiarity. Malo by sa zaat' celoeurdpske vySetrovanie s cielom analyzovat dovody pasivneho vykonavania
kontroly dodrziavania zasady subsidiarity narodnymi parlamentmi. Na zaklade jej zaverov by sa mali prijat
iniciativy na posilnenie administrativnej kapacity a ulohy narodnych parlamentov a ¢lenskych $tatov pri ich
kontrole legislativnej ¢innosti EU. Institucie EU by okrem toho mali pri tvorbe politik uplatfiovat zasadu
.Sebazdrzanlivosti“, a to lepSim filtrovanim buducich iniciativ, ako aj zjednodu$enim existujuceho acquis, pricom
by mali vychadzat’ z opatreni opisanych v €asti ,Zjednodusenie pravidiel®.

ZABEZPECENIE PRACE EU

Hlasovanie Rady, ktoré podlieha hlasovaniu kvalifikovanou vaésinou, by sa malo rozsirit’ na viac oblasti
a ak sa zablokuju opatrenia na tGrovni EU, mal by sa uplatiiovat’ diferencovany pristup k integracii.
Mnohym snaham o prehibenie eurdpskej integracie medzi &lenskymi $tatmi doteraz branilo jednomyselné
hlasovanie v Rade Eurdpskej Unie. Na rozSirenie hlasovania kvalifikovanou vacésinou by sa preto mali vyuzit
v8etky moznosti, ktoré ponukaju zmluvy EU. Takzvana premostovacia dolozka by sa mala vyuzit na
zovseobecnenie hlasovania kvalifikovanou vaésinou vo vsetkych oblastiach politiky v Rade. Tento krok by si
vyZadoval predbeznu dohodu, ktora by podliehala jednomysefnosti na trovni Eurdpskej rady, a mal by pozitivny
vplyv na tempo, akym EU prijima klugové legislativne iniciativy. Ak opatrenia na drovni EU brzdia existujice
institucionalne postupy, dalSou najlepSou moznostou je, aby podobne zmyslajuce skupiny ¢lenskych Statov
vyuzili posilnent spolupracu, ako sa stanovuje v &lankoch 20 ZEU a 329 ZFEU. Posilnena spolupraca ponuika
dve délezité zaruky: suhlas Eurépskeho parlamentu (EP) a sudny dohlad Sudneho dvora EU (SDEU). Vychadza
aj z navrhu Komisie. Na ilustraciu, ak EU nie je schopna zaviest osobitny rezim pre inovaéné spolo&nosti v ramci
beZnych postupov, dobrovolny 28. subor pravidiel pre spolo&nosti, ktorym sa harmonizuju pravne predpisy
tykajuce sa prava obchodnych spolo&nosti a platobnej neschopnosti, ako aj niekolko klu&ovych aspektov
pracovného prava a zdanovania, ktoré sa maju postupne stat ambiciéznejSimi, by sa mohol preskiumat v rdmci
posilnenej spoluprace ochotnych €lenskych statov. Ako posledna moznost by sa mala zvazit medziviadna
spolupraca. Konanie mimo zmluv vSak vytvara paralelné pravne ramce a znamena absenciu sudneho dohladu
Sudneho dvora Eurépskej unie, demokraticku legitimitu prostrednictvom EP a zapojenie Komisie do pripravy
textov.

Zjednodusujuce pravidla

Regulaéné zat'azenie eurépskych spoloénosti je vysoké a nad'alej rastie, ale EU nema spoloént
metodiku na jeho posudenie. Komisia uz roky pracuje na zniZeni ,zasoby*“ a ,toku“ regulaciev ramciprogramu
lepSej pravnej regulacie. Toto Usilie vSak malo doteraz len obmedzeny vplyv. Objem regulacie zostava velky a
nova regulacia v EU rastie rychlejsie ako v inych porovnatelnych ekonomikach. Zatial o priame porovnania su
zakryté roznymi politickymi a pravnymi systémami, za posledné tri mandaty Kongresu (2019 — 2024) bolo v USA
prijatych priblizne 3 500 pravnych predpisov a priblizne 2 000 rezolucii bolo prijatych na federalnej trovni. V tom
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istom obdobi EU prijala priblizne 13 000 aktov. Napriek tomuto rasticemu toku regulacie EU chyba kvantitativny
rdmec na analyzu nakladov a prinosov novych pravnych predpisov. Spomedzi institucii EU vypracovala
metodiku (Standardny model nakladov) na vypocet regulaéného zatazenia len Komisia, ale jej konkrétne
uplatfiovanie sa v jednotlivych pravnych predpisoch liSi. Spoluzakonodarcovia — Eurdpsky parlament a Rada —
nemaju zavedent metodiku na meranie vplyvu zmien, ktoré navrhujl pri navrhovani pravnych predpisov EU.
Okrem toho nie je zavedena Ziadna jednotna metodika na posudenie vplyvu pravnych predpisov EU po ich
transpozicii na vnutrostatnej drovni, pricom len niekolko &lenskych Statov systematicky meria vplyv
transponovanych pravnych predpisov EU, o nasledne staZzuje narodnym parlamentom vykonavanie kontroly.

Spoloénosti v Eurdpe €elia trom hlavnym prekazkam vyplyvajicim z rastiucej vahy regulacie. Po prvé,
musia byt v stlade s kumulaciou alebo &astymi zmenami pravnych predpisov EU v priebehu &asu, &o sa
premieta do prekryvania a nezrovnalosti. Napriklad analyza nedostatkov programu Business Europe tykajuca sa
13 pravnych predpisov EU poukazala na duplicitu v ramci 169 poziadaviek vratane rozdielov (29 %) a priamych
nezrovnalosti (11 %). Po druhé, spolo¢nosti EU &elia dodatoénej zatazi v dosledku vnuatrostatnej transpozicie,
napriklad preto, Ze &lenské Staty uplatiiuju pravne predpisy EU ,zlato* alebo vykonavaju pravne predpisy s
rozdielnymi poZiadavkami a normami v jednotlivych krajinach. Ako sa uvadza v kapitole 2, najma v3eobecné
nariadenie o ochrane Gdajov sa vykonava s velkym stupfiom fragmentacie, o oslabuje digitalne ciele EU. Po
tretie, regulacia EU predstavuje proporcionalne vy$$iu zataz pre MSP a malé spolo¢nosti so strednou trhovou
kapitalizaciou ako pre va&sie spolognosti, EU v8ak nema ramec na posudenie tychto nakladov. Priblizne 80 %
poloziek pracovného programu Komisie je relevantnych pre MSP, ale len priblizne polovica posudeni vplyvu sa v
podstatnej miere zameriavala na tieto spolo¢nosti. EU tiez chyba spoloéne dohodnuté vymedzenie malych
spolocnosti so strednou trhovou kapitalizaciou a lfahko dostupné Statistické udaje.

S cielom zaéat’ znizovat’ ,,zasobu“ regulacie sa v sprave odporuéa vymenovat’ nového podpredsedu
Komisie pre zjednodusenie s ciefom zefektivnit’ acquis a zaroven prijat’ jednotnu a jasni metodiku na
vycislenie nakladov na novy regulacny ,.tok“. Na zaciatku kazdého mandatu Komisie pred prijatim novych
pravnych predpisov EU by sa malo stanovit minimalne $estmesaéné obdobie na systematické posudzovanie a
stresové testovanie vSetkych existujucich pravnych predpisov podla odvetvi hospodarskej innosti. Na tomto
zaklade by sa druha faza mala zamerat na kodifikaciu a konsolidaciu pravnych predpisov EU podla oblasti
politiky. Tento proces by mal zahffat zjednoduSenie a odstranenie prekryvania a nezrovnalosti v celom
slegislativnom retazci, pri€om prioritou by mali byt tie hospodarske odvetvia, v ktorych je Eurépa obzvlast
vystavena medzinarodnej konkurencii. Tento postup by mali vykonavat vSetci €lenovia kolégia komisarov v ramci
svojich prislusnych pravomoci a mal by ho koordinovat podpredseda pre zjednodusenie. S cielom zabezpecit,
aby nové pravne predpisy boli v sulade s tymto Usilim o zjednoduSenie, by sa mala vypracovat’ a konzistentne
uplatriovat jednotna metodika v rémci Komisie vo vSetkych jej posudeniach vplyvu. Tato metodika by sa mala
uplatriovat na vetky nové pravne predpisy a spoluzdkonodarcovia by ju mali prijat pri zmene pravnych
predpisov. Odporuca sa tiez doplnit do ¢lanku o transpozicii smernic novu standardnu poziadavku, ktorou sa od
Clenskych Statov vyZaduje, aby systematicky posudzovali nové pravne predpisy s pouZitim rovnakej metodiky
ako intitucie EU. Zarover by sa mala posilnit pracovna skupina pre presadzovanie jednotného trhu (SMET) a
mala by sa zamerat na hodnotenie a rieSenie pripadov nespravnej transpozicie a transpozicie, ktoré presahuju
poziadavky smernic EU. Napokon, vykonavacie organy a organy presadzovania prava v ¢lenskych $tatoch by sa
mali zefektivnit a zIUCit.

EU by mala v plnej miere vykonat ohlasené zniZenie o 25 % vykazovacich povinnosti a zaviazat sa k
dosiahnutiu dal$ieho zniZenia pre MSP az o 50 %, dodrziavaniu proporcionality pre MSP v prave EU a jeho
rozsSireniu na malé spolo¢nosti so strednou trhovou kapitalizaciou. V sprave sa odporuca, aby vSetky nové
navrhy, ktoré sa maju prijat, podliehali prepracovanému testu konkurencieschopnosti s jasnou a pevnou
metodikou na meranie kumulativneho vplyvu vratane nakladov na dodrziavanie predpisov a administrativnej
zataze. Tieto kontroly by sa mali vykonavat’ zapojenim vyborov priemyselnych subjektov, ktoré pomahaju
Komisii pri posudzovani vplyvu vSetkych navrhov autondmnych aktov. Na tomto zaklade by sa Komisia mala
rozhodnut' odloZit iniciativy, ktoré su obzvlast problematické z hladiska inovacii alebo s neprimeranym vplyvom
na MSP. Komisia by okrem toho mala rozSirit zmierfiujuce opatrenia na malé spolo&nosti so strednou trhovou
kapitalizaciou. EU by tieZz mala umoznit pouzivanie softvéru zalozeného na umelej inteligencii a strojovo
spracovanych Udajov s ciefom znizit naklady MSP na dodrziavanie predpisov a administrativne naklady.
Opatrenia by mali zahfhat poziadavku harmonizovanych vzorov na podavanie sprav, prahové hodnoty na
podavanie sprav de minimis a poziadavky na centralizované podavanie sprav s pouzitim jedného viacjazy¢ného
rozhrania.
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Poznamky

(Presmerované z Pierre Dieumegard)

Tato sprava je dblezita pre pochopenie sucasnej hospodarskej situacie v Eurépskej unii a pre predstavu, ako ju
mozno v nasledujucich rokoch zlepsit.

»Konkurencieschopnost® Eurépy sa posudzuje najma z hladiska ,hospodarskeho rastu“. Takisto by bolo dobré
vziat' do uvahy, Ze prechod na ekologickejSiu, nizkouhlikovu spolo€nost, ktora menej ni€i biodiverzitu, si méze
vyZzadovat’ mens&i hospodarsky rast alebo dokonca hospodarsky pokles.

V kazdom pripade, Ci uz ste zastancom rastu alebo zastancom spomalenia rastu, ide o tému, ktora sa tyka
vSetkych obcanov EU, nielen niekolkych odbornikov na hospodarsku politiku. Je preto Skoda, Ze bol uverejneny
len v angli¢tine, jazyku, ktorému vaésina ob&anov EU tazko rozumie.

Elropo-Demokratio-Esperanto vypracovalo tento dokument vo vetkych uradnych jazykoch EU s ciefom
pomoct’ obéanom lepsie pochopit’ sié¢asnu situaciu, lepsie sa pripravit’ na buduci vyvoj a lepsie
spoloéne diskutovat’ o svojej budicnosti.

Tento automaticky preklad mavsak niekolko chyb a bolo by ovela lepSie, keby tieto preklady prevzala
Eurépska unia. Ludska kontrola by umoznila opravit’ rézne chyby?'.

Posledna &ast sa tyka posilnenia riadenia EU. V tejto poslednej Casti sa posledné slova posledného odseku
tykaju viacjazy&ného rozhrania pre malé a stredné podniky. Ano, malé a stredné podniky musia byt schopné
vymiefat si informacie s eurdpskou administrativou vo svojom vlastnom jazyku.

Vo vieobecnosti véak obéania EU potrebuju dostavat’ informacie vo svojom vlastnom jazyku, a nie v
anglictine, o je pre vacsinu eurépskeho obyvatelstva prilis tazké.

21 Okrem chyb prekladu sa v originali vyskytuju chyby, ktoré bolo mozné opravit' starostlivou korekturou. Napriklad prva
ilustracia (obrazok 1 v &asti 1) ma skrateny popis ,Azia a Tichomorie (zvy$ok)*; na obrazku 1 v tretej &asti je dvakrat
uvedeny napis ,Zakladné kovy“: Jeden z nich nezodpoveda ziadnej bubline. Tieto dve udajné chyby boli opravené v
prekladoch (spravne alebo nespravne?).
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TABULKA SKRATKOV

umela
inteligencia
API

ATMP
CBAM

CcCP

rozdielova
zmluva

SDEU

Unia
kapitalovych
trhov

CRM

CRMA

CSD
DARPA
VHZ

EHDS

EIB

EIC

EIF

Ell

EP

ERC

ESA

ESMA

ETS

PZI

IKT

IEA
Dolezité
projekty
spoloéného
europskeho
zaujmu
prava
dusevného
vlastnictva

IRA
LNG
VFR
NGEU
NZIA
DZ
PPP

fotovoltickych

hlasovanie

kvalifikovanou

Umela inteligencia

Aplikacné protokolové rozhranie

Liek na inovativnu lieCbu

Mechanizmus kompenzacie uhlika na hraniciach
Platforma centralnej protistrany

Rozdielova zmluva

Sudny dvor Eurépskej unie
Unia kapitalovych trhov

Kriticka surovina
Akt o kritickych surovinach
Centralny depozitar cennych papierov

Agentura pre pokrogilé vyskumné projekty v oblasti obrany

Vyhradna hospodarska z6na

Eurdpsky priestor pre udaje tykajuce sa zdravia
Eurdpska investicna banka

Eurdpska rada pre inovaciu

Europsky investiény fond

Energeticky naro¢ny priemysel

Eurdpsky parlament

Eurdpska rada pre vyskum

Eurdpska vesmirna agentura

Eurdpsky organ pre cenné papiere a trhy
Systém obchodovania s emisiami
Priame zahrani¢né investicie

Informacné a komunikac¢né technolégie
Medzinarodna agentura pre energiu

Doélezity projekt spoloéného eurdpskeho zaujmu

Prava dusevného vlastnictva

Zakon o znizeni inflacie
Skvapalneny zemny plyn

Viacroény finanény ramec
NextGenerationEU

Akt o emisne neutralnom priemysle
Zmluva o nakupe elektrickej energie
Parita kupnej sily

fotovoltaické

Hlasovanie kvalifikovanou vacésinou



vacsinou
R&I
SMET
STEM
TFP

VvC

Vyskum a inovacie

Pracovné skupina pre presadzovanie jednotného trhu
Veda, technoldgia, inzinierstvo a matematika
Celkova produktivita faktorov

Rizikovy kapitalista
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