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Prefacio

A Europa tem vindo a preocupar-se com o abrandamento do crescimento desde o inicio deste século. Varias
estratégias para aumentar as taxas de crescimento vieram e foram, mas a tendéncia manteve-se inalterada.

Em diferentes métricas, abriu-se um grande fosso no PIB entre a UE e os EUA, impulsionado principalmente
por um abrandamento mais pronunciado do crescimento da produtividade na Europa. Os agregados familiares
europeus pagaram o preco da perda de padrbes de vida. Numa base per capita, o rendimento disponivel real
cresceu quase o dobro nos EUA do que na UE desde 2000.

Durante a maior parte deste periodo, o abrandamento do crescimento foi visto como um inconveniente, mas
ndo como uma calamidade. Os exportadores europeus conseguiram conquistar quotas de mercado em partes
do mundo em crescimento mais rapido, especialmente na Asia. Muitas mais mulheres entraram na forca de
trabalho, o que aumentou a contribuigdo do trabalho para o crescimento. E, apds as crises de 2008 a 2012, o
desemprego diminuiu de forma constante em toda a Europa, ajudando a reduzir as desigualdades e a manter o
bem-estar social.

A UE beneficiou igualmente de um ambiente mundial favoravel. O comércio mundial floresceu ao abrigo de
regras multilaterais. A seguranca do guarda-chuva de seguranca dos EUA libertou orcamentos de defesa para
gastar em outras prioridades. Num mundo de geopolitica estavel, ndo tinhamos motivos para nos preocuparmos
com as crescentes dependéncias de paises que esperavamos continuar a ser nossos amigos.

Mas os alicerces sobre os quais construimos estao agora a ser abalados.

O paradigma global anterior esta a desvanecer-se. A era do rapido crescimento do comércio mundial parece ter
passado, com as empresas da UE a enfrentarem uma maior concorréncia do estrangeiro € um menor acesso
aos mercados estrangeiros. A Europa perdeu abruptamente o seu principal fornecedor de energia, a Russia. Ao
mesmo tempo, a estabilidade geopolitica esta a diminuir e as nossas dependéncias revelaram-se
vulnerabilidades.

As mudancas tecnoldgicas estdo a acelerar rapidamente. A Europa perdeu, em grande medida, a revolugéo
digital liderada pela Internet e os ganhos de produtividade que esta trouxe: com efeito, a diferenca de
produtividade entre a UE e os EUA explica-se, em grande medida, pelo setor tecnolégico. A UE é fraca nas
tecnologias emergentes que impulsionarao o crescimento futuro. Apenas quatro das 50 maiores empresas
tecnolégicas do mundo sédo europeias.

No entanto, a necessidade de crescimento da Europa esta a aumentar.

A UE esta a entrar no primeiro periodo da sua histéria recente em que o crescimento nao sera apoiado pelo
aumento da populagdo. Até 2040, prevé-se que a forga de trabalho diminua em cerca de 2 milhdes de
trabalhadores por ano. Teremos que nos apoiar mais na produtividade para impulsionar o crescimento. Se a UE
mantivesse a sua taxa média de crescimento da produtividade desde 2015, s6 seria suficiente para manter o
PIB constante até 2050 — numa altura em que a UE enfrenta uma série de novas necessidades de investimento
que terdo de ser financiadas através de um maior crescimento.

Para digitalizar e descarbonizar a economia e aumentar a nossa capacidade de defesa, a quota de investimento
na Europa tera de aumentar cerca de 5 pontos percentuais do PIB, para niveis registados pela ultima vez nas
décadas de 1960 e 1970. Trata-se de uma situagdo sem precedentes: para efeitos de comparagao, os
investimentos adicionais previstos pelo Plano Marshall entre 1948 e 1951 ascenderam a cerca de 1-2% do PIB
por ano.

Se a Europa nao puder tornar-se mais produtiva, seremos forgados a escolher. Ndo seremos capazes de nos
tornar, ao mesmo tempo, um lider em novas tecnologias, um farol de responsabilidade climatica e um actor
independente na cena mundial. Ndo conseguiremos financiar o nosso modelo social. Teremos de reduzir
algumas, se ndo todas, as nossas ambigoes.

Trata-se de um desafio existencial.

Os valores fundamentais da Europa s@o a prosperidade, a equidade, a liberdade, a paz e a democracia num
ambiente sustentavel. A UE existe para garantir que os europeus possam sempre beneficiar destes direitos



0 FUTURO DA COMPETITIVIDADE EUROPEIA - Parte A — Observagdes Prefacio

fundamentais. Se a Europa ja ndo puder fornecé-los aos seus cidadaos — ou tiver de negociar entre si — tera
perdido a sua razao de ser.

A Unica forma de enfrentar este desafio é crescer e tornarmo-nos mais produtivos, preservando os nossos
valores de equidade e inclusao social. E a Unica forma de nos tornarmos mais produtivos é a Europa mudar
radicalmente.
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Trés areas de acc¢ao para relancar o crescimento

O presente relatério identifica trés dominios de agao principais para relangar o crescimento sustentavel.

Em todas as areas, ndo partimos do zero. A UE ainda dispde de pontos fortes gerais — como sistemas de
educacao e de saude solidos e Estados-providéncia solidos — e de pontos fortes especificos sobre os quais
deve basear-se. Mas, coletivamente, ndo estamos a conseguir converter estes pontos fortes em industrias
produtivas e competitivas no cenario global.

Em primeiro lugar, e mais importante, a Europa deve reorientar profundamente os seus esforgos coletivos para
colmatar o fosso em matéria de inovagdo em relacdo aos EUA e a China, especialmente no dominio das
tecnologias avangadas.

A Europa esta presa numa estrutura industrial estatica, com poucas novas empresas a surgirem para perturbar
as industrias existentes ou desenvolver novos motores de crescimento. De facto, ndo existe nenhuma empresa
da UE com uma capitalizagao bolsista superior a 100 mil milhdes de EUR que tenha sido criada do zero nos
ultimos cinquenta anos, ao passo que as seis empresas dos EUA com uma avaliagao superior a 1 bilido de EUR
foram criadas neste periodo.

Esta falta de dinamismo é auto-realizavel.

Uma vez que as empresas da UE séo especializadas em tecnologias maduras em que o potencial de
descobertas ¢ limitado, gastam menos em investigagéo e inovagéo (I&l) — menos 270 mil milhdes de EUR do
gue as suas homologas dos EUA em 2021. Os trés principais investidores em |&l na Europa tém sido
dominados por empresas do setor automaovel nos ultimos vinte anos. Foi 0 mesmo nos EUA no inicio dos anos
2000, com os automdveis e a industria farmacéutica liderando, mas agora os trés primeiros estao todos na
tecnologia.

O problema nao é que a Europa carecga de ideias ou de ambi¢do. Temos muitos investigadores e empresarios
talentosos a registar patentes. Mas a inovacao esta bloqueada na fase seguinte: ndo estamos a conseguir
traduzir a inovagao em comercializagao e as empresas inovadoras que pretendem expandir-se na Europa sao
prejudicadas em todas as fases por regulamentagdes incoerentes e restritivas.

Como resultado, muitos empresarios europeus preferem procurar financiamento de capitalistas de risco dos
EUA e expandir-se no mercado dos EUA. Entre 2008 e 2021, cerca de 30 % dos «unicérnios» fundados na
Europa — empresas em fase de arranque que passaram a ser avaliadas em mais de mil milhées de USD —
transferiram a sua sede para o estrangeiro, tendo a grande maioria mudado para os EUA.

Com o mundo a beira de uma revolugao da IA, a Europa néo pode dar-se ao luxo de permanecer presa as
«tecnologias e industrias médias» do século anterior. Temos de desbloquear o nosso potencial de inovagéo. Tal
sera fundamental ndo so para liderar as novas tecnologias, mas também para integrar a IA nas nossas
industrias existentes, para que estas possam permanecer na vanguarda.

Uma parte central desta agenda sera dotar os europeus das competéncias de que necessitam para beneficiar
das novas tecnologias, de modo a que a tecnologia e a inclusédo social andem juntas. Embora a Europa deva ter
como objetivo igualar os EUA em termos de inovagao, devemos ter como objetivo exceder os EUA na oferta de
oportunidades de educagéao e educagéo de adultos e de bons empregos para todos ao longo da sua vida.

O segundo dominio de agdo é um plano conjunto para a descarbonizagédo e a competitividade.

Se 0s ambiciosos objetivos climaticos da Europa forem acompanhados de um plano coerente para os alcangar,
a descarbonizacao sera uma oportunidade para a Europa. Mas se nao coordenarmos as nossas politicas,
corremos o risco de a descarbonizacgao ser contraria a competitividade e ao crescimento.

Embora os precos da energia tenham diminuido consideravelmente em relagdo aos seus picos, as empresas da
UE ainda enfrentam pregos da eletricidade 2 a 3 vezes superiores aos dos EUA. Os precos do gas natural
pagos sao 4-5 vezes mais elevados. Esta diferenga de pregos é principalmente impulsionada pela falta de
recursos naturais da Europa, mas também por questdes fundamentais com o nosso mercado comum da
energia. As regras do mercado impedem as industrias e os agregados familiares de captarem todos os
beneficios da energia limpa nas suas faturas. Os elevados impostos e rendas captados pelos operadores
financeiros aumentam os custos da energia para a nossa economia.

A médio prazo, a descarbonizagéo ajudara a transferir a producédo de energia para fontes de energia limpas
seguras e de baixo custo. Mas os combustiveis fésseis continuardo a desempenhar um papel central na
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precificacdo da energia pelo menos pelo resto desta década. Sem um plano para transferir os beneficios da
descarbonizagéo para os utilizadores finais, os pregos da energia continuarao a pesar sobre o crescimento.

O impulso de descarbonizacao global é também uma oportunidade de crescimento para a industria da UE. AUE
¢ lider mundial em tecnologias limpas, como turbinas edlicas, eletrolisadores e combustiveis hipocarbonicos, e
mais de um quinto das tecnologias limpas e sustentaveis a nivel mundial sdo desenvolvidas neste dominio.

No entanto, ndo é garantido que a Europa aproveite esta oportunidade. A concorréncia chinesa esta a tornar-se
aguda em industrias como as tecnologias limpas e os veiculos elétricos, impulsionada por uma poderosa
combinagéo de politicas industriais macigas e subsidios, inovagao rapida, controlo de matérias-primas e
capacidade de produzir a escala continental.

A UE enfrenta um possivel compromisso. O aumento da dependéncia da China pode oferecer a via mais barata
e eficiente para cumprir os nossos objetivos de descarbonizagdo. Mas a concorréncia da China patrocinada
pelo Estado também representa uma ameaca para as nossas industrias de tecnologias limpas produtivas e
automével.

A descarbonizacio tem de acontecer em prol do nosso planeta. Mas, para que se torne também uma fonte de
crescimento para a Europa, precisamos de um plano conjunto que abranja as industrias que produzem energia
e as que permitem a descarbonizac&o, como as tecnologias limpas e a industria automovel.

A terceira area de agao é aumentar a seguranga e reduzir as dependéncias.

A seguranca é uma condigdo prévia para o crescimento sustentavel. O aumento dos riscos geopoliticos pode
aumentar a incerteza e atenuar o investimento, ao passo que os grandes choques geopoliticos ou as paragens
subitas do comércio podem ser extremamente perturbadores. A medida que a era da estabilidade geopolitica se
desvanece, aumenta o risco de 0 aumento da inseguranga se tornar uma ameaga ao crescimento e a liberdade.

A Europa esta particularmente exposta. Contamos com um punhado de fornecedores de matérias-primas
criticas, especialmente a China, apesar de a procura mundial desses materiais estar a explodir devido a
transi¢do para as energias limpas. Estamos também extremamente dependentes das importagdes de tecnologia
digital. Para a produgao de chips, 75-90% da capacidade global de fabricagdo de wafers esta na Asia.

Estas dependéncias sao muitas vezes bidirecionais — por exemplo, a China depende da UE para absorver a sua
sobrecapacidade industrial — mas outras grandes economias, como os EUA, estdo ativamente a tentar
dissociar-se. Se a UE nao agir, corremos o risco de ser vulneraveis a coergéo.

Neste contexto, necessitaremos de uma verdadeira «politica econémica externa» da UE para manter a nossa
liberdade — a chamada politica de Estado. A UE tera de coordenar acordos comerciais preferenciais e
investimento direto com nacgdes ricas em recursos, constituir reservas em areas criticas selecionadas e criar
parcerias industriais para garantir a cadeia de abastecimento de tecnologias essenciais. Sé juntos podemos
criar a alavancagem de mercado necessaria para fazer tudo isso.

A paz é o primeiro e principal objectivo da Europa. Mas as ameacas a seguranga fisica estdo a aumentar e
temos de nos preparar. A UE é coletivamente o segundo maior gastador militar do mundo, mas tal ndo se reflete
na forga da nossa capacidade industrial de defesa.

A industria da defesa esta demasiado fragmentada, prejudicando a sua capacidade de produzir em grande
escala, e sofre de uma falta de normalizagao e interoperabilidade dos equipamentos, enfraquecendo a
capacidade da Europa para agir como uma poténcia coesa. Por exemplo, doze tipos diferentes de tanques de
batalha sao operados na Europa, enquanto os EUA produzem apenas um.
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O que esta no caminho?

Em muitos destes dominios, os Estados-Membros ja estdo a agir individualmente e as politicas industriais estdo
a aumentar. Mas ¢ evidente que a Europa esta aquém do que poderiamos alcangar se agissemos como uma
comunidade. Trés barreiras estdo no nosso caminho.

Em primeiro lugar, a Europa carece de concentragao. Articulamos objetivos comuns, mas nao os apoiamos
através da definicdo de prioridades claras ou do acompanhamento de acgdes politicas conjuntas.

Por exemplo, pretendemos favorecer a inovagao, mas continuamos a acrescentar encargos regulamentares as
empresas europeias, que sao especialmente onerosos para as PME e autodestrutivos para as empresas dos
setores digitais. Mais de metade das PME na Europa assinalam os obstaculos regulamentares e os encargos
administrativos como o seu maior desafio.

Também deixdmos o nosso mercado unico fragmentado durante décadas, o que tem um efeito em cascata na
nossa competitividade. Impulsiona empresas de elevado crescimento no estrangeiro, reduzindo, por sua vez, o
conjunto de projetos a financiar e dificultando o desenvolvimento dos mercados de capitais da Europa. E sem
projetos de elevado crescimento para investir e sem mercados de capitais para os financiar, os europeus
perdem oportunidades de se tornarem mais ricos. Embora as familias da UE poupem mais do que as suas
congéneres norte-americanas, a sua rigueza aumentou apenas um terco desde 2009.

Em segundo lugar, a Europa esta a desperdicar os seus recursos comuns. Temos um grande poder de despesa
coletiva, mas diluimo-lo em varios instrumentos nacionais e da UE diferentes.

Por exemplo, ainda ndo estamos a unir forgas na industria da defesa para ajudar as nossas empresas a
integrarem-se e a atingirem escala. A contratagédo publica colaborativa europeia representou menos de um
quinto das despesas com a aquisi¢ao de equipamento de defesa em 2022. Também n&o favorecemos
empresas europeias de defesa competitivas. Entre meados de 2022 e meados de 2023, 78 % das despesas
totais com contratos publicos destinaram-se a fornecedores de paises terceiros, dos quais 63 % se destinaram
aos EUA.

Do mesmo modo, ndo colaboramos o suficiente em matéria de inovacao, embora os investimentos publicos em
tecnologias revoluciondrias exijam grandes reservas de capital e as repercussdes para todos sejam
substanciais. O setor publico da UE gasta quase tanto em I&l como os EUA em percentagem do PIB, mas
apenas um décimo destas despesas é efetuado a nivel da UE.

Em terceiro lugar, a Europa ndo coordena onde € importante.

As estratégias industriais atuais — como nos EUA e na China — combinam muiltiplas politicas, que vao desde
politicas orgamentais para incentivar a produgéao interna, a politicas comerciais para penalizar comportamentos
anticoncorrenciais e a politicas econémicas externas para garantir cadeias de abastecimento.

No contexto da UE, esta articulagdo das politicas exige um elevado grau de coordenacao entre os esforgos
nacionais e da UE. No entanto, devido a lentiddo e desagregacao do seu processo de elaboragéo de politicas, a
UE é menos capaz de dar essa resposta.

As regras europeias em matéria de tomada de decisées ndo evoluiram substancialmente & medida que a UE se
alargou e que o ambiente mundial que enfrentamos se tornou mais hostil e complexo. As decisées sao
tipicamente feitas questao a questdo com multiplos jogadores de veto ao longo do caminho.

O resultado € um processo legislativo com um prazo médio de 19 meses para aprovar novas leis, desde a
proposta da Comissao até a assinatura do ato adotado, e antes mesmo de as novas leis serem aplicadas em
todos os Estados-Membros.

O obijetivo do presente relatério € definir uma nova estratégia industrial para a Europa, a fim de superar estes
obstaculos.

Identificamos as causas profundas do enfraquecimento da posigdo da UE em setores estratégicos fundamentais
e apresentamos uma série de propostas para restabelecer a forgca competitiva da UE. Para cada setor que
analisamos, identificamos propostas prioritarias a curto e médio prazo. Por outras palavras, estas propostas nao
pretendem ser aspiragdes: na sua maioria, destinam-se a ser aplicadas rapidamente e a fazer uma diferenca
tangivel nas perspetivas da UE.

Em muitos dominios, a UE pode alcangar muito se tomar um grande nimero de medidas de menor
envergadura, mas de uma forma coordenada que alinhe todas as politicas em torno do objetivo comum.
Noutros dominios, é necesséario um pequeno niumero de medidas de maior envergadura, delegando tarefas ao
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nivel da UE que sé ai podem ser executadas. Ainda noutros dominios, a UE deve recuar, aplicando o principio
da subsidiariedade de forma mais rigorosa e reduzindo a carga regulamentar que impde as empresas da UE.

Uma questao fundamental que se coloca é a forma como a UE deve financiar as enormes necessidades de
investimento que a transformagao da economia implicara. Apresentamos simulagdes neste relatério para
abordar esta questédo. Para a UE, podem ser retiradas duas conclusées fundamentais.

Em primeiro lugar, embora a Europa deva avangar com a sua Unido dos Mercados de Capitais, o setor privado
ndo podera suportar a maior parte do financiamento do investimento sem o apoio do setor publico. Em segundo
lugar, quanto mais a UE estiver disposta a reformar-se para gerar um aumento da produtividade, maior sera a
margem de manobra orgamental e mais facil sera para o setor publico prestar este apoio.

Esta ligagdo ressalta por que aumentar a produtividade é fundamental. Tem igualmente implicacées para a
emissdo de ativos seguros comuns. Para maximizar a produtividade, sera necessario algum financiamento
conjunto para o investimento em bens publicos europeus essenciais, como a inovagao revolucionaria.

Ao mesmo tempo, ha outros bens publicos identificados no presente relatério — como os contratos publicos no
setor da defesa ou as redes transfronteiricas — que serao subfornecidos sem uma agado comum. Se estiverem
reunidas as condigdes politicas e institucionais, estes projetos exigirao igualmente um financiamento comum.

Este relatério esta a sair num momento dificil para o nosso continente.

Devemos abandonar a ilusdo de que apenas a procrastinagao pode preservar o consenso. De facto, a
procrastinagdo so6 produziu um crescimento mais lento, e certamente ndo alcangou mais consenso. Chegamos
a um ponto em que, sem acgao, teremos de comprometer o nosso bem-estar, 0 nosso ambiente ou a nossa
liberdade.

Para que a estratégia delineada neste relatério seja bem sucedida, temos de comegar por uma avaliagéo
comum da nossa situagéo, dos objectivos que queremos priorizar, dos riscos que queremos evitar e dos
compromissos que estamos dispostos a assumir.

Temos de garantir que as nossas instituicbes democraticamente eleitas estejam no centro destes debates. As
reformas s6 podem ser verdadeiramente ambiciosas e sustentaveis se beneficiarem de apoio democratico.

E temos de assumir uma nova posi¢cao em relagdo a cooperagdo: eliminar os obstaculos, harmonizar as regras
e a legislagao e coordenar as politicas. Ha diferentes constelagbes nas quais podemos avangar. Mas o que ndo
podemos fazer é deixar de avangar.

A nossa confianga de que conseguiremos avangar deve ser forte. Nunca no passado a escala dos nossos
paises pareceu tdo pequena e inadequada em relagéo a dimensao dos desafios. E ja faz muito tempo que a
autopreservacgdo tem sido uma preocupacgdo tdo comum. As razdes para uma resposta unificada nunca foram
tdo convincentes — e na nossa unidade encontraremos a forga para reformar.

Ao L7&
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1. Ponto de partida: um novo
panorama para a Europa

A Europa tem as bases para ser uma economia altamente competitiva. O modelo europeu combina uma
economia aberta, um elevado grau de concorréncia no mercado e um quadro juridico solido e politicas ativas
para combater a pobreza e redistribuir a riqueza. Este modelo permitiu a UE conjugar elevados niveis de
integracdo econdmica e de desenvolvimento humano com baixos niveis de desigualdade. A Europa construiu
um mercado unico de 440 milhdes de consumidores e 23 milhdes de empresas, representando cerca de 17 %
do PIB mundial [ver figura 1], alcangando simultaneamente taxas de desigualdade de rendimentos cerca de 10
pontos percentuais inferiores as observadas nos Estados Unidos (EUA) e na China, de acordo com algumas
medidas [ver figura 2]. Ao mesmo tempo, a abordagem da UE produziu resultados notaveis em termos de
governacgao, saude, educagéo e protegdo do ambiente. Dos dez paises do mundo com a melhor pontuagao
para a aplicagdo do Estado de direito, oito sdo Estados-Membros da UE.' A Europa lidera os EUA+S e a China
em termos de esperanca de vida a nascencga e baixa mortalidade infantil." Os sistemas de educacg&o e formagéo
da Europa proporcionam bons resultados escolares, tendo um tergo dos adultos concluido o ensino superior’™. A
UE é também lider mundial em matéria de normas ambientais e de sustentabilidade e de progressos rumo a
economia circular, apoiada pelos objetivos mundiais mais ambiciosos em matéria de descarbonizagao, e pode
beneficiar da maior zona econdmica exclusiva do mundo, abrangendo 17 milhdes de quildmetros quadrados, ou
seja, quatro vezes a superficie terrestre da UE."

China
17%

11% Asiae
Pacifico
(resto)

Europa
EUA (descanso)
4%

Ameérica do Norte

A% 4% (resto)
3% 3% 4% América do Sul

Japao

Africa
Médio Oriente  jndia

Fonte: FMI, 2024
Figura 1: Percentagem do PIB mundial a precos correntes, 2023

1 As Zonas Econdmicas Exclusivas (ZEE) s&o zonas maritimas prescritas pela Convengao das Nac¢des Unidas sobre o
Direito do Mar, estendendo-se até 200 milhas nauticas da costa de um pais, dentro das quais o Estado tem o direito de
explorar e explorar os recursos maritimos. A mobilizagdo deste vasto espago maritimo contribuira para a
competitividade, a seguranga e a sustentabilidade.
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Figura 2: Desigualdade de rendimentos e saldrios nas regiées do mundo

No entanto, o crescimento na UE tem vindo a abrandar, impulsionado pelo enfraquecimento do
crescimento da produtividade, pondo em causa a capacidade da Europa para cumprir as suas ambigoes.
A UE definiu uma série de ambigdes — como alcancgar niveis elevados de inclusdo social, alcangar a
neutralidade carbonica e aumentar a relevancia geopolitica — que dependem da manutengéo de taxas solidas
de crescimento econdmico. No entanto, o crescimento econémico da UE tem sido persistentemente mais lento
do que nos EUA nas ultimas duas décadas, enquanto a China tem vindo a recuperar rapidamente. A diferenca
entre a UE e os EUA no nivel do PIB a pregos de 20152 aumentou gradualmente de um pouco mais de 15 % em
2002 para 30 % em 2023, ao passo que, numa base de paridade do poder de compra (PPC), surgiu uma
diferenca de 12 % [ver figura 3]. O fosso aumentou menos per capita, uma vez que os EUA registaram um
crescimento demografico mais rapido, mas continua a ser significativo: em termos de PPP, passou de 31% em
2002 para 34% actualmente. O principal motor desta evolugéo divergente tem sido a produtividade. Cerca de 70
% da diferencga entre o PIB per capita e o PIB dos EUA em PPC explica-se pela menor produtividade na UE [ver
figura 4]. O crescimento mais lento da produtividade foi, por sua vez, associado a um crescimento mais lento
dos rendimentos e a uma procura interna mais fraca na Europa: numa base per capita, o rendimento disponivel
real cresceu quase o dobro nos EUA do que na UE desde 2000.

2 O valor da diferenga no PIB num determinado ano é apenas indicativo. Ndo deve ser visto como uma estimativa exata,
uma vez que os deflatores de pregos e os ajustamentos do poder de compra sao imperfeitos. Ao comparar a evolugao
do PIB entre paises, o deflator de pregos e a taxa de cdmbio tém um efeito importante nos resultados. Consoante o
objetivo da comparag&o, um ou outro indicador pode ser mais pertinente. O PIB a pregos correntes oferece informagdes
sobre o valor de mercado, o PIB a pregos constantes sobre o crescimento do volume, enquanto o ajustamento do poder
de compra permite uma comparacao da perspetiva do consumidor.
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Figura 3: Evolugdo do PIB nos niveis de referéncia de 2015, em bilibes de EUR
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Ao mesmo tempo, trés condi¢des externas — nos dominios do comércio, da energia e da defesa — que
apoiaram o crescimento na Europa apds o fim da Guerra Fria tém vindo a desaparecer. Em primeiro lugar,
mesmo com o abrandamento do crescimento interno, a UE beneficiou significativamente do crescimento do
comércio mundial ao abrigo de regras multilaterais. Entre 2000 e 2019, o comércio internacional em
percentagem do PIB aumentou de 30 % para 43 % na UE, enquanto nos EUA aumentou de 25 % para 26 %. A
abertura comercial assegurou que a Europa pudesse importar livremente bens e servigos de que carecia, desde
matérias-primas a tecnologias avangadas, exportando simultaneamente bens manufaturados nos quais se
especializava, em especial para os mercados em crescimento da Asia. No entanto, a ordem comercial
multilateral esta agora em profunda crise e a era do rapido crescimento do comércio mundial parece ter
passado: o FMI prevé que o comércio mundial cresga 3,2% a médio prazo, um ritmo bastante inferior a sua
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média anual entre 2000 e 2019 de 4,9%." Em segundo lugar, 8 medida que as relagées com a Russia se
normalizavam, a Europa conseguiu satisfazer a sua procura de energia importada através da aquisi¢gdo de um
amplo gas por gasoduto, que representou cerca de 45 % das importagdes de gas natural da UE em 2021. Mas
esta fonte de energia relativamente barata desapareceu agora a um custo enorme para a Europa. A UE perdeu
mais de um ano de crescimento do PIB, ao mesmo tempo que teve de reorientar recursos orgamentais macigos
para subsidios a energia e construir novas infraestruturas para a importagdo de gas natural liquefeito. Em
terceiro lugar, a era da estabilidade geopolitica sob a hegemonia dos EUA permitiu a UE, em grande medida,
separar a politica econémica das consideragbes de seguranga, bem como utilizar o «dividendo da paz» da
reducéo das despesas com a defesa para apoiar os seus objetivos internos. No entanto, o ambiente geopolitico
esta agora em fluxo devido a agresséo injustificada da Russia contra a Ucrania, a deterioragédo das relagdes
EUA-China e ao aumento da instabilidade em Africa, que é uma fonte de muitos produtos de base que s&o
criticos para a economia mundial.

E necessario aumentar a competitividade da UE para relancar a produtividade e sustentar o crescimento
neste mundo em mudang¢a. Uma agenda para a competitividade deve centrar-se no aumento do crescimento
da produtividade, que € o motor mais importante do crescimento a longo prazo e conduz ao aumento do nivel
de vida ao longo do tempo. A promogao da competitividade ndo deve ser vista num sentido estrito de um jogo
de soma zero centrado na conquista de quotas de mercado mundiais € no aumento dos excedentes comerciais.
Também nao deve conduzir a politicas de defesa de «campedes nacionais» que possam sufocar a concorréncia
e a inovagao ou utilizar a represséao salarial para reduzir os custos relativos. Hoje em dia, a competitividade tem
menos a ver com os custos relativos da mao de obra e mais com os conhecimentos e as competéncias
incorporados na mao de obra. Para além deste objetivo geral, a énfase na competitividade setorial ou industrial
pode ser particularmente util em situagées em que as empresas, de outro modo produtivas, sdo desfavorecidas
por condi¢des de concorréncia desiguais a nivel mundial, quer se trate de assimetrias na regulamentagao ou de
grandes subsidios no estrangeiro. Nesses cenarios, podera ser necessario criar condi¢des de concorréncia
equitativas para a continuacéo do crescimento da produtividade. Por ultimo, uma agenda moderna em matéria
de competitividade deve também abranger a seguranca. A seguranca € uma condi¢c&o prévia para o
crescimento sustentdvel, uma vez que os riscos geopoliticos crescentes podem aumentar a incerteza e atenuar
o investimento, ao passo que os grandes choques geopoliticos ou as paragens subitas do comércio podem ser
extremamente perturbadores.

1



0 FUTURO DA COMPETITIVIDADE EUROPEIA - Parte A — Observacgdes 1. Ponto de partida: um novo panorama para a
Europa

Trés transformacoes pela frente para a Europa

A Europa enfrenta agora trés grandes transformacdes, a primeira das quais € a necessidade de acelerar a
inovacao e encontrar novos motores de crescimento. A competitividade da UE esta atualmente a ser
comprimida de dois lados. Por um lado, as empresas da UE enfrentam uma procura externa mais fraca —
especialmente por parte da China — e pressdes concorrenciais crescentes por parte das empresas chinesas. O
BCE considera que a percentagem de sectores em que a China concorre directamente com os exportadores da
area do euro® se aproxima agora de 40%, contra 25% em 2002". A quota-parte da UE no comércio mundial esta
a diminuir, registando-se uma queda significativa desde o inicio da pandemia* [ver figura 5]. Por outro lado, a
posi¢do da Europa nas tecnologias avangadas que impulsionardo o crescimento futuro esta a diminuir. Apenas
quatro das 50 maiores empresas tecnolégicas do mundo sdo europeias e a posi¢cao da UE a nivel mundial no
dominio da tecnologia esta a deteriorar-se: entre 2013 e 2023, a sua quota-parte nas receitas mundiais de
tecnologia diminuiu de 22 % para 18 %, enquanto a quota-parte dos EUA aumentou de 30 % para 38 %. A
Europa necessita urgentemente de acelerar o seu ritmo de inovagao, tanto para manter a sua lideranga na
industria transformadora como para desenvolver novas tecnologias revolucionarias. Uma inovagdo mais rapida
contribuira, por sua vez, para aumentar o crescimento da produtividade da UE, conduzindo a um crescimento
mais forte dos rendimentos das familias e a uma procura interna mais forte. A Europa ainda tem a oportunidade
de mudar de rumo. Com o mundo agora a beira de outra revolugao digital, desencadeada pela propagacgéo da
inteligéncia artificial (IA), abriu-se uma janela para a Europa corrigir as suas falhas em matéria de inovagéao e
produtividade e restaurar o seu potencial de produgéao.

,o Mercadorias 35 Servicos
— CN—x
v\/_/‘\—@ -
UE27 UE27
\/\,_/\’\/ +13p'p'
EUA - T—~_Fua
} CN
+2 p.p.
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Nota: Os dados referem-se ao comércio de bens (lhs) e ao comércio de servigos (rhs), excluindo
o comércio intra-UE. O total mundial é o valor liquido do comércio intra-UE.
Fonte: Comissao Europeia (CCl). Com base na OMC.

Figura 5: Parte no comércio mundial de bens e servigos % do comércio mundial, excluindo o comércio
intra-UE

Em segundo lugar, a Europa deve reduzir os elevados pre¢os da energia, continuando simultaneamente
a descarbonizar e a transitar para uma economia circular. O panorama energético mudou de forma
irreversivel com a invasao russa da Ucrania e a consequente perda de gas natural por gasoduto. Embora os
precos da energia tenham diminuido consideravelmente em relagao aos seus picos, as empresas da UE ainda
enfrentam pregos da eletricidade 2 a 3 vezes superiores aos dos EUA e os pregos do gas natural pagos séo 4 a
5 vezes superiores [ver figura 6]. A descarbonizagédo pode ser uma oportunidade para a Europa, tanto para
assumir a lideranga em novas tecnologias limpas e solugées de circularidade, como para transferir a produgéo
de energia para fontes de energia limpas seguras e de baixo custo, nas quais a UE dispbe de generosas
dotagdes naturais. No entanto, a possibilidade de a Europa aproveitar esta oportunidade dependera da
sincronizagéo de todas as politicas com os objetivos de descarbonizacao da UE. A transigdo energética sera

3 Com base na andlise das vantagens comparativas reveladas.
4  As empresas da UE também tém vindo a registar perdas de competitividade devido ao aumento dos custos dos fatores
de produgao, agravado pelos elevados pregos da energia na Europa em comparagédo com outras regides.
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gradual e os combustiveis fésseis continuardo a desempenhar um papel central na fixagdo dos precos da
energia durante o resto da presente década, ameagando a continua volatilidade dos pregos para os utilizadores
finais. As industrias da UE que utilizam intensivamente a energia enfrentam custos de investimento mais
elevados do que os seus concorrentes para cumprir as metas de descarbonizagdo. Ao mesmo tempo, a
concorréncia chinesa esta a tornar-se particularmente aguda nas principais industrias que impulsionarao a
descarbonizagédo — como as tecnologias limpas e os veiculos elétricos — impulsionada por uma combinagao
poderosa de politica industrial macica, inovagao rapida, controlo das matérias-primas e capacidade de produgao
a escala continental. Para que a UE seja bem-sucedida, tera, por conseguinte, de conceber uma estratégia
coerente para todos os aspetos da descarbonizagdo, da energia a industria.

Precos do gas na industria

!’regos_da energia a retalho na EUR/Mwh
industria
Z40EUR/Mwh 90 1
200 - 7
\ 70 -
UE
160 60 - + UE
50 -
120 A
] China
o China *
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Fonte: Comissédo Europeia, 2024. Com base em Eurostat (UE), AIA (EUA) e CEIC (China),
2024.

FIGURA 6: Diferenga dos pregos do gds e do retalho para a industria

Em terceiro lugar, a Europa deve reagir a um mundo de geopolitica menos estavel, onde as
dependéncias estdo a tornar-se vulnerabilidades e ja ndo pode confiar nos outros para a sua seguranga.
Décadas de globalizagdo produziram um elevado nivel de "interdependéncia estratégica" entre as principais
economias, aumentando os custos de uma rapida dissociagdo." Por exemplo, enquanto a UE depende em
grande medida da China para os minerais criticos, a China depende da UE para absorver a sua
sobrecapacidade industrial. Mas este equilibrio global esta a mudar: todas as grandes economias procuram
ativamente reduzir a sua dependéncia e aumentar as suas possibilidades de acao independente. Os EUA estao
a investir na capacidade interna de producao de semicondutores e tecnologias limpas, procurando
simultaneamente reencaminhar cadeias de abastecimento criticas através dos seus aliados. A China esta a lutar
pela autarquia tecnolégica e pela integracéo vertical da cadeia de abastecimento, da mineracdo de matérias-
primas ao processamento e da fabricagdo ao transporte. Embora existam ainda poucos indicios de que estas
medidas estejam a conduzir a desglobalizag&o", as intervengdes no dominio da politica comercial estdo a
aumentar [ver figura 7]. Dada a sua elevada abertura comercial, a Europa esta especialmente exposta caso
estas tendéncias se acelerem. A UE deve também responder a um ambiente de seguranga radicalmente
alterado nas suas fronteiras. A despesa agregada da UE com a defesa corresponde atualmente a um tergo dos
niveis dos EUA e a industria europeia da defesa esta a sofrer décadas de subinvestimento e de existéncias
esgotadas. Para alcancar uma verdadeira independéncia estratégica e aumentar a sua influéncia geopolitica
mundial, a Europa precisa de um plano para gerir estas dependéncias e reforgar o investimento na defesa.
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Nota: As medidas incluem direitos aduaneiros, medidas relacionadas com a exportagdo, subvengoes,
medidas contingentes de prote¢do do comércio e medidas de investimento relacionadas com o comércio.
Fonte: Global Trade Alert, 2024 (néo traduzido para portugués).

FIGURA 7: Intervengbes em matéria de politica comercial

Os paisesda UE ja estao a responder a este novo ambiente com politicas mais assertivas, mas estio a
fazé-lo de uma forma fragmentada que compromete a eficacia coletiva. A utilizagédo de intervengdes de
politica industrial esta a aumentar nas economias avangadas'". Mas a eficacia destas politicas na Europa é
prejudicada por trés problemas de coordenagéo principais. Em primeiro lugar, verifica-se uma falta de
coordenacéao entre os Estados-Membros. A descoordenagéo das politicas nacionais conduz frequentemente a
uma duplicagao consideravel, a normas incompativeis e a ndo consideragao das externalidades. Uma
externalidade particularmente prejudicial no contexto da UE é o seu impacto adverso no mercado Unico, quando
0s maiores paises com maior margem de manobra orgamental podem prestar um apoio muito mais generoso
do que outros [ver figura 8]. Em segundo lugar, verifica-se uma falta de coordenacgao entre os instrumentos de
financiamento. Embora a UE despenda coletivamente um grande montante nos seus objetivos industriais, os
instrumentos de financiamento estao divididos em fungao das fronteiras nacionais e entre os Estados-Membros
e a UE. Esta fragmentacéo dificulta a escala, impedindo a criagdo de grandes reservas de capital, em especial
para investimentos em inovacgéao revolucionaria. Além disso, dificulta a inovagao ao criar complexidade e
burocracia desnecessarias para o setor privado. Em terceiro lugar, verifica-se uma falta de coordenacao entre
as politicas. As politicas industriais atuais — como nos EUA e na China — incluem estratégias multipoliticas,
combinando politicas orgamentais para incentivar a produgéo interna, politicas comerciais para penalizar
comportamentos anticoncorrenciais no estrangeiro e politicas econémicas externas para garantir as cadeias de
abastecimento. No contexto da UE, ligar as politicas desta forma exige um elevado grau de coordenagao entre
as politicas nacionais e da UE. No entanto, devido a sua estrutura de governagédo complexa e a lentidao e
desagregagéao do processo de elaboragéo de politicas, a UE € menos capaz de dar essa resposta.
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Figura 8: Total das despesas com auxilios estatais por Estado-Membro em 2022, em % do PIB (em cima) e
em mil milhées de EUR (em baixo) Reparticdo entre COVID-19, auxilios estatais em resposta a invasao russa da
Ucrénia e outras medidas de auxilio estatal
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Rumo a uma resposta europeia
OBJETIVOS

Para gerir estas transformacgoées, o relatério propde uma nova estratégia industrial para a Europa. Os trés
principais dominios de acg¢ao delineados no relatério correspondem as trés principais transformagdes que a
Europa deve enfrentar. Em primeiro lugar, a Europa tem de corrigir o seu abrandamento do crescimento da
produtividade, colmatando o fosso em matéria de inovacgao. Este objetivo implicara acelerar significativamente a
inovagao tecnologica e cientifica, melhorar a fase que vai da inovagéo a comercializagéo, eliminar os obstaculos
gue impedem as empresas inovadoras de crescer e atrair financiamento e envidar esforgos concertados para
colmatar as lacunas de competéncias. Em segundo lugar, para baixar os precos da energia e aproveitar as
oportunidades industriais da descarbonizagao, a Europa precisa de um plano conjunto para a descarbonizagao
e a competitividade. Este plano tera de assegurar que a ambiciosa procura de descarbonizagdo da Europa
possa ser acompanhada por uma lideranga nas tecnologias que a forneceréo. Tera de abranger as industrias
que produzem energia, as que permitem a descarbonizagdo, como as tecnologias limpas e a industria
automovel, e as industrias que utilizam energia intensivamente e sao «dificeis de reduzir». Em terceiro lugar, a
Europa tem de aumentar a seguranga e reduzir as dependéncias. Dada a sua elevada abertura comercial e
dependéncia das importagdes, desde as matérias-primas as tecnologias avangadas, a UE tera de desenvolver
uma verdadeira «politica econdémica externa» que coordene os acordos comerciais preferenciais € o
investimento direto com nagdes ricas em recursos, a constituicido de reservas em areas criticas selecionadas e
a criacao de parcerias industriais para garantir a cadeia de abastecimento de tecnologias essenciais. A Europa
tera igualmente de desenvolver uma capacidade industrial de defesa forte e independente que lhe permita
satisfazer a procura crescente de meios e equipamentos militares e manter-se na vanguarda da tecnologia de
defesa.

BLOCOS PARA CONSTRUGAO

A nova estratégia industrial da UE assenta numa série de elementos constitutivos, o primeiro dos quais
é a plena implementagao do mercado unico. O mercado Unico é fundamental para todos os aspetos da
estratégia: para permitir uma escala as empresas jovens e inovadoras e aos grandes industriais que concorrem
nos mercados mundiais; para a criagdo de um mercado comum da energia aprofundado e diversificado, de um
mercado integrado dos transportes multimodais e de uma forte procura de solugdes de descarbonizagéo; para a
negociacao de acordos comerciais preferenciais e a construgcao de cadeias de abastecimento mais resilientes;
para mobilizar maiores volumes de financiamento privado; e, consequentemente, para desbloquear o aumento
da procura interna e do investimento. As restantes friccdes comerciais na UE significam que a Europa esté a
deixar em cima da mesa cerca de 10 % do PIB potencial, de acordo com uma estimativa®. Em muitos capitulos
do presente relatorio sdo apresentadas propostas para completar o mercado Unico para diferentes setores. No
entanto, uma vez que o relatério Letta analisou sistematicamente os principais desafios que o mercado Unico
enfrenta e formulou recomendagdes, o presente relatério nao contém um capitulo dedicado exclusivamente ao
mercado unico.

Os proximos elementos constitutivos sao as politicas industrial, de concorréncia e comercial, que
interagem estreitamente e devem ser alinhadas no ambito de uma estratégia global. As provas de que as
politicas industriais podem ser eficazes em determinadas circunstancias estdo a aumentar.” No entanto, para
evitar as armadilhas do passado — como a defesa das empresas histdéricas ou a escolha dos vencedores —
estas politicas devem ser organizadas de acordo com um conjunto de principios fundamentais que integrem as
melhores praticas. Essas politicas devem centrar-se, nomeadamente, nos setores e ndo nas empresas; 0 apoio
publico deve ser continuamente avaliado, com base num rigoroso exercicio de acompanhamento; e as
deficiéncias do mercado devem ser claramente especificadas e as autoridades publicas devem evitar duplicar o
que o setor privado ja faria. A interagdo com as autoridades da concorréncia é igualmente fundamental para o
éxito™™. Para os setores prioritarios, a UE deve procurar, tanto quanto possivel, ser neutra do ponto de vista da
concorréncia e a regulamentacao deve ser concebida de modo a facilitar a entrada no mercado. As provas sao
esmagadoras de que a concorréncia estimula a produtividade, o investimento e*“a inovagédo. Ao mesmo tempo,
a politica de concorréncia deve continuar a adaptar-se as mudangas na economia, para que ndo se torne um
obstaculo aos objetivos da Europa [ver capitulo sobre a politica de concorréncia). Por exemplo, uma vez que a
inovagao no setor tecnoldgico é rapida e exige grandes orgcamentos, as avaliagdes das concentragdes devem
avaliar de que forma a concentracao proposta afetara o potencial de inovagéao futuro em dominios de inovagao
criticos. Os projetos importantes de interesse comum (PIIEC) devem ser alargados a todas as formas de
inovagado que possam efetivamente empurrar a Europa para a fronteira em setores estrategicamente
importantes e beneficiar de financiamento da UE. Ha também setores, como a defesa, em que os critérios de
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segurancga e resiliéncia devem receber um peso crescente, tendo em conta as mudancgas geopoliticas para a
politica comercial. Deve ser aplicada uma abordagem pragmatica, cautelosa e coerente, de acordo com as
necessidades dos diferentes setores [ver caixa 1].

O terceiro bloco financia os principais dominios de acg¢ao, que implicam enormes necessidades de
investimento invisiveis durante meio século na Europa. Para digitalizar e descarbonizar a economia e
aumentar a capacidade de defesa da UE, a taxa total de investimento em relagdo ao PIB tera de aumentar
cerca de 5 pontos percentuais do PIB da UE por ano para os niveis registados pela ultima vez nas décadas de
1960 e 70. A titulo de comparacao, os investimentos adicionais previstos pelo Plano Marshall em 1948-51
ascenderam anualmente a cerca de 1-2% do PIB nos paises beneficiarios. O presente relatério contém
simulacdes da Comissdo Europeia e do FMI que avaliam se um aumento tdo macigo do investimento é
sustentavel do ponto de vista macroeconémico e, em caso afirmativo, de que forma a Europa pode desbloquear
investimentos desta dimensao. Os resultados sugerem que o impulso ao investimento pode ser realizado sem
gue a economia enfrente restricbes de oferta e que a mobilizagao de financiamento privado sera fundamental a
este respeito. No entanto, é pouco provavel que o setor privado consiga financiar a maior parte deste
investimento® sem o apoio do setor publico. O aumento da produtividade sera fundamental para aliviar as
restricdes a margem de manobra orgamental dos governos e permitir este apoio. Por exemplo, um aumento de
2 % no nivel da produtividade total dos fatores no prazo de dez anos poderia ja ser suficiente para cobrir até um
terco das despesas orgamentais necessarias. Ha duas implicagdes fundamentais para a UE. Em primeiro lugar,
sera essencial integrar os mercados de capitais europeus para canalizar melhor as elevadas poupancgas das
familias para investimentos produtivos na UE. Em segundo lugar, quanto mais a UE estiver disposta a reformar-
se para gerar um aumento da produtividade, mais facil sera para o setor publico apoiar o investimento. Esta
ligagao ressalta por que aumentar a produtividade é fundamental. Tem igualmente implicagbes para a emisséao
de ativos seguros comuns. Para maximizar a produtividade, sera necessario algum financiamento conjunto para
o investimento em bens publicos europeus essenciais, como a inovagao revolucionaria. Ao mesmo tempo, ha
outros bens publicos identificados no presente relatério — como as despesas com a defesa ou as redes
transfronteiricas — que serao subfornecidos sem uma agdo comum. Se estiverem reunidas as condi¢des
politicas e institucionais, estes projetos exigirdo igualmente um financiamento comum.

O ultimo elemento constitutivo é a vontade de reformar a governagao da UE, aumentando a
profundidade da coordenagao e reduzindo os encargos regulamentares. O «método comunitario» tem sido
uma fonte de sucesso da UE, mas foi estabelecido numa era diferente, em que a Unido era mais pequena e
enfrentava um conjunto diferente de desafios. Durante grande parte da histéria da UE, a ténica mais importante
tem sido a integragao interna e a coeséao, que os Estados-Membros poderiam dar-se ao luxo de abordar ao seu
préprio ritmo. No entanto, a UE é agora muito maior, criando mais intervenientes no veto, e os desafios que
enfrenta sdo-lhe frequentemente impostos a partir do exterior. Para avangar, a Europa deve agir como uma
Uniao de uma forma nunca antes vista, com base numa parceria europeia renovada entre os Estados-Membros.
Para tal, sera necessério reorientar o trabalho da UE para as questdes mais prementes, assegurar uma
coordenacdo eficaz das politicas em torno de objetivos comuns e utilizar os procedimentos de governacgéo
existentes de uma nova forma que permita aos Estados-Membros que pretendam avancgar mais rapidamente
fazé-lo. Em muitos dominios, a UE pode alcangar muito se tomar um grande nimero de medidas de menor
envergadura, mas de uma forma coerente que alinhe todas as politicas em torno do objetivo comum. No
entanto, ha outros dominios em que € necessario um pequeno numero de medidas de maior envergadura,
delegando ao nivel da UE tarefas que s6 ai podem ser realizadas. O caso da delegacgédo aplica-se sobretudo ao
tipo de bens publicos europeus acima descrito. Esses bens podem nao ter repercussdes diretas em todos os
paises que sao chamados a contribuir, mas tém grandes repercussdes indiretas em toda a UE. Ha ainda outros
dominios em que a UE deve fazer menos, aplicando o principio da subsidiariedade de forma mais rigorosa e
demonstrando mais «autocontencao». Sera igualmente crucial reduzir a carga regulamentar que recai sobre as
empresas. A regulamentacao é vista por mais de 60 % das empresas da UE como um obstaculo ao
investimento, com 55 % das PME a assinalarem os obstaculos regulamentares e os encargos administrativos
como o seu maior desafio. Dar inicio a esta parceria nao significa necessariamente concentrar todas as
mentes e energias no longo e pesado processo de uma alteracdo do Tratado desde o primeiro dia. Em primeiro
lugar, deve proceder-se a um pequeno nimero de alteragdes institucionais abrangentes e especificas, sem
necessidade de alterar o Tratado.

5 Adivisao historica entre o setor privado e o setor publico no que respeita ao investimento na UE é de cerca de 4/5 a 1/5.
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Preservar a inclusao social

Embora a UE deva procurar aproximar-se do exemplo dos EUA em termos de crescimento da
produtividade e inovagao, deve fazé-lo sem os inconvenientes do modelo social dos EUA. Tal como
acima referido, os EUA avangaram em relagdo a UE devido a sua posi¢géo mais forte no dominio das
tecnologias revolucionarias, mas apresentam taxas de desigualdade mais elevadas. Uma abordagem europeia
deve assegurar que o crescimento da produtividade e a inclusédo social sejam indissociaveis. A Europa esta a
entrar num periodo sem precedentes da sua histdria, em que a rapida evolugao tecnoldgica e as transi¢cdes
setoriais se combinardo com uma diminuicdo da populacdo em idade ativa. Neste contexto, a Europa tera de
assegurar a melhor utilizagcao possivel das suas competéncias disponiveis, mantendo intacto o tecido social. A
mudanca tecnoldgica pode implicar perturbacdes significativas para os trabalhadores de industrias
anteriormente dominantes que ja n&o o sdo, bem como o aumento das desigualdades: de 1980 a 2016,
verificou-se que a automatizagéo representou 50-70% do aumento da desigualdade salarial nos EUA entre
trabalhadores mais e menos qualificados.”™ O Estado-providéncia europeu serd, por conseguinte, fundamental
para proporcionar servigos publicos soélidos, prote¢ao social, habitacao, transportes e estruturas de acolhimento
de criangas durante esta transi¢gdo. Ao mesmo tempo, a Europa necessitara de uma abordagem
fundamentalmente nova em matéria de competéncias. A UE deve garantir que todos os trabalhadores tém
direito a educacao e a reconversao, permitindo-lhes passar para novos papéis a medida que as suas empresas
adotam a tecnologia ou para empregos de qualidade em novos setores.

A UE tera também de assegurar que a sua politica de coesao continua a ser coerente com um impulso
no sentido do aumento da inovagao e da conclusdo do mercado unico. A aceleragdo da inovagao e a
integragdo do mercado Unico podem ter efeitos diferentes na convergéncia intra-UE do que no passado.
Tradicionalmente, o aumento do comércio intra-UE de bens tem funcionado como um «motor de convergéncia,
espalhando a prosperidade para as regides mais pobres, a medida que as cadeias de abastecimento se
deslocalizam onde os fatores de produgido s&o mais baratos.*" No entanto, grande parte do crescimento futuro
do comércio intra-UE sera nos servigos, que tendem a agrupar-se em cidades grandes e ricas. A inovacgao e 0s
seus beneficios também tendem a aglutinar-se em algumas areas metropolitanas. Nos EUA, por exemplo, um
pequeno conjunto de cidades superestrelas tem prosperado nos ultimos anos e se afastado do resto do pais.
Em 1980, os ganhos médios nas trés principais cidades dos EUA eram 8% mais elevados do que os ganhos
meédios no resto das 10 principais cidades. Em 2016, os rendimentos médios nas mesmas trés principais
cidades eram 25 % mais elevados™". Embora a UE tenha uma longa tradigdo de programas que promovem a
convergéncia entre regioes, estes programas devem ser atualizados de modo a refletir a evolugdo da dindmica
do comércio e da inovagao. A UE deve assegurar que mais municipios e regiées possam participar nos setores
que impulsionarao o crescimento futuro, com base em iniciativas existentes, como a Innovation Valleys Net, a
Zero Acceleration Valleys e a Hydrogen Valleys. Tal exigird novos tipos de investimentos na coeséo e reformas a
nivel infranacional em muitos Estados-Membros. Concretamente, as politicas de coesao terao de ser
reorientadas para dominios como a educacao, os transportes, a habitagcdo, a conectividade digital e o
planeamento, que podem aumentar a atratividade de varios municipios e regides.

A Europa deve aprender com os erros cometidos na fase de «hiperglobalizagdo» e preparar-se para um
futuro em rapida mutagao. A globalizacao trouxe muitos beneficios para a economia europeia e tirou centenas
de milhdes de pessoas da pobreza em todo 0 mundo. Mas os decisores politicos eram indiscutivelmente
demasiado insensiveis as suas consequéncias sociais percebidas, especialmente o seu efeito aparente sobre o
rendimento do trabalho. Nas economias do G7, o total das exporta¢des e importagdes de bens em percentagem
do PIB aumentou cerca de 9 pontos percentuais desde o inicio da década de 80 até a grande crise financeira,
enquanto a percentagem do trabalho no rendimento caiu cerca de 6 pontos percentuais nesse periodo — a
queda mais acentuada desde que os dados para estas economias ficaram disponiveis em 1950. Embora esta
relagédo possa ter devido mais a automatizagéo do que a abertura do comércio™, a nogao de que a globalizagio
tinha exacerbado a desigualdade infiltrou-se nas percegdes publicas, enquanto os governos eram vistos como
indiferentes. Os decisores politicos devem aprender com esta experiéncia para refletir sobre a forma como a
sociedade mudara no futuro e como podem assegurar que o Estado é visto como estando do lado dos cidadaos
e atento as suas preocupagdes. Uma parte fundamental deste processo sera capacitar as pessoas. Os
dirigentes e os decisores politicos devem colaborar com todos os intervenientes nas respetivas sociedades para
definir objetivos e a¢des para a transformacéo da economia europeia. A participagdo mais eficaz e proativa dos
cidadaos e o dialogo social, combinando sindicatos, empregadores e intervenientes da sociedade civil, serdo
fundamentais para criar o consenso necessario para impulsionar as mudangas. A transformagéo pode conduzir
melhor a prosperidade para todos quando acompanhada de um forte contrato social.
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CAIXA1

Principios fundamentais da politica comercial numa estratégia industrial
europeia

A era do comércio mundial aberto regido por instituicées multilaterais parece estar a passar e a politica
comercial da UE ja esta a adaptar-se a esta nova realidade. A ordem comercial mundial baseada em
instituicbes multilaterais encontra-se em profunda crise e continua a ndo ser certo que possa ser reposta no
bom caminho. Embora a UE deva prosseguir os seus esforgos para reformar a OMC — e, em especial, para
desbloquear o mecanismo de resolugéo de litigios — deve adaptar a sua politica comercial a uma nova
realidade. Este processo ja esta em andamento. Em junho de 2023, a UE adotou uma nova Estratégia de
Seguranga Econémica dotando-se de uma série de instrumentos para fazer face ao dumping, responder a
coercao e combater as distor¢bes causadas por subvengdes estrangeiras na UE, bem como para adotar
instrumentos para fazer face a fuga de tecnologia e aplicar sangdes. A UE continuou também a expandir a sua
rede comercial bilateral, negociando mais de 40 acordos comerciais individuais com diferentes paises e regides.

A politica comercial deve ser plenamente alinhada com a estratégia industrial europeia. A politica
comercial deve basear-se huma analise cuidadosa, caso a caso, e hdo em posi¢cdes genéricas em relagdo ao
comeércio. Em alguns casos, a UE deve utilizar o seu arsenal de politica comercial para manter os obstaculos
baixos, noutros para criar condicbes de concorréncia equitativas e noutros ainda para garantir cadeias de
abastecimento criticas. A aceleragao da inovacao e do progresso tecnoldgico na Europa exigird um elevado
grau de abertura comercial em relagdo aos paises que fornecem tecnologias essenciais em que a UE é
atualmente deficiente. Por exemplo, a manuteng¢ao de baixos obstaculos ao comércio de bens, servicos e
infraestruturas digitais com os EUA sera fundamental para garantir o acesso aos mais recentes modelos e
processadores de |IA. Em contrapartida, um plano conjunto para a descarbonizagdo e a competitividade podera
implicar, em circunstancias especificas, medidas comerciais defensivas para nivelar as condigbes de
concorréncia a nivel mundial e compensar a concorréncia patrocinada pelo Estado no estrangeiro, em
consonancia com a nova Estratégia de Seguranga Econémica da UE. No que diz respeito ao aumento da
segurancga e a reducao das dependéncias, a UE deve assegurar 0 acesso a recursos criticos e proteger as
principais cadeias de valor. Tal pode exigir a obtencédo de acordos comerciais preferenciais com os principais
parceiros e a garantia de fornecimentos criticos, nomeadamente através de acordos de compra e investimento
direto em instalacées de produg¢do no estrangeiro.

Para evitar as armadilhas do protecionismo, a politica comercial deve reger-se por um conjunto claro de
principios. Em primeiro lugar, a utilizacdo de medidas comerciais deve ser pragmatica e alinhada com o objetivo
global de aumentar o crescimento da produtividade da UE. A menos que exista um imperativo geopolitico
primordial, as medidas defensivas ndo devem, por conseguinte, ser aplicadas de forma sistematica. As medidas
devem ter por objetivo distinguir as verdadeiras melhorias da inovagao e da produtividade no estrangeiro, que
sao benéficas para a Europa, da concorréncia patrocinada pelo Estado e da supressao da procura, que
conduzem a uma diminuigdo do emprego para os europeus. Em segundo lugar, a politica comercial da UE deve
ser coerente. As tarifas devem evitar a criagcdo de incentivos perversos que prejudiquem a industria europeia e,
por conseguinte, devem ser avaliadas de forma coerente em todas as fases da produgéo. Por exemplo, a
imposigao de direitos aduaneiros sobre as importagdes de matérias-primas ou bens intermédios, mas nao sobre
os bens finais que utilizam esses materiais de forma intensiva, poderia conduzir a deslocalizagéo. Por ultimo, as
medidas comerciais devem ser equilibradas com os interesses dos consumidores. Mesmo nos casos em que a
UE é vitima de subvencgdes estrangeiras, pode haver algumas industrias em que os produtores nacionais
ficaram tao para tras que tornar as importagdes mais caras apenas imporia custos de inércia excessivos a
economia. Nestas circunstancias, seria preferivel que a UE financiasse investimentos mais elevados em
tecnologias mais avangadas, permitindo simultaneamente que os contribuintes estrangeiros contribuissem para
um maior consumo por parte dos consumidores europeus.

Deve haver uma coordenagao reforgada nas decisées da UE em matéria de investimento direto
estrangeiro (IDE). O governo dos EUA impds recentemente tarifas abrangentes sobre as importacdes
chinesas, juntamente com medidas progressivas que apertam as regras de entrada de IDE, para proteger
setores estratégicos. Consequentemente, as economias dos EUA e da China comecaram a dissociar-se®. Até a
data, a UE adotou uma estratégia diferente, tendo os Estados-Membros incentivado a entrada de IDE
proveniente de empresas chinesas. O investimento chinés em novas instalagdes na UE aumentou
substancialmente nos ultimos anos, em especial na Europa Central e Oriental. Esta estratégia pode impulsionar
o progresso tecnolégico no estrangeiro e promover o desenvolvimento tecnoldgico na Europa, bem como a

6 Os dados do Bureau of Economic Analysis indicam que as exporta¢gdes da China para os EUA diminuiram desde 2018 e
as entradas liquidas de IDE da China diminuiram de um pico de entrada de 18 mil milhdes de USD em 2016 para uma
saida de cerca de 2 mil milhdes de USD em 2023.
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criagdo de empregos de elevada qualidade, mas apenas se for executada de forma coordenada. As assimetrias
decorrentes das negociagdes entre pequenos Estados-Membros e grandes investidores estrangeiros podem
conduzir a extragao de concessodes indesejaveis por parte de paises estrangeiros, o que € particularmente
preocupante quando se trata de uma potencial ameaga a seguranga e de um rival geopolitico da UE. Para
combater estes riscos, a UE deve reforgcar o seu mecanismo de analise dos investimentos. Atualmente, a
analise dos IDE é uma competéncia nacional, sendo os Estados-Membros apenas obrigados a trocar
notificagdes e informagdes. Esta fragmentagao impede a UE de alavancar o seu poder coletivo nas negociagoes
sobre o IDE e complica a formulagao de uma politica comum em matéria de IDE. Tal como referido no capitulo
3, a coordenacéo € importante para a emergéncia de empresas comuns em setores estratégicos e para garantir
que as empresas da UE mantém o saber-fazer pertinente e podem impulsionar a proxima vaga de inovagéo.
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2. Colmatar o défice de
inovacao

O desafio da produtividade na Europa

A Europa precisa de um crescimento mais rapido da produtividade para manter taxas de crescimento
sustentaveis face a graficos de demonstragédo desfavoraveis. Apos a Segunda Guerra Mundial, a UE registou
um forte crescimento de recuperagao, impulsionado tanto pelo aumento da produtividade como pelo aumento
da populacdo. No entanto, ambos os motores do crescimento estao agora a abrandar. A produtividade do
trabalho na UE’ convergiu de 22% do nivel dos EUA em 1945 para 95% em 1995, mas o crescimento da
produtividade do trabalho abrandou posteriormente mais do que nos EUA e desceu para menos de 80% do
nivel dos EUA [ver Grafico 1]'. Ao mesmo tempo, a Europa esta a entrar no primeiro periodo da histéria moderna
em que o crescimento do PIB ndo sera apoiado por um crescimento liquido sustentado da mao de obra [ver
Caixa 1]. Até 2040, prevé-se que a mao de obra da UE diminua cerca de 2 milhdes de trabalhadores por ano,
enquanto o racio de trabalhadores/reformados devera diminuir de cerca de 3:1 para 2:1. Nesta trajetoria, o
crescimento na Europa estagnara. Se a UE mantivesse a sua taxa média de crescimento da produtividade do
trabalho de 0,7 % desde 2015, so seria suficiente para manter o PIB constante até 2050. Num contexto de
racios divida publica/PIB historicamente elevados, de taxas de juro reais potencialmente mais elevadas do que
as observadas na ultima década e de necessidades crescentes de despesa para a descarbonizagéao, a
digitalizacédo e a defesa, a estagnagao do crescimento do PIB podera levar a que os niveis da divida publica se
tornem insustentaveis e a que a Europa seja forgada a renunciar a um ou mais destes objetivos.
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Nota: A UE é aproximada por retrodatagédo dos dados contabilisticos nacionais da Alemanha, Franga, Italia,
Espanha, Paises Baixos, Bélgica, Irlanda, Austria, Portugal, Finlandia e Grécia. Para construir os dados da
produtividade do trabalho, foram utilizadas cinco séries diferentes: PIB, stock de capital, emprego, média de
horas trabalhadas e populagédo. O capital social é constituido através de duas séries de investimento —
construgao e equipamento. O investimento e o PIB sdo expressos em volume e em moeda nacional em 2010,
sendo depois convertidos em ddlares em 2010 utilizando uma taxa de converséo pp.

Fonte: Bergeaud, A., Cette, G., & Lecat, R., Tendéncias de Produtividade em Paises Avangados entre 1890 e
2012, Review of Income and Wealth, Vol. 62, No. 3, 2016, pp. 420-444

Figura 1: Produtividade do trabalho entre a UE e os EUA 1890-2022; indice (EUA=100)

7 Medidos em pregos constantes de PPC de 2010.
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O principal motor do crescente fosso de produtividade entre a UE e os EUA tem sido a tecnologia digital
(«tecnologia») — e a Europa parece estar atualmente mais atrasada. A principal razdo pela qual a
produtividade da UE divergiu dos EUA em meados da década de 1990 foi a incapacidade da Europa de
capitalizar a primeira revolugao digital liderada pela Internet — tanto em termos de criagdo de novas empresas
tecnolégicas como de difusdo da tecnologia digital na economia. De facto, se excluirmos o setor tecnolégico, o
crescimento da produtividade da UE ao longo dos ultimos vinte anos seria globalmente equivalente ao dos EUA
[ver figura 2 e caixa 2]. A Europa esta atrasada nas tecnologias digitais revolucionarias que impulsionarao o
crescimento no futuro. Cerca de 70 % dos modelos fundamentais de A foram desenvolvidos nos EUA desde
2017 e apenas trés «hiperescalonadores» dos EUA representam mais de 65 % do mercado mundial e do
mercado europeu da computagdo em nuvem. O maior operador europeu de computacdo em nuvem representa
apenas 2 % do mercado da UE. A computagao quéntica esta prestes a ser a préoxima grande inovagéo, mas
cinco das dez principais empresas de tecnologia a nivel mundial em termos de investimento quantico estao
sediadas nos EUA e quatro na China. Nenhuma tem sede na UE.

Crescimento médio anual da Diferenca entre o crescimento anual da
] produtividade produtividade na UE e nos EUA
UE
| EUA 02 00 02 04 06 08 10 1,2 14 06 05 04 03 02 01 00 01
1 1

Total da economia

comércio grossista e retalhista de &
Iméveis

Servigos informaticos

Saude

Fabrico de equipamento de transporte
Administragéo publica

Servigos administrativos de apoio ao &
Transport

Finangas & seguros

Fabrico de maquinas

Fabricagdo de computadores &
electrénica

Artes & recreagdo

Agricultura, silvicultura & pesca
Fabrico de alimentos

Fabrico de téxteis

Qutros servigos

Servigos profissionais

Industrias extractivas de &

Educacéo

Servicos de alojamento e restauragédo
Construcéo

Nota: UE é a média ponderada pelo PIB de AT, BE, DE, DK, ES, FI, FR, IT, NL, SE. Os valores sdo os contributos
médios anuais para o crescimento da produtividade do trabalho (VAB por hora trabalhada) no periodo 2000-2019.
Fonte: Nikolov, P., Simons, W., Turrini, A. Voigt, P., em breve.

Figura 2: Decomposig¢do do crescimento anual médio da produtividade do trabalho Setores selecionados, EUA e UE
(pp, 2000-2019)

Embora alguns setores digitais estejam provavelmente ja «perdidos», a Europa ainda tem a
oportunidade de tirar partido das futuras vagas de inovagao digital. A desvantagem competitiva da UE
aumentara provavelmente na computagdo em nuvem, uma vez que o0 mercado se caracteriza por investimentos
macigos continuos, economias de escala e multiplos servigos oferecidos por um unico fornecedor. No entanto,
ha varias razdes pelas quais a Europa ndo deve desistir de desenvolver o seu setor tecnolégico nacional. Em
primeiro lugar, € importante que as empresas da UE mantenham uma posi¢gdo em dominios em que é
necessaria soberania tecnoldgica, como a seguranga e a cifragem (solugdes de «nuvem soberana»). Em
segundo lugar, um setor tecnoldgico fraco prejudicara o desempenho da inovagdo numa vasta gama de
dominios adjacentes, como a industria farmacéutica, a energia, os materiais e a defesa. Em terceiro lugar, a IA
— e, em especial, a IA generativa — é uma tecnologia em evoluc¢do na qual as empresas da UE ainda tém a
oportunidade de conquistar uma posi¢ao de lideranga em segmentos selecionados. A Europa detém uma
posicao forte na robodtica autonoma, acolhendo cerca de 22 % da atividade mundial, e nos servigos de IA,
acolhendo cerca de 17 % da atividade®. No entanto, as empresas digitais inovadoras n&o estdo, de um modo

8 JRC, Exemplos de servicos de IA, Policy Brief, 2024. Exemplos de servigos de IA incluem a utilizagdo de qualquer
tecnologia de IA, como a aprendizagem automatica, a visdo computacional, o processamento de linguagem natural,
para executar aplicagdes de alto nivel, como a inteligéncia empresarial, a analise preditiva, a previséo, a otimizacao, a
detecgédo de falhas, aplicadas a diferentes fungdes empresariais.
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geral, a expandir-se na Europa e a atrair financiamento, o que se reflete numa enorme lacuna no financiamento
de fases posteriores entre a UE e os EUA [ver figura 3]. De facto, ndo existe nenhuma empresa da UE com uma
capitalizagéo bolsista superior a 100 mil milhdes de EUR que tenha sido criada do zero nos ultimos cinquenta
anos, enquanto nos EUA as seis empresas com uma avaliagdo superior a 1 bilido de EUR foram criadas ao
longo deste periodo.®

9 «Apartir do zero» refere-se a criagao de uma empresa desde o seu inicio como uma nova entidade, e ndo através de
fusbes, aquisi¢cdes ou spin-offs de empresas estabelecidas.
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GRAFICO 3:Investimento de capital de risco por fase de desenvolvimento, mil milhées de USD, 202

A integracgao «vertical» da IA na industria europeia sera um fator critico para desbloquear uma maior
produtividade [ver as caixas sobre casos de utilizagdo da IA nos capitulos tematicos]. As estimativas
quantitativas dos efeitos da IA na produtividade agregada ainda s&o incertas.” No entanto, ja existem sinais
claros de que a |A ira revolucionar varias industrias em que a Europa se especializa e sera crucial para que as
empresas da UE possam continuar a ser lideres no seu setor. Por exemplo, a IA alterara radicalmente o setor
farmacéutico através dos chamados «produtos combinados» — produtos terapéuticos e de diagndstico que
combinam medicamentos, dispositivos e componentes bioldgicos — que integram sistemas de administragdo de
medicamentos com algoritmos de IA e processam dados de retorno de informagéo em tempo real. Estimam-se
ganhos de 60 a 110 mil milhdes de ddlares por ano a partir dos casos de utilizagdo da |IA nas industrias
farmacéutica e de dispositivos médicos. A IA transformara igualmente o setor automdével, uma vez que os
algoritmos (generativos) alimentados pela IA melhoram a concegao dos veiculos, otimizando estruturas e
componentes, melhoram o desempenho e reduzem a utilizagdo de materiais e otimizam as cadeias de
abastecimento, prevendo a procura e simplificando as operagdes logisticas. Espera-se que a IA reduza os
inventarios no setor automovel, acelere o tempo de chegada ao mercado da 1&l e aumente a produtividade do
trabalho. A adogao da IA no transporte de mercadorias e de passageiros permitira que as fungdes cada vez
mais automatizadas proporcionem seguranca e qualidade, otimizagdo da navegacao e das rotas, manutengao
preditiva e redugédo de combustivel ou energia. O setor da energia ja esta a implantar fortemente a IA, com mais
de 50 casos de utilizagdo que vao desde a manutencgéo da rede até a previsao da carga. No entanto, ainda
estéo disponiveis grandes ganhos: as estimativas do valor de mercado para futuras aplicagcdes de IA no setor
atingem 13 mil milhdes de ddlares.

Embora a tecnologia seja crucial para proteger o modelo social da Europa, a IA pode também prejudica-
la sem uma forte énfase nas competéncias. A |A ja é uma fonte de ansiedade para os trabalhadores
europeus: quase 70 % dos inquiridos num inquérito recente manifestaram-se a favor de restricbes
governamentais a IA para proteger os postos’de trabalho. Até a data, o impacto da IA na Europa tem vindo a
reforcar a mao de obra e nio a substitui-la: existe uma associacao positiva entre a exposicdo alAe a
percentagem de emprego no setor.” No entanto, esta associagio pode ser transitéria, uma vez que as
empresas ainda estdo na fase inicial de compreensao de como implantar essas tecnologias. Uma investigacao
dos EUA conclui que cerca de 80 % da mao de obra poderia ter, pelo menos, 10 % das suas tarefas de trabalho
afetadas pela introdugéo dos grandes moédulos linguisticos, enquanto quase 20 % dos trabalhadores poderiam
ver, pelo menos, 50 % das suas tarefas afetadas". Ao contrario das anteriores vagas de informatizagao, é
provavel que os postos de trabalho dos trabalhadores mais qualificados estejam mais expostos. No entanto,
dotar os trabalhadores de competéncias e formagao adequadas para utilizar a IA pode ajudar a tornar os
beneficios da IA mais inclusivos. Num estudo recente, constatou-se que o acesso a assisténcia no dominio da
IA aumenta a produtividade de todos os trabalhadores, mas o pessoal menos experiente ou pouco qualificado
foi 0 que mais beneficiou." Embora a Europa deva procurar igualar o potencial de inovagdo dos EUA, deve
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procurar ultrapassa-lo, proporcionando oportunidades de educacgao e aprendizagem ao longo da vida,
assegurando que os beneficios da IA sdo amplamente partilhados e que quaisquer impactos negativos na
inclusdo social sdo minimizados.
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CAIXA 1
Evolucao demografica e populagao ativa

Historicamente, o crescimento da populagéo ativa foi um impulsionador significativo do crescimento do PIB em
todas as principais economias, uma vez que a populagdo em idade ativa aumentou de forma constante. No
entanto, na UE, o crescimento da populagdo em idade ativa abrandou desde a década de 1990 e comegou a
diminuir globalmente ao longo da ultima década, principalmente devido a diminuigdo das taxas de natalidade. A
imigracgao liquida positiva ndo compensa o declinio demografico da UE.

As proje¢des demograficas a longo prazo sugerem um novo declinio continuo da populagao da UE. Este
declinio contrasta com os EUA, cuja populagdo devera continuar a crescer durante as proximas décadas,
embora a um ritmo mais lento.

Populagdo Populagao com idades
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Nota: As projeccbes demogréficas baseiam-se nas projec¢ées probabilisticas da fertilidade total e da esperanca
de vida a nascenga. Estas proje¢ées foram feitas usando um Modelo Hierarquico Bayesiano. Os numeros
mostram as projegbes medianas. As projecgées reflectem um contributo dos padrées de migragéo historicos.
Documento sobre a metodologia.

Fonte: Perspetivas da populagdo mundial das Nag¢bes Unidas, 2022.

Figura 4: Evolugao da populacao a longo prazo e projectos Populagcédo, milhbes

A dindmica global da populagao projectada reflecte-se também no crescimento da populagao europeia em idade
activa, que comegou a diminuir por volta de 2010. O declinio previsto da populagéo chinesa em idade ativa
excede o da UE. Prevé-se que diminua de cerca de mil milhdes de pessoas com idades compreendidas entre
os 15 e os 64 anos para cerca de 600 milhées nos proximos 40 anos.
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CAIXA 2

Uma analise mais aprofundada do papel do setor das TIC no diferencial de
produtividade do trabalho entre a UE e os EUA

O diferencial agregado da UE no crescimento da produtividade do trabalho em comparagao com os EUA reflete
diferengas na composig¢ao da industria, na inovagao setorial e na difusdo tecnoldgica. A economia da UE tem
sido tradicionalmente forte em todos os setores de média tecnologia que ndo estdo no centro de avangos
tecnoldgicos radicais. A UE tem menos atividade em setores em que grande parte do crescimento da
produtividade teve origem nos ultimos anos, nomeadamente o setor das TIC e a exploragao de servigos digitais
em grande escala. Devido a lenta difusao da tecnologia nas industrias, o diferencial de crescimento da
produtividade da UE em comparagéo com os EUA foi particularmente acentuado nestas industrias com um
crescimento da produtividade muito elevado.

Excluindo os principais setores das TIC (fabrico de computadores e eletrénica e atividades de informacgao e
comunicagao) da analise, a produtividade da UE manteve-se globalmente em pé de igualdade com a dos EUA
no periodo 2000-2019. A desvantagem remanescente no crescimento da produtividade em relagéo aos EUA é
significativamente reduzida para 0,2 pontos percentuais (0,8 % de crescimento da produtividade para os EUA
contra 0,6 % para a UE). A diferenga real entre a UE e os EUA pode ser considerada préxima de zero, uma vez
que o crescimento da produtividade na UE-27 é 0,2 a 0,3 pontos percentuais superior ao da selegdao da UE-10
(para a qual estéo disponiveis dados do EU KLEMS). Para 2013-2019, o papel das TIC & ainda mais marcante,
uma vez que o crescimento da produtividade da UE, excluindo os principais setores das TIC, excedeu o dos
EUA por alguma margem.

Esta analise pode subestimar o impacto total da evolugédo das TIC no diferencial de produtividade. Para além
dos setores das TIC, os EUA registam também um elevado crescimento da produtividade dos servigos
profissionais e das finangas e seguros, refletindo fortes efeitos de difusdo das tecnologias TIC. Estes setores
estdo entre os maiores contribuintes para o investimento intangivel no total da economia nos EUA. Além disso,
parte da fintech esta no setor de Finangas e Seguros. Por outro lado, a UE tem um desempenho superior ao
dos EUA nos setores de média tecnologia, como o fabrico de equipamento de transporte, a agricultura e os
setores grossista e retalhista. Este ultimo reflete os efeitos de recuperagéo das principais inovagdes
introduzidas nos EUA na década anterior, como o comércio eletrénico e o comércio retalhista em linha, que
atingem maiores bases de clientes, a implementagéo de sistemas avancados de gestao de inventario, sistemas
de pagamento digital, analise de dados e robética e automatizagao.
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Principais obstaculos a inovacao na Europa

Na origem da fraca posi¢gao da Europa em matéria de tecnologia digital esta uma estrutura industrial estatica
que produz um circulo vicioso de baixo investimento e baixa inovagéo [ver o capitulo sobre inovagéo]. Ao longo
das ultimas duas décadas, as trés principais empresas dos EUA para gastos em Investigacéo e Inovacao (R&l)
mudaram das industrias automoével e farmacéutica na década de 2000, para as empresas de software e
hardware na década de 2010 e depois para o setor digital na década de 2020. Em contrapartida, a estrutura
industrial da Europa manteve-se estatica, com as empresas do setor automével a dominarem sistematicamente
os trés maiores gastadores em I&I. Por outras palavras, a economia dos EUA fomentou tecnologias novas e
inovadoras e o investimento seguiu-se, reorientando os recursos para setores com elevado potencial de
crescimento da produtividade; na Europa, o investimento manteve-se concentrado em tecnologias maduras e
em setores em que as taxas de crescimento da produtividade das empresas fronteiricas estdo a abrandar. Em
2021, as empresas da UE gastaram cerca de metade do PIB em I&l do que as empresas dos EUA — cerca de
270 mil milhdes de EUR —, um défice impulsionado por taxas de investimento muito mais elevadas no setor
tecnolégico dos EUA. Este défice de inovagao traduz-se igualmente num défice de investimento produtivo global
entre as duas economias, que é impulsionado principalmente por um menor investimento em ativos tangiveis de
TIC e em software, bases de dados e propriedade intelectual [ver figura 5]*. O ciclo resultante de baixo
dinamismo industrial, baixa inovagao, baixo investimento e baixo crescimento da produtividade na Europa foi
designado por «armadilha da tecnologia média».""
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Fonte: BEI, 2024.
Figura 5: Investimento produtivo; Formagéo bruta de capital fixo real excluindo investimento residencial, % do PIB

A falta de dinamismo industrial da Europa deve-se, em grande parte, a fragilidades ao longo do «ciclo de
vida da inovagao» que impedem a emergéncia de novos setores e desafios. Estas deficiéncias comegam
com obstaculos que vao da inovagao a comercializagao. O apoio do setor publico a I&l é ineficiente devido a
falta de énfase na inovacgéao disruptiva e ao financiamento fragmentado, limitando o potencial da UE para atingir
uma escala em tecnologias revolucionarias de alto risco. Quando as empresas atingem a fase de crescimento,
deparam-se com obstaculos regulamentares e jurisdicionais que as impedem de se expandirem para empresas
maduras e rentaveis na Europa. Consequentemente, muitas empresas inovadoras acabam por procurar
financiamento junto de investidores de capital de risco (VM) dos EUA e veem a expansao no grande mercado
dos EUA como uma opgao mais gratificante do que combater os mercados fragmentados da UE. Por ultimo, a
UE esta a ficar para tras na disponibilizagdo das infraestruturas de ponta necessarias para permitir a
digitalizacdo da economia.
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Nao existem instituicoes académicas suficientes que atinjam os mais altos niveis de exceléncia e a
reserva da inovagao para a comercializagao é fraca [ver o capitulo sobre inovagéo]. As universidades e
outras instituicdes de investigacao sao intervenientes centrais na inovagdo em fase inicial, gerando investigagao
revolucionaria e produzindo novos perfis de competéncias para a mao de obra. A Europa tem uma posigao forte
na investigacdo fundamental e no registo de patentes: em 2021, representou 17 % dos pedidos de patentes a
nivel mundial, contra 21 % para os EUA e 25 % para a China. No entanto, embora a UE disponha, em média,
de um sistema universitario forte, ndo ha universidades e instituicdes de investigacao suficientes no topo.
Utilizando o volume de publicagbes em revistas cientificas académicas de topo como métrica indicativa, a UE
tem apenas trés instituicdes de investigacao classificadas entre as 50 melhores a nivel mundial, enquanto os
EUAtém 21 e a China 15. A reserva de inovacgao na UE é também mais fraca na préxima fase de
comercializagao da investigagdo fundamental. Grande parte dos conhecimentos gerados pelos investigadores
europeus continua a nao ser explorada comercialmente. De acordo com o Instituto Europeu de Patentes,
apenas cerca de um tergo das invengdes patenteadas registadas por universidades ou instituicdes de
investigacao europeias sdo exploradas comercialmente. Uma das principais razbes para este fracasso é o facto
de os investigadores na Europa estarem menos bem integrados em «clusters» de inovagao — redes de
universidades, empresas em fase de arranque, grandes empresas e investidores de capital de risco — que
representam uma grande parte das comercializagdes bem-sucedidas em setores de alta tecnologia. Tais
clusters tém sido criticos para a estrutura industrial mais dindmica observada nos EUA. A Europa ndo tem
«clusters» de inovagao no top 10 a nivel mundial, enquanto os EUA tém 4 e a China tem 3.

A despesa publica em 1&l na Europa carece de escala e ndo esta suficientemente centrada na inovagao
revolucionaria. Nos EUA, a grande maioria das despesas publicas em &l é realizada a nivel federal. Na UE,
0s governos gastam globalmente um montante semelhante ao dos EUA em 1&l em percentagem do PIB, mas
apenas um décimo das despesas ocorre a nivel da UE, apesar das grandes repercussdes do investimento
publico em 1&I no setor privado™ [ver figura 6]. A UE dispde de um importante programa de &l — Horizonte
Europa — com um orgamento de cerca de 100 mil milhées de euros. Mas esta espalhada por demasiados
dominios e o0 acesso é excessivamente complexo e burocratico. Também nio se centra suficientemente na
inovagao disruptiva. O principal instrumento da UE para apoiar tecnologias radicalmente novas a niveis de
prontiddo reduzidos — o instrumento Pathfinder do Conselho Europeu da Inovagéo (CEl) — dispde de um
orcamento de 256 milhdes de EUR para 2024, em comparagédo com 4,1 mil milhdes de USD para a Agéncia de
Projetos de Investigagdo Avangada no dominio da Defesa dos EUA (DARPA) e 2 mil milhdes de USD para as
outras agéncias «<ARPA». E também, na sua maioria, liderada por funcionarios da UE e nao por cientistas de
alto nivel e peritos em inovacéao. A falta de coordenag¢ao no interior da UE também afeta o ecossistema de
inovagédo em geral. A maioria dos Estados-Membros ndo consegue atingir a escala necessaria para fornecer
infraestruturas tecnoldgicas e de investigagédo de craveira mundial, o que, por sua vez, limita a capacidade de
I&l. Em contrapartida, os exemplos do CERN e da Empresa Comum Europeia para a Computagao de Alto
Desempenho (EuroHPC) demonstram a importancia da coordenagao no desenvolvimento de grandes projetos
de infraestruturas de I1&I.
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FIGURA 6: Fonte estatal versus fonte federal de financiamento da I&D na UE e nos EUA

A fragmentagao do mercado Unico impede as empresas inovadoras que atingem a fase de crescimento
de se expandirem na UE, o que, por sua vez, reduz a procura de financiamento. O enorme fosso no
financiamento de expansdo na UE em relagdo aos EUA [ver figura 3] é frequentemente atribuido a um mercado
de capitais mais pequeno na Europa e a um setor de capital de risco menos desenvolvido. A percentagem de
fundos de capital de risco mobilizados a nivel mundial na UE é de apenas 5 %, em comparagéo com 52 % nos
EUA e 40 % na China. No entanto, a causalidade é provavelmente mais complexa: os niveis mais baixos de
financiamento de capital de risco na Europa refletem niveis mais baixos de procura. Uma vez que o mercado
Unico esta fragmentado e incompleto nos dominios que sao importantes para as empresas inovadoras, a
expansdo na UE oferece perspetivas de crescimento mais fracas e exige menos financiamento. Muitas
empresas da UE com elevado potencial de crescimento preferem procurar financiamento junto das moedas
virtuais dos EUA e expandir-se no mercado dos EUA, onde podem mais facilmente gerar um amplo alcance no
mercado e alcancar a rentabilidade mais rapidamente. Entre 2008 e 2021, foram fundados 147 «unicérnios» na
Europa — empresas em fase de arranque que passaram a ser avaliadas em mais de mil milhdes de USD.
Destes, 40 transferiram a sua sede para o estrangeiro, tendo a grande maioria mudado para aACdos EUA*. A
falta de potencial de crescimento na Europa é particularmente relevante para as empresas inovadoras de base
tecnologica e, mais ainda, para as empresas de tecnologia profunda. Por exemplo, 61 % do financiamento
global total para empresas em fase de arranque no dominio da |A destina-se a empresas dos EUA, 17 % a
empresas da China e apenas 6 % a empresas da UE. No que diz respeito a computagéo quantica, as empresas
da UE atraem apenas 5 % do financiamento privado mundial, em comparagdo com uma percentagem de 50 %
atraida por empresas dos EUA.

Os obstaculos regulamentares a expansao sao particularmente onerosos no setor da tecnologia,
especialmente para as empresas jovens [ver os capitulos sobre inovacgéao, digitalizacao e tecnologias
avangadas]. Os obstaculos regulamentares limitam o crescimento de varias formas. Em primeiro lugar, a
existéncia de procedimentos complexos e onerosos em sistemas nacionais fragmentados desencoraja os
inventores de apresentarem pedidos de direitos de propriedade intelectual (DPI), impedindo as empresas jovens
de exercerem um efeito de alavanca no mercado unico. Em segundo lugar, a posi¢céo regulamentar da UE em
relagdo as empresas tecnoldgicas dificulta a inovagao: a UE tem atualmente cerca de 100 leis centradas na
tecnologia® e mais de 270 reguladores ativos nas redes digitais em todos os Estados-Membros. Muitos atos
legislativos da UE adotam uma abordagem de precaugéo, ditando praticas comerciais especificas ex ante para
evitar riscos potenciais ex post. Por exemplo, o0 Regulamento Inteligéncia Artificial imp&e requisitos
regulamentares adicionais aos modelos de |IA de finalidade geral que excedem um limiar predefinido de poder
computacional — um limiar que alguns modelos de ponta ja excedem. Em terceiro lugar, as empresas digitais
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sdo dissuadidas de fazer negdécios em toda a UE através de filiais, uma vez que enfrentam requisitos
heterogéneos, uma proliferagdo de agéncias reguladoras e a sobrerregulamentacéo'® da legislagéo da UE pelas
autoridades nacionais. Em quarto lugar, as limitagdes ao armazenamento e ao tratamento de dados criam
custos de conformidade elevados e dificultam a criagdo de grandes conjuntos de dados integrados para o treino
de modelos de IA. Esta fragmentagao coloca as empresas da UE em desvantagem em relagdo aos EUA, que
dependem do setor privado para construir vastos conjuntos de dados, e a China, que pode alavancar as suas
instituicbes centrais para a agregacao de dados. Este problema é agravado pelo facto de a aplicagédo da
legislagdo da UE em matéria de concorréncia poder inibir a cooperacao intra-industria. Por ultimo, varias regras
nacionais diferentes em matéria de contratos publicos geram elevados custos continuos para os prestadores de
servigos de computacdo em nuvem. O efeito liquido deste 6nus da regulamentagéo € que apenas as empresas
de maior dimensio — muitas vezes sediadas fora da UE — tém capacidade financeira e incentivo para suportar
os custos do cumprimento. As jovens empresas tecnoldgicas inovadoras podem optar por n&o operar na UE.

A auséncia de um verdadeiro mercado unico também impede que um nimero suficiente de empresas da
economia em geral atinja uma dimensao suficiente para acelerar a adogao de tecnologias avancadas.
Existem muitos obstaculos que levam as empresas europeias a «permanecer pequenas» e a negligenciar as
oportunidades do mercado unico. Estes incluem o alto custo de aderir a regulamentag¢des nacionais
heterogéneas, o alto custo do cumprimento fiscal e o alto custo de cumprir as regulamentagdes que se aplicam
quando as empresas atingem um tamanho particular. Consequentemente, a UE tem proporcionalmente menos
pequenas e médias empresas do que os EUA e proporcionalmente mais microempresas [ver figura 7]. No
entanto, ha uma estreita ligagdo entre o tamanho das empresas e a adogao de tecnologia. Os dados dos EUA
mostram que a adog&o aumenta com a dimensdo da empresa para todas as tecnologias avangadas.® Do
mesmo modo, embora em 2023 30 % das grandes empresas da UE tivessem adotado a IA, apenas 7 % das
PME tinham feito 0 mesmo.“" O tamanho permite a adog&o porque as grandes empresas podem distribuir os
altos custos fixos do investimento em IA por maiores receitas, podem contar com uma gestao mais qualificada
para fazer as mudangas organizacionais necessarias € podem implantar a 1A de forma mais produtiva devido a
conjuntos de dados maiores. Por outras palavras, um mercado Unico fragmentado coloca as empresas da UE
em desvantagem em termos de rapidez de adogao e difusdo de novas aplicagdes de IA.

10 A sobrerregulamentacao refere-se a pratica em que os governos ou as autoridades nacionais vao além dos requisitos
minimos estabelecidos pela legislagdo da Unido Europeia aquando da sua transposi¢édo para o direito nacional.
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Nota: Néo inclui os trabalhadores por conta prépria. Os dados da UE referem-se aos seguintes setores: industria,
construgdo e servigos mercantis (exceto administragdo publica e defesa; seguranga social obrigatoria; actividades das
organizagbes associativas). Para a UE, para descontar os trabalhadores por conta propria, foram utilizados dados sobre
as empresas com 0 trabalhadores por conta de outrem. Os dados dos EUA referem-se ao setor privado, que inclui a
agricultura, mas representa cerca de 1 % do total das empresas. Os dados para os EUA baseiam-se no primeiro trimestre
do ano.

Fonte: Calculos do BCE com base em dados do Eurostat e do Bureau of Labour Statistics

A concorréncia pela capacidade computacional e a falta de investimento na conectividade poderdo em breve
traduzir-se em estrangulamentos digitais [ver o capitulo sobre a digitalizacéo e as tecnologias avancadas]. A
formagao de novos modelos de base e a construgéo de aplicagdes de IA verticalmente integradas exigem um
aumento macigo da capacidade computacional, o que esta a desencadear uma corrida mundial em curso aos
circuitos integrados de IA, com enormes despesas. Trata-se de uma corrida em que as empresas mais
pequenas e menos bem financiadas da UE podem ter dificuldade em competir. Estima-se que, principalmente
devido ao poder computacional necessario, o custo do treino de modelos de |A de fronteira tenha aumentado
entre 2 e 3 por ano nos ultimos oito anos, o que sugere que o treino de sistemas de IA da préxima geragao
podera em breve ser tdo caro como mil milhdées de dolares e atingir 10 mil milhdes de dolares até ao final da
década.™ Ao mesmo tempo, a implantagdo da IA exigira ligagdes mais rapidas, com menor laténcia e mais
seguras. No entanto, a UE esta por tras das suas metas da Década Digital para 2030 em matéria de fibra 6tica
e implantagéo da tecnologia 5G. Os niveis de investimento necessarios para apoiar as redes da UE estéo
estimados em cerca de 200 mil milhdes de EUR para assegurar a cobertura total a gigabits e 5G em toda a UE.
Mas o investimento per capita da Europa é nitidamente inferior ao de outras grandes economias [ver figura 9].
Uma das principais razbes para taxas de investimento mais baixas € a fragmentagédo do mercado europeu. Por
exemplo, existem 34 grupos de operadores de redes moveis na UE e apenas alguns nos EUA ou na China, em
parte porque a UE e os Estados-Membros tendem a encarar negativamente as fusdes no setor. Esta
fragmentacéo torna os custos fixos do investimento em redes relativamente mais onerosos para os operadores
da UE do que para as empresas de dimensao continental nos EUA ou na China. A fragmentagédo também
dificulta a capitalizagdo das novas tecnologias. Atualmente, a Europa praticamente ndo tem presencga na
computagéo periférica, ao passo que a abertura de servigos de rede a criadores e inovadores terceiros que
utilizam interfaces de protocolo de aplicagao (IPA) é dificultada pela falta de coordenagao das normas.

11 A computagao periférica refere-se a distribuigcdo de tarefas computacionais por nés menores mais proximos dos clientes,
reduzindo o transporte de dados a distancias menores. A medida que a UE constréi instalacdes de fabrico altamente
automatizadas que exigem baixa laténcia e volumes significativos de dados orientados pela IA, a computagao periférica
para aplicagdes industriais poderia permitir um melhor desempenho e reduzir a laténcia da robdtica industrial conectada,
mantendo as transferéncias de dados mais seguras. Embora a Década Digital estabeleca o objetivo de implantar, pelo
menos, 10 000 nds periféricos seguros e com impacto neutro no clima até 2030, existem atualmente apenas trés nés de
computacgao periférica implantados comercialmente na UE.

33



0 FUTURO DA COMPETITIVIDADE EUROPEIA - Parte A — Observagdes 2. Colmatar o défice de inovagao
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Figura 8: Receita média mensal por unidade e CAPEX per capita

A posicao da UE noutros setores inovadores, como a industria farmacéutica, esta a diminuir devido aos mesmos
desafios do baixo investimento em 1&l e da fragmentagéo regulamentar [ver capitulo sobre a industria
farmacéutica). Embora o setor farmacéutico da UE continue a liderar a nivel mundial no comércio medido em
valor, esta a ficar para tras nos segmentos de mercado mais dindmicos e a perder quota de mercado para as
empresas sediadas nos EUA. Dos dez medicamentos biologicos mais vendidos na Europa em 2022, apenas
dois foram comercializados por empresas da UE, enquanto seis foram comercializados por empresas sediadas
nos EUA [ver figura 9]. A UE tem dificuldade, em especial, em estabelecer a sua posi¢do em produtos com
exclusividade de mercado como medicamentos 6rfaos'? e medicamentos'de terapia avangada. Na origem
deste fosso emergente esta a redugao das despesas com a inovagao. O total das despesas do setor publico da
UE em I&l em produtos farmacéuticos € inferior a metade do nivel dos EUA, enquanto o total do investimento
privado da UE em 1&I é cerca de um quarto tdo grande como os EUA. A inovacao na UE é também prejudicada
por um quadro regulamentar lento e complexo, que esta atualmente a ser revisto. Em 2022, o tempo médio de
aprovacgao de novos medicamentos pelas agéncias reguladoras na Europa foi de 430 dias, em comparagao com
334 dias nos EUA. Além disso, 0 acesso aos dados de saude é uma das condi¢des prévias para o
desenvolvimento da IA na industria farmacéutica, mas € limitado pela fragmentacédo. Em especial, embora o
RGPD contenha opgbes para utilizar os dados dos doentes para a investigagdo no dominio da saude, a adogao
tem sido desigual entre os Estados-Membros, impedindo a industria de explorar uma grande variedade de
dados eletrénicos disponiveis.

12 Os medicamentos érfaos sdo produtos farmacéuticos desenvolvidos especificamente para tratar, prevenir ou
diagnosticar doencas ou afegdes raras. Estes medicamentos séo designados «6rfaos» porque, em condi¢gdes normais
de mercado, as empresas farmacéuticas tém poucos incentivos financeiros para desenvolver e comercializar produtos
destinados apenas a um pequeno numero de doentes. Atualmente, 55% dos medicamentos 6rfaos s&o bioldgicos.

13 Os Medicamentos de Terapia Avangada (ATMPs) sdo medicamentos inovadores para uso humano que se baseiam em
genes, tecidos ou células. Muitos ATMPs sdo medicamentos 6rfaos.
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Fonte: Comissao Europeia.

FIGURA 9: Erosao da quota de mercado no segmento-chave dos produtos biolégicos
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Um programa para combater o défice de inovacao

A Europa deve melhorar as condigdes para a inovagao revolucionaria, colmatando as insuficiéncias dos
seus programas comuns de I&I [ver capitulo sobre inovacéo]. O relatério recomenda a reforma do préximo
Programa-Quadro de 1&l da UE em termos de incidéncia, dotagdo orgamental, governagéo e capacidade
financeira. Em primeiro lugar, o programa deve ser reorientado para um ndmero mais reduzido de prioridades
acordadas em comum. Em segundo lugar, uma maior percentagem da dotagédo orgamental deve ser afetada ao
financiamento da inovagao disruptiva e, a fim de utilizar eficientemente este financiamento, o CEl deve ser
reformado para se tornar uma verdadeira «agéncia do tipo ARPA», apoiando projetos de alto risco com
potencial para realizar avangos tecnoldgicos revolucionarios. Em terceiro lugar, a governagao do programa deve
ser gerida por gestores de projetos e por pessoas com experiéncia comprovada na fronteira da inovagéo e —
para maximizar o acesso das empresas jovens e inovadoras — os processos de candidatura devem ser mais
rapidos e menos burocraticos. A organizacao do programa deve ser reformulada e racionalizada, a fim de se
tornar mais eficiente e baseada nos resultados. Por ultimo, sob reserva de reformas, o orgamento do novo
programa-quadro devera duplicar para 200 mil milhdes de euros por cada sete anos.

Paralelamente, é necessaria uma melhor coordenacio da I&Il publica entre os Estados-Membros. Deve
ser criada uma Unido da Investigagéo e Inovagédo que conduza a formulagéo conjunta de uma estratégia e de
uma politica europeias comuns em matéria de I&l. Para melhorar a coordenacédo, a UE poderia promover um
«Plano de A¢ao Europeu para a Investigagéo e a Inovagao», concebido pelos Estados-Membros, juntamente
com a Comissao, a comunidade de investigacdo e as partes interessadas do setor privado.

E igualmente essencial estabelecer e consolidar instituigées académicas europeias na vanguarda da
investigagcao mundial. O Conselho Europeu de Investigagdo (CEl) tem sido crucial para a competitividade da
ciéncia europeia, mas muitas propostas promissoras continuam por financiar devido a falta de recursos
financeiros. O relatério recomenda a duplicagéo do apoio a investigagao fundamental através do CEl,
aumentando significativamente o numero de beneficiarios de subvengdes sem diluir o montante que recebem.
Paralelamente, a UE deve introduzir um programa «CEIl para as instituicdes» altamente competitivo e baseado
na exceléncia, a fim de disponibilizar os recursos necessarios as instituicdes académicas. E igualmente
proposto um novo regime para os investigadores de craveira mundial (posi¢ao «Catedra UE»), a fim de atrair e
manter os melhores académicos, contratando-os como funcionarios europeus. Este regime deve ser apoiado
por um novo quadro da UE para o financiamento privado, a fim de permitir que as universidades publicas e os
centros de investigagcdo concebam politicas de compensagédo mais competitivas para os melhores talentos e
prestem apoio adicional a investigagcao. Para além das instituicbes académicas, é necessario aumentar o
financiamento e reforgar a coordenagéao para desenvolver infraestruturas tecnolégicas e de investigagao de
craveira mundial, sempre que seja necessaria uma escala.

A Europa tem de tornar mais facil para os «inventores tornarem-se investidores» e facilitar a expansao
de empreendimentos bem-sucedidos. A UE deve tornar-se tao atrativa para os inventores como outras
regides lideres em matéria de inovagao. O relatério recomenda uma série de medidas para apoiar a transi¢ao
da invengdo para a comercializagdo na Europa. Em primeiro lugar, para superar as barreiras burocraticas nas
universidades e instituicdes de investigacdo a gestdo dos direitos de propriedade intelectual com os seus
investigadores, recomenda-se um novo modelo para uma partilha justa e transparente de royalties. Em segundo
lugar, a fim de reduzir os custos dos pedidos para as empresas jovens e oferecer uma protegéo uniforme da
propriedade intelectual, propbde-se a adogao da patente unitaria em todos os Estados-Membros da UE. Em
terceiro lugar, a UE deve realizar uma avaliagdo de impacto exaustiva do efeito da regulamentacao digital e de
outro tipo nas pequenas empresas, com o objetivo de excluir as PME da regulamentagdo que apenas as
grandes empresas sao capazes de cumprir. Por ultimo, a UE deve apoiar o rapido crescimento no mercado
europeu, dando as empresas inovadoras em fase de arranque a oportunidade de adotar um novo estatuto
juridico a escala da UE («sociedade europeia inovadoray). Este estatuto proporcionaria as empresas uma
identidade digital unica valida em toda a UE e reconhecida por todos os Estados-Membros. Estas empresas
teriam acesso a legislagdo harmonizada em matéria de direito das sociedades e insolvéncia, bem como a
alguns aspetos fundamentais do direito do trabalho e da fiscalidade, que se tornariam progressivamente mais
ambiciosos, e teriam o direito de estabelecer filiais em toda a UE sem incorporar separadamente em cada
Estado-Membro.

E necessario um melhor ambiente de financiamento para a inovagao disruptiva, as empresas em fase de
arranque e as empresas em expansao, uma vez que os obstaculos ao crescimento nos mercados
europeus sao eliminados [ver os capitulos sobre inovagéao e investimento]. Embora as empresas de elevado
crescimento possam normalmente obter financiamento de investidores internacionais, existem boas razbées para
continuar a desenvolver o ecossistema de financiamento na Europa. A inovagdo numa fase muito precoce
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beneficiaria de um conjunto mais aprofundado de investidores providenciais. A garantia de capital local
suficiente para financiar as empresas em expansao concentraria as repercussoes da inovagao na Europa.
Aumentar a atratividade dos mercados bolsistas europeus para as OPI| melhoraria as op¢des de financiamento
para os fundadores, incentivando mais atividades de arranque na UE. A fim de gerar um aumento significativo
do financiamento por capitais préprios e por divida disponivel para as empresas em fase de arranque e em
expansao, o relatério propde as seguintes medidas. Em primeiro lugar, alargar os incentivos aos “anjos”
empresariais e aos investidores de capital de langamento. Em segundo lugar, avaliar se se justificam novas
alteracdes aos requisitos de fundos préprios ao abrigo da Diretiva Solvéncia Il, que estabelece regras de
adequacao dos fundos proprios para as companhias de seguros, e emitir orientagdes para os planos de
pensdes da UE, com o objetivo de estimular o investimento institucional em empresas inovadoras em
subsetores selecionados. Em terceiro lugar, aumentar o orgamento do Fundo Europeu de Investimento (FEI),
que faz parte do Grupo BEI e fornece financiamento as PME, melhorar a coordenacéo entre o FEI e o CEl e,
eventualmente, racionalizar o ambiente de financiamento de capital de risco na Europa. Por ultimo, alargar o
mandato do Grupo BEI para permitir o coinvestimento em projetos que exijam maiores volumes de capital,
permitindo-lhe simultaneamente assumir mais riscos para ajudar a atrair investidores privados.

A UE tem uma oportunidade Unica para reduzir o custo da implantagao da IA, aumentando a capacidade
computacional e disponibilizando a sua rede de computadores de alto desempenho [ver o capitulo sobre
digitalizacéo e tecnologias avancgadas]. Desde o langamento da Empresa Comum Euro-HPC em 2018, a UE
criou uma grande infraestrutura publica para a capacidade informatica localizada em seis Estados-Membros,
que é unica a nivel mundial. Trés dos seus supercomputadores estdo entre os dez melhores a nivel mundial e
esta previsto o langamento de dois computadores a exaescala. Embora, até a data, esta capacidade tenha sido
principalmente utilizada para a investigacao cientifica, a Comisséo esta progressivamente a abri-la as empresas
em fase de arranque, as PME e a comunidade de IA em geral. O relatério recomenda que se tire partido desta
iniciativa, aumentando significativamente a capacidade informatica dedicada a formagéo e ao desenvolvimento
algoritmico de modelos de IA nos centros de HPC. Ao mesmo tempo, a UE deve financiar a expanséo da Euro-
HPC para capacidades adicionais de computagdo em nuvem e armazenamento, a fim de apoiar a formacao em
IA em varios locais. Deve ser desenvolvido um «modelo federado de IA» baseado na cooperagéo entre
infraestruturas publicas e privadas, a fim de proporcionar poder de formacgao em IA e servigos de computagao
em nuvem para aumentar a escala competitiva da UE. Para ajudar a financiar os recursos adicionais investidos
na rede, recomenda-se a criagdo de um quadro a escala da UE que permita a disponibilizagdo de «capital
informatico» do setor publico as PME inovadoras em troca de retorno financeiro. Por exemplo, as instalagdes
publicas de HPC ou os centros de investigagdo podem oferecer capacidade informatica gratuita em troca de
opgoes sobre agdes, royalties ou dividendos a reinvestir em capacidade e manutengao.

A UE deve promover a coordenacgao intersetorial e a partilha de dados para acelerar a integragao da IA
na industria europeia. O desenvolvimento de verticais de IA depende de intervenientes industriais que
trabalhem em conjunto com investigadores no dominio da IA e com o setor privado para permitir a definicdo de
problemas em diferentes setores. Por exemplo, descobrir se um produto inovador pode ser desenvolvido por
uma fabrica utilizando um gémeo digital alimentado por IA exige a replicagao da fabrica, dos seus robés, dos
processos e da sobreposigdo de um algoritmo de IA. Para facilitar esta cooperagéo, as empresas da UE devem
ser incentivadas a participar num «Plano de Prioridades Verticais para a IA». O objetivo deste plano seria
acelerar o desenvolvimento da IA nos dez setores estratégicos em que os modelos empresariais da UE
beneficiarao mais da rapida introducao da IA (automdveis, fabrico avancado e robdtica, energia,
telecomunicagdes, agricultura, setor aeroespacial, defesa, previsdo ambiental, produtos farmacéuticos e
cuidados de saude). As empresas que participam no plano beneficiariam de financiamento da UE para o
desenvolvimento de modelos e de um conjunto especifico de isengdes em matéria de concorréncia e
experimenta¢do no dominio da IA. Em especial, para superar a falta de grandes conjuntos de dados na UE, a
formacao de modelos deve ser alimentada com dados fornecidos livremente por varias empresas da UE num
determinado setor. Deve ser apoiada no ambito de quadros de fonte aberta, salvaguardados da aplicagao das
regras anti-trust pelas autoridades da concorréncia. A experimentagcao deve ser incentivada através da abertura,
da coordenacgao a nivel da UE e da harmonizagao dos «regimes de ambiente de testagem da IA» nacionais as
empresas que participam no plano. Estas «caixas de areia» experimentais permitiriam avalia¢des regulares dos
obstaculos regulamentares decorrentes da legislagao da UE ou nacional e forneceriam informacdes de
empresas privadas e centros de investigagao as entidades reguladoras.

Dada a posi¢gdo dominante dos fornecedores dos EUA, a UE deve encontrar um meio-termo entre a
promoc¢ao da sua industria nacional de computagcao em nuvem e a garantia de acesso as tecnologias de
que necessita. E demasiado tarde para a UE tentar desenvolver desafios sistematicos aos principais
fornecedores de servicos de computagdo em nuvem dos EUA: as necessidades de investimento envolvidas sdo
demasiado grandes e desviariam recursos de setores e empresas onde as perspetivas de inovagédo da UE sao
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melhores. No entanto, por razdes de soberania europeia, a UE deve assegurar que dispde de uma industria
nacional competitiva que possa satisfazer a procura de solu¢des de «nuvem soberana». Para alcancar este
objetivo, o relatério recomenda a adogéo de politicas de seguranga dos dados a escala da UE para a
colaboragao entre prestadores de servigos de computagdo em nuvem da UE e de paises terceiros, permitindo o
acesso as mais recentes tecnologias de computagdo em nuvem dos hiperescaldes dos EUA, preservando
simultaneamente a cifragem, a segurancga e os servigos reservados para prestadores de confianga da UE. Ao
mesmo tempo, a UE deve legislar normas obrigatérias para os contratos publicos, criando assim condi¢des de
concorréncia equitativas para as empresas da UE contra os grandes intervenientes de paises terceiros. Fora
dos segmentos de mercado «soberanos», recomenda-se a negociacdo de um «mercado transatlantico digital»
de baixa barreira, garantindo a seguranca da cadeia de abastecimento e oportunidades comerciais para as
empresas tecnoldgicas da UE e dos EUA em condi¢cdes justas e equitativas. Para tornar estas oportunidades
igualmente atrativas para além das grandes empresas tecnoldgicas, as PME de ambos os lados do Atlantico
devem beneficiar da mesma reducao dos encargos regulamentares para as pequenas empresas acima
proposta.

E necessario facilitar a consolidagdo no setor das telecomunicagdes para obter taxas mais elevadas de
investimento na conectividade [ver os capitulos sobre a digitalizacéo e as tecnologias avangadas e a politica
de concorréncial. A iniciativa fundamental consiste em alterar a posi¢ao da UE em relagdo a escala e a
consolidacéo dos operadores de telecomunicagdes, a fim de criar um verdadeiro mercado unico, sem sacrificar
o0 bem-estar dos consumidores e a qualidade do servigo. Para incentivar a consolidagao, o relatério recomenda
a definicdo de mercados de telecomunicagdes a nivel da UE — por oposig¢ao ao nivel dos Estados-Membros — e
0 aumento do peso dos compromissos em matéria de inovacao e investimento nas regras da UE para a
compensagao de fusdes. A regulamentagdo ex ante a nivel nacional deve ser reduzida a favor da aplicagdo ex
post da legislacdo em matéria de concorréncia nos casos de abuso de posicdo dominante. Propde-se
igualmente harmonizar as regras e os processos de licenciamento do espetro a escala da UE e orquestrar as
caracteristicas de concecgao dos leildes a escala da UE para ajudar a criar escala. A fim de assegurar que os
intervenientes da UE se mantenham na vanguarda dos novos desenvolvimentos tecnoldgicos, recomenda-se a
criagdo de um organismo a nivel da UE com participagéo publico-privada para desenvolver normas técnicas
homogéneas para a implantacdo de API de rede e de computagao periférica, como foi o caso da itinerancia na
década de 1990. A fim de aumentar a capacidade dos operadores da UE para investir nestas tecnologias,
recomenda-se apoiar a partilha de investimentos comerciais entre os proprietarios de redes e as plataformas
em linha de muito grande dimensao que utilizam em grande escala as redes de dados da UE, mas nao
contribuem para o seu financiamento.

A manutengédo e a expansao da I&l serdo também cruciais para setores-chave da industria
transformadora, como a industria farmacéutica [ver o capitulo sobre a industria farmacéutica]. Abrir a
utilizagado secundaria de dados de saude para fins de investigagado tem um potencial significativo para ancorar
as atividades de 1&l no dominio farmacéutico na UE. Por conseguinte, o relatério recomenda acelerar a
digitalizacdo dos sistemas de saude e do Espacgo Europeu de Dados de Saude (EEDS), através do apoio a nivel
da UE a investimentos nacionais que facilitem o acesso e a partilha de registos de saude eletronicos. Além
disso, propde-se aumentar ainda mais as capacidades de sequenciacado do genoma na UE e apresentar um
plano estratégico para além de 2026, com base na iniciativa europeia «mais de 1 milhdo de genomas». A fim de
maximizar as oportunidades do EEDS, sera importante fornecer orientagdes claras e atempadas sobre a
utilizagao da IA no ciclo de vida dos medicamentos, em especial a analise dos dados clinicos «brutos»
transmitidos a Agéncia Europeia de Medicamentos e dos dados recolhidos para fins de farmacovigilancia.
Paralelamente, as entidades reguladoras devem procurar aumentar a atratividade da UE para a realizagéo de
ensaios clinicos e acelerar o0 acesso aos mercados de novos medicamentos. Estes objetivos podem ser
apoiados, nomeadamente, através da revisdo das regras aplicaveis aos estudos que combinam medicamentos
com dispositivos médicos e a aplicagao da IA, bem como da racionalizagao das orientagdes fornecidas pelas
diferentes agéncias a industria sobre as necessidades médicas ndo satisfeitas, a concec¢ao de ensaios clinicos
e a utilizagdo de provas do mundo real. Por ultimo, para compensar o défice de financiamento no setor
farmacéutico, o financiamento da UE deve ser reorientado para o desenvolvimento de um nimero limitado de
polos de inovacgao de craveira mundial no dominio das ciéncias da vida para medicamentos de terapia
avancgada. O setor farmacéutico também beneficiaria das propostas de financiamento da inovacao.
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Colmatar as lacunas de competéncias

A Europa padece de défices de competéncias em toda a economia, reforcados por uma mao de obra em
declinio [ver capitulo sobre competéncias]. A economia europeia revela uma escassez persistente de
competéncias em varios setores e profissdes, tanto para os trabalhadores pouco qualificados como para os
altamente qualificados [ver figura 10]. Cerca de um quarto das empresas europeias depararam-se com
dificuldades em encontrar trabalhadores com as competéncias adequadas, enquanto outra metade comunicou
algumas dificuldades. 77 % das empresas da UE referem que mesmo os trabalhadores recém-recrutados nao
possuem as competéncias necessarias. Faltam também competéncias ao nivel da gestdo. A adogao desigual
de praticas basicas de gestao — especialmente as necessarias para gerir o capital humano — é provavelmente
responsavel pela adocao lenta das TIC na UE no final da década de 1990 e na década de 2000, especialmente
entre as micro e pequenas empresas'. Embora os desafios relacionados com a escassez de competéncias
sejam generalizados nas economias avancgadas, a necessidade de os enfrentar é particularmente premente na
UE. Os fatores adversos demograficos implicam uma diminuigdo da mao de obra na Europa, enquanto se prevé
que a populagdo dos EUA se expanda nas proximas décadas. Neste contexto, é essencial uma estratégia
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FIGURA 10: Escassez de competéncias na taxa de ofertas de emprego na UE (% do total de lugares)
europeia para colmatar as lacunas de competéncias, centrada em todas as fases do ensino. Muitas das lacunas
de competéncias podem ser rastreadas até a subutilizagdo dos talentos existentes, como testemunham as
profundas disparidades de género em algumas profissdes.

A escassez de competéncias esta a funcionar como um obstaculo a inovagio e a adogao de tecnologias,
podendo também dificultar a descarbonizagao. A Europa produz talentos de elevada qualidade nos dominios
da ciéncia, tecnologia, engenharia e matematica (CTEM), mas a sua oferta é limitada. A UE obtém cerca de 850
diplomados em CTEM por milhdo de habitantes por ano, em comparagdo com mais de 1 100 nos EUA. Além
disso, a reserva de talentos da UE esta esgotada pela fuga de cérebros para o estrangeiro, devido a mais e
melhores oportunidades de emprego noutros paises. Faltam também competéncias para difundir mais
rapidamente as tecnologias digitais na economia e permitir que os trabalhadores se adaptem as mudancgas que
estas tecnologias trardo. Quase 60 % das empresas da UE referem que a falta de competéncias constitui um
obstaculo importante ao investimento e uma percentagem semelhante refere dificuldades no recrutamento de
especialistas em TIC. Ao mesmo tempo, os trabalhadores europeus ndo estdo, de um modo geral, preparados
para tirar partido da digitalizagado generalizada do trabalho: cerca de 42 % dos europeus carecem de
competéncias digitais basicas, incluindo 37 % dos trabalhadores.' A descarbonizagdo exigira também novos

14 Ver, entre outros, Bloom, Sadun e Van Reenen (2012) e Schivardi e Schmitz (2020) para dados sobre a variagéo entre
paises nas praticas de gestéo e o seu impacto na produtividade agregada.

15 A Década Digital da UE visa garantir que 80 % dos europeus em idade ativa possuam competéncias digitais basicas até
2030.
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conjuntos de competéncias e perfis profissionais. As taxas de ofertas de emprego para a industria
transformadora de tecnologias limpas na UE duplicaram entre 2019 e 2023, tendo 25 % das empresas da UE
comunicado escassez de m&o de obra no terceiro trimestre de 2023. E provavel que a escassez de
trabalhadores altamente qualificados se agrave ao longo do tempo. As projec¢des para 2035 indicam que a
escassez de mao de obra sera mais pronunciada nas profissdes altamente qualificadas e ndo manuais — ou
seja, as que exigem um elevado nivel de educagéo — impulsionadas pelas necessidades de substituigdo devido
as reformas e a evolugao da procura do mercado de trabalho.

A falta de oferta de competéncias na Europa deve-se ao declinio dos sistemas de educagao e formacao,
que nao estao a preparar a mao de obra para a mudancga tecnolégica. O nivel de instru¢do na UE — medido
pelas pontuagdes PISA da OCDE — esta a diminuir. As posi¢des de lideranga nos recentes relatérios PISA sao
dominadas por paises asiaticos, ao passo que a Europa registou um declinio sem precedentes. Esta tendéncia
decrescente diz respeito tanto aos valores médios como aos melhores resultados: em 2022, apenas 8 % dos
estudantes da UE atingiram um elevado nivel de competéncia em matematica e 7 % em leitura e ciéncias, de
acordo com as pontuagdes normalizadas do PISA. Embora o nimero de licenciados em CTEM esteja a
aumentar, o ritmo nao é suficiente para acompanhar o crescimento da procura de emprego nas CTEM e séo
evidentes as grandes disparidades de género: Ha quase o dobro de homens do que mulheres. O fraco
desempenho também se estende a educacao de adultos, dificultando a possibilidade de requalificacao para
adaptar o mercado de trabalho as tecnologias avangadas. A participagdo na educagéao e formagéo de adultos é
globalmente relativamente baixa e varia significativamente em toda a UE. Por exemplo, apenas 37 % dos
adultos participaram em acgdes de formacado em 2016 e esta taxa quase ndo aumentou desde entao. Para
alcancar o objetivo de que pelo menos 60 % dos adultos participem em ac¢bes de formagao todos os anos,
estabelecido na Agenda de Competéncias para a Europa de 2020, seriam necessarios mais cerca de 50
milhdes de trabalhadores para receber formagao. Uma situagdo semelhante afecta a formacgéao profissional, cuja
qualidade e eficacia variam consideravelmente na UE.

Embora a educagao e a formagao sejam uma competéncia nacional, os investimentos da UE produziram
resultados relativamente fracos. No ambito do atual orgamento da UE, sdo gastos cerca de 64 mil milhdes de
EUR em investimentos em competéncias, mas os resultados tém sido limitados. Esta falha deve-se a varios
factores. Em primeiro lugar, a falta de vontade dos Estados-Membros, que sido responsaveis pelas politicas de
competéncias, para ir além das formas flexiveis de coordenagdo. Em segundo lugar, a participagao insuficiente
da industria no desenvolvimento de competéncias profissionais especificas. Em terceiro lugar, os investimentos
da UE em competéncias sao afetados pela falta de avaliagbes sistematicas, o que impede a aprendizagem
sobre a eficacia das estratégias alternativas e o aperfeicoamento das intervengdes. Em quarto lugar, os
esforgos coletivos para melhorar as competéncias sédo prejudicados por uma subutilizagao da «inteligéncia em
matéria de competéncias», ou seja, informacgdes fiaveis, granulares e comparaveis sobre as necessidades de
competéncias, as existéncias e os fluxos desejados dentro e entre os Estados-Membros. Essas informagdes
s&0 essenciais para avaliar as lacunas de competéncias existentes e previstas em todos os setores e regides e
orientar adequadamente as politicas e as despesas. Embora tenham sido disponibilizadas novas fontes de
informacéo e metodologias, a utilizagao efetiva de dados granulares sobre competéncias para a concegao de
politicas continua a ser reduzida e desigual tanto entre as instituicdes da UE como entre os Estados-Membros.

A UE deve rever a sua abordagem das competéncias, tornando-a mais estratégica, orientada para o
futuro e centrada na escassez emergente de competéncias. O relatério recomenda que, em primeiro lugar, a
UE e os Estados-Membros reforcem a sua utilizagao das informagées sobre competéncias, fazendo uma
utilizagdo muito mais intensa dos dados para compreender e colmatar as lacunas existentes em matéria de
competéncias. Em segundo lugar, os sistemas de educacéao e formagéo devem tornar-se mais reativos a
evolucao das necessidades e das lacunas de competéncias identificadas pelas informacgdes sobre
competéncias. Os curriculos devem ser revistos em conformidade, envolvendo também os empregadores e
outras partes interessadas. Em terceiro lugar, a fim de maximizar a empregabilidade, deve ser introduzido um
sistema comum de certificagdo para tornar as competéncias adquiridas através de programas de formagao
facilmente compreensiveis pelos potenciais empregadores em toda a UE. Em quarto lugar, os programas da UE
dedicados a educagéao e as competéncias devem ser reformulados, para que o financiamento atribuido possa
ter um impacto muito maior. A fim de melhorar a eficiéncia e a escalabilidade dos investimentos em
competéncias, o desembolso dos fundos da UE deve ser acompanhado de uma responsabilizagdo e de uma
avaliagdo de impacto mais rigorosas. Paralelamente, propde-se a adogao de intervengbes especificas para
fazer face & escassez mais grave de competéncias técnicas e CTEM. E necessario prestar especial atengdo a
educacéo de adultos, que sera fundamental para atualizar as competéncias dos trabalhadores ao longo da vida.
Neste contexto, a formagao profissional também necessita de uma ampla reforma em toda a UE. Setores
especificos (cadeias de valor estratégicas) ou competéncias especificas (capacidades de trabalho e de gestao)
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exigirdo intervencgdes especificas complementares. Por exemplo, propde-se o langamento de um novo
programa de aquisicao de competéncias tecnoldgicas para atrair talentos tecnolégicos de fora da UE, adotado a
nivel da UE e cofinanciado pela Comissao e pelos Estados-Membros. Este programa combinaria um novo
programa de vistos a nivel da UE para estudantes, licenciados e investigadores em dominios relevantes, a fim
de estimular o afluxo, um grande numero de bolsas académicas da UE, em especial em disciplinas CTEM, e
estagios de estudantes e contratos de licenciados com centros de investigacao e instituicdes publicas
participantes em toda a UE, mantendo competéncias na Europa na fase inicial das carreiras dos investigadores.
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3. Um plano conjunto de
descarbonizacao e
competitividade

Os elevados custos da energia na Europa constituem um obstaculo ao crescimento, ao passo que a
falta de capacidade de producao e de rede pode impedir a propagac¢ao da tecnologia digital e da
eletrificagdo dos transportes. As estimativas da Comissédo sugerem que os elevados pregos da energia nos
Gltimos anos afetaram o crescimento potencial na Europa.' Os pregos dos produtos energéticos também
continuam a afectar o sentimento do investimento empresarial muito mais do que noutras grandes economias.
Cerca de metade das empresas europeias considera que os custos da energia constituem um obstaculo
importante ao investimento — 30 pontos percentuais mais elevado do que as empresas norte-americanas." As
industrias com utilizagéo intensiva de energia (IIE) foram as mais afetadas: a produc¢éo diminuiu 10-15 % desde
2021 e a composigao da industria europeia esta a mudar, com o aumento das importagdes provenientes de
paises com custos energéticos mais baixos. Os precos da energia também se tornaram mais volateis,
aumentando o prego da cobertura e acrescentando incerteza as decisées de investimento. Sem um aumento
significativo da capacidade de produgéao e da rede, a Europa pode também enfrentar limitagbes para tornar a
produgéo mais digital, uma vez que o treino e a gestdo de modelos de |A e a manutencao de centros de dados
exigem uma elevada intensidade energética. Os centros de dados sao atualmente responsaveis por 2,7 % da
procura de eletricidade da UE, mas prevé-se que, até 2030, o seu consumo aumente 28 %.
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Figura 1: Desafios da industria transformadora com utilizagao intensiva de energia

Os objetivos de descarbonizag¢ao da UE sdao também mais ambiciosos do que os dos seus concorrentes,
criando custos adicionais a curto prazo para a industria europeia. A UE adotou legislagédo vinculativa para
reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa em, pelo menos, 55 % até 2030, em comparagéo com o0s
niveis de 1990. Os EUA, por outro lado, estabeleceram uma meta n&o vinculativa de redugao de 50-52% abaixo
dos niveis (mais altos) de 2005 até 2030, enquanto a China sé pretende que suas emissdes de carbono atinjam
o pico até o final da década. Estas diferengas criam enormes necessidades de investimento a curto prazo para
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as empresas da UE que os seus concorrentes ndo enfrentam. Para as quatro maiores industrias com utilizagao
intensiva de energia (produtos quimicos, metais de base, minerais ndo metalicos e papel), prevé-se que a
descarbonizagéo custe globalmente 500 mil milhdes de EUR nos proximos 15 anos, ao passo que, para as
partes do setor dos transportes (maritimo e aviagdo) em que € mais dificil reduzir as emissdes, as necessidades
de investimento ascendem a cerca de 100 mil milhées de EUR por ano entre 2031 e 2050. A UE é também a
Unica grande regido a nivel mundial a ter introduzido um prego de CO2 significativo. Este fator de custo tem
uma importancia limitada, na medida em que a produgao industrial pesada tem sido, em grande medida,
abrangida por licengas gratuitas ao abrigo do Regime de Comércio de Licengas de Emissao (RCLE). No
entanto, estas licengas serdo progressivamente eliminadas com a introdugdo do Mecanismo de Ajustamento
Carbénico Fronteirico (MACF).

A descarbonizag¢ao oferece uma oportunidade para a Europa baixar os pregcos da energia e assumir a
lideranca no dominio das tecnologias limpas («tecnologias limpas»), tornando-se simultaneamente mais
segura do ponto de vista energético. A descarbonizagéo do sistema energético europeu implica a
implantagdo macica de fontes de energia limpas com baixos custos marginais de produgao, como as energias
renovaveis e a energia nuclear. As regides especificas da UE dispdem de um elevado potencial para fontes de
energia renovaveis competitivas em termos de custos: por exemplo, a energia solar no sul da Europa e a
energia edlica no norte e no sudeste. A implantagcéo das energias renovaveis na Europa ja esta a aumentar,
atingindo cerca de 22 % do consumo final bruto de energia da UE em 2023, em comparagédo com 14 % na
China e 9 % nos EUA. Ao mesmo tempo, a Europa tem um forte potencial de inovagao para satisfazer a
crescente procura interna e mundial de solugdes de energia limpa. Embora a Europa seja fraca em termos de
inovagao digital, é lider em inovagdo no dominio das tecnologias limpas [ver figura 2]. 0 que apresenta
oportunidades: de acordo com a Agéncia Internacional da Energia (AIE), mais de um ter¢o das redugbes de
emissdes de CO2 exigidas a nivel mundial em 2050 dependem de tecnologias atualmente em fase de
demonstragao ou prototipo.™ A eletrificagio do sistema energético europeu sera também um fator de
crescimento para o setor dos transportes sustentaveis da UE. As empresas da UE s&o pioneiras noutros
subsetores dos transportes sustentaveis. Por exemplo, a UE detém 60 % das patentes mundiais de elevado
valor e ocupa o primeiro lugar na classificagdo mundial das empresas mais inovadoras no dominio dos
combustiveis hipocarbonicos, que sao essenciais para a descarbonizag¢ao da aviagéo e do transporte maritimo
a meédio prazo e também, potencialmente, para os veiculos pesados.
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Notas: Os resultados baseiam-se numa analise de dados de patentes para compreender a complexidade e o potencial
de especializagdo em diferentes areas tecnolégicas. No eixo y, as tecnologias séo classificadas de acordo com o qudo
avangadas ou complexas sdo, com pontuagbes que variam entre 0 (menos complexas) e 100 (mais complexas). O eixo
X (que mostra a densidade da relagdo) representa a facilidade com que um pais pode criar vantagens comparativas
numa determinada tecnologia, dependendo da sua estreita relagdo com outras tecnologias em que o pais ja é forte. A
dimenséo das bolhas mostra o quanto cada pais ja se especializou numa tecnologia, utilizando uma medida de
«vantagem comparativa revelada» (RCA), que reflete a sua forca competitiva nesse dominio.

Fonte: Comissédo Europeia, DG RTD.

Figura 2: Posigdo da UE no dominio das tecnologias complexas (digitais e ecolégicas) 2019-2022
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No entanto, nao é garantido que a procura de tecnologias limpas na UE seja satisfeita pela oferta da UE,
tendo em conta o aumento da capacidade e da escala chinesas. A UE pretende atingir um minimo de 42,5
% do seu consumo de energia a partir de fontes renovaveis até 2030, o que exigira que quase triplique a sua
capacidade instalada de energia solar fotovoltaica e mais do dobro da sua capacidade de energia edlica. Além
disso, a UE aboliu efetivamente o motor de combustao interna a partir de 2035, altura em que todos os
automéveis novos de passageiros e veiculos ligeiros matriculados na Europa devem ter zero emissdes pelo
tubo de escape. Com base nas politicas atuais, a tecnologia chinesa pode representar a rota de custo mais
baixo para atingir alguns destes objetivos. Devido ao ritmo acelerado da inovagao, aos baixos custos de fabrico
e aos subsidios estatais quatro vezes superiores aos de outras grandes economias”, o pais esta agora a
dominar as exportagdes mundiais de tecnologias limpas. Prevé-se uma sobrecapacidade significativa: até 2030,
o mais tardar, a capacidade anual de produgédo de energia solar fotovoltaica da China devera ser o dobro do
nivel da procura mundial e, no caso das células de bateria, devera cobrir, pelo menos, o nivel da procura
mundial. A producao de veiculos elétricos esta a expandir-se a um ritmo semelhante. A UE ja regista uma
deterioragéo acentuada da sua balanga comercial com a China, refletindo, em especial, as importagdes de
veiculos elétricos, baterias e produtos solares fotovoltaicos [ver figura 3]. Embora o aumento das faléncias na
China sugira que a economia esta a entrar numa fase de consolidagao industrial, € provavel que persistam
sobrecapacidades, especialmente tendo em conta as atuais fragilidades no consumo das familias e as elevadas
taxas de poupancga. Além disso, em resposta a percegéo de concorréncia desleal, um nimero crescente de
paises esta a aumentar as barreiras pautais e nao pautais contra a China, o que reorientara a sobrecapacidade
chinesa para o mercado da UE. Em maio, os EUA anunciaram aumentos significativos nas tarifas contra uma
série de produtos.
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Figura 3: Balanga comercial da UE por pais parceiro; mil milh6es de EUR

A Europa tem de fazer face a algumas escolhas fundamentais sobre a forma de prosseguir a sua
trajetoria de descarbonizagio, preservando simultaneamente a posicdo competitiva da sua industria. E
pouco provavel que as solugdes a preto e branco tenham éxito no contexto europeu. Emular a abordagem dos
EUA de excluir sistematicamente a tecnologia chinesa provavelmente atrasaria a transi¢cdo energética e, por
conseguinte, imporia custos mais elevados a economia da UE. Seria também mais oneroso para a Europa
desencadear direitos aduaneiros reciprocos: mais de um terco do PIB da industria transformadora da UE é
absorvido fora da UE, em comparagdo com apenas cerca de um quinto para os EUA." No entanto, também é
pouco provavel que uma abordagem laissez-faire tenha éxito na Europa, dada a ameaga que pode representar
para o emprego, a produtividade e a seguranga econdémica. De acordo com as simulagdes do BCE, se a
industria chinesa de VE seguisse uma trajetéria de subvengbdes semelhante a aplicada na industria solar
fotovoltaica, a produgéo interna de VE da UE diminuiria 70 % e a quota de mercado mundial dos produtores da
UE diminuiria 30 pontos percentuais.” So6 a industria automoével emprega, direta e indiretamente, quase 14
milhdes de europeus. Dada a forte posi¢do da Europa na inovagdo no dominio das tecnologias limpas, podera
também perder a possibilidade de beneficiar dos futuros ganhos de produtividade que este setor trara. Sem
uma certa posicao nas lIE, a seguranca econémica da Europa poderia ser comprometida, por exemplo, através
de uma menor segurancga alimentar (falta de fertilizantes e pesticidas) e de uma menor autonomia do setor da
defesa. Mais importante ainda, o «Pacto Ecoldgico Europeu» baseou-se na criagdo de novos empregos verdes,
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pelo que a sua sustentabilidade politica poderia ser ameacgada se a descarbonizagédo conduzisse, em vez disso,
a desindustrializagdo na Europa, incluindo das industrias que podem apoiar a transicéo ecolégica.

A Europa tera de aplicar uma estratégia mista que combine diferentes instrumentos politicos e
abordagens para diferentes industrias. Podem distinguir-se quatro casos amplos diferentes. Em primeiro
lugar, ha algumas industrias em que a desvantagem da Europa em termos de custos € demasiado grande para
ser um concorrente sério. Mesmo que a UE tenha perdido terreno devido as subvencdes estrangeiras, faz
sentido do ponto de vista econémico importar a tecnologia necessaria e permitir que os contribuintes
estrangeiros suportem os custos, diversificando simultaneamente os fornecedores na medida do possivel para
limitar as dependéncias. O segundo caso geral diz respeito as industrias em que a UE esta preocupada com o
local de produgao — para proteger os postos de trabalho da concorréncia desleal — mas é agndstica quanto a
origem da tecnologia subjacente. Neste caso, uma combinacao eficaz de politicas consistiria em incentivar a
entrada de IDE, aplicando simultaneamente medidas comerciais para compensar a vantagem em termos de
custos obtida pelas subvengdes estrangeiras. Com a combinacao de recentes aumentos de tarifas e anuncios
de IDE em alguns Estados-Membros, esta abordagem esta atualmente a ser aplicada de facto no setor
automovel. O terceiro caso diz respeito as industrias em que a UE tem um interesse estratégico em assegurar
gue as empresas europeias mantenham o saber-fazer e a capacidade de produgao pertinentes, permitindo o
aumento da produgao em caso de tensdes geopoliticas. Neste contexto, a UE deve procurar aumentar a
«financiabilidade» a longo prazo dos novos investimentos na Europa, por exemplo através da aplicagao de
requisitos de conteudo local, e assegurar um nivel minimo de soberania tecnoldgica. Este ultimo objetivo pode
ser alcangado exigindo que as empresas estrangeiras que pretendam produzir na Europa participem em
empresas comuns com empresas locais. Consideragdes de seguranga podem levar a alteragdes ao longo do
tempo na classificagao de industrias de interesse estratégico. O quarto caso diz respeito as «industrias
nascentes», em que a UE tem uma vantagem inovadora e um elevado potencial de crescimento futuro. Neste
caso, existe um manual bem estabelecido de aplicagdo de uma gama completa de medidas que distorcem o
comeércio até que a industria atinja uma escala suficiente e as protegdes possam ser retiradas.

A execucgao desta estratégia exigira um plano conjunto de descarbonizagido e competitividade em que
todas as politicas estejam alinhadas com os objetivos da UE. Os dominios prioritarios a abordar incluem,
em primeiro lugar, a redugao dos custos da energia para os utilizadores finais, transferindo os beneficios da
descarbonizagéo e acelerando a descarbonizagao do setor da energia de uma forma eficiente em termos de
custos, tirando partido de todas as solugdes disponiveis. Em segundo lugar, captar as oportunidades industriais
apresentadas pela transi¢do ecoldgica, desde permanecer na vanguarda da inovagéo no dominio das
tecnologias limpas até ao fabrico de tecnologias limpas em escala e tirar partido das oportunidades da
circularidade. Em terceiro lugar, criar condi¢gdes de concorréncia equitativas nos setores mais expostos a
concorréncia desleal do estrangeiro e/ou que enfrentam objetivos de descarbonizagdo mais exigentes do que os
seus concorrentes internacionais, incluindo a aplicagédo de direitos aduaneiros e outras medidas comerciais,
sempre que tal se justifique.
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Causas profundas dos elevados precos da energia

As causas estruturais estdao no cerne da disparidade dos pre¢os da energia e podem ser exacerbadas
por desafios antigos e novos [ver o capitulo sobre energia]. O diferencial de pregos em relagdo aos EUA é
principalmente impulsionado pela falta de recursos naturais da Europa, bem como pelo poder de negociagao
coletiva limitado da Europa, apesar de ser o maior comprador mundial de gas natural. No entanto, o fosso
também é causado por questdes fundamentais com o mercado da energia da UE. O investimento em
infraestruturas é lento e insuficiente, tanto para as energias renovaveis como para as redes. As regras do
mercado impedem as industrias e os agregados familiares de captarem todos os beneficios da energia limpa
nas suas faturas. Os aspetos financeiros e comportamentais dos mercados de derivados conduziram a uma
maior volatilidade dos precos. Tributacdo da energia mais elevada do que noutras partes do mundo acrescenta
uma carga fiscal aos precos. Além disso, embora estas questbes estruturais tenham sido exacerbadas pela
crise energética dos ultimos dois anos, as crises futuras podem voltar a p6-las em evidéncia. Prevé-se que as
tensbes nos mercados do gas diminuam gragas a entrada em funcionamento da nova capacidade de
aprovisionamento mundial, mas o sistema energético da UE tera de fazer face a eletrificagdo e as novas
necessidades de seguranga do aprovisionamento.

A UE é o maior importador mundial de gas e GNL, mas o seu potencial poder de negociagao coletiva ndo esta a
ser suficientemente alavancado e depende excessivamente dos precgos a vista, ameacando a Europa com
pregos do gas natural mais volateis.'® Esta falta de alavancagem é notavel, especialmente no caso do gas
transportado por gasoduto, em que a possibilidade de reencaminhar os fluxos de gas € mais limitada, tal como
demonstrado pelos ultimos esforgos infrutiferos da Russia. Durante a crise de 2022, por exemplo, a
concorréncia intra-UE pelo gas natural entre intervenientes dispostos a pagar pregos elevados contribuiu para
um aumento excessivo e desnecessario dos pregos. Em resposta, a UE introduziu um mecanismo de
coordenacgdo para agregar e adequar a procura a ofertas de oferta competitivas (AggregateEU), mas nao existe
qualquer obrigacao de aquisi¢cao conjunta na plataforma. Ao mesmo tempo, embora os pregos do gas natural
tenham diminuido consideravelmente em relagdo aos seus picos durante a crise energética, a UE enfrenta
perspetivas cada vez mais volateis. Com a perda de acesso ao gas russo transportado por gasoduto, 42 % das
importacdes de gas da UE chegaram sob a forma de GNL em 2023, contra 20 % em 2021. Os precos do GNL
sao tipicamente mais elevados do que os do gas transportado por gasoduto nos mercados a vista devido aos
custos de liquefacdo e transporte. Além disso, com a reducao do fornecimento por gasoduto a partir da Russia,
esta a ser adquirido mais gas nos mercados a vista de GNL, tanto na UE como a nivel mundial, o que conduz a
uma concorréncia mais forte. Mesmo o gas comprado em contratos de longo prazo esta, em grande medida,
indexado aos mercados a vista, que sao cada vez mais influenciados pelas perturbacdes da oferta e pelos
padrdes da procura na Asia.

Os aspetos financeiros e comportamentais dos mercados de derivados de gas podem exacerbar esta
volatilidade e amplificar o impacto dos choques. Algumas empresas nao financeiras exercem a maior parte
da atividade comercial nos mercados europeus do gas. Dados recentes apresentados pela Agéncia Europeia
dos Valores Mobiliarios e dos Mercados (ESMA) sugerem que existe uma concentracao significativa tanto a
nivel da posicdo como da plataforma de negociagéo e que essa concentragdo aumentou em 2022 durante o
maior aumento dos precos do gas natural. As cinco principais empresas detém cerca de 60 % das posi¢cdes em
algumas plataformas de negociagao e as suas posi¢des curtas aumentaram consideravelmente em quase 200
% entre fevereiro e novembro de 2022 [ver figura 4]."" A supervis&o das atividades destas empresas poderia ser
melhorada. Embora as entidades financeiras regulamentadas (por exemplo, bancos de investimento, fundos de
investimento e participantes no mercado de compensagéo) estejam abrangidas por regras de conduta e
prudenciais, muitas das empresas que negoceiam derivados de mercadorias podem beneficiar de isen¢des. Em
especial, quando as principais atividades de uma empresa de produtos de base ndo sdo objeto de negociacgéo,
podem ser isentas da autorizagdo enquanto empresa de investimento supervisionada (as chamadas isencdes
«acessorias»). Os EUA tém uma abordagem mais rigorosa. Aplicam-se isengdes a alguns tipos de contratos,
mas as empresas de produtos de base nao estao isentas de supervisao, o que permite um nivel de controlo
mais preciso. Além disso, as matérias-primas energéticas estao sujeitas a limites de posi¢ao, incluindo os
contratos de gas natural da Henry Hub.

16 O AggregateEU é um primeiro passo na agregacao da procura, permitindo a congregagéo da procura, a coordenagao
da utilizagao das infraestruturas e a negociagdo com parceiros internacionais, promovendo uma aquisigao conjunta da
UE mais centralizada para alavancar ainda mais o poder de mercado da UE.
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Figura 4: Concentragdo do mercado nos mercados de derivados de gas da UE

As regras do mercado europeu repercutem esta volatilidade nos utilizadores finais e podem impedir que
se alcancem todos os beneficios da descarbonizagido da producgao de eletricidade. Embora a Europa
reduza a sua dependéncia do gas natural e aumente o investimento na produgao de energia limpa, as suas
regras de mercado no setor da energia ndo dissociam totalmente o preco da energia renovavel e da energia
nuclear dos precos mais elevados e mais volateis dos combustiveis fosseis, impedindo os utilizadores finais de
captarem todos os beneficios da energia limpa nas suas faturas [ver figura 5]. Em 2022, no auge da crise
energética, o gas natural fixou os pregos 63 % do tempo, apesar de representar apenas 20 % do cabaz elétrico
da UE. A utilizacdo de solugdes contratuais a longo prazo — como os mercados de contratos de aquisigao de
energia (CAE) ou os contratos por diferengas (CFD) — pode ajudar a atenuar a ligagéao entre o fixador de precgos
marginal e o custo da energia para os utilizadores finais, mas essas solu¢des estdo subdesenvolvidas na
Europa, limitando, por sua vez, os beneficios da aceleragdo da implantagdo das energias renovaveis. Na
auséncia de medidas, este problema de dissociagao continuara a ser grave, pelo menos, durante o resto da
presente década. Mesmo que as metas de instalacdo de energias renovaveis sejam cumpridas, ndo se prevé
uma redugao significativa da percentagem de horas durante as quais os combustiveis fosseis fixam os precos
da energia até 2030.
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Figura 5: Tecnologia de fixagao de pre¢cos por Estado-Membro e respetivo cabaz de produgao %,
2022
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Fonte: Comissdo Europeia, 2024. Com base em dados do Eurostat, S&P Global e ENTSO-E, 2024.

FIGURA 6: Pregos grossistas e retalhistas da eletricidade nos Estados-Membros para a industria
EUR/MWh, 2023

Um processo de licenciamento moroso e incerto para novas fontes de alimentagao e redes elétricas
constitui um obstaculo importante a uma instalagido mais rapida de novas capacidades. Os investimentos
tanto na produgéo de eletricidade como nas redes exigem varios anos entre os estudos de viabilidade e a
concluséo do projeto. No entanto, existe uma grande variagdo nos prazos de licenciamento entre os Estados-
Membros. Todo o processo de concessao de licengas para parques eolicos terrestres pode demorar até 9 anos
em alguns Estados-Membros, em comparagdo com menos de 3 anos nos mais eficientes. Os sistemas solares
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fotovoltaicos montados no solo podem demorar 3-4 anos a aprovar em alguns paises, mas 1 ano noutros. O
tempo dedicado a analise dos impactos ambientais representa uma parte significativa da diferenca entre os
melhores e os piores desempenhos. A UE desenvolveu iniciativas para encurtar o licenciamento (como as
propostas de emergéncia ao abrigo do artigo 122.0), mas ainda existem obstaculos significativos a execugao,
em especial a falta de capacidade administrativa e a digitalizagdo. 69 % dos municipios referem falta de
competéncias relacionadas com as avaliagdes ambientais e climaticas.

Por ultimo, ao longo do tempo, a tributagao da energia tornou-se uma importante fonte de receitas
or¢camentais, contribuindo para o aumento dos prec¢os de retalho. Embora a tributagado possa ser um
instrumento politico para incentivar a descarbonizacéo, existem variagbes significativas entre os Estados-
Membros no que diz respeito aos impostos e aos regimes de redugéo de pregos. Ao contrario da UE, os EUA
nao cobram quaisquer impostos federais sobre o consumo de eletricidade ou gas natural. Além disso, uma vez
que a producao de eletricidade é abrangida pelo dmbito de aplicagdo do CELE, a sua intensidade carbénica é
avaliada em termos de custos de producéo de eletricidade. Este custo é elevado e volatil na UE (que ascende a
20-25 EUR/MWh para a produgéo a gas na UE), enquanto na Califérnia o mesmo custo é de cerca de 10-15
EUR/MWh. Excluindo os custos de CO; pagos pelos produtores (estimados entre 15 % e 20 % dos custos das
matérias-primas em 2022), os custos de produgao situam-se entre 45 % para os agregados familiares e 65 %
dos precos de retalho industriais. Os custos residuais foram repartidos de forma aproximadamente equitativa
entre a rede e os impostos.
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A ameaca para o setor das tecnologias limpas da Europa

Embora a Europa seja lider mundial em inovagido no dominio das tecnologias limpas, esta a desperdicar
vantagens na fase inicial devido as fragilidades do seu ecossistema de inovagao [ver capitulo sobre
tecnologias limpas]. Mais de um quinto das tecnologias limpas e sustentaveis a nivel mundial sdo desenvolvidas
na UE e o gasoduto continua a ser forte: cerca de metade das inovagdes no dominio das tecnologias limpas na
UE numa fase de langamento ou na fase inicial de receitas, 22 % na fase de expanséo e 10 % na fase de
maturidade."" No entanto, desde 2020, o registo de patentes no dominio da inovagéo hipocarbonica abrandou
na Europa, ao passo que, nos ultimos anos, o setor viu as suas vantagens na fase inicial serem postas em
causa. Por exemplo, entre 2015 e 2019, a UE representou 65 % da capital de risco mundial em fase inicial para
o hidrogénio e as pilhas de combustivel, mas esta percentagem diminuiu para 10 % entre 2020 e 2022. O setor
das tecnologias limpas enfrenta os mesmos obstaculos a inovagéo, a comercializagdo e a expansao na Europa
que afetam o setor digital: um total de 43 % e 55 % das médias e grandes empresas, respetivamente, citam a
regulamentacdo coerente no mercado Unico como a principal forma de promover a comercializagdo, enquanto
43 % das pequenas empresas identificam a falta de financiamento como um obstaculo ao crescimento.™ Tal
como no setor digital, a menor capacidade de expansao das empresas de tecnologias limpas da UE conduz a
um fosso entre a UE e os EUA no financiamento de fases posteriores.

O potencial de inovagcdo daEuropa nao se traduz na superioridade do fabrico de tecnologias limpas,
apesar da dimensao do seu mercado interno. A UE é o segundo maior mercado em termos de procura de
energia solar fotovoltaica, edlica e de veiculos elétricos. Em muitos destes setores, a UE beneficiou de uma
vantagem industrial de «pioneiro» e estabeleceu a lideranga, mas ndo conseguiu manter essa lideranga de
forma coerente. Em determinados setores, como a energia solar fotovoltaica, a UE ja perdeu as suas
capacidades de producao, sendo agora a produgdo dominada pela China [ver figura 7]. Noutros, como o
equipamento de produgéo de energia edlica, a Europa tem uma posigao sélida, mas enfrenta desafios
crescentes. Por exemplo, embora a Europa mantenha a primazia na montagem de turbinas edlicas — servindo
85 % da procura interna e atuando como exportador liquido — perdeu quotas de mercado significativas para a
China nos ultimos anos, diminuindo de 58 % em 2017 para 30 % em 2022. Em varios setores, a UE mantém a
sua vantagem tecnoldgica, como os eletrolisadores e a captura e armazenamento de carbono. No entanto,
muitos intervenientes da UE continuam a preferir produzir em grande escala na China, devido aos custos de
construgdo mais elevados na Europa, que permitem atrasos e um acesso mais limitado a matérias-primas
criticas. Por exemplo, a produgao de eletrolisadores requer, pelo menos, 40 matérias-primas e a UE produz
atualmente apenas 1-5% dessas matérias-primas a nivel interno. De um modo geral, apesar da ambigcéo da UE
de manter e desenvolver a capacidade de fabrico de tecnologias limpas, existem varios sinais de uma evolugao
na diregdo oposta, com as empresas da UE a anunciarem cortes na produgéo, encerramentos e
deslocalizagdes parciais ou totais.
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FIGURA 7: Capacidade de fabrico de tecnologias limpas por regidao, 2021
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A ameaga a posi¢ao da Europa no dominio das tecnologias limpas deve-se principalmente a falta de
uma estratégia industrial equivalente a de outras grandes regides. Os fabricantesda UE sofrem
principalmente de uma falta de estabilidade da procura e de lacunas nos custos de produgéo, reforgadas por
condi¢des de concorréncia desiguais em relagao a outras grandes economias que concedem subvengdes
significativas e criam obstaculos ao comércio. A Comissao Europeia estima que os subsidios chineses a
produgéao de tecnologias limpas tém sido duas vezes mais elevados do que os da UE em percentagem do PIB,
enquanto o pais protegeu o seu mercado interno de energia solar fotovoltaica, equipamento de producao de
energia edlica e baterias de veiculos elétricos. Estima-se que a Lei de Redugéo da Inflagédo (IRA) dos EUA
proporcione entre 40 mil milhdes e 250 mil milhdes de USD de apoio ao fabrico de tecnologias limpas e devera
ajudar a colmatar o défice de custos dos EUA em relagéo aos produtores na China. Estas politicas deixaram a
UE com uma desvantagem significativa em termos de custos: por exemplo, os custos de fabrico de energia
solar fotovoltaica na China séo cerca de 35 % a 65 % inferiores aos da Europa e os custos de fabrico de células
de bateria sdo 20 % a 35 % inferiores.* A UE anunciou uma resposta abrangente em 2023 com o Regulamento
Industria de Impacto Zero. No entanto, o apoio financeiro da UE continua fragmentado entre os diferentes
programas, caracterizado por uma maior complexidade e prazos de execugao, e exclui geralmente os custos
operacionais em que as lacunas de custos sao maiores. Globalmente, o financiamento da industria
transformadora a nivel da UE é cinco a dez vezes menos generoso do que ao abrigo da Lei de Redugéo da
Inflagdo. Por ultimo, embora o Regulamento Industria de Impacto Zero especifique metas de fabrico da UE,
estas nao sao apoiadas por quotas minimas explicitas para produtos e componentes locais — quotas que outras
regides aplicam regularmente —, o que significa que a procura da UE n&o é canalizada de forma previsivel para
a producgéo de tecnologias limpas da UE.

A melhoria das perspetivas da UE para a sua industria de baterias demonstra que um esforgo politico
orientado pode ser bem-sucedido, mesmo que os intervenientes de paises terceiros sejam os mais
beneficiados. Embora a quota de mercado da UE no setor das baterias de ides de litio a nivel mundial seja de
apenas 6,5 %, a producédo do fabrico de baterias atingiu cerca de 65 GWh em 2023 na UE, crescendo cerca de
20 % em relagéo ao ano anterior. Para comparagéo, os EUA registaram 80 GWh de produgao e crescimento
semelhante, enquanto os valores na China foram de 670 GWh e 50%, respetivamente. O apoio publico ao
desenvolvimento de baterias tem sido fundamental para reforgar a posicdo da Europa. A despesa publica em 1&l
em tecnologia de baterias aumentou, em média, 18 % por ano ao longo da ultima década, e a Europa esta
apenas atras do Japao e da Coreia do Sul como local de pedidos de patente para tecnologias de
armazenamento de baterias. Com o investimento previsto na UE a mais do que triplicar em 2023, a AIE prevé
que a UE possa satisfazer a sua procura interna de baterias até 2030. Este crescimento da capacidade
aumentara a resiliéncia estratégica da Europa e beneficiara setores adjacentes, como o setor automével,
encurtando as cadeias de abastecimento. No entanto, muitos destes projetos ainda sdo anunciados nesta fase,
e o desenvolvimento real dependera do apoio as politicas, desde o licenciamento até ao financiamento. Além
disso, cerca de metade do investimento anunciado provém de empresas de paises terceiros e, na maioria dos
casos, os projetos ndo séo realizados sob a forma de empresas comuns. Consequentemente, a UE pode estar
a perder uma oportunidade de combinar a abertura ao IDE interno com o desenvolvimento de know-how critico
entre os fabricantes europeus.
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Os desafios da descarbonizacao assimétrica

As industrias «dificeis de reduzir» estao a sofrer nao sé6 com os elevados precos da energia, mas
também com a falta de apoio publico para alcangar as metas de descarbonizagao e o investimento em
combustiveis sustentaveis [ver os capitulos sobre as industrias com utilizagao intensiva de energia € os
transportes]. Apesar das enormes necessidades de investimento das industrias com utilizagao intensiva de
energia (lIE) e da dificil justificacdo econdmica para o investimento em setores em que é dificil reduzir as
emissdes, 0 apoio publico a transi¢ao na Europa é limitado. Apenas uma parte residual dos atuais recursos do
CELE é afetada as IIE, sendo dada prioridade a eficiéncia residencial, ao desenvolvimento de energias
renovaveis ou, recentemente, a reducao das faturas de energia. Embora as IIE noutras regides ndo enfrentem
os mesmos objetivos de descarbonizagdo nem exijam investimentos semelhantes, beneficiam de um apoio
estatal mais generoso. A China, por exemplo, concede mais de 90 % dos 70 mil milhdes de USD de subvengdes
mundiais no setor do aluminio, bem como grandes subvengdes ao ago. A descarbonizagao constitui também
uma desvantagem competitiva para as partes do setor dos transportes (aviagédo e transporte maritimo) que sédo
as mais dificeis de reduzir. Os voos extra-UE e as viagens maritimas estédo parcialmente excluidos do CELE, o
que significa que os pregos destas viagens ainda nao refletem o seu impacto climatico. Por conseguinte, existe
um risco de fuga de carbono e de desvio de empresas das plataformas de transportes da UE para as da
vizinhanga da UE, a menos que sejam encontradas solugdes eficazes para assegurar condi¢des de
concorréncia equitativas a nivel internacional. Ao mesmo tempo, embora os combustiveis hipocarbdnicos sejam
fundamentais para a descarbonizag¢éo destas industrias, o aumento da capacidade de produgédo marginal que
existe atualmente é um desafio. Em especial, a UE tem de comecar a construir uma cadeia de abastecimento
de combustiveis alternativos, ou os custos do cumprimento dos seus objetivos serdo significativos.

De um modo geral, os transportes podem desempenhar um papel fundamental na descarbonizagao da
economia da UE, mas o facto de se revelarem uma oportunidade para a Europa depende do planeamento. Os
transportes representam um quarto de todas as emissdes de gases com efeito de estufa e, ao contrario de
outros setores, as emissdes de CO2 provenientes dos transportes continuam a ser mais elevadas do que em
1990 [ver figura 8]. No entanto, a falta de planeamento a nivel da UE para a competitividade dos transportes
esta a prejudicar a capacidade da Europa para tirar partido das possibilidades do transporte multimodal para
reduzir as emissdes de carbono. A mobilidade sustentavel exige uma abordagem integrada das redes de
energia, das infraestruturas de carregamento, da normalizagdo do equipamento de fabrico, das
telecomunicagdes (incluindo as tecnologias de satélite e de navegacao) e do financiamento. No entanto,
embora os transportes fagam parte do Plano para atingir a Meta Climatica em 2040 da Comisséao, estédo
excluidos dos planos nacionais obrigatérios em matéria de energia e clima, nos quais os Estados-Membros
definem as suas estratégias para executar a descarbonizagéo. Esta falta de coordenagao resulta, por exemplo,
num quadro regulamentar preciso e vinculativo para os fabricantes de automdéveis e a logistica empresarial,
aumentando a procura de veiculos elétricos e infraestruturas de carregamento, sem uma obrigagédo analoga
para os fornecedores de energia de fornecerem um acesso a rede estavel e poderoso de capacidade suficiente.
A transicao para a mobilidade sustentavel é ainda dificultada pela falta de interoperabilidade das infraestruturas
e de requisitos técnicos para a implantagéo de frotas e equipamentos, bem como pela adogao limitada da
digitalizacédo. Apenas 1 % das operag¢des maritimas transfronteiricas e 5 % das operagdes de transporte
ferroviario na Europa néo utilizam papel."”

17 Existem diferengas entre os modos de transporte, sendo 40 % do intercambio de informagdes efetuado por via
eletronica na aviagéo, 5 % no transporte ferroviario e menos de 1 % no transporte rodoviario e maritimo. Agéncia
Europeia do Ambiente, Transport and environment report 2022, Digitalization in the mobility system: desafios e
oportunidades, 2022.
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Notas: 1 Excluindo as emissées LULUCF e o transporte maritimo internacional, incluindo a aviagdo
internacional e o CO2 indireto. 2 Excluindo o transporte maritimo internacional (trafego internacional com
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processos industriais e da utilizagdo de produtos. 4 Emissbes provenientes da combustao de combustiveis e
outras emissées provenientes da agricultura.

Fonte: Comissdo Europeia, 2023

Figura 8: Evolugéo das emissbes de gases com efeito de estufa por setor na UE

O setor automével é um exemplo fundamental da falta de planeamento da UE, aplicando uma politica
climatica sem uma politica industrial [ver capitulo sobre o setor automoével]. O principio da neutralidade
tecnoldgica nem sempre foi aplicado no setor automével. O objetivo ambicioso de zero emissdes pelo tubo de
escape até 2035 conduzira, de facto, a eliminagao progressiva das novas matriculas de veiculos com motores
de combustao interna e a rapida penetragédo dos veiculos elétricos no mercado. No entanto, a UE n&o deu
seguimento a estas ambigdes com um impulso sincronizado para converter a cadeia de abastecimento. Por
exemplo, a Comissao so langou a Alianga Europeia para as Baterias para construir uma cadeia de valor das
baterias na Europa em 2017, enquanto a Europa no seu conjunto esta muito atrasada na instalagdo de
infraestruturas de carregamento. A China, por outro lado, tem-se concentrado em toda a cadeia de fornecimento
de VE desde 2012 e, como resultado, moveu-se mais rapidamente e em maior escala e estd agora uma
geracgao a frente na tecnologia de VE em praticamente todos os dominios, ao mesmo tempo que produz a um
custo mais baixo. As empresas europeias ja estdo a perder quota de mercado e esta tendéncia pode acelerar a
medida que os estrangulamentos no transporte maritimo forem superados [ver figura 9]. A quota de mercado
dos fabricantes chineses de veiculos elétricos na Europa aumentou de 5 % em 2015 para quase 15 % em 2023,
enquanto a quota dos fabricantes europeus no mercado europeu de veiculos elétricos caiu de 80 % para 60 %.
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FIGURA 9: Importagées de automdveis elétricos para a Europa por pais de producgéo e sede do
fabricante Mil veiculos, 2021-2022
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Um plano conjunto para a descarbonizacao e a
competitividade

O primeiro objetivo fundamental para o setor da energia é reduzir o custo da energia para os utilizadores
finais, transferindo os beneficios da descarbonizacgao [ver capitulo sobre energia]. O gas natural continuara
a fazer parte do cabaz energético da Europa a médio prazo — 0s cenarios sugerem que a procura de gas na UE
diminuira entre 8 % e 25 % até 2030 —, pelo que este objetivo exige a reducéo da volatilidade dos precos do gas
natural. O relatério recomenda o reforgo da contratagdo publica conjunta — pelo menos para o GNL — para
alavancar o poder de mercado da Europa e estabelecer parcerias a longo prazo com parceiros comerciais
fiaveis e diversificados como parte de uma verdadeira estratégia da UE para o gas. A Europa precisa também
de reduzir a sua exposi¢cao ao mercado a vista, incentivando um afastamento progressivo do aprovisionamento
ligado a vista, e de reduzir a volatilidade nos mercados do gas da UE, limitando a possibilidade de
comportamentos especulativos. Seguindo o exemplo dos EUA, os reguladores devem poder aplicar limites as
posicdes financeiras, bem como limites maximos dindamicos, em circunstancias em que os pregos a vista da
energia na UE ou os precgos dos derivados divirjam acentuadamente dos pregcos mundiais da energia. A UE
deve igualmente criar um conjunto comum de regras de negociacéo aplicavel tanto aos mercados a vista como
aos mercados de derivados e assegurar uma supervisao integrada dos mercados de derivados de energia e de
energia. Por ultimo, a UE deve rever a «isencao das atividades auxiliares» para garantir que todas as entidades
de negociacgao estao sujeitas a mesma supervisao e requisitos.

Ao mesmo tempo, a transferéncia dos beneficios da descarbonizagao exige politicas que dissociem melhor o
preco do gas natural das energias limpas. A UE deve dissociar a remuneragao das energias renovaveis e da
energia nuclear da produgédo de combustiveis fosseis, baseando-se nos instrumentos introduzidos no dmbito da
nova configuragcdo do mercado da eletricidade — como os CAE e os CfD bidirecionais — e alargando
progressivamente, de forma harmonizada, os CAE e os CFD a todos os ativos renovaveis e nucleares. O
sistema de precos marginais deve ser utilizado para assegurar um equilibrio eficiente no sistema energético.
Para aumentar a aceitagao dos CAE no sector industrial, o relatério recomenda o desenvolvimento de
plataformas de mercado para contratar recursos e agrupar a procura entre produtores e compradores. Esta
iniciativa pode ser combinada com regimes de prestacao de garantias para atenuar os riscos de contraparte
financeira gerados pela utilizacdo dessas plataformas, alargando assim o acesso das PME ao mercado. Por
exemplo, o BEI e os bancos de fomento nacionais poderiam fornecer contragarantias e produtos financeiros
especificos a pequenos consumidores ou fornecedores que nao disponham de uma notacao de crédito
adequada. Paralelamente, uma componente fundamental da redugao dos custos da energia para os utilizadores
finais é a reducéao da tributagdo da energia, que pode ser alcancada através da adogédo de um nivel maximo
comum de sobretaxas em toda a UE (incluindo impostos, taxas e tarifas de rede). A reforma legislativa neste
dominio esta sujeita a unanimidade, mas pode ser considerada a cooperagéo entre um subconjunto de
Estados-Membros ou orientagbes em matéria de tributagdo da energia.

O segundo objetivo fundamental é acelerar a descarbonizagdao de uma forma eficiente em termos de
custos, tirando partido de todas as solugdes disponiveis através de uma abordagem tecnologicamente
neutra. Esta abordagem deve incluir as energias renovaveis, a energia nuclear, o hidrogénio, a bioenergia e a
captura, utilizacdo e armazenamento de carbono, e deve ser apoiada por uma mobilizagdo macica de
financiamento publico e privado (com base nas propostas apresentadas no capitulo relativo ao investimento).
No entanto, o aumento da oferta de financiamento para a implantagao de energias limpas nao produzira os
resultados desejados sem aumentar o ritmo de licenciamento da instalagdo. Existem diferentes opg¢des para
reduzir os atrasos no licenciamento de novos projetos no dominio da energia. A aplicacao sistematica da
legislagdo em vigor pode fazer uma grande diferenga: por exemplo, varios Estados-Membros registaram
aumentos de dois digitos no volume de licengas emitidas para a energia edlica terrestre desde a entrada em
vigor do artigo 122.0 do Regulamento de Emergéncia. O relatdrio recomenda o alargamento das medidas de
aceleragao e da regulamentacao de emergéncia as redes de calor, aos geradores de calor e as infraestruturas
de captura e armazenamento de hidrogénio e carbono. E igualmente necessaria uma maior &énfase na
digitalizacdo dos processos nacionais de licenciamento em toda a UE e na resolugéo da falta de recursos das
autoridades responsaveis pelo licenciamento. Por exemplo, as taxas administrativas relativas aos
procedimentos poderiam ser aumentadas para garantir que as autoridades dispdem das capacidades
adequadas para emitir rapidamente as aprovagdes. Outra via possivel seria a UE tornar as zonas de aceleragao
das energias renovaveis e as avaliagbes ambientais estratégicas a regra para a expansao das energias
renovaveis, substituindo as avalia¢des individuais por projeto. Poderiam ser utilizadas atualizagdes especificas
da legislagdo ambiental pertinente da UE para prever isengdes limitadas (no tempo e no perimetro) nas diretivas
ambientais da UE até se alcangar a neutralidade climatica. Esta legislagao revista deve nomear autoridades
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nacionais de ultimo recurso para assegurar o licenciamento de projetos no caso de n&o haver resposta das
autoridades locais apds um prazo predeterminado (por exemplo, 45 dias).

Um elemento central para acelerar a descarbonizagao sera libertar o potencial das energias limpas
através de uma concentragao coletiva da UE nas redes. Se existe uma area horizontal no setor da energia
cuja importancia néo pode ser sobrestimada, sao as redes energéticas da UE. A concretizagao de uma
mudanga radical na implantagao da rede exigira uma nova abordagem do planeamento a nivel da UE e dos
Estados-Membros, incluindo a capacidade de tomar decisées de forma eficaz e acelerar o licenciamento, de
mobilizar financiamento publico e privado adequado e de inovar os ativos e processos da rede. Numa
perspetiva europeia, deve ser dada prioridade ao rapido aumento da instalagdo de interligagdes. O relatério
recomenda, em primeiro lugar, a criagdo de um «28.0 regime» — ou seja, um quadro juridico especial fora dos
27 quadros juridicos nacionais diferentes — para as interliga¢des consideradas projetos importantes de interesse
europeu comum (PIIEC). Este regime devera encurtar a duragao dos procedimentos nacionais e integra-los
num unico processo, evitando a possibilidade de os projetos serem bloqueados por interesses nacionais
individuais. Alguns projetos de energias renovaveis de muito grande dimensao, como a grande energia edlica
maritima no mar do Norte, poderiam também aplicar-se através deste procedimento, contornando os atrasos no
licenciamento a nivel local. Em segundo lugar, o préximo quadro financeiro plurianual deve reforgar o
instrumento da UE dedicado ao financiamento das interligagdes (Mecanismo Interligar a Europa). Em terceiro
lugar, deve ser criado um coordenador europeu permanente encarregado de prestar assisténcia na obtengéo
das licengas necessarias. Este coordenador seria responsavel por acompanhar os progressos no processo de
concessao de licencgas e facilitar a cooperagao regional, a fim de assegurar o apoio politico as infraestruturas
transfronteiricas de todos os Estados-Membros pertinentes.

Paralelamente, a UE deve desenvolver a governacao necessaria para uma verdadeira Unidao da Energia,
de modo a que as decisoes e as fungoes de mercado com relevancia transfronteirica sejam tomadas a
nivel central. Um quadro institucional mais forte e robusto implicaria o reforgco dos poderes de
acompanhamento, investigagcédo e tomada de decisdes a nivel da UE, com a possibilidade de assegurar uma
supervisado regulamentar total de todas as decisdes e processos com impacto transfronteirico direto. Uma
verdadeira Unido da Energia deve assegurar que as fungdes centrais do mercado relevantes para um mercado
integrado sejam desempenhadas a nivel central e sujeitas a uma supervisdo regulamentar adequada.

Embora as industrias «dificeis de reduzir» beneficiem de precos da energia mais baixos, a UE deve
adotar uma abordagem pragmatica da descarbonizagdo para atenuar potenciais solugdes de
compromisso [ver os capitulos sobre as industrias com utilizagao intensiva de energia e os transportes]. Para
que a UE lidere a descarbonizagéo das IIE, é necessario que tanto a UE como 0s governos nacionais se
concentrem mais na disponibilizagéo de recursos financeiros suficientes. O relatério recomenda a afetagéo de
uma maior percentagem das receitas do CELE as IIE, com recursos orientados para a inovagéo de ativos e
processos e o reforgo das competéncias necessarias para a descarbonizagao, por exemplo, apoiando a adogao
de hidrogénio verde ou de solugbes de captura e armazenamento de carbono. As receitas do CELE devem
também ser utilizadas para apoiar a descarbonizagéo do setor dos transportes, ajudando a alcangar os marcos
da UE para a transi¢gao de mais atividade para modos de transporte sustentaveis. O financiamento da
descarbonizagado em toda a UE deve basear-se em instrumentos comuns, competitivos e simples, como os
contratos para diferenciais de carbono ou leildes competitivos pelo Banco Europeu do Hidrogénio. Deve existir
um cabaz de opg¢des para apoiar financeiramente a descarbonizagéo dos transportes. Estes poderiam incluir
CfD para reduzir o risco de investimento em combustiveis hipocarbonicos, combinando subveng¢des da UE com
o apoio do BEI e dos bancos de fomento nacionais e modelos baseados em ativos regulamentares para o
investimento em infraestruturas ferroviarias (de alta velocidade). Ao mesmo tempo, devem ser asseguradas
condi¢des de concorréncia equitativas a nivel mundial para as IIE e os operadores de transportes durante a
transi¢gdo. Embora o CBAM seja um instrumento importante para as empresas europeias se manterem
competitivas face aos seus pares internacionais que enfrentam pregos do carbono mais baixos ou nulos, o seu
éxito continua a ser incerto. A UE deve acompanhar de perto e melhorar a concegao do CBAM durante a fase
de transicao e ponderar o adiamento da eliminag&o progressiva das licengas gratuitas do CELE para as IIE se a
aplicagao for ineficaz.

Para tirar partido do impulso da descarbonizagao, a Europa deve reorientar o seu apoio ao fabrico de
tecnologias limpas, centrando-se nas techologias em que tem uma lideranga ou em que existe um
argumento estratégico para desenvolver a capacidade interna [ver o capitulo sobre tecnologias limpas]. O
préximo quadro financeiro plurianual (QFP) deve racionalizar o nimero de fundos consagrados ao fabrico de
tecnologias limpas, concentrando-se em tecnologias em que a UE tem uma vantagem e um forte potencial de
crescimento — como a oportunidade oferecida pelas baterias. O apoio ao abrigo do orgamento da UE deve
proporcionar as empresas um ponto de entrada Unico, com um procedimento de candidatura e condi¢des de
concessao uniformes, e deve incluir apoio tanto para as despesas de capital como para as despesas
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operacionais. A fim de atrair mais financiamento do setor privado para as tecnologias limpas e, em especial,
para as empresas inovadoras, devem ser desenvolvidos regimes de financiamento especificos que utilizem as
mesmas estratégias de financiamento debatidas no capitulo 2. A nivel nacional, a fim de assegurar uma procura
previsivel para a industria de tecnologias limpas da UE e compensar as politicas que distorcem o comércio no
estrangeiro, o relatério recomenda a introdugao de uma quota minima explicita para a produgao local de
produtos e componentes selecionados nos contratos publicos e nos leilées CfD e outras formas de produgao
local. Esta quota deve ser combinada com critérios estabelecidos a nivel da UE para orientar a producgao local
para as solu¢des mais inovadoras e sustentaveis. A abordagem poderia ser apoiada pela criagdo de empresas
comuns ou acordos de cooperagao para a transferéncia e partilha de conhecimentos entre empresas da UE e
de paises terceiros. Para as «industrias emergentes», recomenda-se que os Estados-Membros planeiem os
préximos leildes e procedimentos de contratagao publica para atuarem como «clientes de langamento» de
novas tecnologias.

A politica comercial sera fundamental para combinar a descarbonizagdo com a competitividade, garantir
as cadeias de abastecimento, desenvolver novos mercados e compensar a concorréncia patrocinada
pelo Estado. Uma vez que as cadeias de abastecimento de algumas tecnologias limpas estdo altamente
concentradas, a UE tem oportunidades vantajosas para estabelecer parcerias estratégicas com outras regides
em etapas especificas das cadeias de abastecimento de tecnologias limpas. As regides vizinhas que partilham
as mesmas ideias e tém acesso a fontes de energia renovaveis e matérias-primas de baixo custo podem ajudar
a Europa a cumprir os seus objetivos em matéria de energia e clima de forma acessivel, alargando
simultaneamente a diversificagdo do aprovisionamento. Ao mesmo tempo, a UE deve tirar partido da sua forte
posi¢do no dominio das tecnologias limpas e procurar oportunidades de investimento noutros paises, a fim de
alargar o mercado de implantagéo de tecnologias que a regido esta a desenvolver, como os processos de
produgéo de materiais com emissdes quase nulas. Para alcangar estes objetivos, o relatério recomenda que a
UE estabeleca parcerias industriais com paises terceiros sob a forma de acordos de aquisicao em toda a cadeia
de abastecimento ou de coinvestimento em projetos de fabrico. A Estratégia Global Gateway da UE poderia ser
alavancada para o investimento necessario. No entanto, em situagdes em que as empresas da UE, de outro
modo produtivas, estejam a ser ameacadas pela concorréncia patrocinada pelo Estado, a UE deve estar
preparada para aplicar medidas comerciais em conformidade com os principios acima descritos [ver caixa no
capitulo 1 — o ponto de partidal.

No ambito da sua estratégia de descarboniza¢éo, a UE deve desenvolver um plano de a¢ao industrial
para o setor automovel [ver capitulo sobre o setor automoével]. A curto prazo, o principal objetivo do setor deve
ser evitar uma deslocalizacao radical da producao para fora da UE ou a rapida aquisicao de fabricas e
empresas da UE por produtores estrangeiros subsidiados pelo Estado, prosseguindo simultaneamente a
descarbonizagao. Os direitos de compensagao recentemente adotados pela Comissao contra as empresas
automoveis chinesas que fabricam veiculos elétricos a bateria ajudarao a criar condigbes de concorréncia
equitativas a este respeito, permitindo simultaneamente ganhos de produtividade genuinos na China. Numa
perspetiva de futuro, o relatério recomenda que a UE desenvolva um roteiro industrial que tenha em conta a
convergéncia horizontal (ou seja, eletrificacao, digitalizacao e circularidade) e a convergéncia vertical (ou seja,
matérias-primas criticas, baterias, infraestruturas de transporte e carregamento) das cadeias de valor no
ecossistema automoével. No ambito deste plano de agao, a UE deve avaliar o apoio aos PIIEC no setor
automovel. A escala, a normalizagéo e a colaboragéo serdo cruciais para que os fabricantes da UE se tornem
competitivos em dominios como os veiculos elétricos europeus de pequena dimensao e a pregos acessiveis, as
solu¢des de condugao auténoma e de veiculos definidas por software e a cadeia de valor da circularidade. Uma
politica digital coerente, que englobe o ecossistema de dados, deve apoiar estes desenvolvimentos. Ao elaborar
esse roteiro, a UE deve seguir uma abordagem tecnologicamente neutra na definicdo da via para a reducao das
emissdes de CO2 e de poluentes e fazer um balango da evolu¢do do mercado e da tecnologia.

A estratégia mais vasta da UE para a integragao transfronteirica e modal e para transportes sustentaveis
deve ter em conta a competitividade e nao apenas a coesao [ver capitulo sobre transportes]. Os transportes
devem basear-se numa nova abordagem unificada do planeamento a nivel nacional e da UE, centrada na
harmonizacao e interoperabilidade, bem como na coeséo. Esta abordagem deve ser acompanhada de uma
coordenacgéo mais profunda com as industrias de rede adjacentes (energia e telecomunicagdes) e de novos
incentivos no orgamento da UE para que os Estados-Membros eliminem os obstaculos a integragdo na UE e
assegurem a interoperabilidade e a concorréncia em todos os segmentos dos transportes, quando estes
objetivos vao além da aplicagdo do direito da UE. A UE deve também continuar a reforcar a sua posigao de
lideranca no dominio dos transportes inovadores, langando projetos de inovacgéo industrial para desafios de
descarbonizagdo, como um demonstrador industrial (no &mbito de uma nova empresa comum para a
competitividade, que substitui as atuais parcerias publico-privadas) ou um PIIEC para o futuro voo sem
emissoes.
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4. Aumentar a seguranca e
reduzir as dependéncias

Embora as dependéncias sejam uma via de mao dupla, a Europa é vulneravel tanto a coer¢ao como, em
casos extremos, a fragmentagdo geoecondémica. A Europa tem vastas dependéncias externas, que vao
desde matérias-primas criticas (MPC) a tecnologias avangadas. Muitas destas dependéncias podem tornar-se
vulnerabilidades numa situagdo em que o comércio se fragmenta ao longo de linhas geopoliticas. Cerca de 40
% das importagdes da Europa provém de um pequeno nimero de fornecedores e sao dificeis de substituir, e
cerca de metade destas importagdes provém de paises com os quais n&o estio estrategicamente alinhadas.'
Consequentemente, a exposigéo tedrica da Europa a quaisquer «paragens subitas» no comércio causadas por
conflagracdes geopoliticas é elevada. No entanto, na auséncia de um cenario imprevisto extremo, uma
dissociagao profunda e rapida do comércio mundial parece improvavel a médio prazo. As provas da
desglobalizagao sédo atualmente limitadas, com as empresas a preferirem diversificar os fornecedores em vez
de relocalizar a produgio ou a produgdo préxima da costa numa escala significativa." Nem a China nem a UE
tém um incentivo para acelerar este processo: como demonstrado no capitulo anterior, a China depende da UE
para absorver a sua capacidade excedentaria em tecnologias limpas. O risco mais imediato para a Europa é
que as dependéncias possam ser utilizadas para criar uma oportunidade de coergdo, tornando mais dificil para
a UE manter uma posicao unida e comprometendo os seus objetivos politicos comuns. Uma utilizagdo
crescente das dependéncias como «arma geopolitica» &, por sua vez, suscetivel de aumentar a incerteza e de
ter um efeito negativo no investimento das empresas.”

A deterioracao das relagoes geopoliticas também cria novas necessidades de despesas com a defesa e
a capacidade industrial de defesa. A Europa enfrenta atualmente uma guerra convencional na sua fronteira
oriental e uma guerra hibrida em todo o lado, incluindo ataques as infraestruturas energéticas e as
telecomunicagdes, interferéncia nos processos democraticos e instrumentalizagdo da migragdo.” Ao mesmo
tempo, a doutrina estratégica dos EUA esta a afastar-se da Europa e a aproximar-se da Orla do Pacifico — por
exemplo, sob a forma de AUKUS — impulsionada pela perce¢do da ameaca da China. Consequentemente, a
procura crescente de capacidades de defesa esta a ser satisfeita por uma oferta cada vez menor — uma lacuna
que a propria Europa tem de colmatar. No entanto, gragas a um periodo prolongado de paz na Europa e ao
guarda-chuva de segurancga dos EUA, apenas dez Estados-Membros gastam agora mais ou igual a 2 % do PIB,
em conformidade com os compromissos da NATO, embora as despesas com a defesa estejam a aumentar [ver
figura 1]. Aiindustria da defesa necessita de investimentos macigos para recuperar o atraso. A titulo de
referéncia, se todos os Estados-Membros da UE que sdo membros da NATO e que ainda nao atingiram o
objetivo de 2 % o fizessem em 2024, as despesas com a defesa aumentariam 60 mil milhdes de EUR. S&o
igualmente necessarios investimentos adicionais para restabelecer as capacidades perdidas devido a décadas
de subinvestimento e para reconstituir as unidades populacionais depauperadas, incluindo as doadas para
apoiar a defesa da Ucrania contra a agressao russa. Em junho de 2024, a Comissao estimou que sao
necessarios investimentos adicionais no dominio da defesa de cerca de 500 mil milhdes de EUR ao longo da
préoxima década.
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Figura 1: Despesas dos Estados-Membros da UE com a defesa em % do PIB
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Tornar-se mais independente cria um «custo de seguro» para a Europa, mas estes custos podem ser
atenuados pela cooperagao. A redugéo das dependéncias nos principais dominios em que a Europa esta
exposta exigira investimentos significativos e implicara custos significativos. O aumento da seguranga das MPE
exige investimentos na exploragao mineira — tanto a nivel interno como em paises ricos em recursos —, na
transformagéo, na armazenagem e na reciclagem. O refor¢o da cadeia de abastecimento de semicondutores
exigira centenas de milhares de milhdes de novas despesas. Em ambos os casos, estes investimentos levarao
a Europa a deixar de comprar ao fornecedor mais eficiente e poderado, por conseguinte, aumentar as pressoes
sobre os custos para a economia a curto prazo. No entanto, o «valor de op¢ao» desses investimentos aumenta
exponencialmente em cenarios extremos, como demonstrou o corte do gas russo. Ao tornar-se menos
vulneravel ao efeito de alavanca externo, a UE beneficiara igualmente de uma maior autonomia de decisdo. No
entanto, para evitar um potencial compromisso entre independéncia e custos, a cooperagéo europeia sera
essencial. As MPE sdo um exemplo essencial de onde é mais eficiente em termos de custos para os Estados-
Membros segurar coletivamente — incluindo com aliados de paises terceiros — do que autossegurar-se. O
reforgo da capacidade interna para tecnologias avangadas sera mais eficaz se as prioridades e os requisitos da
procura forem coordenados antecipadamente. O mesmo se aplica a defesa e ao espaco: todos os Estados-
Membros se tornarao mais seguros se a industria europeia de defesa puder satisfazer novas exigéncias e
desenvolver novas tecnologias e se a UE mantiver um acesso autbnomo ao espago.
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Reduzir as vulnerabilidades externas

Tal como referido no capitulo anterior, 0 acesso as matérias-primas essenciais € fundamental para as
tecnologias limpas e a industria automovel, mas o aprovisionamento esta altamente concentrado [ver o capitulo
sobre matérias-primas criticas]. O mercado mundial de minerais criticos para a transigdo energética duplicou
nos ultimos cinco anos, atingindo 300 mil milhdes de EUR em 2022." A aceleragao da implantagao de
tecnologias de energia limpa esta a impulsionar um crescimento sem precedentes da procura. De 2017 a 2022,
a demanda global por litio triplicou, enquanto a demanda por cobalto aumentou 70% e 40% para o niquel. De
acordo com as projecdes da AlE, espera-se que a procura de minerais para tecnologias de energia limpa cresca
por um fator de 4 a 6 até 2040. No entanto, o fornecimento de matérias-primas essenciais esta altamente
concentrado num pequeno numero de fornecedores, especialmente para transformacao e refinagdo, o que cria
dois riscos principais para a Europa. A primeira é a volatilidade dos precos, que dificulta as decisdes de
investimento. Por exemplo, embora seja um caso extremo, o prego do litio aumentou doze vezes ao longo de
dois anos antes de cair novamente mais de 80 %, impedindo a abertura de minas competitivas na UE. Embora
as reservas de petroleo e o armazenamento de gas desempenhem um papel importante na atenuagéo dos
choques no mercado da energia, ndo existe equivalente para os minerais criticos em caso de grandes
oscilagdes do mercado. O segundo risco € que as MPE possam ser utilizadas como arma geopolitica, uma vez
que uma grande parte da extragdo e transformacgao esta concentrada em paises com os quais a UE nao esta
estrategicamente alinhada. Por exemplo, a China é o maior transformador individual de niquel, cobre, litio e
cobalto, representando entre 35 % e 70 % da atividade de transformacéo, e demonstrou vontade de utilizar o
seu poder de mercado [ver figura 2]. As restricdes a exportagdo do pais aumentaram nove vezes entre 2009 e
2020. Até a data, registaram-se poucos progressos em matéria de diversificagdo. Em comparagdo com ha trés
anos, a percentagem dos trés principais produtores de matérias-primas essenciais mantém-se inalterada ou
aumentou ainda mais.
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Fonte: AIE (Agéncia Internacional de Energia). Com base em S&P Global, USGS, Mineral Commodity
Summaries and Wood Mackenzie, 2024.

Figura 2: Concentragao da extragdo e transformagéo de recursos criticos

Percentagem dos trés principais paises produtores na produgéo total de recursos e minerais
selecionados, 2022

Perante estes condicionalismos, as MPE estao sujeitas a uma corrida mundial para garantir cadeias de
abastecimento e a Europa esta atualmente a ficar para tras. Outras grandes economias estdo a avangar no
sentido de garantir cadeias de abastecimento independentes e reduzir a sua vulnerabilidade. Juntamente com a
sua posi¢cao dominante na transformacao e refinagao, a China esta a investir activamente em activos mineiros
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em Africa e na América Latina e na refinacdo no estrangeiro através da sua iniciativa "Uma Cintura, uma Rota".
O seu investimento no estrangeiro em metais e na mineragao através da Iniciativa «Uma Cintura, uma Rota»
atingiu um maximo histérico de 10 mil milhées de USD s6 no primeiro semestre de 2023 e tenciona duplicar a
propriedade de minas no estrangeiro que contém minerais criticos por empresas chinesas. Os EUA mobilizaram
o IRA, a Lei Bipartidaria de Infraestruturas e o financiamento da defesa para desenvolver a capacidade nacional
de transformacao, refinagéo e reciclagem em grande escala, bem como para utilizar o seu poder geopolitico
para proteger a cadeia de abastecimento mundial. O Japao é altamente dependente de outras regides para
CRMs, e desde a década de 2000 desenvolveu uma abordagem estratégica para aumentar o acesso a projetos
de mineragao no exterior. A Japan Organization for Metals and Energy Security investe capital em ativos de
mineracao e refino em todo o mundo, gerencia estoques estratégicos e, desde a introdugdo da recente lei de
seguranga econdémica, tem poderes para desenvolver instalagdes de processamento e refino no Japdo. A
Europa, pelo contrario, tem um nivel comparavel de dependéncias, sendo altamente dependente de um ou dois
paises para a maior parte das suas importagdes de minerais criticos. No entanto, ndo esta a seguir uma
abordagem coordenada da mesma forma. A UE carece de uma estratégia abrangente que abranja todas as
fases da cadeia de abastecimento (desde a prospegéo a reciclagem) e, ao contrario dos seus concorrentes, a
exploragédo mineira e o comércio de produtos de base sdo, em grande medida, deixados ao critério dos
intervenientes privados e do mercado.

As dependéncias estratégicas também se estendem as tecnologias criticas para a digitalizagdo da economia
europeia [ver o capitulo sobre a digitalizagao e as tecnologias avangadas]. A UE depende de paises
estrangeiros para mais de 80 % dos produtos, servigos, infraestruturas e propriedade intelectual digitais." As
dependéncias sao particularmente agudas, no entanto, para os semicondutores devido a estrutura da industria,
que é dominada por um pequeno numero de grandes operadores. Os EUA especializaram-se na concegao de
circuitos integrados, a Coreia, Taiwan e a China no fabrico de circuitos integrados e o Japao e alguns Estados-
Membros da UE em materiais e equipamentos essenciais — ética, quimica e maquinas [ver figura 3]. A Europa
tem pouca capacidade interna em muitas partes da cadeia de abastecimento. Por exemplo, a UE nao dispde
atualmente de fundi¢do que produza nés de processo inferiores a 22 nm e depende da Asia para 75 % a 90 %
da capacidade de fabrico de bolachas (tal como os EUA). A Europa tornou-se também dependente de paises
terceiros no que diz respeito a concegao, embalagem e montagem de circuitos integrados. As dependéncias
também sao agudas para outras tecnologias avangadas. A industria de |IA da UE depende, em grande medida,
de hardware produzido por uma empresa sediada nos EUA para os processadores mais avangados. Do mesmo
modo, a dependéncia da Europa em relagédo aos servigos de computagdo em nuvem desenvolvidos e geridos
por empresas dos EUA é enorme. No que diz respeito as plataformas de computag¢do quantica, a UE sofre de
seis dependéncias criticas em 17 tecnologias, componentes e materiais essenciais. A China e os EUA detém a
lideranga tecnolégica na maioria destes elementos criticos. No setor das telecomunicag¢des, a Europa € menos
dependente de tecnologias estrangeiras: os principais fornecedores da UE estdo bem posicionados no
fornecimento mundial de equipamento de telecomunicagdes. No entanto, sera importante que as dependéncias
nao aumentem, especialmente em relacdo a fornecedores de alto risco que possam comprometer a seguranca
das redes da UE e dos dados dos cidadaos. Atualmente, 14 Estados-Membros nao aplicam restrigdes aos
fornecedores de alto risco.
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Figura 3: Quota na cadeia de valor dos semicondutores por pais, % do total mundial, 2019
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Para reduzir as suas vulnerabilidades, a UE tem de desenvolver uma verdadeira «politica econémica
externa» baseada na garantia de recursos criticos [ver o capitulo sobre matérias-primas criticas]. A curto
prazo, a UE tem de aplicar rapida e plenamente o Regulamento Matérias-Primas Criticas. O relatério
recomenda complementar esta lei com uma estratégia abrangente que abranja todas as fases da cadeia de
aprovisionamento de minerais criticos, desde a extragao até a transformacéo e reciclagem. Para reforgar a
posi¢do da Europa na fase de contratagédo publica, propde-se a criagdo de uma plataforma especifica da UE
para as matérias-primas criticas. A plataforma alavancaria o poder de mercado da Europa agregando a procura
para a aquisi¢gao conjunta de materiais criticos (de acordo com o modelo utilizado na Coreia do Sul e no Jap&o)
e coordenando a negociagéo de aquisi¢des conjuntas com os paises produtores. Contribuiria igualmente para
reduzir os «custos de seguro» para os Estados-Membros através da gestao de futuras reservas estratégicas a
nivel da UE, indo além do pedido n&o vinculativo de reservas nacionais incluido no ato legislativo sobre as
matérias-primas criticas. Paralelamente, recomenda-se que a UE continue a desenvolver a sua «diplomacia de
recursos» para as matérias-primas essenciais. As propostas incluem a modernizacao da Estratégia Global
Gateway — que promove o investimento em paises terceiros — para se centrar nas necessidades estratégicas da
UE e o desenvolvimento de estratégias conjuntas com outros compradores de paises estrategicamente
alinhados, por exemplo através de um Clube de Matérias-Primas Criticas do G7+ (incluindo o Japao, a Coreia
do Sul e a Australia). A UE deve também explorar cuidadosamente o potencial da exploragédo mineira de
profundidade sustentavel do ponto de vista ambiental: as estimativas sugerem que o fundo do mar contém
grandes multiplos das reservas terrestres conhecidas, por exemplo, de cobre, titAnio, manganés, cobalto, niquel
e elementos de terras raras."”

A UE deve também aproveitar o potencial dos recursos nacionais através da exploragdo mineira, da
reciclagem e da inovagdao em materiais alternativos. Ao contrario dos combustiveis fosseis, a UE tem
depdsitos de algumas matérias-primas criticas, como o litio, em Portugal. A aceleragdo da abertura de minas
nacionais poderia permitir a UE satisfazer toda a sua procura de alguns minerais criticos. O ato legislativo sobre
as alteracdes climaticas ja insta os Estados-Membros a aplicarem prazos de licenciamento mais curtos para os
«projetos estratégicos»: 27 meses para as licencas de extracdo e 15 meses para o processamento, em
comparagao com 0s processos que atualmente demoram trés a cinco vezes mais. No entanto, o relatério
recomenda agdes adicionais para acelerar o ritmo de licenciamento, por exemplo, aumentando a capacidade
administrativa através da atribuicdo de recursos humanos predefinidos aos projetos estratégicos. Ao mesmo
tempo, os materiais encontrados em veiculos elétricos reformados, moinhos de vento e outros bens
representam um fornecimento adicional que pode ser aproveitado através da reciclagem. A UE poderia
potencialmente satisfazer mais de metade a trés quartos dos seus requisitos metalicos para tecnologias limpas
em 2050 através da reciclagem local."" Recomenda-se, por conseguinte, a criagdo de um verdadeiro mercado
Unico dos residuos e da circularidade. A consecucgao deste objetivo exigira o reforgco do mercado secundario de
residuos de matérias-primas criticas, a aplicacdo efetiva da legislagdo em vigor em matéria de recolha e
transferéncia de residuos, a fim de permitir a acumulacao de escalas, e a coordenagao dos controlos das
exportagdes de residuos da UE. Por ultimo, o reforgo da 1&l para materiais ou processos alternativos sera
crucial para substituir as matérias-primas criticas. Por exemplo, as empresas tecnoldgicas dos EUA
combinaram recentemente laboratérios federais de investigagéo para utilizar a IA no desenvolvimento de um
novo material que poderia reduzir o teor de litio nas baterias em 70 %."*

Para as industrias estratégicas, a UE deve prosseguir uma estratégia coordenada da UE para reforgar a
capacidade de producéo interna e proteger as principais infraestruturas de rede [ver o capitulo sobre
tecnologias digitais e avangadas]. Embora a propriedade da UE de grandes fundigdes possa ser irrealista nesta
fase devido aos niveis de investimento necessarios, a Europa deve maximizar os seus esforgos conjuntos para
reforgar a inovagao nos semicondutores e a sua presenga nos segmentos de circuitos integrados mais
avangados. O relatério recomenda o langamento de uma estratégia comum baseada em quatro elementos. Em
primeiro lugar, o financiamento da inovagéo e a criagéo de laboratorios de ensaio perto dos centros de
exceléncia existentes. Em segundo lugar, concessao de subvengdes ou incentivos fiscais a 1&D a empresas
«fabless» ativas na concecgédo de circuitos integrados e fundigdes em segmentos estratégicos selecionados. Em
terceiro lugar, apoiar o potencial de inovagao dos circuitos integrados tradicionais. Em quarto lugar, coordenar
os esforcos da UE em matéria de embalagens avangadas 3D de retaguarda, materiais avangados e processos
de acabamento. Desde a proposta de Regulamento Circuitos Integrados, foram anunciados na UE
investimentos totais na implantacao industrial de cerca de 100 mil milhdes de EUR, na sua maioria apoiados
pelos Estados-Membros sob controlo dos auxilios estatais. No entanto, existe o risco de uma abordagem
fragmentada conduzir a uma fraca coordenagéo das prioridades e dos requisitos da procura, a uma falta de
escala para os produtores nacionais e, por sua vez, a uma menor capacidade de investir em segmentos de
semicondutores mais inovadores. Propde-se, por conseguinte, a criacdo de uma dotacéo orcamental
centralizada da UE dedicada aos semicondutores, apoiada por um novo PIIEC acelerado. A utilizacdo deste
instrumento implicaria o cofinanciamento a partir do orcamento da UE e prazos de aprovagao mais curtos para
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projetos de semicondutores. No que diz respeito as telecomunicagdes, recomenda-se o reforgo das
consideragbes de seguranga no aprovisionamento tecnoldgico, favorecendo a utilizagdo de fornecedores de
confianga da UE para a atribuicdo de espetro em todos os futuros concursos e promovendo os fornecedores de
equipamentos de telecomunicagbes sediados na UE como estratégicos nas negociagbes comerciais.
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Reforcar a capacidade industrial para a defesa e o espaco

A industria europeia da defesa nao s6 sofre de uma redugao das despesas com a defesa, como também
de uma falta de énfase no desenvolvimento tecnolégico [ver capitulo sobre defesa]. O setor europeu da
defesa é altamente competitivo a nivel mundial, registando um volume de negécios anual de 135 mil milhées de
EUR em 2022 e fortes volumes de exportagéo. Alguns produtos e tecnologias da UE sédo de qualidade superior
ou, pelo menos, equivalente aos produzidos pelos EUA, como os tanques de batalha principais, os submarinos
convencionais, a tecnologia dos estaleiros navais e as aeronaves de transporte. No entanto, a industria de
defesa da UE sofre de um défice de capacidade em duas frentes. Em primeiro lugar, a procura global é inferior:
a despesa agregada com a defesa na UE é cerca de um terco mais elevada do que nos EUA. Em segundo
lugar, as despesas da UE estao menos centradas na inovagéo. A defesa € uma industria altamente tecnoldgica
caracterizada pela inovagao disruptiva, o que significa que séo necessarios investimentos macigos em I&D para
manter a paridade estratégica. Desde 2014, os EUA priorizaram os gastos em P&D em relacdo a todas as
outras categorias de gastos militares. Em 2023, afetou 130 mil milhdes de EUR (140 mil milhdes de USD) a
investigacao, ao desenvolvimento, aos ensaios e a avaliagdo, o que representa cerca de 16 % do total das
despesas com a defesa. Esta categoria registou igualmente o maior aumento percentual relativo no orgamento
da defesa. Na Europa, o financiamento total para a I&D no dominio da defesa foi de 10,7 mil milhdes de EUR
em 2022, o que representa apenas 4,5 % da despesa total. Os sistemas de defesa complexos da proxima
geragado em todos os dominios estratégicos exigirao investimentos macigos em 1&D que excedam a capacidade
de cada Estado-Membro da UE.

A industria europeia da defesa também esta fragmentada, limitando a sua escala e prejudicando a
eficacia operacional no terreno. O panorama industrial da defesa da UE é povoado principalmente por
intervenientes nacionais que operam em mercados nacionais relativamente pequenos [ver figura 4]. A
fragmentagéao cria dois grandes desafios. Em primeiro lugar, significa que a industria carece de escala, o que é
essencial num setor de capital intensivo com ciclos de investimento longos. Consequentemente, se os Estados-
Membros da UE aumentassem significativamente as despesas com a defesa, poderia ocorrer uma crise de
abastecimento, com os Estados-Membros a competirem entre si no limitado mercado europeu de equipamentos
de defesa. Em segundo lugar, a fragmentagao conduz a problemas graves relacionados com a falta de
normalizacdo e a interoperabilidade do equipamento, que surgiram durante o apoio da UE a Ucrania. S6 para a
artilharia de 155 mm, os Estados-Membros da UE forneceram dez tipos diferentes de obuses a Ucrania a partir
das suas reservas, e alguns foram mesmo entregues em diferentes variantes, criando graves dificuldades
logisticas para as forgas armadas ucranianas. No que diz respeito a outros produtos, por exemplo, os Estados-
Membros da UE operam doze tipos de tanques de batalha, ao passo que os EUA produzem apenas um.*
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Fonte: Elaboration on Defence News Top 100 (em inglés). Os intervenientes europeus incluem empresas
europeias de paises terceiros

Figura 4: Comparacgéao das receitas de defesa dos principais intervenientes europeus e norte-
americanos, milhées de EUR, 2023

69



0 FUTURO DA COMPETITIVIDADE EUROPEIA - Parte A — Observagdes 4. Aumentar a segurancga e reduzir as
dependéncias

A UE desenvolveu um setor espacial de craveira mundial, apesar dos niveis muito inferiores de
financiamento, mas esta agora a comecar a perder terreno [ver o capitulo sobre o espacgo]. A UE financia,
detém e gere infraestruturas espaciais criticas. Desenvolveu ativos e capacidades estratégicos de craveira
mundial, com competéncias técnicas equivalentes as de outras poténcias espaciais na maioria dos dominios.
Por exemplo, na navegagéo por satélite, o Galileo fornece as informagdes de posicionamento e cronometria
mais precisas e seguras, também para aplicagdes militares. No dominio da observagéo da Terra, o Copernicus
oferece os dados mais abrangentes a nivel mundial, nomeadamente para a monitorizagdo do ambiente e das
alteracgdes climaticas, a gestdo de catastrofes e a seguranca. No entanto, a UE perdeu a sua posigéo de
lideranca no mercado dos langadores comerciais (Ariane 4-5) e dos satélites geoestacionarios. Teve de recorrer
temporariamente aos foguetbes Space X para langar os satélites para o seu programa estratégico Galileo. A UE
também esta atrasada em relagdo aos EUA em termos de propulsao de foguetes, megaconstelagbes para
telecomunicacgdes e recetores e aplicagdes de satélite, que € um mercado muito maior do que os outros
segmentos espaciais. Tal como a industria da defesa, o setor espacial sofre de um acentuado défice de
investimento em relagdo aos seus principais concorrentes. Nos ultimos 40 anos, o investimento variou entre
15% e 20% dos niveis dos EUA. Em 2023, a despesa publica na Europa com o espago ascendeu a 15 mil
milhdes de USD, em comparagao com 73 mil milhdes de USD nos EUA. Prevé-se que a China ultrapasse a
Europa nos préximos anos, atingindo uma despesa de 20 mil milhdes de USD até 2030 [ver figura 5].
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Fonte: Euroconsult, 2023.
Figura 5: Despesas publicas com programas espaciais mil milhées de délares

Tanto para as industrias da defesa como para as industrias espaciais, a insuficiente agregacgao e
coordenacao das despesas publicas na Europa agrava a fragmentagao industrial. A contratagdo publica
colaborativa europeia representou apenas 18 % das despesas com a aquisi¢do de equipamento de defesa em
2022, muito abaixo do valor de referéncia de 35 % acordado nos quadros da Agéncia Europeia de Defesa. Esta
falta de coordenacgéao cria um circulo vicioso para a industria de defesa da UE. Sem a agregacéao da procura
entre os Estados-Membros, é mais dificil para a industria prever as necessidades a mais longo prazo e
aumentar a oferta, reduzindo, por sua vez, a sua capacidade global para satisfazer a procura e privando a
industria de encomendas e oportunidades. Consequentemente, os contratos publicos no setor da defesa sao
desviados para fora da UE. Entre junho de 2022 e junho de 2023, 78 % das despesas de contratagdo publica
destinaram-se a fornecedores de paises terceiros, dos quais 63 % se destinaram aos EUA. Ao mesmo tempo,
quando os Estados-Membros da UE se organizam e cooperam, os resultados sao positivos. Um exemplo € o
A330 Multi-Role Tanker Transport, que foi desenvolvido através de um projeto colaborativo que permite aos
paises participantes reunir recursos e partilhar os custos de operagédo e manutengéo. O setor espacial europeu
€ igualmente prejudicado pela insuficiente agregagéo da procura e coordenagéo do investimento entre os
Estados-Membros. Além disso, a Agéncia Espacial Europeia (AEE) opera com base no principio do «retorno
geografico», o que significa que investe em cada um dos seus paises membros através de contratos industriais
para programas espaciais um montante semelhante a contribuigao financeira do pais para a agéncia. Este
principio conduz a uma inevitavel fragmentacao das cadeias de abastecimento, a duplicacdo desnecessaria de
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capacidades em mercados relativamente pequenos e a um desfasamento entre os intervenientes industriais
mais competitivos e a afetacado efetiva de recursos.

Na auséncia de despesas europeias comuns, as a¢oes politicas para o setor da defesa devem centrar-se
na agregac¢ao da procura e na integragao dos ativos industriais de defesa [ver capitulo sobre defesa]. A
curto prazo, € necessaria a rapida execugao da Estratégia Industrial Europeia de Defesa e do Programa
Europeu para a Industria da Defesa conexo. Em especial, € essencial aumentar substancialmente a agregacgao
da procura entre grupos de Estados-Membros, pelo menos entre aqueles que optam por fazé-lo, e aumentar a
percentagem de contratos publicos conjuntos no setor da defesa. O relatério recomenda novas medidas para
desenvolver uma politica industrial de defesa da UE a médio prazo que possa apoiar a integracéo estrutural
transfronteiras dos meios de defesa e a integragao e consolidagéo seletivas da capacidade industrial da UE,
com o objetivo explicito de aumentar a escala, a normalizagéo e a interoperabilidade. A politica de concorréncia
da UE deve permitir essa consolidagdo quando uma maior escala proporcionar ganhos de eficiéncia ou permitir
a realizagao de investimentos competitivos a nivel mundial. Além disso, a medida que as despesas da UE com
a defesa aumentam, a consolidagao industrial, a integracdo e a inovagao tecnolégica no dominio da defesa
devem ser apoiadas por principios europeus de preferéncia reforgados na contratagéo publica, assegurando
que uma percentagem minima desta procura crescente se concentre nas empresas europeias, em vez de fluir
para o estrangeiro.

Juntamente com a necessidade urgente de aumentar o investimento global na defesa, ha fortes razées
para reforgar a cooperagao e a congregagao de recursos para a I&D no dominio da defesa a nivel da UE.
O setor da defesa enfrenta enormes necessidades de investimento [ver capitulo sobre investimento]. Embora o
setor da defesa em geral beneficie de medidas destinadas a aprofundar os mercados de capitais da UE, as
PME inovadoras do setor da defesa necessitarao de apoio adicional. As medidas pertinentes poderao incluir a
alteragao das politicas de concessao de empréstimos do Grupo BEI sobre a exclusao do investimento na
defesa e a clarificagdo dos quadros ambientais, sociais e de governagcdo da UE em matéria de financiamento de
produtos de defesa. No entanto, a I&D no dominio da defesa € uma categoria especial de despesas que justifica
uma abordagem uUnica. Atualmente, a UE investe cerca de mil milhdes de EUR por ano em I&D no dominio da
defesa, sendo a maior parte do investimento realizada a nivel dos Estados-Membros. No entanto, varios
segmentos novos ou tecnicamente complexos — como os drones, 0os misseis hipersonicos, as armas de energia
dirigida, a inteligéncia artificial de defesa, a guerra nos fundos marinhos e a guerra espacial — exigem uma
coordenacgéo pan-europeia. Nenhum Estado-Membro pode financiar, desenvolver, produzir e manter
eficazmente todas as capacidades e infraestruturas necessarias para manter a lideranga nestas tecnologias. Ao
mesmo tempo, as repercussdes da I&D no dominio da defesa noutros setores da economia e da I&D financiada
pelo setor privado sdo consideraveis.” Por conseguinte, o relatério recomenda que o financiamento europeu da
I&D seja aumentado e concentrado em iniciativas comuns. Esta abordagem poderia ser desenvolvida através
de novos programas de dupla utilizacdo e de uma proposta de projetos europeus de defesa de interesse
comum para organizar a cooperacgao industrial necessaria.

O setor espacial europeu beneficiaria de regras atualizadas em matéria de governagao e investimento,
bem como de uma maior coordenagao das despesas publicas num verdadeiro mercado tnico do
espaco. O relatério recomenda a eliminagdo progressiva do principio do retorno geografico da ESA. As regras
da AEE em matéria de contratos publicos devem refletir os resultados da concorréncia industrial e a escolha dos
melhores fornecedores, e os recursos devem ser concentrados em projetos que demonstrem o potencial para
avangos cientificos ou tecnoldgicos significativos, independentemente da localizagao das entidades
participantes. Este processo deve ser acompanhado da criagdo de um mercado Unico do espago funcional, com
normas comuns e a harmonizagao dos requisitos de licenciamento (em conformidade com a legislagao espacial
da UE prevista). Propde-se igualmente a criagdo de um fundo industrial espacial polivalente que permita a
Comisséao Europeia agir como «cliente-dncora» para adquirir conjuntamente servigos e produtos espaciais e
financiar tecnologias criticas, ajudando a base industrial da UE a aumentar a sua capacidade. Do mesmo modo,
as prioridades estratégicas conjuntas para a investigagdo e a inovacao no dominio espacial devem ser apoiadas
por uma maior coordenacgao, financiamento e congregacao de recursos para o desenvolvimento de novos
grandes programas conjuntos da UE. Por ultimo, no que diz respeito ao setor da defesa, o crescimento de PME,
empresas em fase de arranque e empresas em expansao inovadoras do setor espacial da UE deve ser
possibilitado através de um melhor acesso ao financiamento e da introducéo de regras de preferéncia europeias
especificas.
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5. Financiamento de
iInvestimentos

As necessidades de financiamento necessarias para que a UE cumpra os seus objetivos sdao enormes,
mas o investimento produtivo é fraco, apesar da ampla poupanca privada [ver o capitulo sobre
investimento]. Para cumprir os objetivos estabelecidos no presente relatério, € necessario um investimento
adicional anual minimo de 750 a 800 mil milhdes de EUR, com base nas ultimas estimativas da Comissao,
correspondente a 4,4-4,7 % do PIB da UE em 2023. A titulo de comparagao, o investimento ao abrigo do Plano
Marshall entre 1948 e 1951 foi equivalente a 1-2% do PIB da UE. A concretizagao deste aumento exigiria que a
quota de investimento da UE saltasse dos atuais cerca de 22 % do PIB para cerca de 27 %, invertendo um
declinio de varias décadas na maioria das grandes economias da UE. No entanto, o investimento produtivo na
UE néo esta a altura deste desafio. Desde a Grande Crise Financeira (GFC), abriu-se um fosso consideravel e
persistente entre o investimento produtivo privado' na UE e nos EUA. Ao mesmo tempo, o défice de
investimento privado nas duas economias nio foi compensado por um maior investimento publico, que também
diminuiu apds a CFG e tem sido persistentemente inferior na UE em comparagdo com os EUA em percentagem
do PIB. As familias da UE proporcionam amplas poupangas para financiar um maior investimento, mas
atualmente estas poupancgas nao estdo a ser canalizadas de forma eficiente para investimentos produtivos. Em
2022, a poupanga das familias na UE foi de 1 390 mil milhdes de EUR, em comparag¢do com 840 mil milhdes de
EUR nos EUA. Mas, apesar das suas poupangas mais elevadas, as familias da UE tém uma riqueza
consideravelmente menor do que as suas homologas dos EUA, em grande parte devido aos rendimentos mais
baixos que recebem dos mercados financeiros sobre as suas detengbes de ativos.

A UE pode satisfazer estas necessidades de investimento sem sobrecarregar os recursos da economia
europeia, mas o setor privado necessitara de apoio publico para financiar o plano. A Comissao Europeia e
o Departamento de Investigagdo do FMI simularam cenarios de um impulso sustentado do investimento da UE
de cerca de 5% do PIB, utilizando os seus modelos plurinacionais. Os resultados sugerem que o investimento
desta magnitude aumentaria a produgdo em cerca de 6% dentro de 15 anos. Uma vez que a oferta se ajusta de
forma mais gradual do que a procura — dado que a acumulagao de capital adicional leva tempo — a fase de
transi¢do implica algumas pressoées inflacionistas, mas estas pressdes dissipam-se ao longo do tempo.
Desbloquear o investimento sera um desafio. Historicamente, na Europa, cerca de quatro quintos do
investimento produtivo tem sido subestimado pelo setor privado e o restante um quinto pelo setor publico. A
realizagdo de um investimento privado de cerca de 4% do PIB apenas através de financiamento no mercado
exigiria uma reducgao do custo privado do capital — de aproximadamente 250 pontos base no modelo da
Comissao Europeia. Embora se espere que a melhoria da eficiéncia do mercado de capitais (por exemplo,
através da concluséo da Unido dos Mercados de Capitais) reduza os custos de financiamento privado, a
redugao sera provavelmente substancialmente menor. Os incentivos fiscais para desbloquear o investimento
privado afiguram-se, por conseguinte, necessarios para financiar o plano de investimento, para além do
investimento publico direto.

O estimulo necessario ao investimento privado tera algum impacto nas finangas publicas, mas os
ganhos de produtividade podem reduzir os custos orgamentais. Se as despesas publicas relacionadas com
o investimento ndo forem compensadas por outras poupangas orgamentais, os saldos orgamentais primarios
podem deteriorar-se temporariamente antes de o plano de investimento exercer plenamente o seu impacto
positivo sobre o produto. No entanto, se a estratégia e as reformas delineadas no presente relatério forem
aplicadas em paralelo, o impulso ao investimento deve ser acompanhado de um aumento significativo da
produtividade total dos fatores (PTF) na UE. Um aumento consideravel da PTF melhorara o excedente
orcamental do Estado, reduzindo significativamente os custos transitériosda execugéo do plano, desde que as
receitas adicionais ndo sejam integralmente utilizadas para outros fins. Por exemplo, um aumento de 2 % do
nivel da PTF no prazo de dez anos poderia ja ser suficiente para cobrir até um ter¢co das despesas orgamentais
(subsidios ao investimento e investimento publico) necessarias para executar o plano. O aumento de 2 % da
PTF pode ser considerado modesto, tendo em conta o atual diferencial de 20 % entre os niveis de PTF da UE e
dos EUA.

18 O investimento produtivo é definido como a formagéao bruta de capital fixo menos o investimento residencial.
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AS CAUSAS FUNDAMENTAIS DO BAIXO FINANCIAMENTO DO INVESTIMENTO NA
EUROPA

Uma das principais razées para uma intermediagao financeira menos eficiente na Europa é o facto de os
mercados de capitais permanecerem fragmentados e de os fluxos de poupanga para os mercados de
capitais serem mais baixos. Embora a Comissao tenha introduzido varias medidas para construir uma Unido
dos Mercados de Capitais (UMC), subsistem trés falhas principais. Em primeiro lugar, a UE carece de uma
unica entidade reguladora do mercado de valores mobiliarios e de um conjunto Unico de regras para todos os
aspetos da negociagéo e ainda existe uma grande variagdo nas praticas de supervisao e nas interpretagdes da
regulamentagdo. Em segundo lugar, o enquadramento pds-negociagao para a compensacao e liquidacdo na
Europa é muito menos unificado do que nos EUA. Em terceiro lugar, apesar dos recentes progressos realizados
em matéria de retengéo na fonte, os regimes fiscais e de insolvéncia em todos os Estados-Membros continuam
substancialmente desalinhados. Os mercados de capitais da UE estao também subalimentados com capital de
longo prazo em relagdo a outras grandes economias, em grande parte devido ao subdesenvolvimento dos
fundos de pensdes. Em 2022, o nivel dos ativos de pensdes na UE foi de apenas 32 % do PIB, enquanto nos
EUA o total dos ativos ascendeu a 142 % do PIB e no Reino Unido a 100 %. Esta diferenca reflete o facto de a
maior parte da riqueza das familias europeias em matéria de pensdes assumir a forma de créditos sobre os
sistemas publicos de seguranca social por reparticdo. Os ativos de pensdes da UE estao altamente
concentrados num pequeno numero de Estados-Membros com sistemas de pensdes privados mais
desenvolvidos. A percentagem combinada dos Paises Baixos, da Dinamarca e da Suécia nos ativos de pensoes
da UE ascende a 62 % do total da UE.

A imagem espelhada é a de que a UE depende excessivamente do financiamento bancario, que é menos
adequado para financiar projetos inovadores e enfrenta varios condicionalismos. Embora a CFG e a
subsequente desalavancagem dos bancos tenham conduzido a um maior papel dos mercados de capitais e do
financiamento nao bancario na Europa, os empréstimos bancarios continuam a ser a fonte mais importante de
financiamento externo para as empresas. No entanto, os bancos estdo normalmente mal equipados para
financiar empresas inovadoras: carecem de conhecimentos especializados para os analisar e monitorizar e tém
dificuldades em avaliar as suas garantias (em grande medida intangiveis), especialmente em comparagéo com
os investidores providenciais, os investidores de capital de risco e os fornecedores de participagbes privadas.
Os bancos na Europa também sofrem de uma rendibilidade mais baixa do que os seus homélogos nos EUA —
em grande parte porque os bancos dos EUA obtém rendimentos liquidos de taxas e comissées mais elevados
ao operarem nos seus mercados de capitais mais profundos — e de falta de escala em relagéo aos seus
homdlogos nos EUA devido a Unido Bancaria incompleta. Os bancos da UE também enfrentam alguns
obstaculos regulamentares especificos que limitam a sua capacidade de conceder empréstimos. Em particular,
os bancos da UE nao podem confiar na titularizagdo na mesma medida que os seus homélogos dos EUA. A
emissao anual de titularizagdes na UE foi de apenas 0,3 % do PIB em 2022, enquanto nos EUA foi de 4 %. A
titularizag&o torna os balangos dos bancos mais flexiveis, permitindo-lhes transferir algum risco para os
investidores, libertar capital e desbloquear empréstimos adicionais. No contexto da UE, poderia também
substituir a falta de integragdo do mercado de capitais, permitindo que os bancos empacotassem empréstimos
originarios de diferentes Estados-Membros em ativos normalizados e negociaveis que também podem ser
adquiridos por investidores nao bancarios.

Ao mesmo tempo, o apoio da UE ao investimento publico e privado é limitado pela dimensao do
orcamento da UE, pela sua falta de orientagdo e por uma atitude demasiado conservadora em relagido ao
risco. O orgamento anual da UE é reduzido, representando pouco mais de 1 % do PIB da UE, enquanto os
orgamentos dos Estados-Membros se aproximam coletivamente dos 50 %. Também nao é afetado as
prioridades estratégicas da UE: apesar das tentativas de reforma, as quotas-partes do quadro financeiro
plurianual (QFP) 2021-2027 atribuidas a coesao e a politica agricola comum continuam a ser de 30,5 % e 30,9
%, respetivamente. Além disso, o orgamento da UE esta fragmentado em cerca de 50 programas de despesas,
impedindo que o financiamento da UE atinja uma escala suficiente para projetos pan-europeus de maior
dimensé&o. O acesso ao financiamento da UE é complexo e burocratico para os intervenientes privados e existe
uma margem limitada para ter em conta novas prioridades politicas ou responder a desenvolvimentos
imprevistos. A capacidade do orgamento da UE para mobilizar o investimento privado através de instrumentos
de partilha de riscos é também dificultada pela falta de apeténcia pelo risco. O maior instrumento de partilha de
riscos atualmente em vigor € o programa InvestEU, mas os parceiros de execugéo, como o Grupo BEI,
continuam a centrar-se principalmente no ambito de menor risco do investimento. Por ultimo, o reembolso dos
empréstimos contraidos pela UE ao abrigo do programa NextGenerationEU tera inicio em 2028 e representara
30 mil milhdes de EUR por ano. Sem uma deciséo sobre novos recursos proprios, o poder de despesa efetivo a
nivel da UE seria mecanicamente reduzido por reembolsos de juros e de capital.
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E inquestionavel que a emissdo de um ativo seguro comum tornaria a UMC muito mais facil de alcangar
e mais completa. Em primeiro lugar, facilitaria a fixagdo uniforme dos precos das obrigagdes de empresas e
dos derivados, fornecendo um indice de referéncia fundamental, ajudando, por sua vez, a normalizar os
produtos financeiros em toda a UE e a tornar os mercados mais transparentes e comparaveis. Em segundo
lugar, proporcionaria um tipo de garantia segura que pode ser utilizada em todos os Estados-Membros e em
todos os segmentos de mercado, nas atividades das contrapartes centrais € nas trocas interbancérias de
liquidez, incluindo numa base transfronteiras. Em terceiro lugar, um ativo seguro comum proporcionaria um
grande mercado liquido que atrai investidores a nivel mundial, conduzindo a custos de capital mais baixos e a
mercados financeiros mais eficientes em toda a UE. Este activo constituiria também a base das reservas
internacionais em euros detidas por outros bancos centrais, reforgando o papel do euro como moeda de
reserva. Em quarto lugar, proporcionaria a todas as familias europeias um ativo de retalho seguro e liquido
acessivel a um prego comum, reduzindo as assimetrias de informacéao e o «enviesamento doméstico» na
afetacao dos fundos de retalho.

E necessario algum financiamento conjunto do investimento a nivel da UE para maximizar o
crescimento da produtividade, bem como para financiar outros bens publicos europeus. Quanto mais os
governos implementarem a estratégia definida neste relatério, maior sera o aumento da produtividade e mais
facil sera para os governos suportarem os custos fiscais do apoio ao investimento privado e do préprio
investimento. O financiamento conjunto de projetos especificos sera fundamental para maximizar os ganhos de
produtividade da estratégia, como o investimento em investigacao e infraestruturas revolucionarias para integrar
a IA na economia. Ao mesmo tempo, existem outros bens publicos identificados no presente relatério — como o
investimento em redes e interligacdes e o financiamento da aquisi¢do conjunta de equipamento de defesa e de
I&lI no dominio da defesa — que serdo subfornecidos sem agao e financiamento comuns. Por ultimo, para que os
Estados-Membros converjam mais estreitamente nas suas politicas — quer se trate do mercado Unico ou, de um
modo mais geral, das politicas descritas no presente relatério, como o clima, a inovagao, a defesa, o espaco e a
educacédo — sera necessaria regulamentacéo e incentivos. Os incentivos exigirao igualmente um financiamento
comum. No entanto, se a estratégia nao for plenamente aplicada e o crescimento da produtividade nao
aumentar, podera ser necessaria uma emissdo mais ampla de divida publica para tornar o financiamento das
transicbes uma proposta mais realista.

A emissao de ativos seguros comuns para financiar projetos de investimento conjuntos poderia seguir os
modelos existentes, mas teria de ser acompanhada de todas as salvaguardas que tal medida fundamental
implicaria. A utilizagdo de um ativo seguro comum tem um precedente bem estabelecido no financiamento do
NextGenerationEU. As circunstancias atuais sdo igualmente graves, mesmo que menos dramaticas. Mas a
emissao desses activos numa base mais sistematica exigiria um conjunto mais forte de regras orgcamentais que
assegurassem que um aumento da divida comum fosse acompanhado por uma trajectéria mais sustentavel da
divida nacional. Desta forma, todos os Estados-Membros da UE poderiam contribuir para esse ativo sem
prejudicar a sustentabilidade da sua divida publica. A emissao teria também de continuar a ser especifica da
misséao e do projeto.

MOBILIZAGAO A ESCALA DAS FINANGAS PRIVADAS E PUBLICAS

Para desbloquear o capital privado, a UE deve construir uma verdadeira Unido dos Mercados de Capitais
(UMC), apoiada por pensdes mais fortes. Enquanto pilar fundamental da UMC, a Autoridade Europeia dos
Valores Mobiliarios e dos Mercados (ESMA) deve passar de um organismo que coordena os reguladores
nacionais para um unico regulador comum para todos os mercados de valores mobiliarios da UE, a semelhanca
da Securities and Exchange Commission dos EUA. Um passo essencial para transformar a ESMA numa
agéncia deste tipo consiste em alterar os seus processos de governacgéo e de tomada de decisdes em moldes
semelhantes aos do Conselho do BCE, desvinculando-os, tanto quanto possivel, dos interesses nacionais dos
Estados-Membros da UE. A harmonizagao dos quadros de insolvéncia sera também fundamental para eliminar
a fragmentacao criada pelas diferentes hierarquias de credores, enquanto a UE deve continuar a eliminar os
obstaculos fiscais ao investimento transfronteiras. Estas medidas, por sua vez, facilitariam a promogao da
centralizagdo na compensacéao e liquidagdo. Em ultima analise, a UE deve procurar criar uma plataforma unica
de contraparte central (CCP) e uma central de depésito de titulos (CSD) Unica para todas as transagoes de
valores mobiliarios. Quanto as camaras de compensagao de menor dimensao, os beneficios da consolidagao
podem n&o ser grandes, uma via pratica para a consolidagao poderia comegar pela consolidagao das maiores
CCP e CSD e, em seguida, contar com a sua atragao gravitacional para atrair as de menor dimensao. A UE
deve também canalizar melhor as poupangas das familias para investimentos produtivos. A forma mais facil e
eficiente de o fazer é através de produtos de poupancga a longo prazo (pensées). A fim de aumentar o fluxo de
fundos para os mercados de capitais, a UE deve incentivar os pequenos investidores através da oferta de
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regimes de pensdes do segundo pilar, reproduzindo os exemplos bem-sucedidos de alguns Estados-Membros
da UE.

A fim de aumentar a capacidade de financiamento do setor bancario, a UE deve procurar relangar a
titularizacao e concluir a Unido Bancaria. O presente relatério recomenda que a Comisséo apresente uma
proposta de ajustamento dos requisitos prudenciais aplicaveis aos ativos titularizados. Os requisitos de fundos
proprios devem ser reduzidos para certas categorias simples, transparentes e normalizadas relativamente as
quais os requisitos nao refletem os riscos reais. Paralelamente, a UE deve rever as regras em matéria de
transparéncia e diligéncia devida aplicaveis aos ativos titularizados, que sao relativamente elevados em
comparagdo com outras classes de ativos e reduzem a sua atratividade. A criagdo de uma plataforma de
titularizagéo especifica, tal como outras economias fizeram, ajudaria a aprofundar o mercado de titularizagao,
especialmente se for apoiada por apoio publico especifico (por exemplo, garantias publicas bem concebidas
para a tranche de primeiras perdas). A UE deve também avaliar se a atual regulamentacao prudencial, também
a luz da possivel aplicagao futura de Basileia lll, € adequada para dispor de um sistema bancario forte e
competitivo a nivel internacional na UE. Um passo minimo no sentido da conclusao da Unido Bancaria seria a
criagao de uma jurisdicdo separada para os bancos europeus com operagdes transfronteiras substanciais que
seriam «as cegas em relagao ao pais» do ponto de vista reqgulamentar, de supervisao e de gestao de crises.

O orcamento da UE deve ser reformado para aumentar a sua concentragao e eficiéncia, bem como ser
mais bem alavancado para apoiar o investimento privado. Os recursos financeiros da UE devem ser
reorientados para projetos e objetivos estratégicos acordados em conjunto, sempre que a UE proporcione o
maior valor acrescentado. No ambito do préximo orgamento da UE, o relatério recomenda a criagdo de um
«pilar da competitividade» para direcionar o financiamento da UE para projetos prioritarios identificados no
ambito do Quadro de Coordenacédo da Competitividade [ver capitulo sobre governagéo]. No ambito deste
processo, a UE deve racionalizar a sua estrutura orgamental, a fim de alcangar uma escala suficiente para
apoiar projetos estratégicos e simplificar o acesso dos beneficiarios. Propde-se reagrupar e reduzir
substancialmente o nimero de todos os programas de financiamento. Devem ser criados regimes de
financiamento especificos para colmatar o défice de investimento das empresas tecnoldgicas em expansao na
UE [ver o capitulo sobre inovagao], bem como das capacidades de fabrico em determinados casos, como as
tecnologias limpas. A flexibilidade do orgamento da UE deve ser reforgada para permitir a reafetacdo de
recursos entre programas e no ambito de programas e potenciais beneficiarios. O orgamento da UE deve
também ser mais bem alavancado para apoiar o investimento privado através de diferentes tipos de
instrumentos financeiros e de uma maior apeténcia pelo risco por parte dos parceiros de execugédo. Em
especial, recomenda-se o aumento da dimensao da garantia da UE para o programa InvestEU. O programa
InvestEU deve, por sua vez, centrar-se no financiamento de maior risco € num maior investimento em
expanséo. Este objetivo exigira que o Grupo BEIl assuma cada vez mais projetos de alto risco, recorrendo mais
a sua proépria capacidade financeira.

Por ultimo, a UE deve avangar no sentido da emissao regular de ativos seguros comuns, a fim de
permitir projetos de investimento conjuntos entre os Estados-Membros e ajudar a integrar os mercados
de capitais. Se estiverem reunidas as condigdes politicas e institucionais acima descritas, a UE deve continuar
— com base no modelo do NextGenerationEU — a emitir instrumentos de divida comuns, que serao utilizados
para financiar projetos de investimento conjuntos que aumentarao a competitividade e a seguranga da UE. Uma
vez que varios destes projetos sao de natureza a mais longo prazo, como o financiamento da 1&l e a
contratagado publica no setor da defesa, a emissdo comum devera, ao longo do tempo, produzir um mercado
mais profundo e mais liquido de obrigacdes da UE, permitindo que este mercado apoie progressivamente a
integragdo dos mercados de capitais da Europa. Ao mesmo tempo, juntamente com as reformas acima
referidas, para financiar uma série de programas centrados na inovagao e no aumento da produtividade, os
Estados-Membros poderiam ponderar aumentar os recursos a disposigdo da Comissao, adiando o reembolso
do NextGenerationEU.
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6. Reforcar a governacao

Uma nova estratégia industrial para a Europa nao tera éxito sem alteragdes paralelas ao quadro
institucional e ao funcionamento da UE. Tal como demonstrado ao longo do presente relatério, o éxito das
politicas industriais atuais exige estratégias que abranjam o investimento, a fiscalidade, a educacao, o acesso
ao financiamento, a regulamentacéo, o comércio e a politica externa, unidos por um objetivo estratégico
acordado. Os principais concorrentes da Europa, enquanto paises individuais, podem aplicar estas estratégias.
As regras da UE em matéria de tomada de decis6es baseiam-se numa légica interna valida — chegar a um
consenso ou, pelo menos, a uma ampla maioria —, mas afiguram-se lentas e complexas em comparagéo com a
evolugao a nivel externo. Fundamentalmente, as regras de tomada de decisdo da Europa ndo evoluiram
substancialmente a medida que a UE se alargou e que o ambiente global que a Europa enfrenta se tornou mais
hostil e complexo. Normalmente, as decisbes sdo tomadas caso a caso em diferentes subcomités, com pouca
coordenacgédo entre dominios de intervengéo. Multiplos jogadores de veto podem atrasar ou diluir a agdo. O
resultado é um processo legislativo com um prazo médio de 19 meses para aprovar novas leis'® — desde a
proposta da Comissao até a assinatura do ato adotado — e que, mesmo assim, nao produz resultados ao nivel e
ao ritmo esperados pelos cidaddos da UE. O reforgo da UE exige alteracdes ao Tratado, mas ndo é uma
condigao prévia para que a Europa avance: muito pode ser feito com ajustes direcionados. Até que o consenso
sobre as alteragdes ao Tratado esteja em vigor, uma parceria europeia renovada deve assentar em trés
objetivos globais: reorientar o trabalho da UE, acelerar a agao e a integracdo da UE e simplificar as regras.

REAFOCAR O TRABALHO DA UE

O relatério recomenda a criagao de um novo «Quadro de Coordenacido da Competitividade» para
promover a coordenagédo a escala da UE em dominios prioritarios, substituindo outros instrumentos de
coordenacao que se sobrepéem. A UE dispbe de uma série de instrumentos para coordenar as politicas,
como o Semestre Europeu para as politicas econdmicas e os planos nacionais em matéria de energia e clima
para as politicas energéticas. No entanto, na maioria dos casos, 0s processos estabelecidos revelaram-se, até
a data, em grande medida burocraticos e ineficazes para promover uma verdadeira coordenagao das politicas a
nivel da UE. O novo quadro abordaria apenas as prioridades estratégicas a nivel da UE — «Prioridades da
Competitividade da UE» — que seriam formuladas e adotadas pelo Conselho Europeu. Estas prioridades seriam
definidas no inicio de cada ciclo politico europeu num debate do Conselho Europeu e adotadas nas conclusdes
do Conselho Europeu.?® Posteriormente, a coordenagdo de todas as politicas econdmicas relevantes para as
prioridades estratégicas acordadas pela UE seria fundida no novo quadro de coordenagéo, excluindo a
supervisado da politica orgamental, que continuaria a ser regida pelo exercicio do Semestre Europeu. Esta
racionalizagdo n&o so6 ajudaria a organizar e a centrar as atividades da UE, como também representaria um
importante exercicio de simplificagédo tanto para a UE como para as administragdes nacionais.

O Quadro de Coordenacgao da Competitividade seria dividido em Planos de Agao para a Competitividade
para cada prioridade estratégica, com objetivos, governagao e financiamento bem definidos. Para o
primeiro ciclo, os objetivos poder&do corresponder aos objetivos estabelecidos no presente relatério. A
governacgao dos planos de acao deve ter por objetivo minimizar a burocracia e envolver um vasto leque de
partes interessadas: Estados-Membros, peritos técnicos, setor privado e instituicdes e agéncias da UE. A
Comisséao deve dispor de um mandato para agdes horizontais e competéncias exclusivas da UE, como a
reformulagdo da politica de concorréncia e a redugao dos encargos administrativos e regulamentares. No que
diz respeito as competéncias partilhadas, como colmatar o défice de competéncias e acelerar a inovacgéo, a
Comisséao deve fornecer orientagdes e partilhar o quadro institucional para a sua aplicagdo com os organismos
nacionais competentes e os peritos da industria, tal como discutido nos capitulos pertinentes do presente
relatério. Em setores especificos da economia, podera prever-se uma nova estrutura que retina a Comissao, a
industria e os Estados-Membros, bem como as agéncias setoriais pertinentes.

19 Durante a primeira metade da legislatura 2019-2024.
20 O artigo 121.0 do TFUE constitui a base juridica para o estabelecimento de um quadro de coordenagao da
competitividade. O processo envolve o Conselho e o Conselho Europeu.
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A consolidag¢ao dos varios mecanismos de coordenacgao da UE deve ser acompanhada de uma
consolidagao dos seus recursos orgamentais. Os recursos da UE devem centrar-se no financiamento de
bens publicos essenciais para as prioridades estratégicas da UE e que, de outro modo, seriam
insuficientemente fornecidos pelos Estados-Membros ou pelo setor privado [ver capitulo sobre investimento]. Ja
no ambito do atual quadro financeiro plurianual (QFP), programas como o InvestEU poderiam ser tornados mais
eficazes através do ajustamento dos mandatos dos parceiros de execugéo, a fim de permitir uma maior
assuncao de riscos. No ambito do préximo QFP, o relatério recomenda a definicdo de um «pilar da
competitividade», com a afetagao de financiamento a execugao dos planos de acao. A UE também precisa de
alavancar melhor o grande poder de despesa dos Estados-Membros — que é coletivamente equivalente a outras
grandes economias — melhorando a cooperacéo e a orientagcdo. Recomenda-se a criagdo de dotagdes pré-
afetadas a nivel nacional no QFP para incentivar e cofinanciar projetos industriais plurinacionais, que podem ser
ativados por um subgrupo de Estados-Membros interessados, se necessario. Propde-se igualmente a
implantacao de duas ferramentas renovadas: um novo PIIEC para a competitividade, que permite a concessao
de auxilios estatais a projetos transfronteirigos, incluindo infraestruturas industriais, € uma nova empresa
comum para a competitividade, a fim de criar rapidamente parcerias publico-privadas entre a Comissao, os
Estados-Membros interessados e as industrias.

Ao mesmo tempo, a reorientagao implica que a UE deve ser mais rigorosa na aplicagao do principio da
subsidiariedade e exercer mais «autocontencgao». A atividade legislativa da Comisséo tem vindo a crescer
excessivamente, também devido ao controlo passivo do principio da subsidiariedade pelos parlamentos
nacionais, que estabelece os limites do direito de iniciativa da Comiss&o. Embora os parlamentos nacionais
tenham o poder de controlar a conformidade da legislagao da UE com o principio da subsidiariedade através de
pareceres fundamentados — e, eventualmente, desencadear o chamado «procedimento do cartdo amarelo» —
muitos ndo exercem ativamente este direito. Por exemplo, dos 39 parlamentos ou camaras nacionais da UE,
apenas nove (de sete Estados-Membros) emitiram pareceres fundamentados no contexto do controlo da
subsidiariedade em 2023. Deve ser langado um inquérito a escala da UE para analisar as razdes subjacentes
ao exercicio passivo, pelos parlamentos nacionais, do seu controlo do principio da subsidiariedade. Com base
nas suas conclusdes, devem ser tomadas iniciativas para reforgar a capacidade administrativa e o papel dos
parlamentos nacionais e dos Estados-Membros no seu controlo sobre a atividade legislativa da UE. Além disso,
as instituicdes da UE devem aplicar um principio de «autocontengcédo» na elaboragao de politicas, tanto através
de uma melhor filtragem das iniciativas futuras como da racionalizagao do acervo existente, com base nas
medidas descritas em «Simplificagdo das regras» infra.

ACELERAGAO DOS TRABALHOS DA UE

As votagdes do Conselho sujeitas a votagdo por maioria qualificada (VMQ) devem ser alargadas a mais
dominios e, se a agdo a nivel da UE estiver bloqueada, deve ser prosseguida uma abordagem
diferenciada da integragao. Até a data, muitos esforgos para aprofundar a integragao europeia entre os
Estados-Membros tém sido dificultados pela votagao por unanimidade no Conselho da Unido Europeia. Todas
as possibilidades oferecidas pelos Tratados da UE devem, por conseguinte, ser exploradas para alargar a VMQ.
A chamada clausula-ponte deve ser utilizada para generalizar a votagdo por maioria qualificada em todos os
dominios de intervengao do Conselho. Esta medida exigiria um acordo prévio, sujeito a unanimidade a nivel do
Conselho Europeu, e teria um impacto positivo no ritmo a que as principais iniciativas legislativas sdo adotadas
pela UE. Se a agéo a nivel da UE for prejudicada pelos procedimentos institucionais existentes, a melhor opgao
€ que grupos de Estados-Membros que partilham as mesmas ideias recorram a cooperagéo reforgada, tal como
previsto nos artigos 20.0 do TUE e 329.0 do TFUE. A cooperagéo reforgcada oferece duas garantias importantes:
a aprovacao do Parlamento Europeu (PE) e o controlo judicial do Tribunal de Justica da UE (TJUE). Baseia-se
igualmente numa proposta da Comissao. A titulo de exemplo, se a UE ndo conseguir estabelecer um regime
especial para as empresas inovadoras ao abrigo dos procedimentos normais, podera ser explorado um 28.0
conjunto voluntario de regras para as empresas que harmonize a legislagao relativa ao direito das sociedades e
a insolvéncia, bem como alguns aspetos fundamentais do direito do trabalho e da fiscalidade, a tornar
progressivamente mais ambiciosos, no ambito de uma cooperagéo reforgada pelos Estados-Membros
interessados. Como ultimo recurso, deve ser considerada a cooperagao intergovernamental. No entanto, agir
fora dos Tratados cria quadros juridicos paralelos e implica a auséncia de controlo judicial por parte do TJUE, a
legitimidade democratica através do PE e a participagdo da Comissao na preparagéo dos textos.

REGRAS DE SIMPLIFICAGAO
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Os encargos regulamentares para as empresas europeias sao elevados e continuam a aumentar, mas a
UE nao dispde de uma metodologia comum para os avaliar. A Comissao tem vindo a trabalhar ha anos para
reduzir o "stock" e o "fluxo" de regulamentacaono ambitodo programa "Legislar Melhor". No entanto, este
esforgo teve um impacto limitado até a data. O volume de regulamentagao continua a ser elevado e a nova
regulamentacdo na UE esta a crescer mais rapidamente do que noutras economias comparaveis. Embora as
comparacgdes diretas sejam obscurecidas por diferentes sistemas politicos e juridicos, foram promulgados cerca
de 3 500 atos legislativos e aprovadas cerca de 2 000 resolugées nos EUA a nivel federal nos ultimos trés
mandatos do Congresso (2019-2024). Durante o mesmo periodo, a UE aprovou cerca de 13 000 atos. Apesar
deste fluxo crescente de regulamentagéo, a UE nao dispde de um quadro quantitativo para analisar os custos e
beneficios da nova legislacdo. Entre as instituicbes da UE, apenas a Comissao desenvolveu uma metodologia
(o modelo de custo-padréo) para calcular os encargos regulamentares, mas a sua aplicagao concreta varia
consoante os atos legislativos. Os colegisladores — o Parlamento Europeu e o Conselho — nao dispdem de uma
metodologia para medir o impacto das alteragdes que propdem para a elaboragao de legislagdo da UE. Além
disso, ndo existe uma metodologia Unica para avaliar o impacto da legislagdo da UE uma vez transposta a nivel
nacional, sendo que apenas alguns Estados-Membros medem sistematicamente o impacto da legislagcdo da UE
transposta, o que, por sua vez, dificulta o controlo pelos parlamentos nacionais.

As empresas europeias enfrentam trés obstaculos principais devido ao peso crescente da
regulamentag¢ao. Em primeiro lugar, tém de respeitar a acumulagéo ou as alteracdes frequentes da legislagao
da UE ao longo do tempo, o que se traduz em sobreposi¢des e incoeréncias. Por exemplo, uma analise do
défice da Business Europe de 13 atos legislativos da UE assinalou a duplicagao de 169 requisitos, incluindo
diferencas (29 %) e incoeréncias absolutas (11 %). Em segundo lugar, as empresas da UE enfrentam um
encargo adicional devido a transposi¢ao nacional, por exemplo, porque os Estados-Membros «chapa de ouro»
da legislagdo da UE ou aplicam legislagdo com requisitos e normas divergentes de um pais para outro. Tal
como referido no capitulo 2, o RGPD, em patrticular, foi aplicado com um elevado grau de fragmentagéo, o que
compromete os objetivos digitais da UE. Em terceiro lugar, a regulamentacdo da UE impde um encargo
proporcionalmente mais elevado as PME e as pequenas empresas de média capitalizagado do que as empresas
de maior dimensao, mas a UE n&o dispde de um quadro para avaliar estes custos. Cerca de 80 % dos pontos
do programa de trabalho da Comissao séo relevantes para as PME, mas apenas cerca de metade das
avaliacOes de impacto incidiram substancialmente nestas empresas. A UE também nao dispde de uma definicao
comummente acordada de pequenas empresas de média capitalizagdo e de dados estatisticos facilmente
disponiveis.

Para comecar a reduzir o «stock» de regulamentagao, o relatério recomenda a nomeag¢ao de um novo
Vice-Presidente da Comissao responsavel pela Simplificagdo para racionalizar o acervo, adotando
simultaneamente uma metodologia unica e clara para quantificar o custo do novo «fluxo» regulamentar.
No inicio de cada mandato da Comissé&o, antes da adogao de nova legislagéo da UE, deve ser consagrado um
periodo fixo de, pelo menos, seis meses a avaliagado e teste de esforgo sistematicos de toda a regulamentagéo
existente por setor de atividade econdmica. Nesta base, uma segunda fase devera centrar-se na prossecucao
da codificacdo e consolidagao da legislagdo da UE por dominio de intervencao. Este processo deve incluir a
simplificacdo e a eliminagéo das sobreposi¢des e incoeréncias ao longo de toda a «cadeia legislativa», dando
prioridade aos setores econdomicos em que a Europa esta particularmente exposta a concorréncia internacional.
Este exercicio devera ser gerido por todos os membros do Colégio de Comissarios no dmbito das respetivas
competéncias e coordenado por um Vice-Presidente responsavel pela Simplificagdo. A fim de assegurar a
coeréncia da nova legislagdo com este esforgo de simplificagdo, deve ser desenvolvida uma metodologia unica
e aplicada de forma coerente na Comissao em todas as suas avalia¢gdes de impacto. Esta metodologia deve ser
aplicada a toda a nova legislacéo e ser adotada pelos colegisladores aquando da alteragao da legislacao.
Recomenda-se igualmente o aditamento de um novo requisito normalizado no artigo sobre a transposi¢édo de
diretivas, exigindo que os Estados-Membros avaliem sistematicamente a nova legislagéo utilizando a mesma
metodologia que as instituicdes da UE. Ao mesmo tempo, o Grupo de Trabalho para o Cumprimento das Regras
do Mercado Unico (SMET) deve ser reforgado e centrar-se na avaliagéo e resolugdo de casos de transposigéo e
transposicao incorretas que excedam os requisitos das diretivas da UE. Por ultimo, as autoridades responsaveis
pela aplicagdo e execucdo nos Estados-Membros devem ser racionalizadas e fundidas.

A UE deve aplicar plenamente o corte anunciado de 25 % das obriga¢des de comunicagéo de informacgobes e
comprometer-se a alcangar uma reducéo adicional para as PME até 50 %, mantendo a proporcionalidade para
as PME no direito da UE e alargando-a as pequenas empresas de média capitalizagédo. O relatério recomenda
que todas as novas propostas até a sua adogao sejam sujeitas a um teste de competitividade renovado, com
uma metodologia clara e sélida para medir o impacto cumulativo, incluindo os custos de conformidade e os
encargos administrativos. Estes controlos devem ser realizados através da participagao de comités de
operadores industriais que apoiem a Comissao na avaliagao do impacto de todos os projetos de atos
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autonomos. Nesta base, a Comissao deve optar por adiar iniciativas particularmente problematicas do ponto de
vista da inovagédo ou com um impacto desproporcionado nas PME. Além disso, a Comiss&o deve alargar as
medidas de atenuagéo as pequenas empresas de média capitalizagao. A UE deve também permitir a utilizagao
de software baseado em IA e de dados tratados automaticamente, a fim de reduzir os custos administrativos e
de conformidade para as PME. As medidas devem incluir a exigéncia de modelos de comunicacao
harmonizados, limiares de comunicagédo de minimis e requisitos de comunicagao centralizados utilizando uma
interface multilingue.
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Observacoes

(Pierre Dieumegard)

Este relatério é importante para compreender a actual situagdo econdémica na Unido Europeia e para imaginar
como pode ser melhorada nos proximos anos.

A «competitividade» da Europa é considerada principalmente em termos de «crescimento econémico». Seria
igualmente bom considerar que a transi¢cdo para uma sociedade mais ecolégica e hipocarbénica, menos
destrutiva da biodiversidade, pode exigir menos crescimento econémico, ou mesmo um declinio econémico.

Seja como for, quer se trate de um defensor do crescimento ou de um defensor do decrescimento, este é um
assunto que diz respeito a todos os cidaddos da UE, e ndo apenas a alguns especialistas em politica
econdmica. Por conseguinte, € lamentavel que s6 tenha sido publicado em inglés, uma lingua que € dificil de
compreender para a maioria dos cidadaos da UE.

O Europo-Demokratio-Esperanto elaborou este documento em todas as linguas oficiais da UE, a fim de
ajudar os cidadaos a compreender melhor a situagao atual, a prepararem-se melhor para futuros
desenvolvimentos e a debaterem melhor o seu futuro em conjunto.

Mas esta tradugao automatica tem uma série de erros, e seria muito melhor se a Unido Europeia se
encarregasse destas tradugées. Um controlo humano teria permitido corrigir varios erros?'.

A Ultima parte diz respeito ao reforgo da governagao da UE. Nesta ultima parte, as ultimas palavras do ultimo
paragrafo apelam a uma interface multilingue para as pequenas e médias empresas. Sim, as pequenas e
médias empresas devem poder trocar informagdes com a administragdo europeia na sua propria lingua.

Mas, de um modo mais geral, os cidadaos da UE precisam de receber informagdes na sua propria
lingua, e ndo em inglés, o que é demasiado dificil para a maioria da populagao europeia.

21 Além dos erros de tradugéo, ha erros no original que poderiam ter sido corrigidos através de uma revisdo cuidadosa.
Por exemplo, a primeira ilustragéo (figura 1 da primeira parte) tem a legenda truncada «Asia e Pacifico (resto)»; A figura
1 da parte trés tem o titulo «Metais basicos» duas vezes: uma das quais nao corresponde a nenhuma bolha. Estes dois
supostos erros foram corrigidos nas tradugdes (correta ou incorretamente?).
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QUADRO DE ABREVIATURAS

1A Inteligéncia artificial

API Interface do protocolo de aplicagéo

ATMP Medicamento Terapéutico Avancgado

CBAM Mecanismo de ajustamento carbdnico fronteirigo

PCC Plataforma da contraparte central

CfD Contrato por diferengas

TJUE Tribunal de Justica da Unido Europeia

CcCMuU Unidao dos Mercados de Capitais

CRM Matérias-primas essenciais

CRMA Regulamento Matérias-Primas Criticas

CDT Central de depésito de titulos

DARPA Agéncia de Projetos de Investigagéo Avancada no dominio da Defesa

ZEE Zona econdmica exclusiva

EEDS Espaco Europeu de Dados de Saude

BEI Banco Europeu de Investimento

EIC Conselho Europeu da Inovagao

FEI Fundo Europeu de Investimento

Ell Industria com utilizacdo intensiva de energia

PE Parlamento Europeu

CEl Conselho Europeu de Investigagéo

ESA Agéncia Espacial Europeia

ESMA Autoridade Europeia dos Valores Mobiliarios e dos Mercados

ETS Regime de comércio de licengas de emissao

IDE Investimento direto estrangeiro

TIC Tecnologias da Informagao e Comunicagao

AIE Agéncia Internacional de Energia

PIIEC Projeto importante de interesse europeu comum

DPI Direitos de propriedade intelectual

IRA Lei de Reducgao da Inflagao

GNL Gas natural liquefeito

QFP Quadro Financeiro Plurianual

:E)L(theneratlo NextGenerationEU

NZIA Regulamento Industria de Impacto Zero

CAE Contrato de aquisi¢cdo de energia

PPP Paridade de poder de compra

PV Fotovoltaica

vMQ Votagéo por maioria qualificada

1&I Investigagao e inovagao

SMET Grupo de Trabalho para o Cumprimento das Regras do Mercado
Unico

CTEM Ciéncia, tecnologia, engenharia e matematica

TFP Produtividade total dos fatores

VvC Capitalista de risco



	Prefácio
	Três áreas de acção para relançar o crescimento
	O que está no caminho?

	1. Ponto de partida: um novo panorama para a Europa
	Três transformações pela frente para a Europa
	Rumo a uma resposta europeia
	OBJETIVOS
	BLOCOS PARA CONSTRUÇÃO

	Preservar a inclusão social

	2. Colmatar o défice de inovação
	O desafio da produtividade na Europa
	Principais obstáculos à inovação na Europa
	Um programa para combater o défice de inovação
	Colmatar as lacunas de competências

	3. Um plano conjunto de descarbonização e competitividade
	Causas profundas dos elevados preços da energia
	A ameaça para o setor das tecnologias limpas da Europa
	Os desafios da descarbonização assimétrica
	Um plano conjunto para a descarbonização e a competitividade

	4. Aumentar a segurança e reduzir as dependências
	Reduzir as vulnerabilidades externas
	Reforçar a capacidade industrial para a defesa e o espaço

	5. Financiamento de investimentos
	6. Reforçar a governação
	Observações

