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Przedmowa

Europa obawia sie spowolnienia wzrostu gospodarczego od poczatku tego stulecia. R6zne strategie
podnoszenia stép wzrostu przychodzity i odchodzity, ale tendencja pozostata niezmieniona.

W ramach réznych wskaznikow miedzy UE a Stanami Zjednoczonymi powstata duza luka w PKB, spowodowana
gtéwnie wyrazniejszym spowolnieniem wzrostu wydajno$ci w Europie. Europejskie gospodarstwa domowe
zaptacity za to cene utraconego standardu zycia. W przeliczeniu na mieszkanca realny dochdd do dyspozyciji
wzrost od 2000 r. prawie dwa razy bardziej w USA niz w UE.

Przez wiekszo$¢ tego okresu spowolnienie wzrostu byto postrzegane jako niedogodnos¢, ale nie katastrofa.
Europejscy eksporterzy zdotali zdoby¢ udziaty w rynku w szybciej rozwijajgcych sie czeSciach swiata, zwtaszcza
w Azji. Znacznie wiecej kobiet weszto na rynek pracy, co zwigekszyto ich wkiad we wzrost gospodarczy. Po
kryzysach w latach 2008—-2012 bezrobocie stale spadato w catej Europie, przyczyniajgc sie do zmniejszenia
nierownosci i utrzymania dobrobytu spotecznego.

UE skorzystata réwniez na korzystnym otoczeniu globalnym. Handel $wiatowy rozwijat sie zgodnie z zasadami
wielostronnymi. Bezpieczenstwo amerykanskiego parasola bezpieczenstwa uwolnito budzety obronne na inne
priorytety. W Swiecie stabilnej geopolityki nie mielismy powodu do obaw o rosngce uzaleznienie od krajow, w
ktérych spodziewaliS§my sie pozosta¢ naszymi przyjaciétmi.

Ale fundamenty, na ktérych zbudowalismy, sg teraz wstrzasniete.

Poprzedni globalny paradygmat zanika. Wydaje sie, ze era szybkiego wzrostu handlu swiatowego mineta, a
przedsiebiorstwa z UE stojg w obliczu zaréwno wiekszej konkurencji z zagranicy, jak i mniejszego dostepu do
rynkow zagranicznych. Europa stracita swojego najwazniejszego dostawce energii - Rosje. Przez caty czas
stabilnos¢ geopolityczna stabnie, a nasze zaleznos$ci okazaty sie stabymi punktami.

Zmiany technologiczne szybko przyspieszajg. Europa w duzej mierze przegapita rewolucje cyfrowg prowadzong
przez internet i wzrost wydajnosci, ktéry przyniost: w rzeczywistosci ré6znica w wydajnosci miedzy UE a USA
wynika w duzej mierze z sektora technologii. UE jest staba w zakresie powstajgcych technologii, ktére bedg
napedzaé przyszty wzrost gospodarczy. Tylko cztery z 50 najwiekszych przedsiebiorstw technologicznych na
Swiecie sg przedsiebiorstwami europejskimi.

Potrzeba wzrostu gospodarczego w Europie rosnie.

UE wkracza w pierwszy w swojej najnowszej historii okres, w ktérym wzrost gospodarczy nie bedzie wspierany
przez rosngca populacje. Przewiduje sie, ze do 2040 r. sita robocza zmniejszy sie o blisko 2 min pracownikéw
rocznie. Bedziemy musieli bardziej polega¢ na produktywnosci, aby stymulowac wzrost. Gdyby UE utrzymata
srednig stope wzrostu wydajnosci od 2015 r., wystarczytoby jedynie utrzymac¢ PKB na statym poziomie do 2050
r.—w czasie, gdy UE stoi w obliczu szeregu nowych potrzeb inwestycyjnych, ktére bedg musiaty zostaé
sfinansowane poprzez wyzszy wzrost gospodarczy.

W celu cyfryzaciji i dekarbonizacji gospodarki oraz zwiekszenia naszych zdolnosci obronnych udziat inwestycji w
Europie bedzie musiat wzrosng¢ o okoto 5 punktow procentowych PKB do poziomdw ostatnio obserwowanych w
latach 60. i 70. Jest to sytuacja bezprecedensowa: Dla poréwnania, dodatkowe inwestycje przewidziane w
planie Marshalla w latach 1948-51 wynosity okoto 1-2% PKB rocznie.

Jesli Europa nie stanie sie bardziej produktywna, bedziemy zmuszeni dokona¢ wyboru. Nie bedziemy w stanie
od razu stac sie liderem nowych technologii, latarnig odpowiedzialno$ci klimatycznej i niezaleznym graczem na
arenie Swiatowej. Nie bedziemy w stanie sfinansowac naszego modelu spotecznego. Bedziemy musieli
ograniczy¢ niektoére, jesli nie wszystkie, nasze ambicje.

To jest egzystencjalne wyzwanie.

Podstawowe wartosci Europy to dobrobyt, rownos¢, wolnos¢, pokdj i demokracja w zréwnowazonym
srodowisku. UE istnieje po to, by zapewni¢ Europejczykom mozliwos¢ korzystania z tych praw podstawowych.
Jesli Europa nie bedzie juz w stanie zapewni¢ ich swoim obywatelom — lub bedzie musiata wymieni¢ jednych na
drugich — straci racje bytu.
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Jedynym sposobem na sprostanie temu wyzwaniu jest rozwoj i zwiekszenie produktywnosci, przy zachowaniu
naszych wartosci sprawiedliwosci i wigczenia spotecznego. Jedynym sposobem, aby sta¢ sie bardziej
produktywnym, jest radykalna zmiana w Europie.
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Trzy obszary dziatania majace na celu pobudzenie
wzrostu

W niniejszym sprawozdaniu okreslono trzy gtéwne obszary, w ktérych nalezy podjg¢ dziatania w celu ozywienia
zrownowazonego wzrostu gospodarczego.

W kazdym z tych obszaréw nie zaczynamy od zera. UE nadal ma ogdlne atuty — takie jak silne systemy edukacji
i opieki zdrowotnej oraz silne panstwa opiekuncze — oraz konkretne atuty, na ktérych moze sie oprzec. Ale
wspaolnie nie przeksztatcamy tych mocnych stron w produktywne i konkurencyjne gatezie przemystu na arenie
Swiatowe;.

Po pierwsze — i co najwazniejsze — Europa musi gruntownie przeorientowa¢ swoje wspoélne wysitki na
zlikwidowanie przepasci innowacyjnej z USA i Chinami, zwtaszcza w zakresie zaawansowanych technologii.

Europa utkneta w statycznej strukturze przemystowej, a kilka nowych firm powstaje, aby zakitéci¢ istniejgce
gatezie przemystu lub opracowaé¢ nowe silniki wzrostu. W rzeczywistosci w ciggu ostatnich piecdziesieciu lat nie
utworzono od podstaw zadnego przedsigbiorstwa z UE o kapitalizacji rynkowej przekraczajgcej 100 mid EUR,
podczas gdy w tym okresie utworzono wszystkie szes¢ przedsiebiorstw z USA o wycenie powyzej 1 bin EUR.

Ten brak dynamiki jest samospetniajgcy sie.

Poniewaz unijne przedsiebiorstwa specjalizujg sie w dojrzatych technologiach, w ktérych potencjat przetomowy
jest ograniczony, wydajg one mniej na badania naukowe i innowacje (R&l) — 270 mld EUR mniegj niz ich
amerykanskie odpowiedniki w 2021 r. Trzech najwigkszych inwestoréw w R&l w Europie zostato zdominowanych
przez firmy motoryzacyjne w ciggu ostatnich dwudziestu lat. Podobnie byto w Stanach Zjednoczonych na
poczatku 2000 roku, z samochodami i farmaceutykami, ale teraz trzy najlepsze sg w technologii.

Problemem nie jest to, ze Europie brakuje pomystéw czy ambicji. Mamy wielu utalentowanych naukowcow i
przedsiebiorcow zgtaszajgcych patenty. Innowacyjnosc jest jednak blokowana na kolejnym etapie: nie
przektadamy innowacji na komercjalizacje, a innowacyjne przedsiebiorstwa, ktdre chca sie rozwija¢ w Europie,
sg na kazdym etapie hamowane przez niespdéjne i restrykcyjne przepisy.

W rezultacie wielu europejskich przedsiebiorcow woli szuka¢ finansowania u amerykanskich inwestoréw venture
capital i zwieksza¢ skale dziatalnosci na rynku amerykanskim. W latach 2008—2021 blisko 30 % ,jednorozcéw”
zatozonych w Europie — start-updéw, ktére wyceniono na ponad 1 mid USD — przeniosto swojg siedzibe za
granice, przy czym zdecydowana wiekszos¢ przeniosta sie do USA.

Poniewaz $wiat stoi u progu rewolucji w dziedzinie sztucznej inteligencji, Europa nie moze sobie pozwoli¢ na
utkniecie w ,$rodkowych technologiach i gateziach przemystu” poprzedniego stulecia. Musimy uwolni¢ nasz
innowacyjny potencjat. Bedzie to miato kluczowe znaczenie nie tylko dla przewodzenia nowym technologiom, ale
takze dla integracji sztucznej inteligencji z naszymi istniejgcymi gateziami przemystu, tak aby mogty one
pozostac na czele.

Centralnym elementem tego programu bedzie zapewnienie Europejczykom umiejetnosci potrzebnych do
korzystania z nowych technologii, tak aby technologia i wigczenie spoteczne szty ze sobg w parze. Podczas gdy
Europa powinna dgzy¢ do doréwnania Stanom Zjednoczonym pod wzgledem innowacji, powinnismy dazy¢ do
wyprzedzenia Stanéw Zjednoczonych w zapewnianiu mozliwosci ksztatcenia i uczenia sie dorostych oraz
dobrych miejsc pracy dla wszystkich przez cate ich zycie.

Drugim obszarem dziatania jest wspolny plan dekarbonizacji i konkurencyjnosci.

Jezeli ambitnym celom klimatycznym Europy bedzie towarzyszyt spéjny plan ich osiggniecia, dekarbonizacja
bedzie dla Europy szansg. Jesli jednak nie uda nam sie skoordynowac naszej polityki, istnieje ryzyko, ze
dekarbonizacja moze by¢ sprzeczna z konkurencyjnoscig i wzrostem.

Mimo Zze ceny energii znacznie spadly w poréwnaniu ze szczytowymi poziomami, przedsiebiorstwa z UE nadal
borykajg sie z cenami energii elektrycznej, kidre sg 2-3 razy wyzsze niz w USA. Ceny gazu ziemnego sg 4-5
razy wyzsze. Ta luka cenowa wynika przede wszystkim z braku zasobow naturalnych w Europie, ale takze z
podstawowych probleméw zwigzanych z naszym wspdélnym rynkiem energii. Przepisy rynkowe uniemozliwiajg
przemystowi i gospodarstwom domowym ujmowanie w swoich rachunkach petnych korzysci ptyngcych z czystej
energii. Wysokie podatki i czynsze uchwycone przez handlowcéw finansowych zwiekszajg koszty energii dla
naszej gospodarki.

W perspektywie srednioterminowej dekarbonizacja pomoze w przesunieciu produkcji energii w kierunku
bezpiecznych, tanich czystych zrédet energii. Paliwa kopalne bedg jednak nadal odgrywac kluczowg role w
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ustalaniu cen energii przynajmniej przez pozostatg czes¢ biezgcego dziesieciolecia. Bez planu przeniesienia
korzysci ptynacych z dekarbonizacji na uzytkownikéw koncowych ceny energii bedg nadal wptywac na wzrost
gospodarczy.

Globalne dgzenie do dekarbonizaciji jest rowniez szansg na wzrost dla przemystu UE. UE jest Swiatowym
liderem w dziedzinie czystych technologii, takich jak turbiny wiatrowe, elektrolizery i paliwa niskoemisyjne, a na
catym Swiecie opracowuje sie ponad jedng pigtg czystych i zréwnowazonych technologii.

Nie ma jednak gwarancji, ze Europa wykorzysta te szanse. Chinska konkurencja staje sie coraz ostrzejsza w
branzach takich jak czyste technologie i pojazdy elektryczne, napedzana poteznym potgczeniem masowej
polityki przemystowej i subsydiow, szybkich innowaciji, kontroli surowcow i zdolnosci do produkgji na skale
catego kontynentu.

UE stoi w obliczu ewentualnego kompromisu. Rosngca zaleznos¢ od Chin moze stanowi¢ najtanszg i
najskuteczniejszg droge do osiggniecia naszych celéw w zakresie dekarbonizacji. Jednak finansowana przez
panstwo konkurencja Chin stanowi rowniez zagrozenie dla naszego wydajnego przemystu czystych technologii i
przemystu motoryzacyjnego.

Dekarbonizacja musi nastgpi¢ ze wzgledu na naszg planete. Aby jednak stato sie ono réwniez Zrédtem wzrostu
dla Europy, bedziemy potrzebowali wspdlinego planu obejmujgcego branze produkujgce energie i te, ktére
umozliwiajg dekarbonizacje, takie jak czyste technologie i motoryzacja.

Trzecim obszarem dziatania jest zwiekszenie bezpieczenstwa i zmniejszenie zaleznosci.

Bezpieczenstwo jest warunkiem wstepnym trwatego wzrostu gospodarczego. Rosngce ryzyko geopolityczne
moze zwiekszac niepewnosc i hamowac inwestycje, podczas gdy powazne wstrzasy geopolityczne lub nagte
przerwy w handlu moga by¢ niezwykle destrukcyjne. Wraz z zanikaniem ery stabilnosci geopolitycznej rosnie
ryzyko, ze rosngca niepewnos¢ stanie sie zagrozeniem dla wzrostu i wolnosci.

Europa jest szczegdlnie narazona. Opieramy sie na garstce dostawcow surowcow krytycznych, zwtaszcza w
Chinach, mimo ze swiatowy popyt na te materiaty gwattownie rosnie ze wzgledu na przejscie na czystg energie.
Jestesmy réwniez bardzo uzaleznieni od importu technologii cyfrowych. W przypadku produkcji wiorow 75-90%
globalnej zdolno$ci produkcyjnej ptytek znajduje sie w Azji.

Zaleznosci te sg czesto dwukierunkowe — na przyktad Chiny polegajg na UE, aby wchiong¢ nadwyzke mocy
produkcyjnych w przemysle — ale inne duze gospodarki, takie jak USA, aktywnie probujg sie rozdzieli¢. Jesli UE
nie podejmie dziatan, ryzykujemy, ze bedziemy narazeni na przymus.

W tym konteks$cie bedziemy potrzebowac prawdziwej ,zagranicznej polityki gospodarczej’ UE, aby zachowac
naszg wolnos¢ — tak zwanego rzemiosta panstwowego. UE bedzie musiata koordynowac preferencyjne umowy
handlowe i bezposrednie inwestycje z krajami bogatymi w zasoby, gromadzi¢ zapasy w wybranych obszarach
krytycznych oraz tworzy¢ partnerstwa przemystowe w celu zabezpieczenia tancucha dostaw kluczowych
technologii. Tylko razem mozemy stworzy¢ niezbedng dzwignie rynkowa, aby to wszystko zrobic.

Pokdj jest pierwszym i najwazniejszym celem Europy. Ale zagrozenia dla bezpieczehstwa fizycznego rosng i
musimy sie przygotowac. UE jest zbiorowo drugim co do wielkosci na swiecie podmiotem wydajgcym srodki
wojskowe, ale nie znajduje to odzwierciedlenia w sile naszych zdolnosci przemystowych w dziedzinie
obronnosci.

Przemyst obronny jest zbyt rozdrobniony, co ogranicza jego zdolno$¢ do produkcji na duzg skale, oraz cierpi na
brak standaryzacji i interoperacyjnosci sprzetu, co ostabia zdolno$¢ Europy do dziatania jako spéjna sita. Na
przyktad w Europie dziata dwanascie roznych typdéw czotgéw bojowych, podczas gdy Stany Zjednoczone
produkuja tylko jeden.
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Co stoi na drodze?

W wielu z tych obszaréw panstwa cztonkowskie dziatajg juz indywidualnie, a polityka przemystowa rosnie.
Oczywiste jest jednak, ze Europa nie osigga tego, co moglibysmy osiggnac¢, gdybysmy dziatali jako wspdlnota.
Na naszej drodze stojg trzy bariery.

Po pierwsze, Europie brakuje koncentracji. Wyrazamy wspélne cele, ale nie wspieramy ich poprzez ustalanie
jasnych priorytetéw ani podejmowanie wspélnych dziatan politycznych.

Na przykfad twierdzimy, ze sprzyjamy innowacjom, ale nadal naktadamy na europejskie przedsiebiorstwa
obcigzenia regulacyjne, ktére sg szczegdlnie kosztowne dla MSP i samobojcze dla przedsigbiorstw dziatajgcych
w sektorach cyfrowych. Ponad potowa MSP w Europie za najwigksze wyzwanie uznaje przeszkody regulacyjne i
obcigzenia administracyjne.

Przez dziesieciolecia pozostawialiSmy réwniez nasz jednolity rynek rozdrobniony, co ma kaskadowy wptyw na
naszg konkurencyjnos¢. Napedza ona szybko rozwijajgce sie przedsiebiorstwa za granicg, co z kolei zmniejsza
pule projektow, ktére majg by¢ finansowane, i utrudnia rozwéj europejskich rynkéw kapitatowych. A bez szybko
rozwijajgcych sie projektéw, w ktdre mozna inwestowac, i rynkéw kapitatowych, ktére je finansujg, Europejczycy
tracg mozliwosci wzbogacenia sie. Mimo ze gospodarstwa domowe w UE oszczedzajg wiecej niz ich
amerykanscy odpowiednicy, ich bogactwo wzrosto od 2009 r. tylko o jedng trzecia.

Po drugie, Europa marnuje swoje wspolne zasoby. Mamy duzg zbiorowg site nabywcza, ale rozmywamy jg na
wiele roznych instrumentéw krajowych i unijnych.

Na przyktad nadal nie tgczymy sit w przemysle obronnym, aby pomoc naszym przedsiebiorstwom w integracji i
osiggnieciu skali. Europejskie zamowienia oparte na wspoétpracy stanowity mniej niz jedng pigtg wydatkéw na
zamowienia na sprzet obronny w 2022 r. Nie sprzyjamy rowniez konkurencyjnym europejskim
przedsiebiorstwom obronnym. Od potowy 2022 r. do potowy 2023 r. 78 % catkowitych wydatkéw na zamowienia
publiczne trafito do dostawcédw spoza UE, z czego 63 % do USA.

Podobnie nie wspoétpracujemy w wystarczajgcym stopniu w zakresie innowacji, mimo ze inwestycje publiczne w
przetomowe technologie wymagaja duzych puli kapitatu, a skutki uboczne dla wszystkich sg znaczne. Sektor
publiczny w UE wydaje mniej wiecej tyle samo na badania i rozwdj, co Stany Zjednoczone w stosunku do PKB,
ale tylko jedna dziesigta tych wydatkéw odbywa sie na szczeblu UE.

Po trzecie, Europa nie koordynuje dziatan tam, gdzie ma to znaczenie.

Obecnie strategie przemystowe — jak wida¢ w Stanach Zjednoczonych i Chinach — fgczg wiele obszaréw polityki,
poczgwszy od polityki fiskalnej majgcej na celu zachecanie do produkcii krajowej, poprzez polityke handlowg
majgcg na celu karanie zachowan antykonkurencyjnych, az po zagraniczng polityke gospodarczg majgcg na
celu zabezpieczenie fancuchéw dostaw.

W kontekscie UE takie powigzanie polityk wymaga wysokiego stopnia koordynacji wysitkow krajowych i unijnych.
Jednak ze wzgledu na powolny i zdezagregowany proces ksztattowania polityki UE jest mniej zdolna do
wypracowania takiej reakcji.

Europejskie przepisy dotyczgce podejmowania decyzji nie ulegty istotnym zmianom w miare rozszerzania sie UE
oraz w miare jak globalne srodowisko, z ktérym mamy do czynienia, stato sie bardziej wrogie i ztozone. Decyzje
sg zazwyczaj podejmowane indywidualnie z wieloma graczami weta po drodze.

Rezultatem jest proces legislacyjny, w ktérym $rednio 19 miesiecy zajmuje uzgodnienie nowych przepiséw — od
wniosku Komisji po podpisanie przyjetego aktu — a nawet zanim nowe przepisy zostang wdrozone we
wszystkich panstwach cztonkowskich.

Celem niniejszego sprawozdania jest przedstawienie nowej strategii przemystowej dla Europy w celu
przezwyciezenia tych barier.

Trybunat zidentyfikowat podstawowe przyczyny stabngcej pozycji UE w kluczowych sektorach strategicznych i
przedstawit szereg wnioskdw majgcych na celu przywrdcenie konkurencyjnosci UE. W odniesieniu do kazdego
analizowanego sektora Trybunat okresla priorytetowe propozycje w perspektywie krétko- i Srednioterminowe;.
Innymi stowy, propozycje te nie majg by¢ aspiracjami: wiekszos$¢ z nich ma zosta¢ szybko wdrozona i wywrze¢
wymierny wptyw na perspektywy UE.

W wielu obszarach UE moze wiele osiggng¢, podejmujgc wiele mniejszych krokéw, ale czynigc to w sposob

skoordynowany, ktéry dostosowuje wszystkie polityki do wspdélnego celu. W innych obszarach potrzebna jest
niewielka liczba wiekszych krokéw — delegowanie zadan na szczebel UE, ktére mogg by¢ wykonywane tylko na
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tym szczeblu. W jeszcze innych obszarach UE powinna wycofa¢ sie, bardziej rygorystycznie stosujgc zasade
pomocniczosci i zmniejszajgc obcigzenia regulacyjne naktadane na przedsiebiorstwa z UE.

Pojawia sie kluczowe pytanie, w jaki sposdb UE powinna finansowaé ogromne potrzeby inwestycyjne zwigzane
z transformacjg gospodarki. W niniejszym sprawozdaniu przedstawiamy symulacje majace na celu rozwigzanie
tego problemu. Mozna wyciggng¢ dwa kluczowe wnioski dla UE.

Po pierwsze, podczas gdy Europa musi poczyni¢ postepy w tworzeniu unii rynkéw kapitatowych, sektor prywatny
nie bedzie w stanie ponies¢ lwig czesc¢ finansowania inwestycji bez wsparcia ze strony sektora publicznego. Po
drugie, im bardziej UE bedzie skionna zreformowac sie w celu zwigekszenia wydajnoséci, tym wigeksza bedzie
przestrzen fiskalna i tym tatwiej bedzie sektorowi publicznemu zapewnic to wsparcie.

Ten zwigzek podkresla, dlaczego zwiekszenie produktywnosci ma fundamentalne znaczenie. Ma to réwniez
wplyw na emisje wspdlnych bezpiecznych aktywdw. Aby zmaksymalizowaé wydajno$¢, konieczne bedzie pewne
wspolne finansowanie inwestycji w kluczowe europejskie dobra publiczne, takie jak przetomowe innowacje.

Jednoczesénie w niniejszym sprawozdaniu wskazano inne dobra publiczne — takie jak zamowienia publiczne w
dziedzinie obronnosci lub sieci transgraniczne — ktére zostang niedostatecznie dostarczone bez wspdlnych
dziatan. W przypadku spetnienia warunkéw politycznych i instytucjonalnych projekty te wymagatyby rowniez
wspolnego finansowania.

Sprawozdanie to wychodzi w trudnym momencie dla naszego kontynentu.

Powinnismy porzuci¢ iluzje, ze tylko zwlekanie moze zachowaé konsensus. W rzeczywistosci prokrastynacja
spowodowata jedynie wolniejszy wzrost i z pewnoscig nie osiggnetfa juz konsensusu. Doszlismy do punktu, w
ktérym bez dziatania bedziemy musieli albo narazi¢ na szwank nasz dobrobyt, nasze srodowisko, albo naszg
wolnosé.

Aby strategia przedstawiona w niniejszym sprawozdaniu odniosta sukces, musimy zaczg¢ od wspdélnej oceny
naszej sytuacji, celéw, ktérych chcemy nadaé priorytet, zagrozen, ktérych chcemy unikngé, oraz kompromisow,
na jakie jesteSmy gotowi.

Musimy zadbac o to, by nasze demokratycznie wybrane instytucje znalazly sie w centrum tych debat. Reformy
mogg by¢ naprawde ambitne i trwate tylko wtedy, gdy cieszg sie demokratycznym poparciem.

Musimy tez zajg¢ nowe stanowisko w sprawie wspotpracy: usuwanie przeszkdd, harmonizacja zasad i
przepisow oraz koordynacja polityki. Istniejg rézne konstelacje, w ktérych mozemy i$¢ do przodu. Ale to, czego
nie mozemy zrobic, to w ogdle nie i$¢ do przodu.

Nasza pewnosé, ze uda nam sie i$¢ do przodu, powinna by¢ silna. Nigdy w przeszto$ci skala naszych krajéw nie
wydawata sie tak mata i niewystarczajgca w stosunku do skali wyzwan. | od dawna samozachowawczos¢ jest
tak powszechnym problemem. Przyczyny jednolitej reakcji nigdy nie byly tak przekonujgce — i w naszej jednosci

znajdziemy site do reform.
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1. Punkt wyjscia: nowy
krajobraz dla Europy

Europa ma podstawy, by stac sie wysoce konkurencyjng gospodarkg. Model europejski tgczy w sobie otwartg
gospodarke, wysoki stopien konkurencji rynkowej oraz silne ramy prawne i aktywng polityke walki z ubostwem i
redystrybucji bogactwa. Model ten umozliwit UE potgczenie wysokiego poziomu integracji gospodarcze;j i
rozwoju spotecznego z niskim poziomem nieréwnosci. Europa zbudowata jednolity rynek obejmujgcy 440 min
konsumentéw i 23 min przedsiebiorstw, co stanowi okoto 17 % swiatowego PKB [zob. wykres 1], a jednoczes$nie
osiggneta wskazniki nieréownosci w dochodach, ktére wedtug niektérych miar sg o okoto 10 punktow
procentowych nizsze niz w Stanach Zjednoczonych (USA) i Chinach [zob. wykres 2]. Jednoczesnie podejscie
UE przyniosto wyjatkowe rezultaty w zakresie sprawowania rzgdow, zdrowia, edukacji i ochrony srodowiska.
Sposrdd dziesieciu krajow, ktére uzyskaty najlepsze wyniki w zakresie stosowania praworzgdno$ci, osiem to
panstwa cztonkowskie UE.! Europa przewodzi Stanom Zjednoczonymi Stanom Zjednoczonym orazChinom pod
wzgledem oczekiwanej diugosci zycia w chwili urodzenia i niskiej $miertelnosci niemowlat.” Europejskie systemy
ksztatcenia i szkolenia zapewniajg wysoki poziom wyksztatcenia, przy czym jedna trzecia dorostych
ukonczyta'studia wyzsze. UE jest rowniez $wiatowym liderem w zakresie norm zrownowazonego rozwoju i norm
srodowiskowych oraz postepow w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym, wspieranym przez najbardziej
ambitne globalne cele w zakresie dekarbonizacji, i moze korzysta¢ z najwiekszej wytgcznej strefy ekonomicznej
na Swiecie, obejmujacej 17 min kilometrow kwadratowych, czyli czterokrotnie wiecej niz powierzchnia lagdowa
UE.

Chiny
17%

11% Azjai
Pacyfik
(reszta)

Europa (reszta)
USA
4%

Ameryka Poétnocna

4%
(reszta)
3% % Ameryka

3%
Afryka J aponigoiudniowa
Bliski Wschdd |ndie

Zrodto: MFW, 2024 .
Rysunek 1: Udziat w $wiatowym PKB w cenach biezgcych, 2023 r.

1 Wytaczne strefy ekonomiczne (w.s.e.) to strefy morskie okreslone w Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawie morza,
rozciggajgce sie do 200 mil morskich od wybrzeza kraju, w ktérych panstwo ma prawo do badania i eksploatac;ji
zasobow morskich. Wykorzystanie tego rozlegtego obszaru morskiego przyczyni sie do zwigkszenia konkurencyjnosci,
bezpieczenstwa i zrdwnowazonego rozwoju.
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Udziat w dochodach najbogatszych 10 %
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Zrodto: Swiatowa baza danych o
nieréwnosciach (WID), 2024 r.

Rysunek 2: Nieréwnosci dochodowe i pfacowe w regionach $wiata

Jednak wzrost gospodarczy w UE spowalnia, napedzany ostabieniem wzrostu wydajnosci, co stawia pod
znakiem zapytania zdolnos¢ Europy do realizacji jej ambicji. UE okreslita szereg ambitnych celow — takich
jak osiggniecie wysokiego poziomu wigczenia spotecznego, osiggniecie neutralnosci pod wzgledem emisji
dwutlenku wegla i zwigkszenie znaczenia geopolitycznego — ktére zalezg od utrzymania solidnych stép wzrostu
gospodarczego. W ciggu ostatnich dwudziestu lat wzrost gospodarczy w UE byt jednak stale wolniejszy niz w
Stanach Zjednoczonych, podczas gdy Chiny szybko nadrabiajg zalegtosci. R6znica miedzy UE a USA w
poziomie PKB w cenach z 2015 r. stopniowo? zwigkszata sie z nieco ponad 15 % w 2002 r. do 30 % w 2023 r.,
natomiast na podstawie parytetu sity nabywczej (PPP) pojawita sie luka wynoszgca 12 % [zob. wykres 3].
Réznica ta zwiekszyta sie w mniejszym stopniu w przeliczeniu na mieszkanca, poniewaz w Stanach
Zjednoczonych odnotowano szybszy wzrost liczby ludnosci, ale nadal jest ona znaczaca: pod wzgledem PPP
wzrést on z 31 % w 2002 r. do 34 % obecnie. Gtowng sitg napedowg tych rozbieznych zmian byta wydajnosé.
Okoto 70 % réznicy w PKB na mieszkanca w poréwnaniu z USA w PPP wynika z nizszej wydajnosci w UE [zob.
rys. 4]. Wolniejszy wzrost wydajnosci jest z kolei zwigzany z wolniejszym wzrostem dochoddw i stabszym
popytem krajowym w Europie: w przeliczeniu na mieszkanca realny dochéd do dyspozycji wzrést od 2000 r.
prawie dwa razy bardziej w USA niz w UE.

2  Wartosc¢ luki w PKB w danym roku ma jedynie charakter orientacyjny. Nie nalezy go postrzegaé jako doktadnego
oszacowania, poniewaz deflatory cen i korekty sity nabywczej sg niedoskonate. Poréwnujgc zmiany PKB w
poszczegdlnych krajach, deflator cen i kurs walutowy majg istotny wptyw na wyniki. W zaleznosci od celu poréwnania
jeden lub drugi wskaznik moze by¢ bardziej odpowiedni. PKB w cenach biezgcych daje wglad w warto$¢ rynkowg, PKB
w cenach statych w wzrost wolumenu, podczas gdy korekta sity nabywczej pozwala na poréwnanie z perspektywy
konsumenta.
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Tempo wzrostu
PKB w cenach statych: réznica miedzy UE a USA zwiekszyta sie z 17 % w 2002 r. do 30 %, 2002-2023
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Rysunek 3: Zmiany poziomoéw odniesienia PKB w 2015 r., w bin EUR
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Rysunek 4: Luka PKB na mieszkarica PKB na mieszkanca, 2023 r., state ceny PPP (EUR)

Jednoczesnie zanikajg trzy warunki zewnetrzne — w handlu, energetyce i obronnosci — ktore wspieratly
wzrost gospodarczy w Europie po zakonczeniu zimnej wojny. Po pierwsze, pomimo spowolnienia wzrostu
wewnetrznego, UE odniosta znaczne korzysci z rosngcego handlu $wiatowego na zasadach wielostronnych. W
latach 2000-2019 udziat handlu miedzynarodowego w PKB wzrdst z 30 % do 43 % w UE, podczas gdy w USA
wzrost z 25 % do 26 %. Otwarto$¢ handlowa zapewnita Europie mozliwosé swobodnego przywozu towardw i
ustug, ktérych jej brakowato, poczagwszy od surowcéw po zaawansowane technologie, przy jednoczesnym
eksporcie towarow przemystowych, w ktérych sie specjalizowata, w szczegdlnosci na rozwijajgce sie rynki Azji.
Jednak wielostronny porzgdek handlowy znajduje sie obecnie w gtebokim kryzysie i wydaje sie, ze minetfa era
szybkiego wzrostu handlu $wiatowego: MFW przewiduje, ze w $rednim okresie handel swiatowy wzrosnie o 3,2
%, czyli znacznie ponizej sredniej rocznej z lat 2000—19 wynoszacej 4,9 %." Po drugie, w miare normalizacji
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stosunkéw z Rosjg Europa byta w stanie zaspokoi¢ swoje zapotrzebowanie na importowang energie poprzez
zamowienie duzej ilosci gazu rurociggowego, ktéry stanowit okoto 45 % importu gazu ziemnego do UE w 2021 r.
Ale to zrédto stosunkowo taniej energii znikneto teraz przy ogromnych kosztach dla Europy. UE stracita ponad
rok wzrostu PKB, a jednoczes$nie musiata przekierowa¢ ogromne zasoby fiskalne na dotacje w energetyce i
budowe nowej infrastruktury do importu skroplonego gazu ziemnego. Po trzecie, era stabilnosci geopolitycznej
pod hegemonig USA pozwolita UE w duzej mierze oddzieli¢ polityke gospodarczg od wzgledow bezpieczenstwa,
a takze wykorzystac ,dywidende pokojowg” z nizszych wydatkéw na obronnos¢ do wspierania swoich celéw
krajowych. Otoczenie geopolityczne ulega jednak obecnie zmianom ze wzgledu na nieuzasadniong agresje
Rosji na Ukraine, pogarszajgce sie stosunki miedzy USA a Chinami oraz rosngcg niestabilnosé w Afryce, ktéra
jest zrédtem wielu towardw o krytycznym znaczeniu dla gospodarki swiatowe;j.

Zwigkszenie konkurencyjnosci UE jest niezbedne do ozywienia wydajnosci i utrzymania wzrostu w tym
zmieniajagcym sie swiecie. Gtéwnym celem programu na rzecz konkurencyjnosci powinno by¢ zwiekszenie
wzrostu wydajnoéci, ktory jest najwazniejszg sitg napedowsg dtugoterminowego wzrostu i prowadzi do wzrostu
poziomu zycia w miare uptywu czasu. Promowanie konkurencyjnosci nie powinno by¢ postrzegane w waskim
sensie gry o sumie zerowej skoncentrowanej na zdobywaniu udziatéw w rynku swiatowym i zwigkszaniu
nadwyzek handlowych. Nie powinno to rowniez prowadzi¢ do polityki obrony ,krajowych czempionéw”, kiéra
moze sttumi¢ konkurencje i innowacje, ani do stosowania represiji ptacowych w celu obnizenia wzglednych
kosztéw. Konkurencyjnos¢ polega dzis w mniejszym stopniu na wzglednych kosztach pracy, a w wiekszym na
wiedzy i umiejetnosciach ucielesnianych przez site roboczg. Poza tym szerokim celem skupienie sie na
konkurencyjnosci sektorowej lub przemystowej moze by¢ szczegdlnie przydatne w sytuacjach, w ktérych
przedsiebiorstwa produkcyjne znajdujg sie w niekorzystnej sytuacji ze wzgledu na nieréwne warunki dziatania na
Swiecie, niezaleznie od tego, czy chodzi o asymetrie regulacji, czy duze dotacje za granicg. W takich
scenariuszach wyréwnywanie warunkéw dziatania moze by¢ konieczne dla dalszego wzrostu wydajnosci.
Ponadto nowoczesny program na rzecz konkurencyjno$ci musi rowniez obejmowacé bezpieczenstwo.
Bezpieczenstwo jest warunkiem wstepnym zrownowazonego wzrostu gospodarczego, poniewaz rosngce
zagrozenia geopolityczne mogg zwigksza¢ niepewnosc¢ i hamowac inwestycje, podczas gdy powazne wstrzgsy
geopolityczne lub nagte przerwy w handlu mogg by¢ niezwykle destrukcyjne.

1
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Trzy transformacje przed Europa

Europa stoi obecnie przed trzema powaznymi transformacjami, z ktérych pierwszg jest potrzeba przyspieszenia
innowacji i znalezienia nowych motoréw wzrostu. Konkurencyjnos¢ UE jest obecnie ograniczana z dwdch stron.
Z jednej strony przedsiebiorstwa z UE stojg w obliczu stabszego popytu zagranicznego — zwtaszcza z Chin —
oraz rosngcej presji konkurencyjnej ze strony chinskich przedsiebiorstw. EBC stwierdza, ze udziat sektoréow, w
ktorych Chiny bezposrednio konkurujg z eksporterami ze strefy euro,® wynosi obecnie blisko 40 %, w
poréwnaniu z 25 % w 2002 r." Udziat UE w handlu $wiatowym maleje, przy czym od poczgtku pandemii
odnotowano znaczny spadek* [zob. rys. 5]. Z drugiej strony pozycja Europy w zakresie zaawansowanych
technologii, ktére bedg napedzac przyszty wzrost, maleje. Tylko cztery z 50 najwiekszych przedsiebiorstw
technologicznych na swiecie to przedsiebiorstwa europejskie, a globalna pozycja UE w dziedzinie technologii
pogarsza sig: w latach 2013—2023 jego udziat w globalnych przychodach z technologii spadt z 22 % do 18 %,
podczas gdy udziat USA wzrést z 30 % do 38 %. Europa musi pilnie przyspieszy¢ tempo innowacji zarowno w
celu utrzymania wiodgcej pozycji w produkcji, jak i opracowania nowych przetomowych technologii. Szybsze
innowacje z kolei przyczynig sie do zwiekszenia wzrostu wydajnosci w UE, prowadzgc do silniejszego wzrostu
dochodow gospodarstw domowych i silniejszego popytu krajowego. Europa wcigz ma szanse na zmiane
kierunku. Wraz z nadejsciem kolejnej rewolucji cyfrowej, wywotanej rozprzestrzenianiem sie sztucznej
inteligenciji (Al), otworzyto sie okno dla Europy, aby naprawic jej niedociggnigcia w zakresie innowaciji i
wydajnosci oraz przywrdcic¢ jej potencjat produkcyjny.
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Uwaga: Dane odnoszg sie do handlu towarami (Ihs) i handlu ustugami (rhs), z wytgczeniem
handlu wewnatrzunijnego. £aczna wartos¢ to wartos¢ netto handlu wewnatrzunijnego.
Zrédto: Komisja Europejska (JRC). W oparciu o WTO.

Rysunek 5: Udziat w swiatowym handlu towarami i ustugami % Swiatowego handlu, z wytgczeniem handlu
wewnatrzunijnego

Po drugie, Europa musi obnizy¢ wysokie ceny energii, a jednoczesnie kontynuowac¢ dekarbonizacje i
przejscie na gospodarke o obiegu zamknigetym. Krajobraz energetyczny zmienit sie nieodwracalnie wraz z
rosyjska inwazjg na Ukraine i wynikajaca z niej utratg gazu ziemnego rurociggowego. Chociaz ceny energii
znacznie spadty w poréwnaniu ze szczytowymi poziomami, przedsiebiorstwa z UE nadal borykajg sie z cenami
energii elektrycznej, ktére sg 2-3 razy wyzsze niz w USA, a ceny gazu ziemnego sg 4-5 razy wyzsze [zob.
wykres 6]. Dekarbonizacja mogtaby by¢ dla Europy okazjg zaréwno do objecia wiodgcej roli w zakresie nowych
czystych technologii i rozwigzan w zakresie obiegu zamknietego, jak i do przesuniecia produkcji energii w
kierunku bezpiecznych, tanich czystych zrédet energii, w ktérych UE dysponuje hojnymi zasobami naturalnymi.
To, czy Europa bedzie mogta skorzysta¢ z tej mozliwosci, bedzie jednak zalezato od tego, czy wszystkie
strategie polityczne bedg zsynchronizowane z celami UE w zakresie dekarbonizacji. Transformacja
energetyczna bedzie przebiega¢ stopniowo, a paliwa kopalne bedg nadal odgrywaé kluczowg role w ustalaniu

3 Na podstawie analizy ujawnionej przewagi komparatywne;j.
4  Przedsiebiorstwa w UE réwniez doswiadczaja utraty konkurencyjnosci z powodu zwiekszonych kosztéw naktadéw,
spotegowanych przez wysokie ceny energii w Europie w poréwnaniu z innymi regionami.
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cen energii przez pozostatg czes¢ biezgcego dziesieciolecia, co grozi dalszg zmiennoscig cen dla uzytkownikow
koncowych. Przemyst UE, ktory intensywnie wykorzystuje energie, ponosi wyzsze koszty inwestycji niz jego
konkurenci, aby osiggna¢ cele w zakresie dekarbonizacji. Jednoczesnie chinska konkurencja staje sie
szczegolnie dotkliwa w kluczowych gateziach przemystu, ktére beda napedzaé dekarbonizacje — takich jak
czyste technologie i pojazdy elektryczne — dzigki silnemu potaczeniu masowej polityki przemystowej, szybkich
innowacji, kontroli surowcéw i zdolnosci do produkcji na skale catego kontynentu. Aby UE odniosta sukces,
bedzie musiata opracowac spdjng strategie dotyczacg wszystkich aspektéw dekarbonizacji, od energii po
przemyst.

Ceny gazu w przemysle

Detaliczne ceny energii dla EUR/Mwh
przemystu
240EUR/Mwh 90 1
200 - ]
\ 70 -
UE
160 60 2+ UE
50 -
120 A
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R Chiny % y
80 - 30 -
0 2 USA
10
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Zrédto: Komisja Europejska, 2024 r. Na podstawie danych Eurostatu (UE), 00S (USA) i
CEIC (Chiny), 2024 r.

Rysunek 6: Luka w cenach gazu i detalicznych dla przemystu

Po trzecie, Europa musi zareagowac¢ na swiat mniej stabilnej geopolityki, w ktéorym zaleznosci staja sie
podatnoscia na zagrozenia i nie moze juz liczy¢ na bezpieczenstwo innych. Dziesieciolecia globalizacji
przyniosty wysoki poziom ,strategicznej wspotzaleznosci” miedzy gtéwnymi gospodarkami, podnoszgc koszty
szybkiego rozplatania.” Na przyktad, podczas gdy UE jest w duzej mierze zalezna od Chin w zakresie mineratow
krytycznych, Chiny sg uzaleznione od UE w zakresie absorpcji nadwyzki mocy produkcyjnych w przemysle. Ale
ta globalna rownowaga sie zmienia: wszystkie gtdbwne gospodarki aktywnie dgzg do zmniejszenia swojej
zaleznosci i zwigkszenia zakresu niezaleznych dziatah. Stany Zjednoczone inwestujg w krajowe zdolnosci w
zakresie produkcji potprzewodnikéw i czystych technologii, dgzgc jednoczesnie do przekierowania krytycznych
tancuchoéw dostaw za posrednictwem swoich sojusznikéw. Chiny dgzg do autarchii technologicznej i integraciji
pionowego fancucha dostaw, od wydobycia surowcéw po przetworstwo i od produkcji po zegluge. Chociaz
niewiele jest jeszcze dowodow na to, Ze srodki te prowadzg do deglobalizacii, "interwencje w ramach polityki
handlowej sg coraz czestsze [zob. rys. 7]. Ze wzgledu na duzg otwarto$¢ handlowg Europa jest szczegdlnie
narazona, gdyby tendencje te przyspieszyty. UE musi rowniez zareagowac na radykalnie zmienione srodowisko
bezpieczenstwa na swoich granicach. tgczne wydatki UE na obronnos$¢ wynoszg obecnie jedng trzecig poziomu
USA, a europejski przemyst obronny cierpi z powodu dziesiecioleci niedoinwestowania i wyczerpania zapasow.
Aby osiggngc¢ rzeczywistg niezaleznos¢ strategiczng i zwiekszy¢ swoje globalne wptywy geopolityczne, Europa
potrzebuje planu zarzgdzania tymi zaleznosciami i wzmocnienia inwestycji w obronnos¢.
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Uwaga: Srodki obejmujg cta, $rodki zwigzane z wywozem, subsydia, warunkowe $rodki ochrony handlu
oraz Srodki inwestycyjne zwigzane z handlem.
Zrodto: Global Trade Alert, 2024 r.

Rysunek 7: Interwencje w ramach polityki handlowej

KrajeUE juz teraz reagujg na to nowe srodowisko bardziej asertywng polityka, ale robig to w sposob
fragmentaryczny, ktéry ostabia zbiorowa skutecznos¢. W gospodarkach rozwinietych coraz czesciej stosuje
sie interwencje w ramach polityki przemystowej."" Skutecznos$¢ tych polityk w Europie utrudniajg jednak trzy
gtéwne problemy z koordynacjg. Po pierwsze, brakuje koordynacji miedzy pahstwami czionkowskimi.
Nieskoordynowane polityki krajowe czesto prowadza do znacznego powielania dziatan, niezgodnosci norm i
nieuwzgledniania efektow zewnetrznych. Szczegdlnie szkodliwym efektem zewnetrznym w kontekscie UE jest
jego negatywny wptyw na jednolity rynek, gdy najwieksze kraje o najwiekszej przestrzeni fiskalnej mogg
zapewni¢ znacznie bardziej hojne wsparcie niz inne [zob. rys. 8]. Po drugie, brakuje koordynacji miedzy
instrumentami finansowymi. Podczas gdy UE wspdlnie wydaje duzg kwote na swoje cele przemystowe,
instrumenty finansowe sg podzielone wedtug linii krajowych oraz miedzy panstwa czionkowskie i UE.
Rozdrobnienie to ogranicza skale, uniemozliwiajgc tworzenie duzych puli kapitatowych, w szczegdlnosci na
potrzeby inwestycji w przetomowe innowacje. Utrudnia to réwniez innowacje, tworzgc niepotrzebng ztozonos¢ i
biurokracje dla sektora prywatnego. Po trzecie, brakuje koordynacji miedzy politykami. Dzisiejsza polityka
przemystowa — jak wida¢ w USA i Chinach — obejmuje strategie wielopolityczne, tgczgce polityke fiskalng w celu
zachecenia do produkcji krajowej, polityke handlowg w celu karania antykonkurencyjnych zachowanh za granica
oraz zagraniczng polityke gospodarczg w celu zabezpieczenia tancuchéw dostaw. W kontekscie UE takie
powigzanie polityk wymaga wysokiego stopnia koordynacji miedzy politykami krajowymi i unijnymi. Jednak ze
wzgledu na ztozong strukture zarzadzania oraz powolny i zdezagregowany proces ksztattowania polityki UE jest
mniej zdolna do wypracowania takiej reakciji.
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Zrédto: Komisja Europejska, 2024 r.

Rysunek 8: tgczne wydatki na pomoc parnistwa w podziale na paristwa cztonkowskie w 2022 r. jako % PKB (u
gory) i mld EUR (u dotu) Podziat na COVID-19, pomoc paristwa w odpowiedzi na rosyjskag inwazje na Ukraine i inne
Srodki pomocy panstwa
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W kierunku europejskiej reakcji

Cele

Aby zarzgdzaé tymi przemianami, w sprawozdaniu zaproponowano nowg strategie przemystowg dla
Europy. Trzy gtéwne obszary dziatania przedstawione w sprawozdaniu odpowiadajg trzem gtéwnym
przemianom, z ktérymi Europa musi sie zmierzyé. Po pierwsze, Europa musi skorygowac¢ spowolnienie wzrostu
wydajnosci poprzez zlikwidowanie luki innowacyjnej. Cel ten bedzie obejmowat znaczne przyspieszenie
innowacji technologicznych i naukowych, poprawe procesu przechodzenia od innowacji do komercjalizaciji,
usuniecie barier, ktére uniemozliwiajg innowacyjnym przedsiebiorstwom rozwdj i przycigganie finansowania,
oraz podjecie wspolnych wysitkdw na rzecz wyeliminowania niedoboru wykwalifikowane;j sity roboczej. Po
drugie, aby obnizy¢ ceny energii i wykorzysta¢ przemystowe mozliwosci dekarbonizacji, Europa potrzebuje
wspolnego planu na rzecz dekarbonizacji i konkurencyjnosci. Plan ten bedzie musiat zapewni¢, aby ambitnemu
zapotrzebowaniu Europy na dekarbonizacje towarzyszyto przywodztwo w zakresie technologii, ktére je
zapewnig. Bedzie on musiat obejmowac¢ sektory, ktére produkujg energie, te, ktére umozliwiajg dekarbonizacje,
takie jak czyste technologie i przemyst motoryzacyjny, oraz sektory, ktére zuzywajg energie intensywnie i sg
»trudne do zredukowania”. Po trzecie, Europa musi zwigkszy¢ bezpieczenstwo i zmniejszy¢ zaleznosci. Ze
wzgledu na duzg otwartos$¢ handlowsg i zalezno$é od importu, od surowcow po zaawansowane technologie, UE
bedzie musiata opracowac¢ prawdziwg ,zagraniczng polityke gospodarcza”, ktéra koordynuje preferencyjne
umowy handlowe i inwestycje bezposrednie z krajami bogatymi w zasoby, gromadzenie zapaséw w wybranych
obszarach krytycznych oraz tworzenie partnerstw przemystowych w celu zabezpieczenia farncucha dostaw
kluczowych technologii. Europa bedzie rowniez musiata rozwing¢ silny i niezalezny potencjat przemystowy w
dziedzinie obronnosci, ktéry pozwoli jej zaspokoic¢ rosngce zapotrzebowanie na zasoby wojskowe i sprzet
wojskowy oraz pozosta¢ w czotéwce technologii obronnych.

BLOKI BUDOWLANE

Nowa strategia przemystowaUE opiera sie na szeregu elementow, z ktérych pierwszym jest pelne
wdrozenie jednolitego rynku. Jednolity rynek ma kluczowe znaczenie dla wszystkich aspektéow strategii: w
celu umozliwienia dziatania na duzg skale mtodym, innowacyjnym przedsiebiorstwom i duzym
przedsiebiorstwom przemystowym, ktére konkurujg na rynkach swiatowych; stworzenie pogtebionego i
zréznicowanego wspodlnego rynku energii, zintegrowanego rynku transportu multimodalnego i silnego popytu na
rozwigzania w zakresie dekarbonizacji; negocjowanie preferencyjnych uméw handlowych i budowanie bardziej
odpornych tancuchéw dostaw; mobilizacja wiekszych srodkéw prywatnych; a co za tym idzie, uwolnienie
wyzszego popytu krajowego i inwestycji. Wedtug jednego z szacunkdw utrzymujgce sie tarcia handlowe w UE
oznaczajg, ze Europa pozostawia na stole okoto 10 % potencjalnego PKB.* Propozycje ukonczenia tworzenia
jednolitego rynku dla roznych sektoréw pojawiajg sie w wielu rozdziatach niniejszego sprawozdania. Poniewaz
jednak w sprawozdaniu Letty systematycznie analizowano kluczowe wyzwania stojgce przed jednolitym rynkiem
i przedstawiono zalecenia, w niniejszym sprawozdaniu nie ma rozdziatu poswieconego wytgcznie jednolitemu
rynkowi.*

Kolejnymi elementami sktadowymi sg polityka przemystowa, polityka konkurencji i polityka handlowa,
ktore Scisle ze sobg wspétdziatajg i muszg zostaé¢ dostosowane w ramach ogéinej strategii. Coraz wiecej
jest dowodow na to, ze polityka przemystowa moze by¢ skuteczna w pewnych okolicznosciach. Aby jednak
unikng¢ putapek z przeszitosci — takich jak obrona zasiedziatych przedsiebiorstw lub wytonienie zwyciezcéw —
strategie te muszg by¢ zorganizowane zgodnie z zestawem kluczowych zasad, ktére obejmujg najlepsze
praktyki. Taka polityka powinna koncentrowac¢ sie miedzy innymi na sektorach, a nie na przedsigbiorstwach;
wsparcie publiczne powinno byc¢ stale oceniane, poparte rygorystycznym monitorowaniem; a niedoskonatosci
rynku powinny by¢ jasno okreslone, a organy publiczne powinny unika¢ powielania tego, co juz zrobitby sektor
prywatny.® Interakcja z organami ochrony konkurenciji ma réwniez kluczowe znaczenie dla powodzenia*". W
przypadku sektorow priorytetowych UE powinna w jak najwiekszym stopniu dgzy¢ do neutralnosci pod
wzgledem konkurencyjnosci, a regulacje powinny mie¢ na celu utatwienie wejscia na rynek. Dowody na to, ze
konkurencja stymuluje produktywnosé, inwestycje i innowacje, sg przyttaczajgce.® Jednoczesnie polityka
konkurencji powinna nadal dostosowywac sie do zmian w gospodarce, tak aby nie stata sie przeszkodg w
realizacji celow Europy [zob. rozdziat dotyczacy polityki konkurenc;ji]. Na przyktad, poniewaz innowacje w
sektorze technologii sg szybkie i wymagajg duzych budzetdéw, w ocenach potgczen nalezy ocenic, w jaki sposdb
proponowana koncentracja wplynie na przyszly potencjat innowacyjny w kluczowych obszarach innowacji.
Wazne projekty bedgce przedmiotem wspdlnego zainteresowania (projekty IPCEI) powinny zosta¢ rozszerzone
na wszystkie formy innowacji, ktére mogtyby skutecznie doprowadzi¢ Europe do granic w sektorach o znaczeniu
strategicznym i skorzystac z finansowania UE. Istniejg rowniez sektory, takie jak obronnos¢, w ktérych kryteria
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bezpieczenstwa i odpornosci powinny miec¢ coraz wieksze znaczenie, biorgc pod uwage zmiany geopolityczne w
polityce handlowej. Pragmatyczne, ostrozne i spéjne podejscie powinno by¢ stosowane zgodnie z potrzebami
réznych sektoréw [zob. ramka 1].

Trzeci blok finansuje gtéwne obszary dzialania, ktore wigzg sie¢ z ogromnymi potrzebami inwestycyjnymi
niespotykanymi od p6t wieku w Europie. W celu cyfryzacji i dekarbonizacji gospodarki oraz zwiekszenia
zdolnoéci obronnych UE catkowity wskaznik inwestycji w PKB bedzie musiat wzrosng¢ o okoto 5 punktow
procentowych PKB UE rocznie do pozioméw ostatnio obserwowanych w latach 60. i 70. Dla poréwnania,
dodatkowe inwestycje przewidziane w planie Marshalla w latach 1948-51 wynosity rocznie okoto 1-2% PKB w
krajach przyjmujacych. Niniejsze sprawozdanie zawiera symulacje przeprowadzone przez Komisje Europejskg i
MFW, ktére oceniajg, czy tak ogromny wzrost inwestycji jest zréwnowazony pod wzgledem
makroekonomicznym, a jesli tak, to w jaki sposéb Europa moze odblokowac inwestycje tej wielkosci. Wyniki
sugeruja, ze impuls inwestycyjny moze zostac zrealizowany bez ograniczen podazowych dla gospodarki, a
mobilizacja finansowania prywatnego bedzie miata kluczowe znaczenie w tym wzgledzie. Jest jednak mato
prawdopodobne, aby sektor prywatny byt w stanie sfinansowac Iwig czesé tej inwestycji® bez wsparcia ze strony
sektora publicznego. Zwiekszenie wydajnosci bedzie miato kluczowe znaczenie dla ztagodzenia ograniczen
przestrzeni fiskalnej dla rzgdoéw i umozliwienia tego wsparcia. Na przyktad 2-procentowy wzrost poziomu
catkowitej produktywnosci czynnikow produkciji w ciggu dziesieciu lat mégtby juz wystarczy¢ na pokrycie do
jednej trzeciej wymaganych wydatkéw budzetowych. Istniejg dwa kluczowe implikacje dla UE. Po pierwsze,
niezbedna bedzie integracja europejskich rynkow kapitatowych w celu lepszego ukierunkowania wysokich
oszczednosci gospodarstw domowych na inwestycje produkcyjne w UE. Po drugie, im bardziej UE bedzie
sktonna zreformowac sie w celu zwiekszenia wydajnosci, tym tatwiej bedzie sektorowi publicznemu wspierac
inwestycje. Ten zwigzek podkresla, dlaczego zwiekszenie produktywnosci ma fundamentalne znaczenie. Ma to
réwniez wptyw na emisje wspdlnych bezpiecznych aktywdw. Aby zmaksymalizowa¢ wydajno$¢, konieczne
bedzie pewne wspdine finansowanie inwestycji w kluczowe europejskie dobra publiczne, takie jak przelomowe
innowacje. Jednoczes$nie w niniejszym sprawozdaniu zidentyfikowano inne dobra publiczne — takie jak wydatki
na obronnosc lub sieci transgraniczne — ktére zostang niedostatecznie dostarczone bez wspdinych dziatan. W
przypadku spetnienia warunkow politycznych i instytucjonalnych projekty te wymagatyby réwniez wspoélnego
finansowania.

Ostatnim elementem jest wola zreformowania zarzadzania UE, zwiekszenia stopnia koordynac;ji i
zmniejszenia obcigzen regulacyjnych. ,Metoda wspdlnotowa” byta zrodtem sukcesu UE, ale zostata
ustanowiona w innej epoce, kiedy Unia byta mniejsza i staneta w obliczu innego zestawu wyzwan. Przez
wiekszg czes¢ historii UE najwazniejszym celem byto stworzenie wewnetrznej integracji i spéjnosci, ktérg
panstwa cztonkowskie mogty sobie pozwoli¢ na zajecie sie we wlasnym tempie. Jednak UE jest obecnie
znacznie wigksza, tworzgc wiecej podmiotéw weta, a wyzwania, przed ktérymi stoi, sg obecnie czesto
narzucane jej z zewnatrz. Aby poczyni¢ postepy, Europa musi dziata¢ jako Unia w sposéb, w jaki nigdy
wczesniej nie dziatata, w oparciu o odnowione europejskie partnerstwo miedzy panstwami cztonkowskimi.
Bedzie to wymagato ponownego skoncentrowania prac UE na najpilniejszych kwestiach, zapewnienia
skutecznej koordynaciji polityki na rzecz wspdélnych celéw oraz wykorzystania istniejgcych procedur zarzgdzania
W nowy sposob, ktéry umozliwi panstwom cztonkowskim, ktére chcg dziata¢ szybciej, osiggniecie tego celu. W
wielu obszarach UE moze wiele osiggnaé¢, podejmujgc wiele mniejszych krokdw, ale czynigc to w spojny sposob,
ktéry dostosowuje wszystkie polityki do wspdlnego celu. Istniejg jednak inne obszary, w ktdrych potrzebna jest
niewielka liczba wiekszych krokéw — delegowanie na szczebel UE zadan, ktére mogg by¢ wykonywane tylko w
tym obszarze. Przypadek przekazania uprawnien dotyczy przede wszystkim opisanego powyzej rodzaju
europejskich débr publicznych. Takie towary mogg nie mie¢ bezposrednich skutkéw ubocznych dla wszystkich
krajow, ktére sg wezwane do wniesienia wktadu, ale majg duze posrednie skutki uboczne dla catej UE. Sa
jeszcze inne obszary, w ktérych UE powinna zrobi¢ mniej, bardziej rygorystycznie stosujgc zasade
pomocniczosci i wykazujac wiekszg ,samokontrole”. Kluczowe znaczenie bedzie miato réwniez zmniejszenie
obcigzen regulacyjnych dla przedsiebiorstw. Ponad 60 % przedsiebiorstw w UE postrzega regulacje jako
przeszkode dla inwestycji, przy czym 55 % MSP wskazuje przeszkody regulacyjne, a obcigzenie administracyjne
jako najwieksze wyzwanie.™ Rozpoczecie tego partnerstwa niekoniecznie oznacza skupienie wszystkich
umystéw i energii na dlugim i ucigzliwym procesie zmiany Traktatu od samego poczatku. Po pierwsze, nalezy
wprowadzi¢ niewielkg liczbe nadrzednych, ukierunkowanych zmian instytucjonalnych — bez potrzeby zmiany
Traktatu.

5 Historyczny podziat inwestycji publiczno-prywatnych w UE wynosi od 4/5 do 1/5.
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Zachowanie wilgczenia spotecznego

Chociaz UE powinna dazy¢ do zblizenia sie do przykiadu USA pod wzgledem wzrostu wydajnosci i
innowacji, powinna to czyni¢ bez wad amerykanskiego modelu spotecznego. Jak wskazano powyzej,
Stany Zjednoczone wyprzedzity UE ze wzgledu na silniejszg pozycje w zakresie przetomowych technologii, ale
wykazujg wyzsze wskazniki nierownosci. Podejscie europejskie musi gwarantowag, ze wzrost wydajnosci i
wigczenie spoteczne idg ze sobg w parze. Europa wkracza w bezprecedensowy okres w swojej historii, w
ktérym szybkie zmiany technologiczne i przemiany sektorowe potgcza sie ze zmniejszajgca sie liczbg ludnosci w
wieku produkcyjnym. W tym kontekscie Europa bedzie musiata jak najlepiej wykorzysta¢ swoje dostepne
umiejetnoéci, zachowujgc przy tym nienaruszong tkanke spoteczng. Zmiana technologiczna moze oznaczac
znaczne zaktdcenia dla pracownikow w wczesniej dominujgcych gateziach przemystu, ktére juz tego nie robia, a
takze pogtebiajgce sie nieréwnosci: W latach 1980-2016 automatyzacja odpowiadata za 50-70 % wzrostu
nieréwnosci ptacowych w USA miedzy pracownikami o wyzszym i nizszym wyksztatceniu.® Europejskie panstwo
opiekuncze bedzie zatem miato kluczowe znaczenie dla zapewnienia silnych ustug publicznych, ochrony
socjalnej, mieszkalnictwa, transportu i opieki nad dzie¢mi podczas tej transformac;ji. Jednoczesnie Europa
bedzie potrzebowata zasadniczo nowego podejscia do umiejetnosci. UE musi dopilnowac, aby wszyscy
pracownicy mieli prawo do edukaciji i przekwalifikowania, co umozliwi im przejscie do nowych rél w miare
przyjmowania technologii przez ich przedsigbiorstwa lub do dobrych miejsc pracy w nowych sektorach.

UE bedzie rowniez musiata dopilnowaé, aby jej polityka spojnosci pozostata spéjna z dgzeniem do
zwiekszenia innowacyjnosci i ukonczenia tworzenia jednolitego rynku. Przyspieszenie innowac;ji i
integracja jednolitego rynku mogg miec¢ inny niz w przesztosci wptyw na wewnatrzunijng konwergencije.
Tradycyjnie rosngcy wewnatrzunijny handel towarami petnit role ,silnika konwergencji”, rozprzestrzeniajac
dobrobyt na ubozsze regiony w miare przenoszenia tancuchéw dostaw tam, gdzie czynniki produkcji sg
tansze ™ Znaczna czes$¢ przysztego wzrostu handlu wewnatrzunijnego bedzie jednak dotyczyta ustug, ktore
zazwyczaj skupiajg sie w duzych i bogatych miastach. Innowacje i ptyngce z nich korzysci aglomerujg sie
réwniez w kilku obszarach metropolitalinych. Na przyktad w Stanach Zjednoczonych maty zestaw
supergwiazdowych miast kwitnie w ostatnich latach i oddala sie od reszty kraju. W 1980 r. $rednie zarobki w
trzech najwigkszych miastach USA byty o 8% wyzsze niz $rednie zarobki w pozostatych 10 najwigkszych
miastach. Do 2016 r. $rednie zarobki w tych samych trzech najwiekszych miastach byty wyzsze o 25 %.*"
Chociaz UE ma diuga tradycje programéw wspierajgcych konwergencje miedzy regionami, programy te nalezy
aktualizowa¢, aby odzwierciedlaty zmieniajgcg sie dynamike handlu i innowacji. UE musi zadbac o to, by wiecej
miast i regionéw mogto uczestniczy¢ w sektorach, ktére bedg napedzac przyszly wzrost gospodarczy, w oparciu
o istniejgce inicjatywy, takie jak sie¢ dolin innowac;ji, doliny zerowego przyspieszenia i doliny wodoru. Bedzie to
wymagato nowych rodzajéw inwestycji w spéjnosé i reform na szczeblu nizszym niz krajowy w wielu panstwach
cztonkowskich. W szczegdlnosci konieczne bedzie ponowne skoncentrowanie polityki spéjnosci na obszarach
takich jak edukacja, transport, mieszkalnictwo, tacznos$¢ cyfrowa i planowanie, co moze zwiekszy¢ atrakcyjnosc
szeregu réznych miast i regionow.

Europa powinna wyciggna¢ wnioski z bledéw popetnionych na etapie hiperglobalizacji i przygotowac¢ sie
na szybko zmieniajaca sie przysztos¢. Globalizacja przyniosta wiele korzysci gospodarce europejskiej, a
takze wydzwigneta setki milionéw ludzi z ubdstwa na catym swiecie. Jednak decydenci polityczni byli
prawdopodobnie zbyt niewrazliwi na jego postrzegane konsekwencje spoteczne, zwtaszcza jego widoczny
wptyw na dochody z pracy. W gospodarkach G7 catkowity eksport i import towardw jako udziat w PKB wzrést o
okoto 9 punktéw procentowych od poczatku lat 80. do wielkiego kryzysu finansowego, podczas gdy udziat pracy
w dochodach spadt w tym czasie o okoto 6 punktéw procentowych — byt to najwiekszy spadek od czasu
udostepnienia danych dla tych gospodarek w 1950 r. Chociaz zwigzek ten mégt w wiekszym stopniu wynikac z
automatyzacji niz z otwarcia handlu,™poglad, ze globalizacja pogtebita nierownosci, przeniknat do percepcji
publicznej, podczas gdy rzady byty postrzegane jako obojetne. Decydenci polityczni powinni wyciagngé wnioski
z tego doswiadczenia, aby zastanowic¢ sie nad tym, jak spoteczenstwo zmieni sie w przysziosci i jak mogag
zapewnic, ze panstwo bedzie postrzegane po stronie obywateli i bedzie zwraca¢ uwage na ich obawy.
Kluczowym elementem tego procesu bedzie wzmocnienie pozycji ludzi. Przywddcy i decydenci polityczni
powinni wspotpracowaé ze wszystkimi podmiotami w swoich spoteczenstwach, aby okresli¢ cele i dziatania na
rzecz transformacji gospodarki europejskiej. Skuteczniejsze i bardziej proaktywne zaangazowanie obywateli i
dialog spoteczny, tgczace zwigzki zawodowe, pracodawcéw i podmioty spoteczenstwa obywatelskiego, bedg
miaty kluczowe znaczenie dla budowania konsensusu niezbednego do stymulowania zmian. Transformacja
moze najlepiej doprowadzi¢ do dobrobytu dla wszystkich, gdy towarzyszy jej silna umowa spoteczna.
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RAMKA 1
Kluczowe zasady polityki handlowej w europejskiej strategii przemystowej

Wydaje sie, ze era otwartego handlu swiatowego regulowanego przez instytucje wielostronne mija, a
polityka handlowa UE juz dostosowuje sie do tej nowej rzeczywistosci. Globalny tad handlowy oparty na
wielostronnych instytucjach znajduje sie w gtebokim kryzysie i nie ma pewno$ci, czy uda sie go przywrdci¢ na
wiasciwe tory. Podczas gdy UE powinna kontynuowac wysitki na rzecz reformy WTO — a zwtaszcza
odblokowania mechanizmu rozstrzygania sporow — UE musi dostosowaé swojg polityke handlowg do nowej
rzeczywistosci. Proces ten jest juz w toku. W czerwcu 2023 r. UE przyjefa nowg strategie bezpieczenstwa
gospodarczego, w ktdrej wyposazyta sie w szereg instrumentoéw stuzgcych przeciwdziataniu dumpingowi,
reagowaniu na przymus i eliminowaniu zaktécen powodowanych przez subsydia zagraniczne w UE, a takze
przyjeta narzedzia stuzgce przeciwdziataniu ucieczce technologii i egzekwowaniu sankcji. UE nadal rozszerzata
réwniez swojg dwustronng sie¢ handlowa, negocjujgc ponad 40 indywidualnych uméw handlowych z réznymi
krajami i regionami.

Politykahandlowa musi by¢é w petni dostosowana do europejskiej strategii przemystowej.
Politykahandlowa powinna opierac sie na starannej analizie poszczegélnych przypadkéw, a nie na ogdlnych
stanowiskach wobec handlu. W niektérych przypadkach UE powinna wykorzysta¢ swéj arsenat polityki
handlowej do utrzymania niskich barier, w innych — do wyréwnania warunkéw dziatania, a w innych — do
zabezpieczenia krytycznych tancuchéw dostaw. Przyspieszenie innowacji i postepu technologicznego w Europie
bedzie wymagato wysokiego stopnia otwarcia handlu na kraje, ktére dostarczajg kluczowych technologii, w
ktérych UE ma obecnie braki. Na przyktad utrzymanie niskich barier w handlu towarami, ustugami i infrastrukturg
cyfrowg ze Stanami Zjednoczonymi bedzie miato kluczowe znaczenie dla zagwarantowania dostepu do
najnowszych modeli i procesoréw sztucznej inteligencji. Wspadlny plan dekarbonizacji i konkurencyjnosci mogtby
natomiast obejmowac, w szczegolnych okolicznosciach, defensywne srodki handlowe w celu wyréwnania
warunkéw dziatania na catym Swiecie i zréwnowazenia konkurencji finansowanej przez panstwo za granica,
zgodnie z nowg strategig bezpieczenstwa gospodarczego UE. Jesli chodzi o zwiekszenie bezpieczenstwa i
zmniejszenie zaleznosci, UE musi zapewni¢ dostep do zasobdw krytycznych i chroni¢ kluczowe tancuchy
wartosci. Moze to wymagac zabezpieczenia preferencyjnych uméw handlowych z kluczowymi partnerami i
zagwarantowania kluczowych dostaw, w tym poprzez umowy odbioru i bezposrednie inwestycje w zaktady
produkcyjne za granica.

Aby unikng¢ putapek protekcjonizmu, polityka handlowa powinna opieraé sie na jasnym zestawie zasad. Po
pierwsze, stosowanie srodkéw handlowych powinno by¢ pragmatyczne i dostosowane do nadrzednego celu,
jakim jest zwiekszenie wzrostu wydajnosci UE. O ile nie istnieje nadrzedny imperatyw geopolityczny, srodki
obronne nie powinny byé zatem stosowane systematycznie. Srodki powinny mie¢ na celu odréznienie
rzeczywistej poprawy innowacyjnosci i wydajnosci za granicg, ktéra jest korzystna dla Europy, od sponsorowanej
przez panstwo konkurenciji i ttumienia popytu, co prowadzi do zmniejszenia zatrudnienia Europejczykow. Po
drugie, polityka handlowa UE powinna by¢ spojna. Taryfy powinny unikaé tworzenia przewrotnych zachet, ktére
ostabiajg przemyst europejski, a zatem nalezy je ocenia¢ spojnie na wszystkich etapach produkcji. Na przyktad
natozenie cet na przywéz surowcow lub towaréw posrednich, ale nie na towary kohcowe, ktére intensywnie
wykorzystujg te materiaty, mogtoby prowadzi¢ do delokalizacji. Wreszcie, srodki handlowe muszg by¢ wywazone
z interesami konsumentéw. Nawet w przypadkach, gdy UE pada ofiarg subsydidw zagranicznych, mogg istnie¢
branze, w ktérych producenci krajowi pozostajg tak daleko w tyle, ze zwigkszenie kosztéw importu wigzatoby sie
jedynie z nadmiernymi kosztami ponoszonymi przez gospodarke. W tych okolicznosciach lepiej bytoby, gdyby
UE finansowata wieksze inwestycje w bardziej zaawansowane technologie, umozliwiajgc jednoczesnie
zagranicznym podatnikom przyczynianie sie do wiekszej konsumpcji przez europejskich konsumentow.

Nalezy wzmocnié koordynacje decyzji UE w sprawie bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ).
Administracja USA niedawno natozyta szeroko zakrojone cta na chinski przywéz, w potgczeniu ze stopniowymi
Srodkami zaostrzajgcymi zasady dotyczace przychodzgcych BlZ, aby chroni¢ strategiczne sektory. W rezultacie
gospodarki USA i Chin zaczetly sie oddzieli¢.® Do tej pory UE realizowata inng strategie, a panstwa cztonkowskie
zachecaly chinskie przedsiebiorstwa do naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych. Chinskie inwestycije
od podstaw w UE znacznie wzrosty w ostatnich latach, zwtaszcza w Europie Srodkowej i Wschodniej. Strategia
ta moze wykorzysta¢ postep technologiczny za granicg i wspiera¢ rozwéj technologiczny w Europie, a takze
tworzenie wysokiej jakosci miejsc pracy, ale tylko wtedy, gdy bedzie realizowana w sposéb skoordynowany.
Asymetrie wynikajgce z negocjacji matych panstw cztonkowskich z duzymi inwestorami zagranicznymi moga
prowadzi¢ do niepozadanych ustepstw ze strony panstw trzecich, co jest szczegdlnie niepokojace w przypadku

6 Dane Biura Analiz Ekonomicznych wskazujg, ze wywéz z Chin do USA zmniejszyt sie od 2018 r., a naptyw netto
bezposrednich inwestycji zagranicznych z Chin zmniejszyt sie z najwyzszego naptywu w wysokosci 18 mid USD w 2016
r. do odptywu w wysokosci okoto 2 mid USD w 2023 r.
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potencjalnego zagrozenia bezpieczenhstwa i geopolitycznego rywala UE. Aby przeciwdziataé¢ tym zagrozeniom,
UE powinna wzmocni¢ swéj mechanizm monitorowania inwestycji. Obecnie monitorowanie BlZ nalezy do
kompetencji krajowych, a od panstw cztonkowskich wymaga sie jedynie wymiany powiadomien i informac;ji.
Rozdrobnienie to uniemozliwia UE wykorzystanie jej zbiorowej sity w negocjacjach dotyczgcych BIZ i komplikuje
formutowanie wspdlnej polityki w zakresie BIZ. Jak wskazano w rozdziale 3, koordynacja jest wazna dla
powstawania wspdlnych przedsiebiorstw w sektorach strategicznych oraz dla zapewnienia, aby przedsigbiorstwa
z UE zachowaly odpowiednig wiedze fachowa i mogtly stymulowaé nastepng fale innowac;i.
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2. Zlikwidowanie luki
innowacyjnej

Wyzwanie zwigzane z wydajnoscig w Europie

Europa potrzebuje szybszego wzrostu wydajnosci, aby utrzymac zréownowazone stopy wzrostu w obliczu
niekorzystnych efektow demonstracyjnych. Po drugiej wojnie swiatowej UE doswiadczyta silnego wzrostu
nadrabiania zalegtosci spowodowanego zaréwno rosngcg wydajnoscig, jak i rosnaca liczbg ludnosci. Obydwa
czynniki stymulujgce wzrost gospodarczy zwalniajg. Wydajnosé pracy w UE” zblizyta sie z 22 % poziomu z USA
w 1945 r. do 95 % w 1995 r., ale wzrost wydajnosci pracy ulegt nastepnie spowolnieniu o wiecej niz w USA i
spadt ponizej 80 % poziomu z USA [zob. wykres 1]'. Jednoczesnie Europa wkracza w pierwszy okres w historii
nowozytnej, w ktéorym wzrost PKB nie bedzie wspierany przez trwaty wzrost netto sity roboczej [zob. ramka 1].
Przewiduje sie, ze do 2040 r. sita robocza w UE zmniejszy sie o blisko 2 mIn pracownikéw rocznie, a stosunek
liczby oséb pracujgcych do liczby emerytow spadnie z okoto 3:1 do 2:1. Na tej Sciezce wzrost gospodarczy w
Europie ulegnie zahamowaniu. Gdyby UE utrzymata $rednig stope wzrostu wydajnosci pracy od 2015 r. na
poziomie 0,7 %, wystarczytoby to do utrzymania PKB na statym poziomie do 2050 r. W warunkach rekordowo
wysokich relacji dtugu publicznego do PKB, potencjalnie wyzszych realnych stép procentowych niz w ostatnim
dziesiecioleciu oraz rosngcych potrzeb w zakresie wydatkéw na dekarbonizacje, cyfryzacje i obronnosé¢,
stagnacja wzrostu PKB moze ostatecznie doprowadzi¢ do niezrownowazenia poziomdéw dtugu publicznego i
zmuszenia Europy do rezygnacji z co najmniej jednego z tych celéw.
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Uwaga: UE jest zblizona poprzez aktualizowanie krajowych danych rachunkowych z Niemiec, Francji, Wioch,
Hiszpanii, Niderlanddw, Belgii, Irlandii, Austrii, Portugalii, Finlandii i Grecji. Do opracowania danych dotyczgcych
wydajnoSci pracy wykorzystano piec roznych serii: PKB, zasoby kapitatowe, zatrudnienie, Srednia liczba
przepracowanych godzin i liczba ludno$ci. Zasoby kapitatowe budowane sg w oparciu o dwie serie inwestycji —
budowe i wyposazenie. Inwestycje i PKB przyjmuje sie w ujeciu iloSciowym i w walucie krajowej z 2010 r., a
nastepnie zamienia sie je na 2010 USD przy uzyciu kursu wymiany ppp.

Zrédfo: Bergeaud, A., Cette, G., & Lecat, R., Productivity Trends in Advanced Countries between 1890 and 2012,
Review of Income and Wealth, t. 62, nr 3, 2016, s. 420-44.

Rysunek 1: wydajnos$é pracy w UE i USA w latach 1890-2022; Wskaznik (USA = 100)

7 Mierzone w 2010 r. wedtug statych cen PPP.
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Glowng sitg napedowa rosnacej roznicy w wydajnosci miedzy UE a Stanami Zjednoczonymi jest
technologia cyfrowa (,,technologia”) — a obecnie wydaje sie, ze Europa pozostanie w tyle. Gtéwnym
powodem, dla ktérego produktywnos¢ w UE odbiegata od wydajnosci w USA w potowie lat 90., byto to, ze
Europa nie wykorzystata pierwszej rewolucji cyfrowej prowadzonej przez internet — zaréwno pod wzgledem
tworzenia nowych przedsiebiorstw technologicznych, jak i rozpowszechniania technologii cyfrowych w
gospodarce. W rzeczywistosci, jesli poming¢ sektor technologii, wzrost wydajnosci w UE w ciggu ostatnich
dwudziestu lat bylby zasadniczo na tym samym poziomie co w USA [zob. wykres 2 i ramka 2]. Europa pozostaje
w tyle za przetomowymi technologiami cyfrowymi, ktére bedg napedzac wzrost w przysztosci. Od 2017 r. w USA
opracowano okoto 70 % podstawowych modeli sztucznej inteligencji, a tylko trzy amerykanskie hiperskalary
stanowig ponad 65 % Swiatowego i europejskiego rynku chmury obliczeniowej. Najwigkszy europejski operator
chmury stanowi zaledwie 2% rynku UE. Obliczenia kwantowe majg by¢ kolejng wazng innowacja, ale pie¢ z
dziesieciu najwiekszych firm technologicznych na swiecie pod wzgledem inwestycji kwantowych ma siedzibe w
Stanach Zjednoczonych, a cztery w Chinach. Zaden z nich nie ma siedziby w UE.

Sredni roczny wzrost wydajnosci Rdéznica miedzy rocznym wzrostem
. wydajnosci UE a USA
UE
| USA 02 00 02 04 06 08 10 1,2 14 -06 -05 -04 03 -02 -01 00 01

Gospodarka ogétem

sprzedaz hurtowa & detaliczna
Nieruchomosci

Ustugi informatyczne

Zdrowie

Produkcja sprzetu transportowego
Administracja publiczna

Ustugi wsparcia administracyjnego &
Transport

Finanse & ubezpieczenia

Produkcja maszyn

Produkcja komputeréw & elektronika
Sztuka & rekreacja

Rolnictwo, le$nictwo i le$nictwo;
rybotéwstwo

Produkcja zywnosci

Produkcja wyrobéw witékienniczych
Inne ustugi

Profesjonalne ustugi

Gérnictwo & wydobywanie

Edukacja

Zakwaterowanie & ustugi gastronomiczne
Budownictwo

Uwaga: UE jest $rednig wazong PKB dla AT, BE, DE, DK, ES, FI, FR, IT, NL, SE. WartoSci te stanowig wktad w $redni
roczny wzrost wydajnosci pracy (warto$¢ dodana brutto na godzing przepracowang) w latach 2000-2019.
Zrodto: Nikolov, P, Simons, W., Turrini, A. Voigt, P., w przygotowaniu.

Rysunek 2: Rozktad $redniego rocznego wzrostu wydajnosci pracy Wybrane sektory, USA i UE (s. 2000—2019)

Chociaz niektore sektory cyfrowe prawdopodobnie juz ,utracity”, Europa nadal ma mozliwos¢
wykorzystania przysztych fal innowacji cyfrowych. Niekorzystna sytuacja konkurencyjna UE
prawdopodobnie pogtebi sie w zakresie przetwarzania w chmurze, poniewaz rynek charakteryzuje sie ciggtymi
ogromnymi inwestycjami, korzysciami skali i wieloma ustugami oferowanymi przez jednego dostawce. Istnieje
jednak wiele powodoéw, dla ktérych Europa nie powinna rezygnowac z rozwoju krajowego sektora
technologicznego. Po pierwsze, wazne jest, aby przedsiebiorstwa z UE utrzymywaty przyczétek w obszarach, w
ktérych wymagana jest suwerennos¢ technologiczna, takich jak bezpieczenstwo i szyfrowanie (rozwigzania
oparte na ,suwerennej chmurze”). Po drugie, staby sektor technologii utrudni osigganie wynikéw w zakresie
innowacji w wielu sasiednich dziedzinach, takich jak farmacja, energia, materiaty i obrona. Po trzecie, sztuczna
inteligencja — a w szczegdlnosci generatywna sztuczna inteligencja — to ewoluujgca technologia, w ktorej
przedsiebiorstwa z UE nadal majg mozliwo$¢ zdobycia wiodgcej pozycji w wybranych segmentach. Europa ma
silng pozycje w dziedzinie robotyki autonomicznej, w ramach ktérej prowadzi okoto 22 % dziatalnosci na catym
Swiecie, oraz w dziedzinie ustug zwigzanych ze sztuczng inteligencjg, w ramach ktoérej prowadzi okoto 17 %
dziatalnosci.® Jednak innowacyjne przedsiebiorstwa cyfrowe na ogot nie zwiekszajg skali dziatalnosci w Europie i

8 JRC, Examples of Al services [Przyktady ustug w zakresie sztucznej inteligencji], Policy Brief, 2024. Przyktady ustug
zwigzanych ze sztuczng inteligencjg obejmuja wykorzystanie dowolnej technologii sztucznej inteligenciji, takiej jak
uczenie maszynowe, widzenie komputerowe, przetwarzanie jezyka naturalnego, do wykonywania aplikacji wysokiego
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nie przyciagaja finansowania, co znajduje odzwierciedlenie w ogromnej réznicy w finansowaniu na pézniejszym
etapie miedzy UE a USA [zob. rys. 3]. W rzeczywistosci w ciggu ostatnich pieédziesieciu lat nie utworzono od
podstaw zadnego przedsiebiorstwa z UE o kapitalizacji rynkowej przekraczajacej 100 mid EUR, podczas gdy w
USA w tym okresie utworzono wszystkie szes¢ przedsiebiorstw o wycenie powyzej 1 bin EUR.®

poziomu, takich jak inteligencja biznesowa, analityka predykcyjna, prognozowanie, optymalizacja, wykrywanie awarii,
stosowanych do réznych funkcji biznesowych.

9 Termin ,od zera” odnosi sie do zakladania przedsiebiorstwa od momentu jego powstania jako nowego podmiotu, a nie
poprzez fuzje, przejecia lub wydzielenia od przedsiebiorstw o ugruntowanej pozyc;ji.
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Zrédto: Dane z Pitchbooka. Dostep 20 listopada 2023 r.
Rysunek 3:Inwestycje kapitatu podwyzszonego ryzyka wedfug etapu rozwoju, mid USD, 202

Wiaczenie sztucznej inteligencji ,,pionowo” do przemystu europejskiego bedzie miato kluczowe
znaczenie dla uwolnienia wyzszej wydajnosci [zob. ramki dotyczgce przypadkdéw uzycia sztucznej inteligenciji
w rozdziatach tematycznych]. Szacunki ilosciowe dotyczace wptywu sztucznej inteligencji na tgczng wydajnosé
sg nadal niepewne." Istniejg juz jednak wyrazne oznaki, ze sztuczna inteligencja zrewolucjonizuje kilka branz, w
ktorych specjalizuje sie Europa, i bedzie miata kluczowe znaczenie dla zdolno$ci unijnych przedsigbiorstw do
pozostania liderami w swoim sektorze. Na przyktad sztuczna inteligencja radykalnie zmieni sektor
farmaceutyczny dzieki tak zwanym ,produktom kombinowanym” — produktom terapeutycznym i diagnostycznym
taczacym leki, urzgdzenia i komponenty biologiczne — ktére integrujg systemy dostarczania lekéw z algorytmami
sztucznej inteligenciji i przetwarzajg dane zwrotne w czasie rzeczywistym. Szacuje sieg, ze zyski w wysokosci 60-
110 mld USD rocznie wynikajg z przypadkow uzycia sztucznej inteligencji w przemysle farmaceutycznym i
przemysle wyrobow medycznych. Sztuczna inteligencja zmieni réwniez sektor motoryzacyjny, poniewaz
algorytmy oparte na sztucznej inteligencji (generatywne) usprawniajg projektowanie pojazdéw poprzez
optymalizacje struktur i komponentdéw, poprawiajg wydajnos¢ i zmniejszajg zuzycie materiatdw oraz optymalizujg
tancuchy dostaw poprzez przewidywanie popytu i usprawnianie operacji logistycznych. Oczekuje sie, ze
sztuczna inteligencja zmniejszy zapasy w sektorze motoryzacyjnym, przyspieszy czas wprowadzania na rynek
od badan naukowych i innowacji oraz zwiekszy wydajno$¢ pracy. Wykorzystanie sztucznej inteligencji w
transporcie towarowym i pasazerskim umozliwi coraz bardziej zautomatyzowane funkcje zapewniajgce
bezpieczenstwo i jakosé, nawigacje i optymalizacje trasy, konserwacje predykcyjng oraz redukcje paliwa lub
mocy. Sektor energetyczny juz teraz intensywnie wdraza sztuczng inteligencje, a obecnie ma ponad 50
zastosowan, od konserwaciji sieci po prognozowanie obcigzenia. Duze zyski sg jednak nadal dostepne:
szacunkowa wartos¢ rynkowa przysztych zastosowan sztucznej inteligencji w tym sektorze siega 13 mid USD.

Chociaz technologia ma kluczowe znaczenie dla ochrony europejskiego modelu spotecznego, sztuczna
inteligencja moze rowniez go ostabi¢ bez silnego nacisku na umiejetnosci. Sztuczna inteligencja jest juz
zrodtem niepokoju dla europejskich pracownikéw: prawie 70 % respondentéw w niedawnym badaniu
opowiedziato sie za rzgdowymi ograniczeniami w zakresie sztucznej inteligencji w celu ochrony miejsc pracy.™
Wptyw sztucznej inteligencji w Europie do tej pory zwiekszat site roboczg, a nie jg zastepowat: istnieje pozytywny
zwigzek miedzy ekspozycjg na sztuczng inteligencje a udziatem zatrudnienia w poszczegolnych sektorach.”
Stowarzyszenie to moze by¢ jednak przejsciowe, poniewaz przedsiebiorstwa sg nadal na wczesnym etapie
zrozumienia, w jaki sposéb wdrozy¢ te technologie. Z badan przeprowadzonych w Stanach Zjednoczonych
wynika, ze wprowadzenie duzych modutdéw jezykowych moze mie¢ wptyw na co najmniej 10 % zadan
zwigzanych z pracg, podczas gdy prawie 20 % pracownikdow moze mie¢ wptyw na co najmniej 50 % swoich
zadan." W przeciwienstwie do poprzednich fal informatyzacji, miejsca pracy wysoko wykwalifikowanych
pracownikow bedg prawdopodobnie bardziej narazone. Zapewnienie pracownikom odpowiednich umiejetnosci i
szkolen w zakresie korzystania ze sztucznej inteligencji moze jednak przyczyni¢ sie do zwiekszenia
inkluzywnosci korzysci ptynacych ze sztucznej inteligencji. W jednym z ostatnich badan stwierdzono, ze dostep
do pomocy w zakresie sztucznej inteligencji zwieksza produktywnos¢ wszystkich pracownikéw, ale najbardziej
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skorzystali na tym mniej do$wiadczeni lub nisko wykwalifikowani pracownicy." Chociaz Europa powinna dazy¢
do dopasowania potencjatu innowacyjnego Standéw Zjednoczonych, powinna dgzy¢ do jego przekroczenia,
zapewniajgc mozliwosci ksztatcenia i uczenia sie przez cate zycie — zapewniajgc szeroki podziat korzysci
ptynacych ze sztucznej inteligencji oraz minimalizacje wszelkich negatywnych skutkéw dla wigczenia
spofecznego.
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RAMKA 1
Zmiany demograficzne a sita robocza

Historycznie wzrost sity roboczej byt istotnym czynnikiem napedzajgcym wzrost PKB we wszystkich gtdwnych
gospodarkach, poniewaz liczba ludnosci w wieku produkcyjnym stale rosta. W UE wzrost liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym spowolnit jednak od lat 90. XX wieku i w ciagu ostatniej dekady zaczat sie zmniejsza¢ w ujeciu
tacznym, gtéwnie z powodu spadku liczby urodzen. Pozytywna migracja wewnetrzna netto nie rekompensuje
spadku liczby ludnosci w UE.

Dtugoterminowe prognozy demograficzne wskazujg na dalszy spadek liczby ludnosci UE. Spadek ten
kontrastuje z USA, ktérych populacja ma nadal rosngé w ciggu najblizszych dziesiecioleci, cho¢ w wolniejszym
tempie.

Ludnosé Ludno$¢ w wieku 1564 lat
600 -+ 1,000
1,400 4
800 A
1,200 4
1,000 A 600 4
800 A
600 1 400 A
400 @
200 A
200 A
0 T T T T T T T 1 0 T T T T T T T |
1960 1980 2000 2020 2040 2060 2080 2100 1960 1980 2000 2020 2040 2060 2080 2100

Uwaga: Prognozy populacji opierajg sie na probabilistycznych prognozach catkowitej ptodnosci i oczekiwanej
dtugosci zycia w chwili urodzenia. Projekcje te zostaty wykonane przy uzyciu Bayesowskiego Hierarchicznego
Modelu. Liczby przedstawiajg mediane projekcji. Prognozy odzwierciedlajg wkiad historycznych wzorcow
migracji. Dokument na temat metodologii.

Zrédfo: ONZ, ,World Population Prospects” [Perspektywy ludnosci $wiataj, 2022 r.

Rysunek 4: Dlugoterminowe zmiany i projekty demograficzne Ludno$¢, min

Przewidywana ogdlna dynamika populacji znajduje réwniez odzwierciedlenie we wzroscie liczby ludnosci w
wieku produkcyjnym w Europie, ktéra zaczeta spada¢ okoto 2010 r. Prognozowany spadek liczby ludnosci w
wieku produkcyjnym w Chinach jest wiekszy niz w UE. Przewiduje sig, ze liczba ta spadnie z okoto 1 miliarda
0s6b w wieku 15-64 lat do okoto 600 milionéw w ciggu najblizszych 40 lat.
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PUDELKO 2

Blizsze spojrzenie na role sektora ICT w przepasci miedzy UE a USA pod
wzgledem wydajnosci pracy

taczna réznica we wzroscie wydajnosci pracy w UE w poréwnaniu z USA odzwierciedla réznice w sktadzie
przemystu, innowacjach sektorowych i rozpowszechnianiu technologii. Gospodarka UE jest tradycyjnie silna we
wszystkich sektorach srednio zaawansowanych technologicznie, ktére nie znajdujg sie w centrum radykalnego
postepu technologicznego. UE prowadzi mniejszg dziatalnosé w sektorach, w ktérych znaczna czes$¢ wzrostu
wydajnosci nastgpita w ostatnich latach, zwlaszcza w sektorze ICT i wykorzystania ustug cyfrowych na duza
skale. Ze wzgledu na powolne rozpowszechnianie technologii w poszczegdlnych gateziach przemystu luka we
wzroscie wydajnosci w UE w poréwnaniu z USA byta szczegélnie wyrazna w tych gateziach przemystu, w
ktérych wzrost wydajnosci byt bardzo wysoki.

Wytgczajac z analizy gtdwne sektory ICT (produkcja komputeréw i elektroniki oraz dziatalnos¢ informacyjno-
komunikacyjna), wydajnos¢ UE w latach 2000-2019 byta zasadniczo na tym samym poziomie co w USA.
Pozostata niekorzystna sytuacja w zakresie wzrostu wydajnosci w poréwnaniu z USA jest znacznie zmniejszona
do 0,2 punktu procentowego (0,8 % wzrostu wydajnosci w USA w poréwnaniu z 0,6 % w UE). Rzeczywistg luke
miedzy UE a Stanami Zjednoczonymi mozna uznac¢ za bliskg zeru, poniewaz wzrost wydajnosci w UE-27 jest o
0,2 do 0,3 punktu procentowego wyzszy niz selekcja w UE-10 (dla ktérej dostepne sg dane EU KLEMS). W
latach 2013-2019 rola ICT jest jeszcze bardziej uderzajgca, poniewaz wzrost wydajnosci w UE z wytgczeniem
gtéwnych sektoréw ICT nieco przekroczyt wzrost wydajnosci w USA.

W analizie tej mozna nie doceni¢ catkowitego wptywu rozwoju technologii informacyjno-komunikacyjnych na luke
w wydajnosci. Oprécz sektorow ICT w USA odnotowuje sie rowniez wysoki wzrost wydajnosci w sektorze ustug
Swiadczonych w ramach wolnych zawodéw oraz finanséw i ubezpieczen, odzwierciedlajgcy silne efekty dyfuzji
technologii ICT. Sektory te sg jednymi z najwiekszych czynnikéw przyczyniajgcych sie do inwestyc;ji
niematerialnych w catej gospodarce USA. Ponadto, czes¢ fintech jest w sektorze finanséw i ubezpieczen. Z
drugiej strony UE osigga lepsze wyniki niz USA w sektorach srednio zaawansowanych technologii, takich jak
produkcja sprzetu transportowego, rolnictwo oraz sektor hurtowy i detaliczny. Ta ostatnia odzwierciedla
nadrabianie zalegto$ci w stosunku do kluczowych innowacji, ktére zostaty wprowadzone w USA w poprzedniej
dekadzie, takich jak handel elektroniczny i handel detaliczny online docierajgcy do wiekszych baz klientow,
wdrazanie zaawansowanych systemow zarzadzania zapasami, cyfrowe systemy ptatnosci, analiza danych i
robotyka oraz automatyzacja.
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Kluczowe bariery dla innowacji w Europie

U podstaw stabej pozycji Europy w dziedzinie technologii cyfrowych lezy statyczna struktura przemystowa, ktéra
tworzy btedne koto niskich inwestyciji i niskich innowaciji [zob. rozdziat dotyczgcy innowaciji]. W ciggu ostatnich
dwoch dekad trzy najwieksze amerykanskie firmy zajmujgce sie wydatkami na badania i innowacje (R&l)
przeszly z przemystu motoryzacyjnego i farmaceutycznego w latach 2000. do firm zajmujgcych sie
oprogramowaniem i sprzetem komputerowym w latach 2010., a nastepnie do sektora cyfrowego w latach 2020.
Natomiast struktura przemystowa Europy pozostaje statyczna, a przedsiebiorstwa motoryzacyjne konsekwentnie
dominujg w pierwszej trojce wydatkdéw na badania i rozwdj. Innymi stowy, gospodarka USA sprzyja nowym,
innowacyjnym technologiom i inwestycjom, przekierowujgc zasoby do sektoréw o wysokim potencjale wzrostu
wydajnosci; w Europie inwestycje nadal koncentrowaty sie na dojrzatych technologiach oraz w sektorach, w
ktérych tempo wzrostu wydajno$ci przedsiebiorstw przygranicznych spada. W 2021 r. przedsiebiorstwa z UE
wydaty okoto potowe tego, co przedsiebiorstwa z USA wydaty na badania naukowe i innowacje w stosunku do
PKB — okoto 270 mld EUR — co jest lukg wynikajgcg ze znacznie wyzszych stop inwestycji w amerykanskim
sektorze technologicznym. Ta luka innowacyjna przektada sie réwniez na luke w ogoinych inwestycjach
produkcyjnych miedzy obiema gospodarkami, ktéra wynika gtéwnie z nizszych inwestycji w rzeczowe aktywa
ICT oraz w oprogramowanie, bazy danych i wtasnos¢ intelektualng [zob. rys. 5]*". Wynikajgcy z tego cykl niskiej
dynamiki przemystowej, niskiej innowacyjnosci, niskich inwestyciji i niskiego wzrostu wydajnosci w Europie
okresla sie mianem ,putapki sredniej technologii”.""
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Zrédfo: EBI, 2024 r.

Rysunek 5: inwestycje produkcyjne; Realne naktady brutto na Srodki trwate z wytgczeniem inwestycji
mieszkaniowych, % PKB

Brak dynamiki przemystowej w Europie wynika w duzej mierze ze stabosci cyklu zycia innowacji, ktore
uniemozliwiajg powstawanie nowych sektoréow i wyzwan. Stabosci te zaczynajg sie od przeszkdd na drodze
od innowacji do komercjalizacji. Wsparcie sektora publicznego na rzecz badah naukowych i innowac;ji jest
nieskuteczne ze wzgledu na brak skupienia sie na przetomowych innowacjach i rozdrobnionym finansowaniu, co
ogranicza potencjat UE do osiggniecia skali w zakresie przetomowych technologii wysokiego ryzyka. Gdy firmy
osiggng etap wzrostu, napotykajg przeszkody regulacyjne i jurysdykcyjne, ktére uniemozliwiajg im
przeksztatcenie sie w dojrzate, rentowne firmy w Europie. W rezultacie wiele innowacyjnych przedsiebiorstw
szuka finansowania u amerykanskich inwestoréow kapitatu podwyzszonego ryzyka i postrzega ekspansje na
duzym rynku amerykanskim jako bardziej satysfakcjonujgcg opcje niz rozwigzanie problemu rozdrobnionych
rynkéw UE. Ponadto UE pozostaje w tyle pod wzgledem zapewnienia najnowoczesniejszej infrastruktury
niezbednej do umozliwienia cyfryzacji gospodarki.
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Nie ma wystarczajacej liczby instytucji akademickich osiggajacych najwyzsze poziomy doskonatosci, a
przejscie od innowacji do komercjalizacji jest stabe [zob. rozdziat dotyczacy innowaciji]. Uniwersytety i inne
instytucje badawcze odgrywajg kluczowg role we wczesnej fazie innowacji, generujgc przetomowe badania i
tworzac nowe profile umiejetnosci dla sity roboczej. Europa ma silng pozycje w zakresie badan podstawowych i
patentowania: w 2021 r. stanowity one 17 % $wiatowych zgtoszen patentowych w poréwnaniu z 21 % w
przypadku USA i 25 % w przypadku Chin. Chociaz UE moze pochwali¢ sie srednio silnym systemem
uniwersyteckim, niewystarczajgca liczba uniwersytetéw i instytucji badawczych znajduje sie na szczycie.
Wykorzystujgc liczbe publikacji w czotowych czasopismach naukowych jako wskaznik orientacyjny, UE ma tylko
trzy instytucje badawcze w rankingu 50 najlepszych na Swiecie, podczas gdy w USA jest ich 21, a w Chinach 15.
Kolejnos¢ innowacji w UE jest rowniez stabsza na kolejnym etapie komercjalizacji badan podstawowych.
Znaczna czesc¢ wiedzy uzyskanej przez europejskich naukowcédw pozostaje niewykorzystana komercyijnie.
Wedtug Europejskiego Urzedu Patentowego tylko okoto jedna trzecia opatentowanych wynalazkéw
zarejestrowanych przez europejskie uniwersytety lub instytucje badawcze jest wykorzystywana komercyjnie.
Gléwng przyczyng tego niepowodzenia jest to, ze naukowcy w Europie sg mniej zintegrowani z ,klastrami”
innowacji — sieciami uniwersytetéw, przedsiebiorstw typu start-up, duzych przedsiebiorstw i inwestoréw kapitatu
wysokiego ryzyka — ktére stanowig duzg czes¢ udanej komercjalizacji w sektorach zaawansowanych technologii.
Takie klastry miaty kluczowe znaczenie dla bardziej dynamicznej struktury przemystowej obserwowanej w
Stanach Zjednoczonych. Europa nie ma ,klastréw” innowacji w pierwszej dziesigtce na $wiecie, podczas gdy
Stany Zjednoczone maja ich cztery, a Chiny trzy.

Wydatki publiczne na badania naukowe i innowacje w Europie nie maja skali i nie sg w wystarczajgcym
stopniu skoncentrowane na przetlomowych innowacjach. W Stanach Zjednoczonych zdecydowana
wiekszos¢ publicznych wydatkéw na badania i rozwdj odbywa sie na poziomie federalnym. W UE rzady wydajg
ogotem podobng kwote jak Stany Zjednoczone na badania naukowe i rozwdj;l jako udziat w PKB, ale tylko jedna
dziesigta wydatkdw ma miejsce na szczeblu UE, pomimo znacznych skutkdw ubocznych publicznych inwestycji
w badania naukowe i rozwoj;| dla sektora prywatnego™ [zob. rys. 6]. UE dysponuje waznym programem na rzecz
badah naukowych i innowacji — ,Horyzont Europa” — dysponujgcym budzetem w wysokosci blisko 100 mid EUR.
Jest ona jednak roztozona na zbyt wiele dziedzin, a dostep do niej jest nadmiernie ztoZzony i zbiurokratyzowany.
Nie jest on rowniez w wystarczajgcym stopniu skoncentrowany na przetomowych innowacjach. Kluczowy
instrument UE stuzacy wspieraniu radykalnie nowych technologii na niskim poziomie gotowosci — instrument
.Pionier” Europejskiej Rady ds. Innowacji (EIC) — dysponuje budzetem w wysokosci 256 min EUR na 2024 r., w
poréwnaniu z 4,1 mld USD dla Agencji Zaawansowanych Projektéw Badawczych w dziedzinie Obronnosci
(DARPA) i 2 mld USD dla pozostatych agencji ARPA. Kierujg nim rowniez gtéwnie urzednicy UE, a nie najlepsi
naukowcy i eksperci ds. innowac;ji. Brak koordynacji wewnatrzunijnej wptywa rowniez na szerszy ekosystem
innowacji. Wiekszosc¢ panstw cztonkowskich nie jest w stanie osiggnagé skali niezbednej do stworzenia wiodacej
na Swiecie infrastruktury badawczej i technologicznej, co z kolei ogranicza potencjat w zakresie badan
naukowych i innowaciji. Natomiast przyktady CERN i Wspdlnego Przedsiewzigcia w dziedzinie Europejskich
Obliczeh Wielkiej Skali (EuroHPC) pokazujg znaczenie koordynaciji przy opracowywaniu duzych projektéw
infrastrukturalnych w zakresie badan naukowych i innowacji.
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Rysunek 6: Stan a federalne zrédfo finansowania badan i rozwoju w UE i USA

Rozdrobnienie jednolitego rynku utrudnia innowacyjnym przedsiebiorstwom, ktore osiggnetly etap
wzrostu, zwiekszenie skali dziatalnosci w UE, co z kolei zmniejsza zapotrzebowanie na finansowanie.
Ogromna luka w finansowaniu scale-up w UE w poréwnaniu z USA [zob. wykres 3] jest czesto przypisywana
mniejszemu rynkowi kapitalowemu w Europie i stabiej rozwinietemu sektorowi VC. Udziat globalnych funduszy
venture capital pozyskanych w UE wynosi zaledwie 5 %, w porownaniu z 52 % w USA i 40 % w Chinach. Jednak
zwigzek przyczynowy jest prawdopodobnie bardziej ztozony: nizsze poziomy finansowania kapitatu
podwyzszonego ryzyka w Europie odzwierciedlajg nizszy poziom popytu. Poniewaz jednolity rynek jest
rozdrobniony i niekompletny w obszarach, ktére majg znaczenie dla innowacyjnych przedsiebiorstw, zwiekszenie
skali dziatalnosci w UE oferuje stabsze perspektywy wzrostu i wymaga nizszego finansowania. Wiele
przedsiebiorstw z UE o wysokim potencjale wzrostu woli szukac¢ finansowania w amerykanskich walutach
wirtualnych i zwieksza¢ skale dziatalno$ci na rynku amerykanskim, na ktérym moga fatwiej generowac szeroki
zasieg rynkowy i szybciej osiggaé rentownosé. W latach 2008-2021 w Europie powstato 147 ,jednorozcéw” —
start-upow, ktore wyceniono na ponad 1 mid USD. 40 z nich przeniosto swojg siedzibe za granice, przy czym
zdecydowana wiekszos¢ przeniosta sie do amerykanskiegoorganu nadzorczego.* Brak potencjatu wzrostu w
Europie jest szczegdlnie istotny w przypadku innowacyjnych przedsiewzie¢ opartych na technologiach, a tym
bardziej w przypadku przedsiewzie¢ opartych na najbardziej zaawansowanych technologiach. Na przyktad 61 %
catkowitego globalnego finansowania przedsiebiorstw typu start-up zajmujacych sie sztuczng inteligencjg trafia
do przedsiebiorstw amerykanskich, 17 % do przedsiebiorstw w Chinach i zaledwie 6 % do przedsiebiorstw w
UE. W przypadku obliczeh kwantowych przedsiebiorstwa z UE przyciggaja jedynie 5 % swiatowego
finansowania prywatnego w poréwnaniu z 50 % udziatem przedsiebiorstw z USA.

Bariery regulacyjne utrudniajgce zwiekszenie skali dzialalnosci sa szczegdlnie uciazliwe w sektorze
technologii, zwtaszcza dla mtodych przedsiebiorstw [zob. rozdziaty dotyczace innowacji oraz cyfryzaciji i
zaawansowanych technologii]. Bariery regulacyjne ograniczajg wzrost gospodarczy na kilka sposobéw. Po
pierwsze, skomplikowane i kosztowne procedury w rozdrobnionych systemach krajowych zniechecajg
wynalazcéw do zgtaszania praw wiasnosci intelektualnej, co utrudnia mtodym przedsiebiorstwom
wykorzystywanie jednolitego rynku. Po drugie, stanowisko regulacyjne UE wobec przedsiebiorstw
technologicznych hamuije innowacje: UE posiada obecnie okoto 100 przepiséw dotyczacych technologii i ponad
270 organdw regulacyjnych dziatajgcych w sieciach cyfrowych we wszystkich panstwach czionkowskich. W
wielu przepisach UE stosuje sie podejscie ostroznosciowe, narzucajgc ex ante konkretne praktyki biznesowe,
aby zapobiec potencjalnym zagrozeniom ex post. Na przyktad akt w sprawie sztucznej inteligencji naktada
dodatkowe wymogi regulacyjne na modele sztucznej inteligencji ogéinego przeznaczenia, ktére przekraczajg
wczesniej okreslony prég mocy obliczeniowej — prog, ktdry niektére najnowoczesniejsze modele juz
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przekraczajg. Po trzecie, przedsiebiorstwa cyfrowe sg zniechecane do prowadzenia dziatalnosci w catej UE za
posrednictwem jednostek zaleznych, poniewaz stojg w obliczu niejednorodnych wymogdw, mnozenia agenc;ji
regulacyjnych i nadmiernie rygorystycznego'® wdrazania przepiséw UE przez organy krajowe. Po czwarte,
ograniczenia w przechowywaniu i przetwarzaniu danych powodujg wysokie koszty przestrzegania przepisow i
utrudniajg tworzenie duzych, zintegrowanych zbioréw danych na potrzeby szkolenia modeli sztuczne;j
inteligencji. Rozdrobnienie to stawia przedsiebiorstwa z UE w niekorzystnej sytuacji w poréwnaniu z USA, ktére
polegajg na sektorze prywatnym przy tworzeniu ogromnych zbioréw danych, oraz Chinami, ktére moga
wykorzysta¢ swoje centralne instytucje do agregacji danych. Problem ten poteguje egzekwowanie prawa
konkurencji w UE, ktére moze utrudnia¢ wspotprace miedzybranzowg. Ponadto wiele réznych przepiséw
krajowych dotyczgcych zaméwien publicznych generuje wysokie biezgce koszty dla dostawcéw ustug w
chmurze. Skutkiem netto tego obcigzenia regulacyjnego jest to, ze tylko wieksze przedsiebiorstwa, ktére czesto
majg siedzibe poza UE, majg zdolnos¢ finansowg i motywacje do ponoszenia kosztéw przestrzegania
przepisow. Mtode innowacyjne przedsiebiorstwa technologiczne mogg zdecydowac, ze w ogole nie bedag
prowadzi¢ dziatalnosci w UE.

Brak prawdziwego jednolitego rynku uniemozliwia rowniez wystarczajacej liczbie przedsigbiorstw w
calej gospodarce osiagniecie wielkosci wystarczajgcej do przyspieszenia przyjmowania
zaawansowanych technologii. Istnieje wiele barier, ktére sprawiaja, ze przedsiebiorstwa w Europie ,pozostajg
mate” i zaniedbujg mozliwosci jednolitego rynku. Nalezg do nich wysokie koszty przestrzegania niejednorodnych
przepisow krajowych, wysokie koszty przestrzegania przepiséw podatkowych oraz wysokie koszty
przestrzegania przepisow, ktére majg zastosowanie, gdy przedsiebiorstwa osiggng okreslong wielkosé. W
rezultacie w UE dziata proporcjonalnie mniej matych i $rednich przedsiebiorstw niz w USA i proporcjonalnie
wiecej mikroprzedsigbiorstw [zob. rys. 7]. Istnieje jednak Scisty zwigzek miedzy wielkoscig przedsiebiorstw a
wdrazaniem technologii. Dowody ze Stanéw Zjednoczonych wskazuja, ze adopcja ro$nie wraz z wielkoscig
przedsiebiorstwa w przypadku wszystkich zaawansowanych technologii. Podobnie, podczas gdy w 2023 r. 30
% duzych przedsiebiorstw w UE przyjeto sztuczng inteligencje, tylko 7 % MSP zrobito to samo." Rozmiar
umozliwia adopcje, poniewaz wieksze firmy moga roztozy¢ wysokie koszty state inwestycji w sztuczng
inteligencje na wieksze przychody, moga liczy¢ na bardziej wykwalifikowane zarzgdzanie w celu wprowadzenia
niezbednych zmian organizacyjnych i mogg wdraza¢ sztuczng inteligencje bardziej produktywnie dzieki
wiekszym zbiorom danych. Innymi stowy, rozdrobniony jednolity rynek stawia unijne przedsiebiorstwa w
niekorzystnej sytuacji pod wzgledem szybkos$ci przyjmowania i rozpowszechniania nowych zastosowan
sztucznej inteligenciji.

10 Nadmiernie rygorystyczne wdrazanie przepiséw odnosi sie do praktyki, w ramach ktoérej rzady lub organy krajowe,
wdrazajac je do prawa krajowego, wykraczajg poza minimalne wymogi okreslone w prawodawstwie Unii Europejskiej.
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Uwaga: Nie obejmuje oséb samozatrudnionych. Dane UE dotyczg nastepujgcych sektoréw: przemyst, budownictwo i
ustugi rynkowe (z wyjgtkiem administracji publicznej i obronno$ci; obowigzkowe zabezpieczenie spoteczne; dziatalno$¢
organizacji cztonkowskich). W przypadku UE, aby zdyskontowac osoby samozatrudnione, jako dane zastepcze
wykorzystano dane dotyczgce przedsiebiorstw zatrudniajgcych 0 pracownikéw. Dane ze Stanéw Zjednoczonych odnoszag
sie do sektora prywatnego, ktory obejmuje rolnictwo, ale stanowi okofo 1 % wszystkich przedsiebiorstw. Dane dla USA
opierajg sie na pierwszym kwartale roku.

Zrédfo: Obliczenia EBC na podstawie danych Eurostatu i Biura Statystyki Pracy

Konkurencja o moc obliczeniowg i brak inwestycji w tgcznosé mogg wkrotce przetozyé sie na cyfrowe waskie
gardta [zob. rozdziat dotyczacy cyfryzacji i zaawansowanych technologii]. Szkolenie nowych modeli
podstawowych i budowanie zintegrowanych pionowo zastosowanh sztucznej inteligencji wymaga ogromnego
zwiekszenia mocy obliczeniowej, co powoduje trwajacy globalny ,wyscig chipéw sztucznej inteligencji”
ogromnym kosztem. Jest to wyscig, w ktdrym mniejsze i mniej finansowane przedsiebiorstwa z UE moga mie¢
trudnosci z konkurowaniem. Szacuje sie, ze gldwnie ze wzgledu na wymagang moc obliczeniowg koszt
szkolenia granicznych modeli sztucznej inteligencji wzrastat od 2 do 3 razy rocznie w ciggu ostatnich osmiu lat,
Co sugeruje, ze szkolenie systemow sztucznej inteligencji nowej generacji moze wkrétce by¢ tak drogie jak 1 mid
USD i osiggng¢ 10 mid USD do konca dekady.®” Jednoczesnie wdrozenie sztucznej inteligenciji bedzie
wymagato szybszych, nizszych opdznien i bezpieczniejszych potgczen. UE stoi jednak za wyznaczonymi na
2030 r. celami cyfrowej dekady w zakresie wdrazania swiattowoddw i sieci 5G. Poziom inwestycji niezbednych
do wsparcia sieci UE szacuje sie na okoto 200 mid EUR, aby zapewnié¢ petny zasieg sieci gigabitowych i 5G w
catej UE. Inwestycje na mieszkanca w Europie sg jednak znacznie nizsze niz w innych duzych gospodarkach
[zob. rys. 9]. Gtéwnym powodem nizszych stdp inwestycji jest rozdrobniony rynek europejski. Na przyktad w UE
istnieja 34 grupy operatoréw sieci komorkowych, a tylko nieliczne w USA lub Chinach, czesciowo dlatego, ze UE
i panstwa cztonkowskie majg tendencje do negatywnego postrzegania fuzji w tym sektorze. Rozdrobnienie to
sprawia, ze state koszty inwestowania w sieci sg stosunkowo bardziej ucigzliwe dla operatorow z UE niz dla
przedsiebiorstw dziatajgcych na skale kontynentalng w USA lub Chinach. Fragmentacja utrudnia rowniez
korzystanie z nowych technologii. Europa nie jest obecnie praktycznie obecna w dziedzinie przetwarzania
danych na obrzezach sieci'', natomiast otwarcie ustug sieciowych dla zewnetrznych programistow i innowatorow
korzystajgcych z interfejsow protokotu aplikacji (API) jest utrudnione z powodu braku koordynacji norm.

11 Edge computing odnosi sie do dystrybucji zadan obliczeniowych miedzy mniejszymi weztami blizej klientow,
zmniejszajgc transport danych na mniejsze odlegtosci. Poniewaz UE buduje wysoce zautomatyzowane zaktady
produkcyjne wymagajgce niewielkich opdznien i znacznych ilosci danych sterowanych przez sztuczng inteligencje,
obliczenia brzegowe w zastosowaniach przemystowych mogtyby lepiej umozliwi¢ wydajnos¢ i zmniejszy¢ opdznienia w
robotyce potgczonej z przemystem, zapewniajgc wieksze bezpieczenstwo transferow danych. Podczas gdy w cyfrowej
dekadzie wyznaczono cel polegajgcy na wdrozeniu co najmniej 10 000 neutralnych dla klimatu, bezpiecznych weziéw
brzegowych do 2030 r., obecnie w UE istnieja tylko trzy komercyjne wezly przetwarzania brzegowego.
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Rysunek 8: Sredni miesieczny przychéd na jednostke i CAPEX na mieszkarca

Pozycja UE w innych innowacyjnych sektorach, takich jak sektor farmaceutyczny, maleje ze wzgledu na te same
wyzwania zwigzane z niskimi inwestycjami w badania naukowe i innowacje oraz fragmentacjg regulacyjng [zob.
rozdziat dotyczacy sektora farmaceutycznego]. Chociaz unijny sektor farmaceutyczny nadal jest Swiatowym
liderem w handlu mierzonym wartoscig, pozostaje w tyle w najbardziej dynamicznych segmentach rynku i traci
udziat w rynku na rzecz przedsiebiorstw z siedzibg w USA. Sposrdd dziesieciu najlepiej sprzedajgcych sie lekow
biologicznych w Europie w 2022 r. tylko dwa byly wprowadzane do obrotu przez przedsiebiorstwa z UE, a sze$¢
przez przedsiebiorstwa z siedzibg w USA [zob. rys. 9]. UE stara sie w szczegdlnosci ugruntowaé swojg pozycje
na rynku produktéw z wytgcznoscig rynkowg jako lekéw sierocych™ i produktéw leczniczych terapii
zaawansowanej.” U podstaw tej pojawiajgcej sie luki lezg nizsze wydatki na innowacje. Catkowite wydatki
sektora publicznego UE na badania naukowe i innowacje w sektorze farmaceutycznym wynoszg mniej niz
potowe poziomu w USA, podczas gdy catkowite prywatne inwestycje UE w badania naukowe i innowacje sg o
okofo jedng czwartg wieksze niz w USA. Innowacyjnosé¢ w UE utrudniajg réwniez powolne i ztozone ramy
regulacyjne, ktére sg obecnie poddawane przegladowi. W 2022 r. mediana czasu zatwierdzania nowych lekow
przez agencje regulacyjne w Europie wynosita 430 dni w poréwnaniu z 334 dniami w USA. Ponadto dostep do
danych dotyczacych zdrowia jest jednym z warunkéw wstepnych rozwoju sztucznej inteligencji w przemys$le
farmaceutycznym, ale jest ograniczony fragmentacjg. W szczegdlnosci, chociaz RODO zawiera opcje
wykorzystania danych pacjentéw do badan nad zdrowiem, wykorzystanie tych danych jest nierdbwnomierne w
poszczegolnych panstwach cztonkowskich, co uniemozliwia branzy korzystanie z wielu dostepnych danych
elektronicznych.

12 Leki sieroce to produkty farmaceutyczne opracowane specjalnie w celu leczenia, zapobiegania lub diagnozowania
rzadkich choréb lub schorzen. Leki te nazywane sg lekami sierocymi, poniewaz w normalnych warunkach rynkowych
firmy farmaceutyczne majg niewielkg motywacje finansowg do opracowywania i wprowadzania do obrotu produktow
przeznaczonych tylko dla niewielkiej liczby pacjentow. Obecnie 55% lekdw sierocych to leki biologiczne.

13 Produkty lecznicze terapii zaawansowanej (ATMP) to innowacyjne leki stosowane u ludzi, ktére opierajg sie na genach,
tkankach lub komoérkach. Wiele lekow ATMP jest lekami sierocymi.
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Uwaga: Na podstawie kwartalnych danych IQVIA MIDAS® dotyczgcych widiRosci sprzedazy za
lata 2012-2022, odzwierciedlajgcych szacunki dotyczgce rzeczywistej dzia@?ﬁoéci. Prawa
autorskie IQVIA. Wszelkie prawa zastrzezone. ani

Dane dla rynkéw EOG (brak danych dla CY, MT, IS i LI; dane dotyczgce spfzedazy detalicznej
wyfgcznie w odniesieniu do DK, EE, EL, LU, Sl) oraz dane WE (tabela wynikéw badan i rozwoju
JRC) dotyczgce regionalnej alokacji przedsigbiorstw.

Zrédto: Komisja Europejska.

Rysunek 9: Erozja udziatu w rynku w kluczowym segmencie produktow biologicznych
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Program majacy na celu rozwiagzanie problemu deficytu
innowacji

Europa musi poprawi¢ warunki dla przetomowych innowacji poprzez wyeliminowanie stabych punktéw
swoich wspodlnych programéw na rzecz badan naukowych i innowaciji;l [zob. rozdziat dotyczacy innowaciji].
W sprawozdaniu zaleca sie reforme kolejnego programu ramowego UE w zakresie badan naukowych i innowacji
pod wzgledem jego ukierunkowania, przydziatu srodkéw budzetowych, zarzgdzania i zdolnosci finansowej. Po
pierwsze, program powinien by¢ skoncentrowany na mniejszej liczbie wspodlnie uzgodnionych priorytetow. Po
drugie, wiekszg cze$¢ srodkéw budzetowych nalezy przeznaczy¢ na finansowanie innowacji radykalnych, a w
celu skutecznego wykorzystania tego finansowania nalezy zreformowac EIC, aby stata sie prawdziwg ,agencja
typu ARPA”, wspierajgcg projekty wysokiego ryzyka, ktére moga przynies¢ przetomowe postepy technologiczne.
Po trzecie, zarzgdzaniem programem powinni zarzgdzac¢ kierownicy projektéw i osoby o udokumentowanych
osiggnieciach w dziedzinie innowacji oraz — aby zmaksymalizowaé dostep dla mtodych, innowacyjnych
przedsiebiorstw — procesy sktadania wnioskéw powinny byé szybsze i mniej zbiurokratyzowane. Organizacja
programu powinna zosta¢ przeprojektowana i usprawniona, tak aby w wiekszym stopniu opierata sie na
wynikach i byta wydajna. Wreszcie, pod warunkiem przeprowadzenia reform, budzet nowego programu
ramowego powinien zosta¢ podwojony do 200 mid EUR na 7 lat.

Jednoczesnie konieczna jest lepsza koordynacja publicznych badan naukowych i innowacji we
wszystkich panstwach cztonkowskich. Nalezy ustanowi¢ Unie badan naukowych i innowacji, ktéra
doprowadzi do wspolnego sformutowania wspolnej europejskiej strategii i polityki w zakresie badan naukowych i
innowacji. Aby poprawi¢ koordynacje, UE mogtaby promowacé ,europejski plan dziatania w zakresie badan
naukowych i innowacji” opracowany przez panstwa cztonkowskie wraz z Komisjg, sSrodowiskiem naukowym i
zainteresowanymi stronami z sektora prywatnego.

Niezbedne jest rowniez ustanowienie i konsolidacja europejskich instytucji akademickich w czotéwce
swiatowych badan naukowych. Europejska Rada ds. Badain Naukowych (ERBN) ma kluczowe znaczenie dla
konkurencyjnosci europejskiej nauki, ale wiele obiecujgcych propozycji pozostaje niefinansowanych ze wzgledu
na brak srodkéw finansowych. W sprawozdaniu zaleca sie podwojenie wsparcia dla badan podstawowych za
posrednictwem ERBN, co znacznie zwigkszy liczbe beneficjentéw dotacji bez umniejszania otrzymywanej kwoty.
Jednoczeénie UE powinna wprowadzi¢ oparty na doskonatosci, wysoce konkurencyjny program ,ERBN dla
instytucji”, aby zapewni¢ wymagane zasoby instytucjom akademickim. Proponuje sie rowniez nowy system dla
Swiatowej klasy naukowcow (,stanowisko przewodniczgcego UE”), aby przyciggna¢ i zatrzymac najlepszych
naukowcow akademickich, zatrudniajac ich jako urzednikow europejskich. System ten powinien by¢ wspierany
przez nowe unijne ramy finansowania prywatnego, aby umozliwi¢ publicznym uniwersytetom i osrodkom
badawczym opracowanie bardziej konkurencyjnej polityki wynagrodzen dla najwiekszych talentéw oraz
zapewni¢ dodatkowe wsparcie dla badan. Oprdcz instytucji akademickich konieczne jest zwiekszenie
finansowania i Scislejsza koordynacja w celu opracowania wiodgcych na $wiecie infrastruktur badawczych i
technologicznych, gdy potrzebna jest skala.

Europa musi utatwié ,,wynalazcom stanie si¢ inwestorami” i zwiekszy¢ skale udanych przedsiewzieé. UE
powinna stac sie rownie atrakcyjna dla wynalazcow jak inne wiodgce regiony pod wzgledem innowacji. W
sprawozdaniu zaleca sie szereg srodkéw wspierajgcych przejscie od wynalazku do komercjalizacji w Europie.
Po pierwsze, w celu przezwyciezenia biurokratycznych barier na uniwersytetach i w instytucjach badawczych w
zakresie zarzgdzania prawami wlasnosci intelektualnej ze swoimi naukowcami zaleca sie opracowanie nowego
planu sprawiedliwego i przejrzystego podziatu optat licencyjnych. Po drugie, aby obnizy¢ koszty sktadania
wnioskow przez mtode przedsiebiorstwa i zapewni¢ jednolitg ochrone wiasnosci intelektualnej, proponuje sie
przyjecie jednolitego patentu we wszystkich pahAstwach czionkowskich UE. Po trzecie, UE powinna
przeprowadzi¢ doktadng ocene skutkéw regulacji cyfrowych i innych regulacji dla matych przedsiebiorstw w celu
wytgczenia MSP z przepiséw, ktorych tylko duze przedsiebiorstwa sg w stanie przestrzegaé. Ponadto UE
powinna wspiera¢ szybki wzrost na rynku europejskim, dajgc innowacyjnym przedsiebiorstwom typu start-up
mozliwos¢ przyjecia nowego ogodlnounijnego statutu prawnego (,innowacyjna spotka europejska”). Status ten
zapewnitby przedsiebiorstwom jednolitg tozsamosé cyfrowg wazng w catej UE i uznawang przez wszystkie
panstwa cztonkowskie. Przedsigbiorstwa te miatyby dostep do zharmonizowanych przepiséw dotyczgcych
prawa spofek i niewyptacalnosci, a takze do kilku kluczowych aspektéw prawa pracy i opodatkowania, ktére
bylyby stopniowo coraz ambitniejsze, oraz bytyby uprawnione do zaktadania spotek zaleznych w catej UE bez
oddzielnego wigczania ich do poszczegdlnych panstw czionkowskich.

Potrzebne jest lepsze srodowisko finansowania przelomowych innowacji, przedsiebiorstw typu start-up i
przedsiebiorstw scale-up, poniewaz usuwane sg bariery dla wzrostu na rynkach europejskich [zob.
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rozdziaty dotyczgce innowacji i inwestyciji]. Chociaz szybko rozwijajgce sie przedsiebiorstwa zazwyczaj mogg
uzyskac finansowanie od inwestoréw miedzynarodowych, istniejg uzasadnione powody, aby dalej rozwijaé¢
ekosystem finansowania w Europie. Na bardzo wczesnym etapie innowac;ji skorzystataby gtebsza pula
inwestoréw anielskich. Zapewnienie wystarczajgcego kapitatu lokalnego na finansowanie przedsiebiorstw scale-
up skoncentrowatoby efekty mnoznikowe innowacji w Europie. Zwiekszenie atrakcyjnosci europejskich rynkéw
akgciji dla pierwszych ofert publicznych poprawitoby mozliwo$ci finansowania dla zatozycieli, zachecajgc do
wiekszej aktywnosci w zakresie rozpoczynania dziatalnosci w UE. Aby wygenerowac¢ znaczny wzrost
finansowania kapitatowego i dtuznego dostepnego dla przedsiebiorstw typu start-up i scale-up, w sprawozdaniu
zaproponowano nastepujgce srodki. Po pierwsze, rozszerzenie zachet dla ,aniotéw” biznesu i inwestorow
kapitatu zalgzkowego. Po drugie, ocena, czy uzasadnione sg dalsze zmiany wymogow kapitatowych w ramach
Wyptacalnosé I, ktéra ustanawia zasady adekwatno$ci kapitatowej dla zakltadéw ubezpieczen, oraz wydawanie
wytycznych dotyczgcych unijnych programoéw emerytalnych w celu stymulowania inwestycji instytucjonalnych w
innowacyjne przedsiebiorstwa w wybranych podsektorach. Po trzecie, zwiekszenie budzetu Europejskiego
Funduszu Inwestycyjnego (EFI), ktéry jest czescig grupy EBI i zapewnia finansowanie MSP, poprawa
koordynacji miedzy EFI a EIC, a ostatecznie racjonalizacja srodowiska finansowania kapitatu podwyzszonego
ryzyka w Europie. Ponadto poszerzenie mandatu grupy EBI, aby umozliwi¢ wspétinwestowanie w
przedsiewzigcia wymagajgce wiekszych ilosci kapitatu, a jednoczesnie umozliwic¢ jej podejmowanie wiekszego
ryzyka, aby poméc ,zattoczyé” inwestoréw prywatnych.

UE ma wyjatkowg okazje do obnizenia kosztéw wdrazania sztucznej inteligencji poprzez zwiekszenie
zdolnosci obliczeniowej i udostepnienie swojej sieci komputeréw o wysokiej wydajnosci [zob. rozdziat
dotyczacy cyfryzacji i zaawansowanych technologii]. Od czasu uruchomienia Wspdélnego Przedsiewziecia Euro-
HPC w 2018 r. UE stworzyta duzg infrastrukture publiczng w zakresie mocy obliczeniowych zlokalizowang w
szesciu panstwach czionkowskich, ktéra jest jedyna w swoim rodzaju na swiecie. Trzy z jego superkomputeréw
znajdujg sie w pierwszej dziesigtce na Swiecie, a uruchomienie dwdch komputeréw eksaskalowych jest
planowane. Chociaz do tej pory zdolnosci te byty wykorzystywane gtéwnie do badah naukowych, Komisja
stopniowo otwiera je dla przedsiebiorstw typu start-up zajmujgcych sie sztuczng inteligencjg, MSP i szerszej
spoteczno$ci zajmujgcej sie sztuczng inteligencja. W sprawozdaniu zaleca sie wykorzystanie tej inicjatywy
poprzez znaczne zwiekszenie zdolnosci obliczeniowej przeznaczonej na szkolenie i rozwdj algorytmiczny modeli
sztucznej inteligenciji w centrach HPC. Jednoczesnie UE powinna sfinansowac rozszerzenie Euro-HPC o
dodatkowe mozliwosci w zakresie chmury obliczeniowej i przechowywania danych, aby wspiera¢ szkolenia w
zakresie sztucznej inteligencji w wielu lokalizacjach. Nalezy opracowac ,sfederowany model sztuczne;j
inteligencji” w oparciu o wspotprace miedzy infrastrukturg publiczng i prywatng, aby zapewni¢ moc szkoleniowg
w zakresie sztucznej inteligencji i ustugi w chmurze w celu zwigkszenia konkurencyjnosci UE. Aby poméc w
finansowaniu dodatkowych zasobéw zainwestowanych w sieé, zaleca sie stworzenie ogélnounijnych ram
umozliwiajgcych dostarczanie innowacyjnemu MSP kapitatu obliczeniowego” sektora publicznego w zamian za
zyski finansowe. Na przyktad publiczne obiekty HPC lub osrodki badawcze mogtyby oferowac bezptatng moc
obliczeniowg w zamian za opcje kapitatowe, optaty licencyjne lub dywidendy, ktére majg byé reinwestowane w
moc i utrzymanie.

UE powinna promowa¢ koordynacje miedzysektorowa i wymiane danych, aby przyspieszy¢ integracje
sztucznej inteligencji z przemystem europejskim. Rozwijanie pionéw sztucznej inteligencji zalezy od
podmiotéw przemystowych wspoétpracujgcych z badaczami sztucznej inteligencji i sektorem prywatnym w celu
umozliwienia definiowania problemoéw w réznych sektorach. Na przyktad odkrycie, czy innowacyjny produkt
moze zostac¢ opracowany przez fabryke przy uzyciu cyfrowego blizniaka zasilanego sztuczng inteligencja,
wymaga powielenia fabryki, jej robotéw, proceséw i naktadki algorytmu sztucznej inteligencji. Aby utatwic te
wspotprace, nalezy zachecaé przedsiebiorstwa z UE do udziatu w ,planie priorytetéw wertykalnych w zakresie
sztucznej inteligencji”. Celem tego planu bytoby przyspieszenie rozwoju sztucznej inteligencji w dziesieciu
sektorach strategicznych, w ktérych unijne modele biznesowe najbardziej skorzystajg na szybkim wprowadzeniu
sztucznej inteligencji (motoryzacja, zaawansowana produkcja i robotyka, energia, telekomunikacja, rolnictwo,
lotnictwo i kosmonautyka, obronnos¢, prognozowanie srodowiskowe, farmacja i opieka zdrowotna).
Przedsiebiorstwa, ktére uczestniczag w planie, skorzystatyby z finansowania unijnego na opracowanie modelu i
specjalnego zestawu wytgczen dotyczgcych konkurencji i eksperymentdéw w zakresie sztucznej inteligenciji. W
szczegolnosci, aby zaradzi¢ brakowi duzych zbiorow danych w UE, szkolenia modelowe powinny by¢ zasilane
danymi swobodnie przekazywanymi przez wiele unijnych przedsiebiorstw w danym sektorze. Powinien on by¢
wspierany w ramach otwartego oprogramowania, chronionego przed egzekwowaniem przepiséw
antymonopolowych przez organy ochrony konkurencji. Nalezy zacheca¢ do eksperymentowania poprzez
otwarcie, ogdlnounijng koordynacje i harmonizacje krajowych systeméw ,piaskownicy sztucznej inteligencji” dla
przedsiebiorstw uczestniczgcych w planie. Te eksperymentalne ,piaskownice” umozliwityby regularng ocene
przeszkéd regulacyjnych wynikajgcych z przepiséw unijnych lub krajowych oraz przekazywanie organom
regulacyjnym informacji zwrotnych od prywatnych przedsiebiorstw i osrodkéw badawczych.
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Biorac pod uwage dominacje dostawcow z USA, UE musi znalez¢ srodek miedzy promowaniem
krajowego sektora chmury obliczeniowej a zapewnieniem dostepu do potrzebnych technologii. Jest juz
za pozno, aby UE podjeta probe stworzenia systematycznych konkurentéw dla gtéwnych amerykanskich
dostawcow ustug w chmurze: zwigzane z tym potrzeby inwestycyjne sg zbyt duze i spowodowatyby
przekierowanie zasobéw z sektoréw i przedsiebiorstw, w ktdrych perspektywy innowacyjne UE sg lepsze. Ze
wzgledu na europejskg suwerennos$é UE powinna jednak zapewni¢ konkurencyjny przemyst krajowy, ktory
bedzie w stanie zaspokoi¢ zapotrzebowanie na rozwigzania oparte na ,suwerennej chmurze obliczeniowej”. Aby
osiggngc¢ ten cel, w sprawozdaniu zaleca sie przyjecie ogolnounijnej polityki bezpieczenstwa danych na potrzeby
wspotpracy miedzy dostawcami ustug w chmurze z UE i spoza UE, umozliwiajgc dostep do najnowszych
technologii chmury obliczeniowej amerykanskich hiperskalatoréw przy jednoczesnym zachowaniu szyfrowania,
bezpieczenstwa i wyodrebnionych ustug dla zaufanych dostawcow z UE. Jednoczes$nie UE powinna ustanowic
obowigzkowe normy dotyczgce zamowien publicznych, wyrdwnujgc w ten sposdb warunki dziatania
przedsiebiorstw z UE w stosunku do wiekszych podmiotéw spoza UE. Poza segmentami rynku ,suwerennego”
zaleca sie wynegocjowanie ,cyfrowego rynku transatlantyckiego” o niskiej barierze, gwarantujgcego
bezpieczenstwo tancucha dostaw i mozliwosci handlowe dla unijnych i amerykanskich przedsigbiorstw
technologicznych na sprawiedliwych i rownych warunkach. Aby uczynic¢ te mozliwosci réwnie atrakcyjnymi poza
duzymi przedsiebiorstwami technologicznymi, MSP po obu stronach Atlantyku powinny korzystaé z takiego
samego ztagodzenia obcigzen regulacyjnych dla matych przedsiebiorstw, jakie zaproponowano powyze;.

Utatwienie konsolidacji w sektorze telekomunikacyjnym jest konieczne, aby zapewni¢ wyzsze wskazniki
inwestycji w facznosé [zob. rozdziaty dotyczace cyfryzacji i zaawansowanych technologii oraz polityki
konkurencji]. Podstawowg inicjatywg jest zmiana stanowiska UE w sprawie skali i konsolidacji operatorow
telekomunikacyjnych w celu stworzenia prawdziwego jednolitego rynku, bez uszczerbku dla dobrobytu
konsumentéw i jakosci ustug. Aby zacheci¢ do konsolidacji, w sprawozdaniu zaleca sie zdefiniowanie rynkow
telekomunikacyjnych na szczeblu UE — a nie na szczeblu panstw czionkowskich — oraz zwiekszenie znaczenia
zobowigzan w zakresie innowacji i inwestycji w unijnych przepisach dotyczacych rozliczania potgczen. Nalezy
ograniczy¢ regulacje ex ante na szczeblu krajowym na rzecz egzekwowania ex post zasad konkurencji w
przypadkach naduzywania pozycji dominujgcej. Proponuje sie réwniez harmonizacje ogélnounijnych zasad i
procesow licencjonowania widma oraz zorganizowanie ogélnounijnych elementow projektu aukcji, aby poméc w
stworzeniu skali. Aby zagwarantowac, ze podmioty z UE pozostang w czotdéwce nowych osiggnieé
technologicznych, zaleca sie ustanowienie organu na szczeblu UE z udziatem sektora publicznego i prywatnego
w celu opracowania jednolitych standardéw technicznych dotyczgcych wdrazania sieciowych interfejsow AP i
przetwarzania brzegowego, jak miato to miejsce w przypadku roamingu w latach 90. Aby zwiekszy¢ zdolnosc¢
unijnych operatoréw do inwestowania w te technologie, zaleca sie wspieranie komercyjnego dzielenia sie
inwestycjami miedzy wtascicielami sieci a bardzo duzymi platformami internetowymi, ktére w duzym stopniu
korzystajg z unijnych sieci danych, ale nie przyczyniaja sie do ich finansowania.

Utrzymanie i rozszerzenie R&I bedzie réwniez miato kluczowe znaczenie dla kluczowych sektoréw
wytwoérczych, takich jak farmacja [zob. rozdziat dotyczgcy farmacji]. Otwarcie wtérnego wykorzystywania
danych dotyczacych zdrowia do celéw badawczych ma znaczny potencjat, aby zakotwiczy¢ dziatania w zakresie
badan naukowych i innowacji w dziedzinie farmacji w UE. W zwigzku z tym w sprawozdaniu zaleca sie
przyspieszenie cyfryzacji systeméw opieki zdrowotnej i europejskiej przestrzeni danych dotyczacych zdrowia
poprzez wsparcie na szczeblu UE inwestycji krajowych, ktore utatwiajg dostep do elektronicznej dokumentacii
medycznej i jej wymiane. Ponadto proponuje sie dalsze zwiekszanie zdolnosci w zakresie sekwencjonowania
genomu w UE oraz przedstawienie strategicznego planu dziatania na okres po 2026 r. w oparciu o europejskg
inicjatywe ,ponad milion genomow”. Aby zmaksymalizowaé mozliwosci europejskiej przestrzeni danych
dotyczacych zdrowia, wazne bedzie zapewnienie jasnych i terminowych wytycznych dotyczacych stosowania
sztucznej inteligencji w cyklu zycia lekdw, w szczegdlnosci analizy ,surowych” danych klinicznych
przekazywanych Europejskiej Agencji Lekéw oraz danych gromadzonych do celéw nadzoru nad
bezpieczernstwem farmakoterapii. Jednoczesnie organy regulacyjne powinny dgzyé do zwiekszenia
atrakcyjnosci UE dla prowadzenia badan klinicznych oraz do przyspieszenia dostepu do rynkéw dla nowych
lekoéw. Cele te mozna wspiera¢ m.in. poprzez przeglad przepiséw dotyczgcych badan tgczacych leki z wyrobami
medycznymi i stosowanie sztucznej inteligencji oraz usprawnienie wytycznych dla przemystu w réznych
agencjach dotyczacych niezaspokojonych potrzeb medycznych, projektowania badan klinicznych i
wykorzystywania dowodéw rzeczywistych. Ponadto, aby zrekompensowac¢ luke w finansowaniu w sektorze
farmaceutycznym, nalezy ponownie skoncentrowac finansowanie UE na rozwoju ograniczonej liczby swiatowej
klasy osrodkéw innowacji w dziedzinie nauk przyrodniczych w odniesieniu do produktow leczniczych terapii
zaawansowanej. Sektor farmaceutyczny réwniez odnidstby korzysci z propozycji finansowania innowaciji.
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Wyeliminowanie niedoboréw wykwalifikowanej sily
roboczej

Europa boryka sie z niedoborem wykwalifikowanej sily roboczej w catej gospodarce, wzmocnionym
przez zmniejszajaca sie site robocza [zob. rozdziat dotyczgcy umiejetnosci]. Gospodarka europejska
przejawia sie utrzymujgcym sie niedoborem wykwalifikowanej sity roboczej w kilku sektorach i zawodach,
zarowno w przypadku pracownikoéw o niskich, jak i wysokich kwalifikacjach [zob. rys. 10]. Okoto jedna czwarta
europejskich przedsiebiorstw napotkata trudnosci w znalezieniu pracownikéw posiadajgcych odpowiednie
umiejetnosci, a druga potowa zgtosita pewne trudnosci. 77 proc. przedsiebiorstw w UE twierdzi, ze nawet nowo
zatrudnieni pracownicy nie posiadajg wymaganych umiejetnosci. Umiejetnosci brakuje rowniez na poziomie
menadzerskim. Nierbwnomierne przyjmowanie podstawowych praktyk zarzgdzania — zwtaszcza tych
niezbednych do zarzgdzania kapitatem ludzkim — prawdopodobnie powoduje powolne przyjmowanie ICT w UE
pod koniec lat 90. i 2000.,"“zwtaszcza wérod mikroprzedsiebiorstw i matych przedsigbiorstw. Chociaz wyzwania
zwigzane z niedoborem wykwalifikowanej sity roboczej sg powszechne w gospodarkach rozwinietych, potrzeba
zajecia sie nimi jest szczegdlnie dotkliwa w UE. Demograficzne czynniki hamujgce oznaczajg kurczenie sie sity
roboczej w Europie, podczas gdy przewiduje sie, ze populacja USA wzrosnie w nadchodzacych
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Rysunek 10: Niedobér wykwalifikowanej sity roboczej w unijnym wskazniku wakatéw (% wszystkich
stanowisk)

dziesiecioleciach. W tym kontek$cie niezbedna jest europejska strategia na rzecz rozwigzania problemu
niedoboru wykwalifikowanej sity roboczej — skoncentrowana na wszystkich etapach ksztatcenia. Wiele
niedoborow kwalifikacji wynika z niedostatecznego wykorzystania istniejgcych talentéw, czego dowodem sg
gtebokie réznice w traktowaniu kobiet i mezczyzn w niektérych zawodach.

Niedobory wykwalifikowanej sity roboczej stanowig bariere dla innowacji i przyjmowania technologii i
moga rowniez utrudniaé¢ dekarbonizacje. Europa produkuje wysokiej jakosci talenty w dziedzinie nauk
Scistych, technologii, inzynierii i matematyki (STEM), ale ich podaz jest ograniczona. UE ma okoto 850
absolwentéw nauk Scistych, technologii, inzynierii i matematyki na milion mieszkancéw rocznie w poréwnaniu z
ponad 1100 absolwentami w USA. Ponadto pula talentéw w UE jest wyczerpana przez drenaz mozgdw za
granicg ze wzgledu na wieksze i lepsze mozliwosci zatrudnienia w innych krajach. Brakuje réwniez umiejetnosci,
aby szybciej rozpowszechnia¢ technologie cyfrowe w gospodarce i umozliwi¢ pracownikom dostosowanie sie do
zmian, jakie przyniosg te technologie. Prawie 60 % przedsiebiorstw w UE zgtasza, ze brak umiejetnosci stanowi
gtéwng bariere dla inwestycji, a podobny odsetek zgtasza trudnosci w rekrutacji specjalistéw w dziedzinie ICT.
Jednoczesénie pracownicy europejscy sg na ogét nieprzygotowani do korzystania z powszechnej cyfryzacji pracy:

14 Zob. m.in. Bloom, Sadun i Van Reenen (2012) oraz Schivardi i Schmitz (2020), aby zapoznac si¢ z dowodami
dotyczacymi zréznicowania praktyk zarzgdczych w poszczegdinych krajach oraz ich wptywu na taczng wydajnosé.
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okoto 42 % Europejczykow nie posiada podstawowych umiejetnosci cyfrowych, w tym 37 % pracownikow. '
Dekarbonizacja bedzie rowniez wymagata nowych zestawow umiejetnosci i profili zawodowych. Odsetek
wolnych miejsc pracy w sektorze produkciji czystych technologii w UE podwoit sie w latach 2019-2023, przy
czym w trzecim kwartale 2023 r. 25 % unijnych przedsiebiorstw zgtosito niedobory sity roboczej. Niedobory
wysoko wykwalifikowanych pracownikéw prawdopodobnie z czasem stang sie bardziej dotkliwe. Prognozy na
2035 r. wskazujg, ze niedobory sity roboczej bedg najbardziej widoczne w zawodach wymagajgcych wysokich
kwalifikacji, niewymagajacych pracy recznej, tj. wymagajgcych wysokiego poziomu wyksztatcenia, ze wzgledu
na potrzeby w zakresie zastepowania pracownikdw wynikajgce z przechodzenia na emeryture i zmieniajgcych
sie potrzeb rynku pracy.

Niedobdr umiejetnosci w Europie wynika ze spadku liczby systemoéw ksztatcenia i szkolenia, ktore nie sa
w stanie przygotowac¢ sily roboczej na zmiany technologiczne. Poziom wyksztatcenia w UE — mierzony
wynikami PISA OECD - spada. Wiodgce pozycje w ostatnich raportach PISA sg zdominowane przez kraje
azjatyckie, podczas gdy Europa doswiadczyta bezprecedensowego spadku. Ta tendencja spadkowa dotyczy
zaréwno srednich danych liczbowych, jak i najlepszych wynikow: w 2022 r. tylko 8 % studentéw z UE osiggneto
wysoki poziom kompetencji w zakresie matematyki, a 7 % — w zakresie czytania i nauk Scistych, mierzony za
pomoca standaryzowanych wynikow PISA. Chociaz liczba absolwentéw kierunkéw STEM rosnie, tempo nie jest
wystarczajgce, aby nadgzy¢ za wzrostem popytu na miejsca pracy w dziedzinach STEM, a duze réznice w
traktowaniu kobiet i mezczyzn sg oczywiste: Samcow jest prawie dwa razy wiecej niz samic. Niedostateczne
wyniki obejmujg réwniez uczenie sie dorostych, co utrudnia przekwalifikowanie sie¢ w celu dostosowania rynku
pracy do zaawansowanych technologii. Uczestnictwo w ksztatceniu i szkoleniu dorostych jest ogdlnie
stosunkowo niskie i rozni sie znacznie w poszczegdlnych panstwach UE. Na przyktad w 2016 r. tylko 37 %
dorostych uczestniczyto w szkoleniach, a od tego czasu odsetek ten prawie nie wzrést. Aby osiggng¢ cel, jakim
jest udziat co najmniej 60 % dorostych w szkoleniach rocznie, okreslony w europejskim programie na rzecz
umiejetnosci z 2020 r., okoto 50 min dodatkowych pracownikéw musiatoby odby¢ szkolenia. Podobna sytuacja
dotyczy ksztatcenia zawodowego, ktérego jakos¢ i skutecznos¢ w UE jest bardzo zréznicowana.

Chociaz ksztatcenie i szkolenie naleza do kompetencji krajowych, inwestycje UE przyniosty stosunkowo
stabe wyniki. W ramach obecnego budzetu UE okoto 64 mld EUR wydaje sie na inwestycje w umiejetnosci, ale
wyniki sg ograniczone. Ta porazka wynika z kilku czynnikow. Po pierwsze, brak gotowosci panstw
cztonkowskich, ktére sg odpowiedzialne za polityke w zakresie umiejetnosci, do wyjscia poza miekkie formy
koordynacji. Po drugie, niewystarczajgce zaangazowanie przemystu w rozwoj umiejetnosci specyficznych dla
danego miejsca pracy. Po trzecie, unijne inwestycje w umiejetnosci cierpig z powodu braku systematycznych
ocen, co uniemozliwia poznanie skutecznosci alternatywnych strategii i udoskonalenie interwenc;ji. Po czwarte,
wspolne wysitki na rzecz poprawy umiejetnosci sg hamowane przez niedostateczne wykorzystanie ,inteligencji
umiejetno$ci”, co oznacza wiarygodne, szczegdtowe i porownywalne informacje na temat zapotrzebowania na
umiejetnosci, istniejacych zasobow i pozadanych przeptywoéw w panstwach cztonkowskich i miedzy nimi. Takie
informacje majg zasadnicze znaczenie dla oceny istniejgcych i prognozowanych niedoboréw wykwalifikowane;j
sity roboczej we wszystkich sektorach i regionach oraz odpowiedniego ukierunkowania polityki i wydatkéw.
Chociaz dostepne sg nowe zrédta informacji i metody, faktyczne wykorzystanie szczegétowych danych
dotyczacych umiejetnosci do opracowywania polityki pozostaje niskie i nieréwnomierne zaréwno w instytucjach
UE, jak i w poszczegolnych panstwach cztonkowskich.

UE powinna zmieni¢ swoje podejscie do umiejetnosci, czynigc je bardziej strategicznym, zorientowanym
na przysztos¢ i skoncentrowanym na pojawiajacych sie niedoborach wykwalifikowanej sity roboczej. W
sprawozdaniu zaleca sie, aby po pierwsze UE i panstwa cztonkowskie w wigkszym stopniu wykorzystywaty
gromadzenie informacji na temat umiejetno$ci poprzez znacznie intensywniejsze wykorzystywanie danych w
celu zrozumienia istniejgcych luk w umiejetnosciach i podjecia dziatan w zwigzku z nimi. Po drugie, systemy
ksztatcenia i szkolenia muszg lepiej reagowacé na zmieniajgce sie potrzeby w zakresie umiejetnosci i luki w
umiejetnosciach zidentyfikowane w wyniku gromadzenia informacji na temat umiejetnosci. Nalezy odpowiednio
zmieni¢ programy nauczania, rowniez z udziatem pracodawcow i innych zainteresowanych stron. Po trzecie, aby
zmaksymalizowa¢ szanse na zatrudnienie, nalezy wprowadzi¢ wspdlny system certyfikacji, tak aby umiejetnosci
nabyte w ramach programow szkoleniowych byty tatwo zrozumiate dla potencjalnych pracodawcéw w catej UE.
Po czwarte, programy UE poswiecone edukaciji i umiejetnosciom powinny zosta¢ przeprojektowane, tak aby
przyznane $rodki finansowe mogty osiggng¢ znacznie wigkszy wplyw. Aby zwiekszy¢ skutecznosc¢ i
skalowalnos$¢ inwestycji w umiejetnosci, wypftata srodkéw UE powinna by¢ potagczona z bardziej rygorystyczng
rozliczalnoscig i oceng skutkow. Jednoczesnie proponuje sie przyjecie konkretnych interwencji w celu
rozwigzania problemu najpowazniejszych niedoboréw wykwalifikowanej sity roboczej w zakresie umiejetnosci

15 Celem cyfrowej dekady UE jest zapewnienie, aby do 2030 r. 80 % Europejczykéw w wieku produkcyjnym posiadato
podstawowe umiejetnosci cyfrowe.
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technicznych i STEM. Szczegdlny nacisk nalezy potozy¢ na uczenie sie dorostych, ktére bedzie miato kluczowe
znaczenie dla aktualizacji umiejetnosci pracownikoéw przez cate ich zycie. W zwigzku z tym szkolenie zawodowe
wymaga réwniez szeroko zakrojonej reformy w catej UE. Konkretne sektory (strategiczne tancuchy wartosci) lub
szczegoblne umiejetnosci (zaréwno zdolnosci pracownikéw, jak i kadry kierowniczej) bedg wymagaty
uzupetniajacych ukierunkowanych interwencji. Proponuje sie¢ na przyktad uruchomienie nowego programu
nabywania umiejetnosci technicznych w celu przyciggniecia talentéw technologicznych spoza UE, przyjetego w
catej UE i wspétfinansowanego przez Komisje i panstwa cztonkowskie. Program ten tgczytby nowy unijny
program wizowy dla studentéw, absolwentéw i naukowcéw w odpowiednich dziedzinach w celu stymulowania
naptywu, duzg liczbe stypendiéw akademickich UE, w szczegdlnosci w dziedzinach STEM, oraz staze
studenckie i umowy dla absolwentdéw z uczestniczgcymi osrodkami badawczymi i instytucjami publicznymi w
catej UE, zachowujgc kompetencje w Europie na wczesnym etapie kariery naukowe;.
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3. Wspolny plan
dekarbonizacji i
konkurencyjnosci

Wysokie koszty energii w Europie stanowia przeszkode dla wzrostu, a brak mocy wytwérczych i
przepustowosci sieci moze utrudni¢ rozpowszechnianie technologii cyfrowych i elektryfikacje
transportu. Z szacunkéw Komisji wynika, ze wysokie ceny energii w ostatnich latach odcisnety pietno na
potencjalnym wzro$cie gospodarczym w Europie.' Ceny energii nadal majg znacznie wigkszy wptyw na nastroje
inwestycyjne przedsiebiorstw niz w innych duzych gospodarkach. Okoto potowa europejskich przedsiebiorstw
postrzega koszty energii jako gtéwng przeszkode dla inwestycji — o 30 punktéw procentowych wiecej niz
przedsiebiorstwa amerykanskie." Najbardziej ucierpiaty sektory energochtonne: produkcja spadta o 10-15 % od
2021 r., a sklad przemystu europejskiego zmienia sie wraz ze wzrostem przywozu z krajow o nizszych kosztach
energii. Ceny energii staty sie rowniez bardziej niestabilne, co zwiekszyto cene zabezpieczenia i zwigkszyto
niepewnos¢ decyzji inwestycyjnych. Bez znacznego zwiekszenia zdolnosci wytworczych i przepustowosci sieci
Europa moze réwniez napotkac ograniczenia w zakresie uczynienia produkcji bardziej cyfrowa, poniewaz
szkolenie i stosowanie modeli sztucznej inteligencji oraz utrzymywanie centrow danych jest wysoce
energochtonne. Centra danych odpowiadajg obecnie za 2,7 % zapotrzebowania UE na energie elektryczng, ale
do 2030 r. ich zuzycie ma wzrosngc o 28 %.

zmiana produkcji przemystowej w % (kwiecien 2024 r. w
2poréwnaniu z.kwietniem 2021 r.) Wielkos¢ banki = obrét w 2019 r.
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Zrédto: Eurostat, OECD Trade value added (baza danych TiVA) oraz obliczenia
pracownikow EBC.

Rysunek 1: Energochfonne wyzwania zwigzane z produkcja

Cele UE w zakresie dekarbonizacji sa rowniez ambitniejsze niz cele jej konkurentéw, co generuje
dodatkowe krétkoterminowe koszty dla przemystu europejskiego. UE wprowadzita wigzace przepisy
majgce na celu ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej 55 % do 2030 r. w poréwnaniu z
poziomami z 1990 r. Stany Zjednoczone wyznaczyty natomiast niewigzacy cel redukcji emisji 0 50-52 % ponizej
(wyzszych) pozioméw z 2005 r. do 2030 r., podczas gdy Chiny dgzg do osiggniecia szczytowego poziomu emisji
dwutlenku wegla dopiero pod koniec dekady. Réznice te powodujg ogromne krétkoterminowe potrzeby
inwestycyjne przedsiebiorstw z UE, z ktérymi ich konkurenci nie majg do czynienia. Przewiduje sie, ze w
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przypadku czterech najwiekszych energochtonnych gatezi przemystu (chemikalia, metale podstawowe, mineraty
niemetaliczne i papier) dekarbonizacja bedzie kosztowa¢ ogétem 500 mld EUR w ciggu najblizszych 15 lat,
natomiast w przypadku najtrudniejszych do zredukowania czesci sektora transportu (morskiego i lotniczego)
potrzeby inwestycyjne wynoszg okoto 100 mid EUR rocznie w latach 2031-2050. UE jest réwniez jedynym
duzym regionem na Swiecie, ktdry wprowadzit znaczng cene CO2. Ten czynnik kosztowy ma ograniczone
znaczenie, poniewaz cigzka produkcja przemystowa zostata w duzej mierze objeta bezptatnymi uprawnieniami w
ramach systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS). Uprawnienia te bedg jednak stopniowo wycofywane
wraz z wprowadzeniem mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2 (CBAM).

Dekarbonizacja daje Europie szanse na obnizenie cen energii i objecie wiodacej roli w dziedzinie
czystych technologii (,,czystych technologii”’), a jednoczesnie na zwiekszenie bezpieczenstwa
energetycznego. Dekarbonizacja europejskiego systemu energetycznego oznacza masowe wdrazanie
czystych Zrédet energii o niskich krahicowych kosztach wytwarzania, takich jak odnawialne zroédta energii i
energia jgdrowa. Poszczegdlne regiony UE majg duzy potencjat w zakresie konkurencyjnych pod wzgledem
kosztéw odnawialnych Zzrédet energii: na przyktad energia stoneczna w Europie Potudniowej i wiatr na pétnocy i
potudniowym wschodzie. Wykorzystanie energii ze zrédet odnawialnych w Europie juz roénie, osiggajgc w 2023
r. okoto 22 % koncowego zuzycia energii brutto w UE, w poréwnaniu z 14 % w Chinach i 9 % w USA.
Jednoczesnie Europa ma duzy potencjat innowacyjny, aby sprosta¢ rosngcemu krajowemu i globalnemu
zapotrzebowaniu na rozwigzania w zakresie czystej energii. Chociaz Europa jest staba pod wzgledem innowacji
cyfrowych, jest liderem w zakresie innowacji w dziedzinie czystych technologii [zob. rys. 2]. Stwarza to
mozliwosci: wedtug Miedzynarodowej Agencji Energetycznej (MAE) ponad jedna trzecia wymaganych redukcji
emisji CO2 na swiecie w 2050 r. opiera sie na technologiach bedacych obecnie w fazie demonstracji lub
prototypu.™ Elektryfikacja europejskiego systemu energetycznego bedzie rowniez czynnikiem umozliwiajgcym
wzrost w unijnym sektorze zrbwnowazonego transportu. Przedsiebiorstwa z UE sg pionierami w innych
podsektorach zréwnowazonego transportu. Na przyktad UE posiada 60 % Swiatowych patentéw o wysokiej
wartosci i zajmuje czotowe miejsce w swiatowych rankingach najbardziej innowacyjnych przedsiebiorstw
zajmujgcych sie paliwami niskoemisyjnymi, ktdre majg zasadnicze znaczenie dla dekarbonizacji lotnictwa i
transportu morskiego w perspektywie srednioterminowej, a takze, potencjalnie, dla pojazdow ciezkich.
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Uwagi: Wyniki opierajg sie na analizie danyé%m@ krozumienia ztozonosci i potencjatu specjalizacji w
réznych obszarach technologicznych. Na osi y technologie sg klasyfikowane wedfug stopnia zaawansowania lub
ztozonosci, z wynikami w zakresie od 0 (mniej ztozone) do 100 (bardziej ztozone). O$ x (pokazujgca gestosé
pokrewienstwa) pokazuje, jak tatwo dany kraj moze zbudowac przewage komparatywng w danej technologii, w
zaleznosci od tego, jak blisko jest ona powigzana z innymi technologiami, w ktérych kraj jest juz silny. Wielko$¢ baniek
pokazuje, jak bardzo kazdy kraj wyspecjalizowat sie juz w danej technologii, wykorzystujgc miare ,ujawnionej przewagi
komparatywnej” (RCA), ktéra odzwierciedla ich site konkurencyjng w tej dziedzinie.

Zrédfo: Komisja Europejska, DG RTD.

Rysunek 2: Pozycja UE w ztozonych technologiach (cyfrowych i ekologicznych) w latach 2019—2022

Indeks ztozonosci technologii
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Nie ma jednak gwarancji, ze popyt UE na czyste technologie zostanie zaspokojony przez podaz UE,
biorgc pod uwage rosnace chinskie moce produkcyjne i skale. UE dgzy do osiggniecia co najmniej 42,5 %
swojego zuzycia energii ze zrédet odnawialnych do 2030 r., co bedzie wymagato niemal trzykrotnego
zwiekszenia mocy zainstalowanej energii fotowoltaicznej i ponad dwukrotnego zwiekszenia mocy zainstalowanej
energii wiatrowej. Ponadto UE skutecznie zniosta silnik spalinowy wewnetrznego spalania od 2035 r., kiedy to
wszystkie nowe samochody osobowe i lekkie pojazdy uzytkowe zarejestrowane w Europie muszg mie¢ zerowg
emisje z rury wydechowej. W oparciu o obecng polityke chinska technologia moze stanowi¢ najtanszg droge do
osiggniecia niektorych z tych celéw. Ze wzgledu na szybkie tempo innowaciji, niskie koszty produkgji i dotacje
panstwowe czterokrotnie wyzsze niz w innych duzych gospodarkachkraj ten dominuje obecnie w $wiatowym
eksporcie czystych technologii. Spodziewana jest znaczgca nadwyzka mocy produkcyjnych: Oczekuje sig, ze
najpozniej do 2030 r. roczna zdolnos¢ produkcyjna Chin w zakresie fotowoltaiki (PV) bedzie dwukrotnie wyzsza
niz $wiatowy popyt, a w odniesieniu do ogniw baterii — co najmniej rowna $wiatowemu popytowi. Produkcja
pojazdow elektrycznych rozwija sie w podobnym tempie. UE juz teraz odnotowuje gwattowne pogorszenie
swojego bilansu handlowego z Chinami, odzwierciedlajgce w szczegdlnosci przywdz pojazdow elektrycznych,
baterii i produktéw fotowoltaicznych [zob. rys. 3]. Podczas gdy rosngce bankructwa w Chinach sugeruja, ze
gospodarka wchodzi w faze konsolidacji przemystowej, nadwyzka mocy produkcyjnych prawdopodobnie sie
utrzyma, zwtaszcza biorgc pod uwage utrzymujace sie stabosci konsumpcji gospodarstw domowych i wysokie
stopy oszczednosci. Ponadto w odpowiedzi na postrzegang nieuczciwg konkurencje coraz wiecej panstw
podnosi bariery taryfowe i pozataryfowe wobec Chin, co przekieruje chinskg nadwyzke mocy produkcyjnych na
rynek UE. W maju Stany Zjednoczone ogtosity znaczne podwyZzki cet na szereg produktéw.

195 -
130 - USA
65 -

0 ~ B i ™ N
20 w Wm 2016 2018 5022

] OPEC
o Rosja

195 —[

- 214

-325 l

390 {4 |

Zrodto: Eurostat, 2024 €N

455 4

Rysunek 3: bilans handlowy UE w podziale na kraje partnerskie; mid EUR

Europa musi zmierzy¢ sie z pewnymi zasadniczymi wyborami dotyczacymi sposobu dazenia do
dekarbonizacji przy jednoczesnym zachowaniu konkurencyjnej pozycji swojego przemystu. Jest mato
prawdopodobne, aby czarno-biate rozwigzania odniosty sukces w kontekscie europejskim. Nasladowanie
amerykanskiego podejscia polegajgcego na systematycznym wytgczaniu chifskich technologii prawdopodobnie
opoznitoby transformacje energetyczng, a tym samym natozytoby wyzsze koszty na gospodarke UE.
Uruchamianie wzajemnych taryf bytoby réwniez bardziej kosztowne dla Europy: ponad jedna trzecia unijnego
PKB w przetwdrstwie przemystowym jest absorbowana poza UE, w poréwnaniu z zaledwie okoto jedng piata w
USA." Jest jednak mato prawdopodobne, aby podejscie oparte na leseferyzmie odniosto sukces w Europie,
biorgc pod uwage zagrozenie, jakie moze ono stanowic dla zatrudnienia, wydajnos$ci i bezpieczenstwa
gospodarczego. Zgodnie z symulacjami EBC, gdyby chinski przemyst pojazdéw elektrycznych podazat podobng
Sciezkg subsydiéw do tej stosowanej w przemysle fotowoltaicznym, krajowa produkcja pojazdéw elektrycznych
w UE spadfaby o 70 %, a udziat producentéw unijnych w rynku swiatowym spadtby o 30 punktow
procentowych." Sam przemyst motoryzacyjny zatrudnia bezposrednio i posrednio prawie 14 min Europejczykow.
Biorgc pod uwage silng pozycje Europy w zakresie innowacji w dziedzinie czystych technologii, moze ona
réwniez straci¢ mozliwos¢ czerpania korzysci z przysztego wzrostu wydajnosci, jaki przyniesie ten sektor. Bez
pewnego przyczoétka w Ell bezpieczehnstwo gospodarcze Europy mogtoby zosta¢ podwazone, na przykiad
poprzez mniejsze bezpieczenstwo zywnosciowe (brak nawozéw i pestycyddw) i mniejszg autonomie sektora
obronnego. Co najwazniejsze, Europejski Zielony tad opierat sie na tworzeniu nowych zielonych miejsc pracy, w
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zwigzku z czym jego zréwnowazonos$¢ polityczna moze by¢ zagrozona, jezeli dekarbonizacja doprowadzi
zamiast tego do deindustrializacji w Europie — w tym przemystu, ktéry moze wspierac¢ transformacje ekologiczna.

Europa bedzie musiata wdrozy¢ strategie mieszana, taczaca rézne narzedzia i podejscia polityczne dla
réznych gatezi przemystu. Mozna wyréznié cztery rézne szerokie przypadki. Po pierwsze, istniejg pewne
gatezie przemystu, w ktérych niekorzystna sytuacja kosztowa Europy jest zbyt duza, aby stanowi¢ powaznego
konkurenta. Nawet jesli UE stracita grunt ze wzgledu na subsydia zagraniczne, z ekonomicznego punktu
widzenia sensowne jest importowanie niezbednej technologii i umozliwianie zagranicznym podatnikom
ponoszenia kosztow, przy jednoczesnej dywersyfikacji dostawcow w zakresie, w jakim jest to mozliwe, w celu
ograniczenia zalezno$ci. Drugim szerokim przypadkiem sg branze, w ktérych UE jest zaniepokojona tym, gdzie
odbywa sie produkcja — w celu ochrony miejsc pracy przed nieuczciwg konkurencjg — ale jest agnostyczna co do
tego, skad pochodzi podstawowa technologia. W takim przypadku skutecznym potgczeniem polityki bytoby
zachecanie do przychodzgcych BIZ przy jednoczesnym wdrazaniu $rodkéw handlowych w celu
zrekompensowania przewagi kosztowej uzyskanej dzieki subsydiom zagranicznym. W potgczeniu z niedawnymi
podwyzkami cet i zapowiedziami BIZ w niektorych panstwach czionkowskich podejscie to jest obecnie de facto
stosowane w sektorze motoryzacyjnym. Trzeci przypadek dotyczy sektoréw, w ktérych UE ma strategiczny
interes w zapewnieniu, aby europejskie przedsiebiorstwa zachowaty odpowiednig wiedze fachowg i zdolnosci
produkcyjne, co umozliwi zwiekszenie produkcji w przypadku napiec geopolitycznych. W tym kontekscie UE
powinna dgzy¢ do zwiekszenia dlugoterminowej ,zdolnosci do pozyskania finansowania” nowych inwestycji w
Europie, na przyktad poprzez stosowanie wymogow dotyczgcych tresci lokalnych, oraz do zapewnienia
minimalnego poziomu suwerennosci technologicznej. To ostatnie mozna osiggnaé¢, wymagajac od zagranicznych
firm, ktére chcg produkowac w Europie, zawierania wspoélnych przedsiewzie¢ z lokalnymi firmami. Wzgledy
bezpieczeristwa mogg z czasem prowadzi¢ do zmian w klasyfikacji sektoréw o znaczeniu strategicznym.
Czwarty przypadek dotyczy ,przemystu dzieciecego”, w ktérym UE ma przewage innowacyjng i widzi duzy
potencjat wzrostu w przysztosci. W tym przypadku istnieje ugruntowany podrecznik dotyczgcy stosowania
petnego zakresu srodkéw zakidcajacych handel, dopdki przemyst nie osiggnie wystarczajgcej skali i nie bedzie
mozna wycofa¢ zabezpieczen.

Realizacja tej strategii bedzie wymagata wspoélnego planu dekarbonizacji i konkurencyjnosci, w ktérym
wszystkie strategie polityczne beda zgodne z celami UE. Obszary priorytetowe, ktérymi nalezy sie zajgc,
obejmujg, po pierwsze, obnizenie kosztow energii dla uzytkownikow koncowych poprzez przeniesienie korzysci
ptyngcych z dekarbonizaciji i przyspieszenie dekarbonizacji sektora energetycznego w sposob racjonalny pod
wzgledem kosztow, przy wykorzystaniu wszystkich dostepnych rozwigzan. Po drugie, wykorzystanie mozliwosci
przemystowych stwarzanych przez zielong transformacje, poczgwszy od pozostania w czotéwce innowacji w
zakresie czystych technologii po produkcje czystych technologii na duzg skaleg, a skonczywszy na wykorzystaniu
mozliwosci wynikajgcych z obiegu zamknietego. Po trzecie, wyréwnanie warunkéw dziatania w sektorach
bardziej narazonych na nieuczciwg konkurencje z zagranicy lub stojgcych w obliczu bardziej rygorystycznych
celéw w zakresie dekarbonizacji niz ich miedzynarodowi konkurenci — w tym stosowanie taryf i innych srodkow
handlowych w uzasadnionych przypadkach.
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Gtéwna przyczyna wysokich cen energii

Przyczyny strukturalne lezg u podstaw réznic w cenach energii i moga by¢ spotegowane zaréwno
starymi, jak i nowymi wyzwaniami [zob. rozdziat dotyczgcy energii]. R6znica cen w stosunku do USA wynika
przede wszystkim z braku zasobow naturalnych w Europie, a takze z ograniczonej sity przetargowej Europy,
mimo ze jest ona najwiekszym nabywcg gazu ziemnego na swiecie. Luka ta wynika jednak réwniez z
podstawowych probleméw zwigzanych z unijnym rynkiem energii. Inwestycje w infrastrukture sg powolne i
nieoptymalne, zaréwno w odniesieniu do odnawialnych zrédet energii, jak i sieci. Przepisy rynkowe
uniemozliwiajg przemystowi i gospodarstwom domowym ujmowanie w swoich rachunkach petnych korzysci
ptyngcych z czystej energii. Finansowe i behawioralne aspekty rynkéw instrumentéw pochodnych spowodowaty
wiekszg zmiennosé cen. Wyzsze opodatkowanie energii niz w innych czesciach swiata dodaje klin podatkowy do
cen. Ponadto, chociaz te problemy strukturalne zostaty zaostrzone przez kryzys energetyczny z ostatnich dwdch
lat, przyszte kryzysy moga ponownie wysung¢ je na pierwszy plan. Oczekuje sie, ze napiecia na rynkach gazu
zmniejszg sie dzieki uruchomieniu nowych globalnych zdolnosci dostaw, ale system energetyczny UE bedzie
musiat poradzi¢ sobie z elektryfikacjg i nowymi potrzebami w zakresie bezpieczenstwa dostaw.

UE jest najwiekszym swiatowym importerem gazu i LNG, ale jej potencjalna sita negocjacyjna nie jest
wystarczajgco wykorzystywana i nadmiernie opiera sie na cenach kasowych, co zagraza Europie bardziej
niestabilnymi cenami gazu ziemnego.'® Ten brak dzwigni finansowe;j jest zauwazalny zwtaszcza w przypadku
gazu rurociggowego, gdzie mozliwos¢ zmiany kierunku przeptywu gazu jest bardziej ograniczona, o czym
Swiadczg ostatnie nieudane wysitki Rosji. Na przyktad podczas kryzysu w 2022 r. wewnatrzunijna konkurencja o
gaz ziemny miedzy podmiotami sktonnymi do ptacenia wysokich cen przyczynita sie¢ do nadmiernego i
niepotrzebnego wzrostu cen. W odpowiedzi UE wprowadzita mechanizm koordynaciji w celu agregac;ji i
dopasowania popytu do konkurencyjnych ofert podazy (AggregateEU), ale nie ma obowigzku wspdélnych
zakupéw na platformie. Jednocze$nie, mimo ze ceny gazu ziemnego znacznie spadty w poréwnaniu ze
szczytowymi poziomami w czasie kryzysu energetycznego, UE stoi w obliczu coraz bardziej niestabilnych
perspektyw. Wraz z utratg dostepu do rosyjskiego gazu rurociggowego 42 % importowanego gazu do UE dotarto
jako LNG w 2023 r., w poréwnaniu z 20 % w 2021 r. Ceny LNG sg zazwyczaj wyzsze niz ceny gazu
rurociggowego na rynkach kasowych ze wzgledu na koszty skraplania i transportu. Ponadto wraz ze
zmniejszeniem dostaw rurociggowych z Rosji coraz wiecej gazu kupuje sie na rynkach kasowych LNG zaréwno
w UE, jak i na catym Swiecie, co prowadzi do silniejszej konkurencji. Nawet gaz zakupiony w ramach kontraktéw
dlugoterminowych jest w duzej mierze indeksowany na rynkach kasowych, na ktére w coraz wiekszym stopniu
wptywajg zaktdcenia w dostawach i wzorce popytu w Azji.

Aspekty finansowe i behawioralne rynkéw instrumentéw pochodnych gazu moga zaostrzy¢ te
zmiennosé i wzmocni¢ wplyw wstrzasoéw. Kilka przedsiebiorstw niefinansowych prowadzi wiekszo$¢
dziatalno$ci handlowej na europejskich rynkach gazu. Najnowsze dowody przedstawione przez Europejskg
Agencje Rynkow Papierow Wartosciowych (ESMA) wskazujg na znaczng koncentracje zaréwno na poziomie
pozycji, jak i na poziomie systemu obrotu, a koncentracja ta wzrosta w 2022 r. podczas najwiekszego skoku cen
gazu ziemnego. Pie¢ najwiekszych przedsiebiorstw posiada okoto 60 % pozycji w niektorych systemach obrotu,
a ich pozycje krotkie wzrosty znacznie o prawie 200 % miedzy lutym a listopadem 2022 r. [zob. wykres 4]*.
Mozna by udoskonali¢ superwizje dziatalnosci tych przedsiebiorstw. Podczas gdy regulowane podmioty
finansowe (na przykfad banki inwestycyjne, fundusze inwestycyjne i uczestnicy rynku rozliczeniowego) sg objete
zasadami postepowania i zasadami ostroznosciowymi, wiele przedsiebiorstw prowadzgcych obrét towarowymi
instrumentami pochodnymi moze korzysta¢ z wytgczen. W szczegdlnosci, jezeli gtdwna dziatalno$¢ spotki
towarowej nie jest dziatalnoscig handlowg, moze ona zosta¢ zwolniona z obowigzku uzyskania zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci jako nadzorowana spétka inwestycyjna (tzw. zwolnienia ,pomocnicze”). Stany
Zjednoczone majg bardziej rygorystyczne podejscie. Wytgczenia majg zastosowanie do niektérych rodzajow
uméw, ale przedsiebiorstwa towarowe nie sg zwolnione z nadzoru, co pozwala na bardziej precyzyjny poziom
kontroli. Ponadto towary energetyczne podlegajg limitom pozycji, w tym kontraktom na gaz ziemny Henry Hub.

16 AggregateEU jest pierwszym krokiem w agregacji popytu umozliwiajgcym tgczenie popytu, koordynacje wykorzystania
infrastruktury i negocjacje z partnerami miedzynarodowymi, sprzyjajgcym bardziej scentralizowanym wspélnym zakupom
UE w celu dalszego wykorzystania sity rynkowej UE.
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Uwaga: Udziat gazu ziemnego w rynku w podziale na systemy
w % zgtoszonych warto$ci nominalnych, z wytgczeniem
kontrahentéw centralnych i cztonkéw rozliczajgcych. Wykres
pokazuje, ze 5 najwiekszych i 10 najwigkszych kontrahentow
UE (pod wzgledem warto$ci nominalnych brutto) stanowito
odpowiednio ponad 50 % i 60 % zgtoszonych wartosci
nominalnych przez podmioty UE na kazdym z dwéch rynkéw
regulowanych gazu w UE. Dane wedtug stanu na listopad
2022 r. Ol: Otwarte zainteresowanie. Telewizja: Miejsce
handlu. OTC: Bez recepty. Zrédta: Repozytoria transakcji,
Bank Anglii, ESMA.

Rysunek 4: Koncentracja na rynkach gazowych instrumentéw pochodnych w UE

Uwaga: Wartos¢ bezwzgledna pozycji netto w mld EUR dla
pieciu najwiekszych dfugich i krétkich kontrahentow
przedsiebiorstw niefinansowych oraz pozycji w % Sredniego
dziennego wolumenu obrotu, w % rhs. Wysoka koncentracja
pozycji wskazuje, ze gdyby kilka firm o podobnych pozycjach
kierunkowych zmnigejszyto swoje ekspozycje, mogtyby
wzmocni¢ ruchy rynkowe.

Zrédta: EMIR, ESMA.

Europejskie przepisy rynkowe przenosza te zmiennos¢ na uzytkownikow koncowych i moga
uniemozliwi¢ im osiggniecie petnych korzysci ptynacych z dekarbonizacji wytwarzania energii. Nawet
jesli Europa zmniejsza swojg zaleznos¢ od gazu ziemnego i zwigksza inwestycje w wytwarzanie czystej energii,
jej zasady rynkowe w sektorze energetycznym nie oddzielajg w petni ceny energii odnawialnej i jgdrowej od
wyzszych i bardziej niestabilnych cen paliw kopalnych, uniemozliwiajgc uzytkownikom koricowym petne
wykorzystanie korzysci ptyngcych z czystej energii w swoich rachunkach [zob. rys. 5]. W 2022 r., w szczytowym
momencie kryzysu energetycznego, gaz ziemny ustalat ceny w 63 % przypadkéw, mimo ze stanowit jedynie 20
% koszyka energetycznego UE. Stosowanie rozwigzan opartych na umowach dtugoterminowych — takich jak
rynki umow zakupu energii elektrycznej (PPA) lub kontrakty réznicowe — moze pomaoc ostabié zwigzek miedzy
podmiotem ustalajgcym ceny krancowe a kosztami energii dla uzytkownikéw koricowych, ale takie rozwigzania
sg stabo rozwiniete w Europie, co z kolei ogranicza korzysci ptyngce z przyspieszenia wprowadzania
odnawialnych zrédet energii. W przypadku braku dziatan ten problem oddzielenia ptatno$ci od produkcji
pozostanie powazny przynajmniej przez pozostatg czesc biezgcego dziesieciolecia. Nawet jesli cele dotyczgce
instalacji wykorzystujgcych odnawialne zroédta energii zostang osiggniete, nie przewiduje sie znacznego
zmniejszenia udziatu godzin, w ktorych paliwa kopalne ustalajg ceny energii do 2030 r.
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Zrédto: Komisja Europejska (JRC), 2023 r.

Rysunek 5: Technologia ustalania cen w podziale na panstwa czftonkowskie i ich koszyk
energetyczny w %, 2022 r.
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Zrédto: Komisja Europejska, 2024 r. Na podstawie danych Eurostatu, S&P Global i ENTSO-E, 2024 r.

Rysunek 6: Ceny hurtowe i detaliczne energii elektrycznej dla przemystu we wszystkich panstwach
czionkowskich EUR/MWh, 2023 r.

Diugotrwaly i niepewny proces wydawania pozwolen na nowe dostawy energii elektrycznej i sieci
stanowi gléwng przeszkode dla szybszej instalacji nowych mocy. Inwestycje zaréwno w wytwarzanie
energii, jak i sieci wymagajg kilku lat miedzy studiami wykonalnosci a zakoriczeniem projektu. Wystepujg jednak
znaczne réznice w czasie wydawania zezwolen miedzy panstwami cztonkowskimi. W niektdrych panstwach
cztonkowskich caty proces wydawania zezwoleh na ladowe farmy wiatrowe moze trwa¢ do 9 lat, w poréwnaniu z
okresem krotszym niz 3 lata w przypadku najbardziej wydajnych farm wiatrowych. Zatwierdzenie naziemnych
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systemow fotowoltaicznych moze potrwac 3-4 lata w niektérych krajach, ale rok w innych. Czas poswiecony na
analize wptywu na srodowisko stanowi znaczng czesé¢ réznicy miedzy podmiotami osiggajacymi najlepsze i
najgorsze wyniki. UE opracowata inicjatywy majgce na celu skrocenie czasu wydawania zezwolen (takie jak
whnioski nadzwyczajne na podstawie art. 122), ale nadal istniejg znaczne przeszkody we wdrazaniu, w
szczegdlnosci brak zdolnosci administracyjnych i cyfryzacja. 69 % gmin zgtasza brak umiejetnosci zwigzanych z
ocenami Srodowiskowymi i klimatycznymi.

Ponadto z biegiem czasu opodatkowanie energii stato si¢ waznym zréodiem dochodéw budzetowych,
przyczyniajac sie do wyzszych cen detalicznych. Chociaz opodatkowanie moze by¢ narzedziem polityki
zachecajgcym do dekarbonizacji, istniejg znaczne réznice miedzy panstwami cztonkowskimi w zakresie
podatkow i systemdw ulg cenowych. W przeciwiehAstwie do UE Stany Zjednoczone nie naktadajg zadnych
podatkéw federalnych na zuzycie energii elektrycznej lub gazu ziemnego. Ponadto, poniewaz wytwarzanie
energii elektrycznej wchodzi w zakres unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji, jego intensywno$c¢
emisji dwutlenku wegla jest wyceniana w kosztach wytwarzania energii elektrycznej. Koszt ten jest wysoki i
niestabilny w UE (wynoszacy 20-25 EUR/MWh w przypadku wytwarzania energii z gazu w UE), podczas gdy w
Kalifornii ten sam koszt wynosi okoto 10-15 EUR/MWh. Z wytgczeniem kosztow emisji CO, ponoszonych przez
producentow (ktore wedlug szacunkoéw mieszczg sie w przedziale 15-20 % kosztéw towarow w 2022 r.), koszty
wytwarzania mieszczg sie w przedziale 45 % w przypadku gospodarstw domowych i 65 % przemystowych cen
detalicznych. Koszty rezydualne byty w przyblizeniu réwno podzielone miedzy sie¢ i podatki.
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Zagrozenie dla europejskiego sektora czystych
technologii

Chociaz Europa jest swiatowym liderem w dziedzinie innowacji w dziedzinie czystych technologii,
marnuje korzysci na wczesnym etapie ze wzgledu na stabosci swojego ekosystemu innowacji [zob.
rozdziat dotyczacy czystych technologii]. Ponad jedna pigta czystych i zrdbwnowazonych technologii na catym
Swiecie jest opracowywana w UE, a rurocigg jest nadal silny: okoto potowy unijnych innowacji w zakresie
czystych technologii na etapie wprowadzania na rynek lub na wczesnym etapie uzyskiwania dochodoéw, 22 % na
etapie zwiekszania skali, a 10 % juz dojrzatych."" Od 2020 r. patentowanie innowacji niskoemisyjnych ulegto
jednak spowolnieniu w Europie, podczas gdy w ostatnich latach zakwestionowano zalety tego sektora na
wczesnym etapie. Na przykiad w latach 2015-2019 UE reprezentowata 65 % globalnych wartosci wirtualnych na
wczesnym etapie w odniesieniu do wodoru i ogniw paliwowych, ale udziat ten spadt do 10 % w latach 2020—-
2022. Sektor czystych technologii boryka sie z tymi samymi barierami dla innowacji, komercjalizaciji i
zwiekszania skali w Europie, ktore dotykajg sektor cyfrowy: odpowiednio 43 % i 55 % srednich i duzych
przedsiebiorstw wymienia spojne regulacje w ramach jednolitego rynku jako gtéwny sposéb wspierania
komercjalizacji, natomiast 43 % matych przedsiebiorstw uznaje brak finansowania za przeszkode dla wzrostu.™
Podobnie jak w sektorze cyfrowym, mniejsza zdolno$¢ unijnych przedsiebiorstw zajmujgcych sie czystymi
technologiami do zwiekszania skali dziatalnosci prowadzi do luki miedzy UE a USA w finansowaniu na
pdzniejszym etapie.

Potencjat innowacyjnyEuropy nie przektada sie na przewage produkcyjng w zakresie czystych technologii,
pomimo wielkosci jej rynku krajowego. UE jest drugim co do wielkosci rynkiem pod wzgledem popytu na
energie fotowoltaiczng, wiatrowa i pojazdy elektryczne. W wielu z tych sektorow UE cieszyta sie przewagag
przemystu jako pionier i ustanowita pozycje lidera, ale nie byta w stanie utrzymac tej pozycji w sposéb
konsekwentny. W niektérych sektorach, takich jak fotowoltaika, UE utracita juz swoje moce produkcyjne, a
produkcja jest obecnie zdominowana przez Chiny [zob. rys. 7]. W innych, takich jak urzadzenia do wytwarzania
energii wiatrowej, Europa ma solidng pozycje, ale stoi przed coraz wiekszymi wyzwaniami. Na przyktad, chociaz
Europa zachowuje prymat w montazu turbin wiatrowych — zaspokajajgc 85 % popytu krajowego i dziatajgc jako
eksporter netto — w ciggu ostatnich kilku lat stracita znaczne udziaty w rynku na rzecz Chin, spadajgc z 58 % w
2017 r. do 30 % w 2022 r. W kilku sektorach UE zachowuje przewage technologiczng, takg jak elektrolizery oraz
wychwytywanie i sktadowanie dwutlenku wegla. Jednak wiele podmiotéw z UE nadal woli produkowa¢ na duzg
skale w Chinach ze wzgledu na wyzsze koszty budowy w Europie, co pozwala na opdznienia i bardziej
ograniczony dostep do surowcéw krytycznych. Na przyktad produkcja elektrolizerow wymaga co najmniej 40
surowcow, a UE produkuje obecnie zaledwie 1-5 % tych surowcéw na rynku krajowym. Ogdlnie rzecz biorac,
pomimo ambicji UE, aby utrzymacé i rozwija¢ zdolnosci produkcyjne w zakresie czystych technologii, istnieje
wiele oznak zmiany w przeciwnym kierunku, a unijne przedsiebiorstwa ogtaszajg ciecia produkcji, przestoje oraz
czesciowe lub catkowite przeniesienie produkcji.
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Rysunek 7: Moce produkcyjne w zakresie czystych technologii w podziale na regiony, 2021 r.
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Zagrozenie dla pozycji Europy w dziedzinie czystych technologii wynika gtéownie z braku strategii
przemystowej rownowaznej z innymi gtdwnymi regionami. Producenciunijni cierpig przede wszystkim z
powodu braku stabilnosci popytu i réznic w kosztach produkcji, wzmocnionych przez nieréwne warunki dziatania
z innymi duzymi gospodarkami zapewniajgcymi znaczne dotacje i tworzacymi bariery handlowe. Komisja
Europejska szacuje, ze chinskie subsydia na produkcje czystych technologii od dawna sg dwa razy wyzsze niz
subsydia w UE w stosunku do PKB, podczas gdy kraj ten chroni swéj rodzimy rynek fotowoltaiki stonecznej,
urzadzen do wytwarzania energii wiatrowej i akumulatoréw pojazdow elektrycznych. Szacuje sie, ze
amerykanska ustawa o obnizeniu inflacji (IRA) zapewni wsparcie w wysokosci 40—250 mld USD na rzecz
produkcji czystych technologii i przewiduje sie, ze pomoze ona zniwelowac luke kosztowg miedzy Stanami
Zjednoczonymi a producentami w Chinach. Polityka ta postawita UE w niekorzystnej sytuacji pod wzgledem
kosztéw: na przykfad koszty produkcji ogniw fotowoltaicznych w Chinach sg o okoto 35-65 % nizsze niz w
Europie, a koszty produkcji ogniw baterii sg 0 20—35 % nizsze.* W 2023 r. UE zapowiedziata kompleksowa
reakcje w postaci aktu w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie. Wsparcie finansowe UE pozostaje jednak
rozdrobnione na rézne programy, charakteryzujgce sie wiekszg ztozonoscig i dtuzszym czasem realizacji, i
zasadniczo wyklucza koszty operacyjne tam, gdzie réznice w kosztach sg najwieksze. Ogdlnie rzecz biorac,
finansowanie produkcji na szczeblu UE jest od pieciu do dziesieciu razy mniej hojne niz w ramach IRA. Ponadto,
chociaz w akcie w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie okreslono unijne cele w zakresie produkciji, nie sg
one poparte wyraznymi minimalnymi kontyngentami na lokalne produkty i komponenty — kontyngentami, ktére
regularnie stosujg inne regiony — co oznacza, ze popyt w UE nie jest przewidywalnie ukierunkowany na wyniki
UE w zakresie czystych technologii.

Poprawa perspektyw przemystu baterii w UE pokazuje, ze ukierunkowane dziatania polityczne moga sie
powies¢, nawet jesli podmioty spoza UE moga odniesé najwieksze korzysci. Chociaz udziat UE w rynku
baterii litowo-jonowych na catym swiecie wynosi zaledwie 6,5 %, produkcja baterii osiggneta w 2023 r. w UE
okoto 65 GWh, co oznacza wzrost o okoto 20 % w poréwnaniu z poprzednim rokiem. Dla poréwnania, Stany
Zjednoczone odnotowaty 80 GWh produkcji i podobny wzrost, podczas gdy dane w Chinach wynosity
odpowiednio 670 GWh i 50%. Wsparcie publiczne na rzecz rozwoju baterii ma kluczowe znaczenie dla
wzmochnienia pozycji Europy. Wydatki publiczne na badania i rozwdj technologii akumulatorow wzrosty Srednio o
18% rocznie w ciggu ostatniej dekady, a Europa plasuje sie dopiero za Japonig i Koreg Potudniowg jako
miejscem sktadania wnioskow patentowych dotyczgcych technologii magazynowania baterii. W zwigzku z
planowanymi inwestycjami w UE, ktére w 2023 r. potrojg sie, MAE przewiduje, ze do 2030 r. UE moze zaspokoi¢
swoj krajowy popyt na baterie. Ten wzrost zdolnosci zwiekszy strategiczng odpornos$¢ Europy i przyniesie
korzysci sgsiednim sektorom, takim jak sektor motoryzacyjny, poprzez skrécenie tancuchéw dostaw. Wiele z tych
projektow jest jednak na tym etapie nadal zapowiedzianych, a rzeczywisty rozwoj bedzie zalezat od polityki
wsparcia, poczawszy od wydawania pozwolen, a skonczywszy na finansowaniu. Ponadto okoto potowa
zapowiadanych inwestycji pochodzi od przedsiebiorstw spoza UE i w wiekszos$ci przypadkow projekty nie sg
realizowane w formie wspolnych przedsiewzie¢. W rezultacie UE moze nie mieé szansy na potgczenie
otwartosci na bezposrednie inwestycje zagraniczne z rozwojem krytycznej wiedzy fachowej wsréd europejskich
producentow.
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Wyzwania zwigzane z asymetryczng dekarbonizacja

Sektory przemystu, w ktérych redukcja emisji jest trudna, cierpig nie tylko z powodu wysokich cen
energii, ale takze z powodu braku wsparcia publicznego na rzecz osiggniecia celow w zakresie
dekarbonizacji i inwestycji w zrownowazone paliwa [zob. rozdziaty dotyczace sektorow energochtonnych i
transportu]. Pomimo ogromnych potrzeb inwestycyjnych, przed ktérymi stojg energochtonne gatezie przemystu,
oraz trudnego uzasadnienia biznesowego dla inwestycji w sektorach, w ktdrych trudno jest zredukowac¢ emisje,
wsparcie publiczne dla transformacji w Europie jest ograniczone. Jedynie pozostata cze$¢ obecnych zasobdéw
ETS jest przeznaczona na europejskie infrastruktury energetyczne, przy czym priorytetowo traktuje sie
efektywno$¢ mieszkaniowg, rozwdéj odnawialnych zrédet energii lub ostatnio obnizenie rachunkéw za energie.
Chociaz europejskie infrastruktury przemystowe w innych regionach nie maja takich samych celéw w zakresie
dekarbonizacji ani nie wymagajg podobnych inwestycji, korzystajg z bardziej hojnego wsparcia panstwa. Na
przyktad Chiny zapewniajg ponad 90 % swiatowych subsydiéw w wysokosci 70 mld USD w sektorze aluminium,
a takze duze subsydia dla stali. Dekarbonizacja jest rowniez niekorzystna pod wzgledem konkurencyjnosci dla
czesci sektora transportu (lotniczego i morskiego), w ktérych emisje sg najtrudniejsze do zredukowania. Loty i
podréze morskie poza UE sg czes$ciowo wytgczone z ETS, co oznacza, ze ceny tych podrézy nie
odzwierciedlajg jeszcze ich wptywu na klimat. W zwigzku z tym istnieje ryzyko ucieczki emisji i przekierowania
dziatalnosci gospodarczej z weztéw transportowych w UE do weztéw transportowych w sgsiedztwie UE, chyba
ze na szczeblu miedzynarodowym zostang znalezione skuteczne rozwigzania zapewniajgce réwne warunki
dziatania. Jednoczesnie, chociaz paliwa niskoemisyjne bedg miaty kluczowe znaczenie dla dekarbonizaciji tych
gatezi przemystu, zwiekszenie istniejgcych obecnie marginalnych zdolno$ci produkcyjnych stanowi wyzwanie. W
szczegolnosci UE musi rozpoczgé budowe fancucha dostaw paliw alternatywnych, w przeciwnym razie koszty
realizacji jej celéw bedg znaczne.

Ogodlnie rzecz bioragc, transport moze odgrywac kluczowg role w dekarbonizacji gospodarki UE, ale to, czy okaze
sie szansg dla Europy, zalezy od planowania. Transport odpowiada za jedng czwartg wszystkich emisji gazéw
cieplarnianych i w przeciwienstwie do innych sektoréw emisje CO2 z transportu sg nadal wyzsze nizw 1990 r.
[zob. wykres 8]. Brak planowania konkurencyjnosci transportu na szczeblu UE ogranicza jednak zdolnos¢
Europy do wykorzystania mozliwosci transportu multimodalnego w celu obnizenia emisji dwutlenku wegla.
Zréwnowazona mobilno$¢ wymaga zintegrowanego podejscia do sieci energetycznych, infrastruktury tadowania,
standaryzacji urzadzen produkcyjnych, telekomunikaciji (w tym technologii satelitarnych i nawigacyjnych) oraz
finansowania. Chociaz transport jest czescig planu Komisji w zakresie celdéw klimatycznych na 2040 r., jest on
jednak wytgczony z obowigzkowych krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu, w ktérych panstwa
cztonkowskie przedstawiajg swoje strategie obnizenia emisyjnosci. Ten brak koordynaciji skutkuje na przykiad
precyzyjnymi i wigzgcymi ramami regulacyjnymi dla producentéw samochodéw i logistyki korporacyjne;j,
zwiekszajgcymi popyt na pojazdy elektryczne i infrastrukture tadowania, bez analogicznego zobowigzania
dostawcow energii do zapewnienia stabilnego i wydajnego dostepu do sieci 0 wystarczajgcej przepustowosci.
Przejscie na mobilno$¢ zgodng z zasadami zrownowazonego rozwoju jest dodatkowo utrudnione ze wzgledu na
brak interoperacyjnosci infrastruktury i wymogéw technicznych dotyczgcych rozmieszczania flot i sprzetu, a
takze ograniczone upowszechnienie cyfryzacji. Jedynie 1 % transgranicznych operacji morskich i 5 % operaciji
transportu kolejowego w Europie jest w petni bezpapierowych."

17 Istniejg réznice miedzy poszczegdlnymi rodzajami transportu: 40 % wymiany informacji odbywa sie drogg elektroniczng
w lotnictwie, 5 % w transporcie kolejowym, a mniej niz 1 % w transporcie drogowym i morskim. Europejska Agencja

Srodowiska, Transport and environment report 2022, Digitalization in the mobility system: wyzwania i szanse.2022 r.
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Uwagi: 1 Z wytgczeniem emisji z sektora LULUCF i miedzynarodowego transportu morskiego, w tym lotnictwa
miedzynarodowego i po$redniego CO2. 2 Z wytgczeniem miedzynarodowego ruchu morskiego
(miedzynarodowy ruch lotniczy rozpoczynajgcy sie w UE), w tym lotnictwa miedzynarodowego. 3 Emisje z
produkcji i budownictwa, procesow przemystowych i uzytkowania produktu. 4 Emisje ze spalania paliwa i inne
emisje z rolnictwa.

Zrédlo: Komisja Europejska, 2023 r.

Rysunek 8: Zmiany emisji gazow cieplarnianych w poszczegolnych sektorach w UE

Sektor motoryzacyjny jest kluczowym przyktadem braku planowania UE, stosowania polityki
klimatycznej bez polityki przemystowej [zob. rozdziat dotyczgcy przemystu motoryzacyjnego]. Zasada
neutralnosci technologicznej nie zawsze byta stosowana w sektorze motoryzacyjnym. Ambitny cel zerowej emisji
z rury wydechowej do 2035 r. doprowadzi de facto do stopniowego wycofywania nowych rejestracji pojazdow z
silnikami spalinowymi wewnetrznego spalania i szybkiej penetracji rynku pojazdow elektrycznych. UE nie podjeta
jednak dziatan nastepczych w zwigzku z tymi ambicjami w postaci zsynchronizowanego dgzenia do
przeksztatcenia taricucha dostaw. Na przyktad Komisja uruchomita europejski sojusz na rzecz baterii w celu
zbudowania taricucha wartosci baterii w Europie dopiero w 2017 r., podczas gdy Europa jako catosc¢ jest daleko
w tyle pod wzgledem instalowania infrastruktury fadowania. Chiny natomiast od 2012 r. koncentrujg sie na
petnym tancuchu dostaw pojazdéw elektrycznych, w zwigzku z czym poruszajg sie szybciej i na wigkszg skale, a
obecnie wyprzedzajg o jedng generacje technologie pojazdéw elektrycznych praktycznie we wszystkich
dziedzinach, jednoczes$nie produkujgc po nizszych kosztach. Europejskie przedsiebiorstwa juz tracg udziat w
rynku, a tendencja ta moze przyspieszy¢ w miare przezwyciezania waskich gardet w zegludze [zob. rys. 9].
Udziat chinskich producentéw samochodéw w europejskim rynku pojazdéw elektrycznych wzrést z 5 % w 2015 .
do prawie 15 % w 2023 r., natomiast udziat europejskich producentéw samochodéw w europejskim rynku
pojazdow elektrycznych spadt z 80 % do 60 %.
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Rysunek 9: Import samochodoéw elektrycznych do Europy wediug kraju produkcji i siedziby
producenta Tysigc pojazdéw, 2021-2022
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Wspolny plan dekarbonizacji i konkurencyjnosci

Pierwszym kluczowym celem sektora energetycznego jest obnizenie kosztow energii dla uzytkownikow
koncowych poprzez przeniesienie korzysci ptynacych z dekarbonizacji [zob. rozdziat dotyczgcy energii].
Gaz ziemny pozostanie czescig koszyka energetycznego w Europie w perspektywie srednioterminowej —
scenariusze sugeruja, ze do 2030 r. zapotrzebowanie na gaz w UE spadnie o 8-25 % — a zatem cel ten wymaga
ograniczenia zmiennosci cen gazu ziemnego. W sprawozdaniu zaleca sie wzmocnienie wspoélnych zaméwien —
przynajmniej w odniesieniu do LNG — w celu wykorzystania sity rynkowej Europy oraz ustanowienie
diugoterminowych partnerstw z wiarygodnymi i zréznicowanymi partnerami handlowymi w ramach prawdziwej
strategii UE w zakresie gazu. Europa musi rowniez zmniejszy¢ swojg ekspozycje na rynek kasowy poprzez
zachecanie do stopniowego odchodzenia od zrédet zaopatrzenia powigzanych z rynkiem kasowym oraz do
ograniczenia zmiennosci na rynkach gazu w UE poprzez ograniczenie mozliwosci zachowan spekulacyjnych.
Idgc za przyktadem USA, organy regulacyjne powinny mie¢ mozliwosé stosowania limitow pozycji finansowej, a
takze dynamicznych putapoéw w sytuacji, gdy ceny kasowe energii w UE lub ceny instrumentéw pochodnych
znacznie odbiegajg od swiatowych cen energii. UE powinna rowniez wprowadzi¢ wspolny zbidr przepiséow
dotyczacych obrotu, majacy zastosowanie zaréwno do rynkéw kasowych, jak i do rynkéw instrumentow
pochodnych, oraz zapewnic zintegrowany nadzor nad rynkami energetycznymi i energetycznymi instrumentami
pochodnymi. Ponadto UE powinna dokona¢ przegladu ,wytgczenia dotyczgcego dziatalnosci dodatkowej” w celu
zapewnienia, aby wszystkie podmioty handlowe podlegaty takiemu samemu nadzorowi i takim samym
wymogom.

Jednoczesénie przeniesienie korzysci ptyngcych z dekarbonizacji wymaga strategii politycznych majgcych na celu
lepsze oddzielenie ceny gazu ziemnego od czystej energii. UE powinna oddzieli¢ wynagrodzenie za energie
odnawialng i jgdrowg od wytwarzania paliw kopalnych, opierajgc sie na narzedziach wprowadzonych w ramach
nowej struktury rynku energii elektrycznej — takich jak umowy PPA i dwukierunkowe kontrakty réznicowe — oraz
stopniowo rozszerzajgc w zharmonizowany sposéb umowy PPA i kontrakty CFD na wszystkie aktywa
odnawialne i jgdrowe. System cen krancowych powinien by¢ stosowany w celu zapewnienia efektywne;j
réwnowagi w systemie energetycznym. Aby zwiekszy¢ wykorzystanie KDT w sektorze przemystowym, w
sprawozdaniu zaleca sie rozwdj platform rynkowych w celu kontraktowania zasobow i tgczenia popytu miedzy
wytwdrcami a odbiorcami. Inicjatywe te mozna potgczy¢ z systemami udzielania gwarancji w celu ograniczenia
ryzyka kontrahenta finansowego wynikajgcego z korzystania z takich platform, a tym samym zwiekszenia
dostepu do rynku dla MSP. Na przyktad EBI i krajowe banki prorozwojowe mogtyby udzielaé kontrgwarangii i
specjalnych produktow finansowych matym konsumentom lub dostawcom, ktérzy nie posiadajg odpowiedniego
ratingu kredytowego. Jednoczes$nie podstawowym elementem obnizenia kosztéw energii dla uzytkownikow
koncowych jest obnizenie opodatkowania energii, co mozna osiggnaé poprzez przyjecie wspoélnego
maksymalnego poziomu doptat w catej UE (w tym podatkéw, optat i optat sieciowych). Reforma legislacyjna w tej
dziedzinie wymaga jednomys$inosci, ale mozna rozwazy¢ wspétprace miedzy podzbiorem panstw cztonkowskich
lub wytyczne dotyczgce opodatkowania energii.

Drugim kluczowym celem jest przyspieszenie dekarbonizacji w sposob racjonalny pod wzgledem
kosztéw, przy wykorzystaniu wszystkich dostepnych rozwigzan w ramach podejscia neutralnego pod
wzgledem technologicznym. Podejscie to powinno obejmowaé odnawialne zrédta energii, energie jagdrowa,
wodor, bioenergie oraz wychwytywanie, utylizacje i sktadowanie dwutlenku wegla i powinno by¢ poparte
masowg mobilizacjg zaréwno finansowania publicznego, jak i prywatnego (w oparciu o propozycje
przedstawione w rozdziale dotyczgcym inwestycji). Zwiekszenie podazy srodkéw finansowych na wdrazanie
czystej energii nie przyniesie jednak pozadanych rezultatéw bez zwiekszenia tempa wydawania pozwoleh na
instalacje. Dostepne sg rézne warianty majgce na celu zmniejszenie op6znien w wydawaniu pozwoleh na nowe
projekty energetyczne. Systematyczne wdrazanie istniejgcego prawodawstwa moze mieé duze znaczenie: na
przyktad kilka panstw cztonkowskich do$wiadczyto dwucyfrowego wzrostu liczby zezwoleh wydawanych na
lgdowa energie wiatrowg od czasu wejscia w zycie rozporzgdzenia nadzwyczajnego na podstawie art. 122. W
sprawozdaniu zaleca sie rozszerzenie $rodkoéw przyspieszajgcych i regulacji w sytuacjach nadzwyczajnych na
sieci cieptownicze, zrédta ciepta oraz infrastrukture wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla i wodoru.
Konieczne jest réwniez potozenie wiekszego nacisku na cyfryzacje krajowych proceséw wydawania pozwolen w
catej UE oraz rozwigzanie problemu braku zasobéw w organach wydajacych pozwolenia. Na przyktad mozna by
zwiekszy¢ optaty administracyjne za procedury, aby zapewni¢ organom odpowiednie zdolnosci do szybkiego
wydawania zatwierdzen. Inng potencjalng mozliwoscig bytoby uczynienie przez UE obszaréw przyspieszonego
rozwoju energii ze zrédet odnawialnych i strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko zasadg ekspans;ji
energii ze zrédet odnawialnych, zastepujac indywidualne oceny poszczegdlnych projektéw. Ukierunkowane
aktualizacje odpowiednich przepiséw UE w zakresie ochrony srodowiska mozna wykorzysta¢ do zapewnienia
ograniczonych (w czasie i w granicach) wytgczen w unijnych dyrektywach srodowiskowych do czasu osiggniecia
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neutralnosci klimatycznej. W zmienionych przepisach nalezy wyznaczy¢ organy krajowe ostatniej instanciji, aby
zapewni¢ wydawanie pozwolen na projekty w przypadku braku odpowiedzi ze strony wiadz lokalnych po z géry
okreslonym czasie (np. 45 dni).

Glownym elementem przyspieszajacym dekarbonizacje bedzie uwolnienie potencjatu czystej energii
poprzez wspolne skupienie sie UE na sieciach. Jezeli w sektorze energetycznym istnieje jeden obszar
horyzontalny, ktérego znaczenia nie mozna przecenié, sg to sieci energetyczne UE. Osiggniecie znaczgcej
zmiany we wdrazaniu sieci bedzie wymagato nowego podejscia do planowania na szczeblu UE i panstw
cztonkowskich, w tym zdolnosci do skutecznego podejmowania decyzji i przyspieszania wydawania pozwolen,
do mobilizacji odpowiedniego finansowania publicznego i prywatnego oraz do innowacji w zakresie aktywow i
procesow sieciowych. Z perspektywy europejskiej nalezy skupi¢ sie na szybkim zwiekszeniu liczby instalacji
potgczen wzajemnych. W sprawozdaniu zaleca sie, po pierwsze, ustanowienie ,28. systemu” — tj. specjalnych
ram prawnych poza 27 réznymi krajowymi ramami prawnymi — dla potaczen wzajemnych uznawanych za wazne
projekty stanowigce przedmiot wspdlnego europejskiego zainteresowania (projekty IPCEI). System ten powinien
skroci¢ czas trwania procedur krajowych i zintegrowac je w jeden proces, unikajgc mozliwo$ci blokowania
projektéw przez indywidualne interesy krajowe. Niektére bardzo duze projekty w zakresie energii odnawialnej,
takie jak duze morskie elektrownie wiatrowe na Morzu Pétnocnym, mogtyby rowniez mie¢ zastosowanie w
ramach tej procedury, z pominieciem opéznieh w wydawaniu zezwolen na szczeblu lokalnym. Po drugie, kolejne
wieloletnie ramy finansowe powinny wzmocni¢ instrument UE przeznaczony na finansowanie potgczen
wzajemnych (instrument ,tgczac Europe”). Po trzecie, nalezy utworzy¢ statego koordynatora europejskiego
odpowiedzialnego za pomoc w uzyskiwaniu niezbednych zezwolen. Koordynator ten bytby odpowiedzialny za
monitorowanie postepdw w procesie wydawania pozwoleh i utatwianie wspotpracy regionalnej w celu
zapewnienia politycznego wsparcia dla infrastruktury transgranicznej ze wszystkich odpowiednich panstw
cztonkowskich.

Rownolegle UE powinna rozwija¢ zarzadzanie niezbedne dla rzeczywistej unii energetycznej, tak aby
decyzje i funkcje rynkowe o znaczeniu transgranicznym byly podejmowane centralnie. Silniejsze i
solidniejsze ramy instytucjonalne wigzatyby sie ze wzmocnieniem uprawnieh w zakresie monitorowania,
prowadzenia dochodzen i podejmowania decyzji na szczeblu UE, z mozliwoscig zapewnienia petnego nadzoru
regulacyjnego nad wszystkimi decyzjami i procesami, ktére majg bezposrednie skutki transgraniczne.
Prawdziwa unia energetyczna powinna zapewni¢, aby funkcje rynku centralnego istotne dla zintegrowanego
rynku byly wykonywane centralnie i podlegaty odpowiedniemu nadzorowi regulacyjnemu.

Chociaz sektory, w ktorych trudno jest zredukowaé emisje, odniosg korzysci z nizszych cen energii, UE
powinna przyjaé¢ pragmatyczne podejscie do dekarbonizacji, aby ztagodzi¢ potencjalne kompromisy
[zob. rozdziaty dotyczgce sektoréw energochtonnych i transportu]. Aby UE mogta przewodzi¢ dekarbonizaciji
energochtonnych gatezi przemystu, zaréwno UE, jak i rzady krajowe muszg potozy¢ wigkszy nacisk na
zapewnienie wystarczajgcych zasobdw finansowych. W sprawozdaniu zaleca sie przeznaczenie wiekszej czesci
dochodoéw z ETS na europejskie infrastruktury przemystowe, przy czym zasoby powinny by¢ ukierunkowane na
innowacyjne aktywa i procesy oraz zwiekszanie umiejetnosci potrzebnych do dekarbonizacji, na przyktad
poprzez wspieranie upowszechniania zielonego wodoru lub rozwigzan w zakresie wychwytywania i sktadowania
dwutlenku wegla. Dochody z ETS powinny by¢ réwniez wykorzystywane do wspierania dekarbonizacji sektora
transportu, pomagajgc w osiggnieciu celéw posrednich UE w zakresie przeniesienia wigkszej dziatalnosci na
zrébwnowazone rodzaje transportu. Finansowanie dekarbonizacji w catej UE powinno opiera¢ sie na wspélnych,
konkurencyjnych i prostych instrumentach, takich jak kontrakty na transakcje roznicowe dotyczgce dwutlenku
wegla lub konkurencyjne aukcje Europejskiego Banku Wodoru. Nalezy stworzy¢ koszyk wariantow w celu
finansowego wsparcia dekarbonizacji transportu. Mogtyby one obejmowac kontrakty réznicowe majgce na celu
zmniejszenie ryzyka zwigzanego z inwestycjami w paliwa niskoemisyjne, tgczenie dotacji UE ze wsparciem EBI i
krajowych bankéw prorozwojowych oraz modele oparte na aktywach regulacyjnych w odniesieniu do inwestyc;ji
w (szybka) infrastrukture kolejowa. Jednoczes$nie w okresie przejsciowym nalezy zapewnié¢ réwne warunki
dziatania dla europejskich infrastruktur przemystowych i przewoznikéw na catym $wiecie. Chociaz CBAM jest
waznym instrumentem umozliwiajgcym europejskim przedsiebiorstwom utrzymanie konkurencyjnosci w
stosunku do ich miedzynarodowych odpowiednikéw, ktérzy ponoszg nizsze optaty za emisje gazéw
cieplarnianych lub nie ponoszg ich wcale, jego sukces jest nadal niepewny. UE powinna scisle monitorowac i
udoskonala¢ koncepcje CBAM na etapie przejsciowym oraz rozwazy¢ odroczenie stopniowego wycofywania
bezptatnych uprawnien w ramach ETS dla energochtonnych gatezi przemystu, jezeli wdrozenie jest
nieskuteczne.

Aby wykorzysta¢ dazenie do dekarbonizacji, Europa powinna ponownie skoncentrowaé swoje wsparcie
na produkcji czystych technologii, koncentrujac sie na technologiach, w przypadku ktérych jest liderem
lub w przypadku ktérych istnieje strategiczny argument za rozwojem zdolnosci krajowych [zob. rozdziat
dotyczacy czystych technologii]. Kolejne wieloletnie ramy finansowe (WRF) powinny usprawni¢ liczbe funduszy
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przeznaczonych na produkcje czystych technologii, koncentrujgc sie na technologiach, w przypadku ktérych UE
ma przewage i duzy potencjat wzrostu, takich jak mozliwosci stwarzane przez baterie. Wsparcie z budzetu UE
powinno oferowac przedsiebiorstwom pojedynczy punkt kontaktowy z jednolitg procedurg sktadania wnioskow i
warunkami udzielania zamowien oraz powinno obejmowac wsparcie zarébwno na wydatki kapitatowe, jak i
operacyjne. Aby przyciggng¢ wiecej finansowania z sektora prywatnego na rzecz czystych technologii, a w
szczegoblnosci na rzecz innowacyjnych przedsigbiorstw, nalezy opracowac specjalne systemy finansowania
wykorzystujgce te same strategie finansowania, ktére oméwiono w rozdziale 2. Na szczeblu krajowym, aby
zapewni¢ przewidywalny popyt na unijny przemyst czystych technologii i zrbwnowazy¢ polityke zakidcajgca
handel za granicag, w sprawozdaniu zaleca sie wprowadzenie wyraznej minimalnej kwoty na lokalng produkcje
wybranych produktéw i komponentéw w zamowieniach publicznych oraz na aukcjach kontraktow réznicowych i
innych formach odbioru lokalnej produkcji. Kwote te nalezy potgczy¢ z kryteriami ustanowionymi na szczeblu UE
w celu ukierunkowania produkciji lokalnej na najbardziej innowacyjne i zrbwnowazone rozwigzania. Podejscie to
mogtoby by¢ wspierane przez tworzenie wspolnych przedsiewzie¢ lub umoéw o wspétpracy w celu transferu
wiedzy i dzielenia sie nig miedzy przedsiebiorstwami z UE i spoza UE. W przypadku ,niemowlecych gatezi
przemystu” zaleca sie, aby panstwa czionkowskie zaplanowaty zblizajgce sie aukcje i postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego, aby dziata¢ jako ,klient rozpoczynajgcy dziatalno$¢” w zakresie nowych technologii.

Polityka handlowa bedzie miata zasadnicze znaczenie dla potaczenia dekarbonizaciji z
konkurencyjnoscia, zabezpieczenia tancuchéw dostaw, rozwoju nowych rynkéw i kompensaciji
konkurencji sponsorowanej przez panstwo. Poniewaz tancuchy dostaw niektérych czystych technologii sg
wysoce skoncentrowane, UE ma korzystne dla wszystkich mozliwosci strategicznego partnerstwa z innymi
regionami na ukierunkowanych etapach tancuchéw dostaw czystych technologii. Podobnie myslace sgsiednie
regiony z dostepem do tanich odnawialnych zrddet energii i surowcéw mogtyby poméc Europie w osiggnieciu jej
celéw w zakresie energii i klimatu w przystepny sposéb, przy jednoczesnym zwigkszeniu dywersyfikacji dostaw.
Jednoczeénie UE powinna wykorzysta¢ swojg silng pozycje w dziedzinie czystych technologii i wykorzystac
mozliwosci inwestowania w innych krajach w celu poszerzenia rynku wdrazania technologii, ktére rozwija region,
takich jak procesy produkcji materiatéw o niemal zerowej emisji. Aby umozliwi¢ osiggniecie tych celow, w
sprawozdaniu zaleca sie, aby UE ustanowita partnerstwa przemystowe z panstwami trzecimi w formie umow
odbioru w catym fancuchu dostaw lub wspotinwestowania w projekty produkcyjne. Unijna strategia Global
Gateway mogtaby zosta¢ wykorzystana do niezbednych inwestycji. Jednak w sytuacjach, w ktérych poza tym
produktywnym przedsiebiorstwom UE zagraza konkurencja finansowana przez panstwo, UE powinna by¢
przygotowana do stosowania srodkéw handlowych zgodnie z zasadami opisanymi powyzej [zob. ramka w
rozdziale 1 — punkt wyjscial.

W ramach strategii dekarbonizacji UE powinna opracowac¢ plan dziatan przemystowych dla sektora
motoryzacyjnego [zob. rozdziat dotyczacy sektora motoryzacyjnego]. W perspektywie krotkoterminowe;j
gtdbwnym celem sektora powinno by¢ unikniecie radykalnej delokalizacji produkcji poza UE lub szybkiego
przejecia unijnych zaktadow i przedsiebiorstw przez subsydiowanych przez panstwo producentéow
zagranicznych, przy jednoczesnym kontynuowaniu dekarbonizacji. Cta wyréwnawcze przyjete niedawno przez
Komisje wobec chinskich przedsiebiorstw motoryzacyjnych produkujgcych akumulatorowe pojazdy elektryczne
pomogg wyréwnac¢ warunki dziatania w tym zakresie, przy jednoczesnym uwzglednieniu rzeczywistego wzrostu
wydajnosci w Chinach. W przysztosci w sprawozdaniu zaleca sie, aby UE opracowata przemystowy plan
dziatania uwzgledniajgcy konwergencje horyzontalng (tj. elektryfikacje, cyfryzacje i obieg zamkniety) oraz
konwergencije wertykalng (tj. surowce krytyczne, baterie, infrastrukture transportows i infrastrukture tadowania)
tancuchdéw wartosci w ekosystemie motoryzacyjnym. W ramach tego planu dziatania UE powinna oceni¢
wsparcie dla projektéw IPCEI w sektorze motoryzacyjnym. Skala, standaryzacja i wspotpraca bedg miaty
kluczowe znaczenie dla tego, by unijni producenci stali sie konkurencyjni w takich obszarach jak mate i
przystepne cenowo europejskie pojazdy elektryczne, pojazdy definiowane programowo i rozwigzania w zakresie
jazdy autonomicznej oraz tancuch wartosci o obiegu zamknietym. Spojna polityka cyfrowa, obejmujgca
ekosystem danych, powinna wspierac te zmiany. Tworzgc taki plan dziatania, UE powinna przyjg¢ podejscie
neutralne pod wzgledem technologicznym przy okreslaniu $ciezki redukcji emisji CO2 i zanieczyszczen oraz
powinna podsumowac rozwaoj rynku i technologii.

Szersza strategia UE na rzecz integracji transgranicznej i miedzygateziowej oraz zrownowazonego
transportu musi uwzglednia¢ konkurencyjnos¢, a nie tylko spojnos¢ [zob. rozdziat dotyczgcy transportul.
Transport powinien opieraé sie na nowym ujednoliconym podejsciu do planowania na szczeblu unijnym i
krajowym, skoncentrowanym na harmonizacji i interoperacyjnosci, a takze spojnosci. Takiemu podejsciu
powinna towarzyszy¢ gtebsza koordynacja z sgsiednimi gateziami przemystu sieciowego (energia i
telekomunikacja) oraz nowe zachety w budzecie UE dla panstw czionkowskich w celu usuniecia barier dla
integracji z UE oraz zapewnienia interoperacyjnosci i konkurencji we wszystkich segmentach transportu, gdy
cele te wykraczajg poza stosowanie prawa UE. UE powinna rowniez nadal wzmacnia¢ swojg wiodgcag pozycje w
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innowacyjnym transporcie poprzez uruchamianie innowacyjnych projektow przemystowych dotyczgcych wyzwan
zwigzanych z dekarbonizacjg, takich jak demonstrator przemystowy (w ramach nowego Wspélnego
Przedsiewziecia na rzecz Konkurencyjnosci, zastepujgcego obecne partnerstwa publiczno-prywatne) lub projekt
IPCEI dotyczacy bezemisyjnego lotu w przysziosci.
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bezpieczenstwa i
zmniejszenie zaleznosci

Chociaz zaleznosci sa dwukierunkowe, Europa jest narazona zaréwno na przymus, jak i, w skrajnych
przypadkach, na fragmentacje geoekonomiczng. Europa ma rozlegte zaleznosci zewnetrzne, poczawszy od
surowcow krytycznych (CRM) po zaawansowane technologie. Wiele z tych zaleznosci moze sta¢ sie
podatnoscig na zagrozenia w sytuacji, gdy handel rozdrobni sie wzdtuz linii geopolitycznych. Okoto 40 %
przywozu do Europy pochodzi od niewielkiej liczby dostawcow i jest trudne do zastgpienia, a okoto potowa tego
przywozu pochodzi z krajow, z ktdérymi nie jest on strategicznie powigzany.' W rezultacie hipotetyczna
ekspozycja Europy na wszelkie ,nagte postoje” w handlu spowodowane pozarami geopolitycznymi jest wysoka.
Jednak w przypadku braku skrajnie nieprzewidzianego scenariusza gtebokie i szybkie oddzielenie handlu
Swiatowego wydaje sie mato prawdopodobne w perspektywie srednioterminowej. Dowody na deglobalizacje sg
obecnie ograniczone, a przedsiebiorstwa preferujg dywersyfikacje dostawcéw zamiast przenoszenia produkcji
na lad lub produkcje przybrzezng na znaczng skale.” Ani Chiny, ani UE nie majg motywacji do przyspieszenia
tego procesu: jak wykazano w poprzednim rozdziale, Chiny sg zalezne od UE w zakresie absorpcji nadwyzki
mocy produkcyjnych w zakresie czystych technologii. Bardziej bezposrednie ryzyko dla Europy polega na tym,
ze zalezno$ci moglyby zosta¢ wykorzystane do stworzenia mozliwo$ci stosowania przymusu, co utrudnitoby UE
utrzymanie jednolitego stanowiska i podwazytoby jej wspdlne cele polityczne. Coraz czestsze wykorzystywanie
zalezno$ci jako ,broni geopolitycznej” moze z kolei zwiekszy¢ niepewnosc¢ i mie¢ szkodliwy wplyw na inwestycje
przedsiebiorstw."

Pogarszajace sie stosunki geopolityczne stwarzaja rowniez nowe potrzeby w zakresie wydatkéw na
obronnosé i zdolnosci przemystowe w dziedzinie obronnosci. Europa stoi obecnie w obliczu
konwencjonalnej wojny na swojej wschodniej granicy i wojny hybrydowej na catym swiecie, w tym atakdéw na
infrastrukture energetyczng i telekomunikacje, ingerencji w procesy demokratyczne i wykorzystywania migraciji
jako broni.” Jednoczes$nie doktryna strategiczna USA przesuwa sie z Europy w kierunku regionu Pacyfiku — na
przyktad w formacie AUKUS — pod wptywem postrzeganego zagrozenia ze strony Chin. W rezultacie rosnacy
popyt na zdolnosci obronne jest zaspokajany przez kurczaca sie podaz — luke, ktérg Europa sama musi
wypetni¢. Jednak dzieki przediuzajgcemu sie okresowi pokoju w Europie i amerykanskiemu parasolowi
bezpieczenstwa tylko dziesie¢ panstw cztonkowskich wydaje obecnie co najmniej 2 % PKB zgodnie ze
zobowigzaniami NATO, chociaz wydatki na obronnos¢ rosng [zob. wykres 1]. Przemyst obronny wymaga
ogromnych inwestycji, aby nadrobi¢ zalegtosci. Jako punkt odniesienia nalezy wskazaé, ze gdyby wszystkie
panstwa cztonkowskie UE, ktore sg czitonkami NATO i ktore nie osiagnety jeszcze celu 2 %, miaty to zrobi¢ w
2024 r., wydatki na obronnos¢ wzrostyby o 60 mld EUR. Potrzebne sg rowniez dodatkowe inwestycje, aby
przywrdci¢ utracone zdolnosci z powodu dziesigcioleci niedoinwestowania i uzupetni¢ wyczerpane zapasy, w
tym zapasy przekazane na wsparcie obrony Ukrainy przed rosyjska agresjg. W czerwcu 2024 r. Komisja
oszacowata, ze w ciggu nastepnej dekady potrzebne bedg dodatkowe inwestycje w obronnos¢ w wysokosci
okoto 500 mid EUR.

62



PRZYSZt 0S¢ KONKURENCYJNOSCI EUROPEJSKIES - Czesc A — _ 4. Zwiekszenie bezpieczenstwa i zmniejszenie
zaleznosci

35 5
3.0 A1

2.5 +1

2.0 420

1.5 A

1.0 A

0.5 1

OO T T T T T T T T T T T T 1
1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025

Zrédto: SIPRI. Dostep w 2024 r.
Rysunek 1: Wydatki panstw cztonkowskich UE na obronno$¢ w % PKB
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Stanie sie bardziej niezaleznym wigze sie dla Europy z ,kosztami ubezpieczenia”, ale koszty te mozna
ztagodzi¢ dzieki wspotpracy. Zmniejszenie zaleznosci w kluczowych obszarach, w ktérych Europa jest
narazona, bedzie wymagato znacznych inwestycji i pociggnie za sobg znaczne koszty. Zwiekszenie
bezpieczenstwa surowcéw krytycznych wymaga inwestycji w gornictwo — zaréwno w kraju, jak i w krajach
bogatych w zasoby — w przetwarzanie, sktadowanie i recykling. Wzmocnienie taricucha dostaw pétprzewodnikow
bedzie wymagato setek miliardéw nowych wydatkéw. W obu przypadkach inwestycje te doprowadzg do tego, ze
Europa nie bedzie juz kupowaé od najbardziej wydajnego dostawcy, a zatem mogg zwiekszy¢ presje kosztowg
dla gospodarki w perspektywie krétkoterminowej. ,Warto$¢ opcjonalna” takich inwestycji rosnie jednak
wyktadniczo w skrajnych scenariuszach, jak pokazato odciecie rosyjskiego gazu. Stajgc sie mniej podatng na
wplywy zewnetrzne, UE odniesie réwniez korzysci ze zwiekszonej autonomii podejmowania decyzji. Aby jednak
unikng¢ potencjalnego kompromisu miedzy niezalezno$cig a kosztami, niezbedna bedzie wspétpraca
europejska. Kluczowym przyktadem sytuaciji, w ktérych najbardziej optacalne dla panstw cztonkowskich jest
zbiorowe ubezpieczanie — w tym z sojusznikami spoza UE — zamiast samoubezpieczania sie, sg surowce
krytyczne. Budowanie krajowych zdolnosci w zakresie zaawansowanych technologii bedzie najskuteczniejsze,
jezeli priorytety i wymogi dotyczace popytu bedg koordynowane z wyprzedzeniem. Podobnie jest w przypadku
obronnosci i przestrzeni kosmicznej: wszystkie panstwa cztonkowskie stang sie bezpieczniejsze, jezeli
europejski przemyst obronny bedzie w stanie sprostaé nowym wymaganiom i rozwija¢ nowe technologie oraz
jezeli UE zachowa autonomiczny dostep do przestrzeni kosmiczne;j.
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Zmniejszenie podatnosci na zagrozenia zewnetrzne

Jak wskazano w poprzednim rozdziale, dostep do surowcow krytycznych ma kluczowe znaczenie dla czystych
technologii i przemystu motoryzacyjnego, ale podaz jest wysoce skoncentrowana [zob. rozdziat dotyczgcy
surowcow krytycznych]. W ciggu ostatnich pieciu lat swiatowy rynek mineratéw krytycznych dla transformacji
energetycznej podwoit sie, osiggajgc 300 mld EUR w 2022 r.¥ Przyspieszenie wdrazania czystych technologii
energetycznych napedza bezprecedensowy wzrost popytu. W latach 2017-2022 swiatowy popyt na lit potroit
sie, podczas gdy popyt na kobalt wzrést o 70 %, a na nikiel — 0 40 %. Zgodnie z prognozami MAE oczekuje sie,
ze do 2040 r. popyt na mineraty wykorzystywane w czystych technologiach energetycznych wzrosnie cztero- lub
szesciokrotnie. Podaz surowcow krytycznych jest jednak w duzym stopniu skoncentrowana u kilku dostawcow,
zwlaszcza w odniesieniu do przetwarzania i rafinacji, co stwarza dwa gtéwne zagrozenia dla Europy. Pierwszym
Z nich jest zmiennosc¢ cen, ktéra utrudnia podejmowanie decyzji inwestycyjnych. Na przykfad, chociaz jest to
skrajny przypadek, cena litu wzrosta dwunastokrotnie w ciggu dwdch lat, zanim ponownie spadta o ponad 80 %,
co uniemozliwito otwarcie konkurencyjnych kopalh w UE. Podczas gdy zapasy ropy naftowej i magazynowanie
gazu odgrywajg wazng role w amortyzacji wstrzgséw na rynku energii, nie ma odpowiednika dla mineratow
krytycznych w przypadku duzych wahan na rynku. Drugie ryzyko polega na tym, ze surowce krytyczne mogg by¢
wykorzystywane jako broh geopolityczna, poniewaz duza czes¢ wydobycia i przetwarzania koncentruje sie w
krajach, z ktérymi UE nie jest strategicznie dostosowana. Na przyktad Chiny sg najwigkszym pojedynczym
przetwdrca niklu, miedzi, litu i kobaltu, odpowiadajgcym za 3570 % dziatalnosSci przetwoérczej, i wykazaty
gotowos¢ do wykorzystania swojej sity rynkowej [zob. rys. 2]. Ograniczenia wywozowe z tego kraju wzrosty
dziewieciokrotnie w latach 2009-2020. Do tej pory poczyniono niewielkie postepy w zakresie dywersyfikacji. W
poréwnaniu z trzema latami temu udziat trzech najwiekszych producentéw kluczowych surowcow krytycznych
albo pozostaje niezmieniony, albo wzrdst jeszcze bardziej.
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Zrédfo: MAE. Na podstawie S&P Global, USGS, Mineral Commodity Summaries i Wood Mackenzie,
2024.

Rysunek 2: Koncentracja wydobycia i przetwarzania zasobow krytycznych
Udziat trzech panstw bedgcych najwiekszymi producentami w catkowitej produkcji wybranych zasobow i
mineratow, 2022 r.

W obliczu tych ograniczen surowce krytyczne sg przedmiotem globalnego wyscigu o zabezpieczenie
tancuchoéw dostaw, a Europa pozostaje obecnie w tyle. Inne duze gospodarki dgzg do zabezpieczenia
niezaleznych tancuchdéw dostaw i zmniejszenia ich podatnosci na zagrozenia. Oprécz dominujgcej pozycji w
przetwérstwie i rafinacji Chiny aktywnie inwestujg w aktywa gornicze w Afryce i Ameryce tacinskiej oraz
rafinacje za granicg za posrednictwem inicjatywy Pasa i Szlaku. Zagraniczne inwestycje w metale i gérnictwo w
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ramach inicjatywy Pasa i Szlaku osiggnety rekordowy poziom 10 mid USD tylko w pierwszej potowie 2023 r. i
planujg podwoi¢ witasnos¢ zagranicznych kopalnh zawierajgcych mineraty krytyczne przez chinskie firmy. Stany
Zjednoczone wdrozyly IRA, dwupartyjng ustawe o infrastrukturze i finansowanie obronnosci w celu rozwijania na
duzg skale krajowych zdolnosci w zakresie przetwarzania, rafinacji i recyklingu, a takze wykorzystania swojej sity
geopolitycznej do zabezpieczenia globalnego tancucha dostaw. Japonia jest w duzym stopniu uzalezniona od
innych regionéw w zakresie surowcéw krytycznych, a od 2000 r. opracowata strategiczne podejscie do
zwiekszenia dostepu do zagranicznych projektow wydobywczych. Japonska Organizacja Metali i
Bezpieczenstwa Energetycznego inwestuje kapitat w wydobycie i rafinacje aktywoéw na catym swiecie, zarzagdza
strategicznymi zapasami, a od czasu wprowadzenia niedawnej ustawy o bezpieczenstwie gospodarczym ma
uprawnienia do rozwijania zaktadéw przetwoérczych i rafineryjnych w Japonii. Europa ma natomiast
poréwnywalny poziom zalezno$ci, poniewaz jest w duzym stopniu zalezna od jednego lub dwéch krajow w
odniesieniu do wiekszosci importu mineratéw krytycznych. Nie stosuje ona jednak podobnie skoordynowanego
podejscia. UE nie dysponuje kompleksowg strategig obejmujgcg wszystkie etapy tancucha dostaw (od
poszukiwan po recykling), a w przeciwienstwie do swoich konkurentéw wydobycie i handel towarami sg w duzej
mierze pozostawione podmiotom prywatnym i rynkowi.

Zaleznosci strategiczne obejmujg rowniez technologie krytyczne dla cyfryzaciji gospodarki europejskiej [zob.
rozdziat dotyczacy cyfryzacji i zaawansowanych technologii]. W przypadku ponad 80 % produktéw, ustug,
infrastruktury i wtasnosci intelektualnej cyfrowych UE polega na panstwach trzecich." Zaleznosci sg jednak
szczegolnie dotkliwe dla potprzewodnikéw ze wzgledu na strukture branzy, ktéra jest zdominowana przez
niewielkg liczbe duzych graczy. Stany Zjednoczone specjalizujg sie w projektowaniu czipoéw, Korea, Tajwan i
Chiny w produkcji czipdw, a Japonia i niektére panstwa cztonkowskie UE w kluczowych materiatach i sprzecie —
optyce, chemii i maszynach [zob. rys. 3]. Europa ma niewielkie krajowe zdolnosci produkcyjne w wielu czesciach
tancucha dostaw. Na przyktad UE nie posiada obecnie zadnej odlewni produkujgcej wezty procesowe o dtugosci
fali ponizej 22 nm i jest uzalezniona od Azji pod wzgledem 75-90 % mocy produkcyjnych w zakresie produkc;ji
ptytek (podobnie jak Stany Zjednoczone). Europa stata sie réwniez zalezna od panstw spoza UE w zakresie
projektowania, pakowania i montazu czipéw. Zaleznosci sg réwniez dotkliwe dla innych zaawansowanych
technologii. Unijny przemyst sztucznej inteligencji opiera sie na sprzecie produkowanym w duzej mierze przez
jedno przedsiebiorstwo z siedzibg w USA dla najbardziej zaawansowanych procesoréw. Podobnie zaleznos¢
Europy od ustug w chmurze opracowanych i zarzgdzanych przez przedsiebiorstwa amerykanskie jest ogromna.
W przypadku platform obliczen kwantowych UE boryka sie z szescioma krytycznymi zaleznosciami w 17
kluczowych technologiach, komponentach i materiatach. Chiny i USA zajmujg wiodgcg pozycje technologiczng w
wigkszosci tych krytycznych elementow. W sektorze telekomunikacji Europa jest mniej zalezna od
zagranicznych technologii: najwigksi unijni dostawcy majg dobrg pozycje pod wzgledem globalnych dostaw
sprzetu telekomunikacyjnego. Wazne bedzie jednak, aby nie zwiekszaé zaleznosci, zwtaszcza od dostawcéw
wysokiego ryzyka, ktérzy mogliby zagrozi¢ bezpieczenstwu sieci UE i danych obywateli. Obecnie w 14
panstwach cztonkowskich nie obowigzujg zadne ograniczenia dotyczgce dostawcdw wysokiego ryzyka.
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Rysunek 3: Udziat w taricuchu warto$ci pétprzewodnikow w podziale na panstwa, % tgcznej wartosci na
Swiecie, 2019 r.
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Aby zmniejszy¢ swoja podatnos¢ na zagrozenia, UE musi opracowa¢ prawdziwg ,,zagraniczng polityke
gospodarcza” opartg na zabezpieczeniu zasobéw krytycznych [zob. rozdziat dotyczacy surowcow
krytycznych]. W perspektywie krotkoterminowej UE musi szybko i w petni wdrozy¢ akt w sprawie surowcow
krytycznych. W sprawozdaniu zaleca sie uzupetnienie tego aktu kompleksowg strategig obejmujgca wszystkie
etapy tancucha dostaw mineratéw krytycznych, od wydobycia po przetwarzanie i recykling. Aby wzmocnié
pozycje Europy na etapie udzielania zamowien, proponuje sie utworzenie specjalnej unijnej platformy ds.
surowcow krytycznych. Platforma zwigkszytaby site rynkowg Europy poprzez agregacije popytu na wspolne
zakupy materiatow krytycznych (zgodnie z modelem stosowanym w Korei Potudniowej i Japonii) oraz
koordynacje negocjacji w sprawie wspoélnych zakupdéw z krajami bedgcymi producentami. Pomogtoby to réwniez
obnizy¢ ,koszty ubezpieczenia” dla panstw cztonkowskich poprzez zarzgdzanie przysztymi zapasami
strategicznymi na szczeblu UE, wykraczajgc poza miekki wniosek dotyczgcy zapaséw krajowych zawarty w
akcie w sprawie surowcow krytycznych. Jednoczesnie zaleca sie, aby UE dalej rozwijata ,dyplomacje w zakresie
zasobow” w odniesieniu do surowcéw krytycznych. Propozycje obejmujg unowoczesnienie strategii Global
Gateway — ktéra promuje inwestycje w panstwach trzecich — w celu skoncentrowania sie na strategicznych
potrzebach UE i opracowania wspdlnych strategii z innymi nabywcami z panstw strategicznie powigzanych, na
przyktad za posrednictwem Klubu Surowcéw Krytycznych G7+ (w tym Japonii, Korei Potudniowej i Australii). UE
powinna rowniez doktadnie zbadaé potencjat ekologicznego goérnictwa gtebokomorskiego: szacunki wskazuja, ze
dno morskie posiada duze wielokrotno$ci znanych zasobéw lgdowych, na przyktad miedzi, tytanu, manganu,
kobaltu, niklu i pierwiastkow ziem rzadkich."

UE musi rowniez wykorzystaé potencjat zasobéw krajowych poprzez gornictwo, recykling i innowacje w
zakresie materialéw alternatywnych. W przeciwienstwie do paliw kopalnych UE posiada ztoza niektérych
surowcow krytycznych, takich jak lit w Portugalii. Przyspieszenie otwarcia krajowych kopaln mogtoby umozliwic
UE zaspokojenie catego zapotrzebowania na niektdre mineraty krytyczne. W akcie w sprawie surowcow
krytycznych wezwano juz panstwa cztonkowskie do wdrozenia krétszych ram czasowych wydawania pozwolen
dla ,projektéw strategicznych”: 27 miesiecy w przypadku zezwoleh na wydobycie i 15 miesiecy w przypadku
przetwarzania, w poréwnaniu z procesami, ktére obecnie trwajg trzy do pieciu razy dtuzej. W sprawozdaniu
zaleca sie jednak dodatkowe dziatania majgce na celu przyspieszenie tempa wydawania pozwolenh, na przyktad
zwiekszenie zdolnosci administracyjnych poprzez upowaznienie do przydzielania wczes$niej okreslonych
zasobow kadrowych na projekty strategiczne. Jednoczes$nie materiaty znajdujgce sie w wycofanych pojazdach
elektrycznych, wiatrakach i innych towarach stanowig kolejng podaz, ktérg mozna wykorzystaé poprzez
recykling. UE mogtaby potencjalnie spetni¢ ponad potowe do trzech czwartych swojego zapotrzebowania na
metale w zakresie czystych technologii w 2050 r.""dzieki lokalnemu recyklingowi. W zwigzku z tym zaleca sie
ustanowienie prawdziwego jednolitego rynku odpaddw i obiegu zamknietego. Osiggniecie tego celu bedzie
wymagato wzmocnienia rynku wtérnego odpadow z surowcow krytycznych, skutecznego egzekwowania
obowigzujgcych przepiséw dotyczacych zbierania i przemieszczania odpadéw, aby umozliwi¢ zwiekszenie skali,
oraz koordynacji unijnych kontroli wywozu odpadéw. Ponadto kluczowe znaczenie dla zastgpienia surowcow
krytycznych bedzie miato pobudzenie badan naukowych i innowacji w zakresie alternatywnych materiatéw lub
procesow. Na przyktad amerykanskie firmy technologiczne niedawno potgczyly federalne laboratoria badawcze,
aby wykorzysta¢ sztuczng inteligencje do opracowania nowego materiatu, ktory mégtby zmniejszyé zawarto$é
litu w bateriach o0 70 %.*

W przypadku strategicznych gatezi przemystu UE powinna realizowaé skoordynowang strategie UE
majaca na celu zwiekszenie krajowych zdolnosci produkcyjnych i ochrone kluczowych infrastruktur
sieciowych [zob. rozdziat dotyczacy technologii cyfrowych i zaawansowanych]. Chociaz wtasnos¢ duzych
odlewni w UE moze by¢ na tym etapie nierealistyczna ze wzgledu na wymagane poziomy inwestycji, Europa
powinna zmaksymalizowa¢ wspadlne wysitki na rzecz wzmocnienia innowacji w dziedzinie pétprzewodnikéw i
obecnosci w najbardziej zaawansowanych segmentach czipéw. W sprawozdaniu zaleca sie uruchomienie
wspolnej strategii opartej na czterech elementach. Po pierwsze, finansowanie innowac;ji i tworzenie laboratoriéw
badawczych w poblizu istniejgcych centrow doskonato$ci. Po drugie, udzielanie dotacji lub zachet podatkowych
w zakresie badan i rozwoju dla przedsiebiorstw ,fabless” prowadzgcych dziatalno$é w zakresie projektowania
czipéw i odlewni w wybranych segmentach strategicznych. Po trzecie, wspieranie potencjatu innowacyjnego
czipow gtownego nurtu. Po czwarte, koordynacja wysitkow UE w zakresie zaawansowanych opakowan 3D,
zaawansowanych materiatow i proceséw wykonczeniowych. Od czasu wniosku dotyczgcego europejskiego aktu
w sprawie czipéw w UE ogtoszono tgczne inwestycje we wdrazanie w przemysle o wartosci okoto 100 mid EUR,
wspierane gtéwnie przez panstwa czionkowskie objete kontrolg pomocy panstwa. Istnieje jednak ryzyko, ze
fragmentaryczne podejscie prowadzi do stabej koordynaciji priorytetéw i wymogow dotyczacych popytu, braku
skali dla producentéw krajowych, a tym samym mniejszej zdolnosci do inwestowania w bardziej innowacyjne
segmenty potprzewodnikéw. Proponuje sie zatem utworzenie scentralizowanego przydziatu Srodkow
budzetowych UE przeznaczonego na potprzewodniki, wspieranego przez nowy ,szybki” projekt IPCEI.
Korzystanie z tego narzedzia wigzatoby sie ze wspdéifinansowaniem z budzetu UE i krotszym czasem
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zatwierdzania projektéw dotyczacych potprzewodnikéw. W przypadku telekomunikacji zaleca sie wzmocnienie
kwestii bezpieczenstwa przy pozyskiwaniu technologii poprzez sprzyjanie wykorzystywaniu zaufanych
dostawcow z UE do przydzielania widma we wszystkich przyszitych przetargach oraz poprzez promowanie
dostawcow sprzetu telekomunikacyjnego z siedzibg w UE jako strategicznych w negocjacjach handlowych.
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Wzmocnienie zdolnosci przemystowych w dziedzinie
obronnosci i przestrzeni kosmicznej

Europejski przemyst obronny cierpi nie tylko z powodu nizszych wydatkow na obronnosg¢, ale takze z
powodu braku koncentracji na rozwoju technologicznym [zob. rozdziat dotyczgcy obronnosci]. Europejski
sektor obronny jest wysoce konkurencyjny w skali Swiatowej, osiggajgc w 2022 r. roczny obrét w wysokosci 135
mld EUR i duze wielkosci wywozu. Niektore produkty i technologie UE, takie jak gtéwne czolgi bojowe,
konwencjonalne okrety podwodne, technologia stoczni morskich i samoloty transportowe, majg wyzszg lub co
najmniej rownowazng jakos¢ w stosunku do produktéw i technologii produkowanych przez Stany Zjednoczone.
Unijny przemyst obronny boryka sie jednak z niedoborem mocy produkcyjnych na dwéch frontach. Po pierwsze,
0golny popyt jest nizszy: tgczne wydatki na obronnosé w UE sg o okoto jedng trzecig wyzsze niz w USA. Po
drugie, wydatki UE sg mniej skoncentrowane na innowacjach. Obronnos$¢ jest przemystem wysoce
technologicznym charakteryzujgcym sie przefomowymi innowacjami, co oznacza, ze do utrzymania parytetu
strategicznego konieczne sg ogromne inwestycje w badania i rozwgj. Od 2014 r. Stany Zjednoczone
priorytetowo traktujg wydatki na badania i rozwdj w stosunku do wszystkich innych kategorii wydatkéw
wojskowych. W 2023 r. przeznaczyta 130 mid EUR (140 mid USD) na badania, rozwdj, testy i ocene, co stanowi
okoto 16 % catkowitych wydatkéw na obronnosc. W tej kategorii odnotowano réwniez najwiekszy wzgledny
wzrost procentowy budzetu obronnego. W Europie tgczne finansowanie badan i rozwoju w dziedzinie obronnosci
wyniosto w 2022 r. 10,7 mld EUR, co stanowi zaledwie 4,5 % tgcznych wydatkéw. Ztozone systemy obronne
nowej generacji we wszystkich strategicznych dziedzinach bedg wymagaty ogromnych inwestycji w badania i
rozwaj, ktére przekraczajg mozliwosci pojedynczych panstw cztonkowskich UE.

Europejski przemyst obronny jest réwniez rozdrobniony, co ogranicza jego skale i ogranicza
skutecznos¢ operacyjng w tej dziedzinie. Krajobraz przemystu obronnego UE zapetniajg gtéwnie podmioty
krajowe dziatajgce na stosunkowo niewielkich rynkach krajowych [zob. rys. 4]. Rozdrobnienie stwarza dwa
gtdéwne wyzwania. Po pierwsze, oznacza to, ze przemystowi brakuje skali, co ma zasadnicze znaczenie w
kapitatochtonnym sektorze o dtugich cyklach inwestycyjnych. W rezultacie, gdyby panstwa cztonkowskie UE
znacznie zwiekszyly wydatki na obronnos¢, mégiby wystapic kryzys dostaw, w wyniku ktérego paristwa
cztonkowskie konkurowatyby ze sobg na ograniczonym europejskim rynku wyposazenia obronnego. Po drugie,
fragmentacja prowadzi do powaznych probleméw zwigzanych z brakiem normalizaciji i interoperacyjno$cia
sprzetu, ktére wyszly na jaw podczas wsparcia UE dla Ukrainy. W przypadku samej artylerii 155 mm panstwa
cztonkowskie UE dostarczyly Ukrainie dziesie¢ réznych rodzajow haubic ze swoich zapaséw, a niektore z nich
byly nawet dostarczane w ré6znych wariantach, co stwarza powazne trudnosci logistyczne dla ukrainskich sit
zbrojnych. Jesli chodzi o inne produkty, na przyktad panstwa czionkowskie UE eksploatujg dwanascie rodzajéw
czotgow bojowych, podczas gdy Stany Zjednoczone produkuijg tylko jeden*.
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Rysunek 4: Poréwnanie giownych podmiotéw europejskich i amerykarnskich Dochody z obronnosci,
min EUR, 2023 r.
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UE rozwineta swiatowej klasy sektor kosmiczny, pomimo znacznie nizszych pozioméw finansowania, ale
obecnie zaczyna traci¢ na znaczeniu [zob. rozdziat dotyczacy przestrzeni kosmicznej]. UE finansuje krytyczng
infrastrukture kosmiczna, jest jej wtascicielem i nig zarzgdza. Opracowata sSwiatowej klasy strategiczne aktywa i
zdolnosci, z kompetencjami technicznymi na réwni z innymi potegami kosmicznymi w wigkszosci obszaréw. Na
przyktad w nawigacji satelitarnej Galileo zapewnia najdoktadniejsze i najbezpieczniejsze informacje o potozeniu i
czasie, rowniez do zastosowan wojskowych. W ramach obserwacji Ziemi program Copernicus oferuje
najbardziej kompleksowe dane na catym sSwiecie, w tym na potrzeby monitorowania srodowiska i zmiany
klimatu, zarzgdzania kleskami zywiotowymi i bezpieczenstwa. UE stracita jednak wiodgcg pozycje na rynku
komercyjnych rakiet nosnych (Ariane 4-5) i satelitéw geostacjonarnych. Musiata tymczasowo polegac¢ na
rakietach Space X, aby wystrzeli¢ satelity dla swojego strategicznego programu Galileo. UE pozostaje rowniez w
tyle za Stanami Zjednoczonymi pod wzgledem napedu rakietowego, megakonstelacji dla telekomunikacji oraz
odbiornikow i zastosowan satelitarnych, ktore stanowig znacznie wiekszy rynek niz inne segmenty kosmiczne.
Podobnie jak przemyst obronny, sektor kosmiczny boryka sie ze znaczng lukg inwestycyjng w stosunku do
gtéwnych konkurentow. W ciggu ostatnich czterdziestu lat inwestycje wahaty sie od 15% do 20% poziomu w
USA. W 2023 r. wydatki publiczne w Europie na przestrzen kosmiczng wyniosty 15 mld USD w poréwnaniu z 73
mld USD w USA. Oczekuje sie, ze w ciggu najblizszych kilku lat Chiny wyprzedzg Europe, osiggajgc wydatki w
wysokosci 20 mld USD do 2030 r. [zob. rys. 5].
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Rysunek 5: Wydatki rzadowe na programy kosmiczne w mld USD

Zaréwno w przemysle obronnym, jak i kosmicznym niewystarczajgca agregacja i koordynacja wydatkow
publicznych w Europie pogtebia fragmentacje przemystu. Europejskie zamowienia oparte na wspotpracy
stanowity jedynie 18 % wydatkéw na zamdwienia na sprzet obronny w 2022 r., czyli znacznie ponizej poziomu
odniesienia wynoszgcego 35 % uzgodnionego w ramach Europejskiej Agencji Obrony. Ten brak koordynacji
tworzy btedne koto dla przemystu obronnego UE. Bez agregacji popytu miedzy panstwami cztonkowskimi
przemystowi trudniej jest przewidzie¢ diugoterminowe potrzeby i zwiekszy¢ podaz, co z kolei zmniejsza jego
0g06Ing zdolnos$¢ do zaspokojenia popytu i pozbawia przemyst zamowien i mozliwosci. W rezultacie zamowienia
w dziedzinie obronnosci sg przekierowywane poza UE. W okresie od czerwca 2022 r. do czerwca 2023 r. 78 %
wydatkéw na zamodwienia publiczne trafito do dostawcow spoza UE, z czego 63 % do USA. Jednoczesnie, gdy
panstwa czionkowskie UE organizujg sie i wspotpracujg, wyniki sg pozytywne. Jednym z takich przyktadow jest
A330 Multi-Role Tanker Transport, ktory zostat opracowany w ramach wspdélnego projektu umozliwiajgcego
krajom uczestniczgcym tgczenie zasobow i dzielenie sie kosztami eksploatacji i konserwacji. Na przeszkodzie
europejskiemu sektorowi kosmicznemu stoi réwniez niewystarczajgca agregacja popytu i koordynacja inwestycji
miedzy panstwami cztonkowskimi. Ponadto Europejska Agencja Kosmiczna (ESA) dziata w oparciu o zasade
»Zwrotu geograficznego”, co oznacza, ze inwestuje w kazdym ze swoich panstw cztonkowskich w ramach uméw
przemystowych dotyczacych programéw kosmicznych kwote podobng do wktadu finansowego panstwa na rzecz
agenciji. Zasada ta prowadzi do nieuniknionej fragmentaciji fancuchéw dostaw, niepotrzebnego powielania
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zdolnosci produkcyjnych na stosunkowo matych rynkach oraz niedopasowania miedzy najbardziej
konkurencyjnymi podmiotami przemystowymi a faktyczng alokacjg zasobdw.

Wobec braku wspoéinych wydatkéw europejskich dziatania polityczne w sektorze obrony musza
koncentrowac sie na agregacji popytu i integracji przemystowych aktywéw obronnych [zob. rozdziat
dotyczacy obronnosci]. W perspektywie krotkoterminowej konieczne jest szybkie wdrozenie europejskiej strategii
przemystu obronnego i powigzanego europejskiego programu przemystu obronnego. W szczegdélnosci
zasadnicze znaczenie ma znaczne zwigkszenie agregacji popytu miedzy grupami panstw cztonkowskich,
przynajmniej wsrod tych, ktdre sie na to zdecydujg, oraz zwiekszenie udziatu wspolnych zaméwien w dziedzinie
obronnosci. W sprawozdaniu zaleca sie podjecie dalszych krokéw w celu opracowania srednioterminowe;j
polityki przemystowej UE w dziedzinie obronnosci, ktéra moze wspiera¢ strukturalng transgraniczng integracje
aktywow obronnych oraz selektywng integracje i konsolidacje zdolnosci przemystowych UE, w wyraZznym celu
zwiekszenia skali, standaryzaciji i interoperacyjnosci. Unijna polityka konkurencji powinna umozliwia¢ takg
konsolidacje, gdy wieksza skala przyniostaby korzysci lub umozliwitaby realizacje inwestycji konkurencyjnych w
skali $wiatowej. Ponadto wraz ze wzrostem wydatkéw UE na obronnos¢ konsolidacje przemystu obronnego,
integracje i innowacje technologiczne nalezy wspieraé wzmocnionymi europejskimi zasadami preferencji w
zamoéwieniach publicznych, zapewniajgc, aby minimalny udziat tego rosngcego popytu koncentrowat sie na
przedsiebiorstwach europejskich, a nie na przeptywach zagranicznych.

Wraz z pilng potrzeba zwiekszenia ogolnych inwestycji w obronnos¢ istnieja mocne argumenty
przemawiajace za zaciesnieniem wspoétpracy i potagczeniem zasobdéw na potrzeby badan i rozwoju w
dziedzinie obronnosci na szczeblu UE. Sektor obronny stoi w obliczu ogromnych potrzeb inwestycyjnych [zob.
rozdziat dotyczacy inwestycji]. Chociaz ogdlnie sektor obronny skorzysta ze srodkéw majgcych na celu
pogtebienie rynkéw kapitatowych UE, innowacyjne MSP z sektora obronnosci bedg potrzebowaty dodatkowego
wsparcia. Stosowne srodki mogtyby obejmowaé zmianeg polityki kredytowej grupy EBI w zakresie wykluczania
inwestycji w obronno$¢ oraz wyjasnienie unijnych ram $rodowiskowych, spotecznych i ram zarzgdzania w
zakresie finansowania produktéw obronnych. Obrona R&D jest jednak szczegdlng kategorig wydatkéw, ktora
uzasadnia wyjgtkowe podejscie. Obecnie UE inwestuje okoto 1 mid EUR rocznie w badania i rozwoj w dziedzinie
obronnosci, podczas gdy wiekszos¢ inwestycji odbywa sie na szczeblu panstw cztonkowskich. Jednak kilka
nowych lub skomplikowanych technicznie segmentéw — takich jak drony, pociski hipersoniczne, bron
ukierunkowana na energig, sztuczna inteligencja w dziedzinie obronnosci oraz wojna na dnie morskim i w
przestrzeni kosmicznej — wymaga koordynaciji ogélnoeuropejskiej. Zadne panstwo cztonkowskie nie jest w stanie
skutecznie finansowac, rozwija¢, produkowac i utrzymywac wszystkich niezbednych zdolnosci i infrastruktury,
ktore sg niezbedne do utrzymania wiodgcej pozycji w zakresie tych technologii. Jednoczes$nie skutki uboczne
dziatan badawczo-rozwojowych w dziedzinie obronnosci dla innych sektoréw gospodarki oraz dziatan
badawczo-rozwojowych finansowanych ze $rodkéw prywatnych sg duze.” W zwigzku z tym w sprawozdaniu
zaleca sie zwiekszenie europejskiego finansowania badan i rozwoju oraz skoncentrowanie go na wspaélnych
inicjatywach. Podejscie to mozna by opracowac za pomocg nowych programéw podwdéjnego zastosowania i
proponowanych europejskich projektéw obronnych bedgcych przedmiotem wspdélnego zainteresowania w celu
zorganizowania niezbednej wspétpracy przemystowej.

Europejski sektor kosmiczny odniostby korzysci z aktualizacji przepiséw dotyczacych zarzadzania i
inwestycji oraz lepszej koordynacji wydatkéw publicznych na prawdziwym jednolitym rynku przestrzeni
kosmicznej. W sprawozdaniu zaleca sie stopniowe znoszenie zasady zwrotu geograficznego ESA. Zasady ESA
dotyczgce zaméwien publicznych powinny odzwierciedla¢ wynik konkurencji przemystowej i wybor najlepszych
dostawcow, a zasoby powinny byé skoncentrowane na projektach wykazujgcych potencjat znacznego postepu
naukowego lub technologicznego, niezaleznie od lokalizacji uczestniczgcych podmiotéw. Procesowi temu
powinno towarzyszy¢ ustanowienie funkcjonujgcego jednolitego rynku przestrzeni kosmicznej, obejmujgcego
wspolne normy i harmonizacje wymogow licencyjnych (zgodnie z planowanym unijnym prawem kosmicznym).
Proponuje sie rowniez ustanowienie wielofunkcyjnego kosmicznego funduszu przemystowego, ktéry umozliwitby
Komisji Europejskiej petnienie roli ,klienta-kotwicy” w celu wspdlnego zakupu ustug i produktéw kosmicznych
oraz finansowania technologii krytycznych, co pomogtoby unijnej bazie przemystowej zwiekszy¢ jej zdolnosci.
Podobnie wspdlne priorytety strategiczne w zakresie badan naukowych i innowacji w dziedzinie przestrzeni
kosmicznej powinny by¢ wspierane przez zwiekszong koordynacje, finansowanie i tgczenie zasobdéw na
potrzeby opracowywania nowych duzych wspdlnych programéw UE. Wreszcie, jesli chodzi o sektor obronny,
nalezy umozliwi¢ rozwéj innowacyjnych unijnych MSP dziatajgcych w sektorze kosmicznym, przedsiebiorstw
typu start-up i przedsiebiorstw scale-up dzieki lepszemu dostepowi do finansowania i wprowadzeniu
ukierunkowanych europejskich zasad preferenciji.
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5. Finansowanie inwestycji

Potrzeby finansowe potrzebne UE do osiagniecia jej celéw sg ogromne, ale inwestycje produkcyjne sa
stabe pomimo znacznych oszczednosci prywatnych [zob. rozdziat dotyczgcy inwestycji]. Aby osiggnaé cele
okreslone w niniejszym sprawozdaniu, zgodnie z najnowszymi szacunkami Komisji konieczne sg co najmniej
roczne dodatkowe inwestycje w wysokosci 750-800 mid EUR, co odpowiada 4,4—4,7 % PKB UE w 2023 r. Dla
poréwnania, inwestycje w ramach planu Marshalla w latach 1948-51 odpowiadaty 1-2% PKB UE. Osiggniecie
tego wzrostu wymagatoby zwiekszenia udziatu inwestycji UE z okoto 22 % PKB obecnie do okoto 27 %, co
odwrdcitoby trwajgcy od wielu dekad spadek w wiekszosci duzych gospodarek UE. Inwestycje produkcyjne w
UE nie s3 jednak w stanie sprostac¢ temu wyzwaniu. Od czasu wielkiego kryzysu finansowego powstata znaczna
i utrzymuijgca sie luka miedzy prywatnymi inwestycjami produkcyjnymi'® w UE i USA. Jednoczesnie luka w
inwestycjach prywatnych w obu gospodarkach nie zostata zréwnowazona wyzszymi inwestycjami rzgdowymi,
ktére rowniez spadly po GFC i utrzymywaly sie na nizszym poziomie w UE w poréwnaniu z USA pod wzgledem
udziatu w PKB. Gospodarstwa domowe w UE zapewniajg znaczne oszczednosci, aby sfinansowaé wyzsze
inwestycje, ale obecnie oszczednosci te nie sg skutecznie przeznaczane na inwestycje produkcyjne. W 2022 r.
oszczednosci gospodarstw domowych w UE wyniosty 1 390 mld EUR w poréwnaniu z 840 mid EUR w USA.
Jednak pomimo wyzszych oszczednosci gospodarstwa domowe w UE majg znacznie nizszy majgtek niz ich
amerykanscy odpowiednicy, gtéwnie ze wzgledu na nizsze zyski, jakie uzyskujg z rynkéw finansowych z tytutu
posiadanych aktywdw.

UE moze zaspokoié te potrzeby inwestycyjne bez nadmiernego obcigzania zasobéw gospodarki
europejskiej, ale sektor prywatny bedzie potrzebowat wsparcia publicznego, aby sfinansowa¢ plan.
Komisja Europejska i Departament Badan MFW przeprowadzity symulacje scenariuszy zaktadajgcych staty
impuls inwestycyjny UE na poziomie okoto 5 % PKB, wykorzystujac swoje modele wielokrajowe. Wyniki
sugerujg, ze inwestycje tej wielkosci zwiekszytyby produkcije o okoto 6% w ciggu 15 lat. Poniewaz podaz
dostosowuje sie bardziej stopniowo niz popyt — poniewaz gromadzenie dodatkowego kapitalu wymaga czasu —
faza przejsciowa wigze sie z pewng presjg inflacyjng, ale presja ta z czasem znika. Odblokowanie inwestycji
bedzie wyzwaniem. Historycznie w Europie okoto czterech piatych inwestycji produkcyjnych zostato
niedostatecznie wykorzystanych przez sektor prywatny, a pozostata jedna pigta przez sektor publiczny.
Realizacja inwestycji prywatnych w wysokosci okoto 4 % PKB poprzez samo finansowanie rynkowe wymagataby
obnizenia prywatnych kosztéw kapitatu — o okoto 250 punktéw bazowych w modelu Komisji Europejskie;.
Chociaz oczekuje sie, ze poprawa efektywnosci rynku kapitatowego (np. poprzez ukonczenie tworzenia unii
rynkéw kapitatowych) zmniejszy koszty finansowania prywatnego, redukcja ta bedzie prawdopodobnie znacznie
mniejsza. Bodzce fiskalne majgce na celu odblokowanie inwestycji prywatnych wydajg sie zatem niezbedne do
sfinansowania planu inwestycyjnego, oprécz bezposrednich inwestycji rzgdowych.

Wymagany bodziec dla inwestycji prywatnych bedzie miat pewien wpltyw na finanse publiczne, ale
wzrost wydajnosci moze obnizy¢ koszty fiskalne. Jezeli wydatki publiczne zwigzane z inwestycjami nie
zostang zrekompensowane oszczednosciami budzetowymi w innych miejscach, pierwotne salda budzetowe
moga tymczasowo ulec pogorszeniu, zanim plan inwestycyjny w petni wywrze pozytywny wptyw na produkcje
globalng. Jezeli jednak strategia i reformy przedstawione w niniejszym sprawozdaniu bedg wdrazane
réwnolegle, impulsowi inwestycyjnemu powinien towarzyszy¢ znaczny wzrost tacznej produktywnosci czynnikow
produkcji w UE. Znaczny wzrost TFP poprawi nadwyzke budzetowg sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych, znacznie zmniejszajgc przejsciowe koszty realizacjiplanu,pod warunkiem ze dodatkowe
dochody nie zostang w petni wykorzystane na inne cele. Na przyktad 2-procentowy wzrost poziomu TFP w ciggu
dziesieciu lat mogtby juz wystarczy¢ do pokrycia do jednej trzeciej wydatkéw fiskalnych (dotacje inwestycyjne i
inwestycje rzgdowe) wymaganych do wdrozenia planu. Wzrost TFP o0 2 % mozna uzna¢ za niewielki, biorgc pod
uwage obecne 20-procentowe réznice w poziomach TFP miedzy UE a USA.

PRZYCZYNY NISKIEGO FINANSOWANIA INWESTYCJI W EUROPIE

Glownym powodem mniejszej efektywnosci posrednictwa finansowego w Europie jest fakt, ze rynki
kapitalowe pozostajg rozdrobnione, a przeptyw oszczednosci na rynki kapitatowe jest nizszy. Chociaz
Komisja wprowadzita szereg srodkédw majgcych na celu stworzenie unii rynkéw kapitatowych, nadal istniejg trzy
gtéwne linie btedu. Po pierwsze, w UE brakuje jednolitego organu regulacyjnego ds. rynku papieréw
wartosciowych i jednolitego zbioru przepiséw dotyczgcych wszystkich aspektéw obrotu, a praktyki nadzorcze i

18 Inwestycje produkcyjne definiuje sie jako nakfady brutto na srodki trwate pomniejszone o inwestycje mieszkaniowe.
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interpretacje przepiséw sg nadal bardzo zréznicowane. Po drugie, srodowisko potransakcyjne dla rozliczen i
rozrachunkéw w Europie jest znacznie mniej ujednolicone niz w USA. Po trzecie, pomimo niedawnych postepow
poczynionych w zakresie podatku u zrodta, systemy podatkowe i systemy dotyczace niewyptacalnosci w
panstwach cztonkowskich pozostajg zasadniczo niespdjne. Rynki kapitatowe UE sg réwniez niedostatecznie
zaopatrzone w kapitat dtugoterminowy w poréwnaniu z innymi duzymi gospodarkami, gtéwnie ze wzgledu na
niedorozwdj funduszy emerytalnych. W 2022 r. poziom aktywow emerytalnych w UE wynidst jedynie 32 % PKB,
podczas gdy w USA aktywa ogétem wyniosty 142 % PKB, a w Zjednoczonym Krélestwie 100 %. Réznica ta
odzwierciedla fakt, Ze majatek emerytalny wiekszosci europejskich gospodarstw domowych przybiera forme
roszczen z tytutu publicznych systemow repartycyjnych systeméw zabezpieczenia spotecznego. Aktywa
emerytalne UE sg silnie skoncentrowane w kilku pahstwach czionkowskich o bardziej rozwinietych prywatnych
systemach emerytalnych. Lgczny udziat Niderlandéw, Danii i Szwecji w aktywach emerytalnych UE wynosi 62 %
wszystkich aktywow emerytalnych w UE.

Odbicie lustrzane polega na tym, ze UE nadmiernie polega na finansowaniu bankowym, ktére jest mniej
odpowiednie do finansowania innowacyjnych projektow i napotyka szereg ograniczen. Chociaz GFC i
wynikajgce z niej zmniejszanie zadtuzenia bankéw doprowadzity do zwiekszenia roli rynkdw kapitatowych i
finansowania pozabankowego w Europie, kredyty bankowe sg nadal najwazniejszym zrodtem finansowania
zewnetrznego dla przedsiebiorstw. Banki sg jednak zazwyczaj stabo przygotowane do finansowania
innowacyjnych przedsiebiorstw: brakuje im wiedzy fachowej umozliwiajgcej ich kontrole i monitorowanie oraz
majg trudnosci z wyceng swojego (w duzej mierze niematerialnego) zabezpieczenia, zwtaszcza w poréwnaniu z
aniotami biznesu, inwestorami kapitatu podwyzszonego ryzyka i dostawcami private equity. Banki w Europie
réwniez cierpig z powodu nizszej rentownosci niz ich amerykanskie odpowiedniki — w duzej mierze dlatego, ze
banki amerykanskie uzyskujg wyzsze przychody netto z optat i prowizji z dziatalno$ci na swoich gtebszych
rynkach kapitatowych — i brakuje im skali w poréwnaniu z ich amerykanskimi odpowiednikami z powodu
niepetnej unii bankowej. Banki w UE borykajg sie rowniez z pewnymi szczegdlnymi przeszkodami regulacyjnymi,
ktére ograniczajg ich zdolnos¢ do udzielania pozyczek. W szczegdlnoéci banki w UE nie mogg polegac na
sekurytyzacji w takim samym stopniu jak ich amerykanskie odpowiedniki. Roczna emisja sekurytyzacji w UE
wyniosta w 2022 r. zaledwie 0,3 % PKB, natomiast w przypadku USA — 4 %. Sekurytyzacja zwigksza
elastycznosc¢ bilanséw bankoéw, umozliwiajac im przeniesienie pewnego ryzyka na inwestoréw, uwolnienie
kapitatu i odblokowanie dodatkowych kredytow. W kontekscie UE mogtby on réwniez zastgpic brak integracii
rynku kapitatowego, umozliwiajac bankom grupowanie pozyczek pochodzacych z réznych panstw czionkowskich
w znormalizowane i zbywalne aktywa, ktére mogg by¢ nabywane réwniez przez inwestoréw niebedacych
bankami.

Jednoczesnie wsparcie UE zaréwno dla inwestycji publicznych, jak i prywatnych jest ograniczone
wielkoscig budzetu UE, jego brakiem ukierunkowania i zbyt konserwatywnym podejsciem do ryzyka.
Roczny budzet UE jest niewielki i wynosi nieco ponad 1 % PKB UE, podczas gdy budzety panstw cztonkowskich
tacznie wynosza blisko 50 %. Nie sg one rowniez przeznaczane na priorytety strategiczne UE: pomimo préb
reform udziaty wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata 2021-2027 przeznaczone na spojnos¢ i wspolng
polityke rolng nadal wynosza odpowiednio 30,5 % i 30,9 %. Ponadto budzet UE jest rozdrobniony na blisko 50
programéw wydatkow, co uniemozliwia osiggniecie wystarczajgcej skali finansowania UE dla wiekszych
projektow ogolnoeuropejskich. Dostep do finansowania UE jest ztozony i biurokratyczny dla podmiotow
prywatnych, a mozliwosci dostosowania sie do nowych priorytetéw politycznych lub reagowania na
nieprzewidziane wydarzenia sg ograniczone. Zdolnos¢ budzetu UE do mobilizacji inwestycji prywatnych za
pomoca instrumentéw podziatu ryzyka jest réwniez ograniczona ze wzgledu na zbyt matg sktonnos$¢ do
podejmowania ryzyka. Obecnie najwiekszym instrumentem podziatu ryzyka jest Program InvestEU, ale
partnerzy wykonawczy, tacy jak grupa EBI, nadal koncentrujg sie gtéwnie na zakresie inwestycji 0 nizszym
ryzyku. Ponadto sptata pozyczek UE zaciggnietych w ramach programu NextGenerationEU (NGEU) rozpocznie
sie w 2028 r. i wyniesie 30 mld EUR rocznie. Bez decyzji w sprawie nowych zasobéw wiasnych efektywna sita
nabywcza na szczeblu UE zostataby mechanicznie zmniejszona o odsetki i sptaty kapitatu.

Nie ulega watpliwosci, ze emisja wspodlnego bezpiecznego skladnika aktywéw znacznie utatwitaby
osiggniecie unii rynkéw kapitalowych i uczynitaby ja bardziej kompletna. Po pierwsze, ufatwitoby to
jednolitg wycene obligacji korporacyjnych i instrumentéw pochodnych poprzez zapewnienie kluczowego
poziomu referencyjnego, co z kolei pomogtoby w standaryzacji produktéw finansowych w catej UE oraz
uczynitoby rynki bardziej przejrzystymi i porownywalnymi. Po drugie, zapewnitoby to rodzaj bezpiecznego
zabezpieczenia, ktére mozna wykorzysta¢ w kazdym panstwie cztonkowskim i we wszystkich segmentach
rynku, w dziatalnosci kontrahentéw centralnych i na miedzybankowych gietdach ptynnosci, w tym w wymiarze
transgranicznym. Po trzecie, wspdlny bezpieczny sktadnik aktywéw zapewnitby duzy, ptynny rynek, ktéry
przycigga inwestorow na catym swiecie, co doprowadzitoby do obnizenia kosztéw kapitatu i zwiekszenia
efektywnosci rynkdéw finansowych w catej UE. Aktywa te stanowityby rowniez podstawe miedzynarodowych
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rezerw w euro utrzymywanych przez inne banki centralne, zwiekszajgc role euro jako waluty rezerwowej. Po
czwarte, zapewnitoby to wszystkim europejskim gospodarstwom domowym bezpieczne i ptynne aktywa
detaliczne dostepne po wspdlnej cenie, zmniejszajgc asymetrie informacyjng i stronniczos¢ domowg w alokacji
funduszy detalicznych.

Aby zmaksymalizowa¢ wzrost wydajnosci, a takze sfinansowa¢ inne europejskie dobra publiczne,
konieczne jest pewne wspdlne finansowanie inwestycji na szczeblu UE. Im bardziej rzagdy bedg wdrazac
strategie przedstawiong w niniejszym sprawozdaniu, tym wiekszy bedzie wzrost wydajnosci i tym fatwiej bedzie
rzgdom ponosic koszty fiskalne wspierania inwestycji prywatnych i samodzielnego inwestowania. Wspéine
finansowanie konkretnych projektow bedzie miato kluczowe znaczenie dla zmaksymalizowania wzrostu
wydajnosci strategii, takiego jak inwestowanie w przetomowe badania i infrastrukture w celu wtgczenia sztucznej
inteligencji do gospodarki. Jednocze$nie w niniejszym sprawozdaniu wskazano inne dobra publiczne — takie jak
inwestycje w sieci i potgczenia wzajemne oraz finansowanie wspdlnych zamoéwier na sprzet obronny oraz
badania naukowe i innowacje w dziedzinie obronnosci — ktére zostang niedostatecznie dostarczone bez
wspolnych dziatan i finansowania. Wreszcie, aby panstwa cztonkowskie bardziej zblizyty swoje polityki — czy to w
zakresie jednolitego rynku, czy bardziej ogdinie w zakresie polityk opisanych w niniejszym sprawozdaniu, takich
jak polityka klimatyczna, innowacyjna, obronna, kosmiczna i edukacyjna — potrzebne bedg zaréwno regulacje,
jak i zachety. Zachety bedg réwniez wymagaty wspdélnego finansowania. Jezeli jednak strategia nie zostanie w
peti wdrozona, a wzrost wydajnosci nie przyspieszy, konieczna moze by¢ szersza emisja dlugu publicznego,
aby finansowanie transformaciji stato sie bardziej realistyczng propozycja.

Emisja wspoélnych bezpiecznych aktywéw w celu finansowania wspdlnych projektéw inwestycyjnych mogtaby
by¢ zgodna z istniejgcymi wzorami — jednak musiatyby jej towarzyszy¢ wszystkie zabezpieczenia, jakie
pociggatby za sobg taki podstawowy krok. Wykorzystanie wspdlnego bezpiecznego sktadnika aktywow ma
ugruntowany precedens w finansowaniu NGEU. Obecne okolicznosci sg réwnie powazne, cho¢ mniej
dramatyczne. Bardziej systematyczna emisja takich aktywéw wymagataby jednak silniejszego zestawu regut
fiskalnych, ktére zapewnityby, aby wzrostowi wspoélnego diugu towarzyszyta bardziej zréwnowazona $ciezka
dtugu publicznego. W ten sposob wszystkie panstwa czionkowskie UE mogtyby wnies¢ wkiad w taki atut, nie
przesadzajgc o stabilnosci swojego dtugu publicznego. Emisja musiataby réwniez pozosta¢ zwigzana z misjg i
projektem.

MOBILIZACJA FINANSOW PRYWATNYCH | PUBLICZNYCH W SKALI

Aby uwolni¢ kapitat prywatny, UE musi zbudowaé prawdziwg unie rynkéw kapitalowych wspierang przez
silniejsze emerytury. Jako kluczowy filar unii rynkéw kapitatowych Europejski Urzgd Nadzoru Gietd i Papieréw
Wartosciowych (ESMA) powinien przeksztaicic sie z organu koordynujgcego krajowe organy regulacyjne w
jeden wspdlny organ regulacyjny dla wszystkich rynkéw papieréw wartosciowych w UE, podobny do
amerykanskiej Komisji Papierow Wartosciowych i Gietd. Niezbednym krokiem w kierunku przeksztatcenia ESMA
w takg agencje jest zmiana jej proceséw zarzadzania i podejmowania decyzji w podobny sposob jak w
przypadku Rady Prezeséw EBC, tak aby w jak najwiekszym stopniu oddzieli¢ je od intereséw krajowych panstw
cztonkowskich UE. Harmonizacja ram prawnych dotyczacych niewyptacalnosci bedzie rowniez miata kluczowe
znaczenie dla wyeliminowania fragmentacji wynikajgcej z réznic w hierarchii wierzycieli, natomiast UE powinna
nadal eliminowa¢ przeszkody podatkowe dla inwestycji transgranicznych. Srodki te utatwityby z kolei wspieranie
centralizacji rozliczen i rozrachunkow. Ostatecznie UE powinna dazy¢ do stworzenia jednej platformy
kontrahenta centralnego (CCP) i jednego centralnego depozytu papierow wartosciowych (CDPW) dla wszystkich
transakcji na papierach wartosciowych. Jezeli chodzi o mniejsze izby rozliczeniowe, korzysci ptyngce z
konsolidacji moga nie by¢ duze, praktyczna $ciezka ku konsolidacji mogtaby rozpoczaé sie od konsolidacji
najwiekszych CCP i CDPW, a nastepnie liczy¢ na ich przycigganie grawitacyjne w celu przyciggniecia
mniejszych. UE musi rowniez lepiej ukierunkowaé oszczednosci gospodarstw domowych na inwestycje
produkcyjne. Najtatwiejszym i najskuteczniejszym sposobem osiggniecia tego celu sg dtugoterminowe produkty
oszczednosciowe (emerytury i renty). Aby zwiekszy¢ przeptyw funduszy na rynki kapitatowe, UE powinna
zachecac inwestoréw detalicznych poprzez oferowanie systemoéw emerytalnych drugiego filaru, powielajgc
przykfady udanych dziatan niektérych panstw cztonkowskich UE.

Aby zwiekszy¢ zdolnos¢ finansowania sektora bankowego, UE powinna dazy¢ do ozywienia
sekurytyzacji i dokonczenia budowy unii bankowej. W niniejszym sprawozdaniu zaleca sie, aby Komisja
przedstawita wniosek w sprawie dostosowania wymogow ostroznosciowych dotyczgcych aktywow
sekurytyzowanych. Narzuty kapitatowe muszg zostac¢ obnizone w odniesieniu do niektdrych prostych,
przejrzystych i znormalizowanych kategorii, w przypadku ktérych optaty nie odzwierciedlajg rzeczywistego
ryzyka. Jednocze$nie UE powinna dokonaé przegladu przepiséw dotyczacych przejrzystosci i nalezytej
starannosci w odniesieniu do aktywéw sekurytyzowanych, ktére sg stosunkowo wysokie w poréwnaniu z innymi
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klasami aktywow, i zmniejszy¢ ich atrakcyjnosé. Utworzenie specjalnej platformy sekurytyzacji, podobnie jak inne
gospodarki, pomogtoby pogtebi¢ rynek sekurytyzaciji, zwtaszcza jesli byloby wspierane ukierunkowanym
wsparciem publicznym (na przyktad dobrze zaprojektowanymi gwarancjami publicznymi dla transzy pierwszej
straty). UE powinna réwniez oceni¢, czy obecne regulacje ostroznosciowe, réwniez w swietle ewentualnego
zblizajgcego sie wdrozenia pakietu Bazylea Ill, sg odpowiednie, aby zapewni¢ silny i konkurencyjny
miedzynarodowy system bankowy w UE. Minimalnym krokiem w kierunku dokonczenia budowy unii bankowej
bytoby utworzenie odrebnej jurysdykcji dla europejskich bankéw prowadzgcych istotne operacje transgraniczne,
ktore bytyby ,niewidome dla poszczegdinych krajow” z punktu widzenia regulacji, nadzoru i zarzgdzania
kryzysowego.

Nalezy zreformowaé budzet UE, aby zwiekszy¢ jego ukierunkowanie i skutecznosé, a takze lepiej
wykorzystaé go do wspierania inwestycji prywatnych. Zasoby finansowe UE powinny zosta¢ ponownie
skoncentrowane na wspdlnie uzgodnionych strategicznych projektach i celach, w przypadku ktérych UE wnosi
najwiekszg warto$¢ dodang. W ramach nastepnego budzetu UE w sprawozdaniu zalecono ustanowienie ,filaru
konkurencyjnosci” w celu ukierunkowania finansowania UE na projekty priorytetowe okreslone w ramach
koordynacji konkurencyjnosci [zob. rozdziat dotyczgcy zarzadzania]. W ramach tego procesu UE powinna
usprawni¢ swojqg strukture budzetowg, aby osiggna¢ skale wystarczajgca do wspierania projektéw
strategicznych i uproszczenia dostepu do beneficjentéw. Proponuje sie przegrupowanie i znaczne zmniejszenie
liczby wszystkich programéw finansowania. Nalezy wprowadzi¢ specjalne systemy finansowania, aby
zlikwidowac luke inwestycyjng w przypadku przedsigbiorstw technologicznych o zwigkszonej skali w UE [zob.
rozdziat dotyczgcy innowacji], a takze zdolnosci produkcyjne w niektoérych przypadkach, takich jak czyste
technologie. Nalezy zwigkszy¢ elastyczno$¢ budzetu UE, aby umozliwic¢ realokacje zasobow miedzy
programami i potencjalnymi beneficjentami oraz w ich ramach. Budzet UE powinien by¢ réwniez lepiej
wykorzystywany do wspierania inwestycji prywatnych za posrednictwem réznych rodzajéw instrumentéw
finansowych i wiekszego apetytu na ryzyko ze strony partneréw wykonawczych. W szczegolno$ci zaleca sie
zwiekszenie wielkosci gwarancji UE dla Programu InvestEU. Program InvestEU powinien z kolei koncentrowaé
sie na finansowaniu inwestycji podwyzszonego ryzyka i inwestycji na wiekszg skale. Cel ten bedzie wymagat od
grupy EBI podejmowania coraz wigkszych projektéw wysokiego ryzyka, przy wiekszym wykorzystaniu wtasnych
zasobéw finansowych grupy EBI.

Ponadto UE powinna dazy¢ do regularnej emisji wspolnych bezpiecznych aktywow, aby umozliwi¢
wspolne projekty inwestycyjne miedzy panstwami cztonkowskimi i poméc w integracji rynkéow
kapitatowych. Jezeli warunki polityczne i instytucjonalne zostang spetnione, jak opisano powyzej, UE powinna
nadal — w oparciu o model NGEU — emitowac¢ wspdlne instrumenty diuzne, ktére bylyby wykorzystywane do
finansowania wspélnych projektéw inwestycyjnych, ktére zwiekszg konkurencyjnosé i bezpieczehstwo UE.
Poniewaz kilka z tych projektéw ma charakter dlugoterminowy, takich jak finansowanie badah naukowych i
innowacji oraz zamoéwien publicznych w dziedzinie obronnosci, wspdlna emisja powinna z czasem doprowadzié
do powstania gtebszego i bardziej ptynnego rynku obligacji UE, co umozliwi temu rynkowi stopniowe wspieranie
integracji europejskich rynkow kapitatowych. Jednoczes$nie, wraz z powyzszymi reformami, aby sfinansowac
szereg programow ukierunkowanych na innowacje i zwiekszenie wydajnosci, panstwa czionkowskie mogtyby
rozwazy¢ zwiekszenie zasobow dostepnych Komisji poprzez odroczenie sptaty NGEU.
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6. Wzmochnienie zarzadzania

Nowa strategia przemystowa dla Europy nie powiedzie si¢ bez r6wnolegtych zmian w strukturze
instytucjonalnej i funkcjonowaniu UE. Jak wykazano w niniejszym sprawozdaniu, skuteczna polityka
przemystowa wymaga dzis$ strategii obejmujgcych inwestycje, podatki, edukacje, dostep do finansowania,
regulacje, handel i polityke zagraniczng, zjednoczonych w ramach uzgodnionego celu strategicznego. Najwieksi
konkurenci Europy, jako pojedyncze kraje, mogg stosowac te strategie. Unijne zasady podejmowania decyzji
opierajg sie na uzasadnionej logice wewnetrznej — w celu osiggniecia konsensusu lub przynajmniej osiggniecia
zdecydowanej wiekszosci — ale wydajg sie powolne i ucigzliwe w porédwnaniu z wydarzeniami zachodzgcymi na
zewnatrz. Co najwazniejsze, europejskie zasady podejmowania decyzji nie ulegty istotnym zmianom w miare
rozszerzania si¢ UE oraz w miare jak globalne srodowisko, przed ktérym stoi Europa, stato sie bardziej wrogie i
ztozone. Decyzje sg zazwyczaj podejmowane indywidualnie w roznych podkomitetach, przy niewielkiej
koordynacji miedzy obszarami polityki. Wielu graczy weta moze opézni¢ lub ostabi¢ dziatanie. Rezultatem jest
proces legislacyjny, ktory trwa srednio 19 miesiecy, aby uzgodni¢ nowe przepisy'® — od wniosku Komisji po
podpisanie przyjetego aktu — i ktéry nawet wtedy nie przynosi rezultatéw na poziomie i w tempie oczekiwanym
przez obywateli UE. Wzmocnienie UE wymaga zmian traktatowych, ale nie jest warunkiem wstepnym, aby
Europa mogta poczyni¢ postepy: wiele mozna zrobi¢ dzieki ukierunkowanym dostosowaniom. Do czasu
osiggniecia konsensusu w sprawie zmian Traktatu odnowione partnerstwo europejskie powinno opierac¢ sie na
trzech nadrzednych celach: przekierowanie prac UE, przyspieszenie dziatan i integracji UE oraz uproszczenie
przepiséw.

WZMOCNIENIE PRACY UE

W sprawozdaniu zaleca si¢ ustanowienie nowych ,,ram koordynacji konkurencyjnosci” w celu
wspierania ogélnounijnej koordynacji w obszarach priorytetowych, zastepujac inne naktadajace sie na
siebie instrumenty koordynacji. UE dysponuje réznorodnymi narzedziami koordynacji polityki, takimi jak
europejski semestr na rzecz polityki gospodarczej oraz krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu na rzecz
polityki energetycznej. W wiekszosci przypadkow jednak ustanowione procesy okazaty sie jak dotgd w duzej
mierze biurokratyczne i nieskuteczne we wspieraniu rzeczywistej koordynaciji polityki w catej UE. Nowe ramy
dotyczytyby wytgcznie priorytetéw strategicznych na szczeblu UE — ,Priorytetéw UE w zakresie
konkurencyjnosci”, ktére zostatyby sformutowane i przyjete przez Rade Europejska. Priorytety te bytyby
okreslane na poczagtku kazdego europejskiego cyklu politycznego w debacie Rady Europejskiej i przyjmowane w
konkluzjach Rady Europejskiej.?° Nastepnie koordynacja wszystkich polityk gospodarczych istotnych dla
uzgodnionych priorytetéw strategicznych UE zostataby wtgczona do nowych ram koordynacji, z wytgczeniem
nadzoru nad polityka fiskalng, ktéry nadal bytby regulowany w ramach europejskiego semestru. Racjonalizacja
ta nie tylko pomogtaby zorganizowac i ukierunkowac dziatania UE, ale stanowitaby réwniez powazne
uproszczenie zaréwno dla administracji UE, jak i administracji krajowych.

Ramy koordynacji konkurencyjnosci zostatyby podzielone na plany dziatania na rzecz konkurencyjnosci
dla kazdego priorytetu strategicznego, z jasno okreslonymi celami, zarzgdzaniem i finansowaniem. W
pierwszym cyklu cele mogtyby odpowiadaé celom okreslonym w niniejszym sprawozdaniu. Zarzadzanie planami
dziatania powinno mieé na celu zminimalizowanie biurokracji i angazowanie szerokiego grona zainteresowanych
stron: panstwa cztonkowskie, eksperci techniczni, sektor prywatny oraz instytucje i agencje UE. Komisja
powinna posiada¢ mandat w zakresie dziatan horyzontalnych i wytgcznych kompetencji UE, takich jak zmiana
polityki konkurencji i zmniejszenie obcigzen administracyjnych i regulacyjnych. W przypadku kompetencji
dzielonych, takich jak likwidacja niedoboru kwalifikacji i przyspieszenie innowacji, Komisja powinna przedstawi¢
wytyczne i podzieli¢ sie strukturg instytucjonalng do celéw wdrazania z odpowiednimi organami krajowymi i
ekspertami branzowymi, jak omoéwiono w odpowiednich rozdziatach niniejszego sprawozdania. W konkretnych
sektorach gospodarki mozna by przewidzie¢ nowg strukture skupiajgcg Komisje, przemyst i panstwa
cztonkowskie, a takze odpowiednie agencje sektorowe.

19 W pierwszej potowie kadencji parlamentarnej 2019-2024.
20 Art. 121 TFUE stanowi podstawe prawng dla ustanowienia ram koordynacji konkurencyjnosci. Procedura ta obejmuje
Rade i Rade Europejska.
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Konsolidacji réznych mechanizmoéw koordynacji UE powinna towarzyszy¢ konsolidacja jej zasobow
budzetowych. Zasoby UE powinny koncentrowac sie na finansowaniu débr publicznych, ktére majg kluczowe
znaczenie dla strategicznych priorytetéw UE i ktére w przeciwnym razie bytyby niedostatecznie dostarczane
przez panstwa czionkowskie lub sektor prywatny [zob. rozdziat dotyczacy inwestycji]. Juz w obecnych
wieloletnich ramach finansowych (WRF) programy takie jak InvestEU mogtyby stac sie bardziej skuteczne dzieki
dostosowaniu mandatéw partneréw wykonawczych, aby umozliwi¢ podejmowanie wigkszego ryzyka. W
kolejnych WRF w sprawozdaniu zaleca sie zdefiniowanie ,filaru konkurencyjnosci” z finansowaniem zwigzanym
z realizacjg planow dziatania. UE musi réwniez lepiej wykorzystaé duzg site nabywczg panstw cztonkowskich —
ktéra jest zbiorowo rownowazna z innymi duzymi gospodarkami — poprzez poprawe wspotpracy i
ukierunkowania. Zaleca sie utworzenie w WRF wstepnie przydzielonych na szczeblu krajowym pul srodkow
finansowych w celu zachecania do realizacji i wspoffinansowania wielokrajowych projektéw przemystowych,
ktére w razie potrzeby mogg zosta¢ uruchomione przez podgrupe zainteresowanych panstw czionkowskich.
Proponuje sie réwniez wdrozenie dwéch zmodernizowanych narzedzi: nowy projekt IPCEI na rzecz
konkurencyjnosci umozliwiajgcy pomoc panstwa na projekty transgraniczne, w tym infrastrukture przemystowa,
oraz nowe Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Konkurencyjnosci w celu szybkiego ustanowienia partnerstw
publiczno-prywatnych miedzy Komisjg, zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi i przemystem.

Jednoczesnie zmiana ukierunkowania oznacza, ze UE powinna bardziej rygorystycznie stosowa¢ zasade
pomocnhiczosci i zachowywaé wiekszg samokontrole. Dziatalnos¢ ustawodawcza Komisji rozwija sie
nadmiernie, rowniez ze wzgledu na bierng kontrole zasady pomocniczosci przez parlamenty narodowe, ktéra
wyznacza granice prawa inicjatywy Komisji. Podczas gdy parlamenty narodowe sg uprawnione do kontrolowania
zgodnosci prawodawstwa UE z zasadg pomocniczosci za pomocg uzasadnionych opinii — i potencjalnie
uruchamiajg tzw. procedure z6itej kartki — wiele z nich nie korzysta aktywnie z tego prawa. Na przyktad sposréd
39 parlamentéw narodowych lub izb w UE tylko dziewie¢ (z siedmiu panstw czionkowskich) wydato uzasadnione
opinie w kontekscie kontroli pomocniczosci w 2023 r. Nalezy wszczgé ogélnounijne dochodzenie w celu
przeanalizowania przyczyn biernego sprawowania przez parlamenty narodowe kontroli nad zasadg
pomocniczosci. W oparciu o jej wnioski nalezy podjg¢ inicjatywy majgce na celu wzmocnienie zdolnoci
administracyjnych i roli parlamentéw narodowych i panstw cztonkowskich w sprawowaniu kontroli nad
dziatalnoscig ustawodawczg UE. Ponadto instytucje UE powinny stosowaé zasade ,samoograniczenia” w
ksztattowaniu polityki, zaréwno poprzez lepsze filtrowanie przysziych inicjatyw, jak i poprzez usprawnienie
istniejgcego dorobku prawnego, w oparciu o srodki opisane ponizej w czesci ,Uproszczenie przepisow”.

PRZYSPIESZENIE PRAC UE

Glosowania Rady podlegajace glosowaniu wiekszos$cig kwalifikowang powinny zostac¢ rozszerzone na
wiekszg liczbe obszaréw, a jezeli dziatania na szczeblu UE zostang zablokowane, nalezy stosowac¢
zréznicowane podejscie do integracji. Do tej pory wiele wysitkéw na rzecz pogtebienia integracji europejskiej
miedzy panstwami cztonkowskimi byto utrudnionych przez jednomys$ine gtosowanie w Radzie Unii Europejskie;.
Nalezy zatem wykorzysta¢ wszystkie mozliwosci oferowane przez traktaty UE w celu rozszerzenia gtosowania
wigkszoscig kwalifikowang. Nalezy wykorzystac tzw. klauzule pomostowg w celu upowszechnienia gtosowania
wiekszoscig kwalifikowang we wszystkich obszarach polityki w Radzie. Krok ten wymagatby wstepnego
porozumienia, z zastrzezeniem jednomyslnosci na szczeblu Rady Europejskiej, i miatby pozytywny wptyw na
tempo przyjmowania kluczowych inicjatyw ustawodawczych przez UE. Jezeli istniejgce procedury
instytucjonalne utrudniajg dziatania na szczeblu UE, kolejnym najlepszym rozwigzaniem jest skorzystanie przez
grupy panstw czionkowskich o podobnych pogladach ze wzmocnionej wspétpracy przewidzianej w art. 20 TUE i
art. 329 TFUE. Wzmocniona wspoétpraca oferuje dwa wazne zabezpieczenia: zgode Parlamentu Europejskiego
(PE) i nadzér sadowy nad Trybunatem Sprawiedliwosci UE (TSUE). Opiera sie on rowniez na wniosku Komis;ji.
Przyktadowo, jezeli UE nie jest w stanie ustanowi¢ specjalnego systemu dla innowacyjnych przedsiebiorstw w
ramach zwyklych procedur, zainteresowane panstwa cztonkowskie mogtyby zbada¢ w ramach wzmocnionej
wspotpracy dobrowolny 28. zbiér przepiséw dotyczacych przedsiebiorstw, harmonizujacy prawodawstwo
dotyczgce prawa spotek i niewyptacalnosci, a takze kilka kluczowych aspektéw prawa pracy i opodatkowania,
ktére majg by¢ stopniowo ambitniejsze. W ostatecznosci nalezy rozwazyé wspotprace miedzyrzadowg. Dziatanie
poza traktatami tworzy jednak rownolegte ramy prawne i oznacza brak nadzoru sgdowego ze strony TSUE,
legitymacje demokratyczng za posrednictwem PE oraz zaangazowanie Komisji w przygotowywanie tekstow.

PRZEPISY UPROSZCZAJACE

Obcigzenia regulacyjne naktadane na przedsigbiorstwa europejskie sa wysokie i nadal rosna, ale UE nie
dysponuje wspolng metodykg ich oceny. Komisja od lat pracuje nad ograniczeniem ,zapaséw” i ,przeptywu”
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regulacjiw ramachProgramu lepszego stanowienia prawa. Wysitek ten miat jednak jak dotgd ograniczony wptyw.
Liczba regulacji pozostaje duza, a nowe regulacje w UE rosng szybciej niz w innych poréwnywalnych
gospodarkach. Podczas gdy bezposrednie poréwnania sg zaciemnione przez rézne systemy polityczne i
prawne, w ciggu ostatnich trzech kadencji Kongresu (2019-2024) uchwalono okoto 3500 aktéw prawnych, a w
USA przyjeto okoto 2 000 rezolucji na szczeblu federalnym. W tym samym okresie UE uchwalita okoto 13 000
aktéw prawnych. Pomimo tego rosngcego przeptywu regulacji UE nie dysponuje ramami ilosciowymi
umozliwiajgcymi analize kosztow i korzysci wynikajgcych z nowych przepiséw. Wsrdd instytucji UE jedynie
Komisja opracowata metodyke (standardowy model kosztéw) do obliczania obcigzen regulacyjnych, ale jej
konkretne zastosowanie rézni sie w poszczegdlnych aktach prawnych. Wspétprawodawcy — Parlament
Europejski i Rada — nie dysponujg metodologig pomiaru wptywu zmian, ktére proponujg w projekcie
prawodawstwa UE. Ponadto nie istnieje jedna metodyka oceny wptywu prawodawstwa UE po jego transpozycji
na szczeblu krajowym, a tylko kilka panstw cztonkowskich systematycznie mierzy wptyw transponowanego
prawa UE, co z kolei utrudnia parlamentom narodowym sprawowanie kontroli.

Przedsigbiorstwa w Europie borykaja sie z trzema gtéwnymi przeszkodami wynikajacymi z rosnacej wagi
regulacji. Po pierwsze, muszg one by¢ zgodne z nagromadzeniem lub czestymi zmianami przepiséw UE w
czasie, co przektada sie na naktadanie sie na siebie i niespdjnosci. Na przyktad w analizie luk Business Europe
dotyczacej 13 aktéw prawnych UE stwierdzono powielanie 169 wymogow, w tym roznice (29 %) i jawne
niespojnosci (11 %). Po drugie, przedsiebiorstwa z UE stojg w obliczu dodatkowego obcigzenia zwigzanego z
transpozycjg na szczeblu krajowym, na przyktad ze wzgledu na fakt, ze panstwa czionkowskie stosujg ,ztotg
tablice” prawodawstwa UE lub wdrazajg przepisy zawierajgce rozbiezne wymogi i normy w poszczegolnych
panstwach. Jak wspomniano w rozdziale 2, RODO w szczegdlnoéci wdrozono z duzym stopniem fragmentaciji,
co podwaza cele cyfrowe UE. Po trzecie, przepisy UE naktadajg proporcjonalnie wigksze obcigzenie na MSP i
mate spotki o Sredniej kapitalizacji niz na wieksze przedsigbiorstwa, jednak UE nie dysponuje ramami oceny tych
kosztéw. Okoto 80 % pozycji programu prac Komisji dotyczy MSP, ale tylko okoto potowa ocen skutkéw w
znacznym stopniu koncentrowata sie na tych przedsiebiorstwach. UE brakuje réwniez wspdlnie uzgodnionej
definicji matych spétek o sredniej kapitalizaciji i fatwo dostepnych danych statystycznych.

Aby rozpocza¢ zmniejszanie ,,stanu” regulacji, w sprawozdaniu zaleca si¢ mianowanie nowego
wiceprzewodniczacego Komisji ds. uproszczenia w celu usprawnienia dorobku prawnego, przy
jednoczesnym przyjeciu jednej, jasnej metodyki iloSciowego okreslania kosztéw nowego ,,przeptywu”
regulacji. Na poczatku kazdej kadencji Komisji, przed przyjeciem nowych przepiséw UE, nalezy przeznaczy¢
okreslony okres co najmniej szesciu miesiecy na systematyczng ocene i testowanie pod katem warunkéw
skrajnych wszystkich istniejgcych regulacji w podziale na sektory dziatalno$ci gospodarczej. Na tej podstawie
drugi etap powinien koncentrowa¢ sie na dalszej kodyfikaciji i konsolidacji prawodawstwa UE w podziale na
obszary polityki. Proces ten powinien obejmowac uproszczenie i usunigecie naktadania sie przepiséw i
niespodjnosci w catym ,tancuchu legislacyjnym”, przy czym priorytetowo nalezy traktowac te sektory gospodarki,
w ktérych Europa jest szczegdlnie narazona na konkurencje miedzynarodowg. Dziatania te powinny by¢é
prowadzone przez wszystkich cztonkéw kolegium komisarzy w ramach ich odpowiednich kompetenc;ji i
koordynowane przez wiceprzewodniczgcego ds. uproszczenia. Aby zapewni¢ spojnos¢ nowych przepiséw z tym
dazeniem do uproszczenia, nalezy opracowac jednolita metodyke i konsekwentnie stosowac¢ ja w Komisji we
wszystkich ocenach skutkéw. Metodologia ta powinna by¢ stosowana do wszystkich nowych aktéw prawnych i
przyjmowana przez wspotprawodawcow przy wprowadzaniu zmian do aktow prawnych. Zaleca sie rowniez
dodanie nowego standardowego wymogu w artykule dotyczacym transpozycji dyrektyw, zobowigzujgcego
panstwa cztonkowskie do systematycznej oceny nowych przepiséw przy uzyciu tej samej metodyki co instytucje
UE. Jednoczes$nie nalezy wzmocni¢ Grupe Zadaniowg ds. Egzekwowania Przepiséw dotyczgcych Jednolitego
Rynku (SMET) i skoncentrowac sie na ocenie i eliminowaniu przypadkow nieprawidtowej transpozycji i
transpozycji, ktére wykraczajg poza wymogi dyrektyw UE. Ponadto nalezy usprawnié¢ i potgczy¢ organy
odpowiedzialne za wdrazanie i egzekwowanie przepisow w panstwach cztonkowskich.

UE powinna w petni wdrozy¢ zapowiedziang redukcje o 25 % obowigzkéw sprawozdawczych i zobowigzac sie
do osiggniecia dalszej redukcji dla MSP do 50 %, zachowujgc proporcjonalnosé dla MSP w prawie UE i
rozszerzajgc jg na mate spétki o Sredniej kapitalizacji. W sprawozdaniu zaleca sie, aby wszystkie nowe wnioski,
ktére majg zostac przyjete, podlegaty odnowionemu testowi konkurencyjnosci, z jasng i solidng metodyka
pomiaru skumulowanego wptywu, w tym zaréwno kosztéw przestrzegania przepiséw, jak i obcigzen
administracyjnych. Kontrole te powinny by¢ przeprowadzane z udziatem komitetdw podmiotéw przemystowych
wspierajgcych Komisje w ocenie skutkdw wszystkich projektow autonomicznych aktow prawnych. Na tej
podstawie Komisja powinna podjg¢ decyzje o odroczeniu inicjatyw, kidre sg szczegdlnie problematyczne z
punktu widzenia innowacji lub majg nieproporcjonalny wptyw na MSP. Ponadto Komisja powinna rozszerzyé
srodki tagodzace na mate spoétki o sredniej kapitalizaciji. UE powinna réwniez umozliwi¢ wykorzystanie
oprogramowania opartego na sztucznej inteligencji i danych przetwarzanych maszynowo w celu obnizenia
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kosztéw przestrzegania przepiséw i kosztéw administracyjnych dla MSP. Srodki powinny obejmowaé wymaog
stosowania zharmonizowanych wzoréw sprawozdawczych, progéw sprawozdawczosci de minimis oraz
scentralizowanych wymogow sprawozdawczych z wykorzystaniem jednego wielojezycznego interfejsu.

81



PRZYSZtOSC KONKURENCYJNOSCI EUROPEJSKIEJ — Cze$¢ A — Uwagl

Uwagi

(Pierre Dieumegard)

Sprawozdanie to jest wazne dla zrozumienia obecnej sytuacji gospodarczej w Unii Europejskiej oraz dla
wyobrazenia sobie, w jaki sposéb mozna jg poprawi¢ w nadchodzgcych latach.

.Konkurencyjno$¢” Europy jest rozpatrywana gtéwnie w kategoriach ,wzrostu gospodarczego”. Dobrze bytoby
réwniez wzigé pod uwage, ze przejécie do bardziej ekologicznego, niskoemisyjnego spoteczenstwa, ktére w
mniejszym stopniu niszczy réznorodnosc¢ biologiczng, moze wymagac mniejszego wzrostu gospodarczego, a
nawet spadku gospodarczego.

W kazdym razie, niezaleznie od tego, czy jestes zwolennikiem wzrostu, czy zwolennikiem degrowth, jest to
temat, ktory dotyczy wszystkich obywateli UE, a nie tylko kilku specjalistow ds. polityki gospodarczej. Szkoda
zatem, ze zostat on opublikowany tylko w jezyku angielskim, ktory jest trudny do zrozumienia dla wiekszosci
obywateli UE.

Elropo-Demokratio-Esperanto opracowato ten dokument we wszystkich jezykach urzedowych UE, aby
pomoc obywatelom lepiej zrozumieé obecng sytuacje, lepiej przygotowacé sie na przyszie wydarzenia i
lepiej wspdlnie debatowaé nad swoja przysztoscia.

Ale to automatyczne ttumaczenie zawiera szereg btedow i byloby znacznie lepiej, gdyby Unia Europejska
przejeta te thumaczenia. Kontrola przez cztowieka umozliwitaby skorygowanie réznych btedow?'.

Ostatnia czes$¢ dotyczy wzmocnienia sprawowania rzadow w UE. W tej ostatniej cze$ci ostatnie stowa
ostatniego akapitu wzywajg do stworzenia wielojezycznego interfejsu dla matych i Srednich przedsiebiorstw. Tak,
mate i Srednie przedsiebiorstwa muszg mie¢ mozliwos$¢ wymiany informacji z administracjg europejskg w ich
wiasnym jezyku.

Ale ogdlniej rzecz biorac, obywatele UE musza otrzymywac informacje w ich wlasnym jezyku, a nie w
jezyku angielskim, co jest zbyt trudne dla wiekszosci ludnosci europejskiej.

21 Oproécz btedoéw w thumaczeniu, istniejg btedy w oryginale, ktére mogty zosta¢ poprawione przez staranng korekte. Na
przykfad pierwsza ilustracja (rysunek 1 w czesci pierwszej) ma obciety podpis ,,Azja i Pacyfik (reszta)”; na rysunku 1 w
czesci trzeciej dwukrotnie widnieje napis ,Metale podstawowe”: Jeden z nich nie odpowiada zadnej bance. Te dwa
rzekome btedy zostaty poprawione w ttumaczeniach (stusznie czy niestusznie?).
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TABELA SKROT

Al
API
ATMP

CBAM

CCP

KTR

TSUE

Unia rynkow
kapitalowych
CRM

CRMA

CSD

DARPA

WSE
EHDS
EBI
EIC
EFI
Ell

PE
ERBN
ESA
ESMA
ETS
BIZ
ICT
MAE

IPCEI

PWI
IRA
LNG
WRF
NGEU
NZIA
PPA
PPP
PV

Glosowanie
wiekszoscia
kwalifikowang
R&lI

SMET
STEM

Sztuczna inteligencja

Interfejs protokotu aplikaciji

Terapia zaawansowana Produkt leczniczy
Mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem
emisji CO2

Platforma kontrahenta centralnego
Kontrakt na réznice kursowe

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Unia rynkéw kapitatowych

Surowiec krytyczny

Akt w sprawie surowcéw krytycznych

Centralny depozyt papieréw wartosciowych

Agencja Zaawansowanych Projektéw Badawczych w dziedzinie
Obronnosci

Wytgczna strefa ekonomiczna

Europejska przestrzen danych dotyczgcych zdrowia
Europejski Bank Inwestycyjny

Europejska Rada ds. Innowacji

Europejski Fundusz Inwestycyjny

Energochtonny przemyst

Parlament Europejski

Europejska Rada ds. Badan Naukowych
Europejska Agencja Kosmiczna

Europejski Urzad Nadzoru Gietd i Papieréw Wartosciowych
System handlu uprawnieniami do emisji
Bezposrednie inwestycje zagraniczne

Technologie informacyjno-komunikacyjne
Miedzynarodowa Agencja Energetyczna

Wazny projekt stanowigcy przedmiot wspdlnego europejskiego
zainteresowania

Prawa wtasnosci intelektualnej

Ustawa o obnizeniu inflacji

Skroplony gaz ziemny

Wieloletnie ramy finansowe

NextGenerationEU

Akt w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie
Umowa zakupu energii elektrycznej

Parytet sity nabywczej

Fotowoltaika

Gtosowanie wigkszoscig kwalifikowang

Badania naukowe i innowacje

Grupa Zadaniowa ds. Egzekwowania Przepiséw dotyczacych
Jednolitego Rynku

Nauka, technologia, inzynieria i matematyka



TFP Catkowita produktywnos$¢ czynnikéw produkcji
vC Venture Capitalist (kapitalista kapitatu podwyzszonego ryzyka)
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