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Prieksvards

Eiropa kop$ $a gadsimta sakuma ir uztraucusies par izaugsmes paléninasanos. Dazadas stratégijas, lai
palielinatu izaugsmes tempus, ir nakusas un aizgajusas, bet tendence ir palikusi nemainiga.

Dazados raditjos ir atklajusies liela IKP atSkirtba starp ES un ASV, ko galvenokart izraisijusi izteiktaka
produktivitates pieauguma palénind8anas Eiropa. Eiropas majsaimniecibas ir samaksajusas par zaudéto dzives
[Tmeni. Reaélie izmantojamie ienakumi uz vienu iedzivotaju ASV kop$ 2000. gada ir pieaugusi gandriz divas
reizes vairak neka ES.

Lielako dalu 8a perioda izaugsmes paléninasanas tiek uzskatita par neértibam, bet ne katastrofu. Eiropas
eksportétajiem izdevas iegat tirgus dalas straujak augosajas pasaules dalas, jo Tpasi Azija. Darbaspéka
iesaistijas daudz vairak sieviedu, tadejadi palielinot darbaspéka ieguldijumu izaugsmé. Un péc 2008.—2012.
gada krizes bezdarbs visa Eiropa pastavigi samazinajas, palidzot samazinat nevienlidzibu un saglabat socialo
labklajibu.

ES arT guva labumu no labveéligas globalas vides. Pasaules tirdznieciba uzplauka saskana ar daudzpuséjiem
noteikumiem. ASV droSibas lietussarga droSiba atbrivoja aizsardzibas budzetus, ko térét citdm prioritatém.
Stabilas geopolitikas pasaulé mums nebija iemesla raizéties par pieaugoso atkaribu no valstim, par kuram
ceréjam, ka tas paliks misu draugi.

Bet pamati, uz kuriem més balstijamies, tagad tiek satricinati.

lepriek$éja globala paradigma izzid. Straujas pasaules tirdzniecibas izaugsmes laikmets, Skiet, ir pagajis, un ES
uznémumi saskaras gan ar lielaku konkurenci no arvalstim, gan ar mazaku piekluvi arvalstu tirgiem. Eiropa ir
péksni zaudgjusi savu vissvarigako energijas piegadataju - Krieviju. Tomér geopolitiska stabilitite samazinas, un
masu atkariba ir izradijusies neaizsargata.

Tehnologiskas parmainas strauji paatrinas. Eiropa liela méra palaida garam interneta vadrtto digitalo revoldiciju un
tas radito produktivitates pieaugumu: faktiski razZiguma atskirtbas starp ES un ASV lielda méra ir skaidrojamas ar
tehnologiju nozari. ES ir vaja jaunajas tehnologijas, kas virzis turpmako izaugsmi. Tikai Cetri no 50 pasaules
lielakajiem tehnologiju uznémumiem ir Eiropas uznémumi.

Tomeér Eiropas vajadziba péc izaugsmes pieaug.

ES ieiet sava nesenaja vésturé pirmaja posma, kura iedzivotaju skaita pieaugums neveicinas izaugsmi. Tiek
prognozéts, ka lidz 2040. gadam darbaspéks katru gadu saruks par gandriz 2 miljoniem darba néméju. Mums
bids vairak jaorientéjas uz produktivitati, lai veicinatu izaugsmi. Ja ES saglabatu savu vidéjo raziguma
pieauguma tempu kops$ 2015. gada, batu pietiekami saglabat IKP nemainigu Itdz 2050. gadam — laika, kad ES
saskaras ar virkni jaunu investiciju vajadzibu, kas bas jafinansé ar lielaku izaugsmi.

Lai digitalizétu un dekarbonizétu ekonomiku un palielindtu masu aizsardzibas spéjas, investiciju dala Eiropa bus
japalielina par aptuveni 5 procentpunktiem no IKP Iidz Iimenim, kads pédgjo reizi tika novérots 20. gadsimta 60.
un 70. gados. Tas ir bezprecedenta gadijums: salidzinajumam — Mar3ala plana paredzétie papildu ieguldijumi
laikposma no 1948. [[dz 1951. gadam sasniedza aptuveni 1-2 % no IKP gada.

Ja Eiropa nespés klat produktivaka, més busim spiesti izveléties. Més nespésim uzreiz kl|at par [1deri jauno
tehnologiju joma, par klimata atbildibas baku un neatkarigu dalibnieku pasaules aréna. Més nespésim finansét
savu socialo modeli. Mums biis jasamazina dazi, ja ne visi, masu mérki.

Tas ir eksistencials izaicinajums.

Eiropas pamatveértibas ir labklajiba, taisnigums, briviba, miers un demokratija ilgtspéjiga vidé. ES pastayv, lai
nodrosSinatu, ka eiropiesi vienmeér var izmantot §1s pamattiesibas. Ja Eiropa vairs nespés tos nodrosinat saviem
iedzivotajiem vai ja tai bis jacinas vienam pret otru, ta bls zaudéjusi savu pastavéSanas iemeslu.

ieklausanas veértibas. Un vienigais veids, ka klat produktivakam, ir radikali maintt Eiropu.
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Tris jomas, kuras jarikojas, lai atjaunotu izaugsmi
Saja zinojuma ir noteiktas tris galvenas darbibas jomas, lai atjaunotu ilgtspéjigu izaugsmi.

Katra joma més nesadkam no nulles. ES joprojam ir visparéjas stipras puses, pieméram, spécigas izglitibas un
veselibas apripes sistémas un stabilas labklajibas valstis, un konkrétas stipras puses, uz kuram balstities. Tacu
mes kopigi nespéjam parverst Sis stipras puses produktivas un konkurétspéjigas nozarés pasaules méeroga.

Pirmkart — un pats galvenais — Eiropai ir pamatigi japarorienté savi kolektivie centieni, lai novérstu inovacijas
plaisu ar ASV un Kinu, jo Tpasi progresivo tehnologiju joma.

Eiropa ir iestrégusi statiska ripniecibas struktdra, kura paradas tikai dazi jauni uznémumi, lai sagrautu esosas
nozares vai izstradatu jaunus izaugsmes virzitajspékus. Faktiski nav neviena ES uznémuma ar tirgus
kapitalizaciju vairak neka 100 miljardu EUR apméra, kas batu izveidots no nulles pédéjo piecdesmit gadu laika,
savukart visi seSi ASV uznémumi, kuru vértiba parsniedz 1 triljonu EUR, ir izveidoti Saja perioda.

Sis dinamisma trikums ir paspiepildijums.

Ta ka ES uznémumi ir specializéjusies nobriedusas tehnologijas, kuras revolucionaru sasniegumu potencials ir
ierobeZots, tie pétniecibai un inovacijai (R&l) teéré mazak — par 270 miljardiem EUR mazak neka ASV
uznémumi 2021. gada. Tris lielakie iegulditaji R&l Eiropa pedéjos divdesmit gadus ir domin&jusi autobiives
uznémumos. Tas bija tads pats ASV 2000. gadu sakuma, ar autos un farmacijas vadibu, bet tagad top 3 visi ir
tehnologiju joma.

Probléma nav ta, ka Eiropai trakst ideju vai ambiciju. Mums ir daudz talantigu pétnieku un uznéméju, kas
iesniedz patentus. TaCu inovacija ir blokéta nakamaja posma: més nespé&jam parvérst inovaciju komercializacija,
un inovativiem uznémumiem, kas vélas izvérst darbibu Eiropa, visos posmos traucé nekonsekventi un
ierobezojosi noteikumi.

Ta rezultata daudzi Eiropas uznémeéji izvélas meklét finanséjumu no ASV riska kapitalistiem un paplasSinaties
ASV tirgd. Laikposma no 2008. lidz 2021. gadam gandriz 30 % no Eiropa dibinatajam “unikornam” —
jaunuznémumiem, kuru vértiba parsniedza 1 miljardu USD, — parcéla savu galveno mitni uz arvalstim, un
lielaka dala parcélas uz ASV.

Ta ka pasaule atrodas uz maksliga intelekta revolcijas sliekSna, Eiropa nevar atlauties palikt iestrégusi
pagajusa gadsimta “vidéjas tehnologijas un nozarés”. Mums ir jaatraisa misu inovativais potencials. Tas bis
svarigi ne tikai, lai uznemtos vado$o lomu jauno tehnologiju joma, bet arT lai integrétu Ml masu esoSajas
nozares, lai tas varétu palikt prieksgala.

Sis programmas galvena dala bds nodroginat eiropiesiem prasmes, kas viniem vajadzigas, lai gatu labumu no
jaunajam tehnologijam, tadejadi apvienojot tehnologijas un socialo ieklausanu. Lai gan Eiropai bdtu jacensas
panakt atbilstibu ASV inovacijas zina, mums batu jacensas parsniegt ASV mérki nodro$inat izglitibas un
pieauguso izglitibas iespéjas un labas darbvietas visiem dzives laika.

Otra ricibas joma ir kopigs dekarbonizacijas un konkurétspéjas plans.

Ja Eiropas vérienigie klimata mérki tiks saskanoti ar saskanotu planu to sasniegSanai, dekarbonizacija Eiropai
bls iespéja. Bet, ja mums neizdosies koordinét savu politiku, pastav risks, ka dekarbonizacija varétu but
pretruna konkurétspéjai un izaugsmei.

Lai gan energijas cenas ir ieverojami samazinajusas salidzinajuma ar to maksimumu, ES uznémumi joprojam
saskaras ar elektroenergijas cenam, kas ir 2-3 reizes augstakas neka ASV. Samaksatas dabasgazes cenas ir 4-
5 reizes augstakas. So cenu atskirTou galvenokart izraisa Eiropas dabas resursu trakums, k& arf masu kopéja
energijas tirgus pamatproblémas. Tirgus noteikumi nelauj nozarém un majsaimniecibam savos rékinos pilniba
izmantot tiras energijas sniegtas priekSrocibas. Augsti nodokli un Tres maksas, ko iekasé finansu tirgotaji,
palielina energijas izmaksas masu ekonomikai.

Vidéja termina dekarbonizacija palidzés parorientét elektroenergijas razo$anu uz droSiem, I&tiem ftiras energijas
avotiem. Tomér vismaz atlikuSaja $ts desmitgades laika fosilajam kurinamajam joprojam bis galvena loma
energijas cenu noteik§ana. Ja netiks planots dekarbonizacijas sniegtos ieguvumus nodot galalietotajiem,
energijas cenas art turpmak negativi ietekmés izaugsmi.
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Globalie dekarbonizacijas centieni ir arT izaugsmes iespéja ES rlpniecibai. ES ir pasaules lidere tadas tiras
tehnologijas ka véjturbinas, elektrolizeri un mazoglekla degvielas, un Seit tiek izstradata vairak neka viena
piektdala tiru un ilgtsp&jigu tehnologiju visa pasaulé.

Tomeér nav garantijas, ka Eiropa izmantos So iespéju. Kinas konkurence saasinas tadas nozarés k3 tiras
tehnologijas un elektriskie transportlidzekli, ko virza spéciga masveida rdpniecibas politikas un subsidiju
kombinacija, strauja inovacija, izejvielu kontrole un spéja razot kontinenta méroga.

ES saskaras ar iespéjamu kompromisu. Lielaka palau$anas uz Kinu var bat I1etakais un efektivakais veids, ka
sasniegt musu dekarbonizacijas mérkus. Tomér Kinas valsts sponsoréta konkurence apdraud arT misu
produktivo tiro tehnologiju un autobtves nozari.

Dekarbonizacijai janotiek misu planétas laba. Tacu, lai tas klatu arT par Eiropas izaugsmes avotu, mums bis
vajadzigs kopigs plans, kas aptvertu nozares, kuras razo energiju, un nozares, kuras veicina dekarbonizaciju,
pieméram, tiras tehnologijas un autorpniecibu.

Tre&a ricibas joma ir droSibas palielinaSana un atkaribas mazinasana.

Drosiba ir ilgtspéjigas izaugsmes priekSnoteikums. Pieaugosie geopolitiskie riski var palielinat nenoteiktibu un
mazinat investicijas, savukart lieli geopolitiski satricinajumi vai peksni tirdzniecibas partraukumi var bat arkartigi
graujosi. Izztdot geopolitiskas stabilitates laikmetam, pieaug risks, ka pieaugosa nedrosiba var apdraudét
izaugsmi un brivibu.

Eiropa ir pasi apdraudéta. Més palaujamies uz nedaudziem kritiski svarigo izejvielu piegadatajiem, jo Tpasi Kinu,
pat ja globalais pieprasijums péc §Tm izejvielam strauji pieaug, pateicoties parejai uz tiru energiju. Més esam ar1
loti atkarigi no digitalo tehnologiju importa. Attieciba uz mikroshému razosanu 75-90 % no pasaules plaksnisu
razo$anas jaudas ir Azija.

81 atkariba bieZi vien ir divvirzienu — pieméram, Kina palaujas uz to, ka ES absorbés savu ripniecibas jaudas
parpalikumu, bet citas lielakas ekonomikas, pieméram, ASV, aktivi cen8as noskirties. Ja ES nerikosies, més
riskéjam blt neaizsargati pret piespieSanu.

Saja konteksta mums bis vajadziga patiesa ES “aréja ekonomikas politika”, lai saglabatu masu brivibu — ta
sauktais valsts aparats. ES bis jakoordiné preferencialie tirdzniecibas noligumi un tieSie ieguldijumi ar
resursiem bagatam valstim, javeido krajumi atseviSkas kritiskas jomas un javeido ripnieciskas partneribas, lai
nodros$inatu galveno tehnologiju piegades kédi. Tikai kopa més varam radit nepiecieSamo tirgus ietekmi, lai to
visu paveiktu.

Miers ir pirmais un galvenais Eiropas mérkis. Tacu draudi fiziskajai droSibai pieaug, un mums ir jasagatavojas.
ES kopa ir otra lielaka militaro izdevumu térétaja pasaulé, tacu tas neatspogulojas misu aizsardzibas
rdpniecibas jaudas spéciba.

Aizsardzibas ripnieciba ir parak sadrumstalota, kavéjot tas spéju razot plasa méroga, un ta cies no aprikojuma
standartizacijas un sadarbspéjas trikuma, kas vajina Eiropas spéju darboties ka vienotam spékam. Pieméram,
Eiropa tiek ekspluatéti divpadsmit dazadu veidu kaujas tanki, savukart ASV razo tikai vienu.
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Kas stav cela?

Daudzas no §TIm jomam dalibvalstis jau darbojas individuali, un rGpniecibas politika pieaug. Tacu ir skaidrs, ka
Eiropa atpaliek no ta, ko més varétu sasniegt, ja més rikotos ka kopiena. Miasu cela stav tris Skersli.

Pirmkart, Eiropai trokst mérktiectbas. Més formul&jam kopTigus mérkus, bet més tos neatbalstam, nosakot
skaidras prioritates vai veicot saskanotus politikas pasakumus.

Pieméram, més apgalvojam, ka dodam priekSroku inovacijai, bet més turpinam palielinat regulativo slogu
Eiropas uznémumiem, kas ir 1pasi dargi MVU un pasiznicinoSi tiem, kuri darbojas digitalaja nozaré. Vairak neka
puse MVU Eiropa norada, ka to lielaka probléma ir regulativie Skérsli un administrativais slogs.

ArT vienotais tirgus gadu desmitiem ir bijis sadrumstalots, un tam ir lavinveida ietekme uz misu konkurétspéju.
Tas virza strauji augoSus uznémumus uz arvalstim, savukart samazinot finans€jamo projektu kopumu un kavéjot
Eiropas kapitala tirgu attistibu. Bez strauji augoSiem investiciju projektiem un kapitala tirgiem, lai tos finansétu,
eiropiesi zaudé iespéjas klut turigakiem. Lai gan ES majsaimniecibas ietaupa vairak neka ASV majsaimniecibas,
to bagatiba kops 2009. gada ir palielingjusies tikai par treSdalu.

Otrkart, Eiropa iz8kérdé savus kopé&jos resursus. Mums ir liela kolektiva pirktspéja, bet més to izkliedéjam
vairakos dazados valstu un ES instrumentos.

Pieméram, més joprojam neapvienojam spékus aizsardzibas riipnieciba, lai palidzétu misu uznémumiem
integréties un sasniegt mérogu. Eiropas sadarbigais iepirkums 2022. gada veidoja mazak neka piekto dalu no
izdevumiem aizsardzibas aprikojuma iepirkumam. Més art neatbalstam konkurétspéjigus Eiropas aizsardzibas
uznémumus. No 2022. gada vidus I1dz 2023. gada vidum 78 % no kopé&jiem iepirkuma izdevumiem nonaca pie
piegadatajiem arpus ES, no kuriem 63 % nonaca ASV.

Tapat més nepietiekami sadarbojamies inovacijas joma, lai gan publiskajiem ieguldijumiem revolucionaras
tehnologijas ir vajadzigi lieli kapitala kopfondi un plasaka ietekme uz visiem ir batiska. Publiskais sektors ES
pétniecibai un izstradei téré aptuveni tikpat daudz, cik ASV ka dala no IKP, tacu tikai viena desmita dala no Siem
izdevumiem tiek téréta ES limenT.

Treskart, Eiropa nekoording, kur tas ir svarigi.

Sodienas rapniecibas stratégijas, ka redzams ASV un Kina, ir apvienotas vairakas politikas jomas, sdkot no
fiskalas politikas, lai veicinatu iek§zemes razo$anu, I1dz tirdzniecibas politikai, lai sodTtu par ricibu, kas vérsta
pret konkurenci, lidz aréjai ekonomikas politikai, lai nodrosinatu piegades kédes.

ES konteksta $ada politikas sasaiste prasa augstu koordinacijas pakapi starp valstu un ES centieniem. Tomeér,
nemot véra Iéno un dezagregéto politikas veidoSanas procesu, ES ir mazak spéjiga sniegt $adu atbildi.

Eiropas Iemumu pienem8anas noteikumi nav batiski attistijusies, jo ES ir papla8inajusies un globala vide, ar ko
saskaramies, ir kluvusi naidigaka un sarezgitaka. Lémumi parasti tiek pienemti péc jautdjuma ar vairakiem veto
spélétajiem pa celam.

Rezultats ir likumdosanas process, kura vidgji ir 19 ménesi, lai vienotos par jauniem tiesibu aktiem, sakot no
Komisijas priekSlikuma ldz pienemta akta parakstiSanai, un pirms jaunu tiesibu aktu 1stenoSanas visas
dalibvalstis.

Sa zinojuma mérkis ir izstradat jaunu Eiropas rapniecibas stratégiju $o $kérs|u parvarésanai.

Més apzinam ES vajinaSanas pamatcélonus galvenajas stratégiskajas nozarés un nakam klaja ar vairakiem
priekslikumiem, ka atjaunot ES konkurétspéju. Katrai analizétajai nozarei més apzinam prioritaros priekSlikumus
Tstermina un vidéja termina. Citiem vardiem sakot, Sie priekslikumi nav ieceréti ka centieni: lielaka dala no tiem ir
izstradati ta, lai tos varétu atri 1stenot un lai tie batiski uzlabotu ES izredzes.

Daudzas jomas ES var sasniegt daudz, veicot daudzus mazakus pasakumus, bet darot to koordinéta veida, kas
saskano visas politikas jomas, kuras ir kopigd mérka pamata. Citas jomas ir vajadzigi daZi lielaki pasakumi,
proti, uzdevumu delegésana ES IimenT, kurus var veikt tikai tur. Vél citds jomas ES batu jaatkapjas, stingrak
piemérojot subsidiaritates principu un samazinot regulativo slogu, ko tas uzliek ES uznémumiem.

Galvenais jautajums, kas rodas, ir par to, ka ES butu jafinansé milzigas ieguldijumu vajadzibas, ko radis
ekonomikas parveide. Saja zinojuma més sniedzam simulacijas, lai risinatu So jautajumu. Attieciba uz ES var
izdartt divus galvenos secinajumus.
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Pirmkart, lai gan Eiropai ir javirzas uz priekSu ar savu kapitala tirgu savienibu, privatais sektors nespés
uznemties lielako dalu finanséjuma ieguldijumiem bez publiska sektora atbalsta. Otrkart, jo vairak ES vélas veikt
reformas, lai palielinatu razigumu, jo lielakas bis fiskalas manevréSanas iespéjas un jo vieglak valsts sektoram
bids sniegt $o atbalstu.

81 saikne uzsver, kapéc produktivitates paaugstinasanai ir batiska nozime. Tas ietekmé arT kopé&jo droso aktivu
emisiju. Lai maksimali palielinatu produktivitati, bls vajadzigs kopigs finanséjums ieguldijumiem galvenajos
Eiropas sabiedriskajos labumos, pieméram, revolucionara inovacija.

Taja pa8a laika ir arT citi Saja zinojuma apzinatie sabiedriskie labumi, pieméram, iepirkums aizsardzibas joma vai
parrobeZu tikli, kas tiks nepietiekami nodrosinati bez kopigas ricibas. Ja bus izpilditi politiskie un institucionalie
nosacijumi, art Siem projektiem bas vajadzigs kopigs finanséjums.

Sis zinojums nak klaja masu kontinentam griita laika.

Mums ir jaatsakas no ilGzijas, ka tikai vilcinaSanas var saglabat vienpratibu. Patiesiba vilcinasanas ir radijusi
tikai Iénaku izaugsmi, un ta noteikti nav panakusi lielaku vienpratibu. Més esam nonakusi pie ta, ka bez ricibas
mums naksies vai nu apdraudét masu labklajibu, mdsu vidi, vai misu brivibu.

Lai $aja zinojuma izklastita stratégija butu sekmiga, mums jasak ar kopigu novértéjumu par pasreizgjo stavokli,
mérkiem, kurus vélamies noteikt par prioritdriem, riskiem, no kuriem vélamies izvairities, un kompromisiem, ko
esam gatavi panakt.

Mums ir janodroSina, ka $o debasu centra ir misu demokratiski ievélétas iestddes. Reformas var bt patiesi
vérienigas un ilgtspéjigas tikai tad, ja tam ir demokratisks atbalsts.

Un mums ir jaienem jauna nostaja attieciba uz sadarbibu: Skérslu likvidéSana, noteikumu un tiesibu aktu
saskano8ana un politikas koordinéSana. Ir dazadi zvaigznaji, kuros més varam virzities uz priekSu. Bet tas, ko
meés nevaram dartt, ir nepavisam nevirzities uz priekSu.

Mdasu parliecibai, ka mums izdosies virzities uz priekSu, vajadzétu bat spécigai. Nekad agrak misu valstu
meérogs nav bijis tik mazs un neatbilstoSs salidzinajuma ar problému apméru. Un ir pagajis ilgs laiks, kop$
passaglabasanas ir bijusi tik kopiga probléma. Vienotas reakcijas iemesli nekad nav bijusi tik parliecinosi, un

mdasu vienottba més atradisim spéku veikt reformas.
C\'
1
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1. Sakumpunkts: jauna vide
Eiropal

Eiropai ir pamats, lai ta batu loti konkurétspéjiga ekonomika. Eiropas modelis apvieno atvértu ekonomiku, augstu
tirgus konkurences [Tmeni un spécigu tiesisko reguléjumu, ka art aktivu politiku cinai pret nabadzibu un
bagatibas pardalei. Sis modelis ir lavis ES apvienot augstu ekonomiskas integracijas un cilvéces attistibas
[Tmeni ar zemu nevienlidzibas ITmeni. Eiropa ir izveidojusi vienoto tirgu ar 440 miljoniem patérétaju un 23
miljoniem uznémumu, kas veido aptuveni 17 % no pasaules IKP [sk. 1. attélu], vienlaikus saskana ar daziem
pasakumiem sasniedzot ienakumu nevienlidzibas raditajus, kas ir aptuveni par 10 procentpunktiem zemaki neka
Amerikas Savienotajas Valstis (ASV) un Kina (sk. 2. attélu). Taja pasa laika ES pieeja ir devusi izcilus rezultatus
parvaldibas, veselibas, izglitibas un vides aizsardzibas joma. No pasaules desmit valstim, kuram ir vislabakie
raditaji tiesiskuma piemérosana, astonas ir ES dalibvalstis'. Eiropa ir l[dere ASVunKina attiectba uz jaundzimuso
paredzamo muza ilgumu un mazu zidainu mirstibu”. Eiropas izglitibas un apmacibas sistémas nodrosina augstu
izglitibas ITmeni, un tre$dala pieauguso ir pabeigusi augstako izglitibu™. ES ir arT pasaules lidere ilgtsp&jas un
vides standartu joma un virziba uz aprites ekonomiku, ko atbalsta vérienigakie globalie dekarbonizacijas mérki,
un ta var gt labumu no pasaulé lielakas ekskluzivas ekonomikas zonas, kas aptver 17 miljonus
kvadratkilometru jeb Getras reizes vairak neka ES sauszemes teritorija.’

11% Azija un
Klusa
okeana
regions
(parejie)

Eiropa (pareja)

ASV
4%

Ziemelamerika

P (parsjie)

3% 30 4 4% Dienvidamerika
Japana

Afrika

Tuvie  |ndija
Austrumi
Avots: SVF, 2024. gads

attéls. Daja no pasaules IKP faktiskajas cenés, 2023. gads

1 Ekskluzivas ekonomikas zonas (EEZ) ir Apvienoto Naciju Organizécijas Juras tiesibu konvencija noteiktas juras zonas,
kas sniedzas I1dz 200 jdras jGdzém no valsts krasta un kuras valstij ir tiesibas izpétit un izmantot jdras resursus. STs
plasas jdras teritorijas izmanto$ana veicinas konkurétspéju, drosibu un ilgtspéju.
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Avots: Pasaules nevienlidzibas datubaze
(WID), 2024. gads

attéls. lenakumu un algu nevienlidziba pasaules regionos

Tomer izaugsme ES ir paléninajusies, ko veicina razZiguma pieauguma pavajinasanas, apsaubot Eiropas
spéju sasniegt savus mérkus. ES ir izvirzijusi virkni mérku, pieméram, panakt augstu socialas ieklausanas
[Tmeni, nodro$inat oglekineitralitati un palielinat geopolitisko nozimi, kas ir atkarigi no stabila ekonomikas
izaugsmes tempa saglabasanas. Tomér ES ekonomikas izaugsme pédgjas divas desmitgadés pastavigi ir bijusi
lendka neka ASV, savukart Kina ir strauji atpalikusi. ES un ASV IKP limena at$kiriba 2015. gada cenas? ir
pakapeniski palielinadjusies no nedaudz vairak neka 15 % 2002. gada Iidz 30 % 2023. gada, savukart,
pamatojoties uz pirktspé&jas paritati (PPP), ir radusies 12 % atSkiriba [sk. 3. attélu]. AtskirTba ir palielindjusies
mazak uz vienu iedzivotaju, jo ASV ir vérojams straujaks iedzivotaju skaita pieaugums, tacu ta joprojam ir
ievérojama: PPP izteiksmé ta ir palielinajusies no 31 % 2002. gada Iidz 34 % paslaik. So atskirigo norisu
galvenais virzitajspéks ir razigums. Aptuveni 70 % no IKP uz vienu iedzivotaju un ASV IKP uz vienu iedzivotaju
PPP gadijuma ir skaidrojami ar zemaku razigumu ES [sk. 4. attélu]. Lénaks raziguma pieaugums savukart ir
saistits ar Iéndku ienakumu pieaugumu un vajaku iekS8zemes pieprasijumu Eiropa: ASV reali izmantojamie
ienakumi uz vienu iedzivotaju kops 2000. gada ir pieaugusi gandriz divas reizes vairak neka ES.

2 IKP starpibas vértiba konkrétaja gada ir tikai indikativa. To nevajadzétu uzskatit par precizu aplési, jo cenu deflatori un
pirktspéjas korekcijas ir nepilnigas. Salidzinot IKP norises dazadas valstis, cenu deflatoram un valGtas kursam ir batiska
ietekme uz rezultatiem. Atkariba no salidzinajuma mérka viens vai otrs raditajs var bat atbilstoSaks. IKP faktiskajas
cenas sniedz ieskatu tirgus vértiba, IKP salidzinamajas cenas — apjoma pieauguma, savukart pirktspéjas korekcija lauj
veikt salidzinajumu no patérétaju viedok|a.
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Augsanas atrums
IKP salidzindmas cenas: atSkiriba starp ES un ASV palielinajas no 17 % 2002. gada lidz %, 2002-2023
30 % 2023. gada.
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attéls. IKP attistiba 2015. gada atsauces limenos, triljonos EUR
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attéls. IKP uz vienu iedzivotaju starpiba IKP uz vienu iedzivotaju, 2023. gads, nemainigas PPP cenas (EUR)

Taja pasa laika ir izzudusi tris aréjie nosacijumi — tirdzniecibas, energétikas un aizsardzibas joma —,
kas atbalstija izaugsmi Eiropa péc Auksta kara beigam. Pirmkart, pat paléninoties iek§zemes izaugsmei, ES
guva ievérojamu labumu no pasaules tirdzniecibas uzplaukuma saskana ar daudzpuséjiem noteikumiem.
Laikposma no 2000. I1dz 2019. gadam starptautiskas tirdzniecibas Tpatsvars ES IKP palielindjas no 30 % Iidz 43
%, savukart ASV tas palielindjas no 25 % Iidz 26 %. Tirdzniecibas atvértiba nodroSinaja, ka Eiropa varéja brivi
importét preces un pakalpojumus, kas tai triika, sakot no izejvielam lidz progresivam tehnologijam, vienlaikus
eksportéjot ripniecibas preces, kuras ta specializéjas, jo Tpasi uz augosajiem Azijas tirgiem. Tomér daudzpuséja
tirdzniecibas kartiba paslaik ir dzila krize, un 3kiet, ka pasaules tirdzniecibas straujas izaugsmes laikmets ir
beidzies: SVF prognozé, ka pasaules tirdzniecibas apjoms vidéja termina pieaugs par 3,2 %, kas ir ievérojami
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mazak neka ta gada vidéjais raditajs no 2000. Iidz 2019. gadam (4,9 %)." Otrkart, normalizéjoties attiecibam ar
Krieviju, Eiropa spéja apmierinat savu pieprasijumu péc importétas energijas, iepérkot lielu daudzumu
caurulvadu gazes, kas 2021. gada veidoja aptuveni 45 % no ES dabasgazes importa. Tacu Sis salidzinosi 1etas
energijas avots Eiropai tagad ir izzudis ar milzZigam izmaksam. ES ir zaudéjusi vairak neka gadu no IKP
pieauguma, vienlaikus milzigos fiskalos resursus novirzot energijas subsidijam un veidojot jaunu infrastrukttru
saskidrinatas dabasgazes importam. Treskart, geopolitiskas stabilitates laikmets ASV hegemonijas laika |ava ES
liela méra noskirt ekonomikas politiku no droSibas apsvérumiem, ka art izmantot “miera dividendi” no mazakiem
aizsardzibas izdevumiem, lai atbalstitu savus iek$&jos mérkus. Tomér geopolitiska vide tagad mainas sakara ar
Krievijas nepamatoto agresiju pret Ukrainu, ASV un Kinas attiecibu pasliktind8anos un pieaugo3o nestabilitati
Afrika, kas ir daudzu pasaules ekonomikai kritiski svarigu pre¢u avots.

Lai atjaunotu razZigumu un saglabatu izaugsmi Saja mainigaja pasaulé, ir japalielina ES konkurétspeéja.
Konkurétspéjas programmas galvenajam mérkim vajadzétu bt raZiguma pieauguma palielinaSanai, kas ir
vissvarigakais ilgtermina izaugsmes virzitajspéks un laika gaita izraisa dzives [Tmena paaugstinasanos.
Konkurétspéjas veicind8anu nevajadzétu uztvert Saura nozimé ka nulles summas spéli, kas vérsta uz pasaules
tirgus dalu iekaroSanu un tirdzniecibas parpalikuma palielindSanu. Tam arT nevajadzétu novest pie politikas, kas
aizstav “nacionalos ¢empionus”, kuri var apslapét konkurenci un inovaciju, vai izmantot algu apspie$anu, lai
samazinatu relativas izmaksas. Konkurétspéja Sodien ir mazak saistita ar relativajam darbaspéka izmaksam un
vairak ar darbaspéka zindSanam un prasmém. Papildus 8im pladajam mérkim koncentréSanas uz nozaru vai
rapniecibas konkurétspéju var bat Tpasi noderiga situacijas, kad citadi produktivi uznémumi ir nelabvéliga
situacija nevienlidzigu globalo konkurences apstaklu dél, neatkarigi no t3, vai tie ir reguléjuma asimetrija vai
lielas subsidijas arvalstis. Sados scenarijos var bit nepiecie$ami vienlidzigi konkurences apstakli, lai turpinatu
raZziguma pieaugumu. Visbeidzot, moderna konkurétspé&jas programma jaieklauj art droSiba. DroSiba ir
ilgtspéjigas izaugsmes priek$noteikums, jo pieaugosie geopolitiskie riski var palielinat nenoteiktibu un mazinat
ieguldijumus, savukart lieli eopolitiski satricinajumi vai peksni tirdzniecibas partraukumi var bat arkartigi
graujosi.
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Tris nakotnes parmainas Eiropa

Eiropa tagad saskaras ar trim batiskdm parmainam, no kuram pirma ir nepiecieSamiba paéatrinat inovaciju un
atrast jaunus izaugsmes virzitajspékus. ES konkurétspéja paslaik tiek ierobezota no divam pusém. No vienas
puses, ES uznémumi saskaras ar vajaku ar&jo pieprasijumu, jo 1pasi no Kinas, un pieaugosu konkurences
spiedienu no Kinas uznémumu puses. ECB konstaté, ka to nozaru ipatsvars, kuras Kina tiesi konkuré ar euro
zonas eksportétajiem, tagad® ir tuvu 40% (2002. gada — 25%)." ES dala pasaules tirdznieciba samazinas, un
kop$ pandémijas sakuma ta ir ievérojami samazinajusies* [sk. 5. attélu]. No otras puses, Eiropas pozicija
progresivo tehnologiju joma, kas virzls turpmako izaugsmi, samazinas. Tikai Cetri no 50 pasaules lielakajiem
tehnologiju uznémumiem ir Eiropas uznémumi, un ES pozicija pasaulé tehnologiju joma pasliktinas: no 2013.
lTdz 2023. gadam tas dala pasaules tehnologiju ienémumos samazinajas no 22 % I1dz 18 %, savukart ASV dala
palielindjas no 30 % Iidz 38 %. Eiropai ir steidzami japaatrina inovacijas temps, lai saglabatu savu vadoSo lomu
razo$ana un izstradatu jaunas revolucionaras tehnologijas. Savukart atraka inovacija palidzés palielinat ES
produktivitates pieaugumu, radot spécigaku majsaimniecibu ienakumu pieaugumu un lielaku iek§zemes
pieprasijumu. Eiropai joprojam ir iesp&ja mainit virzienu. Pasaulé paslaik notiek vél viena digitala revolicija, ko
izraisa maksliga intelekta (Ml) izplatiSanas, un Eiropai ir pavérusies iespéja novérst trikumus inovacija un
raZziguma un atjaunot savu razoSanas potencialu.

20 Preces 35 - Pakalpojumi
— KN__
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\/\/_/—\,\/ +13 p.p.
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Piezime. Dati attiecas uz precu tirdzniecibu (Ihs) un pakalpojumu tirdzniecibu (rhs), iznemot ES
iek§€jo tirdzniecibu. Kopé€ja summa pasaulé ir ES iek$€jas tirdzniecibas neto summa.
Avots: Eiropas Komisija (JRC). Pamatojoties uz PTO.

attéls. Prec¢u un pakalpojumu pasaules tirdzniecibas ipatsvars % no pasaules tirdzniecibas, iznemot ES
iek$éjo tirdzniecibu

Otrkart, Eiropai ir jasamazina augstas energijas cenas, vienlaikus turpinot dekarbonizaciju un pareju uz
aprites ekonomiku. Lidz ar Krievijas iebrukumu Ukraina un no ta izrietoSo caurulvada dabasgazes zudumu
energétikas aina ir neatgriezeniski mainijusies. Lai gan energijas cenas ir ievérojami samazinajusas
salidzinajuma ar to maksimumu, ES uznémumi joprojam saskaras ar elektroenergijas cenam, kas ir 2-3 reizes
augstakas neka ASV, un samaksatas dabasgazes cenas ir 4-5 reizes augstakas (sk. 6. attélu). Dekarbonizacija
varétu bat iespéja Eiropai gan uznemties vado$o lomu jaunu tiru tehnologiju un apritiguma risindjumu joma, gan
novirzit elektroenergijas razo$anu uz droSiem, I&tiem tiras energijas avotiem, kuros ES ir dasnas dabas
dotacijas. Tomér tas, vai Eiropa varés izmantot $o iespéju, bls atkarigs no ta, vai visas ricibpolitikas bds
saskanotas ar ES dekarbonizacijas mérkiem. Energétikas parkartoSana bis pakapeniska, un atlikusaja §is
desmitgades laika fosilajam kurinamajam joprojam bis galvena loma energijas cenu noteik§ana, apdraudot
pastavigu cenu svarstigumu galalietotajiem. Lai sasniegtu dekarbonizacijas mérkus, ES rapniecibas nozares,
kas intensivi izmanto energiju, saskaras ar augstakam ieguldijumu izmaksam neka to konkurenti. Taja pasa laika
Kinas konkurence klTst Tpasi asa galvenajas nozarés, kas virzis dekarbonizaciju, pieméram, tirajas tehnologijas

3 Pamatojoties uz atklato salidzinoSo priekSrocibu analizi.
4 ES uznémumi ir saskarusies arT ar konkurétspéjas zudumu, jo ir palielindjusas resursu izmaksas, ko saasina augstas
energijas cenas Eiropa salidzinajuma ar citiem regioniem.
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un elektriskajos transportlidzeklos, ko virza spéciga masveida ripniecibas politikas kombinacija, strauja
inovacija, izejvielu kontrole un spéja razot kontinenta méroga. Lai ES gitu panakumus, tai bds jaizstrada
saskanota stratégija attieciba uz visiem dekarbonizacijas aspektiem, sakot ar energétiku un beidzot ar
ripniecibu.

Gazes cenas rupnieciba

Ripniecibas elektroenergijas EUR/Mwh
mazumtirdzniecibas cenas
240EUR/Mwh 90 1
200 - ]
: 70
ES
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Avots: Eiropas Komisija, 2024. gads. Pamatojoties uz Eurostat (ES), EIA (ASV) un CEIC
(Kina), 2024.gads.

attéls. Gazes un mazumtirdzniecibas cenu atskiriba ripnieciba

Treskart, Eiropai ir jareagé uz pasauli ar mazak stabilu geopolitiku, kura atkariba klist par neaizsargatibu
un ta vairs nevar palauties uz citu drosibu. Globalizacijasdesmitgades ir radijusas lielu ,stratégisku
savstarpéjo atkaribu” starp lielakajam ekonomikam, palielinot jebkadas straujas atsvesinasanas izmaksas".
Pieméram, lai gan ES liela méra ir atkariga no Kinas attieciba uz kritiski svarigiem izrakteniem, Kina ir atkariga
no ES, lai absorbétu savu ripniecibas jaudas parpalikumu. Tacu Sis globalais l"dzsvars mainas: visas lielakas
ekonomikas aktivi cenSas samazinat savu atkaribu un palielinat neatkarigas ricibas iespé&jas. ASV investe
iek§zemes jauda pusvaditaju un tiro tehnologiju razosana, vienlaikus censoties ar savu sabiedroto starpniecibu
parorientét kritiskas piegades kédes. Kina censas panakt tehnologisko autarchy un vertikalo piegades kédes
integraciju, sakot no izejvielu ieguves Iidz parstradei un no razosanas Iidz kugniecibai. Lai gan vél ir maz
pieradijumu tam, ka Sie pasakumi izraisa deglobalizaciju"’, tirdzniecibas politikas intervences pasakumu skaits
pieaug [sk. 7. attélu]. Nemot véra lielo tirdzniecibas atvértibu, Eiropa ir ipasi apdraudéta, ja Sis tendences
paatrinasies. ES ir arT jareagé uz radikali maintto drosibas vidi pie tas robezam. Kopéjie ES aizsardzibas
izdevumi paslaik ir viena treSdala no ASV ITmena, un Eiropas aizsardzibas ripnieciba cieS no gadu desmitiem
ilgiem nepietiekamiem ieguldijumiem un noplicinatiem krajumiem. Lai panaktu patiesu stratégisko neatkaribu un
palielinatu savu globalo geopolitisko ietekmi, Eiropai ir vajadzigs plans Sis atkaribas parvaldibai un aizsardzibas
investiciju stiprinaSanai.
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Piezime. Pasakumi ietver tarifus, ar eksportu saistitus pasakumus, subsidijas, iespéjamus tirdzniecibas
aizsardzibas pasakumus un ar tirdzniecibu saistitus ieguldijumu pasakumus.
Avots: Global Trade Alert, 2024. gads.

attéls. Tirdzniecibas politikas intervences pasakumi

ES valstis uz $o jauno vidi jau reagé ar parliecino$aku politiku, bet tas to dara sadrumstalota veida, kas
mazina kolektivo efektivitati. Rlpniecibas politikas intervences pasdkumu izmanto$ana attistitajas valstis
pieaug"". Tadu &Ts politikas efektivitati Eiropa kaveé tris galvenas koordinacijas problémas. Pirmkart, trikst
koordinacijas starp dalibvalstim. Nekoordinéta valstu politika biezi izraisa ievérojamu dubléSanos, nesaderigus
standartus un ar&jo faktoru nenemsanu véra. Ipasi kaitéjosa aréja ietekme ES konteksta ir tas negativa ietekme
uz vienoto tirgu, kad lielakas valstis, kuram ir vislielakas fiskalas manevrésanas iespéjas, var sniegt daudz
dasnaku atbalstu neka citas (sk. 8. attélu). Otrkart, trikst koordinacijas starp finanSu instrumentiem. Lai gan ES
kopa téré lielu summu saviem riipniecibas mérkiem, finanséSanas instrumenti ir sadaltti pa valstim un starp
dalibvalstim un ES. ST sadrumstalotiba kavé mérogu, nelaujot izveidot lielus kapitala fondus, jo Tpasi investicijam
revolucionara inovacija. Ta art kavé inovaciju, radot nevajadzigu sarezgitibu un birokratiju privatajam sektoram.
Treskart, trokst koordinacijas starp ricibpolitikdm. Rapniecibas politika Sodien, ka redzams ASV un Kina, ietver
daudzpolitikas stratégijas, apvienojot fiskalo politiku, lai stimulétu vietéjo razos$anu, tirdzniecibas politiku, lai
sodttu pret konkurenci vérstu ricibu arvalstis, un aréjo ekonomikas politiku, lai nodroSinatu piegades kédes. ES
konteksta 8ada politikas sasaiste prasa augstu koordinacijas pakapi starp valstu un ES politiku. Tomér, nemot
véra ES sarezgito parvaldibas struktlru un Iéno un dezagregéto politikas veidoSanas procesu, ES ir mazak
spéjiga sniegt $adu atbildi.
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Reakcija uz Krievijas iebrukumu Ar Krizi
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Avots: Eiropas Komisija, 2024. gads

attéls. Kopéjie valsts atbalsta izdevumi pa dalibvalstim 2022. gada, izteikti % no IKP (aug$éja vértiba) un
miljardos EUR (apak$éja vértiba) sadalijuma starp Covid-19, valsts atbalstu, ar ko reagé uz Krievijas iebrukumu
Ukraina, un citiem valsts atbalsta pasakumiem
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Cela uz Eiropas reakciju
IZMERI

Lai parvalditu §is parmainas, zinojuma ir ierosinata jauna Eiropas industriala stratégija. Tris galvenas
ricibas jomas, kas izklastitas zinojuma, atbilst trim galvenajam parmainam, ar kuram Eiropai ir jacinas. Pirmkart,
Eiropai ir janovérs raZiguma pieauguma paléninasanas, novérsot inovacijas plaisu. Sis mérkis paredz ievérojami
paatrinat tehnologisko un zinatnisko inovaciju, uzlabot plismu no inovacijas lldz komercializacijai, likvidét
Skerslus, kas kavé inovativu uznémumu izaugsmi un finanséjuma piesaistiSanu, un Tstenot saskanotus
centienus, lai novérstu prasmiju trikumu. Otrkart, lai pazeminatu energijas cenas un izmantotu ripniecibas
dekarbonizacijas iespéjas, Eiropai ir vajadzigs kopigs dekarbonizacijas un konkurétspéjas plans. Sim planam
bis janodrosSina, ka Eiropas vérienigo pieprasijumu péc dekarbonizacijas var saskanot ar vadoSo lomu to
tehnologiju joma, kas to nodrosinas. Tai bls jaaptver nozares, kas razo energiju, nozares, kas veicina
dekarbonizaciju, pieméram, tiras tehnologijas un autoblve, un nozares, kas intensivi izmanto energiju un ir “grati
dekarbonizéjamas”. TreSkart, Eiropai ir japalielina droSiba un jasamazina atkariba. Nemot véra tas lielo
tirdzniecibas atvértibu un atkaribu no importa, sakot no izejvielam ITdz progresivam tehnologijam, ES bis
jaizstrada patiesa “aréja ekonomikas politika”, kas koordiné preferencialos tirdzniecibas noligumus un tieSos
ieguldtjumus ar resursiem bagatam valstim, krajumu veidoSanu atseviSkas kritiskas jomas un rapniecisko
partneribu izveidi, lai nodroSinatu galveno tehnologiju piegades kedi. Eiropai bUs arT jaattista spéciga un
neatkariga aizsardzibas ripniecibas jauda, kas tai laus apmierinat pieaugoSo pieprasijumu péc militarajiem
lTdzekliem un ekip&juma un saglabat vado$o poziciju aizsardzibas tehnologiju joma.

Eku bloki

ES jaunas industrialas stratégijas pamata ir vairaki pamatelementi, no kuriem pirmais ir vienota tirgus
pilniga 1stenosana. Vienotajam tirgum ir iz8kiro8a nozime visos stratégijas aspektos: nodrosinat apjomradttus
apstaklus jauniem, inovativiem uznémumiem un lieliem rapniecibas uznémumiem, kas konkuré pasaules tirgos;
izveidot padzilinatu un daudzveidigu kopé€jo energijas tirgu, integrétu multimodalu transporta tirgu un lielu
pieprasijumu péc dekarbonizacijas risindjumiem; sarunas par preferencialiem tirdzniecibas noligumiem un
noturigaku piegades kéZu veidoSana; mobilizét lielakus privata finanséjuma apjomus; un I1dz ar to lielaka
iek8zemes pieprasijuma un ieguldijumu atraisiSanai. Atlikusas tirdzniecibas nesaskanas ES nozimé, ka saskana
ar vienu aplési Eiropa atstaj uz galda aptuveni 10 % no potenciala IKP.* Priekslikumi pabeigt vienota tirgus
izveidi dazadas nozarés ir izklastiti daudzas 5a zinojuma nodalas. Tomér, ta ka Letta kunga zinojuma ir
sistematiski analizétas galvenas problémas, ar kuram saskaras vienotais tirgus, un sniegti ieteikumi, Saja
zinojuma nav nodalas, kas batu veltita tikai vienotajam tirgum*.

Nakamie pamatelementi ir ripniecibas, konkurences un tirdzniecibas politika, kas ciesi mijiedarbojas un
ir jasaskano ka dala no visparéjas stratégijas. Arvien vairak pieradijumu liecina, ka noteiktos apstak|os
rdpniecibas politika var bat efektiva®. Tadu, lai izvairitos no pagatnes klomém, pieméram, eso$o uznémumu
aizsardzibas vai uzvarétaju atlases, $T politika ir jaorganizé saskana ar galveno principu kopumu, kas ietver
paraugpraksi. Cita starpa $ada politika batu jakoncentré uz nozarém, nevis uznémumiem; valsts atbalsts batu
pastavigi jaizvérte, pamatojoties uz stingru uzraudzibu; un batu skaidri janorada tirgus nepilnibas, un
publiskajam iestadém batu jaizvairas no ta, ka dubléjas tas, ko privatais sektors jau dartu. Lai gitu panakumus
, iz8kiro8a nozime ir arT mijiedarbibai ar konkurences iestadém*". Prioritarajas nozarés ES butu jacensas péc
iespéjas saglabat neitralitati attieciba uz konkurenci, un reguléjums bitu jaizstrada t3, lai atvieglotu ieklGSanu
tirgd. Pieradijumi ir parliecinosi, ka konkurence stimulé raZzigumu, ieguldijumus un inovaciju*. Taja pasa laika
konkurences politikai batu jaturpina pielagoties parmainam ekonomika, lai ta neklatu par Skérsli Eiropas mérku
sasniegSanai [skatit nodalu par konkurences politiku]. Piemé&ram, ta ka inovacija tehnologiju nozaré ir strauja un
tai ir vajadzigs liels budzets, apvienoSanas novértéjumos batu janoverte, ka ierosinata koncentracija ietekmés
nakotnes inovacijas potencialu kritiski svarigas inovacijas jomas. Svarigi kopigu interesu projekti (IPCEI) bltu
jaattiecina uz visiem inovacijas veidiem, kas varétu efektivi virzit Eiropu uz priek$u stratégiski svarigas nozarés
un gat labumu no ES finans&juma. Ir art nozares, pieméram, aizsardziba, kuras droSibas un noturibas kritérijiem
batu japieskir arvien lielaka nozime, nemot véra geopolitiskas parmainas tirdzniecibas politika. Batu japieméro
pragmatiska, piesardziga un konsekventa pieeja atbilstoSi dazadu nozaru vajadzibam [sk. 1. izc€lumul].

TreSais bloks finansé galvenas darbibas jomas, kas saistitas ar milzigam ieguldijumu vajadzibam, kuras
Eiropa nav pieredzétas pusgadsimtu. Lai digitalizétu un dekarbonizétu ekonomiku un palielinatu ES
aizsardzibas spéjas, kopé€jai investiciju attiecibai pret IKP bas japalielinas par aptuveni 5 procentpunktiem no ES
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IKP gada Iidz lTmenim, kads pédéjo reizi tika novérots 20. gadsimta 60. un 70. gados. Salidzinajumam — papildu
ieguldijumi, ko paredz&ja Marsala plans 1948.—51 gada, sanéméjvalstis sasniedza aptuveni 1-2 % no IKP gada.
Saja zinojuma ir ieklautas Eiropas Komisijas un SVF simulacijas, kuras novértéts, vai $ads milzigs ieguldijumu
pieaugums ir makroekonomiski ilgtsp€jigs, un, ja ta, ka Eiropa var atraisit $8da apjoma ieguldijumus. Rezultati
liecina, ka ieguldijumu stimuléSanu var veikt, ekonomikai nesaskaroties ar piegades ierobezojumiem, un ka Saja
zina iz8kiroSa nozime bis privata finansejuma mobilizéSanai. Tomér maz ticams, ka privatais sektors spés
finansét lielako dalu $o ieguldTjumu® bez publiska sektora atbalsta. Raziguma palielina$anai bus izSkirosa
nozime, lai mazinatu valdibu fiskalas manevréSanas iespéju ierobeZojumus un nodrosinatu So atbalstu.
Pieméram, kopéjas faktoru produktivitates [imena pieaugums par 2 % desmit gadu laika jau varétu bdit
pietiekams, lai segtu l1dz pat vienai treSdalai no nepiecieSamajiem fiskalajiem izdevumiem. Eiropas Savienibai ir
divas batiskas sekas. Pirmkart, bds svarigi integrét Eiropas kapitala tirgus, lai lielus majsaimniecibu ietaupijumus
labak novirzitu produktivam investicijam ES. Otrkart, jo vairak ES vélas veikt reformas, lai palielinatu razigumu,
jo vieglak valsts sektoram bs atbalstit ieguldijumu virzibu. ST saikne uzsver, kapéc produktivitates
paaugstinasanai ir bltiska nozime. Tas ietekmé art kopé&jo droSo aktivu emisiju. Lai maksimali palielinatu
produktivitati, bls vajadzigs kopigs finanséjums ieguldijumiem galvenajos Eiropas sabiedriskajos labumos,
pieméram, revolucionara inovacija. Taja pasa laika ir arT citi Saja zinojuma apzinatie sabiedriskie labumi,
pieméram, aizsardzibas izdevumi vai parrobezu tikli, kas tiks nepietiekami nodrosinati bez kopigas ricibas. Ja
bus izpildtti politiskie un institucionalie nosacijumi, arT Siem projektiem bas vajadzigs kopigs finansgjums.

Pédéjais elements ir vélme reformét ES parvaldibu, palielinot koordinacijas dzilumu un samazinot
regulativo slogu. “Kopienas metode” ir bijusi ES pandkumu avots, tacu ta tika izveidota cita laikmeta, kad
Savieniba bija mazaka un saskaras ar atskirigu problemu kopumu. Lielakaja dala ES véstures vissvarigaka
uzmaniba ir bijusi vérsta uz iek8éjas integracijas un kohézijas radiSanu, ko dalibvalstis varétu atlauties risinat
sava tempa. Tomér ES tagad ir daudz lielaka, radot vairak veto spélétaju, un problémas, ar kuram ta saskaras,
tagad tai bieZi tiek uzspiestas no arpuses. Lai virzitos uz prieksu, Eiropai ir jarikojas ka Savienibai tada veida,
kads tai nekad nav bijis, pamatojoties uz atjaunotu Eiropas partneribu starp dalibvalstim. Lai to panaktu, ES
darbs bds japarorienté uz vissteidzamakajiem jautdjumiem, nodrosinot efektivu politikas koordinaciju, kas vérsta
uz kopigiem mérkiem, un izmantojot eso$as parvaldibas procediras jauna veida, kas |auj dalibvalstim, kuras
vélas rikoties atrak, to darit. Daudzas jomas ES var sasniegt daudz, veicot daudzus mazakus pasdakumus, bet
darot to saskanota veida, kas saskano visas politikas jomas, kuras ir kopigd mérka pamata. Tomér ir arf citas
jomas, kuras ir vajadzigi dazi lielaki pasakumi, proti, tadu uzdevumu delegésana ES Iimenr, kurus var veikt tikai
tur. Delegé8anas gadijums galvenokart attiecas uz iepriek$ aprakstito Eiropas sabiedrisko labumu veidu. Sadam
precém var nebit tieSa blakusietekme uz visam valstim, kuras tiek aicinatas sniegt ieguldijumu, bet tam ir liela
netieSa blakusietekme uz visu ES. Vél ir citas jomas, kuras ES batu jadara mazak, stingrak piemérojot
subsidiaritates principu un izradot lielaku “paSierobezojumu”. Loti svarigi bds arT samazinat regulativo slogu
uznémumiem. Vairak neka 60 % ES uznémumu uzskata, ka reguléjums ir Skérslis ieguldijumiem, un 55 % MVU
norada, ka regulativie $kérsli un administrativais slogs ir to lielaka problema*. Sis partneribas uzsaksana ne
vienmér nozimé visu pratu un energijas koncentréSanu uz ilgo un apgritinoSo Liguma izmainu procesu no
pirmas dienas. Vispirms butu javeic dazas visaptveroSas, mérktiecigas institucionalas izmainas, negrozot
Ligumus.

5 Vesturiskais privata un publiska sektora ieguldijumu sadalijums ES ir aptuveni 4/5 Iidz 1/5.
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Socialasieklausanas saglabasana

Lai gan ES biitu jacensas tuvinaties ASV pieméram attieciba uz razZiguma pieaugumu un inovaciju, tai tas
bitu jadara bez ASV sociala modela trakumiem. Ka minéts iepriek$, ASV ir apsteigusi ES, jo tai ir spécigaka
pozicija revolucionaru tehnologiju joma, tomér taja ir augstaki nevienlidzibas raditaji. Eiropas pieejai ir
janodrosina, ka produktivitates pieaugums un sociala ieklauSana iet roku roka. Eiropa sava vésturé ieiet vél
nepieredzéta perioda, kad straujas tehnologiskas parmainas un nozaru parkartosanas apvienosies ar
darbspéjiga vecuma iedzivotaju skaita samazinasanos. Saja konteksta Eiropai bis janodrosina pieejamo
prasmju optimala izmanto$ana, vienlaikus saglabajot socialo struktdru neskartu. Tehnologiskas parmainas var
radit batiskus traucéjumus darba néméjiem iepriekS dominéjosSas nozarés, kas vairs nav domin€jo$as, ka art
palielinat nevienlidzibu: ir konstatéts, ka no 1980. lidz 2016. gadam automatizacija veidoja 50-70 % no algu
nevienlidzibas pieauguma ASV starp vairak un mazak izglitotiem darba néméjiem*". Tapéc Eiropas labklajibas
valstij bas iz8kiroSa nozime, lai Sis parejas laika nodroSinatu spécigus sabiedriskos pakalpojumus, socialo
aizsardzibu, majoklus, transportu un bérnu aprapi. Taja pasa laika Eiropai bis vajadziga pilnigi jauna pieeja
prasmém. ES ir janodroSina, ka visiem darba néméjiem ir tiesibas uz izglttibu un parkvalificéSanos, laujot viniem
pariet uz jauniem amatiem, uznémumiem ievieSot tehnologijas, vai uz labam darbvietam jaunas nozarés.

ES bus ari janodrosina, ka tas kohézijas politika joprojam atbilst centieniem palielinat inovaciju un
pabeigt vienota tirgus izveidi. Inovacijas paatrinaSanai un vienota tirgus integracijai var but atskiriga ietekme
uz ES ieks$éjo konvergenci neka ieprieks. Tradicionali ES iek$éjas precu tirdzniecibas pieaugums ir darbojies ka
“konvergences dzinéjspéks”, vairojot labklajibu nabadzigakos regionos, jo piegades kédes tiek parvietotas tur,
kur razo8anas faktori ir I6taki*"". Tomér ES iek$éjas tirdzniecibas turpmaka izaugsme liela méra bas saistita ar
pakalpojumiem, kas parasti sakopojas lielas un bagatas pilsétas. Inovacijai un tas raditajiem ieguvumiem ir
tendence aglomeréties ar1 dazas lielpilsétu teritorijas. Pieméram, ASV pédé&jos gados ir uzplaucis neliels
superzvaigznes pilsétu kopums, kas attalinas no paréjas valsts. 1980. gada vidé&ja izpelna trijas lielakajas ASV
pilsétas bija par 8 % augstaka neka vidéja izpelna paréjas 10 lielakajas pilsétas. Lidz 2016. gadam vidéja
izpelna tajas pasas trijas lielakajas pilsétas bija par 25 % augstaka™". Lai gan ES ir senas programmu tradicijas,
kas veicina konvergenci starp regioniem, §ts programmas bdtu jaatjaunina, lai atspogulotu tirdzniecibas un
inovacijas mainigo dinamiku. ES ir janodrosina, ka vairak pilsétu un regionu var piedaltties nozarés, kas virzis
turpmako izaugsmi, pamatojoties uz esosajam iniciativam, pieméram, Inovacijas ieleju tiklu, Nulles paatrinajuma
ielejam un Udenraza ielejam. Tam daudzas dalibvalstis bds vajadzigi jauna veida ieguldijumi kohézija un vietéja
fmena reformas. Konkrétak, kohézijas politika bis japarorienté uz tadam jomam ka izglitiba, transports, majokli,
digitala savienojamiba un plano$ana, kas var palielinat dazadu pilsétu un regionu pievilcibu.

Eiropai batu jamacas no kladam, kas tika pielautas “hiperglobalizacijas” posma, un jasagatavojas strauji
mainigai nakotnei. Globalizacija sniedza daudzus ieguvumus Eiropas ekonomikai, ka arT palidzgja simtiem
miljonu cilvéku izkltt no nabadzibas visa pasaulé. Tacu politikas veidotaji, iesp&jams, bija parak nejutigi pret tas
Skietamajam socialajam sekam, jo Tpasi tds acimredzamo ietekmi uz darba ienakumiem. G7 valstis kop€jais
pre€u eksports un imports ka dala no IKP no 20. gs. 80. gadu sakuma I1dz lielajai finansu krizei palielinajas
aptuveni par 9 procentu punktiem, bet darbaspéka ienakumu dala taja laika samazinajas aptuveni par 6
procentu punktiem — tas ir straujakais kritums kop$ So valstu datu iegiSanas 1950. gada. Lai gan $is attiecibas
varétu bat vairak saistitas ar automatizaciju neka ar tirdzniecibas atvérsanu™, uzskats, ka globalizacija ir
saasinajusi nevienlidzibu, iefiliréjas sabiedribas uztveré, savukart valdibas tika uzskatitas par vienaldzigam.
Politikas veidotajiem batu jamacas no $is pieredzes, lai pardomatu, ka sabiedriba mainTsies nakotné un ka vini
var nodro$inat, ka valsts tiek uztverta ka pilsonu puse un uzmaniba tiek pievérsta vinu bazam. Svariga $a
procesa dala bus iespéju nodrosinasana cilveékiem. Vadttajiem un politikas veidotajiem bitu jasadarbojas ar
visiem savas sabiedribas dalibniekiem, lai noteiktu mérkus un darbibas Eiropas ekonomikas parveidei.
Efektivakai un proaktivakai iedzivotaju iesaistei un socialajam dialogam, apvienojot arodbiedribas, darba
devéjus un pilsoniskas sabiedribas dalibniekus, bus galvena nozime, lai panaktu vienpratibu, kas vajadziga
parmainu virzisanai. Parveide var vislabak nodrosinat labklajibu visiem, ja to papildina spécigs socialais ligums.
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IZCELUMS
Tirdzniecibas politikas pamatprincipi Eiropas ripniecibas strategija

Daudzpuséju iestazu parvalditas atvertas globalas tirdzniecibas laikmets, Skiet, tuvojas nosléegumam, un
ES tirdzniecibas politika jau pielagojas Sai jaunajai realitatei. Pasaules tirdzniecibas kartiba, kuras pamata ir
daudzpuséjas iniciativas, ir dzila krizeé, un joprojam nav skaidrs, vai to var atjaunot. Lai gan ES bdtu jaturpina
centieni reformét PTO un jo Tpasi atraistt stridu iz8kirSanas mehanismu, ES ir japielago sava tirdzniecibas
politika jaunajai realitatei. Sis process jau ir sacies. 2023. gada janija ES pienéma jaunu ekonomiskas drosibas
stratégiju, kas ietver virkni instrumentu, lai novérstu dempingu, reagétu uz piespie$anu un novérstu
izkroplojumus, ko rada arvalstu subsidijas ES, ka ar1 pienemtu instrumentus tehnologiju noplides novérSanai un
sankciju izpildei. ES ir art turpinajusi paplasinat savu divpuséjo tirdzniecibas tiklu, vedot sarunas par vairak neka
40 atseviSkiem tirdzniecibas noligumiem ar dazadam valstim un regioniem.

Tirdzniecibas politika ir pilniba jasaskano ar Eiropas rapniecibas stratégiju. Tirdzniecibas politikas pamata
vajadzetu bat rlpigai katra gadijuma analizei, nevis visparéjai nostajai attieciba uz tirdzniecibu. Dazos
gadijumos ES buatu jaizmanto savs tirdzniecibas politikas arsenals, lai saglabatu zemus Skérs|us, citos — lai
nodroSinatu vienlidzigus konkurences apstaklus, bet citos — lai nodrosSinatu kritiski svarigas piegades kédes.
Inovacijas un tehnologiska progresa paatrinasanai Eiropa bis nepiecieSama augsta [Tmena tirdzniecibas
atvértiba attieciba uz valstim, kas nodrosina galvenas tehnologijas, kuras ES paslaik ir trikumi. Pieméram, lai
garantetu piekluvi jaunakajiem maksliga intelekta modeliem un procesoriem, bls svarigi saglabat zemus
Skérslus digitalo precu, pakalpojumu un infrastruktaras tirdzniecibai ar ASV. Turpreti kopigs dekarbonizacijas un
konkurétspéjas plans konkrétos apstaklos varétu ietvert tirdzniecibas aizsardzibas pasakumus, lai nodroSinatu
vienlidzigus konkurences apstak|us visa pasaulé un kompensétu valsts sponsorétu konkurenci arvalstis saskana
ar jauno ES ekonomiskas drosibas stratégiju. Attiectba uz drosibas palielinasanu un atkaribas samazinasanu ES
ir janodrosSina piekluve kritiski svarigiem resursiem un jaaizsarga galvenas vértibas kédes. Tam var bat
nepiecieSams nodrosinat preferencialas tirdzniecibas noligumus ar galvenajiem partneriem un garantét kritiski
svarigas piegades, tostarp izmantojot patérina noligumus un tieSas investicijas razotnés arvalstis.

Lai izvairttos no protekcionisma klimém, tirdzniecibas politika batu jareglamenté ar skaidru principu kopumu.
Pirmkart, tirdzniecibas pasakumu izmanto8anai vajadz&tu bat pragmatiskai un saskanotai ar visparéjo merki
palielinat ES raziguma pieaugumu. Tapéc aizsardzibas pasakumi nebutu japiemeéro sistematiski, ja vien
nepastav seviski svarigs geopolitisks imperativs. Pasakumiem vajadzétu bat vérstiem uz to, lai noskirtu patiesus
inovacijas un produktivitates uzlabojumus arvalstis, kas dod labumu Eiropai, no valsts sponsorétas konkurences
un pieprasijuma apspieSanas, kas noved pie zemakas nodarbinatibas eiropieSiem. Otrkart, ES tirdzniecibas
politikai vajadzétu bit konsekventai. Tarifiem nevajadzétu radit nepareizus stimulus, kas grauj Eiropas
rdpniecibu, un tapéc tie ir konsekventi janoverté visos razoSanas posmos. Pieméram, tarifu pieméroSana
izejvielu vai starpproduktu importam, bet ne galaproduktiem, kas intensivi izmanto Sos materialus, varétu izraisit
delokalizaciju. Visbeidzot, tirdzniecibas pasakumi ir jalidzsvaro ar patérétaju interesém. Pat gadijumos, kad ES ir
arvalstu subsidiju upuris, var biit dazas nozares, kuras vietéjie razotaji ir tik talu atpalikusi, ka importa
sadardzinasana ekonomikai raditu tikai parmérigas liekas palidzibas izmaksas. Sados apstéklos batu vélams, lai
ES finansétu lielakus ieguldijumus progresivakas tehnologijas, vienlaikus laujot arvalstu nodok|u maksatajiem
veicinat lielaku Eiropas patérétaju patérinu.

Bitu jauzlabo ES Iemumu par arvalstu tieSajiem ieguldijumiem (ATI) koordinacija. ASV administracija
nesen ir noteikusi plasus tarifus Kinas importam apvienojuma ar progresiviem pasakumiem, kas pastiprina
ieks&jos ATl noteikumus, lai aizsargatu stratégiskas nozares. Ta rezultata ASV un Kinas ekonomikas ir sakusas
atdalities®. Lidz §im ES ir Tstenojusi atskirigu stratégiju, daltbvalstim mudinot Kinas uznémumus veikt arvalstu
tieSos ieguldijumus. Kinas ieguldijumi jaunos projektos ES pédé&jos gados ir ievérojami palielindjusies, jo 1pasi
Centraleiropa un Austrumeiropa. ST stratégija var sekmét tehnologisko progresu arvalstis un veicinat
tehnologisko attistibu Eiropa, ka art kvalitativu darbvietu radi$anu, bet tikai tad, ja to Tsteno koordinéti. Asimetrija,
kas izriet no mazo dalibvalstu sarunam ar lieliem arvalstu iegulditajiem, varétu novest pie ta, ka arvalstis iegust
nevélamas koncesijas, kas ir Tpasi satraucosi, ja ir iesaistits potencials droSibas apdraud&jums un ES
geopolitiskais sancensis. Lai novérstu Sos riskus, ES bdtu jastiprina ieguldijumu izvértéSanas mehanisms.
Paslaik ATl izvértésana ir valstu kompetencé, un dalibvalstim ir jaapmainas tikai ar pazinojumiem un informaciju.
81 sadrumstalotiba nelauj ES izmantot savu kolektivo ietekmi sarunas par ATI un sarezgi kopéjas ATI politikas
formuléSanu. Ka izklastits 3. nodald, koordinacija ir svariga, lai izveidotu kopuznémumus stratégiskas nozarés
un nodro8inatu, ka ES uznémumi saglaba attiecigo zinatibu un var virzit nakamo inovacijas vilni.

6 Ekonomiskas analizes biroja dati liecina, ka eksports no Kinas uz ASV kop$ 2018. gada ir samagzinajies un ienakoSie
neto ATl no Kinas ir samazinajusies no maksimalas ienako$as plismas 18 miljardu USD apméra 2016. gada lidz
izejoSajai plismai aptuveni 2 miljardu USD apméra 2023. gada.
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2. Inovacijas plaisas
noversana

Eiropas produktivitates problema

Eiropai ir vajadzigs straujaks raziguma pieaugums, lai saglabatu ilgtspéjigus izaugsmes raditajus, saskaroties ar
negativu demonstracijas grafiku. Péc otra pasaules kara ES piedzivoja spécigu atpalicibas pieaugumu, ko
veicindja gan augosais razigums, gan iedzivotaju skaita pieaugums. Tomér abi izaugsmes virzitajspéki tagad
paléninas. ES darba razigums’ samazinajas no 22 % no ASV [imena 1945. gada Iidz 95 % 1995. gada, bet
darba raZiguma pieaugums péc tam ir paléninajies vairak neka ASV un samazinajies zem 80 % no ASV limena
[sk.". attélu]. Taja pasa laika Eiropa sakas pirmais posms misdienu vésturg, kura IKP pieaugumu neveicinas
stabila darbaspéka neto izaugsme [sk. 1. izcélumu]. Tiek prognozéts, ka Iidz 2040. gadam ES darbaspéks katru
gadu saruks par gandriz 2 miljoniem darba néméju, savukart darba un pensionaru attieciba samazinasies no
aptuveni 3:1 I1dz 2:1. Saja trajektorija izaugsme Eiropa apstasies. Ja ES saglabatu savu vidéjo darba raziguma
pieauguma tempu kop$ 2015. gada 0,7 % apmeéra, ar to pietiktu, lai IKP nemainTtos [tdz 2050. gadam. Apstaklos,
kad valsts parada attieciba pret IKP ir vésturiski augsta, realas procentu likmes ir potenciali augstakas neka
pedéja desmitgadé un pieaug vajadziba péc izdevumiem dekarbonizacijai, digitalizacijai un aizsardzibai, IKP
pieauguma stagnacija galu gala varétu novest pie ta, ka valsts parada Iimenis klGst neilgtsp&jigs un Eiropa ir
spiesta atteikties no viena vai vairakiem no Siem mérkiem.
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Piezime. ES izmanto retrospektivus nacionalos gramatvedibas datus no Vacijas, Francijas, Italijas, Spanijas,
Niderlandes, Beldijas, Irijas, Austrijas, Portugales, Somijas un Griekijas. Lai iegatu darba raziguma datus, tika
izmantotas piecas daZadas datu laikrindas: IKP, pamatkapitals, nodarbinatiba, vidéjais nostradato stundu skaits
un iedzivotaju skaits. Pamatkapitals tiek veidots, izmantojot divas investiciju sérijas — bvniecibu un iekartas.
leguldijumi un IKP tiek nemti apjoma un valsts valita 2010. gada, péc tam tie tiek parvérsti $2010, izmantojot
ppp konversijas kursu.

Avots: Bergeaud, A., Cette, G., & Lecat, R., Productivity Trends in Advanced Countries between 1890 to 2012,
Review of Income and Wealth, Vol. 62, No. 3, 2016, 420.—444. Ipp.

attéls. ES un ASV darba razigums 1890.—2022. gada; Indekss (ASV = 100)

7 Merits 2010. gada nemainigas PPP cenas.
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Pieaugosas produktivitates atSkiribas starp ES un ASV galvenais virzitajspéks ir digitalas tehnologijas
(“tehnologijas”), un paslaik Skiet, ka Eiropa vél vairak atpaliks. Galvenais iemesls, kapéc devindesmito
gadu vidu ES produktivitate atSkiras no ASV, bija tas, ka Eiropa nespé&ja gat labumu no pirmas digitalas
revolicijas, ko vadija internets, gan radot jaunus tehnologiju uznémumus, gan izplatot digitalas tehnologijas
ekonomika. Faktiski, ja nenem véra tehnologiju nozari, ES raZziguma pieaugums pédéjo divdesmit gadu laika
kopuma batu tads pats ka ASV [sk. 2. attélu un 2. izcélumu]. Eiropa atpaliek revolucionaro digitalo tehnologiju
joma, kas veicinas izaugsmi nakotné. ASV kop$ 2017. gada ir izstradati aptuveni 70 % no maksliga intelekta
pamatmodeliem, un tikai tris ASV hipermérogotaji veido vairak neka 65 % no pasaules, ka art Eiropas
makondatoSanas tirgus. Lielakais Eiropas makondatoSanas operators veido tikai 2 % no ES tirgus. Kvantu
datoSana tiek uzskatita par nakamo lielako inovaciju, bet pieci no desmit lielakajiem tehnologiju uznémumiem
pasaulé kvantu ieguldijumu zina atrodas ASV un Cetri Kina. Neviens no tiem neatrodas ES.

Gada vidéjais produktivitates AtSkiriba starp ES un ASV ikgadg&jo
] pieaugums produktivitates pieaugumu
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Piezime. ES ir vidsjais’ g IR a¥értais raditajs AT, BE, DE, DK, ES, Fl, FR, IT, NL, SE. Vértibas ir gada vidéja darba
raziguma (BPV uz vienu nostradato stundu) pieauguma devums laikposma no 2000. lidz 2019. gadam.

Avots: Nikolov, P., Simons, W., Turrini, A. Voigt, P, drizuma.

attéls. Gada vidéja darba raZiguma pieauguma sadalijums atseviskas nozarés, ASV un ES (procentpunkti, 2000.—2019.
gads)

Lai gan dazas digitalas nozares, visticamak, jau ir “zaudétas”, Eiropai joprojam ir iespéja gat labumu no
turpmakajiem digitalas inovacijas vilniem. ES neizdevigie konkurences apstakl|i, visticamak, paplasinasies
makondato8anas joma, jo tirgum ir raksturigi pastavigi apjom1igi ieguldijumi, apjomradtti ietaupTjumi un vairaki
pakalpojumi, ko piedava viens pakalpojumu sniedzé&js. Tomér ir vairaki iemesli, kapéc Eiropai nevajadzé&tu
atteikties no iek§zemes tehnologiju nozares attistibas. Pirmkart, ir svarigi, lai ES uznémumi saglabatu stabilu
poziciju jomas, kuras ir nepiecieSama tehnologiska suverenitate, pieméram, drosiba un SifréSana (“suverénas
makondato$anas” risinajumi). Otrkart, vaja tehnologiju nozare kavés inovacijas rezultatus daudzas blakusjomas,
pieméram, farmacija, energétika, materialos un aizsardziba. Treskart, maksligais intelekts un jo Tpasi
generativais maksligais intelekts ir tehnologija, kas attistas un kura ES uznémumiem joprojam ir iesp&ja ienemt
vado3u poziciju atseviSkos segmentos. Eiropai ir spécigas pozicijas autonomaja robotika, kur tiek mitinati
aptuveni 22 % no pasaules darbibam, un MI pakalpojumos, kur tiek mitinati aptuveni 17 % no darbtbam.® Tomér
inovativi digitalie uznémumi Eiropa kopuma nespéj izvérst darbibu un piesaistit finanséjumu, par ko liecina
milziga finanséjuma at3kiriba starp ES un ASV vélaka posma [sk. 3. attélu]. Faktiski nav neviena ES uznémuma,

8 JRC, Examples of Al services (Maksliga intelekta pakalpojumu pieméri), politikas parskats, 2024. gads. M| pakalpojumu

piemeéri ietver jebkuras Ml tehnologijas, pieméram, masinmacisanas, datorredzes, dabiskas valodas apstrades,
izmantoSanu, lai veiktu augsta ITmena lietojumus, pieméram, uznéméjdarbibas inteligenci, prognozéjoso analitiku,
prognozésanu, optimizaciju, klamju atklasanu, ko pieméro dazadam uznéméjdarbibas funkcijam.
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kura tirgus kapitalizacija parsniedz 100 miljardus EUR un kur$ pédéjo piecdesmit gadu laika ir izveidots no
nulles, savukart ASV $aja perioda ir izveidoti visi se$i uznémumi, kuru vértiba parsniedz 1 triljonu EUR.°

9 “No nulles” attiecas uz uznémuma dibinaSanu jau no pasa sakuma ka jaunam uznémumam, nevis uz apvienosanos,
parnemsanu vai atdaliS8anos no jau esoSiem uznémumiem.

22



EIROPAS KONKURETSPEJAS NAKOTNE - Adala — Komentari 2. Inovacijas plaisas novérsSana

110 -
100 A - ES - ASV

90 ~

80 A
70 A
60 A
50 A
40 A

30 A

20 ~

10 ~

0 -

Seklas Agrina stadija Vélaks posms
Avots: Pi¢book dati. Skatits 2023. gada 20. novembri.
3.attéls.Riska kapitala ieguldijumi péc attistibas posma, miljardi USD, 202

Maksliga intelekta “vertikala” integréeSana Eiropas rapnieciba bus izSkiroSs faktors augstakas
produktivitates atraisiSana [sk. izcé€lumus par maksliga intelekta izmantoSanas gadijumiem tematiskajas
nodalas]. Kvantitativas apléses par Ml ietekmi uz kopé&jo produktivitati joprojam ir neskaidras'. Tomér jau tagad ir
skaidras pazimes, ka maksligais intelekts radikali maints vairakas nozares, kuras Eiropa specializ€jas, un tam
bus izSkiro8a nozime, lai ES uznémumi varétu saglabat liderpozicijas sava nozaré. Pieméram, maksligais
intelekts radikali mainis farmacijas nozari, izmantojot ta dévétos “kombinétos produktus” — terapeitiskos un
diagnostikas produktus, kuros apvienotas zales, ierices un biologiskie komponenti —, kas integré zalu piegades
sistémas ar maksliga intelekta algoritmiem un apstrada atgriezeniskas saites datus reallaika. Tiek |ésts, ka
maksliga intelekta izmanto8anas gadijumu raditais ieguvums farmacijas un medicinisko ieri¢u nozaré ir 60—110
miljardi USD gada. Maksligais intelekts ari parveidos autobiives nozari, jo ar maksligo intelektu darbinami
(generativie) algoritmi uzlabo transportiidzeklu konstrukciju, optimizéjot struktliras un komponentus, uzlabos
veiktspéju un samazinas materialu izmantoSanu, ka art optimizés piegades keédes, prognozéjot pieprasijumu un
racionalizéjot logistikas darbibas. Paredzams, ka maksligais intelekts samazinas krajumus autobives nozaré,
paatrinas laiku I1dz ienakSanai tirgd no pétniecibas un izstrades, inovacijas un palielinas darba razigumu. Ml
ievieSana kravu un pasazieru parvadajumos |aus veikt arvien automatizétakas funkcijas, lai nodroSinatu drosibu
un kvalitati, navigaciju un marsrutu optimizaciju, prognozéjosu apkopi un degvielas vai jaudas samazinasanu.
Energétikas nozaré jau tiek plasi izmantots maksligais intelekts, un paslaik ir vairak neka 50 izmanto$anas
gadijumu, sakot no tikla uzturéSanas Iidz slodzes prognozéSanai. Tomér joprojam ir pieejami lieli ieguvumi:
apléses liecina, ka nakotnes Ml lietojumu tirgus vértiba 3aja nozaré sasniegs 13 miljardus USD.

Lai gan tehnologijai ir izSkiroSa nozime Eiropas sociala modela aizsardziba, maksligais intelekts to
varéetu apdraudét ari bez spécigas koncentréSanas uz prasmém. Maksligais intelekts jau tagad rada
satraukumu Eiropas darba néméjiem: gandriz 70 % respondentu nesena aptauja atbalstija valdibas
ierobezojumus attieciba uz maksligo intelektu, lai aizsargatu darbvietas”™. Maksliga intelekta ietekme Eiropa lidz
Sim ir palielinajusi darbaspéku, nevis aizstajusi darbaspéku: pastav pozitiva saikne starp paklautibu Mi
iedarbibai un nozaré nodarbinato Tpatsvaru.” Tomér §T asociacija var bat parejosa, jo uznémumi joprojam ir
agrina izpratnes posma par to, ka ieviest $is tehnologijas. ASV veiktaja pétijuma konstatéts, ka lielo valodu
modulu ievieSana varétu ietekmét vismaz 10 % darbaspéka darba uzdevumu, savukart gandriz 20 % darba
némeéju varétu ietekmét vismaz 50 % darba uzdevumu.” Atskirtba no iepriekSéjiem datorizacijas vilniem augsti
kvalificétu darba néméju darbs, visticamak, bus vairak paklauts riskam. Tomér atbilstoSu prasmju un apmacibas
nodroSinasana darba néméjiem, lai vini varétu izmantot MI, var palidzet M| sniegtas priekSrocibas padarit
ieklaujosakas. Viena nesena pétijuma tika konstatéts, ka piekluve MI palidzibai palielina razigumu visiem darba
néméjiem, bet visvairak labumu guva mazak pieredzé&jusi vai mazkvalificéti darbinieki." Lai gan Eiropai batu
jacensas panakt ASV inovacijas potenciala atbilsmi, tai bitu jacensas to parsniegt, sniedzot izglitibas un
mazizglitibas iespéjas, nodrosinot, ka Ml sniegtie ieguvumi tiek plasi izplatiti un jebkada negativa ietekme uz
socialo ieklauSanu tiek samazinata ltdz minimumam.
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IZCELUMS
Demografiska attistiba un darbaspéks

Veésturiski darbaspéka pieaugums bija nozimigs IKP pieauguma virzitajspeks visas lielakajas tautsaimniecibas,
jo darbspéjiga vecuma iedzivotaju skaits stabili pieauga. Tomér darbspéjiga vecuma iedzivotaju skaita
pieaugums ES kops$ 20. gadsimta 90. gadiem ir paléninadjies un pédéjo desmit gadu laika ir sacis samazinaties
kopuma, galvenokart dzimstibas [Tmena samazinasanas dél. Pozitiva neto ienako3a migracija nekompensé ES
iedzivotaju skaita samazinasanos.

ligtermina prognozes par iedzivotaju skaitu liecina, ka ES iedzivotaju skaits turpinds samazinaties. Sis kritums ir
pretstata ASV, kuru iedzivotaju skaits nakamajas desmitgadés turpinds pieaugt, lai gan Iénaka tempa.

ledZivotaju ledzivotaji vecuma no 15 lidz 64
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Piezime. ledzivotaju skaita prognozu pamata ir varbdtibas prognozes par kopéjo dzimstibu un paredzamo
dzives ilgumu piedzimstot. Sis prognozes tika sagatavotas, izmantojot Beijesa hierarhisko modeli. Skaitli parada
medianas prognozes. lespéju apléses atspogujo vésturisko migracijas modelu devumu. Dokuments par
metodologiju.

Avots: Apvienoto Naciju Organizacijas Pasaules iedzivotaju perspektivas, 2022. gads.

attéls. ledzivotaju skaita ilgtermina dinamika un projekti ledzivotgju skaits, miljonos

Prognozéta kopéja iedzivotaju skaita dinamika atspogulojas arT Eiropas darbspéjiga vecuma iedzivotaju skaita
pieauguma, kas saka samazinaties ap 2010. gadu. Prognozéta Kinas darbspéjiga vecuma iedzivotaju skaita
samazinasanas parsniedz ES iedzivotaju skaita samazinasanos. Paredzams, ka nakamajos 40 gados tas
samazinasies no aptuveni 1 miljarda cilvéku vecuma no 15 l1dz 64 gadiem [idz aptuveni 600 miljoniem.
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IZCELUMS

Sikaks parskats par IKT nozares lomu ES un ASV darba raziguma
atskiribas

ES kopéja darba raziguma pieauguma atSkiriba salidzinajuma ar ASV atspogulo atSkirtbas nozares sastava,
nozaru inovacija un tehnologiju izplatiba. ES ekonomika tradicionali ir bijusi spéciga visas vidéjo tehnologiju
nozarés, kas nav radikalu tehnologisko sasniegumu centra. ES ir mazaka aktivitate nozarés, kuras pédéjos
gados ir radies liels produktivitates pieaugums, jo Tpasi IKT nozaré un plasa méroga digitalo pakalpojumu
izmantoSana. Ta ka tehnologiju izplatiba nozarés bija Ieéna, ES produktivitdtes pieauguma atskiriba
salidzinajuma ar ASV bija TpaSi izteikta Sajas nozarés ar loti augstu produktivitates pieaugumu.

Izslédzot no analizes galvenas IKT nozares (datoru un elektronikas razoSanu un informacijas un komunikacijas
darbibas), ES razigums laikposma no 2000. lidz 2019. gadam kopuma ir bijis lidzvértigs ASV razigumam.
AtlikuSais neizdevigais raziguma pieauguma raditajs salidzinajuma ar ASV ir ievérojami samazinats lidz 0,2
procentpunktiem (0,8 % raZiguma pieaugums ASV salidzinajuma ar 0,6 % ES). Faktisko ES un ASV at8kiribu
var uzskatit par tuvu nullei, jo ES 27 produktivitates pieaugums ir par 0,2—0,3 procentpunktiem lielaks neka ES
10 valstu izlase (par kuru ir pieejami ES KLEMS dati). 2013.—2019. gada IKT loma ir vél parsteidzo8aka, jo ES
raziguma pieaugums, iznemot galvenas IKT nozares, nedaudz parsniedza ASV raZiguma pieaugumu.

Saja analizé var parak zemu novértét IKT attistibas kopé&jo ietekmi uz produktivitates atskiribam. Papildus IKT
nozarém ASV ir art augsts produktivitates pieaugums profesionalo pakalpojumu, finanSu un apdrosinasanas
joma, atspogulojot spécigu IKT tehnologiju izplatiSanas ietekmi. STs nozares ir vienas no lielakajam nematerialo
ieguldtjumu veicinatajam ASV ekonomika kopuma. ArT dala no fintech ir finansu un apdrosinaSanas nozaré. No
otras puses, ES parspéj ASV vidéjo tehnologiju nozarés, pieméram, transporta aprikojuma razosana,
lauksaimnieciba un vairumtirdznieciba un mazumtirdznieciba. Pédgjais atspogulo iedziSanas efektu uz
galvenajam inovacijam, kas ASV tika ieviestas iepriek$€ja desmitgadé€, pieméram, e-komercija un tieSsaistes
mazumtirdznieciba, sasniedzot lielaku klientu bazi, modernu krajumu parvaldibas sistému, digitdlo maksajumu
sistému, datu analizes un robotikas un automatizacijas ievieSanu.
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Galvenie skersli inovacijai Eiropa

Eiropas vajas pozicijas digitalajas tehnologijas pamata ir statiska rlipniecibas struktira, kas rada apburto loku ar
zemiem ieguldTjumiem un zemu inovaciju [sk. nodalu par inovaciju]. Peédé&jo divdesmit gadu laika tris lielakie ASV
uznémumi pétniecibai un inovacijai (R&l) 2000. gados ir pargajusi no autobdves un farmacijas nozares uz
programmatiras un aparatiras uznémumiem 2010. gados un péc tam uz digitalo nozari 2020. gados. Turpreti
Eiropas rupniecibas struktira ir saglabajusies nemainiga, un autobiives uznémumi pastavigi dominé tris lielako
pétniecibas un izstrades uznémumu vida. Citiem vardiem sakot, ASV ekonomika ir atbalstijusi jaunas, inovativas
tehnologijas un tai sekojusas investicijas, novirzot resursus uz nozarém ar augstu produktivitates pieauguma
potencialu; Eiropa ieguldijumi joprojam ir koncentréti attistitas tehnologijas un nozarés, kuras pierobezas
uznémumu produktivitates pieauguma tempi paléninas. 2021. gada ES uznémumi iztéréja aptuveni uz pusi
mazak ltdzeklu pétniecibai un izstradei; | ka dala no IKP salidzindjuma ar ASV uznémumiem — aptuveni 270
miljardi EUR —, un $o starpibu izraisija daudz augstakas investiciju likmes ASV tehnologiju nozaré. ST inovacijas
plaisa izpauzas art ka kopéjo produktivo ieguldijumu plaisa starp abam ekonomikam, ko galvenokart veicina
mazaki ieguldijumi materialos IKT aktivos un programmatira, datubazés un intelektualaja 1pasuma [sk. 5.
attélu]". No ta izrietoSais zemas riipniecibas dinamikas, zemas inovacijas, zemu ieguldijumu un zemas
produktivitates izaugsmes cikls Eiropa tiek dévéts par “vidéjo tehnologiju slazdu”."™
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Avots: EIB, 2024. gads.
altéls. ienesigi ieguldijumi; Reéla bruto pamatkapitala veidoSana, iznemot ieguldijumus majokjos, % no IKP

Eiropas riipniecibas dinamisma trukums liela meéra ir saistits ar trikumiem “inovacijas dzives cikla”, kas
nelauj rasties jaunam nozarém un konkurentiem. Sie trikumi sakas ar $kérsliem, kas japarvar, sdkot no
inovacijas I1dz komercializacijai. Publiska sektora atbalsts pétniecibai un izstradei;l ir neefektivs, jo nav pievérsta
uzmaniba revolucionarai inovacijai un finanséjuma sadrumstalotibai, kas ierobezo ES potencialu sasniegt
mérogu augsta riska revolucionaru tehnologiju joma. Kad uznémumi sasniedz izaugsmes posmu, tie saskaras ar
regulativiem un juridiskiem Skérsliem, kas nelauj tiem izvérsties par nobriedusiem, ienesigiem uznémumiem
Eiropa. Rezultata daudzi inovativi uznémumi galu gala meklé finanséjumu no ASV riska kapitalistiem un uzskata,
ka paplasinasanas lielaja ASV tirgd ir izdevigaka neka sadrumstalotu ES tirgu novérsana. Visbeidzot, ES
atpaliek modernas infrastruktiras nodroSinasSana, kas nepiecieSama ekonomikas digitalizacijai.

Nav pietiekami daudz akadémisko iestazu, kas sasniegtu visaugstako izcilibas limeni, un caurulvads no
inovacijas lidz komercializacijai ir vaj$ [sk. nodalu par inovaciju]. Universitates un citas pétniecibas iestades ir
galvenie dalibnieki agrina inovacijas posma3, radot revolucionaru pétniecibu un radot jaunus darbaspéka prasmju
profilus. Eiropai ir spécigas pozicijas fundamentalo pétijumu un patentéSanas joma: 2021. gada tas veidoja 17
% no pasaules patentu pieteikumiem salidzinajuma ar 21 % ASV un 25 % Kina. Tomér, lai gan ES vid&ji ir
spéciga universitasu sistéma, augstakaja [Tmeni nav pietiekami daudz universitasu un pétniecibas iestazu.
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Izmantojot publikaciju apjomu augstakajos akadémisko zinatnu Zurnalos ka indikativu raditaju, ES ir tikai tris
pétniecibas iestades, kas ierindojas starp 50 labakajam pasaulé, savukart ASV ir 21 pétniecibas iestade un Kina
15. Inovacijas plisma ES ir vajaka arT nakamaja fundamentalo pétijumu komercializacijas posma. Liela dala
Eiropas pétnieku radtto zinaSanu joprojam netiek komerciali izmantotas. Saskana ar Eiropas Patentu iestades
sniegto informaciju komerciali tiek izmantota tikai aptuveni treSdala no patentétajiem izgudrojumiem, ko
registréjusas Eiropas universitates vai pétniecibas iestades. Sis neveiksmes galvenais iemesls ir tas, ka pétnieki
Eiropa ir mazak integréti inovacijas “kopas” — universitasu tiklos, jaunuznémumos, lielos uznémumos un riska
kapitala sabiedribas, kas veido lielu dalu no sekmigas komercializacijas augsto tehnologiju nozarés. Sadas
kopas ir bijusas loti svarigas dinamiskakai ripniecibas struktirai, kada vérojama ASV. Eiropai nav inovacijas
“kopu” starp 10 vadoSajam pasaul€, savukart ASV ir 4 un Kinai ir 3.

Publiskie izdevumi pétniecibai un izstradei;l Eiropa nav pietiekami apjomigi un nav pietiekami
koncentréti uz revolucionaru inovaciju. ASV lielaka dala publisko pétniecibas un izstrades izdevumu tiek
veikti federala [Tment. ES valdibas pétniecibai un izstradei kopuma téré l[dzigu summu ka ASV;l ka dalu no IKP,
bet tikai viena desmita dala izdevumu notiek ES lTmenT, neraugoties uz publiska sektora pétniecibas un
izstrades;| ieguldTjumu lielo blakusietekmi uz privato sektoru™ [sk. 6. attélu]. ES ir svariga pé&tniecibas un
izstrades programma “Apvarsnis Eiropa”, kuras budzets ir gandriz 100 miljardi EUR. Tacu ta ir sadaltta parak
daudzas jomas, un piekluve ir parmérigi sarezgita un birokratiska. Ta arl nav pietiekami vérsta uz revolucionaru
inovaciju. ES galvena instrumenta radikali jaunu tehnologiju atbalstam zemas gatavibas limen1 — Eiropas
Inovacijas padomes (EIP) instrumenta Pathfinder — budzets 2024. gadam ir 256 miljoni EUR salidzinajuma ar
4,1 miljardu USD ASV Aizsardzibas progresivo pétniecibas projektu agentdrai (DARPA) un 2 miljardiem USD
citam “ARPA” agentiram. To galvenokart vada ES ierédni, nevis vadoSie zinatnieki un inovacijas eksperti.
Koordinacijas trakums ES iekSiené ietekmé arT plaSaku inovacijas ekosistému. Lielaka dala dalibvalstu nevar
sashiegt vajadzigo mérogu, lai izveidotu pasaulé vados$as pétniecibas un tehnologiju infrastruktiras, kas
savukart ierobeZo pétniecibas un izstrades, ka art inovacijas spéjas. Savukart CERN un Eiropas Augstas
veiktspéjas datoSanas kopuznémuma (EuroHPC) pieméri liecina par koordinacijas nozimi lielu pétniecibas,
izstrades un inovacijas infrastruktiras projektu izstradé.

No valsts budzeta
No ES budzeta (“Apvarsnis Eiropa”)

Publiskais atbalsts Publiskais atbalsts
pétniecibai un izstradei;D pétniecibai un izstradei;D
% he' IKP, 2021. gads miljardi EUR, 202

0,65

108

0,69

ES Federala ASV ES Federala ASV

Avots: Eiropas Komisija, 2024. gads. Pamatojoties uz
Eurostat un ESAO datiem.

attéls. Valsts pretstata federalajam pétniecibas un izstrades finanséjuma avotam; D
finanséjums ES un ASV

Vienota tirgus sadrumstalotiba kavé inovativu uznémumu, kas sasniedz izaugsmes stadiju, izaugsmi ES,
kas savukart samazina pieprasijumu péc finanséjuma. Milziga izvérSanas finanséjuma atskirtba ES
salidzinajuma ar ASV [sk. 3. attélu] biezi vien ir saistita ar mazaku kapitala tirgu Eiropa un mazak attistitu riska
kapitala nozari. ES piesaistito globalo riska kapitala ITdzek|u Tpatsvars ir tikai 5 % salidzindjuma ar 52 % ASV un
40 % Kina. Tomér célonsakariba, visticamak, ir sarezgitaka: zemaks riska kapitala finans&juma limenis Eiropa
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atspogulo zemaku pieprasijuma [imeni. Ta ka vienotais tirgus ir sadrumstalots un nepilnigs jomas, kas ir
svarigas inovativiem uznémumiem, izaugsme ES piedava vajakas izaugsmes izredzes un prasa mazaku
finans€jumu. Daudzi ES uznémumi ar augstu izaugsmes potencialu dod priekSroku finanséjuma mekléSanai no
ASYV riska kapitala sabiedribam un darbibas izvérSanai ASV tirgl, kur tie var vieglak sasniegt plasu tirgu un atrak
sasniegt rentabilitati. Laika no 2008. ITdz 2021. gadam Eiropa tika dibinati 147 “unicorns” — jaunuznémumi, kuru
vértiba parsniedza 1 miljardu USD. 40 no tam ir parcéluSas savu galveno mitni uz arvalstim, un lielaka dala ir
parcélusas uz ASV*UI. Izaugsmes potenciala trikums Eiropa ir Tpasi svarigs uz tehnologijam balstitiem
inovativiem uznémumiem un vél jo vairak — progresivo tehnologiju uznémumiem. Pieméram, 61 % no kopégja
globala finanséjuma MI jaunuznémumiem tiek pieskirts ASV uznémumiem, 17 % — Kinas uznémumiem un tikai
6 % — ES uznémumiem. Kvantu datoSanai ES uznémumi piesaista tikai 5 % no globala privata finanséjuma
salidzindjuma ar 50 % dalu, ko piesaista ASV uznémumi.

Regulativie $kérsli izvérsanai ir ipasi apgratinosi tehnologiju nozaré, jo Tpasi jauniem uznémumiem [sk.
nodalas par inovaciju, digitalizaciju un progresivam tehnologijam). Izaugsmi vairakos veidos ierobezo regulativie
skersli. Pirmkart, sarezgitas un dargas proceddras sadrumstalotas valstu sistémas attur izgudrotajus no
intelektuala Tpaduma tiesibu (IIT) iesniegsanas, kavéjot jaunos uznémumus izmantot vienota tirgus
priekSrocibas. Otrkart, ES regulativa nostaja pret tehnologiju uznémumiem kavé inovaciju: ES tagad ir aptuveni
100 uz tehnologijam orientétu tiesibu aktu* un vairak neka 270 regulatoru, kas darbojas digitalo tiklu joma visas
daltbvalstis. Daudzos ES tiesibu aktos ir izmantota piesardziga pieeja, ex ante diktéjot konkrétu
uznémeéjdarbibas praksi, lai ex post novérstu iesp&jamos riskus. Pieméram, M| akts nosaka papildu regulativas
prasibas visparéja lietojuma MI modeliem, kas parsniedz iepriek$ noteiktu skaitlo8anas jaudas robezvértibu —
robezveértibu, kuru dazi miasdienigi modeli jau parsniedz. Treskart, digitalie uznémumi tiek atturéti no
uznémeéjdarbibas veik8anas visa ES ar meitasuznémumu starpniecibu, jo tie saskaras ar neviendabigam
prasibam, regulativo agentaru skaita pieaugumu un ES tiesibu aktu parmérigu reglamentésanu,'® ko veic valstu
iestades. Ceturtkart, datu glabasanas un apstrades ierobeZojumi rada augstas atbilstibas nodrosina8anas
izmaksas un kavé lielu, integrétu datu kopu izveidi Ml modelu apmacibai. ST sadrumstalotiba nostada ES
uznémumus neizdevigaka situacija salidzinajuma ar ASV, kas palaujas uz privato sektoru, lai veidotu plasas
datu kopas, un Kinu, kas var izmantot savas centralas iestades datu apkopoS$anai. So problému veél vairak
saasina ES konkurences noteikumu izpilde, kas, iespéjams, kavé nozares iek$éjo sadarbibu. Visbeidzot, vairaki
atskirigi valstu noteikumi publiska iepirkuma joma rada augstas pastavigas izmaksas makondatoSanas
pakalpojumu sniedzéjiem. Sa regul&uma sloga neto ietekme ir tada, ka tikai lielakiem uznémumiem, kas bieZi
vien atrodas arpus ES, ir finansialas spéjas un stimuls segt atbilstibas nodroSinasanas izmaksas. Jauni inovativi
tehnologiju uznémumi var izvéléties vispar nedarboties ES.

Patiesa vienota tirgus trikums ari nelauj pietiekami daudziem uzn@mumiem plasaka ekonomika sasniegt
pietiekamu lielumu, lai paatrinatu progresivu tehnologiju ievieSanu. Pastav daudzi $kérsli, kuru dé|
uznémumi Eiropa “paliek mazi” un nenem véra vienota tirgus sniegtas iespéjas. Tie ietver augstas izmaksas, kas
saistitas ar neviendabigu valsts noteikumu ievéroSanu, augstas nodok|u saistibu izpildes izmaksas un augstas
izmaksas, kas saistitas ar to noteikumu ievéroSanu, kurus pieméro, kad uznémumi sasniedz noteiktu lielumu. Ta
rezultata ES ir proporcionali mazak mazo un vidéjo uznémumu neka ASV un proporcionali vairak
mikrouznémumu [sk. 7. attélu]. Tomér pastav cieSa saikne starp uznémumu lielumu un tehnologiju ievieSanu.
Pieradijumi no ASV liecina , ka visu progresivo tehnologiju ievie$ana pieaug Iidz ar uznémumu lielumu*. Tapat,
lai gan 2023. gada 30 % lielo uznémumu ES bija ieviesusi M, to pasu bija ieviesusi tikai 7 % MVU.*" Lielums lauj
to pienemt, jo lielaki uzneémumi var sadalit Ml ieguldijumu augstas fiksétas izmaksas uz lielakiem ienémumiem,
tie var palauties uz prasmigaku parvaldibu, lai veiktu nepiecieS8amas organizatoriskas izmainas, un tie var
produktivak izmantot MI, pateicoties lielakam datu kopam. Citiem vardiem sakot, sadrumstalots vienotais tirgus
nostada ES uznémumus neizdeviga stavokli jaunu MI lietojumu pienem8anas un izplatiS8anas atruma zina.

10 Reguléjuma parmériga reglamentéSana attiecas uz praksi, kad valstu valdibas vai iestades, transpongjot to valsts tiesibu
aktos, parsniedz Eiropas Savienibas tiesibu aktos noteiktds minimalas prasibas.
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Piezime. Neietver pasnodarbinatos. ES dati attiecas uz $adam nozarém: ripniecibas, bdvniecibas un tirgus pakalpojumi
(iznemot valsts parvaldi un aizsardzibu; obligatais socialais nodroS8inajums; organizaciju darbiba). Attieciba uz ES, lai

uz privato sektoru, kas ietver lauksaimniecibu, bet veido aptuveni 1 % no kopéja uznémumu skaita. Dati par ASV ir balstiti
uz gada 1. ceturksni.
Avots: ECB aprékini, kuru pamata ir Eurostat un Darba statistikas biroja dati

Konkurence par datoSanas jaudu un investiciju trikums savienojamiba driz varétu klat par digitaliem Skérsliem
[sk. nodalu par digitalizaciju un progresivam tehnologijam]. Lai apmacTtu jaunus pamatmodelus un izveidotu
vertikali integrétas Ml lietojumprogrammas, ir ievérojami japalielina datoSanas jauda, kas izraisa pastavigu
globalu “MI mikroshému sacensibu” par milzigiem izdevumiem. Ta ir sacensiba, kurd mazakiem un mazak
finansétiem ES uznémumiem var bat gratibas konkurét. Galvenokart nepiecieSamas skaitloSanas jaudas dé| tiek
Iésts, ka progresivu MI modelu apmacibas izmaksas pédéjo astonu gadu laika ir pieauguSas 2-3 reizes gada,
kas liecina, ka nakamas paaudzes MI sistému apmaciba driz vien varétu izmaksat pat 1 miljardu USD un dz
desmitgades beigam sasniegt 10 miljardus USD*". Taja pasa laikd maksliga intelekta ievie$anai bis
nepiecieSams atraks, zemaks latentums un dro$aki savienojumi. Tomér ES atpaliek no saviem 2030. gada
digitalas desmitgades mérkraditdjiem attieciba uz optiskas Skiedras un 5G izvérsanu. Tiek Iésts, ka investiciju
[Tmenis, kas nepiecieSams ES tiklu atbalstam, ir aptuveni 200 miljardi EUR, lai nodroSinatu pilnigu gigabitu un
5G parklajumu visad ES. Tomér Eiropas ieguldijumi uz vienu iedzivotaju ir ievérojami zemaki neka citas lielajas
ekonomikas (sk. 9. attélu). Galvenais iemesls, kapéc ieguldijumu Iimenis ir zemaks, ir Eiropas sadrumstalotais
tirgus. Pieméram, ES ir 34 mobilo sakaru tiklu operatoru grupas un tikai nedaudzas ASV vai Kina, daléji tapéc,
ka ES un dalibvalstis ir sliecu$as negativi vértét apvieno$anos $aja nozaré. Sis sadrumstalotibas de| fiksétas
izmaksas, kas saistitas ar ieguldijumiem tiklos, ES operatoriem ir salidzinosi apgritino$akas neka kontinenta
méroga uznémumiem ASV vai Kina. Sadrumstalotiba apgratina arT jauno tehnologiju izmanto$anu. Eiropai
paslaik praktiski nav klatbdtnes periférdatosana, 'savukart tikla pakalpojumu atvérdanu tre$o personu
izstradatajiem un novatoriem, kas izmanto lietojumprogrammu protokola saskarnes (API), kavé standartu
koordinacijas trikums.

11 Periférdato$ana attiecas uz skaitloSanas uzdevumu sadali mazakos mezglos tuvak klientiem, samazinot datu parraidi
mazakos attalumos. Ta ka ES bivé |oti automatizétas raZzotnes, kuram nepiecieSams zems latentums un ievérojams
datu apjoms, ko vada MI, periférdato$ana ripnieciskiem lietojumiem varétu labak nodroSinat veiktspéju un samazinat
latentumu rupnieciski savienotai robotikai, saglabajot datu nosatiSanas droSibu. Lai gan digitalaja desmitgadé ir izvirzits
meérkis IT1dz 2030. gadam izvérst vismaz 10 000 klimatneitralu un droSu periférijas mezglu, paslaik ES ir tikai tris
komerciali izvérsti periférdatoSanas mezgli.
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Capex uz vienu

Mobilais ARPU (iznemot lietu ledzivotaju
interneta SIM) un fiksétais EUR uz vienu iedzivotaju, £
platjoslas ARPU - 2022. gads o Bl Eiropa
EUR, 2022 B Asv
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Mobilais Fiksétie platjoslas Faktiskais CAPEX uz
ARPU ARPU CAPEX uz vienu
Avots: ETNO, 2023. vienu iedzivotaju
gads iedzivotaju korigéts

aftéls. Ménesa vidéjie ienémumi uz vienu vienibu un CAPEX uz vienu iedzivotaju

ES pozicija citas inovativas nozarés, pieméram, farmacija, samazinas to pasu problému dél|, kas saistitas ar
zemiem ieguldTjumiem pétnieciba un izstradé, inovacija un reguléjuma sadrumstalotibu [sk. nodalu par
farmaciju]. Lai gan ES farmacijas nozare vértibas zina joprojam ienem vado$o vietu pasaules tirdznieciba, ta
atpaliek dinamiskakajos tirgus segmentos un zaudé tirgus dalu ASV registrétiem uznémumiem. No desmit
visvairak pardotajam biologiskajam zalém Eiropa 2022. gada tikai divus tirgoja ES uznémumi, bet seSus — ASV
uznémumi (sk. 9. attélu). ES jo Tpasi cinas, lai nostiprinatu savu poziciju attieciba uz produktiem ar tirgus
ekskluzivitati ka zalem reti sastopamu slimibu arsté$anai’ un uzlabotas™terapijas zalém. Sis jaunas plaisas
pamata ir mazaki izdevumi inovacijai. Kopéjie ES publiska sektora ieguldijumi pétnieciba un izstradé;l izdevumi
farmacijai ir mazak neka puse no ASV limena, savukart kopéjie ES privatie ieguldijumi pétnieciba un izstrade ir
aptuveni par ceturtdalu lielaki neka ASV. Inovaciju ES kavé arT Iéns un sarezdits tiesiskais reguléjums, kas
paslaik tiek parskatits. 2022. gada regulativo agentdiru vidéjais apstiprinaSanas laiks jaunam zalém Eiropa bija
430 dienas salidzinajuma ar 334 dienam ASV. Turklat piekluve veselibas datiem ir viens no priekdnoteikumiem
maksliga intelekta attistibai farméacijas nozaré, tacu to ierobezo sadrumstalotiba. Jo 1pasi, lai gan VDAR ietver
iespéjas izmantot pacientu datus veselibas pétnieciba, to izmantoSana dalibvalstis ir bijusi nevienmériga, liedzot
nozarei izmantot pladu pieejamo elektronisko datu klastu.

12 Zales reti sastopamu slimibu arstésanai ir farmaceitiski produkti, kas 1pasi izstradati, lai arstétu, novérstu vai
diagnosticétu retas slimibas vai stavoklus. STs zales sauc par retu slimibu arsté$anai paredzétam zalém, jo normalos
tirgus apstaklos farmacijas uznémumiem ir maz finansiala stimula izstradat un tirgot zales, kas paredzétas tikai nelielam
skaitam pacientu. Paslaik 55 % zalu reti sastopamu slimibu arsté$anai ir biologiskas izcelsmes zales.

13 Uzlabotas terapijas zales (ATMP) ir inovativas cilvékiem paredzétas zales, kuru pamata ir géni, audi vai SGnas. Daudzas
jaunieviestas terapijas zales ir zales reti sastopamu slimibu arstéSanai.
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Zalu pardoSanas apjoma izmainas EEZ EEZ pardoto biologisko produktu tirgus dala péc
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Piezime. Pamatojoties uz IQVIA MIDAS® ceturk$na pardo$anas apjoma d&tlém par 2012.-2022.
gadu, kas atspogulo realas darbibas apléses. Autortiesibas IQVIA. Visas ti®bas aizsargatas.
Dati par EEZ tirgiem (nav datu par CY, MT, IS un LI; mazumtirdzniecibas dﬁ‘?fikai par DK, EE,
EL, LU, Sl) un EK dati (JRC R&D rezultatu parskats) par uznémumu regior?é?ﬁtsadalljumu.
Avots: Eiropas Komisija. e

attéls. Tirgus dalas samazinasanas galvenaja biologisko produktu segmenta
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Programma inovacijas deficita noversanai

Eiropai ir jauzlabo apstakli revolucionarai inovacijai, novérsot trukumus tas kopigajas pétniecibas un
izstrades programmas;| [sk. nodalu par inovaciju]. Zinojuma ieteikts reformét nakamo ES pétniecibas un
inovacijas pamatprogrammu attieciba uz tas mérkiem, budzeta pieskirSanu, parvaldibu un finansialajam spé&jam.
Pirmkart, programma batu japarorienté uz mazaku skaitu kopigi saskanotu prioritasu. Otrkart, lielaka budzeta
pieSkiruma dala butu japieskir revolucionaras inovacijas finansésanai, un, lai efektivi izmantotu So finanséjumu,
EIP batu jareformé, lai ta klttu par patiesu “ARPA tipa agentaru”, kas atbalsta augsta riska projektus ar
potencialu nodrosinat revolucionarus tehnologiskos sasniegumus. Treskart, programmas parvaldiba batu
japarvalda projektu vadttajiem un cilvékiem ar pieraditu pieredzi inovacijas joma, un, lai maksimali palielinatu
piekluvi jauniem, inovativiem uznémumiem, pieteikumu iesniegSanas procesiem vajadzétu bat atrakiem un
mazak birokratiskiem. Programmas organizacija batu japarveido un jaracionalizg, lai ta klGtu vairak balstita uz
rezultatiem un efektivaka. Visbeidzot, ar nosacijumu, ka tiks veiktas reformas, jaunas pamatprogrammas
budZets batu jadivkarso l1dz EUR 200 miljardiem 7 gados.

Vienlaikus ir labak jakoordiné publiska pétnieciba un izstrade, inovacija visas dalibvalstis. Bitu jaizveido
pétniecibas un inovacijas savieniba, kuras rezultata tiktu kopigi formuléta kopiga Eiropas pétniecibas un
izstrades, inovacijas stratégija un politika. Lai uzlabotu koordinaciju, ES varétu veicinat "Eiropas Pétniecibas un
inovacijas ricibas planu", ko izstradajusas dalibvalstis kopa ar Komisiju, pétnieku aprindam un ieinteresétajam
personam no privata sektora.

Svarigi ir ari izveidot un konsolidét Eiropas akadémiskas iestades, kas ir pasaules pétniecibas
avangarda. Eiropas Pétniecibas padomei (EPP) ir bijusi iz8kiroSa nozime Eiropas zinatnes konkurétspéja, tacu
daudzi daudzsolosi priekslikumi joprojam nesanem finanséjumu finansSu resursu trikuma dél. Zinojuma ieteikts
divkarsot EPP atbalstu fundamentalajiem pétijumiem, ievérojami palielinot dotaciju sanéméju skaitu, bet
nesamazinot sanemto summu. Vienlaikus ES butu jaievie$ uz izciltbu balstita, loti konkurétsp&jiga programma
"EPP iestadém", lai akadémiskajam iestadém nodroSinatu vajadzigos resursus. Tiek ierosinats art jauns reZims
pasaules limena pétniekiem (“ES katedras” amats), lai piesaistitu un noturétu labakos akadémiskos zinatniekus,
pienemot vinus darba ka Eiropas ierédnus. Sis reZIms bitu jaatbalsta ar jaunu ES reguléjumu attieciba uz
privato finanséjumu, lai publiskas universitates un pétniecibas centri varétu izstradat konkurétspéjigaku
kompensacijas politiku izcilakajiem talantiem un sniegt papildu atbalstu pétniecibai. Papildus akadémiskajam
iestadém ir vajadzigs lielaks finanséjums un cieSaka koordinacija, lai attistitu pasaulé vadosas pétniecibas un
tehnologiju infrastruktdras, ja ir vajadzigs mérogs.

Eiropai ir jaatvieglo “izgudrotaju iespéjas klit par iegulditajiem” un jaatvieglo veiksmigu uznémumu
paplasinasana . ES biitu jak|Ust tikpat pievilcigai izgudrotajiem ka citiem vadoSajiem regioniem inovacijas joma.
Zinojuma ieteikti vairaki pasakumi, lai atbalstitu pareju no izgudrojuma uz komercializaciju Eiropa. Pirmkart, lai
parvarétu birokratiskos Skérslus, kas universitatés un pétniecibas institatos traucé parvaldit intelektuala pasuma
tiesibas kopa ar pétniekiem, ir ieteicams jauns plans taisnigai un parredzamai autoratlidzibas sadalei. Otrkart, lai
samazinatu pieméroSanas izmaksas jauniem uznémumiem un piedavatu vienotu intelektuala ipasuma
aizsardzibu, tiek ierosinats pienemt vienoto patentu visas ES dalibvalstis. TreSkart, ES batu javeic rupigs
ietekmes novértéjums par digitala un cita reguléjuma ietekmi uz mazajiem uznémumiem, lai izslégtu MVU no
noteikumiem, kurus spéj ievérot tikai lielie uznémumi. Visbeidzot, ES batu jaatbalsta strauja izaugsme Eiropas
tirgd, sniedzot inovativiem jaunuznémumiem iespéju pienemt jaunu ES méroga juridisko statusu (“inovativs
Eiropas uznémums”). Sis statuss nodrosinatu uznémumiem vienotu digitalo identitati, kas ir deriga visa ES un ko
atzist visas dalibvalstis. Siem uznémumiem buitu pieejami saskanoti tiesibu akti par uznémejdarbibas tiesibam
un maksatnespéju, ka arf dazi svarigi darba tiestbu un nodoklu aspekti, kas pakapeniski batu japadara
vérienigaki, un tiem bltu tiestbas izveidot meitasuznémumus visa ES, neintegréjoties atseviski katra dalibvalsti.

Ir vajadziga labaka finans@Sanas vide revolucionarai inovacijai, jaunuznémumiem un augosSiem
uznémumiem, jo ir novérsti Skérsli izaugsmei Eiropas tirgos [sk. nodalas par inovaciju un ieguldijumiem].
Lai gan strauji augoSi uznémumi parasti var iegit finans€jumu no starptautiskiem iegulditajiem, ir pamatoti
iemesli turpinat attistt finanséSanas ekosistému Eiropa. Loti agrina posma inovacijai naktu par labu dzilaks
engelu ieguldrtaju loks. NodrosSinot pietiekamu vietéjo kapitalu augo$o uznémumu finansésanai, inovacijas
blakusietekme tiktu koncentréta Eiropa. Eiropas akciju tirgu pievilcibas palielinaSana attieciba uz SPP uzlabotu
finanséjuma iespéjas dibinatajiem, veicinot lielaku jaunuznémumu aktivitati ES. Lai ieveérojami palielinatu pasu
kapitala un parada finanséjumu, kas pieejams jaunuznémumiem un augoSiem uznémumiem, zinojuma ir
ierosinati $adi pasakumi. Pirmkart, paplasinat stimulus uznéméjdarbibas “engeliem” un séklas kapitala
ieguldttajiem. Otrkart, novertét, vai ir pamatotas turpmakas izmainas kapitala prasibas saskana ar Maksatspéju
I, kas nosaka kapitala pietiekamibas noteikumus apdrosinaSanas sabiedribam, un izdot vadlinijas ES pensiju
planiem, lai stimulétu institucionalos ieguldijumus inovativos uznémumos atseviSkas apakSnozarés. Treskart,
palielinat budZetu Eiropas Investiciju fondam (EIF), kas ir dala no EIB grupas un nodro$ina finanséjumu MVU,

33



EIROPAS KONKURETSPEJAS NAKOTNE —Adala — Komentari 2. Inovacijas plaisas novérsana

uzlabot koordinaciju starp EIF un EIP un galu gala racionalizét riska kapitala finanséSanas vidi Eiropa.
Visbeidzot, EIB grupas pilnvaru paplasinasana, lai nodro$inatu lidzieguldijumus uznémumos, kam nepiecieSams
lielaks kapitala apjoms, vienlaikus laujot tai uznemties lielaku risku, lai palidz&tu piesaistit privatos iegulditajus.

ES ir unikala iespéja samazinat Ml ievieSanas izmaksas, palielinot skaitloSanas jaudu un darot pieejamu
savu augstas veiktspéjas datoru tiklu [sk. nodalu par digitalizaciju un progresivam tehnologijam]. Kop$
2018. gada tika izveidots kopuznémums Euro-HPC, ES ir izveidojusi lielu publisko infrastrukttru datoSanas
jaudai seSas dalibvalstis, kas ir unikala visa pasaulé. Tris no tas superdatoriem ir desmit labakie pasaulé, un ir
planots palaist divus eksalimena datorus. Lai gan Iidz 8im $1 spéja galvenokart izmantota zinatniskajai
pétniecibai, Komisija to pakapeniski atver Ml jaunuznémumiem, MVU un pla8akai Ml kopienai. Zinojuma ieteikts
balstities uz So iniciativu, ievérojami palielinot datoSanas jaudu, kas paredzeta MI modelu apmacibai un
algoritmiskajai izstradei HPC centros. Taja pasa laika ES batu jafinansé Euro-HPC paplasinasana, ieklaujot
papildu makondato8anas un uzglabasanas spéjas, lai atbalstitu MI apmacibu vairakas vietas. Batu jaizstrada
“federets maksliga intelekta modelis”, pamatojoties uz sadarbibu starp publiskdm un privatam infrastruktdram, lai
nodroSinatu maksliga intelekta apmacibas jaudu un makondatoSanas pakalpojumus noltka palielinat ES
konkurétspéju. Lai palidzétu finansét tikla ieguldrtos papildu resursus, ir ieteicams izveidot ES méroga satvaru,
kas lautu nodro8inat publiska sektora “skaitloSanas kapitalu” inovativiem MVU apmaina pret finansialu atdevi.
Pieméram, publiskas HPC iekartas vai pétniecibas centri varétu piedavat bezmaksas datoSanas jaudu apmaina
pret pasu kapitala iespéjam, autoratlidzibam vai dividendém, kas reinvestéjamas jauda un uzturésana.

ES butu javeicina starpnozaru koordinacija un datu kopigosana, lai paatrinatu Ml integraciju Eiropas
rapnieciba. Maksliga intelekta vertikalo aspektu izstrade ir atkariga no rapniecibas dalibniekiem, kas strada
kopa ar maksliga intelekta pétniekiem un privato sektoru, lai varétu noteikt probléemas dazadas nozareés.
Pieméram, lai atklatu, vai inovativu produktu var izstradat ripnica, izmantojot ar Ml darbinamu digitalo dvini, ir
nepiecieSama rupnicas, tas robotu, procesu replikacija un Ml algoritma parklajums. Lai atvieglotu $o sadarbibu,
ES uznémumi batu jamudina piedalities “MI vertikalo prioritasu plana”. Saplana mérkis batu paatrinat Ml izstradi
desmit stratégiskajas nozarés, kuras ES uznéméjdarbibas modeli gus vislielako labumu no atras Ml ievieSanas
(autobtive, progresiva razo$ana un robotika, energétika, telekomunikacijas, lauksaimnieciba, kosmiska aviacija,
aizsardziba, vides prognozésana, farmacija un veselibas apripe). Uznémumi, kas piedalas plana, gatu labumu
no ES finanséjuma modelu izstradei un Tpasa iznémumu kopuma attieciba uz konkurenci un MI eksperimentiem.
Jo 1pasi, lai noverstu to, ka ES trokst lielu datu kopu, apmaciba par modeliem batu japapildina ar datiem, ko brivi
sniedz vairaki ES uznémumi konkréta nozaré. Tas batu jaatbalsta atklata pirmkoda reguléjuma ietvaros,
aizsargajot to no konkurences iestazu veiktas pretmonopola noteikumu izpildes. BGtu javeicina eksperimenti,
atverot, ES méroga koordingjot un saskanojot valstu “Al smilSkastes” reZimus uznémumiem, kas piedalas plana.
Sis eksperimentalas “smilskastes” lautu regulari novértét regulativos $kérslus, kas izriet no ES vai valstu tiesibu
aktiem, un nodro8inatu regulatoriem atgriezenisko saiti no privatiem uznémumiem un pétniecibas centriem.

Nemot véra ASV pakalpojumu sniedzéju dominéjoSo stavokli, ES ir jaatrod viduscel$ starp iek§zemes
makondatosanas nozares veicinasanu un tai nepiecieS$amo tehnologiju pieejamibas nodrosinasanu. Ir
par vélu, lai ES méginatu izstradat sistematiskus konkurentus lielakajiem ASV makondato$anas pakalpojumu
sniedz&jiem: attiecigas ieguldijumu vajadzibas ir parak lielas un novirzitu resursus no nozarém un uznémumiem,
kuros ES inovacijas izredzes ir labakas. Tomér Eiropas suverenitates apsvérumu dél ES batu janodroSina, ka tai
ir konkurétspéjiga iekSzemes ripnieciba, kas sp&j apmierinat pieprasijumu péc “suverénajiem makondatoSanas”
risindjumiem. Lai sasniegtu $o mérki, zinojuma ieteikts pienemt ES méroga datu drosibas politiku sadarbibai
starp ES un treSo valstu makondatoSanas pakalpojumu sniedz&jiem, laujot pieklit ASV hipermérogotaju
jaunakajam makondatoSanas tehnologijam, vienlaikus saglabajot SifréSanu, droSibu un norobezotus
pakalpojumus uzticamiem ES pakalpojumu sniedzéjiem. Taja pasa laika ES butu japienem tiesibu akti par
obligatiem standartiem attieciba uz publisko iepirkumu, tadéjadi nodrosinot vienlidzigus konkurences apstaklus
ES uznémumiem salidzinajuma ar lielakiem dalibniekiem arpus ES. Arpus “suverénajiem” tirgus segmentiem ir
ieteicams risinat sarunas par zemu 8kérs|u “digitalo transatlantisko tirgu”, garantéjot piegades kédes droSibu un
tirdzniecibas iespé&jas ES un ASV tehnologiju uznémumiem ar taisnigiem un vienlidzigiem nosacijumiem. Lai &Ts
iesp&jas padaritu vienlidz pievilcigas ne tikai lielajiem tehnologiju uznémumiem, MVU abas Atlantijas okeana
pusés butu jaglst labums no tada paSa regulativa sloga atviegloSanas mazajiem uznémumiem, ka ierosinats
ieprieks.

Konsolidacijas veicinasana telesakaru nozaré ir nepiecieSama, lai nodrosinatu lielakus ieguldijumus
savienojamiba [sk. nodalas par digitalizaciju un progresivam tehnologijam, ka art konkurences politiku].
Pamatiniciativa maina ES nostaju attieciba uz telesakaru operatoru mérogu un konsolidaciju, lai izveidotu
patiesu vienoto tirgu, neupuréjot patérétaju labklajibu un pakalpojumu kvalitati. Lai veicinatu konsolidaciju,
zinojuma ieteikts definét telesakaru tirgus ES lTment, nevis dalibvalstu I[imenT, un palielinat inovacijas un
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ieguldijumu saistibu nozimi ES noteikumos par apvienoSanas darfjumu firvérti. Valsts Iimena ex ante reguléjums
batu jasamazina par labu ex post konkurences noteikumu izpildei domingjo8a stavokla launpratigas
izmantoSanas gadijumos. Tiek arT ierosinats saskanot ES méroga spektra licencéSanas noteikumus un procesus
un koordinét ES méroga izsolu struktiras iezimes, lai palidzétu radit mérogu. Lai nodroSinatu, ka ES dalibnieki
joprojam ir jauno tehnologiju attistibas priek$gal3, ir ieteicams izveidot ES limena struktdru ar publiska un privata
sektora Ilfdzdalibu, lai izstradatu viendabigus tehniskos standartus tikla API un periférdatoSanas izvérSanai, ka
tas bija viesabonéSanas gadijuma 20. gadsimta 90. gados. Lai palielinatu ES operatoru spé€ju ieguldtt 3ajas
tehnologijas, ir ieteicams atbalstit komercialu ieguldTjumu kopigo$anu starp ftiklu Tpa$niekiem un oti lielam
tieSsaistes platformam, kas masveida izmanto ES datu tiklus, bet neveicina to finansésanu.

Pétniecibas un izstrades turpinasana un paplasinasana; | bis iz§kiroSa nozime ari galvenajas razoSanas
nozarés, pieméram, farmacija [sk. nodalu par farmaciju]. Veselibas datu sekundaras izmantoSanas atvérSanai
pétniecibas nollkos ir ievérojams potencials nostiprinat farmacijas pétniecibas un izstrades darbibas Eiropas
Savieniba. Tapéc zinojuma ieteikts paatrinat veselibas apripes sistemu un Eiropas veselibas datu telpas
(EVDT) digitalizaciju, ko panak ar ES limena atbalstu valstu ieguldijumiem, kuri atvieglo piekluvi e-veselibas
pacienta kartém un to kopigosanu. Turklat tiek ierosinats vél vairak palielinat genoma sekvencéSanas spéjas ES
un nakt klaja ar stratégisku planu laikposmam péc 2026. gada, pamatojoties uz Eiropas iniciativu “Miljons
genomu”. Lai maksimali palielinatu EVDT sniegtas iespéjas, bis svarigi sniegt skaidrus un savlaicigus
noradijumus par Ml izmantoSanu zalu aprites cikla, jo Tpasi par Eiropas Zalu agentirai nositito “neapstradato”
kiTnisko datu un farmakovigilances noliikos savakto datu analizi. Vienlaikus regulatoriem bdtu jacensas palielinat
ES pievilcibu klinisko izméginajumu veik$anai un paatrinat piekluvi jaunu zalu tirgiem. Sos mérkus var atbalstit,
cita starpa parskatot noteikumus par pétijumiem, kuros zales apvienotas ar mediciniskam iericém, un Ml
piemérosanu un racionalizéjot dazadu agentiiru noradijumus nozarei par neapmierinatam mediciniskam
vajadzibam, klinisko izméginajumu izstradi un realu pieradijumu izmanto$anu. Visbeidzot, lai kompensétu
finanséjuma trikumu farmacija, ES finansé&jums batu japarorienté uz ierobeZota skaita pasaules klases
inovacijas centru izveidi dzivibas zinatnés uzlabotas terapijas zalem. PriekSlikumi par inovaciju finansé3anu
naktu par labu art farmacijas nozarei.
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Prasmju trikuma novérsana

Eiropa cie$S no prasmju trilkuma visa ekonomika, ko pastiprina darbaspéka samazinasanas [sk. nodalu
par prasmém]. Eiropas ekonomika vérojams pastavigs prasmju trikums vairakas nozarés un profesijas gan
mazkvalificétiem, gan augsti kvalificétiem darba néméjiem [sk. 10. attélu]. Aptuveni ceturta dala Eiropas
uznémumu ir saskarusies ar gratibam atrast darbiniekus ar vajadzigajam prasmém, savukart otra puse zino par
dazam gratibam. 77 % ES uznémumu zino, ka pat jaunpienemtajiem darbiniekiem nav vajadzigo prasmju.
Prasmiju trikst art vadibas I[Tment. Nevienmériga vadibas pamatpraksu, jo 1pasi cilvékkapitala parvaldibai
vajadzigo, pienem8ana, iesp&jams, ir izraisijusi Iéno IKT ievieS8anu ES 90. gadu beigas un 2000. gados, jo Tpasi
mikrouznémumos un mazajos uznémumos'*. Lai gan problémas, kas saistitas ar prasmju trakumu, ir plasi
izplatitas attistitajas ekonomikas, nepiecieSamiba tas risinat ir ipasi akata ES. Demografiskie Skérsli nozimé
darbaspéka samazinasanos Eiropa, savukart paredzams, ka ASV iedzivotaju skaits nakamajas desmitgadés
palielinasies. Saja konteksta bitiska ir Eiropas stratégija prasmju trikuma novérsanai, kas vérsta uz visiem
izgltibas posmiem. Daudzas prasmju nepilnibas ir saistitas ar eso$o talantu nepietiekamu izmantosanu, par ko
liecina dzilas dzimumu atSkirtbas dazas profesijas.

45 1 Izmitina$ana un &dinasanas pakalpojumi
Informacija un komunikacija
%0 \ Bavnieciba
\ . . e me s s e . .
- \ Profesionalie, zinatniskie un tehniskie pakalpojumi
3,0 Transports un uzglabasana
Vairumtirdznieciba un mazumtirdznieciba; mehanisko
25 ) transportlidzeklu un motociklu remonts
fx Operacijas ar nekustamo TpaSumu
il \ Apstrades rapnieciba
2,0 \
\ Finan3u un apdrosinasanas darbibas
1,5 4 \ Elektroenergijas, gazes, tvaika un gaisa
kondicionéSanas apgade
1,0 A leguves ripnieciba un karjeru izstrade
0,5 -
0,0 T T T T T T T 1
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Avots: Eurostat
attéls. Prasmju trakums ES brivo darbvietu raditaja (% no kopéjam amata vietam)

Prasmju triilkums ir $kérslis inovacijai un tehnologiju ievieSanai un potenciali varétu kavét ari
dekarbonizaciju. Eiropa rada augstas kvalitates talantus zinatnes, tehnologiju, inZenierzinatnu un matematikas
(STEM) joma, taCu to piedavajums ir ierobezots. Izradas, ka ES ir aptuveni 850 STEM absolventu uz miljonu
iedzivotaju gada salidzinajuma ar vairak neka 1100 absolventiem ASV. Turklat ES talantu kopumu noplicina
intelektuala darbaspéka emigracija no arvalstim, jo citur ir vairak un labakas nodarbinatibas iespéjas. Trukst art
prasmiju, lai ekonomika atrak izplatitu digitalas tehnologijas un |autu darba néméjiem pielagoties parmainam, ko
radts 8Ts tehnologijas. Gandriz 60 % ES uznémumu zino, ka prasmju trikums ir bitisks $kérslis ieguldijumiem,
un I1dzigs Tpatsvars zino par gratibam pienemt darba IKT specialistus. Taja pa8a laika Eiropas darba néméji
kopuma nav gatavi izmantot plasi izplatito darba digitalizaciju: aptuveni 42 % eiropie8u, tostarp 37 %
darbaspéka, trikst digitalo pamatprasmiju.’ Lai panaktu dekarbonizaciju, bas vajadzigi arf jauni prasmiju kopumi
un darba profili. Brivo darbvietu Tpatsvars tiro tehnologiju razo$ana ES laikposma no 2019. Ildz 2023. gadam
divkarsojas, un 25 % ES uznémumu 2023. gada treSaja ceturksnT zinoja par darbaspéka trokumu. Augsti
kvalificeétu darba néméju trakums laika gaita, visticamak, klas vél aktualaks. Prognozes lidz 2035. gadam liecina,
ka darbaspéka trikums visvairak izpaudisies augsti kvalificétas profesijas, kas nav saistitas ar roku darbu, t. i.,

14 Pieradijumus par parvaldibas prakses atSkirtbam dazadas valsts un to ietekmi uz kop€&jo produktivitati cita starpa sk.
Bloom, Sadun un Van Reenen (2012) un Schivardi un Schmitz (2020).

15 ES digitala desmitgade ir paredzéta, lai "dz 2030. gadam nodrosinatu, ka 80 % darbspéjiga vecuma eiropiesu ir digitalas
pamatprasmes.

36



EIROPAS KONKURETSPEJAS NAKOTNE —Adala — Komentari 2. Inovacijas plaisas novérsana

profesijas, kuras nepiecieSams augsts izglitibas limenis, un to veicinas aizstaSanas vajadzibas pensionéSanas
dél un mainigas darba tirgus prasibas.

Prasmju trukums Eiropa ir saistits ar to, ka samazinas izglitibas un apmacibas sistémas, kas nespéj
sagatavot darbaspéku tehnologiskajam parmainam. legitais izglitibas limenis ES, ko méra ar ESAO PISA
raditajiem, samazinas. Nesenajos PISA zinojumos vado$ajas pozicijas dominé Azijas valstis, savukart Eiropa ir
piedzivojusi vél nepieredzétu lejupsliidi. ST lejupejo$a tendence attiecas gan uz vidéjiem raditajiem, gan uz
labakajiem rezultatiem: 2022. gada tikai 8 % ES studentu sasniedza augstu kompetences limeni matematika un
7 % lasi8ana un dabaszinatnés, ko méra ar PISA standartizétajiem vérté€jumiem. Lai gan STEM absolventu
skaits pieaug, temps nav pietiekams, lai neatpaliktu no pieprasijuma pieauguma STEM darbvietas, un ir
acimredzamas lielas dzimumu atSkiribas: ir gandriz divreiz vairak virieSu neka sievieSu. Nepietiekami rezultati
attiecas art uz pieauguso izglitibu, kas kavé iespéju parkvalificéties, lai darba tirgu pielagotu progresivam
tehnologijam. Daliba pieaugus$o izglitiba un apmaciba kopuma ir salidzinoSi zema un ievérojami atSkiras visa
ES. Pieméram, 2016. gada macibas piedalijas tikai 37 % pieauguso, un kop$ ta laika Sis raditajs gandriz nav
palielindjies. Lai sasniegtu 2020. gada Eiropas Prasmju programma noteikto mérki katru gadu apmaciba
piedaltties vismaz 60 % pieauguso, apmaciba batu jasanem vél par aptuveni 50 miljoniem darba néméju.
Lidziga situacija ietekmé profesionalo izglitibu, kuras kvalitate un efektivitate ES ir |oti atSkiriga.

Lai gan izglitiba un apmaciba ir valstu kompetencé, ES ieguldijumi ir devusi salidzinosi vajus rezultatus.
Saskana ar paSreizéjo ES budZetu aptuveni 64 miljardi EUR tiek téréti ieguldijumiem prasmés, bet rezultati ir
bijusi ierobezZoti. ST neveiksme ir atkariga no vairakiem faktoriem. Pirmkart, dalibvalstu, kas ir atbildigas par
prasmju politiku, nevélésanas iet talak par nesaistosam koordinacijas formam. Otrkart, nepietiekama rlpniecibas
nozares iesaiste ar darbu saistitu prasmiju attistiSana. Treskart, ES ieguldijumi prasmés cies$ no ta, ka trokst
sistematisku novertéjumu, kas nelauj uzzinat par alternativo stratégiju efektivitati un pilnveidot intervences
pasakumus. Ceturtkart, kolektivos centienus uzlabot prasmes kavé nepietiekama “prasmju apzinasana”, kas
nozimé uzticamu, detalizétu un salidzinamu informaciju par vajadzigajam prasmém, esoSajiem krajumiem un
vélamajam plismam dalibvalstis un starp tam. Sada informacija ir bitiska, lai novértétu eso$o un prognozéto
prasmju traikumu dazadas nozarés un regionos un pienacigi virzitu politiku un izdevumus. Lai gan ir kluvusi
pieejami jauni informacijas avoti un metodikas, detalizéto prasmju datu faktiska izmantoSana politikas izstradé
joprojam ir zema un nevienmériga gan ES iestadés, gan atseviSkas dalibvalstis.

ES biitu japarskata sava pieeja prasmém, padarot to stratégiskiaku, vairak orientétu uz nakotni un vérstu
uz jaunu prasmju trikumu. Zinojuma ieteikts, pirmkart, ES un daltbvalstim uzlabot prasmju apzinasanas
izmantoSanu, daudz intensivak izmantojot datus, lai izprastu pasreizéjo prasmju trikumu un rikotos ta
novérsanai. Otrkart, izglitibas un apmacibas sistémam ir vairak jareagé uz mainigajam prasmiju vajadzibam un
prasmju trikumu, kas konstatéts prasmju apzinasana. Attiecigi ir japarskata macibu programmas, iesaistot art
darba devéjus un citas ieinteresétas personas. Treskart, lai palielinatu nodarbinamibu, batu jaievie$ kopiga
sertifikacijas sistéma, lai apmacibas programmas iegitas prasmes bitu viegli saprotamas potencialajiem darba
devéjiem visa ES. Ceturtkart, batu japarstrada izglitibai un prasmém veltitds ES programmas, lai pieskirtais
finanséjums varétu panakt daudz lielaku ietekmi. Lai uzlabotu prasmiju investiciju efektivitati un mérogojamibu,
ES Idzekl|u izmaksa batu jaapvieno ar stingraku parskatatbildibu un ietekmes novértgjumu. Vienlaikus tiek
ierosinats pienemt Tpasus intervences pasakumus, lai novérstu akatako prasmju trikumu tehniskajas un STEM
prasmés. Ipasa uzmaniba ir japievérs pieauguso izglitibai, kas bas batiska, lai atjauninatu darba néméju
prasmes visa miza garuma. Saistiba ar to arT profesionalajai apmacibai ir vajadziga plasa reforma visa ES.
Konkrétam nozarém (stratégiskajam vértibas kédém) vai pa§am prasmém (gan darba néméju, gan vadibas
spé&jam) bis vajadzigi papildu mérktiecigi intervences pasakumi. Pieméram, tiek ierosinats uzsakt jaunu
Tehnologiju prasmju apguves programmu, lai piesaistitu tehnologiju talantus no valstim arpus ES, kas pienemta
ES méroga un ko lidzfinansé Komisija un dalibvalstis. ST programma apvienotu jaunu ES [Tmena vizu
programmu studentiem, absolventiem un pétniekiem attiecigajas jomas, lai stimulétu pieplidumu, lielu skaitu ES
akadémisko stipendiju, jo Tpasi STEM priekSmetos, un studentu prakses un absolventu ligumus ar iesaistitajiem
pétniecibas centriem un publiskajam iestadém visa ES, saglabajot kompetences Eiropa pétnieku karjeras
sakumposma.
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3. Kopigs dekarbonizacijas
un konkuretspejas plans

Augstas energijas izmaksas Eiropa ir Skérslis izaugsmei, savukart razo$anas un tikla jaudas trakums
varétu kaveét digitalo tehnologiju un transporta elektrifikacijas izplatiSanos. Komisijas apléses liecina, ka
augstas energijas cenas pédéjos gados ir negativi ietekméjusas potencialo izaugsmi Eiropa.’ Energijas cenas ari
turpina ietekmét uznémumu ieguldijumu noskanojumu daudz vairak neka citas lielakajas tautsaimniecibas.
Aptuveni puse Eiropas uznémumu uzskata , ka energijas izmaksas ir bitisks $kérslis investicijam — par 30
procentpunktiem vairdk neka ASV uznémumi'. Vissmagak ir skartas energoietilpigas nozares: razo$anas apjoms
kop$ 2021. gada ir samazinajies par 10—-15 %, un Eiropas rdpniecibas sastavs mainas, pieaugot importam no
valstim ar zemakam energijas izmaksam. Energijas cenas arT ir kluvu$as svarstigakas, palielinot riska
ierobeZoSanas cenu un palielinot nenoteiktibu attieciba uz lemumiem par ieguldijumiem. Ja batiski
nepalielinasies razoSanas un tikla jauda, Eiropa var saskarties arT ar ierobeZojumiem attieciba uz razoSanas
digitalizaciju, jo apmaciba un MI modelu ekspluatacija, ka ar datu centru uzturéSana ir loti energoietilpiga. Datu
centri paslaik nodro$ina 2,7 % no ES elektroenergijas pieprasijuma, bet paredzams, ka ltdz 2030. gadam to
patéring palielinasies par 28 %.

% izmainas rapnieciskaja razoSana (2024. gada aprilis

»safidzinajuma.ar 2021. gada aprili) Burbula izmérs = 2019. gada
apgrozijums
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Avots: Eurostat, OECD Tirdzniecibas pievienota vértiba (TiVA datubaze) un ECB
specialistu aprékini.
attéls. Energoietilpigas raZzoSanas problémas

ES dekarbonizacijas mérki ir arT vérienigaki neka tas konkurentiem, radot papildu istermina izmaksas
Eiropas riipniecibai. ES ir ieviesusi saistodus tiesibu aktus, lai ITdz 2030. gadam samazinatu siltumnicefekta
gazu emisijas vismaz par 55 % salidzinajuma ar 1990. gada ITmeni. Turprett ASV ir izvirzijuSas nesaistoSu mérki
lfdz 2030. gadam samazinat emisijas par 50-52 % zem (augstaka) 2005. gada lTmena, savukart Kina vélas, lai
tas oglekla emisijas maksimumu sasniegtu tikai Iildz desmitgades beigam. Sis atskiribas rada milzigas Tstermina
ieguldijumu vajadzibas ES uznémumiem, ar kuram to konkurenti nesaskaras. Tiek prognozéts, ka Cetru lielako
energoietilpigo nozaru (kimikalijas, parastie metali, nemetaliskie minerali un papirs) dekarbonizacija nakamajos
15 gados kopuma izmaksas 500 miljardus EUR, savukart transporta nozares (jdrnieciba un aviacija) dalam,
kuras ir visgratak samazinat emisijas, no 2031. Iidz 2050. gadam ik gadu bis vajadzigi ieguldijumi aptuveni 100
miljardu EUR apméra. ES ir ar1 vienigais lielais regions pasaulé, kas ir ieviesis ievérojamu CO2 cenu. Sim
izmaksu faktoram ir ierobeZota nozime, jo smago ripniecisko razo3anu liela méra sedza bezmaksas kvotas
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saskana ar emisijas kvotu tirdzniecibas sistému (ETS). Tomér lidz ar oglekla ievedkorekcijas mehanisma (OIM)
ievieSanu S1s kvotas tiks pakapeniski atceltas.

Dekarbonizacija sniedz Eiropai iespéju samazinat energijas cenas un uznemties vadoso lomu tiro
tehnologiju (“tiro tehnologiju”) joma, vienlaikus klistot art drosakai energijas zina. Eiropas
energosistémas dekarbonizacija nozimé, ka ir plasi jaizmanto tiras energijas avoti ar zemam razo$anas
robezizmaksam, pieméram, atjaunigie energoresursi un kodolenergija. Konkrétiem ES regioniem ir liels
potencials attieciba uz izmaksu zina konkurétspéjigiem atjaunojamiem energoresursiem: pieméram, saules
energija Dienvideiropa un véj$ Ziemeleiropa un Dienvidaustrumeiropa. Atjaunigas energijas izmantoSana Eiropa
jau pieaug, 2023. gada sasniedzot aptuveni 22 % no ES energijas bruto galapatérina salidzinajuma ar 14 %
Kina un 9 % ASV. Taja pa3a laika Eiropai ir spécigs inovacijas potencials, lai apmierinatu augoso iek§zemes un
globalo pieprasijumu péc tiras energijas risinajumiem. Lai gan Eiropa ir vaja digitalas inovacijas joma, ta ir lidere
tiro tehnologiju inovacijas joma (sk. 2. attélu). Tas paver iespé&jas: saskana ar Starptautiskas Energétikas
agentdras (IEA) datiem vairak neka viena treSdala no nepiecieSamajiem CO2 emisiju samazinajumiem pasaulé
2050. gada ir balstita uz tehnologijam, kas paslaik ir demonstréjumu vai prototipu izstrades posma.™ Eiropas
energosistémas elektrifikacija art veicinas ES ilgtspéjiga transporta nozares izaugsmi. ES uznémumi ir “pirmie
virzitajspeki” citas ilgtspéjiga transporta apakSnozarés. Pieméram, ES pieder 60 % no pasaules augstas vértibas
patentiem, un ta ienem vadoSo vietu to visnovatoriskako uznémumu saraksta, kuri razo mazoglekla degvielas,
kas ir batiskas aviacijas un juras transporta dekarbonizacijai vidéja termina un, iesp&jams, ari lielas noslodzes
transportlidzekliem.
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Piezimes: Rezultatu pamata ir patentu datu analize, lai izprastu specializacijas sareZgitibu un potencialu dazadas
tehnologiju jomas. Uz y ass tehnologijas tiek sarindotas atkariba no ta, cik progresivas vai sarezgitas tas ir, ar vértéjumu
no 0 (mazak sareZgitas) lidz 100 (sareZgitakas). x ass (kas parada saistibu blivumu) parada, cik viegli valsts var radit
salidzino$as priekSrocibas konkréta tehnologija atkariba no ta, cik ciesi ta ir saistita ar citam tehnologijam, kuras valsts
Jau ir spéciga. Burbulu lielums parada, cik liela méra katra valsts jau ir specializéjusies kada tehnologija, izmantojot
“atklatas salidzinosas prieksrocibas” (RCA) raditaju, kas atspogulo to konkurétspéju Saja joma.

Avots: Eiropas Komisija, RTD GD.

attéls. ES pozicija sarezgitas (digitalas un zajas) tehnologijas 2019.—2022. gada

Tomér nav garantéts, ka ES pieprasijums péc tiram tehnologijam tiks apmierinats ar ES piedavajumu,
nemot véra pieaugos$o Kinas jaudu un mérogu. ES mérkis ir lldz 2030. gadam panakt, ka vismaz 42,5 % no
tas energijas patérina tiek iegati no atjaunigajiem energoresursiem, un tas prasis gandriz triskar$ot uzstadito
saules fotoelementu jaudu un vairak neka divkarsot véja energijas jaudu. Turklat ES ir faktiski atcélusi
iek8dedzes dzinéju no 2035. gada, kad visiem jaunajiem vieglajiem pasazieru automobiliem un mazas
noslodzes transportiidzekliem, kas registréti Eiropa, jabat bez izpatéja emisijam. Pamatojoties uz pasreizéjo
politiku, Kinas tehnologija var bat vislétakais veids, ka sasniegt dazus no Siem mérkiem. Pateicoties straujam
inovacijas tempam, zemam raZzoSanas izmaksam un valsts subsidijam, kas ir Cetras reizes lielakas neka citas
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lielakajas“ekonomikas, valsts tagad dominé tiro tehnologiju globalaja eksporta. Paredzams ievérojams jaudas
parpalikums: paredzams, ka vélakais l1dz 2030. gadam Kinas saules fotoelementu (PV) gada razo$anas jauda
divkarsos globala pieprasijuma [imeni, un paredzams, ka akumulatoru elementu razo$anas jauda vismaz segs
globala pieprasijuma lTmeni. Elektrotransportlidzeklu razoSana paplasinas lidziga tempa. ES tirdzniecibas
bilance ar Kinu jau ir krasi pasliktinajusies, jo 1padi atspogulojot elektrotransportlidzeklu, akumulatoru un saules
fotoelementu razojumu importu [sk. 3. attélu]. Lai gan pieaugoSais bankrotu skaits Kina liecina, ka ekonomika
sakas rapniecibas konsolidacijas posms, jaudas parpalikums, visticamak, saglabasies, 1pasi nemot véra
pasreizéjos majsaimniecibu patérina trikumus un augstos uzkrajumu raditajus. Turklat, reagéjot uz Skietamo
negodigo konkurenci, arvien vairak valstu palielina tarifu un ar tarifiem nesaistitus Skérslus Kinai, kas novirzis
Kinas jaudas parpalikumu uz ES tirgu. Maija ASV pazinoja par ievérojamiem tarifu kapumiem attieciba pret virkni
produktu.

195 -
130 ASV
65 |

0 . /\ i
20 w MM 2016 2018 2022

65 1 OPEC
-130 1 Krievija

-195 -

260 - |

14

325 - l

390 -

Avots: Eurostat, 2024. KN

455 - gads.

attéls. ES tirdzniecibas bilance pa partnervalstim; miljardi EUR

Eiropai ir japienem dazi bitiski Iemumi par to, ka virzities uz dekarbonizaciju, vienlaikus saglabajot
savas rupniecibas konkurétspéju. Maz ticams, ka melnbaltie risindjumi bds veiksmigi Eiropas konteksta. Ja
tiktu pienemta ASV pieeja sistematiski izslégt Kinas tehnologiju, tas, visticamak, kavétu energétikas
parkartodanu un tadéjadi radttu augstakas izmaksas ES ekonomikai. Eiropai batu arT dargak iedarbinat
abpuseéjus tarifus: vairak neka treSdala ES razoSanas IKP tiek absorbéta arpus ES salidzindjuma ar tikai
aptuveni piekto dalu ASV." Tomér ir maz ticams, ka laissez-faire pieeja Eiropa bs veiksmiga, nemot véra
draudus, ko ta varétu radtt nodarbinatibai, produktivitatei un ekonomiskajai drosibai. Saskana ar ECB
simulacijam, ja Kinas elektrotransportlidzeklu razoSanas nozare ievérotu [idzigu subsidiju trajektoriju k& saules
fotoelementu raZzoSanas nozare, ES iekSzemes elektrotransportiidzeklu razoSana samazinatos par 70 % un ES
razotaju dala pasaules tirgd samazinatos par 30 procentpunktiem.” Autoblves nozaré vien tiesi un netiesi ir
nodarbinati gandriz 14 miljoni eiropieSu. Nemot véra Eiropas spécigo poziciju tiro tehnologiju inovacija, ta varétu
arT zaudét iespéju gat labumu no turpmakiem produktivitates ieguvumiem, ko 81 nozare sniegs. Bez zinama
atbalsta Eiropas rdpniecibas iniciativas Eiropas ekonomisko drosibu varétu apdraudét, pieméram, zemaks
partikas nodroSinajums (méslojuma un pesticidu trikums) un mazaka aizsardzibas nozares autonomija.
Vissvarigakais ir tas, ka “Eiropas zala kursa” pamata bija jaunu zalo darbvietu radiSana, tapéc ta politiska
ilgtspéja varétu tikt apdraudéta, ja dekarbonizacija ta vieta novestu pie deindustrializacijas Eiropa, tostarp
nozarés, kas var atbalstit zalo parkartoSanos.

Eiropai bis jaizmanto jaukta stratégija, kas apvieno dazadus politikas instrumentus un pieejas dazadam
nozarém. Var izSkirt Cetras dazadas plaSas lietas. Pirmkart, daZzas nozarés Eiropas neizdevigas izmaksas ir
parak lielas, lai klttu par nopietnu konkurentu. Pat ja ES ir zaud&jusi pozicijas arvalstu substdiju dél, ir
ekonomiski pamatoti importét nepiecieSamas tehnologijas un |aut arvalstu nodoklu maksatajiem segt izmaksas,
vienlaikus péc iespéjas dazadojot piegadatajus, lai ierobezotu atkaribu. Otrs plasais gadijums ir nozares, kuras
ES ir nobaZijusies par to, kur notiek razo$ana, lai aizsargatu darbvietas no negodigas konkurences, bet ir
agnostiska par pamata eso$as tehnologijas izcelsmi. Saja gadijuma efektivs politikas pasakumu kopums batu
veicinat iekéjos ATI, vienlaikus izmantojot tirdzniecibas pasakumus, lai kompensétu izmaksu priekSrocibas, ko
rada arvalstu subsidijas. Nemot véra nesenos tarifu paaugstindjumus un pazinojumus par arvalstu tieSajiem
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ieguldijumiem dazas dalibvalstis, ST pieeja paslaik tiek de facto piemérota autoblves nozaré. TreSais gadijums ir
nozares, kuras ES ir stratégiski ieintereséta nodroSinat, ka Eiropas uznémumi saglaba attiecigo zinatibu un
razo$anas jaudu, kas geopolitiskas spriedzes gadijuma lauj palielinat razoSanu. Saja zina ES batu jacensas
palielinat jaunu ieguldijumu ilgtermina “rentabilitati” Eiropa, pieméram, piemérojot vietéja satura prasibas, un
nodros$inat minimalu tehnologiskas suverenitates [Tmeni. To var panakt, pieprasot arvalstu uznémumiem, kas
vélas razot Eiropa, veidot kopuznémumus ar vietéjiem uznémumiem. DroSibas apsvérumi laika gaita var radtt
izmainas stratégiski nozimigu nozaru klasifikacija. Ceturtais gadijums ir “jaunas nozares”, kuras ES ir inovativas
priekSrocibas un liels nakotnes izaugsmes potencials. Saja gadijuma ir visparatzita rokasgramata par to, ka
piemérot visus tirdzniecibu kroplojoSos pasakumus, Iidz nozare sasniedz pietiekamu mérogu un aizsardzibu var
atcelt.

Sis stratégijas Tstenosanai biis vajadzigs kopigs dekarbonizacijas un konkurétspéjas plans, kura visas
ricibpolitikas ir saskanotas ar ES mérkiem. Prioritaras jomas, kuram japievérsas, ir, pirmkart, energijas
izmaksu samazinaSana galalietotajiem, nododot dekarbonizacijas ieguvumus un rentabla veida paéatrinot
energétikas nozares dekarbonizaciju, izmantojot visus pieejamos risindjumus. Otrkart, izmantot ripniecibas
iespéjas, ko sniedz zala parkartoSanas, sakot no palikSanas tiro tehnologiju inovacijas avangarda 1dz tiro
tehnologiju razo$anai plasa méroga un iespéju izmanto$anai no apritiguma. Treskart, vienlidzigu konkurences
apstaklu nodrosinaSana nozarés, kas ir vairak paklautas negodigai konkurencei no arvalstim un/vai saskaras ar
stingrakiem dekarbonizacijas mérkiem neka to starptautiskie konkurenti, tostarp tarifu un citu tirdzniecibas
pasakumu piemérosana, ja tas ir pamatoti.
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Augsto energijas cenu pamatcélonis

Strukturalie céloni ir energijas cenu atSkiribas pamata, un tos var saasinat gan vecas, gan jaunas
problémas [sk. nodalu par energétiku]. Cenu atSkirtbu salidzindjuma ar ASV galvenokart nosaka Eiropas dabas
resursu trikums, ka arT Eiropas ierobezota spéja risinat sarunas par darba kopliguma slégSanu, neraugoties uz
to, ka ta ir pasaulé lielaka dabasgazes pircéja. Tomér So plaisu rada arT pamatproblémas saistiba ar ES
energijas tirgu. leguldijumi infrastruktdra ir Iéni un neoptimali gan attieciba uz atjaunigajiem energoresursiem,
gan tikliem. Tirgus noteikumi nelauj nozarém un majsaimniecibam savos rékinos pilniba izmantot tiras energijas
sniegtas priekSrocibas. Atvasinato instrumentu tirgu finansialie un ricibas aspekti ir veicinajusi lielaku cenu
svarstigumu. Augstaki energijas nodokli neka citas pasaules dalas palielina nodoklu Tpatsvaru darbaspéka
izmaksas. Turklat, lai gan $Ts strukturalas problémas pédéjo divu gadu laika ir saasinajusi energétikas krize,
turpmakas krizes var tas atkal izvirzit priekSplana. Paredzams, ka spriedze gazes tirgos mazinasies, pateicoties
jaunam globalam piegades jaudam tieSsaisté, tacu ES energosistémai bls jatiek gala ar elektrifikaciju un jaunam
piegades drosibas vajadzibam.

ES ir lielaka gazes un LNG importétaja pasaulé, tomér tas potencialas kopliguma sarunu iespéjas netiek
pietiekami izmantotas un parmeérigi palaujas uz tilitéjam cenam, apdraudot Eiropu ar nestabilakdm dabasgazes
cenam.'® Sis sviras efekta trikums ir ievérojams, jo Tpasi attieciba uz caurulvadu gazi, kur gazes plasmu
novirzidanas iespéja ir ierobezotaka, ka liecina Krievijas pedéjie neveiksmigie centieni. Pieméram, 2022. gada
krizes laika ES iek$éja konkurence dabasgazes joma starp dalibniekiem, kuri bija gatavi maksat augstas cenas,
veicinaja parmeérigu un nevajadzigu cenu pieaugumu. Reagéjot uz to, ES ieviesa koordinacijas mehanismu, lai
apkopotu pieprasijumu un saskanotu to ar konkurétspéjigiem piedavajuma piedavajumiem (AggregateEU), tacu
nav pienakuma veikt kopigus iepirkumus platforma. Taja pasa laika, lai gan dabasgazes cenas ir ievérojami
samazinajusas salidzinajuma ar kulminaciju energétikas krizes laika, ES perspektivas klUst arvien nestabilakas.
Zaudgéjot piekluvi Krievijas caurulvadu gazei, 42 % no ES gazes importa 2023. gada nonaca LNG veida
salidzinajuma ar 20 % 2021. gada. LikvidéSanas un transportéSanas izmaksu d&| LNG cenas parasti ir
augstakas neka caurulvadu gazes cenas tilit€jo darfjumu tirgos. Turklat, samazinoties caurulvadu piegadei no
Krievijas, LNG talttéjo darijumu tirgos gan ES, gan visa pasaulé tiek iepirkts vairak gazes, kas rada spécigaku
konkurenci. Pat gazi, kas iepirkta ilgtermina ligumos, liela méra indeksé aktualtirgos, kurus arvien vairak ietekmé
piegades traucéjumi un pieprasijuma tendences Azija.

Gazes atvasinato instrumentu tirgu finansialie un uzvedibas aspekti var saasinat So svarstigumu un
pastiprinat satricinajumu ietekmi. DaZi nefinanSu uznémumi veic lielako dalu tirdzniecibas darbibu Eiropas
gazes tirgos. Eiropas Vértspapiru un tirgu agentiras (EVTI) sniegtie jaunakie pieradijumi liecina, ka pastav
ievérojama koncentracija gan poziciju, gan tirdzniecibas vietu ITment un ka koncentracija 2022. gada palielinajas
dabasgazes cenu vislielaka kapuma laika. Pieci lielakie uznemumi dazas tirdzniecibas vietas tur aptuveni 60 %
poziciju, un to Tsas pozicijas laikposma no 2022. gada februara Iidz novembrim ievérojami palielinajas par
gandriz 200 % [sk. 4. attélu]." Varétu uzlabot $o uznémumu darbibas superviziju. Lai gan uz regulétam finansu
vienibam (pieméram, ieguldijumu bankam, ieguldijumu fondiem un tirvértes tirgus dalibniekiem) attiecas ricibas
un prudencialie noteikumi, daudzi uznémumi, kas tirgo precu atvasinatos instrumentus, var palauties uz
atbrivojumiem. Jo Tpasi, ja preCu uznémuma galvena darbiba nav tirdznieciba, to var atbrivot no atlaujas
sanemsanas ka uzraudzitai ieguldijumu sabiedribai (ta sauktie “papildu” atbrivojumi). ASV ir stingraka pieeja.
DazZiem ligumu veidiem pieméro atbrivojumus, bet pre€u uznémumi nav atbrivoti no uzraudzibas, tadéjadi
nodroSinot precizaku parbaudes limeni. Turklat uz energoproduktiem attiecas poziciju limiti, tostarp Henry Hub
dabasgazes ligumi.

16 AggregateEU ir pirmais solis pieprasijuma agregéSana, kas lauj apvienot pieprasijumu, koordinét infrastrukttras
izmantoSanu un risinat sarunas ar starptautiskajiem partneriem, veicinot centralizétaku ES kopigo iepirkumu, lai vél
vairak palielinatu ES ietekmi tirga.
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Augsta poziciju koncentracija tirdzniecibas vieta Augsta poziciju koncentracija
Nosacitas summas lielakajiem tirdzniecibas uznémumiem Nostajas attieciba uz Niderlandes TFF reguléta tirga
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Piezime. Dabasgazes tirgus dala pa tirdzniecibas vietam,
izteikta % no pazinotajam nosacitajam summam, iznemot
centralos darijumu partnerus un tirvértes dalibniekus. Attéla
redzams, ka ES 5 un 10 lielakie darjjumu partneri (bruto
nosacito summu izteiksmé) veidoja attiecigi vairak neka 50 %
un 60 % no ES struktdru pazinotajam nosacitajgm summam
katra no abiem ES gazes regulétajiem tirgiem. Dati uz 2022.
gada novembri. Ol: Atvérta interese. TV: Tirdzniecibas vieta.
Arpusbirzas: Arpusbirzas. Avoti: darijumu redistri (TR),
Anglijas Banka, EVTI.

attéls. Tirgus koncentracija ES gazes atvasinato instrumentu tirgos

Piezime. Neto poziciju absolata vértiba miljardos EUR
pieciem lielakajiem garajiem un isajiem nefinansu
korporativajiem darijumu partneriem un pozicijas % no vidéja
dienas tirdzniecibas apjoma, % rhs. Augsta poziciju
koncentracija norada, ka, ja vairaki uznémumi ar lidzigdm
virziena pozicijam samazinatu savus riska darjumus, tie
varétu pastiprinat tirgus virzibu.

Avoti: ETIR, EVTI.

Eiropas tirgus noteikumi $o svarstigumu nodod talak galalietotajiem un var nelaut tiem pilniba izmantot
elektroenergijas razo$anas dekarbonizacijas sniegtas priek$rocibas. Lai gan Eiropa samazina atkaribu no
dabasgazes un palielina investicijas tiras energijas razoSana, tas tirgus noteikumi energétikas nozaré pilniba
nenodala atjaunojamas energijas un kodolenergijas cenu no augstakam un svarstigakam fosila kurinama
cenam, nelaujot galalietotajiem savos rékinos pilniba izmantot tiras energijas sniegtas priekSrocibas [sk. 5.
attélu]. Energétikas krizes kulminacijas laika 2022. gada dabasgaze bija cenu noteicéja 63 % no laika,
neraugoties uz to, ka ta veidoja tikai 20 % no ES elektroenergijas struktdras. ligtermina ligumu risinajumu,
pieméram, elektroenergijas pirkuma llgumu (EPL) tirgu vai cenu starpibas ligumu (CfD), izmanto$ana var
palidzét vajinat saikni starp robeZcenu noteicéju un energijas izmaksam galalietotajiem, tacu $adi risinajumi
Eiropa nav pietiekami attistiti, kas savukart ierobezo ieguvumus no atjaunigo energoresursu ieviesanas
paatrinaSanas. Ja nekas netiks darits, 8T atsaistiS8anas problema saglabasies akita vismaz atlikusaja Sis
desmitgades laika. Pat ja atjaunigas energijas iekartu mérkraditaji tiks sasniegti, netiek prognozeéts, ka lidz 2030.
gadam ievérojami samazinasies to stundu Tpatsvars, kuras fosilais kurinamais nosaka energijas cenas.
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Avots: Eiropas Komisija, 2024. gads. Pamatojoties uz Eurostat, S& P Global un ENTSO-E, 2024. gads.

attéls. Elektroenergijas vairumtirdzniecibas un mazumtirdzniecibas cenas visas dalibvalstis
rapniecibai EUR/MWh, 2023. gads

ligs un neskaidrs atlauju pieSkirSanas process jaunai elektroapgadei un tikliem ir galvenais Skérslis
jaunas jaudas atrakai uzstadiSanai. Lai veiktu ieguldijumus gan elektroenergijas razo$ana, gan tiklos, ir
vajadzigi vairaki gadi no priekSizpétes lidz projekta pabeigSanai. Tomér atlauju pieSkirSanas termini dalibvalstis ir
loti at3kirigi. Dazas dalibvalstis viss atlauju pieskirSanas process sauszemes véjparkiem var ilgt I1dz pat 9
gadiem salidzinajuma ar mazak neka 3 gadiem visefektivakajas dalibvalstis. Uz zemes uzstaditu saules
fotoelementu sistému apstiprinaSanai dazas valstis var bt vajadzigi 3—4 gadi, bet citds — 1 gads. Laiks, kas
veltits ietekmes uz vidi analizei, veido ievérojamu dalu no starpibas starp valstim ar labakajiem un sliktakajiem
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radrtajiem. ES ir izstradajusi iniciativas, lai satsinatu atlauju pieskirS8anu (piemé&ram, 122. panta arkartas
priekslikumi), taCu joprojam pastav batiski Skersli Tsteno8anai, jo 1pasi administrativo spé&ju un digitalizacijas
trikums. 69 % pasvaldibu zino par prasmiju trikumu saistiba ar vidiskajiem un klimatiskajiem novértéjumiem.

Visbeidzot, laika gaita energijas nodokli ir kluvusi par svarigu budzeta ienémumu avotu, veicinot
mazumtirdzniecibas cenu pieaugumu. Lai gan nodokli var bat politikas instruments dekarbonizacijas
veicinasanai, starp dalibvalstim pastav ievérojamas at3kiribas attieciba uz nodokliem un cenu atvieglojumu
shémam. Atskirtba no ES ASV neiekasé nekadus federalos nodok|us par elektroenergijas vai dabasgazes
patérinu. Turklat, ta ka elektroenergijas razosana ietilpst ES ETS darbibas jom3, tas oglek|a intensitate tiek
noteikta elektroenergijas razo$anas izmaksas. Sis izmaksas ir augstas un svarstigas ES (kas veido 20-25 EUR/
MWh ar gazi darbinamai elektroenergijas razoSanai ES), savukart Kalifornija tas pasas izmaksas ir aptuveni 10—
15 EUR/MWh. Iznemot raZotaju segtas CO; izmaksas (tiek 1ésts, ka 2022. gada tas bus 15-20 % apméra no
izejvielu izmaksam), razo8anas izmaksas ir 45 % apméra majsaimniecibam un 65 % apméra no
mazumtirdzniecibas cenam ripnieciba. Atlikusas izmaksas tika aptuveni vienadi sadalitas starp tiklu un
nodokliem.
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Draudi Eiropas tiro tehnologiju nozarei

Lai gan Eiropa ir pasaules lidere tiro tehnologiju inovacija, ta izSkiez agrina posma prieksrocibas, jo tas
inovacijas ekosistéma ir nepilnibas [sk. nodalu par tirajam tehnologijam]. ES ir izstradata vairak neka viena
piektdala firu un ilgtspé&jigu tehnologiju visa pasaulé, un caurulvads joprojam ir spécigs: aptuveni puse no ES tiro
tehnologiju inovacijam ir sakuma vai agrina ien@mumu posma, 22 % — izvér§anas posma un 10 % jau ir
nobriedusi."" Tomér kop$ 2020. gada patentéSana mazoglekla inovacija Eiropa ir paléninajusies, savukart
pédéjos gados nozares agrina posma prieksrocibas ir apdraudétas. Pieméram, no 2015. [idz 2019. gadam ES
veidoja 65 % no udenraza un kurindma elementu globalas agrina posma VC, bet laikposma no 2020. lidz 2022.
gadam Sis Tpatsvars samazinajas lidz 10 %. Tiro tehnologiju nozare Eiropa cie$ no tadiem pasiem $kérsliem
inovacijai, komercializacijai un izvérsanai, kas skar digitalo nozari: kopuma attiecigi 43 % un 55 % vid&jo un lielo
uznémumu ka galveno veidu komercializacijas veicindSanai min konsekventu reguléjumu vienotaja tirgd,
savukart 43 % mazo uznémumu uzskata, ka finanséjuma trakums ir $kérslis*izaugsmei . Tapat ka digitalaja
nozaré, ES tiro tehnologiju uznémumu mazaka spéja paplasinaties rada plaisu starp ES un ASV finanséjuma
zina vélaka posma.

Neraugoties uz Eiropas iek$éja tirgus lielumu, tas inovacijas potencials nekliist par razoSanas parakumu
tiro tehnologiju zina. ES ir otrais lielakais tirgus péc saules fotoelementu, véja un elektrotransportlidzeklu
pieprasijuma. Daudzas no §STm nozarém ES ir guvusi “pirma iniciatora” priekSrocibas ripnieciba un ir iedibinajusi
vado$o lomu, tacu ta nav spéjusi konsekventi saglabat So vadoso lomu. Dazas nozarés, pieméram, saules
fotoelementu nozaré, ES jau ir zaudéjusi savu razoSanas jaudu, un tagad razoSana dominé Kina [sk. 7. attélu].
Citas valstis, pieméram, véja energijas razosanas iekartas, Eiropai ir stabila pozicija, tau ta saskaras ar aizvien
lielakam problémam. Pieméram, lai gan Eiropa saglaba prioritati véjturbinu montaza, kas nodrosina 85 % no
iek§zemes pieprasijuma un darbojas ka neto eksportétaja, dazos pédejos gados ta ir zaudgjusi ievérojamas
tirgus dalas Kinai, samazinoties no 58 % 2017. gada Iidz 30 % 2022. gada. Vairakas nozarés ES saglaba savas
tehnologiskas prieksrocibas, pieméram, elektrolizeri un oglekla uztverSana un uzglabasana. Tomér daudzi ES
dalibnieki joprojam dod priekSroku plasa méroga razoSanai King, jo Eiropa ir augstakas bavniecibas izmaksas,
kas pielauj kavéSanos un ierobezotaku piekluvi kritiski svarigdm izejvielam. Pieméram, elektrolizeru razoSanai ir
vajadzigas vismaz 40 izejvielas, un ES paslaik razo tikai 1-5 % no tam iekSzemé. Kopuma, neraugoties uz ES
mérki saglabat un attistit tiro tehnologiju raZzoSanas jaudu, ir vairakas pazimes, kas liecina par attistibu preté&ja
virziena, proti, ES uznémumi pazino par razo$anas samazina8anu, slégSanu un daléju vai pilnigu parvietosanu.
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Draudus Eiropas pozicijai tiro tehnologiju joma galvenokart rada tadas riipniecibas stratégijas trikums,
kas batu lidzvértiga citiem lielajiem regioniem. ES razot3ji galvenokart cie$ no pieprasijuma stabilitates
trikuma un razo$anas izmaksu atskiribam, ko pastiprina nevienlidzigi konkurences apstakli ar citam lielakajam
ekonomikam, kas nodroSina ievérojamas subsidijas un rada tirdzniecibas Skérs|us. Eiropas Komisija I€S, ka
Kinas subsidijas tiro tehnologiju razo$anai jau sen ir bijusas divreiz lielakas neka ES subsidijas ka dala no IKP,
savukart valsts ir aizsargajusi savu vietéjo saules fotoelementu, véja energijas razoSanas iekartu un
elektrotransportlidzeklu akumulatoru tirgu. Tiek I€sts, ka ASV Inflacijas samazinaSanas akts (IRA) nodroSinas
40-250 miljardus USD tiro tehnologiju raZo$anas atbalstam, un tiek prognozéts, ka tas palidzés novérst ASV
izmaksu atskiribas salidzinajuma ar raZotajiem Kina. STs politikas ir radijusas ES ievérojamas neizdevigas
izmaksas: pieméram, saules fotoelementu razoSanas izmaksas Kina ir aptuveni par 35-65 % zemakas neka
Eiropa un akumulatoru elementu razo8anas izmaksas ir par 20-35 % zemakas.” ES 2023. gada pazinoja par
visaptverosu reakciju ar Neto nulles emisiju industrijas aktu (NZIA). Tomér ES finansialais atbalsts joprojam ir
sadrumstalots starp dazadam programmam, kam raksturiga lielaka sarezditiba un izpildes laiks, un parasti
neietver darbibas izmaksas, kuras izmaksu atskirtbas ir vislielakas. Kopuma razoSanas finanséjums ES IimenT ir
piecas ITdz desmit reizes mazaks neka saskana ar IRA. Visbeidzot, lai gan NZIA ir noteikti ES razoS$anas
mérkradrtaji, tie nav pamatoti ar skaidri noteiktam minimalajam kvotam vietéjiem produktiem un komponentiem
— kvotam, ko regulari piemeéro citi regioni —, kas nozimé, ka ES pieprasijums netiek prognozéjami novirzits uz
ES firo tehnologiju izlaidi.

ES labakas perspektivas akumulatoru nozaré liecina, ka mérktiecigi politikas centieni var bat sekmigi,
pat ja treSo valstu dalibnieki var gat vislielako labumu. Lai gan ES tirgus dala litija jonu akumulatoru joma
visa pasaulé ir tikai 6,5 %, akumulatoru razoSanas izlaide Eiropas Savieniba 2023. gada sasniedza aptuveni 65
GWh, kas ir par aptuveni 20 % vairak neka iepriek$éja gada. Salidzindjumam — ASV registréja razoSanas
apjomu 80 GWh apméra un Iidzigu pieaugumu, savukart Kina $is raditajs bija attiecigi 670 GWh un 50 %.
Publiskajam atbalstam akumulatoru izstradei ir bijusi batiska nozime Eiropas pozicijas stiprinadana. Publiska
pétnieciba un izstrade;l izdevumi akumulatoru tehnologijai pédéjo desmit gadu laika ir palielinajusies vidgji par
18 % gada, un Eiropa atpaliek tikai no Japanas un Dienvidkorejas ka vietas patentu pieteikumiem akumulatoru
uzglabasanas tehnologijam. Ta ka 2023. gada planotas investicijas ES vairak neka triskarsosies, |IEA prognoze,
ka ES I1dz 2030. gadam varé&tu apmierinat savu iek§zemes pieprasijumu péc akumulatoriem. Sis jaudas
pieaugums palielinas Eiropas stratégisko noturtbu un dos labumu blakus eso$ajam nozarém, pieméram,
autoblves nozarei, satsinot piegades kédes. Tomér daudzi no Siem projektiem $aja posma joprojam ir izzinoti,
un faktiska attistiba bls atkariga no atbalsta politikas no atlauju pieskirS8anas I1dz finanséSanai. Turklat aptuveni
pusi no pazinotajiem ieguldijumiem veic treSo valstu uznémumi, un vairuma gadijumu projekti netiek Tstenoti
kopuznémumu veida. Ta rezultata ES, iespg&jams, palaidis garam iespéju apvienot atvértibu arvalstu tieSajiem
ieguldijumiem ar Eiropas razotaju kritiskas zinatibas attistibu.
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Asimetriskas dekarbonizacijas problemas

Riipnieciba, kura ir griati samazinat emisijas, cie$ ne tikai no augstam energijas cenam, bet ari no t3, ka
trokst publiska atbalsta dekarbonizacijas mérkraditaju sasnieg$anai un investicijam ilgtspéjigas
degvielas [sk. nodalas par energoietilpigam nozarém un transportu]. Neraugoties uz milzigajam investiciju
vajadzibam, ar kuram saskaras energoietilpigas nozares (Ell), un sarezgito ekonomisko pamatojumu
investicijam grati dekarbonizéjamas nozarés, publiska sektora atbalsts parejai Eiropa ir ierobezots. Tikai
pasreizéjo ETS resursu atlikust dala ir paredzéta energoietilpigdm nozarém, prioritati pieSkirot majoklu
energoefektivitatei, atjaunojamo energoresursu attistibai vai pedéja laika energijas rekinu samazinasanai. Lai
gan Ell citos regionos nesaskaras ar tadiem pasiem dekarbonizacijas mérkiem un tam nav vajadzigi dzigi
ieguldijumi, tas gdst labumu no dasnaka valsts atbalsta. Pieméram, Kina nodro$ina vairak neka 90 % no
globalajam 70 miljardu USD subsidijam aluminija nozaré, ka ari lielas subsidijas térauda nozarei.
Dekarbonizacija arT rada neizdevigus konkurences apstaklus tam transporta nozares dalam (aviacija un
jarlietas), kuras ir “visgratak dekarbonizéjamas”. ES argjie lidojumi un jdras braucieni ir dal&ji izslégti no ETS,
kas nozimé, ka So braucienu cenas vél neatspogulo to ietekmi uz klimatu. Lidz ar to pastav oglekla emisiju
parvirzes risks un uznémeéjdarbibas novirziS8ana no transporta mezgliem ES uz transporta mezgliem ES
kaiminvalstts, ja vien starptautiska ITment netiks rasti efektivi risinajumi vienlidzigu konkurences apstaklu
nodro$inasanai. Taja pasa laika, lai gan mazoglekla degvielam bus izSkiro8a nozime 8o nozaru dekarbonizacija,
ir grati palielinat paSreizéjo razoSanas robezjaudu. Jo Tpasi ES ir jasak veidot alternativo degvielu piegades
kede, vai arf tas mérku sasniegSanas izmaksas bus ievérojamas.

Kopuma transportam var bt iz8kiroSa nozime ES ekonomikas dekarbonizacija, bet tas, vai tas izradisies ka
iespéja Eiropai, ir atkarigs no plano$anas. Transports rada ceturto dalu no visam siltumnicefekta gazu emisijam,
un atskirtba no citam nozarém transporta raditads CO2 emisijas joprojam ir lielakas neka 1990. gada [sk. 8.
attélu]. Tomér ES [imena planoSanas trikums attieciba uz transporta konkurétspé&ju kavé Eiropas spé&ju izmantot
multimodala transporta iespéjas, lai samazinatu oglekla emisijas. llgtspéjigai mobilitatei ir vajadziga integréta
pieeja attieciba uz energétikas tikliem, uzlades infrastruktiram, razo$anas iekartu standartizaciju,
telekomunikacijam (tostarp satelttu un navigacijas tehnologijam) un finanséjumu. Tomér, lai gan transports ir dala
no Komisijas 2040. gada klimata mérkradrtaja plana, tas ir izslégts no obligatajiem nacionalajiem energétikas un
klimata planiem, kuros dalibvalstis izklasta savas stratégijas dekarbonizacijas Tsteno$anai. Sis koordinacijas
trikums rada, pieméram, precizu un saistosu tiesisko reguléjumu automobilu razotajiem un korporativajai
logistikai, palielinot pieprasijumu péc ET un uzlades infrastruktdras, bez analoga pienakuma energijas
piegadatajiem nodrosinat stabilu un jaudigu piekluvi tiklam ar pietiekamu jaudu. Pareju uz ilgtsp&jigu mobilitati
vél vairak kavé infrastruktiru sadarbspéjas un transportlidzeklu parku un aprikojuma izvérSanas tehnisko
prasibu trikums, ka arT ierobezota digitalizacijas ievieSana. Tikai 1 % parrobezu jiras parvadajumu un 5 %
dzelzcela parvadajumu Eiropa ir pilntba bezpapira™.

17 AtseviSkos transporta veidos pastav at3kiribas, proti, 40 % no informacijas apmainas notiek elektroniski aviacija, 5 % —
dzelzcela un mazak neka 1 % — autotransporta un jiras transporta. Eiropas Vides agentdra, T.ransport and environment
report 2022, Digitalizacija mobilitates sistéma: izaicindjumi un iespé&jas, 2022. gads.
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Siltumnicefekta gazu emisijas1, indekss 1990=1
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Piezimes: 1 Iznemot LULUCF emisijas un starptautisko jiras transportu, tostarp starptautisko aviaciju un
netieso CO2. 2 Iznemot starptautisko jiras satiksmi (starpvalstu satiksme no ES), tostarp starptautisko
aviaciju. RaZzoSanas un bdvniecibas, ripniecisko procesu un produktu izmantoSanas raditas emisijas. 4
Emisijas no kurinama sadedzinaSanas un citas emisijas no lauksaimniecibas.

Avots: Eiropas Komisija, 2023. gads

attéls. Siltumnicefekta gazu emisiju dinamika pa nozarém ES

Autobiives nozare ir viens no galvenajiem ES plano$anas trikuma piemériem, jo klimata politika tiek
istenota bez riipniecibas politikas [sk. nodalu par autobuvi]. Autoblves nozaré ne vienmér ir piemeérots
tehnologiju neitralitates princips. Vérienigais mérkis lidz 2035. gadam panakt, ka izpatéja emisijas ir nulle,
novedTs pie t3, ka de facto tiks pakapeniski izbeigta jaunu transportlidzeklu ar iek§dedzes dzingjiem registracija
un strauji ienaks tirgt elektrotransportlidzekli. Tomér ES nav Tstenojusi 8os mérkus ar sinhronizétu spiedienu, lai
parveidotu piegades kédi. Pieméram, Komisija tikai 2017. gada izveidoja Eiropas Akumulatoru aliansi, lai Eiropa
izveidotu akumulatoru vértibas kédi, savukart Eiropa kopuma ievérojami atpaliek uzlades infrastruktdras
iertkoSana. Savukart Kina kop$ 2012. gada ir koncentréjusies uz visu elektrotransportlidzek|u piegades kédi, un
ta rezultata ta ir virzijusies atrak un lielaka méroga un tagad ir par vienu paaudzi priekSgala
elektrotransportiidzek|u tehnologijas gandriz visas jomas, vienlaikus arT razojot par zemakam izmaksam. Eiropas
uznémumi jau zaudé tirgus dalu, un 81 tendence var paatrinaties, parvarot kugoSanas sastrégumus [sk. 9.
attélu]. Kinas automobilu raZotaju tirgus dala elektrotransportlidzeklu tirgd Eiropa palielindjas no 5 % 2015. gada
lTdz gandriz 15 % 2023. gada, savukart Eiropas automobilu raZzotaju tirgus dala Eiropas elektrotransportlidzeklu
tirgd samazinajas no 80 % I1dz 60 %.
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Kopigs dekarbonizacijas un konkuretspeéjas plans

Pirmais energétikas nozares galvenais mérkis ir samazinat energijas izmaksas galalietotajiem, parnesot
dekarbonizacijas sniegtos ieguvumus [sk. nodalu par energétiku]. Vidéja termina dabasgaze joprojam bis
dala no energoresursu struktidras Eiropa — scenariji liecina, ka ES pieprasijums péc gazes Iidz 2030. gadam
samazinasies par 8-25 %, tapéc 88 mérka sasniegSanai ir jasamazina dabasgazes cenu svarstigums. Zinojuma
ieteikts pastiprinat kopigo iepirkumu — vismaz attieciba uz LNG —, lai palielinatu Eiropas ietekmi tirgd, un
izveidot ilgtermina partneribas ar uzticamiem un daudzveidigiem tirdzniecibas partneriem ka dalu no patiesas
ES gazes stratégijas. Eiropai ir arT jasamazina tas atkariba no aktualtirgiem, veicinot pakapenisku atteik§anos no
aktualtirgiem piesaistitiem avotiem, un jasamazina svarstigums ES gazes tirgos, ierobezojot spekulativas ricibas
iesp&jamibu. Sekojot ASV pieméram, regulatoriem vajadzé&tu bat iespéjai piemérot finansu stavokla
ierobezojumus, ka arT dinamiskus griestus apstaklos, kad ES energijas aktualcenas vai atvasinato instrumentu
cenas ievérojami atSkiras no pasaules energijas cenam. ES batu arT jaievie$ kopigs tirdzniecibas noteikumu
kopums, kas attiektos gan uz aktualtirgiem, gan uz atvasinato finansu instrumentu tirgiem, un janodrosina
energétikas un atvasinato finansu instrumentu tirgu integréta uzraudziba. Visbeidzot, ES batu japarskata
“papildu darbibu atbrivojums”, lai nodroSinatu, ka uz visam tirdzniecibas struktiram attiecas vienada uzraudziba
un prasibas.

Taja pasa laika dekarbonizacijas ieguvumu parnesei ir vajadziga politika, kas labak atsaistitu dabasgazes cenu
no tiras energijas. ES bltu jaatsaista atlidziba par atjaunojamo energoresursu energiju un kodolenergiju no
fosila kurinama razoSanas, pamatojoties uz instrumentiem, kas ieviesti saskana ar jauno elektroenergijas tirgus
modeli, piemé&ram, EPL un divvirzienu FLS, un pakapeniski un saskanota veida paplasinot EPL un FLS,
attiecinot tos uz visiem atjaunojamiem energoresursiem un kodolaktiviem. Lai energosistéma nodrosinatu
efektivu I1dzsvaru, bitu jaizmanto robezcenu noteikSanas sistéma. Lai palielinatu EPL izmantoSanu rapniecibas
nozaré, zinojuma ieteikts attistit tirgus platformas, lai slégtu ligumus par resursiem un apvienotu pieprasijumu
starp raZotajiem un patérétajiem. So iniciativu var apvienot ar shémam, kuru mérkis ir sniegt garantijas, lai
mazinatu finandu darijumu partneru riskus, ko rada $adu platformu izmanto$ana, tadéjadi paplasinot MVU
piekluvi tirgum. Pieméram, EIB un valsts attistibu veicinoSas bankas varétu sniegt pretgarantijas un ipasus
finansu produktus maziem patérétajiem vai piegadatajiem, kuriem nav pienaciga kredttreitinga. Vienlaikus
batisks energijas izmaksu samazinasanas komponents galalietotdjiem ir energijas nodok|lu samazinasana, ko
var panakt, pienemot kopé&ju maksimalo papildmaksu [Tmeni visa ES (tostarp nodoklus, nodevas un tikla
maksas). Tiesibu aktu reforma $aja joma ir atkariga no vienpratibas, tacu var apsvért sadarbibu starp dalibvalstu
apakskopu vai noradijumus par energijas nodokliem.

Otrs galvenais mérkis ir rentabla veida paatrinat dekarbonizaciju, izmantojot visus pieejamos
risinajumus, izmantojot tehnologiski neitralu pieeju. Saja pieeja batu jaieklauj atjaunojamie energoresursi,
kodolenergija, Gdenradis, bioenergija un oglekla uztver§ana, izmanto$ana un uzglabasana, un ta batu jaatbalsta,
masveida mobilizéjot gan publisko, gan privato finanséjumu (pamatojoties uz priekslikumiem, kas izklasttti
nodala par investicijam). Tomér finanséjuma piedavajuma palielind$ana tiras energijas ievieSanai nedos vélamos
rezultatus, nepaéatrinot uzstadiSanas atlauju pieskirSanas tempu. Ir pieejamas dazadas iespéjas, k& samazinat
atlauju pieSkirSanas kavéjumus jauniem energétikas projektiem. Sistematiski 1stenojot spéka esoSos tiesibu
aktus, var panakt batiskas parmainas: pieméram, vairakas dalibvalstis kop$ Arkartas regulas 122. panta
staSanas spéka ir saskarusas ar sauszemes véja energijas izmantosanai izsniegto atlauju apjoma pieaugumu,
kas rakstams ar divciparu skaitli. Zinojuma ieteikts akceleracijas pasakumus un arkartas reguléjumu attiecinat art
uz siltumtikliem, siltumgeneratoriem un Gdenraza un oglekla uztver§anas un uzglabasanas infrastruktdru.
Lielaka uzmaniba ir japievers ar valstu atlauju pieSkirS8anas procesu digitalizacijai visa ES un atlauju
pieSkirSanas iestaZu resursu trikuma novérsanai. Pieméram, varétu palielinat administrativas maksas par
proceduram, lai nodroSinatu, ka iestadem ir pienacigas spéjas atri sniegt apstiprinajumus. Vél viens potencials
veids, ka ES varétu panakt, ka atjaunigo energoresursu paatrinatas apguves teritorijas un stratégiskie vides
novértéjumi klast par noteikumu atjaunigo energoresursu plasakai izmantoSanai, aizstajot individualus
novértéjumus par katru projektu. Attiecigo ES vides tiesibu aktu mérktiecigus atjaunindjumus varétu izmantot, lai
nodroSinatu ierobezotus (laika un perimetra) atbrivojumus ES vides direktivas Iidz klimatneitralitates
sasniegSanai. Ar So parskatito tiesibu aktu bitu jaiece| galéjas nepiecieSamibas valsts iestades, lai nodrosinatu
projektu atlausanu gadijuma, ja péc ieprieks noteikta laika (pieméram, 45 dienas) no vietéjam iestdadém nav
sanemta atbilde.

Galvenais elements dekarbonizacijas paatrinasana bis tiras energijas potenciala atraisiSana, ES kopigi
koncentréjoties uz tikliem. Ja enerétikas nozaré ir viena horizontala joma, kuras nozimi nevar parvértét, tad
ta ir ES energotikli. Lai panaktu radikalas izmainas tikla izvérSana, bls vajadziga jauna pieeja planosanai ES un
dalibvalstu ITmeni, tostarp spé&ja efektivi pienemt IEmumus un paatrinat atlauju pieskirSanu, mobilizét pienacigu
publisko un privato finanséjumu un ieviest jauninajumus tikla aktivos un procesos. Raugoties no Eiropas
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perspektivas, galvena uzmaniba bitu japievers starpsavienojumu uzstadidanas straujai palielinasanai.
Zinojuma, pirmkart, ieteikts izveidot “28. reZimu”, t. i., Tpa8u tiesisko reguléjumu arpus 27 dazadajiem valstu
tiesiskajiem reguléjumiem, attieciba uz starpsavienojumiem, kas uzskatami par svarigiem projektiem visas
Eiropas interesés (IPCEI). Sim reZimam bitu jasaisina valstu procediru ilgums un jaintegré tas vienota procesa,
izvairoties no iespéjas, ka projektus bloké atsevisSkas valstu intereses. Izmantojot So procediru, varétu piemérot
arT daZus |oti lielus atjaunigas energijas projektus, pieméram, lielus atkrastes véja energijas projektus
Ziemeljara, apejot atlauju kavésanos vietéja liment. Otrkart, nakamaja daudzgadu finanSu shéma batu
japastiprina ES instruments, kas paredzéts starpsavienojumu finansé3anai (Eiropas infrastruktiras
savieno3anas instruments). TreSkart, batu jaizveido pastavigs Eiropas koordinators, kas batu atbildigs par
palidzibu vajadzigo atlauju iegisana. Sis koordinators bitu atbildigs par atlauju pieskirsanas procesa progresa
uzraudzibu un regionalas sadarbibas veicinasanu, lai nodrosinatu politisko atbalstu parrobezu infrastruktdrai no
visam attiecigajam dalibvalstim.

Vienlaikus ES bitu jaattista parvaldiba, kas vajadziga patiesai Energétikas savienibai, lai centrali tiktu
pienemti Iemumi un tirgus funkcijas, kam ir parrobezu nozime. Spécigaka un stabilaka institucionala
sistéma nozimétu uzraudzibas, izmekléSanas un IEmumu pienems$anas pilnvaru stiprinaSanu ES lTmenTt ar
iespéju nodrosinat pilnigu regulativo uzraudzibu par visiem [Emumiem un procesiem, kam ir tieSa parrobezu
ietekme. Patiesai Energétikas savienibai batu janodrosina, ka centrala tirgus funkcijas, kas ir bitiskas integrétam
tirgum, tiek veiktas centralizéti un tam pieméro pienacigu regulativo uzraudzibu.

Lai gan “griti dekarbonizéjamas” nozares giis labumu no zemakam energijas cenam, ES biitu jaisteno
pragmatiska pieeja dekarbonizacijai, lai mazinatu iespé&jamos kompromisus [sk. nodalas par
energoietilpigdm nozarém un transportu]. Lai ES uznemtos vadoSo lomu energoietilpigo nozaru dekarbonizacija,
gan ES, gan valstu valdibam ir japievers lielaka uzmaniba pietiekamu finanSu resursu nodrosinasanai. Zinojuma
ieteikts lielaku ETS ienémumu dalu novirzit Ell, resursus novirzot aktivu un procesu inovacijai un
dekarbonizacijai nepiecieSamo prasmju uzlaboSanai, pieméram, atbalstot zala Gdenraza vai oglekla uztverSanas
un uzglabasanas risinajumu ievieSanu. ETS ienémumi batu jaizmanto arT tam, lai atbalstitu transporta nozares
dekarbonizaciju, palidzot sasniegt ES starpposma meérkus, proti, vairak darbtbu novirzit uz ilgtspé&jigiem
transporta veidiem. Dekarbonizacijas finanséjums visa ES bltu jabalsta uz kopigiem, konkurétspéjigiem un
vienkarsiem instrumentiem, pieméram, oglekla cenu starpibas ligumiem vai Eiropas Udenraza bankas rikotam
konkurétspéjigam izsolém. Bitu jaievies risindjumu kopums, lai finansiali atbalstitu transporta dekarbonizaciju.
Tie varétu ietvert FLS, kuru mérkis ir mazinat risku investicijam mazoglekla degvielas, ES dotaciju apvienodanu
ar EIB un valsts attistibu veicinoSu banku atbalstu un uz regulativiem aktiviem balstitus modelus investicijam
(atrgaitas) dzelzcela infrastruktira. Taja pasa laika parejas laika batu janodrosina globali vienlidzigi konkurences
apstakli Ell un parvadatajiem. Lai gan OIM ir svarigs instruments, ar kura palidzibu Eiropas uznémumi var
saglabat konkurétspéju salidzindjuma ar starptautiskajiem uznémumiem, kas saskaras ar zemakam oglekla
cenam vai bez tam, ta panakumi joprojam ir neskaidri. Parejas posma ES bitu ciesi jauzrauga un jauzlabo OIM
struktdra un jaapsver iespéja atlikt bezmaksas ETS kvotu pakapenisku atcelSanu Ell, ja 1stenoSana ir neefektiva.

Lai gtitu labumu no dekarbonizacijas impulsa, Eiropai biitu japarorienté atbalsts tiro tehnologiju
razosanai, koncentréjoties uz tehnologijam tur, kur tai ir vado$a loma vai kur ir stratégisks pamatojums
vietéjas jaudas attistiSanai [sk. nodalu par tirajam tehnologijam]. Nakamaja daudzgadu finansu shéma (DFS)
batu jaracionalizé tiro tehnologiju razo$anai atvéléto lTdzek|u skaits, koncentréjoties uz tehnologijam, kuras ES ir
priekSrocibas un liels izaugsmes potencials, pieméram, akumulatoru piedavata iespéja. Atbalstam no ES
budzeta butu japiedava uznémumiem vienots piekluves punkts ar vienotu pieteikSanas procediru un
pieSkirSanas nosacijumiem, un tam batu jaietver atbalsts gan kapitalizdevumiem, gan darbibas izdevumiem. Lai
piesaistitu vairak privata sektora finanséjuma tiram tehnologijam un jo 1pasi inovativiem uznémumiem, batu
jaizstrada TpaSas finansé$anas shémas, izmantojot tas pasas finanséSanas stratégijas, kas aplikotas 2. nodala.
Valstu [TmenT, lai nodrosinatu paredzamu pieprasijumu péc ES tiro tehnologiju nozares un kompensétu
tirdzniecibu kroplojoSu politiku arvalstis, zinojuma ieteikts ieviest skaidru minimalo kvotu atseviSku produktu un
komponentu vietéjai razo8anai publiskaja iepirkuma un FLS izsolés un citos viet&jas razoSanas patérina veidos.
ST kvota biitu jaapvieno ar ES lTmenT noteiktiem kritérijiem vietéjas raZo$anas orienté$anai uz inovativakajiem un
ilgtspéjigakajiem risinajumiem. So pieeju varétu atbalstit, izveidojot kopuznémumus vai sadarbibas noligumus
zindSanu nodoSanai un apmainai starp ES un treSo valstu uzn@mumiem. Attieciba uz “jaunajam nozarém”
daltbvalstim ir ieteicams planot gaidamas izsoles un publiska iepirkuma proceduras, lai tas darbotos ka jauno

tehnologiju “sakotnéjais klients”.

Tirdzniecibas politikai bus butiska nozime, lai dekarbonizaciju apvienotu ar konkurétspéju, nodrosinatu
piegades kédes, augosus jaunus tirgus un kompensétu valsts sponsorétu konkurenci. Ta ka daZu tiro
tehnologiju piegades kédes ir |oti koncentrétas, ES ir abpuséji izdevigas iespéjas stratégiski sadarboties ar
citiem regioniem meérktiecigos tiro tehnologiju piegades kéZu posmos. Lidzigi domajosi kaiminregioni, kuriem ir
pieejami |éti atjaunojamie energoresursi un izejvielas, varétu palidzét Eiropai sasniegt savus energétikas un
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klimata mérkus cenas zina pieejama veida, vienlaikus paplasinot piegazu diversifikaciju. Taja pasa laika ES batu
jaizmanto savas spécigas pozicijas tiro tehnologiju joma un jaizmanto iespéjas ieguldtt citas valsts, lai
paplasinatu regiona izstradato tehnologiju, pieméram, materialu razo$anas gandriz nulles emisiju procesu,
ievieSanas tirgu. Lai sasniegtu Sos mérkus, zinojuma ieteikts ES izveidot ripniecibas partneribas ar treSam
valstim patérina llgumu veida visa piegades kédé vai ka Iidzieguldijumus razoSanas projektos. Vajadzigajam
investicijam varétu izmantot ES stratégiju Global Gateway. Tomér situacijas, kad citadi produktivus ES
uznémumus apdraud valsts sponsoréta konkurence, ES vajadzétu bit gatavai piemérot tirdzniecibas
pasakumus saskana ar ieprieks aprakstitajiem principiem [sk. izcélumu 1. nodala — sakumpunkts].

Dekarbonizacijas stratégijas ietvaros ES biitu jaizstrada riipniecibas ricibas plans autobiives nozarei [sk.
nodalu par autoripniecibu]. Istermina nozares galvenajam mérkim vajadzétu bat izvairities no radikalas
razoSanas parvietoSanas arpus ES vai no ta, ka valsts subsidéti arvalstu razotaji atri parnem ES riipnicas un
uznémumus, vienlaikus turpinot dekarbonizaciju. Kompensacijas tarifi, ko Komisija nesen pienéma pret Kinas
autobtves uznémumiem, kuri razo akumulatoru elektrotransportlidzeklus, palidzés nodroSinat vienlidzigus
konkurences apstaklus $aja joma, vienlaikus nemot véra patiesu produktivitates pieaugumu Kina. Raugoties
nakotné, zinojuma ir ieteikts ES izstradat ripniecibas celvedi, kurd nemta véra autobives ekosistémas vértibas
kézu horizontala konvergence (1. i., elektrifikacija, digitalizacija un apritigums) un vertikala konvergence (t. i.,
kritiski svarigas izejvielas, akumulatori, transports un uzlades infrastruktira). Sa ricibas plana ietvaros ES bitu
jaizverté atbalsts IPCEI autoblves nozaré. Mérogs, standartizacija un sadarbiba bas izSkirosi svarigi, lai ES
razotaji klitu konkurétspéjigi tadas jomas ka mazi un cenas zina pieejami Eiropas elektrotransportiidzekli,
programmatiras definéti transportlidzeklu un autonomas brauk$anas risinajumi un apritiguma vértibas kéde. Sis
norises batu jaatbalsta ar saskanotu digitalo politiku, kas aptver datu ekosistemu. Izstradajot Sadu celvedi, ES
batu jaievero tehnologiski neitrala pieeja, nosakot virzibu uz CO2 un piesarnotaju samazinasanu, un batu janem
véra tirgus un tehnologiju attistiba.

Plasaka ES stratégija attieciba uz parrobezu un transporta veidu integraciju un ilgtspéjigu transportu ir
japlano konkurétspéja, nevis tikai kohézija [skatit nodalu par transportu]. Transportam bdtu jabalstas uz jaunu
vienotu pieeju plano$anai ES un valstu liment, galveno uzmanibu pievérSot saskano8anai un sadarbspéjai, ka
art kohézijai. ST pieeja bitu japapildina ar cie$aku koordinaciju ar blakuseso$ajam tikla nozarém (energétika un
telekomunikacijas) un jauniem stimuliem ES budZeta dalibvalstim, lai novérstu 8kérSlus ES integracijai un
nodroS$inatu sadarbspé&ju un konkurenci visos transporta segmentos, ja Sie mérki parsniedz ES tiesibu aktu
pieméroSanu. ES batu arT jaturpina nostiprinat savu vadoSo poziciju inovativa transporta joma, uzsakot
ripniecibas inovacijas projektus dekarbonizacijas problému risindSanai, pieméram, ripniecibas demonstréjumu
(jauna konkurétspéjas kopuznémuma ietvaros, aizstajot pasreizéjas publiska un privata sektora partneribas) vai
IPCEI bezemisiju lidojumam nakotné.
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4. Drosibas palielinasana un
atkaribas mazinasana

Lai gan atkariba ir divvirzienu cel$, Eiropa ir neaizsargata gan pret piespieSanu, gan — arkartéjos
gadijumos — pret eoekonomisko sadrumstalotibu. Eiropai ir plaa aréja atkariba, sakot no kritiski svarigam
izejvielam (KSI) idz progresivam tehnologijam. Daudzas no $im atkaribam varétu k|Gt par neaizsargatibu
situacija, kad tirdzniecibas fragmenti ir eopolitiski. Aptuveni 40 % no Eiropas importa ir no neliela piegadataju
skaita, un to ir grati aizstat, un aptuveni puse no $a importa ir no valstim, ar kuram ta nav stratégiski saskanota'.
Ta rezultata Eiropas nosacita paklautiba jebkadiem geopolitiskas saskeltibas izraisttiem “pékSniem apstasanas
gadijumiem” tirdznieciba ir augsta. Tomer, ja nav arkartéja neparedzéta scenarija, dzil$ un strauj$ globalas
tirdzniecibas atsaistijums vidéja termina Skiet maz ticams. Pieradijumi par deglobalizaciju paslaik ir ierobeZoti, jo
uznémumi dod priekSroku piegadataju diversifikacijai, nevis razoSanas parvietoSanai uz arzemém vai tuvu
krastam ievérojama méroga'". Ne Kinai, ne ES nav stimula paatrinat $o procesu: ka liecina iepriek$&ja nodala,
Kina ir atkariga no ES, lai absorbétu savu tiro tehnologiju jaudas parpalikumu. Taltéjs risks Eiropai ir tads, ka
atkaribu varétu izmantot, lai raditu piespieSanas iespéju, apgratinot ES vienotas nostajas saglabasanu un
apdraudot tas kopéjos politikas mérkus. Tas, ka atkaribas arvien vairak tiek izmantotas ka “geopolitisks ierocis”,
savukart var palielinat nenoteiktibu un negativi ietekmét ieguldijumus uznéméjdarbiba™.

Geopolitisko attiecibu pasliktinaSanas rada ari jaunas vajadzibas péc izdevumiem aizsardzibas un
aizsardzibas rapniecibas jaudai. Eiropa tagad saskaras ar konvencionalo karu pie tas austrumu robezas un
hibridkaru visur, tostarp uzbrukumiem energétikas infrastruktdrai un telekomunikacijam, iejauk$anos
demokratiskajos procesos un migracijas izmanto$anu par ieroci.” Taja pasa laika ASV stratégiska doktrina pariet
no Eiropas uz Klusa okeana malu, pieméram, AUKUS formata, ko virza uztvertie Kinas draudi. Ta rezultata
pieaugosais pieprasijums péc aizsardzibas spéjam tiek apmierinats ar piedavajuma samazinasanos, kas ir
plaisa, kura Eiropai paSai ir janovérs. Tomeér, pateicoties ieilguSajam miera periodam Eiropa un ASV droSibas
lietussargam, tikai desmit dalibvalstis tagad téré vairak neka 2 % no IKP vai ITdzvértigu summu saskana ar
NATO saistibam, lai gan aizsardzibas izdevumi pieaug [sk. 1. attélu]. Aizsardzibas rapniecibai ir vajadzigi milzigi
ieguldijumi, lai atgdtu iekavéto. Ka atskaites punkts, ja visas ES dalibvalstis, kas ir NATO dalibvalstis un kas vél
nav sasniegusas 2 % meérki, to daritu 2024. gada, aizsardzibas izdevumi palielinatos par 60 miljardiem EUR. Ir
vajadzigas arT papildu investicijas, lai atjaunotu spéjas, kas zaudétas gadu desmitiem ilguSo nepietiekamo
investiciju dél, un papildinatu noplicinatos krajumus, tostarp tos, kas ziedoti, lai atbalstitu Ukrainas aizsardzibu
pret Krievijas agresiju. Komisija 2024. gada junija aplésa, ka nakamaja desmitgadé bis vajadzigas papildu
aizsardzibas investicijas aptuveni 500 miljardu EUR apmeéra.
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Klustot neatkarigakam, Eiropai rodas “apdrosinasanas izmaksas”, tacu $is izmaksas var mazinat,
sadarbojoties. Lai samazinatu atkaribu galvenajas jomas, kuras Eiropa ir paklauta riskam, bas vajadzigi
ievérojami ieguldijumi un ievérojamas izmaksas. KSI droSibas palielinasanai ir vajadzigi ieguldijumi
kalnrdpnieciba — gan pasu majas, gan resursiem bagatas valstis —, parstradé, uzkrasana un recikléSana.
Pusvaditaju piegades kédes stiprinaSanai bis vajadzigi simtiem miljardu jaunu izdevumu. Abos gadijumos Sie
ieguldTjumi novedis pie ta, ka Eiropa vairs neiegadasies no visefektivaka piegadataja, un tadejadi Tstermina var
palielinat izmaksu spiedienu uz ekonomiku. Tomeér §adu investiciju “izveéles vértiba” arkartéjos scenarijos
eksponenciali palielinas, ka liecina Krievijas gazes piegades partraukums. Klastot mazak neaizsargata pret aréjo
ietekmi, ES gls labumu arT no lielakas Iémumu pienems$anas autonomijas. Tacu, lai izvairitos no iesp&jama
kompromisa starp neatkaribu un izmaksam, bitiska bis Eiropas sadarbiba. KSI ir bitisks piemérs tam, kur
izmaksu zina visefektivak ir daltbvalstim kolektivi apdroSinaties, tostarp ar sabiedrotajiem arpus ES, nevis veikt
pasapdrosinasanu. lek§zemes jaudas palielinaSana progresivo tehnologiju joma bis visefektivaka, ja prioritates
un pieprasijuma prasibas tiks iepriek$ koordinétas. Tapat art attieciba uz aizsardzibu un kosmosu: visas
dalibvalstis klis dro$akas, ja Eiropas aizsardzibas ripnieciba spés apmierinat jaunas prasibas un izstradat
jaunas tehnologijas un ja ES saglabas autonomu piekluvi kosmosam.
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Arejas neaizsargatibas mazinasana

Ka izklastits iepriek$€ja nodala, piekluve kritiski svarigdm izejvielam ir kritiski svariga tiro tehnologiju un
autobives nozarei, tomér piegade ir loti koncentréta [sk. nodalu par kritiski svarigam izejvielam]. Globalais
energétikas parkartosanai kritiski svarigo derigo izraktenu tirgus pédgjo piecu gadu laika ir divkarsojies, 2022.
gada sasniedzot 300 miljardus EURY. Paatrinata tiras energijas tehnologiju ievieSana veicina nepieredzétu
pieprasijuma pieaugumu. No 2017. lidz 2022. gadam globalais pieprasijums péc litija triskarSojas, savukart
pieprasijums péc kobalta palielindjas par 70 % un péc nikela — par 40 %. Saskana ar IEA prognozém
paredzams, ka Iildz 2040. gadam mineralu pieprasijums péc tiras energijas tehnologijam pieaugs 4-6 reizes.
Tomér KSI piegade ir loti koncentréta nedaudzos pakalpojumu sniedzegjos, jo 1pasi parstrades un rafinéSanas
joma, un tas rada divus galvenos riskus Eiropai. Pirmais ir cenu svarstigums, kas kaveé ieguldijumu léemumu
pienemSanu. Pieméram, lai gan tas ir arkartéjs gadijums, litija cena divu gadu laika palielinajas
divpadsmitkartigi, bet péc tam atkal kritas par vairak neka 80 %, liedzot ES atvért konkurétspéjigas raktuves. Lai
gan naftas krajumiem un gazes uzglabasanai ir svariga nozime energijas tirgus satricinajumu mazinasana, lielu
tirgus svarstibu gadijuma nav ekvivalenta attieciba uz kritiski svarigiem izrakteniem. Otrs risks ir tads, ka kritiski
svarigas izejvielas var izmantot ka geopolitisku ieroci, jo liela dala ieguves un parstrades darbibu ir koncentrétas
valstis, ar kuram ES nav stratégiski saskanota. Pieméram, Kina ir vieniga lielaka nikela, vara, litija un kobalta
parstradataja, kas veic 35—-70 % no parstrades darbibam, un ir izradijusi vélmi izmantot savu ietekmi tirgd (sk. 2.
attélu). Laikposma no 2009. lidz 2020. gadam eksporta ierobeZojumi no valsts pieauga devinas reizes. Lidz Sim
ar diversifikaciju ir panakts neliels progress. Salidzinajuma ar situaciju pirms trim gadiem galveno KSI tris lielako
razotaju Tpatsvars vai nu paliek nemainigs, vai ir vél vairak palielinajies.
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Avots: Starptautiska Energétikas agentdra (IEA). Pamatojoties uz S&P Global, USGS, Mineral Commodity
Summaries and Wood Mackenzie, 2024.

attéls. Kritiski svarigo resursu ieguves un parstrades koncentracija Triju lielako raZotajvalstu
Ipatsvars atlasito resursu un derigo izraktenu kopéja razoSana, 2022. gads

Saskaroties ar Siem ierobezojumiem, KSI ir paklautas globalai sacensibai par piegades kézu drosibu, un
Eiropa paslaik atpaliek. Citas lielakas ekonomikas cen8as nodrosSinat neatkarigas piegades kédes un
samazinat to neaizsargatibu. Lidztekus dominé&joSajam stavoklim parstrades un rafinéSanas joma Kina aktivi
iegulda kalnrGpniecibas aktivos Afrika un Latinamerika, ka arf aizjaras rafiné$ana, izmantojot iniciativu “Viena
josla, viens cel§”. Tas arvalstu investicijas metalos un kalnripnieciba, izmantojot iniciativu “Viena josla, viens
cel8”, 2023. gada pirmaja pusé vien sasniedza rekordaugstu ITmeni, proti, 10 miljardus USD, un ta plano
divkarsot Kinas uznemumu TpaSumtiesibas uz aizjaras raktuvém, kas satur kritiski svarigus izraktenus. ASV ir
izmantojusi IRA, Divpartiju infrastruktiras aktu un aizsardzibas finanséjumu, lai plaa méroga attistitu iek§zemes
parstrades, rafiné$anas un reciklé$anas jaudu, ka arT izmantotu savu geopolitisko spéku, lai nodrosinatu globalo
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piegades kédi. Japana ir |oti atkariga no citiem regioniem attieciba uz kritiski svarigam izejvielam, un kops 21.
gadsimta sakuma ta ir izstradajusi stratégisku pieeju, lai palielinatu piekluvi aizjdras ieguves projektiem. Japanas
Metalu un energétiskas drosibas organizacija investé pasu kapitalu kalnrdpniecibas un rafiné$anas aktivos visa
pasaulé, parvalda stratégisko krajumu veidoSanu un kop$ nesena ekonomiskas drosibas likuma ievieSanas ir
pilnvarota attistit parstrades un rafinéSanas iekartas Japana. Turpretl Eiropa ir salildzinams atkaribas limenis, jo
ta ir loti atkariga no vienas vai divam valstim attieciba uz lielako dalu kritiski svarigo derigo izraktenu importa.
Tomér taja netiek ievérota I1dzigi koordinéta pieeja. ES trikst visaptvero$as stratégijas, kas aptvertu visus
piegades kédes posmus (no izpétes lidz recikléSanai), un atskirtba no konkurentiem pre€u ieguve un tirdznieciba
lield méra ir atstata privato dalibnieku un tirgus zina.

Strategiska atkariba attiecas arT uz Eiropas ekonomikas digitalizacijai kritiski svarigam tehnologijam [sk. nodalu
par digitalizaciju un progresivam tehnologijam]. ES ir atkariga no arvalstim attieciba uz vairak neka 80 % digitalo
produktu, pakalpojumu, infrastruktras un intelektuala Tpasuma. Atkariba ir Tpasi izteikta attieciba uz
pusvaditajiem, nemot véra nozares struktdru, kura dominé neliels skaits lielu dalibnieku. ASV ir specializ€jusies
mikroshému izstradé, Koreja, Taivana un Kina — mikroshému raZzo3ana, bet Japana un dazas ES dalibvalstis —
galveno materialu un iekartu — optikas, kimijas un iekartu — razoSana [sk. 3. attélu]. Eiropai ir maza iekSzemes
jauda daudzos piegades kédes posmos. Piemé&ram, ES paslaik nav lietuvju, kas razo par 22 nm mazakus
procesa mezglus, un ta izmanto Aziju 75-90 % platnu raZzo$anas jaudas (tapat ka ASV). Eiropa ir kluvusi
atkariga no tre§am valstim arT mikroshému izstrades, iepakoSanas un montazas joma. Atkaribas ir akatas art
citam progresivam tehnologijam. ES MI nozare ir atkariga no aparatiras, ko galvenokart razo viens ASV bazéts
uznémums vismodernakajiem procesoriem. Tapat Eiropas atkariba no ASV uznémumu izstradatajiem un
parvalditajiem makondatoSanas pakalpojumiem ir milziga. Attieciba uz kvantu datoSanas platformam ES cie$ no
se$am kritiskam atkaribam 17 pamattehnologijas, komponentos un materialos. Kinai un ASV ir vado$a loma
tehnologiju joma lielakaja dala So kritisko elementu. Telekomunikaciju nozaré Eiropa ir mazak atkariga no
arvalstu tehnologijam: vadosie ES pardevé;ji ir labi pozicionéti telekomunikaciju aprikojuma globalaja piegadé.
Tomeér bas svarigi, lai atkariba nepalielinatos, jo Tpasi no augsta riska piegadatajiem, kas varétu apdraudét ES
tiklu un iedzivotaju datu droSibu. Pa$laik 14 dalibvalstis nav noteikti ierobeZojumi augsta riska piegadatajiem.

Kopéja vértibas kéde . ﬁ%\;
Lodik Austrumézija
gl I Eiropa
Citadi

DAO

Atmina 70% gl 100

EAA & galvenais
intelektualais 1pasums
Vafelu razoSana (FE)

1
3%

| 12%  [EABLR

T
Avots: SIP, 2021. gads. 100%

Montaza, iepakosana, i
testéSana

Aprikojums 36%

Materiali

attéls. Pusvaditaju vértibas kédes ipatsvars pa valstim, % no pasaules kopéja raditaja, 2019. gads

Lai mazinatu neaizsargatibu, ES ir jaizstrada patiesa “aréja ekonomikas politika”, kuras pamata ir kritiski
svarigu resursu nodrosinasana [sk. nodalu par kritiski svarigam izejvielam]. Istermina ES ir atri un pilniba
jatsteno Kritiski svarigo izejvielu akts (CRMA). Zinojuma ieteikts papildinat $o aktu ar visaptvero$u stratégiju, kas
aptvertu visus kritiski svarigo derigo izraktenu piegades kédes posmus no ieguves [idz apstradei un reciklé$anai.
Lai stiprinatu Eiropas poziciju iepirkuma posma, tiek ierosinats izveidot Tpasu ES kritiski svarigo izejvielu
platformu. Platforma palielinatu Eiropas ietekmi tirgli, apkopojot pieprasijumu péc kritiski svarigu materialu
kopiga iepirkuma (saskana ar Dienvidkoreja un Japana izmantoto modeli) un koordin€jot sarunas par kopigiem
iepirkumiem ar razotajvalstim. Tas arl palidzétu samazinat “apdrosinaSanas izmaksas” dalibvalstim, parvaldot
turpmakos stratégiskos krajumus ES lTmen, parsniedzot KSIA ieklauto atviegloto pieprasijumu péc valstu
krajumiem. Vienlaikus ES tiek ieteikts turpinat attistit savu “resursu diplomatiju” attieciba uz KSI. Priekslikumi
ietver Global Gateway atjauninaSanu, kas veicina ieguldijumus treSas valstis, lai koncentrétos uz ES
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stratégiskajam vajadzibam, un kopigu stratégiju izstradi ar citiem pircéjiem no stratégiski saskanotam valstim,
pieméram, izmantojot G7+ Kritiski svarigo izejvielu klubu (tostarp Japanu, Dienvidkoreju un Australiju). ES batu
ari ripigi jaizpéta ekologiski ilgtspéjigas dziljiras izraktenu ieguves potencials: apléses liecina, ka jdras gultné ir
daudz zinamo sauszemes rezervju, pieméram, vara, titana, mangana, kobalta, nikela un retzemju elementu.""

ES ir ar jaizmanto vietéjo resursu potencials, izmantojot kalnrapniecibu, recikléSanu un inovaciju
alternativo materialu joma. AtSkirtba no fosila kurinama ES ir dazu kritiski svarigu izejvielu, pieméram, litija,
atradnes Portugalé. lekSzemes raktuvju atvérSanas paatrinaSana varétu laut ES pilntba apmierinat tas
pieprasijumu péc daziem kritiski svarigiem izrakteniem. CRMA jau aicina dalibvalstis ieviest 1sakus atlauju
pieskir§anas terminus “stratégiskajiem projektiem”: 27 ménesi ieguves atlaujam un 15 ménesi apstradei,
salidzinot ar procesiem, kas musdienas aiznem tris [1dz piecas reizes ilgaku laiku. Tomér zinojuma ir ieteikti
papildu pasakumi atlauju pieskirSanas tempa paatrinasanai, pieméram, administrativo spé&ju palielinasana,
pieskirot strateégiskajiem projektiem iepriek$ noteiktus personala resursus. Taja pasa laika materiali, kas atrodami
nolietotos elektrotransportlidzeklus, véjdzirnavas un citas precés, ir papildu piedavajums, ko varétu izmantot
recikléSanai. ES 2050. gada, iesp&jams, varétu apmierinat vairak neka pusi lldz tris ceturtdalas no savam metala
vajadzibam tiram tehnologijam, izmantojot vietéju reciklé$anu."" Tapéc ir ieteicams izveidot patiesu vienoto tirgu
attieciba uz atkritumiem un apritigumu. Lai sasniegtu So mérki, bas jastiprina kritiski svarigo izejvielu atkritumu
sekundarais tirgus, efektivi jaisteno spéka esoSie tiesibu akti par atkritumu savakSanu un nosatisanu, lai varétu
palielinat mérogu, un jakoordiné ES eksporta kontrole attieciba uz atkritumiem. Visbeidzot, lai aizstatu kritiski
svarigas izejvielas, izSkiroSa nozime bis pétniecibai un izstradei; inovacijai attieciba uz alternativiem
materialiem vai procesiem. Pieméram , ASV tehnologiju uznémumi nesen apvienoja federalas pétniecibas
laboratorijas , lai izmantotu maksligo intelektu jauna materiala izstradei , kas varétu samazinat litija saturu
akumulatoros par 70 %™.

Attieciba uz stratégiskam nozarém ES biitu jaisteno koordinéta ES stratégija, lai stiprinatu iekSzemes
razosSanas jaudu un aizsargatu galvenas tikla infrastrukturas [sk. nodalu par digitalajam un progresivajam
tehnologijam]. Lai gan vajadzigo investiciju Tmena dé| ES TpaSumtiesibas uz lielam lietuvém $aja posma var bat
nerealas, Eiropai butu maksimali japalielina kopigie centieni stiprinat inovaciju pusvaditaju joma un tas klatbatni
vismodernako mikroshému segmentos. Zinojuma ieteikts uzsakt kopigu stratégiju, kuras pamata bitu Cetri
elementi. Pirmkart, finanséjums inovacijai un testéSanas laboratoriju izveide eso$o izcilibas centru tuvuma.
Otrkart, pieskirt dotacijas vai pétniecibas un izstrades (R&amp) nodoklu atvieglojumus “fables” uznémumiem,
kas darbojas mikroshému izstradé, un lietuvém atseviskos stratégiskos segmentos. Tre$kart, atbalsts galveno
mikroshému inovacijas potencialam. Ceturtkart, koordinét ES centienus moderna 3D aizmugures iepakojuma,
progresivu materialu un apdares procesu joma. Kop$ priekslikuma par Eiropas Mikroshému aktu ES ir pazinots
par kopé&jam investicijam ripnieciskaja izvér§ana aptuveni 100 miljardu EUR apméra, ko galvenokart atbalsta
daltbvalstis valsts atbalsta kontrolé. Tomér pastav risks, ka sadrumstalota pieeja noved pie vajas prioritaSu un
pieprasijuma prasibu koordinacijas, méroga trikuma vietéjiem raZotajiem un [idz ar to mazakas spéjas ieguldit
inovativakos pusvadrtaju segmentos. Tapéc tiek ierosinats izveidot centralizétu ES budZeta pieSkirumu
pusvaditajiem, ko atbalstitu jauns paatrinats IPCEI. Sa instrumenta izmanto$ana nozimétu lidzfinanséjumu no
ES budzeta un Tsaku apstiprinaSanas laiku pusvaditaju projektiem. Attieciba uz telesakariem ir ieteicams
stiprinat drosibas apsvérumus tehnologiju iegadég, veicinot ES uzticamo pardevéju izmanto$anu spektra
pieskirSanai visos turpmakajos konkursos un popularizéjot ES telesakaru iekartu piegadatajus ka stratégiskus
tirdzniecibas sarunas.
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Rupniecisko spéjustiprinasana aizsardzibas un kosmosa
joma

Eiropas aizsardzibas riipnieciba cie$ ne tikai no mazakiem aizsardzibas izdevumiem, bet ari no
nepietieckamas koncentréSanas uz tehnologiju attistibu [sk. nodalu par aizsardzibu]. Eiropas aizsardzibas
nozare ir loti konkurétspéjiga pasaules méroga, un tas gada apgrozijums 2022. gada bija 135 miljardi EUR un
eksporta apjomi bija lieli. Dazi ES produkti un tehnologijas, pieméram, kaujas tanki, parastas zemadenes, jdras
kugu bavétavu tehnologijas un transporta gaisa kugi, ir augstakas kvalitates vai vismaz lidzvértigas ASV razoto
produktu un tehnologiju kvalitatei. Tomér ES aizsardzibas rlpnieciba cie$ no jaudas nepietiekamibas divas
jomas. Pirmkart, kopéjais pieprasijums ir mazaks: kopgjie aizsardzibas izdevumi ES ir aptuveni par treSdalu
lielaki neka ASV. Otrkart, ES izdevumi ir mazak vérsti uz inovaciju. Aizsardziba ir |oti tehnologiska nozare, ko
raksturo revolucionara inovacija, kas nozimé, ka ir vajadzigi milzigi ieguldijumi pétnieciba un izstradg, lai
saglabatu stratégisko paritati. ASV kop$ 2014. gada ir pieSkirusi prioritati pétniecibai un izstradei salidzinajuma
ar visam citam militaro izdevumu kategorijam. 2023. gada ta pieskira 130 miljardus EUR (140 miljardus USD)
pétniecibai, izstradei, testéSanai un novértésanai, kas ir aptuveni 16 % no kopéjiem aizsardzibas izdevumiem.
Saja kategorija bija vérojams ar lielakais relativais procentualais pieaugums aizsardzibas budZeta. Eiropa
kopéjais finanséjums pétniecibai un izstradei aizsardzibas joma 2022. gada bija 10,7 miljardi EUR, kas ir tikai
4,5 % no kopéjiem izdevumiem. Sarezgitam nakamas paaudzes aizsardzibas sistemam visas stratégiskajas
jomas bis vajadzigi milzigi ieguldijumi pétnieciba un izstradé, kas parsniedz atseviSsku ES dalibvalstu spéjas.

Arl Eiropas aizsardzibas riipnieciba ir sadrumstalota, ierobezojot tas mérogu un kavéjot darbibas
efektivitati $aja joma. ES aizsardzibas ripniecibas vidi galvenokart apdzivo valstu dalibnieki, kas darbojas
salldzinoSi mazos vietéjos tirgos (sk. 4. attélu). Sadrumstalotiba rada divas lielas problémas. Pirmkart, tas
nozimée, ka nozarei trikst méroga, kas ir batiski kapitalietilpiga nozaré ar gariem ieguldijumu cikliem. Ta
rezultata, ja ES dalibvalstis ievérojami palielinatu aizsardzibas izdevumus, varétu rasties piegades krize,
daltbvalstim savstarpéji konkuréjot ierobezotaja Eiropas aizsardzibas ekip&juma tirgd. Otrkart, sadrumstalotiba
rada nopietnas problémas, kas saistitas ar standartizacijas trdkumu un aprikojuma sadarbspéju un kas
atklajusas laika, kad ES sniedza atbalstu Ukrainai. Attiectba uz 155 mm artilériju vien ES dalibvalstis ir
nodro$inajusas Ukrainai desmit dazadu veidu haubices no saviem krajumiem, un dazas pat ir piegadatas
dazados variantos, radot nopietnas logistikas gratibas Ukrainas brunotajiem spékiem. Attiectba uz citiem
razojumiem, pieméram, ES dalibvalstis izmanto divpadsmit veidu kaujas tankus, savukart ASV raZo tikai vienu*.
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Avots: Izstrade Aizsardzibas News Top 100. Starp Eiropas dalibniekiem ir Eiropas uznémumi, kas nav ES
uznémumi.

attéls. Galveno Eiropas un ASV spélétaju aizsardzibas ienémumu salidzinajums, miljoni EUR, 2023.
gads
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Neraugoties uz daudz zemaku finanséjuma limeni, ES ir attistijusi pasaules lilmena kosmosa nozari, tacu
tagad ta sak zaudét pozicijas [sk. nodalu par kosmosu]. ES finansé, tai pieder un ta parvalda kritisko kosmosa
infrastruktdru. Ta ir attistijusi pasaules lTmena stratégiskos aktivus un spéjas, un lielakaja dala jomu tehniskas
kompetences ir lidzvértigas citam kosmosa lielvaram. Pieméram, satelitu navigacija Galileo nodroSina
visprecizako un drosako pozicionésanas un laika sinhronizacijas informaciju, art militariem lietojumiem. Zemes
novéro8anas joma Copernicus piedava vispusigakos datus visa pasaulg, tostarp vides un klimata parmainu
uzraudzibai, katastrofu parvaréSanai un droSibai. Tomér ES ir zaudéjusi liderpozicijas komercialo nesgjrakesu
(Ariane 4-5) un geostacionaro satelitu tirgd. Tai uz laiku bija japalaujas uz Space X raketém, lai palaistu satelitus
savai stratégiskajai programmai Galileo. ES ar1 atpaliek no ASV rakeSu dzingju, telekomunikaciju un satelttu
uztvéreju un lietojumu megakonstelaciju joma, kas ir daudz lielaks tirgus neka citi kosmosa segmenti. Tapat ka
aizsardzibas rupnieciba, arT kosmosa nozare cie$ no ievérojamas ieguldijumu nepietiekamibas salidzinajuma ar
tas lielakajiem konkurentiem. Pédéjos Cetrdesmit gados ieguldijumi ir svarstijusies no 15 % Iidz 20 % no ASV
fmena. 2023. gada publiskie izdevumi kosmosa Eiropa bija 15 miljardi USD salidzinajuma ar 73 miljardiem USD
ASV. Paredzams, ka Kina tuvakajos gados apsteigs Eiropu, [[dz 2030. gadam sasniedzot 20 miljardu USD
izdevumus [sk. 5. attélul].
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Avots: Euroconsult, 2023.
gads.

attéls. Valdibas izdevumi kosmosa programmam miljardos USD

Gan aizsardzibas, gan kosmosa nozaré publiska sektora izdevumu nepietiekama agregésana un
koordinacija Eiropa saasina rapniecibas sadrumstalotibu. Eiropas sadarbigais iepirkums 2022. gada veidoja
tikai 18 % no izdevumiem aizsardzibas aprikojuma iepirkumam, kas ir krietni mazak par 35 % kritériju, par kuru
panakta vieno$anas Eiropas Aizsardzibas agentiras satvara. Sis koordinacijas trikums rada apburto loku ES
aizsardzibas ripniecibai. Bez pieprasijuma agregésanas starp dalibvalstim nozarei ir gratak prognozét
ilgtermina vajadzibas un palielinat piedavajumu, kas savukart samazina tas visparéjo spéju apmierinat
pieprasijumu un liedz nozarei pasitijumus un iespé€jas. Ta rezultata aizsardzibas jomas iepirkumi tiek novirziti
arpus ES. No 2022. gada junija l[dz 2023. gada janijam 78 % no iepirkuma izdevumiem nonaca pie
piegadatajiem arpus ES, no kuriem 63 % nonaca ASV. Taja pasa laika, kad ES dalibvalstis organizé un
sadarbojas, rezultati ir pozitivi. Viens no $adiem piemériem ir A330 daudzfunkciju tankkugu transports, kas tika
izstradats sadarbibas projekta ietvaros, laujot iesaistitajam valstim apvienot resursus un kopigi segt
ekspluatacijas un uzturéSanas izmaksas. ArT Eiropas kosmosa nozari kaveé nepietiekama pieprasijuma
agregésana un investiciju koordinacija starp daltbvalstim. Turklat Eiropas Kosmosa agentira (EKA) darbojas,
pamatojoties uz “geografiskas atdeves” principu, kas nozimé, ka ta iegulda katra dalibvalsti, izmantojot
ripniecibas ligumus par kosmosa programmam tada apméra, kas ir ltJdzigs valsts finansialajam ieguldijumam
agentdra. Sis princips nenovérsami izraisa piegades kéZu sadrumstalotibu, nevajadzigu jaudu dublésanos
salidzinoSi mazos tirgos un neatbilstibu starp konkurétspéjigakajiem rdpniecibas daltbniekiem un resursu
faktisko pieskirSanu.
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Ta ka nav kopigu Eiropas izdevumu, politikas darbibam aizsardzibas nozare ir jakoncentréjas uz
pieprasijuma agregéSanu un aizsardzibas riipniecibas akfivu integréSanu [sk. nodalu par aizsardzibul].
Istermina ir atri jaTisteno Eiropas aizsardzibas rlpniecibas stratégija un ar to saistita Eiropas aizsardzibas
ripniecibas programma. Jo 1pasi ir batiski batiski batiski palielinat pieprasijuma agregésanu starp dalibvalstu
grupam, vismaz starp tam, kuras izvélas to darit, un palielinat kopiga aizsardzibas iepirkuma dalu. Zinojuma ir
ieteikti turpmaki pasakumi, lai izstradatu videja termina ES aizsardzibas ripniecibas politiku, kas var atbalstit
aizsardzibas aktivu strukturalu parrobezu integraciju un ES rupniecibas jaudas selektivu integraciju un
konsolidaciju ar skaidru mérki palielinat mérogu, standartizaciju un sadarbspéju. ES konkurences politikai batu
janodroS8ina $ada konsolidacija, ja palielinats mérogs nodroSinatu efektivitati vai lautu veikt globali
konkurétspéjigus ieguldijumus. Turklat, pieaugot ES aizsardzibas izdevumiem, aizsardzibas ripniecibas
konsolidacija, integracija un tehnologiska inovacija batu jaatbalsta ar pastiprinatiem Eiropas preferencu
principiem iepirkuma, nodroS$inot, ka minimala dala no $§& augosa pieprasijuma tiek koncentréta uz Eiropas
uznémumiem, nevis plast uz arvalstim.

Kopa ar steidzamo nepiecieSamibu palielinat kopéjas investicijas aizsardzibas joma ir pamatots iemesls
pastiprinat sadarbibu un resursu apvienosanu pétniecibai un izstradei aizsardzibas joma ES limeni.
Aizsardzibas nozare saskaras ar milzigam investiciju vajadzibam [sk. nodalu par investicijam]. Lai gan
aizsardzibas nozare kopuma gus labumu no pasakumiem ES kapitala tirgu padzilinaSanai, inovativiem
aizsardzibas MVU bus vajadzigs papildu atbalsts. Attiecigie pasakumi varétu ietvert izmainas EIB grupas
aizdevumu politika attieciba uz aizsardzibas investiciju izslégSanu un ES vides, socialo un parvaldibas sistému
preciz€Sanu attieciba uz aizsardzibas razojumu finansésanu. Tomér pétnieciba un izstrade aizsardzibas joma ir
TpaSa izdevumu kategorija, kas attaisno unikalu pieeju. Paslaik ES katru gadu iegulda aptuveni 1 miljardu EUR
pétnieciba un izstradé aizsardzibas joma, savukart lielaka dala ieguldijumu tiek veikti dalibvalstu ITmeni. Tomér
vairakos jaunos vai tehniski sarezgitos segmentos, pieméram, dronos, hiperskanas raketés, virzitas energijas
ieroCos, aizsardzibas maksligaja intelekta, jaras gultné un kosmosa kara, ir vajadziga Eiropas méroga
koordinacija. Neviena dalibvalsts nevar efektivi finansét, attistit, razot un uzturét visas vajadzigas spéjas un
infrastruktdru, kas vajadziga, lai $ajas tehnologijas saglabatu vadosos kugus. Taja pasa laika aizsardzibas jomas
pétniecibas un izstrades ietekme uz citdm ekonomikas nozarém un privati finansétu pétniecibu un izstradi ir
liela.* Tapéc zinojuma ieteikts palielinat Eiropas finans&jumu pétniecibai un izstradei, ka art koncentrét to uz
kopigam iniciativam. So pieeju varétu izstradat, izmantojot jaunas divéjada lietojuma programmas un ierosinatus
Eiropas kopigu intereSu aizsardzibas projektus, lai organizétu nepiecieSamo ripniecisko sadarbibu.

Eiropas kosmosa nozare gutu labumu no atjauninatiem parvaldibas un investiciju noteikumiem un
publisko izdevumu cieSakas koordinacijas patiesa kosmosa vienotaja tirgu. Zinojuma ieteikts pakapeniski
atcelt EUI geografiskas atdeves principu. EKA iepirkuma noteikumiem batu jaatspogulo ripnieciskas
konkurences rezultati un labako pakalpojumu sniedzé&ju izvéle, un resursi batu jakoncentré uz projektiem, kas
apliecina batiskas zinatniskas vai tehnologiskas attistibas potencialu, neatkarigi no iesaistito subjektu atrasanas
vietas. Sis process btu japapildina ar funkciongjo$a kosmosa vienota tirgus izveidi ar kopigiem standartiem un
licencéSanas prasibu saskanosanu (saskana ar planoto ES kosmosa tiesibu aktu). Tiek arT ierosinats izveidot
daudzfunkcionalu kosmosa ripniecibas fondu, kas lautu Eiropas Komisijai rikoties ka “galvenajam klientam”, lai
kopTgi iegadatos kosmosa pakalpojumus un produktus un finansétu kritiski svarigas tehnologijas, palidzot ES
ripnieciskajai bazei palielinat tas jaudu. Tapat kopigas stratégiskas prioritates kosmosa pétniecibai un inovacijai
bdtu jaatbalsta ar pastiprinatu koordinaciju, finanséjumu un resursu apvieno$anu jaunu lielu ES kopigo
programmu izstradei. Visbeidzot, tapat k& aizsardzibas nozarég, batu javeicina inovativu ES kosmosa MVU,
jaunuznémumu un augo$o uznémumu izaugsme, uzlabojot piekluvi finanséjumam un ievieSot mérktiecigus
Eiropas preferen€u noteikumus.
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5. Investiciju finansésana

Finanséjuma vajadzibas, kas vajadzigas, lai ES sasniegtu savus mérkus, ir milzigas, bet ienesigas
investicijas ir vajas, neraugoties uz lielajiem privatajiem ietaupijumiem [skatit nodalu par investicijam]. Lai
sasniegtu 5aja zinojuma noteiktos mérkus, ir vajadzigas minimalas ikgadéjas papildu investicijas 750-800
miljardu EUR apméra, pamatojoties uz jaundkajam Komisijas aplésém, kas atbilst 4,4—4,7 % no ES IKP 2023.
gada. Salidzindjumam — ieguldijumi saskana ar Marsala planu laikposma no 1948. Iidz 1951. gadam bija
lfdzvértigi 1-2 % no ES IKP. Lai panaktu So palielindjumu, ES ieguldijumu dalai batu japalielinds no aptuveni 22
% no IKP paslaik Iidz aptuveni 27 %, tadéjadi pavérSot pretéja virziena lejupshdi vairaku desmitgazu garuma
lielakaja dala lielo ES ekonomiku. Tomér produktivi ieguldijumi Eiropas Savieniba So problému nerisina. Kop$
lielas finan3u krizes (GFC) ir izveidojusies ievérojama un pastaviga plaisa starp privatajiem produktivajiem
ieguldijumiem ES un ASV. Taja pasa laika privato ieguldijumu nepietiekamibu abas ekonomikas nav
kompenséjusi lielaki valdibas ieguldijumi, kas arT samazinajas péc GFC un pastavigi ir bijusi zemaki ES
salidzinajuma ar ASV ka dala no IKP. ES majsaimniecibas nodrosina ievérojamus ietaupijumus, lai finansétu
lielakas investicijas, bet paslaik Sie ietauptjumi netiek efektivi novirziti produktivam investicijam. 2022. gada ES
majsaimniecibu ietaupijumi bija 1,390 miljardi EUR salidzinajuma ar 840 miljardiem EUR ASV. Tomeér,
neraugoties uz lielakiem uzkrajumiem, ES majsaimniecibam ir ievérojami mazaka bagatiba neka ASV
majsaimniectbam, galvenokart tapéc, ka tas no finansu tirgiem sanem mazaku pelnu par saviem aktivu
turéjumiem.

ES var apmierinat Sis investiciju vajadzibas, neparslogojot Eiropas ekonomikas resursus, bet privatajam
sektoram bus vajadzigs valsts atbalsts, lai finansétu planu. Eiropas Komisija un SVF Pétniecibas
departaments, izmantojot savus daudzvalstu modelus, ir model&jusi scenarijus noturigam ES ieguldijumu
pieaugumam aptuveni 5% apméra no IKP. Rezultati liecina, ka $ada apjoma investicijas 15 gadu laika palielinatu
izlaidi par aptuveni 6 %. Ta ka piedavajums pielagojas pakapeniskak neka pieprasijums, jo papildu kapitala
veidoSanai nepiecieSams laiks, parejas posms nozimé zinamu inflacijas spiedienu, bet Sis spiediens laika gaita
izz0d. leguldijumu atraisiS8ana bis sarezgita. Vésturiski Eiropa aptuveni €etras piektdalas produktivu ieguldijumu
nav veicis privatais sektors, bet atlikuSo vienu piektdalu — publiskais sektors. Lai nodroSinatu privatos
ieguldijumus aptuveni 4 % apméra no IKP, izmantojot tikai tirgus finanséjumu, privata kapitala izmaksas batu
jasamazina par aptuveni 250 bazes punktiem saskana ar Eiropas Komisijas modeli. Lai gan paredzams, ka
uzlabota kapitala tirgus efektivitate (pieméram, pabeidzot kapitala tirgu savienibas izveidi) samazinas privata
finanséjuma izmaksas, samazinajums, visticamak, bus ievérojami mazaks. Tapéc Skiet, ka papildus tieSajam
valdibas investicijam ir vajadzigi fiskali stimuli privato investiciju piesaistidanai, lai finansétu investiciju planu.

NepiecieSamajam privato ieguldijumu stimulam biis zinama ietekme uz publiskajam finansém, bet
produktivitates pieaugums var samazinat fiskalas izmaksas. Ja ar ieguldijumiem saistitos valdibas
izdevumus nekompensé budzeta ietaupijumi citur, primaras fiskalas bilances var Tslaicigi pasliktinaties, pirms
ieguldijumu plans pilniba pozitivi ietekmé produkcijas izlaidi. Tomér, ja $aja zinojuma izklastita stratégija un
reformas tiek Tstenotas paraléli, ieguldijumu stimuléSana batu japapildina ar ES kopéjas faktoru produktivitates
(KFP) ievérojamu pieaugumu. levérojams KFP palielindjums uzlabos valsts budzeta parpalikumu, ievérojami
samazinotplanaistenoSanas parejas izmaksas, ar nosacijumu, ka papildu ienémumi netiek pilniba izlietoti citiem
mérkiem. Pieméram, KFP lTmena palielindjums par 2 % desmit gadu laika jau varétu bat pietiekams, lai segtu
[1dz pat vienai treSdalai fiskalo izdevumu (ieguldTjumu subsidijas un valdibas ieguldijumi), kas nepiecieSami
plana TstenoSanai. KFP palielinajumu par 2 % var uzskatit par pieticigu, nemot véra pasreiz&jo 20 % atskiribu
starp KFP [Tmeni ES un ASV.

Zemu ieguldijumu finanséSanas pamatcéloni Eiropa

Galvenais iemesls, kapéc finansu starpnieciba Eiropa ir mazak efektiva, ir tas, ka kapitala tirgi joprojam
ir sadrumstaloti un uzkrajumu pliusmas kapitala tirgos ir mazakas. Lai gan Komisija ir ieviesusi vairakus
pasakumus kapitala tirgu savienibas (KTS) izveidei, joprojam pastav tris galvenas nepilnibas. Pirmkart, ES
trikst vienota vértspapiru tirgus regulatora un vienota noteikumu kopuma attieciba uz visiem tirdzniecibas
aspektiem, un uzraudzibas prakse un noteikumu interpretacija joprojam ir loti atSkiriga. Otrkart, péctirdzniecibas
vide kltiringam un norékiniem Eiropa ir daudz mazak vienota neka ASV. Tre8kart, neraugoties uz nesen panakto
progresu attieciba uz ieturéjuma nodokli, nodoklu un maksatnespéjas reZimi dalibvalstis joprojam ir batiski
nesaskanoti. ES kapitala tirgos trikst ar ilgtermina kapitala salidzinajuma ar citam lielakajam ekonomikam,

18 lenesigus ieguldijumus definé ka bruto ieguldljumus pamatkapitala minus ieguldijumi majoklos.
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galvenokart pensiju fondu nepietiekamas attistibas dé|. 2022. gada pensiju aktivu Tmenis ES bija tikai 32 % no
IKP, savukart ASV kopégjie aktivi sasniedza 142 % no IKP un Apvienotaja Karaliste — 100 %. ST at$kiriba
atspogulo faktu, ka lielaka dala Eiropas majsaimniecibu pensiju bagatibas izpauzas ka prasijumi pret valsts
paaudzu solidaritates sociala nodrosinajuma sistemam. ES pensiju aktivi ir loti koncentréti dazas dalbvalstis,
kuras ir attistitakas privatas pensiju sisttmas. Niderlandes, Danijas un Zviedrijas kopg&ja dala ES pensiju aktivos
ir 62 % no ES kopégja raditaja.

Spogulattéls ir tads, ka ES parmérigi palaujas uz banku finanséjumu, kas ir mazak piemérots inovativu
projektu finansésanai un saskaras ar vairakiem ierobezojumiem. Lai gan GFC un tai sekojo$a banku
aiznemto Iidzeklu Tpatsvara samazina8ana palielinaja kapitala tirgu un nebanku finans&juma nozimi Eirop3,
banku aizdevumi joprojam ir vissvarigakais uznémumu aréja finanséjuma avots. Tomér bankas parasti nav
pietiekami aprikotas, lai finansétu inovativus uznémumus: tiem trikst zinaSanu, lai tos parbauditu un uzraudzitu,
un tiem ir gratibas novertét savu (lielakoties nematerialo) nodro$inajumu, jo Tpasi salidzinajuma ar engelu
finansétajiem, riska kapitalistiem un privata kapitala nodrosinatajiem. Ar1 Eiropas bankas cie§ no zemakas
rentabilitates neka ASV bankas — liela méra tapéc, ka ASV bankas gist lielakus neto maksu un komisijas maksu
ienakumus no darbibas to dzilakajos kapitala tirgos, — un tam trikst méroga salidzinajuma ar ASV bankam
nepabeigtas banku savienibas dé|. ES bankas saskaras arT ar daziem konkrétiem regulativiem Skérsliem, kas
ierobeZo to spéju izsniegt aizdevumus. Jo Tpasi ES bankas nevar palauties uz vértspapiroSanu tada pasa méra
ka ASV bankas. VértspapiroSanas darjjumu emisijas apjoms ES 2022. gada bija tikai 0,3 % no IKP, savukart
ASYV Sis raditajs bija 4 %. VértspapiroSana padara banku bilances elastigakas, laujot tam nodot dalu riska
ieguldrtajiem, atbrivot kapitalu un piesaistit papildu aizdevumus. ES konteksta tas varétu art aizstat kapitala
tirgus integracijas trukumu, laujot bankam apvienot dazadu dalibvalstu izcelsmes aizdevumus standartizétos un
tirgojamos aktivos, kurus var iegadaties arT nebanku iegulditaji.

Taja pasa laika ES atbalstu gan publiskajam, gan privatajam investicijam ierobezo ES budzeta apjoms, ta
mérktiecibas trikums un parak konservativa attieksme pret risku. ES gada budzZets ir mazs un nedaudz
parsniedz 1 % no ES IKP, savukart daltbvalstu budZeti kopa ir tuvu 50 %. Tas netiek pieskirts arf ES
stratégiskajam prioritadtém: neraugoties uz reformu méginajumiem, daudzgadu finanSu shémas (DFS) 2021.—
2027. gadam dalas, kas pieSkirtas kohézijai un kopéjai lauksaimniecibas politikai, joprojam ir attiecigi 30,5 % un
30,9 %. Turklat ES budzets ir sadrumstalots gandriz 50 izdevumu programmas, nelaujot ES finanséjumam
sasniegt pietiekamu apjomu lielakiem Eiropas méroga projektiem. Privatajiem dalibniekiem piekluve ES
finanséjumam ir sarezgita un birokratiska, un ir ierobeZotas iespéjas pielagoties jaunam politikas prioritatém vai
reagét uz neparedzétiem notikumiem. ES budZeta spé&ju mobilizét privatos ieguldijumus, izmantojot riska
daliSanas instrumentus, kavé arT parak maza vélme uznemties risku. Lielakais paslaik spéka esosais riska
daliSanas instruments ir programma InvestEU, bet TstenoSanas partneri, pieméram, EIB grupa, joprojam
galvenokart koncentréjas uz zemaka riska ieguldijumu tvérumu. Visbeidzot, ES aiznémumu atmaksa saskana ar
NextGenerationEU (NGEU) programmu saksies 2028. gada un veidos 30 miljardus EUR gada. Bez Iémuma par
jauniem pasu resursiem faktiskas téréSanas pilnvaras ES limenT tiktu mehaniski samazinatas ar procentu un
pamatsummas atmaksu.

Nav Saubu, ka kopiga drosa aktiva emisija padaritu KTS daudz vieglak sasniedzamu un pilnigaku.
Pirmkart, tas atvieglotu vienotu cenu noteik8anu uznémumu obligacijam un atvasinatajiem instrumentiem,
nodroSinot galveno etalonu, kas savukart palidzétu standartizét finanSu produktus visd ES un padaritu tirgus
parredzamakus un salidzinamakus. Otrkart, tas nodrosinatu droSa nodroSinajuma veidu, ko var izmantot katra
dalibvalstr un visos tirgus segmentos, centralo dartfjumu partneru darbibas un starpbanku likviditates birzas,
tostarp parrobezu méroga. Treskart, kopigs dross aktivs nodrosinatu lielu, likvidu tirgu, kas piesaista iegulditajus
visa pasaulé, tadéjadi samazinot kapitala izmaksas un padarot finandu tirgus efektivakus visa ES. Sis aktivs
veidotu arT pamatu citu centralo banku turétajam starptautiskajam euro rezervém, palielinot euro ka rezerves
valGtas nozimi. Ceturtkart, tas nodroSinatu visam Eiropas majsaimniecibam drosu un likvidu mazumtirdzniecibas
aktivu, kas pieejams par kopigu cenu, samazinot informéacijas asimetriju un “iekSzemes neobjektivitati”
mazumtirdzniecibas fondu sadalé.

Lai maksimali palielinatu raziguma pieaugumu, ka arf lai finansétu citus Eiropas sabiedriskos labumus, ir
vajadzigs kopigs ieguldijumu finanséjums ES Iimen. Jo vairak valdibas Tstenos 8aja zinojuma izklastito
stratégiju, jo lielaks bis produktivitates pieaugums un jo vieglak valdibam bis segt fiskalas izmaksas, kas
saistitas ar privato ieguldijumu atbalstiSanu un pasu ieguldijumiem. Kopigs finans&jums konkrétiem projektiem
bis svarigs, lai maksimali palielinatu stratégijas produktivitates ieguvumus, pieméram, ieguldot revolucionara
pétnieciba un infrastruktdra, lai Ml integrétu ekonomika. Taja pasa laika Saja zinojuma ir identificéti arT citi
sabiedriskie labumi, pieméram, ieguldijumi tiklos un starpsavienojumos, ka art finanséjums aizsardzibas
aprikojuma kopigam iepirkumam un pétniecibai un izstradei aizsardzibas jom3, kas tiks nepietiekami nodrosinati
bez kopigas ricibas un finanséjuma. Visbeidzot, lai dalibvalstis cie$ak tuvinatos savas ricibpolitikas — vai tas
batu vienotais tirgus, vai visparigak $aja zinojuma aprakstitajas ricibpolitikas, pieméram, klimata, inovacijas,
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aizsardzibas, kosmosa un izglitibas ricibpolitikds —, bls vajadzigs gan reguléjums, gan stimuli. Stimuliem bds
vajadzigs arT kopigs finanséjums. Tomer, ja stratégija netiks pilntba Tstenota un raZiguma pieaugums
nepaatrinasies, var bit nepiecieSama plasaka valsts parada emisija, lai parkartosanas finanséSanu padaritu par
realistiskaku priekslikumu.

Kopigu drosu aktivu emitéSana kopigu ieguldijumu projektu finanséSanai varétu notikt saskana ar esosajam
veidném, tomér ta batu japapildina ar visiem aizsardzibas pasakumiem, ko ietvertu $ads batisks solis. Kopéja
droSa aktiva izmantoS8anai ir visparatzits precedents NGEU finanséSana. Pasreizéjie apstakli ir vienlidz nopietni,
pat ja ne tik dramatiski. Tomeér $adu aktivu sistematiskakai emitéSanai batu nepiecieSams stingraku fiskalo
noteikumu kopums, kas nodroSinatu, ka kopéja parada pieaugums atbilst ilgtsp&jigakai valsts parada virzibai.
Tadejadi visas ES dalibvalstis varétu dot ieguldijumu $ada aktiva, neskarot sava valsts parada atmaksajamibu.
Emisijai batu arT japaliek konkrétai misijai un konkrétam projektam.

PRIVATUMA UN SABIEDRIBAS FINANSEJUMA MOBILIZACIJA SKALA

Lai piesaistitu privato kapitalu, ES ir jaizveido patiesa kapitala tirgu savieniba (KTS), ko atbalsta
spécigaka pensija. Eiropas Vértspapiru un tirgu iestadei (EVTI), kas ir viens no galvenajiem KTS pilariem, batu
japariet no struktdras, kas koordiné valstu regulatorus, uz vienotu kopéju regulatoru visiem ES vértspapiru
tirgiem, [1dzigi ka tas ir ASV Vértspapiru un birzu komisija. Batisks solis, lai EVTI parveidotu par $adu agentaru,
ir mainit tas parvaldibas un IEmumu pienem3anas procesus l1dzigi ECB Padomes procesiem, péc iespéjas
nodalot tos no ES dalibvalstu nacionalajam interesém. Maksatnespéjas reguléjumu saskanoSanai bus art
iz8kiro8a nozime, lai novérstu sadrumstalotibu, ko rada atSkirigas kreditoru hierarhijas, savukart ES batu
jaturpina noveérst nodoklu skérslus parrobezu ieguldijumiem. Sie pasakumi savukart atvieglotu kliringa un
norékinu centralizacijas veicinasanu. Visbeidzot, ES batu jacenSas izveidot vienotu centralo darfjumu partneru
platformu (CCP) un vienotu centralo vértspapiru depozitariju (CVD) visiem vértspapiru darfjumiem. Attieciba uz
mazakam tirvertes iestadém konsolidacijas priekSrocibas var nebit lielas, tapéc praktisks celS uz konsolidaciju
varétu sakties ar lielako CCP un CVD konsolidéSanu un péc tam palauties uz to gravitacijas spéku, lai piesaistitu
mazakus CCP un CVD. ES ir arT labak janovirza majsaimniecibu uzkrajumi produktivam investicijam.
Vienkarsakais un efektivakais veids, ka to izdarit, ir izmantot ilgtermina uzkrajumu produktus (pensijas). Lai
palielinatu lidzeklu plismu kapitala tirgos, ES bitu jamudina privatie iegulditaji, piedavajot otra limena pensiju
shémas un atkartojot daZzu ES dalibvalstu veiksmigos piemérus.

Lai palielinatu banku nozares finanséSanas spéjas, ES bitu jacensas atdzivinat vertspapiroSanu un
pabeigt banku savienibas izveidi. Saja zinojuma Komisijai ieteikts nakt klaja ar priekslikumu pielagot
prudencialas prasibas attieciba uz vértspapirotiem aktiviem. Kapitala prasibas ir jasamazina dazam vienkarsam,
parredzamam un standartizétam kategorijam, attieciba uz kuram maksas neatspogulo faktiskos riskus.
Vienlaikus ES bitu japarskata parredzamibas un uzticamibas parbaudes noteikumi attieciba uz vértspapirotiem
aktiviem, kas ir salidzino$i augsti salidzinajuma ar citam aktivu klasém, un jasamazina to pievilciba. Ipasas
vértspapiroSanas platformas izveide, tapat ka to darfjusas citas ekonomikas, palidzétu padzilinat
vértspapiroSanas tirgu, jo 1pasi, ja to atbalstitu mérktiecigs publiskais atbalsts (pieméram, labi izstradatas
publiskas garantijas pirmas kartas zaudéjumu laidienam). ES bdtu ar jaizverte, vai pasreizéjais prudencialais
reguléjums, nemot vera art iesp&jamo gaidamo “Bazele 11" TstenoSanu, ir pietiekams, lai ES batu spéciga un
starptautiski konkurétspéjiga banku sistéma. Minimalais solis cela uz banku savienibas izveides pabeigSanu
batu izveidot atseviSku jurisdikciju Eiropas bankam, kuras veic batiskas parrobezu darbibas, kas no regulativa,
uzraudzibas un krizes parvaldibas viedokla butu “neredzamas valstis”.

ES budzets bitu jareformé, lai palielinatu ta mérktiecibu un efektivitati, ka ari lai to labak izmantotu
privato ieguldijumu atbalstam. ES finansu resursi batu japarorienté uz stratégiskiem projektiem un mérkiem,
par kuriem panakta kopiga vieno8anas un kuros ES sniedz vislielako pievienoto vértibu. Saskana ar nakamo ES
budZetu zinojuma ir ieteikts izveidot “Konkurétspéjas pilaru”, lai novirzitu ES finans&jumu prioritariem projektiem,
kas noteikti Konkurétspéjas koordinacijas satvara [sk. nodalu par parvaldibu]. 84 procesa ietvaros ES biitu
jaracionalizé sava budZzeta struktdra, lai sasniegtu pietiekamu mérogu stratégisko projektu atbalstam un
vienkarSotu piekluvi sanéméjiem. Tiek ierosinats pargrupét un batiski samazinat visu finanséSanas programmu
skaitu. Batu jaievie$ Tpasas finanséSanas shémas, lai novérstu investiciju trikumu augosajiem tehnologiju
uznémumiem ES [sk. nodalu par inovaciju], ka arT daZzos gadijumos razoSanas jaudas, pieméram, firajas
tehnologijas. Bitu japalielina ES budzeta elastigums, lai varétu pardalit resursus starp programmam un
potencialajiem sanéméjiem un to ietvaros. Batu arT labak jaizmanto ES budZets, lai atbalstitu privatos
ieguldijumus, izmantojot dazada veida finansu instrumentus un palielinot istenoSanas partneru vélmi uznemties
risku. Jo Tpasi tiek ieteikts palielinat ES garantijas apjomu programmai InvestEU. Savukart programmai InvestEU
batu jakoncentréjas uz augstaka riska finanséSanu un ieguldijumu palielinaSanu. Lai sasniegtu So mérki, EIB
grupai bls jauznemas vairak un lielaki augsta riska projekti, vairak izmantojot EIB grupas finansialas iespéjas.
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Visbeidzot, ES butu javirzas uz kopigu drosu aktivu regularu emisiju, lai dalibvalstis varétu istenot
kopigus ieguldijumu projektus un lai palidzétu integrét kapitala tirgus. Ja bis ieviesti ieprieks izklastitie
politiskie un institucionalie nosacijumi, ES, pamatojoties uz NGEU modeli, bdtu jaturpina emitét kopigus parada
instrumentus, kas tiktu izmantoti, lai finansétu kopigus investiciju projektus, kuri palielinds ES konkurétspéju un
droSibu. Ta ka vairaki no Siem projektiem ir ilgtermina projekti, pieméram, pétniecibas un izstrades, inovacijas un
aizsardzibas iepirkuma finansé8ana, kopigai emisijai laika gaita batu jarada dzilaks un likvidaks ES obligaciju
tirgus, laujot 8im tirgum pakapeniski atbalstit Eiropas kapitala tirgu integraciju. Taja pasa laika kopa ar iepriek$
minétajam reformam, lai finansétu dazadas programmas, kas vérstas uz inovaciju un produktivitates
palielinadanu, dalibvalstis varétu apsvért Komisijai pieejamo resursu palielinaSanu, atliekot NGEU atmaksu.
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6. Parvaldibas stiprinasana

Jauna Eiropas industriala stratégija negiis panakumus bez paralélam izmainam ES institucionalaja
struktara un darbiba. Ka paradits $aja zinojuma, sekmigai rpniecibas politikai Sodien ir vajadzigas stratégijas,
kas aptver ieguldijumus, nodoklus, izgittibu, piekluvi finanséjumam, regul&jumu, tirdzniecibu un arpolitiku un kas
ir vienotas saskanota stratégiska mérka sasniegSanai. Eiropas lielakie konkurenti ka atseviSkas valstis var
piemérot §Ts stratégijas. ES Iémumu pienemsanas noteikumi ir balstiti uz derigu iek$é&jo logiku, lai panaktu
vienpratibu vai vismaz panaktu plasu balsu vairakumu, tacu tie Skiet Iéni un apgratinosi salidzindjuma ar norisém
arpus ES. Butiski ir tas, ka Eiropas [émumu pienem3$anas noteikumi nav batiski attistijusies, jo ES ir
paplaSinajusies un globala vide, ar ko saskaras Eiropa, ir kluvusi naidigdka un sarezgitaka. Lémumus parasti
pienem par katru jautajumu atseviski dazadas apakSkomitejas, un koordinacija starp politikas jomam ir neliela.
Vairaki veto spélétaji var aizkavét vai atSkaidit darbibu. Rezultats ir likumdoSanas process, kura vidgji ir 19
ménesi, lai vienotos par jauniem tiesibu aktiem' — no Komisijas priekslikuma [1dz pienemta akta parakstisanai —,
un kurs pat tad nesniedz rezultatus tada liment un tempa, kadu sagaida ES iedzivotaji. Lai stiprinatu ES, ir
vajadzigas izmainas Ligumos, tacu tas nav priekSnoteikums, lai Eiropa virzitos uz priekSu: daudz var izdarit ar
mérktiecigiem pielagojumiem. Kamér nav panakta vienpratiba par izmainam Liguma, atjaunotas Eiropas
partneribas pamata vajadzétu bat trim visparéjiem mérkiem: parorientét ES darbu, paatrinat ES rictbu un
integraciju un vienkarsot noteikumus.

ATGADINOT ES darbu

Zinojuma ieteikts izveidot jaunu “Konkurétspéjas koordinacijas satvaru”, lai veicinatu ES méroga
koordinaciju prioritarajas jomas, aizstajot citus koordinacijas instrumentus, kas parklajas. ES riciba ir
dazadi politikas koordinéSanas instrumenti, pieméram, Eiropas ekonomikas politikas pusgads un energétikas
politikas nacionalie energétikas un klimata plani. Tomér vairuma gadijumu lidz §im ieviestie procesi ir izradijusies
liela méra birokratiski un neefektivi patiesas ES méroga politikas koordinacijas veicinadana. Jaunais satvars
attiektos tikai uz ES Tmena stratégiskajam prioritatém — "ES konkurétspéjas prioritatém" —, kuras formulétu un
pienemtu Eiropadome. Sis prioritates tiktu noteiktas katra Eiropas politiska cikla sakuma Eiropadomes debatés
un pienemtas Eiropadomes secindjumos?®. P&c tam visu to ekonomikas politikas jomu koordinacija, kas attiecas
uz ES saskanotajam stratégiskajam prioritatém, tiktu apvienota jaunaja koordinacijas sistéma, iznemot fiskalas
politikas uzraudzibu, ko turpinatu parvaldit Eiropas pusgada ietvaros. Sada racionalizacija ne tikai palidzétu
organizét un koncentrét ES darbibas, bet arT blatu nozimigs vienkarSoSanas pasakums gan ES, gan valstu
parvaldes iestadém.

Konkurétspéjas koordinacijas sistéma tiktu sadalita konkurétspéjas ricibas planos katrai stratégiskajai
prioritatei ar skaidri noteiktiem mérkiem, parvaldibu un finanséjumu. Pirmaja cikla mérki varétu atbilst 3aja
zinojuma izklastitajiem mérkiem. Ricibas planu parvaldibas mérkim vajadzétu bat samazinat birokratiju un
iesaistit plasu ieintereséto personu loku: dalibvalstis, tehniskie eksperti, privatais sektors un ES iestades un
adentdras. Komisijai vajadzétu bt pilnvaram attieciba uz horizontalam darbibam un ekskluzivam ES
kompetencém, pieméram, konkurences politikas parstradasanu un administrativa un regulativa sloga
samazinasanu. Attieciba uz kopigam kompetencém, pieméram, prasmju traikuma novérSanu un inovacijas
paatrinaSanu, Komisijai bitu jasniedz pamatnostadnes un jadalas 1steno$anas institucionalaja struktura ar
attiecigajam valstu struktdrdm un nozares ekspertiem, ka izklastits 5a zinojuma attiecigajas nodalas. Konkrétas
ekonomikas nozarés varétu paredzét jaunu struktiru, kas apvienotu Komisiju, nozari un dalibvalstis, ka art
attiecigas nozaru agentiras.

ES dazado koordinacijas mehanismu konsolidacija butu jasaskano ar tas budzeta resursu konsolidaciju.
ES resursi batu jakoncentré uz tadu sabiedrisko labumu finansé$anu, kas ir kritiski svarigi ES stratégiskajam
prioritatém un ko citadi nepietiekami nodroSinatu dalibvalstis vai privatais sektors [sk. nodalu par investicijam].
Jau paSreizéja daudzgadu finanSu shéma (DFS) tadas programmas ka InvestEU varétu padarit efektivakas,
pielagojot Tsteno8anas partneru pilnvaras, lai nodroSinatu lielaku riska uznems$anos. Saskana ar nakamo DFS

19 Parlamenta 2019.-2024. gada sasaukuma pirmaja puseé.
20 LESD 121. pants nodroSina juridisko pamatu konkurétspéjas koordinacijas sistémas izveidei. Procedira ir iesaistita
Padome un Eiropadome.
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zinojuma ir ieteikts definét “konkurétspéjas pilaru”, sasaistot finanséjumu ar mérki Tstenot ricibas planus. ES ir
ari labak jaizmanto dalibvalstu liela pirktspéja, kas kopa ir ltldzvertiga citam lielakajam ekonomikam, uzlabojot
sadarbibu un koncentréSanos. Ir ieteicams DFS ietvaros izveidot valstim ieprieks pieskirtu finanséjumu, lai
stimulétu un Iidzfinansétu daudzvalstu ripnieciskos projektus, kurus vajadzibas gadijuma var aktivizét
ieintereséto dalibvalstu apaksgrupa. Tiek arT ierosinats izmantot divus parveidotus rikus: jauns Konkurétspéjas
IPCEL, kas lauj pieskirt valsts atbalstu parrobeZzu projektiem, tostarp rapnieciskas infrastruktiras projektiem, un
jauns Konkurétspéjas kopuznémums, lai atri izveidotu publiska un privata sektora partneribas starp Komisiju,
ieinteresétajam dalibvalstim un nozarém.

Taja pasa laika parorientéSanas nozimé, ka ES vajadzétu but stingrakai subsidiaritates principa
piemérosana un vairak ierobezot sevi. Komisijas likumdoSanas darbiba ir parmérigi palielindjusies, ar tapéc,
ka valstu parlamenti pasivi parbauda subsidiaritates principu, kas nosaka Komisijas iniciativas tiesibu robezas.
Lai gan valstu parlamenti ir pilnvaroti parbaudtt, vai ES tiesibu akti atbilst subsidiaritates principam, sniedzot
pamatotus atzinumus, un, iespéjams, ierosinat ta devéto “dzeltenas kartites proceddru”, daudzi aktivi neizmanto
81s tiesibas. Pieméram, no 39 valstu parlamentiem vai palatam Eiropas Savieniba tikai devini (no septinam
dalibvalstim) 2023. gada sniedza pamatotus atzinumus saistiba ar subsidiaritates parbaudi. Bitu jauzsak ES
meéroga izmekléSana, lai analizétu iemeslus, kapéc valstu parlamenti pasivi veic subsidiaritates principa
parbaudi. Pamatojoties uz tas secinajumiem, batu jaisteno iniciativas, lai stiprinatu valstu parlamentu un
daltbvalstu administrativo spé&ju un lomu to kontrolé par ES likumdosanas darbibu. Turklat ES iestadém politikas
veidoSana bitu japieméro “paSierobezoSanas” princips, gan labak filtréjot turpmakas iniciativas, gan
racionalizéjot spéka esoSo acquis, pamatojoties uz pasakumiem, kas aprakstiti turpmak teksta “Noteikumu
vienkar$osana”.

ACCELATING THE WORK OF THE EU (ES darba saskanoSana)

Padomes balsojumi ar kvalificétu balsu vairakumu buatu jaattiecina uz vairakam jomam, un, ja riciba ES
liment tiek blokéta, bitu jaisteno diferencéta pieeja integracijai. Lidz §im daudzus centienus padzilinat
Eiropas integraciju starp dalibvalstim ir kavéjis vienpratigs balsojums Eiropas Savienibas Padomé. Tapéc batu
jaizmanto visas iespéjas, ko piedava ES Iigumi, lai paplasinatu kvalificéta vairakuma balso$anu. Batu jaizmanto
ta déveta parejas klauzula, lai visds Padomes politikas jomas visparinatu balsoSanu ar kvalificétu balsu
vairakumu. Sim solim batu nepiecieSama iepriek$éja vieno$anas, kas batu atkariga no vienpratibas
Eiropadomes IimenT, un tam butu pozitiva ietekme uz tempu, kada ES pienem galvenas likumdoSanas
iniciativas. Ja ricibu ES lTmenT kavé esosas institucionalas procediras, nakamais labakais risindjums ir ldzigi
domajosam dalibvalstu grupam izmantot cieSaku sadarbibu, ka paredzéts LES 20. panta un LESD 329. panta.
CieSaka sadarbiba piedava divus svarigus aizsardzibas pasakumus: Eiropas Parlamenta (EP) piekriSana un ES
Tiesas (EST) veikta tiesu iestazu uzraudziba. Ta pamata ir armt Komisijas priekSlikums. Pieméram, ja ES nespéj
izveidot Tpadu reZimu inovativiem uznémumiem saskana ar parastajam proceddram, dalibvalstis, kuras to vélas,
cieSakas sadarbibas ietvaros varétu izpétit brivpratigu 28. uznémumu noteikumu kopumu, ar ko saskano tiesibu
aktus par uznémeéjdarbibas tiestbam un maksatnespéju, ka art dazus galvenos darba tiestbu un nodoklu
aspektus, kas pakapeniski japadara vérienigaki. Ka gal€jais I1dzeklis batu jdapsver starpvaldibu sadarbiba.
Tomer riciba arpus Ligumiem rada paralélu tiesisko regul&jumu un nozimé, ka EST neveic tiesisko uzraudzibu,
EP nodrosina demokratisko legitimitati un Komisija iesaistds dokumentu sagatavo$ana.

Vienkarsosanas noteikumi

Regulativais slogs Eiropas uznémumiem ir liels un turpina pieaugt, tacu ES triikst vienotas metodikas ta
noveértésanai. Komisija jau gadiem ilgi strada pie ta, lai saskana ar labaka reguléjuma programmu samazinatu
“krajumu” un “plismu”. Tomér Siem centieniem Itdz Sim ir bijusi ierobezZota ietekme. Reguléjuma kopapjoms
joprojam ir liels, un jaunais reguléjums ES pieaug straujak neka citas salidzinamas ekonomikas. Lai gan tieSos
salldzinajumus aizéno dazadas politiskas un tiesibu sistémas, pédéjo tris Kongresa pilnvaru laika (2019-2024)
ASV tika pienemti aptuveni 3500 tiestbu akti un federala lTment tika pienemtas aptuveni 2000 rezolicijas. Taja
pasa laikposma ES pienéma aptuveni 13 000 tiestbu aktu. Neraugoties uz So pieaugoSo reguléjuma pliasmu, ES
trikst kvantitativas sistémas, lai analizétu jauno tiesibu aktu izmaksas un ieguvumus. No ES iestadém tikai
Komisija ir izstradajusi metodiku (standarta izmaksu modeli) regulativa sloga aprékinasanai, bet tas konkréeta
pieméroSana dazados tiesibu aktos atSkiras. Abi likumdevéji — Eiropas Parlaments un Padome — nav
izstradajusi metodiku, lai novertétu ES tiesibu aktu projektu grozijumu ietekmi. Turklat nav vienotas metodikas,
lai novértétu ES tiesibu aktu ietekmi péc to transponéSanas valsts [Tmeni, un tikai dazas dalibvalstis sistematiski
méra transponéto ES tiesibu aktu ietekmi, savukart valstu parlamentiem ir gratak veikt kontroli.
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Uznémumi Eiropa saskaras ar trim galvenajiem Skérsliem, ko rada pieaugosais reguléjuma svars.
Pirmkart, tam ir jaievero ES tiesibu aktu uzkrasanas vai bieZas izmainas laika gaita, kas rada parklasanos un
nekonsekvenci. Pieméram, Business Europe veiktaja 13 ES tiesibu aktu nepilntbu analizé tika konstatéta 169
prasibu dubléSanas, tostarp atskiribas (29 %) un tieSas neatbilstibas (11 %). Otrkart, ES uznémumi saskaras ar
papildu slogu, ko rada transponésana valsts tiesibu aktos, pieméram, ka ES tiesibu aktu “zelta plaksniti”
dalibvalstis vai Tstenojot tiesibu aktus ar atSkirigam prasibam un standartiem dazadas valstis. Ka minéts 2.
nodala, jo 1padi VDAR ir Tstenota ar lielu sadrumstalotibu, kas apdraud ES digitalos mérkus. Treskart, ES
reguléjums uzliek proporcionali lielaku slogu MVU un maziem vidé&jas kapitalizacijas uznémumiem neka
lielakiem uznémumiem, tomér ES trikst reguléjuma So izmaksu novértéSanai. Aptuveni 80 % Komisijas darba
programmas punktu attiecas uz MVU, bet tikai aptuveni puse ietekmes novértéjumu lield méra bija versti uz Siem
uznémumiem. ES trokst arT kopigi saskanotas mazu vidéjas kapitalizacijas sabiedribu definicijas un viegli
pieejamu statistikas datu.

Lai saktu samazinat reguléjuma “krajumu”, zinojuma ieteikts iecelt jaunu Komisijas priekSsedétaja
vietnieku vienkarSosanas jautajumos, lai racionalizétu acquis, vienlaikus pienemot vienotu, skaidru
metodiku jaunas regulativas “plismas” izmaksu kvantitativai noteikSanai. Katra Komisijas pilnvaru termina
sakuma pirms jaunu ES tiesibu aktu pienemsSanas batu japaredz noteikts vismaz seSu ménesu periods, lai
sistematiski novertétu un parbauditu visu spéka esoSo reguléjumu pa saimnieciskas darbibas nozarem.
Pamatojoties uz to, otraja posma galvena uzmaniba batu japievérs ES tiesibu aktu kodifikacijai un konsolidacijai
pa politikas jomam. Saja procesa bitu jaietver parklasanas un nekonsekvences vienkar$o$ana un novérsana
visa “likumdosanas kédé”, prioritati pieskirot tam ekonomikas nozarém, kuras Eiropa ir ipasi paklauta
starptautiskai konkurencei. Sis uzdevums btu javada visiem komisaru kolégijas locekliem to attiecigajas
kompetences jomas, un tas batu jakoordiné priekSsédétaja vietniekam vienkarsoSanas jautajumos. Lai
nodroSinatu, ka jaunie tiesibu akti atbilst Siem vienkarSoSanas centieniem, Komisija visos ietekmes
noveértéjumos batu jaizstrada un konsekventi japieméro vienota metodika. ST metodika batu japieméro visiem
jaunajiem tiesibu aktiem, un likumdevéjiem ta batu japienem, grozot tiesibu aktus. Ir arT ieteicams panta par
direktivu transponésanu pievienot jaunu standarta prasibu, saskana ar kuru dalibvalstim sistematiski janovérté
jaunie tiestbu akti, izmantojot to paSu metodiku, ko izmanto ES iestades. Taja pasa laika Vienota tirgus
noteikumu izpildes panakSanas darba grupa (SMET) bdtu jastiprina un jakoncentré uz tadu nepareizas
transponésanas un transponésanas gadijumu novértéSanu un risindSanu, kas parsniedz ES direktivu prasibas.
Visbeidzot, 1stenoSanas un izpildes iestades dalibvalstis bitu jaracionalizé un jaapvieno.

ES batu pilniba jaisteno pazinotais zinoSanas pienakumu samazinajums par 25 % un jaapnemas panakt
turpmaku samazinajumu MVU Iidz 50 %, ES tiesibu aktos saglabajot MVU proporcionalitati un attiecinot to art uz
maziem vidéjas kapitalizacijas uznémumiem. Zinojuma ieteikts, ka attieciba uz visiem jaunajiem priekslikumiem,
ko paredzéts pienemt, butu javeic parskatits konkurétspéjas tests ar skaidru un stingru metodiku kumulativas
ietekmes mérisanai, ietverot gan atbilstibas nodrosinasanas izmaksas, gan administrativo slogu. STs parbaudes
batu javeic, iesaistot ripniecibas operatoru komitejas, kas atbalsta Komisiju visu autonomo aktu projektu
ietekmes novéertésana. Pamatojoties uz to, Komisijai btu jaizvelas atlikt iniciativas, kuras ir Tpasi problematiskas
no inovacijas viedokla vai kuram ir nesameériga ietekme uz MVU. Turklat Komisijai ietekmes mazinaSanas
pasakumi bdtu jaattiecina arT uz maziem vidéjas kapitalizacijas uznémumiem. ES batu arT janodroSina iespéja
izmantot ar maksligo intelektu darbinamu programmatiru un masinapstradatus datus, lai samazinatu atbilstibas
nodro$inasanas un administrativas izmaksas MVU. Pasakumiem batu jaietver prasiba par saskanotam
zinoSanas veidném, de minimis zinoSanas robezvértibam un centralizétam zinoSanas prasibam, izmantojot
vienu daudzvalodu saskarni.
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Piezimes

(Pjers Djeumegards)

Sis zinojums ir svarigs, lai izprastu pasreiz&jo ekonomisko situaciju Eiropas Savieniba un izdomatu, ka to varétu
uzlabot nakamajos gados.

Eiropas “konkurétspéja” galvenokart tiek apliikota saistiba ar “ekonomisko izaugsmi”. Batu arT labi nemt véra, ka
parejai uz videi nekaitigaku sabiedribu ar zemu oglekla dioksida emisiju Tmeni, kas mazak kaité biologiskajai
daudzveidibai, var bt nepiecieSama mazaka ekonomikas izaugsme vai pat ekonomikas lejupslide.

Jebkura gadijuma neatkarigi no ta, vai esat izaugsmes veicinatdjs vai izaugsmes palénindSanas veicinatajs, is
jautajums skar visus ES iedzivotajus, nevis tikai daZzus ekonomikas politikas specialistus. Tapéc ir Zel, ka ta ir
publicéta tikai anglu valoda, kas lielakajai dalai ES iedzivotaju ir grati saprotama.

Europo-Demokratio-Esperanto ir sagatavojis So dokumentu visas ES oficialajas valodas, lai palidzéetu
iedzivotajiem labak izprast pasreizéjo situaciju, labak sagatavoties turpmakajam norisém un labak kopigi
diskutét par savu nakotni.

Tacu Saja automatiskaja tulkojuma ir vairakas kludas, un butu daudz labak, ja Eiropas Savieniba
uznemtos atbildibu par Siem tulkojumiem. Cilvéka veikta parbaude batu lavusi labot dazadas kliidas?'.

Pé&deja dala attiecas uz ES parvaldibas stiprinasanu. Saja pédéja dala pedgjas rindkopas pédgjie vardi aicina
izveidot daudzvalodu saskarni maziem un vidéjiem uznémumiem. Ja, mazajiem un vidéjiem uznémumiem jaspé;j
apmaintties ar informaciju ar Eiropas administraciju sava valoda.

Tacu visparigak runajot, ES pilsoniem informacija ir jasanem vinu dzimtaja valoda, nevis anglu valoda,
kas lielakajai dalai Eiropas iedzivotaju ir parak grati.

21 Papildus tulko$anas kladam originala ir klidas, kuras batu bijis iesp&jams izlabot, veicot ripigu korektdru. Pieméram,
pirmaja attéla (1. attéls pirmaja dala) ir saisinats paraksts “Azija un Klusais okeans (atpata)”; ciparam tresaja dala ir
divkarss uzraksts “Metali”: viens no tiem neatbilst nevienam burbulam. STs divas iesp&jamas kladas ir izlabotas
tulkojumos (pareizi vai nepareizi?).
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Salldzinasanas tabula

Maksligais
intelekts
API
ATMP
OIM
CCP
FLS
EST
KTS
CRM
CRMA
CVD
DARPA
EEZ
EVDT
EIB
EIP
EIF

Ell

EP
EPP
ESA
EVTI
ETS
ATI
IKT
VEA
IPCEI
T
IRA
LNG
DFS
NGEU
NZIA
EPL
PPP
PV

Kvalificéts
balsu
vairakums

Izpéte un
rampa;l
SMET
STEM
KFP

vC

Maksligais intelekts

Lietojumprogrammas protokola saskarne
Uzlabotas terapijas zales

Oglekla ievedkorekcijas mehanisms
Centrala darfjumu partnera platforma
Starpibas ligums

Eiropas Savienibas Tiesa

Kapitala tirgu savieniba

Kritiski svarigas izejvielas

Kritiski svarigo izejvielu akts

Centralais vértspapiru depozitarijs
Aizsardzibas progresivo pétijumu projektu agentira
Ekskluziva ekonomikas zona

Eiropas veselibas datu telpa

Eiropas Investiciju banka

Eiropas Inovacijas padome

Eiropas Investiciju fonds
Energoietilpiga rapnieciba

Eiropas Parlaments

Eiropas Pétniecibas padome

Eiropas Kosmosa agentira

Eiropas Veértspapiru un tirgu iestade
Emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma
Arvalstu tiesie ieguldijumi

Informacijas un komunikacijas tehnologijas
Starptautiska Energétikas agenttra
Svarigs projekts visas Eiropas interesés
Intelektuala 1pasuma tiesibas

Inflacijas samazinasSanas akts
Saskidrinata dabasgaze

Daudzgadu finansu shéma
NextGenerationEU

Neto nulles emisiju industrijas akts
Elektroenergijas pirkuma ligums
Pirktspéjas paritate

Fotoelementi

Kvalificéta vairakuma balsoSana

Pétnieciba un inovacija
Vienota tirgus noteikumu izpildes panakSanas darba grupa
Zinatne, tehnologija, inZenierzinatnes un matematika

Kopéja faktoru produktivitate
Riska kapitalists
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