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Pratarme

Nuo Sio amziaus pradzios Europa nerimauja dél Iétéjancio augimo. Jvairios augimo tempy didinimo strategijos
atsirado ir iSnyko, taCiau tendencija isliko nepakitusi.

Vertinant pagal jvairius rodiklius, atsivéré didelis ES ir JAV BVP atotrikis, kurj daugiausia Iémé labiau sulétéjes
nasumo augimas Europoje. Europos namy Ukiai sumokeéjo uz prarastg gyvenimo lygj. Nuo 2000 m. realiosios
disponuojamosios pajamos vienam gyventojui JAV iSaugo beveik dvigubai daugiau nei ES.

DidZigjg Sio laikotarpio dalj 1étéjantis augimas buvo laikomas nepatogumu, bet ne katastrofa. Europos
eksportuotojams pavyko uzimti rinkos dalis sparciau auganciose pasaulio dalyse, ypa¢ Azijoje. Dar daugiau
motery pradéjo dirbti, taip didindamos darbo jégos indélj j ekonomikos augimg. Be to, po 2008-2012 m. kriziy
nedarbas visoje Europoje nuolat mazéjo, o tai padéjo sumazinti nelygybe ir iSlaikyti socialine gerove.

ES taip pat buvo naudinga palanki pasauliné aplinka. Pasaulio prekyba suintensyvéjo pagal daugiaSales
taisykles. JAV saugumo skeécio saugumas atlaisvino gynybos biudzetus kitiems prioritetams. Stabilios
geopolitikos pasaulyje neturéjome pagrindo nerimauti dél didéjancios priklausomybés nuo 3aliy, kurios, kaip
tikéjomes, iSliks midsy draugémis.

TacCiau pamatai, ant kuriy pastatéme, dabar sudrebinami.

Ankstesné pasauliné paradigma nyksta. Atrodo, kad spartaus pasaulio prekybos augimo era praéjo, o ES
jmonés susiduria tiek su didesne konkurencija i$ uZsienio, tiek su maZzesnémis galimybémis patekti j uZsienio
rinkas. Europa staiga prarado svarbiausig energijos tiekéjg - Rusijg. Vis délto geopolitinis stabilumas mazéja, o
masy priklausomybé pasirodé esanti pazeidZiama.

Technologiniai pokyciai sparciai spartéja. Europa iS esmés nepasinaudojo interneto paskatinta skaitmenine
revoliucija ir dél jos padidéjusiu naSumu: ES ir JAV nadumo atotrikj i esmés galima paaiskinti technologijy
sektoriumi. ES yra silpna besiformuojanciy technologiju, kurios ateityje skatins ekonomikos augima, srityje. Tik
keturios i§ 50 didZiausiy pasaulio technologijy bendroviy yra Europos bendroveés.

TacCiau Europos ekonomikos augimo poreikis didéja.

ES Zengia j pirmagjj savo nesenos istorijos etapa, kai augantis gyventojy skaicius augimo neparems.
Prognozuojama, kad iki 2040 m. darbo jéga kasmet sumazés beveik 2 min. darbuotojy. Turésime labiau
orientuotis j produktyvuma, kad paskatintume augimg. Jei ES nuo 2015 m. islaikyty vidutinj naSumo augimo
tempa, to pakakty, kad BVP islikty pastovus iki 2050 m. — tuo metu, kai ES susiduria su jvairiais naujais
investicijy poreikiais, kurie turés bati finansuojami didesnio augimo léSomis.

Siekiant skaitmeninti ekonomikg, mazinti jos priklausomybe nuo iSkastinio kuro ir didinti masy gynybos
pajégumus, investicijy dalis Europoje turés padidéti mazdaug 5 procentiniais punktais BVP iki paskutiniy 7-ojo ir
8-ojo deSimtmecdiy lygio. Tai precedento neturintis atvejis: palyginti, 1948—1951 m. MarSalo plane numatytos
papildomos investicijos kasmet sudaré apie 1-2 % BVP.

Jei Europa negalés tapti nasesné, bisime priversti rinktis. Negalésime i$ karto tapti naujy technologijy lyderiais,
atsakomybés uz klimatg Svyturiais ir nepriklausomais veikéjais pasaulinéje arenoje. Negalésime finansuoti savo
socialinio modelio. Turésime sumazinti kai kuriuos, jei ne visus, misy uzmojus.

Pagrindinés Europos vertybés yra gerové, lygybé, laisve, taika ir demokratija tvarioje aplinkoje. ES siekia
uztikrinti, kad europieciai visada galéty naudotis Siomis pagrindinémis teisémis. Jei Europa nebegalés jy teikti
savo zmonéms arba turés iSkeisti vieng j kitg, ji bus praradusi savo egzistavimo priezast;.

Vienintelis budas jveikti §j iSStkj — augti ir tapti produktyvesniems, iSsaugant misy lygybés ir socialinés jtraukties
vertybes. Vienintelis bldas tapti produktyvesniems yra radikalls Europos pokyc¢iai.
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Trys sritys, kuriose reikia imtis veiksmuy siekiant atgaivinti
ekonomikos augima
Sioje ataskaitoje nurodomos trys pagrindinés veiksmy, kuriais siekiama atgaivinti tvary augima, sritys.

Kiekvienoje srityje mes nepradedame nuo nulio. ES vis dar turi bendry pranasdumuy, pavyzdZiui, stipriy Svietimo ir
sveikatos priezidros sistemy ir tvirty geroves valstybiy, ir konkre€iy pranasumuy, kuriais galima remtis. Tagiau
bendrai nesugebame Siy pranaSumy paversti produktyviomis ir konkurencingomis pramonés $akomis
pasaulinéje arenoje.

Pirma — ir svarbiausia — Europa turi iS esmeés perorientuoti savo kolektyvines pastangas, kad panaikinty inovacijy
atotrikj nuo JAV ir Kinijos, ypa¢ pazangiyjy technologijy srityje.

Europa yra jstrigusi statiSkoje pramonés struktdroje, kurioje nedaug naujy jmoniy auga, kad suzlugdyty esamas
pramonés Sakas arba sukurty naujus augimo variklius. Tiesg sakant, néra ES bendrovés, kurios rinkos
kapitalizacija virSyty 100 mird. EUR ir kuri bty jsteigta nuo nulio per pastaruosius penkiasdeSimt mety, o Siuo
laikotarpiu buvo jsteigtos visos SeSios JAV bendroveés, kuriy verté virsija 1 trin. EUR.

Sis dinamigkumo triikumas savaime i$sipildo.

Kadangi ES jmonés specializuojasi brandziy technologijy srityje, kurioje proverzio potencialas yra ribotas, jos
moksliniams tyrimams ir inovacijoms iSleidzia maziau — 270 mird. EUR maziau nei JAV jmonés 2021 m. Trys
didZiausi investuotojai j "R&I" Europoje jau dvideSimt mety dominuoja automobiliy pramonés bendrovés. Tai
buvo tas pats JAV 2000-yjy pradZioje, kai automobiliai ir farmacija pirmauja, taiau dabar 3 geriausi yra
technologijy srityje.

Problema ne ta, kad Europai triksta idéjy ar ambicijy. Mes turime daug talentingy mokslininky ir verslininky,
teikianciy patentus. Taciau kitame etape inovacijos stabdomos: nesame pajégis inovacijas paversti
komercializacija, o novatoriSkoms jmonéms, norin€ioms plésti veiklg Europoje, kiekvienu etapu trukdo
nenuoseklios ir ribojancios taisyklés.

Todél daugelis Europos verslininky nori gauti finansavimg i§ JAV rizikos kapitalisty ir plésti veiklg JAV rinkoje.
2008-2021 m. beveik 30 proc. Europoje jsteigty vienaragiy — startuoliy, kuriy verté virSijo 1 mird. JAV doleriy —
perkélé savo bistines j uzsienj, o didzioji dauguma persikélé j JAV.

Pasaulyje vykstant dirbtinio intelekto revoliucijai, Europa negali sau leisti likti jstrigusi praéjusio Simtmecio
wviduriniy technologijy ir pramonés Sakose“. Turime iSlaisvinti savo inovacijy potenciala. Tai bus labai svarbu ne
tik siekiant pirmauti naujy technologijy srityje, bet ir integruoti dirbtinj intelektg j misy esamas pramonés Sakas,
kad jos ir toliau pirmauty.

Svarbiausia Sios darbotvarkés dalis — suteikti europieiams jgudZiy, kuriy jiems reikia norint pasinaudoti
naujomis technologijomis, kad technologijos ir socialiné jtrauktis deréty tarpusavyje. Nors Europa turéty siekti
prilygti JAV inovacijy srityje, turétume siekti pralenkti JAV, suteikdami Svietimo ir suaugusiyjy mokymosi bei gery
darbo viety galimybes visiems jy gyvenimo tarpsniams.

Antroji veiksmy sritis — bendras priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimo ir konkurencingumo planas.

Jei plataus uZmojo Europos klimato srities tikslai bus suderinti su nuosekliu planu jiems pasiekti, priklausomybés
nuo iSkastinio kuro mazinimas bus galimybé Europai. Taciau jei nekoordinuosime savo politikos, kyla pavojus,
kad priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimas gali priestarauti konkurencingumui ir ekonomikos augimui.

Nors energijos kainos gerokai sumazéjo, palyginti su jy piku, ES jmonés vis dar susiduria su elektros energijos
kainomis, kurios yra 2-3 kartus didesnés nei JAV. Sumokeétos gamtiniy dujy kainos yra 4-5 kartus didesnés. Sj
kainy skirtumg visy pirma lemia Europos gamtos iStekliy trikumas, taip pat pagrindinés problemos, susijusios su
masy bendra energijos rinka. Rinkos taisyklémis uZkertamas kelias pramonés Sakoms ir namy tkiams j savo
sgskaitas jtraukti visg Svarios energijos teikiamg naudg. Dél finansy prekiautojy surenkamy dideliy mokeséiy ir
nuomos didéja masy ekonomikos energijos sgnaudos.

Vidutinés trukmeés laikotarpiu priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimas padés pereiti prie saugiy ir
nebrangiy Svarios energijos 3altiniy. Taciau iSkastinis kuras ir toliau vaidins pagrindinj vaidmenj energijos
kainodaroje bent jau likusig Sio deSimtmecio dalj. Neturint plano priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimo
naudg perkelti galutiniams vartotojams, energijos kainos ir toliau stabdys augima.
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Pasaulinis priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimo siekis taip pat yra ES pramonés augimo galimybé. ES
pirmauja pasaulyje Svariy technologijy, pvz., véjo turbiny, elektrolizeriy ir mazo anglies dioksido kiekio kuro,
srityje ir Cia sukuriama daugiau kaip penktadalis Svariy ir tvariy technologijy visame pasaulyje.

Taciau negarantuojama, kad Europa pasinaudos Sia galimybe. Kinijos konkurencija tampa vis astresné tokiose
pramonés Sakose kaip Svarios technologijos ir elektra varomos transporto priemonés, kurias skatina galingas
masinés pramones politikos ir subsidijy, sparCiy inovacijy, Zaliavy kontrolés ir gebéjimo gaminti visame zemyne
derinys.

Didéjanti priklausomybé nuo Kinijos gali bati pigiausias ir veiksmingiausias budas pasiekti masy priklausomybés
nuo iSkastinio kuro mazinimo tikslus. Tagiau Kinijos valstybés remiama konkurencija taip pat kelia grésme misy
produktyviai Svariy technologijy ir automobiliy pramonei.

Priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimas turi vykti misy planetos labui. Tadiau tam, kad ji taip pat tapty
Europos augimo $altiniu, mums reikés bendro plano, apimancio energijg gaminancias pramonés Sakas ir tas
pramonés Sakas, kurios sudaro sglygas mazinti priklausomybe nuo iSkastinio kuro, pavyzdZiui, Svarias
technologijas ir automobiliy pramone.

Trecioji veiksmy sritis — saugumo didinimas ir priklausomybés maZzinimas.

Saugumas yra bdtina tvaraus augimo sglyga. Didéjanti geopolitiné rizika gali padidinti netikrumg ir sumazinti
investicijas, o dideli geopolitiniai sukrétimai ar staigis prekybos sustojimai gali labai sutrikdyti. Begant
geopolitinio stabilumo erai didéja rizika, kad didéjantis nesaugumas taps grésme augimui ir laisvei.

Europa yra ypac pazeidziama. Pasikliaujame saujele svarbiausiyjy zaliavy tiekéjy, ypa¢ Kinija, nors pasauliné
Siy medziagy paklausa sparciai didéja dél peréjimo prie Svarios energijos. Be to, esame labai priklausomi nuo
skaitmeniniy technologijy importo. Kalbant apie lusty gamybg, 75-90 proc. pasauliniy ploksteliy gamybos
pajégumy yra Azijoje.

Si priklausomybé daznai yra dvipusé, pavyzdziui, Kinija pasikliauja ES, kad absorbuoty savo pramonés
perteklinius pajégumus, taciau kitos stipriausios ekonomikos Salys, pavyzdziui, JAV, aktyviai bando atsiskirti. Jei
ES nesiims veiksmy, mums gali grésti prievarta.

Siomis aplinkybémis mums reikés tikros ES ,uZsienio ekonominés politikos*, kad i$laikytume savo laisve —
vadinamajj valstybés valdymg. ES turés koordinuoti lengvatinés prekybos susitarimus ir tiesiogines investicijas
su daug istekliy turinCiomis Salimis, kaupti atsargas pasirinktose svarbiausiose srityse ir kurti pramonés
partnerystes, kad bity uztikrinta pagrindiniy technologijy tiekimo grandiné. Tik kartu galime sukurti reikiamg
rinkos svertg, kad visa tai padarytume.

Taika yra svarbiausias ir svarbiausias Europos tikslas. Taciau fizinio saugumo grésmiy daugéja, todél turime
joms pasirengti. ES kartu yra antra pagal dydj pasaulyje kariné i$laida, taciau tai neatsispindi masy gynybos
pramonés pajégumy stiprume.

Gynybos pramoné yra pernelyg susiskaidziusi, o tai trukdo jai gaminti dideliu mastu, be to, jai triksta jrangos
standartizavimo ir sgveikumo, todél mazéja Europos gebéjimas veikti kaip darniai jegai. Pavyzdziui, Europoje
naudojama dvylika skirtingy tipy koviniy tanky, o JAV gamina tik viena.
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Kas stovi kelyje?

Daugelyje Siy sriciy valstybés narés jau veikia pavieniui, o0 pramonés politika stipréja. TaCiau akivaizdu, kad
Europa nepasiekia to, kg galétume pasiekti veikdami kaip bendruomené. Misy kelyje stovi trys barjerai.

Pirma, Europai triksta démesio. Nustatome bendrus tikslus, taiau jy nepalaikome nustatydami aiSkius
prioritetus ar imdamiesi bendry politikos veiksmuy.

Pavyzdziui, teigiame, kad remiame inovacijas, taciau ir toliau didiname reguliavimo nastg Europos jmonéms, o
tai ypac brangiai kainuoja MV] ir Zlugdo skaitmeniniy sektoriy jmones. Daugiau kaip pusé Europos MV]| kaip

Be to, deSimtmecius misy bendroji rinka buvo susiskaidziusi, o tai daro pakopinj poveikj misy
konkurencingumui. Jis skatina spar€iai augancias jmones uzsienyje, o tai savo ruoztu mazina finansuotiny
projekty skaiciy ir trukdo Europos kapitalo rinky plétrai. Be spartaus augimo projekty, j kuriuos bty
investuojama, ir kapitalo rinky jiems finansuoti europieciai praranda galimybes tapti turtingesniais. Nors ES
namy Ukiai sutaupo daugiau nei JAV namy dkiai, jy turtas nuo 2009 m. padidéjo tik tre¢daliu.

Antra, Europa Svaisto savo bendrus iSteklius. Turime didele kolektyvine perkamajg galig, taCiau jg iSsklaidome
jvairiomis skirtingomis nacionalinémis ir ES priemonémis.

PavyzdZiui, vis dar nevienijame gynybos pramonés jégy, kad padétume musy jmonéms integruotis ir pasiekti
mastg. 2022 m. Europos bendradarbiaujamieji vieSieji pirkimai sudaré maziau nei penktadal;j i8laidy gynybos
jrangos vieSiesiems pirkimams. Taip pat neskatiname konkurencingy Europos gynybos bendroviy. Nuo 2022 m.
vidurio iki 2023 m. vidurio 78 proc. visy viesyjy pirkimy islaidy teko ne ES tiekéjams, i$ kuriy 63 proc. — JAV.

Be to, nepakankamai bendradarbiaujame inovacijy srityje, nors vieSosioms investicijoms j proverzio
technologijas reikia dideliy kapitalo fondy, o Salutinis poveikis visiems yra didelis. ES vieSasis sektorius
moksliniams tyrimams ir plétrai iSleidZia mazdaug tiek pat, kiek JAV, taciau tik viena deSimtoji Siy iSlaidy skiriama
ES lygmeniu.

Trecia, Europa nekoordinuoja savo veiklos ten, kur ji yra svarbi.

Siandienos pramonés strategijos, kaip matyti i JAV ir Kinijos, apima jvairias politikos sritis — nuo fiskalinés
politikos, kuria skatinama vidaus gamyba, iki prekybos politikos, kuria baudziama uz antikonkurencinj elgesj, ir
uzsienio ekonominés politikos, kuria siekiama uZtikrinti tiekimo grandiniy sauguma.

ES kontekste, norint taip susieti politikg, reikia auksto lygio nacionaliniy ir ES pastangy koordinavimo. Tadiau dél
léto ir suskaidyto politikos formavimo proceso ES yra maZiau pajégi parengti tokj atsaka.

Europos sprendimy priémimo taisyklés i§ esmés nepasikeité, nes ES iSsiplété, o pasauliné aplinka, su kuria
susiduriame, tapo vis prieSiSkesné ir sudétingesné. Sprendimai paprastai priimami atskirai su keliais veto
Zaidéjais.

Rezultatas — teisékiros procesas, kurio metu vidutiniSkai per 19 ménesiy susitariama dél naujy teisés akty,
pradedant Komisijos pasillymu ir baigiant priimto teisés akto pasiraSymu, ir dar prie$ pradedant jgyvendinti
naujus teisés aktus visose valstybése narese.

Sio pranes$imo tikslas — parengti naujg Europos pramonés strategijg Sioms kliatims jveikti.

Nustatome pagrindines silpnéjancios ES padéties pagrindiniuose strateginiuose sektoriuose priezastis ir
pateikiame keletg pasillymy, kaip atkurti ES konkurencine galig. Kiekviename analizuojamame sektoriuje
nustatome trumpalaikius ir vidutinés trukmes laikotarpio prioritetinius pasidlymus. Kitaip tariant, Sie pasialymai
néra siekiai: dauguma jy parengtos taip, kad jas bity galima greitai jgyvendinti ir apCiuopiamai pakeisti ES
perspektyvas.

Daugelyje sri¢iy ES gali daug pasiekti imdamasi daug mazesniy veiksmy, taciau tai darydama koordinuotai, kad
visos politikos sritys baty suderintos siekiant bendro tikslo. Kitose srityse reikia zengti kelis didesnius zZingsnius —
uzduotis, kurias galima atlikti tik ten, perduoti ES lygmeniui. Dar kitose srityse ES turéty atsitraukti griez€iau
taikydama subsidiarumo principg ir mazindama ES jmonéms tenkancig reguliavimo nasta.

Kyla svarbus klausimas, kaip ES turéty finansuoti didziulius investicijy poreikius, kuriy prireiks pertvarkant
ekonomika. Sioje ataskaitoje pateikiame modeliavima, kad iSsprestume $j klausima. Dél ES galima padaryti dvi
pagrindines iSvadas.
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Pirma, nors Europa turi daryti pazangg kurdama kapitalo rinky sgjunga, privatusis sektorius be vieSojo
sektoriaus paramos negalés padengti didziausios investicijy finansavimo dalies. Antra, kuo labiau ES nori
reformuotis, kad padidinty nasuma, tuo daugiau fiskalinio manevravimo galimybiy padidés, o vieSajam sektoriui
bus lengviau teikti Sig parama.

Sis ry8ys pabrézia, kodél produktyvumo didinimas yra labai svarbus. Tai taip pat turi jtakos bendro saugaus turto
iSleidimui. Siekiant kuo labiau padidinti naSuma, reikés tam tikro bendro finansavimo investicijoms | pagrindines
Europos vieSagsias gérybes, pavyzdziui, proverzio inovacijas.

Be to, Sioje ataskaitoje nurodytos ir kitos vieSosios gérybés, pavyzdZziui, viesSieji pirkimai gynybos srityje arba
tarpvalstybiniai tinklai, kuriy nepakaks, jei nebus imtasi bendry veiksmy. Jei bus jvykdytos politinés ir institucinés
salygos, Siems projektams taip pat reikés bendro finansavimo.

Sis pranesimas pasirodmiisy Zemynui sunkiu metu.

Turétume atsisakyti iliuzijos, kad tik atidéliojimas gali i§saugoti konsensusg. Tiesg sakant, atidéliojimas lémé tik
létesnj augima, ir jis tikrai nepasieké daugiau sutarimo. Pasiekéme taska, kai nesiimdami veiksmy turésime arba
kelti pavojy savo gerovei, aplinkai, arba laisvei.

Kad Siame praneSime iddéstyta strategija buty sékminga, turime pradéti nuo bendro dabartinés padéties, tiksly,
kuriems norime teikti pirmenybe, rizikos, kurios norime iSvengti, ir kompromisy, kuriuos esame pasirenge
pasiekti, vertinimo.

Turime uztikrinti, kad Siose diskusijose daugiausia démesio baty skiriama mdsy demokratiskai iSrinktoms
institucijoms. Reformos gali bati tikrai plataus uzmojo ir tvarios tik tuo atveju, jei joms bus teikiama demokratiné
parama.

Turime laikytis naujos pozicijos dél bendradarbiavimo: Salinant kliditis, derinant taisykles ir teisés aktus bei
koordinuojant politikg. Yra jvairiy zvaigzdyny, kuriuose galime judéti j priekj. Taciau tai, ko negalime padaryti, yra
nezengti j priek;.

Masy jsitikinimas, kad mums pavyks Zengti j priek|, turéty bati tvirtas. Niekada anks€iau masy Saliy mastas
nebuvo toks mazas ir nepakankamas, palyginti su iS80kiy dydZiu. Ir jau seniai saves iSsaugojimas buvo toks
bendras rapestis. Vieningo atsako prieZastys dar niekada nebuvo tokios jtikinamos — vienybéje rasime jégy

reformoms.
/L{//M' [/\76\
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1. Atskaitos taskas: Naujas
Europos krastovaizdis

Europa turi labai konkurencingos ekonomikos pagrindus. Europos modelis apima atvirg ekonomika, didele
konkurencijg rinkoje ir tvirtg teisine sistemga bei aktyvig kovos su skurdu ir turto perskirstymo politikg. Sis modelis
leido ES suderinti aukStg ekonominés integracijos ir Zmogaus socialinés raidos lygj su zemu nelygybés lygiu.
Europa sukdré bendrajg rinkg, kurig sudaro 440 min. vartotojy ir 23 min. jmoniy, sudaranciy apie 17 proc.
pasaulio BVP [Zr. 1 grafika], ir, remiantis kai kuriomis priemonémis, pasieké pajamy nelygybés lygj, kuris yra
mazdaug 10 procentiniy punkty mazesnis nei JAV ir Kinijoje [Zr. 2 grafikg]. Be to, ES poZiaris davé puikiy
rezultaty valdymo, sveikatos, Svietimo ir aplinkos apsaugos srityse. IS deSimties geriausiai teisinés valstybeés
principo taikymg vertinanéiy pasaulio $aliy astuonios yra ES valstybés narés.' Europa pirmauja tarp JAV,Piety
Amerikos ir Kinijos pagal tikéting gyvenimo trukme gimstant ir mazg kadikiy mirtinguma." Europos $vietimo ir
mokymo sistemos uztikrina aukstg issilavinimo lygj — tredalis suaugusiujy yra jgije aukstajj i$silavinima.” ES taip
pat pirmauja pasaulyje pagal tvarumo ir aplinkosaugos standartus ir pazangg siekiant Ziedinés ekonomikos,
kurig remia plagiausio uzmojo pasauliniai priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimo tikslai, ir gali pasinaudoti
didZiausia pasaulyje iSskirtine ekonomine zona, apimandia 17 min. kvadratiniy kilometry, t.'y. 4 kartus daugiau
nei ES sausumos plotas.

Kinija
17%
11% Azijair
Ramiojo
vandenyno
regionas
(poilsis)
Europa (poilsis)
JAV
4%
Siaurés Amerika
% (poilsis
3% 300 49 A% Piety Amerika
Afrika -
Japonija

Artimieji Rytai  |ndija

Saltinis: TVF, 2024 m.
1paveikslas. Pasaulio BVP dalis einamosiomis kainomis, 2023 m.

1 I8skirtinés ekonominés zonos (IEZ) yra Jungtiniy Tauty jiry teisés konvencijoje nustatytos jiry zonos, besitesiancios iki
200 jarmyliy nuo Salies pakrantés, kuriose valstybé turi teise zvalgyti ir eksploatuoti jary iSteklius. Sios didziulés jary
erdvés panaudojimas prisidés prie konkurencingumo, saugumo ir tvarumo.
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10 proc. turtingiausiy asmeny pajamy dalis Gini pajamy
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Saltinis: Pasauliné nelygybés duomeny bazé
(WID), 2024 m.

2paveikslas. Pajamy ir darbo uZmokescio nelygybé pasaulio regionuose

Taciau augimas ES létéja dél lIétéjancio naSumo augimo, todél kyla abejoniy dél Europos gebéjimo
igyvendinti savo uzmojus. ES nustaté jvairius uzmojus, pavyzdziui, pasiekti aukstg socialinés jtraukties lygj,
uztikrinti anglies dioksido poveikio neutraluma ir didinti geopoliting svarbag, kurie priklauso nuo tvirto ekonomikos
augimo tempo iSlaikymo. Taciau per pastaruosius du deSimtmecius ES ekonomikos augimas buvo nuolat
l&tesnis nei JAV, o Kinija spargiai vejasi. ES ir JAV BVP lygio 2015 m. kainomis atotriikis palaipsniui? didéjo nuo
Siek tiek daugiau nei 15 % 2002 m. iki 30 % 2023 m., o perkamosios galios pariteto (PGP) pagrindu susidaré 12
% atotrakis [zr. 3 diagrama]. Atotrikis vienam gyventojui padidéjo maziau, nes JAV gyventojy skai€ius augo
sparciau, taCiau jis vis dar didelis: kalbant apie PGP, jis iSaugo nuo 31 % 2002 m. iki 34 % Siandien. Pagrindinis
Siy nevienody poky¢iy veiksnys buvo nasumas. Mazdaug 70 proc. BVP vienam gyventojui ir JAV PGP skirtumo
galima paaiskinti mazesniu nasumu ES [Zr. 4 diagramg]. Létesnis naSumo augimas savo ruoztu siejamas su
létesniu pajamy augimu ir mazesne vidaus paklausa Europoje: nuo 2000 m. realiosios disponuojamosios
pajamos vienam gyventojui JAV iSaugo beveik dvigubai daugiau nei ES.

2 BVP atotrukio verté bet kuriais konkreciais metais yra tik orientaciné. Jis neturéty bati laikomas tiksliu jverciu, nes kainy
defliatoriai ir perkamosios galios koregavimas yra netobuli. Lyginant Saliy BVP pokycius, kainy defliatorius ir valiutos
kursas turi didele jtakg rezultatams. Atsizvelgiant j palyginimo tikslg, vienas ar kitas rodiklis gali bati svarbesnis. BVP
dabartinémis kainomis suteikia jzvalgy apie rinkos verte, BVP palyginamosiomis kainomis — apie apimties augima, o
perkamosios galios koregavimas leidzia palyginti iS vartotojy perspektyvos.
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Augimo tempas
BVP palyginamosiomis kainomis: atotrukis tarp ES ir JAV padidéjo nuo 17 proc. 2002 m. %, 2002-2023

iki 30 proc. 2023 m. @
20 5 JAV 2.0
\//_1 KN &3
10 _——i‘ﬁ \ 27 ESl‘4
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3paveikslas. BVP raida 2015 m. atskaitos lygiai, trin. EUR
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27 ES
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indélis Valandy
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Saltinis: AMECO, 2024 m. ES

valsty
bés
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4paveikslas. BVP vienam gyventojui atotrikis BVP vienam gyventojui 2023 m., palyginamosios PGP kainos
(EUR)

Tuo pat metu nyksta trys iSorés salygos — prekybos, energetikos ir gynybos — kuriomis buvo remiamas
augimas Europoje pasibaigus Saltajam karui. Pirma, net ir sulétéjus vidaus augimui, pagal daugiasales
taisykles auganti pasaulio prekyba ES buvo labai naudinga. 2000-2019 m. tarptautiné prekyba, kaip BVP dalis,
ES padidéjo nuo 30 proc. iki 43 proc., 0 JAV — nuo 25 proc. iki 26 proc. Prekybos atvirumas uztikrino, kad
Europa galéty laisvai importuoti prekes ir paslaugas, kuriy jai triko, pradedant zaliavomis ir baigiant
pazangiomis technologijomis, ir eksportuoti pagamintas prekes, kuriose ji specializavosi, visy pirma j augancias
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Azijos rinkas. TaCiau daugiaSalé prekybos tvarka Siuo metu iSgyvena gilig krize ir atrodo, kad spartaus pasaulio
prekybos augimo era praéjo: TVF prognozuoja, kad vidutinés trukmés laikotarpiu pasaulio prekyba augs 3,2 %, t.
y. gerokai léGiau nei 2000-2019 m. metinis vidurkis (4,9 %)." Antra, normalizavusi santykius su Rusija, Europa
sugebéjo patenkinti importuojamos energijos paklausg jsigydama daug dujotiekiais tiekiamy dujy, kurios 2021 m.
sudaré apie 45 proc. ES gamtiniy dujy importo. Taciau Sis palyginti pigios energijos Saltinis Europai dabar iSnyko
didZiule kaina. ES prarado daugiau kaip metus BVP augimo, o didZiulius fiskalinius iSteklius turéjo skirti energijos
subsidijoms ir naujai suskystinty gamtiniy dujy importo infrastruktarai kurti. Tre€ia, geopolitinio stabilumo era
esant JAV hegemonijai leido ES i§ esmés atskirti ekonomine politikg nuo saugumo aspekty, taip pat panaudoti
»taikos dividendus® nuo maZzesniy gynybos iSlaidy savo vidaus tikslams remti. Tadiau geopolitiné aplinka Siuo
metu kinta dél nepateisinamos Rusijos agresijos prieS Ukraing, blogéjanciy JAV ir Kinijos santykiy ir didéjancio
nestabilumo Afrikoje, kuri yra daugelio pasaulio ekonomikai itin svarbiy prekiy Saltinis.

Siekiant atgaivinti produktyvuma ir palaikyti augima Siame kintané¢iame pasaulyje, batina didinti ES
konkurencinguma. Pagrindinis konkurencingumo darbotvarkés tikslas turéty bati didinti naSumo augima, kuris
yra svarbiausia ilgalaikio augimo varomoji jéga ir ilgainiui lemia gyvenimo lygio kilimg. Konkurencingumo
skatinimas neturéty bati suprantamas siaurgja prasme kaip nulinés sumos Zaidimas, kuriame daugiausia
démesio skiriama pasaulinés rinkos dalies uzkariavimui ir prekybos pertekliaus didinimui. Tai taip pat neturéty
lemti politikos, kuria ginami ,nacionaliniai Eempionai*, galintys slopinti konkurencijg ir inovacijas, arba darbo
uzmokeséio mazinimo siekiant sumazinti santykines ilaidas. Siandien konkurencingumas yra maziau susijes su
santykinémis darbo sgnaudomis ir daugiau — su darbo jégos ziniomis ir jglidziais. Be $io plataus tikslo, démesys
sektoriy ar pramonés konkurencingumui gali bati ypa¢ naudingas tais atvejais, kai prieSingu atveju produktyvios
jmonés atsiduria nepalankioje padeétyje dél nevienody salygy pasaulyje, nesvarbu, ar tai baty reguliavimo
asimetrija, ar didelés subsidijos uZsienyje. Pagal tokius scenarijus, siekiant uztikrinti tolesnj naSumo augima, gali
prireikti suvienodinti sglygas. Galiausiai Siuolaikiné konkurencingumo darbotvarké taip pat turi apimti sauguma.
Saugumas yra batina tvaraus augimo saglyga, nes didéjanti geopolitiné rizika gali padidinti netikrumg ir sumazinti
investicijas, o dideli geopolitiniai sukrétimai ar staigis prekybos sustojimai gali labai sutrikdyti.
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Trys Europos laukiantys pokyciai

Europa Siuo metu susiduria su trimis svarbiais pokyg¢iais, i$ kuriy pirmasis yra poreikis paspartinti inovacijas ir
rasti naujy augimo varikliy. Siuo metu ES konkurencingumas mazéja i$ dviejy pusiy. Viena vertus, ES jmonés
susiduria su mazesne uZzsienio paklausa, ypac i$ Kinijos, ir didéjanciu Kinijos jmoniy konkurenciniu spaudimu.
ECB mano, kad sektoriy, kuriuose Kinija tiesiogiai konkuruoja su euro zonos eksportuotojais, dalis dabar® yra
beveik 40 %, palyginti su 25 % 2002 m." ES dalis pasaulio prekyboje mazéja ir nuo pandemijos pradzios
pastebimai sumazéjo* [Zr. 5 diagrama]. Kita vertus, Europos padétis paZangiyjy technologijy, kurios skatins
ekonomikos augimg ateityje, srityje blogéja. Tik keturios i§ 50 didZiausiy pasaulio technologijy jmoniy yra
Europos jmonés, o ES padétis pasaulyje technologijy srityje blogéja: 2013-2023 m. jos pasauliniy pajamy i$
technologijy dalis sumazéjo nuo 22 proc. iki 18 proc., o JAV dalis padidéjo nuo 30 proc. iki 38 proc. Europa turi
skubiai paspartinti inovacijy diegima, kad ilaikyty pirmavimg gamybos srityje ir kurty naujas proverzio
technologijas. Spartesnés inovacijos savo ruoztu padés padidinti ES naSumo augima, o tai lems didesnj namy
ukiy pajamy augimg ir didesne vidaus paklausa. Europa vis dar turi galimybe pakeisti kryptj. Pasauliui atsidtrus
ant dar vienos skaitmeninés revoliucijos, kurig sukélé dirbtinio intelekto (DI) plitimas, slenkscio, Europai atsivére
galimybé istaisyti inovacijy ir naSumo trikumus ir atkurti gamybos potenciala.

-0 Prekes 35 - Paslaugos
o KN__
v\/_/\’_@ =
27 ES 27 ES
e [ valsty
o8 /—\J“—/J\ bés
nares Jd¥es
} KN
+2 p.p-
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Pastaba. Duomenys susije su prekyba prekémis (lhs) ir prekyba paslaugomis (rhs), iSskyrus
prekybg ES viduje. Visa pasauliné suma yra ES vidaus prekybos grynoji verte.
Saltinis: Europos Komisija (JRC). Remiantis PPO.

b5paveikslas. Pasaulinés prekybos prekémis ir paslaugomis dalis (proc.), nejskaitant ES vidaus prekybos

Antra, Europa turi sumazinti dideles energijos kainas, kartu toliau mazindama priklausomybe nuo
iSkastinio kuro ir pereidama prie ziedinés ekonomikos. Energetikos padétis negrjztamai pasikeité Rusijai
jsiverzus j Ukraing ir dél to praradus dujotiekiu tiekiamas gamtines dujas. Nors energijos kainos gerokai
sumazeéjo, palyginti su jy piku, ES jmonés vis dar susiduria su elektros energijos kainomis, kurios yra 2-3 kartus
didesnés nei JAV, o mokamos gamtiniy dujy kainos yra 4-5 kartus didesnés [Zr. 6 diagramg]. Priklausomybés
nuo i8kastinio kuro mazinimas galéty bati galimybé Europai pirmauti naujy Svariy technologijy ir Ziedi§kumo
sprendimy srityje ir pereiti prie energijos gamybos i§ saugiy, nebrangiy Svarios energijos Saltiniy, kuriuose ES
turi daug gamtiniy istekliy. Taciau tai, ar Europa galés pasinaudoti Sia galimybe, priklausys nuo to, ar visos
politikos sritys bus suderintos su ES priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimo tikslais. Energetikos pertvarka
bus laipsniSka, o iSkastinis kuras ir toliau atliks pagrindinj vaidmenj nustatant energijos kainas likusig Sio
deSimtmecio dalj, o tai kels grésme nuolatiniam kainy svyravimui galutiniams naudotojams. Kad pasiekty
priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimo tikslus, daug energijos suvartojantys ES pramonés sektoriai patiria
didesnes investicines sgnaudas nei jy konkurentai. Tuo pat metu Kinijos konkurencija tampa ypac didelé
pagrindinése pramonés Sakose, kurios skatins priklausomybeés nuo iSkastinio kuro mazinima, pavyzdZiui, Svariy
technologijy ir elektriniy transporto priemoniy sektoriuose, ir tai lems galingas masinés pramonés politikos,

3 Remiantis atskleisto lyginamojo pranasumo analize.
4 ES jmonés taip pat patyré konkurencingumo nuostoliy dél padidéjusiy gamybos sgnaudy, kurias dar labiau padidino
pakilusios energijos kainos Europoje, palyginti su kitais regionais.
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sparc€iy inovacijy, zaliavy kontrolés ir gebéjimo gaminti visame Zemyne derinys. Todél, kad ES bity sékminga, ji
turés parengti nuoseklig visy priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimo aspekty — nuo energetikos iki
pramonés — strategija.

Pramonés dujy kainos

Pramc_)-nés m_aimeninés EUR/Mwh
energijos kainos
240EUR/Mwh 90 1
200 - ]
- 70
ES
160 - 60 2+ ES
50 A
120 -
_ Kinija
. Kinija ** )
80 A 30
20
40 - JAV
10
0 0
2019 2023 2019 2023

Saltinis: Europos Komisija, 2024 m. Remiantis Eurostato (ES), PAV (JAV) ir CEIC (Kinija),
2024 m.duomenimis.

6paveikslas. Dujy ir mazmeniniy kainy skirtumas pramonéje

Trecia, Europa turi reaguoti j ne tokia stabilig geopolitika, kai priklausomybé tampa pazeidziama ir ji
nebegali pasikliauti kitais dél savo saugumo. DesSimtmeciaisvykstant globalizacijai tarp stipriausios
ekonomikos Saliy atsirado didelé strateginé tarpusavio priklausomybé, dél kurios padidéjo bet kokio spartaus
atsiskyrimo i8laidos." PavyzdZiui, nors svarbiausiyjy naudingyjy iskaseny srityje ES yra labai priklausoma nuo
Kinijos, Kinija yra priklausoma nuo ES, kad absorbuoty savo pramonés perteklinius pajégumus. Taciau Si
pasauliné pusiausvyra keiciasi: visos stipriausios ekonomikos Salys aktyviai siekia sumazinti savo priklausomybe
ir padidinti savo galimybes imtis savarankisky veiksmy. JAV investuoja j vidaus puslaidininkiy ir Svariy
technologijy gamybos pajégumus, kartu siekdama per savo sagjungininkus nukreipti ypatingos svarbos tiekimo
grandines. Kinija siekia technologinés autarchijos ir vertikalios tiekimo grandinés integracijos, nuo Zaliavy
kasybos iki perdirbimo ir nuo gamybos iki laivybos. Nors vis dar yra mazai jrodymy, kad Sios priemonés lemia
deglobalizacijg*, intervencijy prekybos politikos srityje daugéja [Zr. 7 diagrama]. Atsizvelgiant j didelj prekybos
atviruma, Europai kyla ypac didelis pavojus, jei Sios tendencijos paspartéty. ES taip pat turi reaguoti j radikaliai
pasikeitusig saugumo aplinkg prie savo sieny. Bendros ES islaidos gynybai Siuo metu sudaro tre¢dalj JAV
iSlaidy, o Europos gynybos pramoné kencia dél deSimtmecius trukusio nepakankamo investavimo ir iSeikvoty
atsargy. Kad Europa pasiekty tikrg strategine nepriklausomybe ir padidinty savo pasauling geopolitine jtaka, jai
reikia plano, kaip valdyti Sig priklausomybe ir didinti investicijas j gynyba.
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Pastaba. Priemonés apima tarifus, su eksportu susijusias priemones, subsidijas, sglygines prekybos
apsaugos priemones ir su prekyba susijusias investicines priemones.
Saltinis: Pasaulinis prekybos jspéjimas, 2024 m.

7paveikslas. Intervencinés prekybos politikos priemonés

ES salys jau reaguoja j Sig naujg aplinka ryztingesne politika, taciau tai daro fragmentiskai, o tai kenkia
kolektyviniam veiksmingumui. I18sivysciusios ekonomikos Salyse vis dazniau taikomos pramonés politikos
intervencinéspriemonés . Taciau $iy politikos krypéiy veiksmingumui Europoje trukdo trys pagrindinés
koordinavimo problemos. Pirma, triksta koordinavimo tarp valstybiy nariy. Nekoordinuojama nacionaliné politika
daznai lemia didelj dubliavimgsi, nesuderinamus standartus ir tai, kad neatsizvelgiama j iSorinj poveikj. Vienas i$
ypac zalingy iSorés veiksniy ES kontekste yra neigiamas jo poveikis bendrajai rinkai, kai didziausios Salys,
turinCios daugiausia fiskalinio manevravimo galimybiy, gali teikti daug dosnesne parama nei kitos [Zr. 8
diagrama]. Antra, triksta finansavimo priemoniy koordinavimo. Nors ES kolektyviai iSleidZia didele sumg savo
pramonés tikslams, finansavimo priemonés yra paskirstytos pagal nacionalines linijas ir tarp valstybiy nariy bei
ES. Sis susiskaidymas mazina mastg ir neleidzia kurti dideliy kapitalo fondy, visy pirma skirty investicijoms |
proverzio inovacijas. Tai taip pat trukdo inovacijoms, nes privaciajam sektoriui sukuriamas nereikalingas
sudétingumas ir biurokratija. Tregia, triiksta jvairiy politikos srigiy koordinavimo. Siandien pramonés politika, kaip
matyti i§ JAV ir Kinijos, apima jvairiy politikos sriciy strategijas, apimancias fiskaline politikg, kuria skatinama
vidaus gamyba, prekybos politikg, kuria baudziama uz antikonkurencinj elgesj uzsienyje, ir uzsienio ekonomine
politikg, kuria siekiama apsaugoti tiekimo grandines. ES kontekste, norint taip susieti politikg, reikia auksto lygio
nacionalinés ir ES politikos koordinavimo. Tac¢iau dél sudétingos valdymo struktiros ir Iéto bei suskaidyto
politikos formavimo proceso ES yra maziau pajégi parengti tokj atsaka.
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Saltinis: Europos Komisija, 2024 m.

8paveikslas. Visos valstybés pagalbos iSlaidos pagal valstybes nares 2022 m., kaip BVP procentiné dalis
(virSuje) ir mird. EUR (apacioje) COVID-19, valstybés pagalbos reaguojant j Rusijos invazijg j Ukraing ir kity
valstybés pagalbos priemoniy pasiskirstymas
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Europos atsakolink

Tikslai

Siekiant valdyti Siuos poky¢€ius, praneSime siiloma nauja Europos pramonés strategija. Ataskaitoje
nurodytos trys pagrindinés veiksmy sritys atitinka tris pagrindinius pokyc¢ius, su kuriais Europa turi kovoti. Pirma,
Europa turi kompensuoti létéjantj naSumo augimg mazindama atotrikj inovacijy srityje. Siekiant Sio tikslo reikés
gerokai paspartinti technologines ir mokslines inovacijas, pagerinti inovacijy ir komercializacijos procesa,
pasalinti klidtis, trukdancias novatoriSkoms jmonéms augti ir pritraukti finansavima, ir déti bendras pastangas,
kad baty paSalintos jgudZiy spragos. Antra, siekiant sumaZinti energijos kainas ir pasinaudoti pramonés
galimybémis mazinti priklausomybe nuo iSkastinio kuro, Europai reikia bendro priklausomybés nuo iSkastinio
kuro mazinimo ir konkurencingumo plano. Siuo planu turés bati uztikrinta, kad plataus uzmojo Europos
priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimo paklausg atitikty pirmavimas technologijy, kurios jj tieks, srityje. Ji
turés apimti tas pramonés Sakas, kuriose gaminama energija, tas, kurios sudaro sglygas mazinti priklausomybe
nuo iSkastinio kuro, pavyzdziui, Svarias technologijas ir automobiliy pramone, taip pat pramonés Sakas, kuriose
suvartojama daug energijos ir kurias sunku sumazinti. Tre€ia, Europa turi didinti saugumg ir mazinti
priklausomybe. Atsizvelgdama j didelj prekybos atvirumg ir priklausomybe nuo importo, pradedant Zaliavomis ir
baigiant pazangiosiomis technologijomis, ES turés parengti tikrg ,uZsienio ekonomine politikg“, kuria baty
koordinuojami lengvatinio prekybos reZimo susitarimai ir tiesioginés investicijos su daug iStekliy turinciomis
Salimis, atsargy kaupimas pasirinktose svarbiausiose srityse ir pramonés partnerysciy karimas siekiant uztikrinti
pagrindiniy technologijy tiekimo grandine. Europa taip pat turés plétoti tvirtus ir nepriklausomus gynybos
pramonés pajégumus, kad galéty patenkinti didéjancig kariniy iStekliy ir jrangos paklausg ir toliau pirmauti
gynybos technologijy srityje.

Pastaty blokai

NaujojiES pramoneés strategija grindziama jvairiais elementais, i$ kuriy pirmasis yra visiSkas bendrosios
rinkos jgyvendinimas. Bendroji rinka yra labai svarbi visiems strategijos aspektams: sudaryti sglygas veikti
naujoms, novatoriSkoms jmonéms ir dideléms pramonés jmonéms, kurios konkuruoja pasaulinése rinkose;
sukurti stiprig ir diversifikuotg bendrg energijos rinka, integruotg daugiardsio transporto rinkg ir didele
priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimo sprendimy paklausa; derétis dél lengvatiniy prekybos susitarimy ir
kurti atsparesnes tiekimo grandines; sutelkti daugiau privaciy 1&8y; ir taip paskatinti didesne vidaus paklausg ir
investicijas. Like prekybos trikdZiai ES reiSkia, kad, remiantis vienu jverciu, Europoje lieka apie 10
proc.*potencialaus BVP. Pasitlymai baigti kurti bendraja rinkg jvairiuose sektoriuose pateikiami daugelyje Sios
ataskaitos skyriy. Tadiau, kadangi L. Letta ataskaitoje sistemingai analizuojami pagrindiniai i8Sdkiai, su kuriais
susiduria bendroji rinka, ir pateikiamos rekomendacijos, Sioje ataskaitoje néra skyriaus, skirto tik bendrajai
rinkai.

Kiti elementai yra pramonés, konkurencijos ir prekybos politika, kuri glaudziai sgveikauja ir turi bati
suderinta kaip bendros strategijos dalis. Daugéja jrodymy, kad tam tikromis aplinkybémis pramonés politika
gali bati veiksminga®. Tadiau siekiant iSvengti praeities spasty, pavyzdziui, apginti rinkoje jsitvirtinusias jmones
arba i8rinkti laimétojus, Si politika turi bati organizuojama vadovaujantis pagrindiniais principais, kurie apima
geriausig praktikg. Be kita ko, vykdant tokig politikg daugiausia démesio turéty bati skiriama sektoriams, o ne
jmonéms; vieSoji parama turéty bati nuolat vertinama, remiantis grieZta stebésena; rinkos nepakankamumas
turéty bati aidkiai apibréztas, o valdZios institucijos turéty vengti dubliuoti tai, kg privatusis sektorius jau daryty.™
Sékmei uztikrinti taip pat labai svarbi sgveika su konkurencijos institucijomis*". Prioritetiniuose sektoriuose ES
turéty siekti bati kuo neutralesné konkurencijos pozitriu, o reguliavimas turéty bati parengtas taip, kad baty
sudarytos palankesnés salygos patekti j rinkg. Akivaizdu, kad konkurencija skatina nasuma, investicijas ir
inovacijas.®” Kartu konkurencijos politika turéty bati toliau pritaikoma prie ekonomikos poky¢iy, kad netapty
kliGtimi siekti Europos tiksly [zr. skyriy apie konkurencijos politikg]. Pavyzdziui, kadangi inovacijos technologijy
sektoriuje yra sparcios ir joms reikia dideliy biudzety, atliekant susijungimy vertinimus reikéty jvertinti, kokj
poveikj sitiloma koncentracija turés blisimam inovacijy potencialui ypatingos svarbos inovacijy srityse. Svarbis
bendro intereso projektai (BEISP) turéty bati iSplésti, kad apimty visy formy inovacijas, kurios galéty veiksmingai
pastiméti Europg iki sienos strategiSkai svarbiuose sektoriuose ir pasinaudoti ES finansavimu. Taip pat yra
sektoriy, pavyzdziui, gynybos, kuriuose saugumo ir atsparumo kriterijams turéty bati teikiama vis didesné
svarba, atsizvelgiant j geopolitinius prekybos politikos pokycius. Atsizvelgiant  jvairiy sektoriy poreikius, turéty
bati taikomas pragmatiskas, atsargus ir nuoseklus poZzidris [Zr. 1 langel]].
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Treciasis blokas finansuoja pagrindines veiklos sritis, kurioms reikia didziuliy investicijy, nematyty puse
amziaus Europoje. Siekiant skaitmeninti ekonomikg, mazinti jos priklausomybe nuo iSkastinio kuro ir didinti ES
gynybos pajégumus, bendras investicijy j BVP lygis turés padidéti mazdaug 5 procentiniais punktais ES BVP per
metus iki lygio, kuris paskutinj kartg buvo pasiektas septintajame ir astuntajame desimtmeciuose. Palyginimui,
1948-1951 m. Marsalo plane numatytos papildomos investicijos priimanciosiose Salyse kasmet sudaré apie 1-2
proc. BVP. Sioje ataskaitoje pateikiami Europos Komisijos ir TVF modeliavimai, kuriais vertinama, ar toks
didZiulis investicijy padidéjimas yra makroekonominiu pozitriu tvarus ir, jei taip, kaip Europa gali paskatinti tokio
dydZio investicijas. Rezultatai rodo, kad investicijy postimis gali bati jgyvendintas ekonomikai nesusiduriant su
pasitlos suvarzymais ir kad Siuo atzvilgiu bus labai svarbu sutelkti privaty finansavimg. Ta€iau mazai tikétina,
kad privatusis sektorius galéty finansuoti didzigjg iy investicijy dalj® be vie$ojo sektoriaus paramos. Nasumo
didinimas bus labai svarbus siekiant sumazinti vyriausybiy fiskalinio manevravimo galimybiy suvarzymus ir
sudaryti sglygas Siai paramai. Pavyzdziui, bendro gamybos veiksniy produktyvumo lygio padidéjimo 2 proc. per
deSimt mety jau galéty pakakti padengti iki tre¢dalio reikiamy fiskaliniy i$laidy. ES turi dvi pagrindines pasekmes.
Pirma, bus labai svarbu integruoti Europos kapitalo rinkas, kad dideles namy Ukiy santaupos baty geriau
nukreiptos j produktyvias investicijas ES. Antra, kuo labiau ES nori reformuotis, kad padidinty naSuma, tuo
vie$ajam sektoriui bus lengviau remti investicijy skatinima. Sis ry8ys pabrézia, kodél produktyvumo didinimas yra
labai svarbus. Tai taip pat turi jtakos bendro saugaus turto iSleidimui. Siekiant kuo labiau padidinti naSuma,
reikés tam tikro bendro finansavimo investicijoms j pagrindines Europos viesasias gérybes, pavyzdZiui, proverzio
inovacijas. Be to, Sioje ataskaitoje nurodytos ir kitos vieSosios gérybés, pavyzdziui, iSlaidos gynybai arba
tarpvalstybiniai tinklai, kuriy nepakaks, jei nebus imtasi bendry veiksmy. Jei bus jvykdytos politinés ir institucinés
salygos, Siems projektams taip pat reikés bendro finansavimo.

Paskutinis elementas — noras reformuoti ES valdyma, padidinti koordinavimo iS§samumg ir sumazinti
reguliavimo nasta. ,Bendrijos metodas® buvo ES sékmés 3altinis, taciau jis buvo sukurtas kitu laikotarpiu, kai
Sajunga buvo mazesné ir susidare su kitokiais iSSukiais. DidZiagjg ES istorijos dalj didZiausias démesys buvo
skiriamas vidaus integracijai ir sanglaudai, kurias valstybés narés galéjo sau leisti spresti savo tempu. Tadiau
dabar ES yra daug didesné, todél atsiranda daugiau veto teisés turétojy, o iSSUkiai, su kuriais ji susiduria, jai
daznai primetami i$ iSorés. Kad galéty judéti j priekj, Europa turi veikti kaip Sgjunga taip, kaip niekada anksc€iau,
remdamasi atnaujinta valstybiy nariy Europos partneryste. Tam reikés perorientuoti ES darbg j aktualiausius
klausimus, uZztikrinti veiksmingg politikos koordinavimg siekiant bendry tiksly ir naudoti esamas valdymo
procediras nauju badu, kad valstybés narés, kurios nori judéti grei€iau, galéty tai padaryti. Daugelyje sri¢iy ES
gali daug pasiekti imdamasi daug mazesniy veiksmy, taciau tai darydama nuosekliai, kad visos politikos sritys
baty suderintos siekiant bendro tikslo. Taciau yra ir kity sri€iy, kuriose reikia imtis nedideliy didesniy veiksmy —
pavesti ES lygmens uzduotis, kurias galima atlikti tik ten. Delegavimo atvejis visy pirma susijes su pirmiau
apraSytos rusies Europos vieSosiomis gérybémis. Tokios prekés gali neturéti tiesioginio Salutinio poveikio visoms
Salims, kurios raginamos prisidéti, taCiau jos turi didelj netiesioginj $alutinj poveikj visai ES. Dar yra kity sriciy,
kuriose ES turéty nuveikti maZiau, grieZ€iau taikydama subsidiarumo principg ir parodydama daugiau
nuosaikumo. Taip pat bus labai svarbu sumaZzinti bendrovéms tenkangig reguliavimo nastg. Daugiau kaip 60
reglamentavimo kliatis ir administracine nastg.* Pradéti Sig partneryste nebdtinai reiSkia sutelkti visy protus ir
jégas j ilgg ir sudétingg Sutarties keitimo procesg nuo pat pirmos dienos. Pirmiausia reikéty atlikti keletg visa
apimandiy, tiksliniy instituciniy pakeitimy, nekei€iant Sutarties.

5 Istorinis privaciojo ir vieSojo sektoriy investicijy pasiskirstymas ES yra mazdaug nuo 4/5 iki 1/5.
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Socialines jtrauktiesiSsaugojimas

Nors naSumo augimo ir inovacijy srityje ES turéty siekti priartéti prie JAV pavyzdzio, ji turéty tai daryti
be JAV socialinio modelio triikumy. Kaip nurodyta pirmiau, JAV lenkia ES dél savo tvirtesnés pozicijos
proverzio technologijy srityje, taiau nelygybé jose yra didesné. Europinis pozitris turi uztikrinti, kad nasumo
augimas ir socialiné jtrauktis baty neatsiejami. Europa jZengia j precedento neturintj savo istorijos laikotarpj, kai
spartds technologiniai poky¢iai ir permainos sektoriuose bus derinami su darbingo amziaus gyventojy skaiciaus
mazéjimu. Tokiomis aplinkybémis Europa turés uztikrinti, kad bty kuo geriau iSnaudojami jos turimi jgidzZiai,
kartu iSlaikant nepaliestg socialine struktiirg. Technologiniai poky¢iai gali sukelti dideliy sutrikimy anksciau
dominavusiy pramonés Saky darbuotojams, kurie nebéra tokie, taip pat padidinti nelygybe: Nustatyta, kad 1980—
2016 m. automatizavimas sudaré 50-70 proc. padidéjusios darbo uZmokesc¢io nelygybés tarp daugiau ir maZiau
i8silavinusiy darbuotojy JAV.™ Todél Europos gerovés valstybé bus labai svarbi teikiant tvirtas vie$gsias
paslaugas, socialine apsaugag, busta, transportg ir vaiky priezilrg pereinamuoju laikotarpiu. Be to, Europai reikés
i esmés naujo pozidrio j jgidzius. ES turi uztikrinti, kad visi darbuotojai turéty teise j Svietimg ir perkvalifikavima,
kad galéty pereiti j naujas pareigas, kai jy jmonés jsisavina technologijas, arba | geras darbo vietas naujuose
sektoriuose.

ES taip pat turés uztikrinti, kad jos sanglaudos politika ir toliau deréty su siekiu didinti inovacijas ir
baigti kurti bendraja rinka. Inovacijy spartinimas ir bendrosios rinkos integravimas gali turéti skirtingg poveikj
ES vidaus konvergencijai nei anksc€iau. TradiciSkai didéjanti ES vidaus prekyba prekémis veiké kaip
.konvergencijos variklis®, skleisdamas gerove skurdesniems regionams, nes tiekimo grandinés persikelia ten, kur
gamybos veiksniai yra pigesni.*" Tadiau ateityje ES vidaus prekyba didZigja dalimi augs paslaugy sektoriuje,
kuris yra linkes susitelkti dideliuose ir turtinguose miestuose. Inovacijos ir jy teikiama nauda taip pat
aglomeruojasi keliose metropolinése zonose. Pavyzdziui, JAV pastaraisiais metais klesti nedidelis
superzvaigzdziy miesty rinkinys ir traukiasi i$ likusios Salies. 1980 m. vidutinis uzdarbis trijuose didZiausiuose
JAV miestuose buvo 8% didesnis uz vidutinj uzdarbj likusiuose i8 deSimties didZiausiy miesty. 2016 m. vidutinis
darbo uzmokestis tuose paciuose trijuose didziausiuose miestuose buvo 25 proc.*"'didesnis. Nors ES jau seniai
vykdo programas, kuriomis skatinama regiony konvergencija, Sios programos turéty bati atnaujintos, kad
atspindéty kintancig prekybos ir inovacijy dinamika. ES turi uztikrinti, kad daugiau miesty ir regiony galéty
dalyvauti sektoriuose, kurie skatins ekonomikos augimg ateityje, remdamasi esamomis iniciatyvomis, pavyzdziui,
.Inovacijy sléniy tinklas®, ,Nulinés spartos sléniai“ ir ,Vandenilio sléniai“. Tam reikés naujy rasiy investicijy j
sanglaudg ir reformy subnacionaliniu lygmeniu daugelyje valstybiy nariy. Konkrediai sanglaudos politika turés
bati perorientuota j tokias sritis kaip Svietimas, transportas, bistas, skaitmeninis junglumas ir planavimas, kurios
gali padidinti jvairiy miesty ir regiony patraukluma.

Europa turéty pasimokyti i$ ,,hiperglobalizacijos* etape padaryty klaidy ir pasirengti sparciai kintanciai
ateiciai. Globalizacija davé daug naudos Europos ekonomikai ir padéjo i8bristi i§ skurdo Simtams milijony
Zmoniy visame pasaulyje. Taciau politikos formuotojai, be abejo, buvo pernelyg nejautris jos suvokiamoms
socialinéms pasekméms, ypac jos akivaizdZiam poveikiui darbo pajamoms. Nuo devintojo deSimtmecio pradzZios
iki didziosios finansy krizés bendras prekiy eksportas ir importas, kaip BVP dalis, G 7 Salyse padidéjo mazdaug
9 procentiniais punktais, o darbo pajamy dalis per tg laikg sumazéjo mazdaug 6 procentiniais punktais — tai
didziausias sumazéjimas nuo 1950 m., kai buvo gauti Siy Saliy duomenys. Nors Sie santykiai galéjo bti labiau
susije su automatizavimu nei su prekybos atvérimu™, idéja, kad globalizacija padidino nelygybe, jsiskverbé j
visuomenés suvokima, o vyriausybés buvo laikomos abejingomis. Politikos formuotojai turéty pasimokyti is Sios
patirties, kad apsvarstyty, kaip ateityje keisis visuomeneé ir kaip jie gali uztikrinti, kad j valstybe bty zZiGrima kaip |
pilieiy puse ir baty atsizvelgiama j jy ripescCius. Svarbiausia Sio proceso dalis — suteikti Zmonéms daugiau galiy.
Vadovai ir politikos formuotojai turéty bendradarbiauti su visais savo visuomenés subjektais, kad nustatyty
Europos ekonomikos pertvarkos tikslus ir veiksmus. Veiksmingesnis ir aktyvesnis pilieCiy dalyvavimas ir
socialinis dialogas, apimantis profesines sgjungas, darbdavius ir pilietinés visuomenés veikéjus, bus labai
svarbls siekiant konsensuso, reikalingo poky&iams paskatinti. Pertvarka gali geriausiai uZtikrinti gerove visiems,
jei kartu bus sudarytas tvirtas socialinis susitarimas.

17



EUROPOS KONKURENCINGUMO ATEITIS A dalis. Pastabos 1. Atskaitos tadkas: Naujas Europos krastovaizdis

1 LANGELIS
Pagrindiniai prekybos politikos principai Europos pramonés strategijoje

Atrodo, kad daugiasaliy institucijy valdomos atviros pasaulinés prekybos era eina | pabaiga, o ES
prekybos politika jau prisitaiko prie Sios naujos tikrovés. Daugiadalémis institucijomis grindZziama pasauliné
prekybos tvarka iSgyvena gilig krize ir vis dar neaisku, ar jg galima atkurti. Nors ES turéty toliau déti pastangas
reformuoti PPO ir ypac¢ atverti gin€y sprendimo mechanizma, ES turi pritaikyti savo prekybos politikg prie naujos
tikrovés. Sis procesas jau vyksta. 2023 m. birzelio mén. ES priémé naujg ekonominio saugumo strategija, kurioje
numatyta jvairiy priemoniy, skirty kovoti su dempingu, reaguoti j prievartg ir Salinti uzsienio subsidijy sukeltus
iSkraipymus ES, taip pat priimti priemones, kuriomis blty sprendziama technologijy nutekéjimo problema ir
uztikrinamas sankcijy vykdymas. ES taip pat toliau plété savo dvisalj prekybos tinklg, derédamasi dél daugiau
kaip 40 atskiry prekybos susitarimy su jvairiomis Salimis ir regionais.

Prekybos politika turi biti visiSkai suderinta su Europos pramonés strategija. Prekybos politika turéty bati
grindZiama kruops$cia kiekvieno konkretaus atvejo analize, o ne bendra pozicija dél prekybos. Kai kuriais atvejais
ES turéty pasinaudoti savo prekybos politikos arsenalu, kad iSlaikyty mazas klidtis, kitais atvejais — kad baty
sudarytos vienodos sglygos, o kitais atvejais — kad buaty apsaugotos ypatingos svarbos tiekimo grandinés. Norint
paspartinti inovacijas ir technologine pazangg Europoje, reikés uztikrinti didelj prekybos atvirumg Salims,
tiekianioms pagrindines technologijas, kuriy ES Siuo metu troksta. Pavyzdziui, siekiant uztikrinti prieiga prie
naujausiy DI modeliy ir procesoriy, bus labai svarbu iSlaikyti mazas prekybos skaitmeninémis prekémis,
paslaugomis ir infrastruktdra su JAV kliatis. PrieSingai, bendras priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimo ir
konkurencingumo planas tam tikromis aplinkybémis galéty apimti gynybines prekybos priemones, kuriomis
siekiama visame pasaulyje sudaryti vienodas sglygas ir kompensuoti valstybés remiamg konkurencijg uzsienyje,
laikantis naujosios ES ekonominio saugumo strategijos. Kalbant apie saugumo didinimg ir priklausomybés
mazinima, ES turi uztikrinti prieiga prie ypatingos svarbos istekliy ir apsaugoti pagrindines vertés grandines. Tam
gali prireikti sudaryti lengvatinio prekybos rezimo susitarimus su pagrindiniais partneriais ir uztikrinti batiniausias
atsargas, be kita ko, sudarant pirkimo susitarimus ir tiesiogiai investuojant | gamybos jrenginius uzsienyje.

Siekiant iSvengti protekcionizmo spgsty, prekybos politika turéty bati grindziama aiskiais principais. Pirma,
prekybos priemoniy naudojimas turéty bati pragmatiSkas ir suderintas su bendru tikslu didinti ES nasumo
augimg. Todél, jei néra virSesnio geopolitinio imperatyvo, apsaugos priemonés neturéty bati taikomos
sistemingai. Priemonémis turéty bati siekiama atskirti tikrg inovacijy ir naSumo gerinimg uzsienyje, kuris yra
naudingas Europai, nuo valstybés remiamos konkurencijos ir paklausos maZzinimo, dél kuriy mazéja europieciy
uzimtumas. Antra, ES prekybos politika turéty bati nuosekli. Tarifais turéty bati vengiama kurti ydingas paskatas,
kurios kenkia Europos pramonei, todél juos reikia nuosekliai vertinti visais gamybos etapais. PavyzdZiui,
nustacius tarifus importuojamoms zaliavoms ar tarpinéms prekéms, bet ne galutinéms prekéms, kurioms
intensyviai naudojamos tos medziagos, galéty bati perkelta veiklos vieta. Galiausiai prekybos priemonés turi bati
suderintos su vartotojy interesais. Net tais atvejais, kai ES nukencia nuo uzsienio subsidijy, gali bati pramonés
Saky, kuriose vietos gamintojai taip smarkiai atsilieka, kad dél importo pabrangimo ekonomika patirty tik
pernelyg dideliy savaimingumo sgnaudy. Tokiomis aplinkybémis bty pageidautina, kad ES finansuoty didesnes
investicijas j pazangesnes technologijas, kartu leisdama uzsienio mokesciy mokétojams prisidéti prie didesnio
Europos vartotojy vartojimo.

Reikéty geriau koordinuoti ES sprendimus dél tiesioginiy uzsienio investicijy (TUI). JAV administracija
neseniai jvedé plataus masto tarifus Kinijos importui, kartu su progresyviomis priemonémis, grieztinanciomis TUI
taisykles, kad apsaugoty strateginius sektorius. Todél JAV ir Kinijos ekonomikos pradéjo atsieti®viena nuo kitos.
Iki Siol ES laikési kitokios strategijos, o valstybés narés skatino Kinijos bendroviy tiesiogines uzZsienio
investicijas. Pastaraisiais metais Kinijos plyno lauko investicijos ES gerokai padidéjo, ypa¢ Vidurio ir Ryty
Europoje. Si strategija gali paskatinti technologijy pazangg uZsienyje ir technologijy plétrg Europoje, taip pat
kokybidky darbo viety karima, taciau tik tuo atveju, jei ji bus jgyvendinama koordinuotai. Asimetrija, atsirandanti
dél mazy valstybiy nariy deryby su dideliais uzZsienio investuotojais, gali lemti nepageidaujamas uzsienio 3aliy
nuolaidas, o tai kelia ypac didelj susirGpinima, kai tai susije su galima grésme saugumui ir geopolitine ES
varzove. Siekdama kovoti su $ia rizika, ES turéty stiprinti savo investicijy tikrinimo mechanizma. Siuo metu TUI
tikrinimas priklauso nacionalinei kompetencijai, o valstybés narés privalo keistis tik praneSimais ir informacija.
Sis susiskaidymas neleidzia ES pasinaudoti savo kolektyvine galia derybose dél TUI ir apsunkina bendros TUI
politikos formavima. Kaip nurodyta 3 skyriuje, koordinavimas yra svarbus kuriant bendragsias jmones
strateginiuose sektoriuose ir uztikrinant, kad ES jmonés iSlaikyty atitinkamag praktine patirtj ir galéty paskatinti
kitg inovacijy banga.

6 Ekonominés analizés biuro duomenys rodo, kad eksportas i$ Kinijos j JAV nuo 2018 m. sumazeéjo, o grynosios TUI j Salj
i$ Kinijos sumazéjo nuo didziausio 18 mird. USD jplaukimo 2016 m. iki mazdaug 2 mird. USD jplaukimo 2023 m.
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2. Inovacijy atotrukio
mazinimas
Europos nasumo issukis

Europai reikia spartesnio naSumo augimo, kad ji galéty islaikyti tvaraus augimo tempus nepalankios
demonstracinés grafikos sglygomis. Po Antrojo pasaulinio karo ES ekonomika sparciai augo, o tai léme tiek
didéjantis naSumas, tiek didéjantis gyventojy skaiCius. TaCiau abu augimo veiksniai Siuo metu létéja. ES darbo
nasumas nuo 22 proc. JAV lygio 1945 m.” sumazéjo iki 95 proc. 1995 m., taciau véliau darbo nasumo augimas
sulétéjo labiau nei JAV ir vél nukrito Zemiau 80 proc. JAV lygio [Zr. 1 grafikg]'. Tuo pat metu Europa jzengia j
pirmajj Siuolaikinés istorijos laikotarpj, per kurj BVP augimo neparems tvarus grynasis darbo jégos augimas [Zr. 1
intarpg]. Prognozuojama, kad iki 2040 m. ES darbo jéga kasmet sumaZzés beveik 2 min. darbuotojy, o dirbanciy
ir j pensijg i8éjusiy asmeny santykis sumazés nuo mazdaug 3:1 iki 2:1. Pagal Sig trajektorijg augimas Europoje
sustos. Jei ES nuo 2015 m. islaikyty 0,7 proc. vidutinj darbo naSumo augimo tempg, to pakakty, kad BVP islikty
pastovus iki 2050 m. Esant istoriSkai dideliam valstybés skolos ir BVP santykiui, galimai didesnéms realiosioms
palikany normoms nei per pastarajj deSimtmetj ir didéjantiems iSlaidy poreikiams priklausomybés nuo iSkastinio
kuro mazinimui, skaitmeninimui ir gynybai, dél sustojusio BVP augimo galiausiai valstybés skolos lygis gali tapti
netvarus, o Europa gali bdti priversta atsisakyti vieno ar daugiau Siy tiksly.
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Pastaba. ES remiasi Vokietijos, Prancazijos, Italijos, Ispanijos, Nyderlandy, Belgijos, Airijos, Austrijos,
Portugalijos, Suomijos ir Graikijos nacionaliniy apskaitos duomeny atgaline data. Darbo nasumo duomenims
sudaryti buvo naudojamos penkios skirtingos eilutes: BVP, kapitalo atsargos, uZzimtumas, vidutinis dirbty valandy
skaiCius ir gyventojy skaiCius. Kapitalo atsargos kaupiamos naudojant dviejy rasiy investicijas — statybg ir jrangqg.
Investicijos ir BVP skaiciuojami pagal apimtj, o 2010 m. nacionaline valiuta jie paveréiami 2010 m. JAV doleriais,
taikant pp perskaiciavimo kursag.

Saltinis: Bergeaud, A., Cette, G., & Lecat, R., Productivity Trends in Advanced Countries between 1890 and
2012, Review of Income and Wealth, 62 tomas, Nr. 3, 2016, p. 420-444.

1paveikslas. ES ir JAV darbo nasumas 1890-2022 m.; Indeksas (JAV = 100)

7 Matuojama 2010 m. palyginamosiomis PGP kainomis.
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Pagrindiné didéjan€io naSumo atotrukio tarp ES ir JAV varomoji jéga buvo skaitmeninés technologijos
(toliau — technologijos), ir Siuo metu atrodo, kad Europa dar labiau atsiliks. Pagrindiné priezastis, dél kurios
deSimtojo deSimtmecio viduryje ES produktyvumas skyrési nuo JAV produktyvumo, buvo tai, kad Europa
nesugebéjo pasinaudoti pirmaja skaitmenine revoliucija, kuriai vadovavo internetas, tiek naujy technologijy
jmoniy karimo, tiek skaitmeniniy technologijy sklaidos ekonomikoje poZidriu. 13 tiesy, jei nejtrauktume
technologijy sektoriaus, ES naSumo augimas per pastaruosius dvideSimt mety i esmés prilygty JAV [Zr. 2
diagrama ir 2 langelj]. Europa atsilieka proverzio skaitmeniniy technologijy, kurios ateityje skatins augima, srityje.
Nuo 2017 m. JAV sukurta apie 70 proc. pagrindiniy DI modeliy, o daugiau kaip 65 proc. pasaulinés ir Europos
debesijos rinkos sudaro tik trys JAV hiperskalatoriai. DidZiausias Europos debesy kompiuterijos operatorius
uzima tik 2 proc. ES rinkos. Kvantiné kompiuterija yra pasirengusi bdti kita svarbia inovacija, taciau penkios i$
deSimties didZiausiy technologijy jmoniy visame pasaulyje pagal kvantines investicijas yra jsiktrusios JAV ir
keturios Kinijoje. Né vienas i$ jy néra jsisteiges ES.

Vidutinis metinis naSumo augimas ES ir JAV metinio naSumo augimo skirtumas
=
JAV

Visa ekonomika

02 00 02 04 06 08 10 12 1,4 06 -05 -04 -03 -02 -0,1 00 01

didmeniné prekyba & mazmeniné
prekyba

Nekilnojamasis turtas

IT paslaugos
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Transporto jrangos gamyba
VieSasis administravimas
Administracinés ir administracinés
paslaugos; pagalbinés paslaugos
Transport

Finansai iramp; draudimas
Masiny gamyba

Kompiuteriy ir amplitudés gamyba;
elektronika
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Specialisty paslaugos

Kasyba ir gavyba; karjery eksploatavimas

Paﬁ@g@er@,%ﬁagq%ﬁ,ﬁzgﬁeguotas AT, BE, DE, DK, ES, FI, FR, IT, NL, SE vidurkis. Vertés yra vidutinio metinio
darbo nasumo (BRWimiesaiigbéal valandai) augimo veiksniai 2000-2019 m. laikotarpiu.
Saltinis: Nikolov, P., Simor&atWa Turrini, A. Voigt, P. (dar nepaskelbta).

2paveikslas. Vidutinio metinio darbo nasumo augimo i§skaidymas Atrinkti sektoriai, JAV ir ES (p. p., 2000—2019 m.)

Nors tikétina, kad kai kurie skaitmeniniai sektoriai jau yra ,,prarasti‘, Europa vis dar turi galimybe
pasinaudoti biisimomis skaitmeniniy inovacijy bangomis. Tikétina, kadnepalanki ES konkurenciné padétis
debesijos kompiuterijos srityje didés, nes rinkai bldingos nuolatinés didziulés investicijos, masto ekonomija ir
jvairios vieno paslaugy teikéjo sitilomos paslaugos. TaCiau yra daug priezasciy, kodél Europa neturéty atsisakyti
plétoti savo vidaus technologijy sektoriy. Pirma, svarbu, kad ES jmonés islaikyty pozicijas tose srityse, kuriose
reikalingas technologinis suverenumas, pavyzdziui, saugumo ir Sifravimo (angl. ,sovereign cloud” solutions).
Antra, silpnas technologijy sektorius trukdys inovacijy diegimo rezultatams jvairiose gretimose srityse,
pavyzdziui, farmacijos, energetikos, medZiagy ir gynybos. Trecia, dirbtinis intelektas, ypa€ generacinis dirbtinis
intelektas, yra besivystanti technologija, kurioje ES jmonés vis dar turi galimybe uZimti pirmaujancig pozicijg tam
tikruose segmentuose. Europa uZima tvirtg pozicijg autonominés robotikos srityje, kurioje vykdoma apie 22 proc.
pasaulinés veiklos, ir DI paslaugy srityje, kurioje vykdoma apie 17 proc.bveiklos. Taciau novatoriskos
skaitmeninés jmonés paprastai nesugeba pléstis Europoje ir pritraukti finansavimo, o tai rodo didziulis vélesnio
etapo finansavimo atotrdkis tarp ES ir JAV [zZr. 3 diagrama]. Tiesg sakant, néra ES bendrovés, kurios rinkos

8 JRC, .Dirbtinio intelekto paslau avyzdziai“ (angl. Examples of Al services), Politikos apzvalga, 2024 m. DI paslaugy
pavyzdziai apima bet kokiy DI technologijy, pavyzdziui, masiny mokymosi, kompiuterinés vizijos, natlraliosios kalbos
apdorojimo, naudojimg auksto lygio taikomosioms programoms, pavyzdziui, verslo zvalgybos, prognozavimo analizés,
prognozavimo, optimizavimo, gedimy nustatymo, taikytinoms jvairioms verslo funkcijoms, atlikti.
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kapitalizacija virSyty 100 mird. EUR ir kuri bty jsteigta nuo nulio per pastaruosius penkiasdeSimt mety, o JAV
per §j laikotarpj buvo jsteigtos visos $esios bendrovés, kuriy verté virija 1 trin.°EUR.

9 Savoka ,nuo nulio® reiskia, kad jmoné steigiama nuo pat jos jsteigimo kaip naujas subjektas, o ne kaip jsitvirtinusiy
jmoniy susijungimai, jsigijimai ar atsiskyrimai.
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Saltinis: ,Pitchbook” duomenys. Ziaréta 2023 m. lapkri¢io
20 d.

3DIAGRAMA Rizikos kapitalo investicijos pagal plétros etapa, mird. USD, 202

Vertikalusis dirbtinio intelekto integravimas j Europos pramone bus labai svarbus veiksnys siekiant
didesnio nasumo [Zr. teminiuose skyriuose pateiktus langelius apie dirbtinio intelekto naudojimo atvejus].
Kiekybiniai dirbtinio intelekto poveikio bendram nasumui jverciai vis dar néra aiskas." Tagiau jau yra aidkiy
Zenkly, kad dirbtinis intelektas iS esmés pakeis keletg pramonés Saky, kuriose Europa specializuojasi, ir bus
labai svarbus ES jmoniy gebéjimui ilikti savo sektoriaus lyderémis. PavyzdZiui, dirbtinis intelektas i esmés
pakeis farmacijos sektoriy, nes bus naudojami vadinamieji sudétiniai produktai — terapiniai ir diagnostiniai
produktai, apimantys vaistus, prietaisus ir biologinius komponentus, — kuriais vaisty tiekimo sistemos
integruojamos su dirbtinio intelekto algoritmais ir tikruoju laiku apdorojami grjztamojo rySio duomenys.
Apskaiciuota, kad dél dirbtinio intelekto naudojimo farmacijos ir medicinos prietaisy pramonéje per metus
gaunama 60-110 mird. USD pelno. Dirbtinis intelektas taip pat pakeis automobiliy sektoriy, nes dirbtiniu intelektu
grindziami (generatyviniai) algoritmai gerina transporto priemoniy projektavima optimizuodami struktiras ir
komponentus, gerina naSumg ir mazina medziagy naudojima, taip pat optimizuoja tiekimo grandines
prognozuodami paklausg ir racionalizuodami logistikos operacijas. Tikimasi, kad DI sumazins automobiliy
sektoriaus atsargas, paspartins patekimg j rinkg i moksliniy tyrimy ir inovacijy srities ir padidins darbo naSuma.
DI naudojimas krovininiame ir keleiviniame transporte sudarys sglygas vis labiau automatizuotoms funkcijoms
uztikrinti saugg ir kokybe, navigacija ir marSruty optimizavimg, prognozuojamajg technine priezidra ir degaly ar
galios mazinima. Energetikos sektoriuje jau placiai diegiamas dirbtinis intelektas — Siuo metu yra daugiau kaip 50
jo naudojimo atvejy, pradedant tinklo priezidra ir baigiant apkrovos prognozavimu. Taiau vis dar galima gauti
daug naudos: apskaiciuota busimy DI prietaiky Siame sektoriuje rinkos verté siekia 13 mird. JAV doleriy.

Nors technologijos yra labai svarbios siekiant apsaugoti Europos socialinj modelj, dirbtinis intelektas
taip pat galéty jam pakenkti, daug démesio neskiriant jgudziams. Dirbtinis intelektas jau kelia nerimg
Europos darbuotojams: beveik 70 proc. neseniai atliktos apklausos respondenty pritaré vyriausybés taikomiems
dirbtinio intelekto apribojimams, kad bity apsaugotos darbo vietos." Iki $iol dirbtinis intelektas Europoje veikiau
skatino darbo jéga, o ne jg pakeité: yra teigiamas rysys tarp dirbtinio intelekto poveikio ir sektoriaus uzimtumo
dalies." Tagiau $i asociacija gali bdti laikina, nes jmonés dar tik pradeda suprasti, kaip diegti Sias technologijas.
JAV atliktais tyrimais nustatyta, kad jdiegus didelius kalby modulius apie 80 proc. darbuotojy galéty atlikti bent 10
proc.savo darbo uzduociy, o beveik 20 proc. darbuotojy galéty atlikti bent 50 proc. savo darbo uzduoc€iy. Kitaip
nei per ankstesnes kompiuterizavimo bangas, tikétina, kad aukstesnés kvalifikacijos darbuotojy darbo vietoms
bus daromas didesnis poveikis. Vis délto tinkamy jgladziy ir mokymy suteikimas darbuotojams, kad jie galéty
naudotis DI, gali padéti uztikrinti, kad DI teikiama nauda bty jtraukesné. Viename neseniai atliktame tyrime
nustatyta, kad dél prieigos prie dirbtinio intelekto pagalbos padidéjo visy darbuotojy nasumas, taciau daugiausia
naudos gavo maziau patyre arba Zemos kvalifikacijos darbuotojai.” Nors Europa turéty stengtis prilygti JAV
inovacijy potencialui, ji turéty siekti jj virSyti suteikdama Svietimo ir mokymosi visg gyvenima galimybiu,
uztikrindama, kad DI teikiama nauda bity placiai dalijamasi ir bet koks neigiamas poveikis socialinei jtraukg¢iai
baty kuo mazZesnis.
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1 LANGELIS
Demografiniai poky¢ciai ir darbo jéga

IstoriSkai darbo jégos augimas buvo svarbus BVP augimo veiksnys visose stipriausios ekonomikos Salyse, nes
darbingo amziaus gyventojy skaicius nuolat augo. TaCiau ES darbingo amziaus gyventojy skai¢iaus augimas
nuo deSimtojo deSimtmecio sulétéjo ir per pastarajj deSimtmetj pradéjo mazéti, daugiausia dél mazéjancio
gimstamumo. Teigiama grynoji vidaus migracija nekompensuoja ES gyventojy skai¢iaus mazéjimo.

ligalaikés gyventojy skai¢iaus prognozés rodo, kad ES gyventojy skaiius toliau mazés. Sis mazéjimas yra
priesingas JAV, kuriy gyventojy skaicius, kaip tikimasi, ateinanciais deSimtmeciais toliau augs, nors ir Iétéjanciu
tempu.

Gyventojy 15-64 m. gyventojai
600,70 x- 1,000 -
skaidius
1,400 A
300 A
1,200 A
1,000 A Ea0:
800 |
600 A 400 A
400 A @
200 A
200 4
0 T T T T T T T | 0 T T T T T T T |
1960 1980 2000 2020 2040 2060 2080 2100 1960 1980 2000 2020 2040 2060 2080 2100

Pastaba. Gyventojy skaiCiaus prognozés grindziamos tikimybinémis bendro vaisingumo ir tikétinos gyvenimo
trukmés gimimo metu prognozémis. Sios prognozés buvo padarytos naudojant Bajeso hierarchinj modelj.
Skaiciai rodo medianines projekcijas. Prognozés atspindi istoriniy migracijos modeliy poveikj. Metodikos
dokumentas.

Saltinis: Jungtiniy Tauty pasaulio gyventojy perspektyvos, 2022 m.

4paveikslas. llgalaikiai gyventojy skai¢iaus pokydiai ir projektai Gyventojy skaicius, min.

Prognozuojamg bendrg gyventojy skaiCiaus dinamikg taip pat atspindi darbingo amziaus Europos gyventojy
skaiciaus augimas, kuris mazdaug 2010 m. pradéjo mazéti. Prognozuojamas Kinijos darbingo amziaus
gyventojy skai¢iaus mazéjimas yra didesnis nei ES. Prognozuojama, kad per ateinanCius 40 mety 3is skaicius
sumazés nuo mazdaug 1 mird. 15-64 mety amziaus Zmoniy iki mazdaug 600 min.
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2 LANGELIS

ISsamesné IRT sektoriaus vaidmens ES ir JAV darbo nasumo atotrukyje
analizé

Bendras ES darbo naSumo augimo atotrikis, palyginti su JAV, atspindi pramonés sudéties, sektoriy inovacijy ir
technologijy sklaidos skirtumus. ES ekonomika tradiciSkai buvo stipri visuose vidutinio lygio technologijy
sektoriuose, kurie néra radikalios technologinés pazangos centre. ES maziau veikia sektoriuose, kuriuose
pastaraisiais metais nasumas daugiausia augo, visy pirma IRT sektoriuje ir naudojant didelio masto
skaitmenines paslaugas. Dél létos technologijy sklaidos pramonés Sakose ES naSumo augimo atotrikis,
palyginti su JAV, buvo ypac ryskus Siose pramonés Sakose, kuriose naSumo augimas buvo labai didelis.

] analize nejtraukus pagrindiniy IRT sektoriy (kompiuteriy ir elektronikos gamybos bei informacijos ir rysiy
veiklos), 2000-2019 m. ES nasumas iS esmés buvo toks pat kaip JAV. Likes nasumo augimo trikumas, palyginti
su JAV, gerokai sumazintas iki 0,2 procentinio punkto (0,8 proc. naSumo augimas JAV, palyginti su 0,6 proc.
augimu ES). Faktinj ES ir JAV atotrikj galima laikyti beveik nuliniu, nes ES 27 produktyvumo augimas yra 0,2—
0,3 procentinio punkto didesnis nei ES 10 (apie kurig turima ES KLEMS duomeny). 2013-2019 m. IRT vaidmuo
yra dar rySkesnis, nes ES naSumo augimas, nejskaitant pagrindiniy IRT sektoriy, Siek tiek virsijo JAV nasumo
augima.

Sioje analizéje gali bati nepakankamai jvertintas bendras IRT plétros poveikis naSumo atotrikiui. Be IRT
sektoriy, JAV taip pat sparciai auga profesiniy paslaugy, finansy ir draudimo produktyvumas, o tai rodo didelj IRT
technologijy sklaidos poveikj. Sie sektoriai yra vieni i$ didZiausiy investicijy j nematerialyjj turtg $altiniy visoje
JAV ekonomikoje. Be to, dalis "fintech" yra finansy ir draudimo sektoriuje. Kita vertus, ES lenkia JAV vidutinés
technologijos sektoriuose, pavyzdziui, transporto jrangos gamybos, Zzemés dkio ir didmeninés bei mazmeninés
prekybos sektoriuose. Pastarasis atspindi per praéjusj deSimtmetj JAV jdiegty pagrindiniy inovacijy, pavyzdziui,
e. prekybos ir mazmeninés prekybos internetu pasiekiant didesnes klienty bazes, pazangiy atsargy valdymo
sistemy, skaitmeniniy mokéjimo sistemy, duomeny analizés ir robotikos bei automatizavimo, atotrikio mazinimo
poveikj.
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Pagrindinés kliltys inovacijoms Europoje

Europos silpnos pozicijos skaitmeniniy technologijy srityje priezastis — statiSka pramonés struktira, dél kurios
susidaro uzburtas zemy investicijy ir zemy inovacijy ratas [Zr. skyriy apie inovacijas]. Per pastaruosius du
deSimtmecius trys didziausios JAV bendrovés, iSleidziancios IéSas moksliniams tyrimams ir inovacijoms (R&l),
nuo automobiliy ir farmacijos pramonés 2000-aisiais peréjo prie programineés ir aparatinés jrangos bendroviy
2010-aisiais, o0 nuo 2020-yjy - prie skaitmeninio sektoriaus. Kita vertus, Europos pramonés strukttra isliko
statiSka, o automobiliy pramonés jmonés nuolat dominuoja trijuose didziausiuose moksliniy tyrimy ir inovacijy
projektuose. Kitaip tariant, JAV ekonomika skatino naujas, novatoriSkas technologijas ir investicijas,
nukreipdama iSteklius j sektorius, turin€ius didelj naSumo augimo potencialg; Europoje investicijos ir toliau buvo
sutelktos j brandZias technologijas ir j sektorius, kuriuose pasienio jmoniy naSumo augimo tempai létéja. 2021 m.
ES jmonés moksliniams tyrimams ir inovacijoms iSleido mazdaug puse BVP dalies, palyginti su JAV jmonémis, t.
y. apie 270 mird. EUR. §j atotrikj lémé daug didesni investicijy j JAV technologijy sektoriy rodikliai. Sis inovacijy
atotrukis taip pat lemia abiejy ekonomiky bendry pelningy investicijy atotrikj, kurj daugiausia lemia mazesnés
investicijos j materialyjj IRT turtg, programine jrangg, duomeny bazes"ir intelektine nuosavybe [Zr. 5 diagramg] .
Dél to atsirades mazo pramonés dinamiSkumo, mazy inovacijy, mazy investicijy ir Iéto naSumo augimo ciklas
Europoje vadinamas ,vidutiniy technologijy spgstais*."™

19 -
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17 ~

16 ‘!!!3

15, 4

ES (be Airijos)
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Saltinis: EIB, 2024 m.

b5paveikslas. gamybinés investicijos; Realiojo bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas, nejskaitant investicijy |
gyvenamgjj basta, % BVP

Europos pramonés dinamiSkumo stoka daugiausia susijusi su trikumais ,,inovacijy gyvavimo ciklo“
metu, dél kuriy neatsiranda naujy sektoriy ir i$akiy. Sie trikumai pirmiausia susije su kliatimis,
trukdanciomis pereiti nuo inovacijy prie komercializacijos. VieSojo sektoriaus parama moksliniams tyrimams ir
inovacijoms yra neveiksminga, nes nepakankamai démesio skiriama perversminéms inovacijoms ir
fragmentiSkam finansavimui, o tai riboja ES galimybes pasiekti didelés rizikos proverzio technologijy masta. Kai
jmonés pasiekia augimo etapg, jos susiduria su reguliavimo ir jurisdikcinémis kliatimis, kurios neleidzia joms
pléstis j brandzias, pelningas jmones Europoje. Todél daugelis novatorisky jmoniy galiausiai ieSko finansavimo i$
JAV rizikos kapitalo jmoniy ir mano, kad plétra dideléje JAV rinkoje yra naudingesné galimybé nei spresti
susiskaidziusiy ES rinky problemg. Galiausiai, ES atsilieka teikdama pazangiausig infrastruktirg, bating
ekonomikos skaitmeninimui.

Nepakanka akademiniy institucijy, kurios pasiekty aukséiausiag kompetencijos lygj, o peréjimas nuo
inovacijy prie komercializacijos yra silpnas [Zr. skyriy apie inovacijas]. Universitetai ir kitos moksliniy tyrimy
institucijos yra pagrindiniai ankstyvojo etapo inovacijy dalyviai, kuriantys proverzio mokslinius tyrimus ir kuriantys
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naujus darbo jégos jgudziy profilius. Europa uzima tvirtg pozicijg fundamentiniy tyrimy ir patentavimo srityje:
2021 m. ji sudaré 17 proc. pasauliniy patenty paraisky, palyginti su 21 proc. JAV ir 25 proc. Kinijos patenty
paraisSky. Vis délto, nors ES vidutiniSkai pasizymi stipria universitety sistema, nepakanka universitety ir moksliniy
tyrimy institucijy. Kaip orientacinj rodiklj naudojant publikacijy kiekj geriausiuose akademiniuose mokslo
zurnaluose, ES yra tik trys moksliniy tyrimy institucijos, patenkancios j geriausiy pasaulio mokslo Zurnaly
penkiasdeSimtukg, o JAV yra 21 institucija, o Kinija — 15. Kitame fundamentiniy moksliniy tyrimy
komercializacijos etape ES inovacijy srautas taip pat yra silpnesnis. Didelé dalis Europos mokslininky sukurty
Ziniy komerciSkai lieka nepanaudotos. Europos patenty tarnybos duomenimis, tik mazdaug tre¢dalis Europos
universitety ar moksliniy tyrimy institucijy uzZregistruoty patentuoty iSradimy yra naudojami komerciniais tikslais.
Pagrindiné Sios nesékmés prieZastis yra ta, kad Europos mokslo darbuotojai yra maZiau integruoti j inovacijy
wbranduolius® — universitety, startuoliy, dideliy jmoniy ir rizikos kapitalo jmoniy tinklus, kurie sudaro didele
sékmingos komercializacijos aukstyjy technologijy sektoriuose dalj. Tokie klasteriai buvo labai svarbis
dinamiskesnei JAV pramonés struktirai. Europoje néra inovacijy grupiy, kurios patekty j pasaulio inovacijy
deSimtuka, JAV — | ketvirtg, o Kinija — j trecia.

VieSosios iSlaidos moksliniams tyrimams ir inovacijoms Europoje néra pakankamai didelés ir
nepakankamai orientuotos j proverzio inovacijas. JAV didzioji dauguma vieSyjy moksliniy tyrimy ir inovacijy; |
iSlaidos vykdomos federaliniu lygmeniu. ES vyriausybés moksliniams tyrimams ir plétrai iS esmés iSleidzia
panasig sumg kaip JAV;l, kaip BVP dalj, taiau tik viena deSimtoji iSlaidy patiriama ES lygmeniu, nepaisant
didelio vieSojo sektoriaus moksliniy tyrimy ir plétros Salutinio poveikio;l investicijos j privatyjj sektoriy™ [Zr. 6
diagrama]. ES turi svarbig moksliniy tyrimy ir inovacijy programg ,Europos horizontas®, kurios biudzetas siekia
beveik 100 mird. EUR. Tadiau jis yra paplites per daug sri€iy, o prieiga yra pernelyg sudétinga ir biurokratisSka.
Be to, nepakankamai démesio skiriama perversminéms inovacijoms. Pagrindiné ES priemoné, kuria remiamos i$
esmeés naujos Zzemo parengties lygio technologijos — Europos inovacijy tarybos (EIC) priemoné ,Pathfinder®, —
2024 m. turi 256 min. EUR biudZeta, palyginti su 4,1 mird. USD JAV gynybos srities paZangiujy moksliniy tyrimy
projekty agentdrai (DARPA) ir 2 mird. USD kitoms ARPA agentiroms. Jai taip pat daugiausia vadovauja ES
pareigiinai, o ne geriausi mokslininkai ir inovacijy ekspertai. Nepakankamas koordinavimas ES viduje taip pat
daro poveikj platesnei inovacijy ekosistemai. Dauguma valstybiy nariy negali pasiekti reikiamo masto, kad
sukurty pasaulyje pirmaujan¢ig moksliniy tyrimy ir technologijy infrastruktdra, o tai savo ruoztu riboja moksliniy
tyrimy ir inovacijy pajégumus. PrieSingai, CERN ir Europos nasSiosios kompiuterijos bendrosios jmonés
(,EuroHPC*) pavyzdziai rodo koordinavimo svarbg plétojant didelius moksliniy tyrimy ir inovacijy infrastrukttiros
projektus.

28



EUROPOS KONKURENCINGUMO ATEITIS A dalis. Pastabos 2. Inovacijy atotrikio maZinimas

IS nacionalinio biudzeto

IS ES biudzeto (programa ,Europos
horizontas®)

Viedoji parama Viedoji parama
moksliniams tyrimams ir moksliniams tyrimams ir
plétrai:D plétrai;D b
% BVP, 2021 m. 0,65 mIrd.llgéJR, 2021

0,69
100

ES Federalinés ES Federalinés

. . . JAV L . JAV
Saltinis: Europos Komisija, 2024 m. Remiantis Eurostato ir

EBPO duomenimis.

6paveikslas. Valstybinis ir federalinis moksliniy tyrimy ir plétros finansavimo Saltinis ES ir
JAV

Bendrosios rinkos susiskaidymas trukdo novatoriSkoms jmonéms, pasiekusioms augimo etapa, plésti
veiklg ES, o tai savo ruoztu mazina finansavimo paklausa. DidZiulis plétros finansavimo atotrikis ES,
palyginti su JAV [Zr. 3 diagramg], daZnai siejamas su mazesne kapitalo rinka Europoje ir maZziau iSsivysciusiu
rizikos kapitalo sektoriumi. ES surinkty pasauliniy rizikos kapitalo 1éSy dalis sudaro tik 5 proc., palyginti su 52
proc. JAV ir 40 proc. Kinijoje. Taciau tikétina, kad priezastinis rySys yra sudétingesnis: mazesnis rizikos kapitalo
finansavimas Europoje atspindi mazesne paklausg. Kadangi bendroji rinka yra susiskaidziusi ir neuzbaigta tose
srityse, kurios yra svarbios novatoriSkoms jmonéms, plétra ES suteikia prastesnes augimo perspektyvas ir
reikalauja mazesnio finansavimo. Daugelis ES jmoniy, turin€iy didelj augimo potencialg, nori gauti finansavimg i$
JAV virtualiyjy valiuty ir pléstis JAV rinkoje, kur jos gali lengviau pasiekti placia rinkg ir greiciau pasiekti
pelninguma. 2008-2021 m. Europoje buvo jsteigti 147 vienaragiai — startuoliai, kuriy verté virsijo 1 mird. USD. 40
i$ jy perkélé savo bastines j uZzsienj, o didZioji dauguma persikélé | JAVPI.* Nepakankamas augimo potencialas
Europoje yra ypa€ svarbus technologijomis grindZiamoms novatoriSkoms jmonéms, ypa¢ giliyjy technologijy
jmonéms. Pavyzdziui, 61 proc. viso pasaulinio finansavimo DI startuoliams tenka JAV jmonéms, 17 proc. —
Kinijos jmonéms ir tik 6 proc. — ES jmonéms. Kvantinés kompiuterijos srityje ES jmonés pritraukia tik 5 proc.
pasaulinio privaciojo finansavimo, palyginti su 50 proc. dalimi, kurig pritraukia JAV jmonés.

Reguliavimo klititys plésti veiklg yra ypaé sunkios technologijy sektoriuje, ypa¢ jaunoms jmonéms [Zr.
skyrius apie inovacijas, skaitmeninima ir pazangigsias technologijas]. Reguliavimo kliGtys varzo augima keliais
badais. Pirma, sudétingos ir brangios procediros suskaidytose nacionalinése sistemose atgraso iSradéjus nuo
intelektinés nuosavybés teisiy deklaravimo, o tai trukdo naujoms jmonéms pasinaudoti bendrgja rinka. Antra, ES
reguliavimo pozicija technologijy jmoniy at2vilgiu trukdo inovacijoms: Siuo metu ES yra apie 100 j technologijas
orientuoty teisés akty® ir daugiau kaip 270 reguliavimo institucijy, veikianéiy skaitmeniniuose tinkluose visose
valstybése narése. Daugelyje ES teisés akty laikomasi atsargumo principo, ex ante diktuojant konkrecig verslo
praktika, kad baty iSvengta galimos rizikos ex post. Pavyzdziui, DI aktu nustatomi papildomi reguliavimo
reikalavimai bendrosios paskirties DI modeliams, kurie virSija i§ anksto nustatytg skaicCiavimo galios ribg — ribg,
kurig kai kurie pazangiausi modeliai jau virSija. Trecia, skaitmeninés jmonés atgrasomos nuo verslo vykdymo
visoje ES per patronuojamagsias jmones, nes joms taikomi nevienalyciai reikalavimai, daugéja reguliavimo
agentdry ir nacionalinés valdzios institucijos ,perdeda“'® ES teisés aktus. Ketvirta, dél duomeny saugojimo ir
tvarkymo apribojimy atsiranda dideliy reikalavimy laikymosi iSlaidy ir trukdoma kurti didelius integruotus
duomeny rinkinius DI modeliams mokyti. Dél Sio susiskaidymo ES jmonés atsiduria nepalankioje padétyje,

10 Perteklinis reglamentavimas — tai praktika, kai nacionalinés vyriausybés ar valdzios institucijos, perkeldamos §j
reglamentavima j nacionaling teise, virSija Europos Sgjungos teisés aktuose nustatytus batiniausius reikalavimus.
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palyginti su JAV, kurios didziulius duomeny rinkinius rengia pasikliaudamos privaciuoju sektoriumi, ir Kinija, kuri
gali pasitelkti savo centrines institucijas duomenims agreguoti. Sig problemga dar labiau apsunkina tai, kad ES
konkurencijos teisés akty vykdymo uztikrinimas gali trukdyti pramonés subjekty tarpusavio bendradarbiavimui.
Galiausiai dél daugybés skirtingy nacionaliniy viesyjy pirkimy taisykliy debesijos paslaugy teikéjai nuolat patiria
dideliy iSlaidy. Grynasis Sios reglamentavimo nastos poveikis yra tas, kad tik didesnés jmonés, kurios daznai yra
jsisteigusios ne ES, turi finansiniy pajégumy ir paskaty padengti reikalavimy laikymosi iSlaidas. Jaunos
novatoriskos technologijy jmonés gali nuspresti visai nevykdyti veiklos ES.

Tai, kad néra tikros bendrosios rinkos, taip pat trukdo pakankamai jmoniy visoje ekonomikoje pasiekti
pakankamg dydj, kad baty paspartintas pazangiy technologijy diegimas. Yra daug kliG&iy, dél kuriy
Europos jmonés lieka mazos ir nepaiso bendrosios rinkos galimybiy. Tai, be kita ko, didelés sgnaudos, susijusios
su skirtingy nacionaliniy taisykliy laikymusi, didelés mokestiniy prievoliy vykdymo iSlaidos ir didelés sgnaudos,
susijusios su taisykliy, kurios taikomos jmonéms pasiekus tam tikrg dydj, laikymusi. Todél ES yra proporcingai
maziau mazyjy ir vidutiniy jmoniy nei JAV ir proporcingai daugiau labai mazy jmoniy [2r. 7 diagramg). Tadiau yra
glaudus ry8ys tarp jmoniy dydZio ir technologijy diegimo. IS JAV pateikty jrodymy matyti, kad visy pazangiyjy
technologijy jsisavinimas didéja kartu su jmoniy dydziu. Be to, nors 2023 m. 30 proc. dideliy ES jmoniy buvo
jsidiegusios dirbtinj intelekts, tg patj padaré tik 7 proc."MV|. Dydj galima pritaikyti, nes didesnés jmonés dideles
fiksuotgsias investicijy j dirbtinj intelektg iSlaidas gali paskirstyti didesnéms pajamoms, jos gali pasikliauti labiau
kvalifikuotu valdymu, kad galéty atlikti bdtinus organizacinius pokycius, ir jos gali nasiau diegti dirbtinj intelekta
del didesniy duomeny rinkiniy. Kitaip tariant, dél susiskaidziusios bendrosios rinkos ES jmonés atsiduria
nepalankioje padétyje, kiek tai susije su naujy DI prietaiky diegimo ir sklaidos sparta.
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Pastaba. Neapima savarankiskai dirbanciy asmeny. ES duomenys susije su Siais sektoriais: pramonés, statybos ir rinkos
paslaugos (iSskyrus vieSgjj administravimg ir gynybg,; privalomuoju socialiniu draudimu; narystés organizacijy veikla).
Kalbant apie ES, siekiant neatsizvelgti j savarankiskai dirbancius asmenis, kaip pakaitinis rodiklis buvo naudojami jmoniy,
kuriose dirba 0 darbuotojy, duomenys. JAV duomenys susije su privagiuoju sektoriumi, kuris apima Zemés kj, taCiau
sudaro apie 1 proc. visy jmoniy. JAV duomenys pagrjsti pirmojo mety ketvircio duomenimis.

Saltinis: ECB skaiéiavimai, pagrjsti Eurostato ir Darbo statistikos biuro duomenimis

Konkurencija dél skai¢iavimo galios ir investicijy j jungluma triikumas netrukus gali tapti skaitmeninémis kliGtimis
[zr. skyriy apie skaitmeninimg ir pazangigsias technologijas]. Norint parengti naujus pamatinius modelius ir
sukurti vertikaliai integruotas dirbtinio intelekto taikomgsias programas, reikia labai padidinti skai¢iavimo galig, o
tai labai didelémis sgnaudomis skatina vykstancias pasaulines dirbtinio intelekto lusty lenktynes. Tai lenktynés,
kuriose mazesnéms ir maziau finansuojamoms ES jmonéms gali bati sunku konkuruoti. Apskaiciuota, kad
daugiausia dél reikiamos skaic¢iavimo galios mazai tirty sri¢iy DI modeliy mokymo iSlaidos per pastaruosius
aStuonerius metus didéjo 2-3 kartus per metus, o tai rodo, kad naujos kartos DI sistemy mokymas netrukus gali
kainuoti 1 mird. USD ir iki deSimtmecio pabaigos pasiekti 10 mird.**USD. Be to, DI diegimui reikés greitesnio,
mazesnés delsos ir saugesnio rySio. Ta€iau ES atsilieka nuo savo 2030 m. skaitmeninio deSimtmecio tiksly,
susijusiy su Sviesolaidzio ir 5G rysio diegimu. Apskaiciuota, kad ES tinklams remti reikia mazdaug 200 mird.
EUR investicijy, kad visoje ES bty uztikrinta visiSka gigabitiné ir 5G apréptis. Tadiau Europos investicijos
vienam gyventojui yra gerokai mazesnés nei kity stipriausios ekonomikos 3aliy [Zr. 9 diagramg]. Pagrindiné
mazesniy investicijy priezastis — susiskaidziusi Europos rinka. Pavyzdziui, ES yra 34 judriojo rySio tinkly
operatoriy grupés ir tik kelios JAV ar Kinijoje, i$ dalies dél to, kad ES ir valstybés narés yra linkusios neigiamai
vertinti sektoriaus susijungimus. Dél Sio susiskaidymo fiksuotosios investicijy j tinklus iSlaidos ES veiklos
vykdytojams yra santykinai didesnés nei Zzemyno masto jmonéms JAV ar Kinijoje. Dél susiskaidymo taip pat
sunkiau pasinaudoti naujomis technologijomis. Siuo metu Europa beveik nedalyvauija tinklo paribio
kompiuterijoje, "o tinklo paslaugy atvérimui treciyjy aliy karéjams ir novatoriams, naudojantiems taikomujy
programy protokoly sgsajas (API), trukdo nepakankamas standarty koordinavimas.

11 "Edge computing" reidkia skai€iavimo uzduociy paskirstymg mazesniuose mazguose arciau klienty, sumazinant
duomeny perdavimag mazesniais atstumais. Kadangi ES stato labai automatizuotas gamyklas, kurioms reikia mazos
delsos ir dideliy DI valdomy duomeny kiekiy, pramoninéms prietaikoms skirta tinklo paribio kompiuterija galéty sudaryti
geresnes sglygas naSumui ir sumazinti pramoniniy susietyjy roboty delsg, taip uztikrinant saugesnj duomeny perdavimg.
Nors skaitmeniniame deSimtmetyje nustatytas tikslas iki 2030 m. jdiegti bent 10 000 neutralaus poveikio klimatui saugiy
tinklo paribio mazgy, Siuo metu ES yra tik trys komerciniais tikslais jdiegti tinklo paribio kompiuterijos mazgai.
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Kapitalo pakankamumo
Mobilioji ARPU (i&skyrus daikty koeficientas vienam

interneto SIM korteles) ir fiksuotojo gyventojui o T
plagiajuoséio rysio ARPU. EUR vienam gyventojui,
EUR, 2022 2022 m. M Jav
’ 271 B Japonija
Ml Picty Kor¢ja
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mgg’lljjs Fiksuotojo Faktinés Kapitalo
placiajuoscio kapitalo iSlaidos vienam

Saltinis: ETNO, rySio ARPU iSlaidos vienam gyventojui,

2023 m. gyventojui patikslintos

8paveikslas. Vidutinés ménesio pajamos uz vienety ir kapitalo iSlaidos vienam gyventojui

ES padétis kituose novatoriS8kuose sektoriuose, pavyzdZiui, farmacijos, blogéja dél ty paciy problemuy, susijusiy
su mazomis investicijomis j mokslinius tyrimus ir inovacijas ir reglamentavimo susiskaidymu [Zr. skyriy apie
farmacija]. Nors ES farmacijos sektorius vis dar pirmauja pasaulyje pagal verte, jis atsilieka dinamiskiausiuose
rinkos segmentuose ir praranda rinkos dalj JAV jsisteigusiy bendroviy atzvilgiu. IS deSimties geriausiai
parduodamy biologiniy vaisty Europoje 2022 m. ES bendrovés prekiavo tik dviem, o SeSiais — JAV jsisteigusios
bendrovés [Zr. 9 diagrama]. ES visy pirma sunkiai sekasi jtvirtinti savo pozicijg vaisty, kuriy rinkos iSimtinumas
yra retieji vaistai'? ir pazangiosios terapijos vaistai, *rinkoje. Sio atsirandanéio atotrikio prieZzastis — maZesnés
iSlaidos inovacijoms. Bendros ES vieSojo sektoriaus iSlaidos moksliniams tyrimams ir inovacijoms farmacijos
srityje sudaro maziau nei puse JAV lygio, o bendros ES privadiosios iSlaidos moksliniams tyrimams ir
inovacijoms yra mazdaug ketvirtadaliu didesnés nei JAV. Inovacijoms ES taip pat trukdo léta ir sudétinga
reglamentavimo sistema, kuri Siuo metu perzidrima. 2022 m. Europos reguliavimo agentiry naujy vaisty
patvirtinimo laikotarpio mediana buvo 430 dieny, palyginti su 334 dienomis JAV. Be to, prieiga prie sveikatos
duomeny yra viena i$ iSankstiniy dirbtinio intelekto plétros farmacijos pramonéje salygy, taciau ja riboja
susiskaidymas. Visy pirma, nors Bendrajame duomeny apsaugos reglamente yra galimybiy naudoti pacienty
duomenis sveikatos moksliniams tyrimams, jvairiose valstybése narése jie naudojami nevienodai, todél pramoné
negali pasinaudoti daugybe prieinamy elektroniniy duomenuy.

12 Retieji vaistai — tai vaistiniai preparatai, sukurti specialiai retosioms ligoms ar sveikatos sutrikimams gydyti, jy prevencijai
ar diagnozavimui. Sie vaistai vadinami retaisiais, nes jprastomis rinkos sglygomis farmacijos jmoneés turi mazai finansiniy
paskaty kurti ir parduoti produktus, skirtus tik nedideliam pacienty skaiciui. Siuo metu 55 proc. retyjy vaisty yra
biologiniai.

13 Pazangiosios terapijos vaistai (ATMP) yra naujoviSki zmonéms skirti vaistai, pagrjsti genais, audiniais ar Igstelémis.
Daugelis pazangiosios terapijos vaisty yra retieji vaistai.
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Vaisty pardavimo raida EEE EEE parduoty biologiniy produkty rinkos dalis
2012 m. indeksuojamas iki 100 pagal parduodancios bendrovés kilme
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Pastaba. Remiantis 2012—-2022 m. IQVIA MIDAS® ketvircio pardavimo apiﬁﬁfbs duomenimis,
atspindindiais realiojo aktyvumo jver&ius. Autorinés teisés IQVIA. Visos teises saugomos.
EEE rinkyduomenys (CY, MT, IS ir LI duomeny néra; tik DK, EE, EL, LU, S'f azmeninés
prekybos duomenys ir EK duomenys (JRC moksliniy tyrimy ir inovacijy veiKi § rezultaty
suvestiné), susije su regioniniu jmoniy paskirstymu. te

Saltinis: Europos Komisija.

9paveikslas. Rinkos dalies mazéjimas pagrindiniame biologijos segmente
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Inovacijy trukumo problemos sprendimo programa

Europa turi gerinti proverzio inovacijy sglygas Salindama savo bendry moksliniy tyrimy ir inovacijy
programy trikumus;l [Zr. skyriy apie inovacijas]. Ataskaitoje rekomenduojama reformuoti kitg ES bendrajg
moksliniy tyrimy ir inovacijy programa, atsizvelgiant j jos tikslingumg, biudzeto paskirstyma, valdymg ir finansinj
pajéguma. Pirma, programa turéty bati perorientuota j mazesnj skaiciy bendrai sutarty prioritety. Antra, didesné
biudzeto asignavimy dalis turéty bati skiriama perversminéms inovacijoms finansuoti ir, siekiant veiksmingai
panaudoti §j finansavima, EIC turéty bati pertvarkyta, kad tapty tikra ARPA tipo agentira, remiancia didelés
rizikos projektus, galin€ius uZtikrinti proverZio technologine pazanga. Trecia, programos valdyma turéty valdyti
projekty vadovai ir Zmonés, turintys jrodytos patirties inovacijy srityje, ir, siekiant kuo labiau padidinti prieigg
naujoms novatoriSkoms jmonéms, paraidky teikimo procesai turéty bati greitesni ir ne tokie biurokratiski.
Programos organizavimas turéty buati pertvarkytas ir supaprastintas, kad tapty labiau orientuotas j rezultatus ir
veiksmingesnis. Galiausiai, su sglyga, kad bus vykdomos reformos, naujosios bendrosios programos biudzetas
turéty bati padvigubintas iki 200 mird. EUR per septynerius metus.

Be to, biitinas geresnis vieSyjy moksliniy tyrimy ir inovacijy koordinavimas visose valstybése narése.
Turéty biti sukurta moksliniy tyrimy ir inovacijy sgjunga, kuri padéty bendrai suformuluoti bendrg Europos
moksliniy tyrimy ir inovacijy strategijg ir politikg. Siekdama pagerinti koordinavimg, ES galéty propaguoti
valstybiy nariy kartu su Komisija, moksliniy tyrimy bendruomene ir privaciojo sektoriaus suinteresuotaisiais
subjektais parengtg Europos moksliniy tyrimy ir inovacijy veiksmy plana.

Taip pat labai svarbu sukurti ir konsoliduoti Europos akademines institucijas, kurios pirmauty pasauliniy
moksliniy tyrimy srityje. Europos moksliniy tyrimy taryba (EMTT) buvo labai svarbi Europos mokslo
konkurencingumui, taCiau daugelis perspektyviy pasitlymy tebéra nefinansuojami dél finansiniy istekliy trakumo.
Ataskaitoje rekomenduojama padvigubinti paramg fundamentiniams moksliniams tyrimams per EMTT, gerokai
padidinant dotacijy gavéjy skaiciy, nesumazinant jy gaunamos sumos. Be to, ES turéty pradéti jgyvendinti
kompetencija grindZziamag, labai konkurencingg Institucijoms skirtg EMTT programa, kad akademinéms
institucijoms baty suteikti reikiami iStekliai. Taip pat siloma nauja tvarka pasaulinio lygio mokslininkams (,ES
pirmininko“ pareigybé), siekiant pritraukti ir iSlaikyti geriausius akademinius mokslininkus jdarbinant juos Europos
pareiginais. Si tvarka turéty bati remiama nauja ES privataus finansavimo sistema, kad valstybiniai universitetai
ir moksliniy tyrimy centrai galéty parengti konkurencingesne geriausiy talenty kompensavimo politikg ir teikti
papildoma parama moksliniams tyrimams. Reikia ne tik akademiniy institucijy, bet ir didesnio finansavimo ir
tvirtesnio koordinavimo, kad prireikus masto baty sukurta pasaulyje pirmaujanti moksliniy tyrimy ir technologijy
infrastruktdra.

Europa turi sudaryti palankesnes salygas ,iSradéjams tapti investuotojais“ ir sudaryti palankesnes
salygas sékmingai veikian€iy jmoniy plétrai. ES turéty tapti tokia pat patraukli iSradéjams kaip ir kiti inovacijy
srityje pirmaujantys regionai. Ataskaitoje rekomenduojama keletas priemoniy, kuriomis baty remiamas peréjimas
nuo iSradimo prie komercializacijos Europoje. Pirma, siekiant jveikti biurokratines kliGtis universitetuose ir
moksliniy tyrimy institucijose valdyti intelektinés nuosavybés teises kartu su savo tyréjais, rekomenduojama
parengti naujg teisingo ir skaidraus autorinio atlyginimo pasidalijimo plang. Antra, siekiant sumaZinti naujy jmoniy
paraisSky teikimo ilaidas ir uztikrinti vienodg intelektinés nuosavybés apsauga, sidloma visose ES valstybése
narése patvirtinti bendrgjj patenta. Trecia, ES turéty atlikti iSsamy skaitmeninio ir kito reglamentavimo poveikio
mazosioms jmonéms vertinimg, kad MV| nebuty taikomos taisyklés, kuriy gali laikytis tik didelés jmonés.
Galiausiai ES turéty remti sparty Europos rinkos augimg suteikdama novatoriSkoms pradedanciosioms jmonéms
galimybe priimti naujg ES masto teisinj statutg (toliau — novatorika Europos bendrové). Sis statusas suteikty
jmonéms bendrg skaitmenine tapatybe, kuri galioty visoje ES ir blty pripazjstama visose valstybése narése.
Sios jmonés turéty galimybe naudotis suderintais teisés aktais, susijusiais su bendroviy teise ir nemokumu, taip
pat keliais pagrindiniais darbo teisés ir apmokestinimo aspektais, kurie turéty bati palaipsniui didinami, ir jos
turéty teise steigti patronuojamasias jmones visoje ES, nejtraukdamos jy atskirai kiekvienoje valstybéje naréje.

Reikia geresnés radikaliy inovacijy, startuoliy ir veiklg pleéianéiy jmoniy finansavimo aplinkos, nes
pasalinamos augimo Europos rinkose kliatys [Zr. skyrius apie inovacijas ir investicijas]. Nors sparciai
augancios jmonés paprastai gali gauti finansavima i$ tarptautiniy investuotojy, yra pagrjsty priezasciy toliau
plétoti finansavimo ekosistemg Europoje. Labai ankstyvo etapo inovacijoms bity naudinga didesné neformaliy
investuotojy grupé. Uztikrinus pakankamg vietos kapitalg veiklg pleCian¢ioms jmonéms finansuoti, inovacijy
Salutinis poveikis Europoje baty sutelktas. Padidinus Europos vertybiniy popieriy rinky patrauklumg IPO,
pagereéty steigéjy finansavimo galimybés ir blty paskatinta aktyvesné startuoliy veikla ES. Siekiant gerokai
padidinti startuoliy ir veiklg plecianciy jmoniy nuosavo kapitalo ir skolos finansavimg, ataskaitoje sitilomos Sios
priemonés. Pirma, plésti paskatas verslo ,angelams® ir pradinio kapitalo investuotojams. Antra, jvertinti, ar yra
pagrindo toliau keisti kapitalo reikalavimus pagal direktyvg ,Mokumas II*, kuria nustatomos kapitalo
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pakankamumo taisyklés draudimo bendrovéms, ir iSleisti gaires ES pensijy planams, siekiant skatinti institucines
investicijas j novatoriSkas bendroves pasirinktuose subsektoriuose. Trecia, padidinti Europos investicijy fondo
(EIF), kuris yra EIB grupés dalis ir teikia finansavimg MV/, biudzeta, pagerinti EIF ir EIC veiklos koordinavimg ir
galiausiai racionalizuoti rizikos kapitalo finansavimo aplinkg Europoje. Galiausiai iSplésti EIB grupés jgaliojimus,
kad ji galéty bendrai investuoti j jmones, kurioms reikia didesniy kapitalo sumuy, ir kartu prisiimti didesne rizika,
kad padéty pritraukti privacius investuotojus.

ES turi unikalig galimybe sumazinti dirbtinio intelekto diegimo sgnaudas didindama skai¢iavimo
pajégumus ir suteikdama galimybe naudotis savo itin naSiy kompiuteriy tinklu [zr. skyriy apie
skaitmeninimg ir pazangigsias technologijas]. Nuo 2018 m., kai pradéjo veikti Europos naSiosios kompiuterijos
bendroji jmoné, ES sukadré didele vieSagjg skaiiavimo pajégumy infrastruktirg SeSiose valstybése narése, kuri
yra viena i$ tokiy visame pasaulyje. Trys jos superkompiuteriai patenka j pasaulio superkompiuteriy desimtuka ir
planuojama paleisti du eksalygmens kompiuterius. Nors iki Siol Sie pajégumai daugiausia buvo naudojami
moksliniams tyrimams, Komisija palaipsniui atveria juos DI startuoliams, MV] ir platesnei DI bendruomenei.
Ataskaitoje rekomenduojama remtis Sia iniciatyva gerokai padidinant skai€iavimo pajégumus, skirtus dirbtinio
intelekto modeliy mokymui ir algoritmy kdrimui naSiosios kompiuterijos centruose. Be to, ES turéty finansuoti
~Euro-HPC* plétrg, kad ji apimty papildomus debesijos ir saugojimo pajégumus, siekiant remti dirbtinio intelekto
mokymga jvairiose vietose. Reikéty sukurti ,federuotg DI modelj“, grindziamg viesuyjy ir privaciyjy infrastruktdry
bendradarbiavimu, siekiant teikti DI mokymo galig ir debesijos paslaugas, kad bty padidintas ES konkurencinis
mastas. Siekiant padéti finansuoti papildomus j tinklg investuotus iSteklius, rekomenduojama sukurti ES masto
sistema, pagal kurig vieSasis sektorius galéty teikti ,skaiCiavimo kapitalg“ novatoriSkoms MV| mainais uz
finansine grgzg. Pavyzdziui, viesieji nasiosios kompiuterijos jrenginiai arba moksliniy tyrimy centrai galéty
pasitlyti nemokamus skai¢iavimo pajégumus mainais uz nuosavo kapitalo pasirinkimo galimybes, autorinius
atlyginimus ar dividendus, kurie baty reinvestuojami j pajégumus ir technine prieZitra.

ES turéty skatinti tarpsektorinj koordinavimg ir dalijimgsi duomenimis, kad biity paspartinta dirbtinio
intelekto integracija j Europos pramone. Dirbtinio intelekto vertikaliyjy linijy kdrimas priklauso nuo pramonés
subjekty, bendradarbiaujanciy su dirbtinio intelekto srities tyrejais ir privaciuoju sektoriumi, kad baty galima
apibrézti problemas jvairiuose sektoriuose. Pavyzdziui, norint nustatyti, ar novatoriskg produktg gamykla gali
sukurti naudodama dirbtiniu intelektu grindziamg skaitmeninj dvynj, reikia atkartoti gamykla, jos robotus,
procesus ir dirbtinio intelekto algoritmo perdangg. Siekiant palengvinti §j bendradarbiavimg, ES jmonés turéty
bati skatinamos dalyvauti ,DI vertikaliyjy prioritety plane®. Sio plano tikslas baty paspartinti DI plétrg desimtyje
strateginiy sektoriy, kuriuose spartus DI diegimas bus naudingiausias ES verslo modeliams (automobiliy,
pazangiosios gamybos ir robotikos, energetikos, telekomunikacijy, Zzemeés kio, orlaiviy ir erdvélaiviy, gynybos,
aplinkos prognozavimo, farmacijos ir sveikatos priezitros). Plane dalyvaujancios jmonés gauty ES finansavimg
modeliy karimui ir konkrediy i8img¢iy, susijusiy su konkurencija ir dirbtinio intelekto eksperimentais, rinkiniui. Visy
pirma, siekiant iSspresti dideliy duomeny rinkiniy trikumo ES problema, mokymo modeliuose turéty bdti
naudojami duomenys, kuriuos laisvai teikia kelios ES jmonés tam tikrame sektoriuje. Ji turéty bati remiama
taikant atvirojo kodo sistemas, apsaugotas nuo konkurencijos institucijy vykdomo antimonopoliniy taisykliy
vykdymo uztikrinimo. Eksperimentavimas turéty biti skatinamas atveriant, ES mastu koordinuojant ir derinant
nacionalinius DI apribotos bandomosios aplinkos rezimus plane dalyvaujangioms jmonéms. Sie eksperimentiniai
.Smélio dézés* leisty reguliariai vertinti reguliavimo Kliditis, kylancias dél ES ar nacionalinés teisés akty, ir
reguliavimo institucijoms teikti privaciy bendroviy ir moksliniy tyrimy centry griztamajg informacija.

Atsizvelgiant j JAV paslaugy teikéjy dominavima, ES turi rasti tarpinj kelig tarp savo vidaus debesijos
pramonés skatinimo ir prieigos prie jai reikalingy technologijy uztikrinimo. ES jau per vélu bandyti
sistemingai varzytis su pagrindiniais JAV debesijos paslaugy teikéjais: susije investicijy poreikiai yra per dideli ir
dél to istekliai baty nukreipti nuo sektoriy ir jmoniy, kuriuose ES inovacijy perspektyvos yra geresnés. Taciau dél
Europos suverenumo priezasciy ES turéty uztikrinti, kad jos vidaus pramoné bity konkurencinga ir galéty
patenkinti ,suverenios debesijos* sprendimy paklausa. Kad $is tikslas baty pasiektas, ataskaitoje
rekomenduojama priimti ES masto duomeny saugumo politikg, skirtg ES ir ne ES debesijos paslaugy teikéjy
bendradarbiavimui, suteikiant prieigg prie naujausiy JAV hiperskalintojy debesijos technologijy, kartu isaugant
Sifravima, sauguma ir tikslines paslaugas patikimiems ES paslaugy teikéjams. Kartu ES turéty priimti privalomus
vieSojo sektoriaus vieSyjy pirkimy standartus, taip suvienodindama sglygas ES jmonéms didesniy ne ES
subjekty atzvilgiu. Ne ,suvereniuose” rinkos segmentuose rekomenduojama derétis del mazZos klidties
~Skaitmeninéje transatlantinéje rinkoje“, uztikrinant tiekimo grandinés saugumg ir prekybos galimybes ES ir JAV
technologijy jmonéms sagziningomis ir vienodomis sglygomis. Kad Sios galimybés bity vienodai patrauklios ne tik
dideléms technologijy jmonéms, MV] abiejose Atlanto pusése turéty pasinaudoti tokiu paciu reguliavimo nastos
mazosioms jmonems sumazinimu, kaip siGloma pirmiau.
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Siekiant uztikrinti didesnes investicijas j jungluma, reikia sudaryti palankesnes salygas konsolidavimui
telekomunikacijy sektoriuje [Zr. skyrius apie skaitmeninimg ir pazangigsias technologijas bei konkurencijos
politikg]. Pagrindiné iniciatyva — pakeisti ES pozicijg dél telekomunikacijy operatoriy veiklos masto ir
konsolidavimo, kad baty sukurta tikra bendroji rinka, neaukojant vartotojy geroveés ir paslaugy kokybés. Siekiant
skatinti konsolidavimg, praneSime rekomenduojama apibrézti telekomunikacijy rinkas ES lygmeniu, o ne
valstybiy nariy lygmeniu, ir padidinti inovacijy ir investicijy jsipareigojimy svarbg ES susijungimy tarpuskaitos
taisyklése. Salies lygmens ex ante reguliavimas turéty biti sumazintas, kad piktnaudziavimo dominuojancia
padétimi atvejais baty uZtikrintas ex post konkurencijos teisés akty vykdymas. Taip pat sidloma suderinti ES
masto spektro licencijavimo taisykles ir procesus ir suderinti ES masto aukciony struktiros elementus, kad baty
lengviau sukurti mastg. Siekiant uztikrinti, kad ES subjektai ir toliau pirmauty naujy technologijy plétros srityje,
rekomenduojama jsteigti ES lygmens jstaigg, kurioje dalyvauty viesojo ir privaciojo sektoriy atstovai, kad baty
parengti vienodi tinklo API ir tinklo paribio kompiuterijos diegimo techniniai standartai, kaip buvo tarptinklinio
rySio atveju praéjusio amziaus deSimtajame deSimtmetyje. Siekiant padidinti ES operatoriy pajégumg investuoti j
Sias technologijas, rekomenduojama remti tinklo savininky ir labai dideliy interneto platformy, kurios masiskai
naudoja ES duomeny tinklus, bet neprisideda prie jy finansavimo, dalijimgsi komercinémis investicijomis.

ISlaikyti ir plésti mokslinius tyrimus ir plétra; As taip pat bus labai svarbus pagrindiniams gamybos
sektoriams, tokiems kaip farmacija [Zr. skyriy apie farmacijg]. Antrinio sveikatos duomeny naudojimo
moksliniy tyrimy tikslais atvérimas turi didelj potencialg jtvirtinti farmacijos moksliniy tyrimy ir inovacijy veiklg ES.
Todél ataskaitoje rekomenduojama paspartinti sveikatos sistemy ir Europos sveikatos duomeny erdvés (ESDE)
skaitmeninimg teikiant ES lygmens paramg nacionalinéms investicijoms, kuriomis palengvinama prieiga prie
elektroniniy sveikatos jrasy ir dalijimasis jais. Be to, sitdloma toliau didinti genomo sekoskaitos pajégumus ES ir
pateikti strateginj plang po 2026 m., remiantis Europos iniciatyva ,1+ milijonas genomuy". Siekiant kuo labiau
padidinti ESDE galimybes, bus svarbu laiku pateikti aiSkias gaires dél dirbtinio intelekto naudojimo vaisty
gyvavimo cikle, visy pirma Europos vaisty agentirai perduoty neapdoroty klinikiniy duomeny ir farmakologinio
budrumo tikslais surinkty duomeny analize. Be to, reguliavimo institucijos turéty siekti didinti ES patraukluma
atliekant klinikinius tyrimus ir paspartinti naujy vaisty patekima j rinkas. Sie tikslai gali bati remiami, be kita ko,
perziarint tyrimy, kuriuose vaistai derinami su medicinos priemonémis, taisykles ir dirbtinio intelekto taikyma, taip
pat supaprastinant jvairiy agentury gaires pramonei dél nepatenkinty medicininiy poreikiy, klinikiniy tyrimy
rengimo ir realiy jrodymy naudojimo. Galiausiai, siekiant kompensuoti farmacijos finansavimo trikuma, ES
finansavimas turéty bati perorientuotas j riboto skai¢iaus pasaulinio lygio pazangiosios terapijos vaisty gyvosios
gamtos moksly inovacijy centry kdirimg. Farmacijos sektoriui taip pat buty naudingi pasitlymai dél inovacijy
finansavimo.
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lgudziy trukumo salinimas

Europa kenéia nuo jgiudziy triikumo visoje ekonomikoje, kurj dar labiau sustiprina mazéjanti darbo jéga
[zr. skyriy apie jgldzius]. Europos ekonomikai bldingas nuolatinis zemos ir aukstos kvalifikacijos darbuotojy
jgldziy trikumas keliuose sektoriuose ir profesijose [zr. 10 diagramg]. Mazdaug ketvirtadalis Europos jmoniy
susiddré su sunkumais ieSkodamos tinkamy jgidziy turin€iy darbuotojy, o kita pusé prane$é apie tam tikrus
sunkumus. 77 proc. ES jmoniy nurodo, kad net naujai jdarbinti darbuotojai neturi reikiamy jgudziy. Traoksta ir
vadovavimo jgidziy. Tikétina, kad dél nevienodos pagrindinés valdymo praktikos, ypac¢ reikalingos Zmogiskajam
kapitalui valdyti, XX a. deSimtojo deSimtmecio pabaigoje ir XXl a. pirmajame deSimtmetyje IRT ES jsisavinamos
vangiai, ypa¢ labai mazose ir mazosiose jmonése." Nors su jgidziy trikumu susijusios problemos yra placiai
paplitusios iSsivysciusios ekonomikos Salyse, poreikis jas spresti yra ypac didelis ES. Dél nepalankiy
demografiniy veiksniy Europoje mazéja darbo jéga, o JAV gyventojy skaicius ateinanciais desimtmeciais turéty
didéti. Tokiomis aplinkybémis labai svarbu parengti Europos strategijg, skirtg jgtidziy spragoms $alinti, kurioje
daugiausia démesio buty skiriama visiems Svietimo etapams. Daugelj jgudziy spragy galima sieti su
nepakankamu esamy talenty iSnaudojimu, kaip matyti i$ didelés ly€iy nelygybés kai kuriose profesijose.

45 7 Apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy veikla
Informacija ir rySiai
40 \ Statyba
\
- \ Profesiné, moksliné ir techniné veikla
3,0 Transportavimas ir sandéliavimas
Didmeniné ir mazmeniné prekyba; varikliniy
25 ) transporto priemoniy ir motocikly remontas
fx Nekilnojamojo turto operacijos
2,0 1 \\ Gamyba
\ Finansing ir draudimo veikla
1,5 4 \ Elektros, dujy, garo tiekimas ir oro kondicionavimas
1,0 A Kasyba ir karjery eksploatavimas
0,5 -
0,0 T T T T T T T 1
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Saltinis:
Eurostatas
10paveikslas. Jgidziy tratkumas ES laisvy darbo viety rodiklyje (visy darbo viety procentiné dalis)

lgudziy trikumas trukdo diegti inovacijas ir technologijas ir taip pat gali trukdyti mazinti priklausomybe
nuo iSkastinio kuro. Europoje iSugdomi auk&tos kokybés talentai mokslo, technologiju, inZinerijos ir
matematikos (MTIM) srityse, taCiau jy pasitla yra ribota. ES yra apie 850 gamtos moksly, technologijy,
inZinerijos ir matematikos absolventy milijonui gyventojy per metus, palyginti su daugiau kaip 1 100 absolventy
JAV. Be to, ES talenty rezervas yra iSeikvotas dél proty nutekéjimo j uzsienj, nes kitur yra daugiau ir geresniy
uzimtumo galimybiy. Be to, triksta jgldZiy, kad skaitmeninémis technologijomis bty galima greiiau pasinaudoti
ekonomikoje ir kad darbuotojai galéty prisitaikyti prie pokyciy, kuriuos lems Sios technologijos. Beveik 60 proc.
ES jmoniy nurodo, kad jgldziy trGkumas yra pagrindiné Kliditis investicijoms, o panasi dalis nurodo, kad sunku
jdarbinti IRT specialistus. Be to, Europos darbuotojai paprastai néra pasirenge pasinaudoti placiai paplitusiu
darbo skaitmeninimu: apie 42 proc. europieciy, jskaitant 37 proc.'®dirbanciyjy, neturi pagrindiniy skaitmeniniy
jgudziy. Priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimui taip pat reikeés naujy jgtdziy rinkiniy ir darbo profiliy.
2019-2023 m. laisvy darbo viety Svariy technologijy gamybos sektoriuje lygis ES padvigubéjo — 2023 m. trecigjj
ketvirtj apie darbo jégos trikumg pranesé 25 proc. ES jmoniy. Tikétina, kad aukstos kvalifikacijos darbuotojy
trdkumas ilgainiui didés. Prognozés iki 2035 m. rodo, kad labiausiai triks aukstos kvalifikacijos ne ranky darbo

14 Zr., be kita ko, Bloom, Sadun and Van Reenen (2012 m.) ir Schivardi and Schmitz (2020 m.), kuriuose pateikta jrodymy
apie valdymo praktikos skirtumus jvairiose Salyse ir jy poveikj bendram naSumui.

15 ES skaitmeniniu deSimtmeciu siekiama uztikrinti, kad iki 2030 m. 80 proc. darbingo amziaus europieciy turéty
pagrindinius skaitmeninius jgudzius.
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profesijy darbuotojy, t. y. ty, kuriems reikia auksto lygio iSsilavinimo, dél pavadavimo poreikiy, susijusiy su
iSéjimu j pensija, ir kintanciy darbo rinkos poreikiy.

Nepakankama jgiidziy pasitila Europoje lemia Svietimo ir mokymo sistemy, kurios nesugeba parengti
darbo jégos technologiniams pokyc¢iams, nuosmukis. Vertinant pagal EBPO Tarptautinio moksleiviy
vertinimo programos (PISA) balus, iSsilavinimo lygis ES mazéja. Naujausiose PISA ataskaitose pirmaujancias
pozicijas uzima Azijos $alys, o Europa patyré precedento neturintj nuosmukj. Si mazéjimo tendencija susijusi tiek
su vidutiniais skaiciais, tiek su geriausiais veiklos rezultatais: 2022 m. tik 8 proc. ES studenty pasieké aukstg
matematikos ir 7 proc. skaitymo ir gamtos moksly kompetencijos lygj, matuojamg PISA standartizuotais balais.
Nors gamtos moksly, technologijy, inZinerijos ir matematikos absolventy skai€ius didéja, tempas yra
nepakankamas, kad baty galima neatsilikti nuo augané€ios gamtos moksly, technologijy, inZinerijos ir
matematikos srities darbo viety paklausos, o dideli ly€iy skirtumai yra akivaizdds: Vyry yra beveik dvigubai
daugiau nei motery. Nepakankami rezultatai taip pat susije su suaugusiyjy mokymusi, o tai trukdo
persikvalifikuoti, kad darbo rinka baty pritaikyta prie pazangiyjy technologijy. Dalyvavimas suaugusiyjy Svietime
ir mokyme apskritai yra palyginti mazas ir labai skiriasi visoje ES. Pavyzdziui, 2016 m. mokymuose dalyvavo tik
37 proc. suaugusiyjy ir nuo to laiko Sis rodiklis beveik nepadidéjo. Norint pasiekti 2020 m. Europos jgidziy
darbotvarkéje nustatytg tiksla, kad mokymuose kasmet dalyvauty bent 60 proc. suaugusiyjy, mokymuose turéty
dalyvauti apie 50 min. daugiau darbuotojy. Panasi padétis turi jtakos profesiniam mokymui, kurio kokybé ir
veiksmingumas ES labai skiriasi.

Nors Svietimas ir mokymas priklauso nacionalinei kompetencijai, ES investicijos davé palyginti prasty
rezultaty. Pagal dabartinj ES biudzetg investicijoms j jgidzius iSleidziama apie 64 mird. EUR, taciau rezultatai
buvo riboti. Si nesékmé priklauso nuo keliy veiksniy. Pirma, triksta valstybiy nariy, atsakingy uz jgadziy politikg,
noro neapsiriboti negrieztomis koordinavimo formomis. Antra, nepakankamas pramonés sektoriaus dalyvavimas
ugdant su konkreciu darbu susijusius jgudzius. Trecia, ES investicijoms j jgudzius triksta sistemingy vertinimuy,
todél negalima suzinoti apie alternatyviy strategijy veiksmingumg ir tobulinti intervencijy. Ketvirta, kolektyvinéms
pastangoms gerinti jgidZius trukdo tai, kad nepakankamai naudojamasi su jgudZiais susijusia Zvalgybine
informacija, t. y. patikima, iSsamia ir palyginama informacija apie jgidziy poreikius, esamas atsargas ir
pageidaujamus srautus valstybése narése ir tarp jy. Tokia informacija yra labai svarbi vertinant esamus ir
prognozuojant jgldziy trikumus jvairiuose sektoriuose ir regionuose, taip pat tinkamai orientuojantis j politikg ir
iSlaidas. Nors atsirado naujy informacijos Saltiniy ir metodiky, detaliis duomenys apie jglidzius, naudojami
formuojant politika, tebéra menki ir nevienodi tiek ES institucijose, tiek atskirose valstybése narése.

ES turéty pertvarkyti savo pozilrj j jgudzius, kad jis tapty strategiSkesnis, labiau orientuotas j ateitj ir
orientuotas j atsirandantj jgudziy triikuma. Ataskaitoje rekomenduojama, kad, pirma, ES ir valstybés narés
intensyviau naudotysi su jgudZiais susijusia Zvalgybine informacija, daug intensyviau naudodamosi duomenimis,
kad suprasty esamas jgudziy spragas ir imtysi veiksmy joms pasalinti. Antra, Svietimo ir mokymo sistemos turi
geriau reaguoti j kintancius jgidziy poreikius ir jglidziy spragas, nustatytas renkant informacijg apie jgidzius.
Reikia atitinkamai perzZiaréti mokymo programas, taip pat jtraukiant darbdavius ir kitus suinteresuotuosius
subjektus. Tredia, siekiant padidinti jsidarbinimo galimybes, turéty biti jdiegta bendra sertifikavimo sistema, kad
per mokymo programas jgyti jgidziai baty lengvai suprantami biisimiems darbdaviams visoje ES. Ketvirta,
Svietimui ir jgidziams skirtos ES programos turéty biiti pertvarkytos, kad skiriamas finansavimas galéty turéti
daug didesnj poveik|. Siekiant padidinti investicijy j jgidzius veiksmingumg ir iSpleCiamumag, ES 1éSy
iSmokéjimas turéty biti susietas su grieztesne atskaitomybe ir poveikio vertinimu. Kartu sidloma priimti
konkrecias intervencines priemones, kuriomis bty sprendziama didziausia techniniy ir gamtos moksly,
technologijy, inZinerijos ir matematikos jgtidziy trikumo problema. Ypatingg démes;j reikia skirti suaugusiujy
mokymuisi, kuris bus labai svarbus siekiant atnaujinti darbuotojo jglidZius visg gyvenimg. Su tuo susijes
profesinis mokymas taip pat turi bati i8 esmés reformuotas visoje ES. Konkretiems sektoriams (strateginéms
vertés grandinéms) arba konkretiems jgidziams (tiek darbuotojy, tiek vadovavimo gebéjimams) reikés
papildomy tiksliniy intervenciniy priemoniy. Pavyzdziui, siGloma pradéti jgyvendinti naujg ES mastu priimtg ir
Komisijos bei valstybiy nariy bendrai finansuojama techniniy jgidziy jgijimo programa, kuria siekiama pritraukti
talentingy technologijy specialisty i§ ES nepriklausanciy Saliy. Pagal Sig programa bty derinama nauja ES
lygmens vizy programa, skirta atitinkamy sri¢iy studentams, absolventams ir tyréjams, kad bty skatinamas
atvykimas, daug ES akademiniy stipendijy, visy pirma gamtos moksly, technologijy, inzinerijos ir matematikos
srityse, studenty stazuotés ir absolventy sutartys su dalyvaujandiais moksliniy tyrimy centrais ir vieSosiomis
institucijomis visoje ES, iSsaugant kompetencijg Europoje ankstyvuoju tyréjy karjeros etapu.
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3. Bendras priklausomybes
nuo iskastinio kuro
mazinimo ir
konkurencingumo planas

Didelés energijos sagnaudos Europoje trukdo augimui, o gamybos ir tinklo pajégumy trilkumas galéty
trukdyti skaitmeniniy technologijy ir transporto elektrifikacijos plitimui. Komisijos skaiCiavimai rodo, kad
didelés energijos kainos pastaraisiais metais neigiamai paveiké potencialy augimg Europoje.' Energijos kainos
taip pat toliau daro daug didesnj poveikj jmoniy investicijy nuotaikai nei kitose stipriausios ekonomikos Salyse.
Mazdaug pusé Europos jmoniy mano, kad energijos sgnaudos yra pagrindiné kliGtis investicijoms — 30
procentiniy punkty daugiau nei JAV jmonés." Labiausiai nukentéjo energijai imlios pramonés $akos: nuo 2021 m.
gamyba sumazéjo 10—-15 proc., o Europos pramonés sudétis keiCiasi, nes didéja importas i$ 3aliy, kuriose
energijos sgnaudos yra mazesnés. Energijos kainos taip pat tapo nepastovesnés, dél to padidéjo apsidraudimo
kaina ir padidéjo netikrumas priimant investicinius sprendimus. Jei gamybos ir tinklo pajégumai labai nepadidés,
Europa taip pat gali susidurti su apribojimais, susijusiais su gamybos skaitmeninimu, nes DI modeliy mokymas ir
eksploatavimas bei duomeny centry prieZidra yra labai imlds energijai. Siuo metu duomeny centrams tenka 2,7
proc. ES elektros energijos paklausos, taiau numatoma, kad iki 2030 m. jy suvartojimas padidés 28 proc.

Pramonés gamybos pokytis (%) (2024 m. balandzio mén.,
»palyginti su 2021 m. balandzio mén.) Burbulo dydis = 2019 apyvarta
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Saltinis: Eurostatas, EBPO prekybos pridétiné verté (TiVA duomeny bazé) ir ECB
eksperty skaiCiavimai.
1paveikslas. Energijai imlios gamybos isSdkiai

ES priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimo tikslai taip pat yra platesnio uzmojo nei jos
konkurenty, todél Europos pramoné patiria papildomy trumpalaikiy iSlaidy. ES priémé privalomus teisés
aktus, kuriais siekiama iki 2030 m. iSmetamg Siltnamio efektg sukelianéiy dujy kiekj sumazinti bent 55 proc.,
palyginti su 1990 m. lygiu. JAV, prieSingai, nustaté neprivaloma tikslg iki 2030 m. iSmetamg anglies dioksido kiekj
sumazinti 50-52 proc., palyginti su (didesniu) 2005 m. lygiu, o Kinija siekia, kad jos iSmetamas anglies dioksido
kiekis pasiekty auksciausig taska tik deSimtmecio pabaigoje. Dél Siy skirtumy ES jmonéms atsiranda dideliy
trumpalaikiy investicijy poreikiy, su kuriais jy konkurentai nesusiduria. Prognozuojama, kad keturiy didziausiy
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Europos pramonés iniciatyvy (cheminiy medziagy, pagrindiniy metaly, nemetalo mineraly ir popieriaus)
priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimas per ateinancius 15 mety i$ viso kainuos 500 mird. EUR, o j tas
transporto sektoriaus dalis, kurias sunkiausia sumazinti (jary ir aviacijos), 2031-2050 m. kasmet reikés investuoti
apie 100 mird. EUR. ES taip pat yra vienintelis svarbus regionas pasaulyje, kuriame nustatyta didelé CO2 kaina.
Sis sgnaudy veiksnys néra labai svarbus, nes sunkiajai pramoninei gamybai daugiausia taikomi nemokami
apyvartiniai tarSos leidimai pagal apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemg (ATLPS). Tadiau pradéjus taikyti
pasienio anglies dioksido korekcinj mechanizmg (PADKM), iy apyvartiniy tarSos leidimy bus palaipsniui
atsisakyta.

Priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimas suteikia Europai galimybe sumazinti energijos kainas ir
pirmauti Svariy technologijy (,,Svariy technologijy“) srityje, kartu uztikrinant didesnj energetinj sauguma.
Europos energetikos sistemos priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimas reiSkia, kad masiSkai naudojami
Svarios energijos istekliai, kuriy ribinés gamybos sgnaudos yra mazos, pavyzdZiui, atsinaujinantieji energijos
iStekliai ir branduoliné energija. Konkretts ES regionai turi didelj ekonomidkai konkurencingy atsinaujinanciyjy
energijos istekliy potencialg: pavyzdziui, saulés energija Piety Europoje ir véjo energija Siaurés ir Pietry&iy
Europoje. Atsinaujinanciyjy istekliy energijos naudojimas Europoje jau didéja ir 2023 m. sudaré apie 22 proc. ES
bendro galutinio energijos suvartojimo, palyginti su 14 proc. Kinijoje ir 9 proc. JAV. Be to, Europa turi didelj
inovacinj potencialg patenkinti didéjancig Svarios energijos sprendimy vidaus ir pasauline paklausg. Nors
skaitmeniniy inovacijy srityje Europa yra silpna, ji pirmauja Svariy technologijy inovacijy srityje [zr. 2 diagrama].
Tai suteikia galimybiy: Tarptautinés energetikos agentiros (TEA) duomenimis, daugiau kaip trecdalis
reikalaujamo iSmetamo CO2 kiekio sumazinimo visame pasaulyje 2050 m. priklauso nuo technologijy, kurios
8iuo metu yra demonstravimo arba prototipo kirimo etape.”™ Europos energetikos sistemos elektrifikavimas taip
pat sudarys salygas ES tvaraus transporto sektoriaus augimui. ES jmonés yra pradininkés kituose tvaraus
transporto pasektoriuose. Pavyzdziui, ES priklauso 60 proc. pasaulinés didelés vertés patenty ir ji pirmauja
pasaulyje tarp novatoriSkiausiy jmoniy mazo anglies dioksido kiekio kuro srityje, o tai labai svarbu siekiant
vidutinés trukmés laikotarpiu sumazinti aviacijos ir jary transporto priklausomybe nuo iSkastinio kuro, taip pat
galbdt ir sunkiyjy transporto priemoniy srityje.
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Pastabos: Rezultatai grindZiami patenty duomeny analize, siekiant suprasti sudetinguma ir specializacijos galimybes
jvairiose technologijy srityse. Y aSyje technologijos reitinguojamos pagal tai, kiek pazangios ar sudétingos jos yra, o balai
svyruoja nuo 0 (maziau sudétingos) iki 100 (sudétingesnés). X asis (rodanti rySio tankj) rodo, kaip lengvai Salis gali
sukurti lyginamajj pranaSumag konkrecioje technologijoje, priklausomai nuo to, kaip glaudZiai ji yra susijusi su kitomis
technologijomis, kuriose $alis jau yra stipri. Burbuly dydis rodo, kiek kiekviena Salis jau specializavosi technologijos
srityje, taikydama ,atskleisto santykinio pranasumo” (RCA) mata, kuris atspindi jy konkurencinj stipruma toje srityje.
Saltinis: Europos Komisija, Moksliniy tyrimy ir inovacijy GD.

2paveikslas. ES pozicija sudeétingy (skaitmeniniy ir Zaliyjy) technologijy srityje 2019—2022 m.
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Tac€iau, atsizvelgiant j didéjancius Kinijos pajégumus ir mastg, neuztikrinama, kad ES Svariy technologijy
paklausg patenkins ES pasiila. ES siekia, kad iki 2030 m. bent 42,5 proc. suvartojamos energijos sudaryty
atsinaujinanciyjy istekliy energija, todél jai reikés beveik tris kartus padidinti saulés fotovoltinés energijos
jrengtuosius pajégumus ir daugiau nei dvigubai padidinti véjo energijos pajegumus. Be to, ES veiksmingai
panaikino vidaus degimo variklj nuo 2035 m., kai visi Europoje registruojami nauji lengvieji automobiliai ir
lengvosios transporto priemonés turi turéti nulinj variklio iSmetamy ter3aly kiekj. Remiantis dabartine politika,
Kinijos technologijos gali bati pigiausias budas kai kuriems i3 3iy tiksly pasiekti. Dél spartaus inovacijy diegimo
tempo, mazy gamybos sgnaudy ir keturis kartus didesniy nei kitose stipriausios ekonomikos Salyse valstybés
subsidijy“salis dabar dominuoja pasauliniame $variy technologijy eksporte. Numatomas didelis perteklinis
pajégumas: numatoma, kad ne véliau kaip iki 2030 m. Kinijos metiniai saulés fotovoltinés energijos gamybos
pajégumai bus dvigubai didesni uz pasauling paklausg, o baterijy elementy gamybos pajégumai turéty bent jau
patenkinti pasauline paklausg. EVTP gamyba pleciasi panasiu tempu. Jau pastebimas staigus ES prekybos su
Kinija balanso pablogéjimas, visy pirma susijes su elektra varomy transporto priemoniy, baterijy ir saulés
fotovoltinés energijos produkty importu [Zr. 3 diagramg]. Nors augantys bankrotai Kinijoje rodo, kad ekonomika
pradeda pramonés konsolidacijos etapa, pertekliniai pajégumai greiciausiai iSliks, ypac atsizvelgiant |
tebesitesiancius namy tkiy vartojimo trikumus ir dideles taupymo normas. Be to, reaguodamos j numanomg
nesaziningg konkurencija, vis daugiau 3aliy didina tarifines ir netarifines kliatis Kinijai, o tai nukreips Kinijos
perteklinius pajégumus j ES rinkg. Geguze JAV paskelbé apie gerokai padidintus tarifus jvairiems produktams.
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Saltinis: Eurostatas, KN

455 < 2024 m.

3paveikslas. ES prekybos balansas pagal salis partneres; mird. EUR

Europa turi priimti tam tikrus esminius sprendimus, kaip toliau mazinti priklausomybe nuo iSkastinio
kuro, kartu iSsaugant savo pramonés konkurencine padétj. Mazai tikétina, kad juodai balti sprendimai bus
sékmingi Europos kontekste. Jei baty pritarta JAV pozidriui sistemingai atsisakyti Kinijos technologijy,
greiCiausiai bty stabdomas peréjimas prie kitokio energijos vartojimo modelio ir dél to padidéty ES ekonomikos
sgnaudos. Be to, Europai bity brangiau pradéti taikyti abipusius tarifus: daugiau kaip tre¢dalis ES
apdirbamosios pramonés BVP absorbuojamas uz ES riby, palyginti su vos penktadaliu JAV'BVP. Tadiau laissez-
faire metodas Europoje taip pat vargu ar bus sékmingas, atsizvelgiant j grésme, kurig jis gali kelti uzimtumui,
nasumui ir ekonominiam saugumui. Remiantis ECB modeliavimu, jei Kinijos elektriniy transporto priemoniy
pramoné laikytysi panasios subsidijy trajektorijos kaip saulés fotovoltiniy produkty pramoné, ES elektriniy
transporto priemoniy vidaus gamyba sumaZzéty 70 proc., o ES gamintojy pasaulinés rinkos dalis — 30
procentiniy”punkty. Vien automobiliy pramonéje tiesiogiai ir netiesiogiai dirba beveik 14 min. europieéiy.
Atsizvelgiant j stiprig Europos pozicijg Svariy technologijy inovacijy srityje, ji taip pat gali prarasti galimybe
pasinaudoti busimu Sio sektoriaus nasumo padidéjimu. Neturint tam tikry pozicijy Europos pramonés Sakose,
galéty bati pakenkta Europos ekonominiam saugumui, pavyzdziui, dél mazesnio apsirapinimo maistu saugumo
(tra8y ir pesticidy trkumo) ir mazesnio gynybos sektoriaus savarankiSkumo. Svarbiausia, kad Europos zZaliasis
kursas buvo grindziamas naujy zaliyjy darbo viety karimu, todél jo politiniam tvarumui galéty kilti pavojus, jei
priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimas paskatinty deindustrializacijg Europoje, jskaitant pramonés
Sakas, kurios gali remti zaligjg pertvarka.
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Europai reikés taikyti misrig strategija, kurioje bity derinamos skirtingos politikos priemonés ir
skirtingiems pramonés sektoriams taikomi metodai. Galima iSskirti keturis skirtingus placius atvejus. Pirma,
kai kuriose pramonés Sakose Europos nepalankis kastai yra per dideli, kad ji tapty rimta konkurente. Net jei ES
prarado pozicijas dél uzsienio subsidijy, ekonomiskai naudinga importuoti reikiamas technologijas ir leisti
uzsienio mokescCiy mokétojams padengti iSlaidas, kartu kuo labiau jvairinant tiekéjus, kad bty sumazinta
priklausomybé. Antrasis platus atvejis susijes su pramonés Sakomis, kuriose ES yra susirtpinusi dél gamybos
vietos, kad apsaugoty darbo vietas nuo nesgziningos konkurencijos, taiau agnostiSkai vertina pagrindiniy
technologijy kilme. Siuo atveju veiksmingas politikos priemoniy derinys baty skatinti vidaus TUI, kartu taikant
prekybos priemones uZsienio subsidijy teikiamam sgnaudy pranadumui kompensuoti. Dél kai kuriose valstybése
narése neseniai padidinty tarify ir paskelbty tiesioginiy uzZsienio investicijy Sis metodas Siuo metu de facto
taikomas automobiliy sektoriuje. Tre€iasis atvejis — pramonés Sakos, kuriose ES yra strategiSkai suinteresuota
uztikrinti, kad Europos jmonés islaikyty atitinkama praktine patirtj ir gamybos pajégumus, kad geopolitinés
jtampos atveju bty galima padidinti gamyba. Siuo atveju ES turéty siekti padidinti ilgalaikj naujy investicijy
patrauklumg bankams Europoje, pavyzdziui, taikydama vietos turinio reikalavimus, ir uztikrinti minimaly
technologinio suverenumo lygj. Pastarasis tikslas gali biti pasiektas reikalaujant, kad uzsienio bendrovés,
norinCios gaminti Europoje, sudaryty bendras jmones su vietos bendrovémis. Saugumo sumetimais ilgainiui
strateginés svarbos pramonés Saky klasifikacija gali keistis. Ketvirtasis atvejis susijes su naujais pramonés
sektoriais, kuriuose ES turi inovacinj pranasuma ir mato didelj augimo potencialg ateityje. Siuo atveju yra
nusistovéjusi praktika taikyti visas prekybg iSkraipancias priemones, kol pramoné pasieks pakankamg mastg ir
apsaugos priemonés gali bati atSauktos.

lgyvendinant Sig strategija reikés bendro priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimo ir
konkurencingumo plano, kuriame visos politikos kryptys biity suderintos su ES tikslais. Prioritetinés
sritys, kuriose reikia imtis veiksmy, apima, pirma, galutiniy vartotojy energijos sgnaudy mazinimg, ekonomiskai
efektyviai perkeliant priklausomybés nuo i8kastinio kuro mazinimo nauda ir spartinant energetikos sektoriaus
priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimg, pasinaudojant visais turimais sprendimais. Antra, pasinaudoti
Zaliosios pertvarkos teikiamomis pramonés galimybémis, pradedant tuo, kad iSlieka Svariy technologijy inovacijy
prieSakyje, baigiant Svariy technologijy gamyba pladiu mastu ir pasinaudojant ZiediS8kumo teikiamomis
galimybémis. Trecia, suvienodinti sglygas sektoriuose, kuriuos labiau veikia nesgzininga uzsienio konkurencija ir
(arba) kuriems taikomi grieztesni priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimo tikslai nei jy tarptautiniams
konkurentams, be kita ko, pagrjstais atvejais taikant tarifus ir kitas prekybos priemones.
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Pagrindiné auksty energijos kainy priezastis

Struktlrinés priezastys yra energijos kainy atotriikio pagrindas ir jas gali padidinti tiek seni, tiek nauji
iSSuakiai [zr. skyriy apie energetikg]. Kainy skirtumag, palyginti su JAV, visy pirma lemia Europos gamtiniy iStekliy
trikumas, taip pat ribota Europos kolektyviniy deryby galia, nepaisant to, kad ji yra didziausia gamtiniy dujy
pirkéja pasaulyje. Tadiau §j atotrikj taip pat lemia esminés problemos, susijusios su ES energijos rinka.
Investicijos tiek j atsinaujinanciuosius energijos iSteklius, tiek j tinklus yra létos ir neoptimalios. Rinkos
taisyklémis uZkertamas kelias pramonés Sakoms ir namy Ukiams j savo sgskaitas jtraukti visg Svarios energijos
teikiamg nauda. ISvestiniy finansiniy priemoniy rinky finansiniai ir elgsenos aspektai lémé didesnj kainy
svyravimg. Didesni energijos mokesc¢iai nei kitose pasaulio dalyse didina kainas mokesc¢iy pleistu. Be to, nors
Sias struktlrines problemas dar labiau paastrino pastaryjy dvejy mety energetikos krizé, busimos krizés gali jas
vél iSkelti j pirmg vieta. Tikimasi, kad jtampa dujy rinkose sumaZzés dél naujy pasauliniy tiekimo pajégumy
atsiradimo internete, taciau ES energetikos sistema turés susidoroti su elektrifikacija ir naujais tiekimo saugumo
poreikiais.

ES yra didzZiausia pasauliné dujy ir SGD importuotoja, taciau jos potenciali kolektyviniy deryby galia néra
pakankamai iShaudojama ir yra pernelyg priklausoma nuo neatidéliotiny sandoriy kainy, o tai kelia grésme labiau
svyruojan&ioms gamtiniy dujy kainoms Europoje.® Sis sverto trikumas ypaé& pastebimas dujotiekiais tiekiamy
dujy atveju, kai galimybé nukreipti dujy srautus kitais marsrutais yra labiau ribota, kaip matyti i$ naujausiy
nesékmingy Rusijos pastangy. Pavyzdziui, 2022 m. krizés metu ES vidaus konkurencija dél gamtiniy dujy tarp
subjekty, norin€iy mokeéti dideles kainas, prisidéjo prie pernelyg didelio ir nereikalingo kainy kilimo. Reaguodama
j tai, ES nustaté koordinavimo mechanizma, skirtg paklausai sujungti ir suderinti su konkurencingais pasialos
pasitlymais (,AggregateEU"), taCiau néra jpareigojimo bendrai pirkti platformoje. Be to, nors per energetikos
krize gamtiniy dujy kainos gerokai sumazéjo nuo auk&&iausio lygio, ES perspektyvos tampa vis nepastovesnés.
Praradus prieigg prie Rusijos dujotiekiais tiekiamy dujy, 2023 m. 42 proc. ES importuojamy dujy buvo SGD,
palyginti su 20 proc. 2021 m. SGD kainos paprastai yra didesnés nei dujotiekiais tiekiamy dujy neatidéliotiny
sandoriy rinkose dél suskystinimo ir transportavimo iSlaidy. Be to, sumazéjus tiekimui dujotiekiais i8 Rusijos,
SGD neatidéliotiny sandoriy rinkose perkama daugiau dujy tiek ES, tiek visame pasaulyje, todél didéja
konkurencija. Net pagal ilgalaikes sutartis perkamos dujos daugiausia indeksuojamos neatidéliotiny sandoriy
rinkose, kurioms vis didesne jtakg daro tiekimo sutrikimai ir paklausos modeliai Azijoje.

Dujy iSvestiniy finansiniy priemoniy rinky finansiniai ir elgsenos aspektai gali padidinti $j kintamuma ir
sustiprinti sukrétimy poveikj. Daugiausia prekybos veiklos Europos dujy rinkose vykdo kelios ne finansy
bendrovés. IS naujausiy Europos vertybiniy popieriy ir rinky agentiros (ESMA) pateikty jrodymy matyti, kad
koncentracija tiek pozicijy, tiek prekybos viety lygmeniu yra didelé ir kad 2022 m. koncentracija padidéjo
labiausiai padidéjus gamtiniy dujy kainoms. Penkios didZiausios bendrovés kai kuriose prekybos vietose turi
apie 60 proc. pozicijy, o jy trumposios pozicijos 2022 m. vasario—lapkri¢io mén. gerokai padidéjo — beveik 200
proc. [Zr. 4 diagramg]"". Baty galima pagerinti i§skirting $iy jmoniy veiklos vizijg. Nors reguliuojamiems finansy
subjektams (pavyzdziui, investiciniams bankams, investiciniams fondams ir tarpuskaitos rinkos dalyviams)
taikomos elgesio ir prudencinés taisyklés, daugelis jmoniy, prekiaujanciy birzos prekiy iSvestinémis finansinémis
priemonémis, gali remtis iSimtimis. Visy pirma, kai birZos prekiy bendrovés pagrindiné veikla néra prekyba, jai
papildomos iSimtys). JAV laikosi grieztesnio pozidrio. ISimtys taikomos kai kuriy rasiy sutartims, ta€iau birzos
prekiy bendrovés néra atleistos nuo priezitros, todél galima atlikti tikslesnj tikrinimg. Be to, energetikos birzos
prekéms, jskaitant ,Henry Hub* gamtiniy dujy sutartis, taikomi pozicijy apribojimai.

16 ,AggregateEU" yra pirmas Zingsnis sutelkiant paklausa, sudarant sglygas telkti paklausa, koordinuoti infrastruktdros
naudojimg ir derétis su tarptautiniais partneriais, skatinant labiau centralizuotg ES bendrg pirkimg, kad baty dar labiau
padidinta ES jtaka rinkoje.
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Pastaba. Gamtiniy dujy rinkos dalis pagal prekybos vieta,
iSreikS$ta nominaliyjy verciy, apie kurias pranesta, procentine
dalimi, nejskaitant pagrindiniy sandorio Saliy ir tarpuskaitos
nariy. 1§ diagramos matyti, kad 5 didZiausios ir 10 didZiausiy
ES sandorio saliy (pagal bendrgjg tariamgjg verte) sudaré
atitinkamai daugiau kaip 50 proc. ir 60 proc. ES subjekty
prane$ty tariamyjy verciy kiekvienoje i$ dviejy ES dujy
reguliuojamy rinky. 2022 m. lapkri¢éio men. duomenys. Ol:
Atviras susidoméjimas. Televizija: Prekybos vieta. Nebirziné
prekyba: Nebirziné prekyba. Saltiniai: Sandoriy duomeny
saugyklos (TR), Anglijos bankas, ESMA.

4paveikslas. Rinkos koncentracija ES dujy isvestiniy finansiniy priemoniy rinkose

Pastaba. Penkiy didziausiy ilgyjy ir trumpyjy ne finansy
jmoniy sandorio $aliy grynyjy pozicijy absoliucioji verté
(mird. EUR) ir pozicijy, iSreiksty vidutinés dienos prekybos
apimties procentine dalimi, rhs. Didelé pozicijy koncentracija
rodo, kad jei kelios jmonés, turincios panaSias kryptines
pozicijas, sumaZzinty savo pozicijas, jos galéty sustiprinti
rinkos pokycius.

Saltiniai: ERIR, ESMA.

Europos rinkos taisyklémis Sis kintamumas perduodamas galutiniams vartotojams ir gali biiti uzkirstas
kelias pasinaudoti visais elektros energijos gamybos priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimo
privalumais. Nors Europa mazina savo priklausomybe nuo gamtiniy dujy ir didina investicijas j Svarios energijos
gamyba, jos elektros energijos sektoriaus rinkos taisyklés nevisiSkai atsieja atsinaujinti pajégios ir branduolinés
energijos kaing nuo didesniy ir nepastovesniy iSkastinio kuro kainy, todél galutiniai vartotojai savo sgskaitose
negali uzfiksuoti visos Svarios energijos teikiamos naudos [zr. 5 diagramg]. 2022 m., energetikos krizés jkarstyje,
63 proc. laiko kainas Iémeé gamtinés dujos, nors jos sudare tik 20 proc. ES elektros energijos risiy derinio.
llgalaikiy sutarCiy sprendimy, pavyzdziui, elektros energijos pirkimo sutarciy rinky arba sandoriy dél kainy
skirtumo, naudojimas gali padéti susilpninti ribiniy kainy nustatymo ir energijos sgnaudy galutiniams vartotojams
rysj, taCiau tokie sprendimai Europoje yra nepakankamai iSvystyti, o tai savo ruoztu riboja atsinaujinanciyjy
energijos iStekliy diegimo spartinimo naudg. Jei nebus imtasi veiksmy, $i atsiejimo problema iSliks aktuali bent
jau likusig Sio deSimtmecio dalj. Net jei atsinaujinanciyjy iStekliy energijos jrenginiy tikslai bus pasiekti,
neprognozuojama, kad iki 2030 m. gerokai sumazés valandy, kuriomis iSkastinis kuras nustato energijos kainas,
dalis.
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Saltinis: Europos Komisija (JRC), 2023 m.

bpaveikslas. Kainy nustatymo technologija pagal valstybes nares ir jy gamybos riasiy derinj (%),
2022 m.
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Saltinis: Europos Komisija, 2024 m. Remiantis Eurostato duomenimis, ,S&P Global“ ir ENTSO-E, 2024 m.

6paveikslas. Pramonei taikomos didmeninés ir maZmeninés elektros energijos kainos valstybése
narése EUR/MWh, 2023 m.

ligas ir neaiSkus leidimy naujiems elektros energijos tiekimo tinklams iSdavimo procesas yra pagrindiné
kliatis, trukdanti grei€iau jrengti naujus pajégumus. Investicijoms tiek j elektros energijos gamyba, tiek |
tinklus reikia keleriy mety nuo galimybiy studijy iki projekto uzbaigimo. Taciau leidimy iSdavimo laikas valstybése
narése labai skiriasi. Kai kuriose valstybése narése visas leidimy iSdavimo sausumos véjo elektriniy parkams
procesas gali uztrukti iki 9 mety, o veiksmingiausiose valstybése narése — iki 3 mety. Ant Zemés montuojamoms
saulés fotovoltinéms sistemoms patvirtinti kai kuriose Salyse gali prireikti 3—4 mety, o kitose — 1 mety. Poveikio
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aplinkai analizei skirtas laikas sudaro didele geriausiy ir prasCiausiy rezultaty pasiekusiy Saliy skirtumo dalj. ES
parengeé iniciatyvas, kuriomis siekiama sutrumpinti leidimy iSdavimg (pvz., pasidlymus dél nepaprastosios
padéties pagal 122 straipsnj), taCiau vis dar yra dideliy jgyvendinimo kliGi€iy, visy pirma administraciniy gebéjimy
trikumas ir skaitmeninimas. 69 proc. savivaldybiy nurodo, kad triiksta jgldziy, susijusiy su aplinkos ir klimato
vertinimais.

Galiausiai laikui bégant energijos apmokestinimas tapo svarbiu biudzeto pajamy Saltiniu, prisidedanc€iu
prie didesniy mazmeniniy kainy. Nors apmokestinimas gali biti politikos priemoné, kuria skatinama mazinti
priklausomybe nuo iSkastinio kuro, tarp valstybiy nariy esama dideliy skirtumy, susijusiy su mokesgciais ir kainy
lengvaty schemomis. PrieSingai nei ES, JAV netaiko jokiy federaliniy mokesciy elektros energijos ar gamtiniy
dujy vartojimui. Be to, kadangi elektros energijos gamyba patenka j ES ATLPS taikymo sritj, jos tarSos anglies
dioksidu intensyvumas jskaigiuojamas j elektros energijos gamybos sgnaudas. Sios sgnaudos ES yra didelés ir
nepastovios (dujomis kiirenamose elektrinése ES jos siekia 20-25 EUR/MWh), o Kalifornijoje tos pacios
sgnaudos sudaro apie 10—-15 EUR/MWh. Nejskaitant gamintojy mokamy su CO. susijusiy sgnaudy
(apskaiciuota, kad 2022 m. jos sudaré 15-20 proc. prekiy sgnaudy), gamybos sgnaudos sudaro 45 proc. namy
dkiy sanaudy ir 65 proc. pramoniniy mazmeniniy kainy. Likutinés sgnaudos buvo mazdaug lygiomis dalimis
paskirstytos tinklui ir mokesciams.
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Grésmeé Europos svariy technologijy sektoriui

Nors Svariy technologijy inovacijy srityje Europa pirmauja pasaulyje, dél savo inovacijy ekosistemos
trakumy ji Svaisto ankstyvojo etapo pranasumus [Zr. skyriy apie Svarias technologijas]. Daugiau nei
penktadalis Svariy ir tvariy technologijy visame pasaulyje kuriamos ES, o dujotiekis vis dar tvirtas: mazdaug
puseé ES Svariy technologijy inovacijy pradeda veikti arba yra ankstyvame pajamy etape, 22 proc. — veiklos
plétimo etape ir 10 proc. — jau brandzios."" Tagiau nuo 2020 m. patentavimas maZo anglies dioksido kiekio
inovacijy srityje Europoje sulétéjo, o pastaraisiais metais Sio sektoriaus pranaSumai ankstyvuoju etapu buvo
gincijami. PavyzdZiui, 2015-2019 m. ES teko 65 proc. pasaulinés ankstyvojo etapo vandenilio ir kuro elementy
rizikos kapitalo, tagiau 2020-2022 m. $i dalis sumazéjo iki 10 proc. Svariy technologijy sektorius susiduria su
tomis paciomis klidtimis inovacijoms, komercializacijai ir plétrai Europoje, kurios kenkia skaitmeniniam sektoriui:
atitinkamai 43 proc. ir 55 proc. vidutiniy ir dideliy jmoniy nurodo, kad nuoseklus reguliavimas bendrojoje rinkoje
yra pagrindinis bldas skatinti komercializacijg, o 43 proc. mazyjy jmoniy mano, kad finansavimo triikumas yra
klidtis augimui.™ Kaip ir skaitmeniniame sektoriuje, dél mazesniy ES $variy technologijy jmoniy pajégumy plésti
veiklg atsiranda ES ir JAV vélesnio etapo finansavimo atotrikis.

NepaisantEuropos vidaus rinkos dydzio, jos inovacijy potencialas netampa Svariy technologijy gamybos
pranasumu. Pagal saulés fotovoltinés energijos, véjo energijos ir elektra varomy transporto priemoniy paklausg
ES yra antra pagal dydj rinka. Daugelyje Siy sektoriy ES jgijo pradininkés pramonés pranasumag ir jtvirtino
lyderyste, taciau ji nesugebéjo nuosekliai iSlaikyti Sio lyderio. Tam tikruose sektoriuose, pavyzdziui, saulés
fotovoltinés energijos, ES jau prarado gamybos pajégumus, o dabar gamyboje dominuoja Kinija [zr. 7 diagram3].
Kitose srityse, pavyzdziui, véjo energijos gamybos jrangos srityje, Europa uzima tvirtg pozicija, tagiau susiduria
su vis didesniais i8S0kiais. Pavyzdziui, nors Europa ir toliau pirmauja véjo jégainiy surinkimo srityje — patenkina
85 proc. vidaus paklausos ir veikia kaip grynoji eksportuotoja, per pastaruosius kelerius metus ji prarado didele
Kinijos rinkos dalj, kuri sumaZzéjo nuo 58 proc. 2017 m. iki 30 proc. 2022 m. Keliuose sektoriuose, pavyzdZiui,
elektrolizeriy ir anglies dioksido surinkimo bei saugojimo, ES iSlaiko savo technologinj pranaSuma. Tacgiau
daugelis ES subjekty vis dar teikia pirmenybe didelio masto gamybai Kinijoje dél didesniy statybos sgnaudy
Europoje, dél kuriy atsiranda vélavimy ir labiau ribojamos galimybés gauti svarbiausiyjy Zaliavy. PavyzdZiui,
elektrolizeriy gamybai reikia ne maziau kaip 40 zaliavy, o ES Siuo metu pagamina tik 1-5 proc. Siy zaliavy
vidaus rinkoje. Apskritai, nepaisant ES siekio iSlaikyti ir plétoti Svariy technologijy gamybos pajégumus, yra daug
pokyciy prieSinga kryptimi pozymiy: ES bendrovés pranesa apie gamybos mazinima, sustabdymg ir dalinj arba
visiSkg perkélima.
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Saltinis: Europos Komisija, 2024 m. Remiantis TEA, Bruegel.

7paveikslas. Svarios technologijos gamybos pajégumai pagal regionus (%), 2021 m.
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Grésmé Europos pozicijai Svariy technologijy srityje daugiausia kyla dél to, kad néra pramonés
strategijos, lygiavertés kitiems pagrindiniams regionams. ES gamintojai visy pirma kencia dél paklausos
stabilumo stokos ir gamybos sgnaudy atotrtkio, kurj sustiprina nevienodos sglygos su kitomis stipriausios
ekonomikos Salimis, teikian¢iomis dideles subsidijas ir sukurian€iomis prekybos klittis. Europos Komisija
apskaiciavo, kad Kinijos subsidijos Svariy technologijy gamybai jau seniai yra dvigubai didesnés nei ES, palyginti
su BVP dalimi, o 3alis apsaugojo savo saulés fotovoltinés energijos, véjo energijos gamybos jrangos ir elektriniy
transporto priemoniy baterijy vidaus rinkg. Apskai€iuota, kad pagal JAV infliacijos mazinimo jstatyma (IRA) Svariy
technologijy gamybai remti bus skirta 40—-250 mird. JAV doleriy, ir numatoma, kad jis padés sumazinti JAV
sgnaudy atotrikj nuo Kinijos gamintojy. Dél Sios politikos ES patyré dideliy iSlaidy nuostoliy: pavyzdziui, saulés
fotovoltinés energijos gamybos sgnaudos Kinijoje yra mazdaug 35-65 proc. mazesnés nei Europoje, o baterijy
elementy gamybos sgnaudos — 20-35 proc."mazesnés. 2023 m. ES paskelbé visapusiSka atsakg Poveikio
klimatui neutralizavimo pramonés aktu. Taciau ES finansiné parama tebéra suskaidyta pagal jvairias programas,
kurioms bldingas didesnis sudétingumas ir ilgesnis jgyvendinimo laikas, ir paprastai neapima veiklos iSlaidy
tose srityse, kuriose sgnaudy atotrikis yra didziausias. Apskritai gamybos finansavimas ES lygmeniu yra nuo
penkiy iki deSimties karty mazesnis nei pagal Infliacijos mazinimo aktg. Galiausiai, nors Poveikio klimatui
neutralizavimo pramoneés akte nustatyti ES gamybos tikslai, jie néra pagrjsti aiSkiomis minimaliomis kvotomis
vietos produktams ir komponentams — kvotomis, kurias reguliariai taiko kiti regionai, o tai reidkia, kad ES
paklausa néra prognozuojamai nukreipta j ES Svariy technologijy produkcija.

Geréjancios ES baterijy pramonés perspektyvos rodo, kad sutelktos politinés pastangos gali buti
sékmingos, net jei daugiausia naudos gali gauti ne ES subjektai. Nors ES li¢io jony baterijy rinkos dalis
visame pasaulyje siekia tik 6,5 proc., 2023 m. baterijy gamybos apimtis ES pasieké apie 65 GWh, o palyginti su
ankstesniais metais padidéjo mazdaug 20 proc. Palyginimui, JAV uZfiksuotas 80 GWh gamybos ir panaSus
augimas, o Kinijoje — atitinkamai 670 GWh ir 50 %. Visuomenés parama baterijy kiirimui buvo labai svarbi
stiprinant Europos pozicijg. VieSosios iSlaidos baterijy technologijoms per pastargjj deSimtmetj vidutiniSkai didéjo
18 proc. per metus, o Europa atsilieka tik nuo Japonijos ir Piety Koréjos kaip vieta, kurioje galima pateikti
paraiskas dél baterijy kaupimo technologijy patenty. Planuojama, kad 2023 m. investicijos ES padidés daugiau
nei tris kartus, todél TEA prognozuoja, kad iki 2030 m. ES galéty patenkinti savo baterijy vidaus paklausg. Sis
pajégumy augimas padidins Europos strateginj atsparumg ir bus naudingas gretimiems sektoriams, pavyzdziui,
automobiliy pramonei, nes sutrumpés tiekimo grandinés. Tadiau apie daugelj Siy projekty Siuo metu vis dar
praneSama, o faktinis jy plétojimas priklausys nuo paramos politikos — nuo leidimy iSdavimo iki finansavimo. Be
to, mazdaug pusé paskelbty investicijy yra i§ ne ES jmoniy ir daugeliu atvejy projektai nevykdomi kaip
bendrosios jmonés. Dél to ES gali neturéti galimybés derinti atvirumg vidaus TUI su Europos gamintojy
ypatingos svarbos praktinés patirties plétojimu.
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Asimetrinio priklausomybes nuo iskastinio kuro
mazinimo issukiai

»ounkiai mazinamos*“ pramonés Sakos kencia ne tik dél auksty energijos kainy, bet ir dél to, kad triksta
vieSosios paramos priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimo tikslams pasiekti ir investicijoms j
tvary kura [Zr. skyrius apie energijai imlias pramonés Sakas ir transportg]. Nepaisant didziuliy investicijy
poreikiy, su kuriais susiduria energijai imlios pramonés Sakos, ir sudétingy verslo argumenty, susijusiy su
investicijomis j sektorius, kuriuose sunku sumazinti iSmetamuyjy tersaly kiekj, vieSoji parama pertvarkai Europoje
yra ribota. Tik likutiné dabartiniy ATLPS iStekliy dalis skiriama Ell, pirmenybe teikiant gyvenamujy namy
efektyvumui, atsinaujinanciujy energijos istekliy plétrai arba, pastaruoju metu, sgskaity uz energijg mazinimui.
Nors Ell kituose regionuose nesiekiama ty paciy priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimo tiksly ir joms
nereikia panasiy investicijy, joms teikiama dosnesné valstybés parama. Pavyzdziui, Kinija teikia daugiau kaip 90
proc. pasauliniy 70 mird. JAV doleriy subsidijy aliuminio sektoriui, taip pat dideles subsidijas plienui.
Priklausomybés nuo i8kastinio kuro mazinimas taip pat yra nepalanki konkurenciné padétis transporto sektoriaus
(aviacijos ir jary transporto) dalims, kurias sunkiausia sumazinti. Apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema i$
dalies netaikoma skrydziams uz ES riby ir kelionéms jira, o tai reiSkia, kad Siy kelioniy kainos dar neatspindi jy
poveikio klimatui. Todél kyla anglies dioksido nutekéjimo ir verslo nukreipimo i$ ES transporto mazgy j ES
kaimynines Salis rizika, nebent tarptautiniu lygmeniu baty rasti veiksmingi sprendimai vienodoms sglygoms
uztikrinti. Be to, nors mazo anglies dioksido pédsako kuras bus labai svarbus mazinant Siy pramonés Saky
priklausomybe nuo iSkastinio kuro, didinti dabartinius ribinius gamybos pajégumus yra sudétinga. Visy pirma ES
turi pradéti kurti alternatyviyjy degaly tiekimo grandine arba jos tiksly jgyvendinimo iSlaidos bus didelés.

Apskritai transportas gali atlikti labai svarby vaidmenj mazinant ES ekonomikos priklausomybe nuo iSkastinio
kuro, taciau ar jis taps galimybe Europai, priklauso nuo planavimo. Transporto sektoriuje iSmetama ketvirtadalis
viso iSmetamo Siltnamio efektg sukeliangiy dujy kiekio ir, kitaip nei kituose sektoriuose, transporto sektoriuje
iSmetamas CO2 kiekis vis dar yra didesnis nei 1990 m. [zr. 8 diagramg]. Taciau ES lygmens transporto
konkurencingumo planavimo triikumas trukdo Europai pasinaudoti daugiarts$io transporto galimybémis mazinti
iSmetamg anglies dioksido kiekj. Tvariam judumui reikia integruoto poZidrio j energetikos tinklus, jkrovimo
infrastruktdra, gamybos jrangos standartizavimag, telekomunikacijas (jskaitant palydovines ir navigacijos
technologijas) ir finansavimg. Vis délto, nors transportas yra jtrauktas j Komisijos 2040 m. klimato politikos tikslo
jgyvendinimo plang, jis nejtrauktas j privalomus nacionalinius energetikos ir klimato srities veiksmy planus,
kuriuose valstybés narés apibréZia savo priklausomybés nuo i$kastinio kuro mazinimo strategijas. Sis
koordinavimo trikumas lemia, pavyzdZiui, tikslig ir privaloma reglamentavimo sistema automobiliy gamintojams
ir jmoniy logistikai, dél kurios didéja elektriniy transporto priemoniy ir jkrovimo infrastruktiros paklausa, o
energijos tiekéjai néra analogiskai jpareigoti uztikrinti stabilig ir galingg pakankamo pajégumo prieigg prie tinklo.
Pereiti prie tvaraus judumo taip pat trukdo nepakankamas infrastruktiros sgveikumas ir transporto priemoniy
parky bei jrangos diegimo techniniai reikalavimai, taip pat ribotas skaitmenizacijos jsisavinimas. Tik 1 proc.
tarpvalstybiniy jary operacijy ir 5 proc. gelezinkeliy transporto operacijy Europoje yra visidkai bepopierés."”

17 Skirtumy esama tarp atskiry transporto ra8iy: 40 proc. informacijos aviacijos sektoriuje kei¢iamasi elektroniniu badu, 5
proc. gelezinkeliy sektoriuje ir maziau nei 1 proc. keliy ir jary transporto sektoriuje. Europos aplinkos agentira,

»Transport and environment report 2022“, ,Skaitmeninimas judumo sistemoje: i§Sikiai ir galimybés®,2022 m.
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Pastabos: 1 Nejskaitant LULUCF sektoriuje ir tarptautinéje jdry laivyboje, jskaitant tarptautine aviacijg ir
netiesioginj CO2, iSmetamo terSaly kiekio. 2 ISskyrus tarptautine jary laivybg (vidaus eismg i$ ES), jskaitant
tarptautine aviacijg. 3 Gamybos ir statybos, pramoniniy procesy ir produkty naudojimo metu iSmetami terSalai.
Deginant kurg iSmetami terSalai ir kiti Zemeés Gkio sektoriuje iSmetami teralai.

Saltinis: Europos Komisija, 2023 m.

8paveikslas. ISmetamo Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekio raida pagal sektorius ES

Automobiliy sektorius yra pagrindinis nepakankamo ES planavimo pavyzdys, kai klimato politika
taikoma be pramonés politikos [Zr. skyriy apie automobiliy pramong]. Technologijy neutralumo principas ne
visada buvo taikomas automobiliy sektoriuje. Plataus uzmojo tikslas iki 2035 m. uztikrinti nulinj variklio iSmetamy
terSaly kiekj lems de facto laipsniskg naujy registruojamy transporto priemoniy su vidaus degimo varikliais
atsisakymag ir greitg EVTP skverbimgsi j rinkg. Tacgiau ES Siy uzmojy nejgyvendino sinchroniskai skatindama
pertvarkyti tiekimo grandine. Pavyzdziui, Europos baterijy aljansg baterijy vertés grandinei Europoje sukurti
Komisija jsteigé tik 2017 m., o visa Europa gerokai atsilieka jkrovimo infrastrukttros diegimo srityje. Kinija,
prieSingai, nuo 2012 m. daugiausia démesio skiria visai elektra varomy transporto priemoniy tiekimo grandinei,
todél ji juda grei€iau ir didesniu mastu ir dabar beveik visose srityse viena karta lenkia elektra varomy transporto
priemoniy technologijg, taip pat gamina maZzesnémis sgnaudomis. Europos bendroveés jau praranda rinkos dalj ir
i tendencija gali paspartéti, kai bus pasalintos laivybos kliGtys [2r. 9 diagrama]. Kinijos automobiliy gamintojy
EVTP rinkos dalis Europoje padidéjo nuo 5 proc. 2015 m. iki beveik 15 proc. 2023 m., o Europos automobiliy
gamintojy dalis Europos EVTP rinkoje sumazéjo nuo 80 proc. iki 60 proc.
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Bendras priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimo ir
konkurencingumo planas

Pirmasis pagrindinis energetikos sektoriaus tikslas — sumazinti energijos sgnaudas galutiniams
vartotojams, perkeliant priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimo nauda [Zr. skyriy apie energetika].
Vidutinés trukmeés laikotarpiu gamtinés dujos iSliks Europos energijos rusiy derinio dalimi — scenarijai rodo, kad
ES dujy paklausa iki 2030 m. sumazés 8-25 proc., todél siekiant Sio tikslo reikia sumazinti gamtiniy dujy kainy
nepastovuma. Ataskaitoje rekomenduojama stiprinti bendrus vieSuosius pirkimus, bent jau SGD, siekiant
padidinti Europos jtakg rinkoje ir uzmegzti ilgalaikes partnerystes su patikimais ir diversifikuotais prekybos
partneriais, jgyvendinant tikrg ES dujy strategijg. Europa taip pat turi sumazinti savo pozicijg neatidéliotiny
sandoriy rinkoje, skatindama palaipsniui atsisakyti su neatidéliotinais sandoriais susieto tiekimo, ir sumazinti ES
dujy rinky nepastovuma, apribodama spekuliacinio elgesio galimybe. Remdamosi JAV pavyzdziu, reguliavimo
institucijos turéty turéti galimybe taikyti finansinés buklés apribojimus ir dinamines virSutines ribas tais atvejais,
kai ES neatidéliotiny sandoriy arba iSvestiniy finansiniy priemoniy kainos labai skiriasi nuo pasauliniy energijos
kainy. ES taip pat turéty parengti bendrg prekybos taisykliy savada, kuris baty taikomas tiek neatidéliotiny
sandoriy, tiek iSvestiniy finansiniy priemoniy rinkoms, ir uztikrinti integruotg energetikos ir energetikos iSvestiniy
finansiniy priemoniy rinky priezidrg. Galiausiai ES turéty perzidréti ,papildomai veiklai taikomg iSimtj“, siekdama
uztikrinti, kad visiems prekybos subjektams buty taikoma vienoda priezidra ir reikalavimai.

Be to, norint perduoti priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimo nauda, reikia politikos, kuria gamtiniy dujy
kaina baty geriau atsieta nuo Svarios energijos. ES turéty atsieti atlygj uz atsinaujinanciyjy istekliy energijg ir
branduoline energijg nuo iSkastinio kuro gamybos, remdamasi pagal naujg elektros energijos rinkos modelj
nustatytomis priemonémis, pavyzdZiui, elektros energijos pirkimo sutartimis ir abipusiais sandoriais dél kainy
skirtumo, ir palaipsniui suderintai iSplésti elektros energijos pirkimo sutarciy ir sandoriy dél kainy skirtumo
taikymag visam atsinaujinanciujy iStekliy ir branduoliniam turtui. Ribinés kainodaros sistema turéty bdati
naudojama siekiant uztikrinti veiksminga energetikos sistemos pusiausvyra. Siekiant padidinti EEPS naudojimag
pramonés sektoriuje, ataskaitoje rekomenduojama kurti rinkos platformas, kad gamintojai ir pirkéjai galéty
sudaryti sutartis dél istekliy ir sutelkti paklausg. Si iniciatyva gali bati derinama su schemomis, kuriomis
suteikiamos garantijos, kuriomis siekiama sumazinti finansy sandorio Saliy rizika, kylan€ig naudojant tokias
platformas, taip iSple€iant MV| galimybes patekti j rinka. PavyzdZiui, EIB ir nacionaliniai skatinamojo finansavimo
bankai galéty suteikti prieSprieSines garantijas ir konkreCius finansinius produktus smulkiems vartotojams ar
tiekéjams, neturintiems tinkamo kredito reitingo. Be to, pagrindinis galutiniy vartotojy energijos sgnaudy
mazinimo komponentas yra energijos mokesc¢iy mazinimas, kurj galima pasiekti visoje ES nustacius bendrg
didziausig papildomy mokesciy (jskaitant mokescius, rinkliavas ir tinklo mokescius) lygj. Teisékiros reforma Sioje
srityje turi bati vykdoma vienbalsiai, taCiau gali bati svarstomas tam tikry valstybiy nariy pogrupio
bendradarbiavimas arba energijos apmokestinimo gaires.

Antrasis pagrindinis tikslas — paspartinti priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimg ekonomiskai
efektyviu budu, pasinaudojant visais prieinamais sprendimais taikant technologiskai neutraly poziurj.
Sis pozidris turéty apimti atsinaujinanciuosius energijos isteklius, branduoline energijg, vandenilj, bioenergijg ir
anglies dioksido surinkimg, naudojimg ir saugojimg ir turéty bati remiamas masiskai sutelkiant tiek viesajj, tiek
privatyjj finansavimg (remiantis skyriuje dél investicijy iSdéstytais pasillymais). Tac¢iau didinant Svarios energijos
diegimui skirto finansavimo pasiila norimy rezultaty nebus pasiekta nepadidinus leidimy jrengti jrenginius
iSdavimo tempo. Yra jvairiy galimybiy sumazinti vélavimg iSduoti leidimus naujiems energetikos projektams.
Sistemingai jgyvendinant galiojancius teisés aktus galima iS esmés pakeisti padétj: pavyzdziui, nuo
Nepaprastosios padéties reglamento 122 straipsnio jsigaliojimo keliose valstybése narése sausumos véjo
energijai iSduodamy leidimy skai€ius padidéjo dvizenkliais skaiCiais. Ataskaitoje rekomenduojama spartinimo
priemones ir ekstremaliyjy situacijy reguliavima taikyti ir Silumos tinklams, Silumos generatoriams ir vandenilio
bei anglies dioksido surinkimo ir saugojimo infrastruktdrai. Taip pat reikia daugiau démesio skirti nacionaliniy
leidimy iSdavimo procesy skaitmeninimui visoje ES ir leidimy iSdavimo institucijy istekliy trikumo problemai
spresti. PavyzdZiui, baty galima padidinti procedary administracinius mokescius, siekiant uZtikrinti, kad valdZios
institucijos turéty tinkamy pajégumy greitai suteikti patvirtinimus. Kitas galimas budas buaty ES nustatyti, kad
spartesnés atsinaujinanciyjy idtekliy energijos plétros zonos ir strateginiai poveikio aplinkai vertinimai tapty
atsinaujinanciuyjy idtekliy energijos plétros taisykle, pakei€iant atskirus kiekvieno projekto vertinimus. Tiksliniai
atitinkamy ES aplinkos teisés akty atnaujinimai galéty bati naudojami siekiant ES aplinkos direktyvose numatyti
ribotas (laiko ir perimetro) iSimtis, kol bus pasiektas poveikio klimatui neutralumas. Siuo persvarstytu teisés aktu
turéty bati paskirtos krastutiniu atveju veikian€ios nacionalinés valdZios institucijos, kad baty uZtikrintas leidimy
projektams iSdavimas tuo atveju, jei po i§ anksto nustatyto laiko (pvz., 45 dieny) vietos valdzios institucijos
nepateikia atsakymo.
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Svarbiausias priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimo spartinimo elementas — islaisvinti Svarios
energijos potenciala, ES kolektyviai sutelkiant démesj j tinklus. Jei energetikos sektoriuje yra viena
horizontalioji sritis, kurios svarbos negalima pervertinti, tai yra ES energetikos tinklai. Norint iS esmés pakeisti
tinklo diegima, reikés naujo pozidrio j planavimg ES ir valstybiy nariy lygmenimis, jskaitant gebéjimg veiksmingai
priimti sprendimus ir paspartinti leidimy i8davima, sutelkti tinkamg vieSagjj ir privatyjj finansavimga ir diegti tinklo
turto ir procesy inovacijas. Zvelgiant i§ Europos perspektyvos, daugiausia démesio turéty biti skiriama spar&iam
jungiamujy linijy tiesimui. Ataskaitoje rekomenduojama, pirma, nustatyti ,28-3jj reZima*“, t. y. specialig teising
sistema, nesusijusig su 27 skirtingomis nacionalinémis teisinémis sistemomis, jungiamosioms linijoms, kurios
laikomos bendriems Europos interesams svarbiais projektais (BEISP). Si tvarka turéty sutrumpinti nacionaliniy
procedury trukme ir integruoti jas j vieng procesa, iSvengiant galimybés, kad projektai bus blokuojami dél atskiry
nacionaliniy interesy. Si procediira taip pat galéty biti taikoma kai kuriems labai dideliems atsinaujinangiujy
iStekliy energijos projektams, pavyzdZiui, dideliems jdros véjo energijos projektams Siaurés jaroje, apeinant
leidimy iSdavimo vélavimus vietos lygmeniu. Antra, kita daugiamete finansine programa turéty bati sustiprinta ES
priemoné, skirta jungiamosioms linijoms finansuoti (Europos infrastruktdros tinkly priemoné). Trecia, turéty bdati
jsteigtas nuolatinis Europos koordinatorius, kuris padéty gauti reikiamus leidimus. Sis koordinatorius bity
atsakingas uz leidimy iSdavimo proceso pazangos stebéseng ir regioninio bendradarbiavimo palengvinima,
siekiant uztikrinti politine parama tarpvalstybinei infrastruktarai i$ visy atitinkamy valstybiy nariy.

Kartu ES turéty plétoti valdyma, kurio reikia tikrai energetikos sgjungai, kad tarpvalstybinés svarbos
sprendimai ir rinkos funkcijos buty priimami centralizuotai. Tvirtesne ir tvirtesné instituciné sistema apimty
stebésenos, tyrimy ir sprendimy priémimo jgaliojimy stiprinimg ES lygmeniu, suteikiant galimybe vykdyti
visapusi$kg visy sprendimy ir procesuy, turin€iy tiesioginj tarpvalstybinj poveikj, reguliavimo priezidrg. Tikra
energetikos sajunga turéty uztikrinti, kad integruotai rinkai svarbios centrinés rinkos funkcijos baty vykdomos
centralizuotai ir joms baty taikoma tinkama teisés aktais nustatyta priezidra.

Nors pramonés sektoriams, kuriuose sunku sumazinti iSmetama tersaly kiekj, bus naudingos mazesnés
energijos kainos, ES turéty laikytis pragmatisko poziiirio j priklausomybés nuo iSkastinio kuro
mazinima, kad susvelninty galimus kompromisus [Zr. skyrius apie energijai imlias pramonés Sakas ir
transportg]. Kad ES pirmauty mazinant Europos pramonés iniciatyvy priklausomybe nuo iSkastinio kuro, tiek ES,
tiek nacionalinés vyriausybes turi skirti daugiau démesio, kad baty skirta pakankamai finansiniy iStekliy.
Ataskaitoje rekomenduojama didesne ATLPS pajamy dalj skirti Ell, iSteklius skiriant turto ir procesy inovacijoms
ir priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimui reikalingy jgtdziy stiprinimui, pavyzdZiui, remiant Zaliojo
vandenilio arba anglies dioksido surinkimo ir saugojimo sprendimy diegimg. ATLPS pajamos taip pat turéty bati
naudojamos transporto sektoriaus priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimui remti, padedant pasiekti ES
orientyrus, susijusius su aktyvesnés veiklos perkélimu j tvarias transporto risis. Priklausomybés nuo iSkastinio
kuro maZinimo finansavimas visoje ES turéty bati grindziamas bendromis, konkurencingomis ir paprastomis
priemonémis, pavyzdZiui, sandoriais dél anglies dioksido kainy skirtumo arba konkurencingais Europos
vandenilio banko aukcionais. Siekiant finansiSkai remti transporto priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinima,
turéty bati parengtas galimybiy krepSelis. Tai galéty biti SDS, kuriais siekiama sumazinti investicijy j mazo
anglies dioksido kiekio kurg rizikg, ES dotacijy derinimas su EIB ir nacionaliniy skatinamojo finansavimo banky
parama ir reguliavimo turtu grindziami investicijy j (greitojo) gelezinkeliy infrastruktlirg modeliai. Be to,
pereinamuoju laikotarpiu Europos pramonés iniciatyvoms ir vezéjams turéty bati uztikrintos vienodos sglygos
visame pasaulyje. Nors PADKM yra svarbi priemoné Europos jmonéms, kad jos iSlikty konkurencingos savo
tarptautiniy kolegy, kurie susiduria su mazesnémis anglies dioksido kainomis arba jy visai nepatiria, atzvilgiu, jo
sékmé vis dar neaiski. ES turéty atidZiai stebéti ir tobulinti PADKM struktdrg pereinamuoju laikotarpiu ir
apsvarstyti galimybe atidéti laipsniSka nemokamy apyvartiniy tar8os leidimy Ell atsisakyma, jei jgyvendinimas
bty neveiksmingas.

Siekdama pasinaudoti priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimo postiimiu, Europa turéty
perorientuoti savo paramga Svariy technologijy gamybai, daugiausia démesio skirdama technologijoms,
kuriose ji pirmauja arba kuriose yra strateginiy priezasciy plétoti vidaus pajégumus [Zr. skyriy apie Svarias
technologijas]. Kitoje daugiametéje finansinéje programoje (DFP) turéty bati racionalizuotas Svariy technologijy
gamybai skirty €8y skaicius, daugiausia démesio skiriant technologijoms, kuriose ES turi pranaSumg ir didel]
augimo potenciala, pavyzdziui, baterijy suteikiamg galimybe. Teikiant paramg i$ ES biudzeto jmonéms turéty biiti
suteikta vieno langelio principu veikianti jstaiga, kurioje baty taikoma vienoda paraiSky teikimo procedara ir
skyrimo sglygos, taip pat turéty bati teikiama parama tiek kapitalo iSlaidoms, tiek veiklos iSlaidoms padengti.
Siekiant pritraukti daugiau privaciojo sektoriaus €Sy Svarioms technologijoms, ypa¢ novatoriSkoms jmonéms,
turéty bati parengtos specialios finansavimo schemos, kuriose bty taikomos tos pacios 2 skyriuje aptartos
finansavimo strategijos. Nacionaliniu lygmeniu, siekiant uztikrinti nuspéjamg ES Svariy technologijy pramonés
paklausg ir kompensuoti prekybg iSkraipancig politikg uzsienyje, ataskaitoje rekomenduojama nustatyti aiSkig
minimalig atrinkty produkty ir komponenty vietos gamybos kvotg vieSuosiuose pirkimuose ir SDS aukcionuose
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bei kity formy vietos gamybos pirkimuose. Si kvota turéty biti derinama su ES lygmeniu nustatytais kriterijais,
pagal kuriuos vietos gamyba bity orientuota j novatoriskiausius ir tvariausius sprendimus. Sj pozidrj baty galima
paremti kuriant bendras jmones arba sudarant bendradarbiavimo susitarimus dél ziniy perdavimo ir dalijimosi
jomis tarp ES ir ne ES jmoniy. ,Pradedanciyjy pramonés Saky“ atveju valstybéms naréms rekomenduojama
planuoti bisimus aukcionus ir vieSyjy pirkimy procediras, kad jos tapty naujy technologijy ,pradedanciuoju
klientu®.

Prekybos politika bus labai svarbi siekiant priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinima derinti su
konkurencingumu, tiekimo grandiniy uztikrinimu, naujy rinky augimu ir valstybés remiamos
konkurencijos kompensavimu. Kadangi kai kuriy Svariy technologijy tiekimo grandinés yra labai
koncentruotos, ES turi abipusiSkai naudingy galimybiy strategiSkai bendradarbiauti su kitais regionais
tiksliniuose Svariy technologijy tiekimo grandiniy etapuose. Panasiai mastantys kaimyniniai regionai, turintys
prieigg prie nebrangiy atsinaujinanciyjy energijos istekliy ir Zaliavy, galéty padéti Europai jperkamu bidu pasiekti
savo energetikos ir klimato tikslus, kartu didinant tiekimo jvairinimg. Kartu ES turéty pasinaudoti savo tvirta
padétimi Svariy technologijy srityje ir ieSkoti galimybiy investuoti kitose 3alyse, kad baty i8plésta regiono kuriamy
technologijy, pavyzdziui, beveik netarSiy medziagy gamybos procesy, diegimo rinka. Siekiant Siy tiksly,
ataskaitoje rekomenduojama ES uzmegzti pramonés partnerystes su treiosiomis Salimis sudarant pirkimo
susitarimus visoje tiekimo grandinéje arba bendrai investuojant j gamybos projektus. ES strategija ,Global
Gateway” galéty bati panaudota bitinoms investicijoms. TaCiau tais atvejais, kai kitaip produktyvioms ES
jmonéms kyla grésmé dél valstybés remiamos konkurencijos, ES turéty biti pasirengusi taikyti prekybos
priemones pagal pirmiau apraSytus principus [zr. 1 skyriaus langelj — atspirties taskas].

lgyvendindama savo priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimo strategija, ES turéty parengti
automobiliy sektoriui skirta pramonés veiksmy plang [Zr. skyriy apie automobiliy pramone]. Trumpuoju
laikotarpiu pagrindinis sektoriaus tikslas turéty bdti iSvengti radikalaus gamybos perkélimo i§ ES arba spartaus
valstybés subsidijuojamy uzsienio gamintojy vykdomo ES gamykly ir jmoniy perémimo, kartu toliau mazinant
priklausomybe nuo iSkastinio kuro. Kompensaciniai tarifai, kuriuos Komisija neseniai patvirtino Kinijos
automobiliy bendrovéms, gaminancioms elektra varomas transporto priemones su baterijomis, padés
suvienodinti sglygas $ioje srityje, kartu atsizvelgiant j tikrg nasumo padidéjima Kinijoje. Zvelgiant j ateit;,
ataskaitoje rekomenduojama ES parengti pramonés veiksmy gaires, kuriose bty atsizvelgta j automobiliy
ekosistemos vertés grandiniy horizontaligjg konvergencijg (t. y. elektrifikacijg, skaitmeninimg ir ziediSkuma) ir
vertikaligjg konvergencija (t. y. svarbiausigsias Zaliavas, baterijas, transporto ir jkrovimo infrastruktirg). Pagal §j
veiksmy plang ES turéty jvertinti paramg bendriems Europos interesams svarbiems projektams automobiliy
sektoriuje. Mastas, standartizavimas ir bendradarbiavimas bus labai svarbis ES gamintojams, kad jie tapty
konkurencingi tokiose srityse kaip mazos ir jperkamos Europos EVTP, programine jranga valdomos transporto
priemonés ir autonominio vairavimo sprendimai, taip pat Ziediskumo vertés grandiné. Sie pokygiai turéty bati
remiami nuoseklia skaitmenine politika, apimancia duomeny ekosistemg. Rengdama tokias veiksmy gaires, ES
turéty laikytis technologijy atzvilgiu neutralaus pozitrio nustatydama CO?2 ir terSaly mazinimo kelig ir turéty
atsizvelgti j rinkos ir technologijy pokycius.

Platesnéje ES tarpvalstybinés ir transporto rusiy integracijos ir tvaraus transporto strategijoje reikia
planuoti konkurencinguma, o ne tik sanglauda [Zr. skyriy apie transportg)]. Transportas turéty bati
grindZziamas nauju vienodu pozidriu j planavimg ES ir nacionaliniu lygmenimis, daugiausia démesio skiriant
suderinimui, sgveikumui ir sanglaudai. Sis poZidris turéty bati derinamas su glaudesniu koordinavimu su gretimy
tinkly pramonés Sakomis (energetikos ir telekomunikacijy) ir naujomis ES biudzeto paskatomis valstybéms
naréms pasalinti kliGitis ES integracijai ir uztikrinti sgveikumag bei konkurencijg visuose transporto segmentuose,
kai Sie tikslai apima daugiau nei ES teisés taikyma. ES taip pat turéty toliau stiprinti savo pirmaujancig pozicijg
novatorisko transporto srityje pradédama pramonés inovacijy projektus, skirtus priklausomybés nuo iSkastinio
kuro mazinimo uzdaviniams spresti, pavyzdziui, pramonés parodomuosius projektus (kaip naujos
Konkurencingumo bendrosios jmonés, pakeiciancios dabartines vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystes, dalj)
arba bendriems Europos interesams svarbius projektus, skirtus nulinés tarSos skrydziui ateityje.
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TEA, Advancing Clean Technology Manufacturing (Svariy technologijy gamybos skatinimas), 2024 m.
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4. Saugumo didinimas ir
priklausomybeés mazinimas

Nors priklausomybé yra dvikrypté, Europa yra pazeidziama tiek dél prievartos, tiek krastutiniais atvejais
dél geoekonominio susiskaidymo. Europa yra labai priklausoma nuo iSorés — nuo svarbiausiyjy zaliavy iki
pazangiyjy technologijy. Daugelis Siy priklausomybiy gali tapti pazeidziamumu esant tokiai padéciai, kai prekyba
suskaidoma pagal geopolitines linijas. Apie 40 proc. Europos importo gaunama i$ nedidelio tiekéjy skaiCiaus ir jj
sunku pakeisti, 0 mazdaug pusé $io importo yra i$ $aliy, su kuriomis jis néra strategiskai suderintas.’ Todél
Europos sglyginis poveikis bet kokiems staigiems prekybos sustojimams, kuriuos sukelia geopolitinis sgmysis,
yra didelis. Taciau, nesant nenumatyto krastutinio scenarijaus, nepanasu, kad vidutinés trukmeés laikotarpiu
pasauliné prekyba bty i§ esmés ir greitai atsieta. Siuo metu deglobalizacijos jrodymy yra nedaug, nes jmonés
labiau linkusios jvairinti tiekéjus, o ne dideliu mastu perkelti gamybg j kitas $alis ar netoli kranto." Nei Kinija, nei
ES neturi paskaty spartinti §j procesg: kaip matyti iS ankstesnio skyriaus, Kinija yra priklausoma nuo ES, kad
galéty absorbuoti savo perteklinius Svariy technologijy pajégumus. Tiesioginis pavojus Europai yra tas, kad
priklausomybe gali biti pasinaudota siekiant sukurti galimybe taikyti prievarta, dél kurios ES baty sunkiau
iSlaikyti vieningg pozicijg ir baty pakenkta jos bendros politikos tikslams. Vis daznesnis priklausomybés kaip
,geopolitinio ginklo“ naudojimas savo ruoztu gali padidinti netikrumg ir neigiamai paveikti verslo investicijas.™

Dél blogéjanciy geopolitiniy santykiy taip pat atsiranda naujy iSlaidy gynybos ir gynybos pramonés
pajégumams poreikiy. Dabar Europa susiduria su konvenciniu karu prie rytinés sienos ir hibridiniu karu visur,
jskaitant iSpuolius prie$ energetikos infrastruktirg ir telekomunikacijas, kiSimgsi j demokratinius procesus ir
naudojimasi migracija™ kaip ginklu. Tuo pat metu JAV strateginé doktrina pereina nuo Europos prie Ramiojo
vandenyno regiono, pavyzdziui, AUKUS forma, kurig skatina numanoma Kinijos grésmé. Todél didéjancig
gynybos pajégumy paklausg patenkina mazéjanti pasidla — spraga, kurig turi uzpildyti pati Europa. Taciau dél
uzsitesusio taikos laikotarpio Europoje ir JAV saugumo skécio tik deSimt valstybiy nariy, laikydamosi NATO
jsipareigojimy, dabar iSleidzia daugiau kaip 2 proc. arba tiek pat BVP, nors iSlaidos gynybai didéja [Zr. 1
diagramg]. Gynybos pramonei reikia didziuliy investicijy, kad pasivyty. Jei visos ES valstybés narés, kurios yra
NATO narés ir kurios dar nepasieké 2 proc. tikslo, 2024 m. tai padaryty, gynybos iSlaidos padidéty 60 mird.
EUR. Papildomy investicijy taip pat reikia siekiant atkurti dél deSimtmecius trukusio nepakankamo investavimo
prarastus pajégumus ir papildyti iSeikvotas atsargas, jskaitant tas, kurios buvo dovanotos Ukrainos gynybai nuo
Rusijos agresijos remti. 2024 m. birZzelio mén. Komisija apskaiciavo, kad per ateinantj deSimtmet;j reikés
mazdaug 500 mird. EUR papildomy investicijy j gynyba.
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Tapusi labiau nepriklausoma Europa patiria ,,draudimo iSlaidy“, taciau Sias iSlaidas galima sumazinti
bendradarbiaujant. Siekiant sumazinti priklausomybe pagrindinése srityse, kuriose Europa patiria rizikg, reikés
dideliy investicijy ir dideliy islaidy. Siekiant padidinti svarbiausiyjy zaliavy sauguma, reikia investuoti j kasybg —
tiek savo Salyje, tiek daug iStekliy turinCiose Salyse — perdirbimg, atsargy kaupima ir perdirbimg. Puslaidininkiy
tiekimo grandinés stiprinimui reikés Simty milijardy naujy islaidy. Abiem atvejais dél Siy investicijy Europa
nebegalés pirkti iS veiksmingiausio tiekéjo, todél trumpuoju laikotarpiu gali padidéti spaudimas ekonomikos
sgnaudoms. Tadiau tokiy investicijy ,pasirinkimo verté“ eksponentiskai didéja ekstremaliy scenarijy atveju, kaip
parodé Rusijos dujy tiekimo nutraukimas. Tapdama maZiau paZeidZziama iSorés sverto at2vilgiu, ES taip pat gaus
naudos i§ didesnio sprendimy priémimo savarankiSkumo. Tadiau siekiant iSvengti galimo kompromiso tarp
nepriklausomumo ir iSlaidy, Europos bendradarbiavimas bus labai svarbus. Svarbiausiosios Zaliavos yra esminis
pavyzdys, kaip ekonomiskai efektyviausia valstybéms naréms kolektyviai apdrausti, be kita ko, kartu su ES
nepriklausan€iomis sajungininkémis, o ne apsidrausti. Pazangiy technologijy vidaus pajégumuy stiprinimas bus
veiksmingiausias, jei prioritetai ir paklausos reikalavimai bus i§ anksto suderinti. Taip pat gynybos ir kosmoso
srityse: visos valstybés narés taps saugesnes, jei Europos gynybos pramoné galés patenkinti naujus poreikius ir
kurti naujas technologijas ir jei ES iSlaikys savarankiSka prieigg prie kosmoso.
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ISorinio pazeidziamumo mazinimas

Kaip nurodyta ankstesniame skyriuje, galimybé gauti svarbiausiyjy zaliavy yra labai svarbi Svariy technologijy ir
automobiliy pramonei, taCiau pasiila yra labai koncentruota [zr. skyriy apie svarbiausigsias zaliavas]. Pasauliné
energetikos pertvarkai bitiny naudingyjy iSkaseny rinka per pastaruosius penkerius metus padvigubéjo ir 2022
m."'pasieké 300 mird. EUR. Spartesnis Svarios energijos technologijy diegimas lemia precedento neturintj
paklausos augima. 2017-2022 m. pasauliné li¢io paklausa patrigubéjo, o kobalto nikelio paklausa padidéjo 70
proc. ir 40 proc. Remiantis TEA prognozémis, numatoma, kad iki 2040 m. naudingyjy iSkaseny paklausa Svarios
energijos technologijoms iSaugs 4—6 kartus. Taciau svarbiausiyjy Zaliavy pasitla yra labai sutelkta nedaugelyje
tiekéjy, ypa€ perdirbimo ir rafinavimo srityje, o tai kelia du pagrindinius pavojus Europai. Pirmasis yra kainy
svyravimas, kuris trukdo priimti investicinius sprendimus. PavyzdZiui, nors li¢io kaina buvo kra$tutinis atvejis, per
dvejus metus ji padidéjo dvylika karty, o véliau vél sumazéjo daugiau kaip 80 proc., todél ES nebuvo galima
atidaryti konkurencingy kasykly. Nors naftos atsargos ir dujy saugyklos atlieka svarby vaidmenj Svelninant
sukrétimus energijos rinkoje, svarbiy naudingyjy iSkaseny ekvivalento dideliy rinkos svyravimy atveju néra. Antra
rizika yra ta, kad svarbiausiosios zaliavos gali biti naudojamos kaip geopolitinis ginklas, nes didelé gavybos ir
perdirbimo dalis sutelkta Salyse, su kuriomis ES néra strategiSkai suderinta. Pavyzdziui, Kinija yra vienintelé
didziausia nikelio, vario, li¢io ir kobalto perdirbéja, kuriai tenka 35—70 proc. perdirbimo veiklos, ir parodé norg
pasinaudoti savo jtaka rinkoje [Zr. 2 diagramg]. Eksporto i$ Salies apribojimai 2009—2020 m. padidéjo devyniais
kartus. Iki Siol padaryta nedidelé pazanga jvairinimo srityje. Palyginti su padétimi prie$ trejus metus, trijy
pagrindiniy svarbiausiyjy Zaliavy gamintojy dalis iliko nepakitusi arba toliau didéjo.
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Saltinis: TEA. Remiantis ,S&P Global“, USGS, Mineral Commodity Summaries and Wood Mackenzie,
2024 m.

2paveikslas. Ypatingos svarbos iStekliy gavybos ir perdirbimo koncentracija Trijy daugiausiai
gaminanciy Saliy
dalis bendroje atrinkty iStekliy ir naudingyjy iskaseny gamyboje, 2022 m.

Susidirusi su Siais suvarzymais, svarbiausiosios zaliavos patiria pasaulines varzybas dél tiekimo
grandiniy saugumo, o Europa Siuo metu atsilieka. Kitos stipriausios ekonomikos Salys siekia uztikrinti
nepriklausomas tiekimo grandines ir sumazinti savo pazeidziamumag. Be dominuojancios padéties perdirbimo ir
rafinavimo srityje, Kinija aktyviai investuoja j kasybos turtg Afrikoje ir Lotyny Amerikoje, taip pat j rafinavima
uzsienyje pagal iniciatyva ,Viena juosta, vienas kelias“. Vien 2023 m. pirmajj pusmet;j jos uzsienio investicijos j
metalus ir kasybg pagal iniciatyvg ,Viena juosta, vienas kelias® pasieké rekordinj 10 mird. USD lygj ir ji planuoja
padvigubinti Kinijos bendroviy turimas uzsienio kasyklas, kuriose yra svarbiausiyjy naudingyjy iSkaseny. JAV
panaudojo IRA, Dvipartinj infrastrukttros aktg ir gynybos finansavima, kad placiu mastu plétoty vidaus
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perdirbimo, rafinavimo ir perdirbimo pajégumus, taip pat naudoty savo geopolitine galig pasaulinei tiekimo
grandinei apsaugoti. Japonija yra labai priklausoma nuo kity regiony dél svarbiausiyjy zaliavy, o nuo 2000-yjy ji
sukdre strateginj pozitrj, kad padidinty prieigg prie uzsienio kasybos projekty. Japonijos metaly ir energetinio
saugumo organizacija investuoja kapitalg j kasybos ir rafinavimo turtg visame pasaulyje, valdo strategines
atsargas ir nuo pastarojo ekonominio saugumo jstatymo jvedimo turi jgaliojimus plétoti perdirbimo ir rafinavimo
jrenginius Japonijoje. Europa, prieSingai, yra panaSaus lygio priklausoma, nes didziajg svarbiausiyjy naudingyjy
iSkaseny importo dalj ji labai priklauso nuo vienos ar dviejy Saliy. Taciau ji nesivadovauja panasiu koordinuotu
poZitriu. ES troksta iSsamios strategijos, apimancios visus tiekimo grandinés etapus (nuo Zzvalgymo iki
perdirbimo), ir, prieSingai nei jos konkurentai, Zaliavy gavyba ir prekyba i esmés paliekama privatiems
subjektams ir rinkai.

Strateginé priklausomybé taip pat apima ypatingos svarbos technologijas, skirtas Europos ekonomikos
skaitmeninimui [Zr. skyriy apie skaitmeninimg ir paZzangigsias technologijas]. Daugiau kaip 80 proc. skaitmeniniy
produkty, paslaugy, infrastruktdros ir intelektinés nuosavybés ES priklauso nuo uzsienio $aliy." Tagiau dél
pramonés struktiros, kurioje dominuoja nedidelis stambiy dalyviy skai€ius, puslaidininkiy priklausomybé yra
ypac didelé. JAV specializuojasi lusty projektavimo srityje, Koréja, Taivanas ir Kinija — lusty gamybos srityje, o
Japonija ir kai kurios ES valstybés narés — pagrindiniy medziagy ir jrangos — optikos, chemijos ir masiny — srityje
[zr. 3 diagrama]. Daugelyje tiekimo grandinés daliy Europa turi mazai vidaus pajégumy. Pavyzdziui, Siuo metu
ES neturi liejyklos, gaminancios mazesnius nei 22 nm proceso mazgus, ir 75-90 proc. ploksteliy gamybos
pajégumy priklauso nuo Azijos (kaip ir JAV). Europa taip pat tapo priklausoma nuo ES nepriklausangiy Saliy
projektuojant, pakuojant ir surenkant lustus. Priklausomybé taip pat yra aktuali kitoms pazangioms
technologijoms. ES dirbtinio intelekto pramoné daugiausia priklauso nuo vienos JAV jsiklrusios bendrovés
pagamintos aparatinés jrangos, skirtos pazangiausiems procesoriams. Be to, Europa yra labai priklausoma nuo
JAV bendroviy kuriamy ir valdomy debesijos paslaugy. Kalbant apie kvantinés kompiuterijos platformas, ES
kencia nuo 8esdiy ypatingos svarbos priklausomybiy, susijusiy su 17 pagrindiniy technologijy, komponenty ir
medziagy. Kinija ir JAV turi technologine lyderyste daugelyje Siy kritiniy elementy. Telekomunikacijy sektoriuje
Europa yra maziau priklausoma nuo uzsienio technologijy: didZiausi ES pardavéjai uzima geras pozicijas
pasaulinio telekomunikacijy jrangos tiekimo srityje. Taiau bus svarbu, kad priklausomybeé nedidéty, ypa¢ nuo
didelés rizikos tiekéjy, kurie galéty kelti pavojy ES tinkly ir piliediy duomeny saugumui. Siuo metu 14 valstybiy
nariy néra nustaciusios apribojimy didelés rizikos tiekéjams.
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Siekdama sumazinti savo pazeidziamuma, ES turi parengti tikra ,,uzsienio ekonomine politikg*“,
grindziama ypatingos svarbos istekliy uztikrinimu [Zr. skyriy apie ypatingos svarbos Zaliavas]. Trumpuoju
laikotarpiu ES turi greitai ir visapusi$kai jgyvendinti Svarbiausiyjy zaliavy aktg. Ataskaitoje rekomenduojama
papildyti §j aktg iSsamia strategija, apimancia visus svarbiausiyjy naudinguyjy iSkaseny tiekimo grandinés etapus
— nuo gavybos iki perdirbimo. Siekiant sustiprinti Europos pozicijg viesyjy pirkimy etape, siiloma sukurti
specialig ES svarbiausiyjy zaliavy platforma. Platforma padidinty Europos jtakg rinkoje, nes sutelkty
svarbiausiyjy medziagy bendro pirkimo paklausg (pagal Piety Koréjoje ir Japonijoje taikomg model;) ir
koordinuoty derybas dél bendro pirkimo su Salimis gamintojomis. Tai taip pat padéty sumazinti valstybiy nariy
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.draudimo iSlaidas"“, nes bilsimos strateginés atsargos bty valdomos ES lygmeniu, neapsiribojant neprivalomu
prasymu dél nacionaliniy atsargy, jtraukty j CRMA. Kartu rekomenduojama, kad ES toliau plétoty savo istekliy
diplomatijg svarbiausiyjy zaliavy srityje. PasiGlymai apima strategijos ,Global Gateway*, kuria skatinamos
investicijos treCiosiose Salyse, atnaujinimag, siekiant sutelkti démes;j j ES strateginius poreikius ir rengti bendras
strategijas su kitais pirkéjais i$ strategiSkai suderinty Saliy, pavyzdziui, pasitelkiant G7+ svarbiausiyjy Zaliavy
klubg (jskaitant Japonijag, Piety Koréjg ir Australijg). ES taip pat turéty atidzZiai iSnagrinéti aplinkg tausojancios
giliavandenés kasybos potencialg: skai€iavimai rodo, kad jaros dugne yra daug Zinomy sausumos atsargy,
pavyzdZiui, vario, titano, mangano, kobalto, nikelio ir retyjy Zemiy elementy."

ES taip pat turi iSnaudoti vidaus iStekliy potencialg vykdydama kasyba, antrinj perdirbimg ir diegdama
inovacijas alternatyviy medziagy srityje. Kitaip nei iSkastinis kuras, ES turi kai kuriy svarbiausiyjy zaliavuy,
pavyzdziui, li¢io, telkiniy Portugalijoje. Spartesnis vidaus kasykly atidarymas galéty padéti ES patenkinti visg kai
kuriy svarbiausiy naudingyjy iSkaseny paklausg. Kriziy valdymo ir valdymo akte valstybés narés jau raginamos
jgyvendinti trumpesnius leidimy iSdavimo strateginiams projektams laikotarpius: 27 ménesiai gavybos leidimams
ir 15 meénesiy perdirbimui, palyginti su procesais, kurie Siandien trunka nuo trijy iki penkiy karty ilgiau. Taciau
ataskaitoje rekomenduojama imtis papildomy veiksmy siekiant paspartinti leidimy iSdavimo tempa, pavyzdZiui,
didinti administracinius gebéjimus jpareigojant i$ anksto nustatytus personalo iSteklius skirti strateginiams
projektams. Be to, medziagos, randamos senesnése elektra varomose transporto priemonése, véjo malinuose
ir kitose prekése, yra dar vienas tiekimas, kurj bity galima panaudoti perdirbant. 2050 m. ES galéty patenkinti
daugiau kaip puse—tris ketvirtadalius $varioms technologijoms reikalingy metaly, perdirbdama juos vietoje.""
Todél rekomenduojama sukurti tikrg bendrajg atlieky ir ZiediSkumo rinkg. Norint pasiekti §j tikslg reikés stiprinti
svarbiausiyjy zaliavy atlieky antrine rinkg, veiksmingai uztikrinti galiojanCiy teisés akty dél atlieky surinkimo ir
vezimo vykdyma, kad baty galima didinti masta, ir koordinuoti ES atlieky eksporto kontrole. Galiausiai, siekiant
pakeisti svarbiausigsias Zaliavas, bus labai svarbu skatinti alternatyviy medziagy ar procesy mokslinius tyrimus
ir plétrg. Pavyzdziui, JAV technologijy bendrovés neseniai sujungé federalines moksliniy tyrimy laboratorijas, kad
sukurty naujg medziagg, kuri galéty 70 proc.*sumazinti li¢io kiekj baterijose.

Strateginiy pramonés Saky srityje ES turéty vykdyti koordinuota ES strategija, kuria siekiama stiprinti
vidaus gamybos pajégumus ir apsaugoti pagrindines tinklo infrastruktiiras [Zr. skyriy apie skaitmenines ir
pazangigsias technologijas]. Nors Siuo etapu dél reikiamo investicijy lygio ES atsakomybé uz dideles liejyklas
gali bati nereali, Europa turéty déti kuo daugiau bendry pastangy, kad sustiprinty inovacijas puslaidininkiy srityje
ir savo dalyvavimg pazangiausiy lusty segmentuose. Ataskaitoje rekomenduojama pradéti jgyvendinti bendrg
strategija, grindZziama keturiais elementais. Pirma, inovacijy finansavimas ir bandymuy laboratorijy steigimas
netoli esamy kompetencijos centry. Antra, teikti dotacijas arba MTTP mokesciy paskatas kabeliy bendrovems,
vykdancioms lusty projektavimo ir liejykly veikla pasirinktuose strateginiuose segmentuose. Trecia, remti
pagrindiniy lusty inovacijy potencialg. Ketvirta, koordinuoti ES pastangas galutinés grandies 3D paZangiuyjy
pakuodiy, paZangiyjy medZziagy ir apdailos procesy srityse. Nuo tada, kai buvo pateiktas pasitlymas dél
Europos lusty akto, ES paskelbta apie i$ viso apie 100 mird. EUR investicijy j pramoninj diegimg, kurias
daugiausia remia valstybés narés, vykdydamos valstybés pagalbos kontrole. Tadiau esama rizikos, kad dél
nenuoseklaus poziario prioritetai ir paklausos reikalavimai bus menkai koordinuojami, vietos gamintojams triks
masto, o savo ruoztu sumazés gebéjimas investuoti j novatoriSkesnius puslaidininkiy segmentus. Todél sitloma
sukurti centralizuotg puslaidininkiams skirtg ES biudzeto asignavima, kuris bty remiamas nauju paspartintu
bendriems Europos interesams svarbiu projektu. Sios priemonés naudojimas reik$ty bendrg finansavimg i§ ES
biudzeto ir trumpesnj puslaidininkiy projekty patvirtinimo laikg. Telekomunikacijy sektoriuje rekomenduojama
stiprinti saugumo aspektus jsigyjant technologijas, visuose bisimuose konkursuose pirmenybe teikiant ES
patikimiems pardavéjams, skiriantiems radijo spektrg, ir skatinant ES jsisteigusius telekomunikacijy jrangos
tiekéjus buti strategiSkai svarbiais prekybos derybose.
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Gynybos ir kosmoso pramonés pajégumuy stiprinimas

Europos gynybos pramoné kencia ne tik dél mazesniy gynybos iSlaidy, bet ir dél nepakankamo démesio
technologinei plétrai [Zr. skyriy apie gynyba]. Europos gynybos sektorius yra labai konkurencingas pasaulyje:
2022 m. jo metiné apyvarta sieké 135 mird. EUR, o eksporto apimtis buvo didelé. Kai kurie ES produktai ir
technologijos, pavyzdziui, pagrindiniai koviniai tankai, jprasti povandeniniai laivai, karinio jary laivyno laivy
statyklos technologija ir transporto orlaiviai, yra geresnés kokybés arba bent lygiavertés JAV gaminamiems
produktams ir technologijoms. Tadiau ES gynybos pramonei triksta pajégumy dviejose srityse. Pirma, bendra
paklausa yra mazesné: bendros gynybos iSlaidos ES yra mazdaug trec¢daliu didesnés nei JAV. Antra, ES iSlaidos
yra maziau orientuotos j inovacijas. Gynyba yra labai technologiné pramoné, kuriai bidingos perversmines
inovacijos, o tai reiSkia, kad norint i8laikyti strateginj paritetg reikia dideliy investicijy j mokslinius tyrimus ir plétra.
Nuo 2014 m. JAV pirmenybe teikia MTTP iSlaidoms, palyginti su visomis kitomis kariniy iSlaidy kategorijomis.
2023 m. ji skyré 130 mird. EUR (140 mird. USD) moksliniams tyrimams, technologinei plétrai, bandymams ir
vertinimui, t. y. apie 16 proc. visy gynybos i$laidy. Sioje kategorijoje taip pat uZfiksuotas didZiausias santykinis
gynybos biudzeto padidéjimas. 2022 m. bendras gynybos srities moksliniy tyrimy ir plétros finansavimas
Europoje sudaré 10,7 mird. EUR, t. y. tik 4,5 proc. visy iSlaidy. Sudétingoms naujos kartos gynybos sistemoms
visose strateginése srityse reikés didziuliy investicijy j mokslinius tyrimus ir plétrg, kurios virSys atskiry ES
valstybiy nariy pajégumus.

Europos gynybos pramoné taip pat yra susiskaidziusi, riboja jos masta ir mazina veiklos veiksminguma
Sioje srityje. ES gynybos pramoneés srityje daugiausia veikia nacionaliniai subjektai, veikiantys palyginti mazose
vidaus rinkose [Zr. 4 diagrama]. Dél susiskaidymo kyla du pagrindiniai iSSdkiai. Pirma, tai reiSkia, kad pramonei
triksta masto, o tai labai svarbu kapitalui imliame sektoriuje, kuriame investavimo ciklai yra ilgi. Todél, jei ES
valstybés narés gerokai padidinty gynybos iSlaidas, galéty kilti tiekimo krizé, kai valstybés narés konkuruoty
tarpusavyje suvarzytoje Europos gynybos jrangos rinkoje. Antra, dél susiskaidymo kyla rimty problemuy, susijusiy
su nepakankamu jrangos standartizavimu ir sgveikumu, kurios paaiSkéjo ES teikiant paramg Ukrainai. Vien 155
mm artilerijos atveju ES valstybés narés i$ savo atsargy Ukrainai tieké deSimt skirtingy risiy haubicy, o kai
kurios netgi buvo tiekiamos skirtingomis atmainomis, todél Ukrainos ginkluotosioms pajégoms kilo dideliy
logistiniy sunkumy. Kalbant apie kitus produktus, pavyzdziui, ES valstybés narés naudoja dvylikos rasiy kovinius
tankus, o JAV - tik vieng.*

JAV
zaidéjai

Europos
Zaidéjai

0 10,000 20,000 30,000 40,000 50,000 60,000 70,000

Saltinis: Gynyba Naujienos Top 100. Tarp Europos rinkos dalyviy yra Europos ne ES jmoniy
4paveikslas. Pagrindiniy Europos ir JAV subjekty gynybos pajamy palyginimas, min. EUR, 2023 m.
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Nepaisant daug mazesnio finansavimo, ES sukiré pasaulinio lygio kosmoso sektoriy, taciau dabar jis
pradeda nykti [zr. skyriy apie kosmosa]. ES finansuoja, valdo ir valdo ypatingos svarbos kosmoso
infrastruktdra. Ji sukdré pasaulinio lygio strateginius iSteklius ir pajégumus, kuriy techniné kompetencija
daugelyje sriciy prilygsta kity kosmoso srities galiy kompetencijai. Pavyzdziui, palydovinés navigacijos srityje
GALILEO teikia tiksliausig ir saugiausig padéties ir laiko nustatymo informacijg, taip pat ir karinéms reikméms.
Zemeés stebeéjimo srityje pagal programa ,Copernicus* teikiami i§samiausi duomenys visame pasaulyje, be kita
ko, aplinkos ir klimato kaitos stebésenos, nelaimiy valdymo ir saugumo srityse. Tagiau ES prarado pirmaujancig
pozicija komerciniy paleidimo jrenginiy (,Ariane 4-5%) ir geostacionariyjy palydovy rinkoje. Ji turéjo laikinai
pasikliauti "Space X" raketomis, kad paleisty palydovus savo strateginei programai "Galileo". ES taip pat
atsilieka nuo JAV raketiniy varikliy, telekomunikacijy ir palydoviniy imtuvy bei taikmeny megakonsteliacijy srityje,
kuri yra daug didesné rinka nei kiti kosmoso segmentai. Kaip ir gynybos pramoné, kosmoso sektorius patiria
didelj investicijy trukuma, palyginti su pagrindiniais konkurentais. Per pastaruosius keturiasdeSimt mety
investicijos svyravo nuo 15% iki 20% JAV lygio. 2023 m. vieSosios iSlaidos kosmosui Europoje sudaré 15 mird.
USD, palyginti su 73 mird. USD JAV. Tikimasi, kad per ateinancius kelerius metus Kinija aplenks Europg ir iki
2030 m. pasieks 20 mird. JAV doleriy iSlaidas [zr. 5 diagrama].
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Saltinis: Euroconsult, 2023
m.

bpaveikslas. ValdzZios sektoriaus islaidos kosmoso programoms mird. JAV doleriy

Tiek gynybos, tiek kosmoso pramonéje nepakankamas viesyjy iSlaidy telkimas ir koordinavimas
Europoje didina pramonés susiskaidyma. 2022 m.Europos bendradarbiaujamieji vieSieji pirkimai sudaré tik
18 proc. gynybos jrangos vieSuyjy pirkimy islaidy, t. y. gerokai maziau nei 35 proc. kriterijus, dél kurio susitarta
Europos gynybos agentiros sistemose. Sis koordinavimo trikumas sukuria uzburtg ratg ES gynybos pramonei.
Nesutelkus paklausos tarp valstybiy nariy, pramonei sunkiau numatyti ilgesnio laikotarpio poreikius ir didinti
pasilla, o tai savo ruoZtu mazina jos bendrg pajéguma patenkinti paklausg ir atima i$ pramonés uzsakymy ir
galimybiy. Todél vieSieji pirkimai gynybos srityje nukreipiami uz ES riby. Nuo 2022 m. birZelio mén. iki 2023 m.
birzelio mén. 78 proc. vieSyjy pirkimy iSlaidy teko ne ES tiekéjams, i kuriy 63 proc. — JAV. Tuo paciu metu, kai
ES valstybés narés organizuoja ir bendradarbiauja, rezultatai yra teigiami. Vienas i$ tokiy pavyzdziy yra A330
daugiafunkcis tanklaivis, kuris buvo sukurtas vykdant bendradarbiavimo projekta, leidziantj dalyvaujan¢ioms
Salims sutelkti iSteklius ir dalytis eksploatavimo ir techninés prieziros iSlaidomis. Europos kosmoso sektoriui taip
pat trukdo nepakankamas paklausos telkimas ir investicijy koordinavimas tarp valstybiy nariy. Be to, Europos
kosmoso agentira (EKA) veikia remdamasi ,geografinés gragzos* principu, t. y. kiekvienoje i$ savo valstybiy nariy
pagal pramonines sutartis dél kosmoso programy investuoja suma, panasia j $alies finansinj jnasg agentarai. Sis
principas lemia neiSvengiamg tiekimo grandiniy susiskaidymag, nereikalingg pajégumy dubliavimg palyginti
mazose rinkose ir konkurencingiausiy pramonés subjekty bei faktinio iStekliy paskirstymo neatitikima.

Nesant bendry Europos iSlaidy, gynybos sektoriui skirtais politikos veiksmais daugiausia démesio turi
bati skiriama paklausos telkimui ir gynybos pramonés istekliy integravimui [Zr. skyriy apie gynyba].
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Trumpuoju laikotarpiu reikia skubiai jgyvendinti Europos gynybos pramonés strategijg ir susijusig Europos
gynybos pramones programg. Visy pirma labai svarbu gerokai padidinti paklausos telkimg tarp valstybiy nariy
grupiy, bent tarp ty, kurios nusprendzia tai daryti, ir padidinti bendry viesSyjy pirkimy gynybos srityje dal;.
Ataskaitoje rekomenduojami tolesni veiksmai siekiant plétoti vidutinés trukmés ES gynybos pramoneés politika,
kuria baty galima remti struktdrine tarpvalstybine gynybos istekliy integracijg ir atrankine ES pramonés
pajégumy integracija ir konsolidavima, aiskiai siekiant didinti mastg, standartizavimg ir sgveikumg. ES
konkurencijos politika turéty sudaryti sglygas tokiam konsolidavimui, kai padidinus mastg baty uztikrintas
veiksmingumas arba sudarytos salygos jgyvendinti pasauliniu mastu konkurencingas investicijas. Be to, didéjant
ES gynybos iSlaidoms, gynybos pramonés konsolidavimas, integracija ir technologinés inovacijos turéty bati
remiami grieZtesniais Europos pirmenybés principais vykdant vieSuosius pirkimus, uzZtikrinant, kad minimali Sios
didéjancios paklausos dalis baty sutelkta j Europos jmones, o ne j uzsien;.

Kartu su skubiu poreikiu didinti bendras investicijas j gynyba, yra svariy priezas¢€iy stiprinti
bendradarbiavima ir telkti iSteklius gynybos srities moksliniams tyrimams ir technologinei plétrai ES
lygmeniu. Gynybos sektorius susiduria su didZiuliais investicijy poreikiais [Zr. skyriy apie investicijas]. Nors
apskritai gynybos sektoriui bus naudingos ES kapitalo rinky stiprinimo priemonés, novatoriSkoms gynybos srities
MV] reikés papildomos paramos. Atitinkamos priemonés galéty apimti EIB grupés skolinimo politikos dél
investicijy j gynybg nejtraukimo pakeitima ir ES aplinkos, socialiniy ir valdymo sistemy, susijusiy su gynybos
produkty finansavimu, iSaiSkinima. Taciau gynybos srities moksliniai tyrimai ir plétra yra speciali iSlaidy
kategorija, kuriai reikia taikyti unikaly pozidrj. Siuo metu ES kasmet investuoja apie 1 mird. EUR j gynybos srities
mokslinius tyrimus ir plétra, o didzioji dalis investicijy vykdoma valstybiy nariy lygmeniu. Taciau keliems naujiems
ar techniskai sudétingiems segmentams, pavyzdziui, bepilo¢iams orlaiviams, hipergarsinéms raketoms,
kryptingos energijos ginklams, gynybos dirbtiniam intelektui ir jaros dugnui bei kosmoso karui, reikalingas
koordinavimas visos Europos mastu. Né viena valstybé naré negali veiksmingai finansuoti, plétoti, gaminti ir
iSlaikyti visy batiny pajégumy ir infrastruktdros, kuriy reikia norint iSlaikyti pirmaujancius laivus 8iy technologijy
srityje. Be to, gynybos moksliniy tyrimy ir technologinés plétros Salutinis poveikis kitiems ekonomikos sektoriams
ir privaciai finansuojamiems moksliniams tyrimams ir technologinei plétrai yra didelis. Todél pranesime
rekomenduojama, kad Europos finansavimas moksliniams tyrimams ir plétrai blty padidintas ir sutelktas j
bendras iniciatyvas. Sis poZidris galéty bati plétojamas pasitelkiant naujas dvejopo naudojimo programas ir
sillomus Europos gynybos bendro intereso projektus, kad blty organizuojamas badtinas pramoninis
bendradarbiavimas.

Europos kosmoso sektoriui baty naudingos atnaujintos valdymo ir investavimo taisyklés ir geresnis
viesujy iSlaidy koordinavimas tikroje bendrojoje kosmoso rinkoje. Ataskaitoje rekomenduojama palaipsniui
panaikinti EKA geografinés grazZos principa. EKA vie8uyjy pirkimy taisyklése turéty atsispindéti pramonés
konkurencijos rezultatai ir geriausiy tiekéjy pasirinkimas, o iStekliai turéty bati sutelkti j projektus, kurie rodo
reikSmingos mokslinés ar technologinés paZzangos potencialg, neatsiZzvelgiant j dalyvaujanéiy subjekty buvimo
vietg. Kartu su Siuo procesu turéty bati sukurta veikianti bendroji kosmoso rinka, kurioje baty nustatyti bendri
standartai ir suderinti licencijavimo reikalavimai (pagal planuojama ES kosmoso teisés aktg). Taip pat siGloma
jsteigti jvairios paskirties Kosmoso pramonés fondg, kuris sudaryty sglygas Europos Komisijai veikti kaip
pagrindiniam klientui, kad ji galéty bendrai pirkti kosmoso paslaugas ir produktus ir finansuoti ypatingos svarbos
technologijas, padédama ES pramoninei bazei padidinti savo pajégumus. Be to, bendri strateginiai kosmoso
moksliniy tyrimy ir inovacijy prioritetai turéty bati remiami didesniu koordinavimu, finansavimu ir iStekliy
sutelkimu naujoms dideléms bendroms ES programoms rengti. Galiausiai, kalbant apie gynybos sektoriy,
novatorisky ES kosmoso MV|, startuoliy ir veiklg pleciangiy jmoniy augimui turéty bati sudarytos sglygos
gerinant galimybes gauti finansavimg ir nustatant tikslines Europos pirmenybés taisykles.
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5. Investicijy finansavimas

Finansavimo poreikiai, kuriy reikia, kad ES pasiekty savo tikslus, yra didziuliai, tadiau produktyvios
investicijos yra menkos, nepaisant dideliy privac¢iy santaupy [Zr. skyriy apie investicijas]. Kad baty pasiekti
Sioje ataskaitoje nustatyti tikslai, remiantis naujausiais Komisijos skaiciavimais, reikia ne maziau kaip 750-800
mird. EUR papildomy metiniy investicijy, kurios 2023 m. sudaryty 4,4—4,7 proc. ES BVP. Palyginimui, 1948—
1951 m. investicijos pagal MarSalo plang sudaré 1-2 proc. ES BVP. Kad Sis padidéjimas bty pasiektas, ES
investicijy dalis turéty padidéti nuo mazdaug 22 proc. BVP Siandien iki mazdaug 27 proc., taip pakeiciant daugel;
desSimtmeciy trukusj nuosmukj daugumoje didziyjy ES Saliy. TaCiau produktyvios investicijos ES Sio uzdavinio
nesprendzia. Nuo DidZiosios finansy krizés pradzios'® ES ir JAV atsirado didelis ir nuolatinis atotrikis tarp
privaciy produktyviy investicijy. Tuo pat metu privaciojo sektoriaus investicijy trikumo abiejose ekonomikose
nekompensavo didesnés valdzios sektoriaus investicijos, kurios taip pat sumazéjo po GMK ir ES nuolat buvo
mazesnes, palyginti su JAV BVP dalimi. ES namy Gkiai sutaupo daug léSy didesnéms investicijoms finansuoti,
taciau Siuo metu Sios santaupos néra veiksmingai nukreipiamos j produktyvias investicijas. 2022 m. ES namy
Okiai sutaupé 1 390 mird. EUR, palyginti su 840 mird. EUR JAV. Tadiau, nepaisant didesniy santaupy, ES namy
Okiy turtas yra gerokai maZesnis nei JAV namy Ukiy, daugiausia dél mazesnés kapitalo grgZos, kurig jie gauna i$
finansy rinky.

ES gali patenkinti Siuos investicijy poreikius nepereikvodama Europos ekonomikos iStekliy, ta€iau
privaciajam sektoriui reikés vieSosios paramos planui finansuoti. EuroposKomisija ir TVF moksliniy tyrimy
departamentas, taikydami savo daugia8alius modelius, sumodeliavo scenarijus, pagal kuriuos ilgalaikis ES
investicijy postamis siekty apie 5 proc. BVP. Rezultatai rodo, kad tokio masto investicijos per 15 mety gamybos
apimtj padidinty mazdaug 6 proc. Kadangi pasitla koreguojama léCiau nei paklausa, nes papildomo kapitalo
sukaupimas uztrunka, pereinamasis etapas reiskia tam tikrg infliacinj spaudima, taciau laikui bégant Sis
spaudimas iSnyksta. Investuoti bus nelengva. IstoriSkai Europoje apie keturis penktadalius produktyviy investicijy
per mazai investavo privatusis sektorius, o likusj penktadalj — vieSasis sektorius. Norint privacigsias investicijas,
sudarancias apie 4 % BVP, uztikrinti vien rinkos finansavimu, reikéty mazdaug 250 baziniy punkty sumazinti
privaciojo kapitalo sgnaudas pagal Europos Komisijos modelj. Nors tikimasi, kad dél didesnio kapitalo rinkos
veiksmingumo (pvz., uzbaigus kurti kapitalo rinky sgjungg) sumazés privaciojo finansavimo ilaidos, tikétina, kad
sumazéjimas bus gerokai mazesnis. Todél atrodo, kad, be tiesioginiy valdZios sektoriaus investicijy, investicijy
planui finansuoti batinos fiskalinés paskatos privacioms investicijoms skatinti.

Reikiamos paskatos privacioms investicijoms turés tam tikra poveikj vieSiesiems finansams, taciau
didesnis naSumas gali sumazinti fiskalines iSlaidas. Jei su investicijomis susijusiy valdzios sektoriaus iSlaidy
nekompensuoja kitur sutaupytos biudzeto 1€Sos, pirminis fiskalinis balansas gali laikinai pablogéti, kol investicijy
planas darys visapusi$kg teigiamag poveikj gamybos apimciai. TaCiau jei Sioje ataskaitoje iSdéstyta strategija ir
reformos jgyvendinamos lygiagreciai, kartu su investicijy skatinimu turéty gerokai padidéti ES bendras gamybos
veiksniy naSumas (BGVP). Gerokai padidinus BGVP, pagerés valdzios sektoriaus biudzeto perteklius ir gerokai
sumazés plano jgyvendinimo pereinamojo laikotarpio iSlaidos,jei papildomos pajamos nebus visiSkai iSleistos
kitiems tikslams. Pavyzdziui, 2 proc. bendro gamybos naSumo padidéjimo per deSimt mety jau galéty pakakti
padengti iki tre€dalio fiskaliniy iSlaidy (investiciniy subsidijy ir valstybés investicijy), kuriy reikia planui jgyvendinti.
Atsizvelgiant j dabartinj 20 proc. atotrukj tarp ES ir JAV bendro gamybos produktyvumo, 2 proc. bendro gamybos
produktyvumo padidéjimg galima laikyti nedideliu.

MAZU INVESTICIJU FINANSAVIMO EUROPOJE SALTINES PRIEMONES

Pagrindiné maziau veiksmingo finansinio tarpininkavimo Europoje priezastis yra ta, kad kapitalo rinkos
tebéra susiskaidziusios, o santaupy srautai j kapitalo rinkas yra mazesni. Nors Komisija nustaté keletg
priemoniy kapitalo rinky sgjungai (KRS) sukurti, tebéra trys pagrindinés klaidos. Pirma, ES triksta bendros
vertybiniy popieriy rinkos reguliavimo institucijos ir bendro taisykliy sgvado visiems prekybos aspektams, o
priezitros praktika ir taisykliy aiSkinimas vis dar labai skiriasi. Antra, kliringo ir atsiskaitymo po sandorio
sudarymo aplinka Europoje yra daug maziau vieninga nei JAV. Trecia, nepaisant pastaruoju metu padarytos
pazangos iSskaiciuojamojo mokescio srityje, mokesciy ir nemokumo reZimai visose valstybése narése tebéra is
esmeés nesuderinti. ES kapitalo rinkose taip pat triksta ilgalaikio kapitalo, palyginti su kitomis stipriausios
ekonomikos Salimis, daugiausia dél nepakankamo pensijy fondy iSsivystymo. 2022 m. pensijy turto lygis ES

18 Gamybinés investicijos apibréziamos kaip bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas atémus investicijas j gyvenamajj
bista.
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sudaré tik 32 proc. BVP, JAV — 142 proc. BVP, o Jungtinéje Karalystéje — 100 proc. Sis skirtumas atspindi tai,
kad dauguma Europos namy kiy pensijy turtg sudaro reikalavimai valstybinéms einamojo finansavimo
socialinés apsaugos sistemoms. ES pensijy turtas yra labai koncentruotas keliose valstybése narése, kuriose
labiau i$vystytos privadios pensijy sistemos. Bendra Nyderlandy, Danijos ir Svedijos dalis ES pensijy aktyvuose
sudaro 62 proc. viso ES pensijy turto.

Veidrodinis vaizdas yra toks, kad ES pernelyg pasikliauja banky finansavimu, kuris yra maziau tinkamas
novatoriSkiems projektams finansuoti ir susiduria su keliais apribojimais. Nors GMK ir vélesnis banky
finansinio jsiskolinimo mazinimas Iémé didesnj kapitalo rinky ir ne banky teikiamo finansavimo vaidmen;
Europoje, banky paskolos vis dar yra svarbiausias jmoniy iSorés finansavimo Saltinis. Tadiau bankai paprastai
néra pasirenge finansuoti novatorisky jmoniy: jiems triksta praktinés patirties, kad galéty juos tikrinti ir stebéti, ir
jiems sunku jvertinti savo (daugiausia nematerialy) uZstatg, ypac¢ palyginti su neformaliais finansuotojais, rizikos
kapitalo investuotojais ir privataus kapitalo teikéjais. Europos banky pelningumas taip pat yra mazZesnis nei JAV
banky — daugiausia dél to, kad JAV bankai gauna didesnes gryngsias paslaugy ir komisiniy pajamas i$ veiklos
gilesnése kapitalo rinkose — ir dél nepakankamos banky sgjungos masto, palyginti su JAV bankais. ES bankai
taip pat susiduria su tam tikromis konkreciomis reguliavimo kliatimis, kurios riboja jy galimybes skolinti. Visy
pirma, ES bankai negali pasikliauti pakeitimu vertybiniais popieriais taip pat, kaip jy kolegos JAV. 2022 m. metiné
pakeitimo vertybiniais popieriais priemoniy emisija ES sudaré tik 0,3 % BVP, o JAV — 4 %. Dél pakeitimo
vertybiniais popieriais banky balansai tampa lankstesni, nes jie gali perkelti tam tikrg rizikg investuotojams,
panaudoti kapitalg ir pritraukti papildomy paskoly. ES kontekste tai taip pat galéty pakeisti nepakankamg
kapitalo rinkos integracijg, nes bankams baty leidziama i$ skirtingy valstybiy nariy gautas paskolas paversti
standartizuotu turtu, kuriuo baty galima prekiauti ir kurj galéty jsigyti nebankiniai investuotojai.

Be to, ES parama tiek vieSosioms, tiek privaiosioms investicijoms riboja ES biudzeto dydis,
nepakankamas démesys ir pernelyg konservatyvus poziuris j rizika. ES metinis biudzZetas yra nedidelis ir
sudaro Siek tiek daugiau nei 1 proc. ES BVP, o valstybiy nariy biudzetai kartu sudaro beveik 50 proc. Ji taip pat
néra skirta ES strateginiams prioritetams: nepaisant pastangy vykdyti reforma, 2021-2027 m. daugiametéje
finansinéje programoje (DFP) sanglaudai ir bendrai zemés Ukio politikai skirtos dalys vis dar sudaro atitinkamai
30,5 proc. ir 30,9 proc. Be to, ES biudzetas yra suskaidytas beveik 50 iSlaidy programy, todél ES finansavimas
negali pasiekti pakankamo masto didesniems visos Europos projektams. Privadiojo sektoriaus subjekty
galimybés gauti ES finansavimg yra sudétingos ir biurokratinés, o galimybés atsizvelgti j naujus politikos
prioritetus arba reaguoti j nenumatytus pokycius yra ribotos. ES biudzeto pajéguma sutelkti privacigsias
investicijas taikant rizikos pasidalijimo priemones taip pat varzo per mazas noras rizikuoti. Didziausia Siuo metu
taikoma rizikos pasidalijimo priemoné yra programa ,InvestEU®, ta€iau jgyvendinantieji partneriai, pavyzdZiui,
EIB grupé, ir toliau daugiausia démesio skiria mazesnés rizikos investicijy apimciai. Galiausiai ES skolinimosi
pagal priemone ,NextGenerationEU“ (NGEU) grgZinimas prasidés 2028 m. ir sudarys 30 mird. EUR per metus.
Nepriémus sprendimo dél naujy nuosavy istekliy, faktiné perkamoiji galia ES lygmeniu bity mechaniskai
sumazinta taikant paliikanas ir pagrindinés sumos grgzinima.

Neabejotina, kad iSleidus bendrg saugy turta kapitalo rinky sajunga buty daug lengviau pasiekti ir ji buty
iSsamesné. Pirma, tai palengvinty vienodg jmoniy obligacijy ir iSvestiniy finansiniy priemoniy kainodara, nes
bity nustatytas pagrindinis lyginamasis standartas, o tai savo ruoztu padéty standartizuoti finansinius produktus
visoje ES ir uztikrinti didesnj rinky skaidruma ir palyginamuma. Antra, tai baty tam tikros risies saugus jkaitas,
kurj baty galima naudoti kiekvienoje valstybéje naréje ir visuose rinkos segmentuose, pagrindiniy sandorio Saliy
veikloje ir tarpbankinése likvidumo birZzose, be kita ko, tarpvalstybiniu mastu. Tre€ia, bendras saugus turtas
suteikty didele, likvidzig rinkg, kuri pritraukty investuotojus visame pasaulyje, todél sumazeéty kapitalo sgnaudos
ir finansy rinkos visoje ES tapty veiksmingesnés. Sis turtas taip pat sudaryty kity centriniy banky laikomy
tarptautiniy euro atsargy pagrinda, sustiprindamas euro, kaip atsargy valiutos, vaidmenj. Ketvirta, visiems
Europos namy dkiams baty suteiktas saugus ir likvidus mazmeninis turtas, prieinamas uz bendrg kaing, taip
sumazinant informacijos asimetrijg ir ,namy SaliSkuma“ skirstant mazmeninius fondus.

Tam tikras bendras investicijy finansavimas ES lygmeniu yra buatinas siekiant kuo labiau padidinti
nasumo augimg ir finansuoti kitas Europos viesSgsias gérybes. Kuo daugiau vyriausybés jgyvendins Siame
praneSime iSdéstytg strategijg, tuo didesnis bus produktyvumas ir tuo vyriausybéms bus lengviau padengti
fiskalines iSlaidas, susijusias su privaciy investicijy rémimu ir paciy investicijy vykdymu. Bendras konkreciy
projekty finansavimas bus labai svarbus siekiant kuo labiau padidinti strategijos naSumag, pavyzdziui,
investuojant j proverzio mokslinius tyrimus ir infrastruktdirg, kad dirbtinis intelektas baty integruotas j ekonomika.
Be to, Sioje ataskaitoje nurodytos ir kitos vieSosios gérybés, pavyzdziui, investicijos j tinklus ir jungiamasias
linijas, gynybos jrangos bendry viesyjy pirkimy ir gynybos moksliniy tyrimy ir inovacijy finansavimas, kurios bus
nepakankamai tiekiamos be bendry veiksmy ir finansavimo. Galiausiai, kad valstybés narés galéty glaudziau
derinti savo politikg — ar tai baty bendroji rinka, ar apskritai Sioje ataskaitoje apradyta politika, pavyzdziui,
klimato, inovacijuy, gynybos, kosmoso ir Svietimo — reikés ir reguliavimo, ir paskaty. Paskatoms taip pat reikés
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bendro finansavimo. Taciau, jei strategija nebus visiSkai jgyvendinta ir naSumo augimas nepadidés, gali prireikti
platesnio masto valstybés skolos vertybiniy popieriy emisijos, kad pertvarkos finansavimas tapty realesniu
pasitlymu.

Bendro saugaus turto iSleidimas bendriems investiciniams projektams finansuoti galéty bati vykdomas pagal
esamus Sablonus, taciau kartu turéty bati taikomos visos apsaugos priemonés, kurias apimty toks esminis
zingsnis. Bendro saugaus turto naudojimas turi nusistovéjusj precedentg finansuojant NGEU. Dabartinés
aplinkybés yra tokios pat rimtos, nors ir ne tokios dramatiskos. Taciau norint sistemingiau iSleisti tokj turtg reikéty
grieztesniy fiskaliniy taisykliy, kuriomis baty uztikrinta, kad bendros skolos didéjimas atitikty tvaresne
nacionalinés skolos raidg. Tokiu badu visos ES valstybés narés galéty prisidéti prie tokio turto, nedarant poveikio
jy valstybés skolos tvarumui. ISdavimas taip pat turéty likti susijes su konkrecia misija ir projektu.

PRIVACIU IR VIESYJU FINANSY MOBILIZAVIMAS MOKEJIMU

Kad pritraukty privaty kapitalg, ES turi sukurti tikrg kapitalo rinky sajungg (KRS), paremta didesnémis
pensijomis. Kaip pagrindinis kapitalo rinky sajungos ramstis, Europos vertybiniy popieriy ir rinky institucija
(EVPRI) turéty pereiti nuo nacionalines reguliavimo institucijas koordinuojancios jstaigos prie vienos bendros
visy ES vertybiniy popieriy rinky reguliavimo institucijos, panas$ios j JAV vertybiniy popieriy ir birzy komisija.
Esminis Zingsnis pertvarkant EVPRI j tokig agentirg yra pakeisti jos valdymo ir sprendimy priémimo procesus
panasiai kaip ir ECB valdanciosios tarybos, kuo labiau juos atskiriant nuo ES valstybiy nariy nacionaliniy
interesy. Nemokumo sistemy suderinimas taip pat bus labai svarbus siekiant pasalinti susiskaidyma, atsiradusj
deél skirtingos kreditoriy hierarchijos, o ES turéty toliau Salinti apmokestinimo kliatis tarpvalstybiniam
investavimui. Sios priemonés savo ruoztu palengvinty centralizacijos skatinima kliringo ir atsiskaitymy srityje.
Galiausiai ES turéty siekti sukurti bendrg pagrindiniy sandorio $aliy platformg (PSS) ir bendrg centrinj vertybiniy
popieriy depozitoriumg (CVPD) visiems vertybiniy popieriy sandoriams. Kalbant apie mazesnius tarpuskaitos
namus, konsolidavimo nauda gali bati nedidelé, todél praktinis konsolidavimo biadas galéty prasideti
konsoliduojant didZiausias PSS ir CVPD, o tada pasikliauti jy gravitacine trauka, kad pritraukty mazesnius. ES
taip pat turi geriau nukreipti namy dkiy santaupas j produktyvias investicijas. Lengviausias ir veiksmingiausias
bldas tai padaryti yra ilgalaikio taupymo produktai (pensijos). Siekdama padidinti €Sy srautg j kapitalo rinkas,
ES turéty skatinti neprofesionaliuosius investuotojus sillydama antrosios pakopos pensijy sistemas,
atkartodama sékmingus kai kuriy ES valstybiy nariy pavyzdZius.

Siekdama padidinti banky sektoriaus finansavimo pajéguma, ES turéty siekti atgaivinti pakeitima
vertybiniais popieriais ir baigti kurti banky sajunga. Sioje ataskaitoje rekomenduojama, kad Komisija
pateikty pasitlymg pakoreguoti prudencinius reikalavimus vertybiniais popieriais pakeistam turtui. Kapitalo
mokesgiai turi bati sumaZzinti tam tikroms paprastoms, skaidrioms ir standartizuotoms kategorijoms, kuriy
mokesciai neatspindi faktinés rizikos. Kartu ES turéty perzitréti skaidrumo ir iSsamaus patikrinimo taisykles,
taikomas vertybiniais popieriais pakeistam turtui, kuris, palyginti su kitomis turto klasémis, yra palyginti didelis ir
mazina jo patraukluma. Specialios pakeitimo vertybiniais popieriais platformos sukdrimas, kaip tai padaré kitos
ekonomikos Salys, padéty sustiprinti pakeitimo vertybiniais popieriais rinkg, ypac jei ji bty remiama tiksline
vieSgja parama (pavyzdziui, tinkamai parengtomis valstybés garantijomis pirmojo nuostolio segmentui). ES taip
pat turéty jvertinti, ar dabartinis prudencinis reguliavimas, taip pat atsizvelgiant j galimg bisimg susitarimo
.Bazelis lll* jgyvendinima, yra tinkamas, kad ES baty stipri ir konkurencinga tarptautiné banky sistema.
Minimalus zingsnis siekiant baigti kurti banky sajungg bity sukurti atskirg jurisdikcijg Europos bankams,
vykdantiems dideles tarpvalstybines operacijas, kuri bty ,Salies akla“ reguliavimo, priezidros ir kriziy valdymo
pozilriu.

ES biudzeta reikéty reformuoti, kad jis baty tikslingesnis ir veiksmingesnis, taip pat kad jis biity geriau
naudojamas privacioms investicijoms remti. ES finansiniai iStekliai turéty bdti perorientuoti j bendrai sutartus
strateginius projektus ir tikslus tose srityse, kuriose ES sukuria didZiausig pridétine verte. Ataskaitoje
rekomenduojama kitame ES biudzZete sukurti ,Konkurencingumo ramstj“, pagal kurj ES finansavimas bty
skiriamas prioritetiniams projektams, nustatytiems pagal Konkurencingumo koordinavimo sistema [zr. skyriy apie
valdymg]. Vykdydama §j procesg, ES turéty racionalizuoti savo biudzeto struktirg, kad bity pasiektas
pakankamas mastas strateginiams projektams remti ir paramos gavéjy prieigai supaprastinti. Sidloma
pergrupuoti ir gerokai sumazinti visy finansavimo programy skaiciy. Turéty bati jdiegtos specialios finansavimo
schemos, kuriomis baty sprendziamas ES veiklg pleciangiy technologijy jmoniy investicijy trikumo klausimas [Zr.
skyriy apie inovacijas], taip pat tam tikrais atvejais gamybos pajégumy, pavyzdziui, Svariy technologiju,
klausimas. Turéty bati padidintas ES biudZeto lankstumas, kad baty galima perskirstyti iSteklius tarp programy ir
potencialiy paramos gaveéjy ir jy viduje. ES biudZetas taip pat turéty bati geriau naudojamas privagioms
investicijoms remti taikant jvairiy rdsiy finansines priemones ir didinant jgyvendinanciyjy partneriy polinkj
rizikuoti. Visy pirma rekomenduojama padidinti programai ,InvestEU* teikiamos ES garantijos dydj. Programa
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.InvestEU" savo ruoztu turéty bati orientuota j didesnés rizikos ir didesniy investicijy finansavimg. Siekiant Sio
tikslo reikés, kad EIB grupé imtysi vis daugiau ir didesniy didelés rizikos projekty, geriau pasinaudodama EIB
grupés finansiniais pajégumais.

Galiausiai ES turéty siekti reguliariai leisti bendra saugy turta, kad valstybés narés galéty vykdyti
bendrus investicinius projektus ir padéti integruoti kapitalo rinkas. Jei bus sudarytos pirmiau nurodytos
politinés ir institucinés salygos, ES, remdamasi NGEU modeliu, turéty toliau leisti bendras skolos priemones,
kurios bty naudojamos bendriems investiciniams projektams, kuriais bus padidintas ES konkurencingumas ir
saugumas, finansuoti. Kadangi kai kurie i$ Siy projekty, pavyzdziui, moksliniy tyrimy ir inovacijy bei viesuyjy
pirkimy gynybos srityje finansavimas, yra ilgalaikio pobtdzio, bendra emisija ilgainiui turéty sukurti stipresne ir
likvidesne ES obligacijy rinkg, kad Si rinka galéty palaipsniui remti Europos kapitalo rinky integracijg. Kartu su
pirmiau nurodytomis reformomis, siekdamos finansuoti jvairias programas, kuriose daugiausia démesio skiriama
inovacijoms ir naSumo didinimui, valstybés narés galéty apsvarstyti galimybe padidinti Komisijos turimus
iSteklius atidedant NGEU léSy grgZinima.
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6. Valdymo stiprinimas

Nauja Europos pramonés strategija nebus sékminga, jei tuo pacdiu metu nebus pakeista ES instituciné
struktiira ir veikimas. Kaip matyti i§ Sio praneSimo, sékmingai pramonés politikai Siandien reikia strategijy,
apimanciy investicijas, apmokestinima, Svietima, galimybes gauti finansavima, reguliavimg, prekybg ir uzsienio
politikg, kurios bty vieningos siekiant sutarto strateginio tikslo. Sias strategijas gali taikyti pagrindiniai Europos
konkurentai — pavienés Salys. ES sprendimy priémimo taisyklés grindziamos galiojandia vidine logika — pasiekti
konsensusg arba bent jau pasiekti didZigjg dauguma, taciau jos atrodo létos ir sudétingos, palyginti su iSorés
pokyciais. Svarbiausia, kad Europos sprendimy priémimo taisyklés iS esmés nepasikeité, nes ES iSsiplété, o
pasauliné aplinka, su kuria susiduria Europa, tapo vis priesiSkesné ir sudétingesné. Sprendimai paprastai
priimami atskirais klausimais skirtinguose pakomite€iuose, menkai koordinuojant jvairias politikos sritis. Keli veto
Zaidéjai gali atideti arba susilpninti veiksmus. Rezultatas — teiséklros procesas, kurio metu vidutiniSkai per 19
ménesiy susitariama dél naujy teisés akty'® — nuo Komisijos pasitlymo iki priimto akto pasiraS8ymo — ir kuris net
ir tada neduoda rezultaty tokiu lygmeniu ir tokiu tempu, kokio tikisi ES pilie€iai. Stiprinant ES reikia keisti Sutartj,
taciau tai néra batina sglyga, kad Europa galéty judéti j priekj: Daug kg galima padaryti su tikslinémis
korekcijomis. Kol bus pasiektas bendras sutarimas dél Sutarties pakeitimy, atnaujinta Europos partnerysté turéty
bati grindziama trimis pagrindiniais tikslais: ES darbo perorientavimas, ES veiksmy ir integracijos spartinimas ir
taisykliy supaprastinimas.

ES DARBO REFOCUSAVIMAS

Ataskaitoje rekomenduojama sukurti naujg ,,Konkurencingumo koordinavimo sistema“, kuria buty
skatinamas koordinavimas ES mastu prioritetinése srityse, pakei€iant kitas sutampan¢ias koordinavimo
priemones. ES turi jvairiy politikos koordinavimo priemoniy, pavyzdziui, Europos ekonominés politikos semestrg
ir nacionalinius energetikos ir klimato srities veiksmy planus energetikos politikos srityje. Tadiau daugeliu atvejy
iki Siol nustatyti procesai iS esmés buvo biurokratiniai ir neveiksmingi skatinant tikrg ES masto politikos
koordinavima. Naujoji sistema bty skirta tik ES lygmens strateginiams prioritetams — ,ES konkurencingumo
prioritetams®, kuriuos suformuluoty ir priimty Europos Vadovy Taryba. Sie prioritetai biity apibrézti kiekvieno
Europos politinio ciklo pradzioje Europos Vadovy Tarybos debatuose ir patvirtinti Europos Vadovy Tarybos
iSvadose®. Véliau visy ekonominés politikos sri¢iy, susijusiy su sutartais ES strateginiais prioritetais,
koordinavimas bty sujungtas su naujgja koordinavimo sistema, iSskyrus fiskalinés politikos priezidrg, kuri ir
toliau bty reglamentuojama pagal Europos semestra. Sis racionalizavimas ne tik padéty organizuoti ir sutelkti
ES veiklg, bet ir buty svarbus supaprastinimo procesas tiek ES, tiek nacionalinéms administracijoms.

Konkurencingumo koordinavimo sistema bty padalyta j konkurencingumo veiksmy planus kiekvienam
strateginiam prioritetui su aiSkiai apibréztais tikslais, valdymu ir finansavimu. Pirmojo ciklo tikslai galéty
atitikti Sioje ataskaitoje nustatytus tikslus. Veiksmy plany valdymu turéty bati siekiama kuo labiau sumazinti
biurokratijg ir jtraukti jvairius suinteresuotuosius subjektus: valstybés narés, techniniai ekspertai, privatusis
sektorius ir ES institucijos bei agenttros. Komisijai turéty bati suteikti jgaliojimai imtis horizontaliyjy veiksmy ir
iSimtiné ES kompetencija, pavyzdziui, perzidréti konkurencijos politikg ir sumazinti administracine ir reguliavimo
nastg. Kalbant apie pasidalijamajg kompetencija, pavyzdZiui, jgudziy trakumo panaikinima ir inovacijy
spartinimg, Komisija turéty pateikti gaires ir dalytis jgyvendinimo institucine strukttra su atitinkamomis
nacionalinémis jstaigomis ir pramonés ekspertais, kaip aptarta atitinkamuose Sios ataskaitos skyriuose.
Konkrec€iuose ekonomikos sektoriuose galéty bati numatyta nauja struktdra, vienijanti Komisijg, pramone ir
valstybes nares, taip pat atitinkamas sektoriy agentiras.

Jvairiy ES koordinavimo mechanizmy konsolidavimas turéty biiti derinamas su jos biudzeto istekliy
konsolidavimu. ES iStekliai turéty bati sutelkti j vieSyjy gérybiy, kurios yra itin svarbios ES strateginiams
prioritetams ir kurias kitu atveju nepakankamai apripinty valstybés narés arba privatusis sektorius, finansavimg
[zr. skyriy apie investicijas]. Jau pagal dabartine daugiamete finansine programg (DFP) tokios programos kaip
.InvestEU“ galéty bati veiksmingesnés pakoreguojant jgyvendinanciyjy partneriy jgaliojimus, kad baty galima

19 Per pirmajg 2019-2024 m. Parlamento kadencijos puse.
20 SESV 121 straipsnyje nustatytas konkurencingumo koordinavimo sistemos sukarimo teisinis pagrindas. Proceddiroje
dalyvauja Taryba ir Europos Vadovy Taryba.
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prisiimti didesne rizikg. Pagal kitg DFP ataskaitoje rekomenduojama apibrézti ,Konkurencingumo ramstj“, pagal
kurj finansavimas bty susietas su veiksmy plany jgyvendinimu. ES taip pat turi geriau iSnaudoti didele valstybiy
nariy perkamaja galig, kuri bendrai prilygsta kitoms stipriausios ekonomikos Salims, gerindama
bendradarbiavimg ir tikslingumg. Rekomenduojama DFP sukurti nacionaliniu lygmeniu i$ anksto paskirstytus
paketus, kad baty skatinami ir bendrai finansuojami daugiaSaliai pramonés projektai, kuriuos prireikus galéty
aktyvuoti suinteresuotyjy valstybiy nariy pogrupis. Taip pat siGloma jdiegti dvi atnaujintas priemones: naujg
Konkurencingumo BEISP, pagal kurj bty galima teikti valstybés pagalbg tarpvalstybiniams projektams, jskaitant
pramonés infrastruktdrg, ir naujg Konkurencingumo bendragjg jmone, kad bty greitai uzmegztos Komisijos,
suinteresuotyjy valstybiy nariy ir pramonés sektoriy viesojo ir privaciojo sektoriy partnerystes.

Be to, perorientavimas reiskia, kad ES turéty griez€iau taikyti subsidiarumo principg ir elgtis santariau.
Komisijos teisékuros veikla pernelyg suintensyvéjo, be kita ko, dél to, kad nacionaliniai parlamentai pasyviai
tikrina subsidiarumo principg, kuriuo nustatomos Komisijos iniciatyvos teisés ribos. Nors nacionaliniai
parlamentai turi jgaliojimus tikrinti, ar ES teisés aktai atitinka subsidiarumo principa, teikdami pagrjstas
nuomones, ir galbtt pradéti vadinamajg geltonosios kortelés procedirg, daugelis jy Sia teise aktyviai
nesinaudoja. Pavyzdziui, 2023 m. tik devyni i§ 39 ES nacionaliniy parlamenty ar rimy (i$ septyniy valstybiy
nariy) pateiké pagrjstas nuomones dél subsidiarumo tikrinimo. Turéty bati pradétas ES masto tyrimas siekiant
iSanalizuoti priezastis, dél kuriy nacionaliniai parlamentai pasyviai tikrina, kaip laikomasi subsidiarumo principo.
Remiantis jos iSvadomis, reikéty imtis iniciatyvy, kuriomis baty stiprinami nacionaliniy parlamenty ir valstybiy
nariy administraciniai gebéjimai ir vaidmuo kontroliuojant ES teisékiros veiklg. Be to, ES institucijos,
formuodamos politikg, turéty taikyti nuosaikumo principa, geriau filtruodamos bdsimas iniciatyvas ir
racionalizuodamos esamg acquis, remdamosi priemonémis, apraSytomis toliau pateiktame dokumente ,Taisykliy
supaprastinimas®.

ACCELERATING THE WORK OF THE EU

Balsavimas Taryboje kvalifikuota balsy dauguma turéty buti taikomas daugiau sri€iy, o jei veiksmai ES
lygmeniu blokuojami, turéty bati laikomasi diferencijuoto pozitrio j integracija. ki Siol daug pastangy
gilinti Europos integracijg tarp valstybiy nariy trukdé vieningas balsavimas Europos Sgjungos Taryboje. Todél
turéty bati iSnaudotos visos ES sutartyse numatytos galimybés iSplésti kvalifikuotos balsy daugumos taikymo
sritj. Vadinamoji nuostata dél pereigos turéty bati naudojama siekiant, kad balsavimas kvalifikuota balsy
dauguma Taryboje baty visuotinai taikomas visose politikos srityse. Norint Zengti §j Zingsnj, reikéty iSankstinio
susitarimo, kuris baty priimamas vienbalsiai Europos Vadovy Tarybos lygmeniu, ir tai turéty teigiamg poveikj
pagrindiniy teisékdros iniciatyvy priémimo ES tempui. Jei esamomis institucinémis procediromis trukdoma imtis
veiksmy ES lygmeniu, geriausia bity, kad panas$iai mastancios valstybiy nariy grupés pradéty tvir€iau
bendradarbiauti, kaip numatyta ES sutarties 20 straipsnyje ir SESV 329 straipsnyje. Tvirtesnis
bendradarbiavimas suteikia dvi svarbias apsaugos priemones: Europos Parlamento (EP) pritarimas ir ES
Teisingumo Teismo (ESTT) teisminé priezidra. Jis taip pat grindziamas Komisijos pasidlymu. Pavyzdziui, jei ES
negali nustatyti specialaus rezimo novatoriSkoms bendrovéms pagal jprastas procediras, pageidaujancios
valstybés narés, vykdydamos tvirtesnj bendradarbiavima, galéty iSnagrinéti galimybe parengti savanoriskg 28-gjj
bendroviy taisykliy sgvada, kuriuo bty suderinti teisés aktai, susije su bendroviy teise ir nemokumu, taip pat
keletg pagrindiniy darbo teisés ir apmokestinimo aspekty, kurie turéty bati palaipsniui didinami. Krastutiniu atveju
turéty bati apsvarstytas tarpvyriausybinis bendradarbiavimas. Taciau veikiant ne pagal Sutartis sukuriamos
lygiagrecios teisinés sistemos ir tai reiSkia, kad ESTT nevykdo teisminés priezidros, per EP neuZtikrinamas
demokratinis teisétumas ir Komisija nedalyvauja rengiant tekstus.

SUPAPRASTINIMO TAISYKLES

Europos jmonéms tenkanti reguliavimo nasta yra didelé ir toliau didéja, taciau ES neturi bendros jos
vertinimo metodikos. Komisija jau daugelj mety stengiasi sumazinti reglamentavimo pagal geresnio
reglamentavimo darbotvarke ,atsargas“ir ,srautg“. Taciau iki Siol Siy pastangy poveikis buvo ribotas.
Reglamentavimo lygis tebéra didelis, o naujas reguliavimas ES auga sparciau nei kitose panasios ekonomikos
Salyse. Nors tiesioginius palyginimus uzgozia skirtingos politinés ir teisinés sistemos, per pastaruosius tris
Kongreso kadencijas (2019-2024 m.) JAV federaliniu lygmeniu priimta apie 3 500 teisés akty ir apie 2 000
rezoliucijy. Per tg patj laikotarpj ES priémé apie 13 000 akty. Nepaisant Sio didéjancio reguliavimo srauto, ES
triksta kiekybinés sistemos, pagal kurig baty galima analizuoti naujy teisés akty sgnaudas ir naudg. 18 ES
institucijy tik Komisija yra parengusi reglamentavimo nastos apskai¢iavimo metodikg (standartinj sgnaudy
modelj), taciau jos konkretus taikymas jvairiuose teisés aktuose skiriasi. Teisékiros institucijos — Europos
Parlamentas ir Taryba — neturi metodikos, pagal kurig galéty jvertinti sitlomy ES teisés akty projekty pakeitimy
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poveikj. Be to, néra bendros metodikos, pagal kurig bty vertinamas j nacionaline teise perkelty ES teisés akty
poveikis, ir tik kelios valstybés narés sistemingai vertina j nacionaline teise perkelty ES teisés akty poveikj, todél
nacionaliniams parlamentams tampa sunkiau vykdyti kontrole.

Europos jmonés susiduria su trimis pagrindinémis didéjanc¢io reglamentavimo kliGtimis. Pirma, jos turi
atitikti ilgainiui susikaupusius arba daznus ES teisés akty pakeitimus, dél kuriy atsiranda dubliavimasis ir
nenuoseklumas. Pavyzdziui, Europos verslo konfederacijos atliktoje 13 ES teisés akty trikumy analizéje
atkreiptas demesys | 169 reikalavimy dubliavimagsi, jskaitant skirtumus (29 proc.) ir akivaizdzius neatitikimus (11
proc.). Antra, ES jmonéms tenka papildoma nasta dél perkélimo j nacionaline teise, pavyzdziui, dél to, kad
valstybés narés ,paauksuoja“ ES teisés aktus arba jgyvendina teisés aktus, kuriy reikalavimai ir standartai
jvairiose Salyse skiriasi. Kaip nurodyta 2 skyriuje, visy pirma BDAR buvo jgyvendintas labai fragmentiskai, o tai
kenkia ES skaitmeniniams tikslams. Trecia, ES reglamentavimu MV| ir maZoms vidutinés kapitalizacijos
jmonéms nustatoma proporcingai didesné nasta nei didesnéms jmonéms, taciau ES neturi sistemos Sioms
iSlaidoms jvertinti. Apie 80 proc. Komisijos darbo programos punkty yra susije su MV, taciau tik apie pusé
poveikio vertinimy i§ esmés buvo skirti Sioms jmonéms. ES taip pat triiksta bendrai sutartos mazy vidutinés
kapitalizacijos jmoniy apibréZties ir lengvai prieinamy statistiniy duomeny.

Siekiant pradéti mazinti reglamentavimo ,,atsargas*, praneSime rekomenduojama paskirti naujg uz
supaprastinimg atsakinga Komisijos pirmininko pavaduotoja, kad bty racionalizuotas acquis, kartu
patvirtinant vieng aiSkig metodika, pagal kurig buty kiekybiskai jvertintos naujojo reglamentavimo
»Srauto“ sgnaudos. Kiekvienos Komisijos kadencijos pradzioje, prie$ priimant naujus ES teisés aktus, turéty
bati nustatytas ne trumpesnis kaip SeSiy meénesiy laikotarpis, skirtas sistemingai vertinti ir testuoti
nepalankiausiomis sglygomis visus esamus reglamentus pagal ekonominés veiklos sektorius. AtsiZzvelgiant j tai,
antrajame etape daugiausia démesio turéty bati skiriama ES teisés akty kodifikavimui ir konsolidavimui pagal
politikos sritis. Sis procesas turéty apimti dubliavimosi ir nenuoseklumo visoje ,teisékiros grandinéje”
supaprastinimg ir pasalinimg, pirmenybe teikiant tiems ekonomikos sektoriams, kuriuose Europa ypac susiduria
su tarptautine konkurencija. Sig uzduotj turéty vykdyti visi Komisijos nariy kolegijos nariai pagal savo atitinkamag
kompetencijg ir jg turéty koordinuoti uz supaprastinimg atsakingas pirmininko pavaduotojas. Siekiant uztikrinti,
kad nauji teisés aktai atitikty Sj supaprastinimo siekj, turéty bati parengta bendra metodika, kurig Komisija
nuosekliai taikyty atlikdama poveikio vertinimus. Si metodika turéty bati taikoma visiems naujiems teisés aktams
ir jg teisékdros institucijos turéty priimti iS dalies keisdamos teisés aktus. Taip pat rekomenduojama j straipsnj dél
direktyvy perkélimo j nacionaline teise jtraukti naujg standartinj reikalavima, kad valstybés narés sistemingai
vertinty naujus teisés aktus, taikydamos tg pacig metodikg kaip ir ES institucijos. Kartu reikéty sustiprinti
Bendrosios rinkos veikimo uZtikrinimo darbo grupe (SMET) ir sutelkti démesj j netinkamo perkélimo j nacionaline
teise ir perkélimo j nacionaling teise atvejy, kai virSijami ES direktyvy reikalavimai, vertinima ir Salinima.
Galiausiai reikéty racionalizuoti ir sujungti valstybiy nariy jgyvendinimo ir vykdymo uZtikrinimo institucijas.

ES turéty visiskai jgyvendinti paskelbtg ataskaity teikimo prievoliy sumazinimg 25 proc. ir jsipareigoti dar labiau
sumazinti MV] tenkancias prievoles iki 50 proc., ES teiséje iSlaikydama MV/| proporcingumg ir iSplésdama jo
taikyma mazoms vidutinés kapitalizacijos jmonéms. Ataskaitoje rekomenduojama, kad visiems naujiems
pasitlymams, kuriuos ketinama priimti, bty taikomas atnaujintas konkurencingumo testas, taikant aiskig ir
grieztg bendro poveikio vertinimo metodika, jskaitant reikalavimy laikymosi i$laidas ir administracine nastg. Sie
patikrinimai turéty bati atliekami jtraukiant pramonés subjekty komitetus, padedanc&ius Komisijai jvertinti visy
autonominiy akty projekty poveikj. Tuo remdamasi Komisija turéty nuspresti atidéti iniciatyvas, kurios yra ypac¢
problemiskos inovacijy poZzilriu arba daro neproporcingg poveikj MV]. Be to, Komisija poveikio Svelninimo
priemones turéty taikyti ir mazoms vidutinés kapitalizacijos jmonéms. ES taip pat turéty sudaryti sglygas naudoti
dirbtiniu intelektu grindziamg programine jrangg ir masSininiu bddu apdorotus duomenis, kad bty sumazintos
MV| patiriamos reikalavimy laikymosi ir administracinés iSlaidos. Priemonés turéty apimti reikalavimg naudoti
suderintus ataskaity teikimo Sablonus, de minimis ataskaity teikimo ribas ir centralizuotus ataskaity teikimo
reikalavimus naudojant vieng daugiakalbe sgsaja.
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Pastabos

(Nukreipta i$ puslapio Pierre Dieumegard)

Sis pranesimas svarbus siekiant suprasti dabartine ekonomine padétj Europos Sajungoje ir jsivaizduoti, kaip jg
baty galima pagerinti ateinandgiais metais.

Europos konkurencingumas daugiausia vertinamas pagal ekonomikos augima. Taip pat bty gerai atsizvelgti j
tai, kad pereinant prie ekologiSkesnés, mazo anglies dioksido kiekio technologijy visuomenés, kuri maziau
kenkia biologinei jvairovei, gali prireikti mazesnio ekonomikos augimo ar net ekonomikos nuosmukio.

Bet kuriuo atveju, nesvarbu, ar esate augimo, ar ekonomikos augimo Salininkas, Sis klausimas aktualus visiems
ES pilie€iams, o ne tik keliems ekonominés politikos specialistams. Todél gaila, kad jis buvo paskelbtas tik angly
kalba, kurig daugumai ES pilie€iy sunku suprasti.

Etiropo-Demokratio-Esperanto parengé $j dokumenta visomis oficialiosiomis ES kalbomis, kad padéty
pilie€iams geriau suprasti dabartine padétj, geriau pasirengti biasimiems poky€iams ir kartu geriau
aptarti savo ateitj.

Taciau Sis automatinis vertimas turi nemazai klaidy, ir baty daug geriau, jei uz Siuos vertimus buty
atsakinga Europos Sajunga. Zmogiskasis patikrinimas bty leides iStaisyti jvairias klaidas?'.

Paskutiné dalis susijusi su ES valdymo stiprinimu. Paskutinés pastraipos paskutiniuose zodziuose raginama
sukurti daugiakalbe sgsajg mazosioms ir vidutinéms jmonéms. Taip, mazosios ir vidutinés jmonés turi turéti
galimybe keistis informacija su Europos administracija savo gimtgja kalba.

Taciau apskritai ES pilieciai turi gauti informacija savo gimtaja, o ne angly kalba, o tai daugumai Europos
gyventojy yra pernelyg sudétinga.

21 Be vertimo klaidy, originale yra klaidy, kurias baty buve galima iStaisyti atliekant kruops¢ig korektdrg. PavyzdZiui,
pirmojoje iliustracijoje (1 pav. pirmoje dalyje) yra sutrumpinta antrasté ,Azija ir Ramiojo vandenyno regionas (poilsis)*;
tregios dalies 1 paveiksle du kartus jradyta antrasté ,Pagrindiniai metalai: Vienas i$ ju neatitinka jokio burbulo. Sios dvi
tariamos klaidos buvo iStaisytos vertimuose (teisingai ar neteisingai?).
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Santrauky lentelé

DI Dirbtinis intelektas
API Taikomosios programos protokolo sgsaja
pazangiosios
terapijos Pazangiosios terapijos vaistinis preparatas
vaistai
PADKM Pasienio anglies dioksido korekcinis mechanizmas
::r?;?ﬁ:)n;alis Pagrindinés sandorio Salies platforma
SDS Sandoris dél skirtumy
ESTT Europos Sagjungos Teisingumo Teismas
L(qajzlrtg: rinky Kapitalo rinky sgjunga
CRM Svarbiausiosios Zaliavos
CRMA Svarbiausiyjy zaliavy aktas
CVPD Centrinis vertybiniy popieriy depozitoriumas
DARPA Pazangiy gynybos moksliniy tyrimy projekty agentura
IEZ ISskirtiné ekonominé zona
ESDE Europos sveikatos duomeny erdvé
EIB Europos investicijy bankas
EIC Europos inovacijy taryba
EIF Europos investicijy fondas
Ell Energijai imli pramoné
EP Europos Parlamentas
EMTT Europos moksliniy tyrimy taryba
ESA Europos kosmoso agentira
EVPRI Europos vertybiniy popieriy ir rinky institucija
ATLPS Apyvartiniy tarsos leidimy prekybos sistema
TUl Tiesioginés uzsienio investicijos
IRT Informacinés ir rySiy technologijos
TEA Tarptautiné energetikos agentara
BEISP Bendriems Europos interesams svarbus projektas
INT Intelektinés nuosavybés teisés
IRA Infliacijos mazinimo jstatymas
SGD Suskystintos gamtinés dujos
DFP Daugiameté finansiné programa
NGEU Priemoné ,NextGenerationEU*
NZIA Poveikio klimatui neutralizavimo pramonés aktas
EEPS Elektros energijos pirkimo sutartis
PGP Perkamosios galios paritetas
PV Fotoelektros energija
Evalifikuota Kvalifikuota balsy dauguma
alsy dauguma
R&l Moksliniai tyrimai ir inovacijos
SMET Bendrosios rinkos veikimo uZztikrinimo darbo grupé
STEM Mokslas, technologijos, inZinerija ir matematika
TFP Bendras gamybos veiksniy haSumas

vC Rizikos kapitalistas
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