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Eloszo

Eurdpa az évszazad eleje 6ta aggddik a ndvekedés lassulasa miatt. A nOvekedési ratak ndvelésére iranyuld
kaldnb6z6 stratégiak jottek és mentek, de a tendencia valtozatlan maradt.

Kllénbdz6 mérészamok tekintetében jelentés GDP-kllénbség nyilt meg az EU és az USA kdz6tt, féként az
eurépai termelékenység névekedésének markansabb lassulasa miatt. Az eurépai haztartasok az elmaradt
életszinvonalban fizették meg az arat. Az egy f6re juté rendelkezésre all6 realjovedelem 2000 6ta csaknem
kétszer akkora mértékben nétt az Egyesiilt Allamokban, mint az EU-ban.

Ezen id6szak nagy részében a lassulé ndvekedést kellemetlenségnek tekintették, de nem szerencsétlenségnek.
Az eurdpai exportdéroknek sikerllt piaci részesedést szerezniuk a vilag gyorsabban ndvekvd részein, kiléndsen
Azsiaban. Sokkal tébb né Iépett be a munkaerépiacra, névelve a munkanak a névekedéshez valo
hozzajarulasat. A 2008-2012-es valsagot kdvetdéen pedig Eurdpa-szerte folyamatosan csokkent a
munkanélkiliség, ami hozzajarult az egyenlétlenség csokkentéséhez és a szocialis jolét fenntartasahoz.

Az EU a kedvez§ globalis kdrnyezetbdl is profitalt. A vilhagkereskedelem a multilateralis szabalyok szerint
viragzott. Az Egyesiilt Allamok biztonsagi ernyéjének biztonsaga felszabaditotta a védelmi kéltségvetéseket,
hogy mas prioritasokra kéltsenek. A stabil geopolitika vilagaban nem volt okunk aggddni az olyan orszagoktol
valé ndvekvé fuggbség miatt, amelyektél azt vartuk, hogy a barataink maradnak.

De az alapok, amelyekre épitettiink, most megrendiltek.

Az el6z6 globalis paradigma halvanyul. Ugy tiinik, hogy a vilagkereskedelem gyors névekedésének korszaka
elmult, és az unids vallalkozasok mind a kiilfoldrél érkezé nagyobb versennyel, mind a tengerentuli piacokhoz
valé korlatozottabb hozzaféréssel szembesiilnek. Eurdpa hirtelen elvesztette legfontosabb energiaszallitéjat,
Oroszorszagot. Mindekozben a geopolitikai stabilitas gyenglil, és fliggéségeink sebezhetéségnek bizonyultak.

A technolégiai valtozdsok gyorsan gyorsulnak. Eurépa nagyrészt lemaradt az internet altal vezérelt digitalis
forradalomrdl és az altala eredményezett termelékenységndvekedésrél: valojaban az EU és az USA kozotti
termelékenységi szakadék nagyrészt a technoldgiai agazattal magyarazhaté. Az EU gyenge a jovébeli
novekedést 6sztdnzd, kialakuldban 1évé technoldgiak terén. A vilag 50 legnagyobb technoldgiai vallalata kézul
csak négy eurdpai.

Eurépanak azonban egyre nagyobb sziiksége van a névekedésre.

Az EU a kdzelmult torténelmének elsé olyan idészakaba Iép, amikor a ndvekvé népesség nem fogja tamogatni a
névekedést. 2040-re a munkaerd az elbrejelzések szerint évente kdzel 2 millio munkavallaléval csékken.
Nagyobb hangsulyt kell fektetniink a termelékenységre, hogy 6sztén6zzuk a ndvekedést. Ha az EU 2015 6ta
fenntartana atlagos termelékenységndvekedési ratajat, az elegendé lenne ahhoz, hogy a GDP-t 2050-ig allando
szinten tartsa — egy olyan id6szakban, amikor az EU-nak szamos Uj beruhazasi igénnyel kell szembenéznie,
amelyeket nagyobb ndvekedés révén kell finansziroznia.

A gazdasag digitalizélasa és dekarbonizacidja, valamint védelmi kapacitasunk névelése érdekében Eurépéban a
beruhazasok részaranyanak GDP-aranyosan korilbeliil 5 szazalékponttal kell emelkednie az 1960-as és 70-es
években tapasztalt szintre. Ez példa nélkiili: Osszehasonlitasképpen, a Marshall-terv altal 1948 és 51 kdzott
biztositott tovabbi beruhazasok évente a GDP mintegy 1-2 %-at tették ki.

Ha Eurdpa nem tud produktivabba valni, kénytelenek lesziink valasztani. Nem lesziink képesek egyszerre az Uj
technolégiak vezet6jévé, a klimafelelésség jelzé6fényévé és a vilagszintér fliggetlen szerepl6jévé valni. Nem
fogjuk tudni finanszirozni a szocialis modelliinket. Vissza kell fognunk néhany, ha nem az 6sszes ambicionkat.

Ez egy egzisztencidlis kihivas.

Eurépa alapvet6 értékei a jolét, a méltanyossag, a szabadsag, a béke és a demokracia egy fenntarthato
kornyezetben. Az EU célja annak biztositasa, hogy az eurdpaiak mindig élhessenek ezekkel az alapveté
jogokkal. Ha Eurépa nem tudja tébbé biztositani ezeket polgarai szamara — vagy el kell cserélnie az egyiket a
masikkal szemben —, elvesziti Iétjogosultsagat.

E kihivasnak csak ugy lehet megfelelni, ha ndvekedink és termelékenyebbé valunk, megdrizve értékeinket, a
méltanyossagot és a tarsadalmi befogadast. Az egyetlen médja annak, hogy produktivabba valjunk, ha Eurépa
gyOkeresen megvaltozik.
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Harom cselekvési terulet a novekedés ujrainditasara

Ez a jelentés harom f6 cselekvési teriiletet hataroz meg a fenntarthaté névekedés uUjrainditasa érdekében.

Minden terlileten nem nullarél indulunk. Az EU még mindig rendelkezik altalanos erésségekkel — példaul erés
oktatasi és egészségugyi rendszerekkel és szilard jéléti allamokkal —, valamint olyan konkrét er6sségekkel,
amelyekre épiteni lehet. EgylUttesen azonban nem tudjuk ezeket az er6sségeket produktiv és versenyképes
iparagakka alakitani a globalis szintéren.

El6szor is — és ami a legfontosabb — Eurdpanak alapvet6en ujra kell 6sszpontositania kollektiv eréfeszitéseit az
Egyestult Allamokkal és Kinaval szembeni innovaciés szakadék megszintetésére, kildndsen a fejlett
technolégiak terén.

Eurdpa egy statikus ipari strukturaban ragadt, ahol kevés uj vallalat emelkedik fel, hogy megzavarja a meglévé
iparagakat vagy Uj névekedési motorokat fejlesszen ki. Valéjdban nincs olyan 100 milliard EUR-t meghaladé
piaci kapitalizaciéju unios vallalat, amelyet az elmult 6tven évben a semmibél hoztak volna létre, mig mind a hat,
1 billi6 EUR-t meghaladé értékelési egyesult allamokbeli vallalatot ebben az idészakban hozték 1étre.

A dinamizmus hianya 6nbeteljesit6.

Mivel az unids vallalatok kiforrott technoldgiakra szakosodtak, ahol az attérési lehetéségek korlatozottak,
kevesebbet koltenek kutatasra és innovaciora (R&l), ami 2021-ben 270 milliard EUR-val kevesebb, mint
egyesiilt allamokbeli tarsaik esetében. Az eurdpai R&l harom legnagyobb befektet6jét az elmult hisz évben az
autdipari vallalatok dominaltak. Ugyanez volt az Egyesiilt Allamokban a 2000-es évek elején, az autdk és a
gyégyszeripar vezetésével, de most a top 3 mind a tech-ben van.

Nem az a probléma, hogy Eurépanak nincsenek otletei vagy ambicidi. Szamos tehetséges kutaté és vallalkozo
nyuijt be szabadalmakat. Az innovacié azonban a kdvetkezd szakaszban akadalyokba Utkozik: nem Ultetjik at az
innovaciot a kereskedelmi hasznositasba, és az Eurdpaban terjeszkedni kivano innovativ vallalatokat minden
szakaszban kovetkezetlen és korlatozd szabalyozdsok akadalyozzak.

Ennek eredményeként sok eurdpai vallalkozé inkabb amerikai kockazatitbke-befektetdktdl kér finanszirozast, és
terjeszkedik az amerikai piacon. 2008 és 2021 k6z6tt az Eurdpaban alapitott ,unikornisok” kézel 30 %-a — tObb
mint 1 milliard USD érték( induld vallalkozasok — helyezte at székhelyét kilféldre, tuinyomé tdbbségik az
Egyesiilt Allamokba kéltéz6tt.

Mivel a vilag a mesterséges intelligencia forradalmanak kiiszébén all, Eurépa nem engedheti meg maganak,
hogy az el6z6 szazad ,kd6zépsb technolégiaiban és iparagaiban” ragadjon. Fel kell szabaditanunk az innovaciés
potencialunkat. Ez nemcsak ahhoz lesz kulcsfontossagu, hogy vezeté szerepet télisiink be az Uj technoldgiak
terén, hanem ahhoz is, hogy a mesterséges intelligenciat integraljuk meglévé iparagainkba, hogy azok tovabbra
is élen jarhassanak.

E menetrend kdézponti eleme az lesz, hogy megadja az eurdpaiaknak azokat a készségeket, amelyekre
szuikséglk van ahhoz, hogy kihasznalhassak az Uj technoldgiak elényeit, hogy a technoldgia és a tarsadalmi
befogadas egytitt jarjon. Mig Eurépanak arra kell térekednie, hogy az innovacié tekintetében megfeleljen az
Egyesiilt Allamoknak, arra kell térekedniink, hogy meghaladjuk az Egyesiilt Allamokat az oktatasi és
feln6ttoktatasi lehetéségek, valamint a j6 munkahelyek biztositasa terén mindenki szamara egész életik soran.

A masodik cselekvési terllet a dekarbonizaciéra és a versenyképességre vonatkozé kézos terv.

Ha Eurdpa ambicidzus éghajlat-politikai céljait koherens terv egésziti ki azok elérése érdekében, a
dekarbonizaci6 lehetéséget jelent Eurépa szamara. Ha azonban nem hangoljuk dssze politikainkat, fennall
annak a kockazata, hogy a dekarbonizacio ellentétes lesz a versenyképességgel és a ndévekedéssel.

Annak ellenére, hogy az energiaarak jelentésen csdkkentek a csucsértékikhdz képest, az unios vallalatoknak
még mindig 2-3-szor magasabb villamosenergia-arakkal kell szembenézniiik, mint az Egyesiilt Allamokban. A
fizetett foldgazarak 4-5-sz6r magasabbak. Ezt az arkiilénbséget els6sorban Eurdpa természeti eréforrasainak
hianya okozza, de a kdz6s energiapiacunkkal kapcsolatos alapvetd problémak is. A piaci szabalyok
megakadalyozzak, hogy az iparagak és a haztartasok szamlaikban teljes mértékben kihasznaljak a tiszta
energia elényeit. A pénzlgyi kereskedék altal kivetett magas addk és bérleti dijak ndvelik gazdasagunk
energiakdltségeit.

Kbzéptavon a dekarbonizacié hozza fog jarulni ahhoz, hogy a villamosenergia-termelés a biztonsagos, alacsony
koltségu tiszta energiaforrasok felé mozduljon el. A fosszilis tlizeléanyagok azonban tovabbra is kézponti
szerepet fognak jatszani az energiadrazasban, legalabbis az évtized hatralevé részében. A dekarbonizacio
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elényeinek a végfelhasznaldkra vald atruhazasara iranyulo terv nélkil az energiaarak tovabbra is visszafogjak a
névekedést.

A globalis dekarbonizaciés torekvés ndvekedési lehetéséget is jelent az unids ipar szamara. Az EU vilagelsé az
olyan tiszta technolégiak terén, mint a szélturbindk, az elektrolizatorok és az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu
Uzemanyagok, és vilagszerte a tiszta és fenntarthaté technolégiak tébb mint egy6todét fejlesztik itt.

Nem garantalt azonban, hogy Eurdpa élni fog ezzel a lehet6séggel. A kinai verseny egyre élesebbé valik az
olyan iparagakban, mint a tiszta technoldgia és az elektromos jarmivek, amelyet a massziv iparpolitika és
tamogatasok, a gyors innovacio, a nyersanyagok ellenérzése és a kontinentalis szintli termelési képesség
erGteljes kombinacidja vezérel.

Az EU-nak egy lehetséges kompromisszummal kell szembenéznie. A Kinatdl valé ndvekvé fliggés jelentheti a
legolcsobb és leghatékonyabb utat a dekarbonizacios céljaink eléréséhez. Kina allamilag tAmogatott versenye
azonban fenyegetést jelent a tiszta technoldgiakra és a gépjarmiiparra nézve is.

Bolygénk érdekében dekarbonizacidra van sziikség. Ahhoz azonban, hogy Eurépa szamara is a ndvekedés
forrasava valjon, kdzds tervre van szilkséglink, amely kiterjed az energiat el6allitd és a dekarbonizaciot lehetéve
tevd iparagakra, példaul a tiszta technolégiara és a gépjarmuiparra.

A harmadik cselekvési terilet a biztonsag novelése és a fliggéségek csokkentése.

A biztonsag a fenntarthatd novekedés eléfeltétele. A ndvekvé geopolitikai kockazatok ndvelhetik a
bizonytalansagot és visszafoghatjak a beruhazasokat, mig a jelentés geopolitikai sokkok vagy a kereskedelem
hirtelen leallasa rendkivil zavaro lehet. Ahogy a geopolitikai stabilitas korszaka elhalvanyul, egyre nagyobb a
kockazata annak, hogy a névekvd bizonytalansag fenyegetéssé valik a ndvekedésre és a szabadsagra nézve.

Eurdpa kiléndsen kiszolgaltatott helyzetben van. A kritikus fontossagu nyersanyagok tekintetében néhany
beszallitéra tAmaszkodunk, kildndsen Kindra, még akkor is, ha az ilyen anyagok iranti globalis kereslet a tiszta
energiara valo atallas miatt felrobban. Nagymértékben fuggink a digitalis technoldgia importjatdl is. A
csipgyartas tekintetében a globalis szeletgyartasi kapacitas 75-90 %-a Azsiaban talalhato.

Ezek a fugglségek gyakran kétiranyuak — Kina peldaul az EU-ra tamaszkodik ipari kapacitasfeleslegenek
elnyelésében —, de mas nagy gazdasagok, példaul az Egyesult Allamok aktivan probaljak szétvalasztani
magukat. Ha az EU nem Iép fel, fenndll annak a veszélye, hogy ki vagyunk téve a kényszerités veszélyének.

Ebben a helyzetben valddi unids ,klilgazdasagi politikara” lesz sziikséglink ahhoz, hogy meg6rizzik
szabadsagunkat — az ugynevezett allami iranyitast. Az EU-nak 6ssze kell hangolnia a preferencialis
kereskedelmi megallapodasokat és a kdzvetlen beruhazasokat az eréforrasokban gazdag nemzetekkel,
készleteket kell felhalmoznia egyes kritikus terlileteken, és ipari partnerségeket kell I1étrehoznia a
kulcsfontossagu technoldgiak ellatasi lancanak biztositasa érdekében. Csak egyutt tudjuk megteremteni az
ehhez sziikséges piaci befolyast.

A béke Eurépa els és legfontosabb célkitlizése. De a fizikai biztonsagi fenyegetések névekednek, és fel kell
készilnink. Az EU egytttesen a vilag masodik legnagyobb katonai kéltekezéje, de ez nem tikrézddik védelmi
ipari kapacitasunk erejében.

A védelmi ipar tulsagosan széttagolt, ami akadalyozza a nagylzemi termelésre val6 képességét, és a
berendezések szabvanyositdsanak és interoperabilitdsanak hianya miatt szenved, ami gyengiti Eurépa azon
képességét, hogy Osszetartd eréként lépjen fel. Europaban példaul tizenkét kiilonb6z6 tipusu harckocsit
izemeltetnek, mig az Egyesiilt Allamokban csak egyet gyartanak.
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Mi all az utjaban?
E terlletek kdzil sok esetében a tagallamok mar most is egyénileg lépnek fel, az iparpolitikak pedig er6sddnek.

Nyilvanvald azonban, hogy Eurdpa elmarad attél, amit k6z0ssegi fellépéssel elérhetnénk. Harom akadaly all az
utunkba.

El6szor is, Eurépa nem 6sszpontosit. K6zos célokat fogalmazunk meg, de nem tamogatjuk ket egyértelmii
prioritasok meghatarozasaval vagy 6sszehangolt szakpolitikai intézkedésekkel.

Példaul azt allitjuk, hogy tamogatjuk az innovaciét, de tovabbra is szabalyozasi terheket réunk az eurdpai
vallalatokra, amelyek kuldndsen koltségesek a kkv-k szamara, és 6npusztitdak a digitalis agazatokban dolgozdk
szamara. Az eurdpai kkv-k tébb mint fele a szabalyozasi akadalyokat és az adminisztrativ terheket tartja a
legnagyobb kihivasnak.

Evtizedek 6ta egységes piacunk is széttdredezett, ami tovabbgyiiriizé hatast gyakorol versenyképességiinkre.
Ez 6sztdnzi a gyorsan ndvekvé vallalatokat a tengerentulon, ami viszont csGkkenti a finanszirozandé projektek
korét, és akadalyozza az eurdpai tékepiacok fejlédését. A nagy ndvekedési potenciallal rendelkez6 beruhazasi
projektek és az ezek finanszirozasara szolgalé tékepiacok nélkil az eurépaiak elveszitik a gazdagodas
lehet8ségét. Annak ellenére, hogy az unids haztartasok tdbbet takaritanak meg, mint amerikai tarsaik, vagyonuk
2009 o6ta csak egyharmadaval nétt.

Masodszor, Eurdpa elpazarolja kzds erdforrasait. Nagy kollektiv vasarléerével rendelkeziink, de azt tobb
kildnb6z6 nemzeti és unids eszkozre is felhigitjuk.

Példaul még mindig nem egyesitjuk erbinket a védelmi iparban annak érdekében, hogy segitsik vallalatainkat
az integracidéban és a méretek elérésében. 2022-ben az eurdpai egyltimikodésen alapuld beszerzés a védelmi
felszerelések beszerzésére forditott kiadasok kevesebb mint egy6todét tette ki. Nem tamogatjuk a versenyképes
eurdpai védelmi vallalatokat sem. 2022 kdzepe és 2023 kdzepe kdzott az 6sszes kdzbeszerzési kiadas 78 %-at
nem unids beszalliték kaptak, amelyek 63 %-a az Egyesiilt Allamokba iranyult.

Hasonl6képpen nem mikddink egyltt eléggé az innovacio terén, annak ellenére, hogy az attérést jelentd
technolégiakba torténd kdzberuhdzasok nagy tékeallomanyt igényelnek, és a tovagylirizé hatasok mindenki
szamara jelentések. Az unios kdzszektor GDP-aranyosan korilbelll ugyanannyit kolt kutatasra és fejlesztésre,
mint az Egyesiilt Allamok, de e kiadasoknak csak egytizede tdrténik uniés szinten.

Harmadszor, Eurépa nem koordinal ott, ahol fontos.

Az ipari stratégiak napjainkban — amint azt az Egyesiilt Allamokban és Kinaban lathatjuk — szamos politikat
Otvoznek, a belfdldi termelést 6sztonz6 fiskalis politikaktdl kezdve a versenyellenes magatartast szankcionald
kereskedelempolitikakon at az ellatasi lancok biztositasat célzo kiilgazdasagi politikakig.

Uniods Osszefliggésben a szakpolitikak ilyen modon torténd 6sszekapcsolasahoz a nemzeti és az unios
er6feszitések kdzotti magas szintli koordinaciora van szilkség. Lassu és lebontott politikai dontéshozatali
folyamata miatt azonban az EU kevésbé képes ilyen valaszt adni.

Eurdpa déntéshozatali szabalyai nem valtoztak jelentésen, mivel az EU kibéviilt, és mivel az el6ttink allo
globalis kérnyezet ellenségesebbé és 6sszetettebbé valt. A dontéseket altalaban kérdésenként hozzak meg,
tobb vétojatékossal az ut mentén.

Az eredmény egy jogalkotasi folyamat, amely atlagosan 19 hénapot vesz igénybe az U jogszabalyok
elfogadasahoz, a bizottsagi javaslattol az elfogadott jogi aktus alairasaig — és még azelétt, hogy az Uj
jogszabalyokat a tagallamokban végrehajtanak.

E jelentés célja, hogy ezen akadalyok lekizdése érdekében Uj iparstratégiat dolgozzon ki Eurépa szamara.

javaslatot terjesztiink elé az EU versenyképességének helyreallitdsa érdekében. Minden egyes elemzett agazat
esetében meghatarozzuk a révid és kdzéptavu prioritast élvezd javaslatokat. Mas széval, ezeknek a
javaslatoknak nem célja, hogy torekvések legyenek: ezek tdbbségét ugy alakitottak ki, hogy gyorsan
végrehajthatok legyenek, és kézzelfoghaté valtozast hozzanak az EU kilatasai tekintetében.

Az EU szamos tertileten sokat érhet el, ha nagyszamu kisebb Iépést tesz, de mindezt 6sszehangolt médon, a
kozo6s cél mogott allé valamennyi szakpolitikat 6sszehangolva teszi. Mas terlileteken néhany nagyobb Iépésre
van szikség — olyan feladatok unids szintre torténé atruhazasara, amelyeket csak ott lehet elvégezni. Mas
tertleteken az EU-nak vissza kellene Iépnie, szigorubban alkalmazva a szubszidiaritas elvét, és csdkkentve az
unios vallalatokra rétt szabalyozasi terheket.



AZ EUROPAI VERSENYKEPESSEG JOVOJE - A. rész — Megjegyzések El6szd

Kulcsfontossagu kérdés, hogy az EU-nak hogyan kell finansziroznia a gazdasag atalakitasaval jaré hatalmas
beruhazasi igényeket. Ebben a jelentésben szimulaciékat mutatunk be ennek a kérdésnek a megvalaszolasara.
Az EU szamara két f6 kdvetkeztetést lehet levonni.

Elészor is, bar Eurépanak elére kell Iépnie a tékepiaci unidval, a maganszektor allami tAmogatas nélkil nem lesz
képes viselni a beruhazasok finanszirozasanak oroszlanrészét. Masodszor, minél nagyobb hajlandésagot mutat
az EU arra, hogy megreformalja magat a termelékenység ndvelése érdekében, annal nagyobb lesz a
koltségvetési mozgastér, és annal kdnnyebb lesz a kézszféra szamara e tamogatas nyujtasa.

Ez a kapcsolat ravilagit arra, hogy miért alapvet6 fontossagu a termelékenység novelése. Kihatassal van a
kdz06s biztonsagos eszkdzok kibocsatasara is. A termelékenység maximalizalasa érdekében kézos
finanszirozasra lesz szikség a kulcsfontossagu eurdpai kdzjavakba, példaul az attérést jelentd innovaciéba
torténé beruhazasokhoz.

Ugyanakkor vannak mas, ebben a jelentésben azonositott kdzjavak is — példaul a védelmi beszerzések vagy a
hatarokon atnyulé halézatok —, amelyek kozos fellépés nélkiil alulfinanszirozottak lesznek. Ha a politikai és
intézményi feltételek teljesiinek, ezek a projektek is kbzos finanszirozast igényelnek.

Ez a jelentés a kontinensiink szamara nehéz idészakban jelenik meg.

Fel kell hagynunk azzal az illuziéval, hogy csak a halogatas képes megdrizni a konszenzust. Valéjaban a
halogatas csak lassabb ndvekedést eredményezett, és biztosan nem ért el tébb konszenzust. Elértlik azt a
pontot, ahol cselekvés nélkil vagy a jolétlinket, a kdrnyezetlinket vagy a szabadsagunkat kell veszélyeztetniink.

Ahhoz, hogy az ebben a jelentésben felvazolt stratégia sikeres legyen, kozos értékeléssel kell kezdenlink arrdl,
hogy hol tartunk, milyen célokat akarunk prioritasként kezelni, milyen kockazatokat akarunk elkertilni, és milyen
kompromisszumokra vagyunk készek.

Biztositanunk kell, hogy demokratikusan megvalasztott intézményeink alljanak e vitak k6zéppontjaban. A
reformok csak akkor lehetnek valoban ambiciézusak és fenntarthatdak, ha demokratikus tamogatast élveznek.

Uj allaspontra kell helyezkedniink az egyiittmiikddés terén: az akadalyok felszamolasa, a szabalyok és
jogszabalyok harmonizalasa, valamint a szakpolitikdk koordinalasa. Kilénb6zé konstellaciok vannak,
amelyekben el6reléphetink. Amit azonban nem tehetliink meg, az az, hogy egyaltalan nem lépunk eldre.

Er6sen biznunk kell abban, hogy sikeril elérelépnunk. Orszagaink mérete a multban még soha nem tint ilyen
kicsinek és elégtelennek a kihivasok méretéhez képest. Es az dnfenntartas mar régéta ilyen k6zos lGgy. Az
egységes valasz okai még soha nem voltak ennyire kényszeritéek, és egységiinkben meg fogjuk talalni a

reformhoz sziikséges erét.
W O L‘YC\
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1. Kiindulopont: Uj kornyezet
Europa szamara

Eurdépanak megvannak az alapjai ahhoz, hogy rendkivil versenyképes gazdasagga valjon. Az eurépai modell
Otvozi a nyitott gazdasagot, a nagyfoku piaci versenyt, az erés jogi keretet, valamint a szegénység elleni
kiizdelemre és a javak Ujraelosztasara iranyuld aktiv politikakat. Ez a modell lehetévé tette az EU szamara, hogy
a magas szintli gazdasagi integraciot és a human fejlédést alacsony szintli egyenlétlenséggel parositsa. Eurépa
440 millié fogyasztobdl és 23 millio vallalatbol allé egységes piacot épitett ki, amely a globalis GDP mintegy
17%-at teszi ki [lasd az 1. abrat], mikbzben egyes intézkedések szerint a jovedelmi egyenlétlenségek aranya
mintegy 10 szazalékponttal alacsonyabb, mint az Egyesiilt Allamokban (USA) és Kinaban [lasd a 2. abrat].
Ugyanakkor az uniés megkdzelités kiemelked6 eredményeket hozott a kormanyzas, az egészséglgy, az oktatas
és a koérnyezetvédelem terén. A jogallamisag alkalmazasa tekintetében a vilag tiz legmagasabb pontszamot
elérd orszaga koziil nyolc unids tagallam.' Eurépa vezeti az Egyesiilt Allamokatés Kinat a sziiletéskor varhat6
élettartam és az alacsony csecseméhalandosag tekintetében.” Europa oktatasi és képzési rendszerei magas
iskolai végzettséggel rendelkeznek, és a feln6ttek egyharmada rendelkezik felséfoku végzettséggel.™ Az EU
emellett vilagelsd a fenntarthatésagi és kornyezetvédelmi normak, valamint a kérforgasos gazdasag felé tett
el6relépés terén, amit a dekarbonizaciéra vonatkozé legambiciézusabb globalis célok tamasztanak ala, és
élvezheti a vilag legnagyobb kizarélagos gazdasagi 6vezetének elényeit, amely 17 millié négyzetkilométert fed
le, ami az EU szarazfoldi teriiletének négyszerese.'

Kina
17%

11% Azsia és
csendes-
oceani
térség
(pihend)

o Eurdpa (pihend)
USA
4%
Eszak-Amerika
> _ (egyertelmsits lap)
3% 390 49 4% Dél-Amerika

Afrika
Kozel-Kelet  |ndia

Japan

Forras: IMF, 2024
ABRA: A vildg GDP-jének részaranya foly6 éron, 2023

1 Akizarolagos gazdasagi 6vezetek (KGO-k) az Egyesiilt Nemzetek Tengerjogi Egyezménye altal elirt tengeri dvezetek,
amelyek egy orszag partjatél 200 tengeri mérféldig terjednek, és amelyeken belll az allamnak joga van a tengeri
eréforrasok feltarasara és kiaknazasara. E hatalmas tengeri terilet kiaknazasa hozza fog jarulni a versenyképességhez,
a biztonsaghoz és a fenntarthatésaghoz.
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(WID), 2024

ABRA: Jévedelem- és béregyenlétlenség a vilag régidiban

A termelékenység novekedésének gyengiilése miatt azonban lassult a névekedés az EU-ban, ami
megkérdéjelezi, hogy Eurépa képes-e teljesiteni térekvéseit. Az EU szamos olyan célt tlizott ki — példaul a
tarsadalmi befogadas magas szintjének elérését, a karbonsemlegesség megvalésitasat és a geopolitikai
jelentéség novelését —, amelyek a gazdasagi ndvekedés szilard Gtemének fenntartasatdl fliggenek. Az EU
gazdasagi ndvekedése azonban az elmult két évtizedben tartdsan lassabb volt, mint az Egyesiilt Allamokban,
mig Kina gyorsan felzarkézott. Az EU és az USA kdz6tti kildnbség a GDP szintjében 2015-0s arakon
fokozatosan nétt,? a 2002-es valamivel tobb mint 15%-rol 2023-ra 30%-ra, mig vasarléeré-paritas (PPP) alapjan
12%-os kildnbség alakult ki [lasd a 3. abrat]. Az egy f6re jutod kiildnbség kevésbé nétt, mivel az Egyesiilt
Allamokban gyorsabb volt a népességndvekedés, de még mindig jelentés: PPP-ben kifejezve a 2002-es 31%-rdl
mara 34%-ra emelkedett. Ezen eltéré fejlemények f6 mozgatérugoja a termelékenység volt. Az egy fére jutd
GDP és az USA kozotti PPP-kilénbség mintegy 70%-a az EU alacsonyabb termelékenységével magyarazhato
[lasd a 4. abrat]. A termelékenység lassabb ndvekedése viszont a jovedelmek lassabb névekedésével és a
gyengébb eurdpai belsd kereslettel hozhatd 6sszefliggésbe: az egy f6re jutd rendelkezésre allo realjdvedelem
2000 6ta csaknem kétszer akkora mértékben nétt az Egyesiilt Allamokban, mint az EU-ban.

2 A GDP-kulénbség értéke egy adott évben csak tajékoztatd jellegli. Ez nem tekinthet® pontos becslésnek, mivel az
ardeflatorok és a vasarléeré-kiigazitasok tokéletlenek. Ha 6sszehasonlitjuk a GDP alakulasat az orszagok kézott, az
ardeflator és az arfolyam jelentés hatassal van az eredményekre. Az 6sszehasonlitas céljatol fliggéen az egyik vagy a
mésik mutato relevansabb lehet. A folyd aron szamitott GDP betekintést nyujt a piaci értékbe, a valtozatlan aron
szamitott GDP a volumenndvekedésbe, mig a vasarlderd kiigazitasa lehetévé teszi a fogyasztdi szempontbdl tortend
6sszehasonlitast.
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Novekedési rata
GDP valtozatlan arakon: az EU és az USA kozotti kulonbség a 2002-es 17%-rol 2023-ra %, 2002-2023
30%-ra nétt
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ABRA: A GDP alakulasa a 2015. évi referenciaszinteken, billi6 EUR-ban
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ABRA: Az egy fére juté GDP eltérése az egy fére juté GDP-ben, 2023, &llandé PPP-érak (EUR)

Ugyanakkor harom kiilso6 feltétel — a kereskedelem, az energia és a védelem terén —, amelyek a
hideghaboru végét kovetéen tamogattak a novekedést Eurépaban, elhalvanyult. El6szor is, még ha a
belsé ndvekedés lelassult is, az EU-nak jelent8s elénye szarmazott a multilateralis szabalyok alapjan viragzé
vilagkereskedelembdl. 2000 és 2019 kdzott a nemzetkdzi kereskedelem GDP-hez viszonyitott aranya 30 %-rol
43 %-ra nétt az EU-ban, mig az USA-ban 25 %-rél 26 %-ra nétt. A kereskedelem nyitottsaga biztositotta, hogy
Eurépa szabadon importalhasson olyan arukat és szolgaltatasokat, amelyekkel nem rendelkezik, a
nyersanyagoktdl a fejlett technoldgiakig, mikozben exportalja azokat a feldolgozoipari termekeket, amelyekre
szakosodott, kuldbndsen Azsia ndvekvd piacaira. A multilateralis kereskedelmi rend azonban mély valsagban van,
és ugy tlnik, hogy a vildgkereskedelem gyors névekedésének kora elmult: az IMF el6rejelzése szerint a
vilagkereskedelem kozéptavon 3,2%-kal n6, ami joval elmarad a 2000-2019 kozotti 4,9%-os éves atlagtol.
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Masodszor, az Oroszorszaggal fennallé kapcsolatok normalizalédasaval Eurépa képes volt kielégiteni az
importalt energia iranti keresletét b6séges csévezetékes gaz beszerzésével, amely 2021-ben az EU
foldgazimportjanak mintegy 45 %-at tette ki. De ez a viszonylag olcso energiaforras mostanra eltint, és
hatalmas arat fizetett Europanak. Az EU tdbb mint egy éve veszit GDP-ndvekedésébdl, mikdzben hatalmas
koltségvetési forrasokat kell atiranyitania az energiatamogatasokra és Uj infrastruktarat kell kiépitenie a
cseppfolydsitott foldgaz behozatalahoz. Harmadszor, az USA hegemoniaja alatti geopolitikai stabilitas korszaka
lehetévé tette az EU szamara, hogy a gazdasagpolitikat nagyrészt elkildnitse a biztonsagi megfontolasoktdl,
valamint hogy a ,béke hozadékat” az alacsonyabb védelmi kiadasoktdl belfdldi céljainak tamogatasara hasznalja
fel. A geopolitikai kdrnyezet azonban jelenleg valtozéban van Oroszorszag Ukrajna elleni indokolatlan
agresszioja, az USA és Kina kozotti kapcsolatok romlasa és Afrikaban a névekvd instabilitas miatt, amely
szamos, a vilaggazdasag szempontjabdl kritikus fontossagu arucikk forrasa.

Az EU versenyképességének ndvelésére van sziikség a termelékenység ujrainditdsahoz és a névekedés
fenntartasahoz ebben a valtozé vilagban. A versenyképességi menetrend kdzéppontjaban a termelékenység
névekedésének kell allnia, amely a hosszu tavu névekedés legfontosabb mozgatérugdja, és idével az
életszinvonal emelkedéséhez vezet. A versenyképesség elémozditasat nem szabad a globalis piaci
részesedések megszerzésére és a kereskedelmi tdbbletek ndvelésére dsszpontositd zérd dsszegl jaték sziik
értelmében venni. Nem vezethet tovabba a ,nemzeti bajnokok” védelmére iranyuld politikakhoz, amelyek
elfojthatjak a versenyt és az innovaciot, vagy a bérek elnyomasat a relativ koltségek csokkentésére
hasznalhatjak fel. A versenyképesség ma nem a relativ munkaerékoltségekrél szol, hanem inkabb a
munkaerében megtestesulé ismeretekrél és készségekrél. Ezen az atfogd célkitlizésen tulmenden az agazati
vagy ipari versenyképességre vald 6sszpontositas kiildndsen hasznos lehet olyan helyzetekben, amikor az
egyebként termelékeny vallalatok hatranyos helyzetbe kerlinek az egyenlétlen globalis versenyfeltételek miatt,
legyen sz6 akar szabalyozasi aszimmetriakrdl, akar kilfdldi nagy 6sszegl tamogatéasokrol. llyen forgatokényvek
esetén a termelékenység folyamatos ndvekedéséhez szikség lehet az egyenl6 versenyfeltételek
kiegyenlitésére. Végezetll a modern versenyképességi menetrendnek ki kell terjednie a biztonsagra is. A
biztonsag a fenntarthatd novekedés eléfeltétele, mivel a ndvekvé geopolitikai kockazatok névelhetik a
bizonytalansagot és visszafoghatjak a beruhazasokat, mig a jelentés geopolitikai sokkok vagy a kereskedelem
hirtelen lealldsa rendkivul zavart okozhatnak.

10
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Eurépa elott allé harom atalakulas

Eurodpa jelenleg harom jelentds atalakulas el6tt all, amelyek kozlil az elsé az innovacioé felgyorsitasanak és a
ndvekedés Uj motorjainak megtalalasanak sziikségessége. Az EU versenyképességét jelenleg két oldalrdl
szoritjak vissza. Egyrészt az unids vallalatoknak gyengébb kiilféldi kereslettel — kiildondsen Kinabdl — és a kinai
vallalatok részérdl ndvekvd versenynyomassal kell szembenéznilk. Az EKB megallapitja, hogy azon agazatok
aranya, amelyekben Kina kozvetlenll versenyez az eurobvezeti exportérokkel,® a 2002. évi 25%-rél kdzel 40%-
ra nétt.” Az EU részesedése a vilagkereskedelemben csdkken, és a vilagjarvany kezdete 6ta jelent6s visszaesés
tapasztalhato* [lasd: 5. abra]. Masrészt cs6kken Eurdpa pozicidja a jovbbeli ndvekedést 6sztonzé fejlett
technolégiak terén. A vilag 50 legnagyobb technolégiai vallalata kézul csak négy eurdpai, és az EU globalis
technoldgiai pozicioja romlik: 2013 és 2023 kdzott a globalis technologiai bevételekbdl valo részesedése 22 %-
rél 18 %-ra csokkent, mig az Egyesiilt Allamok részesedése 30 %-rol 38 %-ra nétt. Eurépanak siirgésen fel kell
gyorsitania az innovacié utemét, hogy meg6rizze gyartasi vezet6 szerepét és uj, attorést jelentd technologiakat
fejlesszen ki. A gyorsabb innovacié pedig el6 fogja segiteni az EU termelékenységének ndvekedését, ami a
haztartasok jovedelmének erbteljesebb ndvekedéséhez és erésebb bels6 kereslethez vezet. Eurépanak még
mindig van lehet6sége palyat valtani. Most, hogy a vilag egy ujabb digitalis forradalom kiiszébén all, amelyet a
mesterséges intelligencia (MI) terjedése valtott ki, megnyilt az ut Eurdpa elétt, hogy orvosolja az innovacio és a
termelékenység terén mutatkozé hianyossagait, és helyreallitsa gyartasi potencialjat.
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Megjegyzés: Az adatok az arukereskedelemre (Ihs) és a szolgaltataskereskedelemre (rhs)
vonatkoznak, az EU-n bellli kereskedelem kivételével. A globalis 6sszérték az EU-n beldli
kereskedelem netto értéke.

Forras: Eurdpai Bizottsag (JRC). AWTO alapjan.

abra: Részesedés a vilag dru- és szolgaltataskereskedelmébdl a vilagkereskedelem %-aban, kivéve az EU-
n beliili kereskedelmet

Masodszor, Eurépanak csokkentenie kell a magas energiaarakat, mik6zben folytatja a dekarbonizaciot és
a korforgasos gazdasagra valo atallast. Az Ukrajna elleni orosz invazio és az abbdl eredé foldgazveszteség
visszafordithatatlanul megvaltoztatta az energiaagazatot. Bar az energiaarak jelentésen csokkentek a
csucsértékeikhez képest, az unids vallalatok tovabbra is az USA-beli arak 2-3-szorosaval, a fizetett féldgazarak
pedig 4-5-sz6rosével szembeslilnek [lasd: 6. abra]. A dekarbonizacié lehetéséget kinalhat Eurépa szamara,
hogy vezet6 szerepet t6ltsén be az U] tiszta technoldgiak és a kérforgasos megoldasok terén, valamint hogy a
villamosenergia-termelést biztonsagos, alacsony koltségu tiszta energiaforrasok felé iranyitsa, amelyekben az
EU nagyvonall természeti adottsagokkal rendelkezik. Az azonban, hogy Eurépa meg tudja-e ragadni ezt a
lehetdséget, attdl fligg, hogy valamennyi szakpolitika 6sszhangban van-e az EU dekarbonizacios célkitlizéseivel.
Az energetikai atallas fokozatos lesz, és a fosszilis tizel6anyagok az évtized hatralevd részében tovabbra is
kdézponti szerepet fognak jatszani az energiadrazasban, ami a végfelhasznalok szamara folyamatos

3 Afeltart komparativ el6nydk elemzése alapjan.
4 Az unids vallalkozasok versenyképessége is csokkent a megndvekedett inputkdltségek miatt, amit tovabb sulyosbitottak
a mas régidkhoz képest megemelkedett eurdpai energiaarak.
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aringadozast fenyeget. Az energiaigényes unids iparagaknak versenytarsaikhoz képest magasabb beruhazasi
koltségekkel kell szembenéznilik a dekarbonizacids célok elérése érdekében. Ugyanakkor a kinai verseny
kiilénosen élessé valik a dekarbonizaciot elémozdité kulcsfontossagu iparagakban — példaul a tiszta
technologiak és az elektromos jarmivek terén —, amelyeket a massziv iparpolitika, a gyors innovacio, a
nyersanyagok ellenérzése és a kontinentalis szintl termelési képesség erbteljes kombinacidja vezérel. Ahhoz,
hogy az EU sikeres legyen, koherens stratégiat kell kidolgoznia a dekarbonizacié valamennyi aspektusara
vonatkozoan, az energiatél az iparig.

Ipari gazarak

Iparagi kiskereskedelmi EUR/Mwh
villamosenergia-arak
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Forras: Eurdpai Bizottsag, 2024. Az Eurostat (EU), a KHV (USA) és a CEIC (Kina) alapjan,
2024.

ébra: Gaz- és kiskereskedelmi arkiilonbség az iparban

Harmadszor, Eurépanak reagalnia kell a kevésbé stabil geopolitika vilagara, ahol a fliggéségek
sebezhetdvé valnak, és tobbé nem tamaszkodhat masokra a biztonsaga érdekében. A globalizacié
évtizedei magas szint( ,stratégiai egymasrautaltsagot” eredményeztek a f6bb gazdasagok kozott, ndvelve a
gyors szétvalas koltségeit." Példaul mig az EU a kritikus fontossagu asvanyok tekintetében nagymértékben fligg
Kinatdl, Kina az EU-tdl fligg ipari tdbbletkapacitasanak lekotése tekintetében. De ez a globalis egyensuly
eltolédik: valamennyi jelent6s gazdasag aktivan torekszik fligg6ségének csdkkentésére és a fiiggetlen fellépés
lehetéségeinek bévitésére. Az Egyesiilt Allamok beruhaz a félvezets- és tisztatechnoldgia-gyartas belfoldi
kapacitasaba, mikdzben arra térekszik, hogy szOvetségesein keresztll atiranyitsa a kritikus ellatasi lancokat.
Kina a technolégiai autarchiara és a vertikalis ellatasi lanc integracidjara térekszik, a nyersanyag-banyaszattdl a
feldolgozasig és a gyartastol a hajézasig. Bar még kevés bizonyiték van arra, hogy ezek az intézkedések
deglobalizaciéhoz vezetnek,""a kereskedelempolitikai beavatkozasok egyre gyakoribbak [lasd: 7. abral].
Nagymértékl kereskedelmi nyitottsaga miatt Eurépa kuléndsen ki van téve annak, ha ezek a tendenciak
felgyorsulnak. Az EU-nak reagalnia kell a hatarain gyokeresen megvaltozott biztonsagi kornyezetre is. Az
Osszesitett uniés védelmi kiadasok jelenleg az amerikai szint egyharmadat teszik ki, és az eurdpai védelmi ipart
évtizedek ota alulfinanszirozottsag és kimertlt készletek sujtjak. A valédi stratégiai fliggetlenség elérése és
globalis geopolitikai befolyasanak névelése érdekében Eurdpanak tervre van sziiksége e fliggéségek kezelésére
és a védelmi beruhazasok megerésitéseére.
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Megjegyzés: Az intézkedések k6zé tartoznak a vamok, az exporttal kapcsolatos intézkedések, a
tdmogatasok, a feltételes kereskedelemvédelmi intézkedések és a kereskedelemmel kapcsolatos
beruhazasi intézkedések.

Forras: Global Trade Alert (Globélis kereskedelmi riasztas), 2024.

abra: Kereskedelempolitikai beavatkozasok

Az uniés orszagok mar hatarozottabb politikakkal reagalnak erre az Uj kornyezetre, de ezt széttagoltan
teszik, ami alaassa a kollektiv hatékonysagot. Az iparpolitikai beavatkozasok alkalmazasa a fejlett
gazdasagokban egyre gyakoribb."" E politikak hatékonysagat azonban Eurdpaban harom & koordinacios
probléma akadalyozza. El6sz0r is hianyzik a tagallamok kdzotti koordinacio. Az 6sszehangolatlan nemzeti
politikak gyakran jelentés parhuzamossagokhoz, 6sszeegyeztethetetlen normakhoz és az externaliak figyelmen
kivil hagyasahoz vezetnek. Az egyik kiiléndsen karos externalia az EU-ban az egységes piacra gyakorolt
kedvezétlen hatasa, amikor a legnagyobb koltségvetési mozgastérrel rendelkezé legnagyobb orszagok sokkal
békezlibb tamogatast tudnak nyujtani, mint masok [lasd: 8. abra]. Masodszor, hianyzik a finanszirozasi eszk6zok
kozotti koordinacio. Mig az EU egyuttesen nagy 6sszegeket kolt ipari céljaira, a finanszirozasi eszk6zdok a
nemzeti iranyvonalak mentén, valamint a tagallamok és az EU kdz6tt oszlanak meg. Ez a széttagoltsag
akadalyozza a méretgazdasagossagot, és megakadalyozza nagy tékealapok létrehozasat, kuléndsen az attérést
jelent6 innovacidba térténé beruhazasok esetében. Az innovaciot is gatolja azaltal, hogy szikségtelen
bonyolultsagot és burokraciat teremt a maganszektor szamara. Harmadszor, hidnyzik a szakpolitikdk kozotti
koordinacié. Az iparpolitikdk ma — amint azt az Egyesiilt Allamokban és Kinaban lathatjuk — tébb szakpolitikara
kiterjed6 stratégiakat foglalnak magukban, amelyek 6tvozik a belfoldi termelést 6sztonzdé koltségvetési
politikakat, a kiilféldi versenyellenes magatartast szankcional6 kereskedelempolitikakat és az ellatasi lancok
biztositasat célzé kilgazdasagi politikakat. Unids 6sszefliggésben a szakpolitikak ilyen médon torténé
Osszekapcsolasahoz a nemzeti és az unids szakpolitikak kdzo6tti magas szintl koordinaciora van szikség.
Osszetett iranyitasi struktaraja, valamint lassu és lebontott politikai dontéshozatali folyamata miatt azonban az
EU kevésbé képes ilyen valaszt adni.
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Vélasz az Ukrajna elleni orosz
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Forras: Eurdpai Bizottsag, 2024.

ABRA: Osszes dllami tamogatasi kiadds 2022-ben, a GDP %-aban (fels6) és milliard EUR-ban (alsd) kifejezve, a
Covid19, az Ukrajna elleni orosz invaziéra valaszul nyujtott allami tamogatas és mas allami tamogatasi
intézkedések szerinti bontasban
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Uton az eurdpai valasz felé

CELKITUZESEK

Ezen atalakulasok kezelése érdekében a jelentés Uj eurdpai iparstratégiat javasol. A jelentésben felvazolt
harom f6 cselekvési terilet megfelel annak a harom 6 atalakulasnak, amellyel Europanak meg kell kiizdenie.
El8szor is Eurdpanak az innovéacios szakadék megsziintetésével kell orvosolnia a termelékenység
ndvekedésének lassulaséat. Ez a célkitlizés magaban foglalja a technoldgiai és tudomanyos innovacié jelentds
felgyorsitasat, az innovaciotdl a kereskedelmi forgalomba hozatalig tarté folyamat javitasat, az innovativ
vallalkozasok novekedését és a finanszirozas vonzasat gatlé akadalyok felszamolasat, valamint a készséghiany
megsziintetésére iranyuld 6sszehangolt eréfeszitések megtételét. Masodszor, az energiaarak csdkkentése és a
dekarbonizacidban rejl6 ipari lehetéségek kiaknazasa érdekében Eurépanak kézds tervre van sziksége a
dekarbonizaciéra és a versenyképességre vonatkozdan. Ennek a tervnek biztositania kell, hogy Europa
dekarbonizacié iranti ambiciézus igénye az azt biztositd technoldgiakkal kapcsolatos vezet6 szereppel
parosulhasson. Ki kell terjednie az energiat eléallité iparagakra, a dekarbonizaciét lehetéveé teve iparagakra,
példaul a tiszta technolodgiara és a gépjarmdiparra, valamint az intenziv energiafelhasznalasu és nehezen
csokkenthetd iparagakra. Harmadszor, Eurépanak ndvelnie kell a biztonsagot és cstkkentenie kell a
fugg6ségeket. Tekintettel a kereskedelem nagyfoku nyitottsdgara és a nyersanyagoktdl a fejlett technoldgiaig
terjedd importfliggbségére, az EU-nak valédi ,kiilgazdasagi politikat” kell kidolgoznia, amely ésszehangolja a
preferencialis kereskedelmi megallapodasokat és a kdzvetlen beruhdzasokat az eréforrdsokban gazdag
nemzetekkel, készletfelhalmozast egyes kritikus tertleteken, valamint ipari partnerségek létrehozasat a
kulcsfontossagu technologiak ellatasi lancanak biztositasa érdekében. Eurépanak erés és fliggetlen védelmi
ipari kapacitast kell kialakitania, amely lehetévé teszi szamara, hogy kielégitse a katonai eszkdzok és
felszerelések iranti névekvo keresletet, és tovabbra is a védelmi technoldgia élvonalaban maradjon.

EPITKEZESI TOMEGEK

Az EU uj iparstratégiaja szamos épitéelemre épiil, amelyek koziil az els6 az egységes piac teljes korii
megvaldsitasa. Az egységes piac a stratégia valamennyi aspektusa szempontjabdl kritikus fontossagu: a
méretgazdasagossag lehetéveé tétele a globalis piacokon verseng® fiatal, innovativ vallalatok és nagy ipari
vallalatok szamara; a mély és diverzifikalt k6zés energiapiac, az integralt multimodalis kdzlekedési piac és a
dekarbonizaciés megoldasok iranti erés kereslet megteremtése érdekében; preferencialis kereskedelmi
megallapoddsok megtérgyalasa és reziliensebb ellatasi ldncok kiépitése; nagyobb volumeni
maganfinanszirozas mozgaositasa; és ennek eredményeként a magasabb belfoldi kereslet és beruhazasok
felszabaditasa érdekében. Az EU-ban tovabbra is fennallé kereskedelmi surlédasok azt jelentik, hogy egy
becslés szerint Eurdpa a potencialis GDP mintegy 10%-at hagyja az asztalon.* Az egységes piac kilonb6z6
agazatok tekintetében torténd kiteljesitésére iranyuld javaslatok e jelentés szamos fejezetében szerepelnek.
Mivel azonban a Letta-jelentés szisztematikusan elemezte az egységes piac el6tt allé legfontosabb kihivasokat,
és ajanlasokat fogalmazott meg, ebben a jelentésben nincs olyan fejezet, amely kizarélag az egységes piaccal
foglalkozna .

A kovetkezd épitéelemek az ipar-, a verseny- és a kereskedelempolitika, amelyek szorosan kapcsolédnak
egymashoz, és amelyeket egy atfogé stratégia részeként 6ssze kell hangolni. Egyre tobb bizonyiték all
rendelkezésre arra vonatkozéan, hogy az iparpolitikak bizonyos koriilmények kozott hatékonyak*lehetnek. A mult
buktatéinak — példaul az inkumbens vallalatok védelmének vagy a nyertesek kivalasztasanak — elkertlése
érdekében azonban ezeket a politikakat a bevalt gyakorlatokat magukban foglalé kulcsfontossagu elvek alapjan
kell megszervezni. Az ilyen politikaknak tobbek k6z6tt az 4gazatokra, nem pedig a vallalatokra kell
0sszpontositaniuk; az allami tamogatast folyamatosan értékelni kell, és azt szigori nyomon kovetésnek kell
alatamasztania; és a piaci hianyossagokat egyértelmiien meg kell hatarozni, és a hatésagoknak el kell kertlnilk,
hogy megkett6zzék azt, amit a maganszektor mar megtenne. A versenyhatosagokkal valé egyuttmiikodés
szintén dont6 fontossagu a siker szempontjabdl. " A kiemelt agazatok esetében az EU-nak a lehetd legnagyobb
mértékben térekednie kell a versenysemlegességre, és a szabalyozast ugy kell kialakitani, hogy megkdnnyitse a
piacra lépést. Elsdprd bizonyitékok tamasztjak ala, hogy a verseny serkenti a termelékenységet, a
beruhazasokat és az innovaciét.®” Ugyanakkor a versenypolitikanak tovabbra is alkalmazkodnia kell a gazdasagi
valtozasokhoz, hogy ne valjon az eurdpai célok akadalyava [lasd a versenypolitikarol szol6 fejezetet]. Példaul,
mivel a technoldgiai agazatban az innovacio gyors és nagy koltségvetést igényel, az 6sszefonddas-
értékeléseknek fel kell mérnilk, hogy a javasolt 6sszefondédas hogyan fogja befolyasolni a jév8beli innovacios
potencialt a kritikus innovacids terileteken. A k6zos érdekii fontos projekteket ki kell terjeszteni az innovacio
minden olyan formajara, amely a stratégiailag fontos agazatokban ténylegesen a hatarra taszithatja Eurdpat, és
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unios finanszirozasban részesiilhet. Vannak olyan agazatok is, mint példaul a védelem, ahol a biztonsagra és a
rezilienciara vonatkozo kritériumoknak egyre nagyobb sulyt kell kapniuk, figyelembe véve a
kereskedelempolitika geopolitikai valtozasait. A kiilénb6z8 agazatok igényeinek megfeleléen pragmatikus,
Ovatos és kovetkezetes megkozelitést kell alkalmazni [lasd: 1. hattérmagyarazat).

A harmadik blokk a f6 cselekvési teriiletek finanszirozasa, amelyek fél évszazada nem latott, hatalmas
beruhazasi igényekkel jarnak Eurépaban. A gazdasag digitalizalasa és dekarbonizacioja, valamint az EU
védelmi kapacitdsanak névelése érdekében a teljes GDP-aranyos beruhazasnak évente az uniés GDP mintegy
5 szazalékpontjaval kell névekednie az 1960-as és 70-es években tapasztalt szintre. Osszehasonlitasképpen, a
Marshall-terv altal 1948-51-ben biztositott tovabbi beruhdzasok a fogadd orszagokban évente a GDP kdrtlbelll
1-2% -at tették ki. Ez a jelentés az Eurodpai Bizottsag és az IMF szimulacidit tartalmazza, amelyek azt értékelik,
hogy a beruhazasok ilyen jelentés novekedése makrogazdasagi szempontbdl fenntarthaté-e, és ha igen, hogyan
tudja Eurdpa felszabaditani az ilyen méretli beruhazasokat. Az eredmények arra engednek kévetkeztetni, hogy a
beruhazasok fellenditése megvaldsithaté anélkiil, hogy a gazdasag ellatasi korlatokba (itkbzne, és hogy e
tekintetben donté fontossagu lesz a maganfinanszirozas mozgdsitasa. Nem valészinl azonban, hogy a
maganszektor allami tamogatas® nélkil képes lenne finanszirozni e beruhazas oroszlanrészét. A
termelékenység novelése kulcsfontossagu lesz a kormanyok koltségvetési mozgasterére vonatkozé
korlatozasok enyhitéséhez és e tdmogatas lehetveé tételéhez. Példaul a teljes tényezétermelékenység
szintjének tiz éven bellili 2%-0s névekedése mar elegendd lehet a szliikséges kdltségvetési kiadasok akar
egyharmadanak fedezésére. Az EU-ra nézve két f6 kdvetkezmény van. El8sz6r is alapvetd fontossagu lesz az
europai tékepiacok integralasa annak érdekében, hogy a haztartasok jelentds megtakaritasait jobban a
termel8beruhazasok felé irdnyitsak az EU-ban. Masodszor, minél nagyobb hajlandésagot mutat az EU arra,
hogy megreformalja magat a termelékenység ndvelése érdekében, annal kénnyebb lesz a kbzszféra szamara a
beruhazasi kedv tamogatasa. Ez a kapcsolat ravilagit arra, hogy miért alapvetd fontossagu a termelékenység
novelése. Kihatassal van a k6zds biztonsagos eszkdzok kibocsatasara is. A termelékenység maximalizalasa
érdekében kodzds finanszirozasra lesz sziikség a kulcsfontossagu eurdpai kézjavakba, példaul az attérést jelentd
innovacioba torténd beruhazasokhoz. Ugyanakkor vannak mas, ebben a jelentésben azonositott kozjavak —
példaul a védelmi kiadasok vagy a hatarokon atnyulé halézatok —, amelyek kdzds fellépés nélkiil
alulfinanszirozottak lesznek. Ha a politikai és intézményi feltételek teljesiinek, ezek a projektek is kdzods
finanszirozast igényelnek.

Az utolsoé épitéelem az uniés kormanyzas reformjara iranyulé szandék, amely noveli a koordinacio
mélységét és csokkenti a szabalyozasi terheket. A ,k6z0sségi modszer” az EU sikerének forrasa volt, de egy
masik korszakban j6tt Iétre, amikor az Unié kisebb volt, és mas kihivasokkal szembesiilt. Az EU torténetének
nagy részében a legfontosabb hangsuly a belsd integracio és kohézié megteremtésére helyez6dott, amelyet a
tagallamok megengedhettek maguknak, hogy sajat tempojukban kezeljék. Az EU azonban most sokkal nagyobb,
tdbb vétdjoggal rendelkezd szerepl6t hoz 1étre, és az elbtte all6 kihivasokat gyakran kivilrél kényszeritik ra.
Ahhoz, hogy elbrelépjen, Eurépanak olyan médon kell fellépnie, mint még soha, a tagallamok kdzotti megujitott
eurdpai partnerségre alapozva. Ehhez arra lesz sziikség, hogy az EU munkdja a legsurgetébb kérdésekre
dsszpontosuljon, hatékony szakpolitikai koordinaciot biztositson a kdzds célok mdégott, és a meglévd iranyitasi
eljarasokat olyan uj médon alkalmazza, amely lehetévé teszi a gyorsabban haladni kivané tagallamok szamara,
hogy ezt megtegyék. Az EU szamos terlleten sokat érhet el, ha nagyszamu kisebb Iépést tesz, de ezt koherens
modon teszi, amely a k6zos cél mogott allé valamennyi szakpolitikat 6sszehangolja. Vannak azonban mas
teriiletek is, ahol néhany nagyobb Iépésre van sziikség — olyan feladatok unids szintre torténd atruhazasa,
amelyeket csak ott lehet elvégezni. A delegalas esete leginkabb a fent leirt eurdpai kézjavak tipusara vonatkozik.
Eléfordulhat, hogy az ilyen aruk nem gyakorolnak kézvetlen atgyiriizé hatast minden olyan orszagra, amelynek
hozzajarulast kell nyujtania, de jelentds kozvetett atgylir(izé hatast gyakorolnak az egész EU-ra. Még mindig
vannak olyan tertletek, ahol az EU-nak kevesebbet kellene tennie, szigorubban alkalmazva a szubszidiaritas
elvét és nagyobb ,6nmérsékletet” tanusitva. Kulcsfontossagu lesz a vallalatokra nehezed6 szabalyozasi terhek
csokkentése is. A szabalyozast az unids vallalkozasok tébb mint 60%-a a beruhazasok akadalyanak tekinti, a
kkv-k 55%-a pedig a szabalyozasi akadalyokat és az adminisztrativ terheket tartja a legnagyobb kihivasnak. E
partnerség elinditasa nem feltétlenil jelenti azt, hogy minden elmét és energiat a Szerz6dés elsé naptol kezd6dé
modositasanak hosszu és nehézkes folyamatara kell dsszpontositani. El6szor is néhany atfogo, célzott
intézményi valtoztatast kell végrehajtani — a Szerz6dés médositasa nélkiil.

5 A magan- és a kdzszféra torténelmi megosztottsaga az EU-ban 4/5 és 1/5 kozott van.
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A tarsadalmi befogadas megorzése

Bar az EU-nak arra kell torekednie, hogy a termelékenység novekedése és az innovacio tekintetében
kozelebb keriiljon az Egyesiilt Allamok példajahoz, ezt az Egyesiilt Allamok szocialis modelljének
hatranyai nélkiil kell tennie. Amint azt fentebb vazoltuk, az Egyesiilt Allamok az attdrést jelenté technolégiak
mutat. Az eurépai megkoézelitésnek biztositania kell, hogy a termelékenység névekedése és a tarsadalmi
befogadas kéz a kézben jarjon. Eurdpa térténelmének példatlan idészakaba Iép, amikor a gyors technoldgiai
valtozasok és az agazati atmenetek a munkaképes koru népesség csdkkenésével parosulnak. Ebben a
helyzetben Eurépanak biztositania kell a rendelkezésre all6 készségek lehetd legjobb kihasznalasat, ugyanakkor
érintetlendl kell hagynia a tarsadalmi szerkezetet. A technoldgiai valtozas jelentds zavarokat okozhat a korabban
dominans iparagakban dolgoz6 munkavallalok szadmara, amelyek mar nem azok, valamint névelheti az
egyenlétlenséget: 1980 és 2016 kdzott az Egyesiilt Allamokban a magasabb és alacsonyabb képzettségii
munkavallalok kozotti béregyenl6tlenség ndvekedésének 50-70%-at az automatizalas tette ki.™ Az eurdpai joléti
allam ezért donté fontossagu lesz az erds kdzszolgaltatasok, a szocialis védelem, a lakhatas, a kozlekedés és a
gyermekgondozas biztositasa szempontjabdl ebben az atmenetben. Ugyanakkor Eurépanak alapvetéen uj
megkodzelitésre lesz sziiksége a készségekkel kapcsolatban. Az EU-nak biztositania kell, hogy minden
munkavallalonak joga legyen az oktatashoz és az atképzéshez, lehetévé téve szamukra, hogy Uj szerepekbe
Iépjenek, amikor vallalatuk atveszi a technolégiat, vagy j6 munkahelyeket teremtsenek az Uj agazatokban.

Az EU-nak arrdl is gondoskodnia kell, hogy kohéziés politikaja 6sszhangban maradjon az innovacié
fokozasara és az egységes piac kiteljesitésére iranyulé torekvésekkel. Az innovacioé felgyorsitasa és az
egységes piac integralasa a korabbiaktol eltérd hatast gyakorolhat az EU-n beliili konvergenciara. Az EU-n beldli
arukereskedelem névekedése hagyomanyosan ,konvergenciamotorként” miikédott, és a jolétet a szegényebb
régidkra is kiterjesztette, mivel az ellatasi lancok oda helyezédnek at, ahol a termelési tényezdék olcsobbak. ™" Az
EU-n bellli kereskedelem jov6beli ndvekedésének nagy része azonban a szolgaltatasokra fog iranyuini,
amelyek altalaban a nagy és gazdag varosokban 6sszpontosulnak. Az innovacio és annak elényei néhany
nagyvarosi teriileten is agglomeralédnak. Az Egyesiilt Allamokban példaul néhany szupersztarvaros viragzott az
elmult években, és eltavolodott az orszag tdbbi részétél. 1980-ban az elsé harom amerikai varos atlagkeresete
8%-kal volt magasabb, mint az elsd 10 tobbi varos atlagkeresete. 2016-ra az atlagkeresetek ugyanebben a
harom nagyvarosban 25%-kal magasabbak voltak". Bar az EU-ban régota léteznek olyan programok, amelyek
elémozditjak a régidk kdzotti konvergenciat, ezeket a programokat aktualizalni kell, hogy tikrézzék a
kereskedelem és az innovacioé valtozo dinamikajat. Az EU-nak biztositania kell, hogy tobb varos és régié
vehessen részt a jov6beli névekedést 6sztdnzd agazatokban, olyan meglévé kezdeményezésekre épitve, mint
az Innovation Valleys Net, a Zero Acceleration Valleys és a Hydrogen Valleys. Ehhez szamos tagallamban U
tipusu kohéziés beruhazasokra és szubnaciondlis szintli reformokra lesz sziikség. Konkrétan a kohéziés
politikakat olyan teriletekre kell 6sszpontositani, mint az oktatas, a kdzlekedés, a lakhatas, a digitalis
konnektivitas és a tervezés, amelyek szdmos kildnbdz8 varos és régio vonzerejét ndvelhetik.

Eurépanak tanulnia kell a ,,hiperglobalizacio” szakaszaban elkovetett hibakbdl, és fel kell késziilnie a
gyorsan valtozo jovore. A globalizacié szamos elénnyel jart az eurdpai gazdasag szamara, és vilagszerte tobb
szazmillié6 embert emelt ki a szegénységbdl. A politikai dontéshozdk azonban vitathatatlanul tal érzéketlenek
voltak annak érzékelt tarsadalmi kévetkezményeivel, kildéndsen a munkajovedelmekre gyakorolt nyilvanvalo
hatasaval szemben. A G7-orszagokban a teljes aruexport és -import GDP-hez viszonyitott aranya koérilbeltl 9
szazalékponttal nétt az 1980-as évek eleje és a nagy pénzlgyi valsag kézott, mig a jovedelmek munkaerd-
részesedése korilbelll 6 szazalékponttal csdkkent ebben az idészakban — ez volt a legmeredekebb visszaesés
azéta, hogy 1950-ben rendelkezésre alltak az e gazdasagokra vonatkozé adatok. Bar ez a kapcsolat talan
jobban készonhet6 az automatizalasnak, mint a kereskedelem megnyitasanak,az az elképzelés, hogy a
globalizaci6 sulyosbitotta az egyenlétlenséget, beszivargott a kdzfelfogasba, mig a kormanyokat k6zé6mbosnek
tekintették. A politikai dontéshozoknak tanulniuk kell ebbdl a tapasztalatbdl, hogy atgondoljak, hogyan fog
valtozni a tarsadalom a jévében, és hogyan tudjak biztositani, hogy az allamot a polgarok oldalara allitsak, és
odafigyeljenek aggodalmaikra. E folyamat kulcsfontossagu része az emberek szerepvallalasanak novelése lesz.
A vezetdknek és a politikai dontéshozoknak tarsadalmaik valamennyi szerepléjével egyutt kell mikodnitk az
eurdépai gazdasag atalakitasara iranyuld célkitiizések és intézkedések meghatarozasa érdekében. A polgarok
hatékonyabb és proaktivabb bevonasa és a szocidlis parbeszéd, amely 6tvozi a szakszervezeteket, a
munkaltatokat és a civil tarsadalmi szerepléket, kdzponti szerepet fog jatszani a valtozasok 6sztonzéséhez
sziikséges konszenzus kialakitasaban. Az atalakulas akkor vezethet a legjobban mindenki jélétéhez, ha erés
tarsadalmi szerz6déssel parosul.
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HATTERMAGYARAZAT
A kereskedelempolitika alapelvei az eurépai iparstratégiaban

A multilateralis intézmények altal iranyitott nyitott globalis kereskedelem korszaka ugy tiinik, hogy
elmulik, és az EU kereskedelempolitikaja mar alkalmazkodik ehhez az uj valésaghoz. A multilateralis
intézményeken alapulé globalis kereskedelmi rend mély valsagban van, és tovabbra is bizonytalan, hogy vissza
lehet-e allitani a helyes palyara. Mikdzben az EU-nak folytatnia kell a WTO reformjara — és kiléndsen a
vitarendezési mechanizmus felszabaditasara — iranyul6 eréfeszitéseit, kereskedelempolitikajat egy Uj
valosaghoz kell igazitania. Ez a folyamat mar folyamatban van. 2023 juniusaban az EU Uj gazdasagbiztonsagi
stratégiat fogadott el, amely szamos eszkozt biztosit a domping kezelésére, a kényszeritésre valo reagalasra és
az EU-n bellili kilféldi tamogatasok altal okozott torzulasok kezelésére, valamint a technolégiaathelyezés
kezelésére és a szankciok érvényesitésére szolgalé eszk6zok elfogadasara. Az EU emellett tovabb bovitette
kétoldalu kereskedelmi halézatat, és tobb mint 40 egyedi kereskedelmi megallapodasrdl targyalt kiilénb6zé
orszagokkal és régiokkal.

A kereskedelempolitikat teljes mértékben 6ssze kell hangolni az eurdpai iparstratégiaval. A
kereskedelempolitikanak gondos, eseti elemzésen kell alapulnia, nem pedig a kereskedelemmel kapcsolatos
altalanos allaspontokon. Egyes esetekben az EU-nak fel kell hasznalnia kereskedelempolitikai arzenaljat az
akadalyok alacsonyan tartasara, mas esetekben az egyenld versenyfeltételek megteremtésére, mas esetekben
pedig a kritikus ellatasi lancok biztositasara. Az innovacio és a technolégiai fejlédés felgyorsitasa Eurdpaban
nagyfoku kereskedelmi nyitottsagot igényel azon orszagok felé, amelyek olyan kulcsfontossagu technolégiakat
biztositanak, amelyekben az EU jelenleg hianyos. Példaul az Egyesiilt Allamokkal a digitalis &ruk, szolgaltatasok
és infrastrukturak terén fennall6é alacsony kereskedelmi akadalyok fenntartasa kulcsfontossagu lesz a legujabb
MI-modellekhez és -feldolgozokhoz val6é hozzaférés garantalasahoz. Ezzel szemben a dekarbonizaciora és a
versenyképességre vonatkozo kdzos terv bizonyos koriilmények kozott defenziv kereskedelmi intézkedéseket
vonhat maga utan az egyenld versenyfeltételek globalis szinten t6rténd biztositasa és az allamilag tamogatott
biztonsag ndvelését és a fliggéségek csokkentését illeti, az EU-nak biztositania kell a kritikus eréforrasokhoz
valo hozzaférést és meg kell védenie a kulcsfontossagu értéklancokat. Ehhez sziikség lehet arra, hogy
preferencialis kereskedelmi megallapodasokat kdssenek a kulcsfontossagu partnerekkel, és garantaljak a
kritikus ellatast, tobbek kézott atvételi megallapodasok és kulfoldi termelblétesitményekbe torténé kdzvetlen
beruhazasok révén.

A protekcionizmus buktatdéinak elkerilése érdekében a kereskedelempolitikat egyértelmi elveknek kell
vezérelnitk. El6szor is, a kereskedelmi intézkedések alkalmazasanak pragmatikusnak kell lennie, és
0sszhangban kell allnia az EU termelékenységndvekedésének fokozasara iranyuld atfogo céllal. Kivéve, ha
kényszerité geopolitikai sziikségszer(iség all fenn, a védelmi intézkedéseket ezért nem szabad szisztematikusan
alkalmazni. Az intézkedéseknek arra kell iranyulniuk, hogy megkiilénboztessék az Eurdpa szamara elényos
valodi kilféldi innovaciot és termelékenységndvekedést az allamilag tamogatott versenytél és a kereslet
elnyomasatél, ami az eurdpaiak alacsonyabb foglalkoztatasahoz vezet. Masodszor, az EU
kereskedelempolitikajanak kdvetkezetesnek kell lennie. A vamoknak el kell kerlInilk az eurdpai ipart alaasé
karos 0sztdnzdk létrehozasat, ezért azokat a termelés valamennyi szakaszaban kdvetkezetesen értékelni kell.
Példaul a nyersanyagok vagy kdztes termékek behozatalara vonatkozé vamok kivetése — az ilyen anyagokat
intenziven felhasznal6 végtermékekre azonban nem — athelyezéshez vezethet. Végull a kereskedelmi
intézkedéseket egyensulyba kell hozni a fogyasztoi érdekekkel. Még azokban az esetekben is, amikor az EU
kulfoldi tamogatasok aldozatava valik, eléfordulhat, hogy egyes iparagakban a hazai termel6k annyira
lemaradtak, hogy az import dragitasa csak tulzott holtteherkdltségeket rona a gazdaséagra. llyen koralmények
kozott elénydsebb lenne, ha az EU nagyobb beruhazasokat finanszirozna a fejlettebb technolégiakba, mik6zben
lehetdvé tenné a kiilfoldi adofizeték szamara, hogy hozzajaruljanak az eurdpai fogyasztok nagyobb
fogyasztasahoz.

Fokozni kell a koordinaciét az EU kozvetlen kiilfoldi befektetésekkel kapcsolatos dontéseiben. Az
Egyesiilt Allamok kormanya a kézelmultban a stratégiai 4gazatok védelme érdekében széles kori vamokat
vetett ki a kinai behozatalra, a befelé iranyuld kdzvetlen kilféldi befektetésekre vonatkozé szabalyokat szigoritd
progressziv intézkedésekkel egyitt. Ennek eredményeként az Egyesiilt Allamok és Kina gazdasaga elkezdett
fuggetlenedni®egymastdl. Az EU eddig mas stratégiat kovetett, és a tagallamok 6szténozték a kinai vallalatoktol
érkez6 kozvetlen kilfoldi befektetéseket. Az elmult években jelentésen néttek a kinai z6ldmezds beruhazasok az
EU-ban, kiléndsen Kozép- és Kelet-Eurdpaban. Ez a stratégia fellenditheti a technoldgiai fejlédést kilfoldon, és

6 A Gazdasagi Elemzési Hivatal adatai azt mutatjak, hogy a Kinabdl az Egyesiilt Allamokba iranyulé export 2018 6ta
csOkkent, és a Kinabdl érkezd nettd kdzvetlen kiilfoldi befektetések a 2016. évi 18 milliard USD-s csucsértékrdl 2023-ra
mintegy 2 milliard USD-s kiaramlasra csokkentek.
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elémozdithatja a technoldgiai fejlédést Eurépaban, valamint mindségi munkahelyek létrehozasat, de csak akkor,
ha 6sszehangolt médon hajtjak végre. A nagy kulfoldi befektetékkel targyalo kis tagallamokbdl eredd
aszimmetriak oda vezethetnek, hogy a kulféldi orszagok nemkivanatos engedményeket vonnak ki, ami
kiilébnésen akkor aggasztd, ha potencialis biztonsagi fenyegetésrél és az EU geopolitikai rivalisarél van szé. E
kockazatok lekiizdése érdekében az EU-nak meg kell erésitenie a beruhazasok atvilagitasi mechanizmusat.
Jelenleg a kdzvetlen kilfoldi befektetések atvilagitasa nemzeti hataskorbe tartozik, és a tagallamoknak csak
értesitéseket és informaciokat kell cserélnitik. Ez a széttagoltsag megakadalyozza az EU-t abban, hogy
kihasznalja kollektiv hatalmat a kdzvetlen kulféldi befektetésekrdl sz6l6 targyalasok soran, és megneheziti a
kdzo6s kdzvetlen kulfoldi befektetésekre vonatkozé politika kialakitasat. Amint azt a 3. fejezet felvazolja, a
koordinacio fontos a stratégiai agazatokban a k6zds vallalkozasok kialakulasahoz, valamint annak
biztositdsahoz, hogy az unids vallalatok megdrizzék a relevans know-how-t, és képesek legyenek 8szténdzni az
innovacio kdvetkezé hullamat.
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2. Az innovacios szakadeék
megszuntetése

Eurdpa termelékenységi kihivasa

Eurépanak gyorsabb termelékenységndvekedésre van sziiksége ahhoz, hogy fenntarthaté névekedési ratakat
tartson fenn a kedvezdtlen demdgrafikakkal szemben. A masodik vilaghaborut kdvetéen az EU-ban er6teljes
felzarkdzasi ndvekedés volt tapasztalhatd, amely a névekvd termelékenységnek és a ndvekvd népességnek
tudhato be. A ndvekedés mindkét mozgatérugdja lassul. Az EU munkatermelékenysége az 1945-0s egyesiilt
allamokbeli szint 22%-arol 1995-re 95%-ra’ kbzeledett, de a munkatermelékenység névekedése ezt kdvetben
nagyobb mértékben lassult, mint az Egyesiilt Allamokban, és az egyesiilt allamokbeli szint 80%-a ala esett
vissza [lasd az 1. abrat].' Ugyanakkor Eurépa a modern térténelem elsé olyan idészakaba Iép, amikor a GDP-
ndvekedést nem tdmogatja a munkaerd tartdés netté ndvekedése [lasd az 1. keretes irast]. 2040-re az unids
munkaer6 az el6rejelzések szerint évente kézel 2 milli6 munkavallaléval zsugorodik, mig a dolgozé és a
nyugdijas emberek aranya varhatéan 3:1 koruli értékrél 2:1 korali értékre csdkken. Ezen a palyan az eurdpai
névekedés megakad. Ha az EU 2015 6ta 0,7%-0s atlagos munkatermelékenység-ndvekedési ratat tartana fenn,
az elegendd lenne ahhoz, hogy a GDP-t 2050-ig alland6 szinten tartsa. A torténelmileg magas GDP-aranyos
allamaddssaggal, az elmult évtizedben tapasztaltnal potencialisan magasabb realkamatlabakkal és a
dekarbonizaciéval, a digitalizacioval és a védelemmel kapcsolatos névekvé kiadasi igényekkel jellemzett
koérnyezetben a stagnalé GDP-ndvekedés végiil fenntarthatatlanna teheti az allamaddssag szintjét, és arra
kényszeritheti Eurdpat, hogy e célok kdzul egyet vagy tobbet feladjon.

100 -
90
80 -
70
60 -
50 A
40
30 A
20 A

10 +

0

1890 1900 1910 1920 1930 1940 1850 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020

Megjegyzés: Az EU-t a Németorszagbdl, Franciaorszagbol, Olaszorszagbol, Spanyolorszagbdl, Hollandiabdl,
Belgiumbdl, frorszagbol, Ausztriabdl, Portugaliabol, Finnorszagbél és Gérégorszagbdl szarmazé nemzeti
szamviteli adatok visszamendleges megadasaval kézelitik meg. A munkatermelékenységi adatok
Osszeadllitasahoz 6t kiilénb6z6 adatsort hasznaltunk: GDP, tékeallomany, foglalkoztatas, atlagos ledolgozott
munkaodrak és népesség. A t6keallomany két beruhazasi sorozat — az épitbipar és a berendezések —
felhasznalasaval éplil fel. A beruhazasokat és a GDP-t volumenben és 2010-es nemzeti valutaban veszik
figyelembe, majd ppp atvaltasi arfolyamon atszamitjak 2010 dollarra.

Forras: Bergeaud, A., Cette, G., & Lecat, R., Productivity Trends in Advanced Countries between 1890 and 2012,
Review of Income and Wealth, 62. kétet, 3. szam, 2016, 420-444. o.

abra: az EU és az USA munkatermelékenysége 1890-2022 kézott; Index (US=100)

7 2010-ben allandé PPP-arakban mérve.
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Az EU és az USA kozotti novekvd termelékenységi szakadék f6 mozgatérugoja a digitalis technologia (a
tovabbiakban: technolégia) volt, és Eurépa jelenleg ugy tiinik, hogy még jobban lemarad. Az EU
termelékenysége elsdsorban azért tért el az USA-t6l az 1990-es évek kdzepén, mert Eurdpa nem tudta
kihasznalni az internet altal vezetett elsé digitalis forradalmat — sem az Uj technolégiai vallalatok Iétrehozasa,
sem a digitalis technoldgia gazdasagba valo terjesztése tekintetében. Valdjaban, ha kizarjuk a technoldgiai
agazatot, az EU termelékenységének ndvekedése az elmult husz évben nagyjabdl megegyezne az Egyesult
Allamokéval [lasd: 2. abra és 2. hattérmagyarazat]. Eurépa lemaradasban van az attérést jelenté digitalis
technoldgiak terén, amelyek a jovében 6szténdzni fogjak a ndvekedést. Az Egyesiilt Allamokban 2017 6ta az
alapvetd mesterségesintelligencia-modellek mintegy 70%-at fejlesztették ki, és mindéssze harom egyesult
allamokbeli ,hyperscaler” teszi ki a globalis és az eurdpai felhdpiac tébb mint 65%-at. A legnagyobb eurdpai
felh&szolgaltaté az unids piac mindéssze 2%-at teszi ki. A kvantum-szamitastechnika varhatéan a kévetkezd
nagy innovacio lesz, de a vilag tiz legjobb technoldgiai vallalata kdziil 6t az Egyesiilt Allamokban és négy
Kinaban talalhaté. Egyikiknek sincs székhelye az EU-ban.

Atlagos éves Kiilénbség az EU és az USA éves
1 termelékenységndvekedés termelékenységnovekedése kozott
EU
M sa 02 00 02 04 06 08 10 1,2 14 06 05 04 03 02 01 00 01

Teljes gazdasag

nagykereskedelem & kiskereskedelem
Ingatlanlgyletek

Informatikai szolgaltatasok
Egészségligy

Szallitdeszkdzok gyartasa
Koézigazgatas

Adminisztrativ & tdmogaté szolgaltatasok
Kozlekedés

Pénziigy & biztositas

Gépgyartas

Szamitdgépek és erdsiték gyartasa;
elektronika

Mivészetek & rekreacio
Mezdgazdasag, erdészet és halaszati
agazat

Elelmiszergyartas

Textilgyartas

Egyéb szolgaltatasok

Szakmai szolgaltatasok

Banyaszat & kéfejtés

Oktatas

Szallashely-szolgaltatas és vendéglatas

Megjegyzés: Az EU AT, BE'BE' DK, ES, FI, FR, IT, NL, SE GDP-vel sulyozott atlaga. Az értékek az atlagos éves

munkatermelékenység-névekedési hozzajarulasok (GVA/munkadra) a 2000 és 2019 kézbtti id6szakban.
Forras: Nikolov, P, Simons, W., Turrini, A. Voigt, P., kbzelgéd.

ABRA: Az étlagos éves munkatermelékenység-névekedés megoszlasa Egyes dgazatok, USA és EU (pp, 2000-2019)

Bar néhany digitalis agazat valoszinlileg mar ,,elveszett”, Eurépanak még mindig lehetésége van arra,
hogy kiaknazza a digitalis innovacio jovobeli hullamait. Az EU versenyhatranya valdsziniileg névekedni fog
a felhbalapu szamitastechnika terén, mivel a piacot folyamatos tomeges beruhazasok, méretgazdasagossag és
egyetlen szolgaltaté altal kinalt tobbféle szolgaltatas jellemzi. Szamos oka van azonban annak, hogy Eurépa
miért nem adhatja fel hazai technoldgiai agazatanak fejlesztését. El8szdr is fontos, hogy az unids vallalatok
megvegyék a labukat azokon a teriileteken, ahol technoldgiai szuverenitasra van sziikség, mint példaul a
biztonsag és a titkositas (,szuverén felh6” megoldasok). Masodszor, a gyenge technolégiai agazat szamos
szomszédos teruleten — példaul a gyégyszeriparban, az energetikaban, az anyagiparban és a honvédelemben —
hatraltatni fogja az innovaciés teljesitményt. Harmadszor, a mesterséges intelligencia — és kuléndsen a
generativ mesterséges intelligencia — olyan fejl6dé technoldgia, amelyben az unids vallalatoknak még mindig
lehetéséglk van arra, hogy bizonyos szegmensekben vezetd poziciot szerezzenek. Eurdpa erés pozicioval
rendelkezik az autondm robotika terén, amely a vilagszint(i tevékenység mintegy 22 %-anak ad otthont,®valamint
a mesterségesintelligencia-szolgaltatasok terén, amely a tevékenység mintegy 17 %-anak ad otthont. Az

8 JRC, Példak mesterségesintelligencia-szolgaltatasokra, Szakpolitikai tajékoztatd, 2024. A mesterségesintelligencia-
szolgaltatasok kdzé tartozik példaul barmely mesterségesintelligencia-technolégia — példaul gépi tanulas, szamitégépes
latas, természetes nyelvi feldolgozas — hasznalata olyan magas szintli alkalmazasok elvégzésére, mint az uzleti
intelligencia, a prediktiv elemzés, az el6rejelzés, az optimalizalas, a hibaészlelés, amelyeket kilénb6dzé Gzleti funkcidkra
alkalmaznak.
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innovativ digitalis vallalatok azonban altalaban nem ndvekednek Eurépaban és nem vonzanak finanszirozast,
ami az EU és az USA kozotti, kés6bbi szakaszban torténd finanszirozas terén fennallé hatalmas szakadékban
tikrozédik [lasd: 3. abra]. Valéjaban nincs olyan 100 milliard EUR-t meghaladé piaci kapitalizacioju unios vallalat,
amelyet az elmult 6tven évben a semmibé| hoztak volna létre, mig az Egyesiilt Allamokban mind a hat, 1 billié
EUR-t meghalado értékelési vallalatot ebben az idészakban hoztak létre.®

9 A,From scratch” kifejezés arra utal, hogy egy vallalkozast a kezdetektdl fogva Uj jogalanyként inditanak el, nem pedig
fuziok, felvasarlasok vagy meglévé cégekbdl szarmazo spinoffok révén.
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Forras: Pitchbook adatok. Hozzaférés ideje: 20
November, 2023.

ABRA:Kockazatit6ke-befektetés fejlesztési szakaszonként, milliard USD, 202

A mesterséges intelligencia ,,vertikalis” integralasa az eurépai iparba kritikus tényezé lesz a nagyobb
termelékenység felszabaditasaban [lasd a tematikus fejezetekben a mesterséges intelligencia felhasznalasi
eseteirdl szo6l6 keretes irasokat]. A mesterséges intelligencia dsszesitett termelékenységre gyakorolt hatasaira
vonatkozé mennyiségi becslések még mindig bizonytalanok.” Ugyanakkor mar most is egyértelm(i jelei vannak
annak, hogy a mesterséges intelligencia forradalmasitani fog szamos olyan iparagat, amelyre Eurépa
szakosodott, és kulcsfontossagu lesz ahhoz, hogy az uniés vallalatok tovabbra is vezetd szerepet tolthessenek
be agazatukban. A mesterséges intelligencia példaul radikalisan meg fogja valtoztatni a gydgyszeripart az
ugynevezett .kombinalt termékek” — gydgyszereket, eszkbzoket és bioldgiai 6sszetevéket kombinald terapias és
diagnosztikai termékek — révén, amelyek integréljak a gyégyszeradagold rendszereket a
mesterségesintelligencia-algoritmusokkal, és valds idében dolgozzak fel a visszajelzési adatokat. Becslések
szerint évente 60—110 milliard USD nyereség szarmazik a mesterséges intelligencianak a gyégyszeriparban és
az orvostechnikai eszk6zOk agazataban torténd felhasznalasabdl. A mesterséges intelligencia hasonléképpen
atalakitja a gépjarmdipart, mivel a mesterséges intelligencian alapulé (generativ) algoritmusok a strukturak és
alkatrészek optimalizalasa révén javitjak a jarmitervezést, javitjak a teljesitményt és csokkentik az
anyagfelhasznalast, valamint optimalizaljak az ellatasi lancokat a kereslet el6rejelzése és a logisztikai miiveletek
észszerlsitése révén. A mesterséges intelligencia varhatdéan csdkkenti a készleteket a gépjarmdiparban,
felgyorsitja a piacra jutasi idét a R&l-tél, és ndveli a munkatermelékenységet. A mesterséges intelligencia teher-
és személyszallitasban valo elterjedése egyre automatizaltabb funkcidkat tesz majd lehetévé a biztonsag és a
mindség, a navigacio és az utvonal optimalizalasa, a prediktiv karbantartas, valamint az Gzemanyag- vagy
aramfogyasztas csdkkentése érdekében. Az energiadgazat mar most is erételjesen alkalmazza a mesterséges
intelligenciat, ma mar tébb mint 50 felhasznalasi esettel, a hal6zat karbantartasatol a terhelés-el6rejelzésig.
Ugyanakkor tovabbra is jelentds nyereségek érhetdk el: az 4gazat jovébeli Ml-alkalmazésainak becslilt piaci
értéke eléri a 13 milliard USD-t.

Bar a technolégia alapvet6 fontossagu Europa szocialis modelljének védelme szempontjabdl, a
mesterséges intelligencia a készségekre valo erbteljes 6sszpontositas nélkiil is alaashatja azt. A
mesterséges intelligencia mar most is aggodalomra ad okot az eurépai munkavallalék szamara: egy
kdzelmultbeli felmérésben a valaszadok kdzel 70%-a tamogatta a mesterséges intelligenciara vonatkozo
kormanyzati korlatozasokat a munkahelyek védelme érdekében.™ A mesterséges intelligencia hatasa Eurépaban
mindeddig inkabb munkaeré-néveld, mint munkaeré-helyettesité volt: pozitiv 6sszefliggés van a mesterséges
intelligencianak valo kitettség és az agazaton bellili foglalkoztatasi arany kézott.” Ez a tarsulas azonban
atmeneti lehet, mivel a vallalkozasok még mindig korai szakaszban vannak ahhoz, hogy megértsék, hogyan kell
alkalmazni ezeket a technoldgiakat. Az Egyesiilt Allamokbdl szarmazé kutatasok szerint a munkaerd mintegy
80%-a esetében a nagy nyelvi modulok bevezetése a munkafeladatok legalabb 10%-at érintheti, mig a
munkavallalok kézel 20%-a esetében a feladatok legaldbb 50%-a érintett lehet.” A korabbi szamitogépesitési
hullamoktdl eltéréen a magasabban képzett munkavallalok munkahelyei valdszinileg jobban ki vannak téve a
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veszélynek. A munkavallaloknak a mesterséges intelligencia hasznalatahoz sziikséges megfelelé készségekkel
és képzéssel valo ellatasa mindazonaltal hozzajarulhat a mesterséges intelligencia elényeinek inkluzivabba
tételéhez. Egy kdzelmultbeli tanulmany megallapitotta, hogy a mesterségesintelligencia-tamogatashoz valo
hozzaférés valamennyi munkavallalé szamara ndvelte a termelékenységet, de a kevésbé tapasztalt vagy
alacsony képzettségii személyzet részesiilt a legtdbb el6nybdl." Bar Europanak térekednie kell arra, hogy
innovacids potencialja megfeleljen az Egyesiilt Allamoknak, arra kell térekednie, hogy tulszarnyalja azt az
oktatas és az egész életen at tart6 tanulas lehetéségeinek biztositasaval — biztositva, hogy a mesterséges
intelligencia elényei széles kérben megosztasra kerilljenek, és a tarsadalmi befogadasra gyakorolt negativ
hatasok a lehetd legkisebbek legyenek.
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HATTERMAGYARAZAT
Demografiai fejlemények és a munkaeré

A munkaképes koru népesség folyamatos novekedésével a munkaeré ndovekedése minden nagyobb
gazdasagban a GDP-ndvekedés jelentds hajtéereje volt. Az EU-ban azonban a munkaképes koru népesség
névekedése az 1990-es évek ota lelassult, és az elmult évtizedben dsszességében csokkenni kezdett, féként a
csokkend sziletési ratak miatt. A pozitiv nettd befelé iranyuld migracié nem ellensulyozza az EU
népességcsokkenését.

A hosszu tavu népessegi eldrejelzések az EU népessegének tovabbi csokkenéseére utalnak. Ez a csokkenés
ellentétben all az Egyesilt Allamokkal, amelynek népessége varhatdan tovabb novekszik a kdvetkezé
évtizedekben, bar lassulé Gtemben.

Népesség A 15-64 éves népesség
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Megjegyzés: A populéacios elbrejelzések a teljes termékenységre és a szliletéskor varhato élettartamra
vonatkozé valosziniiségi el6rejelzéseken alapulnak. Ezek az el6rejelzések Bayes-féle hierarchikus modell
alapjan késziiltek. A szamok a median elérejelzéseket mutatjak. Az elbrejelzések a multbeli migraciés mintak
hozzajarulasat tiikrézik. A médszertanrél sz6l6 dokumentum.

Forras: Az ENSZ vilagnépességi kilatasai, 2022.

ABRA: Hosszu tdvu népességfejlédés és projektek Népesség, millié

A népesség elbre jelzett altalanos dinamikaja az eurépai munkaképes kort népesség ndévekedésében is
tikrozadik, amely 2010 koril kezdett csokkenni. A kinai munkaképes koru népesség elére jelzett csdkkenése
meghaladja az EU-ét. A becslések szerint a 15-64 év kdzottiek szama 1 milliardrél 600 milliéra fog csékkenni a
kdvetkezd 40 évben.
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HATTERMAGYARAZAT

Az IKT-agazat szerepének kozelebbi vizsgalata az EU és az USA kozotti
munkatermelékenységi szakadékban

Az EU-ban a munkatermelékenység névekedése terén az USA-hoz képest mutatkozo dsszesitett kiilonbség az
ipar 0sszetételében, az agazati innovaciéban és a technoldgia terjesztésében mutatkozé kuldnbségeket tlkrozi.
Az EU gazdasaga hagyomanyosan erdés minden olyan kézéptechnoldgiai agazatban, amely nem all a radikalis
technoldgiai fejlédés kozéppontjaban. Az EU kevesebb tevékenységet folytat azokban az agazatokban,
amelyekben a termelékenységndvekedés nagy része az elmult években kdvetkezett be, nevezetesen az IKT-
agazatban és a nagyszabasu digitalis szolgaltatasok kiaknazasaban. A technolégiak iparagakon beliili lassu
terjedése miatt az EU termelékenységndvekedési szakadéka az USA-hoz képest kilondsen ezekben az
iparagakban volt jelentds, ahol a termelékenység névekedése nagyon magas volt.

A fébb IKT-agazatokat (szamitogépek és elektronika gyartasa, valamint informaciés és kommunikacios
tevékenységek) az elemzésbdl kizarva az EU termelékenysége a 2000 és 2019 kozotti idészakban nagyjabdl
megegyezett az Egyesiilt Allamokéval. A termelékenységndvekedés terén az USA-val szemben tovabbra is
fennallé hatrany jelentésen, 0,2 szazalékpontra csdkken (0,8 %-os termelékenységndvekedés az USA-ban,
szemben az EU 0,6 %-os termelékenységndvekedésével). Az EU és az USA kdzotti tényleges kiildnbség
nulldhoz kdézelinek tekinthetd, mivel az EU-27 termelékenységnévekedése 0,2—-0,3 szazalékponttal magasabb
az EU10 kivalasztasanal (amelyre vonatkozéan uniés KLEMS-adatok allnak rendelkezésre). A 2013-2019-es
id6szakban az IKT szerepe még szembet(in6bb, mivel a f6 IKT-agazatokat nem tartalmazo uniés
termelékenységndvekedés némileg meghaladta az Egyesiilt Allamokét.

Ez az elemzés alabecsilheti az IKT-fejlesztéseknek a termelékenységi résre gyakorolt teljes hatasat. Az IKT-
agazatok mellett az Egyesiilt Allamokban a szakmai szolgaltatasok, valamint a pénziigyek és a biztositasok
terén is magas a termelékenység névekedése, ami az IKT-technoldgia erételjes terjesztési hatasait tikrdzi. Ezek
az agazatok az Egyesiilt Allamok teljes gazdasagaban a legnagyobb mértékben jarulnak hozza az immaterialis
beruhazasokhoz. Emellett a fintech egy része a pénzlgyi és biztositasi szektorban van. Masrészrél az EU
felilmulja az Egyesiilt Allamokat a kbzepes technoldgiai agazatokban, példaul a kézlekedési berendezések
gyartasaban, a mezégazdasagban, valamint a nagy- és kiskereskedelmi 4gazatban. Ez utdbbi az Egyesult
Allamokban az el6z8 évtizedben bevezetett olyan kulcsfontossagu innovaciok felzarkoztaté hatasait tiikrézi, mint
az e-kereskedelem és az online kiskereskedelem, a nagyobb Ugyfélkor elérése, a fejlett készletgazdalkodasi
rendszerek, a digitalis fizetési rendszerek, az adatelemzés és a robotika, valamint az automatizalas
megvalositasa.
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Az eurdpai innovacié fo6 akadalyai

Eurépa digitalis technoldgiaban elfoglalt gyenge poziciéjanak gydkere egy statikus ipari struktura, amely az
alacsony beruhazasok és az alacsony innovacio 6rdogi kdrét hozza létre [lasd az innovaciorol szolo fejezetet].
Az elmult két évtizedben a kutatasra és innovacidra forditott kiadasok tekintetében az elsé harom amerikai
vallalat (R&l) a 2000-es években az autdiparrél és a gyodgyszeriparrél a 2010-es években szoftver- és
hardvervallalatokra, majd a 2020-as években a digitalis agazatra valtott. Ezzel szemben Eurdpa ipari szerkezete
valtozatlan maradt, és az autdipari vallalatok kdvetkezetesen uraljak a harom legnagyobb R&l kdltekezt. Mas
széval az Egyesiilt Allamok gazdasaga uj, innovativ technoldgiakat és beruhazasokat tamogatott, és az
eréforrasokat olyan agazatok felé iranyitotta at, amelyek nagy termelékenységndvekedési potenciallal
rendelkeznek; Eurépaban a beruhazasok tovabbra is az érett technoldgiakra és azokra az agazatokra
dsszpontosulnak, ahol a hatar menti vallalatok termelékenységndvekedési rataja lassul. 2021-ben az unids
vallalatok korulbelll feleannyit koltottek a K+F+I-re, mint az egyesiilt allamokbeli vallalatok — mintegy 270 milliard
EUR-t —, ami az egyesult allamokbeli technoldgiai agazat sokkal magasabb beruhazasi ratainak kdszonheté. Ez
az innovacios szakadék a két gazdasag kozotti teljes termeléberuhazasban is megmutatkozik, ami féként a
targyi IKT-eszkdzokbe, valamint a szoftverekbe, adatbazisokba és szellemi tulajdonba térténé beruhazasok
csokkenésének tudhato be [lasd: 5. abra]."" Az ebbél ered6 alacsony ipari dinamizmust, alacsony innovaciot,
alacsony beruhazasokat és alacsony termelékenységnovekedést Eurépaban ,k6zépsd technoldgiai csapdanak”
nevezik."™
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Forras: EBB, 2024.
ABRA: Termel6 beruhdzds; Real brutté alléeszkéz-felhalmozas a lakéingatlan-beruhazéasok nélkiil, a GDP %-&ban

Eurépa ipari dinamizmusanak hianya nagyrészt az ,,innovacioés életciklus” gyengeségeinek tudhaté be,
amelyek megakadalyozzak az Uj agazatok és kihivok megjelenését. Ezek a hianyossagok az innovaciotdl a
kereskedelmi forgalomba hozatalig terjed6 folyamatban Iév6 akadalyokkal kezdédnek. A K+F+| k6zszektorbeli
tamogatasa nem hatékony a diszruptiv innovaciora vald dsszpontositas hianya és a széttagolt finanszirozas
miatt, ami korlatozza az EU potencialjat a nagy kockazatu, attérést jelentd technoldgiak terén. Amint a vallalatok
elérik a nOvekedési szakaszt, szabalyozasi és joghatésagi akadalyokkal szembeslilnek, amelyek
megakadalyozzak 6ket abban, hogy érett, nyereséges vallalatokka valjanak Eurépaban. Ennek eredményeként
szamos innovativ vallalat végll amerikai kockazatit6ke-befektetéktél (VC-k) keres finanszirozast, és a nagy
amerikai piacon val6 terjeszkedést jovedelmezébb lehetéségnek tekinti, mint a széttagolt unids piacok kezelését.
Végezetll az EU lemaradasban van a gazdasag digitalizacidjanak lehetbvé tételéhez sziikséges legkorszer(ibb
infrastrukturak biztositasa terén.
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Nincs elég fels6oktatasi intézmény, amely a legmagasabb szintii kivalésagot érné el, és az innovacioétél a
kereskedelmi forgalomba hozatalig tarté folyamat gyenge [lasd az innovaciorél szol6 fejezetet]. Az
egyetemek és mas kutatéintézetek kdzponti szerepet jatszanak a korai szakaszban lévé innovacioban, attérést
jelent6 kutatasokat generalnak és Uj készségprofilokat allitanak el6 a munkaeré szamara. Eurépa erés
pozicidval rendelkezik az alapkutatas és a szabadalmaztatas terén: 2021-ben a globalis szabadalmi
bejelentések 17 %-at tette ki, szemben az Egyesiilt Allamok 21 %-aval és Kina 25 %-aval. Mig azonban az EU
atlagosan er6s egyetemi rendszerrel bliszkélkedhet, nem &ll elegendd egyetem és kutatointézet az élen. A
vezetd tudomanyos folyodiratokban megjelent publikaciok mennyiségét indikativ mutatéként hasznalva az EU-
ban mindéssze harom kutatointézet szerepel a vilag 50 legjobbja kdzott, mig az Egyesiilt Allamokban 21,
Kinaban pedig 15. Az EU innovacioés portfolidja az alapkutatas kereskedelmi hasznositasanak kovetkez6
szakaszdban is gyengébb. Az eurdpai kutatok altal Iétrehozott tudas nagy része kereskedelmileg kiaknazatlan
marad. Az Eurépai Szabadalmi Hivatal szerint az eurdpai egyetemek vagy kutatéintézetek altal bejegyzett
szabadalmaztatott talalmanyoknak csak mintegy egyharmadat hasznositjak kereskedelmi céllal. E kudarc egyik
f6 oka az, hogy az eurdpai kutatok kevésbé jol integralddnak az innovacios ,klaszterekbe” — egyetemek, induld
vallalkozasok, nagyvallalatok és kockazatitbke-befekteték halézataiba —, amelyek a csucstechnolégiai agazatok
sikeres kereskedelmi hasznositasanak nagy részét teszik ki. Az ilyen klaszterek dénté fontossaguak voltak az
Egyesiilt Allamokban tapasztalt dinamikusabb ipari szerkezet szempontjabél. Eurépaban nincsenek innovéacids
.Klaszterek” a vilag 10 legjobb vallalata kdzétt, mig az USA-ban 4, Kindban pedig 3 innovacios ,klaszter” van.

A K+F+l-re forditott kozkiadasok Eurépaban nem elég nagyok, és nem forditanak kellé figyelmet az
attorést jelents innovaciéra. Az Egyesiilt Allamokban az allami R&I kiadasok tulnyomé tébbsége szévetségi
szinten toérténik. Az EU-ban a kormanyok 6sszességében az USA-hoz hasonld 6sszeget koltenek a GDP
aranyaban a kutatasra és fejlesztésre, de a kiadasoknak csak egytizedére kertl sor uniés szinten, annak
ellenére, hogy a kutatasra és fejlesztésre iranyuld allami beruhazasok jelentds tovagytirizé hatast gyakorolnak a
maganszektorra™ [lasd: 6. abra]. Az EU-nak van egy fontos R&I programja — a Horizont Eurépa —, amelynek
koltségvetése kdzel 100 milliard EUR. De tul sok teriletre terjed ki, és a hozzaférés tulsagosan dsszetett és
birokratikus. Nem dsszpontosit kell6 mértékben a diszruptiv innovaciora sem. A radikalisan Uj technol6giak
alacsony késziltségi szinten torténd tamogatasara szolgalé kulcsfontossagu unids eszkdz — az Eurdpai
Innovacios Tanacs (EIC) Uttdéré kutatasokat tamogatd eszkdze — 2024-re 256 millio EUR koltségvetéssel
rendelkezik, szemben az Egyesiilt Allamok Védelmi Fejlett Kutatasi Projektek Ugyndkségének (DARPA) 4,1
milliard USD-s és a tdbbi ,ARPA” ligyndkség 2 milliard USD-s koltségvetésével. Tébbnyire unids tisztvisel6k
vezetik, nem pedig vezetd tudosok és innovacios szakérték. Az EU-n beluli koordinacio hianya a tagabb
innovacios okoszisztémat is érinti. A legtdbb tagallam nem tudja elérni a vilag vezetd kutatasi és technologiai
infrastrukturainak biztositasahoz szikséges méretet, ami viszont korlatozza a K+F+I| kapacitast. Ezzel szemben
a CERN és az Eurdpai Nagy Teljesitményl Szamitastechnika K6zds Vallalkozéds (EuroHPC) példai jol mutatjak a
koordinacié fontossagat a nagyszabasu K+F+l infrastrukturalis projektek kidolgozasa soran.
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ABRA: A K+F-finanszirozds dllami vagy szévetségi forrdsa az EU-ban és az USA-ban

Az egységes piac széttagoltsaga akadalyozza a névekedési szakaszba Iép6 innovativ vallalkozasokat
abban, hogy novekedjenek az EU-ban, ami viszont csokkenti a finanszirozasi keresletet. Az EU-ban a
névekvd finanszirozas terén az USA-hoz képest tapasztalhaté hatalmas kildénbség [lasd: 3. abra] gyakran a
kisebb eurdpai tékepiacnak és a kevésbé fejlett kockazatitbke-agazatnak tudhato be. A globalis kockazatitéke-
alapok részesedése az EU-ban mindéssze 5 %, szemben az Egyesiilt Alamok 52 %-aval és Kina 40 %-aval. Az
ok-okozati 6sszefliggés azonban valoszinileg dsszetettebb: Eurdpaban a kockazatitéke-finanszirozas
alacsonyabb szintje a kereslet alacsonyabb szintjét tlikrozi. Mivel az egységes piac széttdéredezett és hianyos az
innovativ vallalkozasok szamara fontos tertileteken, az EU-n bellli bévilés gyengébb névekedési kilatasokat
kindl, és alacsonyabb finanszirozast igényel. Szamos nagy névekedési potencidllal rendelkezd uniés vallalat
inkabb az amerikai kockazatit6ke-tarsasagoktdl kér finanszirozast, és az amerikai piacon terjeszkedik, ahol
kénnyebben tudnak széles kor(i piaci elérést elérni és gyorsabban nyereségességet elérni. 2008 és 2021 kdzott
147 ,unikornist” alapitottak Eurépaban — olyan indulé vallalkozasokat, amelyek értéke meghaladta az 1 milliard
USD-t. Kozilik 40 székhelyét kilféldre helyezte at, tulnyomo tébbségiik az egyesiilt allamokbelifelligyeleti
hatdsaghozkoltozott.* Az eurdpai ndvekedési potencial hianya kilondsen fontos a technolégiai alapu innovativ
vallalkozasok, és még inkabb a mélytechnoldégiai vallalkozasok szamara. Példaul az Ml-vel foglalkozé induld
vallalkozasok teljes globalis finanszirozasanak 61%-at amerikai vallalatok kapjak, 17%-at Kinaban, és
mindossze 6%-at az EU-ban. A kvantuminformatika terén az unids vallalatok a globalis maganfinanszirozasnak
csupan 5%-at vonzzak, szemben az amerikai vallalatok 50%-0s részesedésével.

A novekedés szabalyozasi akadalyai kiilonésen sulyosak a technolégiai agazatban, kiilonésen a fiatal
vallalkozasok szamara [lasd az innovaciordl, a digitalizaciordl és a fejlett technoldgidkrol sz616 fejezeteket]. A
szabélyozasi akadalyok szamos mddon korlatozzak a ndvekedést. El8szor is, a széttagolt nemzeti
rendszerekben alkalmazott Osszetett és koltséges eljarasok visszatartjak a feltalalokat attol, hogy
szellemitulajdon-jogokat nyujtsanak be, ami akadalyozza a fiatal vallalkozasokat az egységes piac
kiaknazasaban. Masodszor, az EU technolégiai vallalatokkal szembeni szabalyozasi allaspontja akadalyozza az
innovaciot: az EU-ban jelenleg mintegy 100 technoldgiakézpontl jogszabaly* és tébb mint 270 szabalyozé
hatésag mikddik a digitalis haldzatok teriiletén valamennyi tagallamban. Szamos uniés jogszabaly
elévigyazatossagi megkozelitést alkalmaz, és el6zetesen konkrét Gzleti gyakorlatokat ir el a potencialis
kockazatok utdlagos elkerilése érdekében. A mesterséges intelligenciardl sz6l6 jogszabaly példaul tovabbi
szabalyozasi kdvetelményeket ir el azokra az altaldnos célu MI-modellekre vonatkozdan, amelyek meghaladjak
a szamitasi teljesitmény elére meghatarozott kiiszébértékét, amelyet egyes legkorszer(ibb modellek mar
meghaladnak. Harmadszor, a digitélis vallalatokat visszatartjak attdl, hogy EU-szerte leanyvallalatokon keresztl
folytassanak Uzleti tevékenységet, mivel heterogén kévetelményekkel, a szabalyozé ligyndkségek elterjedésével
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és az unios jogszabalyok nemzeti hatosagok altali ,tulszabalyozasaval”'® szembesiiinek. Negyedszer, az
adattarolasra és -feldolgozasra vonatkozé korlatozasok magas megfelelési koltségekkel jarnak, és akadalyozzak
a mesterségesintelligencia-modellek betanitasara szolgald nagy, integralt adatkészletek Iétrehozasat. Ez a
széttagoltsag hatranyos helyzetbe hozza az uniés véllalatokat az Egyesiilt Alamokhoz képest, amely a
maganszektorra tdmaszkodik a hatalmas adatkészletek kiépitéséhez, valamint Kinahoz képest, amely
kihasznalhatja kbzponti intézményeit az adatdsszesitéshez. Ezt a problémat sulyosbitja az unidés versenyjogi
jogérvényesités, amely gatolhatja az agazaton bellli egyittmikddést. Végezetill a kdzbeszerzésre vonatkozé
tobb kilénb6z6 nemzeti szabaly magas folyamatos kdltségeket okoz a felhdszolgéltaték szamara. E
szabdlyozasi teher nettdé hatasa az, hogy csak a — gyakran nem uniés székhely(i — nagyobb vallalatok
rendelkeznek pénziigyi kapacitassal és 0sztdnzéssel arra, hogy viseljék a megfelelés kdltségeit. A fiatal
innovativ technolégiai vallalatok donthetnek ugy, hogy egyaltaldn nem mikddnek az EU-ban.

A valédi egységes piac hianya azt is megakadalyozza, hogy a tagabb értelemben vett gazdasagban
elegendo vallalat elérje a fejlett technoldgiak bevezetésének felgyorsitasahoz sziikséges méretet.
Szamos akadaly gatolja az eurdpai vallalatokat abban, hogy ,kisvallalkozasban maradjanak”, és figyelmen kivdl
hagyjak az egységes piac kindlta lehet8ségeket. Ezek kdzé tartozik a heterogén nemzeti szabalyozasok
betartasanak magas koltsége, az addzasi fegyelem magas koltsége, valamint a vallalatok bizonyos méretének
elérése utan alkalmazandé szabalyozasoknak valé megfelelés magas koltsége. Ennek eredményeként az EU-
ban aranyosan kevesebb kis- és kdzépvallalkozas van, mint az USA-ban, és aranyosan tébb mikrovallalkozas
[lasd: 7. abra]. Szoros kapcsolat van azonban a vallalatok mérete és a technoldgia elfogadasa kozoétt. Az
Egyesiilt Allamokbdl szarmazé bizonyitékok azt mutatjak, hogy az elfogadas minden fejlett technolégia esetében
hatarozottan névekszik.® Hasonloképpen, mig 2023-ban az EU-ban a nagyvallalatok 30%-a fogadott el
mesterséges intelligenciat, a kkv-knak csak 7%-a tette ugyanezt.®" A méret lehetévé teszi az elfogadast, mivel a
nagyobb vallalatok a mesterséges intelligenciaval kapcsolatos beruhazasok magas allandé kéltségeit nagyobb
bevételekre oszthatjak, a szikséges szervezeti valtozasok végrehajtasahoz szakképzettebb iranyitasra
szamithatnak, és a nagyobb adatkészletek miatt hatékonyabban telepithetik a mesterséges intelligenciat. Mas
szbval a széttagolt egységes piac hatranyos helyzetbe hozza az unios vallalatokat az uj Ml-alkalmazasok
elfogadasanak és terjesztésének gyorsasaga tekintetében.

10 A szabalyozasi tulszabalyozas arra a gyakorlatra utal, amikor a nemzeti kormanyok vagy hatésagok tulteljesitik az unids
jogszabalyok altal meghatarozott minimumkovetelményeket, amikor azokat a nemzeti jogba atiltetik.
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Megjegyzés: Nem tartalmazza az 6nfoglalkoztatokat. Az uniés adatok a kévetkez agazatokra vonatkoznak: ipari,
épitbipari és piaci szolgaltatasok (kivéve a kbzigazgatast és a honvédelmet; kételezé tarsadalombiztositas; a tagsagi
szervezetek tevékenysége). Az EU esetében az 6nfoglalkoztatok figyelmen kiviil hagyasa érdekében a 0 alkalmazottat
foglalkoztaté vallalkozasokra vonatkozé adatokat hasznaltak helyettesité adatként. Az USA adatai a maganszektorra
vonatkoznak, amely magaban foglalja a mezégazdasagot, de az 6sszes vallalkozas mintegy 1%-at teszi ki. Az Egyesiilt
Allamokra vonatkoz6 adatok az év elsé negyedévén alapulnak.

Forras: Az EKB szamitasai az Eurostat és a Munkaligyi Statisztikai Hivatal adatai alapjan

A szamitasi teljesitményért folyd verseny és a konnektivitasba valé beruhazas hianya hamarosan digitélis sziik
keresztmetszeteket eredményezhet [lasd a digitalizaciordl és a fejlett technoldgiakrol szolo fejezetet]. Az Uj
alapmodellek betanitasa és a vertikalisan integralt mesterségesintelligencia-alkalmazasok kiépitése a szamitasi
teljesitmény jelent&s ndvelését igényli, ami hatalmas koltségek mellett folyamatos globalis
.mesterségesintelligencia-csipversenyt” valt ki. Ez egy olyan verseny, amelyben a kisebb és kevésbé jol
finanszirozott unios vallalatok nehezen tudnak versenyezni. Féként a sziikséges szamitasi teljesitmény miatt a
hatar menti MI-modellek betanitasanak kéltsége a becslések szerint az elmult nyolc évben évente 2-3-
szorosara nétt, ami arra utal, hogy a kévetkez6 generacios MI-rendszerek betanitasa hamarosan akar 1 milliard
USD-ba is keriilhet, és az évtized végére elérheti a 10 milliard USD-t.?¥ Ugyanakkor a mesterséges intelligencia
telepitéséhez gyorsabb, alacsonyabb késleltetésre és biztonsagosabb kapcsolatokra lesz sziikség. Az EU
azonban elmarad a digitalis évtized 2030-ra kit(iz6tt, az Givegszalas halézatok és az 5G kiépitésére vonatkozé
céljaitdl. Az uniés haldézatok tamogatasahoz sziikséges beruhazasi szint a becslések szerint mintegy 200 milliard
EUR ahhoz, hogy Unid-szerte biztositani lehessen a teljes gigabites és 5G lefedettséget. Eurépa egy fére jutd
beruhazasai azonban jéval alacsonyabbak, mint a tébbi jelentés gazdasagé [lasd: 9. dbra)]. Az alacsonyabb
beruhazasi ratak egyik fé oka Eurdpa széttagolt piaca. Példaul 34 mobilhalozat-lizemeltetdi csoport létezik az
EU-ban, és csak néhany az USA-ban vagy Kinaban, részben azért, mert az EU és a tagallamok hajlamosak
negativan tekinteni az agazaton belili 6sszefonédasokra. Ez a széttagoltsag a halézatokba vald beruhazas
allandé koltségeit viszonylag nehezebbé teszi az unids lizemelteték szamara, mint az Egyesiilt Allamokban vagy
Kinaban m(ik6dé, kontinentalis méret(i vallalatok szamara. A széttagoltsag megneheziti az uj technoldgiak
kiaknazasat is. Europa jelenleg gyakorlatilag nincs jelen a pereminformatikaban,'mig a hal6zati
szolgaltatasoknak az alkalmazasprotokoll-interfészeket (API-kat) hasznalé harmadik fél fejleszték és innovatorok

11 A pereminformatika a szamitasi feladatok kisebb csomdpontok kdzotti, az ligyfelekhez kdzelebbi elosztasara utal,
csbkkentve az adatatvitelt kisebb tavolsagokra. Mivel az EU olyan nagymértékben automatizalt gyartduzemeket épit,
amelyek alacsony késleltetést és jelentds, mesterséges intelligencia altal vezérelt adatmennyiséget igényelnek, az ipari
alkalmazésokhoz hasznalt pereminformatika jobban lehetévé tenné a teljesitményt és csdkkentené az ipari
Osszekapcsolt robotika késleltetését, és biztonsagosabbé tenné az adattovabbitast. Mig a digitalis évtized azt a célt tizi
ki, hogy 2030-ig legalabb 10 000 klimasemleges, biztonsagos peremhalézati csomdpontot kell kiépiteni, ma mar csak
harom kereskedelmileg telepitett peremhalézati szamitastechnikai csomépont van az EU-ban.

32



AZ EUROPAI VERSENYKEPESSEG JOVOUE - A. rész — Megjegyzések 2. Az innovacios szakadék megszintetése
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Mobil ARPU - Vezetékes széles Tényleges CAPEX/f6

savu ARPU CAPEX/f6 kiigazitva
Forras: ETNO, 2023

ABRA: Egy egységre juté dtlagos havi bevétel és egy fére juté CAPEX

Az EU helyzete mas innovativ agazatokban, példaul a gydgyszeriparban is romlik a kutatasba és fejlesztésbe
torténd beruhazasok alacsony szintje és a szabalyozas széttagoltsaga miatt [lasd a gydgyszeriparrol szolo
fejezetet]. Bar az EU gydgyszeripari 4gazata értékben mérve még mindig vilagelsd a kereskedelemben, a
legdinamikusabb piaci szegmensekben lemaradasban van, és piaci részesedését az egyesiilt allamokbeli
székhelyl vallalatokkal szemben vesziti el. A 2022-ben Eurdpaban legkelenddbb tiz biolégiai gydgyszer kozdl
csak kett6t forgalmaztak unios vallalatok, hatot pedig egyesult allamokbeli vallalatok [lasd: 9. &bra]. Az EU
kuléndsen azért kiizd, hogy kialakitsa pozicidjat a ritka betegségek gyogyszereiként'? és a fejlett terapias
gyogyszerkészitményekként piaci kizarolagossaggal rendelkez6 termékek terén.' Ennek a novekvé
szakadéknak a gytkere az innovaciora forditott alacsonyabb kiadasokban keresendd. Az 6sszes unios
kdzszektorbeli gyogyszeripari K+F+I-kiadas kevesebb mint fele az Egyesiilt Alamokénak, mig az 8sszes uniés
magan K+F+F+l|-beruhazas kériilbellil egynegyede az Egyesiilt Allamokénak. Az EU-n beliili innovaciét a
jelenleg felllvizsgalat alatt all6 lassu és 0sszetett szabalyozasi keret is akadalyozza. 2022-ben az Uj
gyogyszerek europai szabalyozé ligynokségek altali engedélyezésének median id6tartama 430 nap volt,
szemben az Egyesiilt Allamok 334 napjaval. Ezenkiviil az egészségiigyi adatokhoz valé hozzaférés a
gyogyszeriparban a mesterséges intelligencia fejlesztésének egyik el6feltétele, de a széttagoltsag korlatozza.
Kilénosen annak ellenére, hogy az altalanos adatvédelmi rendelet lehetéségeket tartalmaz a betegadatok
egészségugyi kutatas céljabol torténd felhasznalasara, a felhasznalas tagallamonként eltérd, ami
megakadalyozza, hogy az 4gazat a rendelkezésre allé elektronikus adatok széles korét hasznalja fel.

12 Aritka betegségek gydgyszerei olyan gydgyszerek, amelyeket kifejezetten ritka betegségek vagy allapotok kezelésére,
megeldzésére vagy diagnosztizalasara fejlesztettek ki. Ezeket a gydgyszereket ,arva” gyogyszereknek nevezik, mivel
rendes piaci kdrilmények kdzott a gydgyszeripari vallalatoknak kevés pénzigyi 6szténz6jik van arra, hogy csak kis
szamu betegnek szant termékeket fejlesszenek ki és forgalmazzanak. Jelenleg a ritka betegségek gyogyszereinek 55%-
a biolégiai eredetd.

13 Afejlett terapias gyogyszerek (ATMP-k) olyan innovativ, emberi felhasznalasra szant gyégyszerek, amelyek géneken,
szbveteken vagy sejteken alapulnak. Szamos fejlett terapias gyogyszer ritka betegségek gyogyszere.
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A gyogyszerek értékesitésének alakulasa Az EGT-ben értékesitett biolégiai anyagok piaci
az EGT-ben részesedése az értékesito vallalat szarmazasa
2012-ben 100-ra indexalva szerint
230. 9 Biologiai
200 4
Osszesen
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50 4

O T T T T 1

2012 2014 2016 2018 2020 2022 USA EU CH Egy JP kUlfO

Megjegyzés: Az IQVIA MIDAS® 2012-2022 kézétti id6szakra vonatkozd n déves értékesitési
volumenadatai alapjan, amelyek a valés konjunkturara vonatkozé becslésd et tikrozik. Szerzdi
jog IQVIA. Minden jog fenntartva. Kira

EGT-piacokra vonatkozé adatok (CY, MT, IS és LI esetében nincs adat; KishS@skedelmi adatok
csak DK, EE, EL, LU, S| esetében) és EK-adatok (JRC R&D eredménytéblg) a vallalatok
regionalis felosztasahoz.

Forras: Eurdpai Bizottsag.

ABRA: Piaci részesedés erézibja a biolégia kulcsszegmensében
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Az innovacios deficit kezelésére iranyulé program

Eurépanak javitania kell az attorést jelenté innovacio feltételeit azaltal, hogy orvosolja a kozos R&l
programok hidnyossagait [lasd az innovaciordl szolo fejezetet]. A jelentés az EU kdvetkez6 kutatasi és
fejlesztési keretprogramjanak (K+F+l) megreformalasat javasolja annak fokusza, kéltségvetési allokacidja,
irdnyitasa és pénzigyi kapacitasa tekintetében. El6szor is, a programnak kisebb szadmu, kézdésen megallapitott
prioritasra kell 6sszpontositania. Masodszor, a kdltségvetési el6iranyzat nagyobb részét a diszruptiv innovacio
finanszirozasara kell forditani, és e finanszirozas hatékony felhasznalasa érdekében az EIC-t meg kell
reformalni, hogy valédi ,ARPA-tipusu tgyndkséggé” valjon, amely olyan magas kockazatu projekteket tamogat,
amelyek attorést jelentd technolégiai fejlédést eredményezhetnek. Harmadszor, a program iranyitasat
projektmenedzsereknek és az innovacio terlletén bizonyitott tapasztalattal rendelkezd személyeknek kell
iranyitaniuk, és — a fiatal, innovativ vallalkozasok hozzaférésének maximalizalasa érdekében — a palyazati
eljarasoknak gyorsabbnak és kevésbé burokratikusnak kell lennilk. A program szervezését at kell alakitani és
egyszerUsiteni kell, hogy eredményalapubba és hatékonyabba valjon. Végezetiil, a reformoktdl fliggéen az Uj
keretprogram koltségvetését meg kell kétszerezni, és hétévente 200 milliard EUR-ra kell névelni.

Ezzel parhuzamosan jobban 6ssze kell hangolni az allami R&I-t a tagallamok kozott. Létre kell hozni egy
kutatasi és innovacioés uniét, amely egy kdzds eurdpai kutatasi €s innovacios stratégia és politika kdzos
kialakitasahoz vezet. A koordinacio javitasa érdekében az EU el6mozdithatna a tagallamok altal a Bizottsaggal,
a kutatoi kozdsséggel és a maganszektor érdekelt feleivel ko6zosen kidolgozott ,eurdpai kutatasi és innovacios
cselekvési tervet”.

Alapvet6 fontossagu tovabba az eurépai felséoktatasi intézmények létrehozasa és megszilarditasa a
globalis kutatas élvonaldban. Az Eurdpai Kutatasi Tanacs (EKT) donté fontossagu volt az eurdpai tudomany
versenyképessége szempontjabdl, de szamos igéretes javaslat a pénzlgyi forrasok hianya miatt tovabbra sem
részesil finanszirozasban. A jelentés azt ajanlja, hogy az EKT-n keresztiil duplazzak meg az alapkutatas
tamogatasat, jelentésen ndvelve a tamogatasok kedvezményezettjeinek szamat anélkil, hogy felhigitanak a
kapott 6sszeget. Ezzel parhuzamosan az EU-nak kivalésagon alapuld, rendkivil versenyképes ,intézményi
EKT” programot kell bevezetnie, hogy biztositsa a sziikséges forrasokat a felséoktatasi intézmények szamara.
Javaslat szlletett a vilagszinvonalu kutatékra vonatkozé Uj rendszerre (,unids tanszéki pozicid”) is, amelynek
célja a legjobb tudomanyos szakemberek vonzasa és megtartasa azaltal, hogy eurdpai tisztvisel6ként
alkalmazzak 6ket. Ezt a rendszert a maganfinanszirozasra vonatkozoé Uj unios keretnek kell tamogatnia, amely
lehetdvé teszi az allami egyetemek és kutatokdézpontok szamara, hogy versenyképesebb kompenzacios
politikakat dolgozzanak ki a legkivalébb tehetségek szamara, és tovabbi tAmogatast nydjtsanak a kutatashoz. A
tudomanyos intézményeken tul nagyobb finanszirozasra és szorosabb koordinaciéra van szlkség a vilag vezeté
kutatasi és technoldgiai infrastrukturainak fejlesztéséhez, ha méretgazdasagossagra van sziikség.

Eurépanak meg kell konnyitenie a ,feltalalok szamara, hogy befektetékké valjanak”, és meg kell
konnyitenie a sikeres vallalkozasok névekedését. Az EU-nak ugyanolyan vonzdva kell valnia a feltalaldk
szamara, mint mas vezetd innovacids régidknak. A jelentés szamos intézkedést javasol a taldlmanyrdl a
kereskedelmi forgalomba hozatalra val6 attérés tamogatasara Eurépaban. El6szor is, az egyetemeken és
kutatointézetekben a szellemi tulajdonjogok kutatdkkal val6 kezelése el6tt allé birokratikus akadalyok lekizdése
érdekében a jogdijak méltanyos és atlathatd megosztasara vonatkozé Uj terv ajanlott. Masodszor, a fiatal
véllalkozasok bejelentési koltségeinek csdkkentése és a szellemi tulajdon egységes oltalmanak biztositasa
érdekében javasoljuk az egységes szabadalom elfogadasat valamennyi uniés tagallamban. Harmadszor, az EU-
nak alapos hatasvizsgalatot kell végeznie a digitalis és egyéb szabalyozas kisvallalkozasokra gyakorolt
hatasardl azzal a céllal, hogy kizarja a kkv-kat az olyan szabalyozasokbdl, amelyeknek csak a nagyvallalatok
tudnak megfelelni. Végezetil az EU-nak tamogatnia kell az eurdpai piacon belliili gyors névekedést azaltal, hogy
lehetdséget ad az innovativ indulé vallalkozasoknak egy Uj, az egész EU-ra kiterjed6 jogi statutum (az ,innovativ
eurdpai részvénytarsasag”) elfogadasara. Ez a statusz az egész EU-ban érvényes és valamennyi tagallam altal
elismert egységes digitalis személyazonossagot biztositana a vallalatok szamara. Ezek a vallalatok
hozzaférhetnének a tarsasagi jogra és a fizetésképtelenségre vonatkozd harmonizalt jogszabalyokhoz, valamint
a munkajog és az ad6zas néhany kulcsfontossagu szempontjahoz, amelyeket fokozatosan ambiciézusabba kell
tenni, és jogosultak lennének lednyvallalatokat Iétrehozni az egész EU-ban anélkil, hogy az egyes
tagallamokban kulén-kildn be kellene épulniuk.

A diszruptiv innovacio, az indulé és a noévekvd innovativ vallalkozasok szamara jobb finanszirozasi
kornyezetre van sziikség, mivel az eurdpai piacokon megsziinnek a novekedés el6tt allé6 akadalyok [lasd
az innovaciorodl és a beruhazasokrol szol6 fejezeteket]. Mig a gyorsan névekvé vallalatok jellemz&en nemzetkozi
befektetdktdl juthatnak finanszirozashoz, j6 okunk van arra, hogy tovabb fejlesszik a finanszirozasi
Okoszisztémat Eurdpan belil. A nagyon korai szakaszban |évé innovacié szamara elényds lenne az
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angyalbefekteté6k mélyebb kdre. A ndvekvd innovativ vallalkozasok finanszirozasahoz elegendé helyi téke
biztositasa az innovacié Eurépan bellli tovabbgylir(izé hatasait 6sszpontositana. Az eurdpai tézsdék IPO-k iranti
vonzerejének ndvelése javitana az alapitok finanszirozasi lehetéségeit, és 6szténdzné az induld vallalkozasokat
az EU-ban. Az indulé és a ndvekvd innovativ vallalkozasok rendelkezésére allo sajattbke- és hitelfinanszirozas
jelentds novelése érdekében a jelentés a kdvetkezd intézkedéseket javasolja. El&szdr is béviteni kell az
Osztdénzbket az Gzleti ,angyalok” és a magvet6tdke-befekteték szamara. Masodszor, annak értékelése, hogy
indokolt-e a Szolvencia Il. szerinti tékekdvetelmények tovabbi médositasa, amely tékemegfelelési szabalyokat
allapit meg a biztositétarsasagok szamara, valamint iranymutatas kiadasa az uniés nyugdijtervekhez azzal a
céllal, hogy 6sztdnb6zze az innovativ vallalkozasokba térténd intézményi beruhazésokat a kivalasztott
alagazatokban. Harmadszor, ndvelni kell az EBB csoport részét képezé Eurdpai Beruhazasi Alap (EBA)
koltségvetését, amely finanszirozast nyujt a kkv-knak, javitani kell az EBA és az EIC kdzotti koordinaciot, és
végsd soron racionalizalni kell a kockazatitéke-finanszirozasi kdrnyezetet Eurépaban. Végezetil, az EBB
csoport megbizatasanak kibévitése annak érdekében, hogy lehetévé valjon a nagyobb tékemennyiséget igénylé
vallalkozasokba torténd tarsbefektetés, ugyanakkor lehetévé valjon szamara, hogy nagyobb kockazatot vallaljon
a maganbefekteték ,bearamlasanak” elésegitése érdekében.

Az EU-nak egyediilallé lehetésége van arra, hogy a szamitasi kapacitas novelésével és a nagy
teljesitményii szamitégépek halézatanak rendelkezésre bocsatasaval csokkentse a mesterséges
intelligencia bevezetésének koltségeit [lasd a digitalizaciordl és a fejlett technoldgiakrél szo6l6 fejezetet]. Az
Euro-HPC ko6zds vallalkozas 2018. évi elinditdsa 6ta az EU hat tagallamban nagy nyilvanos szamitastechnikai
kapacitasi infrastruktarat hozott Iétre, amely globalis szinten egyeduilallé. Harom szuperszamitégépe a vilag tiz
legjobb szamitogépe kdzé tartozik, és két exaszintli szamitogép elinditasat tervezik. Bar eddig ezt a kapacitast
féként tudomanyos kutatdsra hasznalték fel, a Bizottsag fokozatosan megnyitja azt az indulé MI-vallalkozasok, a
kkv-k és a tdgabb MI-k6zdsség elbtt. A jelentés azt ajanlja, hogy erre a kezdeményezésre épitve jelentésen
ndveljék a HPC-kdzpontokban a mesterségesintelligencia-modellek képzésére és algoritmikus fejlesztésére
szant szamitastechnikai kapacitast. Ugyanakkor az EU-nak finansziroznia kell az Euro-HPC tovabbi felh- és
tarolasi képességekre valo kiterjesztését a mesterséges intelligenciaval kapcsolatos képzés tébb helyszinen
torténd tAmogatasa érdekében. A kdz- és maganinfrastrukturak kdzoétti egyittmikédésen alapuld ,szdvetséges
MI-modellt” kell kidolgozni a mesterséges intelligenciaval kapcsolatos képzési teljesitmény és
felh@szolgaltatasok biztositasa érdekében, az EU versenyképes méretének ndvelése érdekében. A halézatba
befektetett kiegészité forrasok finanszirozasanak elésegitése érdekében ajanlott egy unios szintl keret
létrehozasa, amely lehetdvé teszi, hogy a kdzszféra ,szamitasi tékét” biztositson az innovativ kkv-k szamara
pénzugyi megtérulésért cserébe. Példaul az allami HPC-létesitmények vagy kutatokdzpontok ingyenes
szamitastechnikai kapacitast kinalhatnak a kapacitasba és karbantartasba Ujra befektetendé részvényopciokért,
jogdijakért vagy osztalékokért cserébe.

Az EU-nak el6 kell mozditania az agazatkozi koordinaciot és az adatmegosztast a mesterséges
intelligencia eurdpai iparba valé integralasanak felgyorsitasa érdekében. A mesterségesintelligencia-
fliggblegességek fejlesztése az MI-kutatokkal és a maganszektorral egyittm(ikodé ipari szereplékdn mulik,
amelyek lehetévé teszik a kildnb6zb agazatokon ativel6 problémameghatarozast. Példaul annak
felfedezéséhez, hogy egy innovativ terméket kifejleszthet-e egy gyar egy mesterséges intelligencian alapuld
digitalis ikermodell hasznalataval, a gyar, annak robotjai, folyamatai és egy mesterségesintelligencia-algoritmus
atfedése szikséges. Ezen egylttmikodés megkonnyitése érdekében az unids vallalatokat 6szténdzni kell arra,
hogy vegyenek részt a mesterséges intelligenciara vonatkozé vertikalis prioritasi tervben. E terv célja az lenne,
hogy felgyorsitsa a mesterséges intelligencia fejlesztését abban a tiz stratégiai agazatban, ahol az uniés Gzleti
modellek a leginkabb profitalnak a mesterséges intelligencia gyors bevezetésébdl (gépjarmdiipar, fejlett gyartas
és robotika, energia, tavkdzlés, mez6gazdasag, repilégépipar, védelem, kdrnyezetvédelmi elérejelzés,
gyogyszeripar és egészségugy). A tervben részt vevd vallalatok uniés finanszirozasban részesulnének a
modelifejlesztés, valamint a versenyre és a mesterséges intelligenciaval kapcsolatos kisérletekre vonatkoz6
egyedi mentességek tekintetében. Kuléndsen a nagy adatkészletek uniés hianyanak lekizdése érdekében a
modellképzést egy adott agazaton belll tébb unids vallalat altal szabadon szolgaltatott adatokkal kell ellatni. Ezt
nyilt forraskddu kereteken belll kell tamogatni, és meg kell védeni az antitrésztszabalyok versenyhatésagok
altali érvényesitésétél. Oszténdzni kell a kisérletezést a nemzeti ,MI tesztkdrnyezeti rendszerek” megnyitasaval,
unios szintl koordinacidjaval és harmonizacidjaval a tervben részt vevé vallalatok szamara. Ezek a kisérleti
»-homokdobozok” lehetévé tennék az unids vagy nemzeti jogszabalyokbdl eredd szabalyozasi akadalyok
rendszeres értékelését, és visszajelzést adnanak a maganvallalkozasoktdl és kutatokdzpontoktdl a
szabalyozéknak.

Tekintettel az egyesiilt allamokbeli szolgaltaték dominanciajara, az EU-nak meg kell talalnia a kézéputat
a hazai felh6ipar eldmozditasa és a sziikséges technologiakhoz val6 hozzaférés biztositasa kozott. Tul
kés6 ahhoz, hogy az EU szisztematikus kihivokat prébaljon kifejleszteni az Egyesilt Allamok legnagyobb
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felh@szolgaltatéi szamara: az érintett beruhazasi igények tul nagyok, és elvonnak a forrasokat azoktél az
agazatoktdl és vallalatoktol, ahol az EU innovacios kilatasai jobbak. Az eurdpai szuverenitas érdekében azonban
az EU-nak biztositania kell, hogy versenyképes hazai ipara legyen, amely képes kielégiteni a ,szuverén felh§”
megoldasok iranti keresletet. E cél elérése érdekében a jelentés azt ajanlja, hogy fogadjanak el unios szinti
adatbiztonsagi politikakat az unids és nem unids felh&szolgaltatdk kdzotti egyuttmikodésre vonatkozoéan,
lehetdvé téve az egyesiilt allamokbeli hiperskalazék legujabb felhdtechnoldgiaihoz valé hozzaférést, ugyanakkor
meg6rizve a titkositast, a biztonsagot és az elkildnitett szolgaltatasokat a megbizhatd unids szolgaltatok
szamara. Ugyanakkor az EU-nak kételezd normakat kell alkotnia a kbzbeszerzésre vonatkozdan, ezaltal
egyenl6 versenyfeltételeket teremtve az unids vallalatok szdmara a nagyobb nem unids szereplékkel szemben.
Az ,allami” piaci szegmenseken kivil ajanlatos targyalasokat folytatni egy alacsony akadalyu ,digitalis
transzatlanti piacrol”, amely tisztességes és egyenl6 feltételek mellett garantalna az ellatasi lanc biztonsagat és
a kereskedelmi lehet6ségeket az unids és egyestilt allamokbeli technolégiai vallalatok szamara. Annak
érdekében, hogy ezek a lehetéségek a nagy technoldgiai vallalatokon tul is egyforman vonzéak legyenek, az
Atlanti-6cean mindkét partjan mikodd kkv-knak részesilnitik kell a kisvallalkozasok szabalyozasi terheinek fent
javasolt kdnnyitésébdl.

beruhazasok magasabb aranyanak eléréséhez [lasd a digitalizaciorol és a fejlett technologiakrol, valamint a
versenypolitikardl szol6 fejezeteket]. A kezdeményezés sarokkdve a tavkozlési szolgaltatok méretével és
konszolidaciojaval kapcsolatos uniés allaspont médositasa a valddi egységes piac megvaldsitasa érdekében, a
fogyasztok jolétének és a szolgaltatas minéségének feldldozasa nélkil. A konszolidacié 6sztdnzése érdekében a
jelentés azt ajanlja, hogy a tavkdzlési piacokat — a tagallami szinttel szemben — uniés szinten hatarozzak meg,
és noveljék az innovacios és beruhazasi kotelezettségvallalasok sulyat az 6sszefonédasok elszamolasara
vonatkozd unids szabéalyokban. Az orszagszintl elézetes szabalyozast csdkkenteni kell a verseny utélagos
érvényesitése érdekében az eréfélénnyel vald visszaélés esetén. Javasolja tovabba az unios szint(
spektrumengedélyezési szabalyok és eljarasok harmonizalasat, valamint az arverések unios szintl tervezési
elemeinek 6sszehangolasat a méretgazdasagossag elésegitése érdekében. Annak biztositasa érdekében, hogy
az unids szerepldk tovabbra is élen jarjanak az uj technoldgiai fejlesztésekben, ajanlott Iétrehozni egy, a kdz- és
maganszféra részvételével mikédsd unids szintli szervet a halézati API-k és a pereminformatika kiépitésére
vonatkozd egységes milszaki szabvanyok kidolgozasa céljabol, ahogyan az az 1990-es években a barangolas
esetében is tortént. Az unids Uzemelteték e technoldgidkba vald beruhazasi kapacitdsanak névelése érdekében
ajanlott tamogatni a kereskedelmi beruhazasok megosztasat a halézattulajdonosok és azon online
oriasplatformok kdzott, amelyek nagymértékben hasznaljdk az unids adathalézatokat, de nem jarulnak hozza
azok finanszirozasahoz.

Az R&I fenntartasa és boévitése kulcsfontossagu lesz az olyan kulcsfontossagu feldolgozéipari
agazatokban is, mint a gyégyszeripar [lasd a gyogyszeriparrél szol6 fejezetet]. Az egészséguigyi adatok
kutatasi célu masodlagos felhasznalasanak megnyitasa jelentds potenciallal rendelkezik a gyogyszeripari R&l
tevékenységek EU-n bellli régzitésére. A jelentés ezért javasolja az egészséglgyi rendszerek és az eurdpai
egészseégugyi adattér digitalizalasanak felgyorsitasat, amelyet az elektronikus egészségugyi nyilvantartasokhoz
valé hozzaférést és azok megosztasat megkonnyité nemzeti beruhazasok unids szintli tAmogatasa révén érnek
el. Emellett a Bizottsag javasolja a genomszekvenalasi kapacitasok tovabbi névelését az EU-ban, valamint egy
2026 utani id6szakra vonatkozo6 stratégiai terv el6terjesztését, az 1+ millié genomra vonatkozo eurdpai
kezdeményezésre épitve. Az eurdpai egészségugyi adattérben rejlé lehetéségek maximalizalasa érdekében
fontos lesz egyértelmi és id6szerl iranymutatast nydjtani a mesterséges intelligencia gyégyszerek életciklusa
soran térténd hasznalatardl, kiléndsen az Eurdpai Gydgyszerigyndkségnek tovabbitott ,nyers” klinikai adatok
és a farmakovigilanciai célokbdl gyijtott adatok elemzésérél. Ezzel parhuzamosan a szabalyozéknak
torekednilk kell arra, hogy néveljék az EU vonzerejét a klinikai vizsgalatok elvégzése szempontjabdl, és
felgyorsitsak az uj gyégyszerek piacaihoz valo hozzéférést. Ezeket a célokat tdbbek kdzott a gydgyszereket
orvostechnikai eszkdzdkkel kombinalé tanulmanyokra és a mesterséges intelligencia alkalmazasara vonatkozd
szabdalyok felllvizsgalataval, valamint a kielégitetlen egészséglgyi szikségletekkel, a klinikai vizsgalatok
tervezésével és a valds bizonyitékok felhasznalasaval kapcsolatban a kilonb6z6 igyndkségek altal az iparnak
nyujtott iranymutatas észszerisitésével lehet tdmogatni. Végezetiil a gyogyszeripar finanszirozasi hianyanak
ellensulyozasa érdekében az unids finanszirozast a fejlett terapias gyogyszerkészitmények korlatozott szamu
vilagszinvonall innovacios kdzpontjanak fejlesztésére kell 6sszpontositani az élettudomanyok terén. Az
innovacio finanszirozasara iranyulo javaslatok a gyogyszeripari agazat szamara is elényosek lennének.
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A készséghiany megszuntetése

Eurépa a gazdasagban tapasztalhaté készséghianytdl szenved, amelyet a cs6kkené munkaeré is
megerdsit [lasd a készségekrdl sz6l6 fejezetet]. Az eurdpai gazdasagot szamos agazatban és foglalkozasban
tartés szakemberhiany jellemzi, mind az alacsony, mind a magasan képzett munkavallalok esetében [lasd: 10.
abra]. Az eurépai vallalatok mintegy egynegyede szembesilt nehézségekkel a megfelel készségekkel
rendelkezd munkavallalék megtalalasa terén, masik fele pedig nehézségekrél szamolt be. Az uniés vallalatok
77%-a szamolt be arrdl, hogy még az ujonnan felvett alkalmazottak sem rendelkeznek a szikséges
készségekkel. Vezetdi szinten is hidnyoznak a készségek. Az alapvet6 iranyitési gyakorlatok — kilénésen a
humantbke kezeléséhez sziikséges gyakorlatok — egyenlétlen elfogadasa valdsziniileg felel6s az IKT lassu
elfogadasaért az EU-ban az 1990-es évek végén és a 2000-es években, kiilondsen a mikro- és kisvallalkozasok
korében." Bar a szakképzett munkaeré hianyaval kapcsolatos kihivasok széles kérben elterjedtek a fejlett
gazdasagokban, kezelésik kiléndsen silirgeté az EU-ban. A demografiai ellenszél a munkaerd zsugorodasat
vonja maga utan Eurépaban, mig az Egyesiilt Allamok népessége az el6rejelzések szerint a kdvetkezd
évtizedekben bdéviilni fog. Ebben az dsszefliggésben alapveté fontossagu a készséghiany kezelésére iranyuld
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eurdpai stratégia, amely az oktatds valamennyi szakaszara 6sszpontosit. A készséghianyok kozil sok a
meglévo tehetségek kihasznalatlansagara vezethetd vissza, amit egyes foglalkozasok esetében a nemek kdzotti
mély szakadék is tanusit.

A szakemberhiany akadalyozza az innovaciot és a technolégia atvételét, és potencialisan akadalyozhatja
a dekarbonizaciét is. Eurdpa kivalé minéségl tehetségeket allit el a természettudomanyok, a technoldgia, a
miszaki tudomanyok és a matematika (STEM) teriletén, de ezek kinalata korlatozott. Az EU-ban évente
egymillié lakosra kériilbeliil 850 STEM-diplomas jut, mig az Egyesiilt Allamokban ez az arany tébb mint 1100.
Emellett az EU tehetségbazisat kimeriti az agyelszivas a tengerentulon, mivel mashol tébb és jobb
munkalehet&ség all rendelkezésre. Hianyoznak a készségek ahhoz is, hogy gyorsabban terjesszék a digitalis
technolodgiakat a gazdasagban, és lehetévé tegyék a munkavallalok szamara, hogy alkalmazkodjanak az e
technologiak altal el6idézett valtozasokhoz. Az uniés vallalatok kbzel 60%-a szamolt be arrdl, hogy a készségek
hianya jelent6s akadalyt jelent a beruhazésok elétt, és hasonlé aranyuk szamolt be arrél, hogy nehézségekbe
Utkdzik az IKT-szakemberek felvétele. Ugyanakkor az eurépai munkavallalék altalaban nincsenek felkészilve
arra, hogy kihasznaljak a munka széles kori digitalizaciéjat: az eurdpaiak mintegy 42%-a nem rendelkezik
alapvetd digitalis készségekkel, koztlik a munkaerd 37%-a." A dekarbonizaciohoz Uj készségekre és

14 Lasd tobbek kéz6tt Bloom, Sadun és Van Reenen (2012) és Schivardi és Schmitz (2020) a vezet6i gyakorlatok orszagok
kozotti eltéréseire és az dsszesitett termelékenységre gyakorolt hatdsukra vonatkozo bizonyitékokat.

15 Az EU digitalis évtizede azt tlizte ki célul, hogy 2030-ra a munkaképes koru eurdpaiak 80%-a rendelkezzen alapvetd
digitalis készségekkel.
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munkakdrokre is szlkseg lesz. 2019 és 2023 kdzott megduplazédott a tiszta technoldgiak gyartasaval
kapcsolatos betdltetlen allashelyek aranya az EU-ban: 2023 harmadik negyedévében az unids vallalatok 25%-a
szamolt be munkaerdhianyrol. A magasan képzett munkavallalék hianya id6vel valdszin(ileg sulyosabba valik. A
2035-re vonatkozé elbrejelzések azt mutatjak, hogy a munkaerdhiany a magas képzettséget igényl6, nem
manualis — azaz magas szint(i oktatast igényl6 — foglalkozasokban lesz a legszembetlinébb, amit a nyugdijba
vonulas és a munkaerépiac valtozé igényei miatti helyettesitési igények okoznak.

Az eurépai készséghiany az oktatasi és képzési rendszerek hanyatlasanak tudhaté be, amelyek nem
készitik fel a munkaerdt a technolégiai valtozasokra. Az iskolai végzettség az EU-ban — az OECD PISA-
pontszamai alapjan mérve — csdkken. A legutébbi PISA-jelentések vezet6 pozicidit az dzsiai orszagok uraljak,
mig Eurépaban példatlan visszaesés tapasztalhatd. Ez a csdkkend tendencia mind az atlagértékeket, mind a
csucsteljesitményt érinti: 2022-ben az unios hallgatéknak csak 8%-a ért el magas szintli matematikai, 7%-a
pedig olvasasi és természettudomanyos kompetenciat a PISA standardizalt pontszamai alapjan. Mik6zben a
STEM-diplomasok szama ndvekszik, az Gitem nem elegendd ahhoz, hogy lépést tartson a STEM-munkahelyek
iranti kereslet novekedésével, és nyilvanvaldak a nemek kdzotti nagy kilénbségek: Majdnem kétszer annyi him
van, mint néstény. Az alulteljesités kiterjed a felnéttkori tanulasra is, ami akadalyozza a munkaerdpiac fejlett
technoldgiakhoz vald hozzaigazitasat célzo atképzés lehetéségét. A felnbttoktatasban és -képzésben vald
részvétel 6sszességében viszonylag alacsony, és EU-szerte jelentésen eltér. 2016-ban példaul a felnétteknek
csak 37%-a vett részt képzésben, és ez az arany azota alig n6tt. Annak a 2020-as eurdpai készségfejlesztési
programban meghatarozott célnak az eléréséhez, hogy a felnéttek legalabb 60%-a évente képzésben vegyen
részt, mintegy 50 milliéval tébb munkavallaldnak kellene képzésben részestlnie. Hasonlo helyzet érinti a
szakképzést is, amelynek mindsége és hatékonysaga az EU-n belll széles skaldn mozog.

Mig az oktatas és képzés nemzeti hataskorbe tartozik, az uniés beruhazasok viszonylag gyenge
eredményeket hoztak. A jelenlegi unios koltségvetésben mintegy 64 milliard EUR-t forditanak a készségekbe
torténd beruhazasokra, de az eredmények korlatozottak. Ez a kudarc t6bb tényezbre vezethetd vissza. El&szor
is, a készségfejlesztési politikakeért felel6s tagallamok nem hajlandéak tullépni a koordinacié puha formain.
Masodszor, az ipar nem kell6 mértékben vesz részt a munkakoér-specifikus készségek fejlesztésében.
Harmadszor, a készségekkel kapcsolatos uniés beruhazasok esetében hianyoznak a szisztematikus
értékelések, ami megakadalyozza az alternativ stratégiak hatékonysagardl valé tanulast és a beavatkozasok
finomitasat. Negyedszer, a készségfejlesztésre iranyulo kollektiv eréfeszitéseket akadalyozza a ,készségekkel
kapcsolatos informaciok” — azaz a készségigényekre, a meglévé allomanyokra, valamint a tagallamokon beliili
és a tagallamok kozotti kivanatos aramlasokra vonatkozé megbizhato, részletes és 6sszehasonlithatoé
informaciok — nem megfeleld felhasznalasa. Ezek az informacidk elengedhetetlenek az agazatok és régidk
kdzotti meglévs készséghianyok értékeléséhez és elbrejelzéséhez, valamint a szakpolitikak és a kiadasok
megfeleld célzasahoz. Bar uj informaciéforrasok és modszertanok valtak elérhetdveé, a készségekre vonatkozo
részletes adatok szakpolitikai tervezéshez valé tényleges felhasznaldsa tovabbra is alacsony és egyenlétlen
mind az unids intézmények, mind az egyes tagallamok kdzott.

Az EU-nak feliil kell vizsgalnia a készségekkel kapcsolatos megkozelitését, hogy az stratégiaibb,
jovoorientaltabb legyen, és a kialakuléban lévé szakemberhianyra 6sszpontositson. A jelentés el6szor is
azt ajanlja, hogy az EU és a tagallamok fokozzak a készségekkel kapcsolatos informaciogydijtést azaltal, hogy
sokkal intenzivebben hasznaljak fel az adatokat a meglévé készséghianyok megértése és kezelése érdekében.
Masodszor, az oktatasi és képzési rendszereknek jobban kell reagalniuk a készségekkel kapcsolatos
informaciogydjtés altal azonositott valtozé készségigényekre és készséghianyokra. A tanterveket ennek
megfelel6en felll kell vizsgalni, bevonva a munkaltatokat és mas érdekelt feleket is. Harmadszor, a
foglalkoztathatésag maximalizalasa érdekében k6zds képesitési rendszert kell bevezetni annak érdekében,
hogy a képzési programok révén megszerzett készségek az egész EU-ban kdnnyen értheték legyenek a leendd
munkaltatok szamara. Negyedszer, az oktatasra és a készségekre iranyuld uniés programokat at kell alakitani
annak érdekében, hogy az elkllonitett finanszirozas sokkal nagyobb hatast érjen el. A készségfejlesztési
beruhazasok hatékonysaganak és méretezhetéségének javitasa érdekében az unids forrasok folyositasat
szigorubb elszamoltathatésaggal és hatasvizsgalattal kell 6sszekapcsolni. Ezzel parhuzamosan a Bizottsag
konkrét beavatkozasok elfogadasat javasolja a miiszaki és TTMM-készségek terén jelentkezd legégetébb
szakemberhiany kezelése érdekében. Kiilénos figyelmet kell forditani a felnéttkori tanulasra, amely
kulcsfontossagu lesz a munkavallalok készségeinek egész életiik soran térténd frissitéséhez. Ehhez
kapcsol6ddan a szakképzést is széles kdrben meg kell reformalni az egész EU-ban. Bizonyos agazatok
(stratégiai értéklancok) vagy specialis készségek (munkavallaléi és vezetdi képességek egyarant) kiegészité
célzott beavatkozasokat tesznek sziikségessé. Javasolt példaul egy Uj, unios szinten elfogadott és a Bizottsag
és a tagallamok altal tarsfinanszirozott technoldgiai készségszerzési program elinditasa az EU-n kivili
technolégiai tehetségek vonzasa érdekében. Ez a program a bearamlas 6sztdnzése érdekében egyesitene egy
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Uj, uniods szintl vizumprogramot a hallgatok, diplomasok és kutaték szamara az érintett terleteken, szamos
unioés tudomanyos 0sztondijat, kilondsen a természettudomanyok, a technolégia, a miszaki tudomanyok és a
matematika teriiletén, valamint a részt vevd kutatokdzpontokkal és kdozintézményekkel Unidé-szerte kotott

hallgat6i szakmai gyakorlatokat és diplomas szerz6déseket, megbrizve a kompetenciakat Eurépaban a kutatéi
karrier korai szakaszaban.
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3. Kozos dekarbonizacios és
versenykepesseégi terv

Eurépaban a magas energiakoltségek akadalyozzak a novekedést, mig a termelési és halézati kapacitas
hianya akadalyozhatja a digitalis technoldgia terjedését és a kozlekedés villamositasat. A Bizottsag
becslései szerint a magas energiaarak az elmult években visszafogtak a potencialis ndvekedést Europaban.’ Az
energiaarak tovabbra is sokkal jobban befolyasoljak a vallalati beruhazasi hangulatot, mint mas jelentés
gazdasagokban. Az eurdpai vallalatok mintegy fele ugy véli, hogy az energiakoltségek jelentés mértékben
akadalyozzak a beruhazasokat — 30 szazalékponttal magasabbak, mint az egyesdlt allamokbeli vallalatok." Az
energiaigényes iparagakat érintette a legsulyosabban a valsag: a termelés 2021 6ta 10—15%-kal csokkent, az
europai ipar dsszetétele pedig valtozik, és névekszik az alacsonyabb energiakdltségl orszagokbdl szarmazé
behozatal. Az energiaarak is volatilisebbé valtak, névelve a fedezeti Ggyletek arat és bizonytalansagot okozva a
befektetési dontésekben. A termelési és halozati kapacitas jelentés ndvelése nélkil Eurépa a termelés
digitélisabba tétele terén is korlatokkal szembesulhet, mivel a mesterségesintelligencia-modellek betanitdsa és
mikodtetése, valamint az adatkézpontok fenntartasa rendkiviil energiaigényes. Az adatkézpontok jelenleg az
EU villamosenergia-keresletének 2,7 %-aért felelések, de fogyasztasuk 2030-ra varhatéan 28 %-kal néni fog.
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Forras: Eurostat, OECD Kereskedelmi hozzaadott érték (TiVA adatbazis) és az EKB
SzakértGinek szamitasai.

ABRA: Energiaigényes gyadrtasi kihivdasok

Az EU dekarbonizaciés céljai is ambiciézusabbak, mint versenytarsaié, ami révid tavon tovabbi
koltségeket ré az eurdpai iparra. Az EU kételezd erejli jogszabalyokat vezetett be annak érdekében, hogy
2030-ig az 1990-es szinthez képest legalabb 55%-kal csdkkentse az Uiveghazhatasugaz-kibocsatast. Az
Egyesiilt Alamok ezzel szemben azt a nem kételezd erejli célt tiizte ki, hogy 2030-ra 50-52%-kal a 2005-6s
(magasabb) szint ala csdkkenjen, mig Kina csak azt tlizte ki célul, hogy szén-dioxid-kibocsatasa az évtized
végeére tet6zzon. Ezek a killdnbségek olyan jelentds révid tavu beruhazasi igényeket tamasztanak az uniés
vallalkozasokkal szemben, amelyekkel versenytarsaik nem szembesiilnek. A négy legnagyobb eurépai ipari
kezdeményezés (vegyi anyagok, fémalapanyagok, nemfémes asvanyok és papir) esetében a dekarbonizacio az
el6rejelzések szerint a kdvetkez6 15 évben 6sszesen 500 milliard EUR-ba fog kertilni, mig a kézlekedési agazat
(tengerészet és légi kdzlekedés) ,legnehezebben csdkkenthetd” részei esetében a beruhazasi igények 2031 és
2050 kozott évente mintegy 100 milliard EUR-t tesznek ki. Az EU az egyetlen olyan jelentds régié a vilagon,
amely jelentds szén-dioxid-arat vezetett be. Ez a kdltségtényezs korlatozott jelentéséggel bir, mivel a nehézipari
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termelést nagyrészt a kibocsataskereskedelmi rendszer (ETS) keretében ingyenes kibocsatasi egységek
fedezik. Ezeket a kibocsatasi egységeket azonban az importaruk karbonintenzitasat ellensilyozé mechanizmus
(CBAM) bevezetésével fokozatosan megszintetik.

A dekarbonizacio lehetéséget kinal Eurépa szamara, hogy csokkentse az energiaarakat és vezeté
szerepet toltson be a tiszta technolégiak (,,tiszta technoldgia”) terén, mikozben energiabiztonsaga is né.
Az eurdpai energiarendszer dekarbonizacidja magaban foglalja az alacsony hatartermelési koltségekkel jaro
tiszta energiaforrasok, példaul a megujulé energiaforrasok és az atomenergia tomeges elterjedését. Egyes unids
régiok nagy potenciallal rendelkeznek a koltség-versenyképes megujuld energiaforrasok terén: példaul a
napenergia Dél-Eurépaban, a szélenergia pedig Eszak- és Délkelet-Eurdpaban. A meguijulé energia elterjedése
Eurépaban mar most is névekszik, és 2023-ban eléri az EU brutté végs6éenergia-fogyasztasanak mintegy 22 %-
at, szemben Kina 14 %-aval és az Egyesiilt Allamok 9 %-aval. Ugyanakkor Eurdpa jelentés innovacios
potenciallal rendelkezik ahhoz, hogy kielégitse a tisztaenergia-megoldasok iranti ndvekvd belféldi és globalis
keresletet. Bar Eurdpa gyengén teljesit a digitalis innovacio terén, vezet6 szerepet tolt be a tiszta
technoldgiakkal kapcsolatos innovacié terén [lasd: 2. dbra). Ez lehet6ségeket kinal: a Nemzetkdzi
Energiatigynokség (IEA) szerint 2050-re a globalis szén-dioxid-kibocsatas el6irt csokkentésének tobb mint
egyharmada a jelenleg demonstracios vagy prototipus fazisban 1évé technoldgiakra tamaszkodik.™ Az eurdpai
energiarendszer villamositasa az EU fenntarthatd kozlekedési agazatanak ndvekedését is el6segiti. Az unios
vallalatok a fenntarthaté kozlekedés mas alagazataiban is Gttéré szerepet téltenek be. Példaul az EU
rendelkezik a nagy értéki globalis szabadalmak 60%-aval, és az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu
Uzemanyagok tekintetében a leginnovativabb vallalatok globalis rangsoranak élén all, amelyek kbzéptavon
elengedhetetlenek a légi és tengeri kdzlekedés, valamint potencialisan a nehézgépjarmivek
dekarbonizacidjahoz.
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Megjegyzések: Az eredmények a szabadalmi adatok elemzésén alapulnak, hogy megértsék a kiilbnbézé technolégiai
teriiletek 6sszetettségét és szakosodasi potencialjat. Az y tengelyen a technolégiakat fejlettséglik vagy 6sszetettségiik
szerint rangsoroljak, a pontszamok 0 (kevésbé 6sszetett) és 100 (6sszetettebb) kéz6tt mozognak. Az x-tengely (amely a
kapcsolatsiiriséget mutatja) azt mutatja, hogy egy orszag milyen kénnyen épithet komparativ elényt egy adott
technolégiaban, attél fiiggéen, hogy milyen szorosan kapcsolddik mas technolégiakhoz, amelyekben az orszag mar
erds. A buborékok mérete azt mutatja, hogy az egyes orszagok mennyire szakosodtak mar egy adott technologiara, a
Lkimutatott komparativ elény” (RCA) mérészamat alkalmazva, amely tlikrézi versenyerejliket ezen a teriileten.

Forréas: Europai Bizottsag, Kutatasi és Innovacios Fbigazgatosag.

ABRA: Az EU poziciéja az &sszetett (digitalis és zéld) technoldgiék terén 2019-2022 kbzbtt

Nem garantalt azonban, hogy a tiszta technolégiak iranti uniés keresletet az EU kinalata fogja kielégiteni,
tekintettel a névekvé kinai kapacitasra és méretre. Az EU célja, hogy 2030-ra energiafogyasztasanak
legalabb 42,5%-at megujul6 energiaforrasokbdl fedezze, amihez kdzel haromszorosara kell ndvelnie a
fotovoltaikus napenergia-kapacitasat, és tobb mint kétszeresére kell ndvelnie szélenergia-kapacitasat. Emellett
az EU 2035-t61 gyakorlatilag eltorolte a belsé égési motort, amikor is minden Eurépaban nyilvantartasba vett uj
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személygépkocsinak és kdnnyl haszongépjarmiinek nulla kipufogdgaz-kibocsatasunak kell lennie. A jelenlegi
politikak alapjan a kinai technoldgia jelentheti a legalacsonyabb koéltségi utat e célok némelyikének eléréséhez.
Az innovacio gyors ltemének, az alacsony gyartasi koltségeknek és a tobbi jelentés gazdasaghoz képest
négyszer magasabb allami tamogatasoknak“kdszdnhetéen az orszag jelenleg a tiszta technoldgiak globalis
exportjat uralja. Jelentds kapacitasfelesleg varhatd: legkésébb 2030-ra Kina éves fotovoltaikus napenergia-
termelési kapacitasa varhatéan megduplazza a globalis kereslet szintjét, az akkumulatorcellak esetében pedig
varhatdan legalabb a globalis kereslet szintjét fedezi. Az elektromos jarmlvek gyartasa hasonlé Utemben bvdl.
Az EU Kinaval szembeni kereskedelmi mérlege mar most is meredeken romlik, ami kilénésen az elektromos
jarmivek, az akkumulatorok és a fotovoltaikus napenergia-termékek behozatalat tiikrozi [lasd: 3. abra]. Mig a
ndvekvé kinai cs6dok arra utalnak, hogy a gazdaséag az ipari konszolidacié szakaszaba 1ép, a
kapacitasfeleslegek valosziniileg tovabbra is fennallnak, kiiléndsen a haztartasok fogyasztasanak folyamatos
gyengesegei és a magas megtakaritasi ratak miatt. Emellett az érzékelt tisztességtelen versenyre valaszul egyre
tobb orszag emel vamijellegii és nem vamijelleg(i akadalyokat Kinaval szemben, ami a kinai kapacitasfelesleget
az uniés piac felé fogja terelni. Majusban az Egyesiilt Allamok szamos termék vamtarifajanak jelentés emelését
jelentette be.
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Eurépanak szembe kell néznie néhany alapvetdé dontéssel a dekarbonizacioé utjanak folytatasat illetéen,
ipara versenyhelyzetének megodrzése mellett. A fekete-fehér megoldasok eurdpai kontextusban valészinileg
nem lesznek sikeresek. A kinai technoldgia szisztematikus kizarasara iranyulé amerikai megkozelités emulalasa
valoszin(lileg visszavetné az energetikai atallast, és ezért magasabb koltségeket rona az EU gazdasagara.
Eurdpa szamara kdltségesebb lenne a kdlcsdnds vamtarifak bevezetése is: az EU feldolgozoipari GDP-jének
tdbb mint egyharmada az EU-n kivul szivodik fel, mig az USA esetében ez az arany csak korulbelll egyotdd.” A
laissez-faire megkoézelités azonban valdsziniileg nem lesz sikeres Eurépaban, mivel veszélyt jelenthet a
foglalkoztatasra, a termelékenységre és a gazdasagi biztonsagra. Az EKB szimulacioi szerint, ha a kinai
elektromosjarmii-agazat a fotovoltaikus napenergia-agazatban alkalmazotthoz hasonlé tAmogatasi palyat
kévetne, az elektromos jarmlvek unios belf6ldi termelése 70%-kal, az unids gyartok globalis piaci részesedése
pedig 30 szazalékponttal csdkkenne." Csak a gépjarmuipar kdzvetlenlil és kdzvetve kdzel 14 millié europait
foglalkoztat. Tekintettel arra, hogy Eurdpa erés pozicioval rendelkezik a tiszta technologiakkal kapcsolatos
innovacio terén, elveszitheti annak lehetdségét is, hogy hasznot hiizzon az agazat jovébeli
termelékenységndvekedésébdl. Az eurdpai ipari kezdeményezésekben vald bizonyos mértéki részvétel nélkil
Eurdpa gazdasagi biztonsaga veszélybe kerlilhet, példaul az alacsonyabb élelmezésbiztonsag (mitragyak és
névényveédd szerek hianya) és a védelmi agazat kisebb autondmiaja révén. Ami a legfontosabb, az ,eurdpai zold
megallapodas” Uj z6ld munkahelyek teremtésén alapult, igy politikai fenntarthatésaga veszélybe kerilhet, ha a
dekarbonizacié ehelyett az ipar leépliléséhez vezet Eurépaban, beleértve azokat az iparagakat is, amelyek
tamogathatjak a zold atallast.

Europanak vegyes stratégiat kell alkalmaznia, amely 6tvozi a kiilonb6z6 iparagakra vonatkozé
kiilonb6zd szakpolitikai eszkozoket és megkozelitéseket. Négy kilonbdzé esetet kiilénboztethetiink meg.
Elészor is, vannak olyan iparagak, ahol Eurépa koltséghatranya tal nagy ahhoz, hogy komoly versenytars
legyen. Még akkor is, ha az EU a kulféldi tamogatasok miatt teret vesztett, gazdasagi szempontbdl ésszerl a
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sziikséges technoldgia behozatala és annak lehetévé tétele, hogy a kiilfoldi adofizetk viseljék a koltségeket,
mikoézben a fliiggdségek korlatozasa érdekében a leheté legnagyobb mértékben diverzifikaljak a beszallitokat. A
masodik altalanos eset azokat az iparagakat érinti, ahol az EU aggddik amiatt, hogy hol folyik a termelés — a
munkahelyek tisztességtelen versennyel szembeni védelme érdekében —, de agnosztikus azzal kapcsolatban,
hogy honnan szarmazik az alapul szolgalé technoldgia. Ebben az esetben hatékony szakpolitikai kombinacio
lenne a befelé iranyuld kdzvetlen kulféldi befektetések 6szténzése, mikdzben kereskedelmi intézkedéseket
alkalmaznanak a kilféldi tamogatasokbdl szarmazo kéltségeldny ellensulyozasara. A kdzelmultbeli
vamemelések és az egyes tagallamokban bejelentett kdzvetlen kilféldi befektetések kombinacidja miatt ezt a
megkdzelitést jelenleg de facto alkalmazzak a gépjarmuiparban. A harmadik eset azokat az iparagakat érinti,
ahol az EU-nak stratégiai érdeke annak biztositdsa, hogy az eurdpai véllalatok megbrizzék a vonatkozé know-
how-t és gyartasi kapacitast, lehetévé téve a termelés fokozasat geopolitikai fesziiliségek esetén. Itt az EU-nak
arra kell térekednie, hogy ndvelje az Uj beruhazasok hosszu tavu ,bankképességét’” Eurdpaban, példaul a helyi
tartalomra vonatkozé kdvetelmények alkalmazasaval, és biztositsa a technoldgiai szuverenitas minimalis
szintjét. Ez utébbit ugy lehet elérni, hogy az Eurépaban termelni kivané kulféldi vallalatok szamara el6irjak a
helyi vallalatokkal val6 k6z6s vallalkozast. A biztonsagi megfontolasok idével valtozasokat eredményezhetnek a
stratégiai jelentéségu iparagak besorolasaban. A negyedik eset a ,csecsem@ipar”, ahol az EU innovaciés
elénnyel rendelkezik, és nagy jovébeli névekedési potencidllal rendelkezik. Ebben az esetben bevett gyakorlat a
kereskedelmet torzitd intézkedések teljes kdrének alkalmazasa mindaddig, amig az agazat el nem éri a
megfelel6 mértéket, és a védelmet vissza nem lehet vonni.

E stratégia végrehajtasahoz k6zoés dekarbonizacios és versenyképességi tervre lesz sziikség, amelyben
valamennyi szakpolitika az unios célkitiizések mogé illeszkedik. A kezelend kiemelt tertiletek kdzé tartozik
el6szor is a végfelhasznaldk energiakdltségeinek csdkkentése a dekarbonizacio elényeinek atadasa és az
energiaagazat dekarbonizaciojanak koéltséghatékony modon térténd felgyorsitasa révén, az 6sszes
rendelkezésre allé megoldas kiaknazasaval. Masodszor, a zold atallas altal kinalt ipari lehetéségek kiaknazésa,
a tiszta technoldgiai innovacié élvonalaban maradastol kezdve a tiszta technolégia nagy 1éptékil gyartasan at a
korforgasossagbol eredd lehetéségek kiaknazasaig. Harmadszor, egyenld versenyfeltételeket kell teremteni
azokban az agazatokban, amelyek jobban ki vannak téve a tisztességtelen kiilféldi versenynek és/vagy
szigorubb dekarbonizacids célokkal szembestilnek, mint nemzetkdzi versenytarsaik, ideértve indokolt esetben a
vamok és egyéb kereskedelmi intézkedések alkalmazasat is.
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A magas energiaarak kivalté oka

Az energiaar-kiilonbség kozéppontjaban strukturalis okok allnak, amelyeket a régi és az uj kihivasok
egyarant sulyosbithatnak [lasd az energiarél szél6 fejezetet]. Az Egyesiilt Allamokkal szembeni
arkulénbséget elsésorban Eurépa természeti eréforrasainak hianya, valamint Eurdpa korlatozott kollektiv
targyalasi képessége okozza, annak ellenére, hogy a vilag legnagyobb féldgazfelvasarlédja. A szakadékot
azonban az unids energiapiaccal kapcsolatos alapvetd problémak is okozzak. Az infrastrukturdlis beruhazasok
lassuak és nem optimalisak, mind a megujulé energiaforrasok, mind a halézatok tekintetében. A piaci szabalyok
megakadalyozzak, hogy az ipardgak és a haztartasok szamlaikban teljes mértékben kihasznaljak a tiszta
energia elényeit. A szarmazékos piacok pénzlgyi és viselkedési szempontjai nagyobb aringadozast
eredmeényeztek. Az energia magasabb addztatasa, mint a vildg mas részein, adoéket ad az arakhoz. Ezen
tulmenden, bar ezeket a strukturalis kérdéseket az elmult két év energiavalsaga tovabb sulyosbitotta, a jovébeli
valsagok ismét elétérbe helyezhetik azokat. A gazpiaci fesziiliségek varhatdéan enyhilni fognak az 0j globalis
ellatasi kapacitasnak kdszonhetden, de az EU energiarendszerének meg kell birkdznia a villamositassal és az Uj
ellatasbiztonsagi igényekkel.

Az EU a legnagyobb globalis gaz- és LNG-importér, de potencialis kollektiv targyalasi poziciéjat nem hasznaljak
ki kell6képpen, és tulzottan az azonnali arakra tamaszkodik, ami ingadozébb foldgazarakkal fenyegeti'®Europat.
Ez a t6keattételi hiany kilondsen a csévezetékes gaz esetében figyelemre méltd, ahol a gazaramlas
atiranyitasanak lehet6sége korlatozottabb, amint azt Oroszorszag legutobbi sikertelen eréfeszitései is mutatjak.
A 2022. évi valsag soran példaul a magas arakat fizetni hajlandé szerepl6k kozotti, Union belili féldgazverseny
hozzajarult az arak tulzott és sziikségtelen emelkedéséhez. Valaszul az EU koordinaciés mechanizmust vezetett
be a kereslet és a versenyképes kinalati ajanlatok 0sszesitése és 6sszehangolasa érdekében (AggregateEU),
de a platformon nem koételez6 a k6zos beszerzés. Ugyanakkor, bar a féldgazarak jelentésen csdkkentek az
energiavalsag alatti csucsértékekhez képest, az EU-nak egyre valtozékonyabb kilatasokkal kell szembenéznie.
Az orosz vezetékes gazhoz valé hozzaférés elvesztése miatt az uniés gazimport 42 %-a cseppfolydsitott
foldgazként érkezett 2023-ban, szemben a 2021. évi 20 %-kal. A cseppfolydsitasi és szallitasi koltségek miatt az
LNG-arak jellemzéen magasabbak, mint a vezetékes gaz ara az azonnali piacokon. Emellett az Oroszorszagbdl
érkez® csévezetékes ellatas cstkkenésével tobb gazt vasarolnak az azonnali LNG-piacokon mind az EU-ban,
mind vilagszerte, ami er6sebb versenyt eredményez. Még a hosszu tavu szerz6dések keretében vasarolt gazt is
nagymértékben indexaljak az azonnali piacokhoz, amelyeket egyre inkabb befolyasolnak az azsiai ellatasi
zavarok és keresleti mintak.

A gazderivativa-piacok pénziigyi és magatartasbeli vonatkozasai sulyosbithatjak ezt a volatilitast, és
felerosithetik a sokkok hatasat. Néhany nem penzlgyi vallalat végzi a legtobb kereskedelmi tevékenyseget az
eurépai gazpiacokon. Az Eurdpai Ertékpapirpiaci Ugyndkség (ESMA) altal a kézelmultban bemutatott
bizonyitékok arra utalnak, hogy mind a pozicié, mind a kereskedési helyszin szintjén jelentds koncentracié
figyelheté meg, és hogy a koncentracio 2022-ben a foldgazarak legnagyobb emelkedése soran nétt. Az 6t
legnagyobb vallalat egyes kereskedési helyszineken a poziciok mintegy 60 %-at birtokolja, révid poziciéik pedig
2022 februérja és novembere kozott jelentésen csaknem 200 %- kal n6ttekv"[lésd 4. abral. Javitani lehetne e
bankokra, a befektetési alapokra és a kllrlngp|a0| szerepl6kre) magatartasi és prudencialis szabalyok
vonatkoznak, az arualapu szarmaztatott termékekkel keresked6 vallalatok kéziil sokan hivatkozhatnak
mentességekre. Kildndsen akkor, ha az arutézsdei vallalat f6 tevékenységei nem kereskedelmi jellegiiek,
mentesulhetnek a fellgyelt befektetési tarsasagként valdé engedélyezés aldl (Ugynevezett ,jarulékos”
mentességek). Az Egyesiilt Allamok szigoribb megkoézelitést alkalmaz. Bizonyos tipust szerzédésekre
mentességek vonatkoznak, de az arutdézsdei vallalatok nem mentesiinek a feltigyelet aldl, ami pontosabb
ellendrzést tesz lehetévé. Emellett az energiahordozdkra pozicidlimitek vonatkoznak, beleértve a Henry Hub
foldgazszerz6déseket is.

16 Az AggregateEU a keresletdsszevonas elsé 1épése, amely lehetbvé teszi a kereslet 6sszevonasat, az infrastruktura
hasznalatanak koordinalasat és a nemzetkdzi partnerekkel folytatott targyalasokat, el6segitve a kdzpontositottabb k6zds
unios beszerzést az EU piaci erejének tovabbi kiaknazasa érdekében.
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A poziciék magas koncentracidja a kereskedési helyszinen A pozicidk magas koncentracioja
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Megjegyzés: A féldgaz piaci részesedése helyszinenként a
jelentett névleges értékek %-aban, a kbzponti szerz6dé felek
és a kliringtagok kivételével. Az abra azt mutatja, hogy az els6
5 és az els6 10 uniés szerz6d6 fél (a bruttd névieges értékek el ! A
tekintetében) az uniés szervezetek éltal a két uniés kereskedési volumen %-aban, % rhs-ban. A poziciok magas
szabélyozott piacon jelentett névleges értékek tbb mint 50 %- koncentracidja azt jelzi, hogy ha t6bb, hasonlo iranyitott

at, illetve 60 %-ét tette ki. 2022. novemberi adatok. Ol: Nyitott pozicidval rendelkez6 ceg cskkentené kitettseget,
érdeklédés. Televizio: Kereskedési helyszin. Tézsdén kivili: felerGsithetnek a piaci mozgéasokat.

Az over-the-counter. Forrasok: kereskedési adattérak (TR-ek), Forrasok: EMIR, ESMA.

Bank of England, ESMA.

ABRA: Piaci koncentrécié az uniés gazderivativa-piacokon

Megjegyzés: A netto pozicidk abszolut értéke milliard EUR-
ban az elsé 6t hosszu és révid nem pénziigyi vallalati
szerz6d6 fél esetében, valamint a poziciok az atlagos napi

Az eurépai piaci szabalyok tovabbadjak ezt a volatilitast a végfelhasznaldknak, és megakadalyozhatjak,
hogy a villamosenergia-termelés dekarbonizaciojabol szarmazoé elényok teljes mértékben eljussanak
hozzajuk. Bar Eurdpa csokkenti a foldgaztol valé fliggéségét és noveli a tiszta energiatermelésbe torténd
beruhazasokat, a villamosenergia-agazatra vonatkozo piaci szabalyai nem fuggetlenitik teljes mértékben a
megujulé energiaforrasokbdl elballitott energia és az atomenergia arat a fosszilis tizel6anyagok magasabb és
ingadozdbb araitdl, ami megakadalyozza a végfelhasznaldkat abban, hogy szdmlaikban teljes mértékben
kihasznaljak a tiszta energia elényeit [lasd: 5. abra]. 2022-ben, az energiavalsag csucsan a féldgaz volt az
armeghatarozo az id6 63 %-aban, annak ellenére, hogy az EU villamosenergia-szerkezetének csak 20 %-at
tette ki. A hosszu tavu szerz6déses megoldasok — példaul az energiavasarlasi megallapodasok (PPA) piacai
vagy a kilonbozeti szerz6dések (CfD-k) — alkalmazasa segithet enyhiteni a hatarar-meghatarozé és a
végfelhasznaldk energiakoltségei kozotti kapesolatot, de az ilyen megoldasok Eurdpaban alulfejlettek, ami
viszont korlatozza a megujulé energiaforrasok elterjedésének felgyorsitasabdl szarmazo elényoket.
Intézkedések hianyaban ez a szétvalasztasi probléma legalabb az évtized hatralevé részében akut marad. Még
ha a megujuld létesitményekre vonatkozo célkitlizések teljesuilnek is, az elérejelzések szerint 2030-ra nem
csokken jelentdsen azon 6rak szama, amelyek soran a fosszilis tizelanyagok meghatérozzak az
energiaarakat.
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Armegallapitasi technoldgia (6rak aranyéban)

100% - . = E_gyép
BN I I I EU-27 atlag B Foldgaz
80%
60%
L Foldgaz
20% - armegallapg
0% technologia

Generacios mix

100%
R Foldgaz a
termelési
60%
szerkezetben
40% -
20%

0% -

IT PT ES IE SI HU HR RO FR MT BE GR NL AT LU DE CZ SK BG DK SE LT LV EE FI PL CY )

IT PT ES IE SI HU HR RO FR MT BE GR NL AT LU DE CZ SK BG DK SE LT LV EE FI PL CY

Forras: Eurépai Bizottsag (JRC), 2023
ABRA: Armegallapitdsi technolégia tagallamonként és termelési szerkezetiik %, 2022
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Forras: Eurépai Bizottsag, 2024. Az Eurostat, az S&P Global és az ENTSO-E 2024. évi adatai alapjan.

ABRA: A villamos energia nagykereskedelmi és kiskereskedelmi drai a tagallamokban az ipar
szamdra, EUR/MWh, 2023

Az 0j aramellatas és halézatok hosszadalmas és bizonytalan engedélyezési eljarasa jelentésen
akadalyozza az uj kapacitasok gyorsabb telepitését. Mind a villamosenergia-termelésbe, mind a halézatokba
torténd beruhazasokhoz tobb évre van sziikség a megvalodsithatésagi tanulmanyok és a projekt befejezése
kozott. Az engedélyezési id6k tekintetében azonban jelent6s eltérések mutatkoznak a tagallamok ko6zott. A
szarazfoldi szélerémiiparkok teljes engedélyezési eljarasa egyes tagallamokban akar 9 évig is eltarthat,
szemben a leghatékonyabb szélerémliparkok 3 év alatti engedélyezési eljarasaval. A talajra szerelt fotovoltaikus
rendszerek jovahagyasa egyes orszagokban 3-4 évet vehet igénybe, mig mas orszagokban 1 évet. A kdrnyezeti
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hatasok elemzésére forditott id6 a legjobban és a legrosszabbul teljesiték kdzotti kiildnbség jelentds részét teszi
ki. Az EU kezdeményezéseket dolgozott ki az engedélyezés lerdviditésére (példaul a 122. cikk szerinti
vészhelyzeti javaslatokat), de a végrehajtas el6tt még mindig jelentés akadalyok allnak, kiilénésen az
adminisztrativ kapacitas és a digitalizacié hianya. Az énkormanyzatok 69%-a szamolt be a kérnyezeti és
éghajlati értékelésekkel kapcsolatos készségek hianyardl.

Végezetiil az energiaadozas idovel a koltségvetési bevételek fontos forrasava valt, hozzajarulva a
magasabb kiskereskedelmi arakhoz. Bar az ad6zas a dekarbonizacio 6szténzésének szakpolitikai eszkdze
lehet, jelent8s eltérések vannak a tagallamok kozott az adok és az arkonnyitési rendszerek tekintetében. Az EU-
val ellentétben az Egyesiilt Allamok nem vet ki szdvetségi adét a villamosenergia- vagy foldgazfogyasztasra.
Tovabba, mivel a villamosenergia-termelés az uniés kibocsatédskereskedelmi rendszer hatélya ala tartozik, annak
szén-dioxid-intenzitasat a villamosenergia-termelés kdltségeiben hatarozzak meg. Ez a kéltség magas és
ingadoz6 az EU-ban (20-25 EUR/MWh a gaztuzelési termelés esetében az EU-ban), mig Kaliforniaban
ugyanez a koltség korulbeltl 10-15 EUR/MWh. A termelék altal fizetett CO, kdltségek nélkil (amelyek a
becslések szerint 2022-ben a nyersanyagkdltségek 15-20 %-at teszik ki), a termelési koltség a haztartasok
esetében 45 %, az ipari kiskereskedelmi arak esetében pedig 65 %. A fennmarado koltségek megkdzelitéleg
egyenléen oszlottak meg a halozat és az addok kozott.
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Az eurodpai tisztatechnolégia-agazatot fenyegeto veszély

Bar Eurépa vilagelsé a tiszta technoldgiakkal kapcsolatos innovacioé terén, innovacios
okoszisztémajanak gyengeségei miatt elpazarolja a korai szakaszban jelentkez6 elényoket [lasd a tiszta
technologiakroél szol6 fejezetet]. Vilagszerte a tiszta és fenntarthaté technolégiak tébb mint egyétddét az EU-ban
fejlesztik ki, és a cs6vezeték még mindig erds: a tiszta technoldgiakkal kapcsolatos unids innovacidok mintegy
fele a kezdeti vagy korai bevételi szakaszban, 22 %-a a névekedési szakaszban, 10 %-a""pedig mar kiforrott.
2020 o6ta azonban az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu innovacio szabadalmaztatasa lelassult Eurépaban, mig
az elmult években az dgazat korai szakaszaban jelentkezd elényoket megkérdéjelezték. 2015 és 2019 kozott
példaul az EU a hidrogén és az Uzemanyagcelldk tekintetében a globalis korai szakaszban 1év6 VC 65 %-at
képviselte, de ez az arany 2020 és 2022 kozo6tt 10 %-ra csokkent. A tisztatechnoldgiai agazatot ugyanazok az
innovaciot, kereskedelmi hasznositast és névekedést gatlé akadalyok sujtjak Eurépaban, mint a digitalis
agazatot: a kdzép- és nagyvallalatok 0sszesen 43 %-a, illetve 55 %-a hivatkozik az egységes piacon belili
kovetkezetes szabalyozasra a kereskedelmi forgalomba hozatal elémozditasanak f6 médjaként, mig a
kisvallalkozasok 43 %-a a finanszirozas hianyat a névekedés akadalyaként azonositja.™ A digitalis 4gazathoz
hasonléan az unids tisztatechnolégiai vallalatok alacsonyabb névekedési kapacitasa miatt a késébbi szakaszban
torténd finanszirozas terén szakadék tatong az EU és az USA kozott.

Eurdépa innovacios potencialja — belsd piacanak mérete ellenére — nem jelenti azt, hogy a tiszta
technolégiak gyartasaban nagyobb a folény. A fotovoltaikus napenergia, a szélenergia és az elektromos
jarmavek iranti kereslet tekintetében az EU a masodik legnagyobb piac. Ezen agazatok koziil sokban az EU ipari
.elséként cselekvd” elényt élvezett, és vezetd szerepre tett szert, de ezt a vezetd szerepet nem tudta
kovetkezetesen fenntartani. Egyes agazatokban, példaul a fotovoltaikus napenergia-agazatban az EU mar
elvesztette gyartasi kapacitasat, és a termelést jelenleg Kina uralja [lasd: 7. abra]. Mas orszagokban, példaul a
szélenergia-termel® berendezések terén Eurdpa szilard pozicidval rendelkezik, de egyre tébb kihivassal néz
szembe. Példaul, bar Eurdépa tovabbra is els6bbséget élvez a szélturbina-6sszeszerelés terén — a belsé kereslet
85%-at kiszolgalva és netto exportérként tevékenykedve —, az eImult néhany évben jelentds piaci részesedést
veszitett Kinaval szemben, amely a 2017. évi 58%-rol 2022-re 30%-ra csOkkent. Az EU szamos agazatban
meg6rzi technoldgiai elényét, példaul az elektrolizatorok, valamint a szén-dioxid-levalasztas és -tarolas terén.
Szamos unids szereplé azonban tovabbra is a kinai nagylizemi termelést részesiti elényben a magasabb
eurdpai épitési koltségek, a késedelmek és a kritikus fontossagu nyersanyagokhoz valé korlatozottabb
hozzaférés miatt. Példaul az elektrolizatorgyartashoz legalabb 40 nyersanyagra van sziikség, és az EU jelenleg
ezeknek csak 1-5 %-at allitja el6 belfoldon. Osszességében az EU azon térekvése ellenére, hogy fenntartsa és
fejlessze a tiszta technolégiak gyartasi kapacitasat, tobb jel is az ellenkezd iranyba mutat: az unids vallalatok
termeléscsokkentést, leallast és részleges vagy teljes athelyezést jelentettek be.
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Forras: Eurdpai Bizottsag, 2024. Az IEA, Bruegel adatai alapjan.

ABRA: Tisztatechnolégia-gydrtdsi kapacitds régiéonként %, 2021
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stratégiaja, amely egyenértékii lenne mas jelentés régiokéval. Az uniés gyartdkat elsésorban a kereslet
stabilitasanak hianya és a termelési koltségek kozotti kilonbségek sujtjak, amelyeket a jelentés tamogatasokat
nyujté és kereskedelmi akadalyokat allitd mas jelentés gazdasagokkal egyenlétlen versenyfeltételek is
megerdésitenek. Az Eurdpai Bizottsag becslése szerint a tiszta technoldgiak gyartasahoz nyujtott kinai
tamogatasok mar régota kétszer olyan magasak, mint az EU-ban a GDP aranyaban, mig az orszag megvédte a
fotovoltaikus napenergia, a szélenergia-termel6 berendezések és az elektromos jarmivek akkumulatorainak
hazai piacat. Az Egyesiilt Allamok inflacidcsokkentési torvénye (IRA) a becslések szerint 40-250 milliard USD
tamogatast nyujt a tiszta technoldgiak gyartasahoz, és az elérejelzések szerint segit athidalni az Egyesult
Allamok és a kinai gyartok kdzotti koltségkiilénbséget. Ezek a politikak jelentss koltséghatranyban hagytak az
EU-t: Kinaban példaul a fotovoltaikus napenergia gyartasi koltségei mintegy 35-65 %-kal alacsonyabbak, mint
Eurdpaban, az akkumulatorcellak gyartasi koltségei pedig 20—35 %-kal alacsonyabbak.* Az EU 2023-ban atfogo
valaszt jelentett be a nulla nettd kibocsatasi célt szolgalo iparrédl szold jogszabaly révén. Az unids pénzugyi
tamogatas azonban tovabbra is széttagolt a kiilénb6z6 programok kozoétt, amelyet nagyobb dsszetettség és
atfutasi id6 jellemez, és altalaban kizarja a mikodési koltségeket ott, ahol a legnagyobbak a
kéltségkilonbségek. Osszességében a gyartas unids szintii finanszirozasa ot-tizszer kevésbé nagyvonald, mint
az IRA keretében. Végezetll, bar a nettd zéro iparrél sz6l6 jogszabaly unids gyartasi célokat hataroz meg,
azokat nem tdmasztjak ala a helyi termékekre és dsszetevbkre vonatkozé kifejezett minimalis kvotak — olyan
kvétak, amelyeket mas régidk rendszeresen alkalmaznak —, ami azt jelenti, hogy az unios keresletet nem
irdnyitjak elére az EU tiszta technoldgiai termelése felé.

Az EU akkumulatoriparanak javulé kilatasai azt mutatjak, hogy a célzott szakpolitikai eréfeszitések
sikeresek lehetnek, még akkor is, ha a nem unios szerepldk a legtobb elényre tehetnek szert. Bar az EU
globalis piaci részesedése a litiumion-akkumulatorok terén minddssze 6,5 %, az akkumulatorgyartas
kibocsatasa 2023-ban mintegy 65 GWh-t ért el az EU-ban, ami az el6z8 évhez képest mintegy 20 %-os
ndvekedést jelent. Osszehasonlitasképpen: az Egyesiilt Allamokban 80 GWh termelést és hasonlé névekedést
regisztraltak, mig Kinaban ez az érték 670 GWh, illetve 50% volt. Az akkumulatorfejlesztés allami tamogatasa
atlagosan évi 18%-kal néttek az elmult évtizedben, és Eurdpa csak Japan és Dél-Korea mogott all az
akkumulatortarolasi technologiakra vonatkozé szabadalmi bejelentések helyszineként. Mivel az EU-ban
tervezett beruhazasok 2023-ban tébb mint megharomszorozédnak, a Nemzetkdzi Energialigynokség
el6rejelzése szerint az EU 2030-ra ki tudja elégiteni az akkumulatorok iranti belsé keresletét. Ez a
kapacitasndvekedés ndvelni fogja Eurdpa stratégiai rezilienciajat, és az ellatasi lancok lerdviditése révén
elényos lesz a szomszédos agazatok, példaul a gépjarmiipar szamara. E projektek kézil azonban sok még
mindig bejelentés alatt all, és a tényleges fejlédés a szakpolitikak tamogatasatdl fiigg, az engedélyezéstdl a
finanszirozésig. Emellett a bejelentett beruhazasok mintegy fele nem unios vallalatoktol szarmazik, és a legtébb
esetben a projektek nem kdzds vallalkozasok formajaban valdsulnak meg. Ennek kdvetkeztében eléfordulhat,
hogy az EU elmulasztja annak lehet6ségét, hogy a befelé iranyuld kdzvetlen kulféldi befektetések iranti
nyitottsagot 6sszekapcsolja az eurdpai gyartok kritikus know-how-janak fejlesztésével.
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Az aszimmetrikus dekarbonizacio kihivasai

A kibocsatascsokkentési nehézségekkel szembenézé iparagak nemcsak a magas energiaaraktol
szenvednek, hanem a dekarbonizacios célok eléréséhez és a fenntarthaté lizemanyagokba torténd
beruhazasokhoz nyujtott allami tamogatas hianyatél is [lasd az energiaigényes iparagakrdl és a
kozlekedésrél sz6l6 fejezeteket]. Az energiaigényes iparagak (Ell-k) hatalmas beruhazasi igényei és a
kibocsatascsdkkentési nehézségekkel szembenéz8 agazatokba térténd beruhazasok kihivast jelentd tzleti
indokoltsaga ellenére Eurdpaban az atallas korlatozott allami tdmogatasban részesul. A kibocsataskereskedelmi
rendszer jelenlegi forrasainak csak egy fennmarado részét kulonitik el az energiaigényes iparagak szdmara,
elsébbséget biztositva a lakossagi hatékonysagnak, a megujulé energiaforrasok fejlesztésének vagy a
kdézelmultban az energiaszamlak csokkentésének. Mig méas régidkban az energiaigényes iparagakra nem
ugyanazok a dekarbonizaciés célok vonatkoznak, és nem is igényelnek hasonlé beruhdzasokat, nagyvonalubb
allami tAmogatasban részesulinek. Kina példaul a vilag 70 milliard dollaros aluminiumagazati tamogatasanak
tobb mint 90%-at, valamint jelents acéltamogatasokat nyujt. A dekarbonizacio versenyhatranyt jelent a
kozlekedési agazat ,legnehezebben csdkkenthetd” részei (I€gi és tengeri kdzlekedés) szamara is. Az EU-n kivdili
jaratok és tengeri utazasok részben ki vannak zarva a kibocsataskereskedelmi rendszerbél, ami azt jelenti, hogy
ezen utazasok ara még nem tlkrdzi az éghajlatra gyakorolt hatasukat. Kovetkezésképpen fennall a
kibocsatasathelyezés és a vallalkozasok unids kézlekedési csomopontokrédl az EU szomszédsagaban talalhaté
csomopontokra valo atterelésének kockazata, kivéve, ha nemzetkdzi szinten hatékony megoldasokat talalnak az
egyenl6 versenyfeltételek biztositasara. Ugyanakkor, bar az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu tzemanyagok
kritikus fontossaguak lesznek ezen iparagak dekarbonizacidja szempontjabdl, a jelenleg meglévé marginalis
termelési kapacitas ndvelése kihivast jelent. Az EU-nak el kell kezdenie az alternativ Gzemanyagok ellatasi
lancanak kiépitését, kildnben jelentések lesznek a céljai elérésének kdltségei.

Osszességében a kozlekedés dontd szerepet jatszhat az unids gazdasag dekarbonizacidjaban, de az, hogy
Eurdpa szamara lehet6séget jelent-e, a tervezéstdl figg. A kdzlekedés az dsszes Uveghazhatasugaz-kibocsatas
egynegyedéért felelds, és mas agazatoktdl eltéréen a kdzlekedésbél szarmazé CO2-kibocsatas még mindig
magasabb, mint 1990-ben [l4sd: 8. dbra]. A kdzlekedés versenyképességeére vonatkozo unids szintl tervezés
hianya azonban akadalyozza Eurépat abban, hogy kiaknazza a multimodalis kdzlekedésben rejl6 lehetéségeket
a szén-dioxid-kibocsatas csokkentése érdekében. A fenntarthaté mobilitashoz integralt megkdzelitésre van
sziikség az energiahaldzatok, a téltéinfrastrukturak, a gyartdberendezések szabvanyositasa, a tavkozlés
(beleértve a miholdas és navigacios technolédgiakat) és a finanszirozas terén. Bar a kdzlekedés a Bizottsag
2040-re vonatkozé éghaijlat-politikai céltervének részét képezi, ki van zarva a kételezd nemzeti energia- és
klimatervekbdl, amelyekben a tagallamok felvazoljak a dekarbonizacié végrehajtasara iranyul6 stratégiaikat. A
koordinacié hianya példaul pontos és kotelez ereji szabalyozasi keretet eredményez az autégyartok és a
vallalati logisztika szamara, ndvelve az elektromos jarmiivek és a téltSinfrastruktura iranti keresletet, anélkl,
hogy hasonl6 kdtelezettséget rona az energiaszolgaltatdkra, hogy elegendd kapacitdssal rendelkezd, stabil és
erGteljes halozati hozzaférést biztositsanak. A fenntarthaté mobilitasra valé atallast tovabb hatraltatja az
infrastruktuarak interoperabilitasanak és a flottak és berendezések telepitésére vonatkozé miiszaki
kdvetelményeknek a hianya, valamint a digitalizacio korlatozott elterjedése. Eurépaban a hatarokon atnyulé
tengeri mlveleteknek csupan 1%-a, a vasuti szallitasi miveleteknek pedig csupan 5%-a'teljesen papirmentes.

17 Kuilénbségek vannak az egyes kozlekedési modok kézoétt: az informacidcsere 40%-a elektronikusan zajlik a 1égi
kdzlekedésben, 5%-a a vasuton, és kevesebb mint 1%-a a k6zuti és tengeri kdzlekedésben. Eurdpai Kérnyezetvédelmi

Ugynoékség, Transport and environment report 2022, Digitalization in the mobility system: kihivasok és lehetéségek,
2022.
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1égi kbzlekedést és a kbzvetett szén-dioxid-kibocsatast. 2 Kivéve a nemzetkézi tengeri kbzlekedést (az EU-bdl
indulé nemzetkézi forgalmat), beleértve a nemzetkézi légi kbzlekedést is. 3 Gyartasbol és épitésbdl, ipari
folyamatokbdl és termékfelhasznalasbol szarmazo kibocsatasok. 4 Tiizel6anyag-égetésbél szarmazé
kibocsatasok és a mezbgazdasagbol szarmazé egyéb kibocsatasok.

Forras: Eurépai Bizottsag, 2023

ABRA: Az iiveghézhatést okozé gazok kibocsétasénak alakulésa dgazatonként az EU-ban

A gépjarmiiipar az uniés tervezés hianyanak kulcsfontossagu példaja, amely iparpolitika nélkiili éghajlat-
politikat alkalmaz [lasd a gépjarmiiiparrol szol6 fejezetet]. A technoldgiasemlegesség elvét nem mindig
alkalmaztak a gépjarmiiparban. A kipufogdgaz-kibocsatas 2035-ig torténd csdkkentésére vonatkoz6 ambicidzus
célkit(izés a bels6 egésl motorral felszerelt jarmivek Uj nyilvantartasba vételének de facto fokozatos
megszintetéséhez és az elektromos jarmivek gyors piaci elterjedéséhez fog vezetni. Az EU azonban nem
kovette ezeket a torekvéseket az ellatasi lanc atalakitasara irdnyuldé 6sszehangolt torekvéssel. A Bizottsag
példaul csak 2017-ben inditotta el az eurdpai akkumulator-értéklanc kiépitésére irdnyulé eurdpai
akkumulatorszévetséget, mikdzben Eurépa egésze messze elmarad a toltéinfrastruktiura kiépitésétél. Kina ezzel
szemben 2012 6ta a teljes elektromosjarmi-ellatasi ldncra dsszpontosit, és ennek eredményeként gyorsabban
€s nagyobb Iéptékben halad, és ma mar gyakorlatilag minden tertleten egy generaciéval el6rébb jar az

most is veszitenek piaci részesedésiikbdl, és ez a tendencia a hajozasi sziik keresztmetszetek felszamolasaval
felgyorsulhat [lasd: 9. abra]. A kinai autogyartok eurdpai elektromosjarmi-piaci részesedése a 2015. évi 5%-rol
2023-ra csaknem 15%-ra nétt, mig az eurdpai autdgyartdk részesedése az eurdpai elektromosjarmi-piacon
80%-rol 60%-ra csokkent.
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Kozos terv a dekarbonizaciérol és a versenyképességrol

Az energiaagazat els6 f6 célja, hogy a dekarbonizacié elényeinek atadasaval csokkentse a
végfelhasznaldk energiakoltségeit [lasd az energiardl szol6 fejezetet]. A foldgaz kdzéptavon is az eurdpai
energiaszerkezet részét fogja képezni — a forgatokdnyvek szerint az EU gazkereslete 2030-ra 8—25%-kal
csokkenni fog —, ezért ehhez a célhoz cstkkenteni kell a féldgazarak ingadozasat. A jelentés javasolja a kdzos
kézbeszerzés megerdsitését — legalabbis az LNG esetében — Eurdpa piaci erejének kiaknazasa érdekében,
valamint hosszu tavu partnerségek létrehozasat megbizhato és diverzifikalt kereskedelmi partnerekkel egy
valddi unids gazstratégia részeként. Eurépanak csdkkentenie kell az azonnali piachak valé kitettségét is azaltal,
hogy 6sztdnzi az azonnali beszerzéstdl vald fokozatos elmozdulést, és a spekulativ magatartas lehet6ségének
korlatozasaval csdkkenti az uniés gazpiacok volatilitasat. Az Egyesiilt Allamok példajat kdvetve a szabalyozok
szamara lehetévé kell tenni, hogy pénzigyi helyzetre vonatkozé korlatokat és dinamikus felsé hatarokat
alkalmazzanak olyan koriimények k6zott, amikor az unids azonnali energiaarak vagy szarmaztatott termékek
arai jelentésen eltérnek a globalis energiaaraktél. Az EU-nak tovabba k6zds kereskedési szabalykonyvet kell
bevezetnie, amely mind az azonnali, mind a szarmaztatott piacokra alkalmazandd, és biztositania kell az
energia- €s az energiaderivativa-piacok integralt felligyeletét. Végezetil az EU-nak felul kell vizsgalnia a
.Kiegészité tevékenységek adomentességét” annak biztositasa érdekében, hogy valamennyi kereskedési
egységre azonos felligyelet és kdvetelImények vonatkozzanak.

Ugyanakkor a dekarbonizacio elényeinek atadasahoz olyan szakpolitikakra van sziikség, amelyek jobban
figgetlenitik a féldgaz arat a tiszta energiatdl. Az EU-nak az uj villamosenergia-piaci szerkezet keretében
bevezetett eszkdzbkre — példaul az energiavasarlasi megallapodasokra és a kétiranyu CfD-kre — épitve,
valamint 6sszehangolt médon fokozatosan kiterjesztve az energiavasarlasi megallapodasokat és a CFD-ket
valamennyi megujuld és nukleéris eszkdzre, fuggetlenitenie kell a megujuld energia és az atomenergia dijazasat
a fosszilis tizel6anyagok eléallitasatodl. Az energiarendszer hatékony egyensulyanak biztositdsa érdekében a
marginalis arképzési rendszert kell alkalmazni. Az energiavasarlasi megallapodasok ipari 4gazatban valé
elterjedésének ndvelése érdekében a jelentés olyan piaci platformok kialakitasat javasolja, amelyek lekétik az
eréforrasokat, és egyesitik a keresletet a termel6k és az atvevék kdzott. Ez a kezdeményezés kombinalhato
olyan rendszerekkel, amelyek garanciakat nyujtanak az ilyen platformok hasznalatabol eredd, a pénzigyi
szerz6d6 felekre vonatkozé kockazatok csokkentésére, ezaltal bévitve a kkv-k piacra jutasat. Példaul az EBB és
a nemzeti fejlesztési bankok ellengaranciakat és konkrét pénziigyi termékeket nyujthatnak a megfeleld
hitelmin@sitéssel nem rendelkez6 kisfogyasztdk vagy beszallitok szamara. Ezzel parhuzamosan a
végfelhasznaldk energiakoltségei csokkentésének egyik alapvetd eleme az energiaadok csdkkentése, ami a
potdijak (beleértve az adodkat, illetékeket és haldzati dijakat) EU-szerte egységes maximalis szintjének
elfogadasaval érhetd el. Az e teriletre vonatkozo jogalkotasi reformhoz egyhangusagra van sziikség, de
fontoldra lehet venni a tagallamok egy részhalmaza kézétti egyittmikodést vagy az energiaaddztatasra
vonatkoz6 iranymutatast.

A masodik f6 cél a dekarbonizacio koltséghatékony médon torténé felgyorsitasa, az 6sszes
rendelkezésre allé6 megoldas technolégiasemleges megkozelités révén torténd kiaknazasaval. Ennek a
megkodzelitésnek magaban kell foglalnia a megujulé energiaforrasokat, a nuklearis energiat, a hidrogént, a
bioenergiat és a szén-dioxid-levalasztast, -hasznositast és -tarolast, és azt mind a kéz-, mind a
maganfinanszirozas jelentés mozgdsitasaval kell tamogatni (a beruhazasokrdél szél6 fejezetben meghatarozott
javaslatok alapjan). A tiszta energia alkalmazasanak finanszirozasara rendelkezésre all6 forrasok névelése
azonban nem hozza meg a kivant eredményeket anélkil, hogy ndvelné a telepités engedélyezésének ttemét.
Kilénb6z6 lehetéségek allnak rendelkezésre az Uj energiaprojektek engedélyezési késedelmeinek
csokkentésére. A meglévd jogszabalyok szisztematikus végrehajtasa jelentds valtozast hozhat: példaul a
vészhelyzeti rendelet 122. cikkének hatalybalépése 6ta tobb tagallamban kétszamjegyl névekedés volt
tapasztalhaté a szarazféldi szélenergiara kiadott engedélyek mennyiségében. A jelentés azt javasolja, hogy a
gyorsitasi intézkedéseket és a vészhelyzeti szabalyozast terjesszék ki a héhalézatokra, a héfejleszt6
berendezésekre, valamint a hidrogén- és szén-dioxid-levalasztasi és -tarolasi infrastruktdrara. Nagyobb
hangsulyt kell fektetni a nemzeti engedélyezési eljarasok EU-szerte torténd digitalizalasara és az engedélyezé
hatdésagok eréforrashianyanak kezelésére is. Példaul ndvelni lehetne az eljarasok adminisztrativ dijait annak
biztositasa érdekében, hogy a hatésagok megfeleld képességekkel rendelkezzenek az azonnali j6vahagyashoz.
Egy masik lehetséges Ut az lenne, ha az EU a megujulé energiaforrasok hasznositasanak felgyorsitasara
alkalmas célterlleteket és a stratégiai kornyezeti vizsgalatokat a megujulé energiaforrasok bévitésének
szabalyava tenné, felvaltva a projektenkénti egyedi értékeléseket. A vonatkozé unids kérnyezetvédelmi
jogszabalyok célzott aktualizalasat fel lehetne hasznalni arra, hogy az unios kdrnyezetvédelmi irdnyelvekben
korlatozott (id6beli és keruleti) mentességeket biztositsanak a klimasemlegesség eléréséig. E felulvizsgalt
jogszabdlynak ki kell jelélnie a végsé menedéket nyujtd nemzeti hatésagokat, hogy biztositsdk a projektek
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engedélyezését abban az esetben, ha a helyi hatésagok egy elére meghatarozott id6 (pl. 45 nap) utan nem
valaszolnak.

A dekarbonizacio felgyorsitasanak egyik kozponti eleme a tiszta energiaban rejlé lehetdségek
felszabaditasa lesz a halézatokra valo kollektiv unios 6sszpontositas révén. Ha van egy olyan horizontalis
terllet az energiaagazatban, amelynek jelentéségét nem lehet tulbecsiini, az az EU energiahaldzatai. Ahhoz,
hogy a hal6zat kiépitésében ugrasszerlien megvaltozzon a helyzet, Uj megkozelitésre van sziikség az unios és
tagallami szint(i tervezés terén, beleértve a hatékony dontéshozatalt és az engedélyezés felgyorsitasat, a
Eurdpai szempontbdl a rendszerdsszekoték telepitésének gyors névelésére kell 6sszpontositani. A jelentés
el6szor is egy ,28. rendszer” — azaz a 27 kuldnb6z6 nemzeti jogi kereten kivuli kildénleges jogi keret —
létrehozasat javasolja a k6zds eurdpai érdeket szolgald fontos projektnek tekintett rendszerdsszek6ték szamara.
Ennek a rendszernek le kell réviditenie a nemzeti eljarasok hosszat, és azokat egyetlen folyamatba kell
integralnia, elkeriilve annak lehet6ségét, hogy a projekteket az egyes nemzeti érdekek akadalyozzak. Néhany
nagyon nagy megujuléenergia-projekt, példaul az északi-tengeri nagy tengeri szélenergia-projektek is
palyazhatnak ezen eljaras keretében, elkerilve a helyi szintli késedelmeket. Masodszor, a kdvetkezd tdbbéves
pénzigyi keretnek meg kell erésitenie a rendszerdsszekoték finanszirozasara szolgald unids eszkozt (az
Eurépai Hal6zatfinanszirozasi Eszkozt). Harmadszor, Iétre kell hozni egy allandé eurdpai koordinatort, akinek
feladata, hogy segitse a sziikséges engedélyek megszerzését. Ez a koordinator felelne az engedélyezési eljaras
elérehaladasanak nyomon kovetéséért és a regionalis egylttmikodés elésegitéséért az 6sszes érintett tagallam
hatarokon atnyulé infrastrukturaja politikai tamogatasanak biztositasa érdekében.

Ezzel parhuzamosan az EU-nak ki kell alakitania a valédi energiauniéhoz sziikséges iranyitast annak
érdekében, hogy a hatarokon atnyulé vonatkozasu dontéseket és piaci funkcidkat kézpontilag hozzak
meg. Az er@sebb, szilardabb intézményi keret magaban foglalna az uniés szintli nyomon kovetési, vizsgalati és
dontéshozatali hataskdrok megerésitését, lehetévé téve a hatarokon atnyuld kézvetlen hatassal bird valamennyi
dontés és folyamat teljes korl szabalyozasi felligyeletét. A valddi energiaunionak biztositania kell, hogy az
integralt piac szempontjabdl relevans kdzponti piaci funkciokat kozpontilag és megfeleld szabalyozasi felligyelet
mellett lassak el.

Mig a kibocsatascsokkentési nehézségekkel szembenézo iparagak szamara elényos lesz az alacsonyabb
energiaarak, az EU-nak pragmatikus megkozelitést kell alkalmaznia a dekarbonizacio terén a lehetséges
kompromisszumok enyhitése érdekében [lasd az energiaigényes iparagakroél és a kozlekedésrél szo6ld
fejezeteket]. Ahhoz, hogy az EU vezet6 szerepet t6ltson be az eurdpai ipari kezdeményezések
dekarbonizaciéjaban, mind az EU-nak, mind a nemzeti kormanyoknak nagyobb hangsulyt kell fektetnilik arra,
hogy elegendd pénziigyi forrast biztositsanak. A jelentés azt ajanlja, hogy a kibocsataskereskedelmi rendszerbdl
szarmazo bevételek nagyobb részét forditsak az eurdpai ipari kezdeményezésekre, olyan forrasokkal, amelyek
irdnyulnak, példaul a zéld hidrogén vagy a szén-dioxid-levalasztasi és -tarolasi megoldasok elterjedésének
tamogatasa révén. A kibocsataskereskedelmi rendszerb8l szarmazo bevételeket a kdzlekedési agazat
dekarbonizaciéjanak tAmogatasara is fel kell hasznalni, elésegitve a tobb tevékenység fenntarthaté kézlekedési
modokra valé atallasara vonatkozo unids mérfoldkovek elérését. A dekarbonizacios finanszirozasnak az egész
EU-ban olyan kdzos, versenyképes és egyszerl eszk6zokon kell alapulnia, mint a szén-dioxid-kibocsatasi CfD-k
vagy az Eurdpai Hidrogénbank versenyaukcioi. A kdzlekedés dekarbonizaciojanak pénzigyi tamogatasara
szamos lehetdséget kell biztositani. Ezek kdzé tartozhatnak az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu
Uzemanyagokba térténd beruhazasok kockazatmentesitését célzé CfD-k, az unids tamogatasok 6tvozése az
EBB és a nemzeti fejlesztési bankok tamogatasaval, valamint a (nagy sebességi) vasuti infrastruktaraba torténé
beruhazasok szabalyozasieszkdz-alapu modelljei. Ugyanakkor az atallas soran globalis szinten egyenld
versenyfeltételeket kell biztositani az eurdpai ipari kezdeményezések és a fuvarozék szamara. Bar a CBAM
fontos eszkdz az eurdpai vallalatok szamara ahhoz, hogy versenyképesek maradjanak az alacsonyabb szén-
dioxid-arakkal vagy azok hianyaval szembesulé nemzetkozi tarsaikkal szemben, sikere még mindig bizonytalan.
Az EU-nak az atmeneti szakaszban szorosan nyomon kell kbvetnie és javitania kell a CBAM kialakitasat, és
meg kell fontolnia az eurdpai ipari kezdeményezések ingyenes kibocsatasi egységeinek fokozatos kivezetését,
ha a végrehajtas nem hatékony.

A dekarbonizacio 6sztonzésének kiaknazasa érdekében Euréopanak uUjra a tiszta technologiak gyartasara
kell 6sszpontositania tamogatasat, azokra a technolégiakra 6sszpontositva, ahol vezetd szerepet tolt be,
vagy ahol stratégiai érvek szélnak a hazai kapacitas fejlesztése mellett [lasd a tiszta technoldgiakrél
sz06l16 fejezetet]. A kdvetkezd tébbéves pénziigyi keretnek egyszerisitenie kell a tiszta technologiak gyartasara
szant forrasok szamat, azokra a technoldgiakra 6sszpontositva, amelyek esetében az EU elényds és jelentés
ndvekedési potenciallal rendelkezik — ilyen példaul az akkumulatorok altal kinalt lehetéség. Az unids
koltségvetésbdl nyujtott tamogatasnak egységes palyazati eljaras és odaitélési feltételek mellett egyetlen
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belépési pontot kell biztositania a vallalkozasok szamara, és tdmogatnia kell mind a tékekiadasokat, mind a
mikodési kiadasokat. Annak érdekében, hogy tébb maganfinanszirozast vonzzanak a tiszta technolégiakhoz, és
kiilébndésen az innovativ vallalatokhoz, célzott finanszirozasi rendszereket kell kidolgozni a 2. fejezetben targyalt
finanszirozasi stratégiak alkalmazasaval. Nemzeti szinten az uniés tisztatechnoldgia-ipar iranti kiszamithato
kereslet biztositasa és a kilfoldi kereskedelemtorzitd politikak ellensulyozasa érdekében a jelentés azt ajanlja,
hogy vezessenek be kifejezett minimumkvoétat a kdzbeszerzésben, a CfD-arveréseken és a helyi termelés
atvételének egyéb formaiban kivalasztott termékek és alkatrészek helyi termelésére vonatkozdan. Ezt a kvotat
unios szinten meghatarozott kritériumokkal kell kombinalni annak érdekében, hogy a helyi termelést a
leginnovativabb és legfenntarthatébb megoldasok felé iranyitsak. Ezt a megkdzelitést az uniés és nem uniés
vallalatok kdzotti tudastranszferre és -megosztasra iranyuld kdzos vallalkozasok vagy egyittmikodési
megallapodasok létrehozasaval lehetne tdmogatni. A ,csecsemdbiparagak” esetében ajanlott, hogy a tagallamok
a soron kovetkez6 arveréseket és kdzbeszerzési eljarasokat ugy tervezzék meg, hogy azok az uj technolégiak
.inditd tgyfeleként” jarjanak el.

A kereskedelempolitika alapveto fontossagu lesz a dekarbonizacio és a versenyképesség 6tvozéséhez,
az ellatasi lancok biztositasahoz, az 0j piacok novekedéséhez és az allamilag tamogatott verseny
ellensulyozasahoz. Mivel egyes tiszta technoldgiak ellatasi lancai erésen koncentraltak, az EU-nak mindenki
szamara elényds lehetdségei vannak arra, hogy stratégiai partnerséget alakitson ki mas régidkkal a tiszta
technoldgiak ellatasi lancainak célzott Iépéseiben. Az alacsony kéltségli meguijulé energiaforrasokhoz és
nyersanyagokhoz hozzaféréssel rendelkez8, hasonléan gondolkodd szomszédos régiok segithetnek Eurdpanak
abban, hogy megfizetheté modon teljesitse energia- és éghaijlat-politikai céljait, mikdzben szélesiti az ellatas
lehetdségeket kell keresnie arra, hogy mas orszagokban ruhazzon be a régié altal kifejlesztett technolégiak —
példaul az anyaggyartas kozel nulla kibocsatasu folyamatai — bevezetési piacanak bévitése érdekében. E célok
elérése érdekében a jelentés azt ajanlja az EU-nak, hogy alakitson ki ipari partnerségeket harmadik orszagokkal
az ellatasi lanc egészére kiterjedd atvételi megallapodasok vagy gyartasi projektekbe térténd tarsberuhdzasok
formajaban. Az EU Global Gateway-ét fel lehetne hasznalni a sziikséges beruhazasokhoz. Olyan helyzetekben
azonban, amikor az egyébként termelékeny unios vallalatokat allamilag tamogatott verseny fenyegeti, az EU-nak
készen kell allnia arra, hogy a fent leirt elvekkel 6sszhangban kereskedelmi intézkedéseket alkalmazzon [lasd az
1. fejezet keretes irasat — a kiindulépontot].

Dekarbonizacios stratégidjanak részeként az EU-nak ipari cselekvési tervet kell kidolgoznia a
gépjarmiipar szamara [lasd a gépjarmiiparrdl szo6l6 fejezetet]. Révid tavon az agazat f6 célkitlizésének annak
kell lennie, hogy elkerilje a termelés radikalis athelyezését az EU-bdl, vagy az unids Gzemek és vallalatok
allamilag tamogatott kilfoldi termel6k altali gyors atvételét, mikdzben folytatja a dekarbonizaciot. A Bizottsag altal
az akkumulatoros elektromos jarmiveket gyartd kinai autdipari vallalatokkal szemben nemrégiben elfogadott
kiegyenlité vamok e tekintetben hozzajarulnak az egyenld versenyfeltételek megteremtéséhez, mikdzben valédi
termelékenységndvekedést biztositanak Kinaban. A jovét illetéen a jelentés azt ajanlja az EU-nak, hogy
dolgozzon ki olyan ipari Gtemtervet, amely figyelembe veszi a gépjarmipari 6koszisztéma értéklancainak
horizontalis konvergenciajat (azaz a villamositast, a digitalizaciot és a korforgasos jelleget) és vertikalis
konvergenciajat (azaz a kritikus fontossagu nyersanyagokat, az akkumulatorokat, a kozlekedési és
toltinfrastrukturat). E cselekvési terv részeként az EU-nak értékelnie kell a kbzos eurdpai érdeket szolgalo
fontos projektek tamogatasat a gépjarmiiparban. A méret, a szabvanyositas és az egyuttm(ikodés donté
fontossagu lesz az unids gyartdk szamara ahhoz, hogy versenyképessé valjanak olyan tertileteken, mint a kis
méretl és medfizethetd eurdpai elektromos jarmivek, a szoftveralapu jadrmi- és 6nvezetd megoldasok, valamint
a korforgasos értéklanc. Az adatdkoszisztémat magaban foglald koherens digitalis politikanak tdmogatnia kell
ezeket a fejleményeket. Egy ilyen Gtemterv kidolgozasa soran az EU-nak technolégiasemleges megkdzelitést
kell kdvetnie a szén-dioxid- és szennyez6anyag-cstkkentéshez vezet ut meghatarozasakor, és szamba kell
vennie a piaci és technoldgiai fejleményeket.

A hatarokon atnyulé és modalis integraciéra, valamint a fenntarthaté kézlekedésre iranyulé szélesebb
kori uniés stratégianak nemcsak a kohéziét, hanem a versenyképességet is szem elétt kell tartania [lasd
a kozlekedésrél sz6l6 fejezetet]. A kdzlekedésnek az unids és nemzeti szintl tervezés Uj, egységes
megkdzelitésén kell alapulnia, amely a harmonizaciora, az interoperabilitasra és a kohéziéra 6sszpontosit. Ezt a
megkozelitést a szomszédos haldzati iparagakkal (energia és tavkozlés) valdé szorosabb koordinacionak kell
kisérnie, és az unids koltségvetésben uj 6sztonzoket kell biztositani a tagallamok szamara az unids integracié
elétt allo akadalyok felszamolasara, valamint az interoperabilitas és a verseny biztositasara valamennyi
kozlekedési szegmensben, amennyiben ezek a célok tilmutatnak az unids jog alkalmazasan. Az EU-nak
tovabbra is meg kell erésitenie vezetd szerepét az innovativ kézlekedés terén azaltal, hogy ipari innovacios
projekteket indit a dekarbonizacios kihivasok kezelésére, példaul ipari demonstracios projektet (egy Uj
versenyképességi kdzds vallalkozas részeként, amely felvaltja a jelenlegi k6z- és maganszféra kdzotti
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partnerségeket) vagy kozos eurdpai érdeket szolgalé fontos projektet a jové kibocsatasmentes replilése
erdekeében.
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4. A biztonsag novelése és a
fuggosegek csokkentése

Bar a fliggoségek kétiranyuak, Eurépa ki van téve mind a kényszeritésnek, mind pedig — szélsdséges
esetekben — a geogazdasagi széttagoltsagnak. Eurdpa kiterjedt kiilsé fligg6ségekkel rendelkezik, a kritikus
fontossagu nyersanyagoktdl kezdve a fejlett technoldgiakig. E fliggéségek koziil sok sebezhetéséggé valhat egy
olyan helyzetben, amikor a kereskedelem geopolitikai vonalak mentén téredezett. Az eurdpai behozatal mintegy
40 %-a kisszamu beszallitétdl szarmazik, és nehezen helyettesithetd, és e behozatal mintegy fele olyan
orszagokbol szarmazik, amelyekkel stratégiailag nincs 6sszehangolva.’ Ennek eredményeként Eurdpa
elméletileg nagy mértékben ki van téve a kereskedelem geopolitikai tlizvész okozta ,hirtelen megtorpanasanak”.
Rendkivuli, elére nem lathato forgatokdnyv hianyaban azonban kdzéptavon valdszinitlennek tlinik a globalis
kereskedelem mélyrehatd és gyors fliggetlenitése. A deglobalizaciéra vonatkozd bizonyitékok jelenleg
korlatozottak, és a vallalatok inkabb a beszallitok diverzifikalasat részesitik elényben, semmint a jelentds
mérték{ partra vagy partkozeli termelést.” Sem Kinat, sem az EU-t nem 6sztonzik e folyamat felgyorsitasara:
amint azt az el6zé fejezet bemutatta, Kina az EU-tdl fligg, hogy felszivja-e a tiszta technoldgiak terén meglévé
tobbletkapacitasat. Az Eurépat fenyeget6 kdzvetlenebb kockazat az, hogy a fliggéségeket fel lehetne hasznalni
a kényszerités lehetéségének megteremtésére, ami megneheziti az EU szamara az egységes allaspont
fenntartasat, és alaassa ko6zos politikai célkitlizéseit. A figgéségek ,geopolitikai fegyverként” valé névekvd
hasznalata viszont valésziniileg noveli a bizonytalansagot, és karos hatassal van az (izleti beruhazasokra.™

A romlo geopolitikai kapcsolatok szintén uj igényeket tamasztanak a védelmi és védelmi ipari
kapacitasra forditott kiadasok tekintetében. Eurdpa jelenleg hagyomanyos hadviseléssel néz szembe keleti
hatarain és hibrid hadviseléssel mindenhol, beleértve az energiainfrastruktira és a tavkdzlés elleni tamadasokat,
a demokratikus folyamatokba vald beavatkozast” és a migracid fegyverként valo felhasznalasat. Ugyanakkor az
Egyesiilt Allamok stratégiai doktrinaja Eurépabol a csendes-6ceani peremvidék felé tolddik el — példaul az
AUKUS formajaban — Kina vélt fenyegetése miatt. Ennek eredményeként a védelmi képességek irdnti ndvekvd
keresletet a kinalat zsugorodasa elégiti ki, amelyet Eur6panak maganak kell pétolnia. Az Eurépaban elhiz6do
békeidészaknak és az Egyesiilt Allamok biztonsagi emny6jének készénhetéen azonban jelenleg csak tiz tagallam
kolti el a GDP legalabb 2%-at a NATO koételezettségvallalasaival 6sszhangban, bar a védelmi kiadasok
emelkednek [lasd: 1. abra]. A védelmi iparnak jelentés beruhazasokra van sziiksége a felzarkézashoz.
Referenciaként, ha 2024-ben minden olyan unids tagallam, amely NATO-tag, és még nem érte el a 2%-os célt,
ezt megtenné, a védelmi kiadasok 60 milliard EUR-val névekednének. Tovabbi beruhazasokra van sziikség az
évtizedek ota tarté alulfinanszirozottsag miatt elvesztett képességek helyreallitasahoz és a kimertilt készletek
feltdltéséhez is, beleértve azokat is, amelyeket Ukrajna orosz agresszidval szembeni védelmének tamogatasara
adomanyoztak. 2024 juniusaban a Bizottsag becslése szerint a kdvetkezé évtizedben mintegy 500 milliard EUR
Osszegl tovabbi védelmi beruhazasra van szuikség.

60



AZ EUROPAI VERSENYKEPESSEG JOVOUE - A. rész — Megjegyzések 4. A biztonsag novelése és a fuggbségek
csOkkentese

35 5
3.0 A1
2.5 +1

2.0 420

1.5 A

1.0 A

0.5 1

OO T T T T T T T T T T T T 1
1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025

Forras: SIPRI. Hozzaférés: 2024.
ABRA: Az uniés tagéllamok védelmi kiadésai a GDP %-éban

61



AZ EUROPAI VERSENYKEPESSEG JOVOUE - A. rész — Megjegyzések 4. A biztonsag novelése és a fuggbségek
csOkkentese

A fiiggetlenné valas ,,biztositasi koltséget” jelent Eurépa szamara, de ezek a koltségek
egyuttmikodéssel enyhithetdk. A fliggéségek csokkentése azokon a kulcsfontossagu terileteken,
amelyeknek Eurépa ki van téve, jelentds beruhazasokat igényel és jelentds koltségekkel jar. A kritikus
fontossagu nyersanyagok biztonsaganak néveléséhez beruhazasokra van sziikség a banyaszat — mind a hazai,
mind az eréforrasokban gazdag orszagokban —, a feldolgozas, a készletfelhalmozas és az ujrafeldolgozas terén.
A félvezetdk ellatasi lancanak megerésitéséhez tébb szaz milliard 0 kiadasra lesz sziikség. Ezek a beruhazasok
mindkét esetben azt eredményezik, hogy Eurdpa mar nem a leghatékonyabb szallitétol vasarol, és ezért révid
tavon ndvelheti a gazdasagra nehezedd kdltségnyomast. Az ilyen beruhazasok ,opciés értéke” azonban
szélséséges forgatokdnyvek esetén exponencialisan nd, amint azt az orosz gaz elzarasa is megmutatta. Azaltal,
hogy kevésbé lesz kiszolgaltatott a kilsé befolyassal szemben, az EU nagyobb déntéshozatali autonomiat is
élvez majd. A fliggetlenség és a koltségek kozotti esetleges kompromisszum elkeriilése érdekében azonban
elengedhetetlen az eurdpai egyittmikodés. A kritikus fontossagu nyersanyagok alapveté példai annak, hogy a
tagallamok szamara hol a legkdltséghatékonyabb a kollektiv biztositas — tobbek k6z6tt a nem uniés
szbvetségesekkel —, mint az onbiztositas. A fejlett technoldgiakkal kapcsolatos hazai kapacitas kiépitése akkor
lesz a leghatékonyabb, ha a prioritasokat és a keresleti igényeket el6zetesen dsszehangoljak. Hasonléképpen a
védelem és az lrkutatas esetében: valamennyi tagallam nagyobb biztonsagban lesz, ha az eurdpai védelmi ipar
képes lesz megfelelni az Uj igényeknek és uj technoldgiakat kifejleszteni, valamint ha az EU tovabbra is 6nallo
hozzaféréssel rendelkezik a vilaglirhoz.
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A kuls6 sebezhetéségek csokkentése

Amint azt az el6z6 fejezetben vazoltuk, a kritikus fontossagu nyersanyagokhoz valé hozzaférés kritikus
fontossagu a tiszta technoldgiak és a gépjarmdipar szamara, ugyanakkor a kinalat er6sen koncentralt [lasd a
kritikus fontossagu nyersanyagokroél sz6l6 fejezetet]. Az energetikai atallas szempontjabdl kritikus fontossagu
asvanyok globalis piaca az elmult 6t évben megkétszerez8dott, és 2022-ben elérte a 300 milliard EUR-t.Y A
tisztaenergia-technolégidk bevezetésének felgyorsitasa a kereslet példatlan ndvekedéséhez vezet. 2017 és
2022 kdz6tt a litium iranti globalis kereslet megharomszorozédott, mig a kobalt iranti kereslet 70%-kal, a nikkel
iranti pedig 40%-kal n6tt. Az IEA elGrejelzései szerint a tisztaenergia-technoldgiak iranti dsvanyianyag-kereslet
2040-re varhatéan 4-6-szorosara n6. A kritikus fontossagu nyersanyagok kinalata azonban erésen néhany
szolgaltatora 6sszpontosul, kildndsen a feldolgozas és a finomitas terén, ami két f6 kockazatot jelent Eurépa
szamara. Az els6 az aringadozas, amely akadalyozza a befektetési dontéseket. Példaul, bar szélséséges esetrdl
van sz0, a litium ara két év alatt tizenkétszeresére nétt, miel6tt ismét tobb mint 80%-kal zuhant volna,
megakadalyozva a versenyképes banyak megnyitasat az EU-ban. Mig az olajkészletek és a gaztarolas fontos
szerepet jatszanak az energiapiaci sokkok csillapitasaban, nagy piaci ingadozasok esetén nincs megfelel6je a
kritikus fontossagu asvanyoknak. A masodik kockazat az, hogy a kritikus fontossagu nyersanyagok geopolitikai
fegyverként hasznalhatdk, mivel a kitermelés és a feldolgozas nagy része olyan orszagokban ésszpontosul,
amelyekkel az EU stratégiailag nincs 6sszehangolva. Kina példaul a nikkel, a réz, a litium és a kobalt
legnagyobb feldolgozdja, amely a feldolgozasi tevékenység 35-70 %-at teszi ki, és hajlandésagot mutatott piaci
erejének kihasznalasara [lasd a 2. abrat]. Az orszag exportkorlatozasai 2009 és 2020 kozott kilencszeresére
néttek. A diverzifikacié terén eddig kevés elbrelépés tortént. A harom évvel ezel6tti helyzethez képest a
legfontosabb kritikus fontossagu nyersanyagok harom legnagyobb gyartéjanak részesedése vagy valtozatlan
maradt, vagy tovabb nétt.
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Forras: IEA. Az S&Faciabal, U§GS, Mineral Commodity Summaries és Wood Mackenzie alapjan, 2024.
ABRA: A kritikus er6forrasok kitermelésének és feldolgozésanak koncentrécioja
A harom legnagyobb termelS orszag részesedése a kivalasztott er6forrasok és asvanyok teljes
termelésébél, 2022

E korlatokkal szembesiilve a kritikus fontossagu nyersanyagok az ellatasi lancok biztonsagaért folytatott
globalis versenynek vannak kitéve, és Eurépa jelenleg lemaradasban van. Mas jelentés gazdasagok a
fuggetlen ellatasi ldncok biztositasa és sebezhetdségik csdkkentése felé mozdulnak el. A feldolgozasban és
finomitasban betdltott dominans pozicidja mellett Kina aktivan befektet az afrikai és latin-amerikai banyaszati
eszkdzokbe, valamint az ,Egy dvezet, egy ut” kezdeményezésen keresztul a tengerentuli finomitasba. Az ,Egy
Ovezet, egy ut” kezdeményezés keretében fémekbe és banyaszatba eszkdzolt tengerentuli beruhazasai csak
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2023 els6 felében rekordosszeget, 10 milliard USD-t értek el, és azt tervezi, hogy megduplazza a kinai vallalatok
kritikus fontossagl asvanyokat tartalmazé tengerentuli banyainak tulajdonjogat. Az Egyesiilt Alamok az IRA-t, a
kétparti infrastruktararol szolé térvényt és a védelmi finanszirozast a belfdldi feldolgozasi, finomitasi és
ujrafeldolgozasi kapacitas fejlesztésére, valamint geopolitikai erejének a globalis ellatasi lanc biztositasara valé
felhasznalasara hasznalta fel. Japan nagymértékben fligg mas régioktol a kritikus fontossagu nyersanyagok
tekintetében, és a 2000-es évek ota stratégiai megkdzelitést dolgozott ki a tengerentuli banyaszati projektekhez
val6 hozzaférés névelésére. A Japan Fém- és Energiabiztonsagi Szervezet vilagszerte fektet be tékét a
banyaszati és finomitasi eszk6zdkbe, kezeli a stratégiai készletfelhalmozést, és a kdzelmultbeli gazdasagi
biztonséagi toérvény bevezetése 6ta hataskoérrel rendelkezik feldolgozé és finomito létesitmények fejlesztésére
Japanban. Ezzel szemben Eurépa hasonlé szint(i figgéségekkel rendelkezik, mivel kritikus fontossagu
asvanyianyag-behozatalanak nagy része egy vagy két orszagtol fliigg. Nem kdvet azonban hasonléan
Osszehangolt megkdzelitést. Az EU nem rendelkezik az ellatasi lanc valamennyi szakaszara (a feltarastol az
ujrafeldolgozasig) kiterjed6 atfogo stratégiaval, és versenytarsaival ellentétben az aruk banyaszatat és
kereskedelmét nagyrészt a maganszerepl6kre és a piacra bizza.

A stratégiai figg6ségek az eurdpai gazdasag digitalizacioja szempontjabdl kritikus technolégiakra is kiterjednek
[lasd a digitalizaciordl és a fejlett technoldgiakrol szol6 fejezetet]. Az EU a digitalis termékek, szolgaltatasok,
infrastruktdra és szellemi tulajdon tébb mint 80%-a tekintetében kuilfoldi orszagokra tdmaszkodik." A fliggéségek
azonban kiiléndsen sulyosak a félvezetdk esetében az ipar szerkezete miatt, amelyet néhany nagy szereplé
ural. Az Egyesiilt Allamok a csiptervezésre, Korea, Tajvan és Kina a csipgyartasra, Japan és néhany uniés
tagallam pedig a kulcsfontossagu anyagokra és berendezésekre — optikara, vegyiparra és gépekre —
szakosodott [lasd: 3. abra]. Eurépa az ellatasi lanc szamos részén kevés belsé kapacitassal rendelkezik. Az EU
példaul jelenleg nem rendelkezik olyan dntédével, amely 22 nm-nél kisebb technolégiai csomépontokat allitana
eld, és (az USA-hoz hasonléan) a lemezgyartasi kapacitas 75-90%-a tekintetében Azsiara tamaszkodik. Eurépa
a csipek tervezése, csomagolasa és dsszeszerelése terén is fuggévé valt a nem unids orszagoktol. A
fuggbségek mas fejlett technoldgiak esetében is akutak. Az EU mesterségesintelligencia-agazata nagyrészt egy
egyesiilt allamokbeli székhely( vallalat altal a legfejlettebb processzorok szamara gyartott hardverre
tamaszkodik. Hasonléképpen, Eurépa nagymértékben fligg az amerikai vallalatok altal kifejlesztett és
mikodtetett felhGalapu szolgaltatasoktdl. A kvantum-szamitastechnikai platformok esetében az EU hat kritikus
fligg6ségtdl szenved 17 kulcsfontossagu technoldgia, alkotéelem és anyag tekintetében. Kina és az Egyesiilt
Allamok technoldgiai vezeté szerepet tolt be e kritikus elemek tébbségében. A tavkdzlési agazatban Eurdpa
kevésbé fligg a kiilféldi technologiatol: a vezetd unids gyartdk jo helyzetben vannak a tavkdzlési berendezések
globalis kinalataban. Fontos azonban, hogy ne névekedjenek a fliggéségek, kiilénésen a nagy kockazatu
beszallitoktol, amelyek veszélyeztethetik az unids halézatok és a polgarok adatainak biztonsagat. Jelenleg 14
tagallamban nincsenek érvényben korlatozasok a magas kockazatu beszallitékra vonatkozéan.
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sebezhet6ségének csokkentése érdekében az EU-nak valddi ,,kiilgazdasagi politikat” kell kidolgoznia,
amely a kritikus eréforrasok biztositasan alapul [lasd a kritikus fontossagu nyersanyagokrol szolo fejezetet].
Révid tavon az EU-nak gyorsan és teljes korlien végre kell hajtania a kritikus fontossagu nyersanyagokroél szél6
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jogszabalyt. A jelentés azt ajanlja, hogy ezt a jogszabalyt egészitsék ki egy olyan atfogo stratégiaval, amely a
kritikus fontossagu asvanyok ellatasi lancanak valamennyi szakaszara kiterjed, a kitermeléstdl a feldolgozason
javasoljuk egy kifejezetten a kritikus fontossagu nyersanyagokkal foglalkozé unios platform létrehozasat. A
platform kihasznalna Eurdpa piaci erejét azaltal, hogy 6sszesitené a kritikus fontossagu anyagok kdzoés
beszerzése iranti keresletet (a Dél-Koreaban és Japanban alkalmazott modellt kdvetve), és koordinalna a
termeld orszagokkal folytatott k6zds beszerzésekrél sz6l6 targyalasokat. Elésegitené tovabba a tagallamok
Lwbiztositasi kdltségeinek” csdkkentését azdltal, hogy a jévbbeli stratégiai készleteket unids szinten kezelné,
meghaladva a CRMA-ban foglalt, a nemzeti készletekre vonatkozé puha kérést. Ezzel parhuzamosan ajanlott,
hogy az EU fejlessze tovabb a kritikus fontossagu nyersanyagokkal kapcsolatos ,eréforras-diplomaciajat”. A
javaslatok kozott szerepel a Global Gateway korszeriisitése — amely elémozditja a harmadik orszagokban
torténé beruhazasokat — annak érdekében, hogy az EU stratégiai szlkségleteire dsszpontositson, valamint
kozo6s stratégiak kidolgozasa a stratégiailag 6sszehangolt orszagok mas vevdivel, példaul a G7+ kritikus
fontossagu nyersanyagokkal foglalkozo klubjan keresztiil (beleértve Japant, Dél-Koreat és Ausztraliat). Az EU-
nak alaposan meg kell vizsgalnia a kérnyezeti szempontbdl fenntarthaté mélytengeri banyaszatban rejlé
lehet6ségeket is: a becslések szerint a tengerfenék az ismert szarazfoldi rezervatumok nagy tébbségét rejti,
példaul a réz, a titan, a mangan, a kobalt, a nikkel és a ritkaféldfémek tekintetében.*

Az EU-nak a hazai eré6forrasokban rejlé lehetéségeket is ki kell aknaznia a banyaszat, az uGjrafeldolgozas
és az alternativ anyagokkal kapcsolatos innovacio révén. A fosszilis tlizel6éanyagoktol eltéréen az EU-ban
vannak olyan kritikus fontossagu nyersanyagok, mint példaul a litium Portugaliaban. A belféldi banyak
megnyitasanak felgyorsitasa lehetévé tenné az EU szamara, hogy egyes kritikus fontossagu asvanyok iranti
teljes keresletét kielégitse. A CRMA mar most is felszdlitja a tagallamokat, hogy vezessenek be révidebb
engedélyezeési hataridéket a ,stratégiai projektek” esetében: a kitermelési engedélyek esetében 27 hénap, a
feldolgozas esetében pedig 15 hénap, szemben a jelenlegi harom-6tszdrds idétartamu folyamatokkal. A jelentés
azonban tovabbi intézkedéseket javasol az engedélyezés ttemének felgyorsitasa érdekében, példaul az
adminisztrativ kapacitas névelését a stratégiai projektekhez rendelendd, elére meghatarozott személyzeti
er6forrasok el6irasaval. Ugyanakkor a nyugdijas elektromos jarmlvekben, szélmalmokban és egyéb arukban
talalhaté anyagok tovabbi kinalatot jelentenek, amelyet az Ujrahasznositas révén ki lehetne aknazni. Az EU
2050-ben a tiszta technolodgiakra vonatkozoé fémigényeinek tébb mint felét vagy haromnegyedét a helyi
Ujrafeldolgozas révén tudna teljesiteni."" Ezért ajanlatos Iétrehozni a hulladék és a korforgasossag valddi
egységes piacat. E cél eléréséhez meg kell erésiteni a kritikus fontossagu nyersanyagokbdl szarmazé
hulladékok masodlagos piacat, hatékonyan végre kell hajtani a hulladékgydijtésre és -szallitasra vonatkozé
meglévé jogszabalyokat a méretndvekedés lehetdvé tétele érdekében, és dssze kell hangolni a hulladékok uniés
exportellendrzését. Végezetil a kritikus fontossagu nyersanyagok helyettesitéséhez donté fontossagu lesz az
alternativ anyagokra vagy folyamatokra vonatkoz6 R&l fokozasa. Az amerikai technolégiai véllalatok példaul a
kdézelmultban szdvetségi kutatélaboratériumokat egyesitettek, hogy mesterséges intelligenciat hasznaljanak egy
olyan Uj anyag kifejlesztésére, amely 70%-kal csokkentheti az akkumulatorok litiumtartalmat.™

A stratégiai iparagak esetében az EU-nak 6sszehangolt uniés stratégiat kell kovetnie a belfoldi termelési
kapacitas megerdsitése és a kulcsfontossagu halézati infrastruktiurak védelme érdekében [lasd a digitalis
és fejlett technologiakrol szol6 fejezetet]. Bar a sziikséges beruhazasi szintek miatt a nagy ontédékben valo

és a legfejlettebb csipszegmensekben vald jelenlétének megerdsitésére iranyuld kézos eréfeszitéseit. A jelentés
egy négy elemre épuld kdzds stratégia elinditasat javasolja. Az elsd az innovacio finanszirozasa és tesztelési
laboratériumok létrehozésa a meglévé kivalosagi kdzpontok kdzelében. Masodszor, vissza nem téritendé
tamogatasok vagy K+F adékedvezmények nyujtédsa a kivalasztott stratégiai szegmensekben csiptervezéssel és
ontddékkel foglalkozé ,fabless” vallalatok szaméara. Harmadszor, a hagyomanyos csipek innovacios
potencialjanak tamogatasa. Negyedszer, az unios eréfeszitések 6sszehangolasa a back-end 3D fejlett
csomagolas, a fejlett anyagok és a kikészitési folyamatok terén. A csipekrél sz6l6 eurdpai jogszabalyra iranyuld
javaslat 6ta 6sszesen mintegy 100 milliard EUR 6sszegl ipari telepitésre iranyuld beruhazast jelentettek be az
EU-ban, amelyet tébbnyire a tagallamok tdamogatnak az allami tamogatasok ellenérzése mellett. Fennall
azonban annak a kockazata, hogy a széttagolt megkozelités a prioritasok és a keresleti kdvetelmények gyenge
O0sszehangolasahoz, a belféldi gyartok mérethianyahoz, és ezaltal az innovativabb félvezet6-szegmensekbe vald
beruhazasi képesség csdkkenéséhez vezet. Ezért javasoljuk, hogy hozzanak létre egy kdzpontositott unids
koltségvetési eléiranyzatot a félvezetbk szamara, amelyet egy Uj, kdzos eurdpai érdeket szolgald fontos projekt
tamogat. Ennek az eszkdznek a hasznalata az unids koltségvetésbdl térténd tarsfinanszirozast és a félvezets-
projektek révidebb jovahagyasi idejét vonna maga utan. A tavkozlés esetében ajanlatos megerdésiteni a
technoldgiabeszerzéssel kapcsolatos biztonsagi megfontolasokat azaltal, hogy valamennyi jévébeli palyazatban
elényben részesitik a megbizhaté uniés szallitokat a spektrumkijeldléshez, valamint azaltal, hogy a kereskedelmi
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targyalasok soran stratégiai fontossaguként népszerisitik az uniés székhelyl tavkozlésiberendezés-
szolgaltatokat.
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A védelmi és Uripari kapacitas megerositése

Az eurépai védelmi ipart nemcsak a védelmi kiadasok csokkenése sujtja, hanem az is, hogy nem
osszpontositanak a technologiai fejlédésre [lasd a védelemrdl szol6 fejezetet]. Az eurdpai védelmi agazat
globalisan rendkivul versenyképes, 2022-ben 135 milliard EUR éves forgalmat és jelentds exportvolumeneket
konyvelt el. Egyes uniés termékek és technoldgiak — példaul a f6 harckocsik, a hagyomanyos tengeralattjarok, a
haditengerészeti hajogyari technoldgiak és a szallitd repulégépek — mindségileg jobbak vagy legalabbis
egyenértékiiek az Egyesiilt Allamok altal el6allitott termékekkel és technoldgiakkal. Az EU védelmi ipara
azonban két fronton is kapacitashiannyal kiizd. El8szdr is, az altalanos kereslet alacsonyabb: az 6sszesitett
védelmi kiadasok az EU-ban kérilbelll egyharmadaval magasabbak, mint az USA-ban. Masodszor, az uniés
kiadasok kevésbé 6sszpontositanak az innovéaciora. A védelem rendkivil technolégiai agazat, amelyet diszruptiv
innovacio jellemez, ami azt jelenti, hogy a stratégiai paritas fenntartasahoz jelentés K+F beruhazasokra van
sziikség. Az Egyesiilt Allamok 2014 6ta elényben részesiti a K+F-kiadasokat az dsszes tdbbi katonai kiadasi
kategoriaval szemben. 2023-ban 130 milliard EUR-t (140 milliard USD-t) kilonitett el kutatasra, fejlesztésre,
tesztelésre és értékelésre, ami a teljes védelmi kiadas mintegy 16 %-at teszi ki. Ez a kategoria érte el a
legnagyobb relativ névekedést a védelmi koltségvetésben is. Eurdpaban a védelmi célu R&D teljes
finanszirozdsa 2022-ben 10,7 milliard EUR volt, ami az 6sszes kiadas minddssze 4,5 %-at tette ki. Az dsszetett
kdvetkezd generaciés védelmi rendszerek valamennyi stratégiai tertleten jelentés K+F-beruhazast igényelnek,
amely meghaladja az egyes unios tagallamok kapacitasat.

Az eurdpai védelmi ipar is széttagolt, ami korlatozza méretét és akadalyozza a miiveleti hatékonysagot
ezen a teriileten. Az EU védelmi ipari kdrnyezetét féként a viszonylag kis belfoldi piacokon miik6dé nemzeti
szerepl6k népesitik be [lasd: 4. abra]. A széttagoltsag két nagy kihivast jelent. El6szor is, ez azt jelenti, hogy az
agazatnak nincs mérete, ami elengedhetetlen egy hosszu beruhazasi ciklusokkal rendelkezé tékeintenziv
agazatban. Ennek eredményeként, ha az unids tagallamok jelentésen megemelnék védelmi kiadasaikat, ellatasi
valsag alakulhat ki, amelyben a tagallamok versengenek egymassal a védelmi felszerelések korlatozott eurdpai
piacan. Masodszor, a széttagoltsag a szabvanyositas hianyahoz és a berendezések interoperabilitdsahoz
kapcsolodo sulyos problémakhoz vezet, amelyek az Ukrajnanak nyujtott unios tamogatas soran merdiltek fel.
Csak a 155 mm-es tiizérség esetében az unids tagallamok készleteikbdl tiz kiilonb6z6 tipusu tarackot
biztositottak Ukrajnanak, s6t egyeseket killonb6z6 valtozatokban is szallitottak, ami sulyos logisztikai
nehézségeket okozott az ukran fegyveres erék szamara. Ami példaul az egyéb termékeket illeti, az uniés
tagallamok tizenkét tipusu harckocsit lizemeltetnek, mig az Egyesiilt Allamok csak egyet gyart.*
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Forras: Kidolgozasa Defence News Top 100. Az eurdpai szerepl6k kbzé tartoznak a nem uniés eurépai
véllalatok

ABRA: A fébb eurdpai és egyesiilt dllamokbeli szereplék védelmi bevételeinek 6sszehasonlitisa,
millié EUR, 2023
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Az EU a joval alacsonyabb szintii finanszirozas ellenére vilagszinvonalu (iragazatot alakitott ki, de most
kezd teret vesziteni [lasd az (irr6l sz6l6 fejezetet]. Az EU finanszirozza, birtokolja és kezeli a kritikus
Grinfrastruktarat. Vilagszinvonalu stratégiai eszkdzoket és képességeket fejlesztett ki, amelyek technikai
kompetenciai a legtébb terlleten megegyeznek mas rrhatalmakkal. A miholdas navigaciéban példaul a Galileo
biztositja a legpontosabb és legbiztonsagosabb helymeghatarozasi és idémeghatarozasi informaciokat, katonai
alkalmazasokhoz is. A Foéld-megfigyelés terén a Kopernikusz a legatfogobb adatokat kinalja vilagszerte, tdbbek
kozott a kérnyezetvédelmi és éghajlat-valtozasi megfigyelés, a katasztréfavédelem és a biztonsag terén. Az EU
azonban elvesztette vezetd piaci pozicidjat a kereskedelmi hordozérakétak (Ariane 4-5) és a geostacionarius
miholdak terén. Ideiglenesen a Space X rakétakra kellett tamaszkodnia a Galileo stratégiai program
miholdjainak elinditdsahoz. Az EU a rakétameghaijtés, a tdvkdzlési és miiholdas vevdkésziilékek és
alkalmazasok oriaskonstellacioi terén is lemaradasban van az USA-val szemben, amely sokkal nagyobb piac,
mint a tobbi Girszegmens. A védelmi iparhoz hasonldan az (iragazat is jelentés beruhazasi hiannyal kiizd f6
versenytarsaihoz képest. Az elmult negyven évben a beruhazasok mértéke az amerikai szint 15-20%-a kdzott
mozgott. 2023-ban az (rkutatasra forditott kozkiadasok Eurépaban 15 milliard USD-t tettek ki, szemben az
Egyesiilt Allamok 73 milliard USD-javal. Kina a kévetkezd néhany évben varhatéan megelézi Eurdpat, és 2030-
ra 20 milliard USD kiadast ér el [lasd az 5. abrat].
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Forras: Euroconsult, 2023.
ABRA: Az {irprogramokra forditott kormanyzati kiadasok milliard USD-t tesznek ki

Mind a védelmi, mind az (ripar esetében az eurdpai kozkiadasok elégtelen 6sszesitése és
osszehangolasa sulyosbitja az ipar széttoredezettségét. Az egyittmiikodésen alapuld eurdpai beszerzés
2022-ben a védelmi felszerelések beszerzésére forditott kiadasoknak csak 18 %-at tette ki, ami jéval elmarad az
Eurdpai Védelmi Ugynokség keretében elfogadott 35 %-os referenciaértéktél. A koordinacié hianya érdégi kort
hoz létre az EU védelmi ipara szamara. A tagallamok kdzétti keresletdsszevonas nélkil az agazat nehezebben
tudja elére jelezni a hosszabb tavu igényeket és ndvelni a kinalatot, ami viszont csdkkenti a kereslet
kielégitésére iranyul6 altalanos kapacitasat, és megfosztja az agazatot a megrendelésektdl és a lehetéségektél.
Ennek eredményeként a védelmi beszerzéseket az EU-n kivilre iranyitjak at. 2022 juniusa és 2023 juniusa
kdzott a kbzbeszerzési kiadasok 78 %-a nem unios beszallitokra iranyult, amelyek 63 %-a az Egyesuilt
Allamokba iranyult. Ugyanakkor, amikor az uniés tagallamok szerveznek és egyiittmiikddnek, az eredmények
pozitivak. llyen példaul az A330 Multi-Role Tanker Transport, amelyet egy olyan egyuttmikddeési projekt
keretében fejlesztettek ki, amely lehetdvé teszi a részt vevé orszagok szamara az eréforrasok 6sszevonasat,
valamint az (izemeltetési és karbantartasi koltségek megosztasat. Az eurdpai (iragazatot hasonloképpen
hatraltatja a tagallamok kozotti elégtelen keresletésszevonas és beruhazasi koordinacié. Ezenkivil az Eurdpai
Uriigyndkség (ESA) a ,foldrajzi megtériilés” elve alapjan miikodik, ami azt jelenti, hogy az Girprogramokra
vonatkoz¢ ipari szerz6dések révén minden egyes tagorszagaban olyan 6sszeget fektet be, amely hasonl6 az
orszag altal az tigyndkségnek nyujtott pénziigyi hozzajarulashoz. Ez az elv az ellatasi lancok elkerllhetetlen
széttéredezéséhez, a viszonylag kis piacokon a kapacitasok szikségtelen megkett6zéséhez, valamint a
legversenyképesebb ipari szereplék és az eréforrasok tényleges elosztasa kozotti eltéréshez vezet.
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Ko6z06s eurdpai kiadasok hianyaban a védelmi agazatra vonatkozo szakpolitikai intézkedéseknek a
kereslet 6sszesitésére és az ipari védelmi eszk6zok integralasara kell 6sszpontositaniuk [lasd a
védelemrél szol6 fejezetet]. Rovid tavon sziikség van az eurdpai védelmi ipari stratégia és a kapcsolédoé
eurdpai védelmi ipari program gyors végrehajtasara. Kilondsen fontos jelentésen ndvelni a kereslet tagallamok
csoportjai kozotti 0sszesitését, legalabbis azok kérében, akik ezt valasztjak, és novelni kell a kozos védelmi
beszerzések aranyat. A jelentés tovabbi Iépéseket javasol egy olyan kdzéptava unios védelmi iparpolitika

szabvanyositast és az interoperabilitast. Az unids versenypolitikdnak lehetévé kell tennie az ilyen konszolidaciot,
ha a nagyobb Iéptékii beruhdzasok hatékonysagot eredményeznének, vagy lehetdvé tennék globalisan
versenyképes beruhazasok megvaldsitasat. Emellett az uniés védelmi kiadasok ndvekedésével a védelmi ipari
konszolidaciot, az integraciot és a technoldgiai innovaciot megerdsitett eurdpai kdzbeszerzési
preferenciaelvekkel kell tamogatni, biztositva, hogy e ndvekvd kereslet minimalis része az eurdpai vallalatokra
dsszpontosuljon, ne pedig a tengerentulra aramoljon.

Amellett, hogy siirgésen névelni kell az altalanos védelmi beruhazasokat, erés érvek szélnak amellett,
hogy unids szinten meg kell erésiteni az egyuttmiikodést és 6ssze kell vonni a védelmi kutatasra és
fejlesztésre szant eréforrasokat. A védelmi agazat jelent6s beruhazasi igényekkel néz szembe [lasd a
beruhazasokrdl szo6l6 fejezetet]. Mig a védelmi agazat szamara 6sszességében elénydsek lesznek az unids
tékepiacok elmélyitésére irdnyuld intézkedések, az innovativ védelmi kkv-knak tovabbi tAmogatésra lesz
szukséglk. A vonatkozé intézkedések kdzé tartozhat az EBB csoport hitelezési politikdjanak médositasa a
védelmi beruhazasok kizarasa tekintetében, valamint a védelmi termékek finanszirozasara vonatkozo unios
kornyezeti, tarsadalmi és iranyitasi keretek tisztazasa. A védelmi R&D azonban a kiadasok kiilénleges
kategorigja, amely egyedi megkdzelitést igényel. Jelenleg az EU évente mintegy 1 milliard EUR-t ruhaz be a
védelmi célu kutatasba és fejlesztésbe, mig a beruhazasok zome tagallami szinten valésul meg. Szamos Uj vagy
technikailag 0sszetett szegmens — példaul a drénok, a hiperszonikus rakétak, az iranyitott energiaju fegyverek, a
védelmi mesterséges intelligencia, valamint a tengerfenéki és (irhadviselés — azonban paneurdpai koordinaciot
tesz szlikségessé. Egyetlen tagallam sem képes hatékonyan finanszirozni, fejleszteni, eléallitani és fenntartani
az e technoldgiak terén vezetd szerepet betdltd hajo fenntartasahoz sziikséges valamennyi képességet és
infrastrukturat. Ugyanakkor a védelmi célu R&D-bdl a gazdasag mas agazataira és a maganfinanszirozasu
R&D-re atgyiir(izé hatasok jelentések.” A jelentés ezért azt ajanlja, hogy noveljék a kutatas és fejlesztés europai
finanszirozasat, és dsszpontositsanak a k6z0s kezdeményezésekre. Ezt a megkdzelitést uj kettds felhasznalasu
programok és javasolt k6z6s érdekl eurdpai védelmi projektek révén lehetne kidolgozni a sziikséges ipari
egyuttmikodés megszervezése érdekében.

Az eurdpai lirdgazat szamara elény6s lenne az aktualizalt iranyitasi és beruhazasi szabalyok, valamint a
kozkiadasok fokozottabb 6sszehangolasa a valéban egységes Urpiacon. A jelentés azt ajanlja, hogy
fokozatosan szlintessék meg az ESA foldrajzi megtérilési elvét. Az ESA kézbeszerzési szabalyainak tikréznitk
kell az ipari verseny eredményét és a legjobb szolgaltatok kivalasztasat, és az eréforrdsokat olyan projektekre
kell 6sszpontositani, amelyek bizonyitjak a jelentés tudomanyos vagy technolégiai fejl6dés lehetéségét,
fiiggetlenil a részt vev® szervezetek elhelyezkedésétdl. Ezt a folyamatot egy mikddé egyseéges (irpiac
létrehozasanak kell kisérnie, kdz0s szabvanyokkal és az engedélyezési kdvetelmények harmonizacidjaval (a
tervezett uniés (rjogszabalynak megfeleléen). Javasoljuk tovabba egy tébbcélu Uripari Alap létrehozasat, amely
lehetdvé tenné az Eurdpai Bizottsag szamara, hogy ,horgonyzé tigyfélként” Iépjen fel az (irszolgaltatasok és -
termékek k6z0s beszerzése, valamint a kritikus technoldgiak finanszirozasa érdekében, segitve az unios ipari
bazist kapacitasanak ndvelésében. Hasonloképpen, az lrkutatas és -innovacio k6z0s stratégiai prioritasait
fokozott koordinacioval, finanszirozassal és az er6forrasok 6sszevonasaval kell tamogatni az Uj, nagyszabasu
kdz6s unios programok kidolgozasa érdekében. Végezetiil, ami a védelmi agazatot illeti, a finanszirozashoz valé
jobb hozzaférés és a célzott eurdpai preferenciaszabalyok bevezetése révén lehetéve kell tenni az innovativ
uniés Uripari kkv-k, indulé és ndvekvé innovativ vallalkozasok névekedését.
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5. Beruhazasok
finanszirozasa

Az EU-nak hatalmas finanszirozasi igényekre van sziiksége ahhoz, hogy elérje célkitlizéseit, de a
produktiv beruhazasok a béséges maganmegtakaritasok ellenére gyengék [lasd a beruhazasokroél szo6lé
fejezetet]. Az e jelentésben meghatarozott célkitiizések eléréséhez a Bizottsag legfrissebb becslései alapjan
legalabb évi 750-800 milliard EUR 6sszegl tovabbi beruhazasra van sziikség, ami 2023-ban az uniés GDP 4,4—
4,7 %-anak felel meg. Osszehasonlitasképpen, a Marshall-terv keretében 1948 és 51 kdzott végrehaijtott
beruhazasok az EU GDP-jének 1-2 %-at tették ki. Ahhoz, hogy ez a névekedés megvaldsuljon, az unids
beruhazasok részaranyanak a GDP jelenlegi mintegy 22%-arél mintegy 27%-ra kellene ugrania, megforditva a
nagy uniés gazdasagok tébb évtizedes visszaesését. Az EU-ban azonban a termelé beruhdzasok nem felelnek
meg ennek a kihivasnak. A nagy pénzlgyi valsag ota jelent6s és tartds szakadék tatong az EU-ban™ és az USA-
ban megvaldsulé magantermeld beruhazasok kézott. Ugyanakkor a maganberuhazasok hianyat a két
gazdasagban nem ellensulyozta a magasabb kormanyzati beruhazasok, amelyek szintén csdokkentek a GFC
utan, és tartésan alacsonyabbak voltak az EU-ban az Egyesiilt Allamok GDP-hez viszonyitott aranyahoz képest.
Az unios haztartasok béséges megtakaritast biztositanak a nagyobb beruhazasok finanszirozasahoz, de
jelenleg ezeket a megtakaritasokat nem forditjak hatékonyan termelé beruhazasokra. 2022-ben az unids
haztartasok megtakaritasai 1390 milliard EUR-t tettek ki, szemben az Egyesiilt Allamok 840 milliard EUR-javal.
Magasabb megtakaritasaik ellenére azonban az unios haztartasok joval alacsonyabb vagyonnal rendelkeznek,
mint egyesult allamokbeli tarsaik, f6ként azért, mert eszkézallomanyukbdl alacsonyabb hozamot kapnak a
pénzigyi piacoktol.

Az EU anélkiil tudja kielégiteni ezeket a beruhazasi igényeket, hogy tulterhelné az eurépai gazdasag
eréforrasait, de a maganszektornak allami tamogatasra lesz sziiksége a terv finanszirozasahoz. Az
Eurépai Bizottsag és az IMF Kutatasi Féosztalya tobb orszagra kiterjedé modelljeik segitségével olyan
forgatékdnyveket szimulaltak, amelyek szerint az unios beruhazasok tartésan a GDP mintegy 5%-at fogjak
kitenni. Az eredmények arra utalnak, hogy az ilyen nagysagrendi beruhazasok 15 éven belll mintegy 6%-kal
ndvelnék a kibocsatast. Mivel a kinalat a keresletnél fokozatosabban alkalmazkodik — mivel a tovabbi téke
felhalmozasa id6be telik —, az atmeneti szakasz némi inflaciés nyomast von maga utan, de ezek a nyomasok
id6vel eloszlanak. A beruhdzas megvaldsitasa nagy kihivast jelent majd. Eurépaban térténelmileg a termeld
beruhazasok mintegy négyotddét a maganszektor, a fennmaradé egy6tddét pedig a kdzszektor vette igénybe. A
GDP mintegy 4%-at kitevé maganberuhazasok kizarolag piaci finanszirozas révén térténd megvalodsitasahoz a
magantdke koltségének — az Eurdpai Bizottsag modelljében korulbelll 250 bazisponttal torténd — csdkkentésére
lenne sziikség. Bar a tékepiaci hatékonysag javulasa (pl. a tékepiaci unio kiteljesitése révén) varhatdéan
csokkenti a maganfinanszirozasi koltségeket, a csdkkenés valdsziniileg Iényegesen kisebb lesz. Ezért ugy tlinik,
hogy a beruhazasi terv finanszirozasahoz a kdzvetlen allami beruhazasok mellett a maganberuhazasok
mozgositasat célzo fiskalis 6sztdnzbkre is szikség van.

A maganberuhazasok sziikkséges 0sztonzése hatassal lesz az allamhaztartasra, de a
termelékenységnovekedés csokkentheti a koltségvetési koltségeket. Ha a beruhazasokhoz kapcsolédo
kormanyzati kiaddsokat masutt nem ellensulyozzak koéltségvetési megtakaritasok, az elsédleges koltségvetési
egyenlegek atmenetileg romolhatnak, miel6tt a beruhazasi terv telijes mértékben kifejtené a kibocsatasra
gyakorolt pozitiv hatasat. Ha azonban az e jelentésben felvazolt stratégiat és reformokat parhuzamosan haijtjak
végre, a beruhazasok 6sztonzését az unids teljes tényezbétermelékenység (TFP) jelentés novelésének kell
kisérnie. A TFP jelentds ndvekedése javitani fogja az allami koltségvetési tobbletet, jelentésen csdkkentve
atervvégrehajtasanak atmeneti koltségeit, feltéve, hogy a tobbletbevételt nem koltik teljes mértékben mas
célokra. Példaul a TFP szintjének 10 éven bellli 2%-0s emelése mar elegend6 lehet a terv végrehajtasahoz
sziikséges koltségvetési kiadasok (beruhazasi tamogatasok és kormanyzati beruhazasok) akar egyharmadanak
fedezésére. A teljes tényezbtermelékenység 2%-os ndvekedése szerénynek tekinthetd, tekintettel a teljes
tényez6termelékenység jelenlegi 20%-o0s kilénbségére az EU és az USA kdzott.

AZ ALACSONY BERUHAZASOK FINANSZIROZASANAK GYOKEREI EUROPABAN

18 Atermel6beruhazas a brutto alléeszkdz-felhalmozas és a lakdingatlan-beruhazas kilénbsége.
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A kevésbé hatékony europai pénziigyi kozvetités egyik f6 oka az, hogy a tékepiacok tovabbra is
széttagoltak, és a megtakaritasok tékepiacokra iranyulé aramlasa alacsonyabb. Bar a Bizottsag szamos
intézkedést vezetett be a tékepiaci unié kiépitésére, harom f6 térésvonal tovabbra is fennall. Elészor is, az EU-
ban hianyzik az egységes értékpapirpiaci szabalyozo és a kereskedés valamennyi aspektusara vonatkozd
egységes szabalykdnyv, és még mindig nagy eltérések vannak a feliigyeleti gyakorlatokban és a rendeletek
értelmezésében. Masodszor, az elszamolas és kiegyenlités kereskedés utani kérnyezete Eurépaban sokkal
kevésbé egységes, mint az Egyesiilt Allamokban. Harmadszor, a forrasadé terén a kézelmultban elért
eredmények ellenére a tagallamok ado- és fizetésképtelenségi rendszerei tovabbra is jelentds mértékben
fuggetlenek egymastél. Az EU tékepiacai mas nagy gazdasagokhoz képest szintén alulfinanszirozottak hosszu
tavu tékével, ami nagyrészt a nyugdijalapok alulfejlettségének tudhaté be. 2022-ben a nyugdijeszkdzok szintje
az EU-ban csak a GDP 32 %-at tette ki, mig az Egyesiilt Allamokban a teljes eszkézallomany a GDP 142 %-at,
az Egyesiilt Kiralysagban pedig 100 %-at tette ki. Ez a kilonbség azt a tényt tikrozi, hogy a legtobb eurdpai
haztartas nyugdijvagyona a feloszté-kirové allami tarsadalombiztositasi rendszerekkel szembeni kévetelések
formajat 6lti. Az EU nyugdijeszkdzei er6sen koncentralddnak néhany fejlettebb magannyugdijrendszerrel
rendelkezd tagallamban. Hollandia, Dania és Svédorszag egyuttes részesedése az unids nyugdijvagyonbdl a
teljes uniés nyugdijvagyon 62 %-at teszi ki.

A tiikorkép az, hogy az EU talzott mértékben tamaszkodik a banki finanszirozasra, amely kevésbé
alkalmas az innovativ projektek finanszirozasara, és szamos korlatozassal szembesiil. Bar a GFC és az
azt kdvetd banki hitelallomany-leépités a tékepiacok és a nem banki finanszirozas nagyobb szerepéhez vezetett
Eurépaban, a vallalatok szamara tovabbra is a bankhitelek jelentik a kilsé finanszirozas legfontosabb forrasat. A
bankok azonban jellemz&en nem rendelkeznek az innovativ vallalkozasok finanszirozasahoz szikséges
eszkdzokkel: nem rendelkeznek az atvilagitasukhoz és nyomon kdvetésiikhéz sziikséges szakértelemmel, és
nehezen tudjak értékelni (nagyrészt immaterialis) biztositékaikat, klilénésen az angyalfinanszirozékhoz, a
kockazatitbke-befektetékhdz és a magantéke-szolgaltatokhoz képest. Az eurépai bankokat az egyesilt
allamokbeli bankoknal alacsonyabb jévedelmezdség is sujtja — nagyrészt azért, mert az egyesult allamokbeli
bankok magasabb netté dij- és jutalékbevételre tesznek szert a mélyebb tékepiacokon valé miikddésikbdl
adoddan —, és a hidnyos bankunié miatt az egyesult llamokbeli bankokhoz képest nincs méretaranyuk. Az
uniés bankok bizonyos szabalyozasi akadalyokkal is szembesulnek, amelyek korlatozzak hitelezési
képesseguket. Az uniés bankok kiléndsen nem tamaszkodhatnak olyan mértékben az értékpapirositasra, mint
egyeslilt allamokbeli partnereik. Az értékpapirositasok éves kibocsatasa az EU-ban 2022-ben csak a GDP 0,3
%-at tette ki, mig az Egyesiilt Alamokban ez az arany 4 % volt. Az értékpapirositas rugalmasabba teszi a
bankok mérlegét azaltal, hogy lehetévé teszi szamukra, hogy bizonyos kockazatokat atharitsanak a
befektetdkre, t6két szabaditsanak fel és tovabbi hiteleket szabaditsanak fel. Unids dsszefliggésben
helyettesitheti a tékepiaci integracio hidnyat is azaltal, hogy lehetévé teszi a bankok szadmara, hogy a kilénb6z8
tagallamokbdl szarmazo hiteleket olyan szabvanyositott és forgalomképes eszkézbkbe csomagoljak, amelyeket
nem banki befektetdk is megvasarolhatnak.

Ugyanakkor mind a k6z-, mind a maganberuhazasok uniés tamogatasat korlatozza az unidés koltségvetés
mérete, az 6sszpontositas hianya és a kockazathoz valé tulsagosan konzervativ hozzaallas. Az EU éves
koltségvetése kicsi, az EU GDP-jének alig tdbb mint 1%-at teszi ki, mig a tagallamok kdéltségvetése egyuttesen
megkdzeliti az 50%-ot. Nem rendelik hozza az EU stratégiai prioritasaihoz sem: a reformkisérletek ellenére a
2021-2027-es tobbéves pénzlgyi keretnek a kohézidra és a kézos agrarpolitikara elkilonitett aranya még
mindig 30,5 %, illetve 30,9 %. Emellett az unids koltségvetés kdzel 50 kiadasi program kozott széttagolt, ami
megakadalyozza, hogy az unios finanszirozas elérje a nagyobb paneurdpai projektekhez sziikséges mértéket.
Az unids finanszirozashoz valé hozzaférés dsszetett és birokratikus a maganszereplék szamara, és korlatozott
a mozgastér az Uj szakpolitikai prioritasok befogadaséra vagy az el6re nem lathato fejleményekre vald
reagalasra. Az unios koltségvetés azon képességét, hogy kockazatmegosztd eszkdzok révén
maganberuhazasokat mozgdsitson, a tul kevés kockazatvallalasi hajlanddsag is akadalyozza. A jelenleg mikédé
legnagyobb kockazatmegosztd eszkdz az InvestEU program, de a végrehajtd partnerek, példaul az EBB
csoport, tovabbra is f6ként az alacsonyabb kockazatu beruhazasok kérére 6sszpontositanak. Végezetiil a Next
Generation EU (NGEU) program keretében felvett unids hitelek visszafizetése 2028-ban kezdédik, és évente 30
milliard EUR-t tesz ki. Az Uj sajat forrasokrél sz6l6 hatarozat nélkil a tényleges vasarléerét unids szinten
mechanikusan csOkkentenék a kamat- és téketorlesztések.

Vitathatatlan, hogy egy k6zos biztonsagos eszkoz kibocsatasa sokkal konnyebben megvaldsithatova és
teljesebbé tenné a tékepiaci uniot. El6szor is megkdnnyitené a vallalati kétvények és szarmaztatott termékek
egységes arazasat azaltal, hogy kulcsfontossagu referenciamutatot biztositana, ami hozzajarulna a pénzigyi
termékek EU-szerte t0rténé szabvanyositasahoz, valamint atlathatébba és 6sszehasonlithatdobba tenné a
piacokat. Masodszor, olyan tipusu biztonsagos biztositékot nyujtana, amelyet minden tagallamban és minden
piaci szegmensben fel lehet hasznalni a kézponti szerz6d6 felek tevékenységeiben és a bankkozi
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likviditastézsdéken, tobbek k6zott hatarokon atnyuld alapon is. Harmadszor, egy k6zds biztonsagos eszkoz
nagy, likvid piacot biztositana, amely vilagszerte vonzza a befektetéket, ami Unié-szerte alacsonyabb
tékekoltségekhez és hatékonyabb pénzligyi piacokhoz vezetne. Ez az eszkdz képezné a mas kdzponti bankok
altal tartott nemzetkdzi eurotartalékok alapjat is, névelve az euro tartalékvalutaként betdltott szerepét.
Negyedszer, valamennyi eurépai haztartas szamara biztonsagos és likvid, k6z0s aron hozzaférhet lakossagi
eszkozt biztositana, csdkkentve az informacids aszimmetridkat és a lakossagi alapok elosztdsanak ,otthoni
elfogultsagat”.

A beruhazasok unios szintii kozos finanszirozasara van sziikség a termelékenység novekedésének
maximalizalasa, valamint mas eurépai kdzjavak finanszirozasa érdekében. Minél inkabb végrehajtjak a
kormanyok az e jelentésben meghatarozott stratégiat, annal nagyobb lesz a termelékenység névekedése, és
annal kénnyebb lesz a kormanyoknak viselnilik a maganberuhazasok tdmogatasanak és maguknak a
beruhazasoknak a koltségvetési koltségeit. Az egyedi projektek kdzos finanszirozasa kulcsfontossagu lesz a
stratégia termelékenységndvekedésének maximalizalasahoz, mint példaul az attdrést jelents kutatasba és
infrastrukturakba vald beruhazas a mesterséges intelligencia gazdasagba valo beagyazasa érdekében.
Ugyanakkor vannak mas, ebben a jelentésben azonositott kdzjavak is — példaul a halézatokba és
rendszerdsszekottkbe valdé beruhazas, valamint a védelmi felszerelések és a védelmi R&l k6zos beszerzésének
finanszirozasa —, amelyek k6zos fellépés és finanszirozas nélkil alulfinanszirozottak lesznek. Végezetiil ahhoz,
hogy a tagallamok szakpolitikaikban — legyen sz6 akar az egységes piacrol, akar altalanosabban az e
jelentésben ismertetett szakpolitikakrol, példaul az éghajlatrol, az innovaciorol, a védelemrdl, az Grkutatasrol és
az oktatasrol — szorosabban kdzeledjenek egymashoz, szabalyozasra és 0szténzékre egyarant sziikség lesz. Az
0szténzB8khoz kbzos finanszirozasra is szikség lesz. Ha azonban a stratégiat nem hajtjak végre teljes
mértékben, és a termelékenység ndvekedése nem gyorsul fel, szélesebb korl allamaddssag-kibocsatasra lehet
szulkség ahhoz, hogy az atallasok finanszirozasa realisabb javaslatta valjon.

A kdzos beruhazasi projektek finanszirozasara szolgald k6zos biztonsagos eszk6zok kibocsatasa a meglévd
sablonokat kdvethetné — ehhez azonban minden olyan biztositéknak kapcsolddnia kellene, amelyet egy ilyen
alapvet6 Iépés jelentene. A kdzos biztonsagos eszkdz hasznalata jol bevalt precedenst teremt az NGEU
finanszirozasa terén. A jelenlegi koriilmények ugyanolyan sulyosak, még ha kevésbé dramaiak is. Az ilyen
eszkozOk szisztematikusabb kibocsatasahoz azonban szigorubb koéltségvetési szabalyokra lenne sziikség,
amelyek biztositjak, hogy a k6z0s addssag ndvekedését az allamaddssag fenntarthatobb palyaja kisérje. lly
modon valamennyi unids tagallam hozzajarulhatna egy ilyen eszk6zh6z anélkil, hogy veszélyeztetné
allamaddssaganak fenntarthatésagat. A kibocsatasnak tovabbra is kildetés- és projektspecifikusnak kell
maradnia.

A MAGAN- ES KOZPENZUGYEK MOBILIZALASA A SCALE-N

A magantoke felszabaditasa érdekében az EU-nak valodi tokepiaci uniot kell kiépitenie, amelyet er6sebb
nyugdij tamogat. A t6kepiaci unié kulcsfontossagu pilléreként az Eurdpai Ertékpapir-piaci Hatésagnak (ESMA)
a nemzeti szabalyozé hatésagokat koordinald testiiletbdl az Egyesiilt Allamok Ertékpapir- és
Tbzsdebizottsagahoz hasonléan az 6sszes unios értékpapirpiac egységes kdzos szabalyozojava kell valnia.
Ahhoz, hogy az ESMA-t ilyen Gigyndkséggé alakitsak at, alapvetd |épés, hogy az EKB Kormanyzétanacsahoz
hasonlé iranyvonalak mentén modositsak iranyitasi és dontéshozatali folyamataikat, és azokat a lehetd
legnagyobb mértékben elvalasszak az unios tagallamok nemzeti érdekeitél. A fizetésképtelenségi keretek
harmonizalasa donté fontossagu lesz az eltérd hitelez8i hierarchidk altal okozott széttagoltsag
megszuntetéséhez is, mikbzben az EU-nak folytatnia kell a hatarokon atnyuld befektetések elétt allé addzasi
akadalyok felszamolasat. Ezek az intézkedések pedig megkonnyitenék a kézpontositas elémozditasat az
elszamolas és kiegyenlités terén. Végsd soron az EU-nak arra kell térekednie, hogy valamennyi értékpapir-
kereskedelem szdmara egyetlen kézponti szerz8d6 fél platformot (CCP) és egyetlen kdzponti értéktarat (CSD)
hozzon létre. Ami a kisebb elszamoldhazakat illeti, a konszolidacié elényei nem feltétlenil jelentdsek, a
konszolidacio felé vezetd gyakorlati Ut a legnagyobb kdzponti szerz6dé felek és kézponti értéktarak
konszolidaciojaval kezdédhet, majd szamithat a kisebbek vonzasara iranyul6 gravitaciés vonzerejikre. Az EU-
nak emellett jobban at kell iranyitania a haztartasok megtakaritasait a termel6 beruhazasokra. Ennek
legegyszer(ibb és leghatékonyabb maodja a hosszu tava megtakaritasi termékek (nyugdijak). A tékepiacokra
iranyuld t6kearamlas fokozasa érdekében az EU-nak dsztdéndznie kell a lakossagi befektetéket a masodik
pillérbe tartozé nyugdijrendszerek kinalataval, megismételve néhany unids tagallam sikeres példajat.

A bankszektor finanszirozasi kapacitasanak névelése érdekében az EU-nak térekednie kell az
értékpapirositas ujjaélesztésére és a bankunio kiteljesitésére. Ez a jelentés azt ajanlja, hogy a Bizottsag
tegyen javaslatot az értékpapirositott eszkdzdkre vonatkozé prudencidlis kdvetelmények kiigazitasara. A
tbkekdvetelményeket csdkkenteni kell bizonyos egyszer(, atlathatd és szabvanyositott kategéridk esetében,
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amelyeknél a dijak nem tikrozik a tényleges kockazatokat. Ezzel parhuzamosan az EU-nak felll kell vizsgalnia
az értékpapirositott eszkdzokre vonatkozo atlathatdsagi és atvilagitasi szabalyokat, amelyek mas
eszkozosztalyokhoz képest viszonylag magasak, és csokkentik azok vonzerejét. Mas gazdasagokhoz hasonléan
egy kulén értékpapirositasi platform létrehozasa elésegitené az értékpapirositasi piac elmélyitését, kilondsen
akkor, ha azt célzott allami tamogatas (példaul az elsd veszteségviseld lgyletrészsorozatra vonatkozo, jol
megtervezett allami garanciak) tdmogatja. Az EU-nak azt is értékelnie kell, hogy a jelenlegi prudencialis
szabalyozas — a Bazel lll esetleges kdzelgd végrehajtasanak fényében is — megfelel-e ahhoz, hogy erés és
nemzetkozi szinten versenyképes bankrendszer jojjon 1étre az EU-ban. A bankunié kiteljesitése felé tett
minimalis 1épés az lenne, ha kulén joghatésagot hoznanak 1étre a jelentés hatarokon atnyulé miiveletekkel
rendelkezd eurdpai bankok szamara, amelyek szabalyozasi, feligyeleti és valsagkezelési szempontbdl
»orszagvakok” lennének.

Az uniés koltségvetést meg kell reformalni annak érdekében, hogy nagyobb hangsulyt kapjon és
hatékonyabb legyen, valamint jobban mozgésithaté legyen a maganberuhazasok tamogatasara. Az EU
pénzigyi forrasait a kozosen elfogadott stratégiai projektekre és célkitlizésekre kell dsszpontositani, ahol az EU
a legnagyobb hozzaadott értéket nyujtja. A kdvetkezd unids koltségvetés keretében a jelentés egy
.versenyképességi pillér’ létrehozasat javasolja annak érdekében, hogy az unids finanszirozast a
versenyképességi koordinacios keretben meghatarozott kiemelt projektek felé iranyitsak [lasd az iranyitasrol
sz0l6 fejezetet]. E folyamat részeként az EU-nak észszer(isitenie kell koltségvetési strukturajat annak
érdekében, hogy megfelel6 nagysagrendet érjen el a stratégiai projektek tamogatasahoz és egyszerisitse a
kedvezményezettek hozzaférését. Javasolt az 6sszes finanszirozasi program atcsoportositasa és szamanak
jelentés csdkkentése. Célzott finanszirozasi rendszereket kell bevezetni a ndvekvé technoldgiai vallalatok
beruhazasi hidnyanak kezelésére az EU-ban [lasd az innovaciordl szol6 fejezetet], valamint bizonyos esetekben
a gyartasi kapacitasok, példaul a tiszta technoldgia kezelésére. Fokozni kell az uniés kdltségvetés
rugalmassagat annak érdekében, hogy lehetévé valjon a forrasok Ujraelosztasa a programok és a potencialis
kedvezményezettek k6z6tt és azokon belll. Az uniés koltségvetést jobban ki kell hasznalni a
maganberuhazasok kulénb6z6 tipusu pénzigyi eszkdzdk révén torténd tdmogatasara, és a végrehajto
partnereknek nagyobb kockazatvallalasi hajlandésagot kell tandsitaniuk. Kilondsen ajanlott az InvestEU
programhoz nyujtott uniés garancia méretének novelése. Az InvestEU programnak pedig a nagyobb kockazatu
€s nagyobb Iéptékl beruhazasok finanszirozasara kell 6sszpontositania. Ez a célkitlizés megkdveteli az EBB
csoporttol, hogy egyre tobb és nagyobb, magas kockazatu projektet vallaljon, jobban kihasznalva az EBB
csoport sajat pénzigyi kapacitasat.

Végezetiil az EU-nak a k6z6s biztonsagos eszk6zok rendszeres kibocsatasa felé kell elmozdulnia a
tagallamok ko6zoétti k6zos beruhazasi projektek lehetdvé tétele és a tékepiacok integraciéjanak
elésegitése érdekében. Amennyiben a fent vazolt politikai €s intézményi feltételek teljestilnek, az EU-nak — az
NGEU modelljére épitve — folytatnia kell a kéz6ds adossaginstrumentumok kibocsatasat, amelyeket az EU
versenyképességét és biztonsagat néveld kdzods beruhazasi projektek finanszirozasara hasznalnanak fel. Mivel
e projektek koziil tdbb hosszabb tavu jellegi, mint példaul a K+F+l és a védelmi beszerzések finanszirozasa, a
kozds kibocsatasnak idével az unids kotvények mélyebb és likvidebb piacat kell eredményeznie, lehetéve téve,
egyUltt az innovaciora és a termelékenység novelésére 6sszpontositd kiilénb6zé programok finanszirozasa
érdekében a tagallamok fontoléra vehetik a Bizottsag rendelkezésére allo forrasok novelését az NGEU
visszafizetésének elhalasztasaval.
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6. Az iranyitas megerositése

Az 0j eurdpai iparstratégia nem lesz sikeres az EU intézményi felépitésének és miikodésének
parhuzamos megvaltoztatasa nélkil. Amint azt e jelentés is mutatja, a sikeres iparpolitikdkhoz ma olyan
stratégiakra van sziikség, amelyek a beruhazasokra, az adézasra, az oktatasra, a finanszirozashoz valé
hozzaférésre, a szabalyozasra, a kereskedelemre és a kilpolitikara terjednek ki, és amelyek egy k6zdsen
elfogadott stratégiai cél mogott egyesiinek. Eurdpa f6 versenytarsai, mint 6nallé orszagok, alkalmazhatjak
ezeket a stratégiakat. Az EU dontéshozatali szabalyai érvényes belsd logikan alapulnak — konszenzus elérése
vagy legalabbis nagy tébbség elérése érdekében —, de lassunak és nehézkesnek tlinnek a kiilsé
fejleményekhez képest. Donté fontossagu, hogy Eurdpa dontéshozatali szabalyai nem valtoztak jelentSsen,
mivel az EU kibdvilt, és mivel az Eurdpa el6tt allé globalis kdrnyezet ellenségesebbé és dsszetettebbé valt. A
dontéseket jellemzéen a kildnbdzb albizottsagok hozzak meg kérdésenként, a szakpolitikai terliletek kdzotti
kismérték(i koordinacié mellett. Tobb vétojatékos késleltetheti vagy higithatja az akciét. A végeredmény egy
jogalkotasi folyamat, amelynek atlagosan 19 honapja van arra,'® hogy Uj jogszabalyokrol allapodjanak meg — a
Bizottsag javaslatatdl az elfogadott jogi aktus alairasaig —, és amely még ekkor sem hoz az uniés polgarok altal
elvart szinten és Utemben eredményeket. Az EU megerdsitéséhez modositani kell a Szerz6dést, de ez nem
el6feltétele annak, hogy Eurdpa elérelépjen: Célzott kiigazitasokkal sokat lehet tenni. A Szerz6dés médositasara
vonatkozo konszenzus létrejottéig a megujitott eurdpai partnerségnek harom atfogo célkitizésre kell épiilnie: az
EU munkajanak ujrafékuszalasa, az uniés fellépés és integracio felgyorsitasa, valamint a szabalyok
egyszerUsitése.

AZ EU MUNKAJANAK VISSZAVONASA

A jelentés javasolja egy uj ,,versenyképességi koordinaciés keret” létrehozasat a kiemelt teriileteken az
uniés szintii koordinacié elémozditasa érdekében, felvaltva mas, egymast atfed6 koordinacios
eszkozoket. Az EU szamos eszkdzzel rendelkezik a szakpolitikak koordinalaséara, példaul a gazdasagpolitikak
eurépai szemeszterével és az energiapolitikakra vonatkozé nemzeti energia- és klimatervekkel. A legtdbb
esetben azonban a kialakult folyamatok eddig nagyrészt biirokratikusnak és hatastalannak bizonyultak a valodi
uniés szintl szakpolitikai koordinacié elémozditasaban. Az Uj keret csak az unids szintl stratégiai prioritasokkal
—az ,uniés versenyképességi prioritasokkal” — foglalkozna, amelyeket az Eurépai Tanacs fogalmazna meg és
fogadna el. Ezeket a prioritasokat az egyes eurdpai politikai ciklusok elején, az Eurdpai Tanacs vitaja soran
hataroznak meg, és az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseiben fogadnak el.?° Ezt kdvetéen az EU elfogadott
stratégiai prioritasai szempontjabdl relevans valamennyi gazdasagpolitika koordinacioja beolvadna az uj
koordinacids keretbe, kivéve a koltségvetési politika felligyeletét, amelyet tovabbra is az eurépai szemeszter
szabalyozna. Ez a racionalizalas nemcsak az unids tevékenységek megszervezését és dsszpontositasat
segitené eld, hanem jelentds egyszerlsitést is jelentene mind az uniés, mind a nemzeti kdzigazgatasok
szamara.

A versenyképességi koordinacios keret az egyes stratégiai prioritasokra vonatkozé versenyképességi
cselekvési tervekre oszlana, jol meghatarozott célkitiizésekkel, iranyitassal és finanszirozassal. Az elsé
ciklusban a célkitizések megfelelhetnek az e jelentésben meghatarozott céloknak. A cselekvési tervek
irdnyitasanak a burokracia minimalizalasara kell iranyulnia, és az érdekelt felek széles korét be kell vonnia: a
tagallamok, a miszaki szakért6k, a maganszektor, valamint az uniés intézmények és tgyndkségek. A
Bizottsagnak felhatalmazassal kell rendelkeznie a horizontalis fellépésekre és az EU kizardélagos hataskoreire,
példaul a versenypolitika atalakitasara, valamint az adminisztrativ és szabéalyozasi terhek csdkkentésére. A
megosztott kompetenciak, példaul a készséghiany megsziintetése és az innovacio felgyorsitasa érdekében a
Bizottsagnak iranymutatasokat kell nyujtania, és meg kell osztania a végrehajtashoz szikséges intézményi
felépitést az érintett nemzeti szervekkel és agazati szakértékkel, amint azt e jelentés vonatkozé fejezetei
targyaljak. Egyes gazdasagi agazatokban a Bizottsag, az ipar és a tagallamok, valamint az érintett agazati
ugynokségek részvételével Uj struktara johetne létre.

19 A 2019-2024-es parlamenti ciklus elsé felében.
20 Az EUMSZ 121. cikke jogalapot biztosit a versenyképességi koordinacids keret létrehozasahoz. Az eljarasban a Tanacs
és az Eurdpai Tanacs vesz részt.
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Az EU kiilonb6z6 koordinaciés mechanizmusainak konszolidaciojat a koltségvetési forrasok
konszolidacidjanak kell kisérnie. Az unids forrasoknak az EU stratégiai prioritasai szempontjabdl kritikus
fontossagu kozjavak finanszirozasara kell 6sszpontositaniuk, amelyeket egyébként a tagallamok vagy a
maganszektor alulfinanszirozna [lasd a beruhazasokrol sz6l6 fejezetet]. Az InvestEU-hoz hasonlé programokat
mar a jelenlegi tdbbéves pénziligyi keretben hatékonyabba lehetne tenni a végrehajtd partnerek megbizatasanak
a nagyobb kockazatvallalas lehetévé tétele érdekében torténd kiigazitasaval. A kdvetkezd tobbéves pénzigyi
keretben a jelentés egy ,versenyképességi pillér” meghatarozasat javasolja, amelyhez a cselekvési tervek
megvaldsitasahoz kdételez6en hozzarendelt finanszirozast rendelnek. Az EU-nak az egylUttm(ikddés és a
Odsszpontositas javitasa révén jobban ki kell aknaznia a tagallamok — mas jelentés gazdasagokkal egyuttesen
egyenértékl — nagy vasarlderejét is. Ajanlatos a tobbéves pénziigyi kereten belll nemzeti szinten elére
elkilonitett keretdsszegeket Iétrehozni a toébb orszagra kiterjedd ipari projektek 6sztdnzése és tarsfinanszirozasa
érdekében, amelyeket szikség esetén az érdekelt tagallamok egy alcsoportja aktivalhat. Javasolt tovabba két
atalakitott eszkdz alkalmazasa: egy Uj versenyképességi kozos eurdpai érdeket szolgalo fontos projekt, amely
lehetdvé teszi a hatarokon atnyulé projektek allami tamogatasat, beleértve az ipari infrastruktarat is, valamint
egy Uj versenyképességi kdzos vallalkozas, amely gyorsan létrehozza a kéz- és maganszféra kdzotti
partnerségeket a Bizottsag, az érdekelt tagallamok és az iparagak kdzott.

Ugyanakkor az ujrafékuszalas azt jelenti, hogy az EU-nak szigorubban kell alkalmaznia a szubszidiaritas
elvét, és nagyobb 6nmérsékletet kell tanusitania. A Bizottsag jogalkotasi tevékenysége tulzottan megnétt,
tObbek kdzott a szubszidiaritas elvének a nemzeti parlamentek altali passziv ellen6rzése miatt, amely
meghatarozza a Bizottsag kezdeményezési joganak hatarait. Mig a nemzeti parlamentek indokolassal ellatott
vélemények révén ellendrizhetik, hogy az unids jogszabalyok megfelelnek-e a szubszidiaritas elvének — és adott
esetben elindithatjak az ugynevezett ,sarga lapos eljarast’” —, sokan nem gyakoroljak aktivan ezt a jogot. Példaul
az EU 39 nemzeti parlamentje vagy kamaraja kézul 2023-ban (hét tagallambdl) csak kilenc adott ki indokolassal
ellatott véleményt a szubszidiaritas vizsgalataval 6sszefliggésben. Unids szintl vizsgalatot kell inditani annak
elemzésére, hogy a nemzeti parlamentek miért gyakoroljdk passzivan a szubszidiaritas elvének ellendrzését.
Kdvetkeztetéseire épitve kezdemeényezéseket kell tenni a nemzeti parlamentek és a tagallamok adminisztrativ
kapacitasanak és szerepének megerdsitésére az unids jogalkotasi tevékenység feletti ellenérzés terén. Ezen
tulmendéen az unids intézményeknek az ,6nmérséklet” elvét kell alkalmazniuk a politikai dontéshozatal soran,
mind a jovébeli kezdemeényezések jobb sziirése, mind a meglévé vivmanyok észszerisitése révén, az alabbi ,A
szabalyok egyszerisitése” cim(i részben ismertetett intézkedésekre épitve.

AZ EU MUNKAEROSITESE

A mindsitett tobbségi szavazashoz kotott tanacsi szavazasokat tobb teriiletre kell kiterjeszteni, és ha az
unioés szintii fellépést blokkoljak, differencialt megkozelitést kell alkalmazni az integraciéval
kapcsolatban. Eddig a tagallamok kozotti eurdpai integracié elmélyitésére iranyuld szamos eréfeszitést
akadalyozott az Eurépai Unié Tanacsanak egyhangu szavazasa. Ezért az unids szerzédések altal kinalt
valamennyi lehet6séget ki kell hasznalni a minésitett tobbségi szavazas kiterjesztésére. Az ugynevezett athidalo
klauzulat ki kell hasznalni a mindsitett tdbbséggel t6rténd szavazas altalanossa tételére a Tanacs valamennyi
szakpolitikai teriiletén. Ez a Iépés el6zetes megallapodast tenne sziikségessé, amelyhez az Eurépai Tanacs
egyhangu doéntése sziikséges, és pozitiv hatassal lenne arra, hogy az EU milyen temben fogadja el a
kulcsfontossagu jogalkotasi kezdeményezéseket. Amennyiben a meglévé intézményi eljarasok akadalyozzak az
unios szintl fellépést, a kdvetkezb legjobb lehetéség az, ha a tagallamok hasonldéan gondolkodé csoportjai az
EUSZ 20. cikkében és az EUMSZ 329. cikkében elbirt megerdsitett egylttmikddéshez folyamodnak. A
megergsitett egyuttmikoddés két fontos biztositékot nyujt: az Eurépai Parlament egyetértése és az Eurdpai Unid
Birésaganak (EUB) igazsagligyi felligyelete. A javaslat a Bizottsag javaslatan is alapul. Példaul, ha az EU nem
tud rendes eljarasok keretében kildnleges rendszert létrehozni az innovativ vallalatok szamara, az erre hajlandé
tagallamok megerdsitett egyuttmikddés keretében megvizsgalhatnak a tarsasagi jogra és a
fizetésképtelenségre, valamint a munkajog és az adézas néhany kulcsfontossagu aspektusara vonatkozo
jogszabalyokat harmonizalé 28. dnkéntes vallalati szabalykdnyvet, amelyet fokozatosan ambiciézusabba kellene
tenni. Végs6é megoldasként fontoléra kell venni a kormanykdzi egyuttmiikddést. A Szerzédéseken kivili fellépés
azonban parhuzamos jogi kereteket hoz létre, és magéban foglalja az EUB &ltali birésagi feliigyelet hianyat, az
EP-n keresztili demokratikus legitimitast és a Bizottsag bevonasat a szévegek el6készitésébe.

A SZABALYOK EGYSZERUSITESE

Az eurodpai vallalatokra nehezed6 szabalyozasi teher magas és folyamatosan né, de az EU nem
rendelkezik k6zos médszertannal ennek értékelésére. A Bizottsag évek 6ta azon dolgozik, hogy csdkkentse
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a szabalyozas ,allomanyat” és ,aramlasat” a minéségi jogalkotasi programkeretében. Ennek az eréfeszitésnek
azonban eddig csak korlatozott hatasa volt. A szabalyozas tovabbra is nagy, és az EU-ban az Uj szabalyozas
gyorsabban névekszik, mint mas hasonlé gazdasagokban. Bar a kilonb6zd politikai és jogi rendszerek
elhomalyositjak a kézvetlen 6sszehasonlitasokat, az Egyesiilt Alamokban az elmult harom kongresszusi
mandatum (2019-2024) soran mintegy 3500 jogszabalyt fogadtak el és mintegy 2000 hatarozatot fogadtak el
szbvetségi szinten. Ugyanebben az idészakban az EU mintegy 13 000 jogi aktust fogadott el. E névekvé
szabalyozasi folyamat ellenére az EU nem rendelkezik mennyiségi kerettel az Uj jogszabalyok koéltségeinek és
elényeinek elemzéséhez. Az unids intézmények kozil csak a Bizottsag dolgozott ki médszertant (standard
koltségmodellt) a szabélyozasi terhek kiszamitasara, de annak konkrét alkalmazasa jogszabalyonként eltérd. A
tarsjogalkotdk — az Eurdépai Parlament és a Tanacs — nem rendelkeznek olyan mddszertannal, amellyel mérni
lehetne az unids jogszabalytervezetek elkészitéséhez altaluk javasolt modositasok hatasat. Ezenkivil nincs
egyseges modszertan a nemzeti szinten atiltetett unios jogszabalyok hatasanak értékelésére, és csak néhany
tagallam méri szisztematikusan az atiltetett unids jog hatasat, ami megneheziti a nemzeti parlamentek szamara
az ellendrzés gyakorlasat.

Az eurdpai vallalatoknak harom f6 akadallyal kell szembenézniiik a szabalyozas névekvé sulya miatt.
El6szor is meg kell felelnilik az unids jogszabalyok idébeli felhalmozédasanak vagy gyakori médositasainak,
amelyek atfedéseket és kovetkezetlenségeket eredményeznek. A Business Europe 13 unids jogszabalyra
kiterjed6 hianyelemzése példaul 169 kdvetelmény parhuzamossagat jelezte, beleértve a kiildnbségeket (29%)
és a teljes kovetkezetlenségeket (11%). Masodszor, az unios vallalatok tovabbi terhekkel szembesiilnek a
nemzeti atlltetés miatt, példaul mivel a tagallamok ,aranylemezként” kezelik az uniés jogszabalyokat, vagy
olyan jogszabalyokat hajtanak végre, amelyek orszagonként eltérd kdvetelményeket és szabvanyokat
tartalmaznak. Amint azt a 2. fejezet is emliti, az altalanos adatvédelmi rendeletet kildnésen nagymértékii
széttagoltsaggal hajtotték végre, ami aladssa az EU digitalis céljait. Harmadszor, az uniés szabalyozas
aranyosan nagyobb terhet r6 a kkv-kra és a kis méretl k6zepes piaci tékeértékl vallalatokra, mint a nagyobb
véllalatokra, az EU azonban nem rendelkezik kerettel e kdltségek értékelésére. A Bizottsdg munkaprogramjanak
mintegy 80%-a érinti a kkv-kat, de a hatasvizsgalatoknak csak mintegy fele 6sszpontositott alapvetéen ezekre a
vallalatokra. Az EU-ban hianyzik tovabba a kis méretl kdzepes piaci tékeérték( vallalatok k6zdsen elfogadott
fogalommeghatarozasa és a kdnnyen hozzaférhet6 statisztikai adatok.

A szabdlyozas , készletének” csokkentése érdekében a jelentés azt ajanlja, hogy a k6zdsségi vivmanyok
egyszeriisitése érdekében nevezzenek ki egy U0j, egyszeriisitésért felelés bizottsagi aleln6két,
ugyanakkor fogadjanak el egységes, egyértelmii médszertant az 0j szabalyozasi ,,folyamat” kéltségeinek
szamszer(isitésére. Minden egyes bizottsagi megbizatas kezdetén, az Uj uniés jogszabalyok elfogadésa el6tt
legalabb hat hénapos rogzitett id6szakot kell biztositani az 6sszes meglévé szabalyozas gazdasagi
tevékenységi agazatonkeénti szisztematikus értékelésére és stressztesztelésére. Ennek alapjan a masodik
szakasznak az unios jogszabalyok szakpolitikai terliletek szerinti egységes szerkezetbe foglalasara és egységes
szerkezetbe foglalasara kell 6sszpontositania. Ennek a folyamatnak magaban kell foglalnia az atfedések és
kovetkezetlenségek egyszerlisitését és megsziintetését a ,jogalkotasi lanc” egészében, elsébbséget biztositva
azoknak a gazdasagi agazatoknak, amelyekben Eurdpa kuldndsen ki van téve a nemzetkdzi versenynek. Ezt a
gyakorlatot a biztosi testlilet valamennyi tagjanak sajat hataskorén belll kell lefolytatnia, és az egyszer(isitésért
felelés alelndknek kell koordinalnia. Annak biztositasa érdekében, hogy az Uj jogszabalyok dsszhangban
legyenek ezzel az egyszerUsitési torekvéssel, a Bizottsagon bellill egységes modszertant kell kidolgozni és
kdvetkezetesen alkalmazni a hatasvizsgalatok soran. Ezt a médszertant minden Uj jogszabalyra alkalmazni kell,
és a tarsjogalkotéknak a jogszabalyok modositasakor el kell fogadniuk. Javasoljuk tovabba, hogy az iranyelvek
atultetésérdl szolo cikket egészitsék ki egy Uj standard kdvetelménnyel, amely elGirja a tagallamok szdmara,
hogy az unids intézményekkel azonos mddszertan alkalmazasaval szisztematikusan értékeljék az Gj
jogszabalyokat. Ugyanakkor meg kell er8siteni az egységes piaci szabalyok érvényesitésével foglalkozé
munkacsoportot (SMET), és annak az unids iranyelvek kovetelményeit meghalado helytelen atiiltetés és
atlltetés eseteinek értékelésére és kezelésére kell 6sszpontositania. Végezetll a tagallami végrehajté és
jogalkalmazé hatésagokat észszerUsiteni kell és dssze kell vonni.

Az EU-nak teljes mértékben végre kell hajtania a jelentéstételi kotelezettségek bejelentett, 25%-0s csdkkentését,
és kotelezettséget kell vallalnia arra, hogy tovabbi, akar 50%-os csokkentést valdsit meg a kkv-k esetében,
fenntartva a kkv-k aranyossagat az uniés jogban, és kiterjesztve azt a kisebb kdzepes piaci tékeértéki
vallalatokra. A jelentés azt ajanlja, hogy az elfogadasra varé valamennyi U] javaslatot atdolgozott
versenyképességi vizsgalatnak vessék ala, amely egyértelm( és szilard modszertant tartalmaz a kumulativ
hatas mérésére, beleértve mind a megfelelési kdltségeket, mind az adminisztrativ terheket. Ezeket az
ellenbrzéseket az ipari szerepldk bizottsagainak bevonasaval kell elvégezni, amelyek tamogatjak a Bizottsagot
az 6nallo jogi aktusok tervezetei hatasanak értékelésében. Ennek alapjan a Bizottsagnak ugy kell dontenie, hogy
elhalasztja azokat a kezdeményezéseket, amelyek innovaciés szempontbdl kiilénésen problematikusak vagy
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aranytalan hatast gyakorolnak a kkv-kra. Emellett a Bizottsagnak ki kell terjesztenie a kockazatcsdkkentd
intézkedéseket a kisebb kdzepes piaci tékeérték(i vallalatokra is. Az EU-nak a kkv-k megfelelési és
adminisztrativ koltségeinek csokkentése érdekében lehetdvé kell tennie a mesterséges intelligencian alapulé
szoftverek és a gépi feldolgozasu adatok hasznalatat is. Az intézkedéseknek magukban kell foglalniuk a
harmonizalt jelentéstételi sablonok el6irasat, a csekély 6sszegi (de minimis) jelentéstételi kiiszObértékeket és a
kdzpontositott jelentéstételi kdvetelményeket egy tdbbnyelvl interfész hasznalataval.
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= J 4
Megjegyzesek
(Pierre Dieumegard szd6cikkbél atiranyitva)

Ez a jelentés fontos ahhoz, hogy megértsik az Eurdpai Unié jelenlegi gazdasagi helyzetét, és elképzeljik,
hogyan lehetne javitani a kbvetkezd években.

Eurdpa ,versenyképességét” elsésorban a ,gazdasagi ndvekedés” szempontjabdl vizsgaljak. J6 lenne azt is
figyelembe venni, hogy a z6ldebb, alacsony szén-dioxid-kibocsatasu, a biologiai sokféleséget kevésbé rombolo
tarsadalomra valo atéllashoz kevesebb gazdasagi ndvekedésre, sét akar gazdasagi hanyatlasra is szikség
lehet.

Mindenesetre, fiiggetleniil attdl, hogy On a ndvekedés vagy a nemndvekedés tamogatdja, ez a téma minden
unios polgart érint, nem csak néhany gazdaséagpolitikai szakért6t. Ezért sajnalatos, hogy csak angol nyelven
jelent meg, amelyet az unids polgarok tébbsége nehezen ért.

Elropo-Demokratio-Esperanto az EU valamennyi hivatalos nyelvén elkészitette ezt a dokumentumot,
hogy segitse a polgarokat a jelenlegi helyzet jobb megértésében, a jévébeli fejleményekre valé jobb
felkésziilésben és jovjiuk jobb megvitatasaban.

Ennek az automatikus forditasnak azonban szamos hibaja van, és sokkal jobb lenne, ha az Eurépai Unio
foglalkozna ezekkel a forditasokkal. Az emberi ellendrzés lehetdvé tette volna kiilonb6z6 hibak
kijavitasat?'.

Az utolsé rész az unidés kormanyzas megerdsitésérdl szol. Ebben az utolsé részben az utolsé bekezdés utolséd
szavai tbbnyelvi fellletet szorgalmaznak a kis- és kdzépvallalkozasok szamara. Igen, a kis- és
kdézépvallalkozasoknak képesnek kell lennilik arra, hogy sajat nyelvikdn informaciét cseréljenek az eurdpai
kdézigazgatassal.

Altalanosabban azonban az uniés polgaroknak a sajat nyelviikon kell tajékoztatast kapniuk, nem pedig
angolul, ami til nehéz az eurépai lakossag tobbsége szamara.

21 Aforditasi hibakon kivil vannak olyan hibak is az eredetiben, amelyeket gondos lektoralassal lehetett volna kijavitani.
Példaul az els6 abran (1. abra az elsé részben) az ,Azsia és a Csendes-6cedn (pihend)” felirat csonka; a harmadik rész
1. abrajan kétszer szerepel az ,Alapfémek” felirat: amelyek kozil az egyik nem felel meg semmilyen buboréknak. Ezt a
két feltételezett hibat javitottak ki a forditasokban (helyes vagy helytelen?).
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