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Doiciméad a d’ullmhaigh Pierre Dieumegard d’Eoraip-Daonlathas-Espe ranto

Isé is cuspdir don doiciméad "sealadach" seo cur ar chumas nios mo6 daoine san Aontas Eorpach a bheith ar an eolas faoi
dhoiciméid a thairgeann an tAontas Eorpach (agus a mhaoinitear as a gcanacha).

Mura bhfuil aon aistriichan ann, eisiatarsaoranaighon diospéireacht.

Is_i mBéarlaamhain abhi andoiciméad seoar fail, i gcomhad pdf. On gcéad chomhad, chruthaiomar comhad odt, arna
ullmhud ag bogearrai Oifig Libre, le haghaidh meaisinaistritichain go teangacha eile. Ta na torthai_ar fail anoisi ngach teanga
oifigidil.

Ta sé inmhianaithe go nglacfaidh riarachan AE chuige féin aistriichan ar dhoiciméid thabhachtacha. Ni hamhain
gur dlithe agus rialachain iad ‘doiciméid thabhachtacha’, ach is faisnéis thabhachtach iad freisin a theastaionn

chun cinnti eolasacha a dhéanamh le chéile.
Chun ar dtodhchai choiteann a phlé le chéile, agus chun aistriichain iontaofa a chumasu, bheadh an teanga idirnaisiunta
Esperanto an-Usaideach mar gheall ar a simpliocht, a rialtacht agus a cruinneas.

Déan teagmhail linn:
Kontakto (europokune.eu)
https://e-d-e.org/-Kontakti-EDE
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Réamhra

Ta imni ar an Eoraip faoi mhoilliu an fhais 6 thus an chéid seo. Ta straitéisi éagsula tagtha chun ratai fais a ardq,
ach nior thainig aon athru ar an treocht.

Ar fud na méadrachtai éagsula, ta bearna leathan in OTlI tar éis oscailt idir an tAontas agus na Stait Aontaithe,
arna spreagadh go priomha ag moilliu nios suntasai ar thas tairgitulachta san Eoraip. Ta an praghas ar
chaighdeain mhaireachtala ligthe thar ceal ioctha ag teaghlaigh na hEorpa. Ar bhonn per capita, ta fas beagnach
dha oiread tagtha ar an bhfiorioncam indidscartha sna Stait Aontaithe agus ata san Aontas 6 2000 i leith.

Don chuid is mé den tréimhse seo, feictear fas moillithe mar mhichaoithitlacht ach ni tubaiste é. D’éirigh le
honnmhaireoiri na hEorpa sciartha den mhargadh a ghabhail i gcodanna den domhan até ag fas nios tapula, go
hairithe san Aise. Chuaigh i bhfad nios mé ban isteach sa lucht saothair, rud a chuir deireadh leis an rannchuidit
saothair leis an bhfas. Agus, tar éis géarchéimeanna 2008 go 2012, thit difhostaiocht go seasta ar fud na
hEorpa, ag cabhru le neamhionannas a laghdu agus leas séisialta a choinneail.

Bhain an tAontas tairbhe freisin as timpeallacht fhabhrach dhomhanda. Thainig borradh faoin tradail dhomhanda
faoi rialacha iltaobhacha. Chuir sabhdilteacht scath slandala na Stat Aontaithe buiséid chosanta ar fail chun iad a
chaitheamh ar thosaiochtai eile. | ndomhan ina bhfuil an gheopholaitiocht cobhsai, ni raibh aon chuis againn a
bheith buartha faoi spleachais mhéadaitheacha ar thiortha a raibh suil againn go bhfanfaimis inar gcairde.

Ach ta na bunsraitheanna ar a bhfuil muid tégtha a gcroitheadh anois.

Ta an paraidim dhomhanda roimhe seo ag dul i léig. Is cosuil go bhfuil ré an fhais thapa ar thradail an domhain
thart, agus iomaiocht nios mé 6 thar lear agus rochtain nios isle ar mhargai thar lear os comhair chuideachtai an
Aontais. Chaill an Eoraip a solathrair fuinnimh is tabhachtai go tobann, an Ruis. Agus an t-am ar fad, ta an
chobhsaiocht gheopholaitiuil ag dul i I1éig, agus ta leochaileachtai ag baint lenar spleachais.

Ta an teicneolaiocht ag athru go tapa. Chaill an Eoraip amach den chuid is mé ar an réabhloid dhigiteach a bhi
mar thoradh ar an idirlion agus ar na gnéthachain tairgiulachta a thainig as: go deimhin, is i earnéil na
teicneolaiochta is mé a mhinionn an bhearna tairgitlachta idir an tAontas agus na Stait Aontaithe. Ta an tAontas
lag maidir leis na teicneolaiochtai ata ag teacht chun cinn a spreagfaidh fas amach anseo. Nil ach ceithre cinn
de na 50 cuideachta teicneolaiochta is fearr ar domhan ina gcuideachtai Eorpacha.

Mar sin féin, td méadu ag teacht ar an ngéa ata ag an Eoraip le fas.

Ta an AE ag dul isteach sa chéad tréimhse le déanai nach dtacoidh daonrai ata ag dul i méid leis an bhfas. Faoi
2040, meastar go dtiocfaidh laghdu beagnach 2 mhilliun oibri ar an lucht saothair gach bliain. Beidh orainn diriu
nios moé ar thairgiulacht chun fas a spreagadh. Da gcoinneodh an tAontas a mheanrata fais tairgiulachta 6 2015 i
leith, nior leor OTI a choinneail seasmhach go dti 2050 — trath a bhfuil an tAontas ag tabhairt aghaidh ar shraith
riachtanas nua infheistiochta a chaithfear a mhaoiniu tri fhas nios airde.

Chun an geilleagar a dhigitii agus a dhicharbénu agus chun ar n-acmhainneacht cosanta a mhéadu, beidh ar an
sciar infheistiochta san Eoraip méadu thart ar 5 phointe céatadain de OTI go dti na leibhéil a chonacthas go
deireanach sna 1960idi agus sna 70idi. Ni thacthas a leithéid riamh roimhe seo: chun comparaid a dhéanamh,
b’ionann na hinfheistiochtai breise a solathraiodh le Plean Marshall idir 1948-51 agus thart ar 1-2 % de OTl in
aghaidh na bliana.

Mura féidir leis an Eoraip a bheith nios tairgitla, beidh orainn rogha a dhéanamh. Ni bheidh muid in ann a
bheith, ag an am céanna, ina cheannaire i dteicneolaiochtai nua, ina rabharta freagrachta aeraide agus ina
ghniomhai neamhspleach ar staitse an domhain. Ni bheimid in ann ar manla sdisialta a mhaoiniu. Beidh orainn
cuid dar n-uaillmhianta, n6 ar n-uaillmhianta go Iéir, a laghdu.

Is dushlan eiseach é seo.

Is iad luachanna bunusacha na hEorpa an rathinas, an cothromas, an tsaoirse, an tsiochain agus an
daonlathas i dtimpeallacht inbhuanaithe. T4 an tAontas Eorpach ann chun a chinntit gur féidir le muintir na
hEorpa leas a bhaint as na cearta bunusacha sin i gcénai. Murar féidir leis an Eoraip iad a chur ar fail da muintir
a thuilleadh — né mura mor di tradail i gcoinne a chéile — beidh a cuis a bheith caillte aici.
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Is é an t-aon bhealach chun dul i ngleic leis an dushlan seo na fas agus éiri nios tairgiula, ag caomhnu ar

luachanna cothromais agus cuimsithe shaisialta. Agus is € an t-aon bhealach le bheith nios tairgitla na an
Eoraip a athru 6 bhonn.
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Tri réimse gniomhaiochta chun fas a athbhunt

Sainaithnitear sa tuarascail sin tri phriomhréimse gniomhaiochta chun fas inbhuanaithe a athbhunu.

I ngach réimse, nilimid ag tosu 6 nialas. Ta laidreachtai ginearalta fés ag an Aontas — amhail cérais laidre
oideachais agus slainte agus stait laidre leasa — agus laidreachtai sonracha ar féidir tdgail orthu. Ach ta ag teip
orainn i dteannta a chéile na laidreachtai sin a thiontu ina dtionscail thairgiula agus iomaiocha ar an leibhéal
domhanda.

Ar an gcéad dul sios — agus nios tabhachtai fé6s — ni mér don Eoraip a hiarrachtai comhchoiteanna a athdhiriu
go mor ar an mbearna nualaiochta leis na Stait Aontaithe agus leis an tSin a dhunadh, go hairithe maidir le
hardteicneolaiochtai.

Ta an Eoraip sainnithe i struchtar tionsclaioch statach agus is beag cuideachta nua ata ag méadu chun cur
isteach ar thionscail ata ann cheana né chun innill nua fais a fhorbairt. Go deimhin, nil aon chuideachta de chuid
an Aontais ann ag a bhfuil caipitliu margaidh os cionn EUR 100 billidn a bunaiodh én tus le caoga bliain anuas,
agus cruthaiodh gach ceann de na sé chuideachta de chuid na Stat Aontaithe ag a bhfuil luachail os cionn EUR
1 trillidn sa tréimhse sin.

Ta an easpa fuinnimh seo féin-chomhlionta.

Os rud é go bhfuil cuideachtai an Aontais speisialaithe i dteicneolaiochtai aibi ina bhfuil an acmhainneacht le
haghaidh fionnachtana teoranta, caitheann siad nios Iu ar thaighde agus nualaiocht (T&N;l) — EUR 270 billiin
nios IU na a gcontraphairtithe sna Stait Aontaithe in 2021. Na 3 infheisteoir is fearr i T&F; Ta cuideachtai
gluaistean i gceannas ar | san Eoraip le fiche bliain anuas. Bhi sé mar an gcéanna sna Stait Aontaithe go luath
sna 2000idi, le autos agus pharma chun tosaigh, ach anois ta na 3 cinn is fearr ar fad ardteicneolaiochta.

Ni hé an thadhb ata ann nach bhfuil smaointe na uaillmhian ag an Eoraip. Ta go leor taighdeoiri agus fiontraithe
cumasacha ag comhdu paitinni. Ach ta bac ar an nualaiocht ag an gcéad chéim eile: ta ag teip orainn trachtalu a
dhéanamh den nudlaiocht, agus cuireann rialachain neamhréireacha shriantacha bac ag gach céim ar
chuideachtai nualacha ar mian leo méadu san Eoraip.

Mar thoradh air sin, is fearr le go leor fiontraithe Eorpacha maoiniu a lorg 6 chaipitlithe fiontair SAM agus méadu
i margadh na Stat Aontaithe. Idir 2008 agus 2021, d’athlonnaigh beagnach 30 % de na ‘haonbheannaigh’ a
bunaiodh san Eoraip — gndlachtai nuathionscanta a raibh luach os cionn USD 1 bhilliin orthu — a
gceanncheathru thar lear, agus bhog a bhformhér mér go dti na Stait Aontaithe.

Agus réabhléid na hintleachta saorga ar ti tarld ar fud an domhain, nil sé d’acmhainn ag an Eoraip fanacht
sainnithe i ‘dteicneolaiochtai meanacha agus tionscail’ an chéid roimhe seo. Ni mér duinn leas a bhaint as ar n-
acmhainneacht nualach. Beidh sé sin rithabhachtach ni hamhain chun bheith ar thas cadhnaiochta i
dteicneolaiochtai nua, ach freisin chun an intleacht shaorga a chomhthathu sna tionscail atéd againn cheana
ionas gur féidir leo fanacht chun tosaigh.

Cuid larnach den chlar oibre sin is ea na scileanna a thabhairt do mhuintir na hEorpa a theastaionn uathu chun
tairbhe a bhaint as teicneolaiochtai nua, ionas go mbeidh an teicneolaiocht agus an cuimsiu saisialta ag teacht
le chéile. Cé gur cheart go mbeadh sé mar aidhm ag an Eoraip na Stait Aontaithe a mheaitseail i dtéarmai
nualaiochta, ba cheart go mbeadh sé mar aidhm againn na Stait Aontaithe a shari maidir le deiseanna a
sholathar don oideachas agus don fhoghlaim aosach agus poist mhaithe do chach ar feadh a saoil.

Is é an dara réimse gniomhaiochta plean comhphairteach don dicharbénu agus don iomaiochas.

Ma dhéantar spriocanna uaillmhianacha aeraide na hEorpa a mheaitseail le plean comhleanunach chun iad a
bhaint amach, beidh an dicharbonu ina dheis don Eoraip. Ach ma theipeann orainn ar mbeartais a chomhordu,
ta baol ann go bhféadfadh an dicharbdnu a bheith contrartha don iomaiochas agus don fhas.

Cé go bhfuil laghdu mér tagtha ar phraghsanna fuinnimh éna mbuaicphointi, t& praghsanna leictreachais fés le
hioc ag cuideachtai an Aontais ata 2-3 oiread nios airde na na praghsanna sna Stait Aontaithe. Ta praghsanna
gais nadurtha a ioctar 4-5 huaire nios airde. Is é easpa acmhainni nadurtha na hEorpa is cuis leis an mbearna
praghsanna sin go priomha, ach is € is cuis |éi freisin saincheisteanna bunusacha a bhaineann lenar
gcomhargadh fuinnimh. Cuireann rialacha margaidh cosc ar thionscail agus ar theaghlaigh na tairbhi iomlana a
bhaineann le fuinneamh glan a ghabhail ina mbilli. Ardaionn canacha agus ciosanna arda arna ngabhail ag
tradalaithe airgeadais costais fuinnimh dar ngeilleagar.

Sa mheantéarma, cuideoidh an dicharbdnu le ginidint cumhachta a aistrit i dtreo foinsi fuinnimh ghlain slana ar
chostas iseal. Ach beidh rél larnach i gconai ag breoslai iontaise i bpraghsail fuinnimh don chuid eile den deich
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mbliana seo ar a laghad. Gan plean chun tairbhi an dicharbénaithe a aistrit chuig Usaideoiri deiridh, leanfaidh
praghsanna fuinnimh de bheith ag cur isteach ar an bhfas.

Is deis fais do thionscal an Aontais é an feachtas dicharbénaithe domhanda freisin. Ta an tAontas ar thus
cadhnaiochta ar fud an domhain maidir le teicneolaiochtai glana amhail tuirbini gaoithe, leictreal6iri agus
breoslai isealcharbdin, agus déantar nios mé na an cuigiu cuid de theicneolaiochtai glana inbhuanaithe a
fhorbairt anseo.

Mar sin féin, ni rathaitear go dtapoidh an Eoraip an deis sin. Ta iomaiocht na Sine ag éiri nios géire i dtionscail
amhail an teicneolaiocht ghlan agus feithicli leictreacha, arna spreagadh ag meascan cumhachtach de bheartas
tionsclaioch ollmhér agus féirdheonaionn si, nualaiocht thapa, riald amhabhar agus an cumas chun tairgeadh ar
scala na mér-roinne.

Ta comhbhabhtail fhéideartha os comhair an Aontais. D’fhéadfadh sé gurb é spleachas méadaithe ar an tSin an
bealach is saoire agus is éifeachtula chun ar spriocanna dicharbonaithe a bhaint amach. Ach is bagairt i
iomaiocht staturraithe na Sine freisin dar dtionscail thairgiula teicneolaiochta glaine agus gluaistean.

Ni mér an dicharbonud a dhéanamh ar mhaithe lenar bplainéad. Ach chun go mbeidh sé ina fhoinse fais don
Eoraip freisin, beidh plean comhphairteach ag teastail uainn a chuimseoidh tionscail a thairgeann fuinneamh
agus na tionscail sin a chumasaionn dicharbdnu amhail an teicneolaiocht ghlan agus gluaisteain.

Is é an trit réimse gniomhaiochta an tslandail a mhéadu agus spleachais a laghdu.

Is réamhchoinnioll i an tslandail chun fas inbhuanaithe a bhaint amach. D’fhéadfadh rioscai geopholaititla ata ag
dul i méid éiginnteacht a mhéadu agus infheistiocht a mhaolu, agus d’fhéadfadh suaiti méra geopholaititla né
stadanna tobanna sa tradail a bheith thar a bheith suaiteach. De réir mar a théann ré na cobhsaiochta
geopholaitiula i léig, t& méadu ag teacht ar an mbaol go mbeidh an neamhshlandail ag dul i méid ina bagairt don
fhas agus don tsaoirse.

Té& an Eoraip neamhchosanta go hairithe. Taimid ag brath ar dhornan solathréiri le haghaidh amhébhair
chriticitla, go hairithe an tSin, fii agus borradh ag teacht faoin éileamh domhanda ar na habhair sin mar gheall
ar an aistriu chuig fuinneamh glan. Taimid ag brath go mor freisin ar iompoértalacha teicneolaiochta digiti. Maidir
le tairgeadh sliseanna, is san Aise ata 75-90 % den acmhainneacht dhomhanda monaraithe sliseog.

Is minic a bhionn na spleachais sin dha threo — mar shampla, braitheann an tSin ar an Aontas chun a ré-
acmhainneacht thionsclaioch a ionsu — ach ta geilleagair mhéra eile amhail na Stait Aontaithe ag iarraidh iad féin
a scaradh 6na chéile go gniomhach. Mura ngniomhaionn an tAontas, ta an baol ann go mbeimid i mbaol
comhéigin.

Sa chomhthéacs sin, beidh ‘fiorbheartas eacnamaioch eachtrach’ de dhith orainn chun ar saoirse a choinneail —
statarthach mar a thugtar air. Beidh ar an Aontas comhaontuithe fabhracha tradala agus infheistiocht dhireach a
chomhordu le naisidin ata ar mhéran acmhainni, stoc-chairn a fhorbairt i réimsi criticiula roghnaithe, agus
comhphairtiochtai tionsclaiocha a chruthd chun slabhra solathair na bpriomhtheicneolaiochtai a dhaingniu. Is i
dteannta a chéile amhain is féidir linn an ghiardil mhargaidh is ga a chruthu chun é sin ar fad a dhéanamh.

Is i an tsiochain priomhchuspéir na hEorpa. Ach ta bagairti slandala fisicitla ag dul i méid agus ni moér duinn
ullmhu. Is é an tAontas le chéile an dara caiteoir mileata is mé ar domhan, ach ni léiritear é i neart ar n-
acmhainneachta tionsclaiche cosanta.

Ta an tionscal cosanta roé-ilroinnte, rud a chuireann bac ar a chumas tairgeadh ar scala, agus ta easpa
caighdeanaithe agus idir-inoibritheachta trealaimh ag cur isteach air, rud a lagaionn cumas na hEorpa gniomhu
mar chumhacht chomhthaite. Mar shampla, ta dha chineal déag d'umair chatha a n-oibriu san Eoraip, ach ni
thairgeann na Stait Aontaithe ach ceann amhain.
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Cad ata ag tarlu ar an mbealach?

| roinnt mhaith de na réimsi sin, ta na Ballstait ag gniomhu ina n-aonar cheana féin agus ta méadu ag teacht ar
bheartais thionsclaiocha. Ach is Iéir nach bhfuil ag éiri leis an Eoraip an méid a d’fhéadfaimis a bhaint amach da
ngniomhaimis mar chomhphobal. Ta tri bhacainn ag seasamh ar ar mbealach.

Ar an gcéad dul sios, ta easpa focais san Eoraip. Cuirimid cuspdiri coiteanna in ial, ach ni thacaimid leo tri
thosaiochtai soiléire a leagan sios na tri obair leantach a dhéanamh ar ghniomhaiochtai beartais
comhleanunacha.

Mar shampla, maimid go bhfuilimid i bhfabhar na nualaiochta, ach leanaimid de bheith ag cur ualai rialala ar
chuideachtai Eorpacha, at4 an-chostasach do FBManna agus ata féinchosantach déibh siud sna hearnalacha
digiteacha. Cuireann nios mé na leath de FBManna san Eoraip in iul gurb iad bacainni rialala agus an t-ualach
riarachain an dushlan is mé ata rompu.

D’fhagamar ar Margadh Aonair ilroinnte leis na blianta, rud a bhfuil tionchar cascaideach aige ar ar n-
iomaiochas. Spreagann sé cuideachtai ardfhais thar lear, rud a laghdaionn an lion tionscadal ata le maoiniu
agus a chuireann bac ar fhorbairt mhargai caipitil na hEorpa. Agus gan tionscadail ardfhais chun infheistiocht a
dhéanamh iontu agus margai caipitil chun iad a mhaoiniu, cailleann muintir na hEorpa deiseanna chun a bheith
nios saibhre. Cé go sabhalann teaghlaigh an Aontais nios mé na a gcomhghleacaithe sna Stait Aontaithe, nior
thainig ach aon trian de mhéadu ar a rachmas 6 2009 i leith.

Ar an dara dul sios, ta an Eoraip ag cur a comhacmhainni amua. Ta cumhacht mhér chomhchaiteachais againn,
ach déanaimid i a chaolu thar iliomad ionstraimi éagsula naisiunta agus AE.

Mar shampla, nilimid fés ag teacht le chéile sa tionscal cosanta chun cabhru lenar gcuideachtai comhthathu
agus scala a bhaint amach. B’ionann solathar comhoibrioch Eorpach agus nios U na an cuigiu cuid den
chaiteachas ar sholathar trealaimh cosanta in 2022. Nilimid i bhfabhar cuideachtai cosanta Eorpacha ata
iomaioch ach oiread. Idir lar 2022 agus lar 2023, chuaigh 78 % den chaiteachas iomlan ar sholathar chuig
solathroiri neamh-AE, agus chuaigh 63 % de sin chuig na Stait Aontaithe.

Ar an gcaoi chéanna, ni chomhoibrimid go leor maidir leis an nualaiocht, cé go n-éilionn infheistiochtai poibli i
dteicneolaiochtai ceannrédaiocha comhthiomsuithe méra caipitil agus go bhfuil iarmhairti suntasacha ann do
chach. Caitheann an earnail phoibli san Aontas an oiread céanna airgid ar thaighde agus ar thaighde agus ar
thaighde agus ar thaighde agus ar nualaiocht agus a chaitheann na Stait Aontaithe mar sciar den OTI, ach ni
chaitear ach an deichiu cuid den chaiteachas sin ar leibhéal an Aontais.

Ar an trid dul sios, ni chomhordaionn an Eoraip na réimsi ina bhfuil tabhacht léi.

Le straitéisi tionsclaiocha sa la ata inniu ann — mar a fheictear sna Stait Aontaithe agus sa tSin —
comhcheanglaitear beartais iomadula, idir bheartais fthioscacha chun tairgeadh intire a spreagadh, bheartais
tradala chun iompar frithiomaioch a phiondsu, agus bheartais eacnamaiocha eachtracha chun slabhrai solathair
a dhaingniu.

| gcomhthéacs an Aontais, ta ga le hardleibhéal comhordaithe idir iarrachtai naisiinta agus iarrachtai an Aontais
chun beartais a nascadh ar an mbealach sin. Ach mar gheall ar a phréiseas ceaptha beartas mall agus
imdhealaithe, is U ata an tAontas in ann freagairt den soért sin a thabhairt.

Nior thainig athru suntasach ar rialacha cinnteoireachta na hEorpa de réir mar a mhéadaigh an tAontas agus de
réir mar a d’éirigh an timpeallacht dhomhanda ata romhainn nios naimhdi agus nios casta. De ghnath déantar
cinnti eisiuint-ar-eisivint le himreoiri crosta iolracha ar an mbealach.

Is é an toradh a bhionn air sin préiseas reachtach ina mbionn 19 mi ar an mean ann chun dlithe nua a
chomhaontu, én togra én gCoimisiun go dti siniu an ghnimh a glacadh — agus sula gcuirtear dlithe nua chun
feidhme ar fud na mBallstat fiu.

Is é cuspair na tuarascala seo straitéis thionsclaioch nua a leagan amach don Eoraip chun na bacainni sin a
shara.

Sainaithnimid na bunchuiseanna ata le seasamh lagaithe an Aontais i bpriomhearnalacha straitéiseacha agus
leagaimid amach sraith tograi chun neart iomaioch an Aontais a athbhunu. | gcas gach earnala a ndéanaimid
anailis uirthi, sainaithnimid tograi tosaiochta sa ghearrthéarma agus sa mheantéarma. Is é sin le ra, nil na tograi
seo ceaptha a bheith ina mianta: ta an chuid is mé diobh ceaptha lena gcur chun feidhme go tapa agus chun
difriocht inbhraite a dhéanamh d’ionchais an Aontais.
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| roinnt mhaith réimsi, is féidir leis an Aontas go leor a bhaint amach tri lion mér céimeanna nios U a ghlacadh,
ach é sin a dhéanamh ar bhealach comhordaithe lena n-ailinitear na beartais uile taobh thiar den sprioc
choiteann. | réimsi eile, ta ga le lion beag céimeanna nios mé — curaimi a tharmligean chuig leibhéal an Aontais
nach féidir a dhéanamh ach amhain ansin. | réimsi eile fds, ba cheart don Aontas céim siar, prionsabal na
coimhdeachta a chur i bhfeidhm ar bhealach nios déine agus an t-ualach rialala a chuireann sé ar chuideachtai
an Aontais a laghdu.

Priomhcheist a thagann chun cinn is ea an chaoi ar cheart don Aontas na riachtanais ollmhéra infheistiochta a
bheidh i gceist le hathra é bhonn a dhéanamh ar an ngeilleagar a mhaoinid. Cuirimid ionsamhluchain i lathair sa
tuarascail seo chun aghaidh a thabhairt ar an gceist sin. Is féidir teacht ar dha phriomhchoncluid don Aontas
Eorpach.

Ar an gcéad dul sios, cé nach mér don Eoraip dul chun cinn a dhéanamh lena hAontas Margai Caipitil, ni bheidh
an earnail phriobhaideach in ann an sciar is mé den infheistiocht mhaoinitchain a sheasamh gan tacaiocht 6n
earnail phoibli. Ar an dara dul sios, da thoilteanai ata an tAontas é féin a athchéirid chun méadu ar thairgiulacht
a ghinitint, is ea is mo spas fioscach a bheidh ann, agus is fusa a bheidh sé don earnail phoibli an tacaiocht sin
a chur ar fail.

Léirionn an nasc sin an fath a bhfuil sé rithabhachtach tairgitulacht a ardu. Ta impleachtai aige freisin maidir le
sdcmhainni comhchoiteanna sabhailte a eisitint. Chun tairgitlacht a uasmhéadu, beidh ga le roinnt
comhchistithe le haghaidh infheistiocht i bpriomhearrai poibli Eorpacha, amhail nualaiocht cheannrédaioch.

Ag an am céanna, sainaithnitear earrai poibli eile sa tuarascail seo — amhail solathar cosanta né eangacha
trasteorann — nach solathréfar a ndéthain gan comhghniomhaiocht. Ma chomhliontar na coinniollacha polaititla
agus institiuideacha, d'éileodh na tionscadail seo comhchistiu freisin.

Ta an tuarascail seo ag teacht amach ag am deacair dar moér-roinn.

Ba cheart duinn droim ldimhe a thabhairt leis an mbraistint nach féidir ach leis an bhfulaingt an chomhthoil a
chaomhnu. Déanta na firinne, nil ach fas nios moille mar thoradh ar fhordgra, agus is cinnte nach bhfuil
comhdhearcadh nios mé bainte amach aige. Ta an pointe bainte amach againn ina mbeidh orainn, gan
ghniomhu, ar leas, ar gcomhshaol n6 ar saoirse a chur i mbaol.

Chun go n-éireoidh leis an straitéis a leagtar amach sa tuarascail seo, ni mor duinn tls a chur le measunu
comhchoiteann ar an staid ina bhfuilimid, ar na spriocanna ar mian linn tosaiocht a thabhairt déibh, ar na rioscai
is mian linn a sheachaint agus ar na comhbhabhtalacha ataimid sasta a dhéanamh.

Ni mér duinn a airithii go mbeidh ar n-institiuidi a thoghtar go daonlathach i gcroilar na ndiospoéireachtai sin. Ni
féidir le hathchdéirithe a bheith fior-uaillmhianach agus inbhuanaithe ach amhain ma ta tacaiocht dhaonlathach
acu.

Agus ni mér duinn seasamh nua a ghlacadh i leith an chomhair: deireadh a chur le bacainni, rialacha agus dlithe
a chomhchuibhiu, agus beartais a chomhordu. Té réaltbhuionta éagsula ann inar féidir linn dul chun cinn a
dhéanamh. Ach is é an rud nach féidir linn a dhéanamh na dul chun cinn a dhéanamh ar chor ar bith.

Ba cheart go mbeadh muinin laidir againn go n-éireoidh linn dul chun cinn a dhéanamh. Ni raibh scala ar
dtiortha chomh beag agus chomh neamhleor riamh roimhe seo i gcomparaid le méid na ndushlan. Agus is fada
6 bhi féinchaomhnu ina abhar imni chomh coitianta sin. Ni raibh na cuiseanna le freagairt aontaithe chomh laidir
riamh — agus inar n-aontacht gheobhaidh muid an neart chun athchairid a dhéanamh.

Abos: 1»7&



TORTHAI NA gCOIMISIUN EORPACH - cuid A - 2?7 Réamhra

Clar Abhair

L= 0 1] - T U 1
Tri réimse gniomhaiochta chun fas @ athbhunU................ooiii e 3
Cad ata ag tarld ar an MDEAIACKHT............eiiii e e e e e e e ettt e e e e e nnb e e e e e e nnreeeeees 5

1. An pointe tosaigh: tirdhreach nua dON EOraip........ccooiiiiiiii i e e e e e e e e e eaaa e 8
Tri chlaochli amach anseo dON EOraip..........oeuueiiiiiiiii e e e e e e e e e e e e eeaaa s 12
| dtreo freagairt EOIPACK..........coo e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e r s 16
Cuimsiut soisialta @ ChAOMNNU............ooiiiii et e e e e e e e e s e e e e eeaeeessra e e eeeeesennnns 18

2. An bhearna nualaiochta @ dNUNAAN............ooiiiii e e e e e e e e e e e e e e e e eeaennans 23
Dushlan tairgitlachta NANEOIPA.......c.co ittt e e e s et e e e s s ee e e e aa e e e e e e as 23
Priomhbhacainni ar an nualaioCht SAN EOraip.........c.uuiiiiiiiiii e 30
Clar chun dul i ngleic leis an easnamh NUAIAIOCHEA. ... 37
Bearnai scileanna @ dhUnadh.... ...ttt e e e et e e e e e e e e e e e e e e e e ennra e aaaaes 40

3. Plean comhphairteach dicharbdnaithe agus iomaioChais.......... ..o 44
Bunchuis na bpraghsanna arda fuinnimh...............cooiiiii e e e 48
An bhagairt ar earnail teicneolaiochta glaine Na hEOIPa............eeoiiiiiiiiiiiii e 52
Na dushldin a bhaineann le dicharbond neamhshiméadrach................ueiii e, 55
Plean comhphairteach don dicharbonu agus don iomaioChas.............cooviiiiiiiiiiciiii e, 58

4. Slandail a mhéadu agus spleachais a 1aghduU.............c..uuuiiiiiiiiiiiie e s 63
Leochaileachtai seachtracha a [aghdU.............oooiiiiiiiii e e 66
Acmhainneacht thionsclaioch don chosaint agus don spas a neartU............cccoveiiiiiiii e 70

5. Infheistiochtai @ MNAOINIUL...........ueiiiiie et e e ettt e e e e e e aeaeeeeeseaa e nnsnrenaeannaaeeeeeeenes 75

L =1 = ol o F= TSI T 1= = T (1 P 79

= (1] = T - TS 83



TORTHAI NA gCOIMISIUN EORPACH - cuid A - 77 1. An pointe tosaigh: tirdhreach nua don Eoraip

1. An pointe tosaigh:
tirdhreach nua don Eoraip

Ta an bhunchloch ag an Eoraip le bheith ina geilleagar an-iomaioch. Leis an tsamhail Eorpach, tugtar le chéile
geilleagar oscailte, ardleibhéal iomaiochta sa mhargadh agus creat dlithidil laidir agus beartais ghniomhacha
chun an bhochtaineacht a chomhrac agus an rachmas a athdhaileadh. Leis an tsamhail sin, bhi an tAontas in
ann ardleibhéil lanphairtiochta eacnamaiche agus forbartha daonna a phésadh le leibhéil isle neamhionannais.
Ta Margadh Aonair de 440 milliun tomhaltéir agus 23 mhilliin cuideachta tégtha ag an Eoraip, arb ionann é agus
thart ar 17 % de OTI domhanda [féach Fior 1], agus ratai neamhionannais ioncaim a mbaint amach aici ata thart
ar 10 bpointe céatadain faoi bhun na ratai a fheictear sna Stait Aontaithe (SAM) agus sa tSin, de réir roinnt beart
[féach Fior 2]. Ag an am céanna, ta torthai den scoth bainte amach ag cur chuige an Aontais 6 thaobh rialachais,
slainte, oideachais agus chosaint an chomhshaoil de. As na deich dtir ar domhan a fuair an scor is airde maidir
le cur i bhfeidhm an smachta reachta, is Ballstait den Aontas iad ocht gcinn acu'. Ta an Eoraip ar thus
cadhnaiochta sna Stait Aontaitheagussa tSin 6 thaobh ionchas saoil trath breithe agus mortlaiocht iseal
naionan’. Cuireann cérais oideachais agus oilitina na hEorpa leibhéal laidir oideachais ar fail, agus ta
ardoideachas curtha i gcrich ag trian de dhaoine fasta™. Ta an tAontas ar this cadhnaiochta ar fud an domhain
freisin maidir le caighdeain inbhuanaitheachta agus chomhshaoil agus maidir le dul chun cinn i dtreo an
gheilleagair chiorclaigh, le tacaiocht 6 na spriocanna domhanda is uaillmhianai maidir le dicharbdnu, agus is
féidir leis tairbhe a bhaint as an limistéar eacnamaioch eisiach is mé ar domhan, lena gcumhdaitear 17 millidn
ciliméadar cearnach, 4 oiread dhromchla talun an Aontais.’

an tSin
17%

11% An Aise
agus an
tAigéan
Ciuin (an
chuid eile)

An Eoraip (an

Stait . chuid eile)
Aont Meiricea Thuaidh
aith 4% .

(an chuid eile)
€ 3% 30, g9 2% Meiricea Theas
Mhe An Afraic an
glce AN India tSeapain

Meanoirthear
Foinse: CAl, 2024

Fior 1: Sciar de OTI an domhain ag praghsanna reatha, 2023

1 Is criosanna farraige iad na Limistéir Eacnamaiocha Eisiacha (EEZanna) a fhorordaitear le Coinbhinsiun na Naisiun
Aontaithe maidir le DIi na Farraige, a shineann suas le 200 muirmhile 6 chésta tire, ina bhfuil sé de cheart ag an stat
acmhainni muiri a thaiscéaladh agus a shaothrd. Ma dhéantar an limistéar muiri ollmhor sin a ghiarail, cuirfear leis an
iomaiochas, leis an tslandail agus leis an inbhuanaitheacht.
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Sciar den ioncam a fhabhraionn chuig an duine Comheifeacht ioncaim Gini, 2022
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Foinse: Bunachar Sonrai Neamhionannais
Domhanda (WID), 2024

Fior 2: Neamhionannas ioncaim agus pa i réigiuin an domhain

Mar sin féin, td moill ag teacht ar an bhfas san Aontas, rud ata a spreagadh ag an laghdu ar fhas na
tairgialachta, rud a chaitheann amhras ar chumas na hEorpa a huaillmhianta a bhaint amach. Ta raon
uaillmhianta leagtha amach ag an Aontas — amhail ardleibhéil cuimsithe shdisialta a bhaint amach, neodracht
carbdin a bhaint amach agus abharthacht gheopholaititil a mhéadu — ata ag brath ar ratai laidre fais
eacnamaioch a choinnedil. Mar sin féin, ta f4&s eacnamaioch an Aontais nios moille i gconai na mar ata sna Stait
Aontaithe le fiche bliain anuas, agus ta an tSin ag breith suas go tapa. Ta an bhearna idir an tAontas agus na
Stait Aontaithe i leibhéal OTI ag praghsanna 2015 tar éis leathnt de réir a chéile 6 bheagan nios moé na 15 % in
2002 go 30 % in 2023, agus ta bearna 12 % tagtha chun cinn ar bhonn paireachta cumhachta ceannaigh (CCC)
[féach Fior 3]. Ta an bhearna tar éis leathnu nios I ar bhonn per capita toisc go bhfuil fas daonra nios tapula
sna Stait Aontaithe, ach ta sé fés suntasach: | dtéarmai comhphairtiochta priobhaidi poibli, d'ardaigh sé 6 31% i
2002 go 34% inniu. Ba i an tairgiulacht an phriomhchuis leis na forbairti éagsula sin. Is i an tairgitlacht nios isle
san Aontas is cuis le thart ar 70 % den bhearna in OTI per capita le SAM ag PCC [féach Fior 4]. Da réir sin, ta
fas nios moille ar thairgiulacht bainteach le fas ioncaim nios moille agus éileambh intire nios laige san Eoraip: ar
bhonn per capita, ta fas beagnach dhé oiread tagtha ar an bhfiorioncam indiuscartha sna Stait Aontaithe agus
ata san Aontas 6 2000 i leith.

2 Nililuach na bearna in OTI in aon bhliain ar leith ach luach tascach. Nior cheart breathnu air mar mheastachan cruinn
toisc go bhfuil dibhoilsceoiri praghsanna agus coigeartuithe cumhachta ceannaigh neamhfhoirfe. Nuair a chuirtear
forbairti OTI ar fud tiortha i gcomparaid le chéile, bionn tionchar tabhachtach ag an dibhoilsceoir praghsanna agus ag an
rata malairte ar thorthai. Ag brath ar chuspoir na comparaide, d'fhéadfadh tascaire amhain n6 an tascaire eile a bheith
nios abhartha. Tugann OTI ag praghsanna reatha léargas ar luach margaidh, OTI ag praghsanna tairiseacha ar fhas
méideanna, agus fagann coigeartu cumhachta ceannaigh gur féidir comparaid a dhéanamh 6 thaobh an tomhaltéra de.
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Rata fais
OTI ag praghsanna tairiseacha: thainig méadu ar an mbearna idir an tAontas agus SAM %, 2002-2023
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Foinse: ECFE, 2024.
Fior 3: Leibhéil tagarthaéabhléide OTI 2015, i dtrilliun EUR
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LEIGH 4: Bearna OTI per capita, 2023, praghsanna tairiseacha PCC (EUR)

Ag an am céanna, ta meath ag teacht ar thri choinnioll sheachtracha - sa tradail, san fhuinneamh agus
sa chosaint — a thacaigh leis an bhfas san Eoraip tar éis dheireadh an Chogaidh Fhuair. Ar an gcéad dul
sios, fil de réir mar a mhoilligh an fas intire, bhain an tAontas tairbhe shuntasach as an tradail dhomhanda a bhi
ag dul i méid faoi rialacha iltaobhacha. Idir 2000 agus 2019, thainig méadu ar an tradail idirnaisiunta mar sciar
de OTI 6 30 % go 43 % in AE, ach sna Stait Aontaithe thainig méadu uirthi 6 25 % go 26 %. Airithiodh le
hoscailteacht tradala go bhféadfadh an Eoraip earrai agus seirbhisi a bhi in easnamh uirthi a allmhairit gan
bhac, idir amhabhair agus ardteicneolaiochtai, agus earrai monaraithe ina raibh saineolas aici & n-onnmhairiu,
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go hairithe chuig margai na hAise ata ag fas. Mar sin féin, ta an t-ord iltaobhach tradala i ngéarchéim dhomhain
anois agus ta an chuma ar an scéal go bhfuil ré an thais thapa ar thradail an domhain thart: ta sé tuartha ag CAl
go dtiocfaidh fas 3.2 % ar an tradail dhomhanda sa mheantéarma, ar luas é ata go mor faoi bhun an mheain
bhliantuil 6 2000-19 de 4.9 %". Ar an dara dul sios, de réir mar a normalaiodh an caidreamh leis an Ruis, bhi an
Eoraip in ann a héileamh ar fhuinneamh allmhairithe a shasamh tri neart gais phibline a sholathar, arbh ionann é
agus thart ar 45 % d’allmhairi gais nadurtha an Aontais in 2021. Ach ta an thoinse fuinnimh réasunta saor seo
imithe anois ar chostas ollmhér don Eoraip. Chaill an tAontas breis agus bliain d’fhas OTI agus, ag an am
céanna, bhi air acmhainni fioscacha ollmhéra a atreoru chuig féirdheontais fuinnimh agus bonneagar nua a
thdgail chun gés nadurtha leachtaithe a allmhairiu. Ar an triu dul sios, le ré na cobhsaiochta geopholaitiula faoi
cheannas na Stat Aontaithe, bhi an tAontas in ann den chuid is mé an beartas eacnamaioch a scaradh 6
bhreithnithe slandala, chomh maith leis an ‘dibhinn siochana’ a usaid 6 chaiteachas cosanta nios isle chun tacu
lena spriocanna intire. Ta an timpeallacht gheopholaititil ag athrd anois, afach, mar gheall ar ionsai gan udar na
Ruise i gcoinne na hUcraine, an caidreamh idir na Stait Aontaithe agus an tSin ata ag dul in olcas agus
éagobhsaiocht ata ag dul i méid san Afraic, rud ata ina fhoinse go leor trachtearrai ata rithabhachtach do
gheilleagar an domhain.

Is ga iomaiochas an Aontais a mhéadu chun tairgialacht a athbhuni agus chun fas a chothi sa domhan
athraitheach seo. Ba cheart go mbeadh sé mar phriomhfhécas ag clar oibre iomaiochais fas tairgiulachta a
ardu, arb é an rud is tabhachtai a spreagann fas fadtéarmach agus as a n-eascraionn ardu ar chaighdeain
mhaireachtala le himeacht ama. Nior cheart féachaint ar iomaiochas a chur chun cinn i gciall ching de chluiche
suime nialais ata dirithe ar scaireanna sa mhargadh domhanda a sharu agus ar bharrachais tradala a ardu. Nior
cheart ach oiread go mbeadh beartais maidir le ‘seaimpini naisiunta’ a chosaint mar thoradh air, ar beartais iad a
d’fhéadfadh srian a chur ar an iomaiocht agus ar an nualaiocht, né cur faoi chois pa a Usaid chun costais
choibhneasta a isliu. Sa 14 ata inniu ann, ni bhaineann an t-iomaiochas nios IU le costais choibhneasta saothair
na le heolas agus scileanna a chuimsitear sa lucht saothair. Lasmuigh den chuspdéir leathan sin, d’fhéadfadh
fécas ar iomaiochas earndla n6 tionsclaioch a bheith an-Usaideach i gcdsanna ina mbeadh cuideachtai tairgiula
faoi mhibhuntaiste mar gheall ar mhichothrom iomaiochta domhanda, biodh neamhshiméadrachtai rialala né
féirdheontais mhora thar lear i gceist. | gcasanna den sért sin, d’fhéadfadh sé go mbeadh ga le cothrom na
Féinne a bhaint amach ar mhaithe le fas leaninach ar thairgiulacht. Ar deireadh, ni mér an tslandail a chuimsiu i
gclar oibre nua-aimseartha iomaiochais. Is réamhchoinnioll i an tslandail don fhas inbhuanaithe, 6s rud é gur
féidir le rioscai geopholaititla ata ag dul i méid éiginnteacht a mhéadu agus infheistiocht a mhaolud, agus
d’fhéadfadh suaiti méra geopholaititla né stadanna tobanna sa tradail a bheith thar a bheith suaiteach.
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Tri chlaochlu amach anseo don Eoraip

Ta tri mhorchlaochlu os comhair na hEorpa anois, agus is € an chéad cheann acu an ga le dlus a chur leis an
nualaiocht agus innill nua fais a aimsiu. Ta iomaiochas an Aontais a bhra 6 dha thaobh faoi lathair. Ar thaobh
amhain, ta cuideachtai an Aontais ag dul i ngleic le héileamh eachtrach nios laige — go hairithe 6n tSin — agus
leis an méadu ata ag teacht ar an mbru iomaiochta 6 chuideachtai Sineacha. Measann BCE go bhfuil sciar na n-
earnalacha ina bhfuil an tSin in iomaiocht dhireach le honnmbhaireoiri an limistéir euro gar do 40 %2 anois, suas
0 25 % in 2002". T4 sciar an Aontais den tradail dnomhanda ag laghdu, le titim shuntasach ¢ this na paindéime*
[féach Fior 5]. Ar an taobh eile, ta meath ag teacht ar sheasamh na hEorpa maidir leis na hardteicneolaiochtai a
spreagfaidh fas amach anseo. Nil ach ceithre cinn de na 50 cuideachta teicneolaiochta is fearr ar domhan ina
gcuideachtai Eorpacha agus t4 seasamh domhanda an Aontais sa teicneolaiocht ag dul in olcas: 6 2013 go
2023, thit a sciar d’ioncam teicneolaiochta domhanda ¢ 22 % go 18 %, agus d’ardaigh sciar na Stat Aontaithe ¢
30 % go 38 %. Ni mér don Eoraip dlus a chur go prainneach lena rata nualaiochta chun a ceannaireacht
mhonaraiochta a choinneail agus chun teicneolaiochtai ceannrédaiocha nua a fhorbairt. Cuideoidh nualaiocht
nios tapula, da réir sin, le fas tairgiulachta an Aontais a mhéadu, rud a fhagfaidh go mbeidh fas nios laidre ar
ioncaim teaghlaigh agus go mbeidh éileamh intire nios laidre ann. Ta deis fés ag an Eoraip an bealach chun
cinn a athrd. Agus an domhan anois ar ti réabhléid dhigiteach eile, a spreag scaipeadh na hintleachta saorga
(IS), ta deis ann don Eoraip a teipeanna sa nualaiocht agus sa tairgitlacht a chearti agus a hacmhainneacht
monaraiochta a athbhunu.
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Tabhair faoi deara: Tagraionn na sonrai do thradail earrai (lhs) agus do thradail seirbhisi (rhs),
gan tradail laistigh den Aontas a aireamh. Is € an t-iomlan domhanda glanmhéid na tradala
laistigh den Aontas.

Foinse: An Coimisiun Eorpach (JRC). Bunaithe ar an Eagraiocht Dhomhanda Tradala.

Fior 5: Sciar den tradail dhomhanda in earrai agus seirbhisi % den tradail dhomhanda, gan tradail laistigh
den Aontas a aireamh

Ar an dara dul sios, ni mér don Eoraip praghsanna arda fuinnimh a laghdu agus leanuint de dhicharbénu
agus d’aistriu chuig geilleagar ciorclach ag an am céanna. Ta athri do-aisiompaithe tagtha ar thirdhreach
an fhuinnimh de dheasca ionradh na Ruise ar an Ucrain agus an chaillteanais gais nadurtha pibline a d’eascair
as sin. Cé go bhfuil laghdu mér tagtha ar phraghsanna fuinnimh éna mbuaicphointi, ta praghsanna leictreachais
fés os comhair chuideachtai an Aontais ata 2-3 huaire nios airde na praghsanna sna Stait Aontaithe agus ta
praghsanna gais nadurtha a ioctar 4-5 huaire nios airde [féach Fior 6]. D’fhéadfadh an dicharbonu a bheith ina
dheis don Eoraip, chun a bheith ar this cadhnaiochta maidir le teicneolaiochtai glana nua agus réitigh
chiorclaiochta, agus chun ginitint cumhachta a aistriu i dtreo foinsi fuinnimh ghlain slana ar chostas iseal ina
bhfuil dearlaici nadurtha flaithitla ag an Aontas. Braithfidh cibé acu an féidir leis an Eoraip an deis seo a thapd,
afach, ar gach beartas a bheith i gcomhréir le cuspéiri dicharbdnaithe an Aontais. De réir a chéile a dhéanfar an

3 Bunaithe ar anailis ar buntaiste comparaideach |éirithe.
4 Ta caillteanais iomaiochais ag gnolachtai an Aontais freisin mar gheall ar chostais ionchuir mhéadaithe, rud ata nios
measa mar gheall ar phraghsanna ardaithe fuinnimh san Eoraip i gcomparaid le réigiuin eile.
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t-aistriu fuinnimh agus leanfaidh breoslai iontaise de rol larnach a bheith acu i bpraghsail fuinnimh don chuid eile
den deacaid seo, rud a chuirfidh luaineacht leanunach praghsanna i mbaol d’Usaideoiri deiridh. Bionn costais
infheistiochta nios airde ar thionscail an Aontais a Usaideann fuinneamh go dian na mar a bhionn ar a n-
iomaitheoiri chun spriocanna dicharboénaithe a bhaint amach. Ag an am céanna, ta iomaiocht na Sine ag éiri an-
ghéar sna priomhthionscail a spreagfaidh dicharbénu — amhail teicneolaiocht ghlan agus feithicli leictreacha —
arna spreagadh ag meascan cumhachtach de bheartas tionsclaioch olimhér, nualaiocht thapa, riali amhabhar
agus an cumas tairgeadh ar scala na mér-roinne. Chun go n-éireoidh leis an Aontas, beidh air, da bhri sin,
straitéis chomhleanunach a cheapadh maidir le gach gné den dicharbdnu, én bhfuinneamh go dti an
tionsclaiocht.

Praghsanna tionsclaiocha gais

Praghsanna cumhachta EUR/Mwh
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Foinse: An Coimisiun Eorpach, 2024. Bunaithe ar Eurostat (AE), EIA (SAM) agus CEIC (an
tSin), 2024.

Méid 6 : An bhearna sa phraghas gais agus miondiola don tionscal

Ar an triu dul sios, ni méor don Eoraip freagairt do dhomhan geopholaitiochta nach bhfuil chomh cobhsai
céanna, ina bhfuil leochaileachtai ag teacht chun cinn de bharr spleachais agus nach féidir Iéi brath a
thuilleadh ar dhaoine eile da slandail. Ta ardleibhéal ‘idirthuilleamaiochta straitéisi’ idir mérgheilleagair mar
thoradh ar bhlianta fada an domhandaithe, rud a ardaionn na costais a bhaineann le haon dicheangal tapa“'. Mar
shampla, cé go mbraitheann an tAontas den chuid is mé ar an tSin le haghaidh mianrai criticiula, braitheann an
tSin ar an Aontas a r6-acmhainneacht thionsclaioch a ionsu. Ach ta an chothromaiocht dhomhanda sin ag athru:
ta gach moérgheilleagar ag féachaint go gniomhach lena spleachas a laghdu agus lena raon feidhme le haghaidh
gniomhaiocht neamhspleach a mhéadu. Ta infheistiocht @ déanamh ag na Stait Aontaithe in acmhainneacht
intire le haghaidh tairgeadh leathsheoltoiri agus teicneolaiochta glaine, agus € mar aidhm acu slabhrai solathair
criticitla a atreoru trina gcomhghuaillithe. Ta an tSin ag iarraidh uathlathas teicneolaiochta agus comhthathu
ingearach sa slabhra solathair a bhaint amach, 6 mhianadéireacht amhabhar go préiseail agus 6 mhonaru go
loingseoireacht. Cé nach bhfuil moéran fianaise ann go féill go bhfuil didhomhandu mar thoradh ar na bearta sin*',
ta méadu ag teacht ar idirghabhalacha beartais tradala [féach Fior 7]. Mar gheall ar a oscailteacht ard tradala, ta
an Eoraip neamhchosanta go hairithe ma thagann dlus leis na treochtai sin. Ni mor don Aontas freagairt freisin
do thimpeallacht slandala ata athraithe 6 bhonn ag a theorainneacha. Faoi lathair, is ionann caiteachas cosanta
comhiomlan an Aontais agus aon trian de leibhéil na Stat Aontaithe agus ta tionscal cosanta na hEorpa thios le
blianta fada de stoic thearcinfheistiochta agus stoic idithe. Chun fior-neamhspleachas straitéiseach a bhaint
amach agus chun a tionchar geopholaititil domhanda a mhéadu, ta plean de dhith ar an Eoraip chun na
spleachais sin a bhainistiu agus infheistiocht sa chosaint a neartu.
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Tabhair faoi deara: Airitear ar na bearta taraifi, bearta a bhaineann le honnmhairit, foirdheontais, bearta
teagmhasacha cosanta tradala, agus bearta infheistiochta a bhaineann le tradail.
Foinse: Folaireamh Tradala Domhanda, 2024.

Méid 7: Idirghabhalacha beartais tradala

Ta tiorthaan Aontais ag freagairt don timpeallacht nua sin cheana féin le beartais nios teanntasai, ach ta
siad ag déanamh amhlaidh ar bhealach ilroinnte a bhaineann an bonn den éifeachtacht chomhchoiteann.
Ta méadu ag teacht ar Usaid idirghabhalacha beartais thionsclaioch ar fud na ngeilleagar sarfhorbartha“". Ach
cuireann tri phriomhfhadhb comhordichain bac ar éifeachtacht na mbeartas sin san Eoraip. Ar an gcéad dul
sios, ta easpa comhordaithe idir na Ballstait. Is minic a bhionn dubailt shuntasach, caighdeain neamh-
chomhoiriinacha agus mainneachtain seachtrachtai a chur san aireamh mar thoradh ar bheartais naisiunta
neamh-chomhordaithe. Seachtracht amhain ata thar a bheith diobhalach i gcomhthéacs an Aontais is ea an
drochthionchar ata aige ar an Margadh Aonair nuair is féidir leis na tiortha is mé a bhfuil an spas fioscach is mé
acu tacaiocht i bhfad nios flaithitla a sholathar na tiortha eile [féach Fior 8]. Ar an dara dul sios, ta easpa
comhordaithe idir ionstraimi maoiniuchain. Cé go gcaitheann an tAontas cuid mhor ar bhonn comhchoiteann ar a
spriocanna tionsclaiocha, roinntear ionstraimi maoinithe ar bhonn néisiunta agus idir na Ballstait agus an
tAontas. Cuireann an ilroinnt sin bac ar scala, rud a choisceann crutht comhthiomsuithe méra caipitil, go hairithe
le haghaidh infheistiochtai sa nualaiocht cheannrédaioch. Cuireann sé bac ar an nualaiocht freisin tri chastacht
agus maorlathas nach bhfuil ga leo a chrutht don earnail phriobhaideach. Ar an triti dul sios, ta easpa
comhordaithe ar fud na mbeartas. Cuimsionn beartais thionsclaiocha sa la ata inniu ann — mar a fheictear sna
Stait Aontaithe agus sa tSin — straitéisi ilbheartais, lena gcomhcheanglaitear beartais fhioscacha chun tairgeadh
intire a dhreasu, beartais tradala chun iompar frithiomaioch thar lear a phiondsu agus beartais eacnamaiocha
eachtracha chun slabhrai solathair a dhaingniu. | gcomhthéacs an Aontais, ta ga le hardleibhéal comhordaithe
idir beartais naisiunta agus beartais an Aontais chun beartais a nascadh ar an mbealach sin. Mar sin féin, mar
gheall ar a struchtur casta rialachais agus a phréiseas ceaptha beartas ata mall agus imdhealaithe, is IU ata an
tAontas in ann freagairt den sért sin a thabhairt.
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Foinse: An Coimisiun Eorpach, 2024

Fior 8: Caiteachas iomlan Statchabhrach de réir Ballstait 2022, mar % de OTI (barr) agus EUR billiin (bun)
Miondeald idir COVID-19, Statchabhair mar fhreagairt ar ionradh na Ruise ar an Ucrain, agus bearta Statchabhrach
eile
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| dtreo freagairt Eorpach

Tairgi airithe

Chun na claochluithe sin a bhainistit, moltar straitéis thionsclaioch nua don Eoraip sa tuarascail.
Freagraionn na tri phriomhréimse gniomhaiochta a leagtar amach sa tuarascail do na tri phriomhchlaochlt nach
mor don Eoraip dul i ngleic leo. Ar an gcéad dul sios, ni mér don Eoraip a fas tairgitulachta ata ag moillid a
cheartu trid an mbearna nualaiochta a dhunadh. Is éard a bheidh i gceist leis an gcuspdéir sin dlus suntasach a
chur leis an nualaiocht theicneolaioch agus eolaioch, feabhas a chur ar an bpibline 6n nualaiocht go dti an
trachtalu, deireadh a chur le bacainni lena gcuirtear cosc ar chuideachtai nualacha fas agus maoiniu a
mhealladh, agus iarrachtai comhbheartaithe a dhéanamh chun bearnai scileanna a dhunadh. Ar an dara dul
sios, chun praghsanna fuinnimh a isli agus chun deiseanna tionsclaiocha an dicharbdnaithe a thapu, ta plean
comhphairteach don dicharbdnu agus don iomaiochas de dhith ar an Eoraip. Beidh ar an bplean sin a chinntiu
gur féidir éileamh uaillmhianach na hEorpa ar dhicharbénu a mheaitseail le ceannaireacht ar na teicneolaiochtai
a sholathroidh é. Beidh air aghaidh a thabhairt ar thionscail a thairgeann fuinneamh, ar thionscail a chumasaionn
dicharbénu, amhail teicneolaiocht ghlan agus gluaisteain, agus ar thionscail a isaideann fuinneamh go dian
agus ata ‘deacair a mhaoll’. Ar an triu dul sios, ni mér don Eoraip an tslandail a mhéadu agus spleachais a
laghdu. | bhfianaise a oscailte agus a spleachais mhaéir tradala ar allmhairi 6 amhabhair go hardteicneolaiocht,
beidh ar an Aontas fior-‘bheartas eacnamaioch eachtrach’ a fhorbairt lena gcomhordéfar comhaontuithe tradala
fabhracha agus infheistiocht dhireach le néisiuin atéd ar mhéran acmhainni, stoc-chairn a thégail i réimsi criticitla
roghnaithe, agus comhphdirtiochtai tionsclaiocha a chruthu chun slabhra solathair na bpriomhtheicneolaiochtai
a dhaingniu. Beidh ar an Eoraip freisin acmhainneacht thionsclaioch cosanta laidir neamhspleach a fhorbairt a
chuirfidh ar a cumas freastal ar an éileamh méadaitheach ar shécmhainni mileata agus ar threalamh mileata
agus fanacht ar this cadhnaiochta i dteicneolaiocht na cosanta.

BLOCanna Foirgniochta

Ta straitéis thionsclaioch nua an Aontais bunaithe ar shraith de bhloic thégala, arb é cur chun feidhme
iomlan an Mhargaidh Aonair an chéad cheann diobh. Ta an Margadh Aonair rithabhachtach do gach gné den
straitéis: chun scala a chumasu do chuideachtai 6ga nualacha agus do thionscail mhéra a bhionn san iomaiocht
ar mhargai domhanda; chun comhargadh fuinnimh domhain agus éagsulaithe, margadh iompair iimhédach
comhthaite agus éileamh laidir ar réitigh dhicharbdnaithe a chruthd; chun comhaontuithe fabhracha tradala a
chaibidlit agus slabhrai solathair nios athléimni a thogail; chun nios mé maoinithe phriobhaidigh a shiégadh;
agus mar thoradh air sin, chun éileamh agus infheistiocht intire nios airde a dhighlasail. FAgann na heasaontais
tradala até fos ann san Aontas go bhfuil thart ar 10 % de OTI féideartha a fhagail ar an mbord ag an Eoraip, de
réir meastachan amhain™. Ta tograi chun an Margadh Aonair a chur i gcrich d’earnalacha éagsula le feiceail i
roinnt mhaith caibidli den tuarascail seo. Mar sin féin, 6s rud é go bhfuil anailis chérasach déanta i dtuarascail
Letta ar na priomhdhushlain ata roimh an Margadh Aonair agus go bhfuil moltai curtha ar fail inti, nil aon
chaibidil sa tuarascail seo ata tiomnaithe don Mhargadh Aonair amhain.*

Is iad na chéad bhloic thogala eile beartais thionsclaiocha, iomaiochta agus tradala, a idirghniomhaionn
go dluth agus nach mér a ailinii mar chuid de straitéis fhoriomlan. Ta méadu ag teacht ar an bhfianaise
gur féidir le beartais thionsclaiocha a bheith éifeachtach in imthosca airithe*. Ach chun gaisti an ama a chuaigh
thart a sheachaint — amhail cuideachtai ata ann cheana a chosaint né buaiteoiri a roghnu — ni mér na beartais
sin a eagru de réir sraith priomhphrionsabal lena neadaitear an dea-chleachtas. | measc nithe eile, ba cheart na
beartais sin a dhirit ar earnalacha seachas ar chuideachtai; ba cheart meastoéireacht leanunach a dhéanamh ar
thacaiocht phoibli, agus dianchleachtadh faireachain mar bhonn taca léi; agus ba cheart clisti margaidh a shonru
go soiléir agus ba cheart d’idarais phoibli dublail ar an méid a dhéanfadh an earnail phriobhaideach cheana féin
a sheachaint.” T4 an idirghniomhaiocht leis na hudarais iomaiochta rithabhachtach freisin chun go n-éireoidh
leis*. | gcas earnalacha tosaiochta, ba cheart é a bheith d’aidhm ag an Aontas a bheith neodrach 6 thaobh
iomaiochta de a mhéid is féidir agus ba cheart rialail a cheapadh chun iontrail sa mhargadh a éascu. Ta an
fhianaise thar a bheith mor go spreagann an iomaiocht tairgitlacht, infheistiocht agus nualaiocht. Ag an am
céanna, ba cheart leanuint den bheartas iomaiochta a chur in oiritint d’athruithe sa gheilleagar ionas nach
mbeidh sé ina bhac ar spriocanna na hEorpa [féach an chaibidil ar an mbeartas iomaiochta]. Mar shampla, 6s
rud é go bhfuil an nudlaiocht in earnéil na teicneolaiochta tapa agus go bhfuil buiséid mhéra ag teastail ina leith,
ba cheart measunu a dhéanamh i meastoireachtai cumaisc ar an tionchar a bheidh ag an gcomhchruinniu ata
beartaithe ar acmhainneacht nualaiochta amach anseo i réimsi criticiula nualaiochta. Ba cheart Tionscadail
Thabhachtacha Leasa Choitinn (IPCEInna) a leathnu chuig gach cineal nualaiochta a d’fhéadfadh an Eoraip a
bhri go héifeachtach chuig an teorainn in earnalacha a bhfuil tabhacht straitéiseach ag baint leo agus leas a
bhaint as maoinit 6n Aontas. Ta earnalacha ann freisin, amhail earnail na cosanta, inar cheart go mbeadh nios
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mo tabhachta ag baint le critéir slandala agus athléimneachta i bhfianaise athruithe geopholaititla ar an
mbeartas tradala. Ba cheart cur chuige pragmatach, faichilleach agus comhsheasmhach a chur i bhfeidhm de
réir riachtanais na n-earnalacha éagsula [féach Bosca 1].

Is é an trit bloc na priomhréimsi gniomhaiochta a mhaoiniua, lena mbaineann infheistiocht olimhoér nach
bhfacthas le leathchéad bliain san Eoraip. Chun an geilleagar a dhigitii agus a dhicharbénu agus chun
acmhainneacht cosanta an Aontais a mhéadu, beidh ar an rata iomlan infheistiochta de réir OTI ardu thart ar 5
phointe céatadain de OTI an Aontais in aghaidh na bliana go dti na leibhéil a chonacthas le déanai sna 1960idi
agus sna 70idi. Ar mhaithe le comparaid a dhéanamh, b’ionann na hinfheistiochtai breise a solathraiodh le
Plean Marshall in 1948-51 agus thart ar 1-2 % de OTI sna tiortha glactha gach bliain. Sa tuarascail seo, ta
ionsamhluchain 6n gCoimisiun Eorpach agus 6n gCiste Airgeadaiochta Idirnaisiunta ina ndéantar measunu ar cé
acu ata no nach bhfuil méadu ollmhér den soért sin ar an infheistiocht inbhuanaithe ¢ thaobh na
maicreacnamaiochta de, agus ma ta, conas is féidir leis an Eoraip infheistiochtai den mhéid sin a scaoileadh.
Tugann na torthai le fios gur féidir an bra ar infheistiocht a dhéanamh gan srianta solathair a bheith ar an
ngeilleagar, agus go mbeidh sé rithabhachtach maoiniu priobhaideach a shlégadh i ndail leis sin. Mar sin féin, ni
décha go mbeidh an earnail phriobhaideach in ann an sciar is mé den infheistiocht sin a mhaoinit® gan tacaiocht
6n earnail phoibli. Beidh sé rithabhachtach tairgiulacht a mhéadu chun srianta ar spas fioscach do rialtais a
mhaollu agus chun an tacaiocht sin a chumasu. Mar shampla, d’fhéadfadh méadu 2 % ar leibhéal thairgiulacht
na bhfachtéiri iomlana laistigh de dheich mbliana a bheith leordhéthanach cheana féin chun suas le haon trian
den chaiteachas fioscach is ga a chumhdach. Ta dha phriomhthosaiocht ag an Aontas Eorpach. Ar an gcéad dul
sios, beidh sé rithabhachtach margai caipitil na hEorpa a chomhthathu chun coigilteas ard teaghlaigh a dhiriu
nios fearr ar infheistiochtai tairgiula san Aontas. Ar an dara dul sios, da thoilteanai ata an tAontas é féin a
athchairiu chun méadu ar thairgitlacht a ghiniuint, is ea is éasca a bheidh sé don earnail phoibli tacu leis an
iarracht infheistiochta. Léirionn an nasc sin an fath a bhfuil sé rithabhachtach tairgidlacht a ardu. Ta impleachtai
aige freisin maidir le sdcmhainni comhchoiteanna sabhailte a eisitint. Chun tairgiulacht a uasmhéadu, beidh ga
le roinnt comhchistithe le haghaidh infheistiocht i bpriomhearrai poibli Eorpacha, amhail nualaiocht
cheannrédaioch. Ag an am céanna, sainaithnitear earrai poibli eile sa tuarascail seo — amhail caiteachas
cosanta nd eangacha trasteorann — nach solathréfar a ndéthain gan comhghniomhaiocht. M& chomhliontar na
coinniollacha polaititla agus institilideacha, d'éileodh na tionscadail seo comhchistiu freisin.

Is é an bloc tégala deiridh an toil chun rialachas an Aontais a athchéiria, rud a mhéadéidh doimhneacht
an chomhordaithe agus a laghdéidh an t-ualach rialala. Ba fhoinse ratha don Aontas é ‘Modh an
Chomhphobail’, ach bunaiodh é i ré eile, nuair a bhi an tAontas nios Iu agus nuair a bhi sraith éagsuil dushlan
os a chomhair. Don chuid is mé de stair an Aontais, is € an focas is tabhachtai na comhthathu agus comhthathu
inmheanach a ghinitint, rud a raibh sé d’acmhainn ag na Ballstait aghaidh a thabhairt air ar a luas féin. Mar sin
féin, ta an tAontas i bhfad nios mé anois, rud a chruthaionn nios mé gniomhaithe crosta, agus is minic a
fhorchuirtear na dushlain ata roimhe ar an Aontas 6n taobh amuigh. Chun dul chun cinn a dhéanamh, ni mér
don Eoraip gniomha mar Aontas ar bhealach nach raibh aici riamh roimhe seo, bunaithe ar chomhphairtiocht
athnuaite Eorpach idir na Ballstait. Chuige sin, beidh ga le hobair an Aontais a athdhirid ar na saincheisteanna is
prainni, comhordu éifeachtuil beartais a airithia taobh thiar de chomhspriocanna, agus Usaid a bhaint as
nésanna imeachta rialachais ata ann cheana ar bhealach nua a chuirfidh ar chumas na mBallstat ar mian leo
bogadh nios tapula é sin a dhéanambh. | roinnt mhaith réimsi, is féidir leis an Aontas cuid mhér a bhaint amach tri
lion mér céimeanna nios U a ghlacadh, ach é sin a dhéanamh ar bhealach comhleanunach lena n-ailinitear na
beartais uile taobh thiar den sprioc choiteann. Ta réimsi eile ann, afach, ina bhfuil lion beag céimeanna nios moé
ag teastail — curaimi nach féidir a dhéanamh ach amhain ansin a tharmligean chuig leibhéal an Aontais.
Baineann an cas tarmligin den chuid is mé leis an gcineal earrai poibli Eorpacha a bhfuil cur sios orthu thuas.
D’théadfadh sé nach mbeadh iarmhairti direacha ag earrai den sért sin ar gach tir a n-iarrtar orthu rannchuidiu,
ach t& iarmhairti indireacha méra acu don Aontas ar fad. T4 réimsi eile ann fés inar cheart don Aontas nios U a
dhéanamh, prionsabal na coimhdeachta a chur i bhfeidhm ar bhealach nios déine agus nios moé ‘féinsmachta’ a
léiriu. Beidh sé rithabhachtach freisin an t-ualach rialala ar chuideachtai a laghdu. Measann nios mé na 60 % de
chuideachtai an Aontais gur bacainn ar infheistiocht & an rialail, agus cuireann 55 % de FBManna bacainni
rialala agus an t-ualach riarachain in il mar an dushlan is mé ata rompu™. Ni ga go gciallédh tas a chur leis an
gcomhphairtiocht seo gach intinn agus fuinneamh a dhirid ar an bproéiseas fada trom a bhaineann le hathrd ar an
gConradh 6n gcéad la. Ar an gcéad dul sios, ba cheart lion beag athruithe institilideacha uileghabhalacha
spriocdhirithe a dhéanamh — gan aon gha le hathru ar an gConradh.

5 s ionann an deighilt stairitil phriobhaideach-phoibli le haghaidh infheistiochta san Aontas agus thart ar 4/5 go 1/5.
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Cuimsiu soisialta a chaomhnu

Cé gur cheart go mbeadh sé d’aidhm ag an Aontas bogadh nios gaire do shampla na Stat Aontaithe 6
thaobh fas tairgiulachta agus nualaiochta de, ba cheart dé é sin a dhéanamh gan na mibhuntaisti a
bhaineann le samhail shoéisialta na Stat Aontaithe. Mar a leagtar amach thuas, ta na Stait Aontaithe chun
tosaigh ar an Aontas mar gheall ar a seasamh nios laidre i dteicneolaiochtai ceannrédaiocha, ach léirionn sé
ratai nios airde neamhionannais. Ni mor a airithiu le cur chuige Eorpach go mbeidh fas tairgitlachta agus
cuimsiu séisialta fite fuaite le chéile. Ta an Eoraip ag dul isteach i dtréimhse nach bhfacthas a leithéid riamh
roimhe seo, ina mbeidh athru tapa teicneolaioch agus aistrithe earnala ag teacht le daonra in aois oibre ata ag
laghdu. Sa suiomh sin, beidh ar an Eoraip a chinntit go mbainfear an Usaid is fearr as na scileanna ata ar fail di
agus, ag an am céanna, an creatlach shoisialta a choinneail slan. Is féidir le hathra teicneolaioch cur isteach
suntasach a thabhairt le tuiscint d’oibrithe i dtionscail a bhi ceannasach roimhe seo nach bhfuil amhlaidh a
thuilleadh, chomh maith le neamhionannas ata ag dul i méid: idir 1980 agus 2016, fuarthas amach gurbh ionann
uathoibrit agus 50-70 % den mhéadu ar neamhionannas pa sna Stait Aontaithe idir oibrithe a bhfuil nios moé
oideachais orthu agus oibrithe nach bhfuil chomh hoilte sin*'. D& bhri sin, beidh stat leasa na hEorpa
rithabhachtach chun seirbhisi poibli laidre, cosaint shdisialta, tithiocht, iompar agus curam leanai a sholathar le
linn an aistrithe sin. Ag an am céanna, beidh cur chuige bunusach nua i leith scileanna de dhith ar an Eoraip. Ni
mor don Aontas a airithit go bhfuil an ceart chun oideachais agus athoiliiina ag gach oibri, rud a chuirfidh ar a
gcumas dul i mbun réil nua de réir mar a ghlacann a gcuideachtai teicneolaiocht, né dul i mbun poist mhaithe in
earnalacha nua.

Beidh ar an Aontas a airithiu freisin go leanfaidh a bheartas comhthathaithe de bheith comhsheasmhach
le hiarracht i dtreo nualaiocht a mhéadu agus an Margadh Aonair a thabhairt chun criche. D’théadfadh
éifeachtai éagsula a bheith ag dlus a chur leis an nualaiocht agus ag comhthathu an Mhargaidh Aonair ar
chdineasu laistigh den Aontas na mar a bhi roimhe seo. Go traidisiunta, ghniomhaigh méadu ar thradail earrai
laistigh den Aontas mar ‘inneall céineasaithe’, ag scaipeadh rathunais chuig réigiuin nios boichte de réir mar a
athlonnaionn slabhrai solathair it a bhfuil tosca tairgeachta nios saoire®. Mar sin féin, is i seirbhisi a bheidh
cuid mhér den fhas sa tradail laistigh den Aontas amach anseo, agus is i gcathracha moéra saibhre a bhraislitear
de ghnéth. Is ionduil go mbionn an nualaiocht agus na tairbhi a bhaineann |éi ag ceirtleail i gcupla ceantar
cathrach freisin. Sna Stait Aontaithe, mar shampla, ta sraith bheag de chathracha superstar rathuil le blianta
beaga anuas agus ag tarraingt ar shiul 6n gcuid eile den tir. Sa bhliain 1980, bhi meantuilleamh sna tri chathair
is fearr sna Stait Aontaithe 8% nios airde na an meantuilleamh sa chuid eile de na 10 gcathair is fearr. Faoi
2016, bhi an meantuilleamh sna tri chathair is fearr chéanna 25% nios airde™". Cé go bhfuil traidisitn
seanbhunaithe ag an Aontas maidir le clair lena gcothaitear coéineasu ar fud na réigiun, ba cheart na clair sin a
thabhairt cothrom le data chun dinimic athraitheach na tradala agus na nualaiochta a Iéiriu. Ni mér don Aontas a
airithiu gur féidir le nios moé cathracha agus réigiun pairt a ghlacadh sna hearnalacha a spreagfaidh an fas
amach anseo, ag tégail ar thionscnaimh ata ann cheana amhail Innovation Valleys Net, Zero Acceleration
Valleys agus Hydrogen Valleys. Chuige sin, beidh ga le cinedlacha nua infheistiochtai sa chomhthatha agus in
athchairithe ar an leibhéal fonaisitnta i roinnt mhaith Ballstat. Go sonrach, ni moér beartais chomhthathaithe a
athdhiria ar réimsi amhail an t-oideachas, an t-iompar, an tithiocht, an nascacht dhigiteach agus an phleanail,
rud a d'fhéadfadh cur le tarraingteacht réimse cathracha agus reéigiin éagsuil.

Ba cheart don Eoraip foghlaim 6 na botuin a rinneadh i gcéim an “hipeardhomhandaithe” agus ullmhu
do thodhchai a bheidh ag athru go tapa. Bhi go leor buntaisti ag baint leis an domhandu do gheilleagar na
hEorpa chomh maith leis na céadta milliun a bhaint as an mbochtaineacht ar fud an domhain. Ach d’fhéadfai a
ra go raibh lucht ceaptha beartas r6-neamhiogair i leith na n-iarmhairti séisialta a mheastar a bheith aige, go
hairithe an éifeacht dhealraitheach a bhi aige ar ioncam saothair. | ngeilleagair G7, thainig méadu thart ar 9
bpointe céatadain ar onnmhairi agus allmhairi iomlana earrai mar sciar de OTI 6 thas na 1980idi go dti an mhér-
ghéarchéim airgeadais, agus thainig laghdu thart ar 6 phointe céatadain ar an sciar saothair den ioncam ag an
am sin — an titim is géire 6 cuireadh sonrai maidir leis na geilleagair sin ar fail in 1950. Cé go bhféadfadh sé gur
mho an t-uathoibrit a bhi dlite don chaidreamh sin na mar a bhi dlite d6 chun an tradail a oscailt,“chuir an
coincheap go raibh an domhandu tar éis cur leis an neamhionannas insiothlaithe i mbraistinti an phobail, agus
measadh go raibh rialtais neamhshuimitil. Ba cheart do lucht déanta beartas foghlaim én eispéireas seo chun
machnamh a dhéanamh ar an gcaoi a n-athréidh an tsochai amach anseo, agus conas is féidir leo a chinntiu go
bhfeicfear an stat ar thaobh na saoranach agus go mbeidh sé airdeallach ar a n-imni. Cuid larnach den
phréiseas sin is ea cumhacht a thabhairt do dhaoine. Ba cheart do cheannairi agus do lucht ceaptha beartas dul
i dteagmhail leis na gniomhaithe uile laistigh da sochaithe faoi seach chun cuspéiri agus gniomhaiochtai a
shainiu chun geilleagar na hEorpa a chlaochlu. Beidh rél larnach ag rannphairtiocht agus idirphlé sdisialta nios
éifeachtai agus nios réamhghniomhai na saoranach, lena dtabharfar ceardchumainn, fostoiri agus gniomhaithe
na sochai sibhialta le chéile, chun an comhdhearcadh is ga a fhorbairt chun na hathruithe a chur chun cinn. Is é
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an toradh is fearr is féidir a bheith ar an gclaochlu rathinas do chach nuair a bhionn conradh séisialta laidir ag
gabhail leis.
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BOX 1
Priomhphrionsabail don bheartas tradala i straitéis thionsclaioch Eorpach

Is costil go bhfuil ré na tradala oscailte domhanda faoi rialu institididi iltaobhacha ag dul thart, agus ta
beartas tradala an Aontais a chur in oiritint cheana féin don réaltacht nua sin. Ta an t-ord domhanda
tradala ata bunaithe ar instititidi iltaobhacha i ngéarchéim dhomhain, agus nil sé cinnte fos an féidir é a thabhairt
ar ais ar an mbéthar ceart. Cé gur cheart don Aontas leanuint de na hiarrachtai chun EDT a athchairiti — agus go
hairithe chun leas a bhaint as an sasra um réiteach diospoidi — ni mér don Aontas a bheartas tradala a oiriunu
do réaltacht nua. Ta an proéiseas seo ar siul cheana féin. | mi an Mheithimh 2023, ghlac an tAontas Straitéis nua
Slandala Eacnamaiche lena gcuirtear réimse ionstraimi ar fail dé féin chun déileail leis an dumpail, chun
freagairt don chomhéigean agus chun aghaidh a thabhairt ar shaobhadh ata mar thoradh ar fhéirdheontais
eachtracha laistigh den Aontas, chomh maith le huirlisi a ghlacadh chun aghaidh a thabhairt ar sceitheadh
teicneolaiochta agus chun smachtbhannai a fhorfheidhmit. Lean an tAontas da lionra tradala déthaobhach a
leathnu chun caibidliocht a dhéanamh ar bhreis agus 40 comhaontu tradala aonair le tiortha agus réigiuin
éagsula.

Ni moér an beartastradala a ailinia go hiomlan le straitéis tionsclaiochta na hEorpa. Ba cheart an
beartastradala a bheith bunaithe ar anailis churamach de réir an chais seachas ar sheasamh cineédlach i dtreo
na tradala. | gcasanna airithe, ba cheart don Aontas a armlann beartais tradala a Usaid chun bacainni a
choinneail iseal, i gcasanna eile chun cothrom iomaiochta a bhaint amach agus i gcasanna eile chun slabhrai
solathair criticila a dhaingniu. Chun dlus a chur leis an nualaiocht agus leis an dul chun cinn teicneolaioch san
Eoraip, beidh ga le hardleibhéal oscailteachta tradala i leith tiortha a sholathraionn priomhtheicneolaiochtai ina
bhfuil an tAontas easnamhach faoi lathair. Mar shampla, beidh sé rithabhachtach bacainni tradala isle a
choinneail ar bun leis na Stait Aontaithe maidir le hearrai, seirbhisi agus bonneagair dhigiteacha chun rochtain
ar na samhlacha agus proéisealaithe IS is déanai a rathd. Os a choinne sin, d’fhéadfadh bearta cosanta tradala a
bheith i gceist le plean comhphairteach don dicharbénu agus don iomaiochas, in imthosca sonracha, chun
cothrom iomaiochta a bhaint amach ar fud an domhain agus chun iomaiocht staturraithe thar lear a
fhrithaireamh, i gcomhréir le Straitéis nua Slandala Eacnamaiche an Aontais. Maidir leis an tslandail a mhéadu
agus spleachais a laghdu, ni mér don Aontas rochtain ar acmhainni criticiula a airithia agus priomhshlabhrai
luacha a chosaint. D’fhéadfadh sé go mbeadh ga le comhaontuithe fabhracha tradala a dhaingniu le priomh-
chomhphairtithe agus solathairti criticiila a rathu, lena n-airitear tri chomhaontuithe ceannaigh agus infheistiocht
dhireach i saoraidi tairgthe ar an gcoigrioch.

Chun gaisti na caomhnaitheachta a sheachaint, ba cheart an beartas tradala a rialu le sraith shoiléir prionsabal.
Ar an gcéad dul sios, ba cheart usaid na mbeart tradala a bheith pragmatach agus ailinithe leis an sprioc
uileghabhalach fas tairgiulachta an Aontais a mhéadu. Mura bhfuil riachtanas geopholaititil saraitheach ann, nior
cheart, da bhri sin, bearta cosanta a chur i bhfeidhm go cérasach. Ba cheart é a bheith d’aidhm ag bearta
idirdhealt a dhéanamh idir fiorfheabhsuithe nualaiochta agus tairgiulachta thar lear, a théann chun tairbhe don
Eoraip, agus iomaiocht staturraithe agus bru ar éileamh, as a n-eascraionn fostaiocht nios isle do mhuintir na
hEorpa. Ar an dara dul sios, ba cheart beartas tradala an Aontais a bheith comhsheasmhach. Nior cheart do
tharaifi dreasachtai saobha a chrutht a bhainfeadh an bonn de thionscal na hEorpa, agus is ga, da bhri sin,
measunu comhsheasmhach a dhéanamh orthu ag gach céim den tairgeadh. Mar shampla, d’fhéadfadh di-
loganu a bheith mar thoradh ar tharaifi a fhorchur ar allmhairi amhabhar né earrai idirmheanacha, ach ni ar
earrai deiridh a Usaideann na habhair sin go dian. Ar deireadh, ni mér cothromaiocht a bhaint amach idir bearta
tradala agus leasanna tomhaltéiri. Fil i gcdsanna ina bhfuil féirdheontais eachtracha thios leis an Aontas,
d’fhéadfadh roinnt tionscal a bheith ann ina bhfuil tairgeoiri intire tite ar gcul go dti seo, rud a d’fhagfadh go
mbeadh allmhairi nios costasai agus nach bhforchuirfi ach costais mharbhualaigh iomarcacha ar an ngeilleagar.
Sna himthosca sin, b’thearr leis an Aontas infheistiochtai nios airde a chistit i dteicneolaiochtai nios forbartha
agus ag an am céanna ligean do chainiocéiri eachtracha rannchuidiu le tomhaltas nios airde ag tomhaltoiri
Eorpacha.

Ba cheart comhordu feabhsaithe a bheith ann i gcinnti an Aontais maidir le hinfheistiocht dhireach
choigriche (IDC). D’fthorchuir rialtas na Stat Aontaithe taraifi fadréimseacha le déanai ar allmhairi Sineacha,
mar aon le bearta forchéimnitheacha lena ngéaraitear rialacha IDC isteach, chun earnalacha straitéiseacha a
chosaint. Mar thoradh air sin, thosaigh geilleagair na Stat Aontaithe agus na Sine ag dichuplail®. Go dti seo, ta
straitéis dhifrivil a saothrd ag an Aontas, agus na Ballstait ag spreagadh IDC isteach 6 chuideachtai Sineacha.
Ta méadu suntasach tagtha ar infheistiocht irnua na Sine san Aontas le blianta beaga anuas, go hairithe i Lar
agus in Oirthear na hEorpa. Is féidir leis an straitéis sin dul chun cinn teicneolaioch thar lear a ghiarail agus

6 Léirionn sonrai 6n mBiuré um Anailis Eacnamaioch go bhfuil laghdu tagtha ar onnmbhairi 6n tSin chuig na Stait Aontaithe
6 2018 i leith, agus go bhfuil laghdu tagtha ar ghlan-IDC isteach 6n tSin 6 bhuaic-insreabhadh USD 18 mbilliin in 2016
go heis-sreabhadh thart ar USD 2 bhilliin in 2023.
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forbairt theicneolaioch a chur chun cinn san Eoraip, chomh maith le poist ardchailiochta a chruthud, ach ni
dhéanfar sin ach amhain ma chuirtear i gcrich ar bhealach comhordaithe i. D’théadfadh sé go ndéanfadh tiortha
eachtracha lamhaltais nach bhfuil failte rompu a bhaint as neamhshiméadrachtai a eascraionn as Ballstait
bheaga ata i mbun caibidliochta le hinfheisteoiri eachtracha méra, rud ata ina abhar imni go hairithe nuair a
bhionn bagairt slandala fhéideartha agus iomaitheoir geopholaititil de chuid an Aontais i gceist. Chun cur i
gcoinne na rioscai sin, ba cheart don Aontas a Shasra um Scagadh Infheistiochta a neartu. Faoi lathair, is
inniulacht naisiunta é scagadh IDC, agus ni cheanglaitear ar na Ballstait ach fograi agus faisnéis a mhalartu.
Cuireann an ilroinnt sin cosc ar an Aontas leas a bhaint as a chumhacht chomhchoiteann i gcaibidliochtai IDC
agus déanann si ceapadh comhbheartais IDC nios casta. Mar a leagtar amach i gcaibidil 3, t& comhordu
tabhachtach le haghaidh teacht chun cinn comhfhiontar in earnalacha straitéiseacha agus chun a airithit go
gcoinneoidh cuideachtai an Aontais fios gné abhartha agus gur féidir leo an chéad rabharta nualaiochta eile a
spreagadh.

21



TORTHAI NA gCOIMISIUN EORPACH - cuid A - 77 1. An pointe tosaigh: tirdhreach nua don Eoraip

Fabhtanna

i  Tionscadal Ceartais Dhomhanda, Innéacs maidir leis an Smacht Reachta 2023, 2023.

i An Banc Domhanda, Tascairi Forbartha Domhanda 2023, 2024.

i Eurostat, Staidreamh gnéthachtala oideachais 2023, 2024.

iv CAl, lonchas Eacnamaioch Domhanda, Aibrean 2024.

v BCE, ‘Cénfath a bhfuil an iomaiocht leis an tSin ag éiri nios déine na riamh’,Blag BCE, an 3 Mean Fomhair
2024.

vi McCaffrey, C., & Poitiers, N., lonstraimi slandala eacnamaiche, Paipéar Oibre 12/2024, Bruegel, 2024,
https://www.bruegel. org/system/files/2024-05/WP%2012%202024 0.pdf.

vii BCE, ‘Didhomhandu: risk or reality?’, Blag BCE, 12 Iuil 2023.

viii Juhasz, r., Lane N. agus Rodrik, D., The new economics of industrial policy, 2023.

ix in‘t Veld, J., Quantifyingthe Economic Effects of the Single Market in a Structural Macromodel’ [Eifeachtai

Eacnamaiocha an Mhargaidh Aonair a chainniochtu i Macrashamhail Struchtdrach], Sraith Pléphaipéir,
Uimh. 94, an Coimisiun Eorpach, Feabhra 2019.

x Letta, E., ‘| bhfad nios mé na margadh — Luas, Slandail, Dlathphairtiocht. An Margadh Aonair a chumhachtu
chun todhchai inbhuanaithe agus rathinas inbhuanaithe a bhaint amach do shaoranaigh uile an Aontais’,
Tuarascail chuig an gCombhairle Eorpach, 2024.

xi Le haghaidh athbhreithniu Rodrik, D., The new economics of industrial policy [Eachamaiocht nua an
bheartais thionsclaioch], 2023.

xii Tirole, J., ‘Economics for the Common Good’ [Eachamaiocht ar mhaithe leis an leas coiteann], Princeton
University Press, 2017.

xiii ECFE, ‘Beartastionsclaioch ata ar son na hiomaiochta’, Cruinnithe Comhchéime ECFE maidir le Paipéir
Bheartais lomaiochta, Uimh. 309, Foilsitheoireacht ECFE, 2024.

xiv An Coimisiun Eorpach, ‘An lomaiocht aChosaint i nDomhan ata ag Athrd: Fianaise ar éabhloéid na
hiomaiochta san Aontas le 25 bliana anuas’,2024.

xv An Banc Eorpach Infheistiochta (BEI), Tuarascail BEI chuig an gCoimisiun Eorpach maidir le Bacainni

Infheistiochta 2023, 2023, https://www.eib.org/attachments/

lucalli/20230330_investment_barriers_in_the_eu_2023_en.pdf.

Acemoglu, D. agus Restrepo, P., ‘Curaimi, uathoibrit agus an méadu ar neamhionannas pa na Stat

Aontaithe’, Econometrica, Iml. 90, Uimh. 5, Mean Fémhair, 2022.

xvii Springford, J., Tordoir, S. agus Resende Carvalho, L. Whycities must drive growth in the EU’s Single Market
[An fath nach mér do chathracha borradh a chur faoin bhfas i Margadh Aonair an Aontais], an Larionad um
Athchdirit Eorpach, Achoimre ar Bheartas, Meitheamh 2024.

xviiiGruber, J., agus Johnson, S., Jump-starting America: Conas is Féidir le hEolaiocht Briseadh Fas
Eacnamaioch agus Aisling Mheiriced a Athbheochan, 2019.

xix Autor, D., agus Salomons, A., ‘Anbhfuil Uathoibrii Saothar-Dilaithria? Productivity Growth, Employment, and
the Labor Share’ [Fas Tairgiulachta, Fostaiocht, agus Sciar an tSaothair ’], Paipéar Oibre Uimh. 24871 én
mBiuré Naisiunta um Thaighde Eacnamaioch, 2018.

XV

22


file:///C:/_TransfertDocsPersos/EDE/2024/RapportDraghi/TradAuto/https:%2Fdrodrik.scholar.harvard.edu%2Fsites%2Fscholar.harvard.edu%2Ffiles%2Fdani-rodrik%2Ffiles%2Fthe_new_economics_of_ip_080123.pdf__%3B!!DOxrgLBm!ClFTZXmoe5U9CY3I2p52LzAEV5IHfDFJ6jmQrw9r_ppIS-0VAAIrPOnq6HvXSTkqLDL9ZO9Lw7c0nAoNA6HPYDoKq1bp36ShFjiz04MP$
https://www.nber.org/papers/w24871
https://www.nber.org/papers/w24871
https://www.cer.eu/sites/default/files/pbrief_city_singlemkt_20.6.24.pdf
https://www.cer.eu/sites/default/files/pbrief_city_singlemkt_20.6.24.pdf
https://www.econometricsociety.org/publications/econometrica/2022/09/01/Tasks-Automation-and-the-Rise-in-US-Wage-Inequality
https://www.econometricsociety.org/publications/econometrica/2022/09/01/Tasks-Automation-and-the-Rise-in-US-Wage-Inequality
https://www.eib.org/attachments/lucalli/20230330_investment_barriers_in_the_eu_2023_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/lucalli/20230330_investment_barriers_in_the_eu_2023_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/lucalli/20230330_investment_barriers_in_the_eu_2023_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/lucalli/20230330_investment_barriers_in_the_eu_2023_en.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2024-06/KD0924494enn_Protecting_competition_in_a_changing_world_staff_report_2024.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2024-06/KD0924494enn_Protecting_competition_in_a_changing_world_staff_report_2024.pdf
https://doi.org/10.1787/7c6b4708-en
https://drodrik.scholar.harvard.edu/sites/scholar.harvard.edu/files/dani-rodrik/files/the_new_economics_of_ip_080123.pdf
https://drodrik.scholar.harvard.edu/sites/scholar.harvard.edu/files/dani-rodrik/files/the_new_economics_of_ip_080123.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2019-02/dp094_en.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2019-02/dp094_en.pdf
https://www.ecb.europa.eu/press/blog/date/2023/html/ecb.blog230712~085871737a.en.html
https://www.bruegel.org/system/files/2024-05/WP%2012%202024_0.pdf
https://www.ecb.europa.eu/press/blog/date/2024/html/ecb.blog240903~57f1b63192.en.html
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Educational_attainment_statistics#The_populations_in_the_EU_Member_States_have_different_educational_attainment_levels_in_2022
https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators
https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/global

TORTHAI NA gCOIMISIUN EORPACH - cuid A - 2?7 2. An bhearna nualaiochta a dhunadh

2. An bhearna nualaiochta a
dhunadh

Dushlan tairgiulachta nahEorpa

Ta fas tairgitlachta nios tapula de dhith ar an Eoraip chun ratai fais inbhuanaithe a choinneail ar bun i bhfianaise
grafaici taispeana diobhalacha. Tar éis an dara cogadh domhanda, thainig fas tapa laidir ar an Aontas de bharr
tairgiulacht a bheith ag ardu agus daonra a bheith ag dul i méid. Mar sin féin, ta an da fhachtéir fais ag moilliu
anois. Thainig tairgitlacht saothair an Aontais le” chéile 6 22 % de leibhéal na Stat Aontaithe in 1945 go 95 % in
1995 ach thainig moill nios mé na sna Stait Aontaithe ar fhas tairgiulachta saothair ina dhiaidh sin agus thit sé ar
ais faoi bhun 80 % de leibhéal na Stat Aontaithe [féach Fior 1]." Ag an am céanna, ta an Eoraip ag dul isteach sa
chéad tréimhse sa stair nua-aimseartha nach dtacéidh glanfhas marthanach an lucht saothair le fas OTI [féach
Bosca 1]. Faoi 2040, meastar go dtiocfaidh laghdu beagnach 2 mhilliin oibri ar lucht saothair an Aontais gach
bliain, agus meastar go dtitfidh an céimheas oibre le daoine ata ar scor 6 thart ar 3:1 go 2:1. Ar an gconair sin,
tiocfaidh stad leis an bhfas san Eoraip. Da gcoinneodh an tAontas a mheanrata fais tairgiulachta saothair 0.7 %
6 2015 i leith, nior leor é ach OTI a choinneail seasmhach go dti 2050. | dtimpeallacht ina bhfuil céimheasa
fiachais phoibli le OTI nios airde na mar a bhi riamh, fiorratai uis a d’fhéadfadh a bheith nios airde na mar a
chonacthas le deich mbliana anuas agus riachtanais chaiteachais ata ag dul i méid maidir leis an dicharbénu, an
digitiu agus an chosaint, d’fhéadfadh sé go mbeadh leibhéil fiachais phoibli neamh-inbhuanaithe mar thoradh ar
fhas marbhanta OTI agus go gcuirfi iallach ar an Eoraip ceann amhain n6 nios mé de na spriocanna sin a
thabhairt suas.
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Tabhair faoi deara: Ta an tAontas Eorpach ag tacu le sonrai cuntasaiochta naisitinta 6n nGearmain, 6n bhFrainc,
on lodail, 6n Spainn, 6n [siltir, 6n mBeilg, 6 Eirinn, 6n Ostair, 6n bPortaingéil, 6n bhFionlainn agus 6n nGréig.
Chun na sonrai maidir le tairgitlacht saothair a thogail, usaideadh cuig shraith éagsutla: OTI, stoc caipitil,
fostaiocht, meanuaireanta an chloig oibrithe, agus daonra. Tégtar stoc caipitil tri usaid a bhaint as dha shraith
infheistiochta — toégail agus trealamh. Glactar infheistiocht agus OTI i méid agus in airgeadra naisiunta 2010,
déantar iad a iompt ina $ 2010 ansin ag baint Gsaide as rata comhshé ppp.

Foinse: Bergeaud, A., Cette, G., & Lecat, R., Treochtai Tairgiulachta i dTiortha Arda idir 1890 agus 2012,
Athbhreithniu ar loncam agus Saibhreas, Iml. 62, Uimh. 3, 2016, Igh. 420-444

Meid 1 : Tairgiulacht saothair an Aontais i gcomparadid le tairgiulacht saothair na Stat Aontaithe
1890-2022; Innéacs (US=100)

7 Arnathomhas i bpraghsanna tairiseacha CPP in 2010.
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Is i an teicneolaiocht dhigiteach (‘teicneolaiocht’) an priomhspreagadh don bhearna tairgiulachta ata ag
dul i méid idir an tAontas agus na Stait Aontaithe — agus ta an chuma ar an scéal go dtitfidh an Eoraip
nios faide ar gcul faoi lathair. Ba é an phriomhchuis gur imigh tairgidlacht an Aontais 6 na Stait Aontaithe i lar
na 1990idi na gur theip ar an Eoraip leas a bhaint as an gcéad réabhloid dhigiteach a bhi faoi stitir an idirlin — 6
thaobh cuideachtai teicneolaiochta nua a ghinitint agus an teicneolaiocht dhigiteach a scaipeadh sa gheilleagar.
Go deimhin, da n-eisiafai an earnail teicneolaiochta, bheadh fas tairgiulachta an Aontais le fiche bliain anuas ar
aon dul, a bheag n6é a mhér, leis na Stait Aontaithe [féach Fior 2 agus Bosca 2]. Ta an Eoraip ag titim chun
deiridh sna teicneolaiochtai digiteacha ceannrédaiocha a spreagfaidh fas amach anseo. Forbraiodh thart ar 70
% de shamhlacha bunusacha IS sna Stait Aontaithe 6 2017 i leith agus nil ach tri ‘hyperscalers’ de chuid na Stat
Aontaithe freagrach as os cionn 65 % den mhargadh domhanda agus de mhargadh néalriomhaireachta na
hEorpa. Nil san oibreoir néalriomhaireachta Eorpach is mé ach 2 % de mhargadh an Aontais. Ta an
riomhaireacht chandamach ar ti a bheith ar an gcéad nualaiocht mhor eile, ach ta cuig cinn de na deich
gcuideachta teicneolaiochta is fearr ar domhan i dtéarmai infheistiochta chandamach lonnaithe sna Stait
Aontaithe agus ceithre cinn sa tSin. Nil aon cheann acu lonnaithe san Aontas Eorpach.

Meanfhas bliantuil ar thairgiulacht Difriocht idir fas tairgiulachta bliantuil an
| Aontais agus na Stat Aontaithe
| gtEé\it -02 00 02 04 06 08 10 1,2 14 -06 -05 -04 -03 -02 -01 00 01

Aorégiﬁeagar iomlan
he

mordM&1&Empa; miondiol
cea Réadmhaoin
Seirbhisi TF
An tslainte
Monaru trealaimh iompair
Riarachan poibli
Seirbhisi riarachain agus stampai;
seirbhisi tacaiochta
lompar
Airgeadas & stampa; arachas
Monaru innealra
Déantusaiocht riomhairi & amp;
leictreonaic
Na healaiona & campa; aineas
Talmhaiocht, foraoiseacht & taise;
iascaireacht
Monaru bia
Monard teicstili
Seirbhisi eile
Seirbhisi gairmidla
Mianaddireacht & amp; cairéalu
Oideachas
Tabhair 1301 90arar 18 &4 Biditas mean ualaithe de réir OTI AT, BE, DE, DK, ES, FI, FR, IT, NL, SE. Is iad na
luachanna na ranniocaiochtai fais maidir le meantairgiulacht saothair bhliantuil (OBL in aghaidh na huaire a oibriodh) le
linn na tréimhse 2000-2019.

Foinse: Nikolov, P, Simons, W., Turrini, A. Voigt, P., ata le teacht.

Fior 2: Di-chomhdhéanamh an fhais bhliantdil ar mheantairgitlacht saothair Earnalacha roghnaithe, SAM agus an
tAontas (Igh, 2000-2019)

Cé gur décha go bhfuil roinnt earnalacha digiteacha ‘caillte’ cheana féin, ta deis fos ag an Eoraip leas a
bhaint as rabhartai nualaiochta digiti amach anseo. Is docha go leathnéfar mibhuntaiste iomaioch an Aontais
sa néalriomhaireacht, 6s rud é go bhfuil infheistiochtai ollmhéra leaninacha, barainneachtai scala agus an
iliomad seirbhisi a thairgeann solathrai aonair mar shaintréith den mhargadh. Mar sin féin, ta go leor cuiseanna
ann nar cheart don Eoraip éiri as a hearnail teicneolaiochta intire a fhorbairt. Ar an gcéad dul sios, ta sé
tabhachtach go gcoinneodh cuideachtai an Aontais bonn i réimsi ina bhfuil ceannasacht theicneolaioch ag
teastail, amhail slandail agus criptit (réitigh ‘néalriomhaireachta ceannasai’). Ar an dara dul sios, cuirfidh earnail
lag teicneolaiochta bac ar fheidhmiocht nualaiochta i raon leathan réimsi congaracha, amhail cégaisiocht,
fuinneamh, abhair agus cosaint. Ar an trit dul sios, is teicneolaiocht ata ag teacht chun cinn i an intleacht
shaorga — agus go hairithe an intleacht shaorga ghiniunach — ina bhfuil deis fés ag cuideachtai an Aontais
seasamh ceannasach a bhaint amach i ndeighleoga roghnaithe. Ta seasamh laidir ag an Eoraip sa rébataic
uathrialaitheach, ina n-6stailtear thart ar 22 % den ghniomhaiocht dhomhanda, agus i seirbhisi IS, ina n-
oOstailtear thart ar 17 % den ghniomhaiocht®. Ach ta ag teip go ginearalta ar chuideachtai digiteacha nualacha

8 JRC, Samplai de sheirbhisi intleachta saorga, Achoimre ar Bheartas, 2024. | measc samplai de sheirbhisi IS ta usaid
aon teicneolaiochta IS, amhail meaisinfhoghlaim, fis riomhaireachta, proiseail teanga naduartha, chun feidhmchlair
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uas-scalu a dhéanamh san Eoraip agus maoiniu a mhealladh, rud a léiritear i mbearna ollmhér i maoiniu ag
céim nios déanai idir an tAontas agus na Stait Aontaithe [féach Fior 3]. Go deimhin, nil aon chuideachta de
chuid an Aontais ann ag a bhfuil caipitli margaidh os cionn EUR 100 billiin a bunaiodh 6n tus le caoga bliain
anuas, agus sna Stait Aontaithe cruthaiodh gach ceann de na sé chuideachta ag a bhfuil luachail os cionn EUR
1 trilliin le linn na tréimhse sin®.

ardleibhéil a dhéanamh amhail faisnéis ghno, anailisiocht thuarthach, reamhaisnéisiu, barrfheabhsu, brath teipeanna, a
chuirtear i bhfeidhm ar fheidhmeanna éagsula gné.

9 Tagraionn ‘on tus’ do chuideachta a thosu 6 bunaiodh i mar eintiteas nua, seachas tri chumaisc, éadalacha né seach-
chuideachtai 6 ghnodlachtai bunaithe.
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Foinse: Sonrai Pitchbook. Arna rochtain an 20 Samhain
2023.

CAIGHDEAN 3:Infheistiocht chaipitil fiontair de réir céim forbartha, USD billitin, 202

Beidh sé rithabhachtach IS a chomhthathu ‘go hingearach’ i dtionscal na hEorpa chun tairgiulacht nios
airde a scaoileadh [féach na Boscai maidir le casanna Usaide IS sna caibidli ttamacha]. Ta meastachain
chainniochtula ar éifeachtai IS ar thairgitlacht chomhiomlan fés éiginnte”. Mar sin féin, ta comharthai soiléire
ann cheana féin go ndéanfaidh an intleacht shaorga athra 6 bhonn ar roinnt tionscal ina bhfuil an Eoraip
speisialaithe agus go mbeidh si rithabhachtach do chumas chuideachtai an Aontais leanuint de bheith ina
gceannairi ina n-earnail. Mar shampla, déanfaidh IS athrd é bhonn ar earnail na cégaisiochta tri ‘thairgi
teaglama’ mar a thugtar orthu — tairgi teiripeacha agus diagnéiseacha ina gcomhcheanglaitear drugai, feisti
agus comhphairteanna bitheolaiocha — lena gcomhthathaitear cérais seachadta cégas le halgartaim IS agus
lena bpréiseailtear sonrai aiseolais i bhfior-am. Meastar gnéthachain USD 60-110 billiin in aghaidh na bliana 6
chasanna Usaide IS i dtionscail na cégaisiochta agus na bhfeisti leighis. Ar an gcaoi chéanna, athréidh an
intleacht shaorga earnail na ngluaistean 6 bhonn, 6s rud € go gcuireann algartaim (ghiniinacha) ata
cumhachtaithe ag an intleacht shaorga feabhas ar dhearadh feithicli tri struchtuir agus comhphairteanna a
bharrfheabhsu, feidhmiocht a tfheabhsu agus Usaid abhair a laghdu, agus slabhrai solathair a bharrfheabhsu trid
an éileamh a thuar agus oibriochtai ldistiochta a chuichairit. Tathar ag suil go laghdoidh IS fardail san earnail
motarfheithicli, go gcuirfidh sé dlus leis an am chun margaiocht a dhéanamh 6 T&F;l agus go méadoidh sé
tairgiulacht saothair. Le glacadh IS in iompar lastais agus paisinéiri, beifear in ann feidhmeanna ata ag éiri nios
uathoibrithe a chur ar fail chun sabhailteacht agus cailiocht, loingseoireacht agus optamu bealai, cothabhail
thuarthach agus laghdu breosla né cumhachta a sholathar. Ta an earnail fuinnimh ag Usaid IS go mér cheana
féin, agus ta nios moé né 50 cas Usaide sa & ata inniu ann ag dul 6 chothabhail eangai go réamhaisnéis ualaigh.
Té& gnothachain mhora fos ar fail, afach: is fid USD 13 bhillian na meastachain ar an margadhluach
d’fheidhmchlair intleachta saorga a bheidh ann amach anseo san earnail.

Cé go bhfuil an teicneolaiocht rithabhachtach chun samhail shéisialta na hEorpa a chosaint, d’fhéadfadh
IS an bonn a bhaint di freisin gan béim laidir a leagan ar scileanna. Is cuis imni d’oibrithe na hEorpa i an
intleacht shaorga cheana féin: bhi beagnach 70 % de na freagrairi i suirbhé a rinneadh le déanai i bhfabhar
srianta rialtais ar IS chun poist a chosaint”. Go dti seo, ta tionchar na hintleachta saorga san Eoraip ag cur leis
an saothar seachas ag cur leis an saothar: ta baint dhearfach idir nochtadh don intleacht shaorga agus sciar na
fostaiochta san earnail.” Mar sin féin, d'fhéadfadh an comhlachas seo a bheith neamhbhuan toisc go bhfuil
gnolachtai fos ag céim luath den tuiscint ar conas na teicneolaiochtai seo a Usaid. De réir taighde 6 na Stait
Aontaithe, d'fhéadfadh 10 % ar a laghad da gcuraimi oibre a bheith ag thart ar 80 % den lucht saothair a
mbeadh tionchar ag tabhairt isteach na modul mér teanga orthu, agus d’fhéadfadh sé go mbeadh tionchar ag 50
% ar a laghad da gcuraimi ar bheagnach 20 % d’oibrithe. Murab ionann agus na rabhartai riomhairia a bhi ann
roimhe seo, is docha go mbeidh poist oibrithe ardoilte nios nochta. Mar sin féin, tri scileanna agus oilitint
leordhéthanach a chur ar fail d’oibrithe chun Usaid a bhaint as an intleacht shaorga, is féidir tairbhi na hintleachta
saorga a dhéanamh nios cuimsithi. | staidéar amhain a rinneadh le déanai, fuarthas amach go méadaionn
rochtain ar chunamh IS tairgidlacht do gach oibri, ach is iad na baill foirne nach bhfuil chomh taithi sin n6 ata ar
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bheagan oiliina is mé a chuaigh chun tairbhe". Cé gur cheart don Eoraip a dicheall a dhéanamh acmhainneacht
nualach na Stat Aontaithe a mheaitseail, ba cheart é a bheith d’'aidhm aici an acmhainneacht sin a shari maidir
le deiseanna oideachais agus foghlama ar feadh an tsaoil a chur ar fail — lena n-airitheofar go roinnfear tairbhi
na hintleachta saorga go forleathan agus go n-ioslaghddéfar aon tionchar diultach ar an gcuimsiua saisialta.
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BOX 1
Forbairti déimeagrafacha agus an lucht saothair

Go stairitil, spreag fas an lucht saothair fas OTI ar fud na mérgheilleagar go Iéir de réir mar a thainig méadu
seasta ar an daonra in aois oibre. San Aontas Eorpach, afach, t4 moill tagtha ar fhas an daonra in aois oibre 6
na 1990idi i leith agus ta laghdu tagtha ar a chomhiomlan le deich mbliana anuas, go priomha mar gheall ar
laghdu ar ratai breithe. Ni chuitionn glanimirce dhearfach isteach an laghdu ar dhaonra an Aontais.

Tugtar le fios i réamh-mheastachain fhadtéarmacha daonra go bhfuil laghdu leaninach breise tagtha ar dhaonra
an Aontais. Ta an titim seo i gcodarsnacht leis na Stait Aontaithe, a bhfuiltear ag suil go leanfaidh a ndaonra ag
fas sna blianta amach romhainn, cé go bhfuil sé ag moillid.
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Tabhair faoi deara: Ta na réamh-mheastachain daonra bunaithe ar na réamh-mheastachain dhéchilaiocha ar
thorthulacht iomlan agus ar ionchas saoil trath breithe. Rinneadh na réamh-mheastachain sin tri tsaid a bhaint
as Munla Ordlaioch Bayesian. Taispeanann na figidiri na réamh-mheastachain airmheanacha. Léirionn na
réamh-mheastachain rannchuidit na bpatrdn imirce stairidil. Paipéar ar mhodheolaiocht.

Foinse: lonchais Daonra Dhomhanda na Naisitin Aontaithe, 2022.

LEIGH 4: Forbairti agus tionscadail fhadtéarmacha daonra Daonra, milliin

Léiritear dinimic fhoriomlan réamh-mheasta an daonra freisin i bhfas dhaonra na hEorpa ata in aois oibre, a
thosaigh ag laghdu thart ar 2010. Is mé an laghdu réamh-mheasta i ndaonra na Sine in aois oibre na daonra an
Aontais. Meastar go dtitfidh sé 6 thart ar 1 billiin duine idir 15-64 bliana d'aois go dti thart ar 600 milliin sna 40
bliain amach romhainn.
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BOX 2

Breathnu nios géire ar rél na hearnala TFC sa bhearna tairgiulachta
saothair idir an tAontas agus na Stait Aontaithe

Léirionn bearna chomhiomlan an Aontais i bhfas tairgitlachta saothair i gcomparaid leis na Stait Aontaithe
difriochtai i gcomhdhéanamh tionscail, nualaiocht earnala agus scaipeadh teicneolaiochta. Go traidisiunta, bhi
geilleagar an Aontais laidir i ngach earnail mheanteicneolaiochta nach bhfuil i gcroilar dul chun cinn
teicneolaioch radacach. Ta nios IG gniomhaiochta ag an Aontas in earnalacha inar thainig cuid mhoér den thas ar
thairgiulacht le blianta beaga anuas, go hairithe earnail TFC agus saothru seirbhisi digiteacha ar mhérscala. Mar
gheall ar scaipeadh mall teicneolaiochta laistigh de thionscail, bhi bearna fais tairgitilachta an Aontais i
gcomparaid leis na Stait Aontaithe thar a bheith suntasach sna tionscail sin ina raibh fas tairgiulachta an-ard.

Cé is moite de na priomhearnalacha TFC (monaru riomhairi agus leictreonaice agus gniomhaiochtai faisnéise
agus cumarsaide) 6n anailis, bhi tairgitlacht an Aontais ar aon dul, a bheag n6é a mhér, leis na Stait Aontaithe sa
tréimhse 2000-2019. Ta an mibhuntaiste ata fagtha maidir le fas tairgitlachta i gcomparaid leis na Stait
Aontaithe laghdaithe go suntasach go 0.2 pointe céatadain (fas tairgiulachta 0.8 % do na Stait Aontaithe i
gcomparaid le 0.6 % don Aontas). Is féidir a mheas go bhfuil an bhearna iarbhir idir an tAontas agus na Stait
Aontaithe gar do nialas toisc go bhfuil fas tairgiulachta AE 27 idir 0.2 agus 0.3 faoin gcéad nios airde na
roghnuchan AE10 (a bhfuil sonrai KLEMS AE ar féil ina leith). Le haghaidh 2013-2019, ta rél TFC nios suntasai
fés, 6s rud é gur sharaigh fas tairgitulachta AE, gan na priomhearnalacha TFC san aireamh, fas na Stat Aontaithe
beagan.

D’théadfadh an anailis sin gannmheastachan a dhéanamh ar thionchar iomlan na bhforbairti TFC ar an mbearna
tairgiulachta. Chomh maith le hearnalacha TFC, ta fas ard tairgitulachta sna Stait Aontaithe freisin i seirbhisi
gairmiula agus in airgeadas agus arachas, rud a léirionn éifeachtai laidre idirleata teicneolaiochta TFC. Ta na
hearnalacha sin ar na hearnalacha is mé a chuireann le hinfheistiocht dholdimhsithe sa gheilleagar iomlan sna
Stait Aontaithe. Chomh maith leis sin, ta cuid den fintech san earnail Airgeadais agus Arachais. Ar an taobh eile,
is fearr feidhmiocht an Aontais na feidhmiocht na Stat Aontaithe in earndlacha meénteicneolaiochta amhail
monaru trealaimh iompair, talmhaiocht agus sna hearnalacha mérdhiola agus miondiola. Léirionn an dara ceann
éifeachtai teacht suas le priomh-nualaiochtai a tugadh isteach sna Stait Aontaithe le deich mbliana anuas mar
riomhthrachtail agus miondiol ar line ag sroicheadh boinn chustaimeéiri nios mé, cur i bhfeidhm ardchéras
bainistiochta fardail, cérais iocaiochta digiti, anailisiocht sonrai agus rébataic, agus uathoibriu.
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Priomhbhacainni ar an nualaiocht san Eoraip

| geroilar staid lag na hEorpa sa teicneolaiocht dhigiteach ta struchtur tionsclaioch statach a chruthaionn fainne
fi d’infheistiocht iseal agus nualaiocht iseal [féach an chaibidil ar an nualaiocht]. Le dha fhiche bliain anuas, ta
na tri chuideachta SAM is fearr le caitheamh ar Thaighde agus Nualaiocht (R&l) tar éis aistrit 6 na tionscail
ngluaistean agus cégaisiochta sna 2000idi, go cuideachtai bogearrai agus crua-earrai sna 2010idi, agus ansin
go dti an earnail dhigiteach sna 2020idi. Os a choinne sin, nil aon athru tagtha ar struchtur tionsclaioch na
hEorpa, agus is iad cuideachtai moétarfheithicli is mé a chaitheann airgead ar T&F; 1. Is é sin le ra, ta geilleagar
na Stat Aontaithe tar éis teicneolaiochtai agus infheistiocht nua agus nualach a chothu ina dhiaidh sin, agus
acmhainni a n-atreoru i dtreo earnalacha a bhfuil ardacmhainneacht acu maidir le fas tairgiulachta; san Eoraip,
lean an infheistiocht de bheith dirithe ar theicneolaiochtai aibi agus in earnalacha ina bhfuil moill ag teacht ar
ratai fais tairgidlachta na gcuideachtai teorann. In 2021, chaith cuideachtai an Aontais thart ar leath an mhéid ar
T&F;l mar sciar de OTI mar chuideachtai SAM — thart ar EUR 270 billiin — bearna arna spreagadh ag ratai
infheistiochta i bhfad nios airde in earnail teicneolaiochta na Stat Aontaithe. Is ionann an bhearna nualaiochta
sin agus bearna san infheistiocht thairgiuil fhoriomlan idir an da gheilleagar, arb i infheistiocht nios isle i
s6cmhainni TFC inlaimhsithe agus i mbogearrai, i mbunachair sonrai agus i maoin intleachtuil is mo is cuis"éi
[féach Fior 5] . Tugtar “sainn na meanteicneolaiochta” ar an timthriall a eascraionn as sin ina bhfuil dinimiceas
tionsclaioch iseal, nualaiocht iseal, infheistiocht iseal agus fas iseal tairgiulachta san Eoraip.*"
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Foinse: BEI, 2024.
Fior 5: Infheistiocht thairgidil; Fior-ollfhoirmiu caipitil sheasta gan infheistiocht chénaithe san aireamh, % de OTI

Is é is cuis, den chuid is mé, le heaspa fuinnimh thionsclaioch na hEorpa laigi feadh ‘saolré na
nualaiochta’ a chuireann cosc ar earnalacha nua agus ar dhushlain nua teacht chun cinn. Tosaionn na
laigi sin le bacainni ata ar na bacain 6n nualaiocht go dti an trachtalu. Ta tacaiocht na hearnala poibli do T&F
neamhéifeachtuil mar gheall ar easpa focais ar nualaiocht shuaiteach agus ar mhaoiniu ilroinnte, rud a
chuireann teorainn le hacmhainneacht an Aontais scéala a bhaint amach i dteicneolaiochtai ceannrédaiocha
ardriosca. Nuair a shroicheann cuideachtai céim an fhais, tagann siad ar chonstaici rialala agus dlinsitla a
chuireann cosc orthu uas-scalu go cuideachtai aibi brabusacha san Eoraip. Mar thoradh air sin, bionn go leor
cuideachtai nualacha ag lorg maoiniu 6 chaipitlithe fiontair (VCanna) na Stat Aontaithe agus measann siad gur
rogha nios sasula é leathnu i margadh mér na Stat Aontaithe na dul i ngleic le margai ilroinnte an Aontais. Ar
deireadh, ta an tAontas ag titim chun deiridh maidir le bonneagair Urscothacha a chur ar fail a bhfuil ga leo chun
digitiu an gheilleagair a chumasu.

Nil go leor institiGidi acadala ann a bhfuil barr feabhais bainte amach acu agus ta an phibline 6n
nualaiocht go dti an trachtalu lag [féach an chaibidil maidir leis an nualaiocht]. Is gniomhaithe larnacha iad
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ollscoileanna agus institiuidi taighde eile sa nualaiocht luathchéime, lena ngintear taighde ceannrédaioch agus
lena dtairgtear proifili nua scileanna don lucht saothair. Ta seasamh laidir ag an Eoraip i dtaighde bunusach
agus i bpaitinniu: in 2021, b’ionann é agus 17 % d’iarratais ar phaitinni domhanda i gcomparaid le 21 % i gcas
na Stat Aontaithe agus 25 % i gcas na Sine. Mar sin féin, cé go bhfuil céras laidir ollscoile ag an Aontas ar an
mean, nil déthain ollscoileanna agus instititidi taighde ar an mbarr. Agus Usaid a baint as lion na bhfoilseachan
sna hirisleabhair eolaiochta acadula is fearr mar mhéadracht thascach, nil ach tri institivid taighde san Aontas
ata rangaithe i measc na 50 instititid is fearr ar domhan, cé go bhfuil 21 instititid sna Stait Aontaithe agus an
tSin 15. Ta an phibline nualaiochta san Aontas nios laige freisin ag an gcéad chéim eile de thrachtalu an taighde
bhunusaigh. Ta go leor den eolas a ghineann taighdeoiri Eorpacha fés gan saothru 6 thaobh na trachtala de. De
réir Oifig Eorpach na bPaitinni, ni dhéantar ach thart ar aon trian de na haireagain phaitinnithe ata claraithe ag
ollscoileanna né¢ institividi taighde Eorpacha a shaothru ar bhonn trachtala. Priomhchuis leis an teip sin is ea
nach bhfuil taighdeoiri san Eoraip comhthaite chomh maith céanna i “mbraisli” nualaiochta — lionrai
ollscoileanna, gndlachtai nuathionscanta, cuideachtai méra agus caipitlithe fiontair (VCanna) — arb ionann iad
agus sciar mor de thrachtalu rathuil in earnalacha ardteicneolaiochta. Bhi braisli den sért sin rithabhachtach don
struchtur tionsclaioch nios dinimiciula ata le feicedil sna Stait Aontaithe. Nil aon ‘bhraisli’ nualaiochta ag an
Eoraip sna 10 gcinn is fearr ar domhan, agus ta 4 cinn ag na Stait Aontaithe agus ta 3 cinn ag an tSin.

Ta easpa scala ag baint leis an gcaiteachas poibli ar thaighde agus ar thaighde san Eoraip agus nil sé
dirithe go leordhéthanach ar an nualaiocht cheannrédaioch. Sna Stait Aontaithe, déantar formhér mér an
chaiteachais phoibli T & F; | ar an leibhéal cénaidhme. San Aontas, caitheann rialtais méid ata cosuiil leis an
méid a chaitheann na Stait Aontaithe ar T&F ar an iomlan;| mar sciar de OT]I, ach ni tharlaionn ach an deichiu
cuid den chaiteachas ar leibhéal an Aontais, d’ainneoin na n-iarmhairti méra 6 T&F poibli;Infheistiocht | leis an
earnail phriobhaideach™ [féach Fior 6]. Ta clar tAbhachtach ag an Aontas le haghaidh T&F;| — Fis Eorpach — le
buiséad de bheagnach EUR 100 billiin. Ach t& sé scaipthe ar fud an iomarca réimsi agus ta an rochtain
rochasta agus rémhaorlathach. Ina theannta sin, nil sé dirithe go leordh6thanach ar an nuélaiocht shuaiteach.
Ta buiséad EUR 256 mhilliun do 2024 ag priomhionstraim an Aontais chun tacu le teicneolaiochtai urnua ar
leibhéil isle ullmhachta — ionstraim Treo-Aimsitheora na Comhairle Nualaiochta Eorpai (CNE) — i gcomparaid le
USD 4.1 billiun do Ghniomhaireacht Ardtionscadal Taighde Cosanta na Stat Aontaithe (DARPA) agus USD 2
bhillin do ghniomhaireachtai eile ‘ARPA'. Is iad oifigigh an Aontais den chuid is mo ata i gceannas air freisin,
seachas na heolaithe is fearr agus na saineolaithe nualaiochta. Bionn tionchar ag easpa comhordaithe laistigh
den Aontas ar an éiceachéras nualaiochta nios leithne freisin. Ni féidir le formhoér na mBallstat an scala is ga a
bhaint amach chun bonneagair thaighde agus theicneolaiocha ata ar thus cadhnaiochta ar fud an domhain a
chur ar fail, rud a chuireann srian da réir sin ar acmhainneacht T&F;N. Os a choinne sin, léirionn na samplai de
CERN agus den Chomhghnoéthas Riomhaireachta Ardfheidhmiochta Eorpach (EuroHPC) an tabhacht a
bhaineann le comhordu agus tionscadail mhéra bonneagair T&F & bhforbairt.
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On mbuiséad naisitnta
B 6 bhuiséad an Aontais (Fis Eorpach)

Tacaiocht phoibli do Tacaiocht phoibli do
T&F;D T&F:D
% Y& OTI, 2021 EUR billian, 2021 131
108
0,69
100

AE Stait Aontaithe AE Stait Aontaithe
Mheiricea iricea
Foinse: An Coimisiun Eorpach, 2024. Bunaithe ar Eurostat Mheiricea
agus ECFE.

Fior 6: Foinse taighde agus taighde an stait i gcomparaid le foinse chénaidhme; Maoiniu
forbartha san Aontas agus sna Stait Aontaithe

Cuireann ilroinnt an Mhargaidh Aonair bac ar chuideachtai nualacha a shroicheann céim an fhais uas-
scalu a dhéanamh san Aontas, rud a laghdaionn an t-éileamh ar mhaoinit. Is minic a chuirtear an bhearna
ollmhér i maoiniu méadaithe san Aontas i gcomparaid leis na Stait Aontaithe [féach Fior 3] i leith margadh caipitil
nios U san Eoraip agus earnail caipitil fiontair bheagfhorbartha. Nil i sciar na gcisti caipitil fiontair domhanda a
chruinnitear san Aontas ach 5 %, i gcomparaid le 52 % sna Stait Aontaithe agus 40 % sa tSin. Mar sin féin, is
docha go bhfuil an chuisiocht nios casta: Iéirionn leibhéil nios isle maoinithe caipitil fiontair san Eoraip leibhéil
nios isle éilimh. Os rud é go bhfuil an Margadh Aonair ilroinnte agus neamhiomlan sna réimsi a bhfuil tabhacht
ag baint leo do chuideachtai nualacha, ta ionchais fais nios laige ag baint le méadu san Aontas agus t4 maoiniu
nios isle ag teastail ina leith. Is fearr le go leor cuideachtai de chuid an Aontais a bhfuil ardacmhainneacht fais
acu maoiniu a lorg 6 VCanna SAM agus méadu i margadh na Stat Aontaithe ait ar féidir leo sroicheadh leathan
margaidh a ghiniuint ar bhealach nios éasca agus brabusacht a bhaint amach nios tapula. Idir 2008 agus 2021,
bunaiodh 147 ‘aonbheannach’ san Eoraip — gndlachtai nuathionscanta a chuaigh ar luach os cionn USD 1
bhilliun. Ta 40 acu sin tar éis a gceanncheathra a athlonnu thar lear, agus a bhformhér mér ag bogadh go dti
SA.* Ta an easpa acmhainneachta fais san Eoraip abhartha go hairithe d’thiontair nualacha ata bunaithe ar an
teicneolaiocht, agus nios abhartha fés d’thiontair domhainteicneolaiochta. Mar shampla, téann 61 % den chistiu
domhanda iomlan le haghaidh gnodlachtai nuathionscanta IS chuig cuideachtai SAM, 17 % chuig cuideachtai sa
tSin agus direach 6 % chuig cuideachtai san Aontas. Maidir leis an riomhaireacht chandamach, ni mheallann
cuideachtai an Aontais ach 5 % den chistit priobhaideach domhanda i gcomparaid le sciar 50 % a mheall
cuideachtai na Stat Aontaithe.

Ta bacainni rialala ar uas-scalu an-deacair in earnail na teicneolaiochta, go hairithe do chuideachtai 6ga
[féach na caibidli maidir le nualaiocht, agus digitiu agus ardteicneolaiochtai]. Cuireann bacainni rialala srian ar
fhas ar bhealai éagsula. Ar an gcéad dul sios, déanann nésanna imeachta casta costasacha ar fud cérais
naisiunta ilroinnte ceapadoiri a dhispreagadh 6 Chearta Maoine Intleachtila (CMInna) a chomhdu, rud a
chuireann bac ar chuideachtai 6ga an Margadh Aonair a ghiarail. Ar an dara dul sios, cuireann seasambh rialala
an Aontais i leith cuideachtai teicneolaiochta bac ar an nualaiocht: ta tuairim is 100 dli ag an Aontas anois ata
dirithe ar an teicneolaiocht® agus ta os cionn 270 rialtoir gniomhach i lionrai digiteacha ar fud na mBallstat uile.
Glacann a lan dlithe de chuid an Aontais cur chuige réamhchuraim, lena leagtar sios cleachtais ghné shonracha
ex ante chun rioscai a d’fhéadfadh a bheith ann a sheachaint ex post. Mar shampla, leis an nGniomh um an
Intleacht Shaorga forchuirtear ceanglais rialala bhreise ar shamhlacha intleachta saorga ilchuspoéireacha a
sharaionn tairseach réamhshainithe na cumhachta riomhaireachtula — tairseach a sharaionn roinnt samhlacha
urscothacha cheana féin. Ar an trit dul sios, cuirtear bac ar chuideachtai digiteacha gné a dhéanamh ar fud an
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Aontais tri fhochuideachtai, 6s rud é go mbionn orthu aghaidh a thabhairt ar cheanglais ilchinealacha, ar iomadu
gniomhaireachtai rialala agus'® ar ‘rorialail’ reachtaiocht an Aontais ag Gdarais naisitinta. Ar an gceathru dul sios,
cruthaionn teorainneacha ar stérail agus ar phroiseail sonrai costais arda chomhlionta agus cuireann siad bac ar
thacair mhora chomhthaite sonrai a chruthd chun samhlacha intleachta saorga a oilidint. Fagann an ilroinnt sin
go bhfuil cuideachtai an Aontais faoi mhibhuntaiste i gcomparaid leis na Stait Aontaithe, ata ag brath ar an
earnail phriobhaideach chun tacair ollmhéra sonrai a thégail, agus leis an tSin, ar féidir 1éi a hinstititidi larnacha
a ghiarail le haghaidh comhiomlanu sonrai. Is measa fés an fhadhb sin mar gheall ar fhorfheidhmiu iomaiochta
an Aontais, rud a d’fhéadfadh bac a chur ar chomhar laistigh den tionscal. Ar deireadh, gineann an iliomad
rialacha naisiunta éagsula sa solathar poibli costais arda leanunacha do néalsolathraithe. Is é glanéifeacht an
ualaigh rialala sin nach bhfuil an cumas agus an dreasacht airgeadais ach ag cuideachtai méra — ar cuideachtai
iad nach bhfuil bunaithe san Aontas go minic — na costais a bhaineann le comhlionadh a sheasamh.

D’théadfadh sé go roghnédh cuideachtai teicneolaiochta nualacha éga gan oibrit san Aontas ar chor ar bith.

Mar gheall ar an easpa fior-Mhargadh Aonair, cuirtear cosc freisin ar go leor cuideachtai sa gheilleagar i
gcoitinne méid leordhéthanach a bhaint amach chun dlus a chur le glacadh ardteicneolaiochtai. Ta go
leor bacainni ann a fhagann go bhfanann cuideachtai san Eoraip ‘beag’ agus go ndéanann siad failli ar
dheiseanna an Mhargaidh Aonair. Airitear orthu sin an costas ard a bhaineann le cloi le rialachain naisiunta
ilchinealacha, an costas ard a bhaineann le comhlionadh canach, agus an costas ard a bhaineann le rialachain
a chomhlionadh a mbeidh feidhm acu a luaithe a bhainfidh cuideachtai méid ar leith amach. Mar thoradh air sin,
ta nios U cuideachtai beaga agus meanmhéide ag an Aontas go comhréireach na mar ata ag na Stait Aontaithe
agus ta nios mé micreachuideachtai aige go comhréireach [féach Fior 7]. Mar sin féin, ta nasc dluth idir méid na
gcuideachtai agus glacadh na teicneolaiochta. Léirionn fianaise 6 na Stait Aontaithe go n-ardaionn an uchtail le
méid daingean i gcas na n-ardteicneolaiochtai uile. Ar an gcaoi chéanna, cé gur ghlac 30 % de ghndlachtai
mora san Aontas an intleacht shaorga in 2023, ni dhearna ach 7 % de FBManna an rud céanna*™. Is féidir
glacadh le méid toisc gur féidir le cuideachtai méra na costais sheasta arda a bhaineann le hinfheistiocht IS a
scaipeadh ar ioncam nios mo, is féidir leo brath ar bhainistiocht nios oilte chun na hathruithe eagraiochtula is ga
a dhéanamh, agus is féidir leo IS a Usaid ar bhealach nios tairgitila mar gheall ar thacair sonrai nios mé. Is é sin
le ra, cuireann Margadh Aonair ilroinnte cuideachtai an Aontais faoi mhibhuntaiste 6 thaobh luas ghlacadh agus
scaipeadh na bhfeidhmchlar intleachta saorga nua.

10 Tagraionn rorialail rialala don chleachtas ina dtéann rialtais nd Udarais naisiunta thar na hioscheanglais a leagtar sios le
reachtaiocht an Aontais Eorpaigh agus i a cur chun feidhme sa dli naisitnta.
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Tabhair faoi deara: Ni chuimsionn sé seo daoine féinfhostaithe. Tagraionn sonrai AE do na hearnalacha seo a leanas:
seirbhisi tionscail, togala agus margaidh (seachas riarachan poibli agus cosaint; slandail shéisialta éigeantach;
(Athsheolta 6 Eagraiochtai Ballraiochta) Maidir leis an Aontas, chun daoine féinfhostaithe a fhagéail as an aireamh,
baineadh usaid as sonrai faoi ghnélachtai a bhfuil O fostai acu mar shonrai ionadacha. Tagraionn sonrai SAM don earnail
phriobhaideach, lena n-airitear talmhaiocht ach arb ionann i agus thart ar 1 % de na gndlachtai iomlana. Ta sonrai do na
Stait Aontaithe bunaithe ar an gcéad raithe den bhliain.

Foinse: Riomhanna BCE bunaithe ar shonrai Eurostat agus Bhiuré an Staidrimh Saothair

D’fhéadfadh scrogaill dhigiteacha a bheith mar thoradh ariomaiocht le haghaidh cumhacht riomhaireachta agus
easpa infheistiochta i nascacht [féach an chaibidil maidir le digitii agus ardteicneolaiochtai]. Chun oiliuint a chur
ar bhunsamhlacha nua agus feidhmchlair IS ata comhthaite go hingearach a thégail, ta ga le méaduithe
olimhédra ar an gcumhacht riomhaireachta, rud a spreagann ‘ras sliseanna IS’ domhanda leanunach ar chostas
ollimhdr. Is ras é seo ina bhféadfadh deacrachtai a bheith ag cuideachtai nios I0 agus ag cuideachtai nach bhfuil
chomh maoinithe sin dul san iomaiocht. Mar gheall ar an gcumhacht riomhaireachtuil is ga den chuid is mé,
meastar gur thainig méadu 2 go 3 in aghaidh na bliana ar an gcostas a bhaineann le hoilitint a chur ar
shamhlacha intleachta saorga teorann le hocht mbliana anuas, rud a thugann le fios go bhféadfadh oilitint a
chur ar chérais intleachta saorga den chéad ghluin eile a bheith chomh costasach le USD 1 bhilliun agus USD
10 mbilliin a bhaint amach faoi dheireadh na ndeich mbliana®seo. Ag an am céanna, beidh ga le naisc nios
tapula, aga folaigh nios isle agus nios slaine chun IS a imscaradh. Mar sin féin, ta an tAontas taobh thiar da
spriocanna 2030 don Deacaid Dhigiteach maidir le snaithin agus 5G a chur in Uséaid. Meastar gurb ionann na
leibhéil infheistiochta is ga chun tacu le lionrai an Aontais agus thart ar EUR 200 billidn chun cumhdach iomlén
gigighiotain agus 5G a airithiu ar fud an Aontais. Ach ta infheistiocht per capita na hEorpa i bhfad nios isle na
morgheilleagair eile [féach Fior 9]. Priomhchuis le ratai infheistiochta nios isle is ea margadh ilroinnte na
hEorpa. Mar shampla, ta 34 ghrapa oibreoiri lionra mhaoibiligh san Aontas agus nil ach dornan acu sna Stait
Aontaithe no sa tSin, i bpairt toisc go mbionn claonadh ag an Aontas agus ag na Ballstait féachaint go diultach
ar chumaisc san earnail. Fagann an ilroinnt sin go bhfuil na costais sheasta a bhaineann le hinfheistiocht a
dhéanamh i lionrai nios dochraidi d’oibreoiri an Aontais na do chuideachtai ar scala mor-roinne sna Stait
Aontaithe né sa tSin. Fagann ilroinnt freisin go bhfuil sé nios deacra leas a bhaint as teicneolaiochtai nua. Is ar
gigean ata aon laithreacht ag an Eoraip sa imeall-riomhaireacht faoi lathair, "agus cuirtear bac ar sheirbhisi
lionra a oscailt d’fhorbréiri agus do nualaithe trit pairti a Usaideann Comhéadain Prétacail Feidhmchlair
(APInna) mar gheall ar easpa comhordaithe caighdean.

11 Tagraionn riomhaireacht Edge do dhaileadh tascanna riomhaireachta ar fud néid nios IU nios gaire do chustaiméiri, ag
laghdu iompar sonrai go hachair nios Iu. De réir mar a thégann an tAontas gléasrai monaraiochta ard-uathoibrithe a
éilionn aga folaigh iseal agus méideanna suntasacha sonrai arna stidradh ag an intleacht shaorga, d’fhéadfadh imeall-
riomhaireacht le haghaidh feidhmeanna tionsclaiocha feidhmiocht a chumasu ar bhealach nios fearr agus aga folaigh a
laghdu le haghaidh rébataic thionsclaioch nasctha, rud a choinneodh aistrithe sonrai nios slaine. Cé go leagtar sios mar
sprioc sa Deacaid Dhigiteach 10,000 imeallnéd aeraidneodrach slan ar a laghad a chur in Usaid faoi 2030, nil ach tri
imeallnéd riomhaireachta a chuirtear in Usaid ar bhonn trachtala san Aontas sa la ata inniu ann.
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Foinse: ETNO, 2023 fhosaithe
Fior 8: Medanioncam miosduil in aghaidh an aonaid agus CAPEX per capita

Ta meath ag teacht ar sheasamh an Aontais in earnalacha nualacha eile amhail an chégaisiocht mar gheall ar
na dushlain chéanna a bhaineann le hinfheistiocht iseal in T&F;l agus ilroinnt rialala [féach an chaibidil maidir le
cogaisiocht]. Cé go bhfuil earnail chégaisiochta an Aontais fés ar thus cadhnaiochta ar fud an domhain sa tradail
arna tomhas de réir luacha, ta si ag titim ar gcul sna deighleoga margaidh is dinimiciula agus ag cailleadh sciar
den mhargadh do chuideachtai ata bunaithe sna Stait Aontaithe. As na deich gcégas bhitheolaiocha is mé diol
san Eoraip in 2022, ni raibh ach dha cheann acu & margu ag cuideachtai de chuid an Aontais agus bhi sé cinn
acu a margu ag cuideachtai ata lonnaithe sna Stait Aontaithe [féach Fior 9]. Ta an tAontas ag streachailt go
hairithe chun a sheasamh a bhunu maidir le tairgi a bhfuil eisiachas margaidh acu mar chégais dilleachta' agus
mar thairgi iocshlainte ardteiripe™. Is ¢ is bunchuis leis an mbearna sin ata ag teacht chun cinn caiteachas nios
isle ar an nualaiocht. Seasann caiteachas iomlan T&F earnail phoibli an AE ar chégaslann ag nios U na leath
leibhéal na SA, agus ta infheistiocht iomlan phriobhaideach T&F an AE thart ar an gceathrd cuid chomh mor leis
na SA. Cuirtear bac ar an nualaiocht san Aontas freisin le creat rialala ata mall agus casta, a bhfuil athbhreithniu
a dhéanamh air faoi lathair. In 2022, ba é 430 |a an t-am formheasa airmheanach a bhi ag gniomhaireachtai
rialadla san Eoraip le haghaidh cogais leighis nua i gcomparaid le 334 Ia sna Stait Aontaithe. Thairis sin, ta
rochtain ar shonrai slainte ar cheann de na réamhchoinniollacha chun IS a fhorbairt i dtionscal na cogaisiochta
ach ta si srianta ag ilroinnt. Go hairithe, cé go bhfuil roghanna in RGCS chun sonrai othar a uséid le haghaidh
taighde slainte, bhi glacadh na sonrai sin michothrom ar fud na mBallstat, rud a chuir cosc ar an tionscal leas a
bhaint as an raidhse sonrai leictreonacha até ar fail.

12 Is tairgi cégaisiochta iad cogais dhilleachtacha a fhorbraitear go sonrach chun galair né riochtai neamhchoitianta a
chaireail, a chosc n6 a dhiagndisiu. Tugtar ‘dilleachta’ ar na cégais sin toisc, faoi ghnathdhalai an mhargaidh, nach bhfuil
moran dreasachta airgeadais ag cuideachtai cogaisiochta tairgi a fhorbairt agus a mhargu nach bhfuil beartaithe ach do
lion beag othar. Faoi lathair, is cdgais bhitheolaiocha iad 55 % de chdgais dhilleachtacha.

13 Is cogais nudlacha iad Tairgi focshlainte Ardteiripe (ATMPanna) lena n-Gsaid ag an duine ata bunaithe ar ghéinte, ar
fhiochain no6 ar chealla. Is cogais dhilleachtacha iad go leor ATMPanna.
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Foinse: An Coimisitn Eorpach.

Fior 9: Creimeadh ar an sciar den mhargadh i bpriomhdheighleog na bitheolaiochta
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Clar chun dul i ngleic leis an easnamh nualaiochta

Ni mér don Eoraip feabhas a chur ar na dalai le haghaidh nualaiocht cheannrédaioch tri aghaidh a
thabhairt ar na laigi ina comhchlair le haghaidh T&F;l [féach an chaibidil ar nualaiocht]. Moltar sa tuarascail
athchéiriu a dhéanamh ar an gcéad Chlar Réime eile de chuid an Aontais maidir le T&F;l i dtéarmai a fhocais, a
leithdhailte buiséid, a rialachais agus a chumais airgeadais. Ar an gcéad dul sios, ba cheart an clar a athdhiriu ar
lion nios Iu tosaiochtai comhaontaithe. Ar an dara dul sios, ba cheart sciar méadaithe den leithdhéileadh buiséid
a leithdhaileadh chun nualaiocht shuaiteach a mhaoinit agus, chun usaid éifeachtuil a bhaint as an gcistiu sin,
ba cheart CNE a athchdirit chun go mbeidh si ina fiorghniomhaireacht de chineal ARPA, lena dtacoéfar le
tionscadail ardriosca a d’fhéadfadh dul chun cinn teicneolaioch ceannrdédaioch a bhaint amach. Ar an triu dul
sios, ba cheart do bhainisteoiri tionscadail agus do dhaoine a bhfuil cuntas teiste cruthaithe acu ag teorainn na
nudlaiochta rialachas an chlir a bhainistit agus — chun rochtain a uasmhéadu do chuideachtai 6ga nualacha —
ba cheart go mbeadh praéisis iarratais nios tapula agus nios |U maorlathais. Ba cheart eagru an chlair a
athdhearadh agus a chuichéiritit chun go mbeidh sé nios bunaithe ar thorthai agus nios éifeachtula. Ar deireadh,
ag brath ar athchdéirithe, ba cheart buiséad an Chlair Réime nua a dhubailt go EUR 200 billiun in aghaidh gach 7
mbliana.

Ag an am céanna, ta ga le comhordu nios fearr ar T&F poibli ar fud na mBallstat. Ba cheart Aontas Taighde
agus Nualaiochta a bhunu agus comhstraitéis agus comhbheartas Taighde agus Nualaiochta Eorpach a
cheapadh mar thoradh air. Chun comhordu a fheabhsu, d’fhéadfadh an tAontas “Plean Gniomhaiochta Eorpach
um Thaighde agus Nualaiocht” a chur chun cinn, arna cheapadh ag na Ballstait, i gcomhar leis an gCoimisiun,
leis an bpobal taighde, agus le pairtithe leasmhara 6n earnail phriobhaideach.

Ta sé rithabhachtach freisin instititidi acadula Eorpacha a bhuni agus a chomhdhluathu ar thas
cadhnaiochta sa taighde domhanda. Bhi an Chomhairle Eorpach um Thaighde (ERC) rithabhachtach
d’iomaiochas na heolaiochta Eorpai ach ta go leor tograi a bhfuil gealladh fathu fés gan mhaoiniu mar gheall ar
easpa acmhainni airgeadais. Moltar sa tuarascail an tacaiocht do thaighde bunuisach a dhubailt tri ERC, rud a
mhéaddidh go suntasach lion na bhfaighteoiri deontais gan an méid a fhaigheann siad a chaolu. Ag an am
céanna, ba cheart don Aontas clar ‘ERC d’Institiuidi’ barr feabhais-bhunaithe, an-iomaioch a thabhairt isteach
chun na hacmhainni is ga a chur ar fail d’instititidi acadula. Moltar céras nua do thaighdeoiri den chéad scoth
(seasamh ‘Chathaoirligh AE’) freisin, chun na scolairi acadula is fearr a mhealladh agus a choinneail tri iad a
fhostd mar oifigigh Eorpacha. Ba cheart tacu leis an gcoéras sin le creat nua de chuid an Aontais le haghaidh
cistiu priobhaideach chun é a chur ar a gcumas d’ollscoileanna poibli agus d’ionaid taighde beartais chuitimh
nios iomaiche a cheapadh do na daoine tréitheacha is fearr agus tacaiocht bhreise a chur ar fail don taighde.
Lasmuigh d’institiuidi acadula, ta ga le cistit méadaithe agus comhordu nios laidre chun bonneagair thaighde
agus theicneolaiocha cheannrddaiocha a fhorbairt, nuair ata ga le scala.

Ni mér don Eoraip é a dhéanamh nios éasca do “aireagoiri a bheith ina n-infheisteoiri” agus uas-scalu
fiontar rathuil a éascu. Ba cheart don Aontas a bheith chomh tarraingteach céanna d’aireagéiri agus ata
réigitin cheannrédaiocha eile don nualaiocht. Moltar sa tuarascail roinnt beart chun tacu leis an aistrit 6
aireagan go trachtalu san Eoraip. Ar an gcéad dul sios, chun bacainni maorlathacha in ollscoileanna agus in
institividi taighde ar chearta maoine intleachtula a bhainistit lena dtaighdeoiri a shard, moltar treoirphlean nua
maidir le comhroinnt chothrom thrédhearcach richiosanna. Ar an dara dul sios, chun costais iarratais a islit do
chuideachtai 6ga agus chun cosaint aonfhoirmeach maoine intleachtula a thairiscint, ta sé beartaithe an Phaitinn
Aonadach a ghlacadh i mBallstait uile an Aontais. Ar an triu dul sios, ba cheart don Aontas measunu tionchair
criochnuil a dhéanamh ar an éifeacht ata ag rialail dhigiteach agus rialail eile ar chuideachtai beaga, agus é mar
aidhm leis sin FBManna a eisiamh ¢ rialachain nach bhfuil ach cuideachtai méra in ann iad a chomhlionadh. Ar
deireadh, ba cheart don Aontas tacu le fas tapa laistigh den mhargadh Eorpach tri dheis a thabhairt do
ghndlachtai nuathionscanta nualacha reacht dlithitil nua uile-Aontais a ghlacadh (an ‘Cuideachta Eorpach
Nualach’). Leis an stadas sin, sholathréfai céannacht dhigiteach aonair do chuideachtai a bheadh baili ar fud an
Aontais agus a bheadh aitheanta ag na Ballstait uile. Bheadh rochtain ag na cuideachtai sin ar reachtaiocht
chomhchuibhithe maidir leis an dli corparaideach agus leis an décmhainneacht, chomh maith le roinnt
priomhghnéithe de dhli an tsaothair agus den chanachas, a bheadh le déanamh de réir a chéile nios
uaillmhianai, agus bheidis i dteideal fochuideachtai a bhunu ar fud an Aontais gan ionchorpru ar leithligh i ngach
Ballstat.

Ta ga le timpeallacht mhaoiniuchain nios fearr le haghaidh nualaiocht shuaiteach, gnélachtai
nuathionscanta agus gndlachtai ata ag méadu de réir mar a bhaintear bacainni ar fhas laistigh de
mhargai na hEorpa [féach na caibidli maidir le nualaiocht agus infheistiocht]. Cé gur féidir le cuideachtai
ardfhais maoiniu a fhail de ghnath ¢ infheisteoiri idirnaisiunta, ta ciiseanna maithe ann chun an t-éiceachéras
maoinithe laistigh den Eoraip a fhorbairt tuilleadh. Bhainfeadh nudlaiocht an-luath tairbhe as comhthiomsu nios
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doimhne d’infheisteoiri aingeal. Da n-airitheofai go mbeadh caipiteal aitivil leordhéthanach ann chun gnélachtai
ata i mbun fais a chistit, dhireofai iarmhairti na nualaiochta laistigh den Eoraip. Da méadoéfai tarraingteacht
stocmhargai na hEorpa do TTPanna, chuirfi feabhas ar roghanna cistitchain do bhunaitheoiri, rud a spreagfadh
nios moé gniomhaiochta nuathionscanta san Aontas. Chun méadu suntasach a ghinidint ar mhaoiniu cothromais
agus fiachais ata ar fail do ghndlachtai nuathionscanta agus do ghndélachtai ata ag méadu, moltar na bearta seo
a leanas sa tuarascail. Ar an gcéad dul sios, dreasachtai a leathnu do ‘aingeal’ gné agus d’infheisteoiri
siolchaipitil. Ar an dara dul sios, measunu a dhéanamh an bhfuil ddar le tuilleadh athruithe ar cheanglais chaipitil
faoi Shécmhainneacht Il, lena mbunaitear rialacha leordhéthanachta caipitil do chuideachtai arachais, agus
treoirlinte a eisiuint do Phleananna Pinsin an Aontais, d’fhonn infheistiocht institilideach a spreagadh i
gcuideachtai nualacha i bhfo-earnalacha roghnaithe. Ar an triti dul sios, buiséad an Chiste Eorpaigh
Infheistiochta (CEI), ata mar chuid de Ghrupa BEI agus a sholathraionn maoinid do FBManna, a mhéadu,
comhordu idir CEl agus CNE a fheabhsU, agus ar deireadh timpeallacht chistiichain VC san Eoraip a
chuichdiriu. Ar deireadh, sainordd Ghrupa BEI a mhéadu chun comhinfheistiocht a chumasu i bhfiontair a éilionn
méideanna nios moé caipitil, agus ag an am céanna a chur ar a chumas dé nios moé riosca a ghlacadh chun
cabhru le hinfheisteoiri priobhaideacha ‘sluaite’.

Ta deis uathtil ag an Aontas an costas a bhaineann le cur in Gsaid na hintleachta saorga a laghdu trid an
acmhainneacht riomhaireachtuil a mhéadu agus trina lionra riomhairi ardfheidhmiochta a chur ar fail
[féach an chaibidil maidir leis an digitit agus ardteicneolaiochtai]. O seoladh an Comhghnéthas Riomhaireachta
Ardfheidhmiochta Eorpach in 2018, ta bonneagar mor poibli cruthaithe ag an Aontas le haghaidh acmhainneacht
riomhaireachta ata lonnaithe i sé Bhallstat, rud ata ceannrédaioch ar fud an domhain. Ta tri cinn d& shar-
riomhairi sna deich gcinn is fearr ar domhan agus ta sé beartaithe dha riomhaire eacsascalaithe a sheoladh. Cé
gur usaideadh an acmhainneacht sin den chuid is mé go dti seo le haghaidh taighde eolaioch, t4 an
acmhainneacht sin & hoscailt de réir a chéile ag an gCoimisiun do ghndlachtai nuathionscanta intleachta saorga,
do FBManna agus do phobal na hintleachta saorga i gcoitinne. Moltar sa tuarascail cur leis an tionscnamh seo
trid an acmhainneacht riomhaireachta ata tiomnaithe d’oilidint agus d’fhorbairt algartamach samhlacha
intleachta saorga in ionaid riomhaireachta ardfheidhmiochta a mhéadu go suntasach. Ag an am céanna, ba
cheart don Aontas leathni Euro-HPC chuig cumais bhreise néalriomhaireachta agus stérala a mhaoiniu chun
tacu le hoiliuint IS i suiomhanna éagsula. Ba cheart ‘samhail chénasctha intleachta saorga’ a fhorbairt bunaithe
ar chombhar idir bonneagair phoibli agus phriobhaideacha chun cumhacht oiliina intleachta saorga agus
néalseirbhisi a chur ar fail chun scala iomaioch an Aontais a mhéadu. Chun cuidiu leis na hacmhainni breise a
infheistitear sa lionra a mhaoiniu, moltar creat-obair uile-Aontais a chruthu lenar féidir ‘caipiteal riomhaireachta’
on earnail phoibli a sholathar do FBManna nualacha mar mhalairt ar thorthai airgeadais. Mar shampla,
d’fhéadfadh saoraidi HPC poibli n6 ionaid taighde acmhainneacht riomhaireachta saor in aisce a chur ar fail mar
mhalairt ar roghanna cothromais, richiosanna né dibhinni até le hathinfheistid ina n-acmhainneacht agus ina
gcothabhail.

Ba cheart don Aontas comhordu trastionscail agus comhroinnt sonrai a chur chun cinn chun dlas a chur
le comhthathu na hintleachta saorga i dtionscal na hEorpa. Ta forbairt ingearach IS ag brath ar
ghniomhaithe tionsclaiocha a bheith ag obair i gcomhar le taighdeoiri IS agus leis an earnail phriobhaideach
chun sainiu fadhbanna a chumasu ar fud earnalacha éagsula. Mar shampla, chun a fhail amach an féidir le
monarcha tairge nualach a fhorbairt tri isaid a bhaint as leathchupla digiteach ata cumhachtaithe ag IS, ni moér
an mhonarcha, a rébait, a proisis agus forleagan algartaim IS a mhacasamhli. Chun an comhar sin a éascu, ba
cheart cuideachtai an Aontais a spreagadh chun pairt a ghlacadh i ‘bPlean Tosaiochtai Ingearacha IS’. Is € an
aidhm a bheadh leis an bplean sin dlus a chur le forbairt na hintleachta saorga ar fud na ndeich n-earnail
straitéiseacha ina mbainfidh samhlacha gné an Aontais an tairbhe is mé as tabhairt isteach tapa na hintleachta
saorga (uathoibrithe, ardmhonaraiocht agus rébataic, fuinneamh, teileachumarsaid, talmhaiocht, aeraspas,
cosaint, réamhaisnéis chomhshaoil, cégaisiocht agus curam slainte). Bhainfeadh cuideachtai a ghlacann pairt
sa phlean tairbhe as cistiu 6n Aontas le haghaidh forbairt samhlacha agus as tacar sonrach dioldinti maidir le
hiomaiocht agus tastail IS. Go hairithe, chun easpa tacair mhora sonrai an Aontais a sharu, ba cheart oilidint
samhla a chothu le sonrai a chuireann go leor cuideachtai de chuid an Aontais ar fail gan bhac laistigh d’earnail
airithe. Ba cheart tacu leis laistigh de chreatai foinse oscailte, arna gcosaint 6 thorfheidhmiu in aghaidh trustai ag
Udarais iomaiochta. Ba cheart turgnamh a spreagadh tri ‘chérais bosca gainimh IS’ naisiinta a oscailt, a
chomhordu agus a chomhchuibhiu ar fud an Aontais do chuideachtai ata rannphairteach sa phlean. D’fhagfadh
na “boscai gainimh” turgnamhacha sin go bhféadfai measunuithe rialta a dhéanamh ar bhacainni rialala a
eascraionn as reachtaiocht an Aontais n6 as reachtaiocht naisitnta agus thabharfadh siad aiseolas do rialtéiri 6
chuideachtai priobhaideacha agus 6 larionaid taighde.

| bhfianaise cheannasacht sholathraithe na Stat Aontaithe, ni mér don Aontas teacht ar bhealach larnach
idir a thionscal néalriomhaireachta intire a chur chun cinn agus rochtain ar na teicneolaiochtai ata de
dhith air a airithit. Ta sé rédhéanach don Aontas iarracht a dhéanamh dushlain chérasacha a fhorbairt do na

38



TORTHAI NA gCOIMISIUN EORPACH - cuid A - 2?7 2. An bhearna nualaiochta a dhunadh

priomhsholathraithe néalriomhaireachta sna Stait Aontaithe: ta na riachtanais infheistiochta lena mbaineann
réomhor agus dhéanfadh siad acmhainni a atreord 6 earnalacha agus 6 chuideachtai ina bhfuil ionchais nualacha
an Aontais nios fearr. Mar sin féin, ar chiiseanna a bhaineann le ceannasacht Eorpach, ba cheart don Aontas a
airithia go bhfuil tionscal intire iomaioch aige ata in ann freastal ar an éileamh ar réitigh ‘néalriomhaireachta
cheannasaigh’. Chun an sprioc sin a bhaint amach, moltar sa tuarascail beartais slandala sonrai uile-Aontais a
ghlacadh le haghaidh comhar idir solathraithe néalriomhaireachta an Aontais agus solathraithe
néalriomhaireachta neamh-Aontais, lena gceaddfar rochtain ar na teicneolaiochtai néalriomhaireachta is déanai
de chuid hipearscélaithe na Stat Aontaithe agus criptil, slandail agus seirbhisi imfhalaithe & gcaomhnu ag an am
céanna do sholathraithe iontaofa an Aontais. Ag an am céanna, ba cheart don Aontas caighdedin éigeantacha a
rith maidir le solathar san earndil phoibli, agus ar an gcaoi sin cothrom iomaiochta a thabhairt do chuideachtai
an Aontais i gcoinne gniomhaithe méra nach gniomhaithe de chuid an Aontais iad. Lasmuigh de dheighleoga
margaidh ‘ceannasacha’, moltar ‘margadh trasatlantach digiteach’ bacainn iseal a chaibidliu, lena rathofar
slandail an tslabhra solathair agus deiseanna tradala do chuideachtai teicneolaiochta an Aontais agus na Stat
Aontaithe faoi choinniollacha cothroma comhionanna. Chun na deiseanna sin a dhéanamh chomh tarraingteach
céanna lasmuigh de chuideachtai méra teicneolaiochta, ba cheart go mbainfeadh FBManna ar an da thaobh
den Atlantach tairbhe as an laghdu céanna ar ualai rialdla do chuideachtai beaga a mholtar thuas.

Ta ga le comhdhluthi a éascu san earnail teileachumarsaide chun ratai infheistiochta nios airde i
nascacht a sholathar [féach na caibidli maidir le digitiu agus ardteicneolaiochtai, agus beartas iomaiochta]. Is é
an buntionscnamh ata ann na modhnu a dhéanamh ar sheasamh an Aontais i leith scala agus chomhdhlathu na
n-oibreoiri teileachumarsaide chun fior-Mhargadh Aonair a chur ar fail, gan dochar a dhéanamh do leas
tomhaltairi na do chailiocht na seirbhise. Chun comhdhluthu a spreagadh, moltar sa tuarascail margai
teileachumarséide a shainiu ar leibhéal an Aontais — seachas ar leibhéal na mBallstat — agus ualach na
ngealltanas nualaiochta agus infheistiochta a mhéadu i rialacha an Aontais maidir le cumaisc a imréiteach. Ba
cheart rialail ex ante ar leibhéal na tire a laghdu i bhfabhar forfheidhmit iomaiochta ex post i gcasanna mi-
Usaide ceannasachta. Ta sé beartaithe freisin rialacha agus préisis cheadunuchain speictrim ar fud an Aontais a
chomhchuibhiu agus gnéithe deartha ceantanna ar fud an Aontais a eagru chun cuidiu le scala a chruthd. Chun
a airithiu go bhfanfaidh gniomhaithe an Aontais ar thas cadhnaiochta i bhforbairti teicneolaiochta nua, moltar
comhlacht ar leibhéal an Aontais a bhund a mbeidh rannphairtiocht phriobhaideach phoibli aige chun caighdeain
theicniula aonchinealacha a fhorbairt chun APInna lionra agus imeall-riomhaireacht a chur in Usaid, mar a bhi i
gcas na fanaiochta sna 1990idi. Chun cur le hacmhainneacht oibreoiri an Aontais infheistiocht a dhéanamh sna
teicneolaiochtai sin, moltar tacu le comhroinnt infheistiochta trachtéla idir dinéiri lionrai agus Ardain an-Mhoér ar
Line a uséideann lionrai sonrai an Aontais go mér ach nach rannchuidionn lena maoiniu.

T&F a chothl agus a leathnu; Beidh | rithabhachtach freisin do phriomhearnalacha déantisaiochta mar
chégas [féach an chaibidil ar chdgaseolaiocht]. Tri Usaid thanaisteach sonrai sléinte a oscailt chun criocha
taighde, d’fhéadfai gniomhaiochtai taighde agus taighde cégaisiochta a dhaingniu laistigh den Aontas. D4 bhri
sin, moltar sa tuarascail dlus a chur le digitiu na gcéras slainte agus leis an Spas Eorpach Sonrai Slainte
(EHDS), arna bhaint amach tri thacaiocht ar leibhéal an Aontais d’infheistiochtai naisiinta lena n-éascaitear
rochtain ar riomhthaifid slainte agus comhroinnt na dtaifead sin. Ina theannta sin, ta sé beartaithe
acmhainneachtai seicheamhaithe géandim san Aontas a mhéadu a thuilleadh agus treoirphlean straitéiseach a
thiolacadh tar éis 2026, ag tégail ar an tionscnamh Eorpach 1+ Milliin Géandém. Chun deiseanna EHDS a
uasmhéadu, beidh sé tabhachtach treoir shoiléir thrathuil a thabhairt maidir le husaid IS i saolré cégas, go
hairithe anailis ar shonrai clinicitla ‘amha’ arna dtarchur chuig an nGniomhaireacht Leigheasra Eorpach agus
sonrai arna mbailit chun criocha faireachais cégas. Ag an am céanna, ba cheart é a bheith d’aidhm ag rialt6iri
borradh a chur faoi tharraingteacht an Aontais maidir le trialacha cliniciula a dhéanamh agus rochtain ar mhargai
do chogais nuiosacha a bhrostu. Is féidir tacu leis na spriocanna sin, i measc nithe eile, tri athbhreithniu a
dhéanamh ar rialacha maidir le staidéir ina gcomhcheanglaitear cogais le feisti leighis agus cur i bhfeidhm IS
agus tri threoir a chuichadiriu ar fud gniomhaireachtai éagsula don tionscal maidir le riachtanais leighis nach
bhfuiltear ag freastal orthu, dearadh trialacha clinicitla agus usaid fiorfhianaise. Ar deireadh, chun an bhearna
mhaoinithe sa chégaisiocht a chuiteamh, ba cheart cistii 6n Aontas a athdhiriu ar lion teoranta mol nualaiochta
den chéad scoth a thorbairt sna heolaiochtai saoil le haghaidh tairgi iocshlainte ardteiripe. Bhainfeadh earnail na
cogaisiochta tairbhe freisin as na tograi chun nualaiocht a mhaoiniu.
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Bearnai scileanna a dhunadh

Ta anEoraip ag fulaingt 6 bhearnai scileanna ar fud an gheilleagair, arna dtreisiii ag lucht saothair ata ag
laghdu [féach an chaibidil maidir le scileanna]. Léiritear i ngeilleagar na hEorpa go bhfuil ganntanas leanunach
scileanna ann i roinnt earnalacha agus gairmeacha, d’oibrithe ar bheagan oiliina agus d’oibrithe ardoilte araon
[féach Fior 10]. Bhi deacrachtai ag thart ar an gceathru cuid de chuideachtai na hEorpa fostaithe a bhfuil na
scileanna cearta acu a aimsiu, agus thuairiscigh leath eile roinnt deacrachtai. Tuairiscionn 77 % de chuideachtai
an Aontais nach bhfuil na scileanna riachtanacha ag fostaithe nua-earcaithe fiu. Ta easpa scileanna ag an
leibhéal bainistiochta freisin. Is décha gurb é glacadh michothrom na mbunchleachtas bainistiochta — go hairithe
iad siud a bhfuil ga leo chun caipiteal daonna a bhainistiu — is cuis le glacadh mallaithe TFC san Aontas ag
deireadh na 1990idi agus sna 2000idi, go hairithe i measc micreachuideachtai agus cuideachtai beaga'. Cé go
bhfuil dushlain a bhaineann le ganntanas scileanna forleathan ar fud na ngeilleagar sarfhorbartha, ta géargha le
haghaidh a thabhairt orthu san Aontas. Tugann dushlain dhéimeagrafacha le tuiscint go bhfuil laghdu ag teacht
ar an lucht saothair san Eoraip, agus meastar go dtiocfaidh méadu ar dhaonra na Stat Aontaithe sna blianta
amach romhainn. Sa suiomh sin, ta straitéis Eorpach riachtanach chun aghaidh a thabhairt ar bhearnai

45 1 Gniomhaiochtai seirbhisi cdiriochta agus bia
Faisnéis agus cumarsaid

4,0 4 .

W Tégail
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Tradail mhérdhiola agus mhiondiola; deisiu

25 , motarfheithicli agus gluaisrothar

fx Gniomhaiochtai eastait réadaigh
20 A \\ Monaraiocht
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L5 A \ Solathar leictreachais, gais, gaile agus

aerchoiriuchain
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Foinse: Eurostat

Méid 10: Ganntanas scileanna i rata foluntas AE (% de na poist iomlana)
scileanna — agus i dirithe ar gach céim den oideachas. Is féidir go leor de na bearnai scileanna a rianu siar go
dti tearcusaid na tallainne ata ann cheana, mar a fheictear le bearnai moéra inscne i roinnt gairmeacha.

Ta ganntanais scileanna ina mbacainn ar ghlacadh na nualaiochta agus na teicneolaiochta agus
d’fhéadfadh sé bac a chur ar an dicharbénu freisin. Tairgeann an Eoraip tallann ardchailiochta i réimsi na
heolaiochta, na teicneolaiochta, na hinnealtéireachta agus na matamaitice (ETIM) ach ta a solathar teoranta.
Thart ar 850 céimi STEM in aghaidh an mhillitin aitritheoir in aghaidh na bliana ata san Aontas Eorpach, i
gcomparaid le nios mé na 1,100 céimi sna Stait Aontaithe. Thairis sin, iditear diorma tallainne an Aontais mar
gheall ar imirce daoine oilte thar lear mar gheall ar nios mé deiseanna fostaiochta agus deiseanna fostaiochta
nios fearr in aiteanna eile. Ta easpa scileanna ann freisin chun teicneolaiochtai digiteacha a scaipeadh nios
tapula trid an ngeilleagar agus chun cur ar chumas oibrithe iad féin a chur in oiridint do na hathruithe a thiocfaidh
as na teicneolaiochtai sin. Tuairiscionn beagnach 60 % de chuideachtai an Aontais go bhfuil easpa scileanna
ina bac mor ar infheistiocht agus tuairiscionn sciar comhchosuil deacrachtai maidir le speisialtoiri TFC a earcu.
Ag an am céanna, is ionduil nach mbionn oibrithe Eorpacha ullamh chun leas a bhaint as digitiu forleathan na
hoibre: nil bunscileanna digiteacha ag thart ar 42 % de mhuintir na hEorpa, lena n-airitear 37 % diobh siud ata
sa lucht saothair'. Beidh tacair scileanna nua agus proifili poist nua ag teastail don dicharbonu freisin. Thainig

14 Féach, i measc nithe eile, Bloom, Sadun agus Van Reenen (2012) agus Schivardi agus Schmitz (2020) le haghaidh
fianaise ar éagsulacht trastire i gcleachtais bhainistiochta, agus a dtionchar ar thairgitalacht chomhiomlan.

15 Ta sé d’'aidhm ag Deacaid Dhigiteach an Aontais a chinntit go mbeidh bunscileanna digiteacha ag 80 % de mhuintir na
hEorpa ata in aois oibre faoi 2030.
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méadu faoi dho ar ratai na bhfoluntas poist le haghaidh monaraiocht teicneolaiochta glaine san Aontas idir 2019
agus 2023, agus thuairiscigh 25 % de chuideachtai an Aontais ganntanas lucht saothair sa triu raithe de 2023. Is
docha go n-éireoidh ganntanais oibrithe ardoilte nios géire le himeacht ama. Léiritear sna réamh-mheastachain
go dti 2035 go mbeidh an ganntanas lucht saothair is suntasai i ngairmeacha ardoilte, neamhlaimhe —i.e. iad
sitd a dteastaionn ardleibhéal oideachais uathu — arna spreagadh ag riachtanais athsholathair mar gheall ar
dhul ar scor agus éilimh athraitheacha mhargadh an tsaothair.

Mar gheall ar thearcsholathar scileanna san Eoraip, td meath ag teacht ar chérais oideachais agus
oiliina nach bhfuil ag ullmhu an lucht saothair don athru teicneolaioch. T4 laghdu ag teacht ar an
ngnéthachtail oideachais san Aontas — mar a thomhaistear le scéir PISA ECFE. Is iad tiortha na hAise is m6 ata
i gceannas ar na poist cheannrodaiocha i dtuarascalacha PISA le déanai, agus ta meath gan fasach tagtha ar
an Eoraip. Baineann an treocht anuas sin leis na meanfhigiuiri agus leis an bhfeidhmiocht is airde araon: in
2022, nior bhain ach 8 % de mhic Iéinn an Aontais ardleibhéal innitlachta amach sa mhatamaitic agus 7 % sa
léitheoireacht agus san eolaiocht mar a thomhaistear le scéir chaighdeanaithe PISA. Cé go bhfuil lion na
gcéimithe STEM ag ardu, ni leor an luas chun coinneail suas leis an éileamh ar phoist STEM agus is léir go
bhfuil difriochtai méra inscne ann: Ta beagnach a dha oiread fear ann agus ata ag mna. Baineann
tearctheidhmiocht freisin leis an bhfoghlaim aosach, rud a chuireann bac ar an bhféidearthacht athoilidint a chur
ar fail chun an margadh saothair a chur in oiritint d’ardteicneolaiochtai. Ta an rannphairtiocht san oideachas
agus san oilitint aosach sach iseal ar an iomlan agus ta éagsulachtai suntasacha ann ar fud an Aontais. Mar
shampla, nior ghlac ach 37% de dhaoine fasta pairt in oilidint in 2016 agus is ar éigean a thainig méadu ar an
rata sin 6 shin. Chun an sprioc maidir le 60 % ar a laghad de dhaoine fasta a bheith rannphairteach in oilitint
gach bliain a leagtar sios i gClar Oibre Scileanna don Eoraip 2020 a bhaint amach, bheadh ar thart ar 50 milliin
oibri eile oilitint a fhail. Bionn tionchar ag cas den chineal céanna ar an ngairmoilitiint, ata an-éagsuil 6 thaobh a
cailiochta agus a héifeachtachta de laistigh den Aontas.

Cé gur inniulacht naisiunta iad an t-oideachas agus an oilitint, is beag toradh a bhi ar infheistiochtai an
Aontais. Faoi Bhuiséad reatha an Aontais, caitear thart ar EUR 64 bhilliiin ar infheistiocht i scileanna ach ta na
torthai teoranta. Ta an teip seo mar gheall ar roinnt fachtairi. Ar an gcéad dul sios, an easpa toilteanais i measc
na mBallstat, ata freagrach as beartais scileanna, dul nios faide na cinealacha boga comhordaithe. Ar an dara
dul sios, rannphairtiocht neamhleor na hearnala tionsclaiochta i bhforbairt scileanna a bhaineann go sonrach le
post. Ar an triu dul sios, ta infheistiochtai scileanna an Aontais thios le heaspa meastoireachtai cérasacha, rud a
chuireann cosc ar tfhoghlaim faoi éifeachtacht straitéisi malartacha agus scagadh idirghabhalacha. Ar an
gceathru dul sios, cuirtear bac ar iarrachtai comhchoiteanna chun scileanna a fheabhsu mar gheall ar
thearcusaid ‘faisnéis scileanna’, rud a chiallaionn faisnéis iontaofa, mhionsonraithe agus inchomparaide maidir
le riachtanais scileanna, stoic ata ann cheana agus sreafai inmhianaithe laistigh de na Ballstait agus ar fud na
mBallstat. Ta faisnéis den soért sin rithabhachtach chun measunu a dhéanamh ar bhearnai scileanna ata ann
cheana agus chun bearnai scileanna a thuar ar fud earnalacha agus réigiun, agus chun dirii go hiomchui ar
bheartais agus ar chaiteachas. Cé go bhfuil foinsi nua faisnéise agus modheolaiochtai ar fail, ta an Usaid iarbhir
a bhaintear as sonrai grainneachta scileanna chun beartais a cheapadh fds iseal agus michothrom ar fud
institiuidi an Aontais agus na mBallstat aonair araon.

Ba cheart don Aontas a chur chuige i leith scileanna a ollchéiriu, rud a fhagfaidh go mbeidh sé nios
straitéisi, nios dirithe ar an todhchai agus nios dirithe ar ghanntanais scileanna ata ag teacht chun cinn.
Moltar sa tuarascail, ar an gcéad dul sios, go bhfeabhsddh an tAontas agus na Ballstait an Usaid a bhaineann
siad as faisnéis scileanna tri Usaid i bhfad nios déine a bhaint as sonrai chun bearnai scileanna ata ann cheana
a thuiscint agus chun gniomhu ina leith. Ar an dara dul sios, ni mér do chérais oideachais agus oiliina a bheith
nios freagrula do riachtanais athraitheacha scileanna agus do bhearnai scileanna arna sainaithint ag an
bhfaisnéis scileanna. Ni mér na curaclaim a athbhreithnia da réir sin, agus fostéiri agus pairtithe leasmhara eile
a bheith rannphairteach iontu freisin. Ar an trit dul sios, chun an infhostaitheacht a uasmhéadu, ba cheart
comhchoéras deimhniuchain a thabhairt isteach chun go mbeidh na scileanna a shealbhaitear tri chlair oiliuna
intuigthe go héasca ag fostoiri ionchasacha ar fud an Aontais. Ar an gceathrd dul sios, ba cheart clair an Aontais
ata tiomnaithe don oideachas agus do scileanna a athdhearadh, ionas gur féidir leis an gcistiu a leithdhailtear
tionchar i bhfad nios mo a bhaint amach. Chun éifeachtulacht agus inscalaitheacht infheistiochtai scileanna a
fheabhsu, ba cheart eisiocaiocht chisti an Aontais a cheangal le cuntasacht agus meastoéireacht tionchair nios
déine. Ag an am céanna, ta sé beartaithe idirghabhalacha sonracha a ghlacadh chun aghaidh a thabhairt ar na
ganntanais scileanna is géire i scileanna teicniula agus STEM. Ta ga le fécas ar leith ar an bhfoghlaim aosach,
rud a bheidh rithabhachtach chun scileanna oibrithe a thabhairt cothrom le data ar feadh a saoil. Nasctha leis
sin, ta athchdéiriu leathan ar fud an Aontais de dhith ar an ngairmoilitint freisin. Beidh ga le hidirghabhalacha
spriocdhirithe comhlantacha le haghaidh earnalacha sonracha (slabhrai luacha straitéiseacha) né scileanna
sonracha (cumais oibrithe agus bainistiochta araon). Mar shampla, ta sé beartaithe Clar nua um Eadail
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Scileanna Teicneolaiochta a sheoladh chun tallann teicneolaiochta a mhealladh 6 lasmuigh den Aontas, arna
ghlacadh ar fud an Aontais agus arna chdmhaoinit ag an gCoimisiuin agus ag na Ballstait. Nascfadh an clar seo
clar nua viosai ar leibhéal an Aontais do mhic Iéinn, do chéimithe agus do thaighdeoiri i réimsi abhartha chun
insreabhadh, lion mér scolaireachtai acadula de chuid an Aontais a spreagadh, go hairithe in abhair STEM, agus
intéirneachtai mac léinn agus conarthai do chéimithe le hionaid taighde rannphairteacha agus le hinstitividi
poibli ar fud an Aontais, rud a choinneodh innitlachtai san Eoraip sa chéad chéim de ghairmeacha taighdeoiri.
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3. Plean comhphairteach
dicharbonaithe agus
iomaiochais

Is bac ar an bhfas iad costais arda fuinnimh san Eoraip, agus d’fhéadfadh easpa giniina agus
acmhainneachta eangai bac a chur ar leathadh na teicneolaiochta digiti agus an leictrithe iompair. Tugtar
le fios i meastachain an Choimisiuin go bhfuil tionchar ag praghsanna arda fuinnimh le blianta beaga anuas ar
an bhfas a d'fhéadfadh a bheith ann san Eoraip.' Ta tionchar i bhfad nios mé fés ag praghsanna fuinnimh ar
mheon na hinfheistiochta corparaidi na mar ata i mérgheilleagair eile. Measann thart ar leath de chuideachtai na
hEorpa go bhfuil costais fuinnimh ina mbac mor ar infheistiocht — 30 pointe céatadain nios airde na cuideachtai
SAM'. Is iad na tionscail dianfhuinnimh is mé ata thios leis: ta laghdu 10-15 % tagtha ar thairgeadh 6 2021 i leith
agus ta comhdhéanamh thionscal na hEorpa ag athrui, agus ta méadu ag teacht ar allmhairi 6 thiortha ina bhfuil
costais fuinnimh nios isle. Ta praghsanna fuinnimh éirithe nios luaini freisin, rud a mhéadaionn praghas an
fhalaithe agus a chuireann éiginnteacht le cinnti infheistiochta. Gan méadu suntasach ar acmhainneacht ginitna
agus eangai, d’fhéadfadh srianta a bheith ar an Eoraip freisin maidir leis an tairgeadh a dhéanamh nios digiti, 6s
rud é go bhfuil oililint agus samhlacha intleachta saorga a reachtail agus larionaid sonrai a chothabhail an-dian
ar fhuinneamh. Is iad na larionaid sonrai is cuis le 2.7 % d’éileamh leictreachais an Aontais faoi lathair, ach
meastar go dtiocfaidh méadu 28 % ar a dtomhaltas faoi 2030.
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Foinse: Eurostat, breisluach tradala ECFE (bunachar sonrai TiVA) agus riomhanna foirne
BCE.

Fior 1: Dushlain mhonaraiochta dianfhuinnimh

Ta spriocanna dicharbénaithe an Aontais nios uaillmhianai na spriocanna a iomaitheoiri freisin’, rud a
chruthaionn costais bhreise ghearrthéarmacha do thionscal na hEorpa. Ta reachtaiocht cheangailteach
curtha i bhfeidhm ag an Aontas chun astaiochtai gas ceaptha teasa a laghdu 55% ar a laghad faoi 2030 i
gcomparaid le leibhéil 1990. Os a choinne sin, t4 sprioc neamhcheangailteach leagtha sios ag na Stait Aontaithe
maidir le laghdu 50-52 % faoi bhun leibhéil (nios airde) 2005 faoi 2030, agus nil sé mar aidhm ag an tSin ach go
sroichfidh a hastaiochtai carboin buaicphointe faoi dheireadh na ndeich mbliana seo. Cruthaionn na difriochtai
sin riachtanais ollmhdéra infheistiochta gearrthéarmai do chuideachtai an Aontais nach mbionn ar a n-
iomaitheoiri aghaidh a thabhairt orthu. Maidir leis na ceithre Ell is mo (ceimiceain, miotail bhunisacha, mianrai
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neamh-mhiotalacha agus paipéar), meastar go gcosnéidh an dicharbénu EUR 500 billiun ar an iomlan sna 15
bliana amach romhainn, agus maidir leis na codanna den earnail iompair is deacra a mhaolu (muiri agus
eitliocht), ta riachtanais infheistiochta thart ar EUR 100 billiin in aghaidh na bliana 6 2031 go 2050. Ina theannta
sin, is € an tAontas Eorpach an t-aon mhor-réigiin ar domhan a bhfuil praghas suntasach CO2 tugtha isteach
aige. Ta tabhacht theoranta ag baint leis an bhfachtoir costais sin a mhéid a chumhdaitear tairgeadh tionsclaioch
trom den chuid is mé le lamhaltais saor in aisce faoin Scéim Tradala Astaiochtai (ETS). Mar sin féin, cuirfear
deireadh de réir a chéile leis na lamhaltais sin nuair a thabharfar isteach an S&sra Coigeartaithe Carbdin ar
Theorainneacha (SCCT).

Tugann an dicharbént deis don Eoraip praghsanna fuinnimh a islii agus a bheith ar thus cadhnaiochta i
dteicneolaiochtai glana (‘teicneolaiocht ghlan’), agus ag an am céanna a bheith nios slaine 6 thaobh
fuinnimh de. Le dicharbonu choéras fuinnimh na hEorpa, tugtar le tuiscint go mbainfear usaid ollmhér as foinsi
fuinnimh ghlain a bhfuil costais isle giniuna imeallacha ag baint leo, amhail foinsi in-athnuaite agus fuinneamh
nuicléach. Ta acmhainneacht mhér ag réigitin shonracha de chuid an Aontais foinsi fuinnimh in-athnuaite ata
iomaioch 6 thaobh costais de a fhail: mar shampla, grianfhuinneamh i nDeisceart na hEorpa agus gaoth sa
Tuaisceart agus san Oirdheisceart. Ta méadu ag teacht cheana féin ar chur in Usaid fuinnimh in-athnuaite san
Eoraip, agus shroich sé thart ar 22 % d’olltomhaltas deiridh fuinnimh an Aontais in 2023, i gcomparaid le 14 %
sa tSin agus 9 % sna Stait Aontaithe. Ag an am céanna, ta acmhainneacht laidir nualaiochta ag an Eoraip chun
freastal ar an méadu ata ag teacht ar an éileamh intire agus domhanda ar réitigh fuinnimh ghlain. Cé go bhfuil
an Eoraip lag sa nualaiocht dhigiteach, is ceannaire i sa nualaiocht teicneolaiochta glaine [féach Fior 2].
Cuireann sé sin deiseanna ar fail: de réir na Gniomhaireachta Idirnaisianta Fuinnimh (IEA), braitheann nios moé
na aon trian de na laghduithe ar astaiochtai CO2 is ga ar fud an domhain in 2050 ar theicneolaiochtai ata ag
céim an taispeantais né na fréamhshamhlacha faoi lathair." Beidh leictriti chéras fuinnimh na hEorpa ina
chumasair fais freisin d’earnail iompair inbhuanaithe an Aontais. Is ‘ceannrddaithe’ iad cuideachtai an Aontais i
bhfo-earnalacha eile den iompar inbhuanaithe. Mar shampla, ta 60 % de phaitinni ardluacha domhanda ag an
Aontas agus ta sé ar bharr rangu domhanda na gcuideachtai is nuélai le haghaidh breoslai isealcharbdin, rud
ata riachtanach chun an t-iompar eitliochta agus muiri a dhicharbénd sa mheantéarma agus, b’fhéidir, d’fheithicli
tromshaothair freisin.

Idirlion na Rudai Nithiula oy i ) AC

An Intleacht Shaorga 2 3 . . AE

ipteagrafaiocht agus teicneolaiocht mérleabhar dailte : o
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Nétai: Ta na torthai bunaithe ar anailis ar shonrai paitinne chun tuiscint a fhail ar an gcastacht agus ar an
bhféidearthacht a bhaineann le speisialtéireacht i réimsi éagsula teicneolaiochta. Ar an y-ais, déantar teicneolaiochtai a
rangu de réir cé chomh hard no6 casta ata siad, le scoir idir O (nios Iu casta) agus 100 (nios casta). Léirionn an x-ais (a
thaispeanann an dlus gaolmhar) cé chomh héasca is féidir le tir buntaiste comparaideach a thégail i dteicneolaiocht
airithe, ag brath ar cé chomh dlith agus ata si le teicneolaiochtai eile a bhfuil an tir laidir iontu cheana féin. Léirionn méid
na mbolgan an méid speisialtéireachta ata déanta ag gach tir cheana féin i dteicneolaiocht, tri Gsaid a bhaint as tomhas
de ‘bhuntaiste comparaideach nochta’ (RCA), rud a léirionn a neart iomaioch sa réimse sin.

Foinse: An Coimisitin Eorpach, AS RTD.

Fior 2: Seasamh an Aontais i dteicneolaiochtai casta (digiteacha agus glasa) 2019-2022
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Mar sin féin, ni rathaitear go bhfreastaléidh solathar an Aontais ar éileamh an Aontais ar theicneolaiocht
ghlan i bhfianaise acmhainneacht agus scala méadaitheach na Sine. Ta sé d’aidhm ag an Aontas 42.5 % ar
a laghad da thomhaltas fuinnimh 6 thoinsi in-athnuaite a bhaint amach faoi 2030, rud a thagfaidh go mbeidh air
a thoilleadh suiteailte le haghaidh fétavoltachas gréine a mhéadu faoi thri beagnach agus nios mé na a dha
oiread da thoilleadh cumhachta gaoithe a mhéadu. Ina theannta sin, chuir an tAontas deireadh go héifeachtach
leis an inneall déchain inmheanaigh 6 2035 ar aghaidh, nuair nach mér astaiochtai nialasacha sceithphiopa a
bheith ag gach gluaistean nua paisinéiri agus gach feithicil saothair éadroim a chlaraitear san Eoraip. Bunaithe
ar na beartais ata ann faoi lathair, d’fhéadfadh sé gurb i teicneolaiocht na Sine an bealach is isle costas chun
cuid de na spriocanna sin a bhaint amach. Mar gheall ar luas tapa nualaiochta, costais isle déantusaiochta agus
foirdheontais stait ceithre huaire nios airde na i ngeilleagair mhora eile,“ta an tir i gceannas anois ar onnmbhairi
domhanda teicneolaiochtai glana. Tathar ag suil le r6-acmhainneacht shuntasach: faoi 2030 ar a dhéanai,
meastar go mbeidh acmhainneacht mhonaraiochta bhliantuil na Sine le haghaidh grianfhuinneamh fétavoltach
dha oiread leibhéal an éilimh dhomhanda, agus i gcas cealla ceallrai meastar go gcumhdofar leibhéal an éilimh
dhomhanda ar a laghad. Ta tairgeadh feithicli leictreacha ag leathnu ar luas comhchosuil. Ta meath mér tagtha
cheana féin ar chomhardu tradala an Aontais leis an tSin, rud a Iéirionn go hairithe allmhairi feithicli leictreacha,
ceallrai agus tairgi fotavoltachais gréine [féach Fior 3]. Cé go dtugann féimheachtai ata ag ardu sa tSin le fios
go bhfuil an geilleagar ag dul isteach i gcéim comhdhlathaithe thionsclaioch, is décha go leanfaidh ré-
acmhainneachtai ar aghaidh, go hairithe i bhfianaise laigi leaninacha i dtomhaltas teaghlaigh agus ratai arda
coigiltis. Thairis sin, mar fhreagairt ar an iomaiocht éagérach a mheastar a bheith ann, t&4 méadu ag teacht ar
lion na dtiortha até ag ardu bacainni taraife agus neamhtharaife i gcoinne na Sine, rud a atreoréidh ré-
acmhainneacht na Sine i dtreo mhargadh an Aontais. | mi na Bealtaine, d'fhdgair na Stait Aontaithe arduithe
suntasacha i dtaraifi i gcoinne raon tairgi.
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Fior 3: Comhardu tradala an Aontais Eorpaigh de réir tire comhphairtiochta; EUR billiin

Ni mér don Eoraip aghaidh a thabhairt ar roinnt roghanna bunisacha maidir le conas a conair
dicharbonaithe a shaothri agus seasamh iomaioch a tionscail a chaomhnt ag an am céanna. Ni docha
go n-éireoidh le réitigh dhubha agus bhana i gcomhthéacs na hEorpa. Da ndéanfai aithris ar chur chuige na Stat
Aontaithe maidir le teicneolaiocht na Sine a dhinadh amach go cérasach, is décha go gcuirfi siar an t-aistriu
fuinnimh agus, da bhri sin, go bhforchuirfi costais nios airde ar gheilleagar an Aontais. Bheadh sé nios costasai
don Eoraip freisin taraifi comhalartacha a spreagadh: ionsuitear nios mé na aon trian de OTl monaraiochta an
Aontais lasmuigh den Aontas, i gcomparaid le thart ar an gcuigiu cuid i gcas na Stat Aontaithe.” Mar sin féin, ni
docha go n-éireoidh le cur chuige laissez-faire san Eoraip i bhfianaise na bagartha a d’tfhéadfadh a bheith ann
don fhostaiocht, don tairgiulacht agus don tslandail eacnamaioch. De réir ionsamhlichain BCE, da leanfadh
tionscal feithicli leictreacha na Sine conair féirdheontas ata cosuil leis an gconair a chuirtear i bhfeidhm sa
tionscal grianfhuinnimh fhétavoltaigh, thiocfadh laghdu 70 % ar thairgeadh intire feithicli leictreacha an Aontais
agus thiocfadh laghdu 30 pointe céatadain ar sciar thairgeoiri an Aontais den mhargadh domhanda." Fostaionn
tionscal na ngluaistedn amhain, go direach agus go hindireach, beagnach 14 mhilliun Eorpach. | bhfianaise
sheasamh laidir na hEorpa i nualaiocht na teicneolaiochta glaine, d’fhéadfadh sé freisin go gcaillfi an deis
tairbhe a bhaint as na gnéthachain tairgiulachta a thiocfaidh as an earnail sin amach anseo. Gan roinnt cos
isteach in Elinna, d'fhéadfai an bonn a bhaint de shlandail eacnamaioch na hEorpa, mar shampla tri shlandail
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bia nios isle (easpa leasachan agus lotnaidicidi) agus nios IU neamhspleachais d’earnail na cosanta. Thar aon
ni eile, bhi an ‘Comhaontu Glas don Eoraip’ bunaithe ar phoist ghlasa nua a chruthu, agus mar sin d’fhéadfai a
inbhuanaitheacht pholaititil a chur i mbaol da mbeadh dithionsclu san Eoraip mar thoradh ar an dicharb6nu —
lena n-airitear dithionsclu tionscal ar féidir leo tacu leis an aistriu glas.

Beidh ar an Eoraip straitéis mheasctha a usaid ina gcomhcheanglaitear uirlisi beartais agus cinealacha
cur chuige éagsula do thionscail éagsiila. Is féidir idirdhealt a dhéanambh idir ceithre chas leathana éagsula.
Ar an gcéad dul sios, ta roinnt tionscal ann ina bhfuil mibhuntaiste costais na hEorpa rémhor le bheith ina
iomaitheoir tromchuiseach. Fiu ma ta an tAontas chun deiridh mar gheall ar fhéirdheontais eachtracha, ta ciall
eacnamaioch leis an teicneolaiocht is ga a allmhairit agus ligean do chainiocéiri eachtracha na costais a
sheasamh, agus ag an am céanna solathraithe a éagsulu a mhéid is féidir chun spleachais a theorannu. Is é an
dara cas leathan tionscail ina bhfuil imni ar an Aontas faoin ait a ndéantar an tairgeadh — chun poist a chosaint
ar iomaiocht éagdérach — ach t4 sé agnostach faoin it as a dtagann an bhunteicneolaiocht. Sa chas sin, is
meascan éifeachtach beartais a bheadh ann IDC isteach a spreagadh agus bearta tradala a n-uséid chun an
buntaiste costais a bhaineann le féirdheontais eachtracha a thrithaireamh. Leis an meascan de mhéaduithe ar
tharaifi le déanai agus fograi IDC i roinnt Ballstat, ta an cur chuige sin & chur i bhfeidhm de facto san earnail
moétarfheithicli faoi lathair. Is é an triu cas tionscail ina bhfuil leas straitéiseach ag an Aontas a airithit go
gcoinneoidh cuideachtai Eorpacha fios gné agus acmhainneacht mhonaraiochta abhartha, rud a fhagfaidh go
bhféadfar dlus a chur leis an tairgeadh i gcas teannas geopholaititil. Sa chas sin, ba cheart é a bheith d’aidhm
ag an Aontas ‘iontaofacht 6 thaobh brabuis’ fhadtéarmach na n-infheistiochtai nua san Eoraip a mhéadu, mar
shampla tri cheanglais maidir le hinneachar &itivil a chur i bhfeidhm, agus iosleibhéal ceannasachta
teicneolaiche a airithiu. Is féidir an dara ceann a bhaint amach tri cheangal a chur ar chuideachtai eachtracha ar
mian leo tairgeadh san Eoraip dul i mbun comhfhiontar le cuideachtai aitiula. D’fhéadfadh athruithe le himeacht
ama ar aicmiu tionscal leasa straitéisigh a bheith mar thoradh ar bhreithnithe slandala. Is é an ceathru cas na
‘tionscail naionan’ ina bhfuil buntaiste nualach ag an Aontas agus ina bhfeiceann sé ardacmhainneacht fais
amach anseo. Sa chas seo, ta leabhar sugartha seanbhunaithe ann chun raon iomlan beart saofa tradala a chur
i bhfeidhm go dti go sroichfidh an tionscal scala leordhéthanach agus gur féidir cosainti a tharraingt siar.

Chun an straitéis sin a chur i gcrich, beidh ga le plean comhphairteach dicharbénaithe agus iomaiochais
ina mbeidh na beartais uile ailinithe le cuspéiri an Aontais. Ar na réimsi tosaiochta a dtabharfar aghaidh
orthu t4, ar an gcéad dul sios, costais fuinnimh a isliu d’Usaideoiri deiridh tri thairbhi an dicharbodnaithe a aistriu
agus dlus a chur le dicharbonu na hearnala fuinnimh ar bhealach costéifeachtach, agus na réitigh uile ata ar fail
a ngiarail. Ar an dara dul sios, na deiseanna tionsclaiocha a chuirtear ar fail leis an aistriu glas a ghabhail, 6
bheith ar thus cadhnaiochta i nualaiocht na teicneolaiochta glaine go teicneolaiocht ghlan a mhonaru ar scéla
agus na deiseanna 6n gciorclaiocht a ghiarail. Ar an triu dul sios, cothrom iomaiochta a bhaint amach in
earnalacha atéd nios neamhchosanta ar iomaiocht éagérach én gcoigrioch agus/né a bhfuil spriocanna
dicharbonaithe nios beaichte rompu na mar ata ag a n-iomaitheoiri idirnaisitinta — lena n-airitear taraifi agus
bearta tradala eile a chur i bhfeidhm i gcas ina bhfuil ddar leis sin.
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Bunchuis na bpraghsanna arda fuinnimh

Ta cuiiseanna struchtiracha i gcroilar na bearna i bpraghsanna fuinnimh agus d’fhéadfadh seandushlain
agus dushlain nua araon cur leo [féach an chaibidil maidir le fuinneamh]. Ta an difrealach praghsanna vis-a-
vis na Stait Aontaithe bunaithe go priomha ar easpa acmhainni nadurtha na hEorpa, chomh maith le cumhacht
chémhargala theoranta na hEorpa d’ainneoin gurb i an ceannaitheoir gais nadurtha is mé ar domhan i. Mar sin
féin, is € is cuis leis an mbearna sin freisin saincheisteanna bunusacha a bhaineann le margadh fuinnimh an
Aontais. Ta infheistiocht sa bhonneagar mall agus fo-optamach, i gcas foinsi in-athnuaite fuinnimh agus
eangacha araon. Cuireann rialacha margaidh cosc ar thionscail agus ar theaghlaigh na tairbhi iomlana a
bhaineann le fuinneamh glan a ghabhail ina mbilli. Mar gheall ar ghnéithe airgeadais agus iompraiochta na
margai diorthach, ta luaineacht praghsanna nios airde ann. Cuireann canachas fuinnimh nios airde na codanna
eile den domhan ding chanach le praghsanna. Thairis sin, cé go bhfuil na saincheisteanna struchturacha sin
nios measa mar gheall ar an ngéarchéim fuinnimh le 2 bhliain anuas, d’fhéadfadh géarchéimeanna amach
anseo iad a thabhairt chun cinn aris. Meastar go dtiocfaidh laghdu ar an teannas sna margai gais a bhui le
hacmhainneacht solathair dhomhanda nua a bheith ag teacht ar line, ach beidh ar chéras fuinnimh an Aontais
déileail le leictrit agus le riachtanais nua maidir le slandail an tsolathair.

Is € an tAontas an t-allmhaireoir gais agus GNL is mé ar domhan, ach nil giarail leordhéthanach a déanamh ar
an gcumhacht chémhargala a d’fhéadfadh a bheith aige agus braitheann sé an iomarca ar spotphraghsanna, rud
a chuireann praghsanna gais nadurtha nios luaini i mbaol don Eoraip.' Is diol suntais an easpa giarala sin, go
hairithe i gcas gas pibline, ait a bhfuil an fhéidearthacht sreafai gais a athrodu nios teoranta mar a léiritear sna
hiarrachtai neamhrathula is déanai 6n Ruis. Le linn ghéarchéim 2022, mar shampla, chuir iomaiocht laistigh den
Aontas le haghaidh gas nadurtha idir gniomhaithe ata toilteanach praghsanna arda a ioc le hardu iomarcach gan
gha ar phraghsanna. Mar fhreagairt air sin, thug an tAontas sasra comhorduchain isteach chun an t-éileamh a
chomhiomlanu agus a mheaitseail le tairiscinti iomaiocha solathair (AggregateEU), ach nil aon oibleagaid ann
maidir le ceannach comhphairteach ar an ardan. An trath céanna, cé gur thit praghsanna gais nadartha go mér
6na mbuaicphointi le linn na géarchéime fuinnimh, ta ionchas an Aontais ag éiri nios luaini. Leis an gcaillteanas
rochtana ar ghas pibline na Ruise, thainig 42 % d’allmhairi gais an Aontais mar GNL in 2023, méadu 6 20 % in
2021. Is ionduil go mbionn praghsanna GNL nios airde na gas pibline ar spotmhargai mar gheall ar chostais
leachtaithe agus iompair. Thairis sin, leis an laghdu ar sholathar pibline 6n Ruis, ta nios mé gais 4 cheannach ar
spotmhargai GNL san Aontas agus ar fud an domhain, rud a fhagann go bhfuil iomaiocht nios laidre ann.
Déantar fii an gas a cheannaitear i gconarthai fadtéarmacha a innéacsu den chuid is mé le spotmhargai, a
mbionn tionchar nios mé ag suaitheadh solathair agus patruin éilimh san Aise orthu.

Is féidir le gnéithe airgeadais agus iompraiochta mhargai na ndiorthach gais an luaineacht sin a ghéaru
agus tionchar suaiti a mhéadu . Tugann roinnt corparaidi neamhairgeadais faoin gcuid is mé den
ghniomhaiocht tradala i margai gais na hEorpa. Tugann fianaise a chuir an Ghniomhaireacht Eorpach um
Margai Urrds (ESMA) i lathair le déanai le fios go bhfuil comhchruinnit suntasach ann ar leibhéal an tsuimh
agus ar leibhéal an ionaid tradala araon agus gur thainig méadu ar an gcomhchruinniu sin in 2022 le linn an
mhéadaithe is moé ar phraghsanna gais nadurtha. Ta thart ar 60 % de shuiomhanna ag na 5 chuideachta is mo i
roinnt ionad tradala agus thainig méadu suntasach beagnach 200 % ar a suiomhanna gearra idir mi Feabhra
agus mi na Samhna 2022 [féach Fior 4]". D’fhéadfai sarfhis maidir le gniomhaiochtai na gcuideachtai sin a
fheabhsu. Cé go gcumhdaitear eintitis airgeadais rialailte (bainc infheistiochta, cisti infheistiochta agus
rannphairtithe sa mhargadh imréitigh, mar shampla) le rialacha iompair agus stuamachta, is féidir le go leor de
na cuideachtai a thradalann diorthaigh trachtearrai brath ar dhioluinti. Go hairithe, nuair nach bhfuil
priomhghniomhaiochtai cuideachta trachtearrai ag tradail, is féidir iad a dhiolmhud 6 udard mar chuideachta
infheistiochta faoi mhaoirseacht (dioltinti ‘coimhdeacha’ mar a thugtar orthu). Té cur chuige nios déine ag na
Stait Aontaithe. Ta feidhm ag dioluinti maidir le cinealacha airithe conarthai, ach ni dhiolmhaitear cuideachtai
trachtearrai 6 mhaoirseacht, rud a fhagann gur féidir leibhéal grinnscrudaithe nios beaichte a bheith ann. Ina
theannta sin, ta trachtearrai fuinnimh faoi réir teorainneacha suimh, lena n-airitear conarthai gais nadurtha
Henry Hub.

16 Is é AggregateEU an chéad chéim i gcomhiomlanu éilimh lenar féidir éileamh a chomhthiomsu, usaid bonneagair a
chomhordu agus caibidliocht a dhéanamh le comhphairtithe idirnaisiunta, lena gcothaitear ceannach comhphairteach
nios laraithe san Aontas chun cumhacht mhargaidh an Aontais a ghiarail a thuilleadh.
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Comhchruinniu ard suiomhanna ag ionad tradala Comhchruinnit ard suiomhanna )
Barulacha na ngndlachtai tradéla is moé Seasaimh maidir le todhchaiochtai TFF na hlsiltire
B TV1 (% den Ol ar TV1)
B TV2 (% den Ol ar TV2) ®SuiomhanrfaSuiomhanna mar % de ADH
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Tabhair faoi deara: Sciar den mhargadh gais nadurtha de réir
ionaid i % de na barulacha a tuairisciodh, cé is moite de
chontraphairtithe larnacha agus comhaltai imréitigh. Léiritear
san fhigitr gurbh ionann na 5 chontraphairti is airde agus na
10 gcontraphairti is airde san Aontas (i dtéarmai
ollbhartlacha) agus nios mé na 50 % agus 60 % faoi seach ! ! ! ! e
de bhartlacha a thuairiscigh eintitis an Aontais ar gach ceann laghdédh roinnt gndlachtai a bhfuil suiomhanna treorach
den da mhargadh a rialaionn an tAontas maidir le gas. Sonrai comhchostla acu a neamhchosainti, go bhféadfaidis

6 mhi na Samhna 2022. Ol Leas Oscailte. Teilifis: lonad gluaiseachtai sa mhargadh a mhéadu.

Trédala. OTC: Thar an gcuntar. Foinsi: Stértha tradéla Foinsi: EMIR, ESMA.

(TRanna), Banc Shasana, ESMA.

LEIGH 4: Comhchruinniti margaidh i margai diorthach géis an Aontais

Tabhair faoi deara: Dearbhluach na nglansuiomhanna in
EUR billiin do na ctig chontraphairti chorparaideacha
neamhairgeadais fhada agus ghearra is mé agus do na
suiomhanna in % den mheanmhéid tradala laethdil, in % rhs.
Tugann comhchruinnit ard na suiomhanna le fios da

Cuireann rialacha margaidh na hEorpa an luaineacht sin ar aghaidh chuig usaideoiri deiridh agus
d’fhéadfadh siad cosc a chur ar na tairbhi iomlana a bhaineann le dicharbénu na giniina cumhachta iad
a bhaint amach. Fiu agus an Eoraip ag laghdu a spleachais ar ghas nadurtha agus ag méadu na hinfheistiochta
i nginidint fuinnimh ghlain, ni dhéanann a rialacha margaidh in earnail na cumhachta praghas an thuinnimh in-
athnuaite agus an fhuinnimh nuicléach a dhichuplail go hiomlan 6 phraghsanna breosla iontaise nios airde agus
nios luaini, rud a chuireann cosc ar Usaideoiri deiridh na tairbhi iomlana a bhaineann le fuinneamh glan a
ghabhail ina mbilli [féach Fior 5]. In 2022 ag buaic na géarchéime fuinnimh, ba é an gas nadurtha a shocraigh
praghsanna 63 % den am, in ainneoin nach raibh ann ach sciar 20 % de mheascan leictreachais an Aontais. Tri
réitigh chonarthacha fhadtéarmacha a Usaid — amhail margai an Chomhaontaithe Ceannaigh Cumhachta (PPA)
né Conarthai Difriochta (CfDanna) — is féidir cuidiu leis an nasc idir an socraitheoir praghsanna imeallacha agus
costas an fhuinnimh d’dsaideoiri deiridh a mhaolu, ach ta réitigh den sért sin tearcfhorbartha san Eoraip, rud a
chuireann teorainn leis na tairbhi a bhaineann le dlus a chur le leathadh amach foinsi in-athnuaite fuinnimh. In
éagmais gniomhaiochta, beidh an fhadhb dichuplala seo fés géar ar feadh an chuid eile den deich mbliana seo
ar a laghad. Fiu ma chomhliontar spriocanna suiteala in-athnuaite, ni thuartar go laghddidh sé go suntasach
sciar na n-uaireanta ar lena linn a shocraionn breoslai iontaise praghsanna fuinnimh faoi 2030.
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Foinse: An Coimisiun Eorpach (JRC), 2023

Fior 5: Teicneolaiocht socraithe praghsanna in aghaidh an Bhallstait agus meascan a ngliine %,
2022
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Foinse: An Coimisitin Eorpach, 2024. Bunaithe ar Eurostat, S&P Global, agus ENTSO-E, 2024.

Fior 6: Praghsanna moérdhiola agus miondiola leictreachais ar fud na mBalistat le haghaidh an
tionscail EUR/MWh, 2023

Is bacainn mhor ar shuiteail nios tapula acmhainneachta nua é préiseas ceadaithe fada éiginnte le
haghaidh solathar cumhachta agus eangacha nua. Eilionn infheistiochtai i nginidint cumhachta agus in
eangacha araon roinnt blianta idir staidéir indéantachta agus cur i gcrich tionscadail. Mar sin féin, ta éagsulacht
mhor sna hamanna ceadaithe idir na Ballstait. D'fhéadfadh suas le 9 mbliana a bheith i gceist leis an bpréiseas
iomlan deonaithe ceadanna d’'fheirmeacha gaoithe ar talamh i roinnt Ballstat, i gcomparaid le nios I na 3 bliana
sna Ballstait is éifeachtula. Is féidir le corais fhotavoltacha ghréine ata suite ar an talamh 3-4 bliana a ghlacadh
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chun iad a cheadu i dtiortha airithe ach bliain amhain a ghlacadh i dtiortha eile. Is ionann an t-am a chaitear ar
anailisi ar thionchair ar an gcomhshaol agus sciar suntasach den difriocht idir na gniomhaithe is fearr agus na
gniomhaithe is measa. Ta tionscnaimh forbartha ag an Aontas chun ceadu a ghiorri (amhail tograi éigeandala
Airteagal 122), ach ta constaici suntasacha fés ann maidir le cur chun feidhme, go hairithe easpa
acmhainneachta riarachain agus digitithe. Tuairiscionn 69 % de na bardais easpa scileanna a bhaineann le
measunuithe comhshaoil agus aeraide.

Ar deireadh, ta canachas fuinnimh tagtha chun bheith ina fhoinse thabhachtach ioncaim bhuiséid le
himeacht ama, rud a chuireann le praghsanna miondiola nios airde. Cé gur féidir le canachas a bheith ina
uirlis bheartais chun dicharbonu a spreagadh, ta éagsulacht shuntasach ann i measc na mBallstat maidir le
canacha agus scéimeanna faoisimh praghsanna. Murab ionann agus an tAontas Eorpach, ni ghearrann na Stait
Aontaithe aon chanacha cénaidhme ar thomhaltas leictreachais na gais nadurtha. Thairis sin, 6s rud é go
dtagann ginitint cumhachta faoi raon feidhme CTA an Aontais, déantar a déine carbdin a phraghsail i gcostais
giniuna leictreachais. T4 an costas sin ard agus luaineach san Aontas (is ionann é agus EUR 20-25/MWh do
ghinitint gasadhainte san Aontas), agus is ionann an costas céanna in California agus thart ar EUR 10-15/MWh.
Cé is moite de na costais CO, a iocann tairgeoiri (a mheastar a bheith sa raon 15-20 % de na costais
trachtearrai in 2022), ta4 an costas ginitina sa raon 45 % le haghaidh teaghlach agus 65 % de na praghsanna
miondiola tionsclaiocha. Roinneadh na costais iarmharacha a bheag né a mhér go cothrom idir an lionra agus
na canacha.
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An bhagairt ar earnail teicneolaiochta glaine na hEorpa

Cé gur ceannaire domhanda i an Eoraip i nualaiocht na teicneolaiochta glaine, ta si ag cur deireadh le
buntaisti luathchéime mar gheall ar na laigi ina héiceachoéras nualaiochta [féach an chaibidil maidir le
teicneolaiochtai glana]. Forbraitear nios mé na an cuigiu cuid de theicneolaiochtai glana inbhuanaithe ar fud an
domhain san Aontas agus ta an phibline fés laidir: thart ar leath de nualaiochtai teicneolaiochta glaine an
Aontais ag céim lainsedla n6 ag céim luath ioncaim, 22 % ag céim an mhéadaithe agus 10 % até aibi cheana
féin."" Mar sin féin, 6 2020 i leith, ta moill tagtha ar phaitinniti sa nualaiocht isealcharboin san Eoraip, agus le
blianta beaga anuas ta dushlan & thabhairt do na buntaisti luathchéime a bhaineann leis an earnail. Mar
shampla, 6 2015 go 2019, b’ionann an tAontas agus 65 % de VC luathchéime domhanda le haghaidh cealla
hidrigine agus breosla, ach thainig laghdu ar an sciar sin go 10 % 6 2020 go 2022. T4 earnail na teicneolaiochta
glaine thios leis na bacainni céanna ar nualaiocht, ar thrachtali agus ar uas-scalt san Eoraip a dhéanann difear
don earnail dhigiteach: luann 43 % agus 55 % san iomlan de chuideachtai meanmhéide agus mora, faoi seach,
rialail chomhsheasmhach laistigh den Mhargadh Aonair mar an priomhbhealach chun trachtalu a chothu, agus
sainaithnionn 43 % de chuideachtai beaga easpa airgeadais mar bhac ar an bhfas.* Mar ata san earnail
dhigiteach, mar gheall ar acmhainneacht nios isle chuideachtai teicneolaiochta glaine an Aontais uas-scalu a
dhéanamh, ta bearna ann idir an tAontas agus na Stait Aontaithe i gcistii ag céim nios déanai.

Nil acmhainneacht nualaiochta nahEorpa ag aistrii go barr feabhais monaraiochta don teicneolaiocht
ghlan, in ainneoin mhéid a margaidh intire. Is € an tAontas an dara margadh is mé 6 thaobh an éilimh ar
ghrianfhuinneamh fétavoltach, ar an ngaoth agus ar fheithicli leictreacha. | roinnt mhaith de na hearnalacha sin,
ta buntaiste tionsclaioch ‘ceannrdodai’ ag an Aontas agus ta ceannaireacht bunaithe aige, ach ni raibh sé in ann
an cheannaireacht sin a choinneail ar bun go comhsheasmhach. In earndlacha airithe, amhail grianfhuinneamh
fétavoltach, tA a acmhainneachtai monaraiochta caillte ag an Aontas cheana féin, agus ta an tairgeacht faoi
cheannas na Sine anois [féach Fior 7]. | dtiortha eile, amhail trealamh giniina cumhachta gaoithe, t& seasamh
laidir ag an Eoraip ach t& méadu ag teacht ar na dushlain ata roimpi. Mar shampla, cé go bhfuil tosaiocht ag an
Eoraip i gcéimeail tuirbini gaoithe — ag freastal ar 85 % den éileamh intire agus ag gniomhu mar ghlan-
onnmhaireoir — chaill si sciartha suntasacha den mhargadh sa tSin le blianta beaga anuas, ag laghdu 6 58 % in
2017 go 30 % in 2022. | roinnt earnalacha, coinnionn an tAontas a bhuntaiste teicneolaioch, amhail leictrealdiri
agus gabhail agus stérail carbdin. Ach is fearr fés le go leor gniomhaithe AE tairgeadh ar scala sa tSin mar
gheall ar chostais tdgala nios airde san Eoraip, rud a cheadaionn moilleanna agus rochtain nios teoranta ar
amhabhair chriticiula. Mar shampla, teastaionn 40 amhabhar ar a laghad chun leictrealéiri a thairgeadh agus
faoi lathair ni thairgeann an tAontas ach 1-5 % diobh sin sa bhaile. Ar an iomlan, in ainneoin uaillmhian an
Aontais acmhainneacht mhonaraiochta teicneolaiochta glaine a choinneail ar bun agus a fhorbairt, ta
comharthai iomadula ann go bhfuil éabhloid ag teacht sa treo eile, agus ciorruithe tairgeachta, dunadh agus
athlonnu péirteach né iomlan & bhfégairt ag cuideachtai an Aontais.
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Foinse: An Coimisitn Eorpach, 2024. Bunaithe ar IEA, Bruegel.

Fior 7: Acmhainneacht mhonaraiochta na teicneolaiochta glaine de réir réigiuin %, 2021
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Is é is cuis go priomha leis an mbagairt ar sheasamh na hEorpa sa teicneolaiocht ghlan easpa straitéise
tionsclaiche ata coibhéiseach le moér-réigiuin eile. Ta monaréirian Aontais thios go priomha le heaspa
cobhsaiochta éilimh agus le bearnai sa chostas tairgthe, rud a threisitear le héagothrom iomaiochta le
moérgheilleagair eile a sholathraionn féirdheontais shuntasacha agus a chuireann bacainni tradala suas.
Measann an Coimisiun Eorpach go bhfuil féirdheontais na Sine le haghaidh monaraiocht teicneolaiochta glaine
a dha oiread nios airde le fada na iad siid san Aontas mar sciar de OTI, agus go bhfuil a margadh baile cosanta
ag an tir le haghaidh fétavoltachas gréine, trealamh giniina cumhachta gaoithe agus ceallrai feithicli leictreacha.
Meastar go gcuirfidh Acht na Stat Aontaithe um Laghdu Boilscithe (IRA) USD 40 billian go USD 250 billiun ar fail
chun tacu le monaru teicneolaiochta glaine agus meastar go gcuideoidh sé leis an mbearna chostais idir na Stait
Aontaithe agus tairgeoiri sa tSin a dhanadh. D’fhag na beartais sin an tAontas faoi mhibhuntaiste suntasach 6
thaobh costais de: mar shampla, ta na costais mhonaraiochta fétavoltachais gréine sa tSin thart ar 35 %-65 %
nios isle na mar ata san Eoraip agus ta na costais a bhaineann le cealla ceallrai a mhonart 20 %-35 % nios
isle.* D’fhégair an tAontas freagairt chuimsitheach in 2023 leis an nGniomh um an Tionscal Glan-nialasachta.
Mar sin féin, ta tacaiocht airgeadais an Aontais ilroinnte i gcdnai i measc clair éagsula, a bhfuil castacht nios
airde agus agai tionscanta nios airde mar shaintréith acu, agus go ginearalta eisiatar costais oibritichain sna
casanna is mo ina bhfuil bearnai costais. Ar an iomlan, t& an maoiniu le haghaidh monaraiochta ar leibhéal an
Aontais idir clig agus deich n-uaire nios flaithiula na mar ata sé faoin ABL. Ar deireadh, cé go sonraitear
spriocanna monaraiochta an Aontais sa Ghniomh um an Tionscal Glan-nialasachta, ni thacaitear leo le cuétai
iosta sainraite le haghaidh tairgi agus comhphairteanna aitiula — cudétai a chuireann réigiuin eile i bhfeidhm go
rialta — rud a chiallaionn nach ndéantar éileamh an Aontais a threort go hintuartha i dtreo aschur teicneolaiochta
glaine an Aontais.

Léirionn an feabhas ata ag teacht ar ionchas an Aontais maidir lena thionscal ceallrai gur féidir go n-
éireoidh le hiarracht bheartais spriocdhirithe, fil mas gniomhaithe neamh-AE is mé a d’fhéadfadh
tairbhe a bhaint as. Cé nach bhfuil an sciar den mhargadh até ag an Aontas i gceallrai ian litiam ach ag 6.5 %
ar fud an domhain, shroich an t-aschur monaraiochta ceallrai thart ar 65 GWh in 2023 san Aontas, agus thainig
fas thart ar 20 % air le linn na bliana roimhe sin. Chun comparaid a dhéanamh, thaifead na SA 80 GWh de
thairgeadh agus d'fhas den chineal céanna, agus ba iad na figidiri sa tSin 670 GWh agus 50%, faoi seach. Bhi
tacaiocht phoibli d’thorbairt ceallrai rithabhachtach chun seasamh na hEorpa a neartd. T&F Poibli; Ta méadu
18% tagtha ar chaiteachas ar theicneolaiocht ceallrai in aghaidh na bliana ar an mean le deich mbliana anuas,
agus nil an Eoraip ach taobh thiar den tSeapain agus den Choiré Theas mar shuiomh d'iarratais ar phaitinni do
theicneolaiochtai storala ceallrai. Agus infheistiocht bheartaithe san Aontas nios mé na méadu faoi thri in 2023,
ta sé a thuar ag IEA go bhféadfadh an tAontas freastal ar a éileamh intire ar cheallrai faoi 2030. Cuirfidh an fas
acmhainneachta sin le hathléimneacht straitéiseach na hEorpa agus rachaidh sé chun tairbhe earnalacha
coéngaracha amhail métarfheithicli tri shlabhrai solathair a ghiorrd. Mar sin féin, ta go leor de na tionscadail seo
fés & bhfdgairt ag an bpointe seo, agus beidh forbairt iarbhir ag brath ar bheartais tacaiochta 6 cheadu go
maoiniu. Ina theannta sin, is 6 chuideachtai neamh-AE a thagann thart ar leath den infheistiocht a fégraiodh
agus, i bhformhdr na gcasanna, nil tionscadail ar siul i bhfoirm comhfhiontar. Mar thoradh air sin, d’fhéadfadh sé
nach mbeadh deis ag an Aontas oscailteacht do IDC isteach a chomhcheangal le saineolas criticitil a fhorbairt i
measc monardiri Eorpacha.
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Na dushlain a bhaineann le dicharbdonu
neamhshiméadrach

Ni hamhain go bhfuil tionscail ‘ar deacair iad a mhaol&’ thios le praghsanna arda fuinnimh, ach ta siad
thios freisin le heaspa tacaiochta poibli chun spriocanna dicharbénaithe a bhaint amach agus le
hinfheistiocht i mbreoslai inbhuanaithe [féach na caibidli maidir le tionscail dianfhuinnimh, agus iompar].
D’ainneoin na riachtanas ollmhér infheistiochta ata os comhair na dTionscal Dianfhuinnimh (Elinna), agus an
chais dhushlanaigh ghné le haghaidh infheistiocht in earnalacha ina bhfuil sé deacair astaiochtai a mhaolu, ta
tacaiocht phoibli theoranta ann don aistrit san Eoraip. Nil ach sciar iarmharach d’acmhainni reatha CTA curtha i
leataobh do Ellnna, agus tosaiocht a tabhairt d’éifeachtulacht chénaithe, d’thorbairt foinsi in-athnuaite fuinnimh
eile na nach bhfuil infheistiochtai comhchosula ag teastail uathu, baineann siad tairbhe as tacaiocht stait nios
flaithiala. Solathraionn an tSin, mar shampla, os cionn 90 % de na féirdheontais dhomhanda USD 70 billiun in
earnail an alumanaim, chomh maith le féirdheontais mhéra le haghaidh cruach. Té an dicharbénu ina
mhibhuntaiste san iomaiocht freisin do na codanna sin den earnail iompair ar deacair iad a mhaolu (eitliocht
agus muiri). Eisiatar go pairteach eitilti agus turais ar muir lasmuigh den Aontas 6 CTA, rud a chiallaionn nach
Iéirionn praghsanna na dturas sin a dtionchar ar an aeraid go féill. Da bhri sin, ta baol ann go dtarlédh
sceitheadh carbdin agus atreoru gné 6 mhoil iompair san Aontas chuig na moil sin i gcomharsanacht an Aontais,
mura n-aimsitear réitigh éifeachtacha chun cothrom iomaiochta a airithia ar an leibhéal idirnaisiunta. Ag an am
céanna, cé go mbeidh breoslai isealcharbdin rithabhachtach chun na tionscail sin a dhicharbénu, ta sé
dushlanach an acmhainneacht tairgeachta imeallach ata ann faoi lathair a mhéadu. Go hairithe, ni mér don
Aontas tus a chur le slabhra solathair a thogail le haghaidh breoslai malartacha, né beidh na costais a
bhaineann lena spriocanna a bhaint amach suntasach.

Ar an iomlan, is féidir rol rithabhachtach a bheith ag an iompar i ndicharbdnu gheilleagar an Aontais, ach
braitheann cibé acu an deis don Eoraip € né nach ea ar phleanail. Is é an t-iompar is cuis leis an gceathru cuid
de na hastaiochtai gas ceaptha teasa ar fad agus, murab ionann agus earnalacha eile, ta astaiochtai CO2 én
iompar fés nios airde na mar a bhi in 1990 [féach Fior 8]. Mar sin féin, t4 easpa pleanala ar leibhéal an Aontais
maidir le hiomaiochas iompair ag cur bac ar chumas na hEorpa leas a bhaint as na féidearthachtai a bhaineann
le hiompar ilmhédach chun astaiochtai carbéin a laghdu. Chun soghluaisteacht inbhuanaithe a bhaint amach, ta
ga le cur chuige comhthaite i leith lionrai fuinnimh, bonneagair luchtaithe, caighdeanu trealaimh monaraiochta,
teileachumarsaide (lena n-airitear teicneolaiochtai satailite agus loingseoireachta) agus maoiniu. Mar sin féin, cé
go bhfuil an t-iompar mar chuid de Phlean an Choimisiuin um Sprioc Aeraide 2040, eisiatar € 6 na Pleananna
Naisiunta Fuinnimh agus Aeraide éigeantacha ina leagann na Ballstait amach a straitéisi chun dicharbénu a
chur i gcrich. Mar thoradh ar an easpa comhordaithe sin, mar shampla, ta creat rialala beacht ceangailteach ann
do dhéantéiri gluaistean agus don léistiocht chorparaideach, rud a mhéadaionn an t-éileamh ar ftheithicli
leictreacha agus ar bhonneagar luchtaithe, gan oibleagaid chomhchostil ar sholathraithe fuinnimh rochtain
chobhsai chumhachtach ar eangach a bhfuil acmhainneacht leordhéthanach aici a sholathar. Cuirtear bac breise
ar an aistria chuig soghluaisteacht inbhuanaithe mar gheall ar easpa idir-inoibritheachta na mbonneagar agus na
gceanglas teicniuil maidir le cabhlaigh agus trealamh a imscaradh, chomh maith le glacadh teoranta leis an
digitiu. Nil ach 1 % d’oibriochtai muiri trasteorann agus 5 % d’oibriochtai iompair iarnréid san Eoraip go hiomlan
gan phaipéar"”.

17 Ta difriochtai ann ar fud modhanna aonair, agus déantar 40 % den mhalartu faisnéise go leictreonach san eitliocht, 5 %
san iarnrdéd agus nios It na 1 % ar bhoéithre agus ar muir. An Ghniomhaireacht Eorpach Chomhshaoil, Transport and
environment report 2022, Digitalization in the mobility system: dushlain agus deiseanna, 2022.
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Foinse: An Coimisitin Eorpach, 2023

Fior 8: Eabhléid na n-astaiochtai gés ceaptha teasa de réir earnéla san Aontas

Is priomhshampla i an earnail moétarfheithicli d’easpa pleandla an Aontais, agus beartas aeraide a chur i
bhfeidhm gan beartas tionsclaioch [féach an chaibidil maidir le métarfheithicli]. Nior cuireadh prionsabal
neodracht na teicneolaiochta i bhfeidhm i gcdnai in earnail na ngluaistean. Mar thoradh ar an sprioc
uaillmhianach astaiochtai nialasacha sceithphiopa a bhaint amach faoi 2035, cuirfear deireadh de facto le
clarachain nua feithicli ina bhfuil innill dochain inmheanaigh agus cuirfear feithicli leictreacha ar an margadh go
tapa. Mar sin féin, nior lean an tAontas leis na huaillmhianta sin le bri sioncrénaithe chun an slabhra solathair a
thiontu. Mar shampla, nior sheol an Coimisiun Comhghuailliocht Ceallrai an Aontais go dti 2017 chun
luachshlabhra ceallrai a thogail san Eoraip, agus ta an Eoraip ina hiomlaine i bhfad chun deiridh ar bhonneagar
luchtaithe a shuiteéil. Os a choinne sin, ta an tSin ag dirit ar shlabhra solathair iomlan EV 6 2012 i leith agus,
mar thoradh air sin, ta si tar éis bogadh nios tapula agus ar scala nios mé agus anois ta gluin amhain chun
tosaigh uirthi i dteicneolaiocht EV i mbeagnach gach réimse, agus i ag tairgeadh ar chostas nios isle freisin. Ta
cuideachtai Eorpacha ag cailleadh sciar den mhargadh cheana féin agus d’fhéadfadh dlus a chur leis an treocht
sin de réir mar a sharaitear scrogaill loingseoireachta [féach Fior 9]. Thainig méadu ar sciar margaidh dhéantoiri
gluaistean na Sine le haghaidh feithicli leictreacha san Eoraip 6 5 % in 2015 go beagnach 15 % in 2023, agus
thit sciar dhéantéiri gluaistean na hEorpa i margadh feithicli leictreacha na hEorpa 6 80 % go 60 %.
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Fior 9: Allmhairi gluaistean leictreach chuig an Eoraip de réir na tire tairgthe agus
cheanncheathru an mhonardra Mile feithicil, 2021-2022
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Plean comhphairteach don dicharbénu agus don
iomaiochas

Is é an chéad phriomhsprioc ata ag an earnail fuinnimh costas an fhuinnimh a islia d’Usaideoiri deiridh
tri thairbhi an dicharbonaithe a aistriu [féach an chaibidil maidir le fuinneamh]. Beidh gas nadurtha fés mar
chuid den mheascan fuinnimh san Eoraip sa mheantéarma — tugtar le fios i gcasanna airithe go dtiocfaidh
laghdu 8 %-25 % ar éileamh gais an Aontais faoi 2030 — agus mar sin ni mor luaineacht praghsanna gais
nadurtha a laghdu chun an sprioc sin a bhaint amach. Moltar sa tuarascail an solathar comhphairteach a threisiu
—igcas GNL ar a laghad — chun cumhacht mhargaidh na hEorpa a ghiarail agus comhphairtiochtai
fadtéarmacha a bhunu le comhphairtithe tradala iontaofa agus éagsulaithe mar chuid d’'fhiorstraitéis gais de
chuid an Aontais. Ni mér don Eoraip freisin a neamhchosaint ar an spotmhargadh a laghdu tri bhogadh de réir a
chéile 6 fhoinsiu spotnasctha a spreagadh agus luaineacht i margai gais an Aontais a laghdu tri theorainn a chur
leis an bhféidearthacht iompraiocht amhantrach a bheith ann. De réir shampla na Stat Aontaithe, ba cheart do
rialtéiri a bheith in ann teorainneacha ar an staid airgeadais a chur i bhfeidhm chomh maith le
huasteorainneacha dinimiciula i gctinsi ina bhfuil difriochtai suntasacha idir spotphraghsanna fuinnimh né
praghsanna diorthach an Aontais agus praghsanna fuinnimh domhanda. Ba cheart don Aontas leabhar rialacha
tradala coiteann a chur i bhfeidhm freisin a mbeadh feidhm aige maidir le spotmhargai agus margai diorthach
araon agus maoirseacht chomhthaite ar mhargai fuinnimh agus ar mhargai na ndiorthach fuinnimh a airithia. Ar
deireadh, ba cheart don Aontas athbhreithnit a dhéanamh ar an ‘dioltine 6 ghniomhaiochtai coimhdeacha’ chun
a airithiu go mbeidh gach eintiteas tradala faoi réir na maoirseachta agus na gceanglas céanna.

Ag an am céanna, chun tairbhi an dicharbénaithe a aistriu, ta ga le beartais chun praghas an ghais nadurtha a
dhichuplail ar bhealach nios fearr 6 tfhuinneamh glan. Ba cheart don Aontas luach saothair an fhuinnimh in-
athnuaite agus an fhuinnimh nuicléach a dhichuplail 6 ghinitint breosla iontaise tri chur leis na huirlisi a tugadh
isteach faoi Dhearadh nua an Mhargaidh Leictreachais — amhail PPAnna agus CfDanna dha threo — agus
PPAnna agus CFDanna a leathnu de réir a chéile chuig gach sécmhainn in-athnuaite agus nuicléach ar
bhealach comhchuibhithe. Ba cheart an céras praghsala imeallai a usaid chun cothromaiocht éifeachtuil a
airithiu sa choéras fuinnimh. Chun glacadh PPAnna san earnail thionsclaioch a mhéadu, moltar sa tuarascail
ardain mhargaidh a fhorbairt chun acmhainni a chonrti agus éileamh a chomhthiomsu idir gineadairi agus
ceannaitheoiri. Is féidir an tionscnamh seo a chomhcheangal le scéimeanna chun rathaiochtai a sholathar chun
na rioscai contraphairti airgeadais a eascraionn as ardain den soért sin a mhaolu, rud a mhéadadidh rochtain ar an
margadh do FBManna. Mar shampla, d’tfhéadfadh BEI agus Bainc Naisiunta le haghaidh Spreagadh
frithrathaiochtai agus tairgi airgeadais sonracha a chur ar fail do thomhaltoiri beaga n6 do sholathraithe beaga
nach bhfuil ratail chreidmheasa chui acu. Ag an am céanna, gné bhunusach d’islii na gcostas fuinnimh
d’usaideoiri deiridh is ea canachas fuinnimh a laghdu, rud is féidir a bhaint amach tri uasleibhéal comhchoiteann
formhuirear a ghlacadh ar fud an Aontais (lena n-airitear canacha, tobhaigh agus muirir ghréasain). Ta athchairiu
reachtach sa réimse sin faoi réir aontoiliochta, ach is féidir comhar i measc fothacar Ballstat n6 treoir maidir le
canachas fuinnimh a mheas.

Is é an dara priomhsprioc dlus a chur leis an dicharbénu ar bhealach costéifeachtach, agus na réitigh
uile ata ar fail & ngiarail tri chur chuige ata neodrach 6 thaobh na teicneolaiochta de. Ba cheart go n-
aireofai leis an gcur chuige sin foinsi in-athnuaite fuinnimh, fuinneamh nuicléach, hidrigin, bithfhuinneamh agus
gabhail, uséid agus storail carbdin, agus ba cheart go mbeadh slégadh ollmhér maoinithe phoibli agus
phriobhaidigh araon mar thaca leis (bunaithe ar na tograi a leagtar amach sa chaibidil maidir le hinfheistiocht.
Mar sin féin, ni bheidh na torthai inmhianaithe mar thoradh ar an solathar maoinithe le haghaidh usaid fuinnimh
ghlain a mhéadu gan luas an cheadaithe maidir le suiteail a mhéadu. Ta roghanna éagsula ar fail chun
moilleanna ceadaithe do thionscadail fuinnimh nua a laghdu. Is féidir le cur chun feidhme cérasach na
reachtaiochta ata ann cheana difear moér a dhéanamh: mar shampla, t& méaduithe dédhigiteacha tagtha ar lion
na gceadanna a eisiodh le haghaidh gaoth ar tir ¢ thainig Airteagal 122 den Rialachan Eigeandéla i bhfeidhm.
Moltar sa tuarascail bearta luasghéaraithe agus rialail éigeandala a leathnu chuig lionrai teasa, gineadéiri teasa,
agus bonneagar gabhala agus stérala hidrigine agus carbdin. Ta ga le fécas nios mé freisin ar phréisis naisiunta
cheadaithe a dhigitiu ar fud an Aontais agus ar aghaidh a thabhairt ar easpa acmhainni na n-udaras ceadaithe.
Mar shampla, d’fhéadfai tilli riarachain le haghaidh nésanna imeachta a mhéadu chun a airithid go mbeidh
cumais leordhothanacha ag na hudarais chun formheasanna prasa a chur ar fail. Bealach eile a d’théadfadh a
bheith ann na go ndéanfadh an tAontas Eorpach limistéir luasghéaraithe in-athnuaite agus measunuithe
straitéiseacha comhshaoil mar riail chun foinsi in-athnuaite fuinnimh a leathnd, rud a chuirfi in ionad
measunuithe aonair in aghaidh an tionscadail. D’théadfai nuashonruithe spriocdhirithe ar reachtaiocht
chomhshaoil abhartha an Aontais a Usaid chun dioluinti teoranta (in am agus imill) a sholathar i dtreoracha
comhshaoil an Aontais go dti go mbainfear aeraidneodracht amach. Leis an reachtaiocht athbhreithnithe sin, ba
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cheart Udarais naisitinta na rogha deiridh a cheapadh chun a airithiu go gceadoéfar tionscadail i gcas nach
bhfaighfear freagra ¢ na hudarais aitiula tar éis tréimhse réamhshocraithe (e.g. 45 1a).

Gné larnach chun dlas a chur leis an dicharbénu is ea leas a bhaint as acmhainneacht an fhuinnimh
ghlain tri fhécas comhchoiteann an Aontais ar eangacha. Ma ta réimse cothromanach amhain in earnail an
fhuinnimh nach féidir aibhéil a dhéanamh faoina thabhacht, is iad eangacha fuinnimh an Aontais ata i gceist.
Chun mérathru ar chur in Usaid na n-eangach a bhaint amach, beidh ga le cur chuige nua maidir le pleanail ar
leibhéal an Aontais agus ar leibhéal na mBallstat, lena n-airitear an cumas cinnti a dhéanamh go héifeachtach
agus dlus a chur le ceadu, maoiniu poibli agus priobhaideach leordhéthanach a shlégadh agus sécmhainni agus
préisis eangai a nuail. O thaobh na hEorpa de, ba cheart dirit ar shuiteail idirnascairi a mhéadu go tapa. Moltar
sa tuarascail, ar an gcéad dul sios, ‘280 céras’ a bhunu —i.e. creat dlithiuil speisialta lasmuigh de na 27 gcreat
dli naisiunta éagsula — le haghaidh idirnascairi a mheastar a bheith ina dTionscadail Thabhachtacha ar mhaithe
le Leas na hEorpa i gCoitinne (IPCEInna). Leis an gcoéras sin, ba cheart fad na nésanna imeachta naisiunta a
ghiorru agus iad a chomhthathu in aon phréiseas amhain, rud a sheachnédh an fhéidearthacht go gcuirfeadh
leasanna naisilinta aonair bac ar thionscadail. D’fhéadfadh roinnt tionscadal fuinnimh in-athnuaite an-mhér,
amhail gaoth mhor amach 6n gcésta sa Mhuir Thuaidh, iarratas a dhéanambh trid an nés imeachta sin freisin, rud
a sheachndédh moilleanna ceadaithe ar an leibhéal aitiuil. Ar an dara dul sios, ba cheart go dtreiseodh an chéad
Chreat Airgeadais llbhliantuil eile ionstraim an Aontais ata tiomnaithe d’idirnascairi a mhaoiniu (an tSaoraid um
Chénascadh na hEorpa). Ar an triu dul sios, ba cheart comhordaitheoir Eorpach buan a chruthu a bheadh i
gceannas ar chunamh a thabhairt maidir leis na ceadanna is ga a fhail. Bheadh an comhordaitheoir sin
freagrach as faireachan a dhéanamh ar dhul chun cinn sa phréiseas deonaithe ceadanna agus as comhar
réigilinach a éascu chun tacaiocht pholaitivil a airithii do bhonneagar trasteorann 6 na Ballstait abhartha uile.

Ag an am céanna, ba cheart don Aontas an rialachas is ga le haghaidh fior-Aontas Fuinnimh a fhorbairt
ionas go ndéanfar cinnti agus feidhmeanna margaidh a bhfuil abharthacht trasteorann ag baint leo go
larnach. Is éard a bheadh i gceist le creat institidideach nios laidre agus nios laidre cumhachtai faireachain,
imscrudaithe agus cinnteoireachta a neartu ar leibhéal an Aontais agus an fhéidearthacht maoirseacht rialala
iomlan a chur ar fail maidir leis na cinnti agus na prdisis uile a bhfuil tionchar direach trasteorann acu. Ba cheart
d'thior-Aontas Fuinnimh a airithia go ndéanfar feidhmeanna an mhargaidh larnaigh ata abhartha do mhargadh
comhthaite a fheidhmil go larnach agus go mbeidh siad faoi réir formhaoirseachta cui rialala.

Cé go mbainfidh tionscail ar deacair srian a chur leo tairbhe as praghsanna fuinnimh nios isle, ba cheart
don Aontas cur chuige pragmatach a ghlacadh i leith an dicharbénaithe chun comhbhabhtalacha a
d’fhéadfadh a bheith ann a mhaolu [féach na caibidli maidir le tionscail dianfhuinnimh, agus iompar]. lonas go
mbeidh an tAontas ar thus cadhnaiochta i ndicharbénu na Elinna, ta ga le fécas nios laidre 6n Aontas agus 6 na
rialtais naisiunta araon chun acmhainni airgeadais leordhéthanacha a chur ar fail. Moltar sa tuarascail sciar nios
mo d’ioncam CTA a chur le Ellnna, le hacmhainni ata dirithe ar shdcmhainni agus préisis a nuail agus feabhas a
chur ar na scileanna is ga le haghaidh dicharb6nu, mar shampla tri thacu le glacadh hidrigine glaise no6 réitigh
gabhala agus storala carbdin. Ba cheart ioncam CTA a Usaid freisin chun tacu le dicharb6nd na hearnéla
iompair, rud a chuideoidh le garspriocanna an Aontais a bhaint amach chun nios mé gniomhaiochta a aistriu
chuig modhanna iompair inbhuanaithe. Ba cheart cistiti an dicharbdnaithe ar fud an Aontais a bheith bunaithe ar
ionstraimi coiteanna, iomaiocha agus simpli, amhail conarthai difriochta carbéin né ceantanna iomaiocha ag an
mBanc Hidrigine Eorpach. Ba cheart cisean roghanna a bheith i bhfeidhm chun tacaiocht airgeadais a thabhairt
do dhicharbénu iompair. D’théadfai a aireamh orthu sin conarthai difriochta chun an riosca a bhaint
d’infheistiocht i mbreoslai isealcharboin, deontais 6n Aontas a chumasc le tacaiocht 6 BEI agus 6 Bhainc
Naisiunta le haghaidh Spreagadh, agus samhlacha Rialala ata bunaithe ar Shécmhainni le haghaidh
infheistiocht i mbonneagar iarnréid (ardluais). Ag an am céanna, ba cheart cothrom iomaiochta domhanda a
airithii do Ellnna agus d’oibreoiri iompair le linn an aistrithe. Cé gur ionstraim thabhachtach é CBAM do
chuideachtai Eorpacha chun fanacht iomaioch i gcoinne a bpiarai idirnaisiunta a bhfuil praghsanna carbéin nios
isle acu né nach bhfuil aon phraghsanna carbdin acu, ta a rath fés éiginnte. Ba cheart don Aontas
dluthfhaireachan a dhéanamh ar dhearadh SCCT agus é a fheabhsu le linn na hidirthréimhse agus breithniu a
dhéanamh ar dheireadh a chur de réir a chéile le lamhaltais saor in aisce CTA do Ellnna mura bhfuil an cur chun
feidhme éifeachtach.

Chun leas a bhaint as bru an dicharbénaithe, ba cheart don Eoraip a tacaiocht do mhonaru
teicneolaiochta glaine a athdhiriu, ag diria ar theicneolaiochtai ina bhfuil ceannaireacht aici né ina bhfuil
cas straitéiseach chun acmhainneacht intire a fhorbairt [féach an chaibidil maidir le teicneolaiochtai glanal.
Leis an gcéad Chreat Airgeadais lIbhliantuil (CAl) eile, ba cheart cuichéiriu a dhéanamh ar lion na gcisti ata
dirithe ar mhonaru na teicneolaiochta glaine, ag dirit ar theicneolaiochtai ina bhfuil buntaiste agus
acmhainneacht laidir fais ag an Aontas — amhail an deis a bhaineann le ceallrai. Le tacaiocht faoi bhuiséad an
Aontais, ba cheart pointe aonair iontrala a thairiscint do chuideachtai a bhfuil nés imeachta aonfhoirmeach
iarratais agus coinniollacha aonfhoirmeacha ddmhachtana aige, agus ba cheart tacaiocht a bheith ann do
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chaiteachas caipititil agus do chaiteachas oibriochtuil araon. Chun nios mé cistiu én earnail phriobhaideach a
mhealladh chuig an teicneolaiocht ghlan, agus go hairithe i dtreo cuideachtai nualacha, ba cheart scéimeanna
maoiniuchain tiomnaithe a fhorbairt agus Usaid a baint as na straitéisi maoiniichain céanna a phléitear i
gCaibidil 2. Ar an leibhéal naisiunta, chun éileamh intuartha ar thionscal teicneolaiochta glaine an Aontais a
airithii agus chun beartais a shaobhann an tradail thar lear a fhrithaireamh, moltar sa tuarascail ioschuéta
sainraite a thabhairt isteach le haghaidh tairgeadh aitiuil tairgi agus comhphairteanna roghnaithe sa solathar
poibli agus i gceantanna CfD agus cinedlacha eile tdgala tairgeachta aitiula. Ba cheart an cudta sin a
chomhcheangal le critéir arna mbunu ar leibhéal an Aontais chun tairgeadh aitiuil a dhirid ar na réitigh is nualai
agus is inbhuanaithe. D’fhéadfai tacu leis an gcur chuige tri chomhfhiontair n6 comhaontuithe comhair a chruthu
le haghaidh aistrii agus comhroinnt eolais idir cuideachtai de chuid an Aontais agus cuideachtai nach
cuideachtai de chuid an Aontais iad. | gcas ‘tionscail naionan’, moltar do na Ballstéit ceantanna agus nésanna
imeachta solathair phoibli ata ar na bacain a phleanail chun gniomhu mar ‘chustaiméir seolta’ le haghaidh
teicneolaiochtai nua.

Beidh an beartas tradala rithabhachtach chun an dicharbéni a chomhcheangal leis an iomaiochas, chun
slabhrai solathair a dhaingnia, chun margai nua a fhas agus chun iomaiocht staturraithe a fhrithaireamh.
Os rud é go bhfuil slabhrai solathair le haghaidh roinnt teicneolaiochtai glana an-chomhchruinnithe, ta
deiseanna chun leasa cach ag an Aontas dul i gcomhphairtiocht go straitéiseach le réigiuin eile i gcéimeanna
spriocdhirithe de shlabhrai solathair na teicneolaiochta glaine. D’théadfadh réigitin chomharsanacha a bhfuil an
dearcadh céanna acu agus a bhfuil rochtain acu ar fhoinsi fuinnimh in-athnuaite agus amhabhair ar chostas
iseal cabhru leis an Eoraip a spriocanna fuinnimh agus aeraide a bhaint amach ar bhealach inacmhainne agus
éagsulu solathairti a leathni ag an am céanna. An trath céanna, ba cheart don Aontas a sheasamh laidir sa
teicneolaiocht ghlan a ghiarail agus deiseanna a shaothru chun infheistiocht a dhéanambh i dtiortha eile chun an
margadh Usaide le haghaidh teicneolaiochtai ata a bhforbairt sa réigiin a leathnu, amhail proéisis ata beagnach
saor ¢ astaiochtai le haghaidh tairgeadh abhar. Chun na spriocanna sin a chumasu, moltar sa tuarascail go
mbundédh an tAontas comhphdirtiochtai tionsclaiocha le triu tiortha i bhfoirm comhaontuithe ceannaigh ar fud an
tslabhra solathair né i bhfoirm comhinfheistiochta i dtionscadail mhonaraiochta. D’fhéadfai Global Gateway an
Aontais a ghiarail le haghaidh na hinfheistiochta is ga. Mar sin féin, i gcasanna ina bhfuil cuideachtai de chuid an
Aontais ata tairgiuil ar shli eile faoi bhagairt ag iomaiocht staturraithe, ba cheart don Aontas a bheith ullamh chun
bearta tradala a chur i bhfeidhm i gcomhréir leis na prionsabail a thuairiscitear thuas [féach an Bosca i gcaibidil 1
— an tusphointe].

Mar chuid da straitéis dicharbénaithe, ba cheart don Aontas plean gniomhaiochta tionsclaioch a
fhorbairt don earnail métarfheithicli [féach an chaibidil maidir le métarfheithicli]. Sa ghearrthéarma, ba cheart
€ a bheith mar phriomhchuspéir ag an earnail di-chomhchruinnit radacach tairgeachta ar shiul 6n Aontas n6
tathcheangal tapa ghléasrai agus chuideachtai an Aontais ag tairgeoiri eachtracha a fhaigheann féirdheontas 6n
stat a sheachaint, agus leanuint den dicharbénu ag an am céanna. Na taraifi frithchuitimh a ghlac an Coimisiun
le déanai in aghaidh cuideachtai gluaistean Sineacha a dhéanann feithicli leictreacha ceallra, cuideoidh siad le
cothrom iomaiochta a bhaint amach i ndail leis sin agus freastal a dhéanamh ar ghnéthachain tairgitlachta
dairire sa tSin ag an am céanna. Ag féachaint chun cinn, moltar sa tuarascail go bhforbrédh an tAontas treochlar
tionsclaioch arb ionann é agus céineasu cothromanach (i.e. leictriu, digitiu agus ciorclaiocht) agus coineasu
ingearach (i.e. amhabhair chriticiula, ceallrai, iompar agus bonneagar luchtaithe) slabhrai luacha san
éiceachodras maétarfheithicli. Mar chuid den phlean gniomhaiochta sin, ba cheart don Aontas meastéireacht a
dhéanamh ar thacaiocht do IPCEInna in earnail na ngluaistean. Beidh scala, caighdeanu agus comhar
rithabhachtach chun go mbeidh monardiri an Aontais iomaioch i réimsi amhail feithicli leictreacha Eorpacha
beaga agus inacmhainne, réitigh feithicli ata sainithe ag bogearrai agus réitigh tiomana uathrialaitheacha, agus
an slabhra luacha ciorclaiochta. Ba cheart do bheartas digiteach comhleanunach, lena gcuimsitear éiceachéras
na sonrai, tacu leis na forbairti sin. Agus treochlar den soért sin a thégail aige, ba cheart don Aontas cur chuige
ata neodrach 6 thaobh na teicneolaiochta de a leanuint chun an bealach i dtreo laghduithe CO2 agus truaillean
a shainiu agus ba cheart do forbairti sa mhargadh agus forbairti teicneolaiocha a mheas.

Ni mér do straitéis nios leithne an Aontais i dtreo comhthathui trasteorann agus médach agus iompar
inbhuanaithe pleanail don iomaiochas agus ni hamhain don chomhthathu [féach an chaibidil maidir le
hiompar]. Ba cheart an t-iompar a bheith bunaithe ar chur chuige aontaithe nua maidir le pleanail ar leibhéal an
Aontais agus ar an leibhéal naisiunta, agus € dirithe ar chomhchuibhiu agus ar idir-inoibritheacht chomh maith le
comhthathud. Ba cheart an cur chuige sin a mheaitseail le comhordu nios doimhne le tionscail lionra
chéngaracha (fuinneamh agus teileachumarsaid) agus le dreasachtai nua i mbuiséad an Aontais do na Ballstait
chun bacainni ar chomhthathi an Aontais a bhaint agus chun idir-inoibritheacht agus iomaiocht a airithiu i ngach
deighleog iompair, nuair a théann na spriocanna sin thar chur i bhfeidhm dhli an Aontais. Ba cheart don Aontas
leanuint da sheasamh ceannasach san iompar nualach a threisiu tri thionscadail nualaiochta tionsclaiche a
sheoladh le haghaidh dushlain dicharbonaithe, amhail Iéiritheoir tionsclaioch (mar chuid de Chomhghnéthas
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lomaiochais nua, a chuirfear in ionad na gcomhphairtiochtai poibli-priobhaideacha ata ann faoi lathair) né IPCEI
le haghaidh eitilt astaiochtai nialasacha na todhchai.
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4. Slandail a mhéadu agus
spleachais a laghdu

Cé gur sraid dha threo iad spleachais, ta an Eoraip i mbaol comhéigin agus, i gcasanna tromchtiseacha,
ilroinnt gheo-eacnamaioch. Ta spleachais sheachtracha fhairsinge ag an Eoraip, idir amhabhair chriticitla
(CRManna) agus ardteicneolaiochtai. D'fhéadfadh go leor de na spleachais sin a bheith ina leochaileachtai i
gcas ina mbeadh ilroinnt tradala ann ar bhonn geopholaitivil. Faightear thart ar 40 % d’allmhairi na hEorpa 6 lion
beag solathréiri agus is deacair iad a ionadu, agus tagann thart ar leath de na hallmhairi sin 6 thiortha nach
bhfuil sé ailinithe go straitéiseach leo'. Mar thoradh air sin, ta leibhéal ard neamhchosanta barulai ag an Eoraip
ar aon ‘stadanna tobanna’ sa tradail arb é an éiginnteacht gheopholaitiuil is cuis leo. In éagmais fiorchas gan
choinne, afach, is cosuil nach décha go ndéanfar an tradail dhomhanda a dhichuplail go tapa agus go domhain
sa mheantéarma. Ta fianaise theoranta ann faoi lathair maidir le didhomhandu, agus b’fhearr le cuideachtai
solathraithe a éagsulu seachas tairgeadh ar scala suntasach a dhéanamh ar an gcladach aris n6é gar don
chladach’. Nil dreasacht ag an tSin na ag an Aontas dlUs a chur leis an bproiseas sin: mar a Iéiriodh sa chaibidil
roimhe seo, ta an tSin ag brath ar an Aontas a acmhainneacht iomarcach i dteicneolaiochtai glana a ionsu. Is é
an riosca is prainni don Eoraip go bhféadfai spleachais a usaid chun deis comhéigin a chruthd, rud a d’fhagfadh
go mbeadh sé nios deacra don Aontas seasamh aontaithe a choinneail agus an bonn a bhaint da
chomhchuspdiri beartais. Da mbainfi nios mé Usaide as spleachais mar ‘arm geopholaitiuil’, is décha go
méadofai an éiginnteacht agus go mbeadh tionchar diobhalach aige sin ar infheistiocht ghno™.

Leis an gcaidreamh geopholaititil ata ag dul in olcas, cruthaitear riachtanais nua freisin maidir le
caiteachas ar acmhainneacht thionsclaioch na cosanta agus na cosanta. Ta gnathchogaiocht roimh an
Eoraip anois ar theorainn an Oirthir agus ar an gcogaiocht hibrideach i ngach ait, lena n-airitear ionsaithe ar
bhonneagar fuinnimh agus ar theileachumarsaid, cur isteach ar phréisis dhaonlathacha agus an imirce a bheith
a hasaid mar uirlis troda.” Ag an am céanna, ta teagasc straitéiseach na Stat Aontaithe ag aistriit dn Eoraip agus
i dtreo imeall an Aigéin Chiuin — mar shampla i bhformaid AUKUS — arna spreagadh ag bagairt bhraite na Sine.
Mar thoradh air sin, ta an t-éileamh méadaitheach ar chumas cosanta a shasamh le solathar ata ag laghdu —
bearna nach mér don Eoraip féin a lionadh. Mar sin féin, a bhui le tréimhse fhada siochdna san Eoraip agus faoi
scath slandala na Stat Aontaithe, ni chaitheann ach deich mBallstat nios mé na né cothrom le 2 % de OTl i
gcombhreéir le gealltanais ECAT, cé go bhfuil caiteachas cosanta ag ardu [féach Fior 1]. Ta infheistiochtai
olimhédra de dhith ar an tionscal cosanta chun breith suas leo. Mar phointe tagartha, da ndéanfadh Ballstait uile
an Aontais ar Comhaltai de ECAT iad agus nach bhfuil an sprioc 2 % bainte amach acu go féill € sin in 2024,
thiocfadh méadu EUR 60 billiun ar an gcaiteachas cosanta. Ta ga le hinfheistiochtai breise freisin chun cumais
chaillte a athbhunu mar gheall ar na blianta fada de thearcinfheistiocht agus chun stoic idithe a athshlanu, lena
n-airitear na stoic sin a deonaiodh chun tacu le cosaint na hUcréaine ar fhogha na Ruise. | mi an Mheithimh
2024, mheas an Coimisiun go bhfuil ga le hinfheistiochtai cosanta breise de thart ar EUR 500 billiun sna deich
mbliana amach romhainn.
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Le bheith nios neamhsplediche, cruthaitear “costas arachais” don Eoraip, ach is féidir na costais sin a
mhaolu tri chomhar. Chun spleachais a laghdu ar fud na bpriomhréimsi ina bhfuil an Eoraip neamhchosanta,
beidh ga le hinfheistiochtai suntasacha agus beidh costais shuntasacha ag baint leo. Chun slandail CRManna a
mhéadu, ta ga le hinfheistiochtai sa mhianaddireacht — sa bhaile agus i dtiortha ata ar mhéran acmhainni araon
— i bpréiseadil, i stoc-charnadh agus in athchursail. Beidh na céadta billiun de chaiteachas nua ag teastail chun an
slabhra solathair le haghaidh leathsheoltéiri a neartu. Sa da chés, ni cheanndidh an Eoraip 6n solathrdir is
éifeachtula a thuilleadh mar thoradh ar na hinfheistiochtai sin agus, da bhri sin, d’fhéadfadh siad brinna costais
a mhéadu don gheilleagar sa ghearrthéarma. Mar sin féin, méadaionn ‘luach rogha’ infheistiochtai den soért sin
go heaspodnantuil i gcdsanna foircneacha, mar a léiriodh le scoithphointe ghas na Ruise. Tri laghdu a dhéanamh
ar an mbaol 6 ghiarail sheachtrach, bainfidh an tAontas tairbhe freisin as neamhspleachas cinnteoireachta
méadaithe. Ach chun comhbhabhtail a d’fhéadfadh a bheith ann idir neamhspleachas agus costais a sheachaint,
beidh comhar Eorpach rithabhachtach. Is sampla rithabhachtach iad CRManna de na haiteanna is
costéifeachtai do na Ballstait chun arachu i dteannta a chéile — lena n-airitear le comhghuaillithe nach den
Aontas iad — seachas iad féin a arachu. Is éifeachtai a bheidh sé acmhainneacht intire a fhorbairt le haghaidh
ardteicneolaiochtai ma dhéantar tosaiochtai agus riachtanais éilimh a chomhordu roimh ré. Ar an gcaoi
chéanna, maidir leis an gcosaint agus an spas: éireoidh na Ballstait uile nios slaine mas féidir le tionscal cosanta
na hEorpa freastal ar éilimh nua agus teicneolaiochtai nua a fhorbairt, agus ma choinnionn an tAontas rochtain
neamhspleach ar an spas.
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Leochaileachtai seachtracha a laghdu

Mar a leagtar amach sa chaibidil roimhe seo, ta rochtain ar CRManna rithabhachtach don tionscal
teicneolaiochta glaine agus gluaistean, ach ta an solathar comhchruinnithe go moér [féach an chaibidil maidir le
hamhabhair chriticitla]. Ta méadu faoi dhé tagtha ar an margadh domhanda le haghaidh mianrai criticiula don
aistriu fuinnimh le 5 bliana anuas, ag sroicheadh EUR 300 billiin in 2022." Mar thoradh ar dhlus a chur le husaid
teicneolaiochtai fuinnimh ghlain, ta fas nach bhfacthas a leithéid riamh roimhe seo ag teacht ar an éileamh. O
2017 go 2022, thainig méadu faoi thri ar an éileamh domhanda ar litiam, agus thainig méadu 70 % agus 40 % ar
an éileamh ar chobalt le haghaidh nicile. De réir réamh-mheastachdin IEA, meastar go bhfasfaidh an t-éileamh
mianrai ar theicneolaiochtai fuinnimh ghlain faoi fhachtéir 4 go 6 faoi 2040. Mar sin féin, ta solathar CRManna
comhchruinnithe go mér i ndornan solathraithe, go hairithe maidir le préisedil agus scagadh, rud a chruthaionn
dha phriomhriosca don Eoraip. Is é an chéad cheann luaineacht praghsanna, rud a chuireann bac ar chinnti
infheistiochta. Mar shampla, cé gur cas foircneach é, thainig méadu faoi dhé déag ar phraghas litiam thar dha
bhliain sular thit sé aris nios mé na 80 %, rud a chuir cosc ar mhianaigh iomaiocha a oscailt san Aontas. Cé go
bhfuil rél tabhachtach ag stoic ola agus stérail gais maidir le turraingi sa mhargadh fuinnimh a mhaold, nil aon
choibhéis ann do mhianrai criticitla i gcas luascain mhoéra sa mhargadh. Is é an dara riosca gur féidir CRManna
a Usaid mar arm geopholaititil, 6s rud € go bhfuil cuid mhér den eastéscadh agus den phroiseail
comhchruinnithe i dtiortha nach bhfuil an tAontas ailinithe go straitéiseach leo. Mar shampla, is i an tSin an
processer aonair is mé de nicil, copar, litiam agus cdébalt, arb ionann i agus idir 35-70 % den ghniomhaiocht
phréiseala, agus léirigh si toilteanas a cumhacht mhargaidh a usaid [féach Fior 2]. Thainig méadu naoi gcinn ar
na srianta ar onnmhairit 6n tir idir 2009 agus 2020. Is beag dul chun cinn ata déanta go dti seo 6 thaobh na
Gaeilge de. | gcomparéid le 3 bliana 6 shin, nil aon athru ar sciar na dtri thairgeoir is mé le haghaidh priomh-
amhabhair chriticiula né ta méadu breise tagtha air.
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Foinse: IEA. BunaittenasS&P Global, USGS, Mineral Commodity Achoimri agus Wood Mackenzie, 2024.
Fior 2: Eastéscadh agus préiseail acmhainni criticitla a chomhchruinnit
Sciar na dtri thir is mé a thairgeann acmhainni agus mianrai roghnaithe a thairgeadh go hiomléan, 2022

I bhfianaise na srianta sin, t4 CRManna faoi réir ras domhanda chun slabhrai solathair a dhaingniu, agus
ta an Eoraip ag titim ar gcul faoi lathair. Ta geilleagair mhéra eile ag bogadh chun slabhrai solathair
neamhspleacha a dhaingniu agus a leochaileacht a laghdu. In éineacht lena ceannasacht i bpréiseail agus
scagadh, ta an tSin ag infheistii go gniomhach i s6cmhainni mianadoéireachta san Afraic agus i Meiricea
Laidineach agus scagadh thar lear trina thionscnamh Creasa agus Boéthair. Shroich a infheistiocht thar lear i
miotail agus mianaddireacht trid an Tionscnamh Creasa agus Béthair an leibhéal is airde riamh de USD 10
mbilliun sa chéad leath de 2023 amhain, agus ta sé beartaithe aige uinéireacht mianaigh thar lear ina bhfuil
mianrai criticiula ag cuideachtai Sineacha a dhubailt. Ta an ABL, an tAcht um Bonneagar Déphairteach agus
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maoiniu cosanta imscartha ag na Stait Aontaithe chun acmhainneacht préiseala intire, scagtha agus athchursala
a fthorbairt ar scala, chomh maith lena chumhacht gheopholaititil a usaid chun an slabhra solathair domhanda a
dhaingniu. Ta an tSeapain ag brath go mér ar réigitin eile do CRManna, agus 6 na 2000idi ta cur chuige
straitéiseach forbartha aici chun rochtain ar thionscadail mianadoireachta thar lear a mhéadu. Déanann
Eagraiocht na Seapaine um Miotail agus um Shlandail Fuinnimh infheistiocht i gcothromas i s6cmhainni
mianadoireachta agus scagtha ar fud an domhain, bainistionn si stoc-charnadh straitéiseach agus, 6 tugadh
isteach an dli slandala eacnamaiche le déanai, t& cumhachtai aici saoraidi préiseala agus scagtha a fhorbairt
laistigh den tSeapain. Os a choinne sin, ta leibhéal inchomparaide spleachais ag an Eoraip, agus i ag brath go
mor ar thir amhain né ar dha thir i gcas fhormhér a hallmhairi mianrai criticidla. Mar sin féin, nil cur chuige
comhordaithe den chinedl céanna & leanuint aige. Nil straitéis chuimsitheach ag an Aontas lena gcumhdaitear
gach céim den slabhra solathair (6 thaiscéalaiocht go hathcharsail) agus, murab ionann agus a chuid
iomaitheoiri, fagtar mianaddéireacht agus tradail trachtearrai faoi ghniomhaithe priobhaideacha agus faoin
margadh den chuid is mo.

Leathnaionn spleachais straitéiseacha freisin chuig teicneolaiochtai criticiula chun geilleagar na hEorpa a
dhigitiu [féach an chaibidil maidir leis an digitiu agus ardteicneolaiochtai]. Braitheann an tAontas ar thiortha
iasachta le haghaidh breis agus 80 % de thairgi digiteacha, seirbhisi, bonneagar agus maoin intleachtuil. Ta
spleachais an-ghéar, afach, do leath-sheoltéiri mar gheall ar struchtur an tionscail, a bhfuil lion beag imreoiri
mora i gceannas air. Ta speisialtdireacht ag na Stait Aontaithe i ndearadh sliseanna, sa Chéiré, sa Téavain agus
sa tSin i monaru sliseanna, agus sa tSeapain agus i roinnt Ballstat de chuid an Aontais i bpriomhabhair agus i
bpriomhthrealamh — optaic, ceimic agus innealra [féach Fior 3]. Is beag acmhainn intire ata ag an Eoraip in go
leor codanna den slabhra solathair. Mar shampla, nil aon teilgchearta ag an Aontas faoi lathair a thairgeann néid
phrdisis faoi bhun 22 nm agus braitheann sé ar an Aise le haghaidh 75 % go 90 % den acmhainneacht
monaraithe sliseog (mar a dhéanann na Stait Aontaithe). Ta an Eoraip ag brath anois ar thiortha nach Ballstait
den Aontas iad maidir le sliseanna a dhearadh, a phacaistiu agus a chéimedil freisin. T4 spleachas géar freisin
ar ardteicneolaiocht eile. Braitheann tionscal IS an Aontais ar chrua-earrai a thairgeann cuideachta amhain ata
lonnaithe sna Stait Aontaithe den chuid is mé do na préisealaithe is forbartha. Ar an gcaoi chéanna, ta4 an Eoraip
ag brath go moér ar néalseirbhisi arna bhforbairt agus arna reachtail ag cuideachtai SAM. Maidir le hardain
riomhaireachta candamai, ta sé spleachas chriticitla ag an Aontas ar fud 17 bpriomhtheicneolaiocht, priomh-
chomhphairt agus priomhabhar. Ta ceannaireacht theicneolaioch ag an tSin agus ag na Stait Aontaithe sa chuid
is moé de na heiliminti criticitla sin. In earnail na teileachumarsaide, nil an Eoraip chomh spleach céanna ar an
teicneolaiocht eachtrach: ta priomhdhioltéiri an Aontais suite go maith sa solathar domhanda trealaimh
teileachumarsaide. Mar sin féin, beidh sé tabhachtach nach dtiocfaidh méadu ar spleachais, go hairithe ar
sholathroiri ardriosca a d’fhéadfadh slandail lionrai an Aontais agus sonrai na saoranach a chur i mbaol. Faoi
lathair, nil aon srian i bhfeidhm ag 14 Bhallstat ar sholathréiri ardriosca.
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Foinse: COSN, 2021. 100%

Fior 3: Sciar den slabhra luacha leathsheoltoiri de réir tire, % den iomlan domhanda, 2019

Abhair

Chun a leochaileachtai a laghdu, ni mér don Aontas ‘beartas eachamaioch eachtrach’ dairire a fhorbairt
bunaithe ar acmhainni criticitla a dhaingniu [féach an chaibidil maidir le hamhabhair chriticiula]. Sa
ghearrthéarma, ni mér don Aontas an Gniomh um Amhabhair Chriticiula (CRMA) a chur chun feidhme go tapa
agus go hiomlan. Molann an tuarascail an tAcht seo a chomhlanu le straitéis chuimsitheach a chludaionn gach
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céim den slabhra solathair mianrai criticiula, 6 eastéscadh go proiseail go hathchuarsail. Chun seasamh na
hEorpa ag céim an tsolathair a neartu, ta sé beartaithe Ardan tiomnaithe Amhabhar Criticitil de chuid an Aontais
a chruthu. Dhéanfadh an t-ardan cumhacht mhargaidh na hEorpa a ghiarail trid an éileamh ar cheannach
comhphairteach abhar criticitil a chomhiomlanu (de réir na samhla a Usaidtear sa Chdiré Theas agus sa
tSeapain) agus tri chaibidliocht na gceannachan comhphairteach le tiortha is tairgeoiri a chomhordu. Chuideodh
sé freisin le ‘costais arachais’ a laghdu do na Ballstait tri stoc-chairn straitéiseacha a bhainisti amach anseo ar
leibhéal an Aontais, rud a rachadh nios faide na an iarraidh bhog ar stoc-chairn naisiunta a airitear sa Ghniomh
um Amhabhair Chriticidla. Ag an am céanna, moltar don Aontas tuilleadh forbartha a dhéanamh ar a
‘thaidhleoireacht acmhainni’ le haghaidh CRManna. | measc na dtograi t4 uasghradu a dhéanamh ar Global
Gateway — lena gcuirtear infheistiocht i dtriu tiortha chun cinn — chun dirit ar riachtanais straitéiseacha an
Aontais agus straitéisi comhphairteacha a fhorbairt le ceannaitheoiri eile 6 thiortha ata ailinithe go straitéiseach,
mar shampla tri Chlub Amhabhar Criticiuil G7+ (lena n-airitear an tSeapain, an Choiré Theas agus an Astrail).
Ba cheart don Aontas freisin féachaint go ciramach ar acmhainneacht na mianadsireachta domhainfharraige
ata inbhuanaithe 6 thaobh an chomhshaoil de: tugann meastachain le fios go bhfuil iolrai méra de na cultaisci
talun ar eolas i ngrinneall na farraige, mar shampla le haghaidh copair, tiotainiam, mangainéise, cobailt, nicile
agus duile tearc-chré".

Ni mér don Aontas leas a bhaint freisin as acmhainneacht acmhainni intire tri mhianadéireacht,
athchursail agus nualaiocht in abhair mhalartacha. Murab ionann agus breoslai iontaise, ta taisci roinnt
amhabhar criticitil ag an Aontas, amhail litiam sa Phortaingéil. Da gcuirfi dlus le hoscailt mianach intire,
d’fhéadfadh sé go mbeadh an tAontas in ann freastal ar a éileamh iomlan ar roinnt mianrai criticiula. larrann an
Gniomh um Amhabhair Chriticitla cheana féin ar na Ballstait tréimhsi ama ceadaithe nios giorra a chur chun
feidhme le haghaidh ‘Tionscadail Straitéiseacha’: 27 mi le haghaidh ceadanna eastdsctha agus 15 mhi le
haghaidh proiseala, i gcomparaid le proisis a thdgann tri go cuig huaire chomh fada leis an la inniu. Mar sin féin,
moltar sa tuarascail gniomhaiochtai breise chun dlis a chur le luas an cheadaithe, mar shampla acmhainneacht
riarachain a mhéadu tri shainordu a thabhairt acmhainni foirne réamhshainithe a leithdhaileadh ar Thionscadail
Straitéiseacha. Ag an am céanna, is solathar breise iad abhair a fhaightear in feithicli leictreacha ar scor, i muilte
gaoithe agus in earrai eile a d'fhéadfai leas a bhaint astu tri athchursail. D’fhéadfadh an tAontas nios mé na
leath go tri cheathru da riachtanais mhiotail maidir le teicneolaiochtai glana a chomhlionadh in 2050 tri
athchursail aitiGil™™. Moltar, da bhri sin, fior-Mhargadh Aonair le haghaidh dramhaiola agus ciorclaiochta a bhund.
Chun an sprioc sin a bhaint amach, beidh ga leis an margadh tanaisteach le haghaidh dramhail amhabhar
criticiuil a neartu, leis an reachtaiocht ata ann cheana maidir le baili agus loingsiu dramhaiola a fhorfheidhmiu
go héifeachtach chun méadu scala a cheadu, agus le rialuithe onnmhairiichain an Aontais maidir le dramhail a
chomhordu. Ar deireadh, beidh sé rithabhachtach borradh a chur faoi T&F;l le haghaidh abhair n6 proisis
mhalartacha chun amhabhair chriticiula a ionadu. Mar shampla, chuir cuideachtai teicneolaiochta SAM
saotharlanna taighde feidearalacha le chéile le déanai chun IS a Usaid chun abhar nua a fhorbairt a d’fhéadfadh
an t-abhar litiam i gcadhnrai a laghdu 70 %™.

I gcas tionscail straitéiseacha, ba cheart don Aontas straitéis chomhordaithe de chuid an Aontais a
shaothru chun acmhainneacht tairgeachta intire a neartti agus chun priomhbhonneagair lionra a
chosaint [féach an chaibidil maidir le teicneolaiochtai digiteacha agus ardteicneolaiochtai]. Cé go bhféadfadh
vinéireacht an Aontais ar theilgcheartai moéra a bheith neamhréalaioch ag an gcéim seo mar gheall ar na leibhéil
infheistiochta is ga, ba cheart don Eoraip a hiarrachtai comhphairteacha a uasmhéadu chun an nuélaiocht i
leathsheoltéiri agus a laithreacht sna deighleoga sliseanna is forbartha a neartu. Moltar sa tuarascail
comhstraitéis a sheoladh bunaithe ar cheithre ghné. Ar an gcéad dul sios, maoiniu le haghaidh nualaiochta agus
bunu saotharlann tastala gar d’ionaid barr feabhais atd ann cheana. Ar an dara dul sios, deontais n6 taighde
agus taise a chur ar fail;Dreasachtai cdnach forbartha do chuideachtai ‘fablai’ atd gniomhach i ndearadh
sliseanna agus i dteilgcheartai i ndeighleoga straitéiseacha roghnaithe. Ar an trit dul sios, tacu le
hacmhainneacht nudlaiochta na sliseanna priomhshrutha. Ar an gceathru dul sios, iarrachtai an Aontais a
chomhordu maidir le hardphacaistit 3T cuil, ardabhair agus préisis bhailchriche. Fégraiodh infheistiochtai
iomlana in imscaradh tionsclaioch de thart ar EUR 100 billiin san Aontas 6 bhi an togra le haghaidh Gniomh
Eorpach um Shliseanna ann, arna dtacu den chuid is mé ag na Ballstait ata faoi riali Statchabhrach. Mar sin
féin, ta an baol ann go mbeidh comhordu lag ar thosaiochtai agus ar cheanglais éilimh, easpa scala do
thairgeoiri intire, agus da réir sin nios It cumais chun infheistiocht a dhéanamh i ndeighleoga leathsheoltéra nios
nualai, mar thoradh ar chur chuige ilroinnte. Ta sé beartaithe, da bhri sin, leithdhaileadh buiséadach laraithe de
chuid an Aontais a chrutht a bheidh tiomnaithe do leathsheoltoiri le tacaiocht 6 IPCEI ‘mear’ nua. Is éard a
bheadh i gceist le husaid na huirlise sin comhaoinit 6 bhuiséad an Aontais agus amanna formheasa nios giorra
do thionscadail leathsheoltéra. Maidir le teileachumarsaid, moltar breithnithe slandala a neartu maidir le foinsiu
teicneolaiochta tri thus aite a thabhairt d’dsaid dioltoiri iontaofa an Aontais le haghaidh sannadh speictrim i
ngach tairiscint amach anseo, agus tri sholathraithe trealaimh teileachumarsaide ata bunaithe san Aontas a chur
chun cinn mar sholathraithe straitéiseacha sa chaibidliocht tradala.
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Acmhainneacht thionsclaioch don chosaint agus don
spas a neartu

Ni hamhain go bhfuil tionscal cosanta na hEorpa thios le caiteachas cosanta nios isle ach freisin le
heaspa fécais ar fhorbairt theicneolaioch [féach an chaibidil maidir le cosaint]. Ta earnail cosanta na hEorpa
an-iomaioch ar fud an domhain, agus claraionn si laimhdeachas bliantuil EUR 135 bhilliun in 2022 agus
méideanna laidre onnmhairi. Ta roinnt tairgi agus teicneolaiochtai de chuid an Aontais nios fearr né ar a laghad
ar chailiocht ata coibhéiseach leo siud a thairgeann na Stait Aontaithe, amhail priomhthancanna catha, gnath-
fhomhuireain, teicneolaiocht longchlois chabhlaigh agus aerarthai iompair. Mar sin féin, ta tionscal cosanta an
Aontais ag fulaingt mar gheall ar bhearna acmhainneachta ar dha thaobh. Ar an gcéad dul sios, ta an t-éileamh
foriomlan nios isle: ta an caiteachas comhiomlan ar chosaint san Aontas thart ar aon trian chomh hard leis an
gcaiteachas sna Stait Aontaithe. Ar an dara dul sios, nil caiteachas an Aontais chomh dirithe céanna ar an
nualaiocht. Is tionscal an-teicneolaioch i an chosaint a bhfuil nualaiocht shuaiteach mar shaintréith aici, rud a
chiallaionn go bhfuil ga le hinfheistiochtai ollmhéra T&F chun paireacht straitéiseach a choinneail. Thug na Stait
Aontaithe tus aite do chaiteachas T&F thar gach catagoir caiteachais mhileata eile 6 2014. In 2023, leithdhail sé
EUR 130 billiun (USD 140 billian) ar Thaighde, Forbairt, Tastail agus Meastoéireacht, arb ionann é agus thart ar
16 % den chaiteachas iomlan ar chosaint. Chonacthas an méadu coibhneasta is mé ar an mbuiséad cosanta sa
chatagoir sin freisin. San Eoraip, b’'ionann an cistit iomlan le haghaidh T&F cosanta agus EUR 10.7 billiun in
2022, arb ionann é agus direach 4.5 % den chaiteachas iomlan. Maidir le cérais chosanta chasta den chéad
ghluin eile i ngach réimse straitéiseach, beidh ga le hinfheistiocht ollmhér T&F a sharaionn acmhainneacht
Bhallstait aonair an Aontais.

Ta tionscal cosanta na hEorpa ilroinnte freisin, rud a chuireann teorainn lena scala agus a chuireann bac
ar éifeachtacht oibriochtuil sa réimse. Is gniomhaithe naisiunta ata ag feidhmia i margai baile réasunta beag
is mo6 ata i dtirdhreach tionsclaioch cosanta an Aontais [féach Fior 4]. Cruthaitear dha mhérdhuashlan leis an
ilroinnt. Ar an gcéad dul sios, ciallaionn sé nach bhfuil scala ag an tionscal, rud ata riachtanach in earnail
dianchaipitil a bhfuil timthriallta fada infheistiochta aici. Mar thoradh air sin, da gcuirfeadh Ballstait an Aontais
dlus suntasach leis an gcaiteachas cosanta, d'fhéadfadh géarchéim solathair tarli agus na Ballstait in iomaiocht
le chéile ar mhargadh srianta na hEorpa um threalamh cosanta. Ar an dara dul sios, eascraionn saincheisteanna
tromchuiseacha as ilroinnt a bhaineann le heaspa caighdednaithe agus idir-inoibritheacht trealaimh, a thainig
chun solais le linn thacaiocht an Aontais don Ucrain. Le haghaidh airtléire 155 mm amhain, chuir Ballstait an
Aontais deich gcineal éagsula habhatsair ar fail don Ucrain éna stoic, agus seachadadh cuid acu in athraithigh
éagsuila fiu, rud a chruthaionn deacrachtai I6istiochta tromchuiseacha d’fhérsai armtha na hUcraine. Maidir le
tairgi eile, mar shampla, oibrionn Ballstait an Aontais dha chineal déag umar catha, ach ni thairgeann na Stait
Aontaithe ach ceann amhain*.
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Ta earnail spais den chéad scoth forbartha ag an Aontas, in ainneoin leibhéil i bhfad nios isle maoinithe,
ach ta sé ag dul ar gcul anois [féach an chaibidil maidir leis an spas]. Ta bonneagar criticiuil spais faoi
vinéireacht agus faoi bhainistit an Aontais. Ta s6cmhainni agus cumais straitéiseacha den chéad scoth
forbartha aige, agus inniulachtai teicniula aige ata ar aon dul le cumhachtai spais eile i bhformhér na réimsi. |
gcas na loingseoireachta satailite, mar shampla, solathraionn Galileo an fhaisnéis suite agus uainiuchain is
cruinne agus is slaine, agus i gcas feidhmeanna mileata freisin. Le linn Fhaire na Cruinne, cuireann Copernicus
na sonrai is cuimsithi ar fail ar fud an domhain, lena n-airitear sonrai maidir le faireachan ar an gcomhshaol
agus ar an athru aeraide, bainistiu tubaisti agus slandail. Mar sin féin, t& a phriomhshuiomh margaidh caillte ag
an Aontas i lainsealaithe trachtala (Ariane 4-5) agus i satailiti geochobhsai. Bhi air brath go sealadach ar roicéid
Space X chun na sataliliti a lainseail da chlar straitéiseach Galileo. Ta an tAontas chun deiridh ar na Stait
Aontaithe freisin maidir le tiomaint roicéad, meigeabhuionta le haghaidh teileachumarsaide agus glacadoiri agus
feidhmchlair satailite, ar margadh é ata i bhfad nios mé na na deighleoga spais eile. Dala an tionscail cosanta, ta
bearna shuntasach infheistiochta in earnail an spais lena hiomaitheoiri moéra. Le daichead bliain anuas, ta an
infheistiocht idir 15% agus 20% de leibhéil na Stat Aontaithe. In 2023, ba € USD 15 bhillin an caiteachas poibli
ar an spas san Eoraip, i gcomparaid le USD 73 bhilliin sna Stait Aontaithe. Meastar go saréidh an tSin an
Eoraip sna blianta beaga amach romhainn, ag baint amach caiteachas USD 20 billiiin faoi 2030 [féach Fior 5].
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Fior 5: Caiteachas rialtais ar chlair spais USD billiin

I gcas na dtionscal cosanta agus spais araon, cuireann comhiomlanu agus comhordu neamhleor an
chaiteachais phoibli san Eoraip le hilroinnt thionsclaioch. Ni raibh sa solathar comhoibriochEorpach ach
18 % den chaiteachas ar sholathar trealaimh cosanta in 2022, méid a bhi go mér faoi bhun an tagarmhairc 35 %
a comhaontaiodh i gcreatai na Gniomhaireachta Eorpai um Chosaint. Cruthaionn an easpa comhordaithe sin
fainne fi do thionscal cosanta an Aontais. Gan comhiomlanu éilimh i measc na mBallstat, ta sé nios deacra don
tionscal riachtanais nios fadtéarmai a thuar agus an solathar a mhéadu, rud a laghdaionn a acmhainneacht
fhoriomlan chun freastal ar an éileamh agus a cheileann orduithe agus deiseanna ar an tionscal. Mar thoradh air
sin, atreoraitear solathar cosanta lasmuigh den Aontas. Idir mi an Mheithimh 2022 agus mi an Mheithimh 2023,
chuaigh 78 % den chaiteachas solathair chuig solathroiri neamh-AE, agus chuaigh 63 % de sin chuig na Stait
Aontaithe. Ag an am céanna, nuair a eagraionn agus nuair a chomhoibrionn Ballstait an Aontais, bionn na
torthai dearfach. Sampla amhain den sért sin is ea an A330 Multi-Role Tanker Transport, a forbraiodh tri
thionscadal comhoibrioch a ligeann do thiortha rannphairteacha acmhainni a chomhthiomsu agus costais
oibriochta agus chothabhala a roinnt. Ar an gcaoi chéanna, cuirtear bac ar earnail spais na hEorpa mar gheall ar
chomhiomlanu éilimh agus comhordu infheistiochta neamhleor i measc na mBallstat. Thairis sin, oibrionn
Gniomhaireacht Spais na hEorpa (GSE) bunaithe ar phrionsabal an ‘toraidh gheografaigh’, rud a chiallaionn go
ndéanann si méid ata cosuil le ranniocaiocht airgeadais na tire leis an ngniomhaireacht a infheistiti i ngach
ceann da balltiortha tri chonarthai tionsclaiocha le haghaidh clair spéis. Is é an toradh a bhionn ar an
bprionsabal sin ilroinnt dosheachanta na slabhrai solathair, dubailt neamhriachtanach acmhainneachtai i margai
réasunta beag agus neamhréir idir na gniomhaithe tionsclaiocha is iomaiche agus leithdhaileadh iarbhir
acmhainni.
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In éagmais comhchaiteachas Eorpach, ni mér gniomhaiochtai beartais d’earnail na cosanta a dhiria ar
éileamh a chomhiomlanu agus ar shécmhainni cosanta tionsclaiocha a chomhthathu [féach an chaibidil
maidir le cosaint]. Sa ghearrthéarma, ta ga leis an Straitéis Eorpach maidir le Tionsclaiocht na Cosanta agus
Clar gaolmhar Thionscal Cosanta na hEorpa a chur chun feidhme go pras. Go hairithe, ta sé fior-riachtanach
comhiomlanu an éilimh idir grupai Ballstat a mhéadu go suntasach, ar a laghad ina measc siud a roghnaionn
déanamh amhlaidh, agus sciar an tsolathair chomhphairtigh cosanta a ardu. Moltar sa tuarascail céimeanna
breise chun Beartas Tionsclaioch Cosanta meantéarmach de chuid an Aontais a fhorbairt lena bhféadfar tacu le
comhthathu struchtdrach trasteorann s6cmhainni cosanta agus le comhthathu agus comhdhlathu roghnaitheach
acmhainneacht thionsclaioch an Aontais, agus é mar aidhm shainraite scala, caighdeanu agus idir-inoibritheacht
a mhéadu. Ba cheart go gcumasdédh beartas iomaiochta AE comhdhluthu den sért sin nuair a sholathrodh scéla
méadaithe éifeachtulachtai n6 nuair a cheadddh sé infheistiochtai até iomaioch ar fud an domhain a réadu. Ina
theannta sin, agus caiteachas cosanta an Aontais ag dul i méid, ba cheart tacu le comhdhluthu tionsclaioch
cosanta, le comhthathu agus le nualaiocht theicneolaioch le prionsabail tosaiochta Eorpacha atreisithe sa
solathar, lena n-airitheofar go mbeidh sciar iosta den éileamh méadaitheach sin dirithe ar chuideachtai
Eorpacha seachas ar shreabhadh thar lear.

Mar aon leis an ngéargha ata leis an infheistiocht fhoriomlan i réimse na cosanta a mhéadu, ta cas laidir
ann an comhar a threisit agus acmhainni a chomhthiomsu le haghaidh T&F i réimse na cosanta ar
leibhéal an Aontais. T4 riachtanais ollmhdra infheistiochta roimh earnail na cosanta [féach an chaibidil maidir le
hinfheistiocht]. Cé go mbainfidh earnail na cosanta ar an iomlan tairbhe as bearta chun margai caipitil an Aontais
a dhoimhniu, beidh tacaiocht bhreise de dhith ar FBManna cosanta nualacha. D’fhéadfai a aireamh ar na bearta
abhartha beartais iasachtaithe Ghrupa BEIl a mhodhnu maidir le hinfheistiocht chosanta a eisiamh agus creatai
Comhshaoil, Soisialta agus Rialachais an Aontais maidir le maoiniu tairgi cosanta a shoiléiriu. T&F Cosanta; Is
catagoir speisialta caiteachais i D, afach, a éilionn cur chuige uathuil. Faoi lathair, infheistionn an tAontas thart
ar EUR 1 bhillidn in T&F cosanta in aghaidh na bliana, agus déantar formhor na hinfheistiochta ar leibhéal na
mBallstat. Ach ta ga le comhordu uile-Eorpach i gcas roinnt deighleog nua né deighleog ata casta go teicniuil —
amhail ladrainn, didracain hipearsonacha, airm fuinnimh dhirithe, intleacht shaorga chosanta agus cogaiocht ar
ghrinneall na farraige agus sa spas. Ni féidir le haon Bhallstat na cumais agus an bonneagar uile is ga a
mhaoinid, a fhorbairt, a thairgeadh agus a chothu chun ceannaire a choinneail sna teicneolaiochtai sin. Ag an
am céanna, is mor iad na hiarmhairti 6 T&F cosanta chuig earnalacha eile den gheilleagar agus T&F a chistitear
go priobhaideach.” Moltar sa tuarascail, da bhri sin, go méadofai an cistiu Eorpach le haghaidh T&F agus go
ndireofai an cistit sin ar chomhthionscnaimh. D’théadfai an cur chuige sin a fhorbairt tri chlair nua dé-usaide
agus tri Thionscadail Leasa Choitinn Eorpacha ata beartaithe chun an comhar tionsclaioch is ga a eagru.

Bhainfeadh earnail spais na hEorpa tairbhe as rialacha nuashonraithe rialachais agus infheistiochta,
agus as comhordu nios fearr ar chaiteachas poibli i bhfior-Mhargadh Aonair don spas. Moltar sa
tuarascail deireadh a chur de réir a chéile le prionsabal Udaras Faireachain CSTE maidir le filleadh geografach.
Ba cheart go léireofai le rialacha solathair UME toradh na hiomaiochta tionsclaiche agus rogha na solathraithe is
fearr, agus ba cheart acmhainni a dhirit ar thionscadail a léirionn go bhféadfai dul chun cinn suntasach eolaioch
noé teicneolaioch a dhéanamh, gan beann ar shuiomh na n-eintiteas rannphairteach. Ag gabhail leis an
bproiseas sin, ba cheart Margadh Aonair feidhmiuil don spas a bhunu, ina mbeadh caighdeain choiteanna agus
comhchuibhit na gceanglas ceadunuchain (i gcomhreéir le DIi Spais an Aontais ata beartaithe). Ta sé beartaithe
freisin Ciste Tionscail Spais ilchuspodireach a bhunu a chuirfeadh ar chumas an Choimisitin Eorpaigh gniomhu
mar ‘chustaiméir ancaire’ chun seirbhisi agus tairgi spais a cheannach go comhphairteach agus teicneolaiochtai
criticiula a chistiu, rud a chabhrodh le bonn tionsclaioch an Aontais a acmhainneacht a mhéadu. Ar an gcaoi
chéanna, ba cheart tacu le tosaiochtai straitéiseacha comhphairteacha don spastaighde agus don nudlaiocht
spais tri chomhordu, cistiu agus comhthiomsd acmhainni méadaithe chun clair chomhphairteacha mhaéra nua de
chuid an Aontais a fhorbairt. Ar deireadh, maidir le hearnail na cosanta, ba cheart fas FBManna nualacha spais,
gndlachtai nuathionscanta agus gndlachtai ata i mbun fais san Aontas a chumasu tri rochtain nios fearr ar
mhaoiniu agus tri rialacha tosaiochta Eorpacha spriocdhirithe a thabhairt isteach.
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Is riachtanais ollmhéra iad na riachtanais mhaoinitichain ata ag teastail 6n Aontas chun a chuspdiri a
bhaint amach, ach ta an infheistiocht thairgiuil lag in ainneoin go leor coigilteas priobhaideach [féach an
chaibidil maidir le hinfheistiocht]. Chun na cuspdéiri a leagtar amach sa tuarascail seo a bhaint amach, ta ga le
hinfheistiocht bhreise iosta bhliantuil idir EUR 750 billiun agus EUR 800 billiun, bunaithe ar na meastachain is
déanai 6n gCoimisiun, a chomhfhreagraionn do 4.4-4.7 % de OTI an Aontais in 2023. Ar mhaithe le comparaid a
dhéanamh, b’ionann an infheistiocht faoi Phlean Marshall idir 1948-51 agus 1-2 % de OTI an Aontais. Chun an
méadu sin a bhaint amach, bheadh ga le sciar infheistiochta an Aontais a mhéadu 6 thart ar 22 % den OTl sa la
ata inniu ann go dti thart ar 27 %, rud a d’aisiompddh meath ildeich mbliana ar fud fhormhor gheilleagair mhoéra
an Aontais. Mar sin féin, nil infheistiocht thairgitil san Aontas ag dul i ngleic leis an dushlan sin. O bhi an
Ghéarchéim Mhor Airgeadais (GFC) ann, ta bearna shuntasach leantnach ann idir infheistiocht thairgiuil
phriobhaideach' san Aontas agus sna Stait Aontaithe. Ag an am céanna, ni dhearnadh an bhearna
infheistiochta priobhaidi ar fud an da gheilleagar a fhrithaireamh le hinfheistiocht rialtais nios airde, a thit freisin
tar éis Choimisiun Foraoiseachta na Guaine agus a bhi nios isle go leaninach san Aontas i gcomparaid leis na
Stait Aontaithe mar sciar de OTI. Solathraionn teaghlaigh an Aontais neart coigiltis chun infheistiocht nios airde
a mhaoiniu, ach faoi lathair nil na coigiltis sin a dtreort go héifeachtuil chuig infheistiochtai tairgiula. In 2022,
b’ionann coigilteas teaghlaigh an Aontais agus EUR 1,390 billiun i gcomparaid le EUR 840 billiin sna Stait
Aontaithe. Ach, in ainneoin a gcoigilteas nios airde, ta saibhreas i bhfad nios isle ag teaghlaigh an Aontais na
mar ata ag a gcontraphairtithe sna Stait Aontaithe, go priomha mar gheall ar na torthai nios isle a fhaigheann
siad 6 mhargai airgeadais ar a sealuchais sécmhainni.

Is féidir leis an Aontas freastal ar na riachtanais infheistiochta sin gan an iomarca brua a chur ar
acmhainni gheilleagar na hEorpa, ach beidh tacaiocht phoibli de dhith ar an earnail phriobhaideach chun
an plean a mhaoiniu. Ta ionsamhlu déanta ag an gCoimisiun Eorpach agus ag Roinn Taighde CAIl ar chasanna
ina mbeadh bru leanunach infheistiochta de thart ar 5 % de OTI ag an Aontas, agus Usaid & baint as a
samhlacha ilnaisiunta. Tugann na torthai le fios go méadodh infheistiocht den mhéid seo aschur thart ar 6%
laistigh de 15 bliana. Os rud é go gcoigeartaitear an solathar ar bhealach nios céimsi na an t-éileamh — de réir
mar a thdgann sé am caipiteal breise a charnadh — tugtar le tuiscint le céim an aistrithe go bhfuil roinnt branna
boilscithe ann, ach scaiptear na brdnna sin le himeacht ama. Beidh sé dushlanach an infheistiocht a dhighlasail.
San Eoraip go stairitil, is i an earnail phriobhaideach a rinne tuairim is ceithre chuigiu den infheistiocht thairgiuil,
agus is i an earnail phoibli a rinne an cuigiu cuid eile di. Chun infheistiocht phriobhaideach de thart ar 4 % den
OTI a sholathar tri mhaoinit margaidh amhain, bheadh ga le laghdu ar chostas priobhaideach an chaipitil —
laghdu thart ar 250 bonnphointe i samhail an Choimisitiin Eorpaigh. Cé go bhfuiltear ag suil go laghdéidh
éifeachtulacht fheabhsaithe an mhargaidh caipitil (e.g. tri Aontas na Margai Caipitil a chur i gcrich) costais
maoinithe phriobhaidigh, is docha go mbeidh an laghdu i bhfad nios 4. Da bhri sin, is cosuil go bhfuil ga le
dreasachtai fioscacha chun leas a bhaint as infheistiocht phriobhaideach chun an plean infheistiochta a
mhaoiniu, chomh maith le hinfheistiocht dhireach rialtais.

Beidh tionchar éigin ag an spreagadh is ga don infheistiocht phriobhaideach ar an airgeadas poibli, ach
is féidir leis na gnéthachain tairgiulachta na costais fhioscacha a laghdu. Mura ndéantar caiteachas an
rialtais a bhaineann le hinfheistiocht a chuiteamh le coigilteas buiséadach in aiteanna eile, d’tfhéadfadh meath
sealadach teacht ar chomharduithe fioscacha priomha sula bhfeidhmionn an plean infheistiochta a thionchar
dearfach ar aschur ina iomlaine. Mar sin féin, ma chuirtear an straitéis agus na hathchairithe a leagtar amach sa
tuarascail seo chun feidhme ag an am céanna, ba cheart méadu suntasach ar thairgiulacht tosca iomlana an
Aontais (TFP) a bheith ag gabhail leis an mbru ar infheistiocht. Feabhs6idh méadu suntasach ar TFP barrachas
buiséid an rialtais, rud a laghddéidh go suntasach na costais idirthréimhseacha a bhaineann leis an bpleana
réiteach,ar choinnioll nach gcaithfear an t-ioncam breise go hiomlan chun criocha eile. Mar shampla,
d’fhéadfadh méadu 2 % ar leibhéal TFP laistigh de dheich mbliana a bheith leordhéthanach cheana féin chun
suas le haon trian den chaiteachas fioscach (féirdheontais infheistiochta agus infheistiocht rialtais) is ga chun an
plean a chur chun feidhme a chumhdach. Is féidir a mheas gur méadu measartha é an méadu 2% ar an gClar
um Sceimhlitheoireacht agus a Maoiniu a Rianu i bhfianaise na bearna 20% até ann faoi lathair idir an tAontas
agus na Stait Aontaithe.

CUSPOIRI ROOT na hUisbéiceastaine iochtarai san Eoraip

18 Sainmhinitear infheistiocht thairgiuil mar ollfhoirmiu caipitil sheasta ltide infheistiocht chdnaithe.
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Priomhchuiis le hidirghabhail airgeadais nach bhfuil chomh héifeachtuil céanna san Eoraip is ea go
bhfuil na margai caipitil ilroinnte i gconai agus go bhfuil sreafai coigiltis isteach sna margai caipitil nios
isle. Cé go bhfuil roinnt beart tugtha isteach ag an gCoimisiin chun Aontas na Margai Caipitil (CMU) a thégail,
ta tri phriomhlocht ann fés. Ar an gcéad dul sios, nil rialtéir margaidh urrds aonair na leabhar rialacha aonair ag
an Aontas maidir le gach gné den tradail agus ta éagsulacht mhér fés ann i gcleachtais mhaoirseachta agus i
Iéirmhinithe ar rialachain. Ar an dara dul sios, ta an timpeallacht iarthradala le haghaidh imréitigh agus
socraiochta san Eoraip i bhfad nios It aontaithe na mar ata sna Stait Aontaithe. Ar an tria dul sios, in ainneoin
an dul chun cinn a rinneadh le déanai maidir le cérais canach siarchoinnealai, canach agus décmhainneachta ar
fud na mBallstat, ta siad fés neamhailinithe go mér. Ina theannta sin, nil déthain caipitil fhadtéarmaigh ar fail do
mhargai caipitil an Aontais i gcomparaid le moérgheilleagair eile, mar gheall, den chuid is mo, ar thearcfhorbairt
cisti pinsin. In 2022, ni raibh ach 32 % de OTI i leibhéal na s6cmhainni pinsin san Aontas agus sna Stait
Aontaithe b’ionann iomlan na sécmhainni agus 142 % de OTI agus 100 % sa Riocht Aontaithe. Léirionn an
difriocht sin go bhfuil an chuid is mé de shaibhreas pinsin na dteaghlach Eorpach i bhfoirm éileamh ar choérais
slandala soisialta ioc-mar-a-usaidtear. Ta sécmhainni pinsin an Aontais comhchruinnithe go mér i ndornan
Ballstat ina bhfuil cérais phinsin phriobhaideacha nios forbartha. Is ionann sciar iomlan na hisiltire, na
Danmhairge agus na Sualainne i sécmhainni pinsin an Aontais agus 62 % d’iomlan an Aontais.

Is i an iomha scathain na go mbraitheann an tAontas go hiomarcach ar mhaoinit 6 na bainc, rud nach
bhfuil chomh hoiritinach céanna chun tionscadail nualacha a mhaoinit agus a bhfuil roinnt srianta air.
Cé gur thug GFC agus dighiarail na mbanc ina dhiaidh sin rél nios mé do mhargai caipitil agus do mhaoiniu
neamhbhainc san Eoraip, is iad iasachtai bainc fés an fhoinse airgeadais sheachtraigh is tabhachtai do
chuideachtai. Mar sin féin, is ionduil nach mbionn na bainc in ann cuideachtai nualacha a mhaoiniu: nil an
saineolas acu chun iad a scagadh agus faireachan a dhéanamh orthu agus bionn deacrachtai acu a
gcomhthaobhacht (dolaimhsithe den chuid is mé) a luachail, go héirithe i gcomparaid le hairgeadaithe aingeal,
caipitlithe fiontair agus solathraithe cothromais phriobhaidigh. T4 bainc san Eoraip thios freisin le brabusacht
nios isle na a gcontraphairtithe sna Stait Aontaithe — den chuid is mo toisc go bhfaigheann bainc na Stat
Aontaithe glantaille nios airde agus ioncam coimisiuin nios airde 6 bheith ag feidhmit ina margai caipitil nios
doimhne — agus toisc nach bhfuil siad ar scala i gcoibhneas lena gcontraphairtithe sna Stait Aontaithe mar gheall
ar an Aontas Baincéireachta neamhiomlan. T4 roinnt bacainni sonracha rialala roimh bhainc an Aontais freisin a
chuireann srian ar a gcumas iasachtai a thabhairt. Go hairithe, ni féidir le bainc an Aontais brath ar urrasu a
mhéid céanna lena gcontraphairtithe sna Stait Aontaithe. Ni raibh in eisiuint bhliantuil urrisuithe san Aontas ach
0.3 % de OTI in 2022, agus i gcas na Stat Aontaithe ba € 4 % an figiur. Déanann an t-urrusu clair chomhardaithe
na mbanc nios solubtha tri ligean déibh riosca airithe a aistrit chuig infheisteoiri, caipiteal a scaoileadh agus
iasachtu breise a dhighlasail. | gcomhthéacs an Aontais, d’fhéadfadh sé gniomhu freisin in ionad easpa
comhthathaithe sa mhargadh caipitil tri chead a thabhairt do bhainc iasachtai a thagann é Bhallstait éagsula a
phacaistit i socmhainni caighdeanaithe agus intradala ar féidir le hinfheisteoiri neamhbhainc iad a cheannach
freisin.

Ag an am céanna, ta tacaiocht an AE d'infheistiocht phoibli agus phriobhaideach araon srianta ag méid
bhuiséad an AE, a easpa focais agus dearcadh ré-choimeadach i leith riosca. Is buiséad beag é buiséad
bliantuil an Aontais, arb ionann é agus beagan os cionn 1 % de OTI an Aontais, agus ta buiséid na mBallstat gar
do 50 % i dteannta a chéile. Ni dhéantar é a leithdhaileadh ach oiread ar thosaiochtai straitéiseacha an Aontais:
d’ainneoin iarrachtai ar athchdiriu, is iad 30.5% agus 30.9%, faoi seach, na sciartha de Chreat Airgeadais
lIbhliantuil (CAIl) 2021-2027 a leithdhailtear ar chomhthathu agus ar an gcomhbheartas talmhaiochta. Thairis sin,
ta buiséad an Aontais ilroinnte ar fud beagnach 50 clar caiteachais, rud a chuireann cosc ar mhaoinit 6n Aontas
scala leordhéthanach a bhaint amach do thionscadail uile-Eorpacha nios mé. Ta an rochtain ar chistit 6n Aontas
casta agus maorlathach do ghniomhaithe priobhaideacha, agus ta teorainn leis an deis freastal ar thosaiochtai
beartais nua né freagairt d’fhorbairti gan choinne. Ta bac a chur freisin ar chumas bhuiséad an Aontais
infheistiocht phriobhaideach a shlégadh tri ionstraimi comhroinnte riosca mar gheall ar a laghad suime ata ann i
leith riosca. Is é clar InvestEU an ionstraim roinnte riosca is moé ata i bhfeidhm faoi lathair, ach ta na
comhphairtithe cur chun feidhme, amhail Grupa BEI, fos dirithe den chuid is mé ar raon feidhme infheistiochta
lena mbaineann riosca nios isle. Ar deireadh, cuirfear tus le haisiocaiocht iasachtai an Aontais faoi chlar
NextGenerationEU (NGEU) in 2028 agus is ionann & agus EUR 30 billiun in aghaidh na bliana. Gan cinneadh
maidir le hacmhainni dilse nua, dhéanfai cumhacht caiteachais éifeachtach ar leibhéal an Aontais a laghdu go
meicniuil tri aisiocaiochtai Uis agus priomhshuime.

Nil aon amhras ach go mbeadh sé i bhfad nios éasca Aontas na Margai Caipitil a bhaint amach agus é a
dhéanamh nios iomlaine da n-eiseofai comhshécmhainn shabhailte. Ar an gcéad dul sios, d’éascédh sé
praghsail aonfhoirmeach bannai corparaideacha agus diorthach tri phriomhthagarmharc a sholathar, rud a
chuideodh le tairgi airgeadais a chaighdeanu ar fud an Aontais agus le margai a dhéanamh nios trédhearcai
agus nios inchomparaide. Ar an dara dul sios, sholathrédh sé cineal comhthaobhachta sabhailte is féidir a Usaid
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i ngach Ballstat agus i ngach deighleog den mhargadh, i ngniomhaiochtai contraphairtithe larnacha agus i
malartuithe leachtachta idirbhainc, lena n-airitear ar bhonn trasteorann. Ar an trit dul sios, sholathrédh
sécmhainn shabhailte choiteann margadh mér leachtach a mhealifadh infheisteoiri ar fud an domhain, as a
dtiocfadh costais nios isle caipitil agus margai airgeadais nios éifeachtula ar fud an Aontais. Bheadh an
tsécmhainn sin mar bhonn freisin do chulchisti idirnaisitinta euro ata i seilbh banc ceannais eile, rud a chuirfeadh
feabhas ar rél an euro mar airgeadra cultaca. Ar an gceathru dul sios, chuirfeadh sé sécmhainn mhiondiola
shabhailte agus leachtach ar fail do theaghlaigh uile na hEorpa a bheadh inrochtana ar phraghas coiteann, rud a
laghdédh neamhshiméadrachtai faisnéise agus ‘claontacht bhaile’ i leithdhaileadh cisti miondiola.

Ta ga le roinnt comhchistithe infheistiochta ar leibhéal an Aontais chun fas tairgitlachta a uasmhéadu,
chomh maith le hearrai poibli Eorpacha eile a mhaoinii. D4 mhéad a chuireann rialtais an straitéis a leagtar
amach sa tuarascail seo i bhfeidhm, is ea is m6 an méadu ar thairgitlacht a bheidh ann, agus is amhlaidh is
éasca a bheidh sé do rialtais na costais fhioscacha a bhaineann le tacu le hinfheistiocht phriobhaideach agus le
hinfheistiocht a dhéanamh iad féin a ioc. Beidh cistit comhphairteach le haghaidh tionscadail shonracha
rithabhachtach chun gnéthachain tairgitulachta na straitéise a uasmhéadu, amhail infheistiocht a dhéanamh i
dtaighde ceannrédaioch agus i mbonneagair cheannrédaiocha chun an intleacht shaorga a leabu sa gheilleagar.
Ag an am céanna, sainaithnitear earrai poibli eile sa tuarascail seo — amhail infheistiocht a dhéanamh in
eangacha agus in idirnascairi, agus maoiniu a dhéanamh ar sholathar comhphairteach trealaimh cosanta agus
T&F cosanta;l — nach solathréfar a ndéthain gan comhghniomhaiocht na cistit. Ar deireadh, ionas go mbeidh na
Ballstait in ann céineasu nios dluithe a dhéanamh ina mbeartais — biodh sin sa Mhargadh Aonair né ar bhonn
nios ginearalta sna beartais a ndéantar cur sios orthu sa tuarascail seo amhail an aeraid, an nudlaiocht, an
chosaint, an spas agus an t-oideachas — beidh ga le rialail agus dreasachtai araon. Beidh comhchistiu ag
teastail freisin le haghaidh dreasachtai. Mar sin féin, mura gcuirtear an straitéis chun feidhme go hiomlan agus
mura dtagann borradh faoin bhfas tairgitlachta, d’fhéadfadh sé go mbeadh ga le fiachas poibli a eisitint ar
bhealach nios leithne chun go mbeidh cistit na n-aistrithe nios réadula.

D’théadfadh eisitint comhshécmhainni sabhailte chun comhthionscadail infheistiochta a chistiu teimpléid ata
ann cheana a leanuint — mar sin féin, nior mhoér na coimirci uile a bheadh i gceist le céim bhunusach den soért sin
a bheith ag gabhail leis. Ta fasach seanbhunaithe ag baint le husaid sécmhainne sabhailte coitinne i gcistiu
NGEU. Ta na cuinsi reatha chomh tromchuiseach céanna, fii mura bhfuil siad chomh dramatuil céanna. Ach
bheadh sraith rialacha fioscacha nios laidre ag teastail chun s6cmhainni den sért sin a eisiuint ar bhonn nios
corasai lena n-airitheofai go mbeadh conair fiachais néisiinta nios inbhuanaithe ag gabhail le méadu ar an
bhfiachas comhchoiteann. Ar an gcaoi sin, d’fhéadfadh Ballstait uile an Aontais rannchuidiu le sécmhainn den
sort sin gan dochar d’inbhuanaitheacht a bhfiachais phoibli. Bheadh ar an eisitint leanuint de bheith misean-
sonrach agus tionscadal-sonrach.

Pribhléid Mhéibileach agus Airgeadas Poibli de réir Scala

Chun leas a bhaint as caipiteal priobhaideach, ni mér don Aontas fior-Aontas na Margai Caipitil a thogail,
aontas a mbeidh pinsean nios laidre ag tacu leis. Mar phriomhcholun d’Aontas na Margai Caipitil, ba cheart
don Udaras Eorpach um Urrtis agus Margai (ESMA) aistritt 6 chomhlacht a chomhordaionn rialtéiri naisitinta go
dti an combhrialtoir aonair le haghaidh mhargai urras uile an Aontais, cosuil le Coimisiin um Urruis agus Malartu
na Stat Aontaithe. Céim bhunriachtanach chun gniomhaireacht den sért sin a dhéanamh de ESMA is ea a
phroisis rialachais agus chinnteoireachta a mhodhnu ar aon dul le préisis Chomhairle Rialaithe BCE, agus iad a
scaradh a mhéid is féidir 6 leasanna naisiunta Bhallstait an Aontais. Beidh sé rithabhachtach creatai
décmhainneachta a chomhchuibhiu freisin chun deireadh a chur leis an ilroinnt a chruthaitear le hordlathais
éagsula creidiunaithe, agus ba cheart don Aontas leantint de dheireadh a chur le bacainni canachais ar
infheistiocht trasteorann. D’fhagfadh na bearta sin go mbeadh sé nios éasca laru a chothu maidir le himréiteach
agus glanadh. | ndeireadh na déla, ba cheart é a bheith d’aidhm ag an Aontas ardan contraphairti larnaigh
aonair (CPL) agus taisclann larnach urris aonair (CSD) a chruthu le haghaidh gach tradala urrus. Maidir le tithe
imréitigh nios l4, d'fhéadfadh sé nach mbeadh buntaisti méra ag baint leis an gcomhdhluthua, d’fhéadfai tds a
chur le conair phraiticiuil i dtreo comhdhluthu leis na CPLanna agus na taisclanna larnacha urrds is mo a
chomhdhluthu, agus ansin ag brath ar a dtarraingt imtharraingteach chun cinn nios I a mhealladh. Ni mér don
Aontas coigilteas na dteaghlach a dhiria ar infheistiochtai tairgiula ar bhealach nios fearr freisin. Is é an bealach
is éasca agus is éifeachtai chun € sin a dhéanamh tri thairgi coigiltis fadtéarmacha (pinsin). Chun sreabhadh na
gcisti isteach sna margai caipitil a mhéadu, ba cheart don Aontas infheisteoiri miondiola a spreagadh tri
scéimeanna pinsin dara colun a thairiscint, rud a dhéanfadh macasamhlu ar shamplai rathula roinnt Ballstat de
chuid an Aontais.

Chun cumas maoinithe na hearnala baincéireachta a mhéadu, ba cheart é a bheith d’aidhm ag an Aontas
an t-urrasu a athbheochan agus an tAontas Baincéireachta a thabhairt chun criche. Moltar sa tuarascail
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seo go ndéanfaidh an Coimisiun togra chun ceanglais stuamachta a choigeartu le haghaidh sé6cmhainni
urrasaithe. Ni mér muirir chaipitil a laghdu i gcas catagoiri simpli, trédhearcacha agus caighdeanaithe airithe
nach léirionn muirir ina leith rioscai iarbhir. Ag an am céanna, ba cheart don Aontas athbhreithnit a dhéanamh
ar rialacha trédhearcachta agus dichill chui le haghaidh s6cmhainni urrdsaithe, atd sach ard i gcomparaid le
haicmi sécmhainni eile agus a dtarraingteacht a laghdu. Ach ardan urrisuichain tiomnaithe a bhuna, mar ata
déanta ag geilleagair eile, chuideofai leis an margadh urrdsuchain a dhoimhnid, go hairithe da mbeadh tacaiocht
phoibli spriocdhirithe mar thaca leis (mar shampla, rathaiochtai poibli dea-cheaptha don trainse
céadchaillteanais). Ba cheart don Aontas a mheas freisin an leor an rialail stuamachta ata ann faoi lathair, i
bhfianaise chur chun feidhme féideartha Basel IIl amach anseo freisin, chun céras baincéireachta iomaioch
idirnaisiunta laidir a bheith ann san Aontas. Céim iosta i dtreo an tAontas Baincéireachta a thabhairt chun criche
is ea dlinse ar leith a chruthd do bhainc Eorpacha a bhfuil oibriochtai suntasacha trasteorann acu a bheadh ‘dall
ar thir’ 6 thaobh na rialala, na maoirseachta agus na bainistiochta géarchéime de.

Ba cheart buiséadan Aontais a athchéiria chun a fhécas agus a éifeachtilacht a mhéadu, chomh maith le
giarail nios fearr a dhéanamh chun tacu le hinfheistiocht phriobhaideach. Ba cheart acmhainni
airgeadaisan Aontais a athdhiriu ar thionscadail agus ar chuspdiri straitéiseacha a comhaontaiodh go
comhphairteach, i gcas ina dtugann an tAontas an breisluach is mé. Faoin gcéad bhuiséad eile de chuid an
Aontais, moltar sa tuarascail ‘Colun lomaiochais’ a bhunu chun cistit 6n Aontas a dhiriu ar thionscadail
tosaiochta a shainaithnitear faoin gCreat um Chomhordu lomaiochais [féach an chaibidil maidir le rialachas].
Mar chuid den phrdiseas sin, ba cheart don Aontas a struchtur buiséid a chuichairiti chun scala leordh6thanach
a bhaint amach chun tacu le tionscadail straitéiseacha agus chun rochtain ar thairbhithe a shimplit. Ta sé
beartaithe lion na gclar cistiichain uile a athghripail agus a laghdu go suntasach. Ba cheart scéimeanna
cistiiichain tiomnaithe a chur i bhfeidhm chun aghaidh a thabhairt ar an mbearna infheistiochta le haghaidh
cuideachtai teicneolaiochta uas-scalaithe san Aontas [féach an chaibidil maidir leis an nualaiocht], chomh maith
le hacmhainneachtai monaraiochta i gcasanna airithe, amhail an teicneolaiocht ghlan. Ba cheart solubthacht
bhuiséad an Aontais a fheabhsu ionas gur féidir acmhainni a ath-leithdhaileadh ar fud na gclar agus laistigh
diobh agus ar fud tairbhithe féideartha. Ba cheart giarail nios fearr a dhéanamh ar bhuiséad an Aontais freisin
chun tacu le hinfheistiocht phriobhaideach tri chinealacha éagsula ionstraimi airgeadais agus tri nios mé fonn
riosca 6 chomhphairtithe cur chun feidhme. Go hairithe, moltar méid rathaiocht AE do Chlar InvestEU a mhéadu.
Ba cheart do chlar InvestEU, da réir sin, dirit ar infheistiocht lena mbaineann riosca nios airde agus nios moé fais
a mhaoiniu. Leis an gcuspdir sin, ceangloéfar ar Ghrupa BEI nios mo agus nios mé tionscadal ardriosca a
ghlacadh, agus Usaid nios mé a baint as cumhacht airgeadais Ghrupa BEI féin.

Ar deireadh, ba cheart don Aontas dul i dtreo comhshécmhainni sabhailte a eisitint go rialta chun
comhthionscadail infheistiochta a chumasu i measc na mBallstat agus chun cuidiu le margai caipitil a
chomhthathu. Ma ta na délai polaitiula agus institidiideacha i bhfeidhm mar a leagtar amach thuas, ba cheart
don Aontas leanuint — ag tégail ar shamhail NGEU — d’ionstraimi fiachais coiteanna a eisitint, a d’usaidfi chun
tionscadail infheistiochta chomhphairteacha a mhaoiniti lena méadéfar iomaiochas agus slandail an Aontais. Os
rud é gur de chineal nios fadtéarmai iad roinnt de na tionscadail sin, amhail maoinia T&F;l agus solathar
cosanta, ba cheart margadh nios doimhne agus nios leachtai i mbannai an Aontais a thairgeadh le himeacht
ama le comheisitint, rud a chuirfeadh ar chumas an mhargaidh sin tacu de réir a chéile le comhthatha mhargai
caipitil na hEorpa. Ag an am céanna, in éineacht leis na hathchairithe thuas, chun clair éagsula a mhaoiniu ata
dirithe ar an nualaiocht agus ar thairgiulacht a ardu, d’fhéadfadh na Ballstait breithniu a dhéanamh ar na
hacmhainni ata ar fail don Choimisiun a mhéadu tri aisiocaiocht NGEU a chur siar.
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6. Rialachas a neartu

Ni éireoidh le straitéis thionsclaioch nua don Eoraip mura ndéanfar athruithe comhthreomhara ar leagan
amach agus ar fheidhmiu institidideach an Aontais. Mar a léiriodh sa tuarascail seo, chun go n-éireoidh le
beartais thionsclaiocha sa |a ata inniu ann, ta ga le straitéisi lena gcuimsitear infheistiocht, canachas,
oideachas, rochtain ar mhaoiniu, rialdil, tradail agus beartas eachtrach, agus iad aontaithe taobh thiar de sprioc
straitéiseach chomhaontaithe. Is féidir le priomhiomaitheoiri na hEorpa, mar thiortha aonair, na straitéisi sin a
chur i bhfeidhm. Ta rialacha cinnteoireachta an Aontais bunaithe ar loighic inmheanach bhaili — chun comhthoil a
bhaint amach né tromlach leathan a bhaint amach ar a laghad — ach is cosuil go bhfuil siad mall agus anasta i
gcomparaid le forbairti a tharlaionn go seachtrach. Thar aon ni eile, nior thainig aon athru suntasach ar rialacha
cinnteoireachta na hEorpa de réir mar a mhéadaigh an tAontas agus de réir mar a d’éirigh an timpeallacht
dhomhanda ata os comhair na hEorpa nios naimhdi agus nios casta. Is ionduil go ndéantar cinnti de réir
saincheiste i bhfochoisti éagsula, gan méran comhordaithe ar fud na réimsi beartais. Is féidir le himreoiri crosta
iolracha moill a chur ar ghniomh né é a chaolu. Is préiseas reachtach é an t-urchar a thdgann 19 mi ar an meén
chun dlithe nua a chomhaont' — 6n togra 6n gCoimisitn go dti sinit an ghnimh a glacadh — agus nach
solathraionn torthai fii ansin ar an leibhéal agus ar an luas a bhfuil saoranaigh an Aontais ag suil leis. Chun an
tAontas Eorpach a neartd, ta ga le hathruithe ar na Conarthai, ach ni réamhchoinnioll € don Eoraip dul chun cinn
a dhéanamh: Is féidir go leor a dhéanamh le coigeartuithe spriocdhirithe. Go dti go mbeidh an comhdhearcadh
maidir le hathruithe ar na Conarthai i bhfeidhm, ba cheart comhphairtiocht Eorpach athnuaite a thégail ar thri
sprioc uileghabhalacha: obair an Aontais a athdhiriu, dlus a chur le gniomhaiocht agus comhthathu an Aontais,
agus rialacha a shimplia.

Ag athmhachnamh ar obair an Aontais Eorpaigh

Moltar sa tuarascail “Creat nua um Chomhordu lomaiochais” a bhuni chun comhordu ar fud an Aontais
a chothu i réimsi tosaiochta, agus é a chur in ionad ionstraimi comhorduchain forluiteacha eile. T4 uirlisi
éagsula ag an Aontas chun beartais a chomhordd, amhail an Seimeastar Eorpach le haghaidh beartais
eacnamaiocha agus Pleananna Naisiunta Fuinnimh agus Aeraide le haghaidh beartais fuinnimh. | bhformhér na
gcasanna, afach, ta sé cruthaithe go dti seo go bhfuil na préisis bhunaithe maorlathach agus neamhéifeachtach
den chuid is mé maidir le fior-chomhordu beartais ar fud an Aontais a chothu. Leis an gcreat nua, ni thabharfai
aghaidh ach ar thosaiochtai straitéiseacha ar leibhéal an Aontais — ‘Tosaiochtai lomaiochais an Aontais’ — a
dhéanfadh an Chomhairle Eorpach a thoirmliu agus a ghlacadh. Dhéanfai na tosaiochtai sin a shainiu ag tus
gach timthrialla pholaititil Eorpaigh i ndiospdireacht de chuid na Comhairle Eorpai agus ghlacfai iad sna
concluidi 6n gCombhairle Eorpach.? Ina dhiaidh sin, dhéanfai comhordd na mbeartas eacnamaioch uile ata
abhartha do thosaiochtai straitéiseacha comhaontaithe an Aontais a chumasc sa chreat nua comhorduchain, cé
is moite d’fhaireachas ar an mbeartas fioscach a leanfadh de bheith a rialu ag cleachtadh an tSeimeastair
Eorpaigh. Ni hamhain go gcuideodh an cuichdirit sin le gniomhaiochtai an Aontais a eagru agus a dhirid, ach
bheadh sé ina bheart simplithe mér do riarachain an Aontais agus do riarachain naisiunta araon.

Dhéanfai an Creat um Chomhordu lomaiochais a roinnt ina Phleananna Gniomhaiochta lomaiochais le
haghaidh gach tosaiochta straitéisi, ina mbeadh cuspéiri, rialachas agus maoinit dea-shainithe. Don
chéad timthriall, d’fhéadfadh na cuspdiri a bheith ag teacht leis na spriocanna a leagtar amach sa tuarascail seo.
Ba cheart é a bheith d’aidhm ag rialachas na bPleananna Gniomhaiochta maorlathas a ioslaghdu agus raon
leathan geallsealbhdéiri a bheith rannphairteach ann: Ballstait, saineolaithe teicniula, an earnail phriobhaideach,
agus institididi agus gniomhaireachtai an Aontais. Ba cheart sainordu a bheith ag an gCoimisiun le haghaidh
gniomhaiochtai cothromanacha agus innitlachtai eisiacha an Aontais, amhail an beartas iomaiochta a athchdiriu
agus ualai riarachain agus rialala a laghdu. | gcas inniulachtai comhroinnte amhail an bhearna scileanna a
dhunadh agus dlus a chur leis an nualaiocht, ba cheart don Choimisiun treoirlinte a chur ar fail agus an socru
institiideach maidir le cur chun feidhme a chomhroinnt le comhlachtai naisiunta abhartha agus le saineolaithe
tionscail, mar a phléitear sna caibidli abhartha den tuarascail seo. In earnalacha sonracha den gheilleagar,
d’fhéadfai socru nua a bheartu lena dtabharfai le chéile an Coimisiun, an tionscal agus na Ballstait, chomh maith
le gniomhaireachtai earnala dbhartha.

19 Lelinn an chéad leath de théarma parlaiminteach 2019-2024.
20 Le hAirteagal 121 CFAE solathraitear bunus dli chun Creat um Chomhordu lomaiochais a bhunu. Bionn an Chomhairle
agus an Chombhairle Eorpach pairteach sa nés imeachta.
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Ba cheart comhdhluthid na n-acmhainni buiséadacha a mheaitseail le comhdhlatha shasrai
comhorduichain éagsutla an Aontais. Ba cheart acmhainni an Aontais a dhiriu ar earrai poibli ata
rithabhachtach do thosaiochtai straitéiseacha an Aontais a mhaoinid, ar earrai iad nach ndéanfadh na Ballstait
na an earnail phriobhaideach solathar leordhéthanach orthu murach sin [féach an chaibidil maidir le
hinfheistiocht]. Cheana féin faoin gCreat Airgeadais lIbhliantuil (CAl) reatha, d’théadfai clair amhail InvestEU a
dhéanamh nios éifeachtai tri shainorduithe na gcomhphairtithe cur chun feidhme a choigeartd chun glacadh nios
mo rioscai a chumasu. Faoin gcéad CAl eile, moltar sa tuarascail ‘Colun lomaiochais’ a shainiu le cistiu curtha in
airithe chun na Pleananna Gniomhaiochta a chur i gcrich. Ni moér don Aontas freisin cumhacht chaiteachais
mhér na mBallstat a ghiarail ar bhealach nios fearr — cumhacht ata coibhéiseach le mérgheilleagair eile i
dteannta a chéile — tri fheabhas a chur ar an gcomhar agus ar an bhfécas. Moltar cliudaigh réamh-leithdhailte
ndisiunta a chruthu in CAl chun tionscadail thionsclaiocha ilnaisitnta a dhreasu agus a chémhaoiniu, ar féidir le
foghrapa Ballstat leasmhar iad a ghniomhachtu mas ga. Ta sé beartaithe freisin dha uirlis athchairithe a Gsaid:
IPCEI lomaiochais nua lena gceadaitear Statchabhair do thionscadail trasteorann, lena n-airitear struchtur
bonneagair thionsclaioch, agus Comhghnoéthas lomaiochais nua chun comhphairtiochtai poibli-priobhaideacha
a chur ar bun go tapa idir an Coimisiun, na Ballstait agus na tionscail leasmhara.

Ag an am céanna, tugann athdhiriu le tuiscint gur cheart don Aontas a bheith nios déine agus prionsabal
na coimhdeachta a chur i bhfeidhm aige agus gur cheart dé nios mé ‘féinsrianta’ a fheidhmii. Ta méadu
as cuimse ag teacht ar ghniomhaiocht reachtach an Choimisitin, mar gheall freisin ar ghrinnscrudu
éighniomhach a bheith & dhéanamh ag parlaiminti naisiunta ar phrionsabal na coimhdeachta, lena leagtar sios
teorainneacha cheart tionscnaimh an Choimisiuin. Cé go bhfuil sé de chumhacht ag parlaiminti naisiunta
grinnscrudud a dhéanamh ar cé acu a chomhlionann né nach gcomhlionann reachtaiocht an Aontais prionsabal
na coimhdeachta tri thuairimi réasunaithe — agus go bhféadfadh siad ‘nés imeachta an charta bhui’, mar a
thugtar air, a spreagadh — ni fheidhmionn go leor acu an ceart sin go gniomhach. Mar shampla, as na 39
bparlaimint né seomra tiondil naisiinta san Aontas, nior eisigh ach naoi gcinn (as seacht mBallstat) tuairimi
réasunaithe i gcomhthéacs grinnscradu a dhéanamh ar an gcoimhdeacht in 2023. Ba cheart fiosrichan uile-
Aontais a sheoladh chun anailis a dhéanamh ar na cuiseanna ata le feidhmiu éighniomhach na bparlaiminti
naisiunta maidir lena ngrinnscradu ar phrionsabal na coimhdeachta. Ag toégail ar a choncluidi, ba cheart
tionscnaimh a dhéanamh chun acmhainneacht riarachain agus rél na bparlaiminti naisiinta agus na mBallstat a
threisii maidir lena rialu ar ghniomhaiocht reachtach an Aontais. Thairis sin, ba cheart d’institiGidi an Aontais
prionsabal ‘féinshrianta’ a chur i bhfeidhm i gceapadh beartas, tri scagadh nios fearr a dhéanamh ar
thionscnaimh a bheidh ann amach anseo agus trid an acquis atéd ann cheana a chuichdirid, ag tégail ar na
bearta a thuairiscitear in ‘Rialacha a shimplit’ thios.

Ag féachaint d'obair an Aontais Eorpaigh

Ba cheart vétai na Comhairle ata faoi réir vétail tri thromlach cailithe (QMV) a leathnu chuig tuilleadh
réimsi, agus ma ta bac ar ghniomhaiocht ar leibhéal an Aontais, ba cheart cur chuige difreailte maidir le
lanphairtit a shaothru. Go dti seo, cuireadh bac ar go leor iarrachtai chun lanphairtiu na hEorpa idir na
Ballstait a dhoimhniu tri vétail aontoiliochta i gComhairle an Aontais Eorpaigh. Da bhri sin, ba cheart leas a
bhaint as na deiseanna uile a chuirtear ar fail le Conarthai an Aontais chun VTC a leathnu. Ba cheart an clasal
‘passerelle’, mar a thugtar air, a ghiarail chun an vétail a ghinearalu tri thromlach cailithe i ngach réimse beartais
sa Chomhairle. Chuige sin, bheadh ga le comhaontu roimh ré, faoi réir aontoiliochta ar leibhéal na Comhairle
Eorpai, agus bheadh tionchar dearfach aige ar an luas ar a nglacann an tAontas priomhthionscnaimh
reachtacha. Ma chuirtear bac ar ghniomhaiocht ar leibhéal an Aontais leis na nésanna imeachta institilideacha
ata ann cheana, is é an chéad rogha eile is fearr go rachadh grupai Ballstat ata ar aon intinn leo i muinin comhar
feabhsaithe mar a fhordiltear in Airteagail 20 CAE agus 329 CFAE. T& dha choimirce thabhachtacha ag baint le
comhar feabhsaithe: toilii Pharlaimint na hEorpa (PE) agus maoirseacht bhreithiinach ar Chuirt Bhreithiinais an
Aontais Eorpaigh (CBAE). Ta sé bunaithe freisin ar thogra én gCoimisian. Mar I€iriu air sin, mura bhfuil an
tAontas in ann céras speisialta a bhunu do chuideachtai nualacha faoi ghnathnésanna imeachta, d’théadfadh na
Ballstait toilteanacha initchadh a dhéanamh ar an 28u leabhar rialacha cuideachtai deonach lena
gcomhchuibhitear an reachtaiocht a bhaineann leis an dli corparaideach agus leis an décmhainneacht, chomh
maith le roinnt priomhghnéithe de dhli an tsaothair agus den chanachas, a dhéanfai nios uaillmhianai de réir a
chéile. Mar rogha dheireanach, ba cheart comhar idir-rialtasach a mheas. Ag gniomhu dé lasmuigh de na
Conarthai, afach, cruthaitear creatai dlithidla comhthreomhara agus tugtar le tuiscint leis sin nach bhfuil
maoirseacht bhreithiinach & déanamh ag CBAE, go bhfuil dlisteanacht dhaonlathach ann tri Pharlaimint na
hEorpa, agus go bhfuil an Coimisiun rannphairteach in ullmhua téacsanna.
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Rialacha Samhlaithe

Ta an t-ualach rialala ar chuideachtai Eorpacha ard agus ta sé ag fas i gcénai, ach nil modheolaiocht
choiteann ag an Aontas chun measunu a dhéanamh air. Ta an Coimisiun ag obair le blianta chun ‘stoc’ agus
‘sreabhadh’ na reachtaiochta a laghdu faoin gclar oibre maidirleRialail Nios Fearr. Mar sin féin, is beag tionchar
a bhi ag an iarracht sin go dti seo. Ta an stoc rialala fés mér agus ta rialail nua san Aontas ag fas nios tapula na
i ngeilleagair inchomparaide eile. Cé go bhfuil comparaidi direacha doiléir ag cérais pholaititla agus dhlithitla
éagsula, achtaiodh thart ar 3,500 piosa reachtaiochta agus ritheadh thart ar 2,000 rin sna Stait Aontaithe ar an
leibhéal conaidhme le tri shainordd Comhdhala anuas (2019-2024). Le linn na tréimhse céanna, rith an tAontas
thart ar 13,000 gniomh. In ainneoin an tsreafa mhéadaithe rialala sin, nil creat cainniochtuil ag an Aontas chun
anailis a dhéanamh ar na costais agus ar na tairbhi a bhaineann le dlithe nua. | measc institiidi an Aontais, is
an Coimisiun amhain a d’thorbair modheolaiocht (an tSamhail Chostais Chaighdeanach) chun ualai rialala a
riomh, ach ta éagsulacht ann maidir lena cur i bhfeidhm nithidil thar phiosai reachtaiochta. Nil aon
mhodheolaiocht i bhfeidhm ag na comhreachtéiri — Parlaimint na hEorpa agus an Chomhairle — chun tionchar na
leasuithe a mholann siad chun reachtaiocht an Aontais a dhréachtu a thomhas. Thairis sin, nil aon
mhodheolaiocht aonair i bhfeidhm chun measunu a dhéanamh ar thionchar reachtaiocht an Aontais nuair a
dhéantar i a thrasui ar an leibhéal naisiunta, agus ni dhéanann ach cupla Ballstat tionchar dhli trasuite an
Aontais a thomhas go cérasach — rud a fhagann go bhfuil sé nios deacra do pharlaiminti naisitnta grinnscrudu a
dhéanamh.

Ta tri phriomhbhac roimh chuideachtai san Eoraip 6 mheachan méadaitheach na rialala. Ar an gcéad dul
sios, ni mor doibh carnadh reachtaiocht an Aontais né athruithe uirthi go minic a chomhlionadh le himeacht ama,
rud a fhagann go bhfuil forlui agus neamhréireachtai ann. Mar shampla, léirigh anailis ar bhearnai idir Business
Europe i 13 phiosa de dhli an Aontais dubailt thar 169 gceanglas, lena n-airitear difriochtai (29%) agus
neamhréireachtai glan amach (11%). Ar an dara dul sios, ta ualach breise ar chuideachtai an Aontais mar gheall
ar thrasui naisiunta, mar shampla mar ‘phlata éir’ reachtaiocht an Aontais ag na Ballstait n6 cuireann siad dlithe
chun feidhme a bhfuil ceanglais agus caighdeain éagsula acu 6 thir amhain go tir eile. Mar a luaitear i gcaibidil
2, cuireadh RGCS chun feidhme go hairithe le méid mor ilroinnte a bhaineann an bonn de spriocanna digiteacha
an Aontais. Ar an trit dul sios, cuireann rialachan an Aontais ualach nios airde go comhréireach ar FBManna
agus ar chuideachtai meanchaipitlithe beaga na ar chuideachtai méra, ach nil creat ag an Aontas chun measunu
a dhéanamh ar na costais sin. Baineann thart ar 80 % de mhireanna Chlar Oibre an Choimisiuin le FBManna
ach nil ach thart ar leath de na measunuithe tionchair dirithe go mér ar na cuideachtai sin. Ina theannta sin, nil
sainmhinii comhaontaithe ag an Aontas ar chuideachtai meanchaipitlithe beaga né ar shonrai staidrimh ata ar
fail go héasca.

Chun tas a chur leis an “stoc” rialala a islit, moltar sa tuarascail Leas-Uachtaran nua de chuid an
Choimisitin um Shimplit a cheapadh chun an acquis a chuichéirit, agus modheolaiocht shoiléir aonair
a glacadh ag an am céanna chun costas an “sreafa” rialala nua a chainniochtui. Ag tis gach sainordaithe
6n gCoimisiun, sula nglacfar reachtaiocht nua de chuid an Aontais, ba cheart tréimhse shocraithe sé mhi ar a
laghad a thiomnu do mheasunu cérasach agus tastail struis a dhéanamh ar an rialail uile ata ann cheana de réir
earnail na gniomhaiochta eacnamaiche. Ar an mbonn sin, ba cheart dirii sa dara céim ar chédu agus ar
chomhdhldthd reachtaiocht an AE a shaothru de réir réimse beartais. Ba cheart go n-aireofai sa phroiseas sin
forlui agus neamhréireachtai a shimplid agus a bhaint ar fud an “slabhra reachtaigh” ina iomlaine, agus tosaiocht
a tabhairt do na hearnalacha eacnamaiocha sin ina bhfuil an Eoraip neamhchosanta go hairithe ar iomaiocht
idirnaisiunta. Ba cheart do chomhaltai uile Cholaiste na gCoimisinéiri an cleachtadh sin a reachtail laistigh da n-
inniulachtai faoi seach agus ba cheart do Leas-Uachtaran um Shimplit € a chomhordu. Chun a &irithiu go
mbeidh reachtaiocht nua comhsheasmhach leis an iarracht simpliichain sin, ba cheart modheolaiocht aonair a
fhorbairt agus a chur i bhfeidhm go comhsheasmhach laistigh den Choimisiun ar fud a mheasunuithe tionchair.
Ba cheart an mhodheolaiocht sin a chur i bhfeidhm maidir leis an reachtaiocht nua uile agus ba cheart do na
comhreachtéiri i a ghlacadh agus reachtaiocht a leasu acu. Moltar freisin ceanglas caighdeanach nua a chur leis
an airteagal maidir le treoracha a thrasui lena gceanglaitear ar na Ballstait measunu cérasach a dhéanamh ar
reachtaiocht nua agus usaid a baint as an modheolaiocht chéanna le hinstitividi an Aontais. Ag an am céanna,
ba cheart an Tascfhérsa um Fhorfheidhmia an Mhargaidh Aonair (SMET) a neartd agus a dhiriu ar chasanna de
thrasui agus trasui micheart a théann thar cheanglais threoracha an Aontais a mheas agus aghaidh a thabhairt
orthu. Ar deireadh, ba cheart na hudarais cur chun feidhme agus forfheidhmitchain sna Ballstait a chuichdéiriu
agus a chumasc.

Ba cheart don Aontas an laghdu 25 % ar oibleagaidi tuairiscithe a fograiodh a chur chun feidhme go hiomlan
agus gealltanas a thabhairt laghdu breise suas le 50 % a bhaint amach do FBManna, seasamh le comhréireacht
do FBManna i ndli an Aontais agus é a leathnu chuig cuideachtai meénchaipitlithe beaga. Moltar sa tuarascail
gur cheart gach togra nua ata le glacadh a bheith faoi réir tastail iomaiochais athchaéirithe, le modheolaiocht
shoiléir laidir chun an tionchar carnach a thomhas, lena n-airitear costais chomhlionta agus ualach riarachain
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araon. Ba cheart na seicealacha sin a dhéanambh tri phairt a thabhairt do choisti oibreoiri tionsclaiocha a
thacaionn leis an gCoimisiun measunu a dhéanamh ar thionchar na ndréachtghniomhartha uathrialacha uile. Ar
an mbonn sin, ba cheart go roghnédh an Coimisiun tionscnaimh a chur siar a bhfuil fadhbanna ar leith ag baint
leo 6 thaobh na nualaiochta de né a bhfuil tionchar diréireach acu ar FBManna. Ina theannta sin, ba cheart don
Choimisiun bearta maolaithe a leathnu chuig cuideachtai meanchaipitlithe beaga. Ba cheart don Aontas usaid
bogearrai atd cumhachtaithe ag IS agus sonrai meaisinphroéiseailte a chumasu freisin chun costais chomhlionta
agus riarachain do FBManna a laghdu. Ba cheart a aireamh ar na bearta teimpléid tuairiscithe chomhchuibhithe,
tairseacha tuairiscithe de minimis, agus ceanglais tuairiscithe laraithe a cheangal tri chomhéadan ilteangach
amhain a usaid.
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Barulacha

(Pierre Dieumegard)

T4 an tuarascail seo tabhachtach chun tuiscint a fhail ar an staid eacnamaioch reatha san Aontas Eorpach, agus
chun a shamhlu conas is féidir feabhas a chur uirthi sna blianta amach romhainn.

Is i dtéarmai ‘fas eachamaioch’ den chuid is mé a mheastar ‘iomaiochas’ na hEorpa. B’'fhii a mheas freisin go
bhféadfadh sé go mbeadh nios Iu fais eacnamaioch, né6 meath eacnamaioch fit, ag teastail chun aistrit chuig
sochai isealcharboin nios glaise nach bhfuil chomh diobhalach céanna don bhithéagsulacht.

Ar aon chuma, cibé an bhfuil ti ag tacu le fas n6 ag tacu le difhas, is abhar é seo a bhaineann le saoranaigh uile
an AE, ni amhain cupla speisialtoir beartais eacnamaioch. Is trua, da bhri sin, nach bhfuil sé foilsithe ach i
mBéarla, teanga ata deacair d'fhormhor shaoranaigh an Aontais a thuiscint.

Taan doiciméad seo curtha ar fail ag E uropo-Demokratio-Esperanto i dteangacha oifigiula uile AE, chun
cuidiu le saoranaigh tuiscint nios fearr a fhail ar an staid reatha, ullmhu nios fearr d’fhorbairti amach anseo, agus
diospoireacht nios fearr a dhéanamh ar a dtodhchai le chéile.

Ach ta roinnt earraidi ag an aistriichan uathoibrioch seo, agus bheadh sé i bhfad nios fearr da nglacfadh
an tAontas Eorpach ceannas ar na haistriiichain seo. Da ndéanfai seicedil dhaonna, bheifi in ann earraidi
éagsula a chearti.”

Baineann an chuid dheireanach le rialachas an Aontais a neartu. Sa chuid dheireanach seo, éilionn focail
dheireanacha na mire deiridh comhéadan ilteangach d’fhiontair bheaga agus mheanmhéide. Is féidir. Ni mor
d’fhiontair bheaga agus mheanmhéide a bheith in ann faisnéis a mhalartu leis an riarachan Eorpach ina dteanga
féin.

Ach ar bhonn nios ginearalta, ni mér do shaoranaigh AE faisnéis a fhail ina dteanga féin, seachas i
mBéarla, rud ata rédheacair d’fhormhor dhaonra na hEorpa.

21 Chomh maith leis na hearraidi aistriichain, ta earraidi sa bhunleagan a d'fhéadfai a cheartu tri phrofléamh caramach.
Mar shampla, ta fotheideal teasctha ‘An Aise agus an tAigéan Citiin (an chuid eile)’ ag an gcéad Iéaraid (figidr 1 i gcuid a
haon); ta an fotheideal ‘Miotail bhunusacha’ ag fior 1 i gcuid a tri faoi dhé: nach bhfuil ceann acu ag freagairt d’aon
bholgan. Ta an da earraidi ceaptha a bheith ceartaithe sna haistritichain (ceart n6 micheart?).
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Tabla na mBreithiina

gaalgrtlgzacht An intleacht shaorga

API Comhéadan Prétacail Feidhmchlair

ATMP Tairge locshlainte Ardteiripe

CBAM Sasra Coigeartaithe Carboin ar Theorainneacha
I(;c:::;ahphalrtl Ardan contraphairti larnaigh

An Treoir

Qgrlg;lrr:ﬁnnt Conradh Difriochta

Dichill

CBAE Cuirt Bhreithiunais an Aontais Eorpaigh
a‘:::;? g:ipitil Aontas na Margai Caipitil

CRM Amhabhar criticiuil

CRMA An Gniomh um Amhabhair Chriticitla
Taisclann . . .

Larnach Urris Taisclann larnach urrus

DARPA An Ghniomhaireacht um Thionscadail Ardtaighde Cosanta
Limistéar

Eacnamaioch Limistéar Eacnamaioch Eisiach

Eisiach

EHDS Spas Eorpach Sonrai Slainte

BEI An Banc Eorpach Infheistiochta

CNE An Chomhairle Nualaiochta Eorpach

CEI An Ciste Eorpach Infheistiochta

Ell Tionscal dianfhuinnimh

PE Parlaimint na hEorpa

ERC An Chomhairle Eorpach um Thaighde

ESA Gniomhaireacht Spais na hEorpa

ESMA An tUdaras Eorpach um Urrutis agus Margai
CTA Coras Tradala Astaiochtai

Infheistiocht

dhireach Infheistiocht dhireach choigriche
choigriche

TFC Teicneolaiocht Faisnéise agus Cumarsaide
IEA An Ghniomhaireacht Idirnaisiunta Fuinnimh
IPCEI Tionscadal Tabhachtach ar mhaithe le Leas na hEorpa i gCoitinne
CMI Cearta Maoine Intleachtula

ABL An Gniomh um Boilsciu a Laghdu

GNL Gas nadurtha leachtaithe

CAl An Creat Airgeadais llbhliantuil

NGEU NextGenerationEU

NZIA An Gniomh um an Tionscal Glan-nialasachta
PPA Comhaontu Ceannaigh Cumhachta

PCC Paireacht Cumhachta Ceannaigh

fotavoltachas Fotavoltach
VTC Vaétail tri thromlach cailithe



R&I
SMET
STEM
TFP
Ve

Taighde agus nualaiocht

Tascfhérsa um Fhorfheidhmid an Mhargaidh Aonair
Eolaiocht, teicneolaiocht, innealtéireacht agus matamaitic
Tairgiulacht na bhfachtoiri iomlana

Caipitli fiontair
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