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EUROOPAN KILPAILUKYKYN TULEVAISUUS — A osa —ESipuheHuomautuksia

Esipuhe

Eurooppa on ollut huolissaan kasvun hidastumisesta tdman vuosisadan alusta lahtien. Erilaisia strategioita
kasvuvauhdin nostamiseksi on tullut ja mennyt, mutta suuntaus on pysynyt muuttumattomana.

Eri mittareilla mitattuna EU:n ja Yhdysvaltojen BKT:n valille on avautunut suuri kuilu, joka johtuu paaasiassa
tuottavuuden kasvun jyrkemmasta hidastumisesta Euroopassa. Euroopan kotitaloudet ovat maksaneet hinnan
menetettyna elintasona. Asukasta kohden laskettuna kaytettavissa olevat reaalitulot ovat kasvaneet
Yhdysvalloissa lahes kaksi kertaa niin paljon kuin EU:ssa vuoden 2000 jalkeen.

Suurimman osan tasta ajanjaksosta kasvun hidastumista on pidetty haittana, mutta ei onnettomuutena.
Euroopan viejat onnistuivat saamaan markkinaosuuksia nopeammin kasvavissa osissa maailmaa, erityisesti
Aasiassa. Tyévoimaan tuli paljon enemman naisia, mika nosti tydpanosta kasvuun. Vuosien 2008—2012 kriisien
jalkeen tyottdmyys vaheni tasaisesti kaikkialla Euroopassa, mika auttoi vahentamaan eriarvoisuutta ja
yllapitamaan sosiaalista hyvinvointia.

EU hyotyi myds suotuisasta maailmanlaajuisesta toimintaymparistésta. Maailmankauppa kasvoi monenvalisten
sadantdjen mydta. Yhdysvaltojen turvallisuusalan sateenvarjo vapautti puolustusbudjetteja muihin prioriteetteihin.
Vakaan geopolitikan maailmassa meilla ei ollut mitdan syyta olla huolissamme kasvavasta riippuvuudesta
maista, joiden odotimme pysyvan ystavinamme.

Mutta perustukset, joille olemme rakentaneet, ovat nyt jarkkymassa.

Aiempi globaali paradigma on hiipumassa. Maailmankaupan nopean kasvun aikakausi ndyttda olevan ohi, ja
EU:n yritykset kohtaavat seka lisdantyvaa kilpailua ulkomailta ettd heikompaa paasya ulkomaisille markkinoille.
Eurooppa on akillisesti menettanyt tarkeimman energiantoimittajansa, Venajan. Samaan aikaan geopoliittinen
vakaus on hiipumassa, ja riippuvuutemme ovat osoittautuneet haavoittuvuuksiksi.

Teknologinen muutos kiihtyy nopeasti. Eurooppa jai suurelta osin paitsi internetin johtamasta digitaalisesta
vallankumouksesta ja sen tuomasta tuottavuuden kasvusta: Itse asiassa EU:n ja Yhdysvaltojen valinen
tuottavuuskuilu selittyy suurelta osin teknologia-alalla. EU on heikko kehitteilla olevissa teknologioissa, jotka
vauhdittavat tulevaa kasvua. Vain nelja maailman 50 suurimmasta teknologiayrityksesta on eurooppalaisia.

Euroopan kasvutarve on kuitenkin kasvussa.

EU on siirtymassa lahihistoriansa ensimmaiseen vaiheeseen, jossa vaestdonkasvu ei tue kasvua. Vuoteen 2040
mennessa tydvoiman ennustetaan vahenevan lahes 2 miljoonalla tyontekijalla vuosittain. Meidan on nojattava
enemman tuottavuuteen kasvun vauhdittamiseksi. Jos EU sailyttaisi keskimaaraisen tuottavuuskasvunsa
vuodesta 2015, se riittaisi vain pitdmaan BKT:n vakaana vuoteen 2050 asti — aikana, jolloin EU:lla on edessaan
joukko uusia investointitarpeita, jotka on rahoitettava nopeammalla kasvulla.

Talouden digitalisoimiseksi ja hiilesta irtautumiseksi sekd puolustuskapasiteetin lisddmiseksi Euroopan
investointiosuuden on noustava noin 5 prosenttiyksikk6a suhteessa BKT:hen tasolle, jolla se oli viimeksi 1960- ja
70-luvuilla. Tdma on ennennakematdnta: Vertailun vuoksi voidaan todeta, ettd Marshall-suunnitelman mukaiset
lisdinvestoinnit vuosina 1948-51 olivat vuosittain noin 1-2 prosenttia suhteessa BKT:hen.

Jos Euroopasta ei voi tulla tuottavampi, meidan on pakko valita. Meista ei voi tulla heti uusien teknologioiden
johtajaa, ilmastovastuun suunnannayttajaa ja riippumatonta toimijaa maailmannayttdmaélla. Emme pysty
rahoittamaan yhteiskuntamalliamme. Joitakin, ellei kaikkia, tavoitteitamme on supistettava.

Tama on eksistentiaalinen haaste.

Euroopan perusarvoja ovat vauraus, oikeudenmukaisuus, vapaus, rauha ja demokratia kestavassa
ymparistdssa. EU on olemassa sen varmistamiseksi, ettd eurooppalaiset voivat aina hyotya naista
perusoikeuksista. Jos Eurooppa ei enaa pysty tarjoamaan niita kansalaisilleen — tai jos se joutuu vaihtamaan
niitd keskenaan — se on menettanyt syynsa siihen.

Ainoa tapa vastata tdhan haasteeseen on kasvaa ja tulla tuottavammaksi ja sailyttda tasapuolisuutta ja
sosiaalista osallisuutta koskevat arvomme. Ja ainoa tapa tulla tuottavammaksi on, ettd Eurooppa muuttuu
radikaalisti.
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Kolme toiminta-alaa kasvun elvyttamiseksi

Tassa kertomuksessa yksildidaan kolme keskeista toiminta-alaa kestavan kasvun elvyttamiseksi.

Kullakin alueella emme aloita nollasta. EU:lla on edelleen yleisia vahvuuksia — kuten vahvat koulutus- ja
terveydenhuoltojarjestelmat ja vahvat hyvinvointivaltiot — ja erityisia vahvuuksia, joiden varaan se voi rakentaa.
Emme kuitenkaan pysty yhdessa muuttamaan naita vahvuuksia tuottaviksi ja kilpailukykyisiksi teollisuudenaloiksi
globaalilla nayttamalla.

Ensinndkin — ja mika tarkeintd — Euroopan on suunnattava perusteellisesti uudelleen yhteiset toimensa
innovaatiokuilun umpeen kuromiseksi Yhdysvaltoihin ja Kiinaan ndhden erityisesti kehittyneiden teknologioiden
osalta.

Eurooppa on juuttunut staattiseen teolliseen rakenteeseen, jossa vain harvat uudet yritykset nousevat
hairitsemaan olemassa olevia teollisuudenaloja tai kehittdmaan uusia kasvumoottoreita. Itse asiassa EU:ssa ei
ole yhtaan yritysta, jonka markkina-arvo olisi yli 100 miljardia euroa ja joka olisi perustettu tyhjasta viimeisten 50
vuoden aikana, kun taas kaikki kuusi yhdysvaltalaista yritysta, joiden arvo oli yli 1 biljoona euroa, on perustettu
tédna aikana.

Tama dynaamisuuden puute on itseaan toteuttava.

Koska EU:n yritykset ovat erikoistuneet kehittyneisiin teknologioihin, joiden l1apimurtomahdollisuudet ovat
rajalliset, ne kayttavat tutkimukseen ja innovointiin vahemman rahaa (R&l) — 270 miljardia euroa vahemman kuin
yhdysvaltalaiset yritykset vuonna 2021. R&l: n kolme suurinta sijoittajaa Euroopassa ovat olleet autoteollisuuden
yritysten hallitsemia viimeisten kahdenkymmenen vuoden ajan. Se oli sama Yhdysvalloissa 2000-luvun alussa,
autot ja ladkkeet johtavat, mutta nyt kolme parasta ovat kaikki tekniikassa.

Ongelmana ei ole se, ettd Euroopalta puuttuisi ideoita tai kunnianhimoa. Meilld on paljon lahjakkaita tutkijoita ja
yrittajid hakemassa patentteja. Innovointi on kuitenkin estetty seuraavassa vaiheessa: Innovointia ei onnistuta
muuttamaan kaupallistamiseksi, ja epdjohdonmukaiset ja rajoittavat sddnndkset haittaavat joka vaiheessa
innovatiivisia yrityksia, jotka haluavat laajentaa toimintaansa Euroopassa.

Taman seurauksena monet eurooppalaiset yrittajat hakevat mieluummin rahoitusta yhdysvaltalaisilta
riskipddomasijoittajilta ja laajentavat toimintaansa Yhdysvaltojen markkinoilla. Vuosina 2008-2021 1ahes 30
prosenttia Euroopassa perustetuista "yksisarvisista” — yli miljardin Yhdysvaltain dollarin arvoisista startup-
yrityksista — siirsi paatoimipaikkansa ulkomaille, ja valtaosa niistd muutti Yhdysvaltoihin.

Kun maailma on tekoalyvallankumouksen partaalla, Euroopalla ei ole varaa jaada jumiin edellisen vuosisadan
"keskitason teknologioihin ja teollisuudenaloihin”. Meidan on vapautettava innovointipotentiaalimme. Tama on
avainasemassa paitsi johtoaseman saamiseksi uusissa teknologioissa myds tekoalyn integroimiseksi nykyisiin
teollisuudenaloihimme, jotta ne voivat pysya eturintamassa.

Keskeinen osa tata ohjelmaa on antaa eurooppalaisille taidot, joita he tarvitsevat hyétyakseen uusista
teknologioista, jotta teknologia ja sosiaalinen osallisuus yhdistyvat. Vaikka Euroopan olisi pyrittdva vastaamaan
Yhdysvaltojen innovaatioihin, meidan olisi pyrittava ylitdmaan Yhdysvallat tarjoamalla mahdollisuuksia
koulutukseen ja aikuiskoulutukseen seka hyvia tydpaikkoja kaikille koko heidan elamansa ajan.

Toinen toiminta-ala on yhteinen suunnitelma hiilesta irtautumiseksi ja kilpailukyvyn parantamiseksi.

Jos Euroopan kunnianhimoisiin ilmastotavoitteisiin vastataan johdonmukaisella suunnitelmalla niiden
saavuttamiseksi, hiilesta irtautuminen on Euroopalle mahdollisuus. Jos emme kuitenkaan koordinoi
politikkojamme, vaarana on, ettd hiilesta irtautuminen on ristiriidassa kilpailukyvyn ja kasvun kanssa.

Vaikka energian hinnat ovat laskeneet huomattavasti huippulukemistaan, EU:n yritysten sdhkdnhinnat ovat
edelleen 2-3 kertaa korkeammat kuin Yhdysvalloissa. Maakaasun hinnat ovat 4-5 kertaa korkeammat. Hintaero
johtuu paaasiassa Euroopan luonnonvarojen puutteesta mutta myos yhteisiin energiamarkkinoihin liittyvista
peruskysymyksistad. Markkinasaannot estavat teollisuutta ja kotitalouksia saamasta puhtaan energian kaikkia
hydbtyja laskuihinsa. Rahoitusalan kauppiaiden saamat korkeat verot ja vuokrat nostavat taloutemme
energiakustannuksia.

Keskipitkalla aikavalilla hiilesta irtautuminen auttaa siirtdmaan sahkontuotantoa kohti turvallisia ja edullisia
puhtaita energialahteita. Fossiilisilla polttoaineilla on kuitenkin edelleen keskeinen rooli energian hinnoittelussa
ainakin tdman vuosikymmenen loppuun asti. llman suunnitelmaa siirtda hiilesta irtautumisen hyodyt
loppukayttajille energian hinnat jarruttavat edelleen kasvua.
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Globaali hiilesta irtautuminen on myo6s kasvumahdollisuus EU:n teollisuudelle. EU:lla on maailmanlaajuinen
johtoasema puhtaissa teknologioissa, kuten tuuliturbiineissa, elektrolyysilaitteissa ja vahabhiilisissa polttoaineissa,
ja yli viidesosa puhtaista ja kestavista teknologioista maailmanlaajuisesti kehitetaan taalla.

Ei kuitenkaan ole varmaa, etta Eurooppa tarttuu tahan tilaisuuteen. Kiinalainen kilpailu on muuttumassa
akuutiksi puhtaan teknologian ja sahkodajoneuvojen kaltaisilla aloilla, ja sitd ohjaa voimakas yhdistelma
massiivista teollisuuspolitiikkaa ja tukia, nopeaa innovointia, raaka-aineiden valvontaa ja kykya tuottaa koko
mantereen laajuisesti.

EU:lla on edessdan mahdollinen kompromissi. Kiinasta riippuvuuden lisddminen voi tarjota halvimman ja
tehokkaimman tavan saavuttaa hiilesta irtautumista koskevat tavoitteemme. Kiinan valtion tukema kilpailu uhkaa
kuitenkin myds tuottavaa puhtaan teknologian teollisuuttamme ja autoteollisuuttamme.

Hiilesta irtautumisen on tapahduttava planeettamme hyvaksi. Jotta siita tulisi myds kasvun Iahde Euroopalle,
tarvitsemme yhteisen suunnitelman, joka kattaa energiaa tuottavat teollisuudenalat ja hiilesta irtautumisen
mahdollistavat teollisuudenalat, kuten puhtaan teknologian ja autoteollisuuden.

Kolmas toiminta-ala on turvallisuuden lisdaminen ja riippuvuuksien vahentaminen.

Turvallisuus on kestavan kasvun edellytys. Kasvavat geopoliittiset riskit voivat lisatéd epavarmuutta ja hillita
investointeja, kun taas suuret geopoliittiset hairidt tai kaupan &killiset pyséhdykset voivat olla erittdin hairitsevia.
Geopoliittisen vakauden aikakauden hiipuessa riski siitd, ettd kasvavasta turvattomuudesta tulee uhka kasvulle
ja vapaudelle, kasvaa.

Eurooppa on erityisen haavoittuvainen. Luotamme kouralliseen kriittisten raaka-aineiden toimittajia, erityisesti
Kiinaan, vaikka ndiden materiaalien maailmanlaajuinen kysynta kasvaa rajahdysmaisesti puhtaaseen energiaan
siitymisen vuoksi. Olemme my®0s erittain riippuvaisia digitaaliteknologian tuonnista. Hakkeentuotannossa 75-90
% maailman kiekkojen valmistuskapasiteetista on Aasiassa.

Nama riippuvuudet ovat usein kaksisuuntaisia — esimerkiksi Kiina luottaa siihen, ettd EU ottaa vastaan teollisen
ylikapasiteettinsa — mutta muut suuret taloudet, kuten Yhdysvallat, pyrkivat aktiivisesti irrottautumaan niista. Jos
EU ei toimi, olemme vaarassa joutua pakottamisen kohteeksi.

Tassa tilanteessa tarvitsemme aitoa EU:n "ulkomaista talouspolitiikkaa”, jotta voimme sailyttdad vapautemme —
niin kutsutun valtiokoneiston. EU:n on koordinoitava etuuskohtelukauppaa koskevia sopimuksia ja suoria
investointeja luonnonvaroiltaan rikkaiden maiden kanssa, koottava varastoja valituille kriittisille aloille ja luotava
teollisia kumppanuuksia keskeisten teknologioiden toimitusketjun turvaamiseksi. Vain yhdessa voimme luoda
tarvittavan markkinavoiman tahan kaikkeen.

Rauha on Euroopan ensimmainen ja tarkein tavoite. Fyysiset turvallisuusuhat ovat kuitenkin kasvussa, ja
meidan on valmistauduttava niihin. EU on kollektiivisesti maailman toiseksi suurin sotilasmenojen antaja, mutta
se ei nay puolustusteollisten valmiuksien vahvuudessa.

Puolustusteollisuus on liilan hajanainen, mika haittaa sen kykya tuottaa laajamittaisesti, ja se karsii
puutteellisesta standardoinnista ja laitteiden yhteentoimivuudesta, mikd heikentdd Euroopan kykya toimia
yhtenaisena voimana. Esimerkiksi Euroopassa on kaytéssa 12 erityyppista taistelupanssarivaunua, kun taas
Yhdysvalloissa niitd valmistetaan vain yksi.
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Mita tiella seiso0?

Monilla naista aloista jasenvaltiot toimivat jo yksittain, ja teollisuuspolitikka on kasvussa. On kuitenkin selvaa,
etta Eurooppa on jaamassa jalkeen siitd, mita voisimme saavuttaa, jos toimisimme yhteisona. Kolme estetta on
tiellamme.

Ensinnakin EU:lta puuttuu fokus. Esitamme yhteisia tavoitteita, mutta emme tue niita asettamalla selkeita
painopisteita tai toteuttamalla yhteisia politiikkatoimia.

Vaitdmme esimerkiksi suosivamme innovointia, mutta lisddmme edelleen sdantelytaakkaa eurooppalaisille
yrityksille, mika on erityisen kallista pk-yrityksille ja itsetuhoista digitaalialan yrityksille. Yli puolet Euroopan pk-
yrityksista pitaa saantelyyn liittyvia esteita ja hallinnollista taakkaa suurimpana haasteenaan.

Olemme myds jattaneet sisdmarkkinamme hajanaisiksi vuosikymmeniksi, milld on kerrannaisvaikutus
kilpailukykyymme. Se ajaa nopeasti kasvavia yrityksia ulkomaille, mika puolestaan vahentaa rahoitettavien
hankkeiden maaraa ja haittaa Euroopan padomamarkkinoiden kehitysta. lIman nopean kasvun hankkeita, joihin
investoidaan, ja padomamarkkinoita niiden rahoittamiseksi eurooppalaiset menettavat tilaisuuksia vaurastua.
Vaikka EU:n kotitaloudet sdastavat enemman kuin yhdysvaltalaiset kotitaloudet, niiden varallisuus on kasvanut
vain kolmanneksella vuodesta 2009.

Toiseksi Eurooppa tuhlaa yhteisia resurssejaan. Meilla on suuri kollektiivinen kulutusvoima, mutta laimennamme
sitd useilla eri kansallisilla ja EU:n valineilla.

Emme esimerkiksi edelleenkaan yhdista puolustusteollisuuden voimia auttaaksemme yrityksiamme
integroitumaan ja saavuttamaan mittakaavan. Eurooppalaiset yhteishankinnat muodostivat alle viidenneksen
puolustustarvikehankintoihin vuonna 2022 kaytetyista menoista. Emme mydskaan suosi kilpailukykyisia
eurooppalaisia puolustusalan yrityksia. Vuoden 2022 puolivalin ja vuoden 2023 puolivalin valisena aikana 78
prosenttia kaikista hankintamenoista meni EU:n ulkopuolisille toimittajille, joista 63 prosenttia meni
Yhdysvaltoihin.

Emme myo6skaan tee riittdvasti yhteisty6ta innovoinnin alalla, vaikka julkiset investoinnit [dpimurtoteknologioihin
edellyttdvat suuria pddomapooleja ja heijastusvaikutukset kaikille ovat merkittdvia. EU:n julkinen sektori kayttaa
tutkimukseen ja kehittdmiseen suunnilleen yhta paljon rahaa kuin Yhdysvallat suhteessa BKT:hen, mutta vain
kymmenesosa naista menoista tapahtuu EU:n tasolla.

Kolmanneksi Eurooppa ei koordinoi toimintaansa sielld, missa silld on merkitysta.

NyKyisissa teollisuusstrategioissa — kuten Yhdysvalloissa ja Kiinassa — yhdistyvat monet eri politiikat, kuten
kotimaiseen tuotantoon kannustava finanssipolitiikka, kilpailunvastaisesta toiminnasta rankaiseva
kauppapolitikka ja toimitusketjujen turvaamiseen tahtaava ulkomainen talouspolitiikka.

EU:ssa politiikkojen yhdistaminen talla tavoin edellyttda kansallisten ja EU:n toimien tiivista koordinointia. EU:lla
on kuitenkin hitaan ja eriytyneen poliittisen paatdksentekoprosessinsa vuoksi heikommat mahdollisuudet saada
aikaan tallaisia toimia.

EU:n paatdksentekosaanndét eivat ole merkittavasti muuttuneet EU:n laajentuessa ja globaalin
toimintaymparistdn muuttuessa vihamielisemmaksi ja monimutkaisemmaksi. Paatdkset tehdaan yleensa asia
kerrallaan useiden veto-pelaajien kanssa matkan varrella.

Tuloksena on lainsdadantoprosessi, jossa uusien lakien hyvaksymiseen kuluu keskimaarin 19 kuukautta
komission ehdotuksesta hyvaksytyn sdaddksen allekirjoittamiseen ja ennen kuin uusia lakeja edes pannaan
taytantdon kaikissa jasenvaltioissa.

Taman mietinndn tavoitteena on laatia Euroopalle uusi teollisuusstrategia naiden esteiden poistamiseksi.

Tilintarkastustuomioistuin yksildéi EU:n heikentdvan aseman perimmaiset syyt keskeisilla strategisilla aloilla ja
esittda joukon ehdotuksia EU:n kilpailukyvyn palauttamiseksi. Tilintarkastustuomioistuin yksil6i kullekin
analysoimalleen alalle lyhyen ja keskipitkdn aikavalin ensisijaiset ehdotukset. Nailld ehdotuksilla ei toisin sanoen
pyrita seuraaviin tavoitteisiin: useimmat niistd on suunniteltu nopeasti taytantéénpantaviksi ja siten, etta niilla on
konkreettinen vaikutus EU:n tulevaisuudennakymiin.

Monilla aloilla EU voi saavuttaa paljon toteuttamalla suuren maaran pienempia toimia, mutta koordinoidusti siten,
etta kaikki politiikat ovat yhteisen tavoitteen takana. Muilla aloilla tarvitaan muutamia suurempia vaiheita —
tehtavien delegoiminen EU:n tasolle, mik& on mahdollista vain siella. Muilla aloilla EU:n olisi perdannyttava,
sovellettava toissijaisuusperiaatetta tiukemmin ja vdhennettava EU:n yrityksille aiheuttamaansa saantelytaakkaa.
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Keskeinen kysymys on, miten EU:n olisi rahoitettava massiiviset investointitarpeet, joita talouden muuttaminen
edellyttda. Esitdmme tassa raportissa simulaatioita tdman kysymyksen ratkaisemiseksi. EU:n osalta voidaan
tehda kaksi keskeista paatelmaa.

Ensinnakin, vaikka Euroopan on edistyttava padomamarkkinaunionissaan, yksityinen sektori ei pysty kantamaan
leijonanosaa investointien rahoituksesta ilman julkisen sektorin tukea. Toiseksi mitd halukkaampi EU on
uudistamaan itsedan tuottavuuden lisddmiseksi, sitd enemman julkisen talouden liikkumavara kasvaa ja sita
helpompaa julkisen sektorin on tarjota tata tukea.

Tama yhteys korostaa sita, miksi tuottavuuden lisdaminen on olennaisen tarkeaa. Se vaikuttaa myds yhteisten
turvallisten omaisuuserien liikkeeseenlaskuun. Tuottavuuden maksimoimiseksi tarvitaan jonkin verran yhteista
rahoitusta investointeihin keskeisiin eurooppalaisiin julkishyddykkeisiin, kuten lapimurtoinnovaatioihin.

Samaan aikaan on muita tassa kertomuksessa yksiloityja julkishyddykkeitd, kuten puolustushankintoja tai rajat
ylittavia verkkoja, joiden tarjonta on riittdmatonta ilman yhteisia toimia. Jos poliittiset ja institutionaaliset
edellytykset tayttyvat, nama hankkeet edellyttaisivat myos yhteista rahoitusta.

Tama mietintd julkaistaan maanosamme kannalta vaikeana aikana.

Meidan pitaisi luopua illuusiosta, etta vain viivyttely voi sailyttda konsensuksen. Viivastyminen on itse asiassa
tuottanut vain hitaampaa kasvua, eika se todellakaan ole saavuttanut enempaa yksimielisyytta. Olemme
saavuttaneet pisteen, jossa ilman toimia meidan on joko vaarannettava hyvinvointimme, ymparisttmme tai
vapautemme.

Jotta tdssa mietinndssa hahmoteltu strategia onnistuisi, meidan on aloitettava yhteisella arviolla
nykytilanteestamme, tavoitteista, jotka haluamme priorisoida, riskeista, joita haluamme valttaa, ja
kompromisseista, joita olemme valmiita tekemaan.

Meidan on varmistettava, ettd demokraattisesti valitut instituutiomme ovat ndiden keskustelujen keskidssa.
Uudistukset voivat olla todella kunnianhimoisia ja kestavia vain, jos niilld on demokraattinen tuki.

Meidan on myos otettava uusi kanta yhteistyéhon: esteiden poistaminen, saantéjen ja lakien
yhdenmukaistaminen ja politiikkojen koordinointi. On olemassa erilaisia konstellaatioita, joissa voimme siirtya
eteenpain. Mutta se, mitd emme voi tehda, on epaonnistua etenemaan lainkaan.

Luottamuksemme siihen, ettd onnistumme etenemaan, pitaisi olla vahva. Koskaan aiemmin maidemme koko ei
ole ollut niin pieni ja riittdmatdn verrattuna haasteiden kokoon. Ja siitd on kauan, kun itsesuojelu on ollut tallainen
yhteinen huolenaihe. Syyt yhtenaiseen vastaukseen eivat ole koskaan olleet nain vakuuttavia — ja

yhtenaisyydessamme I6ydamme voimaa uudistuksiin.
WN«.‘ L‘YC\
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1. Lahtokohta: uusi
toimintaymparisto
Euroopalle

Euroopalla on perusta erittain kilpailukykyiselle taloudelle. Eurooppalaisessa mallissa yhdistyvat avoin talous,
voimakas markkinakilpailu ja vahva oikeudellinen kehys seka aktiivinen politikka kéyhyyden torjumiseksi ja
vaurauden jakamiseksi uudelleen. Tdma malli on antanut EU:lle mahdollisuuden yhdistaa taloudellisen
yhdentymisen ja inhimillisen kehityksen korkea taso vahaiseen eriarvoisuuteen. Euroopassa on rakennettu 440
miljoonan kuluttajan ja 23 miljoonan yrityksen sisdmarkkinat, joiden osuus maailman BKT:sta on noin 17
prosenttia [ks. kaavio 1]. Joidenkin toimenpiteiden mukaan tuloerot ovat noin 10 prosenttiyksikkda pienemmat
kuin Yhdysvalloissa ja Kiinassa [ks. kaavio 2]. Samaan aikaan EU:n lahestymistapa on tuottanut erinomaisia
tuloksia hallinnon, terveyden, koulutuksen ja ymparistonsuojelun alalla. Oikeusvaltioperiaatteen soveltamisen
osalta maailman kymmenesta parhaiten sijoittuneesta maasta kahdeksan on EU:n jasenvaltioita.' Eurooppa
johtaa Yhdysvaltoja+Yhdysvaltoja ja Kiinaa syntyméahetken elinajanodotteen ja alhaisen'lapsikuolleisuuden
osalta. Euroopan koulutusjarjestelmilla saavutetaan vahva koulutustaso, ja kolmasosa aikuisista on suorittanut
korkea-asteen"koulutuksen. EU on my&s maailmanlaajuisesti johtavassa asemassa kestavyys- ja
ymparistdbnormien alalla ja kiertotaloudessa, ja sita tuetaan kunnianhimoisimmilla maailmanlaajuisilla hiilesta
irtautumista koskevilla tavoitteilla. Se voi hyétyd maailman suurimmasta talousvyéhykkeesta, jonka pinta-ala on
17 miljoonaa nelickilometria eli nelja kertaa EU:n maapinta-ala.’

Kiina
17%
11% Aasiaja
Tyynimeri
(loput)
%
Eurooppa (loput)
USA
4% . . 0
4% Pohjois-Amerikka
iy, 3% 39 490 % Etel4-Amerikka
rikka Japan

Lahi-itd  |ntig

Lahde: IMF, 2024

Kaavio 1: Osuus maailman BKT:stéd kdypiné hintoina, 2023
1 Talousvybhykkeet ovat Yhdistyneiden Kansakuntien merioikeusyleissopimuksessa maarattyja merialueita, jotka ulottuvat
enintdan 200 meripeninkulman paahan sellaisen maan rannikosta, jossa valtiolla on oikeus tutkia ja hyodyntaa meren
luonnonvaroja. Tdman laajan merialueen hyddyntaminen edistaa kilpailukykya, turvallisuutta ja kestavyytta.
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Rikkaimmille kertyvien tulojen osuus 10 % Gini-tulokerroin, 2022

T
0,6 - % 4
/% Latlnalamen v

05 Maailma j
/V“’/\ USA

Kaakkois-Aasia Henkllokohta|sen nettovarallisuuden Gini-
0,3 1 kerrom

0,2 4

’

0,1 A

’

0,0 T T T T T T T T 1
1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025

Lahde: Maailman eriarvoisuustietokanta (WID),
2024

Kaavio 2: Tulo- ja palkkaerot maailman eri alueilla

EU:n kasvu on kuitenkin hidastunut tuottavuuden kasvun heikkenemisen vuoksi, mika asettaa
kyseenalaiseksi Euroopan kyvyn saavuttaa tavoitteensa. EU on asettanut erilaisia tavoitteita — kuten
sosiaalisen osallisuuden korkean tason saavuttaminen, hiilineutraaliuden saavuttaminen ja geopoliittisen
merkityksen lisddminen — jotka riippuvat vakaan talouskasvun yllapitamisesta. EU:n talouskasvu on kuitenkin
ollut jatkuvasti hitaampaa kuin Yhdysvalloissa viimeisten kahden vuosikymmenen aikana, kun taas Kiina on
kuronut nopeasti umpeen eroa. EU:n ja Yhdysvaltojen valinen ero BKT:n tasossa vuoden 2015 hintoina? on
vahitellen kasvanut hieman yli 15 prosentista vuonna 2002 30 prosenttiin vuonna 2023, kun taas
ostovoimapariteetilla mitattuna ero on 12 prosenttia [ks. kaavio 3]. Ero on kasvanut vahemman henkea kohti
laskettuna, silla Yhdysvalloissa vaestdnkasvu on ollut nopeampaa, mutta se on edelleen merkittava: OVP:na
ilmaistuna se on noussut 31 prosentista vuonna 2002 nykyiseen 34 prosenttiin. Paaasiallinen syy naihin eroihin
on ollut tuottavuus. Noin 70 prosenttia asukaskohtaisen BKT:n ja Yhdysvaltojen valisesta erosta
ostovoimapariteetilla mitattuna selittyy EU:n alhaisemmalla tuottavuudella [ks. kaavio 4]. Tuottavuuden kasvun
hidastuminen on puolestaan liittynyt tulojen kasvun hidastumiseen ja kotimaisen kysynnan heikkenemiseen
Euroopassa: Asukasta kohden laskettuna kaytettavissa olevat reaalitulot ovat kasvaneet Yhdysvalloissa Iahes
kaksi kertaa niin paljon kuin EU:ssa vuoden 2000 jalkeen.

2 BKT-eron arvo tiettyna vuonna on vain suuntaa-antava. Sité ei pitaisi pitaa tasmallisena arviona, koska hintadeflaattorit ja
ostovoiman mukautukset ovat epataydellisia. Kun BKT:n kehitysta verrataan maiden valilla, hintadeflaattorilla ja
valuuttakurssilla on merkittdva vaikutus tuloksiin. Vertailun tavoitteesta riippuen jompikumpi indikaattori voi olla
merkityksellisempi. BKT kaypina hintoina tarjoaa tietoa markkina-arvosta, BKT kiinteina hintoina volyymin kasvusta, kun
taas ostovoiman sopeutus mahdollistaa vertailun kuluttajan nakdkulmasta.
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Kasvuvauhti
Bruttokansantuote kiintein hinnoin: EU:n ja Yhdysvaltojen valinen ero kasvoi vuosien %, 2002-2023
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Lahde: OECD, 2024.
Kuva 3: BKT:n kehitys vuoden 2015 viitearvoina, biljoonaa euroa
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Léhde: AMECO, 2024.

Kaavio 4: BKT/asukas-ero BKT/asukas, 2023, kiinteét ostovoimapariteettihinnat (euroa)

Samaan aikaan kolme ulkoista ehtoa — kauppa, energia ja puolustus — jotka tukivat kasvua Euroopassa
kylman sodan paattymisen jalkeen, ovat hiipuneet. Ensinnakin vaikka kotimainen kasvu hidastui, EU hyotyi
merkittavasti maailmankaupan kasvusta monenvalisten saantdjen mukaisesti. Vuosina 2000-2019
kansainvalisen kaupan osuus BKT:sta kasvoi EU:ssa 30 prosentista 43 prosenttiin, kun taas Yhdysvalloissa se
kasvoi 25 prosentista 26 prosenttiin. Kaupan avoimuudella varmistettiin, ettd Eurooppa saattoi tuoda vapaasti
tavaroita ja palveluja, joita silté puuttui, raaka-aineista kehittyneisiin teknologioihin, ja vieda teollisuustuotteita,
joihin se oli erikoistunut, erityisesti Aasian kasvaville markkinoille. Monenvaélinen kauppajarjestys on kuitenkin nyt
syvassa kriisissa, ja maailmankaupan nopean kasvun aika nayttda ohittaneen: IMF ennustaa maailmankaupan
kasvavan 3,2 prosenttia keskipitkallad aikavalilla eli huomattavasti hitaammin kuin vuosina 2000-2019
keskimaarin (4,9 %)." Toiseksi suhteiden normalisoituessa Venajan kanssa Eurooppa pystyi tyydyttdamaan
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tuontienergian kysyntansa hankkimalla runsaasti putkikaasua, jonka osuus EU:n maakaasun tuonnista oli noin
45 prosenttia vuonna 2021. Tama suhteellisen halpa energialahde on nyt kuitenkin havinnyt, mista on aiheutunut
Euroopalle valtavia kustannuksia. EU on menettanyt BKT:n kasvua yli vuoden ajan, mutta sen on suunnattava
valtavia verovaroja uudelleen energiatukiin ja rakennettava uutta infrastruktuuria nesteytetyn maakaasun tuontia
varten. Kolmanneksi geopoliittisen vakauden aikakausi Yhdysvaltojen hegemonian aikana mahdollisti sen, etta
EU pystyi suurelta osin erottamaan talouspolitiikan turvallisuusndkdkohdista ja kdyttdmaan "rauhanosinkoa”
pienemmistd puolustusmenoista sisédisten tavoitteidensa tukemiseen. Geopoliittinen ymparisté on kuitenkin nyt
muuttumassa Venajan Ukrainaan kohdistaman perusteettoman hydkkayksen, Yhdysvaltojen ja Kiinan suhteiden
heikkenemisen ja Afrikan kasvavan epavakauden vuoksi. Afrikka on monien maailmantalouden kannalta
kriittisten hyddykkeiden lahde.

EU:n kilpailukyvyn parantaminen on valttamatonta tuottavuuden elvyttamiseksi ja kasvun
yllapitamiseksi tissd muuttuvassa maailmassa. Kilpailukykyohjelman keskeisena tavoitteena olisi oltava
tuottavuuden kasvun lisddminen, joka on tarkein pitkdn aikavalin kasvua edistava tekija ja johtaa ajan mittaan
elintason nousuun. Kilpailukyvyn edistamista ei pitdisi ndhda suppeassa mielessa nollasummapeling, jossa
keskitytdadn maailmanmarkkinaosuuksien valloittamiseen ja kauppataseen ylijagaman kasvattamiseen. Se ei
my0Oskaan saisi johtaa sellaisten "kansallisten menestyjien” puolustamiseen, jotka voivat tukahduttaa kilpailua ja
innovointia, tai palkkojen alentamiseen suhteellisten kustannusten alentamiseksi. Kilpailukyvyssa on nykyaan
vahemman kyse suhteellisista tydvoimakustannuksista ja enemman tydvoimaan sisaltyvista tiedoista ja taidoista.
Taman laajan tavoitteen lisaksi alakohtaiseen tai teolliseen kilpailukykyyn keskittyminen voi olla erityisen
hyodyllista tilanteissa, joissa muutoin tuottavat yritykset ovat epaedullisessa asemassa epatasapuolisten
maailmanlaajuisten toimintaedellytysten vuoksi, olipa kyse saantelyn epasymmetriasta tai suurista tuista
ulkomailla. Tallaisissa skenaarioissa toimintaedellytysten tasapuolistaminen voi olla tarpeen tuottavuuden
kasvun jatkumisen kannalta. Nykyaikaisen kilpailukykyohjelman on katettava myds turvallisuus. Turvallisuus on
kestavan kasvun edellytys, silla kasvavat geopoliittiset riskit voivat lisata epavarmuutta ja hillitd investointeja, kun
taas suuret geopoliittiset hairiét tai kaupan akilliset pysahdykset voivat olla erittdin hairitsevia.
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Euroopalla on edessaan kolme muutosta

Euroopalla on nyt edessaan kolme merkittdvaa muutosta, joista ensimmainen on tarve nopeuttaa innovointia ja
I6ytaa uusia kasvumoottoreita. EU:n kilpailukykya painostetaan talla hetkella kahdelta taholta. Yhtaalta EU:n
yritykset kohtaavat heikompaa ulkomaista kysyntaa — erityisesti Kiinasta — ja kiinalaisten yritysten aiheuttamat
kasvavat kilpailupaineet. EKP toteaa, etta niiden toimialojen osuus, joilla Kiina kilpailee suoraan euroalueen
viejien kanssa,® on nyt lahes 40 prosenttia, kun se vuonna 2002 oli 25 prosenttia.” EU:n osuus
maailmankaupasta on pienenemasss, ja se on pienentynyt huomattavasti pandemian alkamisen jalkeen* [ks.
kaavio 5]. Toisaalta Euroopan asema tulevaa kasvua vauhdittavissa kehittyneissé teknologioissa on
heikkenemassa. Vain nelja maailman 50 suurimmasta teknologiayrityksesta on eurooppalaisia, ja EU:n
maailmanlaajuinen asema teknologia-alalla heikkenee: vuosina 2013-2023 sen osuus maailmanlaajuisista
teknologiatuloista laski 22 prosentista 18 prosenttiin, kun taas Yhdysvaltojen osuus kasvoi 30 prosentista 38
prosenttiin. Euroopan on Kiireesti nopeutettava innovointiaan seka sailyttddkseen johtoasemansa
valmistusteollisuudessa etta kehittddkseen uusia lapimurtoteknologioita. Nopeampi innovointi puolestaan auttaa
lisdamaan EU:n tuottavuuden kasvua, mika johtaa kotitalouksien tulojen voimakkaampaan kasvuun ja
kotimaisen kysynnan vahvistumiseen. Euroopalla on vield mahdollisuus muuttaa suuntaa. Nyt kun maailma on
tekoalyn leviamisen kaynnistdman uuden digitaalisen vallankumouksen partaalla, Euroopalle on avautunut
ikkuna korjata innovointiin ja tuottavuuteen liittyvia puutteitaan ja palauttaa valmistuspotentiaalinsa.

-0 Javarat 35 _ Palvelut
~ Yhdi 4
tett @
b\,@ Lk
bR EU27
T Kkgigs p.p.
USA /\Jﬁ/J—HUSA
} Yhdi
stett
+2p_py
O O . .
2000 2005 2010 2015 2020 2022 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 20222:2;3

Huomautus: Tiedot koskevat tavarakauppaa (Ihs) ja palvelukauppaa (rhs), lukuun ottamatta EO:n
sisaista kauppaa. Kokonaismaara on EU:n sisdisen kaupan nettomaara.
Lahde: Euroopan komissio (YTK). Perustuu WTO:hon.

Kaavio 5: Osuus maailman tavara- ja palvelukaupasta % maailmankaupasta ilman EU:n siséistéd kauppaa

Toiseksi Euroopan on laskettava korkeita energian hintoja ja jatkettava samalla hiilesta irtautumista ja
siirtymisté kiertotalouteen. Energiaymparistdé on muuttunut peruuttamattomasti Venajan hydkattya Ukrainaan
ja siitd seuranneen maakaasuputkien menetyksen mydéta. Vaikka energian hinnat ovat laskeneet huomattavasti
huippulukemistaan, EU:n yritysten sahkdnhinnat ovat edelleen 2—3 kertaa korkeammat kuin Yhdysvalloissa ja
maakaasun hinnat 4-5 kertaa korkeammat [ks. kaavio 6]. Hiilesta irtautuminen voisi tarjota Euroopalle
tilaisuuden seka ottaa johtoasema uusissa puhtaissa teknologioissa ja kiertotalousratkaisuissa etta siirtaa
sahkontuotantoa kohti turvallisia ja edullisia puhtaita energialahteita, joihin EU:lla on runsaasti luonnonvaroja.
Se, voiko Eurooppa tarttua tahan tilaisuuteen, riippuu kuitenkin siita, ovatko kaikki politiikat sopusoinnussa
hiilesta irtautumista koskevien EU:n tavoitteiden kanssa. Energiakdanne on asteittaista, ja fossiilisilla
polttoaineilla on edelleen keskeinen rooli energian hinnoittelussa tdman vuosikymmenen loppuun saakka, mika
uhkaa loppukayttajien hintojen jatkuvaa epavakautta. Hiilesta irtautumista koskevien tavoitteiden saavuttaminen
aiheuttaa EU:n teollisuudelle, joka kayttda energiaa intensiivisesti, suuremmat investointikustannukset kuin
kilpailijoilleen. Samaan aikaan Kiinan kilpailu on kdymassa erityisen kiredksi keskeisilla teollisuudenaloilla, jotka

3 Paljastetun kilpailuedun analyysin perusteella.
4 EU:n yritysten kilpailukyky on heikentynyt myds tuotantopanoskustannusten nousun vuoksi, mitd pahentaa energian
hintojen nousu Euroopassa muihin alueisiin verrattuna.
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edistavat hiilesta irtautumista — kuten puhtaan teknologian ja sahkbajoneuvojen alalla — ja joita ohjaavat
voimakas yhdistelma massiivista teollisuuspolitiikkaa, nopeaa innovointia, raaka-aineiden valvontaa ja kykya
tuottaa koko maanosan laajuisesti. Jotta EU voisi menestyd, sen on laadittava johdonmukainen strategia kaikille
hiilesta irtautumisen osa-alueille energiasta teollisuuteen.

Teollisuuskaasun hinnat

T?o!lis.;.gud.en sahkon EUR/Mwh
vahittaishinnat
240EUR/Mwh 90 1
200 ]
: 70
EU
160 - 60 2+ EU
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i Kiina
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10
0 0
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Lahde: Euroopan komissio, 2024. Perustuu Eurostatin (EU), YVA:n (Yhdysvallat) ja CEIC:n
(Kiina) tietoihin vuodelta 2024.

Kuva 6 : Kaasun ja vahittéishintojen erot teollisuudessa

Kolmanneksi Euroopan on reagoitava maailman epavakaampaan geopolitiikkaan, jossa riippuvuuksista
on tulossa haavoittuvuuksia eika se voi enda luottaa muihin turvallisuutensa vuoksi.
Globalisaationvuosikymmenet ovat johtaneet suurten talouksien “strategiseen keskinaiseen riippuvuuteen”,
mik& on nostanut nopean eristdytymisen kustannuksia." Esimerkiksi vaikka EU on kriittisten mineraalien osalta
pitkalti riippuvainen Kiinasta, Kiina on riippuvainen siita, ettd EU ottaa vastaan teollisen ylikapasiteettinsa. Mutta
tama maailmanlaajuinen tasapaino on muuttumassa: kaikki suuret taloudet pyrkivat aktiivisesti vahentamaan
riippuvuuttaan ja lisdamaan mahdollisuuksiaan riippumattomaan toimintaan. Yhdysvallat investoi puolijohteiden
ja puhtaan teknologian kotimaiseen tuotantokapasiteettiin ja pyrkii ohjaamaan kriittiset toimitusketjut uudelleen
liittolaistensa kautta. Kiina pyrkii teknologiseen omavaraisuuteen ja vertikaaliseen toimitusketjun integrointiin
raaka-aineiden louhinnasta jalostukseen ja valmistuksesta merenkulkuun. Vaikka viela ei ole juurikaan naytt6a
siita, ettd nama toimenpiteet johtaisivat globalisaation purkamiseen*, kauppapoliittiset toimet ovat lisdantyméassa
[ks. kaavio 7]. Koska kauppa on hyvin avointa, Eurooppa on erityisen alttiina naille suuntauksille, jos ne kiihtyvat.
EU:n on myds reagoitava radikaalisti muuttuneeseen turvallisuusymparistéon rajoillaan. EU:n yhteenlasketut
puolustusmenot ovat talla hetkelld kolmasosa Yhdysvaltojen tasosta, ja Euroopan puolustusteollisuus karsii
vuosikymmenten ali-investoinneista ja varastojen hupenemisesta. Todellisen strategisen riippumattomuuden
saavuttamiseksi ja maailmanlaajuisen geopoliittisen vaikutusvaltansa lisdamiseksi Eurooppa tarvitsee
suunnitelman naiden riippuvuuksien hallitsemiseksi ja puolustusinvestointien vahvistamiseksi.

12



EUROOPAN KILPAILUKYKYN TULEVAISUUS —Aosa —1. LahtOkohta: uusi toimintaymparisté EuroopalleHuomautuksia

800 4

600 I Vapauttaminen

400 ~

200 - £ Protektionistinen

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Huomautus: Toimenpiteisiin kuuluvat tullit, vientiin liittyvét toimenpiteet, tuet, ehdolliset kauppaa suojaavat
toimenpiteet ja kauppaan liittyvét investointitoimenpiteet.

Léhde: Global Trade Alert, 2024.(englanniksi)

Kaavio 7 : Kauppapoliittiset toimet

EU-maat reagoivat jo tahan uuteen ymparistoon maaratietoisemmalla politiikalla, mutta ne toimivat
hajanaisesti, mika heikentaa kollektiivista tehokkuutta. Teollisuuspoliittisten toimienkayttd on
lisdantymassa kehittyneissa talouksissa." Naiden politiikkojen tehokkuutta Euroopassa haittaavat kuitenkin
kolme paaasiallista koordinointiongelmaa. Ensinnakin jasenvaltioiden valinen koordinointi on puutteellista.
Koordinoimattomat kansalliset politiikat johtavat usein huomattaviin paallekkaisyyksiin, yhteensopimattomiin
standardeihin ja siihen, etta ulkoisvaikutuksia ei oteta huomioon. Yksi erityisen vahingollinen ulkoisvaikutus
EU:ssa on sen haitallinen vaikutus sisamarkkinoihin, kun suurimmat maat, joilla on eniten finanssipoliittista
likkumavaraa, voivat tarjota paljon avokatisempaa tukea kuin muut [ks. kaavio 8]. Toiseksi rahoitusvalineiden
valinen koordinointi on puutteellista. EU kayttda yhdessa suuren maaran varoja teollisiin tavoitteisiinsa, mutta
rahoitusvalineet jakautuvat kansallisten rajojen mukaan seka jasenvaltioiden ja EU:n kesken. Tama hajanaisuus
haittaa mittakaavaa ja estda suurten pddomapoolien muodostamisen erityisesti lapimurtoinnovaatioihin tehtavia
investointeja varten. Se myods haittaa innovointia luomalla tarpeetonta monimutkaisuutta ja byrokratiaa
yksityiselle sektorille. Kolmanneksi politikkojen valinen koordinointi on puutteellista. Kuten Yhdysvalloissa ja
Kiinassa on nahty, teollisuuspolitiikat koostuvat nykyaan monipoliittisista strategioista, joissa yhdistyvat
kotimaiseen tuotantoon kannustava finanssipolitiikka, kilpailuvastaisesta toiminnasta ulkomailla rankaiseva
kauppapolitikka ja ulkomainen talouspolitiikka toimitusketjujen turvaamiseksi. EU:ssa politiikkojen yhdistaminen
talla tavoin edellyttaa kansallisten ja EU:n politiikkojen tiivistd koordinointia. Monimutkaisen hallintorakenteensa
seka hitaan ja eriytyneen paatdksentekoprosessin vuoksi EU:lla on kuitenkin heikommat mahdollisuudet saada
aikaan tallaisia toimia.
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Léhde: Euroopan komissio, 2024

Kaavio 8: Valtiontukimenot yhteensé jasenvaltioittain vuonna 2022, % suhteessa BKT:hen (ylh&élld) ja miljardia
euroa (alhaalla) Covid-19:n, Vendjén Ukrainaan kohdistaman hybkkéyksen johdosta mydnnetyn valtiontuen ja
muiden valtiontukitoimenpiteiden erittely
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Kohti eurooppalaista vastausta

Tavoitteet

Naiden muutosten hallitsemiseksi mietinn6ssa ehdotetaan uutta Euroopan teollisuusstrategiaa.
Mietinn6ssa esitetyt kolme keskeistd toiminta-alaa vastaavat kolmea tarkeintd muutosta, joiden kanssa
Euroopan on kamppailtava. Ensinndkin Euroopan on korjattava tuottavuuden kasvun hidastuminen kuromalla
umpeen innovaatiokuilu. Tavoitteena on nopeuttaa merkittdvasti teknologista ja tieteellistd innovointia, parantaa
jatkumoa innovoinnista kaupallistamiseen, poistaa esteita, jotka estavat innovatiivisia yrityksid kasvamasta ja
houkuttelemasta rahoitusta, ja toteuttaa yhteisia toimia osaamisvajeiden korjaamiseksi. Energian hintojen
alentamiseksi ja hiilesta irtautumisen tarjoamien teollisten mahdollisuuksien hyddyntamiseksi Eurooppa tarvitsee
yhteisen hiilesta irtautumista ja kilpailukykya koskevan suunnitelman. Suunnitelmalla on varmistettava, etta
Euroopan kunnianhimoiseen hiilesta irtautumisen kysyntaan voidaan vastata johtajuudella hiilesta irtautumista
tarjoavissa teknologioissa. Sen on katettava energiaa tuottavat teollisuudenalat, hiilesta irtautumisen
mahdollistavat teollisuudenalat, kuten puhdas teknologia ja autoteollisuus, seka energiaintensiiviset
teollisuudenalat, joiden paastoja on vaikea vahentaa. Kolmanneksi Euroopan on lisattava turvallisuutta ja
vahennettava riippuvuutta. Koska EU:n kauppa on erittdin avointa ja riippuvainen tuonnista aina raaka-aineista
kehittyneeseen teknologiaan, sen on kehitettava aitoa "ulkomaista talouspolitikkaa”, jolla koordinoidaan
etuuskohtelukauppaa koskevia sopimuksia ja suoria investointeja luonnonvaroiltaan rikkaiden maiden kanssa,
varastojen kasvattamista valituilla kriittisilld aloilla ja teollisten kumppanuuksien luomista keskeisten
teknologioiden toimitusketjun turvaamiseksi. Euroopan on my6s kehitettava vahvat ja riippumattomat
puolustusteollisuuden valmiudet, joiden avulla se voi vastata sotilaallisten voimavarojen ja tarvikkeiden
kasvavaan kysyntaan ja pysya puolustusteknologian eturintamassa.

Rakentaminen BLOCKS

EU:n uusi teollisuusstrategia perustuu useisiin osatekijoihin, joista ensimmainen on sisamarkkinoiden
taysimaarainen taytantoonpano. Sisamarkkinat ovat ratkaisevan tarkeat strategian kaikkien nakékohtien
kannalta: mittakaavan mahdollistaminen nuorille, innovatiivisille yrityksille ja suurille teollisuusyrityksille, jotka
kilpailevat globaaleilla markkinoilla; syvien ja monipuolisten yhteisten energiamarkkinoiden, yhdennettyjen
multimodaalilikennemarkkinoiden ja hiilesta irtautumista koskevien ratkaisujen voimakkaan kysynnan luominen;
etuuskohtelukauppaa koskevien sopimusten neuvottelemiseksi ja hairionsietokykyisempien toimitusketjujen
rakentamiseksi; mobilisoida enemman yksityista rahoitusta; ja sen seurauksena kotimaisen kysynnan ja
investointien kasvun vapauttamiseksi. Jaljelld olevat kaupan kitkat EU:ssa merkitsevat sita, ettd yhden arvion
mukaan Eurooppa jattda noin 10 prosenttia potentiaalisesta BKT:sta poydalle.* Taman kertomuksen monissa
luvuissa esitetddn ehdotuksia sisamarkkinoiden toteuttamiseksi eri aloilla. Koska Lettan raportissa on kuitenkin
analysoitu jarjestelmallisesti sisdmarkkinoiden keskeisia haasteita ja annettu suosituksia, tdssa kertomuksessa
ei ole pelkastaan sisamarkkinoita kasittelevaa*lukua.

Seuraavat osatekijit ovat teollisuus-, kilpailu- ja kauppapolitiikka, jotka ovat tiiviissa vuorovaikutuksessa
ja jotka on sovitettava yhteen osana kokonaisstrategiaa. Todisteet teollisuuspolitikan tehokkuudesta
tietyissa olosuhteissa lisdantyvat.” Menneisyyden sudenkuoppien — kuten vakiintuneiden yritysten puolustamisen
tai voittajien valinnan — valttdmiseksi ndma politiikat on kuitenkin jarjestettava parhaiden kaytantojen sisaltamien
keskeisten periaatteiden mukaisesti. katsoo, etta tallaisissa politiikoissa olisi keskityttdvd muun muassa aloihin
eika yrityksiin; katsoo, etta julkista tukea olisi arvioitava jatkuvasti ja sitd olisi tuettava tiukalla seurannalla; ja
markkinoiden toimintapuutteet olisi maariteltdva selkeasti, ja viranomaisten olisi valtettava paallekkaisyytta sen
kanssa, mita yksityinen sektori jo tekisi. Vuorovaikutus kilpailuviranomaisten kanssa on mygs ratkaisevan
tarke&a onnistumisen kannalta.” Ensisijaisilla aloilla EU:n olisi pyrittdva mahdollisuuksien mukaan olemaan
kilpailuneutraali, ja sdantely olisi suunniteltava siten, etta se helpottaa markkinoille paasya. On kiistatonta, etta
kilpailu edistaa tuottavuutta, investointeja ja innovointia.*” Samalla kilpailupolitiikkaa olisi edelleen mukautettava
talouden muutoksiin, jotta se ei muodostu esteeksi Euroopan tavoitteille [ks. kilpailupolitikkaa koskeva luku].
Koska esimerkiksi teknologia-alan innovointi on nopeaa ja vaatii suuria maararahoja, sulautuma-arvioinneissa
olisi arvioitava, miten ehdotettu keskittyminen vaikuttaa tulevaisuuden innovointipotentiaaliin kriittisilla
innovaatioaloilla. Tarkeitd yhteista etua koskevia hankkeita (IPCEI) olisi laajennettava kaikkiin innovoinnin
muotoihin, jotka voisivat tehokkaasti ajaa Euroopan eturintamaan strategisesti tarkeilla aloilla ja hydtyd EU:n
rahoituksesta. On my@s aloja, kuten puolustus, joilla turvallisuus- ja hairidnsietokykykriteereilld olisi oltava yha
suurempi painoarvo, kun otetaan huomioon geopoliittiset muutokset kauppapolitikassa. Kaytanndnlaheista,
varovaista ja johdonmukaista lahestymistapaa olisi sovellettava eri alojen tarpeiden mukaisesti [ks. laatikko 1].
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Kolmannella lohkolla rahoitetaan tarkeimpia toiminta-aloja, joihin liittyy valtavia investointitarpeita, joita
Euroopassa ei ole ndahty puoleen vuosisataan. Talouden digitalisoimiseksi ja hiilesta irtautumiseksi seka EU:n
puolustuskapasiteetin lisdamiseksi kokonaisinvestointien BKT:hen on noustava noin 5 prosenttiyksikkoa
vuodessa EU:n BKT:sta tasolle, jolla se oli viimeksi 1960- ja 70-luvuilla. Vertailun vuoksi voidaan todeta, etta
Marshall-suunnitelman vuosina 1948-51 tarjoamat lisainvestoinnit olivat vuosittain noin 1-2 prosenttia
vastaanottavien maiden BKT:sta. Raportti sisaltdd Euroopan komission ja IMF:n simulaatioita, joissa arvioidaan,
onko nain massiivinen investointien lisddminen makrotaloudellisesti kestavaa, ja jos on, miten Eurooppa voi
vapauttaa tdman kokoisia investointeja. Tulokset viittaavat siihen, ettd investointiponnistus voidaan toteuttaa
ilman, etta talous ajautuu tarjontarajoitteisiin, ja ettad yksityisen rahoituksen saaminen on tassa suhteessa
ratkaisevan tarkeda. On kuitenkin epatodennakdista, etta yksityinen sektori pystyisi rahoittamaan leijonanosan
tasta investoinnista® ilman julkisen sektorin tukea. Tuottavuuden lisddminen on avainasemassa, jotta voidaan
helpottaa hallitusten julkisen talouden liikkumavaran rajoituksia ja mahdollistaa tdma tuki. Esimerkiksi
kokonaistuottavuuden 2 prosentin kasvu kymmenessa vuodessa voisi riittda kattamaan jopa kolmanneksen
tarvittavista julkisen talouden menoista. Talld on kaksi keskeistd vaikutusta EU:hun. Ensinndkin on olennaisen
tarkeaa yhdentaa Euroopan paaomamarkkinat, jotta kotitalouksien suuret saastot voidaan kanavoida paremmin
tuottaviin investointeihin EU:ssa. Toiseksi, mita halukkaampi EU on uudistamaan itsedaan tuottavuuden
lisdamiseksi, sita helpompi julkisen sektorin on tukea investointeja. Tama yhteys korostaa sita, miksi
tuottavuuden lisddminen on olennaisen tarkeaa. Se vaikuttaa myds yhteisten turvallisten omaisuuserien
likkeeseenlaskuun. Tuottavuuden maksimoimiseksi tarvitaan jonkin verran yhteista rahoitusta investointeihin
keskeisiin eurooppalaisiin julkishyddykkeisiin, kuten [apimurtoinnovaatioihin. Samaan aikaan tassa
kertomuksessa yksiléidaan muita julkishyddykkeita, kuten puolustusmenoja tai rajatylittavia verkkoja, joiden
tarjonta on riittdmatoénta ilman yhteisia toimia. Jos poliittiset ja institutionaaliset edellytykset tayttyvat, nama
hankkeet edellyttaisivat myds yhteista rahoitusta.

Viimeinen osatekija on halu uudistaa EU:n hallintoa, lisdta koordinoinnin syvyytta ja vahentaa
saantelytaakkaa. "Yhteisomenetelma” on ollut EU:n menestyksen lahde, mutta se perustettiin eri aikakaudella,
jolloin unioni oli pienempi ja kohtasi erilaisia haasteita. Suurimman osan EU:n historiasta tarkeimpana
painopisteena on ollut sisdisen yhdentymisen ja yhteenkuuluvuuden aikaansaaminen, johon jasenvaltioilla oli
varaa puuttua omaan tahtiinsa. EU on kuitenkin nyt paljon suurempi, mika lisda veto-oikeutta kayttavia toimijoita,
ja sen kohtaamat haasteet pakotetaan nyt usein ulkopuolelta. Jotta Eurooppa voisi edeta asiassa, sen on
toimittava unionina tavalla, jollaista se ei ole koskaan ennen toiminut ja joka perustuu jasenvaltioiden
uudistettuun eurooppalaiseen kumppanuuteen. Se edellyttaa, ettd EU:n tyd kohdennetaan uudelleen
kiireellisimpiin kysymyksiin, varmistetaan yhteisten tavoitteiden taustalla oleva tehokas politikan koordinointi ja
kaytetdan olemassa olevia hallintomenettelyja uudella tavalla, jotta jdsenvaltiot, jotka haluavat edeta
nopeammin, voivat tehda niin. Monilla aloilla EU voi saavuttaa paljon toteuttamalla suuren maaran pienempia
toimia, mutta johdonmukaisesti siten, etta kaikki politiikat ovat yhteisen tavoitteen takana. On kuitenkin muitakin
aloja, joilla tarvitaan pieni maara suurempia vaiheita — EU:n tasolle on siirrettava tehtavia, jotka voidaan suorittaa
vain sielld. Delegointi koskee ennen kaikkea edella kuvattuja eurooppalaisia julkishyddykkeita. Tallaisilla
tuotteilla ei valttamatta ole suoria heijastusvaikutuksia kaikkiin maihin, joita pyydetaan osallistumaan, mutta niilla
on suuria epasuoria heijastusvaikutuksia koko EU:hun. On vield muita aloja, joilla EU:n olisi tehtdva vahemman,
sovellettava toissijaisuusperiaatetta tiukemmin ja osoitettava "itsehillintdd". On myds ratkaisevan tarkeaa
vahentaa yrityksiin kohdistuvaa saantelytaakkaa. Yli 60 prosenttia EU:n yrityksista pitda saantelya investointien
esteend, ja 55 prosenttia pk-yrityksista pitda saantelyesteita ja hallinnollista taakkaa suurimpana haasteenaan.™
Kumppanuuden kaynnistaminen ei valttdmatta tarkoita kaikkien mielten ja energioiden keskittamista
perustamissopimuksen pitkan ja raskaan muutosprosessin alusta alkaen. Aluksi olisi tehtava pieni maara
kokonaisvaltaisia ja kohdennettuja institutionaalisia muutoksia — ilman tarvetta perussopimuksen muuttamiseen.

5 Investointien historiallinen jakautuminen yksityisen ja julkisen sektorin valilla EU:ssa on noin 4/5:sta 1/5:aan.
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Sosiaalisenosallisuuden sailyttaminen

Vaikka EU:n olisi pyrittava lahentymaan Yhdysvaltojen esimerkkia tuottavuuden kasvun ja innovoinnin
osalta, sen olisi tehtava se ilman Yhdysvaltojen sosiaalisen mallin haittoja. Kuten edella todettiin,
Yhdysvallat on vetanyt EU:ta edella, koska silla on vahvempi asema lapimurtoteknologioissa, mutta eriarvoisuus
on suurempaa. Eurooppalaisella lahestymistavalla on varmistettava, etta tuottavuuden kasvu ja sosiaalinen
osallisuus kulkevat kasi kddessa. Euroopan historiassa on alkamassa ennennakematén aikakausi, jolloin nopea
teknologinen muutos ja alakohtaiset siirtymat yhdistyvat tyoikadisen vaeston vahenemiseen. Tassa yhteydessa
Euroopan on varmistettava, ettd sen kaytettavissa olevia taitoja hyddynnetdan parhaalla mahdollisella tavalla ja
ettd yhteiskuntarakenne sailyy ennallaan. Teknologinen muutos voi aiheuttaa merkittavia hairidita tyontekijoille
aiemmin hallitsevilla toimialoilla, jotka eivat enaa ole tallaisia, seka lisata eriarvoisuutta: Vuosina 1980-2016
automaation todettiin aiheuttaneen 50-70 prosenttia palkkaerojen kasvusta Yhdysvalloissa enemman ja
vahemman koulutettujen tyontekijoiden valilla.™ Eurooppalainen hyvinvointivaltio on siksi ratkaisevan térkea
vahvojen julkisten palvelujen, sosiaalisen suojelun, asumisen, liikenteen ja lastenhoidon tarjoamiseksi taman
siirtyman aikana. Samaan aikaan Eurooppa tarvitsee perustavanlaatuisesti uudenlaisen lahestymistavan
osaamiseen. EU:n on varmistettava, etta kaikilla tyontekijoilla on oikeus koulutukseen ja uudelleenkoulutukseen,
jotta he voivat siirtya uusiin tehtaviin yritystensa ottaessa kayttéén teknologiaa tai hyviin tydpaikkoihin uusilla
aloilla.

EU:n on myos varmistettava, etta sen koheesiopolitiikka on johdonmukaista innovoinnin lisdamiseen ja
sisdmarkkinoiden toteuttamiseen tihtaavien pyrkimysten kanssa. Innovoinnin nopeuttamisella ja
sisdmarkkinoiden yhdentymisella voi olla erilaisia vaikutuksia EU:n sisdiseen Iahentymiseen kuin aiemmin. EU:n
sisdisen tavarakaupan lisdantyminen on perinteisesti toiminut Iahentymisen moottorina, joka on levittanyt
vaurautta kdyhemmille alueille toimitusketjujen siirtyessa sinne, missa tuotannontekijat ovat halvempia.®™" Suuri
osa EU:n sisdisen kaupan tulevasta kasvusta kohdistuu kuitenkin palveluihin, jotka yleensa keskittyvat suuriin ja
rikkaisiin kaupunkeihin. Innovointi ja sen hyddyt kasautuvat myés muutamille suurkaupunkialueille. Esimerkiksi
Yhdysvalloissa pieni joukko supertdhtikaupunkeja on menestynyt viime vuosina ja vetanyt pois muusta maasta.
Vuonna 1980 Yhdysvaltojen kolmen suurimman kaupungin keskiansiot olivat 8 prosenttia korkeammat kuin
kymmenen muun kaupungin keskiansiot. Vuoteen 2016 mennessa keskiansiot samoissa kolmessa suurimmassa
kaupungissa olivat 25 prosenttia korkeammat.*" Vaikka EU:lla on pitkat perinteet eri alueiden lahentymista
edistavista ohjelmista, naita ohjelmia olisi paivitettava vastaamaan kaupan ja innovoinnin muuttuvaa
dynamiikkaa. EU:n on varmistettava, ettd useammat kunnat ja alueet voivat osallistua aloihin, jotka edistavat
tulevaa kasvua, hyédyntaen olemassa olevia aloitteita, kuten Innovation Valleys Net, Zero Acceleration Valleys ja
Hydrogen Valleys. Tama edellyttaa uudenlaisia koheesioinvestointeja ja uudistuksia valtiotasoa alemmilla tasoilla
monissa jasenvaltioissa. Koheesiopolitikassa on keskityttava erityisesti koulutuksen, liikenteen, asumisen,
digitaalisten yhteyksien ja suunnittelun kaltaisiin aloihin, jotka voivat lisata useiden eri kaupunkien ja alueiden
houkuttelevuutta.

Euroopan olisi otettava opiksi "hyperglobalisaation” aikana tehdyista virheista ja valmistauduttava
nopeasti muuttuvaan tulevaisuuteen. Globalisaatio toi monia etuja Euroopan taloudelle ja nosti satoja
miljoonia ihmisia kdyhyydesta eri puolilla maailmaa. Poliittiset paattajat olivat kuitenkin luultavasti liian
valinpitamattdmia sen havaituille sosiaalisille seurauksille, erityisesti sen ilmeiselle vaikutukselle tyétuloihin. G7-
maissa tavaroiden kokonaisviennin ja -tuonnin osuus BKT:sta kasvoi noin 9 prosenttiyksikkda 1980-luvun alusta
suureen finanssikriisiin, kun taas tydvoiman osuus tuloista pieneni noin 6 prosenttiyksikkda tuona aikana. Tama
on jyrkin pudotus sen jalkeen, kun naita talouksia koskevat tiedot tulivat saataville vuonna 1950. Vaikka tama
suhde on saattanut johtua enemman automaatiosta kuin avoimesta kaupasta**, ajatus siita, etta globalisaatio oli
pahentanut eriarvoisuutta, tunkeutui kansalaisten kasityksiin, kun taas hallituksia pidettiin valinpitdmattdémina.
Poliittisten paattajien olisi opittava tastd kokemuksesta pohtimaan, miten yhteiskunta muuttuu tulevaisuudessa ja
miten he voivat varmistaa, etta valtio ndhdaan kansalaisten puolella ja ettd heidan huolenaiheisiinsa kiinnitetdan
huomiota. Keskeinen osa tata prosessia on ihmisten voimaannuttaminen. Johtajien ja poliittisten paattajien olisi
tehtava yhteistyota kaikkien yhteiskuntiensa toimijoiden kanssa maaritellakseen tavoitteet ja toimet Euroopan
talouden muuttamiseksi. Tehokkaampi ja ennakoivampi kansalaisten osallistuminen ja tydmarkkinaosapuolten
vuoropuhelu, jossa yhdistyvat ammattiliitot, tydnantajat ja kansalaisyhteiskunnan toimijat, on keskeisessa
asemassa pyrittdessa saamaan aikaan yhteisymmarrys, jota tarvitaan muutosten edistamiseksi. Muutos voi
parhaiten johtaa kaikkien vaurauteen, kun siihen liittyy vahva yhteiskuntasopimus.
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LAATIKKO 1
Kauppapolitiikan keskeiset periaatteet Euroopan teollisuusstrategiassa

Monenvilisten instituutioiden hallitsema avoimen maailmankaupan aika nayttaa olevan ohi, ja EU:n
kauppapolitiikka on jo mukautumassa tiahan uuteen todellisuuteen. Monenvalisiin instituutioihin perustuva
maailmanlaajuinen kauppajarjestys on syvassa kriisissa, ja on epavarmaa, voidaanko se saada takaisin
raiteilleen. EU:n olisi jatkettava ponnistelujaan WTO:n uudistamiseksi — ja erityisesti riitojenratkaisumekanismin
avaamiseksi — mutta EU:n on mukautettava kauppapolitikkaansa uuteen todellisuuteen. Tdma prosessi on jo
kaynnissa. EU hyvaksyi kesakuussa 2023 uuden taloudellisen turvallisuuden strategian, joka sisaltaa erilaisia
valineita polkumyynnin torjumiseksi, pakottamiseen puuttumiseksi ja ulkomaisten tukien EU:ssa aiheuttamiin
vaaristymiin puuttumiseksi seka valineita teknologiavuotojen torjumiseksi ja pakotteiden taytantdonpanemiseksi.
EU on myoés jatkanut kahdenvalisen kauppaverkostonsa laajentamista neuvottelemalla yli 40 yksittaista
kauppasopimusta eri maiden ja alueiden kanssa.

Kauppapolitiikan on oltava tdysin linjassa Euroopan teollisuusstrategian kanssa. Kauppapolitiikan olisi
perustuttava huolelliseen ja tapauskohtaiseen analyysiin eika niinkaan kauppaa koskeviin yleisiin kantoihin.
Joissakin tapauksissa EU:n olisi kaytettdva kauppapoliittisia valineitaan pitaadkseen esteet alhaisina, toisissa
tasapuolisten toimintaedellytysten luomiseksi ja toisissa kriittisten toimitusketjujen turvaamiseksi. Innovoinnin ja
teknologisen kehityksen nopeuttaminen Euroopassa edellyttda kaupan suurta avoimuutta sellaisia keskeisia
teknologioita tarjoavia maita kohtaan, joissa EU:lla on talla hetkelld puutteita. Esimerkiksi digitaalisten tuotteiden,
palvelujen ja infrastruktuurien vahaisten kaupan esteiden sailyttdminen Yhdysvaltojen kanssa on
avainasemassa, jotta voidaan taata uusimpien tekoalymallien ja -prosessorien saatavuus. Yhteiseen hiilesta
irtautumista ja kilpailukykya koskevaan suunnitelmaan voisi sitd vastoin tietyissa olosuhteissa sisaltya kaupan
suojatoimenpiteita, joilla tasapuolistetaan toimintaedellytyksid maailmanlaajuisesti ja kompensoidaan valtion
tukemaa kilpailua ulkomailla EU:n uuden taloudellisen turvallisuuden strategian mukaisesti. Turvallisuuden
lisd@misessa ja riippuvuuksien vahentamisessa EU:n on varmistettava kriittisten resurssien saatavuus ja
suojeltava keskeisia arvoketjuja. Tama voi edellyttaa etuuskohtelukauppaa koskevien sopimusten tekemista
keskeisten kumppaneiden kanssa ja kriittisten toimitusten takaamista muun muassa ostosopimuksilla ja suorilla
investoinneilla ulkomailla sijaitseviin tuotantolaitoksiin.

Protektionismin sudenkuoppien valttdmiseksi kauppapolitiikkaa olisi ohjattava selkeilla periaatteilla. Ensinnakin
kaupan toimenpiteiden kayton olisi oltava kaytanndllista ja linjassa EU:n tuottavuuden kasvun lisddmista
koskevan yleisen tavoitteen kanssa. Puolustustoimenpiteitd ei siksi pitdisi soveltaa jarjestelmallisesti, elleivat ne
ole ehdottoman geopoliittisesti valttdmattdomia. Toimenpiteilld olisi pyrittdva erottamaan Euroopan kannalta
hyddylliset aidot innovaatiot ja tuottavuuden parannukset ulkomailla valtion tukemasta kilpailusta ja kysynnan
tukahduttamisesta, jotka vahentavat eurooppalaisten tyollisyytta. Toiseksi EU:n kauppapolitikan olisi oltava
johdonmukaista. Tariffeissa olisi valtettava luomasta vaaristyneitd kannustimia, jotka heikentavat Euroopan
teollisuutta, ja siksi niitéd on arvioitava johdonmukaisesti kaikissa tuotantovaiheissa. Esimerkiksi tullien
maaraaminen raaka-aineiden tai valituotteiden tuonnille mutta ei lopputuotteille, joissa naita raaka-aineita
kaytetdan intensiivisesti, voisi johtaa tuotannon siitdmiseen muualle. Lisaksi kaupan toimenpiteita on
tasapainotettava kuluttajien etujen kanssa. Vaikka EU joutuisikin ulkomaisten tukien uhriksi, joillakin
teollisuudenaloilla kotimaiset tuottajat ovat jdaneet niin paljon jalkeen, ettd tuonnin kallistuminen aiheuttaisi
taloudelle vain kohtuuttomia hukkakustannuksia. Naissa olosuhteissa olisi suotavaa, ettd EU rahoittaisi
suurempia investointeja kehittyneempiin teknologioihin ja antaisi samalla ulkomaisille veronmaksajille
mahdollisuuden lisdtad eurooppalaisten kuluttajien kulutusta.

EU:n suoria ulkomaisia sijoituksia koskevien paatosten koordinointia olisi tehostettava. Yhdysvaltojen
hallinto on &skettain ottanut kayttéon laaja-alaisia tulleja Kiinasta tulevalle tuonnille seka asteittain toteutettavia
toimenpiteitd, joilla tiukennetaan maahan tulevia suoria ulkomaisia sijoituksia koskevia sdantdja strategisten
alojen suojelemiseksi. Tdman seurauksena Yhdysvaltojen ja Kiinan taloudet ovat alkaneet irrottautua toisistaan.
Toistaiseksi EU on noudattanut erilaista strategiaa, ja jasenvaltiot ovat kannustaneet kiinalaisia yrityksia
tekemaan maahan suoria ulkomaisia sijoituksia. Kiinan uudet investoinnit EU:hun ovat lisdantyneet
huomattavasti viime vuosina, erityisesti Keski- ja Ita-Euroopassa. Talla strategialla voidaan vauhdittaa
teknologian kehitysta ulkomailla ja edistaa teknologian kehitysta Euroopassa seka laadukkaiden tyopaikkojen
luomista, mutta vain, jos se toteutetaan koordinoidusti. Epasymmetriat, jotka johtuvat siita, etta pienet
jasenvaltiot neuvottelevat suurten ulkomaisten sijoittajien kanssa, voivat johtaa siihen, ettéd ulkomaiset maat
tekevat ei-toivottuja myodnnytyksia, mika on erityisen huolestuttavaa silloin, kun on kyse mahdollisesta
turvallisuusuhasta ja EU:n geopoliittisesta kilpailijasta. Naiden riskien torjumiseksi EU:n olisi vahvistettava

6

6 Bureau of Economic Analysis -tutkimuslaitoksen tiedot osoittavat, etta vienti Kiinasta Yhdysvaltoihin on vahentynyt
vuodesta 2018 ja etta Kiinasta tulevat suorat ulkomaiset nettosijoitukset ovat vahentyneet vuoden 2016 huippulukemista
eli 18 miljardista dollarista noin 2 miljardiin dollariin vuonna 2023.
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investointien seurantamekanismiaan. Talla hetkella ulkomaisten suorien sijoitusten seuranta kuuluu kansalliseen
toimivaltaan, ja jasenvaltioiden edellytetaan vaihtavan ainoastaan ilmoituksia ja tietoja. Tama hajanaisuus estaa
EU:ta kayttamasta kollektiivista valtaansa suoria ulkomaisia sijoituksia koskevissa neuvotteluissa ja vaikeuttaa
yhteisen suoria ulkomaisia sijoituksia koskevan politiikan laatimista. Kuten luvussa 3 todetaan, koordinointi on
tarkeaa, jotta voidaan luoda yhteisyrityksia strategisilla aloilla ja varmistaa, ettd EU:n yritykset sailyttavat
asiaankuuluvan taitotiedon ja voivat edistda seuraavaa innovaatioaaltoa.
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2. Innovaatiokuilun umpeen
kurominen

Euroopan tuottavuushaaste

Eurooppa tarvitsee nopeampaa tuottavuuden kasvua sailyttadkseen kestavan kasvun epasuotuisasta
demografiikasta huolimatta. Toisen maailmansodan jalkeen EU:ssa tapahtui voimakasta kiinnikuromista, jota
vauhdittivat seka tuottavuuden kasvu ettd vaestdnkasvu. Molemmat kasvun veturit ovat kuitenkin nyt
hidastumassa. EU:n tyon tuottavuus’ Iahentyi vuoden 1945 22 prosentista 95 prosenttiin vuonna 1995, mutta
tydén tuottavuuden kasvu on sittemmin hidastunut enemman kuin Yhdysvalloissa ja laskenut takaisin alle 80
prosenttiin Yhdysvaltojen tasosta [ks. kaavio 1]." Samaan aikaan Eurooppa on siirtymassé nykyhistorian
ensimmaiseen vaiheeseen, jossa BKT:n kasvua ei tueta tydvoiman kestavalla nettokasvulla [ks. kehikko 1].
Vuoteen 2040 mennessad EU:n tydvoiman ennustetaan vahenevan vuosittain 1dhes 2 miljoonalla tydntekijalla,
kun taas ty6ssakayvien osuuden eldkelaisistd odotetaan laskevan noin 3:1:std 2:1:een. Talla kehityspolulla
Euroopan kasvu pysahtyy. Jos EU sailyttaisi keskimaaraisen tydn tuottavuuden 0,7 prosentin kasvuasteen
vuodesta 2015 lahtien, se riittaisi vain pitdmaan BKT:n vakaana vuoteen 2050 asti. Tilanteessa, jossa julkinen
velka suhteessa BKT:hen on historiallisen suuri, reaalikorot ovat mahdollisesti korkeammat kuin viime
vuosikymmenella ja hiilestd irtautumiseen, digitalisaatioon ja puolustukseen liittyvat menotarpeet kasvavat,
BKT:n kasvun pysahtyminen voi lopulta johtaa siihen, etta julkisen velan taso muuttuu kestamattémaksi ja
Eurooppa joutuu luopumaan yhdesta tai useammasta naista tavoitteista.
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Huomautus: EU:ta kuvaavat takautuvat kansalliset tilinpitotiedot Saksasta, Ranskasta, Italiasta, Espanjasta,
Alankomaista, Belgiasta, Irlannista, Itdvallasta, Portugalista, Suomesta ja Kreikasta. Tyén tuottavuustietojen
muodostamiseen kéytettiin viitts eri sarjaa: BKT, pddomakanta, tyollisyys, keskimééréiset tyétunnit ja véesto.
Pé&édomakanta rakennetaan kahden investointisarjan — rakentamisen ja laitteiden — avulla. Investoinnit ja BKT
otetaan mééréllisesti ja kansallisena valuuttana vuonna 2010, ne muutetaan sitten 2010 dollariksi kéyttdmaélla
ppp-muuntokurssia.

L&hde: Bergeaud, A., Cette, G., & Lecat, R., Productivity Trends in Advanced Countries between 1890 and 2012,
Review of Income and Wealth, Vol. 62, No. 3, 2016, s. 420-444

Kaavio 1 : EU:n ja Yhdysvaltojen tyén tuottavuus vuosina 1890-2022; Indeksi (US=100)

7 Mitattuna vuoden 2010 kiinteina ostovoimapariteettihintoina.
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Keskeinensyy EU:n ja Yhdysvaltojen vilisen tuottavuuskuilun kasvuun on ollut digitaaliteknologia, ja
Eurooppa nayttaa tilla hetkellad jadavan yha enemman jalkeen. Tarkein syy siihen, ettd EU:n tuottavuus
poikkesi Yhdysvalloista 1990-luvun puolivalissa, oli se, ettd Eurooppa ei pystynyt hyddyntdmaan internetin
johtamaa ensimmaista digitaalista vallankumousta — seka uusien teknologiayritysten perustamisessa etta
digitaaliteknologian levittdmisessa talouteen. Itse asiassa, jos teknologia-alaa ei oteta huomioon, EU:n
tuottavuuden kasvu viimeisten 20 vuoden aikana olisi suurin piirtein sama kuin Yhdysvalloissa [ks. kaavio 2 ja
laatikko 2]. Eurooppa on jaljessa lapimurtodigitaaliteknologioissa, jotka vauhdittavat kasvua tulevaisuudessa.
Noin 70 prosenttia tekoalyn perusmalleista on kehitetty Yhdysvalloissa vuodesta 2017 lahtien, ja vain kolmen
yhdysvaltalaisen "hyperskalaattorin” osuus on yli 65 prosenttia sekd maailmanlaajuisista ettd Euroopan
pilvipalvelumarkkinoista. Euroopan suurimman pilvipalveluoperaattorin osuus EU:n markkinoista on vain 2
prosenttia. Kvanttilaskenta on valmis olemaan seuraava suuri innovaatio, mutta viisi kymmenesta
teknologiayrityksesta maailmanlaajuisesti kvantti-investointien suhteen sijaitsee Yhdysvalloissa ja nelja Kiinassa.
Yksikaan niista ei sijaitse EU:ssa.

Tuottavuuden keskimaarainen Ero EU:n ja Yhdysvaltojen tuottavuuden
1 vuotuinen kasvu vuotuisessa kasvussa
EU
M sa 02 00 02 04 06 08 10 12 14 06 05 04 03 02 01 00 01
1 1

Koko kansantalous

tukku- & vahittaiskauppa
Kiinteistdala

IT-palvelut

Terveys

Kuljetusvélineiden valmistus
Julkishallinto

Hallinto & tukipalvelut

Liikenne

Finance & vakuutukset

Koneiden valmistus

Tietokoneiden ja vahvistimien valmistus;
elektroniikka

Taide ja ampeeri; virkistys

Maa-, metsa- ja vesitalous; kalastus
Elintarvikkeiden valmistus
Tekstiilien valmistus

Muut palvelut

Asiantuntijapalvelut

Kaivostoiminta ja ampeeri; louhinta
Koulutus

Majoitus & leirintd; ruokapalvelut
Rakentaminen

Huomautus: EU on AT:n, BE:n, DE:n, DK:n, ES:n, Fl:n, FR:n, IT:n, NL:n ja SE:n BKT-painotettu keskiarvo. Arvot ovat
keskiméaéréisen vuotuisen tydn tuottavuuden (bruttoarvonlisdys tehtyé tybtuntia kohti) kasvuvaikutus vuosina 2000-
2019.

L&hde: Nikolov, P, Simons, W., Turrini, A. Voigt, P,, tulossa.

Kaavio 2: Tyén tuottavuuden keskimaéaréisen vuotuisen kasvun jakautuminen Valitut toimialat Yhdysvalloissa ja EU:ssa
(prosenttiyksikkéa, 2000—2019)

Vaikka osa digitaalisista aloista on todennakoisesti jo ’menetetty”, Euroopalla on edelleen mahdollisuus
hyodyntaa tulevia digitaalisen innovoinnin aaltoja. EU:n kilpailuhaitta todennakoisesti laajenee
pilvipalvelujen alalla, koska markkinoille ovat ominaisia jatkuvat massiiviset investoinnit, mittakaavaedut ja yhden
palveluntarjoajan tarjoamat useat palvelut. On kuitenkin monia syita, miksi Euroopan ei pitéisi luopua oman
teknologia-alansa kehittdmisesta. Ensinnakin on tarkeaa, ettd EU:n yritykset sailyttavat jalansijansa aloilla, joilla
tarvitaan teknologista suvereniteettia, kuten turvallisuus ja salaus ("suvereenit pilvipalveluratkaisut”). Toiseksi
heikko teknologia-ala haittaa innovaatiosuorituskykya useilla toisiinsa liittyvilla aloilla, kuten 1adke-, energia-,
materiaali- ja puolustusalalla. Kolmanneksi tekodly — ja erityisesti generatiivinen tekodly — on kehittyva
teknologia, jossa EU:n yrityksilld on edelleen mahdollisuus paasta johtavaan asemaan tietyilld segmenteilla.
Euroopalla on vahva asema autonomisessa robotiikassa, jonka osuus maailmanlaajuisesta toiminnasta on noin
22 prosenttia, ja tekoélypalveluissa, joiden osuus toiminnasta on noin 17 prosenttia.® Innovatiiviset digitaalialan
yritykset eivat kuitenkaan yleensa pysty laajentamaan toimintaansa Euroopassa eivatka houkuttelemaan
rahoitusta, mika nakyy valtavana kuiluna myéhemman vaiheen rahoituksessa EU:n ja Yhdysvaltojen valilla [ks.

8 JRC, Examples of Al services, Policy Brief, 2024. Esimerkkeja tekoalypalveluista ovat minka tahansa tekoélyteknologian,
kuten koneoppimisen, tietokonenadn ja luonnollisen kielen kasittelyn, kayttd korkean tason sovellusten, kuten
liiketoimintatiedon, ennakoivan analytiikan, ennustamisen, optimoinnin ja vikojen havaitsemisen, suorittamiseen eri
liketoimintatoiminnoissa.
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kaavio 3]. Itse asiassa EU:ssa ei ole yhtaan yritysta, jonka markkina-arvo olisi yli 100 miljardia euroa ja joka olisi
perustettu tyhjasta viimeisten 50 vuoden aikana, kun taas Yhdysvalloissa kaikki kuusi yritysta, joiden arvo oli yli
1°biljoona euroa, on perustettu téana aikana.

9 “Alusta alkaen” tarkoittaa yrityksen perustamista sen perustamisesta lahtien uutena yksikkdna eika sulautumisten,
yritysostojen tai vakiintuneiden yritysten spin-off-yritysten kautta.
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Léhde: Pitchbookin tiedot. Viitattu 20. marraskuuta 2023.
KUVA 3:Riskipddomasijoitukset kehitysvaiheittain, miljardia Yhdysvaltain dollaria, 202

Mydhempi vaihe

Tekodlyn integroiminen “vertikaalisesti” Euroopan teollisuuteen on ratkaiseva tekija tuottavuuden
parantamisessa [ks. Tekoalyn kayttotapauksia koskevat laatikot aihekohtaisissa luvuissa]. Maaralliset arviot
tekoalyn vaikutuksista kokonaistuottavuuteen ovat edelleen epavarmoja.” Jo nyt on kuitenkin selvia merkkeja
siita, etta tekoaly mullistaa useita aloja, joihin Eurooppa on erikoistunut, ja ettd se on ratkaisevan tarkeaa EU:n
yritysten kyvylle pysya johtavassa asemassa omalla alallaan. Tekoaly muuttaa radikaalisti Iadkealaa esimerkiksi
ns. yhdistelmatuotteilla — 1d3kkeita, laitteita ja biologisia komponentteja yhdistavilla terapeuttisilla ja diagnostisilla
tuotteilla — jotka integroivat 1ddkkeiden jakelujarjestelmat tekodalyalgoritmeihin ja kasittelevat palautetietoja
reaaliaikaisesti. Tekoalyn kayttétapauksista ladketeollisuudessa ja 1ddkinnallisten laitteiden alalla arvioidaan
saatavan 60-110 miljardin Yhdysvaltain dollarin vuotuiset voitot. Tekoaly muuttaa myds autoalaa, silla
tekoalypohjaiset (generatiiviset) algoritmit tehostavat ajoneuvojen suunnittelua optimoimalla rakenteita ja
komponentteja, parantavat suorituskykya ja vahentavat materiaalien kayttda seka optimoivat toimitusketjuja
ennustamalla kysyntaa ja virtaviivaistamalla logistiikkatoimintoja. Tekoalyn odotetaan vahentavan
autoteollisuuden varastoja, nopeuttavan tutkimus- ja kehitystydsta markkinoille saattamiseen kuluvaa aikaa ja
lisdavan tyon tuottavuutta. Tekoalyn kayttéonotto tavara- ja henkildliikenteessd mahdollistaa yha
automatisoidummat toiminnot turvallisuuden ja laadun, navigoinnin ja reitin optimoinnin, ennakoivan huollon
seka polttoaineen tai tehon vahentamisen varmistamiseksi. Tekodly on jo vahvasti kdytdssa energia-alalla, jolla
on talla hetkelld yli 50 kayttétapausta verkon yllapidosta kuormituksen ennustamiseen. Suuria voittoja on
kuitenkin vield saatavilla: arviot alan tulevien tekodlysovellusten markkina-arvosta ovat 13 miljardia Yhdysvaltain
dollaria.

Vaikka teknologia on ratkaisevan tarkeda Euroopan sosiaalisen mallin suojelemiseksi, tekodly voisi
myos heikentaa sita keskittymatta voimakkaasti osaamiseen. Tekoaly aiheuttaa jo nyt ahdistusta
eurooppalaisille tyontekijoille: askettaisen tutkimuksen vastaajista lahes 70 prosenttia kannatti tekoalya koskevia
hallituksen rajoituksia tydpaikkojen suojelemiseksi.™ Tekoalyn vaikutus Euroopassa on tdhan mennessa ollut
pikemminkin tydvoimaa lisdava kuin tydvoimaa korvaava: tekoalylle altistumisen ja alakohtaisen
tyollisyysosuuden valilla on positiivinen yhteys.” Tama yhdistys voi kuitenkin olla véliaikainen, koska yritykset
ovat vield varhaisessa vaiheessa ymmartamassa, miten naita teknologioita voidaan ottaa kayttoon.
Yhdysvaltalaisten tutkimusten mukaan noin 80 prosentilla tyévoimasta voisi olla vahintdan 10 prosenttia
tyotehtavista, joihin suurten kielimoduulien kayttddnotto vaikuttaa, kun taas l1ahes 20 prosentilla tydntekijoista
voisi olla vahintdan 50 prosenttia tyétehtavistdan.” Toisin kuin aiemmissa tietokoneistamisen aalloissa, korkeasti
koulutettujen tyontekijéiden tydpaikat ovat todennakdisesti alttimpia. Riittdvien taitojen ja koulutuksen
tarjoaminen tydntekijoille tekoalyn hyédyntadmiseksi voi kuitenkin auttaa tekemaan tekoalyn hyddyista
osallistavampia. Erddssa askettaisessa tutkimuksessa todettiin, ettd tekoalytuen saatavuus lisési kaikkien
tyontekijoiden tuottavuutta, mutta vdhemman kokenut tai vdahan koulutettu henkilosto hyétyi siité eniten." Vaikka
Euroopan olisi pyrittdva vastaamaan Yhdysvaltojen innovointipotentiaaliin, sen olisi pyrittava ylittamaan se
tarjoamalla mahdollisuuksia koulutukseen ja elinikaiseen oppimiseen — varmistamalla, etta tekoalyn hyodyt
jaetaan laajalti ja ettd mahdolliset kielteiset vaikutukset sosiaaliseen osallisuuteen minimoidaan.
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LAATIKKO 1
Vaestokehitys ja tyovoima

Tybvoiman kasvu oli aiemmin merkittava BKT:n kasvua vauhdittava tekija kaikissa suurissa talouksissa, kun
tydikaisen vaeston maara kasvoi tasaisesti. EU:ssa tydikaisen vaeston kasvu on kuitenkin hidastunut 1990-
luvulta lahtien, ja se on alkanut kokonaisuudessaan hidastua viime vuosikymmenen aikana paaasiassa
syntyvyyden laskun vuoksi. Positiivinen nettomaahanmuutto ei kompensoi EU:n vaeston vahenemista.

Pitkan aikavalin vaestoennusteiden mukaan EU:n vaestd vahenee edelleen. Tama lasku on ristiriidassa
Yhdysvaltojen kanssa, jonka vaeston odotetaan jatkavan kasvuaan tulevina vuosikymmenina, vaikkakin
hidastuvassa tahdissa.

Vaestd 15-64-vuotias vaesto
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Huomautus: Vdestdennusteet perustuvat todennékéisyyteen perustuviin ennusteisiin
kokonaishedelméllisyydesté ja elinajanodotteesta syntyméhetkelld. Néméa ennusteet on tehty kédyttden Bayesin
hierarkkista mallia. Luvut néyttédvét mediaaniennusteet. Ennusteissa on otettu huomioon historialliset
muuttovirrat. Menetelméé koskeva asiakirja.

Lahde: YK:n vdestbennuste, 2022.

Kaavio 4: Pitkdn aikavalin vaestokehitys ja -hankkeet Vaesto, milj.

Vaeston ennustettu kokonaiskasvu nakyy myos Euroopan tydikaisen vaeston kasvussa, joka alkoi hidastua
vuoden 2010 tienoilla. Kiinan tydikaisen vaestdn ennustettu vdheneminen ylittda EU:n vaestén vahenemisen.
Sen odotetaan laskevan noin miljardista 15-64-vuotiaasta noin 600 miljoonaan seuraavien 40 vuoden aikana.
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Laatikko 2

Tieto- ja viestintatekniikka-alan roolin lahempi tarkastelu EU:n ja
Yhdysvaltojen valisessa tyon tuottavuuskuilussa

EU:n kokonaiskuilu tyon tuottavuuden kasvussa Yhdysvaltoihin verrattuna johtuu eroista teollisuuden
koostumuksessa, alakohtaisessa innovoinnissa ja teknologian levittamisessa. EU:n talous on perinteisesti ollut
vahva kaikilla keskitason teknologian aloilla, jotka eivat ole radikaalin teknologisen kehityksen keskidssa. EU:ssa
on vahemman toimintaa aloilla, joilla tuottavuuden kasvu on saanut alkunsa viime vuosina, erityisesti tieto- ja
viestintatekniikan alalla ja laajamittaisten digitaalisten palvelujen hyédyntamisessa. Koska teknologian
leviaminen toimialoilla on hidasta, EU:n tuottavuuden kasvuero Yhdysvaltoihin verrattuna oli erityisen suuri nailla
toimialoilla, joilla tuottavuuden kasvu on erittdin voimakasta.

Kun tarkeimmat tieto- ja viestintatekniikan alat (tietokoneiden ja elektroniikan valmistus seka tieto- ja
viestintatekniikka) jatetaan analyysin ulkopuolelle, EU:n tuottavuus on pysynyt suurin piirtein Yhdysvaltojen
tasolla vuosina 2000—2019. Tuottavuuden kasvun jaljella oleva haitta Yhdysvaltoihin verrattuna on vahentynyt
merkittavasti 0,2 prosenttiyksikkdon (0,8 prosentin tuottavuuden kasvu Yhdysvalloissa verrattuna 0,6 prosenttiin
EU:ssa). Todellisen EU:n ja Yhdysvaltojen valisen eron voidaan katsoa olevan lahella nollaa, koska EU27-
maiden tuottavuuden kasvu on 0,2—0,3 prosenttiyksikkd6a suurempi kuin EU10-maiden valinnassa (josta on
saatavilla EU KLEMS -tietoja). Vuosina 2013—2019 tieto- ja viestintatekniikan rooli on vielakin silmiinpistavampi,
silld EU:n tuottavuuden kasvu ilman tarkeimpia tieto- ja viestintatekniikan aloja vylitti jonkin verran Yhdysvaltojen
kasvun.

Analyysissa saatetaan aliarvioida tieto- ja viestintatekniikan kehityksen kokonaisvaikutus tuottavuuskuiluun.
Tieto- ja viestintatekniikan alojen lisaksi Yhdysvalloissa tuottavuuden kasvu on voimakasta myos
asiantuntijapalveluissa seka rahoitus- ja vakuutusalalla, mika heijastaa tieto- ja viestintatekniikan voimakasta
leviamistd. Nama alat ovat yksi suurimmista aineettomien investointien tekijdista Yhdysvaltojen koko taloudessa.
Myds osa fintechistd on rahoitus- ja vakuutusalalla. Toisaalta EU on Yhdysvaltoja parempi keskitason
teknologian aloilla, kuten liikennevalineiden valmistuksessa, maataloudessa seka tukku- ja vahittaiskaupassa.
Jalkimmainen kuvastaa Yhdysvalloissa viime vuosikymmenelld kayttdon otettujen keskeisten innovaatioiden
kiinnikuromista. Naita innovaatioita ovat esimerkiksi verkkokauppa ja verkkovahittaiskauppa, jotka saavuttavat
suuremman asiakaskunnan, kehittyneiden varastonhallintajarjestelmien kayttédnotto, digitaaliset
maksujarjestelmat, data-analytiikka ja robotiikka seka automaatio.
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Keskeiset innovoinnin esteet Euroopassa

Euroopan heikko asema digitaaliteknologiassa johtuu staattisesta teollisesta rakenteesta, joka johtaa vahaisten
investointien ja vahaisen innovoinnin noidankehaan [ks. innovointia koskeva luku]. Viimeisten kahden
vuosikymmenen aikana kolme suurinta yhdysvaltalaista yritysta, jotka kayttavat varoja tutkimukseen ja
innovointiin (R&l), ovat siirtyneet autoteollisuudesta ja ladketeollisuudesta 2000-luvulla ohjelmisto- ja
laitteistoyrityksiin 2010-luvulla ja sitten digitaalialalle 2020-luvulla. Sita vastoin Euroopan teollinen rakenne on
pysynyt staattisena, ja autoteollisuusyritykset hallitsevat johdonmukaisesti kolmea tarkeinta tutkimus- ja
innovointimenoja kayttavaa yritysta. Toisin sanoen Yhdysvaltojen talous on edistanyt uusia, innovatiivisia
teknologioita, ja investoinnit ovat seuranneet kehitysta ja ohjanneet resursseja aloille, joilla tuottavuuden
kasvupotentiaali on suuri. Euroopassa investoinnit ovat edelleen keskittyneet kehittyneisiin teknologioihin ja
aloille, joilla rajayritysten tuottavuuden kasvu on hidastumassa. Vuonna 2021 EU:n yritykset kayttivat
tutkimukseen ja innovointiin noin puolet enemman kuin yhdysvaltalaiset yritykset (noin 270 miljardia euroa), mika
johtuu paljon korkeammista investointiasteista Yhdysvaltojen teknologia-alalla. Tama innovaatiokuilu merkitsee
myds kuilua naiden kahden talouden valisissa tuotannollisissa kokonaisinvestoinneissa, mika johtuu paaasiassa
vahaisemmista investoinneista aineelliseen tieto- ja viestintatekniseen omaisuuteen seka ohjelmistoihin,
tietokantoihin ja teollis- ja tekijanoikeuksiin [ks. kaavio 5]". Tast4 johtuvaa alhaisen teollisen dynaamisuuden,
vahaisen innovoinnin, vahaisten investointien ja alhaisen tuottavuuden kasvun syklid“"Euroopassa on kutsuttu
"keskitason teknologialoukuksi”.
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Lahde: EIP, 2024.

Kaavio 5: tuotannolliset investoinnit; Kiintedn pddoman reaalibruttomuodostus ilman asuntoinvestointeja, %
Suhteessa BKT:hen

Euroopan teollisuuden dynaamisuuden puute johtuu suurelta osin ”innovoinnin elinkaaren”
heikkouksista, jotka estavat uusien alojen ja haastajien syntymisen. Nama heikkoudet alkavat esteista, joita
on kehitteilla innovoinnista kaupallistamiseen. Julkisen sektorin tuki tutkimukselle ja vahvuudelle on tehotonta,
koska siina ei keskitytd murrokselliseen innovointiin ja hajanaiseen rahoitukseen, mika rajoittaa EU:n
mahdollisuuksia saavuttaa mittakaava suuririskisten lapimurtoteknologioiden alalla. Kun yritykset paasevat
kasvuvaiheeseen, ne kohtaavat saantelyyn ja lainkayttdvaltaan liittyvia esteita, jotka estavat niita laajentamasta
toimintaansa kypsiksi ja kannattaviksi yrityksiksi Euroopassa. Taman seurauksena monet innovatiiviset yritykset
paatyvat hakemaan rahoitusta yhdysvaltalaisilta riskipadomasijoittajilta ja pitavat Yhdysvaltojen laajoilla
markkinoilla laajentumista palkitsevampana vaihtoehtona kuin EU:n hajanaisten markkinoiden ratkaisemista. EU
on myos jadmassa jalkeen talouden digitalisoinnin mahdollistavien huipputason infrastruktuurien tarjoamisessa.

Huippuosaamista saavuttavia akateemisia laitoksia ei ole riittévasti, ja eteneminen innovoinnista
kaupallistamiseen on heikkoa [ks. innovointia koskeva luku]. Yliopistot ja muut tutkimuslaitokset ovat keskeisia
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toimijoita varhaisen vaiheen innovoinnissa, lapimurtotutkimuksen tuottamisessa ja uusien osaamisprofiilien
tuottamisessa tyovoimalle. Euroopalla on vahva asema perustutkimuksessa ja patentoinnissa: vuonna 2021 sen
osuus maailmanlaajuisista patenttihakemuksista oli 17 prosenttia, kun se Yhdysvalloissa oli 21 prosenttia ja
Kiinassa 25 prosenttia. Vaikka EU:ssa on keskimaarin vahva yliopistojarjestelma, huipulla ei kuitenkaan ole
riittavasti yliopistoja ja tutkimuslaitoksia. EU:ssa on vain kolme tutkimuslaitosta, jotka sijoittuvat maailman 50
parhaan joukkoon, kun taas Yhdysvalloissa niitd on 21 ja Kiinassa 15. EU:n innovaatioputki on myés heikompi
perustutkimuksen kaupallistamisen seuraavassa vaiheessa. Suuri osa eurooppalaisten tutkijoiden tuottamasta
tietdmyksesta on edelleen kaupallisesti hyddyntdmatta. Euroopan patenttiviraston mukaan vain noin kolmannes
eurooppalaisten yliopistojen tai tutkimuslaitosten rekisterdimista patentoiduista keksinndistd hydédynnetaan
kaupallisesti. Keskeinen syy tdhan epaonnistumiseen on se, ettd eurooppalaiset tutkijat eivat ole yhta hyvin
integroituneet innovaatioklustereihin — korkeakoulujen, startup-yritysten, suuryritysten ja pddomasijoittajien
verkostoihin — jotka edustavat suurta osaa korkean teknologian alojen onnistuneesta kaupallistamisesta.
Tallaiset klusterit ovat olleet ratkaisevan tarkeita Yhdysvaltojen dynaamisemmalle teolliselle rakenteelle.
Euroopalla ei ole innovaatioklustereita maailman kymmenen parhaan joukossa, kun taas Yhdysvalloilla on nelja
ja Kiinalla kolme.

Julkiset tutkimus- ja innovointimenot eivéat ole Euroopassa riittdvan suuria, eika niissa keskityta
riittavasti lapimurtoinnovaatioihin. Yhdysvalloissa suurin osa julkisista R&I-menoista toteutetaan liittovaltion
tasolla. EU:ssa hallitukset kayttavat kaiken kaikkiaan saman verran rahaa tutkimukseen ja kehittdmiseen kuin
Yhdysvallat;| osuutena BKT:sta, mutta vain kymmenesosa menoista tapahtuu EU:n tasolla huolimatta julkisen
tutkimuksen ja kehittamisen suurista heijastusvaikutuksista;l-investoinnit yksityiselle sektorille™ [ks. kaavio 6].
EU:lla on tarkea tutkimuksen ja kehittamisen ohjelma | — Horisontti Eurooppa, jonka talousarvio on lahes 100
miljardia euroa. Mutta se on levinnyt lian monille aloille, ja paasy on lilan monimutkaista ja byrokraattista. Siina
ei myoskaan keskityta riittdvasti murrokselliseen innovointiin. EU:n keskeisen valineen, jolla tuetaan radikaalisti
uusia teknologioita alhaisella valmiustasolla, eli Euroopan innovaationeuvoston Pathfinder-valineen, maararahat
ovat 256 miljoonaa euroa vuonna 2024, kun taas Yhdysvaltojen puolustusalan kehittyneiden tutkimushankkeiden
viraston (DARPA) maararahat ovat 4,1 miljardia Yhdysvaltain dollaria ja muiden ARPA-virastojen 2 miljardia
Yhdysvaltain dollaria. Sita johtavat myds enimmakseen EU:n virkamiehet huippututkijoiden ja
innovaatioasiantuntijoiden sijaan. EU:n sisaisen koordinoinnin puute vaikuttaa myds laajempaan
innovaatioekosysteemiin. Useimmat jasenvaltiot eivat pysty saavuttamaan tarvittavaa mittakaavaa maailman
johtavien tutkimus- ja teknologiainfrastruktuurien toteuttamiseksi, mika puolestaan rajoittaa tutkimus- ja
innovointikapasiteettia. Sen sijaan CERNin ja Euroopan suurteholaskennan yhteisyrityksen (EuroHPC) esimerkit
osoittavat koordinoinnin merkityksen suurten tutkimus- ja innovointi-infrastruktuurihankkeiden kehittamisessa.

Kansallisesta

B telgyseMasiviosta (Horisontti

Eurooppa
Julkinen tuki T&K- urooppa) Julkinen tuki T&K-
toiminnalle toiminnalle
% &(thteessa BKT:hen, Miljardia euroa, 2021 -°!
2021 0,65
108
0,69
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Léhde: Euroopan komissio, 2024. Eurostatin ja OECD:n
tietojen perusteella.

Kuva 6: Valtio vs. liittovaltiollinen T&K-rahoituksen ldhde EU:ssa ja Yhdysvalloissa

29



EUROOPAN KILPAILUKYKYN TULEVAISUUS —Aosa —2. Innovaatiokuilun umpeen kurominenHuomautuksia

Sisamarkkinoiden hajanaisuus estaa kasvuvaiheeseen paasevia innovatiivisia yrityksia laajentamasta
toimintaansa EU:ssa, mika puolestaan vahentaa rahoituksen kysyntaa. Laajennetun rahoituksen valtava
ero EU:ssa Yhdysvaltoihin nahden [ks. kaavio 3] johtuu usein Euroopan pienemmista padomamarkkinoista ja
vahemman kehittyneesta riskipddomasektorista. EU:ssa hankittujen maailmanlaajuisten riskipddomarahastojen
osuus on vain 5 prosenttia, kun se Yhdysvalloissa on 52 prosenttia ja Kiinassa 40 prosenttia. Syy-yhteys on
kuitenkin todenndkoisesti monimutkaisempi: Riskipadomarahoituksen vaheneminen Euroopassa heijastaa
vahaisempaa kysyntda. Koska sisdmarkkinat ovat hajanaiset ja epataydelliset innovatiivisille yrityksille tarkeilla
aloilla, toiminnan laajentaminen EU:ssa tarjoaa heikommat kasvundkymat ja edellyttda vahaisempaa rahoitusta.
Monet EU:n yritykset, joilla on hyvat kasvumahdollisuudet, hakevat mieluummin rahoitusta yhdysvaltalaisilta
padomasijoittajilta ja laajentavat toimintaansa Yhdysvaltojen markkinoilla, joilla ne voivat helpommin saavuttaa
laajan markkina-alueen ja saavuttaa kannattavuuden nopeammin. Vuosina 2008-2021 Eurooppaan perustettiin
147 “yksisarvista” — startup-yritysta, joiden arvo oli yli miljardi Yhdysvaltain dollaria. Naista 40 on siirtanyt
paatoimipaikkansa ulkomaille, ja valtaosa on siirtynyt Etela-Afrikkaan.* Kasvupotentiaalin puute Euroopassa on
erityisen tarkeaa teknologiapohijaisille innovatiivisille yrityksille ja erityisesti syvateknologiayrityksille. Esimerkiksi
61 prosenttia tekoadlyalan startup-yritysten maailmanlaajuisesta kokonaisrahoituksesta menee yhdysvaltalaisille
yrityksille, 17 prosenttia Kiinassa toimiville yrityksille ja vain 6 prosenttia EU:ssa toimiville yrityksille.
Kvanttilaskennan alalla EU:n yritykset saavat vain 5 prosenttia maailmanlaajuisesta yksityisesta rahoituksesta,
kun taas yhdysvaltalaisten yritysten osuus on 50 prosenttia.

Laajentamisen saintelyesteet ovat erityisen raskaita teknologia-alalla, erityisesti nuorille yrityksille [ks.
innovointia, digitalisaatiota ja kehittyneita teknologioita koskevat luvut]. Sdantelyn esteet rajoittavat kasvua
monin tavoin. Ensinnakin monimutkaiset ja kalliit menettelyt hajanaisissa kansallisissa jarjestelmissa estavat
keksijoitd hakemasta teollis- ja tekijanoikeuksia, mika estéda nuoria yrityksia hydédyntamasta sisdmarkkinoita.
Toiseksi EU:n sadantelypolitiikka teknologiayrityksia kohtaan haittaa innovointia: EU:ssa on nyt noin 100
teknologiapainotteista lainsdadantca” ja yli 270 saantelyviranomaista, jotka toimivat digitaalisissa verkoissa
kaikissa jasenvaltioissa. Monissa EU:n sdaddksissad noudatetaan ennalta varautuvaa lahestymistapaa, jossa
maarataan etukateen tietyista liiketoimintakaytanndistd mahdollisten riskien torjumiseksi jalkikateen.
Tekoalysaadoksessa asetetaan esimerkiksi sdantelyvaatimuksia yleiskayttoisille tekodlymalleille, jotka ylittavat
ennalta maaritellyn laskentatehon kynnysarvon — kynnysarvon, jonka jotkin huippumallit jo ylittavat. Kolmanneksi
digitaalialan yrityksia estetdan harjoittamasta liiketoimintaa kaikkialla EU:ssa tytaryhtididen kautta, koska ne
kohtaavat erilaisia vaatimuksia, sdantelyvirastojen maaran lisaantymista ja kansallisten viranomaisten
harjoittamaa EU:n" lainsdadannon ylisaantelya. Neljanneksi datan tallentamisen ja kéasittelyn rajoitukset
aiheuttavat korkeita vaatimusten noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia ja estavat suurten, integroitujen
datajoukkojen luomisen tekoalymallien koulutusta varten. Tama hajanaisuus asettaa EU:n yritykset
epaedulliseen asemaan verrattuna Yhdysvaltoihin, joka luottaa siihen, etta yksityinen sektori rakentaa laajoja
tietokokonaisuuksia, ja Kiinaan, joka voi hyddyntaa keskeisia instituutioitaan tietojen yhdistamisessa. Ongelmaa
pahentaa se, ettd EU:n kilpailusdantdjen taytantddnpano saattaa haitata toimialan sisaista yhteisty6ta. Lisaksi
useat erilaiset julkisia hankintoja koskevat kansalliset sdannét aiheuttavat suuria jatkuvia kustannuksia
pilvipalvelujen tarjoajille. Taman saantelytaakan nettovaikutus on se, ettd vain suuremmilla yrityksilla — jotka
usein sijaitsevat EU:n ulkopuolella — on taloudelliset valmiudet ja kannustin vastata noudattamisesta aiheutuvista
kustannuksista. Nuoret innovatiiviset teknologiayritykset voivat paattaa olla toimimatta EU:ssa lainkaan.

Todellisten sisamarkkinoiden puuttuminen estaa myos riittidvan maaran yrityksia laajemmassa
taloudessa saavuttamasta riittavaa kokoa edistyneen teknologian kayttéé6noton nopeuttamiseksi. Monet
esteet johtavat siihen, ettd eurooppalaiset yritykset "pysyvat pieninad” ja jattavat huomiotta sisdmarkkinoiden
tarjoamat mahdollisuudet. N&itd ovat muun muassa heterogeenisten kansallisten sdanndsten noudattamisesta
aiheutuvat korkeat kustannukset, verosdanndsten noudattamisesta aiheutuvat korkeat kustannukset ja sellaisten
saanndsten noudattamisesta aiheutuvat korkeat kustannukset, joita sovelletaan, kun yritykset saavuttavat tietyn
koon. Tdman seurauksena EU:ssa on suhteellisesti vdhemman pienia ja keskisuuria yrityksia kuin
Yhdysvalloissa ja suhteellisesti enemman mikroyrityksia [ks. kaavio 7]. Yritysten koon ja teknologian
kayttddnoton valilla on kuitenkin tiivis yhteys. Yhdysvalloilta saatu nayttd osoittaa, etta kaikkien kehittyneiden
teknologioiden kayttoonotto lisdantyy vakaasti.™ Vastaavasti vuonna 2023 30 prosenttia EU:n suurista yrityksista
oli ottanut tekoalyn kayttddn, mutta vain 7 prosenttia pk-yrityksisté oli tehnyt samoin.*" Koko mahdollistaa
kayttdonoton, koska suuremmat yritykset voivat jakaa tekodlyinvestointien korkeat kiinteat kustannukset
suurempiin tuloihin, ne voivat luottaa ammattitaitoisempaan johtoon tarvittavien organisatoristen muutosten
tekemiseksi ja ne voivat ottaa tekoalyn kayttodn tuottavammin suurempien tietokokonaisuuksien ansiosta. Toisin
sanoen pirstaloituneet sisdmarkkinat asettavat EU:n yritykset epaedulliseen asemaan uusien tekoalysovellusten
kayttéonoton ja levittdmisen nopeuden vuoksi.

10 Saantelyn ylisdantelylla tarkoitetaan kaytantda, jossa kansalliset hallitukset tai viranomaiset ylittdvat Euroopan unionin
lainsdadanndssa asetetut vahimmaisvaatimukset saattaessaan sen osaksi kansallista lainsdadantoa.
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Huomautus: Ei siséllé itsenéisid ammatinharjoittajia. EU:n tiedot koskevat seuraavia aloja: teollisuus-, rakennus- ja
markkinapalvelut (paitsi julkinen hallinto ja maanpuolustus; pakollinen sosiaaliturva; jésenjérjestojen toiminta). ltsenéisten
ammatinharjoittajien laskemiseksi EU:ssa on kéytetty sijaismuuttujana tietoja yrityksista, joilla on 0

tybntekijaa. Yhdysvaltojen tiedot viittaavat yksityiseen sektoriin, joka sisédltdd maatalouden mutta edustaa noin yhta
prosenttia kaikista yrityksistd. Yhdysvaltoja koskevat tiedot perustuvat vuoden ensimmaiseen neljdnnekseen.

Lé&hde: Eurostatin ja tyétilastotoimiston tietoihin perustuvat EKP:n laskelmat

Kilpailu laskentatehosta ja yhteenliitettavyyteen tehtavien investointien puute voivat pian johtaa digitaalisiin
pullonkauloihin [ks. digitalisaatiota ja kehittyneita teknologioita koskeva luku]. Uusien perusmallien kouluttaminen
ja vertikaalisesti integroitujen tekoalysovellusten rakentaminen edellyttavat laskentatehon huomattavaa
lisdamista, mika kaynnistaa kaynnissa olevan maailmanlaajuisen tekoalysirukilpailun valtavin kustannuksin.
Tama on kilpailu, jossa pienemmilla ja vahemman rahoitetuilla EU:n yrityksilla voi olla vaikeuksia kilpailla.
Paaasiassa tarvittavan laskentatehon vuoksi eturintamassa olevien tekoalymallien koulutuskustannusten
arvioidaan kasvaneen 2—3 kertaa vuodessa viimeisten kahdeksan vuoden aikana, mika viittaa siihen, etta
seuraavan sukupolven tekoalyjarjestelmien koulutus voisi pian olla jopa miljardi Yhdysvaltain dollaria ja nousta
10 miljardiin Yhdysvaltain dollariin vuosikymmenen loppuun mennessa.”” Samalla tekoalyn kayttéonotto
edellyttdd nopeampia, lyhyempia viiveita ja turvallisempia yhteyksid. EU on kuitenkin jaljessa kuituteknologian ja
5G:n kayttdéonottoa koskevista vuoden 2030 digitaalisen vuosikymmenen tavoitteistaan. EU:n verkkojen
tukemiseen tarvittavien investointien arvioidaan olevan noin 200 miljardia euroa, jotta voidaan varmistaa taysi
gigabitti- ja 5G-kattavuus kaikkialla EU:ssa. Euroopan investoinnit henkea kohti ovat kuitenkin huomattavasti
pienemmat kuin muissa suurissa talouksissa [ks. kaavio 9]. Keskeinen syy alhaisempaan investointiasteeseen
on Euroopan markkinoiden hajanaisuus. Esimerkiksi EU:ssa on 34 matkaviestinverkko-operaattoriryhmaa ja vain
kourallinen Yhdysvalloissa tai Kiinassa, mika johtuu osittain siita, ettd EU ja jasenvaltiot ovat suhtautuneet alan
sulautumiin kielteisesti. Tama hajanaisuus tekee verkkoinvestointien kiinteista kustannuksista suhteellisesti
raskaampia EU:n operaattoreille kuin Yhdysvalloissa tai Kiinassa toimiville mantereenlaajuisille yrityksille.
Hajanaisuus vaikeuttaa myds uusien teknologioiden hyddyntamista. Euroopalla ei talla hetkelld ole juurikaan
toimintaa reunalaskennan alalla,"ja standardien koordinoinnin puute haittaa verkkopalvelujen avaamista
sovellusprotokollien rajapintoja (API) kayttaville kolmansien osapuolten kehittajille ja innovaijille.

11 Edge computing viittaa laskennallisten tehtavien jakautumiseen pienempiin solmuihin [Ahempana asiakkaita, mika
vahentaa tiedonsiirtoa pienemmille etaisyyksille. Koska EU:ssa rakennetaan pitkdlle automatisoituja tuotantolaitoksia,
jotka edellyttavat lyhytta viivetta ja tekodlyn ohjaamia merkittavia datamaaria, teollisten sovellusten reunalaskenta voisi
paremmin mahdollistaa suorituskyvyn ja vahentaa teolliseen verkkoon liitetyn robotiikan viivetta ja pitaa tiedonsiirrot
turvallisempana. Vaikka digitaalisen vuosikymmenen tavoitteena on ottaa kayttéon vahintdan 10 000 ilmastoneutraalia ja
suojattua reunasolmua vuoteen 2030 mennessa, EU:ssa on talla hetkella vain kolme kaupallisesti kayttdon otettua
reunalaskentasolmua.
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Capex henkea kohti

Mobiili ARPU (lukuun ottamatta euroa asukasta kohti,
esineiden internetin SIM-kortteja) 2022
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laajakaistainen padomamenot/ oikaistu
Lahde: ETNO, 2023 ARPU asukas

Kaavio 8: Keskiméérdéiset kuukausitulot yksikk6a kohti ja pddomamenot asukasta kohti

EU:n asema muilla innovatiivisilla aloilla, kuten Iaakealalla, on heikkenemassa, mika johtuu samoista haasteista
kuin vahaiset investoinnit tutkimukseen ja kehittdmiseen, innovointiin ja sdantelyn hajanaisuuteen [ks. ladkealaa
koskeva luku]. Vaikka EU:n |adkeala johtaa edelleen maailmanlaajuista kauppaa arvolla mitattuna, se on
jaamassa jalkeen dynaamisimmilla markkinasegmenteilla ja menettdmassa markkinaosuuttaan Yhdysvaltoihin
sijoittautuneille yrityksille. Kymmenesta eniten myydystéa biologisesta ladkkeestd Euroopassa vuonna 2022 vain
kaksi oli EU:n yritysten markkinoimia ja kuusi Yhdysvaltoihin sijoittautuneiden yritysten markkinoimia [ks. kaavio
9]. EU kamppailee erityisesti vakiinnuttaakseen asemansa harvinaislaakkeina'? ja pitkalle kehitetyssa terapiassa
kaytettaving laakkeina kaupallisesti yksinoikeudella™myytavien tuotteiden osalta. Tama kasvava kuilu johtuu
siitd, ettd innovointiin kaytetdan vahemman varoja. EU:n julkisen sektorin tutkimus- ja innovointimenot ovat
yhteensa alle puolet Yhdysvaltojen tasosta, kun taas EU:n yksityisten tutkimus- ja innovointi-investointien
kokonaismaara on noin neljannes yhta suuri kuin Yhdysvalloissa. Innovointia EU:ssa haittaa myds hidas ja
monimutkainen saantelykehys, jota tarkistetaan parhaillaan. Vuonna 2022 saantelyvirastojen uusien laakkeiden
hyvaksynnan mediaaniaika Euroopassa oli 430 paivaa, kun vastaava aika Yhdysvalloissa oli 334 paivaa. Lisaksi
terveystietojen saatavuus on yksi ennakkoedellytyksista tekodlyn kehittamiselle ladketeollisuudessa, mutta sita
rajoittaa hajanaisuus. Vaikka yleiseen tietosuoja-asetukseen sisaltyy vaihtoehtoja potilastietojen kayttamiseksi
terveystutkimuksessa, kayttéonotto on ollut epatasaista eri jasenvaltioissa, mika estaa toimialaa hyddyntamasta
runsaasti saatavilla olevia sdhkdisia tietoja.

12 Harvinaislaakkeet ovat |adkkeita, jotka on kehitetty erityisesti harvinaisten sairauksien tai sairauksien hoitoon, ehkaisyyn
tai diagnosointiin. Naita ladkkeita kutsutaan harvinaisldakkeiksi, koska tavanomaisissa markkinaolosuhteissa
|1aakeyrityksilld on vain vahan taloudellisia kannustimia kehittéda ja markkinoida tuotteita, jotka on tarkoitettu vain pienelle
maaralle potilaita. Talla hetkella 55 prosenttia harvinaislaakkeistéa on biologisia.

13 Pitkalle kehitetyssa terapiassa kaytettavat 1aakkeet ovat innovatiivisia ihmisille tarkoitettuja laakkeita, jotka perustuvat
geeneihin, kudoksiin tai soluihin. Monet ATMP: t ovat harvinaislaakkeita.
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Laakkeiden myynnin kehitys Euroopan Euroopan talousalueella myytyjen biologisten
talousalueella tuotteiden markkinaosuus myyvan yrityksen
2012 indeksoitu 100:aan alkuperan mukaan
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Huomautus: Perustuu IQVIA MIDAS®:n neljdnnesvuosittaisiin myyntitietoiHﬂWuosilta 201323022,
Joissa on otettu huomioon arviot todellisesta toiminnasta. Tekijdnoikeus IQVM. Kaikki oikeudet
pidétetédén.

ETA:nmarkkinoita koskevat tiedot (ei tietoja CY:n, MT:n, IS:n ja LI:n osalta; véhittdistason tiedot
ainoastaan DK:n, EE:n, EL:n, LU:n ja Sl:n osalta ja EY:n tiedot (YTK:n tutkimus- ja
kehitystoiminnan tulostaulu) yritysten alueellista kohdentamista varten.

Léhde: Euroopan komissio.

Kaavio 9: Markkinaosuuksien pieneneminen biologisten ladkkeiden avainsegmentilla
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Ohjelma innovaatiovajeen korjaamiseksi

Euroopan on parannettava lapimurtoinnovoinnin edellytyksia puuttumalla sen yhteisten tutkimus- ja
kehitysohjelmien heikkouksiin.l [ks. innovointia koskeva luku]. Mietinnssa suositellaan EU:n seuraavan
tutkimuksen ja kehittamisen puiteohjelman | uudistamista sen painopisteen, maararahojen kohdentamisen,
hallinnon ja taloudellisten valmiuksien osalta. Ensinnakin ohjelma olisi kohdennettava uudelleen pienempaan
maaraan yhteisesti sovittuja painopisteita. Toiseksi suurempi osuus talousarviomaararahoista olisi
kohdennettava murroksellisen innovoinnin rahoittamiseen, ja tdman rahoituksen tehokkaan kaytdn
varmistamiseksi Euroopan innovaationeuvostoa olisi uudistettava siten, etta siita tulee todellinen "ARPA-
tyyppinen virasto”, joka tukee suuririskisia hankkeita, joilla on potentiaalia saavuttaa Iapimurtoteknologisia
edistysaskeleita. Kolmanneksi ohjelman hallinnointia olisi hallinnoitava hankepaallikiden ja sellaisten
henkildiden toimesta, joilla on todistetusti kokemusta innovoinnin eturintamassa, ja — jotta nuoret innovatiiviset
yritykset paasisivat mahdollisimman hyvin mukaan — hakuprosessien olisi oltava nopeampia ja vahemman
byrokraattisia. Ohjelman organisaatiota olisi suunniteltava uudelleen ja virtaviivaistettava, jotta siita tulisi
tulosperusteisempi ja tehokkaampi. Uudistusten jalkeen uuden puiteohjelman talousarvio olisi
kaksinkertaistettava 200 miljardiin euroon seitseman vuoden aikana.

Samanaikaisesti on tarpeen parantaa julkisen tutkimus- ja innovointitoiminnan koordinointia
jasenvaltioiden valilla. Olisi perustettava tutkimus- ja innovointiunioni, jonka tuloksena laaditaan yhteinen
eurooppalainen tutkimus- ja innovointistrategia ja -politiikka. Koordinoinnin parantamiseksi EU voisi edistaa
"eurooppalaista tutkimuksen ja innovoinnin toimintasuunnitelmaa”, jonka jasenvaltiot laativat yhdessa komission,
tutkimusyhteison ja yksityisen sektorin sidosryhmien kanssa.

On myos olennaisen tarkeda perustaa ja vahvistaa eurooppalaisia akateemisia laitoksia
maailmanlaajuisen tutkimuksen eturintamassa. Euroopan tutkimusneuvosto (ERC) on ollut ratkaisevan
tarkead Euroopan tieteen kilpailukyvyn kannalta, mutta monia lupaavia ehdotuksia ei ole rahoitettu taloudellisten
resurssien puutteen vuoksi. Raportissa suositellaan perustutkimukselle ERC:n kautta annettavan tuen
kaksinkertaistamista siten, ettd apurahansaajien maaraa lisataan merkittavasti heikentamatta kuitenkaan
apurahansaajien saamaa maaraa. Samaan aikaan EU:n olisi otettava kayttdon huippuosaamiseen perustuva
erittain kilpailukykyinen ERC for Institutions -ohjelma, jotta akateemisille laitoksille voidaan tarjota tarvittavat
resurssit. Lisdksi ehdotetaan uutta jarjestelmaa maailmanluokan tutkijoille ("EU:n puheenjohtaja”), jotta voidaan
houkutella parhaita akateemisia tutkijoita ja pitaa heidat palveluksessa palkkaamalla heidat EU:n virkamiehiksi.
Tata jarjestelmaa olisi tuettava EU:n uudella yksityisen rahoituksen kehyksella, jotta julkiset yliopistot ja
tutkimuskeskukset voivat suunnitella kilpailukykyisempia palkitsemispolitiikkoja huippuosaaijille ja tarjota
lisatukea tutkimukselle. Akateemisten laitosten lisaksi tarvitaan lisda rahoitusta ja vahvempaa koordinointia
maailman johtavien tutkimus- ja teknologiainfrastruktuurien kehittdmiseksi, kun tarvitaan mittakaavaa.

Euroopan on helpotettava “keksijoiden ryhtymista sijoittajiksi” ja helpotettava menestyksekkaiden
hankkeiden laajentamista. EU:sta olisi tultava keksijdiden kannalta yhté houkutteleva kuin muista johtavista
innovaatioalueista. Mietinndssa suositellaan useita toimenpiteita, joilla tuetaan siirtymista keksinndista
kaupallistamiseen Euroopassa. Ensinnakin, jotta voidaan poistaa byrokraattiset esteet, joita yliopistot ja
tutkimuslaitokset kohtaavat hallinnoidessaan teollis- ja tekijanoikeuksia tutkijoidensa kanssa, suositellaan uutta
suunnitelmaa rojaltien oikeudenmukaisesta ja avoimesta jakamisesta. Toiseksi ehdotetaan, ettd yhtenaispatentti
otetaan kaytt6dn kaikissa EU:n jasenvaltioissa, jotta voidaan alentaa nuorille yrityksille aiheutuvia
hakemuskustannuksia ja tarjota yhtenainen teollis- ja tekijanoikeuksien suoja. Kolmanneksi EU:n olisi tehtava
perusteellinen vaikutustenarviointi digitaalisen ja muun saantelyn vaikutuksista pieniin yrityksiin, jotta pk-yritykset
voidaan jattaa sellaisten sdanndsten ulkopuolelle, joita vain suuret yritykset pystyvat noudattamaan. EU:n olisi
myos tuettava nopeaa kasvua Euroopan markkinoilla antamalla innovatiivisille startup-yrityksille mahdollisuus
hyvaksya uusi EU:n laajuinen oikeudellinen asema (“innovatiivinen eurooppayhtié”). Tama asema tarjoaisi
yrityksille yhden digitaalisen identiteetin, joka olisi voimassa kaikkialla EU:ssa ja jonka kaikki jasenvaltiot
tunnustaisivat. Nailla yrityksilla olisi mahdollisuus tutustua yhtidoikeutta ja maksukyvyttdmyytta koskevaan
yhdenmukaistettuun lainsdadantdéon sekd muutamiin tydlainsdaddannon ja verotuksen keskeisiin ndkokohtiin,
joista tehtaisiin asteittain kunnianhimoisempia, ja niilla olisi oikeus perustaa tytaryhti6ita kaikkialle EU:hun ilman,
etta ne liittyisivat erikseen kuhunkin jasenvaltioon.

Tarvitaan parempi rahoitusymparisté murrokselliselle innovoinnille, startup-yrityksille ja scale-up-
yrityksille, kun kasvun esteet poistetaan Euroopan markkinoilta [ks. innovointia ja investointeja koskevat
luvut]. Vaikka nopeasti kasvavat yritykset voivat tyypillisesti saada rahoitusta kansainvalisilta sijoittajilta, on hyvia
syita kehittda edelleen rahoitusekosysteemia Euroopassa. Hyvin varhaisen vaiheen innovaatiot hyoétyisivat
enkelisijoittajien laajemmasta joukosta. Riittavan paikallisen padoman varmistaminen scale-up-yritysten
rahoittamiseksi keskittaisi innovoinnin heijastusvaikutukset Eurooppaan. Euroopan osakemarkkinoiden
houkuttelevuuden lisddminen listautumisantien osalta parantaisi perustajien rahoitusvaihtoehtoja ja kannustaisi
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kaynnistamaan uusia yrityksia EU:ssa. Jotta start-up- ja scale-up-yritysten saatavilla olevaa oman ja vieraan
paaoman ehtoista rahoitusta saataisiin lisattya merkittavasti, raportissa ehdotetaan seuraavia toimenpiteita.
Ensinnakin laajennetaan kannustimia yritysten “enkeleille” ja siemenpaaomasijoittajille. Toiseksi arvioidaan, onko
tarpeen tehda lisdmuutoksia Solvenssi Il -direktiivin mukaisiin pAdomavaatimuksiin, joissa vahvistetaan
vakuutusyhtididen vakavaraisuussaanndt, ja annetaan ohjeita EU:n elakesuunnitelmia varten, jotta voidaan
edistad institutionaalisia investointeja innovatiivisiin yrityksiin tietyilld alasektoreilla. Kolmanneksi lisatdan EIP-
ryhmaan kuuluvan ja pk-yrityksille rahoitusta tarjoavan Euroopan investointirahaston (EIR) maararahoja,
parannetaan EIR:n ja EIC:n valistd koordinointia ja lopulta jarkeistetdan riskipddoman rahoitusymparistoa
Euroopassa. Laajennetaan EIP-ryhman valtuuksia, jotta se voi tehda yhteissijoituksia suurempia pddomamaaria
vaativiin hankkeisiin ja samalla ottaa enemman riskeja yksityisten sijoittajien auttamiseksi.

EU:lla on ainutlaatuinen tilaisuus alentaa tekoélyn kayttoéonoton kustannuksia lisaamalla
laskentakapasiteettia ja asettamalla saataville suurtehotietokoneverkkonsa [ks. digitalisaatiota ja
kehittyneitéd teknologioita koskeva luku]. Sen jalkeen, kun Euro-HPC-yhteisyritys perustettiin vuonna 2018, EU
on luonut suuren julkisen laskentakapasiteetti-infrastruktuurin, joka sijaitsee kuudessa jasenvaltiossa ja on
maailmanlaajuisesti ainutlaatuinen. Kolme sen supertietokoneista on maailman kymmenen parhaan joukossa, ja
suunnitteilla on kahden eksa-luokan tietokoneen lanseeraus. Vaikka tata kapasiteettia on tahan mennessa
kaytetty enimmakseen tieteelliseen tutkimukseen, komissio avaa sita asteittain tekoalyalan startup-yrityksille, pk-
yrityksille ja laajemmalle tekoalyyhteisélle. Raportissa suositellaan taman aloitteen kehittamista lisdamalla
merkittavasti laskentakapasiteettia, joka on tarkoitettu tekoalymallien koulutukseen ja algoritmiseen
kehittdmiseen suurteholaskentakeskuksissa. Samaan aikaan EU:n olisi rahoitettava Euro-HPC:n laajentamista
uusiin pilvi- ja tallennusvalmiuksiin tekoalykoulutuksen tukemiseksi useissa paikoissa. Olisi kehitettava “federoitu
tekoalymalli”, joka perustuu julkisten ja yksityisten infrastruktuurien valiseen yhteistydhon tekoalyn
koulutusvoiman ja pilvipalvelujen tarjoamiseksi, jotta voidaan lisdtd EU:n kilpailuastetta. Verkostoon investoitujen
lisdresurssien rahoittamiseksi on suositeltavaa luoda EU:n laajuinen kehystyd, joka mahdollistaa julkisen
sektorin "laskentapddoman” tarjoamisen innovatiivisille pk-yrityksille vastineeksi taloudellisesta tuotosta.
Esimerkiksi julkiset suurteholaskentalaitokset tai tutkimuskeskukset voisivat tarjota ilmaista laskentakapasiteettia
vastineeksi padomaoptioista, rojalteista tai osingoista, jotka investoidaan uudelleen kapasiteettiin ja yllapitoon.

EU:n olisi edistettava alojen valista koordinointia ja datan jakamista, jotta voidaan nopeuttaa tekoalyn
integrointia Euroopan teollisuuteen. Tekoalyn vertikaalien kehittaminen edellyttaa, etta teollisuuden toimijat
tekevat yhteisty6ta tekoalytutkijoiden ja yksityisen sektorin kanssa ongelmanmaarittelyn mahdollistamiseksi eri
aloilla. Esimerkiksi sen selvittdminen, voiko tehdas kehittda innovatiivisen tuotteen tekoalya kayttavan
digitaalisen kaksosen avulla, edellyttda tehtaan, sen robottien, prosessien ja tekoalyalgoritmin paallekkaisyyden
replikointia. Téman yhteistydn helpottamiseksi EU:n yrityksia olisi kannustettava osallistumaan tekoalyn
vertikaalisia painopisteitd koskevaan suunnitelmaan. Téman suunnitelman tavoitteena olisi nopeuttaa tekodlyn
kehittdmistd kymmenella strategisella alalla, joilla EU:n liiketoimintamallit hyétyvat eniten tekoalyn nopeasta
kayttdonotosta (autoteollisuus, kehittynyt valmistus ja robotiikka, energia, televiestintd, maatalous, ilmailu- ja
avaruusala, puolustus, ymparistéennusteet, ladketeollisuus ja terveydenhuolto). Suunnitelmaan osallistuvat
yritykset hyodtyisivat EU:n rahoituksesta mallien kehittdmiseen ja erityisista kilpailu- ja tekoalykokeiluja koskevista
poikkeuksista. Jotta voitaisiin erityisesti korjata suurten tietokokonaisuuksien puute EU:ssa, mallikoulutukseen
olisi syotettava useiden EU:n yritysten tietylla alalla vapaasti toimittamaa dataa. Sita olisi tuettava avoimen
Iahdekoodin kehyksissa, jotka on suojattu kilpailuviranomaisten harjoittamalta kilpailusaantojen
taytantdonpanolta. Kokeiluja olisi kannustettava avaamalla suunnitelmaan osallistuville yrityksille kansallisia
tekoalyn testiymparist6ja, koordinoimalla ja yhdenmukaistamalla niitd EU:n laajuisesti. Kokeelliset hiekkalaatikot
mahdollistaisivat EU:n tai kansallisesta lainsdadannostéa johtuvien sdantelyesteiden saanndéllisen arvioinnin ja
antaisivat sdantelyviranomaisille palautetta yksityisilta yrityksilta ja tutkimuskeskuksilta.

Kun otetaan huomioon yhdysvaltalaisten palveluntarjoajien hallitseva asema, EU:n on I6ydettava
keskitie kotimaisen pilvipalvelualansa edistdmisen ja tarvitsemiensa teknologioiden saatavuuden
varmistamisen valilla. EU:n on lilan mydhaista yrittda kehittda jarjestelmallisia haastajia Yhdysvaltojen
suurimmille pilvipalvelujen tarjoajille: investointitarpeet ovat liian suuret ja ohjaisivat resursseja pois sektoreilta ja
yrityksiltd, joilla EU:n innovointindkymat ovat paremmat. Euroopan suvereniteettiin liittyvista syistd EU:n olisi
kuitenkin varmistettava, etta silla on kilpailukykyinen kotimainen teollisuus, joka pystyy vastaamaan "suvereenien
pilvipalveluratkaisujen” kysyntaan. Taman tavoitteen saavuttamiseksi raportissa suositellaan, ettd otetaan
kayttéon EU:n laajuiset tietoturvapolitiikat EU:n ja EU:n ulkopuolisten pilvipalvelujen tarjoajien valista yhteistyota
varten, jotta yhdysvaltalaiset hyperskaalaajat voivat kayttaa uusinta pilviteknologiaa ja samalla sailyttaa
luotettujen EU:n palveluntarjoajien salauksen, turvallisuuden ja erillaan pidettavat palvelut. Samaan aikaan EU:n
olisi annettava lainsaadantoa julkisen sektorin hankintoja koskevista pakollisista normeista ja siten
tasapuolistettava EU:n yritysten toimintaedellytyksia suurempiin EU:n ulkopuolisiin toimijoihin nahden.
"Suvereenien” markkinasegmenttien ulkopuolella on suositeltavaa neuvotella matalan esteen “digitaalisista
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transatlanttisista markkinoista”, joilla taataan toimitusketjun turvallisuus ja kauppamahdollisuudet EU:n ja
Yhdysvaltojen teknologiayrityksille oikeudenmukaisin ja tasapuolisin ehdoin. Jotta nama mahdollisuudet olisivat
yhta houkuttelevia kuin suuret teknologiayritykset, pk-yritysten Atlantin molemmin puolin pitaisi hyétya edella
ehdotetusta pienyritysten saantelytaakan keventamisesta.

Televiestintaalan vakauttamista on helpotettava, jotta yhteenliitettiavyyteen voidaan investoida enemman
[ks. digitalisaatiota ja kehittynytta teknologiaa seka kilpailupolitikkaa koskevat luvut]. Keskeisena aloitteena on
muuttaa EU:n asennoitumista teleoperaattoreiden mittakaavaan ja vakiinnuttamiseen, jotta saadaan aikaan
todelliset sisamarkkinat uhraamatta kuluttajien hyvinvointia ja palvelun laatua. Vakauttamisen edistamiseksi
kertomuksessa suositellaan televiestintdmarkkinoiden maarittelemistd EU:n tasolla — toisin kuin jdsenvaltioiden
tasolla — ja innovaatio- ja investointisitoumusten painoarvon lisdamista sulautumien selvittdmista koskevissa
EU:n sdanndissa. Maakohtaista ennakkosaantelya olisi vahennettava ja suosittava jalkikateen tapahtuvaa
kilpailusdantdjen taytantdédnpanoa tapauksissa, joissa on kyse maaraavan markkina-aseman vaarinkaytosta.
Lisaksi ehdotetaan EU:n laajuisten taajuuksien lisensointisdantojen ja -prosessien yhdenmukaistamista ja EU:n
laajuisten huutokaupan suunnitteluominaisuuksien orkestrointia mittakaavan luomiseksi. Sen varmistamiseksi,
etta EU:n toimijat pysyvat uuden teknologisen kehityksen eturintamassa, on suositeltavaa perustaa EU:n tason
elin, johon osallistuu julkisen ja yksityisen sektorin edustajia, kehittdmaan yhdenmukaisia teknisia standardeja
verkkosovellusrajapintojen ja reunalaskennan kayttédnottoa varten, kuten tehtiin verkkovierailujen osalta 1990-
luvulla. Jotta voidaan lisatd EU:n operaattoreiden valmiuksia investoida naihin teknologioihin, on suositeltavaa
tukea kaupallisten investointien jakamista verkon omistajien ja erittdin suurten verkkoalustojen valilla, jotka
kayttadvat EU:n dataverkkoja suuressa maarin mutta eivat osallistu niiden rahoittamiseen.

Tutkimuksen ja vahvuuden yllapitaminen ja laajentaminen; Olen ratkaisevan tirked myos keskeisilla
valmistusteollisuuden aloilla, kuten lddkealalla [ks. farmasiaa koskeva luku]. Terveystietojen toissijaisen
kayton avaaminen tutkimustarkoituksiin tarjoaa merkittédvia mahdollisuuksia ankkuroida l1ddkealan tutkimus- ja
innovointitoimia EU:ssa. Siksi mietinndssa suositellaan, etta terveydenhuoltojarjestelmien ja eurooppalaisen
terveysdata-avaruuden digitalisointia nopeutetaan tukemalla EU:n tasolla kansallisia investointeja, joilla
helpotetaan sahkdisten terveystietojen saatavuutta ja jakamista. Liséaksi ehdotetaan genomin
sekvensointivalmiuksien laajentamista edelleen EU:ssa ja strategisen suunnitelman esittdmista vuoden 2026
jalkeen eurooppalaisen 1+ Million Genomes -aloitteen pohjalta. Eurooppalaisen terveysdata-avaruuden
mahdollisuuksien maksimoimiseksi on tarkeaa antaa selkeaa ja oikea-aikaista ohjeistusta tekoalyn kaytosta
ladkkeiden elinkaaressa, erityisesti analysoimalla Euroopan laakevirastolle toimitettuja "raakoja” kliinisia tietoja ja
laaketurvatoimintaa varten kerattyja tietoja. Samalla sdantelyviranomaisten olisi pyrittava lisaamaan EU:n
houkuttelevuutta kliinisten tutkimusten suorittamisessa ja nopeuttamaan uusien ladkkeiden paasya markkinoille.
Naita tavoitteita voidaan tukea muun muassa tarkistamalla sdantja, jotka koskevat tutkimuksia, joissa laakkeita
yhdistetaan laakinnallisiin laitteisiin, ja tekodlyn soveltamista seka virtaviivaistamalla eri virastojen toimialalle
antamia ohjeita tayttdmattomista ladketieteellisista tarpeista, kliinisten tutkimusten suunnittelusta ja todellisen
nayton kaytosta. Laakealan rahoitusvajeen kompensoimiseksi EU:n rahoitusta olisi kohdennettava uudelleen
rajoitetun maaran maailmanluokan innovaatiokeskittymia kehittdmiseen pitkalle kehitetyssa terapiassa
kaytettavien ladkkeiden biotieteissa. Myos ladkeala hyotyisi innovaatioiden rahoitusta koskevista ehdotuksista.
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Osaamisvajeidenkorjaaminen

Eurooppa karsii koko talouden osaamisvajeesta, jota pahentaa tyévoiman vaheneminen [ks. luku
osaamisesta)]. Euroopan talous karsii jatkuvasta osaamisvajeesta useilla aloilla ja useissa ammateissa seka
matalan ettd korkean osaamistason tyéntekijdiden osalta [ks. kaavio 10]. Noin neljasosalla eurooppalaisista
yrityksista on ollut vaikeuksia |6ytaa tyontekijoita, joilla on oikeat taidot, ja toinen puoli ilmoittaa joistakin
vaikeuksista. EU:n yrityksista 77 prosenttia ilmoittaa, ettd edes vasta rekrytoiduilla tydntekijoilla ei ole tarvittavia
taitoja. Myds esimiestason osaaminen on puutteellista. Tieto- ja viestintatekniikan kayttdonoton hitaus EU:ssa
1990-luvun lopulla ja 2000-luvulla johtuu todennékoisesti siita, etta erityisesti mikro- ja pienyritykset omaksuivat
epayhtenaisesti perusjohtamiskaytantoja — erityisesti niita, joita tarvitaan inhimillisen padoman hallintaan.™
Vaikka osaamisvajeeseen liittyvat haasteet ovat yleisia kehittyneissa talouksissa, tarve puuttua niihin on erityisen
akuutti EU:ssa. Vaestokehitykseen liittyvat vastatuulet merkitsevat tydvoiman vahenemistd Euroopassa, kun
taas Yhdysvaltojen vaeston ennustetaan kasvavan tulevina vuosikymmenina. Tassa yhteydessa on olennaisen
tarkeaa laatia eurooppalainen strategia, jolla puututaan osaamisvajeisiin ja jossa keskitytaan kaikkiin
koulutusvaiheisiin. Monet osaamisvajeista johtuvat nykyisten kykyjen vajaakaytdsta, mista ovat osoituksena
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\
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Kaavio 10: Osaamisvaje EU:ssa Avointen tydpaikkojen osuus (% kaikista tydpaikoista)
syvat sukupuolten valiset erot joissakin ammateissa.

Osaamisvaje muodostaa esteen innovoinnille ja teknologian kdyttoonotolle ja voi mahdollisesti haitata
myos hiilesta irtautumista. Eurooppa tuottaa korkealaatuisia kykyja luonnontieteiden, teknologian,
insindoritieteiden ja matematiikan (STEM-aineet) aloilla, mutta niiden tarjonta on rajallista. EU:ssa valmistuu
vuosittain noin 850 luonnontieteiden, teknologian, insindoritieteiden ja matematiikan alan tutkintoa miljoonaa
asukasta kohden, kun vastaava luku Yhdysvalloissa on yli 1 100. Lisaksi EU:n lahjakkuusreservi on ehtynyt
ulkomaille suuntautuvan aivovuodon vuoksi, koska muualla on tarjolla enemman ja parempia
tyéllistymismahdollisuuksia. Osaamista ei myoskaan ole riittavasti, jotta digitaaliteknologiaa voitaisiin levittaa
nopeammin talouden kautta ja jotta tyontekijat voisivat sopeutua naiden teknologioiden mukanaan tuomiin
muutoksiin. Lahes 60 prosenttia EU:n yrityksista ilmoittaa, ettd osaamisen puute on merkittédva este
investoinneille, ja vastaava osuus ilmoittaa vaikeuksista rekrytoida tieto- ja viestintatekniikan asiantuntijoita.
Samaan aikaan eurooppalaiset tydntekijat eivat yleensa ole valmiita hydédyntdmaan tyon laajamittaista
digitalisointia: noin 42 prosentilla eurooppalaisista ei ole digitaalisia perustaitoja, mukaan lukien 37 prosentilla
tyovoimasta.'® Hiilesta irtautuminen edellyttda my6s uusia osaamiskokonaisuuksia ja toimenkuvia. Puhtaan

14 Ks. muun muassa Bloom, Sadun ja Van Reenen (2012) seka Schivardi ja Schmitz (2020), joissa on nayttéa
johtamiskaytantdjen maiden valisesta vaihtelusta ja niiden vaikutuksesta kokonaistuottavuuteen.

15 EU:n digitaalisen vuosikymmenen tavoitteena on varmistaa, etta 80 prosentilla tydikaisistd eurooppalaisista on
digitaaliset perustaidot vuoteen 2030 mennessa.
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teknologian valmistusteollisuuden avointen tydpaikkojen maara EU:ssa kaksinkertaistui vuosina 2019-2023, ja
25 prosenttia EU:n yrityksista ilmoitti tydvoimapulasta vuoden 2023 kolmannella neljanneksella. Korkean
osaamistason tydntekijdiden puute pahenee todennakdisesti ajan myota. Vuoteen 2035 ulottuvat ennusteet
osoittavat, ettad tydévoimapula on voimakkainta korkean osaamistason muissa kuin manuaalisissa ammateissa eli
korkeaa koulutustasoa edellyttavissd ammateissa, jotka johtuvat elakkeelle siirtymisesta ja tydmarkkinoiden
muuttuvista vaatimuksista johtuvista korvaustarpeista.

Osaamisen alitarjonta Euroopassa johtuu koulutusjarjestelmien heikkenemisesta, silla ne eivit valmista
tyovoimaa teknologisiin muutoksiin. OECD:n PISA-pisteilld mitattu koulutustaso EU:ssa on laskussa.
Viimeaikaisten PISA-raporttien johtoasemia hallitsevat Aasian maat, kun taas Eurooppa on kokenut
ennenndkemattdman laskun. Tdma laskusuuntaus koskee sekéd keskimaaraisia lukuja ettad huipputuloksia:
vuonna 2022 vain 8 prosenttia EU:n opiskelijoista saavutti korkean tason matematiikassa ja 7 prosenttia
lukemisessa ja luonnontieteissa PISAn standardoiduilla pisteilla mitattuna. Vaikka STEM-alojen tutkinnon
suorittaneiden maara kasvaa, vauhti ei riitd vastaamaan STEM-alojen tydpaikkojen kysynnan kasvuun, ja
sukupuolten valiset suuret erot ovat ilmeisia: Miehia on lahes kaksi kertaa enemman kuin naisia.
Alisuoriutuminen ulottuu myds aikuiskoulutukseen, mika haittaa mahdollisuuksia uudelleenkoulutukseen
tydmarkkinoiden mukauttamiseksi kehittyneeseen teknologiaan. Aikuiskoulutukseen osallistuminen on kaiken
kaikkiaan suhteellisen vahaista ja vaihtelee huomattavasti eri puolilla EU:ta. Esimerkiksi vain 37 prosenttia
aikuisista osallistui koulutukseen vuonna 2016, ja tdméa osuus on tuskin noussut sen jalkeen. Jotta
saavutettaisiin vuoden 2020 Euroopan osaamisohjelmassa asetettu tavoite, jonka mukaan vahintaan 60
prosenttia aikuisista osallistuu vuosittain koulutukseen, noin 50 miljoonan tydntekijan olisi saatava koulutusta.
Vastaava tilanne vaikuttaa ammatilliseen koulutukseen, jonka laatu ja tehokkuus vaihtelevat suuresti EU:ssa.

Vaikka koulutus kuuluu kansalliseen toimivaltaan, EU:n investoinnit ovat tuottaneet suhteellisen
heikkoja tuloksia. EU:nnykyisessa talousarviossa noin 64 miljardia euroa kaytetdan osaamiseen tehtaviin
investointeihin, mutta tulokset ovat olleet vahaisia. Téma epdonnistuminen johtuu useista tekijoistd. Ensinnakin
osaamispolitikasta vastaavien jasenvaltioiden haluttomuus menna pehmeitd koordinointimuotoja pidemmalle.
Toiseksi teollisuuden osallistuminen ammattikohtaisten taitojen kehittdmiseen on riittamatonta. Kolmanneksi
EU:n osaamisinvestoinnit karsivat jarjestelmallisten arviointien puutteesta, mika estda oppimasta vaihtoehtoisten
strategioiden tehokkuudesta ja tarkentamasta toimia. Neljanneksi yhteisia pyrkimyksia osaamisen
parantamiseksi haittaa "osaamistiedon” alikayttd. Talla tarkoitetaan luotettavaa, yksityiskohtaista ja
vertailukelpoista tietoa osaamistarpeista, nykyisista varastoista ja toivotuista virroista jasenvaltioissa ja niiden
valilla. Tallaiset tiedot ovat olennaisen tarkeita, jotta voidaan arvioida ja ennustaa nykyisia osaamisvajeita eri
aloilla ja alueilla ja kohdentaa politiikat ja menot asianmukaisesti. Vaikka uusia tietolahteita ja menetelmia on
tullut saataville, yksityiskohtaisten osaamistietojen tosiasiallinen kayttd politikan suunnittelussa on edelleen
vahaista ja epatasaista sekd EU:n toimielimissa etta yksittaisissa jdsenvaltioissa.

EU:n olisi uudistettava osaamista koskevaa lahestymistapaansa tekemalla siita strategisempi ja
tulevaisuuteen suuntautuneempi ja keskittymalla kehittymassa olevaan osaamisvajeeseen. Raportissa
suositellaan ensinnakin, ettd EU ja jasenvaltiot tehostavat osaamista koskevan tiedon hyddyntamista
hyédyntamalla dataa paljon intensiivisemmin olemassa olevien osaamisvajeiden ymmartamiseksi ja
korjaamiseksi. Toiseksi yleissivistavan ja ammatillisen koulutuksen jarjestelmien on reagoitava paremmin
muuttuviin taitotarpeisiin ja taitotiedustelussa havaittuihin taitopuutteisiin. Opetussuunnitelmia on tarkistettava
vastaavasti, ja niihin on otettava mukaan myds tyonantajat ja muut sidosryhmat. Kolmanneksi tydllistettavyyden
maksimoimiseksi olisi otettava kayttéon yhteinen sertifiointijarjestelma, jotta koulutusohjelmien kautta hankitut
taidot olisivat helposti mahdollisten tydnantajien ymmarrettavissa kaikkialla EU:ssa. Neljanneksi koulutusta ja
osaamista koskevat EU:n ohjelmat olisi suunniteltava uudelleen, jotta mydnnetylla rahoituksella voidaan
saavuttaa paljon suurempi vaikutus. Osaamisinvestointien tehokkuuden ja skaalautuvuuden parantamiseksi
EU:n varojen maksamiseen olisi yhdistettava tiukempi vastuuvelvollisuus ja vaikutustenarviointi. Samaan aikaan
ehdotetaan erityisia toimia, joilla puututaan akuuteimpiin teknisten taitojen ja STEM-taitojen puutteisiin. Erityista
huomiota on kiinnitettdva aikuiskoulutukseen, joka on avainasemassa tyontekijiden taitojen paivittamisessa
koko heidan elamansa ajan. Ammatillista koulutusta on myds uudistettava laajasti kaikkialla EU:ssa. Tietyt alat
(strategiset arvoketjut) tai erityistaidot (seka tyontekijoiden ettad johdon valmiudet) edellyttavat taydentavia
kohdennettuja toimia. Komissio ehdottaa esimerkiksi, ettd kaynnistetdan uusi teknologiaosaamisen
hankintaohjelma, jolla houkutellaan teknologiaosaajia EU:n ulkopuolelta ja joka hyvaksytdan EU:n laajuisesti ja
jota komissio ja jasenvaltiot yhteisrahoittavat. Ohjelmassa yhdistettaisiin uusi EU:n tason viisumiohjelma
asiaankuuluvien alojen opiskelijoille, tutkinnon suorittaneille ja tutkijoille maahantulon edistdmiseksi, suuri maara
EU:n akateemisia apurahoja, erityisesti STEM-aineissa, seka opiskelijoiden harjoittelupaikkoja ja jatko-
opiskelijoiden sopimuksia osallistuvien tutkimuskeskusten ja julkisten laitosten kanssa EU:n laajuisesti, mika
sailyttaisi osaamisen Euroopassa tutkijanuran alkuvaiheessa.
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3. Yhteinen hiilesta
irtautumista ja kilpailukykya
koskeva suunnitelma

Korkeat energiakustannukset Euroopassa ovat kasvun este, ja tuotanto- ja verkkokapasiteetin puute voi
haitata digitaalisen teknologian leviamista ja lilkenteen sahkoistamista. Komission arvioiden mukaan
energian korkeat hinnat ovat viime vuosina heikenténeet potentiaalista kasvua Euroopassa.’ Myos energian
hinnat vaikuttavat edelleen yritysten investointi-ilmapiiriin paljon enemman kuin muissa suurissa talouksissa.
Noin puolet eurooppalaisista yrityksista pitda energiakustannuksia merkittavana investointiesteend, joka on 30
prosenttiyksikk6a korkeampi kuin yhdysvaltalaisilla” yrityksilla. Energiaintensiiviset teollisuudenalat ovat karsineet
eniten: tuotanto on vahentynyt 10-15 prosenttia vuodesta 2021, ja Euroopan teollisuuden koostumus on
muuttumassa, kun tuonti maista, joiden energiakustannukset ovat alhaisemmat, lisdantyy. Energian hinnat ovat
my0ds muuttuneet epavakaammiksi, mika nostaa suojauksen hintaa ja lisda epavarmuutta investointipaatoksiin.
Jos tuotanto- ja verkkokapasiteettia ei lisata merkittavasti, Euroopalla voi olla my®s rajoituksia tuotannon
digitalisoinnissa, koska tekoalymallien koulutus ja kayttd seka datakeskusten yllapito ovat erittain
energiaintensiivisia. Datakeskusten osuus EU:n sdhkdnkysynnasta on talla hetkelld 2,7 prosenttia, mutta niiden
kulutuksen odotetaan kasvavan 28 prosenttia vuoteen 2030 mennessa.
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Léhde: Eurostat, OECD Trade vall.%egﬁjggg ?tﬁVA-tietokanta) Jja EKP:n laskelmat.
Kaavio 1: Energiaintensiivisen valmistuksen haasteet

EU:n hiilesta irtautumista koskevat tavoitteet ovat myds kunnianhimoisempia kuin sen kilpailijoiden
tavoitteet, mika aiheuttaa lyhyen aikavilin lisdkustannuksia Euroopan teollisuudelle. EU on antanut
sitovaa lainsdadantda kasvihuonekaasupaastdjen vahentamiseksi vahintdan 55 prosentilla vuoden 1990 tasosta
vuoteen 2030 mennessa. Yhdysvallat on sitd vastoin asettanut ei-sitovan tavoitteen vahentaa paastoja 50-52
prosenttia vuoden 2005 (korkeammasta) tasosta vuoteen 2030 mennessa, kun taas Kiina pyrkii saavuttamaan
huippunsa hiilipaastéissaan vasta vuosikymmenen loppuun mennessa. Nama erot aiheuttavat EU:n yrityksille
valtavia lyhyen aikavalin investointitarpeita, joita niiden kilpailijoilla ei ole. Neljan suurimman energiaintensiivisen
teollisuuden (kemikaalit, perusmetallit, ei-metalliset mineraalit ja paperi) hiilesta irtautumisen arvioidaan
maksavan yhteensa 500 miljardia euroa seuraavien 15 vuoden aikana, kun taas liikennealan vaikeimmin
vahennettavien osien (meriliikenne ja ilmailu) investointitarpeet ovat vuosittain noin 100 miljardia euroa vuosina
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2031-2050. EU on myds ainoa merkittava alue maailmassa, joka on ottanut kayttdédn merkittavan hiilidioksidin
hinnan. Taman kustannustekijan merkitys on vahainen, koska raskas teollisuustuotanto on suurelta osin katettu
paastdkauppajarjestelman maksuttomilla paastdoikeuksilla. Nama paastdoikeudet poistetaan kuitenkin asteittain
hiilirajamekanismin (CBAM) kayttéonoton myd6ta.

Hiilesta irtautuminen tarjoaa Euroopalle mahdollisuuden alentaa energian hintoja ja ottaa johtoasema
puhtaissa teknologioissa ("puhdas teknologia”) samalla kun siita tulee energiavarmempi. Euroopan
energiajarjestelman hiilesta irtautuminen edellyttaa puhtaiden energialahteiden, kuten uusiutuvien
energialahteiden ja ydinvoiman, laajamittaista kayttédnottoa alhaisin rajatuotantokustannuksin. Tietyilla EU:n
alueilla on hyvat mahdollisuudet kustannuksiltaan kilpailukykyisiin uusiutuviin energialahteisiin: esimerkiksi
aurinkoenergiaa Etela-Euroopassa ja tuulivoimaa Pohjois- ja Kaakkois-Euroopassa. Uusiutuvan energian
kayttddnotto Euroopassa on jo lisddntymassa. Vuonna 2023 sen osuus EU:n energian
kokonaisloppukulutuksesta oli noin 22 prosenttia, kun se Kiinassa oli 14 prosenttia ja Yhdysvalloissa 9
prosenttia. Samaan aikaan Euroopalla on vahvaa innovointipotentiaalia vastata puhtaiden energiaratkaisujen
kasvavaan kotimaiseen ja maailmanlaajuiseen kysyntdan. Vaikka Eurooppa on heikko digitaalisessa
innovoinnissa, se on johtavassa asemassa puhtaan teknologian innovoinnissa [ks. kaavio 2]. Tama tarjoaa
mahdollisuuksia: Kansainvalisen energiajarjeston (IEA) mukaan yli kolmannes vaadituista hiilidioksidipaastojen
vahennyksistd maailmanlaajuisesti vuonna 2050 perustuu talla hetkellda demonstrointi- tai prototyyppivaiheessa
oleviinteknologioihin. Euroopan energiajarjestelman sahkoistaminen mahdollistaa myds EU:n kestavan
likenteen alan kasvun. EU:n yritykset ovat edelldkavijoitd muilla kestavan liikenteen osa-alueilla. EU:lla on
esimerkiksi hallussaan 60 prosenttia maailmanlaajuisista arvokkaista patenteista, ja se on maailman kéarkisijoilla
innovatiivisimpien vahahiilisia polttoaineita tuottavien yritysten joukossa. Ne ovat olennaisen tarkeita ilmailun ja
meriliikenteen hiilesta irtautumisen kannalta keskipitkalla aikavalilla ja mahdollisesti myos raskaiden
hydtyajoneuvojen osalta.
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Huomautuksia: Tulokset perustuvat patenttitietojen analyysiin, jotta voidaan ymmértdd monimutkaisuutta ja
erikoistumismahdollisuuksia eri teknologia-alueilla. Y-akselilla teknologiat luokitellaan sen mukaan, kuinka kehittyneité tai
monimutkaisia ne ovat, ja pisteet vaihtelevat Vélilld 0 (vGhemméan monimutkainen) ja 100 (monimutkaisempi). X-akseli
(joka osoittaa sukulaisuustiheyden) osoittaa, kuinka helposti maa voi rakentaa suhteellista etua tietyssa teknologiassa
riippuen siitd, kuinka l&heisesti se liittyy muihin teknologioihin, joissa maa on jo vahva. Kuplien koko osoittaa, kuinka
paljon kukin maa on jo erikoistunut tiettyyn teknologiaan kayttémélla "paljastettua suhteellista etua” (RCA), joka kuvastaa
niiden kilpailuvoimaa Kkyseisellé alalla.

L&hde: Euroopan komissio, tutkimuksen ja innovoinnin pddosasto.

Kaavio 2: EU:n kanta monimutkaisiin (digitaalisiin ja vihreisiin) teknologioihin 2019—2022

Ei kuitenkaan voida taata, ettd puhtaan teknologian kysynta EU:ssa katetaan EU:n tarjonnalla, kun
otetaan huomioon Kiinan kapasiteetin ja mittakaavan kasvu. EU:n tavoitteena on saavuttaa vahintaan 42,5
prosenttia energiankulutuksestaan uusiutuvista lahteistd vuoteen 2030 mennessa, mika edellyttaa, ettd se ldhes
kolminkertaistaa aurinkosahkdn asennetun kapasiteettinsa ja yli kaksinkertaistaa tuulivoimakapasiteettinsa.
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Lisaksi EU on tosiasiallisesti poistanut polttomoottorin kaytdsta vuodesta 2035 alkaen, jolloin kaikkien
Euroopassa rekisterdityjen uusien henkildautojen ja kevyiden hyotyajoneuvojen pakokaasupaastdjen on oltava
nolla. Nykyisen politikan perusteella kiinalainen teknologia voi olla edullisin tapa saavuttaa joitakin naista
tavoitteista. Maa on nyt hallitsevassa asemassa puhtaan teknologian maailmanlaajuisessa™viennissa, koska
innovointi on nopeaa, valmistuskustannukset alhaiset ja valtiontuet nelinkertaiset muihin suuriin talouksiin
verrattuna. Merkittdvaa ylikapasiteettia on odotettavissa: viimeistdan vuoteen 2030 mennessa Kiinan
aurinkosahkon vuotuisen valmistuskapasiteetin odotetaan olevan kaksinkertainen maailmanlaajuiseen
kysyntaan verrattuna, ja akkukennojen osalta sen odotetaan kattavan vahintddn maailmanlaajuisen kysynnan
tason. Sdhkoautojen tuotanto kasvaa samaa tahtia. EU:n kauppatase Kiinan kanssa on jo heikentynyt jyrkasti,
mika johtuu erityisesti sdhkdajoneuvojen, akkujen ja aurinkosahkdtuotteiden tuonnista [ks. kaavio 3]. Vaikka
Kiinan kasvavat konkurssit viittaavat siihen, ettd talous on siirtymassa teollisuuden vakauttamisvaiheeseen,
ylikapasiteetti todennakoisesti jatkuu, erityisesti kun otetaan huomioon kotitalouksien kulutuksen jatkuvat
heikkoudet ja korkeat saastamisasteet. Lisaksi yha useammat maat nostavat tulliesteita ja tullien ulkopuolisia
esteita Kiinaa vastaan vastauksena epareiluksi koettuun kilpailuun, mika ohjaa Kiinan ylikapasiteettia EU:n
markkinoille. Toukokuussa Yhdysvallat ilmoitti useisiin tuotteisiin sovellettavien tullien huomattavasta
korotuksesta.

195 -
130 4 USA
65 -
0 .~ /—\ N
20 w 20 2014 2016 2018 2022

65 OPEC

130 Venaja

-195 A

260 A |

214

325

-390 - “Yh

Lahde: Eurostat, 2024. .

455 J iste
tty
nim
ikke
isté

Kuva 3: EU:n kauppatase kumppanimaittain miljardia euroa

Euroopan on tehtéava joitakin perustavanlaatuisia valintoja siitd, miten se voi jatkaa hiilesta irtautumista
ja sailyttaa samalla teollisuutensa kilpailuaseman. Mustavalkoiset ratkaisut eivat todennakoisesti onnistu
Euroopan tasolla. Yhdysvaltalainen lahestymistapa, jossa kiinalainen teknologia suljetaan jarjestelmallisesti pois
markkinoilta, todennakdisesti hidastaisi energiasiirtymaa ja aiheuttaisi siten korkeampia kustannuksia EU:n
taloudelle. Euroopalle olisi myds kallimpaa ottaa kayttéon vastavuoroisia tulleja: yli kolmannes EU:n
valmistusteollisuuden BKT:sta kaytetdadn EU:n ulkopuolella, kun taas Yhdysvalloissa vastaava osuus on vain
noin viidennes." On kuitenkin epatodennakdista, etta laissez-faire-lahestymistapa onnistuisi myds Euroopassa,
kun otetaan huomioon sen mahdollinen uhka tyéllisyydelle, tuottavuudelle ja taloudelliselle turvallisuudelle.
EKP:n simulaatioiden mukaan jos Kiinan sahkodajoneuvoteollisuus noudattaisi samanlaista tukien kehityspolkua
kuin aurinkosahkéteollisuus, sahkéajoneuvojen EU:n kotimainen tuotanto vahenisi 70 prosenttia ja EU:n
tuottajien maailmanlaajuinen markkinaosuus pienenisi 30 prosenttiyksikkoa." Pelkéstaan autoteollisuus tydllistaa
suoraan ja valillisesti lahes 14 miljoonaa eurooppalaista. Koska Euroopalla on vahva asema puhtaan
teknologian innovoinnissa, se saattaa myds menettdad mahdollisuuden hyodtya alan tuottavuudesta
tulevaisuudessa. lIman jalansijaa eurooppalaisissa teollisuusaloitteissa Euroopan taloudellinen turvallisuus voisi
heikentya esimerkiksi heikomman elintarviketurvan (lannoitteiden ja torjunta-aineiden puute) ja puolustusalan
heikomman riippumattomuuden vuoksi. Mika tarkeinta, Euroopan vihrean kehityksen ohjelman lahtdkohtana oli
uusien vihreiden ty6paikkojen luominen, joten sen poliittinen kestavyys voisi vaarantua, jos hiilesta irtautuminen
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johtaa sen sijaan teollisuuden — myds vihreaa siirtymaa tukevien teollisuudenalojen — vahenemiseen
Euroopassa.

Euroopan on otettava kdyttoon monitahoinen strategia, jossa yhdistetaan eri politiikan vilineita ja
lahestymistapoja eri toimialoja varten. Voidaan erottaa nelja erilaista laajaa tapausta. Ensinnakin joillakin
toimialoilla Euroopan kustannushaitta on liian suuri ollakseen vakava kilpailija. Vaikka EU on menettanyt
jalansijaa ulkomaisten tukien vuoksi, on taloudellisesti jarkevaa tuoda tarvittavaa teknologiaa ja antaa
ulkomaisten veronmaksajien vastata kustannuksista samalla kun monipuolistetaan toimittajia mahdollisuuksien
mukaan riippuvuuksien rajoittamiseksi. Toinen laaja tapaus koskee aloja, joilla EU on huolissaan siitd, missa
tuotanto tapahtuu — suojellakseen tydpaikkoja epareilulta kilpailulta — mutta ei tieda, mista taustalla oleva
teknologia on peraisin. Tassa tapauksessa tehokas politiikkayhdistelma olisi kannustaa ulkomaisiin suoriin
ulkomaisiin sijoituksiin ja toteuttaa samalla kauppatoimenpiteita, joilla kompensoidaan ulkomaisista tuista
saatavaa kustannusetua. Kun otetaan huomioon viimeaikaiset tullien korotukset ja joissakin jasenvaltioissa
tehdyt ilmoitukset suorista ulkomaisista sijoituksista, tata Idhestymistapaa sovelletaan talla hetkella
tosiasiallisesti autoteollisuudessa. Kolmas tapaus koskee teollisuudenaloja, joilla on EU:n strategisen edun
mukaista varmistaa, etta eurooppalaiset yritykset sailyttavat asiaankuuluvan taitotiedon ja valmistuskapasiteetin,
mika mahdollistaa tuotannon lisdamisen geopoliittisten jannitteiden ilmetessa. Tassa yhteydessa EU:n olisi
pyrittava lisdamaan uusien investointien pitkan aikavalin "pankkikelpoisuutta” Euroopassa esimerkiksi
soveltamalla paikallisia sisaltovaatimuksia ja varmistamaan teknologisen suvereniteetin vahimmaistaso.
Jalkimmainen voidaan saavuttaa vaatimalla ulkomaisia yrityksia, jotka haluavat tuottaa Euroopassa, tekemaan
yhteisyrityksia paikallisten yritysten kanssa. Turvallisuusnakdkohdat voivat ajan mittaan johtaa muutoksiin
strategisesti tarkeiden toimialojen luokittelussa. Neljannessa tapauksessa on kyse "vauvateollisuudesta”, jossa
EU:lla on innovatiivinen etulydntiasema ja suuri kasvupotentiaali tulevaisuudessa. Tassa tapauksessa on
olemassa vakiintunut toimintakasikirja, jossa sovelletaan kaikkia kauppaa vaaristavia toimenpiteita, kunnes
teollisuus saavuttaa riittdvan laajuuden ja suojaukset voidaan peruuttaa.

Taman strategian toteuttaminen edellyttaa yhteista hiilesta irtautumista ja kilpailukykya koskevaa
suunnitelmaa, jossa kaikki politiikat ovat linjassa EU:n tavoitteiden kanssa. Ensisijaisia kasiteltavia aloja
ovat ensinnakin loppukayttajien energiakustannusten alentaminen siirtamalla hiilesta irtautumisen hyodyt ja
nopeuttamalla energia-alan hiilesta irtautumista kustannustehokkaalla tavalla hyédyntaen kaikkia kaytettavissa
olevia ratkaisuja. Toiseksi hyddynnetaan vihrean siirtyman tarjoamia teollisia mahdollisuuksia, jotka vaihtelevat
puhtaan teknologian innovoinnin eturintamassa pysymisesta puhtaan teknologian laajamittaiseen valmistukseen
ja kiertotalouden tarjoamien mahdollisuuksien hyddyntadmiseen. Kolmanneksi tasapuolistetaan
toimintaedellytyksia aloilla, jotka ovat alttimpia ulkomailta tulevalle epéreilulle kilpailulle ja/tai joiden hiilesta
irtautumista koskevat tavoitteet ovat tiukemmat kuin niiden kansainvalisten kilpailijoiden — mukaan lukien tariffien
ja muiden kaupan toimenpiteiden soveltaminen tarvittaessa.
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Energian korkeiden hintojen perimmainen syy

Rakenteelliset syyt ovat energian hintaeron ytimessa, ja seka vanhat etta uudet haasteet voivat pahentaa
niita [ks. energiaa koskeva luku]. Hintaero Yhdysvaltoihin nahden johtuu paaasiassa Euroopan luonnonvarojen
puutteesta seka Euroopan rajallisesta kollektiivisesta neuvotteluvoimasta huolimatta siita, etta se on maailman
suurin maakaasun ostaja. Ero johtuu kuitenkin myés EU:n energiamarkkinoihin liittyvista perustavanlaatuisista
ongelmista. Infrastruktuuri-investoinnit ovat hitaita ja epaoptimaalisia seké uusiutuvien energialdhteiden etta
verkkojen osalta. Markkinasaannot estavat teollisuutta ja kotitalouksia saamasta puhtaan energian kaikkia
hydtyja laskuihinsa. Johdannaismarkkinoiden rahoitus- ja kdyttdytymisndkokohdat ovat lisdnneet hintojen
epavakautta. Korkeampi energiaverotus kuin muualla maailmassa lisda verokiilaa hintoihin. Liséksi vaikka
kahden viime vuoden energiakriisi on pahentanut naita rakenteellisia ongelmia, tulevat kriisit voivat tuoda ne
jalleen esiin. Kaasumarkkinoiden jannitteiden odotetaan helpottuvan uuden maailmanlaajuisen
toimituskapasiteetin kayttdédnoton myota, mutta EU:n energiajarjestelman on selviydyttava sahkodistamisesta ja
uusista toimitusvarmuustarpeista.

EU on maailman suurin kaasun ja nesteytetyn maakaasun tuoja, mutta sen mahdollista kollektiivista
neuvotteluvoimaa ei hyddynneta riittdvasti ja se on liian riippuvainen spot-hinnoista, mika uhkaa
Eurooppaa'®epavakaammilla maakaasun hinnoilla. Taméa vipuvaikutuksen puute on huomattava erityisesti
putkikaasun tapauksessa, jossa mahdollisuus kaasuvirtojen uudelleenreititykseen on rajallisempi, kuten Venajan
viimeisimmat epaonnistuneet pyrkimykset osoittavat. Esimerkiksi vuoden 2022 kriisin aikana EU:n sisainen
kilpailu maakaasusta korkeista hinnoista halukkaiden toimijoiden valilla johti hintojen liialliseen ja tarpeettomaan
nousuun. Vastauksena tahan EU otti kayttdéon koordinointimekanismin kysynnan yhdistamiseksi ja sovittamiseksi
yhteen kilpailukykyisten tarjontatarjousten kanssa (AggregateEU), mutta alustalla ei ole velvoitetta tehda
yhteishankintoja. Samaan aikaan EU:n ndkymat ovat yha epavakaammat, vaikka maakaasun hinnat ovat
laskeneet huomattavasti energiakriisin aikaisista huippulukemistaan. Venalaisen putkikaasun saatavuuden
menetettya 42 prosenttia EU:hun tuodusta kaasusta tuli nesteytettynd maakaasuna vuonna 2023, kun se
vuonna 2021 oli 20 prosenttia. Nesteytetyn maakaasun hinnat ovat tyypillisesti korkeammat kuin putkikaasun
spot-markkinoilla nesteytys- ja kuljetuskustannusten vuoksi. Lisaksi kun putkitoimitukset Venajalta vahenevat,
nesteytetyn maakaasun spot-markkinoilta ostetaan enemman kaasua seka EU:ssa ettd maailmanlaajuisesti,
mika johtaa kilpailun kiristymiseen. Jopa pitkaaikaisilla sopimuksilla ostettu kaasu on suurelta osin indeksoitu
spot-markkinoihin, joihin vaikuttavat yha enemman toimitushairiot ja kysyntamallit Aasiassa.

Kaasujohdannaismarkkinoiden rahoitus- ja kayttaytymisnakokohdat voivat pahentaa tata epavakautta ja
voimistaa hairididen vaikutusta. Muutamat rahoitusalan ulkopuoliset yritykset harjoittavat suurinta osaa
kaupankaynnistéd Euroopan kaasumarkkinoilla. Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen (ESMA)
viimeaikainen nayttd viittaa siihen, ettd keskittyminen on merkittdvaa seka positioiden ettd kauppapaikkojen
tasolla ja ettd keskittyminen lisdantyi vuonna 2022 maakaasun hintojen suurimman nousupiikin aikana. Viidella
suurimmalla yrityksella on noin 60 prosenttia positioista joissakin kauppapaikoissa, ja niiden lyhyet*'positiot
kasvoivat huomattavasti, I1ahes 200 prosenttia, helmikuun ja marraskuun 2022 valisena aikana [ks. kaavio 4].
Naiden yritysten toiminnan supervisiota voitaisiin parantaa. Sdanneltyihin rahoitusalan yhteisdihin (esimerkiksi
investointipankkeihin, sijoitusrahastoihin ja selvitysmarkkinatoimijoihin) sovelletaan menettelytapa- ja
vakavaraisuussaantoja, mutta monet hyddykejohdannaisilla kauppaa kayvat yritykset voivat vedota poikkeuksiin.
Erityisesti silloin, kun hy6dykeyhtion paaasialliset toiminnot eivat ole kaupankayntia, ne voidaan vapauttaa
valvottua sijoitusyhtiété koskevasta toimiluvasta (ns. litdnnaispoikkeukset). Yhdysvalloilla on tiukempi
l&hestymistapa. Tietyntyyppisiin sopimuksiin sovelletaan poikkeuksia, mutta hyddykeyhtidita ei ole vapautettu
valvonnasta, mikd mahdollistaa tarkemman valvonnan. Liséksi energiahyddykkeisiin sovelletaan positiolimiitteja,
mukaan lukien Henry Hubin maakaasusopimukset.

16 AggregateEU on ensimmainen askel kysynnan yhdistdmisesséa, joka mahdollistaa kysynnan yhdistamisen,
infrastruktuurin kayton koordinoinnin ja neuvottelut kansainvalisten kumppaneiden kanssa ja edistaa keskitetympia EU:n
yhteishankintoja EU:n markkinavoiman hy6dyntamiseksi edelleen.
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Positiivisten positioiden suuri keskittyminen kauppapaikassa Asemien suuri keskittyminen
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keskusvastapuolia ja méaritysosapuolia. Kaaviosta kay ilmi, pitkén ja lyhyen vastapuolen nettopositioiden absoluuttinen
ettd EU:n viiden suurimman vastapuolen osuus arvo miljardeina euroina ja positioiden absoluuttinen arvo
(bruttonimellisarvona mitattuna) oli yli 50 prosenttia ja prosentteina keskimaéréisesté péivittéisestd .
kymmenen suurimman vastapuolen osuus kaup.anka_yntlvolyy_mlsta, % r_hs. Pos:tuw;ten po_s:{lOlden suuri
(bruttonimellisarvona mitattuna) yli 60 prosenttia EU:n keskittyminen osoittaa, etté jos useat yritykset, joilla on
yhteiséjen ilmoittamista nimellisarvoista kummallakin EU:n samansuuntaisia positioita, véhentéisivét vastuitaan, ne
séénnellyllé kaasumarkkinalla. Tiedot marraskuulta 2022. Ol: vq:s:vat.l/sata markkinamuutoksia.
Avoin kiinnostus. TV: Kauppapaikka. OTC: Over-the-counter. Léhteet: Euroopan markkinarakenneasetus, Euroopan
Léhteet: Kauppatietorekisterit, Bank of England, ESMA. arvopaperimarkkinaviranomainen.

Kaavio 4: Markkinoiden keskittyminen EU:n kaasujohdannaismarkkinoilla

Euroopan markkinasaannét siirtavat taiman epavakauden loppukayttdjille ja saattavat estaa
sdhkontuotannon hiilesta irtautumisen kaikkien etujen saavuttamisen. Vaikka Eurooppa vahentaa
riippuvuuttaan maakaasusta ja lisaa investointeja puhtaaseen energiantuotantoon, sen energia-alan
markkinasaannot eivat taysin irrota uusiutuviin energialahteisiin ja ydinenergiaan perustuvan energian hintaa
fossiilisten polttoaineiden korkeammista ja epavakaammista hinnoista, mika estaa loppukayttajia saamasta
puhtaan energian tayttd hyotya laskuissaan [ks. kaavio 5]. Vuonna 2022, jolloin energiakriisi oli huipussaan,
maakaasun hinta oli 63 prosenttia ajasta, vaikka sen osuus EU:n sdhkdntuotannosta oli vain 20 prosenttia.
Pitkaaikaisten sopimusratkaisujen — kuten sdhkdnhankintasopimusten markkinoiden tai hinnanerosopimusten —
kayttd voi auttaa lieventdmaan marginaalihinnan asettajan ja loppukayttdjille aiheutuvien energiakustannusten
valistd yhteytta, mutta tallaiset ratkaisut ovat Euroopassa alikehittyneitd, mika puolestaan rajoittaa uusiutuvien
energialahteiden kayttdonoton nopeuttamisesta saatavia hydtyja. Jos toimia ei toteuteta, tdma tuotantomaarista
riippumattoman tuen ongelma jatkuu akuuttina ainakin tdman vuosikymmenen loppuun asti. Vaikka uusiutuvan
energian tuotantolaitoksia koskevat tavoitteet saavutettaisiin, niiden tuntimaarien, joiden aikana fossiiliset
polttoaineet asettavat energian hinnat, ei ennusteta vahenevan merkittavasti vuoteen 2030 mennessa.
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Lahde: Euroopan komissio (YTK), 2023
Kaavio 5: Hinnanasetantateknologia jdsenvaltioittain ja niiden tuotantojakauma %, 2022
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L&hde: Euroopan komissio, 2024. Perustuu Eurostatin julkaisuihin S&P Global ja ENTSO-E, 2024.
Kuva 6: Teollisuuden sdhkén tukku- ja vahittdishinnat eri jasenvaltioissa (euroa/MWh), 2023

Uuden sahkonsyo6ton ja uusien verkkojen pitkéllinen ja epavarma lupamenettely on merkittiva este
uuden kapasiteetin nopeammalle asentamiselle. Investoinnit seka sahkontuotantoon etta verkkoihin vievat
useita vuosia toteutettavuustutkimusten ja hankkeen paattymisen valilla. Lupa-ajat vaihtelevat kuitenkin suuresti
jasenvaltioiden valilla. Joissakin jasenvaltioissa maatuulipuistojen koko lupamenettely voi kestaa jopa yhdeksan
vuotta, kun taas tehokkaimmissa jasenvaltioissa se kestaa alle kolme vuotta. Maahan asennettujen
aurinkosahkdjarjestelmien hyvaksyminen voi kestaa 3-4 vuotta joissakin maissa, mutta 1 vuosi toisissa.
Ymparistovaikutusten analysointiin kaytetty aika muodostaa merkittavan osan parhaiten ja heikoiten suoriutuvien
valisesta erosta. EU on kehittanyt aloitteita lupamenettelyjen lyhentamiseksi (kuten 122 artiklan mukaiset
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hataehdotukset), mutta taytantdonpanossa on edelleen merkittavia esteita, erityisesti hallinnollisten valmiuksien
puute ja digitalisaatio. 69 prosenttia kunnista ilmoittaa, ettd ymparisto- ja ilmastoarviointeihin liittyva osaaminen
on puutteellista.

Energiaverotuksesta on ajan mittaan tullut tarkea budjettitulojen ldhde, joka osaltaan nostaa
vahittaishintoja. Vaikka verotus voi olla poliittinen valine hiilesta irtautumisen edistamiseksi, jasenvaltioiden
valilla on huomattavia eroja verojen ja hinnanalennusjarjestelmien osalta. Toisin kuin EU, Yhdysvallat ei peri
littovaltion veroja sahkon tai maakaasun kulutuksesta. Lisaksi koska sahkontuotanto kuuluu EU:n
paastdkauppajarjestelman soveltamisalaan, sen hiili-intensiteetti hinnoitellaan sahkéntuotantokustannuksina.
Kustannukset ovat korkeat ja epavakaat EU:ssa (20—-25 euroa/MWh kaasukayttdisessa tuotannossa EU:ssa),
kun taas Kaliforniassa samat kustannukset ovat noin 10-15 euroa/MWh. liman tuottajien maksamia
hiilidioksidikustannuksia (joiden arvioidaan olevan 15-20 prosenttia hyédykekustannuksista vuonna 2022)
tuotantokustannukset ovat 45 prosenttia kotitalouksille ja 65 prosenttia teollisuuden vahittaishinnoista.
Jaannoéskustannukset jakautuivat suunnilleen tasan verkon ja verojen kesken.
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UhkaEuroopan puhtaan teknologian alalle

Vaikka Eurooppa on maailman johtava puhtaan teknologian innovoija, se tuhlaa alkuvaiheen etuja
innovaatioekosysteeminsa heikkouksien vuoksi [ks. puhdasta teknologiaa koskeva luku]. EU:ssa kehitetdan
yli vildesosa puhtaista ja kestavista teknologioista maailmanlaajuisesti, ja putkilinja on edelleen vahva: noin
puolet EU:n puhtaan teknologian innovaatioista kaynnistysvaiheessa tai varhaisessa tulonhankintavaiheessa, 22
prosenttia laajentamisvaiheessa ja 10 prosenttia jo kypséssa‘ivaiheessa. Vahahiilisen innovoinnin patentointi on
kuitenkin hidastunut Euroopassa vuodesta 2020, kun taas viime vuosina alan alkuvaiheen edut on
kyseenalaistettu. Esimerkiksi vuosina 2015-2019 EU:n osuus vedyn ja polttokennojen maailmanlaajuisesta
alkuvaiheen riskipddomasta oli 65 prosenttia, mutta osuus laski 10 prosenttiin vuosina 2020-2022. Puhtaan
teknologian ala karsii samoista innovoinnin, kaupallistamisen ja laajentamisen esteistd Euroopassa kuin
digitaaliala: Keskisuurista yrityksista 43 prosenttia ja suurista yrityksistd 55 prosenttia mainitsee
yhtenaismarkkinoiden johdonmukaisen saantelyn tarkeimpana keinona edistaa kaupallistamista, kun taas
pienista yrityksista 43 prosenttia pitda rahoituksen puutetta kasvun esteena.™ Kuten digitaalialalla, EU:n puhtaan
teknologian yritysten heikompi kapasiteetti laajentaa toimintaansa johtaa EU:n ja Yhdysvaltojen valiseen kuiluun
mydhemman vaiheen rahoituksessa.

Euroopan innovaatiopotentiaali ei ole muuttumassa puhtaan teknologian valmistusteollisuuden
paremmuudeksi sen kotimarkkinoiden koosta huolimatta. EU on aurinkosahkon, tuulivoiman ja
sahkbajoneuvojen kysynnan osalta toiseksi suurin markkina-alue. Monilla naista aloista EU:lla on ollut
etulyéntiasema teollisuudessa ja se on vakiinnuttanut johtoasemansa, mutta se ei ole pystynyt sailyttamaan tata
johtoasemaa johdonmukaisesti. Tietyilla aloilla, kuten aurinkoséhkoéalalla, EU on jo menettanyt
tuotantokapasiteettiaan, ja tuotantoa hallitsee nyt Kiina [ks. kaavio 7]. Toisissa maissa, kuten tuulivoiman
tuotantolaitteissa, Euroopalla on vankka asema, mutta silld on edessaan yha suurempia haasteita. Vaikka
Eurooppa on sailyttanyt ensisijaisuutensa tuuliturbiinien kokoonpanossa, joka vastaa 85:ta prosenttia
kotimaisesta kysynnasta ja toimii nettoviejana, se on viime vuosina menettédnyt merkittavia markkinaosuuksia
Kiinalle ja laskenut 58 prosentista vuonna 2017 30 prosenttiin vuonna 2022. EU sailyttda teknologisen
etulydntiasemansa useilla aloilla, kuten elektrolyysilaitteissa seka hiilidioksidin talteenotossa ja varastoinnissa.
Monet EU:n toimijat suosivat kuitenkin edelleen laajamittaista tuotantoa Kiinassa, koska rakennuskustannukset
ovat Euroopassa korkeammat, mikd mahdollistaa viivastykset ja kriittisten raaka-aineiden rajoitetumman
saatavuuden. Esimerkiksi elektrolyysilaitteiden tuotanto vaatii vahintaan 40 raaka-ainetta, joista EU:ssa
tuotetaan talla hetkella vain 1-5 prosenttia. Vaikka EU pyrkii yllapitamaan ja kehittamaan puhtaan teknologian
valmistuskapasiteettia, on olemassa useita merkkeja painvastaisesta kehityksesta, silla EU:n yritykset ilmoittavat
tuotannon leikkauksista, tuotantoseisokeista ja tuotannon osittaisesta tai taydellisesta siirtdmisesta.
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1 1 1 1 1 1 ]
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- EYNBSBB?“?” alue
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L&hde: Euroopan komissio, 2024. Perustuu IEA, Bruegel.

Kaavio 7: Puhtaan teknologian valmistuskapasiteetti alueittain %, 2021
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Euroopan asemaan puhtaan teknologian alallakohdistuva uhka johtuu paaasiassa muita suuria alueita
vastaavan teollisuusstrategian puuttumisesta. EU:n valmistajat karsivat paaasiassa kysynnan
epavakaudesta ja tuotantokustannusten eroista, joita vahvistavat epatasapuoliset toimintaedellytykset muiden
merkittavien talouksien kanssa, jotka tarjoavat merkittavia tukia ja luovat kaupan esteita. Euroopan komissio
arvioi, etta Kiinan tuet puhtaan teknologian tuotannolle ovat jo pitkdan olleet kaksi kertaa niin suuret kuin EU:n
tuet suhteessa BKT:hen, kun taas maa on suojellut aurinkosahkdn, tuulivoimalaitteiden ja sdhkdajoneuvojen
akkujen kotimarkkinoitaan. Yhdysvaltojen inflaation alentamista koskevan lain (Inflation Reduction Act, IRA)
arvioidaan tukevan puhtaan teknologian valmistusta 40—250 miljardilla Yhdysvaltain dollarilla, ja sen odotetaan
auttavan kuromaan umpeen Yhdysvaltojen kustannuseroa kiinalaisiin tuottajiin ndhden. Nama politiikat ovat
aiheuttaneet EU:lle huomattavia kustannushaittoja: Esimerkiksi aurinkosdhkon valmistuskustannukset ovat
Kiinassa noin 35-65 prosenttia alhaisemmat kuin Euroopassa ja akkukennojen valmistuskustannukset 20-35
prosenttia alhaisemmat.* EU ilmoitti vuonna 2023 kattavasta vastauksesta nettonollateollisuutta koskevalla
saadoksella. EU:n rahoitustuki on kuitenkin edelleen hajanaista eri ohjelmissa, joille on ominaista suurempi
monimutkaisuus ja lapimenoajat, eika se yleensa kata toimintakustannuksia siella, missa kustannusvajeet ovat
suurimmat. Kaiken kaikkiaan valmistusteollisuuden rahoitus on EU:n tasolla 5-10 kertaa vahaisempaa kuin
IRA:n puitteissa. Vaikka nettonollateollisuutta koskevassa saaddksessa maaritetdan EU:n valmistustavoitteet,
niiden tukena ei ole nimenomaisia vahimmaiskiintioita paikallisille tuotteille ja komponenteille — kiinti6ita, joita
muut alueet soveltavat sdanndllisesti — mika tarkoittaa, ettd EU:n kysyntaa ei ohjata ennustettavasti EU:n
puhtaan teknologian tuotantoon.

EU:n akkuteollisuuden nadkymien paraneminen osoittaa, ettd kohdennetut poliittiset toimet voivat
onnistua, vaikka EU:n ulkopuoliset toimijat voisivat hy6tya niista eniten. Vaikka EU:n markkinaosuus
litiumioniakuissa on maailmanlaajuisesti vain 6,5 prosenttia, akkujen valmistusteho EU:ssa oli noin 65
gigawattituntia vuonna 2023, ja se kasvoi noin 20 prosenttia edelliseen vuoteen verrattuna. Vertailun vuoksi
voidaan todeta, ettd Yhdysvalloissa tuotanto kasvoi 80 gigawattituntia, kun taas Kiinassa vastaava luku oli 670
gigawattituntia ja 50 prosenttia. Julkinen tuki akkujen kehittdmiselle on ollut avainasemassa Euroopan aseman
vahvistamisessa. Julkinen tutkimus ja vahvuudet;Akkuteknologiaan kaytetyt investoinnit ovat kasvaneet
keskimaarin 18 prosenttia vuodessa viime vuosikymmenen aikana, ja Eurooppa on vain Japanin ja Eteld-Korean
jaljessa akkuvarastointiteknologioiden patenttihakemusten sijaintipaikkana. Koska suunnitellut investoinnit
EU:ssa yli kolminkertaistuvat vuonna 2023, IEA ennustaa, ettd EU voisi vastata akkujen kotimaiseen kysyntaan
vuoteen 2030 mennessa. Kapasiteetin kasvu parantaa Euroopan strategista hairiénsietokykya ja hyodyttaa
lahialoja, kuten autoteollisuutta, lyhentamalla toimitusketjuja. Monet naista hankkeista ovat kuitenkin viela téassa
vaiheessa ilmoitettavia, ja todellinen kehitys riippuu tukipolitiikoista luvista rahoitukseen. Lisaksi noin puolet
ilmoitetuista investoinneista on peraisin EU:n ulkopuolisilta yrityksiltd, ja useimmissa tapauksissa hankkeita ei
toteuteta yhteisyritysten muodossa. Téman seurauksena EU:lta saattaa puuttua tilaisuus yhdistda avoimuus
ulkomaisille suorille sijoituksille kriittisen taitotiedon kehittdmiseen eurooppalaisten valmistajien keskuudessa.
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Epasymmetrisen hiilesta irtautumisen haasteet

”Hard-to-abate” -teollisuus karsii korkeiden energian hintojen lisaksi myos siita, etta hiilesta irtautumista
koskevien tavoitteiden saavuttamiseen ja kestaviin polttoaineisiin tehtaviin investointeihin ei ole
saatavilla julkista tukea [ks. energiaintensiivista teollisuutta ja liikennettad koskevat luvut]. Huolimatta
energiaintensiivisten teollisuudenalojen valtavista investointitarpeista ja vaikeasti vahennettavien alojen
investointien haastavasta liiketoimintamallista siirtymalle on vain vahan julkista tukea Euroopassa. Vain jaljelle
jaava osuus paastdkauppajarjestelman nykyisista varoista on korvamerkitty eurooppalaisiin teollisuusaloitteisiin,
joissa etusijalla ovat asuinrakennusten tehokkuus, uusiutuvien energialdhteiden kehittdminen tai viime aikoina
energialaskujen pienentdminen. Vaikka muilla alueilla energiaintensiivisilla teollisuudenaloilla ei ole samoja
hiilesta irtautumista koskevia tavoitteita eivatkd ne edellytd samanlaisia investointeja, ne hyotyvat
avokatisemmasta valtiontuesta. Esimerkiksi Kiina mydntaa yli 90 prosenttia maailmanlaajuisista 70 miljardin
Yhdysvaltain dollarin tuista alumiinisektorille seka suuria tukia terakselle. Hiilesta irtautuminen on myos
kilpailuhaitta liikennealan vaikeimmin vahennettaville osille (ilmailu ja merilikenne). EU:n ulkopuoliset lennot ja
merimatkat on osittain jatetty paastokauppajarjestelman ulkopuolelle, mika tarkoittaa, etta naiden matkojen
hinnat eivat viela vastaa niiden ilmastovaikutusta. Nain ollen on olemassa riski hiilivuodosta ja liilketoiminnan
siitymisesta EU:n liikenteen solmukohdista EU:n naapurimaiden liikenteen solmukohtiin, ellei kansainvalisella
tasolla 10ydeta tehokkaita ratkaisuja tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamiseksi. Vaikka vahahiiliset
polttoaineet ovat ratkaisevan tarkeitd naiden teollisuudenalojen hiilesta irtautumisen kannalta, nykyisen
marginaalisen tuotantokapasiteetin lisddminen on kuitenkin haastavaa. EU:n on erityisesti aloitettava
vaihtoehtoisten polttoaineiden toimitusketjun rakentaminen, tai sen tavoitteiden saavuttamisesta aiheutuvat
kustannukset ovat merkittavat.

Liikenteelld voi kaiken kaikkiaan olla ratkaiseva rooli EU:n talouden hiilestd irtautumisessa, mutta se,
osoittautuuko se mahdollisuudeksi Euroopalle, riippuu suunnittelusta. Liikenteen osuus kaikista
kasvihuonekaasupaastdistd on neljannes, ja toisin kuin muilla aloilla, liikenteen hiilidioksidipaastét ovat edelleen
suuremmat kuin vuonna 1990 [ks. kaavio 8]. Liikenteen kilpailukykya koskevan EU:n tason suunnittelun puute
haittaa kuitenkin Euroopan kykya hyddyntaa multimodaalisen liikenteen mahdollisuuksia vahentaa
hiilidioksidipaastoja. Kestava liikkkuvuus edellyttdd yhdennettya lahestymistapaa energiaverkkoihin,
latausinfrastruktuureihin, valmistuslaitteiden standardointiin, televiestintaan (satelliitti- ja navigointiteknologiat
mukaan luettuina) ja rahoitukseen. Vaikka liikenne on osa komission vuoden 2040 iimastotavoitesuunnitelmaa,
se ei sisally pakollisiin kansallisiin energia- ja ilmastosuunnitelmiin, joissa jasenvaltiot hahmottelevat hiilesta
irtautumista koskevia strategioitaan. Koordinoinnin puute johtaa esimerkiksi autonvalmistajia ja yrityslogistiikkaa
koskevaan tasmalliseen ja sitovaan saantelykehykseen, joka lisda sdhkoajoneuvojen ja latausinfrastruktuurin
kysyntaa ilman vastaavaa energiantoimittajien velvoitetta tarjota vakaata ja tehokasta verkkoon paasya, jolla on
riittdva kapasiteetti. Siirtymista kestéavaan liikkkuvuuteen haittaavat liséksi infrastruktuurien yhteentoimivuuden
seka kaluston ja laitteiden kayttdonottoa koskevien teknisten vaatimusten puute seka digitalisaation vahainen
kayttdonotto. Vain yksi prosentti rajat ylittévistd merikuljetuksista ja viisi prosenttia rautatiekuljetuksista
Euroopassa on taysin paperittomia.'”

17 Yksittaisissa likennemuodoissa on eroja: 40 prosenttia tietojenvaihdosta tapahtuu sahkoisesti ilmailussa, 5 prosenttia
rautatieliikenteessa ja alle 1 prosentti maantie- ja merilikenteessa. Euroopan ymparistokeskus, Transport and
environment report 2022, Digitalization in the mobility system: haasteet ja mahdollisuudet, 2022.
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Huomautuksia: 1 Lukuun ottamatta LULUCF-paéstéja ja kansainvélisen meriliikenteen pdéstdja, mukaan
lukien kansainvélinen lentoliikenne ja epdsuora hiilidioksidi. 2 Lukuun oftamatta kansainvélistd meriliikennettd
(EU:sta lahteva siséinen liikenne), mukaan lukien kansainvélinen lentoliikenne. 3 Paastét valmistuksesta ja
rakentamisesta, teollisista prosesseista ja tuotteiden k&ytosté. 4 Polttoaineiden poltosta aiheutuvat péaéstot ja
muut maatalouden pééstét.

Léhde: Euroopan komissio, 2023

Kaavio 8: Kasvihuonekaasupdaéstéjen kehitys sektoreittain EU:ssa

Autoala on keskeinen esimerkki EU:n suunnittelun puutteesta, silla se soveltaa ilmastopolitiikkaa ilman
teollisuuspolitiikkaa [ks. autoteollisuutta koskeva luku]. Teknologianeutraaliuden periaatetta ei ole aina
sovellettu autoteollisuudessa. Kunnianhimoinen tavoite saada pakokaasupaastét nollaan vuoteen 2035
mennessa johtaa kaytadnndssa polttomoottorilla varustettujen ajoneuvojen uusien rekisterdintien asteittaiseen
lopettamiseen ja sdhkbajoneuvojen nopeaan yleistymiseen markkinoilla. EU ei kuitenkaan ole noudattanut naita
tavoitteita pyrkimalla samanaikaisesti muuttamaan toimitusketjua. Komissio esimerkiksi kaynnisti EU:n akkualan
yhteenliittyman rakentaakseen akkujen arvoketjun Eurooppaan vasta vuonna 2017, kun taas koko Eurooppa on
kaukana latausinfrastruktuurin asentamisesta. Kiina on sité vastoin keskittynyt sdhkéajoneuvojen koko
toimitusketjuun vuodesta 2012 Idhtien, mink& seurauksena se on siirtynyt nopeammin ja suuremmassa
mittakaavassa ja on nyt sdhkéajoneuvoteknologian alalla yhden sukupolven edelld kdytannoéllisesti katsoen
kaikilla aloilla ja tuottaa myo6s pienemmilla kustannuksilla. Eurooppalaiset yritykset ovat jo menettdmassa
markkinaosuuttaan, ja tdma suuntaus voi Kiihtya, kun meriliikenteen pullonkaulat poistetaan [ks. kaavio 9].
Kiinalaisten autonvalmistajien markkinaosuus sahkdajoneuvoista Euroopassa kasvoi 5 prosentista vuonna 2015
lahes 15 prosenttiin vuonna 2023, kun taas eurooppalaisten autonvalmistajien osuus Euroopan
sahkdajoneuvomarkkinoista laski 80 prosentista 60 prosenttiin.
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Kaavio 9: Sdhkéautojen tuonti Eurooppaan tuotantomaan ja valmistajan paakonttorin mukaan
Tuhat ajoneuvoa, 2021-2022
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Hiilesta irtautumista ja kilpailukykya koskeva yhteinen
suunnitelma

Energia-alan ensimmainen keskeinen tavoite on alentaa loppukayttidjien energiakustannuksia siirtamalla
hiilesta irtautumisen hyodyt [ks. energiaa koskeva luku]. Maakaasu pysyy osana Euroopan energialahteiden
vhdistelmaa keskipitkalla aikavalilla — skenaarioiden mukaan EU:n kaasun kysynta vahenee 8-25 prosenttia
vuoteen 2030 mennessa — joten tama tavoite edellyttdd maakaasun hintojen epavakauden vahentamista.
Mietinndssa suositellaan yhteishankintojen vahvistamista — ainakin nesteytetyn maakaasun osalta — Euroopan
markkinavoiman hyoédyntamiseksi ja pitkdaikaisten kumppanuuksien luomista luotettavien ja monipuolisten
kauppakumppaneiden kanssa osana aitoa EU:n kaasustrategiaa. Euroopan on myds vahennettava
altistumistaan spot-markkinoille kannustamalla siirtymaan asteittain pois spot-sidonnaisista hankinnoista ja
vahennettavad EU:n kaasumarkkinoiden epavakautta rajoittamalla keinottelun mahdollisuutta. Yhdysvaltojen
esimerkin mukaisesti sdantelyviranomaisten olisi voitava soveltaa rahoitusasemaa koskevia limiitteja seka
dynaamisia ylarajoja tilanteissa, joissa EU:n energian spot-hinnat tai johdannaisten hinnat poikkeavat
merkittdvasti energian maailmanmarkkinahinnoista. EU:n olisi my6s otettava kayttéon yhteinen kaupankayntia
koskeva saantokirja, jota sovelletaan sekd spot-markkinoihin ettd johdannaismarkkinoihin, ja varmistettava
energia- ja energiajohdannaismarkkinoiden yhdennetty valvonta. EU:n olisi myo6s tarkasteltava uudelleen
oheistoimintoja koskevaa poikkeusta sen varmistamiseksi, etta kaikkiin kaupankayntiyhteisdihin sovelletaan
samaa valvontaa ja samoja vaatimuksia.

Samalla hiilesta irtautumisen hyotyjen siirtdminen edellyttaa politiikkoja, joilla maakaasun hinta irrotetaan
paremmin puhtaasta energiasta. EU:n olisi irrotettava uusiutuvasta energiasta ja ydinvoimasta maksettava
korvaus fossiilisten polttoaineiden tuotannosta hyddyntamalla sahkémarkkinoiden uudessa rakenteessa kayttoon
otettuja valineita, kuten sahkdnhankintasopimuksia ja kaksisuuntaisia hinnanerosopimuksia, ja laajennettava
asteittain sdhkdnhankintasopimuksia ja hinnanerosopimuksia kaikkiin uusiutuviin energialahteisiin ja
ydinvoimaan liittyviin omaisuuseriin yndenmukaisella tavalla. Rajahintajarjestelmaa olisi kaytettava
energiajarjestelman tehokkaan tasapainon varmistamiseksi. Jotta sdhkdnhankintasopimusten kayttéénottoa
teollisuudessa voitaisiin lisata, raportissa suositellaan sellaisten markkinajarjestelyjen kehittamista, joiden avulla
voidaan sopia resursseista ja yhdistda kysynta tuottajien ja ostajien valilla. Tama aloite voidaan yhdistaa
jarjestelmiin, joilla tarjotaan takauksia tallaisten alustojen kaytdsta johtuvien finanssialalla toimivien vastapuolten
riskien lieventdmiseksi, mika laajentaa pk-yritysten paasya markkinoille. Esimerkiksi EIP ja kansalliset
kehityspankit voisivat tarjota vastatakuita ja erityisia rahoitustuotteita pienille kuluttajille tai toimittajille, joilla ei ole
asianmukaista luottoluokitusta. Samaan aikaan olennainen osa loppukayttdjien energiakustannusten alentamista
on energiaverotuksen alentaminen, joka voidaan saavuttaa ottamalla kayttédn yhteinen lisdmaksujen
enimmaistaso kaikkialla EU:ssa (mukaan lukien verot, maksut ja verkkomaksut). Lainsdadannén uudistaminen
talla alalla edellyttda yksimielisyytta, mutta joidenkin jasenvaltioiden valista yhteisty6ta tai energiaverotusta
koskevia ohjeita voidaan harkita.

Toinen keskeinen tavoite on nopeuttaa hiilesta irtautumista kustannustehokkaalla tavalla hy6dyntamalla
kaikkia saatavilla olevia ratkaisuja teknologianeutraalin ldhestymistavan avulla. Tahan lahestymistapaan
olisi sisallyttdva uusiutuvat energialdhteet, ydinvoima, vety, bioenergia seka hiilidioksidin talteenotto, kaytto ja
varastointi, ja sitd olisi tuettava seka julkisen etta yksityisen rahoituksen laajamittaisella mobilisoinnilla
(investointeja koskevassa luvussa esitettyjen ehdotusten pohjalta). Puhtaan energian kayttdonottoon tarkoitetun
rahoituksen lisdaminen ei kuitenkaan tuota toivottuja tuloksia nopeuttamatta asennuslupien myontamista. Uusien
energiahankkeiden lupamenettelyjen viiveita voidaan lyhentaa eri vaihtoehdoilla. Voimassa olevan
lainsaadannon jarjestelmallisella tadytantdonpanolla voi olla suuri merkitys: Esimerkiksi useissa jasenvaltioissa
maatuulivoimalle mydnnettyjen lupien maara on kasvanut kaksinumeroisesti hataasetuksen 122 artiklan
voimaantulon jalkeen. Raportissa suositellaan kiihdytystoimenpiteiden ja hatasaantelyn laajentamista
[Ampdoverkkoihin, [Ammdntuottajiin seké vety- ja hiilidioksidin talteenotto- ja varastointi-infrastruktuuriin. On myo6s
kiinnitettdvd enemman huomiota kansallisten lupamenettelyjen digitalisointiin kaikkialla EU:ssa ja
lupaviranomaisten resurssien puutteeseen. Menettelyihin liittyvia hallinnollisia maksuja voitaisiin esimerkiksi
korottaa sen varmistamiseksi, ettd viranomaisilla on riittdvat valmiudet antaa nopeasti hyvaksyntoja. Toinen
mahdollinen keino olisi, ettd EU tekisi uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueista ja strategisista
ymparistdarvioinneista uusiutuvien energialdhteiden kaytdn laajentamista koskevan sdanndn ja korvaisi
hankekohtaiset yksittaiset arvioinnit. Asiaa koskevan EU:n ymparistdlainsdaddanndn kohdennettujen paivitysten
avulla voitaisiin saataa rajoitetuista (ajallisista ja ajallisista) poikkeuksista EU:n ymparistddirektiiveissa, kunnes
ilmastoneutraalius on saavutettu. Tarkistetussa lainsaadanndssa olisi nimettava viimesijaiset kansalliset
viranomaiset varmistamaan hankkeiden lupamenettelyt, jos paikallisviranomaisilta ei saada vastausta ennalta
maaratyn ajan (esim. 45 paivan) jalkeen.
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Keskeinen tekija hiilesta irtautumisen nopeuttamisessa on puhtaan energian potentiaalin vapauttaminen
keskittymalla EU:n kollektiivisesti verkkoihin. Jos energia-alalla on yksi horisontaalinen ala, jonka merkitysta
ei voida yliarvioida, se on EU:n energiaverkot. Verkkojen kayttédnoton vaiheittainen muuttaminen edellyttaa
uutta lahestymistapaa suunnitteluun EU:n ja jasenvaltioiden tasolla, mukaan lukien kyky tehda tehokkaasti
paatoksia ja nopeuttaa lupamenettelyja, saada kayttdon riittavasti julkista ja yksityista rahoitusta ja innovoida
verkkoresursseja ja -prosesseja. Euroopan nakdkulmasta olisi keskityttava rajayhdysjohtojen asentamisen
nopeaan lisddmiseen. Kertomuksessa suositellaan ensinnakin, ettd Euroopan yhteista etua koskeviksi tarkeiksi
hankkeiksi katsotuille rajayhdysjohdoille luodaan "28. jarjestelma” eli erityinen oikeudellinen kehys 27 erilaisen
kansallisen oikeudellisen kehyksen ulkopuolella. Tall4 jarjestelmalla olisi lyhennettava kansallisten menettelyjen
kestoa ja yhdistettava ne yhdeksi prosessiksi valttden sitd mahdollisuutta, ettd yksittiset kansalliset edut estavat
hankkeiden toteuttamisen. Tatd menettelya voitaisiin soveltaa myds joihinkin erittdin suuriin uusiutuvaa energiaa
koskeviin hankkeisiin, kuten Pohjanmeren suureen merituulivoimaan. Nain valtettaisiin viivastykset paikallisella
tasolla. Toiseksi seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessa olisi vahvistettava rajayhdysjohtojen
rahoittamiseen tarkoitettua EU:n valinetta (Verkkojen Eurooppa -valine). Kolmanneksi olisi perustettava pysyva
eurooppalainen koordinaattori, joka avustaa tarvittavien lupien saamisessa. Koordinaattorin tehtavana olisi
seurata lupamenettelyn edistymista ja helpottaa alueellista yhteisty6ta, jotta voidaan varmistaa poliittinen tuki
kaikkien asiaankuuluvien jasenvaltioiden rajat ylittavalle infrastruktuurille.

Samaan aikaan EU:n olisi kehitettdava todellisen energiaunionin edellyttamaa hallintoa siten, ettad
paatokset ja markkinatoiminnot, joilla on rajatylittadvaa merkitystd, tehdaan keskitetysti. Vahvempi ja
vankempi institutionaalinen kehys edellyttaisi seuranta-, tutkinta- ja paatoksentekovaltuuksien vahvistamista
EU:n tasolla ja mahdollisuutta valvoa taysimaaraisesti kaikkia paatoksia ja prosesseja, joilla on suoria
rajatylittavia vaikutuksia. Todellisella energiaunionilla olisi varmistettava, ettd yhdentyneiden markkinoiden
kannalta merkitykselliset keskeiset markkinatoiminnot hoidetaan keskitetysti ja etta niitd valvotaan
asianmukaisesti.

Vaikka ”vaikeasti vahennettavat” teollisuudenalat hyotyvat alhaisemmista energian hinnoista, EU:n olisi
omaksuttava kaytannoéllinen lahestymistapa hiilesta irtautumiseen mahdollisten kompromissien
lieventamiseksi [ks. energiaintensiivisia teollisuudenaloja ja likennetta koskevat luvut]. Jotta EU voisi johtaa
eurooppalaisten teollisuusaloitteiden hiilesta irtautumista, seka EU:n etta jasenvaltioiden hallitusten on
keskityttdva voimakkaammin riittdvien taloudellisten resurssien tarjpamiseen. Raportissa suositellaan, etta
suurempi osuus paastdkauppajarjestelman tuloista korvamerkitdan eurooppalaisiin teollisuusaloitteisiin ja etta
resurssit kohdennetaan innovoiviin omaisuuseriin ja prosesseihin ja hiilestd irtautumiseen tarvittavien taitojen
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parantamiseen esimerkiksi tukemalla vihrean vedyn kayttéonottoa tai hiilidioksidin talteenotto- ja
varastointiratkaisuja. Paastokauppajarjestelman tuloja olisi kaytettava myos tukemaan liikennealan hiilesta
irtautumista ja auttamaan saavuttamaan EU:n valitavoitteet, jotka koskevat toiminnan siirtdmista kestaviin
likennemuotoihin. Hiilesta irtautumisen rahoituksen kaikkialla EU:ssa olisi perustuttava yhteisiin, kilpailukykyisiin
ja yksinkertaisiin valineisiin, kuten hiilen hinnanerosopimuksiin tai Euroopan vetypankin jarjestamiin
kilpailukykyisiin huutokauppoihin. Liikenteen hiilesta irtautumista olisi tuettava taloudellisesti erilaisilla
vaihtoehdoilla. Naita voisivat olla hinnanerosopimukset vahahiilisiin polttoaineisiin tehtavien investointien riskien
vahentédmiseksi, EU:n avustusten yhdistdminen EIP:n ja kansallisten kehityspankkien tukeen seka saantelyyn
perustuvat mallit (nopeaan) rautatieinfrastruktuuriin tehtavia investointeja varten. Samalla olisi varmistettava
maailmanlaajuisesti tasapuoliset toimintaedellytykset energiaintensiivisille teollisuudenaloille ja
likenteenharjoittajille siityman aikana. Vaikka hiilirajamekanismi on tarkea valine eurooppalaisille yrityksille, jotta
ne voivat pysya kilpailukykyisina kansainvalisiin kilpailijoihinsa nahden, joiden hiilen hinnat ovat alhaisemmat tai
olemattomat, sen menestys on edelleen epavarmaa. EU:n olisi seurattava tiiviisti ja parannettava CBAM:n
suunnittelua siirtymavaiheen aikana ja harkittava paastokauppajarjestelman maksuttomien paastéoikeuksien
asteittaisen poistamisen lykkaamista eurooppalaisille teollisuusaloille, jos taytantéénpano on tehotonta.

Hiilesta irtautumisen edistiamiseksi Euroopan olisi kohdennettava uudelleen tukensa puhtaan
teknologian valmistukseen keskittyen teknologioihin, joissa silla on joko johtoasema tai joissa
kotimaisen kapasiteetin kehittamiselle on strategiset perusteet [ks. puhdasta teknologiaa koskeva luku].
Seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessa olisi virtaviivaistettava puhtaan teknologian valmistukseen
osoitettujen varojen maaraa ja keskityttava teknologioihin, joissa EU:lla on etulydntiasema ja vahva
kasvupotentiaali, kuten akkujen tarjoamiin mahdollisuuksiin. EU:n talousarviosta mydnnettavalla tuella olisi
tarjottava yrityksille keskitetty asiointipiste, jossa on yhdenmukainen hakumenettely ja mydntamisehdot, ja silla
olisi tuettava sekad pddomamenoja ettd toimintamenoja. Jotta voitaisiin houkutella enemman yksityisen sektorin
rahoitusta puhtaaseen teknologiaan ja erityisesti innovatiivisiin yrityksiin, olisi kehitettava erityisia
rahoitusjarjestelmia, joissa kaytetdan samoja rahoitusstrategioita kuin luvussa 2. Jotta voidaan varmistaa EU:n
puhtaan teknologian teollisuuden ennakoitavissa oleva kysynta ja kompensoida kauppaa vaaristavia politiikkoja
ulkomailla, mietinnéssa suositellaan, ettd julkisissa hankinnoissa, hinnanerosopimusten huutokaupoissa ja
muissa paikallisen tuotannon muodoissa otetaan kayttdon selkead vahimmaiskiintio valikoitujen tuotteiden ja
komponenttien paikalliselle tuotannolle. Tahan kiintioon olisi yhdistettava EU:n tasolla vahvistetut kriteerit
paikallisen tuotannon suuntaamiseksi innovatiivisimpiin ja kestavimpiin ratkaisuihin. Lahestymistapaa voitaisiin
tukea perustamalla yhteisyrityksia tai yhteistydsopimuksia tietamyksen siirtamiseksi ja jakamiseksi EU:n ja EU:n
ulkopuolisten yritysten valilla. "Vesiteollisuuden” osalta suositellaan, etta jasenvaltiot suunnittelevat tulevia
huutokauppoja ja julkisia hankintamenettelyja toimiakseen uusien teknologioiden "kaynnistysasiakkaana”.

Kauppapolitiikka on olennaisen tarkeaa, jotta hiilesta irtautuminen voidaan yhdistaa kilpailukykyyn,
toimitusketjujen turvaamiseen, uusien markkinoiden kasvamiseen ja valtion tukeman kilpailun
kompensoimiseen. Koska joidenkin puhtaiden teknologioiden toimitusketjut ovat erittdin keskittyneita, EU:lla on
kaikkia osapuolia hyddyttavia mahdollisuuksia tehda strategista yhteistydta muiden alueiden kanssa puhtaan
teknologian toimitusketjujen kohdennetuissa vaiheissa. Samanmieliset naapurialueet, joilla on saatavilla edullisia
uusiutuvia energialahteita ja raaka-aineita, voisivat auttaa Eurooppaa saavuttamaan energia- ja
iimastotavoitteensa kohtuullisella tavalla ja monipuolistaa samalla toimituslahteitd. Samaan aikaan EU:n olisi
hyddynnettava vahvaa asemaansa puhtaan teknologian alalla ja hyddynnettava mahdollisuuksia investoida
muihin maihin alueen kehittdmien teknologioiden, kuten materiaalituotannon Iahes paastéttdmien prosessien,
kayttdonottomarkkinoiden laajentamiseksi. Naiden tavoitteiden saavuttamiseksi mietinnéssa suositellaan, etta
EU perustaa teollisuuskumppanuuksia kolmansien maiden kanssa koko toimitusketjun kattavien ostosopimusten
tai valmistushankkeisiin tehtdvien yhteisinvestointien muodossa. EU:n Global Gateway -strategiaa voitaisiin
hyddyntaa tarvittaviin investointeihin. Tilanteissa, joissa muutoin tuottavia EU:n yrityksia uhkaa valtion tukema
kilpailu, EU:n olisi kuitenkin oltava valmis soveltamaan kaupan toimenpiteita edelld kuvattujen periaatteiden
mukaisesti [ks. kehikko luvussa 1 — Iahtdkohtal].

EU:n olisi osana hiilesta irtautumista koskevaa strategiaansa laadittava autoteollisuutta koskeva
toimintasuunnitelma [ks. autoteollisuutta koskeva luku]. Lyhyelld aikavalilld alan paatavoitteena olisi oltava sen
valttdminen, ettd tuotantoa siirretdan radikaalisti pois EU:sta tai ettd valtion tukemat ulkomaiset tuottajat ottavat
nopeasti haltuunsa EU:n tuotantolaitoksia ja yrityksia, samalla kun hiilestd irtautumista jatketaan. Komission
hiljattain akuilla varustettuja sdhkdajoneuvoja valmistavia kiinalaisia autoalan yrityksia vastaan kayttéén ottamat
tasoitustullit auttavat tasapuolistamaan toimintaedellytyksia tdssa suhteessa ja mahdollistavat samalla todellisen
tuottavuuden kasvun Kiinassa. Tulevaisuutta ajatellen kertomuksessa suositellaan, etta EU laatii teollisuuden
etenemissuunnitelman, jossa otetaan huomioon autoteollisuuden ekosysteemin arvoketjujen horisontaalinen
lahentyminen (sahkdistdminen, digitalisaatio ja kiertotalous) ja vertikaalinen Idhentyminen (kriittiset raaka-aineet,
akut, liikenne ja latausinfrastruktuuri). EU:n olisi osana tata toimintasuunnitelmaa arvioitava tukea autoalan
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IPCEI-hankkeille. Mittakaava, standardointi ja yhteisty® ovat ratkaisevan tarkeita, jotta EU:n valmistajista tulee
kilpailukykyisia esimerkiksi pienilla ja kohtuuhintaisilla eurooppalaisilla sahkdajoneuvoilla, ohjelmistomaaritetyilla
ajoneuvoilla ja autonomisilla ajoratkaisuilla seka kiertotalouden arvoketjulla. Tata kehitysta olisi tuettava
johdonmukaisella digitaalipolitiikalla, joka kattaa dataekosysteemin. Tallaista etenemissuunnitelmaa laatiessaan
EU:n olisi noudatettava teknologianeutraalia lahestymistapaa maaritellessaan tieta hiilidioksidin ja
epapuhtauksien vahentdmiseen ja arvioitava markkinoiden ja teknologian kehitysta.

EU:n laajemmassa strategiassa, jolla tihdataan rajat ylittdvaan ja liikennemuotojen yhdentiamiseen seka
kestavaan liikenteeseen, on otettava huomioon kilpailukyky eika ainoastaan koheesio [ks. likennetta
koskeva luku]. Liikenteen olisi perustuttava uuteen yhtenaiseen lahestymistapaan suunnittelussa EU:n ja
kansallisella tasolla, ja siina olisi keskityttava yhdenmukaistamiseen ja yhteentoimivuuteen seka
yhteenkuuluvuuteen. Tata lahestymistapaa olisi tdydennettava tiivimmalla koordinoinnilla viereisten
verkkotoimialojen (energia ja televiestintd) kanssa ja EU:n talousarviossa jasenvaltioille esitettavilla uusilla
kannustimilla, joilla poistetaan EU:n yhdentymisen esteita ja varmistetaan yhteentoimivuus ja kilpailu kaikilla
likennesegmenteilla, kun ndma tavoitteet menevat EU:n lainsdddannon soveltamista pidemmalle. EU:n olisi
myds edelleen vahvistettava johtavaa asemaansa innovatiivisessa liikenteessa kaynnistdmalla teollisia
innovointihankkeita hiilesta irtautumisen haasteisiin vastaamiseksi, kuten teollinen demonstraatio (osana uutta
kilpailukykyyhteisyritysta, joka korvaa nykyiset julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet) tai IPCEI-hanke
tulevaisuuden paastottomia lentoja varten.
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4. Turvallisuuden lisaaminen
ja riippuvuuksien
vahentaminen

Riippuvuudet ovat kaksisuuntainen tie, mutta Eurooppa on altis seka pakottamiselle etta aarimmaisissa
tapauksissa geoekonomiselle pirstoutumiselle. Euroopalla on laajat ulkoiset riippuvuudet kriittisista raaka-
aineista kehittyneisiin teknologioihin. Monista naista riippuvuuksista voi tulla haavoittuvuuksia tilanteessa, jossa
kauppa pirstoutuu geopoliittisten rajojen mukaisesti. Noin 40 prosenttia Euroopan tuonnista on peraisin pienesta
maarasta toimittajia, joita on vaikea korvata, ja noin puolet tasta tuonnista on peraisin maista, joiden kanssa se
ei ole strategisesti linjassa.' Taméan seurauksena Euroopan laskennallinen altistuminen geopoliittisen konfliktin
aiheuttamille kaupan "akillisille pysahdyksille” on suuri. [Iman aarimmaista ennakoimatonta skenaariota
maailmankaupan voimakas ja nopea irrottaminen toisistaan vaikuttaa kuitenkin keskipitkalla aikavalilla
epatodennékdiseltd. Globalisaation purkamisesta on talla hetkelld vain vahan nayttda, ja yritykset suosivat
toimittajien monipuolistamista sen sijaan, ettd ne harjoittaisivat merkittdvaa tuotantoa maissa tai niiden
laheisyydessa." Kiinalla ja EU:lla ei ole kannustimia nopeuttaa tata prosessia: Kuten edellisessé luvussa
osoitettiin, Kiina on riippuvainen siita, ettd EU ottaa vastaan ylimaaraisen kapasiteettinsa puhtaiden
teknologioiden alalla. Valittdmampi riski Euroopalle on se, etta riippuvuuksia voitaisiin kayttda luomaan
mahdollisuus pakottamiseen, mika vaikeuttaisi EU:n yhtendisen asenteen yllapitamista ja heikentaisi sen
yhteisia poliittisia tavoitteita. Riippuvuuksien lisdantyva kayttd "geopoliittisena aseena” puolestaan
todennakoisesti lisda epavarmuutta ja vaikuttaa haitallisesti yritysten investointeihin.™

Geopoliittisten suhteiden heikkeneminen luo myoés uusia tarpeita puolustus- ja puolustusalan teollisiin
valmiuksiin kaytettéville menoille. Eurooppa kohtaa nyt kaikkialla tavanomaista sodankayntia itarajoillaan ja
hybridisodankayntia, mukaan lukien energiainfrastruktuuriin ja televiestintdan kohdistuvat hydkkaykset,
sekaantuminen demokraattisiin¥ prosesseihin ja muuttoliikkeen kayttaminen aseena. Samaan aikaan
Yhdysvaltojen strateginen oppi on siirtymassa Euroopasta Tyynellemerelle — esimerkiksi AUKUS-muodossa —
Kiinan uhan ajamana. Taman seurauksena puolustusvoimavarojen kasvavaan kysyntaan vastataan tarjonnan
supistumisella, joka Euroopan on itse korjattava. Pitkittyneen rauhanajan Euroopassa ja Yhdysvaltojen
turvallisuusalan sateenvarjon ansiosta kuitenkin vain kymmenen jasenvaltiota kayttaa nyt enemman tai yhta
paljon kuin 2 prosenttia BKT:stéd Naton sitoumusten mukaisesti, vaikka puolustusmenot ovat kasvussa [ks.
kaavio 1]. Puolustusteollisuus tarvitsee valtavia investointeja kuroakseen eroa umpeen. Jos kaikki EU:n
jasenvaltiot, jotka ovat Naton jasenia ja jotka eivat ole vield saavuttaneet kahden prosentin tavoitetta, tekisivat
niin vuonna 2024, puolustusmenot kasvaisivat 60 miljardilla eurolla. Lisainvestointeja tarvitaan myoés
vuosikymmenten ali-investointien vuoksi menetettyjen valmiuksien palauttamiseksi ja ehtyneiden varastojen
tadydentadmiseksi, mukaan lukien ne, jotka on lahjoitettu tukemaan Ukrainan puolustusta Venajan hyokkaysta
vastaan. Komissio arvioi kesdkuussa 2024, ettd seuraavan vuosikymmenen aikana tarvitaan noin 500 miljardin
euron lisdinvestoinnit puolustukseen.
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Riippumattomuuden lisaantyminen aiheuttaa ”vakuutuskustannuksia” Euroopalle, mutta naita
kustannuksia voidaan lieventaa yhteistyolla. Riippuvuuksien vahentaminen keskeisilla aloilla, joilla Eurooppa
on alttiina riskeille, edellyttaa merkittavia investointeja ja aiheuttaa merkittavia kustannuksia. Kriittisten raaka-
aineiden turvallisuuden parantaminen edellyttda investointeja kaivostoimintaan — seka kotimaassa etta
luonnonvaroiltaan rikkaissa maissa — jalostukseen, varastointiin ja kierratykseen. Puolijohteiden toimitusketjun
vahvistaminen edellyttda satoja miljardeja uusia menoja. Kummassakin tapauksessa ndma investoinnit johtavat
siihen, ettéd Eurooppa ei enada osta tehokkaimmalta toimittajalta, miké voi lisdtad kustannuspaineita taloudelle
lyhyella aikavalilla. Tallaisten investointien "vaihtoehtoarvo” kuitenkin kasvaa eksponentiaalisesti aarimmaisissa
skenaarioissa, kuten venalaisen kaasun raja-arvo on osoittanut. Koska EU:n alttius ulkoiselle vipuvaikutukselle
vahenee, se hyotyy myds paatdksenteon riippumattomuuden lisdantymisesta. Eurooppalainen yhteistyd on
kuitenkin olennaisen tarkea3, jotta valtetddan mahdollinen kompromissi riippumattomuuden ja kustannusten
valilla. Kriittiset raaka-aineet ovat olennainen esimerkki siitd, missa jasenvaltioiden on kustannustehokkainta
vakuuttaa yhdessa — myos EU:n ulkopuolisten liittolaisten kanssa — sen sijaan, etta ne vakuuttaisivat itsensa.
Kehittyneiden teknologioiden kotimaisen kapasiteetin lisdaminen on tehokkainta, jos prioriteetit ja
kysyntavaatimukset koordinoidaan etukateen. Samoin puolustuksen ja avaruuden osalta: kaikista jasenvaltioista
tulee turvallisempia, jos Euroopan puolustusteollisuus pystyy vastaamaan uusiin vaatimuksiin ja kehittamaan
uutta teknologiaa ja jos EU sailyttaa itsenaisen paasyn avaruuteen.
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Ulkoistenhaavoittuvuuksien vahentaminen

Kuten edellisessa luvussa todettiin, kriittisten raaka-aineiden saatavuus on ratkaisevan tarkeaa puhtaan
teknologian ja autoteollisuuden kannalta, mutta tarjonta on erittéin keskittynytta [ks. kriittisia raaka-aineita
koskeva luku]. Energiakdanteen kannalta kriittisten mineraalien maailmanlaajuiset markkinat ovat
kaksinkertaistuneet viiden viime vuoden aikana ja olivat 300 miljardia euroa vuonna 2022." Puhtaan energian
teknologioiden kayttéonoton nopeuttaminen lisda kysyntaa ennennakemattdémalla tavalla. Vuosina 2017-2022
litiumin maailmanlaajuinen kysynta kolminkertaistui, kun taas koboltin kysynta kasvoi 70 prosenttia ja nikkelin 40
prosenttia. IEA:n ennusteiden mukaan puhtaiden energiateknologioiden mineraalikysynnan odotetaan kasvavan
4—6-kertaiseksi vuoteen 2040 mennessa. Kriittisten raaka-aineiden tarjonta keskittyy kuitenkin voimakkaasti
muutamaan toimittajaan erityisesti jalostusta ja jalostusta varten, mik& aiheuttaa Euroopalle kaksi paariskia.
Ensimmainen on hintojen epavakaus, joka haittaa investointipaatoksia. Esimerkiksi litiumin hinta nousi
aarimmaisesta tapauksesta huolimatta 12-kertaiseksi kahden vuoden aikana ennen kuin se putosi jalleen yli 80
prosenttiin, mika esti kilpailukykyisten kaivosten avaamisen EU:ssa. Vaikka dljyvarastoilla ja kaasun
varastoinnilla on tarkea rooli energiamarkkinoiden hairididen vaimentamisessa, kriittisille mineraaleille ei ole
vastinetta suurten markkinaheilahtelujen tapauksessa. Toinen riski on, etta kriittisid raaka-aineita voidaan kayttaa
geopoliittisena aseena, koska suuri osa louhinnasta ja kasittelysta keskittyy maihin, joiden kanssa EU ei ole
strategisesti linjassa. Esimerkiksi Kiina on suurin yksittainen nikkelin, kuparin, litiumin ja koboltin jalostaja, jonka
osuus jalostustoiminnasta on 35—-70 prosenttia, ja se on osoittanut halukkuutta kdyttdd markkinavoimaansa [ks.
kaavio 2]. Vientirajoitukset kasvoivat yhdeksankertaisiksi vuosina 2009-2020. Monipuolistamisessa on tahan
mennessa edistytty vain vdhan. Kolmeen vuoteen verrattuna kolmen tarkeimman kriittisten raaka-aineiden
tuottajan osuus joko pysyy ennallaan tai on kasvanut edelleen.
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Kaavio 2: Kriittisten luonnonvarojen louhinnan ja jalostuksen keskittyminen Kolmen suurimman
tuottajamaan
osuus tiettyjen luonnonvarojen ja mineraalien kokonaistuotannosta, 2022

Naiden rajoitteiden vuoksi kriittisiin raaka-aineisiin kohdistuu maailmanlaajuinen kilpailu
toimitusketjujen turvaamiseksi, ja Eurooppa on tilla hetkella jaamassa jalkeen. Muut suuret taloudet ovat
siirtymassa turvaamaan riippumattomat toimitusketjut ja vahentdmaan niiden haavoittuvuutta. Sen lisaksi, etta
Kiinalla on maaraava asema jalostuksessa ja jalostuksessa, se investoi aktiivisesti kaivosvaroihin Afrikassa ja
Latinalaisessa Amerikassa seka ulkomailla tapahtuvaan jalostukseen Belt and Road -aloitteensa kautta. Sen
ulkomaiset investoinnit metalleihin ja kaivostoimintaan uutta silkkitietd koskevan aloitteen kautta saavuttivat
ennatykselliset 10 miljardia Yhdysvaltain dollaria pelkdstdan vuoden 2023 alkupuoliskolla, ja se aikoo
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kaksinkertaistaa kriittisia mineraaleja sisaltavien ulkomaisten kaivosten omistusosuuden kiinalaisissa yrityksissa.
Yhdysvallat on ottanut kayttdon IRA:n, Bipartisan Infrastructure Actin ja puolustusrahoituksen kehittaakseen
laajamittaisesti kotimaista jalostus-, jalostus- ja kierratyskapasiteettia seka kayttaakseen geopoliittista valtaansa
maailmanlaajuisen toimitusketjun turvaamiseksi. Japani on erittain riippuvainen muista alueista kriittisten raaka-
aineiden osalta, ja 2000-luvulta lahtien se on kehittanyt strategisen lahestymistavan, jolla lisataan paasya
ulkomaisiin kaivoshankkeisiin. Japanin metalli- ja energiaturvallisuusjarjesto sijoittaa pddomaa kaivos- ja
jalostusomaisuuteen ympari maailmaa, hallinnoi strategista varastointia ja silld on viimeaikaisen taloudellista
turvallisuutta koskevan lain kayttéénoton jalkeen valtuudet kehittda jalostus- ja jalostuslaitoksia Japanissa.
Euroopalla on sita vastoin vastaavantasoinen riippuvuus, silla se on erittdin riippuvainen yhdesta tai kahdesta
maasta suurimmassa osassa kriittisten mineraalien tuontiaan. Se ei kuitenkaan noudata vastaavaa koordinoitua
l[ahestymistapaa. EU:lla ei ole kattavaa strategiaa, joka kattaisi toimitusketjun kaikki vaiheet (etsinnasta
kierratykseen), ja toisin kuin sen kilpailijat, hyddykkeiden louhinta ja kauppa on suurelta osin jatetty yksityisille
toimijoille ja markkinoille.

Strategiset riippuvuudet ulottuvat myds Euroopan talouden digitalisaation kannalta kriittisiin teknologioihin [ks.
digitalisaatiota ja kehittyneitd teknologioita koskeva luku]. Yli 80 prosenttia digitaalisista tuotteista, palveluista,
infrastruktuurista ja teollis- ja tekijanoikeuksista on peraisin EU:n"ulkopuolisista maista. Riippuvuudet ovat
kuitenkin erityisen akuutteja puolijohteiden osalta, mika johtuu teollisuuden rakenteesta, jota hallitsee pieni
maara suuria toimijoita. Yhdysvallat on erikoistunut sirujen suunnitteluun, Korea, Taiwan ja Kiina sirujen
valmistukseen seka Japani ja eraat EU:n jasenvaltiot keskeisiin materiaaleihin ja laitteisiin — optiikkaan, kemiaan
ja koneisiin [ks. kaavio 3]. Euroopalla on vain vahan kotimaista kapasiteettia monissa toimitusketjun osissa.
EU:ssa ei esimerkiksi talla hetkelld ole valimoa, joka tuottaisi alle 22 nm:n prosessisolmuja, ja se on riippuvainen
Aasiasta, jonka osuus kiekkojen valmistuskapasiteetista on 75-90 prosenttia (kuten Yhdysvalloissakin).
Eurooppa on tullut riippuvaiseksi EU:n ulkopuolisista maista my6s sirujen suunnittelussa, pakkaamisessa ja
kokoamisessa. Riippuvuudet ovat akuutteja my6s muille kehittyneille teknologioille. EU:n tekoalyteollisuus on
riippuvainen laitteistoista, joita tuottaa suurelta osin yksi yhdysvaltalainen yritys edistyneimpid prosessoreita
varten. Vastaavasti Euroopan riippuvuus yhdysvaltalaisten yritysten kehittdmista ja yllapitamista pilvipalveluista
on valtava. Kvanttilaskenta-alustojen osalta EU:lla on kuusi kriittista riippuvuutta 17 keskeisesta teknologiasta,
komponentista ja materiaalista. Kiinalla ja Yhdysvalloilla on teknologinen johtoasema useimmissa naista
kriittisista tekijoista. Televiestintaalalla Eurooppa on vdahemman riippuvainen ulkomaisesta teknologiasta: EU:n
suurimmat toimittajat ovat hyvassa asemassa televiestintalaitteiden maailmanlaajuisessa tarjonnassa. On
kuitenkin tarkeaa, etta riippuvuudet eivat lisaanny. Tama koskee erityisesti suuririskisia toimittajia, jotka voivat
vaarantaa EU:n verkkojen ja kansalaisten tietojen turvallisuuden. Talla hetkella 14 jasenvaltiossa ei ole kaytossa
suuririskisia toimittajia koskevia rajoituksia.
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Haavoittuvuuksiensa vahentamiseksi EU:n on kehitettava aitoa “ulkomaista talouspolitiikkaa”, joka
perustuu kriittisten resurssien turvaamiseen [ks. kriittisia raaka-aineita koskeva luku]. Lyhyella aikavalilla
EU:n on pantava kriittisia raaka-aineita koskeva saados taytantdoon nopeasti ja taysimaaraisesti. Raportissa
suositellaan tdman lain tdydentamista kokonaisvaltaisella strategialla, joka kattaa kriittisen mineraalien
toimitusketjun kaikki vaiheet louhinnasta jalostukseen ja kierratykseen. Euroopan aseman vahvistamiseksi
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hankintavaiheessa ehdotetaan erityisen EU:n kriittisia raaka-aineita kasittelevan foorumin perustamista. Foorumi
lisaisi Euroopan markkinavoimaa yhdistamalla kriittisten materiaalien yhteishankintojen kysynnan (Etela-
Koreassa ja Japanissa kaytetyn mallin mukaisesti) ja koordinoimalla yhteishankinnoista tuottajamaiden kanssa
kaytavia neuvotteluja. Se auttaisi myds alentamaan jasenvaltioiden "vakuutuskustannuksia” hallinnoimalla
tulevia strategisia varastoja EU:n tasolla, mikd menisi pidemmalle kuin CRMA-asetukseen sisaltyva kansallisten
varastojen pehmea pyynt6. Samalla suositellaan, ettd EU kehittda edelleen kriittisia raaka-aineita koskevaa
“resurssidiplomatiaansa”. Ehdotuksiin siséltyy kolmansiin maihin tehtavia investointeja edistavan Global
Gateway -strategian paivittdminen, jotta voidaan keskittyd EU:n strategisiin tarpeisiin, ja yhteisten strategioiden
kehittdminen muiden strategisesti yhteensovitettujen maiden ostajien kanssa esimerkiksi G7+-maiden kriittisten
raaka-aineiden klubin kautta (mukaan lukien Japani, Etela-Korea ja Australia). EU:n olisi my0s tutkittava
huolellisesti ymparistdn kannalta kestdvan syvanmeren kaivostoiminnan mahdollisuuksia: Arvioiden mukaan
merenpohjassa on useita tunnettuja maalla sijaitsevia varantoja esimerkiksi kuparin, titaanin, mangaanin,
koboltin, nikkelin ja harvinaisten maametallien'osalta.

EU:n on my6s hyodynnettava kotimaisten resurssien potentiaalia kaivostoiminnan, kierrdtyksen ja
vaihtoehtoisten materiaalien innovoinnin avulla. Toisin kuin fossiilisilla polttoaineilla, EU:ssa on esiintymia
joistakin kriittisista raaka-aineista, kuten litiumista Portugalissa. Kotimaisten kaivosten avaamisen nopeuttaminen
voisi antaa EU:lle mahdollisuuden vastata joidenkin kriittisten mineraalien koko kysyntadan. CRMA-saadoksessa
kehotetaan jo jasenvaltioita toteuttamaan Iyhyempia lupa-aikoja "strategisille hankkeille”: 27 kuukautta
louhintalupien osalta ja 15 kuukautta jalostuksen osalta verrattuna prosesseihin, jotka kestavat nykyaan
kolmesta viiteen kertaa pidempaan. Mietinnéssa suositellaan kuitenkin lisatoimia lupamenettelyjen
nopeuttamiseksi, esimerkiksi hallinnollisten valmiuksien lisdamista valtuuttamalla ennalta maaritellyt
henkildstdresurssit kohdennettavaksi strategisiin hankkeisiin. Samalla kaytésta poistetuissa sahkdajoneuvoissa,
tuulimyllyissa ja muissa tavaroissa olevat materiaalit edustavat lisatarjontaa, jota voitaisiin hyédyntaa
kierrattamalla. EU voisi mahdollisesti tayttaa yli puolet tai kolme neljasosaa puhtaita“teknologioita koskevista
metallivaatimuksistaan vuonna 2050 paikallisen kierratyksen avulla. Sen vuoksi on suositeltavaa luoda todelliset
jatteiden ja kiertotalouden sisdmarkkinat. Taman tavoitteen saavuttaminen edellyttda kriittisten raaka-aineiden
jatteen jalkimarkkinoiden vahvistamista, jatteen keraysta ja siirtoa koskevan voimassa olevan lainsdadannén
tehokasta taytantdonpanoa mittakaavan kasvattamiseksi ja EU:n jateviennin valvonnan koordinointia.
Vaihtoehtoisten materiaalien tai prosessien tutkimuksen ja kehittamisen tehostaminen on ratkaisevan tarkeaa
kriittisten raaka-aineiden korvaamiseksi. Esimerkiksi yhdysvaltalaiset teknologiayritykset ovat askettain
yhdistaneet liittovaltion tutkimuslaboratorioita tekoalyn kayttamiseksi uuden materiaalin kehittdmiseksi, joka voisi
vahentaa akkujen litiumpitoisuutta 70 prosentilla.™

Strategisten teollisuudenalojen osalta EU:n olisi noudatettava koordinoitua EU:n strategiaa kotimaisen
tuotantokapasiteetin vahvistamiseksi ja keskeisten verkkoinfrastruktuurien suojelemiseksi [ks.
digitaalista ja kehittynyttd teknologiaa koskeva luku]. Vaikka suurten valimojen omistajuus EU:ssa voi olla tdssa
vaiheessa eparealistista vaadittujen investointitasojen vuoksi, Euroopan olisi maksimoitava yhteiset
pyrkimyksensa vahvistaa puolijohteisiin liittyvaa innovointia ja sen lasnaoloa edistyneimmilla sirusegmenteilla.
Mietinndssa suositellaan, etta kaynnistetdan yhteinen strategia, joka perustuu neljaan osatekijaan. Ensinnakin
rahoitusta innovointiin ja testauslaboratorioiden perustamiseen olemassa olevien osaamiskeskusten
laheisyyteen. Toiseksi tarjotaan avustuksia tai T&K-verokannustimia "fables-yrityksille”, jotka toimivat sirujen
suunnittelun ja valimoiden alalla valituilla strategisilla segmenteilld. Kolmanneksi tuetaan valtavirran sirujen
innovointipotentiaalia. Neljanneksi EU:n toimien koordinointi kehittyneiden 3D-taustapakkausten, kehittyneiden
materiaalien ja viimeistelyprosessien alalla. EU:ssa on ilmoitettu noin 100 miljardin euron
kokonaisinvestoinneista teolliseen kayttéonottoon EU:n sirusddddsta koskevan ehdotuksen jalkeen. Suurin osa
investoinneista on saatu valtiontukien valvonnassa olevilta jdsenvaltioilta. On kuitenkin olemassa riski, etta
hajanainen I&hestymistapa johtaa painopisteiden ja kysyntdvaatimusten heikkoon koordinointiin, kotimaisten
tuottajien mittakaavan puutteeseen ja puolestaan heikompiin valmiuksiin investoida innovatiivisempiin
puolijohdesegmentteihin. Sen vuoksi ehdotetaan, etta puolijohteille osoitetaan keskitetty EU:n
talousarviomaararaha, jota tuetaan uudella nopeutetulla IPCEI-hankkeella. Taman valineen kaytto edellyttaisi
yhteisrahoitusta EU:n talousarviosta ja puolijohdehankkeiden lyhyempia hyvaksymisaikoja. Televiestinnan osalta
on suositeltavaa vahvistaa turvallisuusnakokohtia teknologian hankinnassa suosimalla EU:n luotettavien
toimittajien kayttda taajuuksien jakamisessa kaikissa tulevissa tarjouskilpailuissa ja edistamalla EU:hun
sijoittautuneiden televiestintalaitteiden tarjoajien asemaa strategisena tekijana kauppaneuvotteluissa.
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Puolustus- ja avaruusalan teollisten
valmiuksienvahvistaminen

Sen lisdksi, ettd Euroopan puolustusteollisuus karsii puolustusmenojen vahenemisesta, se ei myoskaan
keskity teknologian kehittamiseen [ks. puolustusta koskeva luku]. Euroopan puolustusala on
maailmanlaajuisesti erittain kilpailukykyinen, silla sen vuotuinen liikevaihto oli 135 miljardia euroa vuonna 2022 ja
vientimaarat olivat suuret. Jotkin EU:n tuotteet ja teknologiat, kuten tarkeimmat taistelupanssarivaunut,
tavanomaiset sukellusveneet, laivaston telakkateknologia ja kuljetusilma-alukset, ovat laadultaan parempia tai
vahintdan samantasoisia kuin Yhdysvaltojen tuottamat tuotteet ja teknologiat. EU:n puolustusteollisuus karsii
kuitenkin kapasiteettivajeesta kahdella rintamalla. Ensinndkin kokonaiskysynta on pienempi: EU:n
yhteenlasketut puolustusmenot ovat noin kolmanneksen suuremmat kuin Yhdysvalloissa. Toiseksi EU:n
menoissa keskitytddn vdhemman innovointiin. Puolustus on erittéin teknologinen teollisuus, jolle on ominaista
murroksellinen innovointi, mika tarkoittaa, etta strategisen pariteetin yllapitdminen edellyttaa mittavia T&K-
investointeja. Yhdysvallat on vuodesta 2014 1ahtien asettanut T&K-menot etusijalle kaikkiin muihin
sotilasmenoluokkiin ndhden. Vuonna 2023 se osoitti tutkimukseen, kehittdmiseen, testaukseen ja arviointiin 130
miljardia euroa (140 miljardia Yhdysvaltain dollaria), mika on noin 16 prosenttia puolustusmenojen
kokonaismaarasta. Tassa luokassa myds puolustusbudjetti kasvoi suhteellisesti eniten. Euroopassa
puolustusalan T&K-toiminnan kokonaisrahoitus oli 10,7 miljardia euroa vuonna 2022 eli vain 4,5 prosenttia
kokonaismenoista. Monimutkaiset seuraavan sukupolven puolustusjarjestelmat kaikilla strategisilla aloilla
edellyttavat mittavia T&K-investointeja, jotka ylittavat yksittaisten EU:n jasenvaltioiden kapasiteetin.

Myos Euroopan puolustusteollisuus on hajanainen, mika rajoittaa sen laajuutta ja haittaa alan
operatiivista tehokkuutta. EU:n puolustusteollisuuden toimintaymparistd koostuu paaasiassa suhteellisen
pienilla kotimarkkinoilla toimivista kansallisista toimijoista [ks. kaavio 4]. Hajanaisuus luo kaksi suurta haastetta.
Ensinnakin se tarkoittaa, etta alalta puuttuu mittakaavaa, mika on olennaisen tarkeaa paaomavaltaisella alalla,
jolla investointisyklit ovat pitkia. Jos EU:n jasenvaltiot kasvattaisivat puolustusmenojaan merkittavasti, syntyisi
toimituskriisi, jossa jasenvaltiot kilpailisivat keskenaan rajallisilla Euroopan puolustustarvikemarkkinoilla. Toiseksi
hajanaisuus johtaa vakaviin ongelmiin, jotka liittyvat standardoinnin puutteeseen ja laitteiden yhteentoimivuuteen
ja jotka ovat tulleet esiin EU:n Ukrainalle antaman tuen aikana. Pelkdstdan 155 mm:n tykist6a varten EU:n
jasenvaltiot ovat toimittaneet Ukrainaan varastoistaan kymmenen erilaista haupitsityyppid, ja joitakin niista on
jopa toimitettu eri muunnelmina, mikd on aiheuttanut vakavia logistisia vaikeuksia Ukrainan asevoimille.
Esimerkiksi muiden tuotteiden osalta EU:n jasenvaltiot kayttavat 12:ta erityyppista taistelupanssarivaunua, kun
taas Yhdysvallat valmistaa vain yhta*.
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Kaavio 4: Merkittdvien eurooppalaisten ja yhdysvaltalaisten toimijoiden vertailu Puolustustulot, milj.
euroa, 2023
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EU on kehittanyt maailmanluokan avaruusalan, vaikka sen rahoitus on paljon viahaisempaa, mutta se on
nyt menettamassa jalansijaa [ks. avaruusalaa koskeva luku]. EU rahoittaa, omistaa ja hallinnoi kriittista
avaruusinfrastruktuuria. Se on kehittanyt maailmanluokan strategisia voimavaroja ja valmiuksia, joiden tekninen
osaaminen vastaa useimmilla aloilla muiden avaruusvaltojen osaamista. Esimerkiksi satelliittinavigoinnin alalla
Galileo tarjoaa tarkimmat ja turvallisimmat paikannus- ja ajoitustiedot myés sotilassovelluksia varten.
Maanhavainnoinnin alalla Copernicus tarjoaa maailman kattavinta dataa muun muassa ympariston ja
ilmastonmuutoksen seurantaa, katastrofihallintaa ja turvallisuutta varten. EU on kuitenkin menettanyt johtavan
markkina-asemansa kaupallisissa kantoraketeissa (Ariane 4-5) ja geostationaarisissa satelliiteissa. Sen oli
kaytettava valiaikaisesti Space X -raketteja satelliittien laukaisemiseen strategisessa Galileo-ohjelmassaan. EU
on Yhdysvaltoja jaljessd myos rakettien tydntdvoimassa, televiestinnan ja satelliittivastaanottimien ja -sovellusten
megakonstellaatioissa, jotka ovat paljon laajemmat markkinat kuin muut avaruussegmentit.
Puolustusteollisuuden tavoin avaruusala karsii merkittavasta investointivajeesta tarkeimpiin kilpailijoihinsa
nahden. Viimeisten 40 vuoden aikana investoinnit ovat olleet 15-20 prosenttia Yhdysvaltojen tasosta. Vuonna
2023 Euroopan julkiset avaruusmenot olivat 15 miljardia Yhdysvaltain dollaria, kun ne Yhdysvalloissa olivat 73
miljardia Yhdysvaltain dollaria. Kiinan odotetaan ohittavan Euroopan lahivuosina ja saavuttavan 20 miljardin
Yhdysvaltain dollarin menot vuoteen 2030 mennessa [ks. kaavio 5].

80

Il usa
Kiina
Il EUja

jasenvaltiot

2023 2030 (arvio)

Lahde: Euroconsult, 2023.
Kaavio 5: Avaruusohjelmiin liittyvét julkiset menot miljardia Yhdysvaltain dollaria

Seka puolustus- ettd avaruusteollisuuden osalta julkisten menojen riittamaton yhdistaminen ja
koordinointi Euroopassa pahentaa teollisuuden pirstoutumista. Eurooppalaisten yhteishankintojen osuus
puolustustarvikehankintojen menoista oli vuonna 2022 vain 18 prosenttia eli selvasti alle Euroopan
puolustusviraston kehyksissa sovitun 35 prosentin viitearvon. Koordinoinnin puute luo noidankehan EU:n
puolustusteollisuudelle. liman jasenvaltioiden valistd kysynnan yhdistamista toimialan on vaikeampi ennustaa
pitkan aikavalin tarpeita ja lisata tarjontaa, mika puolestaan vahentda sen kokonaiskapasiteettia vastata
kysyntaan ja riistaa toimialalta tilauksia ja mahdollisuuksia. Téman seurauksena puolustushankintoja ohjataan
EU:n ulkopuolelle. Kesdkuun 2022 ja kesakuun 2023 valisena aikana 78 prosenttia hankintamenoista meni EU:n
ulkopuolisille toimittajille, joista 63 prosenttia meni Yhdysvaltoihin. Samaan aikaan tulokset ovat myonteisia, kun
EU:n jasenvaltiot jarjestaytyvat ja tekevat yhteisty6ta. Yksi tallainen esimerkki on A330 Multi-Role Tanker
Transport, joka kehitettiin yhteistydhankkeessa, jonka avulla osallistujamaat voivat yhdistaa resursseja ja jakaa
kayttd- ja yllapitokustannuksia. Euroopan avaruusalaa haittaa myos riittdmatén kysynnan yhdistaminen ja
investointien koordinointi jasenvaltioiden valilla. Liséksi Euroopan avaruusjarjestd (ESA) toimii "maantieteellisen
tuoton” periaatteen mukaisesti, mika tarkoittaa, etté se investoi kuhunkin jAsenmaahan avaruusohjelmia
koskevien teollisuussopimusten kautta maaran, joka vastaa maan rahoitusosuutta avaruusjarjestélle. Tama
periaate johtaa toimitusketjujen vaistamattémaan pirstoutumiseen, kapasiteetin tarpeettomaan paallekkaisyyteen
suhteellisen pienilld markkinoilla ja epasuhtaan kilpailukykyisimpien teollisuuden toimijoiden ja resurssien
tosiasiallisen kohdentamisen valilla.
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Koska EU:lla ei ole yhteisia menoja, puolustusalan politiikkatoimissa on keskityttava kysynnan
yhdistamiseen ja teollisten puolustusvoimavarojen integrointiin [ks. puolustusta koskeva luku]. Lyhyella
aikavalilla on pantava ripeasti taytantdoén Euroopan puolustusteollisuusstrategia ja siihen liittyva Euroopan
puolustusteollisuusohjelma. Erityisesti on olennaisen tarkeaa lisata merkittavasti kysynnan yhdistamista
jasenvaltioiden ryhmien valilla, ainakin niiden keskuudessa, jotka paattavat tehda niin, ja lisata yhteisten
puolustushankintojen osuutta. Mietinndssa suositellaan lisatoimia sellaisen EU:n keskipitkan aikavalin
puolustusteollisuuspolitikan kehittdmiseksi, jolla voidaan tukea puolustusvoimavarojen rakenteellista
rajatylittdvaa integrointia ja EU:n teollisuuskapasiteetin valikoivaa integrointia ja lujittamista nimenomaisena
tavoitteena lisatd mittakaavaa, standardointia ja yhteentoimivuutta. EU:n kilpailupolitiikan olisi mahdollistettava
tallainen konsolidointi, kun mittakaavan kasvattaminen tuottaisi tehokkuusetuja tai mahdollistaisi
maailmanlaajuisesti kilpailukykyisten investointien toteuttamisen. Lisaksi EU:n puolustusmenojen kasvaessa
puolustusteollisuuden vakauttamista, yhdentymista ja teknologista innovointia olisi tuettava vahvistamalla
eurooppalaisia etuuskohteluperiaatteita hankinnoissa ja varmistamalla, ettd vahimmaisosuus tasta kasvavasta
kysynnasta keskittyy eurooppalaisiin yrityksiin sen sijaan, etta se virtaa ulkomaille.

Kun otetaan huomioon kiireellinen tarve lisata yleisid puolustusinvestointeja, on perusteltua vahvistaa
yhteisty6ta ja voimavarojen yhdistamista puolustusalan tutkimusta ja kehittamista varten EU:n tasolla.
Puolustusalalla on valtavia investointitarpeita [ks. investointeja koskeva luku]. Vaikka puolustusala
kokonaisuudessaan hyotyy toimenpiteista EU:n padomamarkkinoiden syventamiseksi, innovatiiviset
puolustusalan pk-yritykset tarvitsevat lisdtukea. Asiaankuuluvia toimenpiteita voisivat olla EIP-ryhman
lainanantopolitiikan muuttaminen puolustusinvestointien poissulkemiseksi ja puolustustuotteiden rahoitusta
koskevien EU:n ymparisto-, sosiaali- ja hallintokehysten selkeyttdminen. Puolustusalan tutkimus- ja
kehitystoiminta on kuitenkin erityinen menoluokka, joka edellyttdd ainutlaatuista lahestymistapaa. Talla hetkella
EU investoi vuosittain noin miljardi euroa puolustusalan tutkimukseen ja kehittdmiseen, kun taas suurin osa
investoinneista tehdaan jasenvaltioiden tasolla. Useat uudet tai teknisesti monimutkaiset segmentit — kuten
miehittdmattémat ilma-alukset, yliddniohjukset, suunnatun energian aseet, puolustusalan tekoaly seka
merenpohjan ja avaruussodankaynti — edellyttavat kuitenkin yleiseurooppalaista koordinointia. Mik&dan
jasenvaltio ei voi tehokkaasti rahoittaa, kehittda, tuottaa ja yllapitaa kaikkia tarvittavia valmiuksia ja
infrastruktuuria, joita tarvitaan naiden teknologioiden johtavan aseman yllapitamiseksi. Samaan aikaan
puolustusalan T&K-toiminnan heijastusvaikutukset muihin talouden aloihin ja yksityisesti rahoitettuun T&K-
toimintaan ovat suuria.® Mietinndssa suositellaankin, ettd EU:n rahoitusta tutkimukseen ja kehitykseen lisataan ja
keskitetaan yhteisiin aloitteisiin. Tata lahestymistapaa voitaisiin kehittda uusilla kaksikayttéohjelmilla ja
ehdotetuilla yhteista etua koskevilla eurooppalaisilla puolustushankkeilla tarvittavan teollisen yhteistyon
jarjestadmiseksi.

Euroopan avaruusala hyotyisi ajan tasalle saatetuista hallinto- ja investointisdanndista seka julkisten
menojen paremmasta koordinoinnista todellisilla avaruusalan sisamarkkinoilla. Raportissa suositellaan
ESA:n maantieteellisen paluun periaatteen asteittaista poistamista. ESAn hankintasdannoissa olisi otettava
huomioon teollisen kilpailun tulokset ja parhaiden palveluntarjoajien valinta, ja resurssit olisi keskitettava
hankkeisiin, jotka osoittavat, etta niissa on potentiaalia merkittavaan tieteelliseen tai teknologiseen edistykseen,
osallistuvien yhteiséjen sijainnista riippumatta. Tata prosessia olisi tdydennettava perustamalla toimivat
avaruusalan sisamarkkinat, joilla on yhteiset standardit ja lupavaatimusten yhdenmukaistaminen (suunnitellun
EU:n avaruuslain mukaisesti). Lisaksi ehdotetaan, ettd perustetaan monikayttdinen avaruusteollisuusrahasto,
jonka avulla Euroopan komissio voisi toimia "ankkuriasiakkaana”, joka voi yhdessa ostaa avaruuspalveluja ja -
tuotteita ja rahoittaa kriittisia teknologioita, mika auttaisi EU:n teollista perustaa lisddmaan kapasiteettiaan.
Vastaavasti avaruustutkimuksen ja -innovoinnin yhteisia strategisia painopisteita olisi tuettava lisdamalla
koordinointia, rahoitusta ja resurssien yhdistamista uusien laajojen EU:n yhteisten ohjelmien kehittdmiseksi.
Puolustusalan osalta innovatiivisten EU:n avaruusalan pk-yritysten, startup-yritysten ja scale-up-yritysten kasvun
olisi mahdollistettava parantamalla rahoituksen saatavuutta ja ottamalla kaytt66n kohdennettuja eurooppalaisia
etuuskohtelusaantoja.
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5. Investointien
rahoittaminen

EU:n tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavat rahoitustarpeet ovat valtavat, mutta tuottavat investoinnit
ovat vahaisia huolimatta runsaista yksityisista saastoista [ks. investointeja koskeva luku]. Tassa
kertomuksessa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan komission viimeisimpien arvioiden perusteella
750-800 miljardin euron vuotuiset lisdinvestoinnit, jotka vastaavat 4,4—4,7:4a prosenttia EU:n BKT:sta vuonna
2023. Vertailun vuoksi voidaan todeta, ettd Marshall-suunnitelman mukaiset investoinnit vuosina 1948-51
vastasivat 1-2:ta prosenttia EU:n BKT:std. Tdman kasvun saavuttaminen edellyttéisi, ettd EU:n investointiosuus
nousisi nykyisesta noin 22 prosentista suhteessa BKT:hen noin 27 prosenttiin, mika kdantaisi laskusuuntauksen
useimpien suurten EU:n talouksien osalta. Tuotannolliset investoinnit EU:ssa eivat kuitenkaan vastaa tahan
haasteeseen. Suuren finanssikriisin jalkeen'™ EU:n ja Yhdysvaltojen yksityisten tuotannollisten investointien
vélille on muodostunut huomattava ja sitked kuilu. Samaan aikaan naiden kahden talouden yksityisten
investointien vajetta ei ole kompensoitu lisddmalla julkisia investointeja, jotka ovat myds pudonneet Guyanan
metsakomission jalkeen ja olleet EU:ssa jatkuvasti pienempia kuin Yhdysvalloissa suhteessa BKT:hen. EU:n
kotitaloudet tarjoavat runsaasti saastdja suurempien investointien rahoittamiseksi, mutta talla hetkella naita
saastoja ei kanavoida tehokkaasti tuottaviin investointeihin. Vuonna 2022 EU:n kotitalouksien saastoét olivat 1
390 miljardia euroa, kun ne Yhdysvalloissa olivat 840 miljardia euroa. Suurista saastoistdan huolimatta EU:n
kotitalouksilla on huomattavasti vdhemman varallisuutta kuin yhdysvaltalaisilla kotitalouksilla, mika johtuu
suurelta osin siita, ettd ne saavat rahoitusmarkkinoilta pienempaa tuottoa varallisuudestaan.

EU voi vastata naihin investointitarpeisiin ylikuormittamatta Euroopan talouden resursseja, mutta
yksityinen sektori tarvitsee julkista tukea suunnitelman rahoittamiseksi. Euroopan komissio ja IMF:n
tutkimusosasto ovat monikansallisten malliensa avulla simuloineet skenaarioita, joissa EU:n investointien osuus
BKT:sta olisi noin 5 prosenttia. Tulokset viittaavat siihen, ettd tdman suuruusluokan investoinnit lisaisivat
tuotantoa noin 6 prosenttia 15 vuoden kuluessa. Koska tarjonta sopeutuu kysyntaa hitaammin — lisidpaddoman
kerryttdminen vie aikaa — siirtymavaiheeseen liittyy joitakin inflaatiopaineita, mutta ndma paineet haviavat ajan
mittaan. Investoinnin k&ynnistdminen tulee olemaan haastavaa. Euroopassa noin nelja viidesosaa tuottavista
investoinneista on jaanyt yksityisen sektorin harteille ja loput viidenneksen julkisen sektorin harteille. Yksityisten
investointien, joiden suuruus on noin 4 prosenttia suhteessa BKT:hen, toteuttaminen pelkastadan
markkinaehtoisella rahoituksella edellyttaisi yksityisten padomakustannusten alentamista — Euroopan komission
mallissa noin 250 peruspisteelld. Vaikka padomamarkkinoiden tehokkuuden paranemisen (esim.
paaomamarkkinaunionin toteuttamisen my6ta) odotetaan vahentavan yksityisia rahoituskustannuksia,
vaheneminen on todennakoisesti huomattavasti vahaisempaa. Yksityisten investointien houkuttelemiseksi
tarvitaan siis verokannustimia investointisuunnitelman rahoittamiseksi suorien julkisten investointien lisaksi.

Yksityisten investointien edellytetylla elvyttdmisella on jonkin verran vaikutusta julkiseen talouteen,
mutta tuottavuuden kasvu voi vahentaa julkisen talouden kustannuksia. Jos investointeihin liittyvia julkisia
menoja ei kompensoida julkisen talouden sdastoéilld muualla, julkisen talouden perusjaamat voivat heiketd
tilapaisesti ennen kuin investointisuunnitelmalla on taysi mydnteinen vaikutus tuotantoon. Jos tassa
kertomuksessa hahmoteltu strategia ja uudistukset toteutetaan rinnakkain, investointiponnistukseen olisi
litettdva EU:n kokonaistuottavuuden merkittava kasvu. Kokonaistuottavuuden huomattava kasvu parantaa
julkisen talouden ylijadmaa ja vahentaa merkittavastisuunnitelmantaytantéonpanosta aiheutuvia siirtymakauden
kustannuksia edellyttéaen, etta lisatuloja ei kayteta taysimaaraisesti muihin tarkoituksiin. Esimerkiksi
kokonaistuottavuuden nostaminen kahdella prosentilla kymmenen vuoden kuluessa voisi riittaa kattamaan jopa
kolmanneksen suunnitelman toteuttamiseen tarvittavista finanssipoliittisista menoista (investointituet ja julkiset
investoinnit). Kahden prosentin kokonaistuottavuuden lisdysta voidaan pitda vaatimattomana, kun otetaan
huomioon nykyinen 20 prosentin ero kokonaistuottavuuden tasoissa EU:n ja Yhdysvaltojen valilla.

EUROOPPALAISEN VAHAN INVESTOINTIN RAHOITUKSEN ROOT CAUSES

18 Tuotannolliset investoinnit maaritelldaan kiintean padaoman bruttomuodostukseksi, josta on vahennetty
asuinrakennusinvestoinnit.
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Keskeinen syy rahoituksen valityksen tehottomuuteen Euroopassa on se, etta padomamarkkinat ovat
edelleen hajanaiset ja sdastovirrat paaomamarkkinoille ovat pienemmat. Vaikka komissio on ottanut
kayttoon useita toimenpiteitd pddomamarkkinaunionin luomiseksi, jaljelld on kolme paaasiallista ongelmakohtaa.
Ensinnakin EU:lla ei ole yhteista arvopaperimarkkinoiden saantelyviranomaista eika yhteistd sdantokirjaa kaikkia
kaupankaynnin osa-alueita varten, ja valvontakaytannét ja sdannosten tulkinnat vaihtelevat edelleen suuresti.
Toiseksi selvitystoiminnan kaupanjalkeinen toimintaympéaristd on Euroopassa paljon vdhemman yhtenainen kuin
Yhdysvalloissa. Kolmanneksi lahdeverotuksen alalla viime aikoina saavutetusta edistyksesta huolimatta
jasenvaltioiden vero- ja maksukyvyttémyysjarjestelmat ovat edelleen huomattavan epayhtenaisia. EU:n
padomamarkkinoilla on my6s alitarjontaa pitkdaikaiseen pddomaan verrattuna muihin suuriin talouksiin, mika
johtuu suurelta osin eldkerahastojen alikehittyneisyydesta. Vuonna 2022 eldkevarojen taso EU:ssa oli vain 32
prosenttia suhteessa BKT:hen, kun taas Yhdysvalloissa kokonaisvarat olivat 142 prosenttia suhteessa BKT:hen
ja Yhdistyneessa kuningaskunnassa 100 prosenttia. Tama ero johtuu siita, ettd useimpien eurooppalaisten
kotitalouksien elakevarallisuus muodostuu saatavista julkisista jakoperusteisista sosiaaliturvajarjestelmista. EU:n
elakevarat ovat erittain keskittyneet muutamaan jasenvaltioon, joissa on kehittyneemmat yksityiset
elakejarjestelmat. Alankomaiden, Tanskan ja Ruotsin yhteenlaskettu osuus EU:n eldkevaroista on 62 prosenttia
EU:n kokonaiselakevaroista.

Peilikuvana on, ettad EU on liian riippuvainen pankkirahoituksesta, joka ei sovellu yhta hyvin
innovatiivisten hankkeiden rahoittamiseen ja johon kohdistuu useita rajoitteita. Vaikka Guyanan
metsakomissio ja sitd seurannut pankkien velkaantumisen vahentaminen kasvattivat padomamarkkinoiden ja
pankkisektorin ulkopuolisen rahoituksen asemaa Euroopassa, pankkilainat ovat edelleen yritysten tarkein
ulkoisen rahoituksen lahde. Pankeilla on kuitenkin yleensa heikot valmiudet rahoittaa innovatiivisia yrityksia: niilla
ei ole asiantuntemusta seuloa ja seurata niita, ja niilld on vaikeuksia arvostaa (paaasiassa aineettomia)
vakuuksiaan, erityisesti verrattuna enkelirahoittajiin, riskipddomasijoittajiin ja pddomasijoittajiin. Eurooppalaiset
pankit karsivat myds heikommasta kannattavuudesta kuin yhdysvaltalaiset pankit. Téma johtuu suurelta osin
siitd, ettd yhdysvaltalaiset pankit saavat suurempia nettopalkkio- ja provisiotuottoja toimiessaan syvemmilla
padomamarkkinoillaan. Ne eivat mydskaan ole riittdvan suuria verrattuna yhdysvaltalaisiin pankkeihin, koska
pankkiunioni on puutteellinen. EU:n pankeilla on myds erityisia sdantelyesteita, jotka rajoittavat niiden
lainanantokykya. EU:n pankit eivat etenkaan voi turvautua arvopaperistamiseen samassa maarin kuin
yhdysvaltalaiset vastapuolet. Arvopaperistamisten vuotuinen liikkeeseenlasku EU:ssa oli vain 0,3 prosenttia
suhteessa BKT:hen vuonna 2022, kun taas Yhdysvalloissa se oli 4 prosenttia. Arvopaperistaminen tekee
pankkien taseista joustavampia, kun ne voivat siirtda osan riskeista sijoittajille, vapauttaa padomaa ja vapauttaa
lisda luotonantoa. EU:ssa se voisi myds korvata paaomamarkkinoiden yhdentymisen puutteen antamalla
pankeille mahdollisuuden paketoida eri jdsenvaltioista peraisin olevia lainoja standardoiduiksi ja vaihdettaviksi
omaisuuseriksi, joita myds muut kuin pankkisijoittajat voivat ostaa.

Samaan aikaan EU:n tukea seka julkisille etta yksityisille investoinneille rajoittavat EU:n talousarvion
koko, sen puutteellinen kohdentaminen ja lilan varovainen suhtautuminen riskeihin. EU:n vuotuinen
talousarvio on pieni, hieman yli 1 prosentti EU:n BKT:sta, kun taas jasenvaltioiden talousarviot ovat yhteensa
Iahes 50 prosenttia. Sita ei mydskaan kohdenneta EU:n strategisiin painopisteisiin: Uudistuspyrkimyksista
huolimatta vuosien 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen osuus koheesiopolitikan maararahoista on
edelleen 30,5 prosenttia ja yhteisen maatalouspolitikan maararahoista 30,9 prosenttia. Lisaksi EU:n talousarvio
on pirstoutunut Iahes 50 meno-ohjelmaan, mika estda EU:n rahoituksen riittavan laajuuden suuremmille
yleiseurooppalaisille hankkeille. Yksityisten toimijoiden mahdollisuudet saada EU:n rahoitusta ovat
monimutkaiset ja byrokraattiset, ja mahdollisuudet mukautua uusiin poliittisiin painopisteisiin tai reagoida
odottamattomiin tapahtumiin ovat rajalliset. Liian vahainen riskinottohalu haittaa myds EU:n talousarvion kykya
saada liikkeelle yksityisia investointeja riskinjakovalineiden avulla. Suurin talla hetkelld kaytdéssa oleva
riskinjakovaline on InvestEU-ohjelma, mutta toteutuskumppanit, kuten EIP-ryhma3, keskittyvat edelleen
paaasiassa investointien vahariskisempaan soveltamisalaan. NextGenerationEU-ohjelman puitteissa otettujen
EU:n lainojen takaisinmaksu alkaa vuonna 2028, ja niiden maara on 30 miljardia euroa vuodessa. llman
paatdsta uusista omista varoista korkojen ja padoman takaisinmaksut vahentaisivat mekaanisesti tosiasiallista
kulutusvoimaa EU:n tasolla.

On kiistatonta, etta yhteisen turvallisen omaisuuseran liikkeeseenlasku tekisi padomamarkkinaunionista
paljon helpommin saavutettavan ja taydellisemman. Ensinnakin se helpottaisi yritysten joukkolainojen ja
johdannaisten yhdenmukaista hinnoittelua tarjoamalla keskeisen vertailuarvon, mika puolestaan auttaisi
standardoimaan rahoitustuotteita kaikkialla EU:ssa ja tekisi markkinoista avoimemmat ja vertailukelpoisemmat.
Toiseksi se tarjoaisi eraanlaisen turvallisen vakuuden, jota voidaan kayttaa kaikissa jasenvaltioissa ja kaikilla
markkinasegmenteilla, keskusvastapuolten toiminnassa ja pankkien valisissa likviditeettiporsseissd, myos
rajojen yli. Kolmanneksi yhteinen turvallinen sijoitusvaline tarjoaisi suuret ja likvidit markkinat, jotka houkuttelevat
sijoittajia maailmanlaajuisesti, mika alentaisi padomakustannuksia ja tehostaisi rahoitusmarkkinoita kaikkialla

72



EUROOPAN KILPAILUKYKYN TULEVAISUUS —Aosa —D. Investointien rahoittaminenHuomautuksia

EU:ssa. Nama varat muodostaisivat myds perustan muiden keskuspankkien kansainvaliselle eurovarannolle,
mika vahvistaisi euron asemaa varantovaluuttana. Neljanneksi se tarjoaisi kaikille eurooppalaisille kotitalouksille
turvallisen ja likvidin vahittaisvarallisuuden, joka olisi saatavilla yhteisella hinnalla, mika vahentaisi tiedon
epasymmetriaa ja "kotivinoumaa” vahittaisvarojen kohdentamisessa.

Investointien yhteisrahoitus EU:n tasolla on tarpeen tuottavuuden kasvun maksimoimiseksi seka
muiden eurooppalaisten julkishyodykkeiden rahoittamiseksi. Mitd enemman hallitukset panevat taytantéon
tassa mietinndssa esitettya strategiaa, sitd suurempi on tuottavuuden kasvu ja sitd helpompi hallitusten on
vastata yksityisten investointien tukemisesta ja itse investoinneista aiheutuvista julkisen talouden kustannuksista.
Tiettyjen hankkeiden yhteisrahoitus on avainasemassa, jotta voidaan maksimoida strategian tuottavuushyodyt,
kuten investoinnit Iapimurtotutkimukseen ja infrastruktuureihin tekoalyn sisallyttdmiseksi talouteen. Samaan
aikaan téssa kertomuksessa yksil6iddan muita julkishyddykkeitd, kuten investoinnit verkkoihin ja
rajayhdysjohtoihin seka puolustustarvikkeiden yhteishankintojen ja puolustusalan tutkimuksen ja kehittdmisen
rahoittaminen, joita ei saada riittavasti iiman yhteisia toimia ja rahoitusta. Jotta jdsenvaltiot voisivat l1ahentya
politiikkojaan tiivimmin — olipa kyse sitten sisdmarkkinoista tai yleisemmin tdssa kertomuksessa kuvatuista
politiikoista, kuten ilmasto-, innovointi-, puolustus-, avaruus- ja koulutuspolitiikoista — tarvitaan sekd saantelya
ettd kannustimia. Kannustimet edellyttavat myds yhteista rahoitusta. Jos strategiaa ei kuitenkaan toteuteta
taysimaaraisesti eika tuottavuuden kasvu elvy, saatetaan tarvita laajempaa julkisen velan liikkeeseenlaskua, jotta
siirtymien rahoittaminen olisi realistisempaa.

Yhteisten turvallisten omaisuuserien liikkeeseenlasku yhteisten investointihankkeiden rahoittamiseksi voisi
perustua olemassa oleviin malleihin, mutta siihen olisi liitettava kaikki takeet, joita tallainen perustavanlaatuinen
vaihe edellyttaisi. Yhteisen turvallisen omaisuuseran kaytolla on vakiintunut ennakkotapaus Next Generation EU
-valineen rahoituksessa. Nykyiset olosuhteet ovat yhta vakavat, vaikkakin vhemman dramaattiset. Tallaisten
omaisuuserien jarjestelmallisempi liilkkeeseenlasku edellyttaisi kuitenkin vahvempia finanssipoliittisia sdantoja,
joilla varmistetaan, etta yhteisen velan kasvu vastaa kestadvampaa kansallista velkaa. Talla tavoin kaikki EU:n
jasenvaltiot voisivat osallistua tallaisen omaisuuseran rahoittamiseen vaikuttamatta ennalta niiden julkisen velan
kestavyyteen. Mydntamisen olisi myds pysyttava tehtava- ja hankekohtaisena.

YKSITYISEN JA JULKISEN RAHOITUKSEN KAYTTAMINEN RAHOITUKSESSA

Yksityisen padaoman vapauttamiseksi EU:n on rakennettava aito paAadomamarkkinaunioni, jota tuetaan
vahvemmalla elakkeelld. Padomamarkkinaunionin keskeisena pilarina Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomaisen (EAMV) olisi siirryttava kansallisia sdantelyviranomaisia koordinoivasta
elimesta kaikkien EU:n arvopaperimarkkinoiden yhteiseksi sdantelyelimeksi Yhdysvaltojen arvopaperi- ja
pdrssikomission tapaan. Keskeinen vaihe EAMV:n muuttamisessa tallaiseksi virastoksi on sen hallinto- ja
paatoksentekoprosessien muuttaminen EKP:n neuvoston prosesseja vastaaviksi siten, etta ne irrotetaan
mahdollisimman paljon EU:n jasenvaltioiden kansallisista eduista. Maksukyvyttémyysmenettelyjen
yhdenmukaistaminen on ratkaisevan tarkeda my®os erilaisten velkojahierarkioiden aiheuttaman hajanaisuuden
poistamiseksi, ja EU:n olisi edelleen poistettava verotuksellisia esteita rajat ylittavalta sijoittamiselta. Nama
toimenpiteet puolestaan helpottaisivat selvitystoiminnan keskittamista. EU:n olisi viime kadessa pyrittava
luomaan yksi keskusvastapuolijarjestelma ja yksi arvopaperikeskus kaikkia arvopaperikauppoja varten. Mita
tulee pienempiin maaritysyhteisoihin, konsolidoinnista saatavat hyddyt eivat valttamatta ole suuria. Kaytannon tie
kohti konsolidointia voisi alkaa suurimpien keskusvastapuolten ja arvopaperikeskusten konsolidoinnilla ja luottaa
sen jalkeen niiden vetovoimaan pienempien houkuttelemiseksi. EU:n on myds kanavoitava kotitalouksien
saastdt paremmin tuottaviin investointeihin. Helpoin ja tehokkain tapa tehda tdma on pitkan aikavalin
saastotuotteiden (elakkeiden) avulla. PAdomamarkkinoille suuntautuvien rahoitusvirtojen lisddmiseksi EU:n olisi
kannustettava vahittaissijoittajia tarjoamalla toisen pilarin elékejarjestelmia, joissa toistetaan joidenkin EU:n
jasenvaltioiden onnistuneita esimerkkeja.

Pankkialan rahoituskapasiteetin lisddmiseksi EU:n olisi pyrittava elvyttamaan arvopaperistaminen ja
saattamaan pankkiunioni valmiiksi. Tassa kertomuksessa suositellaan, ettd komissio tekee ehdotuksen
arvopaperistettuja omaisuuseria koskevien vakavaraisuusvaatimusten mukauttamisesta. Padomavaatimuksia on
alennettava tietyissa yksinkertaisissa, avoimissa ja standardoiduissa luokissa, joissa maksut eivat vastaa
todellisia riskeja. Samaan aikaan EU:n olisi tarkasteltava uudelleen avoimuus- ja huolellisuussaantgja, jotka
koskevat arvopaperistettuja omaisuuseria, jotka ovat suhteellisen korkeita muihin omaisuusluokkiin verrattuna, ja
vahennettava niiden houkuttelevuutta. Erityisen arvopaperistamisfoorumin perustaminen, kuten muutkin taloudet
ovat tehneet, auttaisi syventamaan arvopaperistamismarkkinoita, erityisesti jos sita tuetaan kohdennetulla
julkisella tuella (esimerkiksi hyvin suunnitellut julkiset takaukset suuririskisimmalle etuoikeusluokalle). EU:n olisi
myds arvioitava, onko nykyinen vakavaraisuussaantely, myds Basel lll:n mahdollisen tulevan taytantéénpanon
valossa, riittdva vahvan ja kansainvalisen kilpailukykyisen pankkijarjestelman luomiseksi EU:hun. Pienin askel
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kohti pankkiunionin valmiiksi saattamista olisi sellaisen erillisen lainkayttdalueen luominen eurooppalaisille
pankeille, joilla on merkittavaa rajatylittdvaa toimintaa ja jotka olisivat saantelyn, valvonnan ja kriisinhallinnan
nakokulmasta "maasokeita”.

EU:n talousarviota olisi uudistettava sen kohdentamisen ja tehokkuuden lisdamiseksi, ja sen
vipuvaikutusta olisi lisattava yksityisten investointien tukemiseksi. EU:n taloudelliset resurssit olisi
kohdennettava uudelleen yhteisesti sovittuihin strategisiin hankkeisiin ja tavoitteisiin, joissa EU tuo eniten
lisdarvoa. Mietinndssa suositellaan, ettéd seuraavassa EU:n talousarviossa perustetaan “kilpailukykypilari”, jonka
avulla EU:n rahoitus ohjataan kilpailukyvyn koordinointikehyksessa yksildityihin ensisijaisiin hankkeisiin [ks.
hallintotapaa koskeva luku]. Osana tata prosessia EU:n olisi virtaviivaistettava talousarviorakennettaan, jotta
voidaan saavuttaa riittdva mittakaava strategisten hankkeiden tukemiseksi ja yksinkertaistaa rahoituksen saantia
edunsaajille. Ehdotetaan kaikkien rahoitusohjelmien uudelleenryhmittelya ja niiden maaran huomattavaa
vahentamista. Olisi otettava kayttdon erityisia rahoitusjarjestelmia, joilla puututaan EU:ssa toimivien scale-up-
teknologiayritysten investointivajeeseen [ks. innovointia koskeva luku] sekad valmistuskapasiteettiin tietyissa
tapauksissa, kuten puhtaan teknologian tapauksessa. EU:n talousarvion joustavuutta olisi lisattava, jotta
resursseja voidaan kohdentaa uudelleen ohjelmien ja mahdollisten edunsaajien valilla ja sisalla. EU:n
talousarviota olisi myds hyddynnettava paremmin yksityisten investointien tukemiseen erityyppisten
rahoitusvalineiden avulla ja toteutuskumppaneiden riskinottohalukkuuden lisdamiseen. Erityisesti suositellaan
EU:n takuun kasvattamista InvestEU-ohjelmalle. InvestEU-ohjelmassa olisi puolestaan keskityttava rahoittamaan
suuremman riskin investointeja ja laajentamaan investointeja. Tama tavoite edellyttaa, ettd EIP-ryhma toteuttaa
yh& useampia ja suurempia suuririskisid hankkeita ja hyddyntaa entistd enemman EIP-ryhman omaa
rahoituskapasiteettia.

EU:n olisimyos pyrittava laskemaan saannollisesti liikkeeseen yhteisia turvallisia omaisuuseria, jotta
mahdollistetaan jasenvaltioiden yhteiset investointihankkeet ja autetaan padomamarkkinoiden
yhdentymista. Jos edelld kuvatut poliittiset ja institutionaaliset edellytykset tayttyvat, EU:n olisi jatkettava — Next
Generation EU -valineen mallin pohjalta — yhteisten velkainstrumenttien liikkeeseenlaskua, joilla rahoitettaisiin
EU:n kilpailukykya ja turvallisuutta lisdavia yhteisia investointihankkeita. Koska useat naista hankkeista ovat
luonteeltaan pidemman aikavalin hankkeita, kuten tutkimuksen ja kehittdmisen, innovoinnin ja
puolustushankintojen rahoittaminen, yhteisen liikkeeseenlaskun pitaisi ajan mittaan johtaa syvempiin ja
likvidimpiin EU:n joukkolainojen markkinoihin, joiden avulla naméa markkinat voivat asteittain tukea Euroopan
paaomamarkkinoiden yhdentymistd. Samaan aikaan jasenvaltiot voisivat edella mainittujen uudistusten ohella
harkita komission kaytettévissa olevien resurssien lisdamista lykkdamalla NextGenerationEU-valineen
takaisinmaksua rahoittaakseen erilaisia innovointiin ja tuottavuuden lisddmiseen keskittyvia ohjelmia.
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6. Hallinnon vahvistaminen

Euroopan uusi teollisuusstrategia ei onnistu ilman rinnakkaisia muutoksia EU:n institutionaaliseen
rakenteeseen ja toimintaan. Kuten tassa mietinndssa on osoitettu, menestyksekkaat teollisuuspolitiikat
edellyttavat nykyaan strategioita, jotka kattavat investoinnit, verotuksen, koulutuksen, rahoituksen saatavuuden,
saantelyn, kaupan ja ulkopolitiikan ja jotka on yhdistetty sovitun strategisen tavoitteen taakse. Euroopan
suurimmat kilpailijat voivat yksittaisina valtioina soveltaa naita strategioita. EU:n paatdksentekosaannot
perustuvat patevaan sisaiseen logiikkaan — yksimielisyyden saavuttamiseksi tai ainakin laajan enemmiston
saavuttamiseksi — mutta ne vaikuttavat hitailta ja hankalilta verrattuna ulkoiseen kehitykseen. Ratkaisevaa on,
ettéd EU:n paatoksentekosaannit eivat ole merkittavasti kehittyneet EU:n laajentuessa ja Euroopan
maailmanlaajuisen toimintaymparistén muuttuessa vihamielisemmaksi ja monimutkaisemmaksi. Paatokset
tehdaan yleensa asiakohtaisesti eri alakomiteoissa, ja eri politiikanalojen valinen koordinointi on vahaista. Useita
veto pelaajat voivat viivastyttaa tai laimentaa toimintaa. Tuloksena on lainsaadantoprosessi,'® jossa uusien lakien
hyvaksymiseen kuluu keskimaarin 19 kuukautta — komission ehdotuksesta hyvaksytyn sdaddksen
allekirjoittamiseen — ja joka ei silloinkaan tuota tuloksia EU:n kansalaisten odottamalla tasolla ja tahdissa. EU:n
vahvistaminen edellyttda perussopimusten muuttamista, mutta se ei ole ennakkoedellytys Euroopan
etenemiselle: Kohdennettujen mukautusten avulla voidaan tehda paljon. Uudistetun eurooppalaisen
kumppanuuden olisi perustuttava kolmeen yleistavoitteeseen, kunnes sopimusmuutoksista on paasty
yhteisymmarrykseen: EU:n tydon uudelleen kohdentaminen, EU:n toimien ja yhdentymisen nopeuttaminen ja
saantdjen yksinkertaistaminen.

EU:n toiminnan elvyttaminen

Mietinn6ssé suositellaan, etta perustetaan uusi "kilpailukyvyn koordinointikehys”, jolla edistetaan EU:n
laajuista koordinointia ensisijaisilla aloilla ja korvataan muut paillekkaiset koordinointivélineet. EU:lla on
useita valineitd politiikkojen koordinoimiseksi, kuten talouspolitikan eurooppalainen ohjausjakso ja
energiapolitikan kansalliset energia- ja ilmastosuunnitelmat. Useimmissa tapauksissa vakiintuneet prosessit
ovat kuitenkin tahan mennessa osoittautuneet suurelta osin byrokraattisiksi ja tehottomiksi todellisen EU:n
laajuisen politiikan koordinoinnin edistamisessa. Uudessa kehyksessa kasiteltaisiin ainoastaan EU:n tason
strategisia painopisteita eli EU:n kilpailukyvyn painopisteita, jotka Eurooppa-neuvosto muotoilisi ja hyvaksyisi.
Nama painopisteet maariteltaisiin kunkin eurooppalaisen poliittisen syklin alussa Eurooppa-neuvostossa
kaytavassa keskustelussa ja hyvaksyttaisiin Eurooppa-neuvoston paatelmissa.?® Sen jalkeen kaikkien EU:n
sovittujen strategisten painopisteiden kannalta merkityksellisten talouspolitiikkojen koordinointi yhdistettaisiin
uuteen koordinointikehykseen lukuun ottamatta finanssipolitiikan valvontaa, jota hallinnoitaisiin edelleen
talouspolitikan eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa. Sen lisaksi, ettad tama jarkeistdminen auttaisi
organisoimaan ja keskittdmaan EU:n toimia, se merkitsisi myds huomattavaa yksinkertaistamista seka EU:n etta
kansallisten hallintojen kannalta.

Kilpailukyvyn koordinointikehys jaettaisiin kunkin strategisen painopisteen osalta kilpailukykya
koskeviin toimintasuunnitelmiin, joissa olisi selkedsti maaritellyt tavoitteet, hallinto ja rahoitus.
Ensimmaisen syklin tavoitteet voisivat vastata tdssa kertomuksessa asetettuja tavoitteita. Toimintasuunnitelmien
hallinnossa olisi pyrittdva minimoimaan byrokratia ja otettava mukaan monenlaisia sidosryhmia: Jasenvaltiot,
tekniset asiantuntijat, yksityinen sektori sekéd EU:n toimielimet ja virastot. Komissiolla olisi oltava valtuudet
toteuttaa horisontaalisia toimia ja EU:n yksinomaista toimivaltaa, kuten kilpailupolitiikan uudistaminen ja
hallinnollisen ja sdantelytaakan keventdminen. Kun on kyse jaetuista toimivaltuuksista, kuten osaamisvajeen
umpeen kuromisesta ja innovoinnin nopeuttamisesta, komission olisi annettava ohjeita ja jaettava
taytantdéonpanoa koskeva institutionaalinen rakenne asiaankuuluvien kansallisten elinten ja alan asiantuntijoiden
kanssa, kuten taman kertomuksen asianomaisissa luvuissa todetaan. Tietyilla talouden aloilla voitaisiin harkita
uutta jarjestelya, joka kokoaisi yhteen komission, teollisuuden ja jasenvaltiot seka asiaankuuluvat alakohtaiset
virastot.

19 Vaalikauden 2019-2024 ensimmaisella puoliskolla.
20 SEUT-sopimuksen 121 artikla muodostaa oikeusperustan kilpailukyvyn koordinointikehyksen perustamiselle.
Menettelyyn osallistuvat neuvosto ja Eurooppa-neuvosto.
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EU:n eri koordinointimekanismien lujittamiseen olisi yhdistettava EU:n talousarviovarojen
vakauttaminen. EU:n varoilla olisi rahoitettava julkisia hyddykkeita, jotka ovat ratkaisevan tarkeitd EU:n
strategisten painopisteiden kannalta ja joita jasenvaltiot tai yksityinen sektori eivat muutoin tarjoaisi riittavasti [ks.
investointeja koskeva luku]. InvestEU:n kaltaisia ohjelmia voitaisiin tehostaa jo nykyisessa monivuotisessa
rahoituskehyksessa mukauttamalla toteutuskumppaneiden toimeksiantoja riskinoton lisdamiseksi. Mietinnéssa
suositellaan, ettd seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessa maaritelldan “kilpailukykypilari”, jonka
rahoitus on sidottu toimintasuunnitelmien toteuttamiseen. EU:n on my6s hyédynnettdva paremmin
jasenvaltioiden suurta kulutusvoimaa — joka vastaa kollektiivisesti muita suuria talouksia — parantamalla
yhteisty6ta ja kohdentamista. On suositeltavaa luoda monivuotiseen rahoituskehykseen kansallisesti ennalta
kohdennettuja maararahoja, joilla kannustetaan ja yhteisrahoitetaan useita maita kattavia teollisuushankkeita ja
jotka asiasta kiinnostuneiden jasenvaltioiden alaryhma voi tarvittaessa aktivoida. Lisaksi ehdotetaan kahden
uudistetun valineen kayttéonottoa: uusi kilpailukykya koskeva Euroopan yhteista etua koskeva tarkea hanke
(IPCEI), joka mahdollistaa valtiontuen myontamisen rajat ylittaville hankkeille, teollisuuden infrastruktuurirakenne
mukaan luettuna, ja uusi kilpailukykya edistava yhteisyritys, joka perustaa nopeasti julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksia komission, asiasta kiinnostuneiden jasenvaltioiden ja teollisuudenalojen valille.

Samalla uudelleenkohdentaminen merkitsee sita, ettd EU:n olisi sovellettava tiukemmin
toissijaisuusperiaatetta ja noudatettava enemman "itsehillintaa”. Komission lainsaadantétoiminta on
kasvanut kohtuuttomasti, mika johtuu myés siita, etta kansalliset parlamentit valvovat toissijaisuusperiaatetta
passiivisesti, mika asettaa rajat komission aloiteoikeudelle. Vaikka kansallisilla parlamenteilla on valtuudet valvoa
perusteltujen lausuntojen avulla, onko EU:n lainsdadanto toissijaisuusperiaatteen mukaista, ja mahdollisesti
kaynnistaa niin sanottu keltaisen kortin menettely, monet eivat kayta tata oikeutta aktiivisesti. Esimerkiksi EU:n
39 kansallisesta parlamentista tai kamarista vain yhdeksan (seitsemasta jasenvaltiosta) antoi vuonna 2023
perusteltuja lausuntoja toissijaisuusperiaatteen valvonnan yhteydessa. Olisi kaynnistettdva EU:n laajuinen
tutkimus, jossa analysoidaan syita siihen, miksi kansalliset parlamentit harjoittavat passiivista
toissijaisuusperiaatteen valvontaa. Sen paatelmien pohjalta olisi tehtava aloitteita, joilla vahvistetaan kansallisten
parlamenttien ja jasenvaltioiden hallinnollisia valmiuksia ja roolia niiden valvoessa EU:n lainsdadéantdtoimintaa.
Lisaksi EU:n toimielinten olisi sovellettava itsehillintaperiaatetta paatdksenteossa seka suodattamalla tulevia
aloitteita paremmin etta virtaviivaistamalla voimassa olevaa saannostoa jaliempana kohdassa "Simplifying rules”
kuvattujen toimenpiteiden pohjalta.

EU:n toiminnan hyvaksyminen

Maaraenemmistolla tehtavia neuvoston aanestyksia olisi laajennettava useammille aloille, ja jos EU:n
tason toimet estetdan, olisi noudatettava eriytettya lahestymistapaa yhdentymiseen. Tahan mennessa
yksimielisyys Euroopan unionin neuvostossa on haitannut monia pyrkimyksia syventaa Euroopan yhdentymista
jasenvaltioiden valilla. Kaikkia EU:n perussopimusten tarjoamia mahdollisuuksia olisi sen vuoksi hyodynnettava
maaraenemmistopaatoksenteon laajentamiseksi. Niin kutsuttua siirtymalauseketta olisi hyédynnettava
maaraenemmistopaatoksenteon yleistdmiseksi kaikilla neuvoston politiikan aloilla. Tama vaihe edellyttaisi
etukateissopimusta, joka edellyttaisi Eurooppa-neuvoston yksimielisyytta, ja silla olisi myonteinen vaikutus
tahtiin, jolla EU hyvaksyy keskeiset lainsdadantdaloitteet. Jos nykyiset institutionaaliset menettelyt haittaavat
EU:n tason toimintaa, seuraavaksi paras vaihtoehto on, ettd samanmieliset jasenvaltioiden ryhmat turvautuvat
SEU-sopimuksen 20 artiklassa ja SEUT-sopimuksen 329 artiklassa tarkoitettuun tiivimpaan yhteistyéhon.
Tiiviimpi yhteisty0 tarjoaa kaksi tarkeda suojatoimenpidetta: Euroopan parlamentin hyvaksynta ja Euroopan
unionin tuomioistuimen oikeudellinen valvonta. Se perustuu myds komission ehdotukseen. Esimerkkina voidaan
mainita, etta jos EU ei pysty perustamaan innovatiivisille yrityksille erityisjarjestelmaa tavanomaisissa
menettelyissa, halukkaiden jasenvaltioiden tiivimmassa yhteistydssa voitaisiin tutkia vapaaehtoista 28.
saantokirjaa, jolla yndenmukaistetaan yhtidoikeutta ja maksukyvyttomyytta koskevaa lainsaadantda seka joitakin
tydlainsdadannodn ja verotuksen keskeisia nakokohtia, joita olisi asteittain tiukennettava. Viimeisena keinona olisi
harkittava hallitustenvalista yhteisty6ta. Perussopimusten ulkopuolella toimiminen luo kuitenkin rinnakkaisia
oikeudellisia kehyksia ja merkitsee sita, ettd Euroopan unionin tuomioistuin ei harjoita oikeudellista valvontaa,
ettd Euroopan parlamentti antaa demokraattisen legitimiteetin ja ettd komissio osallistuu tekstien valmisteluun.

SIMPLIFYING RULES

Eurooppalaisiin yrityksiin kohdistuva saantelytaakka on suuri ja kasvaa edelleen, mutta EU:lla ei ole
yhteisia menetelmia sen arvioimiseksi. Komissio on jo vuosia pyrkinyt vdhentdmaan saantelyn "varastoa" ja
"virtaa"paremman saantelyn agendan mukaisesti. Nailla toimilla on kuitenkin toistaiseksi ollut vain rajallinen
vaikutus. Saantely on edelleen laajaa, ja uusi saantely kasvaa EU:ssa nopeammin kuin muissa vastaavissa

76



EUROOPAN KILPAILUKYKYN TULEVAISUUS —Aosa —8. Hallinnon vahvistaminenHuomautuksia

talouksissa. Vaikka eri poliittiset ja oikeudelliset jarjestelmat peittavat suorat vertailut, kongressin kolmen
edellisen toimikauden (2019-2024) aikana Yhdysvalloissa hyvaksyttiin noin 3 500 sdaddsta ja noin 2 000
paatoslauselmaa liittovaltion tasolla. Samana aikana EU hyvaksyi noin 13 000 saadosta. Tasta kasvavasta
saantelyvirrasta huolimatta EU:lla ei ole maarallista kehysta uusien lakien kustannusten ja hy6tyjen
analysoimiseksi. EU:n toimielimista vain komissio on kehittdnyt menetelman (vakiokustannusmalli)
saantelytaakan laskemiseksi, mutta sen kaytdnnon soveltaminen vaihtelee eri sdaddksissa. Lainsaatijilla —
Euroopan parlamentilla ja neuvostolla — ei ole kdytdssa menetelmaa, jolla mitattaisiin niiden tarkistusten
vaikutusta, joita ne ehdottavat EU:n lainsdadantdéehdotuksiin. Kaytdssa ei myoskaan ole yhta ainoaa
menetelmaa, jolla voitaisiin arvioida EU:n lainsdddanndn vaikutusta sen jalkeen, kun se on saatettu osaksi
kansallista lainsdadantda. Vain muutamat jasenvaltiot mittaavat jarjestelmallisesti osaksi kansallista
lainsdadantoa saatetun EU:n lainsdadanndn vaikutusta, mika puolestaan vaikeuttaa kansallisten parlamenttien
valvontaa.

Eurooppalaisilla yrityksilla on kolme suurinta estetta, jotka johtuvat saantelyn kasvavasta painoarvosta.
Ensinnakin niiden on noudatettava EU:n lainsdddanndn kasautumista tai toistuvia muutoksia ajan mittaan, mika
johtaa paallekkaisyyksiin ja epdjohdonmukaisuuksiin. Esimerkiksi Business Europen 13:sta EU:n sdaddksesta
tekemassa puuteanalyysissa tuotiin esiin 169 vaatimuksen paallekkaisyys, mukaan lukien erot (29 prosenttia) ja
suorat epajohdonmukaisuudet (11 prosenttia). Toiseksi EU:n yritykset kohtaavat ylimaaraista rasitetta, joka
johtuu kansallisen lainsaadannén saattamisesta osaksi kansallista lainsaadantoa, esimerkiksi siita, etta
jasenvaltiot "kultalevyttavat” EU:n lainsaadantoa tai panevat taytantoon lakeja, joiden vaatimukset ja standardit
poikkeavat toisistaan eri maissa. Kuten 2 luvussa todetaan, erityisesti yleinen tietosuoja-asetus on pantu
taytantdon hyvin hajanaisesti, mika heikentdd EU:n digitaalisia tavoitteita. Kolmanneksi EU:n sdantely aiheuttaa
suhteellisesti suuremman rasitteen pk-yrityksille ja pienille midcap-yrityksille kuin suuremmille yrityksille, mutta
EU:lla ei ole kehysta naiden kustannusten arvioimiseksi. Noin 80 prosenttia komission tydohjelman kohdista
koskee pk-yrityksia, mutta vain noin puolessa vaikutustenarvioinneista keskitytdan merkittavasti naihin yrityksiin.
EU:lla ei my6skaan ole yhteisesti sovittua pienten midcap-yritysten maaritelmaa eika helposti saatavilla olevia
tilastotietoja.

Saantelyn ”"varaston” pienentamiseksi kertomuksessa suositellaan uuden yksinkertaistamisesta
vastaavan komission varapuheenjohtajan nimittamista yhteison saannoston virtaviivaistamiseksi
samalla kun otetaan kayttoon yksi selked menetelmé uuden saantelyvirran kustannusten
kvantifioimiseksi. Kunkin komission toimikauden alussa ennen uuden EU:n lainsdadannén hyvaksymista olisi
varattava vahintdan kuuden kuukauden maaraaika, jonka kuluessa arvioidaan ja testataan jarjestelmallisesti
kaikki voimassa oleva saantely toimialoittain. Taman perusteella toisessa vaiheessa olisi keskityttdva EU:n
lainsdadannon kodifiointiin ja konsolidointiin politiikanaloittain. Tahan prosessiin olisi sisallyttava
paallekkaisyyksien ja epajohdonmukaisuuksien yksinkertaistaminen ja poistaminen koko lainsdadantoketjussa
siten, ettd etusijalle asetetaan ne talouden alat, joilla Eurooppa on erityisen alttiina kansainvaliselle kilpailulle.
Kaikkien komission jasenten olisi hoidettava tdma tehtava toimivaltansa puitteissa, ja yksinkertaistamisesta
vastaavan varapuheenjohtajan olisi koordinoitava sitd. Sen varmistamiseksi, etta uusi lainsdadantd on
yhdenmukaista tdman yksinkertaistamispyrkimyksen kanssa, olisi kehitettava yksi ainoa menetelma, jota
komissio soveltaa johdonmukaisesti kaikissa vaikutustenarvioinneissaan. Tatd menetelmaa olisi sovellettava
kaikkeen uuteen lainsaadantdon, ja lainsaatajien olisi hyvaksyttava se lainsdadantéa muuttaessaan. On myods
suositeltavaa lisata direktiivien saattamista osaksi kansallista lainsdadantéa koskevaan artiklaan uusi
vakiovaatimus, jonka mukaan jasenvaltioiden on jarjestelmallisesti arvioitava uutta lainsaadantéa kayttaen
samaa menetelmaa kuin EU:n toimielimet. Samalla olisi vahvistettava sisdmarkkinasaantdjen taytantéénpanon
valvontaa kasittelevaa tydryhmaa (SMET) ja keskityttdva arvioimaan ja puuttumaan tapauksiin, joissa
virheellinen saattaminen osaksi kansallista lainsdadantda ja saattaminen osaksi kansallista lainsdadantoa ylittaa
EU:n direktiivien vaatimukset. Lisdksi jasenvaltioiden taytantédnpano- ja valvontaviranomaisia olisi
virtaviivaistettava ja yhdistettava.

EU:n olisi pantava taysimaaraisesti tdytantdon ilmoitettu 25 prosentin vahennys raportointivelvoitteisiin ja
sitouduttava vahentdmaan pk-yritysten osuutta edelleen 50 prosenttiin, sailytettdva EU:n lainsdadanndssa
oikeasuhteisuus pk-yritysten kannalta ja ulotettava se koskemaan pienia midcap-yrityksia. Mietinnéssa
suositellaan, etta kaikille hyvaksyttaville uusille ehdotuksille tehtaisiin uudistettu kilpailukykytesti, jossa olisi
selkeat ja vahvat menetelmat kumulatiivisten vaikutusten mittaamiseksi, mukaan lukien sekd sdanndsten
noudattamisesta aiheutuvat kustannukset etta hallinnollinen rasite. Nama tarkastukset olisi tehtava ottamalla
mukaan teollisuuden toimijoiden komiteoita, jotka tukevat komissiota kaikkien itsenadisten saaddsehdotusten
vaikutusten arvioinnissa. Taman perusteella komission olisi paatettava lykata aloitteita, jotka ovat innovoinnin
kannalta erityisen ongelmallisia tai joilla on suhteeton vaikutus pk-yrityksiin. Liséksi komission olisi laajennettava
lieventavia toimenpiteita pieniin midcap-yrityksiin. EU:n olisi myds mahdollistettava tekoalypohjaisten
ohjelmistojen ja koneellisesti kasitellyn datan kayttd, jotta voidaan vahentaa vaatimusten noudattamisesta pk-

77



EUROOPAN KILPAILUKYKYN TULEVAISUUS —Aosa —8. Hallinnon vahvistaminenHuomautuksia

yrityksille aiheutuvia ja hallinnollisia kustannuksia. Toimenpiteisiin olisi kuuluttava yhdenmukaistettujen
raportointimallien, de minimis -raportointikynnysten ja keskitettyjen raportointivaatimusten vaatiminen yhta
monikielista kayttoliittymaa kayttaen.
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Huomautuksia

(Ohjattu sivulta Pierre Dieumegard)

Mietintd on tarkea, jotta voidaan ymmartaa Euroopan unionin nykyista taloudellista tilannetta ja kuvitella, miten
sitd voidaan parantaa tulevina vuosina.

Euroopan “kilpailukykya” tarkastellaan paaasiassa "talouden kasvun” ndkdkulmasta. Olisi myds hyva ottaa
huomioon, etta siirtyminen vihreampaan, vahahiiliseen ja luonnon monimuotoisuutta vdahemman tuhoavaan
yhteiskuntaan voi edellyttdd vahemman talouskasvua tai jopa talouden taantumista.

Olittepa kasvun puolestapuhuja tai degrowthin puolestapuhuja, tdma aihe koskee joka tapauksessa kaikkia EU:n
kansalaisia, ei vain muutamia talouspolitiikan asiantuntijoita. Siksi on saali, ettéd se on julkaistu vain englanniksi,
jota useimpien EU:n kansalaisten on vaikea ymmartaa.

Eliropo-Demokratio-Esperanto on laatinut timén asiakirjan kaikilla EU:n virallisilla kielilld auttaakseen
kansalaisia ymmartamaan paremmin nykytilannetta, valmistautumaan paremmin tulevaan kehitykseen ja
keskustelemaan paremmin tulevaisuudestaan yhdessa.

Automaattikdannoksessa onkuitenkin useita virheita, ja olisi paljon parempi, jos Euroopan unioni ottaisi
nama kaannokset vastuulleen. Ihmisen suorittama tarkastus olisi mahdollistanut erilaisten virheiden
korjaamisen.?”"

Viimeinen osa koskee EU:n hallintotavan vahvistamista. Viimeisessa osassa viimeisen kappaleen viimeiset
sanat vaativat monikielista kayttoliittymaa pienille ja keskisuurille yrityksille. Kylla, pienten ja keskisuurten
yritysten on voitava vaihtaa tietoja EU:n hallinnon kanssa omalla kielellaan.

Yleisemmallad tasolla EU:n kansalaisten on kuitenkin saatava tietoa omalla kielellaan eikad englanniksi,
mika on liian vaikeaa suurimmalle osalle Euroopan vaestosta.

21 Kaannosvirheiden lisaksi alkuperaisessa tekstissa on virheita, jotka olisi voitu korjata huolellisella oikolukemisella.
Esimerkiksi ensimmaisessa kuvassa (osan 1 kuva 1) on lyhennetty otsikko "Aasia ja Tyynenmeren alue (lepoalue)’;
Kolmannen osan kuvassa 1 on otsikko "Perusmetallit” kahdesti: joista yksi ei vastaa kuplaa. Nama kaksi oletettua
virhetta on korjattu kdannoksissa (oikein vai vaarin?).
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