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Forord

Europa har veeret bekymret over at bremse vaeksten siden begyndelsen af dette arhundrede. Forskellige
strategier for at age vaekstraterne er kommet og gaet, men tendensen er forblevet usendret.

Pa tveers af forskellige parametre er der opstaet en stor forskel i BNP mellem EU og USA, hovedsagelig som
folge af en mere udtalt nedgang i produktivitetsvaeksten i Europa. De europaeiske husholdninger har betalt
prisen i form af mistede levestandarder. Pa grundlag af den disponible realindkomst pr. indbygger er den steget
naesten dobbelt s meget i USA som i EU siden 2000.

| det meste af denne periode har aftagende vaekst veeret betragtet som en ulempe, men ikke en katastrofe.
Europas eksportgrer formaede at erobre markedsandele i hurtigt voksende dele af verden, navnlig Asien. Mange
flere kvinder kom ind pa arbejdsmarkedet og Igftede arbejdskraftens bidrag til veeksten. Og efter kriserne i 2008-
2012 faldt arbejdslgsheden stgt i hele Europa, hvilket bidrog til at mindske uligheden og opretholde den sociale
velfeerd.

EU ng@d ogsa godt af et gunstigt globalt milja. Verdenshandelen blomstrede i henhold til multilaterale regler.
Sikkerheden i den amerikanske sikkerhedsparaply frigjorde forsvarsbudgetter til at bruge pa andre prioriteter. |
en verden med stabil geopolitik havde vi ingen grund til at veere bekymrede over den stigende afhaengighed af
lande, som vi forventede ville forblive vores venner.

Men det fundament, vi byggede pa, er nu ved at blive rystet.

Det tidligere globale paradigme er ved at falme. Tiden med hurtig veekst i verdenshandelen ser ud til at veere
forbi, hvor EU's virksomheder star over for bade starre konkurrence fra udlandet og ringere adgang til
oversgiske markeder. Europa har pludselig mistet sin vigtigste leverander af energi, Rusland. Samtidig aftager
den geopolitiske stabilitet, og vores afhaengighed har vist sig at veere sarbarheder.

Den teknologiske udvikling accelererer hastigt. Europa gik stort set glip af den digitale revolution, der blev ledet
af internettet, og de produktivitetsgevinster, det medfgrte: Faktisk forklares produktivitetsklagften mellem EU og
USA i vid udstraekning af teknologisektoren. EU er svag med hensyn til de fremspirende teknologier, der vil veere
drivkraften bag den fremtidige vaekst. Kun fire af verdens 50 starste teknologivirksomheder er europaeiske.

Alligevel er Europas behov for vaekst stigende.

EU gér ind i den farste periode i sin nyere historie, hvor vaeksten ikke vil blive understgttet af stigende
befolkninger. | 2040 forventes arbejdsstyrken at skrumpe med nzesten 2 millioner arbejdstagere hvert ar. Vi bliver
ngdt til at laene os mere op ad produktiviteten for at skabe vaekst. Hvis EU skulle fastholde sin gennemsnitlige
produktivitetsvaekst siden 2015, ville det kun vaere nok til at holde BNP konstant indtil 2050 — pa et tidspunkt,
hvor EU star over for en raekke nye investeringsbehov, der skal finansieres gennem hgjere vaekst.

For at digitalisere og dekarbonisere gkonomien og @ge vores forsvarskapacitet skal investeringsandelen i
Europa stige med ca. 5 procentpoint af BNP til det niveau, der sidst blev seti 1960'erne og 70'erne. Dette er
uden fortilfeelde: Til sammenligning belgb de yderligere investeringer, som Marshallplanen tilvejebragte mellem
1948 og 1951, sig til ca. 1-2 % af BNP om aret.

Hvis Europa ikke kan blive mere produktivt, vil vi blive tvunget til at veelge. Vi vil ikke vaere i stand til pa én gang
at blive farende inden for nye teknologier, et fyrtarn for klimaansvar og en uafhaengig akter pa verdensscenen. Vi
vil ikke veere i stand til at finansiere vores sociale model. Vi bliver ngdt til at reducere nogle, hvis ikke alle, af
vores ambitioner.

Det er en eksistentiel udfordring.

Europas grundleeggende veerdier er velstand, lighed, frihed, fred og demokrati i et beeredygtigt miljg. EU
eksisterer for at sikre, at europaeerne altid kan drage fordel af disse grundleeggende rettigheder. Hvis Europa
ikke leengere kan levere dem til sine borgere — eller er ngdt til at handle med hinanden — vil det have mistet sin
grund til at veere det.

Den eneste made at imgdega denne udfordring pa er at vokse og blive mere produktive og bevare vores veerdier
om lighed og social inklusion. Og den eneste made at blive mere produktiv pa er, at Europa radikalt eendrer sig.
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Tre indsatsomrader for at saette gang i vaeeksten igen

| denne rapport peges der pa tre hovedomrader, hvor der kan ggres en indsats for at saette gang i den
baeredygtige veaekst.

| hvert omrade starter vi ikke fra nul. EU har stadig generelle styrker — sasom steerke uddannelses- og
sundhedssystemer og robuste velfaerdsstater — og specifikke styrker, som der kan bygges videre pa. Men vi
formar kollektivt ikke at omsaette disse styrker til produktive og konkurrencedygtige industrier pa den globale
scene.

For det forste — og vigtigst af alt — skal Europa foretage en gennemgribende omleegning af sin kollektive indsats
for at lukke innovationsklgften i forhold til USA og Kina, navnlig inden for avancerede teknologier.

Europa er fastlast i en statisk industriel struktur med fa nye virksomheder, der rejser sig for at forstyrre
eksisterende industrier eller udvikle nye vaekstmotorer. Faktisk er der ingen EU-virksomheder med en
markedsvaerdi pa over 100 mia. EUR, der er blevet oprettet fra bunden i de sidste 50 ar, mens alle seks
amerikanske virksomheder med en vaerdianseettelse pa over 1 billion EUR er blevet oprettet i denne periode.

Denne mangel pa dynamik er selvopfyldende.

Da EU's virksomheder er specialiseret i modne teknologier, hvor potentialet for gennembrud er begraenset,
bruger de mindre pa forskning og innovation (R&l) — 270 mia. EUR mindre end deres amerikanske modparter i
2021. De tre starste investorer i R&l i Europa har vaeret domineret af bilvirksomheder i de sidste tyve ar. Det var
det samme i USA i begyndelsen af 2000'erne, med biler og pharma fgrende, men nu er top 3 alle i tech.

Problemet er ikke, at Europa mangler idéer eller ambitioner. Vi har mange dygtige forskere og iveerksaettere, der
indgiver patenter. Men innovation er blokeret i naeste fase: Vi formar ikke at omsaette innovation til
kommercialisering, og innovative virksomheder, der gnsker at opskalere i Europa, hindres i alle faser af
inkonsekvente og restriktive regler.

Som fglge heraf foretraekker mange europaeiske iveerksaettere at s@ge finansiering fra amerikanske
venturekapitalister og opskalere pa det amerikanske marked. Mellem 2008 og 2021 flyttede naesten 30 % af de
"enhjgrninger", der blev grundlagt i Europa — nystartede virksomheder, der blev vurderet til over 1 mia. USD —
deres hovedkvarter til udlandet, og langt de fleste flyttede til USA.

Med verden pa nippet til en Al-revolution har Europa ikke rad til at blive haengende i det forrige arhundredes
"mellemteknologier og -industrier". Vi skal udnytte vores innovative potentiale. Dette vil veere afgerende ikke blot
for at fare an i nye teknologier, men ogsa for at integrere kunstig intelligens i vores eksisterende industrier, sa de
kan forblive pa forkant.

En central del af denne dagsorden vil veere at give europaeerne de feerdigheder, de har brug for til at drage fordel
af nye teknologier, sa teknologi og social inklusion gar hand i hand. Mens Europa bgr sigte mod at matche USA
med hensyn til innovation, bar vi sigte mod at overgd USA med hensyn til at skabe muligheder for uddannelse
og voksenuddannelse og gode job for alle i hele deres levetid.

Det andet indsatsomrade er en feelles plan for dekarbonisering og konkurrenceevne.

Hvis Europas ambitigse klimamal modsvares af en sammenhaengende plan for at na dem, vil dekarbonisering
vaere en mulighed for Europa. Men hvis vi ikke koordinerer vores politikker, er der risiko for, at dekarboniseringen
kan veere i strid med konkurrenceevnen og vaeksten.

Selv om energipriserne er faldet betydeligt fra deres hgjdepunkter, star EU's virksomheder stadig over for
elpriser, der er 2-3 gange hgjere end i USA. Prisen pa naturgas er 4-5 gange hgjere. Denne prisforskel skyldes
primaert Europas mangel pa naturressourcer, men ogsa grundleeggende problemer med vores felles
energimarked. Markedsreglerne forhindrer industrier og husholdninger i at fa det fulde udbytte af ren energi pa
deres regninger. Hgje skatter og huslejer, der fanges af finansielle handlende, @ger energiomkostningerne for
vores gkonomi.

Pa mellemlang sigt vil dekarbonisering bidrage til at flytte elproduktionen i retning af sikre, billige rene
energikilder. Men fossile braendstoffer vil fortsat spille en central rolle i energipriserne i det mindste i resten af
dette arti. Uden en plan om at overfere fordelene ved dekarbonisering til slutbrugerne vil energipriserne fortsat
tynge veeksten.
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Den globale dekarboniseringsindsats er ogsa en vaekstmulighed for EU's industri. EU er fgrende i verden inden
for rene teknologier som vindmagller, elektrolyseanleeg og kulstoffattige braendstoffer, og her udvikles mere end
en femtedel af de rene og baeredygtige teknologier pa verdensplan.

Men det er ikke garanteret, at Europa vil gribe denne mulighed. Kinesisk konkurrence er ved at blive akut i
industrier som ren teknologi og elektriske karetgjer, drevet af en staerk kombination af massiv industripolitik og
subsidier, hurtig innovation, kontrol af ravarer og evne til at producere pa hele kontinentet.

EU star over for en mulig afvejning. @get athaengighed af Kina kan veere den billigste og mest effektive vej til at
opfylde vores dekarboniseringsmal. Men Kinas statsstattede konkurrence udger ogsa en trussel mod vores
produktive rene teknologi- og bilindustri.

Dekarbonisering skal ske af hensyn til vores planet. Men hvis det ogsa skal blive en kilde til veekst for Europa,
har vi brug for en felles plan, der omfatter industrier, der producerer energi, og dem, der muliggar
dekarbonisering, sdsom ren teknologi og biler.

Det tredje indsatsomrade er at gge sikkerheden og mindske afhaengigheden.

Sikkerhed er en forudsaetning for baeredygtig vaekst. Stigende geopolitiske risici kan @ge usikkerheden og laegge
en deemper pa investeringerne, mens starre geopolitiske chok eller pludselige handelsstop kan vaere yderst
forstyrrende. Efterhanden som den geopolitiske stabilitet aftager, stiger risikoen for, at stigende usikkerhed bliver
en trussel mod veekst og frihed.

Europa er seerligt udsat. Vi er afheengige af en handfuld leverandgrer af kritiske rastoffer, navnlig Kina, selv om
den globale efterspgrgsel efter disse materialer eksploderer pa grund af omstillingen til ren energi. Vi er ogsa
meget afhaengige af import af digital teknologi. Hvad angéar produktion af mikrochips, ligger 75-90 % af den
globale produktionskapacitet for wafere i Asien.

Disse afheengighedsforhold gar ofte begge veje — f.eks. er Kina afhaengig af, at EU absorberer sin industrielle
overkapacitet — men andre store gkonomier som USA forsgger aktivt at udrede sig selv. Hvis EU ikke handler,
risikerer vi at veere sarbare over for tvang.

| denne sammenhaeng har vi brug for en aegte "udenlandsk gkonomisk politik" fra EU's side for at bevare vores
frihed — et sakaldt statshandvaerk. EU vil skulle koordinere praeferencehandelsaftaler og direkte investeringer
med ressourcerige nationer, opbygge lagre pa udvalgte kritiske omrader og skabe industrielle partnerskaber for
at sikre forsyningskaeden for nggleteknologier. Kun i feellesskab kan vi skabe den ngdvendige lgftestangseffekt
pa markedet til at gere alt dette.

Fred er Europas farste og vigtigste mal. Men de fysiske sikkerhedstrusler stiger, og vi er nadt til at forberede os.
EU er samlet set verdens nezeststerste militeerforbruger, men det afspejles ikke i styrken af vores
forsvarsindustrielle kapacitet.

Forsvarsindustrien er for fragmenteret, hvilket haemmer dens evne til at producere i stor skala, og den lider
under manglende standardisering og interoperabilitet af udstyr, hvilket svaekker Europas evne til at fungere som
en sammenhaengende kraft. For eksempel er tolv forskellige typer kampvogne drives i Europa, mens USA
producerer kun én.
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Hvad star i vejen?

Pa mange af disse omrader handler medlemsstaterne allerede hver for sig, og industripolitikkerne er stigende.
Men det er klart, at Europa ikke lever op til det, vi kunne opna, hvis vi handlede som et feellesskab. Tre barrierer
star i vejen for os.

For det ferste mangler Europa fokus. Vi formulerer faelles mal, men vi stgtter dem ikke ved at fastseette klare
prioriteter eller falge op med faelles politiske tiltag.

Vi haevder f.eks., at vi gar ind for innovation, men vi fortsaetter med at laegge lovgivningsmeessige byrder pa
europeeiske virksomheder, som er seerligt dyre for SMV'er og selvgdelaeggende for dem i de digitale sektorer.
Mere end halvdelen af SMV'erne i Europa peger pa lovgivningsmaessige hindringer og den administrative byrde
som deres stgrste udfordring.

Vi har ogsa efterladt vores indre marked fragmenteret i artier, hvilket har en kaskadevirkning pa vores
konkurrenceevne. Det driver hgjveekstvirksomheder i udlandet, hvilket igen reducerer puljen af projekter, der skal
finansieres, og hindrer udviklingen af Europas kapitalmarkeder. Og uden hgjvaekstprojekter, der skal investeres i,
og kapitalmarkeder, der skal finansiere dem, mister europaeerne muligheder for at blive rigere. Selv om
husholdningerne i EU sparer mere op end deres amerikanske modparter, er deres formue kun vokset med en
tredjedel siden 2009.

For det andet spilder Europa sine faelles ressourcer. Vi har en stor kollektiv kgbekraft, men vi udvander den pa
tveers af flere forskellige nationale instrumenter og EU-instrumenter.

Vi gar f.eks. stadig ikke sammen i forsvarsindustrien for at hjaelpe vores virksomheder med at integrere sig og na
op pa skalaen. Europeaeiske samarbejdsbaserede udbud tegnede sig for mindre end en femtedel af udgifterne til
indkgb af forsvarsmateriel i 2022. Vi gar heller ikke ind for konkurrencedygtige europaeiske
forsvarsvirksomheder. Mellem midten af 2022 og midten af 2023 gik 78 % af de samlede indkgbsudagifter til
leverandgrer uden for EU, hvoraf 63 % gik til USA.

Ligeledes samarbejder vi ikke nok om innovation, selv om offentlige investeringer i banebrydende teknologier
kraever store kapitalpuljer, og afsmittende virkninger for alle er betydelige. Den offentlige sektor i EU bruger
omtrent lige s& meget pa forskning og udvikling som USA som en andel af BNP, men kun en tiendedel af disse
udgifter finder sted pa EU-plan.

For det tredje koordinerer Europa ikke, hvor det betyder noget.

Industristrategier i dag — som det ses i USA og Kina — kombinerer flere politikker, lige fra finanspolitikker til
fremme af indenlandsk produktion, handelspolitikker til at straffe konkurrencebegraensende adfaerd og
udenlandske gkonomiske politikker til sikring af forsyningskeeder.

| EU-sammenhaeng kreever en saddan sammenkaedning af politikker en hgj grad af koordinering mellem
medlemsstaternes og EU's indsats. Men pa grund af sin langsomme og opdelte politiske beslutningsproces er
EU mindre i stand til at frembringe en sadan reaktion.

EU's regler for beslutningstagning har ikke udviklet sig vaesentligt i takt med EU's udvidelse, og i takt med at det
globale milja, vi star over for, er blevet mere fiendtligt og komplekst. Beslutninger traeffes typisk problem for
problem med flere veto spillere undervejs.

Resultatet er en lovgivningsproces med en gennemsnitlig tid pa 19 maneder til at vedtage nye love, fra
Kommissionens forslag til undertegnelsen af den vedtagne retsakt — og f@r nye love endda gennemfares pa
tveers af medlemsstaterne.

Formalet med denne betaenkning er at udarbejde en ny industristrategi for Europa med henblik pa at overvinde
disse hindringer.

Vi identificerer de grundleeggende arsager til EU's svaekkelse af sin position i centrale strategiske sektorer og
fremseetter en reekke forslag med henblik pa at genoprette EU's konkurrencemaessige styrke. For hver sektor, vi
analyserer, identificerer vi prioriterede forslag pa kort og mellemlang sigt. Det er med andre ord ikke meningen,
at disse forslag skal veere forhabninger: De fleste af dem er udformet med henblik pa at blive gennemfgrt hurtigt
og gere en maerkbar forskel for EU's fremtidsudsigter.

Pa mange omrader kan EU opna meget ved at tage et stort antal mindre skridt, men gere det pa en koordineret
made, der tilpasser alle politikker bag det feelles mal. Pa andre omrader er der behov for et lille antal sterre skridt
— uddelegering af opgaver til EU-niveau, som kun kan udfgres der. P4 andre omrader bgr EU traede et skridt
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tilbage og anvende naerhedsprincippet mere stringent og mindske den reguleringsmeessige byrde, det palaegger
EU's virksomheder.

Et centralt spgrgsmal, der rejser sig, er, hvordan EU bgr finansiere de massive investeringsbehov, som
omstillingen af gkonomien vil medfare. Vi praesenterer simuleringer i denne rapport for at Igse dette spgrgsmal.
Der kan drages to hovedkonklusioner for EU.

For det farste vil den private sektor, selv om Europa skal gare fremskridt med sin kapitalmarkedsunion, ikke
veere i stand til at beere starstedelen af finansieringen af investeringer uden stgtte fra den offentlige sektor. For
det andet, jo mere villig EU er til at reformere sig selv for at skabe en stigning i produktiviteten, jo mere
finanspolitisk raderum vil @ges, og jo lettere vil det veere for den offentlige sektor at yde denne statte.

Denne sammenhaeng understreger, hvorfor det er afgarende at @ge produktiviteten. Det har ogsa konsekvenser
for udstedelsen af faelles sikre aktiver. For at maksimere produktiviteten vil der vaere behov for en vis feelles
finansiering af investeringer i vigtige europaeiske offentlige goder sdsom banebrydende innovation.

Samtidig er der andre offentlige goder, der identificeres i denne rapport — sasom indkgb af forsvarsmateriel eller
graenseoverskridende net — som vil blive underudbudt uden en falles indsats. Hvis de politiske og institutionelle
betingelser er opfyldt, vil disse projekter ogsa kreeve feelles finansiering.

Denne betaenkning kommer pa et vanskeligt tidspunkt for vores kontinent.

Vi bgr opgive illusionen om, at kun udsaettelse kan bevare konsensus. Faktisk har udsaettelse kun fort til
langsommere veekst, og der er bestemt ikke opnéet mere konsensus. Vi er néet til det punkt, hvor vi uden
handling enten ma ga pa kompromis med vores velfaerd, vores miljg eller vores frihed.

Hvis den strategi, der er skitseret i denne betaenkning, skal lykkes, skal vi begynde med en faelles vurdering af,
hvor vi star, de mal, vi gnsker at prioritere, de risici, vi ansker at undga, og de afvejninger, vi er parate til at
foretage.

Vi skal sikre, at vores demokratisk valgte institutioner star i centrum for disse debatter. Reformer kan kun veere
virkelig ambitigse og baeredygtige, hvis de nyder demokratisk opbakning.

Og vi ma indtage en ny holdning til samarbejde: at fierne hindringer, harmonisere regler og love og koordinere
politikker. Der er forskellige konstellationer, hvor vi kan komme videre. Men det, vi ikke kan ggare, er slet ikke at
komme videre.

Vores tillid til, at det vil lykkes os at komme videre, bar vaere steerk. Aldrig tidligere har omfanget af vores lande
vist sig at veere sa lille og utilstreekkeligt i forhold til udfordringernes stgrrelse. Og det er lsenge siden
selvopholdelsesdrift har vaeret sédan en faelles bekymring. Arsagerne til en faelles reaktion har aldrig vaeret sa
overbevisende — og i vores enhed vil vi finde styrken til at gennemfere reformer.

Abos: l»7&



DEN EUROP/EISKE KONKURRENCEPOLITIKS FREMTID — Del A- Kommentarer FOrord

Indhold

0] ] o OSSR 1
Tre indsatsomrader for at saette gang i VaEKSIEN IGEN.........oiiiiiiiii e 2
L V= Lo B = T IR =Y 1= o USSP 4
1. Udgangspunktet: et nyt landskab for EUrOPA..........cooiiiii oo e e 7
Tre forandringer forude fOr EUMOPA............uuuiiiiiiiiii et e e e e e e e e e e e s e e s rannraan s 11
Pa vej mod en europagisk r€aKEiON. ...........uuuiiiiiiiiiiei e e e e e e e e e e r e 15
Bevarelse af SOCIAl INKIUSION............cii ittt e e et e e e aeeeeee s s s s b anreeaeeeeaaaaaaaeeesanaeaaaeees 17
2. Udligning af inNOVatiONSKIGTIEN...........eii e e e e e e e e e e e e e e aaaaaeas 21
Europas produktivitetSUAfOrdring............eoii i 21
De vigtigste hindringer for inNovation i EUrOPa...........cooo e 28
Et program til afhjeelpning af innovationsunderskuddet..............oooiiiiii 34
Afhjeelpning af kvalifikationSKIBIET............uei e 37
3. En faelles plan for dekarbonisering 0g KONKUIMTENCEEVNE..........ooiiiiiiiiiiiiii e 41
Den grundlzeggende arsag til h@je NergipriSer...........cuvi it 46
Truslen mod Europas sektor for ren teKNOIOGi. ... ....cviiiiiiiiiiie e 50
Udfordringerne ved asymmetrisk dekarboniSering.............uuueeeiiiiiiiiiiiiiii e 52
En faelles plan for dekarbonisering 0g KONKUITENCEEVNE............ccueuiiiiiiiiiiiiieeee e e 55
4. Jget sikkerhed og mindskelse af afhaengighed.............ooiiiii e 59
Reduktion af eksterne SArbarh@AEr...........o.ueiiiiiii et e e 61
Styrkelse af den industrielle kapacitet pa forsvars- og rumomradet..............coocouveeieiiiiiiiiie e, 64
5. FINanSIering af INVESTEIINGE . ...... .. ettt et e e s et e e e st e e e e e e e e e e e e eeas 69
6. Styrkelse af forvaltNINGEN... ... . et e e e e e e et a e e e as 73
T g= Ty g T T [T OO PPPPPPTPPP 76



DEN EUROP/EISKE KONKURRENCEPOLITIKS FREMTID — Del A- Kommentarer 1. Udgangspunktet: et nyt landskab for Europa

1. Udgangspunktet: et nyt
landskab for Europa

Europa har grundlaget for at vaere en yderst konkurrencedygtig skonomi. Den europeeiske model kombinerer en
aben gkonomi, en hgj grad af markedskonkurrence og en steerk retlig ramme og aktive politikker til bekaempelse
af fattigdom og omfordeling af velstand. Denne model har gjort det muligt for EU at forene en hgj grad af
gkonomisk integration og menneskelig udvikling med en lav grad af ulighed. Europa har opbygget et indre
marked med 440 mio. forbrugere og 23 mio. virksomheder, der tegner sig for ca. 17 % af det globale BNP [se
graf 1], samtidig med at der ifalge visse foranstaltninger er opnaet indkomstuligheder, der er ca. 10 procentpoint
lavere end i USA og Kina [se graf 2]. Samtidig har EU's tilgang givet fremragende resultater med hensyn til
forvaltning, sundhed, uddannelse og miljgbeskyttelse. Af verdens ti lande med den hgjeste score for anvendelse
af retsstatsprincippet er otte EU-medlemsstater.” Europa er fgrende i USAogKina med hensyn til forventet levetid
ved fedslen og lav bernededelighed.” Europas uddannelsessystemer giver et hgjt uddannelsesniveau, og en
tredjedel af de voksne har afsluttet en videregaende uddannelse.” EU er ogsa ferende i verden inden for
bzeredygtigheds- og miljgstandarder og fremskridt hen imod den cirkuleere gkonomi, understgattet af de mest
ambitigse globale mal for dekarbonisering, og kan drage fordel af den stgrste eksklusive gkonomiske zone i
verden, der daekker 17 mio. kvadratkilometer, hvilket er fire gange sa meget som EU's landareal.’
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3% 39 49, % Sydamerika
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n

Kilde: IMF, 2024
Fig. 1: Andel af verdens BNP i lobende priser, 2023

1 De eksklusive gkonomiske zoner (EEZ'er) er havomréder, der er foreskrevet i De Forenede Nationers
havretskonvention, og som straekker sig op til 200 sgmil fra et lands kyst, inden for hvilke staten har ret til at udforske og
udnytte maritime ressourcer. Udnyttelse af dette enorme maritime omrade vil bidrage til konkurrenceevne, sikkerhed og
baeredygtighed.



DEN EUROP/EISKE KONKURRENCEPOLITIKS FREMTID — Del A- Kommentarer 1. Udgangspunktet: et nyt landskab for Europa

Andel af indkomst tilfalder de rigeste 10 % Gini-indteegtskoefficient, 2022
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Kilde: Verdensdatabasen om ulighed (WID),
2024

Fig. 2: Indkomst- og lenulighed i verdens regioner

Vaeksten i EU er dog aftaget som folge af en svaekkelse af produktivitetsvaksten, hvilket satter
sporgsmalstegn ved Europas evne til at opfylde sine ambitioner. EU har opstillet en raekke ambitioner —
sasom at opna en hgj grad af social inklusion, opna kulstofneutralitet og @ge den geopolitiske relevans — som
afhaenger af, at der opretholdes solide gkonomiske vaekstrater. EU's gkonomiske vaekst har imidlertid vaeret
vedvarende langsommere end i USA i de seneste to artier, mens Kina hurtigt har indhentet det forsgmte.
Forskellen mellem EU og USA i BNP-niveauet i 2015-priser? er gradvist vokset fra lidt over 15 % i 2002 til 30 % i
2023, mens der pa grundlag af kebekraftsparitet (KKP) er opstaet en forskel pa 12 % [se graf 3]. Forskellen er
blevet mindre pr. indbygger, da USA har oplevet en hurtigere befolkningstilvaekst, men den er stadig betydelig:
For sa vidt angar plantebeskyttelsesmidler, er den steget fra 31 % i 2002 til 34 % i dag. Den vigtigste drivkraft
bag denne divergerende udvikling har veeret produktiviteten. Ca. 70 % af forskellen i BNP pr. indbygger i forhold
til USA med hensyn til kgbekraftpariteter kan forklares ved lavere produktivitet i EU [jf. figur 4]. En langsommere
produktivitetsvaekst har igen veeret forbundet med en langsommere indkomstvaekst og en svagere indenlandsk
efterspargsel i Europa: Den disponible realindkomst pr. indbygger er steget naesten dobbelt sa meget i USA som
i EU siden 2000.

2 Veerdien af forskellen i BNP i et givet ar er kun vejledende. Det skal ikke ses som et eksakt estimat, da prisdeflatorer og
kebekraftsjusteringer er ufuldkomne. Nar man sammenligner udviklingen i BNP pa tveers af landene, har prisdeflatoren
og valutakursen en vigtig effekt pa resultaterne. Afhaengigt af formalet med sammenligningen kan den ene eller den
anden indikator veere mere relevant. BNP i Igbende priser giver indsigt i markedsveerdi, BNP i faste priser i
maengdeveaekst, mens kgbekraftsjustering giver mulighed for en sammenligning fra et forbrugerperspektiv.
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Vakstrate
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Kilde: OECD, 2024.
Fig. 3: Udvikling i BNP 2015-referenceniveauer, i billioner EUR
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Fig. 4: BNP-gab pr. indbygger BNP pr. indbygger, 2023, konstante KKP-priser (EUR)

Samtidig er tre eksterne forhold — inden for handel, energi og forsvar — som understottede vaksten i
Europa efter afslutningen af den kolde krig, aftaget. For det farste drog EU, selv om den indenlandske vaekst
aftog, stor fordel af den spirende verdenshandel i henhold til multilaterale regler. Mellem 2000 og 2019 steg den
internationale handel som andel af BNP fra 30 % til 43 % i EU, mens den i USA steg fra 25 % til 26 %. Aben
handel sikrede, at Europa frit kunne importere varer og tjenesteydelser, som det manglede, lige fra ramaterialer
til avancerede teknologier, samtidig med at det eksporterede forarbejdede varer, som det specialiserede sig i,
navnlig til de voksende markeder i Asien. Den multilaterale handelsorden er imidlertid nu i dyb krise, og seraen
med hurtig vaekst i verdenshandelen ser ud til at vaere forbi: IMF forventer en vaekst i verdenshandlen pa 3,2 %
pa mellemlang sigt, hvilket er et godt stykke under det arlige gennemsnit fra 2000-19 pa 4,9 %." For det andet
var Europa, efterhanden som forbindelserne med Rusland normaliseredes, i stand til at daekke sin efterspgrgsel
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efter importeret energi ved at indkgbe rigelig rgrledningsgas, som tegnede sig for ca. 45 % af EU's
naturgasimport i 2021. Men denne relativt billige energikilde er nu forsvundet med enorme omkostninger for
Europa. EU har mistet mere end et ars vaekst i BNP, samtidig med at det har vaeret ngdt til at omdirigere
massive finanspolitiske ressourcer til energisubsidier og opbygge ny infrastruktur til import af flydende naturgas.
For det tredje gjorde seraen med geopolitisk stabilitet under amerikansk overherredemme det muligt for EU i vid
udstraekning at adskille den gkonomiske politik fra sikkerhedshensyn samt at anvende "fredsdividenden" fra
lavere forsvarsudagifter til at stgtte sine indenlandske mal. Det geopolitiske miljg er imidlertid nu i forandring pa
grund af Ruslands uberettigede aggression mod Ukraine, forvaerrede forbindelser mellem USA og Kina og
stigende ustabilitet i Afrika, som er en kilde til mange ravarer, der er afggrende for verdensgkonomien.

Det er nadvendigt at age EU's konkurrenceevne for at satte gang i produktiviteten og opretholde
vaeksten i en verden i forandring. Hovedfokus for en konkurrenceevnedagsorden bgr veere at gge
produktivitetsveeksten, som er den vigtigste drivkraft for langsigtet vaekst og farer til stigende levestandarder
over tid. Fremme af konkurrenceevnen bgr ikke ses i snaever forstand som et nulsumsspil med fokus pa at
erobre globale markedsandele og @ge handelsoverskuddet. Det ber heller ikke fare til politikker, der forsvarer
"nationale forkeempere", som kan kvaele konkurrencen og innovationen, eller til anvendelse af Isnundertrykkelse
til at seenke de relative omkostninger. Konkurrenceevne handler i dag mindre om relative
arbejdskraftomkostninger og mere om viden og feerdigheder i arbejdsstyrken. Ud over dette brede mal kan et
fokus pa sektoriel eller industriel konkurrenceevne veere seerlig nyttigt i situationer, hvor ellers produktive
virksomheder stilles ringere pa grund af ulige globale konkurrencevilkar, hvad enten det er asymmetriske regler
eller store subsidier i udlandet. | sddanne scenarier kan det veere ngdvendigt at skabe lige vilkar for fortsat
produktivitetsveekst. Endelig skal en moderne dagsorden for konkurrenceevnen ogsa omfatte sikkerhed.
Sikkerhed er en forudsaetning for baeredygtig vaekst, da stigende geopolitiske risici kan gge usikkerheden og
lzegge en deemper pa investeringerne, mens starre geopolitiske chok eller pludselige handelsstop kan veere
yderst forstyrrende.
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Tre forandringer forude for Europa

Europa star nu over for tre store forandringer, hvoraf den farste er behovet for at fremskynde innovation og finde
nye veekstmotorer. EU's konkurrenceevne presses i gjeblikket fra to sider. P4 den ene side star EU's
virksomheder over for en svagere udenlandsk efterspargsel — navnlig fra Kina — og et stigende konkurrencepres
fra kinesiske virksomheder. ECB finder, at andelen af sektorer, hvor Kina konkurrerer direkte med euroomradets
eksportarer, nu® er taet pa 40 pct.‘mod 25 pct. i 2002. EU's andel af verdenshandelen er faldende med et
bemaerkelsesvaerdigt fald siden pandemiens udbrud* [jf. figur 5]. Pa den anden side er Europas position inden
for de avancerede teknologier, der vil drive den fremtidige veekst, faldende. Kun fire af verdens 50 starste
teknologivirksomheder er europeeiske, og EU's globale position inden for teknologi forveerres: Fra 2013 til 2023
faldt dets andel af de globale teknologiindtaegter fra 22 % til 18 %, mens USA's andel steg fra 30 % til 38 %.
Europa har et presserende behov for at fremskynde sin innovationshastighed, bade for at bevare sin
farerposition inden for fremstilling og for at udvikle nye banebrydende teknologier. Hurtigere innovation vil igen
bidrage til at ege EU's produktivitetsveekst, hvilket vil fgre til en steerkere vaekst i husstandsindkomsterne og en
steerkere indenlandsk efterspergsel. Europa har stadig mulighed for at @endre kurs. Nu hvor verden er pa nippet
til endnu en digital revolution, der er udlgst af udbredelsen af kunstig intelligens (Al), er der abnet et vindue for,
at Europa kan rette op pa sine mangler med hensyn til innovation og produktivitet og genoprette sit
produktionspotentiale.
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EU-27 EU-27
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1KN
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Bemeerk: Dataene vedrgrer varehandel (Ihs) og handel med tjenesteydelser (rhs), undtagen
inden for EU. Det samlede tal er nettohandelen inden for EU.
Kilde: Europa-Kommissionen (JRC). Baseret pa WTO.

Figur 5: Andel af verdenshandelen med varer og tienesteydelser i % af verdenshandelen, ekskl. handel
inden for EU

For det andet skal Europa nedbringe de hgje energipriser og samtidig fortsaette med at dekarbonisere og
ga over til en cirkulaer gkonomi. Energilandskabet har sendret sig uigenkaldeligt med den russiske invasion af
Ukraine og det deraf fglgende tab af rerledningsnaturgas. Selv om energipriserne er faldet betydeligt fra deres
hgjdepunkter, star EU's virksomheder stadig over for elpriser, der er 2-3 gange hgjere end i USA, og de betalte
naturgaspriser er 4-5 gange hgijere [jf. figur 6]. Dekarbonisering kan veere en mulighed for Europa, bade for at
tage fgringen inden for nye rene teknologier og cirkularitetslgsninger og for at flytte elproduktion i retning af
sikre, billige rene energikilder, hvor EU har genergse naturlige midler. Om Europa kan gribe denne mulighed, vil
imidlertid afhaenge af, om alle politikker er i overensstemmelse med EU's dekarboniseringsmal.
Energiomstillingen vil ske gradvist, og fossile braendstoffer vil fortsat spille en central rolle i energipriserne i
resten af dette arti, hvilket truer den fortsatte prisvolatilitet for slutbrugerne. EU's industrier, der bruger energi
intensivt, star over for hgjere investeringsomkostninger end deres konkurrenter til at opfylde
dekarboniseringsméalene. Samtidig er den kinesiske konkurrence ved at blive szerlig akut i de nggleindustrier, der

3 Baseret pa en analyse af afslarede komparative fordele.
4 EU's virksomheder har ogsa oplevet tab af konkurrenceevne pa grund af @gede inputomkostninger, som er blevet
forveerret af hgje energipriser i Europa sammenlignet med andre regioner.
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vil fremme dekarbonisering — sasom ren teknologi og elektriske karetgjer — drevet af en staerk kombination af
massiv industripolitik, hurtig innovation, kontrol med rastoffer og evnen til at producere pa hele kontinentet. Hvis
det skal lykkes for EU, er det derfor ngdvendigt at udforme en sammenhangende strategi for alle aspekter af
dekarbonisering, fra energi til industri.

Gaspriser i industrien
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Kilde: Europa-Kommissionen, 2024. Baseret pa Eurostat (EU), VVM (USA) og CEIC (Kina),
2024.

FIGUR 6 : Gas- og detailprisgab for industrien

For det tredje skal Europa reagere pa en verden med mindre stabil geopolitik, hvor afhangighed er ved
at blive sarbarheder, og hvor det ikke langere kan regne med andre for sin sikkerhed. Artiers globalisering
har medfart en hgj grad af "strategisk indbyrdes afhaengighed" mellem de store gkonomier, hvilket har aget
omkostningerne ved en eventuel hurtig udredning.” Mens EU f.eks. i hgj grad er afhaengig af Kina med hensyn til
kritiske mineraler, er Kina athaengig af, at EU absorberer sin industrielle overkapacitet. Men denne globale
ligeveegt er ved at eendre sig: Alle starre gkonomier sgger aktivt at mindske deres afheengighed og @ge deres
muligheder for at handle uafhaengigt. USA investerer i indenlandsk kapacitet til produktion af halvledere og ren
teknologi og sigter samtidig mod at omdirigere kritiske forsyningskeeder gennem sine allierede. Kina straeber
efter teknologisk autarki og vertikal forsyningskaedeintegration, fra minedrift af ramaterialer til forarbejdning og
fra fremstilling til forsendelse. Selv om der endnu ikke er meget, der tyder pa, at disse foranstaltninger farer til
afglobalisering,"'er de handelspolitiske interventioner stigende [jf. figur 7]. | betragtning af den store
handelsabenhed er Europa seerligt udsat, hvis disse tendenser accelererer. EU skal ogsa reagere pa et radikalt
&ndret sikkerhedsmiljg ved sine greenser. EU's samlede forsvarsudgifter udger i gjeblikket en tredjedel af USA's
niveau, og den europeeiske forsvarsindustri lider under artiers underinvestering og udtemte lagre. For at opna
reel strategisk uafhaengighed og @ge sin globale geopolitiske indflydelse har Europa brug for en plan for
handtering af denne afthaengighed og styrkelse af forsvarsinvesteringerne.
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Bemaerk: Foranstaltningerne omfatter told, eksportrelaterede foranstaltninger, subsidier, betingede
handelsbeskyttende foranstaltninger og handelsrelaterede investeringsforanstaltninger.
Kilde: Global Trade Alert, 2024.

FIGUR 7 : Handelspolitiske indgreb

EU-landene reagerer allerede pa dette nye miljg med mere assertive politikker, men de ger det pa en
fragmenteret made, der underminerer den kollektive effektivitet. Anvendelsen af industripolitiske indgreb er
stigende i de udviklede gkonomier'™. Men effektiviteten af disse politikker i Europa hsemmes af tre
hovedkoordineringsproblemer. For det farste mangler der koordinering mellem medlemsstaterne. Ukoordinerede
nationale politikker fgrer ofte til betydelig overlapning, uforenelige standarder og manglende hensyntagen til
eksterne virkninger. En seerlig skadelig eksternalitet i EU-sammenhaeng er dens negative indvirkning pa det
indre marked, nar de starste lande med det stgrste finanspolitiske raderum kan yde meget mere genergs stotte
end andre [jf. figur 8]. For det andet mangler der koordinering mellem finansieringsinstrumenterne. Mens EU
kollektivt bruger et stort belgb pa sine industrielle mal, er finansieringsinstrumenterne opdelt efter nationale linjer
og mellem medlemsstaterne og EU. Denne fragmentering haemmer omfanget og forhindrer oprettelsen af store
kapitalpuljer, navnlig til investeringer i banebrydende innovation. Det haemmer ogsa innovationen ved at skabe
ungdvendig kompleksitet og bureaukrati for den private sektor. For det tredje mangler der koordinering pa tveers
af politikkerne. Industripolitikken i dag — som det ses i USA og Kina — omfatter multipolitiske strategier, der
kombinerer finanspolitikker for at tilskynde til indenlandsk produktion, handelspolitikker for at straffe
konkurrencebegraensende adfaerd i udlandet og udenlandske gkonomiske politikker for at sikre
forsyningskaederne. | EU-sammenhaeng kreever en sddan sammenkaedning af politikker en hgj grad af
koordinering mellem nationale politikker og EU-politikker. Pa grund af sin komplekse forvaltningsstruktur og
langsomme og opdelte politiske beslutningsproces er EU imidlertid mindre i stand til at udarbejde en sadan
reaktion.
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Kilde: Europa-Kommissionen, 2024

Fig. 8: Samlede statsstotteudgifter pr. medlemsstat 2022, i % af BNP (gverst) og mia. EUR (nederst) Opdeling
mellem covid-19, statsstotte som reaktion pa den russiske invasion af Ukraine og andre statsstotteforanstaltninger

14



DEN EUROP/EISKE KONKURRENCEPOLITIKS FREMTID — Del A- Kommentarer 1. Udgangspunktet: et nyt landskab for Europa

Pa vej mod en europaisk reaktion

Malsatninger

For at handtere disse forandringer foreslas der i betaenkningen en ny industristrategi for Europa. De tre
vigtigste indsatsomrader, der er skitseret i rapporten, svarer til de tre vigtigste forandringer, som Europa skal
kaempe med. For det farste er Europa nadt til at rette op pa sin aftagende produktivitetsveekst ved at lukke
innovationsklgften. Dette mal vil indebeere, at den teknologiske og videnskabelige innovation fremskyndes
betydeligt, at r@rledningen fra innovation til kommercialisering forbedres, at hindringer, der forhindrer innovative
virksomheder i at vokse og tiltraekke finansiering, fijernes, og at der gegres en samordnet indsats for at lukke
kvalifikationsklgften. For det andet har Europa brug for en fzlles plan for dekarbonisering og konkurrenceevne
for at saenke energipriserne og udnytte de industrielle muligheder ved dekarbonisering. Denne plan skal sikre, at
Europas ambitigse efterspargsel efter dekarbonisering kan modsvares af lederskab inden for de teknologier, der
skal levere den. Det vil skulle omfatte industrier, der producerer energi, industrier, der muligger dekarbonisering,
sasom ren teknologi og biler, og industrier, der bruger energi intensivt og er "sveere at nedbringe". For det tredje
er Europa ngdt til at gge sikkerheden og mindske afthaengigheden. | betragtning af EU's store handelsabenhed
og afhaengighed af import, der spaender fra rastoffer til avanceret teknologi, vil EU vaere nadt til at udvikle en
agte "udenlandsk gkonomisk politik", der koordinerer preeferencehandelsaftaler og direkte investeringer med
ressourcerige nationer, opbygning af lagre pa udvalgte kritiske omrader og oprettelse af industrielle
partnerskaber for at sikre forsyningskaeden for centrale teknologier. Europa vil ogsa skulle udvikle en staerk og
uafhaengig forsvarsindustriel kapacitet, der ger det muligt for det at imgdekomme den stigende efterspgrgsel
efter militeere aktiver og militeert udstyr og forblive pa forkant med forsvarsteknologien.

Bygningsblokke

EU's nye industristrategi bygger pa en raeekke byggesten, hvoraf den ferste er fuld gennemforelse af det
indre marked. Det indre marked er afggrende for alle aspekter af strategien: for at muliggere stordriftsfordele for
unge, innovative virksomheder og store industrivirksomheder, der konkurrerer pa de globale markeder for at
skabe et dybt og diversificeret faelles energimarked, et integreret multimodalt transportmarked og en staerk
efterspgrgsel efter dekarboniseringslgsninger til forhandling af preeferencehandelsaftaler og opbygning af mere
modstandsdygtige forsyningskaeder til mobilisering af starre maengder privat finansiering; og som fglge heraf for
at friggre starre indenlandsk efterspgrgsel og investeringer. De resterende handelsgnidninger i EU betyder, at
Europa ifglge et estimat efterlader omkring 10 % af det potentielle BNP pa bordet.* Forslag til fuldfgrelse af det
indre marked for forskellige sektorer findes i mange kapitler i denne rapport. Da Letta-rapporten systematisk har
analyseret de vigtigste udfordringer, som det indre marked star over for, og fremsat anbefalinger, er der imidlertid
ikke noget kapitel, der udelukkende omhandler det indre marked, i denne rapport.”

De naeste byggesten er industri-, konkurrence- og handelspolitikker, som hanger teet sammen og skal
tilpasses som led i en overordnet strategi. Der er stadig flere beviser for, at industripolitikker kan vaere
effektive under visse omstaendigheder.” Men for at undgé fortidens faldgruber — som f.eks. at forsvare
etablerede virksomheder eller udveelge vindere — skal disse politikker tilrettelaegges i henhold til et seet centrale
principper, der omfatter bedste praksis. Sddanne politikker bar bl.a. fokusere pa sektorer snarere end
virksomheder; den offentlige statte bar Isbende evalueres og understattes af en streng overvagning; og
markedssvigt bar preeciseres klart, og de offentlige myndigheder bar undga at overlappe det, som den private
sektor allerede ville gare.” Samspillet med konkurrencemyndighederne er ogsa afgerende for succes. For
prioriterede sektorer bgr EU sa vidt muligt tilstraebe at vaere konkurrenceneutral, og reguleringen bgr udformes
med henblik pa at lette markedsadgangen. Der er overvaeldende dokumentation for, at konkurrence stimulerer
produktivitet, investeringer og innovation.™ Samtidig b@r konkurrencepolitikken fortsat tilpasse sig sendringer i
gkonomien, sa den ikke bliver en hindring for Europas mal [se kapitlet om konkurrencepolitik]. Da innovation i
teknologisektoren er hurtig og kraever store budgetter, bgr fusionsevalueringer f.eks. vurdere, hvordan den
foreslaede fusion vil pavirke det fremtidige innovationspotentiale pa kritiske innovationsomrader. Vigtige projekter
af feelles interesse bar udvides til at omfatte alle former for innovation, der effektivt kan skubbe Europa til
greensen i strategisk vigtige sektorer og drage fordel af EU-finansiering. Der er ogsa sektorer sdsom forsvar,
hvor sikkerheds- og resilienskriterier bar tillaegges stigende vaegt i betragtning af geopolitiske sendringer i
handelspolitikken. Der bgr anvendes en pragmatisk, forsigtig og konsekvent tilgang i overensstemmelse med de
forskellige sektorers behov [jf. tekstboks 1].
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Den tredje blok er finansiering af de vigtigste indsatsomrader, som medferer massive investeringsbehov,
der ikke har veeret set i et halvt arhundrede i Europa. For at digitalisere og dekarbonisere gkonomien og @ge
EU's forsvarskapacitet skal de samlede investeringer i forhold til BNP stige med ca. 5 procentpoint af EU's BNP
om aret til det niveau, der sidst blev set i 1960'erne og 70'erne. Til sammenligning udgjorde de yderligere
investeringer, som Marshallplanen gav i 1948-51, arligt ca. 1-2 % af BNP i modtagerlandene. Denne rapport
indeholder simuleringer fra Europa-Kommissionen og IMF, der vurderer, om en sa massiv stigning i
investeringerne er makrogkonomisk baeredygtig, og i bekraeftende fald hvordan Europa kan friggre investeringer
af denne stgrrelse. Resultaterne tyder pa, at investeringspresset kan gennemfgres, uden at gkonomien Igber ind
i forsyningsbegreensninger, og at mobilisering af privat finansiering vil veere afgagrende i denne henseende. Det
er dog usandsynligt, at den private sektor vil veere i stand til at finansiere sterstedelen af disse investeringer®
uden stette fra den offentlige sektor. @get produktivitet vil veere afgerende for at lette begraensningerne for
regeringernes finanspolitiske raderum og muliggare denne stotte. F.eks. kan en stigning pa 2 % i den samlede
faktorproduktivitet inden for 10 ar allerede veere tilstraekkelig til at deekke op til en tredjedel af de ngdvendige
budgetudgifter. Der er to vigtige konsekvenser for EU. For det farste vil det vaere afggrende at integrere Europas
kapitalmarkeder for bedre at kanalisere husholdningernes store opsparinger i retning af produktive investeringer
i EU. For det andet, jo mere villig EU er til at reformere sig selv for at skabe en stigning i produktiviteten, jo
lettere vil det veere for den offentlige sektor at stgtte investeringslysten. Denne sammenhang understreger,
hvorfor det er afggrende at @ge produktiviteten. Det har ogsa konsekvenser for udstedelsen af faelles sikre
aktiver. For at maksimere produktiviteten vil der veere behov for en vis faelles finansiering af investeringer i
vigtige europaeiske offentlige goder sdsom banebrydende innovation. Samtidig er der andre offentlige goder, der
identificeres i denne rapport — sasom forsvarsudgifter eller greenseoverskridende net — som vil blive
underudbudt uden en feelles indsats. Hvis de politiske og institutionelle betingelser er opfyldt, vil disse projekter
ogsa kreeve feelles finansiering.

Den sidste byggesten er viljen til at reformere EU's forvaltning, oge koordineringens dybde og mindske
regelbyrden. "Fallesskabsmetoden" har vaeret en kilde til EU's succes, men den blev etableret i en anden eera,
hvor Unionen var mindre og stod over for en raekke andre udfordringer. | en stor del af EU's historie har det
vigtigste fokus veeret at skabe intern integration og samhgrighed, som medlemsstaterne har rad til at handtere i
deres eget tempo. EU er imidlertid nu meget starre og skaber flere vetoakterer, og de udfordringer, det star over
for, paleegges det nu ofte udefra. For at komme videre skal Europa handle som en Union pa en made, det aldrig
har gjort far, baseret pa et fornyet europaeisk partnerskab mellem medlemsstaterne. Det vil kraeve, at EU's
arbejde igen koncentreres om de mest presserende spgrgsmal, at der sikres en effektiv politikkoordinering bag
feelles mal, og at de eksisterende forvaltningsprocedurer anvendes pa en ny made, der gar det muligt for de
medlemsstater, der gnsker det, at ggre det hurtigere. P4 mange omrader kan EU opna meget ved at tage et
stort antal mindre skridt, men gare det pa en sammenheengende made, der tilpasser alle politikker bag det
feelles mal. Der er dog andre omrader, hvor der er behov for et lille antal stgrre skridt — uddelegering til EU-
niveau af opgaver, der kun kan udfgres der. Argumentet for uddelegering geelder fgrst og fremmest for den type
europeeiske offentlige goder, der er beskrevet ovenfor. Sddanne varer har maske ikke direkte afsmittende
virkninger pa alle lande, der opfordres til at bidrage, men de har store indirekte afsmittende virkninger for hele
EU. Der er stadig andre omrader, hvor EU bgr gare mindre ved at anvende naerhedsprincippet mere stringent og
udvise starre "selvbeherskelse". Det vil ogsa veere afggrende at mindske den lovgivningsmeessige byrde for
virksomhederne. Mere end 60 % af virksomhederne i EU betragter regulering som en hindring for investeringer,
og 55 % af SMV'erne gar opmaerksom pa lovgivningsmaessige hindringer og den administrative byrde som
deres stgrste udfordring. At kickstarte dette partnerskab betyder ikke nadvendigvis, at alle skal fokusere pa den
lange og besveerlige proces med en traktateendring fra dag ét. Til at begynde med bgr der foretages et lille antal
overordnede, malrettede institutionelle eendringer — uden at der er behov for traktateendringer.

5 Den historiske fordeling mellem den private og den offentlige sektor med hensyn til investeringer i EU er ca. 4/5 til 1/5.
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Bevarelse af social inklusion

Selv om EU bgr sigte mod at nzerme sig USA's eksempel med hensyn til produktivitetsvaekst og
innovation, bor det gore det uden ulemperne ved den amerikanske sociale model. Som skitseret ovenfor
har USA trukket sig foran EU pa grund af sin staerkere position inden for banebrydende teknologier, men det
viser hgjere ulighed. En europeeisk tilgang skal sikre, at produktivitetsvaekst og social inklusion gar hand i hand.
Europa gar ind i en hidtil uset periode i sin historie, hvor hurtige teknologiske forandringer og sektorspecifikke
omstillinger vil kombineres med en faldende befolkning i den erhvervsaktive alder. | denne sammenhaeng vil
Europa skulle sikre den bedst mulige udnyttelse af sine tilgaengelige feerdigheder, samtidig med at den sociale
struktur bevares intakt. Teknologiske aendringer kan medfare betydelige forstyrrelser for arbejdstagere i tidligere
dominerende industrier, som ikke lzengere er det, samt stigende ulighed: Fra 1980 til 2016 tegnede
automatisering sig for 50-70 % af stigningen i Ianforskelle i USA mellem mere og mindre uddannede
arbejdstagere.”™ Den europaeiske velfaerdsstat vil derfor vaere afg@rende for at kunne levere staerke offentlige
tjenester, social beskyttelse, boliger, transport og bgrnepasning i denne omstillingsperiode. Samtidig vil Europa
have brug for en grundlaeggende ny tilgang til faerdigheder. EU skal sikre, at alle arbejdstagere har ret til
uddannelse og omskoling, sa de kan skifte til nye roller, efterhanden som deres virksomheder indfgrer teknologi,
eller til gode job i nye sektorer.

EU vil ogsa skulle sikre, at samhgrighedspolitikken fortsat er i overensstemmelse med bestrabelserne
pa at ege innovationen og fuldfere det indre marked. Fremskyndelse af innovation og integration af det indre
marked kan have andre virkninger for konvergensen inden for EU end tidligere. Traditionelt har gget handel med
varer inden for EU fungeret som en "konvergensmotor" og spredt velstand til fattigere regioner, efterhanden som
forsyningskaederne flyttes derhen, hvor produktionsfaktorerne er billigere." En stor del af den fremtidige vaekst i
handelen inden for EU vil imidlertid veere inden for tjenesteydelser, som har tendens til at samle sig i store og
rige byer. Innovation og dens fordele har ogsa tendens til at agglomerere i nogle fa storbyomrader. | USA har for
eksempel et lille szet superstjernebyer blomstret i de seneste ar og treekker sig veek fra resten af landet. | 1980
var gennemsnitsindtjeningen i de tre stgrste amerikanske byer 8% hgjere end gennemsnitsindtjeningen i resten
af de ti stgrste byer. | 2016 var gennemsnitsindtjeningen i de samme tre stgrste byer 25 % hgjere.*" Selv om EU
har en lang tradition for programmer, der fremmer konvergens pa tveers af regioner, bgr disse programmer
ajourferes for at afspejle den skiftende dynamik inden for handel og innovation. EU skal sikre, at flere byer og
regioner kan deltage i de sektorer, der vil fremme fremtidig vaekst, pa grundlag af eksisterende initiativer sasom
Innovation Valleys Net, Zero Acceleration Valleys og Hydrogen Valleys. Dette vil kreeve nye typer investeringer i
samhgrighed og reformer pa subnationalt plan i mange medlemsstater. Mere specifikt skal
samhgrighedspolitikkerne igen fokusere pa omrader som uddannelse, transport, boliger, digital konnektivitet og
planleegning, som kan ggre en raekke forskellige byer og regioner mere attraktive.

Europa ber lare af de fejl, der blev begaet i fasen med "hyperglobalisering”, og forberede sig pa en
fremtid i hastig forandring. Globaliseringen har medfgrt mange fordele for den europzeiske gkonomi og lgftet
hundreder af millioner ud af fattigdom i hele verden. Men de politiske beslutningstagere var uden tvivl for
ufglsomme over for dens opfattede sociale konsekvenser, iszer dens tilsyneladende indvirkning pa
arbejdsindkomsten. | G7-gkonomierne steg den samlede eksport og import af varer som andel af BNP med ca. 9
procentpoint fra begyndelsen af 1980'erne til den store finansielle krise, mens arbejdskraftens andel af
indkomsten faldt med ca. 6 procentpoint i den periode — det kraftigste fald, siden data for disse gkonomier blev
tilgaengelige i 1950. Selv om dette forhold i hgjere grad skyldes automatisering end abning af handelen,™har
opfattelsen af, at globaliseringen har forveerret uligheden, infiltreret offentlighedens opfattelse, mens
regeringerne blev betragtet som ligegyldige. De politiske beslutningstagere bar leere af denne erfaring for at
reflektere over, hvordan samfundet vil eendre sig i fremtiden, og hvordan de kan sikre, at staten ses som pa
borgernes side og opmeerksom pa deres bekymringer. En vigtig del af denne proces vil veere at styrke borgerne.
Ledere og politiske beslutningstagere bar samarbejde med alle aktarer i deres respektive samfund om at
fastlaegge mal og tiltag for omstillingen af Europas gkonomi. En mere effektiv og proaktiv inddragelse af
borgerne og social dialog, der kombinerer fagforeninger, arbejdsgivere og civilsamfundsaktarer, vil veere
afggrende for at skabe den konsensus, der er nadvendig for at fremme andringerne. Transformation kan bedst
fare til velstand for alle, nar den ledsages af en steerk social kontrakt.
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TEKSTBOKS 1
Nagleprincipper for handelspolitikken i en europaisk industristrategi

Araen med aben global handel, der styres af multilaterale institutioner, ser ud til at vaere forbi, og EU's
handelspolitik er allerede ved at tilpasse sig denne nye virkelighed. Den globale handelsorden baseret pa
multilaterale institutioner er i dyb krise, og det er fortsat usikkert, om den kan bringes tilbage pa sporet. Selv om
EU bgr fortsaette bestraebelserne pa at reformere WTO — og navnlig frigere tvistbilaeggelsesmekanismen — skal
EU tilpasse sin handelspolitik til en ny virkelighed. Denne proces er allerede i gang. | juni 2023 vedtog EU en ny
gkonomisk sikkerhedsstrategi, der indeholder en raekke instrumenter til handtering af dumping, reaktion pa tvang
og handtering af forvridninger forarsaget af udenlandske subsidier i EU samt vedtagelse af veerktgjer til
handtering af teknologilaekage og handhaevelse af sanktioner. EU har ogsa fortsat med at udvide sit bilaterale
handelsnetveerk og forhandlet over 40 individuelle handelsaftaler med forskellige lande og regioner.

Handelspolitikken skal veere i fuld overensstemmelse med den europaiske industristrategi.
Handelspolitikken bar baseres pa en omhyggelig analyse fra sag til sag snarere end pa generelle holdninger til
handel. | nogle tilfeelde ber EU bruge sit handelspolitiske arsenal til at holde hindringerne nede, i andre til at
skabe lige vilkar og i andre stadig til at sikre kritiske forsyningskaeder. Fremskyndelse af innovation og
teknologiske fremskridt i Europa vil kraeve en hgj grad af handelsabenhed over for lande, der leverer
nggleteknologier, som EU i gjeblikket mangler. Opretholdelse af lave handelshindringer for digitale varer,
tienesteydelser og infrastrukturer med USA vil f.eks. vaere afgarende for at sikre adgang til de nyeste Al-modeller
og -processorer. Derimod kan en faelles plan for dekarbonisering og konkurrenceevne under szerlige
omstaendigheder indebzere defensive handelsforanstaltninger for at skabe lige vilkar pa globalt plan og udligne
statsstottet konkurrence i udlandet i overensstemmelse med EU's nye gkonomiske sikkerhedsstrategi. Nar det
drejer sig om at @ge sikkerheden og mindske afhaengigheden, skal EU sikre adgang til kritiske ressourcer og
beskytte centrale veerdikaeder. Dette kan kraeve, at der sikres praeferencehandelsaftaler med centrale partnere
og kritiske forsyninger, herunder gennem aftageraftaler og direkte investeringer i produktionsanlaeg i udlandet.

For at undga protektionismens faldgruber bgr handelspolitikken styres af et klart seet principper. For det farste
bar anvendelsen af handelsforanstaltninger veere pragmatisk og i overensstemmelse med det overordnede mal
om at gge EU's produktivitetsvaekst. Medmindre der er tale om en altoverskyggende geopolitisk n@gdvendighed,
bgr defensive foranstaltninger derfor ikke anvendes systematisk. Foranstaltningerne bgr sigte mod at skelne
mellem reelle innovations- og produktivitetsforbedringer i udlandet, som er til gavn for Europa, og statsstgttet
konkurrence og efterspgrgselsdeempning, som farer til lavere beskeeftigelse for europaeerne. For det andet bear
EU's handelspolitik veere konsekvent. Taksterne begr undga at skabe uhensigtsmeessige incitamenter, der
underminerer den europeeiske industri, og skal derfor vurderes konsekvent pa tveers af alle produktionsfaser.
Hvis der f.eks. indferes told pa import af ramaterialer eller halvfabrikata, men ikke pa faerdigvarer, der anvender
disse materialer intensivt, kan det fere til udflytning. Endelig skal handelsforanstaltninger afvejes mod
forbrugernes interesser. Selv i tilfaelde, hvor EU er offer for udenlandske subsidier, kan der veere nogle industrier,
hvor de indenlandske producenter er sakket sa langt bagud, at det at gere importen dyrere kun vil palaegge
gkonomien uforholdsmaessigt store dgdvaegtsomkostninger. Under disse omstaendigheder vil det vaere at
foretraekke, at EU finansierer hgjere investeringer i mere avancerede teknologier, samtidig med at udenlandske
skatteydere far mulighed for at bidrage til et hgjere forbrug hos de europaeiske forbrugere.

Der bor ske en gget koordinering af EU's beslutninger om direkte udenlandske investeringer (FDI). Den
amerikanske regering har for nylig indfert vidtraekkende toldsatser pa kinesisk import kombineret med
progressive foranstaltninger til stramning af reglerne for udenlandske direkte investeringer for at beskytte
strategiske sektorer. Som fglge heraf er gkonomierne i USA og Kina begyndt at afkoble®sig. Hidtil har EU fulgt en
anden strategi, hvor medlemsstaterne har tilskyndet til udenlandske direkte investeringer fra kinesiske
virksomheder. De kinesiske greenfieldinvesteringer i EU er steget betydeligt i de seneste ar, navnlig i Central- og
Osteuropa. Denne strategi kan fungere som Igftestang for teknologiske fremskridt i udlandet og fremme den
teknologiske udvikling i Europa samt skabelsen af arbejdspladser af hgj kvalitet, men kun hvis den gennemfares
pa en koordineret made. Asymmetrier som fglge af, at sma medlemsstater forhandler med store udenlandske
investorer, kan fere til, at udenlandske lande far uvelkomne indremmelser, hvilket isaer er bekymrende, nar der
er tale om en potentiel sikkerhedstrussel og en geopolitisk rival til EU. For at imgdega disse risici bar EU styrke
sin mekanisme til screening af investeringer. | gjeblikket er screening af udenlandske direkte investeringer en
national kompetence, hvor medlemsstaterne kun skal udveksle meddelelser og oplysninger. Denne
fragmentering forhindrer EU i at udnytte sin kollektive magt i forhandlinger om direkte udenlandske investeringer
og komplicerer udformningen af en faelles politik for direkte udenlandske investeringer. Som skitseret i kapitel 3

6 Data fra Bureau of Economic Analysis viser, at eksporten fra Kina til USA er faldet siden 2018, og at de indgaende
udenlandske direkte investeringer fra Kina er faldet fra en topindstremning pa 18 mia. USD i 2016 til en udstremning pa
ca. 2 mia. USD i 2023.

18



DEN EUROP/EISKE KONKURRENCEPOLITIKS FREMTID — Del A- Kommentarer 1. Udgangspunktet: et nyt landskab for Europa

er koordinering vigtig for fremkomsten af joint ventures i strategiske sektorer og for at sikre, at EU's
virksomheder bevarer relevant knowhow og kan drive den naeste innovationsbglge fremad.
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2. Udligning af
innovationskloften

Europas produktivitetsudfordring

Europa har brug for hurtigere produktivitetsvaekst for at opretholde baeredygtige vaekstrater i lyset af negative
demografikker. Efter anden verdenskrig oplevede EU en kraftig indhentningsvaekst som faglge af bade stigende
produktivitet og en voksende befolkning. Men begge drivkreefter for vaekst er nu aftagende.
Arbejdsproduktiviteten i EU” konvergerede fra 22 % af USA's niveau i 1945 til 95 % i 1995, men vaeksten i
arbejdsproduktiviteten er efterfalgende aftaget mere end i USA og er faldet tilbage til under 80 % af USA's'niveau
[se figur 1] . Samtidig gar Europa ind i den farste periode i moderne historie, hvor BNP-vaeksten ikke vil blive
understottet af en vedvarende nettoveekst i arbejdsstyrken [se boks 1]. 1 2040 forventes EU's arbejdsstyrke at
falde med naesten 2 mio. arbejdstagere hvert ar, mens andelen af arbejdstagere i forhold til pensionister
forventes at falde fra ca. 3:1 til 2:1. Pa denne vej vil veeksten i Europa ga i sta. Hvis EU skulle fastholde sin
gennemsnitlige veekst i arbejdsproduktiviteten siden 2015 pa 0,7 %, ville det kun veere nok til at holde BNP
konstant indtil 2050. | en situation med historisk hgje offentlige gaeldskvoter, potentielt hajere realrenter end i det
seneste arti og stigende behov for udgifter til dekarbonisering, digitalisering og forsvar kan stagnerende BNP-
veekst i sidste ende fare til, at den offentlige geeld bliver uholdbar, og at Europa tvinges til at opgive et eller flere
af disse mal.
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Bemaerk: EU bygger pa nationalregnskabsdata fra Tyskland, Frankrig, Italien, Spanien, Nederlandene, Belgien,
Irland, @strig, Portugal, Finland og Graekenland. Til udarbejdelse af data om arbejdsproduktivitet blev der
anvendt fem forskellige serier: BNP, kapitalapparat, beskeeftigelse, gennemsnitligt antal arbejdstimer og
befolkning. Kapitalapparatet opbygges ved hjeelp af to investeringsserier — bygge- og anlaegsvirksomhed og
udstyr. Investeringer og BNP er taget i maengde og i national valuta i 2010, er de derefter forvandlet til $ 2010
ved hjeelp af en ppp omregningskurs.

Kilde: Bergeaud, A., Cette, G., & Lecat, R., Produktivitetstendenser i avancerede lande mellem 1890 og 2012,
Gennemgang af indkomst og formue, Vol. 62, No. 3, 2016, s. 420-444

FIGUR 1 : EU's og USA's arbejdsproduktivitet 1890-2022 Indeks (US=100)

7 Maltifaste KKP-priser i 2010.
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Den vigtigste drivkraft bag den stigende produktivitetsklaft mellem EU og USA har varet digital
teknologi ("teknologi"), og Europa ser i gjeblikket ud til at sakke yderligere bagud. Hovedarsagen til, at
EU's produktivitet afveg fra USA i midten af 1990'erne, var, at Europa ikke udnyttede den farste digitale
revolution, som internettet stod i spidsen for — badde med hensyn til at skabe nye teknologivirksomheder og
udbrede digital teknologi i gkonomien. Hvis vi ser bort fra teknologisektoren, vil EU's produktivitetsvaekst i de
seneste tyve ar stort set vaere pa niveau med USA (jf. figur 2 og tekstboks 2). Europa halter bagefter med
hensyn til de banebrydende digitale teknologier, der vil skabe vaekst i fremtiden. Omkring 70 % af de
grundlaeggende Al-modeller er blevet udviklet i USA siden 2017, og kun tre amerikanske "hyperscalers" tegner
sig for over 65 % af det globale og europeeiske cloudmarked. Den stgrste europaeiske cloud-operatar tegner sig
kun for 2 % af EU-markedet. Quantum computing er klar til at blive den naeste store innovation, men fem af de ti
starste teknologivirksomheder globalt med hensyn til kvanteinvesteringer er baseret i USA og fire i Kina. Ingen af
dem er baseret i EU.

Gennemsnitlig arlig produktivitetsvaekst Forskel mellem EU's og USA's arlige
1 produktivitetsvaekst
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Bemeerk: EU er det BNP-veegtede gennemsnit af AT, BE, DE, DK, ES, FI, FR, IT, NL og SE. Vardierne er de
gennemsnitlige arlige bidrag til vaekst i arbejdskraftproduktiviteten (BVT pr. arbejdstime) i perioden 2000-2019.
Kilde: Nikolov, P, Simons, W., Turrini, A. Voigt, P., kommende.

Fig. 2: Dekomponering af den gennemsnitlige arlige vaekst i arbejdsproduktiviteten Udvalgte sektorer, USA og EU (pp,
2000-2019)

Selv om nogle digitale sektorer sandsynligvis allerede er "tabt", har Europa stadig mulighed for at drage
fordel af fremtidige bglger af digital innovation. EU's konkurrencemaessige ulempe vil sandsynligvis blive
stagrre inden for cloud computing, da markedet er kendetegnet ved Igbende massive investeringer,
stordriftsfordele og flere tjenester, der tilbydes af en enkelt udbyder. Der er imidlertid flere grunde til, at Europa
ikke bgr opgive at udvikle sin indenlandske teknologisektor. For det farste er det vigtigt, at EU's virksomheder
bevarer fodfeeste pa omrader, hvor teknologisk suveraenitet er pakraevet, sdsom sikkerhed og kryptering
("suvereen cloud"-lgsninger). For det andet vil en svag teknologisektor haemme innovationsresultater pa en lang
reekke tilstedende omrader sasom laegemidler, energi, materialer og forsvar. For det tredje er kunstig intelligens
— og navnlig generativ kunstig intelligens — en teknologi under udvikling, hvor EU's virksomheder stadig har
mulighed for at indtage en ferende position inden for udvalgte segmenter. Europa har en steerk position inden for
autonom robotteknologi, der huser ca. 22 % af den globale aktivitet, og inden for Al-tienester, der huser®ca. 17 %
af aktiviteten. Men innovative digitale virksomheder formar generelt ikke at opskalere i Europa og tiltreekke
finansiering, hvilket afspejles i en enorm klgft i den senere finansieringsfase mellem EU og USA [jf. figur 3]. Der
er faktisk ingen EU-virksomheder med en markedsvaerdi pa over 100 mia. EUR, der er blevet oprettet fra

8 JRC, Eksempler pa Al-tjenester, Policy Brief, 2024. Eksempler pa Al-tjenester omfatter anvendelse af enhver Al-teknologi
sasom maskinindlaering, computersyn, behandling af naturligt sprog til at udfere applikationer pa hgijt niveau sdsom
business intelligence, praediktiv analyse, prognoser, optimering, fejldetektion, der anvendes til forskellige
forretningsfunktioner.

22


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC125613/JRC125613_01.pdf

DEN EUROP/EISKE KONKURRENCEPOLITIKS FREMTID — Del A- Kommentarer 2. Udligning af innovationsklgften

bunden i de sidste 50 ar, mens alle seks virksomheder med en vaerdiansasttelse pa over 1 bio.°EUR er blevet
oprettet i USA i denne periode.

9 "Fra bunden" henviser til at starte en virksomhed fra starten som en ny enhed snarere end gennem fusioner,
overtagelser eller spinoffs fra etablerede virksomheder.
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Kilde: Pitchbook-data. Besagt den 20. november 2023.
FIGUR 3:Venturekapitalinvesteringer efter udviklingsstadium, mia. USD, 202

Integrering af kunstig intelligens "vertikalt" i den europaiske industri vil vaere en afgerende faktor for at
frigore hgjere produktivitet [se boksene om anvendelsestilfaelde for kunstig intelligens i de tematiske kapitler].
Kvantitative sken over Al's indvirkning pa den samlede produktivitet er stadig usikre.” Der er imidlertid allerede
klare tegn pa, at kunstig intelligens vil revolutionere flere industrier, som Europa er specialiseret i, og vil veere
afggrende for EU-virksomhedernes evne til at forblive farende inden for deres sektor. Kunstig intelligens vil f.eks.
radikalt eendre lzegemiddelsektoren via sakaldte "kombinationsprodukter" — terapeutiske og diagnostiske
produkter, der kombinerer laegemidler, udstyr og biologiske komponenter — som integrerer
medicinleveringssystemer med Al-algoritmer og behandler feedbackdata i realtid. Gevinster pa 60-110 mia. USD
om aret anslas fra anvendelsestilfaeldene af kunstig intelligens i medicinalindustrien og sektoren for medicinsk
udstyr. Kunstig intelligens vil ligeledes aendre bilindustrien, da Al-drevne (generative) algoritmer forbedrer
karetgjernes design ved at optimere strukturer og komponenter, forbedre ydeevnen og reducere
materialeforbruget og optimere forsyningskaederne ved at forudsige efterspgrgslen og stramline
logistikoperationerne. Kunstig intelligens forventes at reducere lagerbeholdningerne i bilindustrien, fremskynde
markedsfgringstiden fra forskning og innovation og @ge arbejdsproduktiviteten. Udbredelsen af kunstig
intelligens inden for gods- og passagertransport vil gare det muligt for stadig mere automatiserede funktioner at
levere sikkerhed og kvalitet, navigation og ruteoptimering, preediktiv vedligeholdelse og breendstof- eller
effektreduktion. Energisektoren anvender allerede i vid udstraekning kunstig intelligens med mere end 50
anvendelsestilfeelde i dag, lige fra netvedligeholdelse til belastningsprognoser. Der er dog stadig store gevinster
til radighed: Sken over markedsveerdien for fremtidige Al-applikationer i sektoren nar op pa 13 mia. USD.

Selv om teknologi er afgerende for at beskytte Europas sociale model, kan kunstig intelligens ogsa
underminere den uden et steerkt fokus pa faerdigheder. Kunstig intelligens er allerede en kilde til bekymring
for europaeiske arbejdstagere: naesten 70 % af respondenterne i en nylig undersggelse gik ind for statslige
restriktioner pa kunstig intelligens for at beskytte arbejdspladser.™ Indvirkningen af kunstig intelligens i Europa
har hidtil veeret arbejdskraftforbedrende snarere end arbejdskraftudskiftning: der er en positiv sammenhaeng
mellem eksponeringen for kunstig intelligens og andelen af beskaeftigede"i sektoren. Denne forbindelse kan dog
veere forbigaende, da virksomhederne stadig er i den tidlige fase af forstaelsen af, hvordan disse teknologier
skal implementeres. Undersggelser fra USA viser, at ca. 80 % af arbejdsstyrken kunne f& mindst 10 % af deres
arbejdsopgaver bergrt af indfgrelsen af de store sprogmoduler, mens naesten 20 % af arbejdstagerne kunne fa
mindst 50 % af deres opgaver bergrt." | modseetning til tidligere bglger af datamatisering vil jobbene for
hgjtkvalificerede arbejdstagere sandsynligvis veere mere udsatte. Tilvejebringelse af passende feerdigheder og
uddannelse til arbejdstagerne med henblik pa at gere brug af kunstig intelligens kan ikke desto mindre bidrage til
at gare fordelene ved kunstig intelligens mere inklusive. | en nylig undersggelse blev det konstateret, at adgang
til Al-bistand @gede produktiviteten for alle arbejdstagere, men mindre erfarne eller lavtuddannede medarbejdere
ned mest godt af det." Selv om Europa bar straebe efter at matche USA med hensyn til innovativt potentiale, ber
det sigte mod at overga det ved at skabe muligheder for uddannelse og livslang leering — og sikre, at fordelene
ved kunstig intelligens deles bredt, og at eventuelle negative virkninger for social inklusion minimeres.
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TEKSTBOKS 1
Den demografiske udvikling og arbejdsstyrken

Historisk set har veeksten i arbejdsstyrken veeret en veesentlig drivkraft for BNP-vaeksten i alle starre gkonomier,
da befolkningen i den erhvervsaktive alder steg stgt. | EU er vaeksten i befolkningen i den erhvervsaktive alder
imidlertid aftaget siden 1990'erne og er begyndt at falde samlet set i Igbet af det seneste arti, hovedsagelig pa
grund af faldende fgdselstal. Positiv nettoindvandring kompenserer ikke for EU's befolkningsnedgang.

Langsigtede befolkningsfremskrivninger tyder pa et yderligere fortsat fald i EU's befolkning. Dette fald star i
kontrast til USA, hvis befolkning forventes at fortseette med at vokse i de naeste artier, om end i et langsommere
tempo.

Befolkning Befolkning i alderen 15-64 ar
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Bemeaerk: Befolkningsfremskrivningerne er baseret pa de sandsynlighedsbaserede fremskrivninger af den
samlede fertilitet og den forventede levetid ved fadslen. Disse fremskrivninger blev foretaget ved hjeelp af en
Bayesian Hierarchical Model. Tallene viser medianfremskrivningerne. Fremskrivningerne afspejler et bidrag fra
historiske migrationsmeanstre. Opleeg om metodologi.

Kilde: FN's udsigter for verdens befolkning, 2022.

FIGURA4: Langsigtede befolkningsudviklinger og -projekter Befolkning, mio.

Den forventede generelle befolkningsdynamik afspejles ogsa i vaeksten i den europaeiske befolkning i den
erhvervsaktive alder, som begyndte at falde omkring 2010. Det forventede fald i den kinesiske befolkning i den
erhvervsaktive alder overstiger faldet i EU. Det forventes at falde fra omkring 1 milliard mennesker i alderen 15-
64 ar til omkring 600 millioner i de neeste 40 ar.
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TEKSTBOKS 2

En narmere undersggelse af IKT-sektorens rolle i
arbejdskraftproduktivitetskigften mellem EU og USA

EU's samlede forskel i vaeksten i arbejdskraftsproduktiviteten i forhold til USA afspejler forskelle i industriens
sammensaetning, sektorinnovation og teknologispredning. EU's gkonomi har traditionelt veeret staerk i alle
mellemteknologiske sektorer, der ikke er i centrum for radikale teknologiske fremskridt. EU har mindre aktivitet i
sektorer, hvor en stor del af produktivitetsvaeksten har sin oprindelse i de seneste ar, navnlig IKT-sektoren og
udnyttelsen af store digitale tjenester. P& grund af den langsomme teknologispredning inden for industrien var
EU's produktivitetsveekstklaft i forhold til USA seerlig udtalt i disse industrier med meget hgj produktivitetsveekst.

Hvis man ser bort fra de vigtigste IKT-sektorer (fremstilling af computere og elektronik samt informations- og
kommunikationsaktiviteter) i analysen, har EU's produktivitet stort set vaeret pa niveau med USA i perioden
2000-2019. Den tilbageveerende ulempe i produktivitetsveeksten i forhold til USA er reduceret betydeligt til 0,2
procentpoint (0,8 % produktivitetsvaekst for USA mod 0,6 % for EU). Den faktiske forskel mellem EU og USA kan
betragtes som taet pa nul, da produktivitetsveeksten i EU-27 er 0,2-0,3 procentpoint hgjere end EU10-
udveelgelsen (for hvilken der foreligger EU KLEMS-data). For 2013-2019 er IKT's rolle endnu mere slaende, da
EU's produktivitetsvaekst uden de vigtigste IKT-sektorer oversteg USA's med en vis margen.

Denne analyse kan undervurdere IKT-udviklingens samlede indvirkning pa produktivitetsgabet. Ud over IKT-
sektorerne har USA ogsa en hgj produktivitetsveekst inden for liberale erhverv og finans- og forsikringssektoren,
hvilket afspejler steerke spredningseffekter inden for IKT-teknologi. Disse sektorer er blandt de stgrste
bidragydere til immaterielle investeringer i den samlede gkonomi i USA. Ogsa en del af fintech er i sektoren
Finans og Forsikring. P& den anden side klarer EU sig bedre end USA inden for mellemteknologiske sektorer
sasom fremstilling af transportudstyr, landbrug og engros- og detailsektoren. Sidstneaevnte afspejler
indhentningseffekter af vigtige innovationer, der var blevet indfert i USA i det foregaende arti, f.eks. inden for e-
handel og onlinedetailhandel, der nar ud til sterre kundebaser, gennemfarelse af avancerede
lagerstyringssystemer, digitale betalingssystemer, dataanalyse og robotteknologi samt automatisering.
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De vigtigste hindringer for innovation i Europa

Grundlaget for Europas svage position inden for digital teknologi er en statisk industriel struktur, som skaber en
ond cirkel med lave investeringer og lav innovation [se kapitlet om innovation]. | labet af de sidste to artier har de
tre starste amerikanske virksomheder til udgifter til forskning og innovation (R&l) skiftet fra bil- og
lzegemiddelindustrien i 2000'erne til software- og hardwarevirksomheder i 2010'erne og derefter til den digitale
sektor i 2020'erne. | modsaetning hertil er Europas industrielle struktur forblevet statisk, idet bilindustrien
konsekvent dominerer de tre stgrste R&I-forbrugere. Med andre ord har den amerikanske gkonomi fremmet nye,
innovative teknologier, og investeringerne har fulgt efter og omdirigeret ressourcer til sektorer med stort
potentiale for produktivitetsvaekst; | Europa har investeringerne fortsat vaeret koncentreret om modne teknologier
og i sektorer, hvor produktivitetsvaeksten i graensevirksomheder er aftagende. | 2021 brugte EU-virksomheder
ca. halvt sa meget pa forskning og innovation som andel af BNP som amerikanske virksomheder — ca. 270 mia.
EUR — hvilket skyldes meget hgjere investeringsrater i den amerikanske teknologisektor. Denne
innovationsklaft giver sig ogsa udslag i en forskel i de samlede produktive investeringer mellem de to gkonomier,
som hovedsagelig skyldes lavere investeringer i materielle IKT-aktiver og i software, databaser og intellektuel
ejendomsret [jf.""figur 5]. Den deraf falgende cyklus med lav industriel dynamik, lav innovation, lave investeringer
og lav produktivitetsvaekst i Europa er blevet kaldt "mellemteknologifeelden". "™
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Kilde: EIB, 2024.
Fig. 5: Produktive investeringer Reale faste bruttoinvesteringer ekskl. boliginvesteringer, % af BNP

Europas manglende industrielle dynamik skyldes i vid udstraeekning svagheder i
"innovationslivscyklussen”, som forhindrer nye sektorer og udfordrere i at opsta. Disse svagheder
begynder med hindringer i stabeskeen fra innovation til kommercialisering. Den offentlige sektors statte il
forskning og innovation er ineffektiv pa grund af manglende fokus pa disruptiv innovation og fragmenteret
finansiering, hvilket begraenser EU's potentiale til at opna stordriftsfordele inden for banebrydende
hgjrisikoteknologier. Nar virksomhederne nar veekststadiet, stgder de pa lovgivningsmaessige og
jurisdiktionsmaessige hindringer, der forhindrer dem i at opskalere til modne, rentable virksomheder i Europa.
Som felge heraf ender mange innovative virksomheder med at sgge finansiering fra amerikanske
venturekapitalselskaber og ser en udvidelse pa det store amerikanske marked som en mere givende mulighed
end at tackle fragmenterede EU-markeder. Endelig sakker EU bagud med hensyn til at tilvejebringe de mest
avancerede infrastrukturer, der er ngdvendige for at muliggere digitaliseringen af gkonomien.

Der er ikke nok akademiske institutioner, der opnar topkvalitet, og pipelinen fra innovation til
kommercialisering er svag [se kapitlet om innovation]. Universiteter og andre forskningsinstitutioner er centrale
aktgrer inden for innovation i den tidlige fase, idet de skaber banebrydende forskning og nye feerdighedsprofiler
for arbejdsstyrken. Europa har en steerk position inden for grundforskning og patentering: | 2021 tegnede den sig
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for 17 % af de globale patentansagninger mod 21 % for USA og 25 % for Kina. Selv om EU i gennemsnit har et
steerkt universitetssystem, er der imidlertid ikke nok universiteter og forskningsinstitutioner i toppen. Ved at bruge
maengden af publikationer i akademiske tidsskrifter som en vejledende malestok har EU kun tre
forskningsinstitutioner, der er placeret blandt de 50 bedste pa verdensplan, mens USA har 21 og Kina 15.
Innovationspipelinen i EU er ogsa svagere i naeste fase af kommercialiseringen af grundforskning. En stor del af
den viden, der genereres af europzeiske forskere, udnyttes ikke kommercielt. Ifglge Den Europzeiske
Patentmyndighed udnyttes kun ca. en tredjedel af de patenterede opfindelser, der er registreret af europeeiske
universiteter eller forskningsinstitutioner, kommercielt. En af hovedarsagerne til denne fiasko er, at forskere i
Europa er mindre godt integreret i innovationsklynger — netvaerk af universiteter, nystartede virksomheder, store
virksomheder og venturekapitalister — som tegner sig for en stor andel af vellykkede kommercialiseringer i
hgjteknologiske sektorer. Sddanne klynger har veeret afggrende for den mere dynamiske industrielle struktur, der
ses i USA. Europa har ingen "innovationsklynger" i top 10 pa verdensplan, mens USA har fire, og Kina har tre.

De offentlige udgifter til forskning og innovation i Europa mangler omfang og er ikke tilstrakkeligt
fokuseret pa banebrydende innovation. | USA udfgres langt stgrstedelen af de offentlige R&I-udgifter pa
federalt niveau. | EU bruger regeringerne samlet set et belgb, der svarer til USA's, p4 Foamp;l som en andel af
BNP, men kun en tiendedel af udgifterne finder sted pa EU-plan pa trods af de store afsmittende virkninger af
offentlige Foamp;l-investeringer pa den private sektor™ [jf. figur 6]. EU har et vigtigt program for Foamp;! —
Horisont Europa — med et budget pa naesten 100 mia. EUR. Men den er spredt over alt for mange omrader, og
adgangen er alt for kompleks og bureaukratisk. Der er heller ikke tilstreekkelig fokus pa disruptiv innovation. EU's
centrale instrument til statte for radikalt nye teknologier med et lavt beredskabsniveau — Det Europeeiske
Innovationsrads (EIC) Pathfinder-instrument — har et budget pa 256 mio. EUR for 2024 sammenlignet med 4,1
mia. USD til US Defence Advanced Research Projects Agency (DARPA) og 2 mia. USD til de andre "ARPA"-
agenturer. Det ledes ogsa for det meste af EU-tjenestemeaend snarere end topforskere og innovationseksperter.
Manglende koordinering inden for EU pavirker ogsa det bredere innovationsgkosystem. De fleste medlemsstater
kan ikke na det omfang, der er ngdvendigt for at levere forsknings- og teknologiinfrastrukturer, der er farende pa
verdensplan, hvilket igen begraenser F&l-kapaciteten. Derimod viser eksemplerne fra CERN og
feellesforetagendet for europeeisk hegjtydende databehandling (EuroHPC), hvor vigtigt det er at koordinere
udviklingen af store infrastrukturprojekter inden for forskning og innovation.

Fra det nationale
k19l -budgettet (Horisont Europa)

Offentlig stette til F&U Offentlig stette til F&U
% af BNP, 2021 mia. EUR, 2021
0.74 131
108
0,69
100

EU Foderale USA EU Faderale USA
Kilde: Europa-Kommissionen, 2024. Baseret pa Eurostat og
OECD.
Fig. 6: Statslig versus faderal kilde til F&U-finansiering i EU og USA

Fragmenteringen af det indre marked forhindrer innovative virksomheder, der nar vakststadiet, i at
opskalere i EU, hvilket igen mindsker efterspgrgslen efter finansiering. Den enorme mangel pa
opskaleringsfinansiering i EU i forhold til USA [se figur 3] tilskrives ofte et mindre kapitalmarked i Europa og en
mindre udviklet venturekapitalsektor. Andelen af globale venturekapitalfonde, der rejses i EU, er kun 5 %
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sammenlignet med 52 % i USA og 40 % i Kina. Arsagssammenhaengen er dog sandsynligvis mere kompleks:
Lavere niveauer af venturekapitalfinansiering i Europa afspejler lavere efterspgrgsel. Da det indre marked er
fragmenteret og ufuldstaendigt pa de omrader, der er vigtige for innovative virksomheder, giver opskalering i EU
svagere vaekstudsigter og kraever mindre finansiering. Mange EU-virksomheder med stort veekstpotentiale
foretraekker at sgge finansiering fra amerikanske venturekapitalselskaber og opskalere pa det amerikanske
marked, hvor de lettere kan opna en bred markedsraekkevidde og hurtigere opna rentabilitet. Mellem 2008 og
2021 blev der grundlagt 147 "enhjgrninger" i Europa — nystartede virksomheder, der blev vurderet til over 1 mia.
USD. 40 af disse har flyttet deres hovedkvarter til udlandet, og langt de fleste er flyttet til USA.* Manglen pa
veekstpotentiale i Europa er seerlig relevant for teknologibaserede innovative projekter og i endnu hgjere grad for
deep tech-projekter. F.eks. gar 61 % af den samlede globale finansiering til nystartede Al-virksomheder til
amerikanske virksomheder, 17 % til virksomheder i Kina og kun 6 % til virksomheder i EU. Med hensyn til
kvantedatabehandling tiltreekker EU's virksomheder kun 5 % af den globale private finansiering sammenlignet
med en andel pa 50 %, der tilireekkes af amerikanske virksomheder.

Lovgivningsmaessige hindringer for opskalering er sarligt byrdefulde i teknologisektoren, navnlig for
unge virksomheder [se kapitlerne om innovation og digitalisering og avancerede teknologier].
Reguleringsmaessige hindringer begraenser vaeksten pa flere mader. For det farste afholder komplekse og dyre
procedurer pa tveers af fragmenterede nationale systemer opfindere fra at indgive ansagninger om intellektuelle
ejendomsrettigheder, hvilket hindrer unge virksomheder i at udnytte det indre marked. For det andet haemmer
EU's lovgivningsmeessige holdning til teknologivirksomheder innovation: EU har nu omkring 100
teknologifokuserede love* og over 270 reguleringsmyndigheder, der er aktive inden for digitale netvaerk i alle
medlemsstater. Mange EU-love har en forsigtighedstilgang, der dikterer specifik forretningspraksis pa forhand for
at afvaerge potentielle risici efterfelgende. Retsakten om kunstig intelligens palaegger f.eks. yderligere
lovgivningsmaessige krav til Al-modeller til generelle formal, der overstiger en foruddefineret taerskel for
beregningskraft — en teerskel, som nogle af de nyeste modeller allerede overskrider. For det tredje afskraekkes
digitale virksomheder fra at drive forretning i hele EU via datterselskaber, da de star over for heterogene krav, en
spredning af reguleringsorganer og "overregulering"'® af EU-lovgivningen fra de nationale myndigheders side.
For det fijerde skaber begraensninger for lagring og behandling af data hgje overholdelsesomkostninger og
hindrer oprettelsen af store, integrerede dataseet til uddannelse af Al-modeller. Denne fragmentering stiller EU's
virksomheder ringere end USA, som er afthaengig af, at den private sektor opbygger store datasaet, og Kina, som
kan udnytte sine centrale institutioner til dataaggregering. Dette problem forveerres af, at EU's handhaevelse af
konkurrencereglerne muligvis heemmer samarbejdet inden for industrien. Endelig medferer flere forskellige
nationale regler for offentlige udbud hgje Ilgbende omkostninger for cloududbydere. Nettovirkningen af denne
reguleringsbyrde er, at kun stgrre virksomheder — som ofte er baseret uden for EU — har den finansielle kapacitet
og incitamentet til at baere omkostningerne ved at overholde reglerne. Unge innovative teknologivirksomheder
kan veelge slet ikke at operere i EU.

Manglen pa et agte indre marked forhindrer ogsa tilstraekkeligt mange virksomheder i skonomien som
helhed i at na op pa en sterrelse, der er tilstraekkelig til at fremskynde indferelsen af avancerede
teknologier. Der er mange hindringer, der fgrer til, at virksomheder i Europa "bliver sma" og forssmmer
mulighederne i det indre marked. Disse omfatter de hgje omkostninger ved at overholde heterogene nationale
regler, de hgje omkostninger ved overholdelse af skattereglerne og de hgje omkostninger ved at overholde de
regler, der geelder, nar virksomhederne nar en bestemt starrelse. Som falge heraf har EU forholdsmeessigt faerre
sma og mellemstore virksomheder end USA og forholdsmeessigt flere mikrovirksomheder [jf. figur 7]. Der er dog
en teet forbindelse mellem virksomhedernes stgrrelse og indfgrelsen af teknologi. Dokumentation fra USA viser,
at indferelsen stiger med virksomhedsstgrrelsen for alle avancerede teknologier.* Selv om 30 % af de store
virksomheder i EU i 2023 havde indfart kunstig intelligens, havde kun 7 % af SMV'erne gjort det samme.*"
Starrelse muliggar vedtagelse, fordi starre virksomheder kan sprede de hgje faste omkostninger ved Al-
investeringer over stgrre indteegter, de kan regne med mere kvalificeret ledelse til at foretage de n@dvendige
organisatoriske aendringer, og de kan implementere Al mere produktivt pa grund af stgrre datasset. Med andre
ord stiller et fragmenteret indre marked EU's virksomheder ringere med hensyn til hastigheden af indferelsen og
udbredelsen af nye Al-applikationer.

10 Reguleringsmaessig overregulering henviser til den praksis, hvor nationale regeringer eller myndigheder gar videre end
de minimumskrav, der er fastsat i EU-lovgivningen, nar de gennemfgrer den i national ret.
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Bemaerk: Omfatter ikke selvsteendige. EU-data vedrarer falgende sektorer: industri, bygge- og anlaegsvirksomhed og
markedsmeessige tjenesteydelser (undtagen offentlig forvaltning og forsvar, obligatorisk social sikring
medlemskabsorganisationers aktiviteter). For at se bort fra selvstaendige i EU er data om virksomheder med 0 ansatte
blevet anvendt som proxy. Data fra USA vedrgrer den private sektor, som omfatter landbruget, men udgar ca. 1 % af det
samlede antal virksomheder. Tallene for USA er baseret pa arets farste kvartal.

Kilde: ECB's beregninger baseret pa data fra Eurostat og Bureau of Labour Statistics

Konkurrence om computerkraft og manglende investeringer i konnektivitet kan snart udmente sig i digitale
flaskehalse [se kapitlet om digitalisering og avancerede teknologier]. Uddannelse af nye grundmodeller og
opbygning af vertikalt integrerede Al-applikationer kreever en massiv forggelse af computerkraften, hvilket
udlgser et igangvaerende globalt "Al-chipkaplgb" med enorme omkostninger. Dette er et kaplgb, hvor mindre og
mindre velfinansierede EU-virksomheder kan have sveert ved at konkurrere. Hovedsagelig pa grund af den
ngdvendige regnekraft anslds omkostningerne til uddannelse af greenseoverskridende Al-modeller at veere
steget med en faktor 2 til 3 om aret i de seneste otte ar, hvilket tyder pa, at uddannelse af naeste generation af
Al-systemer snart kan vaere sa dyr som 1 mia. USD og na op pa 10 mia.USD ved udgangen af artiet. Samtidig
vil udrulningen af kunstig intelligens kraeve hurtigere, lavere latenstid og mere sikre forbindelser. EU star dog bag
sine 2030-mal for det digitale arti for udrulning af fibernet og 5G. Det investeringsniveau, der kreeves for at statte
EU's net, anslas til ca. 200 mia. EUR for at sikre fuld gigabit- og 5G-deekning i hele EU. Men Europas
investeringer pr. indbygger er markant lavere end i andre stgrre gkonomier (jf. figur 9). En af hovedarsagerne til
de lavere investeringsrater er Europas fragmenterede marked. Der er f.eks. 34 mobilnetoperaterer i EU og kun
en handfuld i USA eller Kina, til dels fordi EU og medlemsstaterne har haft en tendens til at se negativt pa
fusioner i sektoren. Denne fragmentering gar de faste omkostninger ved at investere i net relativt mere
byrdefulde for EU-operatgrer end for virksomheder pa kontinentniveau i USA eller Kina. Fragmentering gar det
ogsa svaerere at udnytte nye teknologier. Europa er i gjeblikket stort set ikke til stede inden for edge computing™,
mens manglende koordinering af standarder haemmer abningen af netveerkstjenester for tredjepartsudviklere og
innovatorer, der anvender Application Protocol Interfaces (APl'er).

11 Edge computing refererer til fordelingen af beregningsmaessige opgaver pa tvaers af mindre knudepunkter teettere pa
kunderne, hvilket reducerer datatransport til mindre afstande. Da EU bygger hgjt automatiserede produktionsanlaeg, der
kraever lav latenstid og betydelige datamaengder styret af kunstig intelligens, kan edge computing til industrielle
applikationer bedre muliggere ydeevne og reducere latenstiden for industriel forbundet robotteknologi, hvilket holder
dataoverfarsler mere sikre. Selv om malet for det digitale arti er at udrulle mindst 10 000 klimaneutrale, sikre
edgeknudepunkter senest i 2030, er der i dag kun tre kommercielt udrullede edge computingknudepunkter i EU.

31



DEN EUROP/EISKE KONKURRENCEPOLITIKS FREMTID — Del A- Kommentarer 2. Udligning af innovationsklgften

Capex pr. indbygger

Mobil ARPU (undtagen loT SIM) EUR pr. indbygger, 2022
og fast bredband ARPU B Europa
EUR, 2022 . o P
I usa
I Japan
[ | Sydkorea
Kina

Mobil ARPU Fast bredband Faktiske CAPEX/capita
ARPU kapitaludgifter/ justeret
Kilde: ETNO, 2023 kapital

Fig. 8: Gennemsnitlig manedlig indtaegt pr. enhed og CAPEX pr. indbygger

EU's position i andre innovative sektorer som f.eks. pharma er faldende pa grund af de samme udfordringer som
lave investeringer i forskning og innovation og fragmentering af lovgivningen [se kapitlet om pharma]. Selv om
EU's lzegemiddelsektor stadig er farende pa verdensplan inden for handel malt i veerdi, sakker den bagud i de
mest dynamiske markedssegmenter og mister markedsandele til vicksomheder med base i USA. Af de ti bedst
saelgende biologiske lzegemidler i Europa i 2022 blev kun to markedsfgrt af EU-virksomheder, mens seks blev
markedsfgrt af virksomheder med hjemsted i USA [jf. figur 9]. EU keemper navnlig for at etablere sin position
inden for produkter med eneret p4 markedet som lsegemidler til sjseldne sygdomme ' og leegemidler til avanceret
terapi.” Grunden til denne voksende klgft er lavere udgifter til innovation. EU's samlede offentlige udgifter til
forskning og udvikling inden for laegemidler ligger pa under halvdelen af USA's, mens EU's samlede private
investeringer i forskning og udvikling inden for lzegemidler er ca. en fijerdedel sa store som USA's. Innovation i
EU haemmes ogsa af langsomme og komplekse lovgivningsmeessige rammer, som i gjeblikket er ved at blive
revideret. | 2022 var den gennemsnitlige godkendelsestid for nye laegemidler hos reguleringsmyndighederne i
Europa 430 dage sammenlignet med 334 dage i USA. Desuden er adgang til sundhedsdata en af
forudseetningerne for udviklingen af kunstig intelligens i lsegemiddelindustrien, men er begreenset af
fragmentering. Selv om GDPR indeholder muligheder for at anvende patientdata til sundhedsforskning, har
udbredelsen veeret ujaevn pa tveers af medlemsstaterne, hvilket forhindrer industrien i at udnytte et veeld af
tilgaengelige elektroniske data.

12 Leegemidler til sjaeldne sygdomme er farmaceutiske produkter, der er udviklet specifikt til behandling, forebyggelse eller
diagnosticering af sjaeldne sygdomme eller tilstande. Disse laegemidler kaldes "foreeldrelgse”, fordi
medicinalvirksomhederne under normale markedsvilkar ikke har noget skonomisk incitament til at udvikle og
markedsfare produkter, der kun er beregnet til et lille antal patienter. | dag er 55 % af alle lsegemidler til sjaeldne
sygdomme biologiske lsegemidler.

13 Laegemidler til avanceret terapi (ATMP'er) er innovative laegemidler til human brug, der er baseret pa gener, veev eller
celler. Mange ATMP'er er laegemidler til sjseldne sygdomme.
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2012 indekseret til 100 EQS efter den saelgende virksomheds
oprindelse

230. 9 Biologiske ~ “° 7

produkter 40

200 A 35

| alt B
25

150 A

20
100 A

15

50 4 10

O T T T T 1 0
2012 2014 2016 2018 2020 2022 USA EU CH Det JP RoWwW

Bemeaerk: Baseret pa IQVIA MIDAS® kvartalsvise maengdesalgsdata for pe'fl‘aﬂen 2012-2022, der
afspejler skan over den faktiske aktivitet. Ophavsret IQVIA. Alle rettighedel™f¥fbeholdes.
Data for E@S-markeder (ingen data for CY, MT, IS og LI, detaildata kun forCt?K, EE, EL, LU og Si)
og data fra Kommissionen (JRC's F&U-resultattavie) for regional fordeling Mrksomheder.
Kilde: Europa-Kommissionen. g:”

Fig. 9: Udhuling af markedsandele inden for det vigtigste segment af biologiske lsegemidler
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Et program til afhjeelpning af innovationsunderskuddet

Europa skal forbedre betingelserne for banebrydende innovation ved at afhjaelpe svaghederne i sine
faelles programmer for forskning og udvikling (se kapitlet om innovation). | beteenkningen anbefales det at
reformere EU's naeste rammeprogram for forskning og innovation med hensyn til fokus, budgettildeling, styring
og finansiel kapacitet. For det fgrste ber programmet igen fokusere pa et mindre antal prioriteter, der er aftalt i
feellesskab. For det andet bgr en gget andel af budgetbevillingen afsaettes til finansiering af disruptiv innovation,
og for at gare effektiv brug af denne finansiering bar EIC reformeres, sa det bliver et aegte "ARPA-lignende
agentur", der stgtter hgjrisikoprojekter med potentiale til at skabe banebrydende teknologiske fremskridt. For det
tredje bar forvaltningen af programmet forvaltes af projektledere og af personer med dokumenterede resultater
inden for innovation og — for at maksimere adgangen for unge, innovative virksomheder —
ansggningsprocesserne bgr vaere hurtigere og mindre bureaukratiske. Tilrettelseggelsen af programmet bar
omformes og stremlines, s& det bliver mere resultatbaseret og effektivt. Endelig bar budgettet for det nye
rammeprogram, forudsat at der gennemfares reformer, fordobles til 200 mia. EUR pr. 7 ar.

Parallelt hermed er der behov for bedre koordinering af offentlig forskning og innovation pa tvaers af
medlemsstaterne. Der bgr oprettes et forsknings- og innovations-EU, som skal fare til en feelles udformning af
en faelles europeeisk strategi og politik for forskning og innovation. For at forbedre koordineringen kan EU
fremme en "europaeisk handlingsplan for forskning og innovation", der er udformet af medlemsstaterne sammen
med Kommissionen, forskersamfundet og interessenter fra den private sektor.

Det er ogsa vigtigt at etablere og konsolidere europziske akademiske institutioner pa forkant med den
globale forskning. Det Europaeiske Forskningsrad (EFR) har veeret afggrende for den europeeiske videnskabs
konkurrenceevne, men mange lovende forslag er fortsat ufinansierede pa grund af manglende finansielle
ressourcer. Rapporten anbefaler en fordobling af stgtten til grundforskning gennem EFR og en betydelig
foragelse af antallet af tiiskudsmodtagere uden at udvande det belgb, de modtager. Sidelgbende hermed bgr EU
indfare et ekspertisebaseret, yderst konkurrencedygtigt "ERC for Institutions"-program for at stille de nedvendige
ressourcer til rddighed for akademiske institutioner. Der foreslas ogsa en ny ordning for forskere i verdensklasse
("EU Chair"-stillingen) for at tiltreekke og fastholde de bedste akademikere ved at ansaette dem som EU-
tienestemaend. Denne ordning bar understgttes af en ny EU-ramme for privat finansiering for at saette offentlige
universiteter og forskningscentre i stand til at udforme mere konkurrencedygtige kompensationspolitikker for
toptalenter og yde yderligere statte til forskning. Ud over akademiske institutioner er der behov for aget
finansiering og steerkere koordinering for at udvikle forsknings- og teknologiinfrastrukturer, der er farende pa
verdensplan, nar der er behov for det.

Europa er ngdt til at gore det lettere for "opfindere at blive investorer” og lette opskaleringen af
vellykkede projekter. EU bgr blive lige sa attraktiv for opfindere som andre ferende innovationsregioner.
Beteenkningen anbefaler en raekke foranstaltninger til stgtte for overgangen fra opfindelse til kommercialisering i
Europa. For det farste anbefales det at udarbejde en ny plan for retfaerdig og gennemsigtig royaltydeling for at
overvinde de bureaukratiske hindringer pa universiteter og forskningsinstitutioner for forvaltningen af
intellektuelle ejendomsrettigheder sammen med deres forskere. For det andet foreslas det at indfere
enhedspatentet i alle EU's medlemsstater for at mindske ans@ggningsomkostningerne for unge virksomheder og
sikre en ensartet beskyttelse af intellektuel ejendomsret. For det tredje bar EU foretage en grundig
konsekvensanalyse af virkningen af digital og anden regulering pa sma virksomheder med henblik pa at
udelukke SMV'er fra regler, som kun store virksomheder er i stand til at overholde. Endelig bar EU statte hurtig
vaekst pa det europeaeiske marked ved at give innovative nystartede virksomheder mulighed for at vedtage en ny
retlig statut for hele EU ("det innovative europaeiske selskab"). Denne status vil give virksomhederne en faelles
digital identitet, der er gyldig i hele EU og anerkendt af alle medlemsstater. Disse virksomheder vil fa adgang il
harmoniseret lovgivning om selskabsret og insolvens samt nogle fa centrale aspekter af arbejdsret og
beskatning, der gradvist skal ggres mere ambitigse, og de vil have ret til at oprette datterselskaber i hele EU
uden at indarbejde dem seerskilt i hver enkelt medlemsstat.

Der er behov for et bedre finansieringsmiljg for disruptiv innovation, nystartede virksomheder og
vakstvirksomheder, efterhanden som hindringerne for vaekst pa de europaiske markeder fjernes [se
kapitlerne om innovation og investeringer]. Mens hgjveekstvirksomheder typisk kan opna finansiering fra
internationale investorer, er der gode grunde til at videreudvikle finansieringsgkosystemet i Europa. Innovation
pa et meget tidligt stadie vil drage fordel af en stgrre pulje af angel-investorer. Sikring af tilstraekkelig lokal kapital
til finansiering af veekstvirksomheder vil koncentrere de afsmittende virkninger af innovation i Europa. At ggre de
europeeiske bgrsmarkeder mere attraktive for barsintroduktioner vil forbedre finansieringsmulighederne for
stifterne og tilskynde til flere opstartsaktiviteter i EU. For at skabe en betydelig stigning i den egenkapital- og
lanefinansiering, der er til radighed for nystartede virksomheder og vaekstvirksomheder, foreslas der i
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beteenkningen fglgende foranstaltninger. For det fgrste en udvidelse af incitamenterne for "business angels" og
startkapitalinvestorer. For det andet en vurdering af, om der er behov for yderligere andringer af kapitalkravene i
henhold til Solvens I, som fastsaetter kapitaldaekningsregler for forsikringsselskaber, og udstedelse af
retningslinjer for EU's pensionsordninger med henblik pa at stimulere institutionelle investeringer i innovative
virksomheder i udvalgte delsektorer. For det tredje at gge budgettet for Den Europzeiske Investeringsfond (EIF),
som er en del af EIB-Gruppen og yder finansiering til SMV'er, forbedre koordineringen mellem EIF og EIC og i
sidste ende rationalisere finansieringsmiljget for venturekapital i Europa. Endelig udvides EIB-Gruppens mandat
for at muliggere saminvestering i ventures, der kraever stgrre maengder kapital, samtidig med at den far
mulighed for at patage sig starre risici for at hjeelpe "crowd in" private investorer.

EU har en enestaende mulighed for at seenke omkostningerne ved udbredelsen af kunstig intelligens ved
at oge beregningskapaciteten og stille sit netvaerk af hejtydende computere til radighed [se kapitlet om
digitalisering og avancerede teknologier]. Siden lanceringen af feellesforetagendet Euro-HPC i 2018 har EU
skabt en stor offentlig infrastruktur for databehandlingskapacitet i seks medlemsstater, som er enestaende pa
verdensplan. Tre af dens supercomputere er i top ti pa verdensplan, og lanceringen af to exaskala-computere er
planlagt. Selv om denne kapacitet hidtil hovedsagelig er blevet anvendt til videnskabelig forskning, abner
Kommissionen den gradvist for nystartede Al-virksomheder, SMV'er og det bredere Al-samfund. Rapporten
anbefaler, at der bygges videre pa dette initiativ ved i vaesentlig grad at gge den databehandlingskapacitet, der
er afsat til uddannelse og algoritmisk udvikling af Al-modeller i HPC-centre. Samtidig bgr EU finansiere
udvidelsen af Euro-HPC til yderligere cloud- og lagringskapacitet for at stgtte Al-uddannelse flere steder. Der bgr
udvikles en "forbundet Al-model" baseret pa samarbejde mellem offentlige og private infrastrukturer med henblik
pa at levere Al-uddannelseskraft og cloudtjenester for at gge EU's konkurrenceevne. For at bidrage til
finansieringen af de yderligere ressourcer, der investeres i netvaerket, anbefales det at skabe en EU-daekkende
ramme, der ger det muligt for den offentlige sektor at stille "beregningskapital” til radighed for innovative SMV'er
til gengeeld for skonomisk afkast. Offentlige HPC-faciliteter eller forskningscentre kan f.eks. tilbyde gratis
databehandlingskapacitet til gengaeld for egenkapitaloptioner, royalties eller udbytte, der skal geninvesteres i
kapacitet og vedligeholdelse.

EU ber fremme koordinering og datadeling pa tvaers af brancher for at fremskynde integrationen af
kunstig intelligens i den europaiske industri. Udviklingen af Al-vertikaler afheenger af industrielle akterer, der
arbejder sammen med Al-forskere og den private sektor for at muligggre problemafgreensning pa tveers af
forskellige sektorer. For eksempel kraever opdagelsen af, om et innovativt produkt kan udvikles af en fabrik ved
hjeelp af en Al-drevet digital tvilling, replikering af fabrikken, dens robotter, processer og overlejring af en Al-
algoritme. For at lette dette samarbejde bagr EU-virksomheder tilskyndes til at deltage i en "plan for vertikale
prioriteter for kunstig intelligens". Formalet med denne plan vil vaere at fremskynde udviklingen af kunstig
intelligens pa tveers af de ti strategiske sektorer, hvor EU's forretningsmodeller vil drage starst fordel af en hurtig
indfarelse af kunstig intelligens (biler, avanceret fremstilling og robotteknologi, energi, telekommunikation,
landbrug, luft- og rumfart, forsvar, miljgprognoser, lzegemidler og sundhedspleje). Virksomheder, der deltager i
planen, vil drage fordel af EU-finansiering til modeludvikling og et specifikt seet undtagelser vedrgrende
konkurrence og Al-eksperimenter. For at athjaelpe EU's mangel pa store datasaet ber modeluddannelse navnlig
forsynes med data, som flere EU-virksomheder inden for en bestemt sektor frit kan bidrage med. Den bar stgttes
inden for open source-rammer, der beskyttes mod konkurrencemyndighedernes handheevelse af kartel- og
monopolreglerne. Der ber tilskyndes til forsag gennem abning, EU-deekkende koordinering og harmonisering af
nationale "Al-sandkasseordninger" for virksomheder, der deltager i planen. Disse eksperimentelle "sandkasser"
vil gare det muligt regelmaessigt at vurdere lovgivningsmaessige hindringer som fglge af EU-lovgivning eller
national lovgivning og give feedback fra private virksomheder og forskningscentre til tilsynsmyndighederne.

| betragtning af de amerikanske udbyderes dominans skal EU finde en mellemvej mellem at fremme sin
indenlandske cloudindustri og sikre adgang til de teknologier, den har brug for. Det er for sent for EU at
forsgge at udvikle systematiske udfordrere til de store amerikanske cloud-udbydere: de involverede
investeringsbehov er for store og vil omdirigere ressourcer fra sektorer og virksomheder, hvor EU's innovative
udsigter er bedre. Af hensyn til den europaeiske suveraenitet bgr EU imidlertid sikre, at det har en
konkurrencedygtig indenlandsk industri, der kan imgdekomme efterspargslen efter "suveraene cloud"-lgsninger.
For at na dette mal anbefales det i rapporten at vedtage EU-daekkende datasikkerhedspolitikker for samarbejde
mellem EU- og ikke-EU-cloududbydere, der giver adgang til amerikanske hyperskalavirksomheders nyeste
cloudteknologier, samtidig med at kryptering, sikkerhed og afgraensede tjenester bevares for betroede EU-
udbydere. Samtidig ber EU lovgive om obligatoriske standarder for offentlige indkgb og dermed skabe lige vilkar
for EU-virksomheder i forhold til starre aktarer uden for EU. Uden for "statslige" markedssegmenter anbefales
det at forhandle om en lav barriere "digital transatlantisk markedsplads", der garanterer sikkerhed i
forsyningskaeden og handelsmuligheder for EU's og USA's teknologivirksomheder pa retfeerdige og lige vilkar.
For at gere disse muligheder lige sa attraktive ud over store teknologivirksomheder bar SMV'er pa begge sider
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af Atlanten nyde godt af den samme lettelse af de reguleringsmaessige byrder for sma virksomheder, som
foreslas ovenfor.

Der er behov for at lette konsolideringen i telekommunikationssektoren for at opna hgjere investeringer i
konnektivitet [se kapitlerne om digitalisering og avancerede teknologier og konkurrencepolitik].
Hjgrnestensinitiativet er at eendre EU's holdning til omfanget og konsolideringen af
telekommunikationsoperatarer med henblik pa at skabe et aegte indre marked uden at ga pa kompromis med
forbrugernes velfeerd og kvaliteten af tienesterne. For at fremme konsolideringen anbefales det i betaenkningen
at definere telekommunikationsmarkederne pa EU-plan — i modsaetning til pa medlemsstatsplan — og at @ge
innovations- og investeringsforpligtelsernes veegt i EU's regler for clearing af fusioner. Forhandsreguleringen pa
landeniveau ber reduceres til fordel for efterfelgende handheaevelse af konkurrencereglerne i tilfaelde af misbrug
af dominerende stilling. Det foreslas ogsa at harmonisere EU-daekkende regler og processer for frekvenslicenser
og at tilretteleegge EU-deekkende auktionsdesignelementer for at bidrage til at skabe skala. For at sikre, at EU's
aktarer forbliver pa forkant med den nye teknologiske udvikling, anbefales det at oprette et organ pa EU-plan
med offentlig-privat deltagelse med henblik pa at udvikle ensartede tekniske standarder for udrulning af
netvaerks-APl'er og edge computing, som det var tilfeeldet for roaming i 1990'erne. For at ege EU-operatgrernes
kapacitet til at investere i disse teknologier anbefales det at stgtte kommerciel investeringsdeling mellem
netejere og meget store onlineplatforme, der i vid udstraekning anvender EU's datanet, men som ikke bidrager til
finansieringen heraf.

Opretholdelse og udvidelse af forskning og innovation vil ogsa veere afgerende for centrale
fremstillingssektorer sdsom pharma [se kapitlet om pharma). Abning for sekundzer anvendelse af
sundhedsdata til forskningsformal har et betydeligt potentiale til at forankre lzegemiddelforsknings- og -
forsteerkningsaktiviteter i EU. | rapporten anbefales det derfor at fremskynde digitaliseringen af
sundhedssystemerne og det europeeiske sundhedsdataomrade, som opnas gennem stgtte pa EU-plan til
nationale investeringer, der letter adgangen til og udvekslingen af elektroniske patientjournaler. Desuden
foreslas det yderligere at opskalere genomsekventeringskapaciteten i EU og fremleegge en strategisk plan efter
2026, der bygger pa det europeeiske initiativ vedrarende 1+ mio. genomer. For at maksimere mulighederne i det
europaeiske sundhedsdataomrade vil det veere vigtigt at give klar og rettidig vejledning om anvendelsen af
kunstig intelligens i leegemidlers livscyklus, navnlig analyse af "r@" kliniske data, der overfgres til Det Europaeiske
Laegemiddelagentur, og data, der indsamles til lsiegemiddelovervagningsformal. Sidelgbende hermed bgr
reguleringsmyndighederne sigte mod at gere EU mere attraktivt for at gennemfare kliniske fors@g og
fremskynde adgangen til markeder for nye lsegemidler. Disse mal kan bl.a. understgttes ved at revidere reglerne
for undersggelser, der kombinerer laegemidler med medicinsk udstyr, og anvendelsen af kunstig intelligens og
stremline vejledningen pa tveers af forskellige agenturer til industrien om uopfyldte medicinske behov,
udformningen af kliniske forsgg og anvendelsen af dokumentation fra den virkelige verden. Endelig bgr EU-
finansieringen for at kompensere for finansieringsklgften inden for laegemidler fokuseres pa udviklingen af et
begraenset antal innovationsknudepunkter i verdensklasse inden for biovidenskab for leegemidler til avanceret
terapi. Laegemiddelsektoren vil ogsa drage fordel af forslagene om finansiering af innovation.
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Afhjalpning af kvalifikationsklofter

Europa lider under kvalifikationsklgfter i hele skonomien, som forstarkes af en faldende arbejdsstyrke
[se kapitlet om feerdigheder]. Den europzeiske gkonomi er praeget af vedvarende mangel pa kvalificeret
arbejdskraft i flere sektorer og erhverv for bade lavt- og hgjtuddannede arbejdstagere [jf. figur 10]. Omkring en
fierdedel af de europaeiske virksomheder har haft sveert ved at finde medarbejdere med de rette faerdigheder,
mens en anden halvdel melder om visse vanskeligheder. 77 % af virksomhederne i EU oplyser, at selv nyansatte
medarbejdere ikke har de ngdvendige faerdigheder. Der mangler ogsa kompetencer pa ledelsesniveau. Den
uensartede indfarelse af grundlaeggende forvaltningspraksis — navnlig dem, der er ngdvendige for at forvalte
menneskelig kapital — er sandsynligvis ansvarlig for den traege indfgrelse af IKT i EU i slutningen af 1990'erne og
2000'erne, navnlig blandt mikrovirksomheder og sma virksomheder." Selv om udfordringerne i forbindelse med
mangel pa kvalificeret arbejdskraft er udbredte i de udviklede gkonomier, er behovet for at tackle dem seerlig
akut i EU. Demografisk modvind indebaerer en faldende arbejdsstyrke i Europa, mens den amerikanske
befolkning forventes at vokse i de kommende artier. | denne sammenhaeng er en europeeisk strategi til
afhjeelpning af kvalifikationsklgfter — med fokus pé alle uddannelsesstadier — afggrende. Mange af

45 Indkvartering og restaurationsvirksomhed
Information og kommunikation
4,0 - : i
+ Bygge- og anlaegsvirksomhed
\ Erhvervsmaessige, videnskabelige og tekniske
3,5 aktiviteter
3,0 Transport og opbevaring
Engros- og detailhandel reparation af motorkgretgjer
25 ) og motorcykler
\ Aktiviteter i forbindelse med fast ejendom
20 A “\ Fremstillingsvirksomhed
\ Finans- og forsikringsvirksomhed
1,5 4 \ El-, gas-, damp- og klimaanlaeg
1,0 4 Rastofudvinding
0,5 -
0,0 T T T T T T ]

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Kilde: Eurostat

Fig. 10: Mangel pa kvalificeret arbejdskraft i andelen af ledige stillinger i EU (% af de samlede stillinger)
kvalifikationsklafterne kan spores tilbage til underudnyttelsen af eksisterende talent, hvilket fremgar af de store
kensforskelle inden for visse erhverv.

Mangel pa kvalificeret arbejdskraft udger en hindring for innovation og indferelse af teknologi og kan
potentielt ogsa hindre dekarbonisering. Europa producerer talenter af hgj kvalitet inden for naturvidenskab,
teknologi, ingenigrvirksomhed og matematik (STEM), men udbuddet er begraenset. EU viser sig at have ca. 850
STEM-kandidater pr. million indbyggere om aret sammenlignet med mere end 1 100 i USA. Desuden udtemmes
EU's talentmasse af hjerneflugt i udlandet pa grund af flere og bedre beskaeftigelsesmuligheder andre steder.
Der mangler ogsa feerdigheder til at udbrede digitale teknologier hurtigere gennem gkonomien og szette
arbejdstagerne i stand til at tilpasse sig de aendringer, som disse teknologier vil medfgre. Naesten 60 % af EU's
virksomheder rapporterer, at mangel pa feerdigheder er en stor hindring for investeringer, og en lignende andel
rapporterer om vanskeligheder med at rekruttere IKT-specialister. Samtidig er de europaeiske arbejdstagere
generelt uforberedte pa at drage fordel af den udbredte digitalisering af arbejdet: ca. 42 % af europaeerne
mangler grundlzeggende digitale faerdigheder, herunder 37 % af dem i arbejdsstyrken.' Dekarbonisering vil ogsa
kraeve nye feerdigheder og jobprofiler. Andelen af ledige stillinger inden for fremstilling af ren teknologi i EU
fordobledes mellem 2019 og 2023, og 25 % af EU's virksomheder rapporterede om mangel pa arbejdskraft i

14 Se bl.a. Bloom, Sadun og Van Reenen (2012) og Schivardi og Schmitz (2020) for dokumentation for forskelle i
ledelsespraksis pa tveers af lande og deres indvirkning pa den samlede produktivitet.

15 EU's digitale arti har til formal at sikre, at 80 % af europaeerne i den erhvervsaktive alder har grundlaeggende digitale
feerdigheder senest i 2030.
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tredje kvartal af 2023. Mangel pa hgjtuddannede arbejdstagere vil sandsynligvis blive mere akut med tiden.
Fremskrivningerne frem til 2035 viser, at manglen pa arbejdskraft vil vaere mest udtalt inden for hgjtkvalificerede,
ikkemanuelle erhverv — dvs. erhverv, der kraever et hgjt uddannelsesniveau — som falge af behov for erstatning
pa grund af pensionering og eendrede krav pa arbejdsmarkedet.

Underudbuddet af faerdigheder i Europa skyldes et fald i uddannelsessystemerne, som ikke formar at
forberede arbejdsstyrken pa den teknologiske udvikling. Uddannelsesniveauet i EU — malt ved OECD's
PISA-scorer — er faldende. De ledende stillinger i de seneste PISA-rapporter er domineret af asiatiske lande,
mens Europa har oplevet et hidtil uset fald. Denne nedadgaende tendens vedrgrer bade gennemsnitstal og
toppraestationer: 1 2022 naede kun 8 % af EU's studerende et hgjt kompetenceniveau inden for matematik og 7
% inden for leesning og naturvidenskab malt ved hjselp af de standardiserede PISA-scorer. Selv om antallet af
feerdiguddannede inden for naturvidenskab, teknologi, ingenigrvirksomhed og matematik er stigende, er tempoet
ikke tilstreekkeligt til at holde trit med vaeksten i efterspargslen efter job inden for naturvidenskab,
ingenigrvirksomhed og matematik, og der er tydelige kensforskelle: Der er naesten dobbelt s& mange maend
som kvinder. Utilstraekkelige resultater omfatter ogsa voksenuddannelse, hvilket hindrer muligheden for
omskoling med henblik pa at tilpasse arbejdsmarkedet til avancerede teknologier. Deltagelsen i
voksenuddannelse er generelt forholdsvis lav og varierer betydeligt i EU. F.eks. deltog kun 37 % af de voksne i
uddannelse i 2016, og denne andel er naesten ikke steget siden. For at na malet om, at mindst 60 % af de
voksne skal deltage i uddannelse hvert ar som fastsat i den europaeiske dagsorden for feerdigheder fra 2020, vil
ca. 50 mio. flere arbejdstagere skulle modtage uddannelse. En lignende situation pavirker erhvervsuddannelsen,
hvis kvalitet og effektivitet varierer meget inden for EU.

Uddannelse er en national kompetence, men EU's investeringer har givet relativt darlige resultater. Under
det nuveerende EU-budget bruges ca. 64 mia. EUR pa investeringer i faerdigheder, men resultaterne har veeret
begraensede. Denne fiasko skyldes flere faktorer. For det fgrste den manglende vilje blandt medlemsstaterne,
som er ansvarlige for feerdighedspolitikker, til at ga videre end blgde former for koordinering. For det andet
utilstreekkelig inddragelse af industrien i udviklingen af jobspecifikke faerdigheder. For det tredje lider EU's
investeringer i faerdigheder under manglen pa systematiske evalueringer, hvilket forhindrer laering om
effektiviteten af alternative strategier og finpudsning af interventioner. For det fierde haammes den kollektive
indsats for at forbedre feerdigheder af en underudnyttelse af "viden om faerdigheder"”, dvs. palidelige, detaljerede
og sammenlignelige oplysninger om kvalifikationsbehov, eksisterende lagre og gnskede stramme inden for og
pa tveers af medlemsstaterne. Saddanne oplysninger er afggrende for at vurdere eksisterende og forventede
kvalifikationsklgfter pa tvaers af sektorer og regioner og malrette politikker og udgifter pa passende vis. Selv om
nye informationskilder og metoder er blevet tilgaengelige, er den faktiske anvendelse af granuleere
feerdighedsdata til politikudformning fortsat lav og ujeevn pa tveers af bade EU-institutionerne og de enkelte
medlemsstater.

EU ber revidere sin tilgang til faerdigheder og gere den mere strategisk, fremtidsorienteret og fokuseret
pa den begyndende mangel pa fardigheder. | rapporten anbefales det for det fgrste, at EU og
medlemsstaterne gger deres brug af viden om faerdigheder ved at ggre meget mere intensiv brug af data til at
forsta og reagere pa eksisterende kvalifikationsklgfter. For det andet skal uddannelsessystemerne blive mere
lydhare over for de skiftende kvalifikationsbehov og kvalifikationsklgfter, der identificeres ved hjeelp af viden om
feerdigheder. Det er ngdvendigt at revidere laeseplanerne i overensstemmelse hermed og inddrage arbejdsgivere
og andre interessenter. For det tredje bar der for at maksimere beskaeftigelsesegnetheden indfares et felles
certificeringssystem for at gare de faerdigheder, der erhverves gennem uddannelsesprogrammer, letforstaelige
for potentielle arbejdsgivere i hele EU. For det fijerde bar de EU-programmer, der er dedikeret til uddannelse og
feerdigheder, omstruktureres, sa de tildelte midler kan opna en langt sterre virkning. For at forbedre effektiviteten
og skalerbarheden af investeringer i feerdigheder bar udbetalingen af EU-midler kombineres med strengere
ansvarlighed og konsekvensanalyse. Parallelt hermed foreslas det at vedtage specifikke foranstaltninger for at
afhjeelpe den mest akutte mangel pa feerdigheder inden for tekniske faerdigheder og STEM-feerdigheder. Der er
behov for et seerligt fokus pa voksenuddannelse, som vil veere afggrende for at ajourfere arbejdstagernes
feerdigheder gennem hele livet. 1 tilknytning hertil er der ogsa behov for en bred reform af
erhvervsuddannelserne i hele EU. Specifikke sektorer (strategiske veerdikaeder) eller specifikke faerdigheder
(bade arbejdstager- og ledelseskapacitet) vil kreeve supplerende malrettede interventioner. Det foreslas f.eks. at
lancere et nyt program for erhvervelse af teknologiske faerdigheder for at tilireekke teknologitalenter fra lande
uden for EU, som skal vedtages pa EU-plan og medfinansieres af Kommissionen og medlemsstaterne. Dette
program vil kombinere et nyt visumprogram pa EU-plan for studerende, kandidater og forskere pa relevante
omrader for at stimulere tilstreamningen, et stort antal EU-akademiske stipendier, navnlig inden for STEM-fag, og
praktikophold for studerende og kandidatkontrakter med deltagende forskningscentre og offentlige institutioner i
hele EU og bevare kompetencer i Europa i den tidlige fase af forskernes karriere.
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3. En feaelles plan for
dekarbonisering og
konkurrenceevne

Hoje energiomkostninger i Europa er en hindring for veekst, mens manglende produktions- og
netkapacitet kan haamme udbredelsen af digital teknologi og elektrificering af transport. Kommissionens
sken tyder pa, at hgje energipriser i de seneste ar har haft en negativ indvirkning pa den potentielle vaekst i
Europa.’ Energipriserne pavirker ogsa fortsat erhvervsinvesteringerne meget mere end i andre starre gkonomier.
Omkring halvdelen af de europeeiske virksomheder ser energiomkostningerne som en vaesentlig hindring for
investeringer — 30 procentpoint hgjere end de amerikanske virksomheder." Energiintensive industrier er blevet
hardest ramt: Produktionen er faldet med 10-15 % siden 2021, og sammensaetningen af den europeeiske industri
2ndrer sig med stigende import fra lande med lavere energiomkostninger. Energipriserne er ogsa blevet mere
volatile, hvilket gger prisen pa risikoafdaekning og @ger usikkerheden i forbindelse med investeringsbeslutninger.
Uden en betydelig stigning i produktions- og netkapaciteten kan Europa ogsa sta over for begraensninger med
hensyn til at gere produktionen mere digital, da uddannelse og drift af Al-modeller og vedligeholdelse af
datacentre er meget energiintensiv. Datacentre tegner sig i gjeblikket for 2,7 % af EU's elefterspgrgsel, men i
2030 forventes deres forbrug at stige med 28 %.

% eendring i industriproduktionen (apr. 2024 i forhold til apr.
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Kilde: Eurostat, OECD Trade value added (TiVA-databasen) og ECB's stabs beregninger.
Fig. 1: Udfordringer i forbindelse med energiintensiv produktion

EU's dekarboniseringsmal er ogsa mere ambitiese end konkurrenternes, hvilket skaber yderligere
omkostninger pa kort sigt for den europaiske industri. EU har indfgrt bindende lovgivning for at reducere
drivhusgasemissionerne med mindst 55 % senest i 2030 i forhold til 1990-niveauerne. USA har derimod fastsat
et ikkebindende mal om en reduktion pa 50-52 % i forhold til (hgjere) 2005-niveauer senest i 2030, mens Kina
kun sigter mod, at landets CO2-emissioner topper ved udgangen af artiet. Disse forskelle skaber massive
investeringsbehov pa kort sigt for EU-virksomheder, som deres konkurrenter ikke star over for. For de fire storste
energiintensive industrier (kemikalier, basismetaller, ikkemetalliske mineraler og papir) forventes
dekarboniseringen samlet set at koste 500 mia. EUR i Igbet af de naeste 15 ar, mens investeringsbehovet for de
dele af transportsektoren (sgfart og luftfart), der er svaerest at nedbringe, ligger pa ca. 100 mia. EUR om aret fra
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2031 til 2050. EU er ogsa den eneste starre region i verden, der har indfert en betydelig CO2-pris. Denne
omkostningsfaktor er af begraenset betydning, for sa vidt som tung industriproduktion i vid udstraekning er blevet
daekket af gratis kvoter under emissionshandelsordningen (ETS). Disse kvoter vil dog gradvist blive udfaset med
indfgrelsen af CO2-graensetilpasningsmekanismen (CBAM).

Dekarbonisering giver Europa mulighed for at seenke energipriserne og ga forrest inden for rene
teknologier ("ren teknologi") og samtidig blive mere energisikker. Dekarboniseringen af Europas
energisystem indebeerer en massiv udbredelse af rene energikilder med lave marginale
produktionsomkostninger sdsom vedvarende energi og atomkraft. Specifikke EU-regioner har et stort potentiale
for omkostningseffektive vedvarende energikilder: f.eks. solenergi i Sydeuropa og vindenergi i Nord- og
Sydasteuropa. Udbredelsen af vedvarende energi i Europa er allerede stigende og ndede op pa ca. 22 % af
EU's endelige bruttoenergiforbrug i 2023 sammenlignet med 14 % i Kina og 9 % i USA. Samtidig har Europa et
stort innovativt potentiale til at imgdekomme den stigende indenlandske og globale efterspargsel efter rene
energilgsninger. Selv om Europa er svagt inden for digital innovation, er det farende inden for innovation inden
for ren teknologi [jf. figur 2]. Det giver muligheder: Ifglge Det Internationale Energiagentur (IEA) afhaenger mere
end en tredjedel af de kraevede CO2-emissionsreduktioner pa verdensplan i 2050 af teknologier, der i gjeblikket
befinder sig i demonstrations- eller prototypefasen.™ Elektrificeringen af det europasiske energisystem vil ogsa
vaere en katalysator for veekst i EU's baeredygtige transportsektor. EU-virksomheder er "first movers" inden for
andre delsektorer af beeredygtig transport. EU besidder f.eks. 60 % af de globale patenter af hgj veerdi og ligger
gverst pa den globale rangliste over de mest innovative virksomheder for kulstoffattige braendstoffer, som er
afggrende for dekarboniseringen af luftfart og satransport pa mellemlang sigt og potentielt ogsa for tunge
koretgjer.
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Bemaerkninger: Resultaterne er baseret pa en analyse af patentdata for at forsta kompleksiteten og potentialet for
specialisering inden for forskellige teknologiomréder. Pa y-aksen rangeres teknologier efter, hvor avancerede eller
komplekse de er, med scorer mellem 0 (mindre komplekse) og 100 (mere komplekse). X-aksen repraesenterer, hvor let
et land kan opbygge komparative fordele i en bestemt teknologi, afheengigt af hvor teet forbundet det er med andre
teknologier landet allerede er steerk i. Boblernes starrelse viser, hvor meget hvert land allerede har specialiseret sig i en
teknologi ved hjzelp af et mal for "afslgret komparativ fordel" (RCA), som afspejler deres konkurrencemaessige styrke pa
dette omréde.

Kilde: Europa-Kommissionen, GD RTD.

Fig. 2: EU's holdning til komplekse (digitale og granne) teknologier 2019-2022

Det er imidlertid ikke garanteret, at EU's eftersporgsel efter ren teknologi vil blive dakket af EU's udbud i
betragtning af den stigende kinesiske kapacitet og omfang. EU sigter mod at opna mindst 42,5 % af sit
energiforbrug fra vedvarende energikilder senest i 2030, hvilket vil kraeve, at EU naesten tredobler sin
installerede solcellekapacitet og mere end fordobler sin vindkraftkapacitet. Desuden har EU effektivt afskaffet
forbraendingsmotoren fra 2035, hvor alle nye personbiler og lette erhvervskaretgijer, der registreres i Europa,
skal have nul udstadningsemissioner. Baseret pa de nuvaerende politikker kan kinesisk teknologi udgere den
billigste vej til at na nogle af disse mal. Pa grund af et hurtigt innovationstempo, lave produktionsomkostninger
og statsstette, der er fire gange hajere end i andre starre skonomier,"dominerer landet nu den globale eksport af
rene teknologier. Der forventes betydelig overkapacitet: senest i 2030 forventes Kinas arlige
produktionskapacitet for solceller at veere dobbelt sa stor som den globale eftersp@rgsel, og for battericeller
forventes den som minimum at daekke den globale efterspgrgsel. Produktionen af elbiler vokser i samme tempo.
EU oplever allerede en kraftig forveerring af handelsbalancen med Kina, hvilket navnlig afspejler importen af
elektriske karetgjer, batterier og solcelleprodukter [jf. figur 3]. Stigende konkurser i Kina tyder pa, at skonomien
er pa vej ind i en fase med industriel konsolidering, men der vil sandsynligvis fortsat vaere overkapacitet, isaer i
betragtning af de vedvarende svagheder i husholdningernes forbrug og haje opsparingsrater. Som reaktion pa
den opfattede illoyale konkurrence haever et stigende antal lande desuden toldmeessige og ikketoldmeessige
hindringer over for Kina, hvilket vil omdirigere den kinesiske overkapacitet til EU-markedet. | maj annoncerede
USA betydelige stigninger i tolden pa en raekke produkter.
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Fig. 3: EU's handelsbalance efter partnerland mia. EUR

Europa er ngdt til at traeffe nogle grundlaggende valg med hensyn til, hvordan det kan fortsatte sin
dekarboniseringskurs, samtidig med at industriens konkurrencemaessige stilling bevares. Sort-hvide
Izsninger vil sandsynligvis ikke fa succes i europaeisk sammenhaeng. Hvis man fulgte USA's tilgang med
systematisk at lukke for kinesisk teknologi, ville det sandsynligvis bremse energiomstillingen og dermed paleegge
EU's gkonomi hgjere omkostninger. Det ville ogsa veere dyrere for Europa at udlgse gensidige toldsatser: mere
end en tredjedel af EU's BNP i fremstillingssektoren absorberes uden for EU sammenlignet med kun omkring en
femtedel for USA." Det er imidlertid ogsa usandsynligt, at en laissez faire-tilgang vil lykkes i Europa i betragtning
af den trussel, den kan udgeare for beskeeftigelsen, produktiviteten og den skonomiske sikkerhed. Ifglge ECB's
simuleringer vil EU's indenlandske produktion af elektriske kgretgjer falde med 70 %, og EU-producenternes
globale markedsandel vil falde med 30 procentpoint, hvis den kinesiske industri for elektriske kgretgjer fglger en
subsidieringskurs, der svarer til den, der anvendes i solcelleindustrien." Alene bilindustrien beskzeftiger direkte
og indirekte naesten 14 millioner europaeere. | betragtning af Europas steerke position inden for innovation inden
for ren teknologi kan det ogsa miste muligheden for at drage fordel af de fremtidige produktivitetsgevinster, som
denne sektor vil medfgre. Uden et vist fodfaeste i de europaeiske industriinitiativer kan Europas gkonomiske
sikkerhed blive undergravet, f.eks. gennem lavere fedevaresikkerhed (mangel pa gedningsstoffer og pesticider)
og mindre autonomi for forsvarssektoren. Vigtigst af alt var den europaeiske granne pagt baseret pa skabelsen af
nye grgnne job, s& dens politiske baeredygtighed kunne bringes i fare, hvis dekarboniseringen i stedet farer til
afindustrialisering i Europa — herunder af industrier, der kan stgtte den granne omstilling.
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Europa vil skulle anvende en blandet strategi, der kombinerer forskellige politiske vaerktgjer og tilgange
for forskellige industrier. Der kan skelnes mellem fire forskellige brede tilfeelde. For det fgrste er der nogle
industrier, hvor Europas omkostningsulempe er for stor til at vaere en alvorlig konkurrent. Selv om EU har mistet
terraen pa grund af udenlandske subsidier, giver det akonomisk mening at importere den ngdvendige teknologi
og give udenlandske skatteydere mulighed for at baere omkostningerne, samtidig med at leverandgrerne
diversificeres i det omfang, det er muligt, for at begraense afhaengigheden. Det andet brede tilfaelde er industrier,
hvor EU er bekymret over, hvor produktionen finder sted — for at beskytte arbejdspladser mod illoyal konkurrence
— men er agnostisk med hensyn til, hvor den underliggende teknologi stammer fra. | dette tilfeelde ville et effektivt
policy mix veere at tilskynde til indgaende udenlandske direkte investeringer og samtidig anvende
handelsforanstaltninger for at udligne den omkostningsfordel, der opnas ved udenlandske subsidier. Med
kombinationen af de seneste toldforhgjelser og meddelelser om udenlandske direkte investeringer i nogle
medlemsstater anvendes denne tilgang i gjeblikket de facto i bilsektoren. Det tredje tilfaelde er industrier, hvor
EU har en strategisk interesse i at sikre, at europzeiske virksomheder bevarer relevant knowhow og
produktionskapacitet, hvilket ger det muligt at @ge produktionen i tilfaelde af geopolitiske speendinger. Her bar
EU sigte mod at @ge den langsigtede "bankegnethed" for nye investeringer i Europa, f.eks. ved at anvende krav
om lokalt indhold, og sikre et minimumsniveau af teknologisk suveraenitet. Sidstneevnte kan opnas ved at kraeve,
at udenlandske virksomheder, der gnsker at producere i Europa, indgar joint ventures med lokale virksomheder.
Sikkerhedshensyn kan fgre til @ndringer over tid i klassificeringen af industrier af strategisk interesse. Det fijerde
tilfeelde er "spaede industrier”, hvor EU har en innovativ fordel og ser et stort fremtidigt veekstpotentiale. | dette
tilfeelde er der en veletableret drejebog om at anvende en lang raekke handelsforvridende foranstaltninger, indtil
industrien nar et tilstreekkeligt omfang, og beskyttelsen kan traekkes tilbage.

Gennemforelsen af denne strategi vil kraeve en falles dekarboniserings- og konkurrenceevneplan, hvor
alle politikker er tilpasset EU's mal. De prioriterede omrader, der skal behandles, omfatter for det farste at
seenke energiomkostningerne for slutbrugerne ved at overfare fordelene ved dekarboniseringen og fremskynde
dekarboniseringen af energisektoren pa en omkostningseffektiv made ved at udnytte alle tilgaengelige Igsninger.
For det andet at udnytte de industrielle muligheder, som den grgnne omstilling giver, lige fra at forblive pa forkant
med innovation inden for ren teknologi til at fremstille ren teknologi i stor skala for at udnytte mulighederne fra
cirkularitet. For det tredje at skabe lige konkurrencevilkar i sektorer, der er mere udsat for illoyal konkurrence fra
udlandet og/eller star over for mere kraevende dekarboniseringsmal end deres internationale konkurrenter —
herunder anvendelse af toldsatser og andre handelsforanstaltninger, hvor det er berettiget.
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Den grundlaaggende arsag til hoje energipriser

Strukturelle arsager er kernen i energiprisforskellen og kan forvaerres af bade gamle og nye udfordringer
[se kapitlet om energi]. Prisforskellen i forhold til USA skyldes primaert Europas mangel pa naturressourcer samt
Europas begreensede kollektive forhandlingsposition, selv om det er verdens starste kagber af naturgas.
Forskellen skyldes imidlertid ogsa grundleeggende problemer med EU's energimarked.
Infrastrukturinvesteringerne er langsomme og suboptimale, bade for vedvarende energi og net. Markedsreglerne
forhindrer industrier og husholdninger i at fa det fulde udbytte af ren energi pa deres regninger. Finansielle og
adfeerdsmaessige aspekter af derivatmarkederne har medfgrt starre prisvolatilitet. Hgjere energibeskatning end
andre dele af verden tilfgjer en skattekile til priserne. Selv om disse strukturelle problemer er blevet forveerret af
energikrisen i de seneste to ar, kan fremtidige kriser bringe dem i forgrunden igen. Spaendingerne pa
gasmarkederne forventes at aftage takket vaere den nye globale forsyningskapacitet, der kommer online, men
EU's energisystem vil skulle handtere elektrificering og nye forsyningssikkerhedsbehov.

EU er den sterste globale gas- og LNG-importar, men den potentielle kollektive forhandlingsposition udnyttes
ikke i tilstraekkelig grad og er alt for afhaengig af spotpriser, hvilket truer Europa med mere volatile
naturgaspriser.'® Denne mangel pa lgftestangseffekt er isser bemzerkelsesveerdig i forbindelse med
rerledningsgas, hvor muligheden for at omdirigere gasstremme er mere begraenset, som det fremgar af
Ruslands seneste mislykkede bestraebelser. Under krisen i 2022 bidrog f.eks. konkurrencen inden for EU om
naturgas mellem aktgrer, der var villige til at betale hgje priser, til en overdreven og ungdvendig prisstigning.
Som reaktion herpa indfgrte EU en koordineringsmekanisme for at aggregere og matche efterspgrgslen med
konkurrencedygtige udbud (AggregateEU), men der er ingen forpligtelse til feelles indkgb pa platformen.
Samtidig star EU over for stadig mere ustabile udsigter, selv om naturgaspriserne er faldet betydeligt fra deres
hgjdepunkter under energikrisen. Med tabet af adgang til russisk regrledningsgas ankom 42 % af EU's gasimport
som LNG i 2023, hvilket er en stigning fra 20 % i 2021. LNG-priserne er typisk hgjere end rgrledningsgas pa
spotmarkederne pa grund af flydendeggarelses- og transportomkostninger. Med reduktionen af
rerledningsforsyningen fra Rusland kebes der desuden mere gas pa LNG-spotmarkederne bade i EU og globalt,
hvilket farer til staerkere konkurrence. Selv gas kbt i langsigtede kontrakter indekseres i vid udstreekning til
spotmarkeder, som i stigende grad pavirkes af forsyningsafbrydelser og efterspgrgselsmeanstre i Asien.

Finansielle og adfaerdsmaessige aspekter af markederne for gasderivater kan forvarre denne volatilitet
og forstaerke virkningen af chok. Nogle fa ikke-finansielle selskaber udferer de fleste handelsaktiviteter pa de
europeeiske gasmarkeder. Den seneste dokumentation, som Det Europaeiske Veerdipapir- og
Markedstilsynsmyndighed (ESMA) har fremlagt, tyder pa, at der er en betydelig koncentration bade pa positions-
og markedspladsniveau, og at koncentrationen steg i 2022 under den stgrste stigning i naturgaspriserne. De fem
starste virksomheder besidder ca. 60 % af positionerne pa visse markedspladser, og deres korte positioner steg
betydeligt med naesten 200 % mellem februar og november 2022 [se graf 4]."" Supervisionen af disse
virksomheders aktiviteter kunne forbedres. Regulerede finansielle enheder (f.eks. investeringsbanker,
investeringsfonde og clearingmarkedsdeltagere) er omfattet af adfeerds- og tilsynsregler, men mange af de
virksomheder, der handler med ravarederivater, kan vaere omfattet af undtagelser. Navnlig nar en
ravarevirksomheds hovedaktiviteter ikke er handel, kan de fritages for godkendelse som et tilsynsbelagt
investeringsselskab (sakaldte "accessoriske" undtagelser). USA har en strammere tilgang. Der gaelder
undtagelser for visse typer kontrakter, men ravarevirksomheder er ikke undtaget fra tilsyn, hvilket giver mulighed
for et mere praecist kontrolniveau. Desuden er energiravarer underlagt positionslofter, herunder Henry Hub-
naturgaskontrakter.

16 AggregateEU er et farste skridt i aggregeringen af efterspgrgslen, der ger det muligt at samle efterspargslen, koordinere
brugen af infrastruktur og forhandle med internationale partnere og fremme mere centraliserede feelles indkgb i EU for
yderligere at udnytte EU's markedsstyrke.
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Fig. 4: Markedskoncentration pa EU's markeder for gasderivater

Europas markedsregler videregiver denne volatilitet til slutbrugerne og kan forhindre, at de fulde fordele
ved at dekarbonisere elproduktionen nar ud til dem. Selv om Europa mindsker sin afheengighed af naturgas
og gger investeringerne i produktion af ren energi, afkobler dets markedsregler i elsektoren ikke fuldt ud prisen
pa vedvarende energi og kerneenergi fra hgjere og mere volatile priser pa fossile braendstoffer, hvilket forhindrer
slutbrugerne i at fa det fulde udbytte af ren energi pa deres regninger [jf. figur 5]. | 2022, da energikrisen var pa
sit hgjeste, var naturgas prissaetteren 63 % af tiden, selv om den kun udgjorde 20 % af EU's elekitricitetsmiks.
Anvendelsen af langsigtede kontraktlgsninger — sdsom elkgbsaftaler eller differencekontrakter — kan bidrage fil
at svaekke forbindelsen mellem marginalprissaetteren og energiomkostningerne for slutbrugerne, men sadanne
Igsninger er underudviklede i Europa, hvilket igen begraenser fordelene ved at fremskynde udbredelsen af
vedvarende energi. Hvis der ikke gribes ind, vil dette afkoblingsproblem forblive akut i det mindste i resten af
dette arti. Selv om malene for anlaeg til vedvarende energi nas, forventes det ikke at reducere andelen af timer,
hvor fossile braendstoffer fastsaetter energipriser, vaesentligt senest i 2030.
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Fig. 5: Prisfastsaettelsesteknologi pr. medlemsstat og deres produktionsmiks %, 2022
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Fig. 6: Engros- og detailpriser pa elektricitet pa tvaers af medlemsstaterne for industrien EUR/MWh,
2023

En langvarig og usikker godkendelsesproces for ny stremforsyning og nye net er en vaesentlig hindring
for hurtigere installation af ny kapacitet. Investeringer i bade elproduktion og net kraever flere ar mellem
gennemfarlighedsundersagelser og projektafslutning. Der er imidlertid store forskelle i godkendelsestiderne
mellem medlemsstaterne. Hele tilladelsesprocessen for landbaserede vindmglleparker kan tage op til ni ar i
nogle medlemsstater sammenlignet med under tre ar i de mest effektive medlemsstater. Jordmonterede
solcelleanlaeg kan tage 3-4 ar at godkende i nogle lande, men 1 ar i andre. Den tid, der afsaettes til analyser af
miljgpavirkninger, udger en betydelig del af forskellen mellem dem, der klarer sig bedst, og dem, der klarer sig
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darligst. EU har udviklet initiativer til at forkorte tilladelserne (f.eks. ngdforslagene i henhold til artikel 122), men
der er stadig betydelige hindringer for gennemfgrelsen, navnlig manglende administrativ kapacitet og
digitalisering. 69 % af kommunerne rapporterer om manglende faerdigheder i forbindelse med miljg- og
klimavurderinger.

Endelig er energibeskatning med tiden blevet en vigtig kilde til budgetindtaegter, der bidrager til hgjere
detailpriser. Selv om beskatning kan vaere et politisk redskab til at tilskynde til dekarbonisering, er der
betydelige forskelle mellem medlemsstaterne med hensyn til skatter og prislettelsesordninger. | modsaetning til
EU opkreever USA ingen fgderale skatter pa el- eller naturgasforbrug. Da elproduktion desuden falder ind under
anvendelsesomradet for EU's emissionshandelssystem, prissaettes dens kulstofintensitet i
elproduktionsomkostningerne. Disse omkostninger er hgje og svingende i EU (svarende til 20-25 EUR/MWh for
gasfyret produktion i EU), mens de samme omkostninger i Californien ligger pa ca. 10-15 EUR/MWh. Nar der
ses bort fra de CO2-omkostninger, som producenterne betaler (som anslas at ligge i starrelsesordenen 15-20 %
af rdvareomkostningerne i 2022), ligger produktionsomkostningerne i starrelsesordenen 45 % for husholdninger
og 65 % af de industrielle detailpriser. De resterende omkostninger var omtrent ligeligt fordelt mellem nettet og
skatterne.
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Truslen mod Europas sektor for ren teknologi

Selv om Europa er fgrende i verden inden for innovation inden for ren teknologi, spilder det fordele i den
tidlige fase pa grund af svaghederne i sit innovationsgkosystem [se kapitlet om rene teknologier]. Mere end
en femtedel af de rene og beeredygtige teknologier pa verdensplan udvikles i EU, og rarledningen er stadig
steerk: ca. halvdelen af EU's innovationer inden for ren teknologi pa lanceringsstadiet eller et tidligt
indteegtsstadium, 22 % pa opskaleringsstadiet og 10 % er allerede modne."" Siden 2020 er det imidlertid gaet
langsommere med at patentere lavemissionsinnovation i Europa, mens sektoren i de senere ar har oplevet, at
dens fordele i den tidlige fase er blevet udfordret. Fra 2015 til 2019 tegnede EU sig f.eks. for 65 % af den globale
tidlige venturekapital for brint og braendselsceller, men denne andel faldt til 10 % fra 2020 til 2022. Sektoren for
ren teknologi lider under de samme hindringer for innovation, kommercialisering og opskalering i Europa, som
rammer den digitale sektor: | alt henholdsvis 43 % og 55 % af de mellemstore og store virksomheder naevner
konsekvent regulering i det indre marked som den vigtigste made at fremme kommercialisering pa, mens 43 %
af de sma virksomheder peger pa manglende finansiering som en hindring for vaekst.* Som i den digitale sektor
farer EU's rene teknologivirksomheders lavere kapacitet til at opskalere til en klgft mellem EU og USA med
hensyn til finansiering i senere faser.

Europas innovationspotentiale omsaettes ikke til fremstillingsmaessig overlegenhed for ren teknologi pa
trods af storrelsen af dets hjemmemarked. EU er det naeststgrste marked med hensyn til efterspgrgsel efter
solceller, vindenergi og elektriske karetgjer. | mange af disse sektorer har EU haft en industriel "first mover"-
fordel og har indtaget en fgrerposition, men det har ikke veeret i stand til at fastholde denne farerposition
konsekvent. | visse sektorer, f.eks. solcellesektoren, har EU allerede mistet sin produktionskapacitet, og
produktionen domineres nu af Kina [jf. figur 7]. | andre, f.eks. udstyr til vindkraftproduktion, har Europa en solid
position, men star over for stigende udfordringer. Selv om Europa f.eks. fortsat har forrang inden for montering af
vindmgller — idet det betjener 85 % af den indenlandske efterspargsel og fungerer som nettoeksportar — har
det mistet betydelige markedsandele til Kina i de seneste ar, idet det er faldet fra 58 % i 2017 til 30 % i 2022. |
flere sektorer bevarer EU sit teknologiske forspring, f.eks. elektrolyseanlaeg og CO2-opsamling og -lagring. Men
mange EU-aktarer foretreekker stadig at producere i stor skala i Kina pa grund af hgjere byggeomkostninger i
Europa, hvilket giver forsinkelser og mere begraenset adgang til kritiske rastoffer. F.eks. kraever produktionen af
elektrolyseanlaeg mindst 40 ramaterialer, og EU producerer i gjeblikket kun 1-5 % af disse pa hjemmemarkedet.
Pa trods af EU's ambition om at opretholde og udvikle produktionskapaciteten inden for ren teknologi er der
generelt flere tegn pa en udvikling i den modsatte retning, hvor EU-virksomheder bebuder
produktionsnedskeeringer, nedlukninger og delvis eller fuldsteendig udflytning.
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Kilde: Europa-Kommissionen, 2024. Baseret pa IEA, Bruegel.

Fig. 7: Kapacitet til fremstilling af ren teknologi efter region %, 2021
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Truslen mod Europas position inden for ren teknologi skyldes hovedsagelig manglen pa en
industristrategi svarende til andre storre regioner. EU's producenter lider primaert under manglende stabilitet
i efterspgrgslen og af forskelle i produktionsomkostningerne, som forstaerkes af ulige konkurrencevilkar i forhold
til andre store gkonomier, der yder betydelige subsidier og skaber handelshindringer. Europa-Kommissionen
anslar, at de kinesiske subsidier til fremstilling af ren teknologi lsenge har veeret dobbelt sa hgje som dem i EU
som en andel af BNP, mens landet har beskyttet sit hiemmemarked for solceller, udstyr til vindkraftproduktion og
batterier til elektriske kgretajer. Den amerikanske lov om inflationsreduktion (IRA) anslas at yde 40-250 mia.
USD i statte til fremstilling af ren teknologi og forventes at bidrage til at sl& bro over det amerikanske
omkostningsgab i forhold til producenter i Kina. Disse politikker har efterladt EU med en betydelig
omkostningsmaessig ulempe: f.eks. er omkostningerne til fremstilling af solceller i Kina ca. 35-65 % lavere end i
Europa, og omkostningerne til fremstilling af battericeller er 20-35 % lavere.” EU bebudede en omfattende
reaktion i 2023 med forordningen om nettonulindustri. EU's finansielle statte er imidlertid fortsat fragmenteret
mellem forskellige programmer, der er kendetegnet ved starre kompleksitet og leveringstider, og omfatter
generelt ikke driftsomkostninger, hvor omkostningsforskellene er sterst. Samlet set er finansieringen af
fremstillingsvirksomhed pa EU-plan fem til ti gange mindre genergs end under IRA. Selv om forordningen om
nettonulindustri fastseetter EU's produktionsmal, understattes de ikke af eksplicitte minimumskvoter for lokale
produkter og komponenter — kvoter, som andre regioner regelmaessigt anvender — hvilket betyder, at EU's
efterspgrgsel ikke forudsigeligt kanaliseres i retning af EU's produktion af ren teknologi.

EU's forbedrede udsigter for batteriindustrien viser, at en malrettet politisk indsats kan lykkes, selv om
aktegrer uden for EU kan drage stoerst fordel heraf. Selv om EU's markedsandel af lithium-ion-batterier pa
verdensplan kun ligger pa 6,5 %, naede produktionen af batterier op pa ca. 65 GWh i 2023 i EU og steg med ca.
20 % i forhold til det foregaende ar. Til sammenligning registrerede USA en produktion pa 80 GWh og en
tilsvarende vaekst, mens tallene i Kina var pa henholdsvis 670 GWh og 50 %. Offentlig stette til batteriudvikling
har veeret afggrende for at styrke Europas position. Offentlig R&l-udgifter til batteriteknologi er steget med 18 %
om aret i gennemsnit i Igbet af det seneste arti, og Europa ligger kun bag Japan og Sydkorea som et sted for
patentansggninger om batterilagringsteknologier. Med planlagte investeringer i EU, der er mere end tredoblet i
2023, forventer IEA, at EU kan opfylde sin indenlandske efterspgrgsel efter batterier senest i 2030. Denne
kapacitetsveaekst vil sge Europas strategiske modstandsdygtighed og gavne tilstadende sektorer sdsom
bilindustrien ved at afkorte forsyningskaederne. Mange af disse projekter er dog stadig bebudet pa nuvaerende
tidspunkt, og den faktiske udvikling vil afhaenge af stettepolitikker fra tilladelse til finansiering. Desuden kommer
ca. halvdelen af de annoncerede investeringer fra virksomheder uden for EU, og i de fleste tilfeelde finder
projekterne ikke sted i form af joint ventures. Som falge heraf gar EU muligvis glip af en mulighed for at
kombinere dbenhed over for indgédende udenlandske direkte investeringer med udvikling af kritisk knowhow
blandt europaeiske producenter.

51



DEN EUROP/EISKE KONKURRENCEPOLITIKS FREMTID — Del A- Kommentarer 3. EN faelles plan for dekarbonisering og
konkurrenceevne

Udfordringerne ved asymmetrisk dekarbonisering

Industrier, hvor det er vanskeligt at nedbringe emissionerne, lider ikke kun under hgje energipriser, men
ogsa under manglende offentlig stette til at na dekarboniseringsmalene og investeringer i baredygtige
braendstoffer [se kapitlerne om energiintensive industrier og transport]. Pa trods af de massive
investeringsbehov, som energiintensive industrier star over for, og de udfordrende forretningsmeessige fordele
ved investeringer i sektorer, hvor det er vanskeligt at nedbringe emissionerne, er der begraenset offentlig statte til
omstillingen i Europa. Kun en resterende del af de nuveerende ETS-ressourcer er gremeerket til Ell'er, hvor der
gives prioritet til boligeffektivitet, udvikling af vedvarende energi eller for nylig lavere energiregninger. Ell'er i
andre regioner star hverken over for de samme dekarboniseringsmal eller kreever lignende investeringer, men de
nyder godt af mere genergs statsstatte. Kina yder f.eks. over 90 % af de globale subsidier pa 70 mia. USD i
aluminiumssektoren samt store subsidier til stal. Dekarbonisering er ogsa en konkurrencemeaessig ulempe for de
dele af transportsektoren (luftfart og safart), der er svaerest at nedbringe. Flyvninger uden for EU og s@rejser er
delvis udelukket fra ETS, hvilket betyder, at priserne pa disse rejser endnu ikke afspejler deres klimapavirkning.
Der er derfor risiko for kulstoflaekage og omdirigering af virksomheder fra transportknudepunkter i EU til
transportknudepunkter i EU's nabolande, medmindre der findes effektive lgsninger til at sikre lige
konkurrencevilkar pa internationalt plan. Selv om kulstoffattige breendstoffer vil vaere afgerende for
dekarboniseringen af disse industrier, er det samtidig en udfordring at @ge den marginale produktionskapacitet,
der findes i dag. EU er navnlig ngdt til at begynde at opbygge en forsyningskaede for alternative braendstoffer,
ellers vil omkostningerne ved at opfylde malene vaere betydelige.

Generelt kan transport spille en afgagrende rolle i dekarboniseringen af EU's gkonomi, men om det viser sig at
veaere en mulighed for Europa, afhaenger af planlasgningen. Transport tegner sig for en fierdedel af alle
drivhusgasemissioner, og i modseetning til andre sektorer er CO2-emissionerne fra transport stadig hgjere end i
1990 [se figur 8]. Manglende planleegning pa EU-plan af transportkonkurrenceevnen ha&emmer imidlertid Europas
evne til at udnytte mulighederne for multimodal transport til at reducere CO2-emissionerne. Baeredygtig mobilitet
kraever en integreret tilgang til energinet, opladningsinfrastruktur, standardisering af produktionsudstyr,
telekommunikation (herunder satellit- og navigationsteknologier) og finansiering. Selv om transport er en del af
Kommissionens klimamalplan for 2040, er den dog udelukket fra de obligatoriske nationale energi- og
klimaplaner, hvor medlemsstaterne skitserer deres strategier for gennemfgrelse af dekarbonisering. Denne
mangel pa koordinering resulterer f.eks. i en praecis og bindende lovgivningsmaessig ramme for bilproducenter
og virksomhedslogistik, der gger efterspgrgslen efter elekiriske karetgjer og opladningsinfrastruktur uden en
tilsvarende forpligtelse for energileverandgrerne til at levere stabil og effektiv netadgang med tilstraekkelig
kapacitet. Omstillingen til beeredygtig mobilitet haemmes yderligere af manglende interoperabilitet mellem
infrastrukturer og af tekniske krav til udbredelsen af flader og udstyr samt begraenset udbredelse af digitalisering.
Kun 1 % af de graenseoverskridende sgtransportoperationer og 5 % af jernbanetransportoperationerne i Europa
er helt papirlgse.”

17 Der er forskelle mellem de enkelte transportformer, idet 40 % af informationsudvekslingen finder sted elektronisk inden
for luftfart, 5 % inden for jernbanetransport og mindre end 1 % inden for vej- og s@transport. Det Europaeiske
Miljgagentur, Transport and environment report 2022, Digitalization in the mobility system: udfordringer og
muligheder,2022.
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Kilde: Europa-Kommissionen, 2023

Fig. 8: Udviklingen i drivhusgasemissionerne efter sektor i EU

Bilindustrien er et vigtigt eksempel pa manglende EU-planlagning, idet den anvender en klimapolitik
uden en industripolitik [se kapitlet om bilindustrien]. Princippet om teknologineutralitet er ikke altid blevet
anvendt i bilindustrien. Det ambitizgse mal om nul udstadningsemissioner inden 2035 vil fgre til en de facto
udfasning af nye registreringer af kagretgjer med forbraendingsmotorer og en hurtig markedsindtraengning af
elektriske karetgjer. EU har dog ikke fulgt op pa disse ambitioner med en synkroniseret indsats for at omstille
forsyningskaeden. Kommissionen lancerede f.eks. fgrst den europaeiske batterialliance for at opbygge en
batterivaerdikeede i Europa i 2017, mens Europa som helhed er langt bagud med hensyn til at installere
opladningsinfrastruktur. Kina har derimod fokuseret pa hele elkgretgjsforsyningskaeden siden 2012, og som
folge heraf har det bevaeget sig hurtigere og i stgrre skala og er nu en generation foran inden for
elkgretgjsteknologi pa stort set alle omrader, samtidig med at det producerer til lavere omkostninger.
Europeeiske virksomheder mister allerede markedsandele, og denne tendens kan tage til i takt med, at
flaskehalse inden for skibsfarten overvindes [jf. figur 9]. De kinesiske bilproducenters markedsandel for
elektriske karetgjer i Europa steg fra 5 % i 2015 til naesten 15 % i 2023, mens de europaeiske bilproducenters
andel af det europaeiske marked for elektriske kgretgjer faldt fra 80 % til 60 %.
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En fzelles plan for dekarbonisering og konkurrenceevne

Det forste centrale mal for energisektoren er at s&nke energiomkostningerne for slutbrugerne ved at
overfore fordelene ved dekarboniseringen [se kapitlet om energi]. Naturgas vil fortsat veere en del af
energimikset i Europa pa mellemlang sigt — scenarier tyder pa, at efterspgrgslen efter gas i EU vil falde med 8-
25 % inden 2030 — og dette mal kraever derfor, at volatiliteten i naturgaspriserne reduceres. | beteenkningen
anbefales det at styrke faelles indkgb — i det mindste for LNG — for at udnytte Europas markedsstyrke og etablere
langsigtede partnerskaber med palidelige og diversificerede handelspartnere som led i en segte EU-gasstrategi.
Europa er ogséa ngdt til at reducere sin eksponering for spotmarkedet ved at tilskynde til en gradvis overgang
veek fra spotbaseret tilvejebringelse og mindske volatiliteten pa EU's gasmarkeder ved at begraense muligheden
for spekulativ adfeerd. | overensstemmelse med USA's eksempel bgr tilsynsmyndighederne kunne anvende
greenser for den finansielle stilling samt dynamiske lofter under omstaendigheder, hvor EU's spotpriser pa energi
eller derivatpriser afviger markant fra de globale energipriser. EU bgr ogsa indfgre et feelles regelseet for handel,
der geelder for bade spotmarkeder og derivatmarkeder, og sikre integreret tilsyn med energi- og
energiderivatmarkeder. Endelig bar EU revidere undtagelsen for accessoriske aktiviteter for at sikre, at alle
handelsenheder er underlagt det samme tilsyn og de samme krav.

Samtidig kreever overfarsel af fordelene ved dekarbonisering politikker til bedre at afkoble prisen pa naturgas fra
ren energi. EU bgr afkoble vederlaget for vedvarende energi og kernekraft fra produktion af fossile braendstoffer
ved at bygge videre pa de veerktgjer, der blev indfart under den nye udformning af elektricitetsmarkedet —
sasom elkgbsaftaler og tovejsdifferencekontrakter — og gradvist udvide elkgbsaftaler og CFD'er il alle
vedvarende og nukleare aktiver pa en harmoniseret made. Systemet med marginalpriser bgr anvendes til at
sikre en effektiv balance i energisystemet. For at gge udbredelsen af elkgbsaftaler i industrisektoren anbefaler
rapporten, at der udvikles markedsplatforme til at indga kontrakter om ressourcer og samle efterspargslen
mellem producenter og aftagere. Dette initiativ kan kombineres med ordninger, der giver garantier for at afbade
de finansielle modpartsrisici, der opstar ved at anvende sadanne platforme, og derved udvide markedsadgangen
for SMV'er. EIB og nationale erhvervsfremmende banker kan f.eks. yde modgarantier og specifikke finansielle
produkter til smé forbrugere eller leverandarer, der mangler en ordentlig kreditvurdering. Parallelt hermed er et
grundlaeggende element i at saenke energiomkostningerne for slutbrugerne at reducere energibeskatningen,
hvilket kan opnas ved at vedtage et faelles maksimalt niveau for tillaeg i hele EU (herunder skatter, afgifter og
netafgifter). Lovgivningsreformer pa dette omrade kraever enstemmighed, men samarbejde mellem en
undergruppe af medlemsstater eller vejledning om energibeskatning kan overvejes.

Det andet centrale mal er at fremskynde dekarboniseringen pa en omkostningseffektiv made ved at
udnytte alle tilgaengelige lasninger gennem en teknologineutral tilgang. Denne tilgang bgr omfatte
vedvarende energikilder, kernekraft, brint, bioenergi og CO2-opsamling, -anvendelse og -lagring og bar
understgttes af massiv mobilisering af bade offentlig og privat finansiering (baseret pa forslagene i kapitlet om
investeringer). En forggelse af udbuddet af finansiering til udbredelse af ren energi vil imidlertid ikke give de
gnskede resultater uden at @ge tempoet for udstedelse af tilladelser til installation. Der findes forskellige
muligheder for at reducere tilladelsesforsinkelserne i forbindelse med nye energiprojekter. En systematisk
gennemfgrelse af den eksisterende lovgivning kan gare en stor forskel: Flere medlemsstater har f.eks. oplevet
tocifrede stigninger i maengden af tilladelser, der er udstedt til landbaseret vindkraft, siden ngdforordningens
artikel 122 tradte i kraft. Rapporten anbefaler, at fremskyndelsesforanstaltninger og ngdregulering udvides til at
omfatte varmenet, varmeproducerende enheder og infrastruktur til brint og CO2-opsamling og -lagring. Der er
ogsa behov for starre fokus pa at digitalisere de nationale tilladelsesprocesser i hele EU og afhjeelpe
tilladelsesmyndighedernes mangel pa ressourcer. Administrationsgebyrerne for procedurer kan f.eks. forhgjes
for at sikre, at myndighederne har tilstrackkelig kapacitet til at levere hurtige godkendelser. En anden potentiel
mulighed ville veere, at EU ger omrader til fremskyndelse af vedvarende energi og strategiske miljgvurderinger til
reglen for udvidelse af vedvarende energi og erstatter individuelle vurderinger pr. projekt. Malrettede
ajourfgringer af relevant EU-miljglovgivning kan anvendes til at fastsaette begreensede undtagelser (i tid og
omfang) i EU's miljgdirektiver, indtil der er opnaet klimaneutralitet. Denne reviderede lovgivning bgr udpege
nationale myndigheder som sidste udvej for at sikre godkendelse af projekter, hvis de lokale myndigheder ikke
svarer inden for en forud fastsat frist (f.eks. 45 dage).

Et centralt element i fremskyndelsen af dekarboniseringen vil vaere at frigore potentialet i ren energi
gennem et kollektivt EU-fokus pa net. Hvis der er et horisontalt omrade i energisektoren, hvis betydning ikke
kan overvurderes, er det EU's energinet. En gradvis eendring af netudrulningen vil kreeve en ny tilgang til
planleegning pa EU-plan og medlemsstatsplan, herunder evnen til effektivt at traeffe beslutninger og fremskynde
udstedelsen af tilladelser, mobilisere tilstraekkelig offentlig og privat finansiering og innovere netaktiver og -
processer. Fra et europaeisk perspektiv bgr der fokuseres pa hurtigt at gge installationen af samkgringslinjer. |
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rapporten anbefales det for det farste at indfgre en "28. ordning" — dvs. en seerlig retlig ramme uden for de 27
forskellige nationale retlige rammer — for samkgringslinjer, der anses for at veere vigtige projekter af
feelleseuropeeisk interesse. Denne ordning bgr afkorte varigheden af de nationale procedurer og integrere dem i
en enkelt proces, s& man undgar, at projekter blokeres af individuelle nationale interesser. Nogle meget store
projekter om vedvarende energi, f.eks. store havvindmelleparker i Nords@en, kan ogsa finde anvendelse via
denne procedure og omga forsinkelser pa lokalt plan. For det andet bar den neeste flerarige finansielle ramme
styrke EU-instrumentet til finansiering af samkgaringslinjer (Connecting Europe-faciliteten). For det tredje ber der
oprettes en permanent europaeisk koordinator med ansvar for at bista med at opna de ngdvendige tilladelser.
Denne koordinator vil veere ansvarlig for at overvage fremskridtene i tilladelsesprocessen og lette det regionale
samarbejde for at sikre politisk opbakning til greenseoverskridende infrastruktur fra alle relevante medlemsstater.

Sidelebende hermed bgr EU udvikle den forvaltning, der er nadvendig for en a&gte energiunion, saledes
at beslutninger og markedsfunktioner af graenseoverskridende relevans traffes centralt. En staerkere og
mere robust institutionel ramme vil indebaere en styrkelse af overvagnings-, undersagelses- og
beslutningsbefgjelserne pa EU-plan med mulighed for at sikre fuldt myndighedstilsyn med alle beslutninger og
processer, der har direkte graenseoverskridende virkninger. En aegte energiunion bgr sikre, at centrale
markedsfunktioner af relevans for et integreret marked udfgres centralt og er underlagt passende
myndighedstilsyn.

Selv om industrier, der er vanskelige at nedbringe, vil drage fordel af lavere energipriser, ber EU
anlagge en pragmatisk tilgang til dekarbonisering for at afbade potentielle afvejninger [se kapitlerne om
energiintensive industrier og transport]. For at EU kan fare an i dekarboniseringen af energiintensive industrier,
er der behov for et staerkere fokus fra bade EU's og de nationale regeringers side for at tilvejebringe
tilstreekkelige finansielle ressourcer. | rapporten anbefales det at gremaerke en starre andel af ETS-indteegterne
til Ell'er med ressourcer rettet mod innovation af aktiver og processer og forbedring af de faerdigheder, der er
ngdvendige for dekarbonisering, f.eks. ved at stgtte udbredelsen af gran brint eller Igsninger til CO2-opsamling
og -lagring. ETS-indteegter begr ogsa anvendes til at stgtte dekarboniseringen af transportsektoren og bidrage til
at na EU's milepzele for omstilling af mere aktivitet til baeredygtige transportformer. Finansiering af
dekarbonisering i hele EU bar veere baseret pa feelles, konkurrencedygtige og enkle instrumenter sasom CO2-
differencekontrakter eller Den Europaeiske Brintbanks konkurrencebaserede auktioner. Der bar vaere en kurv af
muligheder for at yde gkonomisk stgtte til dekarbonisering af transportsektoren. Disse kunne omfatte
differencekontrakter for at mindske risikoen ved investeringer i kulstoffattige braendstoffer, blanding af EU-tilskud
med stotte fra EIB og nationale erhvervsfremmende banker og modeller baseret pa reguleringsmaessige aktiver
for investeringer i (hgjhastigheds)jernbaneinfrastruktur. Samtidig ber der sikres lige vilkar pa globalt plan for
Ell'er og transportoperatgrer under omstillingen. Selv om CBAM er et vigtigt instrument for europeeiske
virksomheder til at forblive konkurrencedygtige over for deres internationale konkurrenter, der star over for lavere
eller ingen CO2-priser, er dens succes stadig usikker. EU bgr ngje overvage og forbedre udformningen af CBAM
i overgangsfasen og overveje at udsaette udfasningen af gratis ETS-kvoter til Ell'er, hvis gennemfarelsen er
ineffektiv.

For at udnytte dekarboniseringsfremstadet bar Europa omlagge sin stotte til fremstilling af ren
teknologi med fokus pa teknologier, hvor det enten har en fgrerposition, eller hvor der er et strategisk
behov for at udvikle indenlandsk kapacitet [se kapitlet om rene teknologier]. Den naeste flerarige finansielle
ramme (FFR) bar stremline antallet af midler, der afsaettes til fremstilling af ren teknologi, med fokus pa
teknologier, hvor EU har en fordel og et stort veekstpotentiale — f.eks. den mulighed, som batterier giver. Statte
under EU-budgettet bgr give virksomhederne et enkelt kontaktpunkt med en ensartet ansggningsprocedure og
tildelingsbetingelser og bgr omfatte statte til bade kapitaludgifter og driftsudgifter. For at tiltrackke flere midler fra
den private sektor til ren teknologi og navnlig til innovative virksomheder bgr der udvikles seerlige
finansieringsordninger, der anvender de samme finansieringsstrategier, som er omhandlet i kapitel 2. For at sikre
en forudsigelig efterspergsel efter EU's industri for ren teknologi og for at kompensere for handelsforvridende
politikker i udlandet anbefaler rapporten pa nationalt plan, at der indfgres en eksplicit minimumskvote for lokal
produktion af udvalgte produkter og komponenter i offentlige udbud og i differencekontrakter og andre former for
lokalt produktionsaftag. Denne kvote bar kombineres med kriterier, der er fastsat pa EU-plan for at orientere den
lokale produktion mod de mest innovative og beeredygtige Igsninger. Tilgangen kan stattes ved at oprette joint
ventures eller samarbejdsaftaler om videnoverfersel og -deling mellem virksomheder i og uden for EU. For
"spaede industrier" anbefales det, at medlemsstaterne planleegger kommende auktioner og offentlige
udbudsprocedurer for at fungere som "startkunde" for nye teknologier.

Handelspolitikken vil vaere afgerende for at kombinere dekarbonisering med konkurrenceevne, sikre
forsyningskader, skabe nye markeder og kompensere for statsstottet konkurrence. Da
forsyningskaederne for visse rene teknologier er steerkt koncentrerede, har EU win-win-muligheder for at indga
strategiske partnerskaber med andre regioner i malrettede trin i forsyningskeederne for ren teknologi.
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Ligesindede naboregioner med adgang til billige vedvarende energikilder og rastoffer kan hjaelpe Europa med at
na sine energi- og klimamal pa en gkonomisk overkommelig made og samtidig udvide diversificeringen af
forsyningerne. Samtidig bar EU udnytte sin steerke position inden for ren teknologi og forfalge muligheder for at
investere i andre lande for at udvide udrulningsmarkedet for teknologier, som regionen er ved at udvikle, sdsom
naesten nulemissionsprocesser til materialeproduktion. For at na disse mal anbefales det i beteenkningen, at EU
etablerer industrielle partnerskaber med tredjelande i form af aftageraftaler i hele forsyningskaeden eller feelles
investeringer i produktionsprojekter. EU's Global Gateway kan udnyttes til de ngdvendige investeringer. |
situationer, hvor ellers produktive EU-virksomheder trues af statsstgttet konkurrence, bar EU imidlertid veere
parat til at anvende handelsforanstaltninger i overensstemmelse med de principper, der er beskrevet ovenfor [se
boksen i kapitel 1 — udgangspunktet].

Som led i sin dekarboniseringsstrategi ber EU udarbejde en industriel handlingsplan for bilindustrien [se
kapitlet om bilindustrien]. P& kort sigt ber hovedmalet for sektoren vaere at undga en radikal udflytning af
produktionen veaek fra EU eller en hurtig overtagelse af EU's anleeg og virksomheder af statsstgttede
udenlandske producenter, samtidig med at dekarboniseringen fortszettes. De udligningstoldsatser, som
Kommissionen for nylig har vedtaget over for kinesiske bilvirksomheder, der fremstiller elektriske batteridrevne
karetgjer, vil bidrage til at skabe lige konkurrencevilkar i denne henseende og samtidig tage hgjde for reelle
produktivitetsgevinster i Kina. Fremadrettet anbefaler rapporten, at EU udvikler en industriel kareplan, der tager
hgjde for den horisontale konvergens (dvs. elektrificering, digitalisering og cirkularitet) og den vertikale
konvergens (dvs. kritiske rastoffer, batterier, transport- og opladningsinfrastruktur) af veerdikaeder i bilindustriens
gkosystem. Som led i denne handlingsplan bar EU evaluere statten til vigtige projekter af faelleseuropaeisk
interesse i bilindustrien. Skala, standardisering og samarbejde vil veere afgarende for, at EU's producenter kan
blive konkurrencedygtige pa omrader som f.eks. sma og gkonomisk overkommelige europaeiske elkaretgijer,
softwaredefinerede lgsninger til karetgjer og selvkarende biler og veerdikaeden for cirkularitet. En
sammenhaengende digital politik, der omfatter datagkosystemet, ber stgtte denne udvikling. Ved udarbejdelsen
af en sddan kereplan ber EU fglge en teknologineutral tilgang ved fastlaeggelsen af vejen til reduktion af CO2 og
forurenende stoffer og ber gare status over markedsudviklingen og den teknologiske udvikling.

Den bredere EU-strategi for greenseoverskridende og modal integration og baredygtig transport skal
planlagges for konkurrenceevne og ikke kun for samhgrighed [se kapitlet om transport]. Transport bar
baseres pa en ny feelles tilgang til planleegning pa EU-plan og nationalt plan med fokus pa harmonisering og
interoperabilitet samt samhgrighed. Denne tilgang bar modsvares af en dybere koordinering med tilstgdende
netveaerksindustrier (energi og telekommunikation) og nye incitamenter i EU-budgettet for medlemsstaterne til at
fierne hindringer for EU-integration og sikre interoperabilitet og konkurrence i alle transportsegmenter, nar disse
mal reekker ud over anvendelsen af EU-retten. EU ber ogsa fortsat styrke sin farende position inden for innovativ
transport ved at ivaerksaette industrielle innovationsprojekter med henblik pa dekarboniseringsudfordringer,
sasom en industriel demonstrator (som led i et nyt faellesforetagende for konkurrenceevne, der erstatter
nuvaerende offentlig-private partnerskaber) eller et vigtigt projekt af faelleseuropaeisk interesse for fremtidens
nulemissionsflyvning.
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4. Qget sikkerhed og
mindskelse af afhangighed

Afhangighed er en tovejsproces, men Europa er sarbar over for bade tvang og i ekstreme tilfeelde
geogkonomisk fragmentering. Europa har en omfattende ekstern afhaengighed, der spaender fra kritiske
rastoffer til avancerede teknologier. Mange af disse afhaengighedsforhold kan blive sarbarheder i en situation,
hvor handelen fragmenteres langs geopolitiske linjer. Ca. 40 % af Europas import kommer fra et lille antal
leverandgrer og er vanskelig at erstatte, og ca.' halvdelen af denne import stammer fra lande, som den ikke er
strategisk tilpasset. Som fglge heraf er Europas teoretiske eksponering for "pludselige stop" i handelen som
folge af geopolitisk brand hgj. | mangel af et ekstremt uforudset scenario forekommer en dybtgaende og hurtig
afkobling af den globale handel imidlertid usandsynlig pa mellemlang sigt. Der er i gjeblikket kun begraensede
tegn pa afglobalisering, idet virksomhederne foretraekker at diversificere leverandgrerne frem for at flytte
produktionen til land eller nzer kysten i betydeligt omfang." Hverken Kina eller EU har noget incitament til at
fremskynde denne proces: Som det foregaende kapitel viste, er Kina afheengig af, at EU absorberer sin
overskydende kapacitet inden for rene teknologier. Den mere umiddelbare risiko for Europa er, at afheengighed
kan bruges til at skabe en mulighed for tvang, hvilket gar det sveerere for EU at fastholde en feelles holdning og
undergraver dets felles politiske mal. En stigende brug af athaengighed som et "geopolitisk vaben" vil
sandsynligvis @ge usikkerheden og have en skadelig indvirkning pa erhvervsinvesteringerne.”

Forvaerrede geopolitiske forbindelser skaber ogsa nye behov for udgifter til forsvars- og
forsvarsindustriel kapacitet. Europa star nu over for konventionel krigsfgrelse ved sin gstlige graense og
hybrid krigsfarelse overalt, herunder angreb pa energiinfrastruktur og telekommunikation, indblanding i
demokratiske processer og anvendelse af migration som vaben." Samtidig bevaeger USA's strategiske doktrin
sig vaek fra Europa og mod Stillehavsomradet — f.eks. i form af AUKUS — som felge af den opfattede trussel fra
Kina. Som fglge heraf imgdekommes en stigende efterspgrgsel efter forsvarskapacitet af et faldende udbud — et
hul, som Europa selv skal udfylde. Takket vaere en laengere periode med fred i Europa og den amerikanske
sikkerhedsparaply bruger kun ti medlemsstater nu mere end eller lig med 2 % af BNP i overensstemmelse med
NATO's forpligtelser, selv om forsvarsudgifterne stiger [jf. figur 1]. Forsvarsindustrien har brug for massive
investeringer for at indhente det forssmte. Som reference vil forsvarsudgifterne stige med 60 mia. EUR, hvis alle
EU-medlemsstater, der er NATO-medlemmer, og som endnu ikke har nadet malet pa 2 %, skulle ggre det i 2024.
Der er ogsa behov for yderligere investeringer for at genoprette tabte kapaciteter pa grund af artiers
underinvestering og genopbygge udtemte lagre, herunder dem, der er doneret til at statte forsvaret af Ukraine
mod russisk aggression. | juni 2024 anslog Kommissionen, at der er behov for yderligere forsvarsinvesteringer
pa ca. 500 mia. EUR i Igbet af det naeste arti.
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Fig. 1: EU-medlemsstaternes forsvarsudgifter i % af BNP
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At blive mere uafhaengig skaber en "forsikringsomkostning” for Europa, men disse omkostninger kan
mindskes gennem samarbejde. En mindskelse af afhaengigheden pé tveers af de nggleomrader, hvor Europa
er eksponeret, vil kraeve betydelige investeringer og medfare betydelige omkostninger. @get sikkerhed i
forbindelse med kritiske rastoffer kraever investeringer i minedrift — bade hjemme og i ressourcerige lande —
forarbejdning, oplagring og genanvendelse. En styrkelse af forsyningskaeden for halvledere vil kraeve flere
hundrede milliarder nye udgifter. | begge tilfeelde vil disse investeringer fgre til, at Europa ikke lsengere kaber fra
den mest effektive leverander og derfor kan age omkostningspresset for gkonomien pa kort sigt. Sddanne
investeringers "optionsveerdi" stiger imidlertid eksponentielt i ekstreme scenarier, hvilket afbrydelsen af russisk
gas har vist. Ved at blive mindre sarbar over for ekstern indflydelse vil EU ogsa drage fordel af @get
beslutningsautonomi. Men for at undga en potentiel afvejning mellem uafheengighed og omkostninger vil
europaisk samarbejde vaere afggrende. CRM'er er et indbegrebet eksempel p&, hvor det er mest
omkostningseffektivt for medlemsstaterne kollektivt at forsikre — herunder med allierede uden for EU — snarere
end at forsikre sig selv. Opbygning af indenlandsk kapacitet til avancerede teknologier vil veere mest effektiv, hvis
prioriteter og efterspargselskrav koordineres pa forhand. P4 samme made med hensyn til forsvar og rummet:
alle medlemsstater vil blive mere sikre, hvis den europaeiske forsvarsindustri kan opfylde nye krav og udvikle nye
teknologier, og hvis EU bevarer sin selvsteendige adgang til rummet.
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Reduktion af eksterne sarbarheder

Som skitseret i det foregaende kapitel er adgang til kritiske rastoffer afgagrende for cleantech- og bilindustrien,
men udbuddet er steerkt koncentreret [se kapitlet om kritiske rastoffer]. Det globale marked for kritiske mineraler
til energiomstillingen er fordoblet i Igbet af de seneste fem ar og ndede op pa 300 mia."EUR i 2022. Fremskyndet
udbredelse af rene energiteknologier er drivkraften bag en hidtil uset veekst i efterspargslen. Fra 2017 til 2022
tredobledes den globale efterspargsel efter lithium, mens efterspargslen efter kobolt steg med 70 % og 40 % for
nikkel. Ifglge IEA's fremskrivninger forventes mineralefterspargslen efter rene energiteknologier at stige med en
faktor 4-6 i 2040. Udbuddet af kritiske rastoffer er imidlertid staerkt koncentreret hos en handfuld leverandgrer,
navnlig til forarbejdning og raffinering, hvilket skaber to hovedrisici for Europa. Den forste er prisvolatiliteten, som
hammer investeringsbeslutningerne. Selv om der var tale om et ekstremt tilfeelde, steg prisen pa litium f.eks.
tolv gange over to ar, inden den igen faldt til over 80 %, hvilket forhindrede &bningen af konkurrencedygtige
miner i EU. Mens olielagre og gaslagring spiller en vigtig rolle med hensyn til at afbede chok pa energimarkedet,
er der ikke noget tilsvarende for kritiske mineraler i tilfaelde af store markedsudsving. Den anden risiko er, at
kritiske rastoffer kan anvendes som geopolitiske vaben, da en stor del af udvindingen og forarbejdningen er
koncentreret i lande, som EU ikke har strategisk tilknytning til. Kina er f.eks. den stgrste enkeltstaende
forarbejdningsvirksomhed for nikkel, kobber, litium og kobolt og tegner sig for mellem 35-70 % af
forarbejdningsaktiviteten og har vist vilje til at udnytte sin markedsstyrke [jf. figur 2]. Eksportrestriktionerne fra
landet voksede med en faktor ni mellem 2009 og 2020. Der er indtil videre kun sket fa fremskridt med hensyn til
diversificering. Sammenlignet med for tre ar siden er andelen af de tre sterste producenter af kritiske rastoffer
enten uaendret eller steget yderligere.
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Fig. 2: Koncentration af udvinding og forarbejdning af kritiske ressourcer
Andel af de tre stgrste producentlande i den samlede produktion af udvalgte ressourcer og mineraler,
2022

Stillet over for disse begraensninger er kritiske rastoffer genstand for et globalt kaplgb om at sikre
forsyningskaederne, og Europa sakker i gjeblikket bagud. Andre store gkonomier bevaeger sig i retning af at
sikre uafhaengige forsyningskeeder og mindske deres sarbarhed. Sidelgbende med sin dominerende stilling
inden for forarbejdning og raffinering investerer Kina aktivt i mineaktiver i Afrika og Latinamerika og oversgiske
raffinering via sit "ét beelte, én vej"-initiativ. Landets oversgiske investeringer i metaller og minedrift gennem
Beelte & Vej-initiativet naede et rekordhgijt niveau pa 10 mia. USD alene i farste halvdel af 2023, og det
planleegger at fordoble kinesiske virksomheders ejerskab af oversgiske miner, der indeholder kritiske mineraler.
USA har anvendt IRA, den tvaerpolitiske infrastrukturlov og forsvarsfinansiering til i stor skala at udvikle
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indenlandsk forarbejdnings-, raffinerings- og genanvendelseskapacitet samt bruge sin geopolitiske magt til at
sikre den globale forsyningskaede. Japan er staerkt athaengig af andre regioner for CRM'er, og siden 2000'erne
har det udviklet en strategisk tilgang til at age adgangen til oversgiske mineprojekter. Japan Organization for
Metals and Energy Security investerer egenkapital i minedrift og raffinering af aktiver rundt om i verden, forvalter
strategisk lageropbygning og har siden indfgrelsen af den seneste gkonomiske sikkerhedslov befgjelser til at
udvikle forarbejdnings- og raffineringsfaciliteter i Japan. Europa har derimod et sammenligneligt
afhaengighedsniveau, idet det er staerkt afhaengigt af et eller to lande for stgrstedelen af sin import af kritiske
mineraler. Den fglger imidlertid ikke en tilsvarende koordineret tilgang. EU mangler en omfattende strategi, der
daekker alle led i forsyningskaeden (fra efterforskning til genanvendelse), og i modsaetning til sine konkurrenter er
minedrift og handel med ravarer i vid udstraekning overladt til private aktarer og markedet.

Strategisk athaengighed omfatter ogsa kritiske teknologier til digitalisering af Europas gkonomi [se kapitlet om
digitalisering og avancerede teknologier]. EU er afhaengig af udlandet for over 80 % af de digitale produkter,
tjenester, infrastrukturer og intellektuelle ejendomsrettigheder." Afhaengigheden er imidlertid saerlig akut for
halvledere pa grund af branchens struktur, som domineres af et lille antal store akterer. USA har specialiseret sig
i udformning af mikrochips, Korea, Taiwan og Kina inden for fremstilling af mikrochips og Japan og nogle EU-
medlemsstater inden for vigtige materialer og udstyr — optik, kemi og maskiner [jf. figur 3]. Europa har kun ringe
indenlandsk kapacitet i mange dele af forsyningskeeden. For eksempel har EU i gjeblikket intet stgberi, der
producerer procesknudepunkter pa under 22 nm, og er afhaengig af Asien for 75 % til 90 % af
waferfremstillingskapaciteten (ligesom USA). Europa er ogsa blevet athaengig af lande uden for EU med hensyn
til udformning, emballering og samling af mikrochips. Afhaengighed er ogsa akut for andre avancerede
teknologier. EU's Al-industri er afhaengig af hardware, der i vid udstraekning produceres af en amerikansk
virksomhed til de mest avancerede processorer. P4 samme made er Europas afthaengighed af cloudtjenester,
der udvikles og drives af amerikanske virksomheder, massiv. For kvantecomputerplatforme lider EU under seks
kritiske afhaengighedsforhold pa tveers af 17 centrale teknologier, komponenter og materialer. Kina og USA har
teknologisk lederskab i de fleste af disse kritiske elementer. | telekommunikationssektoren er Europa mindre
afheengig af udenlandsk teknologi: EU's farende leverandgrer er godt placeret i den globale forsyning af
telekommunikationsudstyr. Det vil imidlertid veere vigtigt, at afhaengigheden ikke @ges, navnlig af
hgjrisikoleverandgrer, der kan bringe sikkerheden i EU's net og borgernes data i fare. | gjeblikket har 14
medlemsstater ingen restriktioner for hgjrisikoleverandarer.
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Fig. 3: Andel i veerdikaeden for halviedere efter land, % af den samlede veerdi pa verdensplan, 2019

For at mindske sine sarbarheder er EU ngdt til at udvikle en egentlig "udenlandsk skonomisk politik™
baseret pa sikring af kritiske ressourcer [se kapitlet om kritiske rastoffer]. Pa kort sigt er EU ngdt til at
gennemfgre forordningen om kritiske rastoffer (CRMA) hurtigt og fuldt ud. Rapporten anbefaler, at denne lov
suppleres med en omfattende strategi, der deekker alle led i den kritiske mineralforsyningskeede, fra udvinding til
forarbejdning til genanvendelse. For at styrke Europas position i indkgbsfasen foreslas det at oprette en saerlig
EU-platform for kritiske rastoffer. Platformen vil udnytte Europas markedsstyrke ved at samle efterspgrgslen efter
feelles indkeb af kritiske materialer (efter den model, der anvendes i Sydkorea og Japan) og koordinere
forhandlingerne om feelles indkgb med producentlandene. Det vil ogsa bidrage til at seenke
"forsikringsomkostningerne" for medlemsstaterne ved at forvalte fremtidige strategiske lagre pa EU-plan og ga
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videre end den blade anmodning om nationale lagre, der indgar i forordningen om kritiske rastoffer. Parallelt
hermed anbefales det, at EU videreudvikler sit "ressourcediplomati” for kritiske rastoffer. Forslagene omfatter
opgradering af Global Gateway — som fremmer investeringer i tredjelande — med henblik pa at fokusere pa
EU's strategiske behov og udvikle faelles strategier med andre indkgbere fra strategisk tilpassede lande, f.eks.
gennem en G7+-klub for kritiske rastoffer (herunder Japan, Sydkorea og Australien). EU bar ogsa ngje
undersgge potentialet i miljgmaessigt baeredygtig dybhavsminedrift: skan tyder pa, at havbunden rummer store
multipla af de kendte landbaserede reserver af f.eks. kobber, titan, mangan, kobolt, nikkel og sjaeldne jordarter."

EU skal ogsa udnytte potentialet i de nationale ressourcer gennem minedrift, genanvendelse og
innovation inden for alternative materialer. | modseetning til fossile braendstoffer har EU forekomster af visse
kritiske rastoffer sdsom litium i Portugal. En fremskyndelse af abningen af indenlandske miner kan saette EU i
stand til at imgdekomme hele sin efterspargsel efter visse kritiske mineraler. | forordningen om kritiske rastoffer
opfordres medlemsstaterne allerede til at gennemfare kortere tilladelsesfrister for "strategiske projekter": 27
maneder for udvindingstilladelser og 15 maneder for forarbejdning sammenlignet med processer, der tager tre til
fem gange sa lang tid i dag. | rapporten anbefales det imidlertid, at der traeffes yderligere foranstaltninger for at
fremskynde tilladelsesprocessen, f.eks. ved at age den administrative kapacitet ved at stille krav om, at der
afsaettes foruddefinerede personaleressourcer til strategiske projekter. Samtidig udger materialer, der findes i
pensionerede elbiler, vindmgller og andre varer, en yderligere forsyning, der kan tappes gennem
genanvendelse. EU kan potentielt opfylde mere end halvdelen til tre fierdedele af sine metalkrav til rene
teknologier i 2050 gennem lokal genanvendelse."" Det anbefales derfor at etablere et aegte indre marked for
affald og cirkularitet. Hvis dette mal skal nas, skal det sekundaere marked for affald af kritiske rastoffer styrkes,
den eksisterende lovgivning om indsamling og overfarsel af affald skal handhaeves effektivt, sa der kan
opbygges et starre marked, og EU's eksportkontrol af affald skal koordineres. Endelig vil fremme af forskning og
innovation inden for alternative materialer eller processer vaere afggrende for at erstatte kritiske rastoffer. For
eksempel har amerikanske teknologivirksomheder for nylig kombineret faderale forskningslaboratorier for at
bruge Al til at udvikle et nyt materiale, der kan reducere lithiumindholdet i batterier med 70 %.*

For strategiske industrier ber EU forfelge en koordineret EU-strategi for at styrke den indenlandske
produktionskapacitet og beskytte vigtige netinfrastrukturer [se kapitlet om digitale og avancerede
teknologier]. Selv om EU's ejerskab af store stgberier kan veere urealistisk pa nuveerende tidspunkt pa grund af
de kraevede investeringsniveauer, bagr Europa maksimere sin faelles indsats for at styrke innovationen inden for
halvledere og sin tilstedevaerelse i de mest avancerede mikrochipsegmenter. Rapporten anbefaler, at der
iveerkseettes en feelles strategi baseret pa fire elementer. For det ferste finansiering af innovation og oprettelse af
testlaboratorier i naerheden af eksisterende ekspertisecentre. For det andet ydelse af tilskud eller F&U-
skatteincitamenter til "fabless"-virksomheder, der er aktive inden for mikrochipdesign og stgberier i udvalgte
strategiske segmenter. For det tredje stgtte til innovationspotentialet i mainstreamchips. For det fierde
koordinering af EU's indsats inden for avanceret 3D-emballage, avancerede materialer og
efterbehandlingsprocesser. Der er bebudet samlede investeringer i industriel udbredelse pa ca. 100 mia. EUR i
EU siden forslaget til en forordning om europaeiske mikrochips, som for det meste stottes af medlemsstaterne
under statsstgttekontrol. Der er imidlertid en risiko for, at en fragmenteret tilgang farer til en svag koordinering af
prioriteter og efterspargselskrav, manglende omfang for indenlandske producenter og til gengeeld mindre evne til
at investere i mere innovative halvledersegmenter. Det foreslas derfor at oprette en centraliseret EU-
budgetbevilling til halvledere, der stattes af et nyt vigtigt projekt af feelleseuropaeisk interesse. Anvendelsen af
dette veerktgj vil indebaere medfinansiering fra EU-budgettet og kortere godkendelsestider for halvlederprojekter.
Med hensyn til telekommunikation anbefales det at styrke sikkerhedshensynene i forbindelse med
teknologiindkab ved at fremme brugen af EU's betroede leverandgrer til frekvenstildeling i alle fremtidige udbud
og ved at fremme EU-baserede udbydere af telekommunikationsudstyr som strategiske i handelsforhandlinger.
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Styrkelse af den industrielle kapacitet pa forsvars- og
rumomradet

Den europziske forsvarsindustri lider ikke kun under lavere forsvarsudgifter, men ogsa under
manglende fokus pa teknologisk udvikling [se kapitlet om forsvar]. Den europaeiske forsvarssektor er yderst
konkurrencedygtig pa verdensplan med en arlig omsaetning pa 135 mia. EUR i 2022 og store eksportmasngder.
Nogle af EU's produkter og teknologier er af bedre eller mindst samme kvalitet som dem, der produceres af
USA, f.eks. kampvogne, konventionelle ubade, skibsveaerftsteknologi og transportfly. EU's forsvarsindustri lider
imidlertid under en kapacitetsmangel pa to fronter. For det farste er den samlede efterspargsel lavere: De
samlede forsvarsudgifter i EU er ca. en tredjedel sa hgje som i USA. For det andet er EU's udgifter mindre
fokuseret pa innovation. Forsvar er en hgjteknologisk industri, der er kendetegnet ved disruptiv innovation,
hvilket betyder, at massive investeringer i forskning og udvikling er ngdvendige for at opretholde strategisk
paritet. USA har prioriteret F & U-udgifter over alle andre militaere udgiftskategorier siden 2014. 1 2023 afsatte
den 130 mia. EUR (140 mia. USD) til forskning, udvikling, test og evaluering, hvilket svarer til ca. 16 % af de
samlede forsvarsudgifter. Denne kategori oplevede ogsa den stgrste relative procentvise stigning i
forsvarsbudgettet. | Europa belgb de samlede midler til forsvarsrelateret FoU sig til 10,7 mia. EUR i 2022, hvilket
kun svarer til 4,5 % af de samlede udgifter. Komplekse neeste generation af forsvarssystemer pa alle strategiske
omrader vil kreeve massive investeringer i forskning og udvikling, der overstiger de enkelte EU-medlemsstaters
kapacitet.

Den europziske forsvarsindustri er ogsa fragmenteret, hvilket begraenser dens omfang og hindrer
operationel effektivitet pa omradet. EU's forsvarsindustrielle landskab er hovedsagelig befolket af nationale
aktarer, der opererer pa relativt sma hjemmemarkeder [jf. figur 4]. Fragmentering skaber to store udfordringer.
For det farste betyder det, at industrien mangler starrelse, hvilket er afggrende i en kapitalintensiv sektor med
lange investeringscyklusser. Hvis EU's medlemsstater gger forsvarsudgifterne betydeligt, kan der opsta en
forsyningskrise, hvor medlemsstaterne konkurrerer indbyrdes pa det begreensede europaeiske marked for
forsvarsmateriel. For det andet fgrer fragmenteringen til alvorlige problemer i forbindelse med manglende
standardisering og udstyrs interoperabilitet, som er kommet frem i lyset under EU's stgtte til Ukraine. Alene med
hensyn til 155 mme-artilleri har EU's medlemsstater leveret ti forskellige typer haubitser til Ukraine fra deres lagre,
og nogle er endda blevet leveret i forskellige varianter, hvilket har skabt alvorlige logistiske vanskeligheder for
Ukraines vaebnede styrker. Med hensyn til andre produkter anvender EU's medlemsstater f.eks. tolv typer
kampvogne, mens USA kun producerer én*.
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EU

Fig. 4: Sammenligning af storre europaeiske og amerikanske aktorer Forsvarsindtaegter, mio. EUR,
2023
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EU har udviklet en rumsektor i verdensklasse pa trods af meget lavere finansieringsniveauer, men er nu
begyndt at tabe terraen [se kapitlet om rummet]. EU finansierer, ejer og forvalter kritisk ruminfrastruktur. Det har
udviklet strategiske aktiver og kapaciteter i verdensklasse med tekniske kompetencer pa lige fod med andre
rummagter pa de fleste omrader. Inden for satellithavigation leverer Galileo f.eks. de mest ngjagtige og sikre
positions- og tidsbestemmelsesoplysninger, ogsa til militeere formal. Inden for jordobservation tilbyder
Copernicus de mest omfattende data pa verdensplan, herunder til overvagning af miljg- og klimazendringer,
katastrofehandtering og sikkerhed. EU har imidlertid mistet sin farende markedsposition inden for kommercielle
Iafteraketter (Ariane 4-5) og geostationaere satellitter. Det matte midlertidigt forlade sig pa Space X-raketterne for
at opsende satellitterne til sit strategiske program Galileo. EU halter ogsa bagefter USA med hensyn til
raketfremdrift, megakonstellationer til telekommunikation og satellitmodtagere og -applikationer, som er et meget
starre marked end de andre rumsegmenter. Ligesom forsvarsindustrien lider rumsektoren under et markant
investeringsunderskud i forhold til sine sterste konkurrenter. | de sidste 40 ar har investeringerne ligget pa
mellem 15 % og 20 % af niveauet i USA. | 2023 belgb de offentlige udgifter i Europa til rummet sig til 15 mia.
USD sammenlignet med 73 mia. USD i USA. Kina forventes at overhale Europa i de kommende ar og na op pa
en udgift pa 20 mia. USD i 2030 [jf. figur 5].
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Kilde: Euroconsult, 2023.
Fig. 5: Offentlige udgifter til rumprogrammer mia. USD

For bade forsvars- og rumindustrien gger utilstraekkelig aggregering og koordinering af de offentlige
udgifter i Europa den industrielle fragmentering. Europzeiske samarbejdsbaserede udbud tegnede sig kun
for 18 % af udgifterne til indkab af forsvarsmateriel i 2022, hvilket er et godt stykke under det benchmark pa 35
%, der er aftalt inden for rammerne af Det Europzeiske Forsvarsagentur. Denne manglende koordinering skaber
en ond cirkel for EU's forsvarsindustri. Uden aggregering af efterspargslen mellem medlemsstaterne er det
vanskeligere for industrien at forudsige langsigtede behov og @ge udbuddet, hvilket igen reducerer dens
samlede kapacitet til at imgdekomme efterspgrgslen og fratager industrien ordrer og muligheder. Som falge
heraf omdirigeres indkab af forsvarsmateriel uden for EU. Mellem juni 2022 og juni 2023 gik 78 % af
indkgbsudgifterne til leverandarer uden for EU, hvoraf 63 % gik til USA. Samtidig er resultaterne positive, nar
EU's medlemsstater organiserer sig og samarbejder. Et eksempel herpa er A330 Multi-Role Tanker Transport,
som blev udviklet gennem et samarbejdsprojekt, der gjorde det muligt for de deltagende lande at samle
ressourcer og dele drifts- og vedligeholdelsesomkostninger. Den europeeiske rumsektor haemmes ligeledes af
utilstraekkelig efterspergselsaggregering og investeringskoordinering mellem medlemsstaterne. Desuden
opererer Den Europaeiske Rumorganisation (ESA) pa grundlag af princippet om "geografisk afkast", hvilket
betyder, at den investerer et belgb svarende til landets finansielle bidrag til agenturet i hvert af sine
medlemslande gennem industrikontrakter for rumprogrammer. Dette princip ferer til en uundgaelig fragmentering
af forsyningskaederne, ungdvendig overlapning af kapaciteter pa relativt sma markeder og et misforhold mellem
de mest konkurrencedygtige industrielle aktgrer og den faktiske ressourceallokering.
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I mangel af falles EU-udgifter skal de politiske foranstaltninger for forsvarssektoren fokusere pa at
samle eftersporgslen og integrere industrielle forsvarsaktiver [se kapitlet om forsvar]. Pa kort sigt er der
behov for en hurtig gennemfgrelse af strategien for den europaeiske forsvarsindustri og det tilharende program
for den europaeiske forsvarsindustri. Det er navnlig vigtigt at @ge aggregeringen af efterspgrgslen mellem
grupper af medlemsstater betydeligt, i det mindste blandt dem, der veelger at ggre det, og at gge andelen af
feelles indkeb af forsvarsmateriel. Rapporten anbefaler yderligere skridt til at udvikle en mellemfristet EU-politik
for forsvarsindustrien, som kan stgtte den strukturelle greenseoverskridende integration af forsvarsaktiver og den
selektive integration og konsolidering af EU's industrielle kapacitet med det udtrykkelige mal at sge omfanget,
standardiseringen og interoperabiliteten. EU's konkurrencepolitik ber muliggare en sadan konsolidering, nar aget
omfang vil give effektivitetsgevinster eller ggre det muligt at gennemfgre globalt konkurrencedygtige
investeringer. | takt med at EU's forsvarsudgifter stiger, bar konsolideringen af forsvarsindustrien, integrationen
og den teknologiske innovation desuden understettes af styrkede europaeiske praeferenceprincipper inden for
offentlige indkeb, der sikrer, at en minimumsandel af denne stigende efterspargsel koncentreres om europaeiske
virksomheder i stedet for at flyde til udlandet.

Sammen med det presserende behov for at age de samlede forsvarsinvesteringer er der steerke
argumenter for at styrke samarbejdet og samle ressourcerne til forsvarsforskning og -udvikling pa EU-
plan. Forsvarssektoren star over for massive investeringsbehov [se kapitlet om investeringer]. Selv om
forsvarssektoren generelt vil drage fordel af foranstaltninger til uddybning af EU's kapitalmarkeder, vil innovative
SMV'er pa forsvarsomradet have brug for yderligere stgtte. Relevante foranstaltninger kan omfatte sendring af
EIB-Gruppens udlanspolitikker om udelukkelse af forsvarsinvesteringer og preecisering af EU's miljgmaessige,
sociale og ledelsesmaessige rammer for finansiering af forsvarsprodukter. Forsvarsforskning og -forsteerkning er
imidlertid en seerlig udgiftskategori, der kraever en unik tilgang. | gjeblikket investerer EU ca. 1 mia. EUR i
forsvarsrelateret forskning og udvikling om aret, mens stgrstedelen af investeringerne finder sted pa
medlemsstatsniveau. Men flere nye eller teknisk komplekse segmenter — sasom droner, hypersoniske missiler,
malrettede energivaben, kunstig intelligens pa forsvarsomradet og havbunds- og rumkrigsfarelse — kraever
paneuropaeisk koordinering. Ingen medlemsstat kan effektivt finansiere, udvikle, producere og opretholde alle de
ngdvendige kapaciteter og infrastrukturer, der er ngdvendige for at opretholde farerpositionen inden for disse
teknologier. Samtidig er der store afsmittende virkninger fra forsvarsrelateret forskning og udvikling til andre
gkonomiske sektorer og privatfinansieret forskning og udvikling.” | betaenkningen anbefales det derfor, at EU's
finansiering af forskning og udvikling bade @ges og koncentreres om faelles initiativer. Denne tilgang kan udvikles
gennem nye programmer med dobbelt anvendelse og et forslag til europaeiske forsvarsprojekter af feelles
interesse med henblik pa at tilrettelaegge det neadvendige industrielle samarbejde.

Den europaiske rumsektor vil drage fordel af ajourforte forvaltnings- og investeringsregler og storre
koordinering af de offentlige udgifter i et 22gte indre marked for rummet. Rapporten anbefaler en gradvis
afskaffelse af ESA's princip om geografisk afkast. ESA's udbudsregler bar afspejle resultatet af den industrielle
konkurrence og valget af de bedste leverandarer, og ressourcerne bar koncentreres om projekter, der viser
potentiale for betydelige videnskabelige eller teknologiske fremskridt, uanset hvor de deltagende enheder
befinder sig. Denne proces bar ledsages af oprettelsen af et velfungerende indre marked for rummet med feelles
standarder og harmonisering af licenskrav (i overensstemmelse med den planlagte EU-rumlovgivning). Det
foreslas ogsa at oprette en multifunktionel rumindustrifond, der vil ggre det muligt for Europa-Kommissionen at
fungere som "forankringskunde" og i feellesskab kgbe rumtjenester og -produkter og finansiere kritiske
teknologier og dermed hjeelpe EU's industrigrundlag med at gge sin kapacitet. Tilsvarende bgr feelles strategiske
prioriteter for rumforskning og -innovation understgttes af gget koordinering, finansiering og sammenlaegning af
ressourcer til udvikling af nye store faelles EU-programmer. Endelig bar vaeksten i innovative SMV'er i EU's
rumsektor, nystartede virksomheder og vaekstvirksomheder muliggeres gennem forbedret adgang til finansiering
og indfgrelse af malrettede europaeiske praeferenceregler.
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5. Finansiering af
investeringer

De finansieringsbehov, der er ngdvendige for, at EU kan opfylde sine mal, er massive, men produktive
investeringer er svage pa trods af rigelige private besparelser [se kapitlet om investeringer]. For at na de
mal, der er fastsat i denne rapport, er der behov for en yderligere arlig investering pa mindst 750-800 mia. EUR
baseret pA Kommissionens seneste skan svarende til 4,4-4,7 % af EU's BNP i 2023. Til sammenligning svarede
investeringerne under Marshallplanen mellem 1948 og 1951 til 1-2 % af EU's BNP. Hvis denne stigning skal
opnas, vil det kreeve, at EU's investeringsandel stiger fra ca. 22 % af BNP i dag til ca. 27 %, hvilket vil vende et
fald over flere artier i de fleste store EU-gkonomier. De produktive investeringer i EU tager imidlertid ikke denne
udfordring op. Siden den store finanskrise har der veeret en betydelig og vedvarende klgft mellem private
produktive investeringer' i EU og USA. Samtidig er det private investeringsgab pa tveers af de to gkonomier ikke
blevet opvejet af hgjere offentlige investeringer, som ogsa faldt efter GFC og vedvarende har veeret lavere i EU
sammenlignet med USA som andel af BNP. Husholdningerne i EU giver rigelig opsparing til at finansiere hgjere
investeringer, men i gjeblikket kanaliseres denne opsparing ikke effektivt over i produktive investeringer. | 2022
var husholdningernes opsparing i EU pa 1 390 mia. EUR sammenlignet med 840 mia. EUR i USA. Pa trods af
deres hgjere opsparing har husholdningerne i EU imidlertid en betydeligt lavere formue end deres amerikanske
modparter, hovedsagelig pa grund af det lavere afkast, de modtager fra de finansielle markeder pa deres
aktivbeholdninger.

EU kan opfylde disse investeringsbehov uden at overbelaste ressourcerne i den europaiske skonomi,
men den private sektor vil have brug for offentlig stotte til at finansiere planen. Europa-Kommissionen og
IMF's forskningsafdeling har simuleret scenarier for et vedvarende EU-investeringspres pa ca. 5 % af BNP ved
hjeelp af deres flerlandemodeller. Resultaterne tyder pa, at investeringer af denne stgrrelsesorden vil age
produktionen med ca. 6 % inden for 15 ar. Da udbuddet tilpasser sig mere gradvist end efterspargslen —
efterhanden som opbygningen af yderligere kapital tager tid — indebaerer overgangsfasen et vist inflationspres,
men dette pres aftager med tiden. Lasning af investeringen vil veere udfordrende. Historisk set er ca. fire
femtedele af de produktive investeringer i Europa blevet underudnyttet af den private sektor og den resterende
femtedel af den offentlige sektor. Hvis der skal tilvejebringes private investeringer pa ca. 4 % af BNP alene
gennem markedsfinansiering, vil det kraeve en reduktion af de private kapitalomkostninger — med ca. 250
basispoint i Europa-Kommissionens model. Selv om forbedret kapitalmarkedseffektivitet (f.eks. gennem
fuldfarelsen af kapitalmarkedsunionen) forventes at reducere de private finansieringsomkostninger, vil
reduktionen sandsynligvis vaere betydeligt mindre. Skattemaessige incitamenter til at frigare private investeringer
forekommer derfor ngdvendige for at finansiere investeringsplanen ud over direkte offentlige investeringer.

Den nedvendige stimulering af private investeringer vil have en vis indvirkning pa de offentlige finanser,
men produktivitetsgevinster kan reducere de finanspolitiske omkostninger. Hvis de investeringsrelaterede
offentlige udgifter ikke opvejes af budgetbesparelser andre steder, kan den primaere budgetsaldo midlertidigt
forveerres, for investeringsplanen far sin fulde positive indvirkning pa produktionen. Hvis den strategi og de
reformer, der er skitseret i denne rapport, gennemferes parallelt, bar investeringspresset imidlertid ledsages af
en betydelig stigning i EU's totalfaktorproduktivitet (TFP). En betydelig stigning i TFP vil forbedre overskuddet pa
det offentlige budget og i vaesentlig grad reducere de overgangsomkostninger, der er
forbundetmedgennemfarelsen af planen, forudsat at de ekstra indtaegter ikke anvendes fuldt ud til andre formal.
For eksempel kan en stigning pa 2 % i TFP-niveauet inden for ti &r allerede veere tilstreekkelig til at daekke op il
en tredjedel af de finanspolitiske udgifter (investeringstilskud og offentlige investeringer), der er ngdvendige for
at gennemfare planen. Stigningen pa 2 % i TFP kan betragtes som beskeden i betragtning af den nuveerende
forskel pa 20 % i TFP-niveauet mellem EU og USA.

ROOT-arsagerne til den lave investeringsfinansiering i Europa

En af hovedarsagerne til den mindre effektive finansielle formidling i Europa er, at kapitalmarkederne
fortsat er fragmenterede, og at strommen af opsparinger til kapitalmarkederne er mindre. Selv om
Kommissionen har indfgrt flere foranstaltninger for at opbygge en kapitalmarkedsunion, er der stadig tre

18 Produktive investeringer defineres som faste bruttoinvesteringer minus boliginvesteringer.
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hovedfejllinjer. For det ferste mangler EU en faelles reguleringsmyndighed for veerdipapirmarkedet og et feelles
regelsaet for alle aspekter af handel, og der er stadig stor variation i tilsynspraksis og fortolkninger af
forordninger. For det andet er efterhandelsmiljget for clearing og afvikling i Europa langt mindre forenet end i
USA. For det tredje er der pa trods af de seneste fremskridt med hensyn til kildeskat, skat og insolvensordninger
i medlemsstaterne stadig stort set ikke overensstemmelse. EU's kapitalmarkeder er ogsa underforsynede med
langsigtet kapital i forhold til andre starre gkonomier, hvilket hovedsagelig skyldes underudvikling af
pensionsfonde. | 2022 udgjorde pensionsaktiverne i EU kun 32 % af BNP, mens de samlede aktiver i USA
udgjorde 142 % af BNP og i Det Forenede Kongerige 100 %. Denne forskel afspejler det forhold, at de fleste
europaeiske husholdningers pensionsformue har form af fordringer pa offentlige lebende finansierede sociale
sikringsordninger. EU's pensionsaktiver er steerkt koncentreret i en handfuld medlemsstater med mere udviklede
private pensionssystemer. Nederlandenes, Danmarks og Sveriges samlede andel af EU's pensionsaktiver udger
62 % af EU's samlede pensionsaktiver.

Det spejler sig i, at EU i for hgj grad er afhangig af bankfinansiering, som er mindre velegnet til at
finansiere innovative projekter og star over for flere begransninger. Selv om GFC og den efterfglgende
nedgearing af bankerne farte til en sterre rolle for kapitalmarkederne og anden finansiering end bankfinansiering
i Europa, er banklan stadig den vigtigste kilde til ekstern finansiering for virksomheder. Bankerne er imidlertid
typisk darligt rustet til at finansiere innovative virksomheder: de mangler ekspertise til at screene og overvage
dem og har vanskeligt ved at veerdiansaette deres (stort set immaterielle) sikkerhedsstillelse, navnlig
sammenlignet med angel-financiere, venturekapitalister og private equity-udbydere. Bankerne i Europa lider
ogsa under lavere rentabilitet end deres amerikanske modparter — hvilket i vid udstreekning skyldes, at
amerikanske banker opnar hajere nettoindteegter fra gebyrer og provisioner ved at operere pa deres dybere
kapitalmarkeder — og mangler stgrrelse i forhold til deres amerikanske modparter pa grund af den ufuldsteendige
bankunion. EU's banker star ogsa over for visse specifikke lovgivningsmaessige hindringer, som begreenser
deres udlanskapacitet. Navnlig kan EU's banker ikke basere sig pa securitisering i samme omfang som deres
amerikanske modparter. Den arlige udstedelse af securitiseringer i EU udgjorde kun 0,3 % af BNP i 2022, mens
tallet for USA var 4 %. Securitisering gar bankernes balancer mere fleksible ved at give dem mulighed for at
overfgre en vis risiko til investorerne, frigive kapital og friggre yderligere udlan. | EU-sammenhaeng kan den ogsa
fungere som en erstatning for manglende kapitalmarkedsintegration ved at give bankerne mulighed for at pakke
Ian med oprindelse i forskellige medlemsstater ind i standardiserede og omsaettelige aktiver, som ogsa kan
kebes af investorer, der ikke er banker.

Samtidig er EU's stotte til bade offentlige og private investeringer begranset af EU-budgettets storrelse,
dets manglende fokus og en for konservativ holdning til risici. EU's arlige budget er lille og udger lidt over 1
% af EU's BNP, mens medlemsstaternes budgetter tiisammen er teet pa 50 %. Den er heller ikke afsat til EU's
strategiske prioriteter: Pa trods af reformforsgg er de andele af den flerarige finansielle ramme (FFR) for 2021-
2027, der er afsat til samhgrighed og den faelles landbrugspolitik, stadig henholdsvis 30,5 % og 30,9 %.
Desuden er EU-budgettet fragmenteret pa tvaers af naesten 50 udgiftsprogrammer, hvilket forhindrer EU-
finansieringen i at na et tilstraekkeligt omfang til stgrre paneuropeeiske projekter. Adgangen til EU-finansiering er
kompleks og bureaukratisk for private aktgrer, og der er begraenset plads til at imgdekomme nye politiske
prioriteter eller reagere pa uforudsete udviklinger. EU-budgettets evne til at mobilisere private investeringer
gennem risikodelingsinstrumenter heemmes ogsa af for lidt risikovillighed. Det starste risikodelingsinstrument,
der i gjeblikket er pa plads, er InvestEU-programmet, men gennemfgrelsespartnerne, sdsom EIB-Gruppen,
fokuserer fortsat primaert pa investeringer med lavere risiko. Endelig vil tilbagebetalingen af EU-lan under
NextGenerationEU-programmet (NGEU) begynde i 2028 og udgere 30 mia. EUR om aret. Uden en afggrelse
om nye egne indteegter ville den effektive kgbekraft pd EU-plan automatisk blive reduceret med renter og afdrag
pa hovedstolen.

Det er ubestrideligt, at udstedelsen af et feelles sikkert aktiv vil goere kapitalmarkedsunionen meget
lettere at opna og mere fuldstaendig. For det fgrste vil det fremme en ensartet prisfastsaettelse af
virksomhedsobligationer og derivater ved at levere et centralt benchmark, hvilket igen vil bidrage til at
standardisere finansielle produkter i hele EU og ggre markederne mere gennemsigtige og sammenlignelige. For
det andet vil det veere en form for sikker sikkerhedsstillelse, der kan anvendes i alle medlemsstater og i alle
markedssegmenter, i centrale modparters aktiviteter og i interbanklikviditetsberser, herunder pa tveers af
greenserne. For det tredje vil et faelles sikkert aktiv skabe et stort, likvidt marked, der tiltreekker investorer globalt,
hvilket vil fare til lavere kapitalomkostninger og mere effektive finansielle markeder i hele EU. Dette aktiv vil ogsa
danne grundlag for andre centralbankers internationale euroreserver, hvilket vil styrke euroens rolle som
reservevaluta. For det fierde vil det give alle europeaeiske husholdninger et sikkert og likvidt detailaktiv, der er
tilgaengeligt til en feelles pris, hvilket vil mindske informationsasymmetrier og "home bias" i fordelingen af
detailmidler.

70



DEN EUROP/EISKE KONKURRENCEPOLITIKS FREMTID — Del A- Kommentarer 5. Finansiering af investeringer

En vis flles finansiering af investeringer pa EU-plan er ngdvendig for at maksimere
produktivitetsvaeksten og finansiere andre europaiske offentlige goder. Jo mere regeringerne
gennemfgrer strategien i denne betaenkning, jo starre vil produktivitetsstigningen vaere, og jo lettere vil det veere
for regeringerne at baere de finanspolitiske omkostninger ved at statte private investeringer og investere selv.
Feelles finansiering af specifikke projekter vil veere afggrende for at maksimere strategiens
produktivitetsgevinster, f.eks. investeringer i banebrydende forskning og infrastrukturer til integrering af kunstig
intelligens i skonomien. Samtidig er der andre offentlige goder, der er identificeret i denne rapport — sasom
investering i net og samkaringslinjer og finansiering af faelles indkgb af forsvarsmateriel og forsvarsforskning og -
amp;| — som vil blive underudbudt uden feelles handling og finansiering. Endelig vil der vaere behov for bade
regulering og incitamenter, hvis medlemsstaterne skal naerme sig hinanden i deres politikker — det veere sig det
indre marked eller mere generelt i de politikker, der er beskrevet i denne rapport, sdsom klima, innovation,
forsvar, rummet og uddannelse. Incitamenter vil ogsa kraeve feelles finansiering. Hvis strategien ikke
gennemfgres fuldt ud, og produktivitetsvaeksten ikke stiger, kan der imidlertid veere behov for en bredere
udstedelse af offentlig geeld for at gare finansieringen af omstillingerne til et mere realistisk forslag.

Udstedelsen af feelles sikre aktiver til finansiering af feelles investeringsprojekter kan fglge eksisterende modeller
— men den skal ledsages af alle de sikkerhedsforanstaltninger, som et sadant grundlaeggende skridt ville
medfare. Anvendelsen af et faelles sikkert aktiv har en veletableret praecedens i finansieringen af NGEU. De
nuvaerende omstaendigheder er lige sa alvorlige, om end mindre dramatiske. Men udstedelse af sddanne aktiver
pa et mere systematisk grundlag vil kreeve et staerkere saet finanspolitiske regler, der sikrer, at en stigning i den
feelles geeld modsvares af en mere holdbar udvikling i den nationale gzeld. Pa denne made kan alle EU-
medlemsstater bidrage til et sadant aktiv uden at foregribe holdbarheden af deres offentlige geeld. Udstedelsen
skal ogsa forblive missions- og projektspecifik.

MOBILISERING AF PRIVATE OG OFFENTLIGE FINANSER PA SCALE

For at frigere privat kapital skal EU opbygge en zgte kapitalmarkedsunion, der understottes af en
staerkere pension. Som en central sgjle i kapitalmarkedsunionen bar Den Europaeiske Veerdipapir- og
Markedstilsynsmyndighed (ESMA) ga fra et organ, der koordinerer de nationale tilsynsmyndigheder, til en faelles
tilsynsmyndighed for alle EU's veerdipapirmarkeder i lighed med USA's Securities and Exchange Commission. Et
vigtigt skridt i retning af at omdanne ESMA til et sddant agentur er at eendre dens ledelses- og
beslutningsprocesser i overensstemmelse med ECB's Styrelsesrads, idet de sa vidt muligt adskilles fra EU-
medlemsstaternes nationale interesser. Harmonisering af insolvensreglerne vil ogsa veere afggrende for at fierne
den fragmentering, der er skabt af forskellige kreditorhierarkier, samtidig med at EU fortsat ber fierne
skattemaessige hindringer for greenseoverskridende investeringer. Disse foranstaltninger vil igen gare det lettere
at fremme centralisering inden for clearing og afvikling. | sidste ende bgr EU sigte mod at oprette en faelles
central modpartsplatform (CCP) og en feelles veerdipapircentral (CSD) for alle vaerdipapirhandler. Hvad angar
mindre clearingcentraler, er fordelene ved konsolidering maske ikke store, men en praktisk vej hen imod
konsolidering kunne starte med at konsolidere de stgrste CCP'er og CSD'er og derefter regne med deres
tyngdekraft for at tiltreekke mindre. EU skal ogsa i hgjere grad kanalisere husholdningernes opsparing over i
produktive investeringer. Den nemmeste og mest effektive made at ggre det pa er via langsigtede
opsparingsprodukter (pensioner). For at @gge stremmen af midler til kapitalmarkederne bar EU tilskynde
detailinvestorer gennem tilbud om pensionsordninger under anden sgjle og gentage de vellykkede eksempler fra
nogle EU-medlemsstater.

For at oge banksektorens finansieringskapacitet bar EU sigte mod at genoplive securitisering og
fuldfere bankunionen. | denne rapport anbefales det, at Kommissionen fremsaetter et forslag om tilpasning af
tilsynskravene for securitiserede aktiver. Kapitalomkostningerne skal reduceres for visse simple, gennemsigtige
og standardiserede kategorier, for hvilke omkostningerne ikke afspejler de faktiske risici. Sidelgbende hermed
ber EU revidere gennemsigtigheds- og due diligence-reglerne for securitiserede aktiver, som er relativt hgje
sammenlignet med andre aktivklasser, og gare dem mindre attraktive. Oprettelsen af en seerlig
securitiseringsplatform, som andre gkonomier har gjort, vil bidrage til at uddybe securitiseringsmarkedet, navnlig
hvis den understottes af malrettet offentlig stette (f.eks. veludformede offentlige garantier for first loss-tranchen).
EU begr ogsa vurdere, om den nuvaerende tilsynsmaessige regulering, ogsa i lyset af den mulige kommende
gennemfgrelse af Basel lll, er tilstraekkelig til at have et steerkt og internationalt konkurrencedygtigt banksystem i
EU. Et minimalt skridt hen imod fuldfgrelsen af bankunionen ville veere at oprette en saerskilt jurisdiktion for
europeeiske banker med betydelige graenseoverskridende transaktioner, som ville vaere "landeblinde" set ud fra
et regulerings-, tilsyns- og krisestyringssynspunkt.

EU-budgettet bar reformeres for at oge dets fokus og effektivitet og geares bedre til at stotte private
investeringer. EU's finansielle ressourcer bar fokuseres pa strategiske projekter og mal, der er aftalt i
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feellesskab, hvor EU tilfgrer den starste mervaerdi. | det naeste EU-budget anbefales det i rapporten at oprette en
"sgjle for konkurrenceevne" for at malrette EU-finansieringen mod prioriterede projekter, der er udpeget under
rammen for samordning af konkurrenceevnen [se kapitlet om forvaltning]. Som led i denne proces bgr EU
stremline sin budgetstruktur for at opna et tilstraekkeligt omfang til at statte strategiske projekter og forenkle
adgangen for stettemodtagerne. Det foreslas at omgruppere og veesentligt reducere antallet af alle
finansieringsprogrammer. Der bgr indfgres saerlige finansieringsordninger for at afhjselpe
investeringsunderskuddet for opskalerende teknologivirksomheder i EU [se kapitlet om innovation] samt
produktionskapacitet i visse tilfeelde sdsom ren teknologi. EU-budgettets fleksibilitet bar ages for at muliggere
omfordeling af ressourcer pa tveers af og inden for programmer og potentielle stgttemodtagere. EU-budgettet
ber ogsa udnyttes bedre til at stgtte private investeringer gennem forskellige typer finansielle instrumenter og
starre risikovillighed hos gennemfarelsespartnerne. Det anbefales navnlig at gge starrelsen af EU-garantien for
InvestEU-programmet. InvestEU-programmet bgr til gengaeld fokusere pa finansiering af mere risikobetonede og
opskalerende investeringer. Dette mal vil kraeve, at EIB-Gruppen patager sig flere og sterre hgjrisikoprojekter og
i hgjere grad gar brug af EIB-Gruppens egen finansielle slagkraft.

Endelig ber EU bevaege sig i retning af regelmaessig udstedelse af feelles sikre aktiver for at muliggoere
feelles investeringsprojekter blandt medlemsstaterne og bidrage til at integrere kapitalmarkederne. Hvis
de politiske og institutionelle betingelser er pa plads som skitseret ovenfor, bgr EU — med udgangspunkt i
NGEU-modellen — fortsaette med at udstede faelles geeldsinstrumenter, som vil blive anvendt til at finansiere
feelles investeringsprojekter, der vil age EU's konkurrenceevne og sikkerhed. Da flere af disse projekter er af
mere langsigtet karakter, f.eks. finansiering af forskning og udvikling, innovation og offentlige indkgb pa
forsvarsomradet, ber feelles udstedelser over tid skabe et dybere og mere likvidt marked for EU-obligationer,
hvilket vil ggre det muligt for dette marked gradvist at stgtte integrationen af Europas kapitalmarkeder. Samtidig
kunne medlemsstaterne sammen med ovennaevnte reformer med henblik pa at finansiere en reekke
programmer, der fokuserer pa innovation og pa at @ge produktiviteten, overveje at ege de ressourcer, der er il
radighed for Kommissionen, ved at udskyde tilbagebetalingen af NGEU.
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6. Styrkelse af forvaltningen

En ny industristrategi for Europa vil ikke lykkes uden parallelle @ndringer af EU's institutionelle struktur
og funktionsmade. Som det fremgar af denne betaenkning, kraever vellykkede industripolitikker i dag strategier,
der spaender over investeringer, beskatning, uddannelse, adgang til finansiering, regulering, handel og
udenrigspolitik, og som star sammen om et aftalt strategisk mal. Europas starste konkurrenter kan som
enkeltlande anvende disse strategier. EU's regler for beslutningstagning er baseret pa en gyldig intern logik — at
opna konsensus eller i det mindste na et bredt flertal — men de forekommer langsomme og besveerlige i forhold
til den udvikling, der finder sted eksternt. Det er afggrende, at Europas regler for beslutningstagning ikke har
udviklet sig vaesentligt, efterhanden som EU er blevet udvidet, og det globale miljg, som Europa star over for, er
blevet mere fijendtligt og komplekst. Afggrelser treeffes typisk emne for emne i forskellige underudvalg med ringe
koordinering pa tveers af politikomrader. Flere veto spillere kan forsinke eller udvande handling. Resultatet er en
lovgivningsproces med en gennemsnitlig tid pa 19 maneder til at vedtage nye love' — fra Kommissionens forslag
til undertegnelsen af den vedtagne retsakt — og som selv da ikke giver resultater pa det niveau og i det tempo,
som EU-borgerne forventer. En styrkelse af EU kreever traktateendringer, men det er ikke en forudsaetning for, at
Europa kan komme videre: Der kan geres meget med malrettede tilpasninger. Indtil der er opnaet enighed om
traktateendringer, ber et fornyet europaeisk partnerskab bygge pa tre overordnede mal: nyorientering af EU's
arbejde, fremskyndelse af EU's indsats og integration og forenkling af reglerne.

Tilbagevisning af EU's arbejde

Rapporten anbefaler, at der oprettes en ny "ramme for koordinering af konkurrenceevnen" for at fremme
koordinering pa EU-plan pa prioriterede omrader og erstatte andre overlappende
koordineringsinstrumenter. EU har en reekke vaerktgijer til at koordinere politikker, f.eks. det europeeiske
semester for gkonomiske politikker og de nationale energi- og klimaplaner for energipolitikker. | de fleste tilfeelde
har de etablerede processer imidlertid hidtil vist sig i vid udstraekning at vaere bureaukratiske og ineffektive med
hensyn til at fremme en reel politikkoordinering pa EU-plan. Den nye ramme vil kun omhandle strategiske
prioriteter pa EU-plan — "EU's konkurrenceevneprioriteter" — som vil blive formuleret og vedtaget af Det
Europaeiske Rad. Disse prioriteter vil blive fastlagt i begyndelsen af hver europeeisk politisk cyklus i en debat i
Det Europeaeiske Rad og vedtaget i Det Europasiske Rads konklusioner.? Derefter vil koordineringen af alle
gkonomiske politikker, der er relevante for EU's aftalte strategiske prioriteter, blive samlet i den nye
koordineringsramme, bortset fra finanspolitisk overvagning, som fortsat vil vaere underlagt det europaeiske
semester. Denne rationalisering vil ikke blot bidrage til at tilretteleegge og malrette EU's aktiviteter, men vil ogsa
udgare en vigtig forenklingsgvelse for bade EU og de nationale forvaltninger.

Rammen for samordning af konkurrenceevnen vil blive opdelt i handlingsplaner for konkurrenceevne for
hver strategisk prioritet med veldefinerede mal, forvaltning og finansiering. | den farste cyklus kan malene
svare til de mal, der er fastsat i denne rapport. Forvaltningen af handlingsplanerne bgr sigte mod at minimere
bureaukratiet og inddrage en bred vifte af interessenter: medlemsstaterne, tekniske eksperter, den private sektor
og EU's institutioner og agenturer. Kommissionen bgr have mandat til horisontale foranstaltninger og EU's
enekompetence, f.eks. til at modernisere konkurrencepolitikken og mindske de administrative og
lovgivningsmaessige byrder. For delte kompetencer sdsom at lukke kvalifikationsklgften og fremskynde
innovation bgr Kommissionen udstikke retningslinjer og dele den institutionelle struktur for gennemfarelsen med
relevante nationale organer og industrieksperter som drgftet i de relevante kapitler i denne rapport. | specifikke
sektorer af gkonomien kan der overvejes en ny struktur, der samler Kommissionen, industrien og
medlemsstaterne samt relevante sektorspecifikke agenturer.

Konsolideringen af EU's forskellige koordineringsmekanismer bgr ledsages af en konsolidering af EU's
budgetmidler. EU-midlerne bgr fokusere pa finansiering af offentlige goder, der er afggrende for EU's
strategiske prioriteter, og som ellers ville veere underforsynet af medlemsstaterne eller den private sektor [se
kapitlet om investeringer]. Allerede under den nuvaerende flerarige finansielle ramme (FFR) kan programmer

19 | ferste halvdel af valgperioden 2019-2024.
20 Artikel 121 i TEUF udger retsgrundlaget for oprettelsen af en ramme for koordinering af konkurrenceevnen. Proceduren
involverer Radet og Det Europeeiske Rad.
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som InvestEU ggres mere effektive ved at tilpasse gennemfarelsespartnernes mandater for at muliggere stgrre
risikotagning. Under den neeste FFR anbefales det i beteenkningen at definere en "sgjle for konkurrenceevne",
hvor der er en tvungen finansiering til gennemfgrelse af handlingsplanerne. EU er ogsa ngdt til bedre at udnytte
medlemsstaternes store kabekraft — som kollektivt svarer til andre stgrre gkonomier — ved at forbedre
samarbejdet og fokuseringen. Det anbefales at oprette nationalt forhandstildelte rammebelgb i FFR for at
tilskynde til og medfinansiere multinationale industriprojekter, som om ngdvendigt kan aktiveres af en
undergruppe af interesserede medlemsstater. Det foreslas ogsa at anvende to moderniserede vaerktgjer: et nyt
vigtigt projekt af faelleseuropeeisk interesse vedrgrende konkurrenceevne, der giver mulighed for statsstatte til
graenseoverskridende projekter, herunder industriel infrastruktur, og et nyt feellesforetagende for
konkurrenceevne med henblik pa hurtigt at etablere offentlig-private partnerskaber mellem Kommissionen,
interesserede medlemsstater og industrier.

Samtidig indebarer en nyorientering, at EU bar vare mere stringent i anvendelsen af naerhedsprincippet
og udvise mere "selvbeherskelse"”. Kommissionens lovgivningsarbejde er vokset alt for meget, ogsa pa grund
af de nationale parlamenters passive kontrol med naerhedsprincippet, som fastsaetter graenserne for
Kommissionens initiativret. Selv om de nationale parlamenter har befgjelse til at kontrollere, om EU-lovgivningen
er i overensstemmelse med naerhedsprincippet gennem begrundede udtalelser — og potentielt udigse den
sakaldte procedure med "gult kort" — udaver mange ikke aktivt denne ret. Af de 39 nationale parlamenter eller
kamre i EU afgav f.eks. kun ni (fra syv medlemsstater) begrundede udtalelser i forbindelse med kontrollen af
naerhedsprincippet i 2023. Der bgr iveerksaettes en undersggelse pa EU-plan for at analysere arsagerne til de
nationale parlamenters passive udgvelse af deres kontrol med naerhedsprincippet. Pa grundlag af
konklusionerne heri bgr der tages initiativer til at styrke de nationale parlamenters og medlemsstaternes
administrative kapacitet og rolle i deres kontrol med EU's lovgivningsaktiviteter. Desuden bgr EU-institutionerne
anvende et "selvbeherskelsesprincip” i den politiske beslutningsproces, bade ved bedre at filtrere fremtidige
initiativer og ved at stremline gaeldende EU-ret pa grundlag af de foranstaltninger, der er beskrevet i "Forenkling
af regler" nedenfor.

ANERKENDER EU's arbejde

Radets afstemninger med kvalificeret flertal ber udvides til flere omrader, og hvis indsatsen pa EU-plan
blokeres, bar der tilstraebes en differentieret tilgang til integration. Hidtil er mange bestreebelser pa at
uddybe den europaeiske integration mellem medlemsstaterne blevet hindret af enstemmighed i Radet for Den
Europaeiske Union. Alle de muligheder, som EU-traktaterne giver, bar derfor udnyttes til at udvide anvendelsen
af kvalificeret flertal. Den sdkaldte passerellebestemmelse bar udnyttes til at generalisere afstemning med
kvalificeret flertal pa alle politikomrader i Radet. Dette skridt vil kraeve en forudgaende aftale, der kraever
enstemmighed i Det Europaeiske Rad, og vil have en positiv indvirkning pa den hastighed, hvormed centrale
lovgivningsinitiativer vedtages af EU. Hvis foranstaltninger pa EU-plan hindres af eksisterende institutionelle
procedurer, er den naestbedste Igsning, at ligesindede grupper af medlemsstater anvender forstaerket
samarbejde som fastsat i artikel 20 i TEU og artikel 329 i TEUF. Et forstaerket samarbejde giver to vigtige
garantier: godkendelse fra Europa-Parlamentet (EP) og domstolskontrol med EU-Domstolen (EU-Domstolen).
Den er ogsa baseret pa et forslag fra Kommissionen. Hvis EU f.eks. ikke er i stand til at indfere en seerlig
ordning for innovative virksomheder under normale procedurer, kan et frivilligt 28. selskabsregelsaet, der
harmoniserer lovgivningen om selskabsret og insolvens, samt nogle fa centrale aspekter af arbejdsret og
beskatning, som gradvist skal ggres mere ambitigse, undersages inden for rammerne af et forstaerket
samarbejde mellem medlemsstater, der gnsker det. Som en sidste udvej bar mellemstatsligt samarbejde
overvejes. At handle uden for traktaterne skaber imidlertid parallelle retlige rammer og indebeerer, at EU-
Domstolen ikke farer retsligt tilsyn, demokratisk legitimitet via Europa-Parlamentet og Kommissionens
inddragelse i udarbejdelsen af tekster.

Forenklede regler

Den reguleringsmaessige byrde for europaiske virksomheder er hgj og vokser fortsat, men EU mangler
en felles metode til at vurdere den. Kommissionen har i arevis arbejdet pa at reducere "beholdningen” og
"stremmen" af forordningerunderdagsordenen for bedre lovgivning. Denne indsats har dog indtil videre haft
begraenset virkning. Bestanden af regulering er fortsat stor, og ny regulering i EU vokser hurtigere end i andre
sammenlignelige gkonomier. Selv om direkte sammenligninger er skjult af forskellige politiske og retlige
systemer, blev der vedtaget omkring 3 500 retsakter, og der blev vedtaget omkring 2 000 resolutioner i USA pa
federalt plan i Iabet af de seneste tre mandater fra Kongressen (2019-2024). | samme periode vedtog EU ca.
13.000 retsakter. P& trods af denne stigende strem af regulering mangler EU en kvantitativ ramme for analyse af
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omkostninger og fordele ved ny lovgivning. Blandt EU-institutionerne er det kun Kommissionen, der har udviklet
en metode (standardomkostningsmodellen) til beregning af regelbyrder, men dens konkrete anvendelse varierer
fra retsakt til retsakt. Medlovgiverne — Europa-Parlamentet og Radet — har ikke indfgrt nogen metode til at male
virkningen af de aendringer, de foreslar med henblik pa at udarbejde EU-lovgivning. Desuden findes der ingen
feelles metode til at vurdere virkningen af EU-lovgivning, nar den er gennemfert pa nationalt plan, idet kun nogle
fa medlemsstater systematisk maler virkningen af gennemfart EU-lovgivning — hvilket igen ggr det vanskeligere
for de nationale parlamenter at udgve kontrol.

Virksomheder i Europa star over for tre hovedhindringer fra den stigende vagt af regulering. For det
forste skal de overholde akkumuleringen af eller hyppige aendringer af EU-lovgivningen over tid, hvilket fgrer til
overlapning og uoverensstemmelser. F.eks. blev der i en Business Europe-mangelanalyse af 13 EU-retsakter
papeget overlapning pa tveers af 169 krav, herunder forskelle (29 %) og direkte uoverensstemmelser (11 %). For
det andet star EU-virksomheder over for en ekstra byrde som felge af national gennemfarelse, f.eks. fordi
medlemsstaterne "guldplader" i EU-lovgivningen eller gennemfarer love med forskellige krav og standarder fra
land til land. Som nezevnt i kapitel 2 er GDPR navnlig blevet gennemfgrt med en hgj grad af fragmentering, hvilket
underminerer EU's digitale mal. For det tredje palaegger EU's lovgivning SMV'er og sma midcapselskaber en
forholdsmaessigt st@rre byrde end starre virksomheder, men EU mangler en ramme for vurdering af disse
omkostninger. Ca. 80 % af punkterne i Kommissionens arbejdsprogram er relevante for SMV'er, men kun ca.
halvdelen af konsekvensanalyserne fokuserede i veesentlig grad pa disse virksomheder. EU mangler ogsa en
feelles definition af sma midcapselskaber og lettiigeengelige statistiske data.

For at begynde at reducere "beholdningen" af regulering anbefaler rapporten, at der udnaevnes en ny
nastformand for Kommissionen med ansvar for forenkling for at stromline gaeldende EU-ret, samtidig
med at der vedtages en enkelt, klar metode til at kvantificere omkostningerne ved den nye
reguleringsmaessige "strem". Inden der vedtages ny EU-lovgivning, bar der ved begyndelsen af hver
Kommissions mandatperiode afsaettes en fast periode pa mindst seks maneder til systematisk at vurdere og
stressteste al eksisterende regulering efter erhvervssektor. Pa dette grundlag ber anden fase fokusere pa at
fortseette kodificeringen og konsolideringen af EU-lovgivningen efter politikomrade. Denne proces bgr omfatte
forenkling og fiernelse af overlapninger og uoverensstemmelser i hele "lovgivningskaeden", idet der gives
prioritet til de gkonomiske sektorer, hvor Europa er seerligt udsat for international konkurrence. Denne opgave
bar varetages af alle medlemmer af kommissaerkollegiet inden for deres respektive befgjelser og koordineres af
en naestformand med ansvar for forenkling. For at sikre, at ny lovgivning er i overensstemmelse med denne
forenklingsindsats, ber der udvikles en faelles metode, som anvendes konsekvent i Kommissionen pa tveers af
dens konsekvensanalyser. Denne metode bar anvendes pa al ny lovgivning og vedtages af medlovgiverne, nar
de andrer lovgivningen. Det anbefales ogsa at tilfgje et nyt standardkrav i artiklen om gennemfgrelse af
direktiver, der kraever, at medlemsstaterne systematisk vurderer ny lovgivning ved hjeelp af samme metode som
EU-institutionerne. Samtidig ber taskforcen for handhaevelse af reglerne for det indre marked (SMET) styrkes og
fokuseres pa at evaluere og handtere tilfeelde af ukorrekt gennemferelse og omsaetning, der overstiger kravene i
EU-direktiver. Endelig ber gennemfgrelses- og handheevelsesmyndighederne i medlemsstaterne stremlines og
slas sammen.

EU ber fuldt ud gennemfgre den bebudede nedskeering pa 25 % af rapporteringsforpligtelserne og forpligte sig til
at opna en yderligere reduktion for SMV'er pa op til 50 %, opretholde proportionaliteten for SMV'er i EU-retten og
udvide den til sma midcapselskaber. | rapporten anbefales det, at alle nye forslag, der skal vedtages,
underkastes en fornyet konkurrenceevnetest med en klar og steerk metode til at male den kumulative virkning,
herunder bade overholdelsesomkostninger og administrative byrder. Denne kontrol bgr udfgres ved at inddrage
udvalg af industrielle operatarer, der bistar Kommissionen med at vurdere virkningen af alle udkast til autonome
retsakter. Pa dette grundlag bgr Kommissionen veelge at udsaette initiativer, der er saerligt problematiske ud fra
et innovationssynspunkt eller har en uforholdsmeessig stor indvirkning pa SMV'er. Desuden bgr Kommissionen
udvide afb@dende foranstaltninger til at omfatte smé midcapselskaber. EU bar ogsa gare det muligt at anvende
Al-drevet software og maskinbehandlede data for at mindske overholdelses- og administrationsomkostningerne
for SMV'er. Foranstaltningerne bar omfatte krav om harmoniserede indberetningsmodeller, de minimis-
indberetningsteerskler og centraliserede indberetningskrav ved hjzelp af en flersproget greenseflade.
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Bemaerkninger

(Pierre Dieumegard)

Denne betaenkning er vigtig for at forsta den nuveerende skonomiske situation i EU og for at forestille sig,
hvordan den kan forbedres i de kommende ar.

Europas "konkurrenceevne" betragtes hovedsagelig som "gkonomisk vaekst". Det ville ogséa veere godt at
overveje, at omstillingen til et grannere, kulstoffattigt samfund, der er mindre @delaeggende for biodiversiteten,
kan kreeve mindre gkonomisk veekst eller endda gkonomisk tilbagegang.

Uanset om De er tilhaenger af veekst eller tilhaenger af modvaekst, er dette et emne, der vedrgrer alle EU-borgere
og ikke kun nogle fa specialister i gkonomisk politik. Det er derfor en skam, at den kun er blevet offentliggjort pa
engelsk, et sprog, som er vanskeligt at forsta for de fleste EU-borgere.

Eliropo-Demokratio-Esperanto har udarbejdet dette dokument pa alle EU's officielle sprog for at hjzlpe
borgerne med bedre at forsta den nuvaerende situation, forberede sig bedre pa den fremtidige udvikling
og drgfte deres fremtid sammen.

Men denne automatiske oversattelse har en rakke fejl, og det ville veere meget bedre, hvis EU tog sig af
disse oversattelser. En menneskelig kontrol ville have gjort det muligt at rette forskellige fejl?'.

Den sidste del handler om at styrke EU's forvaltning. | denne sidste del opfordres der i sidste afsnits sidste ord til
en flersproget greenseflade for sma og mellemstore virksomheder. Ja, smé og mellemstore virksomheder skal
kunne udveksle oplysninger med den europeeiske forvaltning pa deres eget sprog.

Men mere generelt skal EU-borgerne modtage oplysninger pa deres eget sprog i stedet for pa engelsk,
hvilket er for vanskeligt for sterstedelen af den europzeiske befolkning.

21 Ud over overseettelsesfejlene er der fejl i originalen, som kunne have veeret rettet ved omhyggelig korrekturlaesning.
F.eks. har den farste illustration (figur 1 i del 1) en afkortet billedtekst "Asien og Stillehavet (resten)". Figur 1 i del 3 har
overskriften "Grundlezeggende metaller" to gange: hvoraf den ene ikke svarer til nogen boble. Disse to formodede fejl er
blevet rettet i overseettelserne (med rette eller urette?).
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Kapitalmarkedsunionen
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Den Europeaeiske Investeringsbank

Det Europeeiske Innovationsrad

Den Europeeiske Investeringsfond

Energiintensiv industri

Europa-Parlamentet

Det Europaeiske Forskningsrad

Den Europeeiske Rumorganisation

Den Europeeiske Veerdipapir- og Markedstilsynsmyndighed
Emissionshandelssystem

Udenlandske direkte investeringer

Informations- og kommunikationsteknologi
Det Internationale Energiagentur

Vigtigt projekt af feelleseuropeeisk interesse

Intellektuelle ejendomsrettigheder
Lov om inflationsreduktion
Flydende naturgas

Den flerarige finansielle ramme
NextGenerationEU

Forordningen om nettonulindustri
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Fotovoltaiske anleeg

Afstemning med kvalificeret flertal
Forskning og innovation
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STEM Videnskab, teknologi, ingenigrvidenskab og matematik
TFP Samlet faktorproduktivitet
VvC Venturekapitalist
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