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Predmluva

Evropa se od poc¢atku tohoto stoleti obava zpomaleni ristu. RGzné strategie zvySovani tempa rUstu pfichazely a
odchazely, ale trend zUstal nezménén.

V ramci riznych ukazateld se mezi EU a USA otevrel velky rozdil v HDP, ktery byl zplisoben zejména
vyraznéjSim zpomalenim rdstu produktivity v Evropé. Evropské domacnosti zaplatily cenu za usly Zivotni
standard. Realny disponibilni pfijem na obyvatele vzrostl v USA od roku 2000 témé&r dvakrat vice nez v EU.

Po vétsinu tohoto obdobi bylo zpomaleni rlstu povazovano za nepfijemnost, ale ne za kalamitu. Evropsti
vyvozci dokazali ziskat podily na trhu v rychleji rostoucich ¢astech svéta, zejména v Asii. Na trh prace vstoupilo
mnohem vice Zen, ¢imz se zvysil pfispévek prace k ristu. A po krizich v letech 2008 az 2012 nezaméstnanost v
celé Evropé neustale klesala, coz pomohlo snizit nerovnost a zachovat socialni zabezpeceni.

EU rovnéz tézila z pfiznivého globalniho prostiedi. Svétovy obchod vzkvétal podle multilateralnich pravidel.
Bezpecnost amerického bezpe€nostniho destniku uvolnila obranné rozpocty na vydaje na jiné priority. Ve svété
stabilni geopolitiky jsme neméli dlivod obavat se rostouci zavislosti na zemich, u nichz jsme ocekavali, Ze
zUstanou nasSimi prateli.

Ale zaklady, na kterych jsme stavéli, jsou nyni otfeseny.

Predchozi globalni paradigma se vytraci. Zda se, Ze éra rychlého ristu svétového obchodu jiz pominula a
spole¢nosti z EU Celi jak vétSi konkurenci ze zahranic¢i, tak men3imu pfistupu na zamorské trhy. Evropa nahle

zavislosti se ukazaly byt zranitelnymi misty.

Technologické zmény se rychle zrychluji. Evropa z velké &asti propasla digitalni revoluci vedenou internetem a
zvy8eni produktivity, které pfinesl: rozdil v produktivité mezi EU a USA Ize do znacné miry vysvétlit odvétvim
technologii. EU je slaba, pokud jde o vznikajici technologie, které budou hnaci silou budouciho rastu. Pouze Ctyfi
z 50 nejvétSich technologickych spole€nosti na svété jsou evropskeé.

Potfeba rustu v Evropé vsak roste.

EU vstupuje do prvniho obdobi ve své nedavné historii, v némz rlst nebude podporovan rostoucim poctem
obyvatel. Pfedpoklada se, ze do roku 2040 se pocet pracovnikl kazdoro¢né snizi o témér 2 miliony. Budeme se
muset vice opfit o produktivitu, abychom podpofili rist. Pokud by si EU udrzela primérné tempo ristu
produktivity od roku 2015, stacilo by pouze udrzet HDP konstantni az do roku 2050 — v dobé&, kdy EU ¢&eli fadé
novych investi¢nich potreb, které budou muset byt financovany prostfednictvim vyssiho rastu.

Aby bylo mozné digitalizovat a dekarbonizovat hospodafstvi a zvysit nasi obrannou kapacitu, bude se muset
podil investic v Evropé zvysit pfiblizné o 5 procentnich bod HDP na uroven, ktera byla naposledy zaznamenana
v 60. a 70. letech 20. stoleti. To je bezprecedentni: pro srovnani, dodate¢né investice poskytnuté Marshallovym
planem v letech 1948-51 Cinily pfiblizné 1-2 % HDP rocné.

Pokud se Evropa nem(ize stat produktivnéjsi, budeme nuceni si vybrat. Nebudeme schopni stat se sou¢asné
lidrem v oblasti novych technologii, majakem klimatické odpové&dnosti a nezavislym hra¢em na svétové scéné.
Nebudeme schopni financovat nas socialni model. Budeme muset omezit nékteré, ne-li vdechny, naSe ambice.

To je existen¢ni vyzva.

Zakladnimi hodnotami Evropy jsou prosperita, spravedinost, svoboda, mir a demokracie v udrzitelném prostfedi.
EU existuje proto, aby zajistila, Ze Evropané budou mit z téchto zakladnich prav vzdy prospéch. Pokud je
Evropa jiz nebude moci poskytnout svym ob&anlim — nebo je bude muset vymeénit jeden proti drunému — ztrati
svUj divod k tomu, aby existovala.

Jedinym zplGsobem, jak této vyzvé Celit, je rlst a byt produktivnéjsi a zachovat nase hodnoty rovnosti a

socialniho zaclenéni. A jediny zpulsob, jak byt produktivnéjsi, je, aby se Evropa radikalné zménila.
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TFi oblasti pro opatreni k oziveni rustu

Tato zprava identifikuje tfi hlavni oblasti, v nichz je tfeba pfijmout opatfeni k opétovnému nastartovani
udrzitelného ristu.

V kazdé oblasti neza¢iname od nuly. EU ma stale obecné silné stranky — jako jsou silné systémy vzdélavani a
zdravotni péce a silné socialni staty — a konkrétni silné stranky, na nichz je tfeba stavét. Ale kolektivnhé se nam
nedafi pfeménit tyto silné stranky na produktivni a konkurenceschopna priimyslova odvétvi na globalni scéné.

oblasti inovaci ve srovnani s USA a Cinou, zejména pokud jde o vyspélé technologie.

Evropa uvizla ve statické pramyslové strukture s nékolika novymi spole¢nostmi, které povstavaji, aby narusily
stavajici primyslova odvétvi nebo vyvinuly nové rlstové motory. Ve skuteénosti neexistuje Zadna spoleénost z
EU s trZzni kapitalizaci vy$8i nez 100 miliard EUR, ktera byla v poslednich padesati letech zaloZena od nuly,
zatimco v tomto obdobi bylo vytvofeno vSech Sest americkych spole€nosti s ocenénim vy8Sim nez 1 bilion EUR.

Tento nedostatek dynamiky je sebenapliujici.

Vzhledem k tomu, Ze se spolec¢nosti z EU specializuji na vyspélé technologie, u nichzZ je potencial pro prilomové
objevy omezeny, utraceji méné na vyzkum a inovace (R&l) — o0 270 miliard EUR méné nez jejich protéjSky z USA
v roce 2021. TFi nejlepsi investofi do R&l v Evropé jsou v poslednich dvaceti letech ovladani automobilovymi
spolecnostmi. Bylo to stejné v USA na pocatku roku 2000, s automobily a farmacii v ¢ele, ale nyni jsou prvni tfi v
technice.

Problém nespociva v tom, Ze by Evropa postradala napady nebo ambice. Mame mnoho talentovanych
vyzkumnikd a podnikatel, ktefi podavaji patenty. Inovace je v8ak v dalSi fazi zablokovana: Nedafi se nam
pfevadét inovace na komercializaci a inovativnim spole&nostem, které chtéji v Evropé expandovat, v kazdé fazi
brani nejednotné a restriktivni pfedpisy.

V dasledku toho mnozi evropsti podnikatelé radéji hledaji financovani od americkych investor( rizikového
kapitalu a rozsifuji se na americkém trhu. V letech 2008 az 2021 témér 30 % ,jednorozcu“ zaloZzenych v Evropé
— zacinajicich podniku, jejichz hodnota pfesahla 1 miliardu USD — pfemistilo své uUstfedi do zahraniéi, pficemz
pfevazna vétsina se prestéhovala do USA.

Vzhledem k tomu, Ze svét je na pokraji revoluce v oblasti umélé inteligence, nemuze si Evropa dovolit zUstat
uvéznéna ve ,stfednich technologiich a primyslovych odvétvich® minulého stoleti. Musime uvolnit nas inovacéni
potencial. To bude klicové nejen pro vedouci postaveni v oblasti novych technologii, ale také pro integraci umélé
inteligence do naSich stavajicich pramyslovych odvétvi, aby mohla zustat v popredi.

Ustfedni sougasti tohoto programu bude poskytnout Evropanim dovednosti, které potfebuiji k tomu, aby mohli
tézit z novych technologii, aby technologie a socialni zaclefiovani mohly jit ruku v ruce. Zatimco Evropa by se
méla snazit vyrovnat se USA, pokud jde o inovace, méli bychom se snazit pfekonat USA v poskytovani

prilezitosti pro vzdélavani a vzdélavani dospélych a dobrych pracovnich mist pro vSechny po cely jejich Zivot.

Druhou oblasti &innosti je spole¢ny plan pro dekarbonizaci a konkurenceschopnost.

Budou-li ambiciézni cile Evropy v oblasti klimatu doprovazeny soudrznym planem na jejich dosazeni, bude
dekarbonizace pro Evropu pfilezitosti. Pokud se nam vSak nepodafi koordinovat nase politiky, existuje riziko, ze
dekarbonizace by mohla byt v rozporu s konkurenceschopnosti a rGstem.

| kdyZ ceny energii vyrazné klesly ze svych maxim, spole¢nosti v EU stéle Celi cenam elektfiny, které jsou 2-
3krat vyssi nez ceny v USA. Ceny zemniho plynu jsou ¢tyfikrat az pétkrat vyssi. Tento cenovy rozdil je zplsoben
predevsim nedostatkem pfirodnich zdroji v Evropé, ale také zasadnimi problémy naseho spole¢ného trhu s
energii. Trzni pravidla brani pramyslovym odvétvim a domacnostem v tom, aby ve svych uctech piné vyuzivaly
vyhod Cisté energie. Vysoké dané a najemné zachycené finanénimi obchodniky zvysuji naklady na energii pro
nasi ekonomiku.

Ve stfednédobém horizontu pomuze dekarbonizace posunout vyrobu energie smérem k bezpeénym,
nizkonakladovym &istym zdrojim energie. Fosilni paliva vSak budou hrat Ustfedni roli pfi stanovovani cen energii
pfinejmensim po zbytek tohoto desetileti. Bez planu na preneseni pfinost dekarbonizace na konec¢né uzivatele
budou ceny energii nadale zatézovat rist.
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Globalni usili o dekarbonizaci je rovnéz prilezitosti k ristu pro pramysl EU. EU je svétovym lidrem v oblasti
Cistych technologii, jako jsou vétrné turbiny, elektrolyzéry a nizkouhlikova paliva, a na celém svété se zde vyviji
vice nez jedna pétina Cistych a udrzitelnych technologii.

Neni v&ak zaruéeno, Ze se Evropa této pfileZitosti chopi. Cinska konkurence se stava akutni v odvétvich, jako
jsou Cisté technologie a elektricka vozidla, pohanéna silnou kombinaci masivni pramyslové politiky a subvenci,
rychlymi inovacemi, kontrolou surovin a schopnosti vyrabét v celoevropském méritku.

EU Celi moznemu kompromisu. Rostouci zavislost na Cin& muze nabidnout nejlevnéji a nejucinn&jsi cestu ke
splnéni nasich cill v oblasti dekarbonizace. Cinska statem podporovana hospodarska soutéz vSak rovnéz
pfedstavuje hrozbu pro nas produktivni primysl €istych technologii a automobilovy pramysil.

Dekarbonizace musi probéhnout v zajmu nasi planety. Aby se vSak také stala zdrojem rlstu pro Evropu, budeme
potfebovat spole¢ny plan zahrnujici odvétvi, ktera vyrabéji energii, a odvétvi, ktera umozniuji dekarbonizaci, jako
jsou Cisté technologie a automobilovy priimysl.

Treti oblasti €innosti je zvySeni bezpeénosti a sniZeni zavislosti.

Bezpecnost je pfedpokladem udrzitelného ristu. Rostouci geopoliticka rizika mohou zvysit nejistotu a tlumit
investice, zatimco velké geopolitické otfesy nebo nahlé zastaveni obchodu mohou byt mimofadné rusivé. S tim,
jak se éra geopolitické stability vytraci, roste riziko, ze se rostouci nejistota stane hrozbou pro rist a svobodu.

Obzvlaét exponovana je Evropa. Spoléhame na hrstku dodavatel(i kritickych surovin, zejména na Cinu, i kdyz
celosvétova poptavka po téchto materialech v disledku pfechodu na Cistou energii exploduje. Jsme také velmi
zavisli na dovozu digitalnich technologii. Pro vyrobu &ipl je 75-90% celosvétové vyrobni kapacity desti¢ek v Asii.

Tyto zavislosti jsou Sasto obousmérné — naptiklad Cina spoléha na to, Ze EU absorbuije jeji nadmérnou
priimyslovou kapacitu —, ale jiné velké ekonomiky, jako jsou USA, se aktivné snazi od sebe oddélit. Pokud EU
nezareaguje, riskujeme, ze budeme nachylini k natlaku.

V tomto prostfedi budeme potfebovat skute&nou ,zahraniéni hospodarskou politiku“ EU, abychom si udrzeli svou
svobodu — tzv. statnictvi. EU bude muset koordinovat preferenéni obchodni dohody a pfimé investice se zemé&mi
bohatymi na zdroje, vytvaret zasoby ve vybranych kritickych oblastech a vytvaret primyslova partnerstvi s cilem
zabezpecit dodavatelsky fetézec kli¢ovych technologii. Pouze spoleéné mizeme vytvofit potfebny trzni pakovy
efekt, abychom toho dosahli.

Mir je prvofadym a prvofadym cilem Evropy. Hrozby fyzické bezpecénosti vSak narlstaji a my se musime
pfipravit. EU je kolektivné druhym nejvétSim pfijemcem vojenskych vydaji na svété, ale neodrazi se to v sile
nasi kapacity obranného priimyslu.

Obranny primysl je pfilis roztfistény, coz brani jeho schopnosti vyrabét ve velkém méfitku, a trpi nedostatecnou
standardizaci a interoperabilitou vybaveni, coz oslabuje schopnost Evropy jednat jako soudrzna sila. Napfiklad v
Evropé je provozovano dvanact riznych typl bojovych tanku, zatimco USA vyrabéji pouze jeden.
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Co stoji v cestée?

V mnoha z téchto oblasti jiz Clenské staty jednaji samostatné a primyslové politiky jsou na vzestupu. Je vSak
zfejmé, ze Evropa zaostava za tim, ¢eho bychom mohli dosahnout, kdybychom jednali jako spoleCenstvi. V
cesté nam stoji tfi bariéry.

Za prve, Evropé chybi soustfedéni. Vyjadfujeme spolecné cile, ale nepodporujeme je stanovenim jasnych priorit
nebo naslednymi spoleénymi politickymi opatfenimi.

Tvrdime napfiklad, Ze podporujeme inovace, ale i nadale zvySujeme regulaéni zatéz evropskych spolec¢nosti,
které jsou obzvlasté nakladné pro malé a stfedni podniky a sebeposkozujici pro podniky v digitalnich odvétvich.
Vice nez polovina malych a stfednich podnik(i v Evropé oznacuje regulac¢ni pfekazky a administrativni zatéz za
svou nejvétsi vyzvu.

Nas jednotny trh jsme také po desetileti nechali roztfistény, coz ma kaskadovy dopad na nasi
konkurenceschopnost. Podnécuje rychle rostouci spole¢nosti v zamofi, ¢imz omezuje soubor projektd, které
maji byt financovany, a brani rozvoji evropskych kapitalovych trhd. A bez projektd s vysokym rastem, do nichz by
se investovalo, a bez kapitalovych trhi, které by je financovaly, ztraceji Evropané pfilezitosti stat se bohatSimi.
PfestoZze domacnosti v EU 3etfi vice nez jejich americké protéjky, jejich bohatstvi od roku 2009 vzrostlo pouze
o tfetinu.

Za druhé, Evropa plytva svymi spoleénymi zdroji. Mame velkou kolektivni kupni silu, ale rozmélfujeme ji na
nékolik rdznych vnitrostatnich a unijnich nastroja.

Stale napfiklad nespojujeme sily v obranném primyslu, abychom pomohli nasim spole¢nostem integrovat se a
dosahnout rozsahu. Evropské kolaborativni zadavani vefejnych zakazek pfedstavovalo v roce 2022 méné nez
pétinu vydaju na pofizovani obranného vybaveni. Rovnéz nezvyhodrniujeme konkurenceschopné evropské
obranné spoleénosti. Mezi polovinou roku 2022 a polovinou roku 2023 sméfovalo 78 % celkovych vydaji na
zadavani vefejnych zakazek k dodavateliim ze zemi mimo EU, z nichz 63 % sméfovalo do USA.

Stejné tak dostateéné nespolupracujeme na inovacich, i kdyzZ vefejné investice do prilomovych technologii
vyZaduji velké kapitalové rezervy a vedlejsi uc€inky pro v8echny jsou znaéné. Vefejny sektor v EU vynaklada na
vyzkum a vyvoj pfiblizné stejné jako USA v poméru k HDP, ale pouze jedna desetina téchto vydaju se
uskute€nuje na urovni EU.

Za treti, Evropa nekoordinuje, kde je to dllezité.

Pramyslové strategie dnes — jak je vidét v USA a Ciné — kombinuiji fadu politik, od fiskalnich politik na podporu
domaci vyroby, pfes obchodni politiky na penalizaci protisoutézniho chovani az po zahrani¢ni hospodarské
politiky na zabezpec€eni dodavatelskych fetézcu.

V kontextu EU vyzaduje propojeni politik timto zplsobem vysoky stuperi koordinace mezi Usilim ¢lenskych statd
a EU. Vzhledem k pomalému a roz¢lenénému procesu tvorby politik je vS8ak EU méné schopna takovou reakci
vyvolat.

Pravidla rozhodovani v Evropé se s rozsifenim EU a s tim, jak se globalni prostfedi, kterému Celime, stalo

hraci veta po cesté.

Vysledkem je legislativni proces s primérnou dobou 19 mésicl na schvaleni novych pravnich pfedpisu, od
navrhu Komise az po podpis pfijatého aktu — a pfed tim, nez budou nové pravni pfedpisy dokonce provedeny ve
vSech Elenskych statech.

Cilem této zpravy je stanovit novou primyslovou strategii pro Evropu k prekonani téchto prekazek.

Identifikujeme zakladni pFi€iny oslabujici pozice EU v kli€ovych strategickych odvétvich a pfedkladame fadu
navrhd na obnoveni konkurenceschopnosti EU. Pro kazdé odvétvi, které analyzujeme, identifikujeme prioritni
navrhy v kratkodobém a stfednédobém horizontu. Jinymi slovy, tyto navrhy nejsou zamysleny jako aspirace:
vétSina z nich je navrZena tak, aby byla provedena rychle a méla hmatatelny dopad na vyhlidky EU.

V mnoha oblastech mize EU mnohého dosahnout tim, Zze podnikne velky po¢et menSich kroku, avSak
koordinovanym zplsobem, ktery sladi vSechny politiky stojici za spole¢nym cilem. V jinych oblastech je
zapotrebi maly pocet vétsich krok(l — pfeneseni Ukol( na Uroven EU, které Ize provadét pouze tam. V dalSich
oblastech by EU méla ustoupit, dlislednéji uplatfiovat zasadu subsidiarity a snizit regulaéni zatéz, kterou pro
spolecnosti v EU pfedstavuje.
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Klicovou otazkou, ktera vyvstava, je, jak by EU méla financovat obrovské investi¢ni potfeby, které transformace
hospodafstvi pfinese. V této zpravé predkladdme simulace, které se touto otazkou zabyvaji. Pro EU Ize vyvodit
dva kli¢ové zavéry.

Zaprvé, i kdyz Evropa musi pokrogit s unii kapitalovych trhd, soukromy sektor nebude schopen nést hlavni podil
financovani investic bez podpory vefejného sektoru. Za druhé, ¢im vice je EU ochotna se reformovat, aby
dosahla zvySeni produktivity, tim vice fiskalniho prostoru se zvétsi a tim snaz8i bude pro vefejny sektor tuto
podporu poskytovat.

Toto spojeni podtrhuje, pro¢ je zvySovani produktivity zasadni. Ma rovnéz dusledky pro vydavani spole¢nych
bezpelnych aktiv. Pro maximalizaci produktivity bude nezbytné urcité spole¢né financovani investic do kliCovych
evropskych verejnych statkd, jako jsou pralomové inovace.

Zaroven jsou v této zpravé identifikovany dal$i vefejné statky, jako je zadavani vefejnych zakazek v oblasti
obrany nebo pfeshraniéni sité, které budou bez spole€ného postupu nedostateéné zasobovany. Budou-li
splnény politické a institucionalni podminky, budou tyto projekty rovnéz vyzadovat spole¢né financovani.

Tato zprava pfichazi v dobg, ktera je pro nas kontinent obtizna.

Méli bychom opustit iluzi, ze pouze prokrastinace muze zachovat konsenzus. Ve skute¢nosti prokrastinace
zpusobila jen pomalejsi rlst a rozhodné nedosahla zadného dalSiho konsenzu. Dosahli jsme bodu, kdy bez akce
budeme muset bud ohrozit nase blaho, nase zivotni prostfedi, nebo nasi svobodu.

Ma-li byt strategie nastinéna v této zpravé uspésna, musime zacit spole€nym posouzenim toho, jak si stojime,
jaké cile chceme upfednostnit, jakym rizikim se chceme vyhnout a jaké kompromisy jsme pfipraveni ucinit.

Musime zajistit, aby stfedem téchto diskusi byly nase demokraticky zvolené instituce. Reformy mohou byt
skute¢né ambiciézni a udrzitelné pouze tehdy, maji-li demokratickou podporu.

A musime zaujmout novy postoj ke spolupraci: pfi odstranovani pfekazek, harmonizaci pravidel a pravnich
predpist a koordinaci politik. Existuji rizna souhvézdi, ve kterych se miizeme posunout vpfed. Ale to, co
nemlzeme udélat, je, Ze se viilbec nepohneme vpred.

NaSe davéra, Ze se nam podafi pokrocit vpfed, by méla byt silna. Nikdy v minulosti se rozsah nasich zemi
nezdal tak maly a neadekvétni vzhledem k velikosti vyzev. A je to uz davno, co sebezachova byla tak spoleénym
zajmem. Dlvody pro jednotnou reakci nebyly nikdy tak presvédcivé — a v naSi jednoté najdeme silu k reformam.

Abos: l»7&
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1. Vychozi bod: noveé
prostredi pro Evropu

Evropa ma zaklady k tomu, aby byla vysoce konkurenceschopnou ekonomikou. Evropsky model kombinuje
otevienou ekonomiku, vysoky stuper hospodarské soutéze na trhu a silny pravni ramec a aktivni politiky pro boj
proti chudobé a pferozdélovani bohatstvi. Tento model umoznil EU propojit vysokou uroven hospodarské
integrace a lidského rozvoje s nizkou mirou nerovnosti. Evropa vybudovala jednotny trh s 440 miliony
spotrebitell a 23 miliony spole¢nosti, coZ pfedstavuje pfiblizné 17 % celosvétového HDP [viz obrazek 1], a
zaroven dosahla miry pfijmové nerovnosti, ktera je podle nékterych opatfeni pfiblizné o 10 procentnich bod(
niz&i nez ve Spojenych statech (USA) a Ciné [viz obrazek 2]. Pfistup EU zaroven pfinesl vynikajici vysledky,
pokud jde o spravu véci vefejnych, zdravi, vzdélavani a ochranu Zivotniho prostfedi. Z deseti zemi s nejvysSim
hodnocenim uplatiiovani pravniho statu na svété je osm ¢lenskymi staty EU.' Evropa zaujima vedouci postaveni
mezi Spojenymistaty a Cinou, pokud jde o stfedni délku Zivota pfi narozeni a nizkou kojeneckou umrtnost. "
Evropské systémy vzdélavani a odborné pfipravy zajidtuji vysokou uroven dosazeného vzdélani, pficemz tretina
dospélych ma ukonéené vysokoskolské vzdélani.” EU je rovnéz svétovym lidrem v oblasti norem udrzitelnosti a
zivotniho prostfedi a pokroku smérem k obéhovému hospodafstvi, opirajicimu se o nejambiciéznéjsi globalni
cile v oblasti dekarbonizace, a mize tézit z nejvétsi vyluné ekonomické zény na svété, ktera pokryva 17 miliont
¢tverecnich kilometr(, coz je étyfnasobek pevninské plochy EU."

Cina
17%
11% Asie a
Tichomofi
(zbytek)
%
Evropa (zbytek)
USA
4%
Severni Amerika
A% (2bytek)
3% 300 a9 4% Jizni Amerika
Afrika
L Japonsk
Stredni  |ndie o
vychod

Zdroj: MMF, 2024
Obrazek 1: Podil na svétovém HDP v béznych cenach, 2023

1 Vyluéné ekonomické zény (EEZ) jsou moiské zény predepsané Umluvou Organizace spojenych narod(i o morském
pravu, které se rozprostiraji az 200 namornich mil od pobfezi zemé, v niz ma stat pravo zkoumat a vyuzivat namorni
zdroje. Vyuziti této rozsahlé namorni oblasti pfispéje ke konkurenceschopnosti, bezpecnosti a udrzitelnosti.
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2024

Obréazek 2: Pfijmova a mzdova nerovnost ve svétovych regionech

Rast v EU se vSak zpomaluje, coz je zpisobeno oslabenim riistu produktivity, coz zpochybniuje
schopnost Evropy splnit své ambice. EU si stanovila fadu cill — jako je dosaZeni vysoké Urovné socialniho
zaClenéni, dosazeni uhlikové neutrality a rostouci geopoliticky vyznam —, které zaviseji na zachovani solidni
miry hospodarského rustu. Hospodarsky rist EU vSak byl v poslednich dvou desetiletich trvale pomalejsi nez v
USA, zatimco Cina jej rychle dohanéla. Rozdil mezi EU a USA v trovni HDP v cenéch roku 20152 se postupné
zvétSoval z 0 néco vice nez 15 % v roce 2002 na 30 % v roce 2023, zatimco na zakladé parity kupni sily (PPP)
se objevil rozdil ve vysi 12 % [viz obrazek 3]. Rozdil se v pfepoctu na obyvatele zvétsil méneg, protoze USA
zaznamenaly rychlejSi populacni rast, ale je stale vyznamny: pokud jde o paritu kupni sily, vzrostla z 31 % v roce
2002 na dnesnich 34 %. Hlavni hnaci silou tohoto rozdilného vyvoje byla produktivita. Pfiblizné 70 % rozdilu v
HDP na obyvatele oproti USA v parité kupni sily Ize vysvétlit niz§i produktivitou v EU [viz obrazek 4]. Pomalejsi
rust produktivity byl zase spojen s pomalejsim ristem pfijma a slabsi domaci poptavkou v Evropé: v pfepoctu na
obyvatele vzrostl realny disponibilni pfijem v USA od roku 2000 témé&rF dvakrat vice nez v EU.

2 Hodnota rozdilu v HDP v kterémkoli daném roce je pouze orienta¢ni. Nemélo by se na né&j pohliZet jako na pfesny
odhad, protoze cenové deflatory a upravy kupni sily jsou nedokonalé. Pfi porovnavani vyvoje HDP v jednotlivych zemich
maji cenovy deflator a sménny kurz vyznamny vliv na vysledky. V zavislosti na cili srovnani maze byt relevantnéjsi jeden
nebo druhy ukazatel. HDP v béznych cenach nabizi vhled do trzni hodnoty, HDP ve stalych cenach do ristu objemu,
zatimco Uprava kupni sily umoziiuje srovnani z pohledu spotrebitele.
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Mira rastu

HDP ve stalych cenach: rozdil mezi EU a USA se prohloubil ze 17 % v roce 2002 na 30 %, 2002-2023
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Obrazek 3: Referenéni urovnévyvaoje HDP v roce 2015 v bilionech EUR
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Obrazek 4: Rozdil HDP na obyvatele HDP na obyvatele, 2023, stalé ceny parity kupni sily (v EUR)

Zaroven slabnou tii vnéjsSi podminky — v oblasti obchodu, energetiky a obrany —, které podporovaly ruist
v Evropé po skonéeni studené valky. Zaprvé, i kdyz se domaci rast zpomalil, EU vyznamné téZila z rostouciho
svétového obchodu podle mnohostrannych pravidel. Mezi lety 2000 a 2019 se podil mezinarodniho obchodu na
HDP v EU zvysil z 30 % na 43 %, zatimco v USA vzrostl z 25 % na 26 %. Otevienost obchodu zajistila, ze
Evropa mohla volné dovazet zbozi a sluzby, které ji chybély, od surovin po pokrocilé technologie, a zarover
vyvazet pramyslové zboZzi, na néz se specializovala, zejména na rostouci trhy v Asii. Mnohostranny obchodni
fad je vSak nyni v hluboké krizi a zda se, Ze éra rychlého rlstu svétového obchodu jiz uplynula: MMF
predpoklada, ze svétovy obchod poroste ve sttednédobém horizontu tempem 3,2 %, coz je vyrazné pod jeho
roénim primérem mezi lety 2000 a 19, ktery ¢inil 4,9 %." Za druhé, vzhledem k normalizaci vztaht s Ruskem
byla Evropa schopna uspokoijit svou poptavku po dovazené energii nakupem dostateéného mnozstvi plynu z
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plynovodd, ktery v roce 2021 pfedstavoval pfiblizné 45 % dovozu zemniho plynu do EU. Ale tento zdroj relativné
levné energie nyni zmizel s obrovskymi naklady pro Evropu. EU ztratila vice nez rok rastu HDP a zaroven
musela pfesmeérovat obrovské fiskalni zdroje do energetickych dotaci a vybudovat novou infrastrukturu pro
dovoz zkapalnéného zemniho plynu. Za tfeti, éra geopolitické stability pod hegemonii USA umoznila EU z velké
¢asti oddélit hospodarskou politiku od bezpecénostnich aspektli a vyuzit ,mirovou dividendu“ z niz8ich vydaji na
obranu na podporu svych domacich cilt. Geopolitické prostfedi se v§ak nyni méni v disledku neodivodnéné
agrese Ruska v(¢&i Ukrajing, zhor$ujicich se vztaht mezi USA a Cinou a rostouci nestability v Africe, ktera je
zdrojem mnoha komodit, jeZ maji zasadni vyznam pro svétové hospodafstvi.

Zvyseni konkurenceschopnosti EU je nezbytné pro oziveni produktivity a udrzeni rastu v tomto ménicim
se svété. Hlavnim cilem programu pro konkurenceschopnost by mélo byt zvySeni rlistu produktivity, ktery je
konkurenceschopnosti by se nemélo pohliZzet v izkém smyslu hry s nulovym souétem zamé&fené na dobyvani
podill na svétovém trhu a zvySovani obchodnich pfebytktdl. Nemélo by to rovnéz vést k politikam na obranu
»harodnich Sampiéna“, které mohou potlacit hospodaFskou soutéz a inovace, nebo k vyuzivani mzdovych represi
ke snizeni relativnich naklad. Konkurenceschopnost je dnes méné o relativnich nakladech prace a vice o
znalostech a dovednostech ztélesnénych v pracovni sile. Kromé tohoto Sirokého cile muze byt zaméreni na
odvétvovou nebo priimyslovou konkurenceschopnost obzvlasté uziteéné v situacich, kdy jsou jinak produktivni
spole¢nosti znevyhodnény nerovnymi globalnimi podminkami, at uz se jedna o asymetrie v regulaci nebo velké
dotace v zahranici. V takovych scénafich mlze byt pro pokradujici rlist produktivity nezbytné zaijistit rovné
podminky. V neposledni fadé musi moderni agenda v oblasti konkurenceschopnosti zahrnovat také bezpec¢nost.
Predpokladem udrzitelného ristu je bezpecnost, nebot rostouci geopoliticka rizika mohou zvysit nejistotu a tlumit
investice, zatimco velké geopolitické otfesy nebo nahlé zastaveni obchodu mohou byt mimoradné rusivé.
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Pro Evropu jsou pred nami tri transformace

Evropa nyni Celi tfem zasadnim zménam, z nichz prvni je potfeba urychlit inovace a nalézt nové motory rustu.
Konkurenceschopnost EU je v sou€asné dobé stlaovana ze dvou stran. Na jedné strané Celi spole¢nosti z EU
slabsi zahraniéni poptavce — zejména z Ciny — a rostoucim konkurenénim tlakiim ze strany &inskych
spoleénosti. ECB konstatuje, Ze podil odvétvi, v nichz Cina pfimo konkuruje vyvozcdm z eurozény,® se nyni blizi
40 % oproti 25 % v roce 2002". Podil EU na svétovém obchodu klesa, pfiéemz od vypuknuti pandemie do$lo k
vyraznému poklesu* [viz obrazek 5]. Na druhé strané klesa postaveni Evropy v oblasti pokroéilych technologii,
které budou hnaci silou budouciho riistu. Pouze ¢tyfi z 50 nejvétSich technologickych spole¢nosti na svété jsou
evropskeé a globalni postaveni EU v oblasti technologii se zhorSuje: od roku 2013 do roku 2023 se jeho podil na
celosvétovych pfijmech z technologii snizil z 22 % na 18 %, zatimco podil USA vzrostl z 30 % na 38 %. Evropa
naléhavé potfebuje urychlit tempo inovaci, aby si udrzela vedouci postaveni ve vyrobé a vyvinula nové
prilomové technologie. Rychlej$i inovace zase pomohou zvysit rist produktivity EU, coz povede k silnéjSimu
rdstu pfijmi domacnosti a silngjsi domaci poptavce. Evropa ma stale pfilezitost zménit smér. Vzhledem k tomu,
Ze svét je nyni na pokraji dalSi digitalni revoluce vyvolané Sifenim umélé inteligence, otevrelo se Evropé okno,
aby napravila své nedostatky v oblasti inovaci a produktivity a obnovila svij vyrobni potencial.

5o £boZi 35 - Sluzby
o KN__
EU-27] EU-27
m/ +13 p.p.
USA —  —~—usA
KN
t
+2 p.p-
0 0
2000 2005 2010 2015 2020 2022 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Poznamka: Udaje se tykaji obchodu se zbozim (Ihs) a obchodu se sluzbami (rhs), s vyjimkou
obchodu uvnitf EU. Celkovy soucet pfedstavuje Cistou hodnotu obchodu uvnitf EU.
Zdroj: Evropska komise (JRC). Na zakladé WTO.

Obrazek 5: Podil na svétovém obchodu se zboZim a sluZzbami % svétového obchodu bez obchodu uvnitf
EU

Zadruhé, Evropa musi snizit vysoké ceny energie a zarovei pokrac¢ovat v dekarbonizaci a prechodu na
obéhové hospodarstvi. Energeticka situace se nevratn& zménila s ruskou invazi na Ukrajinu a naslednou
ztratou plynovodniho zemniho plynu. Zatimco ceny energii vyrazné klesly ze svého maxima, spole¢nosti v EU
stale celi cenam elektfiny, které jsou 2—3krat vys$Si nez ceny v USA, a zaplacené ceny zemniho plynu jsou 4—
5krat vySsi [viz obrazek 6]. Dekarbonizace by mohla byt pro Evropu pfileZitosti, jak zaujmout vedouci postaveni
v novych Cistych technologiich a feSenich v oblasti obéhovosti, tak posunout vyrobu energie smérem k
bezpecnym, levnym &istym zdrojim energie, v nichz ma EU §tédré pfirodni zdroje. To, zda se Evropa této
prilezitosti dokaze chopit, vSak bude zaviset na tom, zda budou vSechny politiky v souladu s cili EU v oblasti
dekarbonizace. Transformace energetiky bude postupna a fosilni paliva budou i nadale hrat ustfedni Glohu pfi
stanovovani cen energie po zbytek tohoto desetileti, coz ohrozuje trvalou volatilitu cen pro konecné uzivatele.
Primyslova odvétvi EU, ktera intenzivné vyuzivaji energii, €eli pfi plnéni cili v oblasti dekarbonizace vyssim
investiénim nakladim nez jejich konkurenti. Zarover se €inska konkurence stava obzvlasté naléhavou v
klicovych odvétvich, ktera budou hnaci silou dekarbonizace — jako jsou Cisté technologie a elektricka vozidla —
pohanéna silnou kombinaci masivni pramyslové politiky, rychlych inovaci, kontroly surovin a schopnosti vyrabét

3 Na zakladé analyzy zjist&nych komparativnich vyhod.
4  Podniky v EU rovnéz zaznamenavaji ztratu konkurenceschopnosti v disledku zvySenych vstupnich nakladd, které jsou v
Evropé jesté zhorSeny zvySenymi cenami energie ve srovnani s jinymi regiony.

1



BUDOUCNOST EVROPSKE KONKURENCESCHOPNOSTI - CastA — Komentafe 1. Vychozi bod: nové prostiedi pro Evropu

v celoevropském méfitku. Aby EU uspéla, bude proto muset vypracovat soudrznou strategii pro vSechny aspekty
dekarbonizace, od energetiky po primysil.

Ceny plynu v priimyslu

Maloobchodni ceny elektfiny v EUR/Mwh
pramyslu
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Zdroj: Evropska komise, 2024. Na zékladé tidaju Eurostatu (EU), EIA (USA) a CEIC (Cina),
2024.

Obrazek 6: Rozdily v cenach plynu a maloobchodnich cendch pro priimysl

Za treti, Evropa musi reagovat na svét méné stabilni geopolitiky, kde se zavislost stava zranitelnou a jiz
se nemuze spoléhat na ostatni, pokud jde o jeji bezpe€nost. Desetileti globalizace vedla k vysoké mife
,Strategicke vzajemné zavislosti* mezi hlavnimi ekonomikami, coz zvysilo naklady na jakékoli rychlé odtrzeni. v
Naptiklad zatimco EU je z velké &asti zavisla na Cin&, pokud jde o kritické nerostné suroviny, Cina je zavisla na
EU, aby absorbovala nadmérnou primyslovou kapacitu. Tato globalni rovnovaha se vS8ak méni: vSechny hlavni
ekonomiky se aktivné snazi snizit svou zavislost a rozsifit svllj prostor pro nezavisla opatreni. USA investuji do
domaci kapacity pro vyrobu polovodi¢l a Cistych technologii a zaroven usiluji o presmérovani kritickych
dodavatelskych fetézcli prostfednictvim svych spojenct. Cina usiluje o technologickou autarchii a vertikalni
integraci dodavatelského fetézce, od té€zby surovin po zpracovani a od vyroby po lodni dopravu. | kdyz je zatim
malo dukazl o tom, Ze tato opatieni vedou k deglobalizaci*', intervence v oblasti obchodni politiky jsou na
vzestupu [viz obrazek 7]. Vzhledem ke své vysoké otevienosti obchodu je Evropa obzvlasté vystavena, pokud
by se tyto trendy zrychlily. EU musi rovnéz reagovat na radikalné zménéné bezpednostni prostfedi na svych
hranicich. Souhrnné vydaje EU na obranu v sou€asné dobé predstavuji jednu tfetinu irovné USA a evropsky
obranny pramysl trpi desetiletimi nedostatecnych investic a vy&erpanych zasob. Aby Evropa dosahla skute¢né
strategické nezavislosti a zvysila sv({j globalni geopoliticky vliv, potfebuje plan na zvladnuti téchto zavislosti a
posileni investic do obrany.
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Poznamka: Opatreni zahrnuji cla, opatfeni souvisejici s vyvozem, subvence, podminéna opatfeni na
ochranu obchodu a investiéni opatfeni souvisejici s obchodem.
Zdroj: Global Trade Alert (Vystraha v oblasti globalniho obchodu), 2024.

Obrazek 7: Intervence v oblasti obchodni politiky

ZemeéEU jiz na toto nové prostiedi reaguji asertivnéjSimi politikami, ale ¢ini tak roztfisténym zplsobem,
ktery podkopava kolektivni uc¢innost. Intervence primyslové politiky jsou ve vyspélych ekonomikach na
vzestupu."" Uginnosti t&chto politik v Evropé v&ak brani tfi hlavni problémy s koordinaci. Zaprvé chybi
koordinace mezi ¢lenskymi staty. Nekoordinované vnitrostatni politiky ¢asto vedou ke znaénému zdvojovani,
nesluciteinym normam a nezohledfiovani externalit. Jednou z obzvlasté skodlivych externalit v kontextu EU je
jeji nepfiznivy dopad na jednotny trh, kdy nejvétSi zemé s nejvétSim fiskalnim prostorem mohou poskytnout
mnohem $tédfejSi podporu nez ostatni [viz obrazek 8]. Zadruhé chybi koordinace mezi finan&nimi nastroji.
Zatimco EU kolektivné vynaklada velkou ¢astku na své pramyslové cile, finanéni nastroje jsou rozdéleny podle
jednotlivych statd a mezi ¢lenské staty a EU. Tato roztfiSténost omezuje rozsah a brani vytvareni velkych
kapitalovych rezerv, zejména pro investice do prllomovych inovaci. Brani také inovacim tim, Ze vytvafi
zbyte&nou sloZitost a byrokracii pro soukromy sektor. Za tfeti, chybi koordinace mezi jednotlivymi politikami.
Pramyslové politiky dnes — jak je vidét v USA a Ciné — zahrnuiji vicepolitické strategie, které kombinuji fiskalni
politiky s cilem motivovat domaci vyrobu, obchodni politiky s cilem penalizovat protisoutézni chovani v zahranici
a zahrani¢ni hospodarské politiky k zajisténi dodavatelskych Fetézcu. V kontextu EU vyzaduje propojeni politik
timto zplsobem vysoky stuper koordinace mezi vnitrostatnimi politikami a politikami EU. Vzhledem ke své
slozité strukture fizeni a pomalému a roz¢lenénému procesu tvorby politik je vSak EU méné schopna takovou
reakci vytvofit.
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Reakce na ruskou invazi na Nekrizova
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Zdroj: Evropska komise, 2024

Obrazek 8: Celkové vydaje na statni podporu podle ¢lenskych stati v roce 2022, jako % HDP (nahore) a
miliardy EUR (dole) Rozdéleni mezi COVID-19, statni podporu v reakci na ruskou invazi na Ukrajinu a dalsi
opatreni statni podpory
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Smeérem k evropské reakci

CILE

Pro zvladnuti téchto transformaci zprava navrhuje novou priimyslovou strategii pro Evropu. Tfi hlavni
oblasti &innosti uvedené ve zpravé odpovidaji ttfem hlavnim transformacim, s nimiz se Evropa musi potykat.
Zaprvé, Evropa musi napravit svlj zpomalujici rast produktivity odstranénim rozdill v oblasti inovaci. Tento cil
bude zahrnovat vyrazné urychleni technologickych a védeckych inovaci, zlepSeni postupu od inovaci ke
komercializaci, odstranéni prekazek, které inovativnim spole¢nostem brani v rlistu a pfilakani finanénich
prostredk(, a spolecné Usili o odstranéni nedostatk(l v oblasti dovednosti. Zadruhé, ke snizeni cen energie a
vyuziti pramyslovych pfilezitosti dekarbonizace potfebuje Evropa spole¢ny plan dekarbonizace a
konkurenceschopnosti. Tento plan bude muset zajistit, aby ambiciézni poptavka Evropy po dekarbonizaci mohla
byt doprovazena vedoucim postavenim v oblasti technologii, které ji budou zasobovat. Bude se muset vztahovat
na odvétvi, ktera vyrabéji energii, na ta, ktera umozniuji dekarbonizaci, jako jsou Cisté technologie a
automobilovy primysl, a na odvétvi, ktera spotfebovavaji energii intenzivné a je obtizné je snizit. Za tfeti, Evropa
musi zvySit bezpeénost a snizit zavislost. Vzhledem ke své vysoké otevienosti obchodu a zavislosti na dovozu
od surovin po pokrocilé technologie bude EU muset vypracovat skute¢nou ,zahraniéni hospodarskou politiku®,
ktera bude koordinovat preferenéni obchodni dohody a pfimé investice se zemémi bohatymi na zdroje, vytvareni
zasob ve vybranych kritickych oblastech a vytvareni priimyslovych partnerstvi s cilem zabezpecit dodavatelsky
fetézec kli€ovych technologii. Evropa bude rovnéZz muset rozvijet silnou a nezavislou kapacitu obranného
pramyslu, ktera ji umozni uspokoijit rostouci poptavku po vojenskych prostfedcich a vybaveni a zlstat v ¢ele
obrannych technologii.

Stavebni bloky

Nova primyslova strategieEU spociva na fadé stavebnich prvki, z nichz prvnim je plné provadéni
jednotného trhu. Jednotny trh ma zasadni vyznam pro vSechny aspekty strategie: umoznéni rozsahu pro
mladé, inovativni spole¢nosti a velké pramyslové podniky, které soutézi na svétovych trzich; vytvoreni hlubokého
a diverzifikovaného spole¢ného trhu s energii, integrovaného trhu multimodalni dopravy a silné poptavky po
dekarbonizacnich feSenich; pro sjednavani preferenénich obchodnich dohod a budovani odolngjsich
dodavatelskych Ffetézc(; pro mobilizaci vétsiho objemu soukromych finan¢nich prostfedk(; a v dlisledku toho pro
uvolnéni vyssi domaci poptavky a investic. Zbyvajici obchodni tfenice v EU znamenaji, Ze Evropa podle jednoho
odhadu ponechava na stole pfiblizné 10 % potencialniho HDP.* Navrhy na dokonéeni jednotného trhu pro rtizna
odvétvi se objevuji v mnoha kapitolach této zpravy. Av8ak vzhledem k tomu, Ze Lettova zprava systematicky
analyzovala kli¢ové vyzvy, jimZ jednotny trh Celi, a poskytla doporuéeni, neni v této zpravé Zadna kapitola
vénovana pouze jednotnému trhu.

Dalsimi stavebnimi kameny jsou pramyslova politika, politika hospodarské soutéze a obchodni politika,
které jsou uzce propojeny a musi byt sladény jako soucast celkové strategie. Dukazl o tom, ze
primyslové politiky mohou byt za urgitych okolnosti Gginné, pfibyva.® Aby se viak pfedeslo nastraham minulosti,
jako je obrana zavedenych spole¢nosti nebo vybér vitéz(l, musi byt tyto politiky organizovany v souladu se
souborem kli€¢ovych zasad, které zahrnuji osvédcené postupy. Tyto politiky by se mimo jiné mély zamérovat
spiSe na odvétvi nez na podniky; vefejna podpora by méla byt pribézné vyhodnocovana a méla by se opirat o
dusledné monitorovani; a selhani trhu by méla byt jasné specifikovana a vefejné organy by se mély vyvarovat
zdvojovani ¢innosti, které by jiz u¢inil soukromy sektor.” Pro Gsp&ch ma rovnéz zasadni vyznam interakce s
organy pro hospodarskou soutéz.*" U prioritnich odvétvi by EU méla pokud moZzno usilovat o to, aby byla z
hlediska hospodéafské soutéZe neutralni, a regulace by méla byt koncipovana tak, aby usnadfiovala vstup na trh.
Existuji pfesvédcivé dlikazy o tom, Ze hospodarska soutéz stimuluje produktivitu, investice a inovace.*” Politika
hospodarské soutéze by se zaroveri méla i nadale pfizplsobovat zménam v hospodarstvi, aby se nestala
prekazkou pro evropské cile [viz kapitola o politice hospodarské soutéze]. Napfiklad vzhledem k tomu, ze
inovace v odvétvi technologii jsou rychlé a vyzaduji velké rozpo&ty, méla by hodnoceni spojovani podnikd
posoudit, jak navrhované spojeni ovlivni budouci inovaéni potencial v kritickych inovaénich oblastech.
Vyznamné projekty spoleéného zajmu by mély byt rozSifeny na vSechny formy inovaci, které by mohly ucinné
posunout Evropu na hranice strategicky dllezitych odvétvi a té€zit z financovani EU. Existuji také odvétvi, jako je
obrana, kde by kritéria bezpec€nosti a odolnosti méla mit rostouci vahu s ohledem na geopolitické zmény
obchodni politiky. Pragmaticky, opatrny a konzistentni pfistup by mél byt uplatfiovan podle potfeb riznych
odvétvi [viz ramecek 1].
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Tretim blokem je financovani hlavnich oblasti ¢innosti, coz s sebou nese obrovské investi¢ni potreby,
které Evropa po pul stoleti nevidéla. V zajmu digitalizace a dekarbonizace hospodafrstvi a zvy$eni obranné
kapacity EU se bude muset celkova mira investic do HDP zvysit pfiblizné o 5 procentnich bodd HDP EU ro¢né
na uroven naposledy zaznamenanou v 60. a 70. letech 20. stoleti. Pro srovnani, dodatecné investice poskytnuté
Marshallovym planem v letech 1948-51 Cinily v pfijimajicich zemich pfiblizné 1-2% HDP ro¢né. Tato zprava
obsahuje simulace Evropské komise a MMF, které posuzuji, zda je tak masivni nar(st investic z
makroekonomického hlediska udrzitelny, a pokud ano, jak mize Evropa uvolnit investice této velikosti. Vysledky
naznaduji, Ze investiéni tlak Ize uskutecnit, aniz by hospodarstvi narazilo na omezeni nabidky, a Ze v tomto
ohledu bude rozhodujici mobilizace soukromého financovani. Je v8ak nepravdépodobné, Ze by soukromy sektor
byl schopen financovat hlavni podil t&chto investic® bez podpory vefejného sektoru. Klicem ke zmirnéni omezeni
fiskalniho prostoru pro vliady a umoznéni této podpory bude zvyseni produktivity. Napfiklad 2% zvySeni celkové
produktivity vyrobnich faktorlli béhem deseti let by jiz mohlo stacit k pokryti az jedné tfetiny pozadovanych
fiskalnich vydaju. Pro EU to ma dva zasadni dlsledky. Za prvé bude nezbytné integrovat evropské kapitalové
trhy, aby bylo mozné lépe smérovat vysoké uspory domacnosti do produktivnich investic v EU. Zadruhé, &im
vice je EU ochotna se reformovat, aby dosahla zvySeni produktivity, tim snazsi bude pro verejny sektor podpora
investi¢niho Usili. Toto spojeni podtrhuje, pro¢ je zvySovani produktivity zasadni. Ma rovnéz dlsledky pro
vydavani spole¢nych bezpeénych aktiv. Pro maximalizaci produktivity bude nezbytné urcité spole¢né financovani
investic do kliGovych evropskych vefejnych statkd, jako jsou prlilomové inovace. Zaroven jsou v této zpravé
identifikovany dalsi vefejné statky, jako jsou vydaje na obranu nebo pfeshraniéni sité, které budou bez
spole¢nych opatfeni nedostate&né zasobovany. Budou-li spInény politické a institucionalni podminky, budou tyto
projekty rovnéz vyZadovat spole¢né financovani.

Koneénym stavebnim kamenem je vile reformovat spravu EU, zvysit hloubku koordinace a snizit
regulaéni zatéz. ,Metoda SpoleCenstvi“ byla zdrojem uspéchu EU, ale byla zavedena v jiné éfe, kdy byla Unie
vytvarfeni vnitfni integrace a soudrznosti, které si Clenské staty mohly dovolit Fedit svym vlastnim tempem. EU je
v8ak nyni mnohem vétsi, vytvafi vice hracl veta a vyzvy, kterym ¢&eli, jsou ji nyni ¢asto vnucovany zvenci. Ma-li
Evropa pokrocit vpred, musi jednat jako Unie zpisobem, jaky nikdy pfedtim neméla, a musi se opirat o
obnovené evropské partnerstvi mezi ¢lenskymi staty. Bude to vyZadovat nové zaméreni prace EU na
nejnaléhavéjsi otazky, zajisténi ucinné koordinace politik za spoleCnymi cili a vyuziti stavajicich spravnich
postupt novym zpUlsobem, ktery umozni ¢lenskym statim, které chtéji postupovat rychleji, aby tak ucinily. V
mnoha oblastech muze EU dosahnout znacného pokroku tim, ze ucini velky po€et mensich kroku, avSak
soudrznym zpUsobem, ktery sladi v8echny politiky stojici za spoleénym cilem. Existuji v§ak i jiné oblasti, kde je
zapotrebi maly pocet vétSich krok(l — delegovani kol na Urovni EU, které Ize provadét pouze tam. Dlvod pro
preneseni pravomoci se tyka predevsim vySe popsaného typu evropskych vefejnych statkl. Takové zbozi
nemusi mit pfimé vedlejSi u€inky na vSechny zemé, které jsou povolany pfispivat, ale ma velké nepfimé vedlejsi
ucinky na celou EU. Stale existuji dalsi oblasti, v nichz by EU méla délat méné, dlislednéji uplathovat zasadu
subsidiarity a projevovat vétsi ,sebeovladani®. Zasadni vyznam bude mit rovnéz sniZzeni regulaéni zatéze
podnikud. Vice nez 60 % spolecnosti v EU povazuje regulaci za prekazku pro investice, pficemz 55 % malych a
stfednich podnikd oznacuje regulacni pfekazky a administrativni zatéz za svou nejvétsi vyzvu.* Nastartovani
tohoto partnerstvi nemusi nutné znamenat zaméreni vSech mysli a energii na dlouhy a zatéZujici proces zmény
Smilouvy od prvniho dne. Nejprve by mél byt proveden maly pocet zastfeSujicich, cilenych institucionalnich
zmén — aniz by byla nutna zména Smilouvy.

5 Historické rozdéleni investic mezi soukromym a vefejnym sektorem v EU je pfiblizné 4/5 az 1/5.
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Zachovani socialniho zaclenovani

EU by se sice méla snazit priblizit se prikladu USA, pokud jde o rast produktivity a inovace, ale méla by
tak ¢init bez nedostatkl socialniho modelu USA. Jak bylo nastinéno vySe, USA se diky svému silnéjSimu
postaveni v prilomovych technologiich posunuly pfed EU, avSak vykazuji vy$$i miru nerovnosti. Evropsky
pFistup musi zajistit, aby rlst produktivity a socialni za¢lenéni Sly ruku v ruce. Evropa vstupuje do
bezprecedentniho obdobi ve své historii, kdy se rychlé technologické zmény a odvétvové transformace spoji s
Ubytkem obyvatelstva v produktivnim véku. V tomto prostfedi bude muset Evropa zajistit co nejlepsi vyuZziti
svych dostupnych dovednosti a zaroveri zachovat nedotéenou socialni strukturu. Technologické zmé&ny mohou
znamenat vyznamné naruseni pro pracovniky v dfive dominantnich odvétvich, ktera jiZ nejsou, jakoz i rostouci
nerovnost: od roku 1980 do roku 2016 se automatizace podilela na 50-70 % narGstu mzdové nerovnosti mezi
vice a méné vzdélanymi pracovniky v USA.® Evropsky socialni stat proto bude mit béhem tohoto prechodu
zasadni vyznam pro poskytovani silnych vefejnych sluzeb, socialni ochrany, bydleni, dopravy a péce o déti.
Zaroven bude Evropa potfebovat zasadné novy pfistup k dovednostem. EU musi zajistit, aby vSichni pracovnici
méli pravo na vzdélani a rekvalifikaci, coz jim umozni nastoupit do novych roli v souvislosti s tim, jak jejich
spole¢nosti pfijimaji technologie, nebo na dobra pracovni mista v novych odvétvich.

EU bude rovnéz muset zajistit, aby jeji politika soudrznosti byla i nadale v souladu s tsilim o zvySeni
inovaci a dokonéeni jednotného trhu. Urychleni inovaci a integrace jednotného trhu maze mit na konvergenci
v ramci EU odlisné Gcinky nez v minulosti. Rostouci obchod se zbozim uvnitf EU tradi¢né pusobi jako ,motor
konvergence®, ktery Sifi prosperitu do chudsich regionu, nebot dodavatelské fetézce se premistuji tam, kde jsou
vyrobni faktory levnéjsi.*" Velka ¢ast budouciho ristu obchodu uvnitf EU vSak bude spocivat ve sluzbach, které
maji tendenci se shlukovat ve velkych a bohatych méstech. Inovace a jeji pfinosy maji také tendenci se
aglomerovat v nékolika metropolitnich oblastech. Napfiklad v USA v poslednich letech vzkvéta mala skupina
superhvézdnych mést a odtahuje se od zbytku zemé. V roce 1980 byly primérné vydélky v prvnich tfech
americkych méstech o 8% vysSi nez primérné vydélky ve zbyvajicich deseti nejvétSich méstech. V roce 2016
byly primérné pfijmy ve stejnych prvnich tfech méstech o 25 % vy$8i." Ackoli ma EU dlouholetou tradici
programu, které podporuji konvergenci mezi regiony, mély by byt tyto programy aktualizovany tak, aby odrazely
ménici se dynamiku obchodu a inovaci. EU musi zajistit, aby se do odvétvi, ktera budou hnaci silou budouciho
rustu, mohlo zapoijit vice mést a regionu, a to na zakladé stavajicich iniciativ, jako jsou Innovation Valleys Net,
Zero Acceleration Valleys a Hydrogen Valleys. To bude v mnoha &lenskych statech vyZzadovat nové typy investic
do soudrznosti a reforem na nizsi nez celostatni urovni. Konkrétné bude tfeba pfeorientovat politiky soudrznosti
na oblasti, jako je vzdélavani, doprava, bydleni, digitalni konektivita a planovani, které mohou zvysit atraktivitu
fady rdznych mést a regionu.

Evropa by se méla poucéit z chyb, k nimz doslo ve fazi ,hyperglobalizace“, a pripravit se na rychle se
ménici budoucnost. Globalizace pfinesla evropskému hospodafstvi mnoho vyhod a vymanila stovky milion(
lidi z chudoby na celém svété. Tvurci politik vSak byli pravdépodobné pfili§ necitlivi k jeho vnimanym socialnim
ddsledkdm, zejména k jeho zjevnému dopadu na pracovni pfijmy. V ekonomikach skupiny G7 se celkovy vyvoz
a dovoz zbozi jako podil na HDP od poc¢atku 80. let do velké finanéni krize zvysil pfiblizné o 9 procentnich bodd,
zatimco podil prace na pfijmech se v té dobé snizil pfiblizné o 6 procentnich bodu, coz byl nejprudsi pokles od
roku 1950, kdy byly pro tyto ekonomiky k dispozici Udaje. | kdyz tento vztah mohl byt vice disledkem
automatizace nez otevieného obchodu,pfedstava, Ze globalizace prohloubila nerovnost, pronikla do vnimani
vefejnosti, zatimco vlady byly povazovany za lhostejné. Tvlrci politik by se z této zkuSenosti méli poucit a
zamyslet se nad tim, jak se spole¢nost v budoucnu zméni a jak mohou zajistit, aby byl stat vniman jako na
strané obc¢an(l a aby byl pozorny k jejich obavam. Kli¢ovou soucasti tohoto procesu bude posileni postaveni lidi.
Vedouci predstavitelé a tvurci politik by méli spolupracovat se vSemi aktéry ve svych spole¢nostech s cilem
stanovit cile a opatfeni pro transformaci evropského hospodarstvi. Uginn&jsi a aktivn&jsi zapojeni ob&an( a
socialni dialog, ktery bude spojovat odbory, zaméstnavatele a subjekty ob&anské spole€nosti, bude mit zasadni
vyznam pro dosazeni konsensu potfebného k podniceni zmén. Transformace mlze nejlépe vést k prosperité pro
vSechny, pokud je doprovazena silnou spolec¢enskou smlouvou.
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RAMECEK 1
Klicové zasady obchodni politiky v evropské pramyslové strategii

Era otevieného svétového obchodu fizeného mnohostrannymi institucemi se zda byt ubihajici a
obchodni politika EU se jiz této nové realité prizpusobuje. Globalni obchodni fad zalozeny na
multilateralnich institucich je v hluboké krizi a zistava nejisté, zda se mlze vratit na spravnou cestu. EU by sice
meéla pokracovat v Usili o reformu WTO — a zejména o uvolnéni mechanismu pro feSeni sporli —, ale musi svou
obchodni politiku pfizpusobit nové realité. Tento proces jiz probiha. V ¢ervnu 2023 pfijala EU novou strategii
hospodarské bezpecénosti, ktera obsahuje Fadu nastrojl pro feSeni dumpingu, reakci na natlak a feSeni naruseni
zpusobenych zahrani¢nimi subvencemi v ramci EU, jakoz i pfijeti nastroju pro feSeni Uniku technologii a
prosazovani sankci. EU rovnéz pokracovala v rozsifovani své dvoustranné obchodni sité sjednavajici vice nez
40 jednotlivych obchodnich dohod s riznymi zemémi a regiony.

Obchodni politika musi byt plné v souladu s evropskou primyslovou strategii. Obchodni politika by méla
byt zaloZena spiSe na peclivé analyze jednotlivych pfipadd nez na obecnych postojich k obchodu. V nékterych
pripadech by EU méla vyuzit svlij arzenal obchodni politiky k udrzeni nizkych prekazek, v jinych k zajisténi
rovnych podminek a v jinych k zajisténi kritickych dodavatelskych fetézci. Urychleni inovaci a technologického
pokroku v Evropé bude vyZzadovat vysoky stupen obchodni otevienosti vici zemim, které poskytuji klicové
technologie, v nichz ma EU v sou¢asné dobé nedostatky. Klic¢em k zajisténi pfistupu k nejnovéjSim modeliim a
procesorlim umeélé inteligence bude napfiklad zachovani nizkych pfekazek obchodu s digitalnim zbozim,
sluzbami a infrastrukturami s USA. Naproti tomu spole¢ny plan dekarbonizace a konkurenceschopnosti by mohl
za zvlastnich okolnosti zahrnovat obranna obchodni opatfeni s cilem zajistit rovné podminky na celosvétové
urovni a kompenzovat statem podporovanou hospodarskou soutéz v zahrani€i v souladu s novou strategii
hospodaFské bezpeénosti EU. Pokud jde o zvy3eni bezpelnosti a sniZzeni zavislosti, musi EU zajistit pFistup ke
kritickym zdrojam a chranit klicové hodnotové fetézce. To mlze vyzadovat zajisténi preferencnich obchodnich
dohod s klicovymi partnery a zaru€eni kritickych dodavek, mimo jiné prostfednictvim dohod o odbéru a pfimych
investic do vyrobnich zafizeni v zahranici.

Aby se zabranilo nastraham protekcionismu, méla by se obchodni politika Fidit jasnym souborem zasad. Za prvé,
pouzivani obchodnich opatfeni by mélo byt pragmatické a mélo by byt v souladu se zastfeSujicim cilem, kterym
je zvySeni rustu produktivity EU. Pokud neexistuje prevazujici geopoliticky imperativ, neméla by byt obranna
opatfeni uplatiiovana systematicky. Opatfeni by se méla zaméfit na odliSeni skute€nych inovaci a zvySovani
produktivity v zahranici, které jsou prospé&sné pro Evropu, od statem podporované hospodaiské soutéze a
potlacovani poptavky, coz vede k niz§i zaméstnanosti Evropan(l. Zadruhé, obchodni politika EU by méla byt
konzistentni. Sazby by nemély vytvaret zvracené pobidky, které oslabuji evropsky pramysl, a proto je tfeba je ve
vSech fazich vyroby posuzovat jednotné. Napfiklad uloZeni cel na dovoz surovin nebo meziproduktd, nikoli vSak
na konec¢né zbozi, které tyto materialy intenzivné vyuziva, by mohlo vést k delokalizaci. Obchodni opatfeni musi
byt v rovnovaze se zajmy spotrebitelll. Dokonce i v pfipadech, kdy je EU obéti zahrani¢nich subvenci, mohou
existovat néktera odvétvi, v nichz domaci vyrobci zaostavaji tak daleko, ze zdrazeni dovozu by pro hospodarstvi
znamenalo pouze nadmérné naklady mrtvé vahy. Za téchto okolnosti by bylo vhodnéjsi, aby EU financovala
vysSi investice do pokrogilejSich technologii a zaroven umoznila zahraniénim dafovym poplatnikim pfispivat k
vys$Si spotfebé evropskych spotiebiteld.

Rozhodnuti EU o pfimych zahrani€nich investicich by méla byt Iépe koordinovana. Viada USA nedavno
zavedla na ¢insky dovoz rozsahla cla spolu s progresivnimi opatfenimi zpfisfiujicimi pravidla pro pfimé
zahraniéni investice s cilem chranit strategicka odvétvi. V disledku toho se ekonomiky USA a Ciny zagaly
oddélovat.® EU dosud uplatfiovala odli$nou strategii, kdy ¢lenské staty podporovaly pfimé zahraniéni investice
ginskych spoleénosti. Cinské investice na zelené louce v EU v poslednich letech vyrazné vzrostly, zejména ve
stfedni a vychodni Evropé. Tato strategie muze posilit technologicky pokrok v zahrani¢i a podpofit technologicky
rozvoj v Evropé, jakoz i vytvareni vysoce kvalitnich pracovnich mist, avSak pouze tehdy, bude-li provadéna
koordinované. Asymetrie vyplyvajici z jednani malych ¢lenskych statt s velkymi zahrani¢nimi investory by mohla
vést k nezadoucim Ustupkdm ze strany cizich zemi, coz je obzvlasté znepokojivé, pokud se jedna o potencialni
bezpecnostni hrozbu a geopolitického soupefe EU. V zajmu boje proti témto rizikim by EU méla posilit svUj
mechanismus provérovani investic. V soucasné dobé je provérovani pfimych zahranicnich investic v pravomoci
¢lenskych statd, pficemz Clenské staty si musi vymérnovat pouze oznameni a informace. Tato roztfisténost brani
EU v tom, aby vyuzila své kolektivni pravomoci pfi jednanich o pfimych zahrani¢nich investicich, a komplikuje
formulovani spole¢né politiky pfimych zahraniénich investic. Jak je uvedeno v kapitole 3, koordinace je dllezita

6 Udaje Uradu pro hospodarskou analyzu naznacuiji, Ze vyvoz z Ciny do USA od roku 2018 poklesl a gisté pfimé
zahranicni investice z Ciny se snizily z nejvyssiho pfilivu ve vysi 18 miliard USD v roce 2016 na odliv ve vysi pfiblizné 2
miliard USD v roce 2023.
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pro vznik spoleénych podnikl ve strategickych odvétvich a pro zajisténi toho, aby si spole¢nosti z EU zachovaly
prislusné know-how a mohly byt hnaci silou dal$i viny inovaci.
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2. Odstranéni rozdilu v
oblasti inovaci

Vyzva pro produktivitu Evropy

Evropa potfebuje rychlejsi rast produktivity, aby si udrzela udrzitelné tempo rdstu tvafi v tvar nepfiznivym
demografiim. Po druhé svétové valce zaznamenala EU silny riist dohanéni, ktery byl zpisoben jak rostouci
produktivitou, tak rostouci populaci. Oba faktory riistu v8ak nyni zpomaluji. Produktivita prace v EU’ se sblizila z
22 % urovné v USA v roce 1945 na 95 % v roce 1995, rlst produktivity prace se v8ak nasledné zpomalil o vice
nez v USA a klesl zpét pod 80 % trovné v USA [viz obrazek 1]'. Zaroven Evropa vstupuje do prvniho obdobi
modernich déjin, kdy rlist HDP nebude podporovan trvalym ¢istym rlistem pracovni sily [viz box 1]. Oekava se,
Ze do roku 2040 se pracovni sila v EU kazdoro¢né snizi o témér 2 miliony pracovniku, zatimco pomér
pracujicich k ddchodcim by mél klesnout z pfiblizné 3:1 na 2:1. Na této trajektorii se rust v Evropé zastavi.
Pokud by si EU od roku 2015 udrzela pramérnou miru rdstu produktivity prace ve vysi 0,7 %, stacilo by pouze
udrZzet HDP konstantni aZz do roku 2050. V prostfedi historicky vysokého poméru vefejného diuhu k HDP,
potencialné vyssich realnych urokovych sazeb, nez jaké byly zaznamenany v poslednim desetileti, a rostoucich
potfeb vydaju na dekarbonizaci, digitalizaci a obranu by stagnujici rast HDP mohl nakonec vést k tomu, Ze se
uroven verejného dluhu stane neudrzitelnou a Evropa bude nucena vzdat se jednoho nebo vice téchto cila.
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Poznamka: EU je aproximovana datovanim vnitrostatnich ucetnich tdaju z Némecka, Francie, Italie, épané/ska,
Nizozemska, Belgie, Irska, Rakouska, Portugalska, Finska a Recka. Pro sestaveni udaji o produktivité prace
bylo pouZito pét riznych fad: HDP, kapital, zaméstnanost, primérny pocet odpracovanych hodin a pocet
obyvatel. Kapitél se vytvafi pomoci dvou sérii investic — vystavby a vybaveni. Investice a HDP se berou v objemu
a v narodni méné roku 2010, jsou pak pfeménény na $ 2010 pomoci pfepocitaciho koeficientu ppp.

Zdroj: Bergeaud, A., Cette, G., & Lecat, R., Productivity Trends in Advanced Countries between 1890 and 2012,
Review of Income and Wealth, sv. 62, ¢. 3, 2016, s. 420-444.

Obrazek 1: EU vs. produktivita prace USA 1890-2022; Index (US = 100)

7 Meéfeno ve stalych cenach PPP v roce 2010.
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Klicovou hnaci silou rostouciho rozdilu v produktivité mezi EU a USA byly digitalni technologie (dale jen
»technologie®) — a v sou€¢asné dobé se zda, ze Evropa bude dale zaostavat. Hlavnim divodem, pro€ se
produktivita EU v poloving 90. let odliSovala od produktivity USA, byla neschopnost Evropy zurocit prvni digitalni
revoluci vedenou internetem, a to jak z hlediska vytvareni novych technologickych spole¢nosti, tak z hlediska
Sifeni digitalnich technologii do ekonomiky. Pokud bychom vylougili odvétvi technologii, byl by riist produktivity v
EU za poslednich dvacet let zhruba na stejné drovni jako v USA [viz obrazek 2 a ramecek 2]. Evropa zaostava v
pralomovych digitalnich technologiich, které budou v budoucnu hnaci silou ristu. PFiblizné 70 % zakladnich
model({l umélé inteligence bylo od roku 2017 vyvinuto v USA a pouze tfi americké ,hyperscalery” pfedstavuiji vice
nez 65 % celosvétového i evropského trhu cloud computingu. Nejvétsi evropsky provozovatel cloudovych sluzeb
predstavuje pouze 2 % trhu EU. Kvantova vypocetni technika je pfipravena byt dal$i vyznamnou inovaci, ale pét
z deseti nejvétsich technologickych spolecnosti na svété, pokud jde o kvantové investice, sidli v USA a ¢tyfi v
Cin&. Zadny z nich nema sidlo v EU.
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Primérny ro¢ni rist produktivity Rozdil mezi roénim rdstem produktivity v EU a
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Poznamka: EU je HDP vazeny primér AT, BE, DE, DK, ES, FI, FR, IT, NL, SE. Hodnoty predstavuji primérné rocni
prispévky k rastu produktivity prace (HPH na odpracovanou hodinu) za obdobi 2000-2019.
Zdroj: Nikolov, P, Simons, W., Turrini, A. Voigt, P., pfipravovano.

Obrazek 2: Rozklad priimérného rocniho rastu produktivity prace Vybrana odvétvi, USA a EU (s., 2000-2019)

Zatimco néktera digitalni odvétvi jsou pravdépodobné jiz ,,.ztracena“, Evropa ma stale prilezitost vyuzit
budoucich vin digitalnich inovaci. Konkurenéni nevyhoda EU se v oblasti cloud computingu pravdépodobné
rozsifi, nebot trh se vyznacuje neustalymi masivnimi investicemi, isporami z rozsahu a vice sluzbami
nabizenymi jednim poskytovatelem. Existuje v§ak nékolik diivodd, pro€ by se Evropa neméla vzdat rozvoje
svého domaciho technologického odvétvi. Zaprvé je dulezité, aby si spole¢nosti z EU udrzely oporu v oblastech,
kde je vyZadovana technologicka suverenita, jako je bezpecnost a Sifrovani (,suverénni cloudova fedeni“). Za
druhé, slabé technologické odvétvi bude branit inovacni vykonnosti v celé fadé pfilehlych oblasti, jako je
farmacie, energetika, materialy a obrana. Zatfeti, uméla inteligence — a zejména generativni uméla inteligence —
je vyvijejici se technologii, v niz maji spole¢nosti z EU stale pfilezitost ziskat vedouci postaveni ve vybranych
segmentech. Evropa ma silné postaveni v oblasti autonomni robotiky, kde plsobi pfiblizné 22 % celosvétové
¢innosti, a v oblasti sluzeb umélé inteligence, kde pusobi pfiblizné 17 % ¢innosti.® Inovativnim digitalnim
spole¢nostem se vSak v Evropé obecné nedafi expandovat a pfilakat finan¢ni prostfedky, coz se odrazi v
obrovském rozdilu ve financovani v pozdéjsi fazi mezi EU a USA [viz obrazek 3]. Ve skutecnosti neexistuje
Zadna spole¢nost z EU s trzni kapitalizaci vy$si nez 100 miliard EUR, ktera byla v poslednich padesati letech
zalozena od nuly, zatimco v USA bylo v tomto obdobi vytvofeno viech Sest spole€nosti s ocenénim vys$Sim nez
1 bilion EUR.®

8 JRC, Examples of Al services (Priklady sluzeb umélé inteligence), Policy Brief, 2024. Mezi pfiklady sluzeb umélé
inteligence patfi pouzivani jakékoli technologie umélé inteligence, jako je strojové uceni, pocitaCové vidéni, zpracovani
pfirozeného jazyka, k provadéni aplikaci na vysoké urovni, jako je obchodni inteligence, prediktivni analyza, progndzy,
optimalizace, detekce selhani, aplikovanych na rtizné obchodni funkce.

9 Vyrazem ,od nuly” se rozumi zalozeni spole¢nosti od jejiho zalozeni jako nového subjektu, a nikoli prostfednictvim fuzi,
akvizic nebo odstépeni od zavedenych podnika.
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OBRAZEK 3:Investice rizikového kapitalu podle fize rozvoje, miliardy USD, 202

Klicovym faktorem pro uvolnéni vyssi produktivity bude ,,vertikalni“ zac¢lenéni umélé inteligence do
evropského priamyslu [viz ramecky o pfipadech pouziti umélé inteligence v tematickych kapitolach].
Kvantitativni odhady ucinkt Ul na celkovou produktivitu jsou stale nejisté." Jiz nyni vSak existuji jasné znamky
toho, Ze uméla inteligence zplsobi revoluci v nékolika odvétvich, na néz se Evropa specializuje, a bude mit
zasadni vyznam pro schopnost spole¢nosti z EU udrzet si vedouci postaveni ve svém odvétvi. Uméla
inteligence napfiklad radikalné zméni farmaceutické odvétvi prostfednictvim tzv. ,kombinovanych produkt(“ —
terapeutickych a diagnostickych produktt kombinujicich Iéky, zafizeni a biologické slozky —, které integruiji
systémy doruc€ovani léCivych pfipravkl s algoritmy umélé inteligence a zpracovavaji Udaje zpétné vazby v
realném Case. Zisky ve vysi 60 az 110 miliard USD ro¢né se odhaduji na zakladé pfipadl pouziti umélé
inteligence ve farmaceutickém primyslu a v odvétvi zdravotnickych prostfedkd. Uméla inteligence rovnéz zméni
automobilovy prdmysl, nebot algoritmy vyuzivajici umélou inteligenci (generativni) zlepSuji konstrukci vozidel
optimalizaci struktur a soucasti, zlepSuji vykonnost a snizuji spotfebu materialt a optimalizuji dodavatelské
fetézce predvidanim poptavky a zefektivnénim logistickych operaci. O¢ekava se, Zze uméla inteligence snizi
zasoby v automobilovém pramyslu, zrychli dobu uvedeni na trh z vyzkumu, vyvoje a inovaci a zvysi produktivitu
prace. Zavadéni umeélé inteligence v nakladni a osobni dopravé umozni stale automatizovanéjsi funkce, které
zajisti bezpec€nost a kvalitu, optimalizaci navigace a tras, prediktivni udrzbu a snizeni spotfeby paliva nebo
energie. Odvétvi energetiky jiz intenzivné vyuziva umeélou inteligenci, pficemz v sou€asné dobé existuje vice nez
50 pfipadl pouziti, od udrzby sité az po progndzy zatizeni. Velké zisky jsou vSak stale k dispozici: odhady trzni
hodnoty budoucich aplikaci umélé inteligence v tomto odvétvi dosahuji 13 miliard USD.

Ackoli technologie maji zasadni vyznam pro ochranu evropského socialniho modelu, uméla inteligence
by jej mohla oslabit i bez silného zaméreni na dovednosti. Uméla inteligence je pro evropské pracovniky jiz
nyni zdrojem uzkosti: t¢mérF 70 % respondentd v nedavném prizkumu upfednostnilo viadni omezeni umélé
inteligence s cilem chranit pracovni mista.™ Dopad umélé inteligence v Evropé& dosud spise zvy3oval pracovni
silu nez ji nahrazoval: existuje pozitivni souvislost mezi expozici Ul a podilem zaméstnanosti v odvétvi." Toto
pridruzeni v§ak maze byt pfechodné, nebot podniky jsou stale v rané fazi chapani toho, jak tyto technologie
nasadit. Z vyzkumu z USA vyplyva, Ze zavedenim rozsahlych jazykovych moduld by mohlo byt ovlivnéno
alespon 10 % pracovnich kol pfiblizné 80 % pracovni sily, zatimco téméF 20 % pracovnikd by mohlo byt
zasazeno alespon 50 % jejich ukoll." Na rozdil od pfedchozich vin elektronizace je pravdépodobné, Ze pracovni
mista vysoce kvalifikovanych pracovnikd budou vice vystavena riziku. Poskytovani odpovidajicich dovednosti a
odborné pfipravy pracovnikim, aby umélou inteligenci mohli vyuzivat, vS8ak muze pfispét k tomu, aby byly
pfinosy umélé inteligence inkluzivnéjsi. V jedné nedavné studii bylo zjisténo, Ze pfistup k pomoci v oblasti umélé
inteligence zvySuje produktivitu vSech pracovnikd, ale nejvice z toho t€zi méné zkusSeni pracovnici nebo
pracovnici s nizkou kvalifikaci.” | kdyz by Evropa méla usilovat o to, aby se USA vyrovnaly v inovaénim
potencialu, méla by usilovat o jeho prekro€eni tim, Ze poskytne pfileZitosti ke vzdélavani a celoZivotnimu uceni —
zajisti, aby pfinosy umélé inteligence byly Siroce sdileny a aby byly minimalizovany veSkeré negativni dopady na
socialni zaclenéni.
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RAMECEK 1
Demograficky vyvoj a pracovni sila

Rust pracovni sily byl historicky vyznamnou hnaci silou ristu HDP ve vSech hlavnich ekonomikach, nebot pocet
obyvatel v produktivnim véku stabilné rostl. V EU se vsak rlst populace v produktivnim véku od 90. let zpomalil
a v poslednim desetileti zacal celkoveé klesat, zejména v disledku klesajici porodnosti. Pozitivni €ista vnitfni
migrace nekompenzuje pokles poctu obyvatel EU.

Dlouhodobé projekce poctu obyvatel naznacuji dalSi pokracujici pokles poctu obyvatel EU. Tento pokles je v
kontrastu s USA, jejichz populace by méla v pfistich desetiletich nadale rist, i kdyz zpomalujicim tempem.

R ={ U JR— 7.\ Cina
Obyvatelstv Obyvatelstvo ve véku 15-64 let
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Poznamka: Populacni projekce jsou zaloZeny na pravdépodobnostnich projekcich celkové plodnosti a
oCekavané delky Zivota pfi narozeni. Tyto projekce byly provedeny pomoci bayesovskeého hierarchickeho
modelu. Cisla zobrazuji stfedni projekci. Projekce odrazeji prispévek historickych migraénich vzorcl. Dokument
o metodice.

Zdroj: United Nations World Population Prospects (Vyhlidky svétové populace OSN), 2022.

Obrazek 4: Dlouhodoby populaéni vyvoj a projekty Pocet obyvatel, mil.

Predpokladana celkova populaéni dynamika se odrazi také v riistu evropské populace v produktivnim véku,
ktery zacal klesat kolem roku 2010. Pfedpokladany pokles €inské populace v produktivnim véku je vySsi nez v
EU. Ocekava se, Ze v pfistich 40 letech klesne z pfiblizné 1 miliardy lidi ve véku 15-64 let na pfiblizné 600
miliond.
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RAMECEK 2

BlizSi pohled na ulohu odvétvi IKT v rozdilu v produktivité prace mezi EU a
USA

Souhrnny rozdil v ristu produktivity prace v EU ve srovnani s USA odrazi rozdily ve slozeni prdmyslu,
odvétvovych inovacich a Sifeni technologii. Hospodarstvi EU je tradi¢né silné ve vSech odvétvich stfedni
technologie, ktera nejsou tézistém radikalniho technologického pokroku. EU je méné aktivni v odvétvich, v nichz
v poslednich letech vznikla velka ¢ast ristu produktivity, zejména v odvétvi IKT a vyuzivani rozsahlych
digitalnich sluzeb. V dusledku pomalého Sifeni technologii v ramci priimyslovych odvétvi byl rozdil v ristu

produktivity v EU ve srovnani s USA obzvlasté vyrazny v téchto odvétvich s velmi vysokym ristem produktivity.

S vyjimkou hlavnich odvétvi IKT (vyroba pocitacl a elektroniky a informacni a komunikaéni ¢innosti) byla
produktivita EU v obdobi 2000—2019 zhruba na stejné Urovni jako v USA. Zbyvajici nevyhoda rtstu produktivity
oproti USA se vyrazné snizuje na 0,2 procentniho bodu (0,8 % rustu produktivity v USA oproti 0,6 % v EU).
Skuteény rozdil mezi EU a USA Ize povazovat za témérf nulovy, nebot rust produktivity v EU-27 je 0 0,2 az 0,3
procentniho bodu vy$Si nez u vybéru EU-10 (pro ktery jsou k dispozici udaje EU KLEMS). Pro obdobi 2013—
2019 je uloha IKT jesté vyraznéjsi, nebot rust produktivity EU bez hlavnich odvétvi IKT v uréité mife prevysil rist
produktivity USA.

Tato analyza mize podcenit celkovy dopad vyvoje IKT na rozdil v produktivité. Kromé odvétvi informacnich a
komunikacénich technologii vykazuji USA také vysoky rust produktivity v oblasti odbornych sluzeb, financi a
pojisténi, coz odrazi silné ucinky Sifeni informacnich a komunikacnich technologii. Tato odvétvi patfi v USA k
nejvétsSim pfispévatelim k nehmotnym investicim do celkové ekonomiky. Také ¢ast fintech je v sektoru financi a
pojistovnictvi. Na druhé strané EU predstihuje USA ve stfedné technologickych odvétvich, jako je vyroba
dopravnich prostfedku, zemédélstvi a velkoobchod a maloobchod. To odrazi dohanéni klicovych inovaci, které
byly zavedeny v USA v pfedchozim desetileti, jako je elektronicky obchod a on-line maloobchod oslovujici vétsi
zakaznickou zakladnu, zavadéni pokrocilych systéma Fizeni zasob, digitalnich platebnich systému, analyzy dat a
robotiky a automatizace.
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Hlavni prekazky inovaci v Evropé

Zakladem slabé pozice Evropy v oblasti digitalnich technologii je staticka pramyslova struktura, ktera vytvari
zacarovany kruh nizkych investic a nizkych inovaci [viz kapitola o inovacich]. V poslednich dvou desetiletich se
tfi nejvétsi americké spole¢nosti zabyvajici se vydaji na vyzkum a inovace (R& I) pfesunuly z automobilového a
farmaceutického pramyslu v roce 2000, do softwarovych a hardwarovych spole¢nosti v roce 2010 a poté do
digitalniho sektoru v roce 2020. Naproti tomu priimyslova struktura Evropy zlUstava neménna, pficemz
automobilové spolecnosti trvale dominuji tfem nejvétsim subjektiim, které vynakladaji prostfedky na vyzkum a
vyvoj. Jinymi slovy, hospodarstvi USA podpofilo nové, inovativni technologie a nasledovaly investice, které
presmérovaly zdroje do odvétvi s vysokym potencialem riistu produktivity; v Evropé se investice nadale
soustfeduji na vyspélé technologie a na odvétvi, v nichz se zpomaluje tempo riistu produktivity hrani¢nich
spoleénosti. V roce 2021 vynaloZily spole€¢nosti z EU na vyzkum a vyvoj pfibliZné polovinu svého podilu na HDP
jako spolecnosti z USA (pfiblizné 270 miliard EUR), coz je mezera zpisobena mnohem vysSi mirou investic do
technologického odvétvi v USA. Tato mezera v inovacich se rovnéz promita do mezery v celkovych
produktivnich investicich mezi obéma ekonomikami, ktera je zplsobena zejména niz§imi investicemi do
hmotnych aktiv IKT a do softwaru, databazi a dusevniho vlastnictvi [viz obrazek 5]*'. Vysledny cyklus nizké
pramyslové dynamiky, nizkych inovaci, nizkych investic a nizkého rdstu produktivity v Evropé byl nazvan ,pasti
stfedni technologie”."™
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Zdroj: EIB, 2024.

Obrazek 5: produktivni investice; Tvorba realného hrubého fixniho kapitalu bez investic do rezidencnich
nemovitosti, % HDP

Nedostate¢na primyslova dynamika v Evropé je z velké ¢asti zplisobena nedostatky v ,,zivotnim cyklu
inovaci®, které brani vzniku novych odvétvi a vyzev. Tyto nedostatky zac¢inaji pfekazkami na cesté od inovaci
ke komercializaci. Podpora vyzkumu a vyvoje ze strany vefejného sektoru je neucinna z divodu nedostateéného
zameéfeni na pfelomové inovace a roztfisténého financovani, coz omezuje potencial EU dosahnout rozsahu v
oblasti vysoce rizikovych pralomovych technologii. Jakmile spole¢nosti dosahnou faze ristu, setkavaji se s
regulac¢nimi a jurisdik&nimi prfekazkami, které jim brani stat se vyspélymi a ziskovymi spole¢nostmi v Evropé.
Vysledkem je, ze mnoho inovativnich spole€nosti nakonec hleda financovani od americkych investoru rizikového
kapitalu a vidi expanzi na velkém trhu USA jako vyhodnéj$i moznost nez feseni roztfisténych trha EU. V
neposledni fadé EU zaostava v poskytovani nejmodernéjSich infrastruktur nezbytnych k umoznéni digitalizace
hospodafstvi.

Neni dostatek akademickych instituci, které dosahuji nejvyssi urovné excelence, a cesta od inovaci ke
komercializaci je slaba [viz kapitola o inovacich]. Univerzity a dal$i vyzkumné instituce jsou Ustfednimi aktéry v
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pocatecni fazi inovaci, vytvareji pralomovy vyzkum a vytvareji nové profily dovednosti pro pracovni silu. Evropa
ma silné postaveni v zakladnim vyzkumu a patentovani: v roce 2021 predstavoval 17 % celosvétovych
patentovych pfihlagek oproti 21 % v USA a 25 % v Ciné. | kdyz se v8ak EU v praméru maze pochlubit silnym
univerzitnim systémem, na Spi¢ce neni dostatek univerzit a vyzkumnych instituci. S vyuzitim objemu publikaci v
pfednich akademickych védeckych Casopisech jako orientacni metriky se v EU pouze tfi vyzkumné instituce fadi
mezi 50 nejlep$ich na svété, zatimco USA maji 21 a Cina 15. Inovaéni kanaly v EU jsou rovnéz slabsi v dalsi
fazi komercializace zakladniho vyzkumu. Zna¢na ¢ast poznatkl ziskanych evropskymi vyzkumnymi pracovniky
zUstava komercéné nevyuzita. Podle Evropského patentového Ufadu je komeréné vyuzivana pouze asi jedna
tfetina patentovanych vynalez( registrovanych evropskymi univerzitami nebo vyzkumnymi institucemi. Hlavnim
ddvodem tohoto nelspéchu je skutecnost, ze vyzkumni pracovnici v Evropé jsou méné dobfe integrovani do
inovacnich ,klastrd® — siti univerzit, zacinajicich podnikd, velkych spole¢nosti a investor( rizikového kapitalu —,
které predstavuji velky podil uspésnych komercializaci v odvétvich vyspélych technologii. Tyto klastry byly

na svété, zatimco USA maji ¢tyfi a Cina tfi.

Verejné vydaje na vyzkum a inovace v Evropé postradaji rozsah a nejsou dostatecné zaméreny na
pralomové inovace. V USA se prevazna vétSina verejnych vydaji na vyzkum a inovace uskutec¢ruje na
federalni drovni. V EU vlady celkové vynakladaji podobnou ¢astku jako USA na vyzkum a vyvoj; investice jako
podil na HDP, ale na urovni EU se uskute¢nuje pouze jedna desetina vydaju, a to navzdory velkym vedlejSim
Gdinkm z vefejného vyzkumu a vyvoje; investice do soukromého sektoru™ [viz obrazek 6]. EU ma dulezity
program pro vyzkum a inovace | — Horizont Evropa — s rozpo&tem témeéf 100 miliard EUR. Je vSak rozlozena do
pfilis mnoha oblasti a pfistup je pfili§ sloZity a byrokraticky. Rovnéz se dostate¢né nezaméfuje na pfelomové
inovace. Kli¢ovy nastroj EU na podporu radikaln& novych technologii na nizké arovni pfipravenosti — nastroj
Pathfinder Evropskeé rady pro inovace (ERI) — ma na rok 2024 rozpocet ve vysi 256 milion(i EUR oproti 4,1
miliardy USD pro Agenturu USA pro pokrocilé vyzkumné projekty v oblasti obrany (DARPA) a 2 miliarddm USD
pro ostatni agentury ,ARPA®. Vedou ji také vétSinou ufednici EU, nikoli Spi¢kovi védci a odbornici na inovace.
Nedostatecna koordinace v ramci EU ma dopad i na $irSi inovacni ekosystém. Vétsina ¢lenskych statli nemize
dosahnout nezbytného rozsahu pro zajisténi Spickovych vyzkumnych a technologickych infrastruktur na svété,
coz nasledné omezuje kapacitu vyzkumu a vyvoje. Naproti tomu pfiklady CERN a evropského spole¢ného
podniku pro vysoce vykonnou vypocetni techniku (EuroHPC) ukazuji vyznam koordinace pfi rozvoji velkych
infrastrukturnich projektd v oblasti vyzkumu a vyvoje.

Z vnitrostatniho rozpoc&tu
Z rozpoctu EU (Horizont Evropa)

Vefejna podpora Vefejna podpora
vyzkumu a vyvoje vyzkumu a vyvoje
% HDBP, 2021 miliardy EUR, 2024 13!
108
0,69
100
EU federalni USA EU federalni USA

Zdroj: Evropska komise, 2024. Na zakladé udaji Eurostatu a
OECD.

Obrazek 6: Statni versus federalni zdroj financovani vyzkumu a vyvoje v EU a USA

Roztfisténost jednotného trhu brani inovativnim spoleénostem, které dosahnou faze ristu, aby se v EU
rozSirovaly, coz nasledné snizuje poptavku po financovani. Obrovsky rozdil v rozSifeném financovani v EU
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ve srovnani s USA [viz obrazek 3] je ¢asto pfFipisovan mensimu kapitalovému trhu v Evropé a méné rozvinutému
sektoru rizikového kapitalu. Podil globalnich fondu rizikového kapitalu ziskanych v EU €ini pouhych 5 % ve

hleda financovani od americkych virtualnich mén a expanduje na trh USA, kde mohou snadnéji dosahnout
Sirokého trzniho dosahu a rychleji dosahnout ziskovosti. V letech 2008 az 2021 bylo v Evropé zaloZeno 147
Jednorozcu” — zacinajicich podnikd, jejichz hodnota pfesahla 1 miliardu USD. 40 z nich pfemistilo své sidlo do
zahranici, pficemz pfevazna vétsina se prestéhovala do americkéhodozorového Ufadu.* Nedostatek ristového
potencialu v Evropé je obzvlasté dulezity u inovativnich podnik(i zalozenych na technologiich, a jesté vice u
podnikd zalozenych na deep tech technologiich. Napfiklad 61 % celkového celosvétového financovani
zadinajicich podnik( v oblasti umé&lé inteligence jde americkym spoleénostem, 17 % spoleénostem v Ciné a
pouze 6 % spolecnostem v EU. Pokud jde o kvantovou vypocetni techniku, spole€nosti z EU pfitahuji pouze 5 %
celosvétového soukromého financovani ve srovnani s 50 % podilem, ktery pfitahuji spolecnosti z USA.

Regulacni prekazky rozsirovani jsou obzvlasté zatézujici v technologickém odvétvi, zejména pro mladé
spoleénosti [viz kapitoly o inovacich, digitalizaci a pokrogilych technologiich]. Regulaéni pfekazky omezuiji rist
nékolika zplsoby. Zaprvé, slozité a nakladné postupy v ramci roztfisténych vnitrostatnich systému odrazuji
vynalezce od podavani zadosti o prava duSevniho vlastnictvi, coz brani mladym spole¢nostem ve vyuzivani
jednotného trhu. Zadruhé, regulaéni postoj EU vUci technologickym spole¢nostem brani inovacim: EU ma nyni
pfiblizné 100 pravnich predpisti zaméfenych na technologie” a vice nez 270 regulaénich organt plsobicich v
digitalnich sitich ve v8ech ¢lenskych statech. Mnoho pravnich predpist EU uplatiiuje pfistup predbézné
opatrnosti a pfedem diktuje konkrétni obchodni postupy, aby se pfedeslo potencialnim rizikim ex post. Akt o
umélé inteligenci napfiklad uklada dodatecné regulaéni poZzadavky na obecné modely umélé inteligence, které
prekraduji pfedem stanovenou prahovou hodnotu vypocéetniho vykonu — prahovou hodnotu, kterou jiz nékteré
nejmoderné;jSi modely prekraluji. Za tfeti, digitalni spole¢nosti jsou odrazovany od podnikani v celé EU
prostfednictvim dcefinych spole€nosti, nebot €eli riznorodym pozadavkam, narlistu regulacnich agentur a ,gold
platingu“ pravnich pfedpist EU' ze strany vnitrostatnich organ(i. Zactvrté, omezeni tykajici se uchovavani a
zpracovani udaji vytvareji vysoké naklady na dodrzovani pfedpisl a brani vytvareni rozsahlych integrovanych
datovych soubor( pro trénovani modelll umélé inteligence. Tato roztfiSténost znevyhodnuje spole¢nosti z EU ve
srovnani s USA, které pii vytvareni rozsahlych datovych soubort spoléhaji na soukromy sektor, a Cinou, ktera
muze vyuzit své ustfedni instituce pro agregaci dat. Tento problém jesté zhorSuje prosazovani pravidel
hospodarské soutéze v EU, které by mohlo branit spolupraci v ramci odvétvi. Mnoho rliznych vnitrostatnich
pravidel v oblasti zadavani vefejnych zakazek zpusobuje poskytovatelim cloudovych sluzeb vysoké prubézné
naklady. Cisty dopad této reguladni zatéze spodiva v tom, Ze pouze vétsi spole¢nosti — které asto sidli mimo
EU — maji finan¢ni kapacitu a motivaci nést naklady na dodrzovani pfedpist. Mladé inovativni technologické
spoleénosti se mohou rozhodnout, Ze v EU nebudou plsobit vibec.

Absence skutec¢ného jednotného trhu rovnéz brani tomu, aby dostate¢ny pocet podniktl v Sir§im
hospodaristvi dosahl dostatecné velikosti, ktera by urychlila zavadéni pokroc€ilych technologii. Existuje
mnoho pfekazek, které vedou k tomu, ze spole€nosti v Evropé ,zUstavaji malé“ a zanedbavaiji pfilezitosti
jednotného trhu. Patfi mezi né vysoké naklady na dodrzovani rdznorodych vnitrostatnich pfedpist, vysoké
naklady na dodrzovani dafiovych predpisl a vysoké naklady na dodrZzovani predpisu, které plati, jakmile
spolecénosti dosahnou urcité velikosti. V dusledku toho ma EU pomérné méné malych a stfednich podnik nez
USA a pomérné vice mikropodnikU [viz obrazek 7]. Existuje v8ak Uzka vazba mezi velikosti spole¢nosti a
zavadénim technologii. Dllkazy z USA ukazuji, ze adopce roste s velikosti firmy u vSech pokrocilych
technologii.* Podobné, zatimco v roce 2023 pfijalo Ul 30 % velkych podniki v EU, totéZ uéinilo pouze 7 %
malych a stfednich podnikd.™ Velikost umoziiuje pfijeti, protoze vétsi spoleénosti mohou rozloZit vysoké fixni
naklady na investice do umélé inteligence na vétsi pfijmy, mohou se spolehnout na kvalifikovanéjsi fizeni, aby
provedly nezbytné organizaéni zmény, a mohou umélou inteligenci nasadit produktivnéji diky vétsim souboriim
dat. Jinymi slovy, roztfistény jednotny trh znevyhodriuje spole¢nosti v EU, pokud jde o rychlost pfijimani a Sifeni
novych aplikaci umélé inteligence.

10 Regula¢nim gold-platingem se rozumi praxe, kdy vlady nebo organy ¢lenskych statl pfi jeho provadéni do vnitrostatniho
prava prekracuji minimalni pozadavky stanovené pravnimi pfedpisy Evropské unie.
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Poznémka: Nezahrnuje osoby samostatné vydéleéné &inné. Udaje EU se tykaji téchto odvétvi: pramysl, stavebnictvi a

trzni sluzby (s vyjimkou vefejné sprévy a obrany; povinné sociéalni zabezpeceni; ¢innosti ¢lenskych organizaci). Pro EU

byly k diskontovani osob samostatné vydélecné Cinnych pouZity jako zastupny ukazatel tdaje o podnicich s 0

zamestnanci. Udaje z USA se tykaji soukromého sektoru, ktery zahrnuje zemédeélstvi, ale predstavuje priblizné 1 % vsech

podnikd. Udaje za USA jsou zaloZeny na prvnim ctvrtleti roku.

Zdroj: Vypocty ECB na zakladé udaji Eurostatu a Uradu pro statistiku prace
Hospodarska soutéz o vypocetni vykon a nedostatecné investice do konektivity by se brzy mohly promitnout do
digitalnich prekazek [viz kapitola o digitalizaci a pokrogilych technologiich]. Skoleni novych zakladnich modelt a
budovani vertikalné integrovanych aplikaci umélé inteligence vyzaduje masivni zvySeni vypocetniho vykonu, coz
s obrovskymi naklady spousti probihajici globalni ,zavod o Cipy umélé inteligence®. Jedna se o zavod, v némz
mensi a méné dobfe financované spolecnosti z EU mohou mit potize s konkurenci. Odhaduje se, ze zejména
kvali potfebné vypocetni sile vzrostly naklady na vycvik hraniénich modelt umélé inteligence za poslednich osm
let 2 az 3krat roéné, coz naznacuje, Ze vycvik systému umelé inteligence nové generace by mohl brzy stat az 1
miliardu USD a do konce desetileti by mohl dosahnout 10 miliard USD.® Nasazeni umélé inteligence bude
2030 v oblasti zavadéni optickych vlaken a siti 5G. VySe investic potfebnych na podporu siti EU se odhaduje na
pfiblizné 200 miliard EUR, aby bylo zajisté€no pIné pokryti gigabitovymi sitémi a sitémi 5G v celé EU. Investice
Evropy na obyvatele jsou v8ak vyrazné niZ8i nez investice ostatnich velkych ekonomik [viz obrazek 9]. Hlavnim
ddvodem nizSi miry investic je roztfiStény evropsky trh. Napfiklad v EU existuje 34 skupin operatord mobilnich
siti a jen hrstka v USA nebo Cing, 8aste&né proto, Zze EU a &lenské staty mély tendenci vnimat fuze v tomto
odvétvi negativné. Tato roztfisténost zplsobuje, Ze fixni naklady na investice do siti jsou pro operatory v EU
novych technologii. Evropa v sou¢asné dobé nema prakticky zadnou pfitomnost v oblasti edge
computingu,'zatimco otevieni sitovych sluzeb vyvojaifim a inovatortim téetich stran vyuzivajicim rozhrani
aplikaénich protokol( (API) brani nedostateéna koordinace norem.

11 Edge computing se tyka distribuce vypocetnich tloh v mensich uzlech blize k zakaznikam, coz sniZuje pfenos dat na
mensi vzdalenosti. Vzhledem k tomu, Ze EU buduje vysoce automatizované vyrobni zavody, které vyZaduji nizkou
latenci a vyznamny objem dat fizenych umélou inteligenci, edge computing pro pramyslové aplikace by mohl Iépe
umoznit vykon a snizit latenci pro primyslovou propojenou robotiku a zajistit bezpeénéjsi pfenos dat. Zatimco digitalni
dekada stanovi cil zavést do roku 2030 nejméné 10 000 klimaticky neutralnich a bezpec¢nych uzli edge computingu, v
EU jsou v soucasné dobé pouze tfi komeréné nasazené uzly edge computingu.
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Capex na obyvatele

Mobilni ARPU (kromé 10T SIM) a EUR na obyvatele, 2022
pevné Sirokopasmové ARPU
EUR, 2022 « o | Evropa
I usa
I Japonsko
M Jizni Korea
Cina

Mobilni ARPU Pevne Skuteéné Upravené
Sirokopasmoveé kapitalové kapitalové

Zdroj: ETNO, 2023 ARPU vydaje na vydaje na
obyvatele obyvatele

Obrazek 8: Prumérny mésicni prijem na jednotku a CAPEX na obyvatele

Pozice EU v dalSich inovativnich odvétvich, jako je farmacie, klesa kvdli stejnym problémudm, jako jsou nizké
investice do vyzkumu a vyvoje, inovace a roztfisténost pravnich predpist [viz kapitola o farmacii]. Farmaceutické
segmentech trhu zaostava a ztraci podil na trhu ve prospéch spoleénosti se sidlem v USA. Z deseti
nejprodavanéjSich biologickych léCivych pfipravk( v Evropé v roce 2022 uvedly spole¢nosti z EU na trh pouze
dva, zatimco spolecnosti se sidlem v USA jich uvedly na trh Sest [viz obrazek 9]. EU se zejména snazi ziskat
své postaveni v oblasti pfipravkl s vyhradnim pravem na trhu, jako jsou IéCivé pfipravky pro vzacna
onemocnéni' a |égivé pFipravky pro moderni terapii.’® Jadrem této vznikajici mezery jsou niz$i vydaje na
inovace. Celkové vydaje vefejného sektoru EU na vyzkum a inovace v oblasti farmacie jsou méné nez polovicni
nez v USA, zatimco celkové soukromé investice EU do vyzkumu a inovaci jsou pfiblizné o Ctvrtinu vySsi nez v
USA. Inovaci v EU brani také pomaly a slozity regulaéni ramec, ktery je v sou€asné dobé pfezkoumavan. V roce
2022 ¢inil median doby schvaleni novych légivych pfipravki regulaénimi agenturami v Evropé 430 dnu ve
srovnani s 334 dny v USA. Pfistup ke zdravotnim datdm je navic jednim z pfedpokladti rozvoje umélé
inteligence ve farmaceutickém pramyslu, je vSak omezen roztfisténosti. ACkoli obecné nafizeni o ochrané
osobnich Udaju obsahuje moznosti vyuziti udajd o pacientech pro vyzkum v oblasti zdravi, jejich vyuzivani je v
jednotlivych &lenskych statech nerovhomérné, coz brani vyrobnimu odvétvi vyuzivat velké mnozstvi dostupnych
elektronickych dat.

12 Lécivé pfipravky pro vzacna onemocnéni jsou farmaceutické vyrobky vyvinuté specialné pro lé¢bu, prevenci nebo
diagnostiku vzacnych onemocnéni nebo stavl. Tyto Iéky se nazyvaji ,osifelé”, protoZe za béznych trznich podminek maji
farmaceutické spole¢nosti malou finanéni motivaci vyvijet a uvadét na trh pfipravky ur¢ené pouze pro maly pocet
pacient(. V soucasné dobé je 55 % lécivych pfipravkd pro vzacna onemocnéni biologickych.

13 Lécivé pripravky pro moderni terapii (ATMP) jsou inovativni humanni lécivé pfipravky, které jsou zaloZeny na genech,
tkanich nebo burikach. Mnoho ATMP jsou |éCivé pfipravky pro vzacna onemocnéni.
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Vyvoj prodeje léCivych pfipravkd v EHP Podil biologickych latek prodavanych v EHP na
2012 indexovano na 100 trhu podle ptvodu prodavaijici spoleénosti
230. 9 Biologické
latky
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Celkem
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Poznamka: Na zakladé Ctvrtletnich udaji o objemu prodeje IQVIA MIDAS® za obdobi 2012—-2022
odrazejicich odhady reélné aktivity. Autorska prava IQVIA. VSechna prava vyhrazena.

Udaje pro trhy EHP (24dné udaje pro CY, MT, IS a LI: maloobchodni tidaje pouze pro DK, EE, EL,
LU, Sl) a udaje EK (srovnavaci prehled vyzkumu a vyvoje Spole¢ného vyzkumného strediska)
pro regionalni rozdéleni spole¢nosti.

Zdroj: Evropska komise.

Obrazek 9: Eroze podilu na trhu v klicovém segmentu biologickych latek
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Program pro reseni inovaéniho deficitu

Evropa musi zlepsit podminky pro prilomové inovace tim, Ze se bude zabyvat nedostatky svych
spoleénych programi pro vyzkum a inovace. [viz kapitola o inovacich]. Zprava doporucuje reformovat pristi
ramcovy program EU pro vyzkum a inovace, pokud jde o jeho zaméfeni, pfidélovani rozpoétovych prostredki,
spravu a finanéni kapacitu. Za prvé, program by se mél znovu zaméfit na mensi polet spoleéné dohodnutych
priorit. Za druhé by mél byt zvySen podil rozpoctovych prostfedku pfidélenych na financovani pfelomovych
inovaci a v zajmu ucinného vyuzivani tohoto financovani by ERI méla byt reformovana tak, aby se stala
skute€nou ,agenturou typu ARPA*, ktera bude podporovat vysoce rizikové projekty s potencidlem dosahnout
pralomového technologického pokroku. Za tfeti, Fizeni programu by méli Fidit projektovi manazefi a lidé s
prokazatelnymi vysledky na hranici inovaci a v zajmu maximalizace pfistupu pro mladé inovativni spole€nosti by
meély byt postupy podavani zadosti rychlejsi a méné byrokratické. Organizace programu by méla byt
pfepracovana a zefektivnéna tak, aby se vice zakladala na vysledcich a byla uc¢innéjsi. A kone¢né, pod
podminkou reforem by mél byt rozpocet nového ramcového programu zdvojnasoben na 200 miliard EUR za 7
let.

Soubézné s tim je nezbytna lepsi koordinace verejného vyzkumu a inovaci napfii¢ ¢lenskymi staty. Méla
by byt vytvofena Unie pro vyzkum a inovace, ktera by vedla ke spole¢né formulaci spolecné evropské strategie a
politiky v oblasti vyzkumu a inovaci. V zajmu zlepSeni koordinace by EU mohla podporovat ,evropsky akcni plan
pro vyzkum a inovace®, ktery by vypracovaly ¢lenské staty spole¢né s Komisi, vyzkumnou obci a za¢astnénymi
stranami ze soukromého sektoru.

Je rovnéz nezbytné zridit a upevnit evropské akademické instituce v ¢ele celosvétového vyzkumu.
Evropska rada pro vyzkum (ERV) ma zasadni vyznam pro konkurenceschopnost evropské védy, ale mnoho
slibnych navrhu zdstava kvuli nedostatku finanénich zdroju nefinancovano. Zprava doporucuje zdvojnasobit
podporu zakladniho vyzkumu prostfednictvim ERV a vyrazné zvysit pocet pfijemcu grantd, aniz by se snizila
Castka, kterou dostavaji. Soubézné s tim by EU méla zavést vysoce konkurenceschopny program ,ERV pro
instituce® zaloZeny na excelenci, ktery by akademickym institucim poskytl potfebné zdroje. Navrhuje se rovnéz
novy rezim pro vyzkumné pracovniky svétové Urovné (,postaveni predsedy EU*), ktery by pfilakal a udrzel
nejlepSi akademické pracovniky tim, ze by je najimal jako evropské Ufedniky. Tento rezim by mél byt podporen
novym ramcem EU pro soukromé financovani, ktery by vefejnym univerzitam a vyzkumnym stfediskam umoznil
navrhovat konkurenceschopnéjsi politiky odménovani $pickovych talentt a poskytovat dodateénou podporu
vyzkumu. Kromé& akademickych instituci je k rozvoji SpiCkovych vyzkumnych a technologickych infrastruktur v
pfipadé potfeby rozsahu zapotfebi zvySené financovani a silngjsi koordinace.

Evropa musi ,,vynalezclim usnadnit, aby se stali investory“, a usnadnit rozsifovani ispésnych podniki.
EU by méla byt pro vynalezce stejné pfitazliva jako jiné pfedni regiony pro inovace. Zprava doporucuje fadu
opatfeni na podporu pfechodu od vynalezu ke komercializaci v Evropé. Za prvé, k pfekonani byrokratickych
pfekazek na univerzitach a ve vyzkumnych institucich pfi spravé prav dusevniho vlastnictvi se svymi
vyzkumnymi pracovniky se doporuéuje novy plan pro spravedlivé a transparentni sdileni licen¢nich poplatka. Za
druhé, s cilem snizit naklady na podavani Zadosti pro mladé spole€nosti a nabidnout jednotnou ochranu
dudevniho vlastnictvi se navrhuje pfijmout jednotny patent ve vSech &lenskych statech EU. Zatfeti by EU méla
provést dukladné posouzeni dopadu digitalni a jiné regulace na malé podniky s cilem vyloug¢it malé a stfedni
podniky z regulace, kterou jsou schopny dodrZzovat pouze velké spole¢nosti. V neposledni fadé by EU méla
podporovat rychly riist na evropském trhu tim, Zze inovativnim zacinajicim podnikim poskytne pfilezitost pfijmout
novy celounijni pravni statut (,inovativni evropska spolec¢nost®). Tento status by spolec¢nostem poskytl jednotnou
digitalni identitu platnou v celé EU a uznavanou vSemi ¢lenskymi staty. Tyto spole€nosti by mély pfistup k
harmonizovanym pravnim predpisim tykajicim se prava obchodnich spole¢nosti a platebni neschopnosti, jakoz i
k nékolika klicovym aspektim pracovniho prava a zdanéni, které by mély byt postupné ambiciéznéjsi, a mély by
pravo zakladat dcefiné spole¢nosti v celé EU, aniz by byly zalenény samostatné v kazdém ¢&lenském staté.

Je zapotiebi lepSiho prostiedi pro financovani prelomovych inovaci, za€inajicich a rychle se rozvijejicich
podnikt, nebot’ jsou odstranény prekazky rastu na evropskych trzich [viz kapitoly o inovacich a
investicich]. Zatimco spole¢nosti s vysokym rlistem mohou obvykle ziskat finan¢ni prostfedky od mezinarodnich
investord, existuji dobré divody pro dalsi rozvoj finanéniho ekosystému v Evropé. Velmi rané fazi inovaci by
prospéla hlubsi skupina andélskych investoru. Zajisténi dostateéného mistniho kapitalu pro financovani
rozvijejicich se podnikd by soustfedilo vedlejsi uginky inovaci v Evropé. ZvySeni pfitazlivosti evropskych
akciovych trhli pro primarni vefejné nabidky akcii by zlepSilo moznosti financovani pro zakladatele a podpofilo
by vétsi aktivitu zacinajicich podnik v EU. Aby se dosahlo vyznamného zvySeni kapitalového a dluhového
financovani, které je k dispozici zacinajicim a rychle se rozvijejicim podnikm, navrhuje zprava nasledujici
opatfeni. Zaprvé, rozsifeni pobidek pro podnikatelské ,andély“ a investory do po¢ate¢niho kapitalu. Zadruhé,
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posouzeni, zda jsou opodstatnéné dalsi zmény kapitalovych pozadavk( podle smérnice Solventnost Il, ktera
stanovi pravidla kapitalové pfiméfrenosti pro pojistovny, a vydani pokynd pro penzijni plany EU s cilem stimulovat
institucionalni investice do inovativnich spolecnosti ve vybranych pododvétvich. Za tfeti, zvySeni rozpoctu
Evropského investi¢niho fondu (EIF), ktery je soucasti skupiny EIB a poskytuje financni prostfedky malym a
stfednim podniklm, zlep$eni koordinace mezi EIF a ERI a nakonec racionalizace prostfedi financovani
rizikoveého kapitalu v Evropé&. V neposledni fadé roz8ifeni mandatu skupiny EIB s cilem umoznit spole¢né
investice do podnikd, které vyzaduji vétsi objem kapitalu, a zaroven ji umoznit pfijmout vétsi riziko s cilem
pomoci ,pfilakat* soukromé investory.

EU ma jedineénou prilezitost snizit naklady na zavadéni umélé inteligence zvySenim vypocetni kapacity
a zpristupnénim své sité vysoce vykonnych po¢itacu [viz kapitola o digitalizaci a pokrocilych technologiich].
Od zalozZeni spole€ného podniku Euro-HPC v roce 2018 vytvofila EU rozsahlou vefejnou infrastrukturu pro
vypocetni kapacitu nachazejici se v Sesti Clenskych statech, ktera je celosvétové jedine¢na. Tfi z jeho
superpocitacu jsou v prvni desitce po celém svété a planuje se uvedeni dvou exa-kapacitnich pocitaci. | kdyz
se tato kapacita dosud vétSinou vyuZzivala pro védecky vyzkum, Komise ji postupné otevira za€inajicim
podnikdm v oblasti umélé inteligence, malym a stfednim podnikim a Sir§i komunité v oblasti umélé inteligence.
Zprava doporucuje navazat na tuto iniciativu vyraznym zvySenim vypocetni kapacity vénované skoleni a
algoritmickému vyvoji modelt umélé inteligence ve stfediscich HPC. EU by zaroven méla financovat rozsifeni
Euro-HPC o dalSi cloudové a ulozné kapacity na podporu odborné pfipravy v oblasti umélé inteligence na vice
mistech. Mél by byt vyvinut ,sdruzeny model Ul zaloZeny na spolupraci mezi vefejnymi a soukromymi
infrastrukturami s cilem poskytovat Skolici silu Ul a cloudové sluzby, aby se zvySila konkurenceschopnost EU. S
cilem pomoci financovat dodate¢né zdroje investované do sité se doporucuje vytvofit celounijni ramec, ktery
umozni poskytovat inovativnim malym a stfednim podnikim ,vypocetni kapital“ vefejného sektoru vyménou za
finan¢ni navratnost. Napfiklad vefejna zafizeni HPC nebo vyzkumna stfediska by mohla nabidnout volnou
vypocetni kapacitu vyménou za kapitalové opce, licenéni poplatky nebo dividendy, které maji byt reinvestovany
do kapacity a udrzby.

EU by méla podporovat meziodvétvovou koordinaci a sdileni udajt s cilem urychlit integraci umélé
inteligence do evropského pramyslu. Vyvoj vertikal umeélé inteligence zavisi na primyslovych subjektech
spolupracujicich s vyzkumnymi pracovniky v oblasti umélé inteligence a soukromym sektorem, aby bylo mozné
definovat problémy v rliznych odvétvich. Napfiklad zjisténi, zda mize byt inovativni produkt vyvinut tovarnou
pomoci digitalniho dvojcete pohanéného umélou inteligenci, vyZaduje replikaci tovarny, jejich robotl, procest a
prekryti algoritmem umeélé inteligence. V zajmu usnadnéni této spoluprace by spole¢nosti z EU mély byt
vybizeny k u€asti na ,planu vertikalnich priorit pro umélou inteligenci®. Cilem tohoto planu by bylo urychlit vyvoj
umeélé inteligence v deseti strategickych odvétvich, v nichZ budou mit obchodni modely EU nejvétsi prospéch z
rychlého zavadéni umélé inteligence (automobily, vyspéla vyroba a robotika, energetika, telekomunikace,
zemédélstvi, letecky a kosmicky prdmysl, obrana, environmentalni prognézy, farmacie a zdravotni péce).
Spolec¢nosti, které se planu u€astni, by mély prospéch z finan¢nich prostfedkl EU na vyvoj modelu a ze
zvlastniho souboru vyjimek tykajicich se hospodarské soutéze a experimentovani s umélou inteligenci. Zejména
v zajmu pfekonani nedostatku rozsahlych datovych soubort v EU by méla byt modelova odborna pfiprava
doplInéna o udaje, které svobodné poskytlo vice spole¢nosti z EU v urcitém odvétvi. Méla by byt podporovana v
ramci otevienych zdroju a chranéna pred prosazovanim antimonopolnich pravidel ze strany organu pro
hospodarskou soutéz. Experimentovani by mélo byt podporovano otevienim, celounijni koordinaci a
harmonizaci vnitrostatnich ,rezim( piskovisté pro umélou inteligenci® spoleénostem, které se planu uc¢astni. Tyto
experimentalni ,piskovisté“ by umoznily pravidelné posuzovani regulacnich pfekazek vyplyvajicich z pravnich
predpist EU nebo vnitrostatnich pravnich pfedpisu a regulaénim organdm by poskytovaly zpétnou vazbu od
soukromych spolecnosti a vyzkumnych stfedisek.

Vzhledem k dominantnimu postaveni poskytovatelti z USA musi EU nalézt stredni cestu mezi podporou
svého domaciho odvétvi cloud computingu a zajisténim pfistupu k technologiim, které potrebuje. Je
pfili§ pozdé na to, aby se EU pokusila vyvinout systematické vyzvy pro hlavni poskytovatele cloudovych sluzeb v
USA: pfislusné investi¢ni potfeby jsou pfilis velké a pfesmeérovaly by zdroje z odvétvi a podnikd, v nichz jsou
inovacni vyhlidky EU lepSi. Z dlvodu evropské suverenity by vdak EU méla zajistit, aby méla
konkurenceschopny domaci pramysl, ktery bude schopen uspokojit poptavku po feSenich ,suverénniho cloudu®.
Za ucelem dosazeni tohoto cile zprava doporucuje pfijmout celounijni politiky bezpec€nosti idajd pro spolupraci
mezi poskytovateli cloudovych sluzeb z EU a ze zemi mimo EU, které umozni pfistup k nejnovéjSim cloudovym
technologiim hyperscalert z USA a zaroven zachovaji Sifrovani, bezpecnost a chranéné sluzby pro divéryhodné
poskytovatele z EU. Zaroven by EU méla pfijmout zavazné normy pro zadavani vefejnych zakazek, a tim zajistit
rovné podminky pro spole€nosti z EU ve srovnani s vétSimi subjekty ze zemi mimo EU. Kromé ,svrchovanych®
segmentd trhu se doporucéuje vyjednat ,digitalni transatlanticky trh“ s nizkou bariérou, ktery zaruéi bezpec¢nost
dodavatelského fetézce a obchodni pfilezitosti pro technologické spole€nosti z EU a USA za spravedlivych a
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rovnych podminek. Aby byly tyto pfilezitosti stejné atraktivni i mimo velké technologické spole¢nosti, mély by mit
malé a stfedni podniky na obou stranach Atlantiku prospéch ze stejného zmirnéni regula¢ni zatéze pro malé
spole¢nosti, které je navrzeno vyse.

Usnadnéni konsolidace v odvétvi telekomunikaci je nezbytné k zajiSténi vys$si miry investic do
konektivity [viz kapitoly o digitalizaci a pokroc€ilych technologiich a politice hospodaiské soutéze]. Zakladni
iniciativou je zména postoje EU k rozsahu a konsolidaci telekomunikaénich operator( s cilem vytvofit skute¢ny
jednotny trh, aniz by byly obétovany dobré Zivotni podminky spotfebitelli a kvalita sluzeb. V zajmu podpory
konsolidace zprava doporucuje definovat telekomunikaéni trhy na arovni EU — na rozdil od ¢lenskych statu — a
zvysit vahu inovacénich a investi¢nich zavazku v pravidlech EU pro zi¢tovani fuzi. Regulace ex ante na urovni
jednotlivych zemi by méla byt omezena ve prospéch prosazovani hospodaiské soutéze ex post v pfipadech
zneuZziti dominantniho postaveni. Navrhuje se rovnéZ harmonizovat celounijni pravidla a postupy pro udélovani
licenci na spektrum a zorganizovat celounijni prvky aukce s cilem pomoci vytvofit méfitko. Aby se zajistilo, Ze
aktéfi EU zGstanou v ¢ele nového technologického vyvoje, doporucuje se zfidit subjekt na urovni EU s UCasti
vefejného a soukromého sektoru, ktery by vypracoval homogenni technické normy pro zavadéni sitovych
rozhrani API a edge computingu, jako tomu bylo v pfipadé roamingu v 90. letech 20. stoleti. Aby se zvysila
schopnost provozovatell z EU investovat do téchto technologii, doporucéuje se podporovat sdileni komerénich
investic mezi vlastniky siti a velmi velkymi online platformami, které vyuzivaji datové sité EU ve velké mife, ale
nepfispivaji k jejich financovani.

Udrzovani a rozsifovani vyzkumu a vyvoje; Budu mit rovnéz zasadni vyznam pro klicova vyrobni odvétvi,
jako je farmacie [viz kapitola o farmacii]. Otevieni sekundarniho vyuziti zdravotnich dat pro vyzkumné ucely ma
vyznamny potenciél pro ukotveni farmaceutickych vyzkumnych a inovaénich €innosti v rdmci EU. Zprava proto
doporucuje urychlit digitalizaci systém( zdravotni péce a evropského prostoru pro zdravotni data (EHDS)
dosaZenou prostfednictvim podpory vnitrostatnich investic na Urovni EU, které usnadrfiuji pfistup k elektronickym
zdravotnim zaznam(m a jejich sdileni. Kromé toho se navrhuje dale rozsifit kapacity sekvenovani genomu v EU
a predlozit strategicky plan na obdobi po roce 2026, a to na zakladé evropskeé iniciativy ,1+ Million Genomes*.
Aby se maximalizovaly pfilezitosti EHDS, bude dulezité poskytnout jasné a v€asné pokyny k pouzivani umélé
inteligence v zivotnim cyklu IéCivych pFipravk(, zejména analyzu ,surovych® klinickych tdaju pfedanych
Evropské agenture pro 1éCivé pfipravky a udaju shromazdénych pro Ucely farmakovigilance. Sou¢asné by
regulacni organy mély usilovat o zvy3eni pfitazlivosti EU pro provadéni klinickych hodnoceni a o urychleni
pfistupu novych IéCivych pfipravkd na trhy. Tyto cile Ize podpofit mimo jiné pfezkumem pravidel pro studie
kombinujici 1€Civé pFipravky se zdravotnickymi prostfedky a uplatiiovani umélé inteligence a zjednodusenim
pokynt pro primysl tykajicich se neuspokojenych Ié¢ebnych potfeb, navrhovani klinickych hodnoceni a
vyuzivani dikazl z realného svéta napfi¢ riznymi agenturami. Aby se vyrovnala mezera ve financovani
farmacie, mélo by byt financovani EU pfeorientovano na rozvoj omezeného poctu inovacnich center svétové
urovné v oblasti véd o Zivé pfirodé pro IéCivé pfipravky pro moderni terapii. Z navrhd na financovani inovaci by
mélo prospéch i farmaceutické odvétvi.
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Odstranéni nedostatki v oblasti dovednosti

Evropa se potyka s nedostatky v oblasti dovednosti v celém hospodarstvi, které jsou umocnény
ubytkem pracovni sily [viz kapitola o dovednostech]. Evropské hospodarstvi se vyznacuje pfetrvavajicim
nedostatkem kvalifikovanych pracovnikd v nékolika odvétvich a povolanich, a to jak u pracovnikl s nizkou, tak i
vysokou kvalifikaci [viz obrazek 10]. Pfiblizné Ctvrtina evropskych spoleénosti se potykala s obtizemi pfi hledani
zaméstnancl se spravnymi dovednostmi, zatimco druha polovina uvadi urcité obtize. 77 % spole¢nosti v EU
uvadi, Ze ani nové pfijati zaméstnanci nemaji poZadované dovednosti. Dovednosti chybi i na manazerské
urovni. Nerovnomérné pfijimani zakladnich postuptl fizeni — zejména téch, které jsou nezbytné pro fizeni
lidského kapitalu — je pravdépodobné pfiinou pomalého zavadéni IKT v EU na konci 90."let 20. stoleti a v
prvnim desetileti 21. stoleti, zejména mezi mikropodniky a malymi podniky. A¢koli problémy souvisejici s
nedostatkem kvalifikovanych pracovnik(l jsou ve vyspélych ekonomikach rozsifené, je potfeba je fesSit obzvlasté
naléhava v EU. Demografické nepfiznivé vlivy znamenaiji Ubytek pracovni sily v Evropé, zatimco pocet obyvatel
USA by mél v nadchazejicich desetiletich vzrist. V tomto kontextu ma zasadni vyznam evropska strategie pro
feSeni nedostatku v oblasti dovednosti zaméfena na vSechny faze vzdélavani. Mnohé z nedostatku v oblasti
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Zdroj: Eurostat

Obréazek 10: Nedostatek kvalifikovanych pracovnich mist v EU Mira volnych pracovnich mist (% z celkového
poctu pracovnich mist)

dovednosti Ize vysledovat az k nedostatecnému vyuzivani stavajicich talentli, o éemz svédc¢i hluboké genderové
rozdily v nékterych povolanich.

Nedostatek dovednosti plisobi jako prekazka pro inovace a zavadéni technologii a mohl by potencialné
branit i dekarbonizaci. Evropa produkuje vysoce kvalitni talenty v oblasti védy, techniky, inzenyrstvi a
matematiky (STEM), ale jejich nabidka je omezena. V EU je pfiblizné 850 absolvent obori STEM na milion
obyvatel ro€né ve srovnani s vice nez 1100 absolventy v USA. Kromé toho je talentovy fond EU vyCerpan
odlivem mozku ze zamofi v disledku vétSiho poctu lepSich pracovnich prilezitosti jinde. Chybi rovnéz
dovednosti k rychlejSimu Sifeni digitalnich technologii v ramci hospodafstvi a k tomu, aby se pracovnici mohli
pfizplsobit zménam, které tyto technologie pfinesou. Témér 60 % spole¢nosti v EU uvadi, Ze nedostatek
dovednosti je hlavni pfekazkou pro investice, a podobny podil uvadi obtize pfi naboru specialistl v oblasti IKT.
Zaroven jsou evrop$ti pracovnici obecné nepfipraveni na to, aby vyuZili rozsahlé digitalizace prace: pfiblizné 42
% Evropanu postrada zakladni digitalni dovednosti, véetné 37 % pracovnik(.'® Dekarbonizace bude rovnéz
vyzadovat nové soubory dovednosti a pracovni profily. Mira volnych pracovnich mist pro vyrobu €istych
technologii v EU se mezi lety 2019 a 2023 zdvojnasobila, pfiemz 25 % spolecnosti v EU uvedlo nedostatek

14 Viz mimo jiné Bloom, Sadun a Van Reenen (2012) a Schivardi a Schmitz (2020), pokud jde o diikazy o rozdilech v
manazerskych postupech mezi jednotlivymi zemémi a jejich dopadu na celkovou produktivitu.

15 Cilem digitalni dekady EU je zajistit, aby 80 % Evropan( v produktivnim véku meélo do roku 2030 zakladni digitalni
dovednosti.
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pracovnich sil ve tfetim ctvrtleti roku 2023. Nedostatek vysoce kvalifikovanych pracovnikd se v priibéhu ¢asu
pravdépodobné zhorsi. Progndzy do roku 2035 naznaduiji, ze nedostatek pracovnich sil bude nejvyraznéjsi u
vysoce kvalifikovanych nemanualnich povolani — tj. povolani vyzadujicich vysokou urover vzdélani — v disledku
potfeb nahrazeni v disledku odchodu do diichodu a ménicich se poZzadavk trhu prace.

Nedostateéna nabidka dovednosti v Evropé je zpisobena poklesem systémi vzdélavani a odborné
pripravy, které nepfipravuji pracovni silu na technologické zmény. Dosazené vzdélani v EU — méfeno podle
skére PISA OECD - klesa. Vedoucim pozicim v nedavnych zpravach PISA dominuji asijské zemé&, zatimco
Evropa zaznamenala bezprecedentni pokles. Tento sestupny trend se tyka jak primérnych udaju, tak nejvyssi
vykonnosti: v roce 2022 dosahlo vysoké urovné kompetenci v matematice pouze 8 % studentdi v EU a 7 % ve
éteni a pfirodnich védach, méreno podle standardizovaného skére PISA. Zatimco pocet absolventl oborll STEM
roste, tempo nestaci k tomu, aby udrzelo krok s rastem poptavky po pracovnich mistech v oborech STEM, a
jsou zfejmé velké rozdily mezi zenami a muzi: Je zde témér dvakrat vice muzl nez zen. Nedostate¢na
vykonnost se vztahuje i na vzdélavani dospélych, coz brani moznosti rekvalifikace s cilem pfizpusobit trh prace
vyspé&lym technologiim. U&ast na vzdé&lavani a odborné pripravé dospélych je celkové pomérné nizka a v ramci
EU se znacné liSi. Napfiklad v roce 2016 se Skoleni zu€astnilo pouze 37 % dospélych a tato mira se od té doby
témér nezvysila. K dosazeni cile, aby se alespori 60 % dospélych kazdoro¢né Gcastnilo odborné pfipravy, ktery
je stanoven v Evropské agendé dovednosti pro rok 2020, by bylo zapotiebi odborné pfipravy pro pfiblizné 50
milion( dal$ich pracovniku. Podobna situace se tyka odborného vzdélavani, jehoz kvalita a u¢innost se v ramci
EU znacéné lisi.

Zatimco vzdélavani a odborna pfiprava jsou v kompetenci ¢lenskych statt, investice EU pfinesly
relativné Spatné vysledky. V ramci stavajiciho rozpoc¢tu EU se na investice do dovednosti vynaklada pfiblizné
64 miliard EUR, ale vysledky jsou omezené. Toto selhani je zplisobeno nékolika faktory. Zaprvé, nedostatek
ochoty ¢lenskych statd, které jsou odpovédné za politiky v oblasti dovednosti, jit nad ramec mékkych forem
koordinace. Zadruhé, nedostate¢né zapojeni pramyslu do rozvoje dovednosti specifickych pro konkrétni
pracovni mista. Za tfeti, investice EU do dovednosti trpi nedostatkem systematickych hodnoceni, coz brani
uceni o u€innosti alternativnich strategii a zdokonalovani intervenci. Za &tvrté, kolektivnimu usili o zlepSeni
dovednosti brani nedostate¢né vyuzivani ,informaci o dovednostech®, coz znamena spolehlivé, podrobné a
srovnatelné informace o potfebach v oblasti dovednosti, stavajicich zasobach a pozadovanych tocich v ramci
¢lenskych statd i mezi nimi. Tyto informace maji zasadni vyznam pro posouzeni stavajicich a prognézovanych
nedostatkl v oblasti dovednosti napfi¢ odvétvimi a regiony a pro nalezité zacileni politik a vydaji. Ackoli jsou k
dispozici nové zdroje informaci a metodiky, skute€né vyuzivani podrobnych udajd o dovednostech pro tvorbu
politik zGstava nizké a nerovnomérné jak v organech EU, tak v jednotlivych ¢lenskych statech.

budoucnost a zaméreny na vznikajici nedostatek kvalifikovanych pracovnikd. Zprava doporucuje, aby EU
a Clenské staty za prvé posilily své vyuzivani poznatki o dovednostech tim, ze budou mnohem intenzivnéji
vyuzivat udaje k pochopeni stavajicich nedostatkd v oblasti dovednosti a k FeSeni téchto nedostatkd. Zadruhé je
tfeba, aby systémy vzdélavani a odborné pfipravy lépe reagovaly na ménici se potfeby v oblasti dovednosti a
nedostatky v dovednostech zjisténé na zakladé poznatk(i o dovednostech. U&ebni osnovy je tfeba odpovidajicim
zpusobem revidovat, a to i se zapojenim zaméstnavatell a dalSich za€astnénych stran. Za treti, aby se
maximalizovala zaméstnatelnost, mél by byt zaveden spolecny systém certifikace, aby dovednosti ziskané
prostfednictvim programui odborné pfipravy byly pro potencialni zaméstnavatele v celé EU snadno srozumitelné.
Za Ctvrté, programy EU zaméfené na vzdélavani a dovednosti by mély byt pfepracovany tak, aby pfidélené
finanéni prostfedky mohly mit mnohem vétsi dopad. Aby se zlepSila u€innost a Skalovatelnost investic do
dovednosti, mélo by byt vyplaceni finan¢nich prostfedk(l EU spojeno s pFisnéjsi odpovédnosti a hodnocenim
dopadl. Soubézné s tim se navrhuje pfijmout konkrétni opatfeni k feSeni nejnaléhavéjSich nedostatk(l v oblasti
technickych dovednosti a dovednosti v oblasti pfirodnich véd, technologie, inZenyrstvi a matematiky. Zvlastni
pozornost je tfeba vénovat vzdélavani dospélych, které bude klicové pro aktualizaci dovednosti pracovnikl po
cely jejich zivot. V souvislosti s tim vyzaduje odborné vzdélavani také rozsahlou reformu v celé EU. Konkrétni
odvétvi (strategické hodnotové fetézce) nebo specifické dovednosti (pracovni i manazerské schopnosti) budou
vyZadovat doplnkové cilené zasahy. Navrhuje se napfiklad zahajit novy program ziskavani technologickych
dovednosti s cilem pfilakat technologické talenty ze zemi mimo EU, ktery by byl pfijat v celé EU a
spolufinancovan Komisi a ¢lenskymi staty. Tento program by spojil novy vizovy program na urovni EU pro
studenty, absolventy a vyzkumné pracovniky v pfisluSnych oblastech s cilem stimulovat pfiliv, velky pocet
akademickych stipendii EU, zejména v oborech STEM, a studentské staze a smlouvy o absolventech se
zucastnénymi vyzkumnymi stfedisky a vefejnymi institucemi v celé EU, pfi€emz by si zachoval kompetence v
Evropé v rané fazi kariéry vyzkumnych pracovnik(.
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3. Spolecny plan
dekarbonizace a
konkurenceschopnosti

Vysoké naklady na energii v Evropé jsou prekazkou rastu, zatimco nedostatecna vyrobni kapacita a
kapacita sité by mohly branit Sifeni digitalnich technologii a elektrifikace dopravy. Odhady Komise
naznaduji, ze vysoké ceny energii si v poslednich letech vybraly dafi na potencialnim rastu v Evropé.' Ceny
energii také nadale ovliviiuji investi¢ni sentiment firem mnohem vice nez v jinych velkych ekonomikach.
Pfiblizné polovina evropskych spole€nosti povaZuje naklady na energii za hlavni pfekazku pro investice — o 30
procentnich bodll vy$si nez spole¢nosti z USA." Nejsilngji byla zasazena energeticky naro¢na primyslova
odvétvi: vyroba od roku 2021 klesla o 10-15 % a slozeni evropského primyslu se méni s rostoucim dovozem ze
zemi s niz§imi naklady na energii. Ceny energii se také staly kolisavéjSimi, coz zvySuje cenu zaji$téni a zvySuje
nejistotu investicnich rozhodnuti. Bez vyrazného zvySeni vyrobni kapacity a kapacity sité se Evropa mize
rovnéz potykat s omezenimi, pokud jde o zvySeni digitalizace vyroby, nebot’ odborna pfiprava a provozovani
model(l umélé inteligence a udrzba datovych center jsou vysoce energeticky naroéné. Datova centra v sou¢asné
dobé odpovidaji za 2,7 % poptavky po elektfiné v EU, ale oCekava se, ze do roku 2030 jejich spotfeba vzroste o
28 %.

% zména primyslové vyroby (duben 2024 oproti dubnu 2021)
25 4 Velikost bubliny = obrat v roce 2019
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i Koks a rafinované ropné produkty

3 . Ostatni nekovové mineralni vyrobky
O -

. PryZové a plastové vyrobky Papir a vyrobky z papiru
. Chemikalie a chemické_vyrobky
w0 Textilni
vyro
-15 ' :
Dfevo a vyrobky ze dfeva a korku Zakladni kovy
_20 T T T T T T T T T 1
0,0 0,5 1,0 1,5 2,0 2,5 30 3,5 4,0 4,5 5,0
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Zdroj: Eurostat, OECD Trade added value (databaze TiVA) a vypocty zaméstnanct ECB.
Obréazek 1: Energeticky naroc¢né vyrobni vyzvy

CileEU v oblasti dekarbonizace jsou rovnéz ambici6znéjsi nez cile jejich konkurentt, coz vytvari
dodatecné kratkodobé naklady pro evropsky pramysl. EU zavedla zavazné pravni pfedpisy ke snizeni emisi
sklenikovych plynt do roku 2030 alespon o 55 % ve srovnani s irovnémi z roku 1990. USA si naopak stanovily
nezavazny cil snizit do roku 2030 emise uhliku 0 50-52 % pod (vy$3i) drover z roku 2005, zatimco Cina usiluje
pouze o to, aby emise uhliku dosahly vrcholu do konce desetileti. Tyto rozdily vytvareji obrovské kratkodobé
investi¢ni potfeby pro spole¢nosti v EU, kterym jejich konkurenti neceli. Pro ¢tyfi nejvétsi evropské pramyslové
iniciativy (chemikalie, zakladni kovy, nekovové nerosty a papir) se pfedpoklada, Ze dekarbonizace bude v
pristich 15 letech stat celkem 500 miliard EUR, zatimco pro ¢asti odvétvi dopravy (namorni a letecka doprava), u
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EUR ro¢né. EU je také jedinym vyznamnym regionem na svété, ktery zavedl vyznamnou cenu CO2. Tento
nakladovy faktor ma omezeny vyznam, nebot tézka pramyslova vyroba byla z velké ¢asti pokryta bezplatnymi
povolenkami v ramci systému pro obchodovani s emisemi (ETS). Tyto povolenky vSak budou postupné zruseny
zavedenim mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich (CBAM).

Dekarbonizace nabizi Evropé prilezitost snizit ceny energie a zaujmout vedouci postaveni v oblasti
Cistych technologii (,,Cisté technologie®) a zaroven zvysit energetickou bezpeénost. Dekarbonizace
evropského energetického systému znamena masivni zavadéni istych zdroju energie s nizkymi meznimi
vyrobnimi naklady, jako jsou obnovitelné zdroje a jaderna energie. Specifické regiony EU maji vysoky potencial
pro nakladové konkurenceschopné obnovitelné zdroje energie: Napfiklad solarni energie v jizni Evropé a vitr na
severu a jihovychodé. Zavadéni energie z obnovitelnych zdroju v Evropé jiz roste a v roce 2023 dosahlo
pFiblizné 22 % hrubé koneéné spotfeby energie v EU ve srovnani se 14 % v Ciné a 9 % v USA. Zarovei ma
Evropa silny inovacni potencial k uspokojeni rostouci domaci i celosvétové poptavky po fedenich v oblasti Cisté
energie. ACkoli je Evropa v oblasti digitalnich inovaci slabd, v oblasti inovaci Cistych technologii zaujima vedouci
postaveni [viz obrazek 2]. To pfedstavuje pfilezitosti: podle Mezinarodni energetické agentury (IEA) vice nez
jedna tfetina pozadovaného celosvétového snizeni emisi CO2 v roce 2050 zavisi na technologiich, které jsou v
soucasné dobé ve fazi demonstrace nebo prototypu.™ Elektrifikace evropského energetického systému rovnéz
umozni rist udrzitelného odvétvi dopravy v EU. Spole¢nosti z EU jsou ,prvnimi tahouny*“ v jinych pododvétvich
udrzitelné dopravy. EU napfiklad vlastni 60 % celosvétovych patentd s vysokou hodnotou a zaujima pfedni
misto v celosvétovém zebficku nejinovativnéjSich spole€nosti v oblasti nizkouhlikovych paliv, ktera maji zasadni
vyznam pro dekarbonizaci letecké a namorni dopravy ve stfednédobém horizontu a pfipadné i pro t€zka vozidla.
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Poznamky: Vysledky jsou zaloZeny na analyze patentovych dat pro pochopeni slozitosti a potencialu pro specializaci v
raznych technologickych oblastech. Na ose y jsou technologie sefazeny podle toho, jak jsou pokrocilé nebo sloZité,

Jak snadno muze zemé vytvorit komparativni vyhodu v konkrétni technologii, v zavislosti na tom, jak tzce souvisi s jinymi
technologiemi, v nichZ je zemé jiz silna. Velikost bublin ukazuje, nakolik se kazdé zemé jiz specializovala na urcitou
technologii, a to pomoci miry ,,odhalené komparativni vyhody*, ktera odrazi jejich konkurencéni silu v této oblasti.

Zdroj: Evropskéa komise, GR RTD.

Obrézek 2: Postaveni EU ve sloZitych (digitalnich a ekologickych) technologiich 2019-2022

Vzhledem k rostouci ¢inské kapacité a rozsahu v8ak neni zaruéeno, ze poptavka EU po €istych
technologiich bude pokryta dodavkami z EU. Cilem EU je dosahnout do roku 2030 minimalné 42,5 % své
spotfeby energie z obnovitelnych zdroju, coz bude vyZzadovat, aby téméF ztrojnasobila instalovanou kapacitu
solarni fotovoltaiky a vice nez zdvojnasobila svou kapacitu vétrné energie. Kromé toho EU u&inné zrusila
spalovaci motor od roku 2035, kdy v8echny nové osobni automobily a lehka uzZitkova vozidla registrovana v
Evropé musi mit nulové vyfukové emise. Na zakladé sou€asnych politik mohou ¢inské technologie predstavovat
nejlevnéjsi cestu k dosazeni nékterych z téchto cild. Diky rychlému tempu inovaci, nizkym vyrobnim nakladam a
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statnim dotacim ¢tyfikrat vy$$im"“nez v jinych velkych ekonomikach nyni zemé dominuje celosvétovému vyvozu
Cistych technologii. Ocekava se zna¢na nadbyteéna kapacita: nejpozdéji do roku 2030 se ocekava, ze rocni
vyrobni kapacita Ciny pro solarni fotovoltaiku (PV) bude dvojnasobna nez Uroveri celosvétové poptavky a u
bateriovych ¢lank(l se o¢ekava, Ze pokryje alespori Uroven celosvétové poptavky. Vyroba elektromobill roste
podobnym tempem. EU jiZz nyni zaznamenava prudké zhorseni své obchodni bilance s Cinou, coz odrazi
zejména dovoz elektrickych vozidel, baterii a solarnich fotovoltaickych vyrobku [viz obrazek 3]. Zatimco rostouci
upadky v Ciné naznaduiji, ze ekonomika vstupuje do faze pramyslové konsolidace, nadmérné kapacity budou
pravdépodobné pfetrvavat, zejména s ohledem na pfetrvavajici slabiny ve spotfebé& domacnosti a vysokou miru
uspor. V reakci na vnimanou nekalou hospodaiskou soutéz navic rostouci po¢et zemi zvySuje celni a necelni
prekazky vagi Ciné, coz pfesméruje nadmérnou &inskou kapacitu na trh EU. V kvétnu USA oznamily vyrazné
zvyseni cel na fadu produktd.
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Obrazek 3: obchodni bilance EU podle partnerskych zemi; miliardy EUR

Evropa musi celit nékterym zasadnim rozhodnutim o tom, jak pokracovat v dekarbonizaci a zaroven
zachovat konkurenéni postaveni svého pramyslu. Cernobila feSeni pravdépodobné nebudou v evropském
kontextu uspésna. Napodobeni amerického pfistupu spocivajiciho v systematickém vyfazovani ¢inskych
technologii by pravdépodobné zpomalilo transformaci energetiky, a tudiz by pro hospodafrstvi EU znamenalo
vy$Si naklady. Pro Evropu by bylo rovnéz nakladnéjSi zavést reciproéni cla: vice nez tfetina HDP
zpracovatelského primyslu EU je absorbovana mimo EU, zatimco v USA je to pouze pfiblizné pétina®. PFistup
laissez-faire vSak pravdépodobné neuspéje ani v Evropé vzhledem k hrozbé&, kterou by mohl pfedstavovat pro
zaméstnanost, produktivitu a hospodaFskou bezpecnost. Podle simulaci ECB by v pfipadég, Ze by €inské odvétvi
elektrickych vozidel sledovalo podobnou trajektorii subvenci jako odvétvi solarni fotovoltaiky, domaci vyroba
elektrickych vozidel v EU by klesla o 70 % a podil vyrobct v EU na svétovém trhu by klesl o 30 procentnich
bod(." Samotny automobilovy primysl pfimo i nepfimo zaméstnava téméf 14 miliond Evropan(l. Vzhledem k
silnému postaveni Evropy v oblasti inovaci €istych technologii by mohla rovnéz ztratit moznost téZit z budouciho
zvySeni produktivity, které toto odvétvi pfinese. Bez uritého opérného bodu v evropskych primyslovych
odvétvich by mohla byt ohroZzena hospodafska bezpeénost Evropy, napfiklad prostfednictvim niz8iho
potravinového zabezpeceni (nedostatek hnojiv a pesticidl) a mensi autonomie odvétvi obrany. Nejdilezitéjsi je,
ze ,Zelena dohoda pro Evropu“ byla zaloZena na vytvareni novych zelenych pracovnich mist, takze jeji politicka
udrzitelnost by mohla byt ohrozena, pokud dekarbonizace povede misto toho k deindustrializaci v Evropé —
vCetné primyslovych odvétvi, ktera mohou ekologickou transformaci podpofit.

Evropa bude muset zavést smiSenou strategii, ktera bude kombinovat rtizné politické nastroje a pristupy
pro rizna pramyslova odvétvi. Lze rozliit ctyfi rizné obecné pfFipady. Zaprvé existuji néktera odvétvi, v nichz
je nakladova nevyhoda Evropy pfili§ velka na to, aby mohla byt vaznym konkurentem. | kdyz EU kvuli
zahrani¢nim subvencim ztratila pddu pod nohama, z ekonomického hlediska ma smysl dovazet nezbytné
technologie a umoznit zahraniénim danovym poplatnikim nést naklady a zaroven v co nejvétsi mire
diverzifikovat dodavatele, aby se omezila zavislost. Druhym Sirokym pfipadem jsou priimyslova odvétvi, v nichz
se EU zajima o to, kde probiha vyroba — aby ochranila pracovni mista pfed nekalou konkurenci —, ale neni si
jista, odkud zakladni technologie pochazi. V tomto pfipadé by u¢innou kombinaci politik byla podpora pfimych
zahrani¢nich investic pfi zavadéni obchodnich opatfeni, ktera by kompenzovala nakladovou vyhodu plynouci ze
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zahrani¢nich subvenci. Diky kombinaci nedavného zvyseni cel a oznameni pfimych zahrani¢nich investic v
nékterych Clenskych statech se tento pfistup v sou¢asné dobé de facto uplatriuje v automobilovém pramysilu.
Tretim pfipadem jsou pramyslova odvétvi, v nichz ma EU strategicky zajem na zajisténi toho, aby si evropské
spole¢nosti zachovaly pfislusné know-how a vyrobni kapacitu, coz umozni zvysit vyrobu v pfipadé
geopolitického napéti. Zde by EU méla usilovat o zvySeni dlouhodobé ,financovatelnosti“ novych investic v
Evropé, napfiklad uplatiovanim pozadavkd na mistni obsah, a o zajisténi minimalni irovné technologické
suverenity. Toho Ize dosahnout poZzadavkem, aby zahrani¢ni spole€nosti, které chtéji vyrabét v Evropg,
vstupovaly do spole¢nych podnikd s mistnimi spole¢nostmi. Bezpecnostni aspekty mohou v pribéhu ¢asu vést
ke zmé&nam v klasifikaci odvétvi strategického zajmu. Ctvrtym pFipadem jsou ,po&ateéni pramyslova odvétvi®, v
nichz ma EU inovativni naskok a vidi vysoky potencial budouciho ristu. V tomto pfipadé existuje dobfe
zavedena pfirucka o uplathovani celé fady opatfeni narusujicich obchod, dokud vyrobni odvétvi nedosahne
dostatecného rozsahu a nebude mozné ochranu zrusit.

Provadéni této strategie bude vyzadovat spoleény plan dekarbonizace a konkurenceschopnosti, v némz
budou vSechny politiky sladény s cili EU. Mezi prioritni oblasti, jimizZ je tfeba se zabyvat, patfi za prvé snizeni
nakladd na energii pro kone¢né uzivatele prenesenim pfinosu dekarbonizace a urychleni dekarbonizace odvétvi
energetiky nakladové efektivnim zplsobem s vyuzitim vSech dostupnych feSeni. Zadruhé, vyuziti priimyslovych
prilezitosti, které predstavuje ekologicka transformace, od setrvani v ¢ele inovaci v oblasti Cistych technologii
pres vyrobu Cistych technologii ve velkém méfitku az po vyuziti pfilezitosti plynoucich z obé&hovosti. Za treti,
vyrovnani podminek v odvétvich, ktera jsou vice vystavena nekalé hospodarské soutézi ze zahrani¢i a/nebo Celi

obchodnich opatfeni v odlvodnénych pfipadech.
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Hlavni pricina vysokych cen energii

Strukturalni pfi¢iny jsou jaddrem rozdilu v cenach energii a mohou byt zhorSeny starymi i novymi
vyzvami [viz kapitola o energetice]. Cenovy rozdil vuci USA je zpusoben pfedevSim nedostatkem pfirodnich
zdroju v Evropé, jakoz i omezenou kolektivni vyjednavaci silou Evropy, pfestoZe je nejvétSim svétovym
odbératelem zemniho plynu. Tento rozdil je v§ak také zpUsoben zasadnimi problémy s trhem EU s energii.
Investice do infrastruktury jsou pomalé a neoptimalni, a to jak pro obnovitelné zdroje energie, tak pro sité. Trzni
pravidla brani primyslovym odvétvim a domacnostem v tom, aby ve svych Uétech piné vyuzivaly vyhod Cisté
energie. Finan¢éni a behavioralni aspekty trhli s derivaty vedly k vy3si volatilité cen. Vy$si zdanéni energie nez v
jinych Castech svéta zvySuje darové zatiZzeni cen. Kromé toho, i kdyZ se tyto strukturalni problémy zhorSily v
dasledku energetické krize v poslednich dvou letech, budouci krize je mohou znovu vynést do popfedi. Ocekava
se, Ze napéti na trzich se zemnim plynem se zmirni diky nové globalni zasobovaci kapacité, ktera bude
uvedena do provozu, ale energeticky systém EU se bude muset vyrovnat s elektrifikaci a novymi potfebami v
oblasti bezpecCnosti dodavek.

EU je nejvétsim svétovym dovozcem plynu a LNG, avsak jeji potencialni sila kolektivniho vyjednavani neni
dostate¢né vyuzivana a pfiliS se spoléha na spotové ceny, coz ohroZuje Evropu kolisavéjSimi cenami zemniho
plynu." Tento nedostatek pakového efektu je pozoruhodny zejména v pfipadé plynu z plynovodd, kde je

2022 napfiklad hospodarska soutéz v oblasti zemniho plynu uvnitf EU mezi subjekty, které jsou ochotny platit
vysoké ceny, pfispéla k nadmérnému a zbyteCnému rdstu cen. V reakci na to zavedla EU koordinaéni
mechanismus pro agregaci a sladéni poptavky s konkurenénimi nabidkami (AggregateEU), ale neexistuje
povinnost spole€ného nakupu na platformé. Zaroven plati, Ze ackoli ceny zemniho plynu vyrazné klesly ze svych
maxim béhem energetické krize, EU Celi stale nestabilnéjSim vyhlidkam. Se ztratou pfistupu k ruskému plynu z
plynovodu pfislo v roce 2023 42 % dovozu plynu do EU jako LNG, cozZ predstavuje narust oproti 20 % v roce
2021. Ceny LNG jsou obvykle vy$si nez ceny plynu z plynovodi na spotovych trzich v disledku nakladd na
zkapalnéni a pfepravu. Kromé toho se snizenim dodavek plynovodu z Ruska nakupuje vice plynu na spotovych
trzich s LNG jak v EU, tak na celém svété, coz vede k silnéjSi hospodarské soutézi. Dokonce i plyn zakoupeny v
ramci dlouhodobych smluv je z velké &asti indexovan na spotové trhy, které jsou stale vice ovliviiovany
narusenim dodavek a vzorci poptavky v Asii.

Finanéni a behavioralni aspekty trhi s derivaty na zemni plyn mohou tuto volatilitu zhorsit a zesilit
dopad soku. Nékolik nefinanénich podnik( provadi vétSinu obchodnich €innosti na evropskych trzich se
zemnim plynem. Nedavné dlikazy pfedlozené Evropskou agenturou pro trhy s cennymi papiry (ESMA)
naznacuji, ze dochazi k vyznamné koncentraci jak na urovni pozic, tak na urovni obchodnich systému a ze
koncentrace se v roce 2022 béhem nejvétsiho prudkého narlstu cen zemniho plynu zvysila. Pét nejvétsich
spolecnosti drzi v nékterych obchodnich systémech pfiblizné 60 % pozic a jejich kratké pozice se mezi unorem a
listopadem 2022 vyrazné zvysily o témér 200 % [viz obrazek 4]"". Supervize ¢innosti téchto spole¢nosti by mohla
byt zlepSena. Zatimco regulované financ¢ni subjekty (napfiklad investi¢ni banky, investi¢ni fondy a u¢astnici
clearingového trhu) podléhaji pravidlim chovani a obezfetnosti, mnoho spolecnosti, které obchoduiji s
komoditnimi derivaty, se mize spolehnout na vyjimky. Zejména pokud hlavni ¢innosti komoditni spole¢nosti
nejsou obchodovani, mohou byt osvobozeny od povoleni jako dohlizena investi¢ni spole¢nost (tzv. ,vedlejsi*
vyjimky). Spojené staty maji prisné;jSi pfistup. Vyjimky se vztahuji na nékteré druhy smluv, ale komoditni

podléhaji limitdm pozic, véetné kontraktd na zemni plyn Henry Hub.

16 AggregateEU je prvnim krokem v agregaci poptavky, ktery umoziuje sdruzovani poptavky, koordinaci vyuzivani
infrastruktury a jednani s mezinarodnimi partnery a podporuje centralizovanéjsi spole¢ny nakup v EU s cilem dale posilit
trzni silu EU.
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Vysoka koncentrace pozic v obchodnim systému Vysokéa koncentrace poloh
Pojmy nejlepSich obchodnich firem Pozice na nizozemskych futures na TFF
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Poznamka: Podil zemniho plynu na trhu podle mista v %
vykazanych pomysinych hodnot, s vyjimkou Ustfednich
protistran a ¢lenu clearingového systému. Z obrazku vyplyva,
Ze 5 nejvétsich protistran z EU a 10 nejvétSich protistran z EU
(z hlediska hrubych pomysinych hodnot) pfedstavovaly vice
nez 50 % pomysinych hodnot vykazanych subjekty z EU na
kazdém ze dvou regulovanych trhti EU s plynem a 60 %
pomysinych hodnot vykézanych subjekty z EU. Udaje k
listopadu 2022. Ol: Otevieny zajem. TV.: Obchodni misto.
OTC: Na prepazce. Zdroje: registry obchodnich udaji, Bank of
England, ESMA.

Obrazek 4: Koncentrace trhu na trzich EU s derivaty na zemni plyn

Poznamka: Absolutni hodnota ¢istych pozic v mild. EUR u
péti nejvétSich dlouhych a kratkych protistran nefinancnich
podniki a pozice v % prumérného denniho objemu
obchodovani, v % rhs. Vysoka koncentrace pozic naznacuje,
Ze pokud by nékolik firem s podobnymi smérovymi pozicemi
sniZilo své expozice, mohly by zesilit trzni pohyby.

Zdroje: nafizeni EMIR, organ ESMA.

Pravidla evropského trhu tuto volatilitu prenaseji na koncové uzivatele a mohou zabranit tomu, aby se k
nim pIné dostaly vyhody dekarbonizace vyroby energie. | kdyz Evropa snizuje svou zavislost na zemnim
plynu a zvySuje investice do vyroby Cisté energie, jeji trzni pravidla v odvétvi energetiky plné neoddéluji cenu
obnovitelné a jaderné energie od vyssich a kolisavéjSich cen fosilnich paliv, coz koncovym uzivatelim brani v
tom, aby ve svych uétech pIné vyuzivali vyhod Cisté energie [viz obrazek 5]. V roce 2022, kdy vrcholila
energeticka krize, ur€oval ceny ze 63 % zemni plyn, pfestoze tvofil pouze 20 % skladby zdroju elektrické energie
v EU. Vyuzivani dlouhodobych smluvnich feSeni — jako jsou trhy se smlouvami o nakupu elektfiny nebo
rozdilové smlouvy — miZe pomoci zmirnit vazbu mezi tvlircem meznich cen a naklady na energii pro koncové
uzivatele, ale tato feSeni jsou v Evropé nedostatecné rozvinuta, coZ zase omezuje pfinosy plynouci z rychlejSiho
zavadéni obnovitelnych zdroju energie. Nebudou-li pfijata Zadna opatfeni, zistane tento problém s oddélenim
plateb akutni pfinejmenSim po zbytek tohoto desetileti. | kdyby byly spinény cile pro zafizeni na vyrobu energie z
obnovitelnych zdrojli, nepfedpoklada se, ze by se do roku 2030 vyrazné snizil podil hodin, b&éhem nichz fosilni
paliva stanovuji ceny energie.
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Technologie stanovovani cen (jako podil hodin)
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Obrazek 5: Technologie stanovovani cen podle ¢lenskych statu a jejich vyrobni mix %, 2022
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Zdroj: Evropska komise, 2024. Na zakladé tdaju Eurostatu, S&P Global a ENTSO-E, 2024.

Obrazek 6: Velkoobchodni a maloobchodni ceny elektriny pro primysl ve vSech ¢lenskych statech v
EUR/MWh, 2023

Zdlouhavy a nejisty povolovaci proces pro nové dodavky energie a sité je hlavni prekazkou rychlejsi
instalace nové kapacity. Investice do vyroby energie i siti vyzaduji nékolik let mezi studiemi proveditelnosti a
dokoncéenim projektu. Mezi ¢lenskymi staty vSak existuji velké rozdily v povolovacich lhatach. Cely povolovaci
postup pro vétrné parky na pevniné muze v nékterych €lenskych statech trvat az 9 let, zatimco v téch
nejucinnéjSich méné nez 3 roky. Pozemni solarni fotovoltaické systémy mohou v nékterych zemich trvat 3-4
roky, v jinych 1 rok. Cas v&novany analyzam dopadtl na Zivotni prostfedi predstavuje vyznamny podil rozdilu
mezi nejlepsSimi a nejhorsimi vysledky. EU vypracovala iniciativy ke zkraceni povolovani (napf. mimofadné
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navrhy podle ¢lanku 122), provadéni vSak stale ¢eli znaénym prekazkam, zejména nedostatecné spravni
kapacité a digitalizaci. 69 % obci uvadi nedostatek dovednosti souvisejicich s posuzovanim vlivli na zZivotni
prostfedi a klima.

Zdanéni energie se postupem ¢asu stalo dilezitym zdrojem rozpocétovych pfijma, coz prispiva k vy$sSim
maloobchodnim cenam. A¢koli zdanéni mlze byt politickym nastrojem na podporu dekarbonizace, mezi
Clenskymi staty existuji znacné rozdily, pokud jde o systémy dani a Ulev na cenach. Na rozdil od EU USA
nevybiraji zadné federalni dané ze spotfeby elektfiny nebo zemniho plynu. Navic vzhledem k tomu, ze vyroba
elektfiny spada do oblasti plisobnosti systému EU pro obchodovani s emisemi, je jeji uhlikova naroénost
ocenovana v nakladech na vyrobu elektfiny. Tyto naklady jsou v EU vysoké a kolisavé (ve vysi 20-25 EUR/MWh
na vyrobu plynu v EU), zatimco v Kalifornii ¢ini stejné naklady pfiblizné 10-15 EUR/MWh. Bez nakladd na CO.
hrazenych vyrobci (odhaduje se, Ze se pohybuiji v rozmezi 15-20 % naklad na komodity v roce 2022) se
vyrobni naklady pohybuji v rozmezi 45 % pro domacnosti a 65 % maloobchodnich pramyslovych cen. Zbytkové
naklady byly pfibliZné rovnomé&rné rozdéleny mezi sit' a dané.
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Hrozba pro evropské odvetvi €istych technologii

Ackoli je Evropa svétovym lidrem v oblasti inovaci v oblasti ¢istych technologii, promariuje vyhody v
rané fazi kvuli slabym strankam svého inovaéniho ekosystému [viz kapitola o ¢istych technologiich]. V EU
se vyviji vice nez jedna pétina Cistych a udrzitelnych technologii na celém svété a potrubi je stale silné: pfiblizné
polovina inovaci EU v oblasti istych technologii ve fazi zahajeni nebo brzkych pfijmu, 22 % ve fazi rozsifovani a
10 % jiz vyspélych." Od roku 2020 se v3ak patentovani nizkouhlikovych inovaci v Evropé& zpomalilo, zatimco v
poslednich letech jsou vyhody tohoto odvétvi v rané fazi zpochybriovany. Napfiklad od roku 2015 do roku 2019
predstavovala EU 65 % celosvétového rizikového kapitalu v rané fazi pro vodikové a palivové &lanky, ale tento
podil se od roku 2020 do roku 2022 snizil na 10 %. Odvétvi Cistych technologii se potyka se stejnymi
prekazkami pro inovace, komercializaci a rozSifovani v Evropé, které postihuji digitalni odvétvi: celkem 43 %
stfednich podnikl a 55 % velkych podnikd uvadi jako hlavni zplisob podpory komercializace jednotnou regulaci
v ramci jednotného trhu, zatimco 43 % malych podnik(i povazuje nedostatek finan¢nich prostfedkl za prekazku
ristu.™ Stejné jako v digitalnim odvétvi vede nizsi kapacita spole¢nosti EU plsobicich v oblasti Sistych
technologii k rozdilim ve financovani v pozdé;jsi fazi mezi EU a USA.

Inovacni potencial Evropy se nepromita do nadrazenosti vyroby €istych technologii, a to navzdory
velikosti jejiho domaciho trhu. EU je druhym nejvétSim trhem, pokud jde o poptavku po solarni fotovoltaice,
vétrné energii a elektrickych vozidlech. V mnoha z téchto odvétvi méla EU vyhodu primyslového ,prvniho tahu®
a ziskala vedouci postaveni, nebyla vSak schopna toto vedouci postaveni disledné udrzet. V nékterych
odvétvich, jako je solarni fotovoltaika, EU jiz ztratila své vyrobni kapacity, pfitemz vyrobé nyni dominuje Cina
[viz obrazek 7]. V jinych oblastech, jako jsou zafizeni na vyrobu vétrné energie, ma Evropa solidni postaveni, ale
Celi rostoucim vyzvam. Napfiklad ackoli si Evropa zachovava prvenstvi v montazi vétrnych turbin — uspokojuje
85 % domaci poptavky a pusobi jako Cisty vyvozce — v poslednich nékolika letech ztratila vyznamny podil na
trhu ve prospéch Ciny a klesla z 58 % v roce 2017 na 30 % v roce 2022. V nékolika odvétvich si EU zachovava
svou technologickou vyhodu, jako jsou elektrolyzéry a zachycovani a ukladani uhliku. Mnoho subjekt(i EU v§ak
stale upfednostriuje vyrobu ve velkém mékitku v Ciné kvili vy$8im stavebnim nakladm v Evropé&, coZ umozhiuje
zpozdéni a omezenéjsi pfistup ke kritickym surovinam. Napfiklad vyroba elektrolyzérd vyzaduje nejméné 40
surovin a EU jich v souasné dobé vyrabi pouze 1-5 % na domacim trhu. Celkové Ize Fici, ze navzdory ambici
EU zachovat a rozvijet vyrobni kapacitu v oblasti €istych technologii existuji cetné znamky vyvoje v opacném
sméru, kdy spoleCnosti z EU oznamuiji snizeni vyroby, odstavky a ¢asteCné nebo upiné pfemisténi.
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Zdroj: Evropska komise, 2024. Na zakladé IEA, Bruegela.

Obrazek 7: Vyrobni kapacita cistych technologii podle regiont %, 2021
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Hrozba pro postaveni Evropy v oblasti ¢istych technologii je zplisobena predevs§im absenci pramyslové
strategie, ktera by odpovidala ostatnim vyznamnym regiontim. Vyrobciv EU trpi pfedevs§im nedostatec¢nou
stabilitou poptavky a mezerami ve vyrobnich nakladech, které jsou posileny nerovnymi podminkami s ostatnimi
velkymi ekonomikami poskytujicimi vyznamné subvence a vytvarejicimi obchodni pfekazky. Evropska komise
odhaduje, Ze Cinské dotace na vyrobu &istych technologii jsou jiz dlouho dvakrat vy$si nez dotace v EU, pokud
jde o podil na HDP, zatimco zemé chranila sv(j domaci trh se solarni fotovoltaikou, zafizenimi na vyrobu vétrné
energie a bateriemi elektrickych vozidel. Odhaduje se, Ze americky zakon o snizeni inflace (IRA) poskytne 40 az
250 miliard USD na podporu vyroby Cistych technologii a ma pomoci pfeklenout rozdil v ndkladech USA ve
srovnani s vyrobci v Ciné. Tyto politiky zpsobily, Ze EU je z hlediska nakladd znaéné znevyhodnéna: naptiklad
vyrobni naklady na solarni fotovoltaiku v Ciné jsou pfiblizné o 35-65 % nizsi nez v Evropé a naklady na vyrobu
bateriovych ¢lankud jsou o0 20-35 % nizsi.* EU v roce 2023 oznamila komplexni reakci prostfednictvim aktu o
priimyslu pro nulové Cisté emise. Finan¢ni podpora EU v§ak zlstava roztfisténa mezi rizné programy, které se
vyznaduji vySsi slozitosti a dodacimi Ih(itami, a obecné vylu€uje provozni naklady tam, kde jsou rozdily v
nakladech nejvétsi. Celkové je financovani vyroby na urovni EU pétkrat az desetkrat méné stédré nez v ramci
zakona IRA. A konecné, ackoli akt o pramyslu pro nulové Cisté emise stanovi vyrobni cile EU, nejsou podporeny
vyslovnymi minimalnimi kvotami pro mistni produkty a soucasti — kvotami, které ostatni regiony pravidelné
uplatiiuji —, coz znamena, Ze poptavka EU neni pfedvidateIné smérovana na produkci EU v oblasti Cistych
technologii.

Zlepsuijici se vyhlidky EU v odvétvi baterii ukazuji, ze cilené politické usili miize byt uspésné, i kdyz z néj
mohou mit nejvétsi prospéch subjekty ze zemi mimo EU. Ac¢koli podil EU na celosvétovém trhu s lithium-
iontovymi bateriemi €ini pouze 6,5 %, vyroba baterii dosahla v roce 2023 v EU pfiblizné 65 GWh a oproti
predchozimu roku vzrostla pfiblizné o 20 %. Pro srovnani, USA zaznamenaly 80 GWh vyroby a podobny rust,
zatimco Udaje v Ciné& &inily 670 GWh a 50%. Veiejna podpora vyvoje baterii je kli¢em k posileni postaveni
Evropy. Vefejné vydaje na vyzkum a inovace v oblasti bateriovych technologii se za poslednich deset let v
pradméru zvySily o 18 % ro¢né a Evropa se fadi pouze za Japonsko a Jizni Koreu jako misto pro podavani
Zadosti o patenty na bateriové technologie skladovani. VVzhledem k tomu, Ze planované investice v EU se v roce
2023 vice nez ztrojnasobi, IEA pfedpoklada, Zze by EU mohla do roku 2030 uspokojit svou domaci poptavku po
bateriich. Tento rast kapacity zvysi strategickou odolnost Evropy a prospéje sousednim odvétvim, jako je
automobilovy primysl, tim, Ze zkrati dodavatelské fetézce. Mnohé z téchto projektll jsou vSak v této fazi stale
oznamovany a skutecny vyvoj bude zaviset na podplrnych politikach od povolovani az po financovani. Zhruba
polovina oznamenych investic navic pochazi od spole¢nosti ze zemi mimo EU a ve vétsiné pfipadu se projekty
neuskutecnuji ve formé spole¢nych podnikd. V dlisledku toho muze EU pifijit o pFilezitost spojit otevienost vici
zahrani¢nim pfimym zahraniénim investicim s rozvojem kritického know-how mezi evropskymi vyrobci.
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Vyzvy asymetrické dekarbonizace

Primyslova odvétvi, v nichz je snizovani emisi obtizné, trpi nejen vysokymi cenami energie, ale také
nedostate¢nou verejnou podporou pro dosazeni cili v oblasti dekarbonizace a investic do udrzitelnych
paliv [viz kapitoly o energeticky naro¢nych primyslovych odvétvich a dopravé]. Navzdory obrovskym
investiénim potfebam, kterym ¢Eeli energeticky naro¢na priimyslova odvétvi, a naroénym obchodnim ddvodim
pro investice do odvétvi, v nichZ je obtiZzné snizit emise, je vefejna podpora transformace v Evropé& omezena. Na
evropské primyslové iniciativy je vy€lenén pouze zbytkovy podil stavajicich zdroji ETS, pfi€¢emz prioritou je
ucinnost bydleni, rozvoj obnovitelnych zdroju energie nebo v posledni dobé snizeni Uétl za energii. | kdyz
evropské primyslové iniciativy v jinych regionech neceli stejnym cilim v oblasti dekarbonizace ani nevyzaduiji
podobné investice, téZi z velkorysejsi statni podpory. Napfiklad Cina poskytuje vice nez 90 % celosvétovych
dotaci ve vysi 70 miliard USD v odvétvi hliniku, jakoz i velké dotace na ocel. Dekarbonizace je rovnéz
konkuren¢ni nevyhodou pro ¢asti odvétvi dopravy (letectvi a namorni doprava), u nichz je snizovani emisi
nejobtiznéjsi. Lety mimo EU a namorni cesty jsou ze systému ETS &astecné vylouceny, coz znamena, ze ceny
téchto cest dosud neodrazeji jejich dopad na klima. V dasledku toho existuje riziko uniku uhliku a odklonu
podnikd z dopravnich uzlt v EU do uzld v sousedstvi EU, pokud nebudou na mezinarodni Urovni nalezena
ucinna feseni pro zajisténi rovnych podminek. A¢koli nizkouhlikova paliva budou mit zasadni vyznam pro
dekarbonizaci téchto odvétvi, zvySovani mezni vyrobni kapacity, ktera dnes existuje, je zaroven naro¢né. EU
musi zejména zacit budovat dodavatelsky fetézec pro alternativni paliva, jinak budou naklady na spInéni jejich
cili znacné.

Celkové mlize doprava hrat zasadni Ulohu pfi dekarbonizaci hospodarstvi EU, ale to, zda se ukaze, Ze je pro
Evropu pfilezitosti, zavisi na planovani. Doprava predstavuje étvrtinu vSech emisi sklenikovych plynd a na rozdil
od jinych odvétvi jsou emise CO2 z dopravy stale vy3Si nez v roce 1990 [viz obrazek 8]. Nedostate¢né planovani
konkurenceschopnosti dopravy na urovni EU v3ak brani tomu, aby Evropa mohla vyuzit mozZnosti multimodaini
dopravy ke sniZzeni emisi uhliku. UdrZitelnd mobilita vyZaduje integrovany pfistup k energetickym sitim,
dobijecim infrastrukturam, standardizaci vyrobnich zafizeni, telekomunikacim (v€etné druzicovych a navigaénich
technologii) a financovani. Doprava je sice soucasti planu Komise pro dosazeni cile v oblasti klimatu do roku
2040, je vSak vyloucena z povinnych vnitrostatnich plan(i v oblasti energetiky a klimatu, v nichz ¢lenské staty
nastifuji své strategie pro provadéni dekarbonizace. Vysledkem této nedostate¢né koordinace je napfiklad
pfesny a zavazny regula¢ni ramec pro vyrobce automobil(i a podnikovou logistiku, ktery zvySuje poptavku po
elektrickych vozidlech a dobijeci infrastruktufe, aniz by poskytovatelé energie méli obdobnou povinnost
poskytovat stabilni a vykonny pfistup k siti s dostateénou kapacitou. Pfechodu na udrzitelnou mobilitu dale brani
nedostate¢na interoperabilita infrastruktur a technickych pozadavk( na zavadéni vozovych parkl a vybaveni,
jakoz i omezené vyuzivani digitalizace. Pouze 1 % pfeshrani¢nich namofnich operaci a 5 % Zelezni¢ni dopravy
v Evropé je zcela bezpapirovych."

17 Existuji rozdily mezi jednotlivymi druhy dopravy, pficemz 40 % vymény informaci probiha elektronicky v letecké dopravé,
5 % v zelezni¢ni dopravé a méné nez 1 % v silni¢ni a namorni dopravé. Evropska agentura pro Zivotni prostfedi,
Transport and environment report 2022, Digitalization in the mobility system: vyzvy a pfilezitosti, 2022.
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Zdroj: Evropska komise, 2023

Obrazek 8: Vyvoj emisi sklenikovych plynt v EU podle odvétvi

Automobilovy primysl je klicovym pfikladem nedostateéného planovani EU a uplatfiovani politiky v
oblasti klimatu bez priamyslové politiky [viz kapitola o automobilovém primyslu]. Zasada technologické
neutrality nebyla v automobilovém priimyslu vzdy uplatfiovana. Ambiciézni cil nulovych vyfukovych emisi do
roku 2035 povede de facto k postupnému ukonéeni novych registraci vozidel se spalovacimi motory a k
rychlému pronikani elektrickych vozidel na trh. EU v8ak na tyto ambice nenavazala synchronizovanym usilim o
pfeménu dodavatelského fetézce. Komise napfiklad zahajila Evropskou bateriovou alianci s cilem vybudovat
hodnotovy fetézec baterii v Evropé az v roce 2017, zatimco Evropa jako celek je daleko pozadu s instalaci
dobijeci infrastruktury. Cina se naopak od roku 2012 zamé&Fuje na cely dodavatelsky fetézec elektrickych vozidel,
a v dusledku toho se pohybuje rychleji a ve vétSim méfitku a nyni je o generaci napfed v technologii elektrickych
vozidel prakticky ve v3ech oblastech a zaroven vyrabi s niZ8imi naklady. Evropské spolecnosti jiz ztraceji podil
na trhu a tento trend se mlze s pfekonavanim prekazek v lodni dopravé zrychlit [viz obrazek 9]. Podil €inskych
vyrobcl automobilti na evropském trhu s elektrickymi vozidly vzrostl z 5 % v roce 2015 na témér 15 % v roce
2023, zatimco podil evropskych vyrobct automobild na evropském trhu s elektrickymi vozidly klesl z 80 % na 60
%.
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Obrazek 9: Dovoz elektromobilti do Evropy podle zemé vyroby a sidla vyrobce Tisic vozidel,
2021-2022
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Spoleény plan pro dekarbonizaci a konkurenceschopnost

Prvnim kli¢ovym cilem pro odvétvi energetiky je snizit naklady na energii pro kone¢né uzivatele
prenesenim pfinostll dekarbonizace [viz kapitola o energetice]. Zemni plyn zlstane ve stfednédobém
horizontu soucasti skladby zdroji energie v Evropé — scénare naznacuji, Zze poptavka po plynu v EU do roku
2030 klesne 0 8-25 % —, a proto tento cil vyzaduje snizeni volatility cen zemniho plynu. Zprava doporucuje
posilit spolecné zadavani vefejnych zakazek — alespori v pfipadé LNG — s cilem vyuZit trzni silu Evropy a
navazat dlouhodoba partnerstvi se spolehlivymi a diverzifikovanymi obchodnimi partnery v ramci skuteéné
strategie EU v oblasti zemniho plynu. Evropa musi rovnéz snizit svou expozici spotovému trhu podporou
postupného odklonu od spotovych dodavek a sniZzit volatilitu na trzich EU s plynem omezenim mozZnosti
spekulativniho chovani. Po vzoru USA by regula¢ni organy mély mit moznost uplatfiovat limity finanéni pozice i
dynamické stropy za okolnosti, kdy se spotové ceny energie v EU nebo ceny derivatl vyrazné odchyluji od
svétovych cen energie. EU by rovnéz méla zavést spole¢ny soubor obchodnich pravidel, ktery by se vztahoval
jak na spotové trhy, tak na trhy s derivaty, a zajistit integrovany dohled nad trhy s energii a energetickymi

obchodni subjekty budou podiéhat stejnému dohledu a stejnym pozadavkim.

Prevod pfinosl dekarbonizace zaroven vyzaduje politiky, které Iépe oddéli cenu zemniho plynu od Cisté energie.
EU by méla oddélit odménovani energie z obnovitelnych zdroju a jaderné energie od vyroby fosilnich paliv tim,
Ze bude vychazet z nastrojii zavedenych v ramci nového uspofadani trhu s elektfinou — jako jsou smlouvy o
prodeji a obousmérné rozdilové smlouvy — a postupné harmonizovanym zpusobem rozsifi smlouvy o prodeji a
rozdilové smlouvy na vSechna obnovitelna a jaderna aktiva. Systém meznich cen by mél byt vyuzivan k zajisténi
ucinné rovnovahy v energetickém systému. Aby se zvysilo vyuzivani smluv o prodeji v primyslovém odvétvi,
zprava doporucuje vytvofit trzni platformy pro sjednavani zdroji a sdruzovani poptavky mezi vyrobci a
odbérateli. Tuto iniciativu Ize kombinovat se systémy, které poskytuji zaruky ke zmirnéni rizik finanénich
protistran vyvolanych vyuzivanim téchto platforem, a tim rozsifuji pfistup malych a stfednich podnikd na trh. EIB
a narodni podplrné banky by napfiklad mohly poskytovat protizaruky a specifické finan¢ni produkty pro malé
spotrebitele nebo dodavatele, ktefi nemaji fadny Uvérovy rating. Sou€asné je zakladni slozkou snizovani
nakladd na energii pro kone¢né uzivatele snizeni zdanéni energie, ¢ehoz Ize dosahnout pfijetim spole¢né
maximalni Urovné pfiplatkd v celé EU (v€etné dani, poplatkd a sitovych poplatkd). Legislativni reforma v této
oblasti podléha jednomysinosti, Ize v8ak zvazit spolupraci mezi podskupinou ¢lenskych statl nebo pokyny ke
zdanéni energie.

Druhym klicovym cilem je urychlit dekarbonizaci nakladové efektivnim zpisobem a vyuzit vSechna
dostupna FesSeni prostrednictvim technologicky neutralniho pfistupu. Tento pfistup by mél zahrnovat
obnovitelné zdroje energie, jadernou energii, vodik, bioenergii a zachycovani, vyuzivani a ukladani uhliku a mél
by byt podpofen masivni mobilizaci vefejnych i soukromych finanénich prostfedkd (na zakladé navrhd
uvedenych v kapitole o investicich). ZvySeni nabidky finan¢nich prostfedku na zavadéni Cisté energie vSak
nepfinese pozadované vysledky, aniz by se zvySilo tempo povolovani instalace. K dispozici jsou rdzné moznosti,
jak snizit zpozdéni pfi povolovani novych energetickych projektd. Systematické provadéni stavajicich pravnich
predpist muze pfinést zasadni zménu: napfiklad nékolik ¢lenskych stati zaznamenalo od vstupu nafizeni o
mimoradné situaci podle ¢lanku 122 v platnost dvouciferny nartist objemu povoleni vydanych pro vétrnou energii
na pevniné. Zprava doporucuje rozsifit akceleraCni opatfeni a nouzovou regulaci na tepelné sité, zdroje tepla a
infrastrukturu pro zachycovani a ukladani vodiku a uhliku. Je rovnéz tfeba se vice zaméfit na digitalizaci
vnitrostatnich povolovacich postuptl v celé EU a na feSeni nedostatku zdroj povolovacich organa. Napfiklad
spravni poplatky za postupy by mohly byt zvySeny, aby se zajistilo, Ze organy budou mit odpovidajici kapacity
pro rychlé schvaleni. Dal§i moZnou cestou by pro EU bylo, aby oblasti pro zrychlené zavadéni obnovitelnych
zdrojl energie a strategické posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi ucinila pravidlem pro rozsifeni obnovitelnych
zdroja energie a nahradila individualni posouzeni kazdého projektu. Cilené aktualizace pfislusnych pravnich
predpist EU v oblasti Zivotniho prostfedi by mohly byt vyuZzity k poskytnuti omezenych (€asovych a obvodovych)
vyjimek ve smérnicich EU v oblasti Zivotniho prostfedi, dokud nebude dosaZeno klimatické neutrality. Tento
revidovany pravni predpis by mél urcit krajni vnitrostatni organy, které zajisti povoleni projektl v pfipadé, ze
mistni organy po pfedem stanovené dobé (napf. 45 dnd) neodpovi.

Ustfednim prvkem urychleni dekarbonizace bude uvolnéni potencialu &isté energie prostiednictvim
spolecného zaméreni EU na sité. Existuje-li v odvétvi energetiky jedna horizontalni oblast, jejiz vyznam nelze
precenit, jsou to energetické sité EU. Dosazeni zasadni zmény v zavadéni siti bude vyZzadovat novy pfistup k
planovani na urovni EU a ¢lenskych statd, véetné schopnosti u¢inné pfijimat rozhodnuti a urychlit povolovani,
mobilizovat odpovidajici vefejné a soukromé financovani a inovovat aktiva a procesy sité. Z evropského
hlediska by se pozornost méla zaméfit na rychlé rozSifeni instalace propojovacich vedeni. Zprava v prvni fadé
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doporucuje zavést ,28. rezim“ — tj. zvlastni pravni ramec mimo 27 rliznych vnitrostatnich pravnich ramct — pro
propojovaci vedeni povazovana za vyznamné projekty spole¢ného evropského zajmu. Tento rezim by mél zkratit
délku vnitrostatnich postupu a zaclenit je do jediného procesu, aby se zabranilo tomu, Ze projekty budou
blokovany individualnimi narodnimi zajmy. Prostfednictvim tohoto postupu by se mohly uplatnit i nékteré velmi
velké projekty v oblasti energie z obnovitelnych zdroju, jako jsou velké vétrné elektrarny na mofi v Severnim
mofi, &imz by se obeslo povoleni zpozdéni na mistni urovni. Zadruhé, pfisti vicelety finan¢ni ramec by mél
posilit nastroj EU uréeny na financovani propojovacich vedeni (nastroj pro propojeni Evropy). Zatfeti by mél byt
vytvofen stély evropsky koordinator, ktery by byl povéfen poskytovanim pomoci pfi ziskavani nezbytnych
povoleni. Tento koordinator by byl odpovédny za sledovani pokroku v procesu udélovani povoleni a
usnadfiovani regionalni spoluprace s cilem zajistit politickou podporu pfeshrani¢ni infrastruktury ze vSech
prislusnych ¢lenskych statu.

Soubézné s tim by EU méla rozvijet spravu potrebnou pro skuteénou energetickou unii tak, aby
rozhodnuti a trzni funkce preshraniéniho vyznamu byly pfijimany centralné. Silnéjsi a pevné;si
institucionalni rdmec by znamenal posileni monitorovacich, vySetfovacich a rozhodovacich pravomoci na urovni
EU s mozZnosti zajistit pIny regulacni dohled nad v8emi rozhodnutimi a procesy, které maji pfimy preshranicni
dopad. Skutecna energeticka unie by méla zajistit, aby centralni trzni funkce vyznamné pro integrovany trh byly
vykonavany centralné a pod fadnym regula¢nim dohledem.

Zatimco odvétvi, u nichz je snizeni emisi obtizné, budou mit prospéch z nizSich cen energie, EU by méla
zaujmout pragmaticky pristup k dekarbonizaci, aby zmirnila potencialni kompromisy [viz kapitoly o
energeticky naro¢nych odvétvich a dopravé]. Aby EU stala v ¢ele dekarbonizace evropskych priimyslovych
iniciativ, je tfeba, aby se jak EU, tak vlady €lenskych statd vice zaméfily na zajisténi dostatecnych finanénich
zdrojh. Zprava doporucuje vyclenit vétsi podil pFijma ze systému ETS na evropské primyslové iniciativy se zdroji
zaméfenymi na inovace aktiv a procesu a posileni dovednosti potfebnych pro dekarbonizaci, napfiklad
podporou zavadéni zeleného vodiku nebo feSeni pro zachycovani a ukladani uhliku. Pfijmy ze systému ETS by
mély byt rovnéz pouzity na podporu dekarbonizace odvétvi dopravy, coz pomuze dosahnout milniki EU pro
pfesun vétsi aktivity na udrzitelné druhy dopravy. Financovani dekarbonizace v celé EU by mélo byt zaloZeno na
spole¢nych, konkurenceschopnych a jednoduchych nastrojich, jako jsou rozdilové smlouvy o uhliku nebo
konkuren¢ni aukce Evropské vodikové banky. Mél by byt zaveden soubor moznosti, jak finanéné podpofit
dekarbonizaci dopravy. Ty by mohly zahrnovat rozdilové smlouvy na snizeni rizika investic do nizkouhlikovych
paliv, kombinovani grantt EU s podporou EIB a narodnich podpurnych bank a modely zaloZené na regulacnich
aktivech pro investice do (vysokorychlostni) Zelezni¢ni infrastruktury. Zarover by mély byt béhem transformace
zajistény rovné podminky na celosvétové Urovni pro evropské priimyslové iniciativy a dopravce. Ackoli je
mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich dulezitym nastrojem pro to, aby evropské spole¢nosti zlistaly
konkurenceschopné vic&i svym mezinarodnim protéjSkum, ktefi celi niz§im nebo zadnym cenam uhliku, jeho
uspéch je stale nejisty. EU by méla béhem prfechodné faze peclivé sledovat a zlepSovat koncepci mechanismu
uhlikového vyrovnani na hranicich a zvazit odloZeni postupného ukoncovani bezplatnych povolenek ETS pro
evropské prumyslové iniciativy, pokud bude provadéni neuginné.

Aby Evropa vyuzila usili o dekarbonizaci, méla by preorientovat svou podporu vyroby ¢€istych
technologii a zamérit se na technologie tam, kde ma bud’ vedouci postaveni, nebo kde existuje
strategicky dlivod pro rozvoj domaci kapacity [viz kapitola o ¢istych technologiich]. Pristi vicelety finanéni
ramec (VFR) by mél zefektivnit po€et financnich prostfedkl uréenych na vyrobu Cistych technologii a zaméfit se
na technologie, v nichz ma EU vyhodu a silny potencial rastu — jako je pfilezitost, kierou nabizeji baterie.
Podpora z rozpoctu EU by méla spoleénostem nabidnout jednotné vstupni misto s jednotnym postupem pro
podavani zadosti a podminkami pro udélovani grantd a méla by zahrnovat podporu kapitalovych i provoznich
vydaju. S cilem pfilakat vice finanénich prostfedkl ze soukromého sektoru do &istych technologii, a zejména do
inovativnich spole¢nosti, by mély byt vytvofeny specializované systémy financovani vyuZivajici stejné strategie
financovani, o nichz pojednava kapitola 2. Aby byla zajiSténa predvidatelna poptavka po priimyslu Eistych
technologii v EU a kompenzovany politiky narusujici obchod v zahraniéi, doporu€uje zprava na vnitrostatni
urovni zavést vyslovnou minimalni kvétu pro mistni vyrobu vybranych vyrobkl a soucasti pfi zadavani vefejnych
zakazek a pfi aukcich rozdilovych smluv a jinych formach odbéru mistni vyroby. Tato kvéta by méla byt
kombinovana s kritérii stanovenymi na urovni EU pro zaméfeni mistni produkce na nejinovativnéjsi a
nejudrzitelnéjSi feSeni. Tento pfistup by mohl byt podpofen vytvofenim spole¢nych podnikdi nebo dohod o
spolupraci pro pfedavani a sdileni znalosti mezi spole€nostmi z EU a ze zemi mimo EU. V pfipadé ,pocCatecnich
priimyslovych odvétvi“ se doporucuje, aby Clenské staty planovaly nadchazejici aukce a postupy zadavani
vefejnych zakazek tak, aby pusobily jako ,odbératel uvedeni novych technologii na trh®.

Obchodni politika bude mit zasadni vyznam pro kombinaci dekarbonizace s konkurenceschopnosti,
zajisténi dodavatelskych retézci, rast novych trhii a kompenzaci statem podporované hospodaiské
soutéze. Vzhledem k tomu, Ze dodavatelské fetézce nékterych Cistych technologii jsou vysoce koncentrované,
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ma EU oboustranné vyhodné pfilezitosti ke strategickému partnerstvi s jinymi regiony v cilenych krocich
dodavatelskych fetézcll Cistych technologii. Podobné smyslejici sousedni regiony s pfistupem k levnym
obnovitelnym zdrojum energie a surovinam by mohly Evropé pomoci dosahnout jejich cila v oblasti energetiky a
klimatu cenové dostupnym zplsobem a zarover rozsifit diverzifikaci dodavek. EU by zarovef méla vyuzit svého
silného postaveni v oblasti Cistych technologii a vyuzit pfilezitosti k investicim v jinych zemich s cilem rozsifit trh
zavadeéni technologii, které region vyviji, jako jsou procesy vyroby materiald s témér nulovymi emisemi. Aby bylo
mozné tyto cile splnit, zprava doporucuje, aby EU navazala primyslova partnerstvi se tretimi zemémi ve formé
dohod o odbéru v celém dodavatelském Fetézci nebo spolecnych investic do vyrobnich projektd. Pro nezbytné
investice by mohla byt vyuzita strategie EU Global Gateway. V situacich, kdy jsou jinak produktivni spole€nosti
EU ohroZeny statem podporovanou hospodéafskou soutézi, by vdak EU méla byt pfipravena uplathovat obchodni
opatfeni v souladu s vySe popsanymi zasadami [viz rdmecek v kapitole 1 — vychozi bod].

V ramci své strategie dekarbonizace by EU méla vypracovat priimyslovy akéni plan pro automobilovy
pramysl [viz kapitola o automobilovém pramysiu]. V kratkodobém horizontu by hlavnim cilem tohoto odvétvi
meélo byt zabranit radikalnimu pfemisténi vyroby mimo EU nebo rychlému pfevzeti zavodu a spolec¢nosti v EU
zahrani¢nimi vyrobci dotovanymi stdtem a zarover pokracovat v dekarbonizaci. Vyrovnavaci cla, kterd Komise
nedavno pfijala vici ¢inskym automobilovym spole¢nostem vyrabéjicim bateriova elektricka vozidla, pomohou v
tomto ohledu zajistit rovné podminky a zaroveri zohlednit skute&ny nardst produktivity v Ciné. Pokud jde o
budoucnost, zprava doporucuje, aby EU vypracovala pramyslovy plan, ktery zohledni horizontalni konvergenci
(tj. elektrifikaci, digitalizaci a ob&hovost) a vertikalni konvergenci (ij. kritické suroviny, baterie, dopravni a dobijeci
infrastrukturu) hodnotovych fetézcli v automobilovém ekosystému. V ramci tohoto akéniho planu by EU méla
vyhodnotit podporu vyznamnych projektt spoleéného evropského zajmu v automobilovém odvétvi. Rozsah,
standardizace a spoluprace budou mit zasadni vyznam pro to, aby se vyrobci v EU stali konkurenceschopnymi v
oblastech, jako jsou mala a cenové dostupna evropska elektricka vozidla, softwarové definovana vozidla a
feSeni pro autonomni fizeni a hodnotovy fetézec ob&hovosti. Tento vyvoj by méla podporovat soudrZzna digitalni
politika zahrnujici datovy ekosystém. Pfi vytvafeni tohoto planu by EU méla pfi vymezovani cesty ke snizovani
emisi CO2 a znecistujicich latek uplathovat technologicky neutralni pfistup a méla by zhodnotit vyvoj na trhu a
technologicky vyvoj.

Sirsi strategie EU pro pfeshraniéni a modalni integraci a udrzitelnou dopravu musi planovat
konkurenceschopnost, a nikoli pouze soudrznost [viz kapitola o dopravé]. Doprava by méla byt zaloZzena na
novém jednotném pfistupu k planovani na drovni EU a na vnitrostatni arovni, zaméfeném na harmonizaci a
interoperabilitu, jakoz i na soudrznost. Tento pfistup by mél byt doprovazen hlubsi koordinaci se sousednimi
sitovymi odvétvimi (energetika a telekomunikace) a novymi pobidkami v rozpo¢tu EU pro &lenské staty, aby
odstranily pfekazky branici integraci do EU a zajistily interoperabilitu a hospodéafskou soutéz ve vSech
segmentech dopravy, pokud tyto cile pfesahuji ramec uplatfovani prava EU. EU by rovnéz méla i nadale
posilovat své vedouci postaveni v inovativni dopravé zahajenim projektd prdmyslovych inovaci pro vyzvy v
oblasti dekarbonizace, jako je pramyslovy demonstrator (jako soucast nového spole¢ného podniku pro
konkurenceschopnost, ktery nahradi stavajici partnerstvi vefejného a soukromého sektoru) nebo vyznamny
projekt spoleéného evropského zajmu pro let budoucnosti s nulovymi emisemi.

57



BUDOUCNOST EVROPSKE KONKURENCESCHOPNOSTI - CastA — Komentafe 3. Spole€ny plan dekarbonizace a
konkurenceschopnosti

ENDNOTES

i  Evropska komise, Medium-termprojections of potential GDP growth in turbulent times (Stfednédobé projekce

potencialniho ristu HDP v turbulentnich €asech),Evropska hospodariska prognéza, jaro 2023, zvlastni
vydani 4.1, 2023.

i EIB, ,EIBInvestment Survey 2023: European Union Overview“(Pfehled Evropské unie), 2023.

i IEA, plan pro nulové Cisté emise, aktualizace 2023

iv DiPippo, G., Mazzocco, |., & Kennedy, S., ,Redlnk: Estimating Chinese Industrial Policy Spending in
Comparative Perspective(Odhad vydaji na ¢inskou prdmyslovou politiku ve srovnavaci perspektivé),
Centrum pro strategicka a mezinarodni studia, 2022.

v ECB, The EU’s Open Strategic Autonomy from a central banking perspective (Oteviena strategicka
autonomie EU z pohledu centralniho bankovnictvi): Challenges to the monetary policy landscape from a
changing geopoalitical environment(Vyzvy pro ménovou politiku vyplyvajici z méniciho se geopolitického
prostfedi), ECB Occasional Paper Series ¢. 311, 2023.

vi ECB, The evolution of China’s growth model (Vyvoj €inského modelu ristu): challenges and long-term
growth prospects®,Ekonomicky bulletin ECB, ¢&. 5/2024, 2024.

vii ESMA, TRV Risk analysis — EU natural gas derivatives markets (Analyza rizik TRV — trhy EU s derivaty na
zemni plyn): rizika a trendy, 2023.

viii EIB a Evropsky patentovy Ufad, Financovani a komercializace inovaci v oblasti istych technologii, 2024.

ix Tamtéz

x |IEA, Advancing Clean Technology Manufacturing (Pokrok ve vyrobé Cistych technologii), 2024.

58


https://www.iea.org/reports/advancing-clean-technology-manufacturing
https://www.eib.org/attachments/lucalli/20240003_financing_and_commercialisation_of_cleantech_innovation_en.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/2023-05/ESMA50-165-2483_TRV-EU_natural_gas_derivatives_markets.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/2023-05/ESMA50-165-2483_TRV-EU_natural_gas_derivatives_markets.pdf
https://www.ecb.europa.eu/press/economic-bulletin/articles/2024/html/ecb.ebart202405_01~a6318ef569.en.html#toc9
https://www.ecb.europa.eu/press/economic-bulletin/articles/2024/html/ecb.ebart202405_01~a6318ef569.en.html#toc9
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpops/ecb.op311~5065ff588c.en.pdf
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpops/ecb.op311~5065ff588c.en.pdf
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpops/ecb.op311~5065ff588c.en.pdf
https://csis-website-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-public/publication/220523_DiPippo_Red_Ink.pdf
https://csis-website-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-public/publication/220523_DiPippo_Red_Ink.pdf
https://iea.blob.core.windows.net/assets/9a698da4-4002-4e53-8ef3-631d8971bf84/NetZeroRoadmap_AGlobalPathwaytoKeepthe1.5CGoalinReach-2023Update.pdf
https://www.eib.org/attachments/lucalli/20230285_econ_eibis_2023_eu_en.pdf
https://ec.europa.eu/economy_finance/forecasts/2023/spring/SpecialIssue-Medium-term_projections.pdf
https://ec.europa.eu/economy_finance/forecasts/2023/spring/SpecialIssue-Medium-term_projections.pdf

BUDOUCNOST EVROPSKE KONKURENCESCHOPNOSTI - CastA — Komentare 4. ZvySeni bezpecnosti a sniZzeni zavislosti

4. Zvyseni bezpecnosti a
shizeni zavislosti

Zatimco zavislost je obousmérna, Evropa je zranitelna jak natlakem, tak v extrémnich pripadech
geoekonomickou roztfisténosti. Evropa je zna¢né zavisla na vnéjSich zdrojich, od kritickych surovin az po
pokrocilé technologie. Mnohé z téchto zavislosti by se mohly stat zranitelnymi v situaci, kdy obchodni fragmenty
podél geopolitickych linii. PFiblizné 40 % evropského dovozu pochazi od malého poétu dodavateld a je obtizné
jej nahradit, pfi¢emz pfiblizné polovina tohoto dovozu pochazi ze zemi, s nimiz neni strategicky sladén.' V
dasledku toho je Evropa pomysiné vystavena jakymkoli ,nahlym zastavenim® obchodu zplisobenym
geopolitickymi pozary. Bez extrémniho nepfedvidaného scénare se vSak hluboké a rychlé oddéleni svétového
obchodu ve stfednédobém horizontu jevi jako nepravdépodobné. Dikazy o deglobalizaci jsou v sou¢asné dobé
omezené, pficemz spolecnosti upfednostiiuji diverzifikaci dodavatelu pfed relokalizaci nebo téZbou v blizkosti
pobfezi ve vyznamném méFitku®. Ani Cina, ani EU nemaji motivaci tento proces urychlit: jak ukazala pfedchozi
kapitola, Cina je zavisla na EU, aby absorbovala svou nadbyte¢nou kapacitu v oblasti &istych technologii.
BezprostfednéjSim rizikem pro Evropu je, Ze zavislost by mohla byt vyuZzita k vytvoreni pfilezitosti k natlaku, coz
by EU ztizilo zachovani jednotného postoje a oslabilo jeji spole¢né politické cile. Rostouci vyuzivani zavislosti

jako ,geopolitické zbrané” pak pravdépodobné zvysi nejistotu a bude mit Skodlivy dopad na podnikatelské
investice.”

Zhorsujici se geopolitické vztahy rovnéz vytvareji nové potieby vydaji na obranné kapacity a kapacity
obranného priamyslu. Evropa nyni ¢eli konvencni valce na svych vychodnich hranicich a hybridni valce vSude,
vCetné utokd na energetickou infrastrukturu a telekomunikace, zasahovani do demokratickych procest a
vyuzivani migrace jako zbran&." Zaroven se strategicka doktrina USA presouva z Evropy smérem k Pacifiku —
napriklad ve formatu AUKUS — v diisledku vnimané hrozby Ciny. V disledku toho je rostouci poptavka po
obrannych schopnostech uspokojena zmensujici se nabidkou, coz je mezera, kterou musi Evropa sama zaplnit.
Diky dlouhému obdobi miru v Evropé a bezpec€nostnimu destniku USA vSak nyni pouze deset ¢lenskych statd
vynaklada v souladu se zavazky NATO vice nez 2 % HDP nebo vice, ackoli vydaje na obranu rostou [viz
obrazek 1]. Obranny primysl potfebuje obrovské investice, aby se dohnal. Jako referenéni bod Ize uvést, ze
pokud by v8echny Clenské staty EU, které jsou €leny NATO a dosud nedoséhly 2% cile, tak ucinily v roce 2024,
vydaje na obranu by vzrostly o 60 miliard EUR. DalSi investice jsou rovnéz zapotfebi k obnové ztracenych
schopnosti v disledku desetileti nedostatecnych investic a k dopInéni vy&erpanych zasob, v€etné zasob
darovanych na podporu obrany Ukrajiny proti ruské agresi. V Cervnu 2024 Komise odhadla, Ze v pfistim
desetileti budou zapotiebi dodatecné investice do obrany ve vysi pfiblizné 500 miliard EUR.
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Zdroj: SIPRI. Pfistup v roce 2024.
Obrazek 1: Vydaje ¢lenskych stata EU na obranu v % HDP
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Stat se nezavislejSim znamena pro Evropu ,,naklady na pojisténi“, ale tyto naklady Ize zmirnit spolupraci.
Snizeni zavislosti v kliCovych oblastech, v nichz je Evropa vystavena riziku, bude vyzadovat zna¢né investice a
bude spojeno se znacnymi naklady. ZvySeni bezpecénosti kritickych surovin vyzaduje investice do tézby — doma i
v zemich bohatych na zdroje — zpracovani, vytvafeni zasob a recyklace. Posileni dodavatelského fetézce
polovodi¢l bude vyZzadovat stovky miliard novych vydajl. V obou pfipadech tyto investice povedou k tomu, Ze
Evropa jiz nebude nakupovat od nejuc¢innéjSiho dodavatele, a mohou proto v kratkodobém horizontu zvysit
nakladové tlaky na hospodafstvi. ,Hodnota opce” téchto investic se vSak v extrémnich scénafich exponencialné
zvysuje, jak ukazalo ukonceni dodavek ruského plynu. Tim, Ze se EU stane méné zranitelnou vici vnéjSimu
pakovému efektu, bude mit rovnéz prospéch z vétsi rozhodovaci samostatnosti. Aby se vSak zabranilo
moznému kompromisu mezi nezavislosti a naklady, bude mit evropska spoluprace zasadni vyznam. Kritické
suroviny jsou typickym pfikladem toho, kde je pro Clenské staty nakladové nejefektivnéjsi kolektivné pojistit — a
to i se spojenci ze zemi mimo EU — spiSe nez se pojistit sami. Budovani domaci kapacity pro pokrocilé
technologie bude nejucinnéjsi, budou-li priority a pozadavky na poptavku pfedem koordinovany. Obdobné v
schopen uspokojit nové pozadavky a vyvijet nové technologie a pokud si EU zachova autonomni pfistup do
vesmiru.
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Snizovani vnéjsich zranitelnosti

Jak je uvedeno v prfedchozi kapitole, pfistup ke kritickym surovinam ma zasadni vyznam pro Cisty technologicky
a automobilovy pramysl, avSak dodavky jsou vysoce koncentrované [viz kapitola o kritickych surovinach].
Celosveétovy trh s kritickymi nerosty pro transformaci energetiky se v poslednich péti letech zdvojnasobil a v roce
2022 dosahl 300 miliard EUR." Urychleni zavadéni technologii Cisté energie je hnaci silou nebyvalého ristu
poptavky. Od roku 2017 do roku 2022 se celosvétova poptavka po lithiu ztrojnasobila, zatimco poptavka po
kobaltu vzrostla o 70 % a po niklu 0 40 %. Podle prognéz IEA se oCekava, Ze poptavka po nerostnych
surovinach pro technologie Cisté energie vzroste do roku 2040 ¢tyfndsobné az Sestinasobné&. Dodavky kritickych
surovin jsou v8ak vysoce koncentrovany v nékolika méalo poskytovatelich, zejména pro zpracovani a rafinaci, coz
pro Evropu vytvafi dvé hlavni rizika. Prvnim z nich je volatilita cen, ktera brani investi€énim rozhodnutim.
Napfiklad, i kdyZ je to extrémni pfipad, cena lithia se za dva roky zvySila dvanactinasobné&, nez opét klesla o
vice nez 80 %, coz znemoznilo otevreni konkurenceschopnych dolu v EU. Zatimco zasoby ropy a skladovani
plynu hraji dulezitou ulohu pfi tlumeni otfesll na trhu s energii, v pfipadé velkych vykyvl na trhu neexistuje
ekvivalent pro kritické nerosty. Druhé riziko spociva v tom, ze kritické suroviny mohou byt pouzity jako
geopoliticka zbran, nebot velka ¢ast tézby a zpracovani je soustfedéna v zemich, s nimiz EU neni strategicky
sladéna. Napfiklad Cina je nejvétsim zpracovatelem niklu, médi, lithia a kobaltu, ktery predstavuje 35-70 %
zpracovatelské €innosti, a projevila ochotu vyuZzit svou trzni silu [viz obrazek 2]. Vyvozni omezeni ze zemé
vzrostla v letech 2009 az 2020 devitinasobné. V oblasti diverzifikace bylo dosud dosazeno jen malého pokroku.
Ve srovnani s obdobim pfed tfemi lety se podil tfi nejvétSich vyrobcd kliGovych kritickych surovin bud nezménil,
nebo se déle zvysil.
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Zdroj: IEA. Na zakladé S&P Global, USGS, Mineral Commodity Summaries a Wood Mackenzie, 2024.

Obrazek 2: Koncentrace tézby a zpracovani kritickych zdroju
Podil tfi nejvétsich producentskych zemi na celkové produkci vybranych zdroju a nerostnych surovin,
2022

Vzhledem k témto omezenim jsou kritické suroviny vystaveny celosvétovému soupeieni o zabezpeceni
dodavatelskych fetézci a Evropa v sou¢asné dobé zaostava. DalSi velké ekonomiky usiluji o zajisténi
nezavislych dodavatelskych fetézcu a snizeni jejich zranitelnosti. Vedle dominantniho postaveni v oblasti
zpracovani a rafinace Cina prostfednictvim své iniciativy ,Jeden pas, jedna cesta“ aktivné investuje do téZebnich
aktiv v Africe a Latinské Americe a do zamorské rafinace. Jeji zahraniéni investice do kovl a tézby
prostfednictvim iniciativy ,Jeden pas, jedna cesta“ dosahly rekordni vyse 10 miliard USD jen v prvni poloviné
roku 2023 a planuje zdvojnasobit vlastnictvi zamofskych doll obsahujicich kritické nerostné suroviny inskymi
spolecnostmi. USA nasadily IRA, zédkon Bipartisan Infrastructure Act a financovani obrany k rozvoji domaci
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zpracovatelské, rafinaéni a recyklaéni kapacity, jakoz i k vyuziti své geopolitické moci k zabezpeceni globalniho
dodavatelského fetézce. Japonsko je vysoce zavislé na jinych regionech, pokud jde o kritické suroviny, a od roku
2000 vyvinulo strategicky pfistup ke zlepSeni pfistupu k zamorskym tézebnim projektim. Japonska organizace
pro kovy a energetickou bezpecnost investuje kapital do tézby a rafinace aktiv po celém svété, fidi strategickeé
vytvarfeni zasob a od zavedeni nedavného zakona o hospodarské bezpe&nosti ma pravomoc rozvijet
zpracovatelska a rafinaéni zafizeni v Japonsku. Naproti tomu Evropa ma srovnatelnou uroven zavislosti a je
vysoce zavisla na jedné nebo dvou zemich, pokud jde o vétsinu jejich kritickych dovozl nerostnych surovin.
Nejedna se vSak o podobné koordinovany pfistup. EU postrada komplexni strategii pokryvajici vdechny faze
dodavatelského Fetézce (od prazkumu po recyklaci) a na rozdil od svych konkurentu je tézba komodit a
obchodovani s nimi z velké &asti ponechana na soukromych subjektech a trhu.

Strategické zavislosti se rovnéz vztahuji na kritické technologie pro digitalizaci evropského hospodarstvi [viz
kapitola o digitalizaci a pokrocilych technologiich]. EU je u vice nez 80 % digitalnich produktd, sluzeb,
infrastruktury a dugevniho vlastnictvi zavisla na zahrani¢nich zemich." Zavislosti jsou v8ak obzvlasté akutni u
polovodi¢l vzhledem ke struktufe primyslu, kterému dominuje maly pocet velkych hracu. Spojené staty se
specializuji na navrhovani gipli, Korea, Tchaj-wan a Cina na vyrobu &ipli a Japonsko a nékteré &lenské staty EU
na klicové materialy a zafizeni — optiku, chemii a strojni zafizeni [viz obrazek 3]. Evropa ma v mnoha ¢astech
dodavatelského fetézce malou domaci kapacitu. EU napfiklad v sou€asné dobé& nema zadnou slévarnu
vyrabéjici zpracovatelské uzly o délce mensSi nez 22 nm a spoléha se na Asii, pokud jde o 75 % az 90 % vyrobni
kapacity destiCek (stejné jako USA). Evropa se také stala zavislou na zemich mimo EU, pokud jde o navrhovani,
baleni a montaz Cipl. Zavislosti jsou také akutni pro jiné pokrocilé technologie. Odvétvi umélé inteligence v EU
se spoléha na hardware vyrabény z velké €asti jednou spole€nosti se sidlem v USA pro nejpokrocilejsi
procesory. Podobné je obrovska zavislost Evropy na cloudovych sluzbach vyvinutych a provozovanych
americkymi spole¢nostmi. Pokud jde o platformy kvantové vypocetni techniky, EU trpi Sesti kritickymi zavislostmi
v 17 kli¢ovych technologiich, sou¢astech a materialech. Cina a USA maji ve vétsiné téchto kritickych prvk
technologické prvenstvi. V odvétvi telekomunikaci je Evropa méné zavisla na zahraninich technologiich:
Spi¢kovi prodejci v EU maji dobré postaveni v oblasti celosvétovych dodavek telekomunikacnich zafizeni. Bude
vSak dulezité, aby se nezvySovala zavislost, zejména na vysoce rizikovych dodavatelich, ktefi by mohli ohrozit
bezpecnost siti a idajil obcanlt EU. V soucasné dobé nema 14 ¢lenskych statll zavedena zadna omezeni
tykajici se vysoce rizikovych dodavatel(.
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Obrazek 3: Podil na hodnotovém retézci polovodict podle zemi, % z celkového celosvétového poctu, 2019

Vyroba oplatek (FE)

Aby EU snizila svou zranitelnost, musi vypracovat skuteénou ,,zahraniéni hospodarskou politiku“
zalozenou na zabezpeceni kritickych zdrojt [viz kapitola o kritickych surovinach]. V kratkodobém horizontu
musi EU rychle a plné provést akt o kritickych surovinach. Zprava doporucuje doplnit tento zakon komplexni
strategii zahrnujici vSechny faze dodavatelského fetézce kritickych nerostnych surovin, od tézby pfes
zpracovani az po recyklaci. V zajmu posileni postaveni Evropy ve fazi zadavani vefejnych zakazek se navrhuje
vytvofit specializovanou platformu EU pro kritické suroviny. Platforma by vyuZila trzni silu Evropy tim, Ze by
agregovala poptavku po spole¢ném nakupu kritickych materialt (podle modelu pouzivaného v Jizni Koreji a
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Japonsku) a koordinovala jednani o spole¢nych nakupech s producentskymi zemémi. Pomohlo by to rovnéz
snizit ,naklady na pojisténi“ pro ¢lenské staty tim, ze by se Fidily budouci strategické zasoby na urovni EU, coz
by Slo nad ramec mékké zadosti o vnitrostatni zasoby obsazené v CRMA. Soucasné se doporucuje, aby EU
dale rozvijela svou ,diplomacii zdroji“ pro kritické suroviny. Navrhy zahrnuji modernizaci strategie Global
Gateway, ktera podporuje investice ve tfetich zemich, s cilem zaméfit se na strategické potfeby EU a rozvijet
spole¢né strategie s dalSimi kupujicimi ze strategicky sladénych zemi, napfiklad prostfednictvim klubu G7+ pro
kritické suroviny (v€etné Japonska, Jizni Koreje a Austrélie). EU by rovné&z méla peclivé prozkoumat potencial
environmentalné udrzitelné hlubinné t€Zby: odhady naznacuji, Ze mofské dno obsahuje velké nasobky znamych
pozemnich zasob, napfiklad médi, titanu, manganu, kobaltu, niklu a prvkd vzacnych zemin.""

EU musi rovnéz vyuzit potencial domacich zdroji prostrednictvim tézby, recyklace a inovaci v oblasti
alternativnich materiald. Na rozdil od fosilnich paliv ma EU v Portugalsku lozZiska nékterych kritickych surovin,
jako je lithium. Urychleni otevirani domacich dolt by mohlo EU umoznit pokryt celou svou poptavku po
nékterych kritickych nerostnych surovinach. CRMA jiz vyzyva ¢lenské staty, aby zavedly kratSi povolovaci lhaty
pro ,strategické projekty“: 27 mésicu pro povoleni k t&€zbé a 15 mésicu pro zpracovani ve srovnani s procesy,
které dnes trvaji tiikrat az pétkrat déle. Zprava v8ak doporucuje dalSi opatieni, kterd by urychlila tempo
povolovani, napfiklad zvySeni spravni kapacity povéfenim pfedem definovanych personalnich zdroja, které maji
byt pfidéleny na strategické projekty. Zaroven materialy nalezené v elektrickych vozidlech v dichodu, vétrnych
elektrarnach a dalSim zbozi pfedstavuji dalSi dodavku, ktera by mohla byt vyuzita prostfednictvim recyklace. EU
by mohla potencialné spinit vice nez polovinu az tfi Ctvrtiny svych pozadavkd na kovy pro Cisté technologie v
roce 2050 prostiednictvim mistni recyklace."" Doporuduje se proto vytvorit skute¢ny jednotny trh s odpady a
obéhovosti. DosaZeni tohoto cile bude vyzadovat posileni sekundarniho trhu s odpadem z kritickych surovin,
ucinné prosazovani stavajicich pravnich predpist o sbéru a prepravé odpadu s cilem umoznit budovani rozsahu
a koordinaci kontrol vyvozu odpadi v EU. V neposledni fadé bude mit pro nahrazeni kritickych surovin zasadni
vyznam podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci v oblasti alternativnich materiald nebo proces(. Napfiklad americké
technologické spole¢nosti nedavno spojily federalni vyzkumné laboratofe, aby vyuzily umélou inteligenci k vyvoji
nového materialu, ktery by mohl snizit obsah lithia v bateriich o 70 %.*

Pokud jde o strategicka odvétvi, EU by méla provadét koordinovanou strategii EU s cilem posilit domaci
vyrobni kapacitu a chranit kliCové sitové infrastruktury [viz kapitola o digitalnich a pokrocilych
technologiich]. Vlastnictvi velkych slévaren v EU muize byt v této fazi vzhledem k poZadované urovni investic
nerealistické, Evropa by v§ak méla maximalizovat své spoleé¢né Usili o posileni inovaci v oblasti polovodi¢u a
svou pfitomnost v nejpokrocilejSich segmentech Cipl. Zprava doporucuje zahajit spole¢nou strategii zaloZzenou
na &tyfech prvcich. Za prvé, financovani inovaci a zfizovani zkuSebnich laboratofi v blizkosti stavajicich center
excelence. Za druhé, poskytovani grant(i nebo dariovych pobidek v oblasti vyzkumu a vyvoje pro spole¢nosti
pusobici v oblasti navrhovani €ipl a slévaren ve vybranych strategickych segmentech. Za tfeti, podpora
inovacniho potencialu mainstreamovych Cipl. Za ¢tvrté, koordinace Usili EU v oblasti back-end 3D pokrogilych
obalu, pokrocilych material(l a dokoncovacich procest. Od navrhu evropského aktu o Cipech byly v EU
oznameny celkové investice do pramyslového vyuziti ve vysi pfiblizné 100 miliard EUR, které jsou vétSinou
podporovany ¢lenskymi staty pod kontrolou statni podpory. Existuje vSak riziko, Ze roztfistény pfistup povede k
nedostate¢né koordinaci priorit a pozadavkl na poptavku, nedostateénému rozsahu pro domaci vyrobce a
nasledné k mensi schopnosti investovat do inovativnéjSich polovodi€ovych segmentl. Navrhuje se proto vytvorit
centralizovany rozpoctovy pfidél EU uréeny na polovodi¢e podporovany novym ,zrychlenym® vyznamnym
projektem spolecného evropského zajmu. Pouziti tohoto nastroje by znamenalo spolufinancovani z rozpoctu EU
a kratSi dobu schvalovani projektll v oblasti polovodi¢t. Pokud jde o telekomunikace, doporucuje se posilit
bezpecnostni hlediska pfi ziskavani technologii upfednostriovanim vyuzivani davéryhodnych prodejct EU pro
pridélovani spektra ve vSech budoucich nabidkovych Fizenich a podporou poskytovatelll telekomunikacnich
zafizeni se sidlem v EU jako strategickych poskytovatelt v obchodnich jednanich.
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Posileni priimyslové kapacity v oblasti obrany a vesmiru

Evropsky obranny primysl trpi nejen niz§imi vydaji na obranu, ale také nedostateénym zamérenim na
technologicky rozvoj [viz kapitola o obrané]. Evropské odvétvi obrany je celosvétové vysoce
konkurenceschopné, v roce 2022 zaznamenalo ro¢ni obrat 135 miliard EUR a silné objemy vyvozu. Nékteré
vyrobky a technologie EU jsou kvalitativné lep$i nebo pfinejmensim rovnocenné vyrobkidm a technologiim
vyrabénym USA, jako jsou hlavni bojové tanky, konvenéni ponorky, technologie namofrnich lodénic a dopravni
letadla. Obranny priimysl EU vSak trpi nedostatkem kapacit na dvou frontach. Zaprvé, celkova poptavka je nizsi:
souhrnné vydaje na obranu v EU jsou pfibliZzné o tfetinu vy3&i nez v USA. Zadruhé, vydaje EU se méné zaméruji
na inovace. Obrana je vysoce technologicky pramysl, ktery se vyznacuje pfelomovymi inovacemi, coz znamena,
Ze k udrzZeni strategické parity jsou zapotfebi masivni investice do vyzkumu a vyvoje. Spojené staty od roku
2014 uprednostiiuji vydaje na vyzkum a vyvoj pfed vSemi ostatnimi kategoriemi vojenskych vydajd. V roce 2023
vyclenila 130 miliard EUR (140 miliard USD) na vyzkum, vyvoj, testovani a hodnoceni, coz pfedstavuje pfiblizné
16 % celkovych vydajd na obranu. V této kategorii doSlo rovnéz k nejvétSimu relativnimu procentnimu nardstu
rozpocCtu na obranu. V Evropé &inily celkové finan¢ni prostfedky na vyzkum a vyvoj v oblasti obrany v roce 2022
10,7 miliardy EUR, coz pfedstavuje pouze 4,5 % celkovych vydaju. Komplexni obranné systémy nové generace
ve vSech strategickych oblastech budou vyZzadovat masivni investice do vyzkumu a vyvoje, které pfesahuji
kapacitu jednotlivych ¢lenskych statt EU.

Evropsky obranny primysl je rovnéz roztriStény, coz omezuje jeho rozsah a brani operacni Géinnosti v
této oblasti. Krajinu obranného priimyslu EU obyvaji pfedevsim vnitrostatni subjekty pUsobici na relativné
malych domacich trzich [viz obrazek 4]. Roztfisténost vytvafi dvé hlavni vyzvy. Zaprvé to znamena, ze odvétvi
postrada rozsah, ktery je nezbytny v kapitalové naro¢ném odvétvi s dlouhymi investi¢nimi cykly. V disledku
toho, pokud by &lenské staty EU vyrazné zvysSily vydaje na obranu, mohlo by dojit ke krizi dodavek, kdy by si
Clenské staty navzajem konkurovaly na omezeném evropském trhu s obrannym vybavenim. Zadruhé,
roztfisténost vede k vaznym problémdm souvisejicim s nedostate¢nou standardizaci a interoperabilitou
vybaveni, které vySly najevo b&hem podpory EU Ukrajiné. Jen pro délostielectvo raze 155 mm poskytly &lenské
staty EU Ukrajiné ze svych zasob deset riznych typl houfnic a nékteré byly dokonce dodany v riiznych
variantach, coz ukrajinskym ozbrojenym silam zpulsobilo vazné logistické obtize. Pokud jde napfiklad o jiné
produkty, ¢lenské staty EU provozuji dvanact typl bojovych tankd, zatimco USA vyrabéji pouze jeden.*
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Zdroj: Vyplyva to ze zpravy Defence News Top 100. Mezi evropské aktéry patii evropské spolecnosti ze zemi
mimo EU

Obrazek 4: Srovnani hlavnich evropskych a americkych aktéru Prijmy z obrany, mil. EUR, 2023
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EU vyvinula vesmirné odvétvi svétové trovné navzdory mnohem niz§im tdrovnim financovani, ale nyni
zacina ztracet ptudu pod nohama [viz kapitola o vesmiru]. EU financuje, viastni a spravuje kritickou kosmickou
infrastrukturu. Vyvinula strategické prostfedky a schopnosti svétové urovné s technickymi kompetencemi na
stejné urovni jako jiné vesmirné mocnosti ve vétSiné oblasti. Napfiklad v oblasti druzicové navigace poskytuje
Galileo nejpfesnéjSi a nejbezpecnéjsi informace o poloze a Casu, a to i pro vojenské aplikace. V oblasti
monitorovani zZivotniho prostfedi a zmény klimatu, zvladani katastrof a bezpe&nost. EU v8ak ztratila své vedouci
postaveni na trhu komerénich nosnych raket (Ariane 4-5) a geostacionarnich druzic. Musela se do€asné
spoléhat na rakety Space X, aby vypustila satelity pro svuj strategicky program Galileo. EU rovnéz zaostava za
USA, pokud jde o raketovy pohon, megakonstelace pro telekomunikace a satelitni pfijimace a aplikace, coz je
mnohem vétsi trh nez ostatni kosmické segmenty. Stejné jako obranny priimysl trpi kosmické odvétvi vyraznym
nedostatkem investic ve srovnani se svymi hlavnimi konkurenty. Za poslednich ¢tyficet let se investice
pohybovaly mezi 15 % a 20 % urovné v USA. V roce 2023 Cinily vefejné vydaje v Evropé na vesmir 15 miliard
USD oproti 73 miliardam USD v USA. O&ekava se, ze Cina v pfistich nékolika letech predstihne Evropu a do
roku 2030 dosahne vydaja ve vysi 20 miliard USD [viz obrazek 5].
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Zdroj: Euroconsult, 2023.
Obrazek 5: Vladni vydaje na vesmirné programy v miliardach USD

Nedostate¢na agregace a koordinace veiejnych vydajl v Evropé v obranném i kosmickém pramyslu
vede k roztri§ténosti primyslu. Evropské kolaborativni zadavani vefejnych zakazek predstavovalo v roce
2022 pouze 18 % vydaju na pofizovani obranného vybaveni, coz je vyrazné pod referen¢ni hodnotou 35 %
dohodnutou v ramcich Evropské obranné agentury. Tato nedostate¢na koordinace vytvafi bludny kruh pro
obranny pramysl| EU. Bez agregace poptavky mezi ¢lenskymi staty je pro odvétvi obtiznéjsi predvidat
dlouhodobégjsi potfeby a zvySit nabidku, coz nasledné snizuje jeho celkovou schopnost uspokojit poptavku a
pfipravuje odvétvi o objednavky a pfilezitosti. V dlisledku toho je zadavani vefejnych zakazek v oblasti obrany
odklonéno mimo EU. V obdobi od ¢ervna 2022 do ¢ervna 2023 sméfovalo 78 % vydajl na zadavani vefejnych
zakazek k dodavatelim ze zemi mimo EU, z nichz 63 % sméfovalo do USA. Zaroven, kdyZ se Clenské staty EU
organizuji a spolupracuiji, jsou vysledky pozitivni. Jednim z takovych pfikladu je A330 Multi-Role Tanker
Transport, ktery byl vyvinut prostfednictvim spoleéného projektu, ktery umoZiuje za¢astnénym zemim sdilet
zdroje a sdilet naklady na provoz a udrzbu. Evropskému kosmickému odvétvi rovnéz brani nedostateéna
agregace poptavky a koordinace investic mezi ¢lenskymi staty. Evropska kosmicka agentura (ESA) navic
funguje na zakladé zasady ,geografické navratnosti‘, coz znamena, ze v kazdé ze svych ¢lenskych zemi
investuje prostfednictvim priimyslovych smluv na kosmické programy ¢astku, ktera je podobna finanénimu
pFispévku zemé agenture. Tato zadsada vede k nevyhnutelné roztfisténosti dodavatelskych fetézcl, zbyte€nému
zdvojovani kapacit na relativné malych trzich a nesouladu mezi nejkonkurenceschopnéjsimi pramyslovymi
subjekty a skute¢nym pfidélovanim zdroju.
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Vzhledem k neexistenci spoleénych evropskych vydajl se politicka opatfeni pro odvétvi obrany musi
zaméfrit na agregaci poptavky a integraci prostiedkil primyslové obrany [viz kapitola o obrané]. V
kratkodobém horizontu je tfeba urychlené provést evropskou strategii obranného priimyslu a souvisejici program
evropského obranného priimyslu. Zejména je nezbytné podstatné zvysit agregaci poptavky mezi skupinami
¢lenskych statl, alespor mezi témi, které se tak rozhodnou, a zvysit podil spoleéného zadavani vefejnych
zakazek v oblasti obrany. Zprava doporucuje dal$i kroky k rozvoji sttednédobé primyslové politiky EU v oblasti
obrany, ktera mGze podpofit strukturalni pfeshranicni integraci obrannych prostfedku a selektivni integraci a
konsolidaci primyslové kapacity EU s vyslovnym cilem zvysit rozsah, standardizaci a interoperabilitu. Politika
EU v oblasti hospodaiské soutéze by méla takovou konsolidaci umoznit, pokud by vétsi rozsah pfinesl u€innost
nebo umoznil realizaci celosvétové konkurenceschopnych investic. Kromé toho by s rostoucimi vydaji EU na
obranu mély byt konsolidace obranného primyslu, integrace a technologické inovace podporovany posilenymi
evropskymi zasadami upfednostriovani pfi zadavani vefejnych zakazek, které zajisti, aby se minimalni podil této
rostouci poptavky soustiedil na evropské spoleénosti, a nikoli na toky do zamofi.

Spolu s naléhavou potiebou zvysit celkové investice do obrany existuji padné diivody pro posileni
spoluprace a sdruzovani zdrojl pro obranny vyzkum a vyvoj na trovni EU. Odvétvi obrany ¢eli obrovskym
investi¢nim potfebam [viz kapitola o investicich]. Zatimco odvétvi obrany bude mit celkové prospéch z opatieni k
prohloubeni kapitalovych trhGi EU, inovativni malé a stfedni podniky v oblasti obrany budou potfebovat
dodate¢nou podporu. Pfislusna opatfeni by mohla zahrnovat zménu Gvérovych politik skupiny EIB tykajicich se
vylou€eni investic do obrany a vyjasnéni environmentalnich, socialnich a spravnich ramct EU pro financovani
obrannych produktd. Obranny vyzkum a vyvoj je v8ak zvlastni kategorii vydajl, ktera vyZzaduje jedine¢ny pfistup.
V soucCasné dobé EU investuje do vyzkumu a vyvoje v oblasti obrany pfiblizné 1 miliardu EUR ro¢né, zatimco
vétsina investic probiha na urovni ¢lenskych statd. Nékolik novych nebo technicky slozitych segmentll — jako
jsou drony, hypersonické rakety, zbrané se smérovou energii, obranna uméla inteligence a boj na moifském dné
a ve vesmiru — vSak vyZzaduje celoevropskou koordinaci. Zadny ¢lensky stat nemize uginné financovat, rozvijet,
vyrabét a udrZovat vdechny nezbytné kapacity a infrastrukturu, které jsou nezbytné pro udrzeni vedouciho
postaveni v téchto technologiich. Pfesahy z vyzkumu a vyvoje v oblasti obrany do jinych hospodaiskych odvétvi
a soukromé financovaného vyzkumu a vyvoje jsou zaroveri velké.* Zprava proto doporucuje, aby evropské
financovani vyzkumu a vyvoje bylo navySeno a aby se soustfedilo na spolec¢né iniciativy. Tento pfistup by mohl
byt rozvijen prostfednictvim novych programu dvojiho uziti a navrhovanych evropskych obrannych projektt
spole¢ného zajmu s cilem zorganizovat nezbytnou pramyslovou spolupraci.

Evropskému kosmickému odvétvi by prospéla aktualizovana pravidla spravy a investic a vétsi
koordinace verejnych vydaji na skuteéném jednotném trhu pro vesmir. Zprava doporucuje postupné
odstranit zasadu geografické navratnosti ESA. Pravidla ESA pro zadavani vefejnych zakézek by méla odrazZet
vysledek pramyslové hospodarské soutéze a vybér nejlepSich poskytovatell a zdroje by mély byt soustfedény
na projekty, které prokazuji potencial vyznamného védeckého nebo technologického pokroku, bez ohledu na
umisténi zaCastnénych subjektl. Tento proces by mél byt doprovazen vytvorenim fungujiciho jednotného trhu
pro oblast vesmiru se spole€nymi normami a harmonizaci licen€nich pozadavkl (v souladu s planovanym
pravnim ramcem EU pro oblast vesmiru). Navrhuje se rovnéz zfidit viceucelovy kosmicky primyslovy fond, ktery
by Evropské komisi umoznil jednat jako ,kotevni zakaznik* pfi spole€ném nakupu kosmickych sluzeb a produktu
a pfi financovani kritickych technologii, coz by primyslové zakladné EU pomohlo zvysit jeji kapacitu. Podobné
by spole¢né strategické priority pro kosmicky vyzkum a inovace mély byt podpofeny zvySenou koordinaci,
financovanim a sdruzovanim zdroju pro rozvoj novych rozsahlych spoleénych program( EU. A kone¢né, pokud
jde o odvétvi obrany, rast inovativnich kosmickych malych a stfednich podnik(, za&inajicich a rychle se
rozvijejicich podnikt v EU by mél byt umoznén lepSim pfistupem k financovani a zavedenim cilenych
evropskych preferenénich pravidel.
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5. Financovani investic

Potreby financovani, které EU potrebuje ke splnéni svych cilll, jsou obrovské, ale produktivni investice
jsou navzdory znaénym soukromym tGsporam slabé [viz kapitola o investicich]. Ke spInéni cili stanovenych
v této zpravé jsou zapotfebi minimalni roéni dodatecné investice ve vysi 750 az 800 miliard EUR na zakladé
nejnovéjsich odhadu Komise, coz odpovida 4,4—4,7 % HDP EU v roce 2023. Pro srovnani, investice v ramci
Marshallova planu v letech 1948-51 odpovidaly 1-2% HDP EU. Dosazeni tohoto zvySeni by vyzadovalo, aby
podil investic EU vyskocil ze sou€asnych pfiblizné 22 % HDP na pfiblizné 27 %, coz by zvratilo pokles po vice
desetiletich ve vétsSiné velkych ekonomik EU. Produktivni investice v EU se vSak této vyzvé nevyrovnavaiji. Od
velké finanéni krize se mezi soukromymi produktivnimi investicemi' v EU a USA oteviela zna¢na a pretrvavajici
propast. Zarover nebyla mezera v soukromych investicich v obou ekonomikach kompenzovana vysSimi
vladnimi investicemi, které se po GFC rovnéz snizily a v EU jsou v poméru k HDP trvale nizSi nez v USA.
Domacnosti v EU poskytuji znacné uspory na financovani vyssich investic, ale v sou¢asné dobé nejsou tyto
uspory ucinné smérovany do produktivnich investic. V roce 2022 dosahly uspory domacnosti v EU 1 390 miliard
EUR ve srovnani s 840 miliardami EUR v USA. Navzdory vy§S§im usporam vSak maji domacnosti v EU
podstatné nizsi bohatstvi nez jejich americké protéjSky, a to pfedevsim kvuli niz§im vynosim z drzby aktiv na
finanénich trzich.

EU muze tyto investiéni potfeby uspokojit, aniz by pretizila zdroje evropského hospodarstvi, ale
soukromy sektor bude k financovani planu potiebovat vefejnou podporu. Evropska komise a vyzkumné
oddéleni MMF simulovaly scénafe trvalého investiCniho tlaku EU ve vySi pfiblizné 5 % HDP s vyuZitim svych
model{l pro vice zemi. Vysledky naznacuji, Zze investice tohoto rozsahu by béhem 15 let zvySily produkci
priblizné o 6 %. Vzhledem k tomu, Ze nabidka se pfizplsobuje pomaleji nez poptavka — jelikoz navySovani
dodatecného kapitalu vyZaduje €as —, pfechodna faze implikuje urcité inflacni tlaky, které se vSak v pribéhu
Casu rozptyli. Uvolnéni investic bude narocné. Z historického hlediska byly v Evropé pfiblizné &tyfi pétiny
produktivnich investic podhodnoceny soukromym sektorem a zbyvajici jedna pétina vefejnym sektorem.
Poskytovani soukromych investic ve vySi pfiblizné 4 % HDP pouze prostfednictvim trzniho financovani by
vyzadovalo snizeni soukromych kapitalovych nakladd — v modelu Evropské komise pfiblizné o 250 bazickych
bodl. Ackoli se o¢ekava, Ze zlepSena efektivita kapitalového trhu (napf. dokonéenim unie kapitalovych trhl)
snizi naklady na soukromé financovani, snizeni bude pravdépodobné podstatn& mensi. Fiskalni pobidky k
uvolnéni soukromych investic se proto kromé& pfimych vliadnich investic jevi jako nezbytné k financovani
investi¢niho planu.

Pozadovany stimul pro soukromé investice bude mit urcity dopad na verejné finance, ale zvyseni
produktivity mtze snizit fiskalni naklady. Nejsou-li vladni vydaje souvisejici s investicemi kompenzovany
rozpoctovymi Usporami jinde, mohou se primarni fiskalni salda docasné zhorsit dfive, nez investi¢ni plan piné
projevi svlj pozitivni dopad na vystup. Budou-li vSak strategie a reformy nastinéné v této zpravé provadény
soubézné, mél by byt investi¢ni tlak doprovazen vyraznym zvysenim celkové produktivity vyrobnich faktord v
EU. Vyrazné zvySeni TFP zlepSi pfebytek statniho rozpoctu a vyrazné snizi pfechodné naklady na
realizaciplanuza predpokladu, Ze dodate¢né pfijmy nebudou plné vynalozeny na jiné ucely. Napfiklad 2%
zvySeni urovné TFP béhem deseti let by jiz mohlo stadit k pokryti az jedné tretiny fiskalnich vydaja (investiénich
dotaci a vladnich investic) potfebnych k provadéni planu. ZvySeni o 2 % TFP Ize povazovat za mirné vzhledem k
soucasnému rozdilu 20 % TFP mezi EU a USA.

Hlavni pri€iny nizkého investiéniho financovani v Evropé

Hlavnim diivodem méné uc¢inného finanéniho zprostfedkovani v Evropé je to, Ze kapitalové trhy zlstavaji
roztriSténé a toky uspor na kapitalové trhy jsou nizsi. Ackoli Komise zavedla nékolik opatfeni k vytvoreni
unie kapitalovych trha, pretrvavaiji tfi hlavni nedostatky. Zaprvé, EU postrada jednotny regulac¢ni organ pro trh s
cennymi papiry a jednotny soubor pravidel pro vSechny aspekty obchodovani a stale existuji velké rozdily v
postupech dohledu a ve vykladu pfedpisu. Za druhé, poobchodni prostfedi pro zu¢tovani a vyporadani je v
Evropé mnohem méné jednotné nez v USA. Za tfeti, navzdory nedavnému pokroku, jehoz bylo dosazeno v
oblasti srazkové dané, zUstavaji danové a insolvenéni rezimy ve vSech ¢lenskych statech do znaéné miry
neharmonizované. Kapitalové trhy EU jsou rovnéz nedostate€né zasobovany dlouhodobym kapitalem ve
srovnani s ostatnimi velkymi ekonomikami, a to z velké ¢asti v dusledku nedostate¢ného rozvoje penzijnich
fondu. V roce 2022 ¢inila uroven diichodovych aktiv v EU pouze 32 % HDP, zatimco v USA Cinila celkova aktiva

18 Produktivni investice jsou definovany jako tvorba hrubého fixniho kapitalu minus investice do rezidencénich nemovitosti.
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142 % HDP a ve Spojeném kralovstvi 100 %. Tento rozdil odrazi skute€nost, ze diichodové bohatstvi vétSiny
evropskych domacnosti ma podobu narokl na pribézné financované verejné systémy socialniho zabezpedeni.
Duchodova aktiva EU jsou vysoce koncentrovana v nékolika €lenskych statech s rozvinutéjSimi soukromymi
dtchodovymi systémy. Spoleény podil Nizozemska, Danska a Svédska na diichodovych aktivech EU &ini 62 %
celkové hodnoty EU.

Zrcadli se predstava, ze EU je nadmérné zavisla na bankovnim financovani, které je méné vhodné pro
financovani inovativnich projekta a ¢eli nékolika omezenim. Ackoli komise GFC a nasledné snizovani
zadluzZenosti bank vedly k vétsi Uloze kapitalovych trhi a nebankovniho financovani v Evropé, bankovni Gvéry
jsou pro spoleénosti stale nejdllezitéjSim zdrojem vnéjSiho financovani. Banky jsou v§ak obvykle $patné
vybaveny k financovani inovativnich spole€nosti: postradaji odborné znalosti k jejich provéfovani a monitorovani
a maji potiZze s ocefiovanim svého (pfevazné nehmotného) zajisténi, zejména ve srovnani s investory typu angel

z plsobeni na svych hlubsich kapitalovych trzich — a v dusledku neupiné bankovni unie nemaji ve srovnani se
svymi protéjsky v USA dostate€ny rozsah. Banky v EU rovnéz Celi urcitym specifickym regulacnim prekazkam,
které omezuiji jejich schopnost poskytovat uvéry. Banky v EU se zejména nemohou spoléhat na sekuritizaci ve
stejné mife jako jejich protéjSky v USA. Ro¢ni emise sekuritizaci v EU v roce 2022 &inila pouze 0,3 % HDP,
zatimco v USA ¢€inila 4 %. Sekuritizace zvySuje flexibilitu rozvah bank tim, zZe jim umozriuje pfenést urcita rizika
na investory, uvolnit kapital a uvolnit dalSi uvéry. V kontextu EU by rovnéz mohla nahrazovat nedostate¢nou
integraci kapitalového trhu tim, Ze bankam umozni sdruzovat Uvéry pochazejici z rdznych ¢lenskych stati do
standardizovanych a obchodovatelnych aktiv, ktera mohou nakupovat i nebankovni investofi.

Podpora EU pro vefejné i soukromé investice je zaroven omezena velikosti rozpoétu EU, jeho
nedostate€nym zamérenim a pfili§ konzervativnim pristupem k riziku. Ro¢ni rozpo¢et EU je maly a Cini
néco malo pres 1 % HDP EU, zatimco rozpocty ¢lenskych statd se spolecné blizi 50 %. Nepfidéluje se ani na
strategické priority EU: navzdory pokusum o reformu €ini podil viceletého finanéniho ramce (VFR) na obdobi
2021-2027 pridéleny na soudrznost stale 30,5 % a podil spolecné zemédeélské politiky 30,9 %. Rozpocet EU je
navic roztfistén na témér 50 vydajovych program(, coz brani tomu, aby financovani EU dosahlo dostate¢ného
rozsahu pro vétSi celoevropské projekty. Pfistup k finanénim prostfedkiim EU je pro soukromé subjekty slozity a
byrokraticky a existuje jen omezeny prostor pro pfizpisobeni se novym politickym prioritdm nebo reakci na
nepredvidany vyvoj. Schopnost rozpoétu EU mobilizovat soukromé investice prostfednictvim nastroju pro sdileni
rizik je rovnéz omezena pfili§ malou ochotou riskovat. NejvétSim nastrojem pro sdileni rizik, ktery je v sou¢asné
dobé zaveden, je program InvestEU, ale provadéci partnefi, jako je skupina EIB, se i nadale zamé&fuji pfevazné
na rozsah investic s niz§im rizikem. Splaceni vypUjéek EU v ramci programu NextGenerationEU (NGEU) bude
zahdjeno v roce 2028 a bude ¢init 30 miliard EUR ro¢né&. Bez rozhodnuti o novych vlastnich zdrojich by byla
efektivni vydajova sila na trovni EU mechanicky omezena splacenim uroku a jistiny.

Je nesporné, ze vydanim spoleéného bezpeéného aktiva by se unie kapitalovych trhi stala mnohem
snaze dosazitelnou a Uplnéjsi. Zaprvé by usnadnila jednotné stanovovani cen podnikovych dluhopist a
derivat(i tim, Ze by poskytla klicovou referenéni hodnotu, ¢imz by pomohla standardizovat finanéni produkty v
celé EU a zvysit transparentnost a srovnatelnost trhi. Za druhé by poskytl druh bezpeéného zajisténi, které Ize
pouzit v kaZzdém Clenském staté a ve vSech segmentech trhu, pfi €innostech ustfednich protistran a pfi
mezibankovnich burzach likvidity, a to i na pfeshraniCnim zakladé. Za treti, spoleéné bezpeéné aktivum by
poskytlo velky, likvidni trh, ktery by pfilakal investory na celém svété, coz by vedlo k nizS§im nakladiim na kapital
a efektivnéjsim finanénim trhiim v celé EU. Toto aktivum by rovnéz tvofilo zaklad mezinarodnich rezerv v eurech
drzenych jinymi centralnimi bankami, ¢imz by se posilila Uloha eura jako rezervni mény. Zactvrté by vSem
evropskym domacnostem poskytl bezpecné a likvidni maloobchodni aktivum dostupné za spole¢nou cenu, ¢imz
by se snizily informaéni asymetrie a ,domaci zkresleni* pfi pfidélovani retailovych fondd.

Urcité spolecné financovani investic na urovni EU je nezbytné k maximalizaci riistu produktivity a k
financovani dalSich evropskych vefejnych statk. Cim vice budou vlady provadét strategii uvedenou v této
zpravé, tim vétsi bude narust produktivity a tim snazsi bude, aby vlady nesly fiskalni naklady na podporu
soukromych investic a na investice samotné. Spole¢né financovani konkrétnich projektd bude kli¢ové pro
maximalizaci rlistu produktivity strategie, jako jsou investice do prilomového vyzkumu a infrastruktur pro
zaclenéni umeélé inteligence do ekonomiky. Zaroven jsou v této zprave identifikovany dalsi vefejné statky — jako
jsou investice do siti a propojovacich vedeni a financovani spoleéného nakupu obranného vybaveni a vyzkumu
a vyvoje v oblasti obrany;| —, které budou nedostupné bez spole€nych opatfeni a financovani. A kone¢né, aby se
Clenské staty mohly vice sblizovat ve svych politikach — at’ uz jde o jednotny trh nebo obecnéji o politiky popsané
v této zprave, jako je klima, inovace, obrana, vesmir a vzdélavani —, bude zapotfebi jak regulace, tak pobidek.
Pobidky budou rovnéz vyZadovat spole¢né financovani. Nebude-li vSak strategie plné provedena a rust
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produktivity se nezrychli, mize byt zapotfebi Sir§i emise vefejného dluhu, aby se financovani pfechodu stalo

Vydavani spolecnych bezpecnych aktiv k financovani spolecnych investi¢nich projektl by se mohlo Fidit
stavajicimi vzory — muselo by vSak byt doprovazeno vSemi zarukami, které by takovy zakladni krok znamenal.
Pouzivani spoleéného bezpecného aktiva ma zavedeny precedens ve financovani NGEU. Soucasné okolnosti
silnéjSi soubor fiskalnich pravidel, ktera zajisti, ze zvySeni spole¢ného dluhu bude doprovazeno udrzitelngjSim
vyvojem statniho dluhu. Timto zpisobem by k takovému aktivu mohly prispét vSéechny ¢lenské staty EU, aniz by
byla dotéena udrzitelnost jejich vefejného dluhu. Vydavani by rovnéz muselo zUlstat specifické pro jednotlivé
mise a projekty.

MOBILIZACE SOUKROMEHO A VEREJNEHO FINANCOVANI NA RADE

K uvolnéni soukromého kapitalu musi EU vybudovat skuteénou unii kapitalovych trhii podporovanou
silnéjSim diichodem. Jako kli¢ovy pilif unie kapitalovych trhd by mél Evropsky organ pro cenné papiry a trhy
(ESMA) prejit od organu, ktery koordinuje vnitrostatni regulaéni organy, k jednotnému spoleénému regulaénimu
organu pro vSechny trhy s cennymi papiry v EU, podobné jako americka Komise pro cenné papiry a burzu.
Zasadnim krokem k pfeméné organu ESMA na takovou agenturu je zména jeho Fidicich a rozhodovacich
procest podobnym zplisobem jako v Radé guvernéri ECB a jejich co nejvétsi oddéleni od narodnich zajmi
¢lenskych statd EU. Harmonizace insolvenénich ramcu bude mit rovnéz zasadni vyznam pro odstranéni
roztfisténosti zplisobené rozdilnymi hierarchiemi véfitelt, zatimco EU by méla i nadale odstrariovat dariové
prekazky branici pfeshrani¢nim investicim. Tato opatfeni by zase usnadnila podporu centralizace zuctovani a
vyporadani. V kone¢ném dusledku by EU méla usilovat o vytvoreni jednotné platformy ustfedni protistrany a
jednotného centralniho depozitafe cennych papirt pro vSechny obchody s cennymi papiry. Pokud jde o mensi
clearingové instituce, pfinosy konsolidace nemusi byt velké, prakticka cesta ke konsolidaci by mohla zacit
konsolidaci nejvétSich ustfednich protistran a centralnich depozitafli cennych papirt a poté spoléhat na jejich
gravitacni silu pfilakat mensi Ustfedni protistrany a centralni depozitafe cennych papirt. EU musi rovnéz lépe
smérovat Uspory domacnosti do produktivnich investic. Nejjednodussi a nejefektivnéjsi zplsob, jak to udélat, je
prostfednictvim produktd dlouhodobé uspory (dGichody). Aby se zvysil tok finanénich prostfedkd na kapitalové
trhy, méla by EU podporovat retailové investory prostfednictvim nabidky dlchodovych systému druhého pilife a
napodobit uspésné priklady nékterych ¢lenskych stati EU.

V zajmu zvySeni finanéni kapacity bankovniho sektoru by EU méla usilovat o oziveni sekuritizace a
dokoné€eni bankovni unie. Tato zprava doporucuje, aby Komise pfedlozila navrh na Upravu obezfetnostnich
pozadavkl na sekuritizovana aktiva. Kapitalové pozadavky musi byt snizeny u nékterych jednoduchych,
transparentnich a standardizovanych kategorii, u nichZ poplatky neodrazeji skute€na rizika. Soubé&zné s tim by
EU méla pfezkoumat pravidla transparentnosti a nalezité péce pro sekuritizovana aktiva, ktera jsou ve srovnani
s jinymi kategoriemi aktiv pomérné vysoka a sniZuji jejich atraktivitu. Vytvofeni specializované sekuritizaéni
platformy, jak to ucinily jiné ekonomiky, by pomohlo prohloubit sekuritiza¢ni trh, zejména pokud by byla
podpofena cilenou vefejnou podporou (napfiklad dobfe koncipovanymi vefejnymi zarukami pro transi prvni
ztraty). EU by méla rovnéz posoudit, zda je sou€asna obezietnostni regulace, a to i s ohledem na mozné
nadchazejici provadéni ramce Basel lll, dostate¢na k tomu, aby v EU existoval silny a mezinarodni
konkurenceschopny bankovni systém. Minimalnim krokem k dokon&eni bankovni unie by bylo vytvofeni
samostatné jurisdikce pro evropské banky s vyznamnymi pfeshrani¢nimi operacemi, ktera by byla ,zemé
nevidoma“ z hlediska regulace, dohledu a krizového fizeni.

Rozpocet EU by mél byt reformovan, aby se zvysSilo jeho zaméfeni a tcinnost a aby byl Iépe vyuzivan na
podporu soukromych investic. Finan€ni zdrojeEU by mély byt pfeorientovany na spole¢né dohodnuté
strategické projekty a cile, kde EU pfinasi nejvétsi pfidanou hodnotu. V ramci pfistiho rozpoctu EU zprava
doporucuje vytvorit ,pilif konkurenceschopnosti®, ktery by sméfoval finanéni prostfedky EU na prioritni projekty
uréené v ramci pro koordinaci konkurenceschopnosti [viz kapitola o spravé]. V ramci tohoto procesu by EU méla
zefektivnit svou rozpoctovou strukturu, aby dosahla dostate¢ného rozsahu na podporu strategickych projektl a
zjednodusila pfistup k pFijemcim. Navrhuje se pfeskupit a podstatné snizit pocet vS§ech programu financovani.
Mély by byt zavedeny zvlastni rezimy financovani, které by feSily investi¢ni mezeru pro rychle se rozvijejici
technologické spole¢nosti v EU [viz kapitola o inovacich], jakoz i vyrobni kapacity v nékterych pfipadech, jako
jsou Cisté technologie. Méla by byt posilena flexibilita rozpo&tu EU, aby bylo mozné pferozdélit zdroje mezi
programy a potencialnimi pfijemci a v jejich rdmci. Rozpo€et EU by mél byt rovnéz Iépe vyuZivan k podpoie
soukromych investic prostfednictvim rlznych typa finan¢nich nastroji a k vétSimu ochoté provadécich partnert
podstupovat riziko. Zejména se doporucuje zvySit objem zaruky EU pro Program InvestEU. Program InvestEU
by se mél zase zaméfit na financovani rizikovéjSich a rozsahlejSich investic. Tento cil bude vyzadovat, aby
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skupina EIB pfijimala stale vétsi a vétsi vysoce rizikové projekty a vice vyuzivala vlastni finanéni kapacitu
skupiny EIB.

Vneposledni fadé by EU méla prejit k pravidelnému vydavani spolecnych bezpeénych aktiv, aby
umoznila spole¢né investi¢ni projekty mezi ¢lenskymi staty a pomohla integrovat kapitalové trhy. Pokud
budou vytvoreny politické a institucionalni podminky, jak je uvedeno vy3e, méla by EU pokraovat — na zakladé
modelu NGEU - ve vydavani spole¢nych dluhovych nastroju, které by byly pouzity k financovani spole¢nych
investiCnich projektd, jez zvysi konkurenceschopnost a bezpecnost EU. Vzhledem k tomu, Ze nékteré z téchto
projektl jsou dlouhodobéj$i povahy, jako je financovani vyzkumu, vyvoje a inovaci a zadavani vefejnych
zakazek v oblasti obrany, spole¢né emise by mély Casem vytvofit hlubsi a likvidnéjsi trh s dluhopisy EU, coz
tomuto trhu umozni postupné podporovat integraci evropskych kapitalovych trhd. Zaroven by ¢lenské staty
mohly spolu s vySe uvedenymi reformami za ucelem financovani rdznych programl zaméfenych na inovace a
zvySovani produktivity zvazit navySeni zdroju, které ma Komise k dispozici, odlozenim splaceni NGEU.
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. Foslieni spravy vecl
erejnych

Nova prumyslova strategie pro Evropu nebude tispé$na bez soubéznych zmén institucionalniho

usporadani a fungovani EU. Jak ukazuje tato zprava, uspé&sné prumyslové politiky dnes vyzaduiji strategie,

které zahrnuji investice, dané, vzdélavani, pfistup k financim, regulaci, obchod a zahrani¢ni politiku a které jsou

jednotné za dohodnutym strategickym cilem. Tyto strategie mohou uplatfiovat hlavni evropsti konkurenti jako

jednotlivé zemé. Rozhodovaci pravidla EU jsou zaloZena na platné vnitini logice — dosazeni konsenzu nebo
alespon dosaZeni Siroké vétsSiny — ale ve srovnani s vyvojem navenek se zdaji byt pomala a téZkopadna.

jednotlivé v rdznych podvyborech s malou koordinaci napfi¢ oblastmi politiky. Vice hracl veta mize oddalit nebo
ziedit akci. Vysledkem je legislativni proces s primérnou dobou 19 mésicu na schvaleni novych pravnich
predpist'® — od navrhu Komise az po podpis pfijatého aktu —, ktery ani poté nepfinasi vysledky na Urovni a
tempem, které ob¢ané EU ocekavaiji. Posileni EU vyzaduje zmény Smluv, ale neni podminkou pro to, aby
Evropa pokrocila kupfedu: Mnohé Ize provést cilenymi tpravami. Dokud nebude dosazeno konsensu ohledné
zmén Smluv, mélo by byt obnovené evropské partnerstvi zalozeno na tfech zastfesSujicich cilech: pfeorientovani
¢innosti EU, urychleni €innosti a integrace EU a zjednoduSeni pravidel.

ZRUSENi PRACE EU

Zprava doporucuje vytvorit novy ,,ramec pro koordinaci konkurenceschopnosti“ s cilem podporit
koordinaci v prioritnich oblastech v celé EU a nahradit jiné prekryvajici se koordinacni nastroje. EU ma
fadu nastrojli ke koordinaci politik, jako je evropsky semestr pro hospodarské politiky a vnitrostatni plany v
oblasti energetiky a klimatu pro energetické politiky. Ve vétsiné pfipadll se vSak zavedené postupy dosud
ukazaly jako pfevazné byrokratické a neucinné pfi podpore skute¢né koordinace politik v celé EU. Novy ramec
by se zabyval pouze strategickymi prioritami na drovni EU — ,prioritami EU v oblasti konkurenceschopnosti,
které by formulovala a pfijala Evropska rada. Tyto priority by byly vymezeny na zacatku kazdého evropského
politického cyklu v ramci rozpravy Evropské rady a pfijaty v zavérech Evropské rady.?’ Poté by byla koordinace
vSech hospodarskych politik souvisejicich s dohodnutymi strategickymi prioritami EU slou¢ena do nového
koordina¢niho ramce, s vyjimkou dohledu nad fiskalni politikou, ktery by se i nadale fidil evropskym semestrem.
Tato racionalizace by nejen pomohla organizovat a zamérovat €innosti EU, ale pfedstavovala by také vyznamné
zjednodusSeni jak pro unijni, tak pro vnitrostatni spravni organy.

Ramec pro koordinaci konkurenceschopnosti by byl rozdélen do akénich plant pro
konkurenceschopnost pro kazdou strategickou prioritu s jasné definovanymi cili, spravou a
financovanim. V prvnim cyklu by cile mohly odpovidat cilim stanovenym v této zpravé. Rizeni akénich plant by
mélo byt zamé&Feno na minimalizaci byrokracie a mélo by zahrnovat Sirokou $kalu zG&astnénych stran: Clenské
staty, technicti odbornici, soukromy sektor a organy a agentury EU. Komise by méla mit mandat pro horizontalni
opatfeni a vyluéné pravomoci EU, jako je pfepracovani politiky hospodarské soutéze a sniZzeni administrativni a
regulacni zatéze. V pripadé sdilenych kompetenci, jako je odstranéni nedostatk( v oblasti dovednosti a
urychleni inovaci, by Komise méla poskytnout pokyny a sdilet institucionalni uspofadani pro provadéni s
prislusnymi vnitrostatnimi organy a odborniky z odvétvi, jak je uvedeno v pfislusnych kapitolach této zpravy. V
konkrétnich hospodarskych odvétvich by bylo mozné uvazovat o novém uspofadani, které by sdruzovalo
Komisi, primysl a ¢lenské staty, jakoz i pfislusné odvétvové agentury.

Konsolidaci rtiznych koordinaénich mechanismli EU by méla doprovazet konsolidace jejich
rozpoctovych zdroju. Zdroje EU by se mély zaméfit na financovani vefejnych statku, které maji zasadni

19V prvni poloviné volebniho obdobi 2019-2024.
20 Clanek 121 SFEU poskytuje pravni zaklad pro zfizeni koordina¢niho ramce pro konkurenceschopnost. Do tohoto
postupu je zapojena Rada a Evropska rada.
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vyznam pro strategické priority EU a které by jinak byly nedostatecné zasobovany ¢lenskymi staty nebo
soukromym sektorem [viz kapitola o investicich]. Jiz v ramci stavajiciho viceletého finan¢niho ramce (VFR) by
programy, jako je InvestEU, mohly byt zefektivnény upravou mandatu provadécich partnerd, aby bylo mozné
vice podstupovat rizika. V pfistim viceletém finan¢nim ramci zprava doporucuje definovat ,pilif
konkurenceschopnosti“, jehoz financovani by bylo vazano na pInéni akénich plant. EU musi rovnéz lépe vyuzit
velkou vydajovou silu €lenskych statd, ktera je kolektivné rovnocenna ostatnim velkym ekonomikam, a to
zlepSenim spoluprace a zaméfeni. Doporucéuje se vytvofit ve viceletém finanénim ramci pfedem pfidélené
pFidély na vnitrostatni urovni s cilem motivovat a spolufinancovat primyslové projekty zahrnujici vice zemi, které
muZze v pfipadé potfeby aktivovat podskupina zainteresovanych ¢lenskych statli. Navrhuje se rovnéz zavést dva
pfepracované nastroje: novy vyznamny projekt spole¢ného evropského zajmu v oblasti konkurenceschopnosti,
ktery umozni statni podporu pro pfeshranicni projekty, véetné pramyslové infrastruktury, a novy spoleény podnik
pro konkurenceschopnost, ktery rychle vytvofi partnerstvi vefejného a soukromého sektoru mezi Komisi,
zainteresovanymi ¢lenskymi staty a priimyslovymi odvétvimi.

Zména zaméreni zaroven znamena, ze EU by méla daslednéji uplatinovat zasadu subsidiarity a
uplatfovat vétsi ,,zdrzenlivost®. Legislativni ¢innost Komise nadmérné roste, a to i v disledku pasivni kontroly
zasady subsidiarity ze strany vnitrostatnich parlamentu, ktera vymezuje hranice prava podnétu Komise. Zatimco
vnitrostatni parlamenty maji pravomoc kontrolovat, zda jsou pravni pfedpisy EU v souladu se zasadou
subsidiarity, prostfednictvim odivodnénych stanovisek — a potencialné zahaijit tzv. postup ,zluté karty“ —, mnoho
z nich toto pravo aktivné nevykonava. Napfiklad z 39 vnitrostatnich parlamentd nebo komor v EU pouze devét
(ze sedmi ¢lenskych stath) vydalo v roce 2023 odivodnéna stanoviska v souvislosti s kontrolou subsidiarity.
Meélo by byt zahajeno celounijni $etfeni s cilem analyzovat divody pasivniho vykonu kontroly zasady subsidiarity
ze strany vnitrostatnich parlament(. Na zakladé jejich zaveéra by mély byt podniknuty iniciativy k posileni spravni
kapacity a ulohy vnitrostatnich parlamentt a ¢lenskych statl pfi kontrole legislativni ¢innosti EU. Organy EU by
navic mély pfi tvorbé politik uplatfiovat zasadu ,zdrZenlivosti®, a to jak lep&im filtrovanim budoucich iniciativ, tak
racionalizaci stavajiciho acquis, a to na zakladé opatfeni popsanych niZe v &asti ,ZjednoduSeni pravidel®.

Urychleni ¢innosti EU

Hlasovani Rady podléhajici hlasovani kvalifikovanou vétSinou by mélo byt rozsifeno na vice oblasti, a
pokud bude €innost na urovni EU zablokovana, mél by byt uplatiiovan diferencovany pfistup k integraci.
Mnohému usili o prohloubeni evropské integrace mezi €lenskymi staty dosud branilo jednomysiné hlasovani v
Radé Evropské unie. K rozsifeni hlasovani kvalifikovanou vétsinou by proto mély byt vyuzity vS§echny moznosti,
které nabizeji Smlouvy EU. Takzvané ,pfeklenovaci“ ustanoveni by mélo byt vyuzito ke zobecnéni hlasovani
kvalifikovanou vétsinou ve vSech oblastech politiky v Radé. Tento krok by vyzadoval pfedbéznou dohodu, ktera
by podléhala jednomysinosti na urovni Evropské rady, a mél by pozitivni dopad na tempo pfijimani kliCovych
legislativnich iniciativ ze strany EU. Pokud stavajici institucionalni postupy brani opatfenim na urovni EU, je dalSi
nejlepSi moznosti, aby se podobné smyslejici skupiny ¢lenskych stati uchylily k posilené spolupraci, jak stanovi
¢lanky 20 SEU a 329 SFEU. Posilena spoluprace nabizi dvé dulezité zaruky: souhlas Evropského parlamentu
(EP) a soudni dohled Soudniho dvora EU (SDEU). Vychazi rovnéz z navrhu Komise. Pro ilustraci, pokud EU
neni schopna zavést zvlastni rezim pro inovativni spole¢nosti v ramci béZznych postupt, mohl by byt v ramci
posilené spoluprace ochotnymi ¢lenskymi staty prozkouman dobrovolny 28. soubor pravidel pro spoleénosti
harmonizujici pravni pfedpisy tykajici se prava obchodnich spoleénosti a platebni neschopnosti, jakoZ i nékolik
kliCovych aspektll pracovniho prava a zdanéni, které by mély byt postupné ambiciéznéjsi. Jako posledni
moznost by méla byt zvazena mezivladni spoluprace. Jednani mimo Smlouvy vSak vytvafi paralelni pravni
ramce a znamena neexistenci soudniho dohledu ze strany Soudniho dvora EU, demokratickou legitimitu
prostfednictvim EP a zapojeni Komise do pfipravy texta.

ZJEDNODUSENI PRAVIDEL

Regulacni zatéz evropskych spolec¢nosti je vysoka a nadale roste, ale EU postrada spoleénou metodiku
pro jeji posouzeni. Komise jiZ Iéta pracuje na sniZeni ,zasoby" a ,toku” pravnich predpisiv ramciprogramu
ZlepSovani pravni Upravy. Toto Usili véak mélo dosud jen omezeny dopad. Objem regulace zUstava vysoky a
nova regulace v EU roste rychleji nez v jinych srovnatelnych ekonomikéach. Zatimco pfima srovnani jsou
zastinéna raznymi politickymi a pravnimi systémy, v poslednich tfech mandatech Kongresu (2019-2024) bylo ve
Spojenych statech pfijato pfiblizné 3 500 pravnich pfedpisu a pfiblizné 2 000 rezoluci na federalni Urovni. Ve
stejném obdobi pfijala EU pfiblizné 13 000 aktt. Navzdory tomuto rostoucimu toku regulace postrada EU
kvantitativni ramec pro analyzu nakladd a pfinost novych pravnich pfedpisd. Z organt EU vypracovala metodiku
(standardni nakladovy model) pro vypocet regulacni zatéze pouze Komise, ale jeji konkrétni uplatfiovani se v
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jednotlivych pravnich predpisech lisi. Spolunormotvurci — Evropsky parlament a Rada — nemaji k dispozici
zadnou metodiku pro méfeni dopadu zmén, které navrhuji pfi navrhovani pravnich predpist EU. Kromé toho
neexistuje jednotna metodika pro posuzovani dopadu pravnich predpist EU, jakmile budou provedeny na
vnitrostatni Grovni, pfi¢emz pouze nékolik ¢lenskych statl systematicky méfi dopad provedenych pravnich
predpist EU, coz vnitrostatnim parlamentim ztéZuje kontrolu.

Podniky v Evropé celi ttem hlavnim prekazkam plynoucim z rostouci vahy regulace. Zaprvé musi byt v
souladu s nahromadénim nebo ¢astymi zménami pravnich pfedpist EU v priibéhu Casu, které se promitaji do
pfekryvani a nesrovnalosti. Napfiklad analyza nedostatkd v Business Europe u 13 pravnich pfedpist EU
upozornila na zdvojovani 169 pozZadavku, véetné rozdil( (29 %) a pfimych nesrovnalosti (11 %). Za druhé,
spolecnosti z EU Celi dal$i zatézi v dusledku provedeni ve vnitrostatnim pravu, napfiklad jako ,zlata deska“
pravnich pfedpisu EU v ¢lenskych statech nebo provadéni pravnich predpist s odlisnymi poZzadavky a normami
v jednotlivych zemich. Jak je uvedeno v kapitole 2, zejména obecné nafizeni o ochrané osobnich udaji bylo
provadéno s velkym stupném roztfisténosti, coz oslabuje digitalni cile EU. Za tfeti, pravni pfedpisy EU
predstavuji pro malé a stfedni podniky a malé spole€nosti se stfedni trzni kapitalizaci pomérné vy3si zatéz nez
pro vétsi spolecnosti, EU vSak postrada ramec pro posouzeni téchto nakladd. Priblizné 80 % polozek
pracovniho programu Komise se tyka malych a stfednich podnik(, ale pouze pfiblizné polovina posouzeni
dopadu se vyrazné zamérfuje na tyto spolecnosti. EU rovnéz chybi spole¢né dohodnuta definice malych
spole¢nosti se stfedni trzni kapitalizaci a snadno dostupné statistické udaje.

Aby bylo mozné zaéit snizovat ,,zasobu“ regulace, zprava doporucuje jmenovat nového mistopiredsedu
Komise pro zjednoduseni s cilem zefektivnit acquis a zaroven pfijmout jednotnou a jasnou metodiku pro
vycisleni nakladd na novy regulaéni ,,tok“. Na zacatku kazdého mandatu Komise by méla byt pfed pfijetim
novych pravnich pfedpist EU vénovana pevna IhGta nejméné Sesti mésicl systematickému posuzovani a
zatéZovému testovani veskeré stavajici regulace podle odvétvi hospodariské ¢innosti. Na tomto zakladé by se
druha faze méla zaméfit na dalsi kodifikaci a konsolidaci pravnich pfedpisi EU podle jednotlivych oblasti politiky.
Tento proces by mél zahrnovat zjednoduSeni a odstranéni pfekryvani a nesrovnalosti v celém ,legislativnim
fetézci“, pficemz prednost by méla mit hospodarska odvétvi, v nichz je Evropa obzvlasté vystavena mezinarodni
hospodarské soutézi. Tuto Cinnost by méli provadét vSichni ¢lenové sboru komisaiti v ramci svych pfislusnych
pravomoci a koordinovat by ji mél mistopfedseda pro zjednoduseni. Aby se zajistilo, ze nové pravni predpisy
budou v souladu s timto Usilim o zjednoduseni, méla by byt v rdmci Komise ve vSech jejich posouzenich dopadu
vypracovana a dusledné uplathovana jednotna metodika. Tato metodika by méla byt uplatfiovana na vSechny
nové pravni predpisy a méla by byt pfijata spolunormotvdrci pfi zménach pravnich predpisl. Doporuéuje se
rovnéz doplnit do ¢lanku o provedeni smérnic novy standardni poZadavek, ktery ¢lenskym statim uklada, aby
systematicky posuzovaly nové pravni pfedpisy za pouZiti stejné metodiky jako organy EU. Zarover by méla byt
posilena pracovni skupina pro prosazovani jednotného trhu (SMET), ktera by se méla zamé&fit na hodnoceni a
feSeni pfipadl nespravného provedeni a transpozice, které prekracuji pozadavky smérnic EU. V neposledni
fadé by mély byt zefektivnény a slou¢eny provadéci a donucovaci organy v ¢lenskych statech.

EU by méla pIné provést ohlaSené sniZzeni oznamovacich povinnosti o0 25 % a zavazat se k dosaZeni dalSiho
sniZeni pro malé a stfedni podniky az o 50 %, zachovani proporcionality pro malé a stfedni podniky v pravu EU
a jeho rozsifeni na malé spole¢nosti se stfedni trzni kapitalizaci. Zprava doporuéuje, aby vSechny nové navrhy,
které maiji byt pfijaty, podléhaly pfepracovanému testu konkurenceschopnosti s jasnou a diikladnou metodikou
pro méfeni kumulativniho dopadu, v€etné nakladd na dodrzovani pfedpistd a administrativni zatéze. Tyto kontroly
by mély byt provadény za ucasti vybort priimyslovych subjekt(l, které Komisi podporuji pfi posuzovani dopadu
vSech navrhu autonomnich aktl. Na tomto zakladé by se Komise méla rozhodnout odlozit iniciativy, které jsou
obzvlasté problematické z hlediska inovaci nebo maji nepfiméreny dopad na malé a stfedni podniky. Kromé toho
by Komise méla rozSifit zmirfiujici opatfeni na malé spoleénosti se stfedni trzni kapitalizaci. EU by rovnéz méla
umoznit pouzivani softwaru zalozeného na umélé inteligenci a strojové zpracovanych dat, aby se snizily naklady
na dodrzovani pfedpisu a administrativni naklady pro malé a stfedni podniky. Opatfeni by méla zahrnovat
pozadavek na harmonizované Sablony pro podavani zprav, minimalni prahové hodnoty pro podavani zprav a
centralizované poZadavky na podavani zprav za pouZiti jednoho vicejazy&ného rozhrani.
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Pripominky
(Pierre Dieumegardova)

Tato zprava je dulezita pro pochopeni sou¢asné hospodarské situace v Evropské unii a pro predstavu, jak ji lze v
pristich letech zlepsit.

.Konkurenceschopnost“ Evropy se posuzuje pfedevsim z hlediska ,hospodaiského ristu®. Bylo by také dobré
vzit v Uvahu, Ze pfechod na zelené;jsi, nizkouhlikovou spole¢nost, ktera je méné destruktivni pro biologickou
rozmanitost, mize vyzadovat mensi hospodarsky rist, nebo dokonce hospodarsky pokles.

V kazdém pfipadé, at' uz jste zastancem ristu nebo zastancem derustu, jedna se o téma, které se tyka vSech
ob¢anu EU, nikoli jen nékolika odbornik(i na hospodarskou politiku. Je proto Skoda, Ze byla zvefejnéna pouze v
angli¢ting, coz je jazyk, kterému vétSina ob&ant EU téZko rozumi.

Elropo-Demokratio-Esperanto vypracoval tento dokument ve vSech urednich jazycich EU, aby pomohl
obéantim Iépe pochopit sou¢asnou situaci, Iépe se pfipravit na budouci vyvoj a Iépe spoleéné diskutovat
o své budoucnosti.

Tento automaticky prekladvSak obsahuje fadu chyb a bylo by mnohem lepsi, kdyby se o tyto preklady
postarala Evropska unie. Lidska kontrola by umoznila opravit rtiizné chyby?'.

Posledni ¢ast se tyka posileni spravy véci vefejnych v EU. V této posledni ¢asti posledni slova posledniho
odstavce vyzyvaji k vytvofeni vicejazy&ného rozhrani pro malé a stfedni podniky. Ano, malé a stfedni podniky
musi mit moznost vyménovat si informace s evropskou spravou ve svém vlastnim jazyce.

Obecnéji vSak obcané EU potrebuji informace ve svém vlastnim jazyce, a nikoli v angli¢tiné, coz je pro
vétsinu evropské populace priliS obtizné.

21 Kromé chyb v pfekladu existuji chyby v originale, které mohly byt opraveny peclivou korekturou. Napfiklad prvni obrazek
(obrazek 1 v prvni &asti) ma zkraceny popisek ,Asie a Tichomofi (zbytek)“; obrazek 1 v Easti tfeti ma dvakrat nadpis
»Zakladni kovy“: Jeden z nich neodpovida zadné bubliné. Tyto dvé domnélé chyby byly v pfekladech opraveny (spravné
nebo nespravné?).
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TABULKA ZKRATEK

Uméla
inteligence
API

ATMP

Mechanismus
uhlikového
vyrovnani na
hranicich
Ustiedni
protistrana

rozdilova
smlouva

SDEU

unie
kapitalovych
trhti

CRM

CRMA
Centralni
depozitar
DARPA
Vyluéna
ekonomicka
zéna

EHDS

EIB

ERI

EIF

Ell

EP

ERV

ESA

Evropsky
organ pro

cenné papiry a

ETS

PZI

ICT

IEA
Vyznamny
projekt
spole€¢ného
evropského
zajmu
Prava
dusevniho
vlastnictvi

IRA
LNG

Uméla inteligence

Rozhrani aplikacniho protokolu
Lécivy pfipravek pro moderni terapii

Mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich

Platforma Ustfedni protistrany

Rozdilova smlouva

Soudni dvar Evropské unie
unie kapitalovych trha

Kriticka surovina
Zakon o kritickych surovinach

Centralni depozitaf cennych papir(

Agentura pro pokrocilé vyzkumné projekty v oblasti obrany
Vyluéné ekonomicka zéna

Evropsky prostor pro zdravotni data
Evropska investi¢ni banka
Evropska rada pro inovace
Evropsky investi¢ni fond
Energeticky naro¢ny pramysi
Evropsky parlament

Evropska rada pro vyzkum
Evropska kosmicka agentura

Evropsky organ pro cenné papiry a trhy
Systém obchodovani s emisemi

PFimé zahraniéni investice

Informacni a komunikacni technologie
Mezinarodni energeticka agentura

Vyznamny projekt spole€ného evropského zajmu

Prava dusevniho vlastnictvi

Zakon o snizeni inflace
Zkapalnény zemni plyn



VFR Vicelety finan¢ni ramec

NGEU NextGenerationEU

NZIA Akt o priimyslu pro nulové Cisté emise
DDD Smlouva o nakupu elektfiny

PPP Parita kupni sily

PV Fotovoltaické

hlasovani

kvalifikovanou Hlasovani kvalifikovanou vétSinou
vétSinou

VYZka a Vyzkum a inovace

vyvoj;l

SMET Pracovni skupina pro prosazovani jednotného trhu
STEM Véda, technologie, inzenyrstvi a matematika

TFP Celkova produktivita vyrobnich faktort

vC Rizikovy kapitalista
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