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e Esperanto

Oversittning till franska av Pierre Dieumegard
for Europa-demokratin-Esperanto

Oversattningen har inte gjorts av dversattare som ar kvalificerade och finansierade av
Europeiska unionen. Den kan (férmodligen) innehélla fel, men den har ocksa nagra
ytterligare forklaringar for att underlatta forstaelsen for franska lasare, sarskilt franska.

Det syftar till att géra det mojligt for fler medborgare och invanare i Europeiska unionen
att forstd dokument som utarbetats av Europeiska unionen (och som finansieras genom
deras bidrag).

Det ar ett exempel pa behovet av flersprakighet i Europeiska unionen: utan
Oversattningar ar en stor del av befolkningen utesluten fran debatten.

For tillforlitiga dversattningar skulle det internationella esperanto-spraket vara mycket
anvandbart pa grund av dess enkelhet, regelbundenhet och precision.

Pa Internet:
Europeiska federationen-Demokratio-Esperanto: http://e-d-e.org/ eller

http://demokratio.eu
Europa-demokrati-Esperanto (Frankrike): http://e-d-e en/ contact@e-d-e.fr
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Observera:

De asikter som uttrycks i detta dokument faller helt under upphovsmannens ansvar och
representerar inte nddvandigtvis Europaparlamentets officiella standpunkt.
Mangfaldigande och &versattning for icke-kommersiella andamal ar tillatet, forutsatt att
kallan anges, utgivaren informeras och férlaggaren har fatt en kopia.

Sammanfattning:

| dennarapport presenteras de olika resultaten av forskning om sprakekonomi som
tar upp for- och nackdelarna med flersprakighet i ekonomin, samhallet och EU:s
institutioner. Dessa resultat ger en allman, om an uppenbart begransad, bild av
behoven av en sprakpolitik i den nuvarande europeiska flersprakiga miljon. Ur detta
perspektiv bedomer vi relevansen av de allmanna malen och rekommendationerna i
den europeiska strategin for flersprakighet (EMS). Dessutom sammanfattar vi
tillgangliga bevis pa de atgarder och atgarder som kommissionenvidtagit for att
genomféra marknadsekonomisk status, och om mojligt presenterar vi uppgifter om deras
fordelar och nackdelar.
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Forteckning over forkortningar:
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and Interpretation Research Institute

Gemensam referensram for sprak = gemensam referensram for sprak (europeisk)

EILC Erasmus Intensiva sprakkurser = Erasmus Intensiva sprakkurser

EMCI European Masters in Conference Interpreting = European Master in Conference
Interpretation (European Master in Conference Interpretation)

EMT European Master in Translation = European Master in Translation

EPC:s europeiska patentkonvention = Europeiska patentkonventionen

EPO Europeiska patentverket = Europeiska patentverket

ESF Europeiska socialfonden = Europeiska socialfonden

ESM:s europeiska strategi for flersprakighet = en europeisk strategi for flersprakighet
Europeisk volontartjanst = Europeisk volontartjanst

Sjunde ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling = sjunde ramprogrammet for
forskning och teknisk utveckling

IAMLADP:s internationella arsmote om sprakarrangemang,

Dokumentation och publikationer = arligt internationellt méte om sprakarrangemang

late Interactive Terminology for Europe = Interactive Terminology for Europe

Immateriella rattigheter = immateriella rattigheter

ISCED International Standard Classification of Education = International Classification
Type of Education (ISCED)

LILAMA Linguistisk politik for arbetsmarknaden = sprakpolitik for arbetsmarknaden
LindWeb Sprakbranschens webbplattform: webbplattform for sprakindustrin

Programmet for livslangt larande = programmet for livslangt larande

LPP Sprakpolitik och planering sprakpolitik och planering

OLS Online Linguistic Support = Online Linguistic Support

MT@EC Maskindversattning for offentliga forvaltningar = maskindversattning for offentliga
forvaltningar

Pimlico Framja, genomfoéra, kartlagga sprak- och interkulturella kommunikationsstrategier i
organisationer och foretag = Framjande, genomférande, kartlaggning av sprakliga och
interkulturella kommunikationsstrategier i organisationer och foretag

RDR Relativ (spraklig) forlust av rostratt =Relativa exklusivarattigheter (spraklig)

Sma och medelstora féretag = sma och medelstora féretag

Voll Yrkesorienterad sprakinlarning = yrkesorienterad sprakinlarning

VTS Visiting Translator Scheme = gastdversattare program.
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Allman sammanfattning

Bakgrund och mal:
Den europeiska strategin for flersprakighet (ESM) har tre allmanna socioekonomiska mal:

att framja arbetskraftens rérlighet pa den inre marknaden, anstallbarhet och tillvaxt i
Europa, starka den sociala sammanhallningen, integrera migranter i den interkulturella
dialogen och hantera flersprakig kommunikation pa ett effektivt och inkluderande satt i en
Overstatlig demokrati. Att frAmja livslangt sprakinlarning och stédja Oversattning och
tolkning ar satt att uppna dessa mal. Denna rapport innehaller en allman bedémning av
relevansen av marknadsekonomisk status. Vi undersdker forhallandet mellan strategins
mal och de problem som MES ska |6sa.

En sadan bedémning gors mot bakgrund av de empiriska och teoretiska resultaten av den
akademiska litteraturen i sprakekonomi. Dessa resultat ger en allman men begransad bild
av sprakpolitikens behov i den nuvarande flersprakiga europeiska miljén. | detta
sammanhang beddémer vi relevansen av de évergripande malen och rekommendationerna
for marknadsekonomisk status. Om en politik inte ar relevant kommer den sannolikt inte
att medféra nagra fordelar for samhallet. | denna rapport diskuteras slutligen
kommissionens atgarder for att genomféra marknadsekonomisk status. | rapporten
sammanfattas de bevis som finns tillgangliga foér sadana atgarder och, om mdijligt, vi
presenterar uppgifter om deras férdelar och nackdelar. Denna diskussion belyser de mal
som kan komma att krava mer stdd och vilken typ av uppgifter och information som
behdvs for att forbattra dvervakningen av genomforandet av marknadsekonomisk status.

Resultat:

Det forsta allmanna malet for marknadsekonomisk status ar att framja arbetskraftens
rorlighet pa den inre marknaden, anstallbarhet och tillvaxt i Europa. Empirisk forskning i
olika lander visar att kunskaper i frammande sprak ger ekonomiska fordelar for individer i
form av positiva inkomstskillnader. Mycket goda sprakkunskaper belénas tydligare an
begransade sprakkunskaper. Engelska har ett obestridligt ekonomiskt varde pa den
europeiska arbetsmarknaden, men det ar inte den enda sprakliga tillgangen att investera i.
i vissa sammanhang kan fardigheter i andra sprak beldnas battre an engelska. Detta visar
hur viktigt det ar att undervisa och lara sig mer an ett frammande sprak, i enlighet med
Europeiska radets rekommendationer som sammanfattas i formeln "modersprak + tva
frammande sprak” (MT+2 = LM+ 2). Positiv social lI6nsamhet i undervisningen i
frammande sprak visar att sprakinlarning ar en vardefull investering for samhallet som
helhet. Aven om frammande sprakkunskapers betydelse fér anstéllbarheten lyfts fram i
olika EU-dokument ar de empiriska bevis som ligger till grund for detta pastaende
fortfarande forhastade. Vissa studier visar att sprakkunskaper bidrar Hill
bruttonationalprodukten (BNP), men tyvarr galler ingen av dessa studier EU-landerna.
Kunskaper i vardlandets sprak har en positiv effekt pa migranternas arbetsinkomst och
anstallbarhet. Férekomsten av ett eller flera gemensamma sprak okar i hdég grad
handelsflédena mellan lander. Nar det galler férhallandet mellan sprak och teknisk
innovation har det visat sig att sprakpolitiken paverkar fordelningen avinnovativa féretags
kostnader for att skydda immateriella rattigheter, sarskilt patent.

Att stddja sprakinlarning for att framja rorlighet inom Europa och framja integration i
vardlandet ar ett mal for marknadsekonomisk status. Empiriska bevis bekraftar pastaendet
att sprakinlarning underlattar rorligheten. Om man talar vardlandets sprak Okar
migrationen till det landet med nastan fem. Att lara sig vardlandets officiella sprak kan
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dessutom underlatta inkluderingen. Goda och mycket goda kunskaper i frammande sprak
ar dock annu inte normen i EU. Endast en fjardedel av EU-medborgarna sager att de kan
tala minst tvd frammande sprak. Denna procentandel forblev praktiskt taget konstant
mellan 2001 och 2012. Latthet pa engelska ar inte en universell "grundlaggande kunskap”
i Europa: endast 7 % av EU-medborgarna uppger att de kan tala engelska som
frammande sprak pa en mycket god niva. Medel- och elementara nivaer ar dverlagset
vanligare. Generellt sett kan en sprakpolitik som bygger pa LM+ 2-formeln eller framjandet
av ett enda fordonssprak inte l16sa spanningen mellan rérlighet och integration, eftersom
den inte pa ett tillfredsstallande satt tar itu med problemet med enskilda personers
ofdrutsagbara rorlighetsmojligheter. Ytterligare atgarder kan behdvas pa europeisk och
nationell niva for att framja och underlatta rorlighet och inkludering. Att lara sig ett sprak
innan man reser utomlands och/eller omedelbart efter ankomsten till vardlandet bor bli mer
tillgangligt och billigare. Tillhandahallandet av fler flersprakiga offentliga tjanster och
administrativa former pa flera sprak bor stddjas. Detta understryker vikten av 6verséattning
och tolkning for att hantera flersprakig kommunikation i Europa.

Det tredje allmanna malet for marknadsekonomisk status ar att framja flersprakighet inom
EU:s institutioner. Flersprakighet ar det effektivaste spraksystemet for att férmedla
information till EU-medborgarna. Andelen personer som skulle uteslutas om engelska var
det enda officiella spraket i EU skulle ligga i intervallet 45-80 % beroende pa vilka
indikatorer och uppgifter som anvands. En tresprakig politik baserad pa engelska, franska
och tyska skulle utesluta 26-50 % av EU:s vuxna invanare. Andelen manniskor som ar
utestangda ar betydligt hdgre i sédra och 6stra Europa. Dessutom tenderar ekonomiskt
och socialt missgynnade personer att vara mindre benagna att tala frammande sprak och
riskerar darfor att paverkas om EU upphor att anvanda sitt modersmal eller sitt
grundskolesprak. Ur detta perspektiv bidrar flersprakigheten till social sammanhallning.
Det bor noteras att det inte bara ar en allman minskning av antalet sprak som skulle leda
till uteslutning. till och med en minskning av de nuvarande anvandningsomradena for det
officiella spraket har liknande effekter (t.ex. pad Europeiska kommissionens webbsidor).
Andelen utestangda sprak i samband med ensprakig och/eller tresprakig politik kommer
att Oka efter Forenade kungarikets uttrade ur EU. Detta understryker vikten av en
flersprakig strategi for EU:s externa kommunikation.

Sammanfattningsvis ar de tre mal som anges i marknadsekonomisk status helt klart
lampliga, eftersom de ar férenliga med de problem som strategin férvantas mota.
Marknadsekonomisk status bor darfor medfora olika fordelar for EU-medborgarna och den
europeiska ekonomin. Mer skulle kunna goras for att minska spanningen mellan rérlighet
och integration.

| den andra delen av denna rapport analyseras de atgarder som kommissionen vidtagit for
att genomféra marknadsekonomisk status. Det finns tre typer av sadana atgarder. Den
forsta ar att samla in mycket anvandbara uppgifter om elevers och studenters kunskaper i
frammande sprak (t.ex. den forsta europeiska undersokningen om sprakkunskaper) och
uppgifter om vuxnas sprakkunskaper (t.ex. Eurobarometerundersdkning och
vuxenutbildningsundersokning). Den andra omgangen initiativ ar publicering av dokument,
webbplatser och rapporter som syftar till att 6cka medvetenheten om fordelarna med
spraklig mangfald och sprakinlarning i samhallet och ekonomin. Avsaknaden av tydliga
resultatindikatorer hindrar oss dock fran att beddma de slutliga effekterna och
omfattningen av dessa initiativ. Den tredje typen av atgarder bestar av direkt ekonomiskt
stdd till sprakinlarning genom programmet for livslangt larande och Europeiska
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socialfonden. Programmet for livslangt larande har finansierat olika projekt som ror
sprakinlarning, men bristen péa tydliga resultatindikatorer gor det inte mgjligt att bedéma
projektens effektivitet och kostnadseffektivitet. Europeiska socialfonden har anvants for
sprakutbildning som syftar till att férbattra invandrarnas anstallbarhet och integration, men
ingen exakt berakning har offentliggjorts som kvantifierar de medel som investerats for
detta andamal och bedémer vilka effekter som uppnatts. Fa initiativ har tagits for att framja
flersprakighetens externa dimension.

| allmanhet ar informationen om kostnaderna for och effektiviteten hos EU:s program och
atgarder for att folja marknadsekonomisk status inte fullstdndig. Indikatorer for bedémning
av resultaten av sprakpolitiken bor definieras tydligare. Stérre uppmarksamhet bor agnas
at utvarderingen av de slutliga effekterna av program som syftar till att férbattra elevernas
och vuxnas sprakkunskaper. Stor uppmarksamhet bor agnas at samstammigheten mellan
marknadsekonomisk status och annan EU-politk som kan paverka den sprakliga
mangfalden och tillampningen av LM+ 2-formeln, sarskilt inom hogre utbildning.
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1 Marknadsekonomisk status och EU:s sprakpolitik
Viktiga resultat:

* Flersprakighetens guldalder var perioden 2007-2010. Efter 2014 var flersprakighet inte
en av kommissionens prioriteringar.

» Den nuvarande bristen pa uppmarksamhet pa flersprakighet ar inte motiverad.

* Den europeiska strategin for flersprakighet (ESMS) har tre huvudsakliga
socioekonomiska mal: 1) starka den sociala sammanhallningen, integrera migranter och
interkulturell dialog, 2) framja arbetskraftens rorlighet pa den inre marknaden,
anstallbarhet och tillvaxt i Europa, 3) hantera flersprakig kommunikation i en éverstatlig
demokrati pa ett effektivt och inkluderande satt.

« Att framja livslangt sprakinlarning och stédja dversattning och tolkning ar operativa mal
for att uppna de allmanna malen.

1.1 Malen for marknadsekonomisk status

Europeiska radets resolution om en europeisk strategi for flersprakighet SEM (Europeiska
unionens rad 2008 b) ar ett av EU:s dokument om den allmadnna europeiska
sprakpolitiken. Marknadsekonomisk status kan darfor inte studeras isolerat. Det finns tva
typer av relevanta handlingar som motsvarar syftet med detta dokument och som ar:

officiella dokument som faststiller EU:s allmdnna sprakpolitik, t.ex. radets
resolutioner, kommissionens meddelanden eller Europaparlamentets resolutioner.
Dessa dokument omfattar fyra omraden. Det forsta omradet ar utbildning, sarskilt
sprakinlarning och sprakundervisning. Det andra omradet galler sprakens roll och
betydelse for integration, social sammanhallning, interkulturell dialog, europeiskt
medborgarskap och sprakdemokrati. For det tredje behandlar olika dokument hur
sprakkunskaper paverkar enskilda personers rorlighet, deras anstallbarhet och
foretagens konkurrenskraft. Det fjarde politikomradet, som blev ganska marginellt
efter 2000, handlar om stdd till minoritetssprak.

rapporter eller studier som utarbetats av externa experter om flera aspekter av
EU:s sprakpolitik.

Dessutom finns det olika officiella dokument, rapporter eller studier som indirekt eller
indirekt hanvisar till sprak eller sprakpolitik som en aspekt av andra amnen, t.ex.
integration av vuxna invandrare och deras barn, skapandet av ett europeiskt patent med
centraliserad verkan och hdgre utbildning. Vi kommer inte att ta hansyn till fragor som roér
sprakproblem som lagts fram i Europaparlamentet, domstolens eller Europeiska
ombudsmannens beslut om sprakproblem och dokument som rér interna sardrag i EU:s
sprakpolitik, t.ex. bestammelserna om sprakanvandningen (t.ex. férordning 1/58). Lager av
publicerade dokument ar viktigt (se Gazzola 2016, i pressen for en Oversikt). Mellan 1981
och 2015 publicerade t.ex. EU:s institutioner och organ omkring 100 dokument som
tillndrde gruppen (a), medan EU mellan 1996 och 2015 publicerade 70 grupppublikationer
(b). Det ar varken mdjligt eller relevant att tillhandahalla en sammanfattning av dessa
dokument i detta briefingmeddelande. Det ar dock nddvandigt att namna nagra for att
skapa ett sammanhang i radets resolution om marknadsekonomisk status och for att lagga
fram den allmanna ramen for den europeiska sprakpolitiken.
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Flersprakighetens gyllene tidsalder var formodligen perioden 2007-2010. Vid den
tidpunktenhade kommissionen en fullvardig kommissionsledamot med ansvar for
flersprakighet (Jorban). Olika viktiga policydokument offentliggjordes under denna period,
bland annat marknadsekonomisk status. Vi bor bland annat namna kommissionens
meddelande "Flersprakighet: en tillgang fér Europa och ett gemensamtatagande”
(Europeiska kommissionen 2008) och Europaparlamentets resolution av den 24 mars
2009 om flersprakighet (Europaparlamentet 2008). Detta betyder naturligtvis inte att man
fore 2007 inte uppmarksammade den sprakliga mangfalden. Foére 2007 var
flersprakigheten ett tydligt politkomrade for kommissionsledamoten med ansvar for
utbildning, kultur och flersprakighet (som innehades av Figel mellan 2004 och 2007) och
en viktig fraga pa dagordningen for kommissionsledamoten med ansvar for utbildning,
kultur, ungdomsfragor, medier och idrott (som hoélls av Viviane Reding mellan 1999 och
2004). Mellan 1999 och 2007 offentliggjordes olika viktiga policydokument om
sprakinlarning, t.ex. kommissionens meddelande om frdmjande av sprakinldrning och
spraklig mangfald. En handlingsplan 2004-2006 (2003), “enny ramstrategi for
flersprakighet” frankommissionen (2005), ochslutsatserna fran Europeiskaradets mote i
Barcelona 2002, dar radet rekommenderade medlemsstaterna att undervisa elever i minst
tva frammande sprak utdver modersmalet (denna formel kallas ibland "modersprak + 2”
eller LM+ 2). Det ar vart att namna anordnandetav Europeiskasprakaret 2001. Efter 2010
aterintegrerades dock flersprakigheten i utbildnings- och kulturportféljen (som innehades
av Vassiliou), och férsvann sa smaningom 2014 nar det utskott som leddes av Jean-
Claude Juncker tilltradde. Kort sagt var artiondet 2000-2010 en tid da spraklig mangfald
och flersprakighet var mycket mer synliga an i dag. Detta betyder dock inte att
flersprakighet och sprakpolitik ar mindre viktiga och relevanta i dagens Europa an tidigare,
tvartom. Jag aterkommer till denna punkt i slutsatserna.

SEM uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att vidta tre typer av atgarder.
Sadana atgarder namns ibland i andra officiella handlingar. Den forsta ar att starka
sprakinlarningen under hela livet (punkt 2 i SEM). Detta innebar att man maste investera
mer resurser isprakundervisningpa alla utbildningsnivaer (dvs. obligatorisk utbildning,
yrkesutbildning och hdgreutbildning), forbattra méjligheterna till sprakinlarning i formella,
icke-formella och informella sammanhang, stddja spraklarares utbildning och involvera
dem i internationella utbyten. | den akademiska litteraturen om sprakpolitik och
sprakplanering (LPP = PPL) definieras detta somférvérvsplanering ( se Hornberger 2006).

| punkt 5 i marknadsekonomisk status uppmanar radet kommissionen och
medlemsstaterna att framja EU-sprak runt om i varlden. | detta syfte rekommenderar
radet att samarbetet mellan medlemsstaternas kulturinstitutioner starks och samarbetet
medorganisationer som arbetar med sprakinlarning och kulturell och spraklig mangfald
starks. | LPP = PPL kallas detta statlig planering.

Slutligen understryker radet 6versattningsindustrinsbetydelse och uppmuntrar atgarder till
stdd for dversattning av texter och filmer, utbildning av dversattare och utveckling av
flersprakiga terminologidatabaser och sprakteknik.

1 Olika exempel pa program eller databaser som Kreativa Europa, den interaktivaterminolenfér Europa
(late) och maskindversattningssystemet for offentliga forvaltningar kommer att diskuteras i detalj i avsnitt
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Syftet med detta briefingdokument ar inte att diskutera de tre atgarder som just lagts fram,
eller inte i grunden. Vi fokuserar snarare pa de tre underforstadda eller uttryckliga
allmanna malen fér marknadsekonomisk status. Att framja livslangt sprakinlarning och
stddja dversattningsindustrin ar inte slutmalen fér marknadsekonomisk status. Detta ar en
forutsattning for att uppna andra allmanna socioekonomiska mal, namligen foljande:

1. Starkt social sammanhallning, integration av migranter och interkulturell dialog
(SEM-punkt 1)

2. Framja arbetskraftens rorlighet pa den inre marknaden, anstéallbarhet och tillvaxt i
Europa (punkt 3 i SEM),

3. effektivt och inkluderande hantera flersprakig kommunikation i en &verstatlig
demokrati (slutliga rekommendationer till kommissionen).

Marknadsekonomisk status bor bedémas mot bakgrund av dessa tre alilmanna mal.

Det forsta syftet med marknadsekonomisk status ar att fraimja flersprakighet i syfte
att “stirka den sociala sammanhallningen, den interkulturella dialogen och den
europeiska integrationen”. Dessa begrepp har inte formellt definierats vare sig i MET
eller i kommissionens meddelande “Flersprakighet: en tillgang fér Europa och ett
gemensamt atagande” (Europeiska kommissionen 2008 e). | denna artikel antar vi darfor
foljande arbetsdefinitioner?.

Social integration kan definieras som den process genom vilken personer som bor i ett
visst territorium, oavsett deras sociokulturella bakgrund, kan forverkliga sin fulla potential i
livet. Politiska atgarder som framijar lika tillgang till offentliga tjanster och atgarder som gor
det mdjligt for medborgarna att delta i beslutsprocesser som paverkar deras liv ar exempel
pa insatser for att forbattra den sociala integrationen. Social sammanhélining ar ett
narliggande begrepp som kan definieras som ett kannetecken for ett samhalle dar alla
grupper har en kansla av tillhérighet, delaktighet, inkludering, erkdnnande och legitimitet.
Europaradet definierar interkulturell dialog som “ett dppet och respektfullt utbyte av asikter
mellan individer och grupper som tillhér olika kulturer, vilket leder till en djupare forstaelse
for den allmanna uppfattningen om den andre”®. Aven om det inte finns nagon formell
definition av europeisk integration kan vi tolka denna term som den dynamiska process
genom vilken EU gradvis har utvecklats som en politisk enhet. Han hanvisar till det
partiella dmsesidiga beroende som gradvis har utvidgats fran ekonomin till de politiska
omradena.

Dessa definitioner ar alltfor breda och alltfor vaga for att kunna tolkas som konkreta
politiska mal och boér specificeras battre (vi kommer att aterkomma till denna aspekt i
slutsatserna). | denna artikel fokuserar vi darfér pa den sarskilda tolkning av dessa
begrepp som kommer till uttryck i marknadsekonomisk status och andra officiella
forklaringar om flersprakighet, sadsom rédets slutsatser av den 22 maj 2008 om
flersprakighet (Europeiska unionens rad 2008a) och Europaparlamentets resolution av
den 24 mars 2009 om flersprakighet (Europaparlamentet 2008).

Att starka den sociala sammanhallningen, den interkulturella dialogen och den europeiska

3.4.
2 Definitionerna av social integration och sammanhalining har anpassats av FN:s avdelning fér socialpolitik
och utveckling http://undesadspd.org/socialintegration/definition.aspx

3 se http://www.coe.int/t/dg4/intercultural/concept EN.asp#P30_ 3374
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integrationen kan betyda olika saker. For det forsta ar den sprakliga integrationen av
vuxna migranter och deras barn ett av de uttryckliga malen fér marknadsekonomisk status
(se aven grénboken om migration som offentliggjordes av Europeiska kommissionen
2008b). Detta innebar inte att integrationen inte bor gora det majligt for migranter att
behalla sitt ursprungslands sprak. For det andra bor kunskaper i frammande sprak vara
mojliga och tillgangliga for alla i samhallet. Med andra ord bdr sprakkunskaper inte vara
elitens privilegium. Kunskaper i frammande sprak och spraklig integration bor bidra till att
undvika uppkomsten av ’parallellasamhallen” som ar splittrade (eller till och med
segregerade) av sprakbarriarer i ett visst samhalle. Detta galler inte bara migranter utan
aven EU-medborgare som flyttar utomlands. Sprakkunskaper underlattar den
interkulturella dialogen eftersom de oOkar EU-medborgarnas foérmaga att forstd andra
européers (och migranters) kultur och darmed bidrar till den europeiska integrationen.

Det andra allmdnna malet for marknadsekonomisk status ar att “framja
arbetskraftens rorlighet pa den inre marknaden, anstéllbarhet och tillvaxt i Europa”.
Rorlighet ar en term som hanvisar till olika fenomen: i mmigration (utlénningar som reser in
i landet), utvandring (medborgare som I|amnar landet), atervdndande migration
(medborgare som atervander till landet) och cirkuldr migration (medborgare som ror sig i
bada riktningarna mellan lander)” (Vandenbrande 2006:9). Detta mal ar ocksa mycket
allmant, men det ar relativt lattare att definiera och mata an det forstnamnda. Observera
att det andra allmanna malet har blivit dominerande i EU:s diskussion om flersprakighet
under de senaste 15 aren. Sedan bérjan av 2000-talet har EU:s tal om sprakinlarning i allt
hogre grad kopplats till uppndendet av EU:s allmanna socioekonomiska mal
enligtLissabonagendan 2000—2010 ochEuropa 2020-agendan (Krzyzanowski och Wodak
2011)%

Detta innebar inte att de kulturella eller kognitiva aspekterna av sprakinlarning har
forsummats. Snarare har rackvidden for EU:s sprakpolitik utvidgats. Kunskaper i
frammande sprak ses i allt hdgre grad som en form av humankapital somkan ge
ekonomiska fordelar for enskilda personer, foretag och ekonomin som helhet. |
kommissionens utskott "flersprakighet: en tillgang fér Europa och ett gemensamtatagande”
(Europeiska kommissionen 2008 e), till exempel presenteras sprakkunskaper som en typ
av kapacitet som bidrar till ekonomiskt valstand, en tillgang som okar de europeiska
foretagens konkurrenskraft och en form av humankapital som kan paverka medborgarnas
anstallbarhet positivt. | kommissionens meddelandeEn ny strategisk ram fér
flersprékighet(Europeiska kommissionen 2005) ar forbattringen av de europeiska
sprakkunskaperna uttryckligen kopplad till ett av de centrala malen for det europeiska
projektet, namligen att uppna en fullstandig ekonomisk integration. | detta dokument
havdar kommissionen att "for att den inre marknaden ska bli effektiv behover unionen en
mer rorlig arbetskraft. Fardigheter i flera sprak 6kar moéjligheterna pa arbetsmarknaden.

| radets slutsatser om sprakkunskaper for att forbéttra rérligheten (Europeiska unionens
rad 2010) beskrivs sprakkunskaper som “en nyckelkomponent i en konkurrenskraftig
kunskapsbaserad ekonomi. Kunskaper i frammande sprak ar en mycket viktig kompetens
for alla EU-medborgare och gor det mojligt fér dem att dra nytta av bade de ekonomiska
och sociala fordelarna med fri rorlighet inom unionen.” | ett nyligen offentliggjort
meddelande frdn kommissionen med titeln Enny syn pa utbildning: investeringar i
fardigheter for att férbéttra socioekonomiska resultat” (Europeiska kommissionen 2012 f,

4 Lissabonagendan var en plan som Europeiska kommissionen utarbetat for att géra EU till "varldens mest
konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi, med méjlighet till hallbar ekonomisk
tillvaxt med battre och fler arbetstillféllen och en hogre grad av social sammanhalining fére 2010”.
Europa 2020 ar en tioarig strategi for smart och hallbar tillvaxt for alla, med battre samordning av
nationell och europeisk politik.
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Europeiska kommissionen 2012 d) beskrivs sprakkunskaper som "alltfor viktiga for att 6ka
ungdomars anstallbarhet och rérlighet”. "laga sprakkunskaper ar dessutom ett stort hinder
for den fria rorligheten for arbetstagare. Foretagen behdver ocksa de sprakkunskaper som
kravs for att kunna verka pa en global marknad. Det finns sunda ekonomiska skal bakom

sadana uttalanden. Detta kommer att diskuteras mer ingaende i nasta avsnitt.

Det tredje syftet med marknadsekonomisk status ar forvaltningen av flersprakig
kommunikation inom EU:s institutioner. Radet uppmanar kommissionen att vara
"sarskilt uppmarksam pa att tillhandahalla information pa alla officiella sprak och att framja
flersprakighet pa kommissionens webbplatser’. Denna rekommendation dverensstammer
med den ovannamnda rekommendationen fran Europaparlamentet (2008), i vilken
parlamentet betonar "behovet av att erkdnna likheten mellan EU:s officiella sprak i alla
aspekter av offentlig verksamhet” och radets slutsatser fran2008 (2008a), dar det
betonades att "Europas sprakliga mangfald bér bevaras och att likheten mellan spraken
bor respekteras fullt ut. EU-institutionerna boér spela en nyckelroll nar det galler att uppna
dessa mal.” Betoningen i marknadsekonomisk status pa Oversattnings- och
tolkningsvardet och sprakindustrins betydelse hanger delvis samman med radets stod for
flersprakighet inom EU:s institutioner. EU ar faktiskt varldens stdrsta arbetsgivare for
Oversattare och tolkar.

1.2 Definition av kostnader, fordelar och relevans for
marknadsekonomisk status

| allmanhet definieras den offentliga politiken som “en rad avsiktligt sammanhangande
beslut eller verksamheter som fattats eller genomforts av olika offentliga och ibland privata
aktorer, vars resurser, institutionella band och intressen varierar, i syfte att pa ett
malinriktat satt ta itu med ett problem som till sin natur definieras som kollektivt. Denna
grupp av beslut och aktiviteter ger upphov till formaliserade atgarder av mer eller mindre
begransande karaktar som ofta syftar till att forandra beteendet hos sociala grupper
(enskilda) som antas vara roten till, eller kunna l6sa, det kollektiva problem som ska I6sas
(malgrupper) i den samhallsgrupps intresse som drabbas av de negativa effekterna av
problemet i fraga (slutmottagare)” (Knoepfel m.fl. 2007:24).

Sprakpolitiken kan betecknas som en sarskild typ av offentlig politik som i slutdndan syftar
till att andra sprakbeteendet hos en viss malgrupp (vior Grin 2003, Gazzola 2014 har for
en diskussion). Mer specifikt ar en sprakpolitik en uppsattning atgarder — som i allmanhet
vidtas av staten, regionala och lokala myndigheter — for att uttryckligen eller underforstatt
paverka corpus, status och férvarvande av ett eller flera sprak. Som framgar av
foregaende avsnitt kan vissa av de atgarder eller atgarder som foreslas i
marknadsekonomisk status ses som en form av status och férvarvsplanering. Till exempel
syftar framjandet av livslangt sprakinlarning till att férandra individers beteende genom att
Oka deras sprakkunskaper.

Eftersom livslangt sprakinlarning och o6versattning implicit presenteras som ett satt att
uppna andra allmanna socioekonomiska mal for EU, bér bedémningen av férdelarna och
nackdelarna (eller "férdelarna” och "kostnaderna”) med marknadsekonomisk status samt
dess fordelningseffekter goras i enlighet med dessa allmanna mal. Innan man diskuterar
hur férdelarna och nackdelarna med marknadsekonomisk status kan karakteriseras ar det
nédvandigt att pAminna om nagra viktiga definitioner.

Utformningen och genomférandet av den offentliga politiken presenteras ofta som en cykel



En europeisk strategi for flersprakighet: férdelar och kostnader. p 14/59

(eller "policycykel”), vars faser kan sammanfattas pa foljande satt®:

a. Uppkomst och uppfattning av ett offentligt problem som maste losas (t.ex.
bristande sprakkunskaper pa arbetsmarknaden, sprakhinder som hindrar
rorligheten),

b. forstaelse och definition av problemet.

C. Utformning och jamforelse av mojliga I6sningar eller alternativa handlingsplaner
(t.ex. alternativa satt att framja vuxenutbildning).

D. Val av I6sning,

e. Genomforande,

F. Produkter och resultat

g. Utvardering av resultaten

H.(i) -(ater)uppkomst och uppfattning av ett problem.

Utvarderingen av en allman ordning gors pa grundval av olika kriterier. De viktigaste
kriterierna  ar foljande: relevans, &ndamalsenlighet, effektivitet (ofta tolkas som
kostnadseffektivitet i tillampad forskning) och réttvisa. Relevans avser bedomningen av
om de uttryckliga malen for politiken ar lampliga i férhallande till de problem som den ska
ta itu med. For att bedoma politikenseffektivitetmaste man klargéra i vilken utstrackning
malen har uppnatts. Bedomningen av andamalsenligheten kraver en fordjupad granskning
av de mal som ska uppnas, en analys av orsaks- och effektrelationer som kopplar
samman politiken och dess slutliga mal samt matning av politiska resultat (se nedan).
Utvarderingen av de olika politikomradenaseffektivitet(= dndamalsenlighet i fraga om
kostnadseffektivitet) innebar att de resurser som mobiliseras kopplas till de uppnadda
resultaten. | politiska analyser innebar bedomningen avrattvisaatt man identifierar vem
som forlorar, vem som vinner och (om magjligt) hur mycket och hur kostnaderna for
alternativa strategier fordelas mellan individer och grupper.

Darfor finns det inget specifikt etiskt innehall i det tekniska begreppet "rattvisa” i den
politiska analysen (t.ex. Just, HUETH och Schmitz 2004), och sprakpolitikens rattvisa kan
darfor 6vervagas nar det galler fordelningseffekterna av alternativ sprakpolitik for de
berdrda aktorerna. Ifigur 1 sammanfattas de viktigaste stegen i den politiska cykeln. Ovala
bubblor utgor utvarderingskriterierna.

5 se Gazzola (2014 a: 53-54, med hanvisning till Knoepfel m.fl. 2007) fér diskussion.
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A// I Offentligt problem som ska |6sas I <
Aterkoppling
Definition av problemet

Utformning av alternativa politiska Indata
interventionsplaner (eller resurser)
Valfrihet

Produktioner, resultat, konsekvenser

Utvardering av resultaten

Andaméls
enlighet

Effekt,
effektivitet

effektivitet

Eget
kapital

Kalla: Gazzola (2014a 53-54)
lllustration 1: Utvérderingskriterier och policycykel

Insatserna ( eller resurserna) i en politik definieras som alla ekonomiska, manskliga,
materiella, organisatoriska och regleringsmassiga resurser som mobiliseras for
genomfdrandet av en insats. Kostnaderna berdknas pa grundval av de resurser som
mobiliserats. Resultaten av en politik ar de direkta effekterna av politiken, dvs. vad som
finansieras och uppnas genom de resurser som anslas till politiken. Med andra ord ar
resultaten allt som erhalls i utbyte mot offentliga utgifter (nagra konkreta exempel
presenterasi foljande avsnitt). Resultat (eller resultat, eller konsekvenser) ar de slutliga
effekterna av en politik nar det galler variabler som man vill paverka (t.ex. framjande av
anstallbarhet genom sprakinlarning). | kostnads-nyttoanalysen maste foérdelarna (eller
fordelarna) av en politik matas i monetara termer. Att identifiera och berakna férdelarna
med sprakpolitiken ar dock en tung uppgift pa grund av metodologiska och
epistemologiska svarigheter pa grund av sprakets komplexa karaktar, som ar langt ifran
I6st (se Grin 2003 for diskussion). Det bor noteras att sprakpolitikens fordelar inte bara
begransas till sprakens marknadsvarde, utan aven till deras icke-godaeller
symboliskavdrde (se Grin och Vaillancourt 1997 foér diskussion). Sprakfardigheter som
forvarvats inom yrkesutbildningen kan till exempel anvandas pa arbetsplatsen och
medfora ekonomiska fordelar for enskilda personer. De kan dock ocksa forbattra den
interkulturella dialogen mellan manniskor med olika nationella bakgrunder. | utvarderingen
av sprakpolitiken definieras fordelarna eller fordelarna som de positiva effekterna av en
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politik for de aktérer som direkt berdrs av sjalva politiken. | vissa fall kan sddana férmaner
kvantifieras i monetara termer, t.ex. 6kade inkomstskillnader for tvasprakiga arbetstagare
som har genomgatt sprakutbildning, medan andra icke-monetdra mattenheter maste
anvandas i andra fall. Vid utvarderingen av sprakpolitiken kravs darfor férenklingar (t.ex.
"antalet arbetslosa som far arbete pa grund av sprakkunskaper som forvarvats under
yrkesutbildningen” och ”"andelen EU-medborgare som kan férstd EU:s officiella sprak”).
Nagra exempel kommer att presenteras i nasta avsnitt.

Den standardbeddmningsmodell som presenteras ifigur 1 ar dock endast tillamplig pa
marknadsekonomisk status i viss utstrackning. | SEM faststalls i sjalva verket mycket
allmaénna mal inom mycket olika politikomraden, sasom arbetsmarknaden, social
integration och medborgarskap. For att bedoma for- och nackdelarna med
marknadsekonomisk status inom ett enda fokusomrade bor beslutsfattarna narmare ange
malen och klargbra den logiska kedja som kopplar samman de investerade resurserna
med forvantade resultat. Detta skulle naturligtvis vara alltfor specifikt for en
(kommissionens) resolution, men inte fOr separata genomférandeplaner. Dessutom bor
fordelarna definieras och identifieras med hjalp av en uppsattning resultatindikatorer, och
annu viktigare ar att adekvata och tillforlitiga uppgifter bor tillhandahallas. Savitt vi vet ar
denna information inte tillganglig, och det som finns tillgangligt ar tillrackligt fér endast ett
fatal aspekter av marknadsekonomisk status. Ett mojligt satt att évervinna dessa hinder ar
att begransa analysens omfattning och skilja mellan bedémningen av relevansen av de
allmanna malen fér marknadsekonomisk status och bedémningen av effekterna av de
atgarder som kommissionen vidtagit for att genomféra marknadsekonomisk status.

Rapporten ar uppdelad i tva delar. | den forsta delen gors en samlad bedéomning av
relevansen av marknadsekonomisk status. Vi undersoker foérhallandet mellan strategins
mal och de problem som MES ska lI6sa. En sadan beddémning goérs mot bakgrund av de
empiriska och teoretiska resultaten av den akademiska litteraturen i sprakekonomi. |
denna rapport presenteras de olika forskningsresultat om férdelarna och nackdelarna med
flersprakighet i ekonomin, samhallet och EU-institutionerna. Dessa resultat ger en allman,
om an begransad, bild av sprakpolitiska behov i den nuvarande flersprakiga europeiska
miljén. | detta sammanhang bedémer vi relevansen av de &vergripande malen och
rekommendationerna  for marknadsekonomisk status, dvs. att bedbéma om
marknadsekonomisk status innehaller mal och atgarder som ar relevanta for att |l6sa nagra
av de viktigaste sprakproblemen i den nuvarande flersprakiga europeiska miljon. Om en
politik inte ar relevant kommer den sannolikt inte att medféra nagra férdelar for samhallet.

| den andra delen av rapporten fokuserar vi pda kommissionens atgarder for att
genomforamarknadsekonomisk status. Vi sammanfattar de belagg som finns tillgangliga
for sadana atgarder, och om mdjligt presenterar vi uppgifter om derasfordelar och
nackdelar med hjalp av den enkla ram som presenteras ifigur 1. Denna diskussion belyser
de mal som kan krava ytterligare stdéd och vilken typ av uppgifter och information som
behdvs for att forbattra dvervakningen av genomférandet av marknadsekonomisk status.
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2 Den flersprakiga europeiska kontexten

Viktiga resultat:

* | allmanhet medfor fardigheter i frammande sprak ekonomiska fordelar for enskilda
personer i form av positiva inkomstskillnader. Mycket goda sprakkunskaper belénas
mycket mer an begransadesprakkunskaper. Engelska har ett obestridligt ekonomiskt
varde pa den europeiska arbetsmarknaden, men det ar inte den enda tillgangen att
investera i. i vissa sammanhang kan fardigheter i andra sprak belénas battre. Detta
understryker vikten av att lara ut mer an ett frammande sprak i de europeiska landernas
utbildningssystem.

* Positiv social Idonsamhet i undervisningen i frammande sprak visar att sprakinlarning ar
en vardefull investering for samhallet som helhet.

« Aven om frammande sprakkunskapers betydelse for anstallbarheten lyfts fram i olika
EU-dokument ar de empiriska bevisen till stdd for detta pastaende fortfarande
otillrackliga. Kunskaper i vardlandets sprak har dock en positiv inverkan pa
migranternas arbetsinkomst och anstallbarhet.

* Vissa studier visar att sprakkunskaper bidrar till bruttonationalprodukten (BNP), men
tyvarr ror ingen av dessa studier Europeiska unionen.

» Ett gemensamt officiellt eller talat sprak ékar avsevart handelsfléodena mellan Iander.

» En sprakpolitik kan paverka fordelningen av de kostnader som europeiska innovativa
foretag adrar sig for att skydda immateriella rattigheter genom patent. Detta kan ge
anledning till oro foér rattvisan nar det galler utkastet till europeiskt patent med
centraliserad verkan.

» Sprakinlarning underlattar rorligheten. Att tala ett lands sprak okar sannolikheten for
migrering till det landet med ungefar fem ganger.

» Formuleringen "Modersmal plus tva frammande sprak” eller framjandet av ett enda
fordonssprak ar inte tillracklig for att framja rorlighet inom Europa och integration i
vardlandet.

» Endast en fjardedel av EU-medborgarna sager att de kan tala minst tva frammande
sprak. Denna procentandel férblev praktiskt taget konstant mellan 2001 och 2012. De
allra flesta européer har en grundlaggande eller medelhdg niva i frammande sprak.
Nivan pa sprakkunskaperna forvantas forbattras inom en snar framtid, men endast i viss
utstrackning.

» Endast 7 % av EU-medborgarna uppger att de kan tala engelska som frammande sprak
pa en mycket god niva. Medel- och elementara nivaer ar mycket vanligare. Trots
massiva investeringar i engelsk undervisning i utbildningssystemet forvantas inte
tvasprakighet inom en snar framtid. Kunskaper i engelska ar inte en universell
"grundkompetens” i Europa.

* Ytterligare atgarder behdvs for att minska spanningen mellan rérlighet och integration,
dvs. mojligheten att effektivt lara sig ett sprak innan han lamnar landet och/eller
omedelbart efter ankomsten till vardlandet bor bli enklare och billigare.

* Om EU-institutionerna antar en ensprakig politik som enbart grundar sig pa engelska
eller tresprakiga bestammelser som bygger pa engelska, franska och tyska, skulle de
utesluta en stor andel av EU-medborgarna fran att kommunicera med EU. Andelen
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manniskor som utestangs skulle vara mycket hdg i sédra och ostra Europa.

* Flersprakighet ar fortfarande den mest effektiva sprakordningen bland de alternativ som
vanligtvis studeras i litteraturen.

» Ekonomiskt och socialt missgynnade personer tenderar att vara mindre benagna att tala
frammande sprak och ar darfor mer benagna att paverkas negativt om EU slutar
anvanda sitt modersmal eller sitt grundskolesprak. Flersprakighet bidrar till social
sammanhallning.

* Det finns inte bara en allmén minskning av antalet sprak som skulle leda till uteslutning.
Aven en minskning av de nuvarande anvandningsomradena for det officiella spraket
skulle fa liknande effekter.

» Andelen sprak utestangda i samband med en ensprakig eller tresprakig politik kommer
att 6ka efter "Brexit”. Detta understryker vikten av en flersprakig strategi for EU:s
externa kommunikation.

De tre allmanna mal som presenterades i foregaende avsnitt ror tre 6msesidigt beroende
aspekter av den europeiska flersprakiga miljon, namligen ekonomin, samhallet och EU-
institutionerna. Syftet med detta avsnitt ar, utan att vilja vara uttdmmande, att presentera
nagra relevanta resultat av akademisk forskning inom ekonomi som behandlar dessa
amnen. Detta ar en utgangspunkt for avsnitt 4, dar EU:s atgarder for att genomféra
marknadsekonomisk status diskuteras inom ramen for empiriska bevis som
presenterasnedan.

2.1 Flersprakig ekonomi

Forhallandet mellan sprakliga och ekonomiska variabler ar centrum for en vaxande mangd
akademiska publikationer om flersprakighet (se Gazzola m.fl. 2016 for en detaljerad
bibliografi, se aven Grin 2003, och Zhang och Grenier 2013, fér undersdkningar). Nagra av
de fragor som tas upp i detta arbete ar relevanta for marknadsekonomisk status eftersom
de ofta paminner om ekonomiska argument som stoder flersprakighet. Det ar darfor
lampligt att nAmna nagra av de viktigaste resultaten pa detta omrade.

2.1.1 Sprakkunskaper som en form av humankapital

En forsta forskningslinje ar inriktad pa att uppskatta nettoeffekterna av andra- eller
frammande sprakfardigheter pa individers inkomster och yrkesstatus. Detta innebar att
bedoma om kunskaper i ett sprak som inte ar socioekonomiskt dominerande i ett land eller
en region (t.ex. spanska i Frankrike) medfér ekonomiska fordelar for enskilda personer.
Den andra forskningslinjen ar inriktad pa forhallandet mellan invandrarnas inkomster och
deras sprakkunskaper i det dominerande lokala spraket (t.ex. tyska for turkar i Tyskland). |
detta avsnitt presenterar vi nagra resultat fran den forsta studiegruppen. | avsnitt 2.2
diskuteras hur sprakkunskaper paverkar invandrarnas inkomster.

2.1.1.1 Inkomstskillnader

Sprakkunskaper kan ses som en form av humankapital som genererar ekonomiska
fordelar for enskilda personer eftersom de kan paverka deras produktivitet och darigenom
Oka deras effektivitet pa arbetsplatsen (t.ex. snabbare inkdp eller forsaljning och
upprattande av nya natverk). Sadana formaner berdknas i allmdnhet genom att man
beraknar nettoinkomstskillnaden for personer som kan ett visst sprak som andrasprak eller
frammande sprak, medan allt ar lika(dvs. att alla andra relevanta variabler halls
konstanta). Skattningar av inkomstskillnader ar i allmanhet resultatet av ekonometrisk
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analys av stora datamangder. Detta gor det mgjligt att kontrollera andra relevanta
socioekonomiska variabler, t.ex. arbetslivserfarenhet, utbildningsniva och de svarandes
civilstand.

Fa studier behandlarinkomstskillnaderi samband med kunskaper i fraimmande sprak
i Europa. Den framsta orsaken till detta ar bristen pa adekvata och tillforlitliga uppgifter. |
detta avsnitt presenteras vissa resultat for olika europeiska lander (inte nddvandigtvis i
EU). Tabell 1 visar nettoinkomstskillnaden for flersprakiga personer i tre olika
sprakregioner i Schweiz. Resultatenskiljs at efter sprak och niva av sprakkunskaper som
rapporterats av respondenterna. | den fransksprakiga delen av landet, till exempel, tjanar
en man med mycket goda tyska fardigheter i genomsnitt 23,2 procent mer &n nagon utan
den skickligheten, allt ar daremot lika. Inkomstskillnaderna i samband med grundlaggande
eller goda fardigheter ar lagre.

Sprak Sprakregion Beharskningsniva
Grundlaggande Bra Utmarkt
Tyska Fransktalande 10 12,4 23,2
Italofon N.S. N.S. 27,6
Franska Tysktalande N.S. 15,1 15,5
Italofon N.S. 14,1 23,4
Engelska Fransktalande N.S. N.S. N.S.
Tysktalande N.S. 19,4 251
Italofon 7 N.S. 29,3
n.s. = ej signifikant kalla: Flin (1999, kapitel 8)

Tabell 1: inkomstskillnader i Schweiz (mén). Procentuellt resultat

Di Paolo och Tansel (2015) visar att kunskaper i ryska och engelska som frammande
sprak pa den turkiska arbetsmarknaden i genomsnitt ger en positiv inkomstskillnad for
individer (20 % respektive 10,7 %). Dessa skillnader Okar med kompetensnivan.
Kunskaper i franska och tyska betalas ocksa positivt, men i mindre utstrackning (8,4 %
respektive 8,2 %). | Tyskland ger goda kunskaper iengelska en positiv inkomstskillnad pa
omkring 12 % i sammanhang dar sadana fardigheter anvands (Stéhr, 2015). kunskaper i
andra frammande sprak beldnas inom ett fatal specialiserade yrken. Enligt Williams
uppskattningarkannetecknasanvandningen av ett andrasprak i arbetet av en positiv
inkomstskillnad mellan 3 % och 5 % i olika vasteuropeiska lander (Williams, 2001).
Engelska ar det mest belénade spraket i de 14 vasteuropeiska lander som studerats av
forfattaren, men i vissa lander ersatts ocksa anvandningen av tyska, franska och
italienska. Ginsburgoch Prieto (2011) studerar effekterna av sprakkunskaper (och deras
anvandning pa arbetsplatsen) pa enskildas inkomster i Osterrike, Danmark, Finland,
Frankrike, Tyskland, Grekland, lItalien, Portugal och Spanien. Resultaten presenteras i
tabell 2. Kontrollnivan anges inte. Resultaten visar att sprakkunskaper i engelska belénas
positivt pa arbetsmarknaden i alla undersokta lander. | vissa lander belénas kunskaper i
franska och tyska ocksa positivt och ibland till och med mer an kunskaper i engelska.
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Land Sprak
Engelska Franska Tyska
Osterrike 11 N.S. /
Danmark 21 N.S. —1
Finland 23 N.S. N.S.
Frankrike 29 / 46
Tyskland 26 N.S. /
Grekland 15 24 N.S.
Italien 18 21 28
Portugal 31 34 N.S.
Spanien 39 49 N.S.
n.s. = gj signifikant kalla: Ginsburg och Prieto (2011:612)

Tabell 2: utmérkelser fér sprakkunskaper i olika europeiska lénder. Procentuellt resultat

De studier som namns i detta avsnitt skiljer sig at i manga avseenden. Datamangderna
skiljer sig at bade med avseende pa kvalitet och for den granskade perioden. Forfattarna
har antagit olika uppskattningsstrategier, och detta kan forklara varfor omfattningen av de
uppnadda resultaten varierar avsevart. | vissa artiklar studerar forfattaren/forfattarna
dessutom vilken effekt sprakkunskaper har pa individens inkomster, medan den
studievariabeln i andra artiklar ar sprakanvandningen pa arbetsplatsen. Slutligen ar det
inte alltid mdjligt att studera hur olika nivaer av sprakkunskaper paverkar inkomsterna.
Trots dessa bristerkonvergerar allastudier mot samma slutsatser. For det forsta
arinkomstskillnadernai samband med sprakkunskaper inte férsumbara. Detta tyder pa
att inlarning av frammande sprak kan vara en bra investering for enskilda personer. For
det andrabelonas mycket goda sprakkunskaper mer markant an begransade
sprakkunskaper. Detta resultat har uppenbara konsekvenser for utbildningspolitiken. For
det tredjeharengelska ett obestridligt ekonomiskt varde pa den europeiska
arbetsmarknaden, men ar inte den enda sprakliga tillgangen att investera i. i vissa
sammanhang kan fardigheter i andra sprak belénas battre an engelska. Detta understryker
vikten av att lara ut mer an ett frammande sprak i de europeiska landernas
utbildningssystem, i enlighet medLM+ 2- formeln.

De empiriska studier som namns brukar bara titta pa vasteuropeiska lander och fokusera
pa allmant talade sprak eftersom mer data finns tillgangliga. Som ett resultat, forfattarna
beraknar inkomstskillnader som motsvarar sprak som manniskor redan kanner till
(vanligtvis eftersom de larde sig dem i skolan), men lite ar kant om det ekonomiska
véardet av sprak som (@nnu) inte talas.

2.1.1.2 Sociala returpriser

Sprakinlarning kan vara en vardefull investering inte bara for individen utan ocksa
for samhallet som helhet. Istallet for att leta efter inkomstskillnader for individer studerar
vi nu den oOvergripande nivan. Pa grundval av uppskattningar av individuella
inkomstskillnader ar det mdjligt att berdkna den sociala avkastningen pa undervisning i
frammande sprak, dvs. den procentuella avkastningen pad en euro som investeras i
sprakundervisning for ett samhalle som helhet. Tabell 3 visar den sociala avkastningen for
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sprakundervisning i Schweiz, ett av de fa lander dar uppgifter finns tillgangliga.

Sprak sprakregion

Fransktalande Tysktalande Italofon
Tyska 6,5 % ej tillampligt 21,5 %
Franska ej tillampligt 10 % 11,7 %
Engelska 4,7 % 12,6 % ej tillampligt
ej tillampligt = ej kalla: Grin (1999: kapitel 9)
tillgangligt

Tabell 3: Social avkastning pa undervisning i frammande sprak i Schweiz (mén)

Avkastningen pa att investera en euro av offentliga medel i tysk utbildning i den
italiensksprakiga delen av Schweiz ar till exempel 21,5 %, vilket ar ganska hdg jamfort
med den genomsnittliga avkastningen pa riskfritt finansiellt kapital, och den langsiktiga
kostnaden for att lana pengar pa marknaden. Tyvarr har vi inga uppgifter om andra
europeiska lander. Sadana uppgifter tyder dock pa att sprakundervisning kan vara en
vardefull investering for samhallet, inte bara av kulturella skal, utan ocksa ur
ekonomisk synvinkel.

2.1.1.3 Anstéllbarhet

Aven om betydelsen av sprakkunskaper for anstéllbarhet betonas i olika EU-dokument och
i marknadsekonomisk status, finns det fortfarande fa empiriska bevis till stod for detta
pastaende, utover de prelimindra bevis som lamnats av kommissionens gemensamma
forskningscentrum (se Araujo m.fl. 2015). Fa artiklar i den akademiska litteraturen
behandlar uttryckligen fragan om hur sprakkunskaper paverkar sysselsattningen, och i
allmanhet studerar dessa bidrag forhallandet mellan fardigheter i det lokala dominerande
spraket och arbetstillfallen for invandrare (se Gazzola m.fl. 2016, fér en dversikt).

| ovannamnda studie av Araujo m.fl. (2015) finner férfattarna en positiv och statistiskt
signifikant effekt av kunskaper i engelska pa anstéllbarhet i Tyskland, Grekland, ltalien,
Lettland, Litauen, Luxemburg, Nederlanderna, Portugal och Slovenien. Effekten mats av
sannolikheten att bli anstalld snarare an arbetslos for en person som kan engelska i
motsats till nagon utan den skickligheten, allt annat lika. | Cypern, Spanien, Finland och
Malta har kunskaper i engelska(dvs. mycket goda sprakkunskaper) en positiv inverkan pa
anstallbarheten. Att kanna till franska har en positiv inverkan pa anstallbarheten i Malta,
Tyskland, Danmark och Ryssland i Bulgarien, Lettland, Litauen och Polen. Forfattarna gor
dock ingen uppskattning av omfattningen av dessa effekter. En studie som nyligen
genomforts av Europeiska kommissionens generaldirektorat for sysselsattning har battre
lyft fram de sprakkunskaper som ar mest efterfragade pa arbetsmarknaden, med fokus pa
meddelanden om lediga tjanster online (Beadle m.fl. 2015). Resultaten visar att en
betydande andel av arbetsgivarna behdver avancerade kunskaper i frammande sprak.

| Schweiz ar det mindre sannolikt att en medlem av en flersprakig arbetskraft - det vill saga
fransktalande invanare som kan tyska eller engelska, och personer som ar tysksprakiga
som kan franska eller engelska — far sparken an ensprakig person. | genomsnitt minskar
den ensprakiga arbetskraften med 8,7 % nar priset pa arbetskraft 6kar med 5 % (dvs.
arbetskraften blir dyrare), medan den flersprakiga arbetskraften minskar med endast 3,7 %
(Grin m.fl. 2009).
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2.1.2 Sprakens bidrag till BNP och handel

Fa artiklar behandlar sprakens bidrag till ekonomins samlade mervarde, dvs.
bruttonationalprodukten (BNP). Sprakkunskaper kan bidra till att skapa mervarde
eftersom det kan gora inkdps-, produktions- och forsaljningsprocesserna
effektivare. | Schweiz bidrar kunskaperna i frammande eller andrasprak (begransat till
engelska, franska och tyska) med omkring 10 % av Schweiz BNP, varav engelska star for
halften av denna procentandel (Grin, Sfreddo och Vaillancourt 2010). Uppskattningarna for
Quebec uppgar till cirka 3 % av provinsens BNP.

Tyvarr finns det inga uppgifter for EU-landerna. Vissa studier har dock genomforts pa
regional niva. Exempelvis visar en farsk rapport fran den baskiska regeringen i Spanien att
de ekonomiska konsekvenserna av olika verksamheter med anknytning till det baskiska
spraket kan uppskattas till 4,2 % av den autonoma regionens BNP (Gobierno vasco 2016).
Se aven Bane Mullarkey Ltd. (2009) for Galway Gaeltacht i Irland.

| ELAN-studien (CILT 2006) undersoks effekten av bristen pa sprakkunskaper pa exporten
av europeiska foretag, med fokus pa ett urval av sma och medelstora foretag. En liknande
studie genomfordes for Katalonien i Spanien (Hagen 2010). McCormick (2013) havdar att
det finns ett generellt positivt samband mellan ett lands BNP och den genomsnittliga nivan
pa engelska kunskaper i befolkningen. Sprakfardighetsnivan mats med hjalp av English
Proficiency Index (EPI), en indikator som utformats av det internationella
utbildningsforetaget Education First och populariserats i media. McCormicks resultat
bygger dock pa en enkel statistisk korrelationsanalys och visar inga verkliga
orsakssamband mellan personlig skyddsutrustning och BNP. Dessutom kan de uppgifter
som anvands drabbas av egenvals partiskhet.

Foljden av att ha ett gemensamt handelssprak har studerats i olika artiklar (se bland annat
Mélitz 2008, FIDRMUC och FIDRMUC 2015, Egger and Toubal 2016, Egger and Lassman
2016). Utbytenas struktur kan paverkas av spraket pa tre olika satt. Lander kan dela
officiellt sprak, vilket i allmanhet indikerar forekomsten av geopolitiska kopplingar (t.ex. en
gemensam kolonial historia). De kan dela ett modersmal, i den meningen att manniskor
som bor i tva olika lander talar samma sprak som sitt modersmal. Detta kan ses som en
indikator pa kulturell samhdrighet. Slutligen kan landerna dela ett gemensamt sprak,
vanligtvis ett sprdk som lars sig som frammande sprak, vilket mojliggéor kommunikation
mellan manniskor av olika modersmal. Resultaten visar attett gemensamt sprak
(officiellt eller muntligt) i genomsnitt okar handelsflodena med 44 %(Egger och
Lassmann 2012). Effekten av ett gemensamt talat sprak ar starkare an effekten av ett
vanligt modersmal, men bada ar betydligt positiva (Egger och Lassman 2016). Fidrmuc
och FIDRMUC (2015) visar att omfattande sprakkunskaper i EU ar en viktig faktor for
utrikeshandeln, och att engelska spelar en sarskilt viktig roll.

2.1.3 Sprakpolitik och innovation

Sprakens inverkan pa industriell innovation ar fortfarande underutforskad. Med industriell
innovation vill vi betyda teknisk innovation som skyddas av immateriella rattigheter sasom
patent, varuméarken och industriprojekt. Aven om vissa studier behandlar fragan om
sambandet mellan flersprakighet och kreativitet — och darmedfragan om innovation genom
kreativitet — (Marsh och Hill 2009), fokuserar artiklar om forhallandet mellan spraklig
mangfald och industriell innovation pa sprakpolitikens effekter pa innovation (i
motsats till sprak i sig).

Immaterialrattsintensiva industrier definieras som Over genomsnittet for immateriella
rattigheter per anstalld (inklusive upphovsratt). | EU star immaterialrattsintensiva industrier
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for 26 % av sysselsattningen och 39 % av BNP. enbart patentintensiva industrier star for
13,9% av EUs BNP och 10,3% av den totala sysselsattningen (EPO-
harmoniseringsbyran 2013). Europeiska patentverket (EPO = EPO), med sate i Miinchen,
Tyskland, ar en regional myndighet som utfardar patent och som har till uppgift att soka
och prova ansOkningar om europeiska patent for de 38 avtalsslutande staterna i
Europeiska patentkonventionen (EPC). EPO:s officiella sprak ar engelska, franska och
tyska. EPO beviljar det europeiska patentet, dvs. en “stral” av nationella patent, som
sedan maste valideras i de stater som patenthavaren utser. Valideringsforfarandena
omfattar betalning av validerings- och fornyelseavgifter och, i vissa fall, dversattning av
hela patentet (eller delar darav, vanligtvis patentkrav) till ett av de officiella spraken i det
berorda landet. De flesta artiklar som handlar om sprak och det europeiska
patentsystemet ger en uppskattning av sadana kostnader for dversattning efter beviljandet
och diskuterar deras inverkan pa patentanstkan och antalet lander dar europeiska patent
valideras (se Van Pottelsberghe och Mejer 2010, Van Pottelsberghe och Frangois 2009,
Harhoff, Hoisl m.fl. 2009). Resultaten visar atten minskning av kostnaderna for
oversattning efter utfirdandet sannolikt kommer att ha en positiv effekt pa antalet
registrerade ansokningar. Gazzola (2014a, 2015) undersokerskillnaderna i
Oversattningskostnader fore utfardandet for europeiska sokande som ansOker om patent
hos EPO. Resultaten visar att de totala kostnaderna for att fa tillgang till
patentforfaranden for europeiska sokande vars forsta sprak varken ar engelska,
franska eller tyska ar minst 27 % hogre an kostnaderna for engelska, franska eller
tyska sokande.

EPO ar inte en del av EU:s institutioner eller organ och marknadsekonomisk status tar inte
upp fragan om immateriella rattigheter. Teknisk innovation ar dock pa olika satt kopplad till
EU:s sprakpolitik. Ar 2012 nadde EU:s foretradare en dverenskommelse om att skapa ett
enhetligt europeiskt patent — eller "europeiskt patent med enhetlig verkan”. Det
enhetliga patentet ar ett europeiskt patent som bevilas av EPO enligt reglerna och
forfarandena i CEB (Europeiska patentkonventionen), som pa begaran av patenthavaren
far enhetlig verkan fordeltagarna i det enhetliga patentsystemet. Avtalet om att inratta en
europeisk patentdomstol haller for narvarande pa att ratificeras av EU. Dessutom ar det
fortfarande oklart hur resultatet av folkomréstningen i Férenade kungariket den 23 juni
2016 om ratificeringsprocessen kommer att ha. Det racker att konstatera att det i de nu
gallande foérordningarna anges att det enhetliga patentet ska meddelas pa ett sprak av
engelska, franska och tyska, och att det inte kommer att krdvas nagon 6versattning av
patentkraven till de tva andra spraken (Europeiska unionens rad 2012). Kommissionen har
dock tillagt att ingen ytterligare Oversattning borgorasfor att ge patentet kraft®.
Sprakordningen for det enhetliga patentet kommer darfor att minska kostnaderna
for oversattning efter utfairdandet, men kommer inte att vanda de befintliga
skillnaderna mellan europeiska sokande jamfort med de oOversattningskostnader
som fanns fore beviljandet. Kostnaderna for att dversatta en patentansodkan till ett av
EPO:s arbetssprak bor i sjalva verket endast ersattas inom ett fast tak och endast for vissa
kategorier av sdkande. Maskindversattning kan bidra till att minska kostnaderna for

6 Under en 6vergangsperiod pa 12 ar, en fullstdndig dversattning av patentspecifikationerna till engelska
om handlaggningsspraket vid EPO ar franska eller tyska, eller il ett av de officiella spraken i
medlemsstaterna som ar ett av unionens officiella sprak, ska handlaggningsspraket vid EPO vara
engelska. Italien och Spanien beslutade att dra sig tillbaka fran det enhetliga patentet eftersom de ansag
att dversattningsarrangemangen var diskriminerande. | september 2015beslutade Italien slutligen att
inleda forfaranden for att ansluta sig till det foreslagna enhetliga patentet. Detta beslut fattades efter ett
beslut av Europeiska unionens domstol om avslag pa Spaniens talan mot férordningarna om
genomférande av ett fordjupat samarbete for att skapa ett enhetligt patentskydd (dom i mal C-146/13,
Spanien mot parlamentet och radet, och mal C-147/13, Spanien mot radet).
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patentinformation, men bara i viss utstrackning. Det enhetliga patentets inverkan pa
innovationsverksamhet kan annu inte uppskattas (for en diskussion om de férvantade
kostnaderna och fordelarna med det europeiska patentet med enhetlig verkan, se Danguy
och Van Pottelsberghe de la Potterie 2011). Det bor dock noteras att val avseende
antalet arbetssprak for EU:s institutioner, organ eller byraer och tillhérande
oversattningsarrangemang kan paverka fordelningen av de kostnader som
europeiska innovativa foretag adrar sig for att skydda sina immateriella rattigheter.
Detta kan leda till rattviseproblem. Detta far inte forbises i EU:s allmanna sprakpolitik.

2.2 Ett flersprakigt foretag

| punkt 3 i SEM uppmanar radet medlemsstaterna att investera i undervisning i frammande
sprak for att framja arbetskraftens roérlighet pa den inre marknaden. Det finns starka
ekonomiska skal bakom denna rekommendation. Nyklassisk ekonomisk teori tyder pa att
rorligheten for produktionsfaktorer (arbetskraft och kapital) férbattrar den ekonomiska
effektiviteten. Arbetskraftens rorlighet kan minska skillnaderna i arbetsloshet mellan olika
regioner, men den ar lika med marginell arbetsproduktivitet, vilket forbattrar bidragets
effektivitet. Arbetskraftens rorlighet i EU ar dock fortfarande ett begransat fenomen.
Enligt officiella siffror "omkring 2 % av medborgarna i arbetsfor alder i en av de 27 EU-
medlemsstaterna for narvarande bor och arbetar i en annan medlemsstat. Som jamférelse
kan namnas att andelen tredjelandsmedborgare som ar bosatta i EU ar nastan dubbelt sa
hdg” (Europeiska kommissionen 2007 3). De senaste uppgifterna visar inga betydande
forandringar. Den' januari 2015 bodde 15,3 miljoner manniskor i en av EU:s
medlemsstater med medborgarskap i ett annat EU-land (ungefar 3 % av EU:s totala
befolkning)’. Det finns olika faktorer som motverkar internationell rorlighet vid sidan av
behovet av att lara sig ett nytt sprak. Vi maste bland annat namna personliga skal som
radsla for att forlora familjeband, administrativa och institutionella hinder sasom skillnader i
skattesystem och svarigheter med omsesidigt erkdnnande av yrkeskvalifikationer (se
Vandenbrande 2006: 24 for en 6versikt).

Att framja inlarning av frammande sprak ar inte bara viktigt for att underlatta
rorligheten. det kan ocksa bidra till att integrera rérliga manniskor i vardlandets
samhalle. Leverantorer av grundlaggande tjanster (halsa, skola, lokala myndigheter och
domstolar) "maste i allt hogre grad kommunicera med personer som talar andra sprak
samtidigt som deras personal inte ar utbildad i att arbeta pa andra sprak an sitt modersmal
och inte har interkulturella fardigheter” (Europeiska kommissionen 2008c:21). En av de
utmaningar som de europeiska landerna star infor i dag ar att framja rorligheten for
manniskor (t.ex. arbetstagare, studenter och forskare) och samtidigt ge utrymme for
nyanldndas sprakbehov for att undvika utestdngning och framvaxten av separata
samhallen (Grin m.fl. 2014). Fragan ar darfor om LM+ 2-formeln kan bidra till att
uppna tva till synes motstridiga socioekonomiska mal for EU, namligen att framja
rorlighet inom EU och underldtta integration och social sammanhallining. En
fordjupad diskussion om denna fraga skulle ga utéver granserna for detta dokument®. Det
ar dock lampligt att lyfta fram nagra centrala punkter och lagga fram vissa uppgifter.

7 Se http://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php?
titte=Migration_and_migrant_population_statistics&oldid=292846

8 Studien av olika strategier for att férena integration och rérlighet ar for narvarande féremal for det projekt
som samfinansieras av EU:s "Mobilitet och inkludering i ett flersprakigt Europa” MIME (2014—2018). Se

www.mime-project.org
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2.2.1 Rorlighet, inkludering och formel "Moder tunga + 2”

Empiriska bevis stdder pastaendet att sprakinlarning underlattar rorligheten. Att tala ett
lands sprak okar sannolikheten for migrering till det landet nastan fem ganger
(Aparicio Fenoll och Kuehn 2016). Sprakinlarning under den obligatoriska utbildningen
minskar migrationskostnaderna for enskilda personer, sarskilt for ungdomar. Genom att
utveckla kunskaperna i vardlandets officiella sprak blir det lattare att ta med nyanlanda (se
nasta avsnitt). Varken LM+ 2-formeln eller frimjandet av ett enda fordonssprak ar for
narvarande tillrackliga for att uppna detta mal, och det ar osannolikt att de ar
tillrackliga inom overskadlig framtid. For det forsta talar endast en minoritet av
européerna frammande sprak. Fér det andra maste utbildningssystemens effektivitet i
undervisningen av frammande sprak forbattras ytterligare. Foér det tredje, och mer
grundldggande, ar varken LM+ 2-formeln eller framjandet av ett enda fordonssprak
tillrackliga for att hantera problemet med oférutsagbara mojligheter att flytta individer. |
detta avsnitt diskuteras dessa fragor i tur och ordning.

Tabell 4 visar andelen EU-medborgare som ar minst 15 ar och som havdar att de kan féra
en konversation pa minst tva andra sprak an sitt modersmal. Uppgifterna offentliggjordes i
20081, 2006 och 2012 i olika omgangar av Eurobarometerundersokningen. Till foljd av
flera utvidgningar har antalet medlemsstater forandrats. For att mdjliggéra en intertemporal
jamforelse presenteras i tabell 4 resultaten for 2006 och 2012 som avser Europeiska
unionen med 15 respektive 25.

Tabell 4 visar att endast en fjardedel av de europeiska medborgarna uppger att de
kan tala minst tva sprak, och denna procentandel forblev praktiskt taget konstant
mellan 2001 och 2012. Detta ar inte forvanande eftersom utbildningsreformerna tar
artionden for att visa deras inverkan. Dessutom ar uppgifter fran olika omgangar av
Eurobarometerundersékningen endast i viss utstriackning jamforbara (se O Riagain 2015),
och vi maste tilldta en viss felmarginal i uppskattningarna.

EU Omgangen av Eurobarometerundersdkningen
2001 2006 2012
EU 15 26 26 25
EU-25 ej tillampligt 28 26
EU-27 ej tillampligt ej tilldmpligt 25
ej tillampligt = e€j kalla: tabell sammanstalld av forfattare
tillgangligt

Tabell 4: EU-medborgare forklarar sig kunna féra ett samtal pa minst tva andra sprék an
modersmalet. Procentuellt resultat

Situationen kommer att forbattras i framtiden, men kommer inte att forandras
radikalt. Uppgifter fran den tredje omgangen av Eurobarometerundersdkningen
(Europeiska kommissionen 2012a) visar att ungdomar, sarskilt i aldern 15-24 ar, l6per
storre risk att ha kunskaper i tva frammande sprak (37 %) an personer éver 55 ar (17 %).
Andelen elever som lar sig minst tva frammande sprak okar. Andelen elever i borjan av
gymnasieutbildningen (ISCED-niva 3) i EU som lar sig minst tva frammande sprak ar
relativt konstant, vilket visasi figur 2.
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lllustration 2: andel elever som lar sig minst tva frmmande sprak i EU, 2000-2010 (kélla:
Europeiska kommissionen, 2012¢:39)

Farska siffror bekraftar att andelen studenter som larde sig tva eller flera frammande sprak
pa allman niva Isced 3 i EU-28 forblev praktiskt taget konstant mellan 2009 och 2014
(Eurostat 2016). Det erinras om att ISCED = ISCED ar den internationella standarden for
utbildningsklassificering (se bilaga 6.1 och bilaga 6.2).

Att studera sprak i den obligatoriska utbildningen garanterardock inte i sig att
majoriteten av eleverna lar sig dem vdél. Det ar valkant att sprakkunskaper inte ar en
dikotomisk variabel (t.ex. Jag vet/jag vet inte) men snarare ett komplext kontinuum, och att
nagon fardighet ar féremal for foraldring om den inte anvands tillrackligt. | vissa fall kan det
racka med grundlaggande kunskaper (dvs. mdjligheten att bestalla en maltid utomlands),
men i manga andra sammanhang kravs goda eller till och med mycket goda
sprakkunskaper (och belénas pa arbetsmarknaden, se avsnitt 2.1.1 ovan). Uppgifter fran
Eurobarometern 2012 visar att kontrollnivan varierar avsevart mellan medborgarna. De
allra flesta svarande uppger att de har en grundlaggande eller medelhdg niva av
sprakkunskaper. Till exempel, av dem som sager att de har atminstone lite engelska,
bara 20 % anser att deras niva ar "mycket bra”. Nivan pa sprakkunskaperna forvantas
inte forbattras inom en snar framtid. Resultaten av den forsta europeiska
undersokningen om sprakkunskaper (Europeiska kommissionen 2012b) visade att
“resultaten av sprakinlarning i Europa ar daliga: endast fyra av tio studenter nar nivan
"oberoende anvandare” i det forsta frammande spraket, vilket motsvarar formagan att ha
en enkel konversation. Enfjardedelnddde denna niva i det andra frammande spraket.
Alltfor manga elever — 14 % for forstaspraket och 20 % for det andra — nar inte nivan
"grundanvandare”, vilket innebar att de inte kan anvanda ett mycket enkelt sprak, inte ens
med hjalp” (Europeiska kommissionen 2012 d:1). Sammanfattningsvis visar empiriska
bevis pa att LM+ 2-formeln fortfarande inte ar en realitet for majoriteten av
européerna. Aven om betydande och uppmuntrande framsteg har gjorts inom
utbildningssystemen under de senaste tva artiondena finns det fortfarande mycket
utrymme for framsteg.



En europeisk strategi for flersprakighet: férdelar och kostnader. p 27/59

Aven om majoriteten av européerna (eller atminstone den yngre generationen) kunde tala
minst tva frammande sprak flytande,ar LM+ 2 formodligen inte den basta
sprakpolitiken for att framja rorlighet och inkludering samtidigt, savida inte den
atfoljs av andra sprakpolitiska atgarder. Karnan i problemet ar féljande: Ingen kan
forutsaga vilka sprakkunskaper som kommer att behdvas i deras framtida liv, och det finns
ingen garanti for att de frammande sprak som eleverna lar ut under sin obligatoriska
utbildning ar precis vad de behdver nar de bestammer sig for att flytta utomlands i sitt
vuxna liv. Dessutom kan manniskor rora sig flera ganger i livet under olika tidsintervall
(t.ex. nagra manader eller ar) och i olika lander. Omfattningen av de sprakkunskaper som
kravs for en individ ar darfor inte kand i forvag.

Ett mdjligt svar fran enskilda (eller studentfamiljer) for att hantera detta problem ar att
investera i att lara sig ett allmant talat sprak som kan anvandas som fordonssprak i olika
lander. | Europa spelas denna roll mestadels, men inte uteslutande, av engelska. Engelska
ar i sjalva verket det frammande sprak som talas oftast av europeiska medborgare.
Uppgifterna visar dock att engelska annu inte har uppnatt status som grundlaggande
kompetens i Europa. Enligt siffror som publicerades 2012 i Eurobarometerundersékningen
talar 38 % av européerna i EU-27 engelska som frammande sprak, och kompetensnivan
tenderar att vara medelhdg eller lag. Endast 7 % av EU-medborgarna uppger att de kan
tala engelska som frammande sprak pa en mycket god niva. Medel- och elementéara
nivaer ar vanligare (17 % respektive 12 %). Andelen EU-medborgare som har engelska
som modersmal, eller som talar flytande, &6verstiger med andra ord inte 21 % av
befolkningen. Det finns stora skillnader mellan EU-landerna i detta avseende (se bilaga
6.3). Situationen kommer att forandras i framtiden, men bara i viss utstrackning. Under
2014 larde sig nastan 80 % av barnen inom grundskolan i EU-28 engelska som
frammande sprak (Eurostat 2016). Figur 3 visar att mer @n 90 % av eleverna lar sig
engelska pa gymnasiet ISCED/ISCED 3.
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Figur 3: procentandel elever som lar sig engelska, franska och tyska pa ISCED/ISCED-
niva 3 (allmdn gymnasieutbildning = gymnasie), 2005-2010, Kkélla: Europeiska
kommissionen (2012 c: 40)

Ar 2014 var denna procentandel 94,1 % (Eurostat 2016). Detta betyder dock inte att de
flesta studenter som studerar engelska har kvar for att bli kompetenta. Resultaten av den
forsta europeiska undersékningen om sprakkunskaper (Europeiska kommissionen 2012 b)
visar att endast 28 % av eleverna som studerar engelska under det sista aret av
grundskoleutbildningen (= college, ISCED/ISCED 2) eller det andra aret av
gymnasieutbildning (= gymnasieutbildning, ISCED/ISCED 3) nar niva B2 i den
gemensamma europeiska referensramen for sprak (CEFR). Trots de massiva
investeringarna i undervisning i engelska i utbildningssystemet, forvantas inte
tvasprakighet inom en snar framtid. Som ett resultat av detta finns det fortfarande
inget gemensamt sprak som talas allmant pa en bra niva eller upplevs av den stora
majoriteten av EU-medborgarna.

Sasom konstaterades i bérjan av detta avsnitt 6kar kunskaper i ett lands officiella sprak
sannolikheten for migrering till det landet. Sprakpolitik som syftar till att framja engelska
som ett rent fordonssprak i Europa ar darfor i princip mer benagen att framja rérligheten till
engelsksprakiga lander an till andra européer. Konsekvenserna av denna asymmetri for
den europeiska arbetsmarknaden har annu inte undersokts i detal;®.

Det ar dock vart att notera att inkluderingen inte nédvandigtvis skulle vara enklare om alla
européer hade ett gemensamt andrasprak. Det ar valkant att kommunikationen inte
omfattar enbart 6verféring av information. Engelska kan vara anvandbart for att fa tillgang
till hégre utbildningsprogram i stora stdder som Milano eller Berlin, och kanske for att hitta
arbete i banker eller IT- foretag baserade i dessa stader. Men detta ar formodligen inte
tillrackligt for att integreras fullt ut i samhallen dar italienska respektive tyska fortfarande ar
de dominerande lokala spraken. Sa lange sprakkunskaper vid ett givet tillfalle kan ses som

9 For en allméan diskussion om denna fraga pa global niva, se Van Parijs (2000).
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en mangd humankapital anvands sprak i olika sarskilda situationer, och i vissa
sammanhang ar vissa sprak mer anvandbara och/eller Iampligare 8n andra. Aven om en
person uppger kunskaper i ett visst frammande sprak betyder det inte att han eller hon ofta
anvander (eller ar entusiastisk att anvanda) detta sprak aktivt eller passivt. Till exempel
kan manniskor som bor i stora stader pa kontinenten i genomsnitt ha goda kunskaper i
engelska, men de ar inte nodvandigtvis villiga att byta till engelska nar en utlandsk kollega
eller van ar narvarande. Detta val bor inte, atminstone a priori, tolkas som en chauvinistisk
nationalism. Att féredra interaktioner pa det dominerande lokala spraket kan bero pa
legitima skal sasom behovet av att kdnna sig hemma eller 6nskan att undvika eller
minimera spraklig osakerhet. Rorlighet innebar att samspelet med utldnningar bade pa
arbetsplatsen och i privatlivet blir allt vanligare. Detta dkar i sin tur antalet och frekvensen
av situationer dar anvandning av ett fordonssprak skulle vara nédvandigt. Men manniskor
ar inte nédvandigtvis villiga att acceptera denna férandring. En av de mdjliga negativa
effekterna (eller "kostnaderna” i mycket allman bemarkelse) av detta skulle kunna vara
framvaxten av ’“parallella samhallen” dar lokalbefolkningen och utlanningar (eller
utlanningar) bor i separata samhallen och natverk. | vissa fall, sarskilt inom hogre
utbildning, sker detta redan™.

Darfor kan varken LM+ 2 eller enbart engelska vara ett satt att I16sa spanningen mellan
rorlighet och inkludering. De kan naturligtvis vara en del av |6sningen, men andra former
av sprakpolitik bor genomfoéras. Till exempel bor det bli lattare och framfor allt billigare
att lara sig ”"pa begdran”-sprak. Genom att lara sig sprdk "pa begdran” menar vi
mojligheten att faktiskt lara sig ett sprak innan du reser utomlands och/eller omedelbart
efter ankomsten till vardlandet. Det sprakstdd online (OLS) som Europeiska kommissionen
har skapat for Erasmusstudenter ar ett bra exempel™. En av EU:s utmaningar under de
kommande aren ar att utforma en sprakpolitik som dels gor det mojligt att dra nytta
av fordelarna med rorlighet, dels minska rorlighetens negativa effekter pa
integrationen (Grin m.fl. 2014). Vi kommer att aterkomma till denna punkt i avsnitt 3 for
att visa hur kommissionen hanterar denna fraga.

2.2.2 Integration av migranter

Fragan om invandrarsprak har blivit en mycket omdiskuterad fraga i Europa. Manga EU-
lander kraver att icke-europeiska medborgare ska skaffa sig eller testa sina
sprakkunskaper pa vardlandets officiella sprak fér att fa uppehallstillstand eller
medborgarskap (se Pulinx, Van Avermaet och Extramiana 2014). Kunskaper i det lokala
spraket ses ofta som en férutsattning for social och ekonomisk integration. Empiriska bevis
tenderar att stddja denna uppfattning, aven om manga papekar att sprakkunskaper ar ett
nodvandigt (men inte tillrackligt) villkor for integration. Generellt sett har kunskaper i
vardlandets sprak en positiv effekt pa migranters inkomster fran arbete i intervallet
5-35 % (se Adsera och Pytlikova, 2016; se aven Chiswick and Miller, 2014, for en

10 Vi ser till exempel uppkomstenav natverk férinteraktion mellan nationella och internationella studenter
som studerar pa engelska utanfor Storbritannien eller Irland (Priegnitz 2014).

11 For att till exempel uppna en niva pa engelska som motsvarar B2-nivan i den gemensamma
referensramen behdver den genomsnittliga inlararen cirka 500-600 timmars guidad inlarning fran
nyborjarniva. Detta innebar att 20 timmar i veckan agnas at sprakinlarning i nastan 30 veckor (eller 7,5
manader) (kalla https://support.cambridgeenglish.org/hc/en-gb/articles/202838506-Guided-learning-
hours). Det finns helt klart ett antal faktorer som kan paverka den tid som kravs for att uppna en viss niva
av sprakkunskaper (t.ex. alder, individuell talang, samhorighet mellan malspraket och inlararens
modersmal osv.). Detta enkla exempel visar dock att stdd till intensiv sprakinlarning innan man lamnar
landet (t.ex. tre manader) och omedelbart efter flytten ( t.ex. 4,5 manader, eller annu mindre om man bor
utomlands paskyndar inlarningsprocessen) skulle kunna ha en positiv effekt pa inkluderingen av
nyanlanda pa lang sikt.
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Oversikt), t.ex. 27 % i Spanien (Budria och Swedberg 2012), 7,3 % i Tyskland (Dustmann
1994) och 21-23 % i Forenade kungariket (Dustmann och Fabbri 2003). Kunskaper i det
officiella spraket har en positiv inverkan pa invandrarnas anstallbarhet (se Aldashev
m.fl. 2009 for Tyskland, Leslie och Lindley 2001 for Storbritannien och Rendon 2007 for
Katalonien). | olika EU-lander ar det mer sannolikt att migranter fran lander utanfér EU
som rapporterar goda eller mycket goda fardigheter i vardlandets officiella sprak ar
anstallda an de som inte har nagra kunskaper i det lokala spraket eller bara en lamplig
niva (Gazzola 2016, kommer). En relaterad fraga galler effekterna av bristande
sprakkunskaper pa invandrarbarnens utbildningsresultat. Studenter med
invandrarbakgrund uppnar konsekvent samre resultat an nationella studenter.
Otillrackliga kunskaper i undervisningsspraket namns ofta som ett av skalen (aven om det
inte nodvandigtvis ar det viktigaste) till detta resultat (Europeiska kommissionen 2008b).
Migrationsfenomenet har 6kat under de senaste aren. Ar 2009 tillhérde t.ex. 9,3 % av 15-
aringarna invandrarfamilier i EU, och ungefar halften av studenterna med
invandrarbakgrund talar ett annat sprak @an modersmalet (Europeiska kommissionen
2012d 13).

2.3 Flersprakiga institutioner

Det tredje allmadnna malet som definieras i marknadsekonomisk status ar att framja ett
effektivt och inkluderande satt att hantera flersprakig kommunikation i en &verstatlig
demokrati. EU:s institutionella sprakpolitik (eller “sprakordningen”) bygger pa formell
jamlikhet mellan de 24 officiella spraken och arbetsspraken'. Detta val har lett till en
intensiv debatt om dess kostnader, fordelar och nackdelar. EU:s sprakordning har
studerats av olika forfattare och akademiker, och det ar inte magjligt att presentera denna
litteratur har. Det ar dock lampligt att rapportera vissa siffror pa grundval av officiella
uppgifter. Tillgangen till uppgifter  om europeiska sprakkunskaper i
Eurobarometerundersodkningarna (2001, 2006 och 2012) och i tvd omgangar av AES-
undersdkningen om vuxenutbildning som Eurostat offentliggjorde 2011 och 2013 gjorde
det mojligt for forskare att publicera olika empiriska artiklar om effektiviteten i EU:s
sprakordning.

2.3.1 EU:s sprakordning ar effektiv och rattvis

| litteraturen mats effektiviteten i EU:s sprakordning, atminstone nar det galler extern
kommunikation, vanligtvis med hjalp av en indikator som kallas spraklig utestangning (=
spraklig disenfranchisement miss = DR), en indikator som inférdes av Ginsburgh och
Weber (2005). Uteslutningsprocenten definieras som andelen medborgare eller invanare
som inte talar nagot officiellt sprak som modersmal eller frammande sprak. Denna
procentandel motsvarar andelen medborgare (eller invanare) som inte kan inkludera
officiella EU-handlingar — t.ex. foérordningar, innehallet i Europaparlamentets
plenarsammantraden som Overfors via internet och EU-institutionernas webbsidor — om de
inte hittar andra I6sningar, t.ex. att betala en Oversattare eller tolk eller be en van eller
slakting om hjalp. Ju lagreuteslutningsfrekvensen ar, desto stdrre blir sprakordningens
effektivitet. Uteslutningsgraden ar helt klart en ungefarlig indikator pa medborgarnas
potentiella deltagande i EU:s verksamhet, eftersom den bygger pa en férenklad syn pa
spraket som ett satt att dverféra information. Aven om det ar valkant att sprakens véarde
gar langt utdver deras blotta kommunikationsvarde, har uteslutningsgraden den obestridda
fordelen att den ar kvantifierbar och jamférbar. Detta utgér en empirisk grund for en

12 For en beskrivning av EU:s sprakordning, se bland annat Phillipson (2003), Ammon (2015:730-833),
Hanf m.fl. (2010:81-162), Van des Jeught(2015).
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offentlig diskussion om EU:s sprakordning.

Forfattarna anvander sig av olika typer av sprakexkludering. Den enklaste definitionen ar
andelen medborgare som inte talar nagot officiellt sprak. Denna indikator kallas absolut
tullexkluderingsgrad ( ADR= TAED) och ger en férsta uppskattning av den procentandel
av befolkningen som kan uteslutas fran kommunikationen med EU-institutionerna. Ibland
definieras denabsoluta uteslutningsgraden som den procentandel av befolkningen som
antingen talar inget av de officiella spraken eller bara talar ett av dem pa en
grundlaggande niva. Vi anvander forkortningen ADR for att hanvisa till denna alternativa
definition. Det skulle dock vara riskabelt att jamféra personer som har ett sprak som
modersmal med personer som endast rapporterar en rattvis eller medelhég niva av
sprakkunskaper. Till féljd av detta har akademiker tagit fram andra definitionerav andelen
utestangda rattigheter som tar hansyn till skillnader i sprakkunskaper. RDR = relativ
forlust av rostratt, till exempel, definieras som andelen medborgare som varken har
som modersmal i minst ett officiellt sprak eller talar det pa en lamplig niva™. Den relativa
andelenutestdngda aterspeglar tanken att kunskaperna i ett grundldggande eller
medelstort frammande sprak inte ar tillrackliga for att delta i EU:s verksamhet utan alltfér
stora anstrangningar och ge dig samma forutsattningar som infodda talare.

Forfattarna jamfor vanligtvis fyra alternativa sprakordningar. Den forsta ar status quo
(jamstalldhet mellan de officiella spraken). Det andra alternativet ar en sprakordning som
endast omfattar de sex storsta officiella spraken i EU nar det galler modersmal, dvs.
engelska, franska, tyska, italienska, polska och spanska. Det tredje alternativet ar en
tresprakig sprakordning baserad pa engelska, franska och tyska, medan det sista
alternativet endast ar en engelsksprakspolitik. Det boér noteras att dessa fyra
sprakordningar redan anvands i praktiken. Officiella handlingar maste oversattas till
alla officiella EU-sprak, men manga icke rattsligt bindande handlingar ( t.ex.
kommissionens olika webbsidor) finnsendastpa ett begransat antal sprak. Under 2014
publicerade 14 av kommissionens 33 generaldirektorat sin hemsida endast pa engelska,
atta generaldirektorat pa engelska, franska och tyska, ett generaldirektorat pa 11 sprak
och 10 generaldirektorat pa 24 eller 23 officiella sprak (Gazzola 2014 b: 249-250). | tabell
5 visas uppskattningar avandelen sprak som uteslutits till foljd av de fyra sprakordningar
som just beskrivits. Siffrorna kommer fran fem olika studier. Dar sa ar majligt presenteras i
tabell 5 de tre definitionerna av uteslutningsgrader: ADR, ADR2 och RDR. Den relativa
uteslutningsgraden ger de mest konventionella uppskattningarna av sprakexkludering
eftersom den forutsatter att invanarna har ett stort behov av sprakkunskaper for att forsta
EU-dokument och delta i EU-fragor utan alltfér stora svarigheter.

13 | Eurobarometerundersékningen uppmanades deltagarna att bedéma sin kapacitet med hjalp av en
enkel skala pa tre nivaer — mycket bra, bra och grundlaggande - men dessa nivaer faststalldes inte
formellt. Tvartom beddéms AES-sprakfardigheter med hjalp av deskriptorer, dvs. lampliga ("Jag kan forsta
och anvanda de vanligaste dagliga uttrycken. Jag anvander sprak i férhallande till bekanta saker och
situationer), bra ("Jag kan forsta det vasentliga i klart sprak och producera enkla texter. Jag kan beskriva
erfarenheter och handelser och kommunicera ganska flytande”, och kompetent ("Jag kan forsta ett brett
spektrum av kravande texter och anvanda sprak flexibelt. Jag ar nastan helt flytande i spraket).
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Undersokning Sprakordning
Endast engelska 3 sprak 6 sprak komplett
flersprakigh
et
ALT |ADR2 |RDR| ALT |ADR2 RDR| ALT |ADR2 |RDR| ALT |RDR
ERN ERN ERN ERN
ATIV ATIV ATIV ATIV
TVI TVI TVI TVI
STL STL STL STL
OSN OSN OSN OSN
ING ING ING ING
1. Ginsburgoch Weber | 43 —_ — 1 19 — — 4
(2005), EU-15
2. Firdmuc, 626| — | — 378 — | — |164| — | — | —
Ginsburg
och Weber (2010),
EU27
3. Gazzola och Grin 50 62 79 | — — — | — — — 0 0
(2013), EU-27
4. Gazzola (2014), EU24 | 49 _ 81 | 28 _ 55 | 12 _ 26 0 4
5. Gazzola (2016), EU- | 45 | 65 | 79 | 26 | 39 |49 | 8 | 14 19| 0 | 4
Nettoresultat. Det finns ingen dubbelrdkning, dvs. en person som kan engelska och franska
raknas bara en gang.
Kalla: Gazzola (2016)

Tabell 5: andelenutestdngda fran sprak i EU. Procentuellt resultat

| den forsta studien av Ginsburg och Weber (2005) anvands Eurobarometeruppgifter
(2001) och ADR utvarderas i EU-15. | denna studie omfattar sprakordningen som bygger
pa sex sprak nederlandska i stallet for polska. Med hjalp av uppgifter fran den andra
omgangen av Eurobarometern (2006) om sprakkunskaper hos EU-medborgare i aldern 15
ar, FIDRMUC, Ginsgurgh och Weber (2010 uppskattar ADR 2 fér EU-27. Gazzola och Grin
(2013) uppskattarolika uteslutningsnivaer for EU-27 pa grundval av uppgifter fran 2012 ars
Eurobarometervag. Gazzola (2014b) studerar sprakexkludering bland vuxna invanare
(inklusive permanent bosatta med utlandskt ursprung) i 24 EU-lander med hjalp av
uppgifter fran den forsta omgangen av ESA/EAA (2011). | AES/EAA definieras vuxna som
personer i aldern 25-64 ar. Pa grund av brist pa data exkluderar vi Kroatien, Malta,
Luxemburg, Irland och Nederlanderna. Slutligen uppskattar Gazzola (2016)andelen vuxna
bosatta i 25 EU-lander (Kroatien, Ruméanien och Nederlanderna utesluts pa grund av brist
pa tillférlitliga och adekvata uppgifter), med hjalp av den andra omgangen av ENS (2013).
Resultaten av studie 5 ska till exempel tolkas pa foljande satt: 45 % av invanarna i de 25
undersokta landerna kan inte engelska, 65 % av de svarande kan antingen inte engelska
eller talar det endast pa en rattvis niva. 79 % talar antingen inte engelska eller kanner till
det pa en rattvis eller medelhdg niva (eller vice versa ar endast 21 % av de svarande som
har engelska som modersmal eller kvalificerade som frdmmande sprak). Om t.ex.
engelska, franska och tyska var de enda officiella spraken i EU skulle en andel invanare
mellan 26 % och 49 % i de 25 undersdkta landerna vara sprakligt uteslutna, beroende pa
vilken indikator som anvands. Alternativ tvistldsning till foljd av ett helt flersprakigt system
skulle vara noll, medan RDR skulle vara 4 %. Detta beror pa férekomsten av olika
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minoriteter som inte har sarskilt goda sprakkunskaper i det officiella spraket i det land dar
de ar bosatta (t.ex. den rysksprakiga minoriteten i de baltiska landerna eller den
arabisksprakiga minoriteten i Frankrike).

| de fem studierna anvands olika datauppsattningar och olika grupper av lander
undersoks, men uppskattningarna ar ganska likartade och resultaten konvergerar ftill
samma slutsatser. En ensprakig sprakpolitik som bygger pa allengelska eller en tresprakig
sprakordning som skulle omfatta engelska, franska och tyska skulle utestdnga en stor
andel av EU-medborgarna fran att kommunicera med EU. Att anvanda sex sprak skulle
minska andelen sprak som utestangs, men bara i viss utstrackning. Flersprakighet ar
den mest effektiva sprakordningen bland de fyra alternativ som undersokts.

Det ar viktigt att notera att de resultat som rapporteras i tabell 5 ar genomsnittsvarden for
EU som helhet eller for en stor delmangd av. Det finns stora skillnader mellan landerna
nar det galler andelenutestangda till folid av ett ensprakigt spraksystem eller en
sprakpolitik som bygger pa tre eller sex sprak. Sjalvklart ar uteslutningsgraden mycket lag i
lander som har ett gemensamt sprak med EU, medan den ar hégre (och ibland mycket
hogre) i andra lander (se bilaga 6.4).

Dessutom visar forskning att socialt och ekonomiskt missgynnade personer tenderar
att vara mindre benagna att tala frammande sprak och darfér ar mer benagna att
paverkas negativt om EU slutar anvidanda sitt modersmal eller sitt forsta
undervisningssprak ( Gazzola 2014b, 2016). | de 25 lander som granskades i den femte
studie som namns i tabell 5 har 17 % av invanarna med godkant resultat inga kunskaper i
engelska, jamfoért med 47 % av dem som bara har gymnasieutbildning. Omkring 21 % av
de tillfragade med arbete har inga kunskaper i engelska, franska eller tyska, varken som
frammande sprak eller modersmal, men 41 % bland arbetslésa. | Frankrike talar ungefar
tre fjardedelar av de 10 % av inkomsten som hdgst upp i inkomsten nagot engelska,
medan endast en tredjedel av dem i de lagre 10 % av inkomsten gor det. | Italien ar det
dubbelt sa troligt att manniskor i den O6vre inkomstdecilen talar engelska som ett
frammande sprak an de som ar i den lagre inkomstdecilen.

En kraftig minskning av EU:s officiella sprak skulle darfoér fa tva negativa konsekvenser.
For det forsta skulle detta skapa stora skillnader mellan medborgare som bor i ett land
vars modersmal eller primara utbildningssprak ar ett officiellt EU-sprak och de flesta
medborgare som bor i lander som inte har ett officiellt sprak gemensamt med EU. For det
andra skulle det ha en regressiv effekt att dverge flersprakigheten, eftersom det skulle
vara sarskilt skadligt for missgynnade grupper avsociala grupper,som ar de minst
utbildade, de med lagre inkomster och arbetslosa. Det bor betonas att det inte bara ar en
allman minskning av antalet sprak som skulle leda till uteslutning. Aven en minskning av
antalet anvandningsomraden for officiella sprak skulle fa liknande effekter.

Aven om det inte ar mojligt att satta monetart varde pa fordelarna med det flersprakiga
spraksystemet, klargérs fordelarna med flersprakighet nar det galler EU-
kommunikationens effektivitet och dess fordelningsmassiga konsekvenser i analysen av
andelenutestangda personer. Det bor erinras om att EU-institutionerna spenderar omkring
1,1 miljarder euro pa spraktjanster. Detta motsvarar mindre an 1 % av EU-institutionernas
budget och mindre an 0,09 % av EU:s BNP (Gazzola och Grin 2013).
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2.3.2 Europeiskflersprakighet efter brexit

Efter folkomrostningen den 23 juni 2016 beslutade Forenade kungariket att lamna
Europeiska unionen. Forhandlingarna om att formalisera Férenade kungarikets uttrade ur
EU kan paga i upp till tva ar, och vi vet inte hur EU:s framtid kommer att se ut. Dessutom
ar det inte mgjligt att férutsdga om Skottland, dar majoriteten rostade for att stanna kvar i
EU, kommer att besluta att skilja sig fran Férenade kungariket. Darfor ar alla forsok att
beskriva EU:s sprakordning efter brexit nddvandigtvis hypotetiska. Pa grund av bristen pa
battre data beraknar vi ADR och RDR genom att utesluta Storbritannien fran alla Iander.
Efter att ha lamnat Storbritannien kommer engelska att vara modersmalet for endast en
liten minoritet av befolkningen i det nya EU-27 (framst irlandska och brittiska som bor pa
fastlandet). Vilken effekt skulle denna férandring kunna fa fér EU:s sprakordning? Vissa
manniskor kan frestas att saga att brexit I6ser fragan om rattvisa och effektivitet i EU:s
kommunikation. Engelska skulle bli det enda officiella spraket i unionen, sanka
Oversattningskostnaderna och ge alla lika villkor for kommunikationen mellan EU-
institutionerna och medborgarna. Uppgifterna ger dock en annan bild. Brexit kommer
sannolikt att oka betydelsen av ett flersprakigt spraksystem. Tabell 6 visar den
absolutaoch relativa utestangningsfrekvensen for ensprakig (helengelsk) sprakordning och
en tresprakig sprakordning (engelska, franska och tyska) efter brexit. Vi anvander tva olika
dataset, dvs. 2012 ars Eurobarometervag och den andra omgangen av
vuxenutbildningsundersdkningen (2013).

Resultaten konvergerar till samma slutsats. En”engelsk” sprakpolitik skulle utestanga mer
an 50 % av EU:s befolkning utan Storbritannien, och skulle géra kommunikationen svar for
90 % av medborgarna, sarskilt féor dem med lag utbildningsniva och relativt lag
inkomstniva. | sjalva verket ar det bara 10 procent av befolkningen som talar engelska
som modersmal eller mycket val som ett frammande sprak. Detta innebar att endast 10 %
av européerna skulle fa tillgang till EU-handlingar utan alltfér stora anstrangningar. Att
anvanda tre sprak skulle ocksa orsaka mycket utanférskap. En tredjedel av EU-
medborgarna skulle helt uteslutas frankommunikationen med EU och mer an halften skulle
ha svart att fa tillgang till EU-handlingar.
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Uppsattning lander och Sprakordning
uppgifter
alla svenska Engelska-franska-tyska

ALTERNATI |RDR ALTERNATI |RDR

Vv V

TVISTLOSNI TVISTLOSNI

NG NG
EU-26° (Eurobarometer 2012) |56 90 36 58
EU-24* (undersdkningen om 51 90 30 56
vuxenutbildning 2013)

° EU-26 = EU-28 minus Fdérenade kungariket och Kroatien pa grund av brist pa uppgifter.
EU-medborgare som ar 15 ar eller aldre, antal iakttagelser 26751

* EU-24 = EU-28 minus Forenade kungariket, Kroatien, Rumanien och Nederlanderna pa
grund av brist pa tillrackliga uppgifter. EU-medborgare i aldern 25-65 ar, antal

observationer 166 311

Kalla: tabell sammanstalld av forfattare

Tabell 6: andelen sprak utestédngda i EU efter brexit. Procentuellt resultat.

Jamfor de tullsatsersom anges i tabell 6 och de som anges i tabell 5. Efter brexit kommer
andelen sprak utestangda fran ensprakig och/eller tresprakig politik att 6ka. Detta

understryker vikten av en flersprakig strategi for EU:s externa kommunikation.
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3 Genomforande av marknadsekonomisk status
Viktiga resultat:

* Fa rapporter behandlar genomférandet av marknadsekonomisk status pa EU-niva och
nationell niva, och tillgangliga uppgifter ar inte tillrackliga for att géra en heltackande
beddmning av marknadsekonomisk status.

* Den férsta europeiska undersdkningen om sprakkunskaper ar en av de viktigaste
resultatenav marknadsekonomisk status.

* Programmet for livslangt larande har finansierat olika projekt till stod for sprakinlarning,
men bristen pa tydliga resultatindikatorer gor det inte mgjligt att bedéma de slutliga
effekterna av dessa projekt jamfort med deltagarnas sprakkunskaper.

* Det onlinesprakstéd som EU-kommissionen tillhandahaller Erasmusstudenter ar ett
lovande verktyg for att stodja sprakinlarning och sjalvbedémning av sprakkunskaper.

» Europeiska socialfonden har anvants for sprakutbildning som syftar till att forbattra
invandrarnas anstallbarhet och integration, men vi saknar siffror om de medel som
investerats for detta andamal och om de socioekonomiska effekter som uppnatts.

« Kommissionen har vidtagit olika atgarder som svar pa rekommendationerna om
marknadsekonomisk status, bland annat offentliggérande av dokument, webbplatser
och rapporter som syftar till att dka medvetenheten om férdelarna med spraklig
mangfald och sprakinlarning i samhallet och ekonomin.

* De flesta av de atgarder som kommissionen vidtagit pa omradet 6versattning och
tolkning ar riktade och relevanta. Systemet for maskindversattning for offentliga
forvaltningar = MT@ED, som tagits fram av Europeiska kommissionen, ar ett
anvandbart verktyg for anvandbar gransdéverskridande kommunikation mellan offentliga
institutioner.

» Fa initiativ har tagits for att framja flersprakighetens externa dimension.

| denna del av rapporten sammanfattar vi de atgarder som kommissionen vidtagit for att
genomféra marknadsekonomisk status. Savitt vi kanner till ar rapporten om
genomférandet av radets resolution av den 21 november 2008 om en europeisk strategi
for flersprakighet — hddaneftergenomféranderapporten - (Europeiska kommissionen 2011f)
det enda officiella dokument som specifikt behandlar kommissionens genomférande av
marknadsekonomisk status. Det finns inget dokument pa EU -niva som sammanfattar
medlemsstaternas eventuella atgarder. En annan bevisning som kan vara relevant for
bedémningen av marknadsekonomisk status ar tva arbetsdokument som kommissionen
offentliggjorde 2008 och 2011 (Europeiska kommissionen 2008d, 2011 a). Slutligen bor
man namna rapporten”Flersprékighet: mellan politiska mal och genomférande”ochdess
bilagor, offentliggjorda 2008 av Europaparlamentet (Cullen m.fl., 2008a, 2008b). Denna
rapport innehaller anvandbar information om genomférandet av handlingsplanen 2004—
2006 (Europeiska kommissionen 2003). Dess relevans for en beddmning av
marknadsekonomisk status ar dock begransad.

| detta avsnitt sammanfattas tillgangliga belagg for genomforandet av marknadsekonomisk
status pa grundval av genomféranderapporten, uppdateras resultaten med ytterligare
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kalloroch om mojligt en Overgripande bedémning av kommissionens initiativ mot
bakgrund av de begrepp som beskrivs i avsnitt 1.2 och de resultat som presenteras i
avsnitt 2. Initiativen laggs fram i enlighet med ordningsféljden fér rekommendationerna om
marknadsekonomisk status. En sammanfattning finns i tabell 7 i slutet av detta avsnitt.

3.1 Social sammanhallning, interkulturell dialog och europeisk
integration

Nar det galler den férsta prioriteringen av marknadsekonomisk status (dvs. “att framja
flersprakighet i syfte att starka den sociala sammanhallningen, den interkulturella dialogen
och den europeiska integrationen”) namns i genomféranderapporten tva typer av initiativ.
Den forsta bestar av olika publikationer, bl.a. webbplatser'®, manualer och rapporter
om dessa fragor. Nagra av dessa publikationer tar upp de sprakliga behoven hos barn till
migranter och minoriteter. Ar 2009 offentliggjorde kommissionen Eurydiceforskningen om
integration av invandrarbarn i skolor (Europeiska kommissionen 2009). | denna rapport
presenteras de atgarder som de vidtagit for att framja kommunikationen med
invandrarfamiljer och lara invandrarbarnen ursprungsspraken. Amnet har vuxit under de
senaste aren och detta har lett till publicering av olika rapporter (t.ex. ICF Consulting
Services 2015).

Det andra initiativet lanserades 2009 nar kommissionen inrattade en plattform fér det
civila samhéllet for att framja flersprakighet for interkulturell dialog. Under 2011
utarbetade plattformen en rapport med olika rekommendationer. Ett av resultaten av
arbetet pa plattformen var Poliglotti4.eu- projektet (2011-2013). Projektets webbplats
samlar bland annat information om de viktigaste motivations- och hamningsfaktorerna for
flersprakighet, olika kataloger 6ver god praxis for hantering av flersprakig kommunikation,
en katalog over flersprakighetsverktyg och olika exempel pa god praxis for lokala och
regionala myndigheters genomférande av en flersprakighetspolitik. Den sista rapporten
'*fran Poliglotti4.eu -projektet publicerades 2012. Den innehaller information om projektets
resultat och konsekvenser. Resultatet av dessa atgarder mats i form av information som
publiceras pa webbplatsen (t.ex. en forteckning éver bocker om flersprakighet och nagra
exempel pa god praxis), medan konsekvenserna beddms utifran antalet besdk pa
webbplatsen per manad. | juni 2012 aterupptogs plattformen officiellt for att ytterligare
framja flersprakighet inom EU, men i slutet av 2015 beslutade kommissionen att inte lagga
fram nagot nytt mandat.

Bada atgardspaketen syftar till att 6ka medvetenheten om férdelarna med sprakinlarning
och spraklig mangfald i allmanhet, men det ar svart att bedoma deras slutliga inverkan
pa framjandet av social sammanhallning, interkulturell dialog och europeisk
integration utan tydliga indikatorer och uppgifter. Kommissionens initiativ pa detta
omrade ar relevanta (se avsnitt 2.2 ovan), men bristen pa uttryckliga utvarderingsrapporter
fran kommissionen gor det inte mojligt for oss att na en tydlig slutsats.

3.2 Livslangt sprakinlarning

Den andra prioriteringen i marknadsekonomisk status ar livslangt sprakinlarning. Det bor

14 Ytterligare information om genomférandet finns ien nyligen genomford studie av Saville och Gutierrez
Eugenio (2016). Denna studie publicerades dock vid exakt samma tidpunkt som var studie. Det var
darfor inte mojligt att fullt ut beakta dess innehall.

15 Vissa av dessa publicerade webbplatser ar inte langre online.

16 se http://poliglotti4.eu/php/about/index.php?doc_id=73&lg=en
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erinras om att utbildning inte omfattas av EU:s behorighet och att atgarderna pa detta
omrade ar begransade till att underlatta samordningen mellan utbildningarna och ge direkt
ekonomiskt stod till projekt som rér sprakinlarning.

Ett antal viktiga atgarder har vidtagits pa detta omrade sedan 2008. Ar 2008 lanserade
kommissionen en plan for en undersokning for att testa elevernas kunskaper i
olikafrimmande sprak. Den forsta europeiska undersékningen om sprékkunskaper
offentliggjordes 2012 (Europeiska kommissionen 2012b). | undersékningen testades i flera
europeiska lander kompetensnivan i olika frammande sprak (sarskilt engelska och ibland
franska) i ett representativt urval av 53 000 elever under det sista aret av
grundskoleutbildningen (= mellanstadiet,™¥ *==) eller under det andra aret av
gymnasieutbildning (= gymnasiet, arskurs 1e). Utvecklingen av en transeuropeisk
undersokning med hjalp av standardiserade kriterier for att testa elevernas
sprakkunskaper ar en viktig prestation, eftersom den utgér en gemensam grund for
overvakning (i forekommande fall) av framstegen med att uppna Barcelonamalen (dvs.
LM+ 2).

EU har finansierat olika projekt som ror livslangt larande, fraimst genom programmet
for livslangt larande (LPP — 2007-2013). Genomféranderapporten innehaller vissa siffror
om hur mycket pengar som spenderats pa sprakrelaterad verksamhet. LPP har en budget
pa nastan 7 miljarder euro och har finansierat ett brett spektrum av utbyten, studiebesok
och natverksverksamhet. Mellan 2007 och 2011, det sista aret for vilket siffror finns
tillgangliga i genomféranderapporten, spenderade kommissionen omkring 50 miljoner euro
per ar pa sprakrelaterad verksamhet. Lat oss anta att den totala budgeten forLL Pocksa
fordelas 6verprogrammets sju ar (detta ger 1 miljard euro per ar). Enligt detta antagande
anviandes omkring 5% av budgeten for programmet for livslangt larande till
sprakrelaterad verksamhet. Detta motsvarar bidraget fran de sprakpolitiska atgarder
som kommissionen genomfort (se figur 1), men fa exakta uppgifter om resultaten och
konsekvenserna av sadana atgarder finns tillgangliga. Utan sadana uppgifter ar det
omgjligt att beddoma LPP:s faktiska inverkan.

| genomféranderapporten anges att totalt 87 multilaterala projekt, 17 natverk och 8
kompletterande atgarder valdes ut fran nyckelverksamhet 2 “Languages” (denna
verksamhet finansierades ocksa av programmet for livslangt larande). Nyckelatgard 2
“erkande vikten av spraklig mangfald och sprakinlarning for att se till att EU-medborgarna
far battre yrkesmassiga och personliga mojligheter under hela livet. Syftet med denna
nyckelverksamhet var att Oka medvetenheten om denna betydelse inte bara bland
studenter och utbildningspersonal utan aven i samhallet i stort” (Saville och Gutierrez
Eugenio 2016:22). Det totala beviljade beloppet uppgick till 39 miljoner euro (Europeiska
kommissionen 2011a). Mellan 2011 och 2013 finansierade programomrade 2 tio
multilaterala natverk, 8 kompletterande atgarder och 62 multilaterala projekt".

Dessutom har ytterligare 35 miljoner euro anvants till decentraliserade atgarder for
livslangt larande som ror sprak. Sadana atgarder forvaltades av de nationella
programkontoren for livslangt larande. Mellan 2007 och 2010 finansierades olika projekt
pa sprakomradet, bland annat centraliserade atgarder for livslangt larande, daribland
Comenius, Grundtvig, Leonardo och Erasmus. Sammanlagt 62 projekt finansierades,
vilket uppgick till nastan 17 miljoner euro. Det finns ett brett spektrum av finansierade

17 Se http://www.sepie.es/doc/comunicacion/publicaciones/Keyactivity2.pdf som citeras i(Saville och
Gutierrez Eugenio 2016: 22).
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verksamheter. Hit hor multilaterala projekt som framjar sprakkanslighet och tillgang till
sprakinlarningsresurser, utveckling och spridning av sprakinlarnings- och testmaterial samt
sprakkurser och rorlighetsatgarder. Genomféranderapporten innehaller dock inga
detaljerade siffror om de resurser som investerats i sarskilda atgarder for de sprak som
finansieras av Comenius, Grundtvig, Leonardo och Erasmus, med undantag for 1,57
miljoner som spenderats under lasaret 2008/2009 pa intensiva sprakkurser for
Erasmusstudenter i 22 lander. Vi vet fran andra kallor att Erasmusprogrammet - som
ingick i programmet for livslangt larande mellan 2007 och 2013 - stédde olika
sprakinriktade initiativ inom hogre utbildning, t.ex. Erasmus Intensive Language Courses
(EILC), dvs. sex veckors intensivundervisning i vardlandets officiella sprak (Europeiska
kommissionen 2011a). Mer an 5000 studenter deltog i EILC 2009-2010. Det finns dock
inga uppgifter om EILC:s kostnader, och konsekvenserna av detta initiativ har annu inte
offentliggjorts. Bristen pa korrekta uppgifter om de resultat som uppnatts genom
initiativ som EILC ar en lucka i genomféranderapporten. | linje med en officiell rapport
fran kommissionen har 27,8 miljoner euro investerats i multilaterala projekt, natverk och
kompletterande atgarder for att framja sprakinlarning under de senaste tre aren av
programmet for livslangt ldrande 2011 -2013. Under samma period deltog cirka 21 000
studenter eller anstallda i intensiva sprakkurser i Erasmus” (Europeiska kommissionen
2015:4). | detta fall har vi inte heller information om resultaten av dessa kurser nar det
galler de sprakkunskaper som deltagarna férvarvat i slutet av programmet.

Programmet Le onardoda Vinci ingick i programmet for livslangt larande mellan 2007 och
2013. Programmet gav stod till sprakrelaterade atgarder for att underlatta
gransoverskridande placeringar i foretag (Europeiska kommissionen 2011a).
Sprakforberedelser for praktikanter och larlingar tillhandaholls genom yrkesorienterad
sprakinlarning (VOLL), men inga uppgifter om kostnader och férdelar med VOLL
publicerades. Vissa siffror har lamnats av Europeiska kommissionen (2011a), men mellan
2007 och 2010 stédde Leonardo-programmet 71 innovativa projekt for att framja modern
inlarning av frammande sprak. | genomféranderapporten namns inga sifferuppgifter om
resultaten av dessa projekt nar det galler de sprakkunskaper som deltagarna utvecklat.
Budgeten uppgick till éver 17,7 miljoner euro. Det bor noteras att inom programmet for
livslangt larande skulle ett engangsbelopp pa upp till 500 EUR per deltagare kunna betalas
ut for att tdcka sprakliga, kulturella och pedagogiska forberedelser for erfarenheter
utomlands (Europeiska kommissionen 2008d).

Verksamheten inom programmet for livslangt larande fortsatter inom ramen for det nya
Erasmustprogrammet ( 2014-2020). Enligt tillgangliga officiella uppgifter finansierade
Erasmus+ 38 103 projekt mellan 2014 och 2016. De beviljade bidragen varierar fran nagra
tusen euro till 3,7 miljoner euro™. En enkel titt pa titlarna pa de finansierade projekten visar
att manga av dem direkt hanvisar till sprakinlarning, flersprakighet och sprakundervisning.
Det ar dock inte mdijligt att ge en tillforlitlig uppskattning av de resurser som anvands for
sprakrelaterad verksamhet i detta informationsdokument, eftersom den finansierade
verksamheten ofta bara ar en aspekt av mycket breda projekt som omfattar studenter
inom hogre utbildning och personalrorlighet. Vissa siffror redovisas i en farsk publikation
fran kommissionen: tack vare Erasmus+ beddémde nastan 220 000 studenter sin sprakniva
och déver 65 000 har gatt sprakkurser online for att se till att de har ett battrevarde av sina
studier och praktik utomlands (Europeiska kommissionen 2015:4). Under 2016 kommer
66 000 yrkesutbildningsstuderande och 6ver 7000 volontarer inom Europeiska tjansten
(ungdoms-EVS = Europeiska volontartjansten) att fa sprakbeddémning och sprakstdd

18 Se sammanfattningen av Erasmuszprojekt:
http://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/projects/eplusprojects-compendium/
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online. Med hjalp av den terminologi som beskrivs i avsnitt 1.2 ar antalet deltagare ett av
resultaten av de sprakpolitiska atgarder som kommissionen vidtagit for att genomféra
marknadsekonomisk status. Nu finns detbrist pa uppgifter om konsekvenserna av
politiken, dvs. nivan pa de sprakkunskaper som eleverna slutligen uppnar, och de
effekter som detta far for framgangen med deras studier och praktik utomlands.

En av de mest intressanta konsekvenserna av Erasmus+ var inrattandet av plattformen
for sprakstdod pa natet (OLS) (http://erasmusplusols.eu ). OLS ger deltagarna iErasmus+
mobilitetsverksamhet for langre vistelse (nyckelatgard 1) mojlighet att bedéma sina
kunskaper i frammande sprak, som de kommer att anvanda foér att studera, arbeta eller
volontara utomlands. Dessutom kan utvalda deltagare ga en sprakkurs online for att
forbattra sin kompetens. OLS var mycket popular (se Saville och Gutierrez Eugenio 2016:
24 for en allman presentation) och kan vara ett intressant verktyg for att goéra
sprakinlarning "pa begaran” billigare (se avsnitt 2.2.1).

Slutligen namns igenomféranderapporten offentliggérandet av en handbok om tidig
sprakinlarning (Europeiska kommissionen 2011c) och nagra gemensamma riktlinjer for
validering av sprakkunskaper som forvarvats vid icke-formellt och informellt larande ™.

Sammanfattningsvis uppmanar SEM kommissionen och dem att starka den livslanga
sprakinlarningen och foreslar atta prioriteringar. Vissa av dem, som visas ovan, har
helt eller delvis realiserats. En europeisk indikator pa sprakkunskaper (SEMP"™ 2e) har
utformats och resultaten fran fem prov har offentliggjorts. Detta ar ett viktigt resultat,
eftersom indikatorn ger standardiserad information om utbildningssystemens effektivitet.
Programmet for livslangt larande finansierade dessutom olika verksamheter som syftade
till att framja majligheter till rorlighet for studenter och larare (SEM punkt 2h). Detta kan
hjalpa dem att forbattra sina sprakkunskaper. De siffror som finns tillgangliga avser
dock framst input, dvs. de resurser som mobiliserats, och ibland resultaten av
politiken, dvs. antalet projekt som far stdéd och antalet deltagare (se avsnitt 1.2 for
definitioner). Men vi har inga uppgifter om konsekvenserna av de konkreta atgarder
som genomfors av kommissionen eller av andra organisationer som finansieras
genom programmet for livslangt larande, och darmed deras inverkan pa malgruppen for
sprakpolitiken. Genomfdranderapporten offentliggor till exempel inte tillrackligt med
uppgifter for att beddma om studenter och larare faktiskt har forbattrat sina
sprakkunskaper till folid av sitt deltagande i projekt som finansieras av programmet for
livslangt larande. Kommissionen bor forbattra antalet och kvaliteten pa de indikatorer som
behdvs for att beddma resultaten av EU-finansierade projekt nar det galler deltagarnas
sprakkunskaper. Med andra ord boér informationssystemet forbattras. Detta innebar inte
nddvandigtvis att uppgifter samlas in for varje enskilt projekt, men atminstone vissa projekt
bor 6vervakas narmare. Utan sadana uppgifter ar det inte mgjligt att bedéma férdelarna
med EU:s stdd till sprakinlarning och effektiviteten och andamalsenligheten hos den
sprakpolitik som antagits.

Nar det galler framstegen mot malen forBarcelon e ( dvs. formel LM+ 2, se punkt 2a i
SEM) ar vittnesmalen blandade. Det genomsnittliga antalet frammande sprak som lars ut
pa lagre sekundarniva (ISCED/ISCED 2 = franska hdgskolan) 6ékade nagot fran 1,4 ar
2004 till 1,5 ar 2011 (ICF GHK 2014, Europeiska kommissionen 2012° Europeiska

19 En reviderad utgava av de europeiska riktlinjerna for validering av icke-formellt och informellt Iarande
offentliggjordes i slutet av 2015 och finns pa http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-
andresources/publications/4054
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kommissionen 2012f), men det genomsnittliga antalet sprak som lars ut pa gymnasieniva
(= franska gymnasieskolan) lag kvar pa 1,6. Andelen studenter som larde sig minst tva
frammande sprak pa Isced/ISCED 3 allman niva forblev praktiskt taget konstant (Eurostat
2016). Finanskrisen och de efterféljande atstramningsatgarder som vidtagits i flera lander
kan bidra till att forklara denna trend.

Mer information behovs for att bedoma de atgarder som de vidtagit for att utbilda
spraklarare (punkt 2 f) och for att framja anvandningen av digital kommunikationsteknik
och distansundervisning (punkt 2 d). Mer exakta uppgifter skulle behévas for att dvervaka
mangfalden i de sprak som lars ut i Europa, inbegripet erkdnda sprak som anvands i
mindre utstrackning (punkt 2.c), och for att bedéma (eventuella) framsteg nar det galler
tillvagagangssatt som bygger pa samforstaelse mellan relaterade sprak (punkt 2 d).
Officiella uppgifter visar dock att 94 % av eleverna i gymnasieutbildning (= franska
gymnasiet) under 2014 larde sig engelska, men endast 23 % franska, 19 % tyska, 19 %
spanska, 3 % italienska och 3 % ryska (Eurostat 2016). For att bidra till att uppna
resultaten av marknadsekonomisk status, sarskilt nar det galler LM+ 2-politiken,skulle EU
kunna oka det ekonomiska stodet till undervisning i andra sprak an engelska. Sa
lange utbildningen ar en behdrighet for dem som fdljer subsidiaritetsprincipen skulle EU
kunna anvanda ekonomiskt stod for att framja sprakutbyten med icke-engelsksprakiga
lander for studenter pa Isced/ISCED-niva 3.

3.3 Anstallbarhet och konkurrenskraft

SEM uppmanar kommissionen och framjar flersprakighet for att 6ka foretagens
konkurrenskraft och medborgarnas roérlighet och anstallbarhet. Som framgar av avsnitt 2.1
i denna bakgrund ar dessa mal lampliga. For narvarande vet man inte mycket om
effekterna av EU-finansierade program pa detta omrade. | enlighet med
genomfdéranderapporten har ’“strukturfonder anvants for att finansiera utbildning i
frammande sprak, bland annat for att 6ka anstallbarheten, gora det maojligt foér arbetstagare
att forstd sakerhetsregler, utveckla turismsektorn eller forbattra statstjanstemannens
kompetens. Utbildning pa vardlandets sprak finansieras ocksa for att framja integrationen
av invandrare och deras familjer. Detta ar i linje med radets rekommendationer (se punkt 3
c i marknadsekonomisk status). | genomforanderapporten namns tyvarr inga exakta
siffror om de belopp som investerats for detta a&ndamal och inte heller vilka effekter
som uppnatts.

Vissa uppgifter finns i ett separat dokument som offentliggjordes 2011 av kommissionen
(Europeiska kommissionen 2011a). Mellan 2007 och 2013 anslog Europeiska socialfonden
(ESF = ESF) 11 miljarder euro per ar till alla for att forbattra manniskors kompetens och
sysselsattningsmajligheter. Sprakutbildning ar ett satt att uppna detta mal, menvi vet inte
exakt hur mycket pengar som spenderas pa det. Mellan 2007 och 2011 framjades
sprakinlarning i 244 prioriteringar i 48 operativa program pa 21 (av totalt 117 operativa
program med 27). De flesta av de finansierade projekten ingick i en bredare politik for att
uppmuntra sprakinlarning, den huvudsakliga inriktningen pa etniska minoriteter, migranter,
langtidsarbetslésa, skolavhoppare, utbildare och utbildare. Nagra exempel fér perioden
2000-2006 beskrivs i en rapport som offentliggjorts av kommissionen (se Europeiska
kommissionen 2008d).

Ett tydligt resultat av kommissionens initiativ pa omradet anstéllbarhet och
konkurrenskraft ar framjandet av vissa tematiska grupper om betydelsen av
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sprakkunskaper i ekonomin och offentliggorandet av olika rapporter eller studier
som syftar till att 6ka medvetenheten om sprakens potentiella bidrag till féretagens
anstallbarhet och konkurrenskraft. | detta avsnitt presenterar vi sadana initiativ och
diskuterar, dar sa ar mgjligt, uppféljningen av dem.

* | rapporten Languages for Jobs = Languages for Jobs (Europeiska kommissionen 2011d), som
offentliggjordes av en expertgrupp, identifieras olika exempel pa "god praxis” for att battre matcha
sprakkunskaperna hos personer som kommer in pa arbetsmarknaden med arbetsgivarnas
forvantningar.

« Ar 2009 inrattade kommissionen en kommersiell plattform fér flersprékighet. Plattformen
diskuterade bland annat hur man kan 6ka medvetenheten om sprakens betydelse i naringslivet
och utveckla tjanster och verktyg for att hjalpa foretag och individer att forbattra sina
yrkesmassiga prestationer genom en sprakpolicy. Rapporten publicerades 2011%. Plattformen
har ocksa publicerat broschyren “Languages gor var verksamhet”. Ett av resultaten fran
plattformen ar CELAN-nétverketfor framjande av sprakstrategier for konkurrenskraft och
anstallbarhet (2011-2013). Syftet med CELAN ar att tillhandahalla spraktjanster till naringslivets
intressenter, t.ex. forskning om sprakbehoven hos europeiska foretag/sma och medelstora
foretag inom olika sektorer, och analys av tjanster och verktyg med anknytning till befintliga
sprak. Det viktigaste resultatet av CELAN-natverket ar utvecklingen av en online-applikation som
heter "Language Needs Analysis Application” = "Language Needs Analysis Application”. Denna
applikation tillhandahaller ett interaktivt system for foretag "att definiera sina sprakbehov, jamféra
dem med nuvarande praxis, och f& information och tillgang till olika sprékresurser som finns
tillgangliga i sprakgemenskapen och marknaden #”. Det gors dock ingen efterhandsutvardering
av uppféljningen av plattformens rekommendationer. Uppgifter om den faktiska anvandningen
avans6kanom sprakbehovsanalys skulle bidra till att bedoma dess inverkan.

+ Ar 2011 offentliggjorde kommissionen en rapport om sprakférvaltningsstrategier och bésta praxis
i europeiska sma och medelstora féretag: Pimlico-projektet (Hagen 2011), dar Pimlico betyder
"Framjande, genomférande, kartlaggning av sprak och interkulturella kommunikationsstrategier i
organisationer och foretag”. Pimlico-projektet identifierar och beskriver olika modeller fér god
praxis i 40 europeiska sma och medelstora foretag som “har valts ut for sin betydande
kommersiella tillvaxt genom utformning och anvandning av strategier for sprakforvaltning”. Ett av
resultaten av projektet &r granskningen av olika organisationer och sprakstédsnatverk i EU som
ar verksamma pa Overstatlig, nationell, regional och lokal niva. For att beddma projektets
effektivitet och effektivitet ar det nédvandigt att samla in och offentliggéra siffror om féretagens
faktiska anvandning av denna information.

* Mellan 2009 och 2011 finansierade programmet for livslangt larande LILAMA-natverket (dér
LILAMA betyder sprakpolitik fér arbetsmarknaden). Natverket ar en utbildningsplattform for utbyte
och spridning av riktlinjer, basta praxis och politiska rekommendationer som bidrar Hill
utformningen och genomférandet av arbetsmarknadsorienterad sprakpolitik?.

+ Ar 2011 offentliggjorde kommissionen Mapping Best Multilingual Business Practices in the EU
study, Europeiska kommissionen 2011b, och Language Guide for European Business,
Communicating effective in your international exchange ( Europeiska kommissionen 2011b). Det
saknas uppgifter for att beddma den faktiska anvandningen av denna vagledning.

Aven om dessa studier och rapporter har kunnat 6ka medvetenheten om betydelsen av
sprakkunskaper i ekonomin ar det inte latt att bedoma deras verkliga inverkan pa de
berorda aktorerna.

3.4 Framja spraklig mangfald genom oversattning

Den fjarde punkten i marknadsekonomisk status avser 6versattning. Radet uppmanar
kommissionen att lamna information om nationella och europeiska stodplaner for

20 Se http://ec.europa.eu/languages/library/documents/business_en.pdf
21 Se http://www.celan-platform.eu/index.html

22 Se http://www.lilama.org/
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Oversattning av kulturprodukter sasom bocker eller filmer (sarskilt genom textning).
Kommittén uppmanar ocksa kommissionen att starka programmen foér att utbilda
Oversattare, stodja flersprakiga terminologidatabaser och uppmuntra utvecklingen av
sprakteknik. | detta avsnitt ser vi och uppdaterar de viktigaste initiativen pa detta omrade. |
allmanhet forklaras de atgardersom genomforts pa detta omrade val i
genomféranderapporten. De flesta av dem ar malinriktadeoch relevanta, sarskilt for
genomfoérandet av en flersprakig politik pa EU-institutionsniva (se avsnitt 2.3).

Kommissionen har med hjalp av programmet for livslangt larande inrattat en europeisk
masterexamen i oversattning (EMT = MET), ett projekt i partnerskap mellan Europeiska
kommissionen och hogskolor som erbjuder dversattningsprogram pa masterniva i syfte att
forbattra kvaliteten pa Oversattarutbildningen och fa hogkvalificerade personer att arbeta
som dversattare i EU. De universitet som deltar i MET bildar ett natverk kallat EMT-natverk
(= MET-natverk) som ar det forum dar MET-medlemsuniversiteten méts och utbyter basta
praxis inom oversattningsundervisning. Natverket har 63 medlemmar. Dessutom anordnar
kommissionen andra program och aktiviteter som syftar till att framja éversattning som ett
yrke, sarskiltprogrammet férinbjudna 6versattare och besdk vid GD Overséttnings
program. Det forsta programmet gor det maojligt for kommissionens éversattare att tillbringa
nagra veckor pa ett universitet som undervisar i 6versattning och att ge lingvister rad om
karriarmojligheter i EU, medan det andra programmet organiserar GD Oversattnings
besOk for studenter och andra som har ett yrkesmassigt intresse av 06versattning.
Dessutom anordnar kommissionen oversattningstavlingen Juvenes Translatoresfor att 6ka
medvetenheten bland gymnasieelever om vikten av Gverséttning?. Kommissionen och
parlamentet var aktiva i inrattandet av European Master in Conference Interpretation
(EMCI).

Kommissionen tillhandahaller olika verktyg, referensmaterial och databaser for
Oversattare och terminologier, t.ex. Interactive Terminology for Europe (IATE = Interactive
Terminology for Europe = TIAE). Uppgifter om externa anvandares effektiva anvandning
av late skulle bidra till att bedoma effekterna av detta initiativ.

Kommissionen har lanseratwebbplattformen for sprékindustrin (LIND-Web), som innehaller
fakta och siffror om EU:s sprakindustri. Genom direktivet om information fran den offentliga
sektorn (2003/98/EG) inrattas en konkret mekanism for att framja medlemsstaternas
vidareutnyttjande av sprakresurser som produceras av EU:s institutioner och organ, t.ex.
Oversattningsarkiv. och dokument som O&versatts till olika EU-sprak (Europeiska
kommissionen 2011a). Det finns Oversattningskontor vid kommissionens 24
representationskontor som fungerar som ett granssnitt med berérda parter pa nationella
sprak. Uppgifter om de tjanster som for narvarande tillhandahalls av dessa kontor
skulle vara anvandbara vid bedomningen av effekterna av marknadsekonomisk
status.

Mellan 2007 och 2011 bidrog programmet Kultur till att finansiera dversattningen av 1 548
bocker, med en total budget pa 8,4 miljoner euro (Europeiska kommissionen 2011a). En
studie om anvandningen av textning fér att uppmuntra inlarning av frammande sprak och
forbattra kunskaperna i frammande sprak offentliggjordes 2011 (Media Consulting Group
2011). Enligt en farsk rapport finansierade kommissionens ramprogram for stod till kultur
och audiovisuella sektorer Kreativa Europa under 2015 dver 500 bocker (romaner,
nyheter, pjaser, poesi, serier och skonlitteratur) fran 35 europeiska sprak till en budget pa
nastan 4 miljoner euro (Europeiska kommissionen 2015: 5).

Europeiska kommissionen har sedan 2010 arbetat med ett nytt

23 Se http://ec.europa.eu/dgs/translation/programmes/index_en.htm
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maskindversattningssystem for offentliga forvaltningar kallatMT@E C. Detta system gor
det majligt for alla EU:s institutioner och byraer (inte bara dversattare utan aven ordinarie
anstallda) och nationella offentliga férvaltningar i EU att f& ganska korrekta automatiska
Oversattningar till totalt 552 sprakpar som tacker alla officiella EU-sprak. Detta nya system
ar en viktig utveckling eftersom det mojliggor flersprakighet inom offentliga tjanster”
(Saville och Gutierrez Eugenio 2016:36).

Kommissionen har publicerat olika studier om oversattningens betydelse i samhallet och i
ekonomin. Vi behdver bland annat ndmna en studie om dversattningsindustrin (Rinsche
och Portera-Zanotti 2009), en rapport om Oversattningsyrket (Pym m.fl. 2012), en
rapportomaoversattningens roll i det europeiska samhallet (Euréval 2010) och en studie
som fokuserar pa effekterna av ny teknik och nya affarsmodeller inom den globala
dversattningsindustrin (Tkitl och Debussche 2014). Ar 2010 offentliggjorde kommissionen
en studie om hur informations- och kommunikationstekniken (IKT = IKT) och nya medier
paverkar sprakinlarningen (Stevens 2010).

Kommissionen har stott olika vetenskapliga projekt inom omradet sprakteknologi for
manniskor. En av prioriteringarnai sjunde ramprogrammet fér forskning och teknisk
utveckling (2007—-2013) var t.ex. "sprakteknik” som omfattade manga forskargrupper och
forskningsgrenar, daribland bearbetning av naturligt sprak, rostteknik,
extraktionsinformation och maskindversattning. Sammanlagt 25 projekt for sprakteknik
med en total EU-finansiering pa 56 miljoner euro inleddes 2009-2010 (Europeiska
kommissionen 2011a). | sprakteknikportfolien ingar projekt fran programmet for
konkurrenskraft och innovation (2007-2013). Projekt om sprakteknik, sarskilt
maskindversattning, kan ocksa finansieras genom Horisont 2020 (2014-2020), det nya
ramprogrammet for forskning och innovation.

Kommissionen ar aktiv i internationellt samarbete pa omradet dversattning och tolkning,
till exempel vid det arliga motet om sprakarrangemang, dokumentation och publikationer
(IAMLADP), ett forum och ett natverk av ledare for internationella organisationer som
anlitar leverantérer av sprakkonferenser och spraktjanster. Dessutom har Europeiska
kommissionen ingatt internationella avtal med olika statliga organ som arbetar med
flersprakig oversattning och terminologi, t.ex. Overséttningsbyran, Kanadas offentliga
arbeten och statliga tjanster, Karibiska forskningsinstitutet for dversattning och tolkning
(Europeiska kommissionen 2011a), Herzen State Educational University i St Petersburg
och Moskvas sprakuniversitet deltar i besoksoversattarprogrammet. Pa tolkningsomradet
har kommissionen olika internationella samarbetsprogram med Kina, Vietnam, Macao och
Ryssland.

3.5 Flersprakighetens externa dimension

Den femte punkten i marknadsekonomisk status handlar om flersprakighetens “yttre
dimension”, som innebar att man framjar europeiska sprak utomlands och forbattrar
samarbetet med nationella och internationella organisationer som ar verksamma inom
sprakinlarning och spraklig och kulturell mangfald. | genomféranderapporten namns tva
initiativ.

Den forsta gallerindien. Ar 2008 anordnade kommissionen en konferens om flersprakighet
och interkulturell dialog i New Delhi. 2009 undertecknade EU en gemensam forklaring om
flersprakighet med den indiska regeringen. Under 2011 anordnades ett mote mellan hogre
tiansteman som en del av den politiska dialogen mellan EU och Indien. Det andra
initiativet galler Kina. Ar 2009 undertecknade den kinesiska regeringen och kommissionen



En europeisk strategi for flersprakighet: férdelar och kostnader. p 45/59

en gemensam forklaring om flersprakighet. En konferens om flersprakighet och
sprakinlarning anordnades 2011.

Det finns ingen information om uppfoljningen (i forekommande fall) av dessa
uttalanden. Detta ar lite nedslaende, eftersom EU ofta namns som ett exempel som ska
studeras (och ibland till och med som en modell som ska efterliknas) av flersprakiga lander
med flera officiella sprak som Indien och Sydafrika. Med tanke pa att flersprakighet i
varlden ar norm snarare an undantag, bér EU férmodligen leta efter modeller som skulle
kunna ge konkreta vittnesbérd om hur flersprakighet och spraklig mangfald kan hanteras
konkret. Som Kraus konstaterar, nar europeiska politiker soker efter sadana modeller, "tas
deras intresse ofta av USA:s fall. [Dock], om vi vill utveckla ett bra tillvagagangssatt for att
analysera EU:s perspektiv som en mangskiftande politisk gemenskap, bor vi kanske
fokusera pa erfarenheterna frdn en demokratisk federation vars politik i huvudsak
kannetecknas av att mangkulturalismen och den multinationella faktorn sléts samman.
Den jamférande ramen for bedémning av Europas framtida politik skulle sedan flyttas
nagot norrut fran Férenta staterna till Kanada” (Kraus 2008: 97: 97). Schweiz ar ett annat
intressant fall (se Lacey 2013).

Slutligen bér EU agna mer uppmarksamhet at att utveckla samarbetet med flersprakiga
lander for att utbyta erfarenheter och praxis. Komparativ forskning om flersprakighet och
sprakpolitik skulle kunna stddjas. Inrattandet av en europeisk ordforande eller ett
europeiskt forskningscentrum for flersprakighet och sprakpolitik skulle kunna bidra
till att framja en verkligt europeisk vision om flersprakighet i varlden i stallet for att
bara framja de europeiska spraken som sadana. Detta skulle vara férenligt med EU:s stod
till storre forskningsprojekt om flersprakighet och i det sjatte och sjunde ramprogrammet
for forskning och teknisk utveckling®, och med de rekommendationer som kommissionen
sjalv utfardade 2005 i dokumentet ” En ny ramstrategi for flersprakighet ”. | dokumentet
anges att "lkommissionen kommer genom programmet for livslangt larande att ge stod till
studier om flersprakighet inom den hdgre utbildningen och inrattandet av ordférande inom
studieomraden som ror flersprakighet och interkulturellism” (Europeiska kommissionen
2005:8).

| tabell 7 sammanfattas de viktigaste resultaten av Europeiska kommissionens verksamhet
for att genomfora marknadsekonomisk status och en allman kommentar ges om
resultaten.

Falt De viktigaste resultaten Konsekvenser och
anmarkningar

Social sammanhallning, | 1. Olika publikationer (1 och 2) Kanske en positiv

interkulturell ~ dialog  och|2. Inrattande av en plattform |inverkan pa kansligheten for

europeisk integration for det civila samhallet for fordelarna med

flersprakighet for| sprakinlarning och spraklig

interkulturell dialog mangfald, men bristen pa

tydliga uppgifter och
indikatorer gor det inte
mojligt for oss att na en
definitiv slutsats.

24 Se projektet LINEE (Languages in a Network of European Excellence = Languages in a European
Network of Excellence), DYLAN (Language Dynamics and Diversity Management), Eldia (European
Language Diversity for All) och MIME (Mobilitet och inkludering i ett flersprakigt Europa = rérlighet och
inkludering i ett flersprakigt Europa).



En europeisk strategi for flersprakighet: férdelar och kostnader. p 46/59

Livslangt larande

1. Datainsamling (forsta
europeiska undersokningen
om sprakkunskaper)

2. Direkt finansiering av olika

projekt som ror livslangt
larande (5 % av budgeten for
programmet for livslangt

larande som anvands for
detta andamal)

3. Ett betydande antal
deltagare i dessa projekt

(1) En viktig prestation.
Tillgang till nya uppgifter for
benchmarking av
utbildningssystemens
effektivitet

(2 och 3) Foérmodligen
positiva effekter, men det
behdvs fler uppgifter om
programmens resultat (t.ex.
den niva pa sprakkunskaper
som eleverna eventuellt
uppnar) for att beddma
effektiviteten och fordelarna
med genomférandet av
marknadsekonomisk status.

Anstallbarhet och

konkurrenskraft

1. Olika publikationer

2. Direkt finansiering for att
stodja utbildning i
frammande sprak

(1) Kanske en positiv
inverkan pa kansligheten for
fordelarna med frammande
sprak for foretagen. Det
skulle behdvas fler uppgifter
och indikatorer for att
beddma de faktiska
effekterna av dessa
publikationer.

(2) Sannolika positiva
effekter, men fa uppgifter om
de slutliga resultaten av
sadan direkt finansiering
finns tillgangliga. De flesta
av dessa initiativ ar riktade
och relevanta.

Framja spraklig mangfald
genom dversattning

1. Europeisk masterexamen
i Oversattning

2. Nya verktyg
databaser for dversattare
3. Stéd for Oversattning av
bocker

4. Olika studier

5. Flera internationella
samarbetsaktiviteter

och

(1 och 2) begransad effekt
och ingen uppfdéljning.

Flersprakighetens  externa

dimension

1. Gemensam forklaring om
flersprakighet med Indien

2. Gemensam forklaring om
flersprakighet med Kina

Kalla: tabell sammanstalld av forfattare

Tabell 7: Sammanfattning av Europeiska kommissionens atgéarder for att genomféra

marknadsekonomisk status
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4 Slutsatser
Viktiga resultat:

* De allmanna malen fér marknadsekonomisk status ar relevanta eftersom de ligger i linje
med de problem som marknadsekonomisk status ar avsedd att I6sa. Vissa nya atgarder
kan utformas for att minska spanningen mellan rorlighet och integration, t.ex. for att
starka sprakinlarningen pa begaran och for att tillhandahalla fler flersprakiga offentliga
tjanster, inklusive administrativa former. Sprakstdd online (OLS) och maskindversattning
for offentliga forvaltningar (MT@EC) som utvecklats av Europeiska kommissionen ar
goda exempel.

» Utvarderingen av denna relevans kan goéras pa grundval av begransade empiriska
belagg. Vi saknar tillrackliga och tillforlitliga uppgifter for att studera hur sprakkunskaper
paverkar individers ekonomiska valbefinnande och foretagens konkurrenskraft. Battre
uppgifter om inkomsterna fér EU-invanare skulle kunna samlas in i
vuxenutbildningsundersdkningen.  Detbehdvs mer kvantitativa  uppgifter om
sprakanvandningen i de europeiska foretagens ekonomiska verksamhet (dvs. i inkops-,
produktions- och forsaljningsprocesserna).

* Nar det galler utvarderingen av kommissionens atgarder och verksamhet for att
genomféra marknadsekonomisk status noterar vi blandade vitthesmal. Informationen
om kostnaderna for och effektiviteten hos EU:s program och atgarder for att folja
marknadsekonomisk status ar inte fullstandig. De indikatorer som ska anvandas for att
beddma resultaten av sprakpolitiken bor definieras tydligare.

 Sarskild uppmarksamhet bor agnas at de slutliga effekterna av program som syftar till
att forbattra elevernas och vuxnas sprakkunskaper. Utvarderingsmetoderna kan
anpassas till befintliga riktlinjer som redan offentliggjorts av kommissionen.

* Incitament kan ocksa vara ett effektivt satt att framja flersprakighet, sarskilt inom hogre
utbildning.

* Det bor finnas samstammighet mellan marknadsekonomisk status och annan EU-politik
som indirekt paverkar den sprakliga mangfalden och tillampningenav LM+ 2-formeln.
Ibland rader inom vissa politiska omraden, ensprakighet och/eller de facto
tresprakighet.

» Europeiska kommissionens externa kommunikation skulle kunna vara mer flersprakig,
sarskilt for dess webbplatser.

Sasom framgar av avsnitt 1 kan starkande av sprakinlarning och stod il
Oversattningssektorn ses som satt att uppna andra socioekonomiska mal, sasom att
framja rorlighet, underlatta inkluderingen av EU-migranter och rorliga medborgare,
forbattra anstallbarheten och sakerstalla jamlikhet mellan EU:s officiella sprak (punkterna
1 och 3 i marknadsekonomisk status och slutliga rekommendationer).

Empiriska bevis som presenteras i avsnitt 2 visar att kunskaper i frammande sprak kan ha
en positiv inverkan pa individens inkomster och samhallets valbefinnande och att det ar ett
ldmpligt mal att investera i undervisning i mer an ett frammande sprak. Sadana férdelar
kan matas. Dessutom kan fardigheter i frammande sprak underlatta rorlighet och
inkludering. Det finns annu inga belagg for hur sprakkunskaper paverkar anstéllbarheten,
men det finns ett positivt samband mellan sprakkunskaper och yrkesstatus.
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Sprakkunskaper kan bidra till migranternas ekonomiska integration genom att éka deras
inkomster och arbetstillfallen. Undersdkningen av andelen sprak somutestangs visar att
lika behandling av EU:s officiella sprak ar nodvandig for att sakerstalla effektivitet och
rattvisa i tillgangen till handlingar som offentliggdrs av EU.

Att stddja sprakinlarning for att framja rorlighet inom EU och frdmja integration i vardlandet
ar ett av malen med marknadsekonomisk status, men varken LM+ 2-formeln eller
framjandet av ett enda fordonssprak racker for att I16sa spanningen mellan rérlighet och
inkludering. Vissa innovativa atgarder skulle kunna utvecklas pa nationell niva och EU-
niva. Det bor bli lattare och billigare att lara sig vardlandets officiella sprak innan de
lamnar landet och/eller omedelbart efter ankomsten till vardlandet. Sprakstdd online
fran Europeiska kommissionen till Erasmusstudenter ar ett bra exempel och skulle kunna
utvidgas till andra malgrupper (se avsnitt 3.2). Som foreslas i punkt 3 c i
marknadsekonomisk status skulle EU dessutom kunna anvanda EU:s strukturfonder for att
tillhandahalla sarskilda sprakkurser i yrkesutbildning och vuxenutbildning. Detta skulle vara
forenligt med rekommendationerna i radets slutsatser av den 20 maj 2014 om
flersprakighet och utveckling av sprakkunskaper. | detta dokument uppmanar radet dem
att utnyttja Erasmustprogrammets och de europeiska struktur- och investeringsfondernas
potential for att uppna dessa mal.

Ett 6kat utbud av flersprakiga offentliga tjanster, atminstone i storstader, skulle
kunna vara anvandbart. Tillhandahallandet av standardiserade administrativa formular pa
flera sprak kan underlatta den ekonomiska verksamheten och samordningen av de sociala
trygghetssystemen. Vissa framsteg har gjorts, men det finns utrymme for framsteg?.
Maskindversattning for offentliga forvaltningar (MT@EC) som utvecklats av Europeiska
kommissionen kan vara till stor nytta pa detta omrade (se avsnitt 3.4). Detta understryker
vikten av oOversattning och tolkning for att hantera flersprakig kommunikation i Europa.
Sammanfattningsvis kan man dra slutsatsen att de allmdnna mal som anges i
marknadsekonomisk status ar relevanta eftersom de ar forenliga med de problem
som marknadsekonomisk status ar avsedd att 16sa. Sprakkunskaper ger olika typer
av formaner (eller ”formaner”) till enskilda personer, samhallet och EU-institutionen.
Vissa av dessa fordelar har kvantifierats (eller kan komma att kvantifieras). Vissa
innovativa atgarder bor dock utformas for att ytterligare minska spanningen mellan
rorlighet och integration.

Det bor noteras att utvarderingen av relevansen av marknadsekonomisk status i
denna studie gjordes pa grundval av begransade empiriska bevis. Sadana bevis
galler endast ett fatal europeiska lander, daribland lander utanfér EU, t.ex. Turkiet eller
Schweiz. Vi saknar tillrackliga och tillforlitliga uppgifter for att studera hur
sprakkunskaper paverkar individers ekonomiska viélbefinnande, vilket gor att vi
jamfor de olika sprakens betydelse pa arbetsmarknaden och tar hansyn till regionala
effekter (t.ex. ar sprakkunskaper pa italienska férmodligen inte lika belénade i de franska

25 EU:s normer for samordning av de sociala trygghetssystemen foreskriver till exempel att formanstagare
omfattas av lagstiftningen i ett enda land och far bonus i det landet, och att
socialférsakringsorganisationerna beslutar om den rattsliga jurisdiktion som férmanstagarna omfattas av
(principen om “en enda tillamplig lag”), t.ex. en person som &r baserad och arbetar i Osterrike med
ytterligare ekonomisk verksamhet i Slovakien bér betala hela sin sociala trygghet i Osterrike. Varje
nationell organisation anvander dock olika former pa olika sprak som tjansteman som arbetar i
organisationer utomlands inte nédvandigtvis forstar. Detta leder till att EU-medborgare som arbetar i mer
an en medlemsstat stéter pa administrativa hinder som 6kar kostnaderna for rorlighet.
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regionerna Rhéne-Alpes och Bretagne). Savitt Vi vet ar
denvuxenutbildningsundersokningsom Eurostat offentliggor for narvarande den enda
uppsattning uppgifter som kan anvandas for transeuropeiska analyser av forhallandet
mellan sprakkunskaper och anstéllbarhet och/eller individuella inkomster. Kvaliteten pa de
insamlade uppgifterna bor dock forbattras, sarskilt nar det galler variabler som beskriver
uppgiftslamnarnas inkomster. En mdjlig 16sning ar att offentliggora vissa ad hoc-
undersokningar eller att regelbundet inkludera specifika frdgor om sprakkunskaper i
storskaliga representativa longitudinella studier, t.ex. dentyska socio-
ekonomiskapanelstudien (SOEP). Det finns inga uppgifter for att undersdka hur
sprakkunskaper bidrar till EU:s BNP. For att beddéma hur sprakkunskaper bidrar till
konkurrenskraften och skapandet av mervarde behover vikvantitativauppgifter om
sprakanvandningen i europeiska foretags inkdps-, produktions- och férsaljningsprocesser
(se exempelvis avsnitt 2.1.2). Denna idé ar inte helt ny. Arbetsdokumentet fran
kommissionens konsekvensbeddémning: féljedokument till meddelandet om flersprakighet:
en tillgang fér Europa och ett gemensamt atagande rekommenderar insamling av
enkatuppgifter om sprakstrategier som antagits av foretag, leverantérer och lokala
myndigheter samt insamling av uppgifter om hur spraklig och kulturell mangfald beaktas
av medierna (Europeiska kommissionen 2008c:32). Uppgifter som samlats in i Schweiz
ar ett exempel.

Utvarderingen av de atgarder och verksamheter som kommissionen infort for att
genomféra marknadsekonomisk status visade att aven om manga atgarder var relevanta
(mot bakgrund av resultaten i avsnitt 2) ar informationen om kostnaderna for och
effektiviteten i EU:s program och atgarder for att uppna malen for
marknadsekonomisk status ofta ofullstandig. Indikatorer for att bedoma resultaten
av sprakpolitiken bor definieras battre. Offentliggjorda uppgifter avser input
(investeringar i euro) och ibland produkter (t.ex. antal program som far stéd), men storre
uppmarksamhet bor &agnas at utvarderingen av de slutliga resultaten (eller
konsekvenserna) av sadana program for malgruppen. En bra modell fér att bedéma
effektiviteten i EU:s finansiering av sprakpolitiken till stéd fér minoritetssprak finns i
rapporten fran Grin m.fl. (2003). Utvarderingsmetoderna kan anpassas till de riktlinjer som
redan offentliggjorts av kommissionen (Europeiska kommissionen 1999, Europeiska
kommissionen 2008a). Resultatindikatorerna boér utformas battre (se avsnitt 1.2).

Resultaten av EU:s ekonomiska stod till sprakinlarning bland Erasmusstudenter och
internationella studenter skulle kunna Overvakas battre. Det bor noteras att direkt
ekonomiskt stod endast ar en av de verktyg som EU kan anvanda for att uppna malen for
marknadsekonomisk status. Incitament kan ocksa vara ett effektivt satt att framja
flersprakighet. Valet av sprak for enskilda personer och hogskolor svarar till exempel pa
de incitament som ingar i systemen for att bedoma kvaliteten pa forsknings- och
undervisningsverksamhet (t.ex. universitetsrankning). Att koppla offentlig finansiering av
universitet eller stdd till studenters rorlighet till det enkla antalet inskrivna internationella
studenter kan utgdra ett incitament for universitetsprogram som endast gors pa engelska
utan att tillracklig uppmarksamhet agnas at undervisning till studenter i vardlandets
officiella sprak. Att anvanda en indikator som ”antalet inskrivna internationella studenter
som nar C1-niva i lokala sprakkunskaper i slutet av sina studier” i stallet for ett enkelt antal
utlandska studenter skulle kunna utgdéra ett incitament for hogskolorna att framja
sprakinlarning mer effektivt bland internationella studenter. | allmanhetbor sarskild
uppmarksamhet agnas at samstammigheten mellan marknadsekonomisk status och
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annan EU-politik som indirekt paverkar den sprakliga mangfalden och tillampningen av
LM+ 2-formeln, sasom ’internationalisering” av hdgre utbildning, patent och
innovationspolitik, och anvandningen av sprak pa EU-institutionernas webbplatser. Ibland
rader inom sadana politikomraden ensprakigheteller faktiskttresprakighet, vilket kan
paverka incitamenten for individer och familjer att lara sig och anvanda sprak. Som
framgar av ovannamnda dokument fran kommissionens avdelningar: féljedokument till
meddelandet om flersprakighet: flersprakighet &r en tillgang fér Europa och ett
gemensamtatagande: “flersprakighetdr en O&vergripande fraga som paverkar
konkurrenskraften och det europeiska medborgarskapet och boér integreras i en rad
politikomraden utdver utbildning” (Europeiska kommissionen 2008c:5).

Un avslutande kommentar om det slutliga malet med marknadsekonomisk status finns har.
Radet uppmanar kommissionen att “inom ramen fér den nya dvergripande politiska ramen
for flersprakighet och inom ramen for sina befogenheter vidta atgarder for att ta hansyn till
medborgarnas och institutionernas sprakliga behov, med sarskild uppmarksamhet pa i)
forbindelserna mellan EU-institutionerna och allmanheten och ii) forbindelserna mellan
EU-institutionerna och de nationella institutionerna, med sarskild omsorg om att
tillhandahalla information pa alla officiella sprak och framja flersprakighet pa
kommissionens webbplatser”. Kommissionen tog inte upp detta i genomféranderapporten
eller i tillhérande dokument. De vitthesmal som ges i avsnitt 2.3 visar dock att
flersprakighet skulle kunna framjas battre pa kommissionens webbplatser. Forutom att
vara ett arkiv med nyheter eller allman information innehaller kommissionens webbsidor
ocksa material som kan vara av strategisk betydelse for ekonomiska aktérer sasom sma
och medelstora foretag, foreningar och icke-statliga organisationer som deltar i
anbudsinfordringar, finansieringsprogram eller upphandlingsférfaranden.
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6 Bilagor

6.1 Utbildningsnivaer enligt Isced/ISCED 2011

Jamfért med ISCED (International Standard Classification of Education) = ISCED
(International Standard Classification of Education) 1997, som hade sju utbildningsnivaer
eller undervisningsnivaer, har ISCED 2011 9 utbildningsnivaer eller undervisningsnivaer,
mellan 0 och 8 (hogre utbildning ar mer detaljerad):

CITES 0:
CITES 1:
CITES 2:
CITES 3:
CITES 4:

modrautbildning = férskoleverksamhet (mindre &n priméarskolan)
grundskoleutbildning

grundskoleutbildning (franska hégskolan)

gymnasieutbildning (franska gymnasiet)

icke-hdgre eftergymnasial utbildning

» CITES 5: kortare hégskoleutbildning (2 &r: BTS, DUT i Frankrike)

e CITES 6: licensniva eller motsvarande
¢ CITES 7: masterniva eller motsvarande

¢ CITES 8: doktorandniva eller motsvarande

6.2 Korrespondens mellan ISCED-nivaerna 2011 och ISCED

1997
Isced 2011 (fran 2014) ISCED 1997 (fran 2013)
CITAT 01 *
CITAT 02 CITATO
CITAT 1 CITAT 1
CITAT 2 CITAT 2
CITAT3* CITAT 3
CITAT 4 * CITES 4
CITES 5
CITES 6 CITES 5
CITES 7
CITES 8 CITES 6
* innehallet i kategorin har &ndrats nagot
Kalla: Eurostat:
http://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php/International_Standard_Classifi
cation_of_Education_(ISCED #Correspondence_ISCED_2011—.3EISCED_1997
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6.3 Kunskaper iengelska bland EU-medborgare som ar 15 ar
och aldre, 2012

Land befolkning >15 | Kunskaper i engelska som frammande sprak Totalt
mycket bra bra Basiatt
a) B) C) D) e)’
Tyskland 64 409 146 9,00 % 26,00 % 21,00 % 56,00 %
Osterrike 7 009 827 15,00 % 31,00 % 26,00 % 73,00 %
Belgien 8 939 546 14,00 % 24,00 % 15,00 % 52,00 %
Bulgarien 6 537 510 7,00 % 13,00 % 5,00 % 25,00 %
Cypern 6 604 31,00 % 31,00 % 12,00 % 73,00 %
Danmark 4 561 264 38,00 % 34,00 % 15,00 % 86,00 %
Estland 945 733 9,00 % 27,00 % 14,00 % 50,00 %
Finland 4 440 004 18,00 % 25,00 % 27,00 % 70,00 %
Frankrike 47 756 439 3,00 % 16,00 % 20,00 % 39,00 %
Grekland 8 693 566 19,00 % 19,00 % 13,00 % 51,00 %
Ungern 8 320 614 4,00 % 7,00 % 8,00 % 20,00 %
Irland 3 522 000 LN LN LN 100,00 %
Italien 51 862 391 4,00 % 21,00 % 8,00 % 34,00 %
Lettland 1447 866 7,00 % 18,00 % 20,00 % 46,00 %
Litauen 2 829 740 5,00 % 17,00 % 15,00 % 38,00 %
Luxemburg 404 907 18,00 % 27,00 % 10,00 % 56,00 %
Malta 335476 46,00 % 30,00 % 12,00 % 89,00 %
Nederlanderna 13 371 980 28,00 % 52,00 % 10,00 % 90,00 %
Polen 32413735 7,00 % 15,00 % 1,00 % 33,00 %
Portugal 8 080 915 2,00 % 13,00 % 1,00 % 27,00 %
Tjeckien 9012 443 8,00 % 16,00 % 4,00 % 27,00 %
Rumanien 18 246 731 7,00 % 14,00 % 10,00 % 31,00 %
Forenade
kungariket 51 848 010 LN LN LN 100,00 %
Slovakien 4 549 955 7,00 % 13,00 % 5,00 % 26,00 %
Slovenien 1759 701 17,00 % 25,00 % 18,00 % 59,00 %
Sverige 7 791 240 34,00 % 34,00 % 18,00 % 86,00 %
Totalt 408 879 069
% av EU-medborgarna som talar
engelska (utlandska sprak) per
kompetensniva 7% 17 % 12 % 37 %

For vissa lander ar summan av procentsatserna i kolumnerna b, ¢ och d inte lika med 100 % pa
grund av att svar saknas.

LN = talare som har sitt modersmal. Fér enkelhetens skull satter vi 100 % infédda talare eller
motsvarande talare i Storbritannien och Irland (se Gazzola och Grin 2013: 105 for diskussion).
Vara uppskattningar maste darfér ses som en ovre grans.

Kalla: Gazzola och Grin (2013)
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6.4 Andelenutestingda fran sprak i 25 EU-lander, invanare i
aldern 25-64 ar, 2013

Land Sprakordning
Engelska seul 3 sprak 6 sprak totalt flersprakighet
ALTERN ALTERN ALTERN ALTERN
ATIV ATIV ATIV ATIV
TVISTLO TVISTLO TVISTLO TVISTLO
SNING RDR SNING RDR SNING RDR SNING | RDR*
Osterrike 33 82 0 7 0 6 0 6
Belgien 51 87 22 47 21 46 1 4
Bulgarien 77 95 72 94 71 94 8 8
Cypern 20 65 20 64 20 64 0 11
Tjeckien 64 92 46 90 45 90 0 1
Danmark 9 66 8 64 8 63 0 3
Estland 42 88 36 87 36 87 10 26
Finland 11 74 10 73 10 73 0 2
Frankrike 52 93 1 5 1 5 1 4
Tyskland 34 89 0 6 0 5 0 5
Grekland 48 89 46 88 46 88 1 6
Ungern 76 94 66 92 66 92 0 0
Irland 0 0 0 0 0 0 0 0
Italien 55 95 43 92 0 3 0 3
Lettland 51 92 41 91 40 91 3 36
Litauen 63 93 52 92 41 85 0 9
Luxemburg 14 84 2 11 2 10 2 9
Malta 11 50 11 49 10 48 0 0
Polen 68 95 57 93 0 0 0 0
Portugal 57 90 47 86 42 84 0 1
Slovenien 36 81 23 77 21 74 1 10
Slovakien 66 95 49 92 48 92 0 0
Spanien 69 94 62 91 0 6 0 6
Sverige 12 62 12 61 11 60 1 8
Férenade
kungariket 0 0 0 0 0 0 0 0

Resultaten anges i procent

For att kompensera for bristen pa adekvata uppagifter i Irland och Storbritannien har vi antagit att
alla invanare i dessa tva lander antingen har engelska som modersmal eller ar mycket
kompetenta pa engelska som frammande sprak. Darforar uteslutningsgradennoll.

Det positiva vardet av denrelativa utestdngningsgraden i samband med flersprakig politik i olika
lander beror pa att det finns minoriteter eller invanare av utlandskt ursprung med begransad
kapacitet pa det officiella spraket i bosattningslandet.

Kalla: Eurostats AES 2013, i Gazzola (2016)
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