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e Esperanto

Traduzzjoni bil-Franc¢iz ta’ Pierre Dieumegard
ghall-Ewropa-Demokrazija-Esperanto

Din it-traduzzjoni ma saritx minn tradutturi li huma kwalifikati u ffinanzjati mill-Unjoni
Ewropea. Jista’ (probabbilment) ikun fih Zbalji, izda ghandu wkoll xi spjegazzjonijiet
addizzjonali biex jiffacilita I-fehim mill-qarrejja Francizi, b’'mod partikolari I-Franciz.

Hija ghandha I-ghan li tippermetti aktar cittadini u residenti tal-Unjoni Ewropea biex jifthmu
d-dokumenti prodotti mill-Unjoni Ewropea (u ffinanzjati mill-kontribuzzjonijiet taghhom).
Hija turija tal-htiega ghall-multilingwizmu fl-Unjoni Ewropea: minghajr traduzzjonijiet, parti
kbira tal-popolazzjoni hija eskluza mid-dibattitu.

Ghal traduzzjonijiet affidabbli, il-lingwa internazzjonali Esperanto tkun utli hafna
minhabba s-semplicita, ir-regolarita u I-precizjoni taghha.

Fuq I-Internet:
lI-Federazzjoni Ewropea-Demokratio-Esperanto: http://e-d-e.org/ jew http://demokratio.eu
Ewropa-Demokrazija-Esperanto (Franza): http://e-d-e.en/ contact@e-d-e.fr
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Jekk joghgbok innota:

[I-fehmiet espressi f'dan id-dokument jagghu taht ir-responsabbilta unika tal-awtur u mhux
necessarjament jirrapprezentaw il-pozizzjoni uffi¢jali tal-Parlament Ewropew.
Ir-riproduzzjoni u t-traduzzjoni ghal skopijiet mhux kummerc¢jali huma permessi, sakemm
is-sors ikun indikat, il-pubblikatur jigi infurmat u I-pubblikatur ikun iréieva kopja.

Sommarju:

Dan ir-rapport jipprezenta d-diversi rizultati tar-ricerka fl-ekonomija lingwistika li
tindirizza I-vantaggi u l-izvantaggi tal-multilingwizmu fl-ekonomija, is-socjeta u I-
istituzzjonijiet tal-Unjoni Ewropea. Dawn ir-rizultati jipprovdu stampa generali,
ghalkemm ovvjament limitata, tal-htigijiet ta’ politika lingwistika fl-ambjent
multilingwi Ewropew attwali. Minn din il-perspettiva, ahna nivvalutaw ir-rilevanza
tal-objettivi generali u r-rakkomandazzjonijiet tal-Istrategija Ewropea ghall-
Multilingwizmu (EMS). Barra minn hekk, ahna nigbru fil-qosor I-evidenza
disponibbli tal-mizuri u l-azzjonijiet mehuda mill - Kummissjonibiex timplimenta t-
TES, u fejn possibbli nipprezentaw data dwar il-vantaggi u l-izvantaggi taghhom.
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Sommarju generali

Sfond u ghanijiet:

L-Istrategija Ewropea ghall-Multilingwizmu (MES) ghandha tliet ghanijiet so¢joekonomici
generali: il-promozzjoni tal-mobilita tax-xoghol fis-Suq Uniku, |-impjegabbilta u t-tkabbir fl-
Ewropa, it-tishih tal-koezjoni so¢jali, I-integrazzjoni tal-migranti fid-djalogu interkulturali, u I-
gestjoni tal-komunikazzjoni multilingwi b’'mod effettiv. u inkluziv fdemokrazija
supranazzjonali. [l-promozzjoni tat-taghlim tal-lingwi tul il-hajja u I-appogg ghat-traduzzjoni
u l-interpretazzjoni huma modi biex jintlahqu dawn I|-ghanijiet. Dan ir-rapport jipprovdi
valutazzjoni generali tar-rilevanza tat-TES. Ahna nezaminaw ir-relazzjoni bejn |-objettivi tal-
istrategija u I-problemi li I-MES suppost issolvi.

Tali evalwazzjoni ssir fid-dawl tar-rizultati empiri¢i u teoretici tal-letteratura akkademika fl-
ekonomija lingwistika. Dawn ir-rizultati jipprovdu stampa generali izda limitata tal-htigijiet
tal-politika tal-lingwa fl-ambjent multilingwi Ewropew attwali. Fir-rigward ta’ dan il-kuntest,
ahna nivvalutaw ir-rilevanza tal-objettivi generali u r-rakkomandazzjonijiet tal-MES. Jekk
politika ma tkunx rilevanti, x’aktarx li ma ggibx beneficgji lis-socjeta. Fl-ahhar nett, dan ir-
rapport jiddiskuti I-azzjonijiet tal-Kummissjoni biex timplimenta t-TES. Ir-rapport jigbor fil-
gosor |-evidenza disponibbli ghal azzjonijiet bhal dawn u, fejn possibbli, nipprezentaw data
dwar il-vantaggi u l-izvantaggi taghhom. Din id-diskussjoni tenfasizza I-objettivi i
potenzjalment jistghu jehtiegu aktar appogg, u t-tip ta’ data u informazzjoni mehtiega biex
jitjieb il-monitoragg tal-implimentazzjoni tal-MES.

Rizultati:

L-ewwel ghan generali tal-MES huwa li jippromwovi I-mobilita tax-xoghol fis-Suq Uniku, |-
impjegabbilta u t-tkabbir fl-Ewropa. Ir-ricerka empirika fpajjizi differenti turi li I-hiliet fil-
lingwi barranin igibu maghhom benefi¢cji ekonomici ghall-individwi f'termini ta’ differenzi
pozittivi fid-dhul. Hiliet lingwistici tajbin hafna huma ppremjati b’mod aktar ¢ar minn hiliet
lingwistic¢i limitati. L-Ingliz ghandu valur ekonomiku mhux ikkontestat fis-suq tax-xoghol
Ewropew, izda mhuwiex I-uniku vantagg lingwistiku li wiehed jinvesti fih; F'xi kuntesti, il-
hiliet flingwi ohra jistghu jigu ppremjati ahjar mill-Ingliz. Dan juri l-importanza tat-taghlim
faktar minn lingwa barranija wahda, skont ir-rakkomandazzjonijiet tal-Kunsill Ewropew
migbura fil-qosor fil-formula “ilsien omm + Zzewg lingwi barranin” (MT+ 2 = LM+ 2). Rati
pozittivi ta’ profittabbilta socjali fit-taghlim tal-lingwi barranin juru li t-taghlim tal-lingwi huwa
investiment siewi ghas-socjeta kollha kemm hi. Ghalkemm |-importanza tal-hiliet tal-lingwi
barranin ghall-impjegabbilta hija enfasizzata f'dokumenti differenti tal-UE, I-evidenza
empirika li tappoggja din |-affermazzjoni ghadha prematura. Xi stud;ji juru li I-hiliet lingwisticCi
jikkontribwixxu ghall-Prodott Domestiku Gross (PDG), izda sfortunatament I-ebda wiehed
minn dawn I-istudji ma jikkon¢erna I-pajjizi tal-UE. ll-proficjenza fil-lingwal/i tal-pajjiz
ospitanti ghandha effett pozittiv fuq id-dhul mix-xoghol u I-impjegabbilta tal-migranti. II-
prezenza ta’ lingwa komuni wahda jew aktar izzid bil-kbir il-flussi kummercjali bejn il-pajjizi.
Fir-rigward tar-relazzjoni bejn l-innovazzjoni lingwistika u teknologika, intwera li I-politika
lingwistika ghandha impatt fuq it-tqassim tal-ispejjez imgarrba minn kumpaniji innovattivi
fil-protezzjoni tad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali, b’mod partikolari mill-privattivi.

L-appogg ghat-taghlim tal-lingwi ghall-promozzjoni tal-mobbilta intra-Ewropea u ghall-
promozzjoni tal-inkluzjoni fil-pajjiz ospitanti huwa ghan tal-MES. L-evidenza empirika
tikkonferma I-affermazzjoni li t-taghlim tal-lingwi jiffacilita I-mobilita. Id-diskors tal-lingwa ta’
pajjiz ospitanti jzid il-migrazzjoni lejn dak il-pajjiz kwazi b’hamsa. Barra minn hekk, it-
taghlim tal-lingwa uffi¢jali tal-pajjiz ospitanti jista’ jiffacilita I-inkluzjoni. Madankollu, il-hiliet
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tajbin u tajbin hafna fil-lingwi barranin ghadhom mhumiex in-norma fl-UE. Kwart biss tac-
cittadini Ewropej jghidu li jistghu jitkellmu mill-inqas zewg lingwi barranin. Dan il-percentwal
baqa’ prattikament kostanti bejn 1-2001 u -2012. lI-facilita bl-Ingliz mhijiex “gharfien baziku”
universali fl-Ewropa: 7 % biss tac-Cittadini Ewropej jiddikjaraw il-kapacita taghhom i
jitkellmu I-Ingliz bhala lingwa barranija flivell tajjeb hafna. ll-livelli intermedji u elementari
huma bil-bosta aktar mifruxa. B'mod generali, politika lingwistika bbazata fuq il-formula
LM+ 2 jew fuq il-promozzjoni ta’ lingwa wahda ghall-vetturi ma tistax issolvi t-tensjoni bejn
il-mobbilta u I-inkluzjoni minhabba |i ma tindirizzax b’mod adegwat il-problema tal-
imprevedibbilta tal-possibbiltajiet ta’ mobilita tal-individwi. Jistghu jkunu mehtiega aktar
mizuri fil-livell Ewropew u nazzjonali biex jippromwovu u jiffacilitaw il-mobbilta u I-
inkluzjoni. It-taghlim ta’ lingwa qabel is-safar u/jew immedjatament wara I-wasla fil-pajjiz
ospitanti ghandu jsir aktar ac¢cessibbli u irhas. ll-forniment ta’ servizzi pubbli¢i u forom
amministrattivi aktar multilingwi f'diversi lingwi ghandu jigi appoggjat. Dan jenfasizza I-
importanza tat-traduzzjoni u l-interpretazzjoni fil-gestjoni tal-komunikazzjoni multilingwi fl-
Ewropa.

It-tielet ghan generali tal-MES huwa li jippromwovi I-multilingwizmu fl-istituzzjonijiet tal-UE.
[I-multilingwizmu huwa I-aktar regim lingwistiku effettiv ghat-trazmissjoni tal-informazzjoni
lic-¢ittadini tal-UE. Il-per¢entwal ta’ persuni li jkunu eskluzi kieku I-Ingliz kien I-unika lingwa
ufficjali fl-UE jkun fil-medda ta’ 45 % sa 80 % skont Il-indikaturi u d-data uzati. Politika
trilingwi bbazata fuq I-Ingliz, il-Franc¢iz u I-Germaniz teskludi 26-50 % tar-residenti adulti
tal-UE. ll-percentwal ta’ persuni eskluzi huwa oghla b’mod sinifikanti fin-Nofsinhar u fil-
Lvant tal-Ewropa. Barra minn hekk, I-individwi ekonomikament u soc¢jalment zvantaggati
ghandhom tendenza li jkunu ingas probabbli li jitkellmu lingwi barranin u ghalhekk jirriskjaw
li jigu affettwati jekk I-UE ma tibgax tuza I-lingwa materna taghhom jew il-lingwa tal-
edukazzjoni primarja taghhom. Minn din il-perspettiva, il-multilingwizmu jikkontribwixxi
ghall-koezjoni socjali. Ta’ min jinnota li mhux biss tnaqqis generali fin-numru ta’ lingwi li
jwassal ghall-eskluzjoni; anke t-tnaqqis tal-ogsma attwali tal-uzu tal-lingwa uffi¢jali ghandu
effetti simili (ez. fil-pagni tal-internet tal-Kummissjoni Ewropea). Ir-rati ta’ eskluzjoni
lingwistika assocjati mal-politika monolingwi u/jew trilingwi se jizdiedu wara I-hrug tar-
Renju Unit mill-UE. Dan jenfasizza I-importanza ta’ appro¢¢ multilingwi ghall-
komunikazzjoni esterna tal-UE.

Biex nikkonkludu dwar dan il-punt, it-tliet ghanijiet stabbiliti l-MES huma xierqa b’'mod c¢ar
ghaliex huma konsistenti mal-problemi li l-istrategija hija mistennija li tiffac¢ja. Ghalhekk, I-
MES ghandu jgib diversi benefic¢ji ghac-cittadini tal-UE u ghall-ekonomija Ewropea. Jista’
jsir aktar biex tittaffa t-tensjoni bejn il-mobilita u l-inkluzjoni.

It-tieni parti ta’ dan ir-rapport tanalizza I-mizuri adottati mill-Kummissjoni biex timplimenta t-
TES. Hemm tliet tipi ta’ mizuri bhal dawn. L-ewwel wiehed huwa li tingabar data utli hafna
dwar il-hiliet ta’ lingwi barranin tal-istudenti (ez. l-ewwel stharrig Ewropew dwar il-hiliet
lingwisti¢i) u data dwar il-hiliet lingwisti¢i ghall-adulti (ez. stharrig tal-Ewrobarometru u
stharrig dwar |-edukazzjoni tal-adulti). It-tieni sett ta’ inizjattivi huwa I-pubblikazzjoni ta’
dokumenti, websajts u rapporti mmirati biex izidu I-gharfien tal-benefi¢¢ji tad-diversita
lingwistika u t-taghlim tal-lingwi fis-soc¢jeta u fl-ekonomija. Madankollu, in-nuqqas ta’
indikaturi espliciti tal-ezitu jzommna milli nivvalutaw I-effetti finali u l-ambitu ta’ dawn I-
inizjattivi. It-tielet tip ta’ mizuri jikkonsisti fappogg finanzjarju dirett ghat-taghlim tal-lingwi
permezz tal-Programm ta’ Taghlim Tul il-Aajja u I-Fond Soc¢jali Ewropew. II-Programm ta’
Taghlim Tul il-Hajja ffinanzja diversi prodetti li jittrattaw it-taghlim tal-lingwi, izda n-nuqqas
ta’ indikaturi cari tal-ezitu ma jippermettix valutazzjoni tal-effettivita u |-kosteffettivita ta’
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dawn il-progetti. lI-Fond Socjali Ewropew intuza ghat-tahrig lingwistiku mmirat lejn it-titjib
tal-impjegabbilta u Il-integrazzjoni tal-immigranti, izda ma gie ppubblikat |-ebda kalkolu
preciz li jikkwantifika I-ammont ta’ finanzjament investit ghal dan il-ghan u jistma I-effetti
miksuba. Ftit ittiendu inizjattivi ghall-promozzjoni tad-dimensjoni esterna tal-
multilingwizmu.

B’mod generali, I-informazzjoni dwar I-ispejjez u l-effettivita tal-programmi u I-azzjoni tal-
UE ghall-konformita mal-MES mhijiex kompluta. L-indikaturi ghall-valutazzjoni tar-rizultati
tal-politika tal-lingwa ghandhom jigu definiti b’'mod aktar espli¢itu. Ghandha tinghata aktar
attenzjoni lill-evalwazzjoni tal-effetti finali tal-programmi mmirati lejn it-titjib tal-hiliet
lingwistic¢i tal-istudenti u I-adulti. Ghandha tinghata attenzjoni kbira lill-koerenza bejn I-MES
u politiki ohra tal-UE li jista’ jkollhom impatt fuq id-diversita lingwistika u l-applikazzjoni tal-
formula LM+ 2, b’mod partikolari fl-edukazzjoni gholja.
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1 L-MES u I-Politika tal-UE dwar il-Lingwi

RizultatiEwlenin:

* lI-“Golden Age” tal-multilingwizmu kien il-perjodu 2007-2010. Wara [-2014, il-
multilingwizmu ma kienx wiehed mill-prijoritajiet tal-Kummissjoni.

* In-nuqgqgas ta’ attenzjoni attwali ghall-multilingwizmu mhuwiex gustifikat.

» L-Istrategija Ewropea ghall-Multilingwizmu (ESMS) ghandha tliet ghanijiet
soc¢joekonomic¢i ewlenin: 1) it-tishih tal-koezjoni sog¢jali, I-integrazzjoni tal-migranti u d-
djalogu interkulturali, 2) il-promozzjoni tal-mobbilta tal-forza tax-xoghol fis-Suq Uniku, I-
impjegabbilta u t-tkabbir fl-Ewropa, 3) il-gestjoni tal-komunikazzjoni multilingwi
b’demokrazija supranazzjonali b’mod effettiv u inkluziv.

* ll-promozzjoni tat-taghlim tal-lingwi tul il-hajja u Il-appogg ghat-traduzzjoni u I-
interpretazzjoni huma ghanijiet operattivi biex jintlahqu I-ghanijiet generali.

1.1 Ghanijiet tal-MES

Ir-Rizoluzzjoni tal-Kunsill Ewropew dwar Strategija Ewropea ghall-Multilingwizmu SEM
(Kunsill tal-Unjoni Ewropea 2008 b) hija wiehed mid-dokumenti ppubblikati mill-UE i
jittrattaw il-politika lingwistika Ewropea generali. Ghalhekk, it-TES ma jistax jigi studjat
wahdu. Hemm zewg tipi ta’ dokumenti rilevanti i jikkorrispondu ghall-finijiet ta’ dan id-
dokument, u li huma:

dokumenti uffi¢jali li jiddefinixxu I-politika lingwistika generali tal-UE, bhal
rizoluzzjonijiet tal-Kunsill, komunikazzjonijiet tal-Kummissjoni jew rizoluzzjonijiet tal-
Parlament Ewropew. Dawn id-dokumenti jkopru erba’ ogsma. L-ewwel gasam huwa I-
edukazzjoni, specjalment it-taghlim u t-taghlim tal-lingwi. It-tieni gasam jikkon¢erna r-
rwol u I|-importanza tal-lingwi ghall-inkluzjoni, il-koezjoni socjali, id-djalogu
interkulturali, i¢-Cittadinanza Ewropea u d-demokrazija lingwistika. It-tielet nett,
dokumenti differenti jindirizzaw I-impatt tal-hiliet lingwisti¢i fuq il-mobbilta tal-individwi,
[-impjegabbilta taghhom u I-kompetittivita tal-intraprizi. Ir-raba’ gasam ta’ politika, li
sar pjuttost marginali wara s-sena 2000, jikkonc¢erna l-appodg ghal-lingwi minoritarji.

rapporti jew studji mhejjija minn esperti esterni dwar diversi aspetti tal-politika
tal-lingwa tal-UE.

Barra minn hekk, hemm diversi dokumenti uffi¢jali, rapporti jew studiji li indirettament jew
in¢identalment jirreferu ghal-lingwi jew il-politika tal-lingwa bhala aspett ta’ suggetti ohra,
bhall-integrazzjoni tal-migranti adulti u t-tfal taghhom, il-holgien ta’ privattiva Ewropea
b’effett centralizzat, u I-edukazzjoni gholja. Ahna mhux se nikkunsidraw kwistjonijiet relatati
ma’ problemi lingwisti¢i mressqa fil-Parlament Ewropew, decizjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja
jew tal-Ombudsman Ewropew dwar problemi lingwisti¢éi u dokumenti [i jittrattaw il-
karatteristici interni tal-politika lingwistika tal-UE, bhad-dispozizzjonijiet li jiddefinixxu r-
regim lingwistiku taghha (ez. ir-Regolament 1/58). L-istokk ta’ dokumenti ppubblikati huwa
importanti (ara Gazzola 2016, fl-istampa ghal harsa generali). Perezempju, bejn I-1981 u |-
2015, l-istituzzjonijiet u |-korpi tal-UE ppubblikaw madwar 100 dokument li jappartjenu
ghall-grupp (a), filwaqt li bejn 1-1996 u I-2 015 I-UE ppubblikat 70 pubblikazzjoni tal-Grupp
(b). La huwa possibbli u lanqas rilevanti li jigi pprovdut sommarju ta’ dawn id-dokumenti
f'din in-nota ta’ informazzjoni. Madankollu, jehtieg li jissemmew xi whud sabiex tigi
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kuntestwalizzata r- Rizoluzzjoni tal-Kunsill dwar I-MES, u biex jigi pprezentat il-qafas
generali tal-politika lingwistika Ewropea.

L-eta tad-deheb tal-multilingwizmu probabbilment kienet il-perjodu 2007-2010. Dak
iz-zmien, il-Kummissjonikellha Kummissarju shih ghall-multilingwizmu (is-Sur Orban).
Diversi dokumenti importanti ta’ politika gew ippubblikati matul dan il-perjodu, inkluz it-
TES. Fost affarijiet ohra, ghandna nsemmu I|-komunikazzjoni tal-Kummissjoni"ll-
multilingwizmu: vantagg ghall-Ewropa u impenn komuni" (Kummissjoni Ewropea 2008)
urizoluzzjoni tal-Parlament Ewropewtal-24 ta’ Marzu 2009 dwar il-multilingwizmu
(Parlament Ewropew 2008). Naturalment, dan ma jfissirx li gabel I1-2007 ma nghatat I-ebda
attenzjoni lid-diversita lingwistika. Qabel 1-2007, il-multilingwizmu kien qasam ta’ politika
esplicitu tal-Kummissarju Ewropew ghall-Edukazzjoni, il-Kultura u I-Multilingwizmu
(mizmum mis-Sur Figel bejn 1-2004 u 1-2007), u kwistjoni importanti fuq l-agenda tal-
Kummissarju ghall-Edukazzjoni, il-Kultura, iz-Zghazagh, il-Midja u I-Isport (li saret mis-
Sinjura Reding bejn 1-1999 u [-2004). Bejn 1-1999 u [-2007, gew ippubblikati diversi
dokumenti importanti ta’ politika dwar it-taghlim tal-lingwi, perezempju |I-Komunikazzjoni
tal-Kummissjoni li tippromwovi t-taghlim tal-lingwi u d-diversita lingwistika. Pjan ta’ azzjoni
2004-2006 (2003), “strategijagdida ta’ qafas ghall-multilingwizmu’tal- Kummissjoni (2005),
u I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew i sar fBarcellona fl-2002, meta |-Kunsill
irrakkomanda li |-Istati Membiri jghallmu lill-istudenti tal-anqas zewg lingwi barranin flimkien
mal-lingwa materna taghhom (din il-formula xi kultant tissejjah “ilsien omm + 2" jew
LM+ 2). Ta’ min isemmi l-organizzazzjoni tas-Sena Ewropea tal-Lingwi fl-2001.
Madankollu, wara [-2010, il-multilingwizmu gie integrat mill-gdid fil-portafoll tal-Edukazzjoni
u I-Kultura (mizmum mis-Sinjura Vassiliou), u eventwalment sparixxa fl-2014 meta |-
Kummissjoni mmexxija mis-Sur Juncker bdiet il-kariga taghha. Fil-qosor, id-dec¢ennju mill-
2000 sal-2010 kien zmien meta d-diversita lingwistika u I-multilingwizmu kienu hafna aktar
vizibbli mil-lum. Madankollu, dan ma ffissirx li I-multilingwizmu u I-politika tal-lingwa huma
ingas importanti u rilevanti fl-Ewropa tal-lum milli fil-passat, ghall-kuntrarju. Ser immur lura
ghal dan il-punt fil-konkluzjonijiet.

Is-SEM jistieden lill- Istati Membri u lill-Kkummissjoni biex iwettqu tliet tipi ta’
azzjonijiet. Azzjonijiet bhal dawn xi kultant jissemmew f'dokumenti uffi¢jali ohra. L-ewwel
wahda hija t- tishih tat-taghlim tal-lingwi tul il-hajja (punt 2 tas-SEM). Dan ifisser I-
investiment ta’ aktar rizorsi fit-taghlim tal-lingwi fil-livelli kollha tal-edukazzjoni (jigifieri |-
edukazzjoniobbligatorja, vokazzjonali u gholja), it-titjib tal-opportunitajiet tat-taghlim tal-
lingwi fkuntesti formali, mhux formali u informali, l-appodg ghat-tahrig tal-ghalliema tal-
lingwi, u I-involviment taghhom fi skambji internazzjonali. Fil-letteratura akkademika dwar
il-politika u I-ippjanar tal-lingwa (LPP = PPL), dan huwa definit bhala ppjanar ta’ akkwist
(ara Hornberger 2006).

Fil-punt 5 tal-MES, il-Kunsill jistieden lill-Kummissjoni u lill- Istati Membri biex
jippromwovu l-lingwi tal-UE madwar id-dinja. Ghal dan il-ghan, il-Kunsill jirrakkomanda
t-tishih tal-kooperazzjoni bejn I-istituzzjonijiet kulturali fl- Istati Membri u t-tishih tal-
kooperazzjonima’ organizzazzjonijiet li jahdmu fil-qasam tat-taghlim tal-lingwi u d-diversita
kulturali u lingwistika. FI-LPP = PPL dan jissejjah ippjanar tal-istat.

Fl-ahhar nett, il-Kunsill jissottolinja I|-importanza tal-industrija tat-traduzzjoni u
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jinkoraggixxi azzjonijiet li jappoggaw it-traduzzjoni ta’ testi u films, it-tahrig ta’ tradutturi u I-
izvilupp ta’ bazijiet ta’ data ta’ terminologija multilingwi u teknologiji tal-lingwa.

L-ghan ta’ dan id-dokument ta’ informazzjoni mhuwiex li jigu diskussi t-tliet azzjonijiet li
ghadhom kemm gew ipprezentati, jew mhux fundamentalment. Pjuttost, ahna niffukaw fuq
it- tliet objettivi generali impliciti jew espli¢iti tat-TES. Il-promozzjoni tat-taghlim tal-
lingwi tul il-hajja u l-appogg ghall-industrija tat-traduzzjoni mhumiex |-ghanijiet finali tal-
MES. Dawn huma prerekwiziti ghall-kisba ta’ ghanijiet so¢joekonomici generali ohra,
jigifieri:

1. It-tishih tal-koezjoni so¢jali, l-integrazzjoni tal-migranti, u d-djalogu interkulturali

(SEM punt 1)

2. ll-promozzjoni tal-mobilita tal-forza tax-xoghol fis-Suq Uniku, I-impjegabbilta u t-
tkabbir fl-Ewropa (punt 3 tas-SEM);

3. tiggestixxi b’'mod effettiv u inkluziv il-komunikazzjoni multilingwi f'demokrazija
supranazzjonali (rakkomandazzjonijiet finali lill-Kummissjoni).

L-MES ghandu jigi evalwat fid-dawl ta’ dawn it-tliet ghanijiet generali.

L-ewwel ghan tal-MES huwa li jippromwovi I-multilingwizmu bil-ghan li “jsahhah il-
koezjoni so¢jali, id-djalogu interkulturali u l-integrazzjoni Ewropea”. Dawn il-kuncetti
ma gewx definiti formalment la fit-TES u lanqas fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni "Il-
Multilingwizmu: vantagg ghall-Ewropa u impenn komuni" (Kummissjoni Ewropea 2008 e).
F’dan l-artikolu, ghalhekk, ahna jadottaw id-definizzjonijiet ta ‘hidma li §ejjin?.

L-inkluzjoni socjali tista’ tigi definita bhala I-process li bih persuni li jghixu fterritorju
partikolari, irrispettivament mill-isfond socjokulturali taghhom, jistghu jilhqu I-potenzjal shih
taghhom fil-hajja. ll-politiki li jippromwovu ac¢ess ugwali ghas-servizzi pubbli¢i u azzjonijiet
li jippermettu lic-Cittadini jippartecipaw fil-processi tat-tehid tad-decizjonijiet li jaffettwaw
hajjithom huma ezempji ta’ sforzi biex titjieb I-inkluzjoni soc¢jali. ll-koezjoni socjali hija
kuncett relatat li jista’ jigi definit bhala karatteristika ta’ socjeta fejn il-gruppi kollha
ghandhom sens ta’ appartenenza, partecipazzjoni, inkluzjoni, rikonoxximent u legittimita. Il-
Kunsill tal-Ewropa jiddefinixxi d- djalogu interkulturali bhala “skambju miftuh u rispettuz ta’
fehmiet bejn individwi u gruppi li jappartjenu ghal kulturi differenti li jwassal ghal fehim
aktar profond tal-peréezzjoni generali tal-ohrajn”®. Ghalkemm m’hemm |-ebda definizzjoni
formali ta’ integrazzjoni Ewropea, nistghu ninterpretaw dan it-terminu bhala |-process
dinamiku li bih I-UE zviluppat gradwalment bhala entita politika. Huwa jirreferi ghall-
interdipendenzi parzjali li gew estizi gradwalment mill-ekonomija ghall-isferi politici.

Dawn id-definizzjonijiet huma wiesgha wisq u vagi wisq biex jigu interpretati bhala objettivi
ta’ politika konkreti u ghandhom jigu specifikati ahjar (ser nergghu lura ghal dan |-aspett fil-
konkluzjonijiet). F'dan Il-artikolu, ghalhekk, ahna niffukaw fuq I-interpretazzjoni partikolari ta’
dawn il-kunc¢etti li johorgu fl-MES u dikjarazzjonijiet uffi¢jali ohra dwar il-multilingwizmu
bhall- konkluzjonijiet tal-Kunsill tat-22 ta’ Mejju 2008 dwar il-multilingwizmu (Kunsill tal-

1 Diversi ezempji ta’ programmi jew bazijiet tad-data bhal Ewropa Kreattiva, it-terminolo gieinterattiv ghall-
Ewropa (IATE) u s-sistema ta’ traduzzjoni awtomatika ghall-amministrazzjonijiet pubbli¢i se jigu diskussi
fid-dettall fit-tagsima 3.4.

2 ld-definizzjonijiet tal-inkluzjoni socjali u I-koezjoni huma adattati mid-Divizjoni tan-Nazzjonijiet Uniti ghall-
Politika Socjali u I-1zvilupp http://undesadspd.org/socialintegration/definition.aspx

3 ara http://www.coe.int/t/dg4/intercultural/concept EN.asp#P30_ 3374
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Unjoni Ewropea 2008a) u r- rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tal-24 ta’ Marzu 2009 dwar
il-multilingwizmu (Parlament Ewropew 2008).

It-tishih tal-koezjoni socjali, id-djalogu interkulturali u I-integrazzjoni Ewropea jistghu jfissru
affarijiet differenti. L-ewwel nett, l-integrazzjoni lingwistika tal-migranti adulti u t-tfal
taghhom hija ¢ertament wahda mill-ghanijiet espli¢iti tal-MES (ara wkoll il- Green Paper
dwar il-Migrazzjoni ppubblikata mill-Kummissjoni Ewropea 2008b). Dan ma jfissirx li I-
integrazzjoni m’ghandhiex tippermetti lill-migranti jzommu I-lingwa/i tal-pajjiz ta’ origini
taghhom. It-tieni, il-kisba ta’ hiliet f'lingwi barranin ghandha tkun possibbli u ac¢essibbli
ghal kulhadd fis-socjeta. Fi kliem iehor, il-hiliet lingwisti¢i m’ghandhomx ikunu prerogattiva
tal-elite. Il-hiliet fil-lingwi barranin u l-integrazzjoni lingwistika ghandhom jghinu biex jigi
evitat il-holgien ta’ “komunitajiet paralleli” magsuma (jew sahansitra segregati) minn ostakli
lingwisti¢i fi hdan socjeta partikolari. Dan japplika mhux biss ghall-migranti, izda wkoll
ghac-c¢ittadini tal-UE |i jmorru jghixu barra minn pajjizhom. lI-hiliet lingwistic¢i jiffacilitaw id-
djalogu interkulturali minhabba li jsahhu I-kapacita ta¢-cCittadini tal-UE li jifhmu I-kultura ta’
Ewropej ohra (u migranti) u b’hekk jikkontribwixxu ghall-integrazzjoni Ewropea.

It-tieni ghan generali tal-MES huwa li “jippromwovi I-mobilita tax-xoghol fis-Suq
Uniku, l-impjegabbilta u t-tkabbir fl-Ewropa”. |l-mobilita hija terminu li jirreferi ghal
fenomeni differenti: il-migrazzjoni (Cittadinibarranin i jidhlu fil-pajjiz), |- emigrazzjoni
(¢ittadini li jitilqu mill-pajjiz), ir-ritorn tal-migrazzjoni (¢ittadini li jirritornaw lejn il-pajjiz), u |-
migrazzjoni Cirkolari (Cittadini li jic¢aqalqu fiz-zewg direzzjonijiet bejn il-pajjizi)"
(Vandenbrande 2006:9). Dan I-objettiv huwa wkoll generali hafna, izda huwa relattivament
aktar facli li jigu definiti u mkejla minn tal-ewwel. Innota |i t-tieni ghan generali sar
predominanti fid-diskors tal-UE dwar il-multilingwizmu f'dawn [-ahhar 15-il sena. Sa mill-
bidu tas-snin 2000, id-diskorsi tal-UE dwar it-taghlim tal-lingwi barranin kienu dejjem aktar
marbuta mal-kisba tal-objettivi so¢joekonomic¢i generali tal-UE kif definiti fl-Agenda ta’
Lisbona 2000—2010 u I-agenda Ewropa 2020 ( Krzyzanowski and Wodak 2011)*.

Dan ma jimplikax li l-aspetti kulturali jew konijittivi tat-taghlim tal-lingwi gew ittraskurati.
Minflok, twessa’ |-kamp ta’ applikazzjoni tal-politika lingwistika tal-UE. ll-hiliet fil-lingwi
barranin ged jitgiesu dejjem aktar bhala forma ta’ kapital uman lijista’ jgib beneficdji
ekonomici ghall-individwi, in-negozji u l|-ekonomija kollha kemm hi. Fil-Kummissjoni
"Multilingwizmu: vantagg ghall-Ewropa u impenn komuni" (Kummissjoni Ewropea 2008 e),
perezempiju, il-hiliet lingwistici huma pprezentati bhala tip ta’ kapacita li tikkontribwixxi
ghall-prosperita ekonomika, vantagg li jzid il-kompetittivita tan-negozji Ewropej, u forma ta’
kapital uman li jista’ jaffettwa b’mod pozittiv I-impjegabbilta tac-cittadini. Fil-Komunikazzjoni
mill-Kummissjoni “Qafasstrategiku gdid ghall-multilingwizmu” (Kummissjoni Ewropea
2005), it-titjib tal-hiliet tal-lingwi barranin Ewropej huwa marbut b’'mod espli¢itu ma’ wiehed
mill-ghanijiet ¢entrali tal-progett Ewropew, jigifieri I-kisba ta’ integrazzjoni ekonomika shiha.
F’dan id-dokument, il-Kummissjoni targumenta li "sabiex is-Suq Uniku jkun effettiv, I-Unjoni
tehtieg forza tax-xoghol aktar mobbili. ll-hiliet f'diversi lingwi jzidu |-opportunitajiet fis-suq
tax-xoghol".

Fil -konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar il-hiliet lingwisti¢i ghat-titjib tal-mobbilta (Kunsill tal-
Unjoni Ewropea 2010), il-kompetenzi lingwisti¢i huma deskritti bhala "komponent ewlieni
ta’ ekonomija kompetittiva bbazata fuq I|-gharfien. L-gharfien ta’ lingwi barranin huwa
kompetenza vitali ghac-¢ittadini kollha tal-UE, li jippermettiihom igawdu kemm il-beneficéji
ekonomici kif ukoll dawk socjali tal-moviment liberu fi hdan I-Unjoni”. F’'Komunikazzjoni

4 L-Agenda ta’ Lisbona kienet pjan zviluppat mill-Kummissjoni Ewropea biex |-UE ssir “l-ekonomija bbazata
fuq I-gharfien I-aktar kompetittiva u dinamika fid-dinja, kapaci ghal tkabbir ekonomiku sostenibbli
b’impjiegi ahjar u aktar impjiegi u koezjoni socjali akbar gabel I-2010”. Ewropa 2020 hija strategija ta’ 10
snin ghal “tkabbir intelligenti, sostenibbli u inkluziv”, b’koordinazzjoni ahjar tal-politiki nazzjonali u
Ewrope;.
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recenti tal-Kummissjoni"Revizjoni tal-Edukazzjoni: I|-investiment fil-hiliet biex jitjiebu r-
rizultati socjoekonomici " (Kummissjoni Ewropea 2012 f, Kummissjoni Ewropea 2012 d), il-
hiliet lingwistici huma deskritti bhala "aktar importanti biex jizdiedu I-livelli ta’ impjegabilita u
mobilita taz-zghazagh”; barra minn hekk, "il-hiliet lingwisti¢i baxxi huma ostaklu ewlieni
ghall-moviment liberu tal-haddiema. In-negozji jehtiequ wkoll il-hiliet lingwistici mehtiega
biex joperaw f’'suq globali. Hemm ragunijiet ekonomici sodi wara dawn id-dikjarazzjonijiet.
Dan se jigi diskuss f'aktar dettall fit-tagsima li jmiss.

It-tielet ghan tal-MES jikkoncerna I-gestjoni tal-komunikazzjoni multilingwi fl-
istituzzjonijiet tal-UE. II-Kunsill jistieden lill-Kummissjoni biex taghti “attenzjoni specjali
biex tipprovdi informazzjoni fil-lingwi uffi¢jali kollha u biex tippromwovi I-multilingwizmu fuq
il-websajts tal-Kummissjoni”. Din ir-rakkomandazzjoni ftirrifletti r-rakkomandazzjoni
msemmija hawn fuq tal-Parlament Ewropew (2008), li fiha I-Parlament jenfasizza "I-htiega
ghar-rikonoxximent tal-parita bejn il-lingwi uffi¢jali tal-UE fl-aspetti kollha tal-attivita
pubblika", u I-konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-2008 (2008a) Ili enfasizzaw li "id-diversita
lingwistika tal-Ewropa ghandha tigi ppreservata u l-parita bejn il-lingwi ghandha tigi
rispettata bis-shih. L-istituzzjonijiet tal-UE ghandu jkollhom rwol ewlieni fit-twettiq ta’ dawn
l-objettivi”. L-enfasi fl-MES fuq il-valur tat-traduzzjoni u l-interpretazzjoni, u fuq I-importanza
ta’ Il-industrija tal-lingwi hija parzjalment marbuta ma’ Il-appogg tal-Kunsill ghall-
multilingwizmu fl-istituzzjonijiet ta’ I-UE. Fil-fatt, I-UE hija |-akbar persuna li thaddem it-
tradutturi u I-interpreti fid-dinja.

1.2 Definizzjoni tal-ispejjez, il-beneficcji u r-rilevanza tat-TES

B’mod generali, il-politika pubblika hija definita bhala "serje ta’ decizjonijiet jew attivitajiet
intenzjonalment koerenti mehuda jew imwettga minn atturi pubbli¢i differenti u xi drabi
privati, li r-rizorsi, ir-rabtiet istituzzjonali u Il-interessi taghhom ivarjaw, bil-hsieb li tigi
indirizzata b’'mod immirat problema li hija definita politikament bhala kollettiva min-natura
taghha. Dan il-grupp ta’ decizjonijiet u attivitajiet jaghti lok ghal azzjonijiet formalizzati ta’
natura ftit jew wisq restrittiva li spiss ikollhom I-ghan li jbiddlu I-imgiba tal-gruppi socjali
(individwi) prezunti li huma I-gherq tal-problema kollettiva li ghandha tigi solvuta jew kapaci
ssolvi (gruppi fil-mira) fl-interess tal-grupp socjali li jsofri I-effetti negattivi tal-problema
inkwistjoni (benefi¢jarji finali)" (Knoepfel et al. 2007:24).

ll-politiki tal-lingwa jistghu jigu kkaratterizzati bhala tip partikolari ta’ politika pubblika li fl-
ahhar mill-ahhar tfittex li tbiddel I-imgiba lingwistika ta’ popolazzjoni partikolari fil-mira (il-
vjol Grin 2003, Gazzola 2014 ghandha ghal diskussjoni). B'mod aktar specifiku, politika
lingwistika hija sett ta’ mizuri — generalment mehuda mill-Istat, I-awtoritajiet regjonali u
lokali — biex jinfluwenzaw, b’mod esplicitu jew implicitu, il-korp, l-istatus u I-kisba ta’ lingwa
wahda jew aktar. Kif jidher fit-tagsima ta’ qabel, uhud mill-mizuri jew azzjonijiet issuggeriti
fl-MES jistghu jitgiesu bhala forma ta’ stat u ppjanar ta’ l-akkwist. Perezempiju, il-
promozzjoni tat-taghlim tal-lingwi tul il-hajja ghandha I-ghan li tbiddel I-imgiba ta’ I-individwi
billi zzid il-hiliet lingwistic¢i taghhom.

Peress li t-taghlim u t-traduzzjoni tal-lingwi tul il-hajja huma pprezentati implic¢itament bhala
mezz biex jinkisbu ghanijiet socjoekonomiéi generali ohra tal-UE, il-valutazzjoni tal-
beneficcji u I-izvantaggi (jew “beneficéji” u “spejjez”) tal-MES, kif ukoll |-effetti distributtivi
taghha, ghandha titwettaq skont dawn I-objettivi generali. Qabel ma jigi diskuss kif il-
beneficcji u l-izvantaggi tat-TES jistghu jigu kkaratterizzati, jehtieg li jitfakkru xi
definizzjonijiet importanti.

It-tfassil u |- implimentazzjoni tal-politiki pubbli¢i ta’ spiss jigu pprezentati bhala ¢iklu (jew
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“ciklu ta’ politika”), li I-fazijiet tieghu jistghu jingabru fil-qosor kif gej°:

a. il-holqien u I-per¢ezzjoni ta’ problema pubblika li ghandha tigi solvuta (ez. nugqgas
ta’ hiliet lingwistici adegwati fis-suq tax-xoghol, ostakli lingwistici li jxekklu I-mobilita),

b. fehim u definizzjoni tal-problema,

c. il-formulazzjoni u t-tgabbil ta’ soluzzjonijiet possibbli jew pjanijiet ta’ azzjoni
alternattivi (ez. modi alternattivi ghall-promozzjoni tat-tahrig fil-lingwa tal-adulti),

D. I-ghazla tas-soluzzjoni,

e. implimentazzjoni,

F. Prodotti u rizultati

g. Evalwazzjoni tar-rizultati

H.(i) -(mill-gdid) u I-peréezzjoni ta’ problema.

L-evalwazzjoni ta’ politika pubblika ssir fuq il-bazi ta’ kriterji differenti. L-aktar kriter;ji
importanti huma: ir-rilevanza, l-effettivita, I-efficjenza (spiss interpretata bhala kosteffettivita
fir-ricerka applikata), u |- ekwita. Ir-rilevanza tirreferi ghall-valutazzjoni tal-adegwatezza
tal-objettivi espliciti tal-politika fir-rigward tal-problemi li suppost tindirizza. ll-valutazzjoni
tal-effettivitata’ politika tfisser li jigi ¢carat sa fejn intlahqu I-ghanijiet. ll-valutazzjoni tal-
effikacja tehtieg analizi fil-fond tal-ghanijiet li jridu jinkisbu, analizi tar-relazzjonijiet ta’
kawza u effett li jorbtu |-politika u I-ghanijiet finali taghha, u kejl tal-eziti tal-politika (ara
hawn taht). L-evalwazzjoni tal-efficjenza (= effikacja, fis-sens ta’ kosteffettivita) ta’ politiki
differenti tfisser li r-rizorsi mobilizzati jintrabtu mar-rizultati miksuba. Fl-analizi tal-politika, il-
valutazzjoni tal-ekwita tinvolvi l-identifikazzjoni ta’ min jitlef, min jirbah, u (jekk possibbli)
kemm, u kif l-ispejjez ta’ politiki alternattivi jingqasmu bejn I-individwi u I-gruppi.

Ghalhekk, ma hemm I-ebda kontenut etiku specifiku fil-kuncett tekniku ta’ “ekwita” fl-analizi
tal-politika (ez. Just, HUETH, u Schmitz 2004), u I-gustizzja tal-politiki lingwisti¢i tista’
ghalhekk tigi kkunsidrata f'termini tal-effetti distributtivi ta’ politiki lingwisti¢i alternattivi fuq I-
atturi kkonc¢ernati. ll-Figura 1 tigbor fil-qosor I-istadji ewlenin tac¢-ciklu tal-politika. ll-bziezaq
ovali jirrapprezentaw il-kriterji ta’ evalwazzjoni.

5 ara Gazzola (2014 a: 53-54, li jic¢itaw Knoepfel et al. 2007) ghal diskussjoni.
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A// I Problema pubblika li ghandha tigi I <
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Definizzjoni tal-problema

Tfassil ta’ pjanijiet alternattivi ta’ Inputs
Ghanijiet intervent politiku (jew rizorsi)

Implimentazzjoni
Produzzjonijiet, rizultati, konsegwenzi

Evalwazzjoni tar-rizultati

\

Effett,
effikacja

\4
Effikacja,
efficjenza

Sors: Gazzola (2014a 53-54)
lllustrazzjoni 1: Kriterji ta’ evalwazzjoni u Ciklu ta’ politika

L- inputs (jew ir-rizorsi) ta’ politika huma definiti bhala r-rizorsi finanzjarji, umani, materjali,
organizzattivi u regolatorji kollha mobilizzati ghall- implimentazzjoni ta’ intervent. L-ispejjez
huma kkalkulati fuq il-bazi tar-rizorsi mobilizzati. Ir- rizultati ta’ politika huma I-effetti diretti
tal-politika, jigifieri dak li huwa ffinanzjat u miksub permezz tar-rizorsi allokati ghall-politika.
Fi kliem iehor, ir-rizultati huma kollha li jinkisbu bi skambju ghan-nefqa pubblika (xi ezempji
konkreti huma pprezentatifit-tagsimiet li gejjin). Ir-rizultati (jew |- outputs, jew il-
konsegwenzi) huma I-effetti finali ta’ politika ftermini ta’ varjabbli li wiehed jixtieq
jinfluwenza (ez. il-promozzjoni tal-impjegabbilta permezz tat-taghlim tal-lingwi). Fl-analizi
tal-ispejjez u I|-beneficgji, il-benefi¢cji (jew il-benefi¢cji) ta’ politika ghandhom jitkejlu
ftermini monetarji. Madankollu, Il-identifikazzjoni u I-kalkolu tal-benefi¢¢ji tal-politiki tal-
lingwa huma kompitu kbir minhabba diffikultajiet metodologi¢i u epistemologi¢i minhabba
n-natura kumplessa tal-lingwa, li ghadha ‘I boghod milli tigi solvuta (ara Grin 2003 ghal
diskussjoni). Ta’ min jinnota li I-benefi¢éji tal-politiki tal-lingwa mhumiex limitati biss ghall-
valur tas-suq tal-lingwi, izda wkoll ghall-valur mhux tajjebjew simboliku taghhom (ara
Grin and Vaillancourt 1997 ghad-diskussjoni). Il-hiliet lingwisti¢ci miksuba fit-tahrig
vokazzjonali, perezempju, jistghu jintuzaw fuq il-post tax-xoghol u jgibu beneficéji
ekonomici ghall-individwi. Madankollu, jistghu wkoll itejou d-djalogu interkulturali bejn
persuni ta’ sfondi nazzjonali differenti. Fl-evalwazzjoni tal-politiki tal-lingwa, il- benefi¢¢ji
jew il-benefi¢¢ji huma definiti bhala I-impatti pozittivi ta’ politika fuq I-atturi direttament
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ikkonc¢ernati mill-politika nnifisha. F’xi kazijiet, dawn il-benefi¢éji jistghu jigu kkwantifikati
f'termini monetarji, bhal differenzi akbar fid-dhul ghall-haddiema bilingwi li jkunu temmew
it-tahrig fil-lingwa, filwaqt li f'kazijiet ohra ghandhom jintuzaw unitajiet ohra mhux monetar;ji
ta’ kejl. Fl-evalwazzjoni tal-politiki tal-lingwa, huma ghalhekk mehtiega simplifikazzjonijiet
(perezempju “I-ghadd ta’ persuni gieghda li jsibu xoghol minhabba I-hiliet lingwistici
miksuba matul it-tahri§g vokazzjonali” u “I-per¢entwal ta’ ¢ittadini tal-UE li jistghu jifhmu I-
lingwi uffi¢jali tal-UE”). Xi ezempji se jigu pprezentati fit-tagsimiet li jmiss.

Madankollu, il-mudell ta’ valutazzjoni standard ipprezentat fil-Figura 1 huwa applikabbli
ghat-TES sa certu punt biss. Is-SEM, fil-fatt, jistabbilixxi ghanijiet generali hafna fogsma
ta’ politika differenti hafna, bhas-suq tax-xoghol, Il-inkluzjoni so¢jali, u c¢-¢ittadinanza.
Sabiex jigu vvalutati |-vantaggi u l-izvantaggi tal-MES f'gasam ta’ fokus uniku, dawk li
jfasslu I-politika ghandhom jispecifikaw |-objettivi f'aktar dettall u jiccaraw il-katina logika li
tghaqqad ir-rizorsi investiti mar-rizultati mistennija. Dan ikun specifiku wisq ghal
Rizoluzzjoni (tal-Kummissjoni), naturalment, izda mhux ghal pjanijiet ta’ implimentazzjoni
separati. Barra minn hekk, il-beneficcji ghandhom jigu definiti u identifikati permezz ta’ sett
ta’ indikaturi tar-rizultati, u, aktar importanti minn hekk, ghandha tigi pprovduta data
adegwata u affidabbli. Sa fejn nafu ahna, din l-informazzjoni mhijiex disponibbli, u dak li
huwa disponibbli huwa bizzejjed ghal ftit aspetti biss tat-TES. Mod wiehed possibbli biex
jinghelbu dawn l-ostakli huwa li jitnaggas l-ambitu tal-analizi u ssir distinzjoni bejn il-
valutazzjoni tar-rilevanza tal-ghanijiet generali tat-TES u I-valutazzjoni tal-effetti tal-mizuri
mehuda mill-Kummissjoni biex timplimenta t-TES.

Dan ir-rapport huwa organizzat f’zewg partijiet. L-ewwel parti tipprovdi valutazzjoni
generali tar-rilevanza tat-TES. Ahna nezaminaw ir-relazzjoni bejn I-objettivi tal-istrategija
u I-problemi li I-MES suppost issolvi. Tali evalwazzjoni ssir fid-dawl tar-rizultati empiri¢i u
teoretiCi tal-letteratura akkademika fl-ekonomija lingwistika. Dan ir-rapport jipprezenta d-
diversi sejbiet tar-ricerka dwar il-vantaggi u l-izvantaggi tal-multilingwizmu fl-ekonomija, is-
so¢jeta u l-istituzzjonijiet tal-UE. Dawn ir-rizultati jipprovdu stampa generali, ghalkemm
limitata, tal-htigijiet tal-politika tal-lingwa fl-ambjent multilingwi Ewropew attwali. F’dan il-
kuntest, ahna nivvalutaw ir-rilevanza tal-objettivi u r-rakkomandazzjonijiet generali tal-
MES, jigifieri nivvalutaw jekk I-MES jipproponix objettivi u mizuri li huma rilevanti biex
jissolvew uhud mill-problemi lingwisti¢i I-aktar importanti fl-ambjent multilingwi Ewropew
attwali. Jekk politika ma tkunx rilevanti, x’aktarx li ma ggibx benefi¢dji lis-socjeta.

Fit-tieni parti tar-rapport, ahna niffukaw fuq Il-azzjonijiet tal-Kummissjoni biex
timplimenta I-MES. Ahna nqassru |-evidenza disponibbli ghal azzjonijiet bhal dawn, u fejn
possibbli nipprezentaw data dwar il-vantaggi u l-izvantaggi taghhom, bl-uzu tal-qafas
sempli¢i pprezentat fil-Figura 1. Din id-diskussjoni tenfasizza I-objettivi li jistghu jehtiegu
aktar appogg, u t-tip ta’ data u informazzjoni mehtiega biex jitjieb il-monitoragg tal-
implimentazzjoni tal-MES.
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2 ll-kuntest Ewropew multilingwi

Rizultati ewlenin:

B’mod generali, il-hiliet tal-lingwi barranin igibu maghhom benefi¢éji ekonomici ghall-
individwi ftermini ta’ differenzi pozittivi fid- dhul. Hiliet lingwisti¢i tajbin hafna huma
ppremjati hafna aktar minn gharfienlingwistiku limitat. L-Ingliz ghandu valur ekonomiku
mhux ikkontestat fis-suq tax-xoghol Ewropew, izda mhuwiex I-uniku assi li fih jista’ jsir
investiment; F’xi kuntesti, il-hiliet f'lingwi ohra jistghu jigu ppremjati ahjar. Dan jenfasizza
l-importanza tat-taghlim ta’ aktar minn lingwa barranija wahda fis-sistemi edukattivi tal-
pajjizi Ewrope;.

Rati pozittivi ta’ profittabbilta soc¢jali fit-taghlim tal-lingwi barranin juru li t-taghlim tal-
lingwi huwa investiment siewi ghas-socjeta kollha kemm hi.

Ghalkemm I|-importanza tal-hiliet tal-lingwi barranin ghall-impjegabbilta hija enfasizzata
fdokumenti differenti tal-UE, |-evidenza empirika li tappoggja din |-affermazzjoni ghadha
insufficjenti. Madankollu, il-proficjenza fil-lingwal/i tal-pajjiz ospitanti ghandha impatt
pozittiv fuq id-dhul mix-xoghol u I-impjegabbilta tal-migranti.

Xi studji juru li I-hiliet lingwisti¢i jikkontribwixxu ghall-Prodott Domestiku Gross (PDG),
izda sfortunatament |-ebda wiehed minn dawn I-istudji ma jikkonc¢erna I-Unjoni Ewropea.

Lingwa uffi¢jali jew mitkellma komuni zzid b’mod sinifikanti I-flussi kummercjali bejn il-
pajjizi.

Politika lingwistika jista’ jkollha impatt fuq I-allokazzjoni tal-ispejjez imgarrba mill-
kumpaniji innovattivi Ewropej biex jipprotegu d-drittijiet tal-proprjeta intellettwali permezz
tal-privattivi. Dan jista’ jgajjem thassib ta’ gustizzja fir-rigward tal-abbozz ta’ privattiva
Ewropea b’effett centralizzat.

It-taghlim tal-lingwi jiffacilita I-mobilita. It-tahdit tal-lingwa ta’ paijjiz izid il-probabbilta ta’
migrazzjoni lejn dak il-pajjiz b’madwar hames darbiet.

[I-formula “Lingwa omm flimkien ma’ zewg lingwi barranin” jew il-promozzjoni ta’ lingwa
wahda ghall-vetturi mhumiex bizzejjed biex jippromwovu kemm il-mobilita intra-Ewropea
kif ukoll I-integrazzjoni fis-socjeta tal-pajjiz ospitanti.

Kwart biss tac-cittadini Ewropej jghidu li jistghu jitkellmu mill-ingas zewg lingwi barranin.
Dan il-percentwal baqga’ prattikament kostanti bejn 1-2001 u 1-2012. Il-maggoranza |-
kbira tal-Ewropej ghandhom livell elementari jew intermedju flingwi barranin. ll-livell ta’
proficjenza fil-lingwa huwa mistenni li jitjieb fil-futur grib, izda sa ¢ertu punt biss.

7 % biss tac¢-¢ittadini tal-UE jiddikjaraw il-kapacita taghhom li jitkellmu I-Ingliz bhala
lingwa barranija flivell tajjeb hafna. Il-livelli intermedji u elementari huma hafna aktar
komuni. Minkejja investimenti kbar fit-taghlim bl-Ingliz fis-sistema edukattiva, il-
bilingwizmu mhuwiex mistenni fil-futur qarib. L-gharfien tal-Ingliz mhuwiex “kompetenza
bazika” universali fl-Ewropa.

Huma mehtiega aktar mizuri biex tittaffa t-tensjoni bejn il-mobbilta u I-inkluzjoni, jigifieri I-
possibbilta li wiehed jitghallem lingwa b’mod effettiv gabel ma titlag minn barra |-pajjiz u/
jew immedjatament wara |-wasla fil-pajjiz ospitanti ghandha ssir aktar facli u irhas.

Jekk I-istituzzjonijiet tal-UE jadottaw politika monolingwi bbazata biss fuq I-Ingliz jew
regim trilingwi bbazat fuq I-Ingliz, il-Franc¢iz u I-Germaniz, huma jeskludu per¢entwal
gholi ta’ ¢ittadini tal-UE milli jikkomunikaw mal-UE. ll-percentwal ta’ persuni eskluzi jkun
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gholi hafna fin-Nofsinhar u fil-Lvant tal-Ewropa.

* ll-multilingwizmu ghadu l|-aktar regim lingwistiku effettiv fost l-alternattivi normalment
studjati fil-letteratura.

* ll-persuni ekonomikament u soc¢jalment zvantaggati ghandhom tendenza li jkunu ingas
probabbli li jitkellmu lingwi barranin u ghalhekk huma aktar probabbli li jigu affettwati
b’mod negattiv jekk I-UE tiegaf tuza I-lingwa materna jew il-lingwa tal-edukazzjoni
primarja taghhom. lI-multilingwizmu jikkontribwixxi ghall-koezjoni so¢jali.

* Mhux biss hemm tnaqqis generali fin-numru ta’ lingwi li jwassal ghall-eskluzjoni. Anki
tnaqqis fl-ogsma attwali tal-uzu tal-lingwa ufficjali jkollu effetti simili.

* Ir-rati ta’ eskluzjoni lingwistika assoc¢jati ma’ politika monolingwali jew trilingwi ser
jizdiedu wara “Brexit”. Dan jenfasizza I|-importanza ta’ appro¢¢ multilingwi ghall-
komunikazzjoni esterna tal-UE.

It-tliet ghanijiet generali pprezentati fit-tagsima precedenti huma relatati ma’ tliet aspetti
interdipendenti tal-ambjent multilingwi Ewropew, jigifieri I-ekonomija, is-socjeta u I-
istituzzjonijiet tal-UE. L-ghan ta’ din it-tagsima, minghajr ma trid tkun ezawrjenti, huwa li
tipprezenta xi rizultati rilevanti ta’ ricerka akkademika fl-ekonomija |i tittratta dawn is-
suggetti. Dan huwa punt tat-tlug ghat-Tagsima 4, fejn l-azzjonijiet tal-UE ghall-
implimentazzjoni tal-MES jigu diskussi fil-kuntest tal-evidenza empirika pprezentatahawn
tant.

2.1 Ekonomija multilingwi

Ir-relazzjoni bejn il-varjabbli lingwisti¢i u ekonomici hija ¢-centru ta’ korp dejjem jikber ta’
pubblikazzjonijiet akkademic¢i dwar il-multilingwizmu (ara Gazzola et al. 2016 ghal
biblijografija dettaljata, ara wkoll Grin 2003, u Zhang and Grenier 2013, ghall-istharrig).
Uhud mill-kwistjonijiet indirizzati f'dan ix-xoghol huma rilevanti ghat-TES peress li hafna
drabi jfakkru argumenti ekonomici li jappoggjaw il-multilingwizmu. Ghalhekk huwa utli li
jissemmew uhud mill-aktar rizultati importanti f'dan il-qasam.

2.1.1 Hiliet lingwistici bhala forma ta’ kapital uman

L-ewwel linja ta’ ricerka tiffoka fuq Il-istima tal-effetti netti tal-hiliet tat-tieni lingwa jew tal-
lingwi barranin fuq id-dhul tal-individwi u l-istatus professjonali taghhom. Dan ifisser li jigi
vvalutat jekk |-gharfien ta’ lingwa li mhijiex soc¢joekonomikament dominanti f'pajjiz jew
regjun (ez. I-Ispanjol fi Franza) igibx benefic¢ji ekonomici ghall-individwi. It-tieni linja ta’
ricerka tiffoka fuq ir-relazzjoni bejn id-dhul tal-immigranti u I-hiliet lingwisti¢i taghhom fil-
lingwa lokali dominanti (ez. il-Germaniz ghat-Torok fil-Germanja). F’din it-tagsima,
nipprezentaw xi rizultati mill-ewwel grupp ta’ studju. It-Tagsima 2.2 tiddiskuti I-effett tal-hiliet
lingwistici fuq id-dhul tal-migranti.

2.1.1.1 Differenzi fid-dhul

[I-hiliet lingwisti¢i jistghu jitgiesu bhala forma ta’ kapital uman |i jiggenera beneficdji
ekonomici ghall-individwi minhabba li jistghu jinfluwenzaw il-produttivita taghhom, u b’hekk
izidu l-efficjenza taghhom fuq il-post tax-xoghol (ez. jaghmlu x-xiri jew il-bejgh aktar malajr,
u jistabbilixxu netwerks godda). Dawn il-benefic¢ji huma generalment stmati billi jigi
kkalkulat id-differenzjali tal-introjtu nett ta’ individwi i jafu lingwa partikolari bhala t-tieni
lingwa jew lingwa barranija, u l-affarijiet kollha huma ugwali min-naha l|-ohra (jigifieri
jzommu I-varjabbli rilevanti I-ohra kollha kostanti). L-istimi tad-differenzjali tad- dhul huma
generalment ir-rizultat ta’ analizi ekonometrika fuq settijiet kbar ta’ data. Dan jippermetti I-




Strategija Ewropea ghall-Multilingwizmu: benefi¢cji u spejjez. p 19/568

kontroll ta’ varjabbli so¢joekonomici rilevanti ohra bhall-esperjenza tax-xoghol, il-kisba
edukattiva u l-istatus maritali ta’ dawk li wiegbu.

Ftit studji jittrattawid-differenzi fl-introjtu assocjati mal-hiliet fil-lingwi barranin fl-
Ewropa. Ir-raguni ewlenija ghal dan hija n-nuqqas ta’ data adegwata u affidabbli. Din it-
tagsima tipprezenta xi rizultati ghal paijjizi Ewropej differenti (mhux nec¢essarjament fl-UE).
It-Tabella 1 turi d-differenzjali tal-introjtu nett ghal individwi multilingwi fi tliet regjuni
lingwisti¢i differenti tal-lzvizzera. Ir-rizultatihuma separati skont il-lingwa u I-livell ta’
kompetenza lingwistika rrappurtati minn dawk li wiegbu. Fil-parti tal-pajjiz jitkellmu bil-
Franciz, perezempju, ragel b’hiliet Germanizi tajbin hafna jaqgilghu, bhala medja, 23.2 %
aktar minn xi hadd minghajr dik il-hila, I-affarijiet kollha jkunu ugwali min-naha Il-ohra. Id-
differenzi fl-introjtu assocjati ma’ livelli ta’ hiliet bazi¢i jew tajbin huma aktar baxxi.

Lingwa Regjun tal- Livell ta’ hakma
Lingwa
Ta’ bazi Tajba Eccellenti
Germaniz Jitkellmu bil- 10 12,4 23,2
Franciz
Italofonu N.S. N.S. 27,6
[I-Franciz Jitkellmu bil- N.S. 15,1 15,5
Germaniz
Italofonu N.S. 14,1 23,4
L-Ingliz Jitkellmu bil- N.S. N.S. N.S.
Franciz
Jitkellmu bil- N.S. 19,4 25,1
Germaniz
Italofonu 7 N.S. 29,3
n.s. = mhux sinifikanti sors: Grin (1999, Kapitolu 8)

Tabella 1: id-differenzjali tad-dhul fl-Isvizzera (irgiel). Peréentwali ta’ rizultati

Di Paolo and Tansel (2015) juru li fis-sug tax-xoghol Tork, I-gharfien tar-Russu u I-Ingliz
bhala lingwi barranin, bhala medja, igib differenza pozittiva fl-introjtu ghall-individwi (20 %
u 10.7 % rispettivament). Dawn id-differenzi jizdiedu mal-livell tal-hiliet. L-gharfien tal-
Franciz u I-Germaniz jithallas ukoll b’'mod pozittiv, izda sa ¢ertu punt (8.4 % u 8.2 %
madwar 12 % fkuntesti fejn jintuzaw dawn il-hiliet (Stohr, 2015); I-gharfien ta’ lingwi
barranin ohra huwa ppremijat fi ftit professjonijiet specjalizzati. Skont Il-istimi ta’ Williams, |-
uzu tat-tieni lingwa fuq ix-xoghol huwakkaratterizzat minndifferenza pozittiva fid- dhul bejn
3 % u 5 % fpajjizi differenti tal-Ewropa tal-Punent (Williams, 2001). L-Ingliz huwa |-aktar
lingwa ppremijata fl-14-il pajjiz tal-Ewropa tal-Punent studjati mill-awtur, izda f'xi pajjizi I-uzu
tal-Germaniz, il-Fran¢iz u t-Taljan huwa wkoll remunerat. Ginsburg u Prieto (2011)
jistudjaw |-effetti tal-hiliet fil-lingwi barranin (u I-uzu taghhom fuq ix-xoghol) fuq id-dhul tal-
individwi fl-Awstrija, id-Danimarka, il-Finlandja, Franza, il-Germanja, il-Gregja, I-ltalja, il-
Portugall u Spanja. Ir-rizultati huma pprezentati fTabella 2. ll-livell ta’ kontroll mhuwiex
specifikat. Ir-rizultati juru li I-hiliet lingwisti¢i Inglizi huma ppremjati b’'mod pozittiv fis-suq
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tax-xoghol fil-pajjizi kollha ezaminati. F’xi paijjizi, I-gharfien tal-Fran¢iz u I-Germaniz huwa
wkoll ippremjat b’mod pozittiv, u xi kultant sahansitra aktar minn profi¢jenza bl-Ingliz.

Pajjiz Lingwa
L-Ingliz lI-Franciz Germaniz

L-Awstrija 11 N.S. /
Id-Danimarka 21 N.S. —1
[I-Finlandja 23 N.S. N.S.
Franza 29 / 46

ll-Germanja 26 N.S. /
[I-Grecja 15 24 N.S.
L-ltalja 18 21 28
[I-Portugall 31 34 N.S.
Spanja 39 49 N.S.

n.s. = mhux sors: Ginsburg u Prieto (2011:612)

sinifikanti

Tabella 2: premijijiet ghall-hiliet lingwistici f'pajjizi Ewropej differenti. Percentwali ta’ rizultati

L-istudji msemmija fdin is-sezzjoni jvarjaw f'hafna aspetti. Is-settijiet tad-data jvarjaw
kemm ghall-kwalita taghhom kif ukoll ghall-perjodu taht riezami. L-awturi adottaw strategiji
ta’ stima differenti, u dan jista’ jispjega ghaliex il-kobor tar-rizultati miksuba jvarja b’mod
konsiderevoli. Barra minn hekk, f'xi artikli, I-awtur(i) jistudja(w) I-effett tal-gharfien tal-lingwa
fuq id-dhul tal-individwi, filwaqt li f'karti ohra I-varjabbli studjat huwa I-uzu tal-lingwa fuq ix-
xoghol. Fl-ahhar nett, mhux dejjem ikun possibbli li jigi studjat I-impatt fug id-dhul ta’ livelli
differenti ta’ kompetenza lingwistika. Minkejja dawn in-nuqqasijiet, I|-istudji kollha
jikkonvergu lejn l-istess konkluzjonijiet. L-ewwel nett, id-differenzi fid-dhulassocjati
mal-hiliet lingwisti¢i mhumiex negligibbli. Dan jissuggerixxi li t-taghlim ta’ lingwi barranin
jista’ jkun investiment tajjeb ghall-individwi. It-tieni,hiliet lingwisti¢i tajbin hafna huma
ppremjati b’mod aktar sinifikanti minn hiliet lingwisti¢i limitati. Dan ir-rizultat ghandu
implikazzjonijiet ovvji ghall-politika tal-edukazzjoni. It-tielet nett, I-Ingliz ghandu valur
ekonomiku mhux ikkontestat fis-suq tax-xoghol Ewropew, izda mhuwiex l-uniku assi
lingwistiku li wiehed jinvesti fih; F’xi kuntesti, il-hiliet flingwi ohra jistghu jigu ppremijati
ahjar mill-Ingliz. Dan jenfasizza |-importanza tat-taghlim ta’ aktar minn lingwa barranija
wahda fis-sistemi edukattivi tal-pajjizi Ewropej, fkonformita mal- formula LM+ 2.

L-istudji empiri¢ci msemmija normalment iharsu biss lejn il-pajjizi tal-Ewropa tal-Punent, u
jiffukaw fuq lingwi mitkellma b’'mod wiesa’ minhabba li hemm aktar data disponibbli.
B'rizultat ta’ dan, l-awturi jikkalkulaw I-istimi ghad-differenzjali tad-dhul li jikkorrispondu
ghal-lingwi li n-nies diga jafu (tipikament minhabba li tghallmuhom fl-iskola), izda ftit li xejn
huwa maghruf dwar il-valur ekonomiku tal-lingwi li (ghadhom) huma mitkellma ftit.

2.1.1.2 RatiSocjali ta’ Ritorn

It-taghlim tal-lingwi jista’ jkun investiment siewi mhux biss ghall-individwi, izda
wkoll ghas-socjeta kollha kemm hi. Minflok tfittex differenzi fid- dhul ghall-individwi,
ahna issa ged jistudjaw il-livell generali. Fuq il-bazi tal-istimi ghad-differenzi fid- dhul
individwali, huwa possibbli i tigi kkalkulata r-rata socjali tar-redditu fuq it- taghlim tal-lingwi
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barranin, jigifieri | -per¢entwal tar-redditu ta’ euro wiehed investit fit-taghlim tal-lingwi ghal
socjeta kollha kemm hi. It-Tabella 3 turi r-rata socjali ta’ ritorn ghat-taghlim tal-lingwi fl-
Isvizzera, wiehed mill-ftit pajjizi fejn id-data hija disponibbli.

Lingwa regjun tal-Lingwa
Jitkellmu bil-Franc¢iz | Jitkellmu bil- | Italofonu
Germaniz
Germaniz 6.5 % n.d. 21.5%
lI-Franciz n.d. 10 % 1.7 %
L-Ingliz 4.7 % 12.6 % n.d.
mhux disponibbli sors: Grin (1999: Kapitlu 9)

Tabella 3: Rata socjali ta ‘ritorn fuq it-taghlim tal-lingwa barranija fl-Isvizzera (irgiel)

Perezempiju, ir-redditu fuq l-investiment ta’ euro wiehed ta’ flus pubbli¢i fl-edukazzjoni
Germaniza fil-parti tal-lzvizzera li titkellem bl-Italja huwa ta’ 21.5 %, li huwa pjuttost gholi
meta mqgabbel mar-redditu medju fuq il-kapital finanzjarju minghajr riskju, u I-ispiza fit-tul
tas-self ta’ flus fis-suq. Sfortunatament, m’ghandniex data dwar paijjizi Ewropej ohra.
Madankollu, din id-data tissuggerixxi li t-taghlim tal-lingwi jista’ jkun investiment
siewi ghas-soc¢jeta, mhux biss ghal ragunijiet kulturali, izda wkoll minn perspettiva
ekonomika.

2.1.1.3 L-impjegabilita

Ghalkemm I-importanza tal-hiliet flingwi barranin ghall-impjegabbilta hija enfasizzata
fdokumenti differenti tal-UE u fl-MES, ghad hemm ftit evidenza empirika li tappoggja
din id-dikjarazzjoni, lil hinn mill- evidenza preliminari pprovduta mi¢-Centru Kongunt
tar-Ricerka tal-Kummissjoni (ara Araujo et al. 2015). Ftit artikli fil-letteratura akkademika
jindirizzaw b’mod espli¢itu I-kwistjoni tal-impatt tal-hiliet lingwisti¢i fug Il-impjiegi, u
generalment dawn il-kontribuzzjonijiet jistudjaw ir-relazzjoni bejn il-hiliet fil-lingwa
dominanti lokali u l-opportunitajiet ta’ impjieg ghall-immigranti (ara Gazzola et al. 2016,
ghal harsa generali).

Fl-istudju msemmi hawn fug minn Araujo et al. (2015), l-awturi jsibu effett pozittiv u
statistikament sinifikanti tal-gharfien tal-Ingliz dwar l-impjegabbilta fil-Germanja, il-Gredja, |-
Italja, il-Latvja, il-Litwanja, il-Lussemburgu, in-Netherlands, il-Portugall u s-Slovenja. L-
impatt jitkejjel mill-probabbilta li tkun impjegat aktar milli gieghda ghal persuna li taf I-Ingliz
ghall-kuntrarju ta’ xi hadd minghajr dik il-hila, I-affarijiet I-ohra kollha huma ugwali. F’Cipru,
Spanja, il-Finlandja u Malta, il- profi¢jenza bl-Ingliz (jigifieri hiliet lingwistic¢i tajbin hafna)
ghandha impatt pozittiv fuq l-impjegabbilta. L-gharfien tal-Franciz ghandu impatt pozittiv
fuq l-impjegabbilta fMalta, il-Germanja, id-Danimarka, u r-Russu fil-Bulgarija, il-Latvja, il-
Litwanja u I-Polonja. Madankollu, |-awturi ma jipprovdu |-ebda stima tal-kobor ta’ dawn |-
effetti. Studju recenti mwettaq mid-Direttorat Generali ghall-Impjiegi tal-Kummissjoni
Ewropea enfasizza ahjar il-hiliet lingwistici |-aktar fid-domanda fis-suq tax-xoghol, b’enfasi
fuq l-avvizi ta’ postijiet tax-xoghol battala online (Beadle et al. 2015). Ir-rizultati juru li
percentwal sinifikanti ta’ min ihaddem jehtieg livell avvanzat ta’ hiliet fil-lingwi barranin.

Fl-Isvizzera, membru ta’ forza tax-xoghol multilingwi - jigifieri, residenti li jitkellmu bil-
Franciz li jafu I-Germaniz jew I|-Ingliz, u kelliema nattivi li jitkellmu bil-Germaniz li jafu I-
Franciz jew I-Ingliz — ghandhom inqas ¢ans li jigu sparati minn persuna monolingwi. Bhala
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medja, meta |-prezz tax-xoghol jizdied b’5S % (jigifieri, ix-xoghol isir aktar ghali), il- forza tax-
xoghol monolingwi impjegata tonqos bi 8.7 %, filwaqt Ii |- forza tax-xoghol multilingwi
tonqos bi 3.7 % biss (Grin et al. 2009).

2.1.2 ll-kontribut tal-lingwi ghall-PDG u I-kummer¢

Ftit artikli jindirizzaw il-kontribut tal-lingwi ghall-valur mizjud aggregat prodott mill-
ekonomija, jigifieri ghall-Prodott Domestiku Gross (PDG). L-gharfien tal-lingwi jista’
jikkontribwixxi ghall-holqgien ta’ valur mizjud minhabba li jista’ jaghmel il-processi
tax-xiri, tal-produzzjoni u tal-bejgh aktar efficjenti. Fl-Isvizzera, il-hiliet barranin jew tat-
tieni lingwa (limitati ghall-Ingliz, il-Franciz u I-Germaniz) jikkontriowixxu madwar 10 % tal-
PDG Svizzeru, bl-Ingliz jammonta ghal nofs dan il-peréentwal (Grin, Sfreddo u Vaillancourt
2010). L-istimi ghal Quebec huma madwar 3 % tal-PDG provingjali.

Sfortunatament, id-data ghall-pajjizi tal-UE ma tezistix. Madankollu, saru xi stud;ji fil-livell
regjonali. Perezempju, rapport recenti mill-Gvern Bask fi Spanja juri li I-impatt ekonomiku
ta’ diversi attivitajiet relatati mal-lingwa Baska jista’ jigi stmat ghal 4.2 % tal-PDG regjonali
tal-Komunita Awtonoma (Gobierno vasco 2016). Ara wkoll Bane Mullarkey Ltd. (2009) ghal
Galway Gaeltacht fl-Irlanda.

L-istudju ELAN (CILT 2006) jezamina l-effett tan-nugqgas ta’ hiliet flingwi barranin fuq I-
esportazzjoni ta’ kumpaniji Ewropej, b’enfasi fuq kampjun ta’ Intraprizi Zghar u ta’ Dags
Medju (SMEs). Twettaq studju simili ghall-Katalonja fi Spanja (Hagen 2010). McCormick
(2013) targumenta li hemm relazzjoni generalment pozittiva bejn il-PDG ta’ pajjiz u I-livell
medju ta’ profi¢jenza Ingliza fil-popolazzjoni. ll-livell tal-hiliet lingwistic¢i jitkejjel mill-Indici tal-
Profi¢jenza Ingliza (EPI), indikatur imfassal mill-kumpanija internazzjonali tal-edukazzjoni
Edukazzjoni Ewwel u popolarizzat fil-midja. Madankollu, ir-rizultati ta” McCormick huma
bbazati fuq analizi ta’ korrelazzjoni statistika sempli¢i u ma juru l-ebda effett kawzali reali
bejn il-PPE u I-PDG. Barra minn hekk, id-data uzata tista’ ssofri minn predudizzju ta’
awtoselezzjoni.

ll-konsegwenza ta’ lingwa komuni dwar il-kummer¢ giet studjata f'diversi artikoli (ara fost I-
ohrajn Mélitz 2008, FIDRMUC u FIDRMUC 2015, Egger u Toubal 2016, Egger u Lassman
2016). L-istruttura tal-iskambiji tista’ tigi influwenzata mil-lingwa fi tliet modi
differenti. |l-pajjizi jistghu jagsmu I-lingwa uffi¢jali, u dan generalment jindika I-prezenza ta’
rabtiet geopoliti¢i (ez. storja kolonjali komuni). Huma jistghu jagsmu Isien nattiv, fis-sens li
n-nies li jghixu fzewq pajjizi differenti jitkellmu Il-istess lingwa bhal-lingwa materna
taghhom. Dan jista’ jitgies bhala indikatur tal-affinita kulturali. Fl-ahhar nett, il-pajjizi jistghu
jagsmu lingwa mitkellma komuni, tipikament lingwa mitghallma bhala lingwa barranija, li
taghmel possibbli I-komunikazzjoni bejn persuni ta’ ilsna nattivi differenti. Ir-rizultati juru
libhala medja lingwa komuni (uffi¢jali jew mitkellma) izzid il-flussi kummercjali
b’44 %(Egger u Lassmann 2012). L-effett ta’ lingwa komuni mitkellma huwa aktar b’sahhtu
mill-effett ta’ lingwa materna komuni, izda t-tnejn huma pozittivi b’mod sinifikanti (Egger u
Lassman 2016). Fidrmuc u FIDRMUC (2015) juru li I-gharfien estensiv tal-lingwi fl-UE
huwa fattur determinanti importanti ghall-kummer¢ estern, bl-Ingliz ghandu rwol
partikolarment importanti.

2.1.3 ll-politika lingwistika u lI-innovazzjoni

L-effett tal-lingwi fuq I-innovazzjoni industrijali ghadu mhux esplorat bizzejjed. Permezz tal-
innovazzjoni industrijali rridu nfissru innovazzjoni teknologika protetta mid-drittijiet tal-
proprjeta intellettwali (IPRs) bhal privattivi, trademarks u progetti industrijali. Ghalkemm xi
studji jindirizzaw il-kwistjoni tar-rabta bejn il-multilingwizmu u I|-kreattivita — u ghalhekkil-
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kwistjoni tal-innovazzjoni permezz tal-kreattivita — (Marsh and Hill 2009), artikoli li
jiddiskutu r-relazzjoni bejn id-diversita lingwistika u l-innovazzjoni industrijali
jiffukaw fuq l-effetti tal-politiki tal-lingwa fuq l-innovazzjoni (ghall-kuntrarju tal-lingwi
fihom infushom).

L-industriji intensivi fl-IPR huma definiti bhala ‘| fug mill -medja ghall-IPR ghal kull impjegat
(inkluz id-dritt tal-awtur). FI-UE, I-industriji intensivi fl-IPR jikkontribwixxu 26 % tal-impjiegi u
39 % tal-PDG,; I-industriji intensivi fil-privattivi wahedhom jammontaw ghal 13.9 % tal-PDG
tal-UE u 10.3 % tal-impjiegi totali (EPO-OHIM 2013). L-Uffic¢ju Ewropew tal-Privattivi
(EPO = EPO), ibbazat fi Munich, il-Germanja, huwa awtorita regjonali li tohrog privattivi li r-
rwol taghha huwa li tfittex u tezamina applikazzjonijiet ghal privattivi Ewropej fisem it-38
Stat Kontraenti tal-Konvenzjoni Ewropea dwar il-Privattivi (EPC). Il-lingwi uffi¢jali tal-EPO
huma I-Ingliz, il-Franéiz u I-Germaniz. L-EPO jaghti |-privattivaEwropea, jigifieri “ragg” ta’
privattivi nazzjonali, li mbaghad ghandhom jigu vvalidati fl- istati maghzula mid-destinatarju
tal-privattiva. ll-pro¢eduri ta’ validazzjoni jinkludu I-hlas ta’ tariffi ta’ validazzjoni u tigdid u,
fxi kazijiet, it-traduzzjoni tal-privattiva kollha (jew parti minnha, is-soltu pretensjonijiet)
fwahda mil-lingwi uffi¢jali tal-pajjiz ikkoncernat. ll-maggoranza tal-artikli li jittrattaw il-lingwi
u s-sistema Ewropea tal-privattivi jipprovdu stima ta’ dawn l-ispejjez tat-traduzzjoni ta’ wara
I-ghotja u jiddiskutu I-impatt taghhom fuq il-prezentazzjoni tal-privattivi u n-numru ta’ pajjizi
li fihom jigu vvalidati I-privattivi Ewropej (ara Van Pottelsberghe u Mejer 2010, Van
Pottelsberghe u Frangois 2009, Harhoff, Hoisl et al. 2009). Ir-rizultati juruli tnaqqis fl-
ispejjez tat-traduzzjoni ta’ wara I-hrug x’aktarx li jkollu effett pozittiv fuq I-ghadd ta’
applikazzjonijiet irregistrati. Gazzola (2014a, 2015) tezaminad-differenzi fl-ispejjez tat-
traduzzjoni ta’ gabel il-hrug ghall-applikanti Ewropej li japplikaw ghal privattiva mal-EPO. Ir-
rizultati juru li | -ispejjez globali tal-access ghall-proceduri tal-privattivi ghall-
applikanti Ewropej li lI-ewwel lingwa taghhom mhijiex I-Ingliz, il-Franc¢iz jew il-
Germaniz huma mill-inqas 27 % oghla mill-ispiza mgarrba mill-applikanti bl-Ingliz,
bil-Franéiz jew bil-Germaniz.

L-EPO mhuwiex parti mill-istituzzjonijiet jew il-korpi tal-UE u I-MET ma jindirizzax il-
kwistjoni tal-IPR. Madankollu, I-innovazzjoni teknologika hija marbuta mal-politika
lingwistika tal-UE Db’diversi modi. FI-2012, ir-rapprezentanti tal-UE lahqu ftehim biex
joholqu privattiva unitarja Ewropea — jew“privattiva Ewropea b’effett unitarju” -. II-
Privattiva Unitarja hija privattiva Ewropea, moghtija mill-EPO skont ir-regoli u |-proceduri
tas-CEB (Konvenzjoni Ewropea dwar il-Privattivi), li, fuq talba tas-sid tal-privattiva, tinghata
effett unitarju ghat-territorju tal-partecipanti fis-sistema tal-privattiva unitarja. Il-ftehim biex
titwaqqaf qorti Ewropea tal-privattivi bhalissa ged jigi ratifikat mill-UE. Barra minn hekk,
ghadu mhux car kif se jkollu |-ezitu tar-referendum li sar fir-Renju Unit fit-23 ta’ Gunju 2016
dwar il-process ta’ ratifika. Bizzejjed jinghad li r-regolamenti attwalment fis-sehh
jispecifikaw li I-privattiva unitarja ser tinghata flingwa wahda fost I-Ingliz, il-Franciz u I-
Germaniz, u li t-traduzzjoni tat-talbiet ghaz-zewg lingwi l-ohra mhux ser tkun mehtiega
(Kunsill tal-Unjoni Ewropea 2012). Madankollu, hija zzid li ma ghandhassirl-ebda
traduzzjoni addizzjonalisabiex tinghata s-sahha lill-privattiva®. Ir-regim lingwistiku tal-

6 Matul perjodu tranzitorju ta’ 12-il sena, traduzzjoni shiha tal-ispecifikazzjonijiet tal-privattiva ghall-Ingliz
fejn il-lingwa tal-procedimenti quddiem I-EPO hija I-Franéiz jew il-Germaniz, jew f'wahda mil-lingwi
ufficjali tal- Istati Membri li hija lingwa ufficjali tal-Unjoni, il-lingwa tal-pro¢edimenti quddiem I-EPO hija I-
Ingliz. L-Italja u Spanja ddecidew li jirtiraw mill-privattiva unitarja minhabba li sabu I-arrangamenti tat-
traduzzjoni diskriminatorji. F’'Settembru 2015, I-ltalja finalment iddecidiet li tniedi I-pro¢eduri biex
tissieheb fil-privattiva unitarja proposta. Din id-decizjoni ttiehdet wara d-decizjoni tal-Qorti tal-Gustizzja
tal-Unjoni Ewropea li tichad I-azzjonijiet ta’ Spanja kontra r-regolamenti li jimplimentaw il-kooperazzjoni
msahha fil-qasam tal-holgien ta’ protezzjoni tal-privattiva unitarja (sentenza fil-Kawza C-146/13 Spanja vs
il-Parlament u I-Kunsill, u I-Kawza C-147/13 Spanja vs il-Kunsill).
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privattiva unitarja, ghalhekk, se jnaqqas l-ispejjez tat-traduzzjoni ta’ wara I-hrug, izda
mhux se jregga’ lura d-differenzi ezistenti bejn l-applikanti Ewropej meta mqgabbla
mal-ispejjez tat-traduzzjoni ezistenti qabel I-ghotja. L-ispiza tat-traduzzjoni ta’
applikazzjoni ghal privattiva f'wahda mil-lingwi ta’ hidma tal-EPO, fil-fatt, ghandha tigi
rimborzata biss flimitu massimu fiss u ghal c¢erti kategoriji ta’ applikanti biss. It-traduzzjoni
awtomatika tista’ tghin biex jitnaqqsu l-ispejjez tal-informazzjoni dwar il-privattivi, izda sa
certu punt biss. L-effett tal-privattiva unitarja fuq I-attivitajiet ta’ innovazzjoni ghadu ma
jistax jigi stmat (ghal diskussjoni dwar I-ispejjez u |-benefi¢cji mistennija tal-privattiva
Ewropea b’effett unitarju, ara Danguy and Van Pottelsberghe de la Potterie 2011).
Madankollu, ta’ min jinnota li |- ghazliet dwar in-numru ta’ lingwi ta’ hidma tal-
istituzzjonijiet, il-korpi jew I-agenziji tal-UE u l-arrangamenti assoc¢jati tat-traduzzjoni
jista’ jkollhom impatt fuq I-allokazzjoni tal-ispejjez imgarrba mill-kumpaniji
innovattivi Ewropej biex jipprotegu I-IPRs taghhom. Dan jista’ jwassal ghal problemi
ta’ ekwita. Dan m’ghandux jigi injorat fil-politika lingwistika generali tal-UE.

2.2 Kumpanija multilingwi

Fil-punt 3 tas-SEM, il-Kunsill jappella lill- Istati Membri biex jinvestu fit-taghlim tal-lingwi
barranin biex jippromwovu |- mobbilta tal-forza tax -xoghol fis-Sugq Uniku. Hemm ragunijiet
ekonomi¢i qawwija wara din ir-rakkomandazzjoni. It-teorija ekonomika neoklassika
tissuggerixxi li I-mobilita tal-fatturi tal-produzzjoni (ix-xoghol u I-kapital) ittejjeb I-effi¢jenza
ekonomika. Filwaqt li I-mobilita tal- forza tax-xoghol tista’ tnaqqas id-differenzi fir-rati tal-
gghad madwar ir-regjuni, hija ugwali ghall-produttivita marginali tax-xoghol, u b’hekk
ittejjeb l-efficjenza tal-allowance. Madankollu, il- mobilita tax-xoghol fl-UE ghadha
fenomenu limitat. Skont cifri uffi¢jali, "madwar 2 % tac-cittadini tal-eta tax-xoghol f'wiehed
mis-27 Stat Membru tal-UE bhalissa jghixu u jahdmu fi Stat Membru iehor. B’paragun ma’
dan, is-sehem ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jghixu fl-UE huwa kwazi d-doppju" (Kummissjoni
Ewropea 2007 3). Dejta ricenti ma turi I-ebda tibdil sinifikanti. Mill" * Jannar 2015, kien
hemm 15.3 miljun ruh jghixu fwiehed mill- Istati Membri tal-UE b’¢ittadinanza ta’ Stat
Membru iehor tal-UE (dan huwa madwar 3 % tal-popolazzjoni totali tal-UE)’. Hemm fatturi
differenti li jiskoraggixxu I-mobilita internazzjonali flimkien mal-htiega li wiehed jitghallem
lingwa gdida. Fost |-ohrajn, jehtied li nsemmu ragunijiet personali bhall-biza’ i jintilfu r-
rabtiet familjari, [-ostakli amministrattivi u istituzzjonali bhad-differenzi fis-sistemi tat-taxxa
u d-diffikultajiet fir-rikonoxximent reciproku tal-kwalifiki professjonali (ara Vandenbrande
2006: 24 ghal harsa generali).

ll-promozzjoni tat-taghlim tal-lingwi barranin mhijiex biss importanti biex tiffacilita I-
mobilita; Tista’ tikkontribwixxi wkoll ghall-integrazzjoni ta’ persuni mobbli fis-
socjeta tal-pajjiz ospitanti. ll-fornituri tas-servizzi bazici (is-sahha, Il-iskola, [-awtoritajiet
lokali u I-grati) “jehtiegu dejjem aktar li jikkomunikaw ma’ nies li jitkellmu lingwi ohra filwaqt
li I-persunal taghhom mhumiex imharrga biex jahdmu flingwi ohra minbarra I-lingwa
materna taghhom u m’ghandhomx hiliet interkulturali” (Kummissjoni Ewropea 2008c:21).
Wahda mill-isfidi li ged jiffac¢jaw il-pajjizi Ewropej illum hija, fil-fatt, Ii titheggeg il-mobbilta
tan-nies (ez. haddiema, studenti u ricerkaturi) u fl-istess hin li jinghata spazju ghall-htigijiet
lingwistici ta’ persuni godda sabiex jigu evitati |-eskluzjoni u I-emergenza ta’ komunitajiet
separati (Grin et al. 2014). ll-kwistjoni hija, ghalhekk, jekk il-formula LM+ 2 tistax
tikkontribwixxi ghall-kisba ta’ zewg ghanijiet socjoekonomici tal-UE Ili jidhru
kontradittorji, jigifieri l-promozzjoni tal-mobbilta intra-UE u I-facilitazzjoni tal-
inkluzjoni u I-koezjoni so¢jali. L-ghoti ta’ diskussjoni fil-fond dwar din il-kwistjoni jmur lil

7 Ara http://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php?
titte=Migration_and_migrant_population_statistics&oldid=292846
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hinn mil-limiti ta’ dan id-dokument®. Madankollu, huwa utli li jigu enfasizzati xi punti ¢entrali
u li tigi pprezentata xi data.

2.2.1 Mobbilta, inkluzjoni u formula “Lingwa omm + 2”

L-evidenza empirika tappogga l|-affermazzjoni li t-taghlim tal-lingwi jiffacilita I-mobilita. Id-
diskors tal-lingwa ta’ pajjiz izid il-probabbilta ta’ migrazzjoni lejn dak il-pajjiz kwazi
hames darbiet (Aparicio Fenoll u Kuehn 2016). It-taghlim tal-lingwi matul I-edukazzjoni
obbligatorja jnaqqas l-ispejjez tal-migrazzjoni ghall-individwi, spec¢jalment ghaz-zghazagh.
L-izvilupp ta’ hiliet fil-lingwa uffi¢jali tal-pajjiz ospitanti jiffacilita I-inkluzjoni ta’ persuni godda
(ara t-tagsima li jmiss). Madankollu, la I-formula LM+ 2 u lanqgas il-promozzjoni ta’
lingwa wahda ghall-vetturi ma huma attwalment bizzejjed biex jintlahaq dan I-ghan,
u xX’aktarx li ma jkunux bizzejjed fil-futur prevedibbli. L-ewwel nett, minoranza biss ta’
Ewropej jitkellmu lingwi barranin. It-tieni nett, |-effettivita tas-sistemi edukattivi fit-taghlim
tal-lingwi barranin jehtieg li tittejjeb aktar. lt-tielet nett, u b’'mod aktar fundamentali, la I-
formula LM+ 2 u langas il-promozzjoni ta’ lingwa wahda ghall-vetturi ma huma adegwati
biex jindirizzaw il-problema tan-nuqgas ta’ prevedibbilta ta’ opportunitajiet biex i¢aqilqu
individwi. Din it-tagsima tiddiskuti dawn il-kwistjonijiet su¢¢essivament.

It-Tabella 4 turi |-per¢entwal ta’ cittadini tal-UE ta’ mill-inqas 15-il sena |i jiddikjaraw i
jistghu jaghmlu konverzazzjoni f'mill-ingas zewg lingwi ghajr il-lingwa materna taghhom.
Id-data giet ippubblikata f200§1, 2006 u 2012 fdiversi mewdgiet tal-istharrig tal-
Ewrobarometru. B’rizultat ta’ tkabbir multiplu, in-numru ta’ Stati Membri nbidel. Biex ikun
jista’ jsir tqabbil intertemporali, it-Tabella 4 tipprezenta r-rizultati ghall-2006 u 1-2012 i
jirreferu ghall-Unjoni Ewropea bi 15 u 25 rispettivament.

It-Tabella 4 turi li kwartbiss tac¢-Cittadini Ewropej irrapportaw li setghu jitkellmu b’mill-
inqas zewg lingwi, u dan il-percentwal baqa’ virtwalment kostanti bejn 1-2001 u I-
2012. Dan mhuwiex sorprendenti ghaliex ir-riformi fl-edukazzjoni jiehdu ghexieren ta’
snin biex juru Il-impatt taghhom. Barra minn hekk, id-data minn mewdgiet differenti tal-
istharrig tal-Ewrobarometru hija komparabbli biss sa ¢ertu punt (ara O Riagain 2015), u
jehtied li nippermettu xi margni ta’ zball fl-istimi.

L-UE Mewga tal-istharrig tal-Ewrobarometru
2001 2006 2012
UE 15 26 26 25
UE-25 n.d. 28 26
UE-27 n.d. n.d. 25
mhux disponibbli sors: tabella kkompilata mill-awtur

Tabella 4: Cittadini Ewropej li jiddikjaraw lilhom infushom kapaéi jaghmlu konverzazzjoni
f'mill-inqas zewg lingwi ghajr il-lingwa materna taghhom. Percentwali ta’ rizultati

Is-sitwazzjoni se titjieb fil-futur, izda mhux se tinbidel radikalment. Id-data mit-tielet
mewda tal-istharrig tal-Ewrobarometru (il-Kummissjoni Ewropea 2012a) turi li z-zghazagh,

8 L-istudju ta’ strategiji differenti ghar-rikonciljazzjoni tal-inkluzjoni u I-mobbilta bhalissa huwa s-suggett tal-
progett kofinanzjat mill-MIME tal-UE “Mobilita u Inkluzjoni fEwropa Multilingwi” (2014-2018). Ara
www.mime-project.org
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spec¢jalment dawk ta’ bejn il-15 u |-24 sena, huma aktar probabbli li jkollhom gharfien
fzewg lingwi barranin (37 %) minn dawk li ghandhom aktar minn 55 sena (17 %). II-
percentwal ta’ studenti li jitghallmu mill-ingas zewg lingwi barranin ged jizdied. ll-proporzjon
ta’ studenti fil-bidu tal-edukazzjoni sekondarja (ISCED livell 3) fl-UE li jitghallmu mill-ingas
zew( lingwi barranin jibqa’ relattivament kostanti, kif murifil-Figura 2.
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lllustrazzjoni 2: percentwal ta’ studenti Ii jitghallmu mill-inqas zewgq lingwi barranin fl-UE,
2000-2010 (sors: ll-Kkummissjoni Ewropea, 2012¢:39)

Cifri ricenti jikkonfermaw li |-proporzjon ta’ studenti li jitghallmu zewg lingwi barranin jew
aktar fil-livell generali ISCED 3 fl-UE-28 baga’ virtwalment kostanti bejn 1-2009 u [-2014
(Eurostat 2016). Huwa mfakkar li I-ISCED = ISCED hija I-Klassifikazzjoni Standard
Internazzjonali tal-Edukazzjoni (ara I-Anness 6.1 u I-Anness 6.2).

Madankollu, I- istudju tal-lingwi fl-edukazzjoni obbligatorja per se ma jiggarantix li I-
maggoranza tal-istudenti jitghallmuhom sew. Huwa maghruf sew li |-hiliet lingwistiCi
mhumiex varjabbli dikotomika (ez.: Naf/Ma nafx) izda pjuttost continuum kumpless, u li kull
hila hija soggetta ghall obsolescence jekk ma jintuzax bizzejjed. F’Certi Cirkostanzi, livell
baziku ta’ gharfien jista’ jkun bizzejjed (jigifieri I- possibbilta li wiehed jordna ikla barra mill-
pajjiz) izda f'hafna kuntesti ohra huma mehtiega livelli tajbin jew sahansitra tajbin hafna ta’
hiliet lingwisti¢i (u ppremjati fis-suq tax-xoghol, ara t-tagsima 2.1.1 hawn fuq). Id-data mill-
Ewrobarometru 2012 turi i I-livell ta’ kontroll ivarja b’mod konsiderevoli fost i¢-cittadini. Il-
maggoranza I-kbira ta’ dawk li wiegbu jirrappurtaw li ghandhom livell elementari jew
intermedju ta’ kompetenza lingwistika. Perezempju, minn dawk li jghidu li ghandhom
mill-inqas ftit Ingliz, 20 % biss igisu I-livell taghhom bhala “tajjeb hafna”. li-livell ta’
kompetenza lingwistika mhuwiex mistenni li jitjieb fil-futur garib. Ir-rizultati tal-Ewwel
Stharrig Ewropew dwar il-Kompetenza Lingwistika (Kummissjoni Ewropea 2012b) urew i
"r-rizultat tat-taghlim tal-lingwi barranin fl-Ewropa huwa fqir: Erba’ minn kull ghaxar studenti
biss jilhqu I-livell ta’ “utent indipendenti” fl-ewwel lingwa barranija, li jikkorrispondi ghall-
kapacita li wiehed ikollu konverzazzjoni sempli¢i. Kwartlahaq dan il-livell fit-tieni lingwa
barranija. Wisq studenti — 14 % ghall-ewwel lingwa u 20 % ghat-tieni lingwa — ma jilhqux
il-livell ta’ "utent baziku", li jfisser li ma jistghux juzaw lingwagg sempli¢i hafna, anke bl-
ghajnuna" (Kummissjoni Ewropea 2012 d:1). Bhala konkluzjoni dwar dan il-punt, |-
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evidenza empirika turi li I- formula LM+ 2 ghadha mhix realta ghall-maggoranza tal-
Ewropej. Ghalkemm sar progress konsiderevoli u inkoragganti fis-sistemi edukattivi matul
dawn I-ahhar ghoxrin sena, ghad hemm hafna lok ghal progress.

Madankollu, anki jekk il-maggoranza tal-Ewropej (jew tal-inqas il-generazzjoni zaghzugha)
kienu kapaci jitkellmu tal-inqas zewg lingwi barranin b’'mod fluwenti, |-LM+ 2
probabbilment mhijiex I-ahjar politika lingwistika biex tippromwovi I-mobilita u I-
inkluzjoni fl-istess hin, sakemm ma tkunx akkumpanjata minn mizuri ohra ta’ politika
lingwistika. II- qalba tal-problema hija kif gej: Hadd ma jista’ jpbassar x'hiliet lingwisti¢i se
jkunu mehtiega fil-hajja futura taghhom, u m’hemm I|-ebda garanzija li I-lingwi barranin
mghallma mill-istudenti matul I-edukazzjoni obbligatorja taghhom huma precizament dak li
se jkollhom bzonn meta jiddeciedu li jmorru jghixu barra minn pajjizhom fil-hajja adulta
taghhom. Barra minn hekk, in-nies jistghu jic¢aqalqu diversi drabi f'hajjithom ghal intervalli
ta’ zmien differenti (ez. ftit xhur jew snin) u f'pajjizi differenti. Ghalhekk, il-firxa tal-hiliet
lingwisti¢i mehtiega ghal individwu mhijiex maghrufa minn qabel.

Twegiba possibbli minn individwi (jew familji ta’ studenti) biex jindirizzaw din il-problema
hija li jsir investiment fit-taghlim ta’ lingwa mitkellma b’mod wiesa’ |i tista’ tintuza bhala
lingwa vehikulari fdiversi pajjizi. FlI-Ewropa, dan ir-rwol huwa I-aktar, izda mhux
esklussivament, tal-Ingliz. L-Ingliz huwa fil-fatt il-lingwa barranija |-aktar mitkellma mic-
cittadini Ewropej. Madankollu, id-data turi li I-Ingliz ghadu ma kisibx I-istatus ta’
kompetenza bazika fl-Ewropa. Skont ic-Cifri ppubblikati fl-2012 fl-istharrig tal-
Ewrobarometru, 38 % tal-Ewropej tal-UE27 jitkellmu I-Ingliz bhala lingwa barranija, u I-livell
ta’ kompetenza miksub ghandu t-tendenza li jkun intermedju jew baxx. 7 % biss tac-
cittadini tal-UE jiddikjaraw il-kapacita taghhom li jitkellmu I-Ingliz bhala lingwa
barranija f'livell tajjeb hafna. ll-livelli intermedji u elementari huma aktar komuni
(17 % u 12 % rispettivament). Fi kliem iehor, il-peréentwal ta’ ¢ittadini tal-UE |i huma
kelliema nattivi tal-Ingliz, jew li jitkellmu b’mod fluwenti, ma jagbizx il-21 % tal-popolazzjoni.
Hemm differenzi kbar fost il-pajjizi tal-UE f'dan ir-rigward (ara |-Appendi¢i 6.3). Is-
sitwazzjoni se tinbidel fil-futur, izda sa ¢ertu punt biss. FI-2014, kwazi 80 % tat-tfal tal-
edukazzjoni primarja fl-UE-28 kienu qed jitghallmu I-Ingliz bhala lingwa barranija (Eurostat
2016). l-Figura 3 turi li aktar minn 90 % tal-istudenti jitghallmu I-Ingliz fl-ISCED/ISCED 3
tal-edukazzjoni sekondarja gholja.
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lllustrazzjoni 3: peréentwal ta’ studenti li jitghallmu I-Ingliz, il-Franéiz u I-Germaniz fl-ISCED
livell 3 (edukazzjoni sekondarja gholja generali = skola sekondarja gholja), 2005—-2010,
sors: ll-Kkummissjoni Ewropea (2012 c: 40)

FI-2014, dan il-percentwal kien ta’ 94.1 % (Eurostat 2016). Madankollu, dan ma jfissirx li I-
maggoranza tal-istudenti li jistudjaw I-Ingliz thallew isiru kompetenti. Ir-rizultati tal-ewwel
stharrig Ewropew dwar il-hiliet lingwistici (il-Kummissjoni Ewropea 2012 b) juru li 28 % biss
tal-istudenti li jistudjaw I-Ingliz fl-ahhar sena tal-edukazzjoni sekondarja baxxa (= kullegg,
ISCED/ISCED 2) jew it-tieni sena tal-edukazzjoni sekondarja gholja (= skola gholja,
ISCED/ISCED 3) jilhqu I-livell B2 tal-Qafas Komuni Ewropew ta’ Referenza ghal-Lingwi
(CEFR). Minkejja l-investiment enormi fit-taghlim tal-Ingliz fis-sistema edukattiva, il-
bilingwizmu mhuwiex mistenni fil-futur qarib. B’rizultat ta’ dan, ghad m’hemmx
lingwagg komuni li huwa mitkellem b’mod wiesa’ f’livell tajjeb jew esperjenzat mill-
maggoranza |l-kbira ta¢-cittadini Ewrope;j.

Kif innutat fil-bidu ta’ din it-taqsima, il-proficjenza fil-lingwa uffi¢jali ta’ paijjiz izzid il-
probabbilta ta’ migrazzjoni lejn dak il-pajjiz. Ghalhekk, il-politiki lingwisti¢i mmirati lejn il-
promozzjoni tal-Ingliz bhala semplic¢i lingwa vehicular fl-Ewropa, fil-prin¢ipju, huma aktar
probabbili li jippromwovu |-mobilita lejn il-pajjizi li jitkellmu bl-Ingliz milli lejn Ewropej ohra.
L-implikazzjonijiet ta’ din |-asimetrija ghas-suq tax-xoghol Ewropew ghadhom ma gewx
ezaminati fid-dettall®.

Ta’ min jinnota, madankollu, li l-inkluzjoni mhux necessarjament tkun aktar facli jekk I-
Ewropej kollha jkollhom it-tieni lingwa komuni. Huwa maghruf sew li I-komunikazzjoni ma
tkoprix sempli¢i trazmissjoni ta’ informazzjoni. L-Ingliz jista’ jkun utli ghall-ac¢ess ta’
programmi ta’ edukazzjoni gholja fi bliet kbar bhal Milan jew Berlin, u forsi biex jinstab
xoghol f'banek jew kumpaniji tal-IT ibbazati fdawn il-bliet. |zda dan probabbilment
mhuwiex bizzejjed biex jigi integrat bis-shih fsocjetajiet fejn it-Taljan u |-Germaniz
rispettivament ghadhom il-lingwi lokali dominanti. Sakemm il-hiliet lingwisti¢i f'mument

9 Ghal diskussjoni generali dwar dan is-suggett fil-livell globali, ara Van Parijs (2000).
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partikolari jistghu jitgiesu bhala stokk ta’ kapital uman, il-lingwi jintuzaw f’sitwazzjonijiet
partikolari differenti, u f'xi kuntesti xi lingwi huma aktar utli u/jew aktar xierqa minn ohrajn.
Anki jekk persuna tiddikjara I-gharfien ta’ ¢erta lingwa barranija, dan ma jfissirx li ta’ spiss
tuza (jew hija entuzjasta li tuza) dik il-lingwa b’mod attiv jew passiv. Perezempju, in-nies li
jghixu fi bliet kbar fil-kontinent jistghu, bhala medja, ikollhom gharfien tajjeb tal-Ingliz, izda
mhumiex nec¢essarjament lesti li jaqgilbu ghall-Ingliz kull meta kollega jew habib barrani jkun
prezenti. Din I|-ghazla m’ghandhiex tigi interpretata, ghall-ingas a priori, bhala
nazzjonalizmu chauvinist. Il-preferenza ta’ interazzjonijiet fil-lingwa lokali dominanti tista’
tkun minhabba ragunijiet legittimi bhall-htiega li wiehed ihossu “fid-dar” jew ix-xewqa li tigi
evitata jew minimizzata l-insigurta lingwistika. Il-mobilita timplika li I-interazzjonijiet mal-
barranin kemm fuq ix-xoghol kif ukoll fil-hajja privata jsiru aktar frekwenti. Dan, min-naha
tieghu, izid I-ghadd u I-frekwenza ta’ sitwazzjonijiet li fihom ikun mehtieg |-uzu ta’ lingwagg

ghall-vetturi. Imma n — nies m’humiex necessarjament lesti li jac¢ettaw din il — bidla.
Wiehed mill-effetti negattivi possibbli (jew “spejjez” f'sens generali hafna) ta’ dan jista’ jkun
iI-holgien ta’ “socjetajiet paralleli” li fihom il-popolazzjonijiet lokali u |-barranin (jew |-

espatrijati) jghixu fkomunitajiet u netwerks separati. F'xi kazijiet, specjalment fl-
edukazzjoni gholja, dan diga ged isehih°.

Ghalhekk, la LM+ 2 u langas I-Ingliz wahedhom ma jistghu jkunu mod kif tissolva t-tensjoni
bejn il-mobilita u l-inkluzjoni. Dawn jistghu jkunu parti mis-soluzzjoni, naturalment, izda
ghandhom jigu implimentati forom ohra ta’ politika lingwistika. Perezempiju, it- taghlim tal-
lingwi “fuq talba” ghandu jsir aktar facli u, fuq kollox, inqas ghali. Bit-taghlim tal-
lingwi “fuq talba”, infissru |-possibbilta li fil-fatt nitghallmu lingwa qabel ma nohorgu mill-
pajjiz u/jew immedjatament wara I-wasla fil-pajjiz ospitanti. L-Appogg Lingwistiku Online
(OLS) mahlug mill-Kummissjoni Ewropea ghall-istudenti tal-Erasmus jipprovdi ezempju
utli"’. Wahda mill-isfidi ghall-UE fis-snin li gejjin hija li tfassal politiki tal-lingwa li
jaghmluha possibbli minn naha li jittiehed vantagg mill-benefi¢¢ji tal-mobbilta u
min-naha l-ohra li jitnaqqsu l-effetti negattivi tal-mobbilta fuq I-inkluzjoni (Grin et al.
2014). Ahna se nergghu lura ghal dan il-punt fit-Tagsima 3 biex nuru kif il-Kummissjoni ged
tindirizza din il-kwistjoni.

2.2.2 L-integrazzjoni tal-migranti

ll-kwistjoni tal-hiliet lingwisti¢i tal-migranti saret kwistjoni diskussa hafna fl-Ewropa. Hafna
pajjizi tal-UE jehtiegu li ¢ittadini mhux Ewropej jiksbu jew jittestjaw il-hiliet lingwistici
taghhom fil-lingwa uffi¢jali tal-pajjiz ospitanti sabiex jiksbu permess ta’ residenza jew
¢ittadinanza (ara Pulinx, Van Avermaet u Extramiana 2014). ll-profi¢jenza fil-lingwa lokali
hafna drabi titgies bhala kundizzjoni ghall-integrazzjoni socjali u ekonomika. L-evidenza
empirika ghandha t-tendenza li tappoggja din il-fehma, ghalkemm hafna jindikaw li |-
proficjenza fil-lingwa hija kundizzjoni mehtiega (izda mhux bizzejjed) ghall-integrazzjoni.
B’mod generali, il -proficjenza fil-lingwa (jew fil-lingwi) tal-pajjiz ospitanti ghandha

10 Perezempju, naraw il-holgien ta’ netwerksta’interazzjoni bejn studenti nazzjonali u internazzjonali li
jistudjaw bl-Ingliz barra mir-Renju Unit jew I-Irlanda (Priegnitz 2014).

11 Perezempju, biex jinkiseb livell ta’ profi¢jenza Ingliza ugwali ghal-livell B2 tas-CEFR, I-istudent medju
jehtieg madwar 500-600 siegha ta’ taghlim iggwidat mil-livell tal-Bidu. Dan ifisser I-allokazzjoni ta’ 20
siegha fil-gimgha ghat-taghlim tal-lingwi ghal kwazi 30 gimgha (jew 7.5 xhur) (sors
https://support.cambridgeenglish.org/hc/en-gb/articles/202838506-Guided-learning-hours). Huwa car li
hemm ghadd ta’ fatturi li jistghu jinfluwenzaw iz-zmien mehtieg biex jintlahaq livell partikolari ta’ hiliet
lingwistici (ez. I-eta, it-talent individwali, I-affinita bejn il-lingwa fil-mira u I-lingwa materna tal-istudent,
ecc.). Madankollu, dan I-ezempju semplici juri li I-appogg ghat-taghlim intensiv tal-lingwi gabel it-tlug
minn barra |-pajjiz (ez. tliet xhur) u immedjatament wara I- moviment (ez. 4.5 xhur, jew sahansitra inqas
jekk I- ghajxien barra mill-pajjiz jacc¢ellera |-process tat-taghlim) jista’ jkollu effett pozittiv fuq l-inkluzjoni ta’
dawk godda fuq medda twila ta’ zmien.
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effett pozittiv fuq l-introjtu tal-migranti mix-xoghol fil-medda ta’ 5 % sa 35 % (ara
Adsera u Pytlikova, 2016; ara wkoll Chiswick u Miller, 2014, ghal harsa generali), ez. 27 %
fi Spanja (Budria u Swedberg 2012), 7.3 % fil-Germanja (Dustmann 1994) u 21 % sa 23 %
fir-Renju Unit (Dustmann u Fabbri 2003). ll-profi¢jenza fil-lingwa uffi¢jali ghandha impatt
pozittiv fuq I-impjegabbilta tal-immigranti (ara Aldashev et al. 2009 ghall-Germanija,
Leslie u Lindley 2001 ghar-Renju Unit, u Rendon 2007 ghall-Katalonja). F’pajjizi differenti
tal-UE, il-migranti mhux tal-UE li jirrapportaw hiliet tajbin jew tajbin hafna fil-lingwa uffi¢jali
tal-pajjiz ospitanti huma aktar probabbli li jigu impjegati minn dawk |i ma jirrapportaw |-
ebda gharfien tal-lingwa lokali jew biss livell xieraq (Gazzola 2016, gejjin). Kwistjoni
relatata tikkoncerna I-effetti ta’ nuqqas ta’ hiliet lingwisti¢i fuq il-prestazzjoni edukattiva tat-
tfal migranti. L-istudenti bi sfondi ta’ immigrazzjoni jiksbu rizultati konsistentement
aghar minn studenti nazzjonali. Proficjenza insufficjenti fil-lingwa tat-taghlim spiss
tissemma bhala wahda mir-ragunijiet (ghalkemm mhux necessarjament |-aktar importanti)
ghal dan ir-rizultat (Kummissjoni Ewropea 2008b). ll-fenomenu tal-migrazzjoni zdied
fdawn [|-ahhar snin. FI-2009, perezempju, 9.3 % taz-zghazagh ta’ 15-il sena kienu
jappartjenu ghal familji immigranti fl-UE, u madwar nofs I-istudenti ta’ origini migranti
jitkellmu lingwa differenti mil-lingwa tat-taghlim f'pajjizhom (il-Kummissjoni Ewropea 2012d
13).

2.3 Istituzzjonijiet multilingwi

It-tielet ghan generali definit fl-MES huwa I-promozzjoni ta’ mod effettiv u inkluziv ta’
gestjoni tal-komunikazzjoni multilingwi fdemokrazija supranazzjonali. ll-politika lingwistika
istituzzjonali tal-UE (jew ir-“regim lingwistiku”) hija bbazata fuq I-ugwaljanza formali bejn I-
24 lingwa uffigjali u dik ta’ hidma'. Din I-ghazla wasslet ghal dibattitu intensiv dwar I-
ispejjez, il-vantaggi u I-izvantaggi taghha. Ir-regim lingwistiku tal-UE gie studjat minn awturi
u akkademici differenti, u mhuwiex possibbli li din il-letteratura tigi pprezentata hawnhekk.
Madankollu, huwa utli li jigu rrappurtati xi Cifri bbazati fuq data uffi¢jali. ld-disponibbilta tad-
data dwar il-hiliet lingwisti¢i Ewropej fl-istharrig tal-Ewrobarometru (2001, 2006 u 2012) u
fzewq fazijiet tal-Istharrig dwar |-Edukazzjoni tal-AES ghall-Adulti ppubblikat mill-Eurostat
fl-2011 u 1-2013 ippermettiet lir-ricerkaturi jippubblikaw diversi artikli empiri¢i dwar I-
effettivita tar-regim lingwistiku tal-UE.

2.3.1 L-effettivita u I-gustizzja tar-regim lingwistiku tal-UE

Fil-letteratura, I-effettivita tar-regim lingwistiku tal-UE, ghall-inqas fir-rigward tal-
komunikazzjoni esterna taghha, normalment titkejjel permezz ta’ indikatur imsejjah rata ta’
eskluzjoni lingwistika (= tnehhija lingwistika miss = DR), indikatur introdott minn Ginsburgh
u Weber (2005). Ir-rata ta’eskluzjoni hija definita bhala I|-per¢entwal ta’ cittadini jew
residenti li ma jitkellmu I-ebda lingwa uffi¢jali bhala Isien nattiv taghhom jew bhala lingwa
barranija. Dan il-peréentwal huwa ekwivalenti ghas-sehem ta’ ¢ittadini (jew residenti) li ma
jistghux jinkludu dokumenti uffi¢jali tal-UE — ez. regolamenti, kontenut tal-lagghat plenarji
tal-Parlament Ewropew trazmessi permezz tal-internet, u pagni tal-internet tal-
istituzzjonijiet tal-UE — sakemm ma jsibux soluzzjonijiet ohra bhall-hlas ta’ traduttur jew
interpretu jew li jitolbu lil xi habib jew qarib ghall-ghajnuna. Aktar ma tkun baxxa r-rata
ta’eskluzjoni, aktar tkun kbira I-efficjenza tar-regim lingwistiku. Jidher ¢ar li r-rata ta’
eskluzjoni hija indikatur approssimattiv tal-partecipazzjoni potenzjali tac-¢ittadini fl-
attivitajiet tal-UE, minhabba li hija bbazata fuq vizjoni simplistika tal-lingwa bhala mezz ta’
trazmissjoni tal-informazzjoni. Filwaqt li huwa maghruf sew li I-valur marbut mal-lingwi jmur

12 Ghal deskrizzjoni tar-regim lingwistiku tal-UE, ara inter alia Phillipson (2003), Ammon (2015:730-833),
Hanf et al. (2010:81-162), Van des Jeught(2015)
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ferm lil hinn mis-semplic¢i valur ta’ komunikazzjoni taghhom, ir-rata ta’ eskluzjoni ghandha I-
vantagg mhux ikkontestat li hija kwantifikabbli u komparabbli. Dan jipprovdi bazi empirika
ghal diskussjoni pubblika dwar ir-regim lingwistiku tal-UE.

L-awturi juzaw tipi differenti ta’ rati ta’ eskluzjoni lingwistika. |d-definizzjoni |-aktar semplici
hija I-per¢entwal ta’ cittadini li ma jitkellmu I-ebda lingwa uffi¢jali. Dan l-indikatur jissejjah
rata assolutata’ eskluzjonitad - dazju(ADR = TAED) u jipprovdi Il-ewwel
approssimazzjoni  tal-per¢entwal tal-popolazzjoni potenzjalment eskluza  mill-
komunikazzjoni mal-istituzzjonijiet tal-UE. Xi kultant, ir-rata ta’eskluzjoni assoluta hija
definita bhala I-per¢entwal tal-popolazzjoni li jew ma titkellem I-ebda wahda mil-lingwi
ufficjali, jew titkellem biss wahda minnhom flivell baziku. Ahna nuzaw I-akronimu ADR biex
nirreferu ghal din id-definizzjoni alternattiva. Madankollu, ikun riskjuz li wiehed igabbel il-
kelliema nattivi ta’ lingwa ma’ persuni li jirrapportaw biss livell gust jew intermedju ta’
gharfien tal-lingwa. B’rizultat ta’ dan, I-akkademici zviluppaw definizzjonijiet ohra tar-rata ta’
eskluzjoni tad-drittijiet li jgisu d-differenzi fil-kompetenza lingwistika. Ir-RDR = ir - rata
relattiva ta’ tnehhija tad-drittijiet ghall-vot, perezempju, hija definita bhala I-
percentwal ta’ cittadini li la huma kelliema nattivi ta’ mill-ingas lingwa uffi¢jali wahda u
lanqas jitkellmuha flivell xieraq™. Ir-rata ta’eskluzjoni relattiva tirrifletti I-idea li I-livelli ta’
gharfien ta’ lingwa barranija bazika jew intermedja mhumiex bizzejjed biex jippartecipaw fl-
attivitajiet tal-UE minghajr wisq sforz u jpodguk fuq l-istess livell ma’ kelliema nattivi.

L-awturi normalment igabblu erba’ sistemi lingwisti¢i alternattivi. L-ewwel wiehed huwa I-
istatus quo (l-ugwaljanza bejn il-lingwi uffi¢jali). It-tieni ghazla hija sistema lingwistika li
tinkludi biss I-akbar sitt lingwi uffi¢jali fl-UE ftermini ta’ kelliema nattivi, jigifieri I-Ingliz, il-
Franciz, il-Germaniz, it-Taljan, il-Pollakk u I-Ispanjol. It-tielet alternattiva hija sistema ta’
lingwa trilingwi bbazata fuq I-Ingliz, il-Fran¢iz u I-Germaniz, filwaqt li I-ahhar ghazla hija
politika tal-lingwa Ingliza biss. Ta’ min jinnota li fil-prattika dawn l-erba’ sistemi lingwistici
diga ged jintuzaw. Ghalkemm id-dokumenti ufficjali jehtieg li jigu tradotti fil-lingwi
ufficjali kollha tal-UE, hafna dokumenti li ma jorbtux legalment (ez. id-diversi pagni
tal-internet tal-Kummissjoni) huma disponibblibiss f’'ghadd limitat ta’ lingwi. FI-2014,
perezempju, 14 mit-33 Direttorat Generali (DG) tal-Kummissjoni ppubblikaw il-pagna
ewlenija taghhom bl-Ingliz biss, 8 DG bl-Ingliz, bil-Fran¢iz u bil-Germaniz, DG wiehed bi
11-il lingwa, u 10 DG f24 jew 23 lingwa uffi¢jali (Gazzola 2014 b: 249-250). It-Tabella 5
tipprezenta l-istimi tar-rati ta’ eskluzjoni tal-lingwa li jirrizultaw mill-erba’ regimi lingwistici li
ghadhom kif gew deskritti. 1¢-Cifri gejjin minn hames studji differenti. Fejn possibbli, it-
Tabella 5 tipprezenta t-tliet definizzjonijiet tar-rati ta’ eskluzjoni: ADR, ADR2, u RDR. Ir-rata
ta’ eskluzjoni relattiva tipprovdi I-aktar stimi konvenzjonali tal-eskluzjoni lingwistika
minhabba li tassumi i r-residenti ghandhom bzonn kbir ta’ kompetenza lingwistika biex
jifhmu d-dokumenti tal-UE u jippartecipaw fl-affarijiet tal-UE minghajr wisq diffikulta.

13 L-istharrig tal-Ewrobarometru talab lill-partecipanti biex jivvalutaw il-kapacita taghhom bl-uzu ta’ skala
semplici fi tliet livelli — tajba hafna, tajba u bazika - izda dawn il-livelli ma gewx definiti formalment. Ghall-
kuntrarju, il-hiliet lingwisti¢i tal-AES huma vvalutati bl-uzu ta’ deskritturi, jigifieri adatti ("Nista’ nithem u
nuza l-espressjonijiet ta’ kuljum l-aktar komuni. Nuza I-lingwa b’rabta ma’ affarijiet u sitwazzjonijiet
familjari), tajba ("Nista’ nifhem I-essenzjali ta’ lingwagg ¢ar u nipproduci testi sempli¢i. Nista’ niddeskrivi |-
esperjenzi u l-avvenimenti u nikkomunika b’mod pjuttost fluwenti), u kompetenti ("Nista’ nifhem firxa
wiesgha ta’ testi ezigenti u nuzaw il-lingwa b’mod flessibbli. | am kwazi kompletament fluwenti fil-lingwa).
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Studju Regim tal-lingwa
L-Ingliz biss 3 lingwi 6 lingwi multilingwiz
mu shih
L- |[ADR2|RDR| L- |ADR2 /RDR| L- |ADR2|RDR| L- |RDR
ADR ADR ADR ADR
1. Ginsburg u Weber 43 — — 1 19 — — 4
(2005), UE-15
2. Firdmuc, Ginsburg 62.6 S — | 37.8 _ S 16.4 S S S
u Weber (2010), UE27 ’ ’ ’
3. Gazzola u Grin 50 62 79 | — — —_— | — — — 0 0
(2013), UE-27
4. Gazzola (2014), UE24 | 49 — 81 | 28 _ 55 | 12 — 26 0 4
5. Gazzola (2016), UE25| 45 | 65 | 79 |26 39 49 | 8 | 14 19| 0 | 4
Rizultati netti. M'hemm l|-ebda ghadddoppju, jigifieri persuna li taf I-Ingliz u I-Franciz jinghadd
darba biss.
Sors: Gazzola (2016)

Tabella 5: ir-rata ta’eskluzjoni lingwistika fl-UE. Percentwali ta’ rizultati

L-ewwel studju ta’ Ginsburg u Weber (2005) juza d-data ta’ I-Ewrobarometru (2001) u
jevalwa I-ADR fl-UE-15. F'dan I-istudju, ir-regim lingwistiku bbazat fuq sitt lingwi jinkludi I-
Olandiz minflok il-Pollakk. L-uzu ta’ dejta mit-tieni mewga tal-istharrig tal-Ewrobarometru
(2006) dwar il-hiliet lingwisti¢i tac-cittadini tal-UE li ghandhom mill-ingas 15-il sena,
FIDRMUC, Ginsgurgh u Weber (stima tal-2010 tal-ADR 2 ghall-UE-27. Gazzola u Grin
(2013) jistmaw rati ta’eskluzjoni differenti ghall-UE-27 abbazi ta’ data mill-mewga tal-
Ewrobarometru 2012. Gazzola (2014b) tistudja r-rati ta’ eskluzjoni lingwistika ta’ residenti
adulti (inkluzi residenti permanenti ta’ origini barranija) f'24 pajjiz tal-UE bl-uzu ta’ data mill-
ewwel mewga ta’ ESA/EAA (2011). FI-AES/EAA adulti huma definiti bhala persuni ta’ bejn
iI-25 u |-64 sena. Minhabba nuqggas ta’ data, ahna neskludi |-Kroazja, Malta, il-
Lussemburgu, I-Irlanda u n-Netherlands. Fl-ahhar nett, Gazzola (2016) tistma r-rati
ta’eskluzjoni ta’ residenti adulti 25 pajjiz tal-UE (il-Kroazja, ir-Rumanija u n-Netherlands
huma eskluzi minhabba nuqqas ta’ data affidabbli u adegwata), bl-uzu tat-tieni mewga tal-
ESA (2013). Ir-rizultati tal-istudju 5, perezempju, ghandhom jigu interpretati kif gej: 45 %
tar-residenti fil-25 pajjiz ezaminat ma jafux |-Ingliz, 65 % ta’ dawk li wiegbu jew ma jafux I-
Ingliz jew jitkellmuh biss f'livell gust; 79 % jew ma jitkellmux bl-Ingliz jew jafuh flivell gust
jew intermedju (jew vici versa, 21 % biss ta’ dawk li wiegbu huma jew kelliema nattivi bl-
Ingliz jew ikkwalifikati bhala lingwa barranija). Perezempju, jekk I-Ingliz, il-Franc¢iz u I-
Germaniz kienu l-unici lingwi uffi¢jali fl-UE, peréentwal ta’ residenti bejn 26 % u 49 % fil-25
pajjiz studjat ikun eskluz lingwistikament, skont I-indikatur uzat. L-ADR |li tirrizulta minn
regim kompletament multilingwi jkun Zero, filwaqt li I-RDR ikun ta’ 4 %. Dan minhabba -
prezenza ta’ minoranzi differenti li m’ghandhomx hiliet lingwistici tajbin hafna fil-lingwa
ufficjali tal-paijjiz li jghixu fih (ez. il-minoranza li titkellem bir-Russu fil-pajjizi Balti¢i, jew il-
minoranza li titkellem bl-Gharbi fi Franza).

Ghalkemm il-hames studji juzaw settijiet ta’ data differenti u jezaminaw gruppi differenti ta’
pajjizi, l-istimi huma pjuttost simili u r-rizultati jikkonvergu lejn l-istess konkluzjonijiet.
Politika lingwistika monolingwi bbazata fuq I-Ingliz kollu jew redgim lingwistiku trilingwi li
jinkludi I-Ingliz, il-Franciz u I-Germaniz teskludi percentwal kbir ta’ ¢ittadini tal-UE milli
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jikkomunikaw mal-UE. L-uzu ta’ sitt lingwi jnaqqas ir-rati ta’ eskluzjoni tal-lingwa, izda sa
certu punt biss. ll-multilingwizmu huwa l-aktar regim lingwistiku effettiv fost l-erba’
alternattivi ezaminati.

Huwa importanti li wiehed jinnota li r-rizultati rrappurtati fit-Tabella 5 huma valuri med;i
ghall-UE kollha kemm hi jew ghal subsett kbir ta’. Hemm differenzi kbar fost il-pajjizi fid-
dawl tar-rata ta’eskluzjoni li tirrizulta minn regim lingwistiku monolingwi jew politika
lingwistika bbazata fuq tliet jew sitt lingwi. Ovvjament, ir-rata ta’ eskluzjoni hija baxxa hafna
fpajjizi li ghandhom lingwa komuni mal-UE, filwaqt li hija oghla (u xi kultant hafna oghla)
f'pajjizi ohra (ara I-Anness 6.4).

Barra minn hekk, ir-ricerka turi li individwi soc¢jalment u ekonomikament zvantaggati
ghandhom tendenza li jkunu inqas probabbli li jitkellmu lingwi barranin u ghalhekk
huma aktar probabbli li jigu affettwati b’mod negattiv jekk I-UE tieqaf tuza I-lingwa
materna taghhom jew I-ewwel lingwa tal-edukazzjoni taghhom (Gazzola 2014b, 2016).
Perezempiju, fil-25 pajjiz ezaminat fil-hames studju msemmi fit-Tabella 5, 17 % tar-residenti
li temmew b’success |-edukazzjoni terzjarja ma ghandhom l-ebda gharfien tal-Ingliz, meta
mqabbla ma’ 47 % ta’ dawk li temmew biss |-edukazzjoni sekondarja. Madwar 21 % ta’
dawk li wiegbu li ghandhom xoghol m’ghandhom I|-ebda gharfien dwar I-Ingliz, il-Franciz
jew il-Germaniz, la bhala lingwa barranija u lanqas bhala lingwa materna, izda 41 % fost il-
persuni gieghda. Fi Franza, madwar tliet kwarti tal-persuni fl-oghla 10 % tad-dhul jitkellmu
kemxejn bl-Ingliz, filwaqt li terz biss ta’ dawk fl-10 % tad-dhul I-aktar baxx jaghmlu dan. Fl-
Italja, in-nies fid-decili bi dhul superjuri x’aktarx li jitkellmu I-Ingliz darbtejn aktar minn dawk
fid-dicilju bi dhul baxx.

Tnaqqgis qawwi fil-lingwi uffi¢jali tal-UE ghalhekk ikollu zewg konsegwenzi negattivi. L-
ewwel nett, dan johloq inugwaljanzi konsiderevoli bejn i¢-¢ittadini li jghixu f'pajjiz fejn il-
lingwa materna jew il-lingwa primarja tal-edukazzjoni tieghu hija lingwa uffi¢jali tal-UE u I-
maggoranza tac¢-¢ittadini li jghixu f'pajjizi li m’ghandhomx lingwa uffi¢jali komuni mal-UE. It-
tieni nett, l-abbandun tal-multilingwizmu jkollu effett rigressiv, minhabba li jkun
partikolarment ta’ hsara ghall-gruppi zvantaggati ta’ gruppisocjali, li huma |-ingas edukati,
dawk bi dhul aktar baxx, u dawk gieghda. Ghandu jigi enfasizzat li mhuwiex biss tnaqqis
generali fin-numru ta’ lingwi li jwassal ghall-eskluzjoni. Anki tnaqqis fl-ghadd ta’ ogsma
ta’ uzu tal-lingwi ufficjali jkollu effetti simili.

Ghalkemm mhuwiex possibbli li I-valur monetarju jitgieghed fuq il-benefi¢c¢ji miksuba mir-
regim lingwistiku multilingwi, l-analizi tar-rati ta’eskluzjoni ti¢cara I-benefic¢ji tal-
multilingwizmu  ftermini  tal-effettivita tal-komunikazzjoni tal-UE u I|-konsegwenzi
distribuzzjonali taghha. Ta’ min ifakkar li Il-istituzzjonijiet tal-UE jonfqu madwar EUR 1.1
biljun fuq is-servizzi lingwisti¢i. Dan jirrapprezenta ingas minn 1 % tal-bagit tal-
istituzzjonijiet tal-UE u inqas minn 0.009 % tal-PDG Ewropew (Gazzola u Grin 2013).

2.3.2 ll-multilingwizmu Ewropew wara I-Brexit

Wara r-referendum tat-23 ta’ Gunju 2016, ir-Renju Unit iddecieda li johrog mill-Unjoni
Ewropea. In-negozjati biex jigi fformalizzat il-hrug tar-Renju Unit mill-UE jistghu jdumu sa
sentejn, u ma nafux kif se jkun il-futur tal-UE. Barra minn hekk, mhuwiex possibbli li
wiehed ibassar jekk |- Iskozja, fejn il-maggoranza vvutat biex tibga’ fl-UE, hijiex se
tiddeciedi li tissepara mir-Renju Unit. Ghalhekk, kwalunkwe tentattiv biex jigi deskritt ir-
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regim lingwistiku tal-UE wara I-Brexit huwa necessarjament ipotetiku. Minhabba nuqqas ta’
dejta ahjar, ahna nikkalkulaw I-ADR u |-RDR billi neskludi r-Renju Unit mill-pajjizi kollha.
Wara li jitlaq mir-Renju Unit, I-Ingliz se jkun il-lingwa materna ta’ minoranza zghira biss tal-
popolazzjoni tal-UE-27 il-gdida (prin¢ipalment I-Irlandiz u I-Ingliz li jghixu fil-kontinent).
Xeffett jista’ jkollha din il-bidla fuq ir-regim lingwistiku tal-Unjoni Ewropea? Xi nies jistghu
jithajru jghidu li I-Brexit isolvi I-kwistjoni tal-gustizzja u I-effi¢jenza fil-komunikazzjoni tal-UE.
L-Ingliz isir l-unika lingwa uffi¢jali tal-Unjoni, inaqqas Il-ispejjez tat-traduzzjoni, u jpoggi lil
kulhadd fuq l-istess livell ghall-komunikazzjoni bejn I-istituzzjonijiet Ewropej u ¢-Cittadini.
Id-data, madankollu, tipprezenta stampa differenti. ll-Brexit x’aktarx izid l-importanza ta’
regim lingwistiku multilingwi. It-Tabella 6 turi r-ratita’ eskluzjoni assoluti u relattivi
assocjati ma’ regim lingwistiku monolingwi (I-Ingliz kollu) u regim lingwistiku trilingwi (Ingliz,
Franc¢iz u Germaniz) wara I-Brexit. Nuzaw zewg settijiet ta’ data differenti, jigifieri I-mewga
tal-Ewrobarometru tal- 2012 u t-tieni mewga tal-Istharrig dwar I-Edukazzjoni tal-Adulti
(2013).

Ir-rizultati jikkonvergu ghall-istess konkluzjoni. Politika lingwistika“bl-Ingliz kollu” teskludi
aktar minn 50 % tal-popolazzjoni tal-UE minghajr ir-Renju Unit, u taghmel il-
komunikazzjoni difficli ghal 90 % tac-Cittadini, specjalment dawk b’livell baxx ta’
edukazzjoni u b’livell ta’ dhul relattivament baxx. Fil-fatt, 10 % biss tal-popolazzjoni
jirrapportaw i jitkellmu bl-Ingliz bhala lingwa materna jew bhala lingwa barranija hafna.
Dan ifisser li 10 % biss tal-Ewropej ikollhom ac¢ess ghad-dokumenti tal-UE minghajr sforz
zejjed. L-uzu ta’ tliet lingwi jikkawza wkoll hafna eskluzjoni. Terz ta¢-¢ittadini Ewropej ikunu
eskluzi kompletament mill-komunikazzjoni mal-UE u aktar minn nofshom ikollhom
diffikultajiet biex jac¢essaw id-dokumenti tal-UE.

Sett ta’ pajjizi u data Regim tal-lingwa
I-Ingliz kollu Ingliz-Franciz-Germaniz
L-ADR RDR L-ADR RDR
UE-26° (Ewrobarometru 2012) 56 90 36 58
UE-24* (Stharrig dwar I- 51 90 30 56
Edukazzjoni tal-Adulti 2013)

UE-26 = UE-28 nieges ir-Renju Unit u |-Kroazja minhabba nuqqgas ta’ data. Cittadini
Ewropej ta’ 15-il sena jew aktar, numru ta’ osservazzjonijiet 26751

* UE-24 = UE-28 minghajr ir-Renju Unit, il-Kroazja, ir-Rumanija u n-Netherlands
minhabba nuqgqgas ta’ data adegwata. Residenti tal-UE ta’ bejn il-25 u I-65 sena, numru ta’
osservazzjonijiet 166 311

Sors: tabella kkompilata mill-awtur

Tabella 6: ir-rata ta’ eskluzjoni lingwistika fl-UE wara I-Brexit. Percentwali ta’ rizultati.

Qabbel ir-rati tal-eskluzjoni mid-dazju fit-Tabella 6 u dawk murija fit-Tabella 5. Wara I-
Brexit, ir-rati ta’ eskluzjoni lingwistika assoc¢jati mal-politika monolingwali u/jew
trilingwi ser jizdiedu. Dan jenfasizza |-importanza ta’ appro¢¢ multilingwi ghall-
komunikazzjoni esterna tal-UE.
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3 Implimentazzjoni tal-MES

Rizultati ewlenin:

* Ftit rapporti jittrattaw |- implimentazzjoni tal-MES fil-livell tal-UE u dak nazzjonali, u d-
dejta disponibbli mhijiex bizzejjed biex issir valutazzjoni komprensiva tal-MES.

* L-ewwel stharrig Ewropew dwar il-hiliet lingwistici huwa wiehed mill-aktar kisbiet
importantital- MES.

* ll-Programm ta’ Taghlim Tul il-Hajja ffinanzja diversi progetti biex jappoggaw it-taghlim
tal-lingwi, izda n-nuqqas ta’ indikaturi ¢ari tal-ezitu ma jippermettix li ssir valutazzjoni tal-
effetti finali ta’ dawn il-progetti meta mgabbla mal-hiliet lingwisti¢i tal-partec¢ipanti.

* L-Appogg Lingwistiku Online (OLS) ipprovdut mill-Kummissjoni Ewropea lill-istudenti tal-
Erasmus huwa ghodda promettenti biex tappogga t-taghlim tal-lingwi u I-
awtovalutazzjoni tal-hiliet lingwistici.

* lI-Fond Socjali Ewropew intuza ghat-tahrig fil-lingwi mmirat lejn it-titjib tal-impjegabbilta u
l-integrazzjoni tal-immigranti, izda m’ghandniex cifri dwar I-ammont ta’ fondi investiti
ghal dan il-ghan u dwar I-effetti so¢joekonomic¢i miksuba.

 Diversi mizuri implimentati mill-Kummissjoni b’reazzjoni ghar-rakkomandazzjonijiet tal-
MES kienu jinkludu I|-pubblikazzjoni ta’ dokumenti, websajts u rapporti mmirati biex
igajmu kuxjenza dwar il-benefic¢ji tad-diversita lingwistika u t-taghlim tal-lingwi fis-
socjeta u fl-ekonomija.

* ll-bi¢ca I-kbira tal-mizuri mehuda mill-Kummissjoni fil-qasam tat-traduzzjoni u I-
interpretazzjoni huma mmirati u rilevanti. Is-“Sistema ta’ traduzzjoni tal-magni ghall-
amministrazzjonijiet pubblici = MT@ED” zviluppata mill-Kummissjoni Ewropea hija
ghodda utli ghal komunikazzjoni transkonfinali utli bejn I-istituzzjonijiet pubblici.

« Ftit ittiehdu inizjattivi ghall-promozzjoni tad-dimensjoni esterna tal-multilingwizmu.

F’din il-parti tar-rapport, ahna nigbru fil-qosor |-azzjonijiet mehuda mill-Kummissjoni biex
timplimenta I-MES. Sa fejn nafu ahna, ir- rapport dwar I-implimentazzjoni tar-Rizoluzzjoni
tal-Kunsill tal-21 ta’ Novembru 2008 dwar strategija Ewropea ghall-multilingwizmu — minn
issa ‘| quddiem ir-rapport ta’implimentazzjoni — (Kummissjoni Ewropea 2011f), huwa I-
uniku dokument ufficjali li jittratta specifikament |- implimentazzjoni tal-MES mill-
Kummissjoni. M'hemm |-ebda dokument fil-livell tal- UE li jigbor fil-qosor l-azzjonijiet
mehuda mill- Istati Membri (jekk ikun hemm). Evidenza ohra li tista’ tkun rilevanti ghall-
valutazzjoni tat-TES hija pprovduta permezz ta’ zewgd dokumenti ta’ hidma ppubblikati mill-
Kummissjoni fI-2008 u 1-2011 (il-Kummissjoni Ewropea 2008d, 2011 a). Fl-ahhar nett,
ghandu jissemma r-rapport”ll-multilingwizmu:  bejn  Il-objettivi  tal-politka u I-
implimentazzjoni"u l-annessitieghu, ippubblikati fl-2008 mill-Parlament Ewropew (Cullen et
al., 2008a, 2008b). Dan ir-rapport fih informazzjoni utli dwar l-implimentazzjoni tal- Pjan ta’
Azzjoni 2004-2006 (Kummissjoni Ewropea 2003). Madankollu, ir-rilevanza taghha ghal
valutazzjoni tal-MES hija limitata.

Din it-tagsima tigbor fil-qosor I-evidenza disponibbli dwar |- implimentazzjoni tat-TES fuq il-
bazi tar- rapport ta’implimentazzjoni, taggorna r-rizultati taghha b’sorsi addizzjonali,"u, fejn

14 Aktar informazzjoni dwar I- implimentazzjoni hija pprovduta fistudju recenti minn Saville u Gutierrez
Eugenio (2016). Madankollu, dan | — istudju gie ppubblikat ezattament fl — istess zmien tal — istudju
taghna. Ghalhekk, ma kienx possibbli li jittiehed kont shih tal-kontenut tieghu.
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possibbli, tipprovdi valutazzjoni generali tal-inizjattivi tal-Kummissjoni fid-dawl! tal-kuncetti
spjegati fit-Tagsima 1.2 u r-rizultati pprezentati fit-Tagsima 2. L-inizjattivi huma pprezentati
skont l-ordni tar-rakkomandazzjonijiet tal-MES. Sommarju huwa pprovdut fit-Tabella 7 fl-
ahhar ta’ din it-tagsima.

3.1 ll-koezjoni socjali, id-djalogu interkulturali u l-integrazzjoni
Ewropea

Dwar l-ewwel prijorita tal-MES (jigifieri “il-promozzjoni tal-multilingwizmu bil-ghan i
jissahhu I-koezjoni socjali, id-djalogu interkulturali u I-integrazzjoni Ewropea”), ir-rapport ta’
implimentazzjoni jsemmi zewg tipi ta’ inizjattivi. L-ewwel wahda tikkonsisti f’diversi
pubblikazzjonijiet, inkluzi websajts', manwali u rapporti dwar dawn il- kwistjonijiet.
Uhud minn dawn il-pubblikazzjonijiet jindirizzaw il-htigijiet lingwistici tat-tfal tal-migranti u I-
minoranzi. FI-2009, il-Kummissjoni ppubblikat ir-ricerka Eurydice dwar l-integrazzjoni tat-
tfal immigranti fl-iskejjel (Kummissjoni Ewropea 2009). Dan ir-rapport jipprezenta I-mizuri
mehuda minnhom biex jippromwovu I|-komunikazzjoni mal-familji immigranti u biex
jghallmu lit-tfal immigranti I-lingwi ta’ origini. Is-suggett kiber fdawn I|-ahhar snin, u dan
wassal ghall-pubblikazzjoni ta’ diversi rapporti (ez. ICF Consulting Services 2015).

It-tieni inizjattiva tnediet fI-2009, meta I-Kummissjoni stabbiliet pjattaforma tas-socjeta
Civili biex tippromwovi I-multilingwizmu ghad-djalogu interkulturali. FI-2011, il-
pjattaforma pproduciet rapport li fih diversi rakkomandazzjonijiet. Wiehed mir-rizultati tal-
hidma fuq il- pjattaforma kienil- progett Poliglotti4.eu (2011-2013). Is-sit web tal-progett
jigbor, fost affarijiet ohra, informazzjoni dwar il-fatturi ewlenin ta’ motivazzjoni u inibizzjoni
ghall-multilingwizmu, katalgi differenti ta’ prattiki tajba fil-gestjoni tal-komunikazzjoni
multilingwi, katalogu ta’ ghodod tal-multilingwizmu u ezempiji differenti ta’ prattiki tajbin
ghall- implimentazzjoni ta’ politika tal-multilingwizmu mill-awtoritajiet lokali u regjonali. L-
ahhar rapport "tal- progett Poliglotti4.eu gie ppubblikat fl-2012. Fih informazzjoni dwar ir-
rizultati u I-konsegwenzi tal-progett. Ir-rizultat ta’ dawn l|-azzjonijiet jitkejjel ftermini ta’
informazzjoni ppubblikata fuq is-sit web (ez. lista ta’ kotba dwar il-multilingwizmu, u xi
ezempji ta’ prattika tajba), filwaqt li I-konsegwenzi jigu vvalutati f'termini tal-ghadd ta’ zjarat
fil-websajt kull xahar. F'Gunju 2012, il-pjattaforma tnediet ufficjalment mill-gdid biex
tippromwovi aktar il-multilingwizmu fl-UE, izda fi tmiem 1-2015, il-Kummissjoni Ewropea
ddecidiet li ma tipprezentax mandat gdid.

Iz-zewq settijiet ta’ mizuri ghandhom |-ghan li jgajmu kuxjenza dwar il-benefi¢cji tat-taghlim
tal-lingwi u d-diversita lingwistika b’'mod generali, izda huwa difficli li jigi vvalutat I-
impatt finali taghhom fuq il-promozzjoni tal-koezjoni so¢jali, id-djalogu interkulturali
u l-integrazzjoni Ewropea minghajr indikaturiu data ¢ari. L-inizjattivi tal-
Kummissjoni f'dan il-qasam huma rilevanti (ara t-tagsima 2.2 hawn fuq) izda n-nuqqas ta’
rapporti ta’ evalwazzjoni espli¢iti tal-Kummissjoni ma jippermettilniex naslu ghal
konkluzjoni ¢ara.

3.2 Taghlim tal-lingwi tul il-hajja

It-tieni prijorita tal-MES tikkoncerna t-taghlim tal-lingwi tul il-hajja. Ta’ min ifakkar |i |-
edukazzjoni mhijiex kompetenza tal-UE u li I-firxa ta’ azzjonijiet f'dan il-qasam hija limitata
ghall-iffacilitar tal-koordinazzjoni bejn I-edukazzjoni u |-ghoti ta’ appogg finanzjarju dirett
ghal progetti relatati mat-taghlim tal-lingwi.

15 Xi whud minn dawn il-websaijts ippubblikati m’ghadhomx online.
16 ara http://poliglotti4.eu/php/about/index.php?doc_id=73&lg=en
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Mill-2008 ‘I hawn ittiehdu ghadd ta’ mizuri importanti f'dan il-qasam. FI-2008, ilIKummissjoni
nediet pjan ghal stharrig biex tittestja I-livell ta’ proficjenza ta’ studenti
flingwibarranin differenti. L-ewwel stharrig Ewropew dwar il-hiliet lingwisti¢i gie
ppubblikat fl-2012 (il-Kummissjoni Ewropea 2012b). L-istharrig ittestja f'diversi pajjizi
Ewropej il-livelli ta’ kompetenza flingwi barranin differenti (spe¢jalment I-Ingliz, u xi kultant
iI-Franciz) fkampjun rapprezentattiv ta’ 53 000 student fl-ahhar sena tal-edukazzjoni
sekondarja inferjuri (= skola medja,"""* 9=9) jew fit-tieni sena tal-edukazzjoni sekondarja
gholja (= skola sekondarja gholja, grad 1e). L-izvilupp ta’ stharrig trans-Ewropew bl-
uzu ta’ kriterji standardizzati biex jigu ttestjati I-hiliet lingwisticCi tal-istudenti huwa
kisba importanti, peress li jipprovdi bazi komuni ghall-monitoragg tal-progress (jekk ikun
hemm) li jsir bil-kisba tal-objettivi ta’ Barcellona( jigifieri LM+ 2).

L-UE ffinanzjat diversi progetti li jittrattaw it-taghlim tul il-hajja, prin¢ipalment
permezz tal-Programm ta’ Taghlim Tul il -Hajja (LPP- 2007-2013). Ir-rapport ta’
implimentazzjoni fih xi Cifri dwar I-ammont ta’ flus minfuqa fuq attivitajiet relatati mal-lingwi.
L-LPP ghandu bagit ta’ kwazi EUR 7 biljun, u ffinanzja firxa wiesgha ta’ skambji, zjarat ta’
studju u attivitajiet ta’ netwerk. Mill-2007 sal-2011, |-ahhar sena li ghaliha hemm Z¢ifri
disponibbli fir -rapportta’ implimentazzjoni, il-Kummissjoni nefget madwar EUR 50 miljun
fis-sena fuq attivitajiet relatati mal-lingwi. Ejjew nassumu li I-bagit totali ta’LL Pjitqgassam
ukoll matul is-seba’ snin ta’ hajja tal- programm (dan irendi EUR 1 biljun fis-sena). Taht din
is-suppozizzjoni, madwar 5 % tal-bagit tal-Programm tat-Taghlim tul il-Hajja ntefaq fuq
attivitajiet relatati mal-lingwa. Dan jikkorrispondi ghall-kontribuzzjoni tal-mizuri ta’ politika
lingwistika implimentati mill-Kummissjoni (ara |- Figura 1), izda ftit hemm data preciza
disponibbli dwar ir-rizultati u I-konsegwenzi ta’ mizuri bhal dawn. Minghajr tali data, huwa
impossibbli li jigi evalwat I-impatt reali tal-LPP

Ir- rapport ta’implimentazzjoni jindika li mill-2007 sal-2010, intghazlu total ta’ 87 progett
multilaterali, 17-il netwerk u 8 mizuri ta’ akkumpanjament minn “Lingwi” tal-Attivita Ewlenija
2 (din l-attivita kienet iffinanzjata wkoll mil-LLP, il-Programm ta’ Taghlim Tul il-Hajja). Attivita
Ewlenija 2 "gharfet I-importanza tad-diversita lingwistika u t-taghlim tal-lingwi biex jigi
zgurat li ¢-¢ittadini Ewropej ikollhom opportunitajiet professjonali u personali ahjar matul
hajjithom. L-ghan ta’ din I-attivita ewlenija kien li titqajjem kuxjenza dwar din l-importanza
mhux biss fost I-istudenti u I-persunal edukattiv izda wkoll fis-so¢jeta usa™ (Saville u
Gutierrez Eugenio 2016:22). L-ammont totali ta’ flus moghtija kien ta’ EUR 39 miljun
(Kummissjoni Ewropea 2011a). Mill-2011 sal-2 013 I-Azzjoni Ewlenija 2 iffinanzjat 10
netwerks multilaterali, 8 mizuri ta’ akkumpanjament u 62 progett multilaterali®.

Barra minn hekk, intefqu EUR 35 miljun addizzjonali fuq azzjonijiet decentralizzati tal-
Programm tat-Taghlim tul il-Fajja relatati mal-lingwi. Dawn |-azzjonijiet kienu gestiti mill-
Agenziji Nazzjonali tal-Programm tat-Taghlim tul il-Hajja. Mill-2007 sal-2010 gew iffinanzjati
diversi progetti fil-qasam tal-lingwi, inkluzi azzjonijiet ¢entralizzati tal-Programm tat-Taghlim
tul il-Aajja inkluzi Comenius, Grundtvig, Leonardo, u Erasmus. Total ta’ 62 progett gew
iffinanzjati, b’'total ta’ kwazi EUR 17-il miljun. ll-firxa ta’ attivitajiet iffinanzjati hija wiesgha.
Dawn jinkludu progetti multilaterali li jippromwovu s-sensittivita tal-lingwi u l-ac¢ess ghar-
rizorsi tat-taghlim tal-lingwi, I-izvilupp u t-tixrid tat-taghlim tal-lingwi u materjali tal-ittestjar,
kif ukoll korsijiet tal-lingwa u mizuri ta’ mobbilta. Madankollu, ir- rapport ta’implimentazzjoni
ma jipprovdix Cifri dettaljati dwar ir-rizorsi investiti fmizuri specifici ghal-lingwi ffinanzjati

17 Ara http://www.sepie.es/doc/comunicacion/publicaciones/Keyactivity2.pdf ¢itat f'(Saville and Gutierrez
Eugenio 2016: 22).
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minn Comenius, Grundtvig, Leonardo u Erasmus, bl-e¢¢ezzjoni ta’ 1.57 miljun minfuqa fis-
sena akkademika 2008/2009 fuq korsijiet intensivi tal-lingwa ghal studenti tal-Erasmus fi
22 pajjiz. Nafu minn sorsi ohra li I-programm Erasmus - li kien parti mill-Programm tat-
Taghlim tul il-Aajja bejn 1-2007 u 1-2013 — appoggja diversi inizjattivi orjentati lejn il-lingwi
fl-edukazzjoni gholja bhall- Korsijiet tal-Lingwa Intensivi tal-Erasmus (EILC), jigifieri sitt
gimghat ta’ taghlim intensiv tal-lingwa uffi¢jali tal-pajjiz ospitanti (Kummissjoni Ewropea
2011a). Aktar minn 5000 student ippartecipaw fl-EILC fI-2009-2010. Madankollu, ma
hemm |-ebda cifra disponibbli dwar I-ispejjez tal-EILC, u I-konsegwenzi ta’ din I-inizjattiva
ghadhom ma gewx ippubblikati. Nugqas ta’ data preciza dwar ir-rizultati miksuba minn
inizjattivi bhall-EILC hija lakuna fir- rapport ta’ implimentazzjoni. F’konformita ma’
rapport ufficjali tal-Kummissjoni, "fl-ahhar tliet snin tal- Programm ta’ Taghlim Tul il-Hajja
(LLP) 2011-2013, EUR 27.8 miljun gew investiti fi progetti multilaterali, netwerks u mizuri
ta’ akkumpanjament ghall-promozzjoni tat-taghlim tal-lingwi. Matul l-istess perjodu,
madwar 21000 student jew membru tal-persunal attendew korsijiet intensivi tal-lingwa tal-
Erasmus" (Kummissjoni Ewropea 2015:4). F'dan il-kaz ukoll, m’ghandniex informazzjoni
dwar ir-rizultati ta’ dawn il-korsijiet rigward il-hiliet lingwisti¢ci miksuba mill-partecipanti fi
tmiem il-programm.

ll- programm Leonardoda Vinci kien parti mill-Programm tat-Taghlim tul il-Hajja mill-2007
sal-2013. ll-programm appogga mizuri ta’ akkumpanjament fil-lingwi biex jigu ffacilitati |-
kollokamenti trans-Ewropej fkumpaniji (il-Kummissjoni Ewropea 2011a). It-thejjija tal-
lingwa ghat-trainees u l-apprendisti giet ipprovduta permezz ta’ Taghlim tal-Lingwa Orjentat
Vokazzjonali (VOLL), izda ma giet ippubblikata I-ebda data dwar Il-ispejjez u I-
benefi¢¢ji tal-VOLL. Xi ¢ifri huma pprovduti mill-Kummissjoni Ewropea (2011a),
ghalkemm mill-2007 sal-2010 il-programm Leonardo appogga 71 progett innovattiv biex
jitheggeg it-taghlim modern tal-lingwi barranin. Ir- rapport ta’implimentazzjoni ma jsemmi I-
ebda c¢ifri dwar ir-rizultati ta’ dawn il-progetti dwar il-kompetenza lingwistika zviluppata mill-
partecipanti. ll-bagit kien ta’ aktar minn EUR 17.7 miljun. Ta’ min jinnota li fil-Programm ta’
Taghlim Tul il-Aajja tal-Programm tat-Taghlim tul il-Fajja, somma f'daqqa sa EUR 500 ghal
kull partecipant tista’ tithallas biex tkopri t-thejjija lingwistika, kulturali u pedagogika ghall-
esperjenzi barra mill-pajjiz (Kummissjoni Ewropea 2008d).

L-attivitajiet tal-Programm tat-Taghlim tul il-Hajja jkomplu taht il- programm il-gdid
Erasmus+ (-2014-2020). Skont i¢-cifri uffi¢jali disponibbli, bejn I-2014 u I-2016, Erasmus+
iffinanzja 38,103 progett. L-ghotjiet moghtija jvarjaw minn ftit eluf ta’ euro sa 3.7 miljun.
Harsa semplic¢i lejn it-titoli tal-progetti ffinanzjati turi li hafna minnhom jirreferu direttament
ghat-taghlim tal-lingwi, il-multilingwizmu, u t-taghlim tal-lingwi. Madankollu, mhuwiex
possibbli li tigi pprovduta stima affidabbli tar-rizorsi li jintefqu fuq attivitajiet relatati mal-
lingwi f'dan id-dokument ta’ informazzjoni, minhabba li |-attivitajiet iffinanzjati hafna drabi
huma biss aspett wiehed ta’ progetti wiesgha hafna li jinvolvu I-istudenti tal-edukazzjoni
gholja u I-mobbilta tal-persunal. Xi ¢ifri huma rrappurtati fpubblikazzjoni recenti tal-
Kummissjoni: bis-sahha ta’ Erasmus+, “kwazi 220 000 student ivvalutaw il-livell tal-lingwa
taghhom u aktar minn 65,000 hadu korsijiet tal-lingwa online biex jizguraw li jkollhomvalur
ahjar tal-istudji u t-traineeships taghhom barra minn pajjizhom” (Kummissjoni Ewropea
2015:4). FI-2016, 66 000 student tat-tahri§ vokazzjonali u aktar minn 7000 voluntier tas-
Servizz Ewropew (Youth-EVS = European Volontary Service) se jibbenefikaw minn
valutazzjoni lingwistika u appogg lingwistiku online. Bl-uzu tat-terminologija pprezentata fit-
Tagsima 1.2, in-numru ta’ partecipanti huwa wiehed mir-rizultati ta’ I-azzjonijiet tal-politika
lingwistika mehuda mill-Kummissjoni biex timplimenta I-MES. Issa hemmnuqqas ta’ data

18 Ara l-astratt tal-progetti Erasmus+: http://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/projects/eplusprojects-
compendium/
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dwar il-konsegwenzi tal-politika, jigifieri I-livell ta’ hiliet lingwistici li eventwalment
jinkisbu mill-istudenti, u l-effetti li jirrizultaw fuq is-suc¢cess tal-istudji u I-
apprendistati taghhom barra minn pajjizhom.

Wahda mill-aktar konsegwenzi interessanti ta’” Erasmus+ kienet il-holgien tal-Pjattaforma
ta’ Appogg Lingwistiku Online (OLS) (http://erasmusplusols.eu ). L-OLS "tipprovdi lill-
partecipanti fl-attivitajiet ta’ mobilita fit-tul ta’Erasmus+ (Azzjoni Ewlenija 1) l-opportunita li
jivvalutaw il-hiliet taghhom f'lingwi barranin, li se juzaw biex jistudjaw, jahdmu, jew jaghmlu
volontarjat barra minn pajjizhom. Barra minn hekk, il-partec¢ipanti maghzula jistghu jiehdu
kors tal-lingwa online biex itejbu I-kompetenza taghhom”. L-OLS kien popolari hafna (ara
Saville u Gutierrez Eugenio 2016: 24 ghal prezentazzjoni generali), u tista’ tkun ghodda
interessanti biex it-taghlim tal-lingwi jsir “fuq talba” inqas ghali (ara t-tagsima 2.2.1).

FI -ahhar nett, ir-rapport ta’implimentazzjoni jsemmi |-pubblikazzjoni ta’ manwal dwar it-
taghlim bikri tal-lingwi (il-Kummissjoni Ewropea 2011c) u xi linji gwida komuni ghall-
validazzjoni tal-hiliet lingwisti¢i miksuba fit-taghlim mhux formali u informali™®.

Fil-qosor, is -SEM jistieden lill-Kummissjoni u lill-Kkummissjoni biex isahhu t-taghlim
tal-lingwi tul il-hajja, u jissuggerixxi li jigu segwiti tmien prijoritajiet. Xi whud
minnhom, kif muri hawn fuq, gew realizzati kompletament jew parzjalment. Tfassal
indikatur Ewropew ta’ kompetenza lingwistika (SEM™™ 2e) u gew ippubblikati r-rizultati ta’
hames testijiet. Din hija kisba importanti, minhabba li I-indikatur jipprovdi informazzjoni
standardizzata dwar |-effettivita tas-sistemi edukattivi. Barra minn hekk, il-Programm ta’
Taghlim Tul il-Hajja tal-LLP iffinanzja diversi attivitajiet immirati lejn il-promozzjoni ta’
opportunitajiet ta’ mobilita ghall-istudenti u I-ghalliema (SEM punt 2h). Dan jista’ jghinhom
itejbu I-hiliet lingwisti¢i taghhom. Madankollu, i¢-¢ifri disponibbli jirreferu prin¢ipalment
ghall-inputs, b’ hekk ir-rizorsi mobilizzati, u xi kultant ghar-rizultati tal-politika, b’hekk |-
ghadd ta’ progetti appoggati u I|-ghadd ta’ partecipanti (ara t-tagsima 1.2 ghad-
definizzjonijiet). 1zda m’ghandna l-ebda data dwar il-konsegwenzi tal-mizuri konkreti
implimentati mill-Kummissjoni jew minn organizzazzjonijiet ohra ffinanzjati mill-
programm LLP, u ghalhekk | -effett taghhom fuq il-popolazzjoni fil-mira tal-politika tal-
lingwa. Ir-rapport ta’ implimentazzjoni, perezempju, ma jippubblikax bizzejjed data biex
jivvaluta jekk l-istudenti u I-ghalliema fil-fatt tejbux il-hiliet lingwisti¢i taghhom bhala rizultat
tal-partecipazzjoni taghhom fi progetti ffinanzjati mil-Programm tat-Taghlim tul il-Hajja. II-
Kummissjoni ghandha ttejjeb I-ghadd u I-kwalita tal-indikaturi mehtiega biex jigu vvalutati r-
rizultati tal-progetti ffinanzjati mill-UE f'termini tal-hiliet lingwistici tal-partecCipanti. Fi kliem
iehor, is-sistema ta’ informazzjoni ghandha tittejjeb. Dan ma jfissirx necessarjament il-gbir
ta’ data ghal kull progett individwali, izda tal-inqas xi progetti ghandhom jigu mmonitorjati
aktar mill-grib. Minghajr din id-data, mhuwiex possibbli li jigu vvalutati I-beneficéji tal-
appogg tal-UE ghat-taghlim tal-lingwi u I-effettivita u l-effikacja/efficjenza tal-politiki
lingwisti¢i adottati.

Fir-rigward tal-progress lejn I-ghanijiet ta’Barcelon e (jigifieri I-formula LM+ 2, ara I-
punt 2a tas-SEM), it-testimonjanzi huma mhallta. In-numru medju ta’ lingwi barranin
mghallma fil-livell sekondarju inferjuri (ISCED/ISCED 2 = kullegg Franciz) zdied bi ftit minn
1.4 fI-2004 ghal 1.5 fl-2011 (ICF GHK 2014, Kummissjoni Ewropea 2012° Kummissjoni
Ewropea 2012f), izda n-numru medju ta’ lingwi mghallma fil-livell sekondarju gholi (= skola

19 Edizzjoni riveduta tal-Linji Gwida Ewropej ghall-Validazzjoni tat-Taghlim Mhux formali u Informali giet
ippubblikata fi tmiem |-2015 u hija disponibbli fuq http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-
andresources/publications/4054
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sekondarja Franciza) baga’ kostanti fil-livell ta’ 1.6. ll-peréentwal ta’ studenti li jitghallmu
mill-inqas zewgq lingwi barranin fil-livell generali tal-ISCED/ISCED 3 baqga’ prattikament
kostanti (Eurostat 2016). ll-krizi finanzjarja, u |I-mizuri ta’ awsterita sussegwenti adottati
f'diversi pajjizi jistghu jghinu biex jispjegaw din it-tendenza.

Hija mehtiega aktar informazzjoni biex jigu vvalutati I-mizuri mehuda minnhom biex
jitharrgu I-ghalliema tal-lingwi (punt 2.f), u biex jigi promoss |-uzu tat-teknologija tal-
komunikazzjoni digitali u t-taghlim mill-boghod (punt 2(d). Tkun mehtiega data aktar
preciza ghall-monitoragg tad-diversita tal-lingwi mghallma fl-Ewropa, inkluzi lingwi
rikonoxxuti li jintuzaw ingas (punt 2.c), u biex jigi vvalutat il-progress (jekk ikun hemm) fl-
approc¢i bbazati fuq l-interkomprensjoni tal-lingwi relatati (punt 2(d). Madankollu, id-data
ufficjali turi li f-2014 94 % tal-istudenti fl-edukazzjoni sekondarja gholja (= I-iskola
sekondarja Franciza) tghallmu I-Ingliz, izda 23 % biss mill-Franciz, 19 % mill-Germaniz,
19 % mill-lspanjol, 3 % mit-Taljan u 3 % mir-Russu (Eurostat 2016). Sabiex tikkontribwixxi
ghall-kisba tar-rizultati tal-MES, b’mod partikolari dwar il-politika tas-SL+ 2, |-UE tista’ zzid
l-appogg finanzjarju ghat-taghlim ta’ lingwi ohra minbarra I-Ingliz. Sakemm I-
edukazzjoni tkun kompetenza ta’ dawk f’konformita mal-principju tas-sussidjarjeta, |I-UE
tista’ tuza appogg finanzjarju biex tippromwovi skambji tal-lingwi ma’ pajjizi li ma jitkellmux
bl-Ingliz ghall-istudenti fil-livell 3 tal-ISCED/ISCED.

3.3 L-impjegabbilta u I-kompetittivita

Is-SEM jistieden lill-Kummissjoni u jippromwovi |-multilingwizmu sabiex itejjeb il-
kompetittivita tan-negozji u I-mobbilta u l-impjegabbilta tac-cittadini. Kif muri fit-tagsima 2.1
ta’ dan l-isfond, dawn I-ghanijiet huma xierqa. Fil-prezent, ftit li xejn huwa maghruf dwar I-
impatt tal-programmi ffinanzjati mill-UE fdan il- qasam. F’konformita mar-rapport ta’
implimentazzjoni "il-fondi strutturali ntuzaw biex jiffinanzjaw it-tahrig fil-lingwi barranin,
immirati inter alia biex izidu I-impjegabbilta, jippermettu lill-haddiema jifhmu r-regoli tas-
sikurezza, jizviluppaw is-settur tat-turizmu jew itejbu I-hiliet tal-impjegati tac-cCivil. It-tahrig
fil-lingwa tal-pajjiz ospitanti huwa ffinanzjat ukoll biex jinkoraggixxi l|-integrazzjoni tal-
immigranti u |-familji taghhom. Dan huwa konformi mar-rakkomandazzjonijiet tal-Kunsill
(ara I-punt 3.c tat-TES). Sfortunatament, ir-rapport ta’ implimentazzjoni ma jsemmi |-
ebda cifri precizi dwar I-ammonti ta’ finanzjament investiti ghal dan il-ghan, u langas
ma jsemmi l-effetti miksuba.

Xi dejta tista’ tinstab f'dokument separat ippubblikat fl-2011 mill-Kummissjoni (il-
Kummissjoni Ewropea 2011a). Bejn 1-2007 u 1-2013, il-Fond Socjali Ewropew (FSE = FSE)
alloka EUR 11-il biljun fis-sena lil kulhadd bil-ghan li jittejbu I-hiliet u l-opportunitajiet ta’
impjieg tan-nies. It-tahrig lingwistiku huwa wiehed mill-mezzi biex jintlahaq dan |-ghan,izda
ma nafux I-ammont ezatt ta’ flus li ntefqu fuqu. Mill-2007 sal-2011, it-taghlim tal-lingwi
gie promoss 244 prijorita ta’ 48 programm operazzjonali ta’ 21 (minn total ta’ 117-il
programm operazzjonali ta’ 27). ll-bi¢cc¢a I-kbira tal-progetti ffinanzjati kienu parti minn
politiki usa’ biex jinkoraggixxu t-taghlim tal-lingwi, I-immirar ewlieni tal-minoranzi etnici, il-
migranti, il-persuni gieghda (fit-tul), dawk li jitiqu mill-iskola qabel iz-zmien, dawk |i jharrgu
u l-edukaturi. Xi ezempji ghall-perjodu 2000-2006 huma deskritti frapport ippubblikat mill-
Kummissjoni (ara I-Kummissjoni Ewropea 2008d).

Rizultat vizibbli tal-inizjattivi tal-Kummissjoni fil-qasam tal-impjegabbilta u I-
kompetittivita huwa I-promozzjoni ta’ certi gruppi temati¢i dwar l-importanza tal-
hiliet lingwistici fl-ekonomija, u I-pubblikazzjoni ta’ diversi rapporti jew studji mmirati
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biex iqajmu kuxjenza dwar il-kontribut potenzjali tal-lingwi ghall-impjegabbilta u I-
kompetittivita tal-intraprizi. F’din it-tagsima, ahna nipprezentaw inizjattivi bhal dawn u, fejn
possibbli, niddiskutu s-segwitu taghhom.
* Ir-rapport Lingwi ghall-Impjiegi = Lingwi ghall-Impjiegi (Kummissjoni Ewropea 2011d), ippubblikat
minn grupp ta’ hidma espert, jidentifika ezempiji differenti ta’ “prattiki tajbin” biex il-hiliet lingwistici
tan-nies li jidhlu fis-suq tax-xoghol jitgabblu ahjar mal-aspettattivi ta’ min ihaddem.

* FI-2009, il-Kummissjoni stabbiliet pjattaforma kummeréjali ghall-multilingwizmu. l-pjattaforma,
fost affarijiet ohra, iddiskutiet kif tista’ titqajjem kuxjenza dwar I-importanza tal-lingwi fin-negozju, u
kif jigu zviluppati servizzi u ghodod biex jghinu lin-negozji u lill-individwi jtejbu I-prestazzjoni
professjonali taghhom permezz ta’ politika lingwistika. Ir-rapport gie ppubblikat fl-2011%. |I-
pjattaforma ppubblikat ukoll il-fuljett “Languages do negozju taghna”. Wiehed mir-rizultati tal-
pjattaforma huwa n-netwerk CELANghall-promozzjoni ta’ strategiji lingwisti¢i ghall-kompetittivita u
l-impjegabbilta (2011-2013). L-ghan tas-CELAN huwa li jipprovdi servizzi lingwisti¢i lill-partijiet
interessati tan-negozju, perezempju ricerka fil-htigijiet lingwisti¢i tal-kumpaniji/lSMEs Ewropej
f'setturi differenti, u analizi tas-servizzi u I-ghodod relatati mal-lingwi ezistenti. L-aktar rizultat
importanti tan-netwerk CELAN huwa I-izvilupp ta’ applikazzjoni onlajn imsejha “Linguage Needs
Analysis Application” = “Linguage Needs Analysis Application”. Din l-applikazzjoni tipprovdi
sistema interattiva ghall-kumpaniji “biex jiddefinixxu I-htigijiet lingwisti¢i taghhom, igabbluhom
mal-prattiki attwali, u jiksbu informazzjoni u a¢cess ghal diversi rizorsi lingwisti¢i disponibbli fil-
komunita lingwistika ufis -suq #'”. Madankollu, ma hemm |-ebda evalwazzjoni ex post tas-segwitu
ghar-rakkomandazzjonijiet tal-Pjattaforma. I¢-¢ifri dwar |-uzu attwali tal-Applikazzjoni ghall-Analizi
tal-Atigijiet tal -Lingwajghinu biex jigi vvalutat I-impatt taghha.

e FI-2011, il-Kummissjoni ppubblikat ir- rapport dwar I-istrategiji tal-gestjoni tal-lingwi u [l-ahjar
prattiki fl-SMEs Ewropej: il-progett Pimlico (Hagen 2011), fejn Pimlico jfisser “ll-promozzjoni, |-
implimentazzjoni, I-immappjar tal-istrategiji tal-lingwa u tal-komunikazzjoni interkulturali fl-
organizzazzjonijiet u I-kumpaniji. Il-progett Pimlico jidentifika u jiddeskrivi diversi mudelli ta’
prattika tajpa f40 SMEs Ewropej li “intghazlu ghat-tkabbir kummercjali sinifikanti taghhom
permezz tal-formulazzjoni u l-uzu ta’ strategiji ta’ gestjoni tal-lingwi”. Wiehed mir-rizultati tal-
progett huwa l-ezami ta’ organizzazzjonijiet differenti u netwerks ta’ appogg lingwistiku fl-UE li
joperaw fil-livell supranazzjonali, nazzjonali, regjonali u lokali. Biex tigi vvalutata I-effettivita/I-
effettivita tal-progett, jehtieg li jingabru u jigu ppubblikati ¢ifri dwar I-uzu attwali ta’ din I-
informazzjoni mill-kumpaniji.

* Mill-2009 sal-2011, il-Programm ta’ Taghlim Tul il-Fajja ffinanzja n-netwerk LILAMA (fejn LILAMA
tfisser Politika Lingwistika ghas-Suq tax-Xoghol). In-Netwerk huwa pjattaforma ta’ taghlim ghall-
iskambju u t-tixrid ta’ linji gwida, I-ahjar prattiki u rakkomandazzjonijiet ta’ politika li jikkontribwixxu
ghat-tfassil u I- implimentazzjoni ta’ politiki lingwisti¢i orjentati lejn is-suq tax-xoghol®.

* FI-2011, il-Kummissjoni ppubblikat | -Ahjar Prattiki Kummercjali Multilingwi fl-istudju tal-UE, il-
Kummissjoni Ewropea 2011b, u |- Gwida Lingwistika ghan-Negozju Ewropew, Nikkomunikaw
b’mod effettiv bhala parti mill-iskambji internazzjonali tieghek (il-Kummissjoni Ewropea 2011b). 1d-
data biex jigi vvalutat I-uzu attwali ta’ din il-gwida hija niegsa.

Ghalkemm dawn I-istudji u r-rapporti setghu jgajmu kuxjenza dwar l-importanza tal-hiliet
lingwisti¢i fl-ekonomija, mhuwiex facli li jigi vvalutat l-impatt reali taghhom fuq I-atturi
involuti.

3.4 ll-promozzjoni tad-diversita lingwistika permezz tat-
traduzzjoni
Ir-raba’ punt tat-TES jikkonc¢erna t-traduzzjoni. [I-Kunsill jistieden lill-Kkummissjoni biex

tipprovdi informazzjoni dwar pjanijiet ta’ assistenza nazzjonali u Ewropej ghat-traduzzjoni
ta’ prodotti kulturali bhal kotba jew films (spec¢jalment permezz ta’ sottotitoli). Huwa

20 Ara http://ec.europa.eu/languages/library/documents/business_en.pdf
21 Ara http://www.celan-platform.eu/index.html

22 Ara http://www.lilama.org/
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jheggeqg ukoll lill-KKkummissjoni biex issahhah il-programmi ghat-tahrig tat-tradutturi,
tappoggja bazijiet tad-data tat-terminologija multilingwi u tinkoraggixxi I-izvilupp tat-
teknologiji tal-lingwa. F’din it-tagsima, naraw u naggornaw l-aktar inizjattivi importanti fdan
il-gasam. B’mod generali, il-mizuri implimentati f’dan il-qasam huma spjegati sew fir-
rapport ta’ implimentazzjoni. Hafna minnhom huma mmirati u rilevanti, b’mod
partikolari ghall- implimentazzjoni ta’ politika multilingwi fil-livell tal-istituzzjonijiet tal-UE
(ara t-tagsima 2.3).

[I-Kummissjoni, bl-ghajnuna tal-Programm tat-Taghlim tul il-Fajja (Programm ta’ Taghlim
Tul il-Hajja) waqqfet Master Ewropew fit-Traduzzjoni (EMT = MET), progett bi shubija bejn
iI-Kummissjoni Ewropea u |- istituzzjonijiet ta’ edukazzjoni gholja li joffru programmi ta’
traduzzjoni fil-livell ta’ Masters bil-ghan i tittejjeb il-kwalita tat-tahrig tat-tradutturi u biex
jinkisbu persuni bi kwalifiki gholja biex jahdmu bhala tradutturi fl-UE. L-universitajiet involuti
fit-TES jiffurmaw netwerk imsejjah netwerk tal-EMT (= netwerk MET) li huwa I-forum fejn I-
universitajiet membri tat-TES jiltagghu u jiskambjaw [-ahjar prattiki fit-taghlim tat-
traduzzjoni. In-netwerk ghandu 63 membru. Barra minn hekk, il-Kummissjoni torganizza
programmi u attivitajiet ohra mmirati lejn il-promozzjoni tat-traduzzjoni bhala professjoni,
b'mod partikolari |- programm ta’ tradutturi mistiedna u Zjarat fil- programmi tad-DG
Traduzzjoni. L-ewwel programm jippermetti lit-tradutturi tal-Kummissjoni biex igattghu ftit
gimghat fi traduzzjoni universitarja ghat-taghlim u biex jaghtu pariri lil-lingwisti dwar
opportunitajiet ta’ karriera fl-UE, filwaqt |i t-tieni programm jorganizza zjarat tad-DG
Traduzzjoni ghall-istudenti u ohrajn b’interess professjonali fit-traduzzjoni. Barra minn
hekk, il-Kkummissjoni ged torganizza I-kompetizzjoni tat-traduzzjoni Juvenes Translatores
biex tgajjem kuxjenza fost I-istudenti tal-iskejjel sekondarji dwar I-importanza tat-
traduzzjoni®. ll-Kummissjoni u I-Parlament kienu attivi fil-holgien tal-Master Ewropew fl-
Interpretazzjoni tal-Konferenzi (EMCI).

[I-Kummissjoni taghmel disponibbli diversi ghodod, materjali ta’ referenza u bazijiet tad-
data ghat-tradutturi u t-terminologi, ez. Terminologija Interattiva ghall-Ewropa (IATE =
Terminologija Interattiva ghall-Ewropa = TIAE). Id-data dwar l-uzu effettiv tal-IATE minn
utenti esterni tghin biex jigi vvalutat I-impatt ta’ din I-inizjattiva.

[I-Kummissjoni nediet il - Pjattaforma tal-Web tal-Industrija Lingwistika (LIND-Web), li fiha
fatti u Cifri dwar Il-industrija lingwistika tal-UE. Id-Direttiva dwar I-Informazzjoni tas-Settur
Pubbliku (2003/98/KE) tistabbilixxi mekkanizmu konkret ghall-promozzjoni tal-uzu mill-gdid
mill-Istati Membri tar-rizorsi lingwisti¢i prodotti mill-istituzzjonijiet u I-korpi tal-UE, bhall-
arkivji tat-traduzzjoni u d-dokumenti tradotti flingwi differenti tal-UE (il-Kummissjoni
Ewropea 2011a). Hemm uffi¢gji tat-traduzzjoni 24 Rapprezentazzjoni tal-Kummissjoni li
jagixxu bhala interfac¢ja mal-partijiet ikkoncernati lingwisti¢i nazzjonali. ld-data dwar is-
servizzi attwalment ipprovduti minn dawn I-uffi¢¢ji tkun utli fil-valutazzjoni tal-impatt
tal-MES.

Mill-2007 sal-2011, il- programm Kultura ghen biex jiffinanzja t-traduzzjoni ta’ 1548 ktieb,
b’bagit totali ta’” EUR 8.4 miljun (Kummissjoni Ewropea 2011a). FI-2011 gie ppubblikat
studju dwar |-uzu tal-captioning biex jitheggeg it-taghlim tal-lingwi barranin u titjieb il-
kompetenza fil-lingwi barranin (Media Consulting Group 2011). Skont rapport recenti, fl-
2015, il-Programm Qafas tal-Kummissjoni ghall-Appodg ghas-Setturi tal-Kultura u |I-
Awdjoviziv Ewropa Kreattiva ffinanzja t-traduzzjoni ta’ aktar minn 500 ktieb (romans,
ahbarijiet, jilghab, poezija, komiks, u finzjoni ghat-tfal) minn 35 lingwa Ewropea ghal bagit
ta’ kwazi EUR 4 miljun (Kummissjoni Ewropea 2015: 5).

[I-Kummissjoni Ewropea ilha tahdem mill-2010 fug sistema ¢dida ta' traduzzjoni

23 Ara http://ec.europa.eu/dgs/translation/programmes/index_en.htm
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awtomatika ghall-amministrazzjonijiet pubbli¢ci msejhaMT@E C. Din is-sistema "tippermetti
lill-istituzzjonijiet u l-agenziji kollha tal-UE (mhux biss lit-tradutturi, izda wkoll lill-membri
regolari tal-persunal) kif ukoll lill-amministrazzjonijiet pubbli¢i nazzjonali fl-UE Ii jiksbu
traduzzjonijiet awtomatici pjuttost precizi f'total ta’ 552 par ta’ lingwi, li jkopru I-lingwi
ufficjali kollha tal-UE. Din is-sistema I-gdida hija zvilupp ewlieni peress li tippermetti I-
multilingwizmu fis-servizzi pubbli¢i" (Saville u Gutierrez Eugenio 2016:36).

[I-Kummissjoni ppubblikat diversi studji dwar |-importanza tat-traduzzjoni fis-socjeta u fl-
ekonomija. Fost I-ohrajn, jehtied li nsemmu studju dwar I-industrija tat-traduzzjoni (Rinsche
u Portera-Zanotti 2009), rapport dwar il-professjoni tat-traduzzjoni (Pym et al. 2012),
gasamdwarir-rwol tat-traduzzjoni fis-so¢jeta Ewropea (Euréval 2010), u studju li jiffoka fuq
l-impatt ta’ teknologiji godda u mudelli ta’ negozju godda fl-industrija globali tat-traduzzjoni
(Tkitl and Debussche 2014). FI-2010, il-Kummissjoni ppubblikat studju dwar I-impatt tat-
teknologiji tal-informazzjoni u I-komunikazzjoni (ICT = ICT) u I-midja I-gdida fuq it-taghlim
tal-lingwi (Stevens 2010).

lI-Kummissjoni appoggat diversi progetti xjentifici fil-qasam tat-teknologija lingwistika tal-
bniedem. Perezempju, wahda mill-""*"*tgs -Seba’ Programm ta’ Qafas ghar-Ri¢erka u I-
I1zvilupp Teknologiku (2007—-2013) kienet “it-teknologiji tal-lingwa” li jkopru hafna gruppi u
dixxiplini ta’ ricerka inkluz l-ipprocessar naturali tal-lingwa, it-teknologija tal-vuci, I-
estrazzjoni tal-informazzjoni u t-traduzzjoni awtomatika. FI-2009-2010 tnedew total ta’ 25
progett tat-teknologija lingwistika b’finanzjament totali tal-UE ta’ EUR 56 miljun
(Kummissjoni Ewropea 2011a). llI-Portafoll tat-Teknologija Lingwistika jinkludi progetti mill-
Programm ghall-Kompetittivita u I-Innovazzjoni (2007-2013). ll-progetti dwar it-teknologiji
tal-lingwa, u b’mod partikolari t-traduzzjoni awtomatika, jistghu jigu ffinanzjati wkoll minn
Orizzont 2020 (2014—-2020), il-Programm Qafas il-gdid ghar-Ricerka u I-Innovazzjoni.

[I-Kummissjoni hija attiva f' attivitajiet ta’ kooperazzjoni internazzjonali fil-gasam tat-
traduzzjoni u I-interpretazzjoni, perezempju fil-laggha annwali dwar I-arrangamenti
lingwistic¢i, id-dokumentazzjoni u I|-pubblikazzjonijiet (IAMLADP), forum u netwerk ta’
mexxejja ta’ organizzazzjonijiet internazzjonali li jimpjegaw fornituri ta’ konferenzi u servizzi
lingwisti¢i. Barra minn hekk, il-Kummissjoni Ewropea kkonkludiet ftehimiet internazzjonali
ma’ diversi agenziji tal-istat involuti fit-traduzzjoni u t-terminologija multilingwi bhall-Uffi¢¢ju
tat-Traduzzjoni, ix-Xoghlijiet Pubbli¢i u s-Servizzi tal-Gvern tal-Kanada, I-Istitut tar-Ri¢erka
tal-Karibew ghat-Traduzzjoni u I-Interpretazzjoni (Kummissjoni Ewropea 2011a), |-
Universita Edukattiva tal- Istat ta’ Herzen f'San Pietruburgu u I-Universita tal-Lingwa ta’
Moska jippartecipaw fl-lskema ta’ Traduttur taz-Zjarat. Fil-qasam tal-interpretazzjoni, il-
Kummissjoni ghandha diversi programmi ta’ kooperazzjoni internazzjonali macé-Cina, il-
Vjetnam, il-Makaw u r-Russja.

3.5 Id-dimensjoni esterna tal-multilingwizmu

[I-hames punt tal-MES jikkonc¢erna d-“dimensjoni esterna tal-multilingwizmu”, li jfisser il-
promozzjoni tal-lingwi Ewropej barra mill-pajjiz u t-titjib tal-kooperazzjoni ma’
organizzazzjonijiet nazzjonali u internazzjonali attivi fil-gasam tat-taghlim tal-lingwi u d-
diversita lingwistika u kulturali. Ir- rapport ta’ implimentazzjoni jsemmi zewq inizjattivi.

L-ewwel wiehed jikkon¢erna I-Indja. FI-2008, il-Kkummissjoni organizzat konferenza dwar
il-multilingwizmu u d-djalogu interkulturali fi New Delhi. FI-2009, hija ffirmat dikjarazzjoni
kongunta dwar il-multilingwizmu mal-gvern Indjan. FI-2011, giet organizzata laqgha ta’
uffi¢jali gholja bhala parti mid-djalogu politiku bejn [-UE u I-Indja. It-tieni inizjattiva
tikkoncerna lic- Cina. FI-2009, il-gvern Ciniz u I-Kummissjoni ffirmaw dikjarazzjoni
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kongunta dwar il-multilingwizmu. FI-2011 Jiet organizzata konferenza dwar il-
multilingwizmu u t-taghlim tal-lingwi.

Ma hemm I-ebda informazzjoni disponibbli dwar is-segwitu (jekk hemm) ta’ dawn id-
dikjarazzjonijiet. Dan huwa kemxejn dizappuntanti, ghaliex |I-UE spiss tissemma bhala
ezempju li ghandu jigi studjat (u xi kultant anke bhala mudell li ghandu jigi emulat) minn
pajjizi multilingwi b’diversi lingwi uffi¢jali bhall-Indja jew I-Afrika t'lsfel. Minhabba Ii I-
multilingwizmu fid-dinja huwa n-norma aktar milli [-e¢¢ezzjoni, |-UE ghandha
probabbilment tfittex mudelli li jistghu jaghtu xhieda konkreta dwar kif ghandhom jigu gestiti
I-multilingwizmu u d-diversita lingwistika f'termini konkreti. Kif jinnota Kraus, meta I-politi¢i
Ewropej ifittxu mudelli bhal dawn, "l-interess taghhom spiss jingabad mill-kaz tal-Istati
Uniti. [Madankollu], jekk irridu nizviluppaw approc¢ tajjeb biex nanalizzaw il-perspettivi tal-
UE bhala komunita politika diversa, forsi ghandna niffokaw fuq I|-esperjenza ta’
federazzjoni demokratika li I-politika taghha hija essenzjalment ikkaratterizzata mit-tahlit
tal-multikulturalizmu u I|-fattur multinazzjonali. ll-qafas komparattiv ghall-valutazzjoni tal-
politika futura ta’ I-Ewropa mbaghad ikun ftit im¢aqglaqg lejn it-Tramuntana mill- Istati Uniti
ghall-Kanada" (Kraus 2008: 97: 97). Isvizzera huwa kaz iehor interessanti (ara Lacey
2013).

Fl-ahhar nett, I-UE ghandha taghti aktar attenzjoni lill-izvilupp tal-kooperazzjoni ma’ pajjizi
multilingwi ghall-iskambju ta’ esperjenzi u prattiki. Ir-ricerka komparattiva fil-qasam tal-
multilingwizmu u I-politika tal-lingwa tista’ tigi appoggjata. It -twaqqif ta’ president jew
centru ta’ ricerka Ewropew dwar il-multilingwizmu u I-politika tal-lingwa jista’ jghin
biex tigi promossa vizjoni verament Ewropea tal-multilingwizmu fid-dinja aktar milli
sempli¢iment jippromwovi I-lingwi Ewropej bhala tali. Dan ikun konsistenti ma’ I-appogg ta’
I-UE ghal progetti kbar ta’ ricerka dwar il-multilingwizmu u fis-Sitt u s-Seba’ Programmi ta’
Qafas ghar-Ric¢erka u [**-1zvilupp Teknologiku, u mar-rakkomandazzjonijiet maghmula fl-
2005 mill-Kummissjoni nnifisha fid-dokument “ Strategija ta’ Qafas Gdida ghall-
Multilingwizmu”. |d-dokument jiddikjara li “I-Kummissjoni se tipprovdi appogg permezz tal-
Programm ta’ Taghlim Tul il-Hajja ghal studji dwar l-istat tal-multilingwizmu fl-edukazzjoni
oghla u I-holgien ta’ siggijiet fl-ogsma ta’ studju relatati mal-multilingwizmu u I-
interkulturalizmu” (Kummissjoni Ewropea 2005:8).

It-Tabella 7 tigbor fil-qosor ir-rizultati ewlenin tal-attivitajiet imwettga mill-Kummissjoni
Ewropea biex timplimenta t-TES u tipprovdi rimarka generali dwar ir-rizultati taghhom.

Qasam Rizultati ewlenin Konsegwenzi u rimarki

ll-koezjoni socjali, id-djalogu|1. Diversi pubblikazzjonijiet |(1 u 2) Forsi impatt pozittiv
interkulturali u I-integrazzjoni|2. It-twaqqif ta’ pjattaforma|fuq is-sensittivita  ghall-

Ewropea tas-socjeta Civili ghall- benefi¢¢ji  tat-taghlim  tal-
multilingwizmu ghad-djalogu | lingwi u d-diversita
interkulturali lingwistika, izda n-nuqqas ta’

data u indikaturi ¢ari ma
jippermettilniex naslu ghal
konkluzjoni definittiva.

Taghlim tul il-hajja 1. Gbir ta’ data (l-ewwel (1) Kisba importanti.

24 Ara I-progett LINEE (Lingwi f'Netwerk ta’ E¢¢ellenza Ewropea = Lingwi f'Netwerk Ewropew ta’
Ec¢cellenza), DYLAN (Dynamics Lingwisti¢i u Gestjoni tad-Diversita), Eldia (Diversita Ewropea tal-Lingwi
ghal Kulhadd) u MIME (Mobilita u Inkluzjoni fEwropa Multilingwali = Mobilita u Inkluzjoni fEwropa
Multilingwali)
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stharrig Ewropew dwar il-
hiliet lingwistici)

2. Finanzjament dirett ta’
diversi progetti li jittrattaw it-
taghlim tul il-hajja (5 % tal-

bagit tal-Programm tat-
Taghlim tul il-Aajja uzat ghal
dan il-ghan)

3. Ghadd sinifikanti ta’

parte¢ipanti f'dawn il-progetti

Disponibbilta ta’ data gdida
ghall-valutazzjoni
komparattiva tal-effettivita
tas-sistemi edukattivi

(2 u 3) Effetti pozittivi
probabbli, izda hija mehtiega
aktar data dwar ir-rizultati tal-
programmi (ez. il-livell ta’
hiliet lingwistici
possibbilment miksuba mill-
istudenti) biex jigu vvalutati I-
effettivita u I-beneficéji tal-
implimentazzjoni tal-MES

L-impjegabbilta
kompetittivita

u

1. Diversi pubblikazzjonijiet
2. Finanzjament dirett ghall-
appogg tat-tahrig fil-lingwi
barranin

(1) Forsi impatt pozittiv fuq
is-sensittivita ghall-beneficdji
tal-ingwi  barranin  ghan-
negozji. Aktar dejta u
indikaturi  jkunu  mehtiega
biex jigi vvalutat l-impatt reali
ta’ dawn il-pubblikazzjonijiet.
(2) Effetti pozittivi probabbli,
izda ftit data dwar ir-rizultati
finali ta’ finanzjament dirett
bhal dan hija disponibbli. II-
bicca I|-kbira ta’ dawn |-
inizjattivi huma mmirati u
rilevanti.

[l-promozzjoni
lingwistika
traduzzjoni

tad-diversita

permezz

tat-

1. Master fit-
Traduzzjoni

2. Ghodod u bazijiet tad-data
godda ghat-tradutturi

3. Appogg ghat-traduzzjoni
ta’ kotba

4. Studiji varji

5. Diversi attivitajiet ta
kooperazzjoni internazzjonali

Ewropew

)

(1 u 2) impatt limitat u I-ebda
segwitu.

Id-dimensjoni
multilingwizmu

esterna

tal-

1. Dikjarazzjoni Kongunta
dwar il-Multilingwizmu mal-
Indja
2. Dikjarazzjoni Kondgunta
dwar il-Multilingwizmu mac-
Cina

Sors: tabella kkompilata mill-awtur

Tabella 7: Sommarju tal-attivitajiet tal-Kummissjoni Ewropea ghall-implimentazzjoni tal-

MES
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4 Konkluzjonijiet

Rizultati ewlenin:

» L-ghanijiet generali tat-TES huma rilevanti peress |li huma konformi mal-problemi li I-
MET huwa mahsub li jsolvi. Xi mizuri godda jistghu jitfasslu biex tittaffa t-tensjoni bejn il-
mobbilta u I-inkluzjoni, perezempju biex jissahhah it-taghlim tal-lingwi fuq talba, u biex
jigu pprovduti aktar servizzi pubbli¢i multilingwi, inkluzi forom amministrattivi. L-Appogg
Lingwistiku Online (OLS) u t-Traduzzjoni Magni ghall-Amministrazzjonijiet Pubblici
(MT@EC) zviluppati mill-Kummissjoni Ewropea huma ezempiji tajbin.

» L-evalwazzjoni ta’ din ir-rilevanza tista’ titwettaq fug evidenza empirika limitata. Ma
hemmx data adegwata u affidabbli biex nistudjaw [-effetti tal-hiliet lingwisti¢i fuq il-
benesseri ekonomiku tal-individwi u fuq il-kompetittivita tan-negozji. Data ahjar dwar id-
dhul tar-residenti Ewropej tista’ tingabar fl-Istharrig dwar I-Edukazzjoni tal-Adulti.
Hijamehtiega aktar data kwantitattiva dwar I-uzu tal-lingwi fl-attivitajiet ekonomici tal-
kumpaniji Ewropej (jigifieri fil-processi tax-xiri, tal-produzzjoni u tal-bejgh).

* Fir-rigward ta’ l-evalwazzjoni tal-mizuri u l-attivitajiet imwettga mill-Kummissjoni biex
timplimenta I-MES, ahna ninnutaw testimonjanzi mhallta. L-informazzjoni dwar I-ispejjez
u l-effettivita tal-programmi tal-UE u l-azzjonijiet mehuda ghall-konformita mal-MES
mhijiex kompluta. L-indikaturi li ghandhom jintuzaw ghall-valutazzjoni tar-rizultati tal-
politika tal-lingwa ghandhom jigu definiti b’mod aktar esplicitu.

« Ghandha tinghata attenzjoni partikolari lill-effetti finali tal-programmi mmirati lejn it-titjib
tal-hiliet lingwisti¢i tal-istudenti u l-adulti. ll-metodi ta’ evalwazzjoni jistghu jigu adattati
minn linji gwida ezistenti diga ppubblikati mill-Kummissjoni.

* L-in¢entivi jistghu jkunu wkoll mod effettiv ghall-promozzjoni tal-multilingwizmu,
specjalment fl-edukazzjoni gholja.

* Ghandu jkun hemm koerenza bejn I-MES u politiki ohra tal-UE li ghandhom impatt

indirett fuq id-diversita lingwistika u fuq l-applikazzjonital-formula LM+ 2. Xi drabi f'Certi
ogsma tal-politika, jipprevalu I-monolingwizmu u/jew it-trilingwizmu de facto.

* ll-komunikazzjoni esterna tal-Kummissjoni Ewropea tista’ tkun aktar multilingwi,
specjalment ghall-websajts taghha.

Kif jidher fit-Tagsima 1, it-tishih tat-taghlim tal-lingwi u l-appogg ghas-settur tat-traduzzjoni
jistghu jitgiesu bhala modi biex jinkisbu ghanijiet so¢joekonomici ohra bhall-promozzjoni
tal-mobbilta, Il-iffacilitar tal-inkluzjoni tal-migranti tal-UE u ¢-Cittadini mobbli, it-titjib tal-
impjegabbilta, u l-izgurar tal-ugwaljanza bejn il-lingwi uffi¢jali tal-UE (il-punti 1 u 3 tal-MES
u r-rakkomandazzjonijiet finali).

L-evidenza empirika pprezentata fit-Tagsima 2 turi li I-hiliet fil-lingwi barranin jista’ jkollhom
impatt pozittiv fuq id-dhul tal-individwi u I-benesseri tas-socjeta, u li I-investiment fit-taghlim
ta’ aktar minn lingwa barranija wahda huwa objettiv xieraq. Dawn il-beneficéji jistghu
jitkejlu. Barra minn hekk, il-hiliet fil-lingwi barranin jistghu jiffacilitaw il-mobilita u I-inkluzjoni.
Ghad trid tintwera evidenza tal-impatt tal-hiliet lingwisti¢i fuq I-impjegabbilta, izda hemm
relazzjoni pozittiva bejn il-hiliet lingwistic¢i u I-istatus professjonali. ll-hiliet lingwistici jistghu
jikkontribwixxu ghall-integrazzjoni ekonomika tal-migranti billi jzidu d-dhul u |-
opportunitajiet ta’ impjieg taghhom. L-istudju tar-ratita’ eskluzjoni lingwistika juri li t-
trattament ugwali tal-lingwi uffi¢jali tal-UE huwa mehtieg biex jigu zgurati l-efficjenza u I-
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gustizzja fl-access ghad-dokumenti ppubblikati mill-UE.

L-appogg ghat-taghlim tal-lingwi ghall-promozzjoni tal-mobbilta intra-UE u ghall-
promozzjoni tal-inkluzjoni fil-pajjiz ospitanti huwa wiehed mill-ghanijiet tal-MES, izda la I-
formula LM+ 2 u lanqas il-promozzjoni ta’ lingwa wahda ghall-vetturi ma huma bizzejjed
biex isolvu t-tensjoni bejn il-mobbiltd u I-inkluzjoni. Xi mizuri innovattivi jistghu jigu
zviluppati fil-livell nazzjonali u tal-UE. It-taghlim tal-lingwali uffi¢jali tal-pajjiz ospitanti
gabel ma jitlaq barra mill-pajjiz u/jew immedjatament wara I-wasla fil-pajjiz ospitanti
ghandu jsir aktar accessibbli u irhas. L-Appogdg Lingwistiku Online (OLS) ipprovdut mill-
Kummissjoni Ewropea lill-istudenti tal-Erasmus huwa ezempju tajjeb u jista’ jigi estiz ghal
popolazzjonijiet ohra fil-mira (ara t-tagsima 3.2). Barra minn hekk, kif issuggerit fil-punt 3.c
tal-MES, I-UE tista’ tuza |-fondi strutturali Ewropej biex tipprovdi korsijiet specifici tal-lingwa
fl-edukazzjoni vokazzjonali u tal-adulti. Dan ikun konsistenti mar-rakkomandazzjonijiet li
jinsabu fil-konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-20 ta’ Mejju 2014 dwar il-multilingwizmu u l-izvilupp
tal-hiliet lingwistici. F’dan id-dokument, il-Kunsill jistedinhom “juzaw il-potenzjal tal-
programm Erasmus+ u |-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej” biex jintlahqu dawn I-
objettivi.

Provvista akbar ta’ servizzi pubbli¢i multilingwi, ghall-inqas fi bliet kbar, tista’ tkun
utli. lI-forniment ta’ formoli amministrattivi standardizzati f'diversi lingwi jista’ jiffacilita I-
attivitajiet ekonomici u I-koordinazzjoni tas-sistemi tas-sigurta socjali. Sar xi progress, izda
ghad hemm lok ghal progress®. It-traduzzjoni awtomatika ghall-amministrazzjonijiet
pubbli¢ci (MT@EC) zviluppata mill-Kummissjoni Ewropea tista’ tkun utli hafna fdan il-
gasam (ara t-tagsima 3.4). Dan jenfasizza I-importanza tat-traduzzjoni u l-interpretazzjoni
fil-gestjoni tal-komunikazzjoni multilingwi fl-Ewropa. Bhala konkluzjoni dwar dan il -punt, I-
ghanijiet generali pprezentati fit-TES huma rilevanti minhabba li huma konsistenti
diversi tipi ta’ benefic¢ji (jew “benefic¢ji”’) ghall-individwi, is-socjeta u l-istituzzjoni
tal-UE. Uhud minn dawn il-benefic¢ji gew (jew jistghu jkunu) kwantifikati.
Madankollu, ghandhom jitfasslu xi mizuri innovattivi biex tittaffa aktar it-tensjoni
bejn il-mobbilta u l-inkluzjoni.

Ta’ min jinnota li f'dan l-istudju l-evalwazzjoni tar-rilevanza tat-TES twettqget fuq
evidenza empirika limitata. Din I-evidenza tikkonc¢erna biss ftit pajjizi Ewropej, inkluzi
pajjizi li mhumiex fl-UE bhat-Turkija jew I-lzvizzera. M’ghandniex data adegwata u
affidabbli biex nistudjaw l-effetti tal-hiliet lingwisti¢i fuq il-benesseri ekonomiku tal-
individwi, u b’hekk inqabblu I-importanza ta’ lingwi differenti fis-suq tax-xoghol u
nikkunsidraw |-effetti regjonali (perezempju, il-hiliet lingwisti¢i fit-Taljan probabbilment
mhumiex ippremijati bl-istess mod fir-regjuni Franc¢izi Rhéne-Alpes u Brittany). Sa fejn nafu
ahna, I-Istharrig dwar |-Edukazzjoni tal-Adulti ppubblikat mill-Eurostat bhalissa huwa I-
uniku sett ta’ data li jista’ jintuza ghal analizi trans-Ewropea tar-relazzjoni bejn il-hiliet

25 Perezempju, I-istandards tal-UE fil-qasam tal-koordinazzjoni tas-sistemi tas-sigurta socjali jipprevedu li I-
benefi¢jarji huma koperti mil-legizlazzjoni ta’ pajjiz wiehed u jir¢ievu bonusijiet f'dak il-pajjiz, u li I-
organizzazzjonijiet tas-sigurta socjali jiddeciedu dwar il-urisdizzjoni legali li ghaliha huma soggetti I-
beneficjarji (dan jissejjah il-prin¢ipju tal-“ligi unika applikabbli”). ez. xi hadd li huwa bbazat u jahdem fl-
Awstrija b’attivita ekonomika addizzjonali fis-Slovakkja ghandu jhallas is-sigurta so¢jali kollha tieghu fl-
Awstrija. Madankollu, kull organizzazzjoni nazzjonali tuza forom differenti f'lingwi differenti li I-ufficjali li
jahdmu f'organizzazzjonijiet barra mill-pajjiz mhux ne¢essarjament jithmu. B’rizultat ta’ dan, i¢-Cittadini
Ewropej li jahdmu f'aktar minn Stat Membru wiehed jiffac¢jaw ostakli amministrattivi li jzidu I-ispiza tal-
mobilita.
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lingwisti¢i u |-impjegabbilta u/jew id-dhul individwali. Madankollu, il-kwalita tad-data
migbura ghandha tittejjeb, b’'mod partikolari ghall-varjabbli li jiddeskrivu d-dhul ta’ dawk i
wiegbu. Soluzzjoni wahda possibbli hija li jigu ppubblikati xi stharrigiet ad hoc jew li jigu
inkluzi, f'intervalli regolari, mistogsijiet specifici dwar il-hiliet lingwisti¢i fi studji longitudinali
rapprezentattivi fuq skala kbira bhall-/studju tal-Bord So¢joekonomiku Germaniz (SOEP).
M’hemmx data disponibbli biex jigi ezaminat il-kontribut tal-hiliet lingwisti¢i ghall-PDG tal-
UE. Biex nivvalutaw il-kontribut tal-hiliet lingwisti¢i ghall-kompetittivita u |-holgien ta’ valur
mizjud, nehtiequdata kwantitattiva dwar |-uzu tal-lingwi fil-processi tax-xiri, tal-produzzjoni
u tal-bejgh tal-kumpaniji Ewropej (ara perezempju t-tagsima 2.1.2). Din |-idea mhijiex
kompletament gdida. Id-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Valutazzjoni tal- Impatt tal-
Kummissjoni: dokument ta’ akkumpanjament ghall-Komunikazzjoni dwar il-Multilingwizmu:
vantagg ghall-Ewropa u impenn kongunt jirrakkomandaw il- gbir ta’ data ta’ stharri§g dwar I-
istrategiji lingwisti¢i adottati min -negozji, il-fornituri u l-awtoritajiet lokali, u I-gbir ta’ data
dwar kif id-diversita lingwistika u kulturali titgies mill-midja (Kummissjoni Ewropea
2008c:32). Id-data migbura fl-lsvizzera tipprovdi ezempju.

L-evalwazzjoni tal-mizuri u l-attivitajiet stabbiliti mill-Kummissjoni biex timplimenta t-TES
uriet li, ghalkemm hafna azzjonijiet kienu rilevanti (fid-dawl tar-rizultati pprezentati fit-
tagsima 2), |- informazzjoni dwar l-ispejjez u l-effettivita tal-programmi u l-azzjonijiet
tal-UE fil-kisba tal-ghanijiet tal-MES spiss ma tkunx kompluta. L-indikaturi ghall-
valutazzjoni tar-rizultati tal-politika tal-lingwa ghandhom jigu definiti ahjar. Id-data
ppubblikata tirreferi ghall-inputs (EUR investiti) u xi kultant ghall-prodotti (ez. |-ghadd ta’
programmi appoggati), izda ghandha tinghata aktar attenzjoni ghall-evalwazzjoni tar-
rizultati finali (jew il-konsegwenzi) ta’ tali programmi fuq il-popolazzjoni fil-mira. Ir-rapport
miktub minn Grin et al. (2003) jipprovdi mudell tajjeb ghall-valutazzjoni ta’
l-effettivita/effettivita ta’ l-iffinanzjar ta’ I-UE tal-politiki tal-lingwa ghall-appogg tal-lingwi
minoritarji. ll-metodi ta’ evalwazzjoni jistghu jigu adattati minn linji gwida diga ppubblikati
mill-Kummissjoni (Kummissjoni Ewropea 1999, Kummissjoni Ewropea 2008a). L-indikaturi
tal-prestazzjoni ghandhom jitfasslu ahjar (ara t-tagsima 1.2).

Ir-rizultati tal-appogg finanzjarju tal-UE ghat-taghlim tal-lingwi fost I-Erasmus u I-istudenti
internazzjonali jistghu jigu mmonitorjati ahjar. Ta’ min jinnota li |- appogg finanzjarju dirett
huwa biss wiehed mill-ghodod li I-UE tista’ tuza biex tikseb |-ghanijiet tat-TES. L-in¢entivi
jistghu jkunu wkoll mod effettiv ghall-promozzjoni tal-multilingwizmu. Perezempju, I-
ghazla tal-lingwa tal-individwi u l-istituzzjonijiet tal-edukazzjoni gholja twiegeb ghall-
inCentivi inkorporati fis-sistemi ghall-valutazzjoni tal-kwalita tal-attivitajiet ta’ ricerka u
taghlim (ez. klassifikazzjonijiet universitarji). L-irbit tal-finanzjament pubbliku tal-
universitajiet jew l-appogg ghall-mobbilta tal-istudenti mas-sempli¢ci numru ta’ studenti
internazzjonali rregistrati jista’ jipprovdi in¢entiv ghal programmi universitarji maghmula
biss bl-Ingliz minghajr ma tinghata bizzejjed attenzjoni ghat-taghlim lill-istudenti tal-lingwa
ufficjali tal-pajjiz ospitanti. L-uzu ta’ indikatur bhal “I-ghadd ta’ studenti internazzjonali
rregistrati li jilhqu I-livell C1 fl-gharfien tal-lingwa lokali fi tmiem I-istudji taghhom” minflok
numru sempli¢i ta’ studenti barranin jista’ jipprovdi incentiv ghall-istituzzjonijiet tal-
edukazzjoni gholja biex jippromwovu t-taghlim tal-lingwi b’mod aktar effettiv fost I-istudenti
internazzjonali. B'mod generali,ghandha tinghata attenzjoni partikolari lill-koerenza bejn I-
MES u politiki ohra tal-UE li ghandhom impatti indiretti fuq id-diversita lingwistika u I-
applikazzjoni tal-formula LM+ 2, bhall-“internazzjonalizzazzjoni” tal-politika tal-edukazzjoni
gholja, il-privattivi u l-innovazzjoni, u I-uzu tal-lingwi fuq il-websajts tal-istituzzjonijiet tal-UE.
Xi drabi fogsma ta’ politika bhal dawn, jipprevali I-monolingwizmu jew it-trilingwizmu de
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facto, u dan jista’ jkollu impatt fuq l-in¢entivi tal-individwi u I-familji li fughom ghandhom
jitghallmu u juzaw il-lingwi. Kif innutat fid-dokument tal- persunal tal-Kummissjoni msemmi
hawn fuq: dokument ta’ akkumpanjament ghall-Komunikazzjoni dwar il- Multilingwizmu:
vantagg ghall-Ewropa uimpenn komuni,“il-multilingwizmu huwa kwistjoni trasversali i
ghandha impatt fuq il-kompetittivita u ¢-cittadinanza Ewropea u ghandha tigi integrata
ffirxa ta’ politiki lil hinn mill-edukazzjoni” (Kummissjoni Ewropea 2008c:5).

[I-kumment tal-konkluzjoni dwar I-ghan finali tat-TES huwa hawnhekk. II-Kunsill jistieden
lill-Kummissjoni biex “tadotta mizuri, fil-qafas tal-gafas ta’ politika komprensiv gdid dwar il-
multilingwizmu u fil-limiti tal-kompetenzi tieghu, biex jittiehed kont tal-htigijiet lingwisti¢i tac-
cittadini u I-istituzzjonijiet, b’attenzjoni partikolari ghal (i) ir-relazzjonijiet bejn I-istituzzjonijiet
Ewropej u I-pubbliku u (ii) ir-relazzjonijiet bejn I-istituzzjonijiet Ewropej u l-istituzzjonijiet
nazzjonali, b’attenzjoni partikolari ghall-ghoti ta’ informazzjoni fil-lingwi uffi¢jali kollha u I-
promozzjoni tal-multilingwizmu fuq il-websajts tal-Kummissjoni”. [l-Kummissjoni ma
indirizzatx dan fir-rapport ta’ implimentazzjoni jew fid-dokumenti relatati. Madankollu, it-
testimonjanzi pprovduti fit-tagsima 2.3 juru li I-multilingwizmu jista’ jigi promoss ahjar fuq il-
websajts tal-Kummissjoni. Minbarra li huma repozitorju ta’ ahbarijiet jew informazzjoni
generali, il-pagni web tal-Kummissjoni fihom ukoll materjal li jista’ jkun ta’ importanza
strategika ghall-atturi ekonomici bhall-intraprizi Zzghar u ta’ dags medju, l-assoc¢jazzjonijiet u
I-NGOs li jwiegbu ghal sejhiet ghall-offerti, programmi ta’ finanzjament jew proceduri ta’
akkwist.
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6 Annessi
6.1 Livelli ta’ edukazzjoni skont I-ISCED/ISCED 2011

Meta mqabbla mal-ISCED (Klassifikazzjoni Standard Internazzjonali tal-Edukazzjoni) =
ISCED (Klassifikazzjoni Standard Internazzjonali tal-Edukazzjoni) 1997 li kellha 7 livelli ta’
edukazzjoni jew taghlim, I-ISCED 2011 ghandha 9 livelli ta’ edukazzjoni jew taghlim, bejn 0
u 8 (I-edukazzjoni gholja hija aktar dettaljata):

» CITES 0: edukazzjoni materna = edukazzjoni bikrija tat-tfal (ingas mill-primarja)
* CITES 1: edukazzjoni primarja

» CITES 2: edukazzjoni sekondarja inferjuri (Kullegg Franciz)

» CITES 3: edukazzjoni sekondarja gholja (Skola sekondarja Franciza)

» CITES 4: edukazzjoni postsekondarja mhux oghla

» CITES 5: edukazzjoni gholja ta’ ¢iklu qasir (sentejn: BTS, DUT fi Franza)

» CITES 6: livell ta’ licenzja jew ekwivalenti

» CITES 7: livell ta’ master jew ekwivalenti

« CITES 8: livell ta’ dottorat jew ekwivalenti

6.2 Korrispondenza bejn il-livelli ISCED 2011 u I-ISCED 1997

ISCED 2011 (mill-2014) ISCED 1997 (mill-2013)
KWOTAZZJONI 01 *

KWOTAZZJONI 02 KWOTAZZJONI 0O
KWOTAZZJONI 1 KWOTAZZJONI 1
KWOTAZZJONI 2 KWOTAZZJONI 2
KWOTAZZJONI 3 * KWOTAZZJONI 3
KWOTAZZJONI 4 * CITES 4

CITES 5

CITES 6 CITES 5

CITES 7

CITES 8 CITES 6

* il-kontenut tal-kategorija nbidel ftit

Sors: Eurostat:
http://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php/International_Standard_Classifi
cation_of Education_(ISCED)#Correspondence_ISCED_2011-.3EISCED_1997



http://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php/International_Standard_Classification_of_Education_(ISCED)#Correspondence_ISCED_2011-.3EISCED_1997
http://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php/International_Standard_Classification_of_Education_(ISCED)#Correspondence_ISCED_2011-.3EISCED_1997
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6.3 Hiliet Inglizi fost ic-cittadini tal-UE ta’ 15-il sena jew aktar,
2012

popolazzjoni Livell ta’ profi¢jenza bl-Ingliz bhala lingwa
Paijjiz >15 barranija Total
tajjeb hafna tajba Basili
_ (a) (B) () (D) (e)®
[I-Germanja 64 409 146 9.00 % 26.00 % 21.00 % 56.00 %
L-Awstrija 7 009 827 15.00 % 31.00 % 26.00 % 73.00 %
[I-Belgju 8 939 546 14.00 % 24.00 % 15.00 % 52.00 %
[I-Bulgarija 6 537 510 7.00 % 13.00 % 5.00 % 25.00 %
Cipru 6 604 31.00 % 31.00 % 12.00 % 73.00 %
Id-Danimarka 4 561 264 38.00 % 34.00 % 15.00 % 86.00 %
L-Estonja 945 733 9.00 % 27.00 % 14.00 % 50.00 %
lI-Finlandja 4 440 004 18.00 % 25.00 % 27.00 % 70.00 %
Franza 47 756 439 3.00 % 16.00 % 20.00 % 39.00 %
[I-Grecja 8 693 566 19.00 % 19.00 % 13.00 % 51.00 %
L-Ungerija 8 320 614 4.00 % 7.00 % 8.00 % 20.00 %
L-Irlanda 3 522 000 LN LN LN 100.00 %
L-ltalja 51 862 391 4.00 % 21.00 % 8.00 % 34.00 %
lI-Latvja 1447 866 7.00 % 18.00 % 20.00 % 46.00 %
lI-Litwanja 2829740 5.00 % 17.00 % 15.00 % 38.00 %
ll-Lussemburgu 404 907 18.00 % 27.00 % 10.00 % 56.00 %
Malta 335476 46.00 % 30.00 % 12.00 % 89.00 %
[I-Pajjizi I-Baxxi 13 371 980 28.00 % 52.00 % 10.00 % 90.00 %
[I-Polonja 32413735 7.00 % 15.00 % 11.00 % 33.00 %
[I-Portugall 8 080 915 2.00 % 13.00 % 11.00 % 27.00 %
Ir-Repubblika
Ceka 9012 443 8.00 % 16.00 % 4.00 % 27.00 %
Ir-Rumanija 18 246 731 7.00 % 14.00 % 10.00 % 31.00 %
Ir-Renju Unit 51848 010 LN LN LN 100.00 %
Is-Slovakkja 4 549 955 7.00 % 13.00 % 5.00 % 26.00 %
Is-Slovenja 1759 701 17.00 % 25.00 % 18.00 % 59.00 %
L-Isvezja 7 791 240 34.00 % 34.00 % 18.00 % 86.00 %
Total 408 879 069
% tac-cittadini tal-UE i jitkellmu bl-
Ingliz (lingwa barranija), skont il-
livell ta’ kompetenza 7% 17 % 12 % 37 %
° ghal xi pajjizi, is-somma tal-peréentwali fil-kolonni (b), (c) u (d) mhijiex ugwali ghal 100 %
minhabba n-nuqqas ta’ twegibiet
LN = kelliema nattivi. Ghas-semplic¢ita, ahna stabbilixxejna 100 % I-ghadd ta’ kelliema nattivi jew
kelliema ekwivalenti fir-Renju Unit u I-Irlanda (ara Gazzola u Grin 2013: 105 ghal diskussjoni). L-
istimi taghna ghandhom ghalhekk jitgiesu bhala limitu massimu.
Sors: Gazzola u Grin (2013)
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6.4 Rati ta’eskluzjoni lingwistika f'25 pajjiz tal-UE, residenti ta’
bejn il-25 u 1-64 sena, 2013

Paijjiz Regim tal-lingwa
L- Eul tal-Ingliz 3 lingwi 6 lingwi multilingwizmu totali
L-ADR RDR L-ADR RDR L-ADR RDR L-ADR RDR*
L-Awstrija 33 82 0 7 0 6 0 6
[I-Belgju 51 87 22 47 21 46 1 4
[I-Bulgarija 77 95 72 94 71 94 8 8
Cipru 20 65 20 64 20 64 0 11
Ir-Repubblika
Ceka 64 92 46 90 45 90 0 1
Id-Danimarka 9 66 8 64 8 63 0 3
L-Estonja 42 88 36 87 36 87 10 26
lI-Finlandja 11 74 10 73 10 73 0 2
Franza 52 93 1 5 1 5 1 4
lI-Germanja 34 89 0 6 0 5 0 5
[I-Grecja 48 89 46 88 46 88 1 6
L-Ungerija 76 94 66 92 66 92 0 0
L-Irlanda 0 0 0 0 0 0 0 0
L-ltalja 55 95 43 92 0 3 0 3
[I-Latvja 51 92 41 91 40 91 3 36
[I-Litwanja 63 93 52 92 41 85 0 9
Il-
Lussemburgu 14 84 2 1" 2 10 2 9
Malta 11 50 11 49 10 48 0 0
[I-Polonja 68 95 57 93 0 0 0 0
[I-Portugall 57 90 47 86 42 84 0 1
Is-Slovenja 36 81 23 77 21 74 1 10
Is-Slovakkja 66 95 49 92 48 92 0 0
Spanja 69 94 62 91 0 6 0 6
L-Isvezja 12 62 12 61 11 60 1 8
Ir-Renju Unit 0 0 0 0 0 0 0 0

Ir-rizultati jinghataw bhala percentwali

Biex inpattu ghal nugqas ta’ data adegwata fl-Irlanda u fir-Renju Unit, ahna assumejna li r-residenti
kollha ta’ dawn iz-zewg paijjizi huma jew kelliema nattivi bl-Ingliz jew huma kompetenti hafna bl-
Ingliz bhala lingwa barranija. Ghal din ir-raguni,ir-rata ta’ eskluzjonihija zero.

ll-valur pozittiv tar-ratata’ eskluzjoni relattiva assoc¢jata mal-politika multilingwi f'pajjizi differenti
huwa dovut ghall-prezenza ta’ minoranzi jew residenti ta’ origini barranija b’kapacita limitata fil-
lingwa uffi¢jali tal-pajjiz ta’ residenza.

Sors: Eurostat AES 2013, fGazzola (2016)
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