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e Esperanto

Vertimas j prancuzy kalba Pierre Dieumegard
Europai — demokratijai — Esperanto

Sio vertimo neatliko kvalifikuoti ir Europos Sajungos finansuojami vertéjai. Joje gali bditi
(tikriausiai) klaidy, tacCiau ji taip pat turi papildomy paaiskinimy, kad bdty lengviau
suprasti prancizy, ypac prancuzy, skaitytojus.

Juo siekiama, kad daugiau Europos Sagjungos pilie€iy ir gyventojy galéty suprasti
Europos Sgjungos parengtus ir jy jnasais finansuojamus dokumentus.

Tai rodo, kad Europos Sajungoje reikia daugiakalbystés: be vertimy didelé gyventojy
dalis j diskusijas nejtraukiama.

Norint gauti patikimus vertimus, esperanto tarptautiné kalba baty labai naudinga dél savo
paprastumo, tvarkingumo ir tikslumo.

Internete:

Europos federacija ,Demokratio-Esperanto®: http://e-d-e.org/ arba http://demokratio.eu
Europa-demokratija-Esperanto (Prancizija): http://e-d-e.en/ contact@e-d-e.fr
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Atkreipkite démes;j j:

Uz Siame dokumente iSdéstytas nuomones atsako tik autorius ir jos nebdtinai atitinka
oficialig Europos Parlamento pozicijg.

Atgaminti ir versti nekomerciniais tikslais leidziama, jei nurodomas Saltinis, apie tai
informuojamas leidéjas, o leidéjas gavo kopija.

Santrauka:

Siame pranesime pateikiami jvairiis kalby ekonomikos tyrimy rezultatai, kuriais
siekiama spresti daugiakalbystés privalumus ir trikumus Europos Sajungos
ekonomikoje, visuomenéje ir institucijose. Sie rezultatai leidzia susidaryti bendra,
nors ir akivaizdziai ribotg, kalby politikos poreikiy vaizda dabartinéje Europos
daugiakalbéje aplinkoje. Siuo pozidriu vertiname Europos daugiakalbystés
strategijos (EMS) bendrujy tiksly ir rekomendacijy aktualuma. Be to, apibendriname
turimus jrodymus apie priemones ir veiksmus, kuriy Komisijaémési siekdama
jgyvendinti RER, ir, jei jmanoma, pateikiame duomenis apie jy privalumus ir
trukumus.
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Santrumpy sarasas:

AES suaugusiyjy Svietimo tyrimas = Suaugusiyjy Svietimo tyrimas

ADR absoliutus (lingvistinis) balsavimo teisés atémimorodiklis = absoliutus kalbos teisiy
netaikymo lygis

Criti Caribbean Research Institute for Translation and interpretation = Kariby jiros regiono
vertimo rastu ir zodziu tyrimy institutas

CEFR Bendra kalby mokéjimo orientaciné sistema — Bendra kalby mokéjimo orientaciné
sistema (Europos)

EILC Erasmus intensyvas kalby kursai = ,Erasmus” intensyvias kalby kursai

EMCI Europos konferencijy vertimo Zodziu magistro laipsnis = Europos konferencijy
vertimo Zodziu magistro laipsnis

EMT Europos vertimo rastu magistro laipsnis = Europos vertimo rastu magistro laipsnis
EPC Europos patenty konvencija = Europos patenty konvencija

EPT Europos patenty tarnyba = Europos patenty tarnyba

ESF Europos socialinis fondas = Europos socialinis fondas

ESM Europos daugiakalbystés strategija — Europos daugiakalbystés strategija

EST Europos savanoriy tarnyba = Europos savanoriy tarnyba

7BP 7-0ji bendroji moksliniy tyrimy ir technologinés plétros programa = 7-0ji moksliniy
tyrimy ir technologinés plétros bendroji programa

IAMLADP tarptautinis metinis susitikimas deél kalby susitarimuy,

Dokumentacija ir leidiniai = metinis tarptautinis susitikimas dél kalby susitarimy

IATE Interactive Terminology for Europe = Interaktyvi Europos terminologija

Intelektinés nuosavybés teisés = intelektinés nuosavybés teisés

ISCED Tarptautiné standartizuota Svietimo klasifikacija = Tarptautinio klasifikatoriaus
Svietimo rasis (ISCED)

LILAMA lingvistiné darbo rinkos politika = Darbo rinkos kalby politika

LindWeb Kalbos pramonés interneto platforma: kalby pramoneés interneto platforma
Mokymosi visg gyvenimg programa = Mokymosi visg gyvenimg programa

LPP Kalbos politika ir planavimas Kalbos politika ir planavimas

OLS internetiné kalbiné parama = internetiné kalbiné parama

MT@EC masininis vertimas vieSojo administravimo institucijoms = masininis vertimas
vieSojo administravimo institucijoms

Pimlico Organizacijy ir jmoniy kalby ir kultiry komunikacijos strategijy skatinimas,
jgyvendinimas, kartografavimas = organizacijy ir jmoniy kalbinés ir tarpkultdrinés
komunikacijos strategijy skatinimas, jgyvendinimas, kartografavimas

RDR Santykinis (lingvistinis) balsavimo teisés atémimo tarifas =Santykinis iSimtiniyteisiy
tarifas (lingvistinis)

MV|] maZzosios ir vidutinés jmonés — mazosios ir vidutinés jmonés (MV))

Voll Profesinis kalby mokymasis = profesinis kalby mokymasis

VTS Lankymdsi Vertéjas schema = sveciy vertéjy programa.
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dalis 21
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4 lentelé. Europos pilieCiai pareiskia turintys galimybe kalbétis bent dviem kalbomis, kurios
néra jy gimtoji kalba. Rezultaty procentiné dalis 27

5 lentelé. kalby atskirties rodiklis ES. Rezultaty procentiné dalis 34
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Europos daugiakalbystés strategija: nauda ir sgnaudos. 6p.58

Bendra santrauka

Aplinkybés ir tikslai:
Europos daugiakalbystés strategija (ESM) siekiama trijy bendryjy socialiniy ir ekonominiy

tiksly: skatinti darbo jégos judumg bendrojoje rinkoje, jsidarbinimo galimybes ir augimg
Europoje, stiprinti socialine sanglauda, integruoti migrantus j kultary dialogg ir veiksmingai
bei jtraukiai valdyti daugiakalbe komunikacijg virSvalstybinés demokratijos sglygomis.
Kalby mokymosi visg gyvenimg skatinimas ir parama vertimui rastu ir Zzodziu yra badai
Siems tikslams pasiekti. Sioje ataskaitoje pateikiamas bendras RER svarbos vertinimas.
Mes nagrinéjame strategijos tiksly ir problemy, kurias RES turéty iSspresti, rys;j.

Toks vertinimas atliekamas atsizvelgiant | kalbos ekonomikos akademinés literatiros
empirinius ir teorinius rezultatus. Sie rezultatai leidZia susidaryti bendra, bet ribotg vaizda
apie kalby politikos poreikius dabartinéje daugiakalbéje Europos aplinkoje. Atsizvelgdami |
tai, vertiname bendry RES tiksly ir rekomendacijy tinkamuma. Jei politika néra aktuali, ji
neturéty duoti naudos visuomenei. Galiausiai Sioje ataskaitoje aptariami Komisijos
veiksmai siekiant jgyvendinti RER. Ataskaitoje apibendrinami su tokiais veiksmais susije
jrodymai ir, jei jmanoma, pateikiame duomenis apie jy pranasumus ir trikumus. Sioje
diskusijoje pabréziami tikslai, kuriems gali prireikti daugiau paramos, ir duomeny bei
informacijos, kuriy reikia RES jgyvendinimo stebésenai gerinti, risis.

Rezultatai:

Pirmasis bendras RES tikslas — skatinti darbo jégos judumg bendrojoje rinkoje,
jsidarbinimo galimybes ir augimg Europoje. Empiriniai tyrimai jvairiose Salyse rodo, kad
uzsienio kalby mokejimas duoda ekonominés naudos asmenims dél teigiamy pajamy
skirtumy. Uz labai gerus kalbos jgudzius atlyginama aiskiau nei riboti kalbos jgudziai.
Angly kalba turi neginCijamg ekonomine verte Europos darbo rinkoje, tacCiau ji néra
vienintelis kalbinis turtas, j kurj investuojama; kai kuriais atvejais kity kalby mokéjimas gali
bati geriau atlyginamas nei angly kalba. Tai rodo mokymo ir mokymosi daugiau nei viena
uzsienio kalba svarbg, atsizvelgiant | Europos Vadovy Tarybos rekomendacijas,
apibendrintas formuléje ,gimtoji kalba + dvi uzsienio kalbos® (MT+ 2 = LM+ 2). Teigiami
uzsienio kalby mokymo socialinio pelningumo rodikliai rodo, kad kalby mokymasis yra
vertinga investicija visai visuomenei. Nors uZsienio kalby jgudZiy svarba jsidarbinimo
galimybéms pabréZiama jvairiuose ES dokumentuose, empiriniai jrodymai, Kkuriais
grindZiamas Sis teiginys, vis dar per anksti. Kai kurie tyrimai rodo, kad kalby mokéjimas
prisideda prie bendrojo vidaus produkto (BVP), taciau, deja, né vienas i$§ Siy tyrimy
nesusijes su ES Salimis. Priimanciosios Salies kalbos (-y) mokéjimas turi teigiama poveikj
migranty darbo pajamoms ir jsidarbinimo galimybéms. Vienos ar keliy bendry kalby
vartojimas labai padidina prekybos srautus tarp Saliy. Kalbant apie kalbos ir technologiniy
naujoviy rysj, buvo jrodyta, kad kalby politika turi jtakos sgnaudy, kuriasnovatoriskos
bendrovés patiria gindamos intelektinés nuosavybés teises, visy pirma patentus,
paskirstymui.

Vienas iS RES tiksly — remti kalby mokymasi siekiant skatinti judumg Europos viduje ir
skatinti jtrauktj priimanciojoje Salyje. Empiriniai jrodymai patvirtina teiginj, kad kalby
mokymasis palengvina judumg. Kalbant apie priimanciosios Salies kalbg, migracija | tg sal;
padidéja beveik penkiais. Be to, priimanciosios Salies oficialiosios kalbos mokymasis gali
palengvinti jtrauktj. TaCiau geri ir labai geri uzsienio kalby jgtdziai ES dar néra norma. Tik
ketvirtadalis Europos pilieCiy teigia, kad gali kalbéti bent dviem uzsienio kalbomis. 2001—
2012 m. Si procentiné dalis iS esmés nesikeité. Paprastumas angly kalba néra visuotinés
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.pagrindinés zinios“ Europoje: tik 7 proc. Europos pilieciy labai gerai deklaruoja gebéjimg
kalbéti angly kalba kaip uZsienio kalba. Tarpiniai ir elementarts lygiai yra kur kas labiau
paplite. Apskritai kalbos politika, pagrjsta LM+ 2 formule arba vienos transporto priemonés
kalbos propagavimu, negali iSspresti jtampos tarp judumo ir jtraukties, nes ja
nepakankamai sprendziama asmeny judumo galimybiy nenuspéjamumo problema.
Europos ir nacionaliniu lygmenimis gali prireikti papildomy priemoniy judumui ir jtraukciai
skatinti ir palengvinti. Kalbos mokymasis prie$ iSvykstant | uzsienj ir (arba) i$ karto po
atvykimo | priimancigjg S$alj turety tapti prieinamesnis ir pigesnis. Reikéty remti
daugiakalbiy vieSyjy paslaugy ir administraciniy formy teikimg keliomis kalbomis. Tai
pabrézia vertimo rastu ir Zzodziu svarbg valdant daugiakalbe komunikacijg Europoje.

TreCiasis bendrasis RES tikslas — skatinti daugiakalbyste ES institucijose. Daugiakalbysté
yra veiksmingiausia kalby vartojimo tvarka perduodant informacijg ES pilieCiams. Asmenuy,
kurie baty atmesti, jei angly kalba buty vienintelé oficialioji ES kalba, procentiné dalis buty
45-80 proc., priklausomai nuo naudojamy rodikliy ir duomeny. Pagal trikalbe politika,
pagrjstg angly, prancuzy ir vokieC€iy kalbomis, 26—50 proc. ES suaugusiy gyventojy nebuty
jtraukti. Piety ir Ryty Europoje atskirty Zmoniy procentiné dalis yra gerokai didesné. Be to,
nepalankioje ekonominéje ir socialinéje padeétyje esantys asmenys paprastai maziau linke
kalbéti uzsienio kalbomis, todél kyla pavojus, kad jie bus paveikti, jei ES nustoty vartoti
savo gimtgjg kalbg arba pradinio ugdymo kalbg. Siuo pozidriu daugiakalbysté prisideda
prie socialinés sanglaudos. Reikéty atkreipti démesj | tai, kad ne tik bendrai sumazinus
kalby skaiCiy baty pasSalinta; net sumazinus dabartines oficialiosios kalbos vartojimo sritis,
daromas panaSus poveikis (pvz., Europos Komisijos tinklalapiuose). Jungtinei Karalystei
iSstojus iS ES padidés su vienakalbiy ir (arba) trikalbiy kalby politika susijes atskirties lygis.
Tai pabrézia daugiakalbio pozidrio j ES iSorés komunikacijg svarba.

Siuo klausimu galima daryti iSvada, kad RES nustatyti trys tikslai yra akivaizdziai tinkami,
nes jie atitinka problemas, su kuriomis turéty susidurti strategija. Todél RES turéty duoti
jvairios naudos ES pilieCiams ir Europos ekonomikai. Baty galima padaryti daugiau, kad
baty sumazinta jtampa tarp judumo ir jtraukties.

Antroje Sios ataskaitos dalyje analizuojamos priemoneés, kuriy Komisija émési siekdama
jgyvendinti RER. Tokios priemonés yra trijy risiy. Pirma, bus renkami labai naudingi
duomenys apie mokiniy ir studenty uZsienio kalby jgudZius (pvz., pirmasis Europos kalby
jogudziy tyrimas) ir duomenys apie suaugusiyjy kalbos jgldZzius (pvz., Eurobarometro
apklausa ir suaugusiyjy Svietimo tyrimas). Antrasis iniciatyvy rinkinys — dokumenty,
interneto svetainiy ir ataskaity, kuriomis siekiama didinti informuotumg apie kalby jvairovés
ir kalboy mokymosi naudg visuomenéje ir ekonomikoje, skelbimas. Taciau tai, kad néra
aiskiy rezultaty rodikliy, neleidzia mums jvertinti Siy iniciatyvy galutinio poveikio ir apimties.
TreCiosios rusies priemones sudaro tiesioginé finansiné parama kalby mokymuisi per
Mokymosi visg gyvenimg programg ir Europos socialinj fondg. Pagal Mokymosi visg
gyvenimg programg buvo finansuojami jvairis su kalby mokymusi susije projektai, taiau
nesant aiskiy rezultaty rodikliy nejmanoma jvertinti Siy projekty veiksmingumo ir
ekonominio efektyvumo. Europos socialinis fondas buvo naudojamas kalby mokymui,
kurio tikslas — pagerinti imigranty jsidarbinimo galimybes ir integracijg, taiau nebuvo
paskelbta tiksliy skaiCiavimy, pagal kuriuos buty galima kiekybiSkai jvertinti Siam tikslui
skirty 1éSy sumag ir jvertinti pasiektus rezultatus. Imtasi nedaug iniciatyvy daugiakalbystés
iSorés aspektui skatinti.

Apskritai informacija apie ES programy ir veiksmy, kuriais siekiama laikytis RES,
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sgnaudas ir veiksminguma néra iSsami. Reikéty aiSkiau apibrézti kalby politikos rezultaty
vertinimo rodiklius. Daugiau démesio reikety skirti programy, kuriomis siekiama gerinti
studenty ir suaugusiyjy kalby jgudzius, galutinio poveikio vertinimui. Didelis démesys
turéty bati skiiamas RES ir kity ES politikos sriCiy, kurios galéty turéti jtakos kalby
jvairovei ir LM+ 2 formulés taikymui, suderinamumui, visy pirma aukstojo mokslo srityje.
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1 RES ir ES kalby politika

Pagrindiniai rezultatai:

» Daugiakalbystés ,auksinis amzius“ buvo 2007-2010 m. Po 2014 m. daugiakalbysté
nebuvo vienas iS Komisijos prioritety.

« Siuo metu nepakankamas démesys daugiakalbystei néra pagristas.

» Europos daugiakalbystés strategija (ESMS) siekiama trijy pagrindiniy socialiniy ir
ekonominiy tiksly: 1) stiprinti socialine sanglauda, integruoti migrantus ir kultGry dialoga,
2) skatinti darbo jégos judumg bendrojoje rinkoje, jsidarbinimo galimybes ir augimg
Europoje, 3) veiksmingai ir jtraukiai valdyti daugiakalbe komunikacijg virSvalstybinés
demokratijos sglygomis.

» Kalby mokymosi visg gyvenimg skatinimas ir parama vertimui rastu ir Zodziu yra veiklos
tikslai siekiant bendryjy tiksly.

1.1 REStikslai

Europos Vadovy Tarybos rezoliucija dél Europos daugiakalbystés strategijos SEM
(Europos Sajungos Taryba 2008 b) yra vienas i§ ES paskelbty dokumenty, susijusiy su
bendra Europos kalby politika. Todél RER negali bati nagrinéjamas atskirai. Yra dviejy
rasiy susije dokumentai, kurie atitinka Sio dokumento tikslus ir yra:

oficialus dokumentai, apibréziantys bendra ES kalby politikg, pavyzdziui,
Tarybos rezoliucijos, Komisijos komunikatai ar Europos Parlamento rezoliucijos. Sie
dokumentai apima keturias sritis. Pirmoji sritis — Svietimas, ypac kalby mokymasis ir
mokymas. Antroji sritis susijusi su kalby vaidmeniu ir svarba jtraukdiai, socialinei
sanglaudai, kultdry dialogui, Europos pilietiSkumui ir kalbinei demokratijai. Trecia,
jvairiuose dokumentuose nagrinéjamas kalbiniy jgudziy poveikis asmeny judumui, jy
jsidarbinimo galimybéms ir jmoniy konkurencingumui. Ketvirtoji politikos sritis, kuri po
2000 m. tapo gana nedidelé, yra susijusi su parama mazumy kalboms.

iSorés eksperty parengtos ataskaitos arba tyrimai dél keliy ES kalby politikos
aspekty.

Be to, yra jvairiy oficialiy dokumenty, ataskaity ar studijy, kuriuose netiesiogiai arba
atsitiktinai kalbama apie kalbas ar kalby politikg kaip | kitas temas, pvz., suaugusiy
migranty ir jy vaiky integracijg, centralizuotai veikianCio Europos patento sukdrimag ir
aukstgjj mokslg. Neatsizvelgsime j Europos Parlamente pateiktus klausimus, susijusius su
kalbos problemomis, Teisingumo Teismo ar Europos ombudsmeno sprendimus dél kalbos
problemy ir dokumentus, susijusius su ES kalby politikos vidaus ypatumais, pavyzdZziui,
nuostatas, kuriomis apibréziama kalby vartojimo tvarka (pvz., Reglamentas Nr. 1/58).
Paskelbty dokumenty visuma yra svarbi (zr. 2016 m. Gazzola spaudoje, kurioje pateikiama
apzvalga). Pavyzdziui, 1981- 2015 m. ES institucijos ir jstaigos paskelbé apie 100 grupei
priklausanciy dokumenty (a), o 1996-2015 m. ES paskelbé 70 grupés leidiniy (b). Siame
informaciniame praneSime néra nei jmanoma, nei svarbu pateikti Siy dokumenty
santraukos. Vis délto, siekiant Tarybos rezoliucijos dél RES konteksto ir pateikti bendrg
Europos kalby politikos pagrindg, batina paminéti keletg dalyky.

Daugiakalbystés aukso amzius tikriausiai buvo 2007-2010 m. Tuo metu Komisijaturéjo
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visavertj uz daugiakalbyste atsakingg Komisijos narj (ponas Orbanas). Siuo laikotarpiu
buvo paskelbti jvairis svarbus politikos dokumentai, jskaitant RER. Be kita ko, turétume
paminéti Komisijos = komunikatg"Daugiakalbysté:  Europos turtas ir bendras
JsSipareigojimas”(Europos Komisija, 2008 m.) ir2009 m. kovo 24 d. EuroposParlamento
rezoliucijg dél daugiakalbystés (Europos Parlamentas, 2008 m.). Zinoma, tai nereiskia,
kad iki 2007 m. nebuvo skiriama démesio kalby jvairovei. ki 2007 m. daugiakalbysté buvo
aiski uz Svietimg, kultlrg ir daugiakalbyste atsakingo Europos Komisijos nario politikos
sritis (ja 2004—-2007 m. valdé G. Figel) ir svarbus uz Svietima, kultdra, jaunima, Ziniasklaida
ir sportg atsakingos Komisijos narés darbotvarkés klausimas (jg 1999-2004 m. rengé V.
Reding). 1999-2007 m. buvo paskelbti jvairis svarbus politikos dokumentai dél kalby
mokymosi, pavyzdziui, Komisijos komunikatas dél kalby mokymosi ir kalby jvairoves
Skatinimo. 2004-2006 m. veiksmy planas (2003 m.), ,nhaujadaugiakalbystes pagrindy
strategija“( 2005 m.) ir 2002 m. Barselonoje vykusioEuropos Vadovy Tarybos susitikimo
iSvados, kuriose Taryba rekomendavo valstybéms narems be gimtosios kalbos mokyti ne
maziau kaip dviejy uzsienio kalby (i formulé kartais vadinama ,gimtoji kalba + 2 arba
LM+ 2). Verta paminéti 2001 m.Europoskalby metyorganizavimg. TacCiau po 2010 m.
daugiakalbysté vél buvo jtraukta j Svietimo ir kultdros sritj (ja valdé A. Vassiliou), o 2014
m., kai pradéjo eiti pareigas J.-C. Juncker vadovaujama komisija, iSnyko. Trumpai tariant,
2000-2010 m. deSimtmetis buvo laikas, kai kalby jvairové ir daugiakalbysté buvo daug
labiau matomos nei Siandien. TaCiau tai nereiskia, kad daugiakalbysté ir kalby politika
Siandieninéje Europoje yra maziau svarbios ir aktualios nei praeityje. Prie Sio klausimo
grjSiu iSvadose.

SEM ragina valstybes nares ir Komisijg imtis trijy rusiy veiksmy. Tokie veiksmai
kartais minimi kituose oficialiuose dokumentuose. Pirmasis - kalby mokymosi visa
gyvenima stiprinimas (SEM 2 punktas). Tai reiSkia, kad reikia investuoti daugiau istekliy |
kalbymokymavisais Svietimo lygmenimis (t. y. privalomojo, profesinio iraukStojomokslo),
gerinti kalby mokymosi galimybes formaliajame, neformaliame ir savaiminiame gyvenime,
remti kalby mokytojy mokymg ir jtraukti juos | tarptautinius mainus. Akademinéje
literatiroje apie kalby politikg ir planavimg (LPP = PPL) tai apibréziama kaipjsigijimo
planavimas (2r.2006 m. Hornberger).

RES 5 punkte Taryba praso Komisijos ir valstybiy nariy propaguoti ES kalbas visame
pasaulyje. Siuo tikslu Taryba rekomenduoja stiprinti valstybiy nariy kultdros institucijy
bendradarbiavimg ir stiprinti bendradarbiavimg suorganizacijomis, dirbanCiomis kalby
mokymosi ir kultiry bei kalby jvairovés srityje. LPP = PPL tai vadinama valstybés
planavimu.

Galiausiai Taryba pabréziavertimo sektoriaus svarbg ir ragina imtis veiksmuy, kuriais bty
remiamas teksty ir filmy vertimas, vertéjy mokymas ir daugiakalbiy terminologijos
duomeny baziy bei kalby technologijy kirimas”.

Sio informacinio dokumento tikslas néra aptarti tris kg tik pateiktus veiksmus arba ne i$
esmés. Veikiau sutelkiame démesj j tris numanomus arba aiSkius bendruosius RESV|S

1 vairls programy ar duomeny baziy pavyzdziai, pavyzdziui, programa ,KirybiSka Europa“, sgveikioji
terminijaEuropai(lATE) ir vieSojo administravimo institucijy automatinio vertimo sistema, bus iSsamiai
aptarti 3.4 skirsnyje.
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tikslus. Kalby mokymosi visg gyvenimg skatinimas ir parama vertimo rastu sektoriui néra
galutiniai RES tikslai. Tai yra batinos saglygos kitiems bendriems socialiniams ir
ekonominiams tikslams pasiekti, batent:

1. Socialinés sanglaudos, migranty integracijos ir kultary dialogo stiprinimas (SEM 1
punktas)

2. Skatinti darbo jégos judumg bendrojoje rinkoje, jsidarbinimo galimybes ir augimg
Europoje (SEM 3 punktas);

3) veiksmingai ir jtraukiai valdyti daugiakalbe komunikacijg virSvalstybinés
demokratijos sglygomis (galutinés rekomendacijos Komisijai).

RES turéty buti vertinamas atsizvelgiant j Siuos tris bendruosius tikslus.

Pirmasis RES tikslas - skatinti daugiakalbyste siekiant ,stiprinti socialine
sanglauda, kultiry dialoga ir Europos integracija“. Sios sgvokos nebuvo oficialiai
apibréztos nei RER, nei Komisijos komunikate "Daugiakalbyste. Europos turtas ir bendras
JjsSipareigojimas” (Europos Komisija, 2008 m. e). Todél Siame straipsnyje priimame Siuos
darbinius apibrézimus?.

Socialiné jtrauktis gali bati apibréZiama kaip procesas, kurio metu tam tikroje teritorijoje
gyvenantys asmenys, nepriklausomai nuo jy socialinés ir kultdrinés padéties, gali iSnaudoti
visg savo potencialg gyvenime. Politika, kuria skatinamos vienodos galimybés naudotis
vieSosiomis paslaugomis, ir veiksmai, suteikiantys pilieCiams galimybe dalyvauti
sprendimy priémimo procesuose, daranciuose poveikj jy gyvenimui, yra pastangy gerinti
socialine jtrauktj pavyzdziai. Socialiné sanglauda yra kaimyniné sgvoka, kurig galima
apibreéZti kaip visuomenés, kurioje visos grupés turi priklausymo, dalyvavimo, jtraukties,
pripazinimo ir teisétumo jausma, savybe. Europos Taryba kultiry dialogg apibrézia kaip
,atvirg ir pagarbig keitimgsi nuomonémis tarp asmeny ir grupiy, priklausanciy skirtingoms
kultdroms, kuris padeda geriau suprasti bendrg poziarj | kitg“®. Nors formalios Europos
integracijos apibrezZties néra, Sig sgvokg galime interpretuoti kaip dinamiskg procesa,
kuriuo ES palaipsniui vystési kaip politinis vienetas. Jis remiasi daline tarpusavio
priklausomybe, kuri palaipsniui iSsiplété nuo ekonomikos iki politiniy sfery.

Sios apibréztys yra pernelyg plagios ir pernelyg neaiskios, kad jas baty galima aiskinti kaip
konkrecCius politikos tikslus, ir jas reikéty tiksliau apibrézti (Sis aspektas bus nagrinéjamas
iSvadose). Todél Siame straipsnyje atkreipiame démesj j ypatingg Siy sgvoky aiskinima,
kuris pateikiamas RES ir kitose oficialiose deklaracijose dél daugiakalbystés, pavyzdziui,
2008 m. geguzes 22 d. Tarybos iSvadose dél daugiakalbystes (Europos Sagjungos Taryba
2008a) ir 2009 m. kovo 24 d. Europos Parlamento rezoliucijoje dél daugiakalbystés
(Europos Parlamentas 2008 m.).

Socialinés sanglaudos, kultiry dialogo ir Europos integracijos stiprinimas gali reiksti
skirtingus dalykus. Pirma, suaugusiy migranty ir jy vaiky kalbiné integracija neabejotinai
yra vienas i$ aiskiy RES tiksly (taip pat zr. 2008 m. Europos Komisijos paskelbtg Zaligjg
knyga del migracijos). Tai nereiSkia, kad integracija neturéty leisti migrantams iSlaikyti savo
kilmés Salies kalbos (-y). Antra, uzsienio kalby mokéjimas turéty bati jmanomas ir
prieinamas visiems visuomeneés nariams. Kitaip tariant, kalby mokéjimas neturéty bati elito
prerogatyva. Uzsienio kalby mokéjimas ir kalbiné integracija turéty padéti iSvengti
JlygiagreCiybendruomeniy®, kurias tam tikroje visuomenéje sudaro (arba net segregacijos)

2 Socialinés jtraukties ir sanglaudos apibréztis tikslina Jungtiniy Tauty Socialinés politikos ir vystymosi
skyrius http://undesadspd.org/socialintegration/definition.aspx

3 Zr. http://lwww.coe.int/t/dg4/intercultural/concept EN.asp#P30_3374
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kalbos barjery, atsiradimo. Tai taikoma ne tik migrantams, bet ir uZsienyje judantiems ES
pilieCiams. Kalby mokéjimas palengvina kultiry dialogg, nes jie padeda ES pilieCiams
suprasti kity europieciy (ir migranty) kultdrg ir taip prisidéti prie Europos integracijos.

Antrasis bendras RES tikslas — ,skatinti darbo jégos judumg bendrojoje rinkoje,
jsidarbinimo galimybes ir augima Europoje®. Judumas yra terminas, reiskiantis jvairius
reiSkinius: imigracijg (j Salj atvykstantysuZsienio pilie€iai), emigracijg (i$ Salies iSvykstantys
pilieCiai), griztamaja migracijg (pilieCiai grjzta j Salj) ir apykaitine migracijg (nacionaliniai
piliediai juda abiem kryptimis tarp $aliy)" (Vandenbrande 2006:9). Sis tikslas taip pat yra
labai bendro pobudZio, taCiau jj palyginti lengviau apibréZzti ir vertinti nei pirmajj. Atkreipti
démesj j tai, kad per pastaruosius 15 mety ES kalboje apie daugiakalbyste vyravo antrasis
bendrasis tikslas. Nuo XXI a. pradzios ES kalbos apie uzsienio kalby mokymasi vis labiau
siejamos su ES bendryjy socialiniy ir ekonominiy tiksly, apibrézty Lisabonos darbotvarkéje
2000-2010 m. ir strategijoje,Europa 2020“ (Krzyzanowski and Wodak 2011),
jgyvendinimu®.

Tai nereiSkia, kad buvo ignoruojami kalby mokymosi kultGriniai ar pazintiniai aspektai.
Veikiau iSplésta ES kalby politikos taikymo sritis. UZsienio kalby mokeéjimas vis dazniau
vertinamas kaip Zmogiskojo kapitalo forma, kurigali duoti ekonominés naudos asmenims,
jmonéms ir visai ekonomikai. Komisijos komisijoje "Daugiakalbysté: pavyzdziui, kalby
mokéjimas yra Europos turtas ir bendras jsipareigojimas”(Europos Komisija,2008m.).
Pavyzdziui, kalby jgudziai pateikiami kaip gebéjimas, prisidedantis prie ekonomikos
klestéjimo, turtas, didinantis Europos jmoniy konkurencinguma, ir Zzmogiskojo kapitalo
forma, galinti turéti teigiamos jtakos pilie€iy jsidarbinimo galimybéms. Komisijos
komunikate ,Nauja daugiakalbystés strateginé programa“(Europos Komisija, 2005 m.)
Europos uzsienio kalby jgldziy gerinimas yra aiSkiai susijes su vienu i§ pagrindiniy
Europos projekto tiksly, t. y. visiSkos ekonominés integracijos siekimu. Siame dokumente
Komisija teigia, kad "kad bendroji rinka baty veiksminga, Sgjungai reikia judesnés darbo
jégos. |gudziai keliomis kalbomis didina galimybes darbo rinkoje".

Tarybos iSvadose dél kalby jgudziy siekiant pagerinti judumg (2010 m. Europos Sajungos
Taryba) kalby mokéjimas apiblidinamas kaip "pagrindinis konkurencingos Ziniomis
grindZziamos ekonomikos komponentas. UZsienio kalby mokéjimas yra gyvybiskai svarbi
visy ES pilieCiy kompetencija, suteikianti jiems galimybe naudotis tiek ekonomine, tiek
socialine laisvo judéjimo Sajungoje teikiama nauda.“ Neseniai paskelbtame Komisijos
komunikate "Svietimo persvarstymas. investavimas j jgidZius siekiant geresniy socialiniy
ir ekonominiy rezultaty” (Europos Komisija 2012 f, Europos Komisija 2012 d), kalby
jgudziai apibtdinami kaip "vis svarbesni didinant jaunimo jsidarbinimo galimybes ir
judumg“; be to, "mazas kalby mokéjimas yra pagrindiné Kklittis laisvam darbuotojy
judéjimui. J[monéms taip pat reikia mokéti kalbg, kad galéty veikti pasaulingje rinkoje. Tokie
pareiSkimai grindziami rimtomis ekonominémis prieZastimis. Tai bus iSsamiau aptarta
kitame skirsnyje.

Treciasis RES tikslas susijes su daugiakalbés komunikacijos valdymu ES
institucijose. Taryba praso Komisijos ,ypaC atidziai teikti informacijg visomis
oficialiosiomis kalbomis ir skatinti daugiakalbyste Komisijos interneto svetainése“. Sioje
rekomendacijoje pakartojama pirmiau minéta Europos Parlamento rekomendacija (2008
m.), kurioje Parlamentas pabrézia "batinybe pripaZzinti oficialiyjy ES kalby lygybe visais

4 Lisabonos darbotvarké buvo Europos Komisijos parengtas planas, kuriuo siekiama, kad ES ,jiki 2010 m.
tapty konkurencingiausia ir dinamiskiausia ziniomis pagrjsta ekonomika pasaulyje, galin¢ia uztikrinti tvary
ekonomikos augima, geresnj ir daugiau darbo viety bei didesne socialine sanglaudg®. ,Europa 2020“ yra
.pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo“ 10 mety strategija, kurioje geriau koordinuojama nacionaliné
ir Europos politika.
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vieSosios veiklos aspektais" ir2008 m. Tarybos iSvadas (2008a), kuriose pabréziama, kad
"Europos kalby jvairove turéty bati iSsaugota ir visapusiSkai gerbiama kalby lygybé. ES
institucijos turéty atlikti pagrindinj vaidmenj siekiant Siy tiksly“. RES pabréziama vertimo
rastu ir Zodziu verté ir kalby pramonés svarba iS dalies susijusi su Tarybos parama
daugiakalbystei ES institucijose. IS tiesy ES yra didziausia pasaulyje vertéjy rastu ir Zodziu
darbdavys.

1.2 RER taikymo sgnaudy, naudos ir aktualumo apibrézimas

Apskritai vieSoji politika apibréZiama kaip "sgmoningai nuoseklis sprendimai ar veikla,
kuriuos priima arba vykdo jvairis vieSieji ir kartais privatis subjektai, kuriy iStekliai,
instituciniai rySiai ir interesai skiriasi, siekiant tikslingai spresti problema, kuri politiniu
poziuriu apibréziama kaip kolektyviné problema. Dél Sios sprendimy ir veiklos grupés
atsiranda daugiau ar maziau ribojanciy formaliy veiksmuy, kuriais daznai siekiama pakeisti
socialiniy grupiy (asmeny) elgesj, kuris, kaip manoma, yra kolektyvinés problemos, kurig
reikia iSspresti (tikslinés grupés), pagrindas arba gali jg iSspresti socialinés grupés, kuri
patiria neigiamg nagrinéjamos problemos poveikj (galutiniai naudos gaveéjai), labui"
(Knoepfel et al. 2007:24).

Kalby politika gali bati apibGdinama kaip tam tikra vieSosios politikos rasis, kuria galiausiai
siekiama pakeisti tam tikros tikslinés gyventojy grupés kalbinj elgesj (vok. vior Grin 2003,
Gazzola 2014 - diskusija). KonkrecCiau kalbant, kalby politika yra priemoniy, kuriy
paprastai imasi valstybés, regiony ir vietos valdzios institucijos, rinkinys, kuriuo siekiama
tiesiogiai ar netiesiogiai daryti jtakg vienos ar keliy kalby tekstui, statusui ir jgijimui. Kaip
matyti i§ pirmesnio skirsnio, kai kurios RES siGlomos priemonés ar veiksmai gali bati
laikomi statuso ir jgijimo planavimo forma. PavyzdZiui, skatinant kalby mokymasi visg
gyvenimg siekiama keisti asmeny elgseng didinant jy kalbos jgtdZius.

Kadangi kalby mokymasis visg gyvenimg ir vertimas rastu netiesiogiai pateikiami kaip
priemoné kitiems bendriems ES socialiniams ir ekonominiams tikslams pasiekti, RES
teikiama nauda ir trdkumai (arba ,nauda“ ir ,iSlaidos®) bei jy paskirstomasis poveikis turéty
bati vertinami atsizvelgiant | Siuos bendruosius tikslus. Pries aptariant, kaip galima
apibadinti RER teikiamg naudg ir trtkumus, batina priminti kai kurias svarbias apibréZtis.

VieSosios politikos rengimas ir jgyvendinimas daznai pateikiamas kaip ciklas (arba
politikos ciklas), kurio etapus galima apibendrinti taip®:

a. visuomenés problemos, kurig reikia iSspresti, atsiradimas ir suvokimas (pvz.,
tinkamy kalbos jgudziy trGkumas darbo rinkoje, kalbos barjeras, trukdantis judumui),

b. problemos supratimas ir apibrézimas,

c. galimy sprendimy ar alternatyviy veiksmy plany formulavimas ir palyginimas (pvz.,
alternatyvis suaugusiyjy kalby mokymo skatinimo budai),

D. tirpalo pasirinkimas,

e. jgyvendinimas,

F. Produktai ir rezultatai

g. Rezultaty vertinimas

H. i) -(re)problemos atsiradimas ir suvokimas.
Viedosios politikos vertinimas atliekamas remiantis skirtingais kriterijais. Svarbiausi
5 Zr. Gazzola (2014 m. a. 53-54, cituojant Knoepfel et al. 2007) diskusijai.
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kriterijai yra Sie: aktualumas, veiksmingumas, efektyvumas (daznai suprantamas kaip
taikomyjy moksliniy tyrimy ekonominis efektyvumas) ir teisingumas. Aktualumas susijes
su aiskiy politikos tiksly, susijusiy su problemomis, kurias ji turéty spresti, tinkamumo
vertinimu. Politikosveiksmingumovertinimas reiskia, kad reikia paaiskinti, kokiu mastu
buvo pasiekti tikslai. Siekiant jvertinti veiksminguma, reikia nuodugniai perziaréti siektinus
tikslus, iSanalizuoti priezastis ir poveikj, siejanCius politikg ir jos galutinius tikslus, ir jvertinti
politikos rezultatus (Zr. toliau). Vertinant jvairiy politikos sriCiyveiksminguma(t. y.
veiksmingumg ekonominio efektyvumo pozidriu), sutelktus iSteklius reikia susieti su
pasiektais rezultatais. Atliekant politikos analize, vertinantteisinguma reikia nustatyti, kas
praranda, kas laimi ir (jei jmanoma) kiek ir kaip paskirstomos alternatyvios politikos
iSlaidos asmenims ir grupéms.

Todél politinéje analizéje (pvz., Just, HUETH ir Schmitz 2004) techninéje ,teisingumo®
koncepcijoje néra konkretaus etinio turinio, todél kalby politikos sgziningumg galima
vertinti atsizvelgiant | alternatyvios kalbos politikos paskirstomagjj poveikj atitinkamiems
subjektams. 1 diagramoje apibendrinti pagrindiniai politikos ciklo etapai. Ovalo formos
burbuliukai atitinka vertinimo kriterijus.

A// I Visuomenés problema, kurig reikia I <

Grjztamaiji
informacija
Problemos apibrézimas
' ) Alternatyviy politiniy intervencijos Sanaudos
VLS plany rengimas (arba istekliai)

Pasirinkimas

Jgyvendinimas
Produkcija, rezultatai, pasekmés

Rezultaty vertinimas

Poveikis,
veiksmingum

\4
Veiksmin
gumas,
mas |
Nuosavas
kapitalas
Saltinis: Gazzola (2014a 53-54)

1 iliustracija: Vertinimo kriterijai ir politikos ciklas

Politikos indélis (arba iStekliai) apibréZziamas kaip visi finansiniai, Zmogiskieji,
materialiniai, organizaciniai ir reguliavimo iStekliai, sutelkti intervencijai jgyvendinti.
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ISlaidos apskaiCiuojamos remiantis sutelktais iStekliais. Politikos rezultatai yra tiesioginis
politikos poveikis, t.y. tai, kas finansuojama ir pasiekiama iS Siai politikai skirty iStekliy.
Kitaip tariant, visi rezultatai gaunami mainais uz vieSgsias iSlaidas (kituose
skirsniuosepateikiami keli konkretis pavyzdziai). Rezultatai (arba iSdirbiai, arba
pasekmés) yra galutinis politikos poveikis kintamiesiems, kuriuos norima paveikti (pvz.,
jsidarbinimo galimybiy skatinimas mokantis kalby). Atliekant sgnaudy ir naudos analize
politikos nauda (arba nauda) turi bati vertinama pinigais. Vis délto kalbos politikos naudos
nustatymas ir apskaiCiavimas yra sunkus uzdavinys dél metodiniy ir epistemologiniy
sunkumy dél sudétingo kalbos pobldzio, kuris dar toli grazu néra iSsprestas (zr. 2003 m.
Grin diskusijg). Reikéty pazyméti, kad kalby politikos nauda neapsiriboja ne tik
kalbyrinkos verte, bet ir jy negera ar simbolineverte (aptarti zr. Grin ir Vaillancourt
1997). Pavyzdziui, profesiniame mokyme jgyti kalbos jgudziai gali buti panaudoti darbo
vietoje ir duoti ekonominés naudos asmenims. Tacliau jie taip pat gali pagerinti kulttry
dialogg tarp skirtingy tautiniy sluoksniy. Vertinant kalby politika, nauda ar nauda
apibréZiama kaip teigiamas politikos poveikis subjektams, tiesiogiai susijusiems su pacia
politika. Kai kuriais atvejais tokios iSmokos gali buti kiekybiSkai jvertinamos pinigais,
pavyzdziui, didesni dvikalbiy darbuotojy, baigusiy kalbos mokyma, pajamy skirtumai, o
politikg bdtina supaprastinti proceddras (pvz., ,darbo dél profesinio mokymo metu jgyty
kalbos jgudziy randanciy bedarbiy skaiciy® ir ,ES pilieciy, galinCiy suprasti oficialigsias ES
kalbas, procentine dalj*). Keletas pavyzdZziy bus pateikti kituose skirsniuose.

TaCiau1 paveiksle pateiktas standartinis vertinimo modelis RER taikomas tik tam tikru
mastu. SEM i$ tiesy nustato labai bendrus tikslus jvairiose politikos srityse, pavyzdziui,
darbo rinkos, socialinés jtraukties ir pilietybés. Siekiant jvertinti RES privalumus ir
trdkumus vienoje tikslingje srityje, politikos formuotojai turéty iSsamiau nurodyti tikslus ir
paaiskinti logine grandine, jungianCig investuotus iSteklius su numatomais rezultatais. Tai,
zinoma, baty pernelyg konkreti (Komisijos) rezoliucijai, bet ne atskiriems jgyvendinimo
planams. Be to, nauda turéty bati apibrézta ir nustatyta remiantis rezultaty rodikliais ir, dar
svarbiau, turéty bati teikiami tinkami ir patikimi duomenys. Musy ziniomis, Sios informacijos
néra, o turimos informacijos pakanka tik keletui RER aspekty. Vienas i$ budy Sioms
klidtims jveikti — susiaurinti analizés apimtj ir atskirti bendryjy RESV|S tiksly aktualumo
vertinimg ir priemoniy, kuriy Komisija émési siekdama jgyvendinti RER, poveikio vertinima.

Sig ataskaita sudaro dvi dalys. Pirmoje dalyje pateikiamas bendras RESV|S svarbos
vertinimas. Mes nagrinéjame strategijos tiksly ir problemy, kurias RES turéty iSspresti,
ry$j. Toks vertinimas atliekamas atsizvelgiant | kalbos ekonomikos akademinés literatiros
empirinius ir teorinius rezultatus. Sioje ataskaitoje pateikiamos jvairios tyrimy i§vados apie
daugiakalbystés privalumus ir trdkumus ekonomikoje, visuomenéje ir ES institucijose. Sie
rezultatai leidzia susidaryti bendrg, nors ir ribotg, kalby politikos poreikiy vaizdg
dabartinéje daugiakalbéje Europos aplinkoje. Siomis aplinkybémis vertiname RES bendry
tiksly ir rekomendacijy aktualuma, t.y. vertiname, ar RES siGlomi tikslai ir priemonés,
svarbus sprendziant kai kurias svarbiausias kalbines problemas dabartinéje daugiakalbéje
Europos aplinkoje. Jei politika néra aktuali, ji neturéty duoti naudos visuomenei.

Antroje ataskaitos dalyje daugiausia démesio skiriame Komisijos veiksmamsRES
igyvendinti. Apibendriname turimus tokiy veiksmy jrodymus ir, jei jmanoma, pateikiame
duomenis apie jypranaSumus ir trikumus, remdamiesi 1diagramoje pateikta paprasta
sistema. Sioje diskusijoje pabréziami tikslai, kuriems gali prireikti papildomos paramos, ir
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duomeny bei informacijos, kuriy reikia RES jgyvendinimo stebésenai gerinti, rasis.
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2 Daugiakalbis Europos kontekstas

Pagrindiniai rezultatai:

» Apskritai uzsienio kalby mokeéjimas duoda ekonominés naudos asmenims dél teigiamy
pajamy skirtumy. Uz labai gerus kalbos jgudzius atlyginama daug daugiau nei
ribotaskalby mokeéjimas. Angly kalba turi neginijamg ekonomine verte Europos darbo
rinkoje, taciau ji néra vienintelis turtas, j kurj galima investuoti; kai kuriais atvejais uz kity
kalby mokéjimg galima geriau atsilyginti. Tai pabrézia, kad Europos Saliy Svietimo
sistemose svarbu mokyti daugiau nei vieng uzsienio kalbg.

» Teigiami uZsienio kalby mokymo socialinio pelningumo rodikliai rodo, kad kalby
mokymasis yra vertinga investicija visai visuomenei.

* Nors uzsienio kalby jgudziy svarba jsidarbinimo galimybéms pabréziama jvairiuose ES
dokumentuose, empiriniy jrodymy Siam teiginiui pagrjsti vis dar nepakanka. Nepaisant
to, priimanciosios Salies kalbos (-y) mokéjimas turi teigiamg poveikj migranty darbo
pajamoms ir jsidarbinimo galimybéms.

» Kai kurie tyrimai rodo, kad kalby mokejimas prisideda prie bendrojo vidaus produkto
(BVP), taciau, deja, né vienas is$ Siy tyrimy néra susijes su Europos Sgjunga.

* Bendra oficiali arba Snekamoiji kalba Zymiai padidina prekybos srautus tarp Saliy.

» Kalby politika gali turéti jtakos iSlaidy, kurias patiria Europos novatoriSkos bendrovés,
siekdamos apsaugoti intelektinés nuosavybés teises patentais, paskirstymui. Dél to gali
kilti abejoniy dél teisingumo, susijusio su centralizuoto Europos patento projektu.

» Kalby mokymasis palengvina judumg. Kalbant apie Salies kalbg, tikimybé migruoti | tg
Salj padidéja mazdaug penkis kartus.

* Formulé ,gimtoji kalba ir dvi uzsienio kalbos“ arba vienos transporto priemonés kalbos
skatinimas néra pakankami judumui Europos viduje ir integracijai j priimanciosios Salies
visuomene skatinti.

» Tik ketvirtadalis Europos pilieCiy teigia, kad gali kalbéti bent dviem uZsienio kalbomis.
2001-2012 m. Si procentiné dalis iS5 esmés nesikeité. Didzioji dauguma europieciy turi
elementaraus arba vidutinio lygio uzsienio kalbas. Tikimasi, kad artimiausioje ateityje
kalby mokéjimo lygis pagerés, taciau tik tam tikru mastu.

» Tik 7 proc. ES pilieciy labai gerai deklaruoja gebéjimg kalbéti angly kalba kaip uzsienio
kalba. Tarpiniai ir elementarts lygiai yra daug daznesni. Nepaisant dideliy investicijy |
angly kalbos mokymg Svietimo sistemoje, artimiausioje ateityje dvikalbystés nesitikima.
Angly kalbos mokeéjimas Europoje néra visuotiné ,pagrindiné kompetencija“.

» Reikia papildomy priemoniy, kad baty sumazinta jtampa tarp judumo ir jtraukties, t. .
galimybé veiksmingai mokytis kalbos prie$ iSvykstant i§ uZsienio ir (arba) i§ karto
atvykus j priimanciajg Salj turéty tapti paprastesné ir pigesné.

+ Jei ES institucijos priimty vienkalbe politikg, grindziamg vien angly arba trikalbiu rezimu,
pagrjsta angly, prancizy ir vokie€iy kalbomis, jos neleisty didelei daliai ES pilieciy
bendrauti su ES. Atstumty Zmoniy procentiné dalis bty labai didelé Piety ir Ryty
Europoje.

* Daugiakalbysté vis dar yra veiksmingiausia kalby vartojimo tvarka tarp alternatyvy,
kurios paprastai nagrinéjamos literatdroje.
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* Maziau tikétina, kad nepalankioje ekonominéje ir socialinéje padétyje esantys asmenys
kalba uzZsienio kalbomis, todél jiems bus daromas neigiamas poveikis, jei ES nustoty
vartoti savo gimtgjg kalbg arba pradinio ugdymo kalbg. Daugiakalbysté prisideda prie
socialinés sanglaudos.

* Ne tik bendrai mazéja kalby skaiCius, dél to gali bati paSalinta. Net sumazinus
dabartines oficialiosios kalbos vartojimo sritis, poveikis buty panasus.

* Po ,Brexit'o“ padidés su vienakalbine arba trikalbine politika susijes kalbos atskirties
lygis. Tai pabrézia daugiakalbio pozilrio svarbg ES iSorés komunikacijai.

Ankstesniame skirsnyje nurodyti trys bendrigji tikslai yra susije su trimis tarpusavyje
susijusiais Europos daugiakalbés aplinkos aspektais, t. y. ekonomika, visuomene ir ES
institucijomis. Sio skirsnio tikslas, nenorint biti baigtinis, yra pateikti kai kuriuos svarbius
akademiniy tyrimy ekonomikos srityje rezultatus, susijusius su Siomis temomis. Tai yra 4
skirsnio, kuriame ES RES jgyvendinimo veiksmai aptariami remiantis toliau pateiktais
empiriniais jrodymais, atskaitos taskas.

2.1 Daugiakalbé ekonomika

Kalbiniy ir ekonominiy kintamuyjy santykis yra vis didéjancios akademinés publikacijos apie
daugiakalbyste centras (zr. Gazzola et al. 2016 dél iSsamios bibliografijos, taip pat zr. Grin
2003, ir Zhang and Grenier 2013, apklausas). Kai kurie Siame darbe nagrinéjami klausimai
yra susije su RER, nes jie daznai primena ekonominius argumentus, remiancius
daugiakalbyste. Todél naudinga paminéti kai kuriuos svarbiausius rezultatus Sioje srityje.

2.1.1 Kalby mokéjimas kaip zmogiskojo kapitalo forma

Pirmoje moksliniy tyrimy eilutéje daugiausia démesio skiriama antrosios ar uzsienio kalbos
joudziy grynojo poveikio asmeny pajamoms ir jy profesiniam statusui jvertinimui. Tai
reiSkia, kad reikia jvertinti, ar kalbos, kuri néra socialiai ir ekonomiskai dominuojanti Salyje
ar regione (pvz., ispany Prancizijoje), mokéjimas asmenims duoda ekonominés naudos.
Antroje moksliniy tyrimy eilutéje daugiausia démesio skiriama imigranty pajamy ir jy
kalbos mokéjimo dominuojancia vietos kalba (pvz., vokieCiy kalbos turkams Vokietijoje)
santykiui. Siame skyriuje pateikiame kai kuriuos pirmosios tyrimo grupés rezultatus.
Skirsnyje aptariamas kalby mokéjimo poveikis migranty pajamoms.

2.1.1.1 Pajamyskirtumai

Kalbos jgudziai gali bati laikomi zmogiSkojo kapitalo forma, kuri duoda ekonominés naudos
asmenims, nes gali daryti jtakg jy produktyvumui ir taip padidinti jy veiksmingumg darbo
vietoje (pvz., greiCiau pirkti ar parduoti prekes ir kurti naujus tinklus). Tokios iSmokos
paprastai apskaiCiuojamos apskaiciuojant asmeny, kurie moka tam tikrg kalbg kaip antrgjg
arba uzsienio kalbg, grynujy pajamy skirtuma, kitavertus, visi dalykai yra vienodi (t.y.
iSlaikomi visi kiti svarbls kintamieji). Pajamy skirtumy jverciai paprastai gaunami atlikus
dideliy duomeny rinkiniy ekonometrine analize. Tai leidzia kontroliuoti kitus svarbius
socialinius ir ekonominius kintamuosius, pavyzdziui, darbo patirtj, iSsilavinimg ir
respondenty Seimine padét;.

Nedaug tyrimy yra susije supajamyskirtumais, susijusiais su uzsienio kalby
jgudziais Europoje. Pagrindiné to priezastis yra tinkamy ir patikimy duomeny trikumas.
Siame skirsnyje pateikiami kai kurie rezultatai jvairiose Europos $alyse (nebdtinai ES). 1
lenteléje parodytas daugiakalbiy asmeny grynyjy pajamy skirtumas trijuose skirtinguose
Sveicarijos kalby regionuose. Rezultataiatskiriami pagal kalbg ir kalbos mokeéjimo lygj, apie
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kurj pranesa respondentai. PavyzdZiui, prancizakalbéje Salies dalyje Zmogus, turintis labai
gery vokieCiy jgudziy, uzdirba vidutiniSkai 23,2 proc. daugiau nei tas, kuris neturi Sio
jgudzio, kita vertus, visi dalykai yra lygus. Pajamy skirtumai, susije su pagrindiniy ar gery
jgudziy lygiu, yra mazesni.

Kalba Kalbos regionas MeistriSkumo lygis
Pagrindinis Geras Puikiai

Vokieciy Prancizakalbis 10 12,4 23,2

italofonas N.S. N.S. 27,6

Prancuzy Vokiskai N.S. 15,1 15,5
kalbantis

italofonas N.S. 14,1 23,4

Angly kalba Prancuzakalbis N.S. N.S. N.S.

Vokiskai N.S. 19,4 25,1
kalbantis

italofonas 7 N.S. 29,3

n.s. = nereikSmingas Saltinis: Grin (1999 m., 8 skyrius)

1 lentelé. pajamy skirtumai Sveicarijoje (vyrai). Rezultaty procentiné dalis

D. Paolo ir Tansel (2015 m.) rodo, kad Turkijos darbo rinkoje rusy ir angly kalbos kaip
uzsienio kalbos Zzinios vidutiniSskai duoda teigiamg pajamy skirtumg asmenims (atitinkamai
20 proc. ir 10,7 proc.). Sie skirtumai didéja su jgidziy lygiu. Prancizy ir vokieéiy kalbos
zinios taip pat yra teigiamai apmokamos, taCiau mazesniu mastu (atitinkamai 8,4 ir 8,2
proc.). Vokietijoje gerasangly kalbos mokéjimas lemia teigiamg mazdaug 12 proc. pajamy
skirtumg tais atvejais, kai tokie jgtdziai naudojami (Stdéhr, 2015); uz kity uzsienio kalby
mokeéjimg atlyginama keliose specializuotose profesijose. Remiantis Williams
skaiCiavimais, antrosios kalbos vartojimas darbepasizymiteigiamu pajamy skirtumu nuo
3 % iki 5 % skirtingose Vakary Europos Salyse (Williams, 2001). Angly kalba yra labiausiai
atlyginama 14 Vakary Europos S$aliy, kurias tyré autorius, taCiau kai kuriose Salyse uz
vokie€iy, prancizy ir italy kalbos vartojimg taip pat atlyginama. Ginsburgas ir Prietas (2011
m.) nagrinéja uzsienio kalbos jgudziy (ir jy vartojimo darbe) poveikj asmeny pajamoms
Austrijoje, Danijoje, Suomijoje, Prancizijoje, Vokietijoje, Graikijoje, Italijoje, Portugalijoje ir
Ispanijoje. Rezultatai pateikti 2 lenteléje. Kontrolés lygis nenurodytas. Rezultatai rodo, kad
angly kalbos mokéjimas yra teigiamai atlyginamas darbo rinkoje visose tirtose Salyse. Kai
kuriose Salyse prancuiizy ir vokieCiy kalbos zinios taip pat teigiamai vertinamos, o kartais
net daugiau nei angly kalbos mokéjimas.
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Salis Kalba
Angly kalba Prancuzy VokiecCiy
Austrija 11 N.S. /
Danija 21 N.S. -11
Suomija 23 N.S. N.S.
Prancuzija 29 / 46
Vokietija 26 N.S. /
Graikija 15 24 N.S.
Iltalija 18 21 28
Portugalija 31 34 N.S.
Ispanija 39 49 N.S.
n.s. = nereikSmingas Saltinis: Ginsburgas ir Prietas (2011:612)

2 lentelé. apdovanojimai uZ kalby mokéjimg jvairiose Europos Salyse. Rezultaty
procentiné dalis

Siame skirsnyje minéti tyrimai daugeliu atzvilgiy skiriasi. Duomeny rinkiniai skiriasi tiek jy
kokybe, tiek apzvelgiamu laikotarpiu. Autoriai priémé skirtingas vertinimo strategijas, ir tai
gali paaiskinti, kodél gauty rezultaty mastas labai skiriasi. Be to, kai kuriuose straipsniuose
autorius (-iai) tiria kalbos ziniy poveikj asmeny pajamoms, o kituose dokumentuose
tiiamas kintamasis yra kalbos vartojimas darbe. Galiausiai ne visada jmanoma istirti
skirtingy kalby mokéjimo lygiy poveikj pajamoms. Nepaisant Siy trGkumy, visuose
tyrimuose daromos tos pacios iSvados. Pirma, su kalby mokéjimu
susijepajamyskirtumainéra nereikSmingi. Tai rodo, kad uzsienio kalby mokymasis gali
bati gera investicija asmenims. Antra, uz labai gerus kalbos jgudzius atlyginama kur
kas daugiau nei uz ribotus kalbosjgidZius. Sis rezultatas turi akivaizdy poveikj $vietimo
politikai. TreCia,angly kalba turi negin€ijama ekonomine verte Europos darbo rinkoje,
taciau ji néra vienintelis kalbinis turtas, j kurj investuojama; kai kuriais atvejais kity
kalby mokéjimas gali bati geriau atlyginamas nei angly kalba. Tai pabrézia, kad Europos
Saliy Svietimo sistemose svarbu mokyti daugiau nei vieng uzsienio kalbg pagalLM+ 2
formule.

Minétuose empiriniuose tyrimuose paprastai kalbama tik apie Vakary Europos Salis ir
daugiausia démesio skiriama placiai vartojamoms kalboms, nes turima daugiau duomeny.
Todeél autoriai apskaiCiuoja pajamy skirtumus, atitinkanCius kalbas, kurias Zmonés jau
moka (paprastai dél to, kad iSmoko juos mokykloje), taCiau mazai zinoma apie kalby,
kuriomis (dar) mazai kalbama, ekonomine verte.

2.1.1.2 Socialinés gragzos normos

Kalby mokymasis gali buti vertinga investicija ne tik pavieniams asmenims, bet ir
visai visuomenei. Vietoj to, kad ieSkome pajamy skirtumy asmenims, dabar studijuojame
bendrg lygj. Remiantis individualiy pajamy skirtumy jverciais, galima apskaiciuoti socialine
uzsienio kalby mokymo grgzos norma, t. y. j visos visuomenés kalby mokymg investuoto
vieno euro grgzos procentine dalj. 3 lenteléje parodyta, kaip Sveicarijoje, vienoje i$
nedaugelio Saliy, kuriose turima duomeny, mokant kalby galima gauti socialine grgza.
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Kalba kalbos regionas

Prancltzakalbis Vokiskai kalbantis italofonas
VokiecCiy 6,5 % nenurodyta 21,5 %
Prancizy nenurodyta 10 % 11,7 %
Angly kalba 4,7 % 12,6 % nenurodyta
n.a. = nera duomeny Saltinis: Grin (1999 m. 9 skyrius)

3 lentelé. Socialiné uzsienio kalby mokymo graZos norma Sveicarijoje (vyrai)

PavyzdZziui, vieno euro vieSyjy léSy investavimas | vokieCiy Svietimg italiSkai kalbancioje
Sveicarijos dalyje yra 21,5 %, o tai yra gana didelé, palyginti su vidutine nerizikingo
finansinio kapitalo grgza ir ilgalaikémis pinigy skolinimosi rinkoje sgnaudomis. Deja,
neturime duomeny apie kitas Europos $alis. TaCiau tokie duomenys rodo, kad kalby
mokymas gali buti vertinga investicija visuomenei ne tik dél kulturiniy priezasciy,
bet ir ekonominiu poziuriu.

2.1.1.3 Jsidarbinimo galimybés

Nors uZzsienio kalby jgidziy svarba jsidarbinimo galimybéms pabréziama jvairiuose ES
dokumentuose ir RES, vis dar yra nedaug empiriniy jrodymuy, pagrindzianciy $j teiginj,
be preliminariy jrodymuy, kuriuos pateiké Komisijos Jungtinis tyrimy centras (Zr. Araujo et
al. 2015). Akademinéje literatiroje yra tik keli straipsniai, kuriuose aiSkiai aptariamas
kalbos jgudziy poveikis uzimtumui, ir apskritai Siuose atsakymuose analizuojamas rysys
tarp jgudziy, susijusiy su dominuojancia vietos kalba, ir imigranty jsidarbinimo galimybiy
(2r. Gazzola ir kt., 2016 m. apzvalgg).

Minétame Araujo ir kt. tyrime (2015 m.) autoriai nustaté teigiamg ir statistiSkai reikS§mingag
angly kalbos Ziniy poveikj jsidarbinimo galimybéms Vokietijoje, Graikijoje, Italijoje,
Latvijoje, Lietuvoje, Liuksemburge, Nyderlanduose, Portugalijoje ir Slovénijoje. Poveikis
vertinamas pagal tikimybe buati jdarbintam, o ne bedarbiui asmeniui, kuris moka angly
kalbg, o ne asmeniui, neturinCiam Siy jgudziy, visiems kitiems dalykams lygus. Kipre,
Ispanijoje, Suomijoje ir Maltoje angly kalbos mokéjimas (t.y. labai geri kalbos jgudziai)
daro teigiamg poveikj jsidarbinimo galimybéms. Zinojimas prancizy turi teigiama poveik|
jsidarbinimo galimybiy Maltoje, Vokietijoje, Danijoje, ir rusy Bulgarijoje, Latvijoje, Lietuvoje
ir Lenkijoje. TaCiau autoriai nepateikia jokio Sio poveikio masto jvercio. Neseniai Europos
Komisijos Uzimtumo generalinio direktorato atliktame tyrime buvo geriau atkreiptas
demesys | labiausiai paklausius kalby jgudzius darbo rinkoje, daugiausia démesio skiriant
skelbimams apie laisvas darbo vietas internete (Beadle et al., 2015). Rezultatai rodo, kad
didelé dalis darbdaviy reikalauja aukstesnio lygio uzsienio kalbos jgudziy.

Sveicarijoje, daugiakalbés darbo jégos narys, t. y. pranciziskai kalbantys gyventojai, kurie
moka vokieCiy arba angly kalba, ir vietiniai vokiSkai kalbantys, kurie moka prancizy arba
angly kalbg, yra maziau linke bati atleisti nei vienakalbis asmuo. VidutiniSkai, kai darbo
jégos kaina padidéja 5 proc. (t.y. darbo jéga tampa brangesné), vienakalbiy darbuotojy
skaiCius sumazéja 8,7 proc., o daugiakalbiy darbuotojy skaiCius sumazeja tik 3,7 proc.
(Grin et al., 2009).

2.1.2 Kalby indélis j BVP ir prekyba

Keliuose straipsniuose kalbama apie kalby indélj j bendrg ekonomikos sukuriamg pridétine
verte, t.y. | bendrgjj vidaus produktg (BVP). Kalby mokéjimas gali prisidéti prie
pridétinés vertés kurimo, nes dél to pirkimo, gamybos ir pardavimo procesai gali
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tapti veiksmingesni. Sveicarijoje uZsienio arba antrosios (tik angly, pranciizy ir vokiegiy)
kalbos jgiidziai sudaro apie 10 proc. Sveicarijos BVP, o pusé $ios procentinés dalies tenka
angly kalbai (Grin, Sfreddo ir Vaillancourt 2010). Kvebeko jverciai sudaro apie 3 %
provincijos BVP.

Deja, duomeny apie ES $alis néra. Tacgiau kai kurie tyrimai buvo atlikti regioniniu lygmeniu.
PavyzdZiui, neseniai Ispanijos Basky krasto vyriausybés ataskaitoje teigiama, kad jvairios
su basky kalba susijusios veiklos ekonominis poveikis gali siekti 4,2 % autonominés srities
regiono BVP (Gobierno vasco 2016). Taip pat zr. ,Bane Mullarkey Ltd.“ (2009 m.) dél
,Galway Gaeltacht” Airijoje.

ELAN tyrime (CILT 2006) nagrinéjamas uzsienio kalby jgudziy trikumo poveikis Europos
jmoniy eksportui, daugiausia démesio skiriant mazyjy ir vidutiniy jmoniy (MV]) imciai.
Panasus tyrimas atliktas dél Katalonijos Ispanijoje (2010 m. Hagenas). McCormick (2013
m.) teigia, kad Salies BVP ir vidutinis gyventojy angly kalbos mokéjimo lygis apskritai yra
teigiamas. Kalbos jgudZiy lygis vertinamas pagal angly kalbos jgudziy indeksg (EPI), kurj
sukidré tarptautiné Svietimo bendrové ,Svietimas Pirma“ ir iSpopuliaréjo Ziniasklaidoje.
TacCiau ,McCormick® rezultatai grindziami paprasta statistine koreliacijos analize ir nerodo
jokio realaus priezastinio AAP ir BVP poveikio. Be to, naudojami duomenys gali nukentéti
deél savirankos SaliSkumo.

Bendra prekybos kalba buvo nagrinéjama jvairiuose straipsniuose (zr., be kita ko, Mélitz
2008, FIDRMUC ir FIDRMUC 2015, Egger ir Toubal 2016, Egger and Lassman 2016).
Mainy struktiirai gali daryti jtaka kalba trimis skirtingais biadais. Salys gali dalytis
oficialia kalba, o tai paprastai rodo geopolitiniy rySiy buvimg (pvz., bendrg kolonijine
istorijg). Jie gali dalytis gimtgja kalba, t. y. dviejose skirtingose Salyse gyvenantys Zmonés
kalba ta pacia kalba kaip ir gimtoji kalba. Tai gali bati laikoma kultarinio afiniteto rodikliu.
Galiausiai Salys gali vartoti bendrg Snekamajg kalbg, paprastai uzsienio kalbg, kuri leidzia
bendrauti tarp skirtingy gimtyjy kalby. Rezultatai rodo, kadbendra kalba (oficialiai ar
Snekamoji) vidutiniSkai padidina prekybos srautus 44 %(Egger ir Lassmann 2012).
Bendros $nekamosios kalbos poveikis yra stipresnis nei bendros motinos kalbos poveikis,
taCiau abu yra labai teigiami (Egger ir Lassman 2016). ,Fidrmuc® ir ,FIDRMUC* (2015 m.)
rodo, kad platus kalby mokéjimas ES yra svarbus iSorés prekybos veiksnys, kurio vaidmuo
itin svarbus angly kalbai.

2.1.3 Kalby politika ir inovacijos

Kalby poveikis pramones inovacijoms vis dar nepakankamai iStirtas. Pramoneés
naujovémis norime reiksti technologines inovacijas, saugomas intelektinés nuosavybés
teisiy (INT), pvz., patenty, prekiy Zenkly ir pramoniniy projekty. Nors kai kuriuose
tyrimuose nagrinéjamas daugiakalbystés ir karybiSkumo rySys, taigi ir inovacijy per
kdrybiskumaklausimas (Marsh and Hill 2009), straipsniuose, kuriuose aptariamas kalby
jvairovés ir pramonés inovacijy rysys, daugiausia démesio skiriama kalby politikos
poveikiui inovacijoms (o ne pacioms kalboms).

Intensyvaus naudojimosi intelektinés nuosavybés teisémis sektoriai apibréziami kaip
didesni nei vidutinis vienam darbuotojui tenkantis INT (jskaitant autoriy teises). ES
intensyvaus naudojimosi intelektinés nuosavybeés teisémis sektoriai sukuria 26 proc.
uzimtumo ir 39 proc. BVP; vien tik patentams imlioms pramonés Sakoms tenka 13,9 proc.
ES BVP ir 10,3 proc. visy darbo viety (2013 m. EPO-VRDT). Miunchene (Vokietija)
jsikbrusi Europos patenty tarnyba (EPT) yra regioniné institucija, iSduodanti patentus,
kurios uzduotis — ieSkoti ir nagrinéti Europos patenty paraiSskas 38 Europos patenty
konvencijos (EPK) susitarianCiyjy valstybiy vardu. Oficialios EPT kalbos yra angly,
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pranclizy ir vokieCiy. EPT suteikia Europos patentg, t. y. nacionaliniy patenty spindulj,
kuris véliau turi bati patvirtintas patento gavéjo nurodytose valstybése. Patvirtinimo
procedldros apima patvirtinimo ir pratesimo mokesciy mokéjimg, o kai kuriais atvejais —
viso patento (arba jo dalies, paprastai apibrézties) vertimg | vieng i$S atitinkamos Salies
oficialiy kalby. Daugumoje straipsniy, susijusiy su kalbomis ir Europos patenty sistema,
pateikiama tokiy vertimo iSlaidy sgmata po iSdavimo ir aptariamas jy poveikis patenty
pateikimui ir Saliy, kuriose Europos patentai yra patvirtinti, skaiCius (zr. Van Pottelsberghe
ir Mejer 2010, Van Pottelsberghe ir Frangois 2009, Harhoff, Hoisl et al. 2009). Rezultatai
rodo, kad vertimo iSlaidy sumazéjimas po iSdavimo grei€iausiai turés teigiama
poveikj uzregistruoty paraisky skaic€iui. Gazzola (2014a, 2015 m.) nagrinéja Europos
pareiSkéjy, pateikusiy patento paraiskg EPT, iSankstinio vertimo iSlaidyskirtumus.
Rezultatai rodo, kadEuropos pareiskéjams, kuriy pirmoji kalba néra nei angly, nei
prancuzy, nei vokie€iy, bendros iSlaidos, susijusios su galimybe pasinaudoti patenty
proceddromis, yra bent 27 proc. didesnés nei angly, pranciuzy ar Vokietijos pareiSkéjy
patirtos iSlaidos.

EPT nepriklauso ES institucijoms ar jstaigoms, o RER nesprendZia intelektinés
nuosavybes teisiy klausimo. TaCiau technologinés inovacijos yra jvairiais bldais susijusios
su ES kalby politika. 2012 m. ES atstovai susitaré sukurti bendrg Europos patentg
arbabendro galiojimo Europos patenta. Bendras patentas yra Europos patentas, kurj
iSduoda EPT pagal Europos patenty konvencijos (CEB) taisykles ir proceduaras, kuris
patento savininko prasymu bendrai galioja bendros patenty sistemosdalyviy teritorijoje.
Susitarimg jsteigti Europos patenty teismg Siuo metu ratifikuoja ES. Be to, vis dar neaisku,
kaip bus pasiekti 2016 m. birzelio 23 d. Jungtinéje Karalystéje jvykusio referendumo dél
ratifikavimo proceso rezultatai. Pakanka pasakyti, kad S$iuo metu galiojanCiuose
reglamentuose nurodyta, kad bendrasis patentas bus iSduotas viena i§ angly, prancizy ir
vokieCiy kalby, o apibrézties apibrézties punkty vertimo | kitas dvi kalbas nereikés
(Europos Sgjungos Taryba, 2012 m.). Vis délto ji priduria, kad nereikiaatliktijokio papildomo
vertimo, kad patentas baty galingas®. Todél bendrojo patentokalby vartojimo tvarka
sumazins vertimo islaidas po iSdavimo, taiau nepanaikins esamy skirtumy tarp Europos
pareidkéjy, palyginti su vertimo iSlaidomis, buvusiomis iki dotacijos suteikimo. ISlaidos,
susijusios su patento paraiskos vertimu | vieng i§ EPT darbo kalby, turéty bati
kompensuojamos tik nevirSijant nustatytos virSutinés ribos ir tik tam tikry kategorijy
pareiSkéjams. Masininis vertimas gali padéti sumazinti informacijos apie patentus islaidas,
taciau tik tam tikru mastu. Bendro patento poveikio inovacijy veiklai dar negalima jvertinti
(diskusijoms apie numatomas bendro galiojimo Europos patento sgnaudas ir naudg Zzr.
2011 m. Danguy ir Van Pottelsberghe de la Potterie). TaCiau reikéty pazyméti, kad
pasirinkimas dél ES institucijy, jstaigy ar agentiry darbo kalby skai€iaus ir
susijusios vertimo tvarkos gali turéti jtakos islaidy, kurias patiria Europos
novatoriSkos bendrovés, siekdamos apsaugoti savo INT, paskirstymui. Dél to gali
kilti teisingumo problemuy. | tai neturéty bati pamir§tama bendroje ES kalby politikoje.

6 Pereinamuoju 12 mety laikotarpiu — visy patenty specifikacijy vertima j angly kalba, jei EPT procediros
kalba yra pranciizy arba vokieciy kalba, arba j vieng i$ valstybiy nariy oficialiyjy kalby, kuri yra Sajungos
oficialioji kalba, o EPT procediros kalba yra angly kalba. Italija ir Ispanija nusprendé atsisakyti bendrojo
patento, nes nustaté, kad vertimo tvarka yra diskriminaciné. 2015 m. rugséjomén. ltalija galiausiai
nusprendé pradéti procediiras, kad prisijungty prie siGlomo bendro patento. Sis sprendimas buvo
priimtas Europos Sajungos Teisingumo Teismui priemus sprendimg atmesti Ispanijos ieSkinius dél
reglamenty, kuriais jgyvendinamas tvirtesnis bendradarbiavimas kuriant bendrg patentine apsaugg
(sprendimas byloje C-146/13 Ispanija prieS Parlamentg ir Tarybg, ir byla C-147/13 Ispanija prie§ Tarybg).
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2.2 Daugiakalbé jmoné

SEM 3 punkte Taryba ragina valstybes nares investuoti j uZsienio kalby mokyma, kad bty
skatinamas darbo jégos judumas bendrojoje rinkoje. Si rekomendacija grindZziama
rimtomis ekonominémis priezastimis. Neoklasikiné ekonomikos teorija rodo, kad gamybos
veiksniy (darbo ir kapitalo) judumas didina ekonominj efektyvumg. Nors darbo jégos
judumas gali sumazinti nedarbo lygio skirtumus regionuose, jis yra lygus ribiniam darbo
nasumui ir taip padidina iSmoky veiksmingumg. TacCiau darbo jégos judumas ES tebéra
ribotas reiskinys. Oficialiais duomenimis, "apie 2 % darbingo amziaus pilie€iy vienoje i
27 ES valstybiy nariy Siuo metu gyvena ir dirba kitoje valstybéje naréje. Palyginti, ES
gyvenanciy treCiyjy Saliy pilie€iy dalis yra beveik dvigubai didesné" (Europos Komisija
2007 m. 3). Naujausi duomenys nerodo jokiy reikSmingy pokyciy. 2015™ sause 1 g
duomenimis, vienoje i§ ES valstybiy nariy gyveno 15,3 min. Zmoniy, turin€iy kitos ES
valstybés narés pilietybe (tai sudaro apie 3 proc. visy ES gyventojy)’. Yra jvairiy veiksniy,
kurie atgraso tarptautinj judumag kartu su poreikiu mokytis naujos kalbos. Be kita ko, turime
pamineti asmenines priezastis, pavyzdZiui, baime prarasti Seimos rySius, administracines
ir institucines Kliatis, pvz., mokesciy sistemy skirtumus ir abipusio profesiniy kvalifikacijy
pripazinimo sunkumus (zr. Vandenbrande 2006: 24 — apzvalga).

Uzsienio kalby mokymosi skatinimas yra svarbus ne tik siekiant palengvinti
juduma; ji taip pat gali prisidéti prie judziy zmoniy integracijos j priimanciosios
Salies visuomene. Pagrindiniy paslaugy teikéjai (sveikatos, mokykly, vietos valdZios
institucijy ir teismy) ,vis dazniau turi bendrauti su kitomis kalbomis kalbanciais Zmonémis,
0 jy darbuotojai néra mokomi dirbti kitomis kalbomis nei jy gimtoji kalba ir neturi
tarpkultdriniy jgladziy“ (Europos Komisija 2008c:21). Vienas i$ i8SUKkiy, su kuriais Siuo metu
susiduria Europos 8$alys, yra skatinti Zmoniy (pvz., darbuotojy, studenty ir mokslininky)
judumg ir kartu suteikti erdve naujai atvykusiy asmeny kalbos poreikiams, kad baty
iSvengta atskirties ir atskiry bendruomeniy atsiradimo (Grin et al., 2014). Todél kyla
klausimas, ar LM+ 2 formulé gali padéti pasiekti du i$ paziuros priestaringus ES
socialinius ir ekonominius tikslus, t.y. skatinti judumg ES viduje ir palengvinti
jtrauktj bei socialine sanglauda. ISsamios diskusijos Siuo klausimu virSyty Sio
dokumento ribas®. Nepaisant to, naudinga pabrézti kai kuriuos pagrindinius aspektus ir
pateikti kai kuriuos duomenis.

2.2.1 Judumas, jtrauktis ir formulé ,,Motina kalba + 2*

Empiriniai jrodymai patvirtina teiginj, kad kalby mokymasis palengvina judumg. Kalbant
apie Salies kalbg padidéja tikimybé migruoti j ta Salj beveik penkis kartus (Aparicio
Fenoll ir Kuehn 2016). Kalby mokymasis privalomojo Svietimo metu mazina asmeny, ypac
jaunimo, migracijos iSlaidas. |gudziy ugdymas priimanciosios S$alies oficialigja kalba
palengvina naujy atvykstanciy asmeny jtrauktj (zr. kitg skirsnj). Taiau nei LM+ 2 formulé,
nei vienos transporto priemonés kalbos skatinimas Siuo metu néra pakankami Siam
tikslui pasiekti ir mazai tikétina, kad artimiausioje ateityje ju pakaks. Pirma, uZsienio
kalbomis kalba tik mazuma europieCiy. Antra, reikia toliau didinti Svietimo sistemy
veiksmingumg mokant uZsienio kalby. TreCia, iS esmés nei LM+ 2 formulé, nei vienos
transporto priemonés kalbos skatinimas néra pakankami, kad badty galima iSspresti

7 7 http://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php?
titte=Migration_and_migrant_population_statistics&oldid=292846

8 |vairiy jtraukties ir judumo derinimo strategijy tyrimas Siuo metu yra projekto, kurj bendrai finansuoja
ESiniciatyva ,Mobilumas ir jtrauktis daugiakalbéje Europoje“ (2014—2018 m.), objektas. Zr. www.mime-

project.org
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galimybiy perkelti asmenis nenuspé&amumo problemg. Siame skirsnyje Sie klausimai
aptariami paeiliui.

4 lenteléje nurodytas bent 15 mety amziaus ES pilie€iy, teigianciy, kad jie gali kalbétis
bent dviem kalbomis, iSskyrus jy gimtajg kalbg, procentiné dalis. Duomenys buvo paskelbti
20081, 2006 ir 2012 m. jvairiomis ,Eurobarometro” apklausos bangomis. Dél keliy plétros
etapy valstybiy nariy skaicius pasikeité. Kad baty galima atlikti palyginimg laiko atzvilgiu, 4
lenteléje pateikti 2006 m. ir 2012 m. rezultatai, susije su Europos Sajunga, atitinkamai 15 ir
25.

IS 4 lentelés matyti, kad tik ketvirtadalis Europos pilie¢iy pranesé galintys kalbéti bent
dviem kalbomis, ir Sis procentas 2001-2012 m. beveik nesikeité. Tai nenuostabu,
nes Svietimo reformos uztrunka deSimtmecius, kad parodyty savo poveikj. Be to, jvairiy
,Eurobarometro” apklausos etapy duomenys yra palyginami tik tam tikru mastu (zr. 2015
m. O Riagijin), ir turime leisti tam tikrg paklaidg jveréiuose.

ES .-Eurobarometro” apklausos banga
2001 2006 2012
ES 15 26 26 25
ES-25 nenurodyta 28 26
ES-27 nenurodyta nenurodyta 25
n.a. = néra duomeny Saltinis: autoriaus sudaryta lentelé

4 lentele. Europos pilieCiai pareiskia turintys galimybe kalbétis bent dviem kalbomis, kurios
néra jy gimtoji kalba. Rezultaty procentiné dalis

Padétis ateityje pagerés, taCiau radikaliai nepasikeis. Treciosios ,Eurobarometro”
apklausos (Europos Komisija 2012a) duomenys rodo, kad jaunuoliai, ypa¢ 15-24 m.,
dazniau moka dvi uzsienio kalbas (37 proc.) nei vyresni nei 55 m. asmenys (17 proc.).
Mokiniy, besimokanciy bent dvi uZsienio kalbas, procentiné dalis didéja. Kaip parodyta
2diagramoje, vidurinio ugdymo pradzioje (ISCED 3 lygmuo) besimokanciy bent dviejy
uzsienio kalby mokiniy dalis ES iSlieka palyginti pastovi.
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2 iliustracija: mokiniy, 2000—2010 m. besimokanciy bent dvi uzsienio kalbas, procentine
dalis (Saltinis: Europos Komisija, 2012 m. c. 39)

Naujausi duomenys patvirtina, kad studenty, besimokanciy dvi ar daugiau uzsienio kalby
pagal bendrgjj ISCED 3 lygmen;j, dalis ES 28 2009-2014 m. beveik nesikeité (2016 m.
Eurostatas). Primenama, kad ISCED = ISCED yra tarptautinis standartinis Svietimo
klasifikatorius ( Zr. 6.1 priedg ir 6.2 prieda).

TaCiau kalby mokymasis privalomojo Svietimo sistemoje savaime neuztikrina , kad
dauguma mokiniy mokytysi gerai . Gerai zinoma, kad kalby mokéjimas néra
dichotominis kintamasis (pvz.: A$ Zinau/nezinau) bet sudétingas kontinuumas, ir kad bet
koks jgudis yra sensta, jei jis néra naudojamas pakankamai. Tam tikromis aplinkybémis
gali pakakti pagrindinio ziniy lygio (t.y. galimybés uZsisakyti maitinimg uzsienyje), taciau
daugeliu kity aplinkybiy reikia gery ar net labai gery kalbos jgudziy (ir uz tai atlyginama
darbo rinkoje, zr. 2.1.1 skirsnj). 2012 m. ,Eurobarometro“ duomenys rodo, kad pilieciy
kontrolés lygis labai skiriasi. Didzioji dauguma respondenty teigia, kad jie turi
elementary arba vidutinj kalbos mokéjimo lygj. PavyzdZiui, i$ ty, kurie sako, kad jie turi
bent Siek tiek angly kalbos, tik 20 % mano, kad jy lygis yra ,labai geras“. Manoma, kad
artimiausioje ateityje kalby mokéjimo lygis nepagerés. Pirmojo Europos kalby
mokejimo tyrimo (Europos Komisija 2012b) rezultatai parodé, kad "uzsienio kalby
mokymosi Europoje rezultatas yra prastas: tik keturi iS deSimties studenty pasiekia
,nepriklausomo vartotojo® lygj pirmaja uzsienio kalba, atitinkan€ig galimybe turéti paprastg
pokalbj. Ketvirtispasieké §j lygj antrgja uZsienio kalba. Pernelyg daug mokiniy — 14 %
pirmosios kalbos ir 20 % antrosios — nepasiekia "pagrindinio vartotojo" lygio, o tai reiSkia,
kad jie negali vartoti labai paprastos kalbos, net su pagalba" (Europos Komisija 2012 d:1).
Siuo klausimu galima daryti i§vadg i§ empiriniy jrodymy, kad LM+ 2 formulé daugeliui
europieciy vis dar néra reali. Nors per pastaruosius du deSimtmecius padaryta didelé ir
vil€iy teikianti pazanga Svietimo sistemose, dar daug ka galima padaryti.

Taciau, net jei dauguma europieciy (arba bent jau jaunosios kartos) galéjo laisvai kalbéti
bent dviem uzsienio kalbomis,LM+ 2 tikriausiai néra geriausia kalby politika, kuria
buty skatinamas judumas ir jtrauktis tuo paciu metu, nebent kartu buty taikomos
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kitos kalbos politikos priemonés. Problemos esmé yra tokia: Niekas negali nuspéti,
kokiy kalby jgudziy reikés jy basimame gyvenime, ir néra jokiy garantijy, kad uzsienio
kalbos, kurias mokyty moksleiviai privalomojo ugdymo metu, yra batent to, ko jiems reikés,
kai jie nusprendzia persikelti j uzsienj suaugusiyjy gyvenime. Be to, Zzmonés gali judéti
kelis kartus per savo gyvenimg skirtingais laiko intervalais (pvz., kelis ménesius ar metus)
ir skirtingose Salyse. Todél asmeniui reikalingy kalbos jgudziy mastas iS anksto
nezinomas.

Vienas i$ galimy pavieniy asmeny (ar studenty Seimy) atsakymy sprendziant Sig problemg
yra investuoti | placiai vartojamos kalbos, kuri jvairiose Salyse gali bati vartojama kaip
transporto priemoniy kalba, mokymasi. Europoje Sis vaidmuo dazniausiai, bet ne iSimtinai,
tenka angly kalbai. Angly kalba iS tikryjy yra uZsienio kalba, kuria dazniausiai kalba
Europos pilieCiai. Vis délto duomenys rodo, kad angly kalba Europoje dar néra pasiekusi
pagrindinés kompetencijos statuso. Remiantis 2012 m. paskelbtais ,Eurobarometro”
apklausos duomenimis, 38 proc. 27 ES valstybiy nariy europie€iy angly kalba kalba kaip
uzsienio kalba, o kompetencijos lygis paprastai yra vidutinis arba Zzemas. Tik 7 proc. ES
pilie¢iy labai gerai deklaruoja gebéjimg kalbéti angly kalba kaip uzsienio kalba.
Tarpiniai ir elementarus lygiai yra daznesni (atitinkamai 17 % ir 12 %). Kitaip tariant, ES
pilieCiy, kurie yra gimtoji arba laisvai kalba angly kalba, procentiné dalis nevirsija 21 proc.
gyventojy. Siuo atzvilgiu ES $alys labai skiriasi (2r. 6.3 priedg). Padétis pasikeis ateityje,
bet tik tam tikru mastu. 2014 m. beveik 80 proc. ES 28 pradinio ugdymo vaiky mokeési
angly kalbos kaip uZsienio kalbos (Eurostatas, 2016 m.). 3 diagramoje parodyta, kad
daugiau kaip 90 % studenty mokosi angly kalbos pagal ISCED/ISCED 3 vidurinj
iSsilavinima.

Eléves apprenant I'anglais, le frangais et I'allemand
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3 paveikslas. moksleiviy, besimokanciy angly, pranciuzy ir vokieciy kalbomis, procentiné
dalis pagal ISCED/ISCED 3 lygmenj (bendrasis vidurinis i$silavinimas = aukS$tosios
mokyklos), 2005—-2010 m., saltinis: Europos Komisija (2012 m. 40)
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2014 m. &i procentiné dalis buvo 94,1 proc. (Eurostatas 2016 m.). Taciau tai nereiskia, kad
dauguma angly kalbg studijuojanciy studenty paliko kompetencijg. Pirmojo Europos
kalbos jgudziy tyrimo (Europos Komisija, 2012 m. b) rezultatai rodo, kad tik 28 proc.
studenty, studijuojancCiy angly kalbg paskutiniaisiais vidurinio ugdymo metais (= koledzas,
ISCED/ISCED 2) arba antrieji vidurinio ugdymo metai (= vidurinés mokyklos,
ISCED/ISCED 3), pasieké Bendros Europos kalby mokéjimo orientacinés sistemos
(CEFR) B2 lygj. Nepaisant dideliy investicijy j angly kalbos mokymg Svietimo
sistemoje, artimiausioje ateityje dvikalbystés nesitikima. Todél vis dar néra bendros
kalbos, kuri buty placiai vartojama geru lygiu arba vartojama didziajai daugumai
Europos pilieéiy.

Kaip pazyméta Sio skirsnio pradzioje, mokant oficialigjg Salies kalbg padidéja tikimybé, kad
] ta Salj migruos. Todél kalbos politika, kuria siekiama skatinti angly kalbg kaip paprastajg
kalbg Europoje, iS5 esmés yra labiau linkusi skatinti mobilumg angliSkai kalbanCiose Salyse
nei kitiems europiediams. Sios asimetrijos poveikis Europos darbo rinkai dar nebuvo
iSsamiai iSnagrinétas®.

TaCiau verta pazymeéti, kad jtrauktis nebdatinai bty lengviau, jei visi europieCiai turéty
bendrg antrgjg kalbg. Gerai Zinoma, kad praneSimas neapima vien informacijos
perdavimo. Angly kalba gali bati naudinga norint dalyvauti aukStojo mokslo programose
tokiuose dideliuose miestuose kaip Milanas ar Berlynas, galbat ieSkant darbo Siuose
miestuose jsikdrusiuose bankuose ar IT jmonése. TaCiau to tikriausiai nepakanka, kad baty
galima visapusiSkai integruotis | visuomene, kur italy ir vokieCiy kalbos tebéra
dominuojancios vietos kalbos. Kol kalby mokeéjimas tam tikru metu gali bati laikomas
zmogiskuoju kapitalu, kalbos vartojamos jvairiose konkreciose situacijose, o kai kuriose
situacijose kai kurios kalbos yra naudingesnés ir (arba) tinkamesnés uz kitas. Net jei
asmuo pareiSkia, kad moka tam tikrg uzsienio kalbg, tai nereiSkia, kad jis daznai vartoja
(arba entuziastingai vartoja) tg kalbg aktyviai ar pasyviai. Pavyzdziui, Zmonés, gyvenantys
didZiuosiuose Zemyno miestuose, vidutiniSkai gali gerai mokéti angly kalbg, taciau jie
nebdtinai nori pereiti prie angly kalbos, kai yra uZsienio kolega ar draugas. Sis
pasirinkimas neturéty bati aiSkinamas, bent jau a priori, kaip Sovinistinis nacionalizmas.
Bendravimui dominuojancia vietos kalba pirmenybé gali bati teikiama dél teiséty
priezasciy, pavyzdZiui, batinybés jaustis ,namuose” arba noro iSvengti kalbinio nesaugumo
arba jj sumazinti. Judumas reiSkia, kad bendravimas su uzsienieCiais tiek darbe, tiek
privaCiame gyvenime tampa daznesnis. Tai savo ruoztu padidina atvejy, kai reikéty vartoti
transporto priemoniy kalba, skaiCiy ir daznumg. TaCiau Zmonés nebutinai nori sutikti su
Siais pokyciais. Vienas iS galimy neigiamy pasekmiy (arba ,iSlaidy“ apskritai) galéty bati
Jygiagreciy visuomeniy“, kuriose vietos gyventojai ir uzsienieCiai (arba ekspatriantai)
gyvena atskirose bendruomenése ir tinkluose, atsiradimas. Kai kuriais atvejais, ypac
aukstojo mokslo srityje, tai jau vyksta'.

Todél nei LM+ 2, nei vien angly kalba negali bati bidas iSspresti jtampg tarp judumo ir
jtraukties. Zinoma, jie gali bati sprendimo dalis, tadiau reikéty jgyvendinti kitas kalby
politikos formas. PavyzdZiui, kalby mokymasis pagal pareikalavimg turéty tapti
lengvesnis ir, svarbiausia, pigesnis. Mokantis kalby ,pagal pareikalavimg®“ reiskia
galimybe faktiSkai mokytis kalbos prie$ iSvykstant i$ uZsienio ir (arba) iS karto atvykus |
priimancigjg Salj. Naudingas pavyzdys — Europos Komisijos sukurta internetiné kalbiné

9 Dél bendros diskusijos Sia tema pasauliniu lygiu zr. Van Parijs (2000).
10 Pavyzdziui, matomenacionaliniy ir tarptautiniy studenty,kurie mokosi angly kalba uz Jungtinés
Karalystés ar Airijos riby, sgveikos tinkly atsiradima (Priegnitz 2014).
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parama ,Erasmus“ studentams'. Vienas i$ ateinanéiy mety ES uzdaviniy — parengti
tokig kalby politika, kuri leisty, viena vertus, pasinaudoti judumo teikiama nauda ir,
kita vertus, sumazinti neigiama judumo poveikj jtraukéiai (Grin et al., 2014). Prie Sio
punkto grjSime 3 skirsnyje, kad parodytume, kaip Komisija sprendzia $j klausima.

2.2.2 Migranty integracija

Migranty kalbos mokéjimo klausimas Europoje tapo labai diskutuojamu klausimu.
Daugelyje ES 3aliy reikalaujama, kad ne Europos pilieCiai jgyty arba patikrinty savo kalbos
joudzius priimanciosios Salies oficialigja kalba, kad gauty leidimg gyventi arba pilietybe (Zr.
2014 m. Pulinx, Van Avermaet ir Extramiana). Vietos kalbos mokéjimas daznai laikomas
socialinés ir ekonomineés integracijos saglyga. Empiriniai jrodymai paprastai patvirtina §j
poziurj, nors daugelis nurodo, kad kalbos mokéjimas yra bdtina (bet nepakankama)
integracijos salyga. Apskritai priimanciosios Salies kalbos (arba kalby) mokéjimas
daro teigiama poveikj migranty pajamoms is darbo — nuo 5 iki 35 proc. (zr. 2016 m.
Adserg ir Pytlikovj; taip pat zr. 2014 m. Chiswick ir Miller apzvalgg, pvz., 27 % lIspanijoje
(Budrija ir Swedbergas 2012 m.), 7,3 % Vokietijoje (Dustmann 1994) ir 21-23 % Jungtinéje
Karalystéje (Dustmann ir Fabbri 2003). Oficialiosios kalbos mokéjimas turi teigiama
poveikj imigranty jsidarbinimo galimybéms (Zr. Aldashev et al. 2009 dél Vokietijos,
Leslie ir Lindley 2001 JK ir Rendon 2007 Katalonijoje). Skirtingose ES Salyse migrantai,
kurie yra ne ES pilie€iai, praneSantys apie gerus arba labai gerus priimanciosios Salies
oficialiosios kalbos jgudzius, yra labiau linke dirbti nei tie, kurie neprane$a apie vietos
kalbos nemokéjimg arba tik tinkamg lygj (ateina 2016 m. Gazzola). Susijes klausimas
susijes su kalbos jgudziy trikumo poveikiu vaiky migranty Svietimo rezultatams. Imigranty
kilmés studentai nuolat pasiekia blogesniy rezultaty nei nacionaliniai studentai.
Nepakankamas déstymo kalbos mokéjimas daznai minimas kaip viena i$ priezasciy (nors
nebdtinai pati svarbiausia) Siam rezultatui pasiekti (Europos Komisija 2008b). Pastaraisiais
metais migracijos reiskinys iSaugo. Pavyzdziui, 2009 m. ES imigranty Seimoms priklausé
9,3 proc. penkiolikmec€iy, o mazdaug pusé migranty kilmés studenty kalba skiriasi nuo
gimtosios kalbos (Europos Komisija 2012d 13).

2.3 Daugiakalbés jstaigos

TreCiasis RES apibréztas bendrasis tikslas — skatinti veiksmingg ir jtrauky daugiakalbés
komunikacijos valdymo budg virSvalstybinés demokratijos sglygomis. ES instituciné kalby
politika (arba kalby vartojimo tvarka) grindziama oficialia 24 oficialiyjy ir darbo kalby
lygybe™. Sis pasirinkimas paskatino intensyvias diskusijas dél jos sgnaudy, privalumy ir
trdkumy. ES kalby vartojimo tvarkg tyré jvairGs autoriai ir mokslininkai, todél Sios
literatiros Cia pateikti nejmanoma. Taliau naudinga pateikti kai kuriuos oficialiais
duomenimis pagrjstus skaicius. ,Eurobarometro“ apklausose (2001 m.,2 006 m. ir 2012
m.) ir dviejose 2011 m. ir 2013 m. Eurostato paskelbtos AES suaugusiyjy Svietimo

11 PavyzdZiui, norint pasiekti angly kalbos mokéjimo lygj, lygy B2 lygiui pagal CEFR, vidutiniam
besimokanc¢iam asmeniui reikia apie 500—-600 valandy vadovaujamojo mokymosi i$ pradedantiesiems.
Tai reiskia, kad 20 valandy per savaite kalby mokymuisi reikia skirti beveik 30 savaiciy (arba 7,5 mén.)
(Saltinis https://support.cambridgeenglish.org/hc/en-gb/articles/202838506-Guided-learning-hours).
Akivaizdu, kad yra keletas veiksniy, kurie gali turéti jtakos tam tikram kalbos jgidziy lygiui pasiekti (pvz.,
amzius, individualGs talentai, rySys tarp tikslinés kalbos ir besimokanc¢io asmens gimtosios kalbos ir t. t.).
Taciau Sis paprastas pavyzdys rodo, kad parama intensyviam kalby mokymuisi prie$ iSvykstant i$
uzsienio (pvz., per tris ménesius) ir iSkart po persikélimo (pvz., 4,5 ménesio, arba dar maziau, jei
gyvenimas uzsienyje pagreitina mokymosi procesg) galéty turéti teigiamag poveikj atvykstanc€iy asmeny
jtraukimui j ilgalaike perspektyva.

12 ES kalby vartojimo tvarkos aprasymas, inter alia, pateiktas Phillipson (2003 m.), Ammon (2015:730—
833), Hanf et al. (2010:81-162), Van des Jeught(2015)
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apklausos dalyse mokslininkai galéjo skelbti jvairius empirinius straipsnius apie ES kalby
vartojimo veiksminguma.

2.3.1 ES kalby vartojimo tvarkosveiksmingumas ir teisingumas

LiteratGroje ES kalby vartojimo tvarkos veiksmingumas, bent jau kalbant apie jos iSorés
bendravima, paprastai vertinamas pagal rodiklj, vadinamg kalbinés atskirties lygiu (=
kalbos teisés atémimo klaidos = DR), kurj nustaté Ginsburgh ir Weber (2005 m.). Atskirties
rodiklis apibréZiamas kaip pilieCiy ar gyventojy, kurie nekalba jokia oficialia kalba kaip
gimtoji arba uZsienio kalba, procentiné dalis. Si procentiné dalis atitinka pilie¢iy (arba
gyventojy), kurie negali jtraukti oficialiy ES dokumenty, pvz., reglamenty, internetu
perduodamy Europos Parlamento plenariniy posédziy turinio ir ES institucijy tinklalapiy,
dalj, nebent jie randa kity sprendimy, pavyzdzZiui, moka vertéjui rastu ar Zodziu arba
papraso draugo ar giminaicCio pagalbos. Kuo mazesnisatskirties lygis, tuo didesnis kalby
vartojimo tvarkos veiksmingumas. Akivaizdu, kad atskirties lygis yra apytikris galimo
pilie€iy dalyvavimo ES veikloje rodiklis, nes jis grindZziamas paprastu pozidriu j kalbg kaip
informacijos perdavimo priemone. Nors gerai Zinoma, kad kalby verté gerokai virSija jy
vien komunikacine verte, taCiau neginCytinas pranaSumas yra tas, kad jis yra kiekybiskai
jvertinamas ir palyginamas. Tai empirinis pagrindas vieSoms diskusijoms apie ES kalby
vartojimo tvarkg.

Autoriai naudoja skirtingus kalbos atskirties rodiklius. PaprasCiausias apibrézimas yra
piliediy, kurie nekalba oficialia kalba, procentiné dalis. Sis rodiklis vadinamas
absoliu¢ianetaikymomuitu norma ( AGS = TAED) ir yra pirmas apytikslis gyventojy,
kurie gali bati paSalinti iS rySiy su ES institucijomis, procentiné dalis. Kartais
absoliutusatskirties lygis apibréziamas kaip gyventojy, kurie nekalba né viena i$ oficialiyjy
kalby arba kalba tik viena i$ jy pagrindiniu lygiu, procentiné dalis. Mes naudojame
santrumpg ADR, kad nurodytume Sig alternatyvig apibreztj. TaCiau bty rizikinga palyginti
gimtajg kalbg su Zmonémis, kurie pranesa tik apie saziningg ar vidutinj kalbos mokéjimo
lygj. Todél mokslininkai parengé kitas teisiyatmetimo rodiklio apibréztis, kuriose
atsizvelgiama j kalby mokéjimo skirtumus. RDR = santykiné balsavimo teisés atémimo
norma, pvz., apibréziama kaip pilie€iy, kurie néra nei gimtoji bent viena oficialioji
kalba, nei ja atitinkamu lygiu kalba, procentiné dalis'. Santykinisatskirties rodiklis atspindi
mintj, kad pagrindinés arba tarpinés uzsienio kalbos zZiniy lygis néra pakankamas, kad
baty galima dalyvauti ES veikloje be pernelyg dideliy pastangy ir kad jums baty sudarytos
tokios pacios sglygos kaip ir gimtajai kalbai.

Autoriai paprastai lygina keturis alternatyvius kalby rezimus. Pirmasis — status quo
(oficialiy kalby lygybé). Antroji galimybé — kalby vartojimo tvarka, apimanti tik SeSias
didZiausias oficialigsias ES kalbas, t. y. angly, prancizy, vokieciy, italy, lenky ir ispany
kalbas, kuriy gimtoji kalba yra gimtoji. TreCioji alternatyva yra trijy kalby vartojimo tvarka,
pagrista angly, prancuzy ir vokieCiy kalbomis, o paskutinis variantas - tik angly kalbos
politika. Reikéty pazyméti, kad praktiSkai Sie keturi kalby vartojimo rezimai jau taikomi.
Nors oficialius dokumentus reikia iSversti j visas oficialigsias ES kalbas, daugelis

13 ,Eurobarometro® apklausoje dalyviy buvo paprasyta jvertinti savo gebéjimus naudojant paprastg 3 lygiy
skale — labai gera, gera ir bazinj, taciau Sie lygiai nebuvo oficialiai apibrézti. PrieSingai, AES kalbos
jgddziai vertinami naudojant deskriptorius,t. y. tinkamus ("as$ galiu suprasti ir vartoti dazniausiai
pasitaikancCias kasdienes iSraiSkas. AS vartoju kalbg pazjstamiems daiktams ir situacijoms), gerai ("AS
galiu suprasti aiSkios kalbos esme ir parengti paprastus tekstus. AS galiu apibadinti patirtj ir jvykius ir
bendrauti gana laisvai,), ir kompetentingas (“AS galiu suprasti platy reikliy teksty spektrg ir lanksciai
vartoti kalba. A3 beveik visiSkai laisvai kalba).
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teisiSkai neprivalomy dokumenty ( pvz., jvairds Komisijos tinklalapiai) yra prieinamitik
keliomis kalbomis. Pavyzdziui, 2014 m. 14 iS5 33 Komisijos generaliniy direktoraty (GD)
savo pradzios tinklalapj paskelbé tik angly kalba, 8 generaliniai direktoratai angly,
prancuzy ir vokieCiy kalbomis, vienas GD — 11 kalby ir 10 generaliniy direktoraty — 24 arba
23 oficialiosiomis kalbomis (Gazzola 2014 b: 249-250). 5 lenteléje pateikiami
jverCiai,pagal kg tik apibtdintus kalby vartojimo rezimus atskirti nuo kalbos. SkaiCiai gauti
i$ penkiy skirtingy tyrimy. Jei jmanoma, 5 lenteléje pateikiamos trys draudimo dalyvauti
proceduroje rodikliy apibréztys: ADR, ADR2 ir RDR. Santykinis atskirties rodiklis yra
labiausiai jprastas kalbos atskirties vertinimas, nes daroma prielaida, kad gyventojams
labai reikia moketi kalbg, kad jie galéty suprasti ES dokumentus ir be per daug sunkumy
dalyvauti ES reikaluose.

Tyrimas Kalby vartojimo tvarka
Tik angly kalba 3 kalbos 6 kalbos visapusiSka
daugiakalb
ysté
AGS | ADR2 | RDR|AGS |ADR2 |RDR |AGS | ADR2 | RDR |AGS | RDR
1. Ginsburgas ir Weberis| 43 _ — 19 — — 4
(2005 M.), ES-15
2. Firdmuc, Ginsburg 62.6 - — | 37.8 — — 164 | -— — —
ir Weber (2010 m.), ES ’ ’ ’
27
3. Gazzola ir Grin 50 62 79 — — — — — — 0 0
(2013 M.), ES-27
4.Gazzola (2014m.), | 49 | — |81 |28 - |55 12 — |26 0 | 4
ES 24
5. Gazzold (2016m.), | 45 | 65 | 79 | 26 | 39 |49 | 8 | 14 19| 0 | 4
Grynieji rezultatai. Néra dvigubo skai¢iavimo, t.y. asmuo, kuris moka angly ir prancizy kalba,
skaic¢iuojamas tik vieng karta.
Saltinis: Gazzola (2016 m.)

5 lentelé. kalbyatskirties rodiklis ES. Rezultaty procentiné dalis

Pirmajame Ginsburgo ir Weberio tyrime (2005 m.) naudojami Eurobarometro (2001 m.)
duomenys ir vertinama ADR 15 ES valstybése narése. Siame tyrime $esiomis kalbomis
pagrjsta kalby vartojimo tvarka apima olandy kalbg, o ne lenky kalbg. Naudojant antrosios
,Eurobarometro“ apklausos (2006 m.) duomenis apie ne jaunesniy kaip 15 m. ES pilieciy
kalby jgudzius, FIDRMUC, Ginsgurgh ir Weber (2010 m. duomenimis, ADR 2 ES 27
atveju). Remdamasi 2012 m. ,Eurobarometro“ apklausos duomenimis, ,Gazola“ ir ,Grin“
(2013 m.) apskaiciavo skirtingusatskirties rodiklius 27 ES valstybése narése. Gazzola
(2014b) 24 ES Salyse tiria suaugusiyjy (jskaitant nuolatinius uzsienio kilmés gyventojus)
atskirtj nuo kalbos, naudodamosi pirmosios EKA/EAA bangos duomenimis (2011 m.). AES/
EAA suaugusiesiems priskiriami 25-64 mety asmenys. Kadangi triksta duomeny,
nejtraukiame Kroatijos, Maltos, Liuksemburgo, Airijos ir Nyderlandy. Galiausiai Gazzola
(2016 m.) apskaiCiavo suaugusiy gyventojyatskirtj 25 ES Salyse (Kroatijoje, Rumunijoje ir
Nyderlanduose, nes triksta patikimy ir tinkamy duomeny), naudodamosi antrgja ESS
banga (2013 m.). Pavyzdziui, 5-ojo tyrimo rezultatai turéty bati aiSkinami taip: 45 proc. 25
tikrinty Saliy gyventojy nemoka angly kalbos, 65 proc. respondenty nemoka angly kalbos
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arba kalba tik sgZiningai; 79 proc. arba nemoka angly kalbos arba nemoka sagziningo ar
vidutinio lygio (arba atvirksciai, tik 21 proc. respondenty yra gimtoji arba uzsienio kalba).
PavyzdZiui, jei angly, prancizy ir vokieCiy kalbos baty vienintelés oficialiosios ES kalbos,
atsizvelgiant j tai, koks rodiklis buvo taikomas, 25-oje tirty Saliy gyventojy dalis baty nuo 26
iki 49 proc. Taikant visiSkai daugiakalbe tvarkg AGS buty lygus nuliui, o RDR — 4 %. Taip
yra dél skirtingy mazumuy, kurios neturi labai gery kalbos jgudziy Salies, kurioje jos gyvena,
valstybine kalba (pvz., rusakalbiy mazuma Baltijos Salyse arba arabiSkai kalbancios
mazumos Prancuzijoje).

Nors penkiuose tyrimuose naudojami skirtingi duomeny rinkiniai ir tiriamos skirtingos Saliy
grupes, jvercCiai yra gana panasds, o rezultatai sutampa su tomis paciomis iSvadomis.
Taikant vienkalbe kalby politikg, grindziamg visy angly arba trikalbiy kalby vartojimo
tvarka, kuri apimty angly, pranciizy ir vokieC€iy kalbas, didelé dalis ES pilie€iy negaléty
bendrauti su ES. Vartojant SeSias kalbas sumazeéty atskirties dél kalbos lygis, taCiau tik
tam tikru mastu. Daugiakalbysté yra veiksmingiausia kalby vartojimo tvarka is keturiy
iSnagrinéty alternatyvy.

Svarbu pazyméti, kad 5 lenteléje pateikti rezultatai yra vidutinés visos ES arba didelio
pogrupio vertés. Tarp Saliy yra dideliy skirtumuy, susijusiy suatskirties lygiu, kurj lemia
vienakalbis kalby rezimas arba kalby politika, pagrista trimis ar SeSiomis kalbomis.
Akivaizdu, kad atskirties lygis Salyse, kuriose vartojama bendra ES kalba, yra labai mazas,
o kitose Salyse jis yra didesnis (o kartais ir daug didesnis) (Zr. 6.4 priedg).

Be to, iS moksliniy tyrimy matyti, kad nepalankioje socialinéje ir ekonominéje padétyje
esantys asmenys paprastai maziau linke mokeéti uzsienio kalbas, todél labiau
tikétina, kad jiems bus daromas neigiamas poveikis, jei ES nustoty vartoti savo
gimtaja kalbg arba pirmaja Svietimo kalbg (Gazzola 2014b, 2016). Pavyzdziui, 25
Salyse, nagrinétose 5 lenteléje nurodytoje penktoje studijoje, 17 proc. aukstgjj iSsilavinimg
jgijusiy gyventojy nemoka angly kalbos, palyginti su 47 proc. tik vidurinj iSsilavinimg
jgijusiy gyventojy. Apie 21 % respondenty, turinCiy darbg, nemoka angly, prancizy ar
vokieCiy kalbos nei uzsienio, nei gimtosios kalbos, 0 41 % bedarbiy. Prancizijoje mazdaug
trys ketvirtadaliai Zmoniy, patenkanciy j 10 % pajamy, kalba angliSkai, o tik trecdalis ty,
kurie gauna mazesnes 10 % pajamy. Italijoje asmenys, turintys didesnes pajamas, yra du
kartus labiau linke kalbéti angly kalba kaip uzsienio kalba nei tie, kurie gauna mazesnes
pajamas.

Todél staigus ES oficialiy kalby skaiCiaus sumazéjimas turéty dvi neigiamas pasekmes.
Pirma, dél to atsirasty didelé nelygybé tarp pilieCiy, gyvenanciy Salyje, kurios gimtoji arba
pradiné Svietimo kalba yra oficialioji ES kalba, ir daugumos pilie€iy, gyvenanciy Salyse,
kurios neturi bendros su ES oficialiosios kalbos. Antra, daugiakalbystés atsisakymas turéty
regresinj poveikj, nes tai buty ypa€ zalinga nepalankioje padétyje esancCioms socialiniy
grupiy grupéms,kurios yramaziausiai iSsilavinusios, maZzZesnes pajamas gaunantys
asmenys ir bedarbiai. Reikéty pabrézti, kad tai ne tik bendras kalby skaiCiaus
sumazinimas, deél kurio atsirasty atskirtis. Net sumazinus oficialiyjy kalby vartojimo
sri¢iy skaiciy, poveikis buty panasus.

Nors negalima jvertinti naudos, gaunamos taikant daugiakalbe kalby vartojimo tvarka,
pinigine verte,atskirties lygio analizé paaiSkina daugiakalbystés naudg, susijusig su ES
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komunikacijos veiksmingumu ir jos platinimo pasekmémis. Reikéty priminti, kad ES
institucijos kalby paslaugoms iSleidzia apie 1,1 mird. EUR. Tai sudaro maziau nei 1 proc.
ES institucijy biudzeto ir maziau nei 0,009 proc. Europos BVP (2013 m. Gazzola ir Grin).

2.3.2 Europosdaugiakalbysté po ,,Brexit’o*

Po 2016 m. birZelio 23 d. referendumo Jungtiné Karalysté nusprendé iSstoti iS Europos
Sagjungos. Derybos dél JK iSstojimo i§ ES formalizavimo gali trukti iki dvejy mety, ir mes
nezinome, kaip atrodys ES ateitis. Be to, nejmanoma numatyti, ar Skotija, kurioje
dauguma balsavo uz tai, kad likty ES, nuspres atsiskirti nuo JK. Todél bet koks bandymas
apibadinti ES kalby vartojimo tvarkg po ,Brexit'o“ neiSvengiamai yra hipotetinis. Kadangi
triksta geresniy duomeny, mes apskaiCiuojame ADR ir RDR nejtraukdami JK i$ visy Saliy.
ISvykus i$§ Jungtinés Karalystés, angly kalba bus tik nedidelés mazumos naujyjy ES-27
gyventojy (daugiausia Airijos ir brity, gyvenanciy Zzemyninéje dalyje) gimtoji kalba. Kokj
poveikj Sis pokytis galéty turéti Europos Sagjungos kalby vartojimo tvarkai? Kai kurie
zmonés gali bdti pagunda pasakyti, kad ,Brexit® iSsprendzia ES komunikacijos
sgziningumo ir veiksmingumo klausimg. Angly kalba tapty vienintele oficialigja Sgjungos
kalba, del to sumazéty vertimo iSlaidos ir visiems buaty sudarytos vienodos sglygos
bendrauti tarp Europos institucijy ir pilieCiy. Taiau duomenys rodo kitokj vaizdg. Tikétina,
kad dél ,,Brexit’o“ padidés daugiakalbés kalby vartojimo tvarkos svarba. 6 lenteléje
nurodyti absoliutls irsantykiniai atskirties rodikliai, susije su vienakalbiy (visy angly) kalby
vartojimo tvarka ir trijy kalby (angly, prancizy ir vokieCiy) kalby vartojimo tvarka po
,Brexito“. Naudojame du skirtingus duomeny rinkinius, t.y. 2012 m. ,Eurobarometro®
apklausg ir antrajg suaugusiyjy Svietimo tyrimo bangg (2013 m.).

Rezultatai sutampa su ta pacia iSvada. ,Visy angly“ kalby politika apimty daugiau kaip
50 % ES gyventojy be Jungtinés Karalystés, o 90 % pilie€iy, ypac€ ty, kuriy iSsilavinimo
lygis yra zemas, o pajamy lygis yra palyginti mazas, bty sunku bendrauti. IS tiesy, tik 10
proc. gyventojy teigia, kad angly kalba yra gimtoji arba labai gerai uzsienio kalba. Tai
reiSkia, kad tik 10 proc. europieciy turéty galimybe be pernelyg daug pastangy susipazinti
su ES dokumentais. Trijy kalby vartojimas taip pat sukelty daug atskirties. TreCdalis
Europos pilie€iy baty visiSkai atskirti nuobendravimo su ES, o daugiau kaip pusei pilie€iy
baty sunku susipazinti su ES dokumentais.

Saliy ir duomeny rinkinys Kalby vartojimo tvarka
visos angly kalbos Angly-prancitzy-vokieciy
AGS RDR AGS RDR
ES-26° (2012 m. |56 90 36 58
Eurobarometras)
ES-24* (2013 m. suaugusiyjy |51 90 30 56
Svietimo tyrimas)

° ES-26 = ES 28 atémus Jungtine Karalyste ir Kroatijg dél duomeny trikumo. 15 mety ir
vyresni Europos pilieCiai, pastaby skaiCius 26751

* ES-24 = ES 28 atémus Jungtine Karalyste, Kroatijg, Rumunijg ir Nyderlandus dél
tinkamy duomeny trikumo. 25-65 mety ES gyventojai, stebéjimy skaifius 166 311

Saltinis: autoriaus sudaryta lentelé

6 lentelé. kalbos atskirties rodiklis ES po ,Brexit'o“. Rezultaty procentiné dalis.
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Palyginkite 6 lenteléje ir 5 lenteléje nurodytas muitonetaikymo normas. Po ,,Brexit’o”
padidés kalbos atskirties lygis, susijes su vienakalbiy ir (arba) triSaliy kalby politika.
Tai pabrézia daugiakalbio pozilrio svarbg ES iSorés komunikacijai.
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3 RES jgyvendinimas

Pagrindiniai rezultatai:

* Nedaug ataskaity apie RES jgyvendinimg ES ir nacionaliniu lygmenimis, o turimy
duomeny nepakanka iSsamiam RES vertinimui atlikti.

» Pirmasis Europos kalby jgidZziy tyrimas yra vienas svarbiausiyRES laiméjimy.

» Pagal Mokymosi visg gyvenimg programg buvo finansuojami jvairds projektai, kuriais
remiamas kalby mokymasis, taCiau nesant aiskiy rezultaty rodikliy nejmanoma jvertinti
galutinio Siy projekty poveikio, palyginti su dalyviy kalby jgudziais.

» Europos Komisijos ,Erasmus” studentams teikiama internetiné kalby parama (OLS) yra
perspektyvi priemone, padedanti mokytis kalby ir savarankiskai vertinti kalby jgtdzius.

» Europos socialinis fondas buvo naudojamas kalby mokymui, kuriuo siekiama pagerinti
imigranty jsidarbinimo galimybes ir integracijg, taCiau mums triksta duomeny apie Siam
tikslui skirty 1éSy suma ir pasiektus socialinius ir ekonominius padarinius.

* Jvairios priemonés, kurias Komisija jgyvendino reaguodama j RES rekomendacijas,
apemé dokumenty, interneto svetainiy ir ataskaity, kuriomis siekiama didinti
informuotumg apie kalby jvairovés ir kalby mokymosi naudg visuomenéje ir
ekonomikoje, skelbima.

* Dauguma priemoniy, kuriy Komisija emési vertimo rastu ir ZzodZiu srityje, yra tikslinés ir
aktualios. Europos Komisijos parengta ,vieSojo administravimo institucijy masininio
vertimo sistema = MT@ED"“ yra naudinga priemoné naudingai tarpvalstybinei vieSujy
institucijy komunikacijai.

» Imtasi nedaug iniciatyvy daugiakalbystés iSorés aspektui skatinti.

Sioje ataskaitos dalyje apibendriname veiksmus, kuriy Komisija émési RES jgyvendinti.
Masy Ziniomis, 2008 m. lapkri¢io 21 d. Tarybos rezoliucijos dél Europos daugiakalbystes
Strategijos jgyvendinimo ataskaita (nuo S$ioljgyvendinimoataskaita) (Europos Komisija
2011f) yra vienintelis oficialus dokumentas, kuriame konkre€iai aptariamas RES
jgyvendinimas Komisijoje. Néra ES lygmens dokumento, kuriame baty apibendrinti
veiksmai, kuriy émeési valstybés narés (jei tokiy yra). Kiti jrodymai, kurie gali bati svarbls
vertinant RER, pateikti dviejuose 2008 ir 2011 m. Komisijos paskelbtuose darbiniuose
dokumentuose (Europos Komisija 2008d, 2011 a). Galiausiai reikéty paminéti
pranesSimg"Daugiakalbysté: tarp politikos tiksly ir jgyvendinimo"irjos priedai, paskelbti 2008
m. Europos Parlamento (Cullen et al., 2008a, 2008b). Sioje ataskaitoje pateikiama
naudinga informacija apie 2004-2006 m. veiksmyplano (Europos Komisija 2003 m.)
jgyvendinima. Taciau jo svarba RES vertinimui yra ribota.

Siame skirsnyje apibendrinami turimi RER taikymo jrodymai remiantis jgyvendinimo
ataskaita, atnaujinami jo rezultatai papildomi S$altiniais™ir, jei jmanoma, pateikiamas
bendras Komisijos iniciatyvy vertinimas atsizvelgiant j 1.2 skirsnyje pateiktas sgvokas ir 2
skirsnyje pateiktus rezultatus. Iniciatyvos pateikiamos laikantis RES rekomendacijy
eiliSkumo. Santrauka pateikiama 7 lenteléje Sio skirsnio pabaigoje.

14 Daugiau informacijos apie jgyvendinima pateiktaneseniai atliktame Saville ir Gutierrez Eugenio tyrime
(2016 m.). Taciau Sis tyrimas buvo paskelbtas tuo paciu metu kaip ir masy tyrimas. Todél nebuvo
jmanoma visapusiskai atsizvelgti j jo turin;.
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3.1 Socialiné sanglauda, kultiry dialogas ir Europos
integracija

Kalbant apie pirmajj RES prioritetg (t. y. daugiakalbystés skatinimas siekiant stiprinti
socialine sanglauda, kultiry dialogg ir Europos integracijg), jgyvendinimo ataskaitoje
minimos dviejy rasiy iniciatyvos. Pirmajj sudaro jvairus leidiniai, jskaitant interneto
svetaines', vadovus ir ataskaitas S$iais klausimais. Kai kuriuose i§ $iy leidiniy
nagrinéjami migranty ir mazumy vaiky kalbiniai poreikiai. 2009 m. Komisija paskelbé
Eurydice tyrimg dél imigranty vaiky integracijos | mokyklas (Europos Komisija, 2009 m.).
Sioje ataskaitoje pristatomos priemonés, kuriy jos émési siekdamos skatinti bendravima
su imigranty Seimomis ir mokyti vaikus imigrantus gimtgja kalba. Pastaraisiais metais Si
tema iSaugo, todél buvo paskelbtos jvairios ataskaitos (pvz., ,ICF Consulting Services
2015%).

Antroji iniciatyva buvo pradéta 2009 m., kai Komisija sukuré pilietinés visuomenés
platformg kultiary dialogo daugiakalbystei skatinti. 2011 m. platforma parengé
ataskaitg su jvairiomis rekomendacijomis. Vienas i§ su platforma susijusio darbo rezultaty
buvo projektasPoliglotti4.eu (2011-2013 m.). Projekto interneto svetainéje, be kita ko,
kaupiama informacija apie pagrindinius daugiakalbystés motyvacijos ir trukdymo veiksnius,
jvairius daugiakalbystes valdymo gerosios praktikos katalogus, daugiakalbystés priemoniy
katalogg ir jvairius vietos ir regiony valdzios institucijy daugiakalbystés politikos
jgyvendinimo gerosios patirties pavyzdzius. Paskutiné projekto ®Poliglotti4.eu ataskaita
paskelbta 2012 m. Jame pateikiama informacija apie projekto rezultatus ir pasekmes. Siy
veiksmy rezultatai vertinami pagal interneto svetainéje skelbiamg informacija (pvz.,
daugiakalbystés knygy sgrasg ir kai kuriuos gerosios patirties pavyzdzius), o pasekmés
vertinamos pagal apsilankymy interneto svetainéje skaiCiy per ménesj. 2012 m. birzelio
mén. platforma buvo oficialiai atnaujinta siekiant toliau skatinti daugiakalbyste ES, taciau
2015 m. pabaigoje Europos Komisija nusprendé neteikti naujy jgaliojimy.

Abiem priemoniy rinkiniais siekiama didinti informuotumg apie kalby mokymosi ir kalby
jvairovés naudg apskritai, taCiau sunku jvertinti jy galutinj poveikj socialinés
sanglaudos skatinimui, kultiry dialogui ir Europos integracijai be aiskiy rodikliy ir
duomeny. Komisijos iniciatyvos Sioje srityje yra svarbios (zr. 2.2 skirsnj), taciau tai, kad
néra aisSkiy Komisijos vertinimo ataskaity, neleidzia padaryti aiSkios iSvados.

3.2 Kalby mokymasisvisg gyvenima

Antrasis RES prioritetas — kalby mokymasis visg gyvenimg. Reikéty priminti, kad Svietimas
nepriklauso ES kompetencijai ir kad jvairiais veiksmais Sioje srityje siekiama tik palengvinti
Svietimo koordinavimg ir teikti tiesiogine finansine paramg su kalby mokymusi susijusiems
projektams.

Nuo 2008 m. Sioje srityje imtasi svarbiy priemoniy. 2008 m. Komisija parengé tyrimo
plana, kuriuo siekiama patikrinti skirtingyuzsienio kalby studenty mokéjimo lyg;.
Pirmasis Europos kalby jgudziy tyrimas paskelbtas 2012 m. (Europos Komisija 2012b).
Atliekant tyrimg keliose Europos Salyse buvo tikrinamas skirtingy uZsienio kalby (ypac
angly, o kartais ir prancizy) kompetencijos lygis, kurj sudaré 53 000 mokiniy per
pastaruosius pagrindinio ugdymo metus (t.y. vidurinés mokyklos,™cosies Kasesy  grhg
antraisiais vidurinio ugdymo metais (= viduriné mokykla, 1e klase). Svarbus pasiekimas

15 Kai kurios i$ Siy paskelbty svetainiy nebéra internete.
16 Zr. http://poliglotti4.eu/php/about/index.php?doc_id=73&lg=en
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yra transeuropinio tyrimo, naudojant standartizuotus mokiniy kalbos jgudziy
testavimo kriterijus, parengimas, nes jis yra bendras pazangos, padarytos siekiant
Barselonos tiksly (t. y.LM + 2), stebésenos pagrindas.

ES finansavo jvairius su mokymusi visg gyvenimg susijusius projektus, daugiausia
pagalMokymosi visa gyvenima programa (2007-2013 m.). ]gyvendinimo ataskaitoje
pateikiami kai kurie skaiCiai apie pinigy, iSleisty su kalba susijusiai veiklai, sumg. LPP
biudzetas siekia beveik 7 milijardus eury, ji finansavo jvairius mainus, pazintinius vizitus ir
tinklo veiklg. 2007-2011 m., paskutiniais metais, kuriy duomenys pateikti jgyvendinimo
ataskaitoje, Komisija su kalba susijusiai veiklai per metus iSleido apie 50 min. EUR.
Tarkime, kad bendrasLL Pbiudzetas taip pat bus paskirstytas per septyneriusprogramos
jgyvendinimo metus (tai sudaro 1 mird. EUR per metus). Remiantis Sia prielaida, apie 5 %
Mokymosi visg gyvenimg programos biudzeto buvo iSleista su kalba susijusiai
veiklai. Tai atitinka Komisijos jgyvendinty kalby politikos priemoniy indélj (zr. 1 diagrama),
taCiau néra tiksliy duomeny apie tokiy priemoniy rezultatus ir pasekmes. Neturint tokiy
duomeny nejmanoma jvertinti tikrojo VP] poveikio.

Jgyvendinimo ataskaitoje nurodyta, kad 2007-2010 m. i$ 2 pagrindinés veiklos ,Kalbos® iS
viso buvo atrinkti 87 daugia$aliai projektai, 17 tinkly ir 8 papildomos priemonés (Si veikla
taip pat buvo finansuojama pagal Mokymosi visg gyvenimg programg). 2 pagrindiné veikla
"pripazino kalby jvairovés ir kalby mokymosi svarbg siekiant uztikrinti, kad Europos
pilieGiai visg gyvenimg turéty geresnes profesines ir asmenines galimybes. Sios
pagrindinés veiklos tikslas buvo didinti ne tik studenty ir Svietimo darbuotojy, bet ir
platesnés visuomenés informuotumg apie Sig svarbg" (Saville ir Gutierrez Eugenio
2016:22). Bendra skirta pinigy suma buvo 39 min. EUR (Europos Komisija 2011a). 2011—
2013 m. pagal 2 pagrindinj veiksmg finansuota 10 daugiaSaliy tinkly, 8 papildomos
priemonés ir 62 daugia$aliai projektai®’.

Be to, su kalbomis susijusiems decentralizuotiems MVGP veiksmams buvo iSleista dar 35
min. EUR. Tokius veiksmus valdé MVGP nacionalinés agentiros. 2007-2010 m. buvo
finansuojami jvairGs kalby srities projektai, jskaitant centralizuotg MVGP veiklg, jskaitant
Comenius, Grundtvig, Leonardo ir Erasmus. IS viso finansuoti 62 projektai, iS viso beveik
17 min. EUR. Finansuojama jvairi veikla. Tai, be kita ko, daugiaSaliai projektai, kuriais
skatinamas kalbinis jautrumas ir galimybé naudotis kalby mokymosi iStekliais, kalby
mokymosi ir testavimo medziagos kdrimas ir sklaida, taip pat kalby kursai ir judumo
priemonés. TaCiau jgyvendinimo ataskaitoje nepateikiami iSsamus duomenys apie
iSteklius, investuotus | specialias priemones, skirtas Comenius, Grundtvig, Leonardo ir
» Erasmus “ finansuojamoms kalboms, iSskyrus 1,57 min. léSy, iSleisty 2008—2009 mokslo
metais intensyviems kalby kursams ,Erasmus® studentams 22 Salyse. 1§ kity S$altiniy
zinome, kad pagal programg ,Erasmus®, kuri 2007-2013 m. buvo Mokymosi visg
gyvenimg programos dalis, buvo remiamos jvairios | kalbg orientuotos aukstojo mokslo
iniciatyvos, pavyzdziui, ,Erasmus Intensive Language Courses” (EILC), t.y. SeSios
savaités intensyvaus priimanciosios Salies oficialiosios kalbos mokymo (Europos Komisija
2011a). 2009-2010 m. EILC dalyvavo daugiau kaip 5000 studenty. TaCiau néra duomeny
apie EILC iSlaidas, o Sios iniciatyvos pasekmés dar neskelbtos. Tiksliy duomeny apie
rezultatus, pasiektus jgyvendinant tokias iniciatyvas kaip EILC, trukumas yra
jgyvendinimo ataskaitos trlkumas. Remiantis oficialia Komisijos ataskaita, "per

17 Zr. http://www.sepie.es/doc/comunicacion/publicaciones/Keyactivity2.pdf (Saville ir Gutierrez Eugenio
2016 m.: 22).
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pastaruosius trejus 2011-2013 m. Mokymosi visg gyvenimg programos (MVGP) metus
27,8 min. EUR investuota j daugiaSalius projektus, tinklus ir papildomas priemones kalby
mokymuisi skatinti. Per tg patj laikotarp] apie 21 000 studenty ar darbuotojy dalyvavo
intensyviuose "Erasmus" kalbos kursuose" (Europos Komisija 2015:4). Siuo atveju taip pat
neturime informacijos apie Siy kursy rezultatus apie programos pabaigoje dalyviy jgytus
kalbos jgudzius.

2007 -2013 m.programa Le onardoda Vinci buvo Mokymosi visg gyvenimg programos
dalis. Pagal Sig programg remiamos kalby vartojimo papildomos priemonés, kuriomis
siekiama sudaryti palankesnes sglygas verstis praktika jmonése (Europos Komisija
2011a). Kalbos rengimas staZuotojams ir praktikantams buvo teikiamas per Profesinio
kalby mokymosi (angl. VOLLL) programg, taiau nebuvo paskelbti duomenys apie
VOLL sagnaudas ir nauda. Kai kuriuos skaiCius pateiké Europos Komisija (2011a), nors
2007-2010 m. pagal programg ,Leonardo“ buvo remiamas 71 novatoriSkas projektas,
skirtas Siuolaikiniam uzsienio kalby mokymuisi skatinti. ]Jgyvendinimo ataskaitoje
nepateikiama jokiy duomeny apie dalyviy parengtus Siy projekty rezultatus, susijusius su
kalby mokéjimu. BiudzZetas virSijo 17,7 min. EUR. Reikéty pazyméti, kad Mokymosi visg
gyvenimg programoje vienam dalyviui gali bati mokama vienkartine iki 500 EUR iSmoka,
skirta kalbiniam, kultGriniam ir pedagoginiam pasirengimui uzsienyje patir€iai finansuoti
(Europos Komisija 2008d).

MVGP veikla tesiama pagal naujagja programg ,Erasmus+“ ( 2014—-2020 m.). Remiantis
oficialiais turimais duomenimis, 2014—-2016 m. pagal programg ,Erasmus+“ finansuoti
38 103 projektai. Skiriamos dotacijos svyruoja nuo keliy tdkstanciy iki 3,7 min. EUR™.
Paprastas finansuojamy projekty pavadinimy vaizdas rodo, kad daugelis jy tiesiogiai susije
su kalby mokymusi, daugiakalbyste ir kalby mokymu. Taciau Siame informaciniame
dokumente nejmanoma pateikti patikimo istekliy, iSleisty su kalba susijusiai veiklai,
samatos, nes finansuojama veikla daznai yra tik vienas labai plataus masto projekty,
kuriuose dalyvauja aukstojo mokslo studentai ir darbuotojy judumas, aspektas. Kai kurie
skaiCiai pateikti neseniai paskelbtame Komisijos leidinyje: pagal programg ,Erasmus+*
zbeveik 220 000 studenty jvertino savo kalbos lygj, o daugiau nei 65 000 moksleiviai lanké
kalby kursus internetu, siekdami uZztikrinti, kad jie turéty didesne studijy ir stazuocCiy
uzsienyjeverte “ (Europos Komisija 2015:4). 2016 m. 66 000 profesinio mokymo studenty
ir daugiau kaip 7000 Europos tarnybos savanoriy (Youth-EVS = Europos savanoriy
tarnyba) galés naudotis kalbos vertinimu ir internetine kalby pagalba. Naudojant 1.2
skirsnyje pateiktg terminijg, dalyviy skai€ius yra vienas iS kalby politikos veiksmy, kuriy
Komisija émési RES jgyvendinti, rezultaty. Siuo metutriiksta duomeny apie politikos
pasekmes, t. y. apie besimokanciuyjy kalbos jgudziy lygj ir jy studijy bei stazuociy
uzsienyje sékminguma.

Vienas jdomiausiy programos ,,Erasmus+“ padariniy buvo internetinés kalbinés paramos
platformos (OLS) sukidrimas (http://erasmusplusols.eu ). OLS "suteikia "Erasmus+"
ilgalaikio judumo veiklos dalyviams (1 pagrindinis veiksmas) galimybe jvertinti savo
uzsienio kalby jgtdzius, kuriuos jie naudos studijoms, darbui ar savanoriui uzsienyje. Be
to, atrinkti dalyviai gali dalyvauti internetiniuose kalby kursuose, kad pagerinty savo
gebeéjimus®. OLS buvo labai populiarus (zr. Saville ir Gutierrez Eugenio 2016: 24 bendram
pristatymui) ir gali bGti jdomi priemoné, padedanti sumazinti kalby mokymosi pagal
pareikalavimg iSlaidas (zr. 2.2.1 skirsnj).

Galiausiai jgyvendinimo ataskaitoje minimas ankstyvojo kalby mokymosi vadovas

18 Zr. ,[Erasmus+" projekty santrauka: http://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/projects/eplusprojects-
compendium/
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(Europos Komisija 2011c) ir kai kurios bendros neformaliojo mokymosi ir saviSvietos metu
jgyty kalby jgtdziy patvirtinimo gairés™.

Apibendrinant, SEM praso Komisijos ir jy stiprinti kalboy mokymasi visg gyvenimg ir
sidlo siekti astuoniy prioritety. Kai kurie is jy, kaip nurodyta pirmiau, buvo visiSkai
arba iS dalies jgyvendinti. Parengtas Europos kalbinés kompetencijos rodiklis (SEM
2eP" =) jr paskelbti penkiy testy rezultatai. Tai svarbus pasiekimas, nes rodiklis suteikia
standartizuotg informacijg apie Svietimo sistemy veiksmingumg. Be to, pagal Mokymosi
visg gyvenimg programg buvo finansuojama jvairi veikla, kuria siekiama skatinti studenty ir
mokytojy judumo galimybes (2h punktas). Tai gali padéti jiems pagerinti savo kalbos
joudzius. TaCiauturimi skaic€iai daugiausia susije su indéliu, taigi ir sutelktais iStekliais,
o kartais ir su politikos rezultatais, taigi ir remiamy projekty skaiCiumi ir dalyviy
skaiCiumi (apibréztys pateiktos 1.2 skirsnyje). Ta€iau neturime duomeny apie konkreciy
priemoniy, kurias jgyvendino Komisija ar kitos pagal MVGP programa
finansuojamos organizacijos, pasekmes, taigi ir apie jy poveik| tikslinei kalby politikos
populiacijai. Pavyzdziui, jgyvendinimo ataskaitoje neskelbiama pakankamai duomeny, kad
baty galima jvertinti, ar mokiniai ir mokytojai, dalyvaudami MVGP finansuojamuose
projektuose, i$ tikryjy pagerino savo kalbos jgudzius. Komisija turéty pagerinti rodikliy,
reikalingy ES finansuojamy projekty rezultatams jvertinti dalyviy kalby mokéjimo pozidriu,
skaiciy ir kokybe. Kitaip tariant, informaciné sistema turéty bati patobulinta. Tai nebatinai
reiSkia, kad reikia rinkti duomenis apie kiekvieng atskirg projektg, taCiau bent jau kai
kuriuos projektus reikéty atidziau stebéti. Neturint tokiy duomeny nejmanoma jvertinti ES
paramos kalby mokymuisi naudos ir priimtos kalby politikos veiksmingumo ir efektyvumo.

Kalbant apie pazangq siekiant Barcelone tiksly ( t.y. formule LM+ 2, Zzr. SEM 2a
punktg), liudijimai yra jvairus. Vidutinis uZsienio kalby, mokomy Zemesniojo vidurinio
ugdymo lygmeniu (ISCED/ISCED 2 = prancizy kolegija), skaiCius Siek tiek padidéjo nuo
1,42004 m. iki 1,52011 m. (ICF GHK 2014, Europos Komisija 2012°, Europos Komisija
2012f), taciau vidutinis vidurinio ugdymo lygmeniu déstomy kalby skaicius (t. y. prancizy
vidurinés mokyklos) isliko pastovus — 1,6. Studenty, besimokanciy bent dvi ISCED/ISCED
3 lygio uzsienio kalbas, procentiné dalis beveik nesikeité (2016 m. Eurostatas). Sig
tendencijg galima paaiskinti finansy krize ir véliau keliose Salyse priimtomis griezto
taupymo priemonémis.

Daugiau informacijos reikia norint jvertinti priemones, kuriy jos émési siekdamos
mokyti kalby mokytojus (2 dalies f punktas) ir skatinti naudoti skaitmenines rySiy
technologijas ir nuotolinj mokymasi (2 dalies d punktas). Reikéty tikslesniy duomeny, kad
baty galima stebéti kalby, kuriy mokoma Europoje, jvairove, jskaitant reCiau vartojamas
kalbas (2 dalies ¢ punktas), ir jvertinti pazangg (jei tokiy yra) taikant metodus, grindZziamus
susijusiy kalby tarpusavio supratimu (2 dalies d punktas). TaCiau i$ oficialiy duomeny
matyti, kad 2014 m. 94 proc. vidurinio ugdymo studenty (t. y. Prancuzijos vidurinés
mokyklos) mokési angly kalbos, taCiau tik 23 proc. prancizy, 19 proc. vokiecCiy, 19 proc.
ispany, 3 proc. italy ir 3 proc. rusy kalbos (Eurostatas 2016 m.) mokési angly kalbos.
Siekdama prisidéti prie RES rezultaty, visy pirma LM+ 2 politikos srityje,ES galéty
padidinti finansine parama kity nei angly kalby mokymui. Tol, kol Svietimas yra ty,
kurie atitinka subsidiarumo principg, kompetencija, ES galéty pasinaudoti finansine

19 2015 m. pabaigoje paskelbtas perzitrétas Europos neformaliojo mokymosi ir neformaliojo mokymosi
patvirtinimo gairiy leidimas, kurj galima rasti adresu http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-
andresources/publications/4054.
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parama, kad skatinty ISCED/ISCED 3 lygmens studenty kalby mainus su ne angliSkai
kalbanciomis Salimis.

3.3 |Jsidarbinimo galimybés ir konkurencingumas

SEM ragina Komisijg ir skatina daugiakalbyste, kad bdty padidintas jmoniy
konkurencingumas ir pilieCiy judumas bei jsidarbinimo galimybés. Kaip nurodyta Sio
aiskinamojo dokumento 2.1 skirsnyje, Sie tikslai yra tinkami. Siuo metu mazai Zinoma apie
ES finansuojamy programy poveikj Sioje srityje. Pagal jgyvendinimo ataskaitg "struktariniai
fondai buvo panaudoti uzsienio kalby mokymui finansuoti, siekiant, inter alia, didinti
jsidarbinimo galimybes, sudaryti darbuotojams sglygas suprasti saugos taisykles, plétoti
turizmo sektoriy arba gerinti valstybés tarnautojy jgudzius. Taip pat finansuojamas
priimanciosios Salies kalbos mokymas siekiant skatinti imigranty ir jy Seimy integracijg. Tai
atitinka Tarybos rekomendacijas (Zr. RER 3.c punktg). Deja, jgyvendinimo ataskaitoje
neuzsimenama apie tikslius duomenis apie Siam tikslui skirty léSy sumas ir
neminimi pasiekti rezultatai.

Kai kurie duomenys pateikiami atskirame 2011 m. Komisijos paskelbtame dokumente
(Europos Komisija 2011a). 2007-2013 m. Europos socialinis fondas (ESF = ESF) visiems
skyré 11 mird. EUR per metus, siekdamas pagerinti Zmoniy jgidzius ir jsidarbinimo
galimybes. Kalby mokymas yra viena iS priemoniy Siam tikslui pasiekti, taCiaumes
nezinome tikslios pinigy sumos. 2007-2011 m. kalby mokymasis buvo skatinamas
pagal 244 prioritetus pagal 48 veiklos programas i§ 21 (i§ 117 27 veiksmy programuy).
Dauguma finansuoty projekty buvo dalis platesnés politikos, kuria skatinamas kalby
mokymasis, daugiausia démesio skiriant etninéms mazumoms, migrantams, (ilgalaikiams)
bedarbiams, mokyklos nebaigusiems asmenims, instruktoriams ir pedagogams. Kai kurie
2000-2006 m. laikotarpio pavyzdziai aprasyti Komisijos paskelbtoje ataskaitoje (zr.
Europos Komisijos 2008d).

Akivaizdus Komisijos iniciatyvy jsidarbinamumo ir konkurencingumo srityje
rezultatas — skatinti tam tikras temines grupes dél kalbos jgudziy svarbos
ekonomikai ir skelbti jvairias ataskaitas ar tyrimus, kuriais siekiama didinti
informuotumg apie galimg kalby indélj | jmoniy jsidarbinimo galimybes ir
konkurencinguma. Siame skyriuje pristatome tokias iniciatyvas ir, jei jmanoma, aptariame
Su jomis susijusig tolesne veikla.

» Eksperty darbo grupés paskelbtoje ataskaitoje Languages for Jobs = Languages for Jobs
(Europos Komisija 2011d) pateikiami jvairGs gerosios praktikos pavyzdziai, kad j darbo rinkg
atvykstanciy Zmoniy kalbos jgudziai baty geriau suderinti su darbdaviy likesciais.

« 2009 m. Komisija sukiré komercine daugiakalbystés platformg. Platforma, be kita ko, aptare,
kaip didinti informuotumg apie kalby svarbg versle, ir kurti paslaugas ir priemones, kurios padéty
jmonéms ir asmenims pagerinti savo profesinius rezultatus taikant kalby politikg. Ataskaita
paskelbta 2011%°m. Platforma taip pat i$leido brositrg ,Kalbos daro mdisy verslg“. Vienas i$
platformos rezultaty -CELAN tinklas, skirtas skatinti kalby strategijas konkurencingumui ir
jsidarbinimo galimybéms skatinti (2011—2013 m.). CELAN tikslas — teikti kalbines paslaugas
verslo suinteresuotiesiems subjektams, pvz., tirti jvairiy sektoriy Europos jmoniy ir (arba) MV|
kalby poreikius ir analizuoti su esamomis kalbomis susijusias paslaugas ir priemones.
Svarbiausias CELAN tinklo rezultatas yra internetinés programos kirimas, vadinamas ,kalbos
poreikiy analizés programa“ = ,Kalbos poreikiy analizés programa“. Si programa suteikia
interaktyvig sistemg jmonéms ,nustatyti jy kalbos poreikius, palyginti juos su dabartine praktika,

20 Zr. http://ec.europa.eu/languages/library/documents/business_en.pdf
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gauti informacijg ir prieigg prie jvairiy kalby istekliy prieinama kalby bendruomenéje ir rinkoje '
Taciau tolesniy veiksmy, susijusiy su platformos rekomendacijomis, ex post vertinimo neatlikta.
Duomenys apie faktinjkalbosporeikiy analizés programos naudojimg padéty jvertinti jos poveikj.

« 2011 m. Komisija paskelbé Europos MV| kalby valdymo strategijy ir geriausios praktikos
ataskaitg: Pimlico projektas (Hagen 2011), pagal kurj Pimlico reiSkia ,skatinti, jgyvendinti,
kartografuoti kalby ir kultGry komunikacijos strategijas organizacijose ir jmonése“. Projekte
,Pimlico® nustatomi ir apraSomi jvairis 40 Europos MV] gerosios patirties modeliai, kurie ,buvo
atrinkti dél didelio jy komercinio augimo rengiant ir naudojant kalby valdymo strategijas®“. Vienas
i$ projekto rezultaty - jvairiy ES organizacijy ir kalbinés paramos tinkly, veikian&iy virSvalstybiniu,
nacionaliniu, regioniniu ir vietos lygmenimis, nagrinéjimas. Siekiant jvertinti projekto
veiksmingumg ir (arba) veiksminguma, bdtina rinkti ir skelbti duomenis apie faktinj jmoniy
naudojimagsi Sia informacija.

« 2009-2011 m. pagal Mokymosi visg gyvenimg programg buvo finansuojamas LILAMA tinklas (
kur LILAMA reiskia kalbine darbo rinkos politikg). Tinklas yra mokymosi platforma, skirta keistis
gairémis, geriausios praktikos pavyzdziais ir politinémis rekomendacijomis ir jas skleisti,
prisidedant prie j darbo rinkg orientuotos kalby politikos rengimo ir jgyvendinimo?.

« 2011 m. Komisija paskelbé dokumentg ,Geriausia daugiakalbé verslo praktika ES tyrime* (angl.
Mapping Best Multilingual Business Practices in the EU study), Europos Komisija 2011b. ir
Europos verslo kalby vadovg ,Veiksmingas bendravimas, kuris yra jasy tarptautiniy mainy dalis *
(Europos Komisija 2011b). Triksta duomeny, kuriais remiantis baty galima jvertinti faktinj Sio
vadovo naudojima.

Nors S$iais tyrimais ir ataskaitomis pavyko padidinti informuotumg apie kalbos jgudziy
svarbg ekonomikoje, néra lengva jvertinti jy realy poveikj susijusiems subjektams.

3.4 Kalby jvairovésskatinimas ver¢€iant rastu

Ketvirtasis RESV|S punktas susijes su vertimu rastu. Taryba praso Komisijos pateikti
informacijg apie nacionalinius ir Europos paramos planus, skirtus kultGros produkty,
pavyzdziui, knygy ar filmy, vertimui (ypaC subtitruojant). Jis taip pat ragina Komisijg
stiprinti vertéjy rastu mokymo programas, remti daugiakalbes terminologijos duomeny
bazes ir skatinti kalby technologijy plétra. Siame skyriuje matome ir atnaujiname
svarbiausias iniciatyvas Sioje srityje. Apskritai Siojesrityje jgyvendintos priemonés yra
gerai paaiskintos jgyvendinimo ataskaitoje. Dauguma jy yra tikslingi iraktualls, visy
pirma jgyvendinant daugiakalbe politikg ES institucijy lygmeniu (zr. 2.3 skirsnj).

Komisija, padedama Mokymosi visg gyvenimg programos (Mokymosi visg gyvenimg
programa), sukaré Europos vertimo rastu magistranttros studijy programg (EMT = MET) —
Europos Komisijos ir auks$tojo mokslo institucijy, sidlanciy magistrantiros programas,
projektg, kuriuo siekiama pagerinti vertéjy rastu rengimo kokybe ir gauti aukstos
kvalifikacijos darbuotojus, kad jie galéty dirbti vertéjais ES. Su MET susije universitetai
sudaro EMT tinklg (t.y. MET tinklg), kuris yra forumas, kuriame susitinka ir keiCiasi
geriausia vertimo rastu praktika. Tinklg sudaro 63 nariai. Be to, Komisija organizuoja kitas
programas ir veiklg, kuriomis siekiama skatinti vertimg raStu kaip profesijg, visy pirma
kviestiniy vertéjy rastu programa ir vizitus | Vertimo rastu GD programas. Pagal pirmajg
programg Komisijos vertéjai gali keletg savaiciy praleisti universitete déstomg vertimg ir
patarti lingvistams apie karjeros galimybes ES, o pagal antrajg programg organizuojami
Vertimo rastu GD vizitai studentams ir kitiems, profesionaliai besidomintiems vertimu rastu.
Be to, Komisija rengia vertimo rastu konkursg ,Juvenes Translatores®, kad vidurinés
mokyklos moksleiviai geriau suprasty vertimo svarbg®. Komisija ir Parlamentas aktyviai

21 Zr. http://www.celan-platform.eu/index.html
22 Zr. http://www.lilama.org/

23 Zr. http://ec.europa.eu/dgs/translation/programmes/index_en.htm
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dalyvavo kuriant Europos konferencijy vertimo zodziu magistrantiros studijas (EMCI).

Komisija teikia jvairias priemones, informacine medZiagg ir duomeny bazes vertéjams ir
terminologams, pvz., interaktyvioji terminologija Europai (IATE = interaktyvioji terminologija
Europoje = TIAE). Duomenys apie tai, kaip iSorés naudotojai veiksmingai naudoja IATE,
padety jvertinti Sios iniciatyvos poveikj.

Komisija sukuré kalby pramonés interneto platformg (LIND-Web), kurioje pateikiami faktai
ir skaiCiai apie ES kalby pramone. VieSojo sektoriaus informacijos direktyva (2003/98/EB)
nustatomas konkretus mechanizmas, skatinantis valstybes nares pakartotinai naudoti ES
institucijy ir jstaigy sukurtus kalby isteklius, pavyzdziui, vertimo archyvus ir j jvairias ES
kalbas iSverstus dokumentus (Europos Komisija 2011a). 24 Komisijos atstovybése veikia
vertimy biurai, veikiantys kaip sgsaja su suinteresuotaisiais subjektais nacionaline kalba.
Vertinant RES poveikj buty naudingiduomenys apie Siuo metu Siy tarnyby teikiamas
paslaugas.

2007-2011 m. programa ,Kultdra® padéjo finansuoti 1548 knygy vertimg rastu, o bendras
biudzetas — 8,4 min. EUR (Europos Komisija 2011a). 2011 m. paskelbtas antrasciy
naudojimo siekiant skatinti uZsienio kalby mokymasi ir gerinti uZsienio kalby mokéjimg
tyrimas (Media Consulting Group 2011). Remiantis neseniai paskelbta ataskaita, 2015 m.
pagal Komisijos bendrgjg kulttros ir audiovizualiniy sektoriy remimo programg ,Kdrybiska
Europa“finansuota daugiau kaip 500 knygy (romany, naujieny, pjesiy, poezijos, komiksy ir
vaiky grozinés literatros) vertimas i 35 Europos kalby, kuriam skirtas beveik 4 min. EUR
biudzetas (Europos Komisija 2015 m.: 5).

Europos Komisija nuo 2010 m. kuria naujg vieSojo administravimo institucijy masininio
vertimo sistemaMT@E C. Si sistema "leidZia visoms ES institucijoms ir agentiroms (ne tik
vertejams rastu, bet ir nuolatiniams darbuotojams) bei nacionalinéms vieSojo
administravimo institucijoms ES gauti gana tikslius automatinius vertimus j i§ viso 552
kalby poras, apimandias visas oficialigsias ES kalbas. Si nauja sistema yra labai svarbi,
nes ji sudaro salygas daugiakalbystei vieSuyjy paslaugy srityje" (Saville ir Gutierrez
Eugenio 2016:36).

Komisija paskelbé jvairius vertimo svarbos visuomenei ir ekonomikai tyrimus. Be kita ko,
turime paminéti vertimo sektoriaus tyrimg (Rinsche ir Portera-Zanotti 2009), pranesimg dél
vertimo profesijos (Pym et al. 2012), article dél vertimo vaidmens Europos visuomenéje
(Euréval 2010) ir tyrimg, kuriame daugiausia démesio skiriama naujy technologijy ir naujy
verslo modeliy poveikiui pasaulinéje vertimo pramonéje (Tkitl ir Debussche 2014). 2010 m.
Komisija paskelbé informaciniy ir rySiy technologijy (IRT = IRT) ir naujy Ziniasklaidos
priemoniy poveikio kalby mokymuisi tyrimg (Stevens 2010).

Komisija rémé jvairius mokslinius projektus Zmogaus kalbos technologijy srityje.
Pavyzdziui, vienas i§ Septintosios moksliniy tyrimy ir technologinés plétros pagrindy
programos (2007-2013 m.) prioritetybuvo kalby technologijos, apimancios daugelj
moksliniy tyrimy grupiy ir discipliny, jskaitant natdraliosios kalbos apdorojimg, balso
technologijas, informacijos gavybg ir masininj vertimg. 2009-2010 m. pradéta jgyvendinti
25 kalby technologijy projektai, kuriems i$ viso skirta 56 min. EUR (Europos Komisija
2011a). Kalby technologijy portfelj sudaro Konkurencingumo ir inovacijy programos
(2007-2013 m.) projektai. Kalby technologijy, visy pirma masininio vertimo, projektai taip
pat gali bati finansuojami pagal naujgjg bendrajg moksliniy tyrimy ir inovacijy programg
,Horizontas 2020" (2014—2020 m.).

Komisija aktyviai dalyvauja tarptautinio bendradarbiavimo veikloje vertimo rastu ir
Zodziu srityje, pavyzdziui, metiniame susitikime dél kalby vartojimo, dokumenty ir leidiniy
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(IAMLADP), forume ir tarptautiniy organizacijy vadovy tinkle, kuriame dirba kalby
konferencijy ir paslaugy teikéjai. Be to, Europos Komisija sudaré tarptautinius susitarimus
su |jvairiomis valstybinémis agentdromis, susijusiomis su daugiakalbiu vertimu ir
terminologija, pavyzdziui, Vertimo biuru, Kanados vieSyjy darby ir vyriausybeés tarnybomis,
Kariby jdros regiono vertimo rastu ir Zodziu moksliniy tyrimy institutu (Europos Komisija
2011a), Herzeno valstybiniu Svietimo universitetu Sankt Peterburge ir Maskvos kalbos
universitetu. Aiskinimo srityje Komisija vykdo jvairias tarptautinio bendradarbiavimo
programas su Kinija, Viethamu, Makao ir Rusija.

3.5 Daugiakalbysteés iSorés aspektas

Penktasis RES punktas susijes su daugiakalbystés iSorés aspektu, t. y. Europos kalby
propagavimu uzsienyje ir bendradarbiavimo su nacionalinémis ir tarptautinémis
organizacijomis, veikianCiomis kalby mokymosi ir kalby bei kultiry jvairovés srityje,
gerinimu. Jgyvendinimo ataskaitoje minimos dvi iniciatyvos.

Pirmasis susijes sulndija. 2008 m. Naujajame Delyje Komisija surengé konferencijg
daugiakalbystés ir kultiry dialogo klausimais. 2009 m. ji kartu su Indijos vyriausybe
pasiraSé bendrg deklaracijg dél daugiakalbystés. 2011 m. vykstant ES ir Indijos politiniam
dialogui buvo surengtas vyresniyjy pareiguny susitikimas. Antroji iniciatyva susijusi su
Kinija. 2009 m. Kinijos vyriausybé ir Komisija pasirasé bendrg deklaracijg dél
daugiakalbystés. 2011 m. surengta konferencija daugiakalbystés ir kalby mokymosi
klausimais.

Informacijos apie tolesnius veiksmus (jei tokiy yra) dél Siy teiginiy néra. Tai Siek tiek
nuvilianti, nes ES daznai minima kaip pavyzdys, kurj reikia tirti (o kartais net kaip modelj,
kurj reikia sekti) daugiakalbése Salyse, turinCiose kelias oficialigsias kalbas, pavyzdZiui,
Indijg ar Piety Afrikg. Atsizvelgiant | tai, kad daugiakalbysté pasaulyje yra norma, o ne
iSimtis, ES tikriausiai turéty ieSkoti modeliy, kurie galéty duoti konkre€iy jrodymy, kaip
konkreciai valdyti daugiakalbyste ir kalby jvairove. Kaip pazymi Krausas, kai Europos
politikai ieSko tokiy modeliy, "jy susidoméjimg daznai paima Jungtiniy Valstijy atvejis. [Vis
délto], jei norime sukurti gerg poziarj | ES, kaip jvairios politinés bendruomenés,
perspektyva, galbat turétume sutelkti démesj | demokratinés federacijos, kurios politikai iS
esmeés budingas daugiakultiGriSkumo ir daugianacionalinio veiksnio susiliejimas, patirtj.
Lyginamoji sistema bdsimai Europos politikai vertinti baty Siek tiek perkelta | Siaure iS
Jungtiniy Valstijy j Kanadg" (Kraus 2008: 97: 97). Sveicarija yra dar vienas jdomus atvejis
(zr. Lacey 2013).

Galiausiai ES turéty skirti daugiau démesio bendradarbiavimo su daugiakalbémis Salimis
plétojimui, kad baty keiCiamasi patirtimi ir praktika. Baty galima remti daugiakalbystés ir
kalby politikos lyginamuosius tyrimus. Europos daugiakalbystés ir kalby politikos
katedros arba moksliniy tyrimy centrojsteigimas galéty padéti skatinti tikrg
europine daugiakalbystés vizijg pasaulyje, o ne tiesiog skatinti Europos kalbas. Tai
atitikty ES paramg dideliems daugiakalbystés moksliniy tyrimy projektams ir Sestojoje bei
Septintojoje bendrosiose moksliniy tyrimy ir technologijy plétros programose, taip pat 2005
m. Komisijos**rekomendacijas, pateiktas dokumente ,Nauja daugiakalbystés pagrindy
strategija“. Dokumente teigiama, kad ,Komisija pagal Mokymosi visg gyvenimg programg
teiks paramg daugiakalbystés padéties aukStojo mokslo srityje studijoms ir su

24 7r. projektg LINEE (Kalbos Europos kompetencijos tinkle = kalbos Europos kompetencijos tinkle),
DYLAN (kalbos dinamika ir jvairoves valdymas), Eldia (Europos kalby jvairové visiems) ir MIME
(Mobilumas ir jtrauktis j daugiakalbe Europg = judumas ir jtrauktis j daugiakalbe Europg).
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daugiakalbyste ir tarpkultdrizmu susijusiy studijy katedry karimui“ (Europos Komisija
2005:8).

7 lenteléje apibendrinami pagrindiniai veiklos, kurig Europos Komisija vykdé siekdama
jgyvendinti RER, rezultatai ir pateikiama bendra pastaba apie jy rezultatus.

Laukelis Pagrindiniai rezultatai Pasekmés ir pastabos
Socialiné sanglauda, kultdry|1. Jvairds leidiniai (1 ir 2) Galbat teigiamas
dialogas ir Europos|2. Pilietinés visuomenés poveikis jautrumui kalby
integracija daugiakalbystés platformos|mokymosi ir kalby jvairovés
kultdry dialoguisukdrimas naudai, taciau aiskiy

duomeny ir rodikliy trdkumas
neleidzia mums padaryti
galutinés iSvados.

Mokymasis visg gyvenimg | 1. Duomeny rinkimas|(1) Svarbus pasiekimas.
(pirmasis Europos kalby|Galimybé  gauti naujus
jgudziy tyrimas) duomenis Svietimo sistemy

2. Tiesioginis |jvairiy su|veiksmingumo lyginamajai
mokymusi visg gyvenimg|analizei

susijusiy projekty | (2 ir 3) Tikriausiai teigiamas
finansavimas (5 proc. Siam | poveikis, taciau norint
tikslui skirto MVGP biudzeto) |jvertinti RES jgyvendinimo
3. Didelis Siy projekty dalyviy veiksmingumg ir  naudag

skaicCius reikia daugiau duomeny apie
programy rezultatus (pvz.,
besimokanciyjy kalby
mokéjimo lygj).
|sidarbinimo  galimybés ir| 1. |vairTs leidiniai (1) Galbat teigiamas poveikis
konkurencingumas 2. Tiesioginis finansavimas|jmoniy jautrumui uzsienio
uzsienio kalby mokymuij/kalby teikiamai  naudai.
remti Norint jvertinti tikrgjj Siy

leidiniy  poveik], reikety
daugiau duomeny ir rodikliy.
(2) Tikétinas  teigiamas
poveikis, taCiau turima mazai
duomeny apie galutinius
tokio tiesioginio finansavimo
rezultatus. Dauguma Siy
iniciatyvy yra tikslinés ir
aktualios.

Kalby jvairovés skatinimas|1. Europos vertimo rastu|(1 ir 2) ribotas poveikis ir
verciant rastu magistro diplomas tolesniy veiksmy nesiimama.
2. Naujos priemonés ir
duomeny bazés vertéjams

3. Parama knygy vertimui

4. JvairUs tyrimai

5. Keletas tarptautinio
bendradarbiavimo veiksmy
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Daugiakalbystés iSorés|1. Bendra deklaracija dél
aspektas daugiakalbystés su Indija
2. Bendra deklaracija dél
daugiakalbystés su Kinija

Saltinis: autoriaus sudaryta lentelé

7 lentelé. Europos Komisijos veiklos jgyvendinant RES santrauka
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4 |ISvados

Pagrindiniai rezultatai:

» Bendrieji RER tikslai yra svarbus, nes jie atitinka problemas, kurias ketinama iSspresti
taikant RER. Kai kurios naujos priemonés gali buti sukurtos siekiant sumazinti jtampg
tarp judumo ir jtraukties, pvz., stiprinti kalby mokymasi pagal pareikalavimg ir teikti
daugiau daugiakalbiy vieSyjy paslaugy, jskaitant administracines formas. Europos
Komisijos parengta internetiné kalbiné parama (OLS) ir maSininis vertimas rastu vieSojo
administravimo institucijoms (MT@EC) yra geri pavyzdziai.

» Toks aktualumas gali bati vertinamas remiantis ribotais empiriniais jrodymais. Mums
trdksta tinkamy ir patikimy duomeny, kad galétume iStirti kalbiniy jgudZiy poveikj
asmeny ekonominei gerovei ir jmoniy konkurencingumui. Geresni duomenys apie
Europos gyventojy pajamas galéty bati renkami suaugusiyjy Svietimo tyrime. Reikia
daugiau kiekybiniy duomeny apie kalby vartojimgEuropos jmoniy ekonominéje veikloje
(t. y. pirkimo, gamybos ir pardavimo procesuose).

« Kalbant apie Komisijos RES jgyvendinimo priemoniy ir veiklos vertinima, atkreipiame
démes;j | jvairius parodymus. Informacija apie ES programy ir veiksmy, kuriy imtasi
siekiant laikytis RES, sgnaudas ir veiksmingumg néra iSsami. Reikéty aiSkiau apibrézti
rodiklius, naudotinus vertinant kalby politikos rezultatus.

» Ypatingas déemesys turéty bati skiriamas programy, kuriomis siekiama gerinti studenty ir
suaugusiyjy kalby jgtdzius, galutiniam poveikiui. Vertinimo metodai gali bati pritaikyti
pagal esamas Komisijos jau paskelbtas gaires.

» Paskatos taip pat gali bati veiksmingas budas skatinti daugiakalbyste, ypa¢ aukstojo
mokslo srityje.

* RES ir kitos ES politikos sritys, daran€ios netiesioginj poveikj kalby jvairovei ir LM+ 2
formuléstaikymui, turéty bati suderintos. Kartais tam tikrose politikos srityse vyrauja
monolingualizmas ir (arba) de facto trikalbysté.

» Europos Komisijos iSorés komunikacija galéty bati daugiakalbé, ypaC€ jos interneto
svetainése.

Kaip parodyta 1 skirsnyje, kalby mokymosi stiprinimas ir parama vertimo sektoriui gali bati
vertinami kaip budai pasiekti kitus socialinius ir ekonominius tikslus, pavyzdziui, skatinti
judumg, sudaryti palankesnes sglygas ES migranty ir judziy pilieCiy jtraukciai, didinti
jsidarbinimo galimybes ir uztikrinti ES oficialiyjy kalby lygybe (RES 1 ir 3 punktai ir
galutinés rekomendacijos).

2 skirsnyje pateikti empiriniai jrodymai rodo, kad uzsienio kalby mokéjimas gali turéti
teigiamg poveikj asmeny pajamoms ir visuomenés gerovei, o0 investicijos j daugiau nei
vienos uzsienio kalbos mokymg yra tinkamas tikslas. Tokig naudg galima jvertinti. Be to,
uzsienio kalby mokéjimas gali palengvinti judumg ir jtrauktj. Dar reikia jrodyti, kad kalby
mokeéjimas turi jtakos jsidarbinimo galimybéms, tafiau yra teigiamas rySys tarp kalbos
joudziy ir profesinés padéties. Kalby mokéjimas gali prisidéti prie migranty ekonominés
integracijos, nes padidina jy pajamas ir galimybes jsidarbinti. 18 kalbosatskirties rodikliy
tyrimo matyti, kad vienodas pozilris | ES oficialigsias kalbas yra bdtinas siekiant uztikrinti
veiksmingg ir sgziningg prieigg prie ES skelbiamy dokumenty.
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Vienas i$ RES tiksly yra remti kalby mokymasi siekiant skatinti judumag ES viduje ir skatinti
jtrauktj priimanciojoje Salyje, taCiau nei LM+ 2 formulé, nei vienos transporto priemonés
kalbos skatinimas néra pakankami, kad baty pasalinta jtampa tarp judumo ir jtraukties. Kai
kurios novatoriSkos priemonés galéty bati parengtos nacionaliniu ir ES lygmenimis.
Priimanciosios Salies valstybinés (-iy) kalbos (-y) mokymasis pries iSvykstant is
uzsienio ir (arba) iS karto po atvykimo j priimanciajg Salj turéty tapti prieinamesnis ir
pigesnis. Europos Komisijos ,Erasmus” studentams teikiama internetiné kalbiné parama
(OLS) yra geras pavyzdys ir galéty bati iSpléstas jtraukiant kitas tikslines grupes (zr. 3.2
skirsnj). Be to, kaip silloma RES 3.c punkte, ES galéty pasinaudoti Europos struktdriniais
fondais specialiems kalby kursams profesinio ir suaugusiyjy Svietimo srityje rengti. Tai
atitikty 2014 m. geguzés 20 d. Tarybos iSvadose dél daugiakalbystés ir kalby jgudziy
ugdymo pateiktas rekomendacijas. Siame dokumente Taryba praso jy ,i$naudoti
programos“Erasmus+,ir Europos struktdriniy ir investicijy fondy potencialg“ Siems tikslams
pasiekti.

Buty naudinga teikti daugiau daugiakalbiy vieSyjy paslaugy, bent jau dideliuose
miestuose. Standartizuoty administraciniy formy teikimas keliomis kalbomis gali
palengvinti ekonomine veiklg ir socialinés apsaugos sistemy koordinavimg. Padaryta tam
tikra pazanga, ta¢iau dar yra galimybiy daryti pazangg®. Europos Komisijos parengtas
masininis vertimas vieSojo administravimo institucijoms (MT@EC) gali bati labai naudingas
Sioje srityje (zr. 3.4 skirsnj). Tai pabrézia vertimo rastu ir ZzodzZiu svarbg valdant
daugiakalbe komunikacijg Europoje. Siuo klausimu galima daryti i§vada, kad bendrieji
RESVIS tikslai yra svarbus, nes jie atitinka problemas, kurias ketinama iSspresti
taikant RER. Kalby mokéjimas asmenims, visuomenei ir ES institucijai suteikia
jvairiy rasiy naudos (arba ,,naudos“). Kai kurie i$ Siy privalumy buvo (arba gali bati)
kiekybiskai jvertinti. Taciau kai kurios novatoriSkos priemonés turéty bati parengtos
siekiant dar labiau sumazinti jtampa tarp judumo ir jtraukties.

Reikéty pazyméti, kad Siame tyrime RER taikymo aktualumas buvo vertinamas
remiantis ribotais empiriniais jrodymais. Tokie jrodymai susije tik su keliomis Europos
$alimis, jskaitant ES nepriklausandias $alis, pvz., Turkijg ar Sveicarijg. Mums triksta
tinkamy ir patikimy duomeny, kad galétume istirti kalbiniy jgudziy poveikj asmeny
ekonominei gerovei, taip lyginant skirtingy kalby svarbg darbo rinkoje ir
atsizvelgiant j regioninj poveikj (pavyzdziui, pranciizy Ronos-Alpiy ir Bretanés
regionuose kalby mokéjimas italy kalba tikriausiai néra vienodai atlyginamas). Musy
ziniomis, Eurostato paskelbtassuaugusiyjy Svietimotyrimassiuo metu yra vienintelis
duomeny rinkinys, kuris gali buti naudojamas atliekant europine kalby jgudziy ir
jsidarbinimo galimybiy ir (arba) individualiy pajamy santykio analize. Nepaisant to,
turéty bati pagerinta surinkty duomeny, visy pirma respondenty pajamas
apibudinanc¢iy kintamuyjy, kokybé. Vienas iS galimy sprendimy — paskelbti kai kurias
ad hoc apklausas arba reguliariai jtraukti konkre€ius klausimus apie kalbos
jgudzius didelés apimties tipinése iSilginése studijose, pavyzdziui,Vokietijos
socialinés ir ekonominésgrupés tyrime (SOEP). Néra duomeny, kuriais remiantis bty

25 Pavyzdziui, ES socialinés apsaugos sistemy koordinavimo srities standartuose numatyta, kad paramos
gavéjams taikomi vienos Salies teisés aktai ir toje Salyje mokamos premijos ir kad socialinés apsaugos
organizacijos priima sprendimg dél teisinés jurisdikcijos, kuri taikoma paramos gavéjams (tai vadinama
»vienos taikytinos teisés” principu). pvz., asmuo, kuris yra jsisteiges ir dirba Austrijoje ir vykdo papildomag
ekonomineg veiklg Slovakijoje, turéty mokeéti visg savo socialing apsauga Austrijoje. Taciau kiekviena
nacionaliné organizacija naudoja skirtingas formas skirtingomis kalbomis, kurias pareiginai, dirbantys
organizacijose uzsienyje, nebatinai supranta. Todél daugiau nei vienoje valstybéje naréje dirbantys
Europos pilie€iai susiduria su administracinémis kliatimis, dél kuriy didéja judumo iSlaidos.
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galima iSnagrinéti kalbos jgudziy indélj | ES BVP. Norint jvertinti kalbiniy jgidziy indélj j
konkurencingumg ir pridétines vertés karimg, mums reikiakiekybiniyduomeny apie kalby
vartojimg Europos jmoniy pirkimo, gamybos ir pardavimo procesuose (zr. 2.1.2 skirsnj). Si
idéja néra visiSkai nauja. Komisijos tarnyby darbinis dokumentas dél poveikio vertinimo:
prie komunikato "Daugiakalbyste. Europos turtas ir bendras jsipareigojimas rekomenduoja
rinkti apklausy duomenis apiejmoniy, paslaugy teikéjy ir vietos valdzios institucijy priimtas
kalby strategijas ir rinkti duomenis apie tai, kaip Ziniasklaida atsizvelgia j kalby ir kulttry
jvairove (Europos Komisija 2008¢:32). Sveicarijoje surinkti duomenys yra pavyzdys.

Jvertinus priemones ir veiklg, kurias Komisija pradéjo taikyti RER, paaiskéjo, kad, nors
daugelis veiksmy buvo svarbads (atsizvelgiant | 2 skirsnyje pateiktus rezultatus),
informacija apie ES programy ir veiksmy sgnaudas ir veiksminguma siekiant RES
tiksly daznai yra neiSsami. Reikéty geriau apibrézti kalby politikos rezultaty
vertinimo rodiklius. Paskelbti duomenys yra susije su indéliu (investuota eurais) ir kartais
su produktais (pvz., remiamy programy skaic€iumi), ta¢iau daugiau démesio reikéty skirti
tokiy programy galutiniy rezultaty (arba pasekmiy) vertinimui tikslinéje grupéje. Geras ES
kalby politikos finansavimo, skirto mazumy kalboms remti, veiksmingumo ir veiksmingumo
vertinimo modelis pateiktas Grin et al. (2003 m.) parengtoje ataskaitoje. Vertinimo metodus
galima pritaikyti pagal Komisijos jau paskelbtas gaires (Europos Komisija, 1999 m.,
Europos Komisija 2008a). Veiklos rodikliai turéty bati geriau parengti (zr. 1.2 skirsnj).

Baty galima geriau stebéti ES finansinés paramos ,Erasmus® ir tarptautiniy studenty kalby
mokymuisi rezultatus. Reikéty pazymeéti, kad tiesioginé finansiné parama yra tik vienas i$
sverty, kuriais ES gali pasinaudoti siekdama RER tiksly. Paskatos taip pat gali bati
veiksmingas budas skatinti daugiakalbyste. Pavyzdziui, asmeny ir aukstojo mokslo
institucijy kalbos pasirinkimas atitinka paskatas, jtrauktas j moksliniy tyrimy ir mokymo
veiklos kokybés vertinimo sistemas (pvz., universitety reitingg). Universitety viesojo
finansavimo arba studenty judumo paramos susiejimas su paprastu uZsiregistravusiy
tarptautiniy studenty skaiCiumi gali paskatinti universitety programas rengti tik angly kalba,
taCiau nepakankamai demesio skirti priimanciosios Salies oficialiosios kalbos mokiniams.
Naudojant tokj rodiklj kaip ,jsiregistravusiy tarptautiniy studenty, kurie studijy pabaigoje
pasiekia C1 lygj vietos kalbos mokéjimo srityje“, skaiCius, o ne paprastas studenty iS
uzsienio skaicCius, aukStojo mokslo institucijoms galéty bati paskata veiksmingiau skatinti
uzsienio Saliy studenty mokymasi. Apskritaiypatingg démesj reikéty skirti RES ir kity ES
politikos sriCiy, kurios daro netiesioginj poveikj kalby jvairovei, suderinamumui ir LM+ 2
formulés taikymui,pavyzdziui, aukstojo mokslo internacionalizavimui, patenty ir inovacijy
politikai ir kalby vartojimui ES institucijy interneto svetainése. Kartais tokiose politikos
srityse vyrauja vienkalbysté arba de factotrikalbysté, o tai gali turéti jtakos asmeny ir
Seimy, kurioms kalby mokytis ir vartoti, paskatoms. Kaip pazymeta pirmiau minétame
Komisijos tarnyby dokumente: prie komunikato " Daugiakalbysté. daugiakalbyste yra
Europos vertybé ir bendrasjsipareigojimas: ,daugiakalbysté yra kompleksinis
klausimas,kuris daro poveikj konkurencingumui ir Europos pilietiSkumui ir turéty bati
jtrauktas j jvairias politikos sritis, apimancias ne tik Svietimg“ (Europos Komisija 2008c:5).

Baigiamojipastaba dél galutinio RESV|S tikslo pateikiama ¢ia. Taryba praso Komisijos
.pagal naujg visapusiS8kg daugiakalbystés politikos sistemg ir nevirSijant savo
kompetencijos priimti priemones, kuriomis buty atsizvelgiama | pilieCiy ir institucijy
kalbinius poreikius, ypatingg deémesj skiriant i) Europos institucijy ir visuomenés
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santykiams ir ii) Europos institucijy ir nacionaliniy institucijy santykiams, ypa¢ stengiantis
teikti informacijg visomis oficialiosiomis kalbomis ir skatinti daugiakalbyste Komisijos
interneto svetainése“. Komisija to nesprendé jgyvendinimoataskaitoje ar susijusiuose
dokumentuose. TaCiau 2.3 skirsnyje pateikti liudijimai rodo, kad daugiakalbyste bty
galima geriau propaguoti Komisijos interneto svetainése. Komisijos tinklalapiuose yra ne
tik naujieny ar bendros informacijos saugykla, bet ir medziaga, kuri gali bati strategisSkai
svarbi UOkio subjektams, pavyzdzZiui, mazosioms ir vidutinéms jmonéms, asociacijoms ir
NVO, atsiliepian€ioms j konkursus, finansavimo programas ar viesyjy pirkimy proceduras.



Europos daugiakalbystés strategija: nauda ir sgnaudos. 50p.58

5 Nuorodos

Aldashev, Alisher, Johannes Gernandt ir Stephan L. Thomsen (2009). ,Kalbos vartojimas,
dalyvavimas, uzimtumas ir darbo uzmokestis Vakary Vokietijoje uzsienie¢iams su jvairiais
atrankos saltiniais", Labour Economics, 16, p. 330-341.

Amonas, Ulrichas (2015 m.). Die Stellung der deutschen Sprache in der Welt Berlin: IS
Gruyter.

Aparicio Fenoll, Ainhoa ir Zoé Kuehn (2016). , Ar uzsienio kalby mokéjimas skatina jauny
Zzmoniy migracijag Europos Sajungoje?*, Gazzola, Michele ir Bengt-Arne Wickstrom (eds.)
The Economics of Language Policy, pp. 331-356. Kembridzas: MIT spauda.

Araujo, Luisa, Patricia Dinis da Costa, Salvo Flisi ir Elena Soto Calvo (2015 m.). Kalba ir
galimybé jsidarbinti. Liuksemburgas: Europos Komisija — Jungtinis tyrimy centras.

Bane Mullarkey Itd. (2009). Ekonominé nauda, susijusi su airiy kalba, kuri padidéjo
Galway City ir Galway Gaeltacht. Golvéjus: Gailimas Gaeilgas.

Beadle, Shane, Martin Humburg, Richard Smith ir Patricia Vale (2015). UZsienio kalbos
[gadziy ir jsidarbinimo galimybiytyrimas. Briuselis: Europos Komisija.

Budria, Santjagas ir Pablo Swedberg (2012). Kalbos mokéjimo poveikis imigranty
pajamoms  Ispanijoje,IZAdiskusijoms  skirtas dokumentas Nr. 6957. Bona:
Forschungsinstitut zur Zukunft der Arbeit.

CILT (2006 M.). ELAN: Uzsienio kalby jgadziy trdkumo jmonése poveikis Europos
ekonomikai. Londonas: CILT, Nacionalinis kalby centras.

Europos SagjungosTaryba (2008a). ,2008 m. geguzés 22 d. Tarybos iSvados dél
daugiakalbystés",Europos Sgjungos oficialusis leidinys, C 140, p. 14-15.

Europos SajungosTaryba (2008b). ,2008 m. lapkri¢io 21 d. Tarybos rezoliucija dél
Europos daugiakalbystés strategijos",Europos Sajungos oficialusis leidinys, C 320
(2008 12 16), p. 1-3.

Europos SajungosTaryba (2010 m.). Tarybos iSvados dél kalby {giudziy judumui
didinti,Europos Sgjungos oficialusis leidinys, C 372, p. 27-30.

Europos SagjungosTaryba (2012 m.). 2012 m. gruodzio 17 d. Tarybos reglamentas (ES)
Nr. 1260/2012, kuriuo jgyvendinamas tvirtesnis bendradarbiavimas kuriant bendrg
patentine apsauga, kiek tai susije su taikoma vertimo tvarka,Europos Sgjungos oficialusis
leidinys, L 361, p. 89-92.

Cullen, Joe, Clare Cullen, Véronique Maes ir Gigliola Paviotti (2008a). Daugiakalbysté:
tarp politikos tiksly ir jgyvendinimo. Briuselis: Europos Parlamentas.

Cullen, Joe, Clare Cullen, Véronique Maes ir Gigliola Paviotti (2008b). Daugiakalbysté:
tarp politikos tiksly ir jgyvendinimo - priedai. Briuselis: Europos Parlamentas.

Danguy, Jérome ir Bruno Van Pottelsberghe de la Potterie (2011). ,Bendrijos patento
sgnaudy ir naudos analizé®, Journal of Benefit-Cost Analysis, 2 (2), p. 1-41.

Di Paolo, Antonio ir Aysit Tansel (2015 m.). Grjzti prie uZsienio kalbos jgidziy
besivystancioje Salyje: Turkijos byla, Journal of Development Studies 51, p. 407-421.

Distmannas, krikS¢ionis (1994). ,Kalbantis sklandumas, rasymo sklandumas ir pajamos
migrantams®, Journal of Population Economics, 7 (2), pp. 133-156.

Dustmann, Christian ir Francesca Fabbri (2003). Kalby mokéjimas ir darbo rinka.
Imigranty pasirodymas Jungtinéje Karalystéje", The Economic Journal, 113, p. 695717.

Egger, Peter H. ir Andrea Lassman (2016). ,Kultlriné saveika ir eksporto jvairovésalyse
sutampa“, Gazzola, Michele ir Bengt-Arne Wickstrém (eds.) The Economics of Language
Policy, pp. 357-380. Kembridzas: MIT spauda.



Europos daugiakalbystés strategija: nauda ir sgnaudos. 51p.58

Egger, Peter H. ir Andrea Lassmann (2012). ,Kalbinis poveikis tarptautinei prekybai:
Metaanalizé", Economics Letters, 116, p. 121-124.

Egger, Peter H. ir Farid Toubal (2016). ,Bendra Snekamoji kalba ir tarptautiné prekyba",
Ginsburge, Viktore ir Shlomo Weber (eds.) The Palgrave Handbook of Economics and
Language, pp. 263-289. Basingstoke: Palgrave.

EPO-VRDT (2013 M.). Intelektinés nuosavybés teiséms imlios pramonés sakos: indélis |
ekonominés veiklos rezultatus ir uzimtumg Europos Sgjungoje. Pramonés lygio analizés
ataskaita, 2013 m. rugseéjomén. Munchenas-Alikanté: Europos patenty tarnyba (EPT) ir
Vidaus rinkos derinimo tarnyba (VRDT).

Eureval (2010 m.). Vertimo rastuindélis | daugiakalbe Europos Sajungos visuomene,
Vertimo rastu ir daugiakalbystés studijos. Briuselis: Vertimo rastu generalinis
direktoratas. Europos Komisija.

Europos Komisija (1999). Priemoniy rinkinys - socialiniy ir ekonominiy
programuyvertinimas (6 tomai). Liuksemburgas: Europos Bendrijy oficialiyjy leidiniy biuras.

Europos Komisija (2003). Kalby mokymosi ir kalby jvairovésskatinimas. 2004-2006 m.
veiksmy planas, COM(2003) 449 galutinis. Briuselis: Europos Komisija.

Europos Komisija (2005 m.). Nauja daugiakalbystés pagrindy strategija,COM(2005) 596
galutinis. Briuselis: Europos Komisija.

Europos Komisija (2007 m.). Judumas - priemoné kurti daugiau ir geresniy darbo viety:
Europos profesinio judumo veiksmy planas (2007-2010 m.), COM(2007) 773 galutinis.
Briuselis: Europos Komisija.

Europos Komisija (2008a). EVALSED: Socialinés ir ekonominés plétros vertinimo
iSteklius. Liuksemburgas: Europos Bendrijy oficialiyjy leidiniy biuras.

Europos Komisija (2008b). Zalioji knyga "Migracija ir judumas. ES S$vietimo sistemy
uZdaviniai ir galimybés", COM(2008) 423. Briuselis: Europos Komisija.

Europos Komisija (2008c). Poveikio vertinimas. Dokumentas, pridedamas prie
komunikato "Daugiakalbysté. Europos turtas ir bendras jsipareigojimas”, COM(2008)
2444, Briuselis: Europos Komisija.

Europos Komisija (2008d). Bendruomenés veiksmy daugiakalbystés srityje sgrasas ir
viesy konsultacijy internetu rezultatai. Pridedamas prie Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui Daugiakalbysté: Europos turtas ir bendras jsipareigojimas,SEC(2008) 2443.
Briuselis: Europos Komisija.

Europos Komisija (2008e). Daugiakalbysté: ,Europos turtas ir bendras jsipareigojimas",
COM(2008) 566 galutinis. Briuselis: Europos Komisija.

Europos Komisija (2009 m.). Imigranty vaikyintegravimas | Europos mokyklas. Briuselis:
~Eurydice®™ — Europos Komisija.

Europos Komisija (2011a). Bendrijos veiksmy daugiakalbystés srityjesarasas. 2011 m.
atnaujinta versija, SEC(2011) 926. Briuselis: Europos Komisija.

Europos Komisija (2011b). Europos verslui skirtas kalby vadovas. Sékmingas
bendravimas jusy tarptautinéje prekyboje Briuselyje: Europos Komisija.

Europos Komisija (2011c). Kalby mokymasis priesmokyklinéje mokykloje: uZztikrinti, kad
ji baty veiksminga ir tvari. Politikos vadovas, SEC (2011) 928 galutinis. Briuselis:
Europos Komisija.

Europos Komisija (2011d). Kalbos darbui. Suteikti darbo rinkai daugiakalbiy bendravimo
jgadziy. , Teminés darbo grupés ,Kalbos darbo vietoms" ataskaita. Europos Svietimo ir
mokymo strateginé programa. Briuselis: Europos Komisija.

Europos Komisija (2011e). Geriausios daugiakalbés verslo praktikos ESnustatymas.
Briuselis: Vertimo rastu generalinis direktoratas. Europos Komisija.



Europos daugiakalbystés strategija: nauda ir sgnaudos. 52p.58

Europos Komisija (2011f). 2008 m. lapkri¢io 21 d. Tarybos rezoliucijos dél Europos
daugiakalbystés strategijos jgyvendinimoataskaita,SEC(2011) 927. Briuselis: Europos
Komisija.

Europos Komisija (2012a). Europieciai ir jy kalbos, specialioji,Eurobarometro® apklausa
Nr. 386. Briuselis: Europos Komisija.

Europos Komisija (2012b). Pirmasis Europos kalby mokéjimo tyrimas. Briuselis: Europos
Komisija.

Europos Komisija (2012c). Kalby mokéjimas jsidarbinimo, judumo ir augimo tikslais,
pridedamas prie dokumento. Komisijos komunikatas. ,Svietimo persvarstymas.
Investavimas | jgldzius siekiant geresniy socialiniy ir ekonominiy rezultaty". SWD(2012)
372 final. Briuselis: Europos Komisija.

Europos Komisija (2012d). Kalby mokéjimas jsidarbinimo, judumo ir augimo tikslais.
Pridedamas prie dokumento ,Gebéjimy perZiira siekiant geresniy socialiniy ir
ekonominiy rezultaty",SWD(2012) 372 final. Briuselis: Europos Komisija.

Europos Komisija (2012e). Svietimo persvarstymas. Saliy analizé, I dalis. Papildomas
dokumentas ,Gebéjimy persvarstymas siekiant geresniy socialiniy ir ekonominiy
rezultaty™, SWD(2012) 377 final. Briuselis: Europos Komisija.

Europos Komisija (2012f). Permgstyti Education:Investing ,Igddziai siekiant geresniy
socialiniy ir ekonominiy rezultaty “,COM(2012) 669 final. Briuselis: Europos Komisija.

Europos Komisija (2015 m.). Kalby mokéjimas mokykloje ir darbe. Nauji nacionalinés
kalbos testy ir kalbos jgidZiy vertés darbo rinkoje jrodymai. Briuselis: Europos Komisija.

Europos Parlamentas (2008 m.). ,2009 m. kovo 24 d. Europos Parlamento rezoliucija dél
daugiakalbystés: Europos turtas ir bendras |sipareigojimas (2008/2225(INI))",Europos
Sgjungos oficialusis leidinys, C 117 E, p. 59-64.

Eurostatas (2016 m.). UZsienio kalby mokymosi statistika, Statistika paaiskino,
Eurostatas.

Fidrmuc, Jan ir Jarko FIDRMUC (2015 m.). ,Uzsienio kalbos ir prekyba: jrodymai is
natlralaus eksperimento", Empirical Economics, DOI 10.1007/s00181-015-0999-7.

Fidrmuc, Jan, Viktor Ginsburgh ir Shlomo Weber (2010). , Ne vienbalsiSkumo scenarijai:
Ar kvalifikuota valstybiy nariy dauguma galéty sumazinti daugiakalbystés nastg
Europoje?", Hanf, Dominik, Klaus Malacek ir Elise Muir (eds.) Kalbos ir Europos
integracija, p. 259-279. Briuselis: Peter Lang.

Gazzola, Michele (2014a). Kalby vartojimo tvarkos vertinimas. Teorija ir paraiska
daugiakalbéms patenty organizacijoms. Amsterdamas: DZonas Benjaminsas.

Gazzola, Michele (2014b). ,Partecipazione, esclusione languagea e traduzione: Una
valutazione del regime languageo dell'lUnione europea", Studi Italiani di Linguistica
Teorica e Applicata, 43 (2), p. 227-264.

Gazzola, Michele (2015 m.). ,Kalbinés nelygybés nustatymas ir mazinimas valdant
patenty informacija Europoje", World Patent Information, (40), p. 43-50.

Gazzola, Michele (2016). Kam daugiakalbé komunikacija? Kalby politika ir teisingumas
Europos Sajungoje", Europos Sgjungos politika, DOI: 10.1177/1465116516657672.

Gazzola, Michele (2016 m., bdsima). Suaugusiyjy migranty kalby mokéjimas ir uzimtumo
statusas Europoje", Beacco, Jean-Claude, Hans-Jirgen Krumm, David Little ir Philia
Thalgott (eds.) Suaugusiy migranty kalbiné integracija. Keletas moksliniy tyrimy
pamoky. Berlynas/Bostonas: IS Gruyter-Mouton.

Gazzola, Michele (2016 m., spaudoje). ,Documenti e Orientamenti dell’lUnione europea in
materia di multilinguismo®, Caretti, Paolo ir Giuseppe Mobilio (eds.) La lingua come
fattore di integrazione sociale e politica, pp. 99-131. Turinas: Giappichelli.

Gazzola, Michele ir Frangois Grin (2013). Ar ELF yra veiksmingesnis ir teisingesnis uz



Europos daugiakalbystés strategija: nauda ir sgnaudos. 53p.58

vertimg? ES daugiakalbés tvarkos vertinimas", Tarptautinis taikomosios lingvistikos
leidinys, 23 (1), p. 93-107.

Gazzola, Michele, Frangois Grin ir Bengt-Arne Wickstrom (2016). ,Trumpa kalby
ekonomikos bibliografija®, Gazzola, Michele ir Bengt-Arne Wickstrém (eds.) The
Economics of Language Policy, p. 53-92. Kembridzas (MA): MIT spauda.

Ginsburgh, Viktoras ir Juan Prieto (2011). ,Vietiniy darbuotojy grjZimas | uzsienio kalbas
ES“, Pramonés ir darbo santykiy apZvalga, 64 (3), p. 599-618.

Ginsburgh, Viktoras ir Shlomo Weber (2005). ,Kalbos atémimas Europos
Sajungoje®,Bendrosios rinkos studijy leidinys, 43 (2), p. 273-286.

Gobierno vasco (2016). Basky kalbosverte ir ekonominis poveikis. San Sebastianas:
Baskijos vyriausybé - Svietimo, kalby politikos ir kultliros departamentas.

Grin, Francois (1999). [gddZiai ir atlygiai. Kalby verté Sveicarijoje. Fribourg: Fribourg
universiteto leidimai.

Grin, Frangois (2003). ,Kalbos planavimas ir ekonomika®“, Dabartiniai kalby planavimo
klausimai, 4 (1), pp. 1-66.

Grin, Francois, Ljszl6 Marjc, Nike K. Pokorn ir Peter A. Kraus (2014). ,,Mobillv,lmas ir
jtrauktis daugiakalbéje Europoje. Pozicijos dokumentas dél MIME projekto®. Zeneva:
Zenevos universitetas http://www.mime-project.org/resources/MIME-POSITIONPAPER-

V4.pdf

Grin, Frangois, Tom Moring, Durk Gorter, Johan Haggman, Dénall O Riagjin ir Miguel
Strubell (2003). Parama mazumy kalboms Europoje. Briuselis: Europos Komisija.

Grin, Frangois, Claudio Sfreddo ir Frangois Vaillancourt (2009). UZsienio kalbos
profesinéje veikloje, projektas Nr. 405640-108630. Zeneva: Zenevos universitetas
www.elf.unige.ch

Grin, Francois, Claudio Sfreddo ir Frangois Vaillancourt (2010). Daugiakalbés darbo
vietosekonomika. Londonas: Routledge.

Grin, Francois ir Francois Vaillancourt (1997). Daugiakalbystés ekonomika: Apzvalga ir
analitiné sistema","” Metiné taikomosios kalbos apzvalga", 17, p. 4365.

Hagen, Stephen (2010). ELAN-CAT tyrimas: Prekybos ir prekybos kalby vartojimo
Katalonijoje tyrimas. Barselona: Universitetas Oberta de Catalunya.

Hagen, Stephen (2011). Europos MV] kalby valdymo strategijy ir geriausios
praktikosataskaita: Pimlico projektas. Briuselis: Europos Komisija.

Hanf, Dominik, Klaus Malacek ir Elise Muir (red.) (2010). Kalbos ir Europos integracija.
Briuselis: Peter Lang.

Harhoff, Dietmar, Karin Hoisl, Bettina Reichl ir Bruno Van Pottelsberghe (2009). ,Patenty
patvirtinimas Salies lygmeniu - mokesciy vaidmuo ir vertimo islaidos", Moksliniy tyrimy
politika, 38 p. 1423-1437.

Hornberger, Nancy H. (2006). ,Kalby politikos ir planavimo sistemos ir modeliai® ,
Ricento, Thomas (red.) [vadas | kalby politikq. Teorija ir metodai, pp. 24-41. Oksfordas:
Blekvelas.

,ICF Consulting Services® (2015 m.). Kalby mokymas ir mokymasis daugiakalbése
klasése. Briuselis: Svietimo ir kultros generalinis direktoratas. Europos Komisija.

ICF GHK (2014 M.). Kalbos svietimo ir mokymo srityje: Galutiné Salies lyginamoji
analizé. Briuselis: Europos Komisija.

Knoepfel, Peter, Corinne Larrue, Frédéric Varone ir Michael Hill (2007). Viesosios politikos
analizé. Bristolis: Politikos spauda. [Originalas: VieSosios politikosanalizé ir valdymas (2
red.), Zeneva-Bazelis: Helbing & Lichtenhahn, 2006].

Kraus, Peter A. (2008). Viena dimensiné jvairové? Europos integracija ir kalby politikos


http://www.elf.unige.ch/
http://www.mime-project.org/resources/MIME-POSITIONPAPER-V4.pdf
http://www.mime-project.org/resources/MIME-POSITIONPAPER-V4.pdf

Europos daugiakalbystés strategija: nauda ir sgnaudos. 54p.58

sudétingumas", Arzoz, Xabier (red.) Pagarba kalbinei jvairovei Europos Sajungoje, p. 86—
103. Amsterdamas: DZonas Benjaminsas.

Krzyzanowski, Michal ir Ruth Wodak (2011). Politikos strategijos ir kalby politika:
Europos Sajungos Lisabonos strategija ir jos poveikis ES kalby ir daugiakalbystés
politikai, Kalby politika, 10, p. 115-136.

Lacey, Juozapas (2013). ,Ar Europa turi bati SveicariSka? Dél balsavimo erdvés idéjos ir
daugiakalbio demonstravimo galimybés", British Journal of Political Science, pp. 1-22.

Leslie, Derek ir Joanne Lindley (2001). ,Kalbos gebéjimy poveikis Didziosios Britanijos
etniniy bendruomeniy uzimtumui ir pajamoms", Economica, 68, p. 587606.

Marsh, David ir Richard Hill (2009). Daugiakalbystés indélio | kirybiSkumagtyrimas.
Briuselis: Europos Komisija.

McCormick, Christopher (2013). ,Salys, turin¢ios geresne angly kalba, turi geresne
ekonomika", Harvardo verslo apzvalga, lapkricio 15 d.

,Media Consulting Group" (2011 m.). Subtitravimo naudojimotyrimas. Subtitravimo
potencialas skatinant uZsienio kalby mokymasi ir gerinant uZsienio kalby jsisavinimgq.
Briuselis: Svietimo ir kulturos generalinis direktoratas. Europos Komisija.

Melitz, Jacques (2008). ,Kalba ir uzsienio prekyba", European Economic Review, 52, p.
667-699.

O Riagjin, Pjdraig (2015 m.). ,Kalbos mokéjimo priemoniy lyginamoji analizé EB ir
nacionalinése apklausose®, Eurobarometro simpoziume @ GESIS pristatytas dokumentas.
Keturi Europos tyrimo desSimtmeciai. Akademiniy moksliniy tyrimy perspektyvos su
Europos Komisijos ,Eurobarometro" apklausomis,2015 m.liepos 10 d., penktadienis,
Kelnas, Vokietija,

http://www.gesis.org/fileadmin/upload/events/EBSymposium/Poster/ORiagain_Poster.pdf

Phillipson, Robertas (2003). Tik angly kalba? Sudétinga kalby politika. Londonas:
Routledge.

Priegnitz, Frauke (2014). ,Zwischen englischsprachigem Studium und Landessprachigem
Umfeld. International Absolventen deutscher und Danischer Hochschulen" Doktorantiros
disertacija, Fakultdt fir Geisteswissenschaften Fachbereiche Sprache, Literatur, Medien &
Europaische Sprachen und Literaturen der Universitat Hamburg, Hamburgas.

Pym, Anthony, Francois Grin, Claudio Sfreddo ir Andy Lung Jan Chan (2012). Vertimo
rastu profesijosstatusas Europos Sajungoje,Vertimo rastu ir daugiakalbystésstudijos.
Briuselis: Vertimo rastu generalinis direktoratas. Europos Komisija.

Rendon, Silvio (2007). ,Katalony priemoka: kalba ir uZzimtumas Katalonijoje", leidinys
"Gyventojy ekonomika", 20, p. 669-686.

Rinsche, Adriane ir Nadia Portera-Zanotti (2009). ES kalby pramonés dydis. Briuselis:
Europos Komisijos Vertimo rastu generalinis direktoratas.

Saville, Nick ir Esther Gutierrez Eugenio (2016). CULT komiteto moksliniaityrimai -
Europos daugiakalbystés strategijos jgyvendinimas. Politika ir jgyvendinimas ES lygmeniu
Briuselis: Europos Sajunga.

Stevens, Anne (2010 m.). Informaciniy ir rysiy technologijy (IRT) ir naujy Ziniasklaidos
priemoniy poveikio kalby mokymuisityrimas. Briuselis: Europos Komisija.

St6hr, Tobias (2015 m.). Grjzimas | profesine uzsienio kalbg: Vokietijos jrodymai, Darbo
ekonomika, 32, p. 86-98.

Troussel, Jean-Christophe ir Julien Debussche (2014). Vertimas ir intelektinés
nuosavybeés teisés. Briuselis: Vertimo rastu generalinis direktoratas. Europos Komisija.

Van der Jeught, Stefaan (2015). ES kalby teisé. Groningen: Istatymo ,Europa" leidyba.

Van Parijs, Philippe (2000). Pirmame pasaulio auksSte: Dél kalbinés globalizacijos


http://www.gesis.org/fileadmin/upload/events/EBSymposium/Poster/ORiagain_Poster.pdf

Europos daugiakalbystés strategija: nauda ir sgnaudos. 55p.58

socialiniy ir ekonominiy pasekmiy", International Political Science Review/International
Review of Political Science, 21 (2), p. 217-233.

Van Pottelsberghe, Bruno ir Didier Frangois (2009). ,Patenty sistemy sanaudy veiksnys",
Journal of Industry Competition and Trade, 9, p. 329-355.

Van Pottelsberghe, Bruno ir Malwina Mejer (2010). ,Londono susitarimas ir patentavimo
Europoje kaina"“,European]ournal of Law and Economics, 29 p. 211237.

Vandenbrande, Tomas (2006 m.). Judumas Europoje. 2005 m. Eurobarometro atlikto
geografinio ir darbo rinkos judumo tyrimo analizé. Dublinas: Europos gyvenimo ir darbo
salygy gerinimo fondas.

Williams, Donald R. (2011). ,Daugelis kalby vartojimas ir uzdarbis Vakary Europoje",
International Journal of Manpower, 32 (4), p. 372-393.

Zhang, Weiguo ir Gilles Grenier (2013). ,Kaip kalba gali biti susieta su ekonomika?",
Kalbos problemos & Kalbos planavimas, 37 (3), pp. 203-226.



Europos daugiakalbystés strategija: nauda ir sgnaudos. 56p.58

6 Priedai

6.1 ISsilavinimo lygis pagal ISCED/ISCED 2011

Palyginti su ISCED (International Standard Classification of Education) = 1997 m.ISCED
(Tarptautinis standartinis Svietimo klasifikatorius), kuriame buvo 7 Svietimo ar mokymo
lygiai, 2011 m. ISCED turi 9 Svietimo arba mokymo lygmenis, nuo O iki 8 (iSsamesné
informacija apie aukstajj iSsilavinima):

» CITES 0: gimdyviy ugdymas = ikimokyklinis ugdymas (maziau nei pradinis)

e CITES 1: pradinis ugdymas

e CITES 2: pagrindinis iSsilavinimas (prancizy koledzas)

* CITES 3: vidurinis ugdymas (Prancizijos viduriné mokykla)

* CITES 4: neaukstasis iSsilavinimas po vidurinés mokyklos

» CITES 5: trumpasis aukstasis mokslas (2 metai: BTS, DUT Prancizijoje)

» CITES 6: licencijos arba lygiavertis lygis

« CITES 7: kapitono arba lygiavertis lygis

» CITES 8: daktaro laipsnis arba lygiavertis lygis

6.2 ISCED 2011 m. ir ISCED 1997 m. lygiyatitikimas

2011 m. ISCED (nuo 2014 m.) ISCED 1997(nuo 2013 m.)
01 CITATA .

02 CITATA 0 CITATA
1 CITATA 1 CITATA
2 CITATA 2 CITATA
CITATA3 * 3 CITATA
CITATA 4 * CITES 4
CITES 5

CITES 6 CITES 5
CITES 7

CITES 8 CITES 6

* kategorijos turinys buvo Siek tiek pakeistas

Saltinis: Eurostatas:
http://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php/International_Standard_Classifi
cation_of Education_(ISCED)#Correspondence ISCED_2011-.3EISCED_1997
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6.3 15 mety ir vyresniy ES pilie€iyangly kalbos jgudziai, 2012

m.
3 gyventojy Angly kalbos kaip uzsienio kalbos mokéjimo
Salis skaicius >15 lygis IS viso
labai geras geras Basi,kad
a) B) C) D) e)’
Vokietija 64 409 146 9,00 % 26,00 % 21,00 % 56,00 %
Austrija 7 009 827 15,00 % 31,00 % 26,00 % 73,00 %
Belgija 8 939 546 14,00 % 24,00 % 15,00 % 52,00 %
Bulgarija 6 537 510 7,00 % 13,00 % 5,00 % 25,00 %
Kipras 6 604 31,00 % 31,00 % 12,00 % 73,00 %
Danija 4 561 264 38,00 % 34,00 % 15,00 % 86,00 %
Estija 945 733 9,00 % 27,00 % 14,00 % 50,00 %
Suomija 4 440 004 18,00 % 25,00 % 27,00 % 70,00 %
Prancizija 47 756 439 3,00 % 16,00 % 20,00 % 39,00 %
Graikija 8 693 566 19,00 % 19,00 % 13,00 % 51,00 %
Vengrija 8 320 614 4,00 % 7,00 % 8,00 % 20,00 %
Airija 3 522 000 LN LN LN 100,00 %
Italija 51 862 391 4,00 % 21,00 % 8,00 % 34,00 %
Latvija 1447 866 7,00 % 18,00 % 20,00 % 46,00 %
Lietuva 2829740 5,00 % 17,00 % 15,00 % 38,00 %
Liuksemburgas 404 907 18,00 % 27,00 % 10,00 % 56,00 %
Malta 335476 46,00 % 30,00 % 12,00 % 89,00 %
Nyderlandai 13 371 980 28,00 % 52,00 % 10,00 % 90,00 %
Lenkija 32413735 7,00 % 15,00 % 11,00 % 33,00 %
Portugalija 8 080 915 2,00 % 13,00 % 11,00 % 27,00 %
Cekijos
Respublika 9012 443 8,00 % 16,00 % 4,00 % 27,00 %
Rumunija 18 246 731 7,00 % 14,00 % 10,00 % 31,00 %
Jungtiné Karalysté| 51 848 010 LN LN LN 100,00 %
Slovakija 4 549 955 7,00 % 13,00 % 5,00 % 26,00 %
Slovénija 1759 701 17,00 % 25,00 % 18,00 % 59,00 %
Svedija 7 791 240 34,00 % 34,00 % 18,00 % 86,00 %
IS viso 408 879 069
angly (uzsienio) kalba kalbanciy ES
pilie€iy procentiné dalis pagal
kompetencijos lygj 7% 17 % 12 % 37 %

Kai kuriy Saliy atveju b, c ir d skiltyse nurodyty procentiniy daliy suma néra lygi 100 % dél

trikstamy atsakymy.

LN = gimtoji kalba. Siekdami paprastumo, nustatéme 100 % gimtakalbiy arba lygiaverciy
kalbétojy skaiciy Jungtinéje Karalystéje ir Airijoje (zr. 2013 m. Gazzola ir Grin: 105 — diskusijai).
Todél masy jverdiai turi bati vertinami kaip virsutinée riba.

Saltinis: Gazzola ir Grin (2013 m.)
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6.4 Kalbyatskirties rodikliai 25 ES Salyse, 25-64 m. gyventojai,
2013 m.

Salis Kalby vartojimo tvarka
Angly kalboseul 3 kalbos 6 kalbos visa daugiakalbysté
AGS RDR AGS RDR AGS RDR AGS RDR*
Austrija 33 82 0 7 0 6 0 6
Belgija 51 87 22 47 21 46 1 4
Bulgarija 77 95 72 94 71 94 8 8
Kipras 20 65 20 64 20 64 0 11
Cekijos
Respublika 64 92 46 90 45 90 0 1
Danija 9 66 8 64 8 63 0 3
Estija 42 88 36 87 36 87 10 26
Suomija 11 74 10 73 10 73 0 2
Prancizija 52 93 1 5 1 5 1 4
Vokietija 34 89 0 6 0 5 0 5
Graikija 48 89 46 88 46 88 1 6
Vengrija 76 94 66 92 66 92 0 0
Airija 0 0 0 0 0 0 0 0
Italija 55 95 43 92 0 3 0 3
Latvija 51 92 41 91 40 91 3 36
Lietuva 63 93 52 92 41 85 0 9
Liuksemburga
s 14 84 2 11 2 10 2 9
Malta 11 50 11 49 10 48 0 0
Lenkija 68 95 57 93 0 0 0 0
Portugalija 57 90 47 86 42 84 0 1
Slovénija 36 81 23 77 21 74 1 10
Slovakija 66 95 49 92 48 92 0 0
Ispanija 69 94 62 91 0 6 0 6
Svedija 12 62 12 61 11 60 1 8
Jungtiné
Karalysté 0 0 0 0 0 0 0 0

Rezultatai pateikiami procentais

Siekdami kompensuoti tinkamy duomeny trikumag Airijoje ir Jungtinéje Karalystéje, padaréme
prielaida, kad visi Siy dviejy Saliy gyventojai yra arba gimtoji angly kalba, arba labai kompetentinga
angly kalba kaip uZsienio kalba. Dél Sios prieZastiespa$alinimolygis yra lygus nuliui.

Teigiamg santykinioatskirties lygio, susijusio su daugiakalbe politika jvairiose 3alyse, verte lemia
mazumos arba uzsienio kilmés gyventojai, turintys ribotus gebéjimus oficialia gyvenamosios Salies
kalba.

Saltinis: Eurostatas AES 2013, Gazzola (2016 m.)
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