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E Esperanto

Dokument utarbetat av Pierre Dieumegard fér Europe-Democracy-Esperanto

Syftet med detta "preliminara" dokument ar attgéra det maojligtfér fler manniskor i Europeiska unionen att fa
kannedom om dokument som produceras av Europeiska unionen (och finansieras genom deras skatter).

Om det inte finns nagra éversattningar utesluts medborgarnafran debatten.

Detta dokumentfanns endast pa engelska, i en pdf-fil . Fran denfdrsta filenskapadevi en odt-fil,utarbetad av
Libre Office-programvaran, fér maskindversattning till andra sprak. Resultaten finns nu tillgangliga pa alla
officiella sprak.

Det ar onskvart att EU-forvaltningen tar 6ver 6versattningen av viktiga dokument. ”Viktiga
handlingar” &r inte bara lagar och andra forfattningar, utan ocksa den viktiga information som
behovs for att fatta valgrundade beslut tillsammans.

For att diskutera var gemensamma framtid tillsammans, och for att méjliggora tillforlitliga 6versattningar,
skulle det internationella spraket esperanto vara mycket anvandbart pa grund av dess enkelhet,
regelbundenhet och noggrannhet.

Kontakta oss:

Kontakto (europokune.eu)
https://e-d-e.org/-Kontakti-EDE
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F6rord

Nar vi gar in i den sista delen av Agenda 2030 for hallbar utveckling ser vi djupgaende
storningar och 6kande komplexitet 6ver hela varlden. Det tydligt foranderliga klimatet, den
tekniska omvalvningen och den geopolitiska fragmenteringen, tillsammans med
konflikterna i Ukraina och pa andra hall, testar grunderna for internationellt samarbete och
inhemsk resiliens.

Detta har satt sdkerhet, beredskap och konkurrenskraft i forgrunden for EU:s strategiska
agenda. Som denna rapport visar ar var och en av dessa prioriteringar sammanflatade
med miljdmassig hallbarhet.

Trots den omdanande ambitionen i den europeiska grona given, som innebar ett
paradigmskifte nar det galler miljdlagstiftning och politiska ramar, ar de underliggande
hallbarhetstrenderna i stort sett oférandrade. Fonstret for meningsfulla atgarder minskar,
och konsekvenserna av forseningar blir mer patagliga. Vi ndrmar oss brytpunkter — inte
bara i ekosystemen utan ockséa i de sociala och ekonomiska system som ligger till grund
for vara samhallen.

For att uppna ambitionerna i den europeiska grona given kravs inte bara politisk vilja utan ocksa institutionell
kapacitet, samhallsengagemang och ett atagande om evidensbaserat beslutsfattande. Europa behover
integrerade atgarder som aterspeglar kopplingarna mellan klimat, miljo, ekonomi, halsa och sakerhet.

| en tid av blomstrande desinformation, alternativa sanningar och minskande fértroende for offentliga myndigheter
ar vetenskapliga data, kunskap och dvervakning viktigare an nagonsin for att spara framsteg, identifiera luckor
och vagleda kurskorrigeringar. Europas miljé 2025 aterspeglar detta behov. Den erbjuder en omfattande
bedémning av Europas miljétillstand och miljoutsikter, med en ny struktur och strategi som svarar mot dagens
verklighet.

Den sjunde upplagan ar resultatet av ett nara samarbete med alla 38 EES-lander. Vi ar tacksamma for bidragen
fran vart Eionet-landsnatverk och de europeiska @&mnescentrumen — tillsammans har vi en unik mojlighet att
leverera tillforlitlig, alleuropeisk kunskap. Vi tackar ocksa de manga intressenter som samarbetade med oss under
hela processen och berikade rapporten med olika perspektiv och expertis.

Var férhoppning ar att Europas miljé 2025 ska na ut till och ge genklang at sin publik: EU:s beslutsfattare,
nationella och regionala aktérer, det civila samhallet och medborgarna. | dessa osékra tider bér den fungera som
en solid kunskapsbas och en katalysator for de bradskande atgarder som kravs for att ndrma oss var
gemensamma vision — att leva gott inom planetens granser. Framtiden ar var att forma.

Leena Yla-Mononen
Verkstallande direktor

Europeiska miljobyran
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Om Europas miljé 2025

Om Europas miljé 2025

Vart femte ar publicerar Europeiska miljébyran (EEA) i enlighet med sin
inrattandeférordning sin flaggskeppsprodukt om tillstandet for Europas miljo (tidigare
kallad SOER). Den ger beslutsfattare pa europeisk, nationell, regional och lokal niva
samt allmanheten en omfattande och évergripande bedémning av miljén, klimatet
och hallbarheten i Europa.

Europas miljé 2025 bygger pa de senaste vetenskapliga ronen och bygger pa de
mest omfattande uppgifter om miljo, klimat och hallbarhet som finns tillgangliga i
Europa. Uppgifterna kommer fran 38 lander (Europeiska unionen (EU) och lander
utanfér EU) och har kvalitetssakrats och validerats av EEA. Pa grundval av denna
robusta och tillférlitliga grund ska Europas miljé 2025

« presenterar tidigare trender och ger prognoser om en rad olika miljé- och
klimatfragor,

 Parlamentet framhaller viktiga pafrestningar och drivkrafter for férandring.
« flaggar for utmaningar och framvéxande problem, och
« ger insikter och fallstudier om méjliga svar pa Europas hallbarhetsutmaningar.

Europas milj6 2025 ar den sjunde upplagan sedan 1995. Den bygger pa och &r helt
anpassad till andra viktiga publikationer fran Europeiska miljébyran pa senare
tid,sdsom Accelerating the circular economy in Europe, European Climate Risk
Assessment, Europe's state of water, Zero pollution monitoring and outlook,
Monitoring report on progress towards the 8th EAP objectives, Renewables,
electrification and flexibility — For a competitive EU energy system transformation by
2030, Sustainability of Europe's mobility systems, och Trends and projections in
Europe.

Europas miljé 2025 bestar av tre huvuddelar:

» Tematiska genomgangar ger kortfattade och jamforbara dversikter éver tidigare
trender och utsikter fram till 2030. De innehaller ocksad bedémningar av utsikterna
att uppna EU:s politiska mal fér 35 @mnen om miljé och klimat samt
maojliggoérande faktorer fér en gron omstalining.

 Landsprofilerna innehaller kortfattade bedémningar pa landsniva som landerna
sjalva har gjort. De fokuserar pa viktiga nationella trender kring miljé och klimat,
socioekonomisk utveckling och férandringar i forhallande till energi, rérlighet och
livsmedel. Landsprofilerna har tagits fram gemensamt av Europeiska miljébyran
och dess europeiska natverk for miljéinformation och miljoévervakning (Eionet)
och bygger pa 20 faststéllda indikatorer fran Europeiska miljébyran eller Eurostat
och har faktagranskats av Europeiska miljébyran. De ar inte en beddmning av
framstegen av Europeiska miljébyran eller Europeiska kommissionen, utan en
beddmning som utarbetats av landerna om deras viktigaste trender nar det galler
hallbarhet, utmaningarna kring dem och de atgarder de antar. De kompletterar
darmed de landsrapporter om granskningen av genomforandet av miljopolitiken
2025 som utarbetats av kommissionen.

» Denna rapport, Europas miljé och klimat: Kunskap om resiliens, vélstand och
hallbarhetger en dynamisk forstaelse for hur miljé och klimat tillgodoser
manniskors behov, férankrad i EU:s visioner for ett hallbart Europa senast 2050.
Dess sex kapitel bygger pa en 6versikt 6ver tidigare trender och utsikter till
framsteg i de tematiska genomgangarna.

« | kapitel 1 "Att bygga upp europeisk motstandskraft i en instabil varld"
presenteras de utmaningar som uppstar till foljd av det aldrig tidigare skadade
trycket pa jordens livsuppehallande system i kombination med geopolitiska
brister. Den tar upp EU:s svar pa dessa utmaningar och belyser hur
bradskande det ar att omvandla vara viktigaste produktions- och
konsumtionssystem.

Europas miljé och klimat: kunskap for resiliens, valstand och hallbarhet 6
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Om Europas miljé 2025

* | kapitel 2 "Den foréanderliga europeiska politiska ramen" beskrivs den
nuvarande politiska strukturen som syftar till att astadkomma en rattvis och
grén omstallning. Den ar inriktad pa kommissionens nuvarande politiska
prioriteringar och ambitioner och ger en éversikt dver den milj6- och
klimatlagstiftning som tidigare 6verenskommits inom ramen fér den
europeiska gréna given.

« Kapitel 3 "Europas miljo och klimat: status och framtidsutsikter” bedémer
det aktuella miljé- och klimatlaget i Europa, inbegripet en beddémning av
tidigare trender, framtidsutsikter och framsteg mot politiska mal. Bedémningen
ar uppbyggd kring tre innehallsblock: ekosystem och biologisk mangfald,
begransning av och anpassning till klimatférandringar samt féroreningar och
miljdhalsa.

+ | kapitel 4 "Hantera dynamiken mellan var ekonomi och vara
naturresurser" undersoks konkurrerande prioriteringar for naturresurser i
Europa med fokus pa mark, vatten och ravaror, och hur dessa ar
grundlaggande for en motstandskraftig ekonomi och ett motstandskraftigt
samhaélle. | rapporten beddms ocksa framstegen mot en cirkulér ekonomi dar
EU:s resursforbrukning éar frikopplad fran den ekonomiska tillvaxten.

« Kapitel 5 ”Att tilgodose ménniskors behov: Europas produktions- och
konsumtionssystem underséker Europas viktigaste produktions- och
konsumtionssystem — livsmedel, energi, rérlighet, den bebyggda miljén och
industrin — nar det galler de framsteg som gjorts for att omvandla dessa
system mot hallbarhet och i férhallande till aterstdende utmaningar. Detta
illustreras genom en rad exempel fran alla EES-lander.

+» Kapitel 6 "En anledning till hopp: havstidnger for omvélvande
forandringar” tar upp en rad olika havstanger for forandring — politiska
havsténger, sociotekniska nivaer och ekonomiska havstanger — och visar hur
initiativ och atgarder som tillampas framgangsrikt i alla EES-lander kan
maojliggdra och paskynda framsteg mot héllbarhet. De aspekter som omfattas
ar den roll som genomférandet av politiken och samstdmmigheten spelar,
innovation, finansiering, kompetens och arbetstillféllen, och styrning.
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Sammanfattning

Sammanfattning

Européerna star infor turbulenta tider. Flera ekonomiska, sociala, geopolitiska och
miljdmassiga kriser konvergerar for att utgéra systemrisker for var livsstil. Europa
varms upp dubbelt s& snabbt som det globala genomsnittet, och extrema
vaderhandelser som orsakas av klimatférandringar paverkar manniskors liv i hela
Europa i dag. Samtidigt har den politiska verkligheten dver hela varlden genomgatt
en seismisk forandring, och Rysslands anfallskrig mot Ukraina och andra vapnade
konflikter har fokuserat sinnen och investeringar pa forsvar och sékerhet.

Europeiska unionen (EU) har reagerat pa detta instabila och osdkra globala
sammanhang genom sin strategiska politiska ram fram till 2029 —
konkurrenskraftskompassen. De tre atgadrdsomraden som anges i kompassen —
innovation, utfasning av fossila branslen och sékerhet — har alla starka miljé- och
klimatdimensioner, med ren industri, omvandling av energisystem, cirkular ekonomi
och minskat importberoende som huvudprioriteringar.

Europa ér i sjalva verket kritiskt beroende av naturresurser fér ekonomisk sakerhet,
vilket klimatférandringar och miljoforstoéring utgor ett direkt hot mot. Att skydda vara
naturresurser, begransa och anpassa oss till klimatférandringarna och minska
féroreningarna kommer att bygga upp motstandskraften hos viktiga
samhallsfunktioner som ar beroende av naturen, sasom livsmedelstrygghet,
dricksvatten och éversvamningsskydd. | strategin for den europeiska
beredskapsunionen erkanns risken for kaskadrisker mellan de naturliga, sociala och
politiska omradena i samband med extrema vaderhandelser, katastrofer orsakade av
manniskan och geopolitiska kriser. Europa méaste halla kursen med sina gréna
ambitioner och genomféra den miljo- och klimatpolitik som man enats om inom
ramen for den europeiska grona given for att uppna sin langsiktiga vision om att leva
gott inom planetens granser.

| detta sammanhang ger Europas miljé 2025den mest heltickande bilden av
milj6, klimat och hallbarhet som finns tillgidnglig i Europa, med utgangspunkt i
data fran 38 lander. | figur ES.1 sammanfattas resultaten av denna dvergripande
beddmning.

Pa det hela taget gors viktiga framsteg nar det géller att begransa
klimatférandringarna, samtidigt som det gors blandade framsteg nar det galler att
minska féroreningarna och éverga till den cirkuldra ekonomin. De storsta
utmaningarna ar att minska forlusten av biologisk mangfald och forstoérelsen av
ekosystem samt att anpassa sig till de allt snabbare klimatférandringarna. Framsteg
nar det galler en rad faktorer som majliggor évergangen till hallbarhet — sasom
innovation, gron sysselsattning och hallbar finansiering — ger dock anledning till

hopp.

Denna sammanfattning redogor for dessa viktiga trender och belyser insikter fran de
tre produkterna i Europas miljé 2025. de 35 tematiska genomgangarna, de 38
landsprofilerna, och denna rapport.

Den biologiska mangfalden minskar i ekosystemen pa land, i s6tvatten och i
havet i Europa pa grund av ihallande pafrestningar pa grund av ohallbara
produktions- och konsumtionsmonster, sarskilt livsmedelssystemet. Viktiga
pafrestningar ar forandringar i markanvandningen pa land och till havs,
overexploatering av naturresurser, fororeningar och invasiva frammande arter samt
de allt allvarligare effekterna av klimatférandringarna.

Mer én 80 % av de skyddade livsmiljéerna ar i daligt eller daligt skick, och 60-70 %
av marken ar skadad. Nar det galler tidigare trender uppnaddes inte malet fér 2020 i
EU:s strategi for biologisk mangfald — att stoppa och vanda férlusten av biologisk
mangfald. Figur ES.1 visar forsdmrade tidigare trender eller en blandad bild éver
tematiska omraden.

Positivt ar att antalet skyddade omraden har ékat under det senaste decenniet. Ar
2022 var 26,1 % av EU:s landyta och 12,3 % av dess hav skyddade. Utvidgningen ar
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Sammanfattning

lovande, men enbart utseendet av skyddade omraden garanterar inte att den
biologiska mangfalden skyddas pa ett effektivt satt.

Framdver forvantas forsamringen av Europas biologiska mangfald och ekosystem
fortsatta, och framtida politiska mal kommer sannolikt inte att uppnas (figur ES.1).

Forsdmringen av var naturvarld dventyrar den europeiska livsstilen. Sunda
ekosystem ligger till grund for tryggad livsmedels- och vattenférsoérjning och forser de
produktions- och konsumtionssystem som levererar livsmedel, mobilitet, bostader,
energi och varor med ravaror, vatten och energi.

Forsadmringen av ekosystemen och klimatférandringarna hotar ocksa den finansiella
stabiliteten, och nastan tre fjardedelar av de féretag som producerar varor och
tjanster i euroomradet ar kritiskt beroende av ekosystemtjanster. En férlust av
tjanster sdsom vattenforsorjning, frisk mark eller pollinering paverkar produktionen
och leder till ekonomiska risker, medan 6versvamningar, torka och skogsbrander kan
skada tillgangar. Foretagen star ocksa infér omstallningsrisker som innebar att de
maste anpassa sig till ett féranderligt rattslandskap och nya marknadsvillkor. Detta
mot bakgrund av att 75 % av banklanen i euroomradet beviljas foéretag som ar
beroende av naturresurser.

Europas vattenresurser ar hart pressade. Vattenstress paverkar for narvarande
30 % av Europas territorium och 34 % av befolkningen. Endast 37 % av Europas
ytvattenférekomster hade en god eller hog ekologisk status 2021, och férsdmringen
av akvatiska ekosystem hotade Europas vattenresiliens.

Jordbruket &r ansvarigt for det storsta trycket pa bade yt- och grundvatten.
Gddselmedel och avrinning av bekdmpningsmedel férsdmrar vattenkvaliteten,
framjar dverdriven algtillvaxt, téommer syrenivaerna och driver pa forlusten av
vattenlevande organismer.

Rent vatten ar avgérande fér ekosystemen och manniskors hélsa och en viktig resurs
for jordbruket och industrin samt for energiinfrastrukturen och inlandstransporterna.
Tryggheten och tillgangen pa rent vatten paverkas av féroreningar, éveruttag och
fysiska forandringar i vattenférekomster. Klimatférandringarna forvarrar bara dessa
fragor. Att uppratthalla sunda akvatiska ekosystem, skydda avrinningsomraden och
se till att grundvattenresurserna fylls pa ar avgérande for att sdkerstalla Europas
framtida vattenresiliens.

Viktiga framsteg har gjorts for att begréansa klimatforandringarna, och EU ar
varldsledande pa detta omrade. EU har lyckats minska sina inhemska
vaxthusgasutslapp med 37 % sedan 1990, till stor del pa grund av minskad
anvandning av fossila branslen och en férdubbling av andelen férnybar energi sedan
2005.

Detta visar hur klimatatgarder kan 6ka konkurrenskraften och energitryggheten
genom att minska beroendet av importerade fossila branslen och 6ka andelen
inhemskt producerad foérnybar energi. Den visar ocksa hur ett effektivt genomférande
av politiken kan driva pa férandringar och ge matbara framsteg mot hallbarhet och
uppna klimatneutralitet senast 2050.

Framstegen nar det géller att begransa klimatférandringarna aterspeglas i figur ES.1.
Den tidigare trenden visar en battre bild och de berdknade minskningarna goér att EU
ar pa god vag att uppna sitt mal for 2030 att minska nettoutslappen av vaxthusgaser
med minst 55 % jamfort med 1990 ars nivaer.

EU:s kolsdnkor i samband med markanvandning, forandrad markanvandning
och skogsbruk har minskat med omkring 30 % jamfort med det senaste
artiondet. Detta beror pa en kombination av faktorer som aldrande skogar, mer
frekvent och utbredd trddavverkning och de dkande effekterna av klimatférandringar
och allvarliga naturliga stérningar, inklusive skogsbrander, torka och skadedjur.

Det finns manga olika alternativ for att vdnda denna trend och 6ka koldioxidupptaget i
terrestra ekosystem, med betydande miljdémassiga och samhalleliga sidovinster.
Tillracklig finansiering och forbattrad dvervakning kommer att vara avgérande for att
gora det magjligt fér markforvaltare att anta férandringar i sina forvaltningsmetoder.

Europas milj6é och klimat: kunskap for resiliens, valstand och hallbarhet 9



Sammanfattning

| energisystemet har alla EU:s medlemsstater framgangsrikt minskat sitt
beroende av fossila branslen och dvergatt till mer hallbara energikéllor under
det senaste artiondet, samtidigt som 6kad energieffektivitet ocksa har minskat
efterfragan. Under 2023 stod férnybara energikallor for éver 24 % av EU:s slutliga
energianvandning. Detta &r en historisk héjdpunkt som drivs av EU:s politik for att
paskynda omstallningen till ren energi, inbegripet den europeiska klimatlagen, EU:s
55 %-paket och REPowerEU-planen.

Fossila branslen ar dock fortfarande den dominerande energikéllan — nastan 70 % av
EU:s tillgangliga bruttoenergianvandning 2023. Ytterligare investeringar behdvs for
att paskynda utbyggnaden av férnybar energi och mojliggéra en djupare omvandling
av det europeiska energisystemet.

Tydliga regleringssignaler forstarkta med konsekvent prissattning kan goéra
koldioxidsnala och cirkulara val billigare, och utfasningen av subventioner till fossila
branslen ar avgorande for utfasningen av fossila branslen.

Det har ocksa gjorts framsteg i EU:s industrisystem, dar vaxthusgasutsldppen
minskade med mer @n 35 % mellan 2005 och 2023. Ytterligare utfasning av fossila
branslen kommer att kréva storskalig elektrifiering, en évergang till vatgas for vissa
industriprocesser och ersattning av material baserade pa fossila branslen med
férnybara material.

Nedskarningarna i utslappen till luften fran industrin har drivits pa av artionden av
lagstiftning om begransning av féroreningar samt atgarder féor minskade
koldioxidutslapp. Industrin bidrar dock fortfarande i hég grad till luftféroreningarna
och kostnaderna for industriféroreningar ar betydande. Under 2021 uppgick de till
353 miljarder euro och avsag framst effekter pa manniskors halsa.

For att uppna ytterligare vinster erbjuder en djupare industriell omvandling som
innebar anvandning av mer avancerad, innovativ teknik och cirkularitetsatgarder
lovande synergier mellan utfasning av fossila branslen, nollférorening och
resurseffektivitet.

I den bebyggda miljon minskade vaxthusgasutslappen fran byggnader i EU
ocksa med mer d@n 35 % mellan 2005 och 2023. Framstegen drevs pa av hogre
energieffektivitetsstandarder for nya byggnader och utfasningen av fossila branslen i
el- och varmesektorerna. Energieffektiv renovering, klimattaliga byggnader och
antagandet av mer cirkuldra ekonomiska modeller &r nédvandiga for att sakerstalla
att EU:s byggnadsbestand ar rustat for 2050.

Déaremot ar bilden av rorlighetssystemet och livsmedelssystemet fortfarande
utmanande. Rérligheten i Europa domineras av fordonstransporter, dar personbilar
star for mer an 75 % av transportverksamheten i Europa. Sektorn ar fortfarande
starkt beroende av fossila branslen. Aven om utsléppen fran transportsektorn har
minskat har forandringen bara varit marginell under det senaste artiondet. Under
2023 lag vaxthusgasutslappen fran inhemska transporter bara 6 % under 2005 ars
niva.

Pa samma satt minskade vaxthusgasutslappen fran jordbruket endast mattligt, med
en minskning pa 7 % sedan 2005. Jordbruket star for 93 % av EU:s
ammoniakutslapp till luften och ar den framsta orsaken till minskningen av
pollinatérer och markforstéringen. Som sadan undergraver det de ekosystemtjanster
som det ar beroende av.

Samtidigt &r Europa den kontinent pa jorden som virms upp snabbast. Vart
klimat fordandras i en alarmerande takt, vilket hotar sakerheten, folkhalsan,
ekosystemen, infrastrukturen och ekonomin. Nedgangarna blir allt allvarligare,
och flera regioner har drabbats av katastrofala éversvamningar under de senaste
aren. Under 2023 ledde 6versvamningarna i Slovenien till en forlust av
bruttonationalprodukten pa 16 %. Under 2024 orsakade 6versvamningarna i Valencia
over 250 dodsfall.

Sodra Europa plagas av vattenbrist och skogsbrander, med torka som paverkar
livsmedelsproduktionen, energisektorn och den offentliga vattenférsoérjningen. Extrem
varme, en gang séllsynt, blir allt vanligare, med dédliga konsekvenser: Over 70 000
manniskor i Europa beréknas ha détt av varme 2022. Over 240 000 dédsfall har
orsakats av extrema vader- och klimatrelaterade handelser mellan 1980 och 2023 i
EU-27.
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Sammanfattning

Extrema vader- och klimatférhallanden orsakade ekonomiska forluster av tillgangar
som uppskattades till 2023 73s Miljarder euro i EU:s 27 medlemsstater under perioden
1980-2023, med Over 2023 162 miljarder euro i kostnader enbart fran 2021 till 2023.

| takt med att klimatférdandringarna accelererar 6kar kostnaderna, och de
genomsnittliga arliga ekonomiska forlusterna i samband med extrema vader-
och klimatférhallanden under perioden 2020-2023 &r 2,5 ganger sa héga som
under det foregaende artiondet fran 2010 till 2019. Samtidigt &r skillnaderna i
forsakringsskydd stora i Europa — de flesta lander rapporterar éver 50 % av
forlusterna som oférsakrade. Klyftan har ocksa 6kat dver tiden, eftersom oférsakrade
forluster har 6kat i snabbare takt an forsakrade forluster.

Forandrade odlingsforhallanden och extrema vaderhandelser, sarskilt minskad
vattentillgdng och vattenkvalitet, utgor risker for Europas livsmedelstrygghet, och
Sydeuropa drabbas sarskilt hart. Under 2022 och 2023 ledde allvarlig torka i delar av
Europa till betydande jordbruksforluster som ledde till hdgre livsmedelspriser for
konsumenterna.

Framover finns det ett akut behov av att Europas jordbrukssektor anpassar sig till
extrema vaderhandelser for att garantera EU:s langsiktiga livsmedelstrygghet. Den
biologiska mangfalden spelar en roll nar det géller att tillhandahalla I6sningar for
anpassning till forandrade klimatférhallanden for livsmedelsproduktionen i Europa, till
exempel som en kalla till arter som ar motstandskraftiga mot torka.

Den 6kande frekvensen och omfattningen av klimatrelaterade katastrofer,
liksom kunskapen om att klimatet kommer att fortsatta att fordndras dven med
EU:s ambitiosa begransningsinsatser, understryker det akuta behovet av att
anpassa det europeiska samhallet och ekonomin, samtidigt som man ser till att
ingen hamnar pa efterkélken. Socialt utsatta grupper, sasom aldre, barn,
laginkomsttagare och personer med funktionsnedsattning, belastas oproportionerligt
hart av klimatférandringarna och gynnas inte alltid rattvist av anpassningsatgarder.

Det kravs atgarder for att se till att de val som gors i dag ar anpassade till det
framtida klimatet, till exempel pa omraden som fysisk planering och langlivad
infrastruktur. Det ar viktigt att identifiera de tillgangar som hotas av klimatdrivna
extrema vaderhandelser och utveckla strategier som kommer att bygga upp social
motstandskraft mot klimatférandringar. Fér narvarande bor omkring 12 % av Europas
befolkning i 6versvamningsbenagna omraden, medan 11 % av vardinrattningarna
och nastan 15 % av industrianlaggningarna i Europa ar beldgna i sadana omraden.

Nar det galler ekonomisk sarbarhet for klimatférandringar finns det ett akut behov av
att aktorer i den reala ekonomin bedémer exponeringen for klimatrisker Iangs sina
vardekedjor och utvecklar anpassningsstrategier. P4 samma satt maste
finanssektorn ta hansyn till klimatrelaterade risker i sina riskhanteringsramar och
framja transparens kring klimat- och miljérelaterad information.

EU har redan gjort betydande framsteg nar det galler att forsta klimatriskerna. | detta
sammanhang kommer den europeiska klimatanpassningsplanen, som férvantas
2026, att vara ett viktigt tillfalle att integrera dessa fragor i nationella
anpassningsprocesser, anpassningsstrategier och anpassningsplaner. Samtidigt
syftar EU:s strategi for beredskapsunionen till att férbattra klimatanpassningen och
sakerstalla tillgangen till kritiska naturresurser sasom vatten och livsmedel.

Alla EU:s medlemsstater har en nationell anpassningspolitik och manga har
regionala eller sektoriella anpassningsstrategier eller handlingsplaner. Pa samma
satt har antalet subregionala myndigheter med anpassningsplaner ocksa 6kat
avsevart under det senaste artiondet.

Trots dessa véalutvecklade styrningsramar ligger genomférandet av
anpasshningsatgirderna langt efter de snabbt 6kande risknivaerna. Detta beror
pa utmaningar i samband med regional och lokal samordning och begransningar i
den ekonomiska, tekniska och méanskliga kapaciteten.

Betydande framsteg har gjorts nar det géller att minska fororeningarna i
Europa. EU:s politik for att foérbattra luftkvaliteten har raddat liv, med en 45-procentig
minskning av fortida dédsfall till f6ljd av fina partiklar fran 2005 till 2022. De allra
flesta manniskor har nu ocksa tillgang till rent dricksvatten och sanitet.
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Fororeningar fortsatter dock att avsevart minska livskvaliteten i Europa.
Miljontals ar av hdlsosamt liv gar fortfarande férlorade varje ar pa grund av
fororeningar, och minst 10 % av de fortida dodsfallen i Europa orsakas av
exponering for fororenad luft, vatten och mark, buller och skadliga kemikalier.
Luftféroreningar orsakar minst 239 000 fortida dodsfall varje ar, medan
bullerféroreningar ligger bakom 66 000 fortida dodsfall.

Bevis fran studier av biologisk évervakning av manniskor visar att en stor andel av
EU:s befolkning har osakra nivaer av giftiga kemikalier i sina kroppar. Samtidigt ar
manga europeiska vatten fororenade med per- och polyfluoralkylerade amnen Gver
EU:s gransvarden.

De storsta konsekvenserna av miljorisker for halsan drabbar socioekonomiskt
missgynnade grupper och utsatta grupper som barn, aldre, kroniskt sjuka och
personer med funktionsnedsattning. Att ta itu med den ojamlika férdelningen av
miljérisker i det europeiska samhallet ar en viktig dimension av social rattvisa. | detta
sammanhang star det klart att bekampning av féroreningar férebygger dodsfall och
sjukdomar, minskar produktivitetsférluster pa grund av ohélsa, sanker halso- och
sjukvardskostnaderna och framjar samhallets motstandskraft.

Trender nar det galler miljé och manniskors halsa forvantas ge en blandad bild
framdver, med politiska mal for att minska omgivningsbuller och vattenféroreningar
som sannolikt inte kommer att uppnas (figur ES.1).

Okande miljdbelastningar, tillsammans med geopolitisk instabilitet, gér det
viktigt att omprova hur vi anskaffar och konsumerar naturresurser.
Cirkularitetsagendan framjar en ekonomi dar primar resursanvandning och
avfallsgenerering ar Idga och produkter och material atercirkuleras for vidare
anvandning.

Europa 6kade dock endast nagot sin cirkularitet, fran 10,7 % 2010 till 11,8 %
2023. Detta tyder pa att linjara system fortfarande rader i Europa. Det finns dock
positiva tendenser i Europa mot en mer cirkular ekonomi, dar andelen
avfallsatervinning har 6kat och resurseffektiviteten forbattrats under de senaste 10—
15 aren. Det gors ocksa framsteg mot finansiering av cirkularitet (figur ES.1). Det
finns mojligheter att forbattra kvaliteten pa atervinningen, 6ka efterfragan pa
atervunnet material och sanka kostnaderna genom en inre marknad for avfall,
returravaror och ateranvandbara material i EU.

Framover ar utsikterna for atervinning av avfall, cirkulér design och hallbar produktion
positiva, men EU ar bara delvis pa vag att uppna sina politiska mal. Det ar ocksa
osannolikt att malet for 2030 om en férdubbling av den cirkulara
materialanvandningen kommer att uppnas (figur ES.1).

Materialférbrukningen inom EU ar ohallbar och mycket hogre an i de flesta
andra regioner i varlden per person. Utdver tekniska atgarder for att sakerstélla att
material forblir i omlopp i ekonomin under langre tid finns det ett akut behov av att
minska efterfragan pa& material och energi fran Europas viktigaste produktions- och
konsumtionssystem.

Internationella leveranskedjor innebar att en stor del av den miljéforstéring som
orsakas av utvinning, bearbetning och anvandning av resurser for att driva pa EU:s
férbrukning sker utanfér EU. Pa global niva har resursutvinningen tredubblats under
de senaste 50 aren och fortsatter att dka.

Insatserna for att minska EU:s materialavtryck bor inriktas pa efterfragan pa resurser
langs hela vardekedjan. | detta sammanhang kommer genomférandet av
forordningen om avskogningsfria produkter att vara ett viktigt steg mot att minska
vaxthusgasutslappen och forlusten av biologisk mangfald i samband med EU:s
konsumtion.

Omvandlande forandringar av produktions- och konsumtionssystemen —
utfasning av fossila brénslen i ekonomin, évergang till cirkularitet, minskning
av fororeningar och ansvarsfull forvaltning av naturresurser — ar absolut
nédvindiga for att uppratthalla valstandet och levnadsstandarden i Europa pa
lang sikt. | dag utgdr EU:s politik en tydlig vag mot hallbarhet, och fokus ligger nu pa
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Sammanfattning

att genomfodra lagstiftning som dverenskommits inom ramen for den europeiska
gréna given pa ett effektivt satt och i ratt tid.

De lokala och regionala myndigheterna spelar en avgorande roll nar det galler
att genomfora miljo- och klimatlagstiftningen och omsitta politiken i konkreta
forandringar. Omvandlingen av EU:s produktions- och konsumtionssystem kraver
samordnade strategier och atgarder pa flera forvaltningsnivaer. | hela Europa vidtar
samhallen i allt hdgre grad atgarder for att bli hallbara, med exempel pa god praxis
inom livsmedels-, energi- och bostadssektorerna samt klimatanpassning.

Insatser for att aterstalla livsmiljéer genom naturbaserade I6sningar kommer
med tiden att bygga upp motstandskraften i naturliga system och méjliggora
bade anpassning till och begrénsning av klimatférandringarna. Férordningen
om restaurering av natur syftar till att aterstalla minst 20 % av EU:s land- och
havsomraden senast 2030. sarskilt de som har storst potential att avskilja och lagra
koldioxid och att férebygga och minska effekterna av naturkatastrofer.

Friska ekosystem bidrar till att stabilisera klimatet pa global niva och bygga upp
motstandskraft pa lokal niva. Skogar, vatmarker, torvmarker och hav fungerar som
kolsankor som hjalper till att mildra klimatférandringarna och reglera jordens
temperatur. Vatmarker och svédmplan ger naturligt dversvamningsskydd, skogar och
urbana gronomraden bidrar till att mildra effekterna av varmebdljor och friska jordar
Okar vattenhallningen, vilket minskar risken for torka och laviner.

Okad cirkularitet och utfasning av fossila brénslen i produktionen har potential
att minska vart beroende av import av energi och material och darmed stéarka
Europas strategiska oberoende. Genom att investera i den europeiska industrins
digitala och grona omstalining kan Europa bli varldsledande och férst med att
utveckla teknik for att fasa ut fossila brénslen i industrier dar det &r svart att minska
koldioxidutslappen, sarskilt stal- och cementindustrin.

EU har satt som mal att framja en snabb spridning av tekniska innovationer for att
vinna konkurrensfordelar. Europa ar redan varldsledande inom grén innovation, och
EU och andra europeiska lander star redan for nastan 27 % av de internationella
patentfamiljerna inom cleantech fran 2017 till 2021. Svagheter i
innovationsekosystemet och en fragmenterad inre marknad utgdr dock for
narvarande hinder fér kommersialisering. Trots utmaningarna bygger Europa upp
grunden for tillgangen pa rena och grona hallbara produkter samt stimulerar
efterfragan och framjar pionjarmarknader.

Detta tillvagagangssatt utgér en grundpelare i EU:s ekonomiska strategi —
konkurrenskraft — samt stod till hallbart valstand som bygger pa en miljé av hdg
kvalitet som tillhandahaller sunda ekosystemtjanster — den grundldggande grund pa
vilken ekonomin fungerar.

Bland europeiska foretag finns det en viaxande insikt om att ett misslyckande
med att ta hdnsyn till, mildra och anpassa sig till natur- och klimatrisker hotar
affirsmodeller och finansiell stabilitet. | allt hogre grad bérjar finansinstituten inta
en strategisk, framatblickande och 6vergripande strategi for att hantera sadana
risker. | EU har foretag borjat anvanda taxonomin for att planera och lyfta fram sina
gréna investeringar, och omkring 20 % av féretagens kapitalinvesteringar
anpassades till taxonomin 2023. Vissa pionjarforetag har ocksa borjat 6verga fran en
konventionell strategi for efterlevnad av minimistandarder till att fornya sin
affarsmodell for att prioritera utfasning av fossila branslen och cirkularitet.

De europeiska foretagen maste fortfarande uppna ekonomiska resultat, mervarde
och nya arbetstillfallen samtidigt som de ar integrerade i den globala ekonomin, med
sina internationella marknader och sin konkurrens. | detta sammanhang syftar
gransjusteringsmekanismen for koldioxid till att bekdmpa koldioxidlackage och
anpassa koldioxidpriserna for varor som importeras till EU till inhemskt producerade
varor. Koldioxidlackage uppstar nar foretag som ar baserade i EU flyttar
koldioxidintensiv produktion utomlands till lAnder dar det finns en mindre strikt
klimatpolitik &n i EU, eller nar EU:s produkter ersétts av mer koldioxidintensiv import.
Tanken ar att skapa lika villkor och starka EU:s konkurrenskraft. Samtidigt syftar
mekanismen till att uppmuntra renare industriproduktion i tredjelander, eftersom
utslappssnala varor kommer att gynnas av en prisfordel.
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Europas konkurrenskraft beror inte bara pa produkternas pris, kvalitet och
hallbarhet utan ocksa pa det europeiska samhallets motstandskraft.
Sysselsattningen inom sektorn fér miljévanliga varor och tjanster 6kar snabbare an
EU:s totala sysselsattningsgrad. Utvidgningen av sektorn for férnybar energi har
bidragit till att framja gréna jobb i Europa, medan prognoser fér andra sektorer och
industrier tyder pa att det finns potential fér att skapa stora arbetstillfallen genom
gréna investeringar. Att 6ka sysselsattningen kommer att vara beroende av
utvecklingen av grén kompetens inom utbildningspolitiken for att anpassa
arbetsmarknaden till foretagens behov.

| detta sammanhang ar forstaelsen for att en halsosam miljé ligger till grund for vart
framtida valstand avgdrande for att sékerstélla de nddvandiga langsiktiga
investeringarna for att skydda var biologiska mangfald och vara ekosystem och
anpassa oss till och begransa klimatférandringarna. Att bygga upp rattvisa mellan
generationerna i beslutsfattandet kan ta itu med kortsiktighet i beslutsfattandet.
Europeiska kommissionen stravar efter att starka kommunikationen mellan
generationerna genom medborgarengagemang och en rad dialoger med ungdomar.

Europas hallbarhetsutmaningar ar fortfarande komplexa och systemiska. Trots
framgangar, sarskilt nar det galler att begrénsa klimatférandringarna och minska
féroreningarna, ar utsikterna for de flesta miljétrender oroande och oupplésligt
sammanflatade med Europas ekonomiska utsikter, sakerhet och livskvalitet.

Detta kraver ett behov av att ompréva hur férhallandet mellan var ekonomi och den
naturliga miljon — mark, vatten och naturresurser — férvaltas mot bakgrund av
konkurrerande intressen. Endast genom att aterstélla den naturliga miljén i Europa
kan vi uppratthalla en hog livskvalitet for EU-medborgarna.

Det finns ett akut behov av en djupgaende 6vergang till ansvarsfull férvaltning
av vart naturkapital for att sdkerstalla att vi kan tillgodose manniskors behov i
dag utan att offra framtida generationers behov.

Resultaten av beddmningarna av tillstdndet och utsikterna inom 35 tematiska
omraden presenteras i figur ES.1 nedan. Amnen som skar éver biologisk mangfald
och ekosystem, klimatférandringar, miljé och manniskors halsa och cirkuldr ekonomi
och andra évergripande mojliggérande faktorer. Fullstdndiga beddmningar finns
tillgéngliga i de tematiska briefingarna om Europas miljo 2025.
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Sammanfattning

Figur ES.1 Sammanfattning av a) tidigare trender, b) utsikter, c) framsteg mot
EU:s politiska mal fér 2030, d) framsteg mot EU:s politiska mal fér 2050

a) Tidigare tendenser

Beddmningen av tidigare trender omfattar de senaste 10-15 aren, vanligtvis pa
grundval av uppgifter fran omkring 2010 och framat. | undantagsfall bedéms trenden
Over en langre period, t.ex. for vaxthusgasutslapp dar trenden ser tillbaka pa 1990.

Bedoémningen bygger pa expertbedémningar av tillgangliga bevis, inbegripet bade
kvantitativa indikatorer och kvalitativ information. Tilldelningen av en farg for att
indikera riktningen av trender ar darfor kvalitativ, snarare an att baseras pa en

statistisk metod.

Tidigare trender (10-15 ar)

Biologisk mangfald och

ckosystem Klimatférandringar

Tillstandet for den biologiska

méangfalden i Europa Utslapp av vaxthusgaser

Fororening av ekosystem Trender i rorlighetssystemet

Skyddade omraden Trender inom energisystemet

Avlagsnande av koldioxid fran
atmosfaren

Ozonnedbrytande amnen och
fluorerade vaxthusgaser

Vatten- och klimatpaverkan

Ekosystem och
klimatpaverkan

Markanvandning och

: Klimatrisker for ekonomin
markexploatering

Markresurser Klimatrisker fér samhallet

Investeringsbehov for . o . .
biologisk mangfald Finansiering av klimatatgarder
Styrning av begransning av och

anpassning till klimatférandringar

Forbattrade trender dominerar Trender visar blandad bild

Milj6 och manniskors halsa

Utslapp av fororeningar till luft

Luftféroreningar och effekter pa
manniskors halsa

Miljébuller och effekter pa
manniskors halsa

Vattenféroreningar och
manniskors halsa

Kemisk férorening och
manniskors halsa

Ojamlikhet i fraga om miljohalsa
i samband med luftférorening

Foérsamrade trender dominerar
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Atervinning av avfall

Cirkular anvandning av material

Finansiering och strategier for
den cirkuldra ekonomin

Fordelarna med en cirkular
ekonomi

Globala effekter av EU:s
konsumtion

Omvalvande innovation

Gron sysselsattning

Gron beskattning och andra
ekonomiska styrmedel
Rattvisa i
hallbarhetsomstallningar
Finansiering av 6vergangen till
hallbar verksamhet



b) Utsikter

Sammanfattning

Beddmningen av utsikterna fragar vilka trender som férvantas vara 10 till 15 ar i

framtiden, fram till mellan 2035 och 2040.

Liksom bedémningen av tidigare trender ar utsikterna kvalitativa och kombinerar
modellerade uppskattningar av den framtida utvecklingen (om sadana finns
tillgangliga) med expertutlatanden om de sannolika effekterna av den politik som for
narvarande tillampas. Bedémningen tar ocksa hansyn till andra faktorer som
férvantas forma framtida trender, t.ex. den samhalleliga, tekniska eller ekonomiska
utvecklingen.

Pa grund av det bredare tillampningsomradet och den langre tidshorisonten skiljer
sig utsikterna for vissa tematiska omraden i farg fran utsikterna att uppna EU:s
politiska mal fér 2030 eller 2050.

Utsikter (10-15 ar)

Biologisk mangfald och
ekosystem

Tillstandet for den biologiska
mangfalden i Europa

Foérorening av ekosystem
Skyddade omraden

Vatten- och klimatpaverkan

Ekosystem och
klimatpaverkan

Markanvandning och
markexploatering

Markresurser

Investeringsbehov for
biologisk mangfald

Forbattrade trender
dominerar

Klimatférandringar

Utslapp av vaxthusgaser

Trender i rorlighetssystemet

Trender inom energisystemet

Miljé och manniskors halsa

Utslapp av fororeningar fill
luft

Luftféroreningar och effekter
pa manniskors hélsa
Miljébuller och effekter pa
manniskors halsa

Avlagsnande av koldioxid fran Vattenféroreningar och

atmosfaren

Ozonnedbrytande amnen och

fluorerade vaxthusgaser

Klimatrisker for ekonomin

Klimatrisker for samhallet
Finansiering av
klimatatgarder

Styrning av begransning av
och anpassning till
klimatférandringar

Trender visar blandad bild

manniskors halsa
Kemisk férorening och
manniskors halsa
Ojamlikhet i miljéhalsa i
samband med
luftféroreningar

Forsamrade trender
dominerar
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b) Utsikter

Sammanfattning

Beddmningen av utsikterna fragar vilka trender som férvantas vara 10 till 15 ar i
framtiden, fram till mellan 2035 och 2040.

Liksom bedémningen av tidigare trender ar utsikterna kvalitativa och kombinerar
modellerade uppskattningar av den framtida utvecklingen (om sadana finns
tillgangliga) med expertutlatanden om de sannolika effekterna av den politik som for
narvarande tillampas. Bedémningen tar ocksa hansyn till andra faktorer som
férvantas forma framtida trender, t.ex. den samhalleliga, tekniska eller ekonomiska
utvecklingen.

Pa grund av det bredare tillampningsomradet och den langre tidshorisonten skiljer
sig utsikterna for vissa tematiska omraden i farg fran utsikterna att uppna EU:s
politiska mal fér 2030 eller 2050.

Utsikter (10-15 ar)

Biologisk mangfald och
ekosystem

Tillstandet for den biologiska
mangfalden i Europa

Fororening av ekosystem
Skyddade omraden
Vatten- och klimatpaverkan

Ekosystem och klimatpaverkan

Markanvandning och
markexploatering

Markresurser

Investeringsbehov for biologisk
mangfald

Forbattrade trender som
foérvantas dominera

Klimatférandringar Miljé och manniskors halsa

Utslapp av vaxthusgaser Utslapp av fororeningar till luft

Luftféroreningar och effekter pa
manniskors halsa

Miljébuller och effekter pa
manniskors halsa
Vattenféroreningar och
manniskors halsa

Kemisk fororening och
manniskors halsa

Ojamlikhet i miljohalsa i
samband med luftféroreningar

Trender i rorlighetssystemet

Trender inom energisystemet

Avlagsnande av koldioxid fran
atmosfaren

Ozonnedbrytande @mnen och
fluorerade vaxthusgaser

Klimatrisker for ekonomin
Klimatrisker for samhallet

Finansiering av klimatatgarder

Styrning av begransning av och
anpassning till klimatférandringar

Foérsamrade trender forvantas
dominera

Trender som férvantas visa en
blandad bild
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Sammanfattning

c) Utsikter att uppna EU:s politiska mal for 2030

Beddmningen ar inriktad pa utsikterna att uppna malen fér 2030 i relevant EU-politik.

Ofta har flera mal faststallts for ett visst tematiskt omrade, i vilket fall malen har
grupperats under en enda beddémning.

| de fall dar det inte finns nagra politiska mal for ett tematiskt omrade har ingen
beddmning gjorts och den relevanta rutan ar gra.

Nar det galler tidigare trender och utsikter ar bedémningen kvalitativ och bygger pa
en extrapolering av trender i kvantitativa indikatorer som observerats under tidigare
ar (om sadana finns), modellerade uppskattningar av den framtida utvecklingen (om
sadana finns) och expertutlatanden om kvalitativa bevis.

Utsikter att uppna de politiska malen for 2030

Biologisk mangfald och
ekosystem

Tillstandet for den biologiska
mangfalden i Europa

Fororening av ekosystem
Skyddade omraden

Vatten- och klimatpaverkan

Ekosystem och
klimatpaverkan

Markanvandning och
markexploatering

Markresurser

Investeringsbehov for
biologisk mangfald

Forbattrade trender som
forvantas dominera

Klimatférandringar

Utslapp av vaxthusgaser

Trender i rorlighetssystemet

Trender inom energisystemet

Avlagsnande av koldioxid
fran atmosfaren

Ozonnedbrytande amnen
och fluorerade vaxthusgaser

Klimatrisker for ekonomin

Klimatrisker for samhallet

Finansiering av
klimatatgarder

Styrning av begransning av
och anpassning till
klimatférandringar

Trender som forvantas visa
en blandad bild

Miljé och méanniskors halsa

Utslapp av fororeningar till
luft

Cirkular ekonomi och andra
faktorer som majliggér
omvalvande foérandringar

Cirkular design och hallbar
produktion

Luftféroreningar och effekter Avfallsgenerering och

pa manniskors halsa
Miljébuller och effekter pa
manniskors halsa
Vattenféroreningar och
manniskors halsa
Kemisk fororening och
manniskors halsa
Ojamlikhet i miljohalsa i
samband med
luftféroreningar

Foérsamrade trender
forvantas dominera
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Sammanfattning

d) Utsikter att uppna EU:s politiska mal for 2050
Beddmningen ar inriktad pa utsikterna att uppna malen fér 2050 i relevant EU-politik.

Med tanke pa den langsiktiga tidshorisonten finns det inga politiska mal for manga av
de tematiska omradena, vilket forklarar varfér manga av rutorna ar graa.

Samma metod har tillampats som fér bedémningen av utsikterna att uppna EU:s
politiska mal fér 2030 (se ovan).

Utsikter att uppna de politiska malen fér 2050

Biologisk mangfald och Cirkular ekonomi och andra

Klimatférandringar Miljé och manniskors halsa faktorer som mojliggor
ekosystem N o OO
omvalvande férandringar
Tillstandet for den biologiska Utslapp av fororeningar till  Cirkular design och hallbar

Utslapp av vaxthusgaser

mangfalden i Europa luft produktion
Fororening av ekosystem Trender i rorlighetssystemet Llojftfo"ror(.anlngar 9Ch Sz Loy Avfall§geperer|n_g el
pa manniskors halsa materialférbrukning
Skyddade omraden Trender inom energisystemet M'.I.JOb.u”er Ocr.'. effekter pa Atervinning av avfall
manniskors hélsa
. = Avlagsnande av koldioxid Vattenfororeningar och Cirkular anvandning av
Vatten- och klimatpaverkan 2 - . - .
fran atmosfaren manniskors halsa material
Ekosystem och Ozonnedbrytande @mnen och Kemisk fororening och Finansiering och strategier
klimatpaverkan fluorerade vaxthusgaser manniskors halsa for den cirkuldra ekonomin
Markanvandning och 8 . m . Ot el Foérdelarna med en cirkular
Klimatrisker for ekonomin samband med

markexploatering ekonomi

luftfdroreningar
Globala effekter av EU:s

Markresurser Klimatrisker for samhallet )
konsumtion
Investeringsbehov for Finansiering av - . .
. : 5 . - Omvalvande innovation
biologisk mangfald klimatatgarder
Styrning av begransning av
och anpassning till Gron sysselsattning

klimatférandringar

Gron beskattning och andra
ekonomiska styrmedel

Rattvisa i
hallbarhetsomstallningar

Finansiering av
omstallningen till hallbar
verksamhet

Delvis pa vag att uppna de
politiska malen/mycket
osaker

| stort sett inte pa ratt spar for
att uppna de politiska malen

| stort sett pa ratt spar for att

uppna de politiska malen Inga kvantitativa politiska mal
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1 Att bygga Europas motstandskraft i en instabil varld

1 Att bygga Europas motstandskraft i en instabil varld

Huvudbudskap

» Dagens globala geopolitiska landskap kannetecknas av flera kriser. Som svar pa
detta ar Europa inriktat pa sakerhet och férsvar, samt pa att 6ka konkurrenskraften,
for att skapa hallbart valstand och uppratthalla livskvaliteten for EU-medborgarna.

+ Utan miljoresiliens kan vi inte ha langvarig sakerhet. En bred forstaelse av sékerhet
fangar inte bara forsvaret utan ocksa motstandskraften hos viktiga
samhallsfunktioner som ar beroende av var naturliga miljé. Friska och funktionella
ekosystem ligger till grund for tryggad livsmedels- och vattenforsorjning och bygger
upp motstandskraft mot vart féranderliga klimat. En cirkular ekonomi och en
overgang fran fossila branslen hjalper Europa att minska beroendet av import av
ravaror och energi.

« Klimatférandringarna och féroreningarna paverkar européernas liv i dag. Mellan
1980 och 2023 har 6ver 240 000 dodsfall orsakats av extrema vader- och
klimatrelaterade handelser i EU-27, med ekonomiska forluster pa éver 730 miljarder
euro. Féroreningar leder till dédsfall och sjukdomar, och luftféroreningar kostar EU
600 miljarder euro arligen i halso- och sjukvardskostnader och andra skador, vilket
motsvarar 4 % av BNP.

* Miljo6forstoring och klimatférandringar hotar Europas ekonomi. Klimatférandringarna
utgodr en systemrisk for bade ekonomin, med effekter som stracker sig dver
ekonomiska sektorer och internationella gréanser. Nastan tre fjardedelar av foretagen i
euroomrédet ar kritiskt beroende av ekosystemtjanster, medan 75 % av banklanen
beviljas foretag som ar beroende av naturresurser.

* Europas energi-, livsmedels-, mobilitets- och industrisystem paverkar for
narvarande miljon och klimatet. Som vérldsledande inom hallbarhet har Europa de
kunskaper, verktyg och resurser som kravs for att miljdanpassa dessa system.
Framsteg mot en utfasning av fossila branslen i energisystemet i Europa utgér en
modell for férandring. Utmaningen nu ar att avsevart paskynda férandringar i alla
system.

1.1 EU:s svar pa instabiliteten i det geopolitiska landskapet

Ar 2025 befinner sig Europa i en global polykris som spénner éver geopolitiska,
ekonomiska och miljdomassiga omraden, vilket driver instabila och oférutsdgbara
resultat. Sedan Europa tog sig ur de stérningar som orsakats av covid-19-pandemin
har beslutsfattarna stallts infor 6verlappande utmaningar. Dessa inkluderar
Rysslands invasion av Ukraina, hdjningar av levnadskostnaderna och ett nytt politiskt
ledarskap i USA som omvarderar allianser och stor langvarig handelspolitik.
Samtidigt trappas effekterna av klimatférandringarna upp och paverkar manniskors
liv allvarligt dver hela varlden, och européerna drabbas av konsekvenserna av torka,
6versvamningar, varmebdljor och skogsbrander.

Europas hallbarhetsagenda utmanas av detta alltmer instabila globala sammanhang.
Det pagar for narvarande 6ver 110 vapnade konflikter runt om i varlden® och antalet
flyktingar i varlden ar rekordhdgt.? Rysslands invasion av Ukraina utléste en chock for
den globala ekonomin, pressade upp energi- och livsmedelspriserna och ékade
inflationstrycket i Europa efter covid-19-pandemin, dar medborgarna |6per storst risk
att drabbas av fattigdom och social utesténgning.® Okade geopolitiska spanningar
har lett till geoekonomiska spanningar, med inforandet av icke-tariffara atgarder, tullar

1  Genéveakademin, 2025, "Today's Armed Conflicts” (https://geneva-academy.ch/galleries/today-s-armed-conflicts),tillganglig den 22
januari 2025.

2 UNHCR, 2025, Global Trends report 2024 (https://www.unhcr.org/global-trends-report-2024),hamtad den 21 augusti 2025.

3 EESK, 2023, EU har den hogsta inflationsnivan sedan euron infordes: 96,5 miljoner manniskor i riskzonen for fattigdom”
(https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/news/eu-records-highest-level-inflation-euro-introduction-965-million-people-risk-
poverty)den 13 december 2024.
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1 Att bygga Europas motstandskraft i en instabil varld

och subventioner samt insatser for att blasa nytt liv i nationella och regionala
industrier och sakra tillgangen till strategiska resurser.*

Ursula von der Leyen inledde sin andra mandatperiod som Europeiska
kommissionens ordférande i detta instabila geopolitiska sammanhang. Tillsammans
med ett nytt kommissionskollegium har hon faststallt Europeiska kommissionens
prioriteringar for 2024—2029, i enlighet med de politiska riktlinjerna. Som svar pa en
atmosfar av osdkerhet och instabilitet fokuserar Europeiska unionen (EU) pa sju
huvudprioriteringar:

« Hallbart valstand och konkurrenskraft.
+ Sakerhet och forsvar.

* Europeisk social rattvisa.

* Livskvalitet.

* Demokrati och europeiska varden.

« Ett globalt Europa. och

Investeringar och reformer.

| de politiska riktlinjerna betonas ocksa den fortsatta vikten av att genomféra den
lagstiftningsutveckling som man enats om inom ramen for den europeiska grona
given:

Vi maste och kommer att halla kursen mot de mal som faststélls i den europeiska gréna given.
Klimatkrisen accelererar i snabb takt. Och det finns ett lika akut behov av att fasa ut fossila
branslen och industrialisera var ekonomi samtidigt. Vi maste fokusera pa att genomféra den
befintliga rattsliga ramen for 2030 — pa det enklaste, rattvisaste och mest kostnadseffektiva
sattet.

| detta sammanhang innehaller denna rapport en vetenskapligt baserad bedémning
av tillstandet for Europas miljé och klimat och utsikterna for att uppna EU:s politiska
mal fér 2030. Den bygger pa 35 tematiska genomgangar och kvantitativa
beddmningar av de senaste miljo- och klimatdata som rapporterats till Europeiska
miljébyran (EEA) av vara 32 medlemslander och sex samarbetslander. | rapporten
presenteras ocksa ett brett spektrum av hallbarhetslésningar som har genomforts pa
ett effektivt satt i alla EES-partnerlander for att uppna malen i den europeiska gréona
given.

De bevis som anvands i denna rapport har validerats av Europeiska natverket for
miljdinformation och miljoévervakning — Eionet — en valkand och betrodd leverantor
av hogkvalitativa data, information och hallbarhetsbeddmningar fér Europa. Den
utgdr den mest tillférlitliga, robusta och aktuella information som fér narvarande finns
tillganglig om Europas miljé och klimat.

4 Europeiska kommissionen, 2023, Global handelsfragmentering: an EU perspective, Economic Brief nr 075
(https://data.europa.eu/doi/10.2765/576288),hamtad den 13 december 2024.

5 EC, 2025, 'Commission's Priorities 2024-2029’ (https://commission.europa.eu/priorities-2024-2029_sv)hamtad den 15 april 2025.
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1.2 Skydda miljon for att sékerstélla hallbart valstand, konkurrenskraft, sédkerhet och livskvalitet

Manniskor ar en del av naturen och djupt sammankopplade med — och beroende av
— andra arter. Den naturliga varlden ligger till grund for var livskvalitet, vart valstand
och var sakerhet. Vara olika terrestra och akvatiska ekosystem sakerstaller vatten-
och livsmedelstrygghet. De reglerar vart klimat och stdder motstandskraften mot
klimatférandringar. Att sékerstélla en hdg levnadsstandard for kommande
generationer beror pa hur vi hanterar var naturrikedom idag.

Det attonde miljohandlingsprogrammet — EU:s évergripande ram for miljopolitiska
atgarder fram till 2030 — innehaller ett langsiktigt prioriterat mal for 2050 om att leva
gott inom planetens granser. Hoga miljéstandarder framjar den ekologiska resiliens
som behdvs for att stddja hallbart valstand, sékerhet och livskvalitet for EU-
medborgarna (figur 1.1). Genom att fortsatta att investera i den pagaende
omstallningen till en koldioxidsnal och cirkular ekonomi kan EU uppratthalla
drivkraften som en konkurrenskraftig aktor i den langsiktiga kapplépningen mot
hallbarhet.
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Figur 1.1 Hur hallbarhetsagendan uppfyller Europeiska
kommissionens viktigaste prioriteringar for perioden 2024-2029
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Hallbart vélstand och konkurrenskraft

Med sin konkurrenskraftskompass har kommissionen férnyat sitt fokus pa hallbart
valstand och konkurrenskraft som en drivkraft for ekonomisk tillvaxt. Europas
ekonomi bygger pa naturresurser. Aktuella analyser fran Europeiska centralbanken
(ECB) visar att EU:s realekonomi (den del av ekonomin som producerar varor och
tjanster) och finansiella system ar starkt beroende av naturen. 72 % av foretagen i
euroomradet i den reala ekonomin ar starkt beroende av minst en ekosystemtjanst
och 75 % av banklanen beviljas foretag som ar beroende av naturresurser®(6).
Eurostat uppskattar att 10 ekosystemtjanster — foérdelar som manniskan far fran
naturen — genererade ett totalt arligt flode av fordelar till ett varde av 234 miljarder
euro 2019 i EU-28, vilket ar jamforbart med jord- och skogsbrukets sammanlagda
bruttoforadlingsvarde’(7). De tio ekosystemtjansterna ar tillhandahallande av grodor,
timmerférsoérjning, pollinering, koldioxidbindning, éversvamningskontroll,
vattenrening, naturrekreation, Iuftfiltrering och fangst av havsfisk. Att skapa
konkurrenskraft som ar hallbar pa lang sikt ar darfér beroende av en ansvarsfull
forvaltning av naturresurserna i Europa.

Syftet med den rena industriella given ar att driva pa tillvaxten genom att fasa ut
fossila branslen i industrin — inbegripet miljdanpassning av sektorer dar det ar svart
att minska utslappen — och samtidigt bygga upp ledande marknader fér utveckling,
produktion och spridning av ren teknik. Cirkularitet kommer att spela en nyckelroll nar
det géller att starka det strategiska oberoendet, se till att resurserna cirkulerar l1angre
i var ekonomi och minska importberoendet. Konkurrenskraften ar ocksa beroende av
social resiliens, med en kvalificerad och frisk arbetskraft som kan tillgodose
efterfragan pa arbetskraft i samband med den gréna och den digitala omstallningen.

For att skapa ett hallbart valstand for Europa kravs darfor en bred forstaelse av
konkurrenskraft — en forstaelse som skapar social rattvisa samtidigt som hoga
miljdstandarder. Detta kraver strategiska investeringar som ar avgérande for en
konkurrenskraftig ekonomisk utveckling samt social och ekologisk resiliens pa lang
sikt?(8).

Informationsteknik (IT), sarskilt digitalisering, kvantdatorteknik och artificiell
intelligens (Al), erbjuder betydande potential att paskynda hallbarheten i alla
karnsystem. | exempelvis elnat integrerar digital teknik variabla energifléden fran
foérnybara energikallor och forbattrar tillférlitigheten. Digitaliseringen kan ocksa stodja
overgangen till en mer cirkular ekonomi genom att méjliggéra genomférandet av
cirkulara affarsmodeller i den privata sektorn, med digitala pass som ger en
granskningsbar dokumentation av en produkts livscykel®(9).

| samband med anpassningen till klimatférandringarna ger digital teknik ocksa
underlag for insatser vid extrema vaderférhallanden — via system for tidig varning
som varnar populationer for stormar och appar som informerar jordbrukare om
grodor som &r motstandskraftiga mot torka'®(10). Satellitobservationer fran rymden
och relaterade Copernicusdataprodukter fungerar som en hérnsten for
miljéévervakning och miljétillsyn, vilket 6kar den rumsliga rackvidden,
datagranulariteten och dataeffektiviteten.

Digital teknik har dock ocksa en stor och vaxande miljépaverkan i sig, vilket kréaver
o6kande mangder kritiska ravaror, energi, sétvatten och mark, samtidigt som den
genererar elektroniskt och annat avfall.

6  Boldrini, S., et al., 2023, Att leva i en varld av férsvinnande natur: Physical Risk and the Implications for Financial Stability (fysisk
risk och konsekvenserna for den finansiella stabiliteten), ECB Occasional Paper nr 2023/333 (DOI: 10.2139/ssrn.4630721).

7  Eurostat, 2021, Accounting for ecosystems and their services in the European Union (INCA) — 2021 ars utgava
(https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-reports/-/ks-ft-20-002), hamtad den 15 april 2025.

8 EEA, 2024, Europe’s sustainability transitions outlook, EEA Report No 06/2024

(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/europes-sustainability-transitions-outlook), hamtad den 15 april 2025.

9 Bartekova, E. och Borkey, P., 2022, Digitalisation for the transition to a resource efficient and circular economy, OECD Environment

Working Paper No 192 (https://doi.org/10.1787/19970900), hamtat den 30 januari 2023.

10 Varldsbanken, 2023, Green Digital Transformation: How to Sustainably Close the Digital Divide and Harness Digital Tools for
Climate Action, Climate Change and Development Series (https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/40653),hamtad den

22 januari 2025.
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Sékerhet och forsvar

Rysslands invasion av Ukraina och behovet av att Europa tar ett stérre ansvar for sin
egen sékerhet har lett till ett paradigmskifte i Europas forsvarspolitik''(11). Vitboken
om Europas forsvarsberedskap 2030 syftar till att tappa till kritiska kapacitetsbrister
och bygga upp en stark forsvarsindustriell bas, medan ReArm Europe-planen/ReArm
Europe-beredskap 2030 innehaller finansiella alternativ for att frigdra upp till 800
miljarder euro i férsvarsinvesteringar under de kommande aren.

De nuvarande geopolitiska spanningarna och hoten konvergerar ocksa med
ekonomiska, sociala, miljdméassiga och klimatrelaterade kriser fér att skapa
systemrisker for den europeiska livsstilen. Denna rapport argumenterar for en bred
forstaelse av sékerhet som inte bara omfattar militdra och férsvarsmassiga aspekter
utan aven ekologisk och samhallelig motstandskraft. Det dmsesidiga beroendet
mellan sakerhet och motstandskraft, sarskilt nar det galler klimatrelaterade risker,
understryker behovet av en dvergripande strategi(8). Okningen av férnybar energi i
Europa, som stod for 24,5 % av EU:s slutliga energianvandning 2023 ar en win-win
for hallbarhet och sékerhet, vilket avsevart minskar beroendet av rysk fossil gas och
samtidigt minskar utslappen fran energisektorerna'?(12).

Niinistds rapport Safer together: Att stérka Europas civila och militdra beredskap(12)
identifierar klimatférandringar och miljéférstéring som direkta hot mot Europas
sakerhet. | rapporten betonas behovet av att bygga upp motstandskraft inom
naturberoende sektorer sdsom livsmedel, vatten, energi och transport. Kommittén
varnar for alla férseningar nar det galler att minska EU:s koldioxidavtryck. Mer
allmant identifieras klimatférandringar och miljéférstéring som hot mot internationell
fred, stabilitet och sékerhet pa grund av brist pa naturresurser, extrema
vaderforhallanden, 6kande migration och social oro. Manniskor i Europa delar denna
oro, och 85 % av européerna anser att klimatférandringarna ar ett stort problem och
att allmanheten har ett starkt stod for EU:s klimatpolitik'3(13).

| strategin for den europeiska beredskapsunionen erkénns ocksa samspelet mellan
naturkatastrofer, extrema vaderhandelser, katastrofer orsakade av manniskan,
hybridhot och geopolitiska kriser. Den belyser Europas beroende av naturresurser for
livsmedel, vatten och ekonomisk sakerhet. Den betonar den viktiga roll som
ekosystemen spelar for begréansningen av och anpassningen till klimatférandringarna
samt for att trygga livsmedels- och vattenforsérjningen.

Naturliga ekosystem och naturbaserade |6sningar kan kontrollera erosion, férhindra
torka, éversvamningar och varmebodljor, binda kol, framja kylning och férhindra
skogsbrander, samtidigt som de ger férdelar fér manniskors valbefinnande och den
biologiska mangfalden'(14). Dessutom tillhandahaller den biologiska mangfalden
I6sningar for anpassning till féréandringar i klimatférhallandena for odling av grédor i
Europa i form av arter som ar motstandskraftiga mot torka.

Med utgangspunkt i Europeiska miljobyrans europeiska klimatriskbedémning'(15)
kommer kommissionen 2026 att ldgga fram en europeisk klimatanpassningsplan for
att hjalpa medlemsstaterna att férbereda sig for klimatrisker och bygga upp
motstandskraft mot klimatférandringar.

| strategin for vattenresiliens 2025 erkanns vatten som bade ett grundlaggande
behov och en kritisk resurs — som ar avgérande for vara livsmedels-, industri- och
energisystem. | meddelandet faststalls att vattenresiliens ar avgérande for EU:s

1
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Europeiska forsvarsbyran, 2022, "Investing in European defence — Today's promises, tomorrow's capabilities?”, europeiska
forsvarsfragor (24).

Niinistd, S., 2024, Safer Together — Strengthening Europe's Civilian and Military Preparedness and Readiness
(https://commission.europa.eu/document/download/5bb2881f-9e29-42f2-8b77-8739b19d047¢_en?filename=2024_Niinisto-
report_Book_VF.pdf), hdmtad den 6 augusti 2025.

EC, 'Climate change — June 2025 — Eurobarometer survey' (https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3472), hamtad den 21
augusti 2025.

EEA, 2023, Scaling nature-based solutions for climate resilience and nature restoration, EEA Briefing nr 21/2023
(https://www.eea.europa.eu/publications/scaling-nature-based-solutions/scaling-nature-based-solutions-for),hamtad den 14
november 2024.

Europeiska kommissionen, 2023 Strategic Foresight Report (https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-foresight/
2023-strategic-foresight-report_en), hamtad den 28 januari 2025.
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sakerhets- och krisberedskap samt en betydande affarsméjlighet for EU:s industri i
ett sammanhang dar Europa ar varldsledande inom vattenteknik.

Europeisk social rattvisa

En kansla av rattvisa bidrar till att bygga upp den samhalleliga motstandskraft som
behovs for att navigera i osakra tider. Samtidigt som ojamlikheten mellan
medlemsstaterna har minskat ékar ojamlikheten inom Ianderna'®(16). Overgangen till
hallbarhet paverkar i oproportionerligt hdg grad vissa samhallsgrupper och
europeiska regioner. Dessa omfattar personer som riskerar energi- och
transportfattigdom, regioner som ar beroende av fossilbranslebaserade industrier,
jordbrukssamhallet som anpassar sig till mer hallbara jordbruksmetoder och
ungdomar som kommer att uppleva djupgaende konsekvenser av klimatkrisen. |
detta sammanhang finns det ett behov av att identifiera, hantera och i vissa fall
kompensera berérda samhallsgrupper. Samtidigt maste Europa undvika att forvarra
befintliga ojamlikheter eller till och med skapa nya'’(17). Politik och initiativ, sdsom
mekanismen for en rattvis omstallning och den sociala klimatfonden, har inforts for
att stddja de regioner och befolkningsgrupper som ar mest utsatta for de negativa
effekterna av hallbarhetsomstallningar.

| de senaste strategidokumenten forutses att utfasningen av fossila branslen och
cirkularitet kommer att bidra till sysselsattningen i EU. Sysselsattningen inom sektorn
for fornybar energi har 6kat snabbt, med 2,05 miljoner arbetstillfallen i sektorn globalt
2023, varav 1,81 miljoner i EU(18). Samtidigt hammar kompetensbrist och
kompetensbrist Europas konkurrenskraft pa detta omrade, och grén kompetens ar
nyckeln till en framgangsrik gron omstallning. Kompetensunionen syftar till att
sakerstalla att alla i Europa kan bygga upp en solid grund for kompetens, med fokus
pa vetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik, och delta i livslang
kompetenshgjning och omskolning, i linje med den europeiska pelaren for sociala
rattigheter.

Sociala grupper skiljer sig ocksa at i sin formaga att anamma ren teknik. Trots att det
ar mer sannolikt att de bor i mindre energieffektiva bostader har laginkomsthushall
svart att fa tillgang till ekonomiskt stod for eftermodifiering av bostader och I6per
storre risk att fa héga energirakningar och drabbas av energifattigdom'®(19). Den
sociala klimatfonden syftar till att hjalpa de mest drabbade grupperna, till exempel
genom att stddja energieffektiva renoveringar av bostader och genom att bidra till att
mildra de sociala och ekonomiska effekterna av det nya utslappshandelssystemet
(ETS2).

Livskvalitet

Pa den mest grundldggande nivan &r livskvaliteten beroende av saker tillgang till ren
luft, vatten och halsosam mat. Naturliga miljder ger ocksa utrymme for rekreation,
avkoppling och social interaktion och stdder immunsystemets funktion. Att spendera
tid i naturen har visat sig forbattra mental halsa och kogpnitiv funktion, minska dodsfall
fran hjartsjukdomar, minska forekomsten av diabetes och forbattra den allménna
halsan®(20). Manniskor i Europa &r medvetna om hur en ren milj6 framjar deras
valbefinnande — mer an tre fijardedelar av européerna haller med om att miljéfragor
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Europeiska kommissionen, 2023 Strategic Foresight Report (https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-foresight/
2023-strategic-foresight-report_en), hdmtad den 28 januari 2025.
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har en direkt inverkan pa deras dagliga liv och hélsa, och fyra av fem anser att EU:s
miljélagstiftning ar nddvandig for att skydda miljon i deras land(73).

| den europeiska strategin for vattenresiliens identifieras vatten som livets drivkraft,
och tillgang till rent vatten till ett verkomligt pris ar bade en mansklig rattighet och en
kollektiv nyttighet. De flesta européer har tillgang till sakert dricksvatten och sanitet,
men 1,5 % lever utan grundlaggande sanitet och 4 % saknar tillgang till sakert
dricksvatten. Strategin syftar till att sakerstalla rent och ekonomiskt dverkomligt
vatten och sanitet for alla och att engagera allmanheten i att bygga upp
vattenresiliens, med sund nationell vattenprissattning baserad pa principen att
férorenaren betalar som ett anvandbart verktyg. Det efterlyser ett effektivt
genomférande av den befintliga politiska ramen for s6tvatten for att aterstalla och
skydda vattnets kretslopp som grund fér en hallbar vattenférsérjning samt insatser for
att forbattra vattenhalliningen pa land. Nar det galler var anvandning av vatten som
en kritisk resurs syftar strategin till att 6ka vatteneffektiviteten med minst 10 % fram
till 2030 och belyser potentialen att begransa vattenbehoven fran den rena
industriella och digitala omstallningen och férbattra jordbrukets vattenresiliens.

| hela Europa utsétts socialt missgynnade samhallen for en stérre féroreningsbérda. |
manga europeiska lander och sarskilt i stdder ar laginkomsttagare oproportionerligt
utsatta for luftféroreningar, buller och héga temperaturer (74).

Att ta itu med den ojamlika férdelningen av miljorisker i det europeiska samhéllet ar
en viktig dimension av social rattvisa.

Principen om att férorenaren betalar ligger till grund fér EU:s miljélagstiftning och ar
direkt inriktad pa rattvisa, i syfte att ge férorenarna incitament att undvika miljéskador.
Enligt direktivet ska férorenarna bara kostnaderna for de atgarder som vidtas for att
foérebygga, kontrollera och avhjalpa féroreningar, inklusive de sociala kostnaderna.
Till exempel kraver reviderade EU-regler for rening av avloppsvatten fran
tatbebyggelse att medlemsstaterna tillampar ytterligare rening for att aviagsna
mikroféroreningar, sa kallad kvartér rening, senast 2045. Enligt ett system for utokat
producentansvar maste tillverkare av lakemedel och kosmetika tdcka minst 80 % av
merkostnaderna fér denna behandling 2'(21).

Demokrati och europeiska véarderingar

Europas framtid ar beroende av en stark demokrati, rattsstatsprincipen och respekt
fér de grundlaggande rattigheterna och friheterna. Kommissionen har atagit sig att
aktivt uppmuntra medborgarengagemang i beslutsfattandet och ett 6ppet samarbete
med det civila samhallets organisationer. Deltagande tillvagagangssatt kan avsloja
olika perspektiv och mojliggora offentlig diskurs kring avvagningar. Visionen for
jordbruk och livsmedel uppstod till exempel genom kontakter med jordbrukare,
aktorer i livsmedelskedjan och det civila samhallet pa lokal och regional niva. Det
syftar till att bygga upp ett attraktivt, konkurrenskraftigt, motstandskraftigt,
framtidsorienterat och rattvist jordbruksbaserat livsmedelssystem for nuvarande och
framtida generationer.

Ungdomar har efterlyst rattvisa mellan generationerna i samband med klimatkrisen. |
detta sammanhang har kommissionen inrattat ungdomspolitiska dialoger for att ge
ungdomar inflytande 6ver val for Europas framtid och uppmuntra deras aktiva
engagemang i demokratin.

Ett globalt Europa

EU ar varldsledande inom hallbarhet och ar redan allmant erként som en gron
féregangare. Det har faststallt nagra av varldens mest ambitidsa miljomal och
lagstiftningsramar, som syftar till att vara klimatneutrala senast 2050 enligt den
europeiska klimatlagen. Inhemska ambitioner leder till globalt ledarskap, och EU har
spelat en nyckelroll i utformningen av ambitionerna i internationella hallbarhetsavtal,
inbegripet Parisavtalet, den globala Kunming—Montreal-ramen for biologisk mangfald

21 Europeiska unionens rad, 2024, 'Avlioppsvatten fran tatbebyggelse: radet och parlamentet nar en 6verenskommelse om nya regler
for effektivare rening och 6évervakning” (https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/01/29/urban-wastewater-
council-and-parliament-reach-a-deal-on-new-rules-for-more-efficient-treatment-and-monitoring) av den 28 april 2025.

Europas milj6é och klimat: kunskap for resiliens, valstand och hallbarhet 27


https://youth.europa.eu/youth-policy/dialogues_en
https://agriculture.ec.europa.eu/overview-vision-agriculture-food/vision-agriculture-and-food_en#provide-the-conditions-for-a-future-proof-sector
https://agriculture.ec.europa.eu/overview-vision-agriculture-food/vision-agriculture-and-food_en#provide-the-conditions-for-a-future-proof-sector
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32024L3019&qid=1734080677883
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32024L3019&qid=1734080677883
https://circabc.europa.eu/ui/group/1c566741-ee2f-41e7-a915-7bd88bae7c03/library/b560bc22-6a61-4b63-b62b-a7fe890ea177/details

1 Att bygga Europas motstandskraft i en instabil varld

och de pagaende férhandlingarna om att utveckla ett globalt avtal om
plastféroreningar.

Aven om de ekonomiska resurser som kravs for att uppna de globala méalen inom
ramen for den globala ramen for biologisk mangfald och Parisavtalet fortfarande inte
har tillgodosetts ar EU en betydande bidragsgivare som varldens stdrsta givare av
offentligt utvecklingsbistand och stod for 42 % globalt 2022 och 2023%* (22). EU:s
robusta miljé- och klimatbestdmmelser fungerar ofta som internationella riktmarken
och formar déarmed praxis och politik pa global niva.

Sasom diskuteras i detta betdnkande star Europa dock infér stora utmaningar nar det
galler att uppfylla sina miljdmal och fungera som en verkligt hallbar férebild. Genom
att halla sig pa ratt spar mot hallbarhet kommer EU att behalla sin stallning som
féregangare med en konkurrenskraftig, gron och cirkular ekonomi som skapar
valstand, sakerhet och livskvalitet till forman for medborgarna pa lang sikt.

Ruta 1.1 Overskridande av planetens granser

Begreppet planetéra granser identifierar nio planetara processer som ar avgérande
for att uppréatthalla stabiliteten och motstandskraften hos jordens system — "planetara
livsuppehallande system” (23,2224,2525). Konceptet foreslar forebyggande,
kvantitativa planetara granser inom vilka manskligheten kan fortsatta att utvecklas
och frodas, aven kallad "sakra operationsutrymmen". Det tyder pa att nar dessa
granser 6verskrids 6kar manskligheten risken for storskaliga, potentiellt oaterkalleliga
skador pa jordsystem, vilket &ventyrar manskliga livsstédsmekanismer. Medan
drastiska forandringar kanske inte sker omedelbart, representerar trésklarna
tipppunkter forbi vilka en liten férédndring av férhallandena kan leda till stora, plotsliga
férandringar i ett systems funktion och struktur, flytta det fran ett tillstand till ett annat
och aventyra de karnprocesser som uppratthaller livet.

| den senaste uppdateringen av statusen for de nio granserna, som presenteras i
figur 1.2 nedan, dras slutsatsen att sex planetara granser har dverskridits:

+ Klimatférandringar (férandring av férhallandet mellan inkommande och utgaende
energi pa jorden).

* Nya entiteter (syntetiska kemikalier och @amnen som mikroplaster).

+ Andring av biogeokemiska fléden (industri- och jordbruksprocesser stér de naturliga
cyklerna av kvave och fosfor).

» Férandring av sétvatten (férandring av sétvattencykler, inklusive floder och
markfuktighet).

» Férandring av marksystem (omvandling av naturlandskap, t.ex. genom avskogning
och urbanisering). och

* biosfarintegritet (mangfald, omfattning och halsa hos levande organismer och
ekosystem).

Gransvardena for havsférsurning (havsvattnets surhetsgrad 6kar nar det absorberar
atmosfarisk koldioxid (CO 2, och atmosfarisk aerosolbelastning (nivaer av luftburna
partiklar fran méansklig verksamhet och naturliga kallor) ar under tryck. Nivaerna av
uttunning av stratosfariskt ozon ligger val inom granserna, vilket gor detta till den
enda gransen som inte hotas eller korsas. Denna bedémning tyder pa att
manskligheten redan arbetar langt bortom sakra granser (24).

22 Europeiska unionens rad, 2024, "Officiellt utvecklingsbistand: EU och dess medlemsstater ar fortfarande den stdrsta globala
leverantoren, Consilium (https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/06/24/official-development-assistance-the-
eu-and-its-member-states-remain-the-biggest-global-provider) som nas den 21 augusti 2025.

23 Rockstrom, J., et al., 2009, "A safe operating space for humanity”, Nature 461, s. 472—475.

24 Richardson, K., et al., 2023, "Earth beyond six of nine planetary boundaries”, Science Advances 9(37), s. eadh2458 (DOI:
10.1126/sciadv.adh2458).

25 Steffen, W., et al., 2015, "Planetéra granser: Vagledande mansklig utveckling pa en planet i forandring, Science 347(6223) (DOI:
DOI: 10.1126/vetenskap.1259855).
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1.3 Odvertraffat tryck pa jordens livsuppehallande system

Europas potential att skapa hallbart valstand &r till sin natur kopplad till det globala
sammanhanget, vilket framgar av ambitionen i det attonde miljéhandlingsprogrammet
att "leva gott inom planetens granser”. Detta sammanhang kadnnetecknas for
narvarande av polykriser, dar miljéforstéring och klimatférandringar satter en aldrig
tidigare skadad press pa de livsuppehallande system som manskligheten ar
beroende av. Vetenskapliga bevis visar hur manskliga aktiviteter har éverskridit
granserna for sex av nio planetprocesser som stdder livet pa jorden (ruta 1.1). Det &r
darfor inte forvanande att World Economic Forum rankar "kritisk forandring av
jordsystem" som den tredje hogsta globala risken under det kommande decenniet i
sin Global Risks Report 2025. Att flytta bortom brytpunkterna i jordsystemet skulle
kunna paskynda havsnivahojningen, stora viktiga ekosystemtjanster, 6ka utslappen
av vaxthusgaser, aventyra livsmedelstryggheten och orsaka sociala storningar, vilket
utgor ett betydande hot mot Europas sékerhet® (26).

26 Elsner, M., m.fl., 2025, Global Risks Report 2025, World Economic Forum (https://www.weforum.org/publications/global-risks-
report-2025/),hamtad den 22 januari 2025.
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Figur 1.2 Overskridande av sex planetira grinser
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Den tredubbla krisen med klimatférdandringar, forlust av biologisk mangfald och féroreningar

De senaste globala bedémningarna fran den mellanstatliga panelen for
klimatférandringar, den mellanstatliga plattformen for biologisk mangfald och
ekosystemtjanster, den internationella resurspanelen och FN:s miljéprogram ger
tillforlitliga vetenskapliga belagg for hur klimat- och miljokrisens omfattning hotar
manniskors liv och forsérjningsmojligheter, ekonomier och planetens
livsuppehallande system.

Vetenskapen kraver bradskande och grundlaggande férandringar for att ta itu med
dessa utmaningar. Trots tydligheten i de vetenskapliga bevisen &r de globala politiska
atgarderna fortfarande otillrackliga, och varje ytterligare ar av férseningar forkortar
den tid som star till forfogande for att stalla om vara produktions- och
konsumtionssystem mot hallbarhet.

Klimatférandringar, forlust av biologisk mangfald och féroreningar ar djupt
sammankopplade. Klimatférandringarna ar till exempel en direkt orsak till férlusten av
biologisk mangfald och férvarrar ytterligare andra orsaker, vilket forstarker
minskningen av den biologiska mangfalden®(27)(28)%. Oversvamningar som
destabiliserar deponier och industriell infrastruktur sprider féroreningar och
plastavfall. Torka 6kar vindblast damm och brander genererar rok. Avskogning leder

27

28

JRC, m.fl., 2025, Earth System Tipping Points are a threat to Europe, Science for Policy Report No 140827
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC140827),hamtad den 26 mars 2025.

Portner, H.O. m.fl., 2021, Scientific outcome of the IPBES-IPCC co-sponsored workshop on biodiversity and climate change,
Zenodo (https://zenodo.org/records/5101125), hamtat den 31 juli 2024.
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till forlust av biologisk mangfald, samtidigt som vaxthusgaser frigérs som paskyndar
klimatférandringarna.

Omvant spelar biologisk mangfald och sunda ekosystem en avgérande roll for att
begransa och anpassa sig till klimatférandringarna. Integrerade I6sningar for att
hantera klimatférandringar, forlust av biologisk mangfald och féroreningar kan darfor
ge manga férdelar®(29).

Klimatférdndringar

Klimatférandringarna accelererar snabbt pa grund av utslapp av vaxthusgaser fran
mansklig verksamhet. De globala vaxthusgasutslappen har fortsatt att 6ka, med
ojamlika historiska och pagaende bidrag till f6ljd av ohallbar energianvandning,
markanvandning och férandrad markanvandning, livsstil och konsumtions- och
produktionsmonster®®(30). Under 2024 upplevde manskligheten aldrig tidigare
skadade genomsnittstemperaturer globalt, med utgangspunkt i den rekordhdga
varmen 2023. For forsta gangen éverskred den arliga genomsnittstemperaturen klart
1,5 grader Celsius (°C) 6ver forindustriell niva — och brét darmed igenom den troskel
som faststalls i Parisavtalet. Detta motsvarar genomsnittliga temperaturnivaer som
manskligheten aldrig tidigare upplevt under holocen-epoken — den period da den
manskliga civilisationen uppstod och blomstrade®'(31).

Sarbara samhallen som historiskt sett har bidragit minst till klimatférandringarna
paverkas oproportionerligt(30). Runt om i varlden utsatts manniskor for extrema
vaderhandelser som hotar deras vélbefinnande, hélsa och dverlevnad®?(32). Under
2024 intraffade manga extrema vaderhandelser — daribland éversvamningar, extrem
varme, torka och skogsbrander(31), som kravde liv och storde
forsorjningsmajligheterna i hela varlden.

Extrem varme driver dédlighet och sjuklighet. Med andra ord, dod och sjukdom.
Torka orsakar dammstormar, sandstormar och skogsbrander, vilket leder till farliga
nivaer av luftfdroreningar. Oversvamningar férorenar vatten och utséatter manniskor
och djur for risk att drunkna. Fordelningsmoénstren for infektionssjukdomar, sdsom
denguefeber och malaria, férandras med férandrade nederbérdsmoénster och
stigande temperaturer. Dessa effekter ar mest patagliga i lag- och
medelinkomstlander dar de kombineras med fattigdom och svag halso- och
sjukvardsinfrastruktur samt laga forsakringsnivaer(32).

Som svar pa detta behdvs en djupgaende, snabb och varaktig begransning,
tillsammans med en paskyndad anpassning, under detta artionde. Pa grundval av
nuvarande nationellt faststallda bidrag — nationella klimathandlingsplaner som
faststallts av lander inom ramen for Parisavtalet — ar varlden pa vag mot en global
temperaturdkning pa 2,6—-2,8 °C under detta arhundrade. Den nuvarande politiken ar
dock otillracklig for att leverera dessa nationellt faststéllda bidrag, snarare beréknas
de begransa den globala uppvarmningen till 3,1 °C. Ladnderna méaste kollektivt
minska vaxthusgasutsldppen med 42 % fram till 2030 for att begransa
temperaturdkningen till 1,5 °C, med nedskarningar pa 57 % som behdvs fram till
2035. Detta kommer att krédva global mobilisering for att vanda trenden. Sedan 1990
har de globala vaxthusgasutslappen 6kat med mer an 60 %, med ett nytt rekord pa
57,1 gigaton koldioxidekvivalenter (GtCO.e) som slapptes ut 2023. For att satta detta
i sammanhang uppskattades den aterstaende koldioxidbudgeten 2024 till 900 GtCO,
for att begransa uppvarmningen till under 2 °C, och till 200 GtCO, for att halla sig
under en gréns pa 1,5 °C*(33).
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McElwee, P. D., m.fl., 2024, IPBES Nexus Assessment: Sammanfattning for beslutsfattare, Zenodo
(https://zenodo.org/records/13850290), hamtad den 3 februari 2025.

IPCC, 2023, sammanfattande rapport om ARG6: Klimatférandring 2023 (https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-cycle/)
hamtad den 16 oktober 2024.

Copernicus m.fl., The 2024 Annual Climate Summary: Global Climate Highlights 2024 (https://climate.copernicus.eu/global-climate-
highlights-2024)hamtad den 15 april 2025.

Romanello, M., m.fl., 2024, The 2024 report of the Lancet Countdown on health and climate change: infér rekordstora hot fran
fordréjda atgarder, The Lancet 404(10465), s. 1847—-1896 (DOI: 10.1016/S0140-6736(24)01822-1).
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Pagaende okningar av vaxthusgasutslappen pa global nivda kommer att férvarra den
globala uppvarmningen. Samtidigt kommer forluster och skador att fortsatta att
eskalera. Dessutom kommer bade manskliga och naturliga system att na granserna
for sin formaga att anpassa sig till risker. Sannolikheten fér och effekterna av plotsliga
och/eller oaterkalleliga férandringar i klimatsystemet — inbegripet férandringar som
utléses nar brytpunkter nas — 6kar med ytterligare global uppvarmning. Viktiga
brytpunkter ar bland annat foljande:

* kollapsen av istdckena i vastra Antarktis och Gronland,
» Smaltningen av den arktiska permafrosten.

* kollapsen av Atlantens meridionala valtande cirkulation (ett system av
havsstrdmmar i Atlanten som fér med sig varmt vatten norrut och kallt vatten
soderut), och

+ Déden av Amazonasskogen® (34).

Men det finns fron till férandring. Den energikris som utldstes av Rysslands invasion
av Ukraina har paskyndat omvandlingen av de europeiska energimarknaderna, med
utbyggnaden av ren energi som forstéarks av bade det akuta behovet av
energitrygghet och tillgangen till ren teknik till dverkomliga priser. Inférandet av
férnybar energi har visat sig forbattra energitryggheten, leverera lokalt producerad
foérnybar energi, forbattra effektiviteten och minska exponeringen for fluktuationer i
energipriserna® (35). Under 2023 6kade den globala kapaciteten for fornybar energi
med uppskattningsvis 36 % jamfort med 2022% (36), medan antalet arbetstillfallen
inom sektorn for férnybar energi 6kade fran 13,7 miljoner 2022 till 16,2 miljoner, vilket
aterspeglar en arlig 6kning pa 18 %* (37). Samtidigt har dock marknaderna for ren
teknik blivit mer fragmenterade pa global niva. Sedan 2020 har till exempel nastan
200 handelsatgarder som paverkar ren energiteknik — de flesta restriktiva — inforts
runt om i varlden (35).

| samband med energikrisen har vissa lander atergatt till fossila branslen for att
trygga sin energiférsérjning. Till foljd av detta har subventionerna till fossila branslen
nastan fordubblats pa global niva och ar nu rekordhdga® (38). Konflikten i
Mellandstern och Rysslands pagaende krig i Ukraina visar att riskerna for
energitryggheten ar en pagaende trend pa global niva.

Férlust av biologisk mangfald

Upp till en miljon arter riskerar att utrotas om inte atgarder vidtas for att stoppa
forlusten av biologisk mangfald. Nedgangstakten ar tiotals till hundratals ganger
hogre an genomsnittet under de senaste 10 miljoner aren. Uppskattningsvis 75 % av
jordens landyta och 66 % av den marina miljon har forandrats avsevart av mansklig
verksamhet®® (39).

Skogar, vatmarker och grasmarker ar hotade. Avskogningen drivs av jordbruk,
skogsavverkning och infrastrukturutveckling. Samtidigt beror 6kenspridningen pa
overbetning, avskogning och ohéllbara jordbruksmetoder, som paskyndas av
klimatférandringarna. Markférstoring har minskat jordbruksproduktiviteten i 23 % av
den globala landarealen, medan den globala grodproduktionen &r hotad pa grund av
forlust av pollinatérer, vilket leder till oséker livsmedelsforsorjning (39).

33

34

35
36
37

38

39
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| den marina miljon férsvinner korallrev, sjégras och mangrovetrad pa grund av

féroreningar, overfiske och klimatférandringar, och 50 % av korallreven forsvinner
eller forsamras allvarligt pa global niva (8). Om de nuvarande trenderna fortsatter
kommer klimatférandringarna att leda till en oaterkallelig forlust av marin biologisk
mangfald, sdsom korallrev, tillsammans med negativa effekter fér kustfisket*® (40).

Forstoring av livsmiljder stér naturliga interaktioner och 6kar kontakten mellan vilda
djur, boskap, méanniskor och deras respektive patogener, vilket leder till uppkomsten
av zoonotiska sjukdomar*' (41). Covid-19 var det senaste exemplet pa en pandemi
som orsakades av spridning av en patogen fran ett djur till den manskliga
befolkningen, med tidigare utbrott, bland annat svar akut respiratorisk sjukdom,
respiratorisk sjukdom i Mellanéstern, zoonotisk influensa, mpox och ebolavirus* (42).
Covid-19 resulterade i éver 7 miljoner dédsfall varlden éver och ledde till en global
recession, dar aktiemarknaderna drabbades av sin varsta krasch sedan 19874 (43).

Féroreningar

Fororeningar — inbegripet luftféroreningar, buller, kemikalier, avfall och plast — utgor
betydande hot mot manniskors halsa, ekosystem och den biologiska mangfalden i
hela varlden. Féroreningar ar den framsta miljéorsaken till sjukdomar och for tidig
dod i varlden i dag, och sjukdomar som orsakas av féroreningar lag bakom
uppskattningsvis 9 miljoner fortida dédsfall 2015 — 16 % av alla dédsfall i varlden.
Detta motsvarar tre ganger fler dodsfall an fran férvarvat immunbristsyndrom (AIDS),
tuberkulos och malaria kombinerat* (44).

Luftféroreningar utomhus orsakade 4,2 miljoner fértida dédsfall i varlden under 2019,
med denna dodlighet som drivs av exponering for fina partiklar, vilket orsakar cancer
och hjart- och karlsjukdomar och luftvagssjukdomar. De allra flesta — 89 % — av
dessa dodsfall intraffade i lag- och medelinkomstlander, medan 99 % av varldens
befolkning bor pa platser dar luftkvaliteten inte uppfyller Varldshalsoorganisationens
(WHO) riktlinjer* (45).

Resursfoérbrukning

Mangden material som anvands av manniskor pa global niva har 6kat mer an tre
ganger under de senaste 50 aren och fortsatter att vaxa med 2,3 % arligen. Globalt
sett ar den byggda miljén och mobilitetssystemen den framsta kallan till efterfragan,
foljt av livsmedels- och energisystem. Tillsammans star dessa for cirka 90 % av den
globala materialférbrukningen®® (46). Globalt sett star utvinning och bearbetning av
materiella resurser — dvs. hela den industriella kedja som behdvs for att féra ut
resurser pa marknaden — for éver 55 % av vaxthusgasutslappen och 40 % av
halsoeffekterna pa grund av luftféroreningar orsakade av partiklar. Samtidigt bidrar
odling och skoérd av biomassa (jordbruksgrodor och skogsbruk) till ver 90 % av den
totala globala forlusten av biologisk mangfald och vattenstress pa grund av
markanvandning (46). Dessutom har 6kningen av ren energiteknik intensifierat den
internationella konkurrensen om kritiska mineraler och resurser som ar nédvandiga
for den gréna omstallningen.
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Anvandningen av materiella resurser ar djupt ojamlik. Héginkomstlander konsumerar
sex ganger mer material per capita och orsakar tio ganger mer klimatpaverkan an
laginkomstlander. Hoginkomstlander forskjuter miljdeffekterna av sin konsumtion till
andra regioner genom handel. Att ta itu med denna oréattvisa ar karnan i de globala
insatserna for att uppna hallbarhet.

Att minska resursanvandningen ar avgorande for att uppna hallbarhet, bade pa
global och europeisk niva. Atgarder pa produktionssidan for att 6ka
resurseffektiviteten och framja cirkularitet maste kompletteras med atgéarder for att
minska efterfragan och framja tillracklighet (46).

1.4 Ekonomiska kostnader for klimatférandringar, férlust av biologisk mangfald och fororeningar

Miljoforstéring och klimatférandringar hotar den globala ekonomin, med éver halften
av marknadsvardet for borsnoterade féretag som ar utsatta for naturrelaterade risker.
Uppskattningsvis 55 % av den globala bruttonationalprodukten (BNP) ar mattligt eller
i hog grad beroende av ekosystemtjanster # (47). Detta ekonomiska vérde hotas av
ekologisk férsamring och klimatférandringar, som paverkar priserna och leder fill
finansiell stabilitet genom olika kanaler (figur 1.3). Dessa risker omfattar fysiska
skador pa infrastruktur och verksamhet, Till exempel kan forlusten av en enda biart
minska avkastningen inom fruktproduktionen, eller dversvdmningar i samband med
klimatférandringarna kan skada den industriella infrastrukturen. De omfattar ocksa
omstallningsrisker som uppstar till féljd av foretagens behov av att anpassa sig till
férandringar i regelverket, konsumenternas preferenser och investerarnas
forvantningar. Till exempel kan ett féretag som inte anpassar sig till regelverket vara i
riskzonen for rattstvister, inklusive skadestandsansprak, boter och pastaenden om
tjanstefel.

47 PricewaterhouseCoopers, 2023, "Hantering av naturrisker: From understanding to action’
(https://www.pwc.com/gx/en/issues/esg/nature-and-biodiversity/managing-nature-risks-from-understanding-to-action.html),hamtad
den 28 januari 2025.
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De ekonomiska konsekvenserna av klimatférandringar och miljoforstéring for foretag
som producerar varor och tjanster kan leda till risker for de finansiella systemen,
inbegripet kreditrisker, marknadsrisker och teckningsrisker. Sadana risker kan sedan
forstarkas i det finansiella systemet genom sammanslagning av enskilda risker — dar
flera risker samverkar for att 6ka den totala effekten — eller genom finansiell
spridning*® (48). Klimatférandringarna utgér en systemrisk for det europeiska
makrofinansiella och finansiella systemet och den reala ekonomin, med effekter som
stracker sig 6ver bade granser och sektorer. Det finns en stor potential fér att privata
finansiella risker éverfors till den offentliga sektorn, vilket forstarker
klimatférandringarnas inverkan pa de offentliga finanserna* (49).

Figur 1.3 Overféringsvéagar for fysiska klimat- och
naturrelaterade risker for de offentliga finanserna
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48 Ceglar, A., m.fl., 2024, Economic and financial impacts of nature degradation and biodiversity loss, ECB Economic Bulletin No

6/2024 (https://www.ecb.europa.eu/press/economic-bulletin/articles/2024/html/ecb.ebart202406_02~ae87ac450e.en.html) hamtad

den 15 april 2025.

49 EEA, 2024, European climate risk assessment, EEA Report No 1/2024 (https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-

riskassessment), hamtad den 12 mars 2024.
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Klimatférandringarnas ekonomiska kostnader

Mellan 2000 och 2019 beraknas de globala kostnaderna for extrema
vaderforhallanden till féljd av klimatférandringarna uppga till 2,34 biljoner euro
globalt: i genomsnitt 117 miljarder euro per ar. Denna uppskattning baseras pa de
ekonomiska skador och manskliga forluster som orsakats av 185 extrema
vaderhandelser i samband med klimatférandringarna, dar éver 160 000 manniskoliv
gick forlorade®(50).

Framover raknar man med att klimatférandringarna kommer att fortsatta att orsaka
stora ekonomiska skador under de kommande 25 aren, sarskilt for jordbruk, halsa,
infrastruktur, finanser och arbetsproduktivitet. Varldsekonomiskt forum rankar
extrema vaderhandelser som den nast hdgsta risken for den globala ekonomin under
de kommande tva aren och den hdgsta risken under det kommande decenniet(26).

En nyligen genomférd studie uppskattar att varldsekonomin kommer att ha upplevt
en inkomstminskning pa 19 % fram till 2049, jamfért med en baslinje utan
klimatpaverkan. De globala arliga skadorna till fljd av stigande temperaturer,
férandringar i nederbdérden och temperaturvariationer uppskattas till 28 biljoner euro.
Att ta hansyn till extrema vaderforhallanden, sdsom stormar eller skogsbrander,
skulle ytterligare 6ka skadeuppskattningarna. Betydande ar att skador fram till 2049
kommer att bero pa tidigare vaxthusgasutslapp och ar oundvikliga, vilket innebar att
de kommer att spela ut oavsett begransningsinsatser. Skadeuppskattningarna efter
2050 skiljer sig dock kraftigt at mellan olika utslappsscenarier, vilket understryker den
tydliga nédvandigheten av begransningsinsatser i dag®'(51).

| en annan aktuell uppskattning undersoktes effekterna av omstallningen till féljd av
klimatférandringar och fysiska skador pa globala aktievarderingar. Den fann att de
var sa stora som 40 % om utslappsminskningen ligger kvar pé historiska nivaer, dven
om klimattipppunkter inte utléses. En minskningspolitik som syftar till att begransa
uppvarmningen till 2 °C skulle kunna begransa nedskrivningen av eget kapital till 5—
10 %%4(52).

Inom EU har kostnaderna fér klimatférandringarna blivit mycket tydliga under de
senaste aren. En véxande andel av Europas befolkning paverkas direkt. Ar 2025
uppger 38 % av européerna att de kanner sig personligen utsatta for klimatrelaterade
risker(13). Extrema vader- och klimatrelaterade handelser har lett till ver 240 000
dddsfall mellan 1980 och 2023 i EU-27. Under samma period drabbades EU-27 av
ekonomiska forluster pa cirka 738 miljarder euro pa grund av extrema vader- och
klimatférhallanden>(53). Karta 1.1 visar de totala ekonomiska forlusterna per capita
mellan 1980 och 2023. Slovenien har de stérsta forlusterna per capita, som uppgick
till 8 733 euro mellan 1980 och 2023. Darefter féljer Luxemburg (2 694 euro),
Schweiz (2 685 euro), Italien (2 330 euro) och Spanien (2 279 euro)®(54).

| detta sammanhang star forsékringsbranschen infér 6kande kostnader, 6kad
aterforsakringskapacitet och stigande premier. De flesta EU-lander har
férsakringsluckor pa éver 50 %, och manga hem ar oférsédkrade mot extrema
vaderhandelser(54). Regeringarna maste sedan bara kostnaderna for katastrofhjalp
efter katastrofen, vilket leder till férseningar i ateruppbyggnaden och till att foretag
laggs ned och egendom &verges®®(55).
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Newman, R. och Noy, I., 2023, "The global costs of extreme weather that are attributable to climate change”, Nature
Communications 14(1), s. 6103 (DOI: 10.1038/s41467-023-41888-1).

Kotz, M., m.fl., 2024, "The economic commitment of climate change”, Nature 628(8008), s. 551-557 (DOI: 10.1038/s41586-024-
07219-0).

Rebonato, R., et al., Hur paverkar klimatrisken globala aktievarderingar? A Novel Approach ?? EDHEC Climate Institute, EDHEC
Climate Institute (https://climateinstitute.edhec.edu/publications/how-does-climate-risk-affect-global-equity-valuations-novel-
approach) hamtad den 7 augusti 2025.
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(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/economic-losses-from-climate-related),hamtat den 15 april 2025.

EEA, 2025, Economic losses and fatalities from weather- and climate-related extremes, EEA Briefing no. 10/2025
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/economic-losses-from-climate-extremes),hamtad den 5 augusti 2025.
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Karta 1.1 Totala ekonomiska forluster till foljd av vider- och klimatrelaterade
héndelser per capita 1980-2023
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Extrema vaderhandelser utgoér en viktig utmaning fér Europas jordbrukssektor och
darmed den langsiktiga livsmedelstryggheten i EU. Under 2022 ledde allvarlig torka i
stora delar av Europa till betydande skordeférluster pa upp till 60 % fér majs, och
over 313 000 km2 akermark drabbades av torka — ett omrade som ar nastan lika
stort som Polen®(56). Under 2023 minskade de varma, torra forhallandena i Spanien
sommaravkastningen och drev upp priserna pa spanska tomater, broccoli och
apelsiner med 25-35 %, vilket paverkade konsumenternas 6verkomlighet® (57).
Under 2023 och 2024 nadde olivoljepriserna rekordhdga nivaer efter torka och hoga
temperaturer paverkade den spanska skorden allvarligt®®(58).

Om man tittar pa de senaste trenderna for viktiga grédor beraknas EU:s
spannmalsproduktion 2024 och 2025 ligga omkring 7 % under femarsgenomsnittet
och den lagsta pa tio ar. Detta beror pad ogynnsamma vaderférhallanden som
paverkar avkastningen och delvis en minskning av odlad areal pa grund av alltfér
stora regnstérande planteringar. EU:s oljevaxtproduktion under 2024/25 forvantas
minska med 8 % jamfort med 2023/24. Detta beror pa en minskning av den odlade
rapsarealen och ogynnsamma vaderforhallanden som paverkar solrosodlingen(58).
Under 2024 sjonk vinproduktionen i EU till den lagsta nivan sedan bérjan av 2000-
talet, 11 % under femarsgenomsnittet. Experter inom vinindustrin tillskrev detta
klimatforandringar®®(59).

Framover vantas stigande temperaturer och extrema vaderhandelser ytterligare
paverka jordbruksproduktionen i Europa. Torka och héga temperaturer hotar bade
regnmatade och bevattnade grédor, sdsom vete, majs, potatis, korn och ris, eftersom
vattenstress paverkar tillvaxten och kan avsevart minska skérdarna. Avsevarda
minskningar av avkastningen av vete pa grund av torka berédknas till 2 °C i
uppvarmningen, och de stérsta minskningarna i procentuella termer forvantas i
Spanien, Rumanien, sddra Italien och Cypern®(60).

Ekonomiska kostnader for forlust av biologisk mangfald

Under 2023 genererades Over hélften av varldens BNP — cirka 54 biljoner euro — av
ekonomisk verksamhet som var beroende av naturen. Fem sektorer (namligen
jordbruk, Skogsbruk. Fiske och vattenbruk. livsmedel, drycker och tobak, och
byggsektorn) ar starkt beroende av naturen, och 100 % av dess ekonomiska varde
(cirka 12 % av varldens BNP) harror fran naturresurser(47). | detta sammanhang
rankar Varldsekonomiskt forum férlusten av biologisk mangfald och
ekosystemkollaps som den nast stdrsta globala risken under det kommande
artiondet(26).

Enligt en aktuell uppskattning av naturrelaterade ekonomiska risker kan globala
ekonomiska chocker till féljd av forlust av biologisk mangfald och skador pa
ekosystem kosta mer an 4,6 biljoner euro. Vattenrelaterade risker var de mest
betydande, potentiellt drivande kostnaderna pa upp till 7-9 % av varldens BNP
genom stora effekter pa tillverknings- och jordbrukssektorerna. Samtidigt ar 12 % av
jordbruksproduktionen i riskzonen pa grund av minskningen av pollinatérer®'(61).
Globala pollineringstjanster for grédor — dar pollinerande insekter som bin, getingar,

56 EEA, 2024, "Area of drought impact on vegetation productivity in the EU-27"
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/drought-impact-on-ecosystems-in-europe/area-of-drought-impact), hamtat den
22 maj 2025.

57 Campbell, H., 2023, "Frukt- och gronsakspriser hogre i Spanien eftersom torka paverkar avkastningen”
(https://www.mintecglobal.com/top-stories/fruit-and-vegetable-prices-higher-in-spain-as-drought-affects-yields),hamtadden 22 maj
2025.

58 Europeiska kommissionen, 2024, Short-term outlook of agricultural markets: gradvis men bracklig atergang till stabilitet
(https://agriculture.ec.europa.eu/media/news/short-term-outlook-agricultural-markets-gradual-fragile-return-stability-2024-10-
08_sv),hamtad den 15 april 2025.

59 'OIV_2024_World_Wine_Production_Outlook.pdf’
(https://www.oiv.int/sites/default/files/2024-11/01V_2024_World_Wine_Production_Outlook.pdf) hamtad den 23 april 2025.

60 EDRA, 2025, 'EDRA - Explore’ (https://drought.emergency.copernicus.eu/tumbo/edra/explore) hamtad den 28 april 2025.

61 Ranger, N, et al., Den grona skorpionen: Macro-Criticality of Nature for Finance, Occasional paper, NGFS
(https://www.ngfs.net/system/files/import/ngfs/medias/documents/ngfs_occasional_paper_green-
scorpion_macrocriticality_nature_for_finance.pdf),hamtat den 12 augusti 2025.
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skalbaggar, flugor, myror och fjarilar dverfor pollen mellan vaxter och stimulerar
tillvaxten av frukt, gronsaker och frén — véarderas till 845 miljarder euro®(62).

Europas ekonomi bygger pa naturresurser. | euroomradet ar 72 % av de icke-
finansiella foretagen — omkring 3 miljoner foretag — kritiskt beroende av
ekosystemtjanster. Cirka 75 % av alla féretagslan i euroomradet beviljas féretag som
ar kritiskt beroende av minst en ekosystemtjanst(6). Europeiska forsakrings- och
tjanstepensionsmyndigheten fann att omkring 30 % av férsakringsgivarnas
investeringar ar kritiskt beroende av ekosystemtjanster®(63).

Europas finansiella stabilitet &r direkt beroende av vara ekosystems motstandskraft.

Ekonomiska kostnader foér féroreningar

Att uppskatta de ekonomiska kostnaderna for féroreningar &r svart med tanke pa hur
genomgripande féroreningar ar och hur de behandlas som en externalitet i vara
ekonomiska och finansiella system — en kostnad som orsakas av ekonomisk
verksamhet som faller pa tredje part, i detta fall miljon. Kostnaderna bars av
samhallet i form av halsokostnader och miljéforstoéring. Varldsbanken uppskattar att
de globala kostnaderna for halsoskador i samband med exponering for de viktigaste
luftféroreningarna, sarskilt fina amnen, uppgick till 7,23 biljoner euro 2019, vilket
motsvarar 6,1 % av varldens BNP%(64).

| EU — och trots betydande framsteg med att forbattra luftkvaliteten — orsakade
exponering for fina partiklar, ozon och kvavedioxid uppskattningsvis 239 000, 70 000
respektive 48 000 fortida dédsfall 2022%%(65). Férutom fortida dodlighet ar effekterna
av att leva med kroniska sjukdomar — sdsom hjart- och kérlsjukdomar, diabetes,
lungcancer och astma — betydande.

| en studie fran 2024°%(66) som baserades pa uppgifter fran Europeiska miljobyran
uppskattades att luftféroreningar kostar EU 600 miljarder euro varje ar, vilket
motsvarar 4 % av BNP. Kostnaderna omfattar produktivitetsforluster sdsom
sjukfranvaro, minskad arbetsproduktivitet och skador pa vattenférekomster, grédor
och skogar. | berakningarna ingick dock inte halso- och sjukvardskostnader. Dessa
kostnader ar ojamnt fordelade 6ver EU och stiger till mer &n 6 % av BNP i de mer
férorenade omradena i Osteuropa och Italien. De ekonomiska férdelarna med att
minska foéroreningarna uppvager kostnaderna for luftvardsstrategier i EU(66).

Med fokus pa effekterna av industriféroreningar berédknas de sammanlagda externa
kostnaderna for industriutslapp i luften i EU fran 2012 till 2021 ha uppgatt till totalt 4,3
biljoner euro. Framfor allt minskade de arliga kostnaderna med en tredjedel under
decenniet, vilket visar hur politiken fér att begransa och begransa féroreningar har
minskat miljéskadorna och samhallskostnaderna. De externa kostnaderna for
industriella luftféroreningar uppgick dock fortfarande till 353 miljarder euro 2021,
vilket motsvarar 2 % av EU:s BNP¥'(67).

| en rapport fran 2021 uppskattades de arliga kostnaderna fér vattenféroreningar fran
kvave och fosfor (framst fran jordbruket) i EU till ver 22 miljarder euro per ar. Av
detta betalades endast 3,8 % av férorenarna genom skatter, vilket innebar att 96,2 %

62 Lippert, C., m.fl,, 2021, "Revisiting the economic valuation of agricultural losses due to large-scale changes in pollinator
populations”, Ecological Economics 180, s. 106860 (DOI: 10.1016/j.ecolecon.2020.106860).

63 Eiopa, 2023, Staff paper on nature-related risks and impacts for insurance (intedversatt till svenska)
(https://www.eiopa.europa.eu/publications/eiopa-staff-paper-nature-related-risks-and-impacts-insurance_sv),hamtat den 15 april
2025.

64 Varldsbanken, 2022, The Global Health Cost of PM2.5 Air Pollution: A Case for Action Beyond 2021, Varldsbanken
(https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/c96ee144-4a4b-5164-ad79-74c051179eee),hamtat den 15 april 2025.

65 Europeiska miljébyran, 2024, Harm to human health from air pollution in Europe: burden of disease 2023, EEA Briefing nr 23/2023
(https://www.eea.europa.eu/publications/harm-to-human-health-from-air-pollution/harm-to-human-health-from), hamtad den 15 april
2025.

66 Oliu-Barton, M. och Mejino-Lépez, J., 2024, How much does Europe pay for clean air?, Bruegel (https://www.bruegel.org/working-
paper/how-much-does-europe-pay-clean-air),hamtad den 15 april 2025.

67 EEA, 2025, The costs to health and the environment from industrial air pollution in Europe — 2024 update, EEA Briefing no. 24/2024
(https://www.eea.europa.eu/publications/the-cost-to-health-and-the/the-costs-to-health-and) hamtad den 15 april 2025.
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av kostnaderna maste baras av samhallet®®(68). | en rapport fran Europeiska
revisionsratten konstaterades att principen om att férorenaren betalar tillampas
inkonsekvent i EU:s miljopolitik, vilket innebar att skattebetalarna far sta fér en stor
del av kostnaderna for fororeningar(75).

Kemiska fororeningar genererar ocksa kostnader som i slutdndan tacks av
skattebetalarna, bade genom saneringskostnader och halsoeffekter. Manniskors
exponering for per- och polyfluoralkylerade amnen (PFAS) har uppskattats kosta 52—
84 miljarder euro i arliga halsokostnader i Europa pa grund av endokrina,
immunologiska, reproduktiva och utvecklingsrelaterade effekter®(69).

Dessutom konstaterade Europeiska centralbanken att féretag, finanssektorn och
beslutsfattare lange har underskattat ekosystemtjansternas ekonomiska betydelse.
Manga av dessa tjanster, sasom markbildning, avrinningsomraden och pollinering, ar
kollektiva nyttigheter som antingen &r undervarderade pa marknaderna eller inte
prissatta alls. Som ett resultat forbises de i ekonomiska beslut, med betydande
konsekvenser for naturen(48). Med tanke pa hur beroende var halsa, var ekonomi
och var livsmedels- och vattenférsorjning ar av dessa tjanster utgér denna tillsyn en
risk for valstandet och sakerheten i Europa.

68 Europeiska kommissionen, 2021, Green taxation and other economic instruments — Internalising environmental costs to make
thepoluter pay (https://environment.ec.europa.eu/publications/green-taxation-and-other-economic-instruments-internalising-
environmental-costs-make-polluter-pay_en), hamtad den 28 april 2025.

69 Goldenman, G., et al., 2019, Kostnaden for passivitet, Nordiska ministerradet, Képenhamn.
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1.5 Omvandling av EU:s produktions- och konsumtionssystem

Miljoforstéring och klimatférandringar utgdr en stor utmaning for

manskligheten som hotar att undergrava manniskors halsa, valstand och planetens
livsuppehallande system. Omfattningen av och bradskan med de férandringar som
kravs for att minska dessa risker kan vara skrammande. Aven om det inte &r fér sent
att agera, stangs vart fonster av mojligheter snabbt. Att vidta kraftfulla atgarder nu ar
avgorande for att forhindra de varsta klimateffekterna(30). Pa samma satt ar det
fortfarande mgjligt att stoppa forlusten av biologisk mangfald om vi agerar snabbt och
i tillracklig omfattning™(70).

Det finns ett behov av att omvandla, inte bara reformera, vara viktigaste produktions-
och konsumtionssystem — sasom den bebyggda miljon, industrin, rorligheten,
livsmedel och energi — eftersom de for narvarande star for en betydande andel av
den globala resursanvandningen och har betydande miljé- och klimateffekter. |
tidigare rapporter fran Europeiska miljdbyran har man upprepade ganger efterlyst
grundlaggande hallbarhetsomstallningar i de produktions- och konsumtionssystem
som formar den europeiska ekonomin och det moderna sociala livet (71,7'7272).

De system vi har byggt for att mota méanskliga behov och krav ar grunden for
valbefinnande, men de driver ocksa klimatférandringar, forlust av biologisk mangfald
och foéroreningar. Europa har redan de kunskaper, verktyg och resurser som kravs for
att mota dessa utmaningar. De betydande framsteg som hittills har gjorts for att
omvandla energisystemet kan tjana som modell och maste nu paskyndas och
upprepas i de andra nyckelsystemen.
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rapport nr 12/2021, revisionsratten
(https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_12/SR_polluter_pays_principle_EN.pdf),hamtad den 24 september 2025.
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Huvudbudskap

» Konkurrenskraftskompassen ar Europeiska kommissionens strategiska politiska
ram fram till 2029. De tre atgardsomradden som anges i kompassen — innovation,
utfasning av fossila branslen och sékerhet — har alla starka miljé- och
klimatdimensioner, med ren industri, omvandling av energisystem, cirkular ekonomi
och minskat importberoende som huvudprioriteringar.

* Den europeiska gréna given innebar ett paradigmskifte i 6vergangen till hallbarhet, i
syfte att driva pa omvandlingar mellan system och sektorer, med en langsiktig vision
om att leva gott inom planetens granser och bli klimatneutral senast 2050.

» Genomforandet och genomférandet av den lagstiftningsutveckling som man enats
om inom ramen for den europeiska grona given forblir en prioritering.

» EU:s ambitiésa klimatmal och h6ga miljostandarder har gjort Europa till en trovardig
ledare i forhandlingarna om globala multinationella avtal, sasom Parisavtalet och den
globala Kunming—Montreal-ramen for biologisk mangfald.

2.1 Framtidsutsikter — konkurrenskraftskompassen

| bérjan av 2025 lade Europeiska kommissionen fram konkurrenskraftskompassen.
Den utgor en strategisk ram for att styra kommissionens arbete fram till 2029.
Kompassen syftar till att géra Europa till den plats dar framtida teknik, tjanster och
rena produkter uppfinns, tillverkas och marknadsférs, samtidigt som Europa blir den
forsta klimatneutrala kontinenten.

Den bygger pa Draghis rapport om den europeiska konkurrenskraftens framtid'(1),
dar viktiga utmaningar identifieras, bland annat foljande:

» Beroende av externa leverantorer av kritiska ravaror och digital teknik.
» héga energipriser,

» Underlatenhet att omsatta innovation i kommersialisering.

« En daligt samordnad industripolitik. och

+ Rattsliga hinder(1).

Det &r ocksa ett svar pa Enrico Lettas rapport om den inre marknadens framtid 2(2),
dar EU uppmanas att utnyttja den inre marknaden for att behalla relevansen i en
konkurrenskraftig global ekonomi. | kompassen for konkurrenskraft identifieras tre
pelare for atgarder, kompletterade med fem Gvergripande méjliggérande faktorer (se
figur 2.1).2

| féljande avsnitt behandlas de initiativ som férvantas paverka hallbarhetsagendan,
utan att syftet ar att géra en heltdckande bedémning. Tre av de fem mdjliggérande
faktorerna — namligen férenkling, finansiering av konkurrenskraft samt kompetens
och arbetstillféllen av hég kvalitet — behandlas i ruta 2.1, ruta 2.2 respektive ruta 2.3.

1 Draghi, M., 2024, The Draghi report: En konkurrenskraftsstrategi for Europa (https://commission.europa.eu/topics/eu-
competitiveness/draghi-report_sv)hamtad den 16 april 2025.

2 Letta, E., 2024, Much more than a market — Speed, Security, Solidarity, European Circular Economy Stakeholder Platform
(https://circulareconomy.europa.eu/platform/en/knowledge/much-more-market-speed-security-solidarity),hdmtad den 29 januari
2025.

3 Europeiska kommissionen, 2025, faktablad: Konkurrenskraftskompassen, faktablad: Konkurrenskraftskompass EU-kompass for att
aterfa konkurrenskraft (https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/fs_25_338) hamtad den 29 april 2025.
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Figur 2.1 Konkurrenskraftskompassens tre pelare och de fem horisontella méjliggorande

faktorerna
Stianga
innovationsgapet
DECARBONISERING Minskning av extrema
OCH beroendeférhallanden och
KONKURRENSKRAFT okad sédkerhet

Forenkling ——> <—— Samordning

d

Inre marknaden

™

Kompetens och arbetstillfillen av hog kvalitet

T

Finansiering av konkurrenskraften

Killa: EG®.

Ruta 2.1 Férenkling

| kompassen faststalls malet att minska den administrativa bérdan for féretag med
minst 25 % och med minst 35 % fér sma och medelstora féretag senast 2029. | detta
syfte har kommissionen foreslagit forenklingsatgarder for att minska féretagens
kostnader for lagstiftning och administration. Det syftar ocksa till att férenkla
férfarandena for att fa tillgang till EU-medel och samtidigt paskynda EU:s
administrativa beslutsfattande. Flera lagstiftningsforslag har lagts fram for att uppna
dessa mal, bland annat foljande:

* Omnibus | och Il féreslar en rationalisering av reglerna om hallbarhetsrapportering,
regler om tillborlig aktsamhet, mekanismen for koldioxidjustering (CBAM) och EU-
investeringar.

* | omnibus Il féreslas en férenkling av den gemensamma jordbrukspolitiken.

* | omnibus IV foreslas en férenkling av reglerna och minskad byrakrati pa hela den
inre marknaden. och

* | omnibus VI foreslas en forenkling av vissa krav och forfaranden for kemiska
produkter.

Forslagen har éverlamnats till Europaparlamentet och radet for behandling.
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Att 6verbrygga innovationsklyftan for att 6ka produktiviteten

Den forsta pelaren syftar till att

» Underlatta uppstartsféretag och stddja uppskalning av nya féretag.
« investera i modern infrastruktur, och

« framja innovation och forskning.

Kompassen syftar till att géra Europa ledande inom tekniksektorer sadsom artificiell
intelligens (Al), halvledar- och kvantteknik, avancerade material, bioteknik, ren
energi, robotteknik och rymdteknik samt uppkopplad och autonom mobilitet.

Ruta 2.2 Finansiering av konkurrenskraften

Spar- och investeringsunionen*(4) syftar till att skapa nya spar- och
investeringsprodukter, ge incitament till riskkapital och kanalisera sparande till
produktiva investeringar. | synnerhet syftar den rena industriella given till att
mobilisera éver 100 miljarder euro for att stodja EU-tillverkad ren tillverkning. For att
uppna detta kommer kommissionen att gora foljande:

+ anta en ny ram for att paskynda godkannandet av statligt stod for att stddja
utbyggnaden av férnybar energi, fasa ut fossila branslen i industrin och sakerstalla
tillracklig tillverkningskapacitet for ren teknik,

» Starka innovationsfonden och féresla en industriell bank for utfasning av fossila
branslen, som syftar till 100 miljarder euro i finansiering, pa grundval av tillgangliga
medel i innovationsfonden och ytterligare intékter fran delar av
utslappshandelssystemet.

+ Utlysa en sarskild ans6kningsomgang inom ramen for Horisont Europa for att
stimulera forskning och innovation pa dessa omraden. och

« andra InvestEU-férordningen for att 6ka antalet finansiella garantier som finns
tillgangliga for att stodja investeringar, som kommer att mobilisera upp till 50 miljarder
euro for inférande av ren teknik, ren mobilitet och avfallsminskning.

Utfasning av fossila brdnslen i var ekonomi

Den andra pelaren syftar till att driva pa tillvaxten och integrera politiken féor minskade
koldioxidutslapp i industri-, konkurrens-, ekonomi- och handelspolitiken.

Inom denna pelare syftar Clean Industrial Deal® (5) till att driva pa utfasningen av
fossila branslen, konkurrenskraften och cirkulariteten. Det innehaller atgarder for att
stddja utfasningen av fossila brénslen i energiintensiva industrier — sdsom stal,
metaller och kemikalier — och for att ta itu med de hoga energikostnader som
industrin star infor. | detta syfte syftar handlingsplanen for energi till Gverkomliga
priser till att

* paskynda utbyggnaden av ren energi,
* paskynda elektrifieringen,

* Fullborda energiunionen genom en fullt integrerad energimarknad och en
sammanhallen styrningsram.

» anvanda energin mer effektivt, och

« Minska beroendet av importerade fossila branslen®(6).

4 Europeiska kommissionen, 2024, Safer together: En vag mot ett fullt férberett EU
(https://commission.europa.eu/topics/defence/safer-together-path-towards-fully-prepared-union_sv), hamtad den 29 januari 2025.

5  Europeiska kommissionen, 2025, The Clean Industrial Deal (https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/clean-
industrial-deal_sv),hamtad den 16 april 2025.
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Den rena industriella given syftar ocksa till att framja sektorn for ren teknik genom att
framja efterfragan, med utgangspunkt i rattsakten om nettonollindustri’(7). Enrattsakt
om paskyndande av utfasningen av fossila branslen, som planeras till slutet av 2025,
syftar till att ka den hallbara och motstandskraftiga industriproduktionen i
energiintensiva industrisektorer i EU genom att stédja investeringar i utfasning av
fossila branslen. Réattsakten kommer att paskynda tillstandsférfarandena for utfasning
av fossila branslen inom industrin. identifiera och framja prioriterade projekt och
kluster fér utfasning av fossila branslen inom industrin, och skapa och skydda
europeiska pionjarmarknader for europeiska produkter med lagakoldioxidutslapp.
Genomforandet av rattsakten inom olika sektorer kommer att stédjas genom riktade
initiativ, bland annat f6ljande:

« Den industriella handlingsplanen for den europeiska bilindustrin (8).
« Den europeiska handlingsplanen for stal och metaller (9). °
* En investeringsplan for hallbara transporter (planerad till hdsten 2025). och

* En handlingsplan for den europeiska kemikalieindustrin, atféljd av ett férslag till en
forenklingssamling om kemikalier och ett forslag om Europeiska
kemikaliemyndigheten (Echa).

Syftet med verenskommelsen ar ocksa att géra EU varldsledande inom cirkular
ekonomi senast 2030 for att maximera resursanvandningen, minska beroendet och
O6ka motstandskraften, minska avfallet 0ch oioxiautsiappen, S@Nka produktionskostnaderna
och 6ka konkurrenskraften. Malet ar att 6ka anvandningen av cirkulart material fran
11,8 % i dag till 24 % senast 2030. Den foreskriver ett snabbt genomférande av akten
om kritiska ravaror — en mekanism for att aggregera efterfragan fran hela EU pa
strategiska ravaror — och inrattandet av ett EU-centrum for kritiska ravaror for att
gemensamt kdpa ravaror pa battre villkor. Under 2026 kommer kommissionen att
anta en rattsakt om cirkular ekonomi som syftar till att mojliggora fri rérlighet for
cirkulara produkter, sekundara ravaror och avfall, framja ett storre utbud av
atervunnet material av hdg kvalitet och stimulera efterfragan pa sekundara material
och cirkuldra produkter samtidigt som ravarukostnaderna sénks.

Ramen for statliga stodatgarder till stod for den rena industriella given hjalper
medlemsstaterna att stédja utvecklingen av ren energi, utfasning av fossila branslen
inom industrin och ren teknik.

Slutligen syftar den rena industriella given till att framja social rattvisa och en rattvis
omstallning, dar manniskor och samhallen drar nytta av arbetstillfallen av hog kvalitet
och féretag lockar till sig topptalanger, med stdd av kompetensunionen och en
fardplan for arbetstillfallen av hog kvalitet som planeras till slutet av 2025 (ruta 2.3).

En ny bioekonomistrategi, som ska antas senast i slutet av 2025, syftar till att
stimulera tillvaxten inom biobaserade material, biotillverkning, biokemikalier och
jordbruksbiotekniksektorer, minska beroendet av fossila branslen och forbattra de
ekonomiska utsikterna i landsbygdsomraden. Strategin kommer ocksa att inriktas pa
att starka cirkulariteten och hallbarheten och samtidigt bidra till utfasningen av fossila
branslen i EU:s ekonomi °(10).

6  Europeiska kommissionen, 2025, Handlingsplan for energi till dverkomliga priser: Att frigéra det verkliga vardet av var energiunion
for att sakerstalla dverkomlig, effektiv och ren energi for alla européer (https://energy.ec.europa.eu/publications/action-plan-
affordable-energy-unlocking-true-value-our-energy-union-secure-affordable-efficient-and_sv) hamtat den 16 april 2025.

7 EU, 2024, Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1735 av den 13 juni 2024 om inrattande av en atgardsram for att
starka Europas ekosystem for tillverkning av nettonollteknik och om &ndring av férordning (EU) 2018/1724 (Text av betydelse for
EES) (EUT L, 2024/1735, 28.6.2024).

8  Europeiska kommissionen, 2025, Action Plan to drive innovation, sustainability, and competitiveness in the automotive sector
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/qanda_25 636),hamtad den 16 april 2025.

9  Europeiska kommissionen, 2025, "Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén — En europeisk handlingsplan for stal och metaller” (COM(2025) 125) (https://single-
market-economy.ec.europa.eu/publications/european-steel-and-mettals-action-plan_sv)av den 16 april 2025.

10 Europeiska kommissionen, 2025, "Kommissionen inleder samrad om EU:sbhioekonomistrategi”
(https://environment.ec.europa.eu/news/commission-launches-consultation-eu-bioeconomy-strategy-2025-03-31_sv),hamtat den
16 april 2025.
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Ruta 2.3 Kompetens och arbetstillfallen av hog kvalitet

Deltagandet pa arbetsmarknaden paverkas av den forandrade efterfragan pa
kompetens, Europas aldrande befolkning och utfasningen av koldioxidintensiva
sektorer i takt med att sektorn for gron teknik expanderar. EU:s arbetskraft maste ha
den kompetens som kravs for att stédja évergangen till en koldioxidsnal ekonomi,
inbegripet kompetens inom ren teknik, digitalisering och entreprenérskap.
Kompetensunionen syftar till att

« forbattra grundlaggande och avancerade fardigheter,

» ge manniskor maojlighet att regelbundet uppdatera och lara sig nya fardigheter,
« underlatta rekrytering av foretag i hela EU, och

* Att locka till sig, utveckla och behalla de framsta talangerna i Europa.

Det syftar ocksa till att bidra till den fria rérligheten for arbetstagare for att stodja
kompetenscirkulationen i hela EU "'(11). En fardplan for arbetstillfallen av hog kvalitet
planeras till slutet av 2025 och syftar till att

« stddja rattvisa loner och arbetsvillkor,
« sakerstalla héga halso- och sakerhetsstandarder, och

« tillhandahalla utbildning och rattvisa évergangar pa arbetsmarknaden for alla.

Minska 6verdrivet beroende och 6ka sakerheten

Den tredje pelaren syftar till att battre integrera sékerhet och strategiskt oberoende i
EU:s ekonomiska politik. Partnerskap for ren handel och rena investeringar planeras
for att trygga forsérjningen av ravaror, ren energi, hallbara transportbranslen och ren
teknik fran hela varlden. Oversynen av reglerna fér offentlig upphandling kommer att
stddja europeiska leverantorer inom kritiska sektorer och tekniker och 6ka efterfragan
pa varor som produceras enligt EU:s héga standarder.

Strategier och initiativinom ramen fér konkurrenskraftskompassen

Sedan konkurrenskraftskompassen lanserades i januari 2025 har kommissionen
lanserat flera initiativ och lagstiftningsférslag. De som ar mest relevanta for miljo,
klimat och hallbarhet presenteras kortfattat nedan.

Nar det galler klimatet foreslog kommissionen en andring av EU:s klimatlag och
faststallde ett klimatmal for EU for 2040 om att minska nettoutslappen av
vaxthusgaser med 90 % jamfort med 1990 ars nivaer, i linje med de vetenskapliga
raden fran det europeiska vetenskapliga radgivande organet for klimatforandringar'?
(12). Genom kommissionens forslag infors ocksa flexibilitet att beakta vid
utformningen av framtida lagstiftningsinstrument fér att uppna detta klimatmal for
2040. Dessa inbegriper en begransad roll for hogkvalitativa internationella
reduktionsenheter fran och med 2036, anvandning av inhemska permanenta upptag i
EU:s utslappshandelssystem och storre flexibilitet mellan sektorer for att bidra till att
uppna malen pa ett kostnadseffektivt och socialt rattvist satt. Kommissionen kommer
att lagga fram ett europeiskt initiativ for klimatresiliens och riskhantering under andra
halvaret 2026.

Strategin for beredskapsunionen syftar till att starka EU:s formaga att forutse,
férebygga och reagera pa en rad hot och kriser, fran geopolitiska spanningar och
konflikter, risker for cybersakerhet och informationsmanipulering, ill
klimatférandringar och 6kande risker for naturkatastrofer. Det senare omfattar
6versvamningar, skogsbrander, jordbavningar och extrema vaderhandelser som
forvarras av klimatférandringarna.

11 EC, 2025, 'Union of skills’ (https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/union-skills_en) hamtad den 16 april 2025.

12 EUSABCC, 2023, Scientific advice for the determination of an EU-wide 2040 climate target and a greenhouse gas budget for
2030-2050, Europeiska vetenskapliga radgivande namnden for klimatférandringar
(https://climate-advisory-board.europa.eu/reports-and-publications/scientific-advice-for-the-determination-of-an-eu-wide-2040/
scientific-advice-for-the-determination-of-an-eu-wide-2040-climate-target-and-a-greenhouse-gas-budget-for-2030-2050.pdf/
@display-file/file),hamtad den 8 september 2023.
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Strategin erkanner hur klimatférandringarna och de extrema vaderhandelserna i allt
hdgre grad hotar den ekonomiska sékerheten i Europa och efterlyser forbattrad
motstandskraft och beredskap pa bade EU-niva och medlemsstatsniva. Det
efterlyser ocksa regelbundna uppdateringar av klimatriskbedémningar och
forbattringar av utformningen av kritisk infrastruktur. Att integrera klimatresiliens i
stadsplaneringen, inféra naturbaserade l6sningar, utveckla naturkrediter och
genomféra anpassningsatgarder inom jordbruket samtidigt som livsmedelstryggheten
bevaras presenteras som ett sétt att skydda EU:s ekonomi och samhaélle fran
naturkatastrofer.

Framsyn och forutseende identifieras i strategin for beredskapsunionen som
nyckelbegrepp for att utveckla en heltdckande bedémning av risker och hot i EU.
Strategin syftar till att sakerstalla motstandskraften hos viktiga samhallsfunktioner,
sasom livsmedelstrygghet, dricksvatten, energiférsorjning, avfallshantering,
naturskydd och éversvamningsresiliens. Den identifierar de viktigaste faktorer som
behdvs for att uppratthalla dessa vitala funktioner, bland annat miljéskydd,
naturbaserade I6sningar och hallbar férvaltning av naturresurser, 6kad cirkularitet,
langsiktig sékerhet i leveranskedjan och tillgang till ravaror. Den erkanner uttryckligen
hur vatten, mark och andra naturresurser ar avgérande fér bade
livsmedelsforsorjningen och den ekonomiska prestandan.

Visionen for jordbruk och livsmedel ¥(13) syftar till att sékra jordbruks- och
livsmedelssektorns langsiktiga konkurrenskraft och hallbarhet och sakerstalla en
stabil livsmedelsférsorjning for den europeiska befolkningen. En dimension av detta
ar att framtidssakra jordbruket genom att framja hallbara jordbruksmetoder som
minskar utslappen, skyddar naturresurserna och forbattrar markhalsan. Detta
inbegriper féljande:

« Stodja EU:s klimatmal genom battre incitament.
« se till att utfasningen av fossila branslen och konkurrenskraften gar hand i hand,

* Integrering av ekonomiska utmaningar och genomférandeutmaningar i den
ekologiska omstallningen.

« bevara frisk mark, rent vatten och ren luft, och
» Skydda och aterstalla EU:s biologiska mangfald.

Nar det galler biologisk mangfald syftar fardplanen for naturkrediter till att stimulera
privata investeringar i naturpositiva atgarder i hela EU genom att skapa
marknadsbaserade incitament for att skydda och aterstalla naturen. Syftet ar att
beléna dem som aktivt bidrar till aterstallande och bevarande av ekosystem
(inklusive jordbrukare, skogsbrukare, fiskare, markégare och lokalsamhallen) och att
uppmuntra investerare att stédja dessa insatser.

Pa vattenomradet syftar den europeiska strategin for vattenresiliens till att aterstalla
och skydda vattnets kretslopp, bygga upp en vattensmart ekonomi och sakerstalla
tillgang till rent vatten och vatten till dverkomliga priser fér EU:s befolkning.
Atgarderna kommer att inriktas pa att forbattra metoder och infrastruktur for
vattenforvaltning, 6ka vatteneffektiviteten och framja ateranvandning av vatten och
hallbar vattenanvandning. Strategin kommer ocksa att framja naturbaserade
I6sningar for att forbattra beredskapen och motstandskraften, bland annat mot
naturkatastrofer.

Den europeiska havspakten syftar till att framja en bredare, integrerad strategi for
varldshavsforvaltning inom alla sektorer, inbegripet bade intern och extern politik.
Syftet med pakten ar att

 Skydda och aterstalla havens halsa.

« Starka konkurrenskraften hos EU:s héllbara bla ekonomi.

+ Stddja kust- och 6samhallen samt de yttersta randomradena.
» Framja havsforskning, kunskap, fardigheter och innovation.

* Forbattra sjofartsskyddet och forsvaret. och

13 Europeiska kommissionen, 2025, Vision for Agriculture and Food (https://agriculture.ec.europa.eu/overview-vision-agriculture-
food/vision-agriculture-and-food_sv),hamtad den 16 april 2025.
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» Starka EU:s havsdiplomati och internationella havsférvaltning.

Slutligen star EU fast vid FN:s mal for hallbar utveckling som antogs 2015 (se ruta
2.4).

Ruta 2.4 FN:s mal for hallbar utveckling

Hallbarhet, som definieras som "att tillgodose dagens behov utan att &ventyra
kommande generationers férmaga att tillgodose sina egna behov" #(14), har i
artionden fungerat som en kompass fér global utveckling inom miljomassiga, sociala
och ekonomiska pelare. De 17 mal fér hallbar utveckling som antogs av alla FN-
medlemmar 2015 som en del av FN:s Agenda 2030 for hallbar utveckling syftar till att
skapa en gemensam plan for fred och valstand for manniskor och planeten, nu och i
framtiden.

Pa global niva framhalls i rapporten om hallbar utveckling 2024 *(15) vissa
framgangar, bland annat minskad barnadddlighet och hiv-infektioner samt férbattrad
tillgang till 6verkomlig och ren energi och mobilt bredband. Rapporten visar dock att
endast 17 % av malen for hallbar utveckling ar pa ratt spar, och nastan halften
uppvisar minimala eller mattliga framsteg. Samtidigt har framstegen pa éver en
tredjedel stannat av eller till och med gatt tillbaka.

Framstegen med malen for hallbar utveckling har ocksa utmanats av covid-19-
pandemin, eskalerande konflikter, geopolitiska spanningar och 6kande klimateffekter.
Den allvarliga slutsatsen ar att utan massiva investeringar och utékade atgarder
kommer det att bli extremt svart att uppna malen for hallbar utveckling.

2.2 Den europeiska grona given

Under kommissionens ordférande Ursula von der Leyens forsta mandatperiod, fran
2019 till 2024, utformades lagstiftningsagendan av ambitionerna i den europeiska
grona given. Detta ambitidsa politiska paket syftar till att satta EU pa vag att bli den
forsta klimatneutrala kontinenten senast 2050, med resursanvandning frikopplad fran
ekonomisk tillvaxt, och ingen person och ingen plats kvar. Det syftar till att skydda,
bevara och forbattra EU:s naturliga miljé och skydda medborgarnas halsa och
valbefinnande mot miljorelaterade risker och effekter. Samtidigt syftar det till att
sakerstalla att omstallningen ar rattvis och inkluderande.

Med tanke pa hur allvarliga och bradskande klimatférandringarna och
milj6forstéringen ar aterspeglar den europeiska gréna given det paradigmskifte som
Europeiska miljobyran efterlyste i sin SOER 2020-rapport '*(16) genom att faststalla
att viktiga system i den europeiska ekonomin ska omvandlas. Denna ambition
stracker sig bortom sektorsspecifika strategier for att integrera hallbarhet i alla
politikomraden och omvandla Europas grundlaggande produktions- och
konsumtionssystem (figur 2.2)."” Med utgangspunkt i den europeiska gréna given
faststalls i det attonde miljbhandlingsprogrammet en ram fér milj6- och klimatpolitiska
atgarder fram till 2030, med mal fér 2030 och det langsiktiga malet fér 2050 att leva
gott inom planetens granser.

Inom ramen for kommissionens nya mandat betonas i de politiska riktlinjerna for
2024-2029 den fortsatta vikten av att fullgora de lagstiftningsataganden som man
enats om inom ramen for den europeiska gréna given och att halla kursen mot dess

14 FN, 1987, Rapport fran Varldskommissionen fér miljé och utveckling: Our Common Future,
(https://digitallibrary.un.org/record/139811?v=pdf) konferensdokument presenterat pa: FN:s generalférsamling, New York, 1987, 25
september 2025.

15 Sachs, J. D. m.fl., 2024, The SDGs and the UN Summit of the Future — Sustainable Development Report 2024
(https://sdgtransformationcenter.org/reports/sustainable-development-report-2024),hamtad den 22 januari 2025.

16 Europeiska miljobyran, 2019, The European environment — state and outlook 2020
(https://www.eea.europa.eu/soer/publications/soer-2020),hamtad den 12 augusti 2025.

17 Europeiska kommissionen, 2019, "Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén — Den europeiska grona given” (COM/2019/640 final) (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52019DC0640),hamtat den 14 juni 2025.
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mal. | detta avsnitt ges en 6versikt dver lagstiftningsutvecklingen inom miljé- och
klimatpolitiken inom ramen for den europeiska gréna given.

Figur 2.2 Strategier inom ramen for den europeiska gréna given

Héja EU:s klimatambitioner for En nollféroreningsambition for
2030 och 2050 en giftfri miljo
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Lidmna ingen pa efterkélken
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Klimatneutralitet och ren energi

Karnan i den europeiska gréna given ar malet att uppna klimatneutralitet senast
2050, vilket blev ett bindande mal i EU:s klimatlag. Klimatlagen kraver ocksa att
nettoutslappen av vaxthusgaser som ett mellanliggande steg minskas med minst 55
% fram till 2030 jamfort med 1990 ars nivaer.

| 55 %-paketet faststalldes sarskilda mal for att 6ka EU:s naturliga kolsénkor, minska
metanutslappen och avskilja, transportera, anvanda och lagra koldioxid (CO »,.

EU:s utslappshandelssystem reviderades 2023 med ett nytt utslappshandelssystem,
ETS 2, som ska lanseras 2027 och omfatta byggnader, vagtransporter och andra
branslen.

For att uppna EU:s klimatambitioner har framsteg gjorts nar det géller att sékerstalla
tillgang till ren, éverkomlig och saker energi. Kommissionens initiativ REPowerEU
lanserades 2022 som svar pa den energikris som orsakats av Rysslands invasion av
Ukraina. Den har framgangsrikt paskyndat omstallningen till ren energi. Inom ramen
for REPowerEU reviderades direktivet om fornybar energi for att inkludera ett
bindande mal om att 6ka andelen férnybar energi i EU:s totala energiférbrukning till
42,5 % senast 2030, med ambitionen att na 45 %.

Energieffektivitetsdirektivet reviderades ocksa, vilket gor det bindande fér EU-
landerna att gemensamt sakerstalla en ytterligare minskning av energiférbrukningen
med 11,7 % fram till 2030, jdamfoért med prognoserna i EU:s referensscenario 2020. |
maj 2024 tradde det reviderade direktivet om byggnaders energiprestanda i kraft,
med fokus pa att 6ka renoveringstakten i EU, sarskilt for de byggnader som har
samst prestanda.
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Rattsakten om nettonollindustri syftar till att férbattra den europeiska
tillverkningskapaciteten for nettonollteknik och dess nyckelkomponenter, och
faststaller ett mal om att EU:s tillverkningskapacitet for nettonollteknik ska tillgodose
minst 40 % av EU:s arliga utbyggnadsbehov senast 2030. Senast 2030 syftar
rattsakten till att skapa en EU-marknad for woioxidiagringsianster. DN faststaller ett mal pa
EU-niva och ett mal fér den arliga iagringskapaciteten FOr koldioxid pa minst 50 miljoner ton
senast 2030.

For att paskynda 6vergangen till hallbar rorlighet i Europa syftar éversynen av EU:s
utslappshandelssystem till att bidra till att minska utslappen fran luftfarten, medan
EU:s nya utslappshandelssystem 2 kommer att omfatta vagtransporter. Inom ramen
for 55 %-paketet har EU antagit forordningen om normer g, koldioxidutslapp. |
direktivet faststalls bindande mal, sarskilt fér en 100-procentig minskning av
utslappen fran nya personbilar och latta lastbilar senast 2035, tillsammans med
bestammelser om sjofart och luftfart. Dessutom reviderades de utsldppsnormer for
tunga fordon som faststalls i forordning (EU) 2019/1242 och andringarna av
forordningen tradde i kraft den 26 juni 2024.

Anpassning till klimatférdandringarna

Att se till att Europa kan anpassa sig till klimatférandringarnas oundvikliga effekter ar
ett 6vergripande tema i den europeiska grona given. EU:s anpassningsstrategi, som
antogs 2021, syftar till att gdra anpassningen smartare, snabbare och mer
systematisk. Det syftar ocksa till att intensifiera de internationella atgarderna for
anpassning till klimatférandringarna. Detta bor i forsta hand uppnas genom
férbattrade nationella anpassningsstrategier och anpassningsplaner. Ar 2024
svarade kommissionen pa Europeiska miljobyrans europeiska klimatriskbedémning
'8(18) med ett meddelande om hantering av klimatrisker. | meddelandet faststélldes
nyckelprinciper for klimatresiliens, bland annat féljande:

+ Undvika missanpassning for att sakerstalla att resiliensatgarder inte overfor risker
till andra eller férvarrar framtida risker.

+ Systematiska atgarder som omfattar sektorsévergripande I6sningar for att hantera
sammanlankade klimatrisker. och

» Omvandlande férandringar for att sakerstélla att anpassningen ar ambitids,
inkluderande och inte leder till sociala och ekonomiska skillnader.

Dessutom har EU 06kat finansieringen for att stdédja manniskor och regioner som
drabbas av allt vanligare klimathandelser genom EU:s solidaritetsfond,
NextGenerationEU och EU:s civilskyddsmekanism.

Noliféroreningar och en cirkuldr ekonomi

For att uppfylla ambitionen om nollférorening for en giftfri miljé antogs 2021
handlingsplanen for nollférorening med mal fér att paskynda minskningen av
féroreningar vid kallan. Inom denna ram har det reviderade direktivet om rening av
avloppsvatten fran tatbebyggelse, ambitidsa nya regler for luftkvalitet och Euro 7-
forordningen antagits, medan nya regler har verenskommits om leksakssakerhet
och om tvatt- och rengéringsmedel och ytaktiva amnen.

Framsteg har gjorts nar det galler att minska mikroplastféroreningarna.
Begransningar for tillsats av mikroplast i produkter har antagits och ett férslag har
lagts fram om att inféra ytterligare atgarder for att férhindra pelletsforluster i miljon.

| kommissionens kemikaliestrategi for hallbarhet faststalls malet att battre skydda
manniskor och miljon fran farliga kemikalier. Dessutom pagar atgarder for att framja
kommissionens bedémningsram fér kemikalier och material med saker och hallbar

18 EEA, 2024, European climate risk assessment, EEA Report No 1/2024 (https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-
riskassessment), hamtad den 12 mars 2024.
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design, med utveckling av en europeisk bedémningsram '°(19) och metodvéagledning
2(20).

Industrins roll som mojliggdrande faktor for en ren och cirkular ekonomi ar ocksa
framtradande. Handlingsplanen for den cirkulara ekonomin, som tillkdnnagavs 2020,
syftar till att bryta sambandet mellan ekonomisk tillvéxt och resursanvandning och
overga till cirkulara system inom produktion och konsumtion.

Sedan dess har EU:s férordningar om ekodesign for hallbara produkter, batterier,
byggprodukter och forpackningar tratt i kraft, tillsammans med forslag for att minska
matsvinnet. Strategin for hallbara och cirkulara textilier, som lades fram 2022, syftar
till att skapa en enhetlig ram for att hantera textiliers 6kande inverkan pa miljon
genom att andra det satt pa vilket de produceras och konsumeras.

Rattsakten om kritiska ravaror syftar till att sdkerstalla en trygg och hallbar férsérjning
av kritiska ravaror for Europas industri. Det syftar till att 0ka resiliensen genom att
minska beroendet av import fran leverantérer i enskilda lander, 6ka beredskapen — till
exempel genom uppbyggnad av strategiska lager och framja hallbarhet och
cirkularitet i leveranskedjan. Dar faststalls en forteckning Over kritiska ravaror och en
férteckning Gver strategiska ravaror som ar avgorande for teknik for den grona och
den digitala omstallningen. | rattsakten faststalls riktmarken for inhemsk kapacitet
langs den strategiska ravaruférsorjningskedjan som ska uppnas senast 2030, till 10
% av EU:s arliga behov av utvinning, 40 % for bearbetning och 25 % for
materialatervinning. Hogst 65 % av EU:s arliga behov av varje strategisk ravara i
nagot relevant bearbetningsstadium boér komma fran ett enda tredjeland.

Skydda och aterstélla ekosystem och biologisk mangfald

Strategin for biologisk mangfald for 2030 ar en langsiktig plan for att fa den biologiska
mangfalden pa vag mot aterhdmtning senast 2030. For att uppna strategins mal
syftar forordningen om restaurering av natur, som antogs 2024, till att aterstalla
ekosystem, livsmiljder och arter i EU:s land- och havsomraden och faststaller
bindande mal fér specifika livsmiljoer och arter, med atgarder for att tdcka minst 20 %
av EU:s land- och havsomraden senast 2030, och i slutédndan alla ekosystem som &r
i behov av restaurering senast 2050. Férordningen innehaller féljande specifika mal:

« Forbattring och aterstallande av livsmiljder med biologisk mangfald i stor skala och
aterstallande av artpopulationer genom att forbattra och utvidga deras livsmiljGer.

« vanda minskningen av populationer av pollinatérer fram till 2030 och uppna en
o6kande trend for populationer av pollinatérer, med en metod fér regelbunden
overvakning av pollinatorer,

» Uppna en 6kande trend for stdende och liggande déd ved, ojamnt aldrade skogar,
skogskonnektivitet, forekomst av vanliga skogsfaglar och lager av organiskt kol.

 Férebygga eventuella nettoforluster av gronomraden i stader och tradtackning
senast 2030 och stadigt 6ka deras totala areal fran och med 2030.

» Okande populationer av fjarilar pa grasmark och faglar péa jordbruksmark, lager av
organiskt kol i mineraljordar pa akermark och andelen jordbruksmark med
landskapselement som gynnar en hég biologisk mangfald samt aterstallande av
drénerade torvmarker som anvands inom jordbruket.

« Aterstalla marina livsmiljer sdsom sjégraséngar eller sedimentbottnar som ger
betydande fordelar, bland annat for att begransa klimatférandringarna, och
aterstalla livsmiljoerna for ikoniska marina arter sdsom delfiner och tumlare, hajar
och sjofaglar. och

* Identifiera och avlagsna hinder for ytvattnets konnektivitet, sa att minst 25 000 km
floder aterstalls till ett fritt flddande tillstand senast 2030.

En preliminar éverenskommelse har ocksa natts om ett direktiv om inrattande av
enram for markévervakning.

19 Europeiska kommissionen, 2022, Safe and sustainable by design — European Commission (https://research-and-
innovation.ec.europa.eu/research-area/industrial-research-and-innovation/chemicals-and-avanced-materials/safe-and-sustainable-
design_en) hamtad den 15 april 2025.

20 Abbate, E. m.fl., 2024, Safe and Sustainable by Design chemicals and materials — Methodological Guidance, JRC Publications
Repository (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC138035),hamtad den 15 april 2025.
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Hallbara investeringar

Kommissionen har atagit sig att mobilisera minst 1 biljon euro i hallbara investeringar
under det kommande artiondet, och EU-taxonomin innehéller en definition av
ekonomisk verksamhet som kan anses vara miljémassigt hallbar for finansiella och
icke-finansiella foretag. EU:s budget for 2021-2027 spelar en viktig roll for att stodja
den gréna omstallningen. Ar 2027 forvantas EU ha anslagit 658 miljarder euro till
klimatatgarder, vilket motsvarar 34,3 % av EU:s totala budget.

For att stimulera den privata sektorns investeringar i grona och hallbara projekt har
atgarder for hallbar finansiering sdsom taxonomiférordningen och den frivilliga
standarden for grona obligationer genomforts. Enligt direktivet om foretagens
hallbarhetsrapportering ar en bredare uppsattning stora foretag samt boérsnoterade
sma och medelstora foretag skyldiga att rapportera om hallbarhet, vilket gor det
mojligt for investerare och andra intressenter att bedoma féretagens inverkan och
beddma finansiella risker och méjligheter till féljd av klimatférandringar och andra
hallbarhetsfragor.

Forskning och innovation

EU:s viktigaste finansieringsprogram fér forskning och innovation, Horisont Europa,
I6per fram till 2027 och framjar utvecklingen av teknik, I6sningar och banbrytande
innovationer som behdvs for att omvandla Europas ekonomi mot hallbarhet. Horisont
Europa ar avgérande for att mobilisera nationella offentliga och privata investeringar i
forskning och innovation, och 6ver 35 % av utgifterna anslas till att ta itu med
klimatférandringarna, medan 10 % av budgeten fran 2025 till 2027 anslas till
biologisk mangfald. Kommissionen stallde 1 miljard euro till forfogande inom ramen
fér den europeiska grona givens ansokningsomgang for forskning och innovation —
den sista och stdrsta anstkningsomgangen inom Horisont 2020.

En rattvis omstéllning

Europa har atagit sig att bygga ett rattvist och inkluderande samhalle, i enlighet med
den europeiska pelaren for sociala rattigheter. Den europeiska gréna given ar
medveten om att de sociala och miljomassiga problem som Europa star infor ar
sammanflatade ?'(21) och erkanner behovet av att stélla om till hallbarhet pa ett
rattvist satt och se till att ingen hamnar pa efterkalken. | radets rekommendation om
sakerstallande av en rattvis omstalining till klimatneutralitet uppmanas
medlemsstaterna att "i ndra samarbete med arbetsmarknadens parter, beroende pa
vad som ar relevant, anta och genomféra dvergripande och samstammiga politiska
paket som tar upp sysselsattningsaspekter och sociala aspekter for att framja en
rattvis omstalining inom alla politikomraden, sarskilt klimat-, energi- och
miljépolitiken" 22(22).

| december 2023 offentliggjorde kommissionen sin EU-omfattande bedémning av
utkasten till uppdaterade nationella energi- och klimatplaner 2(23) och betonade att
medlemsstaterna maste anta mer omfattande strategier for en rattvis omstalining.

Ett centralt verktyg for att uppna denna rattvisa omstallning ar mekanismen for en
rattvis omstallning. Omkring 55 miljarder euro har 6ronmarkts for perioden 2021—
2027 for de hardast drabbade regionerna for att mildra de socioekonomiska
effekterna av omstallningen. Fonden for en rattvis omstallning &r mekanismens forsta
pelare och stéder ekonomisk diversifiering och omstalining av drabbade territorier,
bland annat omskolning av arbetstagare, framjande av ren energi och omstalining av
koldioxidintensiva anlaggningar.

21 EEA, 2024, Delivering justice in sustainability transitions, EEA Briefing nr 26/2023
(https://www.eea.europa.eu/publications/delivering-justice-in-sustainability-transitions),hdmtad den 27 mars 2024.

22 EU, 2022, radets rekommendation av den 16 juni 2022 om sakerstéllande av en rattvis omstallning till klimatneutralitet 2022/C
243/04 (EUT C 243, 27.6.2022, s. 35).

23 Europeiska kommissionen, 2023, 'EU-omfattande bedémning av utkastet till uppdaterade nationella energi-och klimatplaner Ett
viktigt steg mot de mer ambitidsa energi- och klimatmalen f6r 2030 inom ramen fér den europeiska gréna given och RePowerEU’
(https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:bb8fb395-9d9c-11ee-b164-01aa75ed71a1.0001.02/
DOC_1&format=PDF),hdmtad den 7 april 2025.
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Som en del av 55 %-paketet inrattades dessutom den sociala klimatfonden for att
mildra de sociala och fordelningsmassiga effekterna av det nya
utslappshandelssystemet 2 for byggnader och vagtransporter och ge riktat stod till
utsatta grupper, sarskilt hushall som har svart att betala sina energi- och
transportrakningar. Tillsammans med ett obligatoriskt bidrag pa 25 % fran
medlemsstaterna till deras sociala klimatplaner bér den sociala klimatfonden
mobilisera minst 86,7 miljarder euro i offentliga medel under perioden 2026—2032.

2.3 Genomfoérande for att minska kostnaderna och skapa lika villkor

Den milj6- och klimatlagstiftning som man enades om under det senaste mandatet
har potential att leda till betydande framsteg om den genomférs och verkstalls. Det
aligger nu medlemsstaterna att fullt ut genomféra den lagstiftning som man har
kommit 6verens om under de senaste fem aren. Misslyckat eller bristfalligt
genomférande innebar att miljo- och klimatkonsekvenserna kvarstar, allmanhetens
fortroende undergravs och féretagen konkurrerar pa ojamlika villkor.

Enligt kommissionens granskning av genomférandet av miljopolitiken 2025
uppskattas kostnaderna for att inte genomféra EU:s miljolagstiftning genom luft- och
vattenféroreningar, naturférstdring och avfall till 180 miljarder euro per ar for EU.
cirka 1 % av EU:s BNP. Ett effektivt och fullstandigt genomférande av miljépolitiken
skulle kunna minska dessa kostnader och samtidigt sékerstalla lika villkor for foéretag
pa hela EU:s inre marknad 24(24).

En farsk rapport fran EG:s gemensamma forskningscentrum innehaller en
omfattande bedémning av framstegen mot 154 bindande och icke-bindande politiska
mal som faststallts inom ramen for den europeiska grona given. Malen omfattar
viktiga sektorer, bland annat klimat, energi, cirkular ekonomi, transport, jordbruk och
livsmedel, ekosystem och biologisk mangfald, vatten-, mark- och luftféroreningar.
Framsteg har gjorts nar det géller 62 % av malen och 21 % ar pa god vag. | mitten av
2024 var 32 av de 154 malen for narvarande "pa ratt spar”, 64 tillhérde kategorin
"noddvandig acceleration” och 15 befanns vara "inte pa vag framat” eller
“regresserande”. For 43 av malen finns for narvarande inga uppgifter tillgangliga
%(25).

2.4 EU:s globala roll nar det géller miljo och klimat

EU:s ambitidsa klimatmal och héga miljéstandarder har gjort Europa till en trovardig
ledare och féresprakare for 6kad ambition globalt. Pa den internationella arenan har
EU varit aktivt nar det galler att sékra multinationella avtal som utgér grunden for
globala atgarder mot klimatférandringar och forlust av biologisk mangfald. EU har
gatt i braschen for klimatférandringarna, bidragit till processerna inom FN:s
ramkonvention om klimatférandringar (UNFCCC) och spelat en nyckelroll for att
sakra Parisavtalet. EU var ocksa en drivkraft fér den globala Kunming—Montreal-
ramen for biologisk mangfald ?(26). Dessutom deltar den i pagaende férhandlingar
for att utveckla ett globalt avtal om plastféroreningar #(27).

Ruta 2.5 Parisavtalet och den globala Kunming—Montreal-ramen for biologisk
mangfald

Parisavtalet (2015)

24

25

26

27

EC, 2025, '2025 Environmental Implementation Review — European Commission’
(https://environment.ec.europa.eu/publications/2025-environmental-implementation-review_sv)hamtad den 8 augusti 2025.

JRC, m.fl., 2025, Delivering the EU Green Deal — Progress towards targets, Science for Policy Report No JRC140372
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC140372),hamtad den 20 mars 2025.

FN, 2022, 'EU aims high at COP15’, Regional Information Centre for Western Europe (https://unric.org/en/eu-aims-high-at-
cop15/),hamtat den 13 december 2024.

Europeiska kommissionen, 2023, "Reducing plastic pollution: Férhandlingar om ett nytt globalt instrument for att bekdmpa
plastféroreningar— framsteg (https://environment.ec.europa.eu/news/negotiations-towards-new-global-instrument-combat-plastic-
pollution-advance-2023-11-20_sv)av den 13 december 2024.
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Parisavtalet, som antogs inom ramen for UNFCCC, ar en hornsten i de globala
klimatatgarderna. Syftet ar att

* begransa den globala temperaturdkningen till Iangt under 2 °C och géra
anstrangningar for att begransa den till 1,5 °C,

» 0ka motstandskraften och stérka anpassningen till klimatpaverkan och minska
sarbarheten, och

» mobilisera offentliga och privata investeringar till stod for utslappssnala och
klimattaliga vagar.

Enligt avtalet ska landerna lamna in och uppdatera nationellt faststallda bidrag vart
femte ar for att sakerstalla framsteg och ambition. EU [amnade in sitt uppdaterade
nationellt faststallda bidrag i december 2023 och kommer att Iamna in en uppdaterad
version 2025.

Den globala Kunming—Montreal-ramen for biologisk mangfald (2022)

Den globala Kunming—Montreal-ramen for biologisk mangfald, som antogs inom
ramen for konventionen om biologisk mangfald, syftar till att stoppa och vanda
forlusten av biologisk mangfald. Den innehaller fyra langsiktiga mal fér 2050: 'Protect
and Restore’, 'Prosper with Nature', 'share Benefits Fairly’ och 'Invest and
Collaborate’. Det faststéller ocksa 23 mal som ska uppnas senast 2030, bland annat
for att skydda 30 % av land- och havsomradena och mobilisera minst 150 miljarder
euro per ar.

EU lamnade in sina genomférandemal 2024 och kommer att rapportera om sina
framsteg senast i februari 2026.

For att minska de europeiska konsumenternas inverkan utomlands och uppmuntra till
ytterligare atgarder for hallbarhet i handelspartnerlanderna har EU ocksa antagit tva
banbrytande initiativ. Forordningen om avskogningsfria produkter syftar till att
sakerstalla att produkter som képs, anvands och konsumeras av EU-medborgare
inte bidrar till avskogning eller skogsforstorelse i hela varlden. Tillampningen, som
ursprungligen var planerad att tillampas fran och med den 30 december 2024, har
férsenats. Férordningen kommer att vara bindande fran och med den 30 december
2025 for stora aktérer och handlare, medan mikroféretag och sma féretag maste
tillampa den fran och med den 30 juni 2026.

Mekanismen for koldioxidjustering vid granserna (CBAM) kommer att tillampas fran
och med 2026 och syftar till att férhindra koldioxidlackage genom att sékerstalla att
koldioxidpriset vid import motsvarar koldioxidpriset vid inhemsk produktion (se ruta
2.6).

Ruta 2.6 Mekanism for koldioxidjustering vid granserna

EU:s CBAM inférdes 2023 och syftar till att minska koldioxidutslappen, satta ett
rattvist pris pa den koldioxid som slapps ut under produktionen av koldioxidintensiva
varor som importeras till EU och uppmuntra renare industriproduktion i tredjelander.
Genom att bekrafta att ett pris har betalats for de koldioxidutslapp som ar inbaddade i
importen av vissa varor kommer CBAM att sakerstalla att koldioxidpriset pa importen
motsvarar koldioxidpriset for EU:s produktion och att EU:s klimatmal inte undergravs.

CBAM kommer att tillampas fran och med 2026, och den nuvarande
overgangsperioden I6per fran 2023 till 2025. Detta gradvisa inférande av CBAM &r
anpassat till utfasningen av tilldelningen av gratis utslappsratter inom ramen fér EU:s
utslappshandelssystem for att stoédja utfasningen av fossila branslen i EU:s industri.
CBAM kommer inledningsvis att tillampas pa produkter med hdg risk for
koldioxidlackage, sasom jarn och stal, cement, gédselmedel, aluminium, vatgas och
el.

Med utgangspunkt i erfarenheterna fran évergangsfasen kommer CBAM att forenklas
for att minska den administrativa bordan fér industrier och deras leveranskedjor och
samtidigt fortsatta att ge incitament till global koldioxidprissattning. Samtidigt kommer
kommissionen att foresla ytterligare andringar av CBAM-férordningen for att utvidga
tillampningsomradet till ytterligare produkter i senare led och infora ytterligare
atgarder mot kringgaende.
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Samtidigt fortsatter EU att ytterligare stddja partnerlandernas insatser fér minskade
koldioxidutslapp genom tekniskt bistand och regleringssamarbete. Till exempel
hjalper arbetsgruppen for internationella koldioxidmarknader och
koldioxidprissattningsdiplomati partnerlanderna att utveckla effektiva strategier for
koldioxidprissattning och robusta strategier for internationella koldioxidmarknader.
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3 Europas miljo och klimat: tillstand och utsikter

Huvudbudskap

* Europa ar den kontinent i varlden som varms upp snabbast och dess klimat
férandras i alarmerande takt, vilket hotar sakerheten, folkhalsan, ekosystemen,
infrastrukturen och ekonomin. Over 240 000 manniskor dog pa grund av extrema
vader- och klimatrelaterade handelser mellan 1980 och 2023 i EU-27. Extrema
vader- och klimatférhallanden orsakade ekonomiska forluster pa uppskattningsvis 2023
738 Miljarder euro i EU-27 fran 1980 till 2023, med 6ver 223 162 miljarder euro i
kostnader enbart fran 2021 till 2023. Skillnaderna i forsakringsskydd i Europa ar
stora, och de flesta lander rapporterar 6ver 50 % av forlusterna som oférsakrade.

 Hanteringen av klimatkrisen kraver en dubbel strategi: 6ka motstandskraften och
begrénsa klimatférandringarna. Europa maste paskynda genomférandet av
anpassningsatgarder for att undvika framtida kostnader och konsekvenser i samband
med klimatférandringarna. Samtidigt maste den fortsatta att minska utslédppen av
vaxthusgaser och 6ka koldioxidupptaget.

* Europa ar varldsledande nar det galler att begransa klimatférandringarna. EU har
lyckats minska de inhemska nettoutslappen av vaxthusgaser med 37 % sedan 1990
pa grund av minskad anvandning av fossila branslen och en férdubbling av andelen
foérnybar energi sedan 2005. Detta ger en modell for hur klimatatgarder kan 6ka
konkurrenskraften och energitryggheten genom att minska beroendet av importerade
fossila branslen och 6ka andelen inhemskt producerad férnybar energi.

* Den biologiska mangfalden ar i daligt skick i ekosystemen pa land, i sotvatten och i
havet i Europa pa grund av ihallande pafrestningar fran produktions- och
konsumtionssystemen, sarskilt livsmedelssystemet. Totalt sett ar 81 % av de
skyddade livsmiljderna i daligt eller daligt tillstand, 60—70 % av marken ar skadad och
62 % av vattenforekomsterna har inte god ekologisk status. Tidigare politiska mal har
inte uppnatts och det ar osannolikt att malen fér 2030 kommer att uppnas. Effekterna
av klimatférandringarna férvantas intensifiera och férvarra andra pafrestningar pa
den biologiska mangfalden.

» Férsamringen av akvatiska ekosystem hotar Europas vattenresiliens. Vattenstress
paverkar 30 % av Europas territorium och 34 % av befolkningen.
Klimatférandringarna kommer att férvarra vattenstressen, vilket kan leda till
konkurrens om vattenresurserna. Tillgangen till vatten ar avgorande for att trygga
Europas sakerhet och konkurrenskraft i framtiden.

» Férebyggande av foéroreningar minskar déds- och sjukdomsbérdan: EU:s politik fér
att forbattra luftkvaliteten har raddat liv, med en 45-procentig minskning av fortida
dodsfall till foljd av fina partiklar (PM 2,5) fran 2005 till 2022. Féroreningar fortsatter
dock att avsevart minska livskvaliteten i Europa, och minst 10 % av de fértida
dddsfallen i Europa orsakas av exponering for fororenad luft, vatten och mark, buller
och skadliga kemikalier.

* De storsta konsekvenserna av miljorisker for halsan drabbar socioekonomiskt
missgynnade grupper och utsatta grupper som barn, aldre, kroniskt sjuka och
personer med funktionsnedsattning.
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Inledning

Detta kapitel innehaller en vetenskapligt grundad bedémning av tillstandet och
utsikterna for Europas miljé och klimat. Bedémningen omfattar tre amnen:

* Biologisk mangfald och ekosystem.

* Begransning av och anpassning till klimatférandringar. och
* Féroreningar och miljéhalsa.

For varje amne ges svar pa féljande fragor:

* Vad ingar i bedémningen av varje omrade?

* Varfor ar det viktigt for Europas befolkning?

» Vad gor EU i omradet?

* Hur ser det nuvarande laget ut pa EU-niva?

+ Vilka var trenderna under de senaste 10 till 15 aren?

* Hur ser utsikterna ut fér de kommande 10-15 aren?

* Hur ser utsikterna ut for att uppna EU:s nuvarande politiska mal?

* Vilka ar de framsta drivkrafterna och pafrestningarna — sarskilt fran ekonomiska
sektorer — som ligger bakom trenderna?

De belagg som presenteras har bygger pa de tematiska briefingarna om Europas
miljé 2025, som i sin tur bygger pa de senaste kvantitativa uppgifter som formelit
rapporterats till Europeiska miljobyran (EEA) av dess medlemslander i hela Europa.
Den ger den mest robusta, trovardiga och aktuella bedémningen av Europas miljé
och klimat.
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3.1 Biologisk mangfald och ekosystem

3.1.1 Inledning

Vad omfattas?

Termen "biologisk mangfald" avser mangfalden av liv pa jorden, inklusive mangfald
inom arter, mellan arter och dver ekosystem. | detta avsnitt undersoks den
nuvarande situationen for biologisk mangfald och livsmiljéer i ekosystem pa land, i
sotvatten och i havet i Europa. Den bygger pa information fran genomgangarna pa
temat biologisk mangfald och ekosystem, beskriver de storsta pafrestningarna och
forklarar varfor Europa inte ar pa vag att stoppa forlusten av biologisk mangfald.

Varfor ar det viktigt?

Biologisk mangfald och ekosystem &r avgérande for att uppratthalla livet pa jorden
och tillhandahaller ett brett utbud av viktiga varor och tjanster som stéder samhallet,
ekonomin och manniskors hélsa och valbefinnande. Dessa ekosystemtjanster kan
delas in i tre kategorier — tillhandahallande, reglering/underhall och kulturella tjanster
(figur 3.1). Trots detta driver mansklig verksamhet en aldrig tidigare skadad forlust av
biologisk mangfald och forstorelse av ekosystem, med biosfarintegritet bland de sex
planetéra granserna som redan har Gvertréatts (1).

Hur stoder ekosystemtjanster EU:s ekonomi? Upp till 36 % av EU:s
bruttoféradlingsvarde beror i hég grad pa naturen ?(2). Europeiska centralbanken har
uppskattat att nastan 75 % av alla banklan i euroomradet gar till féretag som &r starkt
beroende av minst en ekosystemtjanst *(3). Utan fungerande ekosystem star foretag
infor stérningar, 6kade kostnader och finansiella sarbarheter.

Att skydda naturen ar en ekonomisk nddvandighet, avgorande for vatten- och
livsmedelstryggheten och ett viktigt verktyg for att begransa och anpassa sig till
klimatférandringarna.

1 Richardson, K., et al., 2023, "Earth beyond six of nine planetary boundaries”, Science Advances 9(37), s. eadh2458 (DOI:
10.1126/sciadv.adh2458).

2 JRC, mfl., 2025, The EU economy's dependency on nature, JRC Working Papers in Economics and Finance, 2025/4 No
JRC140304 (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC140304),hamtad den 2 april 2025.

3 ECB, 2023, "The economy and banks need nature to survive”
(https://www.ecb.europa.eu/press/blog/date/2023/html/ecb.blog230608~5cffb7c349.en.html),hdmtad den 8 augusti 2025.
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Figur 3.1 Ekosystemtjinster - fordelar och
kostnader
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Vad gor EU?

EU har en robust ram for miljélagstiftning som syftar till att skydda och aterstalla
biologisk mangfald och livsmiljéer i ekosystem pa land, i sotvatten och i havet.
Atgérderna omfattar habitat- och fageldirektiven, ramdirektivet om vatten ,
ramdirektivet om en marin strategi och férordningen om invasiva frammande arter.

Den europeiska grona given syftade till att starka denna ram med initiativ sdsom
EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030, EU:s skogsstrategi for 2030, EU:s
markstrategi for 2030, EU:s initiativ for pollinatérer och handlingsplanen for
nollférorening. Nyligen antog EU ocksa forordningen om restaurering av natur, som
ar ett viktigt tillagg till EU:s miljélagstiftning (ruta 3.1).

Dessutom har en preliminar 6verenskommelse natts om ett direktiv om inrattande av
en ram for markodvervakning. Det férutses ocksa att en ny bioekonomistrategi for EU,
som bor sakerstalla en hallbar férsdrjning av biomassa och dess anvandning i linje
med cirkularitetsprinciperna, kommer att antas senast i slutet av 2025.

EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030 syftar till att Europas biologiska
mangfald ska vara pa vag mot aterhdmtning senast 2030 och innehaller sarskilda
ataganden och atgarder som ska genomféras senast 2030. Manga sektorsstrategier
har ocksa en viktig inverkan pa den biologiska mangfalden, t.ex. den gemensamma
jordbrukspolitiken, den gemensamma fiskeripolitiken, den hallbara bla ekonomin och
den nyligen antagna visionen for jordbruk och livsmedel.

Ruta 3.1 Férordningen om restaurering av natur

Foérordningen om restaurering av natur, som tradde i kraft den 18 augusti 2024, syftar
till att aterstalla ett brett spektrum av skadade ekosystem, livsmiljéer och arter i bade
land- och havsomraden inom EU.

Pa det hela taget syftar forordningen till att bidra till foljande:

» Aterhamtning av ekosystem med biologisk mé&ngfald och motstandskraftiga
ekosystem.

» Begransning av och anpassning till klimatférandringar.
» Vandning av markforstoringen.

* Livsmedelstrygghet. och

» Uppnaendet av EU:s internationella ataganden.

Det 6vergripande malet pa EU-niva ar att genomfora restaureringsatgarder pa minst
20 % av EU:s landomraden och 20 % av dess havsomraden senast 2030, och i alla
ekosystem som behdéver det senast 2050.

For att uppna dessa mal faststalls i den nationella férordningen specifika, rattsligt
bindande mal som omfattar livsmiljéer som redan skyddas enligt befintlig EU-
lagstiftning och som behdver aterstallas, samt t.ex. jordbruks-, stads- och
skogsekosystem (se kapitel 2).

Varje medlemsstat ska lamna in sitt utkast till nationell restaureringsplan senast i
september 2026 till Europeiska kommissionen. De nationella reformprogrammen
kommer sedan att ses 6ver for att sakerstélla att de pa ett tillfredsstallande satt
uppfyller de mal och skyldigheter som faststalls i den nationella férordningen om
aterhamtning och resiliens. Slutliga nationella reformprogram bér [dmnas in och
offentliggdras senast i september 2027.

Kalla: EG “(4).

4  EU, 2024, Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1991 av den 24 juni 2024 om restaurering av natur och om
andring av forordning (EU) 2022/869 (EUT L, 2024/1991, 29.7.2024).
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Den globala dimensionen

Krisen for den biologiska mangfalden ar global. Den minskar snabbare &n nagonsin i
mansklighetens historia 3(5). Forlusten av biologisk mangfald 6verskrider nationella
granser och atgarder i en region kan fa kaskadeffekter pa andra hall. | var
globaliserade ekonomi forvarrar den internationella handeln ofta férlusten av
biologisk mangfald och forstérelsen av ekosystem, vanligtvis i regioner langt ifran dar
varor konsumeras. Exempelvis ar 80 % av de senaste globala effekterna av
férandrad markanvandning — en viktig orsak till den globala férlusten av biologisk
mangfald — kopplade till 6kad export av jordbruksbaserade livsmedel fran regioner
med stor biologisk mangfald ¢(6).

EU:s import av resurser fran hela varlden bidrar i hdg grad till att den biologiska
mangfalden minskar utanfér EU:s granser — en verklighet som inte alltid ar uppenbar
for genomsnittskonsumenten. Mellan 2008 och 2017 var till exempel nastan 6 % av
den tropiska avskogningen kopplad till produktion av palmolja, kétt, soja, kakao,
majs, timmer, gummi och biobranslen som importerades till EU 7(7).

Det ar absolut nédvandigt att EU och dess medlemsstater vervakar och minskar det
yttre tryck som de utsatter den biologiska mangfalden, livsmiljéerna och
ekosystemen for. EU har nyligen antagit lagstiftning for att mildra dess inverkan pa
den biologiska mangfalden utanfér Europas grénser, sdsom forordningen om
avskogningsfria produkter. P& global niva ingar EU och dess medlemsstater i den
globala Kunming—Montreal-ramen for biologisk mangfald, som innehaller ambitiésa
politiska mal (ruta 2.5 i kapitel 2). Dessa inbegriper bevarande av minst 30 % av
land-, inlandsvatten-, kust- och havsomradena senast 2030.

Vilken ar den nuvarande situationen pa EU-niva?

| tabell 3.1 sammanstélls tidigare trendbedémningar under de senaste 10—15 aren,
framtidsutsikter pa 10—15 ar och bedémningar av utsikterna att uppna EU:s politiska
mal fér 2030 och 2050 (om sadana finns) fran de atta tematiska genomgangarna om
biologisk mangfald och ekosystem. Narmare uppgifter om bedémningarna samt om
overgripande drivkrafter och pafrestningar finns i avsnitten 3.1.2-3.1.4.

Tabell 3.1 Oversikt dver bedéomningsresultat om biologisk mangfald och ekosystem
Tillstandet for

den Férorenin Vatten- och Ekosystem  Markanvand Investeringsb
. . . 9 Skyddade . . ning och ehov for
Genomgang biologiska av X klimatpaverk . Markresurser . .
N . omraden klimatpaverk markexploat biologisk
mangfalden i ekosystem an an ering mangfald

Europa

Tidigare trender (10-
15 ar)

Utsikter (10-15 ar)
Utsikter att uppna
EU:s politiska mal
foér 2030

Utsikter att uppna
EU:s politiska mal

for 2050
Forbattrade trender (férvantas)  Trender (forvantas) visar en Forsamrade trender Inga sarskilda politiska mal
dominerali stort sett pa ratt spar  blandad bild/delvis pa ratt (férvantas) dominerali stort
for att uppna de politiska malen spar for att uppna sett inte vara pa ratt spar

5 IPBES, 2019, The global assessment report on Biodiversity and Ecosystem Services, Brondizio, E. S., Settele, J., Diaz, S., Ngo, H.
T. (red.). (https://www.ipbes.net/global-assessment) hamtad den 8 augusti 2025.

6 Cabernard, L. m.fl., 2024, "Biodiversity impacts of recent land-use change driven by increases in agri-food imports”, Nature
Sustainability 7(11), s. 1512—-1524 (DOI: 10.1038/s41893-024-01433-4).

7  Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar fran 2021 — Konsekvensbeddmning som minimerar risken for avskogning och
skogsforstorelse i samband med produkter som slépps ut pa EU-marknaden — Féljedokument till Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om tillhandahé&llande pa unionsmarknaden och export fran unionen av
vissa ravaror och produkter som ar férknippade med avskogning och skogsférstérelse och om upphavande av foérordning (EU) nr
995/2010 (SWD(2021) 326 final).
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for att uppna de politiska

malen/mycket osaker N
malen

Kalla: Genomgangar om biologisk mangfald och ekosystem i Europas miljé 2025.
3.1.2 Tidigare trender

Den biologiska mangfalden i Europa har minskat, och det finns belagg for att den
biologiska mangfalden ar i daligt skick i ekosystemen pa land, i sétvatten och i havet
(se briefingen omEuropas biologiska mangfaldfér mer information). Rapportering fran
fagel- och habitatdirektivet fér perioden 2019-2024 kommer inte att offentliggdras
férran 2026. Den foregaende rapporteringsperioden (2013—-2018) visade dock att 62
% av de skyddade arterna (som inte omfattar fagelarter) och 81 % av de skyddade
livsmiljderna (figur 3.2) och 39 % av de skyddade fagelarterna hade en dalig eller
dalig bevarandestatus p& EU-niva Under samma period hade 30 % av de skyddade
fagelarterna minskande trender, medan 35 % av alla skyddade icke-fagelarter och 36
% av alla skyddade livsmiljder som inte hade gudsstatus hade férsdmrade trender
§(8). Langsiktiga trender visar ocksa att mellan 1990 och 2023 minskade indexet pa
168 vanliga faglar med 15 % i EU °(9). Samtidigt visar indexet for grasmarksfjarilar i
Europa att populationerna av 15 grasmarksfjarilar minskade betydligt mellan 1991
och 2020, med 29,5 % '°(10). Dessutom har en dramatisk minskning av insekter
under artionden dokumenterats. | vissa skyddade omraden har antalet insekter
minskat med 75 % "'(11). P4 samma satt visar EU:s ekosystembedémning att
ekosystemforhallandena i allméanhet var daliga pa grund av konstant tryck %(12).

8 EEA, 2020, Tillstdndet for naturen i EU: Resultat fran rapportering enligt naturvardsdirektiven 2013—2018, EEA:srapport nr 10/2020
(https://data.europa.eu/doi/10.2800/088178),hamtad den 9 maj 2025.

9 EEA, 2025, Common bird index in Europe (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/common-bird-index-in-europe),hamtat
den 25 april 2025.

10 EEA, 2023, 'Grassland butterfly index in Europe’ (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/grassland-butterfly-index-in-
europe-1),hamtat den 25 april 2025.

11 Hallmann, C. A. m.fl., 2017, "Mer &n 75 % minskning under 27 ar av den totala flygande insektsbiomassan i skyddade omraden”,
PLOS ONE 12(10) (DOI: 10.1371/journal.pone.0185809).

12 JRC, 2020, Kartlaggning och beddémning av ekosystem och ekosystemtjanster: En bedémning av EU:s ekosystem, JRC Science
for Policy Report No JRC120383 (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120383),hamtad den 20 augusti 2021.
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Figur 3.2 Bevarandestatus for arter (vinster) och livsmiljoer (héger) enligt EU:s
habitatdirektiv

Arters bevarandestatus (2 825 bedémningar) Bevarandestatus for livsmiljoer (818 bedémningar)

W Bra B Okint Daligt B paligt

Kalla: EES 1314
Kalla 13(13), "(14)

Endast 38 % av floderna, sjéarna och 6vergangs- och kustvattnen hade god eller hog
ekologisk status 2021. Denna siffra har i sjalva verket varit i stort sett oférandrad
sedan 2015 "¥(15). Pa samma satt fortsatte EU:s marina ekosystem att uppvisa
tecken pa forsamring och forlust av motstandskraft, med en stor andel marina
daggdiur, fiskar, faglar och livsmiljder som inte uppfyller kriterierna fér "god
miljéstatus”. Trenderna 6ver tid imarina ekosystem var antingen nedatgaende eller
stabila, vilket rapporterades 2018 '®(16). Markens status var ocksa oroande, med 60—
70 % for narvarande férsamrad, sarskilt i jordbruksomraden men dven i manga
vatmarker och vissa skogsomraden (fér narmare uppgifter se briefingdokumentet
omoljeresurser).

Denna allméant daliga status for arter och livsmiljoer i ekosystemen kan till stor del
tillskrivas hogt manskligt tryck, vilket leder till kumulativa effekter som orsakar
férsamring och férlust av funktion och struktur som minskar ekosystemens
Overgripande motstandskraft. Figur 3.3 visar de viktigaste pafrestningar som

13 EEA, 2021, "Conservation status of species under the EU Habitats Directive” (https://www.eea.europa.eu/ims/conservation-status-
of-species-under), hamtad den 7 september 2022.

14 EEA, 2021, "Conservation status of habitats under the EU Habitats Directive”
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/conservation-status-of-habitats-under), hamtad den 24 april 2025.

15 Europeiska miljobyran, 2024, Europas vattentillstand 2024: behovet av forbattrad vattenresiliens, EEA Report No 07/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/europes-state-of-water-2024),hdmtad den 28 november 2024.

16 EEA, 2024, 'Good Environmental Status (GES) assessments of EU marine waters by integration level-MSFD Art.8 (2018)’
(https://water.europa.eu/marine/resources/msfd-reporting-data-tools/ges-assessment-dashboards/general-dashboards) hamtad
den 30 april 2025.
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rapporterats for naturvardsdirektiven. Pafrestningarna kan grupperas i fem
huvudkategorier:

* Férandringar i markanvandningen pa land och till havs.
« Overexploatering av naturresurser.

+ Klimatférandringar.

* Féroreningar. och

* Invasiva frammande arter (IAS).

De kumulativa effekterna av dessa pafrestningar fortsatter att utgéra ett betydande
hot mot den biologiska mangfalden och livsmiljderna i terrestra (8), sotvatten (14,15)
och marina '(17) ekosystem.

Figur 3.3 Viktiga pafrestningar pa den biologiska mangfalden pa grundval av rapporteringen
for naturvardsdirektiven

Jordbruket dr den mest frekvent rapporterade Urbanisering och
belastningen pa livsmiljoer och arter, och star for 21 fritidsaktiviteter star for 13 % av
% av alla belastningar. alla rapporterade belastningar,
Nedldggning och intensifiering av grasmark paverkar dven om de utgor 48 % av alla

sarskilt pollinerande arter, jordbruksfaglar och delvis marina belastningar.
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Anmirkning: Termen "naturdirektiv" hanvisar kollektivt till fagel- och habitatdirektiven.

Kalla: Europeiska
miljébyrane).

Foérandringar i markanvandningen pa land och till havs

Dessa forandringar har fortsatt att stéra livsmiljder som ar viktiga for den biologiska
mangfalden. Markexploatering — omvandling av naturlig och delvis naturlig mark till
konstgjord mark sdsom bebyggelse eller kommersiella omraden — dkade till exempel
med omkring 14 % mellan 2005 och 2021 i EU-27 (fér narmare uppgifter se briefing
‘Markanvandning och markexploatering’). | sétvattenmiljder paverkades omkring 50
% av Europas ytvatten 2021 av férandringar i naturligt fldde och naturlig funktion, till
exempel fran barriarer och dranering av vatmarker, med negativa effekter pa den
akvatiska biologiska mangfalden (15).

17 EEA, 2021, Europas marina biologiska mangfald ar fortfarande under press, EEA Briefing nr 31/2020
(https://www.eea.europa.eu/publications/europes-marine-biodiversity-remains-under-press),hamtad den 2 november 2023.
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Den marina miljén paverkas i allt hogre grad av forandringar i havsanvandningen
'8(18). Detta beror pa aktiviteter som sjdtransport '°(19) och stérningar pa havsbotten
fran bottentralning (18). Okningen av produktionen av havsbaserad férnybar energi
belyser vikten av att balansera naturskyddet med utvecklingen av mer hallbara och
sékra energikallor 2°(20).

Overexploatering av naturresurser

Ohallbara jordbruksmetoder och éverexploatering av naturresurser som sand, grus
och vatten har drivit pa forstdrelsen av ekosystem. Pafrestningarna pa bade
livsmiljoer och arter som oftast rapporterades av lander harror fran jordbruket 2'(21).

Samtidigt hotar dverexploatering genom ihallande 6verfiske Europas marina
ekosystem, livsmedelstrygghet och biologiska mangfald 2(22). Vattenuttaget i EU
minskade med 19 % mellan 2000 och 2022 enligt medlemsstaternas rapporter.
Vattenstress paverkar dock fortfarande omkring 30 % av EU:s landyta och 34 % av
EU:s befolkning varje ar %(23).

Klimatférandringar

Klimatférandringarna &r en viktig drivkraft bakom forlusten av biologisk mangfald och
forstorelsen av ekosystem i marina ekosystem, sétvattensekosystem och terrestra
ekosystem ?4(24) (fér narmare uppgifter, se briefing ‘Ekosystemoch klimatpaverkan').
Klimatférandringarna okar ocksa riskerna for vattentryggheten genom att forvarra
vattenbristen, torkan och dversvamningarna, vilket dventyrar vattenresiliensen (for
narmare uppgifter, se briefingen "Vatten-och klimatpaverkan”).

Forandringar i temperatur, nederbérdsmoénster och torrhet har alla orsakat extrema
vaderhandelser, sdsom torka, éversvamningar och varmebdljor. De har ocksa drivit
pa forandringar i arternas utbredning, sasom forandringar i fiskens utbredning i
Europas hav #(25), samt férsurning av haven och stérre skogsbrander. Dessa
foérandringar forsamrar livsmiljoerna i terrestra ekosystem, sétvattensekosystem och
marina ekosystem #(26) i Europa, vilket undergraver ekosystemens motstandskraft
(26). Riskerna for kustekosystemen och de marina ekosystemen anses vara de
allvarligaste pa kort sikt (2021-2040) och kraver snabbast mdjliga atgarder (24).

Klimatférandringarna hotar att forsdmra ekosystemen till den punkt dar kritiska
brytpunkter korsas. till exempel kan boreala skogar drabbas av dédgang vid sin
sOdra kant, samtidigt som de expanderar pa tundran i norr 77(27).
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EEA, 2020, Multiple pressures and their combined effects in Europe's seas, EEA Briefing nr 18/2020
(https://www.eea.europa.eu/publications/multiple-pressures-and-their-combined/multiple-pressures-and-their-combined) hamtad
den 30 april 2025.

EEA och Emsa, 2025, European Maritime Transport Environmental Report 2025, EEA-Emsasgemensamma rapport nr 15/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/maritime-transport-2025),hdmtad den 15 juni 2025.

EEA, 2024, Utnyttja havsbaserad vindkraft samtidigt som haven bevaras, EEA Briefing nr 14/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/harnessing-offshore-wind-while-preserving-the-seas), hdmtad den 10
december 2024.

EEA, 2015, Tillstandet for naturen i EU: Resultat fran rapportering enligt naturvardsdirektiven 2007—-2012, nr 2/2015
(https://data.europa.eu/doi/10.2800/603862),hamtat den 24 augusti 2023.

EEA, 2024, "status of marine fish and shellfish stocks in European seas” (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/status-
of-marine-fish-and) hamtad den 7 april 2025.

EEA, 2025, "Water scarcity conditions in Europe” (https://www.eea.europa.eu/ims/use-of-freshwater-resources-in-europe-
1),hédmtad den 20 januari 2025.

EEA, 2024, European climate risk assessment, EEA Report No 1/2024 (https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-
riskassessment), hdmtad den 12 mars 2024.

EEA, 2022, "Changes in fish distribution in European seas”, Europeiska miljobyran
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/changes-in-fish-distribution-in),hdmtad den 3 november 2023.

EEA, 2023, How climate change impacts marine life, EEA Briefing no. 22/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/how-
climate-change-impacts/how-climate-change-impacts-marine-life),hdmtad den 15 januari 2025.

Armstrong McKay, D. |., et al., 2022, "Exceeding 1.5°C global warming could trigger multiple climate tipping points”, Science
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Fororeningar

Tendenserna nar det galler féroreningarnas paverkan pa den biologiska mangfalden
och ekosystemen ar blandade, med framsteg pa vissa omraden och pagaende
utmaningar pa andra (fér ndrmare uppgifter, se briefingen "Féroreningav
ekosystem”). Till exempel har det kemiska trycket i vissa marina regioner minskat
(28,%2°29) liksom andelen livsmiljéer pa land som paverkas av luftféroreningar *°(30).
Fororeningar utgér dock fortfarande en stor risk for den biologiska mangfalden och
livsmiljderna i ekosystemen, sarskilt nar det galler ndringsdmnen och
bekdmpningsmedel som anvands inom jordbruket och mikroplaster.

Utslappen av kvaveoxider (NO x), svaveldioxid (SO ) och tungmetaller har minskat
avsevart under de senaste artiondena. Utslappen av ammoniak (NH ;) har dock varit
fortsatt htga i manga omraden och ozon (O ;) utgdr fortfarande en utbredd risk *'(31).

Ar 2021 hade endast 30 % av ytvattnen klassificerats som vatten med god kemisk
status. Detta berodde framst pa nagra langlivade féroreningar som kvicksilver (Hg)
och bromerade flamskyddsmedel (15,%232). Mellan 2010 och 2022 éverskred
bens(a)pyren, lindan (y-HCH) och polyklorerad bifenyl (PCB) séakra gréansvarden av
de nio farliga @mnen som 6vervakades i marina organismer. Tillgangliga tidstrender
visar dock att regioner med minskande koncentrationer ar vanligare an regioner med
o6kande koncentrationer (29).

Overvakningen och kontrollen av féroreningar blir mer komplicerad i takt med att nya
kemikalier bérjar anvandas och spridas i miljon.

Invasiva fraimmande arter (IAS)

IAS ar djur och vaxter som fors in i naturliga miljéer dar de inte férekommer naturligt.
De har en negativ inverkan pa den biologiska mangfalden och ekosystemtjansterna.
Invasiva frammande arter ar en av de fem viktigaste direkta orsakerna till forlusten av
biologisk mangfald. Exempelvis har den genomsnittliga arstakten for nya forekomster
av frammande arter i Europas hav 6kat, vilket hotar den marina biologiska
mangfalden *(33). Flera invasiva frammande arter utgor ocksa en risk for
manniskors halsa genom overforing av sjukdomar. Pa det hela taget ar invasiva
frammande arter kostsamma for samhallet: Enligt en uppskattning fran 2023 kostar
de EU 26,64 miljarder euro per ar, och denna siffra beréknas 6ka *(34). Enligt
EU:sférordning om invasiva frammande arter finns det en férteckning éver 88 arter
av sarskild betydelse i hela unionen — 47 djur och 41 vaxter — som omfattas av
restriktioner och kontrollatgarder som syftar till att férhindra deras spridning och
minska deras inverkan. Till exempel orsakar den kinesiska halvkrabban
(Eriocheirsinensis), som har etablerats i 18 EU-medlemsstater, betydande ekologiska
och socioekonomiska skador, sdsom skador pa fiske och vattenbruk %(35).

Viaxelverkan mellan viktiga pafrestningar

28 EEA, 2025, Zero pollution monitoring and outlook 2025, EEA-JRC Joint Report No 13/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/zero-pollution-monitoring-and-outlook-report),hdmtad den 28 april 2025.

29 EEA, 2025, "Hazardous substances in marine organisms in European seas” (https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-
pollution-dashboards/indicators/hazardous-substances-in-marine-organisms-in-european-seas) hamtad den 3 april 2025.

30 EEA, 2024, "Eutrophication caused by atmospheric nitrogen deposition in Europe (indicator)”
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/eutrophication-caused-by-atmospheric-nitrogen) hamtad den 15 juni 2025.

31 EEA, 2024, Luftféroreningar i Europa: Rapporteringsstatus 2024 enligt direktivet om nationella ataganden om utslappsminskning
(https://www.eea.europa.eu/publications/national-emission-reduction-commitments-directive-2024/air-pollution-in-europe-
2024),hamtad den 17 oktober 2024.

32 EEA, 2024, "surface waters chemical status” (https://water.europa.eu/freshwater/europe-freshwater/water-framework-directive/
surface-water-chemical-status),hdmtad den 22 maj 2025.

33 EEA, 2024, 'Marina frammande arter i Europas hav' (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/marine-non-indigenous-
species-in) hamtad den 30 april 2025.

34 Henry, M., m.fl., 2023, "Unveiling the hidden economic toll of biological invasions in the European Union”, Environmental Sciences
Europe 35.1, s. 43 (DOI: 10.1186/s12302-023-00750-3).

35 Europeiska kommissionen, 2023, An introduction to the EU Regulation on Invasive Alien Species: version 2022, Europeiska
unionenspublikationsbyra.
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De fem storsta pafrestningarna pa den biologiska mangfalden — férandrad
markanvandning pa land och till havs, direkt utnyttjande av organismer,
klimatférandringar, féroreningar och invasiva frammande arter — ar ofta
sammanlankade och kan ha kumulativa eller synergistiska effekter, vilket innebar att
deras sammanlagda inverkan ar stérre &n summan av deras individuella effekter. |
synnerhet forvarrar klimatférandringarna andra pafrestningar.

Till exempel drivs férandrad markanvandning av 6kad risk for brand och torka, varma
férhallanden bidrar till spridningen av invasiva arter och féroreningsavrinning under
héga nederbdrdsnivaer driver en process som kallas eutrofiering, dar vattenmiljoer
blir alltfér berikade med naringsdmnen som leder till en 6verdriven tillvaxt av alger.
Dessutom kan dessa pafrestningar stéra de ekologiska natverkens strukturer och
darigenom Oka risken for utrotning i flera steg *(36).

Férsamringen av biologisk mangfald och livsmiljer i terrestra ekosystem,
sotvattensekosystem, kustekosystem och marina ekosystem ar sammankopplad.
Bristen pa framsteg nar det galler att forbattra den ekologiska statusen for floder,
sjdar, kustvatten och marina vatten i Europa har till exempel till stor del orsakats av
ihallande péafrestningar pa ytvatten och terrestra ekosystem.

Dessa ihallande pafrestningar omfattar diffusa féroreningar fran jordbruket, férstérda
skogar och férandrade markférhallanden. Denna férorening leder till forandringar av
yt- och grundvattenkvaliteten och paverkar darmed hela ekosystem negativt. Marint
skrap, som framst kommer fran landbaserade kallor, ar en ytterligare pafrestning.
Den transporteras genom floder och vattenvagar, vilket i slutdndan paverkar de
marina ekosystemen ¥'(37). Ostersjon ar ett exempel pa sadana kaskadeffekter:
Utvecklingen av den biologiska mangfalden i Ostersjéns marina ekosystem, som &r
kansliga for landbaserade féroreningar, har visat fa eller inga forbattringar 3(38).

Dessa inbordes kopplingar understryker vikten av att anamma en holistisk strategi
“fran kalla till hav” — férvaltning av vattenresurser och relaterade fragor i hela det
sammankopplade systemet fran en flods kalla till dess utlopp i havet — nér man tar itu
med miljutmaningar, med tanke pa att insatser i en flods kallomrade i hég grad kan
paverka miljéer i omraden langt borta, sasom ett floddelta (37).

Under det senaste artiondet har det skett en 6kning av omfattningen av skyddade
omraden — en hérnstensatgéard for att bevara den biologiska mangfalden och
ekosystemen. Under 2022 var 26,1 % av EU:s landyta och 12,3 % av dess hav
skyddade (fér narmare uppgifter, se briefing 'Skyddade omraden’). Utvidgningen ar
lovande, men enbart utseendet av skyddade omraden garanterar inte att den
biologiska mangfalden skyddas pa ett effektivt satt.

Manga skyddade omraden utsatts for pafrestningar fran turism, jordbruk, fiske och
infrastrukturutveckling, vilket kan undergréava bevarandemalen. Det &r mycket viktigt
att dessa skyddade omraden ar ekologiskt representativa, val forvaltade och
geografiskt och funktionellt vdl sammankopplade sa att de kan ge patagliga fordelar
for den biologiska mangfalden och ekosystemen.

Investeringarna i biologisk mangfald inom EU och dess medlemsstater, inklusive
internationella bidrag, 6kade fran 23 miljarder euro 2024 2014 till 31 miljarder euro
2024 2019. Trots denna 6kning ligger finansieringen kvar i den nedre delen av EU:s
beraknade arliga behov (fér narmare uppgifter se briefing 'Investeringsbehov for
biologisk mangfald’ och avsnitt 6.3).

36
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Strona, G. och Bradshaw, C. J. A., 2022, "Coextinctions dominate future vertebrate losses from climate and land use change”,
Science Advances 8(50), s. eabn4345 (DOI: 10.1126/sciadv.abn4345).

EEA, 2024, From source to sea — The untold story of marine litter, EEA Web Report
(https://www.eea.europa.eu/publications/european-marine-litter-assessment/from-source-to-sea-the), hdmtad den 21 maj 2025.

Helcom, 2023, State of the Baltic Sea 2023, Baltic Marine Environment Protection Commission Baltic Sea Environment
Proceedings No 194 (https://stateofthebalticsea.helcom.fi/),hamtad den 1 mars 2024.
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3.1.3 Utsikter och utsikter for att uppna de politiska malen

De flesta pafrestningarna pa Europas biologiska mangfald och ekosystem ar
fortfarande stora, vilket vacker allvarliga farhagor om deras framtid och EU:s
ekosystem pa land, i s6tvatten och i havet under de kommande 10-15 aren. Arter
och livsmiljder utsatts fortfarande for betydande pafrestningar fran méansklig
verksamhet, sdsom resursutvinning, infrastrukturutveckling och turism. Detta
forvarras av klimatférandringarnas eskalerande effekter.

Ytvattnets naturliga floden och fysiska egenskaper fortsatter att forandras genom
verksamheter som dversvamningsskydd, jordbruk och barridrer fran gammal, ofta
foraldrad infrastruktur (15). Dessutom utsatts Europas hav for allt stdrre pafrestningar
fran den vaxande "bla ekonomin" — alla industrier och sektorer som ar kopplade till
anvandningen av hav och kuster, med effekter som forvarras av klimatférandringarna
(18).

Utsikterna for fororeningar ar blandade. Det forvantas att kemiska fororeningar och
plastféroreningar, liksom luftnedfall, kommer att minska, aven om eutrofiering
fortfarande ar en stor utmaning. Diffusa fororeningar kommer att fortsatta att vara ett
problem, dven om forbattrade kontrollatgarder for avioppsvatten fran tatbebyggelse
och industriutslapp skulle kunna minska féroreningar fran punktkallor, sdsom
industrianlaggningar. Den marina eutrofieringen forvantas forbli betydande.
Forbattringar av hanteringen av avloppsvatten fran tatbebyggelse kommer eventuellt
att uppvéagas av avrinning av naringsdmnen fran jordbruket och uppvarmning av
havet. Markféroreningarna boér minska pa grund av minskade industriutslapp,
luftdeposition och utslapp av ozonbildande @mnen, dven om pagaende
jordbruksverksamhet skulle kunna hindra ytterligare férbattringar.

Europa kommer i allt hdgre grad att drabbas av allvarliga klimateffekter, bland annat
torka, 6versvamningar, varmebdljor och stigande havsnivaer. Dessa kommer att
paverka bade Europas vattenresiliens och halsan hos Europas biologiska mangfald
och ekosystem.

Ett antal utmaningar férvantas nar det galler vattenresiliens. Langvarig torka kommer
att bli vanligare och férvarra vattenstressen, sarskilt i sédra Europa *°(39). Minskat
snotacke och tidigare sndsmaltning kommer att férvarra torka och éversvamningar
och intensifiera den ekonomiska konkurrensen om knappa vattenresurser. Flod- och
kustoversvamningar kommer att 6ka, vilket orsakar saltvattenintrdng och minskar
grundvattenkvaliteten (15,%°40).

Viktiga anpassningsatgarder ar att minska vattenuttaget, forbattra vattnets
cirkularitet, 0ka vattenhallningen och aterstalla ekosystem. Enbart dessa atgarder
kommer dock inte att eliminera klimatriskerna. Beredskap, effektiva nédatgarder och
anpassningsbara samhalleliga och ekonomiska metoder ar fortfarande avgorande for
att minska Europas sarbarhet (15).

Markbundna ekosystem, sotvattensekosystem och marina ekosystem star infor
allvarliga klimatrelaterade hot, bland annat férandringar i migrationsmonster och
artférdelning, havsférsurning, férlust av livsmiljder till foljd av féréandrad
markanvandning och stigande havsnivaer (24). Arktiska ekosystem star infér en
aldrig tidigare skadad uppvarmning, med nastan isfria somrar berdknade till 2050
41(41). Langre brandsésonger med stérre omraden som ar brandbenégna och okade
skadedjurs- och sjukdomsutbrott forvantas ocksa. Naturvards- och
restaureringsinsatser maste omfatta klimatscenarier for att sdkerstalla att de ar
effektiva pa lang sikt.

Den féreslagna lagen om markdévervakning forvantas forbattra upptackten av
ohéalsosam mark inom all markanvandning. Det tyder pa att hallbara
markforvaltningsmetoder skulle férbattra markens funktion dar den ar skadad.
Oavsett vilka forvaltningsmetoder som anvands paverkar klimatféréandringarna dock

39 Europeiska miljdbyran, 2021, Water resources across Europe — Confronting water stress: En uppdaterad bedémning,EEA Report
No 12/2021 (https://www.eea.europa.eu/publications/water-resources-across-europe-confronting),hdmtad den 2 juli 2022.

40 EEA, 2022, Europe’s groundwater — a key resource under pressure, EEA Briefing nr 03/2022
(https://www.eea.europa.eu/publications/europes-groundwater), hdmtad den 14 januari 2025.

41 EEA, 2025, "Arctic and Baltic sea ice” (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/arctic-and-baltic-sea-ice)hamtad den 14
januari 2025.
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markhalsan negativt. Omvant spelar frisk mark en avgérande roll nar det géller att ta
itu med klimat- och miljdutmaningar genom forbattrad vattenhallning,
koldioxidbindning och lagring av naringsdmnen samt 6kad motstandskraft mot
erosion och kompaktering. Minskade Iuftféroreningar forvantas ytterligare minska
markforsurningen.

Ar Europa pa god vig att uppna de viktigaste politiska malen?

EU:s biologiska mangfald och livsmiljoer i ekosystemen skyddas, bevaras och
forbattras annu inte i linje med de politiska ambitionerna. Enligt vattendirektivet skulle
floder, sjoar, vatten i dvergangszon och kustvatten ha en god ekologisk status senast
2015, med en majlig forsening fram till 2027 under vissa omsténdigheter. Ar 2021
hade dock endast 37 % av Europas ytvattenférekomster en god eller hdg ekologisk
status (15).

Malet att uppna god miljéstatus fér marina vatten senast 2020 har redan missats och
kommer sannolikt inte att uppnas senast 2030. Samtidigt uppnaddes inte det tidigare
overordnade malet i EU:s strategi for biologisk mangfald for 2020 — att stoppa och
vanda forlusten av biologisk mangfald — “3(42). | den attonde miljohandlingsplanen
och strategin for biologisk mangfald f6r 2030 anges ocksa malet att stoppa och
vanda forlusten av biologisk mangfald, men utsikterna for att uppna dessa mal
forefaller dystra.

Det ar for narvarande inte mojligt att bedéma framstegen mot malen i den nationella
aterhdmtningsférordningen, eftersom foérordningen forst nyligen har tratt i kraft och
medlemsstaterna inte ar skyldiga att Iamna in sina utkast till nationella
reformprogram forran i september 2026 (ruta 3.1).

| en farsk rapport fran gemensamma forskningscentrumet (JRC) beddms framstegen
mot genomférandet av EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030 (43).
Indikatorerna foljer 40 % av de mal som anges i strategin. | allmanhet visar de
framsteg i ratt riktning, men inte nar det galler indikatorer som ror tillstandet for den
biologiska mangfalden “}(43,*44). JRC konstaterar att framstegstakten maste tka
kraftigt for att malen for 2030 ska kunna uppnas. Det framhaver behovet av att
miljopolitiken genomfors battre for att "uppna maximalt antal mal senast 2030" (43).

Nar det galler vattenbrist, torka eller hantering av dversvamningsrisker i Europa finns
det for narvarande inga rattsligt bindande mal. Europas vattenférvaltningsmetoder ar
daligt anpassade for att hantera snabba och omfattande forandringar. Detta
aventyrar vattenresiliensen.

Trots forvantade forbattringar kommer EU sannolikt inte att uppna de flesta av sina
fororeningspolitiska mal, och star infor pAgadende utmaningar nar det galler
vattenkvalitet, naringsforluster, utslapp av mikroplaster, marin miljéstatus och
luftféroreningarnas inverkan pa ekosystemen (28). God kemisk status for
sotvattenekosystem kommer inte att uppnas i enlighet med kraven i ramdirektivet for
vatten. ZPAP-malet att minska forlusten av naringsamnen till miljon med 50 % fram
till 2030 ar sannolikt ouppnaeligt pa grund av ihallande utslapp fran jordbruket. Utom
nar det galler strandskrap kan det ocksa ta lang tid att uppna den goda miljostatus for
de europeiska marina ekosystemen som kravs enligt havsmiljodirektivet *°(45). Trots
férvantade ytterligare minskningar &r det osannolikt att malet att minska omfattningen
av EU:s ekosystem som hotas av luftféroreningar med 25 % kommer att uppnas.

Under de kommande 10—15 aren kommer det att vara avgérande att paskynda
utseendet av skyddade omraden, eftersom det fortfarande finns en betydande lucka
nar det galler att uppna de icke-bindande malen (for bade strategin for biologisk
mangfald och den globala ramen for biologisk mangfald) for 2030 som kraver att 30
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Europeiska kommissionen, 2022, arbetsdokument fran kommissionens avdelningar Evaluation of the EU Biodiversity Strategy to
2020 (SWD(2022) 284 final) (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52022SC0284),hamtat den 15 juni 2025.

JRC, m.fl., 2025, Assessing progress in monitoring and implementation the EU Biodiversity Strategy for 2030, JRC Science for
Policy Report No JRC136024 (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC136024),hadmtad den 22 maj 2025.

EC, 2023, 'EU Biodiversity Strategy Dashboard’ (https://dopa.jrc.ec.europa.eu/kcbd/EUBDS2030-dashboard/?version=1)hamtad
den 22 maj 2025.

JRC, m.fl., 2024, European Coastline Macro Litter Trends 2015-2021, JRC Technical Report No JRC138907
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC138907),hdmtad den 22 maj 2025.
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% av land- och havsomradena ska skyddas. Aven om det &r méjligt att uppna detta
mal — sarskilt med tanke pa ataganden fran flera lander — kommer det att krava
betydligt hdgre utndmningsnivaer jamfort med tidigare ar.

Det kommer att behévas betydande minskningar av markomvandlingsgraden for att
uppna EU:s icke-bindande mal om att ingen nettoareal ska tas i ansprak senast
2050, i enlighet med EU:s markstrategi for 2030. Fér narvarande ar det osakert men
osannolikt att detta mal kommer att uppnas.

Med tanke pa den omfattande milj6lagstiftning som finns kan det tyckas
kontraintuitivt att den biologiska mangfaldens tillstdnd ar daligt och till och med tar
hansyn till brister i genomférandet. Det finns dock flera faktorer som férklarar denna
verklighet. For det forsta kan det uppsta betydande férseningar innan minskad
belastning leder till matbara forbattringar av den biologiska mangfalden och
livsmiljdernas tillstand. For det andra, trots den senaste tidens minskningar av vissa
belastningar — t.ex. vissa fororeningskallor — ar belastningarna fortfarande betydande
totalt sett. For det tredje visar det sig att insatserna for att ta itu med forlusten av
biologisk mangfald och forstorelsen av ekosystem har haft en positiv effekt *6(46),
men att vinsterna inte ar tillrdckliga for att uppna malen. Utan dessa pagaende
anstrangningar skulle situationen och utsikterna vara annu varre an den nuvarande
situationen. For det fjarde kraver en vandning av forlusten av biologisk mangfald och
forstorelsen av ekosystem inte bara ett fullstandigt genomférande av befintlig
miljlagstiftning utan ocksa en fullstandig integrering av miljdhansyn i jordbruks-,
energi-, skogsbruks-, fiskeri- och transportsektorerna. Det kraver ocksa en
omvandling av livsmedelssystemet, eftersom det i hog grad bidrar till
miljdbelastningen pa den biologiska mangfalden och ekosystemen i EU.

Sammanfattningsvis har de ambitidsa malen for biologisk mangfald och ekosystem
annu inte lett till forbattringar av den biologiska mangfaldens tillstand. Det ar viktigt
att medlemsstaterna fullt ut och effektivt genomfor miljélagstiftning som syftar till att
skydda och aterstélla biologisk mangfald och livsmiljder i terrestra ekosystem,
sotvattensekosystem och marina ekosystem. Denna lagstiftning omfattar den nyligen
antagna férordningen om nationella bestdmmelser, naturvardsdirektiven,
ramdirektivet om vatten och ramdirektivet om en marin strategi. Det ar viktigt att
uppfylla ambitionen i den nationella férordningen om aterhamtning och resiliens att
genomfora restaureringsatgarder pa minst 20 % av EU:s land- och havsomraden
senast 2030.

Bristerna i genomférandet ar utbredda enligt naturvardsdirektiven, ramdirektivet om
vatten och ramdirektivet om en marin strategi “/(47). En nyligen genomférd studie
visade att férseningar i skyddet av 30 % av EU:s landareal kostar mellan 11 och 30
miljarder euro per ar, medan de totala kostnaderna for att inte uppna "god” status i
ramdirektivet om vatten och ramdirektivet om en marin strategi uppskattas till 51,1
miljarder euro per ar “(48). Nagra viktiga hinder for ett effektivt genomférande av
dessa direktiv ar féljande:

« Otillrackliga ekonomiska resurser och personalresurser fér genomférandet.
« dalig 6vervakning av framstegen,
« svagt deltagande av berdrda parter och Iagt stéd fran allménheten, och

+ Bristande samstammighet mellan miljomal och sektorspolitik, t.ex. jordbruk,
skogsbruk, fiske, energi och stadsutveckling, dar ekonomiska intressen ofta vager
tyngre an miljdhansyn.

Med tanke pa Europas stora ekonomiska beroende av biologisk mangfald och
valfungerande ekosystemtjanster behdvs en battre kvantifiering och bedémning av

46 Langhammer, P. F., m.fl., 2024, "The positive impact of conservation action”, Science 384(6694), s. 4563—-458 (DOI:
10.1126/science.adj6598).

47 Europeiska kommissionen, 2022, "Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén: Granskning av genomférandet av miljépolitiken 2022 — Att vanda trenden genom
efterlevnad av miljélagstiftningen” (COM(2022) 438 final) (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?
uri=comnat:COM_2022_0438_FIN), hamtat den 17 januari 2025.

48 EMRC, Logika Group och RPA Europe, m.fl., 2025, Update of the costs of not implementing EU environmental law, Europeiska
unionens publikationsbyra.
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de 6kande naturrelaterade ekonomiska och finansiella riskerna “°(49). | detta
sammanhang ar det viktigt med en bredare tillampning av redovisning av naturkapital
— ett verktyg for att mata foérandringar i ekosystemens bestand och tillstand — for att
integrera ekosystemtjansternas varde i politiska processer och beslutsprocesser
%(50).

Utan noggrann utformning kan vissa finansiella och ekonomiska incitament inom
jordbruk och fiske bidra till miljébelastningar, vilket kan uppmuntra metoder som
kanske inte 6verensstammer med malen for biologisk mangfald. Enligt
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) ar det viktigt att
reformera dessa incitament for att sdkerstalla att de stdder hallbara metoder i stéllet
for att oavsiktligt driva pa forlusten av biologisk mangfald 5'(51).

3.1.4 Férare och tryck

De fem huvudsakliga pafrestningar som beskrivs i avsnitt 3.1.2 harrér fran en rad
bakomliggande orsaker som rér primarproduktionssektorerna: jordbruk, skogsbruk
och fiske/vattenbruk samt fran energi- och transportsektorerna. Dessa ekonomiska
sektorer paverkar den biologiska mangfalden och ekosystemen genom efterfragan
pa deras produkter och genom direkta miljéeffekter. De spelar ocksa en avgdrande
roll i bredare produktions- och konsumtionssystem, sasom livsmedels-, energi- och
mobilitetssystemen.

Jordbruk

Jordbrukssektorn, den storsta livsmedelsleverantoren, forvaltade 38,8 % av EU:s
mark som utnyttjad jordbruksmark 2022 *3(52). Férutom att utgéra grunden for vart
livsmedelssystem levererar jordbruket ocksé biomassa fér material som textilier och
for energi. Dessutom forvaltar jordbrukarna naturresurser som paverkar livsmiljoer
och arter, och de tillhandahaller ocksa andra tjanster till samhallet, t.ex. kultur- och
rekreationstjanster. Det kan saledes konstateras att jordbruket spelar en avgdrande
roll nar det galler att bidra till tryggad livsmedels- och naringsforsorjning, manniskors
och ekosystems halsa och hallbarhetsmal sasom socialt valbefinnande %(53).

Under 2023 genererade EU:s jordbruksindustri ett bruttoféradlingsvarde pa 223,9
miljarder euro, vilket bidrog med 1,3 % av EU:s BNP %(54). Som en ledande global
handlare av jordbruksbaserade livsmedelsprodukter sag EU en rekordnettoexport pa
70,1 miljarder euro 2023 %*(55). Detta ar kopplat till de hdga priserna pa EU:s export
jamfort med lagprisimport.

EU ar starkt beroende av import av produkter for djurfoder, sdsom sojabdnor och
majs, produkter som odlas i tropiska regioner, sdsom kakao, kaffe och bananer, och
ravaror for sekundar bearbetning, sasom palmolja, betor och rérsocker %(56). Denna
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Ceglar, A., m.fl., 2024, Economic and financial impacts of nature degradation and biodiversity loss, ECB Economic Bulletin No
6/2024 (https://www.ecb.europa.eu/press/economic-bulletin/articles/2024/html/ecb.ebart202406_02~ae87ac450e.en.html), hamtad
den 15 april 2025.
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december 2024.
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OECD Environment Working Papers (https://www.oecd.org/en/publications/identifying-and-assessing-subsidies-and-other-
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import driver pa det negativa miljdavtrycket utanfér EU, t.ex. avskogning (7). EU ar
dessutom nettoimportor av mineralgddselmedel, som &r en viktig insatsvara for
produktiviteten inom jordbruket ¥(57).

Med en total arbetsstyrka pa 8,5 miljoner manniskor (4 % av arbetskraften i EU 2022
%8(58)) skapar jordbruket arbetstillfallen i landsbygdsomraden. Sysselséttningen inom
sektorn har dock minskat dramatiskt under de senaste artiondena. Jordbrukarna
aldras och antalet gardar, sarskilt de mindre, har minskat. Dessutom star sektorn
infor en stor kris nar det galler att anskaffa arbetskraft *°(59).

Jordbruket &r en ekosystembaserad verksamhet, eftersom dess produktionskapacitet
ar beroende av ekosystemen och deras funktion. Forlusten av biologisk mangfald
och milj6férstéringen — sdsom minskningen av pollinatérer (delvis pa grund av
bekampningsmedel) och markférstéringen — vacker farhagor om dess hallbarhet.
Férsamringen beror framst pa vissa jordbruksmetoder. Intensifiering har skapat
beroende av kemiska insatsvaror som kan lacka ut i miljon. Dessa metoder leder till
forlust av livsmiljder och dalig bevarandestatus fér manga halvnaturliga livsmiljéer i
EU. Jordbruket ar darfor en av de framsta orsakerna till markforstoring i Europa
50(60).

Uppgifter visar att 89 % av jordbruksarealen i Europa sannolikt kommer att fa sin
mark forstérd genom processer som markerosion och forlust av organiskt kol i
marken (60). Dessa processer leder till att marken forlorar biologisk mangfald och
produktivitet. Vissa jordbruksverksamheter — sarskilt intensiva odlingssystem med
6vergddning och intensiv djuruppfédning — slapper dessutom ut naringsdmnen i
vattnet genom dagvattenavrinning eller direkt utslapp, vilket skadar floder och
kustekosystem (15).

Minskande populationer av pollinatérer hotar skdrdarna avsevart. Pollinatérernas
bidrag till jordbruksgrédornas marknadsvarde ar mer an 15 miljarder euro per ar i EU
¢1(61). Dessutom minskar klimatférandringarna EU:s produktionskapacitet.
Ogynnsamma vaderforhallanden som torka har paverkat skérdarna negativt. Till
exempel minskade skdrden av grén majs per hektar med 16 % under 2022 %%(62).

Trots det starka sambandet mellan jordbruksproduktivitet och sunda ekosystem
forsdmrar flera jordbruksmetoder fortfarande ekosystemens férméaga att
tillhandahalla livsmedel i framtiden. Exempel pa detta ar monokultur, kemiskt
vaxtskydd och ohallbara markférvaltningsmetoder. Daremot bidrar utbredda metoder
som extensivt bete till att bevara naturliga och delvis naturliga livsmiljéer. Att inforliva
aterstallande av ekosystem i jordbruksmetoder erbjuder mojligheter att forbattra
livsmedelstryggheten och den biologiska mangfalden %(63).

De strategier som beskrivs i den europeiska grona givens initiativ fran jord till bord
syftar till att 6ka det ekologiska jordbruket till minst 25 % av EU:s jordbruksareal
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senast 2030. Detta skulle kréva att mangden ekologisk mark mer an férdubblades
(64). Anvandningen av agroekologiskt jordbruk i EU, ett mal i EU:s strategi for
biologisk mangfald 2030, ar fortfarande begransad. En férsta uppskattning tyder pa
att 0,6 % av jordbruksféretagen anvande agroekologiska metoder 2015 ®5(65). For att
uppna dessa mal kravs systemférandringar som omdefinierar kopplingen mellan
livsmedelssystem, manniskors valbefinnande och ekologisk halsa. Den kommande
6versynen av den gemensamma jordbrukspolitiken utgér en viktig mdjlighet att battre
anpassa socioekonomiska mal, miljdmal och klimatmal.

Skogsbruk

Skogarna i Europa ar en viktig del av kontinentens miljomassiga och ekonomiska
landskap och tillhandahaller ett brett spektrum av ekosystemtjanster och stéder den
biologiska mangfalden. De técker 39 % av EU:s landareal ®(66) och fungerar som
betydande kolsankor och erbjuder férnybara resurser sdsom tra, som ar avgoérande
for bade material- och energiproduktion. Dessutom ar dessa skogar avgérande for
rekreation och kulturella tjanster, vilket forbattrar livskvaliteten fér manga européer.

De europeiska skogarna star infor utmaningar trots en 6kning av skogsarealerna.
Under 2022 arbetade 0,48 miljoner manniskor inom skogsbruk och avverkning i EU-
27 (58), till ett totalt foradlingsvarde pa 29,5 miljarder euro #(67) (0,2 % av BNP).
Totalt sett genererar trébaserade industrier, som omfattar tillverkning av tréaprodukter,
papper och pappersprodukter samt en del av tryckeri- och mébelindustrin, ett
bruttoféradlingsvarde pa 149 miljarder euro (1 % av EU:s BNP) och sysselsatter 2,8
miljoner méanniskor %(68).

Det genomshnittliga tillstdndet for EU:s skogar forbattrades nagot mellan 2000 och
2018, men trots detta var en tredjedel av skogsarealen féremal for forsamrade
forhallanden ®°(69). Statusen fér manga skogsekosystem férsamras pa grund av
faktorer som torka, brander, stormar och skadedjursangrepp, som hotar skogarnas
halsa och motstandskraft 7°(70).

Skogar ar en pelare i begransningen av klimatférandringarna 7'(71,72) och binder
och lagrar kol i biomassa och mark. Deras kolsénkkapacitet har dock minskat under
det senaste artiondet pa grund av en kombination av sammanhangande faktorer
sasom skogens aldrande, torka, skadegorare, klimatférandringar och 6kad
avverkning *(73) (se aven avsnitt 3.2).

Traprodukter, sarskilt langlivade saddana, kan bidra till att begréansa
klimatférandringarna genom att lagra koldioxid. Vissa ger ett alternativ till
vaxthusgasintensiva material som betong "(74). En 6kad efterfragan pa traprodukter
och bioenergi satter dock ytterligare press pa skogarna. Detta kan ha negativa

64 EEA, 2024, "Agricultural area under organic farming in Europe” (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/agricultural-
areal-used-for-organic)(inte 6versatt till svenska), hamtat den 14 januari 2025.

65 Rega, C., m.fl., 2022, "Uptake of Ecological Farming Practices by EU Farms: A Pan-European Typology”, EuroChoices 21(3), s.
64-71 (DOI: 10.1111/1746-692X.12368).

66 Eurostat, 2024, 'Forests, forestry and logging’ (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?
titte=Forests,_forestry_and_logging) hdmtad den 24 januari 2025.

67 Eurostat, 2025, Bruttoféradlingsvarde och bruttoinkomst efter naringsgren Nace rev. 2,
(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/page/NAMA_10_A64), hamtat den 30 april 2025.

68 EEA, 2025, "socioeconomics of the forest-based sector”, FISE (https://forest.eea.europa.eu/topics/society/socioeconomics-of-the-
skog-basedsector), hdmtat den 14 augusti 2025.

69 Maes, J. m.fl., 2023, "Redovisning av skogens tillstand i Europa pa grundval av en internationell statistisk standard”, Nature
Communications 14(1), s. 3723 (DOI: 10.1038/s41467-023-39434-0).

70 EEA, 2025, "Forest Information System for Europe (FISE)” (https://forest.eea.europa.eu) atkomlig den 24 januari 2025.

71 EEA, 2024, 'Vaxthusgasutslapp fran markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk i Europa’
(https://www.eea.europa.eu/ims/greenhouse-gas-emissions-from-land) hamtat den 21 januari 2025.

72 EU, 2018, Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/841 om inbegripande av utslapp och upptag av vaxthusgaser fran
markanvandning, férandrad markanvandning och skogsbruk i ramen for klimat- och energipolitiken fram till 2030 och om andring av
férordning (EU) nr 525/2013 och beslut nr 529/2013/EU (EUT L 156, 19.6.2018).

73 Winkler, K., m.fl., 2023, "Changes in land use and management led to a decline in Eastern Europe's terrestrial carbon sink”,
Communications Earth & Environment 4.1, s. 1-14 (DOI: 10.1038/s43247-023-00893-4).
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effekter pa deras roll som kolsénkor och pa den biologiska mangfalden 75(75). Utan
att till exempel genomfora lampliga hallbarhetskriterier kan en 6kad efterfragan pa
biomassa fér energi uppmuntra markforvaltningsmetoder som maximerar
produktionen av biomassa trots att dessa effektivitetsvinster ar skadliga for den
biologiska mangfalden "4(76).

| Europa har de flesta skogarna forvaltats aktivt. Primarskogar och naturskogar
tacker endast mindre an 1 % av EU:s mark 7(77). Intensiv skogsforvaltning har haft
en avgorande inverkan pa ekosystemens status, vilket till exempel har lett till ett
minskat antal arter och dod ved 7¥(78), som ar avgérande inte bara fér den biologiska
mangfalden utan ocksa for motstandskraften mot klimatférandringar. Hallbara
skogsbruksmetoder, inbegripet antagandet av "naturnara” skogsbruk, som ar i linje
med Europeiska kommissionens riktlinjer, ar avgérande for att bevara den biologiska
mangfalden och starka skogarnas motstandskraft.

Skogarna ar ocksa en hérnsten i den europeiska bioekonomin, som skapade
sysselsattning for mer &n 17 miljoner européer 2021 °(79) och utgdr grunden for
vardekedjor som stdder landsbygdsekonomier (66).

Fiske och vattenbruk

Europas fiskeri- och vattenbrukssektorer spelar en avgérande roll for
livsmedelstryggheten. Bada star dock infor betydande miljé- och
hallbarhetsutmaningar. Fisket ar beroende av friska marina ekosystem och
sotvattensekosystem, men Overfiske — tillsammans med féroreningar,
klimatférandringar och invasiva arter — bidrar i hdg grad till férlusten av biologisk
mangfald i Europas hav, sjoar och floder ¥(80). Under 2022 sysselsatte fiske och
vattenbruk (inklusive havs- och sétvattensverksamhet) 158 000 personer (79), vilket
gav ett totalt foradlingsvarde pa 6,4 miljarder euro (67). Liksom andra primara
sektorer levererar fiske och vattenbruk viktiga insatsvaror till olika industrier.

Trots vissa framgangar nar det galler att minska fisketrycket pa vissa fiskbestand
fiskas endast 28 % av de beddmda bestanden pa ett hallbart satt och i gott biologiskt
tillstand, med tydliga regionala skillnader: 41 % av bestanden i Nordostatlanten och
Ostersjon fiskas pa ett hallbart satt, jamfort med 9 % i Medelhavet och Svarta havet
(22). Minskande fiskbestand och férandringar i artférdelningen (28) kan leda till 6kad
fiskeanstrangning, med atféljande hégre driftskostnader och forsdmring av marina
ekosystem. Produktionen domineras av en storskalig industriflotta som ofta anvander
mer miljoskadliga fiskemetoder, sdsom bottentralning och muddring. Dessa ar mer
energiintensiva och mindre selektiva, bidrar till bifangster av kansliga arter och forlust
av livsmiljéer och bidrar ocksa mindre till sysselsattningen i kustomradena ®'(81). En
overgang till fiske med liten paverkan skulle minska dessa effekter och samtidigt
stddja kustsamhallena och EU:s mal att uppna en klimatneutral sektor senast 2050
(3,8).

74 Jonsson, R., m.fl., 2020, Att starka EU:s skogsbaserade bioekonomi: Marknads-, klimat- och sysselsattningseffekter, Technological
Forecasting and Social Change 163, s. 120478 (DOI: https://doi.org/10.1016/j.techfore.2020.120478).

75 Giuntoli, J., et al., 2022, The quest for sustainable forest bioenergy: win-win-ldsningar for klimat och biologisk mangfald, Recension
av fornybar och hallbar energi 159(112180) (DOI: 10.1016/j.rser.2022.112180).

76 JRC, et al., 2021, The use of woody biomass for energy production in the EU, JRC Science for Policy Report No JRC122719,
Europeiska kommissionens gemensamma forskningscentrum
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC122719),hdmtat den 16 juni 2025.

77 JRC, m.fl.,, 2021, Mapping and assessment of primary and old-growth forests in Europe, JRC Science for Policy Report
JRC124671, Luxemburg (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124671),hamtad den 15 juni 2025.

78 Forest Europe, 2020, State of Europe's forests 2020 (https://foresteurope.org/wp-content/uploads/2016/08/SoEF_2020.pdf) hdmtad
den 15 juni 2025.

79 JRC och M'barek, R., 2024, Brief on jobs and growth in the EU bioeconomy 2012-2021, JRC Science for Policy Report No
JRC137187 (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137187),hamtad den 9 april 2025.

80 Europeiska miljobyran, 2024, Friska hav, blomstrande fiske: 6vergangen till en miljdmassigt hallbar sektor, EEA Briefing nr 10/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/healthy-seas-thriving-fisheries),hamtad den 27 augusti 2024.

81 JRC, 2019, Vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommittén for fiskerinaringen (STECF) — Social data in the EU fisheries sector
(STECF-19-03), JRC Science for Policy Report No JRC117517 (https://data.europa.eu/doi/10.2760/638363), hamtad den 7 april
2025.
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Vissa former av vattenbruk erbjuder en potentiell I16sning for att minska trycket pa
vilda fiskbestand, tillhandahalla alternativa inkomstkallor och forbattra EU:s
livsmedelstrygghet. Detta galler sarskilt Iagtrofa arter som skaldjur och alger, som
inte bara har lagre miljopaverkan utan ocksa kan ge ekosystemférdelar genom att
absorbera kol och naringsdmnen, vilket kan bidra till koldioxidbindning (CO 2 och
minska eutrofieringen. Produktionen av hdgtrofa arter, sdsom kéttatande fisk, okar
dock i Europa, till stor del pa grund av dess hégre marknadsvérde ®(82). Denna typ
av vattenbruk medfér dock héga miljdkostnader, sarskilt med tanke pa efterfragan pa
fiskmjdl och fiskolja som foderingredienser, den darmed sammanhangande
belastningen pa vattenanvandningen och de resulterande utslappen (83,5%%84,%85).

Trots sin potential &r EU:s vattenbruksproduktion lagre &n pa manga andra platser i
varlden. Under tiden ar EU starkt beroende av import for att tillgodose sin vaxande
efterfragan pa vattenlevande livsmedelsprodukter. Med en genomsnittlig EU-invanare
som konsumerar 24 kg fisk och skaldjur per ar importerar regionen éver 70 % av sina
fisk- och skaldjursprodukter (5). Detta beroende av importerade fisk- och
skaldjursprodukter satter inte bara press pa de globala fiskbestanden och de marina
ekosystemen utanfor Europa, utan belyser ocksa behovet av att framja mer hallbara
och ansvarsfulla konsumtionsmonster inom Europa.

82 Guillén, J., mfl., 2025, "Vad héander med EU:s vattenbruksproduktion? Undersdkning av dess stagnation och hallbarhet,
Aquaculture 596, s. 741793 (DOI: 10.1016/j.vattenbruk.2024.741793).

83 Garlock, T. M. m.fl., 2024, "Environmental, economic and social sustainability in aquaculture: resultatindikatorerna fér vattenbruk”,
Naturkommunikation 15.1, s. 5274 (DOI: 10.1038/s41467-024-49556-8).

84 Naylor, R. L., m.fl., 2021, "A 20-year retrospective review of global aquaculture”, Nature 591(7851), s. 551-563 (DOI:
10.1038/s41586-021-03308-6).

85 Guillén, J., m.fl., 2024, "How sustainable is tuna aquaculture? En metod for att bedéma hallbarheten i produktionssystemen for fisk
och skaldjur, Frontiers in Aquaculture 3 (DOI: 10.3389/faquc.2024.1422372).
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3.2 Begransning av och anpassning till klimatférandringar

3.2.1 Inledning

Vad omfattas?

Detta avsnitt omfattar bade begransning av klimatférandringar — inbegripet insatser
for att minska utslappen av vaxthusgaser i riktning mot klimatneutralitet — och
anpassning till klimatférandringar samt insatser for att minska klimatriskerna i
Europa.

Varfor ar det viktigt?

Klimatférandringarna sker nu och framfér vara égon. Ar 2024 éverskred jorden fér
forsta gangen 1,5 °C 6ver forindustriell niva ®(86). Detta trots att Parisavtalet hade
faststallt ett bindande mal (beréknat 6ver en langre period) for att begransa den
globala uppvarmningen till denna tréskel. Europa ar dessutom den kontinent som
varms upp snabbast, dubbelt s& snabbt som det globala genomsnittet. Till foljd av
detta har manga av de extrema vaderhandelserna i Europa, utom de som rér snd
och is, blivit vanligare och/eller intensivare till féljd av antropogena klimatférandringar
87(87).

Extrema vader- och klimatférhallanden orsakade ekonomiska forluster av tillgangar
som uppskattades till 2023 738 miljarder euro mellan 1980 och 2023 i EU, och dver 2023 162
miljarder euro (22 %) av dessa forluster intraffade mellan 2021 och 2023 %(88).
Nederbdrd och andra extrema nederbordsférhallanden blir allt allvarligare. Under de
senaste aren har flera regioner drabbats av katastrofala dversvamningar. Under 2024
ledde 6versvamningarna i Slovenien till en BNP-férlust pa 16 %, medan
6versvamningarna i Valencia 2024 orsakade 6ver 250 dédsfall.

Samtidigt plagas sddra Europa av vattenbrist och skogsbrander och kan forvanta sig
betydande minskningar av den totala nederbérden och allvarligare torka framdver
(figur 3.4). Extrem varme, en gang sallsynt, blir allt vanligare, med dédliga
konsekvenser: Over 70 000 manniskor i Europa berdknas ha détt av varme 2022
8(89), foljt av 48 000 2023 *(90).

Totalt har 240 000 doddsfall orsakats av extrema vader- och klimatrelaterade
handelser mellan 1980 och 2023 i EU-27 (88). Klimatrelaterade extrema handelser, i
kombination med miljdomassiga och sociala riskfaktorer, utgor stora utmaningar i hela
Europa (24). De aventyrar framfor allt livsmedels- och vattentryggheten,
energitryggheten och den finansiella stabiliteten. Dessutom utsatter de befolkningens
och utomhusarbetarnas halsa for risker. Detta paverkar i sin tur den sociala
sammanhallningen och stabiliteten. Samtidigt paverkar klimatférandringarna
ekosystemen pa land, i sétvatten och i havet. Manga av dessa risker har redan natt
kritiska nivaer och kan bli katastrofala utan bradskande och beslutsamma atgarder.
Det ar mycket viktigt att starka var motstandskraft och beredskap, eftersom Europa
for narvarande inte ar val positionerat for att hantera de allt snabbare
klimatférandringarna (24).

86 Copernicus, 2025, "Copernicus: 2024 ar det forsta aret som 6verstiger 1,5 °C 6ver férindustriell niva
(https://climate.copernicus.eu/copernicus-2024-first-year-exceed-15degc-above-pre-industrial-level) som nas den 17 januari 2025.

87 McSweeney, R., m.fl,, 2024, "Mapped: How climate change affects extreme weather around the world”, Carbon Brief
(https://interactive.carbonbrief.org/attribution-studies), hamtad den 7 januari 2025.

88 EEA, 2024, "Economic losses from weather- and climate-related extremes in Europe”
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/economic-losses-from-climate-related),hdmtat den 7 januari 2025.

89 Ballester, J., m.fl., 2024, "The effect of temporal data aggregation to assess the impact of changing temperatures in Europe: en
epidemiologisk modelleringsstudie, The Lancet Regional Health — Europe 36, s. 100779 (DOI: 10.1016/j.lanepe.2023.100779).

90 Gallo, E., m.fl., 2024, "Heat-related mortality in Europe during 2023 and the role of adaptation in protecting health”, Nature
Medicine 30(11), s. 3101-3105 (DOI: 10.1038/s41591-024-03186-1).

Europas milj6é och klimat: kunskap for resiliens, valstand och hallbarhet 77



3 Europas milj6 och klimat: tillstand och utsikter

Figur 3.4 Fordelar med ett stabilt klimat/risker med
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Vad gor EU?

EU hanterar klimatrisker genom bade strategier for begransning av och anpassning
till klimatférandringarna. | EU:s réattsliga ram, som inrattades genom den europeiska
klimatlagen °'(91), faststélls ett bindande mal om att uppna klimatneutralitet senast
2050, med delmalet att minska nettoutslappen av vaxthusgaser med minst 55 % fram
till 2030 jamfort med 1990 ars nivaer. Dessa mal forstarks av en robust politisk och
rattslig ram, inbegripet bindande mal for minskning och upptag av vaxthusgasutslapp
fér medlemsstaterna (med forordningen om ansvarsférdelning och férordningen
ommarkanvandning, férandrad markanvandning och skogsbruk), det EU-omfattande
utslappshandelssystemet, en detaljerad ram for klimat- och energistyrning och en
omfattande uppsattning kompletterande lagstiftning for olika sektorer, varav manga
faststalls som en del av 55 %-paketet.

Samtidigt erkdnns det i den europeiska klimatlagen att begransning i sig inte ar
tillrackligt, &ven om den &r kritisk. Anpassning erkanns som en viktig del av Europas
langsiktiga globala insatser mot klimatférandringar och kraver att medlemsstaterna
och EU 6kar sin anpassningsférmaga, starker sin motstandskraft och minskar sin
sarbarhet for klimatférandringar. Kommissionens meddelande fran 2024 om
hantering av klimatrisker innehaller en vision om att intensifiera atgarderna for att
forbattra var samhalleliga och ekonomiska resiliens och beredskap infor
klimatforhallanden som redan har férandrats °2(92). Strategin for EU:s
beredskapsunion syftar till att fdrebygga och reagera pa framvaxande hot och kriser,
inbegripet klimatférandringar bland de vaxande sakerhetsutmaningarna. Dessutom
haller EU:s klimatanpassningsplan for narvarande pa att utarbetas och ska
offentliggdras i slutet av 2026. Denna plan férvantas innehalla specifika atgarder for
att forbereda sig for och ta itu med de redan oundvikliga effekterna av
klimatférandringarna.

Den globala dimensionen

Klimatférandringarna ar ett globalt problem som kraver globala atgarder fér bade
begransning och anpassning. Europa star for 6 % av de nuvarande globala
utslappen, och till skillnad fran de minskande vaxthusgasutslappen i EU 6kar de
globala vaxthusgasutslappen fortfarande och har 6kat med mer &n 60 % sedan 1990
3(93). Inom ramen for Parisavtalet har parterna i UNFCCC faststallt malet att
begransa den globala temperaturdkningen under detta arhundrade till langt under 2
°C 6ver forindustriell niva och att fortsatta anstrangningarna for att begrénsa
temperaturdkningen ytterligare till 1,5 °C. Eftersom de globala utslappen fortsatter att
Oka trots insatser i Europa maste varldssamfundet intensifiera sina klimatatgarder for
att minska utslappen av vaxthusgaser.

| Parisavtalet faststalldes ocksa det globala malet att 6ka anpassningsformagan,
starka motstandskraften och minska sarbarheten for klimatférandringar, i syfte att
bidra till hallbar utveckling och sékerstalla lampliga anpassningsatgarder. For att
végleda uppnaendet av det globala malet tog UNFCCC-parterna initiativ till en ram
med mal (Férenade Arabemiratens ram for global klimatresiliens) och ett tvaarigt
arbetsprogram for Férenade Arabemiraten—Belém om utveckling av indikatorer for att
mata de framsteg som gjorts mot dessa mal har pagatt sedan 2023 %(94).

Vilken ar den nuvarande situationen pa EU-niva?

91

92

93

94

EU, 2021, Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inrattande av en ram for att uppna
klimatneutralitet och om andring av férordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999 (europeisk klimatlag) (EUT L 243,
9.7.2021,s. 1).

Europeiska kommissionen, 2024, Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén: Hantering av klimatrisker — skydd av manniskor och valstand (COM(2024) 91 final)
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0091),hédmtat den 7 januari 2025.

Unep, 2024, Emissions Gap Report 2024: Ingen mer varm luft, tack! (https://www.unep.org/resources/emissions-gap-report-
2024)hamtad den 21 januari 2025.

UNFCCC, 2025, "Global goal on adaptation” (https://unfccc.int/topics/adaptation-and-resilience/workstreams/gga),hamtad den 7
januari 2025.
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| tabell 3.2 sammanstalls tidigare trendbedémningar under de senaste 10-15 aren,
framtidsutsikter pa 10—15 ar och bedémningar av utsikterna att uppna EU:s politiska
mal fér 2030 och 2050 (om sadana finns) fran de nio tematiska briefingarna om
begransning av och anpassning till klimatférandringarna. Narmare uppgifter om
bedémningarna samt om évergripande drivkrafter och belastningar finns i avsnitten
3.2.2-3.2.4.

Tabell 3.2 Oversikt 6ver bedomningsresultat om klimatférindringar

Styrning av
Trender i Trender Ozonnedbrytand .. ... Klimatris Finansieri begransning
. . - Klimatrisk - av och
rorlighet inom o e amnen och . ker féor  ngav .
. koldioxid er for . - . anpassning
ssystem energis fluorerade samhall klimatatg il
klimatférandr

fran ekonomin
et ystemet
ingar

Avlagsnand
Vaxthusgasu
tslapp
(netto)

Genomga
ng

. vaxthusgaser et arder
atmosfaren

Tidigare
trender
(10-15 ar)
Utsikter
(10-15 ar)
Utsikter att
uppna
EU:s
politiska
mal for
2030
Utsikter att
uppna
EU:s
politiska
mal for
2050

Trender
Forbattrade trender (férvantas) visar
(forvantas) dominerali en blandad
stort sett pa ratt spar for bild/delvis pa ratt
att uppna de politiska spar for att uppna
malen malen/mycket
osaker

Kalla: Klimatinformation om Europas milj6é 2025.

Férsamrade trender
(férvantas) dominerali stort Inga sarskilda
sett inte vara pa ratt spar for politiska mal
att uppna de politiska malen

3.2.2 Tidigare trender

Framsteg nar det géller att begriansa klimatférandringarna: resultat och
utmaningar

EU har visat att det &r mgjligt att minska utslappen avsevart samtidigt som den
ekonomiska tillvaxten uppratthalls. Under 2023 minskade EU:s totala nettoutslapp av
vaxthusgaser med mer @an 9 % under loppet av ett ar, vilket resulterade i en inhemsk
utslappsniva som var 37 % lagre an 1990 ars referensnivd. Om man lagger till
utslappen fran internationell luftfart och internationell sjéfart, som ocksa ingar i malet
fér 2030, uppgar den totala nettominskningen till 35,5 %. Utslappsminskningen 2023
utgdr den storsta relativa utslappsminskningen per ar under de senaste artiondena,
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exklusive det covid-paverkade aret 2020 *(95). Den bekraftar darmed de
paskyndade utslappsminskningar som noterats under de senaste aren, med stod av
en robust ram for klimatstyrning, vilket ocksa illustreras av de positiva (gréna)
beddmningarna i tabell 3.2.

Sedan 1990 har Europas minskande anvandning av fossila branslen — sarskilt kol —
varit den stdrsta drivkraften bakom minskade vaxthusgasutslapp. Den paskyndade
utfasningen av fossila branslen i den europeiska ekonomin har varit méjlig pa grund
av utvecklingen av energisystemet (3ven gront for tidigare trender i tabell 3.2), sdsom
den snabba utbyggnaden av fornybar energi och 6kad energieffektivitet. Andelen
fornybar energi har dkat fran 10,2 % 2005 till 24,5 % av EU:s slutliga
energianvandning (brutto) 2023 (96). Det finns stora variationer mellan landerna,
men antalet Iander med andelar férnybar energi pa éver 40 % har ¢kat fran fem till tio
sedan 2019 (ytterligare uppgifter i landsprofilerna for Europas miljo 2025). Dessutom
har EU lyckats minska sin energianvandning: Primarenergianvandningen har minskat
med 19,2 % sedan 2005, medan den slutliga energianvandningen minskade med
10,1 % under samma tidsperiod *(97).

Daremot har utvecklingen p& omradet rérlighet varit mindre positiv. Aven om
utsldppen av vaxthusgaser fran alla inhemska transporttyper nadde sin topp 2007
har de bara minskat mattligt sedan dess. Fran och med 2023 resulterade detta i en
utslappsniva som var 18 % hogre an 1990. Samtidigt var detta dock en minskning
med 6 % jamfort med 2005 *¥(98). Denna trend berodde framst pa att person- och
godstransporterna 6kat med 25 % respektive 45 % sedan boérjan av 1990-talet.
Dessa har uppvagt férbattringar i energieffektivitet och teknik. Detta innebar att den
relativa andelen vaxthusgasutslapp fran transporter i EU har okat.

Vaxthusgasutslappen fran jordbruket minskade med 25 % mellan 1990 och 2023,
med betydande minskningar fram till 2005 och relativt fa framsteg sedan dess (EEA,
kommande 2025). Har avser vaxthusgasutslappen fran jordbruket endast metan och
dikvaveoxid. Andra utslapp fran jordbruket ingar i energisektorn och LULUCF-
sektorn. Inom LULUCF-sektorn visar samtidigt bidraget fran Europas terrestra
ekosystem till begransningen av klimatférandringarna, som fungerar som en
nettokolsénka, en nedatgaende trend. Mellan 2014 och 2023 var EU:s genomsnittliga
arliga nettokolsénka 30 % mindre jamfort med artiondet innan, till stor del pa grund
av en kombination av sammanhangande faktorer pa skogsmark. Nar det galler
trender for vaxthusgasutslapp och utslapp fran LULUCF-sektorn pa nationell niva, se
landsprofiler for Europas miljo 2025. Ytterligare uppgifter om sektor-/systemspecifika
utslapp finns i avsnitt 3.2.4.

Utvecklingen nar det géller ozonnedbrytande &mnen som omfattas av
Montrealprotokollet &r aterigen positiv. Deras férbrukning har minskat i EU (och i hela
varlden) med omkring 99 % mellan 1986 och 2023. Aterstadende 1 % aterspeglar
vissa industriella processer, brandbekampning, laboratorie- och analysandamal dar
alternativ &nnu inte &r allmant tillgangliga. Den framgangsrika utfasningen av
ozonnedbrytande amnen har lett till inférandet av fluorkolvaten (HFC), som i sig ar
kraftfulla véxthusgaser och den primara utslappskallan for fluorerade vaxthusgaser
(F-gaser). Utfasningen av fluorkolvaten i EU inleddes 2015 och &r pa god vag.

Okade klimatfériandringsrisker och behovet av klimatanpassning

Aven om insatser for att begrénsa klimatférandringarna ar nédvandiga understryker
den d6kande frekvensen och omfattningen av klimatrelaterade katastrofer det akuta
behovet av att anpassa det europeiska samhallet och ekonomin (tabell 3.2). De

95 EEA, 2024, Trends and projections in Europe 2024, EEA Report No 11/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/trends-and-projections-in-europe-2024),hamtad den 15 januari 2025.

96 EEA, 2025, "share of energy consumption from renewable sources in Europe”
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/share-of-energy-consumption-from), hamtad den 31 januari 2025.

97 EEA, 2024, "Primar och slutlig energianvandning i Europeiska unionen”
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/primary-and-final-energy-consumption-10),hdmtat den 2 maj 2025.

98 EEA, 2025, 'EEA greenhouse gases — data viewer' (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/greenhouse-gases-
viewer-data-viewers)hamtad den 29 april 2025.
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genomsnittliga arliga ekonomiska forlusterna i samband med extrema vader- och
klimatforhallanden i EU uppgick till exempel till omkring 202355 miljarder euro fran 1980
till 1989, 2023 14,0 miljarder euro fran 1990 till 1999, 2023 15,8 miljarder euro fran 2000
till 2009, 2023 17,8 miljarder euro fran 2010 till 2019 och 2025 44,5 miljarder euro for
perioden 2020-2023 (88) (fér narmare uppgifter se briefing 'Klimatrisker for
ekonomin’). Det innebar att de genomsnittliga arliga ekonomiska forlusterna i
samband med extrema vader- och klimatférhallanden under perioden 2020—2023 var
2,5 ganger sa stora som under det féregaende artiondet 2010-2019.

Skillnaderna i férsakringsskydd i Europa ar stora, och de flesta lander rapporterar
over 50 % av forlusterna som oférsakrade (Karta 3.1). Skillnaden i férsakringsskydd
har 6kat med tiden, eftersom de ofdorsakrade forlusterna har 6kat i snabbare takt an
de forsakrade forlusterna *°(99). Lancet Countdown i Europa uppskattade att
varmerelaterade dodsfall 6kade i 94 % av de europeiska regionerna mellan
perioderna 2003—2012 och 2013-2022. Den totala genomsnittliga 6kningen
uppskattades till 17,2 dédsfall per 100 000 invanare '®(100). De genomsnittliga
forlusterna i samband med torka varderas till 9 miljarder euro per ar (92).

99 EEA, 2025, Economic losses and fatalities from weather- and climate-related extremes, EEA Briefing no. 10/2025
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/economic-losses-from-climate-extremes),hamtad den 5 augusti 2025.

100 Van Daalen, K. R. m.fl., 2024, The 2024 Europe report of the Lancet Countdown on health and climate change: exempellds
uppvarmning kraver aldrig tidigare skadade atgarder, The Lancet Public Health 9(7), s. e495-e522 (DOI: 10.1016/S2468-
2667(24)00055-0).
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Karta 3.1 Forsakringsskyddsgap for alla vader- och klimatrelaterade héandelser, 1980-
2023
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Kélla: Europeiska
miljobyran(99).

De flesta klimatrelaterade farorna i Europa 6kar(24). Vart samhalles sardrag — med
en aldrande befolkning, en hég forekomst av kroniska sjukdomar och bestaende
ojamlikheter mellan de europeiska regionerna och mellan stads- och
landsbygdsomraden — gor Europa sarskilt sarbart for klimatrisker. P4 samma satt ar
var ekonomi och dess beroende av globala leveranskedjor sarbara for dessa risker.
Flera klimatrisker har redan natt kritiska nivaer, sarskilt i sédra Europa. Samtidigt
kraver 21 av de 36 stora klimatrisker som identifierats i den europeiska
klimatriskbeddmningen fler atgarder. Den politiska beredskapen att hantera dessa
risker varierar beroende pa sektor/system och typ av risk. | de flesta fall finns det
dock utrymme for forbattringar(24).

For narvarande slapar insatserna for att hantera klimatrisker genom politik, styrning
och finansiering fortfarande efter, men paskyndas i férhallande till riskernas ékande
allvar. | detta sammanhang har EU gjort betydande framsteg nar det galler att forsta
de klimatrisker som unionen star infér och férbereda sig for dem.
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Strategin for EU:s beredskapsunion syftar till att forbattra klimatanpassningen och
sakerstalla tillgangen till kritiska naturresurser sasom vatten. Detta ska uppnas
genom en integrerad strategi som fokuserar pa flera (klimatrelaterade och icke-
klimatrelaterade) risker samtidigt, sammanfor alla relevanta aktérer pa alla
forvaltningsnivaer (lokal, regional, nationell och EU-niva) och sammanfor
medborgare, lokalsamhéllen, det civila samhéllet, féretag, arbetsmarknadens parter
och akademiska samfund.

Nationella klimatriskbedémningar anvands i allt hégre grad som underlag foér
utvecklingen av anpassningspolitiken(24). Alla EU:s medlemsstater har en nationell
anpassningspolitik. Manga har ocksa regionala eller sektoriella
anpassningsstrategier eller handlingsplaner '°'(101). Under 2024 hade 24 av de 38
EES-landerna rattsliga bestammelser for anpassning. 18 lander hade en fristaende
klimatlag, med en anpassningskomponent '°2(102). Antalet subregionala myndigheter
med anpassningsplaner har ocksa 6kat avsevart under det senaste artiondet. Sedan
april 2025 har till exempel 6ver 5 956 lokala myndigheter atagit sig att vidta
anpassningsatgarder inom ramen for EU:s borgmastaravtal for klimat och
energi'®(103).

EU:s lagstiftning, t.ex. 6versvamningsdirektivet och férordningen om &ateranvandning
av vatten, har sakerstallt att vissa av riskerna i samband med klimatférandringarna,
t.ex. 6versvamningar och torka, hanteras pa ett konsekvent satt i alla lander.
Samtidigt har endast 21 av de 38 EES-landerna infort handlingsplaner for
varmehalsa med styrningsprotokoll och férfaranden for att hantera riskerna for
extrema temperaturer for manniskors liv'®(104) och hanteringen av torka regleras
genom lagstiftning i endast 19 EU-medlemsstater'(105).

Sambhallets beredskap for extrema vaderférhallanden och andra klimateffekter ar
darfor fortfarande lag. Det finns visserligen lampliga styrningsstrukturer och
styrstrategier (tabell 3.2), men det faktiska genomférandet av atgarderna slapar
avsevart efter de snabbt 6kande risknivaerna(24). | vilken utstrackning vi kan undvika
skador beror till stor del pa hur snabbt vi kan minska de globala vaxthusgasutslappen
och hur snabbt och effektivt vi kan férbereda vara samhallen och anpassa oss till
klimatférandringarnas oundvikliga effekter(24).

Sammanfattningsvis maste Europa, for att hantera klimatkrisen pa ett effektivt satt,
paskynda bade sina begransnings- och anpassningsinsatser. Detta kraver
bradskande och beslutsamma atgarder pa alla nivaer — global, nationell och lokal —
for att minska sarbarheter, starka motstandskraften och underlatta 6vergangen till en
hallbar ekonomi med laga koldioxidutslapp.

3.2.3 Utsikter och utsikter for att uppna de politiska malen

| takt med att EU gor framsteg mot klimatneutralitet har betydande framsteg gjorts
nar det galler bade begrénsning och anpassning. Utmaningar kvarstar dock:
Atgérdernas takt och omfattning méaste paskyndas fér att de viktigaste mélen ska
kunna uppnas.

Begransning av klimatforandringar

101 EEA, 2023, Ar Europa péa vag mot klimatresiliens? Status for rapporterade nationella anpassningséatgarder 2023
(https://www.eea.europa.eu/publications/is-europe-on-track-towards-climate-resilience/is-europe-on-track-towards)hamtad den 4
oktober 2024.

102 EEA, 2024, Characteristics and conditions of adaptation policy in European Environment Agency member and cooperation
countries, ETC-CA Report 2/2024, Eionet Portal (https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-ca/products/etc-ca-products/etc-ca-report-
2-2024-characteristics-and-conditions-of-adaptation-policy-in-european-environment-agency-member-and-cooperating-
countrys),hamtad den 13 januari 2025.

103 Europeiska miljobyran, 2024, Urban adaptation in Europe: Vad fungerar? Implementing climate actions in Europe’s cities, EEA
Report No 14/2023 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/urban-adaptation-in-europe-what-works),hamtad den 15
juni 2025.

104 Europeiska miljobyran, 2024, The impact of heat on health: évervakning och beredskap i Europa, EEA Web Report no. 20/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/the-impacts-of-heat-on-health),hamtad den 7 januari 2025.

105 Europeiska kommissionen, 2023, Inventeringsanalys och utsikter for politik, planering och férvaltning avseende torka i EU:s
medlemsstater: slutrapport, generaldirektoratet for miljo (https://data.europa.eu/doi/10.2779/21928),hamtad den 7 mars 2024.
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De paskyndade utslappsminskningar som noterats under de senaste artiondena
forvantas fortsatta under de kommande aren, och i sin regelbundna
lagesrapportering visar medlemsstaterna 6kande ambitionsnivaer. Sammantaget
raknar medlemsstaterna med att deras nuvarande och planerade ytterligare
styrmedel och atgarder kommer att leda till nettominskningar av
vaxthusgasutslappen som konvergerar mot malet pa 55 % netto for 2030.

Medlemsstaterna har slutfért sina uppdaterade nationella energi- och klimatplaner
och integrerat ytterligare 55 %-lagstiftning. Tillsammans visar de hur
medlemsstaterna tillsammans raknar med att ndrma sig klimatmalet f6r 2030 om en
nettominskning pa 55 %. Under de avgdrande ar som aterstar till 2030 kommer
genomférandet av en rad politiska strategier och atgarder pa EU-niva och nationell
niva att vara avgorande. Detta kommer att krdva betydande investeringar, med ett
behov av att 6ka saval offentlig som privat finansiering.

Efter 2030 kraver den europeiska klimatlagen att ett nytt utslappsminskningsmal
faststalls for 2040 for att satta EU pa ratt kurs mot klimatneutralitet senast 2050. Det
europeiska vetenskapliga radgivande organet for klimatférandringar (ESABCC)
rekommenderar utslappsminskningar i EU pa 90-95 % fram till 2040, jamfort med
1990 ars nivaer, i en vetenskapsbaserad beddmning som tar hansyn till bade rattvisa
och genomférbarhet '°6(106).

Med sitt férslag till &ndring av den europeiska klimatlagen i juli 2025 upprepade
kommissionen denna vetenskapliga rekommendation och foreslog ett ytterligare
delmal om att minska EU:s nettoutslapp av vaxthusgaser med 90 % fram till 2040
jamfort med 1990, pa grundval av en konsekvensbedémning 7(107).

Genom att minska nettoutslappen med 90 % fram till 2040 skulle EU vara pa vag mot
klimatneutralitet senast 2050. Detta skulle sakerstalla forutsagbarhet fér medborgare,
foretag och investerare genom att se till att de resurser som investeras nu och under
de kommande artiondena ar férenliga med EU:s vag mot klimatneutralitet och
undvika bortkastade investeringar i ekonomin for fossila branslen. Samtidigt skulle
det 6ka de europeiska foretagens konkurrenskraft, skapa stabila och framtidssékra
arbetstillfallen, gora det mojligt for EU att ga i braschen for utvecklingen av
framtidens marknader for ren teknik och géra Europa mer motstandskraftigt och
starka dess strategiska oberoende. For att na detta 90-procentsmal senast 2040
maste den europeiska gréna given genomforas fullt ut, sektorsspecifika mal maste
uppnas och nya, utvidgade och utvidgade strategier maste utvecklas.

EU:s energisektor kommer att spela en avgérande roll for att uppna klimatmalen. Idet
kommande direktivet om fornybar energi faststalls ett bindande mal om att férnybar
energi ska sta for minst 42,5 % av EU:s energimix senast 2030, med ett ytterligare
mal pa 45 %. Samtidigt syftar det omarbetade energieffektivitetsdirektivet till att
minska EU:s energiférbrukning med cirka 12 % fram till 2030, jdmfért med om inga
atgarder vidtas, kompletterat med reviderade EU-regler fér gas- och
elmarknaderna,férordningen om ekodesign for hallbara produkter och direktivet om
byggnaders energiprestanda. Europeiska miljébyrans nyligen framlagda rapport om
omvandlingen av EU:s energisystem '%(108) innehaller en detaljerad bedémning av
de olika havstangerna i energiomstallningen, inbegripet fornybara energikallor,
elektrifiering och flexibilitet.

Ur ett landsperspektiv ar de nationella energi- och klimatplanerna viktiga strategiska
planeringsverktyg som spelar en central roll for att uppna malen fér begransning av
klimatférandringarna, 6ka andelen fornybar energi i den nationella energimixen, styra

106 Radgivande namnden, 2024, Mot klimatneutralitet i EU: framsteg, politiska luckor och méjligheter, European Scientific Advisory
Board on Climate Change (https://climate-advisory-board.europa.eu/reports-and-publications/towards-eu-climate-neutrality-
progress-policy-gaps-and-opportunities),hdmtad den 29 januari 2024.

107 Europeiska kommissionen, 2024, arbetsdokument fran kommissionens avdelningar — Impact assessment report Part 1
accompanying the document Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions Securing our future Europe's 2040 climate target and path to
climate neutrality by 2050 building a sustainable, just and prosperous society (SWD/2024/63 final) (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52024SC0063),hamtat den 15 juni 2025.

108 EEA, 2025, Renewables, electrification and flexibility — For a competitive EU energy system transformation by 2030, EEA Report
No 16/2024 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/renewables-electrification-and-flexibility-for-a-competitive-eu-
energy-system),hamtad den 21 augusti 2025.
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energieffektivitetsatgarder (t.ex. i byggnader, industrier och transporter) och
identifiera stddmekanismer (t.ex. ekonomiska incitament, bidrag och subventioner)
for att stodja projekt for fornybar energi och forbattringar av energieffektiviteten. | sin
senaste bedémning 2025 av de nationella energi- och klimatplanerna konstaterade
kommissionen att EU-landernas kollektiva atgarder och ambitioner narmar sig EU:s
overordnade klimat- och energimal '®(109). Pa omradena férnybar energi och
energieffektivitet visar dock de totala nationella bidragen i de nationella energi- och
klimatplanerna fortfarande pa en ambitionsklyfta jamfért med EU:s mal fér 2030,
vilket visar pa behovet av ytterligare insatser. Samtidigt kan ytterligare atgarder
vidtas for att se till att de nationella energi- och klimatplanerna fungerar som
havstang for framstegen med koldioxidneutrala I6sningar i hela EU:s ekonomi, bland
annat genom att géra framsteg pa viktiga omraden sasom den cirkuldra ekonomin
och paskynda utfasningen av subventioner till fossila branslen.

Bindande utslappsminskningsmal for 2030 finns ocksa fér byggnader och dessa
maste genomforas. | den europeiska grona given och initiativet for en renoveringsvag
laggs stor vikt vid minskade vaxthusgasutslapp och minskad energianvandning fran
byggnader. Dessutom antogs ett reviderat direktiv om byggnaders energiprestanda
2024.

Nar det galler transporter sakerstaller nya koldioxidnormer att alla nya personbilar
och latta lastbilar som registreras i Europa kommer att vara utslappsfria senast 2035.
Som ett mellanliggande steg mot nollutslapp maste de genomsnittliga utslappen fran
nya personbilar och nya latta lastbilar minska med 55 % respektive 50 % fram till
2030. Fran och med 2027 kommer dessutom branslen som anvands for
vagtransporter och byggnader att omfattas av EU:s koldioxidmarknad i form av ett
nytt utslappshandelssystem, kallat ETS 2. Samtidigt som detta kommer att syfta till
att minska vaxthusgasutslappen fran vagtransporter forvantas det ocksa stimulera till
renare bransleanvandning. For att stédja en rattvis omstallning till klimatneutralitet
kommer den sociala klimatfonden att inrattas fran och med 2026. Syftet ar att hjélpa
medlemsstaterna att mildra de sociala och ekonomiska effekterna av detta nya
utslappshandelssystem genom att finansiera investeringar i energieffektivitet och
utslappsfria I6sningar fér de mest utsatta grupperna i samhallet.

| LULUCF-férordningen — som reviderades 2023 — faststalls ett gemensamt EU-
upptagsmal pa 310 miljoner ton koldioxidekvivalenter (MtCO ; e) senast 2030. Malen
for medlemsstaterna kommer att krava ett ytterligare avskaffande av 42 miljoner ton
koldioxidekvivalenter fram till 2030, jamfért med genomsnittet fér 2016-2018.
LULUCF-sektorns kapacitet for koldioxidupptag har dock minskat under det senaste
artiondet, och medlemsstaternas prognoser tyder pa att EU inte ar pa vag att uppna
sitt mal for 2030. | stallet for en 6kning av upptaget jamfért med de genomsnittliga
nivaerna 2016-2018 tyder dessa prognoser pa en minskning av upptaget.

Det finns inga uttryckliga finansiella mal for 2030 for investeringar i klimatatgarder i
Europa. Landerna maste dock avsatta 100 % av sina intékter fran utauktionering av
utslappsratter pa EU:s koldioxidmarknad till klimat- och energirelaterade
investeringar. Dessutom har 30 % av EU:s budget fér 2021-2027, totalt 2 018
biljoner euro, anslagits till klimatférandringar, med ett antal sarskilda
finansieringskallor sdsom den sociala klimatfonden, Fonden for en rattvis omstallning
(FRO), faciliteten for aterhamtning och resiliens med flera. | taxonomiférordningen
definieras dessutom ekonomiska verksamheter som bidrar till bAda malen och som
ska anvandas av finansiella foretag for att géra dem mer transparenta i sina
investeringsportfoljer. Framover har kommissionen nyligen lagt fram ett forslag for
EU:s nasta budgetperiod — den flerariga budgetramen 2028-2034 — med utfasning
av fossila branslen och ren teknik som centrala komponenter.

Klimatforandringsrisker och klimatanpassning

Styrningen av klimatférandringarna (ansvarsférdelningen och den politiska
utvecklingen pa EU-niva samt pa nationell och subnationell niva) ger anledning till
optimism nar det galler den framtida motstandskraften mot klimatkrisen, men
anpassningsatgardernas takt och omfattning maste 6ka. Om Europa inte genomfor

109 Europeiska kommissionen, 2025, Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén — EU-omfattande bedémning av de slutliga uppdaterade nationella energi- och
klimatplanerna for att uppna unionens energi- och klimatmal fér 2030 (COM/2025/274 final).
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de l6sningar som identifierats ar det fortfarande inte tillrackligt forberett for att hantera
riskerna med klimatférandringarna, och de samhalleliga och ekonomiska férlusterna
kommer att kvarsta eller 6ka inom en snar framtid. Klimatférandringarna férvantas
Oka de ekonomiska kostnaderna i hela Europa avsevart, pa grund av tatare och
intensivare ytterligheter och langsamma effekter, och vissa regioner stér infér sarskilt
hoga risker pa grund av kaskadeffekter och sammansatta effekter (24). Det finns ett
akut behov av att integrera och utdka klimatanpassningen i alla sektorer och pa alla
forvaltningsnivaer for att ta itu med de véxande riskerna till féljd av extrem varme,
torka, skogsbrander och éversvamningar (24).

Den nuvarande bristen pa matbara anpassningspolitiska mal (jfr inga mal for
klimatrisker for ekonomin och samhallet i tabell 3.2) och tillhérande indikatorer gor
det svart att beddma de framsteg som gjorts och framtidsutsikterna. Den pagaende
utvecklingen av EU:s klimatanpassningsplan ger hopp om en mer lagstiftnings- och
malinriktad strategi for anpassning i framtiden.

| EU:s anpassningsstrategi fran 2021, som framjar smartare, snabbare och mer
systemisk anpassning, efterlystes anvandning av naturbaserade I6sningar for
klimatanpassning och katastrofriskreducering. Om sadana I6sningar tillampas i stor
skala skulle de ocksa kunna 6ka den biologiska mangfalden i stads- och
landsbygdslandskap, och sadana atgarder planeras inom ramen for de flesta
stadsanpassningsplaner i Europa (103). EU:s anpassningsstrategi framjar ocksa en
bredare anvandning av planer for hantering av torka, atgarder for att 6ka markens
vattenhallningsformaga och saker ateranvandning av vatten.

| detta sammanhang kan férordningen om ateranvandning av vatten, som tillampas
fran 2023, bidra till anpassningar som ar utformade for att hantera mer frekvent och
allvarlig torka. Det kommer att bli nédvandigt att utvidga och reproducera lokala
initiativ, i kombination med infrastrukturella och institutionella atgarder, for att bygga
upp motstandskraft i hela Europa "°(110). | kommissionens meddelande fran 2024
om hantering av klimatrisker anges med eftertryck att det slutliga malet med
anpassningsatgarderna ar att skydda manniskor och valstand.

Andra aspekter som betonas i EU:s anpassningsstrategi, kommissionens
meddelande fran 2024 om hantering av klimatrisker och EU:s strategi for
beredskapsunionen 2025 — sasom fokus pa utsatta grupper och uppnaende av
rattvis resiliens som ar avgorande for en rattvis hantering av klimatrisker for
samhallet — férekommer dock mindre ofta i anpassningsmetoder. De
klimatanpassningsatgarder som for narvarande finns gynnar inte alla i samhallet i
samma utstrackning. Om rattvisa inte beaktas tillrackligt i anpassningen kan
befintliga ojamlikheter forstarkas eller nya ojamlikheter uppsta.

Aven om EU:s och medlemsstaternas klimatpolitik uppmarksammar utsatta grupper
och betonar behovet av rattvisa anpassningslosningar ar det praktiska
genomférandet av sadana I6sningar fortfarande begransat — till exempel ar bristen pa
forsakringsskydd fortfarande ett problem. For att sakerstalla att ingen hamnar pa
efterkalken kravs fokus pa rattvisa i alla skeden av planeringen, genomférandet och
Overvakningen av anpassningen, och det kravs ocksa ett meningsfullt engagemang
fran utsatta grupper ""'(111). Den kommande europeiska klimatanpassningsplanen ar
ett tillfalle att integrera rattvisa i samhallets beredskap for klimatférandringar.

Anpassningsstrategier och anpassningsatgarder ar vanligtvis utformade pa lang sikt
och vissa atgarder har langa ledtider. Bradskande atgarder behdvs nu for att
férhindra stelbenta val som inte &r lampliga for framtiden i ett féranderligt klimat, till
exempel nar det galler markanvandningsplanering och langlivad infrastruktur. EU
maste forhindra att bli inlast i maladaptiva vagar och maste undvika potentiellt
katastrofala risker (24). Eftersom anpassningspolitiken bade kan stddja och sta i strid
med andra miljépolitiska, sociala och ekonomiska politiska mal &r en integrerad
strategi som beaktar flera politiska mal avgorande for att sakerstalla en effektiv
anpassning (24).

110 EEA, 2023, Scaling nature-based solutions for climate resilience and nature restoration, EEA Briefing nr 21/2023
(https://www.eea.europa.eu/publications/scaling-nature-based-solutions/scaling-nature-based-solutions-for),hdmtad den 7 januari
2025.

111 Europeiska miljobyran, 2025, Social rattvisa i forberedelserna infor klimatférandringarna: hur resiliens kan gynna samhallen i hela
Europa, Europeiska miljébyransrapport nr 4/2025 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/social-fairness-in-preparing-
for-climate-change-how-resilience-can-benefit-communities-across-europe)av den 11 juni 2025.
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Genomférandet av annan lagstiftning utanfér klimatanpassningsomradet kommer
ocksa att bidra till 6kad samhallsberedskap. Att till exempel identifiera de tillgangar
som &r utsatta for risk till foljd av klimatdrivna extrema vaderhandelser och utveckla
strategier for motstandskraft enligt direktivet om kritiska entiteters motstandskraft
forvantas 6ka det europeiska samhallets motstandskraft mot klimatférandringar.
Andra anpassningsinsatser genomférs pa omraden dar EU:s medlemsstater har
huvudansvaret, t.ex. halso- och sjukvard, infrastruktur och fysisk planering. Offentliga
myndigheter pa nationell, regional och kommunal niva &r darfér avgdérande for att
astadkomma anpassning och framgang beroende av nationell prioritering och
finansiering for dessa myndigheter.

Pa nationell niva innebar de pagaende framstegen fran klimatanpassningsstrategier
till klimatanpassningsplaner, inklusive sektoriella och subnationella sddana, att
arbetet med anpassning blir mer konkret for varje ar. Klimatlagar vaxer i allt hdgre
grad fram som instrument for att ge storre rattslig makt at anpassningspolitiken.
Anpassningspolitiken pa lokal och regional niva fortskrider i alla lander: i vissa drivs
detta av rattsliga krav for kommuner och i andra beror det pa frivilliga initiativ och
nedifran-och-upp-initiativ. Férvaltningsrelaterade utmaningar utgér dock ett ihallande
hinder fér genomférandet av anpassningsatgarder i manga lander, &ven om det finns
valutvecklade styrningsramar. Dessa utmaningar omfattar svarigheter i
samordningen pa grund av ekonomiska, tekniska och manskliga begransningar
2(112).

Ett annat viktigt hinder for utvecklingen och genomforandet av ytterligare
anpassningslosningar ar svarigheten att jamféra anpassningsscenarier med
scenarier dar inga atgarder vidtas. EU:s insatser for Destination Earth (en mycket
exakt digital modell av jorden — en digital tvilling — for att modellera, évervaka och
simulera naturfenomen, faror och relaterade manskliga aktiviteter) erbjuder en
potentiell vag for att modellera effekterna av framtida I6sningar.

Med tanke pa att de nationella budgetarna kommer att férbli anstrangda kommer EU-
medel att fortsatta att spela en viktig roll i finansieringen av anpassningsatgarder for
de flesta medlemsstater. EU:s budget ar visserligen pa god véag att éverskrida sitt
utgiftsmal pa 30 % for begransning av och anpassning till klimatférandringarna
mellan 2021 och 2027, men de pengar som investeras i anpassning ar inte
oronmarkta som sadana, vilket leder till en informationslucka om de faktiska
utgifterna. Vissa lander rapporterar ocksa sarskilda nationella anpassningsfonder for
att finansiera genomférandet av nationella eller sektoriella anpassningsatgarder. Det
ar dock mycket oklart i vilken utstrackning de atgarder som planeras i de nationella
anpassningsplanerna har genomforts, eftersom landerna ar skyldiga att rapportera
om politiska strategier snarare an atgarder.

For att uppna malen for begransning av och anpassning till klimatférandringarna
kravs samordnade insatser pa alla forvaltningsnivaer. EU:s strategi for klimatatgarder
— frén ambitiésa utslappsminskningsmal till 6kat fokus pé klimatresiliens — utgor en
stark ram for framtiden. For att uppna dessa mal kravs dock inte bara fortsatta
investeringar utan ocksa ett atagande om rattvisa, rattvisa och integration mellan
sektorer. Eftersom EU arbetar for en koldioxidneutral och klimattalig framtid har
behovet av bradskande och samordnade atgarder aldrig varit mer avgdrande.

3.2.4 Férare och tryck

For att ta itu med bade klimatanpassning och begransning av klimatférandringarna &r
det viktigt att férsta hur olika sektorer inte bara paverkas av klimatférandringarna
utan ocksa bidrar till utslappen av vaxthusgaser. Klimatférandringarna paverkar
viktiga ekonomiska sektorer i Europa — jordbruk/livsmedel, skogsbruk, energi,
bebyggd milj6é och transport/mobilitet — samtidigt som dessa sektorer ocksa driver pa
utslapp som bidrar till klimatkrisen. Med andra ord &r effekterna av begransningen av
och anpassningen till klimatférandringarna sammankopplade och har en dubbel
inverkan pa de olika sektorerna i samhallet.

Klimatrelaterade risker for sektorer

112 EEA, 2023, Ar Europa pa véag mot klimatresiliens? Lagesrapport om rapporterade nationella anpassningsatgérder 2023, EEA
Briefing nr 19/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/is-europe-on-track-towards-climate-resilience/is-europe-on-track-
towards),hamtad den 7 januari 2025.
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EU:s medlemsstater samt Island, Schweiz och Turkiet rapporterar oftast om jordbruk,
biologisk mangfald pa halsoomradet och skogsbruk som de nyckelsektorer som
paverkas av klimatférandringarna (diagram 3.5).

Klimatrelaterade risker ar sammankopplade, med kaskadeffekter fran ett system eller
en plats till en annan, dven fran regioner utanfér EU till Europa. Overlappande
klimatrisker kan leda till systemomfattande utmaningar som paverkar hela samhallen,
med sarskilt utsatta grupper som paverkas (figur 3.6). Dessutom klimattipppunkter,
kritiska trosklar i jordens klimatsystem som, nar de val korsats, kan utlésa snabba,
abrupta och ofta irreversibla férandringar i storskaliga system som istacken,
regnskogar och hav. Ny forskning tyder pa att flera brytpunkter skulle kunna passeras
om den globala uppvarmningen 6verstiger 1,5 °C éver férindustriella nivaer (27),
vilket skulle kunna leda till dramatiska férandringar av klimatrelaterade risker i
Europa. Sadana risker beaktas inte i bedémningen av risker for sektorer i denna
rapport.

Figur 3.5 Sektorer som paverkas av klimatférindringar per geografiskt
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Kalla: Uppdaterad fran EEA(112).
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Figur 3.6 Kopplingar mellan riskfaktorer och kluster av
klimatrisker
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Anmarkning: Siffran, som harrér fran den europeiska klimatriskbedémningen, visar sammankopplingar och riskdverféringsvagar fran
viktiga klimatrelaterade faror (t.ex. varmebodljor, langvarig torka och éversvamningar) och utvalda icke-klimatrelaterade riskdrivare
(t.ex. fragmentering av ekosystem, féroreningar, ohallbara jordbruksmetoder och vattenforvaltning, markanvandnings- och
bosattningsmonster och sociala ojamlikheter) via de viktigaste klimateffekterna for fem kluster av inbordes relaterade risker som
bedéms i EUCRA och det 6vergripande omradet "vatten”.

Kalla: Europeiska miljobyran (24)
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Jordbruk/livsmedel

De storsta klimatriskerna fér den europeiska livsmedelsproduktionen ar minskade
skordar till foljd av forandrade odlingsforhallanden och extrema vaderhandelser,
sarskilt i sodra Europa. Livsmedelsproduktionen ar sarskilt utsatt pa grund av
minskad vattentillgang och vattenkvalitet (24). Farska uppskattningar tyder pa en
arlig genomsnittlig forlust av avkastningen i EU-27 pa 28,3 miljarder euro pa grund av
klimatfaktorer, cirka 6 % av den érliga vaxtodlingen och animalieproduktionen i EU.
Mer an 50 % av dessa forluster orsakas av torka. De lander som har de storsta arliga
forlusterna ar Tyskland, Frankrike, Italien och Spanien, som vart och ett beraknas
forlora 2-3 miljarder euro i genomsnitt varje ar '"3(113).

Under 2022 drabbades storre delen av Europa av svar torka under varen och
sommaren, och jordbruksforlusterna var betydande. Nar det galler majs minskade
avkastningen med 50 % eller till och med 60 % i Bulgarien, Rumanien och Ungern.
Forluster i produktionen av akermark i samband med extremt hdga marknadspriser
uppgick till 1-2 % av BNP i vissa lander det aret '"*(114). Mellan 2000 och 2023
drabbades i genomsnitt éver 69 000 kvadratkilometer (km2) akermark av torka varje
ar i EU-27 "3(115). Under rekordaret 2022 drabbades 6ver 313 000 km2 akermark av
torka "'¢(116).

Framdver forvantas forlusterna av jordbruksavkastning till foljd av klimatférandringar
Oka i nastan hela Europa. Vid 1,5 °C i uppvarmningen beraknas den genomsnittliga
arliga skordeférlusten i EU vara 5 %, och Oka till ndstan 6 % om temperaturen stiger
med 3 °C. Majs och vete kommer att drabbas hardast, med arliga forluster pa éver 5
% om temperaturen ligger under 1,5 °C, och 6ka till 6,1 % vid 3 °C i uppvarmningen
(EEA, kommande 2025). Karta 3.2 "visar den genomsnittliga arliga procentuella
minskningen av veteavkastningen per region vid 2 °C uppvarmning. Fisket och
vattenbruket férvantas ocksa drabbas av ekonomiska férluster pa grund av
klimatférandringarna, till exempel genom férandrade livsmiljder, 6kad risk for
sjukdomar eller vattenstress.

113 Ejflu m.fl., 2025, Insurance and risk management tools for agriculture in the EU, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (Ejflu), Europeiska kommissionen, Europeiska investeringsbanken (EIB)
(https://www.fi-compass.eu/events/presentations/insurance-and-risk-management-tools-agriculture-eu-findings-fi-compass-study)
héamtad den 22 augusti 2025.

114 Pinke, Z., m.fl., 2024, Hotspots in the EU-27 and Economic Consequences of the 2022 Spring-Summer Drought, EuroChoices
23(1), s. 28-33 (ODI: 10.1111/1746-692X.12423).

115 EEA, 2023, Extremt sommarvader i ett foranderligt klimat: is Europe prepared?
(https://discomap.eea.europa.eu/climatechange/),hamtad den 23 november 2023.

116 EEA, 2024, "Area of drought impact on vegetation productivity in the EU-27"
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/drought-impact-on-ecosystems-in-europe/area-of-drought-impact), hdmtat den 7
januari 2025.

117 JRC/Copernicus, 2025, European Drought Risk Atlas (https://drought.emergency.copernicus.eu/tumbo/edra/explore),hamtad den
23 maj 2025.
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Karta 3.2 Arlig genomsnittlig minskning av veteavkastningen vid 2 °C uppvarmning per region
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Kalla: JRC/Copernicus(117).

Okade och volatila livsmedelspriser pa grund av klimatpaverkan pa
livsmedelsproduktionen i Europa utgdr en av de storsta riskerna nar det galler
tryggad livsmedels- och naringsférsorjning. Torka kan, utéver faktorer som energi-
och godselmedelspriser, 6ka livsmedelskostnaderna (24). Sommaren 2023 6kade till
exempel priserna pa spanska tomater, broccoli och apelsiner med 25-35 % pa grund
av forluster av grodor till foljd av torka "8(118). Hogre priser pa farskvaror kan leda till
kostférandringar i riktning mot billigare men mindre halsosamma produkter samt
minskat livsmedelsintag for en del av befolkningen "'°(119).

Livsmedelstryggheten, sarskilt tillgangen till hdlsosamma livsmedel, paverkas starkt
av socioekonomiska drivkrafter, bland annat skattepolitik sasom mervardesskatt,
beskattning och subventioner, vilket kan paverka éverkomligheten. En anpassning av
denna politik — till exempel genom att sanka momsen pa farska produkter eller

118 Campbell, H., 2023, "Frukt- och gronsakspriserna ar hogre i Spanien eftersom torka paverkar avkastningen”
(https://www.mintecglobal.com/top-stories/fruit-and-vegetable-prices-higher-in-spain-as-drought-affects-yields),hamtadden 10
oktober 2023.

119 UNDRR, 2021, GAR Special Report on Drought 2021, FN:s kontor for katastrofriskreducering (http://www.undrr.org/publication/gar-
special-report-drought-2021),hdmtad den 14 december 2023.
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omférdela subventioner till hdlsosammare livsmedelsalternativ — skulle kunna
forbattra tillgangen till naringsrika livsmedel och forbattra dverkomligheten, sarskilt for
missgynnade grupper. Detta skulle i sin tur stddja manniskors hélsa och social
rattvisa.

Nastan 60 miljoner manniskor upplevde mattlig eller allvarlig osaker
livsmedelsforsorjning i 37 europeiska lander 2021. Omkring en femtedel av denna
siffra kan hanféras till en 6kning av varmebdljedagar och torkmanader, jamfért med
genomshnittet under perioden 1981-2010. Den dkande férekomsten av torka innebar
att 3,5 miljoner fler manniskor hade oséker livsmedelsférsérjning 2021 an det arliga
genomsnittet for 1981-2010. Personer som har en lag inkomst har en statistiskt
signifikant hogre risk for osaker livsmedelsférsorjning jdAmfért med personer med en
medianinkomst (100,'°120).

Skogsbruk

Skogsbrander utgér ett hot mot skogar och naturomraden i Europa, inklusive
skyddade omraden dar utrotningshotade vaxt- och djurarter lever. Varje ar branns
cirka 80 000 hektar i Natura 2000-omraden, vilket hindrar bevarandet av den
biologiska mangfalden i europeiska lander. Under 2023 brandes 118 084 ha i Natura
2000-omraden, vilket motsvarar omkring 27 % av den totala branda arealen det aret
121(121). Skogsbrander slapper ut enorma mangder vaxthusgaser. Exempelvis
uppskattades utslappen fran skogsbrander i EU och Férenade kungariket mellan den
1 juni och den 31 augusti 2022 till 6,4 miljoner ton koldioxidekvivalenter '%(122),
vilket ligger néra de totala utslappen for hela 2022 fran 1ander som Cypern eller
Luxemburg. Dessutom leder brander och andra klimatrisker for skogar till utslapp av
vaxthusgaser och kan paverka deras kapacitet for koldioxidupptag(123).

Skogens tillvaxt och stabilitet i EU har ocksa paverkats negativt av svar och frekvent
torka. Skogstradens hélsa har férséamrats, sarskilt sedan 2018, pa grund av langvarig
och allvarlig torka i Centraleuropa, vilket har lett till ett betydande angrepp av
barkbaggar. Till foljd av detta har en utbredd traddddlighet observerats, och stora
mangder férebyggande avverkning har &gt rum for att minska ytterligare
traddodlighet '23(123).

Vindskador kommer sannolikt att 6ka med varma vintrar, eftersom den period under
vilken jorden &r frusen minskar, vilket gor trad mer sarbara for vindkastning. Andra
extrema handelser har ocksa intensifierats under det foranderliga klimatet, sdsom
skyfall, 6versvdmningar eller kortvariga varmebdljor, som orsakar fysiska skador pa
vaxter och trad(123).

Energi

Klimatriskerna for energitryggheten varierar i Europa. Pa det hela taget star sodra
Europa infér 6kande risker till f6ljd av varme, torka och vattenbrist, medan norra
Europa sannolikt kommer att uppleva bade risker och méjligheter.

Stora klimatrisker for det europeiska energisystemet ar bland annat 6kad efterfragan
pa kylning. | 19 europeiska lander tredubblades mangden slutlig energi som anvands
for kylning i bostadshus mellan 2010 och 2019. | EU-27 utgjorde den mangd energi
som anvandes for kylning i bostadshus endast 0,4 % av den totala slutliga
energianvandningen i bostadssektorn 2019. Denna andel var dock mycket hégre i
sydeuropeiska lander som Malta, Cypern och Grekland, med 11 %, 10 % respektive

120 Dasgupta, S. och Robinson, E. J. Z., 2022, "Attributing changes in food insecurity to a changing climate”, vetenskapliga rapporter
12.1, 5. 4709 (DOI: 10.1038/s41598-022-08696-x).

121 JRC, 2023, Wildfires in the European Union Situation in the 2023 wildfire season fram till den 30 augusti 2023
(https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/COMMITTEES/AGRI/DV/2023/08-30/
EFFIS_analysis_fire_damages_2023v1_EN.pdf), hamtat den 15 juni 2025.

122 Copernicus, 2022, "Europas hogsta utslapp av skogsbrander under sommaren pa 15 ar”
(https://atmosphere.copernicus.eu/europes-summer-wildfire-emissions-highest-15-years)hamtad den 8 augusti 2024.

123 EEA, 2023, The European biomass puzzle, EEA Report No 8/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/the-european-
biomass-puzzle),hamtad den 15 juni 2025.
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5 % '?*(124). Den framtida efterfragan pa energi fér kylning kommer att 6ka mest i de
sddra EU-landerna. | framtiden skulle Grekland, Italien, Portugal och Spanien kunna
forbruka 71 % av den totala arliga energianvandningen for kylning i bostadshus i EU
('%125,"%126).

Kustdversvamningar, inlandséversvamningar, stormar, skogsbrander och andra
klimatrelaterade faror kan skada energiproduktions- och éverféringsinfrastrukturen
och stéra energiférsorjningen och sprida sig till alla ekonomiska sektorer men aven
till manniskors halsa och vélbefinnande. Andra risker ar regionala minskningar av
vattenkraftpotentialen pa grund av minskad vattentillgang, minskad effektivitet i
varmekraftverk och eléverforing samt effekterna av extrema vaderhandelser pa
energiinfrastrukturen. Langvarig torka som paverkar elférsérjningen i kombination
med varmebdljor som paverkar efterfragetoppar for el kan leda till strémavbrott,
sarskilt i sodra Europa(24).

Byggd miljo och infrastruktur

Effekterna av extrema vaderhandelser utgor en allvarlig risk fér Europas bebyggda
miljé och infrastruktur, med allvarliga konsekvenser for manniskors valbefinnande.
For narvarande bor omkring 12 % av Europas befolkning i omraden som kan
drabbas av 6éversvamningar, aven om det i manga fall finns éversvamningsskydd.
Dessutom ligger 11 % av halso- och sjukvardsinrattningarna och nastan 15 % av
industrianlaggningarna i Europa i potentiella dversvdmningsbendgna flodomraden
127(127). Under perioden 2017—-2019 bodde i genomsnitt 119 000 personer i EES-
landerna och Férenade kungariket i omraden som bedémdes som branda av
skogsbrander(115) under vart och ett av dessa ar.

Denna risk forvarras ytterligare av att manga av Europas byggnader och infrastruktur
aldras. | EU byggdes till exempel mer &n en femtedel av byggnadsbestandet fore
1945 och mer an 75 % fore 1990 '?(128). Genomsnittsaldern for avioppen i 36
stader som ingar i urbana vattenatlasen for Europa '2°(129) ar 40 ar *°(130). Detta
innebar inte bara att en del av den byggda miljén ar i forfall utan ocksa att den
byggdes for andra forhallanden &n dagens och morgondagens klimat.

De fortsatta monstren for ohallbar utveckling — att placera bade bostadshus och
andra byggnader i omraden som ar utsatta for Oversvamningar, torka eller
skogsbrander — orsakar ekonomiska forluster och &ventyrar manniskors héalsa och
véalbefinnande. Mellan 2011 och 2021 6kade antalet manniskor i Europa med 6ver
935 000 (1,8 %) som bodde i potentiella 6versvamningsbenagna flodomraden(127).
Dessutom &r de nuvarande forsakringsmetoderna — som bygger pa principen "build
back the same” — inte helt anpassade till de féranderliga klimatférhallandena.

Extrema vaderforhallandens inverkan pa kritisk infrastruktur och kritiska byggnader
orsakar inte bara ekonomiska forluster utan kan ocksa férvarra klimatférandringarnas
halsomassiga och samhalleliga konsekvenser. Nar det till exempel galler halso- och
sjukvardsinrattningar férvantas strukturella skador till f6ljd av éversvamningar — bade

124 Kranzl, L., et al., 2019, "Varma kartor: Utsikter fér uppvarmning och kylning fram till 2050, EU-28’ (https://www.hotmaps-
project.eu/wp-content/uploads/2018/05/Hotmaps_D5-2_v16_2019-03-01.pdf) hdmtad den 15 juni 2025.

125 EEA, 2023, Kylning av byggnader pa ett hallbart satt i Europa: utforska kopplingarna mellan begransning av och anpassning till
klimatfoérandringar och deras sociala konsekvenser, EEA Briefing nr 20/2022 (https://www.eea.europa.eu/publications/cooling-
buildings-sustainably-in-europe),hamtad den 28 november 2022.

126 Jakubcionis, M. och Carlsson, J., 2017, "Estimation of European Union residential sector space cooling potential”, Energy Policy
101, s. 225-235 (DOI: 10.1016/j.enpol.2016.11.047).

127 Europeiska miljébyran, 2024, Response to climate change impacts on human health in Europe: fokus pa dversvamningar, torka
och vattenkvalitet, EEA Report No 3/2024 (https://www.eea.europa.eu/publications/responding-to-climate-change-impacts/),hamtad
den 21 augusti 2024.

128 EC, 2019, 'OVERVIEW ?? Decarbonising the non-residential building stock’, BUILD UP
(https://build-up.ec.europa.eu/en/resources-and-tools/articles/overview-decarbonising-non-residential-building-stock),hamtad den
16 april 2024.

129 JRC, et al., 2017, Urban water atlas for Europe, JRC Report No JRC106662
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC106662),hamtad den 15 juni 2025.

130 Europeiska miljébyran, 2020, Urban adaptation in Europe: hur stader reagerar pa klimatférandringarna, Europeiska
miljébyransrapport nr 12/2020 (https://www.eea.europa.eu/publications/urban-adaptation-in-europe),hdmtad den 15 juni 2025.
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i floder och vid kuster — och stormar 6ka, med férvantade arliga skador som okar fran
250 miljoner euro per ar pa 2000-talet till 520 miljoner euro per ar pa 2080-talet
®1(131). De férvantade arliga skadorna fran kustéversvamningar i EU:s
medlemsstater och Norge har beraknats 6ka fran 1 miljard euro 2020 till 1 biljon euro
fram till 2100 i ett scenario med héga utslapp '*2(132).

Daligt anpassade bostader och arbetsplatser kan 6ka risken for varmestress for
befolkningen under varmebdljor(24). | allmanhet har byggnader i stora delar av
Europa inte utformats fér att hantera varme. Varmedeffekten i stdderna —
stadsomraden med mycket varmare temperaturer an de omgivande
landsbygdsomradena — forvarrar varmebdljorna ytterligare. Detta paverkar sarskilt
utsatta befolkningsgrupper och de anlaggningar som stéder dem. | europeiska stader
ligger 46 % av sjukhusen och 43 % av skolorna i omraden som ar minst 2 °C
varmare an det regionala genomsnittet pa grund av den urbana varmedeffekten
'33(133). Initiativ tas i hela Europa for att minska och hantera de risker som ar
forknippade med stadsvarme, och ruta 3.2 &r ett exempel pa sadana insatser.

Ruta 3.2 Halla sig sval och ansluten: Kassels viarmetelefon for seniorer

Nar de globala temperaturerna stiger 6kar urbana varmeoar halsoriskerna. | Kassel,
Tyskland, kan sommaren vara upp till 6 ° C varmare an narliggande
landsbygdsomraden. Stadens aldre befolkning — éver 40 000 invanare i aldern 65 ar
och aldre — &r sarskilt utsatt.

For att ta itu med detta lanserade Kassel varmetelefonprogrammet 2010 inom ramen
for sin klimatanpassningsstrategi KLIMZUG-Nordhessen. Med ursprung fran en
grannskapskonferens om seniorers halsa under varmeboljor, sporrade pilotens
framgang en stadsomfattande utbyggnad av 2011, driven av allmanhetens intresse.

Varje sommar fran 15 juni till 31 augusti far registrerade seniorer telefonsamtal nar
den tyska vadertjansten utfardar en niva 2-varmevarning — vilket indikerar en upplevd
temperatur 6ver 38 ° C. Under dessa samtal delar utbildade volontarer snabba och
praktiska hanteringstips och sakerhetsatgarder. Dessa samtal fungerar ocksa som
valfardskontroller, vilket gor det maojligt for volontarer att upptacka nod eller
halsoproblem och vid behov varna individens allmanlakare for snabb intervention.

Telefonen ar fortfarande det mest tillforlitliga sattet att nd manga seniorer som kanske
saknar digitala fardigheter. Utdver vadervarningar framjar dessa samtal vard,
anslutning och bygger fortroende. Manfred Aul, chef for seniorernas radgivande
styrelse, sager att chattar ofta utvecklas till vardefulla samtal.

Programmet ar helt beroende av volontarer, varav manga atervander arligen, vilket
starker banden med deltagarna. Detta beroende innebar dock utmaningar: Under
langvariga varmebdljor kan volontarer méta sina egna sarbarheter eller vardande
uppgifter. For att uppratthalla tjansternas hallbarhet maste man utforska mer
motstandskraftiga och langsiktiga stodstrukturer.

Enligt Markus Heckenhahn fran Kassel Health Department &r initiativets flexibilitet en
central styrka: samtalsfrekvens och innehall anpassas dagligen till vader och
deltagarnas behov. Dess laga kostnad, hdg effekt modell har inspirerat intresse fran
andra stader. Framtida planer inkluderar att expandera till andra utsatta grupper,
sasom kroniskt sjuka *4(134).

Transport och rorlighet

131 Forzieri, G., m.fl., 2018, "Escalating impacts of climate extremes on critical infrastructures in Europe”, Global Environmental
Change 48, s. 97-107 (DOI: 10.1016/j.gloenvcha.2017.11.007).

132 Vousdoukas, M. 1., et al., 2020, "Economic motivation for raising coastal flood defenses in Europe”, Naturkommunikation 11.1, s.
2119 (DOI: 10.1038/s41467-020-15665-3).

133 Europeiska observatoriet for klimat och halsa, 2024, "Climate risk exposure of vulnerable groups — map viewer” (https://climate-
adapt.eea.europa.eu/en/observatory/evidence/projections-and-tools/exposure-of-vulnerable-groups-to-climate-risks),hamtat den 7
januari 2025.

134 EEA, 2024, 'Heat Telephone Parasol’ (https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/mission/solutions/mission-stories/heat-telephone-
story11), hamtat den 15 augusti 2025.
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Klimatférandringarna kan innebara stora risker for alla former av vatten- och
landbaserade transporter. Transportinfrastrukturen ar sarbar for vaderrelaterade
faror, bland annat férandrade nederbordsmonster, temperaturer, havsnivaer,
oversvamningar vid kuster och floder, torka, erosion, marina varmebdljor och havets
surhetsgrad.

Klimatférandringarna férvarrar riskerna och kan stéra den normala driften eller leda
till fel pa infrastrukturen vid svara vaderhandelser. Varmebdljor orsakar termisk
expansion, vag- och jarnvagsspannning och mjukning av vagasfalt och
trottoarmaterial. Snabbt vaxlande temperaturer runt vagarnas fryspunkt kan gora att
vagytorna och huvudvagstrukturen forsdmras. Stadsvagar och jarnvagar ar ocksa
sarbara for extrema vindar, medan kraftiga regn paverkar underjordiska
transportsystem. Metro / tunnelbanesystem star infér utmaningar fran
klimatférandringar, inklusive kraftigt regn, stormvagor och stormar. Flygplatser och
hamnar, sarskilt i kustomraden med lag hojd, ar hotade pa grund av stigande
havsnivaer (24).

Torka skulle kunna minska navigeringskapaciteten i floder och paverka transporterna
pa inre vattenvagar. Dessa risker ar lagre i norra Europa och hégst i sddra
Donauregionen. Samtidigt paverkar nederbérdsorsakade jordskred
transportinfrastrukturen i bergsregioner (24).

Nar det galler lufttransporter omfattar prognoserna fér Europa en betydande 6kning
av farliga nivaer av luftturbulens och mer frekventa allvarliga askvader, med
tillhérande storre risker for luftfartyg och markutrustning i samband med hagel och
blixtnedslag. En 6kning av varmebdljornas varaktighet och intensitet kan ocksa
orsaka skador pa markinfrastruktur, utrustning och eskalerande halsorisker for
passagerare och personal. Lufttransporter kan ocksa paverkas av stangningar av
flygplatser pa grund av extrema vaderforhallanden, tatare och intensivare damm- och
sandstormar fran Sahara och férandringar i jetstrommar och vindriktning '33(135).

De nuvarande skadorna inom transportsektorn beror framst pa flodéversvamningar
och varmebodljor, som star for cirka 51 % och 27 % av de totala férvantade arliga
skadorna (EAD) (800 miljoner euro per ar) under 2000-talet. Kostnaderna i samband
med véaderrelaterade faror berédknas 6ka avsevart fram till 2080-talet och potentiellt
uppga till dver 10 miljarder euro. Detta skulle innebara en tjugofaldig 6kning jamfort
med den nuvarande nivan. Varmebodljor férvantas vara den dominerande faktorn och
sta for 92 % av de totala skadorna fram till 2080-talet, vilket sarskilt paverkar vagar
och jarnvagar pa grund av sparbildning och sprangningar (131).

Sektoriella utslapp av vixthusgaser och begransningsatgarder

Klimatférandringarna paverkar varje sektor pa olika satt, och varje ekonomisk sektors
bidrag till Europas utslapp av vaxthusgaser varierar ocksa. De storsta minskningarna
av vaxthusgasutslappen noteras for energiférsorjning, industri och byggnader, medan
minskningarna inom jordbruk och transport har varit langsammare (figur 3.7). Mot
2030 visar Europeiska kommissionens modellering att det sannolikt kommer att bli
ytterligare minskningar inom alla sektorer med minst minskningar inom jordbruket.
Aterstoden av detta avsnitt innehaller ndrmare uppgifter om trender for
vaxthusgasutslapp for var och en av sektorerna. En bredare analys pa systemniva
ges i kapitel 5.

135 Easa, 2025, European Aviation Environmental Report 2025 (https://www.easa.europa.eu/en/domains/environment/eaer),hamtad
den 10 april 2025.

Europas milj6é och klimat: kunskap for resiliens, valstand och hallbarhet 96



3 Europas miljé och klimat: tillstdnd och utsikter

Figur 3.7 Trender for viaxthusgasutsliapp per sektor, 2005-2030
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Energi

Den totala minskning av nettoutslappen av vaxthusgaser som redan uppnatts i EU
kan till stor del tillskrivas férandringar i energiproduktionsmetoderna, sarskilt en
betydande minskning av kolanvandningen och 6kad anvandning av energi fran
férnybara energikallor (se avsnitt 3.2.2 for narmare uppgifter). Denna trend har lett till
en kontinuerlig minskning av vaxthusgasutslappen inom energiférsérjningssektorn
under de senaste artiondena, med en genomsnittlig arlig minskning av
vaxthusgasutslappen pa 3 % sedan 2005. Under de senaste fem aren har denna takt
oOkat till ver 6 % per ar (98).

Naringsliv

Utslappen av vaxthusgaser fran industrisektorn har minskat avsevart under de
senaste artiondena, med i genomsnitt 2 % per ar sedan 2005 och med 4 % per ar
under de senaste fem aren. Samtidigt har den totala ekonomiska aktiviteten (matt
som bruttoféradlingsvarde) fran tillverkningssektorn i Europa okat, vilket tyder pa
minskad vaxthusgasintensitet. Minskningen av industrins vaxthusgasutslapp kan till
stor del tillskrivas forbattrad energi- och materialeffektivitet, tilsammans med
markbara minskningar av utsléappen fran vissa produktionsprocesser (98).
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Byggnader

Vaxthusgasutslappen fran forbranning av fossila branslen fér rums- och
vattenuppvarmning i byggnader har konsekvent minskat, med arliga genomsnittliga
minskningar pa 2 % sedan 2005 och éver 3 % under de senaste fem aren. Aven om
husens antal och storlek har 6kat har battre isolering, anvandning av mindre
koldioxidintensiva branslen och minskad varmeefterfragan pa grund av mildare
vintrar resulterat i dessa minskade utslapp. Byggnadssektorn férvantas spela en
nyckelroll fér att minska vaxthusgasutslappen i Europa under det kommande
artiondet, med en férvantad 6kning av anvandningen av varmepumepar,
fijarrvarmesystem baserade pa fornybar energi och en 6kning av renoveringstakten
som viktiga bidragande faktorer (98).

Jordbruk och LULUCF

Jordbrukssektorn har endast upplevt en blygsam minskning av vaxthusgasutslappen,
i genomsnitt 0,4 % per ar sedan 2005, och takten har okat till 1,1 % under de senaste
fem aren (98). Sedan 2005 beror detta till stor del pa minskade metanutslapp fran
fermentering i mag-tarmkanalen och forbattrad gédselhantering samt minskade
utslapp av dikvaveoxid fran effektivare anvandning av gédselmedel pa
jordbruksmark. Andra utslapp fran jordbruket ingar i energisektorn (som férbranning)
och i LULUCF-sektorn.

Under 2023 stod LULUCF-sektorn fér en nettosénka pa -198 miljoner ton
koldioxidekvivalenter och uppvagde omkring 6 % av EU:s utslapp fran andra sektorer
(98). LULUCF-sankan har dock minskat i ungefar ett decennium. Sektorn
tillhandaholl en genomsnittlig arlig kolsanka pa -335 miljoner ton
koldioxidekvivalenter under perioden 1991-2013. Mellan 2014 och 2023 var dock
den genomsnittliga arliga sankan 30 % mindre jamfért med artiondet innan. Denna
nedgang beror pa en kombination av sammanhangande faktorer, bland annat
skogarnas aldrande, 6kad avverkning, klimatférandringarnas effekter och forstorelse
av ekosystem (136). Akermark och bebyggelse ar de storsta kallorna till
nettoutslapp inom LULUCF, som drivs av faktorer som forvaltning av organiska jordar
och omvandling av mark med stora kollager till bebyggelse. Klimatférandringarnas
okande inverkan pa skogarna och forstérelsen av ekosystem paverkar LULUCF-
sektorns férutsagbarhet nar det géller koldioxidupptag i framtiden (24).

Inrikes transporter och rorlighet

Vaxthusgasutslappen fran transporter — varav 75 % avser vagtransporter — har
endast minskat nagot sedan 2005, med i genomsnitt 0,3 % per ar. Under de senaste
fem aren har minskningen 6kat till i genomsnitt knappt 1 % per ar. Den langsamma
takten i utslappsminskningarna beror pa tva motviktsfaktorer. A ena sidan har
tillvaxten inom bade person- och godstransporter 6kat de totala utslappen av
véxthusgaser. A andra sidan bidrar den I&gre koldioxidintensiteten hos nya bilar, som
delvis beror pa den snabba utbyggnaden av elfordon, till att minska sektorns
vaxthusgasutslapp (95).

136 EEA, 2025, Enhancing Europe's land carbon sink — status and prospects, No EEA Report 17/2024, Képenhamn, Danmark
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/enhancing-europes-land-carbon-sink).
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3.3 Fororeningar och miljohélsa

3.3.1 Inledning

Vad omfattas?

En mangd miljérisker skadar EU-medborgarnas halsa, bland annat luftféroreningar
utomhus och inomhus, transportbuller, vatten- och markféroreningar, exponering for
skadliga kemikalier, extrem kyla, varmebdljor, stralning (framst radon inomhus),
klimatforvarrad exponering for patogener, exponering i arbetet, aeroallergener,
olampliga bostader och begagnad tobaksrék. A andra sidan bidrar miljétillgangar
som urbana grénomraden, rena floder och vattendrag, friska skogar och biologisk
mangfald till att skydda manniskors hélsa och valbefinnande och minska
klimatrelaterade miljérisker.

Rent allmant ar naturresurser av hdg kvalitet avgdrande fér manniskors halsa
eftersom de bidrar till att tillgodose grundldggande ménskliga behov, inbegripet
kritiska tjanster sdsom dricksvatten och sanitet, halsosam mat och ren luft. Aven om
ekosystemtjanster av hog kvalitet ar avgoérande for halsan utgoér férorenade
ekosystem halsorisker (figur 3.8).

Detta avsnitt fokuserar pa halsokonsekvenserna av féroreningar, sarskilt
luftféroreningar utomhus, vattenféroreningar, kemikalier och buller. Den ger kunskap
om vilka atgarder som vidtas for att skydda européerna fran risker och narma sig
visionen fér 2050 om att minska féroreningarna till nivaer som inte langre anses vara
skadliga for halsan.

For andra miljoriskfaktorer, sasom luftféroreningar inomhus, olampliga bostader,
aeroallergener och flera giftiga kemikalier, finns det inga heltackande alleuropeiska
uppskattningar av deras inverkan pa manniskors hélsa. Effekterna av extrema
temperaturer och annan klimatkanslig exponering analyseras i avsnitt 3.2 i denna
rapport.

Europas milj6é och klimat: kunskap for resiliens, valstand och hallbarhet 99



3 Europas milj6 och klimat: tillstand och utsikter

Figur 3.8 Ekosystemtjinster som stoder hilsan, mot hilsorisker fran en fororenad miljo

Méanniskors hélsa och valbefinnande ar nara kopplade till hdlsosamma miljer.

94 % av EU:s stadsbefolkning utsatts
fortfarande for farliga PM2,5-

10 % av alla fortida dodsfall koncentrationer. Varje ar orsakar buller i Europa 66 Flera farliga kemikalier finns 6ver
i Europa ar kopplade till ’ 000 fortida dédsfall och 50 000 nya sakra nivaer i vara kroppar och miljon.
miljériskfaktorer. fall av hjart- och karlsjukdomar.

Séakra livsmedel Tystnad

Skadedjurs-
och

Ren luft l vektorkontroll

Andra
ekosystemtjanster
for halsa

Rent
dricksvatten

Luftféror
ningar

Andra miljérisker
(vattenburna

Vatten- och Avfall, plast och patogener,
markférorenin mikroplast vektorburna

Ca
gar B-Jller Kemikalier patogener, radon,
A . begagnad rok,
Kalla Europeiska aeroallergener osv.)
miljébyran, 2025.

Fakta och siffror

']".

Vissa socioekonomiska Néstan halften av de Det ar kant att en rad Barn, inklusive ofédda barn, Risken for att zoonotiska

grupper ar mer utsatta for europeiska vattnen uppfyllde kemikalier forekommer pa paverkas sarskilt av sjukdomar sprids fran djur till

fororeningar och paverkas mer inte de kvalitetsstandarder  osakra nivaer i Europas miljo  féroreningar, vilket leder till manniskor minskar nar

av dem an andra. Det ar som faststéllts for att skydda och bland EU-medborgarna, livslanga effekter, och drar livsmiljer skyddas och

mycket viktigt att ta itu med manniskors hélsa. bland annat PFAS, kadmium, déarfér sarskilt nytta av rena forlusten av biologisk

dessa ojamlikheter. Fororeningar omfattar kvicksilver och bisfenol A. och halsosamma miljéer. mangfald atgardas.
langlivade kemikalier som

Over 30 % av Europas kvicksilver, bromerade 239 000 fortida dodsfall

befolkning bor i omraden dar  flamskyddsmedel och orsakades av PM 2.5 i EU

bullernivaerna fran transporter PFOS. 2022.

ar skadliga for halsan.

Viktiga trender i Europa
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transportbuller minskade endast med
3 % mellan 2017 och 2022.
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Varfor ar det viktigt?

Foérenta nationerna (FN) erkénner féroreningar, tillsammans med klimatférandringar
och forlust av biologisk mangfald, som en av de tre planetara kriserna *7(137). Var
och en av dessa kriser, liksom deras interaktioner, paverkar manniskors halsa.

Fororeningar fortsatter att avsevart minska livskvaliteten i Europa, och minst 10 % av
de fortida dodsfallen i EU-27 orsakas av exponering for férorenad luft, vatten och
mark, buller och skadliga kemikalier '*(138). Exponering for féroreningar kan leda till
sjukdomar som astma, allergier, cancer, reproduktions- och utvecklingsstérningar
eller hjart- och karlsjukdomar, vilket kan minska medborgarnas livskvalitet och géra
dem mer sarbara for effekterna av andra risker, sasom varmebdljor.

| Europa orsakar féroreningar kroniska sjukdomar, och dédsfall till foljd av icke-
Overforbara sjukdomar till foljd av exponering for miljérisker visas i figur 3.9."° Det
finns ocksa ojamlikheter i exponering for fororeningar jamfért med dem i lagre
socioekonomiska grupper som tenderar att ha hdgre exponering, samtidigt som
utsatta grupper ocksa kan paverkas oproportionerligt av exponering for féroreningar.
Till exempel barn som utsatts for kemikalier som kvicksilver (Hg) eller bly (Pb) har en
hogre risk for livslanga effekter pa mental utveckling.

137 UNFCCC, 2022, "What is the Triple Planetary Crisis?” (https://unfccc.int/news/what-is-the-triple-planetary-crisis),hdmtad den 17
oktober 2024.

138 EEA, 2025, "Premature deaths caused by environmental pollution” (https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-
dashboards/indicators/premature-deaths-as-a-result-of-environmental-pollution)(intedversatt till svenska), hamtat den 22 maj 2025.

139 Europeiska miljébyran, 2020, Halsosam miljo, halsosamma liv: How the environment influences health and well-being in Europe,
EEA Report No 21/2019 (https://www.eea.europa.eu/publications/healthy-environment-healthy-lives),hdmtad den 1 april 2021.
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Figur 3.9 De sex vanligaste icke-smittsamma sjukdomarna som orsakar dodsfall
som kan tillskrivas miljon i héginkomstléinder i Europa, 2021
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Miljorelaterade riskfaktorer bidrar avsevart till sjukdomsbdrdan i Europa och bidrar till
uppskattningsvis 18 % av dddsfallen i samband med hjart- och karlsjukdomar,
omkring 10 % av dddsfallen i samband med cancer och éver 30 % av dodsfallen i
samband med kroniska luftvagssjukdomar (140,"°'%1141,142142).

De nuvarande siffrorna om féroreningarnas halsoeffekter i Europa ar med stor
sannolikhet underskattade, eftersom de endast omfattar féroreningar for vilka
tillrackliga uppgifter finns tillgéngliga. | vissa fall, t.ex. nar det galler omgivningsbuller,
ar datatackningen for matningar klart otillracklig. Fér manga féroreningar avsléjar
vetenskapen fortfarande deras effekt pa manga hélsoresultat. For flera kemikalier
saknas en gedigen forstaelse for de langsiktiga effekterna och
exponeringskoncentrationerna, liksom de potentiella effekterna pa halsan nar de
hittas i kombination i manniskokroppen. Nar det galler vissa kénda féroreningar
observeras halsoeffekter pa nivaer som tidigare ansetts sakra.

Vad gor EU?

Med mer an 40 olika rattsakter pa plats har EU i artionden arbetat for att skydda
manniskors halsa och miljon fran féroreningarnas effekter. Det finns en rad relevanta
befintliga direktiv och férordningar. Dessa syftar till att minska utslappen av
luftféroreningar och vattenféroreningar (t.ex. direktivet om nationella ataganden om
utslappsminskning, direktivet om industriutslépp och utslapp fran djuruppfédning (IED
2.0), det reviderade direktivet om reningav avloppsvatten fran tatbebyggelse),
kontrollera produktion och anvandning av kemikalier (t.ex. férordningen om
registrering, utvardering, godkannande och begransning av kemikalier (Reach-
forordningen) ochférordning (EG) nr 1107/2009 om utslappande av vaxtskyddsmedel
pa marknaden) och hantering och minskning av omgivningsbuller (direktivetom
omgivningsbuller).

Aven om méanga av dessa har varit framgangsrika nar det géller att minska
halsoeffekterna ar det allmant erkant att det kravs ytterligare initiativ for att
sakerstalla att en integrerad strategi vidtas for att ta itu med féroreningar. Som svar
pa detta erkdnnande har kommissionen antagit ZPAP och kemikaliestrategin for
hallbarhet som de viktigaste politiska initiativen inom ramen for den europeiska grona
given for att vagleda vagen mot en giftfri miljo.

ZPAP syftar till att integrera férebyggande av féroreningar i all relevant EU-politik.
Den innehaller ett antal méatbara politiska mal, bland annat minskningar av fortida
ddédsfall till foljd av fina partiklar (PM 2.5), antalet manniskor som kroniskt stérs av
transportbuller, ekosystemomraden som paverkas negativt av luftféroreningar,
naringsforluster, anvandning av och risker med kemiska bekdmpningsmedel,
forsaljning av antimikrobiella medel, plastskrap, mikroplaster, totalt avfall och
kommunalt restavfall. Alla dessa mal ska uppnas senast 2030. Framstegen mot
dessa mal granskas i avsnitt 3.3.2. ZPAP innehaller ocksa en mer langsiktig vision,
for 2050, om att luft-, vatten- och markféroreningar ska minskas till nivaer som inte
langre anses vara skadliga for halsan och de naturliga ekosystemen och att de
granser som var planet kan klara av ska respekteras, vilket skapar en giftfri miljo.

Den globala dimensionen

Fororeningar k&nner inga gréanser: Manga kemikalier och luftféroreningar kan
paverka regioner langt fran utslappskallorna och vissa har naturliga kallor. Tydliga
exempel pa granséverskridande féroreningar ar langvaga transporter av
luftféroreningar och industriolyckor vars effekter gar éver granserna.

140 EEA, 2022, Beating cancer — the role of Europe's environment, EEA Web Report no. 01/2022
(https://www.eea.europa.eu/publications/environmental-burden-of-cancer/beating-cancer-the-role-of-europes),hamtad den 16
januari 2025.

141 EEA, 2023, Beating cardiovascular disease — the role of Europe's environment, EEA Web Report no. 01/2023
(https://www.eea.europa.eu/publications/beating-cardiovascular-disease), hamtad den 15 juni 2025.

142 Europeiska miljébyran, 2024, Beating chronic respiratory disease: Europas miljos roll, EEA Web Report 02/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/beating-chronic-respiratory-disease),hamtad den 16 januari 2025.
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Utkontraktering och utlokalisering av produktionsanlaggningar fran Europa till
regioner med mindre strikt (och mindre kostsam) miljoskyddslagstiftning kan 6ka
féroreningarna och deras hélsoeffekter i dessa regioner. Det kan ocksa skapa
kunskapsluckor om vilka typer av kemikalier som finns i de produkter som importeras
av EU. Detta kan potentiellt leda till okénda risker for de europeiska konsumenterna.
Darfor ar det viktigt att féroreningar ocksa hanteras pa internationell niva. A andra
sidan kan globaliseringen ocksa framja omlokalisering av teknik, anvandning av grén
teknik och utvidgning av stranga miljonormer som skulle kunna bidra till att férhindra
féroreningar.

En annan negativ faktor ar dock att den globala befolkningen och ekonomiska
tillvaxten leder till 6kad efterfragan pa varor och tjanster, vilket leder till 6kade utslapp
av luftféroreningar och konsumtion av kemikalier éver hela varlden. Detta
underbyggs av det faktum att antalet och volymen kemikalier pa den globala
marknaden har 6kat avsevart under de senaste artiondena '**(143).

Vilken ar den nuvarande situationen pa EU-niva?

| tabell 3.3 sammanstalls tidigare trendbedémningar under de senaste 10-15 aren,
framtidsutsikter for 10—15 ar framat och bedémningar av utsikterna att uppna EU:s
politiska mal for 2030 och 2050 (i forekommande fall) fran de sex tematiska
briefingarna om miljé och manniskors halsa. Narmare uppgifter om bedémningarna
samt om 6vergripande drivkrafter och pafrestningar finns i avsnitten 3.3.2-3.3.4.

Tabell 3.3 Oversikt éver utvirderingsresultat om miljé och hélsa

Genomgang Utslapp av Luftférorening Miljébuller och Vattenféroreni Kemisk Ojamlikhet i
féroreningar  ar och effekter pa ngar och férorening miljéhalsa i
till luft effekter pa manniskors manniskors  och samband med
manniskors  halsa halsa manniskors  luftfdroreningar
halsa halsa
Tidigare
trender (10-15
ar)
Utsikter (10-
15 ar)
Utsikter att
uppna EU:s
politiska mal
fér 2030
Utsikter att
uppna EU:s
politiska mal
fér 2050
Forbattrade trender Trender (forvantas) visar en Forsamrade trender
(forvantas) dominera/i stort blandad bild/delvis pa ratt (férvantas) dominerali stort | N . .
Y . . e . . o . . - . ¢ Inga sarskilda politiska mal
sett pa ratt spar for att uppna spar for att uppna sett inte vara pa ratt spar for

de politiska malen malen/mycket osaker att uppna de politiska malen

143 EEA, 2023, Managing the systemic use of chemicals in Europe, EEA Briefing 25/2022
(https://www.eea.europa.eu/publications/managing-the-systemic-use-of/managing-the-systemic-use-of),hamtad den 17 oktober
2024.
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Kalla: Miljo- och halsogenomgangar om Europas miljé 2025.

3.3.2 Tidigare trender

Politiska atgarder och ett 6kat fokus pa lagstiftning har lett till forbattringar pa vissa
omraden, sarskilt nar det galler utslapp av luftféroreningar och hur luftféroreningar
paverkar manniskors halsa (gron farg for tidigare trender i tabell 3.3).

Luftféroreningar

Europa har nu renare Iuft (31). Utsldppen av alla féroreningar som rapporterats enligt
direktivet om nationella utslappstak visar nedatgaende trender sedan 2005, med de
storsta utslappsminskningarna for SO, (85 %), foljt av NO x (53 %), NMVOC (35 %)
och PM2;s (38 %) fram till 2023. Koncentrationerna av de viktigaste féroreningarna i
luften, utom O3, har ocks& minskat *(144). Detta har lett till en minskning av antalet
dodsfall i EU fran 2005 till 2022 till féljd av exponering for PM 2,5 med 45 % och for
kvavedioxid (NO 2 med 53 % (for narmare uppgifter se briefings ‘Utslapp av
fororeningar till luft’ och ‘Luftféroreningar och effekter pa manniskors halsa’).

Under 2022 berodde dock uppskattningsvis 250 000 fortida dodsfall pa
luftféroreningar i EU. Dessa berodde pa en rad orsaker, inklusive ischemisk
hjartsjukdom, stroke, diabetes och olika luftvagssjukdomar. Férutom fértida dédlighet
ar effekterna av att leva med sjukdomar relaterade till luftféroreningar betydande,
sarskilt for stroke, diabetes mellitus, kronisk obstruktiv lungsjukdom och astma hos
barn (145) (figur 3.10)",

144 ETC HE och Augustin, C., 2023, Long-term trends of air pollutants at European and national level 2005-2021, Eionet Report No
2023/8 (https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-he/products/etc-he-products/etc-he-reports/etc-he-report-2023-8-long-term-trends-
of-air-pollutants-at-european-and-national-level-2005-2021),hamtad den 17 oktober 2024.

145 Europeiska miljobyran, 2024, Harm to human health from air pollution in Europe: burden of disease status, 2024, EEA Briefing
21/2024 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/harm-to-human-health-from-air-pollution-2024),hamtad den 22 januari
2025.
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Figur 3.10 Sjukdomsbdrda pa grund av exponering for fina partiklar (PMz;s), kvivedioxid
(NO:) och ozon (0:), 2022
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Kalla: Europeiska

miljébyran(as).
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Bullerféroreningar

Antalet personer som utséatts for hdga bullernivaer fran vag-, jarnvags- och flygtrafik
har minskat nagot. Uppskattningsvis 150 miljoner ménniskor — éver 30 % av Europas
befolkning — utsatts dock for ohdlsosamma bullernivaer (dvs. éver WHO:s
riktvarden). Denna siffra stiger till 6ver 50 % i manga stadsomraden "5(146).
Vagtrafik ar fortfarande den framsta kallan till bullerféroreningar i bade stads- och
landsbygdsomraden (fér narmare uppgifter se briefing 'Miljobuller och effekter pa
manniskors halsa’).

Nar det galler de manskliga kostnaderna ar boende i ett omrade som paverkas av
transportbuller forknippat med en 6kad risk for att utveckla ett brett spektrum av
hélsoproblem, inklusive hjart-karlsjukdomar, metaboliska sjukdomar och psykiska
sjukdomar. Kronisk exponering for transportbuller paverkar barn negativt, sarskilt
eftersom de befinner sig i en viktig inlarnings- och utvecklingsfas. Barn som bor eller
gar i skolan i omraden som paverkas av transportbuller tenderar att fa lagre poang
nar det galler Iasforstaelse och star infér mer beteendemassiga utmaningar, och éver
en halv miljon barn i Europa har nedsatt lasférmaga pa grund av transportbuller.
Nastan 60 000 fall av beteendeproblem hos barn i Europa beror pa omgivningsbuller
fran transporter *'(147).

Vattenfororening

Efterlevnaden av dricksvattendirektivet ar hog, och de flesta EU-medborgare har
tillgang till rent dricksvatten. Grundvattnet star for omkring 62 % av dricksvattnet i
EU-27 '%8(148), och 77 % av den areal som téacks av Europas grundvatten har god
kemisk status under perioden 2016-2021 (15). Sétvatten som anvands fér
dricksvattenproduktion kraver dock 6kad rening pa grund av forekomsten av
mikroféroreningar. Detta leder i sin tur till 6kade kostnader. Farhagorna pa detta
omrade ror forekomsten av per- och polyfluoralkylerade &mnen (PFAS) och
mikroplaster i dricksvatten, och framtida évervakning av PFAS foreskrivs i
dricksvattendirektivet (28).

Badvattenkvaliteten har forbattrats avsevart under de senaste fyra decennierna
(149). Ar 2023 bedémdes 85 % av badvattnen vara utmérkta i EU och
miniminormerna for vattenkvalitet uppfylldes vid 96 % av badplatserna '*°(149).

EU har gjort konsekventa framsteg nar det galler att utvidga sin tackning av
avloppsvattenrening. Den andel av EU:s befolkning som ar kopplad till atminstone
sekundar rening av avloppsvatten — med hanvisning till en biologisk reningsprocess
som &r utformad for att minska méngden organiskt material — uppgick till 81 % 2022
(28). Utslapp av orenat avloppsvatten fran ej anslutna hus och stormfloder fortsatter
dock att fororena ytvatten (150,'°'5'151) (for narmare uppgifter se briefing
Vattenféroreningar och manniskors halsa’).

Kemisk fororening

Det finns en nedatgdende trend i anvéandningen av och riskerna med kemiska
bekampningsmedel '%?(152) och i anvandningen av farligare kemiska
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EEA, 2025, Environmental noise in Europe report, EEA Report No 06/2025, Europeiska miljcbyran
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/environmental-noise-in-europe-2025),hamtad den 8 augusti 2025.

EEA, 2024, The impact of environmental noise on children's reading ability and behaviour in Europe, EEA Briefing no. 16/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/the-effect-of-environmental-noise-on-children), hamtad den 8 augusti 2025.

EEA, 2024, "Water abstraction by source and economic sector in Europe” (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/water-
abstraction-by-source-and) hamtad den 29 april 2025.

EEA, 2024, "Bathing water quality” (https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/bathing-water),hadmtat den 29 april 2025.
EEA, 2024, 'WISE Freshwater’ (https://water.europa.eu/freshwater) hdmtad den 7 januari 2025.

Kommissionens arbetsdokument fran 2019 Utvardering av radets direktiv 91/271/EEG av den 21 maj 1991 om rening av
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EEA, 2024, 'EU trends in the use and risk of chemical pesticides’ (https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-
dashboards/indicators/eu-trends-in-the-use-and-risk-of-chemical-pesticides), hamtat den 18 oktober 2024.
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bekampningsmedel **(153). Samtidigt nastan férdubblades arealen for ekologiskt
jordbruk fran 5,9 % till 10,5 % av EU:s totala landareal under perioden 2012-2022
(64,"*154). De positiva effekterna ar dock for narvarande osakra eller inte
valdokumenterade, och bedémningarna av anvandningen av bekdmpningsmedel
hindras av metodutmaningar. Framsteg har ocksa gjorts nar det galler att minska
anvandningen av antimikrobiella veterindrmedicinska Idkemedel, och anvandningen
av dem for livsmedelsproducerande djur minskade med 28 % under 2022 jamfort
med 2018 '*°(155).

Fler industrikemikalier har granskats av EU:s myndigheter. Antalet kemikalier som
registrerats enligt Reach-férordningen och som ar féremal for bedémning av EU:s
myndigheter har 6kat avsevart sedan 2010, fran omkring 50 till 6ver 2 000 '%%(156).
Pa vissa omraden har férbattringar observerats, men férandringarna har inte legat pa
en tillracklig niva for att mildra effekterna.

Aven om vissa framsteg har noterats nér det géller kemikalier, s&som anges ovan,
har det inte varit tillrackligt for att mildra effekterna av det 6kande antalet och den
o6kande volymen kemikalier. Data fran biologisk dvervakning av manniskor — som
mater kemikalier i manniskors kroppar for att battre forstad kemisk exponering — visar
att EU-medborgarnas kroppar ar férorenade av en rad kemikalier, som i vissa fall
Overskrider sakra nivaer hos en betydande del av den europeiska befolkningen och
déarmed utgor en potentiell halsorisk '*(157). Dessutom finns s.k. &ldre &mnen (t.ex.
kvicksilver, PCB, diklordifenyltrikloretan) kvar i miljéon och vidmakthaller manniskors
exponering.

Slutligen ar det svart att identifiera tydliga trender nar det galler att ersatta amnen
som inger betankligheter med sakrare och mer hallbara alternativ. | stallet 6kar
fortfarande anvandningen av nagra av de skadligaste kemikalierna, vilket innebar att
den beddmning av tidigare trender som ges i tabell 3.3 ar rod. Efterlevnad av
lagstadgade krav ar en forutsattning for att uppna det halsoskydd som erbjuds av
respektive forordningar och direktiv. Produkter som importeras fran lander utanfér EU
har en relativt hdg grad av bristande efterlevnad (cirka 25 %) av EU:s bestdammelser,
vilket skulle kunna aventyra medborgarnas halsa (*®158,'%°159).

Kemisk fororening i ytvatten ar fortfarande en betydande risk for vattenmiljon och
manniskors halsa, och endast 30 % av ytvattenférekomsterna har en god kemisk
status. Uppskattningsvis finns det omkring 2,8 miljoner potentiellt férorenade
markomréaden i EU '(160). Aven om anvandningen av kemiska bekdmpningsmedel
har minskat sedan referensperioden 2015-2017 har denna minskning annu inte lett
till minskade nivaer av bekadmpningsmedel i ytvatten och mark (161,'''%2162).

153 EEA, 2024, 'EU trends in the use of more dangerous pesticides’ (https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-
dashboards/indicators/eu-trends-in-the-use-of-more-hazardous-pesticides),hdmtat den 18 oktober 2024.

154 Eurostat, 2024, "Organic crop area by agricultural production methods and crops”
(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ORG_CROPAR/default/table?lang=en&category=agr.org),hamtat den 14 januari
2025.

155 EEA, 2024, "Antimicrobial consumption by food-producing animals in the EU” (https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-
pollution-dashboards/indicators/antimicrobial-consumption-in-food-producing-animals),hdmtad den 18 oktober 2024.

156 EEA, 2024, "Progress in regulating substances under REACH and CLP” (https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-
dashboards/indicators/progress-in-regulating-substances-under-reach-and-clp), hamtad den 18 oktober 2024.

157 Govarts, E., et al., 2023, "Harmonized human biomonitoring in European children, teenagers and adults: EU-omfattande
exponeringsdata for elva grupper av kemiska &mnen fran HBM4EU Aligned Studies (2014-2021), International Journal of Hygiene
and Environmental Health 249, s. 114119 (DOI: 10.1016/j.ijheh.2023.114119).

158 Echa, 2020, "1 i fyra importerade produkter som befunnitsvara icke-6verensstammande med Reach och CLP’
(https://echa.europa.eu/da/-/1-in-4-importerade produkter som befunnits vara icke-6verensstdmmande med Reach och Klip),hdmtat
den 31 mars 2025.

159 EEA, 2024, "Percentage of REACH CLP-compliant cases found in imported goods” (https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-
pollution-dashboards/indicators/percentage-of-reach-clp-compliantcases-found-in-imported- goods)hdmtad den 31 mars 2025.

160 EEA, 2024, "Progress in the management of contaminated sites” (https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-
dashboards/indicators/progress-in-the-management-of-contaminated-sites),hdmtad den 18 oktober 2024.

161 EEA, 2023, How pesticides impact human health and ecosystems in Europe, EEA Briefing nr 06/2023
(https://www.eea.europa.eu/publications/how-pesticides-impact-human-health/how-pesticides-impact-human-health), hamtad den
18 oktober 2024.
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Det saknas fortfarande kunskap om omfattningen och typerna av faror och
halsorisker i samband med manga féroreningar, daribland nya féroreningar sasom
vissa PFAS (t.ex. trifluoroattiksyra), ultrafina partiklar och sot (vilket ocksa 6kar den
globala uppvarmningen). For narmare uppgifter om kemiska foéroreningar, se
briefingen "Kemikalieféroreningaroch manniskors halsa”.

Ojamlikhet i hdlsa och 6vergripande faktorer

Miljéféroreningarnas ojamlika effekter har inte forbattrats namnvart. Exempelvis ar de
genomshnittliga koncentrationerna av féroreningar fortfarande omkring en tredjedel
hogre i de fattigaste regionerna i Europa jamfért med de rikaste. Behoven hos socialt
missgynnade grupper och utsatta grupper maste tillgodoses systematiskt inom alla
politikomraden. Allmanna atgarder for att minska allmanhetens exponering for
miljostressfaktorer kan kompletteras med atgarder som riktar sig till grupper som ar
kanda for att vara sarbara nar det galler 6kad exponering, 6kad kanslighet eller
minskad motstandskraft (fér narmare uppgifter se briefing 'Environmental health
inequalities related to air pollution’).

Europeiska miljdbyran har samlat belagg for hur miljorisker bidrar till dédsfall och
sjukdomar, for att visa hur minskade féroreningar och anpassning till
klimatférandringarna kommer att leda till halsosammare liv for alla. Exempelvis
beraknas exponering for luftfdroreningar, varme och kyla, buller, passiv rékning och
kemikalier (sarskilt bly) orsaka éver 18 % av doédsfallen i hjart- och karlsjukdomar i
Europa (141).

Samtidigt kan exponering for luftféroreningar, cancerframkallande kemikalier, radon,
ultraviolett stralning och passiv rokning tillsammans bidra med 6éver 10 % av
cancerbérdan (som omfattar nya fall, dédsfall och férekomsten av sjukdomen) i
Europa (140). Cancer ar den vanligaste typen av icke-smittsamma sjukdomar och
den nast vanligaste dodsorsaken efter cirkulationssjukdomar. Utéver de manskliga
kostnaderna ar de ekonomiska kostnaderna fér cancer enorma och uppskattades till
omkring 178 miljarder euro 2018. Nastan alla européers liv paverkas pa nagot satt av
cancer.

Mer information om trender, drivkrafter och effekter av féroreningar finns i de
europeiska resultattaviorna for nollférorening '**(163) och den europeiska miljo- och
halsoatlasen.

3.3.3 Utsikter och utsikter for att uppna de politiska malen

Ett bra genomférande &r avgorande for att uppna de politiska malen. EU:s politiska
atgarder har inletts inom ramen for den europeiska gréna given i syfte att minska
effekterna av féroreningar och hdja de évergripande skyddsnivaerna. Effekterna av
denna politik kommer dock att ta tid att forverkliga och ar beroende av ett effektivt
genomférande. | detta sammanhang spelar ZPAP en viktig roll nar det galler att ta itu
med féroreningar genom att integrera férebyggande atgarder i all relevant EU-politik,
forbattra genomférandet och identifiera luckor eller kompromisser. Det framjar
hallbart valstand genom att omvandla produktion och konsumtion, med investeringar
i renare teknik, modeller for cirkular ekonomi, utslappssnala transporter och
naturbaserade I6sningar.

Lagstiftningsatgarder har ocksa inletts inom ramen fér den europeiska gréna given,
och en lang férteckning éver férordningar och direktiv haller pa att uppdateras eller
planeras att uppdateras. Dessa andringar innebar bland annat att skyddsnivan i de
enskilda lagstiftningarna starks och att samstammigheten mellan dem forbattras. Ett
viktigt inslag i den férvantade kommande férordningen om “ett amne — en
beddmning” ar inférandet av en mer proaktiv och férebyggande strategi for kemikalier
genom inrattandet av ett EU-system for tidig varning for nya kemiska risker.

162 EEA, 2024, EU indicator framework for chemicals, EEA Report No 02/2024 (https://www.eea.europa.eu/publications/eu-indicator-
framework-for-chemicals),hamtad den 18 oktober 2024.

163 EEA, 2024, "European zero pollution dashboards” (https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards),hamtad
den 18 oktober 2024.

Europas miljé och klimat: kunskap for resiliens, valstand och hallbarhet 109


https://discomap.eea.europa.eu/atlas/
https://discomap.eea.europa.eu/atlas/
https://www.eea.europa.eu/en/europe-environment-2025/thematic-briefings/environment-and-human-health/environmental-health-inequalities-related-to-air-pollution
https://www.eea.europa.eu/en/europe-environment-2025/thematic-briefings/environment-and-human-health/environmental-health-inequalities-related-to-air-pollution
https://www.eea.europa.eu/en/europe-environment-2025/thematic-briefings/environment-and-human-health/chemical-pollution-and-human-health

3 Europas miljé och klimat: tillstdnd och utsikter

| One Health-modellen (ruta 3.3) konstateras att manniskors halsa ar
sammankopplad med halsan hos djur, vaxter och ekosystem i stort och att
féroreningar, klimatférandringar och forstorelse av ekosystem kan medfora risker for
manniskors halsa. Till exempel drivs antimikrobiell resistens av éverdriven och
olamplig anvandning av antimikrobiella medel hos manniskor och djur, vilket leder till
Over 800 000 infektioner hos méanniskor och cirka 35 000 dédsfall varje ar i
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet '%(164).

Ett annat exempel ar infektionssjukdomar som harrér fran zoonotiska patogener, dar
uppkomsten av sddana patogener ar kopplad till foérlust av livsmiljéer, forandrad
markanvandning och mansklig interaktion med djur i livsmedelssystemet. Covid-19-
pandemin var av zoonotiskt ursprung och utgor ett tydligt exempel pa de ouppldsliga
kopplingarna mellan manniskors halsa och ekosystemens hélsa.

Ruta 3.3 One Health-modellen

En One Health-modell innebar att man vid atgarder for att forebygga, forutsaga,
upptacka och reagera pa halsohot tar hansyn till kopplingarna mellan manniskors,
djurs, vaxters och ekosystems halsa. Riskbeddmare integrerar och delar kunskap
fran olika discipliner sasom veterinar-, miljo- och halsovetenskap for att bedéma de
halsorisker som orsakas av sjukdomsvektorer eller fororeningar. Riskhanterare och
beslutsfattare kan sedan ta itu med drivkrafterna bakom halsorisker i tidigare led, till
exempel genom att minska manniskors belastning pa miljon.

Genom att tillampa One Health-modellen samarbetar Europeiska miljobyran (EEA)
med andra EU-byraer som har mandat och betydande sakkunskap pa omradena
miljémassig hallbarhet, folkhalsa och livsmedelssakerhet, daribland Europeiska
centrumet for férebyggande och kontroll av sjukdomar (ECDC), Europeiska
kemikaliemyndigheten (Echa), Europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet
(Efsa) och Europeiska lakemedelsmyndigheten (EMA). Sedan 2023 har detta
samarbete starkts ytterligare genom inrattandet av en myndighetsovergripande
arbetsgrupp for One Health.

Enligt férordningen om allvarliga granséverskridande hot mot manniskors halsa
skaEuropeiska miljobyran och andra EU-byraer samarbeta om snabba
riskbedomningar av hot mot folkhalsan, inbegripet hot som harrér fran miljon eller
klimatet. P& samma satt samarbetar EES med Efsa och ECDC samt kommissionen
inom ramen for Europeiska observatoriet for klimat och halsa. Den innehaller en
mangd information om halsorisker i samband med klimatférandringar, t.ex. att manga
omraden i Europa &r mer lampade for 6verforing av vektor-, vatten- eller
livsmedelsburna sjukdomar.

Luftféroreningar

Nationella, regionala och lokala myndigheter har genomfort egna atgarder for att
bidra till att minska utsléppen av luftféroreningar. Dessa kommer att vara avgdrande
for en kontinuerlig forbattring av luftkvaliteten. Systemiska férandringar kommer att
behovas for att genomfdra och/eller slutféra dvergangen till mer hallbara system,
vilket innebar att koncentrationerna av féroreningar maste minskas till nivaer som
ligger sa ndra WHO:s rekommendationer som mgjligt. Det ar dock fortfarande
noédvandigt att definiera hur vissa nya féroreningar som ultrafina partiklar, ammoniak
(NH 3 eller sot paverkar halsan. Det var inte obligatoriskt att bedéma dessa forran det
reviderade |uftkvalitetsdirektivet godkéndes 2024.

Alla medlemsstater utom tva maste ytterligare minska sina utslapp av alla de
viktigaste féroreningarna for att uppfylla sina ataganden fér 2030. Prognoserna fér
utslapp av svaveldioxid (SO ), kvaveoxider (NO x), PM s och flyktiga organiska
féreningar utom metan (NMVOC) visar dock en stadig nedatgaende trend.

Den tredje rapporten om utsikterna for ren luft pekar pa ytterligare atgarder som ska
vidtas inom jordbrukssektorn for att minska utslappen av NH ; (exempel pa god
praxis med positiva effekter ar gddsellagring, modern teknik for spridning av godsel

164 Europeiska miljobyran, 2024, Veterinary antimicrobials in Europe's environment: a One Health perspective, EEA Briefing no.
02/2024 (https://www.eea.europa.eu/publications/veterinary-antimicrobials-in-europes-environment/veterinary-antimicrobials-in-
europes-environment),hamtad den 22 maj 2025.
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pa mark och anvandning av godsel och jordbruksrester for att mata
biogasanlaggningar). Minskningarna av utslappen av SO,och PM 5 bor inriktas pa
atgarder inom energiférsorjning (t.ex. fiarrvarme, byggnadsnormer for att forbattra
isoleringen, scheman for renovering av varmepannor for hushallsbruk, férbud mot
fasta branslen) och tillverknings- och utvinningsindustrin (t.ex. eftermodifiering av
industrianlaggningar), eftersom dessa tva omraden &r de som bidrar mest till dessa
utslapp. Insatserna for att minska utslappen av kvaveoxider bér inriktas pa
vagtransportsektorn (t.ex. inférande av utslappssnala zoner, férnyelse av
kollektivtrafikflottor och framjande av miljévanliga transportsatt, sdisom gang och
cykling). Under tiden bor sektorerna for anvandning av I0sningsmedel sta i fokus for
att minska NMVOC-utslappen.

Forbattring av den tillgéngliga informationen om luftkvalitet samt kampanjer for att
Oka allménhetens medvetenhet och &ndra beteenden ar ocksa viktiga inslag i alla
planer for att forbattra luftkvaliteten.

Bullerféroreningar

Utsikterna for bullerfororeningar beror pa olika faktorer. | ett optimistiskt scenario som
inbegriper genomforandet av en betydande uppsattning ytterligare atgarder férvantas
antalet personer som ar mycket irriterade 6ver transportbuller minska med cirka 21 %
fram till 2030. | ett konservativt scenario forutspas detta antal forbli oférandrat. Det
stora antalet manniskor som utsatts for vagtrafikbuller paverkar i hog grad de
overgripande utsikterna, vilket tyder pa att det krévs storre insatser for att ta itu med
vagtrafikbuller. Det krévs ocksa insatser for att mildra de negativa bullereffekterna av
den beraknade 6kningen av jarnvagsverksamheten (146).

Storre framsteg skulle kunna géras genom att man infor atgarder som inte bara ar
inriktade pa omraden med allvarliga bullerproblem (dvs. sarskilt utsatta omraden),
utan aven pa omraden med mattliga bullernivaer, i allménhet under de nationella
gransvardena '®°(165). Darfor ar det mycket viktigt att genomfora en kombination av
atgarder for att minska bullret vid kallan. Nya EU-férordningar som tar itu med buller
vid kallan och faststéller skyldigheter att agera pa kritiska nivaer skulle kunna bidra
till att minska antalet personer som paverkas av buller '*°(166).

Vattenfororening

Det omarbetade dricksvattendirektivet (2020) syftar till att skydda manniskors halsa
mot féroreningar och skydda uttagspunkter for vatten fran en rad olika féroreningar
och mikroorganismer. | férordningen om ateranvandning av vatten (2020) erkanns de
utmaningar i frdga om vattentillgdng som vissa lander star infor, med regler for att
sakerstalla att vatten som atervinns fran reningsverk for avioppsvatten fran
tatbebyggelse och anvands for bevattning uppfyller kvalitetsstandarderna.

Samtidigt syftar det reviderade direktivet om rening av avloppsvatten fran
tatbebyggelse inte bara till att ytterligare minska féroreningarna fran naringsamnen
och mikroféroreningar, utan ocksa till att minska vaxthusgasutslappen fran rening,
uppna energineutralitet och forbattra cirkulariteten genom ateranvandning av vatten
och slam. Med fokus pa nollféroreningsambitionen skulle de féreslagna
revideringarna av direktiven om vattenramar/grundvatten/miljokvalitetsnormer minska
féroreningen av yt- och grundvatten.

Till de nya féroreningarna hér gruppen PFAS och mikroplaster. Med undantag for ett
fatal PFAS som perfluoroktansyra (PFOA) och PFOS, som forefaller vara utbredda
'67(167), finns det hittills fa belagg i hela Europa for att de férekommer i miljén. Pa det
hela taget, och trots de framsteg som ndmns ovan, ar det osannolikt att manniskors
exponering for komplexa blandningar av kemikalier i EU kommer att minska

165 EEA, 2022, Outlook to 2030 — Can the number of people affected by transport noise be cut by 30%?, EEA Briefing nr 13/2022
(https://www.eea.europa.eu/publications/outlook-to-2030/outlook-to-2030-can-the),hdmtad den 28 oktober 2024.

166 JRC, 2022, Zero Pollution Outlook 2022, JRC Science for Policy Report No JRC129655
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC129655),hamtad den 28 oktober 2024.

167 EEA, 2024, PFAS pollution in European waters, EEA Briefing nr 19/2024 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/pfas-
pollution-in-european-waters),hamtad den 14 januari 2025.
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tillrackligt for att minska riskerna, framst pa grund av ackumulerade kvarvarande
amnen och fortsatt exponering for farliga @mnen som fortfarande anvands.

Nya regler for rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse kommer att starka
insatserna for att ta itu med vattenféroreningar inom ramen fér ZPAP. Det reviderade
direktivet om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse utvidgar
tillampningsomradet till mindre tatorter, omfattar fler féroreningar — inbegripet
mikroféroreningar — och bidrar till energineutralitet. Alla tatorter med mer éan 1 000
personekvivalenter — en standardenhet som anvands for att mata avloppsvattens
foérorenande styrka — maste ha ledningsnat for att avskilja alla kallor till
hushallsspillvatten senast 2035. Medlemsstaterna kommer da att vara skyldiga att
avlagsna biologiskt nedbrytbart organiskt material fran avloppsvatten fran
tatbebyggelse genom sekundar rening innan det slapps ut i miljon. Tidigare kravdes
detta endast for tatorter med mer an 2 000 personekvivalenter.

Senast 2039 kommer det att vara obligatoriskt for reningsverk for avloppsvatten fran
tatbebyggelse (rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse med en belastning som
motsvarar 150 000 invanare eller mer) att avldgsna kvave och fosfor genom tertiar
rening. Senast 2045 maste dessa reningsverk for avloppsvatten fran tatbebyggelse
tilldmpa en ytterligare rening for att aviagsna mikroféroreningar, sa kallad kvartar
rening. Denna behandling kommer att ta itu med mikroféroreningar och mikroplaster
genom att inféra nya standarder och dvervakningskrav. | enlighet med principen om
att férorenaren betalar maste tillverkare av lakemedel och kosmetika — den framsta
kallan till mikroféroreningar i avloppsvatten fran tatbebyggelse — bidra med minst 80
% av merkostnaderna for kvartar rening genom ett system for utokat
producentansvar.

Slutligen inférs genom reglerna ett mal om energineutralitet: Senast 2045 maste
reningsverk for avloppsvatten fran tatbebyggelse som renar en belastning pa 10 000
personekvivalenter eller mer drivas med energi fran férnybara energikallor som
genereras av respektive reningsverk '%(168).

Kemisk fororening

Produktionen, forbrukningen och anvandningen av kemikalier férvantas fortsatta att
6ka med bade volym och antal olika kemikalier. Det férvantas dock ocksa att
anvandningen av farligare kemikalier kommer att fortsatta att minska gradvis. Bristen
pa betydande framsteg nar det géller att minska manniskors exponering via miljon
kan delvis forklaras av langlivade diffusa fororeningar, sarskilt med tanke pa utslapp
av fororeningar i marken (t.ex. bekampningsmedel) och vatten (naringsamnen och
bekampningsmedel).

Diffusa féroreningar ar ofta mycket svarare att ta itu med jamfort med féroreningar
fran punktkallor, som kan minskas mer effektivt. Nar de val har slappts ut i
vattenmiljon ar manga av dessa féroreningar mycket langlivade och fortsatter att
férorena vatten och livsmedel i flera ar eller artionden. Landerna kommer att fortsatta
att anvanda data fran biologisk 6vervakning av manniskor for att kontrollera
befolkningens exponering for kemikalier och den darmed sammanhangande
sjukdomsbdrdan "®°(169).

Dessutom kommer elektroniska register dver vaxtskyddsmedel som anvands,
tillsammans med digital markning av vaxtskyddsmedel som planeras inom en snar
framtid, att géra det mdjligt att samla in korrekta uppgifter om de mangder
verksamma vaxtskyddsmedel som anvands péa gardar, pa nationell niva och EU-niva.
| framtiden kan uppgifterna ocksa anvandas for att identifiera nya och framvaxande
kemiska risker och darmed bidra till ett europeiskt system for tidig varning.

168 Europeiska unionens rad, 2024, 'Avlioppsvatten fran tatbebyggelse: radet och parlamentet nar en éverenskommelse om nya regler
for effektivare rening och 6évervakning” (https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/01/29/urban-wastewater-
council-and-parliament-reach-a-deal-on-new-rules-for-more-efficient-treatment-and-monitoring/),hamtad den 28 april 2025.

169 Plass, D., m.fl., 2025, "Estimating the environmental burden of disease resulting from exposure to chemicals in European countries
— potentials and challenges revealed in selected case studies”, Environmental Research 269, s. 120828 (DOI:
10.1016/j.envres.2025.120828).
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Direktivet om industriutslapp 2.0 férvantas ytterligare minska féroreningarna fran
punktkallor. Direktivets utdkade tillampningsomrade omfattar totalt dver 70 000
industrianlaggningar samt svin- och fjaderfaanlaggningar och omfattar en rad nya
verksamheter. Detta kommer att gora det lattare for beslutsfattare och allménheten
att bedéma utslapp och miljéprestanda i stora industrianlaggningar.

Overgripande déverviganden och utsikter att uppna de politiska malen

Forebyggande ar ett kostnadseffektivt satt att sdkerstalla halsosammare liv, aven om
endast 3 % av halso- och sjukvardsbudgeten i EU gar till forebyggande insatser,
medan 97 % gar till behandling "°(170). Férebyggande av féroreningar forebygger
séledes sjukdomar, och dven om det nu finns ett brett spektrum av atgarder pa plats
for att fortsatta att hantera riskerna i samband med féroreningar ar det mycket viktigt
att medlemsstaterna fullt ut och effektivt genomfoér denna uppsattning
lagstiftningsatgéarder for att ytterligare forbattra halsa och valbefinnande under de
kommande aren.

De sektorer som ar ansvariga for att generera fororeningar (se avsnitt 3.3.4)
tillhandahaller ocksa varor och tjanster som okar var livskvalitet. For att minska
féroreningarna kan konsumtionen av produkter och tjanster minskas och minskas,
eller sa kan mindre férorenande processer utvecklas for att producera samma eller
battre produkter och servicenivaer. Har spelar innovation en nyckelroll i 6vergangen
till en giftfri miljo.

En tillracklig grad av innovation kommer att krdva kontinuerliga investeringar fran
bade den privata och den offentliga sektorn. Dessutom kan denna typ av innovation
stimuleras genom mjuk lagstiftning eller marknadsmekanismer. Eftersom behovet av
varor och transporter inte forvantas minska ar tekniska innovationer, politiska
I6sningar och regleringsatgarder avgorande for att i sa stor utstrackning som majligt
frikoppla produkter och tjanster fran uppkomsten av féroreningar.

Ramverket for saker och hallbar design ar ett konkret verktyg for att hjalpa privata
féretag i innovationsskedet for nya kemikalier och material. Den kombinerar och
jamfor flera olika potentiella paverkanslinjer som tacker en produkts hela livscykel,
inklusive bade sakerhets- och hallbarhetsaspekter. Detta har potential att minska
halterna av farliga amnen i materialkretslopp och férhindra kemisk kontaminering av
sekundara ravaror som fungerar som ett hinder for teranvandning av dem (se &ven
avsnitt 4.2).

Nar det galler utsikterna att uppna féroreningsrelaterade politiska mal finns en
detaljerad 6versikt Over det aktuella l1aget for de specifika matbara politiska malen
fran ZPAP i dvervakningen av och utsikterna for nollférorening (163). Denna rapport,
som innehaller en bedémning av ZPAP:s mal och politiska mal och visioner fran
andra officiella EU-dokument i kombination, visar pa blandade resultat. For alla sex
amnen som roér miljé och manniskors halsa beddéms utsikterna att uppna de politiska
malen for 2030 vara antingen endast delvis pa ratt spar eller huvudsakligen inte pa
ratt spar, medan alla @&mnen utom vattenféroreningar for 2050 beddms inte vara pa
ratt spar (se fargkodning i tabell 3.3). Mer information finns i de enskilda milj6- och
halsogenomgangarna.

Kunskapsluckor

Bristande kunskap ar fortfarande ett hinder for att férstad och begransa féroreningar
och deras effekter. | detta sammanhang ar det viktigt att notera att den nuvarande
6vervakningen och rapporteringen inte omfattar alla féroreningar av betydelse for
hélsan. Som diskuterats i samband med luftféroreningar ar det till exempel
fortfarande nodvandigt att definiera effekterna av vissa nya féroreningar, sasom
ultrafina partiklar eller sot, vars beddémning inte var obligatorisk férran det reviderade
luftkvalitetsdirektivet godkéndes. Badvattenkvaliteten bedoms endast utifran
férekomsten och koncentrationen av tva bakterier som indikatorer pa fekal
férorening.

170 Eurostat, 2021, 3 % av halso- och sjukvardsutgifternagick till forebyggande vard (https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-
eurostat-news/-/ddn-20210118-1),hamtat den 30 oktober 2024.
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Dessutom rader det osdkerhet om de kombinerade effekterna av blandningar av
kemikalier pa manniskors halsa och de specifika typerna av nya effekter fran
kemikalier, som for narvarande inte i tillracklig utstrackning omfattas av
standardtesterna. Dessa effekter inkluderar utvecklingsimmunotoxicitet,
neurotoxicitet och endokrina stérningar. Sammantaget innebar dessa osakerheter att
vi sannolikt kommer att underskatta féroreningarnas inverkan pa manniskors halsa.

Bland de atgarder som initierats for att forbattra var kunskapsbas finns dock
partnerskapet fér bedémning av risker med kemikalier (PARC), som kommer att bidra
med forskning och kunskap till riskbeddémning, biologisk évervakning av manniskor
och miljoovervakning av kemikalier 7'(171). Andra stora EU-finansierade initiativ,
sasom Euroion-klustret "?(172) om nya test- och identifieringsmetoder for
hormonstérande kemikalier och Encore-klustret '73(173) om att ytterligare belysa
kopplingarna mellan hormonstérande @mnen och flera sjukdomsutfall, bidrar ocksa
till kunskapsbasen om effekterna av kemiska féroreningar pa méanniskors halsa.
Dessutom ger IDEAL-klustret 74(174) — om inomhusluftens kvalitet och hélsa — och
CUSP-klustret '5(175) — som studerar mikro- och nanoplasters inverkan pa halsan —
belagg for hur ytterligare grupper av féroreningar paverkar manniskors halsa.

176(1 76)

171 PARC, 2024, "Partnership for the Assessment of Risks from Chemicals” (https://www.eu-parc.eu/),hamtat den 28 oktober 2024.

172 EURION, 2025, "European Cluster to Improve Identification of Endocrine Disruptors” (https://eurion-cluster.eu/),hamtat den 20 mars
2025.

173 ENKORE, 2024, "The ENKORE cluster on endocrine disrupting chemicals and knowledge on health-related effects” (https://enkore-
cluster.eu/),hamtat den 20 mars 2025.

174 IDEAL, 2023, "Halsa i inomhusluften. Det europeiska klustret for att forbattra och skydda medborgarnas hélsa och valbefinnande i
inomhusmiljéer (https://www.idealcluster.eu/) hamtat den 20 mars 2025.

175 CUSP, 2025, "What are the impacts of micro- and nanoplastics on the human body?” (https://cusp-research.eu/), hamtad den 20
mars 2025.

176 Europeiska miljobyran, 2024, Veterinary antimicrobials in Europe's environment: a One Health perspective, EEA Briefing No.
19/2024 (https://www.eea.europa.eu/publications/veterinary-antimicrobials-in-europes-environment/veterinary-antimicrobials-in-
europes-environment),hamtad den 17 oktober 2024.
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3.3.4 Férare och tryck

Uppkomsten av féroreningar ar nara kopplad till produktions- och
konsumtionssystem, inklusive tillverkning, avfallshantering, jordbruk, energi, transport
och halso- och sjukvard. Nagra av nyckelsektorerna, deras drivkrafter och
pafrestningar beskrivs i tabell 3.4 nedan.

Tabell 3.4 Orsaker till och belastning av féroreningar per sektor

Sektor Forare Pafrestningar

Utbredd anvandning av kemiska Diffusa fororeningar fortsatter att férorena vatten, mark och Iuft, vilket leder till
(] bekdmpningsmedel, gédselmedel  skadedjursresistens och kroniska sjukdomar hos manniskor.

@*' och veterindrmedicinska lakemedel Utslapp av prekursorer till sekundéara féroreningar ar ett pagaende problem
=0 foratt uppratthalla skérdar och dar jordbruket star for 93 % av de totala utslappen av NHG till luft, vilket leder
N~ kéttproduktion till sekundara partiklar nar de reagerar i atmosfaren med SO, och NOx.
Livsmedelsprod Diffus fororening av vatten och mark fran veterinarmedicinska lakemedel

) ) kvarstar nar obehandlat animaliskt avfall nar yt- och grundvatten. Om
uktion (jordbruk) antibiotika anvands bidrar detta till att antimikrobiell resistens "77(177) utgér ett

hot mot manniskors och djurs halsa '5(178).

Det férekommer fortldpande kontaminering av livsmedel och foder med
bekdmpningsmedelsrester. Efsa uppskattar att omkring 2,2 % av de livsmedel
som provtas har halter av bekampningsmedel som inte ar sakra '"°(179).

Anvandning av maskiner som inte

ar avsedda att anvandas for Luftféroreningar, inklusive primara féroreningar och NMVOC och NOx
transporter pa vag och forbranning fortsatter att fungera som prekursorer vid bildandet av troposfariskt Os.
av jordbruksavfall

Energiférbrukning, inklusive Luftféroreningar fran energianvandning i sektorn stod for 62 %, 43 % och 36
forbréanning av fast biomassa och % av de rapporterade utslappen av partiklar, PM,s, PM, respektive sot 2022.
fossila branslen Hushallsuppvarmning ar en kalla till ultrafina partiklar.

Utslapp av avloppsvatten fran institutioner sdsom sjukhus och vardhem kan
utgdra stora kallor till lakemedel, inbegripet antimikrobiella medel, till
reningsverk for avloppsvatten fran tatbebyggelse. Alla mottagande
Bostadssektorn, anlaggningar kan inte behandla sadana utslépp effektivt innan de slipps ut i
den miljén '#°(180)

kommersiella
sektorn och den

institutionella

sektorn

Industrianlaggningar som viktiga Detta bidrar i hog grad till féroreningar, &ven om en positiv trend har
punktkallor for vatten-, mark- och  observerats mellan 2010 och 2022 nar det galler industriella utslapp av

luftféroreningar férorenande @mnen som ar farliga fér manniskors halsa och miljon.
ooo Utslappsdata for luft och vatten tyder dock pa att trenden med minskningar
haller pa att plana ut (181,'8''82182). Vissa typer av industrier ar ocksa kallor till
Naringsliv bullerféroreningar.

Vagtransporter, luftfart och sjéfart ~ Transporter bidrar fortfarande i hog grad till luftféroreningar, aven om
som viktiga kallor till luftféroreningar inférandet av avgasutslappskontroller for att uppfylla Euro-utslappsnormerna
Vagtransporter ar ocksa en viktig  och elektrifiering bidrar till att minska utslappen av kvaveoxider (NOX),
bidragande orsak till partiklarewz,s) och kvaveoxider (NMVOC). Vagtransporter, sjofart och luftfart ar
bullerféroreningar betydande kallor till ultrafina partiklar.

Bullerféroreningar ar en av de storsta miljdeffekterna fran

177 EMA, 2025, "Antimicrobial resistance”, Europeiska lakemedelsmyndigheten (https://www.ema.europa.eu/en/human-regulatory-
overview/public-health-threats/antimicrobial-resistance),hdmtad den 17 oktober 2024.

178 FN:s miljéprogram och miljdprogram, 2023, Bracing for superbugs: starka miljdatgarderna i One Health-insatsen mot antimikrobiell
resistens (https://www.unep.org/resources/superbugs/environmental-action),hamtad den 15 juni 2025.

179 Efsa, 2024, The 2022 European Union report on pesticide residues in food (Europeiska unionens rapport om
bekampningsmedelsrester i livsmedel 2022), EFSA Journal, 22.4, s. e8753 (DOI: https://doi.org/10.2903/j.efsa.2024.8753).

180 Liguori, K., et al., 2022, "Antimicrobial Resistance Monitoring of Water Environments: A Framework for Standardized Methods and
Quality Control”, Environmental Science & Technology 56(13), s. 9149-9160 (DOI: 10.1021/acs.est.1c08918).

181 EEA, 2024, "Industrial pollutant releases to air in Europe” (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/industrial-pollutant-
releases-to-air),hamtad den 18 oktober 2024.

182 EEA, 2024, "Industrial chemical releases to water” (https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards/indicators/
industrial-chemical-releases-to-water),hamtat den 18 oktober 2024.
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Transporter transportverksamhet. | bade stads- och landsbygdsomraden ar vagtrafiken
den framsta kallan till miljdbuller, medan buller fran jarnvagar och flygplan
paverkar mindre delar av befolkningen, med betydelse pa lokal niva. Politiken
for att ta itu med transportrelaterat buller har annu inte lett till nagra betydande
minskningar pa EU-niva som helhet, eftersom den beraknade 6kningen av
befolkning och transportverksamhet ar stérre an férdelarna med dessa initiativ.
Polycykliska aromatiska kolvaten (PAH) och metaller fran vagtransporter
fortsatter att férorena Europas ytvatten, bade fran avgasutslapp och partiklar
fran nedbrytning av dack(15).
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Tabell 3.4 Orsaker till och belastning av féroreningar per sektor

Sektor Forare

Anvandning av giftiga naturliga och
syntetiska kemikalier i ett brett spektrum av

@ konsumentprodukter

Konsumentprod
ukter

Anvandning av fossila branslen

Produktion och
distribution av
energi

Pafrestningar

Fortsatt direkt exponering for giftiga kemikalier fran
leksaker, kosmetika, rengdringsprodukter, elektroniska
produkter, livsmedelsférpackningar, farger och andra
konsumentprodukter, med halsoeffekter dokumenterade
genom biologisk évervakning av manniskor for ett antal
prioriterade &mnen sasom bisfenol A, ftalater, bromerade
flamskyddsmedel, PFOS och PFOA.

Exponering for giftiga kemikalier via miljon kvarstar, t.ex.
nar kemikalier skoljs ner i avioppet eller slapps ut fran
tvattmaskiner och transporteras till reningsverk for
avloppsvatten fran tatbebyggelse. Dar kan féroreningar
avlagsnas fran avloppsslammet, behandlas for att bli mer
ofarliga former och/eller, om de ar mycket I6sliga, slappas
ut i floder och sjéar dar de kan skada den lokala
miljén(15). Om de ar mycket langlivade kan de utgora ett
langsiktigt hot mot miljén och/eller manniskors halsa
genom mat eller dryck.

Anvandningen av l6sningsmedel i farger och flera andra
produkter Okar utslappen av flyktiga organiska féreningar,
en foregangare till Os.

Energiférsorjning ar den framsta kallan till SO2-utslapp i
EU.

Utslappen av kvaveoxider (NOX) och PM2,5har minskat
relativt sett, framst pa grund av modifiering av
forbranningsteknik, rékgasreningsteknik och évergang
fran kol till gas. Anvandningen av fornybar energi ar bara
en delldsning, och det ar viktigt att ta itu med eventuella
kompromisser fran klimatpolitiken, sasom férbranning av
biomassa.

Hg och PAH fran férbréanning av kol fér energiproduktion
fororenar i stor utstrackning Europas ytvatten(15).
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4 Hantera dynamiken mellan var ekonomi och vara
naturresurser

Huvudbudskap

» Europas ekonomi ar till stor del beroende av naturresurser, som i manga fall
importeras fran lander utanfoér Europa. Miljopafrestningar fran resursutvinning,
tillsammans med geopolitisk instabilitet, gor det viktigt att omprdva hur vi anskaffar
och konsumerar naturresurser.

* EU ar en av de mest intensivt anvanda markmassorna i varlden, med 38,8 % av
marken avsedd for jordbruk, 35,3 % for skogar och 5,8 % fér bostads- och
stadsomraden. Det finns darfor ett behov av att 6vervaga kompromisser mellan
konkurrerande krav pa mark for produktion av biomassa, koldioxidbindning, férnybar
energi och aterstallande av ekosystem.

» Vattenfororeningar, dveruttag och fysiska forandringar paverkar vattenférekomster,
grundvatten och vatmarker, och klimatférandringarna férvarrar dessa problem.
Forsamrad vattenkvalitet medfor risker for produktions- och konsumtionssystemen,
sarskilt for livsmedel, industri och energi. Vattenstress paverkar 30 % av Europas
territorium och 34 % av befolkningen varje ar. Detta kommer sannolikt att 6ka i
framtiden pa grund av klimatférandringarna.

* Ravaror bidrar till Europas industriella ekonomi och uppratthaller var héga
livskvalitet. Vara livsmedels-, bostads- och mobilitetssystem star tillsammans fér mer
an 80 % av EU:s totala materialavtryck. Utfasning av fossila branslen och
elektrifiering driver pa efterfragan pa kritiska ravaror, for vilka EU ar starkt beroende
av import fran ett begransat antal utomeuropeiska lander.

* Endast 11,8 % av all efterfrdgan pa material i EU kommer fran atervinning, och EU
ar fortfarande Iangt ifran sin ambition att fordubbla sin cirkularitet fram till 2030.
Cirkularitetsmetoder och affarsmodeller, tilsammans med strategier for att ta itu med
hdga konsumtionsnivaer, kan dock minska resursanvandningen och avfallet och
samtidigt minska EU:s beroende av materialimport.

* Det finns ett akut behov av att minska materialférbrukningen inom EU, som &ar
ohallbar och mycket hogre an i de flesta andra regioner i varlden. Internationella
leveranskedjor innebar att en stor del av den miljéforstéring som orsakas av
utvinning, bearbetning och anvandning av resurser for att driva pa EU:s férbrukning
sker utanfor EU. Insatserna for att minska EU:s materialavtryck bor inriktas pa
efterfragan pa resurser langs hela vardekedjan.
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4.1 Konkurrerande prioriteringar for naturresurser

De europeiska naturresurser — inklusive mark, rent vatten och ravaror — som vara
produktions- och konsumtionssystem bygger pa &r andliga. Import av material och
energiresurser fran lander utanfor Europa har gjort det majligt fér Europa att
overvinna dessa granser, men har ocksa utsatt var ekonomi for beroenden,
geopolitiska risker och prischocker. | detta sammanhang har strategiskt oberoende
framstatt som en politisk prioritering.

| detta avsnitt understks konkurrerande prioriteringar for naturresurser i Europa och
hur framsteg nar det galler begransning av klimatférandringar och cirkularitet har
paverkat hur vi anvander resurser. Det argumenterar for behovet av att identifiera
och l6sa kompromisser mellan miljémassiga, ekonomiska och sociala krav genom
hallbar resursforvaltning och metoder som sakerstaller att utfasningen av fossila
branslen, cirkularitet och aterstallande av naturen gar hand i hand. Mer allméant
kommer en ansvarsfull férvaltning av naturresurser, grundad pa ett erkdnnande av
geofysiska granser och inriktad pa langsiktig fornyelse, att sakra motstandskraften
hos Europas vitala samhallsfunktioner enligt definitionen i strategin for
beredskapsunionen.

Avsnittet bygger pa de tematiska briefingarna om Europasbiologiska mangfald’,
'Fororening av ekosystem’, 'Skyddade omraden’, 'Vatten- och klimatpaverkan’,
'Ekosystem och klimatpaverkan’, 'Markanvandning och markanvandning
".oljeresurser’, "Trender i energisystemet’, 'Vattenférorening och manniskors halsa’
och 'Avfallsgenerering och materialférbrukning'.

4.1.1 Mark

Europa ar en av de mest intensivt anvanda markmassorna i varlden, med en
betydande andel mark som ar avsedd for jordbruk, skogar och, i mindre utstrackning,
stadsomraden och infrastruktur. Det satt pa vilket vara viktigaste produktions- och
konsumtionssystem — livsmedel, energi, mobilitet, industri och den bebyggda miljén —
anvander denna mark paverkar var miljoé och vart klimat.

| EU 2022 var 38,8 % av marken jordbruksmark, 35,3 % skog och 16,1 % outnyttjad
och dvergiven mark. Ytterligare 5,8 % av marken anvandes for tjanster och bostader,
medan anvandningar med stor miljopaverkan uppgav 3,8 %, vilket innebar att 0,2 %
anvandes for fiske (1) (figur 4.1).

Nar det galler mark som avsatts for biologisk mangfald omfattade skyddade omraden
under 2022 26,1 % av EU:s mark, med 18,6 % av EU:s mark som utsetts till Natura
2000-omraden och 7,5 % enligt andra kompletterande nationella utndmningar (2).

1 Eurostat, 2025, "Land use statistics” (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Land_use_statistics),hamtad
den 13 augusti 2025.

2  EEA, 2024, "Terrestrial protected areas in Europe” (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/terrestrial-protected-areas-in-
europe)(tillgangligt den 30 april 2025).
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Figur 4.1 Huvudsaklig markanvindning per markanvidndningstyp i EU
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Kalla: Eurostat)
Framover forvantas EU:s jordbruks- och skogsmark forbli stabil fram till 2035, men
med relativa férandringar i andelen olika typer av mark. Mangden jordbruksmark som
anvands for permanenta grodor forvantas 6ka, medan permanent gréasmark,
fodermark och mark i trada forblir stabila 3(3).

Markinsatsvaror i Europas produktions- och konsumtionssystem

Markanvandningen ligger till grund for tillhandahallandet av biomassa (ruta 4.1). Det
ger ocksa utrymme for bostadsomraden och infrastruktur for transport- och
energisystem samt naturliga ekosystem som stéder biologisk mangfald och
ekosystemtjanster. Konkurrensen om EU:s mark harror fran efterfrdgan pa biomassa
for livsmedel, bioenergi och material som stélls mot férvantningarna om att mark
kommer att bidra till koldioxidbindning, tillhandahéalla naturbaserade I0sningar for att
stddja klimatanpassning och uppna malen for aterstallande av naturen.

Klimatrelaterade férandringar, bland annat éversvamningar, torka och férandringar i
temperatur- och nederbdrdsmonster, kommer att 6ka trycket pa
markanvandningsplaneringen. Det finns darfor ett behov av att prioritera hur mark

3 Europeiska kommissionen, 2024, "EU:s jordbruksprognos 2024—2035: En motstandskraftig sektor anpassar sig till
klimatféréandringar, hallbarhetsproblem och en féréandrad efterfragan fran konsumenterna — Europeiska kommissionen
(https://agriculture.ec.europa.eu/media/news/eu-agricultural-outlook-2024-35-resilient-sector-adapts-climate-change-sustainability-
concerns-and-2024-12-11_sv) hamtad den 12 augusti 2025.
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anvands for att producera biomassa och i vilket syfte, mot bakgrund av konkurrensen
om biomassa fran EU for att uppfylla framtida politiska mal 4(4).

Ruta 4.1 Biomassa i EU

Biomassa definieras som fornybart, organiskt material som kommer fran vaxter och
djur, liksom de biologiskt nedbrytbara elementen i produkter, avfall och restprodukter
fran biologiskt ursprung. Som en viktig del av ekosystemen binder den kol och ger
mat till djur och manniskor. Det levererar ocksa ravaror for ett brett spektrum av
biobaserade material som anvands inom sektorer som bygg, energi, transport,
mdbler och textilier.

EU anvande 1,2 miljarder ton biomassa av torrsubstans 2017, varav 50 % anvandes
for livsmedel, foder och stro for boskap, 22 % for bioenergi och 28 % fér material (4).
Anvandningen av biomassa inom energisektorn har dkat sedan 2005. Ar 2023
utgjorde biomassa halften av EU:s forbrukning av fornybar energi *(5).

Anvandning av biomassa som ersattning for fossila bréanslen och andra
koldioxidintensiva material kan stddja defossiliseringsprocessen inom energi-,
transport- och byggsektorerna. Detta 6kar efterfragan pa biomassa, driver pa
férandrad markanvandning och minskar bestanden av aterstaende obargad
biomassa som finns kvar i ekosystemen. Aven om anvéndningen av biomassa i
energiproduktionen ses som koldioxidneutral kan processen for atervaxt och
koldioxidbindning ta flera artionden, medan anvandningen av biomassa i energi
genom forbranning slépper ut betydande mangder koldioxid .., andra féroreningar i
atmosfaren pa kort sikt (4).

Framdver visar forskning pa en vaxande klyfta mellan tillgang och efterfragan pa
biomassa. Det visar ocksa att det inte kommer att finnas tillrackligt med biomassa
fran EU for att uppfylla alla dess roller i enlighet med den europeiska gréna given i
framtiden. Hallbar anskaffning av biomassa maste sakerstélla att skérden av
biomassa inte dverstiger den naturliga tillvaxttakt som kravs for att bevara den
biologiska mangfalden och ekosystemens struktur, funktion och produktivitet i Europa
och pa andra hall (4).

EU:s livsmedelssystem ar i hog grad beroende av markanvandning, och
livsmedelsproduktionen ar direkt beroende av naturen. Jordbruken forvaltade 38,4 %
av all mark i EU som utnyttjad jordbruksareal 2020 (6). Typen av markanvandning
varierar beroende pa klimat och geografi, och jordbruket dominerar
markanvandningen i ndgra medlemsstater (72 % i Irland och 62,6 % i Danmark).
Detta star i kontrast till Finland och Sverige dér skogsbruket dominerar. Aven om
antalet jordbruksféretag i EU har minskat — med 37 % mellan 2005 och 2020 —
forblev mangden mark som anvandes for jordbruksproduktion i stort sett oférandrad
under samma period pa grund av 6kningen av antalet och storleken pa de storsta
jordbruksforetag 8(6). | ruta 4.2 ges ett exempel pa férvaltningen av jordbruksmark i
Menorca, Spanien.

4  EEA, 2023, The European biomass puzzle, EEA Report No 8/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/the-european-
biomass-puzzle),hamtad den 16 juni 2025.

5 EEA, 2025, "share of energy consumption from renewable sources in Europe”
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/share-of-energy-consumption-from), hamtad den 28 april 2025.

6  Eurostat, 2024, "Farms and farmland in the European Union — statistics”
(https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?titte=Farms_and_farmland_in_the_European_Union_-
_statistics)hamtad den 28 april 2025.
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Ruta 4.2 Forvaltning av jordbruksmark Menorca, Spanien

Miljokontext och gnista for atgarder: Under arens lopp har jordbruket pa 6n Menorca
forandrats. Jordbruksféretagen ar nu i allmanhet stérre och producerar mer intensivt,
vilket inverkar negativt pa den biologiska mangfalden. Ar 2004 startade den icke-
statliga organisationen Grup Balear d'Ornitologia (Ornithology and Nature Defence
Group, GOB) en strategisk allians kallad "Land Stewardship Initiative". Syftet ar att
stddja smaskalig lokal hallbar livsmedelsproduktion som gynnar den lokala ekonomin
och den biologiska mangfalden.

Politiska/samhalleliga konsekvenser: Land Stewardship Initiative ar ett natverk av
agroekologiska jordbruk. Det samlar for narvarande 38 gardar som técker cirka 4%
av Menorca. Jordbruksféretag som ansluter sig till initiativet undertecknar ett avtal
om hallbara jordbruksmetoder som féljer tre grundlaggande varden: Halsa, natur och
narhet. Enligt detta avtal arbetar GOB och jordbrukarna tillsammans for att
sakerstalla jordbruksforetagets och 6ns ekonomiska barkraft a8 ena sidan och
bevarandet av natur och traditioner & andra sidan.

Atgérder/utsikter: GOB stéder gardarna direkt eller genom att tillhandahalla
marknadsforingsstrategier for jordbruksprodukterna. Initiativet syftar till att
tilhandahalla halsosam mat, starka den lokala ekonomin och minska koldioxid- och
ekologiska fotavtryck. Det omfattar utbildning for jordbrukare (i fardigheter som
jordbruksteknik och marknadsféring), anordnar for GOB-representanter att delta i
skolutbildningsprogram och anordnar volontardagar pa gardarna. En annan viktig
aspekt av den icke-statliga organisationens framgang ar natverket av agroekologiska
gardar, som erbjuder jordbrukarna en plattform for att stédja och lara av varandra
7).

EU:s livsmedelssystem utovar ocksa indirekt tryck pa mark utanfor dess territorium
pa grund av dess beroende av mark utomlands for att tillgodose inhemska
konsumtionsbehov — vanligen kallat EU:s markavtryck. Under 2021 uppskattades det
till exempel att EU-importerade produkter kravde omkring 50 miljoner hektar
akermark — ungefar lika stor som Spanien — samtidigt som de exporterade produkter
pa omkring 28 miljoner hektar. Detta gjorde EU till en nettoimportor av cirka 22
miljoner hektar akermark &(8).

Livsmedelssystemet ar ocksa beroende av friska jordar som filtrerar bort
fororeningar, buffertar mot kemisk nedbrytning och lagrar och tillhandahaller viktiga
naringsamnen samt vatten. Friska jordar &r ocksa vard fér en enorm mangfald av
organismer, som fungerar som motorer fér ekosystemfunktioner, sdsom
naringscykler och koldioxidlagring. Anda visar 62 % av all mark %(9) och 89 % av
jordbruksmarken tecken pa kritisk funktionsforlust.

Uppskattningar tyder pa att férlusten av biologisk mangfald i marken och kritiska
nivaer av markkomprimering — komprimering av jordlager som vanligtvis sker pa
storre djup an 10 cm och ofta orsakas av jordbruksmetoder med tunga maskiner — ar
utbredda fenomen, dven om 6vervakning kravs for att ge ytterligare belagg '°(10).
Samtidigt &r vegetation och jordar bland planetens stora kolsankor. | Europa minskar
dock denna sanka pa grund av faktorer som tillstdndet och aldern fér EU:s skogar,
klimatférandringarnas effekter, fordandrad markanvandning, 6kad avverkning av tra
och skogarnas anpassning till klimatférandringarna. Skogsmark och avverkade
traprodukter star for betydande koldioxidupptag, men akermark, grasmark,
vatmarker, bebyggelse och annan markanvandning bidrar till nettoutslappen (4).

Framtiden fér EU:s energisystem kommer att definieras av fornybara energikallor,
med ett bindande mal pa EU-niva for att sakerstalla att minst 42,5 % av

7 EEA, 2025, Strengthening society's engagement with nature, EEA Briefing nr 23/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/strengthening-societys-engagement-with-nature),hamtad den 30 april 2025.

8 JRC, 2024, Modelling the land footprint of EU consumption, JRC Technical Report No JRC137757, Joint Research Center
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137757),hamtad den 27 maj 2025.

9  Gemensamma forskningscentrumet, 2024, "EUSO Soil Degradation Dashboard” (https://esdac.jrc.ec.europa.eu/esdacviewer/euso-
dashboard/),hamtat den 16 januari 2025.

10 Europeiska kommissionen, 2023, konsekvensbeddmningsrapport — som atféljer forslaget till Europaparlamentets och radets
direktiv om markdvervakning och markresiliens (lag om markévervakning) (SWD(2023) 417 final).
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energiandelen levereras av férnybara energikallor senast 2030 (jamfort med 24,5 %
2023) "(11). En farsk uppskattning visade att 5,1 % av EU:s landareal behdvdes for
att maximera potentialen hos landbaserade vind- och solkraftsprojekt, framst i
landsbygdsomraden '?(12)

Tillgangen till mark for fornybar energi varierar mellan medlemsstaterna. Vissa
lander, t.ex. Tyskland och Italien, har svart att identifiera tillrackligt med mark som
lampar sig for utbyggnad av mer férnybar energi, medan andra lander, t.ex. Spanien
och Rumanien, har rikliga markresurser for sin utveckling '*(13). Multifunktionella
I6sningar for markanvandning, sdsom integrering av solpaneler med
jordbruksverksamhet, kommer att bli allt viktigare (4).

Direktivetom fornybar energi gor det mojligt fér medlemsstaterna att utse vissa
omraden som lampliga fér acceleration av fornybar energi. Dessa gynnas av
férenklade tillstandsforfaranden for att paskynda den massiva utbyggnaden av
projekt for fornybar energi. Beroende pa strategier for tillstand och utbyggnad kan
dock en 6kning av solenergiproduktionen 6ka befintliga konflikter om
markanvandning. Samlokalisering av jordbruk och solenergi — sa kallad agrivoltaik —
skulle kunna vara en I6sning for att optimera markanvandningseffektiviteten.

Dessutom har potentialen att bygga ut solceller pa befintlig infrastruktur — t.ex. tak
och langs offentliga jarnvags- och vagnat — uppskattats till mer &n 1 terawatts (TW).
Detta ar mycket stérre an malet pa 700 gigawatt (GW) fran solceller senast 2030 i
EU:s solenergistrategi. Detta innebéar att om endast en del av denna potential
forverkligades skulle det bidra till att uppna malet pa 700 GW (14,''%15),

P& samma satt berédknade JRC (Europeiska kommissionens gemensamma
forskningscentrum) att 530 GW outnyttjad potential fortfarande finns tillganglig for
landbaserad vindkraft: 84 % i landsbygdsomraden, 14,6 % i stadder och férorter och
1,4 % i stader (12). Dessa berakningar uteslot skyddade omraden, inkluderade
akermark endast enligt strikta kriterier och lade till en buffert pa 700 m runt
boséattningar av alla storlekar. Detta skulle sakerstalla att bullernivéerna sjunker
under 40 decibel (dB) i dessa omraden, aven nar det galler stora turbiner.

Aven om denna potential &r klart betydande maste de behériga myndigheterna i
praktiken ha tillrackliga resurser och kompetens for att ta itu med kompromisserna
kring placeringen av landbaserade vindkraftparker. Dessa omfattar buller och
potentiella effekter pa landskap eller vilda djur *(16). Nya verktyg for fysisk planering
och kumulativ riskbeddmning kan gdra sadana beslut effektivare. Mer behdver dock
goras for att se till att samhallet accepterar projekten och for att sakerstalla en rattvis
férdelning av fordelar och kostnader mellan den lokala, regionala och nationella
nivan.

For havsbaserad vindkraft ar potentialen ocksa betydande. Europa stravar efter att
Oka produktionen av havsbaserad vindkraft, och en stor del av det framtida natet ska
ligga i kansliga kustomraden. Samtidigt stravar Europa ocksa efter att 6ka andelen
marina skyddsomraden fran 12,3 % 2022 till 30 % senast 2030. Vid inrattandet av
nya platser for havsbaserad vindkraft i kustomraden — med ett vattendjup pa ned till

1"

EU, 2023, Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/2413

Radets direktiv av den 18 oktober 2023 om andring av direktiv (EU) 2018/2001, férordning (EU) 2018/1999 och direktiv 98/70/EG vad

12

13

14

15

16

géller framjande av energi fran fornybara energikallor och om upphévande av radets direktiv (EU) 2015/652 (EUT L, 2023/2413).

JRC, 2024, Renewable energy production and potential in EU rural areas, JRC Science for Policy Report No JRC135612, Joint
Research Center (https://data.europa.eu/doi/10.2760/458970),hamtat den 11 september 2024.

EEB, 2024, Mark for fornybara energikallor: Briefing on spatial requirements for a sustainable energy transition in Europe,
Europeiska miljobyran (https://eeb.org/library/land-for-renewables-briefing-on-spatial-requirements-for-a-sustainable-energy-
transition-in-europe/),hamtad den 16 juni 2025.

Europeiska kommissionen, 2022, "Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén: EU:s strategi for solenergi” (COM(2022) 221 final) (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex:52022DC0221).

Kakoulaki, G., m.fl., 2024, "Communication on the potential of applied PV in the European Union: Tak, reservoarer, vagar (R3)’,
EPJ Photovoltaics 15 (DOI: 10.1051/epjpv/2023035).

IWGIA, 2023, "sami Activists Demand Removal of Wind Turbines in Fosen” (https://iwgia.org/en/news/5278-press-fosen-
oct2023.html), hamtat den 29 januari 2025.
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60 m — bor hansyn tas till de potentiella negativa effekterna pa kansliga kustomraden.
Dessa omfattar kumulativa pafrestningar fran klimatférandringarna, men aven fiske,
sjétransporter, jordbruk och annan havsbaserad méansklig verksamhet.

Synergier finns ocksa, med havsbaserade vindkraftsanlaggningar som ger utrymme
for fiskbestanden att aterhamta sig eller for hallbart vattenbruk. Ekosystembaserad
fysisk planering i kust- och havsomraden kan bidra till att uppna samexistens mellan
ren energi, skydd av den marina miljén och tillrackligt utrymme for andra
anvandningsomraden, inbegripet transport, fiske och rekreation 7(17). Europas
planerade utbyggnad av havsbaserad vindkraft bér bygga pa genomférandet av
fysisk planering i kust- och havsomraden for att anpassa de politiska malen for klimat
och biologisk mangfald (17).

Rérlighetssystemet kraver ocksa mark for vagar och infrastruktur, med tanke pa
Europas bilcentrerade stadsplaneringssystem. Smarta mobilitetssystem kommer att
krava att mark stalls om till nya vagar, jarnvagar och andra anpassade nat. Den
konsekventa 6kningen av transportverksamheten ®(18) tyder pa att behovet av mark
for ny infrastruktur sannolikt inte kommer att minska om inte atgarder for
efterfragestyrning inférs konsekvent.

Produktions- och konsumtionssystemens inverkan pa mark

Efterfragan pa mark fran Europas produktions- och konsumtionssystem konkurrerar
med den biologiska mangfaldens behov. Okat markutnyttjande — omvandling av
naturlig och delvis naturlig mark till konstgjord mark '°(19) — séatter press pa den
biologiska mangfalden, férsamrar livsmiljderna och bidrar till allt frAn minskad
koldioxidbindning till hardgérning av marken, fragmentering av landskapet, 6kade
Oversvamningsrisker och effekter pa varmedar i staderna 2°(20).

For att bidra till att aterstalla balansen ar ett viktigt mal i EU:s strategi for biologisk
mangfald for 2030 att skydda minst 30 % av marken och 30 % av havet i EU senast
2030. Aterstéllande av ekosystem kan géra det méjligt att genomféra naturbaserade
I6sningar som bygger upp motstandskraft mot klimatférandringarnas effekter, med
exempel i ruta 4.3.

Ruta 4.3 Exempel pa naturbaserade I6sningar for jordbruk, vattenférvaltning
och kustomraden

Jordbruk: Naturbaserade I6sningar (NbS) hjalper till att hantera torka, vattenbrist,
oOkande temperatur och 6versvamningar inom jordbruket. Fallstudierna Forbattring av
markstrukturen i Heilbronn-distriktet i Tyskland och diversifiering av grédor i Segovia i
Spanien visar att NbS-alternativen ar tillampliga inom skogsjordbruk och
bevarandejordbruk for att forbattra markférhallandena och bygga upp motstandskraft
mot klimatféréandringar.

Vattenforvaltning: Naturbaserade I6sningar anvands for att forvalta vatten i
avrinningsomraden, genom inrattande och aterstallande av strandbuffertar samt
aterstallande och aterstallande av floder och svamplan. Fallstudien Riskhantering vid
Oversvamningar och torka i Serchios avrinningsomrade, Italien, visar hur NbS kan
bidra till att omvandla jordbrukets och urbaniseringens markanvandning och hantera
en mangd utmaningar som férvarras kraftigt av klimatférandringarna.

Kustomraden: Naturbaserade I6sningar tilldmpas som byggande och starkande av
sanddyner och strand- och strandnara naring i kustomraden for att kontrastera

17 EEA, 2024, Utnyttja havsbaserad vindkraft samtidigt som haven bevaras, EEA Briefing nr 14/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/harnessing-offshore-wind-while-preserving-the-seas), hdmtad den 17
december 2024.

18 EEA, 2023, Transport and environment report 2022, EEA Report No 07/2022, Europeiska miljobyran
(https://www.eea.europa.eu/publications/transport-and-environment-report-2022/transport-and-environment-report/view),hamtad
den 8 november 2023.

19 EEA, 2021, Land take in Functional Urban Areas, 2012-2018 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/land-take-
in-functional-urban-data-viewers),hamtad den 5 april 2025.

20 EEA, 2021, Markexploatering och markforstéring i funktionella stadsomraden, EEA Report No 17/2021
(https://www.eea.europa.eu/publications/land-take-and-land-degradation), hdamtad den 14 november 2022.
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erosion fran havsnivahojning som orsakas av klimatférandringar. Fallstudien Coastal
erosion management in the Marche region, Italy, visar till exempel hur bada
alternativen anvandes, samtidigt som delar av anpassningen till klimatférandringarna
tillampades i den integrerade férvaltningsplanen fér kustomraden.

Kalla: Europeiska miljdbyran '(21).

Livsmedelsproduktionen i EU &r det system som kraver stérst markareal, vilket satter
press pa livsmiljder och arter och driver pa forlusten av biologisk mangfald #(22).
Markanvandning for produktion av biodrivmedel ger ocksa valdokumenterade fall av
kompromisser med den biologiska mangfalden (23,2%24). Pa samma satt star
skogsekosystemen infér motstridiga krav, med behovet av att 6ka koldioxidlagringen
samtidigt som man tillhandahaller en kalla for utvinning av tra fér material och
bioenergi, samt bevarar den biologiska mangfalden och uppratthaller kulturella
ekosystemtjanster, sdsom rekreation, turism och utbildning (4).

Omvandling av mark till bebyggd miljé dkar ogenomtrangliga ytor och avrinning,
vilket forvarrar riskerna for dversvamningar. Marken tas ocksa ur bruk fér andra
andamal, bland annat fér naturen och den biologiska mangfalden, vilket orsakar
fragmentering av livsmiljder och minskar ekosystemens motstandskraft 25(25).

Nar det galler markkvaliteten ar markpackning en vanlig fraga som paverkar markens
egenskaper och funktioner i hela Europa, aven om det fortfarande ar svart att avgora
hur omfattande och allvarlig packningen ar 2°(26). De viktigaste drivkrafterna bakom
detta fenomen &r jord- och skogsbruk, genom aktiviteter som monokultur och
uppfdédning av boskap i hg densitet. Komprimering minskar vatteninfiltration och
véxternas férmaga att etablera djupa rétter. En sadan forsamring paverkar direkt
markens bérdighet och skérdeavkastningen samtidigt som risken for
ytvattenavrinning och éversvamningar 6kar.

Med tanke pa det daliga tillstandet i manga ekosystem finns det ett akut behov av att
foérena och formulera kraven pa mark fran primarsektorer och mellan system for att
sakerstalla en hallbar och langsiktig forsorjning av primara ravaror. Den pagaende
underlatenheten att pa ett hallbart satt forvalta terrestra och marina ekosystem och
skydda ekosystemtjanster aventyrar hela sektorer. Det minskar deras kapacitet att
leverera livsviktiga fornddenheter sdsom livsmedel och biomassa och begransar
ocksa deras kapacitet for lagring av koldioxid.

4.1.2 Vatten

Rent vatten ar avgérande fér ekosystemen och manniskors hélsa och som en resurs
for vara viktigaste produktions- och konsumtionssystem. Att sakerstalla tillrackligt
med vatten av hog kvalitet for alla behov ar inte bara en europeisk utan en global
utmaning. Vattenféroreningar, éveruttag och fysiska férandringar (t.ex. ratning av
floder) paverkar vatten och vatmarker, och klimatférandringarna forvarrar dessa
problem. Effekterna syns i grundvatten, floder, sjdar och kustvatten, vilket leder till att

21 EEA, 2024, Preparing society for climate risks in Europe — lessons and inspiration from Climate-ADAPT case studies, EEA Briefing
No. 08/2024 (https://www.eea.europa.eu/publications/preparing-society-for-climate-risks-in-europe/preparing-society-for-climate-
risks-in-europe-lessons),hamtad den 21 mars 2025.

22 Europeiska miljébyran, 2023, State of nature in Europe: en halsokontroll”
(https://www.eea.europa.eu/en/topics/at-a-glance/nature/state-of-nature-in-europe-a-health-check), hdmtad den 25 januari 2025.

23 JRC, et al., 2021, The use of woody biomass for energy production in the EU, JRC Science for Policy Report No JRC122719,
Europeiska kommissionens gemensamma forskningscentrum
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC122719),hdmtat den 16 juni 2025.

24 Giuntoli, J., et al., 2022, The quest for sustainable forest bioenergy: win-win-I6sningar for klimat och biologisk mangfald, Recension
av férnybar och hallbar energi 159(112180) (DOI: 10.1016/j.rser.2022.112180).

25 EEA, 2022, "Landscape fragmentation pressure in Europe” (https://www.eea.europa.eu/ims/landscape-fragmentation-pressure-in-
europe),hamtad den 15 december 2022.

26 EEA, 2023, Soil monitoring in Europe — Indicators and thresholds for soil health assessments, EEA Report No 08/2022
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/soil-monitoring-in-europe),hdmtad den 27 januari 2025.
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ekosystemtjansterna paverkas negativt. | genomsnitt paverkar vattenstressen 30 %
av Europas territorium och 34 % av befolkningen varje ar. Dessa siffror kommer
sannolikt att 6ka i framtiden pa grund av klimatférandringarna genom en rad olika
mekanismer (figur 4.2).

Trots vissa framsteg har det inte skett nagon total minskning i det omrade som
drabbats av vattenbrist och situationen har till och med intensifierats sedan 2010.
Detta, tilsammans med det faktum att klimatférandringarna férvantas ytterligare 6ka
frekvensen, intensiteten och effekterna av torka, gér det osannolikt att vattenbristen
kommer att minska fram till 2030. Aven om Europa totalt sett har tillréckligt med
vatten for att tillgodose sina behov finns det betydande skillnader i hur vattenbristen
paverkar s6dra och norra Europa, dar Cypern och Malta star infér de mest betydande
vattenbristférhallandena i alla EU:s medlemsstater pa sésongsbasis 2/(27).

27 EEA, 2025, "Water scarcity conditions in Europe” (https://www.eea.europa.eu/ims/use-of-freshwater-resources-in-europe-
1),hamtad den 20 januari 2025.
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Figur 4.2 Hur klimatforandringen paverkar
vatten
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Vattentillforsel i EU:s produktions- och konsumtionssystem

EU:s medlemsstater har minskat sitt totala vattenuttag med 19 % fran 2000 till 2022
(figur 4.3) pa grund av béttre vattentransport (transport av vatten fran kallan till dar

28 Europeiska miljobyran, 2024, Europas vattentillstand 2024: behovet av forbattrad vattenresiliens, EEA Report No 07/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/europes-state-of-water-2024),hamtad den 28 november 2024.
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det behovs), effektiv anvandning och socioekonomiska férandringar, sarskilt i
Osteuropa. Malet att minska vattenuttaget till under 20 % av de férnybara
sotvattenresurserna senast 2020 har dock inte uppnatts i alla europeiska
avrinningsomraden och det verkar osannolikt att detta kommer att uppnas snart
2(29). Merparten av vattnet tas ut for elkyla, jordbruk, tillverkning och offentlig
vattenforsorjning (figur 4.3).

Figur 4.3 EU:s vattenuttag per ekonomisk sektor, 2000, 2010 och 2022
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De sektoriella andelarna ar olika for nettovattenférbrukningen, som ocksa tar hansyn
till mangden vatten som aterfors till miljon. | EU anvander jordbruket 59 % av allt
vatten (28). Det betyder att eftersom det mesta av vattnet férbrukas av grédan eller
avdunstar och inte aterfors till miljon ar jordbruket den éverlagset stérsta
nettokonsumenten av vatten i Europa. Utan andrade metoder kommer efterfragan
fran bevattnat jordbruk sannolikt att 6ka i och med klimatférandringarna (28). Vatten
ar avgorande for bevattning av grédor, bevarande av ekosystem och uppratthallande
av boskap. Pa grund av den stora andelen vatten som férbrukas under
odlingssasongen (var-sommar) uppstar sdsongsproblem med vattentillgangen i
storre delen av EU. | regioner med begransade vattenresurser kan detta leda till
allvarliga brister och resurskonflikter i fraga om konkurrerande anvandningsomraden.
Nar efterfragan pa vatten dverstiger tillgangen hotas dricksvattenférsorjningen och
livsmedelsforsorjningen.

29 EEA, 2024, "Water resources of Europe”, WISE Freshwater (https://water.europa.eu/freshwater/europe-freshwater/freshwater-
themes/water-resources-europe),hamtat den 13 augusti 2025.

30 EEA, 2024, "Water abstraction by source and economic sector in Europe” (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/water-
abstraction-by-source-and) hamtad den 9 januari 2025.
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Lander i hela Europa vidtar atgarder for att hantera vattenanvandningen inom
jordbruket for att stirka vattenresiliensen. Atgarderna omfattar integrering av
metoder for ateranvandning av vatten i bevattning och férandringar i hur, var och nar
groédor odlas, med ett exempel fran Spanien i ruta 4.4.

Ruta 4.4 Skydd av Spaniens vatmarker i Doinana genom hallbar
vattenanvandning inom jordbruket

Vatmarkerna i Dofiana i sydvastra Spanien, som finns med pa Unescos
varldsarvslista, utsatts for allvarliga hydrologiska pafrestningar pa grund av artionden
av ohallbar vattenanvandning. Under 2023 hotade ett lagstiftningsforslag om att
legalisera oftillaten grundvattenutvinning och utvidga bevattningsbar mark att férvérra
situationen. Vatmarkerna, som ar avgorande for den biologiska mangfalden och de
regionala forsorjiningsmojligheterna, har sett ytvattentillforseln sjunka till endast 20 %
av de historiska nivaerna, till stor del pa grund av flodisolering, drénering av mark
och nedbrytning av bifloder.

Overexploatering av grundvatten — som drivs av intensiv barodling och turism — har
ytterligare minskat vattennivaerna i laguner och dammar och forkortat
vattenhallningen. Aven om enskilda aktérer bar ansvaret aterspeglar krisen djupare
institutionella brister i vattenforvaltningen, bland annat svag efterlevnad, bristfalliga
inspektioner och bristfélliga administrativa kontroller.

Offentlig granskning och medieutredningar kopplade snabbkdpens leveranskedjor till
miljéforstoringen i Dofana, vilket ledde till anseenderisker for detaljhandlarna. Som
svar boérjade stora livsmedelshandlare krava kontrollerbara vattenhallbarhetsmetoder
fran leverantorer, vilket visar hur marknadskrafterna kan driva férandring.

Det kontroversiella forslaget drogs slutligen tillbaka pa grund av patryckningar fran
icke-statliga organisationer, forskare, det civila samhallet och aterférsaljare. Detta
ledde till Acuerdo por Dofiana, en gemensam plan pa 1,4 miljarder euro fran
nationella och regionala myndigheter for att aterstélla vatmarkerna. Viktiga atgarder
ar bland annat att stoppa olaglig vattenutvinning, ge incitament till aterstallande av
markens naturliga tillstand och forbattra reningen av avloppsvatten.

| Dofianas fall betonas vikten av en integrerad férvaltning av vattenresurserna inom
jordbruket. Hallbar vattenanvandning ar avgérande inte bara for ekologiskt
bevarande utan ocksa for jordbrukets och turismens langsiktiga livskraft.
Samordnade atgarder mellan regeringar, marknadsaktorer och det civila samhallet &r
avgorande for att skydda vattenresurserna och sakerstalla motstandskraftiga
ekosystem 3'(31).

Vatten anvands ocksa for produktion av vattenkraft och for drift av karnkraftverk och
kraftverk som drivs med fossila branslen. De &r beroende av stora mangder vatten
och far temperaturen i floder och sjoar att 6ka, vilket far ekologiska konsekvenser
(32). | och med klimatférandringarna kan vattnets kylkapacitet dessutom fluktuera
eller minskas. Dessutom hotar torka vattenkapaciteten for stromforsorjning 33(33).

Vattenvagar ar ocksa avgorande fér godstransporter, men allvarliga vaderhandelser
som torka eller versvamningar kan stora dessa rutter, hindra leveransen av material
och paverka sektorer som ar beroende av vattentransporter. | den byggda miljén ar
byggprojekt, gronomraden och urbana kylsystem starkt beroende av vatten. Under
varmeboljor kraver stader betydande vattenférsorjning for att kyla ner byggnader och
underhalla parker och tradgardar for att sakerstalla en beboelig miljo.

31

32

33

EEA, 2024, Exploring the society factors enabling to stop and reverse the loss and change of biodiversity, ETC BE Report 2024/2,
Europeiska miljébyran (https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-be/products/etc-be-products/exploring-the-societal-factors-enable-to-
halt-and-reverse-the-loss-and-change-of-biodiversity),hamtad den 14 augusti 2025.

OECD och Nuclear Energy Agency, 2021, Climate Change: Beddmning av karnkraftverkens sarbarhet och strategier for deras
anpassning (https://www.oecd-nea.org/jcms/pl_61802/climate-change-assessment-of-the-sarnerability-of-nuclear-power-plants-
and-approaches-for-the-adaptation?details=true)hamtad den 29 januari 2025.

EEA, 2024, European Climate Risk Assessment, EEA Report No 01/2024 (https://www.eea.europa.eu/publications/european-
climate-riskassessment), hdmtad den 16 september 2024.
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Manga industrier forbrukar stora mangder vatten. Textilindustrin anvander vatten for
att odla bomull och for fargning och efterbehandling av tyger 3#(34). Gruvdrift, &ven
om den ar begransad till specifika platser, behéver stora mangder vatten for att
bearbeta mineraler och undertrycka damm. | takt med att digitaliseringen accelererar
spelar datacentraler en allt viktigare roll i inférandet av digitala |6sningar som stoder
omstallningen till en hallbar ekonomi med laga koldioxidutslapp, men de &r ocksa
beroende av stora mangder dricksvatten av hog kvalitet for att kyla ned processorer
%(35).

Den nyligen antagna europeiska strategin for vattenresiliens (som infors i kapitel 2)
har potential att hantera flera pafrestningar genom initiativ sdsom att ge vagledning
om hur man kan minska vattenférbrukningen och forbattra vatteneffektiviteten,
aktivera offentlig och privat finansiering for att minska lackor i ror och modernisera
vatteninfrastrukturen, framja utbyte av basta praxis for att spara vatten eller stodja en
sund prispolitik for vatten.

Produktions- och konsumtionssystemens inverkan pa vatten

Produktions- och konsumtionssystemen i Europa innebér flera pafrestningar pa
ytvatten och grundvatten, genom féroreningar fran punktkallor, diffusa féroreningar,
vattenuttag och luftféroreningar (figur 4.4). Jordbruket ar det storsta trycket som
paverkar bade ytvatten och grundvatten (28). Stérre framsteg har gjorts nar det galler
att minska industriféroreningarna till luft an till vatten, och darmed &r miljopaverkan i
vattenekosystemen fortfarande stor *(36).

34

35

36

EEA, 2025, Circularity of the EU textiles value chain in numbers, EEA Briefing nr 03/2025
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/circularity-of-the-eu-textiles-value-chain-in-numbers?active Tab=4a75727f-
4f3c-4b71-bbce-9a2481¢c20210),hamtad den 3 april 2025.

Water Europe, 2024, "Datahantering: Ett faktablad om sektorns vattenintensiva metoder
(https://watereurope.eu/wp-content/uploads/2024/12/Untitled-design.pdf) hamtat den 25 april 2025.

EEA, 2024, The costs to health and the environment from industrial air pollution in Europe — 2024 update, EEA Briefing nr 24/2023
(https://www.eea.europa.eu/publications/the-cost-to-health-and-the), hamtad den 22 juli 2024.
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Figur 4.4 Tryck pa ytvatten och grundvatten
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Ytvatten paverkas av diffusa luftféroreningar fran férbranning av fossila branslen
(som star for 49 % av trycket fran foéroreningar pa alla EU:s ytvatten). diffusa
féroreningar fran jordbruket och punktkallor fran utslapp fran reningsverk for
avloppsvatten fran tatbebyggelse 6kar ocksa trycket avsevart (29 % respektive 12 %)
%(37). De storsta pafrestningarna pa grundvattnet ar diffusa fororeningar, sarskilt fran
jordbruket (32 %) och uttag (18 %), oftast fran jordbruket, den offentliga
vattenférsorjningen och industrin (28).

Anvandningen av gédselmedel och bekampningsmedel i jordbruksmetoder kan leda
till avrinning av dessa amnen till floder, sjdar och grundvatten. Avrinning av
g6dselmedel bidrar till férsamrad vattenkvalitet genom att 6ka naringsnivaerna i
vatten, vilket framjar dverdriven algtillvaxt. Detta leder i sin tur till bredare effekter pa
ekosystemen, sdsom utarmade syrenivaer och forlust av vattenlevande organismer.
Pa samma satt har de genomsnittliga nitrathalterna i grundvattnet inte minskat under
perioden 2000-2021 %(38). Nar det galler bekdmpningsmedel upptacktes vid 10-25
% av alla vervakningsstationer for ytvatten som rapporterades till Europeiska
miljébyran mellan 2013 och 2021 ett eller flera @mnen Over deras effekttroskel — den
niva éver vilken bekdmpningsmedlets inverkan anses vara skadlig *°(39).

Att generera vattenkraft innebar att bygga dammar for vattenkraft som orsakar stora
férandringar i hydromorfologiska fldden och minskar flodanslutningen. Nastan 9 000
nya barriarer och dammar for vattenkraftproduktion planeras eller haller redan pa att
byggas i delar av Europa. De allra flesta ar sma vattenkraftverk (28). | detta
sammanhang maste basta praxis for att undvika eller kraftigt minska paverkan pa
ekosystemen spela en viktigare roll under tillstandsforfarandet och i driften av

37 EEA, 2024, 'WISE Freshwater' (https://water.europa.eu/freshwater) hamtad den 7 januari 2025.

38 EEA, 2024, 'Nitrate in groundwater in Europe’ (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/nitrate-in-groundwater-8th-eap)
hamtad den 7 januari 2025.

39 EEA, 2024, "Pesticides in rivers, lakes and groundwater in Europe” (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/pesticides-in-
rivers-lakes-and), hamtat den 29 februari 2024.
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befintliga vattenkraftverk. Samtidigt bor potentiella kompromisser med ambitionen att
skapa 25 000 kilometer fritt strommande floder senast 2030 “°(40) bedémas
ordentligt. | ruta 4.5 visas ett exempel pa fordelarna med att ateréppna vattenvagar
genom att avldgsna dammar och andra hinder.

Ruta 4.5 Aterstillande av Parnus avrinningsomrade foér vandrande fisk i
Estland

Estlands storsta flodrestaureringsprojekt har omvandlat Parnus avrinningsomrade,
som omfattar en sjattedel av landets vattenvagar och fungerar som dess nast langsta
flod och framsta laxlivsmiljo. | artionden blockerade dammarna omkring 90 % av de
framsta lekomradena for lax och annan vandrande fisk, och Sindidammen — bara 14
km fran flodens mynning — utgjorde den stérsta barridren.

Ar 2015 férvarvade den estniska regeringen Sindidammen och omgivande mark fér
1,3 miljoner euro. Avlagsnandet 2019 dppnade ater viktiga migrationskorridorer.
Darefter revs ytterligare tva dammar pa huvudstammen och fem pa bifloder, vilket
aterstallde 3 300 km flodkanaler och markant férbattrade de ekologiska
férhallandena.

Initiativet ingick i ett program pa 15 miljoner euro som samfinansierades av EU:s
sammanhallningsfond och Estlands statsbudget. Den blaste nytt liv i historiska
vandringsvagar och héjde bevarandestatusen for 32 vattenlevande arter. Nyligen
genomférda studier dokumenterar dramatiska habitatutvidgningar: Flodens nejontga
har nu tillgang till lekomraden som ar 5,6 ganger storre an tidigare, medan vimba
braxens lekomraden har 6kat elvafaldigt. Lax och andra flyttfagelarter har pabdrjat en
omfattande aterkolonisering éver hela backenet. Laxpopulationer har borjat leka
battre och deras ungar éverlever mer dver ateréppnade strackor, vilket understryker
langsiktiga fordelar med barriarborttagning.

Utover de ekologiska vinsterna har restaureringen sporrat lokalsamhallena.
Utsikterna for kanotpaddling, simning, fiske och ekoturism blomstrar, lovande nya
intaktsstrommar och framjande av starkare forbindelser mellan invanarna och floden.
Parnus avrinningsomradesprojekt exemplifierar hur restaurering av naturen kan ge
miljémassiga, sociala och ekonomiska fordelar och blasa nytt liv i bade ekosystem
och samhallen (28).

Den storskaliga spridningen av nyare teknik, sdsom batterielfordon, kraver ocksa en
mer proaktiv strategi for att identifiera och begransa potentiella effekter pa vatten
utanfér Europas granser. Nar det till exempel géller batterielfordon kan
batterielfordonens totala inverkan pa ekotoxicitet och eutrofiering i sétvatten faktiskt
vara hogre an fér bensin- eller dieselfordon, med beaktande av energianvandning,
gruvdrift och tillverkningsverksamhet som ager rum utanfér Europa *!(41). Dessa
potentiella globala effekter kan dock minskas med lampliga atgarder, till exempel
genom att paskynda utfasningen av fossila branslen i energisystemet i Europa. De
skulle ocksa kunna mildras genom att minska trycket fran gruvdrift och tillverkning
utanfér Europa genom att diversifiera anskaffningen av kritiska material eller
investera i gron teknik och ansvarsfull gruvdrift, genom att inféra inhemska
atervinningsmal och genom 6kad produktion inom Europa.

Nar foéroreningar infiltrerar grundvattnet kan det leda till betydande kostnader vid
behandling av dricksvatten for att skydda méanniskors halsa. Den naturliga
atergangen av fororenat grundvatten till floder och vatmarker kan ocksa leda till risker
for vilda djur “?och vaxter (42). Férorening av denna viktiga resurs fér manniskor och
alla andra levande arter &r ett kritiskt hot mot var halsa och ekonomi.

Att minska trycket fran industriell verksamhet, intensivt jordbruk och andra manskliga
atgarder ar avgérande for att forbattra vattenkvaliteten och vattentillgangen och

40 EU och Europeiska unionens rad, 2024, Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1991 av den 24 juni 2024 om
restaurering av natur och om andring av férordning (EU) 2022/869 (2022/0195(COD)).

41 EEA, 2018, Electric vehicles from life cycle and circular economy perspectives — TERM 2018, EEA Report No 13/2018
(https://www.eea.europa.eu/publications/electric-vehicles-from-life-cycle),hamtad den 15 oktober 2019.

42 EEA, 2022, Europe’s groundwater — a key resource under pressure, EEA Briefing nr 03/2022
(https://www.eea.europa.eu/publications/europes-groundwater), hamtad den 15 maj 2023.
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forbattra den biologiska mangfalden och sétvattens- och havsmiljerna. Atgarder
vidtas pa nationell, regional och lokal niva, och ett exempel pa god praxis fran en
stad i Nederlanderna finns i ruta 4.6.

Ruta 4.6 Hantering av dversvamningsrisker i stiader med flodsvallar i
Enschede, Nederlanderna

Eftersom stéderna star infor alltmer extrema nederbérdsménster pa grund av
klimatférandringarna blir traditionella draneringssystem ofta otillrackliga, vilket
orsakar topputslapp i ytvatten, avloppsspill och sdsongsmassiga obalanser i
grundvattennivaerna. Som svar pa detta inférde den nederlandska kommunen
Enschede 1999 en innovativ draneringslésning i en ny bostadsutveckling med hjalp
av swales (grunda och bevuxna kanaler) som ett naturbaserat tillvagagangssatt for
att férvalta regnvatten pa ett hallbart satt.

Systemet samlar all yta avrinning genom gatuniva rannor, halla vattenfléden synliga
och engagerande for invanarna. Regnvatten riktas in i ett natverk av swales dar
Overskottsvatten avleds genom raviner till ett underjordiskt infiltrationssystem av
expanderade lerpartiklar inslagna i geotextilier. Detta system ar konstruerat for att
balansera vattenbehovet aret runt. Under torra perioder mojliggor det infiltration i
grundvattnet, och under vata forhallanden hanterar det drénering for att férhindra
overflodigt vattenuppbyggnad.

Avloppsror under swales distribuerar eller dranerar vatten beroende pa
grundvattennivaer, vilket effektivt tar itu med bade sommartorka och vintermattnad.
Overvakning fran 1999 till 2005, med uppfdljande studier som genomférdes 2022 och
2023, visade att omkring 99 % av avrinningen infiltrerade marken i stéllet for att
komma in i ytvatten eller aviopp. Swales tdmdes vanligtvis inom 24 timmar, och
infiltrationskapaciteten forblev konsekvent dver tiden.

Kostnadsmassigt visade sig swalesystemet vara nagot billigare att bygga an
konventionella avloppssystem, dven om I6pande underhéallskostnader ar nagot
hogre. Tidigt och aktivt deltagande av lokalbefolkningen spelade dock en viktig roll for
projektets framgang. Samhallsengagemang bidrog till att bygga upp stéd och minska
motstandet och ledde till anvandardrivna férbattringar.

Fallet med swales i Nederlanderna visar hur smarta, decentraliserade
vattenforvaltningssystem kan minska risken for dversvamningar i stader, forbattra
grundvattenbildningen och framja lokal forvaltning mot bakgrund av det 6kande
klimattrycket (28).
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4.1.3 Ravaror

Ravaror ar grundlaggande for Europas industriekonomi och ambitioner att uppna en
digital och gron omstallning. Manga material ar begransade, och detta dkar
konkurrensen om dem. Dessutom har utvinning och bearbetning av ravaror ofta
negativa miljdmassiga och sociala konsekvenser. Dessa material omfattar fossila
branslen, biomassa som timmer, icke-metalliska mineraler som sand och gips samt
metaller som koppar, jarn och guld. Dessutom ar kritiska ravaror — &ven om de
endast star for en liten andel av alla material som anvands — bade av stor ekonomisk
betydelse och I6per stor risk for forsérjningsavbrott “(43).

Ravaror i EU:s produktions- och konsumtionssystem

Sammantaget star systemen for livsmedel, bostader och rorlighet tillsammans for
mer an 80 % av EU:s totala materialavtryck (diagram 4.5).* Olika produktions- och
konsumtionssystem driver efterfragan pa olika material. Bostader ar den framsta
drivkraften for icke-metalliska mineraler. Livsmedelssystemet skapar daremot stor
efterfragan pa biomassamaterial — tre fjardedelar av EU:s totala efterfrdgan. Nastan
halften av den materiella efterfragan pa personlig rorlighet ar fossila branslematerial.
Dessa skillnader i materialkrav paverkar det miljé- och klimattryck som utévas av
varje system, eftersom materialens miljéavtryck skiljer sig avsevart (se figur 4.10).

43 EC, 2024, 'RMIS — Raw Materials Information System’ (https://rmis.jrc.ec.europa.eu/),hamtat den 10 januari 2024.

44 Europeiska miljébyran, 2024, From data to decisions: Material footprints in European policy making, EEA Briefing no. 12/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/material-footprints-in-european-policy-making),hadmtad den 17 oktober 2024.
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Figur 4.5 Materialavtrycket for sex konsumtionsomraden i EU
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| EU:s energimix finns det fortfarande ett stort beroende av fossila branslen, varav de
flesta maste importeras. Behovet av att begransa klimatférandringarna och forbattra
sakerheten i EU:s energiforsorjning, inbegripet faststallda politiska mal for mobilitets-
och energisystemen, leder till en 6kad efterfragan pa en rad kritiska ravaror fram till
2050 (figur 4.6). Dessa inkluderar sallsynta jordartsmetaller for vindturbinmagneter
och batterielfordon samt koppar och silver for solenergiteknik. EU férvantar sig att
efterfrdgan pa sallsynta jordartsmetaller kommer att sexdubblas fram till 2030 och
sjudubblas fram till 2050, medan efterfragan pa litium forvantas 6ka 12 ganger fram
till 2030 och 20 ganger fram till 2050 “°(45).

Det finns en betydande sarbarhet i leveranskedjorna for 15 tekniker inom fem
strategiska sektorer av EU:s ekonomi: fornybar energi, elektromobilitet, industri,
informations- och kommunikationsteknik (IKT), rymd- och férsvarsteknik *¢(46). Den
foérvantade okningen av efterfragan pa kritiska ravaror, till exempel for anvandning i

1.3%

Klader och skor

45 EU, 2024, Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1252 av den 11 april 2024 om inrattande av en ram for
sakerstallande av trygg och hallbar forsorjning av kritiska rédvaror och om andring av férordningarna (EU) nr 168/2013, (EU)
2018/858, (EU) 2018/1724 och (EU) 2019/1020 (Text av betydelse for EES) (EUT L, 2024/1252, 3.5.2024).

46

JRC, m.fl., 2023, Supply chain analysis and material demand forecast in strategic technologies and sectors in the EU — A foresight

study, JRC Science for Policy Report No JRC132889, Europeiska unionens publikationsbyra,Luxemburg
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132889),hamtad den 16 juni 2025.
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batterier for elfordon, kommer att krdva omfattande planering och en stark politisk
drivkraft, vilket kan ses i den rena industriella given.

Samtidigt kommer utfasningen av fossila branslen i EU:s energi-, mobilitets- och
industrisystem att kraftigt minska efterfragan pa fossila branslen, som foér narvarande
star for omkring en tredjedel av det totala miljéavtrycket i samband med EU:s
materialférbrukning (diagram 4.10). Dessutom kommer den (globala)
energiomstaliningen sannolikt att avsevart minska den totala mangd utvinning av
fossila brénslen som kravs for energisystemet, sarskilt om potentialen for cirkularitet
for kritiska material uppnas fullt ut “7(47).

Figur 4.6 Kritiska material i energiomstéliningen
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EU ar starkt beroende av import av kritiska ravaror fran ett begransat antal Iander
utanfér EU. Exempelvis importeras 100 % av EU:s efterfrdgan pa tunga sallsynta
jordartsmetaller fran Kina, 79 % av dess litium fran Chile och 71 % av dess fosfor —
en viktig insatsvara i livsmedelssystemet — fran Kazakstan. Kina producerar 86 % av
varldens sallsynta jordartsmetaller och Ryssland producerar 40 % av varldens
palladium (anvands i olika elektroniska komponenter och i katalysatorer for att
minska utslappen fran fordon) (43,°49,%°50). EU ar starkt beroende av Kina for
manga kritiska ravaror langs hela vardekedjan (t.ex. solceller). Samtidigt har EU blivit
mer beroende av import av fossila branslen, och 73 % av dessa importerades 2023
®1(51). Den planerade omvandlingen av energisystemet skulle avsevéart minska detta
beroende. Dessa geopolitiska beroenden paverkar stabiliteten och sékerheten i
leveranskedjorna och gér EU mottagligt for avbrott i leveranskedjan, sasom i fallet
med den senaste gasforsoérjningskrisen i samband med Rysslands krig mot Ukraina
(46).

For att minska det stora beroendet av lander utanfor EU faststélls i akten om kritiska
ravaror malet att utvinna minst 10 % av EU:s arliga forbrukning av strategiska ravaror
pa hemmamarknaden senast 2030 (50). Produktionen av sallsynta jordartsmetaller i

47

48

49

50

51

Nijnens, J., m.fl.,, 2023, "Energiomstaliningen kommer att krava betydligt mindre gruvdrift &n det nuvarande fossila systemet”, Joule
7(11), s. 2408-2413 (DOI: 10.1016/j.joule.2023.10.005).

Irena, 2021, "Critical materials” (https://www.irena.org/Energy-Transition/Technology/Critical-materials),hamtat den 30 januari 2025.

Utredningstjansten, 2022, "Securing the EU's supply of critical raw materials”
(https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2022/733586/EPRS_ATA(2022)733586_EN.pdf),hamtad den 25 januari
2025.

Europeiska radet, 2025, "Critical raw materials act”, (https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/critical-raw-
materials/),hamtat den 25 januari 2025.

Eurostat, 2024, 'Fysisk import och export’ (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?
titte=Physical_imports_and_exports) hdmtad den 26 mars 2025.
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EU ar férsumbar, aven om ett fatal projekt har inletts pa Gronland och i Sverige. Pa
kort sikt férvantas leveranser av sallsynta jordartsmetaller fran Gronland (46).
Dessutom finns det ett mal for att sakerstalla att minst 40 % av EU:s arliga
férbrukning av ravaror uppnas genom EU:s bearbetning senast 2030. Aterflyttning av
produktionsverksamhet kommer att innebara kompromisser med malen for biologisk
mangfald och sannolikt driva pa féroreningar, &ven om hégre miljéstandarder i EU
jamfort med andra internationella jurisdiktioner sannolikt kommer att minska den
totala globala inverkan.

4.2 Argumentet for cirkularitet: Framsteg mot en cirkular ekonomi i Europa

Varfor ar det viktigt?

Den cirkulara ekonomin ar en omvalvande politisk agenda som syftar till att skapa en
ekonomi dar den primara resursanvandningen och avfallsgenereringen ar 1ag, vilket
minskar trycket pa vara naturresurser och samtidigt minskar ekonomins inverkan pa
miljon och klimatet. Detta uppnas genom att produkternas och materialens varde
halls hogt, att de haller Iangre i sin avsedda anvandning, att onddig
materialanvandning fasas ut ur ekonomin och att produkter och material
atercirkuleras for vidare anvandning %3(52) (figur 4.7).

Den cirkulara ekonomin erbjuder ett satt att minska miljé- och klimatbelastningen i
samband med tillgang till och anvandning av resurser, a ena sidan, och att hantera
avfall pa ett korrekt satt, & andra sidan. Okad cirkularitet har potential att 6ka
forsorjningstryggheten for material som anvands i Europa och 6ka
livsmedelstryggheten %(53). Dess ekonomiska effekter &r ocksa avgérande, eftersom
de bidrar till EU:s BNP, skapar arbetstillfallen och sakerstaller tillgang till sekundara
materiella resurser och i slutdndan bidrar till EU:s strategiska oberoende (52,%54).

| EU ar konsumtionen hog och fortsatter att 6ka. Till foljd av detta dkar efterfragan pa
ravaror. Aven om Europa fortfarande &r starkt beroende av naturresurser har en
blygsam frikoppling av EU:s resursforbrukning fran den ekonomiska tillvaxten
observerats sedan 2010, och den totala materialférbrukningen har minskat nagot
medan EU:s BNP har Okat. Insatserna for att minska foérbrukningen av
materialresurser gar i spetsen for évergangen till en cirkuldr ekonomi, dar produkter
och material kan anvandas langre och omvandias till nya produkter efter den forsta
anvandningen (52).

Trots dessa anstrangningar ar de globala miljé- och klimateffekterna av
konsumtionen av varor och tjanster i Europa nagot storre i dag éan de var 2010.
Baserat pa de nuvarande nivaerna for konsumtionsavtryck éverskred EU under 2022
sin skaliga andel av planetens granser for fem miljopaverkanskategorier, daribland
partiklar, klimatférandringar och ekotoxicitet i sétvatten *°(55). Krav som paverkar
EU:s globala effekter ar bostader, livsmedel och hushallsartiklar, som star for mer an
70 % av de totala effekterna (52).

52 EEA, 2024, Accelerating the circular economy in Europe, EEA Report No 13/2023,
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/accelerating-the-circular-economy), hdmtad den 30 januari 2025.

53 EC, 2021, "Reducing food insecurity and food waste — the European Food Banks Federation”
(https://ec.europa.eu/newsroom/sante/items/719584/en), hamtad den 19 december 2024.

54 Cedefop, 2023, From linear thinking to green growth mindsets: yrkesutbildning och kompetens som sprangbrador for den cirkulara
ekonomin, Policy Brief nr 9184 (https://www.cedefop.europa.eu/en/publications/9184), hamtad den 12 mars 2025.

55 EEA, 2024, 'Antal ganger som planetgransen 6verskrids i EU, under 2010 och 2022’
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/consumption-footprint-based-on-life/number-of-times-the-planetary) hamtat den
30 januari 2025.
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Figur 4.7 Begreppet cirkuldr ekonomi
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De europeiska konsumtionsmdnstren &r ohallbara och effekterna av handeln
overstiger minskningarna inom Europa, vilket leder till I1ackage av miljé- och
klimatpafrestningar %(56). En stor del av den miljopaverkan som ar kopplad till
europeisk produktion och konsumtion sker utanfér Europas granser.

Vad gor EU?

EU:s handlingsplan for den cirkulara ekonomin som antogs 2020 &r det viktigaste
policydokumentet med EU:s ambitioner och mal fér den cirkuldra ekonomin. Det
omfattar 35 atgarder som syftar till att

* reglera och 6ka produkternas hallbarhet,

» Ge konsumenterna méjlighet att géra mer cirkulara val.

* minska avfallet,

« se till att cirkulariteten fungerar pa lokal och regional niva,
* Leda de globala insatserna for cirkularitet. och

« ta itu med viktiga vardekedjor med stor cirkularitetspotential.

56 EEA, 2023, Environment and climate pressures from household consumption in Europe, EEA Briefing nr 12/2023
(https://www.eea.europa.eu/publications/environment-and-climate-pressures-from), hdmtad den 18 oktober 2023.
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Till féljd av denna handlingsplan har viktiga EU-lagar eller revideringar av dem trétt i
kraft eller &r pa vag att trada i kraft, bland annat férordningen om ekodesign for
hallbara produkter, ramdirektivet om avfall, batteriférordningen och direktivet om
ratten till reparation. Dessutom antas och integreras principerna fér den cirkulara
ekonomin i lagstiftning som rér andra politikomraden, till exempel initiativet om
renoveringsvagen och forordningen om byggprodukter. Senast tillkdnnagav
kommissionen den kommande rattsakten om den cirkulara ekonomin i sin giv for ren
industri i syfte att framja marknaden for returravaror och 6ka EU:s anvandning av
cirkulara material till 24 % senast 2030. Den kommande bioekonomistrategin syftar
till att starka en hallbar och cirkular anvandning av biomassa genom att faststalla
prioriteringar for tillverkning och anvandning av biomaterial och fér att behalla dem sa
lange som mdjligt i ekonomin. Detta skulle till exempel kunna innebéra att man
tillampar kaskadanvandning av biobaserade material — prioriterar deras anvandning
for material med hégre varde innan man évervager deras anvandning som
energikalla, och battre anvandning av biobaserade restprodukter och avfall ¥(57).

Den globala dimensionen

Materialflédena blir alltmer globala i takt med att material och produkter ror sig langs
internationella vardekedjor i en globaliserad varldsekonomi. Darfér maste en cirkular
ekonomi etableras inte bara i Europa utan aven pa global nivda genom samarbete
mellan alla regioner i varlden. | detta sammanhang efterlyser den internationella
resurspanelen en global och nationell institutionalisering av resursanvandningen i
hallbarhetsagendor och miljdavtal %(58). Samtidigt efterlyses i den rena industriella
given rena handels- och investeringspartnerskap, inbegripet stdd till handelspartner
nar det galler investeringar i utfasning av fossila branslen och cirkularitet.

Att ta itu med den ojamlika férdelningen av de fordelar och kostnader som ar
kopplade till resursanvandningen ar dessutom en avgérande aspekt for att
sakerstalla att den gréna omstéliningen ar socialt rattvis. Resursanvandningen i
héginkomstlander, inklusive EU:s medlemsstater, ar sex ganger hdgre per person an
i laginkomstlander och regioner utanfér Europa, som redan bar en del av bordan for
de relaterade milj6- och klimateffekterna av denna ojamlika resursanvandning.

En djarv politik &r nédvandig men ocksa genomforbar for att minska
resursanvandningen i EU och globalt till hallbara nivaer, géra resursanvandningen
mer rattvis och framja basta praxis och ramar som starker det sociala skyddet och
miljéskyddet, aven i andra jurisdiktioner. Det finns ett akut behov av en politik som tar
itu med bade tillgang och efterfragan pa resurser, sarskilt i hdginkomstlander (58).

| den rena industriella given och handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin fran
2020 erkanns behovet av globalt samarbete om den cirkuldra ekonomin. De
beskriver en rad initiativ for partnerskap och handelsavtal som kommer att framja
global materialcirkularitet.

Hur ar situationen pa EU-niva?

| tabell 4.1 sammanstalls tidigare trendbedémningar under de senaste 10-15 aren,
framtidsutsikter for 10—-15 ar framat och bedémningar av utsikterna att uppna
EU:spolitiska mal f6r 2030 och 2050 (i forekommande fall) fran sju tematiska
genomgangar med anknytning till den cirkulara ekonomin. Narmare uppgifter om
beddmningarna finns i avsnitten 4.2.1 och 4.2.2. Dessutom innehaller avsnitten 4.2.3
och 4.2.4 information om 6vergripande drivkrafter och pafrestningar i samband med
cirkularitet och om samspelet mellan cirkuldr ekonomi och biologisk mangfald, klimat
och manniskors halsa.

Tabell 4.1 Oversikt 6ver bedomningsresultaten foér den cirkulidra ekonomin

57 EC, 2025, "Towards a circular, regenerative and competitive bioeconomy” (https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-
your-say/initiatives/14555-Towards-a-circular-regenerative-and-competitive-bioeconomy_sv),hamtad den 6 april 2025.

58 Unep och IRP, 2024, Global Resources Outlook 2024, Unep, International Resource Panel
(https://www.unep.org/resources/Global-Resource-Outlook-2024),hamtad den 16 oktober 2024.
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Kaélla: Information om den cirkuldra ekonomin i Europas miljé 2025.

4.2.1 Tidigare trender

Materialférbrukningen inom EU &r ohallbar och mycket hdgre per person an i de
flesta andra regioner i varlden (58), dar varje EU-medborgare anvander omkring 14
ton material och genererar 5 ton avfall per ar. Till féljd av detta dverskrider miljé- och
klimateffekterna av var konsumtion redan var skaliga andel av planetens granser for
fem av sexton miljépaverkanskategorier (se briefing ‘Globala effekter av EU:s
konsumtion’). Det finns inga tecken pa nagon betydande minskning i framtiden.

Med en cirkularitet pa 11,8 % 2023 dominerar linjara produktions- och
konsumtionssystem i Europas ekonomi. Nagra positiva tendenser i Europa mot en
mer cirkular ekonomi har dock utvecklats under de senaste 10-15 aren:

» Andelen materialatervinning har okat totalt sett och for flera avfallstyper, och
resurseffektiviteten forbattras.

« Utslappen av vaxthusgaser och luftféroreningar fran industrin i Europa, liksom
deras relaterade effekter pa klimatet, manniskors halsa, miljon och
infrastrukturen, har minskat.

* Investeringarna i den cirkuldra ekonomin 6kar, &ven om de flesta av dem
fortfarande anvands for att forbattra avfallshanteringen.

Tyvarr har de flesta av dessa trender saktat ner eller stagnerat pa senare tid.

Bade materialanvandningen och avfallsgenereringen har inte visat nagra tecken pa
att minska namnvart i EU, utom kanske i energisystemet dar férnybara energikallor i
allt hdgre grad ersatter fossila branslen, vilket visar tydliga synergier mellan
energiomstallningen och materialanvandningen(for narmare uppgifter se briefings '
Avfallsgenerering och materialférbrukning’ och "Trender i energisystemet’).

59(59)

Samtidigt kommer endast 11,8 % av all efterfrdgan pa material i EU fran avfall, vilket
ar en mycket liten 6kning jamfort med de 10,7 % som registrerades 2010 %°(60).
Detta tyder pa att EU annu inte har évergatt till en lag materialintensitet och en

59 Europeiska kommissionen, 2025, Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén, Den rena industriella given — En gemensam fardplan for konkurrenskraft och utfasning
av fossila branslen (COM(2025) 85 final).

60 Eurostat, 2024, ‘Circular material use rate, [env_ac_cur]' (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_ac_cur/default/table?
lang=en) hamtad den 28 oktober 2024.
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mindre sldsaktig cirkuldr ekonomi. Landsprofilerna for Europas miljo 2025 ger
information pa landsniva om utvecklingen inom avfallsgenerering, cirkular
materialanvandning och férbrukning av férnybar energi.

I linje med en stabil materialanvandning och begransade forbattringar av
cirkulariteten har milj6- och klimatkonsekvenserna av EU:s materialforbrukning
stagnerat eller 6kat, vilket tyder pa att atgarderna fér den cirkuldra ekonomin annu
inte har lyckats vanda trenden trots att de har skapat vissa arbetstillfallen och
ekonomisk tillvaxt.

4.2.2 Utsikter och utsikter for att uppna de politiska malen

De redan hdga och ohallbara nivéerna av materialanvandning och avfallsgenerering
kommer sannolikt att 6ka ytterligare, om an i langsammare takt &n ekonomin.
Dessutom finns det en risk for att kad konsumtion kommer att uppvaga en del av de
materiella produktivitetsvinsterna. Industriutslappen i Europa och férbrukningen av
fossila branslen forvantas fortsatta att minska pa grund av ytterligare insatser for att
minska koldioxidutslappen och genomférandet av det revideradedirektivet om
industriutslapp och utslapp fran djuruppfédning (IED2.0).

Positiva trender for manga luftféroreningar och utslapp till vatten har dock planat ut
och ytterligare forbattringar kommer att krava ytterligare insatser. Pa grund av nyligen
antagna strategier — som fortfarande maste genomféras fullt ut under de kommande
aren — kommer atervinningsgraden sannolikt att 6ka, men det behoévs mer fokus pa
atervinningens kvalitet och pa att skapa valfungerande marknader fér returravaror. A
andra sidan finns det inga tecken pa att cirkulara affarsmodeller expanderar i Europa.

Inkrementella och tekniska férandringar i i stort sett linjara system kommer inte att
racka for att dra full nytta av milj6- och klimatférdelarna med en 6vergang till en
cirkular ekonomi, och produkter som ar utformade for cirkularitet kommer inte
automatiskt att ha en langre livslangd eller minska den totala volymen av nya
produkter som anvands. For att framja férandring maste I6sningarna ocksa vara
starkt inriktade pa att ompréva affarsmodeller, konsumtionsménster och styrning.
Flera politiska atgarder som nyligen har antagits eller féreslagits avser reparation,
ateranvandning och minskning av avfall (sarskilt livsmedelsavfall), men de ar
begransade till ett fatal produktgrupper och deras inverkan pa efterfrage- och
konsumtionsmonstren aterstar att se.

I handlingsplanen fér den cirkuldra ekonomin 2020 efterlyses en férdubbling av den
cirkuldara materialanvandningen inom ett artionde. Dar anges ocksa malet att
"vasentligt minska unionens material- och konsumtionsavtryck sa att de sa snart som
majligt nar planetens granser”. | handlingsplanen fér nollférorening efterlyses en
betydande minskning av avfallsgenereringen fram till 2030. Dessa ar dvergripande,
icke-bindande ambitioner som ska vagleda EU:s politik, och EU &r fér narvarande
inte pa vag att uppfylla nagon av dessa allmanna ambitioner. Dessutom riskerar
manga EU-medlemsstater att missa viktiga bindande materialatervinningsmal, trots
att framsteg har gjorts nar det géller materialatervinning pa EU-niva.

Den nyligen antagna politiken for cirkularitet fér vissa produkter, forordningen om
ekodesign for hallbara produkter och olika produktspecifika direktiv och férordningar
har potential att féra EU narmare sitt mal att "géra produkter Iampliga for en
klimatneutral, resurseffektiv och cirkular ekonomi”. De har ocksa potential att 6ka
anvandningen av cirkuldra material och minska materialanvandningen, vilket minskar
milj6- och klimatpaverkan fran produktion och anvandning av material. Deras effekt
kommer dock i hdg grad att bero pa hur snabbt de genomférs och ambitionsnivan for
de krav pa ekodesign som utvecklas inom ramen for férordningen om ekodesign for
héllbara produkter och annan lagstiftning.

Marknadsefterlevnaden av de politiska kraven kommer att vara en avgérande faktor
for framgang som tidigare har varit bristfallig. Dessutom kommer framgang att krava
ekonomiska resurser. Uppskattningar tyder pa att investeringar pa minst 21 % over
den nuvarande nivan kommer att behdvas for att finansiera évergangen till den
cirkulara ekonomin fram till 2027 (fér narmare uppgifter, se briefingen
Finansieringoch strategier for den cirkulara ekonomin).
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Atgirder och luckor i politiken

Inom ramen for den europeiska gréna given har EU antagit en betydande
uppsattning nya strategier for att stédja en évergang till den cirkuldra ekonomin, som
omfattar alla faser av produkter och tjanster — fére, under och efter anvandning (figur
4.8).

For produktfasen "fore anvandning” har férordningen om ekodesign fér hallbara
produkter utvidgat tilldmpningsomradet fér de produkter som ska omfattas av
ekodesignkrav. Dessa krav omfattar cirkularitetsaspekter sdsom hallbarhet,
reparerbarhet, uppgraderbarhet, ateranvandbarhet, materialatervinningsbarhet och
atervunnet innehall (rethink i figur 4.8). Under perioden 2025-2030 kommer
ekodesignkrav att utvecklas for textilier/klader, mobler, madrasser och dack samt
mellanprodukter som jarn och stal och aluminium '(61).

Genom den nyligen antagna EU-férordningen om batterier och EU:s férordning om
forpackningar och férpackningsavfall samt de féreslagna andringarna av
ramdirektivet om avfall och den féreslagna foérordningen om uttjanta fordon inférs nya
cirkularitetskrav, sdsom kvoter for innehall av atervunnet material. Dessa maste
genomféras och verkstallas pa vederborligt satt. De innehaller for forsta gangen
bindande mal for forebyggande av livsmedels- och férpackningsavfall.

Nar det galler produkttillverkning syftar direktivet om industriutslapp 2.0 till att sanera
produktionsprocesserna och minska utslappen (‘reduce’ i figur 4.8). Sektorsspecifika
strategier for produkttillverkning, sdsom EU:s reviderade forordning om
byggprodukter, kraver ocksa att cirkularitetsaspekter sdsom hallbarhet, reparerbarhet
och materialatervinningsbarhet beaktas vid faststallandet av tekniska specifikationer
for byggprodukter som ar tillatna pa EU-marknaden.

Foérordningen om ekodesign for hallbara produkter och direktivet om ratt till
reparation tar ocksa upp cirkularitetsstrategier under anvandning, till exempel pa
reparationsomradet. Genomférandet av dem kommer att avgdra om cirkularitet
kommer att framjas pa lampligt satt medan produkter cirkulerar i ekonomin, vilket
sakerstaller langre och battre anvandning av produkter ("retain”) genom
ateranvandning, reparation, renovering och atertillverkning. Det féreslagna direktivet
om miljopastaenden férvantas stddja fler cirkuldra konsumtionsval genom att utesluta
vilseledande miljopastaenden.

For fasen "efter produktanvandning” har EU en stark och omfattande rattslig ram for
att framja battre avfallshantering, sarskilt dvergangen fran deponering och
forbranning till atervinning. Framdver maste alla berérda parter inrikta sig pa
materialatervinningens kvalitet och pa att starka marknaderna for returravaror sa att
atervunna material av hog kvalitet ater kommer in i ekonomin ("atervandande”).
Manga medlemsstater maste ocksad genomféra den befintliga avfallslagstiftningen pa
ett effektivare satt.

Figur 4.8 Atgirder fér 6kad cirkularitet inom produktkedjan

@ Véagra Fundera pa om det verkligen behdvs ytterligare en produkt
Fore @ RETHINK Design for langre livsldngd, reparation och atervinning eller
anvandning tillhandahalla funktionen utan att géra en extra produkt
@ Minskning Producera produkten med minimal miljopaverkan
Under Q HALL Anvanda och underhalla befintliga produkter for en lang
anvindning g livslangd

61 Europeiska kommissionen, 2025, Meddelande fran kommissionen: Arbetsplan for ekodesign for hallbara produkter och
energimarkning 2025-2030 (COM/2025/187 final) (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX
%3A52025DC0187&qid=1744814743855),hamtat den 24 april 2025.
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@ REUSE och DELA Tillhandahalla produkter till andra for vidare anvandning
% Fixa defekta produkter och returnera dem till
Reparera o . .

originalfunktionalitet

@ REMANUFACTURE Bygg. om produkter for att leverera ny eller uppgraderad
funktionalitet
Foradla ki d dukter till andb terial av hé

%@ RECYCLE oradla kasserade produkter till anvandbara material av hog
kvalitet

Efter
anvandning (—\
@ RETURN Ersatta jungfruliga resurser med sekundara ravaror

Kalla: Europeiska miljébyran(52).

Aven om EU har faststallt mer &n 35 rattsligt bindande mal fér insamling och
materialatervinning av vissa avfallsfloden samt ett fatal mal for férebyggande av
avfall (forpackningsavfall, vissa plastartiklar for engangsbruk, féreslagna mal for
livsmedelsavfall), finns det inga kvantifierade bindande mal fér resursanvandning,
och det finns inte heller nagra sddana mal mer allméant fér férebyggande av avfall
eller for cirkuldr anvandning av material. Nivan pa resursférbrukningen hanteras
endast genom ett icke-bindande, riktat mal som syftar till att avsevart minska EU:s
materialavtryck. Materialresursanvandningen aterspeglas dock i allt hogre grad i
nationella strategier for cirkular ekonomi (ruta 4.7).

Ruta 4.7 Nationella mal for materialresursanvandning

Den internationella resurspanelen (IRP) konstaterar att utan bradskande och
samordnade atgarder for att andra hur resurserna anvands skulle utvinningen av
materialresurser kunna 6ka med nastan 60 % fran 2020 ars nivaer fram till 2060 (58).
Mot denna bakgrund vidtar vissa lander atgarder for att minska
materialresursanvandningen.

Tysklands nationella strategi for cirkular ekonomi har som vagledande princip att
minska den arliga materialresursanvandningen per capita till 6—8 ton senast 2050.
Denna princip stéder mal som att stdnga materialcykler, sékra ravaruférsorjningen
och minska férbrukningen av priméra resurser. | Osterrikes strategi, som antogs
2022, faststalls mal for att minska den inhemska materialférbrukningen till 14 ton per
capita senast 2030 och minska materialavtrycket till 7 ton senast 2050. | Belgien har
regionen Flandern som mal att minska sitt materialavtryck med 30 % fram till 2030,
medan regionen Vallonien har som mal att minska den direkta efterfragan pa material
och den inhemska foérbrukningen med 25 % jamfért med 2013.

Landerna faststaller ocksa mal for cirkularitetsgraden (tekniskt kallad cirkular
materialanvandningsgrad — CMUR), som mater andelen material som kommer fran
avfall. EU:s icke-bindande mal ar att 6ka EU:s CMUR till 24 % senast 2030. CMUR
kan forbattras genom att 6ka atervinningen, minska anvandningen av jungfruligt
material eller bada. Estland har som mal att uppna 30 % CMUR senast 2035. Finland
siktar pa att férdubbla sin andel fram till 2035 jamfort med 2015. Irland strévar efter
att na EU-genomsnittet. Lettland har som mal 11 % senast 2027. Tyskland och
Osterrike ligger ocksa i linje med EU:s ambition, och Osterrike siktar pa 18 % senast
2030.

For att uppna dessa mal kravs inte bara forbattrad atervinning utan ocksa betydande
minskningar av den totala resursanvandningen. De nationella strategierna
aterspeglar i allt hogre grad denna dubbla strategi, som kombinerar
materialeffektivitet med cirkularitet for att stodja hallbar utveckling och
resurssakerhet.
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Att minska de ohallbara nivaerna av resursférbrukning — till exempel genom att inféra
resursanvandningsmal — skulle 6ka cirkulariteten och begransa klimat-, biologisk
mangfalds- och fororeningseffekterna i samband med utvinning och bearbetning av
resurser. Beslutsfattandet om resursanvandning — som tar hansyn till den globala
resiliensen nar det galler planetens granser — skulle kunna inriktas pa att infora
atgarder med storst potential for miljéfordelar och framja cirkularitet for viktiga
(inklusive kritiska) ravaror, och ta itu med fragor som rér forsérjningstryggheten.
Robusta och lyhérda évervakningsramar behdvs for att dvervaka framstegen mot
minskad resursanvéndning och mgjliggora flexibilitet som svar pa den tekniska
utvecklingen (52).

Mer specifikt har innovativa instrument — sasom mal for atervunnet innehall,
tilldampning av ekonomiska incitament i system for utdkat producentansvar, inférande
av digitala produktpass och direktivet om ratt till reparation — nyligen inforts for
utvalda produktgrupper, men de maste fortfarande finansieras och genomféras pa
plats. Utokat producentansvar anvands for allt fler produkter bade inom EU och pa
nationell niva (52).

De nya och a@nnu inte utvecklade minimikraven for cirkularitet for ett stort antal
produkter bér moéjliggéra hogre hallbarhet, reparerbarhet, materialatervinningsbarhet
och mdjlighet till atertillverkning. Detta leder dock inte automatiskt till att produkter
anvands langre, repareras, atervinns eller atertillverkas. Politik behdvs ocksa for att
framja och mojliggdra cirkulara affarsmodeller och konsumtionsménster som tar
tillvara dessa mojligheter. Samtidigt maste politiken ocksa bidra till att undvika ett
scenario dar utgifterna helt enkelt omdirigeras till andra omraden med stort
miljdavtryck. Samtidigt har den kommande bioekonomistrategin potential att framja
biobaserade material pa ett sadant satt att efterfragan pa fossilbaserade material
minskar och resursautonomin starks i EU (ruta 4.8).

Ruta 4.8 Bioekonomin

Bioekonomin omfattar produktion av biomassa, omvandling av biomassa till
livsmedel, material och produkter samt bioenergi. Under 2021 genererade de
sektorer i EU:s ekonomi som producerar och omvandlar biomassa 728 miljarder euro
i mervarde och sysselsatte 17,2 miljoner manniskor. Detta motsvarar 5 % av EU:s
BNP och 8,2 % av sysselsattningen %3(62).

Produktionen av biomassa ar beroende av en hallbar och regenerativ anvandning av
naturen. Det ar darfér mycket viktigt att den produceras och utvinns pa ett energi-
och materialeffektivt satt och i enlighet med cirkularitetsprinciperna ®3(63). Att framja
bioekonomin har potential att framja affarsmodeller som framjar férnyelse av
ekosystemtjanster som ett satt att trygga forsorjningen.

Att forma framtiden fér Europas bioekonomi ger en méjlighet att sékerstalla
samstammighet mellan olika politikomraden som ror forvaltning och aterstallande av
ekosystem, cirkularitet samt utvinning och anvandning av biomassa for livsmedel,
material och energi (64).

Den nya bioekonomistrategin, som planeras till slutet av 2025, syftar till att géra EU:s
féretag mer konkurrenskraftiga och 6ka antalet grona arbetstillfallen utan att skada
naturen. Det kommer att riktas till europeiska jordbrukare, skogsbrukare, industri och
féretag, sarskilt sma och medelstora foretag och nystartade féretag pa landsbygden
och i kustomraden. Strategins huvudmal ar féljande:

« Sakerstalla langsiktig konkurrenskraft fér EU:s bioekonomi och
investeringssakerhet.

« Att 6ka den resurseffektiva och cirkulara anvandningen av biologiska resurser.

62 JRC, 2024, Brief on jobs and growth in the EU bioeconomy 2012-2021, JRC Science for Policy Report No JRC137187
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137187),hamtad den 10 juni 2025.

63 EEA, 2018, The circular economy and the bioeconomy — partners in sustainability, EEA Report No 8/2018
(https://www.eea.europa.eu/publications/circular-economy-and-bioeconomy), hdmtad den 22 augusti 2025.

64 Korosuo, A., m.fl., 2024, Trends in the EU bioeconomy — update 2024, JRC140285, Joint Research Center
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC140285),hamtat den 10 december 2024.
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* Att sakerstalla en konkurrenskraftig och hallbar tillgang till biomassa, bade inom och
utanfér EU.

* Att positionera EU pa den snabbt vaxande internationella marknaden for
biobaserade material, biotillverkning, biokemikalier samt jordbruksbaserade
livsmedels- och biotekniksektorerna (57).

Den kombinerade effekten av all denna nya politik pad Europas materialférbrukning
och cirkularitet aterstar att se. For att deras potentiella fordelar ska kunna utnyttjas
maste de genomfdras snabbt och grundligt bade pa EU-niva och nationell niva.
Foérordningen om ekodesign for hallbara produkter och férordningen om
byggprodukter ar till exempel ramlagstiftning som faststaller allmanna principer for
ekodesign. Mer specifika ekodesignkrav for de produktgrupper som omfattas maste
sedan definieras separat i delegerade akter som kraver betydande resurser fran
bade offentliga institutioner och privata intressenter under de kommande aren.
Dessutom maste finansieringsunderskottet 6verbryggas (se narmare uppgifter i
briefingen "Finansieringoch strategi for den cirkulara ekonomin”). Man maste ta itu
med de risker som uppstar i samband med genomférandet av sadan politik, t.ex.
aterhamtningseffekter till foljd av resurseffektivitetspolitiken. Rebound-effekter avser
okad resursforbrukning (en foérsta ordningens rebound-effekt) eller ytterligare
konsumtion i andra delar av ekonomin (en andra ordningens rebound-effekt) till féljd
av kostnadsbesparingar som uppnas genom resurseffektivitetsatgarder. Detta bor
undvikas %(65).

Instrument sasom grén och cirkular offentlig och privat upphandling har fortfarande
stor potential (vilket erkénns i den nyligen antagna given for ren industri). Dessutom
behovs atgarder som kommer att forma konsumenternas beteende, sasom
finanspolitik och medvetandehdjande atgarder. Detta skulle 6ka acceptansen for
cirkulara l6sningar och sénka priserna for féretag och konsumenter. Mer allmant
skulle EU:s politik for materialanskaffning kunna framja principerna for den cirkulara
ekonomin mer effektivt genom att 6ka antalet material som omfattas utéver dem som
omfattas av akten om kritiska ravaror.

EU:s inre marknad har ocksa en roll att spela nar det galler att framja efterfragan pa
sekundara material och skapa en inre marknad for avfall, vilket minskar beroendet av
resurser. Kompassen for konkurrenskraft ar ett svar pa alla dessa fragor. Den
kommande rattsakten om den cirkulara ekonomin syftar till att katalysera
investeringar i atervinningskapacitet och uppmuntra EU:s industri att anvanda
sekundara material i stallet for nya, samt minska det avfall som férbranns eller gar till
deponi. Man planerar ocksa att skapa en inre marknad for avfall, sekundara material
och ateranvandbara material for att framja ateranvandning och materialatervinning
%6(66).

Slutligen prioriterar politiken for den cirkulara ekonomin vanligtvis tekniska och
ekonomiska I6sningar och forsummar ofta sociala dimensioner sasom effekter pa
sysselsattningen, informellt arbete och bristande jamstélldhet ©(67). En rattvis
cirkular ekonomi maste utformas aktivt, vilket kraver avsiktliga och val utformade
processer for att undvika att befintliga ojamlikheter vidmakthalls och att nya skapas.
Skraddarsydda strategier som ar inriktade pa férdelnings-, forfarande- och
erkannanderattvisa kravs for att ta itu med réattsliga problem inom globala
vardekedjor — sdsom daliga arbetsvillkor, halsorisker och ojamlika ekonomiska
fordelar %(68).

65

66

67

68

Zink, T. och Geyer, R., 2017, "Circular economy rebound”, Journal of Industrial Ecology 21(3), s. 593-602 (DOI:
https://doi.org/10.1111/jiec.12545).

Europeiska kommissionen, 2025, "An EU Compass to recover competitiveness and secure sustainable prosperity”
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_25_339),hamtad den 30 januari 2025.

ETC CE, 2025, A Just Transition to Circular Economy — Exploring current and potential social implications exemplary for the value
chains batteries, plastics, and textiles, nr 2025/8, Europeiska @mnescentrumet for cirkuldr ekonomi och resursanvandning.

EEA, 2024, Delivering justice in sustainability transitions, EEA Briefing nr 26/2023
(https://www.eea.europa.eu/publications/delivering-justice-in-sustainability-transitions),hdmtad den 16 juni 2025.
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Slutligen kan Europa inte ensamt hejda en ohallbar resursanvandning pa planetens
niva. Darfor ar det viktigt med en robust ram foér global styrning av resursanvandning
och cirkular ekonomi.

4.2.3 Férare och tryck

De nuvarande systemen for produktion och konsumtion i Europa ar fortfarande i stort
sett linjara, med en hdg genomstrémning av kortlivade produkter som slapps ut pa
marknaden. Massproduktionsbaserade vardekedjor och linjara affarsmodeller
dominerar marknaden, och produkternas kvalitet &ventyras ofta (52). Denna
ekonomiska modell bestar endast pa grund av att miljo- och klimatkostnaderna inte
redovisas och pa grund av att produkter och material importeras fran lander med
mycket lagre arbetskraftskostnader eller mindre stranga miljérestriktioner jamfort
med Europa. Det framjas ocksa delvis av aggressiva marknadsforingsstrategier som
skapar standigt ny efterfragan och driver upp dverkonsumtion och sléseri med
materiella resurser.

Det nuvarande ekonomiska systemet skapar efterfragan pa mycket hog
materialanvandning i EU. EU:s totala materialavtryck uppgick till mer &n 6,3 miljarder
ton 2023, vilket motsvarar mer an 14 ton per capita under ett enda ar, vilket ar hogre
an de flesta andra regioner i varlden (44). Som tidigare namnts star bostader,
livsmedel och rérlighet tillsammans fér mer &n 80 % av det totala materialavtrycket
(figur 4.5).

Avfallsgenereringen i EU ar ocksa mycket hég, med 5 ton genererat avfall per person
2022 eller totalt 2,2 miljarder ton ®°(69). Bygg- och gruvsektorerna star tillsammans
for 61 % av allt avfall som genereras (figur 4.9), men de typer av avfall som dessa
verksamheter producerar ar oftast mindre miljdmassigt relevanta an avfall fran de
flesta andra verksamheter.

De héga nivaerna av avfallsgenerering i EU tyder pa att det nuvarande ekonomiska
systemet ar mycket sloseri, vilket framgar av nuvarande praxis inom specifika
sektorer av ekonomin. Till exempel férstors uppskattningsvis 4-9 % av alla
textilprodukter som slapps ut pa marknaden i Europa fére anvandning, omkring 20 %
av de klader som séljs pa natet returneras och i genomsnitt forstors en tredjedel av
alla aterlamnade klader som képs pa néatet 7°(70).

Dessutom uppskattas det att omkring 10 % av alla livsmedel som levereras till EU:s
konsumenter slutade som forlust eller avfall 2022, och varje invanare i EU star for
132 kg matsvinn per ar "'(71). Ett ytterligare exempel ar den hoga férbrukningen av
plast och genereringen av plastavfall. Dessa forvantas

att fortsatta att vaxa, vilket leder till omfattande miljé- och halsoeffekter, fran
marint skrap till mikroplastutslapp och héga nivaer av vaxthusgasutslapp langs
Hela vardekedjan for plast %(72).

69 Eurostat, 2024, "Generation of waste by waste category, dangerousness and NACE Rev. 2 activity (env_wasgen)”
(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasgen/default/table?lang=en) hamtad den 22 oktober 2024.

70 EEA, 2024, The destruction of returned and unsold textiles in Europe's circular economy, EEA Briefing nr 01/2024
(https://www.eea.europa.eu/publications/the-destruction-of-returned-and/the-destruction-of-returned-and) (intedversatt till svenska),
hamtad den 20 september 2024.

71 Eurostat, 2024, "Food waste and food waste prevention — estimates” (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?
titte=Food_waste_and_food_waste_prevention_-_estimates#Amounts_of food_waste_at EU_level)hamtad den 23 augusti 2024.

72 EEA, 2025, Circularity Metrics Lab — Plastics (https://www.eea.europa.eu/en/circularity/sectoral-modules/plastics).
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EU:s materialflode har varit relativt stabilt under de senaste aren, eftersom bade
férbrukningen av ravaror och det totala avfall som genereras uppvisar sma
variationer éver tiden, &ven om ekonomin har ¢kat. Denna blygsamma frikoppling av
resursflddena fran den ekonomiska tillvaxten ar en positiv utveckling. Trycket fran
bade betydande ravaruférbrukning och avfallsgenerering &r dock mycket hégt och
orsakar irreparabla skador pa var miljé och vart klimat.

Figur 4.9 Avfallsgenerering per sektor i EU-27 2022
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Kalla: EEA baserat pa Eurostat.

Globalt sett kommer mer an halften av vaxthusgasutslappen, 40 % av de
héalsorelaterade effekterna pa grund av partiklar och mer @&n 90 % av forlusten av
biologisk mangfald och vattenstress fran utvinning och bearbetning av resurser (58).
EU, dar 5,5 % av varldens befolkning bor, forbrukade 6,7 % av de resurser som
utvanns globalt 2020 (beraknat som materialavtrycket for aret dividerat med den
globala utvinningen av material) (58) och stod for 8,7 % av de totala globala
klimateffekterna i samband med utvinning och bearbetning av resurser 2021 73(73).
Pa samma séatt star EU:s konsumtion for 7,2 % av den globala forlusten av
landbaserad biologisk mangfald och 7,1 % av hélsoeffekterna p& grund av utslapp av
partiklar fran utvinning och bearbetning av resurser (58,73,7“74). De system som
framst bidrar till dessa globala effekter ar bostader, livsmedel, hushallsartiklar och
personlig rorlighet *(75).

73 ETC CE, et al., 2025, Measuring environmental benefits of Circular Economy, Eionet Report No 2025/3
(https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-ce/products/etc-ce-report-2025-3-measuring-environmental-benefits-of-circular-economy),
hamtad den 20 mars 2025.

74 EEA, 2024, 'Europe's material footprint’ (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/europes-material-footprint?
activeAccordion=ecdb3bcf-bbe9-4978-b5cf-0b136399d9f8) hamtad den 17 december 2024.
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All resursforbrukning har dock inte samma paverkan pa miljé och klimat. Utvinning
och bearbetning av metaller &r mer effektivt an for icke-metalliska mineraler som
sand och grus. Figur 4.10 visar att &ven om EU:s ravaruférbrukningsprofil domineras
av icke-metalliska mineraler i fraga om massa ar kategorierna fossila branslen och
biomassamaterial mer relevanta nar man tittar pa de miljébelastningar som &ar
kopplade till materialférbrukningen.

Resurseffektivitetsvinster, som minskar materialbehovet per producerad energienhet,
och sarskilt dvergangen fran fossila branslen till férnybara energikallor "(76) (se
briefing 'Trends in the energy system' fér narmare uppgifter), har hittills lyckats halla
tillbaka den 6kande efterfragan pa ravaror i en vaxande EU-ekonomi (44).
Foljaktligen har de miljo- och klimatpafrestningar som ar kopplade till utvinning och
bearbetning av resurser mer eller mindre stabiliserats (se aven briefing '‘Globala
effekter av EU:s konsumtion’. Tillgangliga prognoser 77(77) visar dock att efterfragan
pa ravaror sannolikt kommer att fortsatta att 6ka i Europa. Detta, i kombination med
att resursforbrukningen och avfallsgenereringen redan ar for hég i EU, innebéar att det
finns ett akut behov av en mer cirkular ekonomi.

75

76

77

Europeiska miljébyran, 2024, "Consumption footprint Europe: top-down approach’
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/europes-consumption-footprint?activeAccordion=546a7c¢35-9188-4d23-94ee-
005d97c26f2b),hamtad den 24 augusti 2024.

Europeiska miljébyran, kommande, Forbattrade politiska ramar for att paskynda den kortsiktiga omvandlingen av EU:s
energisystem [titel bekraftas senare], Europeiska miljobyran.

OECD, 2019, Global Material Resources Outlook to 2060: Economic Drivers and Environmental Consequences, Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling, Paris (http://www.oecd.org/publications/global-material-resources-outlook-to-2060-
9789264307452-en.htm), hamtad den 18 januari 2019.
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Figur 4.10 Mangden material som anvéndes i forhallande till dessa materials miljéavtryck i
EU-27 2022
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Kélla: ETC CEgs).

Det ar endast majligt att mildra effekterna av resursanvandningen i Europa genom att
minska beroendet av utvinning av naturresurser. Detta kan uppnas antingen genom
att man tar itu med den hdga resursforbrukningen direkt eller genom att man ersatter
nya resurser med sekundara material.

EU har tidigare uppnatt en betydande férbattring av hanteringen av sitt avfall genom
att 6ka materialatervinningen "®(78). Forskning visar dock att betydande minskningar
av resursanvandningen och ddrmed sammanhangande miljopaverkan inte kan
uppnas enbart genom atervinning "°(79). Detta beror pa att ekonomin anvander
manga fler material &n den genererar som avfall eftersom branslen branns och
material stannar lange i byggnader och infrastruktur. Dessutom &r atervinningen
begransad eftersom kvalitet och material gar férlorade i processen langs
atervinningsvardekedjan. Trots detta finns det fortfarande en betydande potential for
att aterféra mycket storre mangder avfall till ekonomin som sekundara resurser.

4.2.4 Cirkuldr ekonomi och biologisk mangfald, klimat och médnniskors hélsa

Den cirkuldra ekonomin har stor potential att minska belastningen pa biologisk
mangfald, klimat, markférstéring och féroreningar. Detta kan uppnas framst genom
att minska mangden resurser som anvands inom ekonomin och, i mindre

78 EEA, 2023, "Waste recycling in Europe” (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/waste-recycling-in-europe),hamtad den
8 mars 2024.

79 EEA, 2023, How far is Europe from reach its ambition to double the circular use of materials?, EEA Briefing nr 08/2023
(https://www.eea.europa.eu/publications/how-far-is-europe-from), hdmtad den 15 november 2023.
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utstrackning, genom att minska avfallet och miljobelastningen fran
avfallshanteringen.

Att minska behovet av nya material, inklusive biobaserade material och sétvatten,
samt anskaffning som framjar biologisk mangfald genom metoder for cirkular
ekonomi, skulle leda till minskad resursutvinning, mindre behov av mark och vatten
och lagre utslapp. Detta skulle minska trycket pa den biologiska mangfalden indirekt
genom formildrande faktorer som férstorelse av livsmiljder 8°(80). Genom att till
exempel effektivisera materialanvandningen skulle behovet av avverkning av ravirke
minska, vilket skulle gynna skogsekosystemen. Det ar dock viktigt att vara
uppmarksam pa aterhamtningseffekter, dar ett 6kat totalt utbud kan uppvaga dessa
miljévinster (52). Okad cirkular anvéndning av naringsédmnen och vatten &r ocksa
avgorande for att forbattra de akvatiska ekosystemens halsa.

Metoder som framjar biologisk mangfald — t.ex. férbattrad skogsforvaltning och
framjande av aterstallande av naturliga livsmiljoer genom metoder som extensivt
bete och tradjordbruk — &r avgérande for att minimera resursutvinningens negativa
effekter.

Initiativ for den cirkuldra ekonomin kan spela en avgérande roll for att minska
efterfragan pa material. Detta skulle i sin tur minska den energi som behdvs for
produktion och bearbetning och darmed minska den relaterade miljébelastningen. Att
anvanda sekundara ravaror i stallet for nya ravaror skulle i de flesta fall minska
miljébelastningen fran produktionen. Aven om avfallshanteringssektorn sjélv
producerar utslapp av vaxthusgaser har avfallspolitiken avsevart minskat dessa
utslapp. Avfallssektorns utslapp i de europeiska landerna har minskat med 42 %
sedan 1990 ®(81). Som ett exempel pa framsteg pa medlemsstatsniva har Slovenien
anvant ekonomiska styrmedel for att minska utslappen fran avfallssektorn (ruta 4.9).

Ruta 4.9 Minskning av vaxthusgasutslappen genom smart avfallshantering i
Slovenien

Slovenien gar stadigt mot en hallbar avfallshantering. Landet exemplifierar hur
riktade strategier och integrerade system kan minska miljopaverkan och samtidigt
stédja EU:s klimatmal och mal fér den cirkuléra ekonomin. Aven om den totala
avfallsgenereringen i Slovenien har 6kat under det senaste artiondet, framst pa
grund av mark-, bygg- och rivningsavfall, ar landet pa god vag att uppfylla sina
atervinningsmal fér kommunalt avfall och férpackningsavfall f6r 2025 och sitt
deponimal fér 2035.

Sloveniens materialatervinningsgrad fér kommunalt avfall uppgick till 59,8 % 2023,
vilket ar hogre an EU-genomshnittet pa 48,2 % ®4(82). Deponeringen av kommunalt
avfall har minskat och uppgick till endast 9,3 % 2023 83(83). Detta resultat beror
delvis pa politik som ett férbud mot deponering av biologiskt nedbrytbart avfall, en
deponiskatt och avfallsavgifter som uppmuntrar hela befolkningen att sortera sitt
avfall. Detta system med avfallsavgifter har framjat en mer ansvarsfull
avfallssortering vid kallan.

Férpackningsavfallet har 6kat och uppgick till 142 kg per capita 2022 #(84), men
ligger fortfarande langt under EU-genomsnittet. Sloveniens materialatervinningsgrad
for forpackningsavfall uppgick till 62,6 % 2022 %(85), till foljd av férbattringar av
uppgiftskvalitet och insamlingssystem. Insamling fran dorr till dorr, i kombination med
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EEA, 2023, The benefits to biodiversity of a strong circular economy, EEA Briefing nr 10/2023
(https://www.eea.europa.eu/publications/the-benefits-to-biodiversity),hdmtad den 21 november 2023.

EEA, 2024, Capturing the climate change mitigation benefits of circular economy and waste sector policies and measures, EEA
Briefing nr 25/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/capturing-the-climate-change-mitigation),hamtad den 17 oktober 2024.

Eurostat, 2025, "Recycling rate of municipal waste” (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_11_60/default/
table),hamtad den 26 augusti 2025.

Eurostat, 2025, "Municipal waste by waste management operations”
(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasmun/default/table?lang=sv)hamtad den 26 augusti 2025.

Eurostat, 2025, "Generation of packaging waste per capita” (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/cei_pc040/default/
table?lang=sv),hamtad den 26 augusti 2025.

Eurostat, 2025, "Recycling rate of packaging waste by type of packaging”
(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/cei_wm020/default/table?lang=sv)hdmtad den 26 augusti 2025.
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insamlingsplatser och atervinningsstationer, gor atervinning tillganglig éver hela
landet.

Sloveniens nationella avfallshanteringsplan for 2022 och program for férebyggande
av avfall prioriterar cirkularitet, ateranvandning och allmanhetens engagemang.
Initiativen ar inriktade pa ateranvandning av textilier, elektronik och skrymmande
avfall samt kampanjer for att minska matsvinnet i hushallen och den offentliga
sektorn. Utmaningar kvarstar, t.ex. att forbattra avgiftsanpassningen for utkat
producentansvar och 6ka infrastrukturen fér ateranvandning, men Slovenien &r
fortfarande fast beslutet att minska och férebygga avfall (se Sloveniens landsprofil).

Med en stabil rattslig grund och brett stéd fran sina medborgare visar Slovenien hur
ambitidsa men anda praktiska avfallshanteringsstrategier kan bidra till att uppfylla
bade nationella och europeiska miljomal (86,2¢%87,%%88).

De flesta produktionssektorer och konsumentverksamheter genererar avfall, vilket
kan leda till vatten-, mark- och luftféroreningar, sarskilt nar avfallet hanteras felaktigt.
Till exempel bidrar per- och polyfluoralkylerade amnen (PFAS) i textilier till
miljéfororeningar %(89). Metoder for den cirkuldra ekonomin kan bidra till att minska
efterfragan pa ravaror. Detta minskar i sin tur utslappen och féroreningarna fran
utvinning och bearbetning av resurser.

Dessutom minskar utformningen och tillverkningen av produkter med minimalt
skadliga amnen (enligt strategin fér séker och hallbar design) risken for utslapp och
negativa halsoeffekter under produktions-, anvandnings- och uttjanta faser, vilket
underlattar renare materialcykler.

Om skadliga kemikalier inforlivas i produkter fére reglering kan de dock hindra
ateranvandning, atervinning och férlangd produktlivslangd samt utgéra halsorisker
(90). Aven om avfallshanteringsprocesser som deponering, férbranning och
atervinning kan generera féroreningar kan de ockséa spela en roll for att avliagsna
skadliga amnen fran ekonomin genom att antingen forstdra dem eller lagra dem pa
sakra platser.

Slutligen finns det fortfarande kunskapsluckor nar det géller klimatférandringarnas
inverkan pa den cirkulara ekonomin. Klimatrelaterade katastrofer kan till exempel
generera stora mangder avfall eller destabilisera deponier, och
klimatanpassningsatgarder kan krava betydande materiella insatsvaror.
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EEA, 2025, Landsprofilfor avfallshantering med fokus pa kommunalt avfall och férpackningsavfall — Slovenien, EEA Country
Factsheet (https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/waste-and-recycling/municipal-and-packaging-waste-management-
country-profiles-2025/si-municipal-waste-factsheet.pdf/@download/file)hadmtad den 13 augusti 2025.

EEA, 2025, Landsprofilfor férebyggande av avfall — Slovenien, EEA Country Factsheet (https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-
depth/waste-and-recycling/country-profiles-on-waste-prevention-2025/si-waste-prevention-factsheet-final.pdf/@download/
file)hdmtad den 13 augusti 2025.

Ministeriet for miljé och fysisk planering i Slovenien, 2022, Program ravnanja z odpadki in program preprecevanja odpadkov
Republike Slovenije (Republiken Sloveniensprogram for avfallshantering och férebyggande av avfall) (
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MOP/Operativni-programi/op_odpadki_2022.pdf) hdmtad den 24 juni 2022.

EEA, 2024, PFAS in textiles in Europe’s circular economy, EEA Briefing nr 11/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/pfas-in-textiles-in-europes-circular-economy), hamtad den 29 april 2025.
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Huvudbudskap

* Alla medlemsstater har med framgang gjort framsteg i 6vergangen fran fossila
branslen till mer hallbara energikallor under det senaste artiondet. Okad
energieffektivitet har ocksa minskat efterfragan. Fossila branslen ar dock fortfarande
den dominerande energikallan och star for nastan 70 % av EU:s tillgéngliga
bruttoenergianvandning (den mangd energi som kravs for att tillgodose alla
energibehov) 2023.

» Rorlighetssystemet i Europa fortsatter att domineras av fordonstransporter, dar
personbilar star for mer an 75 % av transportverksamheten i Europa. Landet ar
ocksa starkt beroende av fossila branslen. Luftféroreningarna fran transportsektorn
har minskat, men 30 % av EU:s befolkning bor i omraden dar transportbuliret nar
nivaer som skadar halsan. Sjétransporter och luftfart ar bada ansvariga for
betydande miljébelastningar, och i synnerhet den internationella luftfarten har
producerat betydligt hogre utslapp under de senaste artiondena.

« Vaxthusgasutslappen fran industrin minskade med mer an 35 % mellan 2005 och
2023. Ytterligare utfasning av fossila branslen kommer att krédva bade storskalig
elektrifiering, en dvergang till vatgas for vissa industriprocesser och ersattning av
ravaror baserade pa fossila branslen med férnybara energikallor. Minskade
luftféroreningar fran industrin har varit en viktig sidovinst av atgarderna fér minskade
koldioxidutslapp. For att uppna ytterligare vinster erbjuder cirkularitetsatgarder
lovande synergier mellan utfasning av fossila brénslen, nollférorening och
resurseffektivitet.

* Livsmedelssystemen ar den framsta drivkraften bakom forstorelsen av ekosystem.
Trots vissa framsteg i produktionsmetoderna — sdsom den 6kade arealen for
ekologiskt jordbruk — har minskningen av den biologiska mangfalden inte stoppats,
trycket pa vattentillgangen har 6kat och vaxthusgasutslappen har inte minskat
namnvart. Detta understryker det akuta behovet av en systemomvandling av
Europas livsmedelssystem.

« Vaxthusgasutslappen fran byggnader i EU minskade med mer an 35 % mellan
2005 och 2023. Detta berodde pa hogre energieffektivitetsstandarder for nya
byggnader och utfasning av fossila branslen inom el- och uppvarmningssektorerna.
Energieffektiv renovering som tar itu med aterhamtningseffekter (nar ékad
energieffektivitet i byggnader leder till 6kad energifdrbrukning pa grund av
beteendeférandringar), klimattaliga byggnader och antagande av modeller for cirkular
ekonomi kommer att kravas for att anpassa EU:s byggnadsbestand till EU:s mal for
2050.
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Inledning

| detta kapitel beskrivs forhallandet mellan Europas viktigaste produktions- och
konsumtionssystem — energi, rorlighet, industri, livsmedel och den bebyggda miljén —
bade nar det galler deras beroende av naturresurser och, omvant, deras inverkan pa
miljon och klimatet. Europas naturresurser ar avgérande for dessa system, och mark,
vatten och ravaror ligger till grund for Europas ekonomiska utveckling och valstand
(figur 5.1). Samtidigt driver dessa system sammantaget klimat- och miljdpaverkan —
bade i Europa och globalt. De undergraver sjalva den resursbas som de ar beroende
av (1,'22,%3).

1 EEA, 2024, "Global impacts from European consumption” (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/europes-consumption-
footprint),hamtad den 28 november 2024.

2 Unep IRP, 2024, Global Resources Outlook 2024 — Bend the trend: Pathways to a liveable planet as resource use spikes,
International Resource Panel, Nairobi (https://www.resourcepanel.org/reports/global-resources-outlook-2024),hadmtad den 2 maj
2024.

3  Cabernard, L., 2023, 'Figur 3.5: Relativt bidrag fran tillhandahallandetjanster till globala effekter ?? Tableau Public’
(https://public.tableau.com/app/profile/livia.cabernard/viz/Figure3_5relativecontributionofprovisioningservicesinglobalimpacts/
Figure3_5), hamtat den 28 november 2024.
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Figur 5.1 Varfor den naturliga miljon ar nyckeln till médnniskors halsa och vélstand
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5.1 Energi system

Figur 5.2 Energisystemet
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5.1.1 EU-politik pa systemniva

| den europeiska klimatlagen faststalls bindande mal for att minska nettoutslappen av
vaxthusgaser med 55 % fram till 2030 jamfort med 1990 ars nivaer och
nettonollutslapp fram till 2050. 55 %-paketet omfattar alla sektorer for att uppna detta
mal. REPowerEU-planen syftar till att 6ka andelen férnybar energi i energimixen som
svar pa den senaste energikrisen. Malet ar att minst 42,5 % av EU:s
energiférbrukning ska komma fran férnybara energikallor senast 2030, med
ambitionen att na 45 %. Direktivet om byggnaders energiprestanda och
renoveringsvagen tar itu med energiineffektivitet i den bebyggda miljén, medan andra
EU-ramar syftar till att 6ka energieffektiviteten och cirkulariteten i energiférbrukande
produkter.

Sadana ramar omfattar direktivet om utslapp fran industri- och boskapsuppfédning,
som syftar till att begrénsa utsléappen av luftféroreningar fran stora industri- och
boskapsanlaggningar. | den rena industriella given erkanns energiprissattning och
energitrygghet som avgodrande for bade EU:s konkurrenskraft och utfasningen av
fossila branslen. Den innehaller manga atgarder for att sénka energipriserna och
skapa marknader for ren teknik. Ett resultat &r handlingsplanen for energi till
overkomliga priser, som innehaller sarskilda atgarder for saker energi till overkomliga
priser. CID, tillsammans med strategier for att minska vaxthusgaser och utslapp fran
mobilitet, och de reviderade EU-reglerna for gas- och elmarknaderna och for
batterier, har en stark inverkan pa energisystemet. EU:s utslappshandelssystem ar
EU:s klimatpolitiks viktigaste verktyg for att minska utslappen av vaxthusgaser pa ett
kostnadseffektivt satt. Det ar varldens forsta koldioxidmarknad, ar fortfarande en av
de storsta i varlden och utvidgades nyligen till att omfatta sjétransporter #(4).

5.1.2 Framsteg och utmaningar

Stérningarna pa energimarknaden i samband med Rysslands krig mot Ukraina har
ytterligare drivit pa omvandlingsagendan i EU:s energisystem. Det handlar om de
dubbla malen att minska beroendet av ryska fossila branslen och utfasningen av
fossila branslen for att uppna klimatmalen.

Fossila branslen ar dock fortfarande den dominerande energikallan i EU:s
energisystem. Under 2023 stod fossila branslen for nastan 70 % av EU:s tillgangliga
bruttoenergianvandning (se figur 5.3). Férutom att driva pa utslappen av
vaxthusgaser medfér omvandlingen av energi till el och varme betydande avfall. Olja
(37 % av EU:s tillgéngliga bruttoenergianvandning) forbréanns framst inom
transportsektorn, medan gas (21 %) och kol (13 %) anvands fér att producera el och
varme. Under 2022 importerades 98 % av all olja och gas som anvandes i EU, vilket
aterspeglar beroenden och utgor en risk for forsérjningsbrist fér EU:s ekonomi.
Denna situation hammar ocksa EU:s konkurrenskraft pa grund av héga energipriser.
Fornybara energikallor och karnenergi svarar for 16 % respektive 11 % av EU:s el-
och uppvarmningsbehov °(5).

4  EC, 2025, 'EU Emissions Trading System (EU ETS)' (https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-markets/eu-emissions-trading-
system-eu-ets_en) hamtad den 14 augusti 2025.

5 EEA, 2025, Renewables, electrification and flexibility — For a competitive EU energy system transformation by 2030, EEA Report
No 16/2024 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/renewables-electrification-and-flexibility-for-a-competitive-eu-
energy-system),hamtad den 21 augusti 2025.
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Figur 5.3 Tillgédnglig energi (brutto) i EU per energibarare 2022

Geotermisk energi

Vate

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Kalla: Ees”.

Trots detta pagaende beroende av fossila branslen har energisektorn gjort betydande
framsteg nar det géller utslappsminskningar. Inom energiférsérjningssektorn
minskade vaxthusgasutslappen med uppskattningsvis 19 % mellan 2022 och 2023,
till foljd av utbyggnaden av produktionen av fornybar energi samt en begransad
minskning av elproduktionen. Fran och med 2023 hade energiférsoérjningssektorn
minskat sina utslapp med nastan 50 % jamfért med 2005 ars nivaer, och
energiférsorjningssystemet stod for 26 % av EU:s totala vaxthusgasutslapp 2023
66).

| skarp kontrast till de andra system som behandlas har visar energisystemet en
trend med minskad efterfragan pa grund av framgangsrika atgarder for att framja
energieffektivitet. Primarenergianvandningen (PEC) i EU — definierad som det totala
energibehovet, exklusive den energi som férbrukas for andra &ndamal &n produktion
av anvandbar energi (t.ex. olja for plast) — av slutanvandare minskade med 19,2 %
2023 jamfoért med 2005. Samtidigt minskade den slutliga energianvandningen (FEC)
— definierad som den energi som anvands av slutkonsumenter (t.ex. hushall,
transporter, industri osv.) for all energianvandning — med 12,1 %, med de storsta
minskningarna under de senaste tre aren (7).

| synnerhet minskar ersattningen av fossila bréanslen och karnenergi med férnybara
energikallor vid elproduktion vanligtvis PEC utan att paverka FEC. Den
minskningstakt som observerats i bade PEC och FEC under de senaste tre aren

6 EEA, 2025, 'EEA greenhouse gases — data viewer' (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/greenhouse-gases-

viewer-data-viewers)hamtad den 29 april 2025.

7 EEA, 2024, "Primar och slutlig energianvandning i Europeiska unionen”

(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/primary-and-final-energy-consumption-10),hdmtat den 2 maj 2025.
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tyder pa att energieffektivitetsmalen for 2030 skulle kunna uppnas, férutsatt att den
observerade minskningstakten kvarstar fram till slutet av detta artionde(7,28).

Som ett satt att minska efterfragan definieras principen "energieffektivitet forst” i EU:s
politiska ram enligt foljande:

[...]i energiplaneringen och i politiska beslut och investeringsbeslut ta stérsta
mojliga hansyn till alternativa kostnadseffektiva energieffektivitetsatgarder for att
effektivisera energiefterfragan och energiférsérjningen, sarskilt genom
kostnadseffektiva energibesparingar i slutanvandningsledet, initiativ for
efterfrageflexibilitet och effektivare omvandling, éverféring och distribution av
energi, samtidigt som malen fér dessa beslut °uppnas (9).

Under 2023 stod fornybara energikallor for 24,5 % av EU:s slutliga
energianvandning, en historiskt hdg andel som drivs pa av EU:s politik for att
paskynda omstaliningen till ren energi, inbegripet EU:s 55 %-paket och REPowerEU-
planen. Foér att uppna EU:s nya minimimal pa 42,5 % fér 2030 kommer utbyggnaden
av fornybar energi under det senaste artiondet att behéva férdubblas och det
kommer att krdvas en omfattande omvandling av det europeiska energisystemet
°(10). Ett bra exempel pa de framsteg som gjorts nér det géller 6vergangen fran
fossila branslen till férnybara energikallor ar Portugal, som presenteras i ruta 5.1.

Falt 5.1 Portugal: ett ledande exempel pa utfasning av fossila branslen i
praktiken

Portugal héllerpa att fasa ut fossila branslen i sin ekonomi genom sin nationella
energi- och klimatplan (som I6per fram till 2030) och har som mal att uppna
klimatneutralitet senast 2045. Landet har nastan férdubblat andelen fornybar energi i
sin slutliga energianvandning, fran 19 % 2004 till 35 % 2023 "(11).

Fornybara energikallor stod for 6ver 73 % av Portugals elmix 2023, vilket positionerar
landet som en av de framsta i Europas energiomstallning. Denna férandring har
drivits av utbyggnaden av vattenkraft, vind och solenergi. Portugal har investerat
kraftigt i ytterligare vattenkraft och vindkraft sedan bdrjan av 2000-talet. Under de
senaste aren har den snabbt 6kat solenergikapaciteten genom storskaliga
solcellsprojekt och genom att i allt hdgre grad anta solcellsinstallationer pa tak.
Landet investerade ocksa i att uppgradera uppdéamda vattenkraftverk med omvand
pumpning, tillhandahalla lagring och 6ka forsérjningstryggheten.

Stangningen av koleldade kraftverk 2021 var ett avgérande steg for att minska
utslappen och sande en tydlig signal om landets atagande att fasa ut fossila
brénslen. Se Portugals landsprofil fér mer information.

Utvecklingen av delsystemet el under de senaste tva artiondena har varit
anmarkningsvard, bade nar det galler produktion av férnybar energi och minskning
av vaxthusgasutslappen '?(12). Detta har mojliggjorts av flera faktorer:

* Betydande politiska initiativ och lagstiftning.

8 EEA, 2024, "Energy” (https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/energy),hamtat den 4 december 2024.

9 EU, 2018, Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om styrningen av energiunionen
och av klimatatgarder samt om &ndring av Europaparlamentets och radets férordningar (EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009,
Europaparlamentets och radets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU och 2013/30/EU
samt radets direktiv 2009/119/EG och (EU) 2015/652 och om upphavande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
525/2013 (EUT L 328, 21.12.2018, s. 1).

10 EEA, 2025, "share of energy consumption from renewable sources in Europe”
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/share-of-energy-consumption-from), hamtad den 28 april 2025.

11 IEA, 2025, 'Portugal — Countries & Regions’, IEA (https://www.iea.org/countries/portugal) hamtad den 28 augusti 2025.

12 EEA, 2022, "Greenhouse gas emission intensity of electricity generation in Europe” (https://www.eea.europa.eu/ims/greenhouse-
gas-emission-intensity-of-1),hamtad den 14 mars 2023.
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* De sjunkande kostnaderna for sol- och vindkraftsteknik. och
« Strukturella ekonomiska forandringar.

Utslappen av vaxthusgaser fran europeiska kraftverk och industrianlaggningar har
minskat med cirka 47 % jamfort med 2005 ars nivaer *(13). Samtidigt har andelen el
fran fornybara energikallor 6kat fran 15 % till 6ver 45 % mellan 2000 och 2023, vilket
gor EU till den region i varlden som har den hogsta andelen el fran férnybara
energikallor (14).

Som ledande inom utbyggnaden av férnybar energi &r Danmark en framgangssaga
nar det galler att fasa ut fossila branslen i elproduktionen (se ruta 5.2).

Ruta 5.2 Danmarks vag mot en energisektor med minskade koldioxidutslapp

Danmark har gatt i braschen for 6vergangen till en helt koldioxidfri elsektor tack vare
politiskt ledarskap och strategiska investeringar. Danmark ar ett 6vertygande
exempel pa hur ett land kan 6verga fran fossila branslen till ren energi och samtidigt
fortsatta att sakerstalla ekonomisk tillvaxt och energitrygghet.

Sedan 1990 har Danmark minskat sina energirelaterade koldioxidutslapp mes mer @n
50 %, vilket visar att meningsfulla systemférandringar ar majliga nar regeringar,
industri och samhélle anpassar sig till ambitidsa klimatmal. Ar 2023 stod férnybara
energikallor for 82 % av Danmarks el, bland de hégsta andelarna globalt. Enbart
vindkraften svarade for 53,8% av efterfragan pa el, vilket ar resultatet av Danmarks
ledarskap inom innovation och utbyggnad av vindkraft.

Danmarks energimix praglas ocksa av mangfald. Férutom vindkraft bidrog biomassa
med 16,4 %, solenergi med 9,3 % och biogas med 2,5 %, vilket skapade ett
balanserat och motstandskraftigt energisystem. Samtidigt har landet gjort snabba
framsteg i utfasningen av fossila branslen. Mellan 2022 och 2023 minskade
kolanvandningen med 31 % som en del av en bredare, héllbar strategi for att helt
eliminera koldioxidintensiva branslen. Denna omstallning minskar inte bara utslappen
utan skyddar ocksa den danska ekonomin fran volatiliteten pa de globala
energimarknaderna.

Danmark har satt upp ambitidsa och rattsligt bindande klimatmal. Dessa omfattar en
70-procentig minskning av vaxthusgasutslappen fram till 2030 jamfort med 1990, i
enlighet med 2020 ars klimatlag. Se Danmarks landsprofil fér mer information.

Utfasningen av fossila branslen i de tva andra delsystemen i energisystemet,
uppvarmning och transport, har totalt sett varit betydligt langsammare an for
elektrifiering — processen for att omvandla energisystem till att anvanda el som
primar kraftkalla. Att fasa ut fossila branslen fran dessa delsystem ar komplicerat av
saval tekniska som samhalleliga skal och pa grund av det starka beroendet av
naturgas for uppvarmning (framst i byggnader och industri) och olja for transport.
Framstegen pa dessa omraden har hittills varit begréansade.

Inom uppvarmning skedde en gradvis 6vergang fran gas till biomassa och i allt hégre
grad till vdrmepumpar, med blygsamma energieffektivitetsvinster i byggnader. Fran
och med 2023 tillhandahdlls 26,2 % av energibehovet for uppvarmning och kylning i
EU av férnybara energikallor (14). Ett starkare fokus pa den tvadelade strategin — att
Oka byggnaders termiska effektivitet och fasa ut fossila uppvarmningssystem — ar
nodvandigt (5).

Forbrukningen av fornybar el inom vagtransporter 6kade sarskilt mellan 2022 och
2023 (+53 %). Malet att alla nya personbilar och latta lastbilar ska vara utslappsfria
senast 2035 ar ett konkret atagande om utfasning av fossila branslen.

13 Europeiska kommissionen, 2023, Vad ar EU:s utslappshandelssystem?, Vad ar EU:s utslappshandelssystem?
(https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/what-eu-ets_en) hamtad den 18 augusti 2025.

14 EEA, 2025, "share of energy consumption from renewable sources in Europe”
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/share-of-energy-consumption-from), hdmtad den 31 januari 2025.
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All utveckling har dock inte varit positiv till elektrifiering. Under de senaste fyra aren
har antalet terminaler for flytande naturgas (LNG) i EU 6kat rekordsnabbt for att ta
emot mer gas, dven om dessa sannolikt kommer att bli strandade tillgangar — bli
foraldrade eller icke-produktiva fore slutet av sin férvantade livslangd — pa grund av
framstegen mot energiomstaliningen '*(15). Subventionerna till fossila brénslen
nadde sina hogsta nivaer nagonsin under 2022 och 2023 6(16), medan
subventionerna till férnybara energikallor har minskat jamfért med nivaerna fore
covid-19-krisen (5).

Inlasning av koldioxid — dar tidigare investeringar i koldioxidintensiv infrastruktur och
teknik med koppling till fossila branslen gor det svart och dyrt att éverga till
koldioxidsnala alternativ — har langsiktiga, skadliga effekter pa framstegen med
elektrifiering och maste undvikas (17). Eftersom den inhemska produktionen av olja
och gas fortsatter att minska star medlemsstaterna infér en vaxande klyfta mellan
tillgang och efterfragan. Som tidigare ndmnts importerades 98 % av all olja och gas
som anvandes i medlemsstaterna under 2022, vilket innebéar en risk for
férsorjningsbrist och prisvolatilitet (5).

Fram till 2030 maste det fortfarande finnas en sammanlagd arlig tillvaxt pa mer én 8
% for att uppna det nya bindande EU-malet for férnybara energikallor pa 42,5 %
(14,'®18). Att uppna detta mal skulle minska den fossilbranslebaserade
elproduktionen i EU. Detta skulle spela en avgérande roll fér att minska de hdga
gasprisernas stora spridningseffekter pa elpriserna, sanka de héga kostnaderna for
import av fossila brénslen, forbattra forsorjningstryggheten i EU och starka industrins
konkurrenskraft.

Den kraftiga 6kningen av produktionen av fornybar energi under de senaste aren har
redan pressat ned de genomsnittliga spotpriserna pa el i EU fran toppnoteringen
2021 (19). Om EU:s riktmarken uppfylls kommer de genomshnittliga arliga
spotpriserna pa el att ha sjunkit i alla EU-Iander fram till 2030, jamfort med 2023 (5).

Trots detta var hushallens elpriser i detaljistledet — som &ven omfattar nationella
skatter och avgifter — hdgre 2023 och 2024 an fére energikrisen och aven hogre an
priserna for alla andra fossila branslen '°(19). Under dessa omsténdigheter finns det
en risk for att konsumenterna nedprioriterar elektrifieringen. Om detta skulle hdnda
skulle kolinlasningarna forstarkas och dvergangen skulle sakta ner. Det ar darfor
mycket viktigt att dverbrygga klyftan mellan elpriserna och priserna pa fossila ravaror
i hela energisystemet. Forslaget till en reviderad férordning om energibeskattning och
det antagna EU ETS2 har viktiga roller att spela i detta avseende (5). Den nyligen
antagna dverenskommelsen om en ren industri syftar ocksa till att sdnka
energipriserna genom att skapa gemensamma inkdpsforetag och fullborda
energiunionen.

For att uppna EU:s mal for elektrifiering och utbyggnad av fornybar energi kravs
dessutom tre viktiga utvecklingstendenser:

« Forbattra tillgangen till kapital och den totala investeringshavstangseffekten for att
kompensera investerare for de ytterligare initialkostnaderna for fornybar
infrastruktur.

« Forbattra elnaten, efterfrageflexibiliteten och lagringen fér att férdubbla
resursflexibiliteten i EU:s elsystem. och

15

16

17

18

19

Vifiuales, J., 2023, "The Ukraine war and the energy transition — Groupe d'études géopolitiques”
(https://geopolitique.eu/en/articles/the-ukraine-war-and-the-energy-transition/),hamtad den 28 november 2024.

EEA, 2025, "Fossil fuel subsidies in Europe” (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/fossil-fuel-subsidies),hamtad den 28
mars 2025.

OECD, 2023, Mechanisms to Prevent Carbon Lock-in in Transition Finance, OECD
(https://www.oecd.org/en/publications/mechanisms-to-prevent-carbon-lock-in-transition-finance_d5c49358-en.html),hdmtad den 28
mars 2025.

IEA, 2024, Renewables 2023. Analysis and forecast to 2028., Internationella energiorganet, Paris, Frankrike
(https://www.iea.org/reports/renewables-2023),hamtat den 14 augusti 2025.

Europeiska kommissionen, 2025, Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén: Rapport om energipriser och energikostnader i Europa, COM/2025/72 final (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52025DC0072),hamtad den 31 mars 2025.
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* Forbattra gransoverskridande planering och integrering av viktig infrastruktur,
flexibilitetslosningar och marknader for att minska ineffektiviteten till foljd av icke
samordnade nationella initiativ (5).

Som med de flesta tekniska évergangar har omvandlingen av energisystemet
genererat kompromisser. Nyligen genomférda studier visar att tillgangen till mark inte
ar en fysisk begransning for utbyggnaden av férnybar energi i hela Europa 2°(20),
men medlemsstaterna och de lokala myndigheterna behéver de fardigheter, resurser
och verktyg som kravs for att hantera utvecklingen av ett distribuerat energisystem,
och malet for 2030 faststaller en allt snabbare tidsfrist. Efterfragan pa ravaror och
den miljdpaverkan som ar férknippad med utvinningen av dem méaste ocksa hanteras
proaktivt.

Karnkraft ar ett alternativ i verktygsladan for utfasning av fossila branslen, &ven om
medlemsstaterna fortfarande ar uppdelade mellan dem som tar till sig teknikens
fordelar (21,%'2222) och dem som fortfarande ar forsiktiga med dess utsikter till
hallbarhet, ytterligare incidenter och de héga kostnaderna fér nya anlaggningar
jamfort med fornybara energikallor.

| dag finns det mer an 100 karnkraftsreaktorer i tolv medlemsstater som producerar
mer an 22 % av EU:s el. Karnkraften férvantas forbli en betydande kalla till
elproduktion i EU under de kommande 20 aren 2*(23). | en farsk rapport Mot ett
klimatneutralt EU: framsteg, politiska luckor och méjligheter konstaterade det
europeiska vetenskapliga radgivande organet for klimatférandringar (ESABCC) att en
senarelaggning av stangningen av befintliga karnreaktorer kan sakerstalla tillgang till
en koldioxidsnal energiférsorjning pa kort sikt nar kostnadseffektivitet och sakerhet
kan garanteras %(24).

Byggandet av nya karnkraftverk ar dock for narvarande ingen l6nsam investering i
Europa. Den langa ledtiden fér uppférande av nya karnkraftverk (10-15 ar) innebar
att en utbyggnad av karnkraftskapaciteten inte kommer att lindra
férsorjningsproblemen pa kort till medellang sikt. EU ar beroende av uranimport for
att kunna driva sina karnkraftverk, och en femtedel av EU:s uranfoérsorjning kommer
fran Ryssland 2020. ESABCC foreslar att karnkraftens potentiella bidrag till
klimatneutralitetsmalet for 2050 bér véagas mot dessa riskfaktorer (24).

Energisystemet &r ocksa en viktig anvandare av biomassa #(25), framst i form av
massivt tra for uppvarmning av byggnader. Anvandningen av biomassa for
energiproduktion genererar utslapp av partiklar och flyktiga organiska féreningar
%(26). Det paverkar darfor luftkvaliteten och konkurrerar med annan markanvandning
for att producera biomassa.

Som namnts ovan har EU gjort goda framsteg nar det galler att minska den totala
FEC mellan 2005 och 2023 med 12 % och uppna en minskning pa 19 % av PEC
(7,8). De vaxande trenderna i digitaliseringen av samhallet och ekonomin pekar dock
pa vissa omraden dar energiférbrukningen ékar. Anvandningen av teknik som
artificiell intelligens (Al), molntjanster, digitala valutor och efterfragestyrd ekonomi

20 JRC, 2024, Renewable energy production and potential in EU rural areas, JRC Science for Policy Report No JRC135612, Joint
Research Center (https://data.europa.eu/doi/10.2760/458970),hamtat den 11 september 2024.

21 Unece, 2021, "Life Cycle Assessment of Electricity Generation Options” (https://unece.org/sed/documents/2021/10/reports/life-
cycle-assessment-electricity-generation-options),hdmtad den 30 mars 2025.

22 Guidi, G., m.fl., 2023, "Environmental Impact of Electricity Generation Technologies: A Comparison between Conventional, Nuclear,
and Renewable Technologies”, Energies 16(23), s. 7847 (DOI: 10.3390/en16237847).

23 EEA, 2025, "Progress in reducing pollution from large combustion plants (Signal)” (https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-
pollution-dashboards/indicators/progress-in-reducing-pollution), hamtat den 30 april 2025.

24 EEA, 2023, Managing the systemic use of chemicals in Europe, EEA Briefing (https://www.eea.europa.eu/publications/managing-
the-systemic-use-of/managing-the-systemic-use-of),hamtad den 17 oktober 2024.

25 JRC, et al., 2021, The use of woody biomass for energy production in the EU, JRC Science for Policy Report No JRC122719,
Europeiska kommissionens gemensamma forskningscentrum
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC122719),hamtat den 16 juni 2025.

26 EEA, 2023, "Dashboard — Renewable energy in Europe 2024”
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/renewable-energy-in-europe-dashboard-renewable-energy),hamtad den
5 april 2025.
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hotar uppnaendet av energiminskningsmalen, eftersom denna utveckling ar
forknippad med hdg energiefterfragan (5,2°27,%28).

Den pagaende omvandlingen av energisystemet till en klimatneutral ekonomi i EU
kraver ocksa lampliga atgarder for att identifiera utsatta grupper som riskerar
energifattigdom och hjalpa dem att géra energieffektiva och hallbara val utan att
riskera fattigdom och social utestangning (29). ° Under 2022 kunde 6ver 41 miljoner
européer inte halla sina hem tillrackligt varma.

Energifattigdom ar ett flerdimensionellt fenomen som anses orsakas av en
kombination av laga inkomster, hdga energikostnader och dalig energieffektivitet i
byggnader (29,%°30). De senaste lardomarna fran nationella atgarder mot
energikrisen visar att nationella beslutsfattare kampar for att effektivt rikta medel till
de mest utsatta hushallen. Det ar darfor mycket viktigt att nationella
nodhjalpsatgarder ar béattre anpassade till befolkningens behov i framtiden (19,%'31).

Slutligen innebar klimatférandringarna fortfarande allt storre risker for
energisystemet. Trycket pa energiinfrastrukturen 6kar pa grund av den 6kade
frekvensen av extrema vaderhandelser. Vattenkraftsproduktionen eller kylbehoven for
viktig kraftproducerande infrastruktur, sdsom karnkraftverk 3(32), skulle till exempel
kunna paverkas av sasongsbunden vattenbrist. Under 2022 drabbade torka i
kombination med varmebdljor flera regioner i Europa och ledde till historiskt lag
vattenkraftsproduktion och minskad produktion i karnreaktorer pa grund av brist pa
kylvatten.

Mer information om Europas energisystem finns har, i avsnitten 3.1.4, 3.2.4 och 3.3.4
om drivkrafter och tryck, och i briefingen Trends in the energy system’. Landerna gor
dessutom en bedémning av sina utmaningar och Iésningar for ett mer hallbart
energisystem i landsprofilerna for Europas miljo 2025.
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5.2 Rorlighetssystem

Figur 5.4 Rorlighetssystemet

MOBILITETSSYSTEM

Den befintliga
transportinfrastruk
turen och den
bilcentrerade
kulturen

Okad globaliserad Utvecklingen inom
handel och turism Al, automatisering
och elektrifiering

Huvudbestandsdelar Ovriga aktorer
. Kollektivtrafikforetag . Regeringar och reglerande institutioner: EU,

- Biltillverkare nationellt, regionalt, stader
- Godsforetag - Den finansiella sektorn

Vad systemet syftar till att tillhandahalla

- Tillgang till arbete, hilso- och sjukvard och u_t'bilctning
Distribution av varor runt om i varlden -
Fritidsresor och turism

De viktigaste hilso- och miljoeffekterna & B

Fortida dodsfall pa grund av luftféroreningar och buller
- Vatten- och markférorening
Markexploatering och fragmentering av livsmiljoer

Kalla: Europeiska
miljébyran, 2025.

Europas miljé och klimat: kunskap for resiliens, vélstand och hallbarhet 163



5 Leverera pa manniskors behov: EU:s produktions- och konsumtionssystem

5.2.1 EU-politik pa systemniva

| den europeiska klimatlagen faststélls de mal som faststalldes i den europeiska
grona given 2020: att minska nettoutslappen av vaxthusgaser med 55 % fram till
2030 jamfort med 1990 ars nivaer och att uppna nettonollutslapp senast 2050 i EU
som helhet. Strategin for hallbar och smart mobilitet innehaller en fardplan for att
uppna dessa utslappsminskningar. 55 %-paketet riktar sig till alla sektorer for att
uppna detta mal genom att skapa de nddvandiga férutsattningarna for att uppfylla de
skyldigheter som faststalls i klimatlagen. Sadana viktiga initiativ omfattar reFuelEU-
férordningarna for luftfart och FuelEU for sjofart, som syftar till att stddja tillgangen
och efterfragan pa hallbara branslen inom dessa sektorer.

Genom paketet for effektiv och gron rorlighet har man dessutom lagt fram forslag for
att modernisera det transeuropeiska transportnatet. Detta omfattar krav pa
hoéghastighetsjarnvagar och hallbar stadsplanering. Andra féreslagna atgarder tar
upp olika satt att géra godstransporter och rérlighet i stdder i Europa mer hallbara.
Foérordningen om uttjanta fordon, som fér narvarande ses 6ver, syftar till att gora
fordonen mer hallbara och cirkuldra under hela deras livscykel.

Oversynen av det andra utslappshandelssystemet 2023 kommer att bli fullt operativ
2027 och kommer att utvidga det nuvarande utslappshandelssystemet till att omfatta
bransleférbranning inom vagtransporter, byggnader och andra sektorer som inte
tidigare omfattades.

5.2.2 Framsteg och utmaningar

Transportsystemet i Europa domineras fortfarande av fordonstransporter, dar
personbilar star for mer an 75 % av transportverksamheten i Europa (matt i
passagerarkilometer) och antalet fordon har 6kat under de senaste aren.
Kollektivtrafiken har en mer hallbar profil jamfért med privata transportsatt, men dess
andel av den totala persontrafiken har forandrats mycket lite ¥(33).

Godstransportverksamheten pa vag fortsatter att 6ka avsevart, och 53,8 % av all
godstransportverksamhet i EU under 2022 utférdes pa vag (33). Samtidigt minskade
jarnvagens relativa betydelse for den totala godstransportverksamheten jamfért med
1995, men forvantas 6ka under det kommande artiondet. Pa grund av den héga
energieffektiviteten och de laga utslappen av vaxthusgaser och luftféroreningar ger
utbyggnaden av jarnvagssektorn en betydande magjlighet att minska transporternas
miljopaverkan (33).

Trafikomstallningar i rérlighetssystemet kraver samordnade atgarder for att komma
till ratta med de inlasningar som skapats genom tidigare investeringar och planering i
stadsomraden. For att utmana privatbilismens fortsatta dominans *(34) maste EU ta
itu med den inlasning som skapats av det stora europeiska vagnatet, stadsstrukturen
och de betydande investeringar som kanaliserats till vaginfrastruktur under de
senaste artiondena.

Den breda tillgangen pa vagar gor att dga en bil eller flytta gods med lastbil de mest
bekvama alternativen, medan pengar som spenderas pa vagnatet avleds bort fran
mer hallbara transportsatt (35,%°*°36). Staderna har i varierande grad gatt i braschen
pa detta omrade genom att utveckla kollektivtrafiknat och anpassa dem till
foranderliga efterfrage- och rorlighetsmonster — ofta trots begransade budgetar
37(37). Bryssel har till exempel lanserat Good Move Brussels, en modell fér hallbar
och manniskocentrerad rérlighet (se ruta 5.3).
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EEA, 2024, Sustainability of Europe's mobility systems, EEA Web Report
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/sustainability-of-europes-mobility-systems),hamtad den 12 november 2024.

Europeiska miljobyran, 2024, Passenger transport activity (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/sustainability-of-
europes-mobility-systems/passenger-transport-activity),hamtad den 21 januari 2025.
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for-net-zero_b798a4c1-en.html),hamtat den 21 januari 2025.
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Ruta 5.3 God flytt Bryssel: en modell for hallbar och manniskocentrerad
rorlighet i stader

Den regionala mobilitetsplanen fér huvudstadsregionen Bryssel, Good Move (2020—
2030), ar en omvalvande, medborgarfokuserad strategi som prioriterar livskvalitet,
sakerhet och hallbarhet. Utdver infrastrukturtunga strategier framjar det multimodala
transporter, minskar bildominansen och uppmuntrar aktivt resande och effektiv
kollektivtrafik.

En utmarkande egenskap ar skapandet av 50 bra stadsdelar dar trafiken hanteras for
att minska genomfartstrafiken och prioritera fotgangare och cyklister. En
hastighetsbegransning pa 30 km/h i hela staden dkar sakerheten och stdder aktiv
mobilitet. Hierarkin sTOP” — som prioriterar fotgéngare, cyklister, kollektivtrafik och
forst da bilar — styr vagplaneringen och vagutformningen i hela regionen.

Mobilitet som tjanst spelar en central roll och erbjuder en enhetlig digital plattform fér
tillgang till delade cyklar, kollektivtrafik, taxi och andra tjanster. Intermodala nav och
park-and-ride-anlaggningar i stadskanterna stéder somlésa évergangar mellan lagen.
Dessa forstarks av en samordnad prissattning, en reform av bilbeskattningen och ett
starkt stod for elektrisk och delad rorlighet.

Viktigt ar ocksa att Good Move ar anmarkningsvart for sin deltagande styrning.
Planen har utvecklats under fyra ar med bidrag fran invanare, kommuner, operatorer
och det civila samhallet och sékerstaller anpassning pa alla forvaltningsnivaer.
Kommunerna anvander lokala kontrakt for att genomféra grannskapsspecifika
atgarder, sasom skolgator och leveransnav.

Tidiga resultat ar uppmuntrande: cykling har fordubblats sedan 2020, trafikskador har
minskat, och detaljhandelsomraden i lugna zoner ser 6kat fotfall. Minskade
trafikvolymer har lett till 1agre bullernivaer och férbattrad luftkvalitet, vilket 6kar
invanarnas valbefinnande.

Good Move visar hur integrerad planering, lokalt engagemang och tjansteorienterat
tdnkande kan skapa sékrare, gronare och mer beboeliga stader — ett riktmarke for
omvandlingen av mobilitet i stader i hela Europa *(38). Se dven Belgiens landsprofil.

Under 2022 var vagsektorn den stérsta energikonsumenten och anvande 74,1 % av
all energi som anvandes i hela transportsystemet. Merparten av denna energi, 93,3
%, var av fossilt ursprung. Den totala FEC-mangden 6kade inom alla
transportsektorer mellan 1990 och 2019, med en 6kning per sektor pa mellan 30,1 %
och 129,4 %, dar internationell flygbunkring uppvisade den mest uttalade tillvaxten
(33).

Under 2023 stod vaxthusgasutslappen fran transportsektorn — inbegripet bade EU:s
inhemska transporter och internationella transporter — fér mer éan 30 % av alla
vaxthusgasutslapp i EU. Merparten av dessa utslapp kom fran vagtransporter,
medan internationell sjofart och luftfart var den andra och tredje storsta kallan (se
figur 5.5). Pa grundval av prognoser fran medlemsstaterna forvantas dessa tva
sektorer sta for en allt storre andel av Europas vaxthusgasutslapp fran transporter
2050 **(39).

38 Europeiska kommissionen, 2023, "Brussels City 30 — changing the mobility model for a calmer city with safe roads and less noise”
(https://urban-mobility-observatory.transport.ec.europa.eu/resources/case-studies/brussels-city-30-changing-mobility-model-
calmer-city-safe-roads-and-less-noise_en), hamtad den 28 augusti 2025.

39 EEA, 2024, 'Climate’ (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/sustainability-of-europes-mobility-systems/climate),
hamtat den 28 april 2025.
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Figur 5.5 Andel vixthusgasutslipp fran olika transportsitt 2022
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Under de senaste artiondena har kombinationen av politiska atgarder och teknisk
utveckling lett till en minskning av de flesta utslapp av luftféroreningar i samband
med transport- och mobilitetsverksamhet. Minskningen varierar mellan 49 % och 88
% — beroende pa typen av luftféroreningar (33). Till foljd av de allt strangare
utslappsnormerna har betydande minskningar av avgasutslappen fran
vagtransportsektorn majliggjorts och star fér den storsta delen av dessa framsteg.

Betydande utmaningar kvarstar dock, de flesta kopplade till den fortsatta efterfragan
pa transporter. Effektivitetsvinster, anvandningen av biobranslen och, i mindre
utstrackning, den senaste tidens anvandning av elfordon har lett till en mattlig
minskning av vaxthusgasutslappen fran transporter sedan toppnoteringen 2007.
Sammantaget ar dock utslappen av vaxthusgaser fran transporter fortfarande
betydligt hdgre nu &n 1990. Detta visar att de vinster som uppnatts genom férbattrad
energieffektivitet och teknisk utveckling under de senaste artiondena har uppvagts av
den Okade efterfragan pa transporter till foljd av att personbilar fortfarande ar det
huvudsakliga transportséttet. Denna trend innebar att hantering av efterfragan nar sa
ar mojligt ar en nédvandig ingrediens for att mildra effekterna av rérlighet (33).

Nar det galler buller fran transporter utsatts 30 % av befolkningen (i EU plus Island,
Norge och Schweiz) for langsiktiga bullernivaer fran vag, jarnvag och luftfart pa en
niva som skadar halsan enligt Varldshéalsoorganisationen (WHO) “(40). Vagtrafiken
ar den framsta kallan till bullerféroreningar bade i och utanfor stader. Antalet
personer som utsatts for dessa skadliga nivaer av langsiktigttransportbuller har i stort

40 EEA, 2025, Environmental noise in Europe 2025, EEA Report No 05/2025
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/environmental-noise-in-europe-2025),hadmtad den 17 augusti 2025.
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sett varit stabilt sedan 2012 #'(41). Infér denna problematiska situation har staden
Zirich kampat mot skadliga bullernivaer genom att agera pa
hastighetsbegransningar (se ruta 5.4).

Ruta 5.4 Hastighetsgrinser som bullerintervention: Insikter fran Ziirich,
Schweiz

| Zirich bor cirka 125 000 invanare pa gator dar vagbullret 6verskrider
exponeringsgranserna, vilket skadar halsan och livskvaliteten. For att ta itu med
detta, och i linje med Schweiz miljoskyddslag och bullerbekdmpningsférordning,
borjade staden minska hastighetsgréanserna fran 50 km/h till 30 km/h i utvalda
omraden.

Programmet har genomforts i etapper sedan 2012 och omfattade inledningsvis 40
km vag. Under 2021 paskyndade staden planen genom att godkanna ytterligare 150
km zoner med 30 km/h, med slutférande som férvantas till 2030 i avvaktan pa
rattsliga och administrativa 6versyner. Nar den ar helt genomford férvantas 48 000
invanare dra nytta av lagre buller dagtid och 95 000 av mindre buller nattetid.

Matningar i Zurich och liknande stader visar att en minskning av hastigheten till 30
km/h minskar det genomsnittliga bullret med 3-4 dB.
Halsokonsekvensundersékningar visar mindre sdmnstdérningar och irritation an vad
enbart bullerminskningar skulle férutsaga, vilket tyder pa férdelar med smidigare
korning och farre toppbullerhandelser. Invanare med sovrum som vetter mot gatorna
upplevde de storsta forbattringarna; De som star infor innergardar markte minimal
féréandring. Dessa insikter samlades in genom en longitudinell undersdkning av
staden Zirich och Schweiz federala miljékontor (BAFU) mellan 2017 och 2020.

Initiativet ar, bortsett fran vissa kostnader for anpassning av kollektivtrafiken, billigt,
effektivt och anpassat till bredare mal som att framja cykling och férbattra offentliga
platser. Offentliga undersdkningar visar ett starkt stoéd for 30 km/h-zoner, vilket
forstarker deras varde som en enkel, synergistisk strategi for att forbattra
levnadsférhallandena i stdderna.

Se Schweiz landprofil fér narmare uppgifter om nationella atgarder inom
mobilitetssektorn.

Framover kraver EU:s prestandastandarder att 100 % av alla nya personbilar och
latta lastbilar har noll koldioxidutslapp i« avgasroret fran och med 2035. Detta ar ett
viktigt steg for att Gverga fran fordon med forbranningsmotorer. Mal for minskade
koldioxidutslapp har ocksad genomforts for tunga fordon, om &n i en annan takt. For
att dessa ambitidsa mal i EU:s rorlighets- och transportstrategier ska ge de
forvantade effekterna ar det nu mycket viktigt att politiken kan genomféras och att
den infrastruktur som kravs kan utvecklas pa nationell niva och i den takt som kravs.

For att uppna dessa mal kommer det att krédvas en betydande 6kning av
anvandningen av utslappsfria fordon. Elbilar — batterielfordon och laddhybridfordon —
tranger in pa EU-marknaden. En stadig 6kning av antalet registreringar av nya
elfordon i Europa observerades fram till 2019, med en 6kning fran 600 nya elfordon
som registrerades 2010 till 400 000 under 2019, vilket motsvarar nastan 3 % av de
totala bilregistreringarna. Detta foljdes av en snabb 6kning av antalet registreringar
av elbilar mellan 2020 och 2023. Under 2024 minskade dock anvéandningen av elbilar
i EU nagot. Elfordon stod for 21 % av de nyregistrerade personbilarna, medan
batterielfordon stod fér 14 %, medan laddhybridfordon stod for 7 % av det totala
antalet nyregistrerade bilar (42).

Batterielfordon har totalt sett Iagre vaxthusgasutslapp under hela sin livscykel jamfort
med motsvarande fordon med férbranningsmotorer. Den faktiska skillnaden beror
dock pa flera faktorer. Miljdeffekterna av batterielfordon varierar avsevart beroende

41 EEA, 2024, "Exposure of Europe's population to environmental noise” (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/exposure-
of-europe-population-to-noise)hamtad den 18 juni 2025.

42 EEA, 2024, "New registrations of electric vehicles in Europe” (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/new-registrations-
of-electric-vehicles),hdmtad den 29 april 2025.
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pa i vilket land de olika livscykelfaserna intraffar. For batterielfordon, liksom for fordon
med forbranningsmotor, ar anvandningsfasen den mest verkningsfulla, vilket innebar
att den kraftkalla som tillhandahaller el under den fasen ar mest betydande fér den
overgripande miljopaverkansprofilen for varje batterielfordon (43,%*%44). | takt med att
andelen férnybar el 6kar och kolférbranningen minskar i

Den europeiska elmixen, batterielfordonens fordelar jamfért med fordon med
forbranningsmotorer — i fraga om vaxthusgasutslapp och luftkvalitet — kommer
sannolikt att 6ka (40). Det &ar darfor viktigt att frémja batterielfordon och férnybara
energikallor samtidigt, liksom utvecklingen av leveranskedjor for batterielfordon i
lander med stor anvandning av férnybar energi.

Ett annat forbehall med batterielfordon ar fortfarande anvandningen av ravaror, varav
vissa inte finns tillgéngliga i EU och ar i hog efterfragan. Denna situation skapar
potentiella flaskhalsar i forsorjningen, vilket ar fallet for sallsynta jordartsmetaller, som
ar avgorande for konstruktionen av permanentmagneter som utgor bade elektriska
drivmotorer for elfordon och vindturbingeneratorer *°(45).

Nar det galler inverkan pa manniskors halsa ar det viktigt att ta hansyn till att
batterielfordon fortfarande slapper ut partiklar lokalt fran vag-, dack- och
bromsslitage, liksom alla motorfordon. De ansvarar ocksa for utslappen fran sina
produktionsfaser och uttjanta faser, och nar det galler anvandningsfasen beror
utslapps- och paverkansnivaerna pa den energimix dér dessa faser éger rum. Aven
om bullret fran batterielfordon kan vara lagre i stadsomraden ar det likvardigt i
landsbygdsomraden och pa motorvégar “6(46), och det konstgjorda motorbuller som
maste laggas till av sékerhetsskal begransar den potentiella minskningen i
stadsomraden (40). Eftersom antalet batterielfordon 6kar kommer det pa det hela
taget att vara viktigt att dvervaka de kumulativa effekterna under deras livscykel (44).

Efterfragan pa och effekterna av rérlighet minskade under covid-19-krisen men
aterhamtade sig snabbt nar nedstangningarna havdes. Detta &r inte férvanande
eftersom transporterna ar nara kopplade till ekonomin: Primara resurser maste flyttas
till fabriker, producerade varor maste flyttas for att séljas och manniskor maste till
exempel ga till jobbet. Dessa starka kopplingar gér det svart att i grunden forandra
transportsystemet.

For att paskynda minskningen av transportsektorns miljdpaverkan och begransa den
Okande efterfragan pa transporter maste de nationella beslutsfattarna titta pa bredare
majliggdrande faktorer. Det ar nédvandigt att utveckla évergripande nationella
strategier for att hantera mobilitet, inbegripet instrument for att framja kollektivtrafik,
mer aktiva transportmedel sasom gang eller cykling och affarsmodeller for cirkular
mobilitet sdsom bildelning.

Trots vissa framsteg fortsatter sjétransporterna att utdva betydande
miljopafrestningar. Den stod for 11,6 % av EU:s vaxthusgasutslapp fran transporter
2023 (6). Andra viktiga pafrestningar ar utslapp (om &n med en betydande minskning
av de totala utslappen av svaveloxider (SO), utslapp av olja fran fartyg, spridning av
frAmmande arter, marint skrap, paverkan pa havsbottnen i kustndra omraden och
effekter pa vilda djur och véaxter fran buller och kollisioner *(47).

FuelEU:s sjofartsforordning, som genomférdes i januari 2025, féreskriver en gradvis
minskning av vaxthusgasintensiteten i den energi som anvands pa fartyg (fran en
minskning pa 2 % fram till 2025 till en minskning pa 80 % fram till 2050). Detta syftar
till att stimulera anvandningen av koldioxidsnala och koldioxidfria bréanslen samt
skapa efterfragan pa landstromsférsorjning (47). OPS beskriver infrastruktur ombord
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Franzo, S. och Nasca, A., 2021, "The environmental impact of electric vehicles: A novel life cycle-based evaluation framework and
its applications to multi-country scenarios (En ny livscykelbaserad utvarderingsram och dess tillampningar pa scenarier som
omfattar flera lander), Journal of Cleaner Production 315(128005) (DOI: 10.1016/j.jclepro.2021.128005).

EEA, 2018, Electric vehicles from life cycle and circular economy perspectives — TERM 2018, EEA Report No 13/2018
(https://www.eea.europa.eu/publications/electric-vehicles-from-life-cycle), hAmtad den 15 oktober 2019.

Bobba, S. m.fl., 2020, Kritiska ravaror for strategisk teknik och strategiska sektorer i EU: en framsynsstudie, Europeiska unionens
publikationsbyra(https://data.europa.eu/doi/10.2873/58081),hamtad den 23 maj 2025.

EEA, 2020, Environmental noise in Europe — 2020, EEA Report No 22/2019
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/environmental-noise-in-europe),hdmtad den 24 mars 2025.

EEA och Emsa, 2025, European Maritime Transport Environmental Report 2025, EEA-Emsasgemensamma rapport nr 15/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/maritime-transport-2025),hdmtad den 15 juni 2025.
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och pa land som gor det maojligt for fartyg att stdnga av sina motorer nar de ligger
fortdjda och ansluta till en landstromskalla “6(48).

Under 2023 stod luftfarten for 2,5 % av de globala energirelaterade
koldioxidutslappen, med en snabbare tillvaxttakt under de senaste artiondena jamfort
med jarnvag, vag eller sjofart *°(49). Pa EU-niva ar luftfarten den sektor som har
upplevt den stdrsta relativa 6kningen av vaxthusgasutslapp sedan 1990, framst
driven av internationell luftfart. Sektorn stod fér 12,9 % av alla vaxthusgasutslapp
fran transporter i EU 2023 (6).

Enligt reFuelEU-forordningen om luftfart ska leverantorer av flygbransle sékerstélla
att 2 % av allt flygbransle ar i form av hallbara flygbrénslen, och denna andel ska 6ka
till 6 % senast 2030 mot en andel p& 70 % senast 2050. Overgangen till hallbara
flygbranslen kommer dock att kréva varaktiga investeringar i forskning och utveckling
(FoU;D) samt satt att stddja storre efterlevnad, vilket fortfarande ar svart pa grund av
hdgre kostnader och luftfartssektorns typiskt langa utvecklingscykler och hdga
tekniska hinder (5).

Forutom CO, omfattar féroreningar fran luftfarten aven kvaveoxider (NO,) och andra
féroreningar, vilket leder till att det bildas kondensstrimmor — hoghéjdsmoln som
aterspeglar inkommande solstralning och fangar upp utgaende varme *(50). Dessa
effekter star for tva tredjedelar av luftfartens totala klimatpaverkan och kan som
sadana bidra avsevart till klimatférandringarna %'(51). Sedan januari 2025 omfattar
EU:s nya Overvaknings- och rapporteringsregler nu icke-koldioxidrelaterade efexer, med
det forsta malet att battre forsta dessa effekter och deras effekter %%(52).

Fortsatta offentliga och privata investeringar i innovation och teknik, tilsammans med
genomfdrandet av befintlig EU-lagstiftning, kravs for att paskynda den hallbara
omstallningen av Europas rorlighetssystem. Enligt det reviderade direktivet om EU:s
utslappshandelssystem ar medlemsstaterna till exempel skyldiga att anvanda alla
intékter fran utslappshandelssystemet till klimatatgarder, energiomstallning och
hantering av sociala utmaningar (en 6kning fran 50 % tidigare). Efter 2023 ars
oversyn av direktivet om EU:s utslappshandelssystem kommer
utslappshandelssystemet?2 att ta itu med koldioxidutslappen fran bransleférbranning
inom vagtransporter.

| det reviderade ETS2-direktivet riktas ocksa mer finansiering till innovations- och
moderniseringsfonderna. | detta sammanhang anvander innovationsfonden omkring
40 miljarder euro for forskning och demonstration av innovativ koldioxidsnal teknik.
Sadan teknik omfattar produktion av koldioxidsnala och koldioxidfria branslen for att
fasa ut fossila branslen inom sjofarts-, luftfarts-, jarnvags- och
vagtransportsektorerna, inbegripet kollektiva transportsatt sdsom kollektivtrafik och
busstjanster. For luftfarten kan den ocksa stddja elektrifiering och atgarder for att
minska luftfartens totala klimatpaverkan.

Mer information om Europas rorlighetssystem finns har, i avsnitten 3.1.4, 3.2.4 och
3.3.4 om férare och belastningar och i briefingen Trends in the mobility system’.
Dessutom finns en bedémning av landerna om deras utmaningar och l6sningar fér
ett mer hallbart mobilitetssystem i landsprofilerna for Europas miljo 2025.

48 EC, 'Glossary ?? European Alternative Fuels Observatory’, European Alternative Fuels Observatory (https://alternative-fuels-
observatory.ec.europa.eu/general-information/glossary),hdmtat den 17 augusti 2025.

49 EDGAR, 2024, GHG emissions of all world countries, JRC Science for Policy Report
(https://edgar.jrc.ec.europa.eu/report_2024#intro) hamtad den 18 juni 2025.

50 EC, 2025, 'Reducing emissions from aviation’ (https://climate.ec.europa.eu/eu-action/transport-decarbonisation/reducing-
emissions-aviation_sv)hamtad den 17 augusti 2025.

51 IPCC, 1999, Aviation and the Global Atmosphere, IPCC, Cambridge University Press, Storbritannien
(https://archive.ipcc.ch/ipccreports/sres/aviation/index.php?idp=64), hamtad den 17 augusti 2025.

52 Europeiska kommissionen, 2024, "New monitoring rules agreed for the EU ETS, including non-CO , emissions from the aviation
sector — European Commission” (https://climate.ec.europa.eu/news-your-voice/news/new-monitoring-rules-agreed-eu-ets-
including-non-co2-emissions-aviation-sector-2024-08-30_sv)hdmtad den 17 augusti 2025.
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5.3 Industrisystem

Figur 5.6 Det industriella
systemet
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5.3.1 EU-politik pa systemniva

Central lagstiftning som styr miljébelastningen fran industrisystemet omfattar
direktivet om industriutslapp 2.0 (reviderat 2024), forordningen om portalen for
industriutslapp, direktivet om nationella ataganden om utslappsminskning och
Reach-férordningen om kemikalier (som ska ses Over i det paket fér den kemiska
industrin som kommissionen tillk&nnagav i april 2025). EU:s utslappshandelssystem,
i dess andrade lydelse enligt 55 %-paketet, kommer att spela en avgorande roll for
utfasningen av fossila branslen i industrisystemet.

Rattsakten om nettonollindustri syftar till att 6ka tillverkningen av ren teknik i EU,
medan akten om kritiska ravaror syftar till att géra EU mindre beroende av import av
kritiska ravaror genom att framja inhemsk forsorjning av bade primara och sekundara
material.

Senast har man i den rena industriella given faststallt mal for EU:s konkurrenskraft
och utfasning av fossila bréanslen, med fokus pa energiintensiva industrier och ren
teknik. De viktigaste malen for 6verenskommelsen anges i ruta 5.5.

Ruta 5.5 Den rena industriella given

CID, som lanserades i bérjan av 2025, syftar till att starka EU:s industriella bas
genom att kombinera utfasning av fossila branslen med konkurrenskraftsmajligheter
inom samma politiska agenda. Av denna anledning ar huvudfokus i affaren pa
energiintensiva industrier och ren teknik. Den bestar av sex forare.

For det forsta, med tanke pa att energi till verkomliga priser ar en av pelarna i EU:s
industriella konkurrenskraft, har handlingsplanen for energi till dverkomliga priser
antagits for att sanka energikostnaderna, paskynda utbyggnaden av férnybar energi
och fullborda energiunionen.

Nar det galler ren teknik foreslas i 6verenskommelsen atgarder for att 6ka efterfragan
pa koldioxidsnala produkter, med hjalp av andra krav vid offentlig upphandling &n
priskrav — sasom hallbarhetskriterier — och frivilliga markningssystem, vilket skapar
pionjarmarknader fér sddana produkter. Finansieringen av omstallningen till ren
energi ar ett annat mal i dverenskommelsen. Det syftar till att tillhandahalla omkring
100 miljarder euro genom banken for utfasning av fossila branslen i industrin, men
ocksa till att mobilisera privata investeringar.

Cirkularitet ar avgorande for att overenskommelsen ska lyckas som ett satt att trygga
EU:s forsorjning med kritiska material, minska beroendet och 6ka konkurrenskraften
genom en inre marknad for atervinningsbara material och sekundara material.

Avtalet syftar till att 6ka EU:s globala marknadsandel for ren teknik genom att
férlanga handelsavtal och locka utlandska investeringar i dess rena industri, medan
gransjusteringsmekanismen for koldioxid (CBAM) kommer att ses éver for att
aterspegla denna nya politiska utveckling.

Slutligen kommer éverenskommelsen att stédja den rena industrins potential att
framja hogkvalificerade arbetstillféllen, utan att forsumma arbetstagare i 6vergang.

Inom ramen for radets genomférandebeslut utarbetas sektorsplaner som kommer att
skraddarsy atgarder till enskilda sektorers sarskilda behov, sasom handlingsplanen
for stal och metaller. Denna plan syftar till att 6ka sektorns konkurrenskraft sa att
EU:s sakerhet garanteras nu och i framtiden. For att stédja stal- och metallsektorn
anvander planen ocksa verktyg som beskrivs i radets genomférandebeslut, sasom
energikopsavtal, dversynen av CBAM och cirkularitetsatgarder.

5.3.2 Framsteg och utmaningar

Industrin stod for 22 % av de totala vaxthusgasutslappen 2023 (6). Nar det galler
framsteg minskade industrins vaxthusgasutslapp med mer an 35 % mellan 2005 och
2023. Aven om minskningar under tidigare artionden kan tillskrivas
omstruktureringen av den europeiska ekonomin, betydande minskningar av
processrelaterade utslapp och forbattrad energieffektivitet, var betydande
minskningar fran 2021 till 2023 delvis kopplade till en minskning av
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industriproduktionen %(53). De energiintensiva industrierna paverkades i hdg grad av
covid-19-pandemin, de héga energipriserna och den férlorade tillgangen till naturgas
till foljd av Rysslands krig mot Ukraina. Dessa faktorer ledde till en minskning av
produktionsnivaerna med 10-15 % mellan 2021 och 2024 %(54).

En fortsatt utfasning av fossila branslen i industrisystemet kommer att krava
storskalig elektrifiering (som mojliggdér anvandning av férnybar energi), 6vergang till
vatgas for vissa industriprocesser och ersattning av fossila ravaror med férnybara, till
exempel inom den kemiska industrin. Framstegen med industriell elektrifiering har
dock stagnerat under det senaste artiondet *(55). | radets genomférandebeslut
faststalls ett antal atgarder for att stodja industrin i denna omvandling och skapa
tydliga foretagsincitament for industrin att fasa ut fossila branslen i Europa (se ruta
5.5).

Energiintensiva industrier i EU drabbas av hégre energikostnader an globala
konkurrenter, vilket skadar deras konkurrenskraft *(56). Handlingsplanen for energi
till dverkomliga priser syftar till att minska energikostnaderna i EU genom att
paskynda elektrifieringen och omstallningen till ren inhemskt producerad energi,
fullborda den inre energimarknaden med fysiska sammanlankningar och nat och
sakerstalla valfungerande gasmarknader.

Historiska minskningar av de viktigaste Iuftféroreningarna fran industrin har varit en
viktig sidovinst av atgarder for utfasning av fossila branslen, sdsom en 6verganag till
mer fornybara energikallor och en utfasning av kol. | takt med att klimat- och
energiomstallningen fortsatter kan ytterligare sidovinster férvantas i form av
minskade luftféroreningar.

Samtidigt behdvs nya och kompletterande atgarder. Cirkularitetsatgarder erbjuder till
exempel breda och viktiga sidovinster och lovande synergier mellan miljomal sasom
utfasning av fossila branslen, nollférorening och resurseffektivitet, jamfort med
atgarder for kontroll av vaxthusgasutslapp i slutet av kedjan.

Utover fokus pa att minska industrins direkta vaxthusgasutslapp finns det ocksa
mojligheter att minska miljépaverkan i hela vardekedjan. Inom stalindustrin finns det
till exempel koldioxidsnal teknik som inte ar beroende av kokskol. Dessa har inte
bara minskat koldioxidutslappen utan bidrar ocksa till en minskning av
metanutslappen i samband med kolutvinning.

Metan ar en potent vaxthusgas men ocksa en foregangare till marknara ozon *'(57).
Ozon orsakar luftvagssjukdomar och leder till uppskattningsvis 70 000 fortida dodsfall
i EU varje ar ®(58). EU:s planer for minskade koldioxidutsléapp kan darmed ge viktiga
sidovinster nar det galler att minska utslappen. Dessa inkluderar férebyggande
halsoférdelar som har visat sig kompensera samhallskostnader i samband med
féroreningskontroll.

En viktig utmaning ar att fortsatta att utveckla omfattande atgarder for utfasning av
fossila branslen for industrin samtidigt som man tar hansyn till deras miljopaverkan i
hela vardekedjan och tar itu med eventuella kompromisser i samband med omraden
som vattenforbrukning och forstorelse av ekosystem. Vatgasproduktionen ar till
exempel mycket vattenintensiv, och den kemiska industrins anvandning av biomassa

53 EEA, 2024, Trends and projections in Europe 2024, EEA Report No 11/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/trends-and-projections-in-europe-2024),hamtad den 4 december 2024.

54 Draghi, M., 2024, The future of European competitiveness Part A ?? A competitiveness strategy for Europe, Europeiska
kommissionen (https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_sv),hdmtad den 26 mars 2025.

55 Eurelectic, 2024, Power Barometer 2024, Zeroing in on industrial electrification, energy security and decarbonisation
(https://powerbarometer.eurelectric.org/wp-content/uploads/2024/10/Power-Barometer-2024_Full_report.pdf) hamtad den 1 april
2025.

56 EC, 2025, 'Clean Industrial Deal’, Europeiska kommissionen (https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/clean-
industrial-deal_en) hamtad den 16 april 2025.

57 Europeiska miljdbyran, 2025, Metan, klimatférandringar och luftkvalitet i Europa: Exploring the connections, EEA Briefing nr
01/2025 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/methane-climate-change-and-air-quality-in-europe-exploring-the-
connections),hdmtad den 26 februari 2025.

58 Europeiska miljobyran, 2024, Harm to human health from air pollution in Europe: burden of disease status, 2024, EEA Briefing no.
21/2024 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/harm-to-human-health-from-air-pollution-2024),hamtad den 22 januari
2025.
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som ravara skulle kunna 6ka klyftan mellan tillgang och efterfragan pa biomassa i
Europa *(59).

Pa samma séatt kan planer pa att paskynda gruvdrift och bearbetningsanlaggningar
for kritiska ravaror som behdvs for teknik for utfasning av fossila branslen starka
kompromisserna mellan ekosystemen och férvarra bredare sociopolitiska risker
%(60). A andra sidan har strategier for att minska efterfragan pa sadana material
hittills varit underexploaterade och erbjuder viktiga mojligheter ©'(61).

Industriutslappen av viktiga luftféroreningar minskade nagot fran 2012 till 2021 ®4(62)
och totalt sett har det gjorts storre framsteg nar det géller att minska utslappen till luft
(se ruta 5.6) an utslappen till vatten. Det kravs darfor storre insatser pa dessa
omraden eftersom halso- och miljokostnaderna fortfarande ar hoga (62).

Alla férorenande @mnen 6vervakas inte tillrackligt och ny kunskap uppmarksammar
skadliga férorenande amnen sasom per- och polyfluoralkylerade @mnen (PFAS).
Aven om en del av trycket fran industriproduktionen inom EU har minskat fortsatter
dessutom konsumtionen av varor att 6ka. Den féroreningsbérda som ar kopplad till
den industriella verksamhet som behdvs for att méta den 6kade efterfragan pa varor i
EU har i allt hogre grad delegerats till tredjelander till vilka férorenande industriell
verksamhet har lagts ut pa entreprenad (63,%*¢*64) (se tematisk briefing 'Cirkular
design och hallbar produktion’).

Ruta 5.6 Framsteg nar det géller att minska de externa kostnaderna for
luftfororeningar i Europa

Industrin i Europa har gjort betydande framsteg nar det galler att minska sin miljo-
och klimatpaverkan. Under det senaste artiondet har de externa kostnaderna for
luftféroreningar fran industrin minskat med nastan 35 %, aven om de aterhamtade
sig nagot efter en nedgang 2020 till f6ljd av lagre ekonomisk aktivitet i Europa under
covid-19-pandemin. Nastan 80 % av minskningen av de totala externa kostnaderna
under det senaste artiondet skedde inom energisektorn (varmeverk som producerar
el och varme). Detta har drivits pa av ett framgangsrikt genomférande av basta
tillgangliga teknik inom sektorn och en 6vergang till mindre fororenande och mindre
koldioxidintensiva branslen som drivs av miljé- och klimatpolitiken (62).

Mellan 2004 och 2022 minskade till exempel SO 2. ysisppen fran stora
férbranningsanlaggningar avsevart i EU. Denna minskning drevs av strangare regler
och skiften mot renare branslen. Alla medlemsstater minskade framgangsrikt sina SO
2utsiapp Mellan 2004 och 2022 genom férbattrad reningsteknik och erséttning av kol
med naturgas och férnybara energikallor, samtidigt som den inre marknaden
skapade lika villkor. Detta visar att EU:s politik pa detta omrade ar effektiv — namligen
direktivet om stora forbranningsanlaggningar, som 2010 ersattes av direktivet om
industriutslapp. Under 2004 varierade landernas relativa resultat avsevart, men i dag
ligger alla lander pa mycket likartade nivaer, inklusive de medlemsstater som anslot
sig till EU 2004, 2007 och 2013 (23).

59 EEA, 2023, The European biomass puzzle, EEA Report No 8/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/the-european-
biomass-puzzle),hamtad den 15 juni 2025.

60 Correia, V., m.fl., 2024, "Invisible Mining: Hantering av ravaruutmaningar i EU genom teknisk innovation, Intereconomics 59(6), s.
344-351 (DOI: 10.2478/ie-2024-0067).

61 Creutzig, F., m.fl., 2024, "Demand-side strategies key for mitigation material impacts of energy transitions”, Nature Climate Change
14(6), s. 561-572 (DOI: 10.1038/s41558-024-02016-z).

62 EEA, 2025, The costs to health and the environment from industrial air pollution in Europe — 2024 update, EEA Briefing no. 24/2024
(https://www.eea.europa.eu/publications/the-cost-to-health-and-the/the-costs-to-health-and) hamtad den 15 april 2025.

63 Draghi, M., 2024, The future of European competitiveness Part B ?? In-depth analysis and recommendations, Europeiska
kommissionen (https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en), hamtad den 26 mars 2025.

64 ETC/ATNI, 2019, Emissions outsourcing in the EU, Eionet Report No ETC/ATNI Report 7/2019, European Topic Centre on Air
pollution, transport, noise and industrial pollution (https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-atni/products/etc-atni-reports/etc-atni-
report-7-2019-emissions-outsourcing-in-the-eu-a-review-of-potential-effects-on-industrial-pollution),hamtad den 14 augusti 2025.
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Industrin fokuserar allt mer pa utvinning och leverans av metallmalmer och mineraler
som ar nédvandiga for olika tillverkningsprocesser. Detta inbegriper material som
behovs for teknik som ingar i utfasningen av fossila brénslen i energiintensiva
industrier, sasom industriella varmepumpar och vatgasreducerat jarn — en
staltillverkningsprocess dar kolrika insatsmaterial ersatts med véatgas %(65).

Samtidigt har efterfragan pa utslappsintensiva material i EU forblivit relativt stabil och
belyser inlasningen i samband med fossila brénslen och hur den &r férankrad i flera
industrisektorer sasom kemikalier, plast, stal, cement, gruvdrift och textilier (se ruta
5.7). Sektorn fér kemisk produktion, som tillverkar ett brett spektrum av kemikalier, ar
nara integrerad med sektornfor fossila branslen. petrokemikalier anvénds bade som
ramaterial och som energikalla for produktion. EU:s beroende av kemikalier och
produkter i senare led, sdsom plast och gédselmedel, 6kar dess beroende av fossila
branslen (24), vilket starker inlasningen.

| Europa ar slutanvandarnas genomsnittliga arliga plastférbrukning omkring 105 kg
per person — mycket hégre an det globala genomsnittet (66). Férutom att férorena
miljon bidrar plastproduktionen till klimatférandringarna: De arliga utslappen i
samband med EU:s vardekedja for plast uppgick till 193 miljoner ton
koldioxidekvivalenter 2022 (mer an Belgiens arliga utslapp), och 85 % av utslappen
slapps ut under plastproduktionen och omvandlingen till produkter ®¢(66).

En negativ handelsbalans har utvecklats for stal i EU (67). Detta tyder pa att
produktionen utanfoér EU tillgodoser en allt storre andel av EU:s efterfragan pa stal an
produktionen inom EU — med en sannolik negativ inverkan pa EU:s globala
miljdavtryck. Denna utveckling har gjort industrin mer sarbar for stérningar i
leveranskedjan och den globala marknadsutvecklingen, men den har haft den
férdelen att den har starkt fokuseringen pa Europas strategiska oberoende.
Storningar i forsorjningskedjan i EU pa grund av en period av geopolitisk instabilitet,
sarskilt mot bakgrund av importberoenden, har pa nytt fokuserat pa inhemsk
produktion av kritisk teknik och ravaror. Denna inriktning riskerar dock att aventyra
EU:s naturresurser och ekosystem i framtiden ¥(67).

Mer information om Europas industrisystem finns har och i avsnitten 3.1.4, 3.2.4 och
3.3.4 om férare och belastningar.

Ruta 5.7 Fokus pa textilsystemet

Textilsystemet ar mycket globaliserat, och Europa ar en betydande importér och
exportor. Under 2023 hade EU:s textil- och konfektionssektor en omsattning pa 170
miljarder euro och sysselsatte omkring 1,3 miljoner manniskor i 197 000 féretag
8(68). Nastan 13 miljoner heltidsekvivalenter var anstéllda i hela varlden i
leveranskedjan for att producera den mangd klader, textilier och skor som
konsumerades i EU-27 under 2022 ®°(69).

I en tid d& onlineshopping, sociala medier och influerare har 6kat och snabbmodiga
affarsstrategier dominerar har EU:s konsumtion av klader, skor och hushallstextilier
natt en rekordhdg niva pa i genomsnitt 19 kg konsumtion per person och ar 2022,
vilket kan jamféras med vad som kan rymmas i en stor resvaska. Av de 19 kg var 8
kg klader, 4 kg skor och 7 kg hushallstextilier °(70).

65 JRC, m.fl., 2023, Supply chain analysis and material demand forecast in strategic technologies and sectors in the EU — A foresight
study, JRC Science for Policy Report No JRC132889, Europeiska unionens publikationsbyra, Luxemburg
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132889),hamtad den 16 juni 2025.

66 EEA, 2025, Circularity Metrics Lab — Plastics (https://www.eea.europa.eu/en/circularity/sectoral-modules/plastics).

67 ESABCC, 2024, Mot klimatneutralitet i EU: framsteg, politiska luckor och méjligheter
(https://climate-advisory-board.europa.eu/reports-and-publications/towards-eu-climate-neutrality-progress-policy-gaps-and-
opportunities),hdmtad den 9 december 2024.

68 Euratex, 2024, Facts & Key Figures 2024 of the European Textile and Clothing Industry
(https://euratex.eu/wp-content/uploads/Euratex-Facts-Key-Figures-2024.pdf),hamtat den 29 augusti 2024.

69 EEA, 2022, Textiles and the Environment — The role of design in Europe's circular economy, ETC/CE Report No 2/2022,
Europeiska unionens publikationsbyra(https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-ce/products/etc-ce-products/etc-ce-report-2-2022-
textiles-and-the-environment-the-role-of-design-in-europes-circular-economy), hdmtad den 20 september 2024.

70 EEA, 2025, Circularity of the EU textiles value chain in numbers, EEA Briefing nr 03/2025
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/circularity-of-the-eu-textiles-value-chain-in-numbers?active Tab=4a75727f-
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Bland alla typer av varor orsakade textilkonsumtionen i Europa 2022 det femte
hogsta trycket i vardekedjan pa markanvandning och anvandning av primara ravaror,
den fjarde hogsta vattenanvandningen och de sjatte hdgsta utsléappen av
vaxthusgaser. Omkring tva tredjedelar av den totala klimatpaverkan fran textilier sker
i produktionsfasen. Textilvardekedjan bidrar ocksa till andra miljobelastningar som
inte analyseras i detalj har. Dessa omfattar luftféroreningar, kemisk anvandning och
féroreningar, mikroplastféroreningar fran produktion, anvandning och tvatt av textilier
samt tryck fran bearbetning av textilier som avfall nar de val har kasserats (70).

Digital teknik kan potentiellt minska milj6- och klimattrycket fran textilier genom att
forbattra effektiviteten inom sektorn. De riskerar dock ocksa att bidra till 6kad
produktion och konsumtion, till exempel genom sociala medier eller onlineplattformar
(70).

Under 2022 genererade EU:s medlemsstater omkring 6,94 miljoner ton textilavfall,
vilket motsvarar 16 kg per person. Den totala mangden textilavfall har varit relativt
stabil sedan 2016. Den genomsnittliga avskiljningsgraden for textilavfall i EU — en
indikator pa effektiviteten i systemen fér separat insamling — har langsamt 6kat. Ar
2022 var fangstnivan strax under 15 %. Detta innebéar att 85 % av allt textilavfall fran
hushallen inte samlades in separat utan istallet hamnade som blandat hushallsavfall,
fran vilket det inte kan ateranvandas eller atervinnas. Dessutom forstors
uppskattningsvis 4-9 % av alla textilprodukter som slapps ut pa marknaden i Europa
fére anvandning 7'(71).

Exporten av begagnade textilier har nastan tredubblats sedan 2000 och uppgick till
1,37 miljoner ton 2023 7%(72). De storsta mottagarna av begagnade textilier fran
Europa ar Afrika och Asien. Importerade begagnade textilier i Afrika gar framst till
lokal ateranvandning. Det som inte Iampar sig for ateranvandning hamnar oftast i
6ppna deponier och informella avfallsfloden. De flesta anvanda textilierna i Asien
sorteras, bearbetas och de flesta atervinns eller aterexporteras fér atervinning i andra
asiatiska lander eller for ateranvandning i Afrika. Textilier som inte kan atervinnas
eller aterexporteras kommer sannolikt att hamna i deponier (72).

Textiliernas cirkularitet och hallbarhet i EU paverkas av konkret politik i samband med
genomférandet av EU:s strategi for hallbara och cirkulara textilier. Dessa omfattar
forordningen om ekodesign for hallbara produkter, som infér obligatorisk utveckling
av digitala produktpass som ger information om en produkt till alla aktorer Iangs hela
vardekedjan (fran en forenklad version 2027 till en fullstandig cirkular version 2033).
Den innehaller ocksa, senast, denforeslagna 6versynen av ramdirektivet om avfall ,
som innehaller nya regler om forbrukade textilier. Ett systemskifte i textilsystemet
behdvs for att EU:s textilstrategi ska lyckas ga mot hogre kvalitet, Iangre anvandning,
ateranvandning, reparation och atervinning.

4f3c-4b71-bbce-9a2481¢c20210),hdmtad den 3 april 2025.

71 EEA, 2024, Management of used and waste textiles in Europe’s circular economy., Publikationsbyran, Luxemburg
(https://data.europa.eu/doi/10.2800/969503),hamtad den 20 september 2024.

72 EEA, 2023, EU exports of used textiles, EEA Briefing nr 01/2023 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/eu-exports-
of-used-textiles), hamtad den 15 augusti 2025.
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5.4 Livsmedelssystem
Figur 5.7 Livsmedelssystemet
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5.4.1 EU-politik pa systemniva

Den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP), den gemensamma fiskeripolitiken
(GFP)och

| de strategiska riktlinjerna for EU:s vattenbruk faststalls riktlinjer for jordbruks-, fiske-
och vattenbrukssektorerna. De syftar ocksa till att bidra till malen i fran jord till bord-
strategin. Genom den europeiska gréna given inférdes nya initiativ sdsom
handlingsplanen for ekologisk produktion i EU for att 6ka efterfragan pa och utbudet
av ekologiska produkter.

Samtidigt &r EU:s uppférandekod for ansvarsfulla affarsmetoder och
marknadsforingsmetoder for livsmedel ett av resultaten av fran jord till bord-strategin
och faststaller de atgarder som aktérerna "mellan garden och gaffeln” — sdsom
livsmedelsforadlare, livsmedelsforetagare och detaljhandlare — frivilligt kan vidta for
att forbattra sina hallbara resultat. Den europeiska mekanismen for beredskap och
insatser vid livsmedelsforsorjningskriser inrattades ocksa inom ramen for fran jord till
bord-strategin, som en del av beredskapsplanen for att sakerstélla
livsmedelsférsérjningen och livsmedelstryggheten i kristider.

Aven andra miljé- och klimatorienteringar paverkar livsmedelssystemet.
Strategier och politik, bland annat foljande:

» Handlingsplan for den cirkulara ekonomin (férebyggande av avfall, atervinning av
naringsamnen, produktmarkning).

» Ramdirektivet om avfall (férebyggande av avfall).
» Handlingsplan for nollférorening (minskning av bekampningsmedel).

» Den europeiska klimatlagen och 55 %-paketet (minskade koldioxidutsléapp inom
jordbruket).

« Strategin for biologisk mangfald f6r 2030 (skydd av biologisk mangfald).

» Foérordningen om restaurering av natur (naturskydd och restaurering).

» Férordning om avskogningsfria produkter (skogsskydd i hela varlden). och
» Lag om markdvervakning (markskydd och aterstéllande).

Visionen for jordbruk och livsmedel, som offentliggjordes i februari 2025, syftar till att
bygga upp ett attraktivt, konkurrenskraftigt, framtidssakert och rattvist
jordbruksbaserat livsmedelssystem for 2040 3(73) (se ruta 5.10). Det féljdes i maj
2025 av ett forsta atgardspaket som borjade ta itu med de forenklingsmal som
tillkdnnagavs i visionen 74(74).

5.4.2 Framsteg och utmaningar

Livsmedelssystem ar inbyggda i naturen eftersom livsmedel tillhandahalls av
terrestra ekosystem, sétvattensekosystem och marina ekosystem 5(75). Jordbrukets
livsmedelssystem &r beroende av viktiga naturliga processer sasom pollinering ®(76)

73 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén — En vision for jordbruk och livsmedel: Att tillsammans skapa en attraktiv jordbruks- och livsmedelssektor for
kommande generationer (COM(2025) 75 final)” (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?
uri=CELEX:52025DC0075),hamtat den 18 juni 2025.

74 Kommissionen, 2025, "Kommissionen férenklar den gemensamma jordbrukspolitiken for att stddja jordbrukare och forbattra
konkurrenskraften” (https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_25_1205),hamtad den 25 maj 2025.

75 McElwee, P. D., m.fl,, 2024, IPBES Nexus Assessment: Sammanfattning for beslutsfattare, Zenodo
(https://zenodo.org/records/13850290), hdmtad den 3 februari 2025.

76 EEA, 2025, Protecting and restore Europe's wild pollinators and their habitats, EEA Briefing no. 06/2025
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/protecting-and-restoring-europes-wild-pollinators-and-their-habitats),hamtad
den 19 augusti 2025.
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och markbildning 7(77), medan fisket &r beroende av sunda akvatiska ekosystem
8(78). Den biologiska mangfalden stoder jordbrukets motstandskraft och
livsmedelstryggheten som svar pa det féréanderliga klimatet. EU:s nuvarande
sjalvforsorjningsgrad nar det galler livsmedel ar i allmanhet hog "°(79), d&ven om det
finns vissa beroenden, t.ex. import av djurfoder ®(80).

Pa grund av naturforstéringen i Europa har dock ekosystemens formaga att stodja
jordbruket minskat '(81). Jordbruksmarkens hélsa forsamras pa grund av
overanvandning av kemiska insatsvaror, monokultur, otillracklig pafylining av
organiskt material och ohallbara markférvaltningsmetoder #(82). Férlusten av
biologisk mangfald férsvagar ekosystemens motstandskraft och kan potentiellt fa
katastrofala effekter pa livsmedelsproduktionen (83,2%%484).

Livsmedelssystemen &r den framsta orsaken till ekologiskt 6verskridande, och
Europas anvandning av naturresurser ar for narvarande 1,5 ganger hogre an dess
biokapacitet. Enbart livsmedelskonsumtionen star fér nastan en tredjedel av Europas
totala anvandning av naturresurser, vilket visar pa det akuta behovet av
systemforandringar 85(85).

Beddmningar av livsmedelssystemens miljdavtryck pekar konsekvent pa negativa
effekter pa den biologiska mangfalden och klimatet i samband med primarproduktion
av livsmedel — sarskilt vid produktion av animaliska produkter, sarskilt kétt (85).
Animaliska produkter ar den livsmedelskategori som har storst inverkan och driver pa
betydande markanvandning, vaxthusgasutslapp och férlust av biologisk mangfald.

Samtidigt behdvs extensiva grasbaserade djurhallningssystem for att bibehalla delvis
naturliga livsmiljéer, medan blandad djurhallning med grédor kan stanga
naringscykler (en sluten naringscykel beskriver en miljé dar atervinningen av
naringsamnen fran mark till vaxter och tillbaka till mark ar hég och resultaten ar laga),
och deras pagaende minskning bidrar till forlust av biologisk mangfald (77).

Hallbart jordbruk — till exempel i form av agroekologiska och ekologiska system — ar
en nyckelstrategi for att uppna hallbarhet (77). Den areal som anvands for ekologiskt
jordbruk i EU har 6kat ®(86) fran 5,9 % till 10,5 % mellan 2012 och 2022 (87,57%¢88),
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aven om det finns stora skillnader mellan landerna (se landsprofilerna for Europas
miljé 2025).

Ett positivt exempel pa atgarder for biologisk mangfald ar Bayerns medborgarledda
initiativ for att skydda pollinatérer genom ekologiskt jordbruk, som beskrivs i ruta 5.8.
Andra positiva exempel ar innovativa jordbrukspolitiska system som stéder biologisk
mangfald i de nationella GJP-strategierna, som presenteras i ruta 5.9.

Ruta 5.8 ”Radda bina!” i folkomrostningen: stirka naturskyddet i Bayern,
Tyskland

| februari 2019 holl Bayern en folkomrdstning om initiativet "radda bin!”, ett landméarke
for regionalt bevarande. Rorelsen utlostes av den alarmerande Krefeldstudien,dar
man fann en 75-procentig minskning av flygande insektsbiomassa under de senaste
artiondena i Nordrhein-Westfalens naturreservat, och aterspeglade en vaxande oro
over forlusten av biologisk mangfald, forstorelsen av livsmiljéer och
livsmedelstryggheten.

Over 1,7 miljoner bayerska (18,3 % av de réstberéattigade) undertecknade petitionen,
vilket dverskred folkomrostningstroskeln. Stddet strackte sig éver landsbygds- och
stadsomraden, vilket signalerar en bred efterfragan pa starkare miljoskydd.

Initiativet syftade till att starka den bayerska naturskyddslagen genom atgarder som
inbegriper ett statligt natverk av sammanlankade livsmiljder. Bevarande av hackar,
trad och sma vattenforekomster pa jordbruksmark. Grona remsor langs vattendrag
och diken. Utvidgning av det ekologiska jordbruket. férvalta statligt agd mark utan
bekampningsmedel, och integrera bevarande i utbildning for jordbrukare och
skogsbrukare.

Efter framstallningens framgang samlades anhangare och motstandare vid ett
rundabordssamtal med flera berérda parter for att tillsammans utarbeta ett
lagstiftningspaket. Den 17 juli 2019 antog det bayerska parlamentet "biologisk
mangfald och naturlig skénhet i Bayern”, en bindande uppsattning atgarder.

Genomférandet har lett till betydande framsteg, bland annat skapandet av
frukttradgardar. Inrattande av miljoprogram for jordbruket. Utvidgning av blommande
omraden och grasmarker. Forbattrade subventioner for hallbart bete. och minskad
anvandning av herbicid pa statlig mark. | november 2022 uppnadde Bayern sitt mal
att skydda 10 % av de offentliga skogarna som naturliga skogar och lade till tre nya
reservat. Malet att etablera ett biotopnatverk éver 10 % av den 6ppna marken haller
pa att slutféras.

Detta fall visar hur valinformerade medborgerliga atgarder kan katalysera betydande
politiska férandringar. Den belyser ocksa den roll som produktionsinriktade insatser —
sarskilt inom jordbruket — spelar for att uppna varaktiga vinster i fraga om biologisk
mangfald.

Se Tysklands landsprofil for information om nationella atgarder for att 6ka
livsmedelssystemets hallbarhet.

8th-environment-action- programme),hamtad den 6 februari 2024.
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Ruta 5.9 Innovativa jordbrukspolitiska atgarder till stod for biologisk mangfald i
strategiska GJP-planer

| hela EU omfattar de strategiska planerna inom den gemensamma
jordbrukspolitiken riktade interventioner for att stodja den biologiska mangfalden vid
sidan av jordbruksproduktionen. Flera medlemsstater har infort innovativa system
som uppmuntrar frivilliga miljdataganden, med hjalp av resultatbaserade incitament
och lokalt anpassade strategier som ofta ger bredare klimat- och ekosystemfordelar.
Fyra exempel frdn Spanien, Frankrike, Tyskland och Polen illustrerar denna
mangfald.

| Spanien lanserade den autonoma regionen Navarra en miljéatgard for jordbruket
som stdder vaxtmangfalden i grasmarker. Jordbrukarna atar sig att uppratthalla en
hog eller mycket hog artdiversitet under fem ar, med utbetalningar kopplade till
resultaten. En obligatorisk radgivningskomponent ger utbildning och skraddarsydda
aktivitetsplaner. Samtidigt kopplar den ekonomiskt stod till matbara ekologiska
resultat och ger jordbrukarna kunskap och planeringsverktyg.

| Frankrike framjar en delatgard for miljovanligt jordbruk artrika, permanenta
grasmarker. Jordbrukarna maste uppratthalla ett minsta antal indikatorarter,
sakerstalla ett kontinuerligt marktacke och undvika gédselmedel och
bekampningsmedel. Regionala aktérer genomfor agroekologiska bedémningar, med
deltagande av lokala experter pa biologisk mangfald och myndigheter fér att anpassa
atgarderna till platsspecifika forhallanden, vilket 6kar engagemanget och den
ekologiska relevansen.

| Tyskland ger GJP-finansierade atgarder incitament till tervatning av torvmark fér
biologisk mangfald och klimatférdelar. Jordbrukare atervatning mark for extensivt
bete eller paludiculture. Systemet kan kombineras med stod fran miljésystem och
samarbetsinterventioner, vilket méjliggér samordnad restaurering i landskapsskala,
forbattrad hydrologi och livsmiljomangfald.

| Polen framjar miljéatgarder inom jordbruket extensiv férvaltning av grasmark som ar
anpassad till traditionella markanvandningssystem. Kraven varierar beroende pa
plats, inklusive betesgrénser och klippningsbegransningar. Natura 2000-omraden
foljer officiella planer, medan andra omraden far expertbedémningar och
skraddarsydda forvaltningsstrategier for att uppfylla bevarandemalen.

Dessa exempel visar hur genomférandet av den gemensamma jordbrukspolitiken
kan ge lokalt férankrat st6d som &r inriktat pa biologisk mangfald. Innovativa, flexibla
verktyg bidrar till att anpassa jordbruket till naturrestaurering och langsiktiga
hallbarhetsmal (77).
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Trots de framsteg som gjorts och de pagaende positiva initiativen har minskningen av
den biologiska mangfalden inte stoppats 2°(89), vatten har fortsatt att bli mer séallsynt
(90) och det har inte skett nagon betydande minskning av vaxthusgasutslappen
1(91).

Den gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027 syftar till att ka den grona
ambitionen genom inférandet av nya inslag, sdsom kraven pa att medlemsstaterna
ska ansla 25 % av sin budget for direktstdd till miljosystem och 35 % av sin budget
for Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling till klimat- och miljdatgarder
och djurskydd. Den gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027 hade ocksa okat
EU:s miljdambitioner genom att skarpa reglerna for villkorlighet, vilket innebar att
strangare villkor maste uppfyllas for utbetalning av medel. Dessa regler andrades
dock 2024 och fokus for den gemensamma jordbrukspolitiken omdirigerades till
frivilliga atgarder sasom miljésystem.

Miljosystem tacker ett brett spektrum av atgardsomraden och stéder
jordbruksmetoder genom olika férdelar. Medlemsstaterna kan valja vilka miljésystem
de erbjuder jordbrukarna och anpassa utformningen. Det finns hittills begransad
information om jordbrukarnas utnyttjandenivaer, och det ar darfér annu inte mojligt att
beddma miljésystemens 6évergripande miljéférdelar. Den regelbundna éversynen av
de nationella planerna mojliggdr dock justeringar pa grundval av tillvaratagna
erfarenheter. Detta bor goéra det méjligt att inrikta politiken pa de mest férdelaktiga
jordbruksmetoderna och goéra en tydlig koppling mellan miljéférdelar och stod.

Europeiska revisionsratten har uppmanat Europeiska kommissionen att framja utbyte
av god praxis for miljosystem, viktig praxis och strategier for att hantera langsiktiga
klimat- och miljdutmaningar och att uppskatta den gemensamma jordbrukspolitikens
bidrag till den europeiska gréna givens miljo- och klimatmal (89). For att uppna EU:s
miljdomal kommer det att vara avgérande att hitta ratt balans mellan flexibilitet for
jordbrukare och medlemsstater och prioritering av de mest effektiva politiska
atgarderna for att stodja hallbara jordbrukssystem.

Visionen for jordbruk och livsmedel, som inférdes i mars 2025, féljde den strategiska
dialogen om framtiden for EU:s jordbruk och syftar till att skapa en béttre dialog och

en overgripande strategi for att forma EU:s jordbruk och bidra till att uppratta denna

balans.

89 Revisionsratten, 2024, sarskild rapport 20/2024: Planerna fér den gemensamma jordbrukspolitiken
(http://www.eca.europa.eu/en/publications/sr-2024-20)hamtade den 4 december 2024.

90 Revisionsratten, 2021, Hallbar vattenanvandning inom jordbruket: GJP-medel ar mer benagna att framja storre snarare an
effektivare vattenanvandning, sarskild rapport nr 20/2021, Europeiska unionen
(https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_20/SR_CAP-and-water_EN.pdf),hamtad den 26 mars 2024.

91 EEA, 2024, "Greenhouse gas emissions from agriculture in Europe” (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/greenhouse-
gas-emissions-from-agriculture),hdmtad den 8 april 2025.
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Ruta 5.10 Fokus pa visionen for jordbruk och livsmedel och den strategiska
dialogen om framtiden for EU:s jordbruk

Visionen for jordbruk och livsmedel, som inférdes i mars 2025, lanserade ett nytt satt
att arbeta i beslutsfattandet, med en 6vergang fran en uppifran-och-ned-strategi till
en mer deltagandebaserad process. | linje med den bredare utformningen av
konkurrenskraftskompassen, dar férenkling identifieras som en av de fem
overgripande faktorerna for konkurrenskraft, omfattar visionen ytterligare férenkling
av GJP-reglerna bland malen, med fler incitament och farre krav och villkor for
betalningar.

Fokus ligger pa ett kostnadseffektivt genomférande. Ambitionen ar att snabbare och
mer attraktivt genomférande av atgarder och finansiering ska vara mer férdelaktigt an
strangare miljoregler. Det forsta atgardspaketet, det sa kallade férenklingspaketet for
den gemensamma jordbrukspolitiken, tillkdnnagavs i maj 2025, och mer kommer att
tillkdnnages senare under aret.

Visionen och forenklingspaketet fér den gemensamma jordbrukspolitiken ar en
uppfoljning av den strategiska dialog om framtiden for EU:s jordbruk som agde rum
2024 for att ta itu med de polariserade asikterna om EU:s jordbruk och skapa
utrymme for att sammanféra berdrda parter. En avvisning hade observerats efter
férordningen om restaurering av natur, framst i férhallande till dess potentiella
ekonomiska konsekvenser for jordbruket.

Det ar en bedrift att en bred dialog pa EU-niva nu har inletts om den nédvandiga
omvandlingen av det jordbruksbaserade livsmedelssystemet, och att en
overenskommelse har natts mellan berérda parter om det akuta behovet av
férandring. En bred och 6ppen dialog med berdrda parter kan bidra till utformningen
av framtida politik som tillgodoser detta behov. Samtidigt ar det ocksa magjligt att
anpassa genomforandet av den nationella politiken pa grundval av tillvaratagna
erfarenheter i detta sammanhang och skulle kunna vara till nytta pa kort sikt.

Dessa forandringar har skett vid en tidpunkt da den europeiska jordbrukssektorn har
stéllts infor utmaningar och férandringar pa grund av den snabba osékerheten i fraga
om milj6, klimat och samhalle %(92). Strukturellt sett har manga sméa och medelstora
jordbruk, eller jordbruk i omraden eller sektorer med andra strukturella utmaningar
eller naturliga begransningar, svart att forbli ekonomiskt barkraftiga. Det ekonomiska
trycket, inklusive fluktuerande marknadspriser, stigande insatskostnader och
konkurrens fran globala marknader, forvarrar dessa utmaningar. Jordbrukarnas
inkomster ar omkring 40 % lagre &n andra arbetstagares %(93).

Samtidigt ar faktorer som driver nedlaggningen av jordbruket och utmaningar for
generationsskiftet — nar yngre personer tar éver gardar fran att ga i pension —
komplexa och kraver skraddarsytt stod fran jordbrukspolitiken och annan politik,
sasom social- och sysselsattningspolitiken *(94). Dessutom har de stora foretagens
dominans i det jordbruksbaserade livsmedelssystemet lett till maktobalanser som
ocksa kan paverka mindre producenter negativt och begransa konsumenternas
valméjligheter.

Visionen syftar till att forandra detta sammanhang genom att 6ka hur attraktiv och
tillgénglig sektorn ar fér unga jordbrukare. For att denna typ av utveckling verkligen
ska fa genomslag maste det dock finnas betydande stdd for att hjalpa dem som &r
intresserade att fa tillgang till mark&dgande och finansiell kapacitet. Det kommer ocksa
att behdvas stéd till kompetensutveckling och tillgang till den nya teknik som nu finns
tillganglig for ett mer hallbart och konkurrenskraftigt jordbruk.

92

93

94

Europeiska kommissionen, 2024, Strategisk dialog om framtiden fér EU:s jordbruk: A shared prospect for farming and food in
Europe (https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/171329ff-0f50-4fa5-946f-aea11032172e_sv?filename=strategic-
dialogue-report-2024_sv.pdf)hamtad den 18 december 2024.

EC, 2022, "The common agricultural policy at a glance”, Europeiska kommissionen (https://agriculture.ec.europa.eu/common-
agricultural-policy/cap-overview/cap-glance_sv),hdmtad den 16 september 2022.

Coopmans, |., et al., 2021, "Understanding farm generational renewal and its influencing factors in Europe”, Journal of Rural
Studies 86, s. 398409 (DOI: 10.1016/j.jrurstud.2021.06.023).
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Forandringarna i det 6vergripande geopolitiska och ekonomiska sammanhanget
globalt har ytterligare komplicerat insatserna for att reformera EU:s
livsmedelssystem, och debatten om livsmedelssuveranitet och strategiskt oberoende
har éppnats i kolvattnet av Rysslands invasion av Ukraina. Denna utveckling har
blottlagt EU:s beroende av importerade insatsvaror i jordbruket, t.ex. energi,
djurfoder och gédselmedel *°(95), vilket vacker farhagor om forsorjningsrisker %6(96).

Europa ar bade en stor exportdr och importér av livsmedel. Handeln inom EU
dominerar, men regionen importerar ocksa betydande mangder fisk och skaldjur,
tropiska frukter, kaffe, te, kakao, soja och proteinrikt foder for boskap i EU (97).
Europa lagger ut 6ver 21 % av sin livsmedelsrelaterade miljdpaverkan pa
entreprenad till andra regioner genom internationell handel (85). Samtidigt som
globaliseringen spelar en viktig roll fér att uppratthalla livsmedelstryggheten har den
Okat beroendet och handelsvolymerna. Detta har i sin tur paverkat varornas
dverkomlighet och utsatt EU fér marknadsvolatilitet °(98).

Pa fiskeomradet syftar den gemensamma fiskeripolitiken till att aterstélla och bevara
fiskbestanden éver nivaer som kan ge maximalt hallbart uttag, dvs. den storsta
langsiktiga genomsnittliga fangst eller avkastning som kan tas fran ett bestand eller
bestandskomplex under radande ekologiska och miljsméssiga férhallanden *°(99).
De viktigaste bestammelserna i den gemensamma fiskeripolitiken och den
reviderade Overvaknings- och efterlevnadsregeln — med miljélagstiftning och
kvottilldelning pa grundval av transparenta och objektiva kriterier, inbegripet
miljdomassiga och sociala kriterier — ar utformade for att minska miljéskadorna. Fisket
skulle paverka miljon mycket mindre om dessa grundlaggande bestammelser och
regler i den gemensamma fiskeripolitiken foljdes pa ett mer konsekvent satt.

Trots att man i vissa EU-vatten lyckats minska 6verfisket av vissa bestand kvarstar
skadliga metoder och ohallbara fiskenivaer. Det finns brister i genomférandet, t.ex.
den inkonsekventa tillampningen avskyldigheten att fiska — regeln om att alla
fangster av fiskarter som regleras genom fangstbegransningar eller minsta storlek
bor landas och réknas av fran fiskarnas kvot i stallet for att kastas éverbord — eller
den svaga efterlevnaden av det marina skyddet. Dessa brister har hindrat framsteg,
vidmakthallit ohallbara metoder och undergravt den marina motstandskraften. Dessa
fragor bidrar till EU:s bristande framgang nar det galler att uppnd den gemensamma
fiskeripolitikens mal att endast utnyttja alla bestand upp till en maximal hallbar
avkastning.

Under 2023 befanns endast 28 % av de bedémda bestanden fiskas pa ett hallbart
satt och i gott biologiskt tillstand, med tydliga regionala skillnader. Dessa villkor
uppfylldes av 41 % av bestanden i Nordostatlanten och Ostersjén, jamfért med 9 % i
Medelhavet och Svarta havet '®(100). Den pagaende utvarderingen av den
gemensamma fiskeripolitiken utgdr en méjlighet att starka efterlevnaden, férbattra
dataintegreringen och anpassa fiskeriférvaltningen till anpassningen till
klimatférandringarna. For att vanda férsamringen av Europas marina ekosystem ar
det viktigt att den nuvarande gemensamma fiskeripolitiken genomfors fullt ut och
tillampas strikt.

Den totala ekologiska vattenbruksproduktionen i EU uppskattades till 73 570 ton
2020, vilket motsvarar 6,7 % av all vattenbruksproduktion i EU. Detta var 60 % hogre
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Fertlizers Europe, 2024, "Eftersom Ryssland dvergar fran gasexport till gédselmedel ar det dags for EU att agera”, Euractiv
(https://www.euractiv.com/section/agriculture-food/opinion/as-russia-shifts-from-gas-exports-to-fertilizers-it-is-time-for-the-eu-to-
act/),hamtat den 26 januari 2025.

EEA, 2022, Rethinking agriculture, EEA Briefing nr 25/2021 (https://www.eea.europa.eu/publications/rethinking-agriculture), hamtad
den 1 december 2022.

Eurostat, 2022, "Extra-EU trade in agricultural goods”, Eurostat Statistics Explained (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Extra-EU_trade_in_agricultural_goods),hamtad den 14 mars 2023.

Severini, S., m.fl., 2023, Risker och sarbarheter i EU:s livsmedelsforsorjningskedja,nr JRC135290
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC135290),hamtat den 10 december 2024.

EEA, "maximum sustainable yield”, Europeiska miljébyran (https://www.eea.europa.eu/help/glossary/eea-glossary/maximum-
sustainable-yield),hamtadden 15 augusti 2025.

EEA, 2024, "status of marine fish and shellfish stocks in European seas” (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/status-
of-marine-fish-and) hamtad den 30 april 2025.
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an 2015 och Irland var det stérsta producentlandet °'(101). Det ekologiska
vattenbruket i Europa har vuxit kraftigt och erkants, framst pa grund av
konsumenternas 0kande efterfragan pa hallbara fisk- och skaldjursalternativ, aven
om det finns stora skillnader mellan medlemsstaterna '°3(102). Malen for den
europeiska grona given och fran jord till bord-strategin ar tydliga, men den
radgivande namnden for vattenbruk — som ger rad till kommissionen och
medlemsstaterna om vattenbruksproduktionen i EU — anser att det fortfarande finns
ett antal betydande rattsliga hinder som hammar tillvaxten inom den ekologiska
vattenbrukssektorn.

Fisk och skaldjur ar en av de mest omsatta livsmedelsravarorna i varlden och drivs
till stor del av globaliseringen och den geografiska obalansen mellan produktion —
t.ex. vattenbruk i Asien — och efterfragan — framst i Europa, Nordamerika och Asien
13(103). Hallbarhet blir en allt viktigare faktor i den globala leveranskedjan for fisk
och skaldjur, men insatserna for att forbattra den ar ofta inriktade pa produktion.
Eftersom konsumtionsmoénstren spelar en avgérande roll for att forma hallbarheten
bdr konsumentnationer ta ansvar fér vad de konsumerar — inte bara vad de
producerar — och se till att hela vardekedjan for fisk och skaldjur &r hallbar fér varje
produkt (103). Ineffektivitet, sdsom dalig sparbarhet och éverflédig dubbelriktad
handel — nar lander bade importerar och exporterar samma typer av varor — belyser
det akuta behovet av forbattrad férvaltning i den globala handeln med fisk och
skaldjur for att uppna hallbarhetsmalen och ge konsumenterna méjlighet att géra
valgrundade val '%(104).

Konsumtionsmonstren har enorma konsekvenser for miljon. En mer kéttbaserad kost
kraver mer resurser (mark, vatten, energi) an en vaxtbaserad kost, vilket paverkar
mer livsmiljbomrade. EU uppvisar hdgre konsumtionsnivaer nar det galler kalorier
(med 19 %), protein (med 25 %) och fettintag (med 75 %) jamfért med
varldsgenomsnittet '°5(105). EU:s konsumtion av animaliska fetter och mjolk ar fyra
respektive tva och en halv ganger hégre an det globala genomsnittet, och
férsorjningsmangden per capita (i kg/capita/ar) 6kade med 13 % mellan 2010 och
2022 i EU (105).

Det finns darfér ett akut behov av mer hallbara kostvanor i Europa. Andrade
konsumtionsmonster, aven en partiell vergang fran animaliska proteiner till hallbart
odlade vaxtbaserade proteiner, skulle minska vattenférbrukningen inom jordbruket
och beroendet av importerat foder (30,77). | syfte att minska livsmedelssektorns
koldioxidavtryck har Danmark vidtagit atgarder for att framja en vaxtbaserad kost och
starka den vaxtbaserade livsmedelssektorn (se ruta 5.11).

Ruta 5.11 En ny syn pa livsmedel genom social innovation: Danmarks
handlingsplan for vaxtbaserade livsmedel

Danmarks handlingsplan for vaxtbaserade livsmedel, som lanserades i oktober 2023,
syftar till att stalla om bade produktion och konsumtion till vaxtbaserade alternativ
genom gemensamt skapande och frivilliga atgarder. Jordbrukare, forskare,
foretagare, aterforséljare och det civila samhallet engageras genom radgivande
namnder och samarbetsprojekt. De framjar I6sningar som bygger pa experiment,
fortroende och delat agande.

101 Eumofa och Eumofa, 2024, EU:s fiskmarknad: 2024 ars utgava (https://data.europa.eu/doi/10.2771/9420236),hamtad den 21
januari 2025.

102 Eurostat, 2024, "Organic production of aquaculture products” (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/org_aqtspec/default/
table?lang=sv),hamtat den 30 januari 2025.

103 Guillén, J., m.fl., 2019, 'Global seafood consumption footprint’, Ambio 48(2), s. 111-122 (DOI: 10.1007/s13280-018-1060-9).

104 Blincow, K. M. m.fl., 2024, "Disparities between sustainability of country-level seafood production and consumption”, PLOS ONE
19(12) (DOI: 10.1371/journal.pone.0313823).

105 FAOSTAT, 2023, "Food Balances”, FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (https://www.fao.org/faostat/en/#data/FBS), hamtad
den 21 september 2023.
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Fram till 2030 ger en fond pa 166 miljoner euro bidrag till innovation, kompetens och
marknadsutveckling for att paskynda tillvaxten inom den vaxtbaserade
livsmedelssektorn. Tidiga omgangar har stétt mer an 70 projekt, inklusive ett nav for
nollavfall, baljvéxtbaserade proteiner och snabbmatskoncept med vaxtbaserade
menyer.

Planen omfattar ocksa anpassningar av offentlig upphandling av livsmedel,
integrering av vaxtbaserade teman i utbildningen och stéd till nationella natverk och
partnerskap. Vaxtbaserade livsmedel presenteras som tillgangliga och attraktiva val
som ar anpassade till den gréna omstallningen.

Avgorande ar att man i planen erkénner att férandringar paverkar jordbrukare och
livsmedelsarbetare och uppmuntrar till stegvisa anpassningar som ar anpassade fill
befintliga metoder snarare an stérande atgarder. Detta tillvdgagangssatt positionerar
vaxtbaserade livsmedel som en mgjlighet och hjalper till att bygga legitimitet och brett
offentligt stdd.

Se Danmarks landsprofil for information om nationella atgarder for att 6ka
livsmedelssystemets hallbarhet.

Atgarder och initiativ pa efterfragesidan véxer fram pa landsniva, bland annat
skolmatsalsprogram, mal for offentlig upphandling av ekologiska produkter,
framjande av sasongsbetonade och lokala livsmedel, informationskampanjer om
livsmedlens miljo- och halsoeffekter samt smart markning som anger en produkts
ursprungsort och totala koldioxidavtryck '%(106). Samtidigt, &ven om det &r svart att
kvantifiera, sprider sig olika nedifran-och-upp-initiativ éver hela livsmedelskedjan.
Dessa omfattar jordbruk som stdds av lokalsamhallet, stadspolitiska pakter och
livsmedelspolitiska rad, Idsningar féor matsvinn, innovation inom véxtbaserade
livsmedel och livsmedelsutbildning '7(107).

Dessa innovationer mdjliggoérs ofta av ny teknik och nya partnerskap, men
mognadsgraden varierar (107). Jordbruk med stdd fran lokalsamhallet — en modell
for livsmedelsproduktion direkt till konsumenterna dar konsumenterna betalar
jordbrukare eller kooperativ i forskott — ar till exempel relativt valetablerat som en
rorelse i manga EU-lander, men ar fortfarande en nisch jamfort med ekologiskt
jordbruk. Det jordbruk som far stdd fran lokalsamhéllet har dock vuxit snabbt under
de senaste aren, sannolikt pa grund av 6kande miljoproblem och problem i
livsmedelskedjan under covid-19-pandemin (108,'%'%°109).

Samtidigt har medvetenheten om kéttkonsumtionens miljopaverkan (110,"°™'111) lett
till ett 6kat intag av vaxtbaserade proteiner och mjélk, med en dkning av antalet
flexitarianer, vegetarianer och veganer, sarskilt bland yngre konsumenter '3(112). |
EU har konsumtionen av vaxtbaserade alternativ till kott- och skaldjursprodukter
femdubblats sedan 2011. Den kommer sannolikt att fortsatta att vaxa, till foljd av en
gradvis férandring av konsumenternas kostval (113), medan produktionen och
konsumtionen av baljvaxter férvantas 6ka, med stdd av en politik som gynnar

106
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Europeiska miljébyran, 2022, Transforming Europe's food system: bedémning av EU:s policymix, EEA Report No 14/2022
(https://data.europa.eu/doi/10.2800/295264),hamtad den 26 mars 2024.

EEA, 2022, Reimagining the food system through social innovations, EEA Briefing nr 6/2022, Europeiska miljobyran
(https://www.eea.europa.eu/publications/reimagining-the-food-systemet-the), hAmtad den 30 november 2022.

Egli, L., et al., 2023, A systematic review of the ecological, social and economic sustainability effects of community-supported
agriculture (En systematisk Oversyn av de ekologiska, sociala och ekonomiska hallbarhetseffekterna av jordbruk som far stod fran
lokalsamhallet), Frontiers in Sustainable Food Systems 7 (DOI: 10.3389/fsufs.2023.1136866).

Mason, R., et al., kommande, Framvéxande mdjligheter fran social innovation for att férbattra dvergangen till hallbara
jordbrukssystem.

Europeiska kommissionen, 2020, Mot ett hallbart livsmedelssystem: Overgéng fran livsmedel som en handelsvara till livsmedel
som mer av en gemensam nyttighet: oberoende expertutlatande. (https://data.europa.eu/doi/10.2777/282386) hamtad den 6 juli
2023.

Varldsekonomiskt forum, 2022, Transforming food systems with farmers: En vag for EU
(https://www.weforum.org/publications/transforming-food-systems-with-farmers-a-pathway-for-the-eu/),hdmtad den 28 januari 2025.

Smart Protein, 2023, Evolving appetites: En djupgaende undersdkning av EU:s attityder till vaxtbaserat atande.
(https://smartproteinproject.eu/european-attitudes-towards-plant-based-eating/) hamtad den 19 augusti 2025.
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proteingrédor '%(113). Det bor dock noteras att den totala kéttkonsumtionen endast
minskar nagot, och att en 6kning av fjaderfakonsumtionen kompenserar for den
minskade nétkotts- och griskéttskonsumtionen '4(114).

Men aven om integrationen mellan livsmedelsbaserade kostrad och miljdaspekter
borjar bli uppenbar, inklusive riktlinjer for 1ag kott, vegetarisk eller vegansk kost
(106,%115) , fortsatter det genomsnittliga intaget per capita av rott kott, sockerarter,
salt och fetter att dverstiga halsobaserade rekommendationer. Daremot ar
konsumtionen av fullkornsspannmal, frukt och gronsaker, baljvaxter och nétter
fortfarande otillracklig (106).

Efterfragan pa ekologiska livsmedel har 6kat i EU, &ven om den har blivit mer instabil
sedan 2022, och det kravs fler insatser for att stddja den ekologiska sektorn (86).
Antalet ekologiska jordbruksproducenter 6kade fran omkring 248 000 under 2012 till
426 000 (+72 %) under 2022, medan antalet ekologiska vattenbruksproducenter
Okade fran 363 till 660 (+82 %) under samma period ""%(116).
Detaljhandelsférsaljningen per capita av ekologiska livsmedelsprodukter i EU
uppgick till 104,3 euro per ar 2021, men medan EU:s ekologiska marknad mer &n
férdubblades mellan 2010 och 2021 var dess tillvaxttakt under 2021 mindre an 4 %
"7(117).

Inom livsmedelsféradlings-, detaljhandels- och tjanstesektorerna har intresset for
hallbara I6sningar 6kat pa grund av konsumenternas efterfragan.
Hallbarhetsmarkningar har blivit allt vanligare pa marknaden, &ven om de behover
effektiviseras for att bli mer effektiva (106).

Systematiska strategier behovs for att hantera de mest akuta effekterna pa ett
meningsfullt satt "®(118), och vissa lander har borjat arbeta for en sadan
systemomvandling. Exempel pa detta ar Food Vision 2030, Irlands intressentledda
strategi for den jordbruksbaserade livsmedelssektorn. Detta inbegriper matbara mal
och férbattrat genomférande och évervakning genom den sa kallade
hégnivakommittén fér genomférande som leds av landets minister for jordbruk,
livsmedel och havsfragor. Samtidigt stoder den 6sterrikiska servicebyran for hallbara
livsmedels- och naringssystem det interministeriella samarbetet kring
livsmedelssystem, och Finland férbereder en langsiktig livsmedelsstrategi for ett
hallbart och livskraftigt livsmedelssystem.

Fler landsspecifika exempel pa nationella, regionala och lokala atgarder och insatser
for ett mer hallbart livsmedelssystem finns i landsprofilerna fér Europas miljé 2025.

Medvetenheten om livsmedelsavfallets miljé- och klimateffekter har 6kat med tiden,
och om det reviderade ramdirektivet om avfall antas hésten 2025 kommer rattsligt
bindande mal for livsmedelsavfall att gélla for EU:s medlemsstater '9(119). Ett tidigt
exempel pa policydrivna atgarder ar Frankrikes lag om matsvinn och cirkular
ekonomi. Genomférdes 2020 och har infort nationella mal och ett certifieringssystem
(se ruta 5.12).

113 Europeiska kommissionen, 2023, EU agricultural outlook for markets, 2023—2035, Europeiska kommissionens generaldirektorat for
jordbruk och landsbygdsutveckling, LU (https://data.europa.eu/doi/10.2762/722428),hamtat den 27 mars 2024.

114 Europeiska kommissionen, 2021, EU:s jordbruksutsikter for marknader, inkomster och milj6: 2022—2032
(https://agriculture.ec.europa.eu/data-and-analysis/markets/outlook/medium-term_sv)hamtad den 13 mars 2023.

115 Costa Leite, J., m.fl., 2020, "Healthy low nitrogen footprint diets”, Global Food Security 24(100342) (DOI:
10.1016/j.9fs.2019.100342).

116 Eurostat, 2024, Organic operators by status of the registration process,
(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/page/ORG_COPTYP),hamtad den 8 april 2025, Eurostat.

117 Willer, H., m.fl., 2023, Organic farming and market development in Europe and the European Union, The World of Organic
Agriculture. Statistics and Emerging Trends 2023, Research Institute of Organic Agriculture FiBL och IFOAM — Organics
International (https://orgprints.org/id/eprint/46023/),hamtat den 15 augusti 2025.

118 EEA, 2025, Imagining a sustainable Europe in 2050, EEA Report No 03/2025
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/imagining-a-sustainable-europe-in-2050),hamtad den 19 augusti 2025.

119 Europeiska kommissionen, 2025, "Commission welcomes provisional agreement to enhance the circularity of textiles and reduce
food waste”, Europeiska kommissionen — Europeiska kommissionen
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_25_548),hamtad den 6 april 2025.
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Ruta 5.12 Frankrikes kamp mot matsvinn: en nationell och lokal
framgangssaga

Frankrike har blivit ledande nar det galler att bekdmpa matsvinn genom en blandning
av stark nationell lagstiftning och dynamiska lokala initiativ som syftar till att avsevart
minska matsvinnet i hela livsmedelskedjan. Denna flernivastrategi framjar
systemférandringar i hela vardekedjan for livsmedel.

I lagen mot avfall for en cirkular ekonomi faststalls tydliga och matbara mal: en 50-
procentig minskning av livsmedelsavfallet senast 2025 for livsmedelsdistributions-
och storkdkssektorerna och senast 2030 for produktion, bearbetning, konsumtion och
kommersiell catering, allt i férhallande till 2015 ars nivaer. Det innehaller en rattslig
definition av livsmedelsavfall och férbjuder destruktion av atbara livsmedel, med krav
pa att osadlda men konsumtionsbara livsmedel ska omférdelas, ofta genom
donationer till livsmedelsbistandsorganisationer. Genom direktivet infors ocksa en
frivillig certifiering mot livsmedelsavfall for sektorerna for distribution, kollektiv och
kommersiell catering och livsmedelsbearbetning, med faststallande av hogsta tillatna
avfallsmangder for att fa tre certifieringsnivaer.

Pa lokal niva sammanfor regionala natverk intressenter fran alla delar av
livsmedelssystemet, daribland producenter, bearbetningsforetag, distributorer, lokala
myndigheter, organisationer i det civila samhallet och konsumenter. Deras mal ar att
framja samarbete, framja basta praxis, gemensamt utveckla projekt och bygga upp
kollektiv kunskap for att ta itu med matsvinn pa lokal niva.

Denna kombination av uppifran-och-ned-lagstiftning och nedifran-och-upp-
engagemang illustrerar hur flernivastyre kan hantera systemiska
hallbarhetsutmaningar. Lagen ger rattslig klarhet, rattsligt tryck att folja standarder
och nationell ansvarsskyldighet. Samtidigt kanaliserar den nationella certifieringen av
livsmedelsavfall och regionala natverk denna dynamik till atgarder som ar grundade,
inkluderande och anpassningsbara.

Se Frankrikes landsprofil for mer information om nationella atgarder for att 6ka
livsmedelssystemets hallbarhet.

Samtidigt &r osaker livsmedelsforsorjning fortfarande ett problem fér 1 av 10 invanare
i Europa '%°(120). Trots den totala mangden livsmedel i Europa ar tillgangen till
naringsrika livsmedel fortfarande ojamn, med laginkomsttagare som ar sarskilt
utsatta for osaker livsmedelsférsorjning. Ekonomiska skillnader, stigande
livsmedelspriser och ekonomiska utmaningar hotar tillgangen till naringsrika
livsmedel och férvarrar ojamlikheten i halsa. For att trygga livsmedelsforsérjningen
for alla maste dessa skillnader atgardas genom socialpolitik, program for
livsmedelsbistand och insatser for att sanka livsmedelspriserna.

Livsmedelssystemet &r beroende av nagra av de socioekonomiska sektorer som ar
mest kansliga for klimatférandringar, eftersom férandringar i temperatur och
nederbord redan paverkar skordar, fiskbestand, boskapsproduktivitet och tillgangen
till vatten for bevattning '?'(121) , boskap och livsmedelsbearbetning (2122,'2%123).
Forutom alla andra fragor som harror fran naturforstéring utgor de resulterande
ekonomiska och finansiella riskerna nu ocksa viktiga fragor for finansinstitut, vars
strategier fran och med nu otvetydigt bor stddja och komplettera de politiska initiativ
som stoder aterstallande av naturen '#(124).

120 Eurostat, 2024, 'Nastan 1 av 10 i EU hade inte rad med ordentlig maltid' (https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-
news/w/ddn-20240712-1) hamtad den 30 januari 2025.

121 EEA, 2023, "Droughts and water scarcity are common in Europe”, Drought and wildfires
(https://discomap.eea.europa.eu/climatechange/?page=Droughts-and-wildfires&views=Who-and-what-is-at-risk%3F----)hamtad den
29 november 2023.

122 EEA, 2023, Soil monitoring in Europe — Indicators and thresholds for soil health assessments, EEA Report No 08/2022
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/soil-monitoring-in-europe),hdmtad den 27 januari 2025.

123 Europeiska miljébyran, 2019, Mark och mark i Europa: Why we need to use these vital and finite resources sustainable, EEA
Signals 2019, Europeiska miljobyran (https://data.europa.eu/doi/10.2800/779710), hamtad den 6 oktober 2020.
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Mer information om Europas jordbruk, fiske och livsmedelssystem finns har, i kapitel
3 avsnitten 3.4.1, 3.4.2 och 3.4.3 om drivkrafter och belastningar och i briefingarna
"Markanvandningoch markexploatering”och "Oljeresurser”.

124 NGFS, 2022, "NGFS acknowledges that nature-related risks could have significant macroeconomic and financial implications”,
Network for Greening the Financial System (https://www.ngfs.net/en/press-release/ngfs-acknowledges-nature-related-risks-could-
have-significant-macroeconomic-and-financial)(natverket for miljdanpassning av det finansiella systemet
(https://www.ngfs.net/en/press-release/ngfs-acknowledges-nature-related-risks-could-have-significant-macroeconomic-and-
financial)),hamtat den 6 april 2025.
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5.5 System for byggd miljo

Figur 5.8 Det byggda miljosystemet
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5.5.1 EU-politik pa systemniva

Den bebyggda miljon ar en viktig 1&nk fér miljé- och klimatpaverkan, eftersom den,
antingen direkt eller indirekt, star for mer an 30 % av Europas miljdavtryck. Darfér
omfattas den bebyggda miljén av ett brett natverk av politiska initiativ pa EU-niva for
att ta itu med systemutmaningar.

Direktivet om byggnaders energiprestanda kraver ett helt koldioxidfritt
byggnadsbestand senast 2050, medan renoveringsvagen syftar till att fordubbla den
arliga renoveringstakten senast 2030 for att forbattra byggnaders energieffektivitet.
Hallbarheten hos byggprodukter regleras genom férordningen om byggprodukter,
medan EU:s nya utslappshandelssystem2 kommer att ta itu med
vaxthusgasutslappen fran bostadssektorn genom att fokusera pa bransledistributorer
fran och med 2027. Pa stadsniva tillhandahaller EU-agendan for stader en
arbetsmetod pa flera nivaer for stadspolitik och praxis.

Forutom de skraddarsydda lagstiftningsinitiativen — och pa grund av dess betydelse
nar det galler miljopaverkan — ingar den bebyggda miljon i bredare EU-initiativ sasom
EU:s anpassningsstrategi. Detta inbegriper bland annat malet att integrera
medvetenhet om anpassning och planering i "varje enskild lokal myndighet, féretag
och hushall” senast 2030. EU:s strategi for biologisk mangfald f6r 2030 &r inriktad pa
att frdmja sunda urbana ekosystem, och i den nationella forordningen efterlyses
naturbaserade l6sningar och urbana gronomraden.

5.5.2 Framsteg och utmaningar

Européerna spenderar i genomsnitt omkring en fjardedel av sina inkomster pa
bostader, framst pa att hyra eller kdpa bostader eller pa att betala rakningar, till
exempel fér el och uppvarmning. Att bygga byggnader och férse dem med energi-
eller vattenforsorjningstjanster satter press pa miljon. Byggnader star fér 42 % av
EU:s arliga energiférbrukning, 35 % av de arliga vaxthusgasutslappen — inbegripet
bade direkta utslapp i byggnader och indirekta utslapp fran varme- och elanvandning
— och omkring en tredjedel av alla material som férbrukas arligen i EU. Samtidigt
utgdr byggnader en industri pa 1,7 bilioner euro '(125), vilket direkt skapar mer an
18 miljoner arbetstillfallen '25(126).

Energiférbrukningen i byggnader minskade med nastan 8 % mellan 2005 och 2022
127(127), men energieffektiviteten maste paskyndas avsevart om EU ska kunna
uppna sina politiska mal. Byggnadsrenovering och férandringar av kyl- och
varmesystem har varit de viktigaste verktygen for att minska hushallens
energiférbrukning och stéds av betydande finansiella mekanismer (t.ex. faciliteten for
aterhamtning och resiliens).

Europa har nagra av de élds|'l§_s|tadskérnorna i varlden, med 42 % av alla byggnader
byggda fére 1950. | detta sammanhang ar byggnader inte nédvandigtvis anpassade
till nuvarande eller framtida klimatférhallanden. Stigande temperaturer i kombination
med en aldrande befolkning innebar att fler manniskor blir mer utsatta for varme.
Byggnader som langvariga strukturer kan erbjuda skydd mot varmebdljor och héga
temperaturer om de ar lampligt utformade, konstruerade, renoverade och
underhallna. Andra initiativ tar itu med detta 6kande problem med innovativa,
inkluderande och samarbetsbaserade I6sningar (se ruta 5.13).

125 Statista, 2023, "Production value of the construction industry EU-27” (https://www.statista.com/statistics/1399061/production-value-
of-the-construction-industry-in-the-eu-27/),hamtat den 23 maj 2025.

126 EC, 'Construction sector’ (https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/construction_sv)hdmtad den 23 maj 2025.

127 EEA, 2024, "Energy and Buildings” (https://climate-energy.eea.europa.eu/topics/energy-1/energy-and-buildings/intro)hamtad den
12 november 2024.
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Ruta 5.13 Bekdmpning av energifattigdom under sommaren genom
gemenskapsatgéarder: Cooltorise-projektet

Klimatférandringarna leder till allt vanligare och intensivare varmebdljor, och Europa
star infor en vaxande utmaning: energifattigdom under sommaren. Energifattigdom,
som tidigare framst var kopplad till vinteruppvarmning, innebar nu ocksa att man inte
kan halla sig sval. Omkring 19 % av hushallen i EU rapporterar att de kampar for att
halla sina hem bekvama pa sommaren, vilket hotar halsan, valbefinnandet och
rattvisan.

Cooltorise lanserades 2021 och finansieras av EU:s Horisont 2020-program. Det ar
det forsta europeiska initiativet som ar inriktat pa denna fraga. Foretaget ar verksamt
i Bulgarien, Grekland, Italien och Spanien och har natt éver 3 500 hushall med stod
fran 55 partner. Dess mal ar att forbattra termisk komfort, minska
energianvandningen och 6ka medvetenheten om energianvandning for kylning under
sommarmanaderna.

Kéarnan ar en samhallsbaserad strategi som engagerar lokala grupper och invanare
genom 400 + aktiviteter. Dessa riktar sig till utsatta grupper — aldre vuxna,
ensamstaende mddrar, migranter och laginkomsthushall. Utbildade
sommarenergifattigdomsagenter kombinerar tekniska och sociala fardigheter for att
arbeta effektivt med olika samhallen.

Workshops ar centrala. 'Varmekultur'-sessioner lar ut passiva kylmetoder —
skuggning, ventilation och beteendeférandringar — samtidigt som traditionella
copingstrategier utbyts. "Billoptimering”-workshoppar 6kar energikompetensen och
hjalper invanarna att forsta el- och vattenrakningar, undvika dveravgifter och fa
tillgang till sociala avgifter. Cooltorise distribuerade ocksd sommarhjalppaket, stddde
klimatskydd pa offentliga platser och framjade jamstalldhet, med tanke pa att
energifattigdom paverkar kvinnor i oproportionerligt hdg grad. "CoolKids”-
workshoppar bidrog till att engagera barn och géra det mojligt for médrar att delta.

Utmaningar som paverkar manniskors formaga att ta itu med energifattigdom
inbegriper sprakbarriarer och digital utestangning, dar tillhandahallande av
flersprakigt material, utomhusarenor och barnvanliga aktiviteter identifieras som
I6sningar.

Genom att fokusera pa utbildning, egenmakt och samarbete snarare an kostsam
infrastruktur har Cooltorise forbattrat komforten, minskat rakningarna och framjat
social sammanhallning. Den visar att lokala, inkluderande atgarder kan framja bade
klimatanpassning och energirattvisa och sakerstalla att utsatta manniskor skyddas i
en varmare varld.

De direkta vaxthusgasutslappen fran byggnader i EU minskade med 35 % mellan
2005 och 2023. Framstegen berodde pa hogre energieffektivitetsstandarder for nya
byggnader, férbattrad energieffektivitet i befintliga byggnader, utfasning av fossila
branslen i el- och uppvarmningssektorerna samt varmare temperaturer. Under 2021
aterhamtade sig dock utslappen, delvis pa grund av en kallare vinter och ekonomisk
aterhamtning fran covid-19-pandemin. Pa langre sikt férvantas trenden mot
minskade utslapp fortsatta, men energirenoveringar maste paskyndas avsevart for
att EU:s mal fér 2030 "?®ska kunna uppnas (128).

Energieffektiviteten férvantas forbattras i framtiden och darigenom minska
vaxthusgasutslappen fran byggnader som anvands. P& grund av denna minskning
finns det en férvantan om att den forkroppsligade energin och kolet i byggmaterial
och komponenter kommer att bli ett mer betydande fokus. Fér narvarande star
sadana utslapp for omkring 20-25 % av de totala livscykelutslappen fran byggnader,
men deras andel forvantas 6ka framst pa grund av forbattrad energieffektivitet i
byggnader som anvands '*(129). Livscykelverktyg sasom Level(s)-ramen for

128 EEA, 2023, "Greenhouse gas emissions from energy use in buildings in Europe”, Europeiska miljébyran
(https://www.eea.europa.eu/ims/greenhouse-gas-emissions-from-energy).

129 Europeiska miljobyran, 2023, Byggnadsrenovering: dar cirkular ekonomi och klimat méts, EEA Briefing nr 12/2022
(https://www.eea.europa.eu/publications/building-renovation-where-circular-economy/building-renovation-where-circular-economy),
hamtad den 31 januari 2025.
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beddmning av byggnaders hallbarhet kan bidra till att bedéma effekterna av
inbaddad energi och koldioxid och undvika kompromisser. Att vélja koldioxidsnala
material for nybyggnation eller renovering ar avgérande for att minska byggnadernas
koldioxidutslapp under hela livscykeln.

Ur ett budgetperspektiv kanaliserar manga EU-instrument inom ramen fér den
flerariga budgetramen 2021-2027 resurser till stédder, lokala myndigheter och
regioner, och riktar sig dven specifikt till byggnader (t.ex. for renovering). Dessa
omfattar Life-programmet, Interreg Europa och Interreg NEXT, Horisont Europa —
EU:s finansiering av forskning och innovation som omfattar EU:s uppdrag for
klimatneutrala och smarta stader — och initiativet for ett nytt europeiskt Bauhaus som
lanserades 2021 for att framja hallbara I6sningar for att omvandla den bebyggda
miljén och livsstilarna inom ramen fér den gréna omstallningen.

Trots detta 6kade fokus pa stadernas anpassning till klimatférandringarna i den
bebyggda miljén och den roll som mark spelar for att mildra dess effekter, ar
trenderna fortfarande daliga nar det galler markexploatering och hardgdérning av
mark. Mellan 2012 och 2018 6kade markexploateringen i funktionella stadsomraden i
EU-27 avsevart, framst pa bekostnad av akermark och betesmark, med betydande
konsekvenser. Det finns inget rattsligt bindande politiskt mal for markexploatering och
hardgdrning av mark pa EU-niva, men i EU:s nya markstrategi for 2030 uppmanas
medlemsstaterna att faststalla mal for markexploatering fér 2030, med malet att
uppna markexploateringsneutralitet senast 2050 '°(130).

Dessutom fortsatter Europa att se utvecklingen av bostader i dversvamnings- och
skogsbrandsriskomraden samt omraden som paverkas av vattenbrist. Exempelvis
drabbades 41 % av EU:s befolkning av vattenbrist 2022 *'(131). Mellan 2011 och
2021 bodde 12 % av européerna i potentiellt versvamningsbenagna flodomraden
och 935 000 personer flyttade till potentiellt dversvamningsbenagna flodomraden
32(132).

Det uppskattas att mer an 85 % av det europeiska byggnadsbestédnd som kravs for
2050 redan finns i dag '*3(133). For att uppna EU:s politiska mal maste darfér den
nuvarande bebyggda miljon omvandlas. Renovering som 6kar energieffektiviteten
och prioriterar klimatanpassning och cirkularitet ar sattet att anpassa den byggda
miljon till 2050. Nybyggnation och renovering maste anta cirkularitetsprinciper for att
minska efterfragan pa nya resurser och avfall.

Mer information om Europas system for bebyggd miljo finns har, om hallbar
stadsutveckling har och i kapitel 3 avsnitten 3.1.4, 3.2.4 och 3.3.4 om drivkrafter och
belastningar.

130 EEA, 2021, Markexploatering och markforstéring i funktionella stadsomraden, EEA Report No 17/2021
(https://www.eea.europa.eu/publications/land-take-and-land-degradation), hdamtad den 14 november 2022.

131 EEA, 2025, "Water scarcity conditions in Europe” (https://www.eea.europa.eu/ims/use-of-freshwater-resources-in-europe-
1),héamtad den 20 januari 2025.

132 Europeiska miljébyran, 2024, Response to climate change impacts on human health in Europe: fokus pa dversvamningar, torka
och vattenkvalitet, EEA Report No 3/2024 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/responding-to-climate-change-
impacts),hamtad den 21 januari 2025.

133 EEA, 2024, Addressing the environmental and climate footprint of buildings, EEA Report No 09/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/addressing-the-environmental-and-climate-footprint-of-buildings),hdmtad den
28 december 2024.
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6 En anledning till hopp: havstanger for transformativ
forandring

Huvudbudskap

» Omvandlande forandringar av vara produktions- och konsumtionssystem —
utfasning av fossila branslen i ekonomin, évergang till cirkularitet och ansvarsfull
férvaltning av naturresurser — ar nédvandiga for att uppratthalla
levnadsstandarden i Europa pa lang sikt. EU:s politik for att minska utslappen av
vaxthusgaser ar ett exempel pa hur en ambitios, konsekvent och riktad politik
som sander konsekventa signaler i hela ekonomin kan driva pa
systemférandringar.

« Lagstiftningen for att skydda naturen och klimatet starktes avsevart inom ramen for
den europeiska grona given, och medlemsstaterna fokuserade nu pa att
genomféra och verkstalla nya krav.

* De lokala och regionala myndigheterna spelar en avgérande roll nar det galler att
genomféra miljé- och klimatlagstiftningen och framgangsrikt omsatta politiken i
forandring pa faltet, med en védxande mangd praktiska exempel som tar form i
hela Europa.

+ Milj6- och klimatlagstiftningen har paverkat de europeiska féretagen, och det finns
belagg for att foretag som ar forst pa marknaden 6vergar fran en konventionell
strategi for efterlevnad av minimistandarder till att fornya sina affarsmodeller for
att prioritera utfasning av fossila brénslen och cirkularitet.

« Teknisk innovation &r avgérande for att &ndra dynamiken mellan var ekonomi och
naturen. For att astadkomma férandring maste utbyggnaden och spridningen av
ren teknik paskyndas langt bortom den nuvarande utvecklingsbanan, med det
ekonomiska stéd som behdvs for pilot- och demonstrationsfaserna. Nyckelteknik
omfattar batterier, avskiljning, anvandning och lagring av koldioxid, fornybar
vatgas och l6sningar for elektrifiering av sektorer dar det ar svart att minska
koldioxidutslappen.

» Overgangen till en koldioxidsnal och mer cirkulér ekonomi kommer att leda till
betydande nya arbetstillfallen i strategiska sektorer. Att 6ka sysselsattningen
kommer att vara beroende av riktad kompetensutveckling inom
utbildningspolitiken for att anpassa arbetsmarknaden till féretagens behov.

« Offentliga och privata investeringsfléden maste 6kas och omorienteras mot
hallbarhetsmal. Tydliga regleringssignaler forstarkta med konsekvent prissattning
kan gora koldioxidsnala och cirkulara val billigare, och utfasningen av
subventioner till fossila branslen ar avgérande for utfasningen av fossila branslen.
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Inledning

En ny dynamik mellan manniskor och natur kan skapa arbetstillféllen, stoédja halsa
och framja social rattvisa och valstand'(1). Cirkularitet och utfasning av fossila
bréanslen erbjuder en vag mot en konkurrenskraftig och motstandskraftig ekonomi
som ar mindre beroende av import av material och energi och darfér mindre sarbar
for externa chocker och geopolitisk instabilitet. Resiliens mot klimatféréandringar
maste byggas in i var ekonomi, vart finansiella system och vara stader for att
sakerstélla en séker och blomstrande framtid fér EU-medborgarna.

| detta kapitel behandlas hur vi kan méjliggdra en féréandring i var anvandning av
naturresurser. Den bygger pa exempel pa framgangsrika strategier pa EU-niva och
fallstudier fran Europeiska miljobyrans (EEA) europeiska natverk for miljdinformation
och miljdovervakning (Eionet) av strategier som genomforts pa nationell, regional och
lokal niva. En rad havstanger kan anvandas for att flytta dynamiken mellan naturen
och var ekonomi (se figur 6.1). Forandringen kan drivas av konsekventa
kombinationer av politiska atgarder som sander konsekventa signaler bade vertikalt
genom de olika férvaltningsnivaerna och horisontellt éver olika politikomraden.
Effektivt genomférande och verkstallande, samt att bygga upp allménhetens
acceptans genom deltagarbaserade atgarder, &r ocksa avgorande for att politiken
ska bli framgangsrik.

De viktigaste havstéangerna for den sociotekniska miljé som naringslivet verkar i ar
trycket pa foretagen att anta hallbara modeller och paskynda omvandlingen av den
europeiska industrin genom réattsliga krav, koldioxidprissattning, transparent
hallbarhetsrapportering och atgarder pa efterfragesidan. Insatser for att utnyttja bade
teknisk och social innovation 6vervags, liksom 6kningen av grén sysselsattning och
god praxis for att framja utvecklingen av gron kompetens pa arbetsmarknaden.

Nar det galler de ekonomiska drivkrafterna for férandring finns det ett behov av att
omorientera investeringarna mot hallbarhet, med en rad |6sningar pa bordet for att
Oka bidraget fran privat kapital. Exempel visar hur gron beskattning och ekonomiska
instrument, sdsom koldioxidprissattning, kan géra hallbara affarsmodeller och
produkter ekonomiskt attraktiva och paskynda inférandet av ny teknik och nya
metoder. Att avskaffa subventioner till fossila branslen ar ocksa avgorande for att
mojliggora utfasning av fossila branslen.

Fokus péa kortsiktig vinst som ar inneboende i vart nuvarande finansiella system star i
djup kontrast till det Iangsiktiga malet att leverera hallbart valstand. Med tanke pa
denna spanning borjar finansinstituten inta en strategisk och framatblickande hallning
nar det galler att beakta klimat- och miljorelaterade risker.

Rapporten avslutas med att belysa hur sdkrandet av Europas naturkapital skapar
forutsattningar for en blomstrande framtid for Europa, dar manniskor drar nytta av
arbetstillfallen av hog kvalitet, motstandskraft mot klimatférandringar och hallbar
férsorjning av livsmedel, vatten, energi och varor.

1 JRC m.fl., 2024, Europe’s sustainable competitiveness future: Justice, wellbeing, and innovation, Sustainable and Inclusive
Wellbeing Series Report No JRC139898 (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC139898),hamtad den 23
januari 2025.
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Figur 6.1 Politiska, sociotekniska och ekonomiska drivkrafter for omvilvande foridndringar
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6.1 Politiska atgarder for omvalvande forandringar

6.1.1 Effektivt genomférande och verkstéllande

Lagstiftningen for att skydda naturen och klimatet har starkts avsevart inom ramen
for den europeiska grona given, och medlemsstaterna har nu inriktat sig pa att
genomféra och verkstalla nya krav och standarder pa en rad omraden, fran
naturskydd till luftkvalitet och energieffektivitet.

Sasom Europeiska kommissionen rapporterade i sitt meddelande om granskningen
av genomférandet av miljopolitiken 2025 (ruta 6.1) kvarstar ett genomférandegap,
med behovet av att paskynda framstegen for att minska skador och kostnader.
Kommissionen konstaterade féljande:

Pa grund av bristerna i genomférandet av EU:s miljdlagstiftning adrar sig EU for
narvarande stora kostnader for uteblivet genomférande, sasom fortida dodsfall —
en av tio dédsfall i EU kan kopplas till féroreningar — sjukdomskostnader,
inbegripet halso- och sjukvardskostnader och forlorad produktivitet,
saneringskostnader och minskade ekosystemtjanster 2(2).

En undersokning fran 2025 visade att kostnaden for att inte fullt ut genomféra EU:s
miljélagstiftning och miljopolitik uppgar till minst 180 miljarder euro per ar 3(3).

| meddelandet erkanns miljéskydd som en fraga om sakerhet, uppbyggnad av
motstandskraft mot miljdkatastrofer och miljérisker — sasom dversvamningar, torka,
bréander och zoonotiska sjukdomar — samt skydd av de 234 miljarder euro i
ekosystemtjanster som naturen for narvarande tillhandahaller var ekonomi.
Dessutom pekas det pa hdga miljdstandarder som en drivkraft for innovation inom
den privata sektorn i EU:s sektor for ren teknik, och miljopolitiken identifieras som en
nyckelfaktor fér konkurrenskraften i EU:s ekonomi (2).

Misslyckat eller bristfalligt genomférande innebar att miljo- och klimatkonsekvenserna
kvarstar, allmanhetens fértroende undergravs och féretagen konkurrerar pa ojamlika
villkor. For att ta itu med vissa av dessa fragor antogs direktivet om miljébrott i april
2024 i syfte att avskracka fran allvarliga dvertradelser av EU:s miljélagstiftning och
bekampa miljébrott mer effektivt.

2 EC, 2025 Environmental Implementation Review’ (https://environment.ec.europa.eu/publications/2025-environmental-
implementation-review_sv)hamtad den 11 augusti 2025.

3 EMRC, Logika Group och RPA Europe, m.fl., 2025, Update of the costs of not implementing EU environmental law, Europeiska
unionens publikationsbyra.
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Ruta 6.1 Granskning av genomférandet av miljopolitiken

Ansvaret for genomférandet av EU:s miljélagstiftning och miljopolitik ligger i forsta
hand hos medlemsstaterna. Kommissionen ger stdéd genom politiska och tekniska
dialoger, vagledning om rattslig tolkning, EU-finansiering och tekniskt bistand. Vid
behov vidtar kommissionen verkstallighetsatgarder genom overtradelseférfaranden.

Granskningen av genomférandet av miljopolitiken ar ytterligare ett verktyg for att
overvaka och stddja genomférandet. | rapporten gors en bedémning av det aktuella
laget nar det galler genomférandet av EU:s lagstiftning och politik i medlemsstaterna.
Den identifierar god praxis och utmaningar i medlemsstaterna och rekommenderar
férbattringar och I6sningar samt prioriterade atgarder for varje medlemsstat.

Granskningen av genomforandet av miljopolitiken 2025 innehaller ett meddelande
om EU-omfattande trender och 27 rapporter om genomférandet i varje medlemsstat
samt en interaktiv karta dver pagaende miljodvertradelsedrenden.

| meddelandet om granskningen av genomférandet 2025 identifieras fem
nyckelfaktorer som gor skillnaden mellan ett bra genomférande och ett bristfalligt
genomférande, namligen foljande:

1. Integrering av miljémal i den offentliga politiken genom politiska dialoger och val
nar det galler att dela genomférandekostnaderna mellan berérda parter.

2. finansiering,

3. administrativ kapacitet, sarskilt for att sakerstalla lamplig planering och
samordning,

4. digitala uppgifter, och

5. allmanhetens deltagande i beslutsprocesser pa miljdomradet och tillgang till
rattslig prévning.

EU:s Iuftkvalitetspolitik ar ett positivt exempel pa framgang nar det galler att ta itu
med en miljorisk for halsan, minska kostnaderna for manniskoliv och ekonomiska
forluster till féljd av luftféroreningar. Som ett bra exempel pa ett framgangsrikt
genomfdrande av EU:s politik pa lokal niva beskrivs i ruta 6.2 atgarder for att ta itu
med luftféroreningar i Polen.
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Ruta 6.2 Antismogatgarder i regionen Matopolska i Polen

Sddra Polen ar en av de mest fororenade regionerna i EU. | Matopolska har
luftkvaliteten varit sarskilt dalig under vintermanaderna, med koncentrationer av
partiklar (PM 1o och PM5) och bens(a)pyren (BaP) som 6verskrider EU:s
luftkvalitetsnormer. Den framsta fororeningskallan var kolpannor som anvands for
uppvarmning av bostader, medan vagtrafiken ocksa bidrog till 6verskridanden av
kvavedioxid.

| syfte att minska luftféroreningarna inforde myndigheterna i Matopolska 2009 en
luftkvalitetsplan, som de regelbundet uppdaterar . Ar 2016 antog staden Krakéw en
resolution mot rékning som férbjuder fasta brénslen fran och med 2019. Atgarder
som inforts pa regional niva kompletterade detta genom att krdva en gradvis
utfasning av gamla kolpannor senast 2026. For att stddja hushallen lanserades
program for att ersatta foraldrade kolpannor och modernisera
uppvarmningssystemen. Dessa insatser stoddes av ett EU Life-projekt och den
nationella fonden fér miljéskydd och vattenférvaltning samt informationskampanjer.

Mellan 2017 och 2024 ersattes mer an 111 000 kol- och trépannor med gaseldade
pannor, fjarrvarme, elvarme, varmepumpar, oljeeldade pannor och ekodesignpannor
for fastbransle. Omkring 115 600 gamla pannor anvands dock fortfarande utanfor
Krakow, inklusive cirka 62 000 som fungerar som den enda varmekallan.
Ersattningsnivaerna varierade mellan kommunerna, och icke-statliga organisationer
spelade en viktig roll for att stddja resolutionen mot rékning.

Till foljd av dessa atgarder har luftkvaliteten forbattrats markant sedan 2019, och de
senaste preliminara uppgifterna fran 2024 visar pa betydande framsteg nar det géller
att minska féroreningarna.

» Fér PM 25 registrerade néstan alla 6vervakningsstationer i regionen under 2018
koncentrationer 6ver EU-gransvardet pa 25 pyg/m 3. Under 2024 registrerades
daremot inga 6verskridanden av gréansvardena vid nagon av stationerna.

» For PM 4 registrerade alla dvervakningsstationer i regionen 2017 varden 6ver EU:s
dygnsgransvarde. Ar 2024 éverskred daremot endast tre stationer EU:s
dygnsgransvarde.

» Nar det galler bens(a)pyren har koncentrationerna minskat med mer an halften,
aven om de fortfarande ligger éver EU:s malvarde.

Trots de positiva effekterna av rokbekdmpningsatgarderna nar det galler att forbattra
luftkvaliteten bor det noteras att oron for férhdjda nivaer av luftféroreningar i denna
region kvarstar. Betydande ytterligare minskningar kravs for att uppfylla EU:s
gransvarden for luftkvalitet, som trédde i kraft 2005 men fortfarande 6verskreds i
regionen Matopolska 2023 (det senaste ar for vilket validerade uppgifter har
rapporterats).

Vikten av att sakerstalla att kostnaderna for politiken férdelas rattvist och att
regressiva effekter pa utsatta grupper undviks blev uppenbar under den serie
protester som leddes av jordbrukare i Bryssel och i EU:s medlemsstater i slutet av
2023 och 2024 #(4). Framdver lagger kommissionen i sina nuvarande prioriteringar
storre vikt vid social rattvisa. Sddana initiativ omfattar inférandet av den sociala
klimatfonden, mekanismen for en rattvis omstallning och EU:s forsta strategi mot
fattigdom, som planeras till 2026.

Det finns komplexa skal till att genomférandet av politiken kan misslyckas.
Gemensamma forskningscentrumet (JRC) sammanférde nyligen foretradare for
ministerier med ansvar for évergripande politik for offentlig férvaltning och
samordningstjanster fran medlemsstaterna for att identifiera viktiga hinder for
genomférandet av EU:s miljopolitik.

De stdrsta hindren var bland annat bristande politisk vilja, otillrAckliga resurser och
otillracklig infrastruktur, begransad medvetenhet och sakkunskap, allmanhetens

4  EEA, 2024, Just sustainability transitions — From concept to practice, EEA Report No 12/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/just-sustainability-transitions),hdmtad den 16 december 2024.
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motstand mot férandringar, styrningens komplexitet samt féretagsmotstand och
lobbyverksamhet 5(5).

| detta sammanhang behandlas i ruta 6.3 medlemsstaternas framsteg mot EU:s
avfallsmal och identifieras de viktigaste faktorer som anses bidra till deras framgang.

5 JRC, 2025, Barriers to implementing EU green policies, JRC EU Policy Lab Report No JRC139792
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC139792),hdmtad den 29 april 2025.
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Ruta 6.3 Mekanismen for tidig varning om avfallsmal

Ramdirektivet om avfall, direktivet om deponering av avfall och férordningen om
forpackningar och forpackningsavfall ger kommissionen i uppdrag att i samarbete
med Europeiska miljobyran bedéma medlemsstaternas utsikter att uppna malen for
materialatervinning och deponering av kommunalt avfall och férpackningsavfall tre ar
fére malaren (2025, 2030 och 2035). | den férsta bedémningen av tidig varning
identifierades nio medlemsstater som sannolikt skulle uppfylla bade
materialatervinningsmalen for 2025 f6r kommunalt avfall och det totala
forpackningsavfallet och 18 medlemsstater som riskerade att missa
materialatervinningsmalet for kommunalt avfall. Av dessa riskerade atta ocksa att
missa materialatervinningsmalet for totalt forpackningsavfall (6,67) (se briefing
ommaterialatervinning av avfall’).

En analys av de nyckelfaktorer som paverkar resultaten visar att det ar viktigt att

» Lampliga system for separat insamling och behandling av biologiskt avfall, som
vanligtvis utgor den stérsta andelen kommunalt avfall.

» Forbud mot eller skatter pa deponering av (biologiskt nedbrytbart) kommunalt avfall.
och

» Ekonomiska incitament for medborgarna att sortera sitt avfall (t.ex.
insamlingsavgifter enligt férdelningsprincipen).

For att uppna en hog atervinningsgrad och minska deponeringen kravs vanligtvis
ocksa en kombination av flera politiska instrument och god Gvervakning ¥(8).

Kommissionen utfardade politiska rekommendationer till alla medlemsstater som
riskerar att missa malen i sin rapport om tidig varning (7) och férde dialoger med
berérda myndigheter. En liknande process organiserades for de tre Eftastaterna i
EES och Europeiska frihandelssammanslutningen (Efta) av Eftas
6vervakningsmyndighet °(9).

Nyligen genomférda analyser visar att flera medlemsstater har intensifierat sina
insatser for att samla in biologiskt avfall separat, och flera har infort eller hojt
deponiskatter sedan rapporten om tidig varning offentliggjordes "°(10).

6.1.2 Samstammiga strategier mellan olika system

For att driva pa omvalvande forandringar bor atgardspaketen ge en tydlig och
konsekvent riktning mellan systemen. Samstdmmiga policymixer kan ge vagledning
tillsammans med lAmpliga system for incitament och negativa incitament. Viktiga
mojliggorande faktorer ar nddvandiga, inbegripet marknadsbaserade instrument,
regleringssignaler och incitament samt effektiva verkstallighetsforfaranden.

Inférandet av incitamentssystem for ekonomiska sektorer som strider mot miljé- och
klimatmalen kan fa genomférandet att spara ur. Detta ar fallet med subventioner for
fossila branslen som sanker priset pa fossilbaserad energi jamfért med férnybar
energi. Att anpassa marknadssignaler till regleringsmal kan gora hallbara val

10

EEA, 2023, "MangaEU-medlemsstater ar inte pa vag att uppna atervinningsmalen fér kommunalt avfall och férpackningsavfall”,
EEA Briefingn nr.28/2022 (https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states/many-eu-member-states-not), hamtad
den 20 februari 2024.

Europeiska kommissionen, 2023, "Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén om identifiering av medlemsstater som riskerar att inte uppna malet for férberedelse for
ateranvandning och materialatervinning av kommunaltavfall for 2025, malet for materialatervinning av férpackningsavfall for 2025
och malet fér minskning av deponering av kommunalt avfall for 2035” ( https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM
%3A2023%3A304%3AFIN&qid=1686220362244),hamtad den 23 april 2025.

EEA, 2022, Economic instruments and separate collection systems — key strategies to increase recycling, EEA Briefing nr 29/2022
(https://www.eea.europa.eu/publications/economic-instruments-and-separate-collection),hdmtad den 18 september 2023.

Eftas dvervakningsmyndighet, 2024, Early Warning Report for the 2025 Waste Targets
(https://www.eftasurv.int/cms/sites/default/files/documents/gopro/Early%20Warning%20Report.pdf), hdmtad den 23 april 2025.

EEA, 2025, Landsprofiler for hantering av kommunalt avfall och férpackningsavfall- 2025 (https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-
depth/waste-and-recycling/municipal-and-packaging-waste-management-country-profiles-2025)hamtade den 23 april 2025.
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overkomliga och attraktiva for féretag och konsumenter. | livsmedelssystemet maste
till exempel den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) och den gemensamma
fiskeripolitiken (GFP) anpassas till klimat- och miljomalen for att framja omstallningar
inom livsmedelsproduktion och livsmedelskonsumtion "'(11). Det ar mycket viktigt att
visionen om jordbruk och livsmedel, ndsta gemensamma jordbrukspolitik och den
gemensamma fiskeripolitiken ar samstdmmiga nar det galler hur de hanterar malen
for biologisk mangfald och klimat.

EU:s klimatpolitik &r ett exempel pa ett ambitidst, sammanhangande och riktat
politiskt paket som framgangsrikt har lett till betydande minskningar av
vaxthusgasutslappen. EU:s utslappshandelssystem har prissatt koldioxidutslapp och
fatt fororenarna att betala, medan den sociala klimatfonden kommer att ta itu med
sociala konsekvenser och intakter som kanaliseras for att stddja utfasningen av
fossila brénslen i den europeiska industrin (se ruta 6.4).

Ruta 6.4 EU:s system for handel med utslappsratter

EU:s utslappshandelssystem kraver att fororenarna betalar for vaxthusgasutslappen.
Den lanserades 2005 och ar varldens forsta koldioxidmarknad. Den minskar EU:s
utslapp samtidigt som den genererar intakter for att finansiera den gréna
omstallningen genom ettsystem med utslappstak och handel. Det omfattar utslapp
fran el- och varmeproduktion, industriell tillverkning och luftfart. Dessa star for
omkring 40 % av de totala véxthusgasutsléppen i EU. Ar 2023 hade EU:s
utslappshandelssystem bidragit till att minska utslappen fran europeiska kraft- och
industrianlaggningar med cirka 47 % jamfort med 2005 ars nivaer '2(12).

Inom ramen for 2023 ars éversyn av direktivet om EU:s utslappshandelssystem
kommer utslappshandelssystemet att ta itu med koldioxidutslapp an
bransleférbranning i byggnader, vagtransporter och ytterligare sektorer dar
utslappsminskningarna har varit otillrackliga for att EU ska kunna sla in pa en fast
vag mot sitt klimatneutralitetsmal for 2050. ETS2 kommer att komplettera annan
sektorspolitik och hjélpa medlemsstaterna att uppna sina utslappsminskningsmal
enligt forordningen om ansvarsfordelning. Det koldioxidpris som faststalls i
utslappshandelssystemet2 kommer ocksa att utgora ett marknadsincitament for
investeringar i byggnadsrenoveringar och utslappssnal rérlighet.

ETS2 kommer att vara fullt operativt 2027 och omfatta utslapp i tidigare led.
Bransleleverantorer, snarare an slutkonsumenter som hushall eller bilanvandare,
kommer att vara skyldiga att 6vervaka och rapportera sina utslapp. Dessa enheter
kommer att vara skyldiga att 6verlamna tillrackligt manga utslappsratter for att tacka
sina utslapp. Reglerade enheter kommer att kdpa dessa utslappsratter pa auktioner.
Taket for utslappshandelssystemet2 kommer att faststallas for att minska utslappen
med 42 % fram till 2030 jamfért med 2005 ars nivaer.

Den sociala klimatfonden kommer att ta itu med de sociala konsekvenserna av
koldioxidprissattning i de sektorer som omfattas av utslappshandelssystemet2
genom att stddja hushall som lever i energi- eller transportfattigdom. Fonden kommer
att mobilisera 86,7 miljarder euro fran intdkterna fran det andra
utslappshandelssystemet under perioden 2026—2032. Inom ramen fér sociala
klimatplaner far medlemsstaterna valja att stédja strukturella atgarder och
investeringar i energieffektivitet och byggnadsrenovering, ren uppvarmning och
kylning och integrering av férnybar energi samt utslappsfria och utslappssnala
mobilitetsldsningar. De kan ocksa ge grupper tillfalligt direkt inkomststdd.

Intakterna fran utslappshandelssystemet gar ocksa till EU:s innovationsfond, som
syftar till att fa ut I6sningar pa marknaden for att fasa ut fossila branslen fran den
europeiska industrin och samtidigt framja dess konkurrenskraft. Finansieringsfléden
till projekt ar inriktade pa innovativa koldioxidsnala tekniker och processer inom
féljande omraden:

* energiintensiva industrier,

11 Europeiska miljobyran, 2022, Transforming Europe's food system: bedémning av EU:s policymix, EEA Report No 14/2022
(https://data.europa.eu/doi/10.2800/295264),hamtad den 26 mars 2024.

12 Europeiska kommissionen, 2025, "Om EU:sutslappshandelssystem” (https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-
system-eu-ets/about-eu-ets_sv),hamtat den 29 april 2025.
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» avskiljning och anvandning av koldioxid (CCU),
» Konstruktion och drift av avskiljning och lagring av koldioxid (CCS).
* Innovativ produktion av férnybar energi. och

* Energilagring i sektorer som omfattas av utslappshandelssystemet och
utslappshandelssystemet2.

For att uppna systemférandringar kréavs kompromisser mellan offentliga prioriteringar,
vilket paverkar flera samhallsaktorer, daribland foretag och det civila samhallet '3(13).
Radets rekommendation om sakerstallande av en rattvis omstallining fill
klimatneutralitet ar ett exempel pa en 6vergripande strategi med flera aktorer for att
vagleda medlemsstaterna i utarbetandet av strategier for en rattvis omstalining *(14).
Med tanke pa att politiken paverkar manniskors liv ar allménhetens engagemang och
deltagande avgorande pa alla forvaltningsnivaer och sektorsomraden. Finlands
insatser for att balansera ambitiésa klimatatgarder med social rattvisa beskrivs i ruta
6.5.

13 EEA, 2024, Europe’s sustainability transitions outlook, EEA Report No 06/2024 (https://www.eea.europa.eu/publications/europes-
sustainability-transitions-outlook),hdmtad den 4 december 2024.

14 EU, 2022, radets rekommendation av den 16 juni 2022 om sakerstéllande av en rattvis omstalining till klimatneutralitet 2022/C
243/04 (EUT C 243, 27.6.2022, s. 35).
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Ruta 6.5 Den finska modellen for att balansera klimatatgarder med social
rattvisa

Finland stravar efter att vara den forsta koldioxidneutrala valfardsstaten senast 2035
och integrera social och regional rattvisa i sin klimatpolitik. Landets strategi integrerar
rattvisa principer i lagstiftningen och innehaller praktiska atgarder for att sakerstalla
rattvisa klimatatgarder. | den finska klimatlagen faststalls mal for vaxthusgasutslapp
fér 2030, 2040 och 2050. | den definieras en rattvis omstallning som att minimera de
negativa effekterna pa sysselsattning, socialt deltagande och regional utveckling
samtidigt som man tar itu med inkomstskillnader och sékerstaller rattvisa mellan
generationerna.

| lagen erkénns samerna, Finlands enda ursprungsbefolkning, som sarbara for
klimatférandringar. Det involverar dem i klimatstyrningen genom det samiska
parlamentet och inrattade det samiska klimatradet for att dra in traditionell kunskap i
debatten.

Planerna for att genomféra rattsakten byggde pa ett omfattande samradsférfarande
dar man bedémde den sociala férdelningen av de foreslagna atgardernas effekter.
Den utvarderade deras effekter pa inkomstférdelningen, sarskilt for utsatta grupper
som &ldre, barn, personer med funktionsnedsattning och samer.

Med hjalp av 466 miljoner euro fran EU:s fond for en rattvis omstallning stoder
Finland regioner som paverkas av utfasningen av torvproduktionen, i syfte att
diversifiera ekonomierna, 6ka sysselsattningen och tillhandahalla utbildning och
omskolning for arbetstagare, sarskilt for ungdomar. Planerna framjar ocksa
aterstallande av torvmark (4).

Mer allmant har den senaste tidens geopolitiska chocker gjort begrepp som
forutseende, framsynthet, beredskap, reaktionsférmaga och motstandskraft mer
centrala for styrningssystemen i Europa. Niinistdbetédnkandet "Séakrare tillsammans:
En vag mot en fullt forberedd union” drogs slutsatsen att det ar bradskande att starka
Europas beredskap for sékerhetsutmaningar, sasom klimatférandringar och 6kande
naturkatastrofer. | rapporten efterlystes en djupgaende férandring av ténkeséttet och
en férandring av hur vi forstar och prioriterar beredskap i hela EU '3(15). Strategin for
EU:s beredskapsunion syftar till att starka framsyns- och féregripandekapaciteten,
bland annat genom att utveckla en dvergripande risk- och hotbedémning pa EU-niva.
| strategin efterlyses en integrerad strategi som omfattar alla faror (férberedelser for
och hantering av alla typer av faror, i stéllet for att hantera dem separat), en strategi
som omfattar hela statsforvaltningen (som sammanfor alla relevanta aktorer pa alla
férvaltningsnivaer) och en strategi som omfattar hela samhallet (som sammanfor
medborgare, lokalsamhallen och det civila samhallet, féretag och arbetsmarknadens
parter samt forskarsamhallet och den akademiska vérlden) '5(16).

15 Niinist6, S., 2024, Sakrare tillsammans: En vag mot en fullt férberedd union (https://commission.europa.eu/topics/defence/safer-
together-path-towards-fully-prepared-union_sv)hamtad den 29 april 2025.

16 Europeiska kommissionen, 2025, EU:s strategi for beredskapsunionen for att férebygga och reagera pa framvaxande hot och kriser
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_25_856),hamtad den 29 april 2025.

Europas miljé och klimat: kunskap for resiliens, valstand och hallbarhet 204


https://ym.fi/en/climate-change-legislation

6 En anledning till hopp: havstanger for transformativ forandring

6.1.3 Atgérder pa lokal och regional niva

For att astadkomma systemforandringar krédvs samordnade strategier och atgarder
pa flera forvaltningsnivaer, daribland europeiska, nationella, regionala och lokala
myndigheter. Europeiska regionkommittén framhaller de lokala och regionala
myndigheternas avgdrande roll i stadsmiljéer och regionala miljéer, dar 70 % av
atgarderna for att begransa klimatférandringarna och 90 % av anpassningsinitiativen
genomfors pa kommunal och regional niva '(17).

Pa nationell niva styrs EU:s styrningsmodell av principerna om subsidiaritet,
proportionalitet och partnerskap, i syfte att sakerstalla att lampliga, platsbaserade
beslut fattas. EU:s ambitioner att fasa ut fossila branslen i transportsektorn kraver till
exempel omfattande nationella strategier for att begransa rorligheten, éverga fill
kollektivtrafik, framja mer aktiva transportmedel och stddja elektrifiering baserad pa
férnybar energi, inbegripet elfordon ®(18). Nar det galler atgarder for cirkularitet har
24 medlemsstater frivilligt utarbetat strategier, fardplaner eller handlingsplaner for
den cirkuldra ekonomin som kompletterar EU:s politik (se briefingen Finansieringoch
strategier for den cirkulara ekonomin).

Lokala myndigheter ansvarar for stadsplanering och underhall av komplex
stadsinfrastruktur och ansvarar ofta fér utbildning, halso- och sjukvard och bostader.
Pa sa satt kan de utveckla lI6sningar som ar anpassade till lokalbefolkningen och
vara effektiva drivkrafter for férandring. Till exempel har en ny syn pa rorlighet och
genomférande av delningsekonomier maojliggjorts av stddernas kompakta karaktar
och den hoga anvandartatheten. Gemenskapsledda energiprojekt — sdsom
prosumerism och energikooperativ — har 6kat det lokala engagemanget och
investeringarna i fornybar energi '*(19).

Exempel pa medborgarengagemang ar deltagandebaserad budgetering och
ungdomsrad som arbetar for rattvisa mellan generationerna samt processer for att
beddma férdelningen av kostnader och férdelar med politiska férslag mellan olika
samhallsgrupper. For att denna niva av deltagande ska bli standard behéver de
regionala och lokala myndigheterna stéd for kapacitetsuppbyggnad och resurser.
Bevis fran klimatanpassning visar hur ett aktivt deltagande av alla berérda parter —
fran planering till genomférande — framjar legitimitet och framgang 2°(20).

Klimatférandringarnas effekter kan bli annu mer kénnbara i stadsomraden pa grund
av deras morfologi, tata infrastruktur och hdga befolkning. Anpassning kravs inom
alla sektorer och pa alla férvaltningsnivaer. En god styrning av anpassningen innebar
i huvudsak en effektiv samordning av planering och genomférande samt resurser,
bade horisontellt (for olika sektorer och avdelningar) och vertikalt (for alla
administrativa nivaer) (20). Myndigheterna behdver ny kapacitet for att identifiera och
hantera systemrisker, inklusive samarbetsstrukturer som involverar flera intressenter
och underlattar informationsutbyte och kollektiva atgarder #'(21).

Landerna i Europa har gjort betydande framsteg nar det galler att utveckla och
planera strategier for anpassning till klimatférandringarna. Det finns dock ett akut
behov av att 6ka takten och omfattningen av anpassningsatgarderna for att pa
lampligt satt forbereda sig for de kommande riskerna. Europeiska miljébyrans
europeiska plattform for klimatanpassning, Climate-ADAPT, ger en samling praktiska
exempel pa anpassningsatgarder. Dessa atgarder har tillampats pa olika
férvaltningsnivaer och inom olika politikomraden i de europeiska landerna och kan

17

18

19

20

21

Europeiska regionkommittén, 2024, Framtiden fér EU:s klimatpolitik: anpassning av begransningsmal och anpassningsutmaningar
(https://cor.europa.eu/en/our-work/opinions/cdr-1474-2024),hamtad den 30 april 2025.

EEA, 2024, Sustainability of Europe's mobility systems, EEA Web Report
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/sustainability-of-europes-mobility-systems),hamtad den 12 november 2024.

EEA, 2025, Energy prosumers and cities, EEA Briefing no. 19/2022 (https://www.eea.europa.eu/publications/energy-prosumers-
and-cities/energy-prosumers-and-cities),hdmtad den 11 augusti 2025.

Europeiska miljébyran, 2024, Urban adaptation in Europe: what works?, EEA Report No 14/2023
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/urban-adaptation-in-europe-what-works),hamtad den 21 januari 2025.

EEA, 2024, Governance in complexity — Sustainability governance under very uncertain and complex conditions, EEA Report No
05/2024 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/governance-in-complexity-sustainability-governance), hamtad den 23
januari 2025.
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underlatta peer-to-peer-larande. Tva exempel pa goda styrelseformer nar det galler
atgarder for anpassning till klimatférandringarna presenteras i ruta 6.6.

Europas miljé och klimat: kunskap for resiliens, valstand och hallbarhet 206



6 En anledning till hopp: havstanger for transformativ forandring

Ruta 6.6 Exempel pa goda styrelseformer for anpassning till
klimatférandringarna

Genomférandet av programmet for aterhamtning av landskapet och
avrinningsomradet i regionen Kosice i Slovakien ledde till att sex oberoende
radgivande namnder for restaurering av vatten och mark inrattades. Den nya
styrningen innebar en holistisk sektorsévergripande strategi som framjade
samhallsengagemang, med deltagande av kommuner, universitet, jordbrukare,
markégare, volontarer och aktivister. Programmet syftar till att minska avrinningen,
mildra éversvamningar och motverka torka och varmebéljor genom att bygga
strukturer for vattenhallning i skogar, jordbruksmark och stader %(22).

Inom ramen fér projektet for regioner under utveckling antog sju landsbygdsdistrikt i
den tyska delstaten Nordrhein-Westfalen en strategi for flernivastyre for anpassning,
dar nedifran-och-upp-strategier och uppifran-och-ned-strategier blandades. Den
samarbetsinriktade strategin gjorde det magjligt for landsbygdssamhallen att effektivt
genomfdra lagen om anpassning till den federala staten och darigenom hjélpa 100
kommuner med nastan 2,4 miljoner invanare att férbereda sig for
klimatférandringarna %3(23).

6.2 Sociotekniska havstanger for omvéalvande forandringar

6.2.1 Frdmja hallbara affarsmodeller

EU:s miljo- och klimatpolitik har férandrat de europeiska foretagens
verksamhetsmiljo, samtidigt som klimatférandringarna paverkar leveranskedjorna
och skapar risker for strandade tillgangar #(24). En utmaning for foretagen ar att
skapa varde i denna nya miljo genom att 6verga fran ett konventionellt
tillvagagangssatt for efterlevnad av minimistandarder till ett ateruppfinnande av
affarsmodellen °(25). Detta innebar att omfamna nya principer som tillracklighet,
cirkularitet, systemtéankande, en omdefiniering av varde, rattvisa och rattvisa 25(26).
Samtidigt &r de europeiska foretagen integrerade i den globala ekonomin, dar
konkurrensen paverkar affarsmodellernas barkraft. De maste prestera ekonomiskt
och skapa arbetstillfallen samtidigt som de dvergar till hallbarhet.

Europas 6vergang till cirkularitet har djupgaende konsekvenser for affarsmodeller
som ar nara knutna till leveranskedjor i tidigare led och férbrukning och anvandning i
senare led. Nya affarsmodeller som bygger pa att hyra och dela varor och tjanster
kraver till exempel en omprdvning av hur man skapar varde. | figur 6.2%” ges exempel
pa affairsmodeller som bygger pa tillgang till tjianster snarare &n produktagande.

22 EEA, 2025, "Landscape and watershed Recovery Programme for the KoSice Region of Slovakia” (https://climate-
adapt.eea.europa.eu/en/metadata/case-studies/landscape-and-watershed-recovery-program-for-the-kosice-region-of-
slovakia),hdmtat den 29 augusti 2025.

23 EEA, 2025, "Empowering small rural municipalities through multilevel governance for adaptation in North Rhine-Westphalia,
Germany” (https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/metadata/case-studies/empowering-small-rural-kommunities-through-multilevel-
governance-for-adaptation-in-north-rhine-westphalia-germany),hdmtat den 29 augusti 2025.

24 |IPCC, m.fl., 2023, AR6 Synthesis Report: Climate Change 2023, Intergovernmental Panel on Climate Change
(https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/), hamtad den 4 december 2024.

25 Buysing Damsté, C., m.fl., 2024, "How the EU's Green Deal is driving business reinvention”, PwC
(https://www.pwc.com/gx/en/issues/esg/eu-green-deal-reinvention.html),hamtad den 4 december 2024.

26 Bell, M. och Roussou, A., 2024, "How can adopt regenerative principles unlock a sustainable future?”, EY
(https://www.ey.com/en_dk/insights/climate-change-sustainability-services/regenerative-principles-sustainable-future),hamtad den 4
december 2024.

27 ETC WMGE, 2021, Business Models in a Circular Economy, Eionets rapport nr 2/2021 (https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-
wmge/products/etc-wmge-reports/business-models-in-a-circular-economy), hdmtad den 20 september 2024.
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Figur 6.2 Strategier for atkomstbaserade affirsmodeller for att 6ka
cirkulariteten inom produktkedjan
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Bildelning ar till exempel en mobilitetsinnovation som vid behov ger tillgang till bilar,
eftersom privatbilar fér narvarande star stilla 95 % av tiden %(28). Bildelning minskar
avstandet som tillryggaldggs med bil och utslappen av véaxthusgaser, med de storsta

28 Meelen, T. och Miinzel, K., 2023, "The uphill struggles of carsharing in the Netherlands”, Proceedings of the National Academy of
Sciences 120(47), s. €2206197120 (DOI: 10.1073/pnas.2206197120).
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férdelarna fran elfordonsflottor 2°(29). Okningen av bildelningen har dock varit
langsam, och operatérerna star infor hdga driftskostnader och utmaningar nar det
galler att sékerstalla tillgangen till fordon och parkeringsplatser fér konsumenterna
%(30). For att den nya affarsmodellen ska bli Ionsam kravs teknikskiften samt
féréandringar i konsumenternas férvantningar och beteende. En nederlandsk studie
visade att bildelning var framgangsrik nar tekniken kombineras med myndigheternas
insatser for att minska privatbildgandet, till exempel genom att begransa parkeringen
for privatbilar (28).

Kyl- och kylindustrin utvecklas ocksa stadigt for att méta kraven pa en framtid med
laga koldioxidutslapp. En viktig drivkraft for denna omvandling ar Kigaliandringen av
Montrealprotokollet, ett globalt avtal som féreskriver utfasning av fluorkolvaten —
kraftfulla vaxthusgaser som vanligen anvands i luftkonditionerings- och kylsystem.
Genom att faststalla tydliga, rattsligt bindande mal ger Kigali-andringen branschen
langsiktig rattslig sékerhet, vilket gér det méjligt for foretag att investera tryggt i
utveckling och anvandning av alternativ med lagre klimatpaverkan. Denna
forutségbarhet ar avgdrande for att frdmja innovation, utéka hallbar teknik och
sékerstalla en smidig évergang pa globala marknader. Andringsférslaget anpassar
inte bara miljdmalen till affarsutvecklingen utan starker ocksa det internationella
samarbetet och sakerstéller lika villkor for alla lander att ga vidare tillsammans for att
minska klimatpaverkan fran kylning och kylning. Ett liknande tillvagagangssatt
tillampades fran borjan av 1990-talet och framat nar ozonnedbrytande amnen
fasades ut inom kyl- och kylindustrin.

Med ett stddjande regelverk kan féretag omforma produkter och tjanster med
hallbarhet, reparerbarhet och atervinningsbarhet i atanke, minimera avfallet och
optimera materialflédena 3'(31). Att minska materialresursanvandningen och forbattra
anvandningen av sekundara material kan i sjélva verket vara ett gediget strategiskt
svar for att minska beroendet av volatila leveranskedjor (27).

Projektet Circular X tillhandahaller verktyg och metoder for att stddja foretag i deras
overgang till cirkularitet. Den tillhandahaller ocksa en databas med fallstudier av
affarsmodeller, strategier for cirkular ekonomi och experimentmetoder.
Dokumenterade fordelar inkluderar kostnadsbesparingar, att hitta nya
intaktsstrommar och férdelar med att vara forst pa marknaden.

| en nyligen genomford studie beddomdes 84 "regenerativa affarsfall” fran 15 sektorer
och konstaterades att livsmedels-, konsumentvaru- och modesektorerna var de mest
innovativa *(32). Nar det géller textilsystemet omfattar till exempel foljande alternativ
for att inkludera cirkularitet:

« sakerstalla produkters livslangd och hallbarhet,

* Tillgangsbaserade modeller, t.ex. hyra av klader.

« insamling och aterfoérsaljning av textilier,

+ Atervinning och ateranvandning av material *(33).

Den politiska ramen for textilavfall haller pa att férandras. Det finns en plan for att
utveckla ekodesignkrav inom ramen for forordningen om ekodesign for hallbara
produkter, och insamling av textilavfall har varit obligatorisk sedan januari 2025.
Foérhandlingar pagar ocksa om att skapa ett system for utdkat producentansvar for
textilier och om att forbjuda destruktion av osalda textilier. Pa nationell niva har

29

30

31

32

33

Shaheen, S., m.fl., 2019, "Chapter Five — Carsharing's impact and future”, Fishman, E. (red.), Advances in Transport Policy and
Planning 4, s. 87-120 (DOI: https://doi.org/10.1016/bs.atpp.2019.09.002).

McKinsey, 2022, "snapshot of the European car-sharing market” (https://www.mckinsey.com/features/mckinsey-center-for-future-
mobility/mckinsey-on-urban-mobility/snapshot-of-the-european-car-sharing-market),hamtad den 4 december 2024.

Europeiska miljébyran, 2024, Accelerating the circular economy in Europe: State and outlook 2024, EEA Report No 13/2023
(https://data.europa.eu/doi/10.2800/055236),hamtad den 22 juli 2024.

Das, A. och Bocken, N., 2024, "Regenerative business strategies: En databas och typologi for att inspirera féretag till
hallbarhetsexperiment, Sustainable Production and Consumption 49, s. 529-544 (DOI: 10.1016/j.spc.2024.06.024).

EEA, 2021, A framework for enabling circular business models in Europe, EEA Briefing nr 22/2020
(https://www.eea.europa.eu/publications/a-framework-for-enabling-circular),hdamtad den 4 december 2024.
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Frankrike nyligen vidtagit atgarder for att begransa de miljdmassiga och sociala
konsekvenserna av ultrasnabbt mode (se ruta 6.7).
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Ruta 6.7 Franska atgarder for att ta itu med ultrasnabbt modes miljépaverkan

Frankrike har infért banbrytandelagstiftning for att minska miljopaverkan av snabbt
mode, en modell som kannetecknas av snabb kladproduktion och omsattning. Detta
leder till miljopaverkan, bland annat hog vattenforbrukning, kemiska féroreningar,
utslapp av mikroplaster fran syntetiska fibrer och avfallsgenerering. Lagen ar inriktad
pa alltfor stora utslapp av "nya samlingar" och syftar till att uppmuntra mer hallbar
konsumtion och produktion inom textilindustrin genom tre atgarder.

1. Det definierar ultrasnabbt mode som frislappandet av ett stort antal nya produkter
inom korta tidsramar, ofta utan incitament for reparation eller ateranvandning.
Definitionen utgdér grunden for rattsliga tréskelvarden for att begrénsa
frislappandet av nya samlingar.

2. Det kraver storre 6ppenhet nar tréskelvardena dverskrids, ger konsumenterna
mojlighet att géra hallbara val och férbjuder reklam for ultrasnabba
modeprodukter.

3. Det starker det utvidgade producentansvaret genom att krdva att producenter,
importorer och distributérer betalar pa grundval av sina miljéavtryck, med
straffavgifter pa upp till 10 euro per produkt senast 2030.

Inom elektroniken har insatserna hittills varit starkt inriktade pa att forbattra
energieffektiviteten, men detta férandras langsamt med ett 6kande antal krav pa
cirkularitet (se briefing omcirkular design och hallbar produktion). Samtidigt finns det
vissa tecken pa att produktlivslangden for mobiltelefoner, surfplattor och plattskarms-
TV 6kar nagot *(34). Elektronik blir dock snabbt féraldrad pa grund av snabbrorlig
innovation. Dessutom ar marknadens efterfragan pa standigt forbattrad prestanda
hég. | ett sammanhang déar de globala leveranskedjorna ar ogenomskinliga skulle en
minskning av EU:s beroende av importerade komponenter och material och en ékad
atervinning av sekundara material och ateranvandning av komponenter kunna
minska effekterna av materialutvinning och materialbearbetning *(35).

Foretagen spelar ocksa en roll i de tidiga stadierna av 6vergangen till ett hallbart
livsmedelssystem. Livsmedelssektorn ar val positionerad for att katalysera
overgangen till hdlsosammare och mer hallbara kostvanor genom att uppmuntra
kunderna att valja vaxtrika ratter nar de ater ute med hjalp av en rad
beteendeférandringstekniker *(36).

Eat-Lancet-kommissionen ger en uppsattning rekommendationer for
yrkesverksamma inom livsmedelsservice om hur man kan flytta matkulturen mot sin
"planetara halsokost" ¥(37). | en nyligen genomford dversyn av affarsmodeller for
hallbara livsmedel betonades vikten av samarbetsstrategier, en tydlig vision om
hallbarhet, foretagsvarderingar och pagaende innovation. Méjliggérare inkluderar
intressenters engagemang och samarbete inom vardekedjan samt marknadsféring
for att 6ka konsumenternas medvetenhet. De tre vanligaste affarsmodellerna
konstaterades vara platsbaserade sociala livsmedelsnatverk, cirkuldra affarsmodeller
som ar inriktade pa noll livsmedelsavfall fran jordbruket och omvalvande modeller —
sasom Overgang till vaxtbaserat protein eller alternativa distributionskedjor *¥(38).

Exempel pa naturpositiva affarsmodeller inom jord- och skogsbruk ar aterstallande av
forstorda skogar, regenerativa metoder for att férbattra markhalsan och

34 EEA, 2024, Product lifespans — monitoring trends in Europe, EEA Briefing nr 16/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/product-lifespans-monitoring-trends),hamtad den 21 mars 2025.

35 Europeiska kommissionen, 2025, "Eco-Innovation at the heart of European policies” (https://green-forum.ec.europa.eu/eco-
innovation_sv),hamtad den 22 maj 2025.

36 Pollicino, D., m.fl., 2024, The Food Service Playbook for Promoting Sustainable Food Choices, World Resources Institute
(https://www.wri.org/research/food-service-playbook-promoting-sustainable-food-choices),hamtad den 4 december 2024.

37 EAT-Lancet Commission, 2019, 'EAT-Lancet Commission Brief for Food Service Professionals’ (https://eatforum.org/lancet-
commission/food-service-professionals/),hamtat den 22 maj 2025.

38 Donner, M. och Vries, H. de, 2023, "Business models for sustainable food systems: en typologi baserad pa en litteraturéversikt,
Frontiers in Sustainable Food Systems 7 (DOI: 10.3389/fsufs.2023.1160097).
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jordbruksproduktionen, produktion och saluféring av hallbara livsmedel och
minskning av matsvinnet *(39).

Realistiskt sett kommer de flesta foretag bara att omforma produkter och tjanster mot
cirkularitet, antingen om det &r ett rattsligt krav eller om det ar [Idonsamt. Subventioner
for grona produkter, skatter pa ohallbara produkter och tilltrade till marknader dar
konsumenterna betalar mer for hallbara produkter erbjuder alla vagar till Ionsamhet.
Politik som kan styra foretagens innovation mot cirkularitet omfattar atgarder for att
Oka produkternas livslangd, utéka den gréna offentliga upphandlingen och férbattra
marknaderna fér sekundara material (27).

Syftet med den rena industriella given ar att stimulera efterfrdgan pa koldioxidsnala
produkter och skapa pionjarmarknader for europeisk ren teknik och europeiska rena
produkter, och kommissionen planerar att se 6ver ramen for offentlig upphandling
2026 for att infora hallbarhets-, resiliens- och europeiska preferenskriterier i offentlig
upphandling for strategiska sektorer. | initiativet till en rattsakt om en accelerator for
utfasning av fossila branslen inom industrin féreskrivs dessutom utveckling av en EU-
markning om industriprodukters koldioxidintensitet. Det kommer ocksa att inféra
hallbarhets- och resilienskriterier och minimikrav pa EU-innehall vid offentlig (och i
vissa fall privat) upphandling inom strategiska sektorer. Enligt forordningen om
ekodesign for hallbara produkter ska obligatoriska krav pa miljdanpassad offentlig
upphandling inféras for vissa produktgrupper.

Med tanke pa att offentliga myndigheter ar bland de stérsta képarna av varor och
tjanster — med offentlig upphandling som star for upp till 14 % av EU:s
bruttonationalprodukt (BNP) “°(40) — har regeringarna en viktig roll att spela nar det
galler att forma efterfragan pa hallbara produkter och tjanster. Exempel pa nationella
atgarder for att 6ka efterfragan pa grona produkter genom offentlig upphandling finns
i ruta 6.8.

Ruta 6.8 Okad efterfragan pa gréna produkter genom offentlig upphandling

Lander i hela EU anvander offentlig upphandling som ett verktyg for att framja
hallbara produkter och tjanster, med en rad exempel nedan.

» Regionen Vallonien i Belgien har en strategisk ram for miljoanpassad offentlig
upphandling.

* | Tieckiens nationella strategi for offentlig upphandling integreras gréna kriterier i
offentlig upphandling.

» Under 2022 inférde Danmark miljomarken och livscykelkostnader i sin upphandling
for utvalda produktkategorier, med prioritering av total miljopaverkan och
langsiktigt varde.

* Frankrike har faststallt mal for offentliga myndigheter att upphandla produkter som
tillverkats av ateranvant eller atervunnet material i proportioner mellan 20 % och
100 % beroende pa produkttyp, vilket driver pa efterfragan pa cirkulara I6sningar.

» Luxemburgs strategi for den cirkulara ekonomin integrerar ekodesign och
cirkularitet i ramarna for offentlig upphandling.

* Polens lagstiftning om offentlig upphandling kraver miljokriterier i
anbudsférfaranden och erbjuder en rattslig grund fér miljdanpassad upphandling.

* Portugal har en rad initiativ som inforlivar principerna fér den cirkulara ekonomin i
olika upphandlingsnivaer, bland annat ECO 360-utmarkelserna for miljanpassad
offentlig upphandling och programmet fér hallbara livsmedelsskolor.

* | Spanien foreskriver den nationella planen for miljdanpassad offentlig upphandling
att EU-miljomarket ska anvandas pa alla nivaer av offentlig upphandling.

39 WEF, 2022, "Leading a Sustainable Land Use Transition”
(https://www3.weforum.org/docs/WEF_CEO_Briefing_Leading_a_sustainable_land_use_transition_2022.pdf),hadmtat den 12 april
2024.

40 Europeiska kommissionen, 2025, "Offentlig upphandling” (https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-
procurement_sv)hamtad den 14 augusti 2025.
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» Sverige stoder offentliga myndigheter genom den nationella myndigheten for
offentlig upphandling och tillhandahaller tydliga kriterier for att framja
ateranvandning, atervinning och material med lag miljopaverkan.

EU-miljdmarket — den officiella EU-markningen for spetskompetens pa miljdomradet
— fangar upp varors och tjansters miljoprestanda och tar hansyn till potentiell
miljopaverkan i alla skeden av deras livscykel. Under de senaste tio aren har antalet
produkter som certifierats med EU-miljomarket mer an férdubblats (se figur 6.3).

For vissa produktkategorier har 6kningen dock varit lAngsammare, t.ex. for klader
och textilier, eller till och med minskat, t.ex. for elektroniska bildskarmar.
Eurobarometerundersékningen 2023 visade att en betydande majoritet av de
svarande i hela EU skulle vilja se fler produkter och tjanster med EU-miljdméarket,
vilket visar att konsumenterna efterfragar hallbara produkter '(41).

41 EEA, 2024, "Certifications to the European Ecolabel” (https://www.eea.europa.eu/en/circularity/thematic-metrics/business/
certifications-to-the-european-ecolabel),hdmtat den 22 maj 2025.
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Figur 6.3 Produktcertifieringar inom ramen fér EU-miljomérket 2010-2024
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Detta aterspeglar européernas vilja att anamma mer hallbara konsumtionsvanor. Ar
2024 uppgav 60 % att de var beredda att betala mer for produkter som ar
atervinningsbara, producerade pa ett hallbart satt och lattare att reparera. Denna
andel minskade fran 72 % 2007 till 59 % 2024, vilket kan bero pa hogre inflationstakt
som minskar hushallens finansiella kapacitet att ha rad med hallbara produkter “3(42).
| en situation dar 6verkomliga priser paverkar konsumenternas val maste priserna
gora det mojligt for alla europeiska hushall att vélja att bli gréna i sin vardag *3(43).

Nara kopplat till konsumenternas efterfragan pa hallbara varor och tjanster ar
behovet av att sakerstalla 6ppenhet, ansvarsskyldighet och tillforlitlighet nar féretag
rapporterar om sina egna framsteg. EU har infort lagstiftning for att tvinga foretag att
rapportera och for att sékerstalla transparens, trovardighet och ansvarsskyldighet nar
det géller deras pastaenden. Detta har potential att férhindra grénmalning och
fungera som en kraftfull drivkraft for forandring.

Fran och med 2025 kommer direktivet om foretagens hallbarhetsrapportering att
kréva att alla stora och bérsnoterade foretag rapporterar om hallbarhet. Omnibus |-
och lI-forslagen syftar till att minska direktivets tillampningsomrédde med cirka 80 %,
med fokus pa storre enheter och begransning av den information som féretag eller
banker kan begéra fran sina mindre leverantorer. P4 samma satt minskas

42 EEA, 2024, "Public Views on the Circular Economy” (https://www.eea.europa.eu/en/circularity/thematic-metrics/consumer/public-
views-on-the-circular-economy),hdmtat den 4 december 2024.

43 WEF, 2024, "Business's 4 priorities for a green and competitive EU” (https://www.weforum.org/stories/2024/09/eu-deal-green-
competitive-sustainable-business/),hamtat den 4 december 2024.
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tillampningsomradet for direktivet om tillborlig aktsamhet for foretag i fraga om
hallbarhet, vilket upphaver féretagens skyldighet att systematiskt genomféra en
ingadende bedémning av negativa effekter pa miljon.

Digitaliseringen ger foretagen mojligheter att hantera kraven pa offentliggérande.
Digital teknik kan mojliggora forbattrad évervakning och modellering av ett foretags
effekter som underlag for rapportering “4(44). Det foreslagna direktivet om
miljopastaenden kommer, om det antas, att kréava att féretag styrker miljdpastaenden
genom beddémningar baserade pa trovardiga bevis som stalls mot internationella
standarder.

Nar det galler investeringar i hallbara foretag ar omkring 20 % av féretagens
kapitalinvesteringar i EU anpassade till EU:s taxonomi. De storsta investeringarna
gOrs inom forsorjningssektorn, sarskilt av elleverantorer dar éver 60 % av
investeringarna ar taxonomianpassade. Kapitalutgifterna i linje med EU-taxonomin
uppgick till 250 miljarder euro 2023 5(45).

Det finns ingen heltdckande statistik om férekomsten av héllbara affarsmodeller i
Europa och deras positiva effekter. Trots framstegen ar hallbara affarsmodeller
fortfarande en nisch, medan ohallbara affarsmodeller fortsatter att dominera i alla
system. Med tanke pa de starka incitamenten for att generera ekonomiska vinster ar
det osannolikt att foretag kan ta tillrackligt ansvar for att skydda miljén och klimatet,
vilket forstarker det akuta behovet av en visionsdriven politisk ram inom vilken
hallbara foretag kan blomstra “6(46).

6.2.2 Utnyttja den tekniska innovationen

Teknisk innovation ar avgorande for att andra dynamiken mellan EU:s ekonomi och
natur. Innovationsprocessen omfattar uppfinning, framvaxt, spridning och
stabilisering av ny teknik eller nya metoder *'(47). Innovation drivs inte enbart av
faktorer pa utbudssidan utan formas ocksa av villkor pa efterfragesidan, inbegripet
aktiv spridning, genomférande och anvandning av innovationer.

Att 6verbrygga innovationsklyftan med USA och Kina, sarskilt nar det galler
avancerad teknik, ar en av EU:s prioriteringar “4(48). Karnan i EU:s
hallbarhetsagenda ar den dubbla omstallningen, dar den gréna och den digitala
omstallningen maste ga hand i hand. Var och en maste stérka och forstérka den
andra for att driva pa ett mer motstandskraftigt, konkurrenskraftigt och hallbart
Europa (se ruta 6.9).

44 Accountancy Europe, 2015, "The Future of Corporate Reporting” (https://accountancyeurope.eu/publications/future-corp-rep/) (inte
Oversatt till svenska).

héamtad den 23 maj 2025.

45 'EU-taxonomins spridning pa féltet — Europeiska kommissionen’ (https:/finance.ec.europa.eu/sustainable-finance/tools-and-
standards/eu-taxonomy-sustainable-activities/eu-taxonomys-uptake-ground_sv) hdmtad den 6 augusti 2025.

46 Bocken, N. M. P. och Short, S. W., 2021, "Ohallbara affarsmodeller — Erkdnnande och I6sning av institutionaliserade sociala och
miljdmassiga skador”, Journal of Cleaner Production 312, s. 127828 (DOI: 10.1016/j.jclepro.2021.127828).

47 Geels, F. W. m.fl., 2023, "Sustainability transitions in consumption-production systems”, Proceedings of the National Academy of
Sciences 120(47), s. €2310070120 (DOI: 10.1073/pnas.2310070120).

48 Europeiska kommissionen, 2024, "EU:s konkurrenskraft: Looking ahead — European Commission’
(https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_sv)hamtad den
6 januari 2025.
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Ruta 6.9 Mot ett gront och digitalt Europa

Den digitala omstallningen gar framat i snabb takt, tack vare genombrott inom
artificiell intelligens (Al), odvertraffade volymer av och tillgang till data och framsteg
inom teknisk kapacitet. Den snabba utvecklingen haller pa att omvandla ekonomier,
samhallen och institutioner, vilket gor digitaliseringen till en drivkraft for strukturella
férandringar. Samtidigt tar den grona omstaliningen fart i viktiga samhallssystem,
bland annat energi-, mobilitets- och livsmedelssektorerna och den bebyggda miljon, i
takt med att Europa star infor den tredubbla globala krisen med klimatférandringar,
forlust av biologisk mangfald och féroreningar.

Digital teknik blir alltmer oumbarlig fér att uppna miljdmalen. Inom energisektorn kan
till exempel digitala system forbattra flexibiliteten pa efterfragesidan, majliggéra
smarta nat och optimera resursanvandningen, som alla ar avgérande for att bygga
koldioxidsnala och motstandskraftiga energiinfrastrukturer. Mer allmant underlattar
teknik som Al och sakernas internet datadrivet beslutsfattande, vervakning i realtid,
prediktivt underhall och optimering av komplexa system inom en rad olika sektorer.

Digitaliseringen medfér dock ocksa betydande miljorisker. Digital teknik ar
resurskravande, energikravande och genererar allt stérre mangder elektroniskt avfall.
Utan riktade politiska atgarder riskerar den digitala omstallningen att undergrava
klimatmalen. Internationella energiorganet (IEA) raknar till exempel med att
efterfrdgan pa el fran enbart datacentraler kan férdubblas fram till 2030 — en tydlig
paminnelse om att den digitala tillvéxten maste anpassas till energi- och
klimatpolitiken.

For att sakerstalla att digitaliseringen starker, snarare an undergraver, Europas
hallbarhetsambitioner ar det viktigt att ta itu med dess miljopaverkan genom proaktiv
politik och reglering. Atgérderna méaste omfatta drift av infrastruktur fér informations-
och kommunikationsteknik (IKT) med fornybar energi, inférande av energieffektiva
kylldsningar och framjande av lagenergihardvara och programvarudesign. Det ar lika
viktigt att forbattra de digitala produkternas cirkularitet genom att prioritera
reparerbarhet, ateranvandning och atervinning under hela deras livscykel.

Matning och offentliggérande av den digitala teknikens miljépaverkan maste bli
standard i hela EU:s politiska landskap. Politiska instrument sasom systemet for
beddmning av datacentralers hallbarhet, regleringen av ekodesign for hallbara
produkter och inférandet av digitala produktpass ar avgérande steg i denna riktning.
Dessa instrument forbattrar transparensen, underlattar hallbar produktdesign och
mojliggor cirkulara vardekedjor, vilket bidrar till att anpassa den digitala ekonomin till
resurseffektivitets- och klimatneutralitetsmalen.

Inkrementella tekniska férandringar tenderar att genomféras inom den relevanta
industrisektorn, sdsom tillampning av end-of-pipe-teknik pa en produktionsprocess.
Dessa férandringar kan i allmanhet genomfdéras ganska snabbt. Mer djupgaende
tekniska framsteg ar resultatet av att ny teknik gérs ekonomiskt och socialt attraktiv
for att nd marknadspenetration, vilket ses for solceller och vindkraftverk (47). Till
exempel mojliggjordes den snabba utbyggnaden av férnybar energi under de
senaste aren, som skapade arbetstillfallen och paskyndade minskningar av
vaxthusgasutslappen, av sarskild politik och snabba tekniska framsteg “°(49), vilket
blev mer bradskande pa grund av energikrisen *(50).

Miljéinnovationsindexet och den europeiska resultattavlian for innovation visar stadiga
forbattringar av de dvergripande innovationsresultaten pa europeisk niva, d&ven om
trenderna for gron innovation i samband med patent och export har minskat *'(51).
Kommissionens index for miljdinnovation mater resultaten i forhallande till fem
teman, namligen Miljdinnovationsinsatser, miljdinnovationsverksamhet,
miljdinnovationsresultat, resurseffektivitetsresultat och socioekonomiska resultat. Den
visar pa en stadig 6kning av bade insatsvaror och produktion inom miljéinnovation

49

50
51

EEA, 2024, Trends and projections in Europe 2024, EEA Report No 11/2024, EEA, Képenhamn, Danmark
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/trends-and-projections-in-europe-2024),hamtat den 28 mars 2025.

IEA, 2024, World Energy Outlook 2024 (https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2024),hamtat den 28 januari 2025.

Al-Ajlani, H., et al., 2022, EU eco-innovation index 2022 — policy brief (https://circabc.europa.eu/ui/group/96ccdecd-11b4-4a35-
a046-30e01459ea9e/library/2d8fadd0-f87f-416b-ba50-62e822c5f4e6/details) hamtad den 27 mars 2023.
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fran 2017 till 2021, till stor del drivet av 6kad resurseffektivitet °3(52) (se briefing
‘transformativ innovation').

Sarskilt nar det galler teknik for att stddja vattenresiliens ar Europa varldsledande

och star for 40 % av alla relaterade patent globalt %3(53). Insatser for att framja hallbar
vattenforvaltning inom ramen for strategin for vattenresiliens utgér darfér en
affarsmojlighet for foretag som for ut vattenteknik pa marknaden.

Trots dessa framsteg konstaterades det i Draghirapporten att Europa visserligen ar
ledande inom ren teknik, men att svagheter i innovationsekosystemet och en
fragmenterad inre marknad utg6r hinder for kommersialisering, och att utgifterna for
forskning och innovation ar koncentrerade till mogna industrisektorer sdsom
fordonsindustrin (48).

Nar det galler hinder for kommersialisering visade en undersdkning fran Europeiska
investeringsbanken att foretagens kapacitet att kommersialisera innovation i EU
begransas av ett finansieringsunderskott, dar tillgangen till finansiering utgér en
allvarlig utmaning for mindre foretag. Nar det galler hur kommersialisering ska
framjas anger 43 % respektive 55 % av de medelstora respektive stora foretagen
konsekvent reglering inom ramen fér EU:s inre marknad som den viktigaste
havstangen *(54). Dessa begransningar for kommersialisering ar inte nya och
frdmjande av innovation har lange varit en prioritering for EU.

Under 2022 uppgick EU:s inhemska bruttoutgifter for forskning till 355 miljarder euro,
vilket motsvarar 2,24 % av BNP. Denna andel hade bara 6kat nagot fran 2,08 %
2012. EU:s mal ar att 6ka investeringarna i forskning och utveckling till 3 % av BNP
senast 2030, och endast fem av 27 medlemsstater satsar for narvarande mer an 3 %
pa forskning och utveckling (FoU, se briefing ‘transformativ innovation’). P& EU-niva
har Horisont Europa en budget pa 93,5 miljarder euro fér perioden 2021-2027.
Centrala inslag ar uppdragen inom ramen for Horisont Europa-programmet och
Europeiska innovationsradets Pathfinder-instrument.

| den nya europeiska innovationsagendan faststalls att ren teknik ar avgérande bade
for den grona omstallningen och for att stérka Europas globala konkurrenskraft.
Europeiska innovationsradet har en budget pa 10,1 miljarder euro for att stodja
banbrytande och omvalvande innovationer och innovationer med
expansionspotential som ar for riskfyllda for privata investerare, med fokus pa
finansiering av uppstartsféretag och sma och medelstora féretag.

EU:s innovationsfond syftar till att féra ut nettonollteknik och innovativ teknik pa
marknaden for att fasa ut fossila branslen fran den europeiska industrin och samtidigt
framja konkurrenskraften. Intdkterna harror fran EU:s system for handel med
utslappsratter. Den totala finansieringen beror pa koldioxidpriset och férvantas uppga
till 40 miljarder euro mellan 2020 och 2030. Innovationsfonden ar inriktad pa mycket
innovativa projekt inom féljande omraden:

« Koldioxidsnala tekniker, processer och produkter i energiintensiva industrier.
« CCU.

» Uppférande och drift av CCS-anlaggningar.

* Produktion av fornybar energi. och

* Energilagring.

Finansieringsunderskottet kvarstar dock for pilotfasen av innovation i EU, som
forvarras av den laga tillgangen till riskkapital i Europa. Figur 6.4 visar tillgangen till
offentlig finansiering for klimatrelaterad teknik i innovationsfaserna. Ytterligare stod till
pilot- och demonstrationsfaserna behovs i form av ytterligare bidrag, lan,
lanegarantier och offentlig upphandling. Ett narmare samarbete mellan privata och

52 EC and Cambridge Economics, 2024, EU Eco-Innovation Index 2024
(https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/afe9989d-95ac-11ef-a130-01aa75ed71a1/language-sv),hamtat den 1
december 2024.

53 EPO, 2024, Innovation in water-related technologies, Europeiska patentverket
(https://www.epo.org/en/service-support/publications?size=n_10_n&sort-field=efternamn_lowercase&sort-direction=desc), hamtat
den 21 augusti 2025.

54 EIB och EPO, 2024, Financing and commercialisation of cleantech innovation (https://www.eib.org/en/publications/20240003-
commercialisation-of-clean-and-sustainable-technologies), hamtad den 11 juni 2025.
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offentliga aktorer och kunskapsutbyte om lovande ny teknik kan leda till fler privata
investeringar. Kommissionens europeiska innovationscentrum for industriell
omvandling och utslapp samlar in information fran hela variden om innovativa
industriella miljdprocesser och bedémer deras mognad och miljéprestanda.

Figur 6.4 Offentlig finansiering tillginglig for klimatrelaterad teknik efter innovationsfas
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Anmarknitgzpskattningar pa arsbasis avser perioden 2021-2027, med undantag fér innovationsfonden som beriknas
pa arsbasis for perioden 2020-2030 och Breakthrough Energy Europe som omfattar perioden 2018-2023.
Beloppen anges i 2022 ars virden i euro.

Kalla: ESABCCss).

Med energisystemet som exempel kraver uppnaendet av nettonollutslapp en
betydande 6kning av den hastighet och omfattning med vilken ny teknik infors,
genom en kombination av investeringar och politiska insatser fér att generera
efterfragan *(55). IEA:s scenario med nettonollutslapp senast 2050 visar en véag for
den globala energisektorn att uppna nettonollutslapp av koldioxid senast 2050 genom
tillampning av en rad olika tekniker, i syfte att begrédnsa den globala uppvarmningen
till 1,5 °C i slutet av arhundradet.

Nar det galler var denna teknik befinner sig i stadierna fran prototyp till
fardigutvecklad (deras tekniska mognadsgrad) ar under 2022 omkring 34 % av de
kumulativa minskningar av vaxthusgasutslapp som kravs fram till 2050 beroende av
teknik som for narvarande befinner sig i demonstrations- eller prototypstadiet och
som kraver ytterligare forskning och utveckling, tekniska framsteg och
demonstrationspiloter i kommersiell skala for att kunna tas i bruk vid (se figur 6.5).

55 ESABCC, 2024, Mot ett klimatneutralt EU: framsteg, politiska luckor och méjligheter
(https://climate-advisory-board.europa.eu/reports-and-publications/towards-eu-climate-neutrality-progress-policy-gaps-and-
opportunities),hdmtad den 3 mars 2025.
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Ytterligare 43,6 % av minskningarna ar beroende av teknik som befinner sig i ett
tidigt skede av marknadslanseringen men som annu inte ar kommersiellt mogen
%(56). For att uppna de utslappsminskningar som kravs enligt IEA-scenariot maste
innovationstakten och utbyggnaden och spridningen av teknik accelerera langt utover
den nuvarande utvecklingsbanan.

For att uppna detta bor innovationspolitiken stddja ett samordnat utbyte av kunskap
och erfarenheter fran pionjarer till llngsammare anvandare, vilket bidrar till lagre
kostnader for forskning och utveckling samt utbyggnad av energiteknik. Det bor
ocksa framja sektorsovergripande synergier och positiva spridningseffekter mellan
teknikomraden som har en gemensam kunskapsbas, vilket moéjliggor bredare
experiment och ett bredare spektrum av tillampningsvillkor. Exempel pa var detta kan
vara till hjalp ar batterier, elektrolysanlaggningar och bransleceller som alla bygger pa
elektrokemi. Dessutom bor politiken inriktas pa en snabb utbyggnad av mindre
kapitalintensiv, liten och modular teknik med lagre investeringsrisker, sdsom
solpaneler.

Figur 6.5 Andel kumulativa minskningar av de globala energiutslappen fram till
2050 som ir beroende av teknik pa olika beredskapsnivaer
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Anmérkning: Procentsatserna aterspeglar andelen kumulativa utsldppsminskningar fram till 2050 som &r
beroende av teknik i olika innovationsstadier (tekniska beredskapsnivaer) for att begrénsa den globala
uppviarmningen till 1,5 °C i slutet av arhundradet, i enlighet med IEA:sscenario mednettonollutslapp fram
till 2050.

Kalla: IEAG).

57(57 stycken?)

56 IEA, Energy Technology Perspectives 2020 — Special Report on Clean Energy Innovation
(https://iea.blob.core.windows.net/assets/04dc5d08-4e45-447d-a0c1-d76b5ac43987/Energy_Technology Perspectives_2020_-
_Special_Report_on_Clean_Energy_Innovation.pdf) hamtad den 21 augusti 2025.
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Nar det galler potentialen att utnyttja teknisk innovation for utfasning av fossila
brénslen pa EU-niva finns det mojligheter att kommersialisera ny teknik och 6ka
marknadspenetrationen for mogen teknik. Rattsakten om nettonollindustri syftar till
att 6ka EU:s tillverkningskapacitet inom strategisk teknik for att na minst 40 % av de
inhemska behoven senast 2030. For att uppna detta maste EU:s strategiska
oberoende starkas genom fokus pa hela vardekedjan och leveranskedjan for kritiska
ravaror.

Batterier ar till exempel en viktig teknik som méjliggdr energilagring inom
energiférsorjningssektorn och utfasning av fossila branslen inom transportsektorn
genom elektrifiering av personbilar och latta lastbilar. Tillgangen till ravaror ar dock
fortfarande en stor strategisk utmaning och batteriindustrin i EU slapar efter den
globala konkurrensen, dar Kina dominerar produktionen av billiga litiumjonbatterier
som anvands for att driva elfordon %(58).

Kommissionens strategiska handlingsplan for batterier fran 2018 tar upp
vardekedjan, framjar en gransoverskridande och integrerad strategi — som omfattar
alla stadier i batteriekosystemet — och syftar till att framja innovation och
konkurrenskraft inom industrin *°(59). Fér att fortsatta att elektrifiera alla sektorer
behdver Europa dock innovation och spridning inom en rad olika batteritekniker,
eftersom ingen enskild batterikemi kan uppfylla alla slutanvandarnas krav.

Den nya batteriférordningen har utlést nya FoU-utmaningar, sdsom hallbar
anskaffning av ravaror, forbattrad atervinningsgrad och minskad miljopaverkan fran
batterier under hela deras livscykel. EU:s tvaviktiga projekt av gemensamt europeiskt
intresse om batterier stéder dessa mal med finansiering och beskrivs i ruta 6.10.

Ruta 6.10 Viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse om batterier

Det forsta viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse om batterier lanserades
2019 och omfattar 17 féretag fran sju medlemsstater (Belgien, Finland, Frankrike,
Tyskland, Italien, Polen och Sverige). Projektet syftar till att leverera mer an
toppmodern innovation i hela batterivardekedjan, fran gruvdrift och bearbetning av
ravaror, produktion av avancerade kemiska material, utformning av battericeller och
batterimoduler och integrering av dem i smarta system, till atervinning och andrad
anvandning av begagnade batterier.

Innovation syftar till att forbattra alla segment i batterivardekedjan, minska
koldioxidavtrycket och avtaiisgenereringen 0Ch utveckla miljévanlig och hallbar demontering,
atervinning och raffinering i linje med principerna for den cirkulara ekonomin. De sju
medlemsstaterna kommer att tillhandahalla upp till 3,2 miljarder euro i finansiering
under de kommande aren och detta forvantas frigora ytterligare 5 miljarder euro i
privata investeringar.

Den andra viktiga europeiska batteriinnovationen (EuBatIn) lanserades 2021. Det
omfattar 42 foretag fran 12 medlemsstater (Belgien, Finland, Frankrike, Grekland,
Italien, Kroatien, Polen, Slovakien, Spanien, Sverige, Tyskland och Osterrike). IPCEI
EuBatln kommer att tdcka hela batterivardekedjan fran utvinning av ravaror, design
och tillverkning av battericeller och batteripaket till atervinning och bortskaffande i en
cirkular ekonomi, med ett starkt fokus pa hallbarhet. Det forvantas bidra till
utvecklingen av en hel uppséattning nya tekniska genombrott, inbegripet olika
cellkemier och nya produktionsprocesser samt andra innovationer i
batterivardekedjan. Detta ar utdver vad som kommer att uppnas tack vare det forsta
batteriet IPCEI. De tolv medlemsstaterna kommer att tillhandahalla upp till 2,9
miljarder euro i finansiering under de kommande aren, vilket férvantas frigora
ytterligare 8,8 miljarder euro i privata investeringar %(60).

57 IEA, 2023, Net Zero Roadmap — A Global Pathway to Keep the 1.5 0C Goal in Reach — 2023 Update
(https://www.iea.org/reports/net-zero-roadmap-a-global-pathway-to-keep-the-15-0c-goal-in-reach), hamtad den 25 september 2025.

58 Revisionsratten, EU:s industripolitik for batterier, sarskild rapport 15/2023:, Revisionsratten
(http://www.eca.europa.eu/en/publications/sr-2023-15),hdmtad den 30 januari 2025.

59 Det gemensamma foretaget for férnybar vatgas, 2024, '31 nya projekt for att framja forskning och innovation om vatgasteknik —
Partnerskapet for ren vatgas (https://www.clean-hydrogen.europa.eu/media/news/31-new-projects-advancing-research-and-
innovation-hydrogen-technologies-2024-03-11_sv)hamtat den 30 januari 2025.

60 IPCEI, 2025, 'Om IPCEI' (https://www.ipcei-batteries.eu/about-ipcei) hamtad den 14 augusti 2025.
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Avskiljning, anvandning och lagring av koldioxid (CCUS) innebar avskiljning av
koldioxid, som sedan antingen komprimeras och transporteras for att injiceras djupt
under jord (CCS) eller anvands i en rad olika tillampningar (CCU). CCUS har
potential att:

» ta itu med utslapp i sektorer dar det ar svart att minska utslappen, t.ex. cement, jarn
och stal eller kemikalier,

« producera branslen, inklusive vatgas, och
- avlagsna CO . fran atmosfaren ¢'(61).

Det ar viktigt att notera att de klimatférdelar som ar forknippade med avskiljning och
lagring av koldioxid beror pa koldioxidkallan, koldioxidintensiteten i
energianvandningen i omvandlingsprocessen och den tid under vilken koldioxid penans i
produkten. Dessa tillAmpningar &r dock &nnu inte mogna och deras
marknadstillampning ar fortfarande mycket begréansad. Foér narvarande avskiljer
endast en handfull storskaliga anlaggningar koldioxid s anvandning i produktion av
syntetiska branslen och kemikalier globalt.

Rattsakten om nettonollindustri syftar till att forbattra tillgangen till iagringspiatser fOr
koldioxid, med ett bindande mal for koldioxidlagring i EU s& att den arliga
injektionskapaciteten bér uppga till minst 50 miljoner ton koldioxid senast 2030. | lagen
faststalls skyldigheter for flera olje- och gasproducenter att bidra till att uppna detta
mal. Det vetenskapliga radgivande organet for klimatférandringar varnade dock for
att 6verskatta potentialen for begransning av CCS i EU:s langsiktiga planering, i ett
sammanhang dar marknadspenetrationen fortfarande &r mycket begransad i Europa
(75).

| EU borjade byggandet av flaggskeppsanlaggningen for e-metanol i Sverige 2024,
som syftar till att avskilja koldioxid wsn ett biomassaeldat kraftvarmeverk for att
producera metanol for e-metanolfartyg 2025. Ytterligare tva anlaggningar for e-
metanol som anskaffar koldioxid #sn avfallsenergianlaggningar ar pa gang %(62).

Utfasningen av fossila branslen i EU bér prioriteras vid utfasningen av fossila
branslen i EU:s energisystem, med CCU och CCS som anvands for att avskilja
koldioxid rsn anvandning av fossila bréanslen som for narvarande inte kan ersattas av
férnybara energikallor (55). | sitt meddelande om hallbara kretslopp for kol anger
kommissionen att den stravar efter att avskilja mellan 300 megaton (Mt) och 500
miljoner ton koldioxid rsn avfall, biomassa och atmosfaren for att uppna EU:s
nettonollutslappsmal for 2050. EU:s insatser for att framja utbyggnaden av CCUS
omfattar finansiering inom ramen fér innovationsfonden och Horisont Europa samt
stdd fran den europeiska gréna given till demonstrationsprojekt inom bransle- och
kemikalieproduktion.

EU:s politik for att stimulera efterfragan pa CCU-baserade branslen omfattar
sarskilda bréanslemandat enligt ReFuelEU:s luftfartsférordning, malet om
vaxthusgasintensitet enligt FuelEU:s sjofartsforordning och det allmanna malet att
minska vaxthusgasintensiteten hos transportbranslen enligt direktivet om fornybar
energi.

Under 2023 uppgick Europas vatgasproduktionskapacitet till cirka 11,23 miljoner ton,
medan vatgasproduktionen uppgick till cirka 7,94 miljoner ton med mindre an 1 % av
denna produktion fran ren teknik (dvs. med avskiljning av koldioxid eller vatgas som
produceras genom vattenelektrolys) 3(63). Férnybar vatgas — som produceras
genom anvandning av férnybar el for att dela upp vatten i vatgas och syre — spelar
en central roll i kommissionens energistrategi, dar REPowerEU syftar till att

61

62

63

IEA, 2020, "A new era for CCUS — CCUS in Clean Energy Transitions — Analysis”, IEA (https://www.iea.org/reports/ccus-in-clean-

energy-transitions/a-new-era-for-ccus), hamtat den 9 december 2024.

IEA, 2025, 'CO, Capture and Utilisation — Energy System’ (https://www.iea.org/energy-system/carbon-capture-utilisation-and-

storage/co2-capture-and-utilisation),hdmtat den 21 augusti 2025.

'Hydrogen Production ?? European Hydrogen Observatory’

(https://observatory.clean-hydrogen.europa.eu/hydrogen-landscape/production-trade-and-cost/hydrogen-production) hamtat den 14

augusti 2025.
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produktionen av férnybar vatgas ska oka fran nastan noll 2022 till 20,6 miljoner ton
(halften inhemskt och halften importerat) fram till 2030 %4(64).

Infrastruktur for att stddja vatgasmarknaden maste dock inrattas parallelit.
Partnerskapet for ren vatgas ar:

« framja innovation langs vardekedjan for vatgasteknik,

« finansiera projekt for elektrolysteknik, storskalig demonstration av vatgaslagring,
tankstationer for flytande vatgas, bransleceller (for maritima tillampningar och
mobila maskiner som inte @r avsedda att anvandas for transporter pa vag) och
nasta generations vatgasturbiner, och

« Eftermontering av maskiner i industrier dar det ar svart att minska utslappen (1).

Kommissionen har godkant fyraviktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse om
vatgas sedan 2022, i syfte att 6ka vatgasproduktionen, forbattra den tekniska
mognaden och inratta en fungerande EU-omfattande vatgasmarknad (se ruta 6.11).

Ruta 6.11 Viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse om vatgas

Kommissionen har godkant fyra viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse om
vatgas sedan 2022. Syftet ar att 6ka vatgasproduktionen, forbattra den tekniska
mognaden och inratta en fungerande EU-omfattande vatgasmarknad.

» Hy2Tech stoder innovation i hela vardekedjan for vatgas, fran produktion till lagring,
distribution och tillampning inom mobilitetssektorn.

* Hy2Use ar inriktat pa industriella tillampningar och infrastruktur och stéder
utbyggnaden av elektrolysanlaggningar och rérledningar samt integreringen av
vatgas i sektorer dar det ar svart att minska utslappen, t.ex. stal och cement.

» Hy2Infra fokuserar pa infrastruktur, inklusive storskaliga elektrolysanlaggningar,
rorledningar for 6verforing och distribution av vatgas, lagringsanlaggningar och
hanteringsterminaler for flytande organiska vatgasbarare.

» Hy2Move fokuserar pa vatgasbaserad mobilitet, inklusive utveckling av
bransleceller med hdg prestanda, lagring ombord och vatgasproduktion pa plats
for tankstationer.

Det europeiska vetenskapliga radgivande organet for klimatférandringar pekar pa
tekniska och ekonomiska begransningar i vatgasens roll i integrerade och
koldioxidsnala energisystem och efterlyser att utbyggnaden av vatgas ska inriktas pa
anvandningsomraden som inte kan elektrifieras direkt, sarskilt i industriella processer
och branslen for luftfart och sjéfart. Blandning av fossil gas med vatgas och
anvandning av fossil gas i produktionen av vatgas bor undvikas, med tanke pa
riskerna for inlasning av koldioxid och metanlackage samt omognaden hos
avskiljning och lagring av koldioxid och avskiljning och anvandning av koldioxid (55).

6.2.3 Paskynda den industriella omvandlingen

En djupgadende omvandling av den europeiska industrin &r avgdrande for att
forverkliga Europas ambition att bli en mer motstandskraftig, hallbar, cirkular och
regenerativ ekonomi samtidigt som dess internationella konkurrenskraft uppratthalls
och framjas %(65). Syftet med den rena industriella given ar att sakra EU som en
attraktiv plats for tillverkning, aven for energiintensiva industrier, och att framja ren
teknik och nya cirkulara affarsmodeller %¢(66). | 6Gverenskommelsen presenteras
atgarder for att 6ka produktionen — med fokus pa energiintensiva industrier som stal,
metaller och kemikalier som snabbt behdver stod for att fasa ut fossila branslen —

64 Europeiska kommissionen, 2022, REPowerEU-planen — Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet,
radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén, SWD nr 230 final, Europeiska kommissionen,
Bryssel (https://commission.europa.eu/publications/key-documents-repowereu_en), hdmtat den 31 oktober 2024.

65 Kommissionen, 2021, Industry 5.0, a transformative vision for Europe — Europeiska kommissionen (https://research-and-
innovation.ec.europa.eu/knowledge-publications-tools-and-data/publications/all-publications/industry-50-transformative-vision-
europe_en) hamtad den 15 januari 2025.
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och sektorn for ren teknik. Det senare ar centralt for den framtida konkurrenskraften
och nédvandigt for industriell omvandling, cirkularitet och utfasning av fossila
branslen.

Cirkularitet ar ett satt att minska avfallet och férlanga materialens livslangd genom att
framja atervinning, ateranvandning och hallbar produktion. | dverenskommelsen
erkanns att det ar avgorande for en konkurrenskraftig och motstandskraftig marknad
att maximera EU:s begransade resurser och minska det alltfér stora beroendet av
leverantérer av ravaror fran tredjelander.

Kommissionens policydokument, Industri 5.0: En transformativ vision for
Europakraver att industrin ska vara "regenerativ och aterstallande till sin utformning
och genom atgarder, "ge tillbaka" de resurser som anvants tidigare, vara beroende
av naturen, anpassa sig till forandringar och grunda sig pa grundlaggande
ansvarsskyldighet for social rattvisa" (65). De viktigaste principerna for att forverkliga
denna vision ar bland annat foljande:

* Ny utformning av produktionen for att eliminera avfall och féroreningar.
* halla produkter och material i produktiv anvandning, och
» Regenerera naturliga system och férbattra kolsankor.

Lovande innovationer maste utékas — med hjalp av subventioner, kapitalbidrag,
infrastrukturinvesteringar och regleringar. Detta maste kombineras med atgarder for
att fasa ut férorenande teknik (47).

Atgarderna fér den cirkuldra ekonomin inom industrin maste gé langre an
materialatervinning och avfallshantering: De maste ocksa minska efterfragan pa
material och EU:s beroende av import av kritiska ravaror. Genomférandet av
forordningen om ekodesign for hallbara produkter ar avgérande for att 6ka den
cirkulara produktdesignen och sakerstélla att produkterna ar hallbara,
underhallsbara, reparerbara, uppgraderbara och atervinningsbara. Andra nyligen
genomfdrda politiska dversyner haller ocksa pa att flytta fokus fran uttjanta produkter
till hela livscykeln (t.ex. batteriférordningen och den féreslagna férordningen om
uttjanta fordon).

Kommissionens rekommendation fér produkter som ar sakra och hallbara genom sin
utformning innehaller en frivillig strategi for att vagleda innovationsprocessen for
kemikalier och material, i syfte att minimera skadorna under produktens livscykel.
Framtida beslut om politiska forslag, sdsom miljopastaenden ochkolupptag och
kolinlagrande jordbruk, kommer ocksa att ge viktiga signaler till marknaden.

Det finns synergier i agendor for cirkularitet och utfasning av fossila branslen, med
cirkularitet som minskar vaxthusgasutslappen genom effektivare materialfloden. Till
exempel, om glasavfall samlas in och bearbetas till atervinningsbart material och
anvands for att producera nytt glas, behdver glasindustrin mindre energi an vid
anvandning av nya material.

Avfallssektorn stod for 3,8 % av véaxthusgasutslappen i EU 2023 (67). Dessa
genereras genom behandling och bortskaffande av fast och flytande avfall, dar metan
fran deponier star for omkring 70 % av dessa utslapp ®¥(68). En battre anvandning av
avfall som resurs skulle bidra till att minska utslappen inom andra sektorer. Alternativ
for att minska utslappen fran avfallshantering visas i tabell 6.1 nedan.

Tabell 6.1 Mdjligheter att minska utslédppen fran avfallshantering
Avfallsvagar Alternativ for att minska utslappen Andra berorda aktorer
Minska: Atgarder fér att minska avfallet, Forebyggande av avfall minskar utslappen

66 Europeiska kommissionen, 2025, Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén. Den rena industriella given: En gemensam fardplan fér konkurrenskraft och utfasning av
fossila branslen.

67 EEA, 2025, 'EEA greenhouse gases — data viewer’ (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/greenhouse-gases-
viewer-data-viewers)hamtad den 29 april 2025.

68 EEA, 2024, Capturing the climate change mitigation benefits of circular economy and waste sector policies and measures, EEA
Briefing nr 25/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/capturing-the-climate-change-mitigation),hdmtad den 16 juni 2025.
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inbegripet forlangning av produkternas inom alla sektorer.
livslangd.
Detta paverkar alla andra vagar.

EEE e e e (Gl a1 a3t MAtervinning: Optimering av sortering och  Utslapp pa grund av brénsle/energi som
bearbetning for att minska paverkan. behovs for atervinningsprocessen
Rester fran sorteringsprocesser redovisades inom energisektorn.

deponeras eller férbranns

vanligen. Nar atervunnet material ersatter behovet av
oy nya material kommer produktionen av nya
& material och relaterade utslapp fran

tillverkning och industri att vara
minskad (industriella processer och
. produktanvandning (IPPU)/energi).
Biologisk behandlings== Atervinning/atervinning: anvanda Ren kompost/rétrester kan ersatta
biologiska processer for att atervinna energi mineralgédselmedel/jordférbattringsmedel
Kompostering och anaerob fran avfall. (IPPU/jordbruk). Produktionen av mekanisk-
nedbrytning bidrar till metan- biologisk behandling &r dock alltfor
och dikvaveoxidutslapp. Optimering: bearbetning. férorenad for att kunna anvandas som
Mekanisk-biologisk behandling godningsmedel eller jordférbattringsmedel
ska rapporteras under Minska: lackage av metan och dikvaveoxid. pa mark.
komponentprocesser, t.ex.
sortering och biologiska Metan fran anaerob nedbrytning kan
anvandas som bransle for energiproduktion
och ersatta alternativa branslen.
Atervinning: optimera separat insamling  Energiatervinning genom férbranning leder
eller utvinning av atervinningsbart material till nya/ersattningsaktivitetsdata for
CO2-utslapp under fore forbranning. energiproduktion.
behandlingen:
» Utan energiatervinning Atervinning: extrahera nagra Foérbranningsslagg kan i vissa fall behandlas
» Med energiatervinning atervinningsbara @mnen fran och ersatta vissa jungfruliga (mineraliska)
(M ETo ol N N o o[ola Gl fOrbranningsslaggen. material (IPPU/energi).
under avfallssektorn)
Aterkrav: Optimera Metaller som utvinns ur slagg kan ersatta

) energiatervinningsprocessen. vissa jungfruliga metaller — metallsektorn
EQ__/W‘ (IPPU/energi).

= Minska: férebygga avfall, sarskilt fran
fossilbaserade material. Att forhindra att fossilbaserade produkter
produceras kan minska utslappen i tidigare
led i tillverkningen (t.ex. plast).
Deponering Atervinning: forbattra insamling, sortering Okad &tervinning kan paverka
och bearbetning. avfallstransportvagar (transport),
Produktion av metan under energiférbrukning och ersattning av nya
nedbrytning av biologiskt Aterkrav: fanga upp metan. material (IPPU/energi).
nedbrytbart avfall
Bortskaffande: avleda avfall fran Metan som fangas upp fran deponier kan
deponering till andra vagar, forbehandla for anvandas fér energiatervinning.
att minska den biologiska aktiviteten, stanga
och sanera deponier. Nedstromseffekter av avledning till andra
vagar.
Minska: forhindra biologiskt nedbrytbart
avfall. Forebyggande atgarder kan minska
effekterna i tidigare led inom
tillverkning/jordbruk pa grund av minskade
produktionsutslapp.
Transport av avfall Optimering: System for transport och Atgérder som rér avfallshanteringsvégar kan

insamling av avfall. ha en dominoeffekt pa transporten av avfall,
o0—0 varor och material.

Utslapp fran transporter redovisas inom

transportsektorn.
Kalla: Europeiska miljobyran(68).
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Framdver finns det en mojlighet att pa ett mer heltdckande satt inkludera atgarder for
den cirkulara ekonomin i de nationella klimatstrategierna och atgarderna for att dra
nytta av synergier och paskynda minskningarna av vaxthusgasutslappen (68).

Utmaningen i samband med energiomstallningen ar att 6ka anvandningen av
férnybar energi for uppvarmning och kylning, elektrifiera industriprocesser och uttka
tekniken for utfasning av fossila branslen, sasom férnybar vatgas. Sasom namns i
kapitel 1 har den energikris som utléstes av Rysslands invasion av Ukraina
paskyndat omvandlingen av energimarknaderna ®°(69).

Den inre marknaden &r en viktig havstang for EU:s svar pa energikrisen och
mojliggdér samordnade katastrofinsatser med insatser pa bade el- och
gasmarknaderna samt paskyndade tillstandsférfaranden for férnybar energi °(70). Ar
2023 uppgick andelen férnybar energi i den slutliga energianvandningen till 24,5 % i
EU "'(71). Stigande energipriser i kombination med incitament som syftade till att
minska bérdan for konsumenterna stimulerade en snabb spridning av solceller pa
sex viktiga marknader, namligen Tyskland, Spanien, Nederlanderna, Frankrike,
Italien och Sverige (69). | Lettabetankandet efterlyses "ett avgérande steg mot
marknadsintegration och gemensamma atgarder" for att skapa ett sakert, ekonomiskt
overkomligt och hallbart energisystem (83).

Industriell elektrifiering kréver ytterligare infrastruktur for férnybar energi, utbkade
overfoérings- och distributionsnat, energilagring och smarta nat. Energiintensiva
industrier, sdsom cement, aluminium och stal, star infér utmaningar pa grund av sina
egenskaper som ar svara att minska. Investeringar behovs for att paskynda
inforandet av ren teknik, sdsom att minska forhallandet mellan klinker och cement i
cementproduktionen, atervinning av spillvarme fran industrin och "gront stal”.

Nar det galler produktionen av gront stal haller en anldggning pa att byggas i Boden,
Sverige, som syftar till att anvanda fornybar vatgas for att producera 5 miljoner ton
gront stal arligen senast 2030, vilket minskar utslappen fran staltillverkning med 95 %
2(72). Den langsamma utvecklingen av rorledningsinfrastruktur for fornybar vatgas
forlanger dock beroendet av gammal teknik och bromsar omstéliningen 3(73).

Pa grund av sitt nuvarande beroende av fossila bréanslen kommer energiintensiva
industrier att behdva stod for att Gverga till elektrifiering samtidigt som de konkurrerar
med operatorer utanfér EU som gynnas av billigare energiférsérjning och svagare
reglering. Mekanismen for koldioxidjustering vid granserna (CBAM) kommer att vara
avgorande for att skydda konkurrenskraften och sakerstalla att EU:s klimatmal inte
undergravs, genom att sakerstalla att ett pris har betalats for de inbaddade
koldioxidutslapp som genereras vid produktionen av vissa varor som importeras till
EU. Mekanismen kommer att tillampas pa cement, jarn och stal, aluminium,
g6dselmedel, el och vatgas fran och med januari 2026.

Statligt stdd kan anvandas for att stodja utfasningen av koldioxidintensiv teknik inom
den tunga industrin, i enlighet med kommissionens kompass fér konkurrenskraft
™(74). Nar EU:s lager av tillgangar inom den tunga industrin I6per ut finns det
mdjligheter att dverga till renare alternativ. Okade koldioxidpriser skapar ett
incitament for foretag att undvika investeringar i teknik for fossila branslen som skulle
skapa en 20-arig koldioxidinlasning och strandade tillgangar pa lang sikt.

Sasom diskuteras i avsnittet om utnyttjande av teknisk innovation ovan ses CCS,
CCS och CCUS som Iésningar for utfasning av fossila branslen i industrier dar det ar

69 |EA, 2023, Renewable Energy Market Update — Outlook for 2023 and 2024 (https://www.iea.org/reports/renewable-energy-market-
update-june-2023),hamtad den 1 juni 2023.

70 Letta, E., 2024, Much More Than a Market, Speed, Security, Solidarity (https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-
more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf),hdmtad den 17 juni 2025.

71 EEA, 2025, "share of energy consumption from renewable sources in Europe”
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/share-of-energy-consumption-from), hamtad den 17 juni 2025.

72 Stegra Boden, 2025, "stegra Boden — varldens forsta storskaliga anlaggning for gront stal — Stegra” (https://stegra.com/the-boden-
plant) hdmtad den 30 januari 2025.

73 ABN AMRO Bank, 2025, 'ESG Economist: EU-ETS in the spot light” (https://www.abnamro.com/research/en/our-research/esg-
economist-eu-ets-in-the-spot-light)hdmtad den 4 december 2024.

74 Europeiska kommissionen, 2025, "An EU Compass to recover competitiveness and secure sustainable prosperity”
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_25_339),hdmtad den 30 januari 2025.
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svart att minska utslappen. Nyckelindustrier, daribland energiproduktion, tung
tillverkning och avfallshantering, ar i sjalva verket beroende av CCS for att minska
sina vaxthusgasutslapp. | kommissionens strategi for industriell koldioxidhantering
faststalls en rad atgarder som ska vidtas pa EU-niva och nationell niva for att
uppratta en inre marknad for koldioxid ; Europa och framja investeringar i industriell
koldioxidhanteringsteknik.

5(75 stycken?)

Nar det galler andra sektorer star byggnader for en tredjedel av EU:s
materialférbrukning och bidrar med 35 % av de arliga vaxthusgasutslappen.
Cirkularitet inom byggsektorn — genom att férlanga byggnaders livslangd, utforma for
ateranvandning, ersatta material med héga koldioxidutslapp och framja atervinning —
skulle kunna minska materialrelaterade vaxthusgasutslapp under en byggnads
livscykel med upp till 61 % 76(76). | ruta 6.12 ges ett exempel pa anvandningen av
biobaserat avfall for att producera byggmaterial.

75 ESABCC, 2024, Towards climate neutral and resilient energy networks across Europe — advice on draft scenarios under the EU
Regulation on Trans-European energy networks (https://climate-advisory-board.europa.eu/reports-and-publications/towards-
climate-neutral-and-resilient-energy-networks-across-europe-advice-on-draft-scenarios-under-the-eu-regulation-on-trans-european-
energy-networks)(inte dversatt till svenska).

76 EEA, 2020, Cutting greenhouse gas emissions through circular economy actions in the buildings sector, EEA Briefing
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/cutting-greenhouse-gas-emissions-through-circular-economy-actions-in-the-
buildings-sector),hdmtad den 2 juni 2025.
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Ruta 6.12 Anvandning av biobaserat avfall inom byggsektorn

Att anvanda biobaserat avfall i byggande erbjuder ett hallbart alternativ till
traditionella material, vilket framjar Iagre koldioxidutslapp och resurseffektivitet
samtidigt som det stéder lokala ekonomier. Atervinning av avfall minskar ocksa
belastningen pa ekosystemen av att anvanda jungfruliga ravaror fran biomassa.
Bioavfall som tréfibrer och jordbruksrester (halm, risskal, humle och hampfibrer) kan
anvandas for att skapa hallbara byggmaterial. Som ett exempel anvands hamprester
for att producera hampkret, en biokomposit tillverkad av hampa och kalk som ger
isolering och motstar mogel.

For narvarande ar anvandningen av biobaserat avfall fortfarande en nisch pa grund
av brist pa infrastruktur, lag marknadsmedvetenhet bland utvecklare och arkitekter
och det faktum att dessa material vanligtvis ar dyrare an nya. Flera medlemsstater
har vidtagit atgarder for att ta itu med dessa hinder.

Sverige kraver klimatdeklarationer for nybyggnation, dar byggprojekt maste
dokumentera sin klimatpaverkan. Danmark har skarpt klimatkraven for nybyggnation
till i genomsnitt 7,1 kg CO , e/m? /ar. Bada strategierna ger incitament till anvandning
av koldioxidsnala, intensiva byggmaterial, sdsom biologiskt avfall.

Finlands bioekonomistrategi framjar anvandningen av tra och andra naturmaterial i
nybyggnation och framjar ny teknik for att 6ka energi- och materialeffektiviteten. Den
osterrikiska bioekonomistrategin innehaller atgarder for att 6ka anvandningen av tra
inom byggsektorn, inklusive trarester.

Nar det galler elektrifieringen av den privata rérligheten har den europeiska bilsektorn
varit relativt langsam med att reagera pa évergangen fran forbranningsmotorer till de
elektrifierade drivlinor som anvands i elfordon och har férlorat marknadsandelar till
konkurrenter i Kina och USA. Kina dominerar nu produktionen av bade battericeller
och elfordon. Den producerar 71 % av battericellerna och 66 % av elfordonen globalt
77).

| bérjan av 2024 finansierade Europeiska investeringsbanken, i syfte att starka den
europeiska batterikapaciteten, Europas forsta gigafabrik for cirkular batteriproduktion,
Northvolt Ett, i Skelleftea, Sverige. Affaren pa 942,6 miljoner euro finansierades med
453,6 miljoner euro fran Riksgalden, 362,9 miljoner euro fran InvestEU-programmet
och 126,1 miljoner euro fran affarsbanker ®(78). | ett betydande bakslag ansokte
Northvolt om konkurs 2024 och stdngde cellproduktionen i Sverige 2025, vilket gav
upphov till tvivel om framtiden fér Northvolts batterianlaggning som for narvarande
byggs i Tyskland °(79).

Mer allmant har 12 av 16 planerade Europaledda batterifabriker forsenats eller stallts
in pa grund av brist p4 kompetenta tekniker, hdga energikostnader, minskad
efterfragan pa elfordon och brist pa stordriftsférdelar jamfért med kinesiska
konkurrenter #(80). Den langsamma Gvergangen i den europeiska bilindustrin mot
batteriteknik har resulterat i svag efterfragan i Europa, med europeiska biltillverkare
som fortsatter att lobba for att fordréja planerna pa att fasa ut forbranningsmotorbilar
senast 2035 ®(81).

Malet om nollutslapp fér 2035 sander dock en tydlig signal till aktorer 1angs
leveranskedjan for elfordon, inbegripet batteritillverkare, om att EU:s efterfragan

77

78

79

80

81

McKinsey, 2023, "A road map for the automotive industry in Europe” (https://www.mckinsey.com/industries/automotive-and-
assembly/our-insights/a-road-map-for-europes-automotive-industry),hdmtad den 2 juni 2025.

EIB, Sverige: EIB finansierar Northvolts batterifabrik med éver 1 miljard US-dollar (https://www.eib.org/en/press/all/2024-011-eib-
finances-northvolt-s-battery-factory-with-over-usd1-billion)som nas den 2 juni 2025.

elektrifierad, 2025, "Efter produktionsstopp i Sverige: Arbetet vid Northvolts anlaggning i Tyskland fortsatter - electrive.com’
(https://www.electrive.com/2025/05/23/after-production-halt-in-sweden-work-at-northvolt-plant-in-germany-continues/) fram till den
2 juni 2025.

Wilkes, W., m.fl., 2024, "Europe's big battery ambitions are failure, and China is benefiting”, Fortune Europe
(https://fortune.com/europe/2024/12/10/europes-big-battery-ambitions-china-benefiting/),hamtad den 11 december 2024.

O'Carroll, L., 2024, 'BMW chief says EU combustion engine ban will shrink car industry’, The Guardian, 15 oktober 2024
(https://www.theguardian.com/business/2024/oct/15/bmw-chief-eu-combustion-engine-ban-car-industry) hamtad den 11 december
2024.
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kommer att 6ka och skulle kunna kompletteras med subventioner fér elfordon — vilket
ar val beprovat for att stimulera marknadsspridningen i de europeiska landerna
82(82).

8(83 72?)

En viktig ambition for EU &r att skapa utrymme pa marknaden for ren teknik, ta vara
pa den méjlighet som den globala satsningen pa utfasning av fossila branslen
erbjuder och utmana Kinas dominans inom ren teknik och elfordon.

Europa star infér en avvagning mellan den snabba utfasningen av fossila branslen i
Europa och de inhemska industriernas hallbarhet och konkurrenskraft. Medan
kinesisk teknik for narvarande erbjuder den billigaste och mest effektiva vagen till
utfasning av fossila branslen, erbjuder investeringar i den europeiska industriella
omvandlingen en kalla till hallbar ekonomisk tillvaxt och sysselsattning (48).

6.2.4 Frdmjande av social innovation

Social innovation innebar férandringar av sociala normer, beteenden och institutioner.
Det gar utdver stegvisa tekniska férandringar och har potential att framja djupgaende
omvandlingar i det europeiska samhallet. Att framja nya sociala relationer,
organisationsmodeller och beteenden ar ett nédvandigt komplement till den tekniska
utvecklingen.

Forandringar i sociala sedvanjor och livsstilar kan flytta konsumtionen till mindre
material- och koldioxidintensiva produkter och tjanster och minska miljébelastningen
fran konsumtionen, sarskilt om detta underlattas av produktpolitik, cirkuléra
affarsmodeller och valinformerade konsumentval 8(84).

| en Eurobarometerundersokning fran 2024 om europeiska attityder till miljon
konstaterades att nastan sex av tio svarande var villiga att betala mer for hallbara
produkter som ar lattare att reparera, atervinna och/eller producera pa ett
miljdmassigt hallbart satt. Manniskor stédde en minskning av mangden avfall genom
att sortera sitt avfall for atervinning pa ratt satt och anvanda ateranvandbara
férpackningar #(85). Initiativ pagar pa lokal niva, och i ruta 6.13 sammanfattas
insatserna for att minska koldioxidavtrycket fran livsmedel och bostader i Bryssel.
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84

85

MIT, "vissa lander slutar stédja elfordon. Ar det for tidigt?, MIT Technology Review
(https://www.technologyreview.com/2024/09/23/1104247/ending-ev-subsidies/),hamtad den 11 december 2024.

Europeiska kommissionen, "Enrico Lettas rapport om den inre marknadens framtid”
(https://single-market-economy.ec.europa.eu/news/enrico-lettas-report-future-single-market-2024-04-10_sv),hamtad den 2 juni
2025.

EEA, 2023, Conditions and pathways for sustainable and circular consumption in Europe, EEA Briefing nr 11/2023
(https://www.eea.europa.eu/publications/conditions-and-pathways-for-sustainable/conditions-and-pathways-for-
sustainable),hdmtad den 22 november 2023.

Europeiska kommissionen, 2024, "Attitudes of Europeans towards the environment — May 2024 — Eurobarometer survey”
(https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3173),hdmtad den 14 januari 2025.
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Ruta 6.13 Minskning av Bryssels koldioxidavtryck genom livsmedel och
bostader

Bryssel stravar aktivt efter en rattvis omstallning till klimatneutralitet senast 2050 och
stdder begransnings- och anpassningsmalen med social rattvisa. Stadens klimatplan
utvecklades genom aktivt engagemang med invanarna samt offentliga och privata
intressenter. Det minskar stadens vaxthusgasutslapp samtidigt som man tar itu med
sociala ojamlikheter for att sakerstalla att klimatatgarder gynnar alla invanare rattvist.
| planen faststalls matbara mal fr energi-, bostads- och livsmedelssektorerna. Den
ar inriktad pa sociala ojamlikheter i samband med exponering fér varme och
oversvamningar, energikostnader och tillgang till hdlsosamma livsmedel och
gronomraden.

Den del av planen som ar inriktad pa livsmedel och stadsjordbruk syftar till att
sakerstalla att stadsbor, inbegripet marginaliserade grupper, kan fa tillgang till
hallbara livsmedel till verkomliga priser och samtidigt stédja manniskor som ar
aktiva inom stadsjordbruk. Konkreta atgarder omfattar inrattandet av
distributionskanaler for livsmedelsbistand for att sékerstalla tillgang till ekologiska och
halsosamma livsmedel for behdvande, och inrattandet av grannskapskok i
samarbete med lokala stormarknader i kommuner i huvudstadsregionen Bryssel (4).

Inom ramen for klimatplanens energiaspekt renoverar Bryssel éver 1 000
subventionerade bostader for att forbattra energieffektiviteten, ventilationen och
inomhuskomforten. Avsikten ar att direkt ta itu med branslefattigdom och varmestress
bland utsatta befolkningsgrupper och sakerstalla konkreta sociala fordelar av
klimatatgarder. Tack vare denna storskaliga renovering minskar Bryssel utslappen
fran bostader, forbattrar levnadsvillkoren for missgynnade invanare och minskar
energikostnaderna. Dessutom 6kar planen den lokala produktionen och
férbrukningen av férnybar energi, som syftar till att fordubbla stadens
solcellsenergiproduktion fram till 2030.

Se aven Belgiens landsprofil.

| livsmedelssystemet omfattar initiativ for att ta itu med livsmedelssloseri
omfdrdelning av éverskottslivsmedel, medvetandehdjande atgarder, initiativ for
datummarkning samt skattemassiga och ekonomiska incitament som ar utformade
for att engagera alla aktérer i leveranskedjan ®(86). | vissa lander inforlivas
miljdomassig hallbarhet i kostrekommendationerna. Till exempel uppdaterades de
nordiska naringsrekommendationerna for hallbarhet 2023 ¥(87).

Jordbruk med gemenskapsstdd — dar konsumenterna képer en del av ett
jordbruksforetags produkter i férvag och far regelbunden utdelning av farska
sasongsbetonade livsmedel — framjar direkta relationer mellan producenter och
konsumenter, minskar beroendet av industrialiserade livsmedelssystem och framjar
halsosamma kostvanor #(88). Higa initialkostnader fér konsumenterna begransar
dock tillgangligheten, sarskilt for laginkomsthushall, medan andra hinder inkluderar
begrénsad bekvamlighet jamfért med stormarknader och tidsbegransningar i
samband med beredning av farska produkter. Starkare politiskt stdd, utdkade
informationskampanjer och forstarkta samarbetsprojekt behdvs for att 6ka
omfattningen, tillgangligheten och den 6vergripande effekten #(89).

| och med att befolkningen &r koncentrerad till stadsomraden har stéderna en viktig
roll att spela nar det galler att tillgodose efterfragan pa energi. Decentraliserade
kollektiva prosumenter — eller energigemenskaper — har en roll att spela nar det

86 EEA, 2025, Preventing waste in Europe — Progress and challenges, with a focus on food waste, EEA Report No 02/2025,
Europeiska miljobyran (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/preventing-waste-in-europe-progress-and-challenges-
with-a-focus-on-food-waste),hdmtad den 4 januari 2025.

87 Norden, 2023, "Nordic Nutrition Recommendations 2023” (https://www.norden.org/en/publication/nordic-nutrition-recommendations-
2023),hamtad den 14 januari 2025.

88 IPES-Food, 2019, Mot en gemensam livsmedelspolitik for Europeiska unionen: den politiska reform och anpassning som kravs for
att bygga upp hallbara livsmedelssystem i Europa, International Panel of Experts on Sustainable Food Systems, Bryssel
(https://ipes-food.org/report/towards-a-common-food-policy-for-the-eu/),hamtad den 5 april 2024.

89 EEA, "Innovating for sustainability”, Europeiska miljobyran (https://www.eea.europa.eu/highlights/innovating-for-
sustainability),hdmtad den 15 januari 2025.
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galler att 6verga fran ett konventionellt top-down-kraftsystem till ett distribuerat
system som kombinerar stora och sma energiproducenter pa olika nivaer i elnatet.
Energigemenskaper omfattar samarbete kring decentraliserad och smaskalig
energiproduktion. De ar 6ppna och frivilliga till sin natur och inbegriper en
affarsmodell dar manniskor gemensamt ager och deltar i projekt for férnybar energi
eller energieffektivitet.

Pa den danska 6n Samsg har lokalsamhallet varit en pionjar for ns omstalining till
ren energi i mer an 20 ar och ar en nettoenergiproducent (se ruta 6.14).

Ruta 6.14 Danmarks 6 for fornybar energi — Samsgs framgangssaga

Samsg, en 0 utanfor Jyllandska halvon, ar ett ledande exempel pa samhallsdriven
omvandling av lokala energisystem. Ar 1997 atog sig 6ns befolkning att dverga fran
importerad olja, diesel och bensin till att bli Danmarks 6 for fornybar energi. Ar 2007
producerade den mer férnybar energi &n den férbrukade genom vindkraftverk,
biomassadriven fjarrvarme, solenergi och effektivitetsatgarder.

Samsgs modell bygger pa social innovation och lokalt &gande. Medborgare,
jordbrukare, kommunala myndigheter och privata investerare har tillsammans
investerat upp till 60 miljoner euro i férnybar infrastruktur. Samhallsagda
vindkraftskooperativ och kommunalt understédda fjarrvarmesystem kanalen atergar
till den lokala ekonomin.

Samse Energy Academy grundades 2007 som ett nav for kapacitetsuppbyggnad,
samhallsutveckling och hallbara Iésningar. Akademin anordnar workshops och
studieresor och framjar 6ns installning till samhallsengagemang och
férandringshantering genom sin pionjarguide. Framdver siktar Samsg pa att bli helt
fossilfritt senast 2030 och utéka anvandningen av fornybar energi till uppvarmning,
transport och farjetrafik genom elektrifieringsatgarder *(90).

REScoop ar den europeiska sammanslutningen av energigemenskaper, ett vaxande
natverk av 2 500 energigemenskaper fran hela Europa som omfattar 2 miljoner
manniskor som &r aktiva i energiomstaliningen. Dessa samhéllen spelar en allt
viktigare roll i dvergangen till koldioxidsnala system, genom att decentralisera
energiproduktionen och energiférbrukningen till lokal niva och ge medborgarna
egenmakt °'(91). Smaskaliga prosumenter forbrukar energi som de producerar, med
elfordon och varmepumpar som integrerar el fran decentraliserade vind- och
solkraftsanlaggningar. Detta ger flexibilitet att rymma variabelt utbud °3(92). Om
industrianlaggningar ar beldgna nara stadsomraden kan fjarrvarmenat kanalisera
spillvarme till bostader %3(93).

Foér narvarande kommer personer som vill initiera och genomféra ett
prosumentprojekt sannolikt att méta flera utmaningar. Kostnaden for projektet kan
vara for hég, nationella bestémmelser kanske inte tillater en prosumentmodell som
skulle passa situationen eller det kan finnas otillrackliga frivilliga som ar beredda att
gOra de anstrangningar som kravs for att utveckla projektet. Bristande kunskap och
expertis kan ocksa vara ett problem, eftersom prosumerism kan krava expertis inom
manga olika omraden, inklusive teknik, politik, regler och finansiering. Dessa hinder
kan minskas genom effektiva strategier och stodramar (92).

Som ett exempel pa konsumenternas valfrihet har elektrifieringen av uppvarmning av
bostader genom anvandning av varmepumpar stor potential att minska utslappen av

90

91

92

93

Europeiska kommissionen, 2020, "Profil: Samsg — en 6 som inspirerar energisamhallen runt om i varlden ?? Ren energi for
EU:so6ar, Ren energi for EU:s 6ar (https://clean-energy-islands.ec.europa.eu/news/profile-samso-island-inspiring-energy-
communities-around-world) hdmtad den 29 augusti 2025.

Sareen, S., et al., 2024, "Watts kansla av gemenskap? En agenda for kulturgeografi om energigemenskaper, Progress in
Environmental Geography 3(4), s. 289-310 (DOI: 10.1177/27539687241287795).

EEA, 2022, Energy prosumers in Europe — citizen participation in the energy transition, EEA Report No 01/2022
(https://www.eea.europa.eu/publications/the-role-of-prosumers-of), hamtad den 24 maj 2023.

Agora Energiewende, 2019, Europeisk energiomstallning 2030: Den stora bilden
(https://www.agora-energiewende.org/publications/european-energy-transition-2030-the-big-picture)hdmtad den 16 juni 2025.
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vaxthusgaser. | sin konsekvensbedémning som faststaller vagar mot klimatmalet for
2040 férutser kommissionen installation av nara 60 miljoner virmepumpar senast
2030 och 6ver 80 miljoner senast 2040 *(94).

Enligt European Heat Pump Association (EHPA) ersatter de 24 miljoner
varmepumpar som for narvarande installeras i Europa 1,6 % av EU:s totala arliga
gasfoérbrukning och sparar 45 megaton koldioxidutslapp arigen, Vilket motsvarar cirka
4,9 % av EU:s utslapp fran byggnader %(95). Anvandningen av varmepumpar
varierar dock avsevart i Europa, och den totala férsaljningen minskade 2023 och
2024 efter tio ars tillvaxt. Detta kommer att behdva paskyndas for att astadkomma de
minskningar av byggnadens energiférbrukning som kravs for att uppna EU:s
klimatmal %6(96).

Politik och skatteatgarder har framgangsrikt anvants for att minska kostnaderna for
varmepumpar for konsumenterna. For narvarande framjar fem medlemsstater
anvandningen genom en lagre mervardesskattesats pa varmepumpar an pa
varmepannor for fossila branslen: Belgien, Frankrike, Irland, Portugal och Rumanien
(97). Andra medlemsstater anvander instrument som bidrag och skatteavdrag.
Prisférhallandet mellan el och gas paverkar ocksa forsaljningen, dar utnyttjandet
framjas av laga elpriser jamfért med hégre gaspriser.

Den nyligen antagna given for ren industri syftar till att sakerstalla lika tillgang till den
rena omstallningen for alla medborgare, och rekommenderar social leasing av dyr
ren teknik sasom utslappsfria fordon och varmepumpar. Kommissionen kommer att
offentliggdra riktlinjer om social leasing 2025.

Nar det galler social innovation i stadsmiljo fokuserar Bauhausinitiativet pa
grannskapsniva for att identifiera hallbara, inkluderande I6sningar som ar
skraddarsydda for varje samhalle. Att engagera medborgarna och forsta deras behov
ar avgorande for ett effektivt deltagande for att uppna rattvisa stadsresultat — sarskilt
for utsatta grupper. Allménhetens engagemang i att definiera en stads visioner och
vagar kan ge acceptans och deltagande.

Okningen av distansarbete och hybridarbete har potential att minska pendlingen och
dess miljdpaverkan, samtidigt som arbetsmarknaderna och rorlighetsménstren i
stdderna omformas. Covid-19-pandemin visade att befintlig teknik och politik kan
stddja effektiva alternativ till daglig pendling. | takt med att manniskor i allt hégre grad
utforskar flexibla arrangemang skulle dessa férandringar kunna bidra till en mer
hallbar och mindre bilberoende livsstil. Det behdvs dock en Iamplig ekonomisk och
social politik for att se till att forandringarna i arbetsménstren ar hallbara %(98).

Flera EU-uppdrag inom ramen for Horisont Europa har tittat bortom teknisk
utveckling i syfte att stodja hallbarhet genom social innovation (99). Strategierna
omfattar en hog grad av medborgarengagemang, sektorsévergripande samarbete,
anpassning till EU:s politik, framjande av innovativa lI6sningar, mobilisering av
resurser och skapande av plattformar for langsiktiga systemférandringar *9(99).
Partnerskapen for regional innovation omfattargioner och sju stader i fyra
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Europeiska kommissionen, 2024, arbetsdokument fran kommissionens avdelningar — Impact assessment report Part 1
accompanying the document Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions Securing our future Europe's 2040 climate target and path to
climate neutrality by 2050 building a sustainable, just and prosperous society (SWD/2024/63 final) (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52024SC0063),hamtat den 15 juni 2025.

EHPA, "Europe avoid 5.5 billion cubic meters of gas with heat pumps”, European Heat Pump Association
(https://www.ehpa.org/news-and-resources/news/europe-avoiding-5-5-5-billion-cubic-metres-of-gas-with-heat-pumps/)hamtad den
21 mars 2025.

EHPA, 2024, European Heat Pump Market and Statistics Report 2024
(https://www.ehpa.org/wp-content/uploads/2024/08/Executive-summary_EHPA-heat-pump-market-and-statistic-report-2024-
2.pdf),hamtad den 21 mars 2025.

EHPA, 2024, "European countries failing to make heat pumps affordable”, European Heat Pump Association
(https://www.ehpa.org/news-and-resources/news/heat-pumps-versus-boilers-taxes-and-running-costs/) hamtad den 21 mars 2025.

EEA, 2023, From the daily office commute to flexible working patterns — distansworking and sustainability, EEA Briefing no.
22/2022 (https://www.eea.europa.eu/publications/from-the-daily-office-commute), hdmtad den 31 oktober 2023.

Europeiska kommissionen, 2023, Horisont Europa: EU Missions', Europeiska kommissionen
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_23_3931),hamtad den 21 mars 2025.
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medlemsstater och syftar till att utbyta god praxis och koppla samman regionala,
nationella och europeiska initiativ for den grona och digitala omstaliningen.

6.2.5 Skapa gréna jobb och kompetensutveckling

Manniskors valstand ar beroende av forsérjningsmajligheter med tillgang till
arbetstillfallen av hog kvalitet. Samtidigt ar det mycket viktigt att féretagen har tillgang
till personer med ratt kompetens och utbildning sa att innovationen kan utdkas och
den industriella omvandlingen paskyndas. Eftersom koldioxidintensiva verksamheter
— sasom kolbrytning och skifferutvinning — fasas ut och verksamheten laggs ned
forvantas betydande forluster av arbetstillfallen i drabbade regioner, vanligtvis i
landsbygdsomraden. Detta skulle ytterligare kunna 6ka de befintliga sociala
ojamlikheterna och starka behovet av att balansera utfasningen av fossila
bransleindustrier med uppbyggnaden av ny ekonomisk verksamhet (4). Spanien
betraktas som en foregangare i genomférandet av politiken for en rattvis omstallning,
och landets strategi beskrivs i ruta 6.15.

Ruta 6.15 Hantering av den grona omstéllningen i Spanien

Inom ramen for sin strategiska energi- och klimatram stravar Spanien efter att fasa ut
fossila branslen i sin ekonomi och fasa ut karnkraften, samtidigt som man
sakerstaller att omstéllningen gynnar samhéallet och mildrar de negativa effekterna.
Spanien haller pa att genomféra den stegvisa nedlaggningen av sin kolindustri, vilket
leder till socioekonomiska konsekvenser, sarskilt i landsbygdsomraden som redan
star infor avfolkning och ekonomisk nedgang. De flesta kolgruvor stdngdes 2018, och
koleldade kraftverk stangdes nu ner mot malet om total nedlaggning omkring 2026—
2027.

For att hantera denna omvandling sakerstaller den spanska strategin for en rattvis
omstallning lika mojligheter for utsatta grupper och landsbygdsomraden, bygger upp
ny kompetens och kapacitet bland arbetstagarna och framjar nya méjligheter.
Strategin prioriterar skapande av arbetstillfallen och ekonomisk diversifiering och
tillhandahaller kapacitetsuppbyggnad for elinfrastruktur tillsammans med skraddarsytt
ekonomiskt stéd till nya foretag. Atgérderna ar inriktade pa uppsagda arbetstagare
inom kol- och karnkraftssektorn samt lokala foretag och samhéllen som ar beroende
av dessa industrier. Sarskild uppmarksamhet dgnas grupper som riskerar
utestangning, daribland kvinnor, ungdomar, personer med funktionsnedsattning och
langtidsarbetslosa.

For att astadkomma en rattvis omstallning har Spanien effektivt anvant EU-medel
och integrerat komponenter for en rattvis omstallning i sin aterhamtnings-,
omstallnings- och resiliensplan, med stéd av 300 miljoner euro i NextGenerationEU-
medel (4). Se aven Spaniens landsprofil.

| den rena industriella given presenteras flera viktiga flaggskeppsatgarder som ror
kompetens och arbetstillfallen av hdg kvalitet for social rattvisa. Dessa omfattar
kompetensunionen — som lanserades i mars 2025 for att rusta manniskor for ett
konkurrenskraftigt Europa — och en fardplan for arbetstillfallen av hdg kvalitet. Det
senare ska utvecklas tillsammans med arbetsmarknadens parter for att stddja
rattvisa I6ner, goda arbetsvillkor, utbildning och rattvisa évergangar pa
arbetsmarknaden fér arbetstagare och egenféretagare, sarskilt genom att 6ka
kollektivférhandlingarnas tackning '°(100).

Bristen pa samforstand nar det géller att definiera vilka grona verksamheter, sektorer
eller arbetstillfallen som ar, i kombination med matsvarigheter, gor det svart att
kvantifiera den gréna omstaliningens inverkan pa arbetsmarknaderna "'(101).
Uppgifter fran sektorn f6r miljovanliga varor och tjanster visar dock att
sysselsattningen inom sektorn ékade snabbare an EU:s totala sysselsattningsgrad
%mellan 2010 och 2021 (102). Ar 2022 uppgick antalet heltidsanstéllda inom denna

100 EC, 2024, 'Commission 2024-2029’ (https://commission.europa.eu/about/commission-2024-2029_sv)hamtad den 9 januari 2025.

101 JRC, m.fl., 2025, Green Jobs. A critique of the occupational approach to measure the employment implications of the green
transition, nr JRC140967 (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC140967),hamtad den 25 mars 2025.
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sektor till 6,7 miljoner '®*(103). Sysselsattningen i samband med férvaltningen av
energiresurser 6kade med en faktor 4,3 mellan 2000 och 2022 (103).

Nar det galler tidigare trender med skapandet av grona arbetstillfallen har mer an 2
miljoner heltidsekvivalenter med anknytning till férnybar energi och energieffektivitet
skapats i EU under samma period. Skapandet av arbetstillfallen inom dessa sektorer
harror fran produktion av férnybar energi och tillverkning av fornybar energi och
energieffektiv utrustning samt installations-, ingenjérs- och forskningstjanster.
Sysselsattningen inom produktionen av energi fran fornybara energikallor
férdubblades fran omkring 600 000 ar 2021 till 1,2 miljoner ar 2022 (103) (se briefing
om gron sysselsattning).

Framdover tyder uppskattningar pa att genomfoérandet av den europeiska gréna given
kommer att skapa upp till 2,5 miljoner nya arbetstillfallen i EU 4(104). For att
forverkliga denna potential kommer det att kravas betydande investeringar i
yrkesutbildning for att se till att arbetstagarnas kompetens motsvarar
arbetsmarknadens behov '%(105). Den dubbla — digitala och gréna — omstallningen
ser ut att driva pa sysselsattningstrenderna fram till 2035, vilket kraver en revolution
inom kompetensutveckling som involverar alla arbetstagare pa alla kvalifikations- och
tjanstenivaer, sektorer och yrken. Tillgangen pa kompetens for arbetstillfallen inom
miljéinnovation samt tekniker for att genomféra grona lI6sningar maste starkas genom
riktad utbildning '°%(106).

Samtidigt maste arbetstagare i sektorer och regioner pa tillbakagang omskolas sa att
de kan hitta ett nytt arbete. | ruta 6.16 beskrivs atgarder for att omskola arbetstagare
fran skifferenergisektorn i Estland.

Ruta 6.16 Utfasning av skifferenergi samtidigt som grona jobb skapas i Estland

Estland hanterar 6vergangen fran sin koldioxidintensiva oljeskifferindustri i Ida-
Virumaa genom en omfattande, socialt inkluderande plan som balanserar miljomal
med ekonomisk och social rattvisa. Estlands territoriella plan for en rattvis
omstallning syftar till att diversifiera den regionala ekonomin, stodja arbetstagare och
ta itu med halsomassiga och sociala skillnader samtidigt som Estland gar mot
foérnybar energi och férbattrad energieffektivitet.

Planen &r inriktad pa ekonomisk diversifiering. Regeringen planerar att skapa éver 1
100 arbetstillfallen i grona sektorer och omskola cirka 13 500 arbetstagare for
koldioxidsnal sysselsattning. Investeringar i sma och medelstora féretag samt
innovation prioriteras, och 80 % av planens budget anslas till ekonomisk utveckling.
Ett exempel ar inrattandet av en fabrik som tillverkar magneter for sallsynta
jordartsmetaller, med stdd av ett EU-bidrag.

For att stddja arbetstagare under omstallningen innehaller planen en fond for att ge
tillfalligt inkomststod till oljeskifferarbetare som sags upp, som tacker deras
I6neforluster nar de s6ker mindre koldioxidintensiv sysselsattning. Miljohalsa ar en
annan prioriterad fraga. lda-Virumaa invanare upplever samre halsa an resten av
Estland, till stor del pa grund av féroreningar fran gruvdrift och industriell verksamhet.
Planen syftar till att ta itu med dessa ojamlikheter genom att forbattra halso- och
sjukvarden och investera i samhallets valbefinnande (4).

Se aven Estlands landsprofil.

102 EEA, 2024, "Employment in the environmental goods and services sector in Europe”
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/employment-in-the-environmental-goods),hdmtad den 13 december 2024.

103 Eurostat, 2025, "Environmental economy — statistics on employment and growth” (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?titte=Environmental_economy_
%E2%80%93_statistics_on_employment_and_growth#Employment_by_environmental_domain) hamtad den 23 maj 2025.

104 Cedefop, 2021, The green employment and skills transformation (https://www.cedefop.europa.eu/en/publications/4206), hamtad
den 26 augusti 2025.

105 Cedefop, 2024, Greening apprenticeships (https://www.cedefop.europa.eu/en/publications/9194), hamtat den 4 april 2025.

106 Europeiska kommissionen, 2025, "Europeisk kompetensagenda” (https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-
activities/skills-and-qualifications/european-skills-agenda_sv)hamtad den 25 mars 2025.
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Sysselsattningsprognoserna tyder pa att potentialen for att skapa arbetstillfallen
varierar mellan de europeiska regionerna och mellan olika sektorer '“’(107).
Byggindustrin férvantas till exempel dra nytta av betydande nya arbetstillfallen till
foljd av forbattrad energieffektivitet och utbyggnad av infrastruktur for férnybar energi
198(108) samt eftermodifiering av byggnader med atgéarder for
Oversvamningsbestandighet pa fastighetsniva.

Malet i rattsakten om nettonollindustri att utdka den industriella nettonollkapaciteten
planeras for att skapa ytterligare arbetstillfallen for att méjliggéra installation av
denna teknik (109). Fram till 2030 beréknas investeringsbehoven fér omskolning,
omskolning och kompetenshdjning enbart inom tillverkningen av strategisk
nettonollteknik uppga till mellan 3,1 miljarder euro och 4,1 miljarder euro '*°(109).

Overgangen till en mer cirkulér ekonomi férvantas ocksé leda till betydande nya
arbetstillfallen. Cirkulara arbetstillfallen ar arbetstillfallen som antingen direkt
involverar eller indirekt stoder dvergangen till en mer cirkular ekonomi "'°(110). Under
2023 var 4,4 miljoner manniskor anstallda i sektorer inom den cirkuldra ekonomin i
EU, med en 6kning pa 14 % sedan 2010 "(111). Den cirkulara potentialen pa den
europeiska atertillverkningsmarknaden férvantas oka fran sitt nuvarande varde pa 31
miljarder euro till 100 miljarder euro fram till 2030, vilket skapar 500 000 nya
arbetstillfallen (66). Aktuella studier tenderar dock att framst fokusera pa skapandet
av arbetstillfallen och mindre pa arbetets kvalitet. Att sakerstalla anstandigt arbete i
den cirkuladra ekonomin ar avgérande for en rattvis omstallning till miljdmassigt
hallbara ekonomier och samhallen "'2(112).

Slutligen planeras ocksa atgarder for att spara vatten inom ramen for strategin for
vattenresiliens for att skapa nya arbetstillfallen. Under 2022 skapade
vattentekniksektorn 1,6 miljoner arbetstillfallen i 81 500 féretag, framst sma och
medelstora foretag "*(113). En nyligen genomférd uppskattning visade att
uppskalning av vattenbesparande teknik inom fyra industrisektorer — namligen
halvledare, datacentraler, férnybar vatgas och elfordonsbatterier — skulle kunna
stodja 6ver 9 600 arbetstillfallen per ar '4(114).

EU investerar for narvarande i kompetens genom flera finansieringsmekanismer.
EU:s sammanhallningsfond investerar 44,2 miljarder euro i kompetens under
perioden 2021-2027 '"®(115). De allra flesta kommer fran Europeiska socialfonden+,
foljt av Fonden for en rattvis omstalining och Europeiska regionala
utvecklingsfonden. Faciliteten for aterhamtning och resiliens, ett tillfalligt instrument i
EU:s aterhamtningsprogram efter pandemin NextGenerationEU, stdder ocksa
kompetensrelaterade investeringar (106).
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Europeiska kommissionen, 2023, Employment and social developments in Europe 2023, Europeiska unionens
publikationsbyra(https://data.europa.eu/doi/10.2767/089698),hamtad den 9 januari 2025.

Koalitionen for stadsomstaliningar, 2020, The Economic Case for Greening the Global Recovery through Cities: Sju prioriteringar
for nationella regeringar (https://urbantransitions.global/en/publication/the-economic-case-for-greening-the-global-recovery-through-
cities/)hamtade den 9 januari 2025.

Europeiska kommissionen, 2023, "Investment needs assessment and funding availableabilities to strengthen EU's Net-Zero
technology manufacturing capacity SWD(2023) 68” (https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/staff-working-
dokument-investment-needs-assessment-and-funding-availabilities-strengthen-eus-net_en), hamtad den 9 januari 2025.

Circle Economy and Goldschmeding Foundation, 2021, 'Circular Jobs'
(https://cdn.prod.website-files.com/5d26d80e8836af2d12ed1269/604b1ce1bd5a7ecc9e17f9ec_20210311%20-%20CJ1%20Brief
%201%20-%20297x210mm.pdf) hdmtad den 2 april 2025.

EEA, 2024, "Employment in the circular economy” (https://www.eea.europa.eu/en/circularity/thematic-metrics/business/
employment-in-the-circular-economy),hamtat den 13 juni 2025.

Circle Economy, 2023, Decent work in the circular economy — Insights — Circle Economy
(https://www.circle-economy.com/resources/decent-work-in-the-circular-economy), hamtad den 9 januari 2025.

Eurostat, 2025, "Businesses in the water supply, sewerage, waste management and remediation sector”
(https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?
titte=Businesses_in_the_water_supply,_sewerage,_waste_management_and_remediation_sector)hamtad den 19 augusti 2025.

Water Europe, 2024, "Water Europe study says €255 billion investment needed by 2030 to protect Europe’s economy and
environment — Water Europe” (https://watereurope.eu/water-europe-study-says-e255-billion-investment-needed-by-2030-to-
safeguard-europes-economy-and-environment/)(intedversatt till svenska) den 19 augusti 2025.

ESF+, EU:s investeringar i kompetens: Ny rapport visar bidraget fran sammanhallningsfonderna ?? Europeiska socialfonden+'
(https://european-social-fund-plus.ec.europa.eu/en/news/eu-investments-skills-new-report-shows-contribution-cohesion-funds)som
héamtades den 9 januari 2025.
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Nar det galler styrning kan deltagande av alla berérda parter, sarskilt
arbetsgivarorganisationer och fackféreningar, bidra till att framja skapandet av
langvariga aterkopplingsslingor mellan yrkesutbildning och annan kompetenspolitik
"8(116). Dessutom behdvs ett sektoriellt fokus pa utbildnings- och kompetenspolitik
for att ta itu med de mojligheter och utmaningar som ar kopplade till den gréna
omstaliningen "7(117). | ruta 6.17 beskrivs ett offentlig-privat samarbete i Osterrike
for att utveckla kompetensen pa arbetsmarknaden for sektorer med laga
koldioxidutslapp.

Ruta 6.17 Kompetensutveckling fér grona jobb i Osterrike

Osterrikes Umweltstiftung (miljostiftelse), som lanserades som ett samarbete mellan
det 6sterrikiska fackférbundet, den Osterrikiska federala ekonomiska avdelningen,
den offentliga arbetsférmedlingen och federala ministerier tillsammans med
affarspartner, ar ett offentlig-privat samarbete som stéder kompetenshaéjning och
aterintrade pa arbetsmarknaden for arbetslésa genom riktad utbildning inom
klimatrelateradesektorer. Initiativet ger arbetsldsa personer, sarskilt kvinnor, aldre
arbetssokande och langtidsarbetsldsa, kvalifikationer i vaxande grona industrier som
férnybar energi, e-mobilitet, avfallshantering och resurshantering, gron
byggnadsteknik och hallbart jordbruk.

Initiativet framjar jamstalldhet genom att uppmuntra kvinnor att géra karriar inom
tekniska och miljdméassiga omraden dar de har varit underrepresenterade. Det
erbjuder ocksa vagar till hdgre utbildning fér dem med tidigare kvalifikationer, vilket
bidrar till livslangt larande och karriarutveckling.

Fran april 2022 till april 2025 investerade initiativet 10 miljoner euro i utbildning av 1
000 personer utan arbetsrelevanta yrkeskvalifikationer genom larlingsutbildningar
och intensivkurser. Utbildningen anpassades till behoven hos foretag som aktivt
anstaller inom klimatrelevanta sektorer, vilket sakerstallde starka
sysselsattningsresultat. Deltagarna fick ekonomiskt stod for att tacka flytt-, boende-
och resekostnader "8(118). Se &ven Osterrikes landsprofil.

Det ar mycket viktigt att dvervaka efterfragan pa kompetens for att férutse obalanser.
| detta sammanhang anvands i allt hdgre grad nya datakallor, t.ex. platsannonser pa
néatet, for att 1ara sig mer om efterfragan pa grén kompetens '°(119). Aven om
uppgifterna om bristen pa gron arbetskraft ar knappa tyder befintliga indikatorer pa
att det finns en 6kande brist pa arbetstagare i sektorer som ar avgérande foér den
gréna omstallningen (107). Ett 6kat deltagande av kvinnor och andra
underrepresenterade grupper pa arbetsmarknaden skulle kunna bidra till att atgarda
bristen pa arbetskraft. Detta mot bakgrund av att kvinnor fortfarande ar
underrepresenterade inom manga sektorer som ar avgérande fér den gréna
omstallningen. Politiken bor gora det magjligt fér manniskor av alla kon att dra nytta av
de nya mojligheter som féljer av den gréna omstéliningen '2°(120).

Migranter kan ocksa i hog grad bidra till arbetsmarknaden, férutsatt att de har tillgang
till program for kompetenshojning och omskolning '2'(121). Med tanke pa att sma och
medelstora foretag har svart att hitta anstallda med grén kompetens mot bakgrund av
EU:s aldrande befolkning '%*(122) har kommissionen vidtagit atgarder for att géra det

116 Unevoc, "Greening TVET for a greener future”
(https://unevoc.unesco.org/home/Meeting+skill+needs+for+the+green+transition)hadmtad den 25 mars 2025.

117 ETF, 2024, Grona fardigheter, réd varning! Learning to power the green transition (https://www.etf.europa.eu/en/publications-and-
resources/publications/green-skills-red-alert-learning-power-green-transition)hamtad den 9 januari 2025.

118 Umweltstiftung Austria, ‘Umweltstiftung’ (https://www.aufleb.at/arbeitsstiftung/umweltstiftung) hamtad den 29 augusti 2025.

119 Cedefop, 2024, "Tracking the green transition in labour markets” (https://www.cedefop.europa.eu/en/publications/9197), hamtat den
24 mars 2025.

120 EIGE m.fl., 2023, jamstalldhetsindex 2023: Mot en grén omstalining inom transport och energi, Europeiska
jamstalldhetsinstitutet(https://data.europa.eu/doi/10.2839/64810),hdmtat den 13 december 2024.

121 Seiger, F. m.fl., 2024, "The contribution of Third Country Nationals to the twin transition in the EU”, JRC Publications Repository
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137170),tillganglig den 25 augusti 2025.
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lattare for dem att rekrytera talanger fran hela varlden och snabbare erkdnna
yrkeskvalifikationer och fardigheter som férvarvats i tredjelander '23(123).

6.3 Ekonomiska havstanger for omviélvande forandringar

6.3.1 Finansiering av hallbarhet

EU:s finansiella system underlattar kapitalflddet i hela ekonomin och bidrar till bade
ekonomiskt valstand och finansiell stabilitet. Historiskt sett har dock miljéhansyn inte
varit val integrerade i det finansiella systemet. Det finns darfor ett akut behov av att
omorientera de finansiella fléidena mot hallbara investeringar och minska féretagens
och finansmarknadsaktérernas exponering for fysiska risker och évergangsrisker for
klimat- och miljéférstoring.

Kommissionen offentliggjorde 2018 sin handlingsplan fér hallbar finansiering med tre
centrala mal:

» omorientera kapitalflddena mot en mer hallbar ekonomi,
* Integrering av hallbarhet i riskhanteringen. och
« framja 6ppenhet och langsiktigt tAnkande.

Med utgangspunkt i denna plan inforde kommissionen 2021 en férnyad strategi for
att finansiera omstallningen till en hallbar ekonomi. Dessutom har EU vidtagit
lovande atgarder for att reformera det finansiella systemet for att anpassa det till
hallbarhetsmalen och mobilisera privata och offentliga investeringar for hallbar
verksamhet. Centralt for dessa framsteg ar anpassningen av foretagens verksamhet
till EU:s taxonomi, dar féretag och finansmarknadsaktorer enligt direktivet om
foretagens hallbarhetsrapportering och férordningen om upplysningar om hallbar
finansiering ar skyldiga att rapportera information om hallbarheten i sin verksamhet.
Som ett komplement till detta syftar den foreslagna férordningen om transparens i
betyg avseende milj6, samhallsansvar och bolagsstyrning (ESG-betyg) till att
harmonisera och forbattra ESG-uppgifternas tillforlitlighet for att férhindra
grénmalning och stddja valgrundade finansieringsbeslut.

Denna information bér géra det mojligt for investerare, bade offentliga och privata, att
stodja mer hallbara verksamheter och samtidigt minska de klimat- och
naturrelaterade risker som paverkar féretagen. Som namnts ovan foreslas dock i
kommissionens samlingspaket | och Il att tillampningsomradet for direktivet om
foretagens hallbarhetsrapportering ska minskas for att minska den administrativa
bordan for foretagen.

Nar det galler offentliga investeringar i hallbarhet pa EU-niva syftar EU inom ramen
for investeringsplanen fér den europeiska gréna given till att mobilisera minst 1 biljon
euro i hdllbara investeringar under perioden 2021-2027 genom EU:s budget och
dess tillhérande instrument, sarskilt InvestEU. For att uppna detta mal har 30 % av
EU:s flerariga budgetram 2021-2027 och 37 % av NextGenerationEU avsatts for
klimatatgarder. EU:s sammanhallningspolitik bidrar ocksa, med minst 30 % av
Europeiska regionala utvecklingsfonden som stéder malen fér den europeiska grona
given och 37 % av Sammanhallningsfonden som stdder klimatneutralitetsmalet for
2050.

Samtidigt hade 42 % av atgarderna inom ramen for den tillfélliga faciliteten for
aterhamtning och resiliens pa 648 miljarder euro avsatts for att stddja den grona
omstaliningen senast i maj 2024 (#*124,'%125). EU stravar efter att ansla 7,5 % av
sin budget till biologisk méangfald 2024—2025, vilket ska 6ka till 10 % fram till 2026—
2027 (se briefing 'Investeringsbehov for biologisk mangfald'.

122 Europeiska kommissionen, 2025, Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén. Fardighetsunionen.

123 Europeiska kommissionen, 2023, meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén om rérlighet for kompetens och talanger.

124 Revisionsratten, 2024, Sarskild rapport 14/2024: Gron omstallning, Europeiska revisionsratten
(http://www.eca.europa.eu/en/publications/sr-2024-14),hamtad den 30 april 2025.

125 Europeiska kommissionen, 2023, lagesrapport 2023 — Klimatatgarder — Skiftande véaxlar: Oka takten i framstegen mot en grén och
blomstrande framtid (https://climate.ec.europa.eu/system/files/2023-11/com_2023_653_glossy_en_0.pdf).
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Initiativ sominnovationsfonden, grona obligationer inom NextGenerationEU, Fonden
for en rattvis omstallning och den sociala klimatfonden mobiliserar betydande
resurser for att paskynda grona investeringar, vilket skapar en indirekt dragningskraft
pa privata investeringar, i ett sammanhang dar offentliga investeringar ofta ar
nodvandiga for att locka till sig privat kapital (70).

Grona obligationer har vuxit fram som finansiella instrument som anvands for att
finansiera verksamhet som stéder klimat- och miljemal. EU:s standard fér grona
obligationer ar en frivillig ram som utformats for att 6ka effektiviteten, transparensen
och trovardigheten pa marknaden fér grona obligationer genom att anpassa
emissionen av grona obligationer till EU:s taxonomi. Standarden ger emittenterna
tydliga kriterier for att definiera, spara och rapportera om de finansierade projektens
miljdmassiga hallbarhet, i syfte att kanalisera kapital till EU:s klimat- och miljomal och
samtidigt férhindra grénmalning.

Efterfragan pa hallbara finansieringsinstrument 6kar, och gréna obligationer stod for
6,9 % av emissionerna av EU-obligationer 2024, jamfért med bara 0,1 % 2014.
Forvantningarna ar att efterfragan kommer att fortsatta att 6ka under de kommande
aren till foljd av politiskt stdéd genom EU:s standard for gréna obligationer (131).
Hallbarhetsrelaterade obligationer framtradde ocksa 2019 som ett nytt finansiellt
instrument som gav incitament till den grona omstallningen med avtalsenliga
hallbarhetsmal. Deras anvandning har varit mer begréansad an anvandningen av
groéna obligationer. Den nadde en topp 2021 pa 51,8 miljarder euro (125). Dessa
trender tyder pa en vaxande investeraraptit for hallbarhetsrelaterade produkter och
en gradvis omorientering av finansiella fliden mot klimattaliga och miljdvanliga
projekt.

126(126)? (pa engelska)

Trots dessa framsteg star EU infor ett betydande investeringsgap for att uppna sina
hallbarhetsmal. Finansieringen av omstallningen till en klimatneutral, naturpositiv och
cirkular ekonomi kraver en betydande 6kning av investeringarna, bade fran offentliga
och, vilket &r avgoérande, privata kallor. For att uppna malen for den europeiska gréona
given uppskattas det att EU kommer att behdva 6ka sina investeringar med omkring
2024 743 miljarder euro per ar fram till 2030 eller med 4,1 % av EU:s BNP 2024 varje
ar fram till 2030 (se figur 6.6 och briefing 'financing the transitions towards
sustainable activities').

Det stdrsta investeringsgapet ses for begransning av klimatférandringar, dar
kommissionens uppskattningar tyder pa arliga investeringsbehov i energisystemet pa
2024 581 miljarder euro (2023 565 miljarder euro) for att uppna EU:s mal for
begransning av klimatférandringar fram till 2030 '¥(127). Detta innebar ett
investeringsbehov for energisystemet pa omkring 3,3 % av EU:s BNP per ar 2021—
2030, jamfort med 1,7 % av BNP under perioden 2011-2020 (ett artionde med
relativt laga investeringar i energisystemet).

Framfor allt aterspeglar de 6kade investeringskraven for 2021-2030 ocksa behovet
av att tillgodose den 6kande efterfragan pa energi i en vaxande ekonomi och det
faktum att investeringarna i energisystemet maste 6ka oavsett malen for begransning
av klimatférandringarna.

Investeringsgap inom andra omraden anges nedan (figur 6.6):

« For klimatanpassning uppgar det uppskattade investeringsgapet fram till 2030 till
omkring 2024 49 miljarder euro.

« For féroreningar uppgar det uppskattade arliga investeringsgapet fram till 2030 till
2024 till 41 miljarder euro.

« For den cirkulara ekonomin beréknas det arliga investeringsgapet fram till 2030
uppga till 2024 29 miljarder euro.

126 EEA, 2024, "Green bonds in Europe” (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/green-bonds-8th-eap)hamtad den 8 maj
2025.

127 Europeiska kommissionen, 2024, lagesrapport 2024 om klimatatgarder: Leda vagen: fran planer till genomférande for ett gront och
konkurrenskraftigt Europa (https://climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-strategies-targets/progress-climate-action_sv)hamtad den
4 mars 2025.
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* For vatten uppgar det uppskattade arliga investeringsgapet fram till 2030 till 2024 till
21 miljarder euro.

* For biologisk mangfald uppgar det uppskattade arliga investeringsgapet fram till
2030 till 2024 till 21 miljarder euro.

128(128) 27 123(129) 22 1(130) 2? ¥1(131) 22 ¥2(132) 27 '3(133) 22 1%(134) ??

128 Europeiska kommissionen, 2024, Meddelande fran kommissionen: Strategy for Financing the Transition to a Sustainable Economy”
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52021DC0390),hamtad den 6 juni 2025.

129 Europeiska kommissionen, 2023 Strategic Foresight Report (https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-foresight/
2023-strategic-foresight-report_en), hamtad den 28 januari 2025.

130 Europeiska kommissionen, 2023, Férslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om inréttande av en
atgardsram for att stérka Europas ekosystem for tillverkning av nettonollteknikprodukter (rattsakt om nettonollindustri)
(2023/0081(COD)).

131 Europeiska kommissionen, 2024, Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet EU:slagesrapport om klimatatgarder
2024, COM(2024) 498 final (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52024DC0498),hdmtad den 10 juni
2025.

132 OECD, 2020, A comprehensive overview of global biodiversity finance (https://www.oecd.org/en/publications/a-comprehensive-
overview-of-global-biodiversity-finance_25f9919e-en.html),hamtad den 21 augusti 2025.

133 OECD, 2022, Financing a Water Secure Future (https://www.oecd.org/en/publications/financing-a-water-secure-future_a2ecb261-
en.html),hamtad den 21 augusti 2025.

134 Plattformen for hallbar finansiering, 2021, "Platform on Sustainable Finance — Technical Working Group — Taxonomy pack for
feedback August 2021” (https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/
210803-sustainable-finance-plattform-report-technical-screening-criteria-taxonomy_sv.pdf),hdmtad den 28 mars 2022.
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Figur 6.6 Arligt investeringsgap fram till 2030 for att uppna den europeiska grona givens
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Anmérkningar: De investeringsnivaer och framtida behov som presenteras ar viagledande och bygger pa olika kéllor
och metoder, vilket medfér betydande osdkerhet. De méts i 2024 ars priser och utgér arliga genomsnitt. Det bor
noteras att termen "investering” i detta sammanhang ar bredare definierad dn fasta bruttoinvesteringar i
nationalrikenskaperna och omfattar delar av konsumtionsutgifterna. Det arliga investeringsgapet fér den cirkulira
ekonomin avser 2027 och inte 2030.

Kallor: EGe 128 129130 131, EUa27), OECDa32 133, som citeras pa plattformen fér hallbar finansieringasa.

For att atgarda dessa investeringsgap maste de nuvarande investeringsflddena 6kas
och styras om mot hallbara verksamheter. EU:s nuvarande investeringsandel ar lag,

omkring 22 % av BNP, efter en minskning under flera artionden i de flesta stora EU-

lander (48).

Medan de totala belopp som krévs ar hdga, ar de mindre nar de stalls mot
kostnaderna for passivitet. Mellan 2021 och 2023 uppgick de genomshnittliga arliga
ekonomiska forlusterna pa grund av extrema vader- och klimatférhallanden till 44,5
miljarder euro '*(135). Det &r n6dvandigt att begrénsa och anpassa sig till
klimatférandringarna och ta itu med miljokrisen for att sékerstalla den framtida
sakerheten for Europas befolkning. Investeringar nu kommer att bidra till att minska
framtida kostnader, och investeringar i tidig anpassning férvantas ge sociala férdelar
som &r varda dubbelt sa mycket som 10 ganger kostnaden '*%(136).

135 EEA, 2024, "Economic losses from weather- and climate-related extremes in Europe”
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/economic-losses-from-climate-related),hamtat den 15 april 2025.

136 Finance Watch, 2024, Europas kommande investeringskris: Kapitalmarknaderna kan endast tillgodose en tredjedel av EU:s
grundlaggande behov” (https://www.finance-watch.org/policy-portal/public-finance/report-europes-coming-investment-crisis-can-
capital-markets-match-eus-funding-needs/) av den 22 augusti 2025.
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Trots att det finns bevis for att kostnaderna for uteblivna atgarder vida éverstiger
dagens investeringskostnader ar det fortfarande svart att fa fram finansiering, sarskilt
fér anpassning och natur. Orsaken till detta ar att vart finansiella system inte har
lyckats monetarisera klimatreglerande tjanster och forsérjningstjanster pa ett korrekt
satt. De ar varken féremal f6r handel pa marknader eller direkt tillskrivs ett monetart
varde och finns darmed inte med i foretagens balansrakningar ¥7(137).

En effektiv vardering av naturen star i centrum fér mobiliseringen av privata
kapitalinvesteringar i natur och klimat. Manga hallbara projekt &r helt enkelt inte
Idnsamma nar de stalls mot de kriterier som for narvarande tillampas av investerare.
Tillampningen av en diskonteringsrénta pa framtida avkastning innebéar att
aktieinvesterare tenderar att undervardera de langsiktiga investeringarna. For
skuldinvesterare innebar tillampningen av riskpremier och den riskfria rantan att
avkastningen efter skatt pa hallbara projekt ofta ar lagre &n rantebetalningarna pa
obligationer som emitterats for att tacka investeringar (136).

Detta pekar pa ett behov av filantropiska investeringar och effektinvesteringar for att
minska riskerna for innovationer nar de skalas upp och dar ingen uppenbar monetéar
avkastning kan realiseras. Frdgan om I6nsamhet och tidsplanen for avkastning har
blivit mer relevant med en kraftig 6kning av kapitalkostnaderna — som ar avgdrande
fér manga investeringar i ren energi med hdga initialkostnader — och inflationen, som
har 6kat projektkostnaderna avsevart och lett till att manga projekt for ren energi blivit
ekonomiskt olénsamma.

Investeringsbehoven kan inte tillgodoses enbart med offentlig finansiering, i en
situation dar regeringarna star infér konkurrerande prioriteringar — for halso- och
sjukvard, forsvar och social infrastruktur — mot bakgrund av hdg inflation och hoga
offentliga skuldkostnader. Strukturella ekonomiska utmaningar, sasom en aldrande
arbetskraft och langsammare ekonomisk tillvaxt, komplicerar resursférdelningen
ytterligare *%(138).

EU:s befolkning férvantas na en topp pa 453 miljoner invanare 2026 och sedan
minska till omkring 450 miljoner fram till 2040. Férsérjningskvoten for aldre férvantas
Oka fran 33 % 2022 till nastan 50 % 2040 i EU, vilket leder till brist pa arbetskraft och
kompetens (139). "*° Negativa makroekonomiska konsekvenser ar bland annat 6kade
sociala kostnader for halso- och sjukvard och pensioner fér en aldrande befolkning
som stalls mot en urholkande skattebas med farre sysselsatta '°(140). Oron fér de
offentliga finansernas hallbarhet stalls darfér mot behovet av betydande investeringar
i den grona omstallningen. Utmaningens omfattning varierar ocksa mellan landerna,
till exempel nar det galler investeringsbehov och finansieringskostnader '(141).

Privat kapital kommer att behdva spela en viktig roll nar det galler att tillhandahalla
de investeringar som kravs for den grona omstaliningen, vilket kréver innovativa
mekanismer for att mobilisera det i stor skala. Uppdelningen mellan den offentliga
och den privata rollen nar det géller att finansiera ytterligare investeringsbehov
beréknas variera fran 1:5 4(142) till 1:2 *3(143) och kommer att variera avsevart
mellan EU:s medlemsstater. Europeiska investeringsbanken har till exempel

137 Ceglar, A., m.fl., 2024, Economic and financial impacts of nature degradation and biodiversity loss, ECB Economic Bulletin No
6/2024 (https://www.ecb.europa.eu/press/economic-bulletin/articles/2024/html/ecb.ebart202406_02~ae87ac450e.en.html) hamtad
den 15 april 2025.

138 EEA, 2023, Investeringar i hallbarhetsomstallningen: havstangseffektenav en gron industripolitik mot framvaxande begransningar,
EEA Briefing nr 20/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/investments-into-the-sustainability-transition),hamtad den 19
november 2023.

139 Eurostat, 2023, "Population projections in the EU” (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?
titte=Population_projections_in_the_EU),hdmtad den 30 april 2025.

140 Europeiska kommissionen, 2024, 2024 Ageing Report, Economic and Budget Projections for the EU Member States (2022-2070),
generaldirektoratet for ekonomi och finans (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-
budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_sv), hamtad den 26 augusti 2025.

141 Europeiskt territoriellt samarbete, 2024, Investeringsbehov och luckor for hallbarhetsomstaliningen i Europa: Rethinking the
European Green Deal as an EU industrial strategy, ETC CE Report 2024/8 (https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-ce/products/etc-
ce-report-2024-8-investment-needs-and-gaps-for-the-sustainability-transition-in-europe-rethinking-the-european-green-deal-as-an-
eu-industrial-strategy),hdmtad den 14 februari 2025.

142 Bruegel, 2025, "En gron finanspakt: klimatinvesteringar i tider av budgetkonsolidering, Bruegel ?? Den Brysselbaserade
ekonomiska tankesmedjan(https://www.bruegel.org/policy-brief/green-fiscal-pact-climate-investment-times-budget-consolidation),
tillganglig den 22 augusti 2025.
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beréknat att cirka 60 % av de ytterligare investeringarna kommer att finansieras fran
offentliga kallor i Central- och Osteuropa, medan andelen endast kommer att vara 37
% i vastra och norra Europa 4(144).

Havstangseffekter for att omdirigera privata finansiella floden till stod fér hallbara
investeringar inkluderar standarder for foretag att rapportera jamférbar och relevant
information som kravs av investerare och andra intressenter. Enligt Europeiska
centralbanken begransar EU:s flaggskeppsforordningar, som syftar till att faststélla
gemensamma obligatoriska europeiska standarder for hallbarhetsrapportering,
tillsammans som en koppling, méjligheten till gronmalning och mojliggdr stranga
sanktioner for felaktiga hallbarhetsredovisningar °(145).

Europeiska centralbanken drar slutsatsen att det ar viktigt att kommissionens stravan
efter férenkling bibehaller de inslag i ramen for hallbar finansiering som férhindrar
grénmalning. Foéretagsrapportering ar till exempel avgérande for att spara om
investeringar uppfyller hallbarhetsmalen, for vilka en battre anpassning av de olika
rapporteringskraven kommer att bidra till att genomdriva transparent och jamférbar
rapportering (48). Politiska instrument for att sékerstalla att avkastningen pa hallbara
investeringar — sdsom de som ar anpassade till EU:s taxonomi eller EU:s standard
for gréna obligationer — &r mer attraktiva &n ohallbara investeringar — skulle ocksa
kunna bidra till att styra privat finansiering.

Att forbattra ramen for hallbara féretag — t.ex. genom skatteincitament eller politiska
instrument for att ta itu med viktiga hinder sasom kapitalkostnader och
investeringsrisker — kan bidra till att atgarda investeringsunderskottet. Nar det galler
regleringsmojligheter skulle oséakerheten kring vilken finansiell verksamhet som boér
betraktas som hallbara grona investeringar kunna I0sas genom en éversyn av EU-
taxonomin (55). Framtida 6kningar av koldioxidpriserna inom ramen for
utslappshandelssystemet forvantas i allt hogre grad vanda industrins
uppmarksamhet mot returravaror och materialeffektivitet **°(146).

Det finns genomférandeutmaningar nar det galler att reformera det finansiella
systemet for att stddja den europeiska grona givens mal. Den politiska ramen for
hallbar finansiering har kritiserats for att vara alltfor komplex och stelbent, skapa
efterlevnadsproblem och géra regelévertradelser mer sannolika. Aven om det kan
finnas krav pa att minska regelbérdan for dessa regler bor eventuella andringar
noggrant utvarderas for att sdkerstalla att de inte aventyrar férordningarnas
effektivitet.

Det ar viktigt att minimera osékerheten, eftersom detta kan paverka flédena och
investeringarna i hallbara fonder negativt. Skillnader i koldioxidredovisningsuppgifter
och metoder som anvands av foretag for att utarbeta hallbara investeringsstrategier
och bedéma ESG-risker har ocksa identifierats. Detta tyder pa att féretagen kan ha
en felaktig forstaelse av sina utslapp, medan investerare kan underskatta sin
exponering for omstéllningsrisk '7(147). Brister i rapporteringen av EU:s finansiella
floden inom ramen for faciliteten for aterhamtning och resiliens identifierades ocksa
av Europeiska revisionsratten, som konstaterade att finansieringen av klimatatgarder
inom ramen for faciliteten kunde ha 6verskattats med 34,5 miljarder euro. De
noterade ocksa att det saknas mal for cirkular ekonomi och biologisk mangfald
148(148).

Att sakerstalla ett brett fokus bortom klimatet ar viktigt fér att uppna den europeiska
gréna givens breda mal. Naturen behandlas inte lika bradskande som klimatet i det

143 Cerniglia, F. och Saraceno, F., 2022, Greening Europe: 2022 European Public Investment Outlook, Open Book Publishers (inte
Oversatt till svenska).

144 Europeiska investeringsbanken, 2021, "EIB Investment Survey for 2021”, Europeiska investeringsbanken (https://www.eib.org/eu-
overview-2021),hamtad den 30 april 2025.

145 Papathanassiou, C. och Nieto, M. J., 2025, "Different Shades of Green: EU Corporate Disclosure Rules and Their Effectiveness in
Limiting "Greenwashing”, SSRN Electronic Journal (DOI: 10.2139/ssrn.5179587).

146 Summa Equity, 2023, Investing in a circular and waste-free Europe (https://summaequity.com/eu-circular-markets-could-be-worth-
eur-1-5tn-by-2040-and-save-650-mt-co2e-per-year/),hdmtat den 22 juli 2024.

147 Europaparlamentet, Potential economic impact of European sustainable finance ?? Think Tank ?? Europaparlamentet,
Europaparlamentet (https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2024)762852),hamtat den 22 augusti 2025.

148 Revisionsratten, 2024, 'EU recovery fund probably not as green as claimed’, Europeiska revisionsratten
(http://www.eca.europa.eu/en/news/news-sr-2024-14),hamtad den 30 april 2025.
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finansiella systemet, trots att investeringar i biologisk mangfald kan komplettera
klimatinvesteringar genom att ge sidovinster fér begransning av och anpassning till
Klimatférandringar '°(149).

Det finns flera utmaningar nar det galler att frigéra finansiering for biologisk mangfald,
men en béattre integrering av hansyn till biologisk mangfald i befintliga ramar for
klimatrelaterade investeringar skulle kunna mildra dessa utmaningar *°(150). Detta
skulle minska EU:s exponering for risker for den finansiella stabiliteten med tanke pa
hur néra det finansiella systemet ar knutet till den reala ekonomin, som i sin tur ar
beroende av sunda och produktiva ekosystem. Investeringar i biologisk mangfald kan
ocksa ge klimatanpassningsfordelar — ett annat viktigt omrade for hallbar
finansiering.

Kostnaderna foér extrema vaderhandelser, som kommer att bli allt allvarligare och
vanligare, medfor ocksa betydande makroekonomiska risker med potential att 6ka
den offentliga skulden, ekonomiska skillnader och risker for den finansiella
stabiliteten. Endast omkring en fjardedel av de klimatrelaterade forlusterna ar for
narvarande forsékrade i EU, och denna skillnad skulle kunna 6ka pa medellang till
lang sikt om den inte atgardas. Utmaningen att éverbrygga denna klyfta ar
betydande, men EU:s beslutsfattare har gjort framsteg nar det galler att faststalla
alternativ for att ta itu med den ''(151).

Risker i samband med klimatomstaliningen och klimatrelaterade fysiska risker
paverkar bankernas beslut om lanegodkannanden och lanevillkor. Detta inflytande
férvantas 6ka framover pa grund av strangare tillsyns- och upplysningskrav.
Verksamheter med laga utslapp far ofta klimatrabatter i sina bankutlaningsvillkor.
Kreditkraven for féretag med stora utslapp ar daremot strangare och de star infér
hogre utlaningsrantor, vilket kan bromsa utfasningen av fossila branslen i sektorer
dar det ar svart att minska koldioxidutslappen '%3(152).

6.3.2 Gron beskattning och marknadsbaserade instrument

Miljoskatter uppmuntrar producenter och konsumenter att férorena mindre och
anvanda resurserna pa ett mer hallbart satt. De ger ocksa offentliga intékter. Det ror
sig bland annat om féljande: energibeskattning, transportbeskattning, férorenings-
och resursskatter '*3(153). Trots den viktiga roll som miljoskatter spelar i
omstallningen till en gronare ekonomi minskade miljoskatternas andel av de totala
intékterna fran skatter och sociala avgifter i EU fran 6,0 % 2010 till 4,8 % 2022
5%4(154). En viktig utmaning &r det faktum att eftersom skatter avskrécker den
verksamhet som ar féremal for beskattning minskar intakterna (153).

Kommissionens rekommendation om skatteincitament syftar till att stddja den rena
industriella given. | rekommendationen faststalls en dvergripande ram for
medlemsstaternas utformning av kostnadseffektiva skatteatgarder for att stimulera
investeringar i ren teknik och utfasning av fossila branslen inom industrin.

| ett aktuellt exempel fran en medlemsstat sammanférde Danmarks gréna
trepartsavtal berérda parter for att komma 6verens om en vag for att fasa ut fossila
branslen i jordbrukssektorn, med hjalp av varldens forsta koldioxidskatt pa
jordbruksutslapp (se ruta 6.18).
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EEA, 2023, "Unlocking finance and investments in nature” (https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/sustainable-finance/
unlocking-finance-and-investments-in-nature),hamtat den 30 april 2025.

EEA, 2022, Financing nature as a solution, EEA Briefing no.18/2022 (https://www.eea.europa.eu/publications/financing-nature-as-
a-solution),hamtad den 22 augusti 2025.

ECB och Eiopa, 2023, Policy options to reduce the climate insurance protection gap, Europeiska centralbanken
(https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/ecb.policyoptions_EIOPA~cOadae58b7.sv.pdf),hdamtad den 11 april 2025.

ECB m.fl., Investing in Europe's green future: gréna investeringsbehov, utsikter och hinder for att finansiera klyftan, ECB
(https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=5088767) hamtad den 22 augusti 2025.

EEA, 2022, The role of (environmental) taxation in supporting sustainability transitions, EEA Briefing nr 22/2021
(https://www.eea.europa.eu/publications/the-role-of-environmental-taxation/the-role-of-environmental-taxation),hamtad den 30 april
2025.

EEA, 2024, Share of environmental taxes in total tax revenue in Europe (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/share-
of-environmental-taxes-in),hdmtad den 16 januari 2025.
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Félt 6.18 Miljoanpassning Danmark: omvélvande kraften i den danska grona
trepartséverenskommelsen

Ar 2024 antog Danmark den grona trepartséverenskommelsen, en banbrytande ram
for att omvandla jordbruket och samtidigt framja nationella och europeiska mal for
klimat, vatten och biologisk mangfald. Avtalet férenar regeringen, den danska
naturskyddsforeningen, det danska jordbruks- och livsmedelsradet och andra viktiga
intressenter.

Det vilar pa fyra centrala mal: minska utslappen av vaxthusgaser fran jordbruket med
1,8 miljoner ton 2030 och 0Oka till 3,3 miljoner ton 2035, Uppna god ekologisk status
for alla vattenférekomster med en 25-procentig minskning av kvaveféroreningarna
vid kusterna. Aterstélla naturen och den biologiska mangfalden genom att utéka
livsmiljéerna och skogsarealen med 40 % och skapa nya forvildningsparker. och
starka konkurrenskraften och sysselséattningen pa landsbygden genom att sakerstalla
att den gréna omstallningen ocksa stoder arbetstillfallen.

Med stdd av 5,8 miljarder euro, den stérsta miljdinvesteringen i dansk historia,
finansierar avtalet beskogning av 250 000 hektar och atervatning av 140 000 hektar
torvjord. Ar 2045 kommer omkring 15 % av jordbruksmarken att &terstéllas for
ekologiska andamal, vilket direkt bidrar till EU:s direktiv om biologisk mangfald och
vatten.

En hornsten ar varldens forsta koldioxidskatt pa utslapp fran jordbruket, som bérjar
2030 pa 40 euro per ton koldioxidekvivalenter och stiger till 100 euro senast 2035,
med ett grundavdrag pa 60 % som belonar effektiva metoder. Intékterna
aterinvesteras i gron teknik, forskning och hallbarhet. En koldioxidskatt pa torvmarker
borjar 2028.

For att skydda konkurrenskraften anslas 15 % av budgeten till forskning och
utveckling, medan 56 miljoner euro gar till stiftelsen for vaxtbaserade livsmedel for att
framja produktinnovation och héllbara kostvanor. Aterstéllande av ekosystem spelar
ocksa en viktig roll, eftersom jordbruksmark omvandias till vatmarker och skogar for
att 6ka den biologiska mangfalden, minska forlusten av naringsamnen och binda
koldioxid. Over 10 miljoner euro stoder aterstallandet av marina livsmiljder i Oresund
och Lillebeelt.

Med tanke pa den sociala dimensionen stoder en fond for en rattvis omstallning pa
13 miljoner euro (2027-2030) omskolning av jordbruksarbetare for roller inom
férnybar energi, aterstéllande av ekosystem och hallbara livsmedelssystem.
Jordbrukare och markégare far ytterligare stéd genom kompensation, subventioner
och infrastrukturinvesteringar.

Genomférandet ar lokalt férankrat genom 23 decentraliserade trepartsgrupper som
skraddarsyr nationella mal till regionala sammanhang. Med transparent 6vervakning
och adaptiv forvaltning balanserar avtalet ambition med praktisk styrning.

Det gréna trepartsavtalet erbjuder saledes en skalbar modell fér Europa som
anpassar klimatatgarder, aterstéllande av biologisk mangfald, vattenférvaltning och
landsbygdsutveckling till en integrerad, lokalt ledd ram. Se aven Danmarks
landsprofil.

EU:s utslappshandelssystem har framgangsrikt drivit pa utfasningen av fossila
branslen i energi- och industrisektorerna i Europa (73), och priserna pa utslappsratter
har tiodubblats mellan 2017 och 2021 '%5(155). Oversynen av
utslappshandelssystemet 2023 kommer att skdrpa taket fér att minska utslappen
med 62 % fram till 2030 jamfért med 2005 ars nivaer.

Fran och med 2026 kommer CBAM att anpassa priserna pa cement, aluminium,
godselmedel, jarn och stél, vatgas och el som importeras till EU till varor som
produceras i EU, for att aterspegla de inbaddade koldioxidutslapp som genereras vid
produktionen.

155 Sitarz, J., et al., 'EU carbon prices signal high policy credibility and farsighted actors ?? Nature Energy’, Nature energy 9, s. 691—
702.
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Dessutom forvantas reglerna for elmarknaden, som antogs i maj 2024, minska
volatiliteten nar det galler féretagens elkostnader och stddja nya investeringar i
elproduktion.

Subventioner ar ocksa anvandbara for att framja inforandet av ren teknik, dar
kostnaderna inledningsvis ar hdga men faller i takt med att inférandet 6kar. Enligt
kommissionens rambestammelser for statligt stéd inom ramen for den rena
industriella given har reglerna for statligt stéd mjukats upp for att stdédja investeringar
i syfte att

« paskynda utbyggnaden av ren energi,

« Stodja elkostnaderna for energiintensiva anvandare.

» Underlatta utfasningen av fossila branslen inom industrin.

« sakerstalla tillracklig tillverkningskapacitet inom ren teknik, och
* Riskreducerande privata investeringar.

Det ar mycket viktigt att anpassa marknadssignalerna till de politiska malen for att
Oka takten, skapa prisincitament for efterlevnad och motivera pionjarer att flytta
malstolparna framat. EU:s lagstiftning for att framja elfordon enligt direktivet om rena
fordon och samtidigt fasa ut férbranningsmotorn senast 2035 genom maet OM
nollutslapp av koldioxid for nya personbilar och latta lastbilar ar ett bra exempel pa en
sadan dubbel strategi.

Genom direktivet om miljéansvar genomférs principen om att férorenaren betalar i
EU (se ruta 6.19). | ett annat framgangsrikt exempel har tilldmpningen av utokat
producentansvar lett till en 6kning av atervinningsgraden '*°(156). Forslag har lagts
fram om att utvidga det utdkade producentansvaret till att omfatta ytterligare
produkter, sdsom vissa plastartiklar fér engangsbruk enligtdirektivet om plast for
engangsbruk, lakemedel och kosmetika enligt det reviderade direktivet om rening av
avloppsvatten fran tatbebyggelse och textilier enligt forslaget till dversyn av
ramdirektivet om avfall.

Ruta 6.19 Direktivet om miljéansvar

Direktivet om miljdansvar framjar ekologiskt aterstallande i EU och genomfor
principen att férorenaren betalar for att sékerstélla att miljoskador atgardas. Genom
att alagga verksamhetsutovare att aterstalla skadade naturresurser och
ekosystemtjanster till deras ursprungliga tillstdnd — och om detta inte ar mgjligt
tillhandahalla kompletterande eller kompenserande avhjélpande atgarder —
tillhandahaller direktivet en strukturerad rattslig ram for aterstéllande.

Utvarderingen 2023 av direktivet om miljdansvar bekraftar att det visserligen har lett
till framgangsrika saneringsfall, sarskilt pa omradena biologisk mangfald och
vattenrelaterade skador, men att genomférandet fortfarande ar ojamnt pa grund av
varierande verkstallighet, begransade instrument for ekonomisk sakerhet och snava
tolkningar av viktiga rattsliga definitioner.

Aven om utfasningen av miljéskadliga subventioner skulle frigéra finansiering och
undanréja snedvridningar av marknaden har framgangarna pa detta omrade hittills
varit begransade (153). EU forvantas inte géra nagra betydande framsteg med att
fasa ut subventioner till fossila branslen senast 2030, och 2023 betalades 136
miljarder euro ut 2022. Den plétsliga betydande 6kningen av subventionerna till
fossila brénslen 2022 drevs pa av energikrisen, som intensifierades av Rysslands
invasion av Ukraina, nar medlemsstaterna genomférde minst 270 nationella atgarder
for att skydda hushall och industrier.

Under 2023 hade 43 % av de totala subventionerna till fossila branslen ett planerat
slutdatum fére 2025, medan ytterligare 9 % hade ett planerat slutdatum fére 2030.
Det ar anmarkningsvart att det for narvarande inte finns nagot slutdatum fér 48 % av

156 OECD, 2024, Extended Producer Responsibility: Basic facts and key principles, OECD, Paris
(https://www.oecd-ilibrary.org/environment/extended-producer-responsibility_67587b0b-
en;jsessionid=DyKOw7txK1h6gM06DfQL5IXUnGJg0tCGxeB_0aOM.ip-10-240-5-4), hamtad den 16 december 2024.

Europas miljé och klimat: kunskap for resiliens, valstand och hallbarhet 244


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/006d90e5-980a-11ef-a130-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02004L0035-20190626
https://environment.ec.europa.eu/publications/proposal-packaging-and-packaging-waste_en
https://environment.ec.europa.eu/publications/proposal-packaging-and-packaging-waste_en
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/11/05/urban-wastewater-council-adopts-new-rules-for-more-efficient-treatment/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/11/05/urban-wastewater-council-adopts-new-rules-for-more-efficient-treatment/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0904
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0904
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02004L0035-20190626
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/1161/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/1161/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2025/3602/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2025/3602/oj
https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/electricity-market-design_en#reform-of-the-electricity-market-design

6 En anledning till hopp: havstanger for transformativ forandring

subventionerna till fossila brénslen, vilket motsvarar ett belopp pa 53,1 miljarder euro
per ar '(157).

6.3.3 Redovisning av naturen

Vardet av ekosystemtjanster och ekologisk resiliens omsatts inte enkelt i ekonomiska
kostnader och fordelar. Som sadan finns de inte med i féretagens balansrékningar.
Orealiserat varde ar svart att redovisa och kan inte utan vidare anvandas for
investeringsbeslut, vilket ger incitament till kortsiktighet och skapar en systematisk
snedvridning mot langsiktiga investeringar i natur och klimatanpassning (137).

Pa samma satt har milj6forstéringen och klimatstérningarna till foljd av
resursanvandningen i produktionen lange varit negativa externa effekter, kostnader
som inte bars av producenten. Aven om privata aktdrer genererade vinst genom att
anvanda naturresurser har miljo- och klimatkostnaderna for resursutvinning ofta fallit
pa samhallet.

Det finns nu en vaxande insikt om att naturrelaterade finansiella risker kan fa
betydande makroekonomiska konsekvenser och att underlatenhet att ta hansyn till,
mildra och anpassa sig till dessa risker hotar den finansiella stabiliteten '(158). |
detta sammanhang bérjar finansinstituten inta en strategisk, framatblickande och
overgripande hallning nar det galler att beakta klimat- och miljérelaterade risker.

| en ny vagledning fran Europeiska centralbanken beskrivs hur instituten kan beakta
klimat- och milj6relaterade risker nér de utformar och genomfér sina affarsstrategier
och riskhanteringsramar '*°(159). Nar det géller rattsliga patryckningar har det skett
en 6kning av klimatrelaterade rattstvister mot stater och offentliga organ samt
finansiella och icke-finansiella institut. Eftersom klimatférandringstvister fortsatter att
expandera, medfor det omstallningskostnader for féretag, forutom finansiella och
anseendemassiga konsekvenser '°(160).

Trots erkdnnandet att manniskors valbefinnande ar beroende av ett brett spektrum av
sociala och miljdmassiga samt ekonomiska férhallanden ar BNP och dess tillvaxt
fortfarande de viktigaste ekonomiska indikatorerna som anvands for att mata en
ekonomis évergripande tillstand (129). For att gradvis komplettera anvandningen av
BNP med vélfardsindikatorer i EU:s beslutsfattande har kommissionen utvecklat
hallbara och inkluderande valfardsmatt. Dessa syftar till att mata framstegen mot
valbefinnande och belysa hur miljé-, halso- och socialpolitiken bidrar utéver det
traditionella ekonomiska perspektivet '¢'(161).

Senast féreslogs i ramen for GDP3+ tre centrala dimensioner av hallbart valstand —
namligen socialt, miljomassigt och institutionellt valstand. Dess syfte ar att anpassa
sig till allmanhetens oro genom att géra dessa dimensioner likvardiga med
ekonomiska problem i beslutsfattandet pa hog niva '%2(162).

157 EEA, 2025, "Fossil fuel subsidies in Europe” (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/fossil-fuel-subsidies),hamtat den 30
april 2025.

158 NGFS, 2024, Naturrelaterade finansiella risker: a Conceptual Framework to guide Action by Central Banks and Supervisors,
Network for Greening the Financial System (https://tnfd.global/knowledge-bank/nature-related-financial-risks-a-conceptual-
framework-to-guide-action-by-central-banks-and-supervisors-2/),hamtad den 29 april 2025.

159 ECB, 2020, 'ECB publicerar slutlig vagledning om klimat- och miljérelaterade risker for banker'.

160 TNFD, "Naturrelaterade tvister: framvaxande trender och lardomar fran klimatrelaterade rattstvister(https://tnfd.global/knowledge-
bank/nature-related-litigation-emerging-trends-and-learningons-learned-from-climate-related-litigation/) hdmtad den 29 april 2025.

161 JRC, m.fl., 2024, Sustainable and Inclusive Wellbeing, the road forward, nr JRC137910
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137910),hdmtat den 23 januari 2025.

162 Charveriat, C., m.fl., 2024, New metrics for sustainable prosperity: Alternativ for BNP+3: en férstudie, Europeiska unionens
publikationsbyra.
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6.4 Sakra Europas naturrikedom sa att vi kan leva ett hilsosamt och vdlmaende liv

Endast genom att begransa och anpassa oss till klimatférandringarna och skydda
och aterstalla ekosystemen kommer vi att kunna uppratthalla EU-medborgarnas
hdga livskvalitet. Ansvarsfull férvaltning av vart naturkapital kan sakerstalla att vi kan
tillgodose manniskors behov i dag, samtidigt som vi bevarar och aterstaller Europas
naturresurser for kommande generationer. Detta innebar att man maste erkdnna att
dessa resurser utgor grunden for ett valmaende, konkurrenskraftigt,
motstandskraftigt och sakert Europa i framtiden.

Klimatférandringarna &r ett allvarligt hot som redan orsakar férodelse i dag, med
bradskande atgarder som behdvs for att skydda manniskor fran effekterna av torka,
6versvamningar, extrem varme och andra klimateffekter. Naturen spelar en viktig roll
for att 6ka motstandskraften mot klimatféréandringar i Europa, sarskilt genom
naturbaserade I6sningar. Hallbara |6sningar ger en "trippelvinst" genom att:

» Minska miljéféroreningarna och stédja den biologiska mangfalden.
« férbattra befolkningens halsa och valbefinnande, och
 Framja social sammanhallning och integration.

Att fasa ut fossila branslen i EU:s ekonomi och anamma cirkularitet kommer att
minska EU:s beroende av importerad energi och ravaror och 6ka vart strategiska
oberoende och var sékerhet. Detta planeras ocksa for att skapa nya arbetstillfallen
och starka EU:s stallning som den framsta ledaren nar det géller hallbarhet.

Framdver maste det strategiska malet om en hallbar dynamik mellan Europas
ekonomi och miljén vara férankrat i att tillgodose manniskors behov. For att
uppratthalla den europeiska levnadsstandarden kommer det att vara avgérande att
anta en helhetssyn pa valstand som gar utdver konkurrenskraft. Valstand bor snarare
omfatta kvaliteten pa manniskors forsérjningsmojligheter, deras halsa och sakerhet
samt langsiktig motstandskraft mot klimat- och miljébelastningar '**(163).

163 Systems Transformation Hub, 2024, "Att bygga ett sakert och blomstrande Europa: A systems approach to the 2024-2029 EU
strategic agenda”, Romklubben (https://www.clubofrome.org/publication/eu-strategic-agenda/),hamtad den 28 januari 2025.
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Not om monetara omrakningar och deflationsberakningar

Not om monetara omrakningar och
deflationsberakningar

| denna rapport omvandlades monetara varden som uttrycktes i US-dollar (USD) i
kallmaterial till euro (EUR) med hjalp av vaxelkurser som hamtades fran LSEG Data
& Analytics.

Historiska USD-siffror raknades om med hjalp av den véxelkurs som radde vid den
tidpunkt da vardet registrerades.

For uppgifter om US-dollar som avser framtida perioder tillampades berdknade
vaxelkurser som motsvarar den relevanta tidshorisonten.

For att uttrycka stora monetara volymer i I6pande eurotermer gjordes indexeringen
med hjalp av priskomponenten i Eurostats BNP-aggregat (indikator:
nama_10_gdp)som deflator.
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