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E Esperanto

Dokument pripraveny Pierrom DieumegardompreEurope-Democracy-Espe ranto

Ugelom tohto ,predbezného” dokumentu jeumoznit vagsiemu poétu fudi v Eurdpskej tnii oboznamit' sa s
dokumentmi, ktoré vypracovala Eurdpska Unia (a ktoré su financované z ich dani).

Ak nie su k dispozicii ziadne preklady, ob¢ania st z diskusie vyluceni.

Tento dokumentexistoval len v anglictine, v siborepdf . Z prvého suboru sme vytvorili sibor odt, ktory
pripravil softvér Libre Office na strojovy preklad do inych jazykov. Vysledky su teraz k dispozicii vo vSetkych
uradnych jazykoch.

Je ziaduce, aby administrativa EU prevzala preklad délezitych dokumentov. ,,Délezité dokumenty*
nie su len zakony a iné pravne predpisy, ale aj délezité informacie potrebné na spolo¢né prijimanie
informovanych rozhodnuti.

S cielom spolo&ne diskutovat o nasej spolo¢nej buducnosti a umoznit’ spolahlivé preklady by bol
medzinarodny jazyk esperanto velmi uzito€ny vzhfadom na jeho jednoduchost, pravidelnost a presnost.

Kontaktujte nas:

Kontakto (europokune.eu)
https://e-d-e.org/-Kontakti-EDE

Zivotné prostredie a klima v Eurépe: znalosti v oblasti odolnosti, prosperity a udrZatelnosti 4


https://e-d-e.org/-Kontakti-EDE
http://europokune.eu/index.php?contact
https://europokune.eu/article45/europe-environment-2025
https://europokune.eu/article45/europe-environment-2025
https://www.eea.europa.eu/en/europe-environment-2025/main-report/report/@@download/file
https://www.eea.europa.eu/en/europe-environment-2025/main-report
https://e-d-e.org/

Predslov

Predslov

Pri prechode na posledny Usek Agendy 2030 pre udrzatelny rozvoj vidime hiboké
naruSenie a rastucu zlozitost na celom svete. Viditelne sa meniaca klima, technologické
otrasy, geopoliticka fragmentacia spolu s konfliktmi na Ukrajine a inde testuju zaklady
medzinarodnej spoluprace a domacej odolnosti.

Vdaka tomu sa bezpec€nost, pripravenost a konkurencieschopnost dostali do popredia
strategického programu Eurépy. Ako ukazuje tato sprava, kazda z tychto priorit je
prepojend s environmentalnou udrzatelnostou.

Napriek transforma¢nym ambiciam Eurdpskej zelenej dohody, ktora predstavovala zmenu
paradigmy, pokial ide o pravne predpisy v oblasti Zivotného prostredia a politické ramce,
zakladné trendy udrzatelnosti zostavaju vo velkej miere nezmenené. Priestor pre
zmysluplné opatrenia sa zuZuje a désledky oneskorenia sa stavaju hmatatefnejSimi.
Blizime sa k bodom zlomu — nielen v ekosystémoch, ale aj v socialnych a hospodarskych
systémoch, ktoré su zakladom nasich spolo¢nosti.

Plnenie ambicii Eurépskej zelenej dohody si vyzaduje nielen politicku volu, ale aj institucionalnu kapacitu,
spoloensku angazovanost a zavazok k rozhodovaniu zaloZzenému na dékazoch. Eurdpa potrebuje integrované
reakcie, ktoré odrazaju vzajomnu prepojenost klimy, zivotného prostredia, hospodarstva, zdravia a bezpecénosti.

V €ase prekvitajucich dezinformacii, alternativnych pravd a klesajucej dévery vo verejné organy su vedecké
Udaje, poznatky a monitorovanie doélezitejSie ako kedykolvek predtym, aby bolo mozné sledovat pokrok,
identifikovat nedostatky a usmerfiovat opravy kurzov. Zivotné prostredie Eurépy v roku 2025 odréaza tato potrebu.
Ponuka komplexné posudenie stavu a vyhladu Zivotného prostredia v Eurdpe s novou Strukturou a pristupom,
ktory reaguje na sucasnu realitu.

Toto siedme vydanie je vysledkom hibokej spoluprace so vSetkymi 38 ¢lenskymi krajinami EHP. S vdaénostou
ocefiujeme prinos nadej siete krajin Eionet a eurépskych tematickych centier — spolo¢ne mame jedine¢nu poziciu
na poskytovanie déveryhodnych celoeurépskych poznatkov. Dakujeme aj mnohym zainteresovanym stranam,
ktoré s nami poc€as tohto procesu spolupracovali a obohatili spravu o rozne perspektivy a odborné znalosti.

Dufame, Ze Zivotné prostredie Eurépy v roku 2025 oslovi a bude rezonovat s jej publikom: tvorcovia politik EU,
narodni a regionalni aktéri, ob&ianska spolo€nost’ a ob¢ania. V tychto neistych ¢asoch by mal sluzit ako solidna
vedomostna zakladna a katalyzator naliehavych opatreni potrebnych na pribliZzenie sa k nasej spolo¢nej vizii — zit
dobre v ramci moznosti nasej planéty. Buducnost je nasa, aby sme ju formovali.

Leena Yla-Mononen
vykonny riaditel

Eurépska environmentalna agentura
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Zivotné prostredie Eurépy 2025

Zivotné prostredie Eurépy 2025

Eurdpska environmentalna agentura (EEA) kazdych 5 rokov v sulade so svojim
zakladajucim nariadenim uverejnuje svoj hlavny produkt o stave Zivotného prostredia
v Eurdpe (predtym znamy ako SOER). Poskytuje subjektom s rozhodovacou
pravomocou na eurépskej, vnutrostatnej, regionalnej a miestnej urovni, ako aj Sirokej
verejnosti komplexné a prierezové posudenie Zivotného prostredia, klimy a
udrzatelnosti v Eurdpe.

Zivotné prostredie Eurépy 2025 vychadza z najnovéich vedeckych dokazov a
opiera sa o najkomplexnejSie udaje o zivotnom prostredi, klime a udrzatelnosti
dostupné v Eurépe. Udaje pochadzaju z 38 krajin (Eurépskej tnie (EU) a krajin mimo
EU) a agentura EEA ich potvrdila a zabezpecila ich kvalitu. Na tomto pevnom a
spolahlivom zéklade sa v dokumente Zivotné prostredie Eurdpy 2025:

« predstavuje minulé trendy a poskytuje vyhlady na Siroku Skalu tém tykajucich sa
Zivotného prostredia a klimy,

« zdOrazriuje klucové tlaky a hnacie sily zmeny;
* upozorfiuje na vyzvy a vznikajuce problémy, a

* poskytuje prehlad a pripadové Studie o moznych reakciach na vyzvy Eurépy v
oblasti udrzatelnosti.

Zivotné prostredie Eurépy 2025 je siedme vydanie od roku 1995. Je zaloZena na
inych nedavnych klu€ovych publikaciach EEA, ako je Accelerating the circular
economy in Europe,European Climate Risk Assessment,Europe'’s state of

water ,Zero pollution monitoring and outlook,Monitoring report on progress towards
the 8. EAP objectives,Renewables, elektrification and flexibility — For a competitive
EU energy system transformation by 2030 ,Sustainability of Europe's mobility
systems,andTrends and projections in Europe , a je s nimi plne zosuladena.

Zivotné prostredie Eurépy 2025 pozostéava z troch hlavnych &asti:

» Tematické brifingy poskytuju struéné a porovnatelné prehlady minulych trendov a
vyhladov do roku 2030. Zahffaju aj posudenia vyhliadok na spinenie politickych
ciefov EU v suvislosti s 35 témami tykajlcimi sa Zivotného prostredia a klimy, ako
aj faktorov umozriujucich zelenu transformaciu.

* Profily krajin poskytuju stru¢né hodnotenia na urovni krajin vypracované samotnymi
krajinami. Zameriavaju sa na klu€ové vnutrostatne trendy v oblasti Zivotného
prostredia a klimy, socialno-ekonomického vyvoja a zmien v suvislosti s
energetikou, mobilitou a potravinami. Profily krajin vypracovala agentira EEA
spolu so svojou Eurépskou environmentalnou informacnou a monitorovacou
sietou (Eionet) a su zaloZzené na 20 zavedenych ukazovatefoch agentury EEA
alebo Eurostatu a agentura EEA ich overila na zaklade faktov. Nejde o posudenie
pokroku zo strany EEA alebo Eurdpskej komisie (EK), ale o posudenie, ktoré
vypracovali krajiny a ktoré sa tyka ich hlavnych trendov v oblasti udrzatefnosti,
suvisiacich vyziev a opatreni, ktoré prijimaju. Ako také dopifiaju spravy o
preskimani vykonavania environmentalnych pravnych predpisov v jednotlivych
krajinach za rok 2025, ktoré vypracovala EK.

- Tato sprava, Zivotné prostredie a klima v Eurdpe: poznatky o odolnosti, prosperite
a udrzatelnosti poskytuji dynamické pochopenie toho,ako Zivotné prostredie a
klima spifiaju potreby fudi, ktoré st zakotvené vo viziach EU pre udrZatelnd
Eurépu do roku 2050. Jeho Sest kapitol vychadza z prehladu minulych trendov a
vyhliadok na pokrok v tematickych brifingoch.

 Kapitola 1 ,,Budovanie europskej odolnosti v nestabilnom svete“
predstavuje vyzvy, ktoré predstavuju bezprecedentné tlaky na systémy na
podporu zivota na Zemi v kombinacii s geopolitickymi otrasmi. Zahffia reakcie
EU na tieto vyzvy a zd6raziiuje naliehavost transformécie nasich kltu¢ovych
systémov vyroby a spotreby.
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Zivotné prostredie Eurépy 2025

+ Kapitola 2 ,,Vyvijajuci sa eurépsky politicky ramec* opisuje sucasnu
Strukturu politiky zameranu na dosiahnutie spravodlivej a zelenegj
transformécie. Zameriava sa na su¢asné politické priority a ambicie Eurdpskej
komisie a poskytuje prehfad pravnych predpisov v oblasti Zivotného prostredia
a klimy, ktoré boli predtym dohodnuté v ramci Europskej zelenej dohody.

« Kapitola 3 ,,Zivotné prostredie a klima v Eurépe: stav a vyhlad“ posudzuje
sucasny stav Zivotného prostredia a klimy v Eurépe vratane posudenia
minulych trendov, vyhladov a pokroku pri dosahovani politickych ciefov.
Hodnotenie je Struktdrované do troch blokov obsahu: ekosystémy a
biodiverzita, zmierfiovanie zmeny klimy a adaptacia na fu, znedistenie a
zdravie Zivotného prostredia.

« V kapitole 4 ,,Riadenie dynamiky medzi nasim hospodarstvom a nasimi
prirodnymi zdrojmi“ sa skimaju konkurenéné priority v oblasti prirodnych
zdrojov v Eurépe so zameranim na podu, vodu a suroviny, ako aj to, ako su
tieto priority zdkladom odolného hospodarstva a spolo¢nosti. Posudzuje sa v
nej aj pokrok smerom k obehovému hospodarstvu, v ktorom je spotreba
zdrojov v EU oddelena od hospodarskeho rastu.

+ Kapitola 5 ,,Uskuto¢novanie potrieb Fudi: Eurépske systémy vyroby a
spotreby skimaju kluCové eurdpske systémy vyroby a spotreby — potraviny,
energiu, mobilitu, zastavané prostredie a priemysel — z hladiska pokroku
dosiahnutého pri transformacii tychto systémov smerom k udrzatelnosti a vo
vztahu k pretrvavajucim vyzvam. llustruje to cely rad prikladov z lenskych
krajin EHP.

 Kapitola 6 ,,Dovod nadeje: paky transformaénej zmeny“ sa zvazuje cely rad
pak zmeny — politické paky, socialno-technologické urovne a hospodarske
paky — a poukazuje sa na to, ako mézu iniciativy a opatrenia uspesne
uplatfiované v Elenskych krajinach EHP umoznit' a urychlit pokrok smerom k
udrzatelnosti. Pokrytymi aspektmi su uloha vykonavania a sudrznosti politik;
inovacie; financie; zru€nosti a pracovné miesta; a sprava veci verejnych.
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Zhrnutie

Zhrnutie

Eurépania ¢elia turbulentnym ¢asom. Viaceré hospodarske, socialne, geopolitické
a environmentalne krizy sa zblizuju a predstavuju systémoveé rizika pre nas spdsob
zivota. Eurdpa sa otepluje dvakrat rychlejsSie ako celosvetovy priemer, pri¢om
extrémne vykyvy pocasia spdsobené zmenou klimy ovplyviuju zivoty ludi v celej
Eurdpe v su€asnosti. Politicka realita na celom svete z&roven presla seizmickym
posunom a Uto¢na vojna Ruska proti Ukrajine a iné ozbrojené konflikty zamerali
mysle a investicie na obranu a bezpe&nost.

Eurépska unia (EU) reagovala na tento nestaly a neisty globalny kontext
prostrednictvom svojho strategického politického ramca do roku 2029 —
Kompasu pre konkurencieschopnost’. VVSetky tri oblasti €innosti stanovené v
kompase — inovacia, dekarbonizacia a bezpecnost — maju silny environmentalny a
klimaticky rozmer, priCom klu€ovymi prioritami su Cisty priemysel, transformacia
energetického systému, obehové hospodarstvo a znizenie zavislosti od dovozu.

Eurdpa je z hladiska hospodarskej bezpecnosti skutocne kriticky zavisla od
prirodnych zdrojov, ktorym priamo hrozi zmena klimy a zhorSovanie zivotného
prostredia. Ochrana naSich prirodnych zdrojov, zmierfiovanie zmeny klimy a
adaptécia na fiu a znizovanie znecistenia vybuduju odolnost Zivotne ddleZitych
spolocenskych funkcii, ktoré zavisia od prirody, ako je potravinova bezpecnost, pitna
voda a ochrana pred povodriami. V stratégii Eurépskej Unie pripravenosti sa uznava
potenciél kaskadovych rizik medzi prirodnou, socialnou a politickou oblastou v
kontexte extrémnych poveternostnych javov, katastrof spésobenych ludskou
¢innostou a geopolitickych kriz. Eurépa musi pokracovat vo svojich ekologickych
ambiciach a vykonavat politiky v oblasti zivotného prostredia a klimy dohodnuté v
ramci Europskej zelenej dohody, aby dosiahla svoju dlhodobu viziu ,dobrého zZivota v
rdmci moznosti nasej planéty“.

V tejto suvislosti poskytujeZivotné prostredie Eurépydo roku 2025
najkomplexnejsi obraz o zivotnom prostredi, klime a udrzatelnosti, ktory je v
Eurépe k dispozicii, a to na zaklade udajov z 38 krajin. Na ilustracii ES.1 su
zhrnuté vysledky tohto komplexného posudenia.

Celkovo sa v oblasti zmierfiovania zmeny klimy dosahuje vyznamny pokrok, zatial o
v oblasti znizovania znecistenia a prechodu na obehové hospodarstvo sa dosahuje
zmieSany pokrok. Najvacésie vyzvy existuju v suvislosti so znizovanim straty
biodiverzity a degradacie ekosystémov, ako aj s prispdsobovanim sa urychleniu
zmeny klimy. Pokrok v mnohych faktoroch, ktoré umozniuju prechod na udrzatelnost,
ako su inovacie, ekologické pracovné miesta a udrzatelné financovanie, vSak dava
dévod na nade;j.

V tomto zhrnuti sa rozoberaju tieto kluCové trendy a zddrazriuju sa poznatky z troch
produktov v zivotnom prostredi Eurépy do roku 2025; 35 tematickych brifingov; 38
profilov krajin; a tato spravu.

Biodiverzita v suchozemskych, sladkovodnych a morskych ekosystémoch v
Eurépe klesa v dosledku pretrvavajucich tlakov spésobenych neudrzatelnymi
modelmi vyroby a spotreby, najméa potravinovym systémom. Medzi hlavné tlaky
patria zmeny vo vyuzivani pédy a mora, nadmerné vyuzivanie prirodnych zdrojov,
znecistenie a invazne nepdvodné druhy, ako aj Coraz zavaznejSie vplyvy zmeny
klimy.

Viac ako 80 % chranenych biotopov je v zlom alebo zlom stave, pricom 60 — 70 %
pddy je degradovanych. Pokial ide o minulé trendy, ciel stratégie EU v oblasti
biodiverzity do roku 2020 — zastavit a zvratit stratu biodiverzity — sa nedosiahol. Na
ilustracii ES.1 su znazornené zhorSujuce sa minulé trendy alebo zmieSany obraz v
ramci tematickych oblasti.

Pozitivne je, Ze rozsah chranenych Uzemi sa za posledné desatrocie zvysil. Do roku
2022 bolo chranenych 26,1 % pevniny EU a 12,3 % jej mori. Hoci je toto rozSirenie
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slubné, samotné oznacenie chranenych oblasti nezaru€uje u¢innu ochranu
biodiverzity.

Pokial ide o dal8i vyvoj, o€akava sa, Ze zhor8ovanie stavu biodiverzity a
ekosystémov v Eurdpe bude pokracovat, pri€om je nepravdepodobné, Ze sa splnia
buduce politické ciele (obrazok ES.1).

Zhorsovanie nasho prirodného sveta ohrozuje eurépsky spoésob zivota. Zdravé
ekosystémy su zakladom potravinovej a vodnej bezpeénosti a dodavok surovin, vody
a energie do systémov vyroby a spotreby, ktoré dodavaju nase potraviny, mobilitu,
byvanie, energiu a tovar.

Degradacia ekosystémov a zmena klimy takisto ohrozuju finanénu stabilitu, priom
takmer tri Stvrtiny podnikov vyrabajicich tovar a sluzby v eurozéne su kriticky zavislé
od ekosystémovych sluzieb. Strata sluZieb, ako su dodavky vody, zdravé péda alebo
opelovanie, ma vplyv na vyrobu a premieta sa do finanéného rizika, zatial ¢o
povodne, sucha a lesné poziare mézu poskodit majetok. Spolo¢nosti takisto Celia
rizikam spojenym s transformaciou, pri€om sa musia prisp&sobit meniacemu sa
pravnemu prostrediu a novym trhovym podmienkam. Je to v situacii, ked sa 75 %
bankovych Uverov v eurozéne poskytuje spolo€nostiam zavislym od prirodnych
zdrojov.

Vodné zdroje Eurépy su pod velkym tlakom; nedostatok vody v si¢asnosti
postihuje 30 % Uzemia Eurépy a 34 % obyvatel'stva. Len 37 % eurdpskych
utvarov povrchovych véd malo v roku 2021 dobry alebo vysoky ekologicky stav,
pricom degradacia vodnych ekosystémov ohrozuje odolnost’ Eurépy voci vode.

Polnohospodarstvo je zodpovedné za najvyznamnejsi tlak na povrchové aj
podzemné vody. Hnojiva a odtok pesticidov zhorSuju kvalitu vody, podporuju
nadmerny rast rias, vy&erpavaju hladinu kyslika a spésobuju straty na vodnych
Zivotoch.

Cista voda ma zasadny vyznam pre ekosystémy a ludské zdravie a je Zivotne
ddlezitym zdrojom pre polnohospodarstvo a priemysel, ako aj pre energeticku
infrastruktdru a vnadtrozemsku dopravu. Bezpecnost a dodavky Cistej vody su
ovplyvnené znedistenim, nadmernym odberom a fyzickymi zmenami vodnych
utvarov. Klimatické zmeny tieto problémy len zhor3uju. Zachovanie zdravych vodnych
ekosystémov, ochrana povodi a zabezpecenie doplnenia zdrojov podzemnej vody
maju zasadny vyznam pre zabezpecenie buducej odolnosti Eurépy vocéi vode.

Vyznamny pokrok sa dosiahol pri zmierfiovani zmeny klimy, pricom EU je v
tejto oblasti svetovym lidrom. EU od roku 1990 Uspe$ne zniZila svoje domace
emisie sklenikovych plynov o 37 %, €o bolo do velkej miery spésobené znizenim
vyuzivania fosilnych paliv a zdvojnasobenim podielu obnovitelnych zdrojov energie
od roku 2005.

To dokazuje, ako mézu opatrenia v oblasti klimy zvysit konkurencieschopnost a
energeticku bezpecnost znizenim zavislosti od dovazanych fosilnych paliv a
zvySenim podielu energie z obnovitelnych zdrojov vyrobenej na domécom trhu.
Ukazuje tiez, ako moéze ucinné vykonavanie politiky podnietit zmenu a dosiahnut
meratelny pokrok smerom k udrzatelnosti a dosiahnutiu klimatickej neutrality do roku
2050.

Pokrok v zmierfiovani zmeny klimy je zohladneny na obrazku ES.1. Minuly trend
ukazuje zlep3ujlci sa obraz a predpokladané zniZenia nasmeruji EU na cestu k
splneniu jej ciela zniZit do roku 2030 Eisté emisie sklenikovych plynov asporn o 55 %
v porovnani s Uroviiami z roku 1990.

Zachytavanie uhlika v EU v suvislosti s vyuzivanim p6dy, so zmenami vo
vyuzivani pody a s lesnym hospodarstvom sa v porovnani s poslednym
desat’ro¢im znizilo priblizne o 30 %. Je to spésobené kombinaciou faktorov, ako su
starnutie lesov, Castejsi a rozsiahlejSi vyrub stromov a rastuce vplyvy zmeny klimy a
zavazné prirodné Skodlivé Cinitele vratane lesnych poziarov, sucha a Skodcov.

Na zvratenie tohto trendu a zlepSenie odstrafiovania uhlika v suchozemskych
ekosystémoch existuje Siroka Skala moznosti s vyznamnymi suvisiacimi
environmentalnymi a spolo€enskymi prinosmi. Primerané financovanie a lepSie
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monitorovanie budu klu¢om k tomu, aby sa pédohospodarom umoznilo prijat zmeny
vo svojich postupoch obhospodarovania.

V energetickom systéme vsetky élenské staty EU za posledné desatroéie
uspesne znizili svoju zavislost’ od fosilnych paliv a presli na udrzatelnejSie
zdroje energie, zatial' €o zvySena energeticka efektivnost’ takisto znizila dopyt.
V roku 2023 predstavovali obnovitelné zdroje energie viac ako 24 % konecnej
spotreby energie v EU. Ide o historicky najvy$siu hodnotu pohananu politikami EU na
urychlenie prechodu na &istu energiu vratane eurépskeho pravneho predpisu v
oblasti klimy, balika politik EU Fit for 55 a planu REPowerEU.

Napriek tomu su fosilne paliva nadalej dominantnym zdrojom energie — v roku 2023
tvorili takmer 70 % hrubej dostupnej spotreby energie v EU. Na urychlenie
zavadzania obnovitelnych zdrojov energie a umoznenie hibSej transformacie
eurépskeho energetického systému su potrebné dalSie investicie.

Jasné regulacné signaly posilnené konzistentnym stanovovanim cien mézu zlacnit
nizkouhlikové a obehové rozhodnutia, pri¢om postupné ukoncenie dotacii na fosilne
palivda ma zasadny vyznam pre dekarbonizaciu.

Pokrok sa dosiahol aj v priemyselnom systéme EU, v ktorom emisie
sklenikovych plynov od roku 2005 do roku 2023 klesli o viac ako 35 %. Dalsia
dekarbonizacia si bude vyzadovat rozsiahlu elektrifikaciu, prechod na vodik v
pripade urcitych priemyselnych procesov a nahradenie materialov na baze fosilnych
paliv obnovitelnymi materialmi.

ZniZenie emisii do ovzduS$ia z priemyslu bolo spdsobené desatroCiami pravnych
predpisov o kontrole znecistenia, ako aj opatreniami na dekarbonizaciu. Priemysel
vS8ak nadalej vyznamne prispieva k znec€isteniu ovzdus$ia a naklady na priemyselné
znecistenie su znacné. V roku 2021 predstavovali 353 miliard EUR a vacsinou
suviseli s vplyvom na zdravie ludi.

V zaujme dosiahnutia dalSich prinosov ponuka hibSia priemyselna transformacia
zahfhajuca zavadzanie pokrocilejsSich inovacnych technik a opatreni v oblasti
obehovosti sfubné synergie medzi dekarbonizaciou, nulovym znecistenim a
efektivnym vyuzivanim zdrojov.

V zastavanom prostredi klesli v rokoch 2005 az 2023 aj emisie sklenikovych
plynov z budov EU o viac ako 35 %. Tento pokrok bol spésobeny prisnejsimi
normami energetickej efektivnosti pre nové budovy a dekarbonizaciou odvetvi
elektrickej energie a vykurovania. Energeticky efektivna obnova, budovy odolné proti
zmene klimy a prijatie obehovejsich modelov hospodarstva su potrebné na
zabezped&enie toho, aby bol fond budov EU pripraveny na rok 2050.

Naproti tomu situacia v oblasti systému mobility a potravinového systému je
nad’alej naroéna. Mobilite v Eurépe dominuje automobilova doprava, pri¢om osobné
automobily st zodpovedné za viac ako 75 % dopravnej €innosti v Eurépe. Odvetvie
je nadalej vo velkej miere zavislé od fosilnych paliv. Zatial ¢o emisie z odvetvia
dopravy klesli, zmena bola za posledné desatrocie len okrajova. V roku 2023 boli
emisie sklenikovych plynov z vnutroStatnej dopravy len o 6 % nizSie ako v roku 2005.

Podobne emisie sklenikovych plynov z polnohospodérstva klesli len mierne, pricom
od roku 2005 klesli o 7 %. Polnohospodarstvo predstavuje 93 % emisii amoniaku v
EU do ovzdusia a je hlavnou hnacou silou tbytku opelova&ov a degradacie pody. Z
tohto dévodu oslabuje samotné ekosystémové sluzby, od ktorych zavisi.

Eurdpa je zaroven najrychlejSie sa oteplujucim kontinentom na planéte; nasa
klima sa meni alarmujicou rychlost'ou, ¢o ohrozuje bezpec¢nost, verejné
zdravie, ekosystémy, infrastrukturu a hospodarstvo. Zavaznost dazda sa
zvySuje, pricom niekolko regiénov bolo v poslednych rokoch vystavenych
katastrofickym povodniam. V roku 2023 viedli zaplavy v Slovinsku k 16 % strate
hrubého domaceho produktu. Medzitym v roku 2024 spdsobili zaplavy vo Valencii
viac ako 250 umrti.

Juznu Eurdpu suzuje nedostatok vody a prirodné poziare, pricom sucha maju vplyv
na vyrobu potravin, odvetvie energetiky a verejné zdsobovanie vodou. Extrémne
teplo, kedysi zriedkavé, sa stava ¢oraz CastejSim, so smrtelnymi nasledkami:
Odhaduje sa, Ze v roku 2022 zomrelo v Eurépe na teplo viac ako 70 000 ludi.
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Extrémne udalosti suvisiace s poCasim a klimou sposobili v rokoch 1980 az 2023 v
EU27 viac ako 240 000 umrti.

Extrémy suvisiace s pogasim a klimou sposobili v 27 &lenskych $tatoch EU v rokoch
1980 — 2023 hospodarske straty aktiv v odhadovanej vyske 2023 73s miliard EUR,
pricom len v rokoch 2021 az 2023 vznikli naklady vo vyske viac ako 2025 162 miliard
EUR.

Ked’ze zmena klimy sa zrychl'uje, naklady rasta, pricom priemerné roéné
hospodarske straty spojené s extrémami suvisiacimi s po€asim a klimou v
obdobi 2020 — 2023 su 2,5-krat vyssie ako v predchadzajiucom desatro€i od
roku 2010 do roku 2019. Zarover je rozdiel v poistnej ochrane v celej Eurdpe
znacny — vacsina krajin vykazuje viac ako 50 % strat ako nepoistenych. Tento rozdiel
sa v priebehu €asu zvacsoval, kedze nepoistené straty rastli rychlejSie ako poistené
straty.

Meniace sa podmienky rastu a extrémne vykyvy po€asia, najma znizena dostupnost
a kvalita vody, predstavuju rizika pre potravinovu bezpecnost Eurdpy, pri¢om juzna
Euroépa je obzvlast tazko zasiahnuta. V rokoch 2022 a 2023 viedlo velké sucho v
niektorych €astiach Eurdpy k znaénym polnohospodéarskym stratdm, ktoré sa
premietli do vy8Sich cien potravin pre spotrebitelov.

Pokial ide o buducnost, je naliehavo potrebné, aby sa eurdpske odvetvie
polnohospodérstva prispésobilo extrémnym poveternostnym javom s ciefom zarugit
dlhodobu potravinovi bezpeénost EU. Biodiverzita zohrava tlohu pri poskytovani
rieSeni na prispdsobenie sa meniacim sa klimatickym podmienkam vyroby potravin v
Eurdpe, napriklad ako zdroj druhov odolnych voci suchu.

Rastuca frekvencia a rozsah katastrof suvisiacich s klimou, ako aj poznatky o
tom, ze klima sa bude nad'alej menit’ aj napriek ambiciéznemu usiliu EU o
zmiernenie zmeny klimy, zd6éraznuju naliehavu potrebu prispdsobit’ eurépsku
spolocénost’ a hospodarstvo a zaroven zabezpedit', aby sa na nikoho nezabudlo.
Socialne zranitelné skupiny, ako su starsi [udia, deti, skupiny s nizkymi prijmami a
osoby so zdravotnym postihnutim, su neumerne zatazené zmenou klimy a nie vzdy
maju spravodlivy prospech z adaptaénych reakcii.

Je potrebné prijat’ opatrenia na zabezpecenie toho, aby rozhodnutia, ktoré sa dnes
prijimaju, boli vhodné pre buducu klimu, napriklad v oblastiach, ako je tzemné
planovanie a infrastruktura s dlhou Zivotnostou. Je nevyhnutné identifikovat aktiva
ohrozené extrémnymi poveternostnymi javmi spdsobenymi klimou a vypracovat
stratégie, ktoré posilnia socialnu odolnost vo&i zmene klimy. V su¢asnosti Zije
priblizne 12 % eurdpskeho obyvatelstva v oblastiach ohrozenych povodfiami, zatial
¢o 11 % zdravotnickych zariadeni a takmer 15 % priemyselnych zariadeni v Eurépe
sa nachadza v takychto oblastiach.

Pokial ide o hospodarsku zranitelnost voci zmene klimy, je naliehavo potrebné, aby
aktéri v realnej ekonomike posudili vystavenie klimatickym rizikam v ramci svojich
hodnotovych retazcov a vypracovali adapta¢né stratégie. Podobne musi finanény
sektor vo svojich ramcoch riadenia rizik zohladhovat rizika suvisiace s klimou a
podporovat’ transparentnost zverejfiovania informacii suvisiacich s klimou a zivotnym
prostredim.

EU uz dosiahla zna&ny pokrok v chapani klimatickych rizik. V tejto suvislosti bude
europsky plan adaptécie na zmenu klimy, ktory sa o€akava v roku 2026, klu€ovou
prilezitostou na zaclenenie tychto obav do vnutrostatnych adaptaénych procesov,
stratégii a planov. Cielom stratégie EU pre Gniu pripravenosti je zlepsit adaptaciu na
zmenu klimy a zabezpecdit pristup ku kritickym prirodnym zdrojom, ako su voda a
potraviny.

V&etky &lenské staty EU maju zavedenu vnutrostatnu adaptadni politiku a mnohé z
nich maju regionalne alebo odvetvové adaptacné politiky alebo akéné plany.
Podobne sa za posledné desatrocCie vyrazne zvysil aj pocet subregionalnych
organov, ktoré maju zavedené adaptacné plany.

Napriek tymto dobre vypracovanym ramcom riadenia vykonavanie
adaptacnych opatreni vyrazne zaostava za rychlo rastucimi arovinami rizika.
Dovodom su vyzvy suvisiace s regionalnou a miestnou koordinaciou a obmedzenia
finanénych, technickych a ludskych kapacit.
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Vyznamny pokrok sa dosiahol pri znizovani zneéistenia v Eurépe. Politiky EU na
Zlep$enie kvality ovzdusia zachranili Zivoty, pri€om v rokoch 2005 az 2022 doslo k 45
% znizeniu poctu pred€asnych umrti spdsobenych jemnymi tuhymi €asticami.
Prevazna vacsina ludi teraz vyuZiva aj pristup k Cistej pitnej vode a sanitécii.

Znedistenie vSak nad'alej vyrazne znizuje kvalitu zZivota v Eurépe; miliény rokov
zdravého zivota sa stale stracaju kazdy rok v désledku znecistenia a najmenej
10 % pred€asnych umrti v Eurépe je spésobenych vystavenim znec€istenému
ovzdusiu, vode a pode, hluku a Skodlivym chemikaliam. Znecistenie ovzdusia
sposobuje najmenej 239 000 pred€asnych umrti ro¢ne, zatial ¢o znedistenie hlukom
stoji za 66 000 predCasnymi Umrtiami.

Z dokazov zo $tudii biomonitoringu fudi vyplyva, Ze velka &ast obyvatelstva EU ma
vo svojich telach nebezpecné hladiny toxickych chemikalii. Mnohé eurdpske vody su
medzitym kontaminované perfluéralkylovanymi a polyfluéralkylovanymi latkami, ktoré
prekraduiju limitné hodnoty EU.

Najvacési vplyv environmentalnych rizik na zdravie maju socialno-ekonomicky
znevyhodnené skupiny a zranitelné skupiny, ako su deti, starsi ludia, chronicky chori
a fudia so zdravotnym postihnutim. RieSenie nerovhomerného rozdelenia
environmentalnych rizik v eurépskej spolognosti je déleZitym rozmerom sociélnej
spravodlivosti. V tejto suvislosti je jasné, Ze boj proti zne€isteniu zabranuje umrtiam a
chorobam, znizuje straty produktivity v désledku zlého zdravotného stavu, znizuje
naklady na zdravotnu starostlivost a podporuje odolnost’ spolo¢nosti.

Oc¢akava sa, Ze trendy v oblasti Zivotného prostredia a ludského zdravia budu v
buducnosti vykazovat zmieSany obraz, pricom politické ciele na znizenie
environmentalneho hluku a znecistenia vody pravdepodobne nebudu spinené
(obrazok ES.1).

Vzhladom na zvySujuce sa environmentalne tlaky a geopoliticku nestabilitu je
nevyhnutné prehodnotit’ spésob, akym ziskavame a spotrebtivame prirodné
zdroje. Program obehovosti podporuje hospodarstvo, v ktorom je vyuzivanie
primarnych zdrojov a tvorba odpadu nizka a vyrobky a materialy sa recirkuluju na
dalSie pouzitie.

Eurdpa vSak len mierne zvysila svoju mieru obehovosti z 10,7 % v roku 2010 na
11,8 % v roku 2023. To naznacuje, Ze v Eurdpe stale prevladaju linearne systémy. V
Eurdpe vsak existuju pozitivne trendy smerujuce k intenzivnejSiemu obehovému
hospodarstvu, pri€¢om podiel recyklacie odpadu sa za poslednych 10 — 15 rokov
zvySuje a efektivnost vyuzivania zdrojov sa zlepSuje. Pokrok sa dosiahol aj pri
financovani obehovosti (obrazok ES.1). Existuju prilezitosti na zlepSenie kvality
recyklacie, zvySenie dopytu po recyklovanych materidloch a znizenie nakladov
prostrednictvom jednotného trhu s odpadom, druhotnymi surovinami a opatovne
pouzitelnymi materialmi v EU.

Pokial ide o buducnost, hoci perspektiva recyklacie odpadu, obehového dizajnu a
udrzatelnej vyroby je pozitivna, EU je len giastoéne na dobrej ceste k splneniu
svojich politickych cielov. Takisto je nepravdepodobné, Ze sa splni ciel zdvojnasobit
do roku 2030 obehové pouzivanie materialov (obrazok ES.1).

Spotreba materialu v ramci EU je neudrzatelna a ovela vyssia ako vo viésine
ostatnych regiénov sveta na osobu. Okrem technickych opatreni na zabezpecéenie
toho, aby materialy zostali v obehu v hospodarstve dlhSie, je naliehavo potrebné
znizit dopyt po materialoch a energii z kfu€ovych eurdpskych systémov vyroby a
spotreby.

Medzinarodné dodavatelské retazce znamenaju, Ze velka €ast zhorSovania
zivotného prostredia spésobeného tazbou, spracovanim a vyuzivanim zdrojov na
podporu spotreby EU sa vyskytuje mimo EU. Na celosvetovej Grovni sa tazba
zdrojov za poslednych 50 rokov strojndsobila a nadalej rastie.

Usilie o zniZzenie materialovej stopy EU by malo riesit dopyt po zdrojoch v celom
hodnotovom retazci. V tejto suvislosti bude vykonavanie nariadenia o vyrobkoch,
ktoré neprispievaju k odlesnovaniu, dolezitym krokom k znizeniu emisii sklenikovych
plynov a straty biodiverzity v stvislosti so spotrebou v EU.
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Transformacna zmena systémov vyroby a spotreby — dekarbonizacia
hospodarstva, prechod na obehovost’, znizenie zneéistenia a zodpovedné
spravovanie prirodnych zdrojov — je naliehavo potrebna na dlhodobé
zachovanie prosperity a zivotnej urovne v Eurépe. Politiky EU dnes poskytuju
jasnu cestu k udrzatelnosti, pricom dbraz sa teraz kladie na u¢inné a v€asné
vykonavanie pravnych predpisov dohodnutych v ramci Eurdpskej zelenej dohody.

Miestne a regionalne samospravy zohravaju kfu€ovu ulohu pri vykonavani
pravnych predpisov v oblasti zivotného prostredia a klimy a pri premietnuti
politik do zmien v praxi. Transformacia systémov vyroby a spotreby EU si vyzaduje
koordinované politiky a opatrenia na viacerych urovniach riadenia. Komunity v celej
Eurépe €oraz viac prijimaju opatrenia na to, aby sa stali udrzatelnymi, pricom
priklady osvedéenych postupov mozno vidiet vo vSetkych odvetviach potravinarstva,
energetiky a byvania, ako aj v adaptacii na zmenu klimy.

Usilie o obnovu biotopov prostrednictvom rieseni blizkych prirode ¢éasom
vybuduje odolnost’ prirodnych systémov a umozni adaptaciu na zmenu klimy a
jej zmiernenie. Cielom nariadenia o obnove prirody je obnovit do roku 2030 aspori
20 % pevninskych a morskych oblasti EU; najma tie, ktoré maju najvaési potencial
zachytavat a ukladat uhlik a predchadzat’ prirodnym katastrofam a znizovat ich
vplyv.

Zdravé ekosystémy pomahaju stabilizovat' klimu v celosvetovom meradle a budovat
odolnost na miestnej urovni. Lesy, mokrade, raseliniska a oceany pdsobia ako
zachyty uhlika, ktoré pomahaju zmierfiovat zmenu klimy a regulovat’ teplotu Zeme.
Mokrade a zaplavové oblasti poskytuju prirodzenu protipovodniovu ochranu, lesy a
mestské zelené plochy pomahaju zmierfiovat uginky vin hortigav a zdravé pody
zvySuju zadrziavanie vody, ¢im sa znizuje riziko sucha a lavin.

Zvysenie obehovosti a dekarbonizacia vyroby maju potencial znizit' nasu
zavislost’ od dovozu energie a materialov, a tym posilnit’ strategickii autonémiu
Eurépy. Investovanim do digitalnej a zelenej transformacie eurépskeho priemyslu sa
Eurdépa moze stat svetovym lidrom a priekopnikom vo vyvoji technoldgii na
dekarbonizaciu tazko dekarbonizovatelnych priemyselnych odvetvi, najma
oceliarskeho a cementarskeho priemysilu.

EU si stanovila za ciel posilnit rychle zavadzanie technologickych inovécii s cielom
ziskat konkuren&nu vyhodu. Eurépa je uz teraz svetovym lidrom v oblasti
ekologickych inovacii, prisom EU a dal$ie eurépske krajiny uz v rokoch 2017 az 2021
predstavovali takmer 27 % medzinarodnych patentovych rodin v oblasti Cistych
technoldgii. Nedostatky v inovacnom ekosystéme a roztrieSteny jednotny trh v8ak v
sucCasnosti predstavuju prekazky komercializacie. Napriek vyzvam Eurdpa buduje
z&klady pre dodavky Cistych a ekologickych udrzatelnych vyrobkov, ako aj stimuluje
dopyt a podporuje veduce trhy.

Tento pristup tvori kfu€ovu zasadu eurdpskej hospodarskej stratégie —
konkurencieschopnost — a z&rover podporuje udrzatelnu prosperitu, ktora spociva
na vysokokvalithom prostredi poskytujicom zdravé ekosystémoveé sluzby — zaklad,
na ktorom hospodarstvo funguje.

Medzi eurépskymi podnikmi a spoloénost’ami sa ¢oraz viac uznava, ze
nezohl'adnenie prirodnych a klimatickych rizik, ich zmierfiovanie a
neprispoésobovanie sa im ohrozuje obchodné modely a finanénu stabilitu.
Finan¢né institucie Coraz viac zacCinaju uplatfiovat strategicky, vyhladovy a
komplexny pristup k riadeniu takychto rizik. V EU za&ali spolognosti vyuzivat
taxonémiu na planovanie a zdoraznovanie svojich zelenych investicii, pricom
priblizne 20 % kapitalovych investicii spolo€nosti bolo v roku 2023 zosuladenych s
taxondmiou. Niektoré zacinajuce spolo€nosti takisto zacali prechadzat' od
konvenéného pristupu k dodrziavaniu minimalnych noriem k prepracovaniu svojho
obchodného modelu s cielom uprednostnit dekarbonizaciu a obehovost.

Eurépske podniky musia stale dosahovat vysledky, pokial ide o hospodarsku
vykonnost, pridanu hodnotu a vytvaranie pracovnych miest, a zaroven byt su€astou
svetového hospodarstva, jeho medzinarodnych trhov a hospodarskej sutaze. V tejto
suvislosti je cielom mechanizmu kompenzacie uhlika na hraniciach bojovat’ proti
uniku uhlika a zosuladit ceny uhlika v pripade tovaru dovazaného do EU s doméacim
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tovarom. K Gniku uhlika dochadza, ked spolognosti so sidlom v EU prestvaju vyrobu
s vysokymi emisiami uhlika do zahranicia do krajin, v ktorych su zavedené menej
prisne politiky v oblasti klimy ako v EU, alebo ked sa vyrobky EU nahradia dovozom
s vy88imi emisiami uhlika. Z&merom je vytvorit rovnaké podmienky a posilnit
konkurencieschopnost EU. Ciefom mechanizmu je zaroveri podporit SistejSiu
priemyselnu vyrobu v tretich krajinach, kedZze nizkoemisny tovar bude profitovat z
cenovej vyhody.

Konkurencieschopnost’ Eurépy zavisi nielen od ceny, kvality a udrzatelnosti
vyrobkov, ale aj od odolnosti eurdpskej spoloénosti. Zamestnanost v odvetvi
environmentalnych tovarov a sluzieb rastie rychlejSie ako celkova miera
zamestnanosti v EU. Roz$irenie odvetvia energie z obnovitelnych zdrojov prispelo k
podpore zelenych pracovnych miest v Eurépe, zatial ¢o progndzy pre iné odvetvia a
priemyselné odvetvia naznacuju, Ze existuje potencial na vytvaranie vysokych
pracovnych miest prostrednictvom zelenych investicii. Podpora zamestnanosti bude
zavisiet od rozvoja ekologickych zru€nosti v politikach vzdelavania a odbornej
pripravy s ciefom zosuladit trh prace s potrebami podnikov.

V tejto suvislosti je pochopenie toho, Ze zdravé Zivotné prostredie je zakladom naSej
buducej prosperity, rozhodujuce na zabezpecenie potrebnych dlhodobych investicii
na ochranu nasej biodiverzity a ekosystémov a na prispdsobenie sa zmene klimy a
jej zmiernenie. Zaclenenie medzigeneracnej spravodlivosti do rozhodovacieho
procesu méze riesit kratkodobost pri tvorbe politik. Eurépska komisia sa snazi
posilnit’ komunikaciu medzi generaciami prostrednictvom zapojenia ob&anov a série
dialégov s mladymi fudmi.

Pokial ide o buducnost’, vyzvy Europy v oblasti udrzatelnosti su nad’alej zlozité
a systémové. Napriek ispechom, najma pokial ide o zmierfiovanie zmeny klimy a
znizovanie znecistenia, je vyhlad vacsiny environmentalnych trendov znepokojujuci a
neoddelitelne prepojeny s hospodarskymi vyhliadkami, bezpecnostou a kvalitou
Zivota v Europe.

To si vyZaduje prehodnotit spésob, akym sa riadi vztah medzi nadim hospodarstvom
a prirodnym prostredim — pddou, vodou a prirodnymi zdrojmi — vzhladom na
protichodné zaujmy. Len obnovou prirodného prostredia v Eurépe budeme schopni
udrzat vysoku kvalitu zivota eurdpskych obcanov.

Hlboky posun smerom k zodpovednému spravovaniu nasho prirodného
kapitalu je naliehavo potrebny na zabezpecenie toho, aby sme dnes mohli
uspokojit’ potreby l'udi bez toho, aby sme obetovali potreby budtcich
generacii.

Vysledky posudeni stavu a vyhladu v 35 tematickych oblastiach su uvedené na
obrazku ES.1. Témy sa tykaju biodiverzity a ekosystémov, zmeny klimy, Zivotného
prostredia a ludského zdravia a obehového hospodarstva a dalSich prierezovych
faktorov. UpIné postidenia st k dispozicii v tematickych brifingoch o Zivotnom
prostredi Europy do roku 2025.
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Obrazok ES.1 Zhrnutie a) minulych trendov, b) vyhradov, c) pokroku pri
dosahovani politickych cielov EU do roku 2030, d) pokroku pri dosahovani
politickych ciefov EU do roku 2050

a) Minulé trendy

Posudenie minulych trendov sa vztahuje na poslednych 10 — 15 rokov, zvy&ajne na
z&klade udajov priblizne od roku 2010. Vo vynimo¢€nych pripadoch sa trend
posudzuje pocas dlhSieho obdobia, napriklad v pripade emisii sklenikovych plynov,
kde trend siaha aZ do roku 1990.

Posudenie je zaloZzené na odbornom posudeni dostupnych dbékazov vratane
kvantitativnych ukazovatelov a kvalitativnych informacii. Priradenie farby na
oznacCenie smeru trendov je preto skor kvalitativne nez zaloZzené na Statistickej
metdde.

Predchadzajtce trendy (10-15 rokov)

Obehové hospodarstvo a iné
faktory umozriujuce
transformaénu zmenu
Obehovy dizajn a udrzatelna
vyroba
Znecistenie ovzdusSia a vplyvy na Vznik odpadu a spotreba
fudské zdravie materialu

Environmentalny hluk a vplyvy
na fudské zdravie

Znecistenie vody a [udské
zdravie

Zivotné prostredie a fudské

Biodiverzita a ekosystémy Zdravie

Zmena klimy

Emisie znecistujucich latok do

Stav biodiverzity v Eurépe ovzdusia

Emisie sklenikovych plynov

Znedistenie ekosystémov Trendy v systéme mobility

Chranené Gzemia Trendy v energetickom systéme Recyklacia odpadu

Odstrafiovanie oxidu uhli¢itého z
atmosféry

Latky poskodzujuce ozénovu
vrstvu a fluérované sklenikové
plyny

Vplyvy na vodu a klimu Obehové pouzivanie materialov

Chemické znedistenie a fudské
zdravie

Ekosvstémy a volvwy na klimu Financovanie a stratégie

Y YA2VRIYMY, obehového hospodarstva
Nerovnosti v oblasti zdravia
zivotného prostredia suvisiace
so znecistovanim ovzdusia

Vyuzivanie pddy a zaber pody Klimaticke rizika pre hospodarstvo Vyhody obehového hospodarstva

Pédne zdroje

Potreby investicii do
biodiverzity

Klimatické rizika pre spolo¢nost
Financovanie opatreni v oblasti
klimy

Riadenie zmierfiovania zmeny
klimy a adaptacie na fu

Dominuju zlepSujuce sa trendy  Trendy ukazuju zmieSany obraz

Zhorsujuce sa trendy dominuju

Globalne vplyvy spotreby v EU

Transformacné inovacie

Ekologické pracovné miesta

Ekologické zdariovanie a iné
hospodarske nastroje
Spravodlivost pri prechode na
udrzatelnost’

Financovanie prechodu na
udrzatelné ¢innosti
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b) Outlook
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V posudeni vyhladov sa kladie otazka, aké trendy sa o€akavaju v buducnosti o 10 az
15 rokov, a to az do roku 2035 az 2040.

Podobne ako pri hodnoteni minulych trendov je vyhlad kvalitativny a kombinuje
modelované odhady buduceho vyvoja (ak su k dispozicii) s odbornym posudenim
pravdepodobnych ucinkov politik, ktoré su v su€asnosti zavedené. V posudeni sa
zohladnuju aj dalSie faktory, od ktorych sa o€akava, ze budu formovat buduce
trendy, ako je spolo€ensky, technologicky alebo hospodarsky vyvoj.

Vzhladom na Sir§i rozsah a dihSi ¢asovy horizont sa v pripade niektorych

tematickych oblasti vyhlad lisi svojou farbou od vyhliadok na spinenie politickych
ciefov EU do roku 2030 alebo 2050.

Vyhrlad (10-15 rokov)

Biodiverzita a ekosystémy

Stav biodiverzity v Eurépe
Znecistenie ekosystémov
Chranené Uzemia

Vplyvy na vodu a klimu

Ekosystémy a vplyvy na
klimu

VlyuZzivanie pody a zaber
pody
Pbédne zdroje

Potreby investicii do
biodiverzity

Dominuju zlepSujuce sa
trendy

Zmena klimy

Emisie sklenikovych plynov

Trendy v systéme mobility

Trendy v energetickom
systéme
Odstranovanie oxidu
uhli¢itého z atmosféry

Latky posSkodzujuce ozénovu
vrstvu a fluérované
sklenikové plyny

Klimatickeé rizika pre
hospodarstvo

Klimatickeé rizika pre
spolo¢nost’

Financovanie opatreni v
oblasti klimy

Riadenie zmierfiovania
zmeny klimy a adaptacie na
nu

Trendy ukazuju zmieSany
obraz

Zivotné prostredie a ludské

zdravie

Emisie znedistujucich latok
do ovzdusia

Znecistenie ovzdusia a
vplyvy na ludské zdravie
Environmentalny hluk a
vplyvy na ludské zdravie
Znecistenie vody a ludské
zdravie

Chemické znedistenie a
fudské zdravie

Nerovnosti v oblasti zdravia
zivotného prostredia
suvisiace so znedistenim
ovzdusia

Zhorsujuce sa trendy
dominuju

Obehové hospodarstvo a iné
faktory umozriujuce
transformacnu zmenu

Obehovy dizajn a udrzatelna
vyroba

Vznik odpadu a spotreba
materialu

Recyklacia odpadu

Obehové pouzivanie
materialov

Financovanie a stratégie
obehového hospodarstva

Vyhody obehového
hospodarstva

Globalne vplyvy spotreby v
EU

Transformacéné inovacie

Ekologické pracovné miesta

Ekologické zdariovanie a iné
hospodarske nastroje

Spravodlivost pri prechode
na udrzatelnost

Financovanie prechodu na
udrzatelné €innosti
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b) Outlook
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V posudeni vyhladov sa kladie otazka, aké trendy sa o€akavaju v buducnosti o 10 az
15 rokov, a to az do roku 2035 az 2040.

Podobne ako pri hodnoteni minulych trendov je vyhlad kvalitativny a kombinuje
modelované odhady buduceho vyvoja (ak su k dispozicii) s odbornym posudenim
pravdepodobnych u€inkov politik, ktoré su v su¢asnosti zavedené. V posudeni sa
zohladnuju aj dalSie faktory, od ktorych sa o€akava, ze budu formovat buduce
trendy, ako je spolo€ensky, technologicky alebo hospodarsky vyvoj.

Vzhladom na Sir§i rozsah a dihSi ¢asovy horizont sa v pripade niektorych

tematickych oblasti vyhlad lisi svojou farbou od vyhliadok na spinenie politickych
ciefov EU do roku 2030 alebo 2050.

Vyhrlad (10-15 rokov)

Biodiverzita a ekosystémy

Stav biodiverzity v Eurépe
Znedistenie ekosystémov
Chranené Gzemia

Vplyvy na vodu a klimu

Ekosystémy a vplyvy na klimu

Vyuzivanie pddy a zaber pody

Pbédne zdroje

Potreby investicii do biodiverzity

Ocakava sa, Ze zlepSujuce sa
trendy budu dominovat

Zmena klimy

Emisie sklenikovych plynov
Trendy v systéme mobility

Trendy v energetickom systéme

Odstrafiovanie oxidu uhli¢itého z
atmosféry

Latky poSkodzujuce ozénovu
vrstvu a fluérované sklenikové

plyny

Klimatické rizika pre
hospodarstvo

Klimatickeé rizika pre spolo¢nost
Financovanie opatreni v oblasti
klimy

Riadenie zmierfiovania zmeny
klimy a adaptacie na riu

Trendy, pri ktorych sa o¢akava
zmieSany obraz

Zivotné prostredie a fudské
zdravie
Emisie znecistujucich latok do
ovzdusia

Znecistenie ovzduSia a vplyvy na

[udské zdravie
Environmentalny hluk a vplyvy
na [udské zdravie

Znecistenie vody a ludské
zdravie

Chemické znecistenie a fudské
zdravie

Nerovnosti v oblasti zdravia
Zivotného prostredia suvisiace
so znecistenim ovzdusia

Ocakava sa, ze zhorSujuce sa
trendy budu dominovat

Obehové hospodarstvo a iné
faktory umoznujuce
transformaénu zmenu

Obehovy dizajn a udrzatelna
vyroba

Vznik odpadu a spotreba
materialu

Recyklacia odpadu
Obehové pouzivanie materialov

Financovanie a stratégie
obehového hospodarstva

Vyhody obehového
hospodarstva

Globalne vplyvy spotreby v EU

Transformacné inovacie

Ekologické pracovné miesta

Ekologické zdarovanie a iné
hospodarske nastroje

Spravodlivost pri prechode na
udrzatelnost

Financovanie prechodu na
udrzatelné ¢innosti
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c) Vyhliadky na splnenie politickych ciefov EU do roku 2030

Posudenie sa zameriava na vyhliadky na splnenie cielov a/alebo zamerov do roku
2030 v prislusnych politikach EU.

Casto bolo stanovenych niekolko cielov na rie§enie konkrétnej tematickej oblasti,
priCom v takom pripade boli ciele zoskupené do jedného posudenia.

V pripadoch, ked pre tematicku oblast nie su stanovené ziadne politické ciele alebo
zamery, nevykonalo sa ziadne posudenie a prislusny Stvorec je sivy.

Pokial ide o minulé trendy a vyhlady, posudenie je kvalitativne a vychadza z
extrapolacie trendov v kvantitativnych ukazovatefoch pozorovanych v
predchadzajucich rokoch (ak su k dispozicii), modelovanych odhadov budiceho
vyvoja (ak su k dispozicii) a odborného posudenia kvalitativnych dokazov.

Vyhliadky na splnenie politickych cielov do roku 2030

Biodiverzita a ekosystémy

Stav biodiverzity v Eurépe
Znecistenie ekosystémov
Chranené Uuzemia

Vplyvy na vodu a klimu

Ekosystémy a vplyvy na
klimu

Vyuzivanie pody a zaber
pody
Pbdne zdroje

Potreby investicii do
biodiverzity

Ocakava sa, ze zlepSujuce
sa trendy budu dominovat

Zmena klimy

Emisie sklenikovych plynov

Trendy v systéme mobility

Trendy v energetickom
systéme
Odstrafiovanie oxidu
uhli¢itého z atmosféry

Latky poSkodzujuce ozénovu
vrstvu a fluérované
sklenikové plyny

Klimatickeé rizika pre
hospodarstvo

Klimatickeé rizika pre
spolo¢nost’

Financovanie opatreni v
oblasti klimy

Riadenie zmierfovania
zmeny klimy a adaptacie na
fu

Trendy, pri ktorych sa
oCakava zmieSany obraz

Zivotné prostredie a ludské
zdravie

Emisie znedistujucich latok
do ovzdusia

Znecdistenie ovzdusia a
vplyvy na [udské zdravie
Environmentalny hluk a
vplyvy na ludské zdravie
Znecistenie vody a [udskeé
zdravie

Chemické znecistenie a
fudské zdravie

Nerovnosti v oblasti zdravia
zivotného prostredia
slvisiace so znedistenim
ovzdusia

Ocakava sa, Ze zhorsujuce
sa trendy budd dominovat

Obehové hospodarstvo a iné
faktory umozriujuce
transformaénu zmenu

Obehovy dizajn a udrzatelna
vyroba

Vznik odpadu a spotreba
materialu

Recyklacia odpadu

Obehové pouzivanie
materialov

Financovanie a stratégie
obehového hospodarstva

Vyhody obehového
hospodarstva

Globalne vplyvy spotreby v
EU

Transformacné inovacie

Ekologické pracovné miesta

Ekologické zdariovanie a iné
hospodarske nastroje

Spravodlivost pri prechode
na udrzatefnost

Financovanie prechodu na
udrzatelné €innosti

Ziadne kvantitativne politické
ciele
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d) Vyhliadky na splnenie politickych ciefov EU do roku 2050

Posudenie sa zameriava na vyhliadky na splnenie ciefov a/alebo zamerov do roku
2050 v prislusnych politikach EU.

Vzhladom na dlhodoby ¢asovy horizont nie su pre mnohé tematické oblasti
zavedené ziadne politické ciele ani zamery, ¢o vysvetluje, pre€o su mnohé stvorce

Sede.

Uplatiovala sa rovnaka metodika ako pri posudzovani vyhliadok na spinenie
politickych cielov EU do roku 2030 (pozri vyssie).

Vyhliadky na splnenie politickych cielov do roku 2050

Biodiverzita a ekosystémy

Stav biodiverzity v Eurépe
Znecistenie ekosystémov
Chranené uzemia

Vplyvy na vodu a klimu

Ekosystémy a vplyvy na
klimu

Vyuzivanie pédy a zaber
pody
Pbddne zdroje

Potreby investicii do
biodiverzity

Vo velkej miere na ceste k
splneniu politickych cielov

Zmena klimy

Emisie sklenikovych plynov

Trendy v systéme mobility

Trendy v energetickom
systéme
Odstranovanie oxidu
uhli¢itého z atmosféry

Latky poSkodzujuce ozénovu
vrstvu a fluérované
sklenikové plyny

Klimatickeé rizika pre
hospodarstvo

Klimatickeé rizika pre
spolo¢nost’

Financovanie opatreni v
oblasti klimy

Riadenie zmierfiovania
zmeny klimy a adaptacie na
nu

Ciastoéne na ceste k
splneniu politickych
cielov/velmi neisté

Zivotné prostredie a ludské
zdravie

Emisie znedistujucich latok
do ovzdusia

Znecistenie ovzdusia a
vplyvy na ludské zdravie
Environmentalny hluk a
vplyvy na ludské zdravie
Znecistenie vody a ludské
zdravie

Chemické znedistenie a
ludské zdravie

Nerovnosti v oblasti zdravia
zivotného prostredia
suvisiace so znecistenim
ovzduSia

Z velkej Casti nie su na
dobrej ceste k splneniu
politickych cielov

Obehové hospodarstvo a iné
faktory umoznujuce
transformaénu zmenu

Obehovy dizajn a udrzatelna
vyroba

Vznik odpadu a spotreba
materialu

Recyklacia odpadu

Obehové pouzivanie
materialov

Financovanie a stratégie
obehového hospodarstva

Vyhody obehového
hospodarstva

Globalne vplyvy spotreby v
EU
Transformacné inovacie

Ekologické pracovné miesta

Ekologické zdafovanie a iné
hospodarske nastroje

Spravodlivost pri prechode
na udrzatelnost

Financovanie prechodu na
udrzatelné Cinnosti

Ziadne kvantitativne politické
ciele
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1 Budovanie odolnosti Europy v nestabilnom svete

Kracové posolstva

» Dnedné globalne geopolitické prostredie sa vyznacuje viacerymi krizami. V reakcii
na to sa Eurdpa zameriava na bezpec€nost a obranu, ako aj na zvySovanie
konkurencieschopnosti s ciefom zabezpe it udrzatelnu prosperitu a zachovat kvalitu
zivota eurdpskych ob&anov.

« Bez environmentélnej odolnosti nemézeme mat dlhodobu bezpeénost. Siroké
chapanie bezpec¢nosti zahffia nielen obranu, ale aj odolnost Zivotne délezitych
spolocenskych funkcii, ktoré zavisia od nasho prirodného prostredia. Zdravé a
funkéné ekosystémy su zakladom potravinovej a vodnej bezpecnosti a buduju
odolnost voci meniacej sa klime. Obehové hospodarstvo a odklon od fosilnych paliv
pomahaju Eurdpe znizZit' zavislost’ od dovozu surovin a energie.

* Zmena klimy a znedistenie ovplyviiuju Zivoty Eurépanov v su€asnosti. Od roku
1980 do roku 2023 bolo v EU27 spdsobenych extrémnymi javmi stvisiacimi s
poc¢asim a klimou viac ako 240 000 umrti, pricom hospodarske straty predstavovali
viac ako 730 miliard EUR. Znecistenie spdsobuje smrt’ a choroby, pri€om znedistenie
ovzdusia stoji EU 600 miliard EUR rogne na zdravotnych nakladoch a inych $kodach,
¢o sa rovna 4 % HDP.

» ZhorSovanie zivotného prostredia a zmena klimy ohrozuju eurépske hospodarstvo.
Zmena klimy predstavuje systémove riziko pre hospodarstvo s kaskadovymi vplyvmi
naprie€¢ hospodarskymi odvetviami a medzinarodnymi hranicami. Takmer tri Stvrtiny
podnikov v eurozéne su kriticky zavislé od ekosystémovych sluzieb, zatial o 75 %
bankovych Uverov sa poskytuje spolo¢nostiam, ktoré su zavislé od prirodnych
zdrojov.

» Eurdpske systémy v oblasti energetiky, potravin, mobility a priemyslu su v
sucasnosti hnacou silou vplyvov na Zivotné prostredie a klimu. Eurépa ako svetovy
lider v oblasti udrzatefnosti disponuje vedomostami, nastrojmi a zdrojmi na
ekologizaciu tychto systémov. Pokrok smerom k dekarbonizacii energetického
systému v Eurdpe je vzorom pre zmenu. Vyzvou teraz je vyrazne urychlit zmeny vo
vSetkych systémoch.

1.1 Reakcia Eurdpy na nestabilitu v geopolitickom prostredi

V roku 2025 sa Eurdpa ocitne v globalnej polykrize, ktora zahffia geopoliticke,
hospodarske a environmentalne oblasti a prinasa nestale a nepredvidatelné
vysledky. Odkedy sa Eurdpa vynorila z naruSenia spdsobeného pandémiou COVID-
19, tvorcovia politik Celia prekryvajucim sa vyzvam. Patri medzi ne invazia Ruska na
Ukrajinu, zvySenie zivotnych nakladov a nové politické vedenie v Spojenych Statoch
(USA), ktoré prehodnocuje spojenectva a naru$a dlhodobé obchodné politiky. Vplyvy
zmeny klimy sa zéroven stupfiuju a vazne ovplyviuju Zivoty ludi na celom svete,
priom Eurépania trpia désledkami sucha, povodni, vin hortigav a prirodnych
poziarov.

Tento Coraz nestabilnejSi globalny kontext ohrozuje eurépsku agendu udrzatelnosti.
V sugasnosti prebieha na celom svete viac ako 110 ozbrojenych konfliktov' a pocet
uteencov na celom svete je rekordne vysoky.? Invazia Ruska na Ukrajinu vyvolala
Sok pre svetové hospodarstvo, zvysila ceny energii a potravin a zvysSila inflacné tlaky
v Eurdpe po pandémii COVID-19, pricom obc€ania su najviac ohrozeni chudobou a
socialnym vylugenim, ktoré su tymito faktormi postihnuté.® ZvySené geopolitické

1 Geneva Academy, 2025, ,Today's Armed Conflicts* (DneSné ozbrojenékonflikty) ( https://geneva-academy.ch/galleries/today-s-
armed-conflicts),pristup 22. januara 2025.

2 UNHCR, 2025, Global Trends report 2024 (Spravao globalnych trendoch za rok 2024), (https://www.unhcr.org/global-trends-report-
2024),pristup k 21. augustu 2025.

3 EHSV, 2023, ,EU zaznamenava najvyssSiu uroven inflacie od zavedenia eura: 96,5 milidéna fudi ohrozenych chudobou
(https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/news/eu-records-highest-level-inflation-euro-introduction-965-million-people-risk-
poverty)navstivenych 13. decembra 2024.
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napéatie sa premietlo do geoekonomického napétia zavedenim necolnych opatreni,
ciel a dotacii, ako aj do Usilia 0 ozivenie narodnych a regionalnych priemyselnych
odvetvi a zabezpecenie pristupu k strategickym zdrojom.*

Ursula von der Leyenova zacala svoje druhé funkéné obdobie ako predsednicka
Eurdpskej komisie v tomto nestabilnom geopolitickom kontexte. Spolu s novym
kolégiom komisarov vymedzila priority Eurdpskej komisie (EK) na roky 2024 az 2029,
ako sa stanovuje v politickych usmerneniach. V reakcii na atmosféru neistoty a
nestability sa Eurépska tnia (EU) zameriava na sedem kltUgovych priorit:

* udrzatelna prosperita a konkurencieschopnost,
* bezpecnost a obrana,

* eurépska socialna spravodlivost,

« kvalita Zivota;

» demokracia a eurdpske hodnoty,

* globalna Eurdpa, a

* investicie a reformy.

V politickych usmerneniach sa zdérazfiuje aj pretrvavajuci vyznam plnenia
legislativneho vyvoja dohodnutého v ramci Eurdpskej zelenej dohody:

Musime a zostaneme na ceste k cielom stanovenym v Eurépskej zelenej dohode. Klimaticka
kriza sa zrychluje. Zarover je rovnako naliehavo potrebné dekarbonizovat a industrializovat
nasSe hospodarstvo. Musime sa zamerat na vykonavanie existujuceho pravneho ramca do roku
2030 — najjednoduchsim, najspravodlivejsim a nakladovo najefektivnej$im spdsobom.®

V tejto suvislosti tato sprava poskytuje vedecky podlozené posudenie stavu
Zivotného prostredia a klimy v Eurépe a vyhlady na dosiahnutie politickych cielov EU
do roku 2030. Vychadza z 35 tematickych brifingov a kvantitativnych posudeni
najnovsich udajov o Zivotnom prostredi a klime, ktoré Eurdpskej environmentalnej
agenture (EEA) oznamilo nasich 32 ¢lenskych krajin a Sest' spolupracujucich krajin.
V sprave sa uvadza aj Siroka Skala rieSeni udrzatelnosti, ktoré sa G€inne zaviedli v
partnerskych krajinach EHP s cielom dosiahnut ciele Eurdpskej zelenej dohody.

Dokazy pouzité v tejto sprave potvrdila Eurépska environmentalna informacna a
monitorovacia siet' — Eionet — znamy a doéveryhodny poskytovatel vysokokvalitnych
udajov, informacii a posudeni udrzatelnosti pre Eurépu. Predstavuje
najspolahlivejSie, najspolahlivejSie a najaktualnejsSie dokazy o zivotnom prostredi a
klime v Eurdpe, ktoré su v su€asnosti k dispozicii.

4  Eurépska komisia, 2023, Global trade fragmentation: perspektiva EU, ekonomicky prehlad &. 075
(https://data.europa.eu/doi/10.2765/576288),pristup 13. decembra 2024.

5 EK, 2025, Priority Komisie na roky 2024 — 2029 (https://commission.europa.eu/priorities-2024-2029 _en)navstivené 15. aprila 2025.
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1.2 Ochrana zivotného prostredia s cielom zabezpecit’ udrzatel'nu prosperitu, konkurencieschopnost,,
bezpecnost’ a kvalitu zivota

Ludia su suc€astou prirody a su hlboko prepojeni s inymi druhmi a zavisli od nich.
Prirodny svet je zakladom nasej kvality Zivota, prosperity a bezpe€nosti. Nase
rozmanité suchozemské a vodné ekosystémy zabezpecuju vodu a potravinovu
bezpe&nost. Reguluju nasu klimu a podporuju odolnost’ vo¢i zmene klimy.
Zabezpeclenie vysokej Zivotnej urovne pre buduce generacie zavisi od toho, ako
dnes spravujeme nase prirodné bohatstvo.

Environmentalny akény program (8. EAP) — zastreSujuci ramec pravne dohodnuty v
EU pre opatrenia v oblasti environmentalnej politiky do roku 2030 — zahffia dlhodoby
prioritny ciel do roku 2050, ktorym je dobry Zivot v ramci moznosti nasej planéty.
Vysoké environmentalne normy podporuju ekologicku odolnost potrebnu na podporu
udrzatelnej prosperity, bezpe€nosti a kvality zivota eurdpskych ob&anov (obrazok
1.1). Pokracovanim v investiciach do prebiehajuceho prechodu na dekarbonizované
a obehové hospodarstvo si EU méze zachovat dynamiku ako konkurencieschopny
aktér v dlhodobom usili o udrzatelnost.
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llustracia 1.1 Ako program udrzatel'nosti plni kl'icové priority
Europskej komisie na obdobie 2024 - 2029

Demokracia a
eurdpske hodnoty

Socialna Znizené naklady na Bezpecnos

Udriatel'na sudrznost energiu a t a obrana

= prostrednictv energeticka
prosperita a om bezpeénost vd'aka
konkurenciesc spravodlivej obnovitel'nym
pnost transformad”rirodny svetdrojom energie

Strategicka
autonomia

l:::yet:::::n:a prostrednictvom
vrchol: obehovosti a

vytvaranie znizeného dopytu
zelenych po surovinach

pracovnych A
G miest ) Investicie a
F Cisté ovzdusie, Voda a reforma
socialna voda a zdravé potravinové

spravodliv potraviny - bezpecnost a
ost znizené
Zdravé
obyvatel'stvo a
produktivna
pracovna sila

Globalna Eurépa
a vykonavanie

Kvalita zivota

Zdroj: EEA, 2025.
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Udrzatel'na prosperita a konkurencieschopnost’

Eurdpska komisia svojim kompasom pre konkurencieschopnost obnovila svoje
zameranie na udrzatelnu prosperitu a konkurencieschopnost’ ako hnaciu silu
hospodarskeho rastu. Eurépske hospodarstvo je zaloZzené na prirodnych zdrojoch. Z
nedavnej analyzy Eurdpskej centralnej banky (ECB) vyplyva, Ze realna ekonomika
EU (&ast hospodarstva produkujica tovar a sluzby) a finanény systém su kriticky
zavislé od prirody; 72 % spolo¢nosti eurozony v realnej ekonomike je vo velkej miere
zavislych od aspori jednej ekosystémovej sluzby a 75 % bankovych Uverov sa
poskytuje spoloénostiam, ktoré su zavislé od prirodnych zdrojové(6). Eurostat
odhaduje, Ze 10 ekosystémovych sluzZieb — prinosov, ktoré €lovek ziskava z prirody —
vytvorilo v roku 2019 v EU28 celkovy roény tok prinosov v hodnote 234 miliard EUR,
ktory je porovnatelny s hrubou pridanou hodnotou polnohospodarstva a lesného
hospodarstva spolu’(7). Desat ekosystémovych sluzieb zahffia poskytovanie plodin,
dreva, opelovanie, sekvestraciu uhlika, kontrolu povodni, Cistenie vody, rekreaciu v
prirode, filtraciu vzduchu a zachytavanie morskych ryb. Zabezpec&enie
konkurencieschopnosti, ktora je dlhodobo udrzatelna, teda zavisi od zodpovedného
spravovania prirodnych zdrojov v Eurdpe.

Cielom Dohody o ¢istom priemysle je stimulovat rast dekarbonizaciou priemyslu —
vratane ekologizacie odvetvi, v ktorych je znizovanie emisii naro¢né — a zaroven
budovat veduce trhy pre vyvoj, vyrobu a Sirenie Cistych technoldgii. Obehovost bude
zohravat klu€ovu ulohu pri posilfiovani strategickej autonémie, zabezpelovani
dlhSieho obehu zdrojov v naSom hospodarstve a zniZzovani zavislosti od dovozu.
Konkurencieschopnost zavisi aj od sociélnej odolnosti, pricom kvalifikovana a zdrava
pracovna sila je schopna reagovat na pracovné poziadavky zelenej a digitalnej
transformacie.

Zabezpecenie udrzatelnej prosperity pre Eurdpu si ako také vyzaduje Siroké
chapanie konkurencieschopnosti, ktora zabezpec&uje socialnu spravodlivost’ a
zaroven prisne environmentalne normy. To si vyzaduje strategické investicie, ktoré su
klacové pre konkurencieschopny hospodarsky rozvoj, ako aj socialnu a ekologicku
odolnost z dlhodobého hladiska®(8).

Informacné technoldgie (IT), najma digitalizacia, kvantova vypoctova technika a
umela inteligencia, ponukaju vyznamny potencial na urychlenie udrZzatefnosti vo
vSetkych zakladnych systémoch. Napriklad v elektrizacnych sustavach digitalne
technoldgie integruju variabilné toky energie z obnovitefnych zdrojov a zvySuju
spolahlivost. Digitalizacia mdze podporit aj prechod na obehovejSie hospodarstvo
tym, ze umozni zavadzanie obehovych obchodnych modelov v sukromnom sektore,
pricom digitalne pasy poskytuju kontrolovatelny zdznam o Zivotnom cykle
vyrobku®(9).

V kontexte adaptacie na zmenu klimy su digitalne technoldgie zdrojom informacii aj
pre reakcie na extrémne pocasie — prostrednictvom systémov v€asného varovania,
ktoré upozorfiuju obyvatelstvo na burky, a aplikacii, ktoré informuju polnohospodarov
o druhoch plodin odolnych voéi suchu(10). Satelitné pozorovania z vesmiru a
suUvisiace datové produkty programu Copernicus slUzia ako zakladny kamen
monitorovania a presadzovania prava v oblasti Zivotného prostredia, zvySovania
priestorového dosahu, podrobnosti Udajov a efektivnosti.

6  Boldrini, S. a kol., 2023, ,Living in a World of Disappearing Nature: Physical Risk and the Implications for Financial Stability
(Fyzickeé riziko a dosledky pre finan¢nu stabilitu), prilezitostny dokument ECB €. 2023/333 (DOI: 10.2139/ssrn.4630721).

7  Eurostat, 2021, Accounting for ecosystems and their services in the European Union (INCA) — vydanie z roku 2021
(https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-reports/-/ks-ft-20-002),pristup 15. aprila 2025.

8 EEA, 2024, Europe's sustainability transitions outlook (Vyhlad prechodu Eurdpy na udrzatelnost), sprava EEA €.06/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/europes-sustainability-transitions-outlook) spristupnena 15. aprila 2025.

9  Bartekova, E. a Borkey, P., 2022, Digitalisation for the transition to a resource efficient and circular economy (Digitalizacia pre
prechod na obehové hospodarstvo efektivne vyuzivajuce zdroje), pracovny dokument OECD pre Zivotné prostredie €.192 (
https://doi.org/10.1787/19970900),pristup 30. januara 2023.

10 Svetova banka, 2023, Zelena digitalna transformacia: How to Sustainable Close the Digital Divide and Harness Digital Tools for
Climate Action, Climate Change and Development Series (Akoudrzatelnym spésobom uzavriet digitalnu priepast a vyuzivat
digitalne nastroje pre opatrenia v oblasti klimy, zmenu klimy a rozvoj) (
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/40653),pristup k 22. januaru 2025.
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Digitalne technoldgie vSak maju velky a rastuci vplyv aj na Zivotné prostredie, pricom
si vyzaduju ¢oraz vacsie mnozstvo kritickych surovin, energie, sladkej vody a pédy a
zaroven vytvaraju elektronicky a iny odpad.

Bezpecénost’ a obrana

Invazia Ruska na Ukrajinu a potreba, aby Eurdpa prevzala vac¢siu zodpovednost za
svoju vlastnu bezpeénost, podnietili zmenu paradigmy v eurépskej obrannej
politike'(11). Ciefom bielej knihy o pripravenosti na eurépsku obranu do roku 2030 je
odstranit kritické nedostatky v spésobilostiach a vybudovat silnt obrannu
priemyselnu zakladnu, zatial €o plan ReArm Europe/Readiness 2030 poskytuje
finanéné moznosti na uvolnenie investicii do obrany az do vysky 800 miliard EUR v
nadchadzajucich rokoch.

Sucasné geopolitické napéatie a hrozby sa takisto zblizuju s hospodarskou, socialnou,
environmentalnou a klimatickou krizou s cielom vytvorit systémové rizika pre
eurdépsky spdsob Zivota. Tato sprava obhajuje Siroké chapanie bezpecnosti, ktoré
zahffa nielen vojenské a obranné aspekty, ale aj ekologicku a spolo€ensku odolnost.
Vzajomna zavislost bezpe&nosti a odolnosti, najma pokial ide o rizika spbsobené
klimou, zdérazruje potrebu komplexného pristupu(8). Rast obnovitelnych zdrojov
energie v Eurdpe, ktory v roku 2023 predstavoval 24,5 % konec¢nej spotreby energie
v EU, je prospedny pre udrzatelnost a bezpe&nost, kedze vyrazne znizuje zavislost
od ruského fosilneho plynu a zaroverii znizuje emisie z odvetvi energetiky'?(12).

Niinistého sprava Bezpecnejsie spolu: Posilnenie civilnej a vojenskej pripravenosti a
pripravenosti Eurépy(12) oznacuje zmenu klimy a zhorSovanie zZivotného prostredia
za priame hrozby pre eurdpsku bezpecnost. V sprave sa zdoérazruje potreba
budovat’ odolnost v odvetviach zavislych od prirody, ako su potraviny, voda,
energetika a doprava. Varuje pred akymkolvek oneskorenim pri zniZovani uhlikovej
stopy Eurdpy. V SirSom zmysle oznacuje zmenu klimy a zhorSovanie Zivotného
prostredia za hrozby pre medzinarodny mier, stabilitu a bezpe&nost v désledku
nedostatku prirodnych zdrojov, extrémneho pocasia, rasticej migracie a socialnych
nepokojov. Ludia v Eurdpe zdielaju tieto obavy, pricom 85 % Eurépanov povazuje
zmenu klimy za hlavny problém a silnt verejnti podporu politiky EU v oblasti
klimy™3(13).

V stratégii Eurépskej unie pripravenosti sa uznava aj vzajomné pdsobenie medzi
prirodnymi katastrofami, extrémnymi poveternostnymi javmi, katastrofami
spbsobenymi ludskou &innostou, hybridnymi hrozbami a geopolitickymi krizami.
Zdéraznuje zavislost Eurdpy od prirodnych zdrojov, pokial ide o potraviny, vodu a
hospodarsku bezpec€nost. Zdérazruje déleziti ulohu ekosystémov pri zmierfiovani
zmeny klimy a adaptacii na fu, ako aj pri zaistovani potravinovej a vodne;j
bezpecnosti.

Prirodné ekosystémy a rieSenia blizke prirode mézu kontrolovat’ eréziu, predchadzat
sucham, povodniam a vinam horuc¢av, sekvestrovat uhlik, podporovat chladenie a
predchadzat prirodnym poziarom a zaroven poskytovat prinosy pre blahobyt fudi a
biodiverzitu'(14). Okrem toho biodiverzita poskytuje rieSenia na prispdsobenie sa
zmenam klimatickych podmienok rastlinnej vyroby v Eurdpe vo forme druhov
odolnych voéi suchu.

Na zaklade eurépskeho posudenia klimatickych rizik'®agentury EEA (15) Europska
komisia v roku 2026 predloZi eurdpsky plan adaptacie na zmenu klimy s ciefom

11 EDA, 2022, Investing in European defence — Today's promises, tomorrow's capabilities? (Investicie do eurépskej obrany — dnesné
sluby, spdsobilosti zajtrajSka?), European defence matters (24).

12 Niinisto, S., 2024, Safer Together — Strengthening Europe's Civilian and Military Preparedness and Readiness (Spolo¢ne
bezpecnejsie — posilnenie civilnej a vojenskej pripravenosti a pripravenosti Eurépy)
(https://commission.europa.eu/document/download/5bb2881f-9e29-42f2-8b77-8739b19d047¢c_en?filename=2024_Niinisto-
report_Book_VF.pdf), pristup 6. augusta 2025.

13 EK, Zmena klimy — jun 2025 — prieskum Eurobarometra (https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3472),pristup 21. augusta
2025.

14 EEA, 2023, Scaling nature-based solutions for climate resilience and nature restoration (RozSirovanie rieSeni blizkych prirode v
zaujme odolnosti proti zmene klimy a obnovy prirody), brifing EEA €.21/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/scaling-
nature-based-solutions/scaling-nature-based-solutions-for) spristupneny 14. novembra 2024.
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podporit Elenské Staty pri priprave na klimatické rizika a budovani odolnosti voc€i
zmene Kklimy.

V stratégii odolnosti vodnych zdrojov do roku 2025 sa voda uznava ako zakladna
potreba aj ako kriticky zdroj, ktory je nevyhnutny pre nase potravinové, priemyselné a
energetické systémy. Odolnost v oblasti vody sa v iom oznacuje za klu¢ k
bezpeénosti a pripravenosti EU na krizy, ako aj za vyznamnu obchodnu prileZitost
pre priemysel EU v situacii, ked je Eurdpa svetovym lidrom v oblasti
vodohospodarskych technoldgii.

Europska socialna spravodlivost’

Zmysel pre spravodlivost pomaha budovat spolo¢ensku odolnost potrebnu na
zvladnutie neistych €asov. Zatial €o nerovnost medzi ¢lenskymi Statmi sa zmenSuje,
nerovnosti v ramci krajin st na vzostupe'®(16). Prechod na udrzatelnost ma
neprimerany vplyv na urcité socialne skupiny a eurdpske regiony. Patria medzi ne
jednotlivci ohrozeni energetickou a dopravnou chudobou, regiény zavislé od odvetvi
zalozenych na fosilnych palivach, polnohospodarska komunita, ktora sa prispdsobuje
udrzatelnejSim polnohospodarskym postupom, a mladi fudia, ktori pocitia hlboké
dosledky klimatickej krizy. V tejto suvislosti je potrebné identifikovat, riadit a v
niektorych pripadoch kompenzovat dotknuté socialne skupiny. Eurépa sa zaroven
musi vyhnut prehlbovaniu existujucich nerovnosti alebo dokonca vytvaraniu
novych'(17). Zaviedli sa politiky a iniciativy, ako je Mechanizmus spravodlivej
transformacie a Socialno-klimaticky fond, na podporu regiénov a obyvatelstva, ktoré
sU najzranitelnejSie voci negativnym vplyvom transformacie v oblasti udrzatelnosti.

V najnovsich strategickych dokumentoch sa predpoklada, ze dekarbonizacia a
obehovost prispeju k zamestnanosti v EU. Zamestnanost' v odvetvi energie z
obnovitelnych zdrojov skuto&ne zaznamenala rychly rast, pri¢om v roku 2023 bolo v
tomto odvetvi na celom svete 2,05 miliéna pracovnych miest, z toho 1,81 miliéna v
EU™(18). Nedostatok a medzery v zruénostiach zaroveri brzdia
konkurencieschopnost Eurdpy v tejto oblasti, pricom zelené zru¢nosti su kfuc¢om k
uspesnej zelenej transformacii. Ciefom Unie zrucnosti je zabezpegit, aby si kazdy v
Eurépe mohol vybudovat pevny zaklad zruénosti so zameranim na vedu,
technoldgiu, inZinierstvo a matematiku a zapojit sa do celozivotného zvySovania
urovne zruénosti a rekvalifikacie v sulade s Eurépskym pilierom socialnych prav.

Socialne skupiny sa liSia aj v schopnosti prijimat Cisté technolégie. Napriek tomu, ze
je pravdepodobnejSie, Ze domacnosti s nizkymi prijmami budu Zit v menej
energeticky efektivnych domoch, maju tazkosti s pristupom k finanénej podpore na
modernizaciu byvania a je pravdepodobnejSie, Ze budu ¢elit vysokym uétom za
energiu a zaziju energetickd chudobu'(19). Ciefom Socialno-klimatického fondu je
poméct najviac postihnutym skupinam, napriklad podporou energeticky efektivne;j
obnovy domov a pomocou pri zmierfiovani socialnych a hospodarskych vplyvov
nového systému obchodovania s emisiami (ETS2).

15 EK, 2023, 2023 Strategic Foresight Report (https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-foresight/2023-strategic-
foresight-report_en), pristup k 28. januaru 2025.

16 EK, 2023, 2023 Strategic Foresight Report (https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-foresight/2023-strategic-
foresight-report_en), pristup k 28. januaru 2025.

17 EEA, 2024, Just sustainability transitions — From concept to practice, sprava EEA ¢€.12/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/just-sustainability-transitions),pristup k 28. januaru 2025.

18 IRENA a MOP, 2024, Renewable energy and jobs: Vyrocné preskimanie 2024, Medzinarodna agentdra pre energiu z
obnovitelnych zdrojov, Abt Zabi a Medzinarodna organizacia prace, Zeneva
(https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2024/Oct/IRENA_Renewable_energy_and_jobs_2024.pdf
accessed 8 June 2025).

19 EEA, 2021, Exploring the social challenges of low-carbon energy policies in Europe (Preskimanie socialnych vyziev
nizkouhlikovych energetickych politik v Eurépe), brifing EEA ¢.11/2021
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/exploring-the-social-challenges-of) spristupneny 15. aprila 2025.
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Kvalita Zivota

Na najzakladnejSej urovni zavisi kvalita Zivota od bezpeéného pristupu k Cistému
vzduchu, vode a zdravym potravinam. Prirodné prostredie tiez poskytuje priestor pre
rekredciu, relaxaciu a socialnu interakciu a podporuje fungovanie nasho imunitného
systému. Travenie €asu v prirode preukézatefne zlepSuje duSevné zdravie a
kognitivne funkcie, znizuje po€et umrti na srdcové choroby, znizuje vyskyt cukrovky a
zlep8uje celkové zdravie®®(20). Ludia v Eurépe si uvedomuiju, ako Cisté Zivotné
prostredie podporuje ich blahobyt — viac ako tri Stvrtiny Eurépanov suhlasia s tym, ze
environmentalne otazky maju priamy vplyv na ich kazdodenny zivot a zdravie, pricom
$tyria z piatich povazuju pravne predpisy EU v oblasti Zivotného prostredia za
potrebné na ochranu zivotného prostredia v ich krajine(73).

V eurdpskej stratégii odolnosti vodnych zdrojov sa voda oznacuje za hnaciu silu
zivota, pri¢om pristup k Cistej a cenovo dostupnej vode je ludskym pravom aj
verejnym statkom. Zatial' €o vaésina Eurépanov vyuziva pristup k bezpecnej pitnej
vode a sanitacii, 1,5 % zije bez zakladnej sanitacie a 4 % nemaju pristup k bezpecénej
pitnej vode. Ciefom stratégie je zabezpedit' Cistu a cenovo dostupnu vodu a sanitaciu
pre vSetkych a zapojit verejnost do budovania odolnosti vo€i vode, pri¢om ako
uzito€ny nastroj sa urci spolahliva vnutrostatna tvorba cien vody na zaklade zasady
,znecCistovatel plati“. Vyzyva na ucinné vykonavanie existujuceho politického ramca
pre sladku vodu s ciefom obnovit’ a chranit’ vodny cyklus ako zaklad pre udrZzatelné
zasobovanie vodou, ako aj na Usilie o zlepSenie zadrziavania vody na pevnine.
Pokial ide o vyuzivanie vody ako kritického zdroja, cielom stratégie je zvysit
efektivnost vyuzivania vody do roku 2030 aspori o 10 % a zdérazriuje sa potencial
obmedzit potreby vody vyplyvajuce z Cistej priemyselnej a digitalnej transformacie a
Zlepsit odolnost vody v pofnohospodarstve.

V celej Eurdpe su socialne znevyhodnené komunity vystavené vysSiemu zatazeniu
znecistenim. V mnohych eurépskych krajinach a najma v mestach su skupiny s
nizkymi prijmami neprimerane vystavené znecisteniu ovzdusia, hluku a vysokym
teplotam (74).

RieSenie nerovhomerného rozdelenia environmentalnych rizik v europskej
spolo¢nosti je dblezitym rozmerom socialnej spravodlivosti.

Zasada ,znegistovatel plati je zakladom pravnych predpisov EU v oblasti Zivotného
prostredia a priamo rieSi spravodlivost’ s ciefom motivovat znecistovatelov, aby
predchadzali Skodam na zivotnom prostredi. Vyzaduje sa v hom, aby znecistovatelia
znaSali ndklady na opatrenia prijaté na prevenciu, kontrolu a napravu znecistenia
vratane jeho socialnych nakladov. Napriklad v revidovanych pravidlach EU pre
Cistenie komunalnych odpadovych véd sa od &lenskych Statov vyzaduje, aby do roku
2045 uplatiiovali dodatoéné Cistenie s ciefom odstranit mikropolutanty zname ako
kvartarne Cistenie. V ramci systému rozsSirenej zodpovednosti vyrobcov budu musiet
vyrobcovia liekov a kozmetiky pokryt minimalne 80 % dodato¢nych nakladov na toto
oSetrenie #(21).

Demokracia a eurépske hodnoty

Buducnost Eurdpy zavisi od silnej demokracie, pravneho statu a dodrziavania
zakladnych prav a slobdd. Eurdpska komisia sa zaviazala aktivne podporovat
obdiansku uc€ast na tvorbe politik a transparentnu spolupracu s organizaciami
obdianskej spolo¢nosti. Participativne pristupy mézu odhalit r6zne perspektivy a
umoznit' verejnu diskusiu o kompromisoch. Napriklad vizia polnohospodarstva a
potravinarstva vyplynula zo spoluprace s polnohospodarmi, prevadzkovatelmi
potravinového retazca a obCianskou spolo¢nostou na miestnej a regionalnej trovni;
jeho ciefom je vybudovat atraktivny, konkurencieschopny, odolny a spravodlivy

20 EEA, 2020, Zdravé zivotné prostredie, zdravy zZivot: How the environment influences health and well-being in Europe (Ako Zivotné
prostredie ovplyviuje zdravie a pohoduv Eurépe), sprava EEA €. 21/2019
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/healthy-environment-healthy-lives),pristup k 15. aprilu 2025.

21 Rada Eurépskej unie, 2024, Mestska odpadova voda: Rada a Parlament dosiahli dohodu o novych pravidlach efektivnejsieho
Cistenia a monitorovania (https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/01/29/urban-wastewater-council-and-
parliament-reach-a-deal-on-new-rules-for-more-efficient-treatment-and-monitoring)spristupnenu 28. aprila 2025.
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agropotravinarsky systém orientovany na buducnost pre su¢asné a buduce
generacie.

Mladi fudia vyzyvaju na medzigeneracnu spravodlivost v suvislosti s klimatickou
krizou. V tejto suvislosti EK nadviazala dialégy o politike v oblasti mladeze s cielom
dat mladym fudom vplyv na rozhodnutia tykajuce sa buducnosti Eurépy a podporit
ich aktivne zapojenie do demokracie.

Globalna Eurépa

EU je svetovym lidrom v oblasti udrZatelnosti a uZ je véeobecne uznavana ako
ekologicky priekopnik. Stanovila niektoré z najambiciéznejSich environmentalnych
ciefov a legislativnych ramcov na svete, ktorych ciefom je dosiahnut’ klimaticku
neutralitu do roku 2050 v ramci eurépskeho pravneho predpisu v oblasti klimy.
Doméce ambicie sa premietaji do globalneho vedlceho postavenia, pricom EU
zohravala klu€ovu ulohu pri formovani ambicii v medzinarodnych dohodach o
udrzatelnosti vratane Parizskej dohody, globalneho ramca pre biodiverzitu z Kchun-
mingu a Montrealu a prebiehajucich rokovani o vypracovani globalnej dohody o
znecisteni plastmi.

Hoci finanéné zdroje potrebné na dosiahnutie globalnych ciefov v ramci globalneho
ramca pre biodiverzitu a Parizskej dohody zostavaju nespineng, EU je vyznamnym
prispievatefom ako najvacsi poskytovatel oficialnej rozvojovej pomoci na svete a v
rokoch 2022 a 2023 predstavovala 42 % na celom svete? (22). Spolahlivé pravne
predpisy EU v oblasti Zivotného prostredia a klimy &asto sltZia ako medzinarodné
referenéné hodnoty, ¢im formuju postupy a politiky v celosvetovom meradle.

Ako sa vSak uvadza v tejto sprave, Eurépa ¢eli znaénym vyzvam, aby splnila svoje
environmentalne ciele a sluzila ako skuto¢ne udrzatelny vzor. Udrzanim na ceste k
udrzatelnosti si EU zachova svoju poziciu prvého priekopnika s
konkurencieschopnym, ekologickym a obehovym hospodarstvom, ktoré prinasa
prosperitu, bezpe&nost a kvalitu Zivota v dlhodobom prospechu svojich ob&anov.

Ramcek 1.1 Prekrocenie planetarnych medzi

Koncepcia planetarnych medzi identifikuje devat planetarnych procesov, ktoré su
rozhodujuce pre udrZanie stability a odolnosti zemského systému — ,planetéarne
systémy na podporu zivota“ (23,224,%25). Koncepcia navrhuje preventivne
kvantitativne planetarne hranice, v ramci ktorych sa [udstvo méze nadalej rozvijat a
prosperovat, oznacované aj ako "bezpeéné prevadzkové priestory". Naznacuje, ze
ked sa tieto hranice prekrocia, fudstvo zvysSuje riziko rozsiahleho, potencialne
nezvratného poskodenia systémov Zeme, ¢im ohrozuje mechanizmy na podporu
ludského zivota. Zatial ¢o drasticka zmena nemusi nastat okamzite, prahové
hodnoty predstavuju body zlomu, po ktorych méze mala zmena podmienok viest k
velkym, nahlym zmenam vo funkcii a Strukture systému, jeho presunu z jedného
Statu do druhého a ohrozeniu zdkladnych procesov, ktoré udrZiavaju zivot.

V najnovsej aktualizacii stavu deviatich hranic uvedenej na obrazku 1.2 sa dospelo k
zaveru, Ze bolo prekro€enych Sest’ planetarnych hranic:

» zmena klimy (zmena pomeru prichadzajucej a odchadzajlcej energie Zeme);
* nové subjekty (syntetické chemikalie a latky, ako su mikroplasty),

» modifikacia biogeochemickych tokov (priemyselné a pofnohospodarske procesy
narusaju prirodzené cykly dusika a fosforu),

22 Rada Eurdpskej tnie, 2024, ,Oficialna rozvojova pomoc: EU a jej Slenské $taty su aj nadalej najvaésim globalnym
poskytovatelom®, Consilium (https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/06/24/official-development-assistance-
the-eu-and-its-member-states-remain-the-biggest-global-provider)spristupnena 21. augusta 2025.

23 Rockstrom, J., et al., 2009, A safe operating space for humanity (Bezpeény prevadzkovy priestor pre ludstvo), Nature 461, s. 472 —
475.

24 Richardson, K. a kol., 2023, ,Earth beyond six of nine planetary boundaries® (Zem za Siestimi z deviatich planetarnych medzi),
Science Advances 9(37), s. eadh2458 (DOI: 10.1126/sciadv.adh2458).

25 Steffen, W. a kol., 2015, ,Planetarne hranice: Guiding human development on a changing planet (Usmerfiovanie fudského rozvoja
na meniacej sa planéte), Science 347(6223) (DOI: Vyhlasenie o zaujmoch: 10.1126/veda.1259855).
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» zmena sladkej vody (zmena kolobehu sladkej vody vratane riek a vlhkosti pody),

» zmena pddneho systému (transformacia prirodnej krajiny, napriklad
prostrednictvom odlesnovania a urbanizacie), a

« integrita biosféry (rozmanitost, rozsah a zdravie zivych organizmov a
ekosystémov).

Limity pre acidifikaciu oceanov (kyslost oceanskej vody sa zvysuje, kedze absorbuje
atmosféricky oxid uhlicity (CO 2) a zatazenie atmosférickym aerosélom (drovne Castic
prenasanych vzduchom z [udskych ¢€innosti a prirodnych zdrojov) su pod tlakom.
Urovne poskodzovania stratosférického ozénu su v ramci limitov, ¢o z neho robi
jedinu hranicu, ktora nie je ohrozena alebo prekroena. Toto hodnotenie naznacuje,
Ze [udstvo uz funguje daleko za bezpecnymi hranicami (24).
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1.3 Bezprecedentné tlaky na systémy podpory zivota na Zemi

Potencial Eurépy dosiahnut’ udrzatefnu prosperitu je neoddelitelne spojeny s
globalnym kontextom, ktory je zachyteny v ambicii 8. EAP ,zit dobre v ramci
moznosti planéty“. Tento kontext sa v su¢asnosti vyznacuje viacerymi krizami, pricom
zhorSovanie zivotného prostredia a zmena klimy vyvijaju bezprecedentny tlak na
systémy podpory Zivota, od ktorych ludstvo zavisi. Vedecké dbkazy ukazuju, ako
ludska Cinnost prekrocila hranice Siestich z deviatich planetarnych procesov, ktoré
podporuju zivot na Zemi (rdmc&ek 1.1). Preto nie je prekvapujuce, Ze Svetové
ekonomické férum vo svojej sprave o globalnych rizikach za rok 2025 uvadza
LKriticki zmenu systémov Zeme* ako tretie najvysSie globalne riziko v
nadchadzajucom desatroli. Posunutie sa za zvratné body zemského systému by
mohlo urychlit zvySovanie hladiny mori, narusit hlavné ekosystémové sluzby, zvysit
emisie sklenikovych plynov, ohrozit’ potravinovu bezpecnost a spdsobit’ socialne
naru$enie, ¢o by predstavovalo vyznamnu hrozbu pre bezpe¢nost Europy?® (26).

26 Elsner, M. a kol., 2025, Global Risks Report 2025 (Sprava o globalnych rizikach 2025), Svetové ekonomické férum
(https://www.weforum.org/publications/global-risks-report-2025/),pristup 22. januara 2025.
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Obrazok 1.2 Prekrocenie Siestich planetarnych
medzi
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Poznamka: Radiacna sila je narusenie energetickej bilancie systému zemskej atmosféry, napriklad po zmene
koncentracie oxidu uhli¢itého alebo zmene vystupu sinka.

Zdroj: Richardson a kol. a.

Trojita kriza v suvislosti so zmenou klimy, stratou biodiverzity a zneCistenim

Nedavne globalne hodnotenia Medzivldadneho panelu o zmene klimy, Medzivladne;j
vedecko-politickej platformy pre biodiverzitu a ekosystémové sluzby,
Medzinarodného panelu o zdrojoch a Programu OSN pre zivotné prostredie
predstavuju spolahlivé vedecké dékazy o tom, ako rozsah klimatickej a
environmentalnej krizy ohrozuje ludské zivoty a Zivobytie, hospodarstva a systémy
na podporu Zivota na planéte.

Veda vyzyva na naliehavu a zasadnu zmenu s ciefom riesit tieto vyzvy. Napriek
jasnosti vedeckych dékazov je globalna politicka reakcia nadalej nedostato¢na,
pricom kazdy dalSi rok oneskorenia skracuje €as, ktory je k dispozicii na
transformaciu nasich systémov vyroby a spotreby smerom k udrzatelnosti.

Zmena klimy, strata biodiverzity a znecistenie su uzko prepojené. Napriklad zmena
klimy je priamou hnacou silou straty biodiverzity a dalej znasobuje dalSie hnacie sily,
Go zvy$uje pokles biodiverzity?’(27)(?%28). Povodne, ktoré destabilizuju skladky a
priemyselnu infrastrukturu, Siria znecistenie a plastovy odpad. Sucha zvySuju veterny
prach a poziare vytvaraju dym. Odlesnovanie vedie k strate biodiverzity a zaroven
uvolfuje sklenikové plyny, ktoré urychluju zmenu klimy.

27 JRC akol., 2025, Earth System Tipping Points are a threat to Europe, Science for Policy Report €. 140827
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC140827),pristup 26. marca 2025.

28 Podrtner, H.O. a kol., 2021, Scientific outcome of the IPBES-IPCC co-sponsored workshop on biodiversity and climate change
(Vedecky vysledok seminara IPBES-IPCC o biodiverzite a zmene klimy, Zenodo) (https://zenodo.org/records/5101125),navstivené
31. jula 2024.
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Naopak, biodiverzita a zdravé ekosystémy zohravaju kl'u€ovu ulohu pri zmierfiovani
zmeny klimy a adaptacii na fu. Integrované rieSenia na boj proti zmene klimy, strate
biodiverzity a znecisteniu preto mézu priniest viaceré vyhody®*(29).

Zmena klimy

Zmena klimy sa rychlo zrychluje v désledku emisii sklenikovych plynov z fudskej
¢innosti. Globalne emisie sklenikovych plynov sa nadalej zvySovali, pricom
nerovnomerné historické a pretrvavajuce prispevky vyplyvaju z neudrzatefného
vyuzivania energie, vyuzivania pody a zmien vo vyuzivani pody, zivotného Stylu a
modelov spotreby a vyroby*°(30). V roku 2024 fudstvo zaznamenalo bezprecedentné
priemerné teploty na celom svete, pricom vychadzalo z rekordnych teplét v roku
2023. Po prvykrat ro¢na priemerna teplota jasne prekrocila 1,5 °C v porovnani s
predindustridlnymi aroviiami, &im prekrocila prahovd hodnotu stanovenu v PariZskej
dohode. Predstavuje to priemernu uroven teploty, ktoru ludstvo nikdy predtym
nezazilo pocas holocénovej epochy — obdobia, v ktorom sa fudska civilizacia vynorila
a prekvitala®'(31).

Neumerne postihnuté su zranitefné komunity, ktoré historicky najmenej prispeli k
zmene klimy(30). Ludia na celom svete €elia extrémnym poveternostnym javom,
ktoré ohrozuju ich pohodu, zdravie a prezitie**(32). V roku 2024 doslo k mnohym
extrémnym poveternostnym javom vratane povodni, extrémnych horucav, sucha a
prirodnych poziarov(31), ktoré si vyziadali Zivoty a narusili Zivobytie na celom svete.

Extrémne teplo spdsobuje umrtnost a chorobnost; Inymi slovami, smrt a choroba.
Sucha spdsobuju prachové burky, piesocné burky a prirodné poziare, o vedie k
nebezpecnym urovniam znecistenia ovzdusia. Zaplavy kontaminuju vodu a vystavuju
[udi a zvierata riziku utopenia. Distribu¢né modely infekénych choréb, ako je dengue
a malaria, sa menia s meniacimi sa zrdZzkami a rastucimi teplotami. Tieto vplyvy su
najnaliehavejsie pocitované v krajinach s nizkymi a strednymi prijmami, kde sa
kombinuju s chudobou a slabou infradtruktirou zdravotnej starostlivosti, ako aj
nizkou urovnou poistenia(32).

V reakcii na to je v tomto desatroci potrebné hiboké, rychle a trvalé zmiernenie spolu
so zrychlenou adaptaciou. Na zaklade suc¢asnych vnutrostatne stanovenych
prispevkov (NDC) — narodnych ak&nych planov v oblasti klimy stanovenych krajinami
v ramci Parizskej dohody — svet v tomto storo¢i smeruje k zvySeniu globalnej teploty
02,6 °C na 2,8 °C. Sucasné politiky vSak nepostacuju na dosiahnutie tychto
vnutrostatne stanovenych prispevkov, ale odhaduje sa, Ze obmedzia globalne
oteplovanie na 3,1 °C. Krajiny musia do roku 2030 spolo¢ne znizit emisie
sklenikovych plynov o 42 %, aby obmedzili zvySenie teploty na 1,5 °C, pricom do
roku 2035 je potrebné znizenie o 57 %. Na zvratenie tohto trendu bude potrebna
globalna mobilizacia. Od roku 1990 sa celosvetové emisie sklenikovych plynov
zvysili o viac ako 60 %, pricom v roku 2023 sa vypustil novy rekord 57,1 gigaton
ekvivalentu oxidu uhli¢itého (GtCO,e). Aby sme to uviedli do kontextu, v roku 2024 sa
zostavajuci uhlikovy rozpocet odhadol na 900 GtCO, na obmedzenie oteplovania
pod 2 °C a na 200 GtCO, na udrzanie pod hranicou 1,5 °C%(33).

Prebiehajuce zvySovanie emisii sklenikovych plynov na celosvetovej urovni zhorSi
globalne oteplovanie. Zaroven sa budu nadalej stupfiovat straty a $kody. Okrem toho
ludské aj prirodné systémy dosiahnu hranice svojej schopnosti prispdsobit sa
rizikam. Pravdepodobnost a vplyvy nahlych a/alebo nezvratnych zmien v klimatickom
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McElwee, P. D. a kol., 2024, IPBES Nexus Assessment: Zhrnutie pre tvorcov politik, Zenodo
(https://zenodo.org/records/13850290),pristup 3. februara 2025.

IPCC, 2023, AR6 Synthesis Report: Zmena klimy 2023 (https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-cycle/)navstivené 16.
oktébra 2024.

Copernicus a kol., The 2024 Annual Climate Summary: Hlavné body globalnej klimy 2024 (https://climate.copernicus.eu/global-
climate-highlights-2024) spristupnené 15. aprila 2025.

Romanello, M. a kol., 2024, ,The 2024 report of the Lancet Countdown on health and climate change: facing record-breaking
threats from delay action®, The Lancet 404(10465), s. 1847 — 1896 (DOI: 10.1016/S0140-6736(24)01822-1).

UNEP, 2024, Emissions Gap Report 2024 (Sprava o medzerach v oblasti emisii za rok 2024: Uz ziadny horuci vzduch, prosim!
(https://www.unep.org/resources/emissions-gap-report-2024)spristupnena 21. januara 2025.
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systéme — vratane zmien vyvolanych dosiahnutim bodov zlomu — sa zvySuju s
dal$im globalnym oteplovanim. Medzi hlavné body zlomu patria:

* kolaps ladovej pokryvky Zapadnej Antarktidy a Gronska;
« topenie arktického permafrostu;

* kolaps atlantickej poludnikovej prevratene;j cirkulacie (systém oceanskych pradov v
Atlantickom oceane, ktoré prinasaju tepli vodu na sever a studenut vodu na juh),
a

« odumieranie amazonského lesa* (34).

Existuju vSak semena zmien. Energeticka kriza vyvolana invaziou Ruska na Ukrajinu
urychlila transformaciu eurdpskych trhov s energiou, pri¢om zavadzanie Cistej
energie posilnila naliehava potreba energetickej bezpecnosti aj dostupnost cenovo
dostupnych istych technolégii. Ukazalo sa, Zze zavadzanie obnovitelnych zdrojov
energie zlepSuje energetickl bezpec€nost, dodava energiu z obnovitelnych zdrojov
vyrobenu na miestnej Urovni, zvySuje efektivnost’ a znizuje vystavenie kolisaniu cien
energie® (35). V roku 2023 sa globalna kapacita vyroby energie z obnovitelnych
zdrojov v porovnani s rokom 2022% (36) zvysila priblizne o 36 %, zatial o pocet
pracovnych miest v odvetvi obnovitelnych zdrojov energie sa zvysil z 13,7 miliona v
roku 2022 na 16,2 miliéna, ¢o odraza medzirony narast o 18 %* (37). Zarover sa
vSak trhy s Cistymi technologiami stali na celosvetovej urovni roztrieStenejsimi;
napriklad od roku 2020 bolo na celom svete zavedenych takmer 200 obchodnych
opatreni ovplyvriujucich technolégie Cistej energie, z ktorych vacésina je restriktivna
(35).

V suvislosti s energetickou krizou sa niektoré krajiny vratili k fosilnym palivdm, aby
zabezpedili svoje dodavky energie. V dbsledku toho sa dotacie na fosilne paliva na
celosvetovej urovni takmer zdvojnasobili a v su€asnosti su na rekordne vysokej
trovni®® (38). Konflikt na Blizkom vychode a pokradujica vojna Ruska na Ukrajine
ukazuju, ze rizika pre energeticku bezpecnost su pretrvavajucim trendom na
celosvetovej urovni.

Strata biodiverzity

Az 1 miliénu druhov hrozi vyhynutie, pokial sa neprijmu opatrenia na zastavenie
straty biodiverzity. Miera poklesu je desat az stokrat vysSia ako priemer za
poslednych 10 milionov rokov. Odhaduje sa, ze 75 % zemského povrchu a 66 %
morského prostredia bolo vyznamne zmenenych fudskou ginnostou® (39).

Lesy, mokrade a travne porasty su ohrozené. Odlesnovanie je pohafané
polnohospodarstvom, tazbou dreva a rozvojom infrastruktury. Dezertifikacia je
vysledkom nadmerného spésania, odlesfiovania a neudrzatelnych
polnohospodarskych postupov, ktoré urychlila zmena klimy. Degradacia pédy znizila
pofnohospodarsku produktivitu v 23 % celosvetovej suchozemskej oblasti, zatial ¢o
celosvetova produkcia plodin je ohrozena v désledku straty opelovacov, ¢o vedie k
potravinovej neistote (39).

V morskom prostredi koralové Utesy, morska trava a mangrovniky miznu v désledku
znecistenia, nadmerného rybolovu a zmeny klimy, pricom 50 % koralovych Utesov sa
stratilo alebo vazne znehodnotilo na celosvetovej Urovni (8). Ak budu su¢asné trendy

34 Armstrong McKay, D. I. a kol., 2022, ,Exceeding 1,5 °C global warming could trigger multiple climate tipping points” (Prekro€enie
globalneho oteplovania o 1,5 °C by mohlo vyvolat viaceré body zlomu klimy), Science 377(6611), s. eabn7950 (DOI:
10.1126/science.abn7950).

35 IEA, 2024, World Energy Outlook 2024 (Vyhliadky svetovej energetiky na rok 2024) (https://www.iea.org/reports/world-energy-
outlook-2024), pristup k 28. januaru 2025.

36 REN21, 2024, Renewables 2024: Globalna sprava o stave (https://www.ren21.net/gsr-2024/)navstivena 28. januara 2025.

37 IRINA a MOP, 2024, Energia z obnovitelnych zdrojov a pracovné miesta: Ro€né preskimanie 2024
(https://www.ilo.org/publications/renewable-energy-and-jobs-annual-review-2024) spristupnené 25. septembra 2025.

38 OSN, 2024, ,The-Sustainable-Development-Goals-Report-2024.pdf* (https://unstats.un.org/sdgs/report/2024/The-Sustainable-
Development-Goals-Report-2024.pdf), pristup 28. januara 2025.

39 IPBES, 2019, The global assessment report on biodiversity and ecosystem services (Globalna hodnotiaca sprava o biodiverzitea
ekosystémovych sluzbach), Bonn (https://www.ipbes.net/global-assessment-report-biodiversity-ecosystem-services), pristup k 20.
augustu 2021.
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pokraCovat, zmena klimy povedie k nezvratnej strate morskej biodiverzity, ako su
koralové utesy, spolu s negativnymi G¢inkami na pobrezny rybolov* (40).

Nicenie biotopov narua prirodzené interakcie a zvySuje kontakt medzi vofne Zijucimi
druhmi, hospodarskymi zvieratami, ludmi a ich prislusnymi patogénmi, ¢o vedie k
vzniku zoonotickych ochoreni*' (41). Ochorenie COVID-19 bolo najnovsim prikladom
pandémie spdsobenej presahom patogénu zo zvierata na fudsku populaciu, pricom
predchadzajuce ohniska zahfnali zavazny akutny respirany syndrom, respiracny
syndréom na Blizkom vychode, zoonotickl chripku, kiahne a virus eboly*? (42).
Pandémia COVID-19 si vyziadala viac ako 7 milionov umrti na celom svete a viedla k
celosvetovej recesii, pricom akciové trhy zaznamenali najhorsi krach od roku 19874
(43).

Znecistenie

Znecistenie — vratane znedistenia ovzdusia, hluku, chemickych latok, odpadu a
plastov — predstavuje vyznamné hrozby pre ludské zdravie, ekosystémy a
biodiverzitu na celom svete. Znedistenie je v sucasnosti najCastejSou
environmentalnou pri¢inou chordb a pred€asnych umrti na svete, priCom za
chorobami spdsobenymi znec€istenim stoji odhadom 9 miliénov pred€asnych umrti v
roku 2015, o predstavuje 16 % vSetkych umrti na celom svete. To predstavuje trikrat
viac umrti ako na syndrom ziskanej imunodeficiencie (AIDS), tuberkul6zu a malariu
spolu* (44).

Znecistenie vonkajSieho ovzdusia spdsobilo v roku 2019 na celom svete 4,2 miliéna
pred¢asnych umrti, priom tato umrtnost bola spdsobena vystavenim jemnym tuhym
Casticiam, ktoré spdsobuju rakovinu a kardiovaskularne a respiraéné ochorenia.
Prevazna vacsina (89 %) tychto umrti sa vyskytla v krajinach s nizkymi a strednymi
prijmami, zatial €o 99 % svetovej populacie Zije na miestach, kde kvalita ovzduSia
nespifia usmernenia Svetovej zdravotnickej organizacie (WHO)* (45).

Spotreba zdrojov

Objem materialu pouzivaného fudmi na celosvetovej urovni sa za poslednych 50
rokov zvySil viac ako trikrat a nadalej rastie 0 2,3 % rocne. Celosvetovo su hlavnym
zdrojom dopytu zastavané prostredie a systémy mobility, po ktorych nasleduju
potravinové a energetické systémy. Spolu predstavuju priblizne 90 % celosvetovej
spotreby materialu®® (46). Tazba a spracovanie materialovych zdrojov — t. j. cely
priemyselny retazec potrebny na uvedenie zdrojov na trh — predstavuju na celom
svete viac ako 55 % emisii sklenikovych plynov a 40 % vplyvov na zdravie v
dosledku znedistenia ovzdusSia spbdsobeného tuhymi €asticami. Pestovanie a zber
biomasy (pofnohospodarske plodiny a lesné hospodarstvo) zaroveri prispievaju k
viac ako 90 % celkovej celosvetovej straty biodiverzity suvisiacej s vyuzivanim pédy
a nedostatku vody (46). Okrem toho narast technoldgii Cistej energie zintenzivnil
medzinarodnu konkurenciu v oblasti kritickych nerastov a zdrojov, ktoré su
nevyhnutné pre zelenu transformaciu.

40 IPBES, 2024, Summary for policymakers of the thematic assessment of the interlinkages between biodiversity, water, food and
health (Nexus assessment) [Zhrnutie tematického postdenia prepojeni medzi biodiverzitou, vodou, potravinami a zdravim
(posudenie prepojenia) pre tvorcov politik].

41 UNEP, 2020, ,Preventing the next pandemic — Zoonotic diseases and how to break the chain of transmission® (Prevencia dalSej
pandémie — Zoonotické choroby a ako prerusit retazec prenosu: Program UNEP-UN Environment Programme)
(https://www.unep.org/resources/report/preventing-future-zoonotic-disease-outbreaks-protecting-environment-animals-and)bol
spristupneny 21. augusta 2025.

42 ECDC, 2024, ramec ,jedno zdravie“ ECDC, ramcovy dokument ECDC, Eurépske centrum pre prevenciu a kontrolu choréb
(https://data.europa.eu/doi/10.2900/634973),pristup 15. aprila 2025.

43 WHO, ,WHO COVID-19 dashboard” (https://data.who.int/dashboards/covid19/cases),pristup 15. aprila 2025.
44  Fuller, R. a kol., ,Znecistenie a zdravie: a progress update®, The Lancet Planetary Health 6(6), s. E535-E547.

45 WHO, 2024, ,Ambient (outdoor) air pollution“ (Znecistenie okolitého (vonkajSieho)ovzdusia) ( https://www.who.int/news-room/fact-
sheets/detail/ambient-(outdoor)-air-quality-and-health),pristup 15. aprila 2025.

46 UNEP IRP, 2024, Global Resources Outlook 2024: Bend the trend — pathways to a liveable planet as resource use spikes (Ohnut
trend — cesty k obyvatelnej planéte ako $pi¢ky vo vyuzivani zdrojov), International Resource Panel
(https://www.resourcepanel.org/reports/global-resources-outlook-2024),pristup 16. decembra 2024.
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VyuZivanie materidlnych zdrojov je velmi nerovhomerné. Krajiny s vysokymi prijmami
spotrebuju na obyvatela Sestkrat viac materialov a spdsobuju desatkrat viac
klimatickych vplyvov ako krajiny s nizkymi prijmami. Krajiny s vysokymi prijmami
presuvaju vplyv svojej spotreby na Zivotné prostredie do inych regiénov
prostrednictvom obchodu. RieSenie tejto nerovnosti je zakladom celosvetového usilia
o dosiahnutie udrzatelnosti.

Znizenie vyuzivania zdrojov je kfu€¢om k dosiahnutiu udrzatelnosti na celosvetovej aj
europskej urovni. Opatrenia na strane vyroby na zvy3enie efektivnosti vyuZivania
zdrojov a podporu obehovosti musia byt doplnené opatreniami na znizenie dopytu a
podporu dostato¢nosti (46).

1.4 Hospodarske naklady spojené so zmenou klimy, stratou biodiverzity a znecistenim

ZhorSovanie zivotného prostredia a zmena klimy ohrozuju svetové hospodarstvo,
pri¢om viac ako polovica trhovej hodnoty kétovanych spolo¢nosti je vystavena
rizikam suvisiacim s prirodou. Odhaduje sa, ze 55 % celosvetového hrubého
domaceho produktu (HDP) je mierne alebo vysoko zavislych od ekosystémovych
sluzieb #7 (47). Tato ekonomicka hodnota je ohrozena ekologickou degradaciou a
zmenou klimy, ktoré ovplyvriuju ceny a vedu k finanénej stabilite prostrednictvom
réznych kanalov (obrazok 1.3). Tieto rizika zahffiaju fyzické poskodenie infrastruktary
a ¢innosti; napriklad strata jedného druhu véiel méze znizit vynosy pri produkcii
ovocia alebo zaplavy spojené so zmenou klimy m6zu poskodit’' priemyselnu
infrastruktdaru. Zahffiaju aj rizika prechodu, ktoré vyplyvaju z potreby spolo&nosti
prispdsobit sa zmenam regulacného prostredia, preferencii spotrebitelov a
ocCakavani investorov. Napriklad spolo¢nost, ktora sa neprispdsobi regulaénému
prostrediu, mdze byt vystavena riziku sudneho sporu vratane narokov na
zodpovednost, pokut a ndrokov na pochybenie.

47 PricewaterhouseCoopers, 2023, ,Managing nature risks: Od porozumenia k akcii* (https://www.pwc.com/gx/en/issues/esg/nature-
and-biodiversity/managing-nature-risks-from-understanding-to-action.html),pristup k 28. januaru 2025.
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Hospodarske vplyvy zmeny klimy a zhorSovania zivotného prostredia na spolo¢nosti
vyrabajuce tovar a sluzby sa mézu premietnut’ do rizika pre finanéné systémy vratane
uverovych rizik, trhovych rizik a upisovacich rizik. Takéto rizika sa potom mézu vo
finan€nom systéme znasobit zlu¢enim jednotlivych rizik — pricom viaceré rizika sa
navzajom prelinaju, aby sa zvysil celkovy vplyv — alebo prostrednictvom finan¢nej
nakazy*® (48). Zmena klimy predstavuje systémové riziko pre europsky makrofigkalny
a finan¢ny systém a realnu ekonomiku s u¢inkami presahujucimi hranice aj sektory.
Existuje vysoky potencial prenosu sukromnych finanénych rizik na verejny sektor, ¢o
zvy$uje vplyv zmeny klimy na verejné financie*® (49).

llustracia 1.3 Spdsoby prenosu fyzickych rizik suvisiacich s
klimou a prirodou pre verejné financie
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Zdroj: EEAT#,

48 Ceglar, A. a kol., 2024, Economic and financial impacts of nature degradation and biodiversity loss (Hospodarskea finan¢né vplyvy
degradacie prirody a straty biodiverzity), Ekonomicky bulletin ECB ¢. 6/2024
(https://www.ecb.europa.eu/press/economic-bulletin/articles/2024/html/ecb.ebart202406_02~ae87ac450e.en.html),pristup 15.
aprila 2025.

49 EEA, 2024, European climate risk assessment (Eurépske posudenie klimatickych rizik), sprava EEA €.1/2024
(https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-risk-assessment)spristupnena 12. marca 2024.
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Ekonomické naklady spojené so zmenou klimy

Odhaduje sa, Ze od roku 2000 do roku 2019 celosvetové naklady spojené s
extrémnym pocasim spésobenym zmenou klimy dosiahnu 2,34 biliona EUR: v
priemere 117 miliard EUR roéne. Tento odhad je zaloZeny na hospodarskych
Skodéach a stratach na ludskych Zivotoch spésobenych 185 extrémnymi
poveternostnymi javmi spojenymi so zmenou klimy, pri ktorych prislo o Zivot viac ako
160 000 ludi®(50).

Ocakava sa, ze zmena klimy bude v nasledujucich 25 rokoch nadalej spdsobovat
velké hospodarske Skody, najma v oblasti pofnohospodarstva, zdravotnictva,
infrastruktary, financii a produktivity prace. Svetové ekonomické férum hodnoti
extrémne vykyvy pocasia ako druhé najvysSie riziko pre svetovu ekonomiku v
nasledujucich dvoch rokoch a najvyssie riziko v nadchadzajicom desatroci (26).

V jednej nedavnej Studii sa odhaduje, ze svetové hospodarstvo zaznamena do roku
2049 znizenie prijmov o 19 % v porovnani so zakladnym scenarom bez vplyvu na
klimu. Celosvetové ro€né Skody vyplyvajuce z rastucich tepldt, zmien zrazok a
teplotnej variability sa odhaduju na 28 bilionov EUR. Zohladnenie extrémneho
pocasia, ako su burky alebo prirodné poziare, by eSte viac zvySilo odhady $kéd.
Skody do roku 2049 budu vyrazne désledkom minulych emisii sklenikovych plynov a
su nevyhnutné, o znamena, Ze sa prejavia bez ohfadu na Usilie o zmiernenie.
Odhady $kod po roku 2049 sa vSak v jednotlivych emisnych scenaroch vyrazne liSia,
¢o zdoraziiuje jasnu nevyhnutnost Usilia o zmiernenie v stéasnosti®'(51).

Dalsi nedavny odhad sa zameral na vplyv transformécie vyvolanej zmenou klimy a
fyzickych $kod na globalne ocenovanie vlastného imania; zistil, ze ich je az 40 %, ak
zniZzovanie emisii zostane na historickej urovni, aj ked sa neaktivuju body zlomu v
oblasti klimy. Politika znizovania emisii zamerana na obmedzenie oteplovania na 2
°C by mohla obmedzit’ precefiovanie vlastného imania smerom nadol na 5 — 10
%%%(52).

V ramci EU sa naklady na zmenu klimy v poslednych rokoch vyrazne prejavili.
Narastajuci podiel eurdpskeho obyvatelstva je priamo ovplyvneny; v roku 2025 38 %
Eurépanov uviedlo, Ze sa citia byt osobne vystaveni rizikam savisiacim s klimou(13).
Extrémne udalosti sGvisiace s po&asim a klimou viedli v EU27 v rokoch 1980 aZ
2023 k viac ako 240 000 umrtiam. V rovnakom obdobi zaznamenala EU-27 priblizne
738 miliard EUR hospodarskych strat v désledku extrémov suvisiacich s po¢asim a
klimou®*(53). Mapa 1.1 znazortiuje celkové hospodarske straty na obyvatela v rokoch
1980 az 2023. Najvyssie straty na obyvatela zaznamenalo Slovinsko, ktoré v rokoch
1980 az 2023 dosiahlo 8 733 EUR. Nasleduje Luxembursko (2 694 EUR),
Svajéiarsko (2 685 EUR), Taliansko (2 330 EUR) a Spanielsko (2 279 EUR)*(54).

V tejto suvislosti €eli odvetvie poistovnictva rasticim nakladom, sprisnenym
zaistovacim kapacitam a zvy$ujlicemu sa poistnému. Va&sina krajin EU ma medzery
v poisteni vo vyske viac ako 50 %, pricom mnohé domacnosti nie su poistené proti
extrémnym poveternostnym javom(54). Vlady potom musia znaSat' naklady na
pomoc po katastrofe, o vedie k oneskoreniam pri obnove a vedie k zatvaraniu
podnikov a opustaniu majetku®(55).

50 Newman, R. a Noy, |., 2023, ,The global costs of extreme weather that are attributable to climate change* (Globalne naklady
extrémneho pocasia, ktoré mozno pripisat zmene klimy), Nature Communications 14(1), s. 6103 (DOI: 10.1038/s41467-023-
41888-1).

51 Kotz, M. a kol., 2024, ,The economic commitment of climate change“ (Hospodarsky zavazok zmeny klimy), Nature 628(8008), s.
551 — 557 (DOI: 10.1038/s41586-024-07219-0).

52 Rebonato, R. a kol., How Does Climate Risk Affect Global Equity Valuations? (Ako klimatické riziko ovplyvriuje globalne ocefiovanie
vlastného imania?) K novému pristupu bol 7. augusta 2025 nahliadnuty klimaticky institut EDHEC, klimaticky institut EDHEC
(https://climateinstitute.edhec.edu/publications/how-does-climate-risk-affect-global-equity-valuations-novel-approach).

53 EEA, 2024, ,Economic losses from weather- and climate-related extremes in Europe“ (Hospodarske straty v désledku extrémov
suvisiacich s po¢asim a klimouv Eurdpe) (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/economic-losses-from-climate-
related),pristup 15. aprila 2025.

54 EEA, 2025, Economic losses and fatalities from weather- and climate-related extremes (Hospodarske straty a umrtia v dosledku
extrémov suvisiacich s po€asim a klimou),brifing EEA €. 10/2025 ( https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/economic-
losses-from-climate-extremes),pristup 5. augusta 2025.
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Mapa 1.1 Celkové hospodarske straty v dosledku poveternostnych a
klimatickych udalosti na obyvatel'a v rokoch 1980 az 2023
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agregované za roky 1980 - 2023 a vSetky druhy udalosti stvisiacich s pocasim a klimou.
Zdroj: Eurépska environmentalna agentudra (54)

55 Milliman, 2024, Extreme Weather Events in Europe (Extrémne poveternostné udalosti v Eurépe), Milliman annual report
(Vyro€nasprava Millimana), Milliman (https://www.milliman.com/en/extreme-weather-events-in-europe),pristup 29. aprila 2025.
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Extrémne poveternostné javy predstavuju klu€ovu vyzvu pre eurépske odvetvie
polnohospodarstva, a tym aj pre dihodobu potravinovi bezpeénost v EU. V roku
2022 viedlo velké sucho vo velkej ¢asti Eurdpy k znaénym stratam vynosov az do 60
% v pripade kukurice, pricom suchom postihlo viac ako 313 000 km2 ornej pddy, ¢o
je oblast takmer rozlohy Polska®(56). V roku 2023 hortce a suché podmienky v
Spanielsku zniZili letné vynosy a zvysili ceny $panielskych paradajok, brokolice a
pomarancov o 25 — 35 %, ¢o ovplyvnilo cenovl dostupnost pre spotrebitelov®’(57).
Medzitym v rokoch 2023 a 2024 dosiahli ceny olivového oleja bezprecedentné
maxima po tom, ako sucha a vysoké teploty vazne ovplyvnili $panielsku Grodu®¥(58).

Pri pohfade na nedavne trendy v pripade klucovych plodin sa odhaduje, ze v rokoch
2024 a 2025 bude produkcia obilnin v EU priblizne o 7 % nizSia ako patro¢ny priemer
podmienkam, ktoré ovplyvnuju vynosy, a Ciasto€ne zmenseniu obrabanej plochy z
dévodu nadmerného dazda nardsajuceho vysadbu. OCakava sa, ze produkcia
olejnatych semien v EU v rokoch 2024/25 klesne v porovnani s rokmi 2023/24 o 8 %;
je to spdsobené zmensenim plochy pestovanej repky olejnej a nepriaznivymi
poveternostnymi podmienkami, ktoré ovplyviiuju pestovanie sine€nice(58). V roku
pod péatroénym priemerom; Odbornici z vinarskeho priemyslu to pripisuju zmene
Klimy®*(59).

Ocakava sa, zZe rastuce teploty a extrémne vykyvy poc€asia budi mat dalsi vplyv na
polnohospodarsku vyrobu v Eurépe. Sucho a vysoké teploty ohrozuju plodiny
kfmené dazdom aj zavlazované plodiny, ako je pSenica, kukurica, zemiaky, jacmen a
ryza, pretoZe nedostatok vody ovplyviiuje rast a mdéze vyrazne znizit vynosy plodin.
Vyrazné znizenie vynosov pSenice v dosledku sucha sa predpoklada pri 2 °C
oteplovania, pricom najvacsie zniZzenie v percentualnom vyjadreni sa o€akava v
Spanielsku, Rumunsku, juznom Taliansku a na Cypre®(60).

Ekonomické naklady straty biodiverzity

V roku 2023 viac ako polovicu svetového HDP — priblizne 54 bilionov EUR — vytvorili
hospodarske ¢€innosti zavislé od prirody. Pat sektorov (konkrétne:
polnohospodarstvo; lesné hospodarstvo; rybolov a akvakultdra; potraviny, napoje a
tabak; a stavebnictvo) su vo velkej miere zavislé od prirody, pricom 100 % ich
hospodarskej hodnoty (priblizne 12 % svetového HDP) pochadza z prirodnych
zdrojov(47). Svetové ekonomické forum v tejto suvislosti klasifikuje stratu biodiverzity
a kolaps ekosystémov ako druhé najvysSie globalne riziko v nadchadzajucom
desatroci (26).

Nedavnym odhadom hospodarskych rizik suvisiacich s prirodou sa zistilo, Ze
globalne hospodarske otrasy spdsobené stratou biodiverzity a poSkodenim
ekosystémov by mohli stat viac ako 4,6 biliona EUR. NajvyznamnejSie boli rizika
suvisiace s vodou, ktoré mohli spésobit naklady az do vysky 7 — 9 % celosvetového
HDP prostrednictvom vyznamnych vplyvov na vyrobné a pofnohospodarske
odvetvia. V dbésledku ubytku opelovacov je medzitym ohrozenych 12 %
polnohospodarskej produkcie®(61). Celosvetové sluzby v oblasti opelovania plodin,
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EEA, 2024, ,Oblast vplyvu sucha na produktivitu vegetacie v EU27“ (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/drought-
impact-on-ecosystems-in-europe/area-of-drought-impact),pristup 22. maja 2025.

Campbell, H., 2023, ,Cenyovocia a zeleniny st v Spanielsku vy3sie, kedZe sucho ovplyviiuje vynosy* (
https://www.mintecglobal.com/top-stories/fruit-and-vegetable-prices-higher-in-spain-as-drought-affects-yields), pristup 22. maja
2025.

EK, 2024, Kratkodoby vyhlad polnohospodarskych trhov: postupny, ale krehky navrat k stabilite*
(https://agriculture.ec.europa.eu/media/news/short-term-outlook-agricultural-markets-gradual-fragile-return-stability-2024-10-
08_en),pristup k 15. aprilu 2025.

'OIV_2024_World_Wine_Production_Outlook.pdf’
(https://www.oiv.int/sites/default/files/2024-11/01V_2024_World_Wine_Production_Outlook.pdf), pristup 23. aprila 2025.

EDRA, 2025, EDRA — Explore (https://drought.emergency.copernicus.eu/tumbo/edra/explore)navstivené 28. aprila 2025.

Ranger, N., a kol., The Green Scorpion: Macro-Ciriticality of Nature for Finance, Occasional paper, NGFS
(https://www.ngfs.net/system/files/import/ngfs/medias/documents/ngfs_occasional_paper_green-
scorpion_macrocriticality_nature_for_finance.pdf) spristupneny 12. augusta 2025.
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pri ktorych opelujuci hmyz, ako su v€ely, osy, chrobaky, muchy, mravce a motyle,
prenasa pel medzi rastlinami a stimuluje rast ovocia, zeleniny a semien, sa ocenuju
na 845 miliard EUR®(62).

Eurdpske hospodarstvo je postavené na prirodnych zdrojoch. V eurozéne je 72 %
nefinanénych spoloénosti — priblizne 3 miliény spolo¢nosti — kriticky zavislych od
ekosystémovych sluzieb. Priblizne 75 % vSetkych podnikovych uverov v eurozéne sa
poskytuje spolo€nostiam, ktoré su kriticky zavislé aspon od jednej ekosystémovej
sluzby(6). Eurépsky organ pre poistovnictvo a déchodkové poistenie zamestnancov
zistil, ze priblizne 30 % investicii poistovatelov je kriticky zavislych od
ekosystémovych sluzieb®(63).

Finan¢na stabilita Eurdpy priamo zavisi od odolnosti naSich ekosystémov.

Ekonomické naklady znecistenia

Odhadovanie hospodarskych nakladov znecistenia je naroéné vzhladom na to, aké
vSadepritomné je znecCistenie a ako sa k nemu pristupuje ako k externalite v nasich
hospodarskych a finanénych systémoch — ¢o su naklady spdésobené hospodarskymi
¢innostami, ktoré zna&aju tretie strany, v tomto pripade Zivotné prostredie. Naklady
znasa spolocnost vo forme zdravotnych nakladov a zhorSovania Zivotného
prostredia. Svetova banka odhaduje, Ze globélne néklady na Skody na zdravi
spojené s vystavenim hlavnej latke znedistujucej ovzdusie, konkrétne jemnym
latkam, predstavovali v roku 2019 7,23 biliéna EUR, ¢o zodpoveda 6,1 %
celosvetového HDP®(64).

V EU — a napriek vyraznému pokroku v zlep$ovani kvality ovzdusia — spdsobilo
vystavenie jemnym tuhym Casticiam v roku 2022 podla odhadov 239 000
pred¢asnych umrti, ozén 70 000 pred¢asnych umrti a oxid dusicity 48 000
pred&asnych umrti®(65). Okrem pred¢asnej umrtnosti s vyznamné aj vplyvy Zivota s
chronickymi ochoreniami, ako su kardiovaskularne ochorenia, cukrovka, rakovina
pfuc a astma.

V $tadii z roku 2024%(66) zaloZzenej na Gdajoch EEA sa odhaduje, Ze znecistenie
ovzdusia stoji EU 600 miliard EUR roéne, &o sa rovna 4 % HDP. Naklady zahffiaju
straty produktivity, ako je absencia v désledku choroby, znizena produktivita na
pracovisku a poSkodenie vodnych uUtvarov, plodin a lesov; najméa vSak odhady
nezahffiali naklady na zdravotnu starostlivost. Tieto naklady su v ramci EU rozlozené
nerovnomerne a v znecdistenejsich oblastiach vychodnej Eurépy a Talianska sa
zvysuju na viac ako 6 % HDP. Hospodarske prinosy znizovania znecistenia
prevazuju nad nakladmi na stratégie kontroly znegistenia ovzdusia v EU(66).

Pokial ide o vplyvy priemyselného znecistenia, celkové externé naklady na
priemyselné emisie do ovzdusia v EU sa v rokoch 2012 az 2021 odhaduju na 4,3
bilibha EUR. Ro¢né naklady za desatrocie klesli najma o tretinu, ¢o dokazuje, ako
politiky na zmiernenie a kontrolu znecistenia zniZili environmentalne Skody a
spolo€enské naklady. Externé naklady na priemyselné znedistenie ovzdusia vSak v
roku 2021 stale predstavovali 353 miliard EUR, &o zodpoveda 2 % HDP EU%(67).
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Lippert, C. a kol., 2021, Revisiting the economic valuation of agricultural losses due to large-scale changes in pollinator populations
(Prehodnotenie ekonomického ocenenia polnohospodarskych strat v désledku rozsiahlych zmien v populaciach opelovaéov),
Ecological Economics 180, s. 106860 (DOI: 10.1016/j.ecolecon.2020.106860).

EIOPA, 2023, ,Personalny dokument o rizikach suvisiacich s prirodou a vplyvoch na poistenie®
(https://www.eiopa.europa.eu/publications/eiopa-staff-paper-nature-related-risks-and-impacts-insurance_en), pristup k 15. aprilu
2025.

Svetova banka, 2022, The Global Health Cost of PM2.5 Air Pollution: Pripad tykajlci sa opatreni po roku 2021, Svetova banka
(https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/c96ee144-4a4b-5164-ad79-74c051179eee)navstiveny 15. aprila 2025.

EEA, 2024, Harm to human health from air pollution in Europe (PoSkodenie fudského zdravia v désledku znecistenia ovzdusia v
Eurdpe): zatazenie chorobou za rok 2023, brifing EEA €. 23/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/harm-to-human-health-
from-air-pollution/harm-to-human-health-from)spristupneny 15. aprila 2025.

Oliu-Barton, M. a Mejino-Lopez, J., 2024, How much does Europe pay for clean air? (Kolko Eurdpa plati za Cisté
ovzdusie?),Bruegel (https://www.bruegel.org/working-paper/how-much-does-europe-pay-clean-air),pristup 15. aprila 2025.

EEA, 2025, The costs to health and the environment from industrial air pollution in Europe — 2024 update (Nakladyna zdravie a
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V sprave z roku 2021 sa odhaduje, Ze ro¢né naklady na znecistenie vody dusikom a
fosforom (prevazne z polnohospodarstva) v EU predstavuju viac ako 22 miliard EUR
ro¢ne. Z toho len 3,8 % platili znedistovatelia prostrednictvom dani, pricom 96,2 %
nakladov znasala spolo¢nost®®(68) Rozhodujlice je, Ze v sprave Eurdpskeho dvora
auditorov sa uvadza, Ze zasada ,znecistovatel plati“ sa vo vSetkych
environmentalnych politikach EU uplatfiuje nejednotne, takZe dafiovi poplatnici
znasaju velku Cast nakladov spojenych so znecistenim(75).

Chemické znecistenie takisto spésobuje naklady, ktoré nakoniec pokryju dafiovi
poplatnici, a to tak prostrednictvom nakladov na sanaciu, ako aj vplyvov na zdravie.
Odhaduje sa, zZe vystavenie ludi perfludralkylovanym a polyfluéralkylovanym latkam
(PFAS) stoji v Eurépe 52 — 84 miliard EUR ro¢nych nakladov na zdravotnu
starostlivost v désledku endokrinnych, imunitnych, reprodukénych a vyvojovych
Gcinkov®(69).

Eurépska centralna banka okrem toho zistila, Ze podniky, finanény sektor a tvorcovia
politik uz dlho podcefuju hospodarsky vyznam ekosystémovych sluzieb. Mnohé z
tychto sluZieb, ako je tvorba pody, povodia a opelovanie, su verejnymi statkami, ktoré
su bud podhodnotené na trhoch, alebo nie su vobec ocenené. V désledku toho sa pri
hospodarskych rozhodnutiach prehliadaju, o ma vyznamné dbsledky pre prirodny
svet (48). Vzhladom na to, ako naSe zdravie, naSe hospodarstvo a nasa potravinova
a vodna bezpecnost zavisia od tychto sluzieb, tento dohl'ad predstavuje riziko pre
prosperitu a bezpecnost v Eurépe.

(https://www.eea.europa.eu/publications/the-cost-to-health-and-the/the-costs-to-health-and) spristupneny 15. aprila 2025.

68 EK, 2021, Green taxation and other economic instruments — Internalising environmental costs to make the polluter pay
(Zelenézdanovanie a iné hospodarske nastroje — internalizacia environmentalnych nakladov s ciefom zabezpedit, aby
znecistovatel platil) ( https://environment.ec.europa.eu/publications/green-taxation-and-other-economic-instruments-internalising-
environmental-costs-make-polluter-pay_en),pristup 28. aprila 2025.

69 Goldenman, G. a kol., 2019, The cost of inaction (Naklady na necinnost), Severska rada ministrov, Kodan.
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1.5 Transformacia eurépskych vyrobnych a spotrebnych systémov

ZhorSovanie zivotného prostredia a zmena klimy predstavuju pre

ludstvo, ktoré ohrozuje ludské zdravie, prosperitu a samotné systémy na podporu
Zivota na planéte. Rozsah a naliehavost zmien potrebnych na zmiernenie tychto rizik
méze byt sklu€ujuca. Aj ked eSte nie je neskoro konat, naSe okno prilezitosti sa
rychlo zatvara. Prijatie rozhodnych opatreni je teraz rozhodujice pre predchadzanie
najhorsim klimatickym vplyvom(30). Rovnako je mozné zastavit stratu biodiverzity, ak
budeme konat rychlo a v dostatoénom rozsahu™(70).

Je potrebné transformovat, nielen reformovat, nase klu€ové systémy vyroby a
spotreby, ako je zastavané prostredie, priemysel, mobilita, potraviny a energia, kedze
v su€asnosti predstavuju vyznamny podiel celosvetového vyuzivania zdrojov a maju
vyznamny vplyv na Zivotné prostredie a klimu. V predchadzajucich spravach EEA sa
opakovane vyzyvalo na zasadné zmeny udrzatelnosti vo vyrobnych a
spotrebitel'skych systémoch, ktoré formuju eurdpske hospodarstvo a moderny
spolocensky Zivot (71,717272).

Systémy, ktoré sme vybudovali na uspokojenie ludskych potrieb a poziadaviek, su
zakladom blahobytu, ale su aj hnacou silou zmeny klimy, straty biodiverzity a
znecistenia. Eurdpa uz disponuje vedomostami, nastrojmi a zdrojmi potrebnymi na
rieSenie tychto vyziev. Vyznamny pokrok, ktory sa doteraz dosiahol pri transformacii
energetického systému, méze sluzit ako model a teraz sa musi urychlit a zopakovat
vo vSetkych ostatnych klu¢ovych systémoch.

73(73), 74(74)’ 75(75)
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O'Brien, K. a kol., 2024, IPBES Transformative Change Assessment:Summary for Policymakers (Posudenie transformaénych
zmien IPBES: Zhrnutie pre tvorcov politik), Zenodo (https://zenodo.org/records/14513975),navstivené 3. februara 2025.

EEA, 2019, The European environment — state and outlook 2020 (Zivotné prostredie Eurdpy — stav a perspektiva2020)
(https://www.eea.europa.eu/soer/publications/soer-2020),pristup 12. augusta 2025.

EEA, 2015, SOER 2015 — Zivotné prostredie Eurépy — stav a perspektiva2015 ( https://www.eea.europa.eu/soertab-thematic-
briefing) navstivené 13. juna 2025.

EK, 2024, Postoje Eurdpanov k Zivotnému prostrediu — maj 2024 — prieskum Eurobarometra
(https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3173),pristup 14. januara 2025.

EEA, 2019, Zdravé zivotné prostredie, zdravy zZivot: How the environment influences health and well-being in Europe (Ako Zivotné
prostredie ovplyviuje zdravie a pohoduv Eurépe), sprava EEA €. 21/2019
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/healthy-environment-healthy-lives),pristup k 25. septembru 2025.

EDA, Zasada ,znegistovatel plati*: nejednotné uplatfiovanie v ramci environmentalnych politik a opatreni EU, &.osobitna sprava
12/2021, Dvor auditorov (https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_12/SR_polluter_pays_principle_EN.pdf), pristup
24. septembra 2025.
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2 Vyvoj europskeho politickeého ramca

Kracové posolstva

» Kompas pre konkurencieschopnost je strategickym politickym ramcom Eurdpskej
komisie do roku 2029. VSetky tri oblasti Cinnosti stanovené v kompase — inovacia,
dekarbonizacia a bezpec¢nost — maju silny environmentalny a klimaticky rozmer,
pricom kla€ovymi prioritami su Cisty priemysel, transformacia energetického systému,
obehové hospodarstvo a znizenie zavislosti od dovozu.

* Eurépska zelena dohoda predstavovala zmenu paradigmy pri prechode na
udrzatelnost s ciefom podnietit transformaciu medzi systémami a odvetviami s
dlhodobou viziou dobrého Zivota v rdmci moznosti planéty a dosiahnutia klimatickej
neutrality do roku 2050.

* Prioritou zostava vykonavanie a plnenie legislativnheho vyvoja dohodnutého v ramci
Eurdpskej zelenej dohody.

« Vdaka ambiciéznym ciefom EU v oblasti klimy a prisnym environmentalnym
normam sa Eurépa stala déveryhodnym lidrom v rokovaniach o globalnych
nadnarodnych dohodéach, ako je Parizska dohoda a globalny ramec pre biodiverzitu z
Kchun-mingu a Montrealu.

2.1 Vyhl'ad do buducnosti — Kompas pre konkurencieschopnost’

Zaciatkom roka 2025 Eurépska komisia (EK) predstavila kompas pre
konkurencieschopnost. Poskytuje strategicky ramec na riadenie prace EK do roku
2029. Ciefom kompasu je urobit z Eurépy miesto, kde sa budu vymyslat, vyrabat a
uvadzat na trh budlce technoldgie, sluzby a Cisté vyrobky, a zaroven sa stat prvym
klimaticky neutralnym kontinentom.

Vychéadza z Draghiho spravy o budutcnosti eurdpskej konkurencieschopnosti'(1), v
ktorej sa identifikuju klu€ové vyzvy vratane:

« zavislost od externych dodavatelov kritickych surovin a digitalnych technoldgii,

* vysoké ceny energii,

» neschopnost premietnut’ inovacie do komercializacie,

* slabo koordinovana priemyselna politika, a

* regulacné prekazky(1).

Reaguje aj na spravu Enrica Lettu o budtcnosti jednotného trhu %(2), v ktorej sa EU
vyzyva, aby vyuzila jednotny trh na zachovanie vyznamu v konkurencieschopnom
globalnom hospodarstve. V kompase pre konkurencieschopnost sa urcuju tri piliere
ginnosti, ktoré dopifia pat horizontalnych faktorov (pozri ilustraciu 2.1).2

V nasledujucom oddiele sa uvadzaju iniciativy, od ktorych sa o€akava, Ze ovplyvnia
program udrzatelnosti bez toho, aby sa snazili poskytnut komplexné posudenie. Tri z
piatich podpornych faktorov — konkrétne zjednodus$enie, financovanie
konkurencieschopnosti a zruénosti a kvalitné pracovné miesta — sa uvadzaju v
ramceku 2.1, v ram¢&eku 2.2 a v ramc&eku 2.3.

1 Draghi, M., 2024, Draghiho sprava: Stratégia konkurencieschopnosti pre Eurépu (https://commission.europa.eu/topics/eu-
competitiveness/draghi-report_en)bola spristupnena 16. aprila 2025.

2  Letta, E., 2024, Much more than a market — Speed, Security, Solidarity, European Circular Economy Stakeholder Platform (Ovela
viac ako trh — rychlost, bezpec€nost, solidarita,Eurépska platforma pre obehové hospodarstvo)
(https://circulareconomy.europa.eu/platform/en/knowledge/much-more-market-speed-security-solidarity), pristup 29. januara 2025.

3 EK, 2025, ,Prehlad: Kompas pre konkurencieschopnost, prehlad: Kompas pre konkurencieschopnost — kompas EU na opatovné
ziskanie konkurencieschopnosti (https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/fs_25 338), pristup 29. aprila 2025.
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Obrazok 2.1 Tri piliere a pat horizontalnych faktorov kompasu konkurencieschopnosti

Uzavretie inovaéného
planu

DekaRBONIZACIA A Znizovanie vysokych
KONKURENCIESCHOP zavizkov a zvySovanie
NosT bezpecnosti

Zjednodusenie—> <— Koordinacia

A AN

Jednotny trh Zrucnosti a kvalitné pracovné miesta

T

Financovanie konkurencieschopnosti

Zdroj: EK®,

Ramcek 2.1 Zjednodusenie

V kompase sa stanovuje ciel zniZit do roku 2029 administrativhu zataz pre podniky
aspon o 25 % a pre malé a stredné podniky (MSP) aspor o 35 %. Na tento Ucel
Eurépska komisia navrhla zjednoduSujuce opatrenia na znizenie regulacnych a
administrativnych nakladov pre podniky. Jeho cielom je tiezZ zjednodusit’ postupy
pristupu k finanénym prostriedkom EU a zaroveri urychlit administrativne
rozhodovanie EU. Na dosiahnutie tychto cielov bolo predloZzenych niekolko
legislativnych navrhov vratane:

« VV sthrnnych nariadeniach | a Il sa navrhuje zefektivnit pravidla vykazovania
informacii o udrzatelnosti, pravidla néleiitej starostlivosti, mechanizmus uhlikovej
kompenzacie (CBAM) a investicie EU,

» Omnibus Il navrhuje zjednodusit spoloénd polnohospodarsku politiku;
» Omnibus IV navrhuje zjednodusit' pravidla a znizit byrokraciu na jednotnom trhu; a

» Omnibus VI navrhuje zjednodusit' urcité poziadavky a postupy pre chemické
vyrobky.

Navrhy boli predlozené Eurépskemu parlamentu a Rade na posudenie.
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Odstranenie rozdielov v inovaciach s cielom zvysit produktivitu

Ciefom prvého piliera je:

« ufahCovat zakladanie podnikov a podporovat rozsSirovanie novych spolo¢nosti
« investovat do najmodernejSej infrastruktury, a

* podporit inovacie a vyskum.

Cielom kompasu je urobit z Eurdpy lidra v technologickych odvetviach, ako je umela
inteligencia, polovodi¢ové a kvantové technolégie, pokrocilé materialy,
biotechnoldgie, Cista energia, robotika a vesmirne technoldgie, ako aj prepojena a
autondmna mobilita.

Ramcek 2.2 Financovanie konkurencieschopnosti

Cielom Unie Uspor a investicii*(4) je vytvorit nové sporiace a investi¢né produkty,
poskytnut stimuly pre rizikovy kapital a nasmerovat uspory do produktivnych
investicii. Cielom Dohody o Cistom priemysle je najma zmobilizovat' viac ako 100
miliard EUR na podporu &istej vyroby vyrobenej v EU. Na dosiahnutie tohto ciela EK:

* prijat novy ramec na urychlenie schvalovania Statnej pomoci na podporu
zavadzania energie z obnovitelnych zdrojov, dekarbonizaciu priemyslu a
zabezpecenie dostatocnej vyrobnej kapacity v oblasti Cistych technoldgii,

» posilnit inovaény fond a navrhnut banku na dekarbonizaciu priemyslu s cielom
ziskat finan¢né prostriedky vo vyske 100 miliard EUR na zaklade dostupnych
finanénych prostriedkov v inovaénom fonde a dodatoénych prijmov vyplyvajicich z
Casti systému obchodovania s emisiami (ETS);

* spusti osobitnu vyzvu v ramci programu Horizont Eurdpa s ciefom stimulovat
vyskum a inovacie v tychto oblastiach, a

+ zmenit nariadenie o Programe InvestEU s cielom zvySit pocet financénych zaruk
dostupnych na podporu investicii, ktoré zmobilizuju az 50 miliard EUR na zavadzanie
Cistych technoldgii, €isti mobilitu a znizovanie odpadu.

Dekarbonizacia nasho hospodarstva

Ciefom druhého piliera je stimulovat rast a integrovat politiky dekarbonizacie do
priemyselnej, hospodarskej, hospodarskej a obchodnej politiky.

V ramci tohto piliera sa Dea I° (5) Cisty priemyselzameriava na podporu

dekarbonizacie, konkurencieschopnosti a obehovosti. Stanovuju sa v iom opatrenia

na podporu dekarbonizacie energeticky narocnych priemyselnych odvetvi, ako je

oceliarsky, kovovy a chemicky priemysel, a na rieSenie vysokych nakladov na

energiu, ktorym priemysel Celi. Na tento ucel je cielom akéného planu pre cenovo

dostupnu energiu:

« urychlit zavadzanie Cistej energie,

« urychlit' elektrifikaciu,

« dobudovat’ energeticku uniu prostrednictvom pine integrovaného trhu s energiou a
sudrzného ramca riadenia,

« efektivnejSie vyuzivat energiu, a

« znizit zavislost od dovazanych fosilnych palivé(6).

4  EK, 2024, ,Spolo&ne bezpeénejsie: Cesta k plne pripravenej Unii (https://commission.europa.eu/topics/defence/safer-together-
path-towards-fully-prepared-union_en), pristup 29. januara 2025.

5  Eurdpska komisia, 2025, The Clean Industrial Deal (Dohodao cistom priemysle) ( https://commission.europa.eu/topics/eu-
competitiveness/clean-industrial-deal_en),pristup 16. aprila 2025.

Zivotné prostredie a klima v Eurdpe: znalosti v oblasti odolnosti, prosperity a udrzatelnosti 45


https://energy.ec.europa.eu/strategy/energy-union_en
https://energy.ec.europa.eu/publications/action-plan-affordable-energy-unlocking-true-value-our-energy-union-secure-affordable-efficient-and_en
https://energy.ec.europa.eu/publications/action-plan-affordable-energy-unlocking-true-value-our-energy-union-secure-affordable-efficient-and_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0085
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/clean-industrial-deal_en
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/clean-industrial-deal_en
https://commission.europa.eu/topics/defence/safer-together-path-towards-fully-prepared-union_en
https://commission.europa.eu/topics/defence/safer-together-path-towards-fully-prepared-union_en

2 Vyvoj eurépskeho politického ramca

Ciefom Dohody o Cistom priemysle je takisto posilnit odvetvie Cistych technologii
podporou dopytu, a to na zaklade aktu o emisne neutralnom priemysle’(7).
Ciefomaktu o akceleratore priemyselnej dekarbonizacie I, ktory je naplanovany na
koniec roka 2025, je zvySit udrzatelnu a odolnu priemyselnu vyrobu v energeticky
narognych priemyselnych odvetviach v EU podporou investicii do dekarbonizacie.
Aktom sa urychlia povolovacie postupy na dekarbonizéaciu priemyslu; identifikovat' a
podporovat prioritné projekty a klastre dekarbonizacie priemyslu; a vytvorit a chranit
veduce europske trhy pre eurdpske vyrobky sosurovym uhlim. Vykonavanie aktu v
rdmci odvetvi sa podpori cielenymi iniciativami vratane:

« Priemyselny akény plan pre eurdpsky automobilovy priemysel §(8);
« Eurdpsky akény plan pre ocel a kovy °(9);
* plan investicii do udrZatelnej dopravy (predpokladany na jeser 2025), a

+ akény plan pre eurdpsky chemicky priemysel spolu s navrhom na zjednodu$enie
suhrnného nariadenia o chemikaliach a navrhom tykajucim sa Eurdpskej
chemickej agentury (ECHA).

Cielom dohody je takisto dosiahnut, aby sa EU stala do roku 2030 svetovym lidrom v
obehovom hospodarstve s ciefom maximalizovat vyuzivanie zdrojov, znizit zavislost
a zvysit odolnost, znizit emisie odpadu a oxidu uhli¢itého (CO ), znizit vyrobné
naklady a zvysit konkurencieschopnost. Cielom je zvySit mieru obehového
vyuzivania materialov zo su¢asnych 11,8 % na 24 % do roku 2030. Predpoklada sa v
flom rychle vykonavanie aktu o kritickych surovinach — mechanizmu na agregéciu
dopytu po strategickych surovinach z celej EU — a zriadenie centra EU pre kritické
suroviny s ciefom spolo¢ne nakupovat’ suroviny za lepSich podmienok. V roku 2026
Eurdpska komisia prijme akt o obehovom hospodarstve, ktorého ciefom je umoznit
volny pohyb obehovych vyrobkov, druhotnych surovin a odpadu, podporit vySSiu
ponuku vysokokvalitnych recyklovanych materialov a stimulovat dopyt po druhotnych
surovinach a obehovych vyrobkoch a zaroven zniZit naklady na suroviny.

Ramec pre opatrenia Statnej pomoci na podporu Dohody o Cistom priemysle pomaha
¢lenskym Statom podporovat rozvoj Cistej energie, dekarbonizaciu priemyslu a Cisté
technologie.

Ciefom Dohody o ¢istom priemysle je napokon podporit socialnu spravodlivost a
spravodlivu transformaciu, v ramci ktorej ludia a komunity profituju z kvalitnych
pracovnych miest a podniky pritahuju $pickové talenty, a to s podporou Unie
zrucnosti a planu pre kvalitné pracovné miesta planovaného na koniec roka 2025
(rdmcek 2.3).

Ciefom novej stratégie pre biohospodarstvo, ktora sa ma prijat do konca roka 2025,
je stimulovat rast biomaterialov, biovyroby, biochemickych a agrobiotechnologickych
odvetvi, znizit’ zavislost od fosilnych paliv a zlepSit hospodarske vyhliadky vo
vidieckych oblastiach. Stratégia sa zameria aj na posilnenie obehovosti a
udrzatelnosti a zaroven prispeje k dekarbonizécii hospodarstva EU 1°(10).

Ramcek 2.3 Zru€nosti a kvalitné pracovné miesta

Ugast na trhu prace je ovplyvnena meniacim sa dopytom po zruénostiach, starnutim
eurépskeho obyvatelstva a postupnym zatvaranim odvetvi s vysokymi emisiami

6 EK, 2025, Akény plan pre cenovo dostupnu energiu: Uvolnenie skuto¢nej hodnoty nasej energetickej unie na zabezpecenie cenovo
dostupnej, efektivnej a Cistej energie pre vSetkych Eurépanov (https://energy.ec.europa.eu/publications/action-plan-affordable-
energy-unlocking-true-value-our-energy-union-secure-affordable-efficient-and_en) spristupnené 16. aprila 2025.

7  EU, 2024, nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1735 z 13. juna 2024 o zriadeni ramca opatreni na posilnenie
europskeho ekosystému vyroby emisne neutralnych technoldgii a o zmene nariadenia (EU) 2018/1724 (Text s vyznamom pre EHP)
(U. v. EU L, 2024/1735, 28.6.2024).

8 EK, 2025, Akény plan na podporu inovacii, udrzatelnosti a konkurencieschopnosti v automobilovom priemysle
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_25_636), pristup 16. aprila 2025.

9 EK, 2025, ,0znamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Euré6pskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru
regionov — Eurdpsky akény plan pre ocel a kovy (COM(2025) 125)"
(https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/european-steel-and-metals-action-plan_en)spristupnené 16. aprila 2025.

10 EK, 2025, ,Komisia otvara konzultaciu o stratégii EU pre biohospodarstvo® (https://environment.ec.europa.eu/news/commission-
launches-consultation-eu-bioeconomy-strategy-2025-03-31_en)nahliadnuta 16. aprila 2025.
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2 Vyvoj eurépskeho politického ramca

uhlika v dosledku rozsirovania odvetvia ekologickych technolégii. Pracovna sila EU
musi mat potrebné zru¢nosti na podporu prechodu na nizkouhlikové hospodarstvo
vratane zruénosti v oblasti Cistych technologii, digitalizacie a podnikania. Cielom
Unie zruénosti je:

* zlepSit zakladné a pokrodilé zru¢nosti,

* poskytovat ludom prilezitosti na pravidelnu aktualizaciu a ziskavanie novych
zrucénosti,

« ulahgit' nabor podnikov v celej EU, a
« prildkat, rozvijat a udrzat' si $pickové talenty v Eurdpe.

Jeho ciefom je tiez poméct volnému pohybu pracovnikov, aby sa podporil pohyb
zruénosti v celej EU "'(11). Plan kvalitnych pracovnych miest je naplanovany na
koniec roka 2025 a jeho cielom je:

* podporovat' spravodlivé mzdy a pracovné podmienky,
« zabezpedit vysoké zdravotné a bezpe€nostné normy, a

* poskytovat odbornu pripravu a spravodlivé zmeny pracovného miesta pre vSetkych.

Znizenie nadmernej zavislosti a zvySenie bezpecnosti

Cielfom tretieho piliera je pevnejSie zaClenit bezpecnost’ a strategicku autonémiu do
hospodarskych politik EU. Planuji sa partnerstva v oblasti &istého obchodu a
investicii s cielom zabezpedit dodavky surovin, Cistej energie, udrzatelnych
dopravnych paliv a Cistych technoldgii z celého sveta. Preskimanie pravidiel
verejného obstaravania podpori eurdpskych poskytovatelov v kritickych odvetviach a
technoldgiach, ¢im sa zvySi dopyt po tovare vyrabanom podfa prisnych eurépskych
noriem.

Stratégie a iniciativy v ramci Kompasu pre konkurencieschopnost’

Od zavedenia kompasu pre konkurencieschopnost' v januari 2025 Eurépska komisia
spustila niekolko iniciativ a legislativnych navrhov. Tie, ktoré su najrelevantnejSie pre
zivotné prostredie, klimu a udrzatelnost, su stru€ne uvedené nizsie.

Pokial ide o klimu, Eurépska komisia navrhla zmenu pravneho predpisu EU v oblasti
klimy, ktorou sa stanovuje ciel EU v oblasti klimy do roku 2040 zniZit &isté emisie
sklenikovych plynov 0 90 % v porovnani s uroviiami z roku 1990 v sulade s
vedeckymi odporuc¢aniami Eurdpskej vedeckej poradnej rady pre zmenu klimy' (12).
Navrh Komisie takisto zavadza flexibilitu, ktoru treba zvazit pri navrhovani buducich
legislativnych nastrojov na dosiahnutie tohto ciela v oblasti klimy do roku 2040. Patri
medzi ne obmedzena uloha vysokokvalitnych medzinarodnych kreditov od roku
2036, vyuzivanie domaceho trvalého odstrafiovania v systéme EU na obchodovanie
s emisiami (EU ETS) a vacsia flexibilita vo vSetkych odvetviach s ciefom poméoct
dosiahnut ciele nakladovo efektivnym a socialne spravodlivym spésobom. Eurépska
komisia predstavi eurdpsku iniciativu v oblasti odolnosti proti zmene klimy a riadenia
rizik v druhej polovici roka 2026.

Cielom stratégie Unie pripravenosti je posilnit schopnost EU predvidat cely rad
hrozieb a kriz, predchadzat’ im a reagovat na ne, po€nuc geopolitickym napatim a
konfliktmi, kybernetickou bezpeénostou a rizikami manipulécie s informaciami az po
zmenu klimy a rastuce riziké prirodnych nebezpelenstiev. Medzi ne patria povodne,
prirodné poziare, zemetrasenia a extrémne vykyvy po€asia, ktoré eSte zhorsuje
zmena klimy.

V stratégii sa uznava, ako meniaca sa klima a extrémne poveternostné javy ¢oraz
viac ohrozuju eurdpsku hospodarsku bezpeénost, a vyzyva sa v nej na zlepSenie

11 EK, 2025, Unia zrugnosti (https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/union-skills_en),pristup 16. aprila 2025.

12 EUSABCC, 2023, Scientific advice for the determination of an EU-wide 2040 climate target and a greenhouse gas budget for
2030-2050, Eurépska vedecka poradna rada pre zmenu klimy (https://climate-advisory-board.europa.eu/reports-and-publications/
scientific-advice-for-the-determination-an-eu-wide-2040/scientific-advice-for-the-determination- an-eu-wide-2040-climate-target-

and-a-greenhouse-gas-budget-for-2030-2050.pdf/@display-file/file), pristup 8. septembra 2023.
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odolnosti a pripravenosti na trovni EU aj &lenskych §tatov. PoZaduje sa v fiom aj
pravidelna aktualizacia posudeni klimatickych rizik a zlepSenie navrhu kritickej
infrastruktary. Zaclenenie odolnosti proti zmene klimy do mestského planovania,
zavadzanie rieSeni blizkych prirode, rozvoj prirodnych kreditov a vykonavanie
adaptaénych opatreni v polnohospodarstve pri si¢asnom zachovani potravinovej
bezpec&nosti su prezentované ako prostriedky na ochranu hospodarstva a spolo¢nosti
EU pred prirodnymi katastrofami.

V stratégii Unie pripravenosti sa predvidanie a predvidanie identifikuje ako kltigové
koncepcie na vypracovanie komplexného postdenia rizik a hrozieb v EU. Cielom
stratégie je zabezpedit odolnost zivotne dblezitych spolo¢enskych funkcii, ako je
potravinova bezpecénost, pitna voda, dodavky energie, nakladanie s odpadom,
ochrana prirody a odolnost vo&i povodniam. Identifikuju sa v iom klu¢ové prvky
potrebné na zachovanie tychto Zivotne délezitych funkcii vratane ochrany Zivotného
prostredia, rieSeni blizkych prirode a udrzatelného riadenia prirodnych zdrojov,
zvySenej obehovosti, dlhodobej bezpeénosti dodavatelského retazca a pristupu k
surovinam. Vyslovne sa v iom uznava, Ze voda, pdda a iné prirodné zdroje maju
zasadny vyznam pre dodavky potravin, ako aj pre hospodarsku vykonnost.

Cielom vizie pre polnohospodarstvo a potravinarstvo ¥(13) je zabezpedit dlhodobu
konkurencieschopnost a udrzatelnost’ polnohospodarskeho a potravinarskeho
sektora a zabezpedit stabilné dodavky potravin pre eurépske obyvatelstvo. Jednym z
rozmerov je zabezpecenie odolnosti polnohospodarstva voci buducim zmenam
prostrednictvom podpory udrzatelnych pofnohospodarskych postupov, ktoré znizuju
emisie, chrania prirodné zdroje a zlepSuju zdravie pédy. To zahffa:

- podpora cielov EU v oblasti klimy prostrednictvom lepsich stimulov,

« zabezpedit, aby dekarbonizécia a konkurencieschopnost isli ruka v ruke,

« zaClenenie hospodarskych a vykonavacich vyziev do ekologickej transformacie,
« zachovanie zdravej pody, Cistej vody a ovzdusia, a

« ochrana a obnova biodiverzity EU.

Pokial ide o biodiverzitu, cielom planu na ziskanie prostriedkov na ochranu prirody je
stimulovat' suikromné investicie do opatreni priaznivych pre prirodu v celej EU
vytvorenim trhovych stimulov na ochranu a obnovu prirody. Jeho ciefom je odmenit
tych, ktori aktivne prispievaju k obnove a ochrane ekosystémov (vratane
polnohospodarov, lesnikov, rybarov, vlastnikov pédy a miestnych komunit), a
povzbudit investorov, aby toto Usilie podporovali.

V oblasti vody je ciefom eurdpskej stratégie odolnosti v oblasti vody obnovit a chranit
vodny cyklus, vybudovat hospodarstvo Setrné k vode a zabezpecit obyvatelom EU
pristup k Cistej vode a cenovo dostupnej vode. Opatrenia sa zameraju na zlepSenie
postupov hospodarenia s vodou a infrastruktury, zvySenie efektivnosti vyuzivania
vody a podporu opatovného vyuzivania vody a udrzatelného vyuzivania vody.
Stratégia bude podporovat aj rieSenia blizke prirode s cielom zvySit’ pripravenost a
odolnost, a to aj proti prirodnym katastrofam.

Ciefom Eurépskeho paktu o oceanoch je podporit’ 8ir8i, integrovany pristup k sprave
oceanov vo vSetkych odvetviach vratane vnatornych aj vonkajSich politik. Cielom
paktu je:

« chranit a obnovovat zdravie oceanoyv,

« Zvysit konkurencieschopnost udrZatelného modrého hospodarstva EU;

« podporovat pobrezné a ostrovné spoloCenstvé a najvzdialenejSie regiony,

* pokrocit’ vo vyskume, znalostiach, zru€nostiach a inovaciach v oblasti ocednov,

* Posilnit namornu bezpecnost a obranu; a

« Posilnit diplomaciu EU v oblasti oceanov a medzinarodnu spravu oceanov.

A napokon, EU je nadalej odhodlana plnit ciele Organizacie Spojenych narodov
(OSN) v oblasti udrzatelného rozvoja prijaté v roku 2015 (pozri ramcéek 2.4).

13 EK, 2025, ,Vision for Agriculture and Food“ (Vizia pre pofnohospodarstvo a potraviny) (https://agriculture.ec.europa.eu/overview-
vision-agriculture-food/vision-agriculture-and-food_sk)navstivené 16. aprila 2025.
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Ramcek 2.4 Ciele OSN v oblasti udrzatel'ného rozvoja

Udrzatelnost, definovana ako ,splnenie potrieb su¢asnosti bez toho, aby bola
ohrozena schopnost budtcich generacii uspokojovat svoje vlastné potreby* #(14),
uz desatrocCia poskytuje kompas pre globalny rozvoj v ramci environmentalnych,
socialnych a hospodarskych pilierov. Ciefom 17 cielov udrzatelného rozvoja, ktoré
prijali vSetci ¢lenovia OSN v roku 2015 ako su¢ast Agendy OSN 2030 pre udrzatelny
rozvoj, je ,poskytnut spolo€nu koncepciu mieru a prosperity pre ludi a planétu teraz
aj do buducnosti®.

Na celosvetovej Urovni sa v sprave o udrzatefnom rozvoji za rok 2024 '*(15)
zd6éraznuju niektoré Uspechy vratane znizenia detskej umrtnosti a infekcii HIV a
zlepSenia pristupu k cenovo dostupnej a Cistej energii a mobilnému
Sirokopasmovému pripojeniu. Zo spravy vsak vyplyva, ze len 17 % cielov
udrzatelného rozvoja je na dobrej ceste, pricom takmer polovica vykazuje minimalny
alebo mierny pokrok. Pokrok vo viac ako jednej tretine sa zaroven zastavil alebo
dokonca klesol.

Pokrok v oblasti cielov udrzatelného rozvoja spochybnila aj pandémia COVID-19,
stupriujuce sa konflikty, geopolitické napéatie a rastuce vplyvy klimy. Triezvy zaver je,
Ze bez rozsiahlych investicii a rozSirenych opatreni bude mimoriadne tazké
dosiahnut ciele udrZzatefného rozvoja.

2.2 Europska zelena dohoda

Pocas prvého funkéného obdobia predsedni¢ky EK Ursuly von der Leyenovej v
rokoch 2019 az 2024 bol legislativny program formovany ambiciami Europske;j
zelenej dohody. Ciefom tohto ambiciézneho balika politickych opatreni je nasmerovat
EU na cestu k tomu, aby sa do roku 2050 stala prvym klimaticky neutralnym
kontinentom s vyuzivanim zdrojov oddelenym od hospodarskeho rastu a aby sa na
nikoho a na Ziadne miesto nezabudlo. Jeho cielom je chranit, zachovavat a
zlepSovat prirodné prostredie EU a chréanit zdravie a blaho ob&anov vzhladom na
rizika a vplyvy suvisiace so zivotnym prostredim. Zaroven je jeho ciefom zabezpedit,
aby bola transformacia spravodliva a inkluzivna.

Eurdpska zelena dohoda uznava zavaznost a naliehavost zmeny klimy a
zhorSovania zivotného prostredia a odraza zmenu paradigmy, ktoru Eurépska
environmentalna agentura pozadovala vo svojej sprave SOER 2020 '8(16)
stanovenim transformacie klu€ovych systémov v eurdopskom hospodarstve. Tato
ambicia presahuje ramec sektorovych pristupov k zaglefiovaniu udrzatelnosti do
vSetkych oblasti politiky a transformacii hlavnych eurépskych systémov vyroby a
spotreby (obrazok 2.2)." Na zaklade Eurépskej zelenej dohody sa v 8.
environmentalnom akénom programe (8. EAP) stanovuje ramec opatreni v oblasti
politiky Zivotného prostredia a klimy do roku 2030, pricom sa stanovuju ciele do roku
2030 a dlhodoby ciel do roku 2050, ktorym je dobry Zivot v ramci moznosti nasej
planéty.

V kontexte nového mandatu EK sa v politickych usmerneniach na roky 2024 az 2029
zdoraznuje pretrvavajuci vyznam plnenia legislativnych zavazkov dohodnutych v
rdmci Eurdpskej zelenej dohody a pokracovania v plneni jej cielov. V tomto oddiele

14 OSN, 1987, ,Sprava Svetovej komisie pre zivotné prostredie a rozvoj: Nasa spolo¢na budicnost*
(https://digitallibrary.un.org/record/139811?v=pdf), konferenény dokument prezentovany na adrese: Valné zhromazdenie
Organizacie Spojenych narodov, New York, 1987, pristup 25. septembra 2025.

15 Sachs, J. D. a kol., 2024, The SDGs and the UN Summit of the Future — Sustainable Development Report 2024 (CURS a sprava
zo samitu OSN o buducnosti — sprava o udrzatelnom rozvoji za rok 2024) (https://sdgtransformationcenter.org/reports/sustainable-
development-report-2024),pristup 22. januara 2025.

16 EEA, 2019, The European environment — state and outlook 2020 (Zivotné prostredie Eurépy — stav a perspektiva2020)
(https://www.eea.europa.eu/soer/publications/soer-2020),pristup 12. augusta 2025.

17 EK, 2019, ,0znamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Eurépskej rade, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu
vyboru a Vyboru regiénov — Eurépska zelena dohoda [COM(2019) 640 final]* (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?
uri=celex:52019DC0640),pristup 14. juna 2025.
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sa uvadza prehlad legislativheho vyvoja v oblasti politiky Zzivotného prostredia a klimy
v ramci Europskej zelenej dohody.

Obrazok 2.2 Stratégie v ramci Eurdpskej zelenej dohody

pbilizacia vyskumu a
ora inovacii

Zvysenie ambicii EU v oblasti YT Ambicia nulového znecistenia
klimy na roky 2030 a 2050 pre zivotné prostredie bez
toxickych 13

Ochrana a obnova ekosystémov
a biodiverzity

Dodavka cistej, cenovo

) " _ Eurépska
dostupnej a bezpecnej energie

zelena

Z farmy na stol: spravodlivy
dohoda S SO S

zdravy potravinovy systém

Setrny k Zivotnému prostrediu

Mobilizacia priemyslu pre
Cisté a obehové hospodarstvo

Budovanie a obnova . Urychlenie prechodu na
energeticky a zdrojovo udrzatelnua a inteligentnu
T 0 mobilitu

. . . . Na nikoho nezabudnut
Financovanie transformacie

(spravodliva transformacia)

EU ako Eurépsky
globalny lider klimaticky
pakt
Zdroj: EKI7),

Klimaticka neutralita a Cista energia

Jadrom Eurdpskej zelenej dohody je ciel dosiahnut klimatickd neutralitu do roku
2050, ktory sa stal zavéznym ciefom pravneho predpisu EU v oblasti klimy. V
pravnom predpise v oblasti klimy sa takisto vyzaduje, aby sa ako medzistuper do
roku 2030 Cisté emisie sklenikovych plynov znizili aspon o 55 % v porovnani s
uroviami z roku 1990.

V baliku Fit for 55 sa stanovili konkrétne ciele na zvySenie prirodzenych zachytov
uhlika v EU, zniZenie emisii metanu a zachytavanie, prepravu, vyuzZivanie a
ukladanie oxidu uhli¢itého (CO ).

Systém EU na obchodovanie s emisiami (EU ETS) bol revidovany v roku 2023 s
novym systémom obchodovania s emisiami ETS 2, ktory sa ma spustit' v roku 2027 a
ktory sa vztahuje na budovy, cestnu dopravu a iné paliva.

S cielom splnit ambicie EU v oblasti klimy sa dosiahol pokrok pri zabezpe&ovani
pristupu k Cistej, cenovo dostupnej a bezpecnej energii. Iniciativa EK REPowerEU
bola spustena v roku 2022 v reakcii na energeticku krizu sposobenu invaziou Ruska
na Ukrajinu; uspesne urychlila transformaciu na €ista energiu. V ramci planu
REPowerEU bola smernica o energii z obnovitelnych zdrojov revidovana tak, aby
zahfiala zavazny ciel zvysit podiel obnovitelnych zdrojov energie na celkove;j
spotrebe energie v EU na 42,5 % do roku 2030 s ambiciou dosiahnut 45 %.

Revidovala sa aj smernica o energetickej efektivnosti, &im sa pre krajiny EU stala
zavaznou, pokial ide o kolektivne zabezpecenie dalSieho 11,7 % znizenia spotreby
energie do roku 2030 v porovnani s prognézami v referenénom scenari EU z roku
2020. V maji 2024 nadobudla ucinnost revidovana smernica o energetickej
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hospodarnosti budov zamerana na zvy$enie miery obnovy v EU, najma v pripade
budov s najhorSou energetickou hospodarnostou.

Ciefom aktu o emisne neutralnom priemysle je posilnit eurdpsku vyrobnu kapacitu
pre emisne neutralne technoldgie a ich klu¢ové komponenty a stanovit ciel, aby
vyrobna kapacita EU v oblasti emisne neutralnych technoldgii do roku 2030
zabezpe&ovala aspofi 40 % ro&nych potrieb EU v oblasti zavadzania. Ciefom aktu je
do roku 2030 vytvorit trh EU so sluzbami ukladania CO2. Stanovuje sa v fiom ciel na
arovni EU a ciel roénej kapacity ukladania CO2 vo vy$ke aspofi 50 miliénov ton do
roku 2030.

S cielom urychlit prechod na udrzatefnt mobilitu v Eurdpe je ciefom revizii systému
EU ETS poméct znizit emisie z leteckej dopravy, zatial ¢o novy systém EU ETS 2 sa
bude vztahovat na cestni dopravu. V ramci balika opatreni Fit for 55 prijala EU
nariadenie o emisnych normach CO . Stanovuju sa v iom zavazné ciele, najma 100
% znizenie emisii z novych osobnych automobilov a dodavok do roku 2035 spolu s
nariadeniami o lodnej a leteckej doprave. Okrem toho boli zrevidované emisné normy
pre tazké UZitkové vozidla stanovené v nariadeni (EU) 2019/1242 a zmeny
nariadenia nadobudli u¢innost 26. juna 2024.

Prispésobenie sa zmene klimy

Zabezpecenie toho, aby sa Eurépa mohla prispdsobit nevyhnutnym désledkom
zmeny klimy, je prierezovou témou Eurdpskej zelenej dohody. Cielom adaptacnej
stratégie EU prijatej v roku 2021 je dosiahnut, aby bola adaptécia inteligentnejsia,
rychlejSia a systémovejsia; takisto sa zameriava na zintenzivnenie medzinarodnych
opatreni v oblasti adaptacie na zmenu klimy. To by sa malo dosiahnut’ predovSetkym
prostrednictvom zlepSenych narodnych adaptacnych stratégii a planov. V roku 2024
EK reagovala na europske postdenie klimatickych rizik, "®ktoré vypracovala EEA
(18), oznamenim o riadeni klimatickych rizik. V. oznameni sa urcili kli¢ové zasady
odolnosti proti zmene klimy vratane:

« zabranenie nespravnej adaptacii s cielom zabezpedit, aby opatrenia na zvysenie
odolnosti neprenasali rizika na inych ani nezhorSovali buduce rizika,

* systémové opatrenia zahffiajuce medziodvetvové rieSenia na rieSenie vzajomne
prepojenych klimatickych rizik, a

* Transforma&na zmena s ciefom zabezpecit, aby bola adaptacia ambicidézna,
inkluzivna a neviedla k socialnym a hospodarskym rozdielom.

EU okrem toho zvysila finan&né prostriedky na podporu ludi a regiénov postihnutych
Coraz CastejSimi klimatickymi udalostami prostrednictvom Fondu solidarity EU,
nastroja NextGenerationEU a mechanizmu EU v oblasti civilnej ochrany.

Nulové znecistenie a obehové hospodarstvo

S ciefom splnit ambiciu nulového znedistenia zivotného prostredia bez toxickych
latok bol v roku 2021 prijaty akény plan nulového znecistenia, v ktorom sa stanovili
ciele na urychlenie zniZovania zne istenia pri zdroji. V rdmci tohto zastreSenia sa
prijala revidovana smernica o Cisteni komunalnych odpadovych vod, ambiciézne
nové pravidla pre kvalitu okolitého ovzdusia a nariadenie Euro 7, pri€om sa dohodli
noveé pravidla tykajuce sa bezpecnosti hraciek a detergentov a povrchovo aktivnych
latok.

Pokrok sa dosiahol pri znizovani znecistenia mikroplastmi; boli prijaté obmedzenia
mikroplastov pridavanych do vyrobkov a bol predloZzeny navrh na zavedenie dalSich
opatreni na zabranenie uniku granulatu do zivotného prostredia.

V strategii Chemikalie — stratégia udrzatelnosti sa stanovuje ciel lepSie chranit ludi a
Zivotné prostredie pred nebezpe¢nymi chemikaliami. Okrem toho prebiehaju
opatrenia na podporu ramca EK pre posudzovanie chemickych latok a materialov,

18 EEA, 2024, European climate risk assessment (Eurépske posudenie klimatickych rizik), sprava EEA ¢.1/2024
(https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-risk-assessment)spristupnena 12. marca 2024.
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ktoré su uz v §tadiu navrhu bezpecné a udrzatelné, a to vypracovanim eurépskeho
ramca pre posudzovanie °(19) a metodickych usmerneni 2(20).

Vyznamna je aj uloha priemyslu ako faktora umoznujuceho Cisté a obehové
hospodarstvo. Ciefom akéného planu pre obehové hospodarstvo, ktory bol
oznameny v roku 2020, je oddelit hospodarsky rast od vyuZivania zdrojov a prejst na
obehové systémy vo vyrobe a spotrebe.

Odvtedy nadobudli t&innost nariadenia EU o ekodizajne udrzatelnych vyrobkov,
batérii, stavebnych vyrobkov a obalov spolu s ndvrhmi na zniZenie plytvania
potravinami. Ciefom stratégie pre udrzatelné a obehové textilie, ktora bola oznamena
v roku 2022, je vytvorit sudrzny rdmec na rieSenie rastuceho vplyvu textilii na Zivotné
prostredie zmenou spdsobu ich vyroby a spotreby.

Ciefom aktu o kritickych surovinach je zabezpedit bezpe&né a udrzatelné dodavky
kritickych surovin pre eurépsky priemysel. Jeho cielom je zvysit odolnost znizenim
zavislosti od dovozu od dodavatelov z jednej krajiny, zvySenim pripravenosti,
napriklad vytvaranim strategickych zasob, a podporou udrzatelnosti dodavatelského
retazca a obehovosti. Identifikuje sa v hiom zoznam kritickych surovin a zoznam
strategickych surovin, ktoré su klu€ové pre technolégie zelenej a digitalnej
transformacie. V akte sa stanovuju referenéné hodnoty pre domace kapacity v ramci
dodavatel'ského retazca strategickych surovin, ktoré sa maju dosiahnut do roku
2030, a to 10 % ro&nych potrieb EU v oblasti tazby a 40 % v oblasti spracovania a 25
% v oblasti recyklacie. Najviac 65 % roénych potrieb EU na kazdu strategicku
surovinu v ktorejkolvek relevantnej faze spracovania by malo pochadzat z jednej
tretej krajiny.

Ochrana a obnova ekosystémov a biodiverzity

Stratégia v oblasti biodiverzity do roku 2030 je dlhodobym planom na dosiahnutie
obnovy biodiverzity do roku 2030. V zaujme splnenia cielov stratégie sa nariadenie o
obnove prirody prijaté v roku 2024 zameriava na obnovu ekosystémov, biotopov a
druhov v pevninskych a morskych oblastiach EU a stanovuju sa v fiom zavézné ciele
pre konkrétne biotopy a druhy s opatreniami na pokrytie aspori 20 % pevninskych a
morskych oblasti EU do roku 2030 a v kone&nom dosledku vietkych ekosystémov,
ktoré potrebuju obnovu do roku 2050. Nariadenie obsahuje tieto konkrétne ciele:

« zlepSenie a obnovenie biologicky rozmanitych biotopov vo velkom rozsahu a
obnovenie populacii druhov zlepSenim a rozSirenim ich biotopoyv,

« zvratit ubytok populacii opefovacov do roku 2030 a dosiahnut rastuci trend v
pripade populacii opelovacov pomocou metodiky pravidelného monitorovania
opelovacov,

» dosahovanie rastuceho trendu stojaceho a leziaceho odumretého dreva,
nerovnomernych starych lesov, prepojenosti lesov, hojnosti beznych lesnych
vtdkov a zdsob organického uhlika,

« zabranit akémukolvek Cistému Ubytku zelenej mestskej plochy a stromového
porastu do roku 2030 a od roku 2030 neustale zva&Sovat ich celkovu plochu,

* rastice populacie motylov zijucich na travnych porastoch a vtactva Zijuceho na
polnohospodérskej pdde, zdsoby organického uhlika v ornych mineralnych
pbdach a podiel pofnohospodarskej pody s krajinnymi prvkami s vysokou
rozmanitostou, ako aj obnova odvodnenych raselinisk vyuzivanych na
polnohospodarske ucely,

» obnova morskych biotopov, ako su dna zarastené morskou travou alebo dna
sedimentov, ktoré prindSaju vyznamné vyhody, a to aj pokial ide o zmiernenie
zmeny klimy, a obnova biotopov kultovych morskych druhov, ako su delfiny a
svifuchy, zraloky a morské vtaky, a

19 Eurdpska komisia, 2022, ,safe and sustainable by design — European Commission*
(https://research-and-innovation.ec.europa.eu/research-arealindustrial-research-and-innovation/chemicals-and-advanced-
materials/safe-and-sustainable-design_en),pristup 15. aprila 2025.

20 Abbate, E. a kol., 2024, Safe and Sustainable by Design chemicals and materials — Methodological Guidance (Bezpe¢né a
udrzatelné chemikalie a materialy uz v stadiu navrhu — metodické usmernenia), archiv publikacii JRC
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC138035),pristup 15. aprila 2025.
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« identifikovat a odstranit prekazky prepojenosti povrchovych véd tak, aby sa do roku
2030 obnovilo aspori 25 000 km riek do volne te¢uceho stavu.

Dosiahla sa aj predbezna dohoda o smernici, ktorou sa ustanovujeramec pre
monitorovanie pody.

Udrzatel'né investicie

Eurdpska komisia sa zaviazala, Ze v nasledujucom desatroCi zmobilizuje udrzatelné
investicie vo vyske najmenej 1 bilién EUR, pri¢om taxonémia EU poskytuje
vymedzenie hospodarskych €innosti, ktoré mozno povazovat za environmentalne
udrzatelné pre finanéné a nefinan&né spoloénosti. Rozpoget EU na roky 2021 — 2027
zohrava klGgovu Ulohu pri podpore zelenej transformacie. O8akava sa, Ze EU do
roku 2027 vycleni 658 miliard EUR na opatrenia v oblasti klimy, ¢o predstavuje 34,3
% celkového rozpodtu EU.

S ciefom mobilizovat investicie sukromného sektora do zelenych a udrzatelnych
projektov sa zaviedli opatrenia udrzatelného financovania, ako je nariadenie o
taxonomii a dobrovolna norma pre zelené dlhopisy. Podla smernice o vykazovani
informacii o udrzatelnosti podnikov (CSRD) sa od $irSej skupiny velkych spolo¢nosti,
ako aj kétovanych MSP vyzaduje, aby podavali spravy o udrzatelnosti, ¢o investorom
a inym zainteresovanym stranam umozni posudit' vplyv spolo€nosti a posudit
financné rizika a prilezitosti vyplyvajuce zo zmeny klimy a inych otazok udrzatelnosti.

Vyskum a inovdcie

Klagovy program EU na financovanie vyskumu a inovécii Horizont Eurépa prebieha
do roku 2027 a podporuje vyvoj technoldgii, rieSeni a prelomovych inovacii
potrebnych na transformaciu eurépskeho hospodarstva smerom k udrzatelnosti.
Program Horizont Eurdpa je kli€om k mobilizacii vnutrostatnych verejnych a
sukromnych investicii do vyskumu a inovécii, pri¢om viac ako 35 % vydavkov je
vy€lenenych na rieSenie zmeny klimy, zatial €o 10 % rozpoctu na roky 2025 az 2027
je vy€lenenych na biodiverzitu. EK spristupnila 1 miliardu EUR v ramci vyzvy
Eurdpskej zelenej dohody na vyskum a inovacie — poslednej a najvacsej vyzvy v
ramci programu Horizont 2020.

Spravodliva transformacia

Eurépa je odhodlana budovat spravodliva a inkluzivnu spolo€nost, ako sa stanovuje
v Eurépskom pilieri socialnych prav. Eurépska zelena dohoda uznava, Ze socialne a
environmentalne problémy, ktorym Eurdpa &eli, st vzajomne prepojené 2'(21), a
uznava potrebu spravodlivého prechodu na udrzatelnost, aby sa zabezpedilo, Ze sa
na nikoho nezabudne. V odporu¢ani Rady o zabezpeceni spravodlivej transformacie
na klimaticky neutralne hospodarstvo sa €lenské Staty vyzyvaju, "aby v uzkej
spolupraci so socialnymi partnermi podla potreby prijali a vykonavali komplexné a
koherentné baliky politik zamerané na aspekty zamestnanosti a socialne aspekty s
ciefom podporit spravodlivu transformaciu vo vSetkych politikach, najma v politikach
v oblasti klimy, energetiky a Zivotného prostredia" %(22).

V decembri 2023 EK uverejnila svoje celounijné posudenie navrhov aktualizovanych
narodnych energetickych a klimatickych planov #(23), pricom zdoraznila, Ze je
potrebné, aby ¢lenské Staty prijali komplexnejSie stratégie spravodlivej transformacie.

Ustrednym nastrojom na dosiahnutie tejto spravodlive] transformacie je
Mechanizmus spravodlivej transformacie. Na obdobie 2021 — 2027 bolo pre najviac
postihnuté regiony vy€lenenych priblizne 55 miliard EUR s cielom zmiernit sociélno-

21 EEA, 2024, Delivering justice in sustainability transitions (Zabezpecenie spravodlivosti pri prechodoch na udrzatelnost), brifing EEA
€.26/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/delivering-justice-in-sustainability-transitions), pristup 27. marca 2024.

22 EU, 2022, odporuc¢anie Rady zo 16. juna 2022 o zabezpeceni spravodlivej transformacie na klimaticky neutralne hospodarstvo
2022/C 243/04 (U. v. EU C 243, 27.6.2022, s. 35 — 51).

23 EK, 2023, ,Celounijné posudenie navrhov aktualizovanych narodnych energetickych a klimatickych planov Dbélezity krok k
ambicioznejSim cielom v oblasti energetiky a klimy do roku 2030 v ramci Eurépskej zelenej dohody a RePowerEU* (https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:bb8fb395-9d9c-11ee-b164-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF), pristup 7. aprila
2025.
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ekonomicky vplyv transformacie. Fond na spravodlivi transformaciu je prvym
pilierom mechanizmu a podporuje hospodarsku diverzifikaciu a rekonverziu
postihnutych uzemi vratane napriklad rekvalifikacie pracovnikov, podpory Cistej
energie a transformacie zariadeni s vysokymi emisiami uhlika.

Okrem toho bol v ramci balika Fit for 55 zriadeny Socialno-klimaticky fond na
zmiernenie socialnych a distribuénych vplyvov nového ETS 2 na budovy a cestnu
dopravu, ktory poskytuje cielenu podporu zranitelnym skupinam, najma
domacnostiam, ktoré maju taZzkosti s platenim uctov za energiu a dopravu. Spolu s
povinnym 25 % prispevkom ¢&lenskych Statov na ich socialno-klimatické plany by
Socialno-klimaticky fond mal v obdobi 2026 — 2032 mobilizovat verejné finan¢né
prostriedky vo vyske aspon 86,7 miliardy EUR.

2.3 Vykonavanie s cielom znizit’ naklady a zabezpecit’ rovnaké podmienky

Pravne predpisy v oblasti Zivotného prostredia a klimy dohodnuté v ramci
posledného mandatu maju potencial dosiahnut vyznamny pokrok, ak sa budu
vykonavat a presadzovat. Teraz je na ¢lenskych Statoch, aby v plnej miere
vykonavali pravne predpisy, ktoré boli dohodnuté za poslednych pat rokov.
Neuspesné alebo nedostatocné vykonavanie znamena, ze vplyvy na zZivotné
prostredie a klimu pretrvavaju, dévera verejnosti je oslabena a podniky sutazia za
nerovnakych podmienok.

Podla preskimania vykonavania environmentalnych pravnych predpisov z roku
2025, ktoré vypracovala Eurépska komisia, sa naklady EU na nevykonavanie
environmentalnych pravnych predpisov EU v désledku znegistenia ovzdusia a vody,
degradacie prirody a odpadu odhaduju na 180 milidrd EUR roé&ne; priblizne 1 % HDP
EU. Uginné a tplné vykonavanie environmentalnych politik by mohlo znizit tieto
naklady a zaroven zabezpecit rovnaké podmienky pre spolo¢nosti na celom
jednotnom trhu EU 24(24).

Nedavna sprava Spolo¢ného vyskumného centra Eurdpskej komisie poskytuje
komplexné posudenie pokroku pri dosahovani 154 zavaznych a nezavaznych
politickych cielov stanovenych v Eurdpskej zelenej dohode. Ciele sa tykaju klucovych
odvetvi vratane klimy, energetiky, obehového hospodarstva, dopravy,
polnohospodarstva a potravinarstva, ekosystémov a biodiverzity, znecistenia vody,
pbdy a ovzdusia. Pokrok sa dosiahol pri 62 % ciefov a 21 % je na dobrej ceste. K
polovici roka 2024 je 32 z 154 cielov v su€asnosti ,na trati“, 64 patri do kategorie
spotrebné zrychlenie* a zistilo sa, Zze 15 z nich ,nenapreduje” alebo ,klesa“. V pripade
43 cielov nie su v st¢asnosti k dispozicii Ziadne udaje #(25).

2.4 Globalna tloha EU v oblasti zivotného prostredia a klimy

Ambiciézne ciele EU v oblasti klimy a prisne environmentalne normy urobili z Eurépy
doveryhodného lidra a obhajcu zvySenych ambicii na celom svete. Na
medzinarodnej scéne bola EU aktivna pri zabezpe&ovani nadnarodnych dohdd, ktoré
poskytuju zaklad pre globalne opatrenia v oblasti zmeny klimy a straty biodiverzity.
EU je lidrom v oblasti zmeny klimy, prispela k procesom Ramcového dohovoru
Organizacie Spojenych narodov o zmene klimy (UNFCCC) a zohrala klu¢ovu tlohu
pri zabezpe&ovani Parizskej dohody. EU bola tieZ hnacou silou globalneho ramca pre
biodiverzitu z Kchun-mingu a Montrealu 2%(26). Okrem toho sa zU¢astfiuje na

24 EK, 2025, ,2025 Environmental Implementation Review — European Commission“ (Preskimanie vykonavania
environmentalnychpravnych predpisov do roku 2025 — Eurdpska komisia) ( https://environment.ec.europa.eu/publications/2025-
environmental-implementation-review_en), pristup 8. augusta 2025.

25 JRC akol., 2025, Delivering the EU Green Deal — Progress towards targets (Dosahovanie Eurdpskej zelenej dohody — pokrok pri
dosahovani cielov), sprava ¢. JRC140372 Science for Policy
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC140372),pristup 20. marca 2025.

26 OSN, 2022, ,EU objectives high at COP15“, Regionalne informacné centrum pre zapadnu Eurdpu (https://unric.org/en/eu-aims-
high-at-cop15/),navstivené 13. decembra 2024.
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prebiehajucich rokovaniach s ciefom vypracovat globalnu dohodu o znedisteni
plastmi #(27).

Ramcek 2.5 Parizska dohoda a globalny ramec pre biodiverzitu z Kchun-mingu
a Montrealu

Parizska dohoda (2015)

Parizska dohoda prijata v ramci UNFCCC je zakladnym kameriom globalnych
opatreni v oblasti klimy. Jeho cielom je:

» obmedzit narast globalnej teploty vyrazne pod 2 °C a pokracovat v Usili o jeho
obmedzenie na 1,5 °C,

» zvysit odolnost a posilnit adaptaciu na vplyvy klimy a znizit' zranitelnost, a

* mobilizovat' verejné a sukromné investicie na podporu nizkoemisnych ciest
odolnych proti zmene klimy.

V dohode sa od krajin vyZzaduje, aby kazdych pat rokov predkladali a aktualizovali
vnutrodtatne stanovené prispevky (NDC) s ciefom zabezpedit pokrok a ambicie. EU
predlozila svoj aktualizovany NDC v decembri 2023 a aktualizovanu verziu predlozi v
roku 2025.

Globalny ramec pre biodiverzitu z Kchun-mingu a Montrealu (2022)

Cielom globalneho ramca pre biodiverzitu z Kchun-mingu a Montrealu prijatého v
ramci Dohovoru o biologickej diverzite je zastavit a zvratit’ stratu biodiverzity. Zahfria
Styri dlhodobé ciele do roku 2050: ,Chranit a obnovit®, ,Prosper s prirodou®, ,Zdielat
vyhody spravodlivo® a ,Investovat a spolupracovat®. Stanovuje sa v nom aj 23 cielov,
ktoré sa maju dosiahnut do roku 2030, vratane ochrany 30 % suchozemskych a

morskych oblasti a mobilizacie najmenej 150 miliard EUR roéne.

EU predloZila svoje ciele vykonavania v roku 2024 a do februara 2026 podéa spravu o
pokroku.

S ciefom znizit vplyv eurépskych spotrebitefov v zahranici a podporit’ dalSie
opatrenia v oblasti udrzatelnosti v krajinach obchodnych partnerov prijala EU aj dve
prelomové iniciativy. Ciefom nariadenia o vyrobkoch, ktoré neprispievaju k
odlesfovaniu, je zabezpedit, aby vyrobky, ktoré nakupuju, pouzivaju a spotrebuvaju
eurdpski ob¢ania, neprispievali k odlesfovaniu alebo degradacii lesov na celom
svete. POvodne sa mala uplatfiovat od 30. decembra 2024, jej uplatfiovanie sa
oneskorilo. Nariadenie bude pre velké hospodarske subjekty a obchodnikov zavazné
od 30. decembra 2025, zatial ¢o mikropodniky a malé spolo¢nosti ho budu musiet
uplatiovat od 30. juna 2026.

Mechanizmus kompenzacie uhlika na hraniciach (CBAM) sa bude uplatriovat od roku
2026 a jeho ciefom je zabranit Uniku uhlika tym, Ze sa zabezpedi, aby cena uhlika pri
dovoze zodpovedala cene uhlika v domacej vyrobe (pozri raméek 2.6).

Ramcek 2.6 Mechanizmus kompenzacie uhlika na hraniciach

Mechanizmus CBAM EU bol zavedeny v roku 2023 a jeho cielom je zniZit emisie
uhlika, stanovit spravodlivii cenu uhlika emitovaného pocas vyroby tovaru s
vysokymi emisiami uhlika dovaZzaného do EU a podporit &istejsiu priemyselnt vyrobu
v tretich krajinach. Potvrdenim, Ze za emisie uhlika viazané v dovoze urcitého tovaru
bola zaplatena cena, mechanizmus CBAM zabezpeci, aby cena uhlika pri dovoze
zodpovedala cene uhlika pri vyrobe v EU a aby neboli ohrozené ciele EU v oblasti
klimy.

Mechanizmus CBAM sa bude uplatfovat od roku 2026, pricom su¢asna prechodna
faza bude prebiehat od roku 2023 do roku 2025. Toto postupné zavedenie
mechanizmu CBAM je v sulade s postupnym ukoncovanim bezodplatného
pridelovania kvét v ramci EU ETS s ciefom podporit dekarbonizéciu priemyslu EU.

27 EK, 2023, ,Znizovanie znedistenia plastmi: Rokovania 0 novom globalnom nastroji na boj proti znecistovaniu plastmi
(https://environment.ec.europa.eu/news/negotiations-towards-new-global-instrument-combat-plastic-pollution-advance-2023-11-
20_en)spristupnené 13. decembra 2024.
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Mechanizmus CBAM sa bude spociatku uplathovat na vyrobky s vysokym rizikom
Uniku uhlika, ako su Zelezo a ocel, cement, hnojiva, hlinik, vodik a elektrina.

Na zaklade skusenosti ziskanych po€as prechodnej fazy sa mechanizmus CBAM
zjednodusi s cielom znizit administrativne zatazenie priemyselnych odvetvi a ich
dodavatel'skych retazcov a zaroven nadalej stimulovat' globalne stanovovanie cien
uhlika. EK zarover navrhne dalSie zmeny nariadenia o CBAM s ciefom rozsirit
rozsah pOsobnosti na dalSie nadvazujuce vyrobky a zaviest dodatoéné opatrenia
proti obchadzaniu.

EU zaroven nadalej podporuje Usilie partnerskych krajin o dekarbonizaciu
prostrednictvom technickej pomoci a regula¢nej spoluprace. Napriklad pracovna
skupina pre medzinarodné trhy s uhlikom a diplomaciu v oblasti stanovovania cien
uhlika podporuje partnerské krajiny pri vypracuvani ucinnych politik stanovovania
cien uhlika a spofahlivych pristupov k medzinarodnym trhom s uhlikom.
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Kracové posolstva

* Eurdpa je najrychlejSie sa oteplujucim kontinentom na svete a jej klima sa meni
alarmujucim tempom, €o ohrozuje bezpecnost, verejné zdravie, ekosystémy,
infradtrukturu a hospodarstvo. V rokoch 1980 az 2023 zomrelo v EU27 v désledku
extrémnych udalosti suvisiacich s po€asim a klimou viac ako 240 000 ludi. Extrémy
stvisiace s pogasim a klimou spdsobili v EU27 v rokoch 1980 az 2023 hospodarske
straty v odhadovanej vyske 2023738 miliard EUR, pricom len v rokoch 2021 az 2023
vznikli ndklady vo vyske viac ako 223 162 miliard EUR. Rozdiel v poistnej ochrane v
Eurdpe je znaény, pricom vacsina krajin vykazuje viac ako 50 % strat ako
nepoistenych.

* Riadenie klimatickej krizy si vyzaduje dvojaky pristup: zvySovanie odolnosti a
zmierfiovanie zmeny klimy. Eurépa musi urychlit vykonavanie adaptacnych opatreni,
aby sa zabranilo budicim nakladom a désledkom spojenym so zmenou klimy.
Zaroven musi nadalej znizovat emisie sklenikovych plynov a zvySovat odstranovanie
uhlika.

« Eurépa je svetovym lidrom v zmierfiovani zmeny klimy. EU od roku 1990 tspesne
znizila ¢isté domace emisie sklenikovych plynov o 37 % v désledku znizenia
spotreby fosilnych paliv a zdvojnasobenia podielu obnovitelnych zdrojov energie od
roku 2005. Ide o model, ako mé2Zu opatrenia v oblasti klimy zvySit
konkurencieschopnost’ a energeticki bezpeénost zniZzenim zavislosti od dovazanych
fosilnych paliv a zvySenim podielu energie z obnovitelnych zdrojov vyrobenej na
domécom trhu.

* Biodiverzita je v zlom stave v suchozemskych, sladkovodnych a morskych
ekosystémoch v Eurépe v dosledku pretrvavajucich tlakov zo strany systémov vyroby
a spotreby, najma potravinového systému. Celkovo je 81 % chranenych biotopov v
zlom alebo zlom stave, 60 — 70 % p&dy je degradovanych a 62 % vodnych utvarov
nie je v dobrom ekologickom stave. Minulé politické ciele neboli splnené a je
nepravdepodobné, Ze sa ciele do roku 2030 dosiahnu. O¢akava sa, ze vplyvy zmeny
klimy sa zintenzivnia a zhorSia dalSie tlaky na biodiverzitu.

» Degradacia vodnych ekosystémov ohrozuje odolnost’ eurépskych vodnych zdrojov.
Nedostatok vody postihuje 30 % eurdpskeho Uzemia a 34 % obyvatelstva. Zmena
klimy zhorsi nedostatok vody, €o méze viest ku konkurencii o vodné zdroje.
Dostupnost vody je klu€om k zaisteniu bezpeénosti a konkurencieschopnosti Eurépy
v buducnosti.

« Predchadzanie znegisteniu znizuje zataZenie smrtou a chorobami: Politiky EU na
zlepSenie kvality ovzdusSia zachranili Zivoty, pricom v rokoch 2005 az 2022 doSlo k 45
% zniZeniu poctu pred€asnych umrti spésobenych jemnymi tuhymi ¢asticami (PM
2.5). Znedistenie vSak nadalej vyrazne znizuje kvalitu zivota v Eurdpe, pricom
najmenej 10 % pred€asnych umrti v Eurépe je spésobenych vystavenim
znecistenému ovzdusiu, vode a pode, hluku a Skodlivym chemikalidam.

*» Najvacsi vplyv environmentalnych rizik na zdravie maju socialno-ekonomicky
znevyhodnené skupiny a zranitelné skupiny, ako su deti, star$i ludia, chronicky chori
a fudia so zdravotnym postihnutim.
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Uvod
Tato kapitola poskytuje vedecky podloZené posudenie stavu a vyhladu pre Zivotné
prostredie a klimu v Eurépe. Hodnotenie sa tyka troch tém:
* biodiverzita a ekosystémy,
« zmierfiovanie zmeny klimy a adaptacia na fiu, a
« znecCistenie a zdravie Zivotného prostredia.
Pre kazdu tému sa poskytuju odpovede na tieto otazky:
* Na €o sa vztahuje hodnotenie kazdej oblasti?
* Preco je to dolezité pre eurdpske obyvatelstvo?
« Co robi EU v tejto oblasti?
« Aky je su€asny stav na eurdpskej trovni?
*» Aké boli trendy za poslednych 10 az 15 rokov?
* Aky je vyhlad na nasledujucich 10 az 15 rokov?
« Aké st vyhliadky na splnenie sigasnych politickych cielov EU?

» Aké su hlavné hnacie sily a tlaky, najma zo strany hospodarskych odvetvi, ktoré
stoja za trendmi?

PredloZzené dbékazy vychadzaju z tematickych brifingov o Zivotnom prostredi Eurépy
2025, ktoré zase vychadzaju z najnovSich kvantitativnych udajov formalne
oznamenych Eurdpskej environmentalnej agenture (EEA) jej Clenskymi krajinami v
celej Eurdpe. Poskytuje najspolahlivejsie, najdéveryhodnejsie a najaktualnejsie
dostupné posudenie Zivotného prostredia a klimy v Eurépe.
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3.1 Biodiverzita a ekosystémy

3.1.1 Uvod

Na ¢o sa vzt'ahuje?

Pojem ,biodiverzita“ sa vztahuje na rozmanitost zZivota na Zemi vratane rozmanitosti
v ramci druhov, medzi druhmi a medzi ekosystémami. V tomto oddiele sa skima
sucasny stav biodiverzity a biotopov v suchozemskych, sladkovodnych a morskych
ekosystémoch v Eurdpe. Vychadza z dékazov z brifingov v ramci témy biodiverzita a
ekosystémy, opisuje hlavné tlaky a vysvetluje, preCo Eurdpa nie je na dobrej ceste k
zastaveniu straty biodiverzity.

Preco je to dolezité?

Biodiverzita a ekosystémy su Zivotne déleZité pre udrzanie Zivota na Zemi a
poskytuju Siroku Skalu zékladnych tovarov a sluzieb, ktoré podporuju spolo¢nost,
hospodarstvo a ludské zdravie a blahobyt. Tieto ekosystémové sluzby mozno
rozdelit do troch kategorii — poskytovanie, regulacia/udrziavanie a kulturne sluzby
(obrazok 3.1). Napriek tomu ludska €innost spésobuje bezprecedentnu stratu
biodiverzity a degradaciu ekosystémov, pricom biosféra patri medzi Sest
planetarnych medzi, ktoré uz boli prekrocené '(1).

Ako ekosystémové sluzby podporuju hospodarstvo EU? AZ 36 % hrubej pridanej
hodnoty EU vyrazne zavisi od prirody ?(2). Eurépska centralna banka odhaduje, e
takmer 75 % vSetkych bankovych uverov v eurozoéne je poskytnutych spolocnostiam,
ktoré su vo velkej miere zavislé od aspoii jednej ekosystémovej sluzby *(3). Bez
fungujucich ekosystémov €elia podniky naruseniam, zvySenym nakladom a finanénej
zranitefnosti.

Ochrana prirody je ekonomickou nevyhnutnostou, ktora je nevyhnutna pre
bezpe&nost dodavok vody a potravin, a kiu€ovym nastrojom pri zmierfiovani zmeny
klimy a prispésobovani sa jej.

1 Richardson, K. a kol., 2023, ,Earth beyond six of nine planetary boundaries” (Zem za Siestimi z deviatich planetarnych medzi),
Science Advances 9(37), s. eadh2458 (DOI: 10.1126/sciadv.adh2458).

2 JRC, a kol., 2025, The EU economy's dependent on nature (Zavislost hospodarstva EU od prirody), JRC Working Papers in
Economics and Finance, 2025/4 No JRC140304 (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC140304),navstivené 2.
aprila 2025.

3 ECB, 2023, ,The economy and banks need nature to survive* (Hospodarstvoa banky potrebuju prirodu na prezitie) (
https://lwww.ecb.europa.eu/press/blog/date/2023/html/ecb.blog230608~5cffb7c349.en.html),pristup 8. augusta 2025.
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Obrazok 3.1 Ekosystémové sluzby - prinosy a
naklady

Ludska spolocnost zavisi od prirody
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€o robi EU?

EU ma zavedeny spolahlivy ramec environmentalnych pravnych predpisov
zameranych na ochranu a obnovu biodiverzity a biotopov v suchozemskych,
sladkovodnych a morskych ekosystémoch. Opatrenia zahffiaju smernice o biotopoch
a vtakoch, ramcovu smernicu o vode, ramcovu smernicu o morskej stratégii a
nariadenie o invaznych nepévodnych druhoch.

Cielom Eurdpskej zelenej dohody bolo posilnit tento ramec iniciativami, ako je
stratégia EU v oblasti biodiverzity do roku 2030, stratégia lesného hospodarstva EU
do roku 2030, stratégia EU v oblasti pddy do roku 2030, iniciativa EU zamerana na
opelovade a akény plan nulového znegistenia. EU nedavno prijala aj nariadenie o
obnove prirody, ktoré je vyznamnym doplnkom pravnych predpisov EU v oblasti
zivotného prostredia (ramcek 3.1).

Okrem toho sa dosiahla predbezng dohoda o smernici, ktorou sa ustanovuje ramec
pre monitorovanie pody. Takisto sa predpoklada, ze do konca roka 2025 sa prijme
nova stratégia EU pre biohospodarstvo, ktora by mala zabezpegit udrzatelné
dodavky biomasy a jej vyuzZivanie v sulade so zdsadami obehovosti.

Cielom stratégie EU v oblasti biodiverzity do roku 2030 je nasmerovat eurépsku
biodiverzitu na cestu obnovy do roku 2030 a obsahuje konkrétne zavazky a
opatrenia, ktoré sa maju splnit do roku 2030. Mnohé odvetvové politiky maju takisto
vyznamny vplyv na biodiverzitu, ako je spolo¢na polnohospodarska politika (SPP),
spolo¢na rybarska politika (SRP), udrzatelné modré hospodarstvo a nedavna vizia
pre polnohospodarstvo a potraviny.

Ramcek 3.1 Nariadenie o obnove prirody

Ciefom nariadenia o obnove prirody, ktoré nadobudlo G¢innost 18. augusta 2024, je
obnovit Siroku Skalu degradovanych ekosystémov, biotopov a druhov v pevninskych
aj morskych oblastiach v rdmci EU.

Celkovo je cielom NRR prispiet’ k:

* obnova biologicky rozmanitych a odolnych ekosystémov,
* zmiernovanie zmeny klimy a adaptacia na nfu,

* zvratenie degradacie pody;

* potravinova bezpecénost, a

« plnenie medzinarodnych zavézkov EU.

Celkovym ciefom na urovni EU je zaviest do roku 2030 opatrenia na obnovu aspofi
20 % pevniny EU a 20 % jej morskych oblasti a do roku 2050 vo vSetkych
ekosystémoch v nudzi.

Na splnenie tychto cielov sa v NRR stanovuju konkrétne pravne zavazné ciele, ktoré
sa vztahuju na biotopy, ktoré su uz chranené podla existujucich pravnych predpisov
EU a ktoré si vyzaduji obnovu, ako aj napr. pofnohospodarske, mestské a lesné
ekosystémy (pozri kapitolu 2).

Kazdy Clensky Stat predlozi Eurépskej komisii svoj navrh narodného planu obnovy
prirody do septembra 2026. NPR sa potom preskimaju, aby sa zabezpecilo, Ze

primerane splfiaju ciele a povinnosti stanovené v NRR. Kone¢né NRP by sa mali
predlozit a uverejnit do septembra 2027.

Zdroj: ES “(4).

4 EL’J’, 2024, nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1991 z 24. jina 2024 o obnove prirody a 0 zmene nariadenia
(EU) 2022/869 (U. v. EU L, 2024/1991, 29.7.2024).
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Globalny rozmer

Kriza biodiverzity je celosvetova. Klesa rychlejSie ako kedykolvek v histérii ludstva
5(5). Strata biodiverzity presahuje $tatne hranice a opatrenia v jednom regiéne mézu
mat kaskadové vplyvy inde. V naSom globalizovanom hospodarstve medzinarodny
obchod ¢asto zhorSuje stratu biodiverzity a degradaciu ekosystémov, zvyCajne v
regidnoch daleko od miesta spotreby tovaru. Napriklad 80 % nedavnych globalnych
vplyvov zmeny vyuZzivania pody, ktoré su hlavnou hnacou silou celosvetove;j straty
biodiverzity, suvisi so zvySenym vyvozom agropotravinarskych vyrobkov z regiéonov
bohatych na biodiverzitu ¢(6).

Dovoz eurdépskych zdrojov z celého sveta vyznamne prispieva k poklesu biodiverzity
za jej hranicami, o priemerny spotrebitel nie vZdy vidi. Napriklad v rokoch 2008 az
2017 bolo takmer 6 % odlesfiovania tropickych oblasti spojenych s vyrobou
palmového oleja, masa, soje, kakaa, kukurice, dreva, kaucuku a biopaliv, ktoré boli
dovezené do EU (7).

Je nevyhnutné, aby EU a jej lenské Staty monitorovali a znizovali vonkajsi tlak, ktory
vyvijaju na biodiverzitu, biotopy a ekosystémy. EU nedavno prijala pravne predpisy
na zmiernenie jej vplyvu na biodiverzitu za hranicami Eurdpy, ako je nariadenie o
vyrobkoch, ktoré neprispievaju k odlesfiovaniu. Na celosvetovej trovni st EU a jej
Elenskeé Staty sucastou globalneho ramca pre biodiverzitu z Kchun-mingu a
Montrealu, v ktorom sa stanovuju ambiciézne politické ciele (ramcéek 2.5 v kapitole
2); medzi ne patri zachovanie aspon 30 % suchozemskych, vnutrozemskych
vodnych, pobreznych a morskych oblasti do roku 2030.

Aky je sucasny stav na eurépskej irovni?

V tabulke 3.1 su zhrnuté minulé posudenia trendov za poslednych 10 az 15 rokov,
vyhlady o 10 aZ 15 rokov a posudenia vyhliadok na spinenie politickych ciefov EU na
roky 2030 a 2050 (ak existuju) z 6smich tematickych brifingov o biodiverzite a
ekosystéemoch. Podrobnosti o posudeniach, ako aj o prierezovych faktoroch a tlakoch
su uvedené v oddieloch 3.1.2 aZ 3.1.4.

Taburlka 3.1 Prehl'ad vysledkov posudenia biodiverzity a ekosystémov
Stav

Brifing biodiverzity v
Eurépe

Ekosystémy Vyuzivanie Potreby
avplyvy na pddy a zaber Pbddne zdroje investicii do
klimu pbdy biodiverzity

Znecistenie  Chranené Vplyvy na
ekosystémov Uzemia vodu a klimu

Predchadzajuce
trendy (10-15 rokov)
Vyhlad (10-15
rokov)

Vyhliadky na
splnenie politickych
cielov EU do roku
2030

Vyhliadky na
splnenie politickych
cielov EU do roku

2050
Zleps$enie trendov (o¢akava sa) Trendy (o¢akava sa) Zhorsujuce sa trendy Ziadne konkrétne politické
dominuje/z velkej ¢asti je na vykazuju zmieSany (o€akava sa) dominuju/z ciele
dobrej ceste k splneniu politickych obraz/Ciastoéne na dobrej velkej Casti nie su na

5 IPBES, 2019, The global assessment report on Biodiversity and Ecosystem Services (Globalna hodnotiaca sprava o biodiverzite a
ekosystémovych sluzbach), Brondizio, E. S., Settele, J., Diaz, S., Ngo, H. T. (eds). (https://www.ipbes.net/global-assessment)
pristup 8. augusta 2025.

6 Cabernard, L. a kol., 2024, ,Biodiversity impacts of recent land-use change driven by increases in agri-food imports® (Vplyvy
nedavnej zmeny vyuzivania pddy spésobenej narastom dovozu agropotravinovych vyrobkov na biodiverzitu), Nature Sustainability
7(11), s. 1512 — 1524 (DOI: 10.1038/s41893-024-01433-4).

7 EK, 2021, pracovny dokument utvarov Komisie — Posudenie vplyvu na minimalizaciu rizika odlesfiovania a degradacie lesov
spojeného s vyrobkami uvadzanymi na trh EU — Sprievodny dokument k navrhu NARIADENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU A
RADY o spristupneni uréitych komodit a vyrobkov spojenych s odlesfiovanim a degradaciou lesov na trhu Unie a o ich vyvoze z
Unie, ktorym sa zru$uje nariadenie (EU) &. 995/2010 [SWD(2021) 326 final].
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ceste k splneniu dobrej ceste k spineniu
cielov/velmi neisté politickych cielov

Zdroj: Brifingy o biodiverzite a ekosystémoch tykajlice sa Zivotného prostredia Eurépy v roku 2025.

cielov

3.1.2 Minulé trendy

Biodiverzita v Eurdpe klesa, pricom dbkazy naznacuju, Ze biodiverzita je v zlom stave
vo vSetkych suchozemskych, sladkovodnych a morskych ekosystémoch (podrobnosti
su uvedenév brifingu ,s tate of Europe's biodiversity“). Nahlasovanie podla smernice
o vtakoch a biotopoch za obdobie 2019 — 2024 sa uverejni az v roku 2026. Z
predchadzajuceho vykazovaného obdobia (2013 — 2018) vSak vyplynulo, ze 62 %
chranenych druhov (nezahfiajucich druhy vtakov) a 81 % chranenych biotopov
(obrazok 3.2) a 39 % chranenych druhov vtakov bolo v zlom alebo zlom stave
ochrany na trovni EU. Pogas toho istého obdobia malo 30 % chranenych druhov
vtakov klesajuci trend, zatial o 35 % vSetkych chranenych druhov inych ako vtaky a
36 % vSetkych chranenych biotopov, ktoré nie su v stave boha, malo zhorSujuci sa
trend 8(8). Z dihodobych trendov takisto vyplyva, Ze v rokoch 1990 az 2023 sa index
168 beznych vtakov v EU zniZil 0 15 % %(9). Z indexu motylov Zijucich v travnych
porastoch v Eurépe medzitym vyplyva, zZe v rokoch 1991 az 2020 sa populacie 15
druhov motylov Zijucich v travnych porastoch vyrazne znizili, a to 0 29,5 % '°(10).
Okrem toho bol zdokumentovany dramaticky Ubytok hmyzu v priebehu desatrocCi; v
niektorych chranenych oblastiach sa po¢et hmyzu zniZil o 75 % "(11). Podobne z
posudenia ekosystémov EU vyplyva, Ze podmienky ekosystémov boli vo
vdeobecnosti zlé v dosledku neustaleho tlaku '2(12).

8 EEA, 2020, Stav prirody v EU: Vysledky podavania sprav podla smernic o prirode 2013 — 2018, sprava EEA &. 10/2020
(https://data.europa.eu/doi/10.2800/088178),pristup 9. maja 2025.

9 EEA, 2025, ,Common bird index in Europe” (Indexbeznych vtakov v Eurépe) (
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/common-bird-index-in-europe),pristup 25. aprila 2025.

10 EEA, 2023, ,Grassland motyl' index in Europe” (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/grassland-butterfly-index-in-
europe-1),pristup 25. aprila 2025.

11 Hallmann, C. A. a kol., 2017, ,Viac ako 75 % pokles celkovej biomasy lietajaceho hmyzu v chranenych oblastiach za 27 rokov®,
PLOS ONE 12(10) (DOI: 10.1371/journal.pone.0185809).

12 JRC, 2020, Mapovanie a hodnotenie ekosystémov a ich sluZieb: An EU ecosystem assessment (Pos(idenie ekosystémov EU),
sprava JRC Science for Policy ¢. JRC120383 (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120383), pristup 20.
augusta 2021.
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Obrazok 3.2 Stav ochrany druhov (vl'avo) a biotopov (vpravo) podl'a smernice E0 o
biotopoch

Stav ochrany druhov (2 825 posiudeni) Stav ochrany biotopov (818 hodnoteni)

B Dobry M neznamy Chudobny u ziy

Zdroj:  EEA0319)
Zdroj ¥(13), "(14)

V roku 2021 malo dobry alebo vysoky ekologicky stav len 38 % riek, jazier a
brakickych a pobreznych véd. V skuto¢nosti sa tento Udaj od roku 2015 do velkej
miery nezmenil '3(15). Podobne morské ekosystémy EU nadalej vykazovali znamky
degradacie a straty odolnosti, pric¢om vysoky podiel morskych cicavcov, ryb, vtdkov a
biotopov nespinal kritéria ,dobrého environmentélineho stavu®. Trendy v priebehu
¢asu vmorskych ekosystémoch bud klesali, alebo boli stabilné, ako sa uvadzalo v
roku 2018 '6(16). Stav pddy bol tiez znepokojujdci, pricom v st¢asnosti je
degradovanych 60 — 70 % pddy, najma v polnohospodarskych oblastiach, ale aj v
mnohych mokradiach a niektorych lesnych oblastiach (podrobnosti su uvedené v
informac¢nom dokumente ,Ropnézdroje”).

Tento vSeobecne zly stav druhov a biotopov v ekosystémoch mozno vo velkej miere
pripisat vysokym ludskym tlakom, ¢o vedie ku kumulativnym vplyvom, ktoré
spbsobuju degradaciu a stratu funkcie a Struktury, ktoré znizuju celkovi odolnost’
ekosystému. Na ilustracii 3.3 su uvedené hlavné tlaky na smernice o prirode. Tlaky
mozno zoskupit' do piatich hlavnych kategarii:

13 EEA, 2021, ,Stav ochrany druhov podia smernice EU o biotopoch® (https://www.eea.europa.eu/ims/conservation-status-of-species-
under)navstivené 7. septembra 2022.

14 EEA, 2021, ,Stav ochrany biotopov podla smernice EU o biotopoch*
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/conservation-status-of-habitats-under)spristupneny 24. aprila 2025.

15 EEA, 2024, Stav vody v Eurépe 2024: potreba zlepSit odolnost vodnych zdrojov, sprava EEA €. 07/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/europes-state-of-water-2024), pristup k 28. novembru 2024.

16 EEA, 2024, ,Good Environmental Status (GES) assessments of EU sea waters by integration level-MSFD Art.8 (2018)“
(Https://water.europa.eu/marine/resources/msfd-reporting-data-tools/ges-assessment-dashboards/General-dashboards),pristup k
30. aprilu 2025.
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* Zmeny vo vyuzivani pevniny a mora,

» nadmerné vyuzivanie prirodnych zdrojov,
* zmena klimy,

« znedistenie, a

* invazne nepdvodné druhy (IAS).

Kumulativne vplyvy tychto tlakov nadalej predstavuju vyznamnu hrozbu pre
biodiverzitu a biotopy v suchozemskych (8), sladkovodnych (14,15) a morskych '"(17)
ekosystémoch.

Obrazok 3.3 Hlavné tlaky na biodiverzitu na zaklade podavania sprav o smerniciach o prirode

Pol'nohospodarstvo je najcastejSie uvadzanym tlakom Urbanizacia a vol'nocasové

na biotopy a druhy a predstavuje 21 % vsetkych aktivity predstavuju13 %
tlakov. vsetkych oznamenych tlakov,
Opust anie a intenzifikacia travnych porastov maju hoci predstavuju 48 % vsetkych

osobitny vplyv na druhy opel'ovacov, vtactvo zijuce na
pol'nohospodarskej péde a poloprirodzené bidis

tlakov v moriach.

Uprava vodnych rezimov, fyzicka
Invazne nepovodné druhy, akq
je faloSny indigo-bush,
postihuji najma duny a
sklerofylézne kroviny, ako aj
druhy, ako su chovné morsk‘I

vtaky.

zmena vodnych Utvarov a

odstranenie sedimentov

ovplyviuju predovsetkym
sladkovodné biotopy a ryby.

Pokial' ide ovtaky, 18 % vsetkych

Lesnicke cinnosti predstavuju tlakov pochadza z vyuzivania

11 % vsetkych tlakov, najma

druhov, najma v savislosti
pokial ide o lesné biotopy a

snezakonnym usmrcovanima

lesné druhy. lovom. V Eurépe dosahuje roc¢ny
pocet loveckych vriec najmenej 52
miliénov vtakov.
Zmena klimy sa uvadza ak‘ Takmer 50 % vsetkych tlakov
rastica hrozba, najma v suvisiacich soznecistenim mozno
dosledku prebiehajucich zmien pripisat znedisteniu ovzdusia,
teploty a poklesu zrazok. vody a pody sposobenému

pol'nohospodarstvom.

Poznamka: Pojem ,smernice o prirode” sa vzt ahuje spolo¢ne na smernice o vtakoch a
biotopoch.
Zdroj: EHP).

Zmeny vo vyuzivani pédy a mora

Tieto zmeny nadalej nari$aju biotopy doélezité pre biodiverzitu. Napriklad zaber pédy
— premena prirodnej a poloprirodnej pédy na umelu pddu, ako su sidla alebo
obchodné oblasti — sa v EU27 od roku 2005 do roku 2021 zvysil priblizne o 14 %
(podrobnosti pozri v brifingu ,Vyuzivaniepody a zaber pody“). V sladkovodnom
prostredi mali v roku 2021 zmeny prirodzeného toku a funkcie, napriklad z bariér a
odvodfiovania mokradi, vplyv na priblizne 50 % eurdpskych povrchovych vod s
nepriaznivymi u¢inkami na vodnu biodiverzitu (15).

17 EEA, 2021, Europe's marine biodiversity still under pressure (Eurépska morska biodiverzita je nadalej pod tlakom), brifing EEA
€.31/2020 (https://www.eea.europa.eu/publications/europes-marine-biodiversity-remains-under-pressure)spristupneny 2. novembra
2023.
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Na morské prostredie méa ¢oraz vacsi vplyv zmena vyuzivania mora ¥(18). Je to
spbdsobené ¢innostami, ako je namorna doprava '°(19) a naruSeniami morského dna
sposobenymi vleénymi sietami na lov pri dne (18). Rast vyroby energie z
obnovitelnych zdrojov na mori zdérazriuje vyznam vyvazenia ochrany prirody s
rozvojom udrzatefnejich a bezpecnejsich zdrojov energie 2(20).

Nadmerné vyuzivanie prirodnych zdrojov

Neudrzatelné polnohospodarske postupy a nadmerné vyuzivanie prirodnych zdrojov,
ako je piesok, Strk a voda, viedli k degradacii ekosystémov. Tlaky na biotopy aj druhy,
ktoré krajiny najCastej$ie uvadzali, vyplyvaju z polnohospodarstva 2'(21).

Nadmerné vyuzivanie prostrednictvom pretrvavajuceho nadmerného rybolovu
zaroven ohrozuje eurdpske morské ekosystémy, potravinovu bezpecnost a
biodiverzitu ?2(22). Podla Gdajov &lenskych §tatov sa odber vody v EU od roku 2000
do roku 2022 zniZil o 19 %. Nedostatok vody v3ak stale postihuje priblizne 30 %
pddy EU a 34 % obyvatelstva EU kazdy rok 2(23).

Zmena klimy

Zmena klimy je vyznamnou hnacou silou straty biodiverzity a degradacie
ekosystémov v morskych, sladkovodnych a suchozemskych ekosystémoch 24(24)
(podrobnosti pozri v brifingu ,Ekosystémya vplyvy klimy“). Zmena klimy takisto
zvySuje rizika pre bezpec€nost vody tym, Ze prehlbuje nedostatok vody, sucho a
zaplavy, ¢im ohrozuje odolnost vody (podrobnosti pozri v brifingu ,Vodnéa klimaticke
vplyvy®).

Zmeny teploty, zrazok a sucha boli pri¢inou extrémnych poveternostnych javov, ako
su sucha, povodne a viny horuc¢av. Sposobili aj zmeny v distribucii druhov, ako su
zmeny v distribucii ryb v eurdpskych moriach #(25), ako aj okyslovanie oceanov a
vacsie lesné poziare. Tieto zmeny degraduju biotopy v suchozemskych,
sladkovodnych a morskych ekosystémoch ?6(26) v Europe, ¢im sa oslabuje odolnost
ekosystémov (26). Rizika pre pobrezné a morské ekosystémy sa povazuju za
najzavaznejsie v kratkodobom horizonte (2021 — 2040) a vyzaduju si najvysSiu
naliehavost konat (24).

18 EEA, 2020, Multiple pressures and their combined effects in Europe's seas (Viacnasobné tlakya ich kombinovane ucinky v
eurépskych moriach), brifing EEA €. 18/2020 (https://www.eea.europa.eu/publications/multiple-pressures-and-their-combined/
multiple-pressures-and-their-combined)spristupneny 30. aprila 2025.

19 EEA a EMSA, 2025, European Maritime Transport Environmental Report 2025 (Environmentalna sprava o eurépskej namornej
doprave 2025), spolo¢na sprava EHP — EMSA ¢€.15/2024 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/maritime-transport-
2025),pristup 15. juna 2025.

20 EEA, 2024, Harnessing offshore wind while conservation the seas (VyuZzitie veternej energie na mori pri zachovani mori), EEA
Briefing €.14/2024 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/harnessing-offshore-wind-while-preserving-the-
seas),pristup 10. decembra 2024.

21 EEA, 2015, Stav prirody v EU: vysledky sprav podia smernic o prirode 2007 — 2012, &. 2/2015
(https://data.europa.eu/doi/10.2800/603862), pristup 24. augusta 2023.

22 EEA, 2024, Status of marine fish and shellfish stocks in European seas (Stav populacii morskych ryb a makkySov v eurdpskych
moriach) (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/status-of-marine-fish-and),pristup 7. aprila 2025.

23 EEA, 2025, ,Water shortage conditions in Europe® (Podmienky nedostatkuvody v Eurdpe) ( https://www.eea.europa.eu/ims/use-of-
freshwater-resources-in-europe-1),pristup 20. januara 2025.

24 EEA, 2024, European climate risk assessment (Europske posudenie klimatickych rizik), sprava EEA ¢€.1/2024
(https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-risk-assessment)spristupnena 12. marca 2024.

25 EEA, 2022, ,Changes in fish distribution in European seas” (Zmeny v distribucii ryb v eurépskych moriach), Eurépska
environmentalnaagentura (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/changes-in-fish-distribution-in), pristup k 3. novembru
2023.

26 EEA, 2023, How climate change impacts marine life (Ako zmena klimy ovplyviuje morsky zivot), brifing EEA €.22/2023
(https://www.eea.europa.eu/publications/how-climate-change-impacts/how-climate-change-impacts-marine-life)spristupneny 15.
januara 2025.

Zivotné prostredie a klima v Eurdpe: znalosti v oblasti odolnosti, prosperity a udrzatelnosti 66


https://www.eea.europa.eu/publications/how-climate-change-impacts/how-climate-change-impacts-marine-life
https://www.eea.europa.eu/publications/how-climate-change-impacts/how-climate-change-impacts-marine-life
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/changes-in-fish-distribution-in
https://www.eea.europa.eu/en/europe-environment-2025/thematic-briefings/biodiversity-and-ecosystems/water-and-climate-impacts
https://www.eea.europa.eu/en/europe-environment-2025/thematic-briefings/biodiversity-and-ecosystems/water-and-climate-impacts
https://www.eea.europa.eu/en/europe-environment-2025/thematic-briefings/biodiversity-and-ecosystems/ecosystems-and-climate-impacts
https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-risk-assessment
https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-risk-assessment
https://www.eea.europa.eu/ims/use-of-freshwater-resources-in-europe-1
https://www.eea.europa.eu/ims/use-of-freshwater-resources-in-europe-1
https://data.europa.eu/doi/10.2800/603862
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/harnessing-offshore-wind-while-preserving-the-seas
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/harnessing-offshore-wind-while-preserving-the-seas
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/maritime-transport-2025
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/maritime-transport-2025
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hrozi, Ze zmena klimy poSkodi ekosystémy az do bodu, ked sa prekrocia kritické
body zlomu; napriklad borealne lesy by mohli utrpiet odumieranie na ich juznom
okraji, pricom by sa rozsirili na tundru na severe #(27).

Znecdistenie

Trendy v tlakoch znecistenia na biodiverzitu a ekosystémy su zmieSané, pricom
pokrok sa dosiahol v niektorych oblastiach a pretrvavajuce vyzvy v inych oblastiach
(podrobnosti su uvedené v brifingu ,Znecistenieekosystémov”). Napriklad chemické
tlaky v niektorych morskych regionoch klesli (28,%%°29), rovnako ako podiel
suchozemskych biotopov postihnutych znecistenim ovzdusia *(30). Znedistenie v§ak
nadalej predstavuje velke riziko pre biodiverzitu a biotopy v ramci ekosystémov,
najma v désledku Zivin a pesticidov pouzivanych v pofnohospodarstve a
mikroplastov.

Emisie oxidov dusika (NOx), oxidu siri¢itého (SO ) a tazkych kovov v poslednych
desatrociach vyrazne klesli. Emisie amoniaku (NH 3) su vS8ak v mnohych oblastiach
nadalej vysoké a 0zén (O ;) nadalej predstavuje rozsiahle riziko *'(31).

Do roku 2021 bolo len 30 % povrchovych vod klasifikovanych ako vody s dobrym
chemickym stavom. Bolo to spésobené predovSetkym niekolkymi perzistentnymi
znecistujucimi latkami, ako je ortut (Hg) a brdmované spomalovace horenia
(15,%232). V rokoch 2010 az 2022 z deviatich nebezpeénych latok monitorovanych v
morskych organizmoch benzo(a)pyrén, lindan (y-HCH) a polychlérovany bifenyl
(PCB) prekrocili bezpeéné limity. Z dostupnych €asovych trendov vSak vyplyva, Ze
regiony s klesajucimi koncentraciami su CastejSie ako regiony s rastucimi
koncentraciami (29).

Monitorovanie a kontrola znegistenia sa skomplikuje, ked sa nové chemikalie zaénu
vo velkej miere pouzivat a Sirit' v Zivotnom prostredi.

Invazne nepévodné druhy (IAS)

CID su zivogichy a rastliny zavedené do prirodného prostredia, v kiorom sa
prirodzene nevyskytuju. Maju negativny vplyv na biodiverzitu a ekosystémové sluzby.
CID su jednou z piatich najvyznamnejSich priamych pri€in straty biodiverzity.
Napriklad priemerna roéna miera novych vyskytov nepévodnych druhov v
eurdpskych moriach sa zvysuje, o ohrozuje morsku biodiverzitu *3(33). Viaceré
invazne nepdvodné druhy takisto predstavuju riziko pre fudské zdravie prenosom
choréb. Celkovo su IAS pre spolo¢nost nakladné: podla jedného odhadu z roku 2023
stali EU 26,64 miliardy EUR ro&ne a predpoklada sa, Ze tento Gdaj sa zvysi *(34).
Podranariadenia EU o ivazivnych nepévodnych druhoch existuje zoznam 88 druhov
vzbudzujdcich obavy v celej Unii — 47 zvierat a 41 rastlin —, na ktoré sa vztahujl

27 Armstrong McKay, D. I. a kol., 2022, ,Exceeding 1,5 °C global warming could trigger multiple climate tipping points® (Prekro¢enie
globalneho oteplovania o 1,5 °C by mohlo vyvolat viaceré body zlomu klimy), Science 377(6611), s. eabn7950 (DOI:
10.1126/science.abn7950).

28 EEA, 2025, Zero pollution monitoring and outlook 2025 (Monitorovanie a vyhlad nulového znecistenia do roku 2025), spolo¢na
sprava EEA — JRC &.13/2024 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/zero-pollution-monitoring-and-outlook-
report)spristupnena 28. aprila 2025.

29 EEA, 2025, ,Hazardous substances in marine organisms in European seas” (Nebezpecné latky v morskych organizmochv
eurépskych moriach) ( https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards/indicators/hazardous-substances-in-
marine-organisms-in-european-seas),pristup 3. aprila 2025.

30 EEA, 2024, ,Eutrofizacia spésobena atmosférickou depoziciou dusika v Eurdpe (ukazovatel)*
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/eutrofhication-caused-by-atmospheric-nitrogen)pristup 15. juna 2025.

31 EEA, 2024, ,Air pollution in Europe: Stav podavania sprav za rok 2024 podla smernice o narodnych zavazkoch znizovania emisii
(https://www.eea.europa.eu/publications/national-emission-reduction-commitments-directive-2024/air-pollution-in-europe-2024)bol
spristupneny 17. oktébra 2024.

32 EEA, 2024, ,surface water chemical status® (chemicky stav povrchovych véd) (https://water.europa.eu/freshwater/europe-
freshwater/water-framework-directive/surface-water-chemical-status), pristup 22. maja 2025.

33 EEA, 2024, ,Marine non-indigenous species in Europe's seas” (Namorné nepdvodné druhy v eurépskych moriach)
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/marine-non-indigenous-species-in),pristup 30. aprila 2025.

34 Henry, M. a kol., 2023, ,Unveiling the hidden economic myt of biological invasions in the European Union* (Odhalenie skrytého
hospodarskeho myta za biologické invazie v Eurdpskej unii), Environmental Sciences Europe 35(1), s. 43 (DOI: 10.1186/s12302-
023-00750-3).
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obmedzenia a kontrolné opatrenia zamerané na zabranenie ich Sireniu a znizenie ich
vplyvu. Napriklad krab ¢insky (Eriocheirsinensis), ktory ma sidlo v 18 ¢lenskych
tatoch EU, spdsobuje zna&né ekologické a socialno-ekonomické $kody, napriklad
poskodzuje rybolov a akvakulturu *(35).

Interakcie kl'i¢ovych tlakov

Pat kluCovych tlakov na biodiverzitu — zmena vyuzivania pédy a mora, priame
vyuzivanie organizmov, zmena klimy, znecistenie a invazne nepdvodné druhy — je
Casto vzajomne prepojenych a m6zu mat’ kumulativne alebo synergické ucinky, ¢o
znamena, Ze ich kombinovany vplyv je vacsi ako sucet ich individualnych G€inkov.
Najma zmena klimy zhorSuje dalSie tlaky.

Napriklad zmena vyuzivania pddy je spdsobena zvySenym rizikom poziarov a sucha,
teplé podmienky pomahaiju Sireniu invazivnych druhov a odtok znegistenia po¢as
vysokych urovni zrazok vedu k procesu oznacovanému ako eutrofizacia, pri ktorom
sa vodné prostredie nadmerne obohacuje zivinami, ¢o vedie k nadmernému rastu
rias. Okrem toho mozu tieto tlaky narusit’ Struktury ekologickych sieti, a tym zvysit
riziko kaskadového vyhynutia *(36).

Degradacia biodiverzity a biotopov v suchozemskych, sladkovodnych, pobreznych a
morskych ekosystémoch je vzajomne prepojena. Napriklad nedostato¢ny pokrok pri
zlepSovani ekologického stavu riek, jazier, pobreznych véd a morskych véd v Eurépe
bol vo velkej miere spésobeny pretrvavajucimi tlakmi na povrchové vody a
suchozemské ekosystémy.

Medzi tieto pretrvavajuce tlaky patri difuzne znecistenie z pofnohospodarstva,
degradované lesy a zmenené pédne podmienky. Toto znecistenie ma za nasledok
zmeny kvality povrchovych a podzemnych vod, a preto ma negativny vplyv na celé
ekosystémy. Dal$im tlakom je morsky odpad, ktory pochadza prevazne z pozemnych
zdrojov. Prepravuje sa riekami a vodnymi cestami, o v kone€nom désledku
ovplyviiuje morské ekosystémy ¥(37). Prikladom takychto kaskadovych Géinkov je
Baltské more: trendy v oblasti biodiverzity v morskych ekosystémoch Baltského
mora, ktoré su citlivé na znecistenie pochadzajuce z pevniny, sa nezlepsili takmer
vobec %(38).

Tieto prepojenia zdérazruju vyznam prijatia holistického pristupu ,od zdroja k moru*®
— riadenia vodnych zdrojov a suvisiacich otazok v celom prepojenom systéme od
zdroja rieky po jej odtok v oceane — pri rieSeni environmentalnych vyziev, kedZe sa
uznava, Ze zasahy v zdrojovej oblasti rieky mézu vyznamne ovplyvnit Zivotné
prostredie vo vzdialenych oblastiach, ako je delta rieky (37).

Za posledné desatrocie sa zvysil rozsah chranenych oblasti, ktoré su zakladnym
opatrenim na zachovanie biodiverzity a ekosystémov. V roku 2022 bolo chranenych
26,1 % pevniny EU a 12,3 % jej mori (podrobnosti pozri na brifingu
,Chranenéoblasti“). Hoci je toto rozSirenie slubné, samotné uréenie chranenych
oblasti nezaru€uje u€innu ochranu biodiverzity.

Mnohé chranené oblasti Celia tlaku cestovného ruchu, pofnohospodarstva, rybného
hospodarstva a rozvoja infrastruktury, €o méze ohrozit ciele ochrany. Je nevyhnutné,
aby tieto chranené oblasti boli ekologicky reprezentativne, dobre spravované a
priestorovo a funkéne dobre prepojené, aby mohli priniest hmatatelné prinosy pre
biodiverzitu a ekosystémy.

35 Eurdpska komisia, 2023, An introduction to the EU Regulation on Invasive Alien Species: verzia 2022, Urad pre vydavanie
publikacii Eurépskej unie.
36 Strona, G. a Bradshaw, C. J. A., 2022, ,Coextinctions Domininate future vertebrate losses from climate and land use change*®

(Zaniky dominuju budtcim stratam stavovcov v dsledku zmeny klimy a zmeny vyuzivania pody), Science Advances 8(50), s.
eabn4345 (DOI: 10.1126/sciadv.abn4345).

37 EEA, 2024, From source to sea — The rich story of marine litter (Od zdroja k moru — nevypovedany pribeh morského odpadu),
webova sprava EEA (https://www.eea.europa.eu/publications/european-marine-litter-assessment/from-source-to-sea-
the)spristupnena 21. maja 2025.

38 HELCOM, 2023, State of the Baltic Sea 2023, Baltic Marine Environment Protection Commission Baltic Sea Environment
Proceedings €. 194 (https://stateofthebalticsea.helcom.fi/),pristup 1. marca 2024.

Zivotné prostredie a klima v Eurdpe: znalosti v oblasti odolnosti, prosperity a udrzatelnosti 68


https://www.eea.europa.eu/en/europe-environment-2025/thematic-briefings/biodiversity-and-ecosystems/protected-areas

3 Zivotné prostredie a klima v Eurépe: stav a vyhlad

Investicie do biodiverzity v ramci EU a jej &lenskych §tatov vratane medzinarodnych
prispevkov sa zvysili z 23 miliard EUR v roku 2024 na 31 miliard EUR v roku 2019.
Napriek tomuto zvy$eniu zostava financovanie na spodnej hranici odhadovanej
roénej potreby EU (podrobnosti pozri v brifingu ,Potrebyinvesticii do biodiverzity“a v
oddiele 6.3).

3.1.3 Vyhl'ad a vyhliadky na splnenie politickych ciel'ov

Véacsina tlakov na biodiverzitu a ekosystémy Eurdpy zostava vysoka, €o vyvolava
vazne obavy o ich buduicnost’ a suchozemské, sladkovodné a morské ekosystémy
EU v nasledujdcich 10 aZ 15 rokoch. Druhy a biotopy nadalej &elia zna&nym tlakom
spdsobenym ludskou ¢innostou, ako je tazba zdrojov, rozvoj infrastruktary a
cestovny ruch. To sa eSte znasobuje stupriujucimi sa vplyvmi zmeny klimy.

Prirodné toky a fyzikalne vlastnosti povrchovych véd sa nadalej menia ¢innostami
vratane opatreni na ochranu pred povodriami, pofnohospodarstva a prekazok zo
starej, Casto zastaranej infrastruktury (15). Eurépske moria okrem toho &elia rastdcim
tlakom vyplyvajucim z rastuceho ,modrého hospodarstva“ — vSetkych priemyselnych
odvetvi a odvetvi suvisiacich s vyuzivanim oceanov, mori a pobrezi, pricom dosledky
sa zhorsuju zmenou klimy (18).

Vyhlady na znedistenie su zmieSané. Predpoklada sa, Ze chemické a plastové
znecistenie, ako aj ukladanie do ovzdusSia sa znizi, hoci eutrofizacia zostava
vyznamnou vyzvou. Difuzne znecistenie bude aj nadalej problémom, hoci posilnené
kontrolné opatrenia pre komunalne odpadové vody a priemyselné emisie by mohli
znizit znecistujuce latky z bodovych zdrojov, ako su priemyselné zariadenia.
Ocakava sa, ze morska eutrofizacia zostane zna¢na; zlepSenia v oblasti nakladania s
komunalnymi odpadovymi vodami budu potencidlne kompenzované odtokom Zivin z
polnohospodérstva a oteplovanim mora. Znedistenie pody by sa malo zniZit v
ddsledku znizenia priemyselnych emisii, depozicie ovzdusSia a emisii prekurzorov
ozénu, hoci prebiehajuce pofnohospodarske €innosti by mohli branit’ dalSim
ZlepSeniam.

Eurdpa bude Coraz viac Celit vaznym ddsledkom zmeny klimy vratane sucha,
povodni, vin horu€av a zvySovania hladiny mori. Budi mat’ vplyv na odolnost
eurdépskych vodnych zdrojov, ako aj na zdravie eurdpskej biodiverzity a ekosystémov.

V suvislosti s odolnostou vody sa o8akava niekolko vyziev. Castejsie budu
dlhotrvajuce sucha, ¢im sa zhor$i nedostatok vody, najma v juznej Eurdpe *°(39).
Znizena snehova pokryvka a skorSie topenie snehu zhorsia sucha a zaplavy, ¢im sa
zintenzivni hospodarska sutaz o obmedzené vodné zdroje. Rie¢ne a pobrezné
z4plavy sa zvySia, €o spbsobi prenikanie slanej vody a zniZenie kvality podzemnej
vody (15,%40).

Medzi klu¢ové adaptacné opatrenia patri znizenie odberu vody, zlepSenie obehovosti
vody, zlepSenie zadrziavania vody a obnova ekosystémov. Samotné tieto opatrenia
vSak neodstrania klimatickeé rizika. Pripravenost, U¢inné reakcie na nudzové situacie
a adaptivne spolo€enské a hospodarske postupy su nadalej nevyhnutné na znizenie
zranitelnosti Eurdpy (15).

Suchozemské, sladkovodné a morské ekosystémy €elia vaznym hrozbam
spdsobenym klimou vratane zmien migra¢nych modelov a distribucie druhov,
okyslovania oceanoy, straty biotopov v ddsledku zmeny vyuzivania pody a
zvySovania hladiny mori (24). Arktické ekosystémy Celia bezprecedentnému
oteplovaniu, pritom leta takmer bez fadu sa predpokladaji do roku 2050 #'(41).
Oc¢akavaju sa aj dlhSie obdobia poziarov s va¢simi plochami, ktoré st nachylné na
poZiare, a zvySeny vyskyt Skodcov a chordb. Usilie o ochranu a obnovu prirody musi
zahfnat klimatické scenare, aby sa zabezpecila ich dlhodoba ucinnost.

39 EEA, 2021, Water resources across Europe — Confronting water stress: Aktualizované postdenie,sprava EEA €. 12/2021

(https://www.eea.europa.eu/publications/water-resources-across-europe-confronting) spristupnena 2. jula 2022.

40 EEA, 2022, Europe's groundwater — a key resource under pressure , EEA Briefing no. 03/2022

(https://www.eea.europa.eu/publications/europes-groundwater) accessed 14 January 2025 (Dolné vody Eurépy — kltuc¢ovy zdroj
pod tlakom), brifing EEA &. 03/2022 (https.//www.eea.europa.eu/publications/europes-groundwater), pristup 14. januara 2025.

41 EEA, 2025, ,Arkticky a baltsky morsky lad” (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/arctic-and-baltic-sea-ice)navstiveny

14. januara 2025.
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Ocakava sa, ze navrhovany pravny predpis o monitorovani pddy zlepSi odhalovanie
nezdravych pod pri vSetkych vyuzitiach pddy; naznacuje, Zze udrzatelné postupy
obhospodarovania pody by zlepsili fungovanie degradovanych p6d. Bez ohladu na
to, aké postupy obhospodarovania sa pouzivaju, zmena klimy ma negativny vplyv na
zdravie pddy. Naopak, zdrava péda zohrava klu¢ovu ulohu pri rieSeni klimatickych a
environmentalnych vyziev prostrednictvom lepSieho zadrziavania vody, sekvestracie
uhlika a ukladania zivin a zvySenej odolnosti proti erdzii a zhutrfiovaniu. Predpoklada
sa, ze znizenie znecistenia ovzdusia eSte viac zmierni acidifikaciu pody.

Je Eurdpa na dobrej ceste k splneniu kl'u¢ovych politickych ciefov a zamerov?

Biodiverzita a biotopy EU v ramci ekosystémov eéte nie st chranené, zachovavané a
posilfiované v sulade s politickymi ambiciami. V ramcovej smernici o vode sa
vyzadovalo, aby rieky, jazera, brakické vody a pobrezné vody mali do roku 2015
dobry ekologicky stav s moZnym oneskorenim do roku 2027 za urcitych okolnosti. Do
roku 2021 vSak len 37 % eurdpskych utvarov povrchovych véd malo dobry alebo
vysoky ekologicky stav (15).

Ciel dosiahnut dobry environmentalny stav morskych véd do roku 2020 sa uz
nesplnil a je nepravdepodobné, Ze sa dosiahne do roku 2030. Zaroveri sa nedosiahol
predchadzajuci hlavny ciel stratégie EU v oblasti biodiverzity do roku 2020 — zastavit
a zvratit' stratu biodiverzity “4(42). V 8. environmentalnom ak&nom plane (EAP) a
stratégii v oblasti biodiverzity do roku 2030 sa takisto uvadza ciel zastavit’ a zvratit
stratu biodiverzity, ale vyhliadky na dosiahnutie tychto cielov sa zdaju pochmurne.

V suc€asnosti nie je mozné posudit pokrok pri dosahovani ciefov NRR, kedze
nariadenie nadobudlo ucinnost len nedavno a od ¢lenskych Statov sa nevyzaduje,
aby predlozili svoje navrhy NRP do septembra 2026 (raméek 3.1).

V nedavnej sprave Spolo¢ného vyskumného centra (JRC) sa hodnoti pokrok pri
vykonavani stratégie EU v oblasti biodiverzity do roku 2030 (43). Ukazovatele sleduiju
40 % cielov stanovenych v stratégii; vo vSeobecnosti ukazuju pokrok spravnym
smerom, aj ked nie v pripade ukazovatelov tykajucich sa stavu biodiverzity
43(43,44). JRC uvadza, ze tempo pokroku sa musi vyrazne zrychlit, aby sa dosiahli
ciele do roku 2030. Zdérazriuje sa v fiom potreba lepSieho vykonavania
environmentalnych politik, aby sa "splnilo maximum cielov do roku 2030" (43).

V oblastiach nedostatku vody, sucha alebo manazmentu povodfiovych rizik v Eurdpe
v su€asnosti neexistuju Zziadne pravne zavazné ciele. Eurdpske postupy
hospodarenia s vodami nie su dostato€ne prispdsobené na riadenie rychlych a
rozsiahlych zmien; to ohrozuje odolnost’ vodnych zdrojov.

Napriek o&akavanym zlepSeniam je nepravdepodobné, Ze EU dosiahne v&gsinu
svojich cielov politiky v oblasti znecistenia, pri€om bude ¢elit pretrvavajucim vyzvam
v oblasti kvality vody, straty zivin, uvolfiovania mikroplastov, stavu morského
zivotného prostredia a vplyvu znecistenia ovzdusSia na ekosystémy (28). Dobry
chemicky stav sladkovodnych ekosystémov sa nedosiahne v sulade s poZiadavkou
stanovenou v ramcovej smernici o vode. Ciel ZPAP znizit do roku 2030 stratu Zivin
pre Zivotné prostredie o 50 % je pravdepodobne nedosiahnutelny v dosledku
pretrvavajucich emisii z pofnohospodarstva. Rovnako, s vynimkou odpadu na
plazach, méze dosiahnutie dobrého environmentalneho stavu eurépskych morskych
ekosystémov pozadovaného v ramcovej smernici o morskej stratégii “®trvat’ dlho (45).
Napriek o¢akavanému dal$iemu zniZeniu sa ciel zniZit rozsah ekosystémov EU
ohrozenych znecistenim ovzdusSia o 25 % pravdepodobne nedosiahne.

42 EK, 2022, ,Pracovny dokument Gtvarov Komisie o hodnoteni stratégie EU v oblasti biodiverzity do roku 2020 [SWD(2022) 284
final]“ (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52022SC0284),pristup 15. juna 2025.

43 JRC akol., 2025, Assessing progress in monitoring and implementation the EU Biodiversity Strategy for 2030 (Posudenie pokroku
pri monitorovani a vykonavani stratégie EU v oblasti biodiverzity do roku 2030), Vedecka sprava JRC na podporu politiky
€.JRC136024 ( https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC136024),pristup 22. maja 2025.

44 EK, 2023, ,EU Biodiversity Strategy Dashboard* (https://dopa.jrc.ec.europa.eu/kcbd/EUBDS2030-dashboard/?version=1)pristup
22. maja 2025.

45 JRC a kol., 2024, European Coastline Macro Litter Trends 2015 — 2021, technicka sprava JRC ¢. JRC138907
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC138907),pristup 22. maja 2025.
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V nasledujucich 10 — 15 rokoch bude nevyhnutné urychlit ur€ovanie chranenych
oblasti, kedze pretrvavaju zna¢né rozdiely, pokial ide o dosiahnutie nezavaznych
cielov (stratégie v oblasti biodiverzity aj globalneho ramca pre biodiverzitu) do roku
2030, ktoré si vyzaduju ochranu 30 % pevninskych a morskych dzemi. Hoci je mozné
dosiahnut tento ciel — najméa vzhfadom na zavazky viacerych krajin — bude si to
vyzadovat vyrazne vySSiu mieru ur€enia v porovnani s predchadzajicimi rokmi.

Bude potrebné vyrazne zniZit mieru konverzie pody, aby sa splnil nezavazny cief EU
,ziadny Cisty zaber pody do roku 2050, ako sa uvadza v stratégii EU v oblasti pody
do roku 2030. Dosiahnutie tohto ciela je v su€asnosti neisté, ale nepravdepodobné.

Vzhladom na znaéné mnozstvo platnych pravnych predpisov v oblasti Zivotného
prostredia sa mOze zdat neintuitivne, ze stav biodiverzity je slaby, a to aj vzhfadom
na nedostatky vo vykonavani. Tuto skuto€nost vSak vysvetfuje niekolko faktorov. Po
prvé, méze dojst k znanym oneskoreniam predtym, ako zniZzené tlaky povedu k
meratelnému zleps$eniu biodiverzity a stavu biotopov. Po druhé, napriek nedavnemu
zniZeniu niektorych tlakov — napriklad niektorych zdrojov znedistenia — zostavaju
tlaky celkovo znacné. Po tretie, z dékazov vyplyva, Ze hoci usilie o rieSenie straty
biodiverzity a degradacie ekosystémov malo pozitivny Gginok *6(46), prinosy nie su
dostato&né na splnenie cielov. Bez tohto pokracujiceho usilia by bol teda stav a
vyhlad este horSi ako su¢asna situacia. Po Stvrté, zvratenie straty biodiverzity a
degradacie ekosystémov si vyzaduje nielen Uplné vykonavanie existujucich pravnych
predpisov v oblasti Zivotného prostredia, ale aj uplné zaclenenie environmentalnych
otazok do odvetvi pofnohospodarstva, energetiky, lesného hospodarstva, rybarstva a
dopravy. VyZaduje si to aj transformaciu potravinového systému vzhladom na to, ze
vyznamne prispieva k environmentalnym tlakom na biodiverzitu a ekosystémy v EU.

Na zaver mozno konstatovat, ze ambiciézne ciele stanovené pre biodiverzitu a
ekosystémy sa eSte nepremietli do zlepSenia stavu biodiverzity. Je nevyhnutné, aby
Clenské Staty v plnej miere a ucinne vykonavali pravne predpisy v oblasti Zivotného
prostredia zamerané na ochranu a obnovu biodiverzity a biotopov v suchozemskych,
sladkovodnych a morskych ekosystémoch. Tieto pravne predpisy zahffiaju nedavnu
NRR, smernice o prirode, ramcovu smernicu o vode a ramcovu smernicu 0 morskej
stratégii. Je nevyhnutné spinit ambiciu v NRR vykonavat opatrenia na obnovu aspon
v 20 % pevninskych a morskych oblasti EU do roku 2030.

Nedostatky vo vykonavani su rozSirené v smerniciach o prirode, rdmcovej smernici o
vode a ramcovej smernici o morskej stratégii 4/(47). V nedavnej tudii sa zistilo, ze
oneskorenie pri ochrane 30 % pddnej plochy EU stoji 11 — 30 miliard EUR roéne,
pricom sa odhaduje, Ze celkové naklady na nedosiahnutie ,dobrého“ stavu v
rdmcovej smernici 0 vode a rdmcovej smernici o morskej stratégii predstavuju 51,1
miliardy EUR roc¢ne “¥(48). Niektoré dolezité prekazky uc¢inného vykonavania tychto
smernic zahfiaju:

* nedostatoéné finan¢né a ludské zdroje na vykonavanie,
* nedostato&né monitorovanie pokroku,
« slabé zapojenie zainteresovanych stran a nizka verejna podpora, a

* nedostato¢na sudrznost medzi environmentalnymi cielmi a odvetvovymi politikami,
ako je polnohospodarstvo, lesné hospodarstvo, rybné hospodarstvo, energetika a
rozvoj miest, kde hospodarske zaujmy €asto prevazuju nad environmentalnymi
zaujmami.

Vzhladom na vysoku hospodarsku zavislost Eurdpy od biodiverzity a dobre

fungujucich ekosystémovych sluzieb je potrebna lepSia kvantifikacia a posudenie

eskalujucich hospodarskych a finanénych rizik suvisiacich s prirodou *(49). V tejto
suvislosti je délezité SirSie uplatfiovanie uctovania prirodného kapitalu — nastroja na

46 Langhammer, P. F. a kol., 2024, ,The positive impact of conservation action“, Science 384(6694), s. 453 — 458. (DOI:
10.1126/science.adj6598).

47 EK, 2022, ,0znamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru
regidonov — Preskimanie vykonavania environmentalnych pravnych predpisov 2022 — Premena trendu prostrednictvom
environmentalneho suladu [COM(2022) 438 final]* (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?
uri=comnat: COM_2022_0438_FIN),pristup 17. januara 2025.

48 EMRC, Logika Group a RPA Europe, et al., 2025, Update of the costs of not implementation EU environmental law (Aktualizacia
nékladov na nevykonavanie pravnych predpisov EU v oblasti Zivotného prostredia), Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej unie.
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meranie zmien v zasobe a stave ekosystémov — s ciefom zaclenit hodnotu
ekosystémovych sluzieb do politickych a rozhodovacich procesov *°(50).

Bez starostlivého navrhu mézu niektoré finanéné a hospodarske stimuly v
polnohospodarstve a rybarstve prispiet k environmentalnym tlakom a potencialne
podporit postupy, ktoré nemusia byt v sulade s cielmi v oblasti biodiverzity. Podla
Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD) je nevyhnutné
zreformovat tieto stimuly, aby sa zabezpecilo, ze podporuju udrzatelné postupy, a nie
neumyselne spdsobuju stratu biodiverzity 3'(51).

3.1.4 Vodici a tlaky

Pat hlavnych tlakov opisanych v oddiele 3.1.2 vyplyva z celého radu zakladnych
pri€in suvisiacich so sektormi prvovyroby: polnohospodarstvo, lesné hospodarstvo a
rybné hospodarstvo/akvakultira, ako aj odvetvia energetiky a dopravy. Tieto
hospodarske odvetvia maju vplyv na biodiverzitu a ekosystémy prostrednictvom
dopytu po ich vyrobkoch a priamych vplyvov na Zivotné prostredie; zohravaju klu¢ovu
ulohu aj v Sirich systémoch vyroby a spotreby, ako su potravinové systémy,
energetické systémy a systémy mobility.

Pol'nohospodarstvo

Odvetvie polnohospodarstva, ktoré je hlavnym dodavatelom potravin, v roku 2022
obhospodarovalo 38,8 % pody EU ako vyuZivanej polnohospodarskej pody (52).
Okrem toho, Ze pofnohospodarstvo poskytuje zaklady pre n&s potravinovy systém,
dodava aj biomasu pre materialy, ako su textilie, a pre energiu. Polnohospodari
okrem toho hospodaria s prirodnymi zdrojmi, €0 ma vplyv na biotopy a druhy, a
spolo¢nosti poskytuju aj dalSie sluzby, ako su kulturne a rekreacné sluzby. Mozno
teda vidiet, Ze polnohospodarstvo zohrava kli¢ovu ulohu pri prispievani k
potravinovej a vyzivovej bezpecnosti, zdraviu ludi a ekosystémov a k cieflom
udrzatelnosti, ako je socialny blahobyt %3(53).

V roku 2023 vytvorilo odvetvie polnohospodarstva EU hrub pridand hodnotu vo
vyske 223,9 miliardy EUR, &o predstavuje 1,3 % HDP EU %(54). EU ako popredny
svetovy obchodnik s agropotravinovymi vyrobkami zaznamenala v roku 2023
rekordny Cisty vyvoz vo vyske 70,1 miliardy EUR *°(55). Suvisi to s vysokymi cenami
vyvozu EU v porovnani s dovozom za nizke ceny.

EU je vo velkej miere zavisla od dovozu produktov uréenych na kimenie zvierat, ako

su séja a kukurica, produktov pestovanych v tropickych regiénoch, ako je kakao,
kava a banany, a komodit na druhotné spracovanie, ako je palmovy olej, repny a

49 Ceglar, A. a kol., 2024, Economic and financial impacts of nature degradation and biodiversity loss (Hospodarskea financnée vplyvy
degradacie prirody a straty biodiverzity), Ekonomicky bulletin ECB ¢. 6/2024
(https://www.ecb.europa.eu/press/economic-bulletin/articles/2024/html/ecb.ebart202406_02~ae87ac450e.en.html), pristup 15.
aprila 2025.

50 EEA, 2021, Measuring the extent and condition of European ecosystems (Meranie rozsahu a stavu eurépskych ekosystémov),
brifing EEA €.24/2020 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/measuring-the-extent-and-condition-of-european-
ecosystems),pristup 4. decembra 2024.

51 OECD, 2022, Identificationing and assessment subsidies and other incentives harmful to biodiversity (Identifikacia a posudzovanie
dotacii a inych stimulov $kodlivych pre biodiverzitu), pracovné dokumenty OECD o Zivotnom prostredi
(https://www.oecd.org/en/publications/identifying-and-assessing-subsidies-and-other-incentives-harmful-to-biodiversity_3e9118d3-
en.html)spristupnené 3. aprila 2025.

52 Eurostat, 2025, ,Land use statistics* (Statistikavyuzivania pody) ( https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?
titte=Land_use_statistics),pristup 23. maja 2025.

53 EEA, 2022, Transformujeme potravinovy systém Eurdpy: assessment the EU policy mix(Postdenie stboru politik EU), sprava EEA
€. 14/2022 (https://data.europa.eu/doi/10.2800/295264),pristup 26. marca 2024.

54 Eurostat, 2024, ,Performance of the agricultural sector* (Vykonnost odvetvia polnohospodarstva)
(https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Performance_of_the_agricultural_sector),pristup 15. januara
2025.

55 EK, 2024, Monitoring EU agri-food trade (Monitorovanie agropotravinarskeho obchodu EU). Vyvoj v roku 2023,GR pre
polnohospodarstvo a rozvoj vidieka, Brusel (https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/b2e5ee02-4a25-4a6b-9663-
92dbee9eb211_en?filename=monitoring-agri-food-trade_dec2023_en.pdf) navstivené 11. augusta 2025.
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trstinovy cukor %(56). Tento dovoz spdsobuje negativnu environmentalnu stopu mimo
EU, ako je odlesfiovanie (7). Okrem toho je EU istym dovozcom mineralnych hnojiv,
ktoré su zakladnym vstupom pre polnohospodarsku produktivitu 5(57).

Polnohospodarstvo s celkovou pracovnou silou 8,5 miliéna ludi (4 % pracovne;j sily
EU v roku 2022 %(58)) poskytuje pracovné miesta vo vidieckych oblastiach.
Zamestnanost v tomto odvetvi sa vSak v poslednych desatroCiach dramaticky
znizila. Polnohospodari starnu a po&et pofnohospodarskych podnikov, najma tych
mensich, klesa. Okrem toho toto odvetvie Celi velkej krize pri ziskavani pracovnej
sily %(59).

Polnohospodarstvo je €innost’ zaloZzena na ekosystémoch, kedZe jeho vyrobna
kapacita zavisi od ekosystémov a ich fungovania. Strata biodiverzity a zhorSovanie
zivotného prostredia — ako je pokles opelovacov (Ciasto¢ne v dosledku pesticidov) a
degradacia pddy — vyvolavaju obavy o jej udrzatefnost. Degradacia prameni
prevazne zo samotnych uréitych pofnohospodarskych postupov. Intenzifikacia
spbsobila zavislost od chemickych vstupov, ktoré mézu unikat do Zivotného
prostredia. Tieto postupy vedu k strate biotopov a zlému stavu ochrany mnohych
poloprirodzenych biotopov v EU. Polnohospodarstvo je preto jednou z hlavnych
pri¢in degradacie pédy v Europe %(60).

Z udajov vyplyva, Ze je pravdepodobné, ze 89 % polnohospodarskej plochy v Eurépe
bude mat degradovanu pédu v désledku procesov, ako je erézia pédy a strata
organického uhlika v pode (60). Tieto procesy spdsobuju, ze pdda straca biodiverzitu
a produktivitu. Okrem toho niektoré polnohospodarske €innosti — najma intenzivne
systémy pestovania plodin s nadmernym hnojenim a intenzivnym chovom
hospodarskych zvierat — uvolfiuju ziviny do vody povrchovym odtokom alebo
priamym vypustanim, ¢o poskodzuje rieky a pobrezné ekosystémy (15).

Klesajuce populacie opelovacov vyrazne ohrozuju vynosy plodin. Prispevok
opelovadov k trhovej hodnote pofnohospodarskych plodin v EU predstavuje viac ako
15 miliard EUR roéne ®'(61). Zmena klimy navy$e zniZuje vyrobnu kapacitu EU.
Nepriaznivé poveternostné podmienky, ako su sucha, negativne ovplyvriuju vynosy
plodin. Napriklad Groda zelenej kukurice na hektar klesla v roku 2022 o 16 % ®4(62).

Napriek silnému vzajomnému vztahu medzi polnohospodarskou produktivitou a
zdravymi ekosystémami viaceré pofnohospodarske postupy stale zhorsuju
schopnost ekosystémov dodavat’ potraviny v budicnosti. Medzi priklady patri
monokultdra, chemicka ochrana rastlin a neudrzatelné postupy obhospodarovania
pddy. Naopak, rozSirené postupy, ako je extenzivna pastva, pomahaju zachovat
prirodzené a poloprirodzené biotopy. Za¢lenenie obnovy ekosystémov do
polnohospodarskych postupov ponuka prilezitosti na zvySenie potravinovej
bezpecénosti a biodiverzity ®3(63).

56 EEA, 2021, Global climate change impacts and the supply of agricultural commodities to Europe (Globalne vplyvy zmeny klimy a
dodavky polnohospodarskych komodit do Eurépy), brifing EEA €.27/2020 (https://www.eea.europa.eu/publications/global-climate-
change-impacts-and/global-climate-change-impacts-and)spristupneny 15. juna 2025.

57 EK, 2022, ,Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Euré6pskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru
regionov — Zabezpec€enie dostupnosti a cenovej dostupnosti hnojiv [COM(2022) 590 final/2]* (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022DC0590(01)),spristupnené 20. januara 2025.

58 Eurostat, 2025, ,Zamestnanost podla podrobného odvetvia (NACE Rev.2) — narodné ucty (nama_10_a64_e)*
(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama_10_a64 e custom_17658378/default/table)spristupnené 4. augusta 2025.

59 Eurostat, 2022, ,Farmers and the agricultural labour force — statistics” (Polnohospodari a pracovna sila v polnohospodarstve —
Statistika) (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Farmers_and_the_agricultural_labour_force_-
_statistics),pristup 15. juna 2025.

60 JRC a EEA, 2024, The state of soils in Europe — Fully evidenceed, spacely organised assessment of the pressures driving soil
degradation (Stav péd v Eurdpe — plne podloZené, priestorovo organizované posudenie tlakov spdsobujucich degradaciu pody),
spolo¢na sprava JRC — EEA ¢&. JRC137600, JRC a EEA (https://data.europa.eu/doi/10.2760/7007291)spristupnena 16. januara
2025.

61 EK, 2021, Proposal for an EU pollinator monitoring scheme (Navrh systému EU na monitorovanie opelovagov),Urad pre publikacie
( https://data.europa.eu/doi/10.2760/881843),pristup 26. septembra 2024.

62 Eurostat, 2025, ,Crop production in EU standard humidity” (Produkcia plodin v §tandardnej vihkosti v EU)
(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/APRO_CPSH1__custom_3280083/bookmark/table?
lang=en&bookmarkld=1213fd57-810d-4858-b0eb-cabf65b822fd),pristup 21. augusta 2025.
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Cielom stratégii nacrtnutych v iniciative Europskej zelenej dohody ,z farmy na stol* je
zvysit ekologické polnohospodarstvo aspofi na 25 % polnohospodarskej plochy EU
do roku 2030; to by si vyZzadovalo, aby sa mnozZstvo ekologickej pédy viac ako
zdvojnasobilo #(64). Vyuzivanie agroekologického polnohospodarstva v EU, ktoré je
cielom stratégie EU v oblasti biodiverzity do roku 2030, je stale obmedzené; z prvého
odhadu vyplyva, Ze v roku 2015 vyuzivalo agroekologické postupy 0,6 %
polnohospodarskych podnikov ®°(65). Dosiahnutie tychto cielov si vyzaduje
systémové zmeny, ktoré nanovo definuju prepojenie medzi potravinovymi systémami,
blahobytom ludi a ekologickym zdravim. Nadchadzajuca revizia SPP predstavuje
klacovu prilezitost na lepSie zosuladenie socialno-ekonomickych, environmentalnych
a klimatickych cielov.

Lesné hospodarstvo

Lesy v Eurdpe su ddlezitou su€astou environmentalnej a hospodarskej krajiny
kontinentu, poskytuju Siroku 8kalu ekosystémovych sluzieb a podporuju biodiverzitu.
Pokryvaji 39 % rozlohy EU ®(66) , pésobia ako vyznamné zachyty uhlika a pontkaju
obnovitelné zdroje, ako je drevo, ktoré je nevyhnutné na vyrobu materialov aj
energie. Okrem toho su tieto lesy klu€ové pre rekreacné a kulturne sluzby, ¢im sa
zvysuje kvalita zivota mnohych Eurdpanov.

Eurdpske lesy €elia vyzvam napriek narastu zalesnenych oblasti. V roku 2022
pracovalo v lesnom hospodarstve a tazbe dreva v EU27 0,48 milidna fudi (58) s
celkovou pridanou hodnotou 29,5 miliardy EUR ®(67) (0,2 % HDP). Drevarsky
priemysel, ktory zahffia vyrobu vyrobkov z dreva, papiera a papierovych vyrobkov,
ako aj Cast’ polygrafického a nabytkarskeho priemyslu, celkovo vytvara hrubd pridanud
hodnotu vo vyske 149 miliard EUR (1 % HDP EU) a zamestnava 2,8 miliéna fudi
%8(68).

Priemerny stav lesov EU sa od roku 2000 do roku 2018 mierne zlepil, ale napriek
tomu jedna tretina lesnej plochy podliehala zhorujucim sa podmienkam °(69). Stav
mnohych lesnych ekosystémov sa zhorSuje v dosledku faktorov, ako su sucha,
poZiare, burky a zamorenie $kodcami, ktoré ohrozuju zdravie a odolnost lesov °(70).

Lesy su pilierom zmierfiovania zmeny klimy 7(71,7272), sekvestracie a ukladania
uhlika v biomase a pdde. Ich kapacita zachytu uhlika sa v8ak v poslednom desatro¢i
znizila v désledku kombinacie vzajomne prepojenych faktorov, ako je starnutie lesov,
suchd, $kodcovia, zmena klimy a zvy$ena tazba *(73) (pozri aj oddiel 3.2).
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Vyrobky z dreva, najma vyrobky s dihou Zivotnostou, mbéZzu pomadct zmiernit zmenu
klimy ukladanim uhlika. Niektoré poskytuju alternativu k materialom s vysokymi
emisiami sklenikovych plynov, ako je beton "(74). Zvyenie dopytu po drevenych
vyrobkoch a bioenergii vSak vytvara dalsi tlak na lesy; mézZe to mat negativny vplyv
na ich tlohu ako zachytov uhlika a na biodiverzitu "(75). Napriklad bez zavedenia
primeranych kritérii udrzatelnosti méze zvySeny dopyt po biomase na energetické
Ucely podporit’ postupy obhospodarovania pddy, ktoré maximalizuju produkciu
biomasy napriek tomu, Ze tato efektivnost je $kodliva pre biodiverzitu 75(76).

V Eurdpe sa vacsina lesov aktivne obhospodaruje. Pralesy alebo pralesovité porasty
pokryvaju len menej ako 1 % pody EU 77(77). Intenzivne obhospodarovanie lesov
malo kriticky vplyv na stav ekosystémov, ¢o viedlo napriklad k zniZeniu poctu druhov
a odumretého dreva "¥(78), ktoré su rozhodujlice nielen pre biodiverzitu, ale aj pre
odolnost voci zmene klimy. Udrzatelné postupy obhospodarovania lesov vratane
prijatia lesného hospodarstva blizkeho prirode, ktoré je v sulade s usmerneniami
Europskej komisie (EK), su klu€om k zachovaniu biodiverzity a posilneniu odolnosti
lesov.

Lesy su takisto zakladnym kamerom europskeho biohospodarstva, ktoré v roku 2021
poskytlo zamestnanie viac ako 17 milidnom Eurépanov °(79) a tvori zaklad
hodnotovych retazcov, ktoré podporuju vidiecke hospodarstva (66).

Rybolov a akvakultura

Eurdpske odvetvia rybolovu a akvakultury zohravaju kfd€ovu ulohu v oblasti
potravinovej bezpecnosti; obe vSak Celia vyznamnym vyzvam v oblasti Zivotného
prostredia a udrzatefnosti. Rybolov sa opiera o zdravé morské a sladkovodné
ekosystémy, ale nadmerny rybolov — spolu so znegistenim, zmenou klimy a
invazivnymi druhmi — vyznamne prispieva k strate biodiverzity v eurdpskych moriach,
jazerach a riekach #(80). V roku 2022 rybolov a akvakultira (vratane morskych a
sladkovodnych ¢innosti) zamestnavali 158 000 ludi (79), ¢o prinieslo celkovu pridanu
hodnotu 6,4 miliardy EUR (67). Podobne ako ostatné primarne odvetvia aj rybolov a
akvakultura poskytuju zakladné vstupy pre rézne odvetvia.

Napriek urcitému uspechu pri zniZzovani rybolovného tlaku na urcité populacie ryb sa
len 28 % posudzovanych populacii lovi udrzatefnym spdsobom a v dobrom
biologickom stave, pricom existuju jasné regionalne rozdiely: 41 % populacii v
severovychodnom Atlantiku a Baltskom mori sa lovi udrzatelnym spésobom v
porovnani s 9 % v Stredozemnom a Ciernom mori (22). Klesajtice populacie ryb a
zmeny v distribucii druhov (28) mézu viest k zvySenému rybolovnému usiliu, s ¢im su
spojeneé vysSie prevadzkové naklady a degradacia morskych ekosystémov. Vyrobe
dominuje rozsiahla priemyselna flotila, ktora ¢asto vyuziva environmentalne
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JRC akol., 2021, Mapping and assessment of primary and old-growth forests in Europe (Mapovanie a posudzovanie pralesov a
pralesovitych porastov v Eurdpe), Vedecka sprava JRC na ucely politiky JRC124671, Luxemburg
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124671),pristup 15. juna 2025.

Forest Europe, 2020, State of Europe's forests 2020 (Staveurdpskych lesov v roku 2020)
(https://foresteurope.org/wp-content/uploads/2016/08/SoEF _2020.pdf), pristup 15. juna 2025.

JRC a M'barek, R., 2024, Brief on jobs and growth in the EU bioeconomy 2012-2021, Vedecka sprava JRC na podporu politiky ¢.
JRC137187 (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137187),pristup 9. aprila 2025.

EEA, 2024, Zdravé moria, prosperujuci rybolov: prechod na environmentalne udrzatelné odvetvie, brifing EEA €. 10/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/healthy-seas-thriving-fisheries), pristup 27. augusta 2024.
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SkodlivejSie metddy rybolovu, ako su vleéné siete na lov pri dne a bagrovanie; su
energeticky naroc¢nejsSie a menej selektivne, prispievaju k vedlaj§im ulovkom citlivych
druhov a strate biotopov a z&roveri menej prispievaju k zamestnanosti v pobreznych
oblastiach #'(81). Prechodom na rybolov s malym vplyvom by sa tieto vplyvy zniZili a
zaroven by sa podporili pobrezné komunity a ciel EU dosiahnut’ do roku 2050
klimaticky neutralne odvetvie (3,8).

Urcité formy akvakultiry ponukaju potencialne rieSenie na zmiernenie tlaku na
populéacie volne Zijucich ryb, poskytuju alternativne zdroje prijmov a zvysuju
potravinovl bezpe&nost EU. Plati to najmé v pripade nizkotrofickych druhov, ako su
makkySe a morské riasy, ktoré maju nielen mensi vplyv na zivotné prostredie, ale
mézZu poskytnut' aj ekosystémové vyhody tym, Ze absorbuju uhlik a Ziviny,
potencialne pomahaju pri sekvestracii oxidu uhli¢itého (CO , a zmieriiuju eutrofizaciu.
Produkcia vysoko trofickych druhov, ako su masozravé ryby, sa vSak v Eurépe
zvy$uje, a to najma z dévodu ich vyssej trhovej hodnoty ®(82). Tento typ akvakultiry
vSak so sebou prindSa vysoké environmentalne naklady, najméa vzhfadom na dopyt
po rybej mucke a rybom oleji ako zlozkach krmiva, suvisiace tlaky na vyuzivanie
vody a vysledné vytoky (83,%%%484,2585).

Napriek svojmu potencialu je produkcia akvakultdry v EU niz$ia ako na mnohych
inych miestach na svete. Medzitym je EU vo velkej miere zavisla od dovozu, aby
uspokojila svoj rastuci dopyt po potravinovych vyrobkoch z vodnych Zivoc€ichov.
Vzhladom na to, Ze priemerny obyvatel EU spotrebuje roéne 24 kg morskych plodov,
region dovaza viac ako 70 % svojich produktov z ryb a makkysov (5). Tato zavislost
od dovazanych produktov z morskych plodov nielenze vytvara tlak na celosvetové
populacie ryb a morské ekosystémy mimo Eurdpy, ale zdérazriuje aj potrebu
podporovat udrzatelnejSie a zodpovednejSie modely spotreby v Eurdpe.

81

82

83

84

85

JRC, 2019, Vedecky, technicky a hospodarsky vybor pre rybarstvo (STECF) — Socialne tdaje v odvetvi rybarstva EU (STECF-19-
03), Vedecka sprava JRC pre politiku €.JRC117517 ( https://data.europa.eu/doi/10.2760/638363)navstivena 7. aprila 2025.

Guillén, J. a kol., 2025, Co sa deje s akvakulturnou produkciou Eurépskej tnie? Investigating its stagnation and sustainability
(Preskumanie jeho stagnacie a udrzatelnosti), Akvakultura 596, s. 741793 (DOI: 10.1016/j.akvakultira.2024.741793).

Garlock, T. M. a kol., 2024, Environmentalna, hospodarska a socialna udrzatelnost v akvakultire: ukazovatele vykonnosti
akvakultary®, Nature Communications 15(1), s. 5274 (DOI: 10.1038/s41467-024-49556-8).

Naylor, R. L. a kol., 2021, ,A 20-year retrospective review of global aquaculture” (20-roéné retrospektivne preskimanie globalne;j
akvakultary), Nature 591(7851), s. 551 — 563. (DOI: 10.1038/s41586-021-03308-6).

Guillén, J. a kol., 2024, How sustainable is tuna aquaculture? (Ako udrzatelna je akvakultdra tuniaka?). A methodology to
assessment the sustainability of seafood production systems (Metodika posudzovania udrzatelnosti systémov produkcie morskych
plodov), Frontiers in Aquaculture 3 (Hranice v akvakultare 3) (DOI: 10.3389/faquc.2024.1422372).
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3.2 Zmierniovanie zmeny klimy a adaptacia na fiu

3.2.1 Uvod

Na ¢o sa vzt'ahuje?

Tento oddiel sa tyka zmiernovania zmeny klimy — vratane Usilia o znizenie emisii
sklenikovych plynov smerom ku klimatickej neutralite —, ako aj adaptacie na zmenu
klimy a usilia o zniZenie klimatickych rizik v Eurdpe.

Preco je to dolezité?

Klimatické zmeny spdsobené Clovekom sa deju teraz a pred nasimi o€ami. V roku
2024 Zem prvykrat prekrocila prahovu hodnotu 1,5 °C nad predindustrialnou urovrou
(86). Je to tak napriek tomu, ze v Parizskej dohode sa stanovil zavazny ciel
(vypocitany na dihSie obdobie) obmedzit globalne oteplovanie na tdto prahovu
hodnotu. Eurdpa je navySe najrychlejSie sa otepfujucim kontinentom, ktory sa
otepluje dvakrat rychlejSie ako celosvetovy priemer. V dosledku toho sa mnohé
extrémne vykyvy pocasia v Eurépe, okrem tych, ktoré suvisia so snehom a ladom,
stali Castej8imi a/alebo intenzivnej§imi v dosledku antropogénnej zmeny klimy ¥(87).

Extrémy suvisiace s pogasim a klimou spdsobili v EU v rokoch 1980 az 2023
hospodarske straty aktiv v odhadovanej vyske 23 733 miliard EUR, pri¢om v rokoch
2021 az 2023 doslo k viac ako 16, miliardam EUR (22 %) tychto strat %(88).
Zavaznost dazda a inych extrémnych zrazok sa zvysuje; v poslednych rokoch boli v
réznych regionoch zaznamenané katastrofalne povodne. V roku 2024 viedli zaplavy
v Slovinsku k 16 % strate HDP, zatial ¢o zaplavy vo Valencii v roku 2024 spésobili
viac ako 250 umrti.

Juzné Eurédpa je zaroven suzovana nedostatkom vody a prirodnymi poZiarmi a v
buducnosti méZe oCakavat znacny pokles celkovych zraZok a vaznejsie sucha
(obrazok 3.4). Extrémne teplo, kedysi zriedkavé, sa stava Coraz €astejSim, so
smrtelnymi nasledkami: odhaduje sa, Ze v roku 2022 zomrelo na teplo viac ako 70
000 ludi v Eurdpe %(89), po ktorych v roku 2023 nasledovalo 48 000 *ludi (90).

Celkovo bolo v EU27 v rokoch 1980 az 2023 v désledku extrémnych udalosti
suvisiacich s po¢asim a klimou sp6sobenych 240 000 umrti (88). Extrémne udalosti
suvisiace s klimou v kombinacii s environmentalnymi a socidlnymi rizikovymi faktormi
predstavuju velké vyzvy v celej Eurdpe (24). Konkrétne ohrozuju potravinovu a
vodnu bezpecénost, energetickd bezpecnost a finanénu stabilitu; okrem toho ohrozuju
zdravie beZzného obyvatelstva a pracovnikov v exteriéri. Na druhej strane to
ovplyvriuje socialnu sudrznost a stabilitu. Zmena klimy ma zaroveri vplyv na
suchozemské, sladkovodné a morské ekosystémy. Mnohé z tychto rizik uz dosiahli
kriticka uroveri a mohli by sa stat’ katastrofalnymi bez naliehavych a rozhodnych
opatreni. Je nevyhnutné zvysit naSu odolnost a pripravenost, kedZe Eurdpa v
sucasnosti nema dobru poziciu na zvladnutie zrychlujucej sa zmeny klimy (24).

86 Copernicus, 2025, Copernicus: Rok 2024 je prvym rokom, v ktorom sa prekroc¢i 1,5 °C v porovnani s predindustridlnoutiroviou®
(' https://climate.copernicus.eu/copernicus-2024-first-year-exceed-15degc-above-pre-industrial-level), ktory bol spristupneny 17.
januara 2025.

87 McSweeney, R. a kol., 2024, ,Mapped: How climate change affect extreme weather around the world* (Ako zmena klimy
ovplyvriuje extrémne pocasie na celom svete), Carbon Brief (https://interactive.carbonbrief.org/attribution-studies), pristup k 7.
januaru 2025.

88 EEA, 2024, ,Economic losses from weather- and climate-related extremes in Europe“ (Hospodarske straty v désledku extrémov
suvisiacich s po€asim a klimouv Europe) (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/economic-losses-from-climate-
related),pristup 7. januara 2025.

89 Ballester, J. a kol., 2024, ,The effect of temporal data aggregation to assessment the impact of changing temperatures in Europe:
epidemiologicka modelovacia Studia“, The Lancet Regional Health — Europe 36, s. 100779 (DOI: 10.1016/j.lanepe.2023.100779).

90 Gallo, E. a kol., 2024, ,Heat-related mortality in Europe during 2023 and the role of adaptation in protection health* (Umrtnost
suvisiaca s teplom v Eurdpe v roku 2023 a uloha adaptacie pri ochrane zdravia), Nature Medicine 30(11), s. 3101 — 3105 (DOI:
10.1038/s41591-024-03186-1).
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Obrazok 3.4 Prinosy stabilnej klimy/rizika zmeny klimy
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Zdroj: EEA, 2025.
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€o robi EU?

EU riesi klimatické rizika prostrednictvom stratégii zmierfiovania zmeny klimy a
adaptacie na fiu. V pravnom ramci EU zriadenom eurépskym pravnym predpisom v
oblasti klimy (91) ®'sa stanovuje zavazny ciel dosiahnut klimatick neutralitu
najneskor do roku 2050 s priebeznym cielom znizit' Cisté emisie sklenikovych plynov
do roku 2030 aspori o0 55 % v porovnani s Uroviiami z roku 1990. Tieto ciele su
posilnené spolahlivym politickym a pravnym ramcom vratane zavaznych cielov
znizovania a odstranovania emisii sklenikovych plynov pre ¢lenské Staty [s
nariadenim o spolo€¢nom Usili (ESR) a nariadenim ovyuzivani, zmenach vo vyuzivani
pody a lesnom hospodarstve (LULUCF)], celoeurépskym systémom obchodovania s
emisiami (ETS), podrobnym ramcom riadenia v oblasti klimy a energetiky a
komplexnym suborom doplriujucich pravnych predpisov zameranych na rézne
odvetvia, z ktorych mnohé su stanovené ako sucast balika Fit for 55.

V eurépskom pravnom predpise v oblasti klimy sa z&roven uznava, Ze hoci je
zmiernenie kritické, samo osebe nestaci. Adaptacia sa povazuje za klu¢ovu zlozku
dlhodobej globalnej reakcie Eurépy na zmenu klimy a od &lenskych tatov a EU sa
vyZaduje, aby zvySsili svoju adaptaénu schopnost, posilnili svoju odolnost a zniZili
svoju zranitelnost vo&i zmene klimy. V oznameni EK z roku 2024 o riadeni
klimatickych rizik sa stanovuje vizia zintenzivnenia opatreni na zlepSenie nasej
spolo¢enskej a hospodarskej odolnosti a pripravenosti na klimatické podmienky,
ktoré sa uz zmenili 2(92). Cielom stratégie EU pre Uniu pripravenosti je predchadzat
vznikajucim hrozbam a krizam vratane zmeny klimy medzi rastucimi bezpecnostnymi
vyzvami a reagovat na ne. Okrem toho sa v stiéasnosti pripravuje plan EU pre
adaptaciu na zmenu klimy, ktory sa ma uverejnit koncom roka 2026. O¢akava sa, ze
tento plan nacrtne konkrétne opatrenia na pripravu a rieSenie uz nevyhnutnych
vplyvov zmeny klimy.

Globalny rozmer

Zmena klimy je globalnym problémom, ktory si vyZaduje globalne opatrenia na
zmiernenie zmeny klimy a adaptaciu na fu. Eurdpa je zodpovedna za 6 %
su€asnych celosvetovych emisii a na rozdiel od klesajucich emisii sklenikovych
plynov v EU sa globalne emisie sklenikovych plynov stéle zvy$uju a od roku 1990 sa
zvysuju o viac ako 60 % *(93). V ramci Parizskej dohody si zmluvné strany UNFCCC
stanovili ciel obmedzit narast globalnej teploty v tomto storoci vyrazne pod 2 °C v
porovnani s predindustrialnou Uroviiou a pokracovat' v Usili o dalSie obmedzenie
narastu teploty na 1,5 °C. KedZe globalne emisie sa napriek Usiliu v Eurépe nadale;j
zvysuju, globalne spolo¢enstvo musi zintenzivnit svoje opatrenia v oblasti klimy s
cielom znizit emisie sklenikovych plynov.

V Parizskej dohode sa stanovil aj globalny ciel zvysit adaptacnu kapacitu, posilnit
odolnost a zniZit zranitelnost vo€i zmene klimy s cielom prispiet k udrzatelnému
rozvoju a zabezpedit primeranu reakciu na adaptaciu. Na usmernenie dosiahnutia
globélneho ciela iniciovali zmluvné strany UNFCCC ramec ciefov (ramec Spojenych
arabskych emiratov pre globalnu odolnost’ proti zmene klimy) a dvojroény pracovny
program SAE — Belém tykajuci sa vyvoja ukazovatelov na meranie pokroku
dosiahnutého pri dosahovani tychto cielov prebieha od roku 2023 %(94).

Aky je suéasny stav na eurépskej urovni?

91 EU, 2021, nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 z 30. juna 2021, ktorym sa stanovuje ramec na dosiahnutie
klimatickej neutrality a menia nariadenia (ES) €. 401/2009 a (EU) 2018/1999 (eurépsky pravny predpis v oblasti klimy) (U. v. EU L
243,9.7.2021,s. 1 - 17).

92 EK, 2024, ,0znamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru
regiénov — Riadenie klimatickych rizik — ochrana ludi a prosperity [COM(2024) 91 final]*
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0091),pristup 7. januara 2025.

93 UNEP, 2024, Emissions Gap Report 2024 (Sprava o medzerach v oblasti emisii za rok 2024: Uz ziadny horuci vzduch, prosim!
(https://www.unep.org/resources/emissions-gap-report-2024)spristupnena 21. januara 2025.

94 UNFCCC, 2025, ,Globalny ciel v oblasti adaptacie* (https://unfccc.int/topics/adaptation-and-resilience/workstreams/gga),pristup 7.
januara 2025.
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V tabulke 3.2 su zhrnuté minulé posudenia trendov za poslednych 10 aZ 15 rokov,
vyhlady o 10 aZ 15 rokov a postidenia vyhliadok na splnenie politickych ciefov EU na
roky 2030 a 2050 (ak existuju) z deviatich tematickych brifingov tykajucich sa
zmierfovania zmeny klimy a adaptacie na fiu. Podrobnosti o posudeniach, ako aj o
prierezovych faktoroch a tlakoch su uvedené v oddieloch 3.2.2 az 3.2.4.

Tabul'ka 3.2 Prehl'ad vysledkov posudenia zmeny klimy

Emisie Trendy Odstranova Klimatické

@ . Trendyv v . . poskodzujuce o ké rizika anie
sklenikovych . . nie oxidu . . rizika pre

systéme energeti e ozonovu vrstvu .
plynov " uhli¢itého z . . hospodar
(Giste) mobility ckom a fluérovane

atmosfér stvo spolo¢n oblasti
systéme Y sklenikové plyny ost Klimy

Brifing

Predchadz
ajuce
trendy (10-
15 rokov)
Vyhlad
(10-15
rokov)
Vyhliadky
na
splnenie
politickych
cielov EU
do roku
2030
Vyhliadky
na
splnenie
politickych
ciefov EU
do roku
2050

Trendy (oCakava

sa) vykazuju

ZlepSenie trendov Zhorsujuce sa trendy

. L zmieSany LA -
(oCakava sa) dominuje/z o . (oCakava sa) dominuju/z > .
N . obraz/Ciastotne Nt x et . Ziadne konkrétne
velkej €asti je na dobrej : velkej Casti nie su na dobrej e
. na dobrej ceste k . e politické ciele
ceste k splneniu splneniu ceste k splneniu politickych
politickych ciefov spineniu cielov
cielov/velmi
neisté

Zdroj: Brifingy o zmene klimy tykajuce sa Zivotného prostredia v Eurépe v roku 2025.

3.2.2 Minulé trendy

Pokrok v zmieriiovani zmeny klimy: uspechy a vyzvy

EU preukazala, Ze je moZné vyrazne zniZit emisie a zarovefi zachovat hospodarsky
rast. V roku 2023 sa celkové &isté emisie sklenikovych plynov v EU v priebehu
jedného roka znizili o viac ako 9 %, €o viedlo k zniZzeniu Urovne domacich emisii o 37
% v porovnani so zakladnym scenarom z roku 1990. Pripocitanim emisii z
medzinarodnej leteckej dopravy a medzinarodnej plavby, ktoré su zahrnuté aj do
ciela na rok 2030, sa celkové Cisté znizenie zvysi na 35,5 %. Znizenie emisii v roku
2023 predstavuje najvacsie relativne znizenie emisii za rok za poslednych niekolko
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desatroci, okrem roku 2020 ovplyvneného pandémiou COVID-19 *5(95). Ako taka
potvrdzuje zrychlené znizovanie emisii, ku ktorému doslo v poslednych rokoch,
podporené spolahlivym ramcom riadenia v oblasti klimy, o dokazuju aj pozitivne
(zelené) posudenia v tabulke 3.2.

Od roku 1990 je klesajuce vyuzivanie fosilnych paliv v Eurdpe, najma uhlia,
najvacSou hnacou silou zniZzovania emisii sklenikovych plynov. Urychlenie
dekarbonizacie eurépskeho hospodarstva bolo mozné vdaka vyvoju v energetickom
systéme (tieZ ekologické pre minulé trendy v tabulke 3.2), ako je rychle rozSirovanie
energie z obnovitelnych zdrojov a zvySena energeticka efektivnost. Podiel energie z
obnovitefnych zdrojov vzrastol z 10,2 % v roku 2005 na 24,5 % hrubej konec¢nej
energetickej spotreby EU do roku 2023 %(96). Medzi jednotlivymi krajinami existuji
znacné rozdiely, ale pocet krajin s podielom energie z obnovitelnych zdrojov nad 40
% sa od roku 2019 zvysil z piatich na desat (dalSie podrobnosti v profiloch krajin
tykajucich sa Zivotného prostredia v Eurépe 2025). Okrem toho sa EU podarilo znizit
spotrebu energie: primarna energeticka spotreba klesla od roku 2005 0 19,2 %, zatial
¢o konecna energeticka spotreba zaznamenala v rovhakom ¢asovom ramci znizenie
0 10,1 % ¥(97).

Naopak, vyvoj v oblasti mobility bol menej pozitivny. Zatial o emisie sklenikovych
plynov zo v8etkych druhov vnutrostatnej dopravy dosiahli vrchol v roku 2007, odvtedy
vykazali len mierny pokles. Od roku 2023 to viedlo k urovni emisii 0 18 % vy3Sej ako
v roku 1990; zaroveri véak iSlo 0 6 % znizenie v porovnani s rokom 2005 %(98).
Tento trend bol spésobeny najma narastom ¢innosti osobnej a nakladnej dopravy o
25 % a 45 % od zaciatku 90. rokov 20. storocia; tieto opatrenia vykompenzovali
zlepSenia v oblasti energetickej Ucinnosti a technoldgii. To znamen4, Ze relativny
podiel emisii sklenikovych plynov z dopravy v EU rastie.

Emisie sklenikovych plynov z pofnohospodarstva klesli od roku 1990 do roku 2023 o
25 %, pricom do roku 2005 doslo k vyraznému znizeniu a od tohto obdobia sa
dosiahol pomerne maly pokrok (EHP, budtci rok 2025). V tomto pripade sa emisie
sklenikovych plynov z pofnohospodarstva vztahuju len na metan a oxid dusny;
ostatné emisie z polnohospodarstva su zahrnuté v odvetvi energetiky a v odvetvi
LULUCEF. V sektore LULUCF zaroven prispevok eurdpskych suchozemskych
ekosystémov k zmierfiovaniu zmeny klimy, ktoré pésobia ako €isty zachyt uhlika,
vykazuje klesajuci trend. V rokoch 2014 az 2023 bol priemerny Cisty rocny zachyt
uhlika v EU 0 30 % nizsi v porovnani s predchadzajucim desatrogim, a to najméa v
dosledku kombinacie vzajomne prepojenych faktorov v lesnej pdde. Pokial ide o
trendy v emisiach sklenikovych plynov a emisiach zo sektora LULUCF na
vnutrostatnej Urovni, pozri profily krajin tykajuce sa Zivotného prostredia v Eurépe do
roku 2025. Dal$ie podrobnosti o emisiach $pecifickych pre jednotlivé
odvetvia/systémy su uvedené v oddiele 3.2.4.

Vyvoj tykajuci sa latok poSkodzujucich ozénovu vrstvu, na ktoré sa vztahuje
Montrealsky protokol, je opét pozitivny. Ich spotreba v EU (a na celom svete) od roku
1986 do roku 2023 klesla priblizne 0 99 %. Zvysné 1 % odraza niektoré priemyselné
procesy, hasenie poziarov, laboratérne a analytické pouzitie tam, kde alternativy este
nie st $iroko dostupné. Uspesné postupné vyradovanie latok pogkodzujticich
0zonovu vrstvu viedlo k zavedeniu fluérovanych uhlfovodikov (HFC), ktoré st samy
osebe silnymi sklenikovymi plynmi a primarnym zdrojom emisii flu6rovanych
sklenikovych plynov (F-plynov). Postupné vyradovanie HFC v EU sa zagalo v roku
2015 a je na dobrej ceste.

95 EEA, 2024, Trends and projections in Europe 2024 (Trendy a prognézy v Eurépe 2024), sprava EEA €.11/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/trends-and-projections-in-europe-2024),pristup k 15. januaru 2025.

96 EEA, 2025, ,share of energy consumption from renewable sources in Europe* (Podiel spotreby energie z obnovitelnych zdrojov v
Eurdpe) (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/share-of-energy-consumption-from)spristupneny 31. januara 2025.

97 EEA, 2024, ,Primary and final energy consumption in the European Union“ (Primarna a konecna energeticka spotreba v Eurdpskej
unii) (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/primary-and-final-energy-consumption-10), pristup 2. maja 2025.

98 EEA, 2025, ,EEA greenhouse gases — data viewer” (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/greenhouse-gases-
viewer-data-viewers),pristup 29. aprila 2025.
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ZvysSovanie rizik suvisiacich so zmenou klimy a potreba adaptacie na zmenu
klimy

Hoci je usilie o zmiernenie zmeny klimy nevyhnutné, zvySujuca sa frekvencia a
rozsah katastrof suvisiacich s klimou zdérazriuje naliehavu potrebu prispdsobit
europsku spolo¢nost a hospodarstvo (tabulka 3.2). Napriklad priemerné roéné
hospodarske straty spojené s extrémami stvisiacimi s podasim a klimou v EU
predstavovali prlblline 8,5 miliardy EUR v rokoch 1980 az 1989, 14,0 mlllardy EUR vV roku 2023 V
rokoch 1990 az 1999, 15,8 miliardy EUR V (o 2023 V rokoch 2000 az 2009, 175 miliardy
EUR v rokoch 2010 az 2019 a 44,5 miliardy EUR  rou 2023 N@ obdobie 2020 — 2023
(88) (podrobnosti pozri v brifingu ,Klimatickérizika pre hospodarstvo®). To znamena,
Ze priemerné ro¢né hospodarske straty spojené s extrémami suvisiacimi s po¢asim a
klimou v rokoch 2020 az 2023 boli 2,5-krat vy$sie ako v predchadzajucom desatroci
od roku 2010 do roku 2019.

Rozdiel v poistnej ochrane v Eurdpe je znacny, pricom vacsina krajin vykazuje viac
ako 50 % strat ako nepoistenych (mapa 3.1). Rozdiel v poistnej ochrane sa ¢asom
zvadsil, kedze nepoistené straty rastli rychlejSie ako poistené straty *(99). The
Lancet Countdown v Eurépe odhaduje, Ze Umrtia suvisiace s teplom sa v obdobi
rokov 2003 az 2012 a 2013 az 2022 zvysili v 94 % eurdpskych regiénov. Celkovy
priemerny narast bol odhadnuty na 17,2 umrtia na 100 000 obyvatefov '°(100).
Priemerné straty spojené so suchom sa odhaduju na 9 miliard EUR rocne (92).

99 EEA, 2025, Economic losses and fatalities from weather- and climate-related extremes (Hospodarske straty a umrtia v dosledku
extrémov suvisiacich s po€asim a klimou),brifing EEA ¢. 10/2025 ( https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/economic-
losses-from-climate-extremes),pristup 5. augusta 2025.

100 Van Daalen, K. R. a kol., 2024, ,The 2024 Europe report of the Lancet Countdown on health and climate change: bezprecedentné
oteplovanie si vyzaduje bezprecedentné opatrenia®“, The Lancet Public Health 9(7), s. e495-e522 (DOI: 10.1016/S2468-
2667(24)00055-0).
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Mapa 3.1 Medzera v poistnej ochrane pre vSetky udalosti suvisiace s po¢asim a klimou,
1980 - 2023
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Zdroj: EHP(99).

Vacsina nebezpeclenstiev suvisiacich s klimou v Eurdpe sa zvySuje(24).
Charakteristiky nasej spolo¢nosti — so starntcim obyvatelstvom, vysokym vyskytom
chronickych chordb a pretrvavajucimi nerovnostami medzi eurépskymi regionmi a
medzi mestskymi a vidieckymi oblastami — sp&sobuju, Ze Eurépa je obzvlast
zranitelna voci klimatickym rizikdm. Podobne aj naSe hospodarstvo a jeho zavislost
od globalnych dodavatelskych retazcov su voci tymto rizikam zranitelné. Viaceré
klimatické rizika uz dosiahli kriticki uroven, najma v juznej Eurépe. Zarover si 21 z
36 hlavnych klimatickych rizik identifikovanych v eurépskom posudeni klimatickych
rizik vyzaduje viac opatreni. Pripravenost politiky na rieSenie tychto rizik sa liSi v
zavislosti od odvetvia/systému a druhu rizika. Vo vacésine pripadov vSak existuje
priestor na zlepSenie(24).

V suéasnosti Usilie o riadenie klimatickych rizik prostrednictvom politiky, riadenia a

financovania stale zaostava, ale v suvislosti so zvySujucou sa zavaznostou rizik sa
zrychluje. V tejto stvislosti EU dosiahla zna&ny pokrok v chapani klimatickych rizik,
ktorym €eli, a v priprave na ne.

Zivotné prostredie a klima v Eurdpe: znalosti v oblasti odolnosti, prosperity a udrzatelnosti 83



3 Zivotné prostredie a klima v Eurépe: stav a vyhlad

Cielom stratégie EU pre Uniu pripravenosti je zlepsit adaptaciu na zmenu klimy a
zabezpedit dostupnost kritickych prirodnych zdrojov, ako je voda. To sa ma
dosiahnut prostrednictvom integrovaného pristupu, ktory sa zameriava na
viacnasobné (klimatické aj neklimatické) nebezpeéenstva sucasne, spaja vSetkych
prisludnych aktérov na vSetkych urovniach verejnej spravy (miestnej, regionalnej,
vnutrodtatnej a EU) a spaja ob&anov, miestne komunity, ob&iansku spolognost,
podniky, socialnych partnerov a akademické komunity.

Vnutrostatne posudenia klimatickych rizik sa ¢oraz viac vyuzivaju ako podklady pre
rozvoj adaptaénej politiky(24). Véetky &lenské staty EU maji zavedenu vnutrostatnu
adaptacénu politiku; mnohé maju aj regionalne alebo odvetvové adaptacné politiky
alebo akéné plany °'(101). V roku 2024 malo 24 z 38 &lenskych krajin EHP
legislativne ustanovenia na prispdsobenie; 18 krajin malo samostatny pravny predpis
v oblasti klimy s adapta¢nou zlozkou '°2(102). Za posledné desatrocie sa vyrazne
zvySil aj po€et subregionalnych organov, ktoré maju zavedené adaptaéné plany.
Napriklad od aprila 2025 sa viac ako 5 956 miestnych organov zaviazalo prijat
opatrenia v oblasti adaptacie v ramci Dohovoru primatorov a starostov EU o klime a
ampéroch; iniciativy v oblasti energetiky'®(103).

Pravne predpisy EU, ako je smernica o povodniach alebo nariadenie o opatovnom
vyuzivani vody, zabezpec€ili, Ze niektoré rizika vyplyvajice zo zmeny klimy, ako su
povodne a sucha, sa vo vSetkych krajinach riesSia jednotne. Pri pohlade na dalSie
Coraz naliehavejsie rizikd ma zarovern len 21 z 38 Clenskych krajin EHP zavedené
akéné plany v oblasti tepelného zdravia, v ktorych sa stanovuju protokoly a postupy
riadenia na rieSenie rizik extrémnych teplét pre fudské zivoty'®(104) a riadenie sucha
je regulované pravnymi predpismi len v 19 &lenskych $tatoch EU'(105).

Pripravenost spolo€nosti na extrémne vykyvy pocasia a iné vplyvy klimy je teda stéle
nizka; hoci existuju vhodné riadiace Struktury a politiky (tabulka 3.2), skuto¢né
vykonavanie opatreni vyrazne zaostava za rychlo rastucimi uroviiami rizika(24).
Rozsah, v akom sa mézeme vyhnut Skodam, bude vo velkej miere zavisiet od toho,
ako rychlo mézeme znizit’ globalne emisie sklenikovych plynov a ako rychlo a Gcinne
sa mbzeme pripravit na nasSe spolocnosti a prispdsobit sa nevyhnutnym vplyvom
zmeny klimy (24).

Struéne povedané, na ucinné riesSenie klimatickej krizy musi Eurdpa urychlit svoje
usilie o zmiernenie zmeny klimy aj o adaptaciu na fiu. To si vyZaduje naliehavé a
rozhodné opatrenia na vSetkych urovniach — globalnej, vnutrostatnej a miestnej — s
cielom znizit' zranitelnost, zvySit odolnost’ a ulahéit prechod na udrzatelné
nizkouhlikové hospodarstvo.

3.2.3 Vyhl'ad a vyhliadky na splnenie politickych cielov

S pokrokom EU smerom ku klimatickej neutralite sa dosiahol vyznamny pokrok,
pokial ide o zmierfiovanie zmeny klimy aj adaptaciu na fiu. Vyzvy vSak pretrvavaju:
tempo a rozsah opatreni sa musia zrychlit, aby sa splnili klu¢ové ciele.

Zmieriovanie zmeny klimy

101 EEA, 2023, Is Europe on track towards climate resilience? (Je Eurépa na dobrej ceste k odolnosti proti zmene klimy?) Stav
nahlasenych vnutrostatnych adaptaénych opatreni v roku 2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/is-europe-on-track-
towards-climate-resilience/is-europe-on-track-towards)navstiveny 4. oktdbra 2024.

102 EEA, 2024, Characteristics and conditions of adaptation policy in European Environment Agency member and cooperating
countries (Vlastnosti a podmienky adaptacnej politiky v €lenskych a spolupracujucich krajinach Eurépskej environmentainej
agentury), sprava ETC-CA 2/2024, Eionet Portal (https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-ca/products/etc-ca-products/etc-ca-report-
2-2024-characteristics-and-conditions-of-adaptation-policy-in-european-environment-agency-member-and-cooperating-
countries),pristup 13. januara 2025.

103 EEA, 2024, Urban adaptation in Europe: (Prispdsobenie miest v Eurépe: Co funguje? Vykonavanie opatreni v oblasti klimy v
eurépskych mestach, sprava EEA €.14/2023 ( https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/urban-adaptation-in-europe-
what-works)spristupnena 15. juna 2025.

104 EEA, 2024, The impacts of heat on health: (Vplyvy tepla na zdravie: dohlad a pripravenost v Eurdpe, webova sprava EEA €.
20/2024 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/the-impacts-of-heat-on-health),pristup 7. januara 2025.

105 EK, 2023, Stock-taking analysis and outlook of drought policies, planning and management in EU Member States: (Hodnotiaca
analyza a vyhlad politik, planovania a riadenia v oblasti sucha v €lenskych Statoch EU: zavere€na sprava, Generalne riaditel'stvo
pre zivotné prostredie (https://data.europa.eu/doi/10.2779/21928),pristup 7. marca 2024.
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Ocakava sa, ze zrychlené znizovanie emisii, ku ktorému doslo v poslednych
desatrociach, bude v nasledujucich rokoch pokracovat a ¢lenské Staty vo svojich
pravidelnych spravach o pokroku preukazuju rasttice trovne ambicii. Clenské &taty
spolo¢ne predpokladaju, Ze ich su€asné a planované dodato¢né politiky a opatrenia
prinesu Cisté znizenie emisii sklenikovych plynov, ktoré sa priblizi k ciefu Cistych 55
% do roku 2030.

Clenské staty dokongili svoje aktualizované narodné energetické a klimatické plany
(NEKP) a zaclenili dalSie pravne predpisy Fit for 55. Spolo€ne ukazuju, ako &lenské
Staty spolo€ne o€akavaju pribliZzenie sa k cielu v oblasti klimy do roku 2030, ktorym
je Cisté znizenie 0 55 %. V klu€ovych rokoch, ktoré zostavaju do roku 2030, bude
mat zasadny vyznam vykonavanie celej $kaly politik a opatreni EU a vnutrostatnych
politik a opatreni. To si bude vyZadovat znacné investicie, pri€om bude potrebné
zvysit verejné aj sukromné financovanie.

Po roku 2030 sa v eurépskom pravnom predpise v oblasti klimy vyZaduje, aby sa do
roku 2040 stanovil novy ciel zniZenia emisii s ciefom nasmerovat EU na cestu ku
klimatickej neutralite do roku 2050. Eurdpska vedecka poradné rada pre zmenu klimy
(ESABCC) odport&a, aby EU do roku 2040 zniZila emisie 0 90 — 95 % v porovnani s
uroviami z roku 1990, a to na zaklade vedecky podlozeného posudenia, v ktorom sa
zohladni spravodlivost aj uskuto¢nitelnost '°(106).

Eurdpska komisia (EK) vo svojej navrhovanej zmene eurdpskeho pravneho predpisu
v oblasti klimy v juli 2025 zopakovala toto vedecké odporucanie a na zaklade

sklenikovych plynov v EU 0 90 % do roku 2040 v porovnani s rokom 1990.

Znizenie gistych emisii 0 90 % do roku 2040 by EU nasmerovalo na cestu ku
klimatickej neutralite do roku 2050. Zabezpecila by sa tym predvidatelnost pre
ob&anov, podniky a investorov tym, Ze by sa zabezpecilo, aby zdroje investované
teraz a v nadchadzajlcich desatrogiach boli zlugitelné s cestou EU ku klimatickej
neutralite, ¢im by sa zabranilo plytvaniu investiciami do hospodarstva zaloZzeného na
fosilnych palivach. Zaroven by sa tym zvysila konkurencieschopnost eurépskych
podnikov, vytvorili stabilné a nad&asové pracovné miesta, umoznilo by sa EU stat na
Eele rozvoja trhov s Cistymi technoldgiami buducnosti a zvysila by sa odolnost
Eurdpy, ¢im by sa posilnila jej strategicka autonémia. Na dosiahnutie tohto ciefa 90
% do roku 2040 sa musi Eurdpska zelena dohoda v plnej miere vykonavat, musia sa
dosiahnut ciele Specifické pre jednotlivé odvetvia a musia sa vypracovat nové,
rozsirené a rozsirené politiky.

Energeticky sektor EU bude zohravat klti&ovu tlohu pri plneni ciefov v oblasti klimy.
Vpripravovanej smernici o energii z obnovitelnych zdrojov sa stanovuje zavazny ciel,
aby energia z obnovitelnych zdrojov predstavovala do roku 2030 aspon 42,5 %
energetického mixu EU, pri¢om dal$im cielom je dosiahnut 45 %. Ciefom
prepracovaného znenia smernice o energetickej efektivnosti je zaroveh znizit
spotrebu energie v EU do roku 2030 priblizne o 12 % v porovnani s nezmenenym
stavom, pri¢om ho dopifiaju revidované pravidla EU pre trhy s plynom a
elektrinou,nariadenie o ekodizajne udrzatelnych vyrobkov a smernica o energetickej
hospodarnosti budov. V nedavnej sprave EEA o transformacii energetického systému
EU '°8(108) sa uvadza podrobné postidenie réznych pak energetickej transformacie
vratane obnovitelnych zdrojov energie, elektrifikacie a flexibility.

106 Poradny vybor, 2024, Smerom ku klimatickej neutralite EU: pokrok, medzery v politikach a prileZitosti, Eurépska vedecka poradna
rada pre zmenu klimy (https://climate-advisory-board.europa.eu/reports-and-publications/towards-eu-climate-neutrality-progress-
policy-gaps-and-opportunities),pristup 29. januara 2024.

107 EK, 2024, ,Pracovny dokument utvarov Komisie — Sprava o posudeni vplyvu, ¢ast 1, ktora je sprievodnym dokumentom k
oznameniu Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru regiéonov —
Zabezpecenie nasej buducnosti — Ciel Eurépy v oblasti klimy do roku 2040 a cesta ku klimatickej neutralite do roku 2050 —
Budovanie udrzatelnej, spravodlivej a prosperujlicej spolo¢nosti (SWD/2024/63 final)*
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52024SC0063),pristup 15. juna 2025.

108 EEA, 2025, Renewables, electrification and flexibility — For a competitive EU energy system transformation by 2030 (Obnovitelné
zdroje energie, elektrifikacia a flexibilita — Pre konkurencieschopn( transforméciu energetického systému EU do roku 2030), sprava
EEA €.16/2024 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/renewables-electrification-and-flexibility-for-a-competitive-eu-
energy-system)spristupnenda 21. augusta 2025.
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Z hladiska jednotlivych krajin su NEKP zakladnymi nastrojmi strategického
planovania, ktoré zohravaju Ustrednu ulohu pri dosahovani cielov v oblasti
zmierfiovania zmeny klimy, zvySovani podielu obnovitelnych zdrojov energie v
narodnom energetickom mixe, riadeni opatreni v oblasti energetickej efektivnosti
(napr. v budovéch, priemysle a doprave) a ur€ovani podpornych mechanizmov (napr.
finanénych stimulov, grantov a dotacii) na podporu projektov v oblasti energie z
obnovitelnych zdrojov a zlep$eni energetickej efektivnosti. Eurédpska komisia vo
svojom najnovSom posudeni NEKP do roku 2025 zistila, ze kolektivne opatrenia a
ambicie krajin EU sa priblizuju k dosiahnutiu hlavnych ciefov EU v oblasti klimy a
energetiky °°(109). V oblastiach energie z obnovitelnych zdrojov a energeticke;j
efektivnosti vSak celkové narodné prispevky v NEKP stale poukazuju na rozdiel v
ambiciach v porovnani s ciefmi EU do roku 2030, 8o naznaduje potrebu dalsieho
usilia. Zarovern mozno prijat dodato€né opatrenia na zabezpec&enie toho, aby NEKP
stimulovali pokrok v oblasti uhlikovo neutralnych rie$eni v celom hospodarstve EU, a
to aj dosiahnutim pokroku v kld€ovych oblastiach, ako je obehové hospodarstvo, a
urychlenim postupného rusenia dotacii na fosilne paliva.

Zavazné ciele znizenia emisii do roku 2030 existuju aj pre budovy a je potrebné ich
realizovat. Eurépska zelena dohoda a iniciativa ,vina obnovy* kladu velky déraz na
znizenie emisii sklenikovych plynov a spotreby energie z budov. Okrem toho bola v
roku 2024 prijata revidovana smernica o energetickej hospodarnosti budov.

Pokial ide o dopravu, nové normy CO , zabezpecCuju, ze vSetky nové osobné
automobily a dodavky registrované v Eurépe budu mat do roku 2035 nulové emisie.
Ako prechodny krok smerom k nulovym emisiam sa priemerné emisie z novych
osobnych automobilov a novych dodavok budd musiet do roku 2030 znizit o0 55 %,
resp. 50 %. Okrem toho sa od roku 2027 na paliva pouzivané v cestnej doprave, ako
aj v budovach bude vztahovat trh EU s uhlikom vo forme nového systému
obchodovania s emisiami, ktory sa oznacuje ako ETS 2. Hoci sa to bude usilovat o
znizenie emisii sklenikovych plynov z cestnej dopravy, o€akava sa, ze sa tym
podpori aj CistejSie vyuzivanie paliv. Na podporu spravodlivého prechodu ku
klimatickej neutralite sa od roku 2026 zriadi Socialno-klimaticky fond. Jeho ucelom je
pomdct Elenskym Statom zmiernit’ socialne a hospodarske vplyvy tohto nového
systému ETS 2 financovanim investicii do energetickej efektivnosti a rieSeni s
nulovymi emisiami pre najzranitefnejSie skupiny spolo¢nosti.

V nariadeni o LULUCF — revidovanom v roku 2023 — sa stanovuje kolektivny ciel EU
v oblasti odstrafiovania 310 miliénov ton ekvivalentu oxidu uhli¢itého (MtCO ,e) do
roku 2030. Ciele pre Clenské Staty si budu vyzadovat dodatoCné odstranenie 42
MtCO ;e do roku 2030 v porovnani s priemerom za roky 2016 — 2018. Kapacita
odvetvia LULUCF na odstranovanie uhlika sa v8ak za posledné desatrocie znizila a
z prognéz &lenskych $tatov vyplyva, Ze EU nie je na dobrej ceste k spineniu svojho
ciela do roku 2030. Namiesto zvySenia odstrafiovania v porovnani s priemernymi
urovhami za roky 2016 — 2018 z tychto prognéz vyplyva zniZenie odstrafiovania.

Neexistuju zZiadne explicitné finanéné ciele na rok 2030 pre investicie do opatreni v
oblasti klimy v Eurépe. Od krajin sa vSak vyZaduje, aby 100 % svojich prijmov z
obchodovania s kreditmi ETS formou aukcie na trhu EU s uhlikom vyé&lenili na
investicie suvisiace s klimou a energetikou. Okrem toho je na zmenu klimy viazanych
30 % rozpo&tu EU v rokoch 2021 — 2027 v celkovej vyske 2,018 biliona EUR, prisom
existuje niekolko Specializovanych zdrojov financovania, ako je Socialno-klimaticky
fond (SCF), Fond na spravodlivu transformaciu (FST), Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti (RRF) a iné. Okrem toho sa v nariadeni o taxonémii vymedzuju
hospodarske Cinnosti, ktoré prispievaju k obom cielom a ktoré maju finan¢né podniky
vyuzivat, aby mohli byt transparentnejSie vo svojich investi¢nych portfélidch. Pokial
ide o dal&i vyvoj, Eurépska komisia nedavno predloZila navrh na dalSie rozpoctove
obdobie EU — viacroény finanény ramec na roky 2028 az 2034 —, ktorého kltugovymi
zloZzkami su dekarbonizacia a Cisté technoldgie.

Rizika suvisiace so zmenou klimy a adaptacia na nu

109 EK, 2025, Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru
regiénov Celounijné posudenie kone¢nych aktualizovanych narodnych energetickych a klimatickych planov — Plnenie cielov Unie v
oblasti energetiky a klimy do roku 2030 [COM/2025/274 final].
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Zatial ¢o riadenie zmeny klimy (rozdelenie zodpovednosti a rozvoj politiky na drovni
EU, vnutro$tatnej a niz$ej ako vnutrostatnej drovni) pontka dévody na optimizmus
pre buducu odolnost vodi klimatickej krize, tempo a rozsah adapta&nych opatreni sa
musia zvySit. Ak Eurépa nerealizuje identifikované rieSenia, stale nie je primerane
pripravena rieSit rizika, ktoré predstavuje zmena klimy, a spolo¢enské a hospodarske
straty zostanu alebo sa v blizkej buducnosti zvySia. Predpoklada sa, Ze zmena klimy
vyrazne zvysi hospodarske naklady v celej Eurépe v dosledku CastejSich a
intenzivnejSich extrémov a pomalych vplyvov, pri€om niektoré regiény Celia
mimoriadne vysokym rizikam v désledku kaskadovych a znasobujucich Ucinkov (24).
Je naliehavo potrebné zaclenit a rozsirit adaptaciu na zmenu klimy vo vSetkych
odvetviach a na vSetkych urovniach riadenia s ciefom rieSit rastuce rizika vyplyvajuce
z extrémnych hort¢ayv, sucha, prirodnych poziarov a povodni (24).

Sucéasny nedostatok meratelnych cielov politiky v oblasti adaptacie (pozri Ziadne
ciele v ramci klimatickych rizik pre hospodarstvo a spolo¢nost v tabulke 3.2) a
suvisiacich ukazovatefov staZzuje posudenie dosiahnutého pokroku a vyhliadok do
buducnosti. Prebiehajuci vyvoj planu EU pre adaptaciu na zmenu klimy pondka nadej
na legislativny a cielenejsi pristup k adaptacii v buducnosti.

V stratégii EU pre adaptaciu na zmenu klimy z roku 2021, ktora podporuje
inteligentnejsSiu, rychlejSiu a systémovejSiu adaptaciu, sa vyzyva na vyuzivanie
rieSeni blizkych prirode na adaptaciu na zmenu klimy a znizovanie rizika katastrof.
Takéto rieSenia uplatiiované vo velkom rozsahu by mohli posilnit' aj biodiverzitu v
mestskej a vidieckej krajine, pricom takéto opatrenia sa predpokladaju vo vacsine
planov adaptacie miest v Eurépe (103). Adaptagna stratégia EU podporuije aj Sirsie
vyuzivanie planov riadenia sucha, opatreni na zvy3enie schopnosti pédy zadrziavat
vodu a bezpe&ného opatovného vyuzivania vody.

V tejto suvislosti m6Ze nariadenie o opatovnom vyuzivani vody, ktoré sa uplatiuje od
roku 2023, prispiet’ k upravam navrhnutym na zvladnutie CastejSich a zavaznejSich
such. Na budovanie odolnosti v celej Eurépe bude potrebné rozsirit a zopakovat
miestne iniciativy v kombinacii s infrastrukturnymi a institucionalnymi opatreniami
"9(110). V oznameni EK z roku 2024 o riadeni klimatickych rizik sa jednoznaéne
uvadza, Ze kone¢nym cielom adaptacnych opatreni je ochrana ludi a prosperity.

Dalsie aspekty zdéraznené v adaptaénej stratégii EU, v oznameni EK z roku 2024 o
riadeni klimatickych rizik a v stratégii Unie pripravenosti na rok 2025 — ako je
zameranie na zranitelné skupiny a dosiahnutie spravodlivej odolnosti nevyhnutnej na
spravodlivé riadenie klimatickych rizik pre spolo€nost — sa v3ak v adaptacnych
postupoch vyskytuju menej ¢asto. Opatrenia na adaptaciu na zmenu klimy, ktoré su v
sucasnosti zavedené, neprinasaju rovnaky uzitok vSetkym v spolo€nosti. Ak sa pri
adaptécii primerane nezohladni rovnost, existujuce nerovnosti sa mézu posilnit
alebo mdzu vzniknut nové nerovnosti.

Hoci politiky EU a vnatrostatne politiky v oblasti klimy upriamuji pozornost na
zranitelné skupiny a zdérazriuju potrebu spravodlivych adaptacnych rieSeni,
praktické vykonavanie takychto rieSeni je nadalej nedostato¢né — problémom
zostava napriklad rozdiel v poistnej ochrane. Zabezpecenie toho, aby sa na nikoho
nezabudlo, si vyzaduje zameranie na spravodlivost vo vSetkych fazach planovania,
vykonavania a monitorovania adaptacie, ako aj zmysluplné zapojenie zranitelnych
skupin "™(111). Pripravovany europsky plan adaptacie na zmenu klimy je
prilezitostou na zaclenenie spravodlivosti do spolo¢enskej pripravenosti na zmenu
klimy.

Politiky a opatrenia v oblasti adaptacie su zvy€ajne koncipované z dlhodobého
hladiska a niektoré opatrenia maju dihé pripravné obdobie. Teraz su potrebné
naliehavé opatrenia, aby sa zabranilo nepruznym rozhodnutiam, ktoré nie su vhodné
pre buducnost v meniacej sa klime, napriklad v oblasti Gzemného planovania a
infrastruktary s dlhou Zivotnostou. EU musi zabranit tomu, aby sa uzamkla na

110 EEA, 2023, Scaling nature-based solutions for climate resilience and nature restoration (RozSirovanie rieSeni blizkych prirode v
zaujme odolnosti proti zmene klimy a obnovy prirody), brifing EEA €.21/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/scaling-
nature-based-solutions/scaling-nature-based-solutions-for)spristupneny 7. januara 2025.

111 EEA, 2025, Social fairness in preparation for climate change: (Socialna spravodlivost pri priprave na zmenu klimy: How resilience
can benefit communities across Europe (Ako moéze odolnost prospiet komunitam v celej Eurdpe), sprava EEA €.4/2025 (
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/social-fairness-in-preparing-for-climate-change-how-resilience-can-benefit-
communities-across-europe)spristupnena 11. juna 2025.
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maladaptivne cesty, a musi sa vyhnut potencialne katastrofickym rizikam (24). Kedze
politiky v oblasti adaptacie mézu podporovat’ aj byt v rozpore s inymi cielmi
environmentalnej, socidlnej a hospodarskej politiky, na zabezpec&enie uc¢innej
adaptacie je nevyhnutny integrovany pristup zohladriujlci viaceré politické ciele (24).

K vacsej pripravenosti spolo€nosti prispeje aj vykonavanie inych pravnych predpisov
nad ramec oblasti adaptacie na zmenu klimy. O¢akava sa napriklad, Ze identifikacia
aktiv ohrozenych extrémnymi poveternostnymi javmi spésobenymi klimou a
vypracovanie stratégii odolnosti podl'a smernice o odolnosti kritickych subjektov zvysi
odolnost eurdpskej spolognosti voéi zmene klimy. DalSie Usilie o adaptaciu sa
prejavuje v oblastiach, za ktoré nesu hlavni zodpovednost &lenské staty EU, ako je
zdravotna starostlivost, infrastruktdra a priestorové planovanie. Verejné organy na
vnutros$tatnej, regionalnej a mestskej trovni su preto klu¢ové pri zabezpecovani
adaptacie a Uspech zavisi od vnutrostatnych priorit a financovania tychto organov.

Na vnutrostatnej trovni prebiehajuci pokrok od stratégii adaptacie na zmenu klimy po
plany adaptacie na zmenu klimy vratane odvetvovych planov a planov na nizSej ako
celoStatnej urovni znamena, Ze praca na adaptacii sa kazdym rokom stava
konkrétnejSou. Pravne predpisy v oblasti klimy sa €oraz viac objavuju ako néstroje,
ktoré davaju vacsiu pravnu silu politikdm v oblasti adaptéacie. Tvorba adaptacnej
politiky na nizSej ako celostatnej drovni napreduje vo vsetkych krajinach: v niektorych
je to sposobené pravnymi poziadavkami na obce a v inych je to spésobené
dobrovofnymi iniciativami a iniciativami zdola nahor. Vyzvy suvisiace so spravou veci
verejnych su v8ak pretrvavajucou prekazkou vykonavania adaptac¢nych opatreni v
mnohych krajinach, aj ked su zavedené dobre rozvinuté ramce spravy veci
verejnych. Medzi tieto vyzvy patria tazkosti s koordinaciou spdsobené finanénymi,
technickymi a fudskymi obmedzeniami "'2(112).

Dalsia klugova prekazka rozvoja a vykonavania dal$ich adaptaénych rieseni sa tyka
tazkosti pri porovnavani adaptaénych scenarov a scenarov neéinnosti. Usilie EU v
oblasti Destinacie Zem (velmi presny digitalny model Zeme — digitalne dvojca — na
modelovanie, monitorovanie a simulaciu prirodnych javov, nebezpecenstiev a
suvisiacich ludskych ¢innosti) ponuka potencialnu cestu na modelovanie vplyvov
buducich rieSeni.

Vzhladom na to, Ze vnutro$tatne rozpoéty zostanu napaté, finanéné prostriedky EU
budu nadalej zohravat vyznamnu dlohu pri financovani adaptacnych opatreni pre
vaésinu &lenskych Statov. Napriek tomu, Ze rozpodet EU je na dobrej ceste k
prekroceniu svojho ciela 30 % vydavkov na zmiernenie zmeny klimy a adaptaciu na
fu v rokoch 2021 az 2027, finanéné prostriedky investované do adaptacie nie su ako
také vyc€lenené, ¢o vedie k nedostatku informacii o skutoénych vydavkoch. Niektoré
krajiny uvadzaju aj osobitné vnutroStatne adaptacné fondy na financovanie
vykonavania vnutrostatnych alebo odvetvovych adaptaénych opatreni. Je vSak velmi
nejasné, do akej miery sa vykonali opatrenia planované v narodnych adaptacnych
planoch, kedZe krajiny su povinné podavat spravy o politikach, a nie o opatreniach.

Splnenie cielov v oblasti zmierfiovania zmeny klimy a adaptacie na fiu si vyzaduje
spoloéné usilie na vSetkych drovniach riadenia. Pristup EU k opatreniam v oblasti
klimy — od jej ambiciéznych cielov znizovania emisii az po jej oraz vacsie zameranie
na odolnost proti zmene klimy — poskytuje pevny ramec pre buducnost. Dosiahnutie
tychto cielov si v8ak bude vyZadovat nielen pokracujuce investicie, ale aj zavazok k
rovnosti, spravodlivosti a integracii vo v3etkych odvetviach. Ked?e EU sa usiluje o
uhlikovo neutralnu budicnost odolnu proti zmene klimy, potreba naliehavych a
koordinovanych opatreni nebola nikdy kritickejSia.

3.2.4 Vodici a tlaky

Na rieSenie adaptacie na zmenu klimy a jej zmiernenia je nevyhnutné pochopit, ako
zmena klimy ovplyviuje rézne odvetvia, ale prispieva aj k emisiam sklenikovych
plynov. Zmena klimy ovplyviuje klu¢ové hospodarske odvetvia v Eurdpe —
polnohospodarstvo/potravinarstvo, lesné hospodarstvo, energetiku, zastavané
prostredie a dopravu/mobilitu — zatial €o tie isté odvetvia spdsobuju aj emisie, ktoré

112 EEA, 2023, Is Europe on track towards climate resilience? (Je Eurépa na dobrej ceste k odolnosti proti zmene klimy?) Stav
oznamenych vnutrostatnych adaptaénych opatreni v roku 2023, brifing EEA ¢. 19/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/is-
europe-on-track-towards-climate-resilience/is-europe-on-track-towards)bol spristupneny 7. januara 2025.
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prispievaju ku klimatickej krize. Inymi slovami, G¢inky zmiernovania zmeny klimy a
adaptacie na nu su vzajomne prepojené a maju dvojity vplyv na rézne sektory
spolocnosti.

Rizika suvisiace s klimou pre odvetvia

Clenské staty EU a Island, Svajéiarsko a Turecko najéastejsie uvadzaju
polnohospodarstvo, zdravotnu biodiverzitu a lesné hospodarstvo ako kfu¢ové
odvetvia postihnuté zmenou klimy (obrazok 3.5).

Rizika suvisiace s klimou su vzajomne prepojené a maju kaskadové ucinky z
jedného systému alebo miesta na druhé, a to aj z vonkajSich regidonov do Eurdpy.
Kaskadové klimatické rizika mézu viest k celosystémovym vyzvam, ktoré ovplyvriuju
celé spolo¢nosti, priom obzvlast zasiahnuté su zranitelné skupiny (obrazok 3.6).
Klimatické zlomové body, kritické prahové hodnoty v klimatickom systéme Zeme,
ktoré po prekro¢eni mézu vyvolat rychle, nahle a €asto nezvratné zmeny rozsiahlych
systémov, ako su fadové pokryvky, dazdové pralesy a oceany. Nedavny vyskum
naznacuje, ze ak globalne oteplovanie prekroci 1,5 °C v porovnani s
predindustrialnou Urovriou (27), mohlo by ddjst k prekroceniu viacerych bodov zlomu,
€o by mohlo viest k dramatickym zmenam rizik suvisiacich s klimou v Eurdpe. Takéto
rizika sa v tejto sprave nezohladruju pri posudzovani rizik pre odvetvia.

llustracia 3.5 Odvetvia zasiahnuté zmenou klimy podl'a geografickych

oblasti v roku 2025
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Obrazok 3.6 Prepojenia medzi rizikovymi faktormi a klastrami
klimatickych rizik

Nebezpecenstva suvisiace s Neklimatické rizikové fakto

§ L=k 2= 18 © W fx

a kaskadové vplyvy a rizika

Ekosystémy Voda

Infrastruktira

Zdravie

Hospodarstvo a financie

@ Klaster rizik
(O Prierezova oblast

Poznamka: Tento udaj, ktory pochadza z eurépskeho posudenia klimatickych rizik, znazorfiuje prepojenia a spdésoby prenosu rizik
vyplyvajucich z klu€ovych nebezpecéenstiev suvisiacich s klimou (napr. viny horucav, dlhotrvajice sucha a povodne) a vybranych
neklimatickych rizikovych faktorov (napr. fragmentéacia ekosystémov, znecistenie, neudrzatelné polnohospodarske postupy a
hospodarenie s vodami, modely vyuzivania pédy a osidlenia a socialne nerovnosti) prostrednictvom hlavnych klimatickych vplyvov
piatich klastrov vzajomne suvisiacich rizik posudzovanych v ramci EUCRA a prierezovej oblasti ,Voda“.

Zdroj: Eurépska environmentalna agentara (24)
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Pol'nohospodarstvo/potraviny

Kracovymi klimatickymi rizikami pre eurdpsku vyrobu potravin su zniZzenie vynosov
plodin v désledku meniacich sa podmienok pestovania a extrémnych
poveternostnych javov, najma v juznej Eurdépe. Znizena dostupnost a kvalita vody
predstavuje osobitné riziko pre vyrobu potravin (24). Z nedavnych odhadov vyplyva
priemerna roéna strata vynosov v EU-27 vo vyske 28,3 miliardy EUR v désledku
klimatickych faktorov, €o predstavuje priblizne 6 % ro¢nej rastlinnej a Zivoc€iSnej
vyroby v EU. Viac ako 50 % tychto strat je spdsobenych suchom. Krajiny s
najvy$8imi roénymi stratami s Nemecko, Franclizsko, Taliansko a Spanielsko,
pricom sa odhaduje, ze kazda z nich kazdoro¢ne strati v priemere 2 az 3 miliardy
EUR "3(113).

V roku 2022 vacSina Europy trpela vaznym suchom najar a v lete a
polnohospodarske straty boli znacné. V pripade kukurice doslo v Bulharsku,
Rumunsku a Madarsku k strate vynosov vo vySke 50 % alebo dokonca 60 %. Straty
v produkcii ornej pody spojené s mimoriadne vysokymi trhovymi cenami dosiahli v
niektorych krajinach v danom roku 1 — 2 % HDP "%(114). V rokoch 2000 aZ 2023 bolo
suchom kazdy rok v celej EU27 zasiahnutych v priemere viac ako 69 000 kilometrov
Stvorcovych (km2) ornej pody ""*(115). V rekordnom roku 2022 bolo suchom
zasiahnutych viac ako 313 000 km2 ornej pody "%(116).

V buducnosti sa o€akava, ze straty polnohospodarskych vynosov v désledku zmeny
klimy sa zvysSia takmer v celej Eurépe. Odhaduje sa, Ze priemerna ro¢na strata
vynosov plodin v EU pri oteplovani o 1,5 °C bude 5 % a v pripade zvy$enia teploty o
3 °C sa zvysi na takmer 6 %. Najtazsie zasiahnuta bude kukurica a pSenica, pricom
ro€né straty presiahnu 5 %, ak teploty zostanu pod 1,5 °C, a pri oteplovani o0 3 °C sa
zvysia na 6,1 % (EEA, v blizkej budlcnosti 2025). Mapa 3.2 '""znazorfiuje priemerné
ro¢né percentudlne zniZenie vynosu pSenice podla regiénov pri 2 °C oteplovania.
Ocakava sa, Ze rybolov a akvakultira zaznamenaju aj hospodarske straty v dosledku
zmeny klimy, napriklad v désledku zmeny biotopov, rastuceho rizika choréb alebo
nedostatku vody.

113 EPFRYV a kol., 2025, Insurance and risk management tools for agriculture in the EU (Nastrojepoistenia a riadenia rizik pre
polnohospodarstvo v EU), Eurépsky polnohospodérsky fond pre rozvoj vidieka (EPFRV), Eurépska komisia (EK), Eurdpska
investi¢na banka (EIB) ( https://www.fi-compass.eu/events/presentations/insurance-and-risk-management-tools-agriculture-eu-
findings-fi-compass-study)navstivené 22. augusta 2025.

114 Pinke, Z. a kol., 2024, ,Hotspots in the EU-27 and Economic Consequences of the 2022 Spring-Summer Drought* (Hotspoty v
EU27 a hospodarske dosledky jarno-letného sucha 2022), EuroChoices 23(1), s. 28 — 33 (DOI: 10.1111/1746-692X.12423).

115 EEA, 2023, ,Extrémne letné pocasie v meniacej sa klime: je Eurépa pripravena?”
(https://discomap.eea.europa.eu/climatechange/),pristup 23. novembra 2023.

116 EEA, 2024, ,Oblast vplyvu sucha na produktivitu vegetacie v EU27“ (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/drought-
impact-on-ecosystems-in-europe/area-of-drought-impact), pristup 7. januara 2025.

117 JRC/Copernicus, 2025, Eurdpsky atlas rizika sucha (https://drought.emergency.copernicus.eu/tumbo/edra/explore),pristup 23. maja
2025.
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Mapa 3.2 Priememné ro€né znizenie vynosov psenice pri 2 °C oteplovania podla regiénov
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Zdroj: JRC/Copernicus(117).

Rastuce a nestéle ceny potravin v dosledku klimatickych vplyvov na vyrobu potravin
v Eurépe predstavuju jedno z klu€ovych rizik suvisiacich s potravinovou a vyzivovou
bezpecnostou. Sucha mézu okrem faktorov, ako su ceny energie a hnojiv, zvysit
naklady na potraviny (24). Napriklad v lete 2023 sa ceny Spanielskych rajciakov,
brokolice a pomarancov zvysili o 25 — 35 % v désledku strat plodin suvisiacich so
suchom '"¥(118). Viy$sie ceny Cerstvych vyrobkov mbZzu spdsobit posun v stravovani
smerom k lacnej$im, ale menej zdravym vyrobkom, ako aj znizeny prijem potravin
pre niektorych obyvatefov '"°(119).

Potravinovu bezpecnost, najma pristup k zdravym potravinam, vyrazne ovplyviuju
socialno-ekonomické faktory vratane fiSkalnych politik, ako je dan z pridanej hodnoty
(DPH), zdariovanie a dotacie, ktoré mézu ovplyvnit cenovi dostupnost. Upravou
tychto politik — napriklad znizenim DPH na erstvé produkty alebo prerozdelenim

118 Campbell, H., 2023, ,Cenyovocia a zeleniny st v Spanielsku vy$sie, kedZe sucho ovplyviiuje vynosy* (
https://www.mintecglobal.com/top-stories/fruit-and-vegetable-prices-higher-in-spain-as-drought-affects-yields), pristup 10. oktdbra
2023.

119 UNDRR, 2021, osobitna sprava GAR o suchu za rok 2021, Urad Organizacie Spojenych narodov pre znizovanie rizika katastrof
(http://www.undrr.org/publication/gar-special-report-drought-2021),pristup 14. decembra 2023.
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dotacii na zdravS$ie potravinové moznosti — by sa mohol zlepsit' pristup k vyZivnym
potravinam a cenova dostupnost, najma pre znevyhodnené skupiny. Tym by sa zase
podporilo fTudské zdravie a socialna spravodlivost.

Takmer 60 milidnov fudi zaZilo v roku 2021 v 37 eurdpskych krajinach miernu alebo
zavaznu potravinovu neistotu. Priblizne patinu tohto ¢isla mozno pripisat zvySeniu
poctu dni horu€av a mesiacov sucha v porovnani s priemerom v obdobi rokov 1981 —
2010. Rastuca frekvencia sucha znamenala, Ze v roku 2021 bolo potravinovou
neistotou o0 3,5 milidna ludi viac ako ro¢ny priemer za roky 1981 — 2010. Ludia s
nizkym prijmom maju Statisticky vyznamne vyssie riziko potravinovej neistoty v
porovnani s fudmi s medianom prijmu (100,'%120).

Lesné hospodarstvo

Lesné poziare ohrozuju lesy a prirodné oblasti v Eurépe vratane chranenych oblasti,
v ktorych Ziju ohrozené rastlinné a Zivocidne druhy. Kazdy rok sa v oblastiach
sustavy Natura 2000 spali priblizne 80 000 hektarov (ha), ¢o brani zachovaniu
biodiverzity v europskych krajinach. V roku 2023 bolo v oblastiach sustavy Natura
2000 spalenych 118 084 ha, co predstavuje priblizne 27 % celkovej spalenej plochy v
danom roku '?'(121). Prirodné poziare uvolTiuji obrovské mnozstvo sklenikovych
plynov; napriklad emisie z prirodnych poziarov v EU a Spojenom kralovstve (Spojené
kralovstvo) v obdobi od 1. juna do 31. augusta 2022 sa odhadovali na 6,4 Mt
ekvivalentu CO2 '?%(122), ¢o sa priblizuje celkovym emisiam krajin ako Cyprus alebo
Luxembursko za cely rok 2022. Okrem toho poziare a iné klimatické rizika pre lesy
vedu k emisiam sklenikovych plynov a mézu ovplyvnit ich schopnost odstrafiovania
uhlika(123).

Rast a stabilitu lesov v EU negativne ovplyvnili aj vaZne a 8asté sucha. Zdravie
lesnych stromov sa zhorsilo, najma od roku 2018, v désledku dlhotrvajuceho a
zavazného sucha v strednej Eurdpe, ktoré vyvolalo znaéné zamorenie lykozruta. V
désledku toho sa pozorovala rozsiahla umrtnost’ stromov a uskutoCnilo sa velké
mnozstvo preventivneho vyrubu s ciefom zmiernit dal$iu umrtnost’ stromov '23(123).

Poskodenie vetrom sa pravdepodobne zvysi s oteplujucimi zimami, kedZe obdobie,
pocas ktorého je pdda zamrznuta, sa znizuje, ¢im sa stromy stavaju zranitefnejSimi
voci vetru. V meniacej sa klime sa zintenzivnili aj dalSie extrémne udalosti, ako su
lejaky, zaplavy alebo kratkodobé viny hortic¢av, ktoré spdsobuju fyzické Skody na
rastlinach a stromoch(123).

Energetika

Klimatické rizika pre energetickl bezpecénost sa v celej Eurdpe lisia. Celkovo Celi
juzna Eurdpa rastucim rizikdm vyplyvajucim z horu€av, sucha a nedostatku vody,
zatial €o severna Eurdpa bude pravdepodobne Celit rizikam aj prilezitostiam.

Medzi hlavné klimatické rizika pre eur6psky energeticky systém patri zvySeny dopyt
po chladeni. V 19 eurépskych krajindch sa mnoZstvo kone&nej energie pouzitej na
chladenie v obytnych budovéch v rokoch 2010 aZ 2019 strojnasobilo. V EU27
predstavovalo mnozZstvo energie pouzitej na chladenie v obytnych budovach v roku
2019 len 0,4 % celkovej konecnej spotreby energie v sektore byvania. Tento
percentualny podiel bol vSak ovela vysSi v krajinach juznej Eurdpy, ako je Malta,
Cyprus a Grécko, a to 11 %, 10 % a 5 % '*(124). Budci dopyt po energii na
chladenie sa v juznych krajinach EU zvysi najviac. V budicnosti by Grécko,

120 Dasgupta, S. a Robinson, E. J. Z., 2022, ,Attributing changes in food insecurity to a changing climate” (Pripisovanie zmien v
potravinovej neistote meniacej sa klime), vedecké spravy 12 ods. 1, s. 4709 (DOI: 10.1038/s41598-022-08696-x).

121 JRC, 2023, Wildfires in the European Union Situation in the 2023 wildfire season to August 30th, 2023
(https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/COMMITTEES/AGRI/DV/2023/08-30/
EFFIS_analysis_fire_damages_2023v1_EN.pdf), pristup 15. juna 2025.

122 Copernicus, 2022, ,Europe's summer wildfire emissions highest in 15 years" (Eurdpske letné lesné poziares najvysSimi emisiami
za 15 rokov) ( https://atmosphere.copernicus.eu/europes-summer-wildfire-emissions-highest-15-years),pristup 8. augusta 2024.

123 EEA, 2023, The European biomass puzzle (Eurépska skladacka o biomase), sprava EEA ¢€.8/2023 (
https://www.eea.europa.eu/publications/the-european-biomass-puzzle),pristup 15. jana 2025.
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Taliansko, Portugalsko a Spanielsko mohli spotrebovat 71 % celkovej rocnej
spotreby energie na chladenie obytnych budov v EU (125,'%5'%6126).

PobreZné povodne, vnutrozemské povodne, burky, prirodné poZiare a iné
nebezpecenstva suvisiace s klimou mézu poskodit’ vyrobu energie a prenosovu
infrastruktdru a narusit dodavky energie, a to kaskadovo vo vSetkych hospodarskych
odvetviach, ale aj v oblasti ludského zdravia a blahobytu. Dal$imi rizikami st
regionalne znizenie potencialu vodnej energie v dosledku znizenej dostupnosti vody,
znizenej ucinnosti tepelnych elektrarni a prenosu elektrickej energie a vplyvov
extrémnych poveternostnych javov na energeticku infrastruktdru. Dlhodobé sucha
ovplyviiujuce dodavky elektrickej energie v kombinacii s vinami horu¢av
ovplyvriujucimi Spic¢kovy dopyt po elektrickej energii by mohli viest k vypadkom
elektrickej energie, najma v juznej Eurdpe(24).

Zastavané prostredie a infrastruktura

Vplyvy extrémnych poveternostnych javov predstavuju vazne riziko pre zastavané
prostredie a infrastrukturu Eurdpy, €o ma vazne dosledky pre blahobyt ludi. V
sucasnosti zije priblizne 12 % eurdpskeho obyvatelstva v oblastiach potencialne
nachylnych na rie€ne povodne, hoci v mnohych pripadoch existuje protipovodriova
obrana. Okrem toho sa 11 % zdravotnickych zariadeni a takmer 15 % priemyselnych
zariadeni v Eurépe nachadza v potencialnych oblastiach ohrozenych rie€nymi
povodfiami '#(127). V obdobi 2017 — 2019 Zilo v kazdom z tychto rokov v priemere
119 000 ludi v €lenskych Statoch EHP a Spojenom kralovstve v oblastiach, ktoré boli
posudené ako spalené prirodnymi poziarmi(115).

Toto riziko eSte zhorSuje starnutie mnohych eurdpskych budov a infrastruktury.
Napriklad v EU bola viac ako patina fondu budov postavena pred rokom 1945 a viac
ako 75 % pred rokom 1990 '?%(128); priemerny vek kanalizacie v 36 mestach
zahrnutych do atlasu mestskej vody pre Europu '?°(129) je 40 rokov *°(130). To
znamena nielen to, Ze niektoré zastavané prostredie je v havarijnom stave, ale aj to,
Ze bolo postavené pre iné podmienky, ako je klima dneska a zajtrajdka.

Pretrvavajuce modely neudrzatelného rozvoja — umiestiovanie obytnych aj
nebytovych budov do oblasti nachylnych na povodne, sucha alebo prirodné poZiare
— spbsobuju hospodarske straty a ohrozuju fudské zdravie a blahobyt. V rokoch 2011
az 2021 doslo v Eurdpe k narastu o viac ako 935 000 fudi (1,8 %) zijucich v
potencialnych rie€nych oblastiach nachylnych na povodne(127). Okrem toho
sucCasné poistné postupy — zalozené na zasade ,obnovit spat’ to isté” — nie su plne
prispdsobené meniacim sa klimatickym podmienkam.

Vplyv extrémneho pocasia na kriticku infrastruktiru a budovy spdsobuje nielen
hospodarske straty, ale moze tiez zhorsit' zdravotné a spolocenské désledky zmeny
klimy. Napriklad v pripade zdravotnickych zariadeni sa oakava, Zze Strukturalne
Skody spbsobené povodriami — rieCnymi aj pobreznymi — a veternymi burkami sa
zvySia, pricom o€akavané ro¢né Skody sa zvySia z 250 miliénov EUR ro¢ne v roku

124 Kranzl, L. a kol., 2019, ,Hot Maps: Vyhlad v oblasti vykurovania a chladenia do roku 2050, EU28 (https://www.hotmaps-
project.eu/wp-content/uploads/2018/05/Hotmaps_D5-2_v16_2019-03-01.pdf) pristup 15. juna 2025.

125 EEA, 2023, Chladenie budov udrzatelnym spésobom v Eurépe: preskimanie prepojeni medzi zmiernovanim zmeny klimy a
adaptaciou na fu a ich socialnymi vplyvmi, brifing EEA &. 20/2022 (https://www.eea.europa.eu/publications/cooling-buildings-
sustainably-in-europe),pristup k 28. novembru 2022.

126 Jakubcionis, M. a Carlsson, J., 2017, ,Estimation of European Union residential sector space cooling potential* (Odhad potencialu
chladenia priestoru v rezidenénom sektore Eurépskej unie), Energy Policy 101, s. 225 — 235 (DOI: 10.1016/j.enpol.2016.11.047).

127 EEA, 2024, Reakcia na vplyvy zmeny klimy na [udské zdravie v Eurdpe: zameranie na povodne, sucha a kvalitu vody, sprava EEA
€.3/2024 ( https://www.eea.europa.eu/publications/responding-to-climate-change-impacts/),pristup 21. augusta 2024.

128 EK, 2019, ,OVERVIEW U Dekarbonizéacia fondu nebytovych budov*, BUILD UP (https://build-up.ec.europa.eu/en/resources-and-
tools/articles/overview-dekarbonizacia fondu nebytovych budov),pristup 16. aprila 2024.

129 JRC, et al., 2017, Urban water atlas for Europe (Atlas mestskej vody pre Eurdpu), sprava JRC ¢.JRC106662
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC106662),pristup 15. juna 2025.

130 EEA, 2020, Urban adaptation in Europe: (Prisposobenie miest v Eurdpe: how cities and cities respond to climate change (Ako
mesta a obce reaguju na zmenu klimy), sprava EEA ¢€.12/2020 (https://www.eea.europa.eu/publications/urban-adaptation-in-
europe)spristupnena 15. juna 2025.
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2000 na 520 miliénov EUR roéne v 80. rokoch 20. storogia '*'(131). O¢akavané
roéné skody spdsobené pobreznymi zaplavami v &lenskych $tatoch EU a Nérsku by
sa podla scenara s vysokymi emisiami '*2(132) mali zvysit z 1 miliardy EUR v roku
2020 na 1 bilién EUR do roku 2100.

Nedostatoéne prispdsobené obydlia a pracoviska mézu zvysit' riziko tepelného stresu
pre obyvatelstvo po&as vin horigav(24). V8eobecne plati, Ze budovy v celej Eurépe
neboli navrhnuté tak, aby sa zaoberali teplom. Ug&inok teplotného ostrova v mestach
— mestské oblasti s ovela vy3Simi teplotami ako okolité vidiecke oblasti — eSte viac
zhorsuje viny horuc¢av; tyka sa to najma zranitelnych skupin obyvatelstva a
zariadeni, ktoré ich podporuju. V eurépskych mestach sa 46 % nemocnic a 43 %
$koél nachadza v oblastiach, ktoré su aspon o 2 °C teplejSie ako regionalny priemer v
désledku efektu teplotného ostrova v mestach '3(133). V celej Eurdpe sa prijimajd
iniciativy na zmiernenie a zvladnutie rizik spojenych s mestskym teplom a priklad
takéhoto usilia je uvedeny v ram&eku 3.2.

Ramcek 3.2 Zostat’ v pohode a byt’ pripojeny: Teplovzdusny telefon Kassel pre
seniorov

S narastom globalnych teplot zvysSuju mestské tepelné ostrovy zdravotné rizika. V
nemeckom meste Kassel méze byt leto az o 6 °C teplejSie ako v okolitych vidieckych
oblastiach. Obzvlast zranitelna je starSia populacia mesta — viac ako 40 000
obyvatelov vo veku 65 rokov a viac.

Na rieSenie tohto problému spoloénost’ Kassel spustila v roku 2010 program
tepelnych telefénov v ramci svojej stratégie KLIMZUG-Nordhessen pre adaptaciu na
zmenu klimy. Pocinajuc susedskou konferenciou o zdravi seniorov po¢as horucav,
uspech pilota podnietil zavedenie v celom meste do roku 2011 pohariané verejnym
zaujmom.

Kazdé leto od 15. juna do 31. augusta dostavaju registrovani seniori telefonické
hovory vzdy, ked nemecka meteorologicka sluzba vyda varovanie pred hori¢avou
urovne 2 — indikujuce vnimanu teplotu nad 38 °C. Pocas tychto hovorov si vySkoleni
dobrovolnici vymienaju véasné a praktické tipy na zvladanie a bezpecnostné
opatrenia. Tieto rozhovory slizZia aj ako kontroly dobrych Zivotnych podmienok, ktoré
dobrovofnikom umoziuju zistit' tazkosti alebo zdravotné problémy a v pripade
potreby upozornit' praktického lekara jednotlivca na v€asnu intervenciu.

Telefon zostava najspolahlivejSim spésobom, ako oslovit mnohych seniorov, ktorym
mdzu chybat’ digitalne zru€nosti. Okrem upozorneni na pocasie tieto vyzvy podporuju
starostlivost, pripojenie a budovanie dévery. Manfred Aul, veduci poradného vyboru
seniorov, hovori, ze rozhovory sa €asto vyvijaju do cennych rozhovorov.

Program sa v plnej miere spolieha na dobrovolnikov, z ktorych sa mnohi kazdoroéne
vracaju, ¢im sa posilfiuju vazby s u€astnikmi. Tato zavislost vSak prinasa vyzvy:
poéas dlhotrvajucich vin horaéav mézu dobrovolnici &elit viastnym zranitelnostiam
alebo opatrovatel'skym povinnostiam. Zachovanie udrZzatefnosti sluzieb si vyZzaduje
preskumanie odolnejsich a dlhodobejsich podpornych Struktur.

Podla Markusa Heckenhahna z oddelenia zdravotnictva v Kassele je flexibilita
iniciativy kfu€ovou silou: Frekvencia hovorov a obsah sa denne prispésobuju pocasiu
a potrebam ucastnikov. Jeho nizkonakladovy model s vysokym dopadom inSpiroval
zaujem z inych miest. Buduce plany zahffiaju rozSirenie na dalSie zranitelné skupiny,
ako su chronicky choré "**osoby (134).

131 Forzieri, G. a kol., 2018, ,Escalating impacts of climate extremes on critical infrastructures in Europe“ (ZvySovanie vplyvu
klimatickych extrémov na kritické infrastruktary v Eurépe), Global Environmental Change 48, s. 97 — 107 (DOI:
10.1016/j.gloenvcha.2017.11.007).

132 Vousdoukas, M. |, et al., 2020, ,Economic motivation for raising coastal flood defences in Europe” (Hospodarska motivacia na
zvySenie pobreznej protipovodnovej obrany v Eurépe), Nature Communications 11(1), s. 2119 (DOI: 10.1038/s41467-020-15665-
3).

133 Eurdpske stredisko pre monitorovanie klimy a zdravia, 2024, ,Climate risk exposure of vulnerable groups — map viewer*
(https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/observatory/evidence/projections-and-tools/exposure-of-vulnerable-groups-to-climate-
risks),pristup 7. januara 2025.

134 EEA, 2024, ,Heat Telephone Parasol” (https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/mission/solutions/mission-stories/heat-telephone-
story11)navstivené 15. augusta 2025.
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Doprava a mobilita

Zmena klimy mdze predstavovat velké riziko pre vSetky druhy vodnej a pozemnej
dopravy. Dopravna infrastruktura je zranitelna voci rizikam spésobenym pocasim
vratane meniacich sa modelov zrazok, tepl6t, hladiny mori, pobreznych a rie€nych
povodni, sucha, erézie, morskych hortucav a kyslosti oceanov.

Zmena klimy zvySuje rizika, o moze narusit normalne fungovanie alebo viest k
zlyhaniu infrastruktary pocas nepriaznivych poveternostnych podmienok. Viny
horucav spdsobuju tepelnu roztaznost, vzpery na cestach a Zelezniciach a
zmakc&ovanie cestného asfaltu a dlazobného materialu. Rychlo sa meniace teploty
okolo bodu mrazu na cestach mézu spésobit’ zhorSenie povrchu cesty a hlavnej
konstrukcie cesty. Mestské cesty a Zeleznice su tiez citlivé na extrémne vetry, zatial
¢o silné dazde maiju vplyv na podzemné dopravné systémy. Systémy metra a metra
Celia vyzvam vyplyvajucim zo zmeny klimy vratane silnych zrazok, prudkych burok a
burok. Letiska a pristavy, najma v pobreznych oblastiach s nizkou nadmorskou
vyskou, su ohrozené v dosledku zvySovania hladiny mori (24).

Sucha by mohli znizit plavebnu kapacitu v riekach, ¢o by malo vplyv na
vnutrozemsku vodnu dopravu; tieto rizika su niZSie v severnej Eurdpe a najvyssie v
juznom podunajskom regiéne. Medzitym v horskych regiéonoch zosuvy pédy
spOsobené zrazkami ovplyviiuju dopravnu infrastruktaru (24).

Pokial ide o letecku dopravu, prognézy pre Eurdpu zahffiaju vyrazny narast
nebezpelnych urovni vzdusnych turbulencii a EastejSie silné burky so suvisiacimi
vacsimi rizikami pre lietadla a pozemné zariadenia v suvislosti s krupobitim a adermi
blesku. PrediZenie trvania a intenzity vin horiéav ma takisto potencial sposobit’ $kody
na pozemnej infrastrukture, vybaveni a eskalovat’ zdravotné rizika pre cestujucich a
personal. Letecka doprava méze byt tiez ovplyvnena zatvaranim letisk v désledku
extrémneho pocCasia, CastejSich a intenzivnejSich prachovych a pieso¢nych burok zo
Sahary a zmien pradovych prudov a smeru vetra '°(135).

Stgasné $kody v odvetvi dopravy vyplyvaji predovietkym z rieénych povodni a vin
horucav, ktoré predstavuju priblizne 51 % a 27 % celkovych o¢akavanych rocnych
$kod (EAD) (800 miliénov EUR roéne) v prvom desatroci 21. storocia. Predpoklada
sa, ze naklady spojené s nebezpefenstvami spésobenymi po€asim sa do 80. rokov
20. storocia vyrazne zvysia a potencialne dosiahnu viac ako 10 miliard EUR; ide o
dvadsatnasobny narast oproti su¢asnej urovni. O¢akava sa, Zze dominantnym
faktorom budu viny horucav, ktoré budu do 80. rokov 20. storoCia predstavovat 92 %
celkovych $kod, ¢o bude mat vplyv najma na cesty a Zeleznice v désledku zjazdoviek
a vyhodeni do vzduchu (131).

Sektorové emisie sklenikovych plynov a zmieriiujuce opatrenia

Zmena klimy ovplyviiuje kazdé odvetvie inak, rovnako ako sa liSi aj prispevok
kazdého hospodarskeho odvetvia k emisiam sklenikovych plynov v Eurépe. Najvacsi
pokles emisii sklenikovych plynov bol zaznamenany v oblasti dodavok energie,
priemyslu a budov, zatial ¢o pokles v polnohospodarstve a doprave bol pomalsi
(obrazok 3.7). Do roku 2030 modelovanie Eurépskej komisie naznacuje, ze je
pravdepodobné, Ze ddjde k dalSiemu zniZeniu vo vSetkych odvetviach s najmensim
zniZenim v polnohospodarstve. Vo zvySnej Casti tohto oddielu sa uvadzaju
podrobnosti tykajuce sa trendov v oblasti emisii sklenikovych plynov pre kazdé
odvetvie. SirSia analyza na systémovej trovni je uvedena v kapitole 5.

135 EASA, 2025, European Aviation Environmental Report 2025 (Environmentalna sprava o europskom letectve za rok 2025)
(https://www.easa.europa.eu/en/domains/environment/eaer),pristup 10. aprila 2025.
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Obrazok 3.7 Trendy emisii sklenikovych plynov podla sektorov, 2005 az
2030
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Poznamky: Emisie zaloZzené na modeli v scenari MIX 55 odkazuju na zakladny politicky scenar, z ktorého vychadzaplan cielov voblasti klimy do roku
2030 od EK, zatial ¢o udaje o emisiach za roky 2005 a 2023 pochadzaju od EEA (95).

Zdroj: EHP(95).

Energetika

Celkové zniZenie &istych emisii sklenikovych plynov, ktoré sa uz v EU dosiahlo,
mozno vo velkej miere pripisat posunom v metdédach vyroby energie, najma
vyraznému poklesu vyuzivania uhlia a rastu pri prijimani energie z obnovitelnych
zdrojov (podrobnosti su uvedené v oddiele 3.2.2). Tento trend viedol v poslednych
desatrociach k neustalemu znizovaniu emisii sklenikovych plynov v odvetvi dodavok
energie s priemernym ro¢nym znizenim emisii sklenikovych plynov o 3 % od roku
2005. Za poslednych 5 rokov sa tato miera zrychlila na viac ako 6 % ro¢ne (98).

priemysel

Emisie sklenikovych plynov z priemyselného odvetvia sa v poslednych desatrocCiach
vyrazne znizili, a to v priemere 0 2 % rocne od roku 2005 a 0 4 % rocne za
poslednych pat rokov. Zaroven sa zvysila celkova hospodarska ¢innost (merana ako
hruba pridana hodnota) vyrobného sektora v Eurépe, ¢o naznacuje znizenu intenzitu
emisii sklenikovych plynov. ZniZzenie priemyselnych emisii sklenikovych plynov
mozno vo velkej miere pripisat’ zlepSeniu energetickej a materidlovej efektivnosti
spolu s vyraznym znizenim emisii z urcitych vyrobnych procesov (98).
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Budovy

Emisie sklenikovych plynov zo spalovania fosilnych paliv na vykurovanie priestorov a
ohrev vody v budovach neustéle klesaju, pri€om priemerné ro¢né znizenie
predstavuje 2 % od roku 2005 a viac ako 3 % za poslednych pat rokov. Hoci sa pocet
a velkost domov zvysili, lepSia izolacia, pouzivanie paliv s niz§imi emisiami uhlika a
zniZeny dopyt po teple v dosledku miernejSich zim viedli k tymto zniZenym emisidm.
Predpoklada sa, Ze sektor budov bude v nasledujucom desatroci zohravat' kfucovu
ulohu pri zniZzovani emisii sklenikovych plynov v Eurépe s o€akavanym zvySenim
zavadzania tepelnych Cerpadiel, systémov dialkového vykurovania zalozenych na
energii z obnovitelnych zdrojov a zvySenim miery obnovy ako kfu€ovych
prispievajucich faktorov (98).

Pol'nohospodarstvo a LULUCF

Odvetvie polnohospodérstva zaznamenalo len mierne znizenie emisii sklenikovych
plynov, a to v priemere o0 0,4 % ro¢ne od roku 2005, pri¢om tato miera sa za
poslednych pat rokov zvySila na 1,1 % (98). Od roku 2005 to bolo vo velkej miere
spOsobené znizenim emisii metanu z enterickej fermentacie a lepSim hospodarenim
s hnojom, ako aj znizenim emisii oxidu dusného z efektivnejSieho pouzivania hnojiv
na pofnohospodarskej pode. Ostatné emisie z polnohospodarstva su zahrnuté v
odvetvi energetiky (ako spalovanie) a v odvetvi LULUCF.

V roku 2023 bolo odvetvie LULUCF zodpovedné za Cisty zachyt -198 Mt CO2e a
vyvazilo priblizne 6 % emisii EU z inych odvetvi (98). Zasobnik LULUCF v&ak klesa
uz priblizne desat rokov. Odvetvie poskytlo v obdobi rokov 1991 — 2013 priemerny
ro€ny zachyt uhlika -335 MtCO; e. V rokoch 2014 az 2023 bol vSak priemerny ro¢ny
zachyt o 30 % nizSi v porovnani s predchadzajucim desatro€im. Tento pokles je
spbdsobeny kombinaciou vzajomne prepojenych faktorov vratane starnutia lesov,
narastu tazby, vplyvov zmeny klimy a degradacie ekosystémov *¢(136). Orna poda a
sidla su hlavnymi zdrojmi ¢istych emisii v odvetvi LULUCF, ktoré su spésobené
faktormi, ako je obhospodarovanie organickych pod a premena pddy s vysokymi
zdsobami uhlika na sidla. Rastuce vplyvy zmeny klimy na lesy, ako aj degradacia
ekosystémov ovplyvriuju predvidatelnost odvetvia LULUCF pri odstrafiovani uhlika v
buducnosti (24).

Vnutrostatna doprava a mobilita

Emisie sklenikovych plynov z dopravy — z ktorych 75 % sa tyka cestnej dopravy — sa
od roku 2005 znizili len mierne, v priemere o 0,3 % ro¢ne. Za poslednych pat rokov
sa toto zniZenie zvysSilo v priemere na necelé 1 % ro€ne. Toto pomalé tempo
znizovania emisii je vysledkom dvoch vyrovnavacich faktorov. Na jednej strane rast
osobnej aj nakladnej dopravy zvysil celkové emisie sklenikovych plynov. Na druhej
strane nizSia intenzita CO2 novych automobilov, Ciastone spdsobena rychlym
zavadzanim elektrickych vozidiel, pomaha znizovat emisie sklenikovych plynov v
tomto odvetvi (95).

136 EEA, 2025, Enhancing Europe's land carbon zachyt — status and prospects (ZlepSenie pddneho zachytuuhlika v Eurdpe — stav a
vyhliadky), €. EEA Report 17/2024, Kodar, Dansko ( https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/enhancing-europes-land-
carbon-sink).
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3.3 Znecistenie a zdravie zivotného prostredia

3.3.1 Uvod

Na ¢o sa vzt'ahuje?

Zdravie eurépskych ob¢anov poskodzuje mnozstvo environmentalnych rizik vratane
znecistenia vonkajsieho a vnutorného ovzdusia, hluku z dopravy, znecistenia vody a
pbdy, vystavenia Skodlivym chemikaliam, extrémneho chladu, vin hortgav, Ziarenia
(najma radonu v interiéri), vystavenia patogénom zhorSenému klimou, vystavenia pri
praci, aeroalergénov, neprimeraného byvania a sekundarneho tabakového dymu. Na
druhej strane environmentalne aktiva, ako su mestské zelené plochy, Cisté rieky a
vodné utvary, zdravé lesy a biodiverzita, pomahaju chranit ludské zdravie a dobré
Zivotné podmienky a zniZovat environmentalne rizika suvisiace s klimou.

Vo vSeobecnosti su vysokokvalitné prirodné zdroje nevyhnutné pre ludské zdravie,
pretoze podporuju zabezpecovanie zakladnych fudskych potrieb vratane kritickych
sluzieb, ako je pitna voda a sanitacia, zdravé potraviny a Cisté ovzduSie. Zatial ¢o
vysokokvalitné ekosystémové sluzby maju zasadny vyznam pre zdravie, znecistené
ekosystémy predstavuju rizika pre zdravie (obrazok 3.8).

Tento oddiel sa zameriava na zdravotné désledky znecistenia, najma znecistenia
vonkajsieho ovzdusia, znecistenia vody, chemickych latok a hluku. Poskytuje
poznatky o tom, aké opatrenia a kroky sa prijimaju na ochranu Eurépanov pred
rizikami a na prechod k vizii do roku 2050 znizit zne€istenie na urovne, ktoré sa uz
nepovazuju za Skodlivé pre zdravie.

V pripade inych environmentalnych rizikovych faktorov, ako je znecistenie
vnutorného ovzdusia, nevhodné byvanie, aeroalergény a niekolko toxickych
chemikalii, nie su k dispozicii ziadne komplexné celoeurépske odhady ich vplyvu na
ludské zdravie. Uginky extrémnych teplét a inych expozicii citlivych na klimu sa
analyzuju v oddiele 3.2 tejto spravy.
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Obrazok 3.8 Ekosystémoveé sluzby, ktoré podporuju zdravie, proti zdravotnym rizikam vyplyvajicim zo
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Preco je to dolezité?

Organizacia Spojenych narodov (OSN) uznava znecistenie spolu so zmenou klimy a
stratou biodiverzity za jednu z troch planetarnych kriz ¥’(137). Kazda z tychto kriz,
ako aj ich vzajomné pdsobenie, ovplyvriuje ludské zdravie.

Znecistenie nadalej vyrazne zniZuje kvalitu Zivota v Eurdpe, pricom najmenej 10 %
pred&asnych umrti v EU-27 je spdsobenych vystavenim znedistenému ovzdusiu,
vode a pdde, hluku a $kodlivym chemikaliam '38(138). Vystavenie znecisteniu moze
viest k chorobam, ako je astma, alergie, rakovina, reprodukéné a vyvojové poruchy
alebo kardiovaskularne ochorenia, ktoré mozu znizit' kvalitu Zivota ob&anov a zvysit
ich zranitelnost voc&i vplyvom inych rizik, ako su viny hortc¢av.

V Eurdpe spdsobuje znedistenie chronické ochorenia, pri€om umrtia na neprenosné
ochorenia vyplyvaju z vystavenia environmentalnym rizikam, ako je znazornené na
obrazku 3.9." Existuju aj nerovnosti v vystaveni znecisteniu s osobami v nizsich
socialno-ekonomickych skupinach, ktoré maju tendenciu byt viac vystavené
znedisteniu, zatial o zranitelné skupiny mézu byt tieZ neumerne ovplyvnené
vystavenim znecisteniu. Napriklad deti vystavené chemikaliam, ako je ortut (Hg)
alebo olovo (Pb), maju vyssie riziko celozZivotného vplyvu na dusevny vyvoj.

137 UNFCCC, 2022, ,What is the Triple Planetary Crisis?* (Co je trojita planetarna kriza?) (https://unfccc.int/news/what-is-the-triple-
planetary-crisis),pristup 17. oktébra 2024.

138 EEA, 2025, ,Premature deaths caused by environmental pollution“ (Predéasné umrtia spdsobené znecdistenim zZivotného
prostredia) (https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards/indicators/premature-deaths-as-a-result-of-
environmental-pollution),pristup 22. maja 2025.

139 EEA, 2020, Zdravé zivotné prostredie, zdravy zivot: How the environment influences health and well-being in Europe (Ako zZivotné
prostredie ovplyviiuje zdravie a pohoduv Eurdpe), sprava EEA ¢. 21/2019 (https://www.eea.europa.eu/publications/healthy-
environment-healthy-lives),pristup k 1. aprilu 2021.
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Obrazok 3.9 Sest najcastejsich neprenosnych choréb spasobujiicich amrtia, ktoré
mozno pripisat Zivotnému prostrediu, v eurépskych krajinach s vysokymi
prijmami, 2021

y 4

prvy
Kardiovaskular

choroba druhy

Rakovina
204 575 116 442

treti

Chronické
respiracne
Diabetes mellitus . ochorenie
12 960 51576
Zdroj: EHP1as). @ Iné chronické ochorenia

1,506
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Environmentalne rizikové faktory vyznamne prispievaju k zatazeniu chorobami v
Eurdpe, pricom sa odhaduje, Ze prispievaju k 18 % umrti suvisiacich s
kardiovaskularnymi ochoreniami, priblizne 10 % umrti suvisiacich s rakovinou a viac
ako 30 % umrti suvisiacich s chronickymi respiraénymi ochoreniami
(14°140,1141,'%2142).

Sucéasné udaje o vplyve znedistenia na zdravie v Eurdpe su velmi pravdepodobne
podhodnotené, pretoZe zahffiaju len znecistujuce latky, pre ktoré je k dispozicii
dostatok udajov. V niektorych pripadoch, ako je environmentélny hluk, je pokrytie
udajmi o meraniach zjavne nedostato¢né. V pripade mnohych znecistujucich latok
veda stale odhaluje ich vplyv na mnohé zdravotné vysledky. Pri niekolkych
chemikaliach chyba dokladné pochopenie dlhodobych Gcinkov a expoziénych
koncentracii, ako aj potencialnych u€inkov na zdravie, ak sa v fudskom tele
nachadzaju v kombinacii. V pripade niektorych znamych znecistujucich latok sa
ucinky na zdravie pozoruju na Urovniach, ktoré sa predtym povazZovali za bezpe¢né.

Co robi EU?

EU s viac ako 40 réznymi pravnymi predpismi uz desatrogia pracuje na ochrane
ludského zdravia a Zivotného prostredia pred vplyvmi znecistenia. Existuje cely rad
prislusnych existujucich smernic a nariadeni; ich cielom je znizit emisie latok
znecistujucich ovzdusSie a vodu [napr. smernica o narodnych zavazkoch znizovania
emisii (NEC), smernica o emisiach z priemyselného a chovu hospodarskych zvierat
(IED 2.0), revidovana smernica o €isteni komunalnych odpadovych véd
(UWWTD)],kontrolovat’ chemicku vyrobu a pouzivanie (napr. nariadenie o registracii,
hodnoteni, autorizacii a obmedzovani chemickych latok (nariadenie REACH)
anariadenie 1107/2009 o uvadzani pripravkov na ochranu rastlin na trh) a riadenie a
znizovanie environmentalneho hluku (smernicao environmentalnom hluku).

Hoci mnohé z nich boli uspesné pri znizovani vplyvov na zdravie, vSeobecne sa
uznava, Ze su potrebné dalSie iniciativy na zabezpedlenie integrovaného pristupu k
rieSeniu znecistenia. V reakcii na toto uznanie Eurépska komisia prijala ZPAP a
stratégiu Chemikalie — stratégia udrzatelnosti ako hlavné politické iniciativy v ramci
Eurdpskej zelenej dohody s ciefom usmernit cestu k Zivotnému prostrediu bez
toxickych latok.

Cielom ZPAP je zaglenit prevenciu znegistovania do v&etkych prislugnych politik EU.
Zahfnia niekolko meratelnych politickych ciefov vratane znizenia poctu pred€asnych
umrti spdsobenych jemnymi tuhymi ¢asticami (PM 2.5), poctu fudi chronicky
narusSenych hlukom z dopravy, ekosystémovych oblasti nepriaznivo ovplyvnenych
znecistenim ovzdusia, strat zivin, pouzivania chemickych pesticidov a rizika
spojeného s nimi, predaja antimikrobialnych latok, plastového odpadu, mikroplastov,
celkového odpadu a zvyskového komunalneho odpadu. VSetky tieto ciele sa maju
dosiahnut do roku 2030. Pokrok pri dosahovani tychto cielov sa skima v oddiele
3.3.2. ZPAP zahfna aj dlhodobej$iu viziu do roku 2050, aby sa znecistenie ovzdusia,
vody a pddy znizilo na urovne, ktoré sa uz nepovazuju za Skodlivé pre zdravie a
prirodné ekosystémy, a aby sa reSpektovali hranice, s ktorymi sa nasa planéta
dokaze vyrovnat, ¢im sa vytvori prostredie bez toxickych latok.

Globalny rozmer

Znecistenie nepozna hranice: mnohé chemické latky a latky znecistujuce ovzdusie
md&zu ovplyvnit regiony vzdialené od zdrojov emisii a niektoré z nich maju prirodné
zdroje. Jasné priklady cezhraniéného znecistenia zahffiaju dialkovy prenos
znecistenia ovzdusia a priemyselné havarie, ktorych ucinky prekracuju hranice.

140 EEA, 2022, Beating cancer — the role of Europe's environment (Boj proti rakovine — Uloha Zivotného prostredia Eurdpy), webova
sprava EEA €.01/2022 (https://www.eea.europa.eu/publications/environmental-burden-of-cancer/beating-cancer-the-role-of-
europes),pristup 16. januara 2025.

141 EEA, 2023, Beating kardiovaskularn disease — the role of Europe's environment (Boj proti kardiovaskularnym chorobam — tloha
zivotného prostredia v Eurdpe), webova sprava EEA €. 01/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/beating-cardiovascular-
disease)spristupnena 15. juna 2025.

142 EEA, 2024, Beating chronic respiratory disease: uloha Zivotného prostredia v Eurépe, webova sprava EEA 02/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/beating-chronic-respiratory-disease),pristup k 16. januaru 2025.
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Outsourcing a presun vyrobnych zariadeni z Eurépy do regiénov s menej prisnymi (a
menej nakladnymi) pravnymi predpismi na ochranu zivotného prostredia moze zvysit
znecistenie a jeho vplyv na zdravie v tychto regiénoch. Méze tiez vytvorit medzery v
poznatkoch o druhoch chemickych latok, ktoré sa nachadzaju vo vyrobkoch
dovazanych do EU; to méze potencialne viest k neuznanym rizikam pre eurépskych
spotrebitefov. Preto je dblezité, aby sa znedistenie rieSilo aj na medzinarodnej urovni.
Na druhej strane globalizacia moze tiez podporit’ premiestfiovanie technolégii,
vyuzivanie ekologickych technologii a rozSirenie prisnych environmentalnych noriem,
ktoré by potencialne mohli poméct predchadzat’ znedistovaniu.

Dalsim negativnym faktorom je véak to, Ze globalna populécia a hospodarsky rast
vedu k zvySenému dopytu po tovare a sluzbach, ¢o vedie k zvySenym emisiam latok
znecistujucich ovzdusSie a spotrebe chemickych latok na celom svete. To je
podporené skuto€nostou, Ze pocet a objem chemickych latok na svetovom trhu sa v
poslednych desatrociach vyrazne zvysil *3(143).

Aky je suc¢asny stav na euroépskej urovni?

V tabulke 3.3 su zhrnuté minulé posudenia trendov za poslednych 10 az 15 rokov,
vyhlady na 10 az 15 rokov dopredu a posudenia vyhliadok na spinenie politickych
ciefov EU na roky 2030 a 2050 (ak st k dispozicii) zo $iestich tematickych brifingov
tykajucich sa zivotného prostredia a fudského zdravia. Podrobnosti o posudeniach,
ako aj o prierezovych faktoroch a tlakoch su uvedené v oddieloch 3.3.2 az 3.3.4.

Tabul'ka 3.3 Prehl'ad vysledkov hodnotenia v oblasti zivotného prostredia a zdravia

Brifing Emisie Znecistenie  Environmental Znedistenie  Chemické Nerovnosti v
znedistujucich ovzdusia a ny hluk a vody a ludské znedistenie a oblasti zdravia
latok do vplyvy na vplyvy na zdravie ludské zivotného
ovzdusia fludskeé ludské zdravie zdravie prostredia

zdravie suvisiace so
znedistenim
ovzdusia

Predchadzaju

ce trendy (10-

15 rokov)

Vyhlad (10-15

rokov)

Vyhliadky na

splnenie

politickych

cielov EU do

roku 2030

Vyhliadky na

splnenie

politickych

cielov EU do

roku 2050

ZlepSenie trendov (o¢akava Trendy (ocakava sa) vykazuju Zhor8ujuce sa trendy Ziadne konkrétne politické
sa) dominuje/z velkej Casti je zmieSany obraz/Ciastone na  (o€akava sa) dominuju/z ciele
na dobrej ceste k splneniu dobrej ceste k splneniu velkej Casti nie su na dobrej
politickych cielov cielov/velmi neisté ceste k splneniu politickych
cielov

Zdroj: Brifingy o zivotnom prostredi a zdravi v Eurdpe v roku 2025.

143 EEA, 2023, Managing the systemic use of chemicals in Europe (Riadenie systémového pouzivania chemickych latok v Eurépe),
EEA Briefing 25/2022 (https://www.eea.europa.eu/publications/managing-the-systemic-use-of/managing-the-systemic-use-
of)spristupneny 17. oktébra 2024.
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3.3.2 Vyvoj v minulosti

Politické reakcie a zvySené regulaéné zameranie viedli k zlepSeniam v urcitych
oblastiach, najma pokial ide o emisie znedistujucich latok do ovzdusia a vplyv
znecistenia ovzdusSia na ludské zdravie (zelena farba minulych trendov v tabulke
3.3).

Znecistenie ovzdusia

Eurdpa ma teraz CistejSie ovzdusie (31). Emisie vSetkych znedistujucich latok
nahlasené podla smernice o narodnych emisnych stropoch vykazuju od roku 2005
klesajuci trend, pricom najvacsie znizenie emisii sa dosiahlo v pripade SO, (85 %),
za ktorym nasleduje NO x (53 %), NMVOC (35 %) a PM 25 (38 %) do roku 2023.
Znizili sa aj koncentracie hlavnych znecistujucich latok v ovzdusi s vynimkou O ;
144(144). To viedlo k znizeniu poétu umrti v EU od roku 2005 do roku 2022, ktoré
mozno pripisat expozicii PM 2,5 0 45 % a oxidu dusicitému (NO 0 53 %
(podrobnosti pozri v brifingoch, Emisie znecistujucich latok do ovzdusia“a
.ZneCistenieovzdusia a vplyvy na ludské zdravie®).

Napriek tomu sa v roku 2022 odhaduje, Ze znegistenie ovzdusia v EU sp6sobilo 250
000 pred&asnych umrti; tieto boli spésobené celym radom pri€in vratane ischemickej
choroby srdca, mozgovej prihody, cukrovky a roznych respiraénych ochoreni. Okrem
pred€asnej umrtnosti su vyznamné aj vplyvy Zivota s chorobami suvisiacimi so
znecistenim ovzdusia, najma pokial ide o mozgovu prihodu, diabetes mellitus,
chronickd obstruként chorobu pltc a detsku astmu (145) (obrazok 3.10).'4°

144 ETC HE a Augustin, C., 2023, Long-term trends of air pollutants at European and national level 2005-2021, sprava Eionet ¢.2023/8
(https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-he/products/etc-he-products/etc-he-reports/etc-he-report-2023-8-long-term-trends-of-
airpollutants-at-european-and-national-level-2005-2021),pristup 17. oktébra 2024.

145 EEA, 2024, Harm to human health from air pollution in Europe (PoSkodenie ludského zdravia v désledku znedistenia ovzdusia v
Eurdpe): zataz spojena so Statutom choroby, 2024, EEA Briefing 21/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/harm-to-human-health-from-air-pollution-2024),pristup 22. januara 2025.
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Obrazok 3.10 Zatazenie chorobami v dosledku vystavenia jemnym tuhym casticiam(PMzs),
oxidu dusic¢itému (NO:) a ozénu (0:), 2022

YLD YLL
Roky Zivota prisposobené zdravotnému postihnutiu (DALY)

PMes

Ischemicka choroba srdca

Mftvica

Diabetes mellitus

Rakovina pltg

646,730

521,866

431,326

764,479 DALY

Chronicka obstrukén

plicna choroba 301,658

Astma u deti 37,768

Diabetes mellitus 313,491

Mrtvica 192,639

Astma u dospelych 74,717

0Oz

Chronicka obstrukénd

plicna choroba 83,861

0 100 200 300 400 500 600 700 800

Tisice rokov

Poznamky: Rok Zivota prispdsobeny zdravotnému postihnutiu (DALY) je jeden strateny rok zdravého Zivota v
dosledku choroby alebo zranenia. DALY sa ziskavaju pripo¢itanim stratenych rokov Zivota (YLL) a
rokov prezitych so zdravotnym postihnutim (YLD) pre tu istd chorobu alebo skupinu choréb. YLL su
roky potencialne strateného Zivota v désledku smrti spdsobenej chorobou alebo skupinou chordb.
YLD su roky, ked populacia Zila v znizenom zdravotnom stave v désledku konkrétneho zdravotného

Zdroj: EHP (145) vysledku.
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Znecistenie hlukom

Doslo k miernemu poklesu poctu ludi vystavenych vysokej urovni hluku z cestnej,
zelezni¢nej a leteckej dopravy. Odhaduje sa vSak, ze priblizne 150 miliénov ludi —
viac ako 30 % eurdpskej populacie — je vystavenych nezdravym hladinam hluku (t. j.
nad orientaénymi prahovymi hodnotami WHO); toto Cislo sa v mnohych mestskych
oblastiach zvy3uje na viac ako 50 % '*¢(146). Cestna doprava zostava prevladajicim
zdrojom hluku v mestskych aj vidieckych oblastiach (podrobnosti pozri v brifingu
,=Environmentalnyhluk a vplyvy na fudské zdravie).

Pokial ide o ludské naklady, Zivot v oblasti postihnutej hlukom z dopravy je spojeny
so zvySenym rizikom vzniku Sirokej Skaly zdravotnych problémov vratane
kardiovaskularnych, metabolickych a duSevnych chordb. Chronické vystavenie hluku
z dopravy negativne ovplyviiuje deti, najma preto, Ze su v ddlezitej faze ucenia a
vyvoja. Deti, ktoré Ziju alebo navstevuju Skolu v oblastiach postihnutych hlukom z
dopravy, maju zvy&ajne niz8ie skore v porozumeni €itaniu a Celia va€sim problémom
so spravanim, pri¢om viac ako pol miliéna deti v Eurépe trpi poruchou schopnosti
¢itat' v désledku hluku z dopravy. Takmer 60 000 pripadov problémov so spravanim
deti v Eurdpe je spésobenych environmentalnym hlukom spésobenym dopravou
“7(147).

Znedcistenie vody

Sulad so smernicou o pitnej vode je vysoky, pricom vacésina eurépskych obéanov ma
pristup k gistej pitnej vode. Podzemna voda tvori priblizne 62 % pitnej vody EU27
148(148) , pricom 77 % oblasti pokrytej podzemnou vodou v Eurépe malo v obdobi
2016 — 2021 dobry chemicky stav (15). Sladka voda pouzivana na vyrobu pitnej vody
si v8ak vyzaduje zvySenu upravu v désledku pritomnosti mikropolutantov; To na
druhej strane zvySuje naklady. Obavy v tejto oblasti sa tykaju pritomnosti
perfluéralkylovanych a polyfludralkylovanych latok (PFAS) a mikroplastov v pitnej
vode, pricom budiice monitorovanie PFAS sa predpoklada v smernici o pitnej vode
(28).

Kvalita vody na kupanie sa za posledné Styri desatroCia vyrazne zlepsila (149). V
roku 2023 bolo 85 % vbd na kupanie v EU hodnotenych ako vynikajuce a minimaine
normy kvality vody boli splnené v 96 % lokalit *°(149).

EU dosiahla konzistentny pokrok pri rozsirovani pokrytia &istenim odpadovych vad.
Podiel obyvatelov EU pripojenych aspofi k sekundarnemu gisteniu odpadovych véd —
odkazujuc na proces biologického €istenia ur€eny na zniZzenie mnozstva organickych
materialov — dosiahol v roku 2022 81 % (28). Napriek tomu vypustanie nevycistenej
odpadovej vody z nepripojenych domov a vypusty vichrice nadalej zneg€istuju
povrchové vody (150,'°*'151) (podrobnosti st uvedené v brifingu ,Znedistenievody
a [udské zdravie®).

Chemické znecistenie

Existuje klesajuci trend v pouzivani chemickych pesticidov a z nich vyplyvajuceho
rizika *)(152) a v pouzivani nebezpecénejsich chemickych pesticidov '%%(153).
Zaroven sa plocha ekologického pofnohospodarstva v rokoch 2012 az 2022 takmer

146 EEA, 2025, Environmental noise in Europe report (Spravao environmentalnom hluku v Eurépe), sprava EEA €. 06/2025, Europska
environmentalna agentura (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/environmental-noise-in-europe-2025),pristup 8.
augusta 2025.

147 EEA, 2024, The effect of environmental noise on children's reading ability and behaviour in Europe (Vplyv environmentalneho hluku
na schopnost deti Citat a ich spravanie v Eurdpe), brifing EEA €. 16/2024 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/the-
effect-of-environmental-noise-on-children)spristupneny 8. augusta 2025.

148 EEA, 2024, ,Water abstraction by source and economic sector in Europe” (Odber vody podla zdroja a hospodarskeho odvetvia v
Eurépe) (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/water-abstraction-by-source-and), pristup 29. aprila 2025.

149 EEA, 2024, ,Kvalita vody ur€enej na kupanie® (https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/bathing-water),pristup 29. aprila 2025.
150 EEA, 2024, ,WISE Freshwater* (https://water.europa.eu/freshwater),pristup 7. januara 2025.

151 EK, 2019, pracovny dokument Utvarov Komisie Hodnotenie smernice Rady 91/271/EHS z 21. maja 1991 o ¢isteni komunalnych
odpadovych véd (SWD/2019/0700 final z 21. maja 1991).
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zdvojnasobila z 5,9 na 10,5 % celkovej plochy pédy EU (64,'%*154). Pozitivne vplyvy
su v8ak v su€asnosti neisté alebo nie su dobre zdokumentované a hodnoteniam
pouzivania pesticidov brania metodické vyzvy. Pokrok sa dosiahol aj pri znizovani
pouzivania veterinarnych antimikrobik, pricom ich pouzivanie u zvierat uréenych na
vyrobu potravin sa v roku 2022 zniZilo o0 28 % v porovnani s rokom 2018 '%5(155).

Organy EU skimaju viac priemyselnych chemikalii. Poget chemikalii registrovanych
podla nariadenia REACH a hodnotenych organmi EU sa od roku 2010 vyrazne zvysil
z priblizne 50 na viac ako 2 000 ®*(156). Hoci sa v niektorych oblastiach zaznamenali
zlepSenia, zmeny neboli na dostatocnej drovni na zmiernenie vplyvov.

Hoci sa v suvislosti s chemikaliami zaznamenal ur€ity pokrok, ako uz bolo uvedené,
nepostacuje na zmiernenie vplyvov rasticeho poctu a objemu chemikalii. Z udajov z
biomonitorovania ludi — merania chemickych latok v telach ludi s ciefom lepSie
pochopit’ vystavenie chemickym latkam — vyplyva, Ze tela ob&anov EU su
kontaminované celym radom chemickych latok, ktoré v niektorych pripadoch
prekracuju bezpeéné urovne vo vyznamnej Casti eurépskeho obyvatelstva, a preto
predstavuju potencialne riziko pre zdravie *7(157). Okrem toho v Zivotnom prostredi
pretrvavaju tzv. povodné latky (napr. ortut, PCB, dichldrdifenyltrichléretan atd'.), ktoré
udrziavaju expoziciu ludi.

Napokon je tazke urcit jasné trendy v nahradzani lIatok vzbudzujucich obavy
bezpec&nejSimi a udrzatelnejSimi alternativami. Namiesto toho sa pouzivanie
niektorych najskodlivejsich chemikalii stale zvySuje, a preto je hodnotenie minulych
trendov uvedené v tabulke 3.3 €ervené. Dodrziavanie regulaénych poziadaviek je
predpokladom na dosiahnutie ochrany zdravia, ktord ponukaju prislusné nariadenia a
smernice. Vyrobky dovazané z krajin mimo EU vykazuji pomerne vysokd mieru
nesuladu (priblizne 25 %) s nariadeniami EU, &o by mohlo ohrozit zdravie ob&anov
(%8158,1°159).

Chemické znecistenie povrchovych véd zostava vyznamnym rizikom pre vodné
prostredie a ludské zdravie, pri¢om len 30 % Utvarov povrchovych véd ma dobry
chemicky stav. Odhaduje sa, Ze v EU existuje priblizne 2,8 miliéna potenciélne
kontaminovanych podnych lokalit '®°(160). Hoci sa pouZzivanie chemickych pesticidov
od zakladného obdobia 2015 — 2017 znizilo, tento pokles este neviedol k znizeniu
urovni pesticidov v povrchovych vodach a podach ('%'161,'62162).

152 EEA, 2024, ,EU trends in the use and risk of chemical pesticides" (TrendyEU v pouzivani chemickych pesticidov a z nich
vyplyvajucom riziku) ( https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards/indicators/eu-trends-in-the-use-and-risk-
of-chemical-pesticides),pristup 18. oktdbra 2024.

153 EEA, 2024, ,EU trends in the use of more dangerous pesticides* (TrendyEU v pouZivani nebezpeénejsich pesticidov) (
https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards/indicators/eu-trends-in-the-use-of-more-hazardous-
pesticides),pristup 18. oktobra 2024.

154 Eurostat, 2024, ,Organic crop area by agricultural production methods and crops* (Organickéa plocha plodin podfa metod
polfnohospodarskej vyroby a plodin) (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ORG_CROPAR/default/table?
lang=en&category=agr.org),pristup 14. januara 2025.

155 EEA, 2024, ,Antimicrobial consumption by food-producing animals in the EU* (Antimikrobialna spotreba zvierat urCenych na vyrobu
potravin v EU) (https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards/indicators/antimicrobial-consumption-in-food-
producing-animals),pristup 18. oktébra 2024.

156 EEA, 2024, ,Progress in regulation substances under REACH and CLP* (Pokrok v regulacii latok podla nariadeni REACH a CLP)
(https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards/indicators/progress-in-regulating-substances-under-reach-and-
clp),pristup 18. oktébra 2024.

157 Govarts, E. a kol., 2023, ,Harmonized human biomonitoring in European children, teenagers and adults: Celounijné udaje o
expozicii 11 skupinam chemickych latok zo zosuladenych stadii HBM4EU (2014 — 2021)*, International Journal of Hygiene and
Environmental Health 249, s. 114119 (DOI: 10.1016/j.ijheh.2023.114119).

158 ECHA, 2020, "1 v 4 dovezenych vyrobkoch, o ktorych sa zistilo, Ze nie su v sulade s nariadenim REACH a nariadenim CLP’
(https://echa.europa.eu/da/-/1-in-4-imported-products-found-to-be-compliance-with-reach-and-clp), pristup k 31. marcu 2025.

159 EEA, 2024, Percentualny podiel pripadov, ktoré su v sulade s nariadenim REACH CLP, zistenych v dovazanom
tovare(https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards/indicators/percentage-of-reach-clp-compliance-cases-
found-in-imported-goods),pristup k 31. marcu 2025.

160 EEA, 2024, ,Pokrok v riadeni kontaminovanych lokalit*
(https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards/indicators/progress-in-the-management-of-contaminated-
sites), pristup 18. oktébra 2024.
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Stale chybaju poznatky o rozsahu a druhoch nebezpecenstiev a zdravotnych rizik
suvisiacich s mnohymi znegistujucimi latkami vratane novych znegistujucich latok,
ako su urgité PFAS (napr. kyselina trifluéroctova), ultrajemné ¢astice a ¢ierny uhlik
(Co tiez zvySuje globalne oteplovanie). Podrobnosti o chemickom znecisteni su
uvedené v brifingu ,Chemickéznecistenie a fudské zdravie®.

Nerovnosti v oblasti zdravia a prierezové faktory

Nerovnomerny vplyv znedistenia zivotného prostredia sa vyrazne nezlepsil.
Napriklad priemerné koncentracie znecistujucich latok zostavaju v najchudobnejSich
regiébnoch Eurdpy v porovnani s najbohatSimi vyssimi priblizne o tretinu. Potreby
socialne znevyhodnenych komunit a zranitelnych skupin sa musia systematicky
rieSit’ vo vSetkych oblastiach politiky. VSeobecné opatrenia na dosiahnutie celkového
znizenia vystavenia Sirokej verejnosti environmentalnym stresovym faktorom mozno
doplnit opatreniami zameranymi na skupiny, o ktorych je zname, Ze su zranitelné,
pokial ide o ich zvySenu expoziciu, zvySenu citlivost alebo zniZzenu odolnost
(podrobnosti pozri v brifingu ,Nerovnostiv oblasti zdravia zivotného prostredia
suvisiace so znecistenim ovzdusia®).

Eurépska environmentalna agentdra ma konsolidované dékazy o tom, ako
environmentalne rizika prispievaju k umrtiam a chorobam, aby preukazala, ako
zniZenie znedistenia a prispdsobenie sa zmene klimy povedie k zdravSiemu Zivotu
pre vSetkych. Napriklad sa odhaduje, Ze vystavenie znecisteniu ovzdusia, teplu a
chladu, hluku, sekundarnemu dymu a chemikaliam (najma olovu) spésobuje v
Eurdpe viac ako 18 % umrti suvisiacich s kardiovaskularnymi ochoreniami (141).

Vystavenie znecisteniu ovzdusia, karcinogénnym chemikaliam, radénu,
ultrafialovému Zziareniu a sekundarnemu dymu méze zaroveri spolo¢ne prispiet k viac
ako 10 % zataze spojenej s rakovinou (vratane novych pripadov, umrti a prevalencie
choroby) v Eurépe (140). Rakovina je najcastejSim typom neprenosného ochorenia a
druhou najc¢astejSou pri¢inou smrti po obehovych ochoreniach. Okrem ludskych
nakladov su hospodarske naklady na rakovinu obrovské a v roku 2018 sa odhaduju
na priblizne 178 miliard EUR. Rakovina nejakym spdsobom ovplyviiuje Zivot takmer
kazdého Eurdpana.

Viac informacii o trendoch, pri¢inach a vplyvoch znegistenia mozno najst v
europskych prehladoch nulového znegdistenia **(163) a v europskom atlase
zivotného prostredia a zdravia.

3.3.3 Vyhlad a vyhliadky na splnenie politickych cielov

Dobra implementacia je kli€om k dosiahnutiu politickych cielov. V ramci Eurépskej
zelenej dohody sa iniciovali politické reakcie EU s ciefom zniZit Gginky zne&istenia a
zvysit celkovu Uroveri ochrany. Naplnenie vplyvu tychto politik si v8ak vyziada urcity
¢as a zavisi od ich uc¢inného vykonavania. V tejto suvislosti zohrava ZPAP klucovu
ulohu pri rieSeni znecistenia tym, Ze zaclenuje prevenciu do vSetkych prislusnych
politik EU, zlep$uje vykonavanie a identifikuje medzery alebo kompromisy. Podporuje
udrzatelnu prosperitu transformaciou vyroby a spotreby prostrednictvom investicii do
CistejSich technoldgii, modelov obehového hospodarstva, nizkoemisnej dopravy a
rieSeni blizkych prirode.

Regulagné reakcie boli iniciované aj v ramci Eurdpskej zelenej dohody, pricom dihy
zoznam nariadeni a smernic sa aktualizuje alebo sa planuje jeho aktualizacia. Tieto
zmeny zahffiaju posilnenie urovne ochrany v jednotlivych pravnych predpisoch a tiez
lepSiu sudrznost medzi nimi. Délezitym prvkom o¢akavaného nadchadzajuceho
nariadenia o ,jednej latke — jednom hodnoteni® je zavedenie proaktivnejSieho a

161 EEA, 2023, How pesticides impact human health and ecosystems in Europe (Ako pesticidyovplyvnuji ludské zdravie a ekosystemy
v Eurépe), brifing EEA €. 06/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/how-pesticides-impact-human-health/how-pesticides-
impact-human-health),pristup 18. oktobra 2024.

162 EEA, 2024, EU indicator framework for chemicals (Ramec ukazovatefov EU pre chemické latky), sprava EEA &.02/2024
(https://www.eea.europa.eu/publications/eu-indicator-framework-for-chemicals), pristup 18. oktdbra 2024.

163 EEA, 2024, ,European zero pollution dashboards” (Eurépske prehlady nulového znecistenia)
(https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards), pristup 18. oktébra 2024.
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preventivnejsieho pristupu k chemikaliam prostrednictvom zriadenia systemu
v€asného varovania EU pre vznikajuce chemickeé rizika.

V pristupe ,jedno zdravie” (ram¢ek 3.3) sa uznava, ze [udské zdravie je prepojené so
zdravim zvierat, rastlin a SirSich ekosystémov a ze znedistenie, zmena klimy a
degradacia ekosystémov mdzu vytvarat rizika pre fudské zdravie. Napriklad
antimikrobialna rezistencia je spdsobena nadmernym a nevhodnym pouZzivanim
antimikrobialnych latok u fudi a zvierat, €o vedie k viac ako 800 000 infekciam u fudi
a priblizne 35 000 umrtiam ro¢ne v Eurépskom hospodarskom priestore '%(164).

Dalsim prikladom su infek&né choroby pochadzajlice zo zoonotickych patogénov,
pricom vznik takychto patogénov suvisi so stratou biotopov, zmenami vo vyuzivani
pbdy a interakciou ¢loveka so zvieratami v potravinovom systéme. Pandémia
COVID-19 mala zoonoticky povod a je jasnym prikladom neoddelitelnych vazieb
medzi ludskym zdravim a zdravim ekosystémov.

Ramcek 3.3 Pristup ,,jedno zdravie“

Pristup ,jedno zdravie“ znamena, Ze zabezpec€enie opatreni na predchadzanie
ohrozeniam zdravia, ich predvidanie, odhalovanie a reakciu na ne zohladnuje
vzajomné prepojenia medzi zdravim fudi, zvierat, rastlin a ekosystémov. Hodnotitelia
rizik integruju a vymienaju si poznatky z réznych disciplin, ako su veterinarne vedy,
vedy o zivotnom prostredi a ludskom zdravi, s ciefom posudit’ rizika pre zdravie,
ktoré predstavuju vektory chordb alebo kontaminanty. ManaZéri rizik a tvorcovia
politik sa potom mdZu zaoberat' prvotnymi pric¢inami rizik pre zdravie, napriklad
znizenim tlaku ludi na Zivotné prostredie.

Pri uplatfiovani pristupu ,jedno zdravie* Eurdpska environmentalna agentura (EEA)
spolupracuje s inymi agenttrami EU, ktoré maji mandat a vyznamné odborné
znalosti v oblasti environmentélnej udrzatelnosti, verejného zdravia a bezpeénosti
potravin, vratane Eurépskeho centra pre prevenciu a kontrolu choréb (ECDC),
Europskej chemickej agentury (ECHA), Eurdpskeho uradu pre bezpecnost potravin
(EFSA) a Europskej agentury pre lieky (EMA). Od roku 2023 sa tato spolupraca dalej
posilnila zriadenim medziagenturnej pracovnej skupiny pre ,jedno zdravie*.

V nariadeni o zavaznych cezhrani€nych ohrozeniach zdravia sa vyZaduje,
abyagentura EEA a iné agenttiry EU spolupracovali na rychlom posudzovani rizik
hrozieb pre verejné zdravie vratane tych, ktoré pochadzaju zo Zivotného prostredia
alebo klimy. Podobne EEA spolupracuje s EFSA a ECDC, ako aj s EK v kontexte
Eurdpskeho strediska pre monitorovanie klimy a zdravia. Obsahuje Siroku Skalu
informéacii o zdravotnych rizikach spojenych so zmenou klimy, ako je zvySena
vhodnost mnohych oblasti Eurépy na prenos chorob prenasanych vektormi, vodou
alebo potravinami.

Znecistenie ovzdusia

Vnutrostatne, regionalne a miestne organy zaviedli vlastné opatrenia s ciefom
prispiet k zniZzeniu emisii latok znecistujucich ovzdusie; budu klt€om k neustalemu
zlepSovaniu kvality ovzdusia. Systémové zmeny budu potrebné na uskutocnenie
al/alebo dokoncenie prechodu na udrzatelnejSie systémy, ¢o znamena znizenie
koncentracii znedistujucich latok na urovne, ktoré sa €o najviac pribliZuju
odporuc¢aniam WHO. Stale je vSak potrebné vymedzit vplyv niektorych novych
znecistujucich latok, ako su ultrajemné Castice, amoniak (NH 3 alebo ¢ierny uhlik, na
zdravie. Posudenie tychto kritérii nebolo povinné, kym nebola v roku 2024 schvalend
revidovana smernica o kvalite okolitého ovzdusia.

Vsetky Clenské Staty okrem dvoch musia dalej znizovat' svoje emisie vSetkych
hlavnych znecistujucich 1atok, aby spinili svoje zavazky do roku 2030. Projekcie
emisii oxidu siri¢itého (SO ), oxidov dusika (NO x), PM.s a nemetanovych prchavych
organickych zlu¢enin (NMVOC) vSak vykazuju stabilny klesajuci trend.

164 EEA, 2024, Veterinary antimicrobials in Europe's environment: (Veterinarne antimikrobika v Zivotnom prostredi Eurdpy: perspektiva
Jedno zdravie®, brifing EEA ¢. 02/2024 (https://www.eea.europa.eu/publications/veterinary-antimicrobials-in-europes-environment/
veterinary-antimicrobials-in-europes-environment),pristup 22. maja 2025.
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V tretej sprave o vyhlade pre Cisté ovzduSie sa poukazuje na dalSie opatrenia, ktoré
sa maju vykonat v odvetvi polnohospodarstva s ciefom znizit emisie NH ; (priklady
osvedcéenych postupov s priaznivymi u€inkami zahffiaju krytinu na skladovanie hnoja,
moderné techniky aplikacie hnoja do pddy a pouzivanie hnoja a zvy$kov z
pofnohospodarskych podnikov na kimenie zariadeni na vyrobu bioplynu). Znizenie
emisii SO ;a PM2s by sa malo zamerat na opatrenia v oblasti dodavok energie (napr.
dialkové vykurovanie, stavebné normy na zlepSenie izolacie, schémy renovacie
kotlov pre domacnost, zakaz tuhych paliv) a v odvetviach vyrobného a tazobného
priemyslu (napr. dodato¢né vybavenie priemyselnych zariadeni), kedZe tieto dve
oblasti sl najva&simi prispievatelmi k tymto emisiam. Usilie o zniZenie emisii NO x by
sa malo zamerat' na odvetvie cestnej dopravy (napr. zavedenie nizkoemisnych zén,
obnova vozovych parkov verejnej dopravy a podpora environmentalnych druhov
dopravy, ako je chédza a cyklistika). Medzitym by sa na znizovanie emisii NMVOC
mali zamerat odvetvia pouzitia rozpustadiel.

ZlepSenie dostupnych informacii o kvalite ovzdusSia, ako aj kampane na zvy3enie
informovanosti verejnosti a zmenu spravania su takisto kfu¢ovymi prvkami kazdého
planu na zlepSenie kvality ovzdusia.

Znecistenie hlukom

Vyhlad znecistenia hlukom zavisi od réznych faktorov. Podla optimistického scenara,
ktory zahffia vykonavanie rozsiahleho suboru dodato¢nych opatreni, sa predpoklada,
Ze pocet ludi, ktori su velmi nahnevani hlukom z dopravy, sa do roku 2030 znizi
priblizne o 21 %. Podla konzervativneho scenara sa predpoklada, ze toto Cislo
zostane nezmenené. Velky pocet ludi vystavenych hluku z cestnej dopravy vyrazne
ovplyvriuje celkovy vyhlad, €o naznaluje, Ze na rieSenie hluku z cestnej dopravy je
potrebné vacsie Usilie. Je potrebné vyvinut Usilie aj na zmiernenie negativnych
vplyvov znecistenia hlukom z predpokladaného rastu Zelezni¢nej ¢innosti (146).

Vacsi pokrok by sa mohol dosiahnut zavedenim opatreni, ktoré by sa nezameriavali
len na oblasti s vaznymi problémami s hlukom (t. j. horice miesta), ale aj na oblasti s
miernymi hladinami hluku, ktoré su vo v8eobecnosti pod vnutrostatnymi limitmi
165(165). Preto je velmi délezité zaviest kombinaciu opatreni na znizenie hluku pri
zdroji. Nové nariadenia EU, ktoré sa zaoberaju hlukom pri jeho zdroji a stanovuji
povinnosti konat na kritickych arovniach, by mohli pomdct znizit pocet ludi
postihnutych hlukom '%%(166).

Znecistenie vody

Ciefom prepracovaného znenia smernice o pitnej vode (2020) je chranit fudské
zdravie pred kontaminaciou a chranit’ miesta odberu vody pred Sirokou Skalou
znecistujucich latok a mikroorganizmov. V nariadeni o opatovnom vyuzivani vody
(2020) sa uznavaju problémy s dostupnostou vody, ktorym ¢Celia niektoré krajiny,
pricom sa v lom stanovuju pravidla na zabezpecenie toho, aby voda regenerovana z
gistiarni komunalnych odpadovych vod a pouZivana na zavlaZovanie spifiala normy
kvality.

Cielom revidovanej smernice o Cisteni komunalnych odpadovych vod je zaroven
nielen dalSie zniZenie znecistenia Zivinami a mikropolutantmi, ale aj zniZzenie emisii
sklenikovych plynov z €istenia, dosiahnutie energetickej neutrality a zlepSenie
obehovosti opatovnym vyuzivanim vody a kalu. Zameranim sa na ambiciu nulového
znecistenia by sa navrhovanymi reviziami ramcovej smernice o vode/smernice o
podzemnych vodach/smernice o environmentalnych normach kvality znizilo
znecistenie povrchovych a podzemnych véd.

Medzi vznikajuce znecistujuce latky patri skupina PFAS a mikroplastov. S vynimkou
niekofkych latok PFAS, ako je kyselina perfluéroktanova (PFOA) a PFOS, ktoré sa

165 EEA, 2022, Outlook to 2030 — Can the number of people affected by transport noise be cut by 30%? (Vyhlad do roku 2030 — Méze
sa pocet [udi postihnutych hlukom z dopravy znizZit o0 30 %?), brifing EEA €. 13/2022
(https://www.eea.europa.eu/publications/outlook-to-2030/outlook-to-2030-can-the) spristupneny 28. oktdbra 2024.

166 JRC, 2022, Zero Pollution Outlook 2022, JRC Science for Policy Report No JRC129655
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC129655),pristup 28. oktébra 2024.
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zdaju byt rozsirené '*’(167), je doteraz k dispozicii len malo celoeuropskych dékazov
o ich vyskyte v zivotnom prostredi. Celkovo a napriek uvedenému pokroku je
nepravdepodobné, Ze expozicia l'udi komplexnym zmesiam chemikalii v EU sa
dostatogne zniZi, aby sa zmiernili rizika, najma v désledku nahromadenych
pbévodnych latok a pokracdujucej expozicie nebezpecnym latkam, ktoré sa stale
pouzivaju.

Nové pravidla Cistenia komunalnych odpadovych vod posilnia Usilie v boji proti
znecistovaniu vody v ramci ZPAP. Revidovanou smernicou o €isteni komunalnych
odpadovych vdd sa rozsiruje rozsah pdsobnosti na mensie aglomeracie, vztahuje sa
na viac znecistujucich latok vratane mikropolutantov a prispieva k energetickej
neutralite. VSetky aglomeracie s populaénym koeficientom nad 1 000, ¢o je
Standardna jednotka pouzivana na meranie intenzity znecistenia odpadovych vod,
musia mat zavedené zberné systémy na zachytavanie vSetkych zdrojov odpadovych
vod z domacnosti do roku 2035. Od ¢lenskych Statov sa potom bude vyzadovat, aby
pred vypustenim do zivotného prostredia odstranili biologicky rozlozitelné organické
latky z komunalnych odpadovych véd sekundarnym Cistenim. Predtym sa to
vyzadovalo len v pripade aglomeracii s populacnym koeficientom nad 2 000.

Do roku 2039 bude povinné, aby &istiarne komunalnych odpadovych vad (ktoré Cistia
komunalne odpadové vody so zataZzou zodpovedajucou 150 000 a viac obyvatelov)
odstranovali dusik a fosfor prostrednictvom terciarneho Cistenia. Do roku 2045 budu
musiet tieto Cistiarne komunalnych odpadovych vod uplathovat dodato¢né Cistenie s
cielom odstranit’ mikropolutanty, zname ako kvartarne Cistenie. Touto Upravou sa
budu riesit mikropolutanty a mikroplasty zavedenim novych noriem a poziadaviek na
monitorovanie. V sulade so zasadou ,znecistovatel plati“ budu musiet’ vyrobcovia
liekov a kozmetiky, ktori su hlavnym zdrojom mikropolutantov v komunalnych
odpadovych vodach, prispiet minimalne 80 % dodato¢nych nakladov na kvartarne
Cistenie prostrednictvom systému rozSirenej zodpovednosti vyrobcu.

V pravidlach sa napokon zavadza ciel energetickej neutrality: do roku 2045 budu
musiet byt Cistiarne komunalnych odpadovych véd, ktoré Cistia zataz 10 000
populaénych ekvivalentov a viac, pohanané energiou z obnovitelnych zdrojov
vyrobenou v prislugnych Gistiarfiach '*%(168).

Chemické znecistenie

Ocakava sa, Ze vyroba, spotreba a pouzivanie chemikalii budu nadalej rast, a to
pokial ide o objem aj pocet roznych chemikalii. OCakava sa v3ak aj to, Ze sa bude
nadalej postupne znizovat pouzivanie nebezpecnejSich chemikalii. Nedostatocny
pokrok v znizovani expozicie fudi prostrednictvom zZivotného prostredia mozno
Ciasto€ne vysvetlit pretrvavajucimi rozptylenymi znecistujucimi latkami, najma
vzhladom na uvolfiovanie znecistujucich latok do pédy (napr. pesticidov) a vody
(Zivin a pesticidov).

Difuzne znedistenie je ¢asto ovela tazsie riesit v porovnani so znedistenim z
bodovych zdrojov, ktoré mozno ucinnejsie znizit. Po uvolneni do vodného prostredia
su mnohé z tychto znedistujucich latok vysoko perzistentné a nadalej znecistuju
vodu a potraviny roky alebo desatro€ia. Krajiny budu nadalej pouzivat udaje z
biomonitoringu ludi na kontrolu vystavenia obyvatelstva chemickym latkam a
sUvisiaceho zataZenia chorobami '¢°(169).

Okrem toho elektronické zaznamy o pouzitych pripravkoch na ochranu rastlin spolu s
digitalnym oznacovanim pripravkov na ochranu rastlin, ktoré sa planuje v blizkej

167 EEA, 2024, PFAS pollution in European waters (Znecistenie PFAS v eurépskych vodach), EEA Briefing €. 19/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/pfas-pollution-in-european-waters),pristup 14. januara 2025.

168 Rada Eurdpskej unie, 2024, Mestska odpadova voda: Rada a Parlament dosiahli dohodu o novych pravidlach efektivnejSieho
Cistenia a monitorovania® (https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/01/29/urban-wastewater-council-and-
parliament-reach-a-deal-on-new-rules-for-more-efficient-treatment-and-monitoring/),pristup k 28. aprilu 2025.

169 Plass, D. a kol., 2025, ,Estimating the environmental burden of disease resulting from exposure to chemicals in European countries
— potentials and challenges revealed in selected case studies” (Odhad environmentalnej zataze choroby vyplyvajucej z expozicie
chemickym latkam v eurépskych krajinach — potencialy a vyzvy odhalené vo vybranych pripadovych Stadiach), Environmental
Research 269, s. 120828 (DOI: 10.1016/j.envres.2025.120828).
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buducnosti, umozZnia zber presnych udajov o mnozstvach ucinnych latok na ochranu
rastlin pouzivanych v polnohospodarskych podnikoch na vnutro$tatnej irovni a na
arovni EU. V budtcnosti sa Gidaje méZu pouZit' aj na identifikaciu novych a
vznikajucich chemickych rizik, a tym prispiet k eurépskemu systému v€asného
varovania.

Oc¢akava sa, Zze smernicou o priemyselnych emisiach 2.0 sa dalej znizi znedistenie z
bodovych zdrojov. RozSireny rozsah pésobnosti smernice sa vztahuje na celkovo
viac ako 70 000 priemyselnych zariadeni a chovy oSipanych a hydiny a vztahuje sa
na cely rad novych &innosti. To umozni tvorcom politik a Sirokej verejnosti lepSie
posudit emisie a environmentalne vlastnosti velkych priemyselnych zariadeni.

VSeobecné uvahy a vyhliadky na splnenie politickych ciefov

Prevencia je nakladovo efektivny spbsob, ako zabezpedit zdravsi Zivot, hoci len 3 %
rozpoétu na zdravotnu starostlivost v EU sa vynakladaju na preventivne Usilie, zatial
¢o 97 % sa vyuziva na lieEbu "°(170). Predchadzanie znedisteniu tak predchadza
chorobam a hoci v su€asnosti existuje Siroka Skala opatreni na dalSie rieSenie rizik
suvisiacich so znecistenim, je nevyhnutné, aby ¢lenské Staty v plnej miere a u€inne
vykonavali tento subor legislativnych opatreni na dalSie zlepSenie zdravia a dobrych
Zivotnych podmienok v nadchadzajucich rokoch.

Odvetvia zodpovedné za znedistenie (podrobne opisané v oddiele 3.3.4) poskytuju aj
tovar a sluzby, ktoré zvySuju kvalitu nasho Zivota. Na zniZenie znedistenia sa moze
zniZit a obmedzit spotreba vyrobkov a sluZieb alebo sa mézu vyvinut menej
znecistujuce procesy na vyrobu rovnakych alebo lepSich vyrobkov a Urovni sluzieb.
Inovacie tu zohravaju klu€ovu ulohu pri prechode na netoxické Zivotné prostredie.

Dostatocny stuper inovacie si bude vyZzadovat nepretrzité investicie zo sukromného
aj verejného sektora. Okrem toho tento druh inovacie moze byt stimulovany mékkou
regulaciou alebo trhovymi mechanizmami. KedZe sa neoCakava pokles potreby
tovaru a dopravy, technologické inovacie, politické rieSenia a regulaéné opatrenia su
kfu€om k €o najvacsiemu oddeleniu vyrobkov a sluzieb od vzniku znedistenia.

Ramec pre bezpecnost a udrzatelnost uz v stadiu navrhu je konkrétnym nastrojom
na pomoc sukromnym spolo¢nostiam vo fazach inovacie novych chemikalii a
materialov. Spaja a porovnava viaceré rézne linie potencialnych vplyvov, ktoré sa
vztahuju na cely Zivotny cyklus vyrobku vratane aspektov bezpeénosti a
udrzatelnosti. To méa potencial znizit urovne nebezpeénych latok v materialovych
cykloch a zabranit chemickej kontamincii druhotnych surovin, ktoré pdsobi ako
prekazka ich opatovného pouzitia (pozri aj oddiel 4.2).

Pokial ide o vyhliadky na dosiahnutie politickych ciefov suvisiacich so znecistenim,
podrobny prehlad su¢asného stavu konkrétnych meratelnych politickych cielov zo
ZPAP mozno najst v monitorovani a vyhlade nulového znecistenia (163). Tato
sprava, v ktorej sa hodnotia ciele ZPAP a politické ciele a vizie z inych oficialnych
dokumentov EU v kombinacii, vykazuje zmieané vysledky. V pripade véetkych
Siestich zahrnutych tém tykajucich sa zivotného prostredia a ludského zdravia sa
vyhliadky na splnenie politickych ciefov do roku 2030 posudzuju bud len &iasto€ne
podfa planu, alebo prevazne nie podla planu, zatial ¢o v roku 2050 sa vSetky témy
okrem znegistenia vody posudzuju ako témy, ktoré nie st podfa planu (pozri farebné
kdédovanie v tabufke 3.3). Viac informacii mozno najst na jednotlivych brifingoch o
Zivotnom prostredi a zdravi.

Nedostatky v poznatkoch

Nedostatok vedomosti je stale prekazkou pochopenia a zmiernenia znedistenia a
jeho vplyvov. Délezité je, ze v tejto suvislosti sa su€asné monitorovanie a podavanie
sprav nevztahuje na vSetky znecistujuce latky vyznamné pre zdravie. Napriklad, ako
sa uvadza v suvislosti so zne€istenim ovzdusia, je stale potrebné vymedzit vplyv
niektorych novych znecistujucich latok, ako su ultrajemné Castice alebo ¢ierny uhlik,
ktorych posudenie nebolo povinné az do schvalenia revidovanej smernice o kvalite

170 Eurostat, 2021, 3 % vydavkov na zdravotnu starostlivost’ vynaloZzenych na preventivnu starostlivost
(https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20210118-1),pristup k 30. oktébru 2024.
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okolitého ovzdus$ia. Kvalita vody ur€enej na kiipanie sa posudzuje len na zéklade
pritomnosti a koncentracie dvoch baktérii ako ukazovatelov fekalnej kontaminacie.

Okrem toho existuje neistota, pokial ide o kombinované ucinky zmesi chemikalii na
ludské zdravie a osobitné typy vznikajucich ucinkov chemikalii, ktoré su v su¢asnosti
nedostatocne pokryté Standardnymi testami. Tieto u€inky zahffaju vyvojovu
imunotoxicitu, neurotoxicitu a naruSenie endokrinného systému. Tieto neistoty spolu
znamenaju, ze pravdepodobne budeme podceriovat vplyv znecistenia na ludské
zdravie.

Reakcie iniciované na zlepSenie nasej vedomostnej zakladne vSak zahffaju
Partnerstvo pre hodnotenie rizik vyplyvajucich z chemickych latok (PARC), ktoré
prispeje vyskumom a vedomostami k hodnoteniu rizik, biomonitorovaniu fudi a
monitorovaniu Zivotného prostredia v pripade chemickych latok "'(171). K
vedomostnej zakladni o vplyve chemického znecistenia na ludské zdravie prispievaju
aj dalsie velké iniciativy financované EU, ako je klaster EURION '%(172) o novych
metddach testovania a identifikacie chemikalii nartsajicich endokrinny systém a
klaster ENKORE '(173) o d'alSom objasriovani prepojeni medzi endokrinnymi
disruptormi a viacerymi vysledkami choréb. Okrem toho klaster IDEAL "(174) — o
kvalite vzduchu a zdravi v interiéri — a klaster CUSP "7%(175) — ktoré skiimaju vplyv
mikroplastov a nanoplastov na zdravie — poskytuju dékazy o vplyve dalSich skupin
znecistujucich latok na fTudské zdravie.
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PARC, 2024, ,Partnership for the Assessment of Risks from Chemicals* (Partnerstvo pre hodnotenie rizik vyplyvajucich z
chemickych latok) (https://www.eu-parc.eu/),pristup k 28. oktébru 2024.

EURION, 2025, ,European Cluster to Improve Identification of Endocrine Disruptors® (Eurépsky klaster na zlepSenie identifikacie
endokrinnychdisruptorov) ( https://eurion-cluster.eu/),pristup 20. marca 2025.

ENKORE, 2024, ,The ENKORE cluster on endocrine disrupting chemicals and knowledge on health-related effects* ( Klaster
ENKORE o chemikaliach narusajucich endokrinny systém a poznatkoch o ucinkoch suvisiacich so zdravim) (https://enkore-
cluster.eu/),pristup 20. marca 2025.

IDEAL, 2023, ,Indoor air quality health® (Zdravie v oblasti kvality vnitorného ovzdusia). Eurépsky klaster na zlepSenie a ochranu
zdravia a dobrych zivotnych podmienok ob&anov vo vnatornom prostredi (https://www.idealcluster.eu/),pristup 20. marca 2025.

CUSP, 2025, ,What are the impacts of micro- and nanoplastics on the human body?“ (Aké su vplyvy mikroplastov a nanoplastov na
fudské telo?) (https://cusp-research.eu/),pristup 20. marca 2025.

EEA, 2024, Veterinary antimicrobials in Europe's environment: (Veterinarne antimikrobika v zivotnom prostredi Europy: perspektiva
Jedno zdravie®, brifing EEA ¢. 19/2024 (https://www.eea.europa.eu/publications/veterinary-antimicrobials-in-europes-environment/
veterinary-antimicrobials-in-europes-environment),pristup 17. oktébra 2024.
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3.3.4 Vodici a tlaky

Vznik znedistenia je neoddelitelne spojeny so systémami vyroby a spotreby vratane
vyroby, nakladania s odpadom, pofnohospodarstva, energetiky, dopravy a zdravotnej
starostlivosti. Niektoré klu¢ové odvetvia, ich hnacie sily a tlaky su opisané v tabulke
3.4.

Tabufka 3.4 Pri€iny znecistenia a tlaky podla odvetvi

Odvetvie Vodici Tlaky

Rozsiahle pouzivanie chemickych Difuzne znedistenie nadalej kontaminuje vodu, pddu a vzduch a vedie k
(] pesticidov, hnojiv a veterinarnych  odolnosti proti Skodcom a chronickym chorobam u fudi.

@ ' liekov s cieflom zachovat vynosy Emisie prekurzorov sekundarnych znecistujucich latok su pretrvavajucim
— plodin a produkciu masa problémom v polnohospodarstve, ktoré je zodpovedné za 93 % celkovych
N emisii NHs do ovzdu$ia, ¢o vedie k sekundarnym tuhym Casticiam pri reakcii
so SO, a NOx v atmosfére.

Potravinarska Difuzne znecistenie vody a pody veterinarnymi liekmi pretrvava tam, kde sa

’ vyroba ] neosetreny Zivogisny odpad dostava do povrchovych a podzemnych vod; ak
(ponohospodar sa pouzivaju antibiotika, prispieva to k hrozbe antimikrobialnej rezistencie
stvo) 77(177) pre zdravie ludi a zvierat "%(178).

Prebieha kontaminacia potravin a krmiv reziduami pesticidov; EFSA
odhaduje, ze priblizne 2,2 % potravin vo vzorke mé urovne pesticidov, ktoré
nie su bezpeéné 7°(179).

Pouzivanie necestnych strojov a

; ; ) . Znedistenie ovzdusia vratane primarnych znedistujucich latok a NMVOC a
spalovanie polnohospodarskeho

NOx nadalej pdsobi ako prekurzor pri tvorbe troposférického Os.

odpadu
Spotreba energie vratane Znedistenie ovzdusia z vyuzivania energie v tomto odvetvi bolo v roku 2022
spalovania tuhej biomasy a zodpovedné za 62 % nahlasenych emisii tuhych Castic, 43 % za PMas, 36 % za pm
fosilnych paliv 10 @ 36 % za Cierny uhlik. Vykurovanie domacnosti je zdrojom ultrajemnych
Castic.
Vypustanie odpadovych véd z institucii, ako s nemocnice a opatrovatelské
- T, zariadenia, mdzZe predstavovat vysoké zdroje liekov vratane antimikrobialnych
ReZIde'nC'ny, latok do cistiarni komunalnych odpadovych véd. Nie vetky prijimajuce
komer¢ny a zariadenia dokazu uginne spracovat takéto vypustanie pred uvolnenim do
institucionalny Zivotného prostredia '*°(180)
sektor
Priemyselné zariadenia ako hlavné Je to hlavny faktor prispievajuci k znecisteniu, hoci od roku 2010 do roku 2022
bodové zdroje znedistenia vody, bol zaznamenany pozitivny trend v priemyselnych unikoch znedistujucich
pddy a ovzduSia latok, ktoré st nebezpe&né pre ludské zdravie a Zivotné prostredie. Udaje o
aooo emisiach do ovzdusia a vody vSak naznaduju, Ze trend zniZovania emisii sa
vyrovnava (181,'81%2182). Urcité typy priemyselnych odvetvi su tieZ zdrojom
priemysel znedistenia hlukom.
Cestna doprava, letectvo a lodna  Doprava stale vyznamne prispieva k znecistovaniu ovzdusia, hoci
S doprava ako hlavné zdroje vykonavanie kontrol vyfukovych emisii vozidiel v sulade s emisnymi normami
6 EJ znedistenia ovzdusia Euro a elektrifikacia pomahaju znizovat emisie NOx, PM,s a NMVOC. Cestna
S Cestna doprava tiez ako hlavny doprava, lodna doprava a letecka doprava st vyznamnymi zdrojmi

prispievatel k zneCisteniu hlukom  ultrajemnych Castic.

177 EMA, 2025, ,Antimicrobial resistance” (Antimikrobialna rezistencia), Eurépska agentura pre lieky
(https://www.ema.europa.eu/en/human-regulatory-overview/public-health-threats/antimicrobial-resistance),pristup 17. oktébra 2024.

178 Program a program OSN pre Zivotné prostredie, 2023, Bracing for superbugs: posilnenie environmentalnych opatreni v ramci
reakcie ,jedno zdravie" na antimikrobialnu rezistenciu (https://www.unep.org/resources/superbugs/environmental-action),pristup k
15. junu 2025.

179 EFSA, 2024, ,The 2022 European Union report on pesticide residues in food” (Sprava Eurdpskej unie o reziduach pesticidov v
potravinach za rok 2022), Vestnik EFSA (EFSA Journal) 22(4), s. e8753 (DOI: https://doi.org/10.2903/j.efsa.2024.8753).

180 Liguori, K. a kol., 2022, ,Antimicrobial Resistance Monitoring of Water Environments: A Framework for Standardized Methods and
Quality Control (Ramec pre Standardizované metédy a kontrolu kvality), Environmental Science & Technology 56(13), s. 9149 —
9160 (DOI: 10.1021/acs.est.1c08918).

181 EEA, 2024, ,Industrial pollutant releases to air in Europe” (Uvolfiovanie priemyselnych znecistujucich latok do ovzdus$ia v Eurdpe)
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/industrial-pollutant-releases-to-air),pristup 18. oktdbra 2024.

182 EEA, 2024, ,Industrial chemical releases to water” (Priemyselné chemické uvolfiovanie do vody)
(https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards/indicators/industrial-chemical-releases-to-water), pristup 18.
oktébra 2024.
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Doprava Znecistenie hlukom je jednym z najvyznamnejSich environmentalnych vplyvov
dopravnych €innosti. V mestskych aj vidieckych oblastiach je cestna doprava
hlavnym zdrojom environmentalneho hluku, zatial’ o hluk zo Zeleznic a
lietadiel ovplyviiuje mensie segmenty obyvatelstva, ¢o ma vyznam na
miestnej urovni. Politiky zamerané na hluk suvisiaci s dopravou zatial neviedli
k podstatnému zniZeniu na celkovej trovni EU, kedZe predpokladany rast
poctu obyvatelov a dopravnych ¢€innosti prevySuje prinosy tychto iniciativ.
Polycyklické aromatické uhlovodiky (PAU) a kovy z cestnej dopravy nadalej
kontaminuju eurdpske povrchové vody vyfukovymi emisiami, ako aj Casticami
z rozkladu pneumatik [15].
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Tabul'ka 3.4 Pri€iny zne€istenia a tlaky podla odvetvi

Odvetvie Vodici
Pouzivanie toxickych prirodnych a
syntetickych chemikalii v Sirokej Skale
@ spotrebnych vyrobkov
e o

Spotrebny tovar

VyuZzivanie fosilnych paliv

Vyroba a
distribucia
energie

Tlaky

Pokracuje priame vystavenie toxickym chemikaliam z
hraciek, kozmetiky, Cistiacich prostriedkov, elektronickych
vyrobkov, potravinovych obalov, farieb a inych
spotrebnych vyrobkov s vplyvmi na zdravie
zdokumentovanymi prostrednictvom fudského
biomonitoringu viacerych prioritnych latok, ako su bisfenol
A, ftalaty, brémované spomalovace horenia, PFOS a
PFOA.

Vystavenie toxickym chemikaliam prostrednictvom
zivotného prostredia pretrvava, napr. ked sa chemikalie
umyju v kanalizacii alebo vypustia z pracok a prenesu do
Cistiarni komunalnych odpadovych véd. Tam mdzu byt
znecistujuce latky odstranené z Cistiarenského kalu,
upravené tak, aby sa stali neSkodnejSimi formami a/alebo,
ak su velmi rozpustné, vypustané do riek a jazier, kde
mébzu poskodit miestne zivotné prostredie [15]. Ak su
velmi perzistentné, mézu predstavovat dlhodobu hrozbu
pre zivotné prostredie a/alebo ludské zdravie
prostrednictvom potravin alebo napojov.

Pouzivanie rozpustadiel vo farbach a niekolkych dal$ich
vyrobkoch zvySuje emisie prchavych organickych
zlu€enin, ktoré su prekurzorom O3,

Zasobovanie energiou je hlavnym zdrojom emisii SO2 v
EU.

Doslo k relativnemu zniZeniu emisii NOx a PM;snajma v
dosledku zmeny technoldgii spalovania, technik
znizovania spalin a prechodu z uhlia na plyn. Vyuzivanie
energie z obnovitelnych zdrojov je len Ciasto€nym
rieSenim a je délezité rieSit mozné kompromisy z politik v
oblasti klimy, ako je spalovanie biomasy.

Hg a PAU zo spalovania uhlia na vyrobu energie vo velkej
miere znedistuju eurépske povrchové vody(15).
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Riadenie dynamiky medzi nasou ekonomikou a nasimi

prirodnymi zdrojmi

Kricové posolstva

» Eurépske hospodarstvo je vo velkej miere zavislé od prirodnych zdrojov, ktoré sa v
mnohych pripadoch dovazaju z krajin mimo Eurépy. Environmentalne tlaky
vyplyvajuce z tazby zdrojov spolu s geopolitickou nestabilitou spdsobuju, Ze je
nevyhnutné prehodnotit spésob, akym ziskavame a spotrebuvame prirodné zdroje.

+ EU je jednou z najintenzivnejie vyuZivanych pddnych mas na svete, prisom 38,8
% pody je uréenych na polnohospodarstvo, 35,3 % na lesy a 5,8 % na obytné a
mestské oblasti. Preto je potrebné zvazit kompromisy medzi konkurenénym dopytom
po pbdde na vyrobu biomasy, sekvestraciou uhlika, energiou z obnovitelnych zdrojov
a obnovou ekosystémov.

» Znecistenie vody, nadmerny odber a fyzické zmeny maju vplyv na vodné utvary,
podzemné vody a mokrade, pricom zmena klimy tieto problémy zhorSuje. ZhorSenie
kvality vody vytvara rizika pre systémy vyroby a spotreby, najma v potravinarstve,
priemysle a energetike. Nedostatok vody postihuje kazdy rok 30 % Uzemia Eurdpy a
34 % obyvatel'stva. V buducnosti sa to pravdepodobne zvysi v désledku zmeny
klimy.

* Suroviny prispievaju k eurépskemu priemyselnému hospodarstvu a udrziavaju nasu
vysoku kvalitu Zivota. NaSe systémy potravin, byvania a mobility spolu predstavuju
viac ako 80 % celkovej materialovej stopy EU. Dekarbonizacia a elektrifikacia su
hnacou silou dopytu po kritickych surovinach, v pripade ktorych je EU vo velkej miere
zavisla od dovozu z obmedzeného poctu neeurdpskych krajin.

+ Len 11,8 % celkového dopytu po materialoch v EU pochadza z recyklacie a EU ma
stale daleko od svojej ambicie zdvojnasobit mieru obehovosti do roku 2030. Postupy
obehovosti a obchodné modely spolu s politikami na rieSenie vysokej urovne
spotreby vS§ak mézu zniZit vyuzivanie zdrojov a zniZit odpad a zaroven znizit
zavislost EU od dovozu materialov.

« Je naliehavo potrebné znizit spotrebu materialu v ramci EU, ktora je neudrzatelna a
ovela vysSia ako vo vacsine ostatnych regiéonov sveta. Medzinarodné dodavatelské
retazce znamenaiju, Ze velka €ast zhorSovania Zivotného prostredia spdsobeného
tazbou, spracovanim a vyuzivanim zdrojov na podporu spotreby EU sa vyskytuje
mimo EU. Usilie o zniZenie materialovej stopy EU by malo riesit dopyt po zdrojoch v
celom hodnotovom retazci.
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4.1 Konkurenéné priority v oblasti prirodnych zdrojov

Eurépske prirodné zdroje vratane pddy, Cistej vody a surovin, na ktorych su zalozené
nase systémy vyroby a spotreby, su obmedzené. Dovoz materialovych a
energetickych zdrojov z krajin mimo Eurépy umoznil Eurépe prekonat tieto limity, ale
zaroven vystavil naSe hospodarstvo zavislostiam, geopolitickym rizikam a cenovym
Sokom. V tejto suvislosti sa strategickd autonémia stala politickou prioritou.

V tejto Casti sa skumaju konkurenéné priority v oblasti prirodnych zdrojov v Eurépe a
posudzuje sa, ako pokrok v zmierfiovani zmeny klimy a obehovosti ovplyvnil to, ako
vyuzivame zdroje. Obhajuje potrebu identifikovat a riesit kompromisy medzi
environmentalnymi, hospodarskymi a socialnymi poziadavkami prostrednictvom
udrzatelného riadenia zdrojov a postupov, ktorymi sa zabezpeci, aby dekarbonizacia,
obehovost a obnova prirody iSli ruka v ruke. VSeobecnejSie povedané, zodpovedné
spravovanie prirodnych zdrojov zalozené na uznani geofyzikalnych limitov a
zamerané na dlhodobu obnovu zabezpeci odolnost Zivotne délezitych
spologenskych funkcii Eurépy vymedzenych v stratégii Unie pripravenosti.

Tento oddiel vychadza z tematickych brifingov o ,rozsahueurdpskej biodiverzity*,
,znecistovaniekosystémov®,,chranenychoblastiach®,,vplyvochna vodu a klimu®,
sekosystémocha vplyvoch na klimu*,,vyuzivanipédy a zabere pody*,
sropnychzdrojoch®, trendochv energetickom systéme®,,znecistovanivody a ludskom
zdravi“a ,vytvaraniodpadu a spotrebe materialu®.

4.1.1 Pozemky

Eurdpa je jednou z najintenzivnejSie vyuzivanych mas pédy na svete s vyznamnym
podielom pddy uréenej na polnohospodarstvo, lesy a v mensej miere na mestské
oblasti a infrastruktiru. Spdsob, akym nase klu€ové systémy vyroby a spotreby —
potraviny, energia, mobilita, priemysel a zastavané prostredie — vyuzivaju tato podu,
ma vplyv na nase zivotné prostredie a klimu.

V roku 2022 bolo v EU 38,8 % polnohospodarskej pody, 35,3 % lesa a 16,1 %
nevyuzitej a opustenej pody. Dal$ich 5,8 % pody sa vyuzivalo na tgely sluZieb a
byvania, zatial o vyuZivanie s velkym vplyvom na Zivotné prostredie predstavovalo
3,8 % a 0,2 % na rybolov '(1) (obrézok 4.1).

Pokial ide o pédu vyfatu z produkcie na ucely biodiverzity, v roku 2022 pokryvali
chranené oblasti 26,1 % pbdy EU, pricom 18,6 % pody EU bolo oznacenych za
lokality sustavy Natura 2000 a 7,5 % za lokality s inymi dopIinkovymi vnutro$tatnymi
oznaceniami 2(2).

1 Eurostat, 2025, ,Land use statistics* (StatistikavyuZivania pody) ( https:/ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?
titte=Land_use_statistics),pristup 13. augusta 2025.

2 EEA, 2024, ,Terrestrial protected areas in Europe* (Uzemné chranené tizemia v Eurépe)
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/terrestrial-protected-areas-in-europe),pristup 30. aprila 2025.
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Obrazok 4.1 Hlavné vyuzivanie pody podla typu vyuzivania pody v EU

Percentualny podiel celkovej plochy

40%
30%
20%
10%
0%
Polnohospodarstvo Lesné hospodarstievyuzité a Sluzby a Velky vplyv Rybolov a
opustené oblasti byvanie na zivotné akvakultdra
prostredie

Poznamky: Sluzby a reziden¢né Ucely zahfriaju obchod, financie a podnikanie; komunitné sluzby; rekreacia, volny ¢as a
Sport; reziden¢né; a prirodnych rezervacii. Medzi pouzitia s velkym vplyvom na Zivotné prostredie patri tazba a
dobyvanie; vyroba energie; priemysel; Uprava vody a odpadov; a stavebnictvo.

Zdroj: Eurostat).
Pokial ide o budticnost, predpoklada sa, Ze polnohospodarska a lesna péda EU
zostane do roku 2035 stabilna, ale s relativnymi zmenami podielu réznych druhov
pbdy. OCakava sa, ze sa zvySi mnozstvo polnohospodarskej pédy s trvalymi
plodinami, zatial €o trvalé travne porasty, krmoviny a poda leziaca uhorom zostanu
stabilné 3(3).

Vstupy pody do eurépskych systémov vyroby a spotreby

Vyuzivanie pody je zakladom poskytovania biomasy (rdmcek 4.1). Poskytuje aj
priestor pre obytné oblasti a infrastruktiru pre dopravné a energetické systémy, ako
aj prirodné ekosystémy podporujuce biodiverzitu a ekosystémoveé sluzby.
Hospodarska sttaz o p6du EU prameni z dopytu po biomase na vyrobu potravin,
bioenergie a materialov v porovnani s o€akavanim, zZe péda prispeje k sekvestracii
uhlika, poskytne rieSenia blizke prirode na podporu adaptécie na zmenu klimy a
splni ciele v oblasti obnovy prirody.

Zmeny sposobené klimou vratane povodni, sucha a zmien v teplotnych a zraZkovych
modeloch zintenzivnia tlaky na uzemné planovanie. Preto je potrebné uprednostnit,
ako sa pdda vyuziva na vyrobu biomasy a na aky ucel, a to v kontexte sutaze o
biomasu pochadzajticu z EU s cielom splinit budlce politické ciele *(4).

3 EK, 2024, ,Polnohospodarsky vyhlad EU na roky 2024 — 35: Odolny sektor sa prispdsobuje zmene klimy, obavam o udrZatelnost a
meniacemu sa dopytu spotrebitelov — Eurépska komisia (https://agriculture.ec.europa.eu/media/news/eu-agricultural-outlook-2024-
35-resilient-sector-adapts-climate-change-sustainability-concerns-and-2024-12-11_en)pristup 12. augusta 2025.
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Raméek 4.1 Biomasa v EU

Biomasa je definovana ako obnovitelny organicky material, ktory pochadza z rastlin a
zvierat, ako aj biologicky rozlozitelné prvky produktov, odpadu a zvySkov
biologického povodu. Ako hlavna zloZzka ekosystémov sekvestruje uhlik a poskytuje
potraviny pre zvierata a ludi. Poskytuje aj suroviny pre Siroku $kalu biologickych
materialov pouzivanych v odvetviach, ako je stavebnictvo, energetika, doprava,
nabytok a textil.

EU v roku 2017 pouzila 1,2 miliardy ton biomasy v susine, z ¢oho 50 % sa pouzilo na
potraviny, krmivo a I6zkoviny pre hospodarske zvierata, 22 % na bioenergiu a 28 %
na materidly (4). Vyuzivanie biomasy v energetickom sektore sa od roku 2005
zvysuje; v roku 2023 biomasa tvorila polovicu spotreby energie z obnovitefnych
zdrojov v EU 5(5).

Vyuzivanie biomasy ako nahrady fosilnych paliv a inych materidlov s vysokymi
emisiami uhlika m6ze podporit proces odfosilizacie v odvetviach energetiky, dopravy
a stavebnictva. Tym sa zvySuje dopyt po biomase, podnecuje sa zmena vyuzivania
pddy a zniZzuju sa zasoby zostavajucej neulovenej biomasy, ktora zostala v
ekosystémoch. Zatial o vyuzivanie biomasy pri vyrobe energie sa povazuje za
uhlikovo neutralne, proces opatovného rastu a sekvestracie CO2 méze trvat’ niekolko
desatrodi, zatial o pri vyuZivani biomasy v energetike spalovanim sa v kratkodobom
horizonte uvolTiuju znaéné mnozstva CO2 a inych znedistujucich latok do atmosféry

(4).

Co sa tyka buddceho vyvoja, vyskum naznaduije rasticu priepast medzi dopytom po
biomase a jej ponukou. Takisto sa v flom uvadza, Ze v buducnosti nebude k dispozicii
dostatok biomasy z EU na plnenie v$etkych jej tloh, ako sa predpoklada v Eurépskej
zelenej dohode. Udrzatelnym ziskavanim biomasy sa bude musiet’ zabezpecit, aby
zber biomasy nepresiahol mieru prirodzeného rastu potrebnu na zachovanie
biodiverzity a Struktury, fungovania a produktivity ekosystémov v Eurépe a inde (4).

Potravinovy systém EU je vo velkej miere zavisly od vyuZivania pody, priom vyroba
potravin priamo zavisi od prirody. V roku 2020 obhospodarovali polnohospodarske
podniky 38,4 % vsetkej pody v EU ako vyuzivanu polnohospodarsku plochu (6). Druh
vyuzivania pbédy sa liSi v zavislosti od klimy a geografie, pri€om v niekolkych
&lenskych $tatoch dominuje polnohospodarstvu (72 % v irsku a 62,6 % v Dansku). To
je v protiklade s Finskom a Svédskom, kde dominuje lesné hospodarstvo. Zatial o
podet polnohospodarskych podnikov v EU klesa — v rokoch 2005 az 2020 klesol o 37
% — mnozstvo pédy vyuzivanej na polnohospodarsku vyrobu zostalo v rovnakom
obdobi v podstate nezmenené v désledku rastu poctu a velkosti najvacsich podnikov
6(6). V ram¢eku 4.2 sa uvadza priklad spravovania pofnohospodarskej pody v
$panielskom meste Menorca.

4 EEA, 2023, The European biomass puzzle (Eurépska skladacka o biomase), sprava EEA €.8/2023 (
https://www.eea.europa.eu/publications/the-european-biomass-puzzle),pristup 16. juna 2025.

5 EEA, 2025, ,share of energy consumption from renewable sources in Europe* (Podiel spotreby energie z obnovitelnych zdrojov v
Eurdpe) (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/share-of-energy-consumption-from),pristup 28. aprila 2025.

6  Eurostat, 2024, ,Farms and farmland in the European Union — statistics” (Polnohospodarske podniky a polnohospodarska péda v
Eurdpskej unii — Statistika) (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?
titte=Farms_and_farmland_in_the European_Union_-_statistics),pristup 28. aprila 2025.
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Raméek 4.2 Sprava polnohospodarskej pody Menorca, Spanielsko

Environmentalny kontext a podnet k akcii: V priebehu rokov sa polnohospodarstvo
na ostrove Menorca zmenilo. Polnohospodarske podniky su v si¢asnosti vo
vSeobecnosti vacésie a produkuju intenzivnejSie, €o méa negativny vplyv na
biodiverzitu. V roku 2004 mimovladna organizacia (MVO) Grup Balear d'Ornitologia
(Ornitologicka a prirodna obranna skupina, GOB) zalozila strategicku alianciu s
nazvom Land Stewardship Initiative. Ciefom je podporit miestnu udrzatelnu vyrobu
potravin v malom rozsahu, ktora je prinosom pre miestne hospodarstvo a
biodiverzitu.

Politicky/spolo¢ensky vplyv: Land Stewardship Initiative je siet agroekologickych
polnohospodarskych podnikov. V su€asnosti zdruZuje 38 polnohospodarskych
podnikov, ktoré pokryvaju priblizne 4 % oblasti Menorca. Polnohospodarske podniky,
ktoré sa pripoja k iniciative, podpisuju ,Dohodu o udrzatelnych polnohospodarskych
postupoch®, ktora dodrziava tri zakladné hodnoty: zdravie, priroda a blizkost. Podla
tejto dohody brazilska vliada a pofnohospodari spolupracuju na zabezpeceni
hospodarskej Zivotaschopnosti pofnohospodarskeho podniku a ostrova na jednej
strane a ochrany prirody a tradicii na strane druhe;.

Akcie/vyhlad: Brazilska viada podporuje polnohospodarske podniky priamo alebo
poskytovanim marketingovych stratégii pre polnohospodarske vyrobky. Cielom
iniciativy je poskytovat zdravé potraviny, posilnit miestne hospodarstvo a znizit
uhlikovu a ekologicku stopu. Zahffia odbornu pripravu polnohospodarov (v
zruénostiach, ako su polnohospodarske techniky a marketing), organizuje pre
zastupcov brazilskej vlady, aby sa zapoijili do Skolskych vzdelavacich programoy, a
organizuje dni dobrovolnikov na farmach. Dal§im klti&ovym aspektom tGspechu MVO
je siet agroekologickych polnohospodarskych podnikov, ktora polnohospodarom
pontka platformu na vzajomnu podporu a uéenie sa ’(7).

Potravinovy systém EU takisto vyvija nepriamy tlak na péddu mimo jej Uzemia z
dovodu jej zavislosti od pddy v zahranici s cielom uspokojit potreby domace;j
spotreby — beZne ozna&ovanej ako pddna stopa EU. Odhaduje sa napriklad, Ze v
roku 2021 si vyrobky dovazané do EU vyzadovali priblizne 50 miliénov hektarov (ha)
ornej pddy, &o je priblizne velkost Spanielska, pricom vyvézali vyrobky spojené s
priblizne 28 milionmi hektarov. EU sa tak stala gistym dovozcom ornej pody s
rozlohou priblizne 22 miliénov ha ¥(8).

Potravinovy systém sa tiez spoliecha na zdravé pody, ktoré odfiltruju znecistujuce
latky, timia chemicku degradaciu a uchovavaju a poskytuju dblezité ziviny, ako aj
vodu. V zdravych pddach sa nachadza aj obrovska rozmanitost organizmov, ktoré
pbsobia ako motory ekosystémovych funkcii, ako je kolobeh zZivin a ukladanie uhlika.
Napriek tomu 62 % vSetkych pod °(9) a 89 % polnohospodarskej pody vykazuje
znamky straty kritickych funkcii.

Z odhadov vyplyva, Ze strata biodiverzity pédy a kritické Urovne zhutfiovania podlozia
— kompresia pddnych vrstiev zvy&ajne v hibkach va&sich ako 10 cm a &asto
spbsobena pofnohospodarskymi postupmi s tazkymi strojmi — su rozirenymi javmi,
hoci na poskytnutie dal$ich dékazov je potrebné monitorovanie °(10). Vegetacia a
pbda zaroven patria medzi hlavné zachyty uhlika na planéte. V Eurdpe sa vSak tento
zachyt znizuje v dosledku faktorov, ako je stav a vek lesov EU, vplyvy zmeny klimy,
zmeny vo vyuzivani pddy, zvySena tazba dreva a adaptacia lesov na zmenu klimy.
Lesnéa pdda a produkty z vytazeného dreva predstavuju vyznamné odstrafiovanie

7 EEA, 2025, Strengthening society's engagement with nature (Posilnenie angazovanosti spolo¢nosti v oblasti prirody), brifing EEA
€.23/2024 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/strengthening-societys-engagement-with-nature)spristupneny 30.
aprila 2025.

8 JRC, 2024, Modelling the land footprint of EU consumption (Modelovanie pddnej stopy spotreby EU), technicka sprava JRC &.
JRC137757, Spolocné vyskumné centrum (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137757),pristup 27. maja
2025.

9 JRC, 2024, ,EUSO Soil Degradation Dashboard” (https://esdac.jrc.ec.europa.eu/esdacviewer/euso-dashboard/),pristup 16. januara
2025.

10 EK, 2023, Sprava o posudeni vplyvu — Sprievodny dokument k navrhu smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o monitorovani a
odolnosti pédy (smernica o monitorovani pédy) [SWD(2023) 417 final].
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uhlika, ale orna pbda, travne porasty, mokrade, sidla a iné spdsoby vyuZivania pody
prispievaju k Cistym emisiam (4).

Buducnost energetického systému EU sa vymedzi na zaklade obnovitelnych zdrojov
energie so zavaznym cielom na Grovni EU zabezpeéit, aby sa do roku 2030 aspori
42,5 % podielu energie dodalo z obnovitelnych zdrojov (v porovnani s 24,5 % v roku
2023) "(11). Nedavnym odhadom sa zistilo, Ze 5,1 % rozlohy EU je potrebnych na
maximalizaciu potencialu projektov v oblasti veternej a sine€nej energie na pevnine,
najma vo vidieckych oblastiach ?(12).

Dostupnost pédy na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojov sa v jednotlivych
Clenskych Statoch [iSi. Niektoré krajiny, ako napriklad Nemecko a Taliansko, maju
tazkosti s identifikaciou dostato€ného mnozstva pédy vhodnej na zavadzanie
vacSieho mnozstva obnovitelnych zdrojov energie, zatial €o iné krajiny, ako napriklad
Spanielsko a Rumunsko, maju bohaté pédne zdroje na svoj rozvoj *(13).
Multifunkéné rieSenia vyuzivania pody, ako je integracia solarnych panelov s
polnohospodarskymi ¢innostami, budd mat ¢oraz vacsi vyznam (4).

Smernica o energii z obnovitelnych zdrojov umoziuje €lenskym Statom urcit' urcité
oblasti ako vhodné na zrychlenie vyroby energie z obnovitelnych zdrojov; vyuzivaju
zjednodu$ené postupy udelovania povoleni na urychlenie rozsiahleho zavadzania
projektov v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov. V zavislosti od pristupov k
povoleniam a zavadzaniu by v8ak zvy$enie vyroby sine¢nej energie mohlo zvysit
existujuce konflikty tykajuce sa vyuzivania pddy. Kolokacia polnohospodarstva a
solarnej energie — tzv. agrovoltaika — by ako taka mohla byt jednym z rieSeni na
optimalizaciu efektivnosti vyuzivania pédy.

Okrem toho sa odhaduje, ze potencial rozSirenia solarnej fotovoltiky (PV) na
existujucej infrastruktire — ako su strechy a pozdiz verejnych Zelezniénych a
cestnych sieti — presahuje 1 terawatt (TW); je to ovela viac ako ciel 700 gigawattov
(GW) zo sIneénej fotovoltickej energie do roku 2030 stanoveny v stratégii EU v
oblasti sine¢nej energie. To znamena, Ze ak by sa vyuZila len €ast tohto potencialu,
pomohlo by to dosiahnut ciel 700 GW (14,'*1%15).

Podobne aj v pripade veternej energie na pevnine JRC (Spolo¢né vyskumné
centrum Eurdpskej komisie) vypocitalo, ze 530 GW nevyuzitého potencialu zostava k
dispozicii: 84 % vo vidieckych oblastiach, 14,6 % v mestach a na predmestiach a 1,4
% v mestach (12). Tieto vypocty vylucili chranené uzemia, zahrnuli ornd pédu len
podla prisnych kritérii a pridali 700 m naraznikovu zénu okolo osad akejkolvek
velkosti. Tym by sa zabezpecilo, Ze hladiny hluku v tychto oblastiach klesnu pod 40
decibelov (dB), a to aj v pripade velkych turbin.

Hoci je tento potencial jednoznaéne vyznamny, v praxi musia mat prisluSné organy
dostato¢né zdroje a zru€nosti na rieSenie kompromisov tykajucich sa umiestiiovania
veternych parkov na pevnine; patria medzi ne hluk a potencialne vplyvy na krajinu
alebo volne Zijuce Zivogichy ®(16). Uginnost takychto rozhodnuti mdzu zvysit nové
nastroje priestorového planovania a posudzovania kumulativnych rizik. Je v8ak

11 EU, 2023, smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/2413

Rozhodnutie Rady z 18. oktdbra 2023, ktorym sa meni smernica (EU) 2018/2001, nariadenie (EV) 2018/1999 a smernica 98/70/ES,
pokial ide o podporu energie z obnovitelnych zdrojov, a zruSuje smernica Rady (EU) 2015/652 (U. v. EU L, 2023/2413).

12 JRC, 2024, Renewable energy production and potential in EU rural areas (Vyroba energie z obnovitelnych zdrojov a potencial vo
vidieckych oblastiach EU), sprava JRC Science for Policy ¢. JRC135612, Spolo¢né vyskumné centrum
(https://data.europa.eu/doi/10.2760/458970),pristup 11. septembra 2024.

13 EEB, 2024, Land for Renewables: Brifing o priestorovych poziadavkach na udrzatelnu energeticku transformaciu v Eurépe,
Eurdpsky urad pre Zivotné prostredie (https://eeb.org/library/land-for-renewables-briefing-on-spatial-requirements-for-a-sustainable-
energy-transition-in-europe/),pristup 16. juna 2025.

14 EK, 2022, Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru
regiénov ,Stratégia EU v oblasti sinec¢nej energie* [COM(2022) 221 final] (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?
uri=celex:52022DC0221).

15 Kakoulaki, G. a kol., 2024, ,Oznamenie o potenciali aplikovanej fotovoltiky v Eurdpskej unii: StreSné strechy, nadrze, cesty (R3),
EPJ Fotovoltika 15 (DOI: 10.1051/epjpv/2023035).

16 IWGIA, 2023, ,sami Activists Demand Removal of Wind Turbines in Fosen® (Samihoaktivisti pozaduju odstranenie veternych turbin
vo Fosene) ( https://iwgia.org/en/news/5278-press-fosen-oct2023.html),pristup 29. januara 2025.
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potrebné urobit viac, aby sa zabezpecilo prijatie projektov komunitou a spravodlivé
rozdelenie prinosov a nakladov medzi miestnu, regionalnu a narodnu uroven.

V pripade veternej energie na mori je potencial takisto vyznamny. Ciefom Eurdpy je
zvysit vyrobu veternej energie na mori, pricom velka ¢ast buducej siete sa bude
nachadzat v citlivych pobreznych zénach. Ciefom Eurépy je zarover zvysit podiel
chranenych morskych oblasti z 12,3 % v roku 2022 na 30 % do roku 2030. Pri
zriadovani novych lokalit pre veternu energiu na mori v pobreznych zénach — s
hibkou vody do 60 m — by sa mali zohladnit potenciélne negativne vplyvy na
zranitelné pobrezné oblasti; patria medzi ne kumulativne tlaky spésobené zmenou
klimy, ale aj rybolovom, namornou dopravou, polnohospodarstvom a inymi morskymi
fudskymi €innostami.

Existuju aj synergie s veternymi zariadeniami na mori, ktoré ponukaju priestor na
obnovu populacii ryb alebo na udrzatelnu akvakultiru. Namorné priestorové
planovanie zalozené na ekosystémoch méze poméct zabezpedit koexistenciu Cistej
energie, ochrany morského prostredia a primeraného priestoru na iné vyuZitie
vratane dopravy, rybolovu a rekreacie "7(17). Planované rozsirenie veternej energie
na mori v Eurépe by malo vychadzat z vykonavania ndmorného priestorového
planovania s ciefom zosuladit ciele politiky v oblasti klimy a biodiverzity (17).

Systém mobility si vzhfadom na eurdpsky systém mestského planovania zamerany
na automobily vyZaduje aj p6du pre cesty a infrastruktiru. Inteligentné systémy
mobility si budu vyzadovat zmenu vyuzitia pddy na nové cesty, Zeleznice a iné
prispdsobené siete. Konzistentny narast dopravnych &innosti '®(18) naznacuje, ze
potreba pddy pre novu infradtruktiru sa pravdepodobne neznizi, pokial sa dosledne
nezavedu opatrenia na riadenie dopytu.

Vplyvy vyrobnych a spotrebnych systémov na p6du

Dopyt po pdde z eurdpskych systémov vyroby a spotreby konkuruje potrebam
biodiverzity. ZvySovanie zaberu pddy — premena prirodnej a poloprirodnej pédy na
umeld podu '°(19) — vytvara tlak na biodiverzitu, degraduje biotopy a prispieva k
problémom od znizovania sekvestracie uhlika az po zastavbu pody, fragmentaciu
krajiny, zvy$ené povodriové rizika a uginky mestskych tepelnych ostrovov (20).

S ciefom poméct obnovit rovnovahu je kltigovym cielom stratégie EU v oblasti
biodiverzity do roku 2030 chranit aspofi 30 % pevniny a 30 % mora v EU do roku
2030. Obnova ekosystémov mdze umoznit realizaciu rieSeni blizkych prirode, ktoré
buduju odolnost voci vplyvom zmeny klimy, s prikladmi uvedenymi v raméeku 4.3.

Ramcek 4.3 Priklady rieseni blizkych prirode tykajucich sa pol'nohospodarstva,
vodného hospodarstva a pobreznych oblasti

Polnohospodarstvo: Riesenia blizke prirode (NbS) pomahaiju riesit sucho,
nedostatok vody, zvySovanie teploty a zaplavy v polnohospodarstve. Pripadové
Studie ZlepSenie Struktury pody v okrese Heilbronn v Nemecku a Diverzifikacia plodin
v Segovia v Spanielsku preukazujd uplatnitefnost moZnosti NbS v agrolesnictve a
podoochrannom polnohospodarstve s cieflom zlepSit pédne podmienky a vybudovat
odolnost' voc¢i zmene klimy.

Vodné hospodarstvo: Riesenia blizke prirode sa pouzivaju na hospodarenie s vodou
v povodiach riek prostrednictvom zriadovania a obnovy pobreznych naraznikov a

17 EEA, 2024, Harnessing offshore wind while conservation the seas (Vyuzitie veternej energie na mori pri zachovani mori), EEA
Briefing €.14/2024 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/harnessing-offshore-wind-while-preserving-the-
seas),spristupnené 17. decembra 2024.

18 EEA, 2023, Transport and environment report 2022 (Spravao doprave a zivotnom prostredi za rok 2022), sprava EEA ¢. 07/2022,
Eurdpska environmentalna agentura (https://www.eea.europa.eu/publications/transport-and-environment-report-2022/transport-
and-environment-report/view)spristupnena 8. novembra 2023.

19 EEA, 2021, ,Land take in Functional Urban Areas, 2012-2018" (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/land-take-
in-functional-urban-data-viewers),pristup 5. aprila 2025.

20 EEA, 2021, Land take and land degradation in functional urban areas (Zaber pddy a degradacia pody vo funkénych mestskych
oblastiach), sprava EEA €.17/2021 (https://www.eea.europa.eu/publications/land-take-and-land-degradation)spristupnena 14.
novembra 2022.
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obnovy a obnovy riek a zaplavovych oblasti. Pripadova Studia Riadenie rizika
povodni a sucha v povodi rieky Serchio v Taliansku ukazuje, ako méze NbS poméct
transformovat vyuzivanie pédy v pofnohospodarstve a urbanizacii a rieSit mnozstvo
vyziev, ktoré vyrazne zhorSuje zmena klimy.

Pobrezné oblasti: RieSenia blizke prirode sa uplatfiuju ako vystavba a speviiovanie
dun a vyziva plazi a pobrezi v pobreznych oblastiach s cielom kontrastovat' er6ziu z
narastu hladiny mori spésobenu zmenou klimy. Napriklad v pripadovej Studii
Riadenie pobreznej erézie v regiéne Marche v Taliansku sa uvadza, ako sa vyuZili
obe moznosti, pricom sa v plane integrovaného riadenia pobreznej zény uplatiuju aj
prvky adaptacie na zmenu klimy.

Zdroj: EHP 2'(21).

Vyroba potravin v EU je systém, ktory si vyZaduje najvaésiu plochu pady, &im vytvara
tlak na biotopy a druhy a spdsobuje stratu biodiverzity 22(22). Vyuzivanie pédy na
vyrobu biopaliv takisto poskytuje dobre zdokumentované pripady obchodovania s
biodiverzitou (23,°*24). Podobne lesné ekosystémy ¢elia protichodnym
poziadavkam, priCom je potrebné zvysit’ ukladanie uhlika a zarover poskytnut’ zdroj
na tazbu dreva na materialy a bioenergiu, ako aj zachovat’ biodiverzitu a zachovat
kultirne ekosystémové sluzby, ako je rekreacia, cestovny ruch a vzdelavanie (4).

Premena pddy na zastavané prostredie zvySuje nepriepustné plochy a odtok, ¢im sa
zvySuje riziko zaplav. Zaroven vyraduje podu z vyuzivania na iné ucely vratane
prirody a biodiverzity, o spdsobuje fragmentaciu biotopov a zniZuje odolnost
ekosystémov %°(25).

Pokial ide o kvalitu pddy, zhutfiovanie pddy je beznym problémom, ktory ovplyvriuje
vlastnosti a funkcie pddy v celej Eurépe, hoci rozsah a zavaznost zhutfiovania je
nadalej tazké urcit %(26). Kla¢ovymi hnacimi silami tohto javu st pofnohospodarstvo
a lesné hospodarstvo prostrednictvom &innosti, ako je monokultura a chov
hospodarskych zvierat s vysokou hustotou. Zhutnenie znizuje infiltraciu vody a
schopnost rastlin vytvarat’ hiboké korene. Takato degradacia ma priamy vplyv na
urodnost pédy a vynos plodin a zarover zvysuje riziko odtoku povrchovej vody a
zaplav.

Vzhladom na zly stav mnohych ekosystémov je naliehavo potrebné zosuladit a
formulovat poziadavky na pédu z primarnych sektorov a naprie¢ systémami s ciefom
zabezpedit udrzatefné a dlhodobé dodavky primarnych surovin. Pretrvavajuce
zlyhanie udrzatelného riadenia suchozemskych a morskych ekosystémov a ochrany
ekosystémovych sluzieb ohrozuje celé odvetvia; znizuje ich schopnost zabezpecovat
Zivotne ddlezité dodavky, ako su potraviny a biomasa, a tiez obmedzuje ich
schopnost ukladat uhlik.

21 EEA, 2024, Preparing society for climate risks in Europe — lessons and inspiration from Climate-ADAPT case studies (Priprava
spolognosti na klimatické rizika v Eurépe — ponaucenia a inSpiracie z pripadovych studii Climate-ADAPT), brifing EEA &. 08/2024
(https://www.eea.europa.eu/publications/preparing-society-for-climate-risks-in-europe/preparing-society-for-climate-risks-in-europe-
leons),pristup k 21. marcu 2025.

22 EEA, 2023, Stav prirody v Eurépe: kontrola stavu” (https://www.eea.europa.eu/en/topics/at-a-glance/nature/state-of-nature-in-
europe-a-health-check)navstivena 25. januara 2025.

23 JRC akol., 2021, The use of woody biomass for energy production in the EU (VyuZivanie drevnej biomasy na vyrobu energie v
EU), Vedecka sprava JRC na Ucely politiky ¢. JRC122719, Spolo¢né vyskumné centrum Eurépskej komisie
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC122719),pristup 16. juna 2025.

24 Giuntoli, J. a kol., 2022, ,Hladanie udrZzatelnej lesnej bioenergie: win-win solutions for climate and biodiversity (RieSenia prospesné
pre vSetky strany v oblasti klimy a biodiverzity), Renewable and Sustainable Energy Reviews 159(112180) (DOI:
10.1016/j.rser.2022.112180).

25 EEA, 2022, Landscape fragmentation pressure in Europe (Tlak fragmentacie krajiny v Eurépe)
(https://www.eea.europa.eu/ims/landscape-fragmentation-pressure-in-europe),pristup k 15. decembru 2022.

26 EEA, 2023, Soil monitoring in Europe — Indicators and thresholds for soil health assessments (Monitorovanie pody v Eurépe —
ukazovatele a prahové hodnoty pre posudenia zdravia pddy), sprava EEA €.08/2022
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/soil-monitoring-in-europe), pristup 27. januara 2025.
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1.2 Voda

Cista voda ma zasadny vyznam pre ekosystémy a ludské zdravie a ako zdroj pre
nase kluCové systémy vyroby a spotreby. Zabezpecenie dostatoéného mnozstva
kvalitnej vody pre vSetky potreby nie je len eurépskou, ale aj globalnou vyzvou.
Znecistenie vody, nadmerny odber a fyzické zmeny (ako napr. vyrovnavanie riek)
maju vplyv na vody a mokrade, pri€om zmena klimy tieto problémy este zhorSuje;
ucinky sa prejavuju v podzemnych vodach, riekach, jazerach a pobreznych vodach,
¢o ma negativny vplyv na ekosystémové sluzby. Nedostatok vody postihuje v
priemere 30 % Uzemia Eurdpy a 34 % obyvatelstva ro¢ne. Tieto udaje sa v
buducnosti pravdepodobne zvySia v désledku zmeny klimy prostrednictvom réznych
mechanizmov (obrazok 4.2).

Napriek urcitému pokroku nedoslo k celkovému zniZeniu v oblasti postihnutej
nedostatkom vody a situacia sa od roku 2010 dokonca zintenzivnila. Vzhladom na to,
Ze sa oCakava, Ze zmena klimy este viac zvysi frekvenciu, intenzitu a vplyv sucha, je
nepravdepodobné, Ze sa do roku 2030 znizi nedostatok vody. Hoci ma Eurépa
celkovo dostatok vody na uspokojenie svojich potrieb, existuju znacné rozdiely v tom,
ako nedostatok vody ovplyvriuje juznu a severnu Eurdpu, pricom Cyprus a Malta
¢elia najvyznamnej$im podmienkam nedostatku vody zo vSetkych ¢lenskych Statov
EU v sezénnom meradle 2(27).

27 EEA, 2025, ,Water shortage conditions in Europe® (Podmienky nedostatkuvody v Eurdpe) ( https://www.eea.europa.eu/ims/use-of-
freshwater-resources-in-europe-1),pristup 20. januara 2025.
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Obrazok 4.2: Vplyv zmeny klimy na vodu

V celej Eurépe
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Vodné vstupy v euréopskych systémoch vyroby a spotreby

Clenské $taty EU znizili od roku 2000 do roku 2022 celkovy odber vody o 19 %
(obrazok 4.3) v désledku lepSej prepravy vody (preprava vody z jej zdroja tam, kde je

potrebna), efektivnosti vyuzivania a socialno-ekonomickych zmien, najma vo
vychodnej Eurdpe. Ciel znizit odber vody pod 20 % obnovitelnych sladkovodnych

28 EEA, 2024, Stav vody v Eurépe 2024: potreba zlepSit odolnost vodnych zdrojov, sprava EEA €. 07/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/europes-state-of-water-2024), pristup k 28. novembru 2024.
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zdrojov do roku 2020 sa vSak nedosiahol vo vSetkych eurdpskych povodiach riek a
zda sa nepravdepodobné, ze sa to Goskoro dosiahne 2°(29). Vaé¢sina vody sa
odobera na chladenie elektrickou energiou, pofnohospodarstvo, vyrobu a verejné
zasobovanie vodou (obrazok 4.3).

Obrazok 4.3 Odber vody v EU podra hospodarskych odvetvi, 2000, 2010 a

5 2022
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Zdroj: EHP o).
30(30)

Odvetvové podiely sa lisia v pripade Cistej spotreby vody, v ktorej sa zohladriuje aj
mnoZstvo vody vratenej do Zivotného prostredia. V EU vyuziva polnohospodarstvo
59 % vSetkej vody (28). To znamena, ze kedze vacsinu vody spotrebuva plodina
alebo sa odparuje a nevracia sa do zZivotného prostredia, polnohospodarstvo je
zdaleka najvy$Sim Cistym spotrebitefom vody v Eurépe. Bez zmien v postupoch sa
dopyt po zavlazovanom polnohospodarstve pravdepodobne zvysi so zmenou klimy
(28). Voda je nevyhnutna na zavlazovanie plodin, zachovanie ekosystémov a
udrzanie hospodarskych zvierat. Vzhladom na velky podiel vody spotrebovanej
po&as vegeta&ného obdobia (jar — leto) sa vo va&sine EU vyskytuji sezénne
problémy s dostupnostou vody. V regiénoch s obmedzenymi vodnymi zdrojmi to
méze viest k vaznym nedostatkom a konfliktom zdrojov v porovnani s konkurenénym
vyuzivanim. Ked dopyt po vode presiahne ponuku, dodavky pitnej vody a
potravinova bezpecénost su ohrozené.

Krajiny v celej Eurdpe prijimaju opatrenia na riadenie vyuZzivania vody v
polnohospodarstve s cielom posilnit odolnost vodnych zdrojov. Opatrenia zahfriaju
zaclenenie postupov opatovného vyuzivania vody do zavlazovania a posuny v

29 EEA, 2024, ,Water resources of Europe”, WISE Freshwater (https://water.europa.eu/freshwater/europe-freshwater/freshwater-
themes/water-resources-europe),pristup 13. augusta 2025.

30 EEA, 2024, ,Water abstraction by source and economic sector in Europe* (Odber vody podla zdroja a hospodarskeho odvetvia v
Eurépe) (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/water-abstraction-by-source-and), pristup 9. januara 2025.
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spdsobe, mieste a dase pestovania plodin, priom priklad zo Spanielska je uvedeny
v ramceku 4.4.

Ramcek 4.4 Ochrana Spanielskych mokradi Dofiana prostrednictvom
udrzatel'ného vyuzivania vody v pofnohospodarstve

Mokrade Dofiana v juhozapadnom Spanielsku, ktoré si zapisané na zozname
svetoveého dedi¢stva UNESCO, ¢elia vaznemu hydrologickému stresu v dosledku
desatroCi neudrzatelného vyuzivania vody. V roku 2023 hrozilo, zZe legislativny navrh
na legalizaciu nepovolenej tazby podzemnej vody a rozSirenie zavlazovatelnej pbdy
situdciu zhorSi. Mokrade, ktoré su Zivotne délezité pre biodiverzitu a Zivobytie v
regionoch, zaznamenali pokles vstupov povrchovej vody len na 20 % historickej
urovne, a to najma v désledku izolacie riek, odvodnovania pody a degradacie
pritokov.

Nadmerné vyuzivanie podzemnych véd — spésobené intenzivnym pestovanim
bobulovin a cestovnym ruchom — eSte viac znizilo hladinu vody v lagunach a
rybnikoch a skratilo zadrziavanie vody. Hoci zodpovednost nesu jednotlivi aktéri,
kriza odraza hlbSie institucionalne zlyhania v oblasti spravy vodnych zdrojov vratane
nedostato¢ného presadzovania, nedostatoénych inSpekcii a chybnych
administrativnych kontrol.

Verejna kontrola a medialne vySetrovania spajali dodavatelské retazce
supermarketov so zhorSovanim zivotného prostredia v oblasti Dofiana, ¢o viedlo k
rizikdm poskodenia dobrej povesti maloobchodnikov. V reakcii na to zacali velki
maloobchodnici s potravinami od dodavatelov pozadovat overitelné postupy
udrzatelnosti vody, ktoré ukazuju, ako mézu trhoveé sily podnietit zmenu.

Kontroverzny navrh bol nakoniec stiahnuty z dévodu tlaku mimovladnych organizacii,
vedcov, ob¢ianskej spolo¢nosti a maloobchodnikov. To viedlo k Acuerdo por Dofana,
spolo¢nému planu narodnych a regionalnych vlad vo vyske 1,4 miliardy EUR na
obnovu mokradi. Medzi klu€¢ové opatrenia patri obomedzenie nezakonnej tazby vody,
stimulacia renaturalizicie pédy a zlepSenie Cistenia odpadovych vod.

Pripad spolo¢nosti Dofiana zdéraznuje vyznam integrovaného hospodarenia s
vodnymi zdrojmi v polnohospodarstve. Udrzatelné vyuzZivanie vody je nevyhnutné
nielen pre ekologicku ochranu, ale aj pre dlhodobu Zivotaschopnost
polnohospodarstva a cestovného ruchu. Koordinovana ¢innost vlad, u¢astnikov trhu
a obcianskej spolo¢nosti ma zasadny vyznam pre ochranu vodnych zdrojov a
zabezpeéenie odolnych ekosystémov *'(31).

Voda sa pouziva aj na vyrobu vodnej energie a na prevadzku jadrovych elektrarni a
elektrarni na fosilne paliva; spoliehaju sa na obrovské mnozstvo vody a spdsobuju
zvy$enie teploty v riekach a jazerach s naslednymi ekologickymi vplyvmi *%(32).
Okrem toho s nastupom zmeny klimy méze chladiaca kapacita vody kolisat alebo sa
méze znizit. Sucho navySe ohrozuje vodnu kapacitu pre zasobovanie elektrickou
energiou *3(33).

Vodné cesty maju zasadny vyznam aj pre prepravu tovaru, ale zavazné
poveternostné javy, ako su sucha alebo zaplavy, mézu tieto trasy narusit, branit
dodavkam materidlov a ovplyvnit’ odvetvia zavislé od vodnej dopravy. V zastavanom
prostredi su stavebné projekty, zelené plochy a mestské chladiace systémy vo velkej
miere zavislé od vody. Poéas vin horGigav potrebuji mesta znaéné zasoby vody na
ochladzovanie budov a udrzbu parkov a zahrad, aby sa zabezpecilo obyvatelné
prostredie.

31 EEA, 2024, Exploring the societal factors enabling to stop and reverse the loss and change of biodiversity (Preskimanie
spoloCenskych faktorov umoznujucichzastavit’ a zvratit stratu a zmenu biodiverzity), sprava Eurépskej Uzemnej spoluprace o BE
2024/2, Eurépska environmentalna agentura (https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-be/products/etc-be-products/exploring-the-
societal-factors-enabling-to-halt-and-reverse-theloss-and-change-of-biodiversity)spristupnena 14. augusta 2025.

32 OECD a Agentura pre jadrovu energiu, 2021, Climate Change: Posudenie zranitelnosti jadrovych elektrarni a pristupov k ich
adaptacii (https://www.oecd-nea.org/jcms/pl_61802/climate-change-assessment-of-the-vulnerability-of-nuclear-power-plants-and-
apapapaches-for-the-the-adaptation?details=true)bolo spristupnené 29. januara 2025.

33 EEA, 2024, European Climate Risk Assessment (Eurépske posudenie klimatickych rizik), sprava EEA €.01/2024
(https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-risk-assessment)spristupnena 16. septembra 2024.
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Mnohé priemyselné odvetvia spotrebuvaju velké mnozZstvo vody. Textilny priemysel
pouziva vodu na pestovanie baviny a na farbenie a kone¢nu Upravu tkanin %(34).
Tazobné &innosti, hoci sl obmedzené na konkrétne miesta, potrebuju velké
mnoZstvo vody na spracovanie mineralov a potld€anie prachu. KedZe digitalizacia sa
zrychluje, datové centra zohravaju ¢oraz ddlezitejSiu ulohu pri zavadzani digitalnych
rieSeni podporujucich prechod na udrzatelné nizkouhlikové hospodarstvo, ale pri
chladeni procesorov sa spoliehaju aj na velké mnozstvo vysokokvalitnej pitnej vody
%(35).

Nedavno prijata eurdpska stratégia odolnosti v oblasti vody (zavedena v kapitole 2)
ma potencial riesit viaceré tlaky prostrednictvom iniciativ, ako je poskytovanie
usmerneni o tom, ako znizit spotrebu vody a zlepsit efektivnost vyuzivania vody,
aktivacia verejného a sukromného financovania na znizenie unikov v potrubiach a
modernizacia vodohospodarskej infrastruktdry, podpora vymeny najleps$ich postupov
pri Setreni vodou alebo podpora riadnych politik stanovovania cien vody.

Vplyvy vyrobnych a spotrebnych systémov na vodu

Systémy vyroby a spotreby v Eurdpe predstavuju viacnasobny tlak na povrchové a
podzemné vody prostrednictvom znecistenia z bodovych zdrojov, difizneho
znecistenia, odberu vody a znegistenia ovzdusSia (obrazok 4.4). Polnohospodarstvo
je najvyznamnejSim tlakom, ktory ovplyvriuje povrchové aj podzemné vody (28).
Vacsi pokrok sa dosiahol pri zniZovani priemyselného znecistenia ovzdus$ia ako vody;,
a preto vplyv na zivotné prostredie vo vodnych ekosystémoch zostava vysoky *(36).

34

35

36

EEA, 2025, Circularity of the EU textiles value chain in numbers, EEA Briefing no. 03/2025
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/circularity-of-the-eu-textiles-value-chain-numbers?active Tab=4a75727f-4f3c-
4b71-bbce-9a2481c20210),pristup 3. aprila 2025.

Water Europe, 2024, Sprava udajov: Prehlad o postupoch odvetvia naroénych na vodu
(https://watereurope.eu/wp-content/uploads/2024/12/Untitled-design.pdf) bol pristupny 25. aprila 2025.

EEA, 2024, The costs to health and the environment from industrial air pollution in Europe — 2024 update (Nakladyna zdravie a
zivotné prostredie vyplyvajuce z priemyselného znecistenia ovzdusia v Eurépe — aktualizacia za rok 2024), brifing EEA €. 24/2023
(https://www.eea.europa.eu/publications/the-cost-to-health-and-the)spristupneny 22. jula 2024.
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Obrazok 4.4 Tlaky na povrchové a podzemné vody

Tlaky na povrchovu vodu
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Zdroj: EHP (28).

Povrchové vody su ovplyvnené difiznym znecistenim ovzdusia zo spalovania
fosilnych paliv (ktoré predstavuje 49 % tlakov znecistujucich latok vo vSetkych
povrchovych vodach EU); difizne znedistenie z polnohospodarstva a znedistenie z
bodovych zdrojov z vypustania z Cistiarni komunalnych odpadovych véd takisto
znacne zvysuju tlak (29 %, resp. 12 %) ¥(37). Hlavnymi tiakmi na podzemné vody su
difizne znedcistenie, najma z pofnohospodarstva (32 %) a odber (18 %), najcastejsie
z polnohospodarstva, verejného zasobovania vodou a priemyslu (28).

Pouzivanie hnojiv a pesticidov v pofnohospodarskych postupoch méze viest k
odtoku tychto latok do riek, jazier a podzemnych véd. Odtoky hnojiva prispievaju k
zhorSenej kvalite vody tym, ze zvySuju hladinu zivin vo vode, €o podporuje nadmerny
rast rias; ¢o nasledne vedie k Sir§im vplyvom na ekosystémy, ako su vy&erpané
hladiny kyslika a strata vodnych zivo€ichov. Podobne sa priemerné koncentracie
dusi¢nanov v podzemnych vodach v obdobi rokov 2000 — 2021 neznizili *¥(38).
Pokial ide o pesticidy, na 10 — 25 % vSetkych monitorovacich miest povrchovych véd
nahlasenych agenture EEA v rokoch 2013 az 2021 bola zistena jedna alebo viac
latok nad prahovou hodnotou ich u€inku — uroven, pri prekro€eni ktorej sa vplyv
pesticidu povaZuje za $kodlivy *(39).

Vyroba vodnej energie zahffa vystavbu priehrad pre vodnu energiu, ktoré spdsobuju
velké zmeny hydromorfologickych tokov a zniZuju prepojenost riek. V niektorych
Castiach Eurdpy sa planuje alebo sa uz buduje takmer 9 000 novych bariér a
priehrad na vyrobu vodnej energie; Prevaznu vacsinu tvoria malé vodné elektrarne
(28). V tejto suvislosti musia osved€ené postupy na zabranenie alebo vyrazné
znizenie vplyvov na ekosystémy zohravat vyznamnejSiu Ulohu pocas procesu

37 EEA, 2024, ,WISE Freshwater” (https://water.europa.eu/freshwater),pristup 7. januara 2025.

38 EEA, 2024, Nitrat v podzemnych vodach v Eurépe” (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/nitrate-in-groundwater-8th-
eap),pristup 7. januara 2025.

39 EEA, 2024, ,Pesticides in rivers, lakes and groundwater in Europe” (Pesticidy v riekach, jazerach a podzemnych vodach v Eurépe)
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/pesticides-in-rivers-lakes-and), pristup 29. februara 2024.
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udelovania licencii a pri prevadzke existujucich vodnych elektrarni. Medzitym by sa
mali riadne posudit potencialne kompromisy s ambiciou vytvorit 25 000 km volne
tecucich riek do roku 2030 “(40). V ramé&eku 4.5 je uvedeny priklad vyhod
opatovného otvorenia vodnych ciest odstrdnenim priehrad a inych bariér.

Ramcek 4.5 Obnova povodia rieky Parnu pre stahovavé ryby v Estéonsku

Najvacsi projekt obnovy rieky v Estonsku zmenil povodie rieky Parnu, ktoré tvori
jednu Sestinu vodnych ciest krajiny a sltzi ako druhy najdlhsi rieény a hlavny biotop
lososa. Po desatrocia zablokovali priehrady priblizne 90 % hlavnych neresisk lososa
a inych migrujucich ryb, pricom priehrada Sindi — len 14 km od Ustia rieky —
predstavovala najvacSiu prekazku.

V roku 2015 estonska vlada ziskala priehradu Sindi a okolité pozemky za 1,3 miliéna
EUR. Jeho odstranenim v roku 2019 sa opatovne otvorili Zivotne dblezité migracné
koridory. Nasledné usilie zburalo dve dalSie priehrady na hlavhom stonke a pat na
pritokoch, obnovilo 3 300 km rieénych kanalov a vyrazne zlepsilo ekologické
podmienky.

Tato iniciativa bola su¢astou programu vo vyske 15 milionov EUR
spolufinancovaného z Kohézneho fondu EU a §tatneho rozpoétu Esténska. Ozivila
historické migraéné trasy a zvysSila stav ochrany 32 vodnych druhov. Nedavne Studie
dokumentuju dramatické rozsSirenie biotopov: rie€na mihula ma teraz pristup k
oblastiam neresenia 5,6-krat vaésim ako predtym, zatial ¢o neresiska vimby bream
sa zvysili jedenastnasobne. Losos a iné stahovavé druhy zacali rozsiahlu
rekolonizaciu v celej oblasti. Populacie lososov sa zacali lepSie rozmnozovat a ich
mladata prezivaju viac na znovuotvorenych usekoch, ¢o zdorazruje dlhodobé
prinosy odstranovania bariér.

Okrem ekologickych prinosov obnova podnietila miestne komunity. Vyhliadky na
kanoistiku, plavanie, rybolov a ekologicky cestovny ruch prekvitaju, slubuju nové toky
prijmov a podporuju silnejSie prepojenia medzi obyvatelmi a riekou. Projekt povodia
rieky Parnu je prikladom toho, ako mézZe obnova prirody priniest environmentalne,
socialne a hospodarske dividendy a vdychnut novy Zivot ekosystémom aj komunitam
(28).

Rozsiahle zavadzanie novsich technoldgii, ako su batériové elektrické vozidla (BEV),
si takisto vyzaduje proaktivnejs$i pristup k identifikacii a zmierneniu potencialnych
vplyvov na vodu za hranicami Eurdpy. Napriklad v pripade BEV mézu byt celkové
vplyvy BEV na ekotoxicitu a eutrofizaciu sladkej vody v skutocnosti vy$Sie ako vplyvy
vozidiel na benzin alebo naftu, ak sa zohladni vyuzivanie energie, tazobné a
vyrobné ¢innosti, ktoré sa uskuto¢iuju mimo Eurdpy #'(41). Tieto potencialne
globalne vplyvy v8ak mozno znizit vhodnymi opatreniami, napriklad urychlenim
dekarbonizacie energetického systému v Eurdpe. Mohli by sa zmiernit' aj znizenim
tlaku tazobnych a vyrobnych €innosti mimo Eurépy diverzifikaciou ziskavania
kritickych materialov alebo investovanim do ekologickych technolégii a zodpovedne;j
tazby, zavedenim domacich cielov v oblasti recyklacie a zvySenim vyroby v Eurépe.

Ked znecistujuce latky prenikni do podzemnych vod, mdze to viest k znaénym
nakladom na Upravu pitnej vody s ciefom chranit fudské zdravie. Prirodzeny navrat
znecistenej podzemnej vody do riek a mokradi moze tiez viest k rizikdm pre volne
Zijuce zZivogichy “?(42). Znecistenie tohto Zivotne doleZitého zdroja pre ludi a vietky
ostatné zivé druhy je kritickou hrozbou pre nase zdravie a hospodarstvo.

Znizovanie tlakov spdsobenych priemyselnymi €innostami, intenzivnym
polnohospodarstvom a inymi ludskymi ¢innostami je nevyhnutné na zlepSenie kvality
a dostupnosti vody a zlepS$enie biodiverzity a sladkovodného a morského prostredia.

40 EUaRada Eurdpskej unie, 2024, nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1991 z 24. jina 2024 o obnove prirody a o
zmene nariadenia (EU) 2022/869 (2022/0195(COD)).

41 EEA, 2018, Electric vehicles from life cycle and circular economy perspectives — TERM 2018, sprava EEA ¢€. 13/2018
(https://www.eea.europa.eu/publications/electric-vehicles-from-life-cycle),pristup k 15. oktébru 2019.

42 EEA, 2022, Europe's groundwater — a key resource under pressure, EEA Briefing no. 03/2022
(https://www.eea.europa.eu/publications/europes-groundwater) accessed 15 May 2023 [Eurépske podzemné vody — kltcovy zdroj
pod tlakom, brifing EEA €. 03/2022 (https://www.eea.europa.eu/publications/europes-groundwater), pristup k 15. maju 2023.
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Opatrenia sa vykonavaju na celostatnej, regionalnej a miestnej drovni, pricom priklad
osvedcéeného postupu z mesta v Holandsku je uvedeny v ramc¢eku 4.6.

Ramcek 4.6 Riadenie povodiiovych rizik v meste Enschede v Holandsku

KedZe mesta Celia Coraz extrémnejSim zrazkam v désledku zmeny klimy, tradi¢né
odvodnovacie systémy sa €asto stavaju nedostatocnymi, ¢o spdsobuje Spickové
vypustanie do povrchovej vody, preteéenie kanalizacie a sezé6nnu nerovnovahu v
urovni podzemnej vody. V reakcii na to holandska obec Enschede v roku 1999
zaviedla inovativne drenazne rieSenie v ramci nového rozvoja byvania, pricom ako
prirodny pristup na udrzatelné hospodarenie s dazdovou vodou pouzila Zlaby (plytké
a vegetované kanaly).

Systém zhromazduje vSetky povrchové odtoky cez odkvapové Zfaby na drovni ulic,
¢im udrziava toky vody viditelné a putavé pre obyvatelov. Dazdova voda je
nasmerovana do siete vin, kde sa prebytoéna voda odvadza cez Zlaby do
podzemného infiltracného systému vyrobeného z expandovanych ilovych ¢astic
zabalenych v geotextiliach. Tento systém je navrhnuty tak, aby vyvazil potreby vody
po cely rok. V suchych obdobiach umozriuje infiliraciu do podzemnej vody a v
mokrych podmienkach riadi odvodriovanie, aby sa zabranilo nadmernému
hromadeniu vody.

Odvodnovacie potrubia pod zfabmi distribuuju alebo odvadzaju vodu v zavislosti od
hladiny podzemnej vody, ¢im uginne riesia letné sucho aj zimnu saturaciu. Z
monitorovania od roku 1999 do roku 2005 s naslednymi Studiami vykonanymi v
rokoch 2022 a 2023 vyplynulo, Ze priblizne 99 % odtoku sa infiltrovalo do zeme
namiesto toho, aby sa dostalo do povrchovej vody alebo kanalizacie. Vahy sa
zvycajne vyprazdnia do 24 hodin a infiltracna kapacita zostala v priebehu ¢asu
konzistentna.

Z hladiska nakladov sa ukazalo, ze swale systém je o nieco lacnejSi ako konvencné
kanalizacné systémy, hoci priebezné naklady na udrzbu su o nieco vysSie. V¢asné a
aktivne zapojenie miestnych obyvatelov vSak zohralo kfu€ovu ulohu v Uspechu
projektu. Angazovanost komunity pomohla vybudovat podporu a znizit opoziciu a
viedla k zlepSeniam orientovanym na pouZzivatela.

Pripad swales v Holandsku ukazuje, ako moZu inteligentné decentralizované
systémy hospodarenia s vodami zniZit' riziko povodni v mestach, zlepSit doplhanie
podzemnych véd a podporit miestnu spravu vzhladom na rastuce klimatické tlaky
(28).
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4.1.3 Suroviny

Suroviny maju zasadny vyznam pre eurdpske priemyselné hospodarstvo a ambicie
dosiahnut digitalnu a zelenud transformaciu. Mnohé materialy su obmedzené, ¢o
zvy$uje konkurenciu pre ne. Tazba a spracovanie surovin ma navy$e &asto
nepriaznivé environmentalne a socialne vplyvy. Tieto materidly zahffiaju fosilne
paliva, biomasu, ako je drevo, nekovové mineraly, ako je piesok a sadra, ako aj kovy,
ako je med, Zelezo a zlato. Okrem toho kritické suroviny — hoci predstavuju len maly
podiel vSetkych pouzitych materialov — maju velky hospodarsky vyznam, ako aj
vysoke riziko naruSenia dodavok +3(43).

Vstupy surovin do eurépskych systémov vyroby a spotreby

Celkovo predstavuju potravinové systémy, systémy byvania a systémy mobility spolu
viac ako 80 % celkovej materialovej stopy EU (obrazok 4.5).* Rdzne vyrobné a
spotrebné systémy podnecuju dopyt po roznych materidloch. Byvanie je hlavhym
hnacim motorom nekovovych mineralov. Potravinovy systém naopak vytvara vysoky
dopyt po materialoch z biomasy — tri &tvrtiny celkového dopytu EU. Takmer polovicu
materialneho dopytu po osobnej mobilite tvoria materialy z fosilnych paliv. Tieto
rozdiely v poziadavkach na materialy ovplyviiuju environmentalne a klimatické tlaky
vyvijané kazdym systémom, kedZe environmentalna stopa materidlov sa vyrazne liSi
(pozri ilustraciu 4.10).

43 EK, 2024, ,RMIS — Informacény systém o surovinach® (https://rmis.jrc.ec.europa.eu/),pristup 10. januara 2024.

44 EEA, 2024, From data to decisions (Od udajov k rozhodnutiam): materidlova stopa pri tvorbe eurépskej politiky, brifing EEA €.
12/2024 (https://lwww.eea.europa.eu/en/analysis/publications/material-footprints-in-european-policy-making)dostupny 17. oktdbra
2024.
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Obrazok 4.5 Materialova stopa Siestich oblasti spotreby v EU
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Zdroj: EHP@4)

V energetickom mixe EU stéle existuje velka zavislost od fosilnych paliv, z ktorych
vacsina sa musi dovazat. Potreba zmiernit zmenu klimy a zlepSit bezpe¢nost
dodéavok energie do EU vratane stanovenych politickych cielov pre mobilitu a
energetické systémy vedie k rasticemu dopytu po celom rade kritickych surovin do
roku 2050 (obrazok 4.6). Patria medzi ne kovy vzacnych zemin pre magnety
veternych turbin a BEV, ako aj med a striebro pre technoldgie slneénej energie. EU
oCakava, ze jej dopyt po kovoch vzacnych zemin sa do roku 2030 zvySi Sesthasobne
a do roku 2050 sedemnasobne, priCom sa oakava, Ze dopyt po litiu sa do roku 2030
zvy$i 12-nasobne a do roku 2050 20-nasobne *3(45).

V dodavatel'skych retazcoch 15 technoldgii existuje znacna zranitefnost’ v piatich
strategickych odvetviach hospodarstva EU: obnovitelné zdroje energie, elektricka
mobilita, priemysel, informacné a komunikacné technolégie (IKT), letectvo a obrana
“6(46). Predpokladany narast dopytu po kritickych surovinach, napriklad na pouzitie v
batériach pre elektrické vozidla, si bude vyzadovat komplexné planovanie a silny
politicky impulz, ako mozno vidiet v Dohode o Cistom priemysle.

2010 2021
Oblegenie a obuv

1.3%

Oblecenie a obuv

45 EU, 2024, nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1252 z 11. aprila 2024, ktorym sa stanovuje ramec na zaistenie
bezpecnych a udrzatelnych dodavok kritickych surovin a ktorym sa menia nariadenia (EU) ¢. 168/2013, (EU) 2018/858, (EU)
2018/1724 a (EU) 2019/1020 (Text s vyznamom pre EHP) (U. v. EU L, 2024/1252, 3.5.2024).

46 JRC a kol., 2023, Supply chain analysis and material demand forecast in strategic technologies and sectors in the EU — A foresight
study (Analyza dodavatelského retazca a prognéza dopytu po materialoch v strategickych technoldgiach a odvetviach v EU —
vyhladova $tudia), Vedecka sprava JRC pre politiku &. JRC132889, Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej Ginie, Luxemburg
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132889), pristup 16. juna 2025.
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Dekarbonizacia energetickych, mobilnych a priemyselnych systémov EU zarovef
vyrazne znizi dopyt po fosilnych palivach, ktoré su v su¢asnosti zodpovedné za
priblizne jednu tretinu celkovej environmentalnej stopy suvisiacej so spotrebou
materialov v EU (obrazok 4.10). Okrem toho (globalna) energeticka transformécia
pravdepodobne podstatne znizi celkové mnozstvo tazby fosilnych paliv potrebné pre
energeticky systém, najma ak sa v plnej miere dosiahne potencial obehovosti
kritickych materialov *'(47).

Obrazok 4.6 Kritické materialy v energetickej
transformacii
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EU je vo velkej miere zavisla od dovozu kritickych surovin z obmedzeného poétu
krajin mimo EU. Napriklad 100 % dopytu EU po tazkych prvkoch vzacnych zemin sa
dovaza z Ciny, 79 % jej litia z Cile a 71 % jej fosforu — kli&ového vstupu do
potravinového systému — z Kazachstanu. Cina produkuje 86% svetovych vzéacnych
zemin a Rusko produkuje 40% svetového paladia (pouziva sa v réznych
elektronickych suciastkach a v katalyzatoroch na znizenie emisii vozidiel)
(43,%49,%°50). EU je vo velkej miere zavisla od Ciny, pokial ide o mnohé kritické
suroviny v celom jej hodnotovom retazci (napr. v pripade solarnej fotovoltiky). EU sa
medzitym stala zavislejSou od dovozu fosilnych paliv, pri¢om 73 % z nich sa doviezlo
v roku 2023 *'(51); planovana transformacia energetického systému by tuto zavislost
vyrazne znizila. Tieto geopolitické zavislosti maju vplyv na stabilitu a bezpe€nost
dodavatelskych retazcov, v désledku &oho je EU nachyina na narusenia
dodavatel'ského retazca, ako je to v pripade najnovsej krizy dodavok plynu v
kontexte vojny Ruska proti Ukrajine (46).

V zaujme znizenia velkej zavislosti od krajin mimo EU sa v akte o kritickych
surovinach stanovuje ciel do roku 2030 tazit aspori 10 % roc¢nej spotreby
strategickych surovin v EU na domacom trhu (50). Vyroba nerastov vzacnych zemin
v EU je zanedbatelna, hoci v Grénsku a Svédsku sa zadalo niekolko projektov. V
kratkodobom horizonte sa o€akavaju dodavky vzacnych zemin z Gronska (46).

47 Nijnens, J. a kol., 2023, ,Energeticka transformacia si bude vyzadovat podstatne menej tazby ako sucasny fosilny systém*, Joule
7(11), s. 2408 — 2413 (DOI: 10.1016/j.joule.2023.10.005).

48 IRENA, 2021, ,Critical materials* (Kritickématerialy) ( https://www.irena.org/Energy-Transition/Technology/Critical-materials), pristup
k 30. januaru 2025.

49 EPRS, 2022, ,Securing the EU's supply of critical raw materials* (Zabezpe&enie dodavok kritickych surovin do EU)
(https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2022/733586/EPRS_ATA(2022)733586_EN.pdf), pristup k 25. januaru
2025.

50 Eurdpska rada, 2025, ,Akt o kritickych surovinach” (https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/critical-raw-materials/),pristup
25. januara 2025.

51 Eurostat, 2024, ,Fyzicky dovoz a vyvoz* (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?
titte=Physical_imports_and_exports), pristup 26. marca 2025.
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Okrem toho je stanoveny ciel zabezpegit, aby spracovanie v EU do roku 2030
dosiahlo aspof 40 % rognej spotreby surovin v EU. Relokalizacia vyrobnych &innosti
bude znamenat’ kompromisy s ciefmi v oblasti biodiverzity a pravdepodobne povedie
k znegisteniu, hoci prisnej$ie environmentalne normy EU v porovnani s inymi
medzinarodnymi jurisdikciami pravdepodobne zniZia celkovy globalny vplyv.

4.2 D6vody obehovosti: pokrok smerom k obehovému hospodarstvu v Eurépe
Preco je to dolezité?

Obehové hospodarstvo je transformacény politicky program, ktorého cielom je vytvorit
hospodarstvo, v ktorom je vyuzivanie primarnych zdrojov a tvorba odpadu nizka, ¢im
sa zniZi tlak na na8e prirodné zdroje a zaroveh sa zniZi vplyv hospodarstva na
Zivotné prostredie a klimu. Dosiahne sa to udrZzanim vysokej hodnoty vyrobkov a
materialov, ich dlhSou Zivotnostou pri zamysfanom pouziti, postupnym vyradovanim
zbyto€ného vyuzivania materialov z hospodarstva a recirkulaciou vyrobkov a
materialov na dal$ie pouzitie %%(52) (obrazok 4.7).

Obehové hospodarstvo ponuka prostriedok na zniZzenie environmentalnych a
klimatickych tlakov spojenych s dostupnostou a vyuzivanim zdrojov na jednej strane
a na riadne nakladanie s odpadom na strane druhej. ZvySenie obehovosti ma
potencial zvysit bezpe¢nost dodavok materialov pouzivanych v Eurépe a zvysit
potravinovi bezpecnost *3(53). Jej hospodarske uginky su takisto klucové, pretoze
zvy$uje HDP EU, vytvara pracovné miesta a zabezpeduije pristup k druhotnym
materialnym zdrojom a v koneénom dosledku prispieva k strategickej autonémii EU
(52,%54).

V EU je troveri spotreby vysoka a nadalej rastie. V désledku toho rastie dopyt po
surovinach. Zatial ¢o Eurdpa je nadalej vo velkej miere zavisla od prirodnych
zdrojov, od roku 2010 sa pozoruje mierne oddelenie spotreby zdrojov EU od
hospodarskeho rastu, pricom celkova spotreba materialov mierne klesla, zatial' ¢o
HDP EU sa zvysil. Usilie o zniZenie spotreby materialovych zdrojov je vedené
prechodom na obehové hospodarstvo, v ktorom sa vyrobky a materialy mézu
pouzivat dlhsie a po ich pociatoénom pouziti sa z nich m6zu vyrabat nové vyrobky
(52).

Napriek tomuto Usiliu su globalne vplyvy spotreby tovaru a sluzieb na zivotné
prostredie a klimu v Eurépe v su€asnosti o nie€o vyssSie ako v roku 2010. Na zaklade
stgasnych Grovni stopy spotreby EU v roku 2022 prekrogila svoj spravodlivy podiel
planetarnych medzi v piatich kategériach vplyvu na Zivotné prostredie vratane tuhych
Castic, zmeny klimy a ekotoxicity sladkych vod **(55). Medzi pozZiadavky, ktoré su
hnacou silou globalnych vplyvov EU, patria byvanie, potraviny a tovar pre
domacnost, ktoré tvoria viac ako 70 % celkovych vplyvov (52).

52 EEA, 2024, Accelerating the circular economy in Europe (Urychlenie obehového hospodarstva v Eurépe), sprava EEA €.13/2023
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/accelerating-the-circular-economy), pristup k 30. januaru 2025.

53 EK, 2021, Reducing food insecurity and food waste — the European Food Banks Federation (ZniZovanie potravinovej neistoty a
plytvania potravinami — Eurépska federacia potravinovych bank) (https://ec.europa.eu/newsroom/sante/items/719584/en),pristup
19. decembra 2024.

54 Cedefop, 2023, From linear thinking to green growth mindsets (Od linearneho myslenia k zmyslaniu zameranému na zeleny rast):
odborné vzdelavanie a priprava (OVP) a zru¢nosti ako odrazové mostiky pre obehové hospodarstvo, politicky prehlad ¢. 9184
(https://www.cedefop.europa.eu/en/publications/9184), pristup 12. marca 2025.

55 EEA, 2024, ,Podet prekrogeni planetarnej hranice v EU v rokoch 2010 a 2022*
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/consumption-footprint-based-on-life/number-of-times-the-planetary), pristup k
30. januaru2025.
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Obrazok 4.7 Koncepcia obehového

hospodarstva

Efektivne vyuZzivanie zdrojov

o L Vyuzivanie vedlaj$ich produktov
Trvanlivé vyrobky Normy a environmentalne znacky

Netoxické materialy Repasacia vyrobku
Obnovitelné suroviny .
Konstrukcia na recykla Efektivna

vyroba

Zelené verejné obstaravanie

Modely hospodarstva spolo¢ného vyuzivania zdrojov
Systémy sluzieb pre vyrobky

Udrzatelny Zivotny Styl

Udrzatelna
spotreba

Suroviny Y K/

DlhSie a lepsSie
pouzivanie Opakované a intenzivne pouzivanie
vyrobkov Predizena Zivotnost vyrobku
Udrzba a oprava
Opéatovné pouzitie a zmena ucelu

Triedené materialové toky
Odstranenie nebezpecnych latok
Vysoko kvalitna recyklacia
Kritéria stavu konca odpadu

Zdroj: EHPs2).

Eurépske modely spotreby su neudrzatelné a vplyvy spésobené obchodom
presahuju znizenie v rdmci Eurdpy, €o vedie k "uniku" environmentalnych a
klimatickych tlakov *°(56). Velka ¢ast vplyvu na zivotné prostredie spojeného s
eurdépskou vyrobou a spotrebou sa vyskytuje za hranicami Eurdpy.

Co robi EU?

Akény plan EU pre obehové hospodarstvo prijaty v roku 2020 je hlavnym politickym
dokumentom, v ktorom sa stanovuju ambicie a ciele EU v oblasti obehového
hospodarstva. Zahffia 35 opatreni zameranych na:

* regulacia a zvySovanie udrzatelnosti vyrobkov,

* posilnenie postavenia spotrebitelov, aby prijimali obehovejSie rozhodnutia,
* Znizovanie mnozstva odpadu,

« zabezpedit, aby obehovost fungovala na miestnej a regionalnej urovni,

« vedenie celosvetového Usilia v oblasti obehovosti, a

« rieSenie kli€ovych hodnotovych retazcov s vysokym potencialom obehovosti.

56 EEA, 2023, Environment and climate pressures from household consumption in Europe (Zivotné prostredie a klimatické
tlakyvyplyvajuce zo spotreby domacnosti v Eurépe), brifing EEA €. 12/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/environment-
and-climate-pressures-from)spristupneny 18. oktébra 2023.
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V nadvaznosti na tento akény plan nadobudli tginnost kltidové pravne predpisy EU
alebo ich revizie vratane nariadenia o ekodizajne udrzatelnych vyrobkov (ESPR),
rdmcovej smernice o odpade, nariadenia o batériach a smernice o prave na opravu.
Okrem toho sa prijimaju zasady obehového hospodarstva a zacleriuju sa do
pravnych predpisov, ktoré sa zaoberaju inymi oblastami politiky, napriklad iniciativou
viny obnovy a nariadenim o stavebnych vyrobkoch. Eurépska komisia nedavno vo
svojej Dohode o Cistom priemysle oznamila pripravovany akt o obehovom
hospodarstve s ciefom podporit trh s druhotnymi surovinami a zvysit mieru
vyuzivania obehovych materialov v EU na 24 % do roku 2030. Ciefom
nadchadzajucej stratégie pre biohospodarstvo je posilnit udrzatelné a obehové
vyuzivanie biomasy stanovenim priorit pre vyrobu a pouzivanie biomaterialov a ich
¢o najdlhSie udrzanie v hospodarstve. Mohlo by to napriklad zahffat uplatfiovanie
kaskadoveho vyuzivania biologickych materialov — uprednostfiovanie ich vyuzivania
na materialové aplikacie s vy$Sou hodnotou pred zvazenim ich vyuzivania ako zdroja
energie a lepsie vyuzivanie zvy$kov a odpadu z biologickych materialov ¥'(57).

Globalny rozmer

Materialové toky sa stavaju Coraz globalnejSimi, kedZze materialy a vyrobky sa
pohybujd v ramci medzinarodnych hodnotovych retazcov v globalizovanom
svetovom hospodarstve. Preto je potrebné vytvorit obehové hospodarstvo nielen v
Europe, ale aj na celosvetovej Urovni prostrednictvom spoluprace vSetkych regionov
sveta. V tejto suvislosti Medzinarodny panel o zdrojoch (IRP) vyzyva na ,globalnu a
vnutrostatnu indtitucionalizaciu vyuZivania zdrojov v programoch udrzatelnosti a
environmentalnych dohodach“ %(58). Dohoda o ¢istom priemysle si medzitym
vyzaduje Cisté obchodné a investiéné partnerstva vratane podpory obchodnych
partnerov pri zavadzani investicii do dekarbonizacie a obehovosti.

Okrem toho je rieSenie nerovhomerného pridelovania prinosov a nakladov spojenych
s vyuzivanim zdrojov kritickym aspektom zabezpecenia socialnej spravodlivosti
zelenej transformacie. VyuZivanie zdrojov v krajinach s vysokymi prijmami vratane
&lenskych $tatov EU je Sestkrat vy$ie na osobu ako v krajinach a regiénoch s
nizkymi prijmami mimo Eurdpy, ktoré uz znasaju Cast zataze suvisiacej s
environmentalnymi a klimatickymi vplyvmi tohto nerovnakého vyuzivania zdrojov.
Odvazne politiky su potrebné, ale aj uskutoCnitelné na znizenie vyuzivania zdrojov v
EU a na celom svete na udrzatelnu Uroven, spravodlivej$ie vyuzivanie zdrojov a
podporu najlepSich postupov a ramcov, ktoré posilfiuju socialnu a environmentalnu
ochranu, a to aj v inych jurisdikciach. Existuje naliehava potreba politik, ktoré sa
zaoberaju ponukou zdrojov aj dopytom po nich, najma v krajinach s vysokymi
prijmami (58).

V Dohode o ¢istom priemysle a akénom plane pre obehové hospodarstvo z roku
2020 sa uznava potreba globalnej spoluprace v oblasti obehového hospodarstva.
Nacrtava sa v nich subor iniciativ zameranych na partnerstva a obchodné dohody,
ktorymi sa podpori globalna obehovost materialov.

Aka je situacia na europskej urovni?

V tabulke 4.1 su zhrnuté predchadzajuce posudenia trendov za poslednych 10 az 15
rokov, vyhlady na dalSich 10 az 15 rokov a posudenia vyhliadok na splnenie
politickych cielov EU na roky 2030 a 2050 (ak su k dispozicii) zosiedmich
tematickych brifingov tykajucich sa obehového hospodarstva. Podrobnosti o
posudeniach su uvedené v oddieloch 4.2.1 a 4.2.2. Okrem toho sa v oddieloch 4.2.3
a 4.2.4 uvadzaju informacie o prierezovych faktoroch a tlakoch suvisiacich s
obehovostou a o vzajomnom pdsobeni medzi obehovym hospodarstvom a
biodiverzitou, klimou a fudskym zdravim.

57 EK, 2025, ,Towards a circular, regenerative and competitive bioeconomy*“ (Smerom k obehovému, regenerativnemua
konkurencieschopnému biohospodarstvu) ( https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14555-Towards-
a-circular-regenerative-and-competitive-bioeconomy_en)spristupnené 6. aprila 2025.

58 UNEP a IRP, 2024, Global Resources Outlook 2024, UNEP, International Resource Panel (https://www.unep.org/resources/Global-
Resource-Outlook-2024),pristup 16. oktébra 2024.
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Tabulka 4.1 Prehlad vysledkov postudenia obehového hospodarstva

Obehovy 1 nik odpadu .. Obehove  Financovanie .., Globane
Brifin dlzavjn a treba Recyklacia ouzivanie 2 strateg|e obehového vplyvy
g : a spo p
udrzatelna - odpadu . obehového . spotreby v
. materialu materialov X hospodarstva -
vyroba hospodarstva EU
Predchadzajuce
trendy (10-15
rokov)
Vyhlad (10-15
rokov)
Vyhliadky na
splnenie
politickych ciefov
EU do roku 2030
Vyhliadky na
splnenie
politickych cielov
EU do roku 2050
ZlepSenie trendov (oCakava sa) Trendy (oCakava sa) Zhorsujuce sa trendy Ziadne konkrétne politické
dominuje/z velkej Casti je na vykazuju zmieSany (oCakava sa) dominuju/z ciele
dobrej ceste k splneniu obraz/Ciasto¢ne na dobrej velkej Casti nie sU na dobrej
politickych cielov ceste k splneniu ceste k splneniu politickych
cielov/velmi neisté cielov

Zdroj: Brifingy o obehovom hospodarstve tykajuce sa zivotného prostredia v Eurépe v roku 2025.

4.2.1 Trendy v minulosti

Spotreba materialu v ramci EU je neudrzatelna a ovela vy$$ia na osobu ako vo
vaésine ostatnych regionov sveta (58), pricom kazdy ob&an EU spotrebuije priblizne
14 ton materiélu a roéne vyprodukuje 5 ton odpadu. V désledku toho
environmentalne a klimatické vplyvy nasej spotreby uz prekracuju nas spravodlivy
podiel planetarnych medzi v piatich zo Sestnastich kategoérii vplyvu na Zivotné
prostredie (pozri brifing ,Globalnevplyvy spotreby EU*). Neexistuju Ziadne naznaky
vyrazného znizenia v buducnosti.

S mierou obehovosti 11,8 % v roku 2023 prevladaju v eurépskom hospodarstve
linearne systémy vyroby a spotreby. Napriek tomu sa za poslednych 10 az 15 rokov v
Eurdpe vyvinulo niekolko pozitivnych trendov smerom k intenzivnejSiemu
obehovému hospodarstvu:

* Podiel recyklacie sa celkovo zvySuje a v pripade viacerych druhov odpadu a
efektivnost' vyuzivania zdrojov sa zlepSuje.

» Emisie sklenikovych plynov a znecistenie ovzdusia z priemyslu v Eurdpe, ako aj s
nimi suvisiace vplyvy na klimu, ludské zdravie, zivotné prostredie a infrastruktaru
sa znizili.

* Investicie do obehového hospodarstva sa zvySuju, hoci vacsina z nich sa stale
vynaklada na zlepSenie nakladania s odpadom.

Bohuzial, vacsina tychto trendov sa v poslednom ¢ase spomaluje alebo stagnuje.

Viyuzivanie materialov aj vznik odpadu nevykazovali v EU Ziadne znamky vyrazného
poklesu, mozno s vynimkou energetického systému, v ktorom obnovitelné zdroje
¢oraz viac nahradzaju fosilne paliva, ¢o poukazuje na jasné synergie medzi
energetickou transformaciou a vyuzivanim materialov (podrobnosti pozriv brifingoch
,Vytvaranieodpadu a spotreba materialov“a , Trendy v energetickom systéme*).

59(59)|§|

59 Eurdpska komisia, 2025, Oznamenie Eurépskej komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a
socialnemu vyboru a Vyboru regiénov — Dohoda o €istom priemysle — spolony plan pre konkurencieschopnost a dekarbonizaciu
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Zaroveri len 11,8 % celkového dopytu po materialoch v EU pochadza z odpadu, &o je
vefmi maly narast oproti 10,7 % zaznamenanym v roku 2010 °(60). To naznaduje, ze
EU este nepresla na nizku materialovt intenzitu a menej nehospodarne obehové
hospodarstvo. Profily krajin v oblasti Zivotného prostredia v Eurépe do roku 2025
poskytuju informacie na urovni jednotlivych krajin o vyvoji v oblasti vzniku odpadu,
obehového vyuzivania materidlov a spotreby energie z obnovitefnych zdrojov.

V sulade so stabilnym vyuzivanim materiadlov a obmedzenymi zlepSeniami
obehovosti vplyvy na Zivotné prostredie a klimu suvisiace so spotrebou materialov v
EU stagnovali alebo sa zvysili, o naznaduje, Ze opatrenia obehového hospodarstva
zatial nedokazali tento trend zvratit, hoci priniesli urcité pracovné miesta a
hospodarsky rast.

4.2.2 Vyhl'ad a vyhliadky na splnenie politickych cielov

Uz aj tak vysoka a neudrzatelna uroven vyuzivania materialov a vzniku odpadu sa
bude pravdepodobne dalej zvySovat, aj ked pomalSim tempom ako hospodarstvo.
Okrem toho existuje riziko, Ze rastica spotreba vykompenzuje niektoré z
vyznamnych ziskov produktivity. O¢akava sa, Ze priemyselné emisie v Eurépe, ako aj
spotreba fosilnych paliv budu nadalej klesat' v désledku dalSieho usilia o
dekarbonizaciu a vykonavania revidovanejsmernice o emisiach z priemyslu a chovu
hospodarskych zvierat (IED2.0).

Pozitivne trendy v pripade mnohych latok znecistujucich ovzdusSie a emisii do vody
sa vSak ustalili a dalSie zlepSenia si budu vyzadovat dalSie Usilie. Miera recyklacie sa
pravdepodobne zvysi v désledku nedavno prijatych politik, ktoré sa v
nadchadzajucich rokoch este musia v plnej miere vykonavat, je vSak potrebné klast
vacsi doéraz na kvalitu recyklacie a vytvaranie dobre fungujucich trhov s druhotnymi
surovinami. Na druhej strane ni¢ nenasved&uje tomu, Ze by sa obehové obchodné
modely v Eurdpe rozSirovali.

Prirastkové a technologické zmeny v prevazne linearnych systémoch nebudu stacit
na plné vyuZzitie environmentalnych a klimatickych prinosov prechodu na obehové
hospodarstvo a vyrobky uréené na obehovost nebudi mat’ automaticky predizenu
zivotnost ani neznizia celkovy objem pouzitych novych vyrobkov. V zaujme podpory
zmien sa rieSenia budu musiet vyrazne zamerat aj na prehodnotenie obchodnych
modelov, modelov spotreby a riadenia. Hoci sa niekolko politik, ktoré boli nedavno
prijaté alebo navrhnuté, zaobera opravou, opatovnym pouzitim a znizovanim
mnozstva odpadu (najma potravinového odpadu), obmedzuju sa na niekolko skupin
vyrobkov a ich vplyv na modely dopytu a spotreby sa eSte len prejavi.

V ak&nom plane pre obehové hospodarstvo na rok 2020 sa vyzyva na
zdvojnasobenie miery obehového vyuzivania materidlov do desiatich rokov. Uvadza
sa v flom aj ciel ,vyrazne zniZit materialovt a spotrebnd stopu Unie, aby sa &o
najskor dostali do planetarnych medzi®. V ak&nom plane nulového znedistenia sa
vyzyva na vyrazné znizenie tvorby odpadu do roku 2030. |de o vSeobecné,
nezavazné ambicie usmeriiovat politiku EU a EU v stgasnosti nie je na dobrej ceste
k spineniu Ziadnej z tychto vSeobecnych ambicii. Okrem toho mnohym ¢lenskym
statom EU hrozi, Ze nesplnia kligové zavazné ciele v oblasti recyklacie, hoci sa
dosiahol pokrok v oblasti recyklacie na trovni EU.

Nedavno prijaté politiky tykajuce sa obehovosti urcitych vyrobkov, nariadenie o
ekodizajne udrzatelnych vyrobkov a r6zne smernice a nariadenia pre jednotlivé
vyrobky maju potencial priblizit EU k jej cielu ,pripravit vyrobky na klimaticky
neutralne obehové hospodarstvo efektivne vyuzivajuce zdroje®; maju takisto
potenciél zvysit mieru obehového vyuzivania materialov a znizit' vyuzivanie
materialov, ¢im sa zniZia vplyvy vyroby a pouzivania materialov na zivotné prostredie
a klimu. Ich ucinok v8ak bude vo velkej miere zavisiet od toho, ako rychlo sa budu
vykonavat, a od Urovne ambicii poziadaviek na ekodizajn vypracovanych v ramci
nariadenia o ekodizajne udrzatelnych vyrobkov a inych pravnych predpisov.

[COM(2025) 85 final].

60 Eurostat, 2024, ,Circular material use rate, [env_ac_cur]* (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_ac_cur/default/
table?lang=en),pristup 28. oktébra 2024.
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Dodrziavanie poziadaviek politiky na trhu bude kld€ovym faktorom uspechu, ktory bol
v minulosti nedostatoény. Uspech si bude vyzadovat finanéné zdroje. Z odhadov
vyplyva, Ze na financovanie prechodu na obehové hospodarstvo do roku 2027 budu
potrebné investicie vo vyske aspon 21 % nad su¢asnou urovnou (podrobnosti pozri v
brifingu ,Financovaniea stratégie obehového hospodarstva®).

Reakcie a medzery v politike

V ramci Eurépskej zelenej dohody prijala EU zna&ny stbor novych politik na podporu
prechodu na obehové hospodarstvo, ktoré sa zaoberaju vSetkymi fazami vyrobkov a
sluzieb — pred pouzivanim, po¢as neho a po fiom (obrazok 4.8).

Vo faze vyrobkov ,pred pouzitim“ sa nariadenim o ekodizajne udrzatelnych vyrobkov
rozsiril rozsah vyrobkov, na ktoré sa maju vztahovat poZiadavky na ekodizajn; tieto
poziadavky zahffaju aspekty obehovosti, ako je trvanlivost, opravitelnost,
modernizovatelnost, opatovna pouzitelnost, recyklovatelnost a recyklovany obsah
(,prehodnotenie” na obrazku 4.8). V obdobi 2025 — 2030 sa vypracuju poziadavky na
ekodizajn textilii/lodevov, nabytku, matracov a pneumatik, ako aj medziproduktov, ako
je zelezo, ocel a hlinik ®'(61).

Nedéavno prijatym nariadenim EU o batériach a nariadenim EU o obaloch a
odpadoch z obalov, ako aj navrhovanymi zmenami ramcovej smernice o odpade a
navrhovanym nariadenim o vozidlach po dobe Zivotnosti sa zavadzaju nové
poziadavky na obehovost, ako su kvéty recyklovaného obsahu. Tieto opatrenia sa
budu musiet riadne vykonavat' a presadzovat. Po prvykrat zahffaju zavazné ciele v
oblasti predchadzania vzniku potravinového odpadu a odpadu z obalov.

V oblasti vyroby vyrobkov je cielom smernice IED 2.0 vydistit vyrobné procesy a
znizit emisie (,znizit“ na obrazku 4.8). V odvetvovych politikach zameranych na
vyrobu vyrobkov, ako je revidované nariadenie EU o stavebnych vyrobkoch, sa
takisto vyzaduje, aby sa pri vymedzovani technickych Specifikacii pre stavebné
vyrobky povolené na trhu EU zohladiiovali aspekty obehovosti, ako je trvanlivost,
opravitelnost a recyklovatelnost.

Nariadenie o ekodizajne udrzatelnych vyrobkov a smernica o prave na opravu sa
zaoberaju aj stratégiami obehovosti po€as pouZzivania, napriklad v oblasti oprav. Ich
vykonavanim sa ur¢i, ¢i sa bude primerane podporovat obehovost po¢as obehu
vyrobkov v hospodarstve, ¢im sa zabezpedi dihSie a lepSie vyuzivanie vyrobkov
(,zachovanie®) prostrednictvom opatovného pouzitia, opravy, renovacie a repasacie.
Ocakava sa, Zze navrhovana smernica o tvrdeniach tykajucich sa zivotného prostredia
podpori vyber obehovejSej spotreby tym, Ze vyluci zavadzajuce tvrdenia tykajuce sa
zivotného prostredia.

Vo faze ,po pouziti vyrobku“ ma EU zavedeny silny a komplexny legislativny ramec
na podporu lepSieho nakladania s odpadom, najma prechodu od skladkovania a
spalovania k recyklacii. V buducnosti sa vSetky zainteresované strany musia
zamerat' na kvalitu recyklacie a posilnenie trhov s druhotnymi surovinami, aby sa
zhodnotené vysokokvalitné materialy dostali spat do hospodarstva (,navratnost™).
Mnohé ¢&lenské Staty musia takisto ucinnejSie vykonavat existujuce pravne predpisy o
odpadoch.

Obrazok 4.8 Opatrenia na zvysenie obehovosti v ramci vyrobného ret'azca

Pred pouzitim
Odmietnutie Zvazte, Ci je skutoCne potrebny dalSi produkt
F RETHINK Konstrukcia pre dlhSiu Zivotnost, opravu a recyklaciu alebo
@ zabezpecenie funkcie bez vyroby dalSieho vyrobku

61 EK, 2025, ,0znamenie Komisie o pracovnom plane pre ekodizajn udrzatelnych vyrobkov a energetické oznacovanie na roky 2025
— 2030 [COM/2025/187 final]* (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX
%3A52025DC0187&qid=1744814743855),pristupné 24. aprila 2025.
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@ ZNIZENIE Vyroba vyrobku s minimalnym vplyvom na Zivotné prostredie
<
g ZNovU Pouzivanie a udrzba existujucich produktov pre dlhu zivotnost’
POTVRDZUJTE
(‘5:\ Opétovné prevzatie a , . s i
\) zdielanie Poskytovat' produkty inym na dalSie pouzitie
Pocas
pouzivania ] ] ) . R .
Oprava chybnych vyrobkov a ich vratenie do pévodnej
REPAIR " h
funk&nosti
@ REMANUFACTURE Prestavpa proc!uktov Fak, aby poskytovali nové alebo
modernizované funkcie
Spracovanie vyradenych vyrobkov do uzito€nych, vysoko
3 RECYCLE 1C0 a
kvalitnych materialov
Po pouziti (\
@ RETURN Nahradit pdvodné zdroje druhotnymi surovinami

Zdroj: EHP(52).

Hoci EU stanovila viac ako 35 pravne zavéznych cielov v oblasti zberu a recyklacie
urcitych tokov odpadu, ako aj niekolko cielov v oblasti predchadzania vzniku odpadu
(odpad z obalov, niektoré jednorazové plastové predmety, navrhované ciele v oblasti
potravinového odpadu), neexistuju ziadne kvantifikované zavazné ciele v oblasti
vyuzivania zdrojov ani vSeobecnejSie takéto ciele v oblasti predchadzania vzniku
odpadu alebo obehového vyuzivania materialov. Uroveri spotreby zdrojov sa riesi len
nezavaznym, usmernujucim cieflom zameranym na podstatné znizenie materialovej
stopy EU. VyuZivanie materialovych zdrojov sa v8ak &oraz viac odraZa v narodnych
stratégiach obehového hospodarstva (ramcek 4.7).

Ramcek 4.7 Vnutrostatne ciele tykajluce sa vyuzivania materialovych zdrojov

Medzinarodny panel o zdrojoch (IRP) konstatuje, ze bez naliehavych a
koordinovanych opatreni na zmenu spésobu vyuzivania zdrojov by sa tazba
materialovych zdrojov mohla do roku 2060 zvysit takmer o 60 % v porovnani s
uroviiami z roku 2020 (58). V tejto suvislosti niektoré krajiny prijimaju opatrenia na
ZniZzenie vyuzivania materialovych zdrojov.

V nemeckej narodnej stratégii obehoveého hospodarstva sa ako hlavna zasada
stanovuje ciel znizit do roku 2050 ro€né vyuzivanie materialovych zdrojov na
obyvatela na 6 — 8 ton. Tato zasada podporuje ciele, ako je uzavretie cyklov
materialov, zabezpecenie dodavok surovin a znizenie spotreby primarnych zdrojov. V
stratégii Rakuska prijatej v roku 2022 sa stanovuju ciele zniZit domacu spotrebu
materialu na 14 ton na obyvatela do roku 2030 a znizit materialovu stopu na 7 ton do
roku 2050. V Belgicku sa flamsky region zameriava na znizenie svojej materialove;j
stopy 0 30 % do roku 2030, zatial o valonsky regién sa v porovnani s rokom 2013
zameriava na znizenie priameho dopytu po materialoch a domacej spotreby o 25 %.

Krajiny takisto stanovuju ciele pre mieru obehovosti (technicky oznacovanu ako
miera obehového vyuzivania materialov — CMUR), ktorou sa meria podiel materialov
pochéadzajlcich z odpadu. Nezavaznym cielom EU je zvysit CMUR EU na 24 % do
roku 2030. CMUR mozno zlepsit zvySenim recyklacie, obmedzenim pouzivania
prvotného materialu alebo obidvoma sp6sobmi. Estonsko si stanovilo ciel dosiahnut
30 % CMUR do roku 2035; Finsko ma v umysle zdvojnasobit svoju mieru do roku
2035 v porovnani s rokom 2015; irsko sa snazi dosiahnut priemer EU; LotySsko si
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stanovilo cie:l‘ 11 % do roku 2027. Nemecko a Rakusko su takisto v sulade s
ambiciou EU, pricom Rakusko chce do roku 2030 dosiahnut 18 %.

Dosiahnutie tychto ciefov si bude vyZadovat nielen lepSiu recyklaciu, ale aj vyrazné
znizenie celkového vyuzivania zdrojov. Vo vnutrostatnych stratégiach sa coraz viac
odraza tento dvojity pristup, v ktorom sa kombinuje materialova efektivnost s
obehovostou s cielom podporit’ udrzatelny rozvoj a bezpe€nost' zdrojov.

Znizenie neudrzatelnych Urovni spotreby zdrojov — napriklad zavedenim cielov
vyuzivania zdrojov — by posilnilo obehovost a zmiernilo vplyvy na klimu, biodiverzitu
a znedistenie spojené s tazbou a spracovanim zdrojov. Tvorba politik v oblasti
vyuzivania zdrojov, ktora zohladriuje globalnu odolnost v suvislosti s planetarnymi
medzami, by sa mohla zamerat’ na zavedenie opatreni s najvy$Sim potencialom
environmentalnych prinosov a podporit obehovost klu€ovych (vratane kritickych)
surovin, ¢im by sa rieSili obavy tykajuce sa bezpe¢nosti dodavok. Na monitorovanie
pokroku smerom k znizenému vyuzivaniu zdrojov a umoznenie flexibility v reakcii na
technologicky vyvoj su potrebné spolahlivé a pohotové monitorovacie ramce (52).

KonkrétnejSie, pre vybrané skupiny vyrobkov boli nedavno zavedené inovacné
nastroje, ako su ciele tykajuce sa recyklovaného obsahu, uplathovanie
hospodarskych stimulov v systémoch rozSirenej zodpovednosti vyrobcov, zavedenie
digitédlnych pasov vyrobkov a smernica o prave na opravu, ale stéle je potrebné
zabezpedit' zdroje a vykonavat ich v praxi. RozSirena zodpovednost’ vyrobcu sa
vyuZiva pri oraz vaé$om poéte vyrobkov v EU, ako aj na vnatro$tatnej drovni (52).

Nové minimalne poZiadavky na obehovost pre Siroku Skalu vyrobkov, ktoré sa este
len maju vypracovat, by mali umoznit vysSiu trvanlivost, opravitelnost,
recyklovatelnost a moznost repasacie. To vSak automaticky nevedie k dlh§iemu
pouzivaniu, oprave, recyklacii alebo repasacii vyrobkov. Politiky su potrebné aj na
podporu a umozZnenie obehovych obchodnych modelov a modelov spotreby, ktoré
tieto prilezitosti vyuzivaju. Politiky musia zaroven poméct vyhnat sa scenaru, v
ktorom sa vydavky jednoducho presmeruju do inych oblasti s vysokou
environmentalnou stopou. Pripravovand stratégia pre biohospodarstvo ma medzitym
potencial podporovat biologické materialy tak, aby sa zniZil dopyt po fosilnych
materialoch a posilnila autonédmia zdrojov v EU (ramé&ek 4.8).

Ramcek 4.8 Biohospodarstvo

Biohospodarstvo zahffia vyrobu biomasy, premenu biomasy na potraviny, materialy a
vyrobky a bioenergiu. V roku 2021 odvetvia hospodarstva EU produkujlice a meniace
biomasu vytvorili pridand hodnotu vo vySke 728 miliard EUR a zamestnavali 17,2
miliéna fudi; predstavuje to 5 % HDP EU a 8,2 % zamestnanosti ®2(62).

Vyroba biomasy zavisi od udrzatelného a regeneracného vyuzivania prirody. Preto je
velmi dolezité, aby sa vyrabala a tazila sp6sobom, ktory je energeticky a materialne
ucéinny a dodrziava zasady obehovosti ©3(63). Podpora biohospodarstva ma potencial
podporovat obchodné modely, ktoré podporuji obnovu ekosystémovych sluzieb ako
prostriedku na zabezpecenie dodavok.

Formovanie budicnosti europskeho biohospodarstva poskytuje prilezitost na
zabezpecenie sudrZznosti medzi politikami, ktoré sa zaoberaju riadenim a obnovou
ekosystémov, obehovostou, ako aj tazbou a vyuzivanim biomasy na vyrobu potravin,
materialov a energie %(64).

Ciefom novej stratégie pre biohospodarstvo, ktora je naplanovana na koniec roka
2025, je zvysit konkurencieschopnost podnikov EU a zvySit pocet ekologickych

62 JRC, 2024, Brief on jobs and growth in the EU bioeconomy 2012-2021, Vedecka sprava JRC na podporu politiky €. JRC137187
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137187),pristup 10. juna 2025.

63 EEA, 2018, The circular economy and the bioeconomy — partners in sustainability (Obehové hospodarstvo a biohospodarstvo —
partneri v oblasti udrzatelnosti), sprava EEA €.8/2018 (https://www.eea.europa.eu/publications/circular-economy-and-
bioeconomy),pristup 22. augusta 2025.

64 Korosuo, A. a kol., 2024, Trends in the EU bioeconomy — update 2024 (Trendy v biohospodarstve EU — aktualizacia 2024),
JRC140285, Spolo¢né vyskumné centrum (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC140285),navstivené 10.
decembra 2024.
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pracovnych miest bez poSkodenia prirody. Bude zamerany na eurépskych
polnohospodarov, lesnikov, priemysel a podniky, najma malé a stredné podniky
(MSP) a startupy vo vidieckych a pobreznych oblastiach. Hlavnymi cielmi stratégie
su:

- zabezpeéit dlhodobt konkurencieschopnost biohospodarstva EU a bezpe&nost
investicii,

» zvysit obehové vyuzivanie biologickych zdrojov efektivne vyuzivajlce zdroje,

» zabezpecit konkurencieschopné a udrzatelné dodavky biomasy na domacom trhu,
ako aj z krajin mimo EU;

« umiestnit EU na rychlo sa rozvijajicom medzinarodnom trhu s biologickymi
materialmi, biovyrobou, biochemikaliami a agropotravinarskym a biotechnologickym
sektorom (57).

Kombinovany vplyv vSetkych tychto novych politik na spotrebu materialov a
obehovost v Eurdpe sa este len uvidi. VyuZitie ich potencialnych prinosov si bude
vyzadovat ich rychle a dékladné vykonavanie na trovni EU aj na vnutro$tatne;
urovni. Napriklad nariadenie o ekodizajne udrzatelnych vyrobkov a nariadenie o
stavebnych vyrobkoch su ramcové pravne predpisy, v ktorych sa vymedzuju
vSeobecné zasady ekodizajnu. KonkrétnejSie poziadavky na ekodizajn pre skupiny
vyrobkov v rozsahu ich pdsobnosti sa potom musia vymedzit samostatne v
delegovanych aktoch, ktoré si v nadchadzajucich rokoch vyzaduju zna¢né zdroje od
verejnych inétitucii aj sukromnych zainteresovanych stran. Okrem toho je potrebné
vyplnit medzeru vo financovani (pozri podrobnosti v brifingu ,Financovaniea stratégia
obehového hospodarstva®). Rizika, ktoré vznikaju po€as vykonavania takychto
politik, je potrebné riesit, napriklad spatné ucinky v désledku politik efektivheho
vyuZzivania zdrojov. Odrazovy efekt sa tyka zvySenej spotreby zdrojov (odrazovy efekt
prvého radu) alebo dodato¢nej spotreby v inych ¢astiach hospodarstva (odrazovy
efekt druhého radu) v dosledku uspor nakladov dosiahnutych opatreniami na
efektivne vyuzivanie zdrojov; Je potrebné sa im vyhnut %(65).

Nastroje, ako je zelené a obehové verejné a sukromné obstaravanie, maju stale
znacny potencial (ako sa uznava v nedavnej Dohode o Cistom priemysle). Okrem
toho su potrebné opatrenia, ktoré budu formovat spravanie spotrebitelov, ako su
fiskalne politiky a zvySovanie informovanosti; tym by sa zvySila akceptacia
obehovych rieSeni a znizili by sa ceny pre podniky a spotrebitelov. V SirSom zmysle
by politiky EU v oblasti ziskavania materialov mohli uginnejsie podporovat zasady
obehového hospodarstva zvySenim poctu cielovych materialov nad ramec
materialov, na ktoré sa vztahuje akt o kritickych surovinach.

Jednotny trh EU takisto zohrava Glohu pri podpore dopytu po druhotnych surovinach
a vytvarani jednotného trhu s odpadom, €im sa zniZuje zavislost’ od zdrojov. Kompas
pre konkurencieschopnost reaguje na vsetky tieto obavy. Ciefom pripravovaneho
aktu o obehovom hospodarstve je napriklad urychlit investicie do recyklacnej
kapacity a podporit priemysel EU, aby namiesto pévodnych materialov vyuzival
druhotné materidly, ako aj zniZit mnozZstvo odpadu, ktory sa spafuje alebo ide na
skladky. Predpoklada sa v fiom aj vytvorenie jednotného trhu s odpadom, druhotnymi
a opatovne pouzitelnymi materialmi s cielom podporit opatovné pouZzitie a recyklaciu
(66).

V politikach obehového hospodarstva sa zvy€ajne uprednostriuju technologické a
hospodarske rieSenia, pricom sa €asto zanedbavaju socialne rozmery, ako su vplyvy
na zamestnanost, neformalnu pracu a rodovu nerovnost ¢(67). Musi sa aktivne

65 Zink, T. a Geyer, R., 2017, ,Circular economy rebound®, Journal of Industrial Ecology 21(3), s. 593 — 602 (DOI:
https://doi.org/10.1111/jiec.12545).

66 EK, 2025, ,Kompas EU na obnovenie konkurencieschopnosti a zabezpe&enie udrzatelnej prosperity*
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_339),pristup 30. januara 2025.

67 Eurdpska uzemna spolupraca, CE, 2025, Spravodlivy prechod na obehové hospodarstvo — preskimanie sucasnych a
potencialnych socialnych doésledkov, ktoré su prikladom pre hodnotové retazce batérii, plastov a textilii, €. 2025/8, Eurépske
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formovat spravodlivé obehové hospodarstvo, ktoré si vyzaduje zamerné a dobre
navrhnuté procesy, aby sa zabranilo pretrvavaniu existujucich nerovnosti a
vytvaraniu novych. Na rieSenie obav v oblasti spravodlivosti v rdmci globalnych
hodnotovych retazcov — ako su zlé pracovné podmienky, zdravotné rizika a
nerovnaké hospodarske prinosy ®(68) — su potrebné prispdsobené pristupy
zamerané na distribu€nu, procesnu spravodlivost' a spravodlivost v oblasti
uznavania.

Napokon, samotna Eurépa neméze obmedzit neudrzatefné vyuzivanie zdrojov na
planetarnej arovni. Preto je nevyhnutny spolahlivy globalny ramec riadenia
vyuzivania zdrojov a obehového hospodarstva.

4.2.3 Ovladace a tlaky

Sucasné systémy vyroby a spotreby v Eurépe su stale do velkej miery linearne s
vysokou priepustnostou vyrobkov s kratkou zivotnostou uvadzanych na trh. Na trhu
dominuju hodnotové retazce zaloZené na masovej vyrobe a linedrne obchodné
modely a kvalita vyrobkov je ¢asto ohrozena (52). Tento hospodarsky model
pretrvava len preto, Ze sa nezohladfiuju naklady na Zivotné prostredie a klimu a ze
vyrobky a materialy sa dovaZzaju z krajin s ovela niz8imi nakladmi prace alebo menej
prisnymi environmentalnymi obmedzeniami v porovnani s Eurépou. Ciastoéne ho
podporuju aj agresivne marketingové stratégie, ktoré vytvaraju neustale novy dopyt a
zvySuju nadmernu spotrebu a nehospodarne vyuzivanie materialnych zdrojov.

Sugasny hospodarsky systém vytvara v EU dopyt po velmi vysokom vyuZivani
materialov. Celkova materialova stopa EU v roku 2023 predstavovala viac ako 6,3
miliardy ton, ¢o sa v jednom roku premietlo do viac ako 14 ton na obyvatela, ¢o je
viac ako vo vacsine ostatnych regiénov sveta (44). Ako uz bolo uvedené, byvanie,
potraviny a mobilita spolu predstavuju viac ako 80 % celkovej materialovej stopy
(obrazok 4.5).

Vznik odpadu v EU je takisto velmi vysoky, a to 5 ton odpadu vyprodukovaného na
osobu v roku 2022 alebo celkovo 2,2 miliardy ton ®(69). Odvetvia stavebnictva a
taZby spolu zodpovedaju za 61 % vSetkého vzniknutého odpadu (obrazok 4.9), ale
druhy odpadu, ktoré tieto ¢innosti produkuju, su vaésinou menej relevantné z
hladiska zivotného prostredia ako odpady z vacsiny ostatnych €innosti.

Vlysoka miera vzniku odpadu v EU naznaduje, Ze stéasny hospodarsky systém je
velmi nehospodarny, ¢o dokazuju su¢asné postupy v konkrétnych odvetviach
hospodarstva. Odhaduje sa napriklad, ze 4 — 9 % vSetkych textilnych vyrobkov
uvedenych na trh v Eurdpe sa pred pouzitim znici, priblizne 20 % odevov predanych
online sa vrati a v priemere jedna tretina vSetkych vratenych odevov zakupenych
online skongi zni¢ena "°(70).

Okrem toho sa odhaduje, ze priblizne 10 % vSetkych potravin dodavanych
spotrebitefom v EU skongilo v roku 2022 ako strata alebo odpad a kazdy obyvatel
EU je zodpovedny za 132 kilogramov (kg) potravinového odpadu roéne "'(71).
Dalsim prikladom je vysoka Grovefi spotreby plastov a vzniku plastového odpadu;
oCakava sa, Ze

pokra€ovat' v raste, €o bude mat rozsiahly vplyv na Zivotné prostredie a zdravie, od

68

69

70

71

tematické centrum pre obehové hospodarstvo a vyuzivanie zdrojov.

EEA, 2024, Delivering justice in sustainability transitions (Zabezpecenie spravodlivosti pri prechodoch na udrzatelnost), brifing EEA
€.26/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/delivering-justice-in-sustainability-transitions)spristupneny 16. juna 2025.

Eurostat, 2024, Generovanie odpadu podfa kategorie odpadu, nebezpecnost a €¢innost NACE Rev. 2 (env_wasgen)
(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasgen/default/table?lang=en), pristup 22. oktébra 2024.

EEA, 2024, The destruction of returned and unsold textiles in Europe's circular economy (Zni¢enie vratenych a nepredanych textilii
v obehovom hospodarstve Eurépy), brifing EEA ¢.01/2024 (https://www.eea.europa.eu/publications/the-destruction-of-returned-
and/the-destruction-of-returned-and) spristupneny 20. septembra 2024.

Eurostat, 2024, Food waste and food waste prevention — estimates (Predchadzanie vzniku potravinového odpadu a plytvaniu
potravinami — odhady) (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?
titte=Food_waste_and_food_waste_prevention_-_estimates#Amounts_of food_waste_at_EU_level),pristup 23. augusta 2024.
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morsky odpad v désledku emisii mikroplastov a vysokych urovni emisii sklenikovych
plynov pozdiz

cely hodnotovy retazec plastov *(72).

Tok materialov v EU bol v poslednych rokoch relativne stabilny, kedze spotreba
surovin aj celkovy vzniknuty odpad vykazuju v priebehu ¢asu malé rozdiely, hoci
hospodarstvo rastie. Toto mierne oddelenie tokov zdrojov od hospodarskeho rastu je
pozitivnym vyvojom; uroven tlaku vyplyvajuceho z vyznamnej spotreby surovin a
vzniku odpadu je v8ak velmi vysoka a spésobuje nenapravitelné skody na nadom
Zivotnom prostredi a klime.

Obrazok 4.9  Vznik odpadu podra odvetvi v EU27 v roku 2022

Domacnosti
9%

Celkova tvorba odpadu (2022)
=2,2 miliardy ton

Odvetvia
odpadového
hosp,pgérstv
a a vodného
pospodarstv
a

Tazba a
(o[l )AVETI[)

Zdroj: EEA na zaklade tdajov Eurostatu

Celosvetovo viac ako polovica emisii sklenikovych plynov, 40 % vplyvov suvisiacich
so zdravim v dosledku tuhych Castic a viac ako 90 % straty biodiverzity a nedostatku
vody pochadza z tazby a spracovania zdrojov (58). EU, v ktorej Zije 5,5 % svetovej
populacie, spotrebovala v roku 2020 6,7 % zdrojov vytazenych na celom svete
(vypocitanych ako materialovéa stopa za rok vydelena celosvetovou tazbou
materialov) (58) a v roku 2021 bola zodpovedna za 8,7 % celkovych globalnych
vplyvov na klimu spojenych s tazbou a spracovanim zdrojov "*(73). Podobne
spotreba EU spdsobuje 7,2 % celosvetovej straty biodiverzity na pevnine a 7,1 %
vplyvov na zdravie v désledku emisii tuhych €astic z tazby a spracovania zdrojov

72 EEA, 2025, ,Circularity Metrics Lab — Plastics” (https://www.eea.europa.eu/en/circularity/sectoral-modules/plastics).

73 Eurdpska uzemna spolupraca, CE a kol., 2025, Measuring environmental benefits of Circular Economy (Meranie
environmentalnych prinosov obehového hospodarstva), sprava Eionet €.2025/3
(https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-ce/products/etc-ce-report-2025-3-measuring-environmental-benefits-of-circular-
economy)spristupnena 20. marca 2025.
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(58,73,7%74). Systémy, ktoré najviac prispievaju k tymto globalnym vplyvom, su
byvanie, potraviny, tovar pre domacnost a osobna mobilita "*(75).

Nie kazda spotreba zdrojov ma vSak rovnaky vplyv na zZivotné prostredie a klimu.
Tazba a spracovanie kovov mé vaési vplyv ako pri nekovovych mineraloch, ako je
piesok a trk. Z ilustracie 4.10 vyplyva, Ze hoci v profile spotreby surovin v EU
prevladaju nekovové nerasty z hfadiska hmotnosti, pri pohlade na environmentalne
tlaky spojené so spotrebou materialov su kategérie fosilnych paliv a materialov z
biomasy relevantnejSie.

Zvysenie efektivnosti vyuzivania zdrojov, ktoré zniZzuje materialové potreby na
jednotku vyrobenej energie, a najma prechod od fosilnych paliv k obnovitelnym
zdrojom energie "8(76) (podrobnosti pozriv brifingu Trendy v energetickom
systéme),doteraz dokazalo obmedzit rastuci dopyt po surovinach v rasticom
hospodarstve EU (44). V désledku toho sa environmentalne a klimatické tlaky
spojené s tazbou a spracovanim zdrojov viac-menej stabilizovali (pozri aj brifing
,Globalnevplyvy spotreby EU*. Z dostupnych prognéz 77(77) véak vyplyva, Ze dopyt
po surovinach bude v Eurdpe pravdepodobne nadalej rast. V kombinacii so
skuto&nostou, Ze spotreba zdrojov a vznik odpadu st v EU uz prili§ vysoké, to
znamena, Ze je naliehavo potrebné intenzivnejSie obehové hospodarstvo.

74

75

76

77

EEA, 2024, ,Europe's material footprint* (Https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/europes-material-footprint?
activeAccordion=ecdb3bcf-bbe9-4978-b5cf-0b136399d9f8)pristup 17. decembra 2024.

EEA, 2024, ,Consumption footprint Europe: pristup zhora nadol” (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/europes-
consumption-footprint?activeAccordion=546a7c35-9188-4d23-94ee-005d97c26f2b),pristup k 24. augustu 2024.

EEA, pripravuje sa, Posilnenie politickych ramcov na urychlenie kratkodobej transformécie energetického systému EU [nazov bude
potvrdeny], Eurépska environmentalna agentura.

OECD, 2019, Global Material Resources Outlook to 2060 (Globalny vyhlad v oblasti materialovych zdrojov do roku 2060):
Economic Drivers and Environmental Consequences, Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj, Pariz
(http://www.oecd.org/publications/global-material-resources-outlook-to-2060-9789264307452-en.htm), pristup 18. januara 2019.
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Obrazok 4.10 Objemy pouzitych materialov v porovnani s environmentalnou stopou tychto
materialov v EU27 v roku 2022

Environmentalna stopa materialov
Mnozstvo pouzitého materialu pripravenych na pouzitie

5.5% Kovové rudy

19.5% Fosilne paliva 32.4%

22.7% Biomasa 35.1%

52.3% Nekovové mineraly 11.4%

60% 50% 40% 30% 20% 10% 0% 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Zdroj: Eurépska Uzemna

spolupracace (73).
Zmiernenie vplyvov vyuzivania zdrojov v Eurdpe je mozné len znizenim zavislosti od
tazby prirodnych zdrojov. To mozno dosiahnut bud priamym rieSenim vysokej urovne
spotreby zdrojov, alebo nahradenim pévodnych zdrojov druhotnymi materialmi.

V minulosti EU dosiahla podstatné zlep&enie v nakladani so svojim odpadom
zvysenim recyklacie "}(78). Z vyskumu v8ak vyplyva, Ze podstatné znizenie
vyuzivania zdrojov a suvisiacich vplyvov na Zivotné prostredie nemozno dosiahnut
len recyklaciou °(79). Dévodom je, Ze hospodarstvo vyuziva ovela viac materialov,
nez vytvara ako odpad, pretozZe paliva sa spafuju a materialy zostavaju dlho v
budovach a infrastruktidre. Okrem toho je recyklacia obmedzena, pretoze kvalita a
materialy sa v procese v celom hodnotovom retazci recyklacie stracaju. Napriek
tomu stale existuje znacny potencial na vratenie ovela vacSieho mnozstva odpadu
spat do hospodarstva ako druhotnych zdrojov.

4.2.4 Obehové hospodarstvo a biodiverzita, klima a l'udské zdravie

Obehové hospodarstvo ma vyznamny potencial znizit tlaky na biodiverzitu, klimu,
degradaciu pody a znecistenie. To mozno dosiahnut predovSetkym zniZzenim objemu
zdrojov pouzivanych v hospodarstve a v mensej miere zniZzenim odpadu a
environmentalnych tlakov vyplyvajucich z €innosti v oblasti nakladania s odpadom.

78 EEA, 2023, ,Recyklacia odpadu v Eurépe” (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/waste-recycling-in-europe),pristup 8.
marca 2024.

79 EEA, 2023, How far is Europe from reach its ambition to double the circular use of materials? (Ako daleko Eurépa od dosiahnutia
svojej ambicie zdvojnasobit obehové pouzivanie materialov?), brifing EEA €. 08/2023
(https://www.eea.europa.eu/publications/how-far-is-europe-from)spristupneny 15. novembra 2023.
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ZniZenie potreby primarnych materialov vratane biologickych materialov a sladke;j
vody, ako aj ziskavania zdrojov priaznivého pre biodiverzitu prostrednictvom
postupov obehového hospodarstva by viedlo k zniZeniu tazby zdrojov, mensej
potrebe pddy a vody a niZ§im emisiam. Tym by sa nepriamo zniZili tlaky na
biodiverzitu zmierfiujucimi faktormi, ako je nienie biotopov #°(80). Napriklad
zlepSenim efektivnosti vyuzivania materialov by sa znizila potreba tazby surového
dreva, €o by prospelo lesnym ekosystémom. Je vSak dolezité venovat pozornost
odrazovym ucinkom, pri ktorych by zvySena celkova ponuka mohla kompenzovat
tieto environmentalne prinosy (52). Vacsie obehové vyuzivanie Zivin a vody je takisto
nevyhnutné na zleps$enie zdravia vodnych ekosystémov.

Na minimalizaciu negativnych vplyvov tazby zdrojov su nevyhnutné postupy
ziskavania zdrojov priaznivé pre biodiverzitu, ako je zlepSenie obhospodarovania
lesov a podpora regeneracie prirodzenych biotopov prostrednictvom metdd, ako je
extenzivna pastva a agrolesnictvo.

Iniciativy obehového hospodarstva mézu zohravat kld€ovu ulohu pri znizovani
dopytu po materialoch. Tym by sa zase zniZila energia potrebna na vyrobu a
spracovanie, ¢im by sa znizili suvisiace environmentalne tlaky. Pouzivanie
druhotnych surovin namiesto pévodnych materialov by vo vaésine pripadov znizilo
environmentalne tlaky vyplyvajuce z vyroby. Hoci samotné odvetvie odpadového
hospodarstva produkuje emisie sklenikovych plynov, politiky v oblasti odpadu tieto
emisie vyrazne obmedzili; emisie v odvetvi odpadového hospodarstva v eurépskych
krajinach klesli od roku 1990 o 42 % 8'(81). Ako priklad pokroku na urovni ¢lenskych
Statov Slovinsko vyuZilo hospodarske nastroje na znizenie emisii z odvetvia odpadu
(ramcek 4.9).

Ramcek 4.9 Znizenie emisii sklenikovych plynov prostrednictvom
inteligentného nakladania s odpadom v Slovinsku

Slovinsko neustale napreduje smerom k udrzatelnému nakladaniu s odpadom.
Krajina je prikladom toho, ako méZu cielené politiky a integrované systémy znizit
vplyv na Zivotné prostredie a zaroveri podporit ciele EU v oblasti klimy a obehového
hospodarstva. Zatial ¢o celkova tvorba odpadu v Slovinsku sa za posledné
desatrocie zvySila, najma v dosledku pody, stavebného a demolaéného odpadu,
krajina je na dobrej ceste k splneniu svojich cielov v oblasti recyklacie komunalneho
odpadu a odpadu z obalov do roku 2025 a svojho ciela v oblasti skladkovania do
roku 2035.

Miera recyklacie komunalneho odpadu v Slovinsku dosiahla v roku 2023 59,8 %, ¢o
je viac ako priemer EU na Grovni 48,2 % ®4(82). Skladkovanie komunalneho odpadu
sa znizilo a v roku 2023 dosiahlo len 9,3 % %(83). Tento Uspech je Giastoéne
spbsobeny politikami, ako je zakaz skladkovania biologicky rozloZitelného odpadu,
darn zo skladok a poplatky za odpad, ktoré povzbudzuju celé obyvatelstvo, aby
triedilo svoj odpad. Tento systém poplatkov za odpad podporuje zodpovednejSie
triedenie odpadu pri zdroji.

Odpad z obalov vzrastol a v roku 2022 dosiahol 142 kg na obyvatela %(84), zostava
véak vyrazne pod priemerom EU. Miera recyklacie odpadu z obalov v Slovinsku
dosiahla v roku 2022 62,6 % 3(85), ¢o bolo sposobené zlepsenim kvality tidajov a
systémov zberu. Zber od dveri k dveram v kombinacii so zbernymi miestami a
miestami obcianskej vybavenosti spristupriuje recyklaciu v celej krajine.

80 EEA, 2023, The benefits to biodiversity of a strong circular economy (Prinosysilného obehového hospodarstva pre biodiverzitu),
brifing EEA ¢. 10/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/the-benefits-to-biodiversity),pristup k 21. novembru 2023.

81 EEA, 2024, Capturing the climate change mitigation benefits of circular economy and waste sector policies and measures
(Zachytavanie prinosov politik a opatreni obehového hospodarstva a odvetvia odpadového hospodarstvaz hiadiska zmierfiovania
zmeny klimy), brifing EEA €. 25/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/capturing-the-climate-change-mitigation), pristup 17.
oktébra 2024.

82 Eurostat, 2025, ,Miera recyklacie komunalneho odpadu® (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_11_60/default/table),
pristup 26. augusta 2025.

83 Eurostat, 2025, ,Mestsky odpad podla operacii nakladania s odpadom*
(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasmun/default/table?lang=en), pristup 26. augusta 2025.

84 Eurostat, 2025, Generacia odpadu z obalov na obyvatela (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/cei_pc040/default/table?
lang=en),pristup 26. augusta 2025.
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Slovinsky narodny plan odpadového hospodarstva na rok 2022 a program
predchadzania vzniku odpadu uprednostriuju obehovost, opatovné pouzitie a
zapojenie verejnosti. Iniciativy sa zameriavaju na opatovné pouZitie textilu,
elektroniky a objemného odpadu, ako aj na kampane na zniZenie plytvania
potravinami v domacnostiach a vo verejnom sektore. Hoci vyzvy pretrvavaju, ako je
zlepSenie modulacie poplatkov za rozSirenu zodpovednost vyrobcu a zvySenie
infrastruktury opatovného pouzitia, Slovinsko je nadalej odhodlané znizovat
mnozstvo odpadu a predchadzat mu (pozri profil Slovinska).

Slovinsko s pevnym legislativnym zakladom a Sirokym zapojenim svojich obcanov
ukazuje, aké ambiciozne, ale praktické stratégie nakladania s odpadom mézu
pomoct spinit vnatrodtatne environmentalne ciele, ako aj ciele EU v oblasti Zivotného
prostredia (86,%%787,%88).

Vacésina vyrobnych odvetvi a spotrebitelskych €innosti vytvara odpad, ktory moze
viest k znecisteniu vody, pddy a ovzdusia, najma ak sa s odpadom naklada
nespravne. Napriklad perfluéralkylované a polyfluéralkylované latky (PFAS) v
textiliach prispievaju k znedistovaniu Zivotného prostredia 3%(89). Postupy obehového
hospodarstva mézu poméct znizit dopyt po surovinach; na druhej strane sa tym
znizuju emisie a znecistenie z tazby a spracovania zdrojov.

Okrem toho navrhovanie a vyroba vyrobkov s minimalnymi Skodlivymi latkami (v
sulade s pristupom zalozenym na bezpecnosti a udrzatelnosti uz v stadiu navrhu)
znizuje riziko emisii a negativnych vplyvov na zdravie pocas fazy vyroby, pouzivania
a konca zivotnosti, ¢im sa ulah&uju cykly CistejSich materialov.

Ak sa vSak Skodlivé chemikalie zaclenia do vyrobkov pred regulaciou, mézu branit
opatovnému pouZitiu, recyklacii a predizenej Zivotnosti vyrobkov, ako aj predstavovat
zdravotné rizika *°(90). Hoci procesy nakladania s odpadom, ako je skladkovanie,
spalovanie a recyklacia, mézu vytvarat znedistujuce latky, mézu tiez zohravat tlohu
pri odstrafiovani skodlivych latok z hospodarstva tym, Ze ich bud znicia, alebo ich
uskladnia na bezpeénych miestach.

Napokon stale existuju medzery v poznatkoch o vplyvoch zmeny klimy na obehové
hospodarstvo. Napriklad katastrofy suvisiace s klimou mézu vytvarat velké mnozstva
odpadu alebo destabilizovat’ skladky a opatrenia na adaptaciu na zmenu klimy by si
mohli vyZadovat znaéné materidlové vstupy.

85 Eurostat, 2025, ,Recycling rate of packaging waste by type of packaging” (Miera recyklacie odpadu z obalov podla typu obalu)
(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/cei_wm020/default/table?lang=en),pristup 26. augusta 2025.

86 EEA, 2025, Waste management country profile with a focus on municipal and packaging waste — Slovenia, EEA Country Factsheet
(Https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/waste-and-recycling/municipal-and-packaging-waste-management-country-profiles-
2025/si-municipal-waste-factsheet.pdf/@@download/file), pristup 13. augusta 2025.

87 EEA, 2025, Waste prevention country profile — Slovenia, EEA Country Factsheet
(https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/waste-and-recycling/country-profiles-on-waste-prevention-2025/si-waste-prevention-
factsheet-final.pdf/@@download/file),pristup 13. augusta 2025.

88 Ministerstvo zivotného prostredia a izemného planovania Slovinska, 2022, Program ravnanja z odpadki in program preprecevanja
odpadkov Republike Slovenije (Program odpadového hospodarstva Slovinskej republiky a program predchadzania vzniku odpadu)
(https://www.gov.si/assets/ministrstva/MOP/Operativni-programi/op_odpadki_2022.pdf), pristup 24. juna 2022.

89 EEA, 2024, PFAS in textiles in Europe's circular economy, EEA Briefing no. 11/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/pfas-in-textiles-in-europes-circular-economy),pristup 29. aprila 2025.

90 WHO, 2018, Obehové hospodarstvo a zdravie: Opportunities and Risks (Prilezitosti a rizika), Svetova zdravotnicka organizacia
(https://www.medbox.org/document/circular-economy-and-health-opportunities-and-risks), pristup 17. januara 2025.
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5 Reagovanie na potreby ludi: Europske vyrobne a
spotrebné systemy

Kracové posolstva

« VVSetky Clenské Staty za posledné desatrocie uspesne pokrocili v prechode od
fosilnych paliv k udrzatefnej$im zdrojom energie. ZvySena energeticka ucinnost tiez
znizila dopyt. Fosilne paliva vSak zostavaju dominantnym zdrojom energie a v roku
2023 tvorili takmer 70 % hrubej dostupnej spotreby energie v EU (mnoZstvo energie
potrebné na uspokojenie vSetkych energetickych potrieb).

» Systému mobility v Eurépe nadalej dominuje automobilova doprava, pricom osobné
automobily su zodpovedné za viac ako 75 % dopravnej €innosti v Eurdpe. Je tiez
velmi zavisla od fosilnych paliv. Zatial' ¢o znedistenie ovzdusia z odvetvia dopravy
kleslo, 30 % obyvatelstva EU Zije v oblastiach, kde hluk z dopravy dosahuje Grovne,
ktoré poskodzuju zdravie. Namorna doprava a letecka doprava su zodpovedné za
vyznamné environmentélne tlaky, pri€om najma medzinarodna letecka doprava
produkuje v poslednych desatrociach vyrazne vySSie emisie.

» Emisie sklenikovych plynov z priemyslu klesli od roku 2005 do roku 2023 o viac ako
35 %. Dal$ia dekarbonizécia si bude vyZadovat rozsiahlu elektrifikaciu, prechod na
vodik v pripade urcitych priemyselnych procesov a nahradenie surovin na baze
fosilnych paliv obnovitelnymi zdrojmi energie. Znizené znecistenie ovzdusia z
priemyslu je dolezitym vedfajSim prinosom opatreni na dekarbonizaciu. Na
dosiahnutie dalSich prinosov ponukaju opatrenia v oblasti obehovosti sflubné
synergie medzi dekarbonizaciou, nulovym znecistenim a efektivnym vyuzivanim
zdrojov.

* Potravinové systémy su hlavnou hnacou silou degradacie ekosystémov. Napriek
urcitému pokroku vo vyrobnych postupoch — ako napriklad zvaéSenie plochy uréenej
na ekologické polnohospodarstvo — sa pokles biodiverzity nezastavil, zvysil sa tlak
na dostupnost vody a nedo$lo k Ziadnemu vyraznému zniZeniu emisii sklenikovych
plynov. To zddrazhuje naliehavu potrebu systémovej transformacie eurépskeho
potravinového systému.

+ Emisie sklenikovych plynov z budov EU sa v rokoch 2005 aZ 2023 zniZili o viac ako
35 %. Dévodom boli prisnejSie normy energetickej efektivnosti pre nové budovy a
dekarbonizacia odvetvia elektrickej energie a vykurovania. Energeticky efektivna
obnova, ktora riesi odrazové Uc€inky (ked zvysSena energeticka efektivnost budov
vedie k zvySenej spotrebe energie v désledku zmien spravania), budovy odolné proti
zmene klimy a prijatie modelov obehového hospodarstva budu potrebné na to, aby
bol fond budov EU pripraveny na spinenie cielov EU do roku 2050.
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Uvod

V tejto kapitole sa opisuje vztah medzi kfu€ovymi eurépskymi systémami vyroby a
spotreby — energiou, mobilitou, priemyslom, potravinami a zastavanym prostredim —
pokial ide o ich zavislost od prirodnych zdrojov a naopak, ich vplyv na Zivotné
prostredie a klimu. Prirodné zdroje Eurdpy su pre tieto systémy Zivotne ddlezité,
pricom pdda, voda a suroviny su zakladom hospodarskeho rozvoja a prosperity
Eurdpy (obrazok 5.1). Tieto systémy zarover kumulativne podnecuju klimatické a
environmentalne tlaky a vplyvy, a to tak v Eurdpe, ako aj na celom svete.
Podkopavaju samotnu zakladiiu zdrojov, od ktorej zavisia (1,'22,%3).

1 EEA, 2024, ,Global impacts from European consumption® (Globalne vplyvy eurdpskej spotreby)
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/europes-consumption-footprint),pristup 28. novembra 2024.

2 UNEP IRP, 2024, Global Resources Outlook 2024 — Bend the trend: Pathways to a liveable planet as resource use spikes (Cesty k
obyvatelnej planéte ako Spica vyuzivania zdrojov), International Resource Panel, Nairobi
(https://www.resourcepanel.org/reports/global-resources-outlook-2024),navstivené 2. maja 2024.

3  Cabernard, L., 2023, ,Obrazok 3.5: relativny prispevok sluzieb poskytovania sluzieb ku globalnym vplyvom
(https://public.tableau.com/app/profile/livia.cabernard/viz/Figure3_5relativecontributionofprovisioningservicesinglobalimpacts/
Figure3_5)spristupneny 28. novembra 2024.
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Obrazok 5.1 Preco je prirodné prostredie kfi¢om k l'udskému zdraviu a prosperite
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5.1 Energetika systém

Obrazok 5.2 Energeticky
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5.1.1 Politiky EU na systémovej trovni

V eurdpskom pravnom predpise v oblasti klimy sa stanovuju zavazné ciele zniZit do
roku 2030 Cisté emisie sklenikovych plynov o 55 % v porovnani s Groviiami z roku
1990 a do roku 2050 dosiahnut nulovu bilanciu emisii. Balik politik Fit for 55 sa
zameriava na vSetky sektory s ciefom splnit tento ciel. Ciefom pldanu REPowerEU je
zvysit podiel obnovitelnych zdrojov energie v energetickom mixe v reakcii na
nedavnu energeticku krizu. Zameriava sa na minimalne 42,5 % podiel obnovitelnych
zdrojov energie na spotrebe energie v EU do roku 2030 s ambiciou dosiahnut 45 %.
Smernica o energetickej hospodarnosti budov a vina obnovy rieSia energeticku
neefektivnost v zastavanom prostredi, zatial ¢o iné ramce EU sa zameriavaju na
zvysSenie energetickej efektivnosti a obehovosti vyrobkov spotrebuvajucich energiu.

Medzi takéto ramce patri smernica o emisiach z priemyslu a chovu hospodarskych
zvierat, ktorej cielom je kontrolovat emisie latok znecistujucich ovzdusie z velkych
priemyselnych zariadeni a zariadeni na chov hospodarskych zvierat. V Dohode o
cistom priemysle (CID) sa ceny energie a energetickd bezpecnost uznavaju ako
klagové pre konkurencieschopnost EU aj dekarbonizaciu. Zahfia mnoho opatreni na
znizenie cien energie a vytvorenie trhov s Cistymi technolégiami. Jednym z vysledkov
je akény plan pre cenovo dostupnu energiu, v ktorom sa stanovuju osobitné
opatrenia pre bezpecnu a cenovo dostupnu energiu. Smernica CID spolu s politikami
na zniZenie emisii sklenikovych plynov a emisii z mobility a revidovanymi pravidlami
EU pre trhy s plynom a elektrickou energiou a pre batérie vyrazne ovplyviiuju
energeticky systém. Systém EU na obchodovanie s emisiami (ETS) je klugovym
nastrojom politiky EU v oblasti klimy na nakladovo efektivne znizovanie emisii
sklenikovych plynov. Je to prvy trh s uhlikom na svete, zostava jednym z najvacsich
na svete a nedavno bol roz§ireny o namornt dopravu *(4).

5.1.2 Pokrok a vyzvy

Narusenie trhu s energiou spojené s vojnou Ruska proti Ukrajine eSte viac podnietilo
program transformacie energetického systému EU. Zahf#ia dvojaky ciel, ktorym je
znizenie zavislosti od ruskych fosilnych paliv a dekarbonizacia na dosiahnutie cielov
v oblasti klimy.

Fosilne paliva vSak zostavaju dominantnym zdrojom energie v energetickom
systéme EU. V roku 2023 tvorili fosilne paliva takmer 70 % hrubej dostupnej spotreby
energie v EU (pozri ilustraciu 5.3). Okrem toho, Ze premena energie na elektrick(
energiu a teplo vedie k emisiam sklenikovych plynov, prina8a so sebou aj znaéné
plytvanie. Ropa (37 % hrubej dostupnej spotreby energie v EU) sa spaluje
predovSetkym v doprave, zatial ¢o plyn (21 %) a uhlie (13 %) sa pouzivaju na vyrobu
elektrickej energie a vykurovanie. Konkrétne sa v roku 2022 doviezlo 98 % vSetke;j
ropy a plynu pouzivanych v EU, &o odréza zavislost a predstavuje riziko nedostatku
dodavok pre hospodarstvo EU. Tato situécia tieZ brzdi konkurencieschopnost EU v
dobsledku vysokych cien energie. Obnovitelné zdroje energie pokryvaju 16 % potrieb
EU v oblasti elektrickej energie a jadrova energia 11 % potrieb EU v oblasti
vykurovania 3(5).

4 EK, 2025, ,EU Emissions Trading System (EU ETS)" (https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-markets/eu-emissions-trading-
system-eu-ets_en)spristupneny 14. augusta 2025.

5 EEA, 2025, Renewables, electrification and flexibility — For a competitive EU energy system transformation by 2030 (Obnovitelné
zdroje energie, elektrifikacia a flexibilita — Pre konkurencieschopn( transforméciu energetického systému EU do roku 2030), sprava
EEA €.16/2024 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/renewables-electrification-and-flexibility-for-a-competitive-eu-
energy-system)spristupnenda 21. augusta 2025.
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Obrazok 5.3  Hruba dostupna energia v EU podla nosi¢ov energie v roku 2022
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Napriek tejto pretrvavajucej zavislosti od fosilnych paliv dosiahlo odvetvie energetiky
vyznamny pokrok v znizovani emisii. Odvetvie dodavok energie zaznamenalo v
rokoch 2022 az 2023 odhadované 19 % znizenie emisii sklenikovych plynov v
dosledku zavadzania vyroby energie z obnovitelnych zdrojov, ako aj obmedzeného
zniZenia vyroby elektriny. Od roku 2023 odvetvie dodavok energie znizilo svoje
emisie takmer 0 50 % v porovnani s uroviiami z roku 2005, pricom systém dodavok
energie v roku 2023 prispel 26 % k celkovym emisiam sklenikovych plynov v EU %(6).

Na rozdiel od inych systémov, o ktorych sa tu uvazuje, vykazuje energeticky systém
trend znizeného dopytu v désledku uspeSnych opatreni na podporu energeticke;j
efektivnosti. Primarna energeticka spotreba (PEC) v EU — definovana ako celkovy
dopyt po energii bez energie spotrebovanej na iné Ucely ako na vyrobu uzitoénej
energie (napr. ropa na plasty) — koncovymi pouzivatelmi klesla v roku 2023 v
porovnani s rokom 2005 o 19,2 %. Konecna energeticka spotreba (FEC) —
definovand ako energia vyuzivana kone&nymi spotrebite/mi (ako su domacnosti,
doprava, priemysel atd.) pri vSetkych druhoch vyuzitia energie — medzitym klesla o
12,1 %, pritom najvy$si pokles bol zaznamenany za posledné tri roky 7(7).

Najma nahradenie fosilnych paliv a jadrovej energie obnovitelnymi zdrojmi energie
pri vyrobe elektrickej energie zvycajne znizuje PEC bez toho, aby to malo vplyv na
FEC. Miera znizenia zaznamenana v PEC aj FEC za posledné tri roky naznacuje, ze

6 EEA, 2025, ,EEA greenhouse gases — data viewer* (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/greenhouse-gases-
viewer-data-viewers),pristup 29. aprila 2025.

7 EEA, 2024, ,Primary and final energy consumption in the European Union* (Primarna a kone¢na energeticka spotreba v Eurépske;j
unii) (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/primary-and-final-energy-consumption-10), pristup 2. maja 2025.
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ciele energetickej efektivnosti do roku 2030 by sa mohli dosiahnut za predpokladu,
Ze pozorovana miera znizenia bude pretrvavat az do konca tohto desatrocia (7,%8).

Ako prostriedok zniZovania dopytu sa zasada prvoradosti energetickej efektivnosti v
politickom ramci EU vymedzuje ako:

[...] priom sa v energetickom planovani a politickych a investi¢nych
rozhodnutiach v ¢o najvacsej miere zohladnia alternativne nakladovo efektivne
opatrenia v oblasti energetickej efektivnosti na zefektivnenie dopytu po energii a
dodavok energie, najma prostrednictvom nakladovo efektivnych uspor energie u
kone&ného spotrebitela, iniciativ v oblasti reakcie na dopyt a ucinnejSej
konverzie, prenosu a distriblucie energie pri si¢asnom dosahovani cielov
uvedenych rozhodnuti %(9).

V roku 2023 predstavovali obnovitelné zdroje energie 24,5 % konecnej energetickej
spotreby EU, &o je historicky najvy$sia hodnota pohafana politikami EU na
urychlenie prechodu na gistt energiu vratane balika politik EU Fit for 55 a planu
REPowerEU. Na splnenie nového minimalneho ciela EU na trovni 42,5 % do roku
2030 bude potrebné zdvojnasobit’ mieru zavadzania obnovitelnych zdrojov energie
zaznamenanu za posledné desatroCie a bude potrebna rozsiahla transformacia
europskeho energetického systému °(10). Dobrym prikladom pokroku dosiahnutého
pri prechode z fosilnych paliv na obnovitelné zdroje energie je Portugalsko a uvadza
sa v raméeku 5.1.

Ramcek 5.1 Portugalsko: hlavny priklad dekarbonizacie v praxi

Portugalsko dekarbonizuje svoje hospodarstvo prostrednictvom svojhoenergetického
a klimatického planu (do roku 2030) a jeho cielom je dosiahnut klimatickd neutralitu
do roku 2045. Krajina takmer zdvojnasobila podiel obnovitelnych zdrojov energie na
svojej konecnej spotrebe energie z 19 % v roku 2004 na 35 % v roku 2023 "(11).

Obnovitelné zdroje energie dodali v roku 2023 viac ako 73 % energetického mixu
Portugalska, ¢im sa krajina stala jednym z priekopnikov v energetickej transformacii
Eurdpy. Tento posun bol spdsobeny rozSirovanim vodnej, veternej a slne¢nej
energie. Portugalsko od zaciatku 21. storo€ia vyrazne investovalo do dodato¢nej
vodnej a veternej energie. V poslednych rokoch rychlo zvysila solarnu kapacitu
prostrednictvom rozsiahlych fotovoltaickych projektov a ¢oraz va¢sim zavadzanim
streSnych solarnych zariadeni. Krajina investovala aj do modernizacie priehradnych
vodnych elektrarni s reverznym ¢erpanim, poskytovania skladovania a zvySovania
bezpecénosti dodavok.

Zatvorenie uholnych elektrarni v roku 2021 predstavovalo klu¢ovy krok pri znizovani
emisii a vyslalo jasny signal o zavazku krajiny postupne ukongit pouzivanie fosilnych
paliv. PodrobnejSie informacie najdete v profile krajiny Portugalska.

Pokrok v subsystéme elektrickej energie za posledné dve desatrocia bol
pozoruhodny, a to tak z hfadiska vyroby energie z obnovitelnych zdrojov, ako aj z
hladiska znizovania emisii sklenikovych plynov '2(12). Umoznilo to niekolko faktorov:

» vyznamné politické iniciativy a pravne predpisy,

8 EEA, 2024, ,Energy” (https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/energy),pristup 4. decembra 2024.

9  EU, 2018, nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 z 11. decembra 2018 o riadeni energetickej tnie a opatreni
v oblasti klimy, ktorym sa menia nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢€. 663/2009 a (ES) €. 715/2009, smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady 94/22/ES, 98/70/ES, 2009/31/ES, 2009/73/ES, 2010/31/EU, 2012/27/EU a 2013/30/EU, smernice
Rady 2009/119/ES a (EU) 2015/652 a ktorym sa zru$uje nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 525/2013 (U. v. EU L
328, 21.12.2018,s. 1 - 77).

10 EEA, 2025, ,share of energy consumption from renewable sources in Europe® (Podiel spotreby energie z obnovitelnych zdrojov v
Eurdpe) (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/share-of-energy-consumption-from), pristup 28. aprila 2025.

11 IEA, 2025, ,Portugal — Countries & Regions®, IEA (https://www.iea.org/countries/portugal) navstivené 28. augusta 2025.
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* klesajuce naklady na technolégie solarnej a veternej energie, a
« Strukturalne hospodarske zmeny.

Emisie sklenikovych plynov z eurdpskych elektrarni a priemyselnych zariadeni klesli
priblizne o0 47 % v porovnani s Uroviiami z roku 2005 "3(13). Zarover sa v rokoch
2000 az 2023 zvysil podiel elektriny z obnovitefnych zdrojov energie z 15 % na viac
ako 45 %, &im sa EU stala svetovym regiénom s najvy$&im podielom elektriny z
obnovitefnych zdrojov energie "#(14).

Dansko ako lider v zavadzani energie z obnovitelnych zdrojov je uspeSnym
prikladom dekarbonizacie vyroby elektrickej energie (pozri raméek 5.2).

Ramcek 5.2 Cesta Danska k dekarbonizovanému odvetviu energetiky

Dansko sa vdaka politickému vedeniu a strategickym investiciam stalo priekopnikom
pri prechode na plne dekarbonizované odvetvie elektrickej energie. Dansko ponuka
presvedgivy priklad toho, ako moze krajina prejst’ z fosilnych paliv na Cistu energiu a
zaroven nadalej zabezpecovat hospodarsky rast a energeticki bezpecénost.

Dansko od roku 1990 znizilo svoje emisie CO2 suvisiace s energetikou o viac ako 50
%, ¢o dokazuje, ze zmysluplna systémova zmena je mozna, ked sa vlady, priemysel
a spolocnost pribliZzia k ambiciéznym cielom v oblasti klimy. Do roku 2023 tvorili
obnovitelné zdroje 82 % elektriny v Dansku, €o je jeden z najvysSich podielov na
svete. Samotna veterna energia pokryla 53,8% dopytu po elektrickej energii, o je
vysledkom veduceho postavenia Danska v oblasti inovacii a zavadzania veternej
energie.

Energeticky mix Danska sa vyznacuje aj rozmanitostou. Okrem veternej energie
prispela biomasa 16,4 %, slne¢na energia 9,3 % a bioplyn 2,5 %, ¢im sa vytvoril
vyvazeny a odolny energeticky systém. Krajina zaroven rychlo pokrocila v
postupnom vyradovani fosilnych paliv. V rokoch 2022 az 2023 sa vyuzivanie uhlia v
ramci SirSej a udrzatelnej stratégie na Uplné odstranenie paliv s vysokymi emisiami
uhlika znizilo o0 31 %. Tato transformacia nielenze znizuje emisie, ale chrani aj
danske hospodarstvo pred volatilitou globalnych trhov s energiou.

Pokial ide o buducnost, Dansko si stanovilo ambiciézne a pravne zavazné ciele v
oblasti klimy. Patri medzi ne 70 % znizenie emisii sklenikovych plynov do roku 2030
v porovnani s rokom 1990, ako sa stanovuje v akte o klime z roku 2020.
Podrobnejsie informacie najdete v profile krajiny Danska.

Dekarbonizacia dalSich dvoch subsystémov v energetickom systéme, vykurovania a
dopravy, bola celkovo vyrazne pomalSia ako v pripade elektrifikacie — procesu
premeny energetickych systémov na vyuzivanie elektriny ako primarneho zdroja
energie. Dekarbonizacia tychto subsystémov je z technologickych, ako aj
spolocenskych dbévodov a vzhfadom na silnu zavislost od zemného plynu pri
vykurovani (najma v budovach a priemysle) a od ropy pri doprave zlozita. Pokrok v
tychto oblastiach ako taky bol doteraz obmedzeny.

Pri vykurovani doslo k postupnému prechodu od plynu k biomase a €oraz viac k
tepelnym Cerpadlam s miernym zvySenim energetickej efektivnosti budov. Od roku
2023 bolo 26,2 % potrieb energie na vykurovanie a chladenie v EU zabezpe&enych z
obnovitelnych zdrojov (14). Je potrebné klast vac¢si déraz na dvojuroviiovu stratégiu
— na zvysenie tepelnej U¢innosti budov a postupné vyradovanie vykurovacich
systémov vyuZzivajucich fosilne paliva (5).

12 EEA, 2022, ,Intenzita emisii sklenikovych plynov pri vyrobe elektrickej energie v Eurépe”
(https://www.eea.europa.eu/ims/greenhouse-gas-emission-intenzity-of-1)pristup 14. marca 2023.

13 EK, 2023, ,What is the EU ETS?" (Co je EU ETS?), What is the EU ETS? (Co je EU ETS?) (https://climate.ec.europa.eu/eu-
action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/what-eu-ets_en)pristup 18. augusta 2025.

14 EEA, 2025, ,share of energy consumption from renewable sources in Europe® (Podiel spotreby energie z obnovitelnych zdrojov v
Eurépe) (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/share-of-energy-consumption-from)spristupneny 31. januara 2025.

Zivotné prostredie a klima v Eurépe: znalosti v oblasti odolnosti, prosperity a udrZatelnosti 159


https://www.eea.europa.eu/en/europe-environment-2025/countries/denmark
https://www.en.kefm.dk/Media/1/B/Climate%20Act_Denmark%20-%20WEBTILG%C3%86NGELIG-A.pdf
https://ens.dk/analyser-og-statistik/maanedlig-og-aarlig-energistatistik
https://ens.dk/analyser-og-statistik/maanedlig-og-aarlig-energistatistik
https://ens.dk/analyser-og-statistik/maanedlig-og-aarlig-energistatistik
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/share-of-energy-consumption-from
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/what-eu-ets_en
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/what-eu-ets_en
https://www.eea.europa.eu/ims/greenhouse-gas-emission-intensity-of-1

5 Reagovanie na potreby fudi: Eurépske vyrobné a spotrebné systémy

Spotreba elektrickej energie z obnovitelnych zdrojov v cestnej doprave sa v rokoch
2022 az 2023 vyrazne zvysSila (+53 %). Ciel dosiahnut do roku 2035 nulové emisie
vSetkych novych osobnych automobilov a dodavok je konkrétnym zédvazkom k
dekarbonizacii.

Nie kazdy vyvoj je vSak za elektrifikaciu. V poslednych $tyroch rokoch doslo v EU k
rekordnému rozsireniu terminalov na skvapalneny zemny plyn (LNG) s ciefom
prijimat’ viac plynu, hoci tieto termindly sa pravdepodobne stanu uviaznutymi
aktivami — stanu sa zastaranymi alebo neproduktivnymi pred koncom ich
predpokladanej zivotnosti — v désledku pokroku smerom k energetickej transformacii
'®(15). Dotacie na fosilne paliva dosiahli v rokoch 2022 a 2023 historicky najvy$siu
Uroveri '*(16), zatial ¢o dotacie na obnovitelné zdroje energie sa zniZili v porovnani s
uroviiami dosiahnutymi pred krizou spésobenou ochorenim COVID-19 (5).

Uhlikové odkazanosti — ked minulé investicie do infrastruktury s vysokymi emisiami
uhlika a technolégii spojenych s fosilnymi palivami stazuju a su nakladné na prechod
na nizkouhlikové alternativy — maju dlhodoby Skodlivy vplyv na pokrok v elektrifikacii
a je potrebné sa im vyhnut '7(17). Kedze domaca tazba ropy a plynu sa nadalej
zmen3uje, Clenské Staty Celia prehlbujucej sa priepasti medzi dopytom a ponukou.
Ako uz bolo uvedené, 98 % vSetkej ropy a plynu, ktoré sa v roku 2022 pouzili v
¢lenskych Statoch, sa doviezlo, €o predstavuje riziko nedostatku dodavok a cenovej
volatility (5).

Do roku 2030 je stale potrebny zloZeny ro¢ny rast o viac ako 8 %, aby sa spinil novy
zavazny ciel EU pre obnovitelné zdroje energie vo vyske 42,5 % (14,'®18). Splnenie
tohto ciela by zniZilo vyrobu elektriny z fosilnych paliv v EU. Zohralo by to klG¢ovu
ulohu pri zniZzovani velkého ucinku presahovania vysokych cien plynu na ceny
elektrickej energie, znizovani vysokych nakladov na dovoz fosilnych paliv, zlepSovani
bezpeénosti dodavok energie do EU a zvy$ovani konkurencieschopnosti priemyslu.

Silny rast vyroby energie z obnovitelnych zdrojov v poslednych rokoch uz znizil
priemerné spotové ceny elektriny v EU z ich vrcholu v roku 2021 (19). Ak sa do roku
2030 splnia referen&né hodnoty EU, priemerné ro&né spotové ceny elektriny vo
véetkych krajinach EU klesnu v porovnani s rokom 2023 (5).

Napriek tomu boli maloobchodné ceny elektriny pre domacnosti — ktoré zahffaju aj
vnutro$tatne dane a odvody — v rokoch 2023 a 2024 vySSie ako pred energetickou
krizou a takisto vyssie ako ceny vSetkych ostatnych fosilnych paliv '*(19). Za tychto
okolnosti existuje riziko, ze spotrebitelia uprednostnia elektrifikaciu. Ak by k tomu
doslo, posilnili by sa uhlikové odkazanosti a prechod by sa spomalil. Preto je vefmi
délezité preklenut priepast medzi cenami elektriny a fosilnych komodit v celom
energetickom systéme. Navrh revidovaného nariadenia o zdanovani energie a prijaty
systém EU ETS2 zohravaju v tejto suvislosti dolezitu ulohu (5). Ciefom nedavnej
Dohody o €istom priemysle je takisto zniZit ceny energie vytvorenim spolo&nych
nakupnych podnikov a dobudovanim energetickej unie.

Dosiahnutie cielov EU v oblasti elektrifikacie a zavadzania obnovitelnych zdrojov
energie si okrem toho vyzaduje tri kfu€ové zmeny:

15

16

17

18

19

Vifuales, J., 2023, ,The Ukraine war and the energy transition — Groupe d’études géopolitiques” (Vojna na Ukrajine a energeticka
transformacia — Groupe d’études géopolitiques) (https://geopolitique.eu/en/articles/the-ukraine-war-and-the-energy-
transition/),pristup k 28. novembru 2024.

EEA, 2025, ,Dotacie na fosilne paliva v Eurépe” (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/fossil-fuel-subsidies), pristup k
28. marcu 2025.

OECD, 2023, ,Mechanisms to Prevent Carbon Lock-in in Transition Finance®, OECD
(https://www.oecd.org/en/publications/mechanisms-to-prevent-carbon-lock-in-transition-finance_d5c49358-en.html), pristup 28.
marca 2025.

IEA, 2024, Renewables 2023. Analysis and forecast to 2028 (Analyza a prognézado roku 2028), Medzinarodna agentura pre
energiu, Pariz, Francuzsko (https://www.iea.org/reports/renewables-2023),pristup 14. augusta 2025.

EK, 2025, Sprava Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru regiénov:
Sprava o cenach energie a nakladoch na energiu v Eurépe, COM/2025/72 final (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?
uri=CELEX:52025DC0072),pristup k 31. marcu 2025.
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« zlep$enie dostupnosti kapitalu a celkového investi¢éného pakového efektu s ciefom
kompenzovat investorom dodato¢né pociatoc¢né naklady na infrastruktaru
obnovitelnych zdrojov energie;

* posilnenie elektrizacnych sustav, riadenia odberu a uskladriovania s ciefom
zdvojnasobit flexibilitu zdrojov v celej elektrizaénej sustave EU, a

* posilnenie cezhraniéného planovania a integracie klu¢ovej infrastruktary,
flexibilnych rieSeni a trhov s cielom znizit neefektivnost vyplyvajicu z
nekoordinovanych vnutrostatnych iniciativ (5).

Tak ako pri vaésine technologickych transformacii, aj transformacia energetického
systému prindSa kompromisy. Hoci z nedavnych studii vyplyva, Ze dostupnost’ pody
nie je fyzickym obmedzenim zavadzania obnovitelnych zdrojov energie v celej
Eurdpe °(20), ¢lenské $taty a miestne organy potrebuju zruénosti, zdroje a nastroje
na riadenie rozvoja distribuovaného energetického systému, priCom ciel na rok 2030
stanovuje Coraz naliehavejsi termin. Dopyt po surovinach a vplyvy na Zivotné
prostredie spojené s ich tazbou sa musia takisto riadit proaktivne.

Jadrova energia je jednou z moznosti v subore nastrojov na dekarbonizaciu, hoci
Clenské Staty su nadalej rozdelené medzi tie, ktoré vyuzZivaju vyhody technoldgie
(21,2'2222), a tie, ktoré su nadalej obozretné, pokial ide o jej vyhliadky na
udrzatelnost, dalSie incidenty a vysoké naklady na nové elektrarne v porovnani s
obnovitelnymi zdrojmi energie.

V sucasnosti existuje viac ako 100 jadrovych reaktorov v 12 ¢lenskych Statoch, ktoré
vyrabaju viac ako 22 % elektrickej energie v EU. O8akava sa, Ze jadrova energia
zostane pocas nasledujucich 20 rokov vyznamnym zdrojom vyroby elektrickej
energie v EU 2(23). V nedavnej sprave Smerom ku klimatickej neutralite EU: pokrok,
medzery v politikach a prilezitosti, Eurépska vedecka poradna rada pre zmenu klimy
(ESABCC) dospela k zaveru, ze odklad odstavenia existujucich jadrovych reaktorov
mbdze zabezpecit pristup k nizkouhlikovym dodavkam energie v kratkodobom
horizonte, ked mozno zarugit' nakladovu Géinnost a bezpecénost 24(24).

Vystavba novych jadrovych elektrarni viak v su€asnosti nie je v Eurdpe ziskovou
investiciou. DIhy pripravny ¢as na vystavbu novych jadrovych elektrarni (10 az 15
rokov) znamena, Ze rozSirenie jadrovej kapacity nezmierni problémy s dodavkami v
kratkodobom aZ strednodobom horizonte. EU je pri zasobovani svojich jadrovych
elektrarni zavisla od dovozu uranu, pri¢om jedna patina dodavok uranu do EU
pochadzala v roku 2020 z Ruska. ESABCC navrhuje, aby sa potencialny prispevok
jadrovej energie k cielu klimatickej neutrality do roku 2050 zvazZil v porovnani s tymito
rizikovymi faktormi (24).

Energeticky systém je tiez dolezitym pouzivatelom biomasy ?*(25), najméa vo forme
masivneho dreva na vykurovanie budov. Vyuzivanie biomasy na vyrobu energie

20 JRC, 2024, Renewable energy production and potential in EU rural areas (Vyroba energie z obnovitelnych zdrojov a potencial vo
vidieckych oblastiach EU), sprava JRC Science for Policy €. JRC135612, Spolo¢né vyskumné centrum
(https://data.europa.eu/doi/10.2760/458970),pristup 11. septembra 2024.

21 EHK OSN, 2021, ,Life Cycle Assessment of Electricity Generation Options* (PosudenieZivotného cyklu moznosti vyroby elektriny) (
https://unece.org/sed/documents/2021/10/reports/life-cycle-assessment-electricity-generation-options),pristup k 30. marcu 2025.

22 Guidi, G. a kol., 2023, ,Environmental Impact of Electricity Generation Technologies: A comparison between Conventional, Nuclear,
and Renewable Technologies (Porovnanie medzi konvenénymi, jadrovymi a obnovitelnymi technolégiami), Energies 16(23), s.
7847 (DOI: 10.3390/en16237847).

23 EEA, 2025, ,Pokrok v znizovani znecCistenia z velkych spalovacich zariadeni (Signal)* (https://www.eea.europa.eu/en/european-
zero-pollution-dashboards/indicators/progress-in-reucing-pollution), pristup k 30. aprilu 2025.

24 EEA, 2023, Managing the systemic use of chemicals in Europe (Riadenie systémového pouzivania chemickych latok v Eurépe),
EEA Briefing (https://www.eea.europa.eu/publications/managing-the-systemic-use-of/managing-the-systemic-use-of)spristupneny
17. oktobra 2024.

25 JRC akol., 2021, The use of woody biomass for energy production in the EU (VyuZivanie drevnej biomasy na vyrobu energie v
EU), Vedecka sprava JRC na Ucely politiky €. JRC122719, Spolo¢né vyskumné centrum Eurépskej komisie
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC122719),pristup 16. juna 2025.

Zivotné prostredie a klima v Eurdpe: znalosti v oblasti odolnosti, prosperity a udrzatelnosti 161


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC122719
https://climate-advisory-board.europa.eu/
https://climate-advisory-board.europa.eu/reports-and-publications/towards-eu-climate-neutrality-progress-policy-gaps-and-opportunities/esabcc_report_towards-eu-climate-neutrality.pdf/@@download/file
https://climate-advisory-board.europa.eu/reports-and-publications/towards-eu-climate-neutrality-progress-policy-gaps-and-opportunities/esabcc_report_towards-eu-climate-neutrality.pdf/@@download/file
https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards/indicators/progress-in-reducing-pollution
https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards/indicators/progress-in-reducing-pollution
https://unece.org/sed/documents/2021/10/reports/life-cycle-assessment-electricity-generation-options
https://unece.org/sed/documents/2021/10/reports/life-cycle-assessment-electricity-generation-options

5 Reagovanie na potreby fudi: Eurépske vyrobné a spotrebné systémy

vytvara emisie tuhych ¢astic a prchavych organickych zlic¢enin %(26). Ma teda vplyv
na kvalitu ovzdusSia a konkuruje inym spdsobom vyuzivania pédy na vyrobu biomasy.

Ako uz bolo uvedené, EU dosiahla znagny pokrok pri znizovani celkovej koneénej
energetickej spotreby v rokoch 2005 az 2023 o 12 % a pri dosahovani 19 % znizenia
konecénej energetickej spotreby (7,8). Rastuce trendy v digitalizacii spolo¢nosti a
hospodarstva v8ak poukazuju na niektoré oblasti zvySujucej sa spotreby energie.
Vyuzivanie technoldgii, ako je umeld inteligencia, cloudové sluzby, digitalne meny a
hospodarstvo na poziadanie, ohrozuje dosiahnutie cielov v oblasti zniZovania
spotreby energie, kedze tento vyvoj suvisi s vysokym dopytom po energii
(5,727,%28).

Prebiehajuca transformacia energetického systému na klimaticky neutralne
hospodarstvo v EU si vyZaduje aj primerané opatrenia na identifikaciu zranitelnych
skupin ohrozenych energetickou chudobou a pomoc pri prijimani energeticky
efektivnych a udrzatelnych rozhodnuti bez toho, aby boli vystavené riziku chudoby a
z toho vyplyvajliceho socialneho vyliéenia 2°(29). V roku 2022 nebolo viac ako 41
milionov Eurépanov schopnych primerane vykurovat svoje domovy.

Energeticka chudoba je viacrozmerny jav, ktory sa povazuje za sposobeny
kombinéciou nizkych prijmov, vysokych nakladov na energiu a nizkej energetickej
hospodarnosti budov (29,°30). Nedavne ponaucenia z vnutrodtatnych reakcii na
energeticku krizu ukazuju, Zze vnutrostatni tvorcovia politik maju tazkosti s u€innym
nasmerovanim finanénych prostriedkov do najzranitelnejSich domacnosti. Preto je
velmi ddlezité, aby vnutrostatne nudzové opatrenia boli lepSie prispdsobené
potrebam obyvatelstva v buduicnosti (19,%'31).

A napokon, zmena klimy stale predstavuje Coraz vacsie riziko pre energeticky
systém. Tlaky na energeticku infradtrukturu rastu v dosledku zvySenej frekvencie
extrémnych poveternostnych javov. Napriklad vyroba vodnej energie alebo
poziadavky na chladenie klu¢ovej infradtruktury na vyrobu energie, ako su jadrové
elektrarne *(32), by mohli byt ovplyvnené sezonnym nedostatkom vody. V roku 2022
sucho v kombinacii s vinami horu€av postihlo niekolko regiénov v Eurdpe a viedlo k
historicky nizkej produkcii vodnej energie a znizeniu vyroby v jadrovych reaktoroch v
dosledku nedostatku chladiacej vody.

Viac informacii o eurdopskom energetickom systéme mozno najst’ tu, v oddieloch
3.1.4, 3.2.4 a 3.3.4 o vodiCoch a tlakoch a v brifingu ,Trends in the energy system®.
Okrem toho sa v profiloch krajin v oblasti zivotného prostredia Eurépy do roku 2025
uvadza posudenie ich vyziev a rieSeni na ceste k udrzatelnejSiemu energetickému
systému.

26 EEA, 2023, ,Dashboard — Renewable energy in Europe 2024“ (Prehlad — Energia z obnovitelnych zdrojov v Eurépe 2024)
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/renewable-energy-in-europe-dashboard-renewable-energy),pristup 5.
aprila 2025.

27 UNEP, 2024, 'Al has an environmental problem (Umela inteligencia ma environmentalny problém). Niekolko slov o tom, €o mbéze
svet urobit.” (https://www.unep.org/news-and-stories/story/ai-has-environmental-problem-heres-what-world-can-do-about) bol
spristupneny 30. januara 2025.

28 UNEP, 2024, A global foresight report on planetary health and human wellbeing (Globalna vyhladova sprava o zdravi planéty a
dobrych Zivotnych podmienkach ludi) (https://www.unep.org/resources/global-foresight-report),pristup k 30. januaru 2025.

29 EPRS, 2023, Energy poverty in the EU (Energeticka chudoba v EU), &. PE 733.583, vyskumna sluzba Eurépskeho parlamentu
(https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/733583/EPRS_BRI(2022)733583_EN.pdf), pristup 14. augusta 2025.

30 EEA, 2024, European Climate Risk Assessment (Europske posudenie klimatickych rizik), sprava EEA ¢€.01/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/european-climate-risk-assessment)spristupnena 14. januara 2025.

31 Jungling, E. a kol., 2025, Making the best of the new EU Social Climate Fund, Policy Brief €. 14/25, Bruegel, Brusel
(https://www.bruegel.org/event/making-best-new-eu-social-climate-fund),pristup 14. augusta 2025.

32 NEA, Zmena klimy: Assessment of the Vulnerability of Nuclear Power Plants and Approaches for their Adaptation (Postudenie
zranitelnosti jadrovych elektrarni a pristupov k ich adaptacii), Agentura pre jadrovu energiu
(https://www.oecd-nea.org/jcms/pl_61802/climate-change-assessment-of-the-vulnerability-of-nuclear-power-plants-and-
approaches-for-the-the-adaptation?details=true)spristupnena 14. augusta 2025.
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5.2 Systém mobility

Obrazok 5.4 Systém mobility

Systém mobility

Existujica
dopravna
infrastruktira a
kultdra zamerana
na automobily

Zvyseny Vyvoj v oblasti
globalizovany umelej inteligencie,
obchod a cestovny automatizdcie a
ruch elektrifikacie

Hlavné zlozky OSTATNYCH UCTOVNIKOV

. Spolo¢nosti verejnej dopravy . VlIady a regulac¢né institucie: EU, narodné,
- Vyrobcovia automobilov regiondlne, mesta

- Nakladné spolocnosti - Financny sektor

HLAVNE ZDRAVIE A ENVIRONMENTALNE VPLYVY {\{ By OB e UL =
Pristup k praci, zdravotnej starostlivosti a vzdelavaniu
Distribucia tovaru po celom svete -
Cestovanie za vol'nym ¢asom a cestovny ruch

Predcasné umrtia v désledku znecistenia ovzdusia a hluku
Kontaminacia vody a pody
Zaberanie pody a fragmentacia biotopov

Zdroj: EEA, 2025.
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5.2.1 Politiky EU na systémovej trovni

V eurépskom pravnom predpise v oblasti klimy sa do pravnych predpisov zaclefiuju
ciele stanovené v Eurépskej zelenej dohode v roku 2020: znizit Cisté emisie
sklenikovych plynov do roku 2030 o 55 % v porovnani s Uroviiami z roku 1990 a
dosiahnut nulov( bilanciu emisii do roku 2050 v EU ako celku. Stratégia pre
udrzatelnu a inteligentnu mobilitu poskytuje plan na dosiahnutie tohto znizenia
emisii. Balik Fit for 55 sa zameriava na vSetky odvetvia s ciefom splnit tento ciel
vytvorenim podmienok potrebnych na splnenie povinnosti stanovenych v pravnom
predpise v oblasti klimy. Medzi takéto kfuCové iniciativy patria nariadenia reFuelEU
Aviation a FuelEU Maritime, ktorych ciefom je podporit ponuku udrzatelnych paliv a
dopyt po nich v tychto odvetviach.

Okrem toho sa balikom o efektivnej a ekologickej mobilite zaviedli navrhy na
modernizaciu transeurdpskej dopravnej siete. Patria sem poZiadavky na
vysokorychlostné Zelezniéné trate a udrzatelné mestské planovanie. DalSie
navrhované opatrenia sa zaoberaju spdsobmi, ako zvySit udrzatelnost’ nakladnej
dopravy a mestskej mobility v Eurépe. Cielom nariadenia o vozidlach po dobe
zivotnosti, ktoré sa v su€asnosti reviduje, je zvysit udrzatelnost a obehovost vozidiel
pocas ich zivotného cyklu.

Revizia ETS2 z roku 2023 ma byt plne funkéna v roku 2027 a rozsiri suCasny ETS s
cielom riesit’ spalovanie paliv v cestnej doprave, budovach a inych odvetviach, na
ktoré sa predtym nevztahoval.

5.2.2 Pokrok a vyzvy

Dopravnému systému v Eurépe nadalej dominuje automobilova doprava, pricom
osobné automobily su zodpovedné za viac ako 75 % dopravnej €innosti v Eurdpe
(merané v osobokilometroch) a pocet vozidiel sa v poslednych rokoch zvy$uje. Hoci
verejna doprava ponuka udrzatelnejsi profil v porovnani so sukromnymi druhmi
dopravy, jej podiel na celkovej osobnej doprave sa zmenil len velmi malo *3(33).

Cinnost cestnej nakladnej dopravy nadalej vyrazne rastie, pricom 53,8 % v&etkych
ginnosti EU v oblasti nakladnej dopravy sa v roku 2022 vykonavalo cestnou
dopravou (33). Relativny vyznam Zelezni¢nej dopravy v celkovej €innosti nakladnej
dopravy sa medzitym v porovnani s rokom 1995 znizil, ale o¢akava sa, ze v
nadchadzajucom desatroCi vzrastie. Vdaka vysokej energetickej u€innosti a nizkym
emisiam sklenikovych plynov a znecistenia ovzdu$ia poskytuje rozSirenie odvetvia
Zelezni€nej dopravy vyznamnu prilezitost na znizenie vplyvov dopravy na Zivotné
prostredie (33).

Zmena spdsobu dopravy v systéme mobility si vyZzaduje spolo&né opatrenia na
prekonanie odkazanosti na urcitého dodavatela, ktora vznikla v désledku minulych
investicii a planovania v mestskych oblastiach. S ciefom Celit pretrvavajucej
dominancii sikromného automobilu *(34) musi EU rie$it odkazanost na urgitého
dodavatela, ktoru vytvorila rozsiahla eurdpska cestna siet, mestska Struktira a
vyznamné investicie smerované do cestnej infrastruktury v poslednych desatrociach.

Siroka dostupnost ciest robi z vlastnictva auta alebo prepravy tovaru nakladnymi
vozidlami najpohodinejSie moznosti, zatial ¢o peniaze vynalozené na cestnu siet sa
odklanaju od udrzatefnejsich foriem dopravy (35,%5%%36). Mesta su v tejto oblasti v
réznej miere na Cele, rozvijaju siete verejnej dopravy a prispdsobuju ich meniacim sa
modelom dopytu a mobility — ¢asto aj napriek obmedzenym rozpoétom *(37). Brusel

33 EEA, 2024, Sustainability of Europe's mobility systems (Udrzatelnosteurépskych systémov mobility), webova sprava EEA
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/sustainability-of-europes-mobility-systems)spristupnena 12. novembra 2024.

34 EEA, 2024, Passenger transport activity (Https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/sustainability-of-europes-mobility-
systems/passenger-transport-activity) accessed 21 January 2025 (Cinnost osobnej dopravy
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/sustainability-of-europes-mobility-systems/passenger-transport-activity )
navstivena 21. januara 2025).

35 EEA, 2016, Transitions towards a more sustainable mobility system — TERM 2016, sprava EEA €. 34/2016
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/term-report-2016),pristup 21. januara 2025.

36 OECD, 2022, Redesigning Ireland's Transport for Net Zero (Prepracovanie irskej dopravy pre nulovu bilanciu emisii)
(https://www.oecd.org/en/publications/redesigning-ireland-s-transport-for-net-zero_b798a4c1-en.html),pristup 21. januara 2025.
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napriklad spustil Good Move Brussels, model udrzatelnej mobility zameranej na ludi
(pozri ramcek 5.3).

37 UIA, 2016, ,Mestska mobilita“, UIA — Mestské inovacné opatrenia (https://www.uia-initiative.eu/en/theme/urban-mobility), pristup 21.
marca 2025.

Zivotné prostredie a klima v Eurdpe: znalosti v oblasti odolnosti, prosperity a udrzatelnosti 165



5 Reagovanie na potreby fudi: Eurépske vyrobné a spotrebné systémy

Ramcek 5.3 Dobry pohyb Brusel: model udrzatel'nej mestskej mobility
zameranej na Fudi

Plan regionalnej mobility Brusel — hlavné mesto s nazvom Dobry pohyb (2020 —
2030) je transformacnou stratégiou zameranou na ob&anov, ktora uprednostriuje
kvalitu zivota, bezpec€nost a udrzatelnost. Okrem pristupov naro€nych na
infrastruktiru podporuje multimodalnu dopravu, znizuje dominanciu automobilov a
podporuje aktivne cestovanie a efektivnu verejnt dopravu.

Vynimo¢énym prvkom je vytvorenie 50 dobrych Stvrti, kde sa premavke dari znizovat
premavku a uprednostriovat chodcov a cyklistov. Rychlostny limit 30 km/h v celom
meste zvySuje bezpeénost a podporuje aktivhu mobilitu. Hierarchia ,sTOP*, v ramci
ktorej sa uprednostfiuju chodci, cyklisti, verejna doprava a az potom automobily,
usmerfiuje planovanie a projektovanie ciest v celom regidne.

Mobilita ako sluzba zohrava uUstrednu Ulohu a ponuka jednotnu digitalnu platformu na
pristup k zdiefanym bicyklom, verejnej doprave, taxikom a inym sluzbam.
Intermodalne uzly a parkovacie a jazdné zariadenia na okrajoch miest podporuju
plynuly prechod medzi jednotlivymi druhmi dopravy. Posilfuju ich koordinované
stanovovanie cien, reforma zdarnovania automobilov a silna podpora elektrickej a
spolo¢nej mobility.

Dolezité je, ze program Good Move je pozoruhodny aj svojim participativnym
riadenim. Plan, ktory bol vypracovany v priebehu Styroch rokov s prispenim
obyvatelov, obci, prevadzkovatelov a obCianskej spolo¢nosti, zabezpecduje
zosuladenie na vSetkych urovniach verejnej spravy. Obce vyuzivaju miestne zmluvy
na vykonavanie opatreni Specifickych pre jednotlivé Stvrte, ako su Skolské ulice a
distribu¢né centra.

Prvé vysledky su povzbudivé: Cyklistika sa od roku 2020 zdvojnasobila, dopravné
zranenia klesli a maloobchodné oblasti v pokojnych zénach zaznamenavaju zvyseny
pocet chodcov. Znizené objemy dopravy viedli k niz§im hladinam hluku a zlepSeniu
kvality ovzdusia, ¢im sa zlepSila pohoda obyvatelov.

Iniciativa Good Move ukazuje, ako méze integrované planovanie, zapojenie na
miestnej Urovni a myslenie orientované na sluzby vytvorit bezpecnejsie,
ekologickejSie a obyvatelnejsie mesta — ¢im sa stanovuje referenéna hodnota pre
transformaciu mestskej mobility v celej Europe *(38). Pozri aj profil krajiny Belgicka.

V roku 2022 bol sektor cestnej dopravy najvacsim spotrebitefom energie, pricom
vyuzival 74,1 % vSetkej energie vyuZzitej v celom dopravnom systéme. Vacsina tejto
energie, 93,3%, bola fosilneho pévodu. Celkova FEC sa v rokoch 1990 az 2019
zvysila vo vSetkych sektoroch dopravy, pricom narast na sektor sa pohyboval od 30,1
% do 129,4 %, pricom najvyraznejsi rast vykazovali medzinarodné letecké zasobniky
(33).

V roku 2023 predstavovali emisie sklenikovych plynov z odvetvia dopravy — vratane
vnutrostatnej aj medzinarodnej dopravy v EU — viac ako 30 % v&etkych emisii
sklenikovych plynov v EU. V&é&$ina tychto emisii pochadzala z cestnej dopravy, zatial
¢o medzinarodna navigacia a letecka doprava boli druhym a tretim najvyznamnejSim
zdrojom (pozri ilustraciu 5.5). Na zaklade prognéz ¢lenskych Statov sa oCakava, ze
tieto dve odvetvia budu v roku 2050 predstavovat postupne vacsi podiel emisii
sklenikovych plynov z dopravy v Eurdpe *(39).

38 EK, 2023, ,Brussels City 30 — changing the mobility model for a calmer city with safe roads and less noise” (Bruselské mesto 30 —
zmena modelu mobility pre pokojnejSie mesto s bezpeénymi cestami a mensim hlukom) (https://urban-mobility-
observatory.transport.ec.europa.eu/resources/case-studies/brussels-city-30-changeging-mobility-model-calmer-city-safe-roads-
and-less-noise_en),pristup 28. augusta 2025.

39 EEA, 2024, ,Climate” (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/sustainability-of-europes-mobility-systems/
climate),pristup 28. aprila 2025.
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llustracia 5.5 Podiel emisii sklenikovych plynov z r6znych druhov dopravy v
roku 2022
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V poslednych desatrociach viedla kombinacia politickych opatreni a technologického
vyvoja k znizeniu vacsiny emisii latok znecistujucich ovzdusie suvisiacich s
¢innostami v oblasti dopravy a mobility. Toto zniZenie sa pohybuje od 49 % do 88 %
— v zavislosti od typu latky znecistujucej ovzdusie (33). V désledku €oraz prisnejSich
emisnych noriem sa umoznilo vyrazné znizenie vyfukovych emisii z odvetvia cestnej
dopravy, ¢o predstavuje najvacsi podiel tohto pokroku.

Napriek tomu vSak pretrvavaju vyznamné vyzvy, z ktorych vacsina suvisi s
pretrvavajucim dopytom po doprave. ZvySenie efektivnosti, vyuzivanie biopaliv a v
mensej miere aj nedavne vyuzivanie elektrickych vozidiel viedli od svojho vrcholu v
roku 2007 k miernemu poklesu emisii sklenikovych plynov z dopravy. Celkovo su
vS8ak emisie sklenikovych plynov z dopravy v su€asnosti stale podstatne vy3sie ako v
roku 1990. To dokazuje, ze v poslednych desatrociach boli prinosy vyplyvajluce zo
zlepSenia energetickej ucinnosti a technologického vyvoja kompenzované narastom
dopytu po doprave vyplyvajucim zo skuto€nosti, ze jednotlivé automobily zostavaju
hlavnym druhom dopravy. Tento trend znamena, Ze riadenie dopytu vzdy, ked je to
mozné, je nevyhnutnou zlozkou pri zmierfiovani vplyvov mobility (33).

Pokial ide o hluk z dopravy, podla Svetovej zdravotnickej organizacie (WHO) je 30 %
obyvatelstva (v EU plus Island, Nérsko a Svajgiarsko) vystavenych dlhodobym
hladinam hluku z cestnej, Zzelezni¢nej a leteckej dopravy na urovni, ktora poskodzuje
zdravie *°(40). Cestna doprava je hlavnym zdrojom hluku v mestskom aj
mimomestskom prostredi. PoCet ludi vystavenych tymto Skodlivym

40 EEA, 2025, Environmental noise in Europe 2025 (Environmentalny hluk v Eurépe 2025), sprava EEA ¢.05/2025 (
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/environmental-noise-in-europe-2025),pristup 17. augusta 2025.
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urovniamdlhodobého hluku z dopravy zostal od roku 2012 vo vSeobecnosti stabilny
41(41). Vzhfadom na tuto problematicku situaciu mesto Zirich bojuje proti $kodlivym
hladinam hluku tym, Ze uplatfiuje obmedzenia rychlosti (pozri raméek 5.4).

Béméek 5.4 Obmedzenia rychlosti ako zasah hluku: Prehl'ad destinacie Ziirich,
Svajciarsko

V Zurichu Zije priblizne 125 000 obyvatelov na uliciach, kde hluk z ciest prekracuje
limity vystavenia, ¢o poSkodzuje zdravie a kvalitu Zivota. Na rieSenie tohto problému
a v sulade so SvajCiarskym zakonom o ochrane Zivotného prostredia a vyhlaskou o

znizovani hluku za¢alo mesto vo vybranych oblastiach zniZzovat rychlostné limity z 50
km/h na 30 km/h.

Program, ktory sa postupne zavadzal od roku 2012, sa pévodne vztahoval na 40 km
ciest. V roku 2021 mesto urychlilo plan schvalenim dalSich 150 km z6n s rychlostou
30 km/h, pricom dokoné&enie sa oCakava do roku 2030 a ¢akéa sa na pravne a
administrativne preskiumania. O¢akava sa, ze po Uplnom zavedeni bude 48 000
obyvatelov tazit z nizSieho denného hluku a 95 000 z menSieho no¢ného hluku.

Merania v Zirichu a podobnych mestach ukazuju, Ze znizenie rychlosti na 30 km/h
znizuje priemerny hluk o 3-4 dB. Prieskumy vplyvu na zdravie odhaluju menej porich
spanku a obtaZovania nad ramec toho, ¢o by predpovedalo samotné znizZenie hluku,
¢o naznacuje vyhody plynulejSieho riadenia a mensieho poctu Spickovych hlukovych
udalosti. Obyvatelia s spalfiami obratenymi do ulic zaznamenali najvacsie zlepSenia;
Ti, ktori smerovali k vnatornému nadvoriu, si vS§imli minimalnu zmenu. Tieto poznatky
boli zhromazdené prostrednictvom dlhodobého prieskumu mesta Zirich a
Svajciarskeho Federalneho uradu pre Zivotné prostredie (BAFU) v rokoch 2017 az
2020.

Iniciativa je okrem niektorych nakladov na adaptaciu verejnej dopravy
nizkonakladova, uc¢inna a zosuladena so SirSimi cielmi, ako je podpora cyklistiky a
zlepSenie verejnych priestorov. Z verejnych prieskumov vyplyva silna podpora zén s
rychlostou 30 km/h, ¢im sa posilfiuje ich hodnota ako jednoduchej, synergickej
stratégie na zlepsSenie zivotnych podmienok v mestach.

Podrobnosti o vnutrostatnych opatreniach v sektore mobility st uvedené v profile
Svajciarska.

Pokial ide o buducnost, vykonnostné normy EU vyZzadujd, aby 100 % novych
osobnych automobilov a dodavok malo od roku 2035 nulové emisie CO2 vo vyfuku.
Ide o ddlezity krok smerom k odklonu od vozidiel so spalovacim motorom. Ciele
dekarbonizacie sa realizovali aj v pripade tazkych Uzitkovych vozidiel, aj ked inym
tempom. Na to, aby tieto ambiciézne ciele stanovené v stratégiach EU v oblasti
mobility a dopravy priniesli svoje predpokladané ucinky, je teraz nevyhnutné, aby
bolo mozZné vykonavat politiku a rozvijat pozadovanu infrastruktiru na vnatrostatnej
urovni a potrebnou rychlostou.

Na dosiahnutie tychto ciefov bude potrebné vyrazne zvysit vyuzZivanie vozidiel s
nulovymi emisiami. Elektrické vozidla — batériové elektrické vozidla (BEV) a plug-in
hybridné elektrické vozidla — prenikaju na trh EU. Do roku 2019 bol v Eurépe
zaznamenany stabilny narast poctu registracii novych elektrickych vozidiel, pri€om sa
zvySil zo 600 novych elektrickych vozidiel evidovanych v roku 2010 na 400 000 v
roku 2019, €o zodpoveda takmer 3 % celkovych registracii automobilov. Nasledovalo
rychle zrychlenie registracii elektrickych vozidiel v rokoch 2020 az 2023. V roku 2024
sa véak vyuzivanie elektrickych vozidiel v EU mierne zniZilo. Elektrické vozidla
predstavovali 21 % novoevidovanych osobnych automobilov, pricom BEV
predstavovali 14 %, zatial o plug-in hybridné elektrické vozidla predstavovali 7 %
celkovych registracii novych vozidiel *3(42).

41 EEA, 2024, ,Exposure of Europe's population to environmental noise” (Vystavenie eurépskeho obyvatelstva environmentalnemu
hluku) (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/exposure-of-europe-population-to-noise)spristupnena 18. juna 2025.

42 EEA, 2024, ,New registrations of electric vehicles in Europe“ (Nové registracie elektrickych vozidiel v Eurdpe)
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/new-registrations-of-electric-vehicles),pristup 29. aprila 2025.
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BEV maju celkovo niZ8ie emisie sklenikovych plynov pocas celého svojho Zivotného
cyklu v porovnani s ekvivalentnymi vozidlami so spalovacim motorom. Skuto¢ny
rozdiel v§ak zavisi od viacerych faktorov. Vplyvy BEV na Zivotné prostredie sa
vyrazne liSia v zavislosti od krajiny, v ktorej sa vyskytuju rézne fazy Zivotného cyklu.
V pripade BEV, rovnako ako v pripade vozidiel so spafovacim motorom, je faza
pouZzivania najvplyvnejSia, €0 znamena, Ze zdroj energie dodavajuci elektrinu pocas
tejto fazy je najvyznamnejsi z hladiska celkového profilu vplyvu kazdého BEV na
zivotné prostredie (43,***444). Ako sa podiel obnovitelnej elektrickej energie zvy$uje a
spalovanie uhlia klesa

Eurépsky energeticky mix, vyhoda BEV oproti vozidlam so spalovacim motorom —
pokial ide o emisie sklenikovych plynov a kvalitu ovzduSia — sa pravdepodobne zvySi
(40). Preto je dolezité subezne podporovat BEV a obnovitelné zdroje energie, ako aj
rozvoj dodavatel'skych retazcov BEV v krajinach s vysokym podielom energie z
obnovitelnych zdrojov.

Daldou vyhradou v svislosti s BEV zostava pouZivanie surovin, z ktorych niektoré
nie st v EU k dispozicii a po ktorych je vysoky dopyt. Tato situacia vytvara
potencialne prekazky v dodavkach, ako je to v pripade materialov vzacnych zemin,
ktoré su nevyhnutné na konstrukciu permanentnych magnetov, ktoré tvoria elektrické
trakéné motory pre elektrické vozidla aj generatory veternych turbin 3(45).

Pokial ide o vplyv na ludské zdravie, je dOlezité zohladnit, Zze BEV stale lokalne
emituju tuhé Castice z opotrebovania ciest, pneumatik a bfzd, rovnako ako vSetky
motorové vozidla. Su zodpovedné aj za emisie z ich fazy vyroby a fazy konca
Zivotnosti a, pokial ide o fazu pouzivania, urovne emisii a vplyvu zavisia od
energetického mixu, v ktorom sa tieto fazy uskuto¢nuju. Okrem toho, hoci hluk z BEV
dialniciach “6(46) a umely hluk motora, ktory sa musi pridat z bezpeénostnych
ddvodov, obmedzuje potencialny pokles v mestskych oblastiach (40). KedZze sa BEV
vo vSeobecnosti zavadzaju v ¢oraz vacSom pocte, bude dblezité monitorovat
kumulativne vplyvy po€as ich zivotného cyklu (44).

Dopyt po mobilite a jej vplyvy sa poc€as krizy spésobenej ochorenim COVID-19
znizili, ale po zruSeni obmedzeni pohybu sa rychlo vratili spat. Nie je to
prekvapujuce, pretoze doprava je neoddelitelne spojena s hospodarstvom: primarne
zdroje sa musia presunut do tovarni, vyrobeny tovar sa musi presunut na predaj a
ludia musia napriklad ist do prace. Tieto silné prepojenia stazuju zasadnu zmenu
dopravného systému.

S ciefom urychlit znizovanie vplyvov odvetvia dopravy na Zivotné prostredie a
obmedzit rastuci dopyt po doprave sa vnutrostatni tvorcovia politik musia zamerat na
SirSie moznosti. Je potrebné vypracovat komplexné narodné stratégie riadenia
mobility vratane nastrojov na podporu verejnej dopravy, aktivnejSich dopravnych
prostriedkov, ako je chédza alebo cyklistika, a obchodnych modelov obehovej
mobility, ako je spolo¢né vyuzivanie automobilov.

Namorna doprava napriek urcitému pokroku nadalej vyvija znaéné environmentalne
tlaky; v roku 2023 bola zodpovedna za 11,6 % emisii sklenikovych plynov z dopravy
v EU (6). Medzi dal$ie klugové tlaky patria emisie [hoci s vyraznym zniZenim
celkovych emisii oxidov siry (SO,)], vypustanie ropy z lodi, Sirenie nepdvodnych
druhov, morsky odpad, vplyvy na morské dno v pobreznych oblastiach a Gu&inky hluku
a kolizii na volne Zijice Zivocichy *(47).
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Franzo, S. a Nasca, A., 2021, ,The environmental impact of electric vehicles: A novel life cycle-based evaluation framework and its
applications to multi-country scenarios (Novy ramec hodnotenia zaloZzeny na Zivotnom cykle a jeho uplatnenie na scenare
zahffajuce viaceré krajiny), Journal of Cleaner Production 315(128005) (DOI: 10.1016/j.jclepro.2021.128005).
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V nariadeni o namornej doprave FuelEU, ktoré sa vykonalo v januari 2025, sa
nariaduje postupné znizovanie intenzity sklenikovych plynov z energie vyuzivanej na
lodiach (z 2 % znizenia do roku 2025 na 80 % zniZenie do roku 2050); cielom je
stimulovat’ zavadzanie paliv s nizkymi a nulovymi emisiami uhlika, ako aj vytvorit
dopyt po pobreznom zasobovani elektrickou energiou (OPS) (47). OPS opisuju
infrastruktdru na palube a na pevnine, ktora umozruje lodiam vypnat motory pocas
kotvenia a pripojit sa k pobreznému zdroju energie “(48).

V roku 2023 bola letecka doprava zodpovedna za 2,5 % celosvetovych emisii CO2
suvisiacich s energetikou, pri€om v poslednych desatroCiach zaznamenala rychlejSiu
mieru rastu v porovnani so Zelezni¢nou, cestnou alebo lodnou dopravou “°(49). Na
urovni EU je letectvo odvetvim, ktoré zaznamenalo najvadési relativny narast emisii
sklenikovych plynov od roku 1990, najma v désledku medzinarodnej leteckej
dopravy. V roku 2023 bolo toto odvetvie zodpovedné za 12,9 % vSetkych emisii
sklenikovych plynov z dopravy v EU (6).

V nariadeni o reFuelEU Aviation sa od dodavatelov letiskovych paliv vyZaduje, aby
zabezpedili, ze 2 % vSetkého leteckého paliva budu vo forme udrzatelnych leteckych
paliv, pricom tento podiel sa do roku 2030 zvySi na 6 % a do roku 2050 dosiahne 70
%. Prechod na udrZatelné letecké paliva si vSak bude vyZzadovat trvalé investicie do
vyskumu a vyvoja (vyskum a vyvoj), ako aj spdsoby podpory lepSieho dodrziavania
predpisov, €o je nadalej naro¢né z dévodu vyssich nakladov a zvy&ajne dlhych
vyvojovych cyklov v odvetvi letectva a vysokych technologickych prekazok (5).

Okrem CO; sa znecCistenie z leteckej dopravy rozSiruje aj na oxidy dusika (NO) a
iné znecistujuce latky, ¢o vedie k tvorbe kondenzacnych stdp — oblakov vo vysokej
nadmorskej vyske, ktoré odrazaju prichadzajuce slne¢né Ziarenie a zachytavaju
odchadzajlice teplo °(50). Tieto vplyvy predstavuji dve tretiny celkovych vplyvov
leteckej dopravy na klimu a ako také mézu vyznamne prispiet k zmene klimy '(51).
Od januara 2025 nové pravidla EU tykajlice sa monitorovania a nahlasovania teraz
zahffiaju ucinky, ktoré nesuvisia s CO », pricom prvym ciefom je lepSie pochopit’ tieto
ucinky a ich vplyvy %3(52).

Na urychlenie udrzatelnej transformacie eurépskeho systému mobility su potrebné
pokracujuce verejné a sukromné investicie do inovacii a technolégii spolu s
vykonavanim existujlcich pravnych predpisov EU. Napriklad v revidovanej smernici
o ETS sa ¢lenské staty zavazuju vynalozit vSetky prijmy z ETS na opatrenia v oblasti
klimy, energeticku transformaciu a rieSenie socialnych vyziev (v porovnani s 50 % v
minulosti). Po reviziach smernice o ETS v roku 2023 sa systém ETS2 bude zaoberat’
emisiami CO2 zo spalovania paliv v cestnej doprave.

Revidovana smernica o ETS2 takisto nasmeruje viac finanénych prostriedkov do
inovacnych a modernizaénych fondov. V tejto suvislosti sa z Inovaéného fondu
vyc€leni priblizne 40 miliard EUR na vyskum a demonstraciu inovaénych
nizkouhlikovych technoldgii. Takéto technoldgie zahffiaju vyrobu paliv s nizkymi a
nulovymi emisiami uhlika s ciefom dekarbonizovat odvetvia namornej, leteckej,
ZelezniCnej a cestnej dopravy vratane kolektivnych foriem dopravy, ako su verejna
doprava a autokarové sluzby. V pripade leteckej dopravy mézZe podporovat aj
elektrifikaciu a opatrenia na znizenie celkovych vplyvov leteckej dopravy na klimu.

Viac informacii o eurdpskom systéme mobility mozno najst tu, v oddieloch 3.1.4,
3.2.4 a 3.3.4 o vodic¢och a tlakoch a v brifingu Trendyv systéme mobility. Okrem toho

48 EK, Eurdpske observatérium pre alternativne paliva, Eurépske observatorium pre alternativne paliva (https://alternative-fuels-
observatory.ec.europa.eu/general-information/glossary)navstivené 17. augusta 2025.

49 EDGAR, 2024, GHG emissions of all world countries (Emisie sklenikovych plynov v§etkych krajin sveta), sprava JRC Science for
Policy (https://edgar.jrc.ec.europa.eu/report_2024#intro),pristup 18. juna 2025.

50 EK, 2025, Reducing emissions from aviation (ZniZovanie emisii z leteckej dopravy)
(https://climate.ec.europa.eu/eu-action/transport-decarbonisation/reducing-emissions-aviation_en),pristup 17. augusta 2025.

51 IPCC, 1999, Aviation and the Global Atmosphere (Letecka doprava a globalna atmosféra), IPCC, Cambridge University Press,
Spojené kralovstvo (https://archive.ipcc.ch/ipccreports/sres/aviation/index.php?idp=64),pristup 17. augusta 2025.

52 EK: 2024, nNeW monitoring rU|eS agreed for the EU ETS, inClUding non-CO 2 emissions from the aviation sector — European Commission* (Nové pravidla monitorovania
dohodnuté pre systém EU ETS vratane emisil inych latok ako co 2 Z Odvetvia leteckej dopravy — Eurépska komisia) (https://climate.ec.europa.eu/news-your-
voice/news/new-monitoring-rules-agreed-eu-ets-including-non-co2-emissions-aviation-sector-2024-08-30_en),pristup 17. augusta
2025.
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sa v profiloch krajin v oblasti Zzivotného prostredia Eurépy do roku 2025 uvadza
posudenie ich vyziev a rieSeni smerujucich k udrzatelnejSiemu systému mobility.
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5.3 Priemyselny systém
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5.3.1 Politiky EU na systémovej trovni

Medzi klu€ové pravne predpisy upravujuce environmentalne tlaky priemyselného
systému patri smernica IED 2.0 (revidovana v roku 2024), nariadenie o portali
priemyselnych emisii, smernica o narodnych zavazkoch znizovania emisii a
nariadenie REACH o chemikaliach (ktoré sa ma revidovat v baliku o chemickom
priemysle, ktory Eurdpska komisia oznamila v aprili 2025). ETS zmeneny v ramci
balika Fit for 55 bude zohravat' kl'u€ovu ulohu pri dekarbonizéacii priemyselného
systému.

Ciefom aktu o emisne neutralnom priemysle je rozsirit vyrobu Cistych technoldgii v
EU, zatial ¢o cielom aktu o kritickych surovinach je znizit zavislost EU od dovozu
kritickych surovin podporou domacich dodavok primarnych aj druhotnych surovin.

NajnovSie sa v Dohode o ¢istom priemysle stanovili ciele pre konkurencieschopnost
a dekarbonizaciu EU so zameranim na energeticky naro¢né priemyselné odvetvia a
Cisté technoldgie. Klucové ciele dohody su uvedené v ram&eku 5.5.

Ramcek 5.5 Dohoda o ¢istom priemysle

Ciefom vykonavacieho rozhodnutia Rady, ktoré sa zacalo zaciatkom roka 2025, je
posilnit priemyselnt zakladiiu EU spojenim dekarbonizacie s prileZitostami na
konkurencieschopnost v ramci toho istého politického programu. Z tohto dévodu sa
dohoda zameriava najma na energeticky narocné priemyselné odvetvia a Cisté
technoldgie. Sklada sa zo Siestich obchodnych vodicov.

Po prvé, vzhladom na to, Ze cenovo dostupna energia je jednym z pilierov
priemyselnej konkurencieschopnosti EU, bol prijaty akény plan pre cenovo dostupn(
energiu s ciefom znizit’ uéty za energiu, urychlit zavadzanie energie z obnovitelnych
zdrojov a dobudovat energeticku uniu.

Pokial ide o Cisté technoldgie, v dohode sa navrhuju opatrenia na zvySenie dopytu po
dekarbonizovanych vyrobkoch, pri€¢om sa vyuzivaju necenové poziadavky verejného
obstaravania, ako su kritéria udrzatefnosti, a dobrovolné systémy oznacovania, ¢im
sa vytvaraju veduce trhy pre takéto vyrobky. Financovanie prechodu na ¢istu energiu
je dalsim cieflom dohody; jeho cielom je poskytnut priblizne 100 miliard EUR
prostrednictvom banky pre dekarbonizaciu priemyslu, ale aj mobilizovat’ sukromné
investicie.

Obehovost je klu€om k Uspechu dohody ako prostriedku na zabezpecenie dodavok
kritickych materialov do EU, zniZenie zavislosti a zvysSenie konkurencieschopnosti
prostrednictvom jednotného trhu s recyklovatelnymi a druhotnymi materialmi.

Cielom dohody je zvysit podiel EU na svetovom trhu s &istymi technolégiami
predizenim obchodnych dohéd a prildkanim zahraniénych investicii do jej &istého
priemyslu, prifom mechanizmus kompenzacie uhlika na hraniciach (CBAM) sa
preskuma s cieflom zohladnit' tento novy politicky vyvoj.

Dohoda napokon podpori potenciél Eistého priemyslu podporovat
vysokokvalifikované pracovné miesta bez toho, aby sa zanedbavali pracovnici v
procese transformacie.

V ramci vykonavacieho rozhodnutia Rady sa vypracuvaju odvetvové plany, ktoré
prispbsobia opatrenia osobitnym potrebam jednotlivych odvetvi, ako je akény plan
pre ocel a kovy. Cielom tohto planu je zvySit konkurencieschopnost’ tohto odvetvia
tak, aby bola zaruéena bezpeénost EU teraz aj v budtcnosti. Na podporu odvetvia
ocele a kovov sa v plane vyuzivaju aj nastroje opisané v vykonavacom rozhodnuti
Rady, ako st zmluvy o nakupe elektriny, preskimanie mechanizmu CBAM a
opatrenia obehovosti.

5.3.2 Pokrok a vyzvy

Priemysel bol v roku 2023 zodpovedny za 22 % celkovych emisii sklenikovych
plynov (6). Pokial ide o pokrok, priemyselné emisie sklenikovych plynov klesli od
roku 2005 do roku 2023 o viac ako 35 %. Zatial €o zniZenia v predchadzajucich
desatro€iach mozno pripisat’ reStrukturalizacii europskeho hospodarstva, vyraznému
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znizeniu emisii suvisiacich s procesmi a zlepSeniu energetickej efektivnosti,
podstatné znizenia od roku 2021 do roku 2023 boli ¢iasto¢ne spojené s poklesom
priemyselnej produkcie %(53). Energeticky naroéné priemyselné odvetvia boli
vyrazne zasiahnuté pandémiou COVID-19, ako aj prudkym narastom cien energie a
stratou pristupu k zemnému plynu v désledku vojny Ruska proti Ukrajine; tieto faktory
viedli v rokoch 2021 az 2024 k poklesu urovni vyroby o 10 — 15 % (54).

Pokracujuca dekarbonizacia priemyselného systému si bude vyzadovat’ rozsiahlu
elektrifikaciu (umoznenie vyuzivania energie z obnovitelnych zdrojov), prechod na
vodik v pripade ur¢itych priemyselnych procesov a nahradenie fosilnych surovin
obnovitefnymi, napriklad v chemickom priemysle. Pokrok v oblasti priemyselnej
elektrifikacie véak v poslednom desatroci stagnoval %(55). V vykonavacom
rozhodnuti Komisie sa stanovuje niekolko opatreni na podporu priemyslu pri tejto
transformécii, ¢im sa vytvaraju jasné podnikatelské stimuly pre priemysel na
dekarbonizaciu v ramci Eurépy (pozri raméek 5.5).

Energeticky naro&né priemyselné odvetvia v EU su vystavené vy$$im nakladom na
energiu ako svetovi konkurenti, o poskodzuje ich konkurencieschopnost *(56).
Ciefom akcéného planu pre cenovo dostupnu energiu je zniZit naklady na energiu v
EU urychlenim elektrifikacie a prechodu na 8isti energiu vyrobent na domacom trhu,
dokoncenim vnutorného trhu s energiou fyzickymi prepojeniami a sietami a
zabezpecenim dobre fungujucich trhov s plynom.

Historické znizenie hlavnych latok znecistujucich ovzdusie z priemyslu bolo
dolezitym vedlajSim prinosom opatreni na dekarbonizaciu, ako je prechod na viac
obnovitelnych zdrojov energie a postupné vyradovanie uhlia. KedZe klimaticka a
energeticka transformacia pokracuje, mozno o¢akavat dalSie suvisiace prinosy,
pokial ide o zniZenie latok znedistujucich ovzdusie.

Zaroven su potrebné nové a dodato¢né opatrenia. Opatrenia obehovosti napriklad
ponukaju rozsiahle a dblezité suvisiace prinosy a sfubné synergie medzi
environmentalnymi cielmi, ako je dekarbonizacia, nulové znecistenie a efektivne
vyuZzivanie zdrojov, v porovnani s opatreniami na kontrolu sklenikovych plynov na
konci retazca.

Okrem zamerania sa na znizovanie priamych emisii sklenikovych plynov z priemyslu
existuju aj prilezitosti na zniZenie vplyvov na Zivotné prostredie v celom hodnotovom
retazci. Napriklad v oceliarskom priemysle existuju nizkouhlikové technolégie, ktoré
sa nespoliehaju na koksovatelné uhlie. Nielenze znizili emisie CO2, ale prispeli aj k
zniZeniu emisii metanu spojenych s tazbou uhlia.

Metan je silny sklenikovy plyn, ale aj prekurzor prizemného ozonu ¥(57). Ozén je
pri€inou respiracnych ochoreni a vedie k odhadovanym 70 000 pred€asnym umrtiam
v EU rogne *(58). Plany EU na dekarbonizéciu tak mézu priniest vyznamné
suvisiace prinosy pri zniZovani emisii. Patria medzi ne preventivne zdravotné
prinosy, ktoré preukazatelne kompenzuju spolo¢enské naklady spojené s kontrolou
znedistenia.
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Kla€ovou vyzvou je pokracovat vo vypracuvani komplexnych opatreni na
dekarbonizaciu priemyslu a zaroven zohladnit ich vplyv na zivotné prostredie v
celom hodnotovom retazci a rieSit mozné kompromisy suvisiace s oblastami, ako je
spotreba vody a degradacia ekosystémov. Napriklad vyroba vodika je vysoko
naro€na na vodu a vyuzivanie biomasy ako suroviny chemickym priemyslom by
mohlo zvadsit priepast medzi ponukou biomasy a dopytom po nej v Eurdpe *°(59).

Rovnako plany na urychlenie tazobnych operacii a spracovatelskych zavodov
kritickych surovin, ktoré su potrebné na dekarboniza¢né technolégie, mézu posilnit
ekosystémové kompromisy a prehibit Sirsie socialno-politické rizika °(60). Na druhej
strane stratégie na znizenie dopytu po takychto materialoch boli doteraz
nedostato¢ne preskimané a ponukajd vyznamné prileZitosti ¢'(61).

Priemyselné emisie kl'u€ovych latok znecistujucich ovzdusSie sa od roku 2012 do roku
2021 mierne znizili ®3(62) a celkovo sa dosiahol va&si pokrok pri zniZzovani emisii do
ovzdusia (pozri ram¢ek 5.6) ako emisii do vody. V tychto oblastiach je preto potrebné
vyvinut vacsie usilie, kedZe naklady na zdravie a Zivotné prostredie su nad'alej
vysoké (62).

Nie vSetky znecistujuce latky su primerane monitorované a nové poznatky
upozorfiuju na Skodlivé znedistujuce latky, ako su perfluéralkylované a
polyfluéralkylované latky (PFAS). Okrem toho, hoci sa niektoré tlaky priemyselne;j
vyroby v ramci EU znizili, spotreba tovaru nadalej rastie. ZataZenie znegistenim
spojené s priemyselnou ¢innostou potrebnou na uspokojenie narastu dopytu po
tovare v EU sa &oraz viac delegovalo na tretie krajiny, ktoré externe vykonavaju
znedistujuce priemyselné ¢innosti (63,5°%64) (pozri tematicky brifing
.Koncepciaobehového hospodarstva a udrzatelna vyroba®).

Ramcek 5.6 Pokrok pri znizovani externych nakladov spojenych so
znecistenim ovzdusia v Eurépe

Priemysel v Eurépe dosiahol vyznamny pokrok pri znizovani svojho vplyvu na Zivotné
prostredie a klimu. Za posledné desatroCie sa externé naklady na znedistenie
ovzdusia z priemyslu znizili takmer o 35 %, hoci sa po poklese v roku 2020, ktory bol
sposobeny nizSou hospodarskou ¢innostou v Eurépe po¢as pandémie COVID-19, o
nieco zvysili. Takmer 80 % poklesu celkovych externych nakladov za posledné
desatrocCie sa vyskytlo v odvetvi energetiky (tepelné elektrarne vyrabajuce elektricku
energiu a teplo). Bolo to spésobené uspeSnym zavedenim najlepSich dostupnych
technik v tomto odvetvi a prechodom na menej znecistujuce paliva s nizSou
uhlikovou naro€nostou na zaklade politik v oblasti Zivotného prostredia a klimy (62).

Napriklad v rokoch 2004 az 2022 emisie SO, z velkych spalovacich zariadeni v EU
vyrazne klesli. Toto znizenie bolo spésobené prisnejSimi predpismi a posunom
smerom k CistejSim palivam. VSetky Clenské Staty v rokoch 2004 az 2022 uspesne
znizili svoje emisie SO , prostrednictvom zlepSenych technoldgii znizovania emisii a
nahradenia uhlia zemnym plynom a obnovitelnymi zdrojmi energie, pricom jednotny
trh vytvoril rovnaké podmienky. To dokazuje uginnost politik EU v tejto oblasti —
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konkrétne smernice o velkych spalovacich zariadeniach, ktora bola v roku 2010
nahradena smernicou o priemyselnych emisiach. V roku 2004 sa relativna vykonnost’
krajin vyrazne liSila, ale v su€asnosti vSetky krajiny dosahuju velmi podobné urovne
vratane &lenskych Statov, ktoré vstlpili do EU v rokoch 2004, 2007 a 2013 (23).

Priemysel sa €oraz viac zameriava na tazbu a dodavku kovovych rud a nerastov
nevyhnutnych pre rézne vyrobné procesy. Patria sem materialy potrebné pre
technoldgie, ktoré su sucastou procesu dekarbonizacie v energeticky narocnych
odvetviach, ako su priemyselné tepelné ¢erpadla a priamo redukované Zelezo na
vodik — proces vyroby ocele, pri ktorom sa vstupné materialy bohaté na uhlik
nahradzaju vodikom %5(65).

Dopyt po materialoch naroénych na emisie v EU medzitym zostal relativne stabilny a
poukazuje na odkazanost na fosilne paliva a na to, ako je zakoreneny vo viacerych
priemyselnych odvetviach, ako su chemikalie, plasty, ocel, cement, tazba a textilny
priemysel (pozri ramcéek 5.7). Odvetvie chemickej vyroby, ktoré vyraba Siroku Skalu
chemikalii, je uzko prepojené s odvetvimfosilnych paliv; petrochemikalie sa
pouzivaju ako vychodiskova surovina aj ako zdroj energie na vyrobu. Zavislost EU
od chemickych latok a nadvazujucich vyrobkov, ako su plasty a hnojiva, zvysuje jej
zavislost od fosilnych paliv (24), ¢im sa posilfiuje odkazanost na urcitého
dodavatela.

V Eurdpe je priemernéa roénda spotreba plastov koncovymi pouzivatelmi priblizne 105
kilogramov (kg) na osobu, €o je ovela viac ako celosvetovy priemer (66). Okrem
znecistovania Zivotného prostredia prispieva k zmene klimy aj vyroba plastov: ro¢né
emisie sUvisiace s hodnotovym retazcom plastov v EU dosiahli v roku 2022 193
miliénov ton ekvivalentu CO ; (viac ako ro¢né emisie Belgicka), pricom 85 % emisii
sa uvolnilo po¢as vyroby plastov a konverzie na vyrobky %(66).

V pripade ocele v EU sa vytvorila negativna obchodna bilancia (67). To naznaduije,
Ze vyroba mimo EU uspokojuje rastuci podiel dopytu EU po oceli v porovnani s
vyrobou v ramci EU — s pravdepodobnym negativhym vplyvom na globalnu
environmentalnu stopu EU. Tento vyvoj spdsobil, Ze priemysel je zranitelnejsi vogi
naruseniam dodavatelského retazca a vyvoju na svetovom trhu, ale mal prinos z
posilnenia zamerania sa na strategicku autondémiu Eurépy. Narusenia
dodéavatel'ského retazca v EU v désledku obdobia geopolitickej nestability, najméa
vzhladom na zavislost od dovozu, opat zamerali pozornost na domacu vyrobu
kritickych technolégii a surovin. Toto zameranie vSak potencialne ohrozuje prirodné
zdroje a ekosystémy EU v budutcnosti ®(67).

Viac informacii o eurépskom priemyselnom systéme mozno najst tu a v oddieloch
3.1.4, 3.2.4 a 3.3.4 o vodicoch a tlakoch.

Ramcek 5.7 Zameranie na textilny systém

Textilny systém je velmi globalizovany, pri€om Eurdpa je vyznamnym dovozcom a
vyvozcom. V roku 2023 mal textilny a odevny sektor EU obrat 170 miliard EUR a
zamestnaval priblizne 1,3 miliéna ludi v 197 000 spolo¢nostiach %(68). Na celom
svete bolo v dodavatelskom retazci zamestnanych takmer 13 miliénov pracovnikov v
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ekvivalente plného pracovneho Casu na vyrobu mnozstva odevov, textilii a obuvi
spotrebovanych v EU27 v roku 2022 %(69).

V Case, ked nakupovanie cez internet, socialne média a influenceri rastu a
prevladaju rychlo sa rozvijajuce obchodné stratégie, dosiahla spotreba oblec¢enia,
obuvi a bytového textilu v EU v roku 2022 historicky najvy$siu priemernt spotrebu 19
kg na osobu ro¢ne, ¢o je porovnatelné s tym, ¢o sa zmesti do velkého kufra. Z 19 kg
bolo 8 kg odevov, 4 kg topanok a 7 kg domécich textilii °(70).

Spotreba textilu v Eurépe v roku 2022 medzi vSetkymi druhmi tovaru medzitym
sposobila piaty najvyssi tlak v hodnotovom retazci na vyuzivanie pédy a vyuzivanie
primarnych surovin, Stvrté najvyssie vyuzivanie vody a Sieste najvysSie emisie
sklenikovych plynov. Priblizne dve tretiny celkovych vplyvov textilu na zmenu klimy
sa vyskytuju vo vyrobnej faze. Hodnotovy retazec textilii prispieva aj k dalSim
environmentalnym tlakom, ktoré tu nie su podrobne analyzované. Patria medzi ne
znedistenie ovzdusia, chemické pouzitie a znecistenie, znecistenie mikroplastmi z
vyroby, pouzivania a prania textilii, ako aj tlaky zo spracovania textilii ako odpadu po
ich vyradeni (70).

Digitalne technolégie mézu potencialne zniZit' tlak textilu na Zivotné prostredie a
klimu zlepSenim efektivnosti v tomto odvetvi. Hrozi vSak aj riziko, Ze prispeju k
zvyseniu vyroby a spotreby, napriklad prostrednictvom socialnych médii alebo online
platforiem (70).

V roku 2022 &lenské $taty EU vyprodukovali priblizne 6,94 miliéna ton textiiného
odpadu, ¢o predstavuje 16 kg na osobu. Celkové mnoZstvo vzniknutého textilného
odpadu zostalo od roku 2016 relativne stabilné. Priemerna miera zachytavania
textilného odpadu v EU — ukazovatel uginnosti systémov triedeného zberu — sa
pomaly zvySuje. V roku 2022 bola miera zachytenia tesne pod 15 %. To znamen4, ze
85 % vSetkého textilného odpadu z domacnosti sa nevyzbieralo separovane a
namiesto toho skonéilo ako zmesovy odpad z domacnosti, z ktorého sa neda
opatovne pouzit ani recyklovat. Okrem toho sa odhaduje, ze 4 — 9 % vSetkych
textilnych vyrobkov uvedenych na trh v Eurdpe sa pred pouzitim zni&i '(71).

Vyvoz pouzitych textilii sa od roku 2000 takmer strojnasobil a v roku 2023 dosiahol
1,37 miliéna ton "(72). Hlavnymi prijemcami pouzitych textilii z Europy su Afrika a
Azia. DovaZané pouzité textilie v Afrike smeruji predovetkym k miestnemu
opatovnému pouzitiu. To, ¢o nie je vhodné na opatovné pouzitie, vacsinou kon¢i na
otvorenych skladkach a neformalnych tokoch odpadu. Najpouzivaneijsie textilie v Azii
sa triedia, spracuvaju a vacsinou recykluju alebo opatovne vyvazaju na recyklaciu v
inych azijskych krajinach alebo na opatovné pouzitie v Afrike. Textilie, ktoré sa nedaju
recyklovat' alebo opatovne vyviezt, pravdepodobne skonéia na skladkach (72).

Obehovost a udrzatelnost textilii v EU ovplyviiuji konkrétne politiky spojené s
vykonavanim stratégie EU pre udrzatelné a obehové textilie. Patri medzi ne
nariadenie o ekodizajne udrzatelnych vyrobkov (ESPR), ktorym sa zavadza povinny
vyvoj digitalnych pasov vyrobkov, ktoré poskytuju informécie o vyrobku vSetkym
aktérom v celom jeho hodnotovom retazci (od zjednoduSenej verzie v roku 2027 po
UplInd obehovu verziu v roku 2033). Najnovsie zahffia ajplanovanu reviziu ramcovej
smernice o odpade, v ktorej sa stanovuju nové pravidla tykajuce sa odpadovych
textilii. Systémovy posun v textilnom systéme je potrebny na to, aby stratégia EU v
oblasti textilii uspela v prechode na vysSiu kvalitu, dihSie pouzivanie, opatovné
pouzitie, opravu a recyklaciu.

69 EEA, 2022, Textiles and the Environment — The role of design in Europe's circular economy (Textil a Zivotné prostredie — Uloha
dizajnu v obehovom hospodarstve Eurépy), sprava ETC/CE ¢.2/2022, Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej tnie
(https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-ce/products/etc-ce-products/etc-ce-report-2-2022-textiles-and-the-environment-the-role-of-
design-in-europes-circular-economy),pristup 20. septembra 2024.

70 EEA, 2025, Circularity of the EU textiles value chain in numbers, EEA Briefing no. 03/2025
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/circularity-of-the-eu-textiles-value-chain-numbers?active Tab=4a75727f-4f3c-
4b71-bbce-9a2481c20210),pristup 3. aprila 2025.

71 EEA, 2024, Management of used and waste textiles in Europe's circular economy (Nakladanie s pouzitymi a odpadovymi textiliami
v eurépskom obehovom hospodarstve), Urad pre publikacie, Luxemburg (https://data.europa.eu/doi/10.2800/969503),pristup 20.
septembra 2024.

72 EEA, 2023, Export of used textiles (Vyvoz pouZitych textilii z EU), EEA Briefing &. 01/2023
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/eu-exports-of-used-textiles),pristup 15. augusta 2025.
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5.4 Potravinovy systém
Obrazok 5.7 Potravinovy systém

Potravinovy systém
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Zdroj: EEA, 2025.
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5.4.1 Politiky EU na systémovej trovni

Spolo¢na polnohospodarska politika (SPP), spolo¢na rybarska politika (SRP)a

V strategickych usmerneniach pre akvakultiru EU sa stanovuju usmernenia pre
polnohospodarstvo, rybolov a akvakulturu. Ich ciefom je tieZ prispiet k ciefom
stratégie ,z farmy na stél“. Eurdpska zelena dohoda zaviedla nové iniciativy, ako je
akény plan pre ekologicku polnohospodarsku vyrobu v EU, s ciefom zvysit dopyt po
produktoch ekologickej pofnohospodarskej vyroby a ich ponuku.

Kédex spravania EU pre zodpovedné potravinarske podnikanie a marketingové
postupy je jednym z vysledkov stratégie ,z farmy na stél“ a stanovuju sa v fiom
opatrenia, ktoré mézu subjekty ,medzi polnohospodarskym podnikom a vidlickou® —
ako su spracovatelia potravin, prevadzkovatelia potravinarskych sluzieb a
maloobchodnici — dobrovolne prijat na zlep$enie svojej udrzatelnej vykonnosti.
Eurépsky mechanizmus pripravenosti a reakcie na krizu potravinovej bezpecnosti
(EFSCM) bol zriadeny aj v ramci stratégie ,z farmy na st6l* ako stuc¢ast
pohotovostného planu na zabezpecenie dodavok potravin a potravinovej bezpecnosti
v Case krizy.

Vplyv na potravinovy systém maju aj iné environmentalne a klimatické aspekty.
stratégie a politiky, ktoré okrem iného zahffiaju:

« akény plan pre obehové hospodarstvo (predchadzanie vzniku odpadu, recyklacia
zivin, oznacovanie vyrobkov),

» ramcova smernica o odpade (predchadzanie vzniku odpadu),

« akény plan nulového znecistenia (znizenie pesticidov),

* europsky pravny predpis v oblasti klimy a balik opatreni Fit for 55 (dekarbonizacia
polnohospodarstva),

« stratégia v oblasti biodiverzity do roku 2030 (ochrana biodiverzity),

* nariadenie o obnove prirody (NRR) (ochrana a obnova prirody),

* nariadenie o vyrobkoch, ktoré neprispievaju k odlesfiovaniu (ochrana lesov na
celom svete), a

« Zakon o monitorovani pédy (ochrana a obnova pody).

Cielom vizie pre polnohospodarstvo a potraviny, ktora bola uverejnena vo februari
2025, je vybudovat atraktivny, konkurencieschopny, nad€asovy a spravodlivy
agropotravinarsky systém do roku 2040 "(73) (pozri raméek 5.10). V maji 2025
nasledoval prvy balik opatreni, ktory sa zacal zaoberat cielmi zjednoduSenia
oznamenymi vo vizii "4(74).

5.4.2 Pokrok a vyzvy
Potravinové systémy su zakotvené v prirode, kedZe potraviny zabezpecuju

suchozemské, sladkovodné a morské ekosystémy "°(75). Agropotravinarske systémy
sa spoliehajl na zakladné prirodné procesy, ako je opelovanie "8(76) a tvorba pody

73 EK, 2025, ,0znamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru
regionov — Vizia pre polnohospodarstvo a potraviny: Spolo¢né formovanie atraktivneho polnohospodarskeho a
agropotravinarskeho sektora pre buduce generacie [COM(2025) 75 final]* (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?
uri=CELEX:52025DC0075),pristup 18. juna 2025.

74 EK, 2025, ,Komisia zjednoduSuje spolo¢nu polnohospodarsku politiku s ciefom podporit polnohospodarov a zvysit
konkurencieschopnost* (https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_1205),pristup 25. maja 2025.

75 McElwee, P. D. a kol., 2024, IPBES Nexus Assessment: Zhrnutie pre tvorcov politik, Zenodo
(https://zenodo.org/records/13850290),pristup 3. februara 2025.

76 EEA, 2025, Protecting and restore Europe's wild pollinators and their habitats (Ochranaa obnova eurépskych volne zZijucich
opelovacov a ich biotopov), brifing EEA €. 06/2025 ( https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/protecting-and-restoring-
europes-wild-pollinators-and-their-habitats), pristup 19. augusta 2025.
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(77), zatial o rybolov zavisi od zdravych vodnych ekosystémov 4(78). Biodiverzita
podporuje odolnost polnohospodarstva a potravinovej bezpecnosti v reakcii na
meniacu sa klimu. Stugasna miera potravinovej sebestagnosti EU je vo vieobecnosti
vysoka "°(79), hoci existuju urcité zavislosti, napriklad dovoz krmiv #(80).

V dbsledku degradacie prirody v Eurdpe sa vSak zniZila schopnost ekosystémov
podporovat pofnohospodarstvo 8'(81). Zdravie polnohospodarskej pody sa zhorsuje
v dosledku nadmerného vyuZivania chemickych vstupov, monokultury,
nedostatoéného dopifiania organickej hmoty a neudrzatelnych postupov
obhospodarovania pody %(82). Strata biodiverzity oslabuje odolnost’ ekosystémov a
moze mat potencialne katastrofalne Géinky na vyrobu potravin (83,58%%84).

Potravinové systémy su hlavnou hnacou silou ekologického prekracovania a
vyuzivanie prirodnych zdrojov v Eurdpe je v sucasnosti 1,5-krat vysSie ako jeho
biokapacita. Samotna spotreba potravin predstavuje takmer tretinu celkového
vyuzivania prirodnych zdrojov v Eurépe, ¢o poukazuje na naliehavu potrebu
systémovych zmien %(85).

Posudenia environmentalnej stopy potravinovych systémov neustale poukazuju na
negativne vplyvy na biodiverzitu a klimu spojené s prvovyrobou potravin — najma pri
vyrobe zivocisnych vyrobkov, najma masa (85). Vyrobky Zivo¢iSneho pbvodu su
kategoriou potravin s najva¢sim vplyvom, o vedie k vyznamnému vyuzivaniu pédy,
emisiam sklenikovych plynov a strate biodiverzity.

Zaroven su na zachovanie poloprirodzenych biotopov potrebné extenzivne systémy
chovu hospodarskych zvierat zaloZené na trave, zatial €¢o zmieSané chovy
hospodarskych zvierat a pestovanie plodin mézu uzavriet kolobeh zivin (uzavrety
kolobeh Zivin opisuje prostredie, v ktorom je recyklacia zivin z pody do rastlin a spat
do pddy vysoka a vystupy su nizke) a ich pokracujuci pokles prispieva k strate
biodiverzity (77).

Udrzatelné polnohospodarstvo — napriklad vo forme agroekologickych a
ekologickych systémov — je kft€ovym pristupom k dosiahnutiu udrzatefnosti (77).
Plocha vyuzivana na ekologické pofnohospodarstvo v EU sa v rokoch 2012 az 2022

77 EEA, 2024, Solutions for restore Europe's agricultural ecosystems (RieSenia na obnovu eurépskych polnohospodarskych
ekosystémov), brifing EEA €.13/2024 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/solutions-for-restoring-europes-
agricultural-ecosystems),pristup 10. decembra 2024.

78 EEA, 2024, Zdravé moria, prosperujlci rybolov: prechod na environmentalne udrzatelné odvetvie, brifing EEA €. 10/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/healthy-seas-thriving-fisheries), pristup 27. augusta 2024.

79 EK, 2023, Stav potravinovej bezpeénosti v EU (https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/d/d/workspace/SpacesStore/2485b5b6-
0626-49c7-86b4-72f171dee57c/download)navstivené 16. decembra 2024.

80 EK, 2021, Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru
regionov — Pohotovostny plan na zabezpecenie dodavok potravin a potravinovej bezpe€nosti v ¢ase krizy [COM(2021) 689 finall.

81 JRC a kol., 2020, Mapping and assessment of ecosystems and their services: (Mapovanie a hodnotenie ekosystémov a ich
sluzieb: An EU ecosystem assessment (Posudenie ekosystémov EU), €. 120383, Urad pre publikacie, Luxemburg
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120383),pristup 4. marca 2025.

82 JRC a EEA, 2024, The state of soils in Europe — Fully evidenceed, spacely organised assessment of the pressures driving soil
degradation (Stav péd v Eurdpe — plne podlozené, priestorovo organizované posudenie tlakov spdsobujucich degradaciu pody),
spolo¢na sprava JRC — EEA ¢. JRC137600, JRC a EEA (https://data.europa.eu/doi/10.2760/7007291)spristupnena 16. januara
2025.

83 Hallmann, C. A. a kol., 2017, ,Viac ako 75 % pokles celkovej biomasy lietajuceho hmyzu v chranenych oblastiach za 27 rokov*,
PLOS ONE 12(10) (DOI: 10.1371/journal.pone.0185809).

84 Sanchez-Bayo, F. a Wyckhuys, K. A. G., 2019, ,Worldwide decline of the entomofauna: a review of its drivers’, Biological
Conservation 232, s. 8 — 27 (DOI: 10.1016/j.biocon.2019.01.020).

85 Eurdpska uzemna spolupraca BE, 2025, pracovny dokument Eurépskej Uzemnej spoluprace BE: Agri-food systems contributing to
biodiversity objectives (Agropotravinové systémy prispievajlce k cielom v oblasti biodiverzity), portal Eionet
(https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-be/products/etc-be-products/etc-be-working-paper-agri-food-systems-contributing-to-
biodiversity-objectives)navstiveny 14. augusta 2025.
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zvadsila ¥(86) z 5,9 % na 10,5 % (¥787,%%88), hoci medzi jednotlivymi krajinami
existuju znacné rozdiely (pozri profily krajin tykajuce sa zivotného prostredia v
Eurépe do roku 2025).

Pozitivnym prikladom opatreni v oblasti biodiverzity je iniciativa Bavorska pod
vedenim ob&anov na ochranu opelovacov prostrednictvom ekologického
polnohospodarstva, ktora je opisana v raméeku 5.8. Medzi dalSie pozitivne priklady
patria inovacné rezimy pofnohospodarskej politiky na podporu biodiverzity v
narodnych stratégiach SPP, ktoré su uvedené v rdmceku 5.9.

Ramcek 5.8 Referendum ,,Zachranme vcely!“: posilnenie ochrany prirody v
Bavorsku, Nemecko

Vo februari 2019 sa v Bavorsku konalo verejné referendum o iniciative ,Zachranme
veely!”, ktora je medznikom v regionalnej ochrane. Tento pohyb, vyvolany
alarmujucou,studiou Krefeld®,v ktorej sa v poslednych desatroCiach zistil 75 % pokles
biomasy lietajuceho hmyzu v prirodnych rezervaciach Severného Porynia-Vestfalska,
odrazal rastice obavy tykajuce sa straty biodiverzity, ni€enia biotopov a potravinovej
bezpec€nosti.

Peticiu podpisalo viac ako 1,7 miliona Bavorov (18,3 % opravnenych voli¢ov), ¢im sa
prekrocila hranica referenda. Podpora pre vidiecke a mestské oblasti signalizuje
Siroky dopyt po silnejSej ochrane Zivotného prostredia.

Cielfom iniciativy bolo posilnit bavorsky zakon o ochrane prirody prostrednictvom
opatreni zahffiajucich celostatnu siet’ prepojenych biotopov; zachovanie zivych
plotov, stromov a malych vodnych Utvarov na pofnohospodarskej pode; zelené pasy
pozdiZ potokov a priekop; rozsirenie ekologického polnohospodarstva;
obhospodarovanie pody vo vlastnictve Statu bez pesticidov; a za¢lenenie ochrany do
vzdelavania polnohospodérov a lesnikov.

Po uspechu peticie okruhly stél viacerych zainteresovanych stran zjednotil
podporovatelov a oponentov, aby spolo¢ne vypracovali legislativny balik. Bavorsky
parlament prijal 17. jula 2019 zavazny subor opatreni ,Biodiverzita a prirodna krasa v
Bavorsku*.

Vykonavanie prinieslo zna¢ny pokrok vratane vytvarania ovocnych sadov; vytvorenie
polnohospodarskych environmentalnych systémov; rozSirovanie kvitnucich oblasti a
travnych porastov; lepSie dotécie na udrZzatefnu pastvu; a zniZenie pouzivania
herbicidov na $tatnej péde. V novembri 2022 Bavorsko dosiahlo svoj ciel chranit 10
% verejnych lesov ako prirodné lesy a pridalo tri nové rezervy. Ciel vytvorit siet
biotopov na 10 % otvorenych pozemkov sa bliZi ku koncu.

Tento pripad ukazuje, ako dobre informovana obcianska ¢innost méze urychlit
vyznamnu zmenu politiky. Zdérazruje sa v fiom aj uloha intervencii zameranych na
vyrobu — najma v polnohospodarstve — pri dosahovani trvalého zvySenia biodiverzity.

Informacie o vnutrostatnych opatreniach na zvysenie udrzatelnosti potravinového
systému najdete v profile Nemecka.

86 EEA, 2024, ,Agricultural area under organic farming in Europe“ (Polnohospodarska plocha vyuzivanana ekologicke
polfnohospodarstvo v Eurépe) ( https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/agricultural-area-used-for-organic)navstivena 14.
januara 2025.

87 Eurostat, 2022, Ekologicka rastlinna vyroba podfa plodin
(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/page/ORG_CROPPRO),pristup 10. decembra 2024, Eurostat.

88 EEA, 2023, Eurdpska unia, 8. environmentalny akény program — Monitorovacia sprava o pokroku pri dosahovani cielov 8. EAP,
vydanie 2023, sprava EEA ¢.11/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-
program)spristupnena 6. februara 2024.
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Ramcek 5.9 Inovativne opatrenia pofnohospodarskej politiky na podporu
biodiverzity v strategickych planoch SPP

Strategické plany SPP v celej EU zahffiaju cielené intervencie na podporu
biodiverzity spolu s pofnohospodarskou vyrobou. Niekofko €lenskych Statov zaviedlo
inovacné systémy, ktoré podporuju dobrovolné environmentalne zavazky, pricom
vyuzivaju stimuly zaloZzené na vysledkoch a miestne prispésobené pristupy, ktoré
Casto prinasaju SirSie prinosy pre klimu a ekosystémy. Tuto rozmanitost' ilustruju Styri
priklady zo Spanielska, Franctzska, Nemecka a Pol'ska.

Autonémne spologenstvo Navarra zaviedlo v Spanielsku agroenvironmentéine
opatrenie na podporu rozmanitosti rastlin na travnych porastoch. Pofnohospodari sa
zavazuju udrziavat' vysoku alebo velmi vysoku Uroven rozmanitosti druhov po¢as
piatich rokov, pricom platby su viazané na vysledky. Povinna poradenska zlozka
poskytuje odbornu pripravu a prispdsobené plany ¢innosti. Zaroven spaja finanénu
podporu s meratefnymi ekologickymi vysledkami a pofnohospodarom poskytuje
znalosti a nastroje planovania.

Vo Francuzsku agroenvironmentalne Ciastkové opatrenie podporuje trvalé travne
porasty bohaté na druhy. Polnohospodari musia udrziavat minimalny pocet
indikaénych druhov, zabezpedit nepretrzitu pokryvku pédy a vyhybat sa hnojivdm a
pesticidom. Regionalni prevadzkovatelia vykonavaju agroekologické posudenia so
zapojenim miestnych odbornikov a organov v oblasti biodiverzity s cielom
prispdsobit opatrenia podmienkam Specifickym pre danu lokalitu, zvySit
angazovanost a ekologicky vyznam.

V Nemecku opatrenia financované z SPP stimuluju opatovné zavlaZzovanie raselinisk
v zaujme biodiverzity a prinosov pre klimu. Polnohospodari opatovne zavlazovaju
podu na extenzivnu pastvu alebo paludikultiru. Schému mozno kombinovat s
platbami v ramci ekoschémy a kooperativnymi intervenciami, ktoré umoznuju
koordinovanu obnovu krajinného rozsahu, lepSiu hydroldgiu a rozmanitost' biotopov.

V Pol'sku agroenvironmentalne systémy podporuju extenzivhe obhospodarovanie
travnych porastov v sulade s tradiénymi systémami vyuzivania pédy. Poziadavky sa
liSia v zavislosti od lokality vratane obmedzeni pastvy a kosenia. Lokality sustavy
Natura 2000 sa riadia oficialnymi planmi, zatial' o iné oblasti dostavaju odborné
posudenia a prispdsobené stratégie riadenia na splnenie cielov ochrany.

Z tychto prikladov vyplyva, ako méze vykonavanie SPP poskytovat podporu
zalozenu na miestnej Urovni a orientovanu na biodiverzitu. Inovaéné, flexibilné
nastroje pomahaju zosuladit pofnohospodarstvo s cielmi obnovy prirody a dlhodobe;j
udrzatelnosti (77).
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Napriek dosiahnutému pokroku a prebiehajucim pozitivnym iniciativam sa pokles
biodiverzity nezastavil %(89), voda je stale vzacnejsia *(90) a nedoslo k vyraznému
znizeniu emisii sklenikovych plynov #(91).

Ciefom SPP na roky 2023 — 2027 je zvysit ekologické ambicie zavedenim novych
prvkov, ako su poziadavky, aby ¢lenské Staty vyclenili 25 % svojho rozpoctu na
priame platby na ekologické rezimy a 35 % svojho rozpoctu z Eurépskeho
polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka na opatrenia v oblasti klimy a
Zivotného prostredia a dobré Zivotné podmienky zvierat. SPP na roky 2023 — 2027
takisto zvysila environmentalne ambicie EU posilnenim pravidiel kondicionality, &o
znamena, Ze na vyplatenie financnych prostriedkov je potrebné spinit’ prisnejsie
podmienky. Tieto pravidla vS§ak boli zmenené v roku 2024 a zameranie SPP bolo
presmerované na dobrovolné opatrenia, ako su ekologické rezimy.

Ekologické rezimy pokryvaju Siroku Skalu oblasti, v ktorych je potrebné konat, a
podporuju pofnohospodarske postupy prostrednictvom roznych prinosov. Clenské
Staty si mézu vybrat, ktoré ekologické rezimy ponukaju polnohospodarom, a upravit
ich koncepciu. K dne$nému dru su k dispozicii len obmedzené informacie o
urovniach vyuzivania zo strany polnohospodarov, a preto este nie je mozné posudit
celkové environmentalne prinosy ekoschém. Pravidelnd revizia narodnych planov
vSak umoznuje Upravy na zaklade ziskanych skusenosti. To by malo umoznit
zamerat politiky na najpriaznivejSie polnohospodarske postupy a vytvorit jasné
prepojenie medzi environmentalnymi prinosmi a platbami.

Eurépsky dvor auditorov vyzval Eurépsku komisiu (EK), aby podporovala vymenu
osvedcéenych postupov v oblasti ekologickych rezimov, kli€ovych postupov a
pristupov na rieSenie dlhodobych vyziev v oblasti klimy a Zivotného prostredia a aby
odhadla prispevok SPP k environmentalnym a klimatickym ciefom Eurdpskej zelenej
dohody (89). Na splnenie environmentalnych ciefov EU bude nevyhnutné najst
spravnu rovnovahu medzi flexibilitou pre pofnohospodarov a ¢lenské Staty a
uprednostiiovanim najucinnejsich politickych opatreni na podporu udrzatelnych
polnohospodarskych systémov.

Vizia pre polnohospodarstvo a potraviny, ktora bola zavedena v marci 2025,
nadviazala na strategicky dialég o budicnosti polnohospodarstva EU a jej cielom je
nadviazat lepsi dialég a horizontalny pristup k formovaniu polnohospodarstva EU a
poméct’ dosiahnut tuto rovnovahu.

89

90

91

EDA, 2024, osobitna sprava 20/2024: Plany spolo¢nej polnohospodarskej politiky (http://www.eca.europa.eu/en/publications/sr-
2024-20)navstivené 4. decembra 2024.

EDA, 2021, Udrzatelné vyuzivanie vody v polnohospodarstve: FondySPP s vacsou pravdepodobnostou podporia vacsie nez
efektivnejSie vyuzivanie vody, osobitna sprava €. 20/2021, Eurdpska Unia
(https://www.eca.europa.eu/ListssECADocuments/SR21_20/SR_CAP-and-water_EN.pdf), pristup 26. marca 2024.

EEA, 2024, ,Emisie sklenikovych plynov z polnohospodarstva v Eurépe®
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/greenhouse-gas-emissions-from-agriculture),pristup 8. aprila 2025.
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Ramcéek 5.10 Zameranie na viziu pofnohospodarstva a potravinarstva a
strategicky dialég o buducnosti pofnohospodarstva EU

Viziou pre polnohospodarstvo a potraviny zavedenou v marci 2025 sa zaviedol novy
spbsob prace pri tvorbe politik s posunom od pristupu zhora nadol k
participativnejSiemu procesu. V sulade so SirSim ramcom kompasu pre
konkurencieschopnost, v ktorom sa zjednoduSenie oznacuje za jeden z ,piatich
horizontalnych faktorov umozriujucich konkurencieschopnost®, vizia zahffia medzi
svoje ciele dalSie zjednoduSenie pravidiel SPP s va¢sim poctom stimulov a mensim

poctom poziadaviek a podmienok pre platby.

Déraz sa kladie na nakladovo efektivne vykonavanie. Ambiciou je, aby rychlejSie a
atraktivnejSie vykonavanie opatreni a financovania bolo vyhodnejSie ako prisnejsie
environmentalne predpisy. Prvy balik opatreni, znamy ako balik na zjednodusenie
SPP, bol oznameny v maji 2025, pricom dalSie opatrenia sa maju oznamit neskor v
priebehu roka.

Vizia a balik na zjednoduSenie SPP nadvazuju na strategicky dialég o buducnosti
polnohospodarstva EU, ktory sa uskutoénil v roku 2024 s cielom rie$it polarizované
nézory na polnohospodarstvo EU a vytvorit priestor na zdruZovanie
zainteresovanych stran. V nadvaznosti na nariadenie o obnove prirody sa
zaznamenal ndvrat spat, najma v suvislosti s jeho potencialnymi hospodarskymi
vplyvmi na polnohospodarstvo.

Je Gispechom, Ze sa teraz zadal rozsiahly dialég na trovni EU o potrebne;
transformacii agropotravinarskeho systému a zainteresované strany dosiahli dohodu
v suvislosti s naliehavou potrebou zmeny. Rozsiahly a otvoreny dial6g so
zainteresovanymi stranami méze poméct pri formovani buducich politik, ktoré
reaguju na tuto potrebu. V tejto suvislosti je zaroven mozné prispdsobit’ vykonavanie
vnutrostatnej politiky na zaklade ziskanych skusenosti, ¢o by mohlo byt prospesné v
kratkodobom horizonte.

K tymto zmenam doslo v €ase, ked eurdpske odvetvie pofnohospodarstva Celi
vyzvam a zmenam v doésledku rychlych environmentalnych, klimatickych a
spolo¢enskych neistot ®2(92). Mnohé malé a stredné polnohospodarske podniky
alebo polnohospodarske podniky v oblastiach alebo odvetviach s inymi
Strukturalnymi vyzvami alebo prirodnymi obmedzeniami maju zo Strukturalneho
hladiska problém udrzat' si hospodarsku Zivotaschopnost. Tieto vyzvy zhorsSuju
hospodarske tlaky vratane kolisavych trhovych cien, rastucich vstupnych nakladov a
konkurencie zo strany globalnych trhov. Prijmy pofnohospodarov su priblizne o 40 %
niz8ie ako prijmy ostatnych pracovnikov **(93).

Faktory, ktoré vedu k opusteniu polnohospodarstva, a vyzvy pre generaénu vymenu
— ked mladsi jednotlivci prevezmu polnohospodarske podniky od polhohospodarov,
ktori odchadzaju do déchodku — su zaroven zlozité a vyzaduju si prispdsobenu
podporu z pofnohospodarskych a inych politik, ako su socialne politiky a politiky
zamestnanosti *4(94). Okrem toho dominantné postavenie velkych korporacii v
agropotravinarskom systéme viedlo k nerovnovahe moci, ktora méze mat negativny
vplyv aj na mensich vyrobcov a obmedzit’ vyber spotrebitelov.

Cielfom vizie je zmenit tento kontext zvySenim atraktivnosti a dostupnosti tohto
odvetvia pre mladych polnohospodarov. Na to, aby bol tento druh rozvoja skuto¢ne
ucinny, vSak bude potrebna zna¢na podpora na pomoc tym, ktori maju zaujem o
pristup k vlastnictvu pddy a finanénym kapacitam. Takisto bude potrebné podporovat
rozvoj zruénosti a pristup k novym technolégiam, ktoré su v sucasnosti k dispozicii
pre udrzatelnejSie a konkurencieschopnejSie polnohospodarstvo.

92 Eurdpska komisia, 2024, Strategicky dialég o budicnosti pofnohospodarstva EU: Spolo&na perspektivapolnohospodarstva a
potravinarstva v Eurépe (https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/171329ff-0f50-4fa5-946f-aea11032172e_en?
filename=strategic-dialogue-report-2024_en.pdf) bola spristupnena 18. decembra 2024.

93 EK, 2022, ,Spolo¢na polnohospodarska politika v skratke“, Europska komisia (https://agriculture.ec.europa.eu/common-
agricultural-policy/cap-overview/cap-glance_en)navstivena 16. septembra 2022.

94 Coopmans, |. a kol., 2021, ,Pochopenie generaénej vymeny polnohospodarskych podnikov a jej ovplyvriujucich faktorov v Eurépe®,
Journal of Rural Studies 86, s. 398 — 409 (DOI: 10.1016/j.jrurstud.2021.06.023).
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Zmeny v celkovom geopolitickom a hospodarskom kontexte na celom svete este viac
skomplikovali Usilie o reformu potravinového systému EU, prisom po invazii Ruska
na Ukrajinu sa otvorila diskusia o potravinovej sebesta¢nosti a strategickej autondmii.
Tento vyvoj odhalil zavislost EU od dovéaZanych pofhohospodarskych vstupov, ako je
energia, krmivo pre hospodarske zvierata a hnojiva *(95), ¢o vyvolava obavy z rizik
spojenych s dodavkami %(96).

Eurdpa je vyznamnym vyvozcom aj dovozcom potravinovych vyrobkov. V ramci EU
dominuje obchod, ale regiéon dovaza aj znaéné mnozstva morskych plodov,
tropického ovocia, kavy, €aju, kakaa, sdje a krmiva bohatého na bielkoviny pre
hospodarske zvierata v EU *(97). Eurépa zadava viac ako 21 % svojich
environmentalnych vplyvov suvisiacich s potravinami inym regidonom prostrednictvom
medzinarodného obchodu (85). Globalizacia, hoci zohrava délezita ulohu pri
udrziavani potravinovej bezpecnosti, zvysila zavislost a objem obchodu. To zase
ovplyvnilo cenovii dostupnost tovaru a vystavilo EU volatilite trhu %(98).

V oblasti rybolovu sa SRP zameriava na obnovu a zachovanie populacii ryb nad
urovhami, pri ktorych mozno dosiahnut maximalny udrzatelny vynos, konkrétne
najvacsi dihodoby priemerny vylov alebo vynos, ktory mozno z danej populacie alebo
komplexu populacii ulovit' za prevladajucich ekologickych a environmentalnych
podmienok *(99). Kli¢ové ustanovenia v ramci SRP a revidované pravidlo
monitorovania a dodrziavania predpisov — s pravnymi predpismi v oblasti Zivotného
prostredia a pridelovanim kvot na zaklade transparentnych a objektivnych kritérii
vratane environmentalnych a socialnych kritérii — su ur€ené na zmiernenie 8kéd na
zivotnom prostredi. Rybolov by mal ovela mensi vplyv na Zivotné prostredie, ak by sa
tieto zakladné ustanovenia a pravidla SRP dodrziavali déslednejsie.

Napriek tomu, Ze v niektorych vodach EU sa podarilo zniZit nadmerny rybolov
niektorych populacii, Skodlivé praktiky a neudrzatefné drovne rybolovu pretrvavaju.
Existuju nedostatky vo vykonavani, ako napriklad nejednotné uplatfiovaniepovinnosti
lovu a lovu — pravidla, v ktorom sa stanovuje, Ze vSetky ulovky druhov ryb
regulovanych prostrednictvom obmedzeni vylovu alebo minimalnej velkosti by sa
mali vylozit na pevninu a zapocitat do kvoty rybarov na rozdiel od odhadzovania do
mora — alebo nedostato¢né presadzovanie ochrany mori. Tieto nedostatky brania
pokroku, zachovavaju neudrzatelné postupy a oslabuju odolnost mori. Tieto otazky
prispievaju k tomu, Ze EU nie je Uspedna pri pineni ciela SRP, ktorym je vyuZivanie
vSetkych popul&cii len do maximalneho udrzatefného vynosu.

V roku 2023 sa zistilo, ze len 28 % posudzovanych populacii sa lovi udrzatelnym
spbsobom a v dobrom biologickom stave, pri€om existuju jasné regionélne rozdiely.
Tieto podmienky splnilo 41 % populacii v severovychodnom Atlantiku a Baltskom
mori v porovnani s 9 % v Stredozemnom a Ciernom mori '°(100). Prebiehajtice
hodnotenie SRP predstavuje prilezitost na posilnenie suladu, zlepSenie integracie
udajov a zosuladenie riadenia rybarstva s adaptaciou na zmenu klimy. V zaujme
zvratenia degradacie eurdpskych morskych ekosystémov je nevyhnutné, aby sa
sucasna SRP v plnej miere vykonavala a dosledne presadzovala.

Celkova ekologicka akvakultirna produkcia v EU sa v roku 2020 odhadovala na 73
570 ton, €o predstavuje 6,7 % celkovej akvakultirnej produkcie EU. To bolo o 60 %
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100

Fertlizers Europe, 2024, ,Ako Rusko prechadza z vyvozu plynu na hnojiva, nastal as, aby EU konala*“, Euractiv
(https://www.euractiv.com/section/agriculture-food/stanovisko/as-russia-shifts-from-gas-exports-to-fertilizers-it-is-time-for-the-eu-to-
act/),pristup 26. januara 2025.

EEA, 2022, Rethinking agriculture (Prehodnotenie polnohospodarstva), brifing EEA €. 25/2021
(https://www.eea.europa.eu/publications/rethinking-agriculture),pristup k 1. decembru 2022.

Eurostat, 2022, ,Extra-EU trade in agricultural goods*, Eurostat Statistics Explained (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Extra-EU_trade_in_agricultural_goods),pristup 14. marca 2023.

Severini, S. a kol., 2023, Risks and vulnerabilities in the EU food supply chain (Rizika a zranite/né miesta v potravinovom
dodavatel'skom retazci EU), ¢. JRC135290 (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC135290),pristup 10.
decembra 2024.

EEA, ,maximum sustainable yield“ (maximalny udrzatelny vynos), Eurépska environmentalnaagentura
(https://www.eea.europa.eu/help/glossary/eea-glossary/maximum-sustainable-yield), pristup 15. augusta 2025.

EEA, 2024, Status of marine fish and shellfish stocks in European seas (Stav populacii morskych ryb a makkysov v eurépskych
moriach) (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/status-of-marine-fish-and),pristup k 30. aprilu 2025.
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viac ako v roku 2015 a irsko bolo hlavnou producentskou krajinou °'(101).
Ekologicka akvakultira v Eurépe zaznamenala vyrazny rast a uznanie, ktoré su
spbsobené najma rastucim dopytom spotrebitelov po moznostiach udrzatelnych
morskych plodov, hoci medzi ¢lenskymi §tatmi existuju velké rozdiely '°(102). Hoci
ciele Europskej zelenej dohody a stratégie ,z farmy na stél“ su jasné, Poradna rada
pre akvakulturu, ktora poskytuje poradenstvo EK a ¢lenskym Statom o akvakultirnej
produkcii v EU, sa domnieva, Ze stale existuje niekolko vyznamnych regulagnych
prekazok, ktoré brania rastu odvetvia ekologickej akvakultury.

Morské plody su jednym z celosvetovo najobchodovanejSich potravinovych komodit,
¢o je spOsobené najma globalizaciou a geografickym nesuladom medzi vyrobou —
napr. akvakultirou v Azii — a dopytom — najmé v Eurépe, Severnej Amerike a Azii
193(103). Udrzatefnost sa stava ¢oraz délezitejsim faktorom v globalnom
dodavatel'skom retazci morskych plodov, ale Usilie o jej zlepSenie sa ¢asto nadalej
zameriava na vyrobu. KedZe modely spotreby zohravaju kld¢ovu ulohu pri formovani
udrzatelnosti, spotrebitel'ské krajiny by mali prevziat zodpovednost' za to, ¢o
konzumuju — nielen za to, €o vyrabaju — a zabezpedit, aby bol cely hodnotovy
retazec morskych plodov udrzatefny pre kazdy vyrobok (103). Neefektivnosti, ako je
nedostato¢na vysledovatelnost a nadbyto€né obojsmerné obchody — ked' krajiny
dovazaju aj vyvazaju rovnaké druhy tovaru — zddérazruju naliehavu potrebu zlepsit
riadenie celosvetového obchodu s morskymi plodmi s ciefom splinit’ ciele
udrzatelnosti a umoznit spotrebitelom prijimat informované rozhodnutia '°(104).

Modely spotreby maju obrovsky vplyv na Zivotné prostredie. Strava, ktora je viac
zaloZzena na mase, si vyzaduje viac zdrojov (p6da, voda, energia) ako rastlinna
strava, 8o ovplyvfiuje va&siu plochu biotopu. EU vykazuje vy$sie Grovne spotreby,
pokial ide o kaldrie (0 19 %), bielkoviny (o 25 %) a prijem tuku (o 75 %) v porovnani
so svetovym priemerom '°5(105). Najma drovne spotreby Zivocisnych tukov a mlieka
v EU s0 $tyrikrat a dva a polkrat vy$sie v porovnani s celosvetovym priemerom,
pri¢om mnozstvo dodavok na obyvatela (v kg/obyvatela/rok) sa v EU v rokoch 2010
az 2022 zvysilo o0 13 % (105).

Preto existuje naliehava potreba udrzatelnejSich stravovacich navykov v Eurépe.
Zmena modelov spotreby, dokonca aj Ciastoény prechod od zivoc¢iSnych bielkovin k
udrZatelne pestovanym rastlinnym bielkovinam, by zniZila spotrebu vody v
polnohospodarstve a zavislost od dovazaného krmiva (30,77). S ciefom znizit
uhlikovu stopu potravinarskeho sektora Dansko prijalo opatrenia na podporu
rastlinnej stravy a posilnenie rastlinného potravinarskeho sektora (pozri raméek 5.11).

Ramcek 5.11 Prehodnotenie potravin prostrednictvom socialnej inovacie:
Akény plan Danska pre rastlinné potraviny

Ciefom danskeho akéného planu pre rastlinné potraviny, ktory sa zacal v oktébri
2023, je presunut vyrobu aj spotrebu smerom k rastlinnym alternativam
prostrednictvom spolo¢nej tvorby a dobrovolnych opatreni. Pofnohospodari,
vyskumni pracovnici, podnikatelia, maloobchodnici a ob¢ianska spolo¢nost sa
zapajaju prostrednictvom poradnych rad a projektov spoluprace. Podporuju rieSenia
zalozené na experimentovani, dovere a spolo¢nom vlastnictve.

101 EUMOFA a EUMOFA, 2024, Trh EU s rybami: Vydanie 2024 (https://data.europa.eu/doi/10.2771/9420236)navétivené 21. januara
2025.

102 EUROSTAT, 2024, ,Organic production of aquaculture products* (Organicka produkcia produktov akvakultury)
(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/org_aqtspec/default/table?lang=en),pristup k 30. januaru 2025.

103 Guillén, J. a kol., 2019, ,Global seafood consumption footprint*, Ambio 48(2), s. 111 — 122 (DOI: 10.1007/s13280-018-1060-9).

104 Blincow, K. M. a kol., 2024, ,Disparities between sustainability of country-level seafood production and consumption” (Rozdiely
medzi udrzatelnostou produkcie a spotreby morskych plodov na urovni krajiny), PLOS ONE 19(12) (DOI:
10.1371/journal.pone.0313823).

105 FAOSTAT, 2023, ,Food Balances®, Organizacia OSN pre vyzivu a polnohospodarstvo
(https://www.fao.org/faostat/en/#data/FBS),pristup 21. septembra 2023.
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Do roku 2030 sa z fondu vo vyske 166 milionov EUR poskytuju granty na inovacie,
zruénosti a rozvoj trhu s ciefom urychlit rast v potravinarskom odvetvi zalozenom na
rastlinach. V prvych kolach sa podporilo viac ako 70 projektov vratane centra s
nulovym odpadom, bielkovin na baze strukovin a konceptov rychleho ob&erstvenia s
rastlinnymi ponukami.

Plan zahffia aj Upravy verejného obstaravania potravin, za€lenenie rastlinnych tém
do vzdelavania a podporu narodnych sieti a partnerstiev. Rastlinné potraviny sa
prezentuju ako dostupné a atraktivhe moznosti, ktoré su v sulade so zelenou
transformaciou.

Zasadné je, Zze v plane sa uznava, Ze zmena ma vplyv na polnohospodarov a
pracovnikov v potravinarstve a podporuje skor postupné Upravy v sulade s
existujucimi postupmi nez rusivé opatrenia. Tento pristup stavia rastlinné potraviny
ako prilezitost' a pomaha budovat' legitimnost’ a Siroku podporu verejnosti.

Informacie o vnutroStatnych opatreniach na zvySenie udrzatelnosti potravinového
systému najdete v profile Danska.

Na urovni jednotlivych krajin sa objavuju opatrenia a iniciativy na strane dopytu
vratane programov Skolskych jedalni, cielov verejného obstaravania ekologickych
vyrobkov, podpory sezénnych a miestnych potravin, informacnych kampani o
vplyvoch potravin na Zivotné prostredie a zdravie, ako aj inteligentného oznacovania
s uvedenim miesta pdvodu vyrobku a celkovej uhlikovej stopy '%(106). Zaroveri sa v
celom potravinovom retazci Siria rézne iniciativy zdola nahor, hoci ich je tazké
kvantifikovat. Patria medzi ne pofnohospodarstvo podporované komunitou, pakty
mestskej politiky a rady pre potravinovu politiku, rieSenia v oblasti plytvania
potravinami, inovacie v oblasti potravin rastlinného pdévodu a vzdelavanie v oblasti
potravin "7(107).

Tieto inovacie €asto umozriuju nové technoldgie a partnerstva, ale ich vyspelost sa
liSi (107). Napriklad pofnohospodarstvo podporované komunitou — model vyroby
potravin priamo spotrebitelom, v ramci ktorého spotrebitelia platia pofnohospodarom
alebo druZstvam vopred — je v mnohych krajinach EU pomerne dobre etablované ako
hnutie, ale v porovnani s ekologickym polnohospodarstvom zostava na okraji
zaujmu. Polnohospodarstvo podporované komunitou v3ak v poslednych rokoch
zaznamenalo rychly rast, pravdepodobne v ddsledku rastucich environmentalnych
obav a problémov potravinového dodavatelského retazca, ktoré sa vyskytli pocas
pandémie COVID-19 ('©108,'°109).

Medzitym informovanost o vplyve konzumacie mésa na Zivotné prostredie
(110,M°""111) viedla k zvy$eniu prijmu rastlinnych bielkovin a mlieka, pricom sa zvysil
pocet flexitarianov, vegetarianov a veganov, najma medzi mladSimi spotrebitelmi
12(112). V EU sa spotreba rastlinnych alternativ k mésovym a morskym potravinovym

106 EEA, 2022, Transformujeme potravinovy systém Eurdpy: posudenie stboru politik EU, sprava EEA &. 14/2022
(https://data.europa.eu/doi/10.2800/295264),pristup 26. marca 2024.

107 EEA, 2022, Reimagining the food system through social innovations (Prepracovanie potravinového systému prostrednictvom
socialnych inovacii), brifing EEA &. 6/2022, Eur6pska environmentalnaagentura
(https://www.eea.europa.eu/publications/reimagining-the-food-system-the) spristupneny 30. novembra 2022.

108 Egli, L. a kol., 2023, ,A systematic review of the ecological, social and economic sustainability effects of community-supported
agriculture” (Systémové preskimanie ucinkov pofnohospodarstva podporovaného spolo¢enstvom na ekologicku, socialnu a
hospodarsku udrzatelnost), Frontiers in Sustainable Food Systems 7 (Hranice v udrzatelnych potravinovych systémoch 7) (DOI:
10.3389/fsufs.2023.1136866).

109 Mason, R., a kol., coming, Emerging opportunities from social innovation to enhance the transition to sustainable farming systems
(Vytvaranie prilezitosti zo socialnych inovacii na zlepSenie prechodu na udrzatelné polnohospodarske systémy).

110 EK, 2020, Smerom k udrzatelnému potravinovému systému: prechod od potravin ako komodity k potravinam ako spoloénému
dobru: nezavisly znalecky posudok. (https://data.europa.eu/doi/10.2777/282386)navstivené 6. jula 2023.

111 Svetové ekonomické férum, 2022, Transforméacia potravinovych systémov s pofnohospodarmi: Cesta pre EU
(https://www.weforum.org/publications/transforming-food-systems-with-farmers-a-pathway-for-the-eu/)bola spristupnena 28.
januara 2025.

112 Inteligentné bielkoviny, 2023, Evolving appetites: hibkovy pohlad na eurépske postoje k stravovaniu na rastlinnej baze.
(https://smartproteinproject.eu/european-attitudes-towards-plant-based-eating/)navstivené 19. augusta 2025.
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vyrobkom od roku 2011 zvysila patnasobne. Je pravdepodobné, Ze bude nadalej
rast v dosledku postupného posunu v stravovacich rozhodnutiach spotrebitelov
(113), pricom sa ocakava, ze produkcia a spotreba strukovin sa zvysi, o podporia
politiky uprednostriujlce bielkovinové plodiny *(113). Treba vSak poznamenat, Ze
celkova spotreba masa klesa len mierne, pri€om narast spotreby hydiny kompenzuje
pokles hovadzieho a bravéového masa "'4(114).

Napriek tomu, Ze sa zacina prejavovat integracia medzi stravovacimi usmerneniami
zalozenymi na potravinach a environmentalnymi aspektmi vratane usmerneni o
strave s nizkym obsahom maésa, vegetarianskej alebo veganskej strave (106,°115),
priemerny prijem Cerveného masa, cukrov, soli a tukov na obyvatela nadalej
prekracuje odporu€ania zaloZzené na zdravi. Naopak, spotreba celozrnnych obilnin,
ovocia a zeleniny, strukovin a orechov je stale nedostato¢na (106).

Dopyt po potravinach z ekologickej polnohospodarskej vyroby v EU rastie, hoci od
roku 2022 je nestabilnejsi a na podporu odvetvia ekologickej polnohospodarskej
vyroby je potrebné vacsie Usilie (86). Pocet ekologickych polnohospodarskych
vyrobcov sa zvysSil z priblizne 248 000 v roku 2012 na 426 000 (+72 %) v roku 2022,
zatial ¢o pocet ekologickych vyrobcov akvakultury sa v rovnakom obdobi zvysil z 363
na 660 (+82 %) '"®(116). Maloobchodny predaj ekologickych potravinovych vyrobkov
na obyvatela v EU v roku 2021 dosiahol 104,3 EUR rogne, ale zatial éo satrh EU s
ekologickymi vyrobkami v rokoch 2010 az 2021 viac ako zdvojnasobil, jeho miera
rastu v roku 2021 bola niz$ia ako 4 % "7(117).

V odvetviach spracovania potravin, maloobchodu a sluzieb rastie zaujem o
udrZatelné rieSenia v dosledku dopytu spotrebitelov. Znacky udrZzatefnosti sa na trhu
rozsirili, hoci na to, aby boli u¢innejSie, je potrebné ich zefektivnit (106).

Na zmysluplné rie$enie najnaliehavejsich vplyvov "8st potrebné systémové pristupy

(118) a niektoré krajiny zacali pracovat na takejto systémovej transformacii.
Prikladom je vizia pre potraviny do roku 2030, irska stratégia pre agropotravinarsky
sektor vedena zainteresovanymi stranami. To zahffia meratelné ciele a posilnené
vykonavanie a monitorovanie prostrednictvom tzv. vyboru na vysokej urovni pre
vykonavanie, ktorému predseda minister polnohospodarstva, potravinarstva a
morského hospodarstva krajiny. Rakuska agentura pre udrzatelné potravinové a
vyzivové systémy medzitym podporuje medzirezortnu spolupracu tykajucu sa
potravinovych systémov a Finsko pripravuje dlhodobu potravinovu stratégiu pre
udrzatelny a zZivotaschopny potravinovy systém.

Viac prikladov vnutrostatnych, regionalnych a miestnych opatreni a krokov
zameranych na udrzatelnejsi potravinovy systém mozno najst v profiloch krajin
tykajucich sa zivotného prostredia Eurdpy do roku 2025.

Informovanost’ o vplyve potravinového odpadu na Zivotné prostredie a klimu sa
postupom &€asu zvysila a ak sa na jesen 2025 prijme revidovana ramcova smernica o
odpade, na &lenské Staty EU sa budu vztahovat pravne zavazné ciele v oblasti
potravinového odpadu "'°(119). Prvym prikladom politicky motivovanych opatreni je
francuzsky zakon o plytvani potravinami a obehovom hospodarstve. Vykonava sa v

113 EK, 2023, EU agricultural outlook for markets, 2023-2035., Generalne riaditelstvo Eurépskej komisie pre polnohospodarstvo a
rozvoj vidieka, LU (https://data.europa.eu/doi/10.2762/722428),pristup 27. marca 2024.

114 EK, 2021, Vyhlad EU v oblasti polnohospodarstva pre trhy, prijmy a Zivotné prostredie: 2022 — 2032
(https://agriculture.ec.europa.eu/data-and-analysis/markets/outlook/medium-term_en)navstivené 13. marca 2023.

115 Costa Leite, J. a kol., 2020, Healthy low nitrogen footprint diets (Zdravé diéty s nizkou stopou dusika), Global Food Security 24
(100342) (DOI: 10.1016/j.gfs.2019.100342).

116 Eurostat, 2024, Ekologicki prevadzkovatelia podla stavu procesu registracie
(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/page/ORG_COPTYP),pristup 8. aprila 2025, Eurostat.

117 Willer, H. a kol., 2023, Organic farming and market development in Europe and the European Union (Ekologické
polnohospodarstvo a rozvoj trhu v Eurépe a Eurdpskej unii), The World of Organic Agriculture (Svet ekologického
polnohospodarstva). Statistics and Emerging Trends 2023, Research Institute of Organic Agriculture FiBL and IFOAM — Organics
International (Statistikaa vznikajtice trendy 2023, Vyskumny ustav ekologického polnohospodarstva FiBL a IFOAM — Organics
International) (https://orgprints.org/id/eprint/46023/),navstivené 15. augusta 2025.

118 EEA, 2025, Imagining a sustainable Europe in 2050 (Predstavte si udrzatelnd Eurépu v roku 2050), sprava EEA ¢.03/2025
( https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/imagining-a-sustainable-europe-in-2050),pristup 19. augusta 2025.
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roku 2020, zaviedli sa nim vnutroStatne ciele a certifikacny systém (pozri ramcéek
5.12).

Raméek 5.12 Boj Francuzska proti plytvaniu potravinami: Uspech na narodnej
a miestnej urovni

Francuzsko sa stalo lidrom v boji proti plytvaniu potravinami prostrednictvom
kombinacie silnych vnutrostatnych pravnych predpisov a dynamickych miestnych
iniciativ, ktorych cielom je vyrazne znizit' plytvanie potravinami v celom potravinovom
dodavatel'skom retazci. Tento viacuroviiovy pristup podporuje systémové zmeny v
celom potravinovom hodnotovom retazci.

V zakone o boji proti odpadu v zaujme obehového hospodarstva sa stanovuju jasné
a meratelné ciele: znizenie plytvania potravinami o 50 % do roku 2025 v sektoroch
distribucie potravin a hromadného stravovania a do roku 2030 v sektoroch vyroby,
spracovania, spotreby a komeréného stravovania, a to vSetko v porovnani s
urovinami z roku 2015. Zakotvuje sa v iom pravna definicia potravinového odpadu a
zakazuje sa nicenie jedlych potravin, pri€om sa vyzaduje, aby sa nepredané, ale
spotrebné potraviny prerozdelovali, ¢asto prostrednictvom darov organizaciam
poskytujucim potravinovi pomoc. Zavadza sa nim aj dobrovolna certifikacia
protipotravinového odpadu pre odvetvia distriblcie, kolektivneho a komeréného
stravovania a spracovania potravin, priom sa stanovuju maximalne miery
vzniknutého odpadu na ziskanie troch urovni certifikacie.

Na miestnej urovni regionalne siete spajaju zainteresované strany zo vSetkych Casti
potravinového systému vratane vyrobcov, spracovatelov, distribatorov, miestnych
organov, organizacii obc¢ianskej spolo€nosti a spotrebitelov. Ich ciefom je podporovat’
spolupracu, presadzovat najlepSie postupy, spolo¢ne rozvijat projekty a budovat’
kolektivne poznatky na boj proti plytvaniu potravinami na miestnej urovni.

Tato kombinacia pravnych predpisov zhora nadol a zapojenia zdola nahor ilustruje,
ako moze viacurovnove riadenie rieSit systémové vyzvy v oblasti udrzatelnosti.
Zakon poskytuje regulaénu zrozumitelnost, pravny tlak na dodrZiavanie noriem a
vnutrostatnu zodpovednost. Vnutrostatna certifikacia proti plytvaniu potravinami a
regionalne siete medzitym nasmeruju tento impulz do €innosti, ktora je uzemnena,
inkluzivna a prispdsobiva.

Viac informacii o vnatrostatnych opatreniach na zvySenie udrzatelnosti
potravinového systému néjdete v profile krajiny vo Francuzsku.

Potravinova neistota zarover zostava problémom pre kazdého desiateho obyvatela v
Europe '°(120). Napriek celkovému mnozstvu potravin v Europe je pristup k
vyzivnym potravindm nadalej nerovhomerny, pri€om obyvatelstvo s nizkymi prijmami
je obzvlast zranitelné potravinovou neistotou. Hospodarske rozdiely, rastice ceny
potravin a hospodarske vyzvy ohrozuju pristup k vyzivnym potravinam a prehlbuju
nerovnosti v oblasti zdravia. Na zabezpec&enie potravinovej bezpe¢nosti pre vietkych
je potrebné riesit' tieto rozdiely prostrednictvom socialnych politik, programov
potravinovej pomoci a Usilia 0 znizenie cien potravin.

Potravinovy systém sa opiera o niektoré socialno-ekonomické odvetvia, ktoré su
najcitlivejSie na zmenu klimy, kedZze zmeny teploty a zrazok uz ovplyviuju vynosy
plodin, zasoby ryb, produktivitu hospodarskych zvierat a dostupnost’ vody na

119 EK, 2025, ,Komisia vita predbeznu dohodu o posilneni obehovosti textilii a znizeni plytvania potravinami, Eurépska komisia —
Eurdpska komisia (https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_548),pristup 6. aprila 2025.

120 Eurostat, 2024, ,Takmer 1 z 10 v EU si nemohol dovolit riadne jedlo*
(https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20240712-1),pristup k 30. januaru 2025.
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zavlazovanie '#'(121), hospodarske zvierata a spracovanie potravin ('22122,'22123).
Okrem vsetkych ostatnych otazok vyplyvajucich z degradacie prirody predstavuju
vysledné hospodarske a finanéné rizika v stucasnosti kflucové otazky aj pre finanéné
inétittcie, ktorych stratégie by odteraz mali jednoznaéne podporovat a dopifiat
politické iniciativy na podporu obnovy prirody '24(124).

Viac informacii o eurépskom polnohospodarstve, rybnom hospodarstve a
potravinovom systéme je k dispozicii tu, v kapitole 3 oddieloch 3.4.1,3.4.2a3.4.30
faktoroch a tlakoch a na brifingoch ,Vyuzivaniepddy a zaber pody“a ,Ropnézdroje”.

121 EEA, 2023, ,Droughts and water shortage are common in Europe”, Sucho a prirodné poziare
(https://discomap.eea.europa.eu/climatechange/?page=Droughts-and-wildfires&views=Who-and-what-is-at-risk%3F--)navstivené
29. novembra 2023.

122 EEA, 2023, Soil monitoring in Europe — Indicators and thresholds for soil health assessments (Monitorovanie poédy v Eurépe —
ukazovatele a prahové hodnoty pre posudenia zdravia pédy), sprava EEA ¢.08/2022
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/soil-monitoring-in-europe), pristup 27. januara 2025.

123 EEA, 2019, Land and soil in Europe: (Pbda a pdda v Eurdpe: pre¢o musime tieto Zivotne dblezité a obmedzené zdroje vyuzivat
udrzatelnym spdésobom, Signaly EEA 2019, Eurépska environmentalna agentira
(https://data.europa.eu/doi/10.2800/779710),pristup 6. oktébra 2020.

124 NGFS, 2022, NFS uznava, Ze rizika suvisiace s prirodou by mohli mat' vyznamné makroekonomické a finanéné dosledky. Siet pre
ekologizaciu finanéného systému (https://www.ngfs.net/en/press-release/ngfs-acknowledges-nature-related-risks-mohlamat’
vyznamny makroekonomicky a financnypristup) bola spristupnena 6. aprila 2025.
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5.5 Systém zastavaného prostredia

Obrazok 5.8 Systém zastavaného
prostredia

BUILT ENVIRONMENT SYSTEM

Demografické Vniitornd a
zmeny Vv suvislosti vonkajsia
so starnutim migracia
obyvatel'stva

Technologické
inovacie

Hlavné zlozky OSTATNYCH UCTOVNiKOV o )
. Stavebné spolognosti VIady a regulacné institucie: EU, narodné,
« Architekti

regionalne, mesta
- Financny sektor
- Planovace miest

- Realitné spolocCnosti

HLAVNE ZDRAVIE A ENVIRONMENTALNE VPLYVY

€0 SYSTEM POSKYTUJE SYSTEM
Emisie sklenikovych plynov a znecistenie ovzdusia 4 >

Pristresok
- Vycerpavanie zdrojov a vznik odpadu - Rekreacia
Hluk, zaber pédy a miestne znecistenie Priestor pre podnikanie O
Priestor pre verejné sluzby

Zdroj: EEA, 2025.
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5.5.1 Politiky EU na systémovej trovni

Zastavané prostredie je vyznamnym spojivom vplyvov na Zivotné prostredie a klimu,
kedZe priamo alebo nepriamo zodpoveda za viac ako 30 % environmentalnej stopy

Eurdpy. Z tohto dévodu je zastavané prostredie predmetom Sirokej siete politickych

iniciativ na arovni EU, ktoré rieSia systémové vyzvy.

V smernici o energetickej hospodarnosti budov sa poZaduje Uplne dekarbonizovany
fond budov do roku 2050, zatial €o cielom viny obnovy je zdvojnasobit ro&nu mieru
obnovy do roku 2030 s cielom zlepSit energeticku efektivnost budov. Udrzatelnost’
stavebnych vyrobkov je regulovana nariadenim o stavebnych vyrobkoch, zatial ¢o
novy systéem EU ETS2 sa bude od roku 2027 zameriavat na emisie sklenikovych
plynov z odvetvia byvania tym, Ze sa zameria na distributorov paliv. Na urovni miest
poskytuje mestska agenda EU viactroviiov( pracovni metédu pre mestsku politiku a
prax.

Okrem prisp6sobenych legislativnych iniciativ — a vzhlfadom na ich vyznam z
hladiska vplyvu na Zivotné prostredie — sa zastavané prostredie nachadza v SirSich
iniciativach EU, ako je adaptagna stratégia EU; medzi jeho ciele patri ciel zalenit do
roku 2030 informovanost o adaptacii a planovani do ,kazdého jednotlivého
miestneho organu, podniku a doméacnosti“. Stratégia EU v oblasti biodiverzity do roku
2030 sa zameriava na podporu zdravych mestskych ekosystémov a v NRR sa
pozaduju rieSenia blizke prirode a mestské zelené plochy.

5.5.2 Pokrok a vyzvy

Eurépania vynakladaju v priemere priblizne Stvrtinu svojho prijmu na byvanie, najma
na prengjom alebo kupu domov alebo na platenie uctov, napriklad za elektrinu a
vykurovanie. Vystavba budov a ich zasobovanie sluzbami zdsobovania energiou
alebo vodou vytvara tlak na zivotné prostredie. Budovy su zodpovedné za 42 %
roénej spotreby energie v EU, 35 % rognych emisii sklenikovych plynov — vratane
priamych emisii v budovach a nepriamych emisii z vyuzivania tepla a elektrickej
energie — a priblizne za jednu tretinu vSetkych materialov spotrebovanych ro¢ne v
EU. Budovy s zérover priemyselnym odvetvim v hodnote 1,7 biliéna EUR '%(125),
ktoré priamo poskytuje viac ako 18 milionov pracovnych miest 26(126).

Spotreba energie v budovach klesla v rokoch 2005 az 2022 takmer o 8 % '?7(127),
ale ak ma EU dosiahnut svoje politické ciele, energeticka efektivnost sa musi
vyrazne urychlit. Obnova budov a zmeny chladiacich a vykurovacich systémov boli
zamerané ako hlavné prostriedky na znizenie spotreby energie domacnosti a su
podporované vyznamnymi finanénymi mechanizmami (napr. Mechanizmom na
podporu obnovy a odolnosti).

Eurépa ma jedny z najstaréic%ntier miest na svete, pricom 42 % vSetkych budov
bolo postavenych pred rokom 1950. V tejto suvislosti nie su budovy nevyhnutne
prispbdsobené sucasnym alebo budicim klimatickym podmienkam. Rastuce teploty v
kombinacii so starnutim obyvatelstva znamenaiju, ze ¢oraz viac fudi sa stava
zranitelnej$imi vodi teplu. Budovy s dlhou Zivotnostou m6zu ponuknut ochranu pred
vinami horu€av a vysokymi teplotami, ak su vhodne navrhnuté, postavené,
renovované a udrziavané. DalSie iniciativy riesia tento rastici problém inovaénymi,
inkluzivnymi a kolaborativnymi rieSeniami (pozri ramcek 5.13).

125 Statista, 2023, ,Vyrobna hodnota stavebného priemyslu EU27¢ (https://www.statista.com/statistics/1399061/production-value-of-
the-construction-in-the-eu-27/),pristup 23. maja 2025.

126 EK, Stavebny sektor (https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/construction_en),pristup 23. maja 2025.

127 EEA, 2024, Energetika a budovy (https://climate-energy.eea.europa.eu/topics/energy-1/energy-and-buildings/intro),pristup 12.
novembra 2024.
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Ramcek 5.13 Boj proti energetickej chudobe v lete prostrednictvom opatreni
Spolocenstva: projektu Cooltorise

Vzhladom na to, ze zmena klimy spdsobuje CastejSie a intenzivnejSie viny horucav,
Eurdpa Celi rastucej vyzve: letnd energetickd chudoba. Ked sa energeticka chudoba
spoji najma so zimnym vykurovanim, znamena to aj to, ze neméze zostat' chladna.
Priblizne 19 % domacnosti v EU uvadza, Ze sa v lete snaZia udrzat svoje domovy v
pohodli, €o ohrozuje zdravie, pohodu a rovnost.

Cooltorise, ktora bola spustena v roku 2021 a financovana z programu EU Horizont
2020, je prvou eurdpskou iniciativou zameranou na tuto otazku. Aktivne pdsobi v
Bulharsku, Grécku, Taliansku a Spanielsku a s podporou 55 partnerov oslovila viac
ako 3 500 domacnosti. Jeho cielom je zlepSit tepelnud pohodu, zniZit spotrebu
energie a zvysit povedomie o spotrebe energie na chladenie poc¢as letnych
mesiacov.

V jeho jadre je komunitny pristup, ktory zapaja miestne skupiny a obyvatelov
prostrednictvom viac ako 400 aktivit. Zameriavaju sa na zranitefné skupiny — starSie
dospelé osoby, osamelé matky, migrantov a domacnosti s nizkymi prijmami.
Vyskoleni letni initelia energetickej chudoby kombinuju technické a socialne
zruénosti s ciefom efektivne pracovat' s roznymi komunitami.

Workshopy su Ustredné. Sedenia ,tepelnej kultury* ucia metédy pasivneho chladenia
— tieflovanie, vetranie a zmeny spravania — pri vymene tradi¢nych stratégii zvladania.
Seminare zamerané na optimalizaciu Uctov zvysuju energetickli gramotnost,
pomahaju obyvatelom pochopit' Ucty za sluzby, vyhnut sa nadmernym poplatkom a
ziskat pristup k socialnym sadzbam. Cooltorise tiez distribuovala bali¢ky letnej
pomoci, podporovala klimatické Utulky na verejnych priestranstvach a presadzovala
rodovu rovnost, pricom uznala, Ze energeticka chudoba neumerne postihuje zeny.
Workshopy ,CoolKids* pomohli zapojit deti a umoznit ucast matiek.

Medzi vyzvy, ktoré ovplyvriuju schopnost ludi rieSit energeticku chudobu, patria
jazykové bariéry a digitalne vylucenie, pricom za rieSenia sa povazuju poskytovanie
viacjazyénych materialov, vonkajsie priestory a ¢innosti zohladriujuce potreby deti.

Zameranim sa skor na vzdelavanie, posilnenie postavenia a spolupracu nez na
nakladnu infrastruktdru spolo¢nost Cooltorise zlepsila pohodlie, znizila ucty a
podporila socidlnu sudrznost. Ukazuje sa, Ze miestne inkluzivne opatrenia mézu
podporit adaptaciu na zmenu klimy aj energeticku spravodlivost' a zabezpedit
ochranu zranitelnych fudi v otepfujucom sa svete.

Priame emisie sklenikovych plynov z budov EU sa v rokoch 2005 az 2023 znizili o 35
%. Tento pokrok bol spésobeny vys$Simi normami energetickej efektivnosti pre nové
budovy, zlepSeniami energetickej efektivnosti v existujucich budovach,
dekarbonizaciou odvetvia elektrickej energie a vykurovania, ako aj vy$Simi teplotami.
V roku 2021 sa v8ak emisie opat zvysili, Ciasto€ne v désledku chladnejsej zimy a
ozivenia hospodarstva po pandémii COVID-19. Z dlhodobého hladiska sa oakava,
Ze trend zniZovania emisii bude pokracovat, ale na dosiahnutie cielov EU do roku
2030 je potrebné vyrazné zrychlenie energetickej obnovy '2%(128).

Ocakava sa, ze energeticka efektivnost sa v buducnosti zlepsi, ¢im sa znizia emisie
sklenikovych plynov z pouzivanych budov. V désledku tohto zniZzenia sa oCakava, ze
zabudovana energia a uhlik v stavebnych materialoch a komponentoch sa stanu
vyznamnejSim zameranim. V su€asnosti takéto emisie predstavuju priblizne 20 — 25
% celkovych emisii po€as Zivotného cyklu budov, ale oakava sa, Ze ich podiel sa
zvysi najma v dosledku zlepSenia energetickej efektivnosti v pouzivanych budovach
129(129). Nastroje Zivotného cyklu, ako je ramec Level(s) na posudzovanie
udrzatelnosti budov, mézu poméct posudit vplyvy zabudovanej energie a uhlika a

128 EEA, 2023, ,Emisie sklenikovych plynov z vyuzivania energie v budovach v Eurépe®, Eurépska environmentéalnaagentura
(https://www.eea.europa.eu/ims/greenhouse-gas-emissions-from-energy).

129 EEA, 2023, Renovacia budov: kde sa stretava obehové hospodarstvo a klima, brifing EEA &. 12/2022
(https://www.eea.europa.eu/publications/building-renovation-where-circular-economy/building-renovation-where-circular-
economy)spristupneny 31. januara 2025.
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zabranit kompromisom. Vyber nizkouhlikovych materialov pre novu vystavbu alebo
obnovu je klt€om k znizeniu emisii uhlika po¢as celej Zivotnosti budov.

Z finanéného hladiska mnohé nastroje EU v ramci viacroéného finanéného ramca
(VFR) na roky 2021 — 2027 smeruju zdroje do miest, miestnych organov a regiéonov a
zameriavaju sa aj konkrétne na budovy (napr. na obnovu). Patria medzi ne program
LIFE, Interreg Europe a Interreg NEXT, Horizont Eurépa — financovanie vyskumu a
inovacii EU, ktoré sa vztahuje na misiu EU zameranu na klimaticky neutraine a
inteligentné mesta — a iniciativa Novy eurépsky Bauhaus spustena v roku 2021 s
ciefom podporit udrzatelné rieSenia transformacie zastavaného prostredia a
Zivotného Stylu v ramci zelenej transformacie.

Napriek tomuto zvySenému zameraniu na adaptaciu miest na zmenu klimy v
zastavanom prostredi a Ulohe, ktord péda zohrava pri zmierfiovani jej vplyvov, su
trendy nadalej zlé z hladiska zaberu pddy a zastavby pbdy. V rokoch 2012 az 2018
sa vyrazne zvysil zaber pddy vo funkénych mestskych oblastiach EU27, najmé na
ukor ornej pody a pasienkov, o malo vyznamny vplyv. Hoci na Grovni EU neexistuje
Ziadny pravne zavazny politicky cief v suvislosti so zaberom pddy a zastavbou pody,
v novej stratégii EU v oblasti pédy do roku 2030 sa &lenské $taty vyzyvaju, aby si
stanovili ciele v oblasti zaberu pody do roku 2030 s ciefom dosiahnut neutralitu
zaberu pody do roku 2050 *°(130).

Okrem toho Eurdpa nadalej zaznamendava rozvoj byvania v oblastiach ohrozenych
povodniami a prirodnymi poziarmi, ako aj v oblastiach postihnutych nedostatkom
vody. Napriklad 41 % obyvatelstva EU bolo v roku 2022 postihnutych podmienkami
nedostatku vody '(131). V rokoch 2011 az 2021 Zilo 12 % Eurdpanov v
potencialnych rie¢nych oblastiach ohrozenych povodniami a 935 000 ludi sa
prestahovalo do potencialnych rieénych oblasti ohrozenych povodiiami '*?(132).

Odhaduje sa, ze v su€asnosti uz existuje viac ako 85 % eurépskeho fondu budov
potrebného na rok 2050 *3(133). Na dosiahnutie politickych ciefov EU je preto
potrebné zmenit sucasné zastavané prostredie. Obnova, ktora zvySuje energeticku
efektivnost a uprednostiiuje adaptaciu na zmenu klimy a obehovost, je spésob, ako
pripravit zastavané prostredie na rok 2050. Nova vystavba a obnova musia prijat
zasady obehovosti, aby sa znizil dopyt po novych zdrojoch, ako aj odpad.

Viac informacii o eurdpskom systéme zastavaného prostredia mozno najst’ tu, o
udrzatelnosti miest tu a v kapitole 3 oddieloch 3.1.4, 3.2.4 a 3.3.4 o vodi¢och a
tlakoch.

130 EEA, 2021, Land take and land degradation in functional urban areas (Zaber pody a degradacia pody vo funkénych mestskych
oblastiach), sprava EEA €.17/2021 (https://www.eea.europa.eu/publications/land-take-and-land-degradation)spristupnena 14.
novembra 2022.

131 EEA, 2025, ,Water shortage conditions in Europe* (Podmienky nedostatkuvody v Eurdpe) ( https://www.eea.europa.eu/ims/use-of-
freshwater-resources-in-europe-1),pristup 20. januara 2025.

132 EEA, 2024, Reakcia na vplyvy zmeny klimy na [udské zdravie v Eurdpe: zameranie na povodne, sucha a kvalitu vody, sprava EEA
€.3/2024 ( https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/responding-to-climate-change-impacts),pristup 21. januara 2025.

133 EEA, 2024, Addressing the environmental and climate footprint of buildings (RieSenie environmentalnej a klimatickej stopybudov),
sprava EEA €. 09/2024 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/addressing-the-environmental-and-climate-footprint-of-
buildings)spristupnena 28. decembra 2024.

Zivotné prostredie a klima v Eurdpe: znalosti v oblasti odolnosti, prosperity a udrzatelnosti 195


https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/urban-sustainability
https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/buildings-and-construction
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/addressing-the-environmental-and-climate-footprint-of-buildings
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/addressing-the-environmental-and-climate-footprint-of-buildings
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/addressing-the-environmental-and-climate-footprint-of-buildings
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/responding-to-climate-change-impacts
https://www.eea.europa.eu/ims/use-of-freshwater-resources-in-europe-1
https://www.eea.europa.eu/ims/use-of-freshwater-resources-in-europe-1
https://environment.ec.europa.eu/topics/soil-health/soil-strategy-2030_en
https://www.eea.europa.eu/publications/land-take-and-land-degradation
https://new-european-bauhaus.europa.eu/index_en

6 PriCina nadeje: paky transformacnej zmeny

6 PriCina nadeje: paky transformacnej zmeny

Kracové posolstva

* Transformaéna zmena naSich systémov vyroby a spotreby — dekarbonizacia
hospodarstva, prechod na obehovost a zodpovedné spravovanie prirodnych
zdrojov — je potrebna na dlhodobé zachovanie Zivotnej irovne v Eurdpe. Politiky
EU na zniZenie emisii sklenikovych plynov su prikladom toho, ako mézu
ambiciézne, sudrzné a usmerriujuce politiky, ktoré vysielaju konzistentné signaly
v celom hospodarstve, podnietit systémové zmeny.

* VV ramci Eurdpskej zelenej dohody sa vyrazne posilnili pravne predpisy na ochranu
prirody a klimy, pricom ¢lenské Staty sa teraz zamerali na vykonavanie a
presadzovanie novych poziadaviek.

* Miestne a regionalne organy zohravaju kfuc¢ovu ulohu pri vykonavani pravnych
predpisov v oblasti Zivotného prostredia a klimy a UspeSne premieriaju politiky na
zmenu v praxi, pricom v celej Eurdpe sa formuje ¢oraz viac praktickych prikladov.

 Pravne predpisy v oblasti Zivotného prostredia a klimy maju vplyv na eurépske
podniky, pricom existuju dékazy o tom, Ze priekopnicke spolo&nosti prechadzaju
od konvenéného pristupu k dodrziavaniu minimalnych noriem k prepracovaniu
svojich obchodnych modelov s cieflom uprednostnit dekarbonizaciu a obehovost.

* Technologické inovacie su kfu¢om k zmene dynamiky medzi nasSim hospodarstvom
a prirodou. Aby sa dosiahla zmena, rozSirovanie a zavadzanie Cistych technologii
sa musi zrychlit vyrazne nad ramec sucasne;j trajektorie s finan¢nou podporou
potrebnou na pilotnd a demonstracnu fazu. Medzi kfucové technolégie patria
batérie, zachytavanie, vyuzivanie a ukladanie oxidu uhli¢itého, vodik z
obnovitelnych zdrojov a rieSenia na elektrifikaciu odvetvi, v ktorych je znizovanie
emisii naro¢né.

* Prechod na dekarbonizované a obehovejSie hospodarstvo povedie k vyznamnému
vytvaraniu pracovnych miest v strategickych odvetviach. Podpora zamestnanosti
bude zavisiet od cieleného rozvoja zruénosti v politikach vzdelavania a odbornej
pripravy s cielom zosuladit trh prace s potrebami podnikov.

* Toky verejnych a sukromnych investicii sa musia zvysit' a preorientovat’ na ciele
udrzatelnosti. Jasné regulacné signaly posilnené konzistentnym stanovovanim
cien moézu zlacnit’ nizkouhlikové a obehové rozhodnutia, pri¢om postupné
ukoncenie dotacii na fosilne paliva ma zasadny vyznam pre dekarbonizaciu.
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Uvod

Nova dynamika medzi ludmi a prirodou méze vytvarat pracovné miesta, podporovat
zdravie a posilfiovat socialnu spravodlivost a prosperitu'(1). Obehovost a
dekarbonizacia ponukaju cestu ku konkurencieschopnému a odolnému
hospodarstvu, ktoré je menej zavislé od dovozu materialov a energie, a preto je
menej zranitelné voci vonkajsim otrasom a geopolitickej nestabilite. Odolnost voci
zmene klimy musi byt su¢astou nasho hospodarstva, nasho finanéného systému a
naSich miest, aby sa zabezpecila bezpe€na a prosperujuca buducnost pre
eurépskych ob&anov.

Tato kapitola sa zaobera tym, ako umoznit zmenu v nasom vyuzivani prirodnych
zdrojov. Vychadza z prikladov tspednych politik na trovni EU a pripadovych tudii
vypracovanych Eurépskou environmentalnou informacnou a monitorovacou sietou
(Eionet) Eurdpskej environmentalnej agentury (EEA) o pristupoch uplatfovanych na
vnutros$tatnej, regionalnej a miestnej trovni. Na posun dynamiky medzi prirodou a
nasim hospodarstvom mozno pouzit cely rad pak (pozri ilustraciu 6.1). Zmena méze
byt motivovana koherentnymi kombinaciami politik, ktoré vysielaju konzistentné
signaly vertikalne prostrednictvom viacerych urovni riadenia, ako aj horizontélne vo
véetkych oblastiach politiky. Uginné vykonavanie a presadzovanie, ako aj budovanie
akceptacie zo strany verejnosti prostrednictvom participativnych opatreni su takisto
kld€om k Uspechu politiky.

Medzi klu€ové hybné sily socialno-technického prostredia, v ktorom podniky a
priemysel pdsobia, patri tlak na podniky, aby prijali udrzatelné modely a urychlili
transformaciu europskeho priemyslu prostrednictvom pravnych poziadaviek,
stanovovania cien uhlika, transparentného vykazovania informacii o udrzatelnosti a
opatreni na strane dopytu. Zvazuje sa Usilie o vyuzitie technologickych a socialnych
inovacii, ako aj rast ekologickych pracovnych miest a osved€enych postupov pri
podpore rozvoja ekologickych zru€nosti na trhu prace.

Pokial ide o hospodarske paky na zmenu, je potrebné preorientovat investicie na
udrzatelnost, pricom je k dispozicii cely rad rieSeni na zvySenie prispevku zo
sukromného kapitalu. Priklady ukazuju, ako ekologické zdanovanie a hospodarske
nastroje, ako je stanovovanie cien uhlika, mézu ekonomicky zatraktivnit udrzatefné
obchodné modely a vyrobky a urychlit zavadzanie novych technoldgii a postupov.
Odstranenie dotacii na fosilne paliva ma zasadny vyznam aj pre umoznenie
dekarbonizacie.

Zameranie sa na kratkodoby zisk, ktory je vlastny naSmu su¢asnému finanénému
systému, je v hlbokom kontraste s dlhodobym cielom dosiahnut udrzatelnu
prosperitu. Finanéné institucie si uvedomuju toto napatie a zacinaju uplatriovat
strategicky a vyhladovy pristup k zohladnovaniu klimatickych a environmentalnych
rizik.

Sprava sa uzatvara zd6raznenim toho, ako zabezpecenie prirodného kapitalu
Eurdpy vytvara podmienky pre prosperujucu buducnost Eurdpy, kde ludia profituju z
kvalitnych pracovnych miest, odolnosti vo&i zmene klimy a udrzatelnych dodavok
potravin, vody, energie a tovaru.

1 JRC akol., 2024, Europe's sustainable competitiveness future: spravodlivost, blahobyt a inovacie, Séria sprav o udrzatelnom a
inkluzivhom blahobyte ¢. JRC139898 (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC139898), pristup 23. januara
2025.
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Obrazok 6.1 Politické, socialno-technologické a hospodarske hybné sily transformacnej
zmeny

POLICKE NAKLADY
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Zdroj: EEA, 2025.
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6.1 Politické hybné sily transformacnej zmeny

6.1.1 Uginné vykondvanie a presadzovanie

Pravne predpisy na ochranu prirody a klimy sa v ramci Europskej zelenej dohody
vyrazne posilnili, pricom Elenské Staty sa teraz zameriavaju na vykonavanie a
presadzovanie novych poziadaviek a noriem v mnohych oblastiach, od ochrany
prirody az po kvalitu ovzdusSia a energeticku efektivnost.

Ako uviedla Eurdpska komisia vo svojom oznameni o preskimani vykonavania
environmentalnych pravnych predpisov v roku 2025 (ram&ek 6.1), nedostatky vo
vykonavani pretrvavaju, pricom je potrebné urychlit pokrok pri znizovani $kéd a
nakladov. EK zistila, ze:

z dévodu nedostatkov vo vykonavani pravnych predpisov EU v oblasti Zivotného
prostredia EU v stidasnosti vznikaju vysoké naklady na ich nevykonavanie, ako
st predéasné Umrtia — kazdé desiate umrtie v EU méZe suvisiet so znegistenim —
naklady na choroby vratane nakladov na zdravotnu starostlivost’ a stratenu
produktivitu, naklady na Cistenie a zniZzené ekosystémové sluzby %(2).

V Studii z roku 2025 sa zistilo, Ze naklady v pripade nedplného vykonavania
pravnych predpisov a politiky EU v oblasti Zivotného prostredia dosahuju najmenej
180 miliard EUR rocne 3(3).

V oznameni sa ochrana zivotného prostredia uznava ako otazka bezpecnosti,
budovania odolnosti voc&i environmentalnym katastrofam a rizikdm, ako su povodne,
suchd, poziare a zoonotické choroby, ako aj ochrany ekosystémovych sluZieb vo
vyske 234 miliard EUR, ktoré priroda v su€asnosti poskytuje naSmu hospodarstvu.
Okrem toho poukazuje na prisne environmentalne normy ako hnaciu silu inovacii
stkromného sektora v sektore &istych technolégii EU, priom environmentalnu
politiku oznaduje za klugovy faktor konkurencieschopnosti hospodarstva EU (2).

Neuspesné alebo nedostatocné vykonavanie znamena, ze vplyvy na Zivotné
prostredie a klimu pretrvavaju, dévera verejnosti je oslabena a podniky sutazia za
nerovnakych podmienok. S cielom riesit niektoré z tychto otazok bola v aprili 2024
prijata smernica o trestnych ¢inoch proti zivotnému prostrediu, ktorej ciefom je
odradzat od zavaznych poruseni pravnych predpisov EU v oblasti Zivotného
prostredia a ucinnejSie bojovat proti trestnym &inom proti Zivotnému prostrediu.

2  EK,,2025 Environmental Implementation Review" (Preskimanie vykonavania environmentalnychpravnych predpisov do roku
2025) ( https://environment.ec.europa.eu/publications/2025-environmental-implementation-review_en)spristupnena 11. augusta
2025.

3 EMRC, Logika Group a RPA Europe, et al., 2025, Update of the costs of not implementation EU environmental law (Aktualizacia
nakladov na nevykonavanie pravnych predpisov EU v oblasti Zivotného prostredia), Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej Gnie.
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Ramcek 6.1 Preskumanie vykonavania environmentalnych pravnych predpisov

Zodpovednost za vykonavanie pravnych predpisov a politiky EU v oblasti Zivotného
prostredia nesu v prvom rade ¢lenské Staty. Europska komisia poskytuje podporu
prostrednictvom politickych a technickych dialégov, usmerneni tykajucich sa
pravneho vykladu, financovania EU a technickej pomoci. V pripade potreby Komisia
prijme opatrenia na presadzovanie prava prostrednictvom pripadov poruSenia
pravnych predpisov.

Preskimanie vykonavania environmentalnych pravnych predpisov (EIR) je dal§im
nastrojom na monitorovanie a podporu vykonavania. V sprave sa hodnoti su€asny
stav vykonavania prava a politiky EU v &lenskych §tatoch. Identifikuji sa v fiom
osved&ené postupy a vyzvy v €lenskych Statoch a odporucaju sa zlepSenia a
rieSenia, ako aj prioritné opatrenia pre kazdy ¢lensky stat.

Preskumanie vykonavania environmentalnych pravnych predpisov z roku 2025
obsahuje oznamenie o trendoch v celej EU a 27 sprav o stave vykonavania v
kazdom ¢&lenskom State, ako aj interaktivhu mapu prebiehajucich pripadov
nesplnenia povinnosti v oblasti Zivotného prostredia.

V oznameni o preskimani vykonavania environmentalnych pravnych predpisov do
roku 2025 sa identifikuje pat’ kfucovych faktorov, ktoré rozliSuju medzi dobrym
vykonavanim a nedostato¢nym vykonavanim, a to:

1. zaclenenie environmentalnych ciefov do verejnych politik prostrednictvom
politickych dialégov a rozhodnuti o rozdeleni nakladov na vykonavanie medzi
zainteresované strany;

2. financovanie;

3. administrativne kapacity, najma na zabezpecenie riadneho planovania a
koordinacie;

4. digitélne udaje; a

5. tloha ucasti verejnosti na rozhodovacom procese v oblasti zivotného prostredia a
pristupu k spravodlivosti.

Politiky EU v oblasti kvality ovzdusia st pozitivnym prikladom Gspechu pri rieseni
environmentalneho rizika pre zdravie, znizovani nakladov na fudské Zivoty a
hospodarskych strat spésobenych znecistenim ovzdusia. Ako dobry priklad
Uspesného vykonavania politik EU na miestnej trovni sa v raméeku 6.2 opisuiju
opatrenia na rieSenie znedistenia ovzdusia v Polsku.
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Ramcek 6.2 Protismogové opatrenia v Malopol'skom vojvodstve v Pol'sku

Juzné Polsko je jednym z najviac znegistenych regiénov v EU. V Malopol'sku bola
kvalita ovzduSia po€as zimnych mesiacov obzvlast zla, pricom koncentracie tuhych
gastic (PM 10 a PM 25 a benzo(a)pyrénu (BaP) prekrogili normy EU v oblasti kvality
ovzdusia. Hlavnym zdrojom znecistenia boli uholné kotly pouzivané na vykurovanie
obytnych budov, zatial ¢o cestna doprava tiez prispela k prekro¢eniu hodnét oxidu
dusicitého.

S cielom znizit znedistenie ovzdusia organy v Malopol'sku zaviedli v roku 2009 plan
kvality ovzdusia, ktory pravidelne aktualizuju. V roku 2016 mesto Krakov prijalo
uznesenie proti smogu, ktorym sa od roku 2019 zakazuju tuhé paliva. Opatrenia
zavedené na regionalnej Urovni to doplnili poziadavkou postupného vyradovania
starych uholnych kotlov do roku 2026. Na podporu domacnosti boli spustené
programy na nahradenie zastaranych uholnych kotlov a modernizaciu vykurovacich
systémov. Toto Usilie bolo podporené projektom EU LIFE a Narodnym fondom pre
ochranu zivotného prostredia a vodné hospodarstvo, ako aj kampariami na
zvySovanie informovanosti.

V rokoch 2017 az 2024 bolo viac ako 111 000 kotlov na uhlie a drevo nahradenych
plynovymi kotlami, dialkovym vykurovanim, elektrickym vykurovanim, tepelnymi
Cerpadlami, kotlami na olej a kotlami na tuhé palivo s ekodizajhom. Mimo Krakova sa
vSak stale pouziva priblizne 115 600 starych kotlov vratane priblizne 62 000 kotlov,
ktoré sluzia ako jediny zdroj vykurovania. Miery nahradenia sa v jednotlivych obciach
liSili, pricom mimovladne organizacie zohravali délezitu ulohu pri podpore uznesenia
0 boji proti smogu.

V désledku tychto opatreni sa kvalita ovzdusSia od roku 2019 vyrazne zlepsila, pricom
najnovsie predbezné udaje z roku 2024 poukazuju na vyznamny pokrok pri znizovani
znedistenia.

* Pokial ide o PM 5, v roku 2018 takmer vSetky monitorpvacie stanice v regione
zaznamenali koncentracie nad limitnou hodnotou EU 25 ug/m®. Naopak, v roku
2024 neboli na ziadnej zo stanic zaznamenané ziadne prekrocenia limitnych
hodnbt.

* V pripade PM 1, zaznamenali v roku 2017 vSetky monitorovacie stanice v regione
hodnoty nad dennou limitnou hodnotou EU. Naproti tomu v roku 2024 len tri
stanice prekrocili dennu limitnd hodnotu EU.

* V pripade BaP sa koncentracie zniZili o viac ako polovicu, hoci zostavaju nad
cielovou hodnotou EU.

Napriek pozitivnemu vplyvu protismogovych opatreni na zlepSenie kvality ovzdus$ia
treba poznamenat, Ze obavy zo zvySenej urovne znecistenia ovzdusia v tomto
regiéne pretrvavaju. Na splnenie limitnych hodnét kvality ovzdusia EU, ktoré
nadobudli u€innost v roku 2005, ale v Malopol'skom regiéne boli v roku 2023
(posledny rok, za ktory boli oznamené validované udaje) stale prekrocené, su
potrebné dalSie vyznamné znizZenia.

Vyznam zabezpecenia spravodlivého rozdelenia nakladov na politiky a zabranenia
regresivnym vplyvom na zranitelné skupiny sa prejavil pocas série protestov, ktoré
viedli polnohospodari v Bruseli a vo vSetkych eurdpskych Elenskych Statoch koncom
rokov 2023 a 2024 “(4). Pokial ide o budtcnost, stic¢asné priority EK kladi zvy$eny
doéraz na socialnu spravodlivost. Medzi takéto iniciativy patri zavedenie Socialno-
klimatického fondu, Mechanizmu spravodlivej transformacie a prvej stratégie EU na
boj proti chudobe, ktora je naplanovana na rok 2026.

Existuju zlozité doévody, pre€o mdze vykonavanie politiky zlyhat. Spolo¢né vyskumné
centrum (JRC) nedavno spojilo zastupcov ministerstiev zodpovednych za
horizontalne politiky verejnej spravy a koordina¢né sluzby zo v8etkych ¢lenskych
$tatov s cielom identifikovat hlavné prekazky vykonavania ekologickych politik EU.

4

EEA, 2024, Just sustainability transitions — From concept to practice, sprava EEA ¢.12/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/just-sustainability-transitions),pristup k 16. decembru 2024.
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Medzi hlavné prekazky patril nedostatok politickej vole, nedostatocné zdroje a
infrastruktura, obmedzena informovanost a odborné znalosti, odpor verejnosti voci
zmenam, zlozitost riadenia, ako aj odpor podnikov a lobizmus 3(5).

V tejto suvislosti sa v ramceku 6.3 posudzuje pokrok ¢lenskych Statov pri dosahovani
cielov EU v oblasti odpadu a identifikuju sa klu€ové faktory, ktoré sa povazuju za
faktory prispievajuce k ich uspechu.

5 JRC, 2025, Barriers to implementing EU green policies (Prekazky vykonavania zelenych politik EU), sprava JRC EU Policy Lab &.
JRC139792 (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC139792),pristup 29. aprila 2025.
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Ramcek 6.3 Mechanizmus véasného varovania o ciefoch v oblasti odpadu

V réamcovej smernici o odpade, smernici o skladkach a nariadeni o obaloch a
odpadoch z obalov sa EK v spolupraci s EEA poveruje, aby posudila vyhliadky
Elenskych Statov na splnenie cielov v oblasti recyklacie a skladkovania komunalneho
odpadu a odpadu z obalov tri roky pred cielovymi rokmi (2025, 2030 a 2035). V
prvom posudeni véasného varovania sa identifikovalo devat ¢lenskych Statov, ktoré
pravdepodobne splnia ciele recyklacie komunalneho odpadu do roku 2025 aj
celkového odpadu z obalov, a 18 ¢lenskych Statov, ktorym hrozi, Ze nesplnia ciel
recyklacie komunalneho odpadu. Osem z nich tiez hrozilo, Ze nesplnia recyklaény
ciel pre celkovy odpad z obalov (6,%77) (pozri brifing ,Recyklaciaodpadu®).

Analyza klu€ovych faktorov ovplyviujucich vykonnost poukazuje na vyznam:

* spravne systémy separovaného zberu a spracovania biologického odpadu, ktory
zvycajne tvori najvacsiu ¢ast komunélneho odpadu,

« zdkazy alebo dane zo skladkovania (biologicky rozlozZitel/ného) komunalneho
odpadu, a

*» hospodarske stimuly pre ob&anov, aby triedili svoj odpad (napr. poplatky za zber
odpadu podla mnoZstva odpadu).

Dosiahnutie vysokej miery recyklacie a znizenie skladkovania si zvy€ajne vyzaduje aj
kombindciu viacerych politickych nastrojov a dobrého monitorovania &(8).

Komisia vo svojej sprave o v€asnom varovani (7) vydala politické odporucania pre
vSetky Clenské Staty, ktorym hrozi nesplnenie cielov, a viedla dialégy s prislusnymi
organmi. Podobny proces zorganizoval Dozorny urad EZVO pre tri Staty EHP-
Eurdpskeho zdruzenia volného obchodu (EZVO) °(9).

Z nedavnej analyzy vyplyva, ze niekolko ¢lenskych Statov zintenzivnilo svoje Usilie o
separovany zber biologického odpadu a niekolko z nich od uverejnenia spravy o
véasnom varovani zaviedlo alebo zvysilo dane zo skladok '°(10).

6.1.2 Koherentné politiky naprie¢ systémami

S ciefom podnietit’ transformaénu zmenu by baliky politik mali poskytovat jasné a
konzistentné smerovanie naprie¢ systémami. Koherentné kombinacie politik mézu
poskytnut smerovanie spolu s vhodnymi systémami stimulov a demotivaénych
faktorov. Potrebné su klu¢ové faktory vratane trhovych nastrojov, regulaénych
signalov a stimulov, ako aj u€innych postupov presadzovania.

Zavedené systémy stimulov pre hospodarske odvetvia, ktoré su v rozpore s ciefmi v
oblasti zivotného prostredia a klimy, mézu narusit vykonavanie; je to tak v pripade
dotacii na fosilne paliva, ktoré znizuju cenu energie z fosilnych zdrojov v porovnani s
obnovitelnymi zdrojmi energie. Zosuladenie trhovych signalov s regulacnymi cielmi

6 EEA, 2023, ,Mnohé ¢lenské staty EU nie st na dobrej ceste k spineniu cielov v oblasti recyklacie komunalneho odpadu a odpadu z
obalov®, brifing EEA €. 28/2022 (https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states/many-eu-member-states-
not),pristup 20. februara 2024.

7 EK, 2023, ,Sprava Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru regiénov,
v ktorej sa identifikuju Clenské Staty, ktorym hrozi nesplnenie ciel'a v oblasti pripravy na opatovné pouzitie a recyklacie
komunalneho odpadu do roku 2025, ciela v oblasti recyklacie odpadu z obalov do roku 2025 a ciela v oblasti zniZzenia skladkovania
komunalneho odpadu do roku 2035* (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM
%3A2023%3A304%3AFIN&qid=1686220362244),pristup k 23. aprilu 2025.

8 EEA, 2022, Economic instruments and separate collection systems — key strategies to increase recycling (Hospodarskenastroje a
systémy triedeného zberu — klucové stratégie na zvySenie recyklacie), brifing EEA €. 29/2022
(https://www.eea.europa.eu/publications/economic-instruments-and-separate-collection),pristup 18. septembra 2023.

9  Dozorny urad EZVO, 2024, Early Warning Report for the 2025 Waste Targets (Spravao véasnom varovani pre ciele v oblasti
odpadu do roku 2025) (https://www.eftasurv.int/cms/sites/default/files/documents/gopro/Early%20Warning%20Report.pdf), pristup
23. aprila 2025.

10 EEA, 2025, ,Country profiles on municipal and packaging waste management — 2025 (Profilykrajiny tykajuce sa nakladania s
komunalnym odpadom a odpadom z obalov — 2025) ( https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/waste-and-recycling/municipal-
and-packaging-waste-management-country-profiles-2025),pristup 23. aprila 2025.
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méze urobit’ udrzatefné rozhodnutia cenovo dostupnymi a atraktivnymi pre podniky a
spotrebitelov. Napriklad v potravinovom systéme sa spolo¢na polnohospodarska
politika (SPP) a spolo¢na rybarska politika (SRP) musia zosuladit s cielmi v oblasti
klimy a zivotného prostredia s ciefom podporit transformaciu vyroby a spotreby
potravin "(11). Je nevyhnutné, aby vizia pre polnohospodarstvo a potraviny, buddca
SPP a SRP boli koherentné, pokial ide o spdsob, akym rieSia ciele v oblasti
biodiverzity a klimy.

Politiky EU v oblasti klimy st prikladom ambiciézneho, sudrzného a usmerfiujuceho
politického balika, ktory uspesne priniesol vyrazné znizenie emisii sklenikovych
plynov. Systém EU na obchodovanie s emisiami (ETS) ocenil emisie uhlika a
sposobil, Ze znecistovatelia platia, zatial €¢o Socialno-klimaticky fond sa bude
zaoberat' socialnymi vplyvmi a prijmami nasmerovanymi na podporu dekarbonizacie
europskeho priemyslu (pozri raméek 6.4).

Ramdéek 6.4 Systém EU na obchodovanie s emisiami

V systéme EU ETS sa vyzaduje, aby znecistovatelia platili za emisie sklenikovych
plynov. Tento trh, ktory bol spusteny v roku 2005, je prvym trhom s uhlikom na svete,
ktory zniZuje emisie EUa zaroven vytvara prijmy na financovanie zelenej
transformacie prostrednictvom systému stropov a obchodovania. Vztahuje sa na
emisie z vyroby elektrickej energie a tepla, priemyselnej vyroby a letectva;
predstavuiju priblizne 40 % celkovych emisii sklenikovych plynov v EU. Do roku 2023
systém EU ETS pomohol zniZit emisie z eurépskych elektrarni a priemyselnych
zariadeni priblizne o 47 % v porovnani s Uroviiami z roku 2005 #(12).

V ramci revizie smernice o ETS z roku 2023 sa bude ETS2 zaoberat emisiami CO2
zo spalovania paliv v budovach, cestnej doprave a dalSich odvetviach, v ktorych
znizenie emisii nepostaduje na to, aby sa EU dostala na pevnu cestu k svojmu cielu
klimatickej neutrality do roku 2050. ETS2 bude dopiiiat dalsie odvetvové politiky a
pomoze Clenskym Statom dosiahnut ich ciele znizovania emisii podla nariadenia o
spolo¢nom usili (ESR). Cena uhlika stanovena v ETS2 takisto poskytne trhovy stimul
pre investicie do obnovy budov a nizkoemisnej mobility.

ETS2 bude plne funkény v roku 2027 a bude sa vztahovat na emisie v predvyrobnej
faze. Od dodavatelov paliv, a nie koneénych spotrebitelov, ako si domacnosti alebo
pouzivatelia automobilov, sa bude vyzadovat, aby monitorovali svoje emisie a
podavali o nich spravy. Od tychto subjektov sa bude vyZadovat, aby odovzdali
dostato¢né kvoty na pokrytie svojich emisii. Regulované subjekty nakupia tieto kvoty
na aukciach. Strop ETS2 sa stanovi tak, aby sa emisie do roku 2030 znizili 0 42 % v
porovnani s uroviiami z roku 2005.

Socialno-klimaticky fond sa bude zaoberat socialnym vplyvom stanovovania cien
uhlika v odvetviach, na ktoré sa vztahuje ETS2, a to podporou domacnosti trpiacich
energetickou alebo dopravnou chudobou. Fond zmobilizuje 86,7 miliardy EUR z
prijmov ETS2 v obdobi 2026 — 2032. V ramci socialno-klimatickych planov sa
clenské Staty mézu rozhodnut podporovat’ Strukturalne opatrenia a investicie do
energetickej efektivnosti a obnovy budov, Cistého vykurovania a chladenia a
integracie energie z obnovitelnych zdrojov, ako aj do rieSeni mobility s nulovymi a
nizkymi emisiami. M6zu tiez poskytovat’ skupinam do¢asnu priamu podporu prijmu.

Prijmy z ETS plynu aj do inovaéného fondu EU, ktorého cielom je priniest na trh
rieSenia na dekarbonizaciu eurépskeho priemyslu a zarover podporit jeho
konkurencieschopnost. Finan¢éné toky na projekty sa zameriavaju na inovacné
nizkouhlikové technolégie a procesy v tychto oblastiach:

* energeticky narocné priemyselné odvetvia,
» zachytavanie a vyuzivanie uhlika (CCU);
« vystavba a prevadzka zachytavania a ukladania oxidu uhli¢itého (CCS),

« inovativna vyroba energie z obnovitefnych zdrojov, a

11 EEA, 2022, Transformujeme potravinovy systém Eurdpy: postdenie stboru politik EU, sprava EEA &. 14/2022
(https://data.europa.eu/doi/10.2800/295264),pristup 26. marca 2024.

12 EK, 2025, ,About the EU ETS*" (https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/about-eu-
ets_en),pristup 29. aprila 2025.
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» uskladfiovanie energie v odvetviach, na ktoré sa vztahuje ETS a ETS2.

Dosiahnutie systémovej zmeny zahffia kompromisy medzi verejnymi prioritami, ¢o
ma vplyv na viacerych spolo€enskych aktérov vratane podnikov a obcianskej
spolo¢nosti **(13). Odporacanie Rady o zabezpeceni spravodlivej transformacie na
klimaticky neutralne hospodarstvo je prikladom komplexného pristupu viacerych
aktérov s ciefom usmernit Elenské Staty pri vypracuvani stratégii spravodlivej
transformacie '(14). Vzhladom na to, Ze politiky maju vplyv na Zivoty fudi, zapojenie
a ucast verejnosti st rozhodujuce na vSetkych urovniach riadenia a v odvetvovych
oblastiach. Usilie Finska o vyvaZenie ambiciéznych opatreni v oblasti klimy so
socialnou spravodlivostou je opisané v ramc¢eku 6.5.

13 EEA, 2024, Europe's sustainability transitions outlook (Vyhlad prechodu Eurdpy na udrzatelnost), sprava EEA ¢€.06/2024
(https://www.eea.europa.eu/publications/europes-sustainability-transitions-outlook), pristup 4. decembra 2024.

14 EU, 2022, odporucanie Rady zo 16. juna 2022 o zabezpeceni spravodlivej transformacie na klimaticky neutralne hospodarstvo
2022/C 243/04 (U. v. EU C 243, 27.6.2022, s. 35 — 51).
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Ramcek 6.5 Finsky model na vyvazenie opatreni v oblasti klimy so socialnou
spravodlivost'ou

Finsko chce byt do roku 2035 prvym uhlikovo neutralnym socialnym Statom, ktory do
svojich politik v oblasti klimy zaéleni socialnu a regionalnu spravodlivost. Pristup
krajiny zaclenuje zasady spravodlivosti do pravnych predpisov a zahffia praktické
opatrenia na zabezpecenie spravodlivych opatreni v oblasti klimy. Vo finskom akte o
klime sa stanovuju ciele v oblasti emisii sklenikovych plynov na roky 2030, 2040 a
2050. Spravodliva transformacia sa v iom vymedzuje ako minimalizacia negativnych
vplyvov na zamestnanost, socialnu U¢ast’ a regionalny rozvoj a zarover rieSenie
rozdielov v prijmoch a zabezpecenie medzigeneracnej spravodlivosti.

V zakone sa uznava, Ze Samovia, jedina pévodna skupina vo Finsku, su zranitelni
voCi zmene klimy. Zapaja ich do riadenia v oblasti klimy prostrednictvom parlamentu
Sami a zriadila klimatickt radu Sami, aby do diskusie pritiahla tradicné poznatky.

Plany na vykonavanie aktu vychadzali z komplexného konzultacného procesu, v
ramci ktorého sa posudzovalo socialne rozdelenie vplyvov navrhovanych opatreni.
Hodnotil sa v nej ich vplyv na rozdelenie prijmov, najma v pripade zranitelnych
skupin, ako su starsi udia, deti, osoby so zdravotnym postihnutim a Samovia.

Finsko s vyuzitim 466 miliénov EUR z Fondu EU na spravodlivi transforméciu
podporuje regiény postihnuté postupnym ukoncovanim vyroby raseliny s cielom
diverzifikovat hospodarstva, podporit zamestnanost a zabezpecit odbornu pripravu a
rekvalifikaciu pracovnikov, najma mladych ludi. V planoch sa podporuje aj obnova
raSelinisk (4).

VSeobecnejsie povedané, v dosledku nedavnych geopolitickych otrasov sa
koncepcie ako predvidanie, predvidanie, pripravenost, schopnost reagovat a
odolnost stali ustrednejSimi pre systémy spravy veci verejnych v Eurdpe. Niinistého
sprava ,Spolo&ne bezpeénejsie: Cesta k pine pripravenej Unii“ dospela k zaveru, Ze
posilnenie pripravenosti Eurépy na bezpecnostné vyzvy, ako je zmena klimy a
rastice prirodné katastrofy, je naliehavou zalezitostou. V sprave sa vyzyva na
zasadnu zmenu myslenia a zmenu spésobu, akym chapeme a uprednostfiujeme
pripravenost v celej EU '5(15). Cielom stratégie EU pre Uniu pripravenosti je posilnit
prognostické a predvidavé spdsobilosti, a to aj vypracovanim komplexného
posutdenia rizik a hrozieb na drovni EU. V stratégii sa vyzyva na integrovany pristup
zohladriujuci v8etky rizika (pripravit sa na vSetky druhy nebezpecenstiev a reagovat
na ne namiesto toho, aby sa riesili samostatne), celovladny pristup (zdruzujici
vSetkych prislusnych aktérov na vSetkych urovniach verejnej spravy) a
celospolo¢ensky pristup (zdruzujuci ob&anov, miestne komunity a ob&iansku
spolo¢nost, podniky a socialnych partnerov, ako aj vedecké a akademické komunity)
8(16).

15  Niinistd, S., 2024, Safer together: Cesta k plne pripravenej Unii (https://commission.europa.eu/topics/defence/safer-together-path-
towards-fully-prepared-union_en), pristup 29. aprila 2025.

16 EK, 2025, Stratégia Unie pripravenosti na predchadzanie vznikajtcim hrozbam a krizam a reakciu na ne
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_856), pristup 29. aprila 2025.

Zivotné prostredie a klima v Eurépe: znalosti v oblasti odolnosti, prosperity a udrZatelnosti 206


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_856
https://commission.europa.eu/topics/defence/safer-together-path-towards-fully-prepared-union_en
https://commission.europa.eu/topics/defence/safer-together-path-towards-fully-prepared-union_en
https://ym.fi/en/climate-change-legislation
https://ym.fi/en/climate-change-legislation

6 PriCina nadeje: paky transformacnej zmeny

6.1.3 Opatrenia na miestnej a regionalnej urovni

Realizacia zmien systémov si vyZzaduje koordinované politiky a opatrenia na
viacerych Urovniach riadenia vratane eurdpskych, vnutrostatnych, regionalnych a
miestnych organov. Eurépsky vybor regiénov zdérazruje klu€ova ulohu miestnych a
regionalnych organov v mestskom a regionalnom prostredi, pri€om 70 % iniciativ na
zmiernenie zmeny klimy a 90 % iniciativ na adaptaciu sa vykonava na komunalnej a
regionalnej Urovni '7(17).

Na vnutro$tatnej drovni sa model riadenia EU riadi zdsadami ,subsidiarity”,
Lproporcionality“ a ,partnerstva“ s cielom zabezpecit, aby sa prijimali vhodné miestne
orientované rozhodnutia. Napriklad ambicie EU dekarbonizovat odvetvie dopravy si
vyzaduju komplexné vnutroStatne stratégie na obmedzenie mobility, prechod na
verejnu dopravu, podporu aktivnejsSich dopravnych prostriedkov a podporu
elektrifikacie zaloZzenej na obnovitelnych zdrojoch energie vratane elektrickych
vozidiel '¥(18). Pokial ide o opatrenia v oblasti obehovosti, 24 ¢lenskych $tatov
dobrovofne vypracovalo stratégie, plany alebo akéné plany obehového
hospodarstva, ktoré doplifiaju politiky EU (pozri brifing Financovaniea stratégie
obehového hospodarstva).

Miestne samospravy su zodpovedné za mestské planovanie a udrziavanie
komplexnej mestskej infrastruktury a ¢asto su zodpovedné za vzdelavanie, zdravie a
byvanie. Mézu tak vyvijat rieSenia prispdsobené miestnemu obyvatelstvu a byt
ucinnymi Cinitelmi zmeny. Kompaktny charakter miest a vysoka hustota uzivatelov
umoznili napriklad prehodnotenie mobility a realizaciu hospodarstiev spolo&ného
vyuzivania zdrojov. Energetické projekty vedené komunitou — ako napriklad
prozumizmus a energetické druzstva — posilnili miestnu angazovanost a investicie do
energie z obnovitefnych zdrojov '°(19).

Priklady zapojenia ob&anov zahffiaju participativne rozpoc¢tovanie a rady mladeze,
ktoré sa usiluju o medzigenera&nu spravodlivost, ako aj procesy na posudenie
rozdelenia nakladov a prinosov politickych navrhov medzi socialne skupiny. Aby sa
tato droven ucasti stala Standardnou, regionalne a miestne organy potrebuju podporu
na budovanie kapacit a zdrojov. Dékazy z adaptacie na zmenu klimy ukazuju, ako
aktivne zapojenie vSetkych zainteresovanych stran — od planovania az po
vykonavanie — podporuje legitimnost a ispech 2°(20).

Vplyvy zmeny klimy mozno eSte intenzivnejSie pocitovat v mestskych oblastiach v
dosledku ich morfolégie a hustej infrastruktiry a vysokého poctu obyvatelov.
Adaptacia je potrebna vo vSetkych odvetviach a na vSetkych urovniach riadenia.
Dobré riadenie adaptacie v zasade znamena ucinnu koordinaciu planovania a
vykonavania, ako aj zdrojov, a to horizontélne (v réznych odvetviach a oddeleniach)
aj vertikalne (na vSetkych administrativnych urovniach) (20). Organy potrebuju nové
kapacity na identifikaciu a riadenie systémovych rizik vratane Struktur spoluprace, do
ktorych su zapojené viaceré zainteresované strany a ktoré ufahéuju vymenu
informacii a kolektivne opatrenia #'(21).

Krajiny v Eurépe dosiahli znaény pokrok v rozvoji a planovani politik na
prispdsobenie sa zmene klimy. Je vSak naliehavo potrebné zvysit tempo a rozsah
adaptacnych opatreni s cielom primerane sa pripravit' na buduce rizika. Eurépska
platforma EEA pre adaptaciu na zmenu klimy Climate-ADAPT poskytuje subor
praktickych prikladov adapta&nych opatreni. Tieto opatrenia sa uplatfiuju na réznych
urovniach riadenia a v réznych odvetviach politiky v eurépskych krajinach a mézu

17 Eurdpsky vybor regiénov, 2024, ,Buducnost politiky EU v oblasti klimy: zostladenie cielov v oblasti zmierfiovania zmeny klimy a
adaptacnych vyziev“ (https://cor.europa.eu/en/our-work/opinions/cdr-1474-2024),pristup k 30. aprilu 2025.

18 EEA, 2024, Sustainability of Europe's mobility systems (Udrzatelnosteuropskych systémov mobility), webova sprava EEA
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/sustainability-of-europes-mobility-systems)spristupnena 12. novembra 2024.

19 EEA, 2025, Energy prosumers and cities, EEA Briefing €. 19/2022 (https://www.eea.europa.eu/publications/energy-prosumers-and-
cities/energy-prosumers-and-cities),pristup 11. augusta 2025.

20 EEA, 2024, Urban adaptation in Europe: (Prispdsobenie miest v Eurépe: What works?, sprava EEA ¢&. 14/2023
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/urban-adaptation-in-europe-what-works)spristupnena 21. januara 2025.

21 EEA, 2024, Governance in complex — Sustainability governance under highly uncertain and complex conditions (Spravav zlozitosti
— sprava v oblasti udrzatelnosti za velmi neistych a zlozitych podmienok), sprava EEA ¢. 05/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/governance-in-complexity-sustainability-governance),pristup 23. januara 2025.
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ulahéit partnerské u€enie. Dva priklady dobrej spravy v oblasti opatreni na adaptaciu
na zmenu klimy su uvedené v ramceku 6.6.
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Ramcek 6.6 Priklady dobrej spravy v oblasti adaptacie na zmenu klimy

Realizacia programu obnovy krajiny a povodia v KoSickom kraji viedla k vytvoreniu
Siestich nezavislych poradnych rad pre vodu a obnovu pédy. Nové nastavenie
riadenia zahffalo holisticky medziodvetvovy pristup, ktory podporoval zapojenie
komunit, do ktorého boli zapojené obce, univerzity, polnohospodari, viastnici pody,
dobrovolnici a aktivisti. Ciefom programu je znizit odtok, zmiernit povodne a bojovat’
proti sucham a vinam horuéav prostrednictvom vystavby Struktdr na zadrziavanie
vody v lesoch, polnohospodarskej péde a mestach #(22).

V ramci projektu rozvijajucich sa regionov sedem vidieckych oblasti v nemeckej
spolkovej krajine Severné Porynie-Vestfalsko prijalo pristup viacUroviiového riadenia
k adaptacii, v ktorom sa kombinuju pristupy zdola nahor a zhora nadol. Pristup
zalozeny na spolupraci umoznil vidieckym komunitam Gcinne vykonavat federalny
Statny adaptacny zakon, ¢im sa pomohlo 100 obciam s takmer 2,4 miliéna
obyvatelov pripravit sa na zmenu klimy #(23).

6.2 Socialno-technologické paky transformaénych zmien

6.2.1 Podpora udrzatel'nych obchodnych modelov

Politiky EU v oblasti Zivotného prostredia a klimy zmenili prevadzkové prostredie pre
eurdpske podniky, zatial ¢o zmena klimy ovplyviuje dodavatelské retazce a vytvara
rizika uviaznutych aktiv %#(24). Vyzvou pre spolo¢nosti je vytvorit hodnotu v tomto
novom prostredi a prejst od konvenéného pristupu k dodrZiavaniu minimalnych
noriem k prepracovaniu obchodného modelu #(25). Zahffia to prijatie novych zasad,
ako su dostato€nost, obehovost, systémové myslenie, nové vymedzenie hodnoty,
spravodlivost a spravodlivost %6(26). Europske podniky su zaroveri zakotvené v
globalnom hospodarstve, kde hospodarska sutaz ovplyviuje Zivotaschopnost
obchodnych modelov; musia dosahovat hospodarske vysledky a vytvarat pracovné
miesta a zaroven smerovat k udrzatelnosti.

Prechod Eurépy na obehovost ma dalekosiahle désledky pre obchodné modely tzko
spojené s dodavatelskymi retazcami v hornej ¢asti dodavatelského retazca a so
spotrebou a pouzivanim v dolnej €asti dodavatelského retazca. Napriklad nové
obchodné modely zaloZené na prenajme a spolonom vyuZivani tovaru a sluZieb si
vyzaduju prehodnotenie spdsobu vytvarania hodnoty. Na ilustracii 6.2 su?” uvedené
priklady obchodnych modelov zaloZzenych skér na pristupe k sluzbam nez na
vlastnictve vyrobkov.

22 EEA, 2025, ,Landscape and watershed Recovery Programme for the KoSice Region of Slovakia“ (Program obnovy krajiny a
povodiapre KoSicky kraj Slovenska) ( https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/metadata/case-studies/landscape-and-watershed-
recovery-programme-for-the-kosice-region-of-slovakia)spristupneny 29. augusta 2025.

23 EEA, 2025, ,Empowering small rural municipalities through multilevel governance for adaptation in North Rhine-Westphalia,
Germany* (Posilnenie postavenia malych vidieckych obci prostrednictvom viacuroviiovéhoriadenia na tcely adaptacie v Severnom
Poryni-Vestfalsku, Nemecko) ( https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/metadata/case-studies/empowering-small-rural-
municipalities-through-multilevel-governance-for-adaptation-in-north-rhine-westphalia-germany), pristup 29. augusta 2025.

24 |PCC akol., 2023, AR6 Synthesis Report: Zmena klimy 2023, Medzivladny panel o zmene klimy
(https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/),pristup 4. decembra 2024.

25 Buysing Damsté, C. a kol., 2024, ,How the EU's Green Deal is driving business reinvention®, PwC
(https://www.pwc.com/gx/en/issues/esg/eu-green-deal-reinvention.html),pristup 4. decembra 2024.

26 Bell, M. a Roussou, A., 2024, ,How can adoption regenerative principles unlock a sustainable future?“, EY
(https://www.ey.com/en_dk/insights/climate-change-sustainability-services/regenerative-principles-sustainable-future), pristup 4.
decembra 2024.

27 ETC WMGE, 2021, Business Models in a Circular Economy (Podnikatel'ské modely v obehovom hospodarstve), sprava Eionet
€.2/2021 (https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-wmge/products/etc-wmge-reports/business-models-in-a-circular-
economy)spristupnena 20. septembra 2024.
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llustracia 6.2 Stratégie obchodnych modelov zalozenych na pristupe na
zvysenie obehovosti v ramci vyrobného retazca

Umoznovace | | Vyroba a
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© =
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Zdroj: ETC WMGE@7).

Napriklad car-sharing je inovacia mobility, ktora pontika pristup k automobilom podla
potreby, ¢im reaguje na skuto¢nost, Ze sikromné automobily su v su¢asnosti v 95 %
nedinnosti 2(28). Spolo&né vyuZivanie vozidiel znizuje vzdialenost prejdent

28 Meelen, T. a Miinzel, K., 2023, , The uphill fights of carsharing in the Netherlands*, Proceedings of the National Academy of
Sciences 120(47), s. €2206197120 (DOI: 10.1073/pnas.2206197120).

Zivotné prostredie a klima v Eurépe: znalosti v oblasti odolnosti, prosperity a udrZatelnosti 210



6 PriCina nadeje: paky transformacnej zmeny

automobilom a emisie sklenikovych plynov, pri€om najvaési prinos maju vozové
parky elektrickych vozidiel 2°(29). Rast spolo¢ného vyuzivania automobilov je vSak
pomaly, priom prevadzkovatelia €elia vysokym prevadzkovym nakladom a vyzvam
pri zabezpedovani dostupnosti vozidiel a parkovacich miest pre spotrebitelov *°(30).
Ziskovost nového obchodného modelu si vyzaduje zmeny v technoldgiach, ako aj v
oCakavaniach a spravani spotrebitelov. Holandska Studia zistila, Ze spolo¢né
vyuzivanie automobilov je Uspesné, ked je tato technolégia spojena s Usilim organov
0 zniZenie sukromného vlastnictva automobilov, napriklad obmedzenim parkovania
sukromnych automobilov (28).

Odvetvie chladenia a chladenia sa tieZ neustale vyvija, aby spifalo poZiadavky
nizkouhlikovej buducnosti. KlIu€ovou hnacou silou tejto transformacie je Kigalsky
dodatok k Montrealskému protokolu, globalna dohoda, ktorou sa nariaduje postupné
vyradovanie fluérovanych uhlfovodikov — silnych sklenikovych plynov, ktoré sa bezne
pouzivaju v klimatizaénych a chladiacich systémoch. Stanovenim jasnych, pravne
zavaznych ciefov poskytuje dodatok z Kigali odvetviu dlhodobu regulaénu istotu,
ktora umozniuje spolo€nostiam s istotou investovat do vyvoja a zavadzania alternativ
s niz8imi vplyvmi na klimu. Tato predvidatelnost ma zasadny vyznam pre podporu
inovacii, rozsirovanie udrzatelnych technoldgii a zabezpecenie hladkého prechodu
na svetovych trhoch. Pozmenujucim navrhom sa nielen zosuladuju environmentalne
ciele s rozvojom podnikania, ale posilfiuje sa aj medzinarodna spolupraca, ¢im sa
zabezpecuju rovnaké podmienky pre vSetky krajiny, aby mohli spolo¢ne napredovat
pri znizovani vplyvu chladenia a chladenia na klimu. Podobny pristup sa uplatfioval
od zaciatku 90. rokov 20. storocia, ked sa latky poSkodzujuce ozdnovu vrstvu
postupne prestali pouzivat' v odvetvi chladenia a chladenia.

Vdaka priaznivému regulaénému prostrediu mézu podniky prepracovat vyrobky a
sluzby so zreteflom na trvanlivost, opravitelnost’ a recyklovatelnost, minimalizovat
odpad a optimalizovat materidlové toky *'(31). Znizenie vyuzivania materialovych
zdrojov a lepSie vyuzivanie druhotnych materialov méze byt skutocne pevnou
strategickou reakciou na znizenie zavislosti od nestalych dodavatelskych retazcov
(27).

Projekt Circular X poskytuje nastroje a metddy na podporu spolo€nosti pri ich
prechode na obehovost. Poskytuje aj databazu pripadovych studii obchodnych
modelov, stratégii obehového hospodarstva a experimentacnych postupov. Medzi
zdokumentované prinosy patria uspory nakladov, hfadanie novych tokov prijmov a
vyhody prvého tahu.

V nedavnej Studii sa posudzovalo 84 ,regenerativnych obchodnych pripadov® z 15
odvetvi a zistilo sa, Ze najinovativnejSimi odvetviami su odvetvia potravin,
spotrebného tovaru a mody *(32). Pokial ide o textilny systém, medzi moznosti, ako
zahrnut obehovost, patria napriklad:

 zabezpecenie dlhovekosti a trvanlivosti vyrobkov,
* modely zaloZené na pristupe, ako je prenajom odevoy,
* zber a dalSi preda;j textilu,

« recyklacia a opatovné pouzitie materialov *3(33).

29 Shaheen, S. a kol., 2019, ,Piata kapitola — Vplyv spolo€éného vyuzivania automobilov a budtcnost*, Fishman, E. (ed.), Advances in
Transport Policy and Planning 4, s. 87 — 120 (DOI: https://doi.org/10.1016/bs.atpp.2019.09.002).

30 McKinsey, 2022, ,snapshot of the European car-sharing market“ (Snimkaeurépskeho trhu spoloé¢ného vyuzivania automobilov)
( https://www.mckinsey.com/features/mckinsey-center-for-future-mobility/mckinsey-on-urban-mobility/snapshot-of-the-european-
car-sharing-market),pristup 4. decembra 2024.

31 EEA, 2024, Accelerating the circular economy in Europe: (Urychlenie obehového hospodarstva v Eurdpe: stav a vyhlad na rok
2024, sprava EEA €. 13/2023 (https://data.europa.eu/doi/10.2800/055236),pristup 22. jula 2024.

32 Das, A. a Bocken, N., 2024, Regenerative business strategies: Databaza a typoldgia s cielom inSpirovat’ podnikatelské
experimenty zamerané na udrzatelnost”, Sustainable Production and Consumption 49, s. 529 — 544 (DOI:
10.1016/j.spc.2024.06.024).

33 EEA, 2021, A framework for enabling circular business models in Europe (Ramec na umoznenie obehovych obchodnych modelov v
Eurdpe), EEA Briefing €.22/2020 (https://www.eea.europa.eu/publications/a-framework-for-enabling-circular),pristup 4. decembra
2024.
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Politicky rdmec pre textilny odpad sa meni. Existuje plan na vypracovanie
poziadaviek na ekodizajn v ramci nariadenia o ekodizajne udrzatelnych vyrobkov a
zber textilného odpadu je povinny od januara 2025. Prebiehaju aj rokovania o
vytvoreni systému rozSirenej zodpovednosti vyrobcu za textilie a o zakaze nienia
nepredanych textilii. Na vnutroStatnej drovni Franctizsko nedavno prijalo opatrenia
na obmedzenie environmentalnych a socialnych vplyvov ultrarychlej mody (pozri
ramcek 6.7).
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Ramcek 6.7 Opatrenia Francuzska na rieSenie vplyvov ultrarychlej médy na
Zivotné prostredie

Francuzsko zaviedlo priekopnickuegislataciu s ciefom znizit' vplyv rychlej mody na
Zivotné prostredie, €o je model, ktory sa vyznacuje rychlou vyrobou odevov a
obratom. To vedie k vplyvom na zivotné prostredie vratane vysokej spotreby vody,
chemického znedistenia, uvolfiovania mikroplastov zo syntetickych vlakien a vzniku
odpadu. Z&kon sa zameriava na nadmerné uvolfovanie ,novych zbierok* a jeho
cielom je podporit’ udrzatelnejsiu spotrebu a vyrobu v textilnom priemysle
prostrednictvom troch opatreni.

1. Ultrarychla méda je definovana ako uvolnenie velkého poctu novych vyrobkov v
kratkych ¢asovych rdmcoch, asto bez stimulov na opravu alebo opatovné
pouzitie. V definicii sa stanovuje zaklad pre pravne prahové hodnoty na
obmedzenie uvolfiovania novych zbierok.

2. Pozaduje vacsiu transparentnost pri prekroceni prahovych hodnét, umozruje
spotrebitefom prijimat udrzatelné rozhodnutia a zakazuje reklamy na ultrarychle
maddne vyrobky.

3. Posilfiuje rozsirent zodpovednost vyrobcu tym, ze od vyrobcov, dovozcov a
distributorov vyZaduje, aby uskutocrovali platby na zaklade svojej
environmentalnej stopy, pricom sankcie do roku 2030 dosiahnu az 10 EUR za
kus.

Pokial ide o elektroniku, hoci sa Usilie doteraz vo velkej miere zameriavalo na
zlepSenie energetickej efektivnosti, pomaly sa to meni so zvySujucim sa poctom
poziadaviek na obehovost (pozri brifing ,obehovydizajn a udrzatelna vyroba®).
Zaroven existuju urcité naznaky, Ze zivotnost vyrobkov mobilnych telefénov, tabletov
a televizorov s plochou obrazovkou sa mierne zvy$uje 3(34). Elektronika sa vak
rychlo stava zastaranou vdaka rychlo sa rozvijajucim inovaciam. Okrem toho je dopyt
na trhu po stale sa zlepSujucom vykone vysoky. V situacii, ked' su globalne
dodavatelské retazce nepriehladné, by zniZenie zavislosti EU od dovazanych
komponentov a materialov a zvySenie zhodnocovania druhotnych materialov a
opatovného pouZzitia komponentov mohlo zniZit vplyv tazby a spracovania materialov
%(35).

Podniky zohravaju ulohu aj v pociatocnych fazach prechodu na udrzatelny
potravinovy systém. Odvetvie stravovacich sluzieb ma dobru poziciu na to, aby
urychlilo prechod na zdravS$ie a udrZzatefnejSie stravovanie tym, Ze povzbudi
z&kaznikov, aby si pri stravovani vybrali jedla bohaté na rastliny pomocou réznych
technik zmeny spravania *(36).

Komisia Eat-Lancet poskytuje subor odporuc¢ani pre odbornikov v oblasti
stravovacich sluzieb o tom, ako posunut kultdru potravin smerom k ich "planetarnej
zdravej strave" ¥(37). V nedavnom preskimani obchodnych modelov pre udrzatelné
potraviny sa zdéraznil vyznam pristupov zalozenych na spolupraci, jasnej vizie
udrzatelnosti, hodnét spolo¢nosti a prebiehajucich inovacii. Medzi faktory, ktoré to
umoZznuju, patri zapojenie zainteresovanych stran a spolupraca v ramci hodnotového
retazca, ako aj marketing s ciefom zvysit informovanost spotrebitelov. Zistilo sa, ze
tromi najbeznejSimi obchodnymi modelmi su miestne orientované socialne
potravinové siete, obehové obchodné modely zamerané na nulovy agropotravinovy

34 EEA, 2024, Product lifespans — monitoring trends in Europe (Zivotnost' vyrobkov — monitorovanie trendov v Eurépe), brifing EEA
€.16/2024 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/product-lifespans-monitoring-trends), pristup 21. marca 2025.

35 EK, 2025, Eco-Innovation at the core of European policies (Ekologické inovacie v centre eurdpskych politik) (https://green-
forum.ec.europa.eu/eco-innovation_en),pristup 22. maja 2025.

36 Pollicino, D. a kol., 2024, The Food Service Playbook for Promoting Sustainable Food Choices, Svetovy institut pre zdroje
(https://www.wri.org/research/food-service-playbook-promoting-sustainable-food-choices),pristup 4. decembra 2024.

37 EAT-Lancet Commission, 2019, ,EAT-Lancet Commission Brief for Food Service Professionals” (Struénydokument komisie EAT-
Lancet pre odbornikov v oblasti stravovacich sluzieb) ( https://eatforum.org/lancet-commission/food-service-professionals/),pristup
22. maja 2025.
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odpad a disruptivne modely — ako je prechod na rastlinné bielkoviny alebo
alternativne distribu¢né retazce *(38).

Pokial ide o pociatocnu fazu, medzi priklady obchodnych modelov pozitivnych z
hladiska prirody v polnohospodarstve a lesnom hospodarstve patri obnova
degradovanych lesov, regeneraéné postupy na zlepSenie zdravia pddy a
polnohospodarskej vyroby, vyroba udrzatelnych potravin a ich uvadzanie na trh a
znizovanie plytvania potravinami **(39).

V skuto€nosti va&sina podnikov prepracuje vyrobky a sluzby smerom k obehovosti
len vtedy, ak je to zakonna poZiadavka alebo ak je ziskova. Dotacie na ekologické
vyrobky, dane z neudrzatelnych vyrobkov a pristup na trhy, na ktorych spotrebitelia
platia viac za udrzatelné vyrobky, ponukaju cesty k ziskovosti. Politiky, ktoré mézu
nasmerovat podnikové inovacie k obehovosti, zahffiaju opatrenia na prediZzenie
zivotnosti vyrobkov, rozSirenie zeleného verejného obstaravania a zlepSenie trhov s
druhotnymi materialmi (27).

Cielom Dohody o ¢istom priemysle je stimulovat dopyt po nizkouhlikovych vyrobkoch
a vytvorit’ veduce trhy pre eurépske Cisté technoldgie a vyrobky, pricom EK planuje v
roku 2026 preskumat ramec verejného obstaravania s cielom zaviest' kritéria
udrzatelnosti, odolnosti a eurdpskych preferencii vo verejnom obstaravani pre
strategické odvetvia. Okrem toho sa v iniciative tykajucej sa aktu o akceleratore
dekarbonizécie priemyslu predpoklada vytvorenie znagky EU pre uhlikovi naro&nost
priemyselnych vyrobkov. Zavedu sa nim aj kritérid udrzatefnosti a odolnosti a
minimalne poziadavky EU na obsah vo verejnom (a za urgitych okolnosti v
sukromnom) obstaravani v strategickych odvetviach. V nariadeni o ekodizajne
udrzatelnych vyrobkov sa predpoklada zavedenie povinnych poZiadaviek na zelené
verejné obstaravanie pre urcité skupiny vyrobkov.

Vzhladom na to, Ze verejné organy patria medzi najvacsich nakupcov tovaru a
sluzieb — pricom verejné obstaravanie predstavuje az 14 % hrubého domaceho
produktu (HDP) EU “(40) — vlady zohravaju vyznamnu tlohu pri formovani dopytu po
udrzatelnych vyrobkoch a sluzbach. Priklady vnutrostatnych opatreni na zvy$enie
dopytu po ekologickych vyrobkoch prostrednictvom verejného obstaravania su
uvedené v ramCeku 6.8.

Ramcek 6.8 Zvysenie dopytu po ekologickych vyrobkoch prostrednictvom
verejného obstaravania

Krajiny v celej EU vyuZivajl verejné obstaravanie ako nastroj na podporu
udrzatelnych vyrobkov a sluzieb, pri€¢om uvadzame cely rad prikladov.

* Belgicky valonsky regién ma strategicky ramec pre zelené verejné obstaravanie.

+ V narodnej stratégii Ceska pre verejné obstaravanie sa ekologické kritéria zadlefuiju
do verejného obstaravania.

* VV roku 2022 Dansko zaviedlo do svojho obstaravania pre vybrané kategérie
vyrobkov environmentalne znacky a ndklady na Zivotny cyklus, pricom
uprednostnilo celkovy environmentalny vplyv a dlhodobu hodnotu.

* Francuzsko stanovilo ciele pre verejné organy, aby obstaravali vyrobky vyrobené z
opatovne pouzitych alebo recyklovanych materialov v pomere 20 % az 100 % v
zavislosti od druhu vyrobku, ¢o podnecuje dopyt po obehovych rieSeniach.

» Luxemburska stratégia obehového hospodarstva integruje ekodizajn a obehovost
do ramcov verejného obstaravania.

38 Donner, M. a Vries, H. de, 2023, ,Business models for sustainable food systems: typoldgia zaloZena na prehlade literatury, Hranice
v udrzatelnych potravinovych systémoch 7 (DOI: 10.3389/fsufs.2023.1160097).

39 WEF, 2022, ,Leading a Sustainable Land Use Transition*
(Https://www3.weforum.org/docs/WEF_CEO_Briefing_Leading_a_sustainable_land_use_transition_2022.pdf), pristup 12. aprila
2024.

40 EK, 2025, ,Verejné obstaravanie® (https:/single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement_en),pristup 14.
augusta 2025.
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* V pol'skom zakone o verejnom obstaravani sa vyzaduju environmentalne kritéria vo
verejnych sutaziach, ktoré ponukaju pravny zaklad pre zelené obstaravanie.

» Portugalsko ma cely rad iniciativ, ktorymi sa zasady obehového hospodarstva
zacleriuju do réznych urovni verejného obstaravania vratane ekologickych
verejnych zakaziek ECO 360 a programu potravinovej Skoly zameraného na
udrzatelnost.

+ V Spanielsku sa v narodnom plane zeleného verejného obstaravania nariaduje
pouzivanie environmentalnej znacky EU na vSetkych urovniach vladneho
obstaravania.

« Svédsko podporuje verejné organy prostrednictvom svojej Narodnej agenttiry pre
verejné obstaravanie, ktora poskytuje jasné kritéria na podporu opatovného
pouzitia, recyklacie a materialov s nizkym vplyvom.

Environmentalna znac¢ka EU — oficialna znacka EU pre environmentalnu
excelentnost — zachytdva environmentalne vlastnosti tovaru a sluzieb a zohladriuje
potencialne vplyvy na Zivotné prostredie zo vSetkych faz ich Zivotného cyklu. Za
poslednych 10 rokov sa pocet produktov certifikovanych environmentalnou znackou
EU viac ako zdvojnasobil (pozri ilustraciu 6.3).

V pripade niektorych kategorii vyrobkov bol v§ak narast pomalSi, napriklad v pripade
odevov a textilii, alebo dokonca doslo k poklesu, ako v pripade elektronickych
displejov. Z prieskumu Eurobarometra z roku 2023 vyplynulo, Ze znacna vacsina
respondentov v celej EU by chcela vidiet viac produktov a sluZieb s
environmentalnou znagkou EU, 8o dokazuje dopyt spotrebitelov po udrzatelnych
vyrobkoch *'(41).

41 EEA, 2024, ,Certifications to the European Ecolabel“ (Certifikacie eurdpskej environmentalnej znacky)
(https://www.eea.europa.eu/en/circularity/thematic-metrics/business/certifications-to-the-european-ecolabel),pristup 22. maja 2025.
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Obrazok 6.3 Certifikicie produktov pod environmentalnou znaékou EU od
roku 2010 do roku 2024

Pocet produktov certifikovanych environmentalnou zna¢kou EU
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To odraza ochotu Eurépanov osvojit' si udrzatelnejsie spotrebitelské navyky. V roku
2024 60 % respondentov uviedlo, Zze su pripraveni zaplatit viac za vyrobky, ktoré su
recyklovatelné, vyrobené udrzatelnym spésobom a lah$ie sa opravuju. Tento podiel
klesol najma zo 72 % v roku 2007 na 59 % v roku 2024, potencialne v dosledku
vys3ej miery inflacie, ktora zniZuje finanénu schopnost domacnosti dovolit’ si
udrzatelné vyrobky **(42). V situacii, ked cenova dostupnost ovplyviiuje rozhodnutia
spotrebitelov, musia ceny umoznit vSetkym eurépskym domacnostiam, aby sa vo
svojom kazdodennom Zivote rozhodli pre ekologickost' *(43).

S dopytom spotrebitelov po udrzatelnom tovare a sluzbach uzko suvisi potreba
zabezpedit transparentnost, zodpovednost' a spolahlivost, ked podniky podavaju
spravy o svojom vlastnom pokroku. EU zaviedla pravne predpisy, ktorymi sa
spolo¢nostiam uklada povinnost’ podavat spravy a zabezpecit transparentnost,
doveryhodnost' a zodpovednost ich tvrdeni. M& to potencial zabranit
environmentalne klamlivej reklame a pbsobit’ ako silny hnaci motor zmeny.

Od roku 2025 sa v smernici o vykazovani informacii o udrzatelnosti podnikov bude

vyZadovat, aby vSetky velké a kdtované spolonosti podavali spravy o udrzatelnosti.
Ciefom navrhu Omnibus | a Il je zniZit rozsah p&sobnosti smernice priblizne o 80 %,
zamerat sa na vacSie subjekty a obmedzit’ informécie, ktoré mdZu spolocnosti alebo

42 EEA, 2024, Public Views on the Circular Economy (Verejné nazory na obehové hospodarstvo)
(https://www.eea.europa.eu/en/circularity/thematic-metrics/consumer/public-views-on-the-circular-economy), pristup 4. decembra
2024.

43 WEF, 2024, ,Business's 4 priorities for a green and competitive EU* (Styri priority podnikania pre zelent a konkurencieschopnt EU)
(https://www.weforum.org/stories/2024/09/eu-deal-green-competitive-sustainable-business/),pristup 4. decembra 2024.
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banky poZadovat od svojich menSich dodavatelov. Podobne sa zniZuje rozsah
pdsobnosti smernice o nalezitej starostlivosti podnikov v oblasti udrzatelnosti, ¢im sa
spolo&nostiam rusi povinnost systematicky vykonavat hibkové postidenie
nepriaznivych vplyvov na Zivotné prostredie.

Digitalizacia ponuka podnikom prileZitosti na zvladnutie poZiadaviek na
zverejiiovanie. Digitadlne technoldgie méZu umoznit lepSie monitorovanie a
modelovanie vplyvov spolo¢nosti ako vstup pre podavanie sprav *(44). V
navrhovanej smernici o tvrdeniach tykajucich sa Zivotného prostredia sa bude od
spolo¢nosti vyzadovat, aby v pripade prijatia zdovodnili tvrdenia tykajuce sa
zivotného prostredia prostrednictvom posudeni zalozenych na déveryhodnych
dbkazoch stanovenych na zéklade medzinarodnych noriem.

Pokial ide o investicie do udrzatelnych podnikov, v EU je priblizne 20 % kapitalovych
investicii spoloénosti zostladenych s taxonémiou EU. Najvy$$ie investicie sa
realizuju v sektore verejnoprospesnych sluzieb, najma zo strany poskytovatelov
elektrickej energie, kde je viac ako 60 % investicii zosuladenych s taxonémiou.
Kapitalové vydavky zosuladené s taxonémiou EU dosiahli v roku 2023 vy$ku 250
miliard EUR *(45).

Komplexné Statistiky o prevalencii udrzatelnych obchodnych modelov v celej Eurépe
a ich pozitivnom vplyve nie su k dispozicii. Napriek pokroku su udrzatelné obchodné
modely aj nadalej okrajové, zatial €o vo vSetkych systémoch nadalej dominuju
neudrzatelné obchodné modely. Vzhfadom na silné stimuly na vytvaranie financnych
ziskov je nepravdepodobné, Ze podniky prevezmu primeranu zodpovednost za
ochranu zivotného prostredia a klimy, €im sa posilni naliehava potreba politického
ramca zaloZeného na viziach, v ktorom mézu udrzatelné podniky prosperovat “(46).

6.2.2 Vyuzivanie technologickych inovacii

Technologické inovacie su kfu€¢om k zmene dynamiky medzi hospodarstvom a
prirodou EU. Inovaény proces zahfiia vynajdenie, vznik, Sirenie a stabilizaciu novych
technolégii alebo postupov #(47). Inovacie nie su pohanané len faktormi na strane
ponuky, ale formované aj podmienkami na strane dopytu vratane aktivneho Sirenia,
zavadzania a vyuzivania inovacii.

Preklenutie inovacénej priepasti v porovnani s USA a Cinou, najmé v oblasti
vyspelych technoldgii, je jednou z priorit Eurdpy “(48). Jadrom eurépskeho
programu udrzatelnosti je dvojaka transformacia, priom zelena a digitalna
transformacia musia napredovat ruka v ruke. Kazda z nich sa musi navzajom
posilfiovat’ a posilfiovat, aby bola hnacou silou odolnej$ej, konkurencieschopnejSej a
udrzatelnej$ej Eurdpy (pozri ramcek 6.9).

44 Accountancy Europe, 2015, ,The Future of Corporate Reporting* (Buducnostpodnikoveho vykaznictva) (
https://accountancyeurope.eu/publications/future-corp-rep/).

pristup 23. maja 2025.

45 Vyuzivanie taxonémie EU v praxi — Eurépska komisia“ (https:/finance.ec.europa.eu/sustainable-finance/tools-and-standards/eu-
taxonomy-sustainable-activities/eu-taxonomys-uptake-ground_sk)bola spristupnena 6. augusta 2025.

46 Bocken, N. M. P. a Short, S. W., 2021, Neudrzatelné obchodné modely — uznavanie a rieSenie institucionalizovanych socialnych a
environmentalnych $kdéd, Journal of Cleaner Production 312, s. 127828 (DOI: 10.1016/j.jclepro.2021.127828).

47 Geels, F. W. a kol., 2023, ,sustainability transitions in consumption-production systems* (Prechody udrzatelnosti v systémoch
spotreby a vyroby), Proceedings of the National Academy of Sciences 120(47), s. 2310070120 (DOI: 10.1073/pnas.2310070120).

48 EK, 2024, ,Konkurencieschopnost EU: Pohlad do buducnosti — Eurdpska komisia
(https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_en) navstivena
6. januara 2025.
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Ramcek 6.9 Smerom k zelenej a digitalnej Eurépe

Digitalna transformacia napreduje rychlym tempom, a to vdaka prelomovym objavom
v oblasti umelej inteligencie, bezprecedentnému objemu udajov a pristupu k nim a
pokroku v oblasti technologickych sposobilosti. Jej rychly vyvoj transformuje
hospodarstva, spolo¢nosti a instittcie, ¢im sa digitalizacia stava hnacou silou
Strukturalnych zmien. Zelena transformacia zaroven nabera na intenzite vo vSetkych
kfu€ovych spolocenskych systémoch vratane odvetvi energetiky, mobility a potravin
a zastavaného prostredia, kedZe Eurépa cCeli trojitej planetarnej krize sposobenej
zmenou klimy, stratou biodiverzity a znecistenim.

Digitalne technolégie su €oraz nevyhnutnejSie na dosiahnutie environmentalnych
cielov. Napriklad v odvetvi energetiky mézu digitalne systémy zlepsit flexibilitu na
strane dopytu, umoznit’ inteligentné siete a optimalizovat vyuzivanie zdrojov, ktoré su
vSetky rozhodujuce pre budovanie nizkouhlikovych a odolnych energetickych
infrastruktur. V SirSom zmysle technolégie ako umela inteligencia a internet veci
ulahé&uju rozhodovanie zalozené na udajoch, monitorovanie v realnom case,
prediktivnu udrZzbu a optimalizaciu zlozZitych systémov v Sirokej Skale odvetvi.

Digitalizacia vSak so sebou prinasa aj zna¢né environmentalne rizika. Digitalne
technoldgie su naro¢né na zdroje, naro¢né na energiu a vytvaraju ¢oraz vacsi objem
elektronického odpadu. Bez cieleného politického zasahu hrozi, Ze digitélna
transformacia oslabi ciele v oblasti klimy. Medzinarodna agentura pre energiu (IEA)
napriklad predpoklada, Ze dopyt po elektrickej energii zo samotnych datovych centier
by sa mohol do roku 2030 zdvojnasobit, ¢o je déraznou pripomienkou toho, ze
digitalny rast musi byt v sulade s politikou v oblasti energetiky a klimy.

Na zabezpecenie toho, aby digitalizacia skor posiliovala, nez oslabovala ambicie
Euroépy v oblasti udrzatelnosti, je nevyhnutné riesit’ jej vplyvy na zZivotné prostredie
prostrednictvom proaktivnej politiky a regulacie. Opatrenia musia zahffhat napajanie
infrastruktury informaénych a komunikaénych technoldgii (IKT) energiou z
obnovitelnych zdrojov, zavadzanie energeticky ucinnych chladiacich rieSeni a
podporu nizkoenergetického hardvérového a softvérového dizajnu. Rovnako ddlezité
je posilnit obehovost digitalnych produktov uprednostfiovanim opravitelnosti,
opatovného pouzitia a recyklacie pocas celého ich Zivotného cyklu.

Meranie a zverejiiovanie vplyvov digitalnych technoldgii na Zivotné prostredie sa
musi stat $tandardom v celom politickom prostredi EU. Klagovymi krokmi v tomto
smere su politické nastroje, ako je systém hodnotenia udrzatelnosti datovych centier,
regulacia ekodizajnu udrzatelnych vyrobkov a zavedenie digitalnych pasov vyrobkov.
Tieto nastroje zlepsSuju transparentnost, ufah&uju udrzatelny dizajn vyrobkov a
umoznuju obehové hodnotové retazce, ¢im pomahaju zosuladit digitalne
hospodarstvo s cielmi v oblasti efektivneho vyuzivania zdrojov a klimatickej
neutrality.

Postupné technologické zmeny sa zvy€ajne vykonavaju v prisluSnom priemyselnom
odvetvi, ako je napriklad uplatfiovanie technik na konci potrubia vo vyrobnom
procese; tieto zmeny mozno vo vSeobecnosti realizovat pomerne rychlo. HIbSi
technologicky pokrok je vysledkom finan¢nej a socialnej pritazlivosti novych
technoldgii s ciefom dosiahnut prienik na trh, ako je to v pripade solarnej fotovoltiky a
veternych turbin (47). Napriklad rychle rozSirenie energie z obnovitelnych zdrojov v
poslednych rokoch, ktoré vytvorilo pracovné miesta a urychlilo znizovanie emisii
sklenikovych plynov, umoznili $pecializované politiky a rychly technologicky pokrok
4%(49), ¢o bolo este naliehavejsie v dosledku energetickej krizy %°(50).

Index ekologickych inovacii a eurdpska hodnotiaca tabulka inovacii vykazuju stabilné
zlepSovanie celkovej inovacnej vykonnosti na eurépskej urovni, aj ked trendy
ekologickych inovacii suvisiace s patentmi a vyvozom klesaju 5'(51). Index

49 EEA, 2024, Trends and projections in Europe 2024 (Trendy a projekcie v Eurdope 2024), sprava EEA ¢€.11/2024, EEA, Kodan,
Dansko (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/trends-and-projections-in-europe-2024),pristup 28. marca 2025.

50 IEA, 2024, World Energy Outlook 2024 (Vyhliadkysvetovej energetiky na rok 2024) ( https://www.iea.org/reports/world-energy-
outlook-2024),pristup k 28. januaru 2025.

51 Al-Ajlani, H. a kol., 2022, EU eco-innovation index 2022 — policy brief (Https://circabc.europa.eu/ui/group/96ccdecd-11b4-4a35-
a046-30e01459ea9e/library/2d8fadd0-f87f-416b-ba50-62e822c5f4e6/details),pristup 27. marca 2023.
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ekologickych inovacii EK meria vykonnost na zaklade piatich tém, a to: vstupy
ekologickej inovacie, €innosti ekologickej inovacie, vystupy ekologickej inovacie,
vysledky efektivneho vyuzivania zdrojov a socialno-ekonomické vysledky. Vykazuje
stabilny rast vstupov a vystupov ekologickych inovacii od roku 2017 do roku 2021, vo
velkej miere spdsobeny zvy$enou efektivnostou vyuzivania zdrojov *3(52) (pozri
brifing ,transformativnainovacia®).

Pokial ide konkrétne o technoldgie na podporu odolnosti vodnych zdrojov, Eurépa je
svetovym lidrom a predstavuje 40 % v8etkych suvisiacich patentov na celom svete
%3(53). Usilie o podporu udrzatelného vodného hospodarstva v ramci stratégie
odolnosti vodnych zdrojov ako také predstavuje obchodnu prilezitost pre spolo¢nosti,
ktoré uvadzaju vodohospodarske technoldgie na trh.

Napriek tomuto pokroku sa v Draghiho sprave zistilo, Zze hoci je Eurépa lidrom v
oblasti Cistych technoldgii, nedostatky v inovaénom ekosystéme a roztrieSteny
jednotny trh predstavuju prekazky komercializacie, pri€om vydavky na vyskum a
inovacie sa sustreduju vo vyspelych priemyselnych odvetviach, ako je automobilovy
priemysel (48).

Pokial ide o prekazky komercializacie, v prieskume Eurépskej investi¢nej banky sa
zistilo, Ze kapacity firiem na komercializaciu inovacii v EU st obmedzené medzerou
vo financovani, pri€om pristup k financovaniu predstavuje pre menSie spolo¢nosti
vaznu vyzvu. Pokial ide o to, ako podporit komercializaciu, 43 % strednych a 55 %
velkych spolo¢nosti uvadza ako hlavnu paku jednotnu regulaciu v kontexte
jednotného trhu EU %4(54). Tieto obmedzenia komercializacie nie st nové a podpora
inovécii je dihodobo prioritou EU.

V roku 2022 dosiahli hrubé doméace vydavky EU na vyskum 355 miliard EUR, &o
predstavuje 2,24 % HDP; tento podiel sa len mierne zvysil z 2,08 % v roku 2012.
Cielom EU je zvysit investicie do vyskumu a vyvoja na 3 % HDP do roku 2030,
pricom len pat z 27 ¢lenskych Statov v su€asnosti vynaklada viac ako 3 % na vyskum
a vyvoj (vyskum a vyvoj; pozri brifing ,transformagnainovacia“. Na trovni EU funguje
program Horizont Eurépa s rozpo¢tom 93,5 miliardy EUR na obdobie 2021 — 2027.
Medzi ustredné prvky patria misie v ramci programu Horizont Eurépa a nastroj
Prieskumnik Eurépskej rady pre inovaciu.

V novom eurdpskom inovacnom programe sa zaroven Cisté technoldgie identifikuju
ako kl'u¢ k zelenej transformacii, ako aj k posilneniu globalnej konkurencieschopnosti
Eurdpy. Eurdpska rada pre inovaciu ma rozpocet vo vyske 10,1 miliardy EUR na
podporu prelomovych a prelomovych inovécii a inovacii s potencidlom roz8irovania,
ktoré su pre sukromnych investorov prili$ rizikové, so zameranim na financovanie
startupov a malych a strednych podnikov (MSP).

Cielom Inovaéného fondu EU je uviest na trh emisne neutralne a inovaéné
technoldgie s ciefom dekarbonizovat eurdpsky priemysel a zarover podporit
konkurencieschopnost. Prijmy pochadzaju zo systému EU ETS. Celkové
financovanie zavisi od ceny uhlika a o€akava sa, Ze v rokoch 2020 az 2030 dosiahne
40 miliard EUR. Inovagny fond sa zameriava na vysoko inovativne projekty v tychto
oblastiach:

* nizkouhlikové technoldgie, procesy a vyrobky v energeticky naroénych
priemyselnych odvetviach,

« CCU;
« vystavba a prevadzka zariadeni CCS,

« vyroba energie z obnovitelnych zdrojov, a

52 EK a Cambridge Economics, 2024, EU Eco-Innovation Index 2024
(https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/afe9989d-95ac-11ef-a130-01aa75ed71a1/language-en),spristupnené 1.
decembra 2024.

53 EPU, 2024, Innovation in water-related technologies (Inovacie v technoldgiach suvisiacich s vodou), Eurépsky patentovy trad
(https://www.epo.org/en/service-support/publications?size=n_10_n&sort-field=lastname_lowercase&sort-direction=desc), pristup
21. augusta 2025.

54 EIB a EPU, 2024, Financing and commercialisation of cleantech innovation (Financovanie a komercializacia inovacii v oblasti
Cistych technologii) (https://www.eib.org/en/publications/20240003-commercialisation-of-clean-and-sustainable-
technologies),pristup 11. juna 2025.
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« uskladriovanie energie.

Pretrvava véak medzera vo financovani pilotnej fazy inovéacii v EU, ktort este
zhorsuje nizky pristup k rizikovému kapitalu v Eurépe. Na ilustracii 6.4 je znazornena
dostupnost verejného financovania technoldgii suvisiacich s klimou vo fazach
inovacie. Je potrebna dodato¢na podpora pre pilotni a demonstraénu fazu vo forme
dal8ich grantov, uverov, zaruk za uvery a vladdneho obstaravania. UZSia spolupraca
medzi sukromnymi a verejnymi aktérmi a vymena poznatkov o sfubnych novych
technoldgiach mézu pritiahnut viac sukromnych investicii. Europske inovacné
centrum pre priemyselnu transformaciu a emisie zhromazduje informacie o
inovativnych priemyselnych environmentalnych procesoch na celom svete a
posudzuje ich vyspelost a environmentalne spravanie.

llustracia 6.4 Verejné financovanie dostupné pre technolégie suvisiace s klimou podl'a fazy inovacie

miliardy EUR
10
9
8
7
B Horizont
6 B Eurdpska rada pre inovaciu (EIC)
O Eurdpsky inovacny a technologicky institat (EIT)
5 O Program InvestEU (zaruky)
O Inova¢ny fond
4 B Nastroj na prepdjanie Eurdpy (NPE)
B Zivot
5 O Breakthrough Energy Europe
2

0 | | I L

Prototyp pilotny

Vyskum a Predcasné Splatnost a difdzia
VYVOj zavedenie
PoznamkyAnualizované odhady st na obdobie 2021 - 2027 s vynimkou inovacného fondu, ktory je anualizovany na
obdobie 2020 - 2030, a iniciativy Breakthrough Energy Europe, ktora sa vzt ahuje na obdobie 2018 - 2023;
sumy sU uvedené v hodnotach v EUR za rok 2022.

Zdroj: ESABCCiss).

Ak vezmeme ako priklad energeticky systém, dosiahnutie nulovej bilancie emisii si
vyZaduje vyrazné zrychlenie rychlosti a rozsahu zavadzania novych technoldgii
prostrednictvom kombinacie investicii a politickych zdsahov na vytvorenie dopytu
%5(55). Scenar IEA s nulovou bilanciou emisii do roku 2050 ukazuje cestu pre
globalny energeticky sektor k dosiahnutiu nulovej bilancie emisii CO ; do roku 2050

55 ESABCC, 2024, Smerom ku klimatickej neutralite EU: pokrok, medzery v politikach a prileZitosti (https://climate-advisory-
board.europa.eu/reports-and-publications/towards-eu-climate-neutrality-progress-policy-gaps-and-opportunities), pristup k 3. marcu
2025.
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pomocou réznych technoldgii s cielom obmedzit’ globalne oteplovanie na 1,5 °C do
konca storocia.

Pokial ide o to, kde sa tieto technolégie nachadzaju vo fazach od prototypu az po
vyspelost (ich urovne technologickej pripravenosti), v roku 2022 priblizne 34 %
kumulativheho zniZenia emisii sklenikovych plynov potrebného do roku 2050 zavisi
od technoldgii, ktoré su v sucasnosti vo faze demonstracie alebo prototypu a
vyZaduju si dalSi vyskum a vyvoj, technicky pokrok a demonstracné pilotné projekty v
komer&nom rozsahu na dosiahnutie zavedenia (pozri ilustraciu 6.5). Dal$ich 43,6 %
znizeni zavisi od technoldgii, ktoré su v pociato¢nej faze zavadzania na trh, ale este
nie st komeréne vyspelé **(56). Na dosiahnutie zniZzenia emisii potrebného podfa
scenara IEA sa musi tempo inovacii a roz8irovania a zavadzania technoldgii zrychlit
vyrazne nad ramec sucasnej trajektorie.

Na dosiahnutie tohto ciela by inovac¢na politika mala podporovat’ koordinovanu
vymenu poznatkov a skusenosti medzi prvymi priekopnikmi a pomalS$imi
priekopnikmi, ¢im by sa prispelo k zniZeniu nakladov na vyskum, vyvoj a zavadzanie
energetickych technoldgii. Mala by tieZz podporovat medziodvetvoveé synergie a
pozitivne Ucinky presahovania medzi technologickymi oblastami, ktoré maju
spoloénu vedomostnu zakladru, ¢im sa umozni SirSie experimentovanie a SirSia
Skala podmienok uplathovania. Priklady, kde by to mohlo byt uzitoéné, zahfnaju
batérie, elektrolyzéry a palivové €lanky, ktoré su vSetky podporené elektrochémiou.
Okrem toho by sa politiky mali zamerat’ na rychle zavadzanie menej kapitalovo
naroc¢nych, malych a modularnych technoldgii s nizSimi investicnymi rizikami, ako su
solarne panely.

56 IEA, Energy Technology Perspectives 2020 — Special Report on Clean Energy Innovation (Perspektivy energetickych technolégii
2020 — osobitna sprava o inovaciach v oblasti Cistej energie) (https://iea.blob.core.windows.net/assets/04dc5d08-4e45-447d-a0c1-
d76b5ac43987/Energy_Technology Perspectives 2020 - Special_Report_on_Clean_Energy_Innovation.pdf), pristup 21. augusta
2025.
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Obrazok 6.5 Percentualny podiel kumulativnych globalnych znizeni emisii
energie do roku 2050 v zavislosti od technolégii na réznych drovniach
pripravenosti

Spravanie

Prototyp

Demonstadica

Vcasné uvedenie na trh

Poznamka: Percentudlne podiely odrazaju podiel kumulativneho zniZzenia emisii do roku 2050, ktoré zavisi
od technoldgii v roznych fazach inovacie (irovne technologickej pripravenosti) s cielom obmedzit
globalne oteplovanie na 1,5 °C do konca storocia, ako sa modeluje podla

Zég}érgp\nulovej bilancie emisii IEAdo roku 2050.

(57).

57(57 rokov?)

Pokial ide o potencial vyuzit technologické inovacie na dekarbonizaciu na trovni EU,
existuju prileZitosti na komercializaciu vznikajucich technoldgii, ako aj na zvySenie
prieniku vyspelych technologii na trh. Cielom aktu o emisne neutralnom priemysle je
zvysit vyrobnl kapacitu EU v oblasti strategickych technolégii tak, aby do roku 2030
dosiahla aspori 40 % domacich potrieb. Na dosiahnutie tohto ciela je potrebné
posilnit’ strategickdl autonémiu EU zameranim sa na cely hodnotovy retazec a
dodavatel'sky retazec kritickych surovin.

Batérie su napriklad klu€ovou technolégiou umoznujicou uskladfovanie energie v
odvetvi dodavok energie a dekarbonizaciu odvetvia dopravy prostrednictvom
elektrifikacie osobnych automobilov a dodavok. Pristup k surovinam v8ak zostava
hlavnou strategickou vyzvou a odvetvie batérii v EU zaostava za globalnou
konkurenciou, prigom Cina dominuje vo vyrobe nizkonakladovych litiovo-iénovych
batérii pouzivanych na pohon elektrickych vozidiel %3(58).

57 IEA, 2023, Net Zero Roadmap — A Global Pathway to Keep the 1.5 0C Goal in Reach — 2023 Update (Plannulovej bilancie emisii —
Globalna cesta k dosiahnutiu ciela 1,5 0C — aktualizacia za rok 2023) (https://www.iea.org/reports/net-zero-roadmap-a-global-
pathway-to-keep-the-15-0c-goal-in-reach), pristup k 25. septembru2025.

58 EDA, Priemyselna politika EU v oblasti batérii, osobitna sprava &.15/2023: Dvor auditorov (
http://www.eca.europa.eu/en/publications/sr-2023-15),pristup k 30. januaru 2025.
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V strategickom akénom plane EK pre batérie z roku 2018 sa riesi hodnotovy retazec,
podporuje sa cezhrani¢ny a integrovany pristup, ktory sa vztahuje na vsetky fazy
ekosystému batérii, a jeho cielom je podporit inovacie a konkurencieschopnost' v
priemysle *(59). Na to, aby Eurépa pokracovala v elektrifikacii véetkych odvetvi, véak
potrebuje inovacie a zavadzanie v celom rade batériovych technoldgii, kedZe Ziadna
chémia batérii nedokaze uspokojit’ vSetky poziadavky koncovych pouzivatelov.

Nové nariadenie o batériach podnietilo nové vyzvy v oblasti vyskumu a vyvoja, ako je
udrzatelné ziskavanie surovin, zlepSenie miery recyklacie a zniZzenie vplyvu batérii
na zivotné prostredie pocas celého ich zivotného cyklu. Dvavyznamné projekty
spoloéného eurdpskeho zaujmu EU tykajlce sa batérii podporuiju tieto ciele
financovanim a su opisané v ramceku 6.10.

Ramcek 6.10 Délezité projekty spoloéného eurépskeho zaujmu (IPCEI) tykajuce
sa batérii

Prvy dodlezity projekt spolocného eurdpskeho zaujmu v oblasti batérii, ktory sa zacal
v roku 2019, zahffia 17 spolo¢nosti zo siedmich ¢lenskych Statov (Belgicko, Finsko,
Francuzsko, Nemecko, Taliansko, Polsko a évédsko). Cielom projektu je priniest nad
ramec najmodernejsich inovacii v celom hodnotovom retazci batérii, od tazby a
spracovania surovin, vyroby pokrocilych chemickych materidlov, navrhovania
batériovych ¢lankov a modulov a ich integracie do inteligentnych systémov az po
recyklaciu a zmenu ucelu pouzitych batérii.

Cielom inovacie je zlepsit vSetky segmenty hodnotového retazca batérii, znizit stopu
CO2a vznik odpadu a rozvijat ekologicku a udrzatefni demontaz, recyklaciu a
rafinaciu v sulade so zasadami obehového hospodarstva. Sedem ¢&lenskych Statov
poskytne v nadchadzajucich rokoch finanéné prostriedky az do vysky 3,2 miliardy
EUR a oCakava sa, ze sa tym uvolni dalSich 5 miliard EUR sukromnych investicii.

Druhy délezity projekt spoloéného eurdpskeho zaujmu v oblasti inovacii v oblasti
batérii (EuBatln) bol spusteny v roku 2021. Zahffa 42 spolo¢nosti z 12 ¢lenskych
Statov (Belgicko, Finsko, Franctuzsko, Grécko, Chorvatsko, Nemecko, Polsko,
Rakusko, Slovensko, Spanielsko, Svédsko a Taliansko). Délezity projekt spoloéného
eurépskeho zaujmu EuBatln sa bude vztahovat na cely hodnotovy retazec batérii od
tazby surovin, navrhovania a vyroby batériovych €lankov a suprav az po recyklaciu a
likvidaciu v obehovom hospodarstve so silnym zameranim na udrzatefnost. O¢akava
sa, ze prispeje k vyvoju celého suboru novych technologickych prelomovych objavov
vratane réznych bunkovych chemikalii a novych vyrobnych procesov, ako aj inych
inovacii v hodnotovom retazci batérii. To je navyse k tomu, ¢o sa dosiahne vdaka
prvému délezitému projektu spolo€ného eurdpskeho zaujmu v oblasti batérii.
Dvanast ¢lenskych statov poskytne v nadchadzajucich rokoch finanéné prostriedky
az do vySky 2,9 miliardy EUR, o by malo uvolnit dalSich 8,8 miliardy EUR
stkromnych investicii %°(60).

Zachytavanie, vyuzivanie a ukladanie uhlika (CCUS) zahffia zachytavanie CO2, ktory
sa potom bud komprimuje a prepravuje na vstrekovanie hlboko pod zemou (CCS),
alebo sa pouziva v roznych aplikaciach (CCU). CCUS ma potencial:

* bojovat proti emisiam v odvetviach, v ktorych je zniZzovanie emisii naro¢né, ako je
cement, Zelezo a ocel alebo chemikalie,

« vyrabat paliva vratane vodika, a

- odstranit CO , z atmosféry ®'(61).

59 Spolo¢ny podnik pre Cisty vodik, 2024, 31 novych projektov podporujucich vyskum a inovacie v oblasti vodikovych technoldgii —
Partnerstvo pre Cisty vodik (https://www.clean-hydrogen.europa.eu/media/news/31-new-projects-advancing-research-and-
innovation-hydrogen-technologies-2024-03-11_en)spristupnenych 30. januara 2025.

60 Dodlezité projekty spoloéného eurépskeho zaujmu, 2025, ,0 dblezitych projektoch spoloéného eurépskeho zaujmu*
(https://www.ipcei-batteries.eu/about-ipcei)navstivené 14. augusta 2025.

61 IEA, 2020, ,A new era for CCUS — CCUS in Clean Energy Transitions — Analysis“ (Nova éra CCUS — CCUS v prechode na €istu
energiu — analyza), IEA (https://www.iea.org/reports/ccus-in-clean-energy-transitions/a-new-era-for-ccus), pristup 9. decembra
2024.
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Je délezité poznamenat, ze klimatické prinosy spojené s CCUS zavisia od zdroja CO
2, uhlikovej naro¢nosti vyuzivania energie v procese konverzie a ¢asu, poc¢as ktorého
sa CO; vo vyrobku uchovava. Tieto ziadosti vSak eSte nie su zrelé a ich uplatfiovanie
na trhu zostava velmi obmedzené; v su€asnosti len niekolko velkych zavodov

zachytava CO; na pouzitie pri vyrobe syntetickych paliv a chemikalii na celom svete.

Ciefom aktu o emisne neutralnom priemysle je zlepSit dostupnost ulozisk CO2 so
zavaznym ciefom pre ukladanie uhlika v EU tak, aby roéna kapacita vtlagania
dosiahla do roku 2030 aspori 50 Mt CO2.V zakone sa stanovuju povinnosti pre
viacerych producentov ropy a zemného plynu, aby pomohli dosiahnut tento ciel.
Vedecka poradna rada pre zmenu klimy vSak varovala pred nadhodnotenim
potencialu zmierfiovania CCS v dlhodobom planovani EU v situacii, ked je prenikanie
na trh v Eurépe nadalej velmi obmedzené (75).

V EU sa v roku 2024 vo Svédsku zadala vystavba jedného z&vodu na vyrobu e-
metanolu, ktorého cielom je zachytavat CO , z elektrarne na kombinovanu vyrobu
tepla a elektriny spalujucej biomasu na vyrobu metanolu pre plavidla na prepravu e-
metanolu v roku 2025. Pripravuju sa dve dalSie zariadenia na vyrobu e-metanolu,
ktoré ziskavaju CO , zo zariadeni na vyrobu energie z odpadu ®4(62).

Postupné vyradovanie fosilnych paliv v EU by malo byt prioritou pri dekarbonizacii
energetickych systémov EU, pricom CCU a CCS by sa mali zaviest na zachytavanie
CO. z vyuzivania fosilnych paliv, ktoré v su€asnosti nemozno nahradit obnovitelnymi
zdrojmi energie (55). EK vo svojom oznameni o udrzatelnom kolobehu uhlika
uvadza, Ze jej ciefom je zachytit 300 megaton (Mt) az 500 Mt CO , z odpadu,
biomasy a atmosféry, aby sa splnil ciel EU dosiahnut’ nulovt bilanciu emisii do roku
2050. Usilie EU o podporu zavadzania CCUS zahffia financovanie v ramci
Inovaéného fondu a programu Horizont Eurdpa, ako aj podporu Eurépskej zelenej
dohody na demonstraéné projekty v oblasti vyroby paliv a chemikalii.

Politiky EU, ktorymi sa stimuluje dopyt po palivach zaloZenych na CCU, zahfiaju
osobitné povinnosti tykajuce sa paliv podla nariadenia ReFuelEU Aviation, ciel
intenzity sklenikovych plynov podfa nariadenia FuelEU o namornej doprave a
vSeobecny ciel znizZit intenzitu sklenikovych plynov z dopravnych paliv podla
smernice o energii z obnovitefnych zdrojov.

V roku 2023 bola kapacita Eurépy na vyrobu vodika priblizne 11,23 Mt, zatial ¢o
produkcia vodika bola priblizne 7,94 Mt, priCom menej ako 1 % tejto vyroby
pochadzalo z €istych technoldgii (t. j. zahffhalo zachytavanie uhlika alebo vodik
vyrabany elektrolyzou vody) (63). Vodik z obnovitelnych zdrojov — vyrabany
pomocou elektriny z obnovitelnych zdrojov na rozdelenie vody na vodik a kyslik —
zohrava Ustrednu ulohu v energetickej stratégii EK, pri€om ciefom planu REPowerEU
je zvysit vyrobu vodika z obnovitefnych zdrojov z takmer nuly v roku 2022 na 20,6 Mt
(polovica domaceho a polovica dovazaného) do roku 2030 %(64).

Infradtruktira na podporu trhu s vodikom sa v8ak musi zriadit subezne. Partnerstvo
pre Cisty vodik je:

* podpora inovacii v celom hodnotovom retazci vodikovych technolégii,

« financovanie projektov tykajucich sa technoldgii elektrolyzy, rozsiahlej demonstracie
skladovania vodika, ¢erpacich stanic kvapalného vodika, palivovych €lankov (pre
namorné aplikacie a necestné pojazdné stroje) a vodikovych turbin novej
generacie, a

» dodato¢né vybavenie strojov v odvetviach, v ktorych je znizovanie emisii naro¢né

(1)

62 |EA, 2025, CO, Capture and Utilisation — Energy System (Zachytavanie a vyuZivanie — energeticky systém)
(https://www.iea.org/energy-system/carbon-capture-utilisation-and-storage/co2-capture-and-utilisation),pristup 21. augusta 2025.

63 “Hydrogen Production U European Hydrogen Observatory’
(https://observatory.clean-hydrogen.europa.eu/hydrogen-landscape/production-trade-and-cost/hydrogen-production)navstivené 14.
augusta 2025.

64 EK, 2022, Plan REPowerEU — Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Eurépskej rade, Rade, Europskemu hospodarskemu
a socialnemu vyboru a Vyboru regiénov, SWD ¢&. 230 final, Eurépska komisia, Brusel
(https://commission.europa.eu/publications/key-documents-repowereu_en) spristupnené 31. oktébra 2024.

Zivotné prostredie a klima v Eurépe: znalosti v oblasti odolnosti, prosperity a udrZatelnosti 224


https://www.clean-hydrogen.europa.eu/index_en
https://www.clean-hydrogen.europa.eu/index_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32023L2413&qid=1699364355105
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0562
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=CELEX:32023R2405
https://projects.research-and-innovation.ec.europa.eu/en/strategy/strategy-2020-2024/environment-and-climate/european-green-deal/green-deal-projects-support/green-deal-resources/driving-green-revolution-crucial-role-carbon-capture-and-utilisation-research-innovation-eus
https://climate.ec.europa.eu/system/files/2021-12/com_2021_800_en_0.pdf
https://www.liquidwind.se/news/liquid-wind-submits-environmental-permit-application-for-its-third-large-scale-production-facility-of-efuel-in-ume-sweden
https://www.liquidwind.se/news/rsted-breaks-ground-on-flagshipone-liquid-winds-first-electrofuel-development-projectnbspnbsp
https://www.liquidwind.se/news/rsted-breaks-ground-on-flagshipone-liquid-winds-first-electrofuel-development-projectnbspnbsp
https://climate.ec.europa.eu/document/download/60f255cf-a530-4c36-8aa2-c5b2e1a4e52d_en?filename=c_2025_3222_annexes_en.pdf
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/net-zero-industry-act_en

6 PriCina nadeje: paky transformacnej zmeny

EK od roku 2022 schvalila Styri déleZitéprojekty spolocného zaujmu v oblasti vodika,
ktorych ciefom je zvysit' vyrobu vodika, zlepsit' technologicku vyspelost a vytvorit
funkény trh s vodikom v celej EU (pozri raméek 6.11).

Ramcek 6.11 Dolezité projekty spolocného eurépskeho zaujmu tykajtice sa
vodika

Eurdpska komisia schvalila od roku 2022 Styri dolezité projekty spolo€ného
eur6pskeho zaujmu v oblasti vodika. Cielom je zvysit vyrobu vodika, zlepsit
technologicku vyspelost a vytvorit funkény trh s vodikom v celej EU.

» Hy2Tech podporuje inovacie v celom hodnotovom retazci vodika, od vyroby az po
skladovanie, distribuciu a uplatfiovanie v odvetvi mobility.

» Hy2Use sa zameriava na priemyselné aplikacie a infrastruktiru, podporuje
zavadzanie elektrolyzérov a potrubi a integraciu vodika v odvetviach, v ktorych je
zniZzovanie emisii naro€né, ako je oceliarsky a cementarsky priemysel.

» Hy2Infra sa zameriava na infrastruktaru vratane rozsiahlych elektrolyzérov,
vodikovych prepravnych a distribuénych potrubi, skladovacich zariadeni a
manipulacénych terminalov pre tekuté organické nosice vodika.

* Hy2Move sa zameriava na mobilitu zaloZzenu na vodiku vratane vyvoja
vysokovykonnych palivovych ¢€lankov, skladovania na palube a vyroby vodika na
mieste pre Cerpacie stanice.

Eurépska vedecka poradna rada pre zmenu klimy poukazuje na technicko-
ekonomické obmedzenia ulohy vodika v integrovanych a dekarbonizovanych
energetickych systémoch a vyzyva, aby sa zavadzanie vodika zameralo na pouzitia,
ktoré nemozno elektrifikovat' priamo, najma v priemyselnych procesoch a palivach
pre letecku a lodnu dopravu. Malo by sa zabranit mieSaniu fosilneho plynu s vodikom
a pouzivaniu fosilneho plynu pri vyrobe vodika vzhladom na rizika odkazanosti na
urcitého dodavatela uhlika a Uniku metanu, ako aj na nezrelost CCS a CCU (55).

6.2.3 Urychlenie priemyselnej transformacie

Dokladna transformacia eurépskeho priemyslu ma zasadny vyznam pre realizaciu
ambicie Eurdpy stat sa odolnejSim, udrZzatelnejSim, obehovym a regenerativnym
hospodarstvom pri su€asnom zachovani a podpore jej medzinarodnej
konkurencieschopnosti %3(65). Cielom Dohody o &istom priemysle je zabezpesit EU
ako atraktivne miesto pre vyrobu, a to aj pre energeticky naro¢né priemyselné
odvetvia, a podporovat gisté technologie a nové obehové obchodné modely %¢(66). V
dohode sa uvadzaju opatrenia na podporu vyroby — so zameranim na energeticky
narocné priemyselné odvetvia, ako su oceliarstvo, kovy a chemickeé latky, ktoré
naliehavo potrebuju podporu na dekarbonizaciu — a odvetvie Cistych technoldgii. Ta
je jadrom buducej konkurencieschopnosti a je potrebna pre priemyselnu
transformaciu, obehovost a dekarbonizaciu.

Obehovost poskytuje prostriedok na zniZenie odpadu a prediZenie Zivotnosti
materialov podporou recyklacie, opatovného pouzitia a udrzatelnej vyroby. V dohode
sa uznava, Ze maximalizacia obmedzenych zdrojov EU a zniZenie nadmernej
zavislosti od dodavatelov surovin z tretich krajin ma zasadny vyznam pre
konkurencieschopny a odolny trh.

Politicky prehlad EK, Priemysel 5.0: Transformacna vizia pre Eurépu vyzyva
priemysel,aby bol ,regeneracny a regeneracny uz v stadiu navrhu a opatreni, ,vracal®
zdroje pouzité v minulosti, bol vzajomne zavisly od prirodného sveta, prispésoboval

65 EK, 2021, Industry 5.0, a transformative vision for Europe — Eurépska komisia
(https://research-and-innovation.ec.europa.eu/knowledge-publications-tools-and-data/publications/all-publications/industry-50-
transformative-vision-europe_en), pristup k 15. januaru 2025.

66 EK, 2025, Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru
regiénov. Dohoda o ¢istom priemysle: Spolo¢ny plan pre konkurencieschopnost a dekarbonizaciu.
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sa zmenam a bol zalozeny na zakladnej zodpovednosti za socialnu spravodlivost®
(65). Medzi klu¢ové zasady na dosiahnutie tejto vizie patria:

* prepracovanie vyroby s ciefom eliminovat odpad a zne istenie,
* uchovanie vyrobkov a materialov v produktivnom vyuziti, a
* regeneracia prirodnych systémov a posilnenie zachytov uhlika.

Slubné inovacie sa musia rozsirit — umoznené dotaciami, kapitalovymi grantmi,
investiciami do infrastruktury a predpismi. To musi byt spojené s opatreniami na
postupné ukonc&enie pouzivania znecistujucich technoldgii (47).

Opatrenia obehového hospodarstva v priemysle musia ist nad ramec recyklacie
materialov a nakladania s odpadom: musia tiez znizit dopyt po materialoch a znizit
zavislost EU od dovozu kritickych surovin. Viykonavanie nariadenia o ekodizajne
udrzatelnych vyrobkov ma zasadny vyznam pre rozsirenie obehového dizajnu
vyrobkov a zabezpecenie toho, aby boli vyrobky trvanlivé, udrziavatelné, opravitelné,
modernizovatelné a recyklovatelné. Dalsie nedavne revizie politik takisto prestvaji
zameranie z fazy konca Zivotnosti vyrobkov na cely zivotny cyklus (napr. nariadenie o
batériach a navrhované nariadenie o vozidlach po dobe Zivotnosti).

Odporucanie EK pre vyrobky, ktoré su bezpecné a udrzatelné uz v stadiu navrhu,
poskytuje dobrovolny pristup k usmerfiovaniu inovaéného procesu pre chemickeé
latky a materialy s cieflom minimalizovat $kody poc¢as zZivotného cyklu vyrobku.
Ddlezitymi signalmi pre trh budu aj buduce rozhodnutia o navrhoch politik, ako su
tvrdenia o ekologickosti a odstrafiovanie uhlika a uhlikové polnohospodarstvo.

V programoch obehovosti a dekarbonizacie existuju synergie, pricom obehovost
znizuje emisie sklenikovych plynov prostrednictvom efektivnejSich materialovych
tokov. Napriklad, ak sa skleny odpad zbiera a spracuva na recyklovatelné materialy a
pouziva sa na vyrobu nového skla, sklarsky priemysel potrebuje menej energie ako
pri pouziti pdvodnych materialov.

Odvetvie odpadu bolo v roku 2023 zodpovedné za 3,8 % emisii sklenikovych plynov
v EU ¥(67). Vznikaju pri spracovani a zneskodfovani tuhého a kvapalného odpadu,
pritom metan zo skladok predstavuje priblizne 70 % tychto emisii ®3(68). Lepsie
vyuzivanie odpadu ako zdroja by pomohlo zniZit emisie v inych odvetviach. MozZnosti
znizenia emisii zo spracovania odpadu su uvedené v tabulke 6.1.

Tabulka 6.1 PrileZitosti na zniZenie emisii zo spracovania odpadu

OPATRENIA NA ZNIiZENIE EMISIE INE VYKONAVANE SEKTORY
Predchadzanie vznikua= Znizit’: opatrenia na znizenie mnozstva Predchadzanie vzniku odpadu znizuje
odpadu odpadu vratane prediZenia Zivotnosti emisie vo vSetkych odvetviach.

vyrobku.

To ovplyvriuje vSetky ostatné cesty.

Spracovanie a recyklacia Recyklacia: optimalizacia triedenia a Emisie sposobené palivom/energiou
spracovania s ciefom zniZit vplyvy. potrebnymi na proces recyklacie zapocitané

ZvySky z procesov triedenia sa v odvetvi energetiky.

zvy&ajne bud ukladaju na

skladku, alebo sa spaluju. Ak recyklované materialy nahradia potrebu
o pévodnych materialov, vyroba pévodnych
& materialov a suvisiace emisie z vyroby a

priemyslu budu
znizenie (priemyselné procesy a pouzivanie
vyrobkov (IPPU)/energia).

67 EEA, 2025, ,EEA greenhouse gases — data viewer” (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/greenhouse-gases-
viewer-data-viewers),pristup 29. aprila 2025.

68 EEA, 2024, Capturing the climate change mitigation benefits of circular economy and waste sector policies and measures
(Zachytavanie prinosov politik a opatreni obehového hospodarstva a odvetvia odpadového hospodarstvaz hladiska zmierfiovania
zmeny klimy), brifing EEA €. 25/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/capturing-the-climate-change-mitigation), pristup 16.
juna 2025.
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Biologicka liecba Zhodnocovanie/recyklacia: vyuzivat Cisty kompost/digestat mdze nahradit
= biologické procesy na ziskavanie energie z mineralne hnojiva/pddne kondicionéry
Kompostovanie a anaerébna  [{ols[esE-1e[IR (IPPU/polnohospodarstvo). Vystup
digescia prispievaju k emisiam mechanicko-biologického spracovania je
metanu a oxidu dusného. Optimalizovat’: spracovanie. v8ak prilis kontaminovany na to, aby sa
Mechanicko-biologicka Uprava mohol pouzit’ ako hnojivo alebo pédny
sa musi uviest v ramci Znizit’: anik metanu a oxidu dusného. kondicionér na pode.
procesov jej zloziek, napr.

triedenia a biologickych Metan z anaerdbnej digescie sa mbze
procesov. pouzit’ ako palivo na vyrobu energie a
nahradit’ alternativne paliva.
Spalovanie Recyklacia: optimalizovat triedeny zber Obnova energie spalovanim vedie k idajom
alebo extrakciu recyklovatelnych materialov o novej/nahradnej €innosti pri vyrobe
Emisie CO2 pocas Cistenia: pred spalovanim. energie.
» Bez energetického
zhodnocovania Recyklacia: extrahovat niektoré Spalovacie trosky mézu byt v niektorych
* Pri energetickom recyklovatelné materialy zo spalovacej pripadoch osSetrené a nahradené niektorymi
zhodnocovani (emisie trosky. pévodnymi (mineralnymi) materialmi
nevykazované v sektore (IPPU/energia).
odpadu) ymahanie: Optimalizacia procesu
o energetického zhodnocovania. Kovy extrahované z trosky mézu nahradit
M niektoré pdvodné kovy — sektor kovov
2 Znizit’: predchadzat vzniku odpadu, najma (IPPU/energia).

z fosilnych materialov.

Zabranenie vyrobe vyrobkov z fosilnych
paliv méze znizit emisie v pocCiatocnej faze
vyroby (napr. plasty).

Skladkovanie Recyklacia: zlepsit zber, triedenie a ZvySena recyklacia m6ze mat vplyv na
spracovanie. spbsoby prepravy odpadu (doprava),
\Vznik metanu pocas rozkladu spotrebu energie a vymenu pdvodnych
biologicky rozlozitelného Vymahanie: zachytavanie metanu. materialov (IPPU/energia).

odpadu

Likvidacia: presmerovat odpad zo skladky Metan zachyteny zo skladok sa méze pouzit
na iné cesty, predbezne spracovat s cielom na energetické zhodnocovanie.

znizit biologicku aktivitu, zatvorit’ a sanovat

skladky. Nésledné vplyvy odklonenia na iné cesty.

Znizit’: predchadzat’ biologicky Prevencia méze znizit vplyvy v pociato¢nej
rozlozitelnému odpadu. faze vyroby/polnohospodarstva v désledku
znizenych emisii z vyroby.

Optimalizovat’: systémy prepravy a zberu Opatrenia tykajuce sa spdsobov

odpadu. spracovania odpadu mézu mat dominovy
vplyv na prepravu odpadu, tovaru a
materialov.

Emisie z dopravy sa zohladriuju v odvetvi
dopravy.
Zdroj: EHP(68).

V buducnosti je tu prilezitost komplexnejSie zahrnut opatrenia obehového
hospodarstva do vnutrostatnych politik a opatreni v oblasti klimy s cielom vyuzit
synergie a urychlit znizovanie emisii sklenikovych plynov (68).

Vyzvou v kontexte energetickej transformacie je zvysit vyuzivanie energie z
obnovitelnych zdrojov na vykurovanie a chladenie, elektrifikovat priemyselné procesy
a rozSirit dekarboniza¢né technolégie, ako je vodik z obnovitelnych zdrojov. Ako sa
uvadza v kapitole 1, energeticka kriza vyvolana invaziou Ruska na Ukrajinu urychlila
transformaciu trhov s energiou ®(69).

Jednotny trh je kfu€ovym nastrojom reakcie Eurdpy na energeticku krizu, ktory
umozhuje koordinovanu reakciu na nudzové situacie prostrednictvom zasahov na

69 IEA, 2023, Renewable Energy Market Update — Outlook for 2023 and 2024 (Aktualizacia trhus energiou z obnovitelnych zdrojov —
vyhlad na roky 2023 a 2024) (https://www.iea.org/reports/reports/renewable-energy-market-update-june-2023),pristup 1. juna
2023.
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trhoch s elektrickou energiou a plynom, ako aj zrychlenie povolovania obnovitelnych
zdrojov energie °(70). V roku 2023 bol podiel energie z obnovitelnych zdrojov na
koneénej spotrebe energie v EU 24,5 % '(71). Rastlce ceny energie spolu so
stimulmi zameranymi na zmiernenie zatazenia spotrebitelov stimulovali rychle
zavadzanie solarnej fotovoltiky na Siestich kfucovych trhoch, konkrétne v Nemecku,
épanielsku, Holandsku, Franctizsku, Taliansku a Svédsku (69). Pokial ide o
buducnost, sprava pana Lettu vyzyva na "rozhodujuci krok smerom k integracii trhu a
spoloénym opatreniam” s cielom zabezpecit bezpeény, cenovo dostupny a
udrzatelny energeticky systém (83).

Priemyselna elektrifikacia si vyzaduje dodato¢nu infrastrukturu pre energiu z
obnovitelnych zdrojov, rozSirené prenosové a distribuéné sustavy, uskladfiovanie
energie a inteligentné sustavy. Energeticky naro¢né priemyselné odvetvia, ako je
cementarensky, hlinikovy a oceliarsky priemysel, ¢elia vyzvam z dévodu ich ,tazko
dekarbonizovatefnych® vlastnosti. Investicie su potrebné na urychlenie zavadzania
Cistych technoldgii, ako je zniZenie pomeru slinku a cementu pri vyrobe cementu,

pic

rekuperacia priemyselného odpadového tepla a ,zelena ocel”.

Pokial ide o vyrobu zelenej ocele, vo Svédskom Bodene sa buduje zavod, ktorého
cielom je vyuzivat obnovitefny vodik na vyrobu 5 miliénov ton zelenej ocele ro¢ne do
roku 2030, ¢im sa znizia emisie z vyroby ocele 0 95 % 7(72). Pomaly rozvoj
potrubnej infrastruktary pre obnovitelny vodik v§ak predizuje zavislost od starych
technologii a spomaluje transformaciu *(73).

Energeticky naro¢né priemyselné odvetvia si vzhfadom na svoju su¢asnu zavislost
od fosilnych paliv budu vyzadovat podporu pri prechode na elektrifikaciu, pricom
budu konkurovat' prevadzkovatelom mimo EU, ktori profituju z lacnej$ich dodavok
energie a slabSej regulacie. Mechanizmus kompenzacie uhlika na hraniciach
(CBAM) bude mat zasadny vyznam pre ochranu konkurencieschopnosti a
zabezpedenie toho, aby sa nenarusili ciele EU v oblasti klimy, a to tym, Ze sa
zabezpedi, aby sa zaplatila cena za viazané emisie uhlika vzniknuté pri vyrobe
urgitého tovaru dovazaného do EU. Mechanizmus sa bude uplatiiovat na cement,
Zelezo a ocel, hlinik, hnojiva, elektrinu a vodik od januara 2026.

Statna pomoc sa mdze pouzit na podporu postupného vyradovania technolégii s
vysokymi emisiami uhlika v tazkom priemysle, ako sa predpoklada v kompase ES
pre konkurencieschopnost 7(74). KedZe zasoby aktiv tazkého priemyslu EU uplynu,
existuju prilezitosti na prechod na CistejSie moznosti. ZvySovanie cien uhlika vytvara
stimuly pre spolo¢nosti, aby sa vyhli investiciam do technolégii fosilnych paliv, ktoré
by v dlhodobom horizonte vytvorili 20-ro€nu odkazanost na uhlik a uviaznuté aktiva.

Ako sa uvadza v oddiele o vyuzivani technologickych inovacii, CCS, CCS a CCUS
sa povaZzuju za rieSenia dekarbonizacie odvetvi, v ktorych je znizovanie emisii
naro¢né. Kltu¢oveé priemyselné odvetvia vratane vyroby energie, tazkej vyroby a
nakladania s odpadom sa pri znizovani emisii sklenikovych plynov spoliehaju na
CCS. V stratégii priemyselného riadenia uhlika EK sa stanovuje subor opatreni, ktoré
sa maju prijat na Grovni EU a na vntro$tatnej trovni s cielom vytvorit jednotny trh s
CO. v Eurdpe a podporit investicie do priemyselnych technoldgii riadenia uhlika.

(75 rokov?)

70 Letta, E., 2024, Much More Than a Market, Speed, Security, Solidarity (https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-
more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf),pristup 17. juna 2025.

71 EEA, 2025, ,share of energy consumption from renewable sources in Europe* (Podiel spotreby energie z obnovitelnych zdrojov v
Eurdpe) (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/share-of-energy-consumption-from),pristup 17. juna 2025.

72 Stegra Boden, 2025, Stegra Boden — World's first large-scale green steel plant -Stegra (Stegra Boden — prva rozsiahla zelena
oceliarefina svete — Stegra) ( https://stegra.com/the-boden-plant),pristup k 30. januaru 2025.

73 ABN AMRO Bank, 2025, ,Ekoném ESG: EU-ETS in the spot light* (https://www.abnamro.com/research/en/our-research/esg-
economist-eu-ets-in-the-spot-light)navstivena 4. decembra 2024.

74 EK, 2025, ,Kompas EU na obnovenie konkurencieschopnosti a zabezpe&enie udrzatelnej prosperity*
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_339),pristup 30. januara 2025.

75 ESABCC, 2024, Towards climate neutral and resilient energy networks across Europe — advice on draft scenarios under the EU
Regulation on Trans-European energy networks (Smerom ku klimatickyneutralnym a odolnym energetickym sietam v celej Eurépe
— poradenstvo k navrhom scenarov podla nariadenia EU o transeurépskych energetickych sietach) (https://climate-advisory-
board.europa.eu/reports-and-publications/towards-climate-neutral-and-resilient-energy-networks-across-europe-advice-on-draft-
scenarios-under-the-eu-regulation-on-trans-european-energy-networks),pristup k 30. januaru 2025.

Zivotné prostredie a klima v Eurépe: znalosti v oblasti odolnosti, prosperity a udrZatelnosti 228


https://climate-advisory-board.europa.eu/reports-and-publications/towards-climate-neutral-and-resilient-energy-networks-across-europe-advice-on-draft-scenarios-under-the-eu-regulation-on-trans-european-energy-networks
https://climate-advisory-board.europa.eu/reports-and-publications/towards-climate-neutral-and-resilient-energy-networks-across-europe-advice-on-draft-scenarios-under-the-eu-regulation-on-trans-european-energy-networks
https://climate-advisory-board.europa.eu/reports-and-publications/towards-climate-neutral-and-resilient-energy-networks-across-europe-advice-on-draft-scenarios-under-the-eu-regulation-on-trans-european-energy-networks
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2024:62:FIN
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_339
https://taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-mechanism_en#why-cbam
https://stegra.com/the-boden-plant
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/share-of-energy-consumption-from

6 PriCina nadeje: paky transformacnej zmeny

Pokial ide o iné odvetvia, budovy predstavuju jednu tretinu spotreby materialu v EU a
prispievaju 35 % k jej rocnym emisiam sklenikovych plynov. Obehovost v
stavebnictve — predizenim Zivotnosti budov, navrhovanim na opatovné pouZitie,
nahradzanim materialov s vysokym obsahom uhlika a podporou recyklacie — by
mohla znizit emisie sklenikovych plynov suvisiace s materidlmi po€as Zivotného
cyklu budovy az o 61 % (76). V raméeku 6.12 sa uvadza priklad vyuzivania
biologického odpadu na vyrobu stavebnych materialov.

76 EEA, 2020, Cutting greenhouse gas emissions through circular economy actions in the buildings sector (Znizovanie emisii
sklenikovych plynov prostrednictvom opatreni obehového hospodarstva v sektore budov), EEA Briefing
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/cutting-greenhouse-gas-emissions-through-circular-economy-actions-in-the-
buildings-sector)spristupneny 2. juna 2025.
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Ramcek 6.12 Vyuzivanie biologického odpadu v stavebnictve

Vyuzivanie biologického odpadu v stavebnictve ponuka udrzatefnu alternativu k
tradiénym materialom, podporuje nizSie emisie uhlika a efektivne vyuzivanie zdrojov
a zaroven podporuje miestne hospodarstva. Recyklaciou odpadu sa takisto
zmierfiuju tlaky na ekosystémy vyplyvajlice z pouzivania prvotnych surovin biomasy.
Biologicky odpad, ako su drevné vlakna a polnohospodarske zvysky (slama, ryzové
plevy, chmelové a konopné vlakna), sa méze pouzit na vytvorenie udrzatelnych
stavebnych materialov. Napriklad konopné zvysky sa pouzivaju na vyrobu
konopného beténu, biokompozitu vyrobeného z konope a vapna, ktory poskytuje
izolaciu a odolava plesniam.

V sucasnosti zostava vyuZivanie biologického odpadového materialu na okraji
zaujmu z dévodu nedostatocnej infrastruktury, nizkeho povedomia o trhu medzi
vyvojarmi a architektmi a skuto¢nosti, ze tieto materialy su zvy€ajne drahsie ako
povodné. Niekolko Elenskych Statov prijalo opatrenia na odstranenie tychto prekazok.

Svédsko vyzaduje vyhlasenia o klime v pripade novostavieb, pritom stavebné
projekty musia zdokumentovat svoj vplyv na klimu. Dansko sprisnilo klimatické
poziadavky na novu vystavbu na priemernu hodnotu 7,1 kg CO2 e/m2rocne. Obe
politiky stimuluju vyuzZivanie nizkouhlikovych stavebnych materialov, ako je biologicky
odpad.

Finska stratégia pre biohospodarstvo podporuje vyuzivanie dreva a inych prirodnych
materialov v novej vystavbe a podporuje nové technoldgie na zvySenie energetickej a
materialovej efektivnosti. Raklska stratégia pre biohospodarstvo zahffia opatrenia
na zlepSenie vyuzivania dreva v stavebnictve vratane zvySkov dreva.

Pokial ide o elektrifikaciu sukromnej mobility, eurépsky automobilovy sektor relativne
pomaly reagoval na prechod od spalovacich motorov k elektrifikovanym hnacim
sustavam pouzivanym v elektrickych vozidlach a stratil podiel na trhu v porovnani s
konkurentmi v Cine a USA. Cina v sigasnosti dominuje vyrobe batériovych &lankov
aj elektrickych vozidiel; vyraba 71 % batériovych ¢lankov a 66 % elektrickych vozidiel
na celom svete "(77).

Zaciatkom roka 2024 Eurdpska investi¢na banka s cielom posilnit eurdpsku kapacitu
batérii financovala prvi eurépsku gigatovaren na vyrobu obehovych batérii Northvolt
Ett v Skellefted vo Svédsku. Obchod vo vyske 942,6 miliona EUR bol financovany
sumou 453,6 miliéna EUR od Svédskeho uradu pre Statny dlh Riksgalden, sumou
362,9 milibna EUR z Programu InvestEU a sumou 126,1 miliéna EUR od
komer&nych bank 8(78). V znatnom nelspechu spolo¢nost Northvolt v roku 2024
vyhlasila bankrot a v roku 2025 ukongila vyrobu &lankov vo Svédsku, 8o vyvolalo
pochybnosti o budicnosti zavodu na vyrobu batérii Northvolt, ktory je v su€asnosti vo
vystavbe v Nemecku °(79).

V SirSom zmysle sa 12 zo 16 planovanych zavodov na vyrobu batérii pod vedenim
Eurépy oneskorilo alebo zrusilo z dévodu nedostatku kvalifikovanych technikov,
vysokych nakladov na energiu, spomalenia dopytu po elektrickych vozidlach a
nedostatku Uspor z rozsahu v porovnani s ¢inskymi konkurentmi #(80). Pomaly
posun v eurépskom automobilovom priemysle smerom k batériovej technolégii viedol
k slabému dopytu v Eurdpe, pri€om eurdpski vyrobcovia automobilov nadalej lobuju

77

78

79

80

McKinsey, 2023, ,Cestovny plan pre automobilovy priemysel v Eurépe” (https://www.mckinsey.com/industries/automotive-and-
assembly/our-insights/a-road-map-for-europes-automotive-industry)pristup 2. juna 2025.

EIB, ,Svédsko: EIB financuje tovareri spoloénosti Northvolt na vyrobu batérii sumou viac ako 1 miliarda USD
(https://www.eib.org/en/press/all/2024-011-eib-finances-northvolt-s-battery-factory-with-over-usd1-billion), ktora bola spristupnena
2. juna 2025.

electrive, 2025, ,Po zastaveni vyroby vo Svédsku: Praca v zavode Northvolt v Nemecku pokraduje — electrive.com’
(https://www.electrive.com/2025/05/23/after-production-halt-in-sweden-work-at-northvolt-plant-in-germany-continues/)navstivena 2.
juna 2025.

Wilkes, W. a kol., 2024, ,Europe's big battery ambitions are fail, and China is benefiting® (Vefké ambicie Europy v oblasti batérii
zlyhavaju a Cina ma z nich prospech), Fortune Europe (https://fortune.com/europe/2024/12/10/europes-big-battery-ambitions-
china-benefiting/),pristup 11. decembra 2024.
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za odloZenie planov na postupné vyradenie vozidiel so spalovacim motorom do roku
2035 ®'(81).

Ciel nulovych emisii do roku 2035 vSak vysiela jasny signal prevadzkovatefom v
celom dodavatelskom retazci elektrickych vozidiel vratane vyrobcov batérii, Ze dopyt
v EU sa zvysi a mohol by byt doplneny dotaciami na elektrické vozidla — o je dobre
preukazané na stimulovanie prenikania na trh v eurépskych krajinach #(82).

83(83 72?)

Klagovou ambiciou EU je vyglenit priestor na trhu s gistymi technolégiami, vyuZit
prilezitost, ktoru predstavuje globalne usilie o dekarbonizaciu, a spochybriovat
¢insku dominanciu v oblasti Cistych technolégii a elektrickych vozidiel.

Eurépa €eli kompromisu medzi rychlostou dekarbonizacie v Eurdpe a udrzatelnostou
a konkurencieschopnostou jej domécich priemyselnych odvetvi. Zatial €o €inska
technoldgia v su€asnosti ponuka najlacnejsiu a najefektivnejSiu cestu k
dekarbonizcii, investovanie do transformacie eurépskeho priemyslu ponuka zdroj
udrzatelného hospodarskeho rastu a zamestnanosti (48).

6.2.4 Podpora socialnej inovacie

Socialna inovacia so sebou prinaSa zmeny socialnych noriem, spravania a institucii.
Ide nad ramec postupnych technologickych zmien a ma potencial podporit hiboké
transformacie v eurdpskej spolo¢nosti. Podpora novych socialnych vztahov,
organizaénych modelov a spravania je nevyhnutnym doplnkom technologického
pokroku.

Zmeny v socialnych postupoch a Zivotnom Style mozZu posunut’ spotrebu na vyrobky
a sluzby s nizSou materialovou naro¢nostou a nizSou uhlikovou naro€nostou a znizit
environmentalne tlaky vyplyvajuce zo spotreby, najméa ak to ulah&i produktova
politika, obehové obchodné modely a informované rozhodnutia spotrebitelov 3(84).

V prieskume Eurobarometra z roku 2024 o eurdpskych postojoch k zivotnému
prostrediu sa zistila pripravenost’ na udrzatelnejSie spravanie spotrebitelov, pri¢om
takmer 6 z 10 respondentov je ochotnych platit viac za udrzatelné vyrobky, ktoré sa
lahSie opravuju, recykluju a/alebo vyrabaju environmentalne udrzatelnym spdsobom.
Ludia podporili znizenie mnozstva odpadu spravnym triedenim odpadu na recyklaciu
a pouzivanim opakovane pouzitelnych obalov %(85). Iniciativy prebiehaju na
miestnej urovni, pricom v ramceku 6.13 sa sumarizuje Usilie o znizenie uhlikovej
stopy potravin a byvania v Bruseli.

81 O’Carroll, L., 2024, 'BMW chief says EU combustion engine ban will shrink car industry’, The Guardian, 15. oktébra 2024
(https://www.theguardian.com/business/2024/oct/15/bmw-chief-eu-combustion-engine-ban-car-industry),pristup k 11. decembru
2024.

82 MIT, "niektoré krajiny ukonéuju podporu elektromobilov. Je to prili§ skoro?“, MIT Technology Review
(https://www.technologyreview.com/2024/09/23/1104247/ending-ev-subsidies/),pristup 11. decembra 2024.

83 EK, ,Enrico Letta's Report on the Future of the Single Market” (Sprava Enrica Lettu o buducnosti jednotného trhu) (https:/single-
market-economy.ec.europa.eu/news/enrico-lettas-report-future-single-market-2024-04-10_en)spristupnena 2. juna 2025.

84 EEA, 2023, Conditions and pathways for sustainable and circular consumption in Europe (Podmienky a cesty pre udrzatelnu a
obehovu spotrebu v Eurdpe), brifing EEA €.11/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/conditions-and-pathways-for-
sustainable/conditions-and-pathways-for-sustainable)spristupneny 22. novembra 2023.

85 EK, 2024, Postoje Eurdopanov k zivotnému prostrediu — maj 2024 — prieskum Eurobarometra
(https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3173),pristup 14. januara 2025.
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Ramcek 6.13 Znizovanie uhlikovej stopy Bruselu prostrednictvom potravin a
byvania

Brusel sa aktivne usiluje o spravodlivy prechod na klimatickd neutralitu do roku 2050,
pricom ciele v oblasti zmierfiovania zmeny klimy a adaptacie na fiu podporuje
socialnou spravodlivostou. Klimaticky plan mesta bol vypracovany prostrednictvom
aktivnej spoluprace s obyvatelmi, ako aj s verejnymi a sukromnymi zainteresovanymi
stranami. ZniZzuje emisie sklenikovych plynov v meste a zaroven riesi socialne
nerovnosti s ciefom zabezpedit, aby opatrenia v oblasti klimy spravodlivo prospievali
vSetkym obyvatelom. V plane sa stanovuju meratelné ciele v odvetviach energetiky,
byvania a potravinarstva. Zameriava sa na socialne nerovnosti suvisiace s
vystavenim teplu a povodniam, nakladmi na energiu a pristupom k zdravym
potravinam a zelenym plocham.

Cielom €asti planu zameranej na potraviny a mestské pofnohospodarstvo je
zabezpedit, aby obyvatelia miest vratane marginalizovanych skupin mali pristup k
cenovo dostupnym a udrzatelnym potravinam, a zaroven podporovat’ ludi
pdsobiacich v mestskom polhohospodarstve. Konkrétne opatrenia zahfnaju
vytvorenie distribuénych kanalov potravinovej pomoci na zabezpecenie pristupu k
ekologickym a zdravym potravinam pre tych, ktori to potrebuju, a zriadenie
susedskych kuchyn v spolupraci s miestnymi supermarketmi v obciach v celom
regione Brusel — hlavné mesto (4).

V rdmci energetického aspektu klimatického planu Brusel renovuje viac ako 1 000
socialnych bytovych jednotiek s cielom zlepSit energeticku efektivnost, vetranie a
pohodlie v interiéri. Zamerom je priamo rieSit palivovd chudobu a teplotny stres
medzi zranitefnym obyvatelstvom a zabezpedit hmatatelné socialne prinosy z
opatreni v oblasti klimy. Vdaka tejto rozsiahlej obnove Brusel zmiernuje emisie z
byvania, zlepSuje Zivotné podmienky znevyhodnenych obyvatefov a zniZuje naklady
na energiu. Plan okrem toho podporuje miestnu vyrobu a spotrebu energie z
obnovitelnych zdrojov s ciefom zdvojnasobit do roku 2030 vyrobu fotovoltickej
energie v meste.

Pozri aj profil krajiny Belgicka.

V potravinovom systéme iniciativy na rieSenie plytvania potravinami zahffaju
prerozdelenie nadbyto€nych potravin, zvySovanie informovanosti, iniciativy na
oznacovanie datumov, ako aj fiskalne a financné stimuly ur¢ené na zapojenie
v8etkych aktérov v celom dodavatelskom retazci #(86). V niektorych krajinach sa
environmentalna udrzatelnost’ zaclenuje do stravovacich odporu€ani. Napriklad
odporucania tykajuce sa severskej vyzivy boli aktualizované v zaujme udrzatelnosti v
roku 2023 ¥(87).

Polnohospodarstvo podporované Spolocenstvom — kde spotrebitelia nakupuju ¢ast
polnohospodarskych vyrobkov vopred a dostavaju pravidelnu distriblciu Cerstvych
sezdénnych potravin — podporuje priame vztahy medzi vyrobcami a spotrebitelmi,
znizuje zavislost od priemyselnych potravinovych systémov a podporuje zdravé
stravovanie ®¥(88). Vysoké poéiatocné naklady pre spotrebitelov véak obmedzuju
dostupnost, najma pre domacnosti s nizkymi prijmami, zatial' o iné prekazky
zahffaju obmedzené pohodlie v porovnani so supermarketmi a ¢asové obmedzenia
suvisiace s pripravou Cerstvych vyrobkov. Na zvySenie rozsahu, dostupnosti a
celkového vplyvu je potrebna silnejSia politicka podpora, rozSirené informacné
kampane a projekty posilnenej spoluprace ¥(89).

86

87

88

89

EEA, 2025, Preventing waste in Europe — Progress and challenges, with a focus on food waste (Predchadzanie vzniku odpadu v
Eurdpe — pokrok a vyzvy so zameranim na plytvanie potravinami), sprava EEA €.02/2025, Eurépska environmentalna agentura

( https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/preventing-waste-in-europe-progress-and-challenges-with-a-focus-on-food-
waste), pristup k 4. januaru2025.

Norden, 2023, ,Nordic Nutrition Recommendations 2023“ (Odporuc¢ania pre seversku vyzivu 2023)
(https://www.norden.org/en/publication/nordic-nutrition-recommendations-2023)navstivené 14. januara 2025.

IPES-Food, 2019, Smerom k spolo¢nej potravinovej politike Eurépskej unie: reforma a zosuladenie politik, ktoré su potrebné na
vybudovanie udrzatelnych potravinovych systémov v Eurdpe, Medzinarodna skupina expertov pre udrzatelné potravinové systémy,
Brusel (https://ipes-food.org/report/towards-a-common-food-policy-for-the-eu/),pristup 5. aprila 2024.

EEA, ,Innovating for sustainability”, Eurdpska environmentalnaagentura (https://www.eea.europa.eu/highlights/innovating-for-
sustainability),pristup k 15. januaru 2025.
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Vzhladom na koncentraciu obyvatelstva v mestskych oblastiach zohravaju mesta
klfa€ovu ulohu pri rieSeni dopytu po energii. Decentralizovani kolektivni vyrobcovia-
spotrebitelia — alebo energetické spolo€enstva — zohravaju ulohu pri prechode z
konvenéného energetického systému zhora nadol na distribuovany systém, v ktorom
sa spajaju velki a mali vyrobcovia energie na réznych drovniach elektrizaénej
sustavy. Energetické spolo€enstva zahffiaju spolupracu v oblasti decentralizovanej
vyroby energie a vyroby energie v malom rozsahu. Maju otvoreny a dobrovolny
charakter a zahffaju obchodny model, v ramci ktorého ludia spolo¢ne vlastnia
projekty v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov alebo energetickej efektivnosti a
zUcCasthuju sa na nich.

Na danskom ostrove Samsg je miestna komunita priekopnikom prechodu na €istu
energiu na ostrove uz viac ako 20 rokov a je ¢istym vyrobcom energie (pozri ramcek
6.14).

Ramcek 6.14 Dansky ostrov pre energiu z obnovitelnych zdrojov — pribeh
uspechu Samsg

Samseg, ostrov pri danskom Jutskom polostrove, je prikladom komunitne;j
transformacie miestnych energetickych systémov. V roku 1997 sa komunita ostrova
zaviazala k odklonu od dovazanej ropy, nafty a benzinu, aby sa stala danskym
"ostrovom obnovitelnej energie". Do roku 2007 vyrobila viac energie z obnovitelnych
zdrojov, ako spotrebovala prostrednictvom veternych turbin, dialkového vykurovania
pohananého biomasou, solarnej energie a opatreni na zvySenie efektivnosti.

Model spoloénosti Samsg sa opiera o socialnu inovaciu a miestne vlastnictvo.
Obcania, pofnohospodari, obecné organy a sukromni investori spolo¢ne investovali
do infrastruktury obnovitelnych zdrojov energie az 60 milionov EUR. Komunitné
veterné druzstva a komunalne podporované systémy dialkového vykurovania sa
vracaju do miestneho hospodarstva.

Energeticka akademia Samsg bola zalozena v roku 2007 ako centrum pre budovanie
kapacit, rozvoj komunit a udrzatelné rieSenia. Akadémia organizuje workshopy a
Studijné zajazdy, pricom prostrednictvom svojho priekopnickeho sprievodcu
propaguje pristup ostrova k angazovanosti komunity a riadeniu zmien. Pokial ide o
buducnost, cielom spolo¢nosti Samsg je do roku 2030 Uplne sa zbavit fosilnych paliv
a rozSirit vyuzivanie energie z obnovitefnych zdrojov na vykurovanie, dopravu a
trajektovu prevadzku prostrednictvom elektrifikacnych opatreni (90).

REScoop je eurépska federacia energetickych spolo¢enstiev, rastica siet 2 500
energetickych spoloenstiev z celej Eurdpy, do ktorej su zapojené 2 miliény ludi, ktori
sa aktivne podielaju na energetickej transformacii. Tieto komunity zohravaju ¢oraz
vyznamnejSiu Ulohu pri prechode na nizkouhlikové systémy, prenose vyroby a
spotreby energie na miestnu Urover a posiliiovani postavenia ob&anov #(91). mali
vyrobcovia-spotrebitelia spotreblvaju energiu, ktoru vyrabaju, pricom elektrické
vozidla a tepelné Cerpadla integruju elektrinu z decentralizovanych veternych a
solarnych zariadeni; to poskytuje flexibilitu na prispdsobenie variabilnej ponuky
°2(92). Ak sa priemyselné zariadenia nachadzaju v blizkosti mestskych oblasti, siete
dialkového vykurovania méZu odvadzat odpadové teplo do obytnych domov %(93).

90 EK, 2020, ,Profil: Samsg — ostrov inpirujuci energetické komunity na celom svete Clean energy for EU Islands (Cista energia pre
ostrovy EU), Clean energy for EU Islands (https://clean-energy-islands.ec.europa.eu/news/profile-samso-island-inspiring-energy-
communities-around-world),pristup 29. augusta 2025.

91 Sareen, S., et al., 2024, 'Watt sense of community? (Zmysel pre komunitu?) A human geography agenda on energy communities*,
Progress in Environmental Geography 3(4), s. 289 — 310 (DOI: 10.1177/27539687241287795).

92 EEA, 2022, Energy prosumers in Europe — citizen participation in the energy transition (Vyrobcovia-spotrebitelia energie v Eurépe —
ucast ob&anov na energetickej transformacii), sprava EEA €.01/2022 (https://www.eea.europa.eu/publications/the-role-of-
prosumers-of) spristupnena 24. maja 2023.

93 Agora Energiewende, 2019, European Energy Transition 2030: Velky obrazok
(https://www.agora-energiewende.org/publications/european-energy-transition-2030-the-big-picture)bol spristupneny 16. juna 2025.
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V suéasnosti ludia, ktori chcu iniciovat a realizovat' projekt vyrobcu-spotrebitela,
pravdepodobne ¢elia viacerym vyzvam. Naklady na projekt moézu byt prili§ vysoké,
vnutrostatne predpisy nemusia umozniovat model vyrobcu-spotrebitela, ktory by
vyhovoval situacii, alebo mdze byt nedostatok dobrovolnikov pripravenych vynaloZit
usilie potrebné na rozvoj projektu. Problémom méze byt aj nedostatok vedomosti a
odbornych znalosti, kedZe prozumizmus si méze vyzadovat odborné znalosti v
mnohych réznych oblastiach vratane technoldégii, politik, predpisov a financovania.
Tieto prekazky mozno odstranit u¢innymi politikami a podpornymi ramcami (92).

Ako priklad moznosti volby spotrebitela ma elektrifikacia vykurovania domacnosti
prostrednictvom vyuzivania tepelnych Cerpadiel vyznamny potencial znizit emisie
sklenikovych plynov. Vo svojom posudeni vplyvu, v ktorom sa stanovuju spésoby
dosiahnutia ciela v oblasti klimy do roku 2040, EK predpoklada instalaciu takmer 60
miliénov tepelnych Cerpadiel do roku 2030 a viac ako 80 miliénov do roku 2040
%(94).

Podla Eurépskeho zdruzenia tepelnych ¢erpadiel (EHPA) 24 miliénov tepelnych
Cerpadiel, ktoré su v su€asnosti inStalované v Eurépe, nahradza 1,6 % celkovej
roénej spotreby plynu v EU a roéne $etri 45 mega ton emisii CO ,, o predstavuje
priblizne 4,9 % emisii EU z budov %(95). VyuZivanie tepelnych &erpadiel sa v8ak v
Eurdpe vyrazne liSi, pricom celkovy predaj v rokoch 2023 a 2024 po 10 rokoch rastu
klesol. To sa bude musiet urychlit, aby sa dosiahlo zniZzenie spotreby energie budoyv,
ktoré je potrebné na splnenie cielov EU v oblasti klimy °(96).

Politiky a fiSkalne opatrenia sa UspeSne vyuzili na znizenie nakladov na tepelné
Cerpadla pre spotrebitefov. V su€asnosti pat’ clenskych Statov podporuje vyuZivanie
prostrednictvom nizSej sadzby dane z pridanej hodnoty na tepelné ¢erpadla ako na
kotly na fosilne paliva: Belgicko, Franctzsko, irsko, Portugalsko a Rumunsko *7(97).
Iné Clenské Staty pouzivaju nastroje, ako su granty a dafiové odpodcty. Pomer ceny
elektriny k cene plynu ovplyviuje aj predaj, priCom jeho vyuZivanie podporuju nizke
ceny elektriny v porovnani s vy§Simi cenami plynu.

Ciefom nedavnej Dohody o Cistom priemysle je zabezpedit’ rovnaky pristup k
prechodu na &istu energiu pre vSetkych ob&anov a odporuca sa v nej socialny lizing
drahych Cistych technoldgii, ako su vozidla s nulovymi emisiami a tepelné Cerpadla.
Eurépska komisia uverejni usmernenia o socialnom lizingu v roku 2025.

Pokial ide o socialnu inovaciu v mestskom kontexte, iniciativa Novy eurdpsky
Bauhaus sa zameriava na uroven susedstva s cielom identifikovat udrzatelné a
inkluzivne rieSenia prispbésobené kazdej komunite. Zapojenie ob&anov a pochopenie
ich potrieb st nevyhnutné pre G¢innu G¢ast na dosahovani spravodlivych vysledkov v
mestach, najma pre zranitelné skupiny. Zapojenie verejnosti do definovania vizii a
ciest mesta méze priniest zapojenie a u€ast.

Narast prace na dialku a hybridnej pradce ma potencial zniZit dochadzanie do
zamestnania a jeho vplyv na Zivotné prostredie a zaroven pretvorit trhy prace a
modely mestskej mobility. Pandémia COVID-19 ukazala, Ze existujuce technoldgie a
politiky mézu podporit u€inné alternativy kazdodenného dochadzania. KedZe [udia
Coraz viac skimaju flexibilné opatrenia, tieto zmeny by mohli prispiet k
udrzatelnejSiemu zivotnému Stylu, ktory je menej zavisly od automobilov. Na

94 EK, 2024, ,Pracovny dokument Utvarov Komisie — Sprava o posudeni vplyvu, ¢ast 1, ktora je sprievodnym dokumentom k
oznameniu Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru regiénov —
Zabezpecenie nasej buducnosti — Ciel Eurépy v oblasti klimy do roku 2040 a cesta ku klimatickej neutralite do roku 2050 —
Budovanie udrzatelnej, spravodlivej a prosperujucej spolo¢nosti (SWD/2024/63 final)*
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52024SC0063),pristup 15. juna 2025.

95 EHPA, Eurépa bez 5,5 miliardy kubickych metrov plynu s tepelnymi €erpadlami, Eurépske zdruzenie tepelnych Eerpadiel
(https://www.ehpa.org/news-and-resources/news/europe-avavoiding-5-5-billion-cubic-meters-of-gas-with-heat-pumps/)spristupnené
21. marca 2025.

96 EHPA, 2024, European Heat Pump Market and Statistics Report 2024 (Eurépska sprava o trhu s tepelnymicerpadlami a Statistike
za rok 2024) (https://www.ehpa.org/wp-content/uploads/2024/08/Executive-summary_EHPA-heat-pump-market-and-statistic-report-
2024-2.pdf), pristup 21. marca 2025.

97 EHPA, 2024, Eurépske krajiny, ktoré nedokazu zabezpecit cenovu dostupnost tepelnych Cerpadiel, European Heat Pump
Association (https://www.ehpa.org/news-and-resources/news/heat-pumps-versus-boilers-taxes-and-running-costs/),pristup 21.
marca 2025.
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zabezpedlenie udrzatelnosti zmien pracovnych modelov su v8ak potrebné primerané
hospodarske a socialne politiky *(98).

Niekolko misii EU v ramci programu Horizont Eurépa sa pozrelo nad ramec
technologického rozvoja s ciefom podporit udrzatelnost prostrednictvom socialnej
inovacie (99). Tieto pristupy zahffiaju vysoku Uroven zapojenia ob&anov,
medziodvetvovu spolupracu, zosuladenie s politikami EU, podporu inovaénych
rieSeni, mobilizaciu zdrojov a vytvaranie platforiem pre dlhodobé systémové zmeny
9(99). Partnerstva pre regionalne inovacie zahfiaju giénov a sedem miest v
Styroch €lenskych Statoch a ich ciefom je vymienat vedCené postupy a prepajat
regionalne, vnutrosStatne a eurdpske iniciativy v oblasti zelenej a digitalnej
transformacie.

6.2.5 Vytvaranie ekologickych pracovnych miest a rozvijanie zrué¢nosti

Prosperita fudi zavisi od Zivobytia s pristupom ku kvalitnym pracovnym miestam.
Zaroven je nevyhnutné, aby podniky mali pristup k ludom so spravnymi zruénostami
a odbornou pripravou, €o umozni rozsirit inovacie a urychlit priemyselnu
transforméciu. KedZe &innosti s vysokymi emisiami uhlika, ako je tazba uhlia a
bridlicovej bridlice, sa postupne ukoncuju a operacie sa ukonc&uju, v postihnutych
regionoch, zvy€ajne vo vidieckych oblastiach, sa o€akava vyrazny ubytok
pracovnych miest. Mohlo by to este viac prehibit’ existujiice socialne nerovnosti a
posilnit’ potrebu vyvazit postupné zatvaranie odvetvi fosilnych paliv s budovanim
novych hospodarskych &innosti (4). Spanielsko sa povaZuje za priekopnika vo
vykonavani politik spravodlivej transformacie, priom pristup krajiny je opisany v
ramceku 6.15.

Ramdéek 6.15 Riadenie zelenej transformacie v Spanielsku

Spanielsko méa v ramci svojho strategického ramca v oblasti energetiky a klimy za
ciel dekarbonizovat svoje hospodarstvo a postupne ukonéit' vyuzivanie jadrove;j
energie a zaroven zabezpecit, aby transformacia bola prinosom pre spolo¢nost a
zmierfovala negativne vplyvy. Spanielsko zavadza postupné zatvaranie svojho
uholného priemyslu, ¢o vedie k socialno-ekonomickym vplyvom, najma vo vidieckych
regionoch, ktoré uz elia vyludiiovaniu a hospodarskemu upadku. Vaésina uholnych
bani bola v roku 2018 zatvorend, pricom uholné elektrarne sa teraz zatvaraju
smerom k cielu Uplného zatvorenia priblizne na roky 2026 — 2027.

Na zvladnutie tejto transformacie sa v Spanielskej stratégii spravodlivej transformacie
zabezpeduju rovnakeé prilezitosti pre zranitelné skupiny a vidiecke oblasti, buduju sa
nové zrucnosti a kapacity pracovnikov a podporuju sa nové prilezitosti. V stratégii sa
uprednostnuje vytvaranie pracovnych miest a hospodarska diverzifikacia a
zabezpecuje sa budovanie kapacit pre elektricku infrastruktiru spolu s
prispbdsobenou finanénou podporou pre nové podniky. Opatrenia si zamerané na
vysidlenych pracovnikov v uhofnom a jadrovom sektore, ako aj na miestne podniky a
komunity zavislé od tychto priemyselnych odvetvi. Osobitna pozornost sa venuje
skupinam ohrozenym vylu¢enim vratane zien, mladych ludi, os6b so zdravotnym
postihnutim a dlhodobo nezamestnanych.

Spanielsko pri zabezpe&ovani spravodlivej transformacie Gginne vyuzilo eurépske
fondy a zaclenilo zlozky spravodlivej transformacie do svojho planu obnovy,
transformécie a odolnosti s podporou 300 miliénov EUR z fondov EU v rdmci
nastroja NextGenerationEU (4). Pozri aj profil Spanielska.

Dohoda o cistom priemysle predstavuje niekolko délezitych hlavnych opatreni
tykajucich sa zru¢nosti a kvalitnych pracovnych miest v zaujme socialnej
spravodlivosti. Patri medzi ne Unia zru¢nosti — spustena v marci 2025 s ciefom
pripravit ludi na konkurencieschopnu Eurdpu — a plan kvalitnych pracovnych miest.

98 EEA, 2023, From the daily office commute to flexible working patterns — teleworking and sustainability (Od kazdodenného
dochadzania do kancelarie k pruznym pracovnym modelom — telepraca a udrzatelnost), brifing EEA €. 22/2022
(https://www.eea.europa.eu/publications/from-the-daily-office-commute),pristup k 31. oktébru 2023.

99 EK, 2023, ,Horizont Eurépa: Misie EU, Eurépska komisia
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_3931)navstivené 21. marca 2025.
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Ten sa ma vypracovat’ spolu so socialnymi partnermi s cielom podporit ,spravodlivé
mzdy, dobré pracovné podmienky, odbornu pripravu a spravodlivé zmeny
zamestnania pre pracovnikov a samostatne zarobkovo &inné osoby, najma zvySenim
pokrytia kolektivnym vyjednavanim“ '°°(100).

Nedostato¢ny konsenzus o vymedzeni toho, €o su ekologické ¢innosti, odvetvia
alebo pracovné miesta, spolu s tazkostami pri merani spésobuju, Ze je narocné
kvantifikovat vplyv zelenej transformacie na trhy prace '®'(101). Udaje z odvetvia
environmentélnych tovarov a sluzieb vSak naznacuju, Zze v rokoch 2010 az 2021
rastla zamestnanost' v tomto odvetvi rychlejsSie ako celkova miera zamestnanosti v
EU "°2(102); v roku 2022 dosiahol poéet zamestnancov v tomto odvetvi ekvivalent
pIného pracovného ¢asu 6,7 miliona '°(103). Zamestnanost suvisiaca s riadenim
zdrojov energie sa v rokoch 2000 az 2022 zvysila 4,3-nasobne (103).

Pokial ide o minulé trendy vytvarania zelenych pracovnych miest, v rovnakom obdobi
sa v EU vytvorili viac ako 2 miliény pracovnych miest ekvivalentnych pinému
pracovnému Uvazku suvisiacich s energiou z obnovitelnych zdrojov a energetickou
efektivnostou. Vytvaranie pracovnych miest v tychto odvetviach vyplyva z vyroby
energie z obnovitelnych zdrojov a vyroby energie z obnovitelnych zdrojov a
energeticky u€innych zariadeni, ako aj indtalacnych, inZinierskych a vyskumnych
sluzieb. Zamestnanost vo vyrobe energie z obnovitelnych zdrojov sa zdvojnasobila z
priblizne 600 000 v roku 2021 na 1,2 miliéna v roku 2022 (103) (pozri brifing ,zelena
zamestnanost™).

Pokial ide o dalSi vyvoj, z odhadov vyplyva, ze vykonavanim Eurdpskej zelenej
dohody sa v EU vytvori az 2,5 miliéna dal$ich pracovnych miest '%(104). VyuZitie
tohto potencialu v praxi si bude vyzadovat zna¢né investicie do odborného
vzdelavania a pripravy, aby sa zabezpecilo, Ze zruénosti pracovnikov zodpovedaju
potrebam trhu prace '%°(105). Zda sa, Ze dvojaka — digitalna a ekologicka —
transformacia bude hnacou silou trendov v oblasti zamestnanosti do roku 2035, ¢o si
vyzaduje revoluciu v rozvoji zruénosti, ktora zahffia vSetkych pracovnikov na
vSetkych urovniach kvalifikacie a odpracovanych rokov, v odvetviach a povolaniach.
Ponuku zru€nosti pre pracovné miesta v oblasti ekologickych inovacii, ako aj
technikov na realizaciu ekologickych rieSeni je potrebné posilnit cielenym
vzdelavanim a odbornou pripravou '°(106).

Pracovnici v upadajucich odvetviach a regiénoch musia byt medzitym rekvalifikovani,
aby si mohli najst nové zamestnanie. V ramcéeku 6.16 sa opisuju opatrenia na
rekvalifikaciu pracovnikov z odvetvia bridlicovej energie v Estonsku.

Ramcek 6.16 Postupné vyrad'ovanie bridlicovej energie a zaroven vytvaranie
ekologickych pracovnych miest v Estonsku

Estonsko riadi prechod od svojho odvetvia roponosnej bridlice s vysokymi emisiami
uhlika v regiéne Ida-Virumaa prostrednictvom komplexného, socialne inkluzivnheho
planu, ktory vyvaZuje environmentalne ciele s hospodarskou a socialnou
spravodlivostou. Ciefom estonskeho planu spravodlivej transformacie Uzemia je
diverzifikovat regionalne hospodarstvo, podporovat pracovnikov a riesit zdravotné a
socialne rozdiely a zarover posunut Estonsko smerom k obnovitelnym zdrojom
energie a zlepSeniu energetickej efektivnosti.

100 EK, 2024, ,Komisia 2024 — 2029“ (https://commission.europa.eu/about/commission-2024-2029_en)pristup 9. januara 2025.

101 JRC a kol., 2025, Green Jobs (Zelené pracovné miesta). Kritika profesijného pristupu k meraniu désledkov zelenej transformacie
na zamestnanost, ¢. JRC140967 (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC140967),pristup k 25. marcu 2025.

102 EEA, 2024, Employment in the environmental goods and services sector in Europe (Zamestnanost v odvetvi environmentalnych
tovarov a sluzieb v Eurépe) (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/employment-in-the-environmental-goods),pristup 13.
decembra 2024.

103 Eurostat, 2025, ,Environmental economy — statistics on employment and growth* (Environmentalnehospodarstvo — Statistika
zamestnanosti a rastu) ( https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?titte=Environmental_economy
%E2%80%93_statistics_on_employment_and_growth#Employment_by_environmental_domain), pristup 23. maja 2025.

104 CEDEFOP, 2021, The green employment and skills transformation (Zelena zamestnanost' a transformacia zru¢nosti)
(https://www.cedefop.europa.eu/en/publications/4206),pristup 26. augusta 2025.

105 CEDEFOP, 2024, Greening apprenticeships (Ekologizacia u€fiovskej pripravy)
(https://www.cedefop.europa.eu/en/publications/9194),pristup 4. aprila 2025.

106 EK, 2025, Eurépsky program v oblasti zru€nosti (https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/skills-and-
qualifications/european-skills-agenda_en),pristup 25. marca 2025.
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Plan sa zameriava na hospodarsku diverzifikaciu. Vlada planuje vytvorit viac ako 1
100 pracovnych miest v ekologickych odvetviach a rekvalifikovat’ priblizne 13 500
pracovnikov na nizkouhlikové pracovné miesta. Prioritou su investicie do MSP, ako aj
inovacie, pricom 80 % rozpoctu planu je vyélenenych na hospodarsky rozvoj.
Jednym z prikladov je zriadenie tovarne na vyrobu magnetov vzacnych zemin s
podporou grantu EU.

Na podporu pracovnikov poc¢as transformacie plan zahffia fond na poskytovanie
prechodnej podpory prijmu pre prepustenych pracovnikov v oblasti roponosne;j
bridlice, ktora pokryje ich mzdovu stratu, kedze hladaju zamestnanie s niz§imi
emisiami uhlika. Zdravie zivotného prostredia je dalSou prioritou. Obyvatelia Ida-
Virumaa maju hor8i zdravotny stav ako zvySok Esténska, najma v désledku
znecistenia z banskych a priemyselnych ¢innosti. Ciefom planu je riesit tieto
nerovnosti zlepSenim zdravotnej starostlivosti a investovanim do blahobytu komunity

(4).

Pozri aj profil Esténska.

Prognézy zamestnanosti naznacuju, Zze potencial tvorby pracovnych miest sa v
jednotlivych europskych regionoch a odvetviach '1igi (107). Oc¢akava sa, ze
napriklad stavebny priemysel bude tazit z vyznamnej tvorby pracovnych miest
vyplyvajlcej zo zvySenia energetickej efektivnosti a rozSirenia infrastruktury pre
energiu z obnovitelnych zdrojov '%(108), ako aj z modernizacie budov opatreniami
protipovodriovej odolnosti na urovni nehnutelnosti.

Predpoklada sa, Ze ciefom aktu o emisne neutralnom priemysle je rozSirit emisne
neutralnu priemyselnu kapacitu s ciefom vytvorit' dalSie pracovné miesta, ktoré
umoznia instalaciu tychto technolégii (109). Odhaduje sa, ze do roku 2030 sa
investi¢né potreby na rekvalifikaciu, rekvalifikaciu a zvySovanie urovne zru€nosti len
pri vyrobe strategickych emisne neutralnych technolégii budu pohybovat v rozmedzi
od 3,1 miliardy EUR do 4,1 miliardy EUR '°°(109).

Ocakava sa, ze prechod na obehovejsie hospodarstvo povedie aj k vyznamnému
vytvaraniu pracovnych miest. ,Obehové pracovné miesta“ su pracovné miesta, ktoré
bud' priamo zahffiaju, alebo nepriamo podporuju prechod na obehovejsie
hospodarstvo ""°(110). V roku 2023 bolo v odvetviach obehového hospodarstva v EU
zamestnanych 4,4 miliéna ludi, pricom od roku 2010 bol zaznamenany 14 % narast
™(111). Ocakava sa, ze obehovy potencial europskeho trhu repasacie sa do roku
2030 zvysi zo sucasnej hodnoty 31 miliard EUR na 100 miliard EUR, &im sa vytvori
500 000 novych pracovnych miest (66). Su¢asné Studie sa vSak zameriavaju
predovS8etkym na vytvaranie pracovnych miest a menej na kvalitu pracovnych miest.
Zabezpecenie dostojnej prace v obehovom hospodarstve je kfi¢om k spravodlivému
prechodu na environmentalne udrzatefné hospodarstva a spolo¢nosti '%(112).

Napokon sa pocita aj s opatreniami na Setrenie vodou v ramci stratégie odolnosti
vodnych zdrojov s ciefom vytvorit nové pracovné miesta. V roku 2022 poskytlo
odvetvie vodohospodarskych technoldgii 1,6 miliéna pracovnych miest v 81 500

107 EK, 2023, Employment and social developments in Europe 2023 (Vyvoj v oblasti zamestnanosti a socialnej situacie v Eurdpe v
roku 2023), Urad pre vydavanie publikacii Eurdpskej unie (https://data.europa.eu/doi/10.2767/089698),pristup 9. januara 2025.

108 Koalicia pre transformaciu miest, 2020, The Economic Case for Greening the Global Recovery through Cities: Sedem priorit pre
narodné vlady (https://urbantransitions.global/en/publication/the-economic-case-for-greening-the-global-recovery-through-
cities/)bolo spristupnenych 9. januara 2025.

109 EK, 2023, ,Investment needs assessment and funding availabilities to strengthen EU's Net-Zero technology manufacturing
capacity” (Posudenie investiénych potrieb a dostupnost financovania na posilnenie vyrobnej kapacity EU v oblasti
emisneneutralnych technoldgii), SWD(2023) 68 (https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/staff-working-document-
investment-needs-assessment-and-funding-availbilities-strengthen-eus-net_en),pristup 9. januara 2025.

110 Circle Economy and Goldschmeding Foundation, 2021, ,Circular Jobs*
(https://cdn.prod.website-files.com/5d26d80e8836af2d12ed1269/604b1ce1bd5a7ecc9e17f9ec_20210311%20-%20CJI%20Brief
%201%20-%20297x210mm.pdf), pristup 2. aprila 2025.

111 EEA, 2024, ,Employment in the circular economy” (Zamestnanost' v obehovom hospodarstve)
(https://www.eea.europa.eu/en/circularity/thematic-metrics/business/employment-in-the-circular-economy),pristup 13. juna 2025.

112 Circle Economy, 2023, Decent work in the circular economy — Insights — Circle Economy (Déstojnapraca v obehovom
hospodarstve — Poznatky — Kruhové hospodarstvo) (https://www.circle-economy.com/resources/decent-work-in-the-circular-
economy),pristup 9. januara 2025.
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podnikoch, najma MSP "3(113). Nedavnym odhadom sa zistilo, Ze modernizacia
technoldgii na Usporu vody v Styroch priemyselnych odvetviach — konkrétne v oblasti
polovodi€ov, datovych centier, vodika z obnovitefnych zdrojov a batérii pre elektrické
vozidla — by mohla podporit viac ako 9 600 pracovnych miest roéne "4(114).

EU v stigasnosti investuje do zrugnosti prostrednictvom viacerych mechanizmov
financovania. Z Kohézneho fondu EU sa v obdobi 2021 az 2027 investuje 44,2
miliardy EUR do zru&nosti "'5(115). Prevazna vacsina pochadza z Eurdpskeho
socialneho fondu plus, za ktorym nasleduje Fond na spravodlivu transformaciu a
Euroépsky fond regionalneho rozvoja. Z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti,
dogasného nastroja programu EU na obnovu po pandémii NextGenerationEU, sa
podporuju aj investicie suvisiace so zruénostami (106).

Pokial ide o riadenie, zapojenie vSetkych prislusnych zainteresovanych stran, najma
organizacii zamestnavatefov a odborovych zvéazov, méze poméct podporit’ vytvaranie
dlhodobych spatnych vazieb medzi odbornym vzdelavanim a pripravou a inymi
politikami v oblasti zru¢nosti ""®(116). Okrem toho je na rieSenie prileZitosti a vyziev
sUvisiacich so zelenou transformaciou potrebné sektorové zameranie na politiky v
oblasti vzdelavania, odbornej pripravy a zru¢nosti 7(117). V raméeku 6.17 sa opisuje
verejno-sukromna spolupraca v Rakusku s ciefom rozvijat zru€nosti na trhu prace v
nizkouhlikovych odvetviach.

Ramcek 6.17 Rozvoj zruénosti pre ekologické pracovné miesta v Rakusku

Rakuska nadacia Umweltstiftung (Environmentalna nadacia), ktora vznikla ako
spolupraca medzi Rakuskou federaciou odborovych zvazov, Rakuskou federalnou
hospodarskou komorou, verejnymi sluzbami zamestnanosti a spolkovymi
ministerstvami spolu s obchodnymi partnermi, je verejno-sukromnou spolupracou,
ktora podporuje zvySovanie urovne zru¢nosti a opatovny vstup nezamestnanych
os6b do pracovnej sily prostrednictvom cielenej odbornej pripravy v
odvetviachsuvisiacich s klimou. Iniciativa poskytuje nezamestnanym osobam, najma
Zenam, starSim uchadza¢om o zamestnanie a dlhodobo nezamestnanym,
kvalifikaciu v rastucich ekologickych odvetviach, ako su energia z obnovitelnych
zdrojov, elektromobilita, nakladanie s odpadom a zdrojmi, technoldgie ekologickych
budov a udrzatelné pofnohospodarstvo.

Iniciativa podporuje rodovu rovnost tym, Ze povzbudzuje zeny, aby sa venovali
kariére v technickych a environmentalnych oblastiach, v ktorych su nedostato¢ne
zastupené. Ponuka tiez cesty k vysokoskolskému vzdelavaniu pre osoby s
predchadzajlcou kvalifikaciou, ¢im prispieva k celoZivotnému vzdelavaniu a
kariérnemu rastu.

Od aprila 2022 do aprila 2025 sa v ramci iniciativy investovalo 10 miliénov EUR do
odbornej pripravy 1 000 os6b bez odbornej kvalifikacie suvisiacej s pracovnym
miestom prostrednictvom uénovskej pripravy a intenzivnych kurzov. Odborna
priprava bola prispdsobena potrebam spolocnosti, ktoré aktivne najimaju
pracovnikov v odvetviach suvisiacich s klimou, ¢im sa zabezpecili dobré vysledky v
oblasti zamestnanosti. U&astnici dostali finanénti podporu na pokrytie nakladov na
stahovanie, byvanie a cestovné naklady ""¥(118). Pozri aj profil krajiny Rakuska.

113 Eurostat, 2025, Podniky v sektore zasobovania vodou, kanalizacie, odpadového hospodarstva a sanacie
(https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?
titte=Businesses_in_the_water_supply,_sewerage, waste_management_and_remediation_sector),pristup 19. augusta 2025.

114 Water Europe, 2024, ,Water Europe study says 255 billion investment needed by 2030 to protect Europe's economy and
environment — Water Europe” (Vodna Eurdpa, 2024),(https://watereurope.eu/water-europe-study-says-e255-billion-investment-
needed-by-2030-to-safeguard-europes-economy-and-environment/)spristupnena 19. augusta 2025.

115 ESF+, Investicie EU do zruénosti: z novej spravy vyplyva, Ze prispevok kohéznych fondov (https://european-social-fund-
plus.ec.europa.eu/en/news/eu-investments-skills-new-report-shows-contribution-cohesion-funds)bol spristupneny 9. januara 2025.

116 Unevoc, ,Ekologizacia TVET pre ekologickejSiu buducnost*”
(https://unevoc.unesco.org/home/Meeting+skill+needs+for+the+green+transition),pristup k 25. marcu 2025.

117 ETF, 2024, Zelené zru€nosti, Red Alert! Learning to power the green transition (Nau€eniesa podporovat zelenu transformaciu)
(https://www.etf.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/green-skills-red-alert-learning-power-green-
transition),pristup 9. januara 2025.

118 Umweltstiftung Austria, ,Umweltstiftung” (https://www.aufleb.at/arbeitsstiftung/umweltstiftung)navstivené 29. augusta 2025.
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Je nevyhnutné monitorovat dopyt po zru¢nostiach s ciefom predvidat nerovnovahy.
V tejto suvislosti sa nové zdroje udajov, napriklad online inzeraty na pracovné miesta,
Coraz viac vyuzivaju na ziskavanie informacii o dopyte po zelenych zru¢nostiach
9(119). Hoci su udaje o nedostatku zelenej pracovnej sily nedostatoéné, existujuce
ukazovatele naznacuju rastuci nedostatok pracovnikov v odvetviach, ktoré su
nevyhnutné pre zelenu transforméciu (107). ZlepSenie u€asti Zien a inych
nedostato€ne zastupenych skupin na trhu prace by mohlo poméct rieSit nedostatok
pracovne;j sily; ide o situaciu, ked su Zzeny nadalej nedostato¢ne zastupené v
mnohych odvetviach, ktoré su kfucové pre zelenu transformaciu. Politiky by mali
umoznit ludom vSetkych pohlavi vyuzivat nové prileZitosti vyplyvajuce zo zelenej
transformacie '2°(120).

Migranti mézu takisto vyznamne prispiet k trhu prace za predpokladu, Ze maju
pristup k programom zvySovania Urovne zruénosti a rekvalifikacie '2'(121).
Uznavaijuc, Ze MSP maju problém najst zamestnancov so zelenymi zru¢nostami v
kontexte starnticeho obyvatelstva EU '%(122), EK zaviedla opatrenia, ktoré im
ulahc&ia nabor talentov z celého sveta a rychlejSie uznavanie odbornych kvalifikacii a
zruénosti ziskanych v tretich krajinach '2%(123).

6.3 Hospodarske hybné sily transformaénych zmien

6.3.1 Financovanie udrZatelnosti

Finan&ny systém EU ulah&uje tok kapitalu v celom hospodarstve a prispieva tak k
hospodarskej prosperite, ako aj k finanénej stabilite. Z historického hladiska vSak
environmentalne aspekty neboli dobre integrované do finanéného systému. Preto je
naliehavo potrebné preorientovat finan¢né toky na udrzatelné investicie a znizit
vystavenie spolo¢nosti a U€astnikov finanéného trhu fyzickym a prechodnym rizikam
zhorSovania klimy a Zivotného prostredia.

Eurdpska komisia uverejnila v roku 2018 svoj akény plan pre udrzatelné
financovanie, v ktorom nacrtla tri hlavné ciele:

* preorientovanie kapitalovych tokov na udrzatelnejSie hospodarstvo,
« zaClenenie udrzatelnosti do riadenia rizik, a
* podpora transparentnosti a dlhodobého myslenia.

Na zaklade tohto planu Eurdpska komisia v roku 2021 zaviedla obnovenu stratégiu
financovania prechodu na udrzatelné hospodarstvo. EU okrem toho podnikla slubné
kroky smerom k reforme finanéného systému s ciefom zosuladit ho s ciemi
udrzatelnosti a mobilizovat’ sukromné a verejné investicie do udrzatelnych innosti.
Ustrednym prvkom tohto pokroku je zosuladenie podnikovych &innosti s taxondémiou
EU, v ramci ktorej sa od spoloCnosti a u€astnikov finanéného trhu na zaklade
smernice o vykazovani informacii o udrzatelnosti podnikov a nariadenia o
zverejnovani informacii o udrzatelnom financovani vyzaduje, aby vykazovali
informacie o udrzatelnosti svojich €innosti. Okrem toho je ciefom navrhovaného
nariadenia o transparentnosti ratingov v environmentalnej, socialnej a spravnej
oblasti (ESG) harmonizovat a zlepSit spolahlivost udajov ESG s cielom zabranit
environmentalne klamlivej reklame a podporit informované rozhodnutia o
financovani.

119 CEDEFOP, 2024, ,Tracking the green transition in labour markets” (Sledovanie zelenej transformacie na trhoch prace)
(https://www.cedefop.europa.eu/en/publications/9197),pristup 24. marca 2025.

120 EIGE a kol., 2023, Index rodovej rovnosti 2023: smerom k zelenej transformacii v doprave a energetike, Eurépsky institat pre
rodovu rovnost (https://data.europa.eu/doi/10.2839/64810),pristup 13. decembra 2024.

121 Seiger, F. a kol., 2024, ,The contribution of Third Country Nationals to the twin transition in the EU" (Prispevok Statnych
prisludnikov tretich krajin k dvojakej transformacii v EU), archiv publikacii JRC
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137170),pristup 25. augusta 2025.

122 EK, 2025, Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru
regidnov. Unia zruénosti.

123 EK, 2023, Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru
regionov o mobilite zru€nosti a talentov.
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Tieto informacie by mali umoznit verejnym aj sikromnym investorom podporovat
udrzatelnejSie Cinnosti a zaroven znizovat rizika suvisiace s klimou a prirodou, ktoré
maju vplyv na podniky. Ako v3ak uz bolo uvedené, v suhrnnom baliku | a |l Eurdpskej
komisie sa navrhuje obmedzit rozsah pésobnosti smernice o vykazovani informacii o
udrzatelnosti podnikov s ciefom znizit administrativne zatazenie podnikov.

Pokial ide o verejné investicie do udrzatelnosti na urovni EU, ciefom EU je v rdmci
investicného planu Eurdpskej zelenej dohody zmobilizovat v obdobi 2021 — 2027
prostrednictvom rozpoétu EU a s nim suvisiacich nastrojov, najma Programu
InvestEU, udrzatelné investicie vo vySke aspori 1 bilion EUR. Na splnenie tohto ciela
sa 30 % viacro&ného finanéného ramca EU na roky 2021 — 2027 a 37 % nastroja
NextGenerationEU vy¢lenilo na opatrenia v oblasti klimy. Prispieva aj politika
sudrznosti EU, pricom aspofi 30 % prostriedkov z Eurépskeho fondu regionalneho
rozvoja podporuje ciele Europskej zelenej dohody a 37 % prostriedkov z Kohézneho
fondu podporuje ciel klimatickej neutrality do roku 2050.

Medzitym sa 42 % opatreni v ramci do¢asného Mechanizmu na podporu obnovy a
odolnosti vo vySke 648 miliard EUR vyclenilo na podporu zelenej transformacie do
maja 2024 ('%124,'25125). Ciefom EU je vyglenit 7,5 % svojho rozpo&tu na
biodiverzitu v rokoch 2024 — 2025, pri¢om do roku 2026 — 2027 sa zvyS$i na 10 %
(pozri brifing ,Potrebyinvesticii do biodiverzity*“.

Iniciativy ako inovacnyfond I, zelené dlhopisy NextGenerationEU, Fond na
spravodlivu transformaciu a Socialno-klimaticky fond mobilizuju znaéné zdroje na
urychlenie ekologickych investicii, €im vytvaraju nepriamy ,pull effect” na sukromné
investicie v kontexte, ked su verejné investicie ¢asto potrebné na prildkanie
sukromného kapitalu (70).

Zelené dihopisy sa objavili ako finanéné nastroje pouzivané na financovanie ¢innosti,
ktoré podporuju ciele v oblasti klimy a Zivotného prostredia. Norma EU pre zelené
dlihopisy je dobrovolny ramec uréeny na zvySenie ucinnosti, transparentnosti a
doveryhodnosti trhu so zelenymi dlhopismi zosuladenim emisie zelenych dlihopisov s
taxonémiou EU. Norma poskytuje emitentom jasné kritéria na vymedzenie,
sledovanie a podavanie sprav o environmentalnej udrzatefnosti financovanych
projektov s cielom nasmerovat kapital na ciele EU v oblasti klimy a Zivotného
prostredia a zaroven zabranit environmentalne klamlivej reklame.

Dopyt po nastrojoch udrzatelného financovania sa zvySuje, pricom zelené dlhopisy
predstavovali 6,9 % emisii dlhopisov EU v roku 2024 v porovnani s iba 0,1 % v roku
2014. Ocakava sa, ze dopyt sa bude v nadchadzajucich rokoch nadalej zvySovat v
dosledku politickej podpory prostrednictvom normy EU pre zelené dlhopisy (131).
Dlhopisy viazané na udrzatelnost sa objavili aj v roku 2019 ako novy finanény
nastroj, ktory stimuluje zelenu transformaciu so zmluvnymi ciefmi udrzatelnosti. Ich
vyuZzivanie bolo obmedzenejSie ako vyuzivanie zelenych dlhopisov; v roku 2021
dosiahla vrchol na drovni 51,8 miliardy EUR (125). Tieto trendy naznacuju rastuci
zaujem investorov o produkty spojené s udrzatelnostou a postupné preorientovanie
finan&nych tokov na projekty odolné voci zmene klimy a Setrné k zivotnému
prostrediu.

125(126)727?

Napriek tomuto pokroku &eli EU znaénému nedostatku investicii na spinenie svojich
cielov v oblasti udrzatelnosti. Financovanie prechodu na klimaticky neutralne
obehové hospodarstvo priaznivé pre prirodu si vyZaduje vyrazné zvySenie investicii z
verejnych, a najma sukromnych zdrojov. Na splnenie cielov Eurdpskej zelenej
dohody sa odhaduje, Ze EU bude musiet zvysit svoje investicie priblizne o 2024 743
miliard EUR roéne do roku 2030 alebo o 4,1 % HDP EU v roku 2024 kazdy rok do
roku 2030 (pozri ilustraciu 6.6 a brifing ,financing the transitions towards sustainable
activities").

124 EDA, 2024, osobitna sprava 14/2024: Zelena transformacia“, Eurépsky dvor auditorov
(http://www.eca.europa.eu/en/publications/sr-2024-14),pristup k 30. aprilu 2025.

125 EK, 2023, Sprava o pokroku za rok 2023 — Opatrenia v oblasti klimy — Preradovacie prevodové stupne: ZvySovanie tempa pokroku
smerom k zelenej a prosperujucej budicnosti (https://climate.ec.europa.eu/system/files/2023-11/com_2023_653_glossy_en_0.pdf).

126 EEA, 2024, ,Green bonds in Europe* (Zelené dlhopisy v Eurépe) (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/green-bonds-
8th-eap),pristup 8. maja 2025.
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Najvaési nedostatok investicii sa pozoruje v oblasti zmierfiovania zmeny klimy,
pricom odhady EK naznaduju ro¢né investi¢né potreby v energetickom systéme vo
vyske 2024 581 miliard EUR (565 miliard EUR v roku 2023) na splnenie ciefa EU v
oblasti zmierfiovania zmeny klimy do roku 2030 '#(127). To sa premieta do
investiénej potreby energetického systému radovo vo vyske 3,3 % HDP EU roéne od
roku 2021 do roku 2030 v porovnani s 1,7 % HDP v obdobi rokov 2011 az 2020
(desatrocie s relativne nizkymi investiciami do energetického systému).

Najma zvySenie investi¢nych poZiadaviek na roky 2021 az 2030 odraza aj potrebu
uspokojit vysSi dopyt po energii v rasticom hospodarstve a skuto€nost, ze investicie
do energetického systému by sa museli zvySit bez ohladu na ciele v oblasti
zmierfiovania zmeny klimy.

NizSie su uvedené investiéné medzery v inych oblastiach (obrazok 6.6):

« Pokial ide o adaptaciu na zmenu klimy, odhadovany nedostatok investicii do roku
2030 je priblizne 49 miliard EUR v roku 2024.

« Pokial ide o znecistenie, odhadovany rocny nedostatok investicii do roku 2030 je do
roku 2024 41 miliard EUR.

« Pokial ide o obehové hospodarstvo, odhadovany ro¢ny nedostatok investicii do
roku 2030 je do roku 2024 29 miliard EUR.

* Pokial ide o vodu, odhadovany ro€ny nedostatok investicii do roku 2030 je 21
miliard EUR v roku 2024.

« Pokial ide o biodiverzitu, odhadovany ro¢ny nedostatok investicii do roku 2030 je
21 miliard EUR v roku 2024.

128(128) 227 129(129) 222 1°(130) 22? ¥1(131) 222 %4(132) 222 ¥(133) 22?2
134(134) 227

127 EK, 2024, Sprava o pokroku opatreni v oblasti klimy za rok 2024: Viest cestu: od planov po realizaciu zelenej a
konkurencieschopnej Eurépy (https://climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-strategies-targets/progress-climate-action_en), pristup
4. marca 2025.

128 EK, 2024, ,O0znamenie Komisie: Stratégia financovania prechodu na udrzatelné hospodarstvo® (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex:52021DC0390),pristup 6. juna 2025.

129 EK, 2023, 2023 Strategic Foresight Report (https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-foresight/2023-strategic-
foresight-report_en), pristup k 28. januaru 2025.

130 EK, 2023, Navrh NARIADENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o zriadeni ramca opatreni na posilnenie eurépskeho
ekosystému vyroby vyrobkov emisne neutralnych technolégii (akt o emisne neutralnom priemysle) (2023/0081(COD)).

131 EK, 2024, Report from the Commission to the European Parliament and the Council EU Climate Action Progress Report 2024
(Sprava Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o pokroku opatreni EU v oblasti klimy za rok 2024), &. COM(2024) 498 final
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52024DC0498),pristup 10. juna 2025.

132 OECD, 2020, A comprehensive overview of global biodiversity finance (Komplexnyprehlad globalneho financovania biodiverzity)
(https://www.oecd.org/en/publications/a-comprehensive-overview-of-global-biodiversity-finance_25f9919e-en.html),pristup 21.
augusta 2025.

133 OECD, 2022, Financing a Water Secure Future (Financovaniebezpecnej budtcnosti s vodou) (
https://www.oecd.org/en/publications/financing-a-water-secure-future_a2ecb261-en.html),pristup 21. augusta 2025.

134 Platforma pre udrzatelné financovanie, 2021, ,Platform on Sustainable Finance — Technical Working Group — Taxonomy pack for
feedback August 2021 (https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/
210803-sustainable-finance-platform-report-technical-screening-criteria-taxonomy_en.pdf) navstivena 28. marca 2022.

Zivotné prostredie a klima v Eurépe: znalosti v oblasti odolnosti, prosperity a udrZatelnosti 241


https://www.oecd.org/en/publications/financing-a-water-secure-future_a2ecb261-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/financing-a-water-secure-future_a2ecb261-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/a-comprehensive-overview-of-global-biodiversity-finance_25f9919e-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/a-comprehensive-overview-of-global-biodiversity-finance_25f9919e-en.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52024DC0498
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52021DC0390
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52021DC0390
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-strategies-targets/progress-climate-action_en

6 PriCina nadeje: paky transformacnej zmeny

llustracia 6.6 Rocny nedostatok investicii do roku 2030 na spinenie environmentalnych
ciel'ov Eurépskej zelenej dohody
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Poznamky: Predlozené Urovne investicii a buddce potreby su orientacné a zalozené na réznych zdrojoch a metédach,
s ktorymi st spojené znac¢né neistoty. Meraju sa v cenach roku 2024 a predstavuji rocné priemery. Treba
poznamenat, Ze pojem ,investicie“ je v tejto stvislosti v narodnych Gétoch vymedzeny $irie ako tvorba hrubého
fixného kapitalu a zahffa prvky vydavkov na konecnt spotrebu. Ro¢ny nedostatok investicii do obehového
hospodarstva sa vzt ahuje na rok 2027, a nie na rok 2030.

Zdroje: ES 128 129130 131; EUa27; OECDa32 133, ako sa uvadza na platforme pre udrzatelné financovanieqsa).

Na rieSenie tychto investinych medzier je potrebneé zvysit sucasné investicné toky a
presmerovat ich na udrzatefné €innosti. Sucasny podiel investicii EU je nizky, na
urovni priblizne 22 % HDP, po viac desatro€nom poklese vo vacsine velkych krajin
EU (48).

Zatial ¢o pozadované sucty su vysoké, su malé, ak sa porovnaju s nakladmi na
necinnost. V rokoch 2021 az 2023 dosiahli priemerné ro¢né hospodarske straty v
désledku extrémov suvisiacich s po¢asim a klimou 44,5 miliardy EUR '35(135).
Zmierfiovanie zmeny klimy a adaptécia na fiu a rieSenie environmentalnej krizy su
nevyhnutné na zaistenie buducej bezpec€nosti eurépskeho obyvatelstva. Investovanie
teraz skuto€ne poméze znizit buduce naklady, pricom sa o€akava, Ze investicie do
v€asnej adaptéacie prinesu socialne vyhody v hodnote dvojnasobku az desatnasobku
ich nakladov '*%(136).

135 EEA, 2024, ,Economic losses from weather- and climate-related extremes in Europe” (Hospodarske straty v dosledku extrémov
suvisiacich s po¢asim a klimouv Eurépe) (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/economic-losses-from-climate-
related),pristup 15. aprila 2025.
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Napriek dékazom, Ze naklady spojené s ne€innostou vyrazne prevysSuju su¢asné
investi¢né naklady, ziskavanie finan¢nych prostriedkov, najma na adaptaciu a
prirodu, je nadalej naro¢né. Zakladom toho je zlyhanie nasho finanéného systému,
pokial ide o presné spenazenie sluZieb v oblasti regulacie klimy a poskytovania
sluzieb; nie su obchodované na trhoch ani im nie je priamo priradena penazna
hodnota, a preto nie st uvedené v obchodnych stvahach '¥(137).

Uginné ocefiovanie prirody je jadrom mobilizacie stikromnych kapitalovych investicii
do prirody a klimy. Mnohé udrzatelné projekty jednoducho nie su ziskové, ak su
stanovené na zaklade kritérii, ktoré v su€asnosti uplatfiuju investori. Uplatriovanie
diskontnej sadzby na buduce vynosy znamena, ze kapitalovi investori maju
tendenciu podhodnocovat dlhodobejsie investicie. V pripade dlhovych investorov
uplatfiovanie rizikovych prémii a bezrizikovej sadzby znamena, Ze miera navratnosti
udrzatelnych projektov po zdaneni je ¢asto niZSia ako platby urokovej sadzby z
dlihopisov vydanych na krytie investicii (136).

Poukazuje to na potrebu filantropickych investicii a investicii s vplyvom na zniZzovanie
rizika inovacii pri ich roz8irovani a tam, kde nie je mozné dosiahnut zjavnu pefiaznu
navratnost. Otazka ziskovosti a Casového harmonogramu navratnosti sa stala
relevantnejSou v dosledku prudkého zvySenia kapitalovych nakladov, ktoré su
klfacové pre mnohé investicie do Cistej energie s vysokymi poCiatoénymi nakladmi, a
inflacie, ktoré podstatne zvysili projektové naklady a viedli k tomu, Ze mnohé projekty
v oblasti Cistej energie sa stali finan¢ne neudrzatelnymi.

Investi¢né potreby nemozno uspokajit len prostrednictvom verejného financovania v
situdcii, ked vlady Celia konkurenénym prioritdm — v oblasti zdravotnej starostlivosti,
obrany a socialnej infrastruktary — vzhfadom na vysoku inflaciu a naklady na verejny
dih. Strukturalne hospodarske vyzvy, ako je starnutie pracovnej sily a pomalsi
hospodarsky rast, este viac komplikuju pridelovanie zdrojov *¥(138).

Ocakava sa, Ze pocet obyvatelov EU dosiahne v roku 2026 vrchol na trovni 453
milionov obyvatelov a potom do roku 2040 klesne na priblizne 450 miliénov.
Predpoklada sa, Ze index ekonomickej zavislosti poproduktivnej zlozky sa v EU zvysi
z 33 % v roku 2022 na takmer 50 % do roku 2040, ¢o povedie k nedostatku
pracovnej sily a nedostatku zruénosti '*°(139). Nepriaznivé makroekonomické
dosledky zahffiaju zvySenie socialnych nakladov na zdravotnu starostlivost a
dochodky pre starnuce obyvatelstvo v porovnani s narusajucim dafiovym zakladom s
mens&im po&tom zamestnanych fudi '*°(140). Obavy tykajlce sa fiskalnej
udrzatelnosti su teda v rozpore s potrebou vyznamnych investicii do zelenej
transformacie. Rozsah tejto vyzvy sa v jednotlivych krajinach lisi, napriklad pokial ide
o investi¢né potreby a naklady na financovanie "'(141).

Sukromny kapital bude musiet zohravat' vyznamnu ulohu pri realizacii investicii
potrebnych na zelenu transformaciu, ¢o si bude vyzadovat inovaéné mechanizmy na
jej mobilizaciu vo velkom rozsahu. Predpoklada sa, Ze rozdelenie medzi verejnou a
sukromnou ulohou pri financovani dodato¢nych investiénych potrieb sa bude

136 Finance Watch, 2024, ,Europe's coming investment crisis: Kapitalové trhy moZu uspokojit len tretinu zakladnych potrieb EU*
(https://www.finance-watch.org/policy-portal/public-finance/report-europes-coming-investment-crisis-can-capital-markets-match-
eus-funding-needs/),pristup k 22. augustu 2025.

137 Ceglar, A. a kol., 2024, Economic and financial impacts of nature degradation and biodiversity loss (Hospodarskea financné vplyvy
degradacie prirody a straty biodiverzity), Ekonomicky bulletin ECB ¢&. 6/2024
(https://www.ecb.europa.eu/press/economic-bulletin/articles/2024/html/ecb.ebart202406_02~ae87ac450e.en.html),pristup 15.
aprila 2025.

138 EEA, 2023, Investments in the sustainability transition: (Investicie do prechodu na udrzatelnost: pakovy efekt zelenej priemyselne;j
politiky voci vznikajucim obmedzeniam, brifing EEA €. 20/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/investments-into-the-
sustainability-transition)spristupneny 19. novembra 2023.

139 Eurostat, 2023, ,Population projections in the EU* (Projekcieobyvatelstva v EU) (
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_projections_in_the EU),pristup 30. aprila 2025.

140 EK, 2024, 2024 Ageing Report, Economic and Budgetary Projections for the EU Member States (2022-2070), Generalne
riaditelstvo pre hospodarske a finanéné zalezitosti (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-
economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en), pristup 26. augusta 2025.

141 Eurdpska Uzemna spolupraca, CE, 2024, Investment needs and gaps for the sustainability transition in Europe: Prehodnotenie
Eurdpskej zelenej dohody ako priemyselne;j stratégie EU, sprava Eurépskej tizemnej spoluprace a Rady 2024/8
(https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-ce/products/etc-ce-report-2024-8-investment-needs-and-gaps-for-the-sustainability-
transition-in-europe-rethinking-the-european-green-deal-as-an-eu-industrial-strategy)pristupna 14. februara 2025.
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pohybovat od pomeru 1:5 "3(142) az po 1:2 '*3(143) a bude sa v jednotlivych
¢lenskych $tatoch EU vyrazne liit. Europska investiéna banka napriklad
predpoklada, Ze priblizne 60 % dodato¢nych investicii bude financovanych z
verejnych zdrojov v strednej a vychodnej Eurdpe, zatial €o podiel v zdpadnej a
severnej Eurépe bude len 37 % '*4(144).

P&zicky na presmerovanie sukromnych finanénych tokov na podporu udrzatelnych
investicii zahffiaju normy pre spolo¢nosti, aby vykazovali porovnatefné a relevantné
informacie pozadované investormi a inymi zainteresovanymi stranami. Podla
Eurépskej centralnej banky hlavné nariadenia EU zamerané na vytvorenie
spoloénych povinnych eurépskych Standardov vykazovania informacii o udrzatelnosti
spolo¢ne ako prepojenia obmedzuju moznost environmentalne klamlivej reklamy a
umoznuju prisne sankcie za skresfovanie informacii o udrzatelnosti °(145).

Eurdpska centralna banka dospela k zaveru, Ze je dolezité, aby sa v usili EK o
zjednodus$enie zachovali prvky ramca udrzatelného financovania, ktoré brania
environmentalne klamlivej reklame. Napriklad podnikové vykazovanie ma zasadny
vyznam pre sledovanie toho, & investicie spifiaju ciele udrzatelnosti, v pripade
ktorych lepSie zosuladenie roznych poziadaviek na vykazovanie poméze
presadzovat transparentné a porovnatelné vykazovanie (48). K nasmerovaniu
sukromného financovania by mohli poméct aj politické nastroje na zabezpecenie
toho, aby navratnost’ udrzatelnych investicii — ako su tie, ktoré su v sulade s
taxonémiou EU alebo normou EU pre zelené dihopisy — bola atraktivnejsia ako
neudrzatelné investicie.

ZlepSenie ramca pre udrzatelné podnikanie — napriklad prostrednictvom dariovych
stimulov alebo politickych nastrojov na rieSenie kfucovych prekazok, ako su
kapitalové naklady a investiéné riziko — mdze pomoct riesit nedostatok investicii. V
oblasti regulaénych prileZitosti by sa medzitym neistota tykajuca sa toho, ktoré
finan&né Cinnosti by sa mali povazovat za udrzatelné ekologické investicie, mohla
vyriesit reviziou taxonémie EU (55). O&akava sa, Ze buduci narast cien uhlika v
ramci ETS bude ¢oraz viac upriamovat pozornost priemyslu na druhotné suroviny a
materialovu efektivnost '46(146).

Reforma finanéného systému na podporu ciefov Eurépskej zelenej dohody prinasa
vyzvy v oblasti vykonavania. Ramec politiky udrzatefného financovania bol
kritizovany za to, Ze je prili§ zlozity a nepruzny, sposobuje problémy s dodrziavanim
predpisov a zvySuje pravdepodobnost porusenia pravnych predpisov. Hoci sa mézu
vyskytnut vyzvy na zniZenie regulaéného zatazenia vyplyvajuceho z tychto pravidiel,
potencialne zmeny by sa mali starostlivo posudit, aby sa zabezpecilo, Ze neohrozia
ucinnost’ nariadeni.

Klagova je minimalizacia neistoty, pretoZe to mbéze negativne ovplyvnit toky a
investicie do udrzatelnych fondov. Zistili sa aj nezrovnalosti v udajoch o zapocitavani
uhlika a metédach, ktoré spoloénosti pouzivaju na navrhovanie udrzatelnych
investi¢nych stratégii a posudzovanie rizik ESG. To naznacuje, Zze spolo¢nosti moézu
mat’ nepresné chapanie svojich emisii, zatial ¢o investori mézu podceriovat svoju
expoziciu vodi riziku prechodu '*7(147). Nedostatky vo vykazovani finanénych tokov

142 Bruegel, 2025, ,Zeleny fiskalny pakt: Climate investment in times of budget consolidation (Investicie do klimy v ¢ase rozpoé&tovej
konsolidacie), Bruegel, The Brussels-based economic think tank (Https://www.bruegel.org/policy-brief/green-fiscal-pact-climate-
investment-times-budget-consolidation) (Ekonomicka expertna skupina so sidlom v Bruseli,
https://lwww.bruegel.org/policy-brief/green-fiscal-pact-climate-investment-times-budget-consolidation), pristup k 22. augustu 2025.

143 Cerniglia, F. a Saraceno, F., 2022, Greening Europe: European Public Investment Outlook (Vyhlad eurdpskych verejnych investicii
2022), Open Book Publishers (Vydavatelia otvorenych knih).

144 Eurdpska investi¢na banka, 2021, ,EIB Investment Survey for 2021* (Investi¢ny prieskum EIB za rok 2021), Eurdpska investi¢na
banka (https://www.eib.org/eu-overview-2021),pristup 30. aprila 2025.

145 Papathanassiou, C. a Nieto, M. J., 2025, ,Different Shades of Green: Pravidla EU tykajlce sa podnikového zverejfiovania
informacii a ich uc€innost pri obmedzovani ,zeleného umyvania“ (,Greenwashing“), SSRN Electronic Journal (DOI:
10.2139/ssrn.5179587).

146 Summa Equity, 2023, Investing in a circular and waste-free Europe (Investiciedo obehovej Eurdpy bez odpadu) (
https://summaequity.com/eu-circular-markets-could-be-worth-eur-1-5tn-by-2040-and-save-650-mt-co2e-per-year/), pristup 22. jula
2024.

147 EP, Potential economic impact of European sustainable finance (Potencialny hospodarsky vplyv eurépskeho udrzatelného
financovania), Think Tank, Eurépsky parlament
(https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2024)762852),pristup 22. augusta 2025.
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EU v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti zistil aj Eurépsky dvor
auditorov, ktory zistil, Ze financovanie opatreni v oblasti klimy v ramci mechanizmu
mohlo byt nadhodnotené o 34,5 miliardy EUR; Takisto poznamenali, Ze chybaju ciele
v oblasti obehového hospodarstva a biodiverzity '*3(148).

Zabezpeclenie Sirokého zamerania nad ramec klimy je dblezité na splnenie Sirokych
cielov Eurdpskej zelenej dohody. S prirodou sa nezaobchadza rovnako naliehavo
ako s klimou vo finanénom systéme, a to aj napriek tomu, Ze investicie do
biodiverzity mézu dopinat investicie do klimy tym, Ze poskytuju stvisiace prinosy pre
zmierfiovanie zmeny klimy a adaptaciu na fiu '°(149).

Hoci existuje niekolko vyziev na uvolnenie finan&nych prostriedkov na biodiverzitu,
lepSie zaclenenie aspektov biodiverzity do existujucich ramcov pre investicie
suvisiace s klimou by mohlo tieto vyzvy zmiernit' '*°(150). Tym by sa zniZilo
vystavenie EU rizikam ohrozujucim finanénu stabilitu vzhfadom na tzke prepojenie
finanéného systému s redlnou ekonomikou, ktora zase zavisi od zdravych a
produktivnych ekosystémov. Investicie do biodiverzity mézu byt prinosom aj pre
adaptaciu na zmenu klimy, ¢o je dalSia dolezita oblast udrzatelného financovania.

Naklady spojené s extrémnymi poveternostnymi javmi, ktorych zavaznost a
frekvencia sa zvysSia, takisto predstavuju vyznamné makroekonomickeé rizika s
potencialom zvysit verejny dih, hospodarske rozdiely a rizika pre finanénu stabilitu. V
suéasnosti je v EU poistena len priblizne $tvrtina strat suvisiacich s klimou a tento
rozdiel by sa mohol v strednodobom az dlhodobom horizonte zvacsit, ak sa nebude
riesit. Hoci je vyzva pri odstrafiovani tejto priepasti vyznamna, tvorcovia politik EU
dosiahli pokrok pri stanovovani moznosti na jej riegenie *'(151).

Rizika suvisiace s klimatickou transformaciou a fyzické rizika suvisiace s klimou
ovplyvriuju rozhodnutia bank o schvalovani uverov a uverovych podmienkach.
Ocakava sa, Ze tento vplyv sa v buducnosti zvySi v désledku prisnejSich poziadaviek
v oblasti dohfadu a zverejfiovania. Na ¢innosti s nizkymi emisiami sa v podmienkach
poskytovania bankovych Uverov ¢asto poskytuju klimatické zlavy. Naopak, uverové
Standardy pre podniky s vysokymi emisiami su prisnejSie a ¢elia vy$Sim Gverovym
sadzbam, ¢o mbze spomalit’ Usilie o dekarbonizaciu v odvetviach, v ktorych je
znizovanie emisii naro¢né '%%(152).

6.3.2 Ekologické zdarovanie a trhové ndstroje

Environmentalne dane podnecuju vyrobcov a spotrebitelov k mensiemu
znecistovaniu a udrzatelnejSiemu vyuzivaniu zdrojov. Prinasaju aj verejné prijmy.
Patria medzi ne: zdafiovanie energie, zdafovanie dopravy, znecistovanie a dane zo
zdrojov **(153). Napriek zasadnej ulohe, ktori environmentalne zdariovanie zohrava
pri prechode na ekologickejSie hospodarstvo, podiel environmentalnych dani na
celkovych prijmoch z dani a socialnych prispevkov v EU klesol zo 6,0 % v roku 2010
na 4,8 % v roku 2022 '*(154). Klu¢ovou vyzvou je skutoénost, ze kedZe dane
odradzaju od ¢innosti podliehajlucej zdaneniu, prijmy klesaju (153).

148 EDA, 2024, ,Fond obnovy EU pravdepodobne nie je taky zeleny, ako sa tvrdi“, Eurépsky dvor auditorov
(http://www.eca.europa.eu/en/news/news-sr-2024-14),pristup 30. aprila 2025.

149 EEA, 2023, ,Unlocking finance and investments in nature* (Uvolnenie financii a investicii v prirode)
(https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/sustainable-finance/unlocking-finance-and-investments-in-nature),pristup k 30.
aprilu 2025.

150 EEA, 2022, Financing nature as a solution (Financovanie prirody ako rieSenia), brifing EEA €. 18/2022
(https://www.eea.europa.eu/publications/financing-nature-as-a-solution)spristupneny 22. augusta 2025.

151 ECB a EIOPA, 2023, ,Policy options to reduce the climate insurance gap®, Eurépska centralna banka
(https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/ecb.policyoptions_ EIOPA~cOadae58b7.en.pdf), pristup 11. aprila 2025.

152 ECB a kol., Investing in Europe's green future: ekologické investi¢né potreby, vyhlad a prekazky financovania medzery, ECB
(https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=5088767), pristup 22. augusta 2025.

153 EEA, 2022, The role of (environmental) taxation in supporting sustainability transitions (Uloha (environmentalneho) zdariovania pri
podpore prechodu na udrzatelnost), brifing EEA €.22/2021 (https://www.eea.europa.eu/publications/the-role-of-environmental-
taxation/the-role-of-environmental-taxation)spristupneny 30. aprila 2025.

154 EEA, 2024, ,podiel environmentalnych dani na celkovych dafovych prijmoch v Eurépe*”
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/share-of-environmental-taxes-in),pristup k 16. januaru 2025.
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Ciefom odporuc¢ania EK o dafovych stimuloch je podporit Dohodu o Eistom
priemysle. V odporucani sa stanovuje komplexny ramec pre Clenské Staty na
navrhovanie nakladovo efektivnych darovych opatreni na stimulaciu investicii do
Cistych technolégii a dekarbonizéacie priemyslu.

V nedavnom priklade €lenského Statu sa v danskej zelenej trojstrannej dohode stretli
zainteresované strany, aby sa dohodli na spdsobe dekarboniz&cie odvetvia
pofnohospodarstva s vyuzitim prvej uhlikovej dane z emisii z polnohospodarstva na
svete (pozri ramcéek 6.18).
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Ramcek 6.18 Ekologizacia Danska: transformacna sila danskej zelenej
tripartitnej dohody

V roku 2024 Dansko prijalo zelenu trojstrannt dohodu, priekopnicky ramec na
transformaciu polnohospodarstva a zaroven na dosiahnutie vnutrostatnych cielov a
cielov EU v oblasti klimy, vody a biodiverzity. Dohoda spaja vladu, dansku
spoloénost pre ochranu prirody, dansku radu pre polnohospodarstvo a potraviny a
dalSie kl'iCové zainteresované strany.

Spociva na styroch hlavnych cieloch: znizenie emisii sklenikovych plynov v
polnohospodarstve o 1,8 miliéna ton v roku 2030 a zvySenie na 3,3 miliébna v roku
2035; dosiahnutie dobrého ekologického stavu vSetkych vodnych utvarov s 25 %
znizenim znecistenia pobreznym dusikom; obnova prirody a biodiverzity rozSirenim
biotopov a lesného porastu 0 40 % a vytvorenim novych parkov na obnovu divociny;
a posilnenie konkurencieschopnosti a zamestnanosti na vidieku, pricom sa
zabezpedi, aby zelena transformacia podporovala aj pracovné miesta.

Dohoda s podporou 5,8 miliardy EUR, najva¢sej environmentalnej investicie v historii
Danska, financuje zalesnenie 250 000 hektarov a opatovné zavlazovanie 140 000

hektarov raselinovej pédy. Do roku 2045 sa obnovi priblizne 15 % polnohospodarske;j
pddy na ekologické udely, o priamo prispeje k smerniciam EU o biodiverzite a vode.

Zakladnym kameriom je prva uhlikova dar z emisii z polnohospodarstva na svete,
ktora sa za¢ne v roku 2030 na urovni 40 EUR za tonu CO2 e a do roku 2035 sa zvysi
na 100 EUR, pri¢om 60 % zakladny odpocet odmerfiuje u¢inné postupy. Prijmy sa
opatovne investuju do ekologickych technoldgii, vyskumu a udrzatefnosti. Uhlikova
dan z raSelinisk sa za¢ne uplatfiovat’ v roku 2028.

Na zabezpecenie konkurencieschopnosti je 15 % rozpoctu vy&lenenych na vyskum a
vyvoj, zatial €o 56 milibnov EUR podporuje Nadéciu pre potraviny rastlinného
povodu, ¢im sa podporuje inovacia vyrobkov a udrzatelné stravovanie. Kfucovu
Ulohu zohrava aj obnova ekosystémov, pricom polfnohospodarska péda sa meni na
mokrade a lesy s cielom zvysit’ biodiverzitu, zniZit’ straty Zivin a sekvestrovat uhlik. Z
viac ako 10 milionov EUR sa podporuje obnova morskych biotopov v @resunde a
Lillebeelt.

Fond na spravodlivu transformaciu vo vyske 13 miliénov EUR (2027 — 2030) uznava
socialny rozmer a podporuje rekvalifikaciu polnohospodarskych pracovnikov na
ulohy v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov, obnovy ekosystémov a udrzatelnych
potravinovych systémov. Polnohospodari a vlastnici pddy su dalej podporovani
prostrednictvom kompenzécii, dotacii a investicii do infrastruktury.

Implementécia je zakotvena na miestnej Urovni prostrednictvom 23
decentralizovanych tripartitnych skupin, ktoré prispésobuju narodné ciele
regionalnym kontextom. Vdaka transparentnému monitorovaniu a adaptivhemu
riadeniu je v dohode rovnovaha medzi ambiciami a praktickym riadenim.

Zelena trojstranna dohoda tak ponuka skalovatelny model pre Eurépu, ktorym sa
opatrenia v oblasti klimy, obnova biodiverzity, vodné hospodarstvo a rozvoj vidieka
zosuladuju do jedného integrovaného ramca vedeného komunitou. Pozri aj profil
krajiny Danska.

Systém EU ETS uspeSne podporuje dekarbonizaciu energetickych a priemyselnych
odvetvi v Eurdpe (73), priom ceny emisnych kvot sa v rokoch 2017 az 2021 zvysili
desatnasobne '*5(155). Pokial ide o buducnost, reviziou ETS z roku 2023 sa sprisni
strop na znizenie emisii 0 62 % do roku 2030 v porovnani s Uroviiami z roku 2005.

Od roku 2026 mechanizmus CBAM zosulac’ji ceny cementu, hlinika, hnpjl'v, Zeleza a
ocele, vodika a elektriny dovazanych do EU s tovarom vyrobenym v EU s ciefom
zohladnit' viazané emisie uhlika vytvorené pri ich vyrobe.

Okrem toho sa oakava, ze pravidla trhu s elektrinou prijaté v maji 2024 znizia
volatilitu, pokial ide o naklady spolo&nosti na elektrinu, a podporia nové investicie do
vyroby elektriny.

155 Sitarz, J. a kol., ,Ceny uhlika v EU signalizuji vysoku politickii déveryhodnost a prezieravych aktérov*, Nature Energy 9, s. 691 —
702.
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Dotacie su uzito€né aj na podporu zavadzania Cistych technolégii, pri ktorych su
naklady spociatku vysoké, ale pri rozSirovani zavadzania klesaju. Podla ramca
Statnej pomoci Eurdpskej komisie pre Dohodu o Cistom priemysle sa pravidla Statnej
pomoci zmiernili s cielom podporit investicie do opatrenia na:

« urychlit zavadzanie Cistej energie,

* podporovat naklady na elektrickii energiu pre energeticky naroénych odberatelov,

« ulahgit dekarbonizaciu priemyslu,

« zabezpecit dostato€nu vyrobnu kapacitu v oblasti Cistych technologii, a

* znizit riziko sukromnych investicii.

Je nevyhnutné zosuladit’ trhové signaly s politickymi cielmi, aby sa zvysila dynamika,
vytvorili cenové stimuly na dodrziavanie predpisov a motivovali prvé subjekty, aby
posunuli ciefové pozicie vpred. Dobrym prikladom takéhoto dvojitého pristupu su
pravne predpisy EU na podporu elektrickych vozidiel podla smernice o ekologickych

vozidlach pri postupnom vyradovani spalovacich motorov do roku 2035
prostrednictvom ciela nulovych emisii CO » pre nové osobné automobily a dodavky.

Smernicou o environmentalnej zodpovednosti sa zavadza zasada ,znecistovatel
plati v EU (pozri ramé&ek 6.19). V dalsom tspesnom priklade viedlo uplatfovanie
rozsSirenej zodpovednosti vyrobcu k zvyseniu miery recyklacie *¢(156). Boli
predlozené navrhy na rozSirenie rozSirenej zodpovednosti vyrobcu na dalSie vyrobky,
ako su urgité jednorazoveé plastové predmety podlasmernice o jednorazovych
plastoch, lieky a kozmetika podla revidovanej smernice o Cisteni komunalnych
odpadovych vod a textilie podla navrhu na reviziu ramcovej smernice o odpade.

Ramcek 6.19 Smernica o environmentalnej zodpovednosti

Smernica oenvironmentalnej zodpovednosti podporuje ekologickli obnovu v EU a
zavadza do praxe zasadu ,znedistovatel plati“ s ciefom zabezpedit napravu
environmentalnych Skéd. Smernica tym, Ze prevadzkovatelom uklada povinnost
obnovit poskodené prirodné zdroje a ekosystémoveé sluzby do ich zakladného stavu
— a ak to nie je mozné, zabezpecit doplnkovu alebo kompenzaénu napravu —
poskytuje Struktirovany pravny ramec pre obnovu.

V hodnoteni smernice o environmentalnej zodpovednosti z roku 2023 sa potvrdzuje,
ze hoci viedla k uspeSnym pripadom napravy, najma v oblasti biodiverzity a skod
suvisiacich s vodou, jej vykonavanie je nadalej nerovhomerné z dévodu variabilného
presadzovania, obmedzenych nastrojov finanéného zabezpecenia a Uzkeho vykladu
kfa€ovych pravnych vymedzeni pojmov.

Zatial €o postupné zruSenie dotécii Skodlivych pre Zivotné prostredie by uvolnilo
financovanie a odstranilo narusenia trhu, doteraz sa v tejto oblasti dosiahol len
obmedzeny Gspech (153). Neogakava sa, Ze EU dosiahne vyznamny pokrok pri
postupnom ruseni dotacii na fosilne paliva do roku 2030, pricom v roku 2022 sa
vyplatilo 136 miliard EUR v roku 2023. Nahly vyrazny rast dotacii na fosilne paliva v
roku 2022 bol spdsobeny energetickou krizou, ktora sa zintenzivnila invaziou Ruska
na Ukrajinu, ked €lenské Staty zaviedli aspor 270 vnutrostatnych opatreni na
ochranu domacnosti a priemyslu.

V roku 2023 mal 43 % celkovych dotacii na fosilne paliva planovany kone¢ny termin
pred rokom 2025, zatial ¢o dalSich 9 % malo planovany konecny termin pred rokom
2030. Dolezité je, ze v sucasnosti neexistuje Ziadny kone¢ny datum pre 48 % dotacii
na fosilne paliva, ¢o predstavuje sumu 2023 53,1 miliardy EUR ro¢ne '*'(157).

156 OECD, 2024, Rozsirena zodpovednost vyrobcu: Zakladné fakty a klu¢ové zasady, OECD, Pariz
(https://www.oecd-ilibrary.org/environment/extended-producer-responsibility_67587b0b-
en;jsessionid=DyKOw7txK1h6gM06DfQL5IXUnGJg0tCGxeB_0aOM.ip-10-240-5-4),pristup 16. decembra 2024.

157 EEA, 2025, ,Dotacie na fosilne paliva v Eurépe” (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/fossil-fuel-subsidies),pristup k
30. aprilu 2025.
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6 PriCina nadeje: paky transformacnej zmeny

6.3.3 Uétovanie prirody

Hodnota ekosystémovych sluzieb a ekologicka odolnost sa nedaju lahko premietnut
do hospodarskych nakladov a prinosov. Ako také nie st uvedené v obchodnych
suvahach. Nerealizovanu hodnotu je tazké zohladnit a nemozno ju lahko pouzit na
investi€né rozhodovanie, €o stimuluje kratkodobost' a vytvara systematicku zaujatost
voci dlhodobym investiciam do prirody a adaptacie na zmenu klimy (137).

Podobne aj zhorSovanie Zivotného prostredia a klimatické narusenie vyplyvajuce z
vyuZzivania zdrojov vo vyrobe su uz dlho negativnymi externalitami, ktoré vyrobca
neznasa. Zatial €o sukromné subjekty vytvarali zisk vyuzivanim prirodnych zdrojov,
naklady na zivotné prostredie a klimu spojené s tazbou zdrojov ¢asto znasala
spolo¢nost.

V sucasnosti sa Coraz viac uznava, ze finan¢né rizika suvisiace s prirodou by mohli
mat vyznamné makroekonomické désledky a Zze nezohfadnenie tychto rizik, ich
zmiernenie a neprispdsobenie sa im ohrozuje finanénu stabilitu '%8(158). V tejto
suvislosti za¢inaju finanéné institucie uplatiiovat strategicky, vyhladovy a komplexny
pristup k zohladfovaniu klimatickych a environmentalnych rizik.

V nedavnej priru¢ke Eurdpskej centralnej banky sa stanovuje, ako mbézu institucie pri
formulovani a vykonavani svojej obchodnej stratégie a ramcov riadenia rizik
zohladnit’ klimatické a environmentalne rizika '*°(159). Pokial ide o pravny tlak, zvysil
sa pocet sudnych sporov suvisiacich s klimou vedenych proti Statom a verejnym
subjektom, ako aj finanénym a nefinanénym institiciam. KedZe sudne spory v oblasti
zmeny klimy sa nad'alej rozSiruju, prinaSaju spolo€nostiam okrem finanénych
désledkov a dosledkov na dobré meno '®°aj naklady na transformaciu (160).

Napriek uznaniu, Ze blahobyt ludi zavisi od Sirokej skaly socialnych a
environmentalnych, ako aj hospodarskych podmienok, HDP a jeho rast zostavaju
najdélezitejSimi hospodarskymi ukazovatelmi pouzivanymi na meranie celkového
stavu hospodarstva (129). S ciefom postupne doplifiat vyuZivanie HDP ukazovatelmi
blahobytu pri tvorbe politik EU vyvija EK udrzatelné a inkluzivne ukazovatele
blahobytu; ich ciefom je merat’ pokrok smerom k blahobytu a zdéraznit, ako
environmentalne, zdravotné a socialne politiky prispievaju nad ramec tradi¢ne;j
hospodarskej perspektivy ®'(161).

V nedavnom ramci GDP3+ sa navrhuju tri klu€ové rozmery udrzatelnej prosperity — a
to socialna, environmentalna a institucionalna prosperita. Jeho cielom je dosiahnut
sulad s obavami verejnosti tym, Ze sa tieto rozmery vyrovnaju hospodarskym
obavam pri rozhodovani na vysokej trovni '®3(162).

158 NGFS, 2024, Financial Risks: Nature-related Financial Risks (Finan¢né rizika suvisiace s prirodou: koncep&ny ramec na
usmernenie opatreni centralnych bank a organov dohladu, Siet pre ekologizaciu finanéného systému
(https://tnfd.global/knowledge-bank/nature-related-financial-risks-a-conceptual-framework-to-guide-action-by-central-banks-and-
supervisors-2/),pristup 29. aprila 2025.

159 ECB, 2020, ,ECB uverejiuje kone¢nu priru¢ku o klimatickych a environmentalnych rizikach pre banky*.

160 TNFD, ,Sudne spory suvisiace s prirodou: nové trendy a poznatky ziskané zo sudnych sporov suvisiacich s klimou*
(https://tnfd.global/knowledge-bank/nature-related-litigation-emerging-trends-and- lessons-learned-from-climate-related-
litigation/),pristup 29. aprila 2025.

161 JRC a kol., 2024, Sustainable and Inclusive Wellbeing, the road forward (Udrzatelny a inkluzivny blahobyt, cesta vpred),
¢.JRC137910 (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137910),pristup 23. januara 2025.

162 Charveriat, C., a kol., 2024, New metrics for sustainable prosperity: moznosti pre HDP+3: predbezna $tudia, Urad pre vydavanie
publikacii Eurépskej unie.

Zivotné prostredie a klima v Eurépe: znalosti v oblasti odolnosti, prosperity a udrZatelnosti 249


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137910
https://tnfd.global/knowledge-bank/nature-related-litigation-emerging-trends-and-lessons-learned-from-climate-related-litigation/
https://tnfd.global/knowledge-bank/nature-related-litigation-emerging-trends-and-lessons-learned-from-climate-related-litigation/

6 PriCina nadeje: paky transformacnej zmeny

6.4 Zabezpecenie prirodného bohatstva Eurépy na zabezpecenie zdravého a prosperujuceho zivota

Len zmierfiovanim zmeny klimy a prispdsobovanim sa jej a ochranou a obnovou
ekosystémov budeme schopni zachovat vysoku kvalitu zivota eurépskych ob&anov.
Zodpovedné spravovanie nasho prirodného kapitalu méze zabezpedit, Ze dokazeme
uspokojit suCasné potreby ludi a zaroven zachovat a obnovit prirodné zdroje Eurépy
pre buduce generacie. To znamena uznat, Ze tieto zdroje poskytuju zaklad pre
prosperujucu, konkurencieschopnu, odolnu a bezpe&nu Eurdpu v buducnosti.

Zmena klimy je vaznou hrozbou, ktora uz dnes spdsobuje zmatok, pri¢om su
potrebné naliehavé opatrenia na ochranu ludi pred vplyvmi sucha, povodni,
extrémnych horuc¢av a inych vplyvov klimy. Priroda zohrava kla¢ovu ulohu pri
zvySovani odolnosti vo&i zmene klimy v Eurépe, najmé prostrednictvom rieSeni
blizkych prirode. Udrzatelné rieSenia ponukaju ,trojité vitazstvo” tym, ze:

« zmierfiovanie znecistenia Zivotného prostredia a podpora biodiverzity,
* zlepSenie zdravia a dobrych Zivotnych podmienok obyvatelstva, a
* podpora socidlnej sudrznosti a integracie.

Dekarbonizacia hospodarstva EU a prijatie obehovosti zniZi zavislost EU od
dovazanej energie a surovin a zvySi nasu strategicku autonémiu a bezpecnost.
Planuje sa aj vytvorenie novych pracovnych miest a posilnenie pozicie EU ako
prvého lidra v oblasti udrzatelnosti.

Pokial ide o buducnost, strategicky ciel udrzatelnej dynamiky medzi eur6pskym
hospodarstvom a Zivotnym prostredim musi vychadzat' z uspokojovania potrieb fudi.
Na zachovanie zivotnej Urovne v Eurépe bude nevyhnutné zaujat’ holisticky pohlad
na prosperitu, ktory presahuje konkurencieschopnost. Prosperita by mala skér
zahfnat kvalitu zivobytia fudi, ich zdravie a bezpecnost, ako aj dlhodobu odolnost
vocéi klimatickym a environmentalnym tlakom 3(163).

163 Systems Transformation Hub, 2024, Budovanie bezpecnej a prosperujucej Europy: A systems approach to the 2024-2029 EU
strategic agenda (Systémovypristup k strategickému programu EU na roky 2024 — 2029), Rimsky klub (
https://www.clubofrome.org/publication/eu-strategic-agenda/), pristup k 28. januaru2025.
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Poznamky

Poznamky

Odkazy sa presunuli z vysvetliviek do poznamok pod &iarou. Cislovanie zostava
zachované. Niektoré poznamky su spojené s dalSimi odkazmi.
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Zoznam akronymov

Zoznam akronymov

°C
EAP

Umela
inteligencia

SPP
CBAM
CCS
CCu
CCUS
SRP
CID
CO;
CPR
DDT

Eurépsky
hodnotiaci
dokument

EEA
EK
ECHA
ECDC
EDC
EFSA
EZVO

Eurdpska
zelena dohoda

EIR
EMA
ESABCC

ESG

Nariadenie o
ekodizajne
udrzatelnych
vyrobkov

ESR
ETS
EU
F2F
FEC
F-plyny
HDP
GHG

Stupne Celzia

environmentalny akény program
Umela inteligencia

Spolocna polnohospodarska politika
Mechanizmus kompenzacie uhlika na hraniciach
Zachytavanie a ukladanie uhlika

Zachytavanie a vyuzivanie uhlika

Zachytavanie, vyuzZivanie a ukladanie uhlika
Spolo¢na rybarska politika

Dohoda o ¢istom priemysle

Oxid uhli¢ity

Nariadenie o stavebnych vyrobkoch

Dichlérdifenyltrichléretan
Ocakavané ro¢né skody

Eurdpska environmentélna agentura

Eurdpska komisia

Eurdpska chemicka agentura

Eurdépske centrum pre prevenciu a kontrolu choréb
Chemikalie narusajuce endokrinny systém
Eurépsky urad pre bezpeénost potravin

Eurdpske zdruzenie volného obchodu

Eurépska zelena dohoda

Preskumanie vykonavania environmentalnych pravnych predpisov
Eurdpska agentura pre lieky
Eurdpsky vedecky poradny vybor pre zmenu klimy

Environmentalne, socialne a spravne

Nariadenie o ekodizajne udrzatelnych vyrobkov

Nariadenie o spolo¢nom usili
Systém obchodovania s emisiami
Eurépska unia

Stratégia ,z farmy na stol”
Konec¢na energeticka spotreba
Fluérované sklenikové plyny
Hruby domaci produkt
Sklenikovy plyn

Zivotné prostredie a klima v Eurépe: znalosti v oblasti odolnosti, prosperity a udrZatelnosti 252



Zoznam akronymov

GtCOze Gigatony ekvivalentu oxidu uhli¢itého

GW Gigawatts

HFC Fluérované uhlovodiky

Hg ortut’

IAS Invazne nepdvodné druhy

ICEV Vozidlo so spalovacim motorom

IKT Informacné a komunikaéné technoldgie

IEA Medzindrodna agentura pre energiu

IED Smernica o emisiach z priemyselného a chovu hospodarskych zvierat
Doélezité

projekty

spolo¢ného Délezité projekty spolo€ného eurdpskeho zaujmu
eL’Jrc_Spskeho

zaujmu

IRP Medzindrodny panel o zdrojoch

IT Informacné technoldgie

SvC Spolo¢né vyskumné centrum

FST Fond na spravodlivu transformaciu

LCP Velké spalovacie zariadenia

LNG Skvapalneny zemny plyn

LULUCF VyuZivanie pddy, zmeny vo vyuzivani pédy a lesné hospodarstvo
VFR Viacro€ny finanény ramec

ramcova

smernic_a ° Ramcova smernica o morskej stratégii

morskej

stratégii

Mtoe Miliény ton ropného ekvivalentu

NDC Vnutrostatne stanovené prispevky

NEC Narodné zavazky znizovania emisii

NEKP Narodny energeticky a klimaticky plan

MVO Mimovladna organizacia

NH; Amoniak

NOx Oxidy dusika

NPR Narodny plan obnovy prirody

NRR Nariadenie o obnove prirody

Os Oz6n

ODS Latky poSkodzujuce ozénovu vrstvu

OECD Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj
OPS Pobrezné zasobovanie elektrickou energiou

PAH Polycyklicky aromaticky uhlfovodik

PARC Partnerstvo pre hodnotenie rizik vyplyvajucich z chemickych latok
Pb olovo

PCB Polychlérovany bifenyl

pec Primarna energeticka spotreba

PFAS Perfluéralkylované a polyfluéralkylované latky
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PFOA

PFOS

PPP
fotovoltickych
NMVOC

vyskum a
inovacie;

vyskum a vyvoj;

REACH
RES

Mechanizmus
na podporu
obnovy a

SAF

SCF

8C,

MSP

TW
UNFCCC
USA
Smernica o
Cisteni
komunalnych
odpadovych
vod

WHO
y-HCH
ZPAP
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kyselina perfluéroktanova
kyselina perfluéroktansulfénova
Zasada ,znecistovatel plati“
fotovoltaika

Nemetanové prchavé organické zluceniny
Vyskum a inovéacie

Vyskum a vyvoj

Registracia, hodnotenie, autorizacia a obmedzovanie chemickych latok

Obnovitelné zdroje energie
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti

Udrzatelné letecké paliva

Socialno-klimaticky fond

Oxid siricity

Malé a stredné podniky

Terawatts

Ramcovy dohovor Organizacie Spojenych narodov o zmene klimy

Spojené Staty

Smernica o &isteni komunalnych odpadovych véd

Svetova zdravotnicka organizacia
lindan

Aké&ny plan nulového znedistenia



Poznamka k menovym konverziam a deflacnym vypocétom

Poznamka k menovym konverziam a deflachym
vypoctom

Na ucely tejto spravy boli periazné hodnoty, ktoré boli vyjadrené v americkych
dolaroch (USD) v zdrojovom materiali, prepocitané na eura (EUR) pomocou
vymennych kurzov ziskanych z LSEG Data & Analytics.

Historické udaje v USD sa prepogcitali pomocou vymenného kurzu platného v ¢ase
zaznamenania hodnoty.

V pripade udajov v USD tykajucich sa buducich obdobi sa uplatnili predpokladané
vymenné kurzy zodpovedajuce prislusnému ¢asovému horizontu.

S cielom vyjadrit’ vysoky objem pefiaznych hodnét v su¢asnom eurovom vyjadreni sa
indexacia vykonala pomocou cenovej zlozky agregatu HDP Eurostatu (ukazovatel:
nama_10_gdp)ako deflator.
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(Odkazy sa presuvaju do poznamok pod ¢iarou.)
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Spojte sa s EU
Osobne

V celej Eurdpskej unii existuju stovky informaénych centier Europe Direct. Adresu

eu_en
telefonicky alebo e-mailom

Europe Direct je sluzba, ktora odpoveda na vase otazky o Eurdpskej unii. Tuto
sluzbu mozete kontaktovat: Volna telefénna linka: 00 800 6 7 8 9 10 11 (niektori
operatori mézu za tieto hovory Uctovat poplatky) alebo na toto Standardné C&islo: +32
22 99 96 96 alebo e-mailom na adrese: https://european-union.europa.eu/contact-
eu_en

Vyhradavanie informacii o EU
Online

Informécie o Eurdpskej Unii vo v8etkych Gradnych jazykoch EU su k dispozicii na
webovom sidle Europa:

https://european-union.europa.eu/index_en
Publikacie EU

Bezplatné a cenovo dostupné publikacie EU si mézZete stiahnut alebo objednat na
adrese: https://op.europa.eu/en/web/general-publications/publications.

Viacero kopii bezplatnych publikacii mozno ziskat’ kontaktovanim Europe Direct
alebo vasho miestneho informaéného centra (pozri https://european-
union.europa.eu/contact-eu_en).

Eurépska environmentalna agentura
Kongens Nytorv 6

1050 Kodan K

Dansko

Tel.: +45 33 36 71 00

Webova stranka: eea.europa.eu

VyS$etrovania: eea.europa.eu/enquiries
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