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E Esperanto

Document elaborat de Pierre Dieumegard pentru Europe-Democracy-Esperanto

Scopul acestui document ,provizoriu” este de a permite unui numar mai mare de persoane din Uniunea
Europeana sa ia cunostintd de documentele produse de Uniunea Europeana (si finantate din impozitele lor).

Daca nu exista traduceri, cetatenii sunt exclusi de la dezbatere.

Acest documenta existat numai n limba engleza, intr-un fisier pdf. Din fisierul initial, amcreat un fisier
odt,pregatit de software-ul Libre Office, pentru traducerea automata in alte limbi. Rezultatele sunt acum
disponibilein toate limbile oficiale.

Este de dorit ca administratia UE sa preia traducerea documentelor importante. ,,Documentele
importante” nu sunt doar acte cu putere de lege si norme administrative, ci si informatiile importante
necesare pentru a lua impreuna decizii in cunostinta de cauza.

Pentru a discuta impreuna viitorul nostru comun si pentru a permite traduceri fiabile, limba internationala
esperanto ar fi foarte utila datorita simplitatii, regularitatii si acuratetei sale.

Contactati-ne:

Kontakto (europokune.eu)
https://e-d-e.org/-Kontakti-EDE
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Cuvant thainte

Cuvant inainte

Pe masura ce trecem la etapa finala a Agendei 2030 pentru dezvoltare durabild, observam
perturbari profunde si o complexitate tot mai mare in intreaga lume. Schimbarile climatice
vizibile, tulburarile tehnologice, fragmentarea geopolitica, impreuna cu conflictele din
Ucraina si din alte parti, testeaza bazele cooperérii internationale si ale rezilientei interne.

Acest lucru a adus securitatea, pregatirea si competitivitatea Tn prim-planul agendei
strategice a Europei. Dupa cum demonstreaza prezentul raport, fiecare dintre aceste
prioritati este interconectata cu durabilitatea mediului.

in pofida ambitiei transformatoare a Pactului verde european, care a reprezentat o
schimbare de paradigma in ceea ce priveste legislatia de mediu si cadrele de politica,
tendintele subiacente in materie de durabilitate rAméan in mare méasura neschimbate.
Fereastra pentru actiuni semnificative se restrange, iar consecintele intarzierii devin din ce
in ce mai tangibile. Ne apropiem de punctele critice — nu numai in ecosisteme, ci si in
sistemele sociale si economice care stau la baza societéatilor noastre.

Realizarea ambitiilor Pactului verde european necesita nu numai vointa politica, ci si capacitate institutionala,
implicare societala si un angajament fata de un proces decizional bazat pe dovezi. Europa are nevoie de
raspunsuri integrate care sa reflecte interconectarea dintre clima, mediu, economie, sanatate si securitate.

Intr-o perioada de dezinformare infloritoare, adevaruri alternative si scaderea increderii in autoritatile publice,
datele stiintifice, cunostintele si monitorizarea sunt mai vitale ca niciodata, pentru a urmari progresele, a identifica
lacunele si a ghida corectiile cursului. Mediul Europei in 2025 reflecta aceasta necesitate. Acesta ofera o evaluare
cuprinzatoare a starii si perspectivelor de mediu ale Europei, cu o noua structura si abordare care raspunde
realitatilor actuale.

Aceasta a saptea editie este rezultatul unei colaborari strdnse cu toate cele 38 de tari membre ale SEE.
Recunoastem cu recunostinta contributiile retelei noastre nationale Eionet si ale centrelor tematice europene —
impreuna, ne aflam intr-o pozitie unica pentru a furniza cunostinte paneuropene de incredere. Multumim, de
asemenea, numeroaselor parti interesate care au colaborat cu noi pe parcursul acestui proces, imbogétind
raportul cu perspective si expertiza diverse.

Speranta noastra este ca mediul Europei 2025 sa ajunga la publicul sdu si sa rezoneze cu acesta: Factorii de
decizie din UE, actorii nationali si regionali, societatea civild si cetatenii. In aceste vremuri nesigure, ea ar trebui
sa serveasca drept baza solida de cunostinte si catalizator pentru actiunile urgente necesare pentru a ne apropia
de viziunea noastra comuna — de a trai bine, in limitele planetei noastre. Viitorul este al nostru sa- modelam.

Leena Yla-Mononen
Directorul executiv

Agentia Europeana de Mediu
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Mediul inconjurator in Europa in 2025

Mediul inconjurator in Europa in 2025

La fiecare 5 ani, Tn conformitate cu regulamentul sau de infiintare, Agentia
Europeana de Mediu (AEM) publica produsul sau emblematic privind starea mediului
n Europa (cunoscut anterior sub denumirea de SOER). Acesta ofera factorilor de
decizie de la nivel european, national, regional si local, precum si publicului larg, o
evaluare cuprinzéatoare si transversala a mediului, climei si durabilitatii in Europa.

Mediul in Europa in 2025 se bazeaza pe cele mai recente dovezi stiintifice si se
bazeaza pe cele mai cuprinzatoare date privind mediul, clima si durabilitatea
disponibile in Europa. Datele provin din 38 de tari [Uniunea Europeana (UE) si din
afara UE] si au fost asigurate din punct de vedere al calitatii si validate de AEM. Pe
baza acestei baze solide si fiabile, Mediul Europei 2025:

* prezinta tendintele din trecut si ofera perspective cu privire la o gama larga de
subiecte legate de mediu si clima;

« evidentiaza principalele presiuni si factori determinanti ai schimbarii;
* semnaleaza provocarile si problemele emergente; si

« oferd informatii si studii de caz cu privire la posibilele raspunsuri la provocarile
Europei in materie de durabilitate.

Mediul inconjurator in Europa in 2025 este a saptea editie din 1995. Aceasta se
bazeaza pe alte publicatii-cheie recente ale AEM si este pe deplin aliniaté la acestea,
cum ar fi Accelerating the circular economy in Europe, European Climate Risk
Assessment, Europe's state of water, Zero pollution monitoring and outlook,
Monitoring report on progress towards the 8th EAP objectives,Renewables,
electrification and flexibility — For a competitive EU energy system transformation by
2030, Sustainability of Europe's mobility systems, and Trends and projections in
Europe.

Mediul european 2025 cuprinde trei parti principale:

* Informarile tematice ofera o imagine de ansamblu concisa si comparabila a
tendintelor din trecut si a perspectivelor pentru 2030. Acestea includ, de
asemenea, evaluari ale perspectivelor de indeplinire a obiectivelor de politica ale
UE pentru 35 de subiecte privind mediul si clima, precum si factori favorizanti
pentru o transformare verde.

« Profilurile de tara ofera evaluari concise, la nivel de tara, realizate chiar de tari.
Acestea se axeaza pe principalele tendinte nationale in ceea ce priveste mediul
si clima, evolutiile socioeconomice si schimbarile legate de energie, mobilitate si
alimente. Profilurile de tara au fost elaborate Th comun de AEM si de Reteaua
europeana de informare si observare pentru mediu (Eionet) si se bazeaza pe 20
de indicatori stabiliti ai AEM sau Eurostat si au fost verificate de AEM. Acestea nu
reprezinta o evaluare a progreselor realizate de AEM sau de Comisia Europeana
(CE), ci o evaluare elaborata de tari cu privire la principalele lor tendinte in
materie de durabilitate, la provocarile cu care se confrunta si la masurile pe care
le adopta. Ca atare, acestea completeaza rapoartele de tara din 2025 privind
evaluarea punerii in aplicare a politicilor de mediu, elaborate de CE.

* Acest raport, Mediul si clima in Europa: cunostinte pentru rezilienta, prosperitate si
durabilitate, ofera o intelegere dinamica a modului in care mediul si clima
raspund nevoilor oamenilor, ancorate in viziunile UE pentru o Europa durabila
pana in 2050. Cele sase capitole ale sale se bazeaza pe prezentarea generala a
tendintelor din trecut si a perspectivelor de progres in cadrul informarilor tematice.

« Capitolul 1 ,,Construirea rezilientei europene intr-o lume instabila”
introduce provocarile generate de presiunile fara precedent asupra sistemelor
de sustinere a vietii de pe Pamant, in combinatie cu rupturile geopolitice.
Acesta acopera raspunsurile UE la aceste provocari si subliniaza necesitatea
urgenta de a transforma principalele noastre sisteme de productie si consum.
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Mediul inconjurator in Europa in 2025

« Capitolul 2 ,,Cadrul politic european in evolutie” descrie arhitectura politica
actuala care vizeaza realizarea unei transformari echitabile si ecologice.
Acesta se axeaza pe prioritatile si aspiratiile politice actuale ale CE si ofera o
imagine de ansamblu a legislatiei privind mediul si clima convenite anterior in
cadrul Pactului verde european.

« Capitolul 3 ,,Mediul si clima Europei: starea si perspectivele” evalueaza
starea actuala a mediului si a climei in Europa, inclusiv o evaluare a
tendintelor, a perspectivelor si a progreselor inregistrate in directia atingerii
obiectivelor de politica din trecut. Evaluarea este structurata in jurul a trei
blocuri de continut: ecosistemele si biodiversitatea, atenuarea schimbarilor
climatice si adaptarea la acestea, precum si poluarea si sanatatea mediului.

+ Capitolul 4 ,,Gestionarea dinamicii dintre economia noastra si resursele
noastre naturale” exploreaza prioritatile concurente pentru resursele
naturale din Europa, cu accent pe terenuri, apa si materii prime, precum si
modul in care acestea sunt fundamentale pentru o economie si o societate
reziliente. Raportul evalueaza, de asemenea, progresele inregistrate in
directia unei economii circulare in care consumul de resurse al UE este
decuplat de cresterea economica.

« Capitolul 5 ,,Asigurarea nevoilor oamenilor: Sistemele de productie si
consum ale Europei exploreaza principalele sisteme de productie si consum
ale Europei — alimente, energie, mobilitate, mediul construit si industrie —n
ceea ce priveste progresele inregistrate in transformarea acestor sisteme in
directia durabilitatii si Tn raport cu provocarile ramase. Acest lucru este ilustrat
printr-o serie de exemple din toate tarile membre ale SEE.

+ Capitolul 6 ,,Un motiv de speranta: parghiile schimbarii transformatoare”
ia In considerare o serie de parghii ale schimbarii — parghii de politica, niveluri
socio-tehnologice si parghii economice — si demonstreaza modul in care
initiativele si actiunile aplicate cu succes in toate tarile membre ale SEE pot
permite si accelera progresul catre durabilitate. Aspectele vizate sunt rolul
punerii in aplicare si al coerentei politicilor; inovarea; finante; competente si
locuri de munca; si guvernanta.
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Sinteza

Sinteza

Europenii se confrunta cu vremuri tulburi. Crizele economice, sociale, geopolitice
si de mediu multiple converg spre a prezenta riscuri sistemice pentru modul nostru
de viata. Europa se incalzeste de doua ori mai rapid decat media globala,
fenomenele meteorologice extreme determinate de schimbarile climatice avand un
impact asupra vietii oamenilor din intreaga Europa in prezent. Tn acelasi timp,
realitatile politice din intreaga lume au suferit o schimbare seismica, iar razboiul de
agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si alte conflicte armate si-au concentrat mintile
si investitiile asupra apararii si securitatii.

Uniunea Europeana (UE) a reactionat la acest context global volatil si nesigur
prin intermediul cadrului sau strategic de politica pana in 2029 —Busola pentru
competitivitate. Cele trei domenii de actiune stabilite in busola — inovarea,
decarbonizarea si securitatea — au toate dimensiuni puternice legate de mediu si
clima, printre prioritatile-cheie numarandu-se industria curata, transformarea
sistemului energetic, economia circulara si reducerea dependentelor de importuri.

Intr-adevér, Europa depinde in mod critic de resursele naturale pentru securitatea
economica, la care schimbarile climatice si degradarea mediului reprezinta o
amenintare directa. Protejarea resurselor noastre naturale, atenuarea schimbarilor
climatice si adaptarea la acestea, precum si reducerea poluéarii vor consolida
rezilienta functiilor societale vitale care depind de naturd, cum ar fi securitatea
alimentara, apa potabila si apararea impotriva inundatiilor. Strategia privind o uniune
europeana a pregatirii recunoaste potentialul riscurilor de cascada intre domeniile
natural, social si politic in contextul fenomenelor meteorologice extreme, al
dezastrelor provocate de om si al crizelor geopolitice. Europa trebuie sa isi mentina
ambitiile verzi si sa puna Tn aplicare politicile in materie de mediu si clima convenite
in cadrul Pactului verde european (PDE) pentru a-si realiza viziunea pe termen lung
de ,a trai bine in limitele planetei noastre”.

in acest context, mediul Europei 2025 ofera cea mai cuprinzitoare imagine a
mediului, a climei si a durabilitatii disponibila in Europa, pe baza datelor din 38
de tari. Figura ES.1 sintetizeaza rezultatele acestei evaluari cuprinzatoare.

Tn general, se inregistreaza progrese importante in ceea ce priveste atenuarea
schimbarilor climatice, in timp ce exista progrese mixte in ceea ce priveste reducerea
poluarii si tranzitia catre economia circulara. Cele mai mari provocari sunt legate de
reducerea pierderii biodiversitatii si a degradarii ecosistemelor, precum si de
adaptarea la accelerarea schimbarilor climatice. Cu toate acestea, progresele
nregistrate cu privire la o serie de factori care permit trecerea la durabilitate — cum ar
fi inovarea, locurile de munca ecologice si finantarea durabilda — dau nastere unor
sperante.

Prezentul rezumat despacheteazé aceste tendinte-cheie si evidentiaza informatii din
cele trei produse din mediul european 2025; cele 35 de informari tematice; cele 38
de profiluri de tara; si acest raport.

Biodiversitatea este in scadere in ecosistemele terestre, de apa dulce si marine
din Europa din cauza presiunilor persistente determinate de modelele
nesustenabile de productie si consum, in special sistemul alimentar. Printre
principalele presiuni se numara schimbarile in utilizarea terenurilor si a marii,
supraexploatarea resurselor naturale, poluarea si speciile alogene invazive, precum
si impactul din ce in ce mai grav al schimbarilor climatice.

Peste 80 % din habitatele protejate se afla intr-o stare precara sau precara, 60-70 %
din soluri fiind degradate. In ceea ce priveste tendintele anterioare, obiectivul
Strategiei UE In domeniul biodiversitatii pentru 2020 — stoparea si inversarea
declinului biodiversitatii — nu a fost atins. Figura ES.1 prezinta tendintele din trecut
care se deterioreaza sau o imagine mixta in toate domeniile tematice.

Tntr-o noté pozitivé, amploarea zonelor protejate a crescut in ultimul deceniu. Pana in
2022, 26,1 % din suprafata terestra a UE si 12,3 % din marile sale erau protejate.
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Sinteza

Desi aceasta extindere este promitatoare, simpla desemnare a zonelor protejate nu
garanteaza o protectie eficace a biodiversitatii.

Privind in perspectiva, se preconizeaza céa deteriorarea starii biodiversitatii si a
ecosistemelor Europei va continua, fiind putin probabil ca viitoarele obiective de
politica sa fie indeplinite (figura ES.1).

Degradarea lumii noastre naturale pune in pericol modul de viatd european.
Ecosistemele sanatoase stau la baza securitatii alimentare si a apei si furnizeaza
materii prime, apa si energie sistemelor de productie si consum care ne furnizeaza
alimente, mobilitate, locuinte, energie si bunuri.

Degradarea ecosistemelor si schimbarile climatice ameninta, de asemenea,
stabilitatea financiara, aproape trei sferturi dintre intreprinderile care produc bunuri si
servicii in zona euro depinzand in mod esential de serviciile ecosistemice. Pierderea
unor servicii precum aprovizionarea cu apa, solurile sanatoase sau polenizarea
afecteaza productia si se traduce intr-un risc financiar, in timp ce inundatiile, secetele
si incendiile forestiere pot deteriora activele. Tntreprinderile se confrunta, de
asemenea, cu riscuri de tranzitie, prin care trebuie sa se adapteze la un peisaj juridic
in schimbare si la noile conditii de piata. Acest lucru se intampla in contextul in care
75 % din imprumuturile bancare din zona euro sunt acordate intreprinderilor
dependente de resursele naturale.

Resursele de apa ale Europei sunt supuse unei presiuni puternice; stresul
hidric afecteaza in prezent 30 % din teritoriul Europei si 34 % din populatie.
Numai 37 % din corpurile de apa de suprafata din Europa au avut o stare ecologica
buna sau ridicata in 2021, degradarea ecosistemelor acvatice amenintand rezilienta
apei in Europa.

Agricultura este responsabila pentru cea mai mare presiune atat asupra apelor de
suprafata, cat si asupra apelor subterane. Ingrasamintele si scurgerile de pesticide
degradeaza calitatea apei, favorizénd cresterea excesiva a algelor, epuizeaza
nivelurile de oxigen si duc la pierderea vietii acvatice.

Apa curata este esentiala pentru ecosisteme si sénatatea umana si reprezinta o
resursa vitala pentru agricultura si industrie, precum si pentru infrastructura
energetica si transportul terestru. Securitatea si aprovizionarea cu apa curata sunt
afectate de poluare, de supraabsorbtie si de modificarile fizice ale corpurilor de apa.
Schimbarile climatice nu fac decéat s& agraveze aceste probleme. Mentinerea unor
ecosisteme acvatice sanatoase, protejarea bazinelor hidrografice si asigurarea
reumplerii resurselor de apa subterana sunt esentiale pentru asigurarea rezilientei
viitoare a Europei in materie de apa.

S-au inregistrat progrese importante in directia atenuarii schimbérilor climatice,
UE fiind lider mondial in acest domeniu. UE si-a redus cu succes emisiile interne
de gaze cu efect de sera (GES) cu 37 % din 1990, in mare parte datorita reducerii
utilizarii combustibililor fosili si dublarii ponderii surselor regenerabile de energie
incepand din 2005.

Acest lucru demonstreaza modul in care actiunile climatice pot stimula
competitivitatea si securitatea energetica prin reducerea dependentei de combustibilii
fosili importati si prin cresterea ponderii energiei din surse regenerabile produse pe
plan intern. Acesta arata, de asemenea, modul in care punerea in aplicare eficace a
politicilor poate stimula schimbarea si poate realiza progrese méasurabile in directia
durabilitatii si a realizarii neutralitatii climatice pana in 2050.

Progresele inregistrate in ceea ce priveste atenuarea schimbarilor climatice sunt
reflectate in figura ES.1. Tendinta anterioara araté o imagine mai buna, iar reducerile
preconizate plaseaza UE pe calea cea buna pentru a-si indeplini obiectivul pentru
2030 de reducere a emisiilor nete de GES cu cel putin 55 % fata de nivelurile din
1990.

Absorbantul de carbon al UE legat de exploatarea terenurilor, schimbarea
destinatiei terenurilor si silvicultura a scazut cu aproximativ 30 % in
comparatie cu ultimul deceniu. Acest lucru se datoreaza unei combinatii de factori,
cum ar fi imbatranirea padurilor, téierea mai frecventa si pe scara mai larga a
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arborilor si impactul tot mai mare al schimbarilor climatice si al perturbarilor naturale
grave, inclusiv incendiile forestiere, secetele si daunatorii.

Existd o mare varietate de optiuni pentru a inversa aceasta tendinta si a spori
eliminarile de dioxid de carbon Tn ecosistemele terestre, cu beneficii conexe
semnificative pentru mediu si societate. Finantarea adecvatéa si imbunatatirea
monitorizarii vor fi esentiale pentru a permite practicienilor din domeniul terenurilor sa
adopte schimbari n practicile lor de gestionare.

in sistemul energetic, toate statele membre ale UE si-au redus cu succes
dependenta de combustibilii fosili i au trecut la surse de energie mai durabile
in ultimul deceniu, in timp ce cresterea eficientei energetice a redus, de
asemenea, cererea. in 2023, sursele regenerabile de energie au reprezentat peste
24 % din consumul final de energie al UE. Aceasta reprezinta un nivel istoric ridicat
determinat de politicile UE de accelerare a tranzitiei catre o energie curata, inclusiv
de Legea europeana a climei, de pachetul de politici al UE ,Pregatiti pentru 55" si de
planul REPowerEU.

Cu toate acestea, combustibilii fosili raman sursa dominanta de energie —
reprezentand aproape 70 % din consumul brut disponibil de energie al UE in 2023.
Sunt necesare investitii suplimentare pentru a accelera utilizarea surselor
regenerabile de energie si pentru a permite o transformare mai profunda a sistemului
energetic european.

Semnalele clare de reglementare, consolidate prin stabilirea unor preturi coerente,
pot face alegerile circulare si cu emisii scazute de dioxid de carbon mai ieftine,
eliminarea treptata a subventiilor pentru combustibilii fosili fiind esentiala pentru
decarbonizare.

De asemenea, s-au inregistrat progrese in sistemul industrial al UE, unde
emisiile de GES au scazut cu peste 35 % intre 2005 si 2023. Decarbonizarea in
continuare va necesita electrificarea la scara larga, trecerea la hidrogen pentru
anumite procese industriale si inlocuirea materialelor pe baza de combustibili fosili cu
materiale regenerabile.

Reducerile emisiilor atmosferice din industrie au fost determinate de decenii de
legislatie privind controlul poluarii, precum si de masuri de decarbonizare. Cu toate
acestea, industria ramane un factor major care contribuie la poluarea aerului, iar
costurile poluarii industriale sunt substantiale. Tn 2021, acestea s-au ridicat la 353 de
miliarde EUR in 2021 si au fost legate in principal de impactul asupra sanatatii
oamenilor.

Pentru a obtine castiguri suplimentare, o transformare industriala mai profunda care
implica implementarea unor tehnici si masuri de circularitate mai avansate si
inovatoare ofera sinergii promitatoare intre decarbonizare, reducerea la zero a
poluarii si utilizarea eficienta a resurselor.

in mediul construit, emisiile de GES generate de cladirile din UE au scizut, de
asemenea, cu peste 35 % intre 2005 si 2023. Aceste progrese au fost determinate
de standarde mai ridicate de eficienta energetica pentru cladirile noi si de
decarbonizarea sectoarelor energiei electrice si incalzirii. Renovarea eficienta din
punct de vedere energetic, cladirile reziliente la schimbarile climatice si adoptarea
unor modele de economie circulara sunt necesare pentru a se asigura ca parcul
imobiliar al UE este adecvat pentru 2050.

in schimb, imaginea sistemului de mobilitate si a sistemului alimentar ramane
dificila. Mobilitatea in Europa este dominata de transportul cu vehicule,
autoturismele fiind responsabile pentru peste 75 % din activitatea de transport din
Europa. Sectorul ramane foarte dependent de combustibilii fosili. Tn timp ce emisiile
din sectorul transporturilor au scazut, schimbarea a fost doar marginala n ultimul
deceniu. In 2023, emisiile de GES generate de transportul intern au fost cu doar 6 %
sub nivelul din 2005.

in mod similar, emisiile de GES provenite din agricultura au scazut doar modest, cu o
reducere de 7 % din 2005. Agricultura este responsabila pentru 93 % din emisiile de
amoniac din UE Tn aer si este principalul factor determinant al declinului
polenizatorilor si al degradarii solului. Ca atare, aceasta submineaza insesi serviciile
ecosistemice de care depinde.
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in acelasi timp, Europa este continentul cu cea mai rapida incalzire de pe
planeta; clima noastra se schimba intr-un ritm alarmant, amenintand
securitatea, sanatatea publica, ecosistemele, infrastructura si economia. Ploile
torentiale sunt din ce in ce mai grave, mai multe regiuni fiind afectate de inundatii
catastrofale in ultimii ani. In 2023, inundatiile din Slovenia au dus la o pierdere de 16
% din produsul intern brut. Intre timp, in 2024, inundatiile din Valencia au provocat
peste 250 de decese.

Europa de Sud este afectatd de deficitul de apa si de incendii forestiere, secetele
afectand productia de alimente, sectorul energetic si aprovizionarea publica cu apa.
Caldura extrema, odata rara, devine din ce in ce mai frecventa, cu consecinte
mortale: se estimeaza ca peste 70 000 de persoane din Europa au murit din cauza
caldurii in 2022. Peste 240 000 de decese au fost cauzate de evenimente extreme
legate de vreme si clima intre 1980 si 2023 in UE-27.

Fenomenele meteorologice si climatice extreme au cauzat pierderi economice de
active estimate la s de miliarde EUR 1n cele 27 de state membre ale UE in perioada
1980-2023, cu costuri de peste 1. de miliarde EUR numai in perioada 2021-2023.

Pe masura ce schimbarile climatice accelereaza, costurile cresc, pierderile
economice anuale medii asociate cu fenomenele meteorologice si climatice
extreme in perioada 2020-2023 fiind de 2,5 ori mai mari decét in deceniul
precedent, din 2010 pana in 2019. in acelasi timp, decalajul in materie de protectie
a asigurarilor in Europa este substantial — majoritatea tarilor raportand peste 50 %
din pierderi ca fiind neasigurate. De asemenea, decalajul s-a accentuat de-a lungul
timpului, deoarece pierderile neasigurate au crescut intr-un ritm mai rapid decat
pierderile asigurate.

Conditiile de crestere in schimbare si fenomenele meteorologice extreme, in special
disponibilitatea si calitatea redusé a apei, prezinta riscuri pentru securitatea
alimentara a Europei, Europa de Sud fiind deosebit de grav afectata. in 2022 si 2023,
seceta severa din unele parti ale Europei a dus la pierderi agricole considerabile,
care s-au tradus prin cresterea preturilor la alimente pentru consumatori.

Privind in perspectiva, existd o nevoie urgenta ca sectorul agricol european sa se
adapteze la fenomenele meteorologice extreme pentru a garanta securitatea
alimentara pe termen lung a UE. Biodiversitatea are un rol in furnizarea de solutii
pentru adaptarea la conditiile climatice in schimbare pentru productia de alimente in
Europa, de exemplu ca sursa de specii rezistente la seceta.

Frecventa si amploarea tot mai mari ale dezastrelor legate de clima, precum si
cunoasterea faptului ca clima va continua sa se schimbe chiar si cu eforturile
ambitioase de atenuare ale UE, subliniazd necesitatea urgenta de a adapta
societatea si economia europeana, asigurandu-se, in acelasi timp, ca nimeni
nu este lasat in urma. Grupurile vulnerabile din punct de vedere social, cum ar fi
persoanele Tn varsta, copiii, grupurile cu venituri mici si persoanele cu handicap, sunt
impovaérate in mod disproportionat de schimbarile climatice si nu beneficiaza
intotdeauna Th mod echitabil de raspunsurile la adaptare.

Sunt necesare actiuni pentru a se asigura ca alegerile luate Tn prezent sunt adecvate
pentru clima viitoare, de exemplu in domenii precum amenajarea teritoriului i
infrastructura cu durata lunga de viata. Este esential sa se identifice activele expuse
riscurilor generate de fenomenele meteorologice extreme generate de schimbarile
climatice si sa se elaboreze strategii care sa consolideze rezilienta sociala la
schimbarile climatice. Tn prezent, aproximativ 12 % din populatia europeana traieste
n zone predispuse la inundatii, Tn timp ce 11 % din unitatile medicale si aproape 15
% din unitatile industriale din Europa sunt situate in astfel de zone.

in ceea ce priveste vulnerabilitatea economica la schimbarile climatice, exista o
nevoie urgenta ca actorii din economia reala sa evalueze expunerea la riscurile
climatice de-a lungul lanturilor lor valorice si sa elaboreze strategii de adaptare. De
asemenea, sectorul financiar trebuie sa tind seama de riscurile legate de clima in
cadrele sale de gestionare a riscurilor si sa promoveze transparenta in ceea ce
priveste informatiile legate de clima si de mediu.

UE a inregistrat deja progrese considerabile in ceea ce priveste intelegerea riscurilor
climatice. In acest context, planul european de adaptare la schimbarile climatice,
preconizat pentru 2026, va reprezenta o oportunitate esentiala de a integra aceste
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preocupdri in procesele, strategiile si planurile nationale de adaptare. intre timp,
Strategia UE privind o uniune a pregatirii urmareste sa imbunatateasca adaptarea la
schimbarile climatice si sa asigure accesul la resurse naturale critice, cum ar fi apa si
alimentele.

Toate statele membre ale UE dispun de o politica nationaléd de adaptare si multe
dintre ele au politici sau planuri de actiune regionale sau sectoriale in materie de
adaptare. De asemenea, numarul autoritatilor subregionale care dispun de planuri de
adaptare a crescut, de asemenea, in mod substantial in ultimul deceniu.

in pofida acestor cadre de guvernanta bine dezvoltate, punerea in aplicare a
masurilor de adaptare se situeaza cu mult sub nivelurile de risc in crestere
rapida. Acest lucru se datoreaza provocarilor legate de coordonarea regionala si
locala si limitarilor in ceea ce priveste capacitatile financiare, tehnice si umane.

S-au inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste reducerea poluarii
in Europa. Politicile UE de imbunatatire a calitatii aerului au salvat vieti, cu o
reducere cu 45 % a deceselor premature cauzate de particulele fine in suspensie in
perioada 2005-2022. Marea majoritate a persoanelor beneficiaza in prezent si de
acces la apa potabila curata si la salubritate.

Cu toate acestea, poluarea continua sa reduca semnificativ calitatea vietii in
Europa; milioane de ani de viata sanatoasa se pierd in continuare in fiecare an
din cauza poluarii si cel putin 10 % din decesele premature din Europa sunt
cauzate de expunerea la aer, apa si sol poluat, zgomot si substante chimice
nocive. Poluarea aerului provoaca cel putin 239.000 de decese premature anual, in
timp ce poluarea fonica se afla in spatele a 66.000 de decese premature.

Dovezile provenite din studiile de biomonitorizare umana arata ca o mare parte a
populatiei UE are niveluri nesigure de substante chimice toxice in corpurile lor. Intre
timp, multe ape europene sunt contaminate cu substante perfluoroalchilate si
polifluoroalchilate care depasesc valorile-limita ale UE.

Cel mai mare impact al riscurilor de mediu asupra sanatatii afecteaza grupurile
defavorizate din punct de vedere socioeconomic si grupurile vulnerabile, cum ar fi
copiii, persoanele in varsta, persoanele cu boli cronice si persoanele cu handicap.
Abordarea distributiei inegale a riscurilor de mediu Tn intreaga societate europeana
reprezintd o dimensiune importantd a echitatii sociale. Tn acest context, este clar ca
combaterea poluarii previne moartea si bolile, reduce pierderile de productivitate
cauzate de probleme de sanatate, reduce costurile asistentei medicale si
promoveaza rezilienta societatii.

Se preconizeaza ca tendintele in materie de mediu si sanatate umana vor prezenta o
imagine mixta in viitor, obiectivele de politica pentru reducerea zgomotului ambiental
si a poluarii apei fiind putin probabil sa fie indeplinite (figura ES.1).

Presiunile din ce in ce mai mari asupra mediului, impreuna cu instabilitatea
geopolitica, fac vitala regandirea modului in care ne aprovizionam si
consumam resursele naturale. Agenda privind circularitatea promoveaza o
economie in care utilizarea resurselor primare si generarea de deseuri sunt scazute,
iar produsele si materialele sunt recirculate pentru utilizare ulterioara.

Cu toate acestea, Europa si-a crescut doar usor rata de circularitate, de la 10,7
% in 2010 la 11,8 % in 2023. Acest lucru indica faptul ca sistemele liniare inca
predomina in Europa. Cu toate acestea, in Europa exista tendinte pozitive catre o
economie mai circulara, ponderea reciclarii deseurilor crescand, iar eficienta utilizarii
resurselor imbunatatindu-se in ultimii 10-15 ani. De asemenea, s-au Tnregistrat
progrese in ceea ce priveste finantarea circularitatii (figura ES.1). Exista oportunitati
de imbunatatire a calitatii reciclarii, de stimulare a cererii de materiale reciclate si de
reducere a costurilor prin intermediul unei piete unice a deseurilor, a materiilor prime
secundare si a materialelor reutilizabile in UE.

Privind Tn perspectiva, desi perspectivele privind reciclarea deseurilor, proiectarea
circulara si productia durabila sunt pozitive, UE este doar partial pe cale sa isi
indeplineasca obiectivele de politica. De asemenea, este putin probabil sa se
indeplineasca obiectivul pentru 2030 de dublare a utilizarii circulare a materialelor
(figura ES.1).
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Consumul de materiale in UE este nesustenabil si mult mai mare decét in
majoritatea celorlalte regiuni ale lumii pe persoana. Dincolo de masurile tehnice
menite sa asigure faptul cad materialele raméan in circulatie in economie mai mult
timp, existad o nevoie urgenta de a reduce cererea de materiale si energie din
principalele sisteme de productie si consum ale Europei.

Lanturile de aprovizionare internationale inseamna c& o mare parte din degradarea
mediului determinata de extractia, prelucrarea si utilizarea resurselor pentru a
alimenta consumul UE are loc Tn afara UE. La nivel global, extractia resurselor s-a
triplat in ultimii 50 de ani si continua sa creasca.

Eforturile de reducere a amprentei materiale a UE ar trebui sa abordeze cererea de
resurse de-a lungul intregului lant valoric. n acest context, punerea in aplicare a
Regulamentului privind produsele care nu implica defrisari va fi un pas important in
directia reducerii emisiilor de GES si a pierderii biodiversitatii legate de consumul UE.

Schimbarea transformatoare a sistemelor de productie si consum —
decarbonizarea economiei, trecerea la circularitate, reducerea poluarii si
exercitarea unei gestionari responsabile a resurselor naturale — este necesara
de urgenta pentru a mentine prosperitatea si standardele de viata in Europa pe
termen lung. in prezent, politicile UE ofera o cale clara catre durabilitate, accentul
fiind pus in prezent pe punerea in aplicare a legislatiei convenite Tn temeiul Pactului
verde european intr-un mod eficace si in timp util.

Autoritatile locale si regionale joaca un rol esential in punerea in aplicare a
legislatiei privind mediul si clima si in transpunerea politicilor in schimbari pe
teren. Transformarea sistemelor de productie si consum ale UE necesita politici si
actiuni coordonate la mai multe niveluri de guvernanta. In intreaga Europa,
comunitatile iau din ce in ce mai multe masuri pentru a deveni durabile, existand
exemple de bune practici in sectoarele alimentar, energetic si al locuintelor, precum
si in ceea ce priveste adaptarea la schimbarile climatice.

Eforturile de refacere a habitatelor prin solutii bazate pe natura vor consolida,
in timp, rezilienta sistemelor naturale si vor permite atat adaptarea la
schimbarile climatice, cat si atenuarea acestora. Regulamentul privind refacerea
naturii vizeaza refacerea a cel putin 20 % din zonele terestre si maritime ale UE panéa
in 2030; in special cele cu cel mai mare potential de captare si stocare a carbonului
si de prevenire si reducere a impactului dezastrelor naturale.

Ecosistemele sénatoase contribuie la stabilizarea climei la scara mondiala si la
consolidarea rezilientei la nivel local. Padurile, zonele umede, turbariile si oceanele
actioneaza ca absorbanti de carbon, contribuind la atenuarea schimbarilor climatice
si la reglarea temperaturii Paméantului. Zonele umede si zonele inundabile ofera
protectie naturalad impotriva inundatiilor, padurile si spatiile verzi urbane contribuie la
atenuarea efectelor valurilor de caldura, iar solurile sanatoase sporesc retentia apei,
reducand riscurile de seceta si avalanse.

Cresterea circularitatii si decarbonizarea productiei au potentialul de a reduce
dependenta noastra de importurile de energie si materiale si, prin urmare, de a
consolida autonomia strategica a Europei. Investind in tranzitia digitala si verde a
industriei europene, Europa poate deveni un lider mondial si un pionier in
dezvoltarea de tehnologii pentru decarbonizarea industriilor greu de decarbonizat, in
special a otelului si a cimentului.

UE si-a stabilit obiectivul de a consolida implementarea rapida a inovatiilor
tehnologice pentru a obtine un avantaj competitiv. Intr-adevar, Europa este deja lider
mondial in inovarea ecologica, UE si alte tari europene reprezentand deja aproape
27 % din familiile internationale de brevete in domeniul tehnologiilor curate in
perioada 2017-2021. Cu toate acestea, deficientele ecosistemului de inovare si o
piata unica fragmentata reprezinta in prezent obstacole in calea comercializarii. n
pofida provocarilor, Europa construieste baza pentru furnizarea de produse curate si
ecologice durabile, stimuland cererea si stimulénd pietele-lider.

Aceasta abordare constituie un principiu-cheie al strategiei economice a Europei —
competitivitatea —, precum si sprijinirea prosperitatii durabile, care se bazeaza pe un
mediu de inalta calitate, care ofera servicii ecosistemice sanatoase — baza
fundamentala pe care functioneaza economia.
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in randul intreprinderilor si al intreprinderilor europene, se recunoaste din ce in
ce mai mult ca neluarea in considerare, neatenuarea si neadaptarea la riscurile
legate de natura si clima ameninta modelele de afaceri si stabilitatea financiara.
Din ce in ce mai mult, institutiile financiare incep sa adopte o abordare strategica,
orientata spre viitor si cuprinzatoare in ceea ce priveste gestionarea acestor riscuri.
Tn UE, intreprinderile au inceput s utilizeze taxonomia pentru a-si planifica si
evidentia investitiile verzi, aproximativ 20 % din investitille de capital ale
intreprinderilor fiind aliniate la taxonomie in 2023. Unele intreprinderi pioniere au
inceput, de asemenea, sa treaca de la o abordare conventionald a respectarii
standardelor minime la o reinventare a modelului lor de afaceri pentru a acorda
prioritate decarbonizarii si circularitatii.

Tntreprinderile europene trebuie inca s& obtina rezultate in ceea ce priveste
performanta economica, valoarea adaugata si crearea de locuri de munca, fiind in
acelasi timp integrate in economia mondiala, cu pietele sale internationale si
concurenta. n acest context, mecanismul de ajustare la frontiera in functie de carbon
urmareste s combata relocarea emisiilor de dioxid de carbon, aliniind preturile
carbonului pentru marfurile importate in UE la marfurile produse pe plan intern.
Relocarea emisiilor de dioxid de carbon are loc atunci cand intreprinderile cu sediul
in UE transfera productia cu emisii ridicate de dioxid de carbon in strainatate in tari in
care exista politici climatice mai putin stricte decat in UE sau atunci cand produsele
UE sunt inlocuite cu importuri cu emisii mai ridicate de dioxid de carbon. Ideea este
de a stabili conditii de concurenta echitabile si de a consolida competitivitatea UE. in
acelasi timp, mecanismul urmareste sa incurajeze productia industriald mai curata in
tarile terte, deoarece marfurile cu emisii scazute vor beneficia de un avantaj de pret.

Competitivitatea Europei depinde nu numai de pretul, calitatea si durabilitatea
produselor, ci si de rezilienta societatii europene. Ocuparea fortei de munca in
sectorul bunurilor si serviciilor de mediu creste intr-un ritm mai rapid decét rata
globala de ocupare a fortei de munca din UE. Extinderea sectorului energiei din
surse regenerabile a contribuit la stimularea crearii de locuri de munca verzi in
Europa, in timp ce previziunile pentru alte sectoare si industrii indica faptul ca exista
un potential ridicat de creare de locuri de munca prin investitii verzi. Stimularea
ocuparii fortei de munca va depinde de dezvoltarea competentelor verzi in politicile
de educatie si formare pentru a alinia piata fortei de munca la nevoile Tntreprinderilor.

Tn acest context, intelegerea faptului ca un mediu sanatos sta la baza prosperitatii
noastre viitoare este esentiala pentru a asigura investitiile necesare pe termen lung
pentru a ne proteja biodiversitatea si ecosistemele si pentru a ne adapta la
schimbarile climatice si a le atenua. Includerea echitatii intre generatii in procesul
decizional poate aborda abordarea pe termen scurt in procesul de elaborare a
politicilor. Comisia Europeana urmareste sa consolideze comunicarea intre generatii
prin implicarea cetéatenilor si printr-o serie de dialoguri cu tinerii.

Privind in perspectiva, provocarile Europei in materie de durabilitate raman
complexe si sistemice. Tn ciuda succeselor inregistrate, in special in ceea ce
priveste atenuarea schimbarilor climatice si reducerea poluarii, perspectivele pentru
majoritatea tendintelor de mediu sunt ingrijoratoare si indisolubil interconectate cu
perspectivele economice, securitatea si calitatea vietii Tn Europa.

Acest lucru necesita o regandire a modului in care este gestionata relatia dintre
economia noastra si mediul natural — terenuri, apa si resurse naturale — in fata
intereselor concurente. Numai prin refacerea mediului natural din Europa vom putea
mentine o inalta calitate a vietii pentru cetatenii europeni.

Este nevoie urgenta de o schimbare profunda catre o administrare
responsabila a capitalului nostru natural pentru a ne asigura ca putem
satisface nevoile oamenilor de astazi fara a sacrifica pe cele ale generatiilor
viitoare.

Rezultatele evaluarilor situatiei si perspectivelor in 35 de domenii tematice sunt
prezentate in figura ES.1 de mai jos. Subiectele vizeaza biodiversitatea si
ecosistemele, schimbarile climatice, mediul si sdnatatea umana, economia circulara
si alti factori favorizanti transversali. Evaluarile complete sunt disponibile in
informarile tematice privind mediul in Europa n 2025.
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Figura ES.1 Sinteza (a) tendintelor anterioare, (b) perspectivelor, (c)

Sinteza

progreselor inregistrate in directia atingerii obiectivelor de politica ale UE
pentru 2030, (d) progreselor inregistrate in directia atingerii obiectivelor de
politica ale UE pentru 2050

(a) Tendinte anterioare

Evaluarea tendintelor din trecut acopera ultimii 10-15 ani, de obicei pe baza datelor
din jurul anului 2010. In cazuri exceptionale, tendinta este evaluata pe o perioada
mai lungd, cum ar fi in cazul emisiilor de gaze cu efect de sera, unde tendinta se
refera la 1990.

Evaluarea se bazeaza pe opinia expertilor cu privire la dovezile disponibile, incluzand
atat indicatori cantitativi, cat si informatii calitative. Atribuirea unei culori pentru a

indica directia tendintelor este, prin urmare, calitativd, mai degraba decat bazata pe o
metoda statistica.

Tendinte anterioare (10-15 ani)

Biodiversitate si ecosisteme

Schimbarile climatice

Starea biodiversitatii in Europa Emisii de gaze cu efect de sera

Poluarea ecosistemelor
Zone protejate
Impactul asupra apei si climei

Ecosistemele si impactul
asupra climei

Utilizarea si ocuparea
terenurilor
Resursele de sol

Nevoile de investitii in
biodiversitate

Tendintele de imbunététire
domina

Tendinte in sistemul de mobilitate

Tendinte in sistemul energetic

Eliminarea dioxidului de carbon din
atmosfera

Substante care diminueaza stratul
de ozon si gaze fluorurate cu efect
de sera

Riscurile climatice pentru
economie

Riscurile climatice pentru societate
Finantarea actiunilor climatice

Guvernanta atenuarii schimbarilor
climatice si a adaptarii la acestea

Tendintele arata o imagine mixtd Tendintele de deteriorare domina

Mediul si sanatatea umané

Emisiile de poluanti in aer

Poluarea atmosferica si impactul
asupra sanatatii umane
Zgomotul ambiental si impactul
asupra sanatatii umane
Poluarea apei si sanatatea
umana

Poluarea chimica si sanatatea
umana

Inegalitatile in materie de
sanatate a mediului legate de
poluarea aerului
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Economia circulara si alti factori
favorizanti ai schimbarilor
transformatoare

Proiectarea circularé si productia
durabila

Generarea de deseuri si
consumul de materiale

Reciclarea deseurilor
Utilizarea circulara a materialelor

Finantarea si strategiile
economiei circulare

Beneficiile unei economii
circulare

Impactul global al consumului UE

Inovarea transformatoare

Locuri de munca ecologice

Impozitarea ecologica si alte
instrumente economice
Justitia in tranzitiile catre
durabilitate

Finantarea tranzitiei catre
activitati durabile



(b) Outlook

Sinteza

Evaluarea perspectivelor pune sub semnul intrebarii tendintele preconizate pentru
urmatorii 10-15 ani, pana in 2035-2040.

Ca si evaluarea tendintelor anterioare, perspectivele sunt calitative si combina
estimarile modelate ale evolutiilor viitoare (daca sunt disponibile) cu o analiza de
specialitate a efectelor probabile ale politicilor in vigoare in prezent. Evaluarea ia in
considerare, de asemenea, alli factori care se preconizeaza ca vor modela tendintele
viitoare, cum ar fi evolutiile societale, tehnologice sau economice.

Avand in vedere domeniul de aplicare mai larg si orizontul de timp mai lung, pentru
unele domenii tematice perspectivele difera in ceea ce priveste culoarea de
perspectivele de indeplinire a obiectivelor de politica ale UE pentru 2030 sau 2050.

Perspectiva (10-15 ani)

Biodiversitate si ecosisteme

Starea biodiversitatii n
Europa

Poluarea ecosistemelor

Zone protejate

Impactul asupra apei si
climei

Ecosistemele si impactul
asupra climei

Utilizarea si ocuparea
terenurilor

Resursele de sol

Nevoile de investitii in
biodiversitate

Tendintele de imbunatatire

domina

Schimbarile climatice

Emisii de gaze cu efect de
sera

Tendinte in sistemul de
mobilitate

Tendinte in sistemul energetic

Eliminarea dioxidului de
carbon din atmosfera

Substante care diminueaza
stratul de ozon si gaze
fluorurate cu efect de sera

Riscurile climatice pentru
economie

Riscurile climatice pentru
societate

Finantarea actiunilor climatice

Guvernanta atenuarii
schimbarilor climatice si a
adaptarii la acestea

Tendintele arata o imagine
mixta

Mediul si sanatatea umana

Emisiile de poluanti in aer

Poluarea atmosferica si
impactul asupra sanatatii
umane

Zgomotul ambiental si
impactul asupra sanatatii
umane

Poluarea apei si sanatatea
umana

Poluarea chimica si
sanatatea umana

Inegalitatile in materie de
sanatate a mediului legate
de poluarea aerului

Tendintele de deteriorare
domina
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Sinteza

(b) Outlook

Evaluarea perspectivelor pune sub semnul intrebarii tendintele preconizate pentru
urmatorii 10-15 ani, pana in 2035-2040.

Ca si evaluarea tendintelor anterioare, perspectivele sunt calitative si combina
estimarile modelate ale evolutiilor viitoare (daca sunt disponibile) cu o analiza de
specialitate a efectelor probabile ale politicilor in vigoare in prezent. Evaluarea ia in
considerare, de asemenea, alli factori care se preconizeaza ca vor modela tendintele
viitoare, cum ar fi evolutiile societale, tehnologice sau economice.

Avand in vedere domeniul de aplicare mai larg si orizontul de timp mai lung, pentru
unele domenii tematice perspectivele difera in ceea ce priveste culoarea de
perspectivele de indeplinire a obiectivelor de politica ale UE pentru 2030 sau 2050.

Perspectiva (10-15 ani)

Economia circulara si alti factori
Biodiversitate si ecosisteme Schimbarile climatice Mediul si sanatatea umana favorizanti ai schimbarilor
transformatoare

Proiectarea circulara si productia

Starea biodiversitatii in Europa Emisii de gaze cu efect de sera  Emisiile de poluanti in aer durabil3

Poluarea atmosferica si impactul Generarea de deseuri si

Poluarea ecosistemelor Tendinte in sistemul de mobilitate O A
’ asupra sanatatii umane consumul de materiale

Zgomotul ambiental si impactul
asupra sanatatii umane

Eliminarea dioxidului de carbon  Poluarea apei si sanatatea
din atmosfera umana

Zone protejate Tendinte in sistemul energetic Reciclarea deseurilor

Impactul asupra apei si climei Utilizarea circulara a materialelor

Substante care diminueaza

Ecosistemele si impactul asupra )
’ stratul de ozon si gaze fluorurate

Poluarea chimica si sanatatea  Finantarea si strategiile

climei A umana economiei circulare
cu efect de sera
- . . . . Inegalitatile in materie de _— . .
Utilizarea si ocuparea Riscurile climatice pentru regalitat Lo Beneficiile unei economii
oy . sanatate a mediului legate de .
terenurilor economie ; circulare
poluarea aerului
Riscurile climatice pentru Impactul global al consumului
Resursele de sol : P pactul global a umuid
societate UE
Nevoile de investitii in . - L
’ Finantarea actiunilor climatice Inovarea transformatoare

biodiversitate

Guvernanta atenuarii

schimbarilor climatice si a Locuri de munca ecologice

adaptarii la acestea
Impozitarea ecologica si alte
instrumente economice
Justitia in tranzitiile catre
durabilitate
Finantarea tranzitiei catre
activitati durabile

Se asteapta ca tendintele de  Tendintele asteptate sd arate o Tendinte de deteriorare care se
imbunatatire sa domine imagine mixta asteapta sa domine
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(c) Perspectivele de indeplinire a obiectivelor de politica ale UE pentru 2030

Evaluarea se axeaza pe perspectivele de indeplinire a tintelor si/sau a obiectivelor
pentru 2030 in cadrul politicilor relevante ale UE.

Adesea, au fost stabilite mai multe obiective pentru a aborda un anumit domeniu
tematic, caz in care obiectivele au fost grupate in cadrul unei singure evaluari.

Tn cazurile in care nu exista tinte sau obiective de politic pentru un domeniu tematic,
nu s-a efectuat nicio evaluare, iar patratul relevant este gri.

Tn ceea ce priveste tendintele si perspectivele anterioare, evaluarea este calitativa si
se bazeaza pe extrapolarea tendintelor indicatorilor cantitativi observati in anii
precedenti (daca sunt disponibile), pe estimari modelate ale evolutiilor viitoare (daca
sunt disponibile) si pe luarea in considerare de catre experti a dovezilor calitative.

Perspectivele de indeplinire a obiectivelor de politica pentru 2030

Biodiversitate si ecosisteme Schimbarile climatice

Starea biodiversitatii in
Europa

Poluarea ecosistemelor

Zone protejate

Impactul asupra apei si
climei

Ecosistemele si impactul
asupra climei

Utilizarea si ocuparea
terenurilor

Resursele de sol

Nevoile de investitii in
biodiversitate

Emisii de gaze cu efect de
sera

Tendinte in sistemul de
mobilitate

Tendinte in sistemul
energetic

Eliminarea dioxidului de
carbon din atmosfera

Substante care diminueaza
stratul de ozon si gaze
fluorurate cu efect de sera

Riscurile climatice pentru
economie

Riscurile climatice pentru
societate

Finantarea actiunilor
climatice

Guvernanta atenuarii
schimbarilor climatice si a
adaptarii la acestea

Mediul si sanatatea umana

Emisiile de poluanti in aer

Poluarea atmosferica si
impactul asupra sanatatii
umane

Zgomotul ambiental si
impactul asupra sanatatii
umane

Poluarea apei si sanatatea
umana

Poluarea chimica si
sanatatea umana

Inegalitatile in materie de
sanatate a mediului legate
de poluarea aerului

Economia circulara si alti
factori favorizanti ai

schimbarilor transformatoare

Proiectarea circulara si
productia durabila

Generarea de deseuri si
consumul de materiale

Reciclarea deseurilor

Utilizarea circulara a
materialelor

Finantarea si strategiile
economiei circulare

Beneficiile unei economii
circulare

Impactul global al
consumului UE

Inovarea transformatoare

Locuri de munca ecologice

Impozitarea ecologica si alte
instrumente economice

Justitia Tn tranzitiile catre
durabilitate

Finantarea tranzitiei catre
activitati durabile

Nu exista obiective

Se asteapta ca tendintele de Tendintele asteptate sa arate Tendinte de deteriorare care

imbunatatire s& domine 0 imagine mixta se asteapta sa domine cantitative de politica
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(d) Perspectivele de indeplinire a obiectivelor de politica ale UE pentru 2050

Evaluarea se axeaza pe perspectivele de realizare a tintelor si/sau a obiectivelor
pentru 2050 in cadrul politicilor relevante ale UE.

Avand in vedere orizontul de timp pe termen lung, nu exista tinte sau obiective de
politica pentru multe dintre domeniile tematice, ceea ce explica de ce multe dintre
patrate sunt gri.

S-a aplicat aceeasi metodologie ca si pentru evaluarea perspectivelor de indeplinire
a obiectivelor de politica ale UE pentru 2030 (a se vedea mai sus).

Perspectivele de indeplinire a obiectivelor de politica pentru 2050

Biodiversitate si ecosisteme Schimbérile climatice

Starea biodiversitatii Tn
Europa

Poluarea ecosistemelor

Zone protejate

Impactul asupra apei si
climei

Ecosistemele si impactul
asupra climei

Utilizarea si ocuparea
terenurilor

Resursele de sol

Nevoile de investitii in
biodiversitate

Tn mare parte pe drumul cel
bun in ceea ce priveste

Emisii de gaze cu efect de
sera

Tendinte in sistemul de
mobilitate

Tendinte Tn sistemul
energetic

Eliminarea dioxidului de
carbon din atmosfera
Substante care diminueaza
stratul de ozon si gaze
fluorurate cu efect de sera

Riscurile climatice pentru
economie

Riscurile climatice pentru
societate

Finantarea actiunilor climatice

Guvernanta atenuarii
schimbarilor climatice si a
adaptarii la acestea

Partial pe drumul cel bun in
ceea ce priveste indeplinirea

indeplinirea obiectivelor de obiectivelor de politica/foarte

politica

incert

Mediul si sanatatea umana

Emisiile de poluanti in aer

Poluarea atmosferica si
impactul asupra sanatatii
umane

Zgomotul ambiental si
impactul asupra sanatatii
umane

Poluarea apei si sanatatea
umana

Poluarea chimica si
sanatatea umana

Inegalitatile Th materie de
sanatate a mediului legate
de poluarea aerului

Tn mare parte, nu sunt pe
drumul cel bun in ceea ce
priveste indeplinirea
obiectivelor de politica
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1 Consolidarea rezilientei Europei intr-o lume instabila

Mesaje-cheie

* Peisajul geopolitic mondial actual este caracterizat de crize multiple. Ca raspuns,
Europa se concentreaza pe securitate si aparare, precum si pe stimularea
competitivitatii, pentru a asigura o prosperitate durabila si pentru a mentine calitatea
vietii cetatenilor europeni.

* Fara rezilienta mediului, nu putem avea o securitate de lunga durata. O intelegere
larga a securitatii cuprinde nu numai apararea, ci si rezilienta functiilor societale vitale
care depind de mediul nostru natural. Ecosistemele sanatoase si functionale stau la
baza securitatii alimentare si a apei si consolideaza rezilienta la schimbarile
climatice. O economie circulara si renuntarea la combustibilii fosili ajutd Europa sa
reduca dependenta de importurile de materii prime si de energie.

* Schimbdérile climatice si poluarea au un impact asupra vietii europenilor de astazi. Tn
perioada 1980-2023, peste 240 000 de decese au fost cauzate de evenimente
extreme legate de vreme si clima in UE-27, cu pierderi economice de peste 730 de
miliarde EUR. Poluarea provoacéa decese si boli, poluarea aerului costand UE 600 de
miliarde EUR anual sub forma de costuri pentru sanatate si alte daune, echivalentul
a4 % din PIB.

* Degradarea mediului si schimbarile climatice ameninta economia Europei.
Schimbarile climatice prezinta un risc sistemic atat pentru economie, cu efecte in
cascada asupra sectoarelor economice si a frontierelor internationale. Aproape trei
sferturi dintre intreprinderile din zona euro depind in mod esential de serviciile
ecosistemice, in timp ce 75 % din imprumuturile bancare sunt acordate
intreprinderilor care depind de resursele naturale.

* Sistemele energetice, alimentare, de mobilitate si industriale ale Europei au in
prezent un impact asupra mediului si climei. Tn calitate de lider mondial in materie de
durabilitate, Europa dispune de cunostintele, instrumentele si resursele necesare
pentru a ecologiza aceste sisteme. Progresele inregistrate in directia decarbonizarii
sistemului energetic din Europa ofera un model de schimbare. Provocarea actuala
este de a accelera in mod semnificativ schimbarile la nivelul tuturor sistemelor.

1.1 Raspunsul Europei la instabilitatea din peisajul geopolitic

Tn 2025, Europa se afla intr-o situatie de policriza globald care acopera domenii
geopolitice, economice si de mediu, generand rezultate volatile si imprevizibile. De
cand Europa a iesit din perturbarile cauzate de pandemia de COVID-19, factorii de
decizie s-au confruntat cu provocari care se suprapun. Printre acestea se numara
invadarea Ucrainei de catre Rusia, cresterea costului vietii Si o noua conducere
politica in Statele Unite (SUA), care reevalueaza aliantele si perturba politicile
comerciale de lunga durata. in acelasi timp, efectele schimbarilor climatice
escaladeaza si au un impact grav asupra vietii oamenilor din intreaga lume,
europenii suferind consecintele secetei, inundatiilor, valurilor de caldura si incendiilor
forestiere.

Agenda europeana privind durabilitatea este pusa sub semnul intrebarii de acest
context global din ce in ce mai instabil. in prezent, in intreaga lume au loc peste 110
conflicte armate,” iar numarul refugiatilor la nivel mondial este la un nivel record.?
Invadarea Ucrainei de catre Rusia a declansat un soc pentru economia mondiala,
fmpingand cresterea preturilor la energie si alimente si sporind presiunile inflationiste
care se acumuleaza in Europa in urma pandemiei de COVID-19, cetatenii expusi
riscului de saracie si de excluziune sociala fiind cel mai grav afectati de acesti
factori.® Tensiunile geopolitice sporite s-au tradus in tensiuni geoeconomice, prin
introducerea de masuri netarifare, tarife si subventii, precum si prin eforturi de

1 Academia de la Geneva, 2025, ,Today's Armed Conflicts” (https://geneva-academy.ch/galleries/today-s-armed-conflicts),accesata
la 22 ianuarie 2025.

2 UNHCR, 2025, Global Trends report 2024, (https://www.unhcr.org/global-trends-report-2024),accesat la 21 august 2025.
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revitalizare a industriilor nationale si regionale si de asigurare a accesului la resurse
strategice.*

Ursula von der Leyen si-a inceput al doilea mandat de presedintd a Comisiei
Europene in acest context geopolitic volatil. Impreun cu un nou colegiu al
comisarilor, ea a definit prioritatile Comisiei Europene (CE) pentru perioada 2024-
2029, astfel cum sunt prevazute n orientarile politice. Ca raspuns la o atmosfera de
incertitudine si instabilitate, Uniunea Europeana (UE) se concentreaza asupra a
sapte prioritati-cheie:

* prosperitate si competitivitate durabile;
* securitate si aparare;

* echitatea sociala europeana;

« calitatea vietii;

» democratia si valorile europene;

+ 0 Europa globala; si

« investitii si reforme.

Orientarile politice subliniaza, de asemenea, importanta continua a realizarii
evolutiilor legislative convenite in cadrul Pactului verde european:

Trebuie sa continuam si vom continua sa urmam obiectivele stabilite in Pactul verde european.
Criza climatica se accelereaza intr-un ritm accelerat. Si exista o nevoie la fel de urgenta de
decarbonizare si industrializare a economiei noastre in acelasi timp. Trebuie sa ne concentram
pe punerea in aplicare a cadrului juridic existent pentru 2030 — Th modul cel mai simplu, mai
echitabil si mai eficient din punctul de vedere al costurilor.®

Tn acest context, prezentul raport oferd o evaluare bazati pe date stiintifice a starii
mediului si climei din Europa si a perspectivelor in vederea atingerii obiectivelor de
politica ale UE pentru 2030. Acesta se bazeazéa pe 35 de informari tematice si
evaluari cantitative ale celor mai recente date privind mediul si clima raportate
Agentiei Europene de Mediu (AEM) de cele 32 de tari membre si de cele sase tari
cooperante. Raportul prezinta, de asemenea, o gama larga de solutii pentru
durabilitate care au fost puse in aplicare in mod eficace in toate tarile partenere din
SEE pentru a indeplini obiectivele Pactului verde european.

Dovezile utilizate in prezentul raport au fost validate de Reteaua europeana de
informare si observare pentru mediu — Eionet — un furnizor bine-cunoscut si de
incredere de date, informatii si evaluari ale durabilitatii de Tnalta calitate pentru
Europa. Acesta reprezinta cele mai fiabile, solide si actualizate dovezi disponibile in
prezent cu privire la mediul si clima Europei.

3  CESE, 2023, ,UE inregistreaza cel mai ridicat nivel al inflatiei de la introducerea monedei euro: 96,5 milioane de persoane expuse
riscului de saracie” (https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/news/eu-records-highest-level-inflation-euro-introduction-965-
million-people-risk-poverty), accesat la 13 decembrie 2024.

4  CE, 2023, Fragmentarea comertului mondial: an EU perspective, Economic Brief No 075
(https://data.europa.eu/doi/10.2765/576288),accesat la 13 decembrie 2024.

5 CE, 2025, ,Prioritatile Comisiei 2024-2029” (https://commission.europa.eu/priorities-2024-2029_en),accesat la 15 aprilie 2025.
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1.2 Protejarea mediului pentru a asigura prosperitatea durabilda, competitivitatea, securitatea si calitatea
vietii

Oamenii fac parte din natura si sunt profund interconectati cu — si dependenti de —
alte specii. Lumea naturala sta la baza calitatii vietii noastre, a prosperitatii noastre si
a securitatii noastre. Diversele noastre ecosisteme terestre si acvatice asigura
securitatea apei si a alimentelor. Ele reglementeaza clima noastra si sprijina
rezilienta la schimbarile climatice. Asigurarea unor standarde de viata de Tnalta
calitate pentru generatiile viitoare depinde de modul in care gestiondm astézi bogatia
noastra naturala.

Al 8-lea program de actiune pentru mediu (PAM 8) — cadrul general convenit legal in
UE pentru actiuni privind politica de mediu pana in 2030 — include un obiectiv
prioritar pe termen lung pentru 2050 de a trai bine in limitele planetei. Standardele
ridicate de mediu promoveaza rezilienta ecologica necesara pentru a sprijini
prosperitatea durabild, securitatea si calitatea vietii cetatenilor europeni (figura 1.1).
Prin continuarea investitiilor in tranzitia in curs catre o economie decarbonizata si
circulara, UE isi poate mentine dinamica de actor competitiv in cursa pe termen lung
catre durabilitate.
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Figura 1.1 Modul in care agenda privind durabilitatea raspunde
prioritatilor-cheie ale Comisiei Europene pentru perioada 2024-
2029
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Sursa: AEM, 2025.
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Prosperitate si competitivitate durabile

Prin Busola pentru competitivitate, CE si-a refnnoit atentia acordata prosperitatii si
competitivitatii durabile ca motor al cresterii economice. Economia Europei se
bazeaza pe resurse naturale. Analiza recenta a Bancii Centrale Europene (BCE)
demonstreaza ca economia realéd a UE (partea economiei care produce bunuri si
servicii) si sistemul financiar depind in mod esential de natura; 72 % din
intreprinderile din economia reala din zona euro depind Th mare masura de cel putin
un serviciu ecosistemic, iar 75 % din imprumuturile bancare sunt acordate
intreprinderilor care depind de resurse naturale®(6). Eurostat estimeaza ca 10 servicii
ecosistemice — beneficii pe care oamenii le obtin din natura — au generat un flux
anual total de beneficii in valoare de 234 de miliarde EUR Tn 2019 in UE-28,
comparabil cu valoarea adaugata brutéd combinata a agriculturii si silviculturii’(7).
Cele 10 servicii ecosistemice sunt furnizarea de culturi, furnizarea de lemn,
polenizarea, sechestrarea carbonului, controlul inundatiilor, purificarea apei,
recreerea in natura, filtrarea aerului si capturarea pestilor marini. Astfel, asigurarea
unei competitivitati durabile pe termen lung depinde de gestionarea responsabila a
resurselor naturale in Europa.

Pactul pentru o industrie curata urmareste sa stimuleze cresterea economica prin
decarbonizarea industriei — inclusiv prin ecologizarea sectoarelor greu de
decarbonizat — construind Th acelasi timp piete de varf pentru dezvoltarea, productia
si difuzarea tehnologiilor curate. Circularitatea va juca un rol esential in consolidarea
autonomiei strategice, asigurand faptul ca resursele circula mai mult timp n
economia noastra si reducand dependentele de importuri. Competitivitatea depinde,
de asemenea, de rezilienta sociald, cu o fortd de munca calificata si sanatoasa,
capabila sa raspunda cererilor de fortd de munca ale tranzitiei verzi si ale celei
digitale.

Ca atare, asigurarea unei prosperitati durabile pentru Europa necesita o intelegere
larga a competitivitatii — una care sa asigure echitatea sociala, in acelasi timp cu
standarde ridicate de mediu. Acest lucru necesita investitii strategice esentiale pentru
dezvoltarea economica competitiva, precum si pentru rezilienta sociala si ecologica
pe termen lung®(8).

Tehnologia informatiei (IT), In special digitalizarea, informatica cuantica si inteligenta
artificiala (1A), ofera un potential semnificativ de accelerare a durabilitatii in toate
sistemele de baza. De exemplu, in retelele electrice, tehnologiile digitale integreaza
fluxuri variabile de energie din surse regenerabile si imbunatatesc fiabilitatea.
Digitalizarea poate sprijini, de asemenea, tranzitia catre o economie mai circulara,
permitand punerea in aplicare a unor modele de afaceri circulare in sectorul privat,
pasapoartele digitale oferind o evidenta auditabila a ciclului de viata al unui
produs®(9).

Tn contextul adaptérii la schimbarile climatice, tehnologiile digitale contribuie, de
asemenea, la raspunsurile la fenomenele meteorologice extreme — prin intermediul
unor sisteme de alerta timpurie care avertizeaza populatiile cu privire la furtuni si al
unor aplicatii care informeaza fermierii cu privire la speciile de culturi rezistente la
secetd'®(10). Observatiile prin satelit din spatiu si produsele de date Copernicus
conexe servesc drept piatra de temelie pentru monitorizarea si asigurarea respectarii
legislatiei de mediu, sporind acoperirea spatiala, granularitatea si eficienta datelor.

10

Boldrini, S., et al., 2023, ,Living in a World of Disappearing Nature: Physical Risk and the Implications for Financial Stability” (Riscul
fizic si implicatiile pentru stabilitatea financiara), Documentul ocazional nr. 2023/333 al BCE (DOI: 10.2139/ssrn.4630721).

Eurostat, 2021, Accounting for ecosystems and their services in the European Union (INCA) — editia 2021
(https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-reports/-/ks-ft-20-002),accesat la 15 aprilie 2025.

AEM, 2024, Europe's sustainability transitions outlook, Raportul AEM nr. 06/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/europes-sustainability-transitions-outlook, accesat la 15 aprilie 2025).

Bartekova, E. si Bérkey, P., 2022, Digitalisation for the transition to a resource efficient and circular economy (Digitalizarea pentru
tranzitia catre o economie circulara si eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor), Documentul de lucru al OCDE privind
mediul nr.192 ( https://doi.org/10.1787/19970900),accesat la 30 ianuarie 2023.

Banca Mondiala, 2023, ,Green Digital Transformation: How to Sustainably Close the Digital Divide and Harness Digital Tools for
Climate Action, Climate Change and Development Series (Seria,Cum sa inchidem in mod durabil decalajul digital si sa valorificam
instrumentele digitale pentru actiuni climatice, schimbari climatice si dezvoltare”) (
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/40653),accesat la 22 ianuarie 2025.
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Cu toate acestea, tehnologiile digitale au ele insele un impact mare si din ce in ce
mai mare asupra mediului, necesitand cantitati tot mai mari de materii prime critice,
energie, apa dulce si terenuri, generand Tn acelasi timp deseuri electronice si de alta
natura.

Securitate si aparare

Invadarea Ucrainei de cétre Rusia si necesitatea ca Europa sa si asume mai mult
responsabilitatea pentru propria securitate au catalizat o schimbare de paradigma in
politica de aparare a Europei'(11). Cartea alba privind pregatirea pentru apararea
europeana in 2030 urmareste sa elimine lacunele critice in materie de capabilitati si
sa construiasca o baza industriala de aparare puternica, in timp ce Planul ReArm
Europe/Readiness 2030 ofera optiuni financiare pentru deblocarea a pana la 800 de
miliarde EUR 1in investitii in domeniul apararii in urmatorii ani.

Tensiunile si amenintarile geopolitice actuale converg, de asemenea, cu crizele
economice, sociale, de mediu si climatice pentru a crea riscuri sistemice pentru
modul de viaté european. Acest raport pledeaza pentru o intelegere larga a
securitatii, care sa cuprinda nu numai aspectele militare si de aparare, ci si rezilienta
ecologica si societala. Interdependenta dintre securitate si rezilienta, in special in
ceea ce priveste riscurile induse de schimbarile climatice, subliniaza necesitatea unei
abordari cuprinzatoare(8). Cresterea ponderii energiei din surse regenerabile in
Europa, care a reprezentat 24,5 % din consumul final de energie al UE in 2023, este
benefica pentru durabilitate si securitate, reducand in mod substantial dependenta de
gazele fosile din Rusia si reducand, in acelasi timp, emisiile din sectoarele
energetice'?(12).

Raportul Niinist6 intitulat ,Mai siguri impreuna: Consolidarea pregaéitirii si pregatirii
civile si militare a Europei(12) identifica schimbarile climatice si degradarea mediului
ca amenintari directe la adresa securitatii europene. Raportul subliniaza necesitatea
de a consolida rezilienta in sectoarele dependente de naturd, cum ar fi alimentele,
apa, energia si transporturile. Acesta avertizeaza cu privire la orice intarziere n
reducerea amprentei de carbon a Europei. in sens mai larg, aceasta identifica
schimbdrile climatice si degradarea mediului ca amenintari la adresa pécii, stabilitatii
si securitatii internationale din cauza penuriei de resurse naturale, a conditiilor
meteorologice extreme, a migratiei in crestere si a tulburarilor sociale. Oamenii din
Europa impartasesc aceste preocupari, 85 % dintre europeni identificAnd schimbarile
climatice ca fiind o problema majora si un sprijin public puternic pentru politica UE Tn
domeniul climei®*(13).

Strategia privind o uniune europeana a pregatirii recunoaste, de asemenea,
interactiunea dintre dezastrele naturale, fenomenele meteorologice extreme,
dezastrele provocate de om, amenintarile hibride si crizele geopolitice. Acesta
subliniaza dependenta Europei de resursele naturale pentru hrana, apa si securitate
economica. Acesta subliniaza rolul important pe care il joaca ecosistemele in
atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea, precum si in asigurarea
securitatii alimentare si a apei.

Ecosistemele naturale si solutiile bazate pe natura pot controla eroziunea, preveni
secetele, inundatiile si valurile de caldura, sechestra carbonul, promova réacirea si
preveni incendiile forestiere, oferind Tn acelasi timp beneficii pentru bunastarea
umand si biodiversitate'(14). in plus, biodiversitatea ofera solutii pentru adaptarea la

11 AEA, 2022, ,Investing in European defence — Today's promises, tomorrow's capabilities?” (Investitii in apararea europeana —
Promisiunile de astazi, capabilitatile de maine?), European defence matters (24).

12 Niinist, S., 2024, ,safer Together — Strengthening Europe's Civilian and Military Preparedness and Readiness” (Safer impreuna —
Consolidarea pregaitirii si pregatirii civile si militare a Europei) (https://commission.europa.eu/document/download/5bb2881f-9e29-
42f2-8b77-8739b19d047c_en?filename=2024_Niinisto-report_Book_VF.pdf), accesat la 6 august 2025.

13 CE, ,Schimbari climatice — iunie 2025 — Sondaj Eurobarometru” (https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3472),accesat la
21 august 2025.

14 AEM, 2023, Scaling nature-based solutions for climate resilience and nature restoration (Scalarea solutiilor bazate pe natura pentru
rezilienta la schimbarile climatice si refacerea naturii), EEA Briefing nr. 21/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/scaling-
nature-based-solutions/scaling-nature-based-solutions-for), accesat la 14 noiembrie 2024.
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schimbarile conditiilor climatice pentru productia vegetala din Europa sub forma unor
specii rezistente la seceta.

Bazandu-se pe evaluarea europeana a riscurilor climatice’(15) realizatade AEM, in
2026 CE va prezenta un plan european de adaptare la schimbarile climatice pentru a
sprijini statele membre sa se pregateasca pentru riscurile climatice si sa Tsi
consolideze rezilienta la schimbarile climatice.

Strategia privind rezilienta in domeniul apei din 2025 recunoaste apa atat ca o nevoie
de baza, cét si ca o resursa critica — esentiala pentru sistemele noastre alimentare,
industriale si energetice. Acesta identifica rezilienta in domeniul apei ca fiind
esentiala pentru securitatea si pregatirea UE pentru situatii de criza, precum si o
oportunitate de afaceri semnificativa pentru industria UE intr-un context in care
Europa este lider mondial in domeniul tehnologiei apei.

Echitatea sociala europeana

Sentimentul de echitate contribuie la consolidarea rezilientei societale necesare
pentru a face fata vremurilor incerte. Tn timp ce inegalitatile dintre statele membre au
scazut, inegalitatile din interiorul tarilor sunt in crestere'®(16). Tranzitia catre
durabilitate are un impact disproportionat asupra anumitor grupuri sociale si regiuni
europene. Printre acestea se numara persoanele expuse riscului de saracie
energetica si de saracie din perspectiva transporturilor, regiunile care depind de
industriile bazate pe combustibili fosili, comunitatea agricola care se adapteaza la
practici agricole mai durabile si tinerii care se vor confrunta cu efecte profunde ale
crizei climatice. In acest context, este necesar sa se identifice, sa se gestioneze si, in
unele cazuri, s se compenseze grupurile sociale afectate. Tn acelasi timp, Europa
trebuie sa evite exacerbarea inegalitatilor existente sau chiar crearea unora noi'’(17).
Au fost instituite politici si initiative, cum ar fi Mecanismul pentru o tranzitie justa si
Fondul pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice, pentru a sprijini
regiunile si populatiile cele mai vulnerabile la impactul negativ al tranzitiilor catre
durabilitate.

Cele mai recente documente strategice anticipeazé ca decarbonizarea si
circularitatea vor contribui la ocuparea fortei de munca in UE. Intr-adevar, ocuparea
fortei de munca in sectorul energiei din surse regenerabile a inregistrat o crestere
rapida, cu 2,05 milioane de locuri de munca in acest sector la nivel mondial in 2023,
dintre care 1,81 milioane in UE'(18). in acelasi timp, deficitul si lacunele in materie
de competente afecteaza competitivitatea Europei in acest domeniu, competentele
verzi fiind esentiale pentru o tranzitie verde de succes. Uniunea competentelor
urmareste sé asigure faptul ca toata lumea din Europa este in masura sa
construiasca o baza solida de competente, cu accent pe stiinta, tehnologie, inginerie
si matematica, si sa se implice n perfectionarea si recalificarea pe tot parcursul vietii,
in conformitate cu Pilonul european al drepturilor sociale.

Grupurile sociale difera, de asemenea, in ceea ce priveste capacitatile lor de a
adopta tehnologii curate. In pofida faptului c& este mai probabil s& triiasca in locuinte
mai putin eficiente din punct de vedere energetic, gospodariile cu venituri mici
intdmpina dificultati in ceea ce priveste accesul la sprijin financiar pentru
modernizarea locuintelor si sunt mai susceptibile sa se confrunte cu facturi mari la
energie si sa se confrunte cu saracia energetica'®(19). Fondul pentru atenuarea
impactului social al actiunilor climatice urmareste sa sprijine grupurile cele mai
afectate, de exemplu prin sprijinirea renovarilor locuintelor eficiente din punct de

15 CE, 2023, Raportul de analiza prospectiva strategica 2023 (https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-foresight/
2023-strategic-foresight-report_en),accesat la 28 ianuarie 2025.

16 CE, 2023, Raportul de analiza prospectiva strategica 2023 (https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-foresight/
2023-strategic-foresight-report_en),accesat la 28 ianuarie 2025.

17 AEM, 2024, Just sustainability transitions — From concept to practice (Tranzitii justein materie de durabilitate — De la concept la
practica), Raportul AEM nr. 12/2024 ( https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/just-sustainability-transitions),accesat la
28 ianuarie 2025.

18 IRENASsi OIM, 2024, Energie din surse regenerabile si locuri de munca: Analizd anuala 2024, Agentia Internationala pentru Energie
Regenerabila, Abu Dhabi si Organizatia Internationald a Muncii, Geneva
(https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2024/Oct/IRENA_Renewable_energy _and_jobs_2024.pdf accesat
la 8 iunie 2025.
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vedere energetic si prin contributia la atenuarea impactului social si economic al noii
scheme de comercializare a certificatelor de emisii (ETS2).

Calitatea vietii

La nivelul cel mai de baz3, calitatea vietii depinde de accesul sigur la aer curat, apa
si alimente sanatoase. Mediile naturale ofera, de asemenea, spatiu pentru recreere,
relaxare si interactiune sociala si sprijina functionarea sistemului nostru imunitar.
Timpul petrecut in natura s-a dovedit a Tmbunatati sanatatea mintala si functia
cognitiva, a reduce decesele cauzate de bolile de inimd, a reduce incidenta
diabetului si a imbunatéti séanatatea generald®(20). Cetatenii europeni sunt constienti
de modul in care un mediu curat le sustine bunastarea — peste trei sferturi dintre
europeni sunt de acord ca problemele de mediu au un efect direct asupra vietii lor de
zi cu zi si asupra sanatatii lor, patru din cinci considerand ca legislatia UE in
domeniul mediului este necesara pentru a proteja mediul in tara lor(73).

Strategia europeana privind rezilienta in domeniul apei identifica apa ca fiind forta
motrice a vietii, accesul la apa curata si la preturi accesibile fiind atat un drept al
omului, cat si un bun public. Tn timp ce majoritatea europenilor beneficiaza de acces
la apa potabila sigura si la salubritate, 1,5 % traiesc fara salubritate de baza, iar 4 %
nu au acces la apa potabila sigura. Strategia urmareste sa asigure apa curata si la
preturi accesibile si salubritate pentru toti si s& implice publicul in consolidarea
rezilientei apei, stabilind la nivel national o tarifare solida a apei, pe baza principiului
,poluatorul plateste”, identificata ca fiind un instrument util. Acesta solicita punerea in
aplicare eficace a cadrului de politica existent privind apa dulce pentru a restabili si a
proteja ciclul apei ca baza pentru o aprovizionare durabila cu apa, precum si eforturi
de imbunatatire a retentiei apei pe uscat. In ceea ce priveste utilizarea apei ca
resursa critica, strategia urmareste sa sporeasca eficienta utilizarii apei cu cel putin
10 % péana in 2030 si subliniaza potentialul de a limita nevoile de apa ca urmare a
transformarii industriale si digitale curate si de a imbunétéati rezilienta apei in
agricultura.

Tn intreaga Europé&, comunitétile defavorizate din punct de vedere social sunt expuse
unei poveri mai mari a poludrii. in multe tari europene si in special in orase, grupurile
cu venituri mici sunt expuse in mod disproportionat la poluarea aerului, la zgomot si
la temperaturi ridicate (74).

Abordarea distributiei inegale a riscurilor de mediu in intreaga societate europeana
reprezintd o dimensiune importanta a echitatii sociale.

Principiul ,poluatorul plateste” sta la baza legislatiei UE in domeniul mediului si
abordeaza in mod direct echitatea, cu scopul de a stimula poluatorii sa evite daunele
aduse mediului. Aceasta impune poluatorilor sa suporte costul masurilor luate pentru
prevenirea, controlul si remedierea poluarii, inclusiv costurile sociale ale acesteia. De
exemplu, normele revizuite ale UE privind epurarea apelor uzate urbane impun
statelor membre sa aplice o epurare suplimentara pentru a elimina micropoluantii,
cunoscuté sub denumirea de epurare cuaternara, pana in 2045. in cadrul unei
scheme de raspundere extinsa a producatorilor, producatorii de produse
farmaceutice si cosmetice vor trebui sa acopere cel putin 80 % din costurile
suplimentare ale acestui tratament 2'(21).

19 AEM, 2021, Exploring the social challenges of low-carbon energy policies in Europe (Explorarea provocarilor sociale ale politicilor
energetice cu emisii scazute de dioxid de carbon in Europa), EEA Briefing nr. 11/2021
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/exploring-the-social-challenges-of), accesat la 15 aprilie 2025.

20 AEM, 2020, Mediu sanatos, vieti sanatoase: How the environment influences health and well-being in Europe (Modul in care
mediul influenteaza sanatatea si bunastarea in Europa), Raportul AEM nr.21/2019 (
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/healthy-environment-healthy-lives), accesat la 15 aprilie 2025.

21 Consiliul Uniunii Europene, 2024, ,Ape uzate urbane: Consiliul si Parlamentul ajung la un acord cu privire la noi norme pentru o

tratare si monitorizare mai eficienta” (https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/01/29/urban-wastewater-
council-and-parliament-reach-a-deal-on-new-rules-for-more-efficient-treatment-and-monitoring),accesat la 28 aprilie 2025.
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Democratia si valorile europene

Viitorul Europei depinde de o democratie puternica, de statul de drept si de
respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale. CE s-a angajat sa incurajeze in
mod activ participarea civica la elaborarea politicilor si colaborarea transparenta cu
organizatiile societatii civile. Abordarile participative pot dezvalui perspective diferite
si pot permite discursul public cu privire la compromisuri. De exemplu, viziunea
pentru agricultura si alimentatie a rezultat din colaborarea cu fermierii, operatorii din
lantul alimentar si societatea civila la nivel local si regional; urmareste sa
construiasca un sistem agroalimentar atractiv, competitiv, rezilient, orientat spre viitor
si echitabil pentru generatiile actuale si viitoare.

Tinerii au solicitat echitate intre generatii in ceea ce priveste criza climatica. Tn acest
context, CE a instituit dialoguri privind politica in domeniul tineretului pentru a le oferi
tinerilor influenta asupra alegerilor pentru viitorul Europei si pentru a incuraja
implicarea lor activa Tn democratie.

O Europa globala

UE este lider mondial in ceea ce priveste durabilitatea si este deja recunoscuta pe
scara larga ca lider ecologic. Acesta a stabilit unele dintre cele mai ambitioase
obiective de mediu si cadre legislative din lume, cu scopul de a fi neutre din punct de
vedere climatic pana in 2050 in temeiul Legii europene a climei. Ambitia interna se
traduce printr-o pozitie de lider la nivel mondial, UE jucand un rol esential in
conturarea ambitiei Tn acordurile internationale privind durabilitatea, inclusiv Tn
Acordul de la Paris, in Cadrul mondial pentru biodiversitate de la Kunming-Montreal
si in negocierile in curs pentru elaborarea unui acord global privind poluarea cu
materiale plastice.

Desi resursele financiare necesare pentru atingerea obiectivelor globale Tn temeiul
Cadrului mondial pentru biodiversitate si al Acordului de la Paris raméan
nesatisfacute, UE contribuie Tn mod semnificativ in calitate de cel mai mare furnizor
de asistenta oficiala pentru dezvoltare din lume, reprezentand 42 % la nivel mondial
in 2022 si 2023% (22). Reglementarile solide ale UE in materie de mediu si clima
servesc frecvent drept criterii de referinta internationale, modeland astfel practicile si
politicile la scara mondiala.

Cu toate acestea, astfel cum s-a discutat in prezentul raport, Europa se confrunta cu
provocari considerabile in ceea ce priveste indeplinirea obiectivelor sale de mediu si
rolul sé&u de model cu adevarat durabil. Mentinandu-si traiectoria catre durabilitate,
UE isi va mentine pozitia de pionier, cu o economie competitiva, verde si circulara,
care ofera prosperitate, securitate si calitate a vietii in beneficiul pe termen lung al
cetéatenilor sai.

Caseta 1.1 Depasirea limitelor planetare

Conceptul de limite planetare identifica noua procese planetare care sunt esentiale
pentru mentinerea stabilitatii si rezilientei sistemului terestru — ,sisteme planetare de
sustinere a vietii” (23,2%24,%°25). Conceptul propune limite planetare precaute,
cantitative, in cadrul carora umanitatea poate continua s& se dezvolte si sa prospere,
denumite si "spatii de operare sigure". Aceasta sugereaza ca, odata ce aceste limite
sunt depasite, umanitatea creste riscurile de deteriorare pe scara larga, potential
ireversibila a sistemelor terestre, punand astfel in pericol mecanismele de sustinere a
vietii umane. Tn timp ce schimbérile drastice pot s& nu apara imediat, pragurile
reprezintd puncte de basculare dincolo de care o mica schimbare a conditiilor poate

22 Consiliul Uniunii Europene, 2024, ,Asistenta oficiald pentru dezvoltare: UE si statele sale membre raman cel mai mare furnizor
mondial”, Consilium (https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/06/24/official-development-assistance-the-eu-
and-its-member-states-remain-the-biggest-global-provider), accesat la 21 august 2025.

23 Rockstrom, J., et al., 2009, ,A safe operating space for humanity”, Nature 461, pp. 472-475.

24 Richardson, K., et al., 2023, ,Earth beyond six of nine planetary boundaries” (Paméntul dincolo de sase din noua limite planetare),
Science Advances 9(37), p. eadh2458 (DOI: 10.1126/sciadv.adh2458).

25 Steffen, W., et al., 2015, 'Limitele planetare: Orientarea dezvoltarii umane pe o planeta in schimbare”, Science 347(6223) (DOI:
Data nasterii: 10.1126/stiinta.1259855).
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duce la schimbari mari si abrupte in functia si structura unui sistem, trecandu-I de la
o stare la alta si punand in pericol procesele de baza care sustin viata.

Cea mai recenta actualizare privind starea celor noua limite, prezentata in figura 1.2
de mai jos, concluzioneaza ca au fost incalcate sase limite planetare:

+ schimbarile climatice (modificarea raportului dintre energia de intrare si cea de
iesire a Pamantului);

» entitati noi (substante chimice sintetice si substante precum microplasticele);

+» modificarea fluxurilor biogeochimice (procesele industriale si agricole perturba
ciclurile naturale ale azotului si fosforului);

+ schimbarea apei dulci (modificarea ciclurilor apei dulci, inclusiv a raurilor si a
umiditatii solului);

» schimbarea sistemului funciar (transformarea peisajelor naturale, de exemplu prin
defrisari si urbanizare); si

« integritatea biosferei (diversitatea, amploarea si sanatatea organismelor vii si a
ecosistemelor).

Limitele pentru acidificarea oceanelor [aciditatea apei oceanice creste pe masura ce
absoarbe dioxidul de carbon atmosferic (CO y si incarcarea atmosferica cu aerosoli
(nivelurile particulelor in suspensie din aer provenite din activitatile umane si din
surse naturale) sunt sub presiune. Nivelurile de epuizare a stratului de ozon
stratosferic sunt bine in limite, ceea ce face ca aceasta sa fie singura limita care nu
este amenintata sau traversata. Aceasta evaluare sugereaza ca omenirea
functioneaza deja cu mult dincolo de limitele de siguranta (24).
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1.3 Presiuni fara precedent asupra sistemelor de sustinere a vietii de pe Pamant

Potentialul Europei de a asigura prosperitatea durabila este legat Tn mod inerent de
contextul global, astfel cum reiese din ambitia PAM 8 de a ,trai bine in limitele
planetei”. Acest context este caracterizat in prezent de policrize, degradarea mediului
si schimbarile climatice punand presiuni fara precedent asupra sistemelor de
sustinere a vietii de care depinde omenirea. Dovezile stiintifice demonstreaza modul
in care activitatile umane au depasit limitele pentru sase din cele noua procese
planetare care sustin viata pe Pamant (caseta 1.1). Prin urmare, nu este surprinzator
faptul ca Forumul Economic Mondial clasifica ,modificarea critica a sistemelor
terestre” ca fiind al treilea cel mai mare risc global in urmatorul deceniu in Raportul
sau privind riscurile globale 2025. Depasirea punctelor critice ale sistemului terestru
ar putea accelera cresterea nivelului marii, ar putea perturba serviciile ecosistemice
majore, ar putea creste emisiile de gaze cu efect de sera (GES), ar putea
compromite securitatea alimentara si ar putea provoca perturbari sociale,
reprezentand o amenintare semnificativa la adresa securitatii Europei® (26).

26 Elsner, M., et al., 2025, Global Risks Report 2025 (Raportul privind riscurile globale 2025), Forumul Economic Mondial
(https://www.weforum.org/publications/global-risks-report-2025/),accesat la 22 ianuarie 2025.
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Figura 1.2 Depasirea a sase limite planetare
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Tripla crizd a schimbarilor climatice, a pierderii biodiversitatii si a poludrii

Evaluarile globale recente ale Grupului interguvernamental privind schimbarile
climatice, ale Platformei interguvernamentale stiintifico-politice privind biodiversitatea
si serviciile ecosistemice, ale Grupului international pentru gestionarea resurselor si
ale Programului Organizatiei Natiunilor Unite pentru Mediu prezinta dovezi stiintifice
solide cu privire la modul in care amploarea crizei climatice si de mediu ameninta
vietile si mijloacele de subzistenta ale oamenilor, economiile si sistemele de
sustinere a vietii ale planetei.

Stiinta solicita schimbari urgente si fundamentale pentru a aborda aceste provocari.
In ciuda claritatii dovezilor stiintifice, raspunsul politic global raméane inadecvat,
fiecare an suplimentar de intarziere scurtand timpul disponibil pentru a transforma
sistemele noastre de productie si consum in directia durabilitatii.

Schimbarile climatice, pierderea biodiversitatii si poluarea sunt profund
interconectate. De exemplu, schimbarile climatice sunt un factor direct al pierderii
biodiversitatii si compun alti factori, amplificand declinul biodiversitatii*’ (27)(28).
Inundatiile care destabilizeaza depozitele de deseuri si infrastructura industriala
raspandesc poluarea si deseurile de plastic. Secetele sporesc praful suflat de vant,
iar incendiile forestiere genereaza fum. Defrisarile duc la pierderea biodiversitatii,

27 JRC, et al., 2025, Earth System Tipping Points are a threat to Europe, Science for Policy Report No 140827
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC140827),accesat la 26 martie 2025.

28 Portner, H.O., et al., 2021, Scientific outcome of the IPBES-IPCC cosponsored workshop on biodiversity and climate change
(Rezultatul stiintific al atelierului cosponsorizat de IPBES-IPCC privind biodiversitatea si schimbarile climatice), Zenodo
(https://zenodo.org/records/5101125),accesat la 31 iulie 2024.
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eliberand in acelasi timp gaze cu efect de sera care accelereaza schimbarile
climatice.

Tn schimb, biodiversitatea si ecosistemele sanatoase joaca un rol vital in atenuarea
schimbérilor climatice si in adaptarea la acestea. In consecint, solutiile integrate de
combatere a schimbarilor climatice, a pierderii biodiversitatii si a poluarii pot oferi
beneficii multiple®®(29).

Schimbarile climatice

Schimbarile climatice se accelereaza rapid ca urmare a emisiilor de gaze cu efect de
sera generate de activitatile umane. Emisiile globale de GES au continuat sa
creasca, cu contributii istorice si continue inegale generate de utilizarea
nesustenabila a energiei, de utilizarea terenurilor si de schimbarea utilizarii
terenurilor, de stilul de viata si de modelele de consum si de productie®*(30). In 2024,
omenirea a inregistrat temperaturi medii fara precedent la nivel mondial, bazandu-se
pe caldura record din 2023. Pentru prima data, temperatura medie anuala a depasit
fn mod clar 1,5 grade Celsius peste nivelurile preindustriale — depasind pragul stabilit
de Acordul de la Paris. Aceasta reprezinta nivelurile medii de temperatura pe care
omenirea nu le-a mai experimentat niciodata in epoca holocenului — perioada in care
civilizatia umana a aparut si a inflorit*'(31).

Comunitatile vulnerabile care, din punct de vedere istoric, au contribuit cel mai putin
la schimbérile climatice sunt afectate in mod disproportionat(30). In intreaga lume,
oamenii se confrunta cu expunerea la evenimente meteorologice extreme care le
ameninta bunastarea, sanatatea si supravietuirea®(32). in 2024, au avut loc
numeroase fenomene meteorologice extreme — inclusiv inundatii, caldura extrema,
seceta si incendii forestiere(31), care au provocat pierderi de vieti omenesti si au
perturbat mijloacele de subzistenta la nivel mondial.

Caldura extrema conduce la mortalitate si morbiditate; Cu alte cuvinte, moarte si
boala. Secetele provoaca furtuni de praf, furtuni de nisip si incendii forestiere, ducand
la niveluri periculoase de poluare a aerului. Inundatiile contamineaza apa si pun
oamenii si animalele in pericol de Tnec. Tiparele de distributie a bolilor infectioase,
cum ar fi febra dengue si malaria, se schimba odata cu schimbarea tiparelor de
precipitatii si cresterea temperaturilor. Aceste efecte sunt resimtite cel mai acut in
tarile cu venituri mici si medii, unde se combina cu saracia si infrastructura de
asistenta medicala deficitara, precum si cu niveluri scazute ale asigurarilor(32).

Ca raspuns, in acest deceniu sunt necesare masuri de atenuare profunde, rapide si
sustinute, alaturi de o adaptare accelerata. Pe baza contributiilor actuale stabilite la
nivel national (CSN) — planurile nationale de actiune in domeniul climei stabilite de
tari in temeiul Acordului de la Paris — lumea este pe cale sa inregistreze o crestere a
temperaturii globale de 2,6 °C pana la 2,8 °C in acest secol. Cu toate acestea,
politicile actuale sunt insuficiente pentru a pune in aplicare aceste CSN, mai degraba
se estimeaza ca acestea vor limita incalzirea globala la 3,1 °C. Tarile trebuie sa
reduca Tn mod colectiv emisiile de GES cu 42 % pana in 2030 pentru a limita
cresterea temperaturii la 1,5 °C, fiind necesare reduceri de 57 % pana in 2035. Acest
lucru va necesita o mobilizare globala pentru a inversa tendinta. Din 1990, emisiile
globale de GES au crescut cu peste 60 %, cu un nou record de 57,1 gigatone de
dioxid de carbon echivalent (GtCO.e) emise in 2023. Pentru a pune acest lucru in
context, in 2024, bugetul de carbon ramas a fost estimat la 900 GtCO, pentru

29 McElwee, P.D., et al., 2024, IPBES Nexus Assessment: Summary for Policymakers (Rezumat pentru factoriide decizie politica),
Zenodo ( https://zenodo.org/records/13850290),accesat la 3 februarie 2025.

30 IPCC, 2023, Raportul de sinteza AR6: Schimbarile climatice 2023 (https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-cycle/),
accesat la 16 octombrie 2024.

31 Copernicus, et al., The 2024 Annual Climate Summary: Global Climate Highlights 2024 (https://climate.copernicus.eu/global-
climate-highlights-2024),accesat la 15 aprilie 2025.

32 Romanello, M., et al., 2024, ,The 2024 report of the Lancet Countdown on health and climate change: confruntarea cu amenintéri
record din partea actiunii intarziate”, The Lancet 404(10465), pp. 1847-1896 (DOI: 10.1016/S0140-6736(24)01822-1).
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limitarea Tncalzirii la sub 2 °C si la 200 GtCO; pentru a raméane sub o limitd de 1,5
°C%(33).

Cresterea continua a emisiilor de GES la nivel mondial va exacerba incalzirea
globala. Tn acelasi timp, pierderile si daunele vor continua sa creasca. in plus, atat
sistemele umane, cét si cele naturale vor atinge limitele capacitétii lor de adaptare la
riscuri. Probabilitatea si impactul schimbarilor bruste si/sau ireversibile din sistemul
climatic — inclusiv al schimbarilor declansate atunci cand se ating punctele critice —
cresc odata cu continuarea incalzirii globale. Punctele-cheie de basculare includ:

« prabusirea calotelor glaciare din Antarctica de Vest si Groenlanda;
« topirea permafrostului arctic;

« prabusirea circulatiei meridionale atlantice care rastoarna circulatia (un sistem de
curenti oceanici in Oceanul Atlantic care aduc apa calda la nord si apa rece la
sud); si

« disparitia padurii amazoniene (34).

Cu toate acestea, exista seminte de schimbare. Criza energetica declansata de
invadarea Ucrainei de catre Rusia a accelerat transformarea pietelor europene ale
energiei, introducerea energiei curate fiind sustinuta atat de nevoia urgenta de
securitate energetica, céat si de disponibilitatea unor tehnologii curate la preturi
accesibile. S-a demonstrat ca utilizarea surselor regenerabile de energie
imbunatateste securitatea energetica, furnizeaza energie din surse regenerabile
produsa la nivel local, imbunatateste eficienta si reduce expunerea la fluctuatiile
preturilor la energie® (35). n 2023, capacitatea mondial& de energie din surse
regenerabile a crescut cu aproximativ 36 % in comparatie cu 2022% (36), in timp ce
numarul de locuri de munca din sectorul energiei din surse regenerabile a crescut de
la 13,7 milioane in 2022 la 16,2 milioane, reflectand o crestere de la an la an de 18
%% (37). Cu toate acestea, in acelasi timp, pietele tehnologiilor curate au devenit mai
fragmentate la nivel mondial; de exemplu, din 2020, aproape 200 de masuri
comerciale care afecteaza tehnologiile energetice curate — majoritatea restrictive —
au fost introduse in intreaga lume (35).

Tn contextul crizei energetice, unele tari au revenit la combustibilii fosili pentru a-si
asigura aprovizionarea cu energie. Prin urmare, subventiile pentru combustibilii fosili
aproape s-au dublat la nivel mondial, atingand in prezent un nivel record® (38).
Conflictul din Orientul Mijlociu si razboiul Tn curs al Rusiei Tn Ucraina arata ca riscurile
la adresa securitatii energetice reprezinta o tendinta continua la nivel mondial.

Pierderea biodiversitatii

Pana la 1 milion de specii se confrunta cu disparitia daca nu se iau masuri pentru a
opri pierderea biodiversitatii. Rata declinului este de zeci pana la sute de ori mai
mare decéat media din ultimii 10 milioane de ani. Se estimeaza ca 75% din suprafata
terestrd a Pamantului si 66% din mediul marin au fost modificate semnificativ de
activitatile umane.®

Padurile, zonele umede si pajistile sunt amenintate. Defrisarile sunt determinate de
agricultura, exploatarea forestiera si dezvoltarea infrastructurii. Intre timp,
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services),accesat la 20 august 2021.
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desertificarea este rezultatul pasunatului excesiv, al defrisarilor si al practicilor
agricole nesustenabile, accelerate de schimbarile climatice. Degradarea terenurilor a
redus productivitatea agricola in 23 % din suprafata terestra mondiala, in timp ce
productia vegetala mondiala este in pericol din cauza pierderii polenizatorilor,
generand insecuritate alimentara (39).

in mediul marin, recifele de corali, iarba de mare si mangrovele dispar din cauza
poluarii, a pescuitului excesiv si a schimbarilor climatice, 50 % din recifele de corali
fiind pierdute sau grav degradate la nivel mondial (8). Dacé tendintele actuale
continua, schimbarile climatice vor duce la pierderea ireversibila a biodiversitatii
marine, cum ar fi recifele de corali, alaturi de efectele negative asupra pescuitului
costier*® (40).

Distrugerea habitatelor perturba interactiunile naturale si sporeste contactul dintre
fauna salbatica, efectivele de animale, oameni si agentii patogeni respectivi ai
acestora, conducand la aparitia bolilor zoonotice*' (41). COVID-19 a fost cel mai
recent exemplu de pandemie cauzata de propagarea unui agent patogen de la un
animal la populatia umana, focarele anterioare incluzand Sindromul respirator acut
sever, Sindromul respirator din Orientul Mijlociu, gripa zoonotica, mpox si virusul
Ebola* (42). Pandemia de COVID-19 a dus la peste 7 milioane de decese la nivel
mondial si la o recesiune mondiala, pietele bursiere confruntandu-se cu cea mai
grava criza din 1987 (43).

Poluarea

Poluarea — inclusiv poluarea aerului, zgomotul, substantele chimice, deseurile si
materialele plastice — reprezinta amenintari semnificative la adresa sanatatii umane,
a ecosistemelor si a biodiversitatii in intreaga lume. Poluarea este principala cauza
de mediu a bolilor si a deceselor premature in lumea de astazi, bolile cauzate de
poluare fiind responsabile de aproximativ 9 milioane de decese premature in 2015 —
16 % din totalul deceselor la nivel mondial. Aceasta reprezinta de trei ori mai multe
decese decéat cele cauzate de sindromul imunodeficientei dobandite (SIDA),
tuberculoza si malarie combinate** (44).

Poluarea aerului din exterior a provocat 4,2 milioane de decese premature la nivel
mondial in 2019, aceasta mortalitate fiind determinata de expunerea la particule fine
n suspensie, care cauzeaza cancer si boli cardiovasculare si respiratorii. Marea
majoritate — 89 % — a acestor decese au avut loc in tarile cu venituri mici si medii, in
timp ce 99 % din populatia lumii traieste Tn locuri in care calitatea aerului nu respecta
orientarile Organizatiei Mondiale a Sanatatii (OMS)* (45).

Consumul de resurse

Volumul de materiale utilizate de oameni la nivel global a crescut de peste trei ori in
ultimii 50 de ani si continua sa creasca cu 2,3% anual. La nivel global, mediul
construit si sistemele de mobilitate reprezinta principala sursa de cerere, urmate de
sistemele alimentare si energetice. Tmpreund, acestea reprezinté aproximativ 90 %
din consumul mondial de materiale*® (46). La nivel mondial, extractia si prelucrarea
resurselor materiale — si anume intregul lant industrial necesar pentru a aduce

40

41

42

43
44
45

IPBES, 2024, Summary for policymakers of thematic assessment of the interlinkages between biodiversity, water, food and health
(nexus assessment) [Sinteza pentru factorii de decizie a evaluarii tematice a interconexiunilor dintre biodiversitate, apa, alimente si
sanatate (evaluarea legaturilor)].

UNEP, 2020, ,Preventing the next pandemic — Zoonotic diseases and how to break the chain of transmission ?? UNEP-UN
Environment Programme” (Prevenireaurmatoarei pandemii — Bolile zoonotice si modul de rupere a lantului de transmitere ??
Programul UNEP-ONU pentru mediu) ( https://www.unep.org/resources/report/preventing-future-zoonotic-disease-outbreaks-
protecting-environment-animals-and), accesat la 21 august 2025.

ECDC, 2024, ECDC One Health Framework, ECDC Framework Document, Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor
(https://data.europa.eu/doi/10.2900/634973),accesat la 15 aprilie 2025.

OMS, ,WHO COVID-19 dashboard” (https://data.who.int/dashboards/covid19/cases), accesat la 15 aprilie 2025.
Fuller, R, et al., ,Poluarea si sanatatea: o actualizare a progresului”’, The Lancet Planetary Health 6(6), pp. E535-E547.

OMS, 2024, ,Poluarea atmosferica (exterioara)” (https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/ambient-(exterior)-aer-calitate-
si-sanatate),accesat la 15 aprilie 2025.
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resurse pe piata — reprezinta peste 55 % din emisiile de GES si 40 % din impactul
asupra sanatatii cauzat de poluarea aerului cauzata de particulele in suspensie. intre
timp, cresterea si recoltarea biomasei (culturi agricole si silvicultura) contribuie cu
peste 90 % la pierderea biodiversitatii si la stresul hidric legate de utilizarea
terenurilor la nivel mondial (46). in plus, cresterea numérului de tehnologii energetice
curate a intensificat concurenta internationala pentru mineralele si resursele critice
esentiale pentru tranzitia verde.

Utilizarea resurselor materiale este profund inegala. Pe cap de locuitor, tarile cu
venituri mari consuma de sase ori mai multe materiale si au un impact de 10 ori mai
mare asupra climei decét tarile cu venituri mici. Tarile cu venituri ridicate transfera
impactul consumului lor asupra mediului céatre alte regiuni prin intermediul comertului.
Abordarea acestei inechitati este esentiala pentru eforturile globale de asigurare a
durabilitatii.

Reducerea utilizarii resurselor este esentiala pentru realizarea sustenabilitatii, atat la
nivel mondial, cat si la nivel european. Masurile legate de productie menite sa
sporeasca utilizarea eficienta a resurselor si sa promoveze circularitatea trebuie sa
fie completate de méasuri de reducere a cererii si de promovare a suficientei (46).

1.4 Costurile economice ale schimbarilor climatice, ale pierderii biodiversitatii si ale poluarii

Degradarea mediului si schimbarile climatice ameninta economia mondiala, peste
jumatate din valoarea de piata a societatilor cotate la bursa fiind supusa unor riscuri
legate de natura. Se estimeaza ca 55 % din produsul intern brut (PIB) la nivel
mondial depinde intr-o masura moderata sau ridicata de serviciile ecosistemice #
(47). Aceasta valoare economica este amenintata de degradarea ecologica si de
schimbarile climatice, care afecteaza preturile si conduc la stabilitate financiara prin
diverse canale (figura 1.3). Printre aceste riscuri se numara daunele fizice aduse
infrastructurii si activitatilor; de exemplu, pierderea unei singure specii de albine
poate reduce randamentul productiei de fructe sau inundatiile legate de schimbarile
climatice pot dauna infrastructurii industriale. Acestea includ, de asemenea, riscurile
de tranzitie care decurg din necesitatea ca intreprinderile sa se adapteze la
schimbarile cadrului de reglementare, la preferintele consumatorilor si la asteptarile
investitorilor. De exemplu, o intreprindere care nu se adapteaza la mediul de
reglementare poate fi expusa riscului de litigii, inclusiv de actiuni in raspundere,
amenzi si actiuni in constatarea unei abateri.

46 UNEP IRP, 2024, Global Resources Outlook 2024 (Perspectiva resurselor globale 2024): Bend the trend — pathways to a liveable
planet as resource use spikes, Comitetul international pentru resurse (https://www.resourcepanel.org/reports/global-resources-
outlook-2024),accesat la 16 decembrie 2024.

47 PricewaterhouseCoopers, 2023, ,Managing nature risks: De la intelegere la actiune”
(https://www.pwc.com/gx/en/issues/esg/nature-and-biodiversity/managing-nature-risks-from-understanding-to-action.html),accesat
la 28 ianuarie 2025.
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Impactul economic al schimbarilor climatice si al degradarii mediului asupra
intreprinderilor producatoare de bunuri si servicii se poate traduce prin riscuri pentru
sistemele financiare, inclusiv riscuri de credit, riscuri de piata si riscuri de subscriere.
Astfel de riscuri se pot amplifica apoi in sistemul financiar prin combinarea riscurilor
individuale — prin care riscurile multiple interactioneaza pentru a spori impactul global
— sau prin contagiune financiard* (48). Schimbarile climatice prezint& un risc sistemic
pentru sistemul macrobugetar si financiar european si pentru economia reala,
efectele depéasind atéat frontierele, cat si sectoarele. Exista un potential ridicat ca
riscurile financiare private sa fie transferate catre sectorul public, amplificand
impactul schimbarilor climatice asupra finantelor publice* (49).

Figura 1.3 Cai de transmitere a riscurilor fizice legate de clima si
de natura pentru finantele publice
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48 Ceglar, A, et al., 2024, Economic and financial impacts of nature degradation and biodiversity loss (Impactul economic si financiar
al degradarii naturii si al pierderii biodiversitatii), Buletinul economic nr.6/2024 al BCE ( https://www.ecb.europa.eu/press/economic-
bulletin/articles/2024/html/ecb.ebart202406_02~ae87ac450e.en.html),accesat la 15 aprilie 2025.

49 AEM, 2024, Evaluarea europeana a riscurilor climatice, Raportul AEM nr. 1/2024
(https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-risk-assessment), accesat la 12 martie 2024.
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Costurile economice ale schimbarilor climatice

Tn perioada 2000-2019, costurile globale ale fenomenelor meteorologice extreme
atribuite schimbarilor climatice sunt estimate la 2,34 mii de miliarde EUR la nivel
mondial: o medie de 117 miliarde EUR pe an. Aceasta estimare se bazeaza pe
daunele economice si pierderile umane cauzate de 185 de fenomene meteorologice
extreme legate de schimbarile climatice, in care s-au pierdut peste 160 000 de vieti
omenesti®(50).

Privind Tn perspectiva, se preconizeaza ca schimbarile climatice vor continua sa
cauzeze daune economice majore in urmatorii 25 de ani, in special agriculturii,
sanatatii, infrastructurii, finantelor si productivitatii muncii. Forumul Economic Mondial
clasifica fenomenele meteorologice extreme ca fiind al doilea cel mai mare risc
pentru economia global& in urmatorii 2 ani si cel mai mare risc in urmatorul deceniu.

Un studiu recent estimeaza ca economia mondiala va inregistra o reducere a
veniturilor de 19 % péana in 2049, in raport cu un scenariu de referinta fara impact
asupra climei. Daunele anuale globale cauzate de cresterea temperaturilor, de
modificarile precipitatiilor si de variabilitatea temperaturii sunt estimate la 28 de mii
de miliarde EUR. Luarea Tn considerare a fenomenelor meteorologice extreme, cum
ar fi furtunile sau incendiile forestiere, ar creste si mai mult estimarile privind daunele.
in mod semnificativ, daunele de pana in 2049 vor rezulta din emisiile de GES din
trecut si sunt inevitabile, ceea ce inseamna ca acestea se vor produce indiferent de
eforturile de atenuare. Cu toate acestea, estimarile daunelor post-2049 difera
puternic de la un scenariu de emisii la altul, subliniind imperativul clar pentru
eforturile de atenuare din prezent®'(51).

O alta estimare recenta a analizat impactul tranzitiei induse de schimbarile climatice
si al daunelor fizice asupra evaluarilor capitalului la nivel mondial; s-a constatat ca
acestea sunt de pana la 40 % daca reducerea ramane la rate istorice, chiar daca nu
se declanseaza puncte critice climatice. O politicad de reducere a emisiilor care
vizeaza limitarea incalzirii la 2 °C ar putea limita reevaluarea descendenta a
capitalurilor proprii la 5-10 %°4(52).

Tn UE, costurile schimbarilor climatice au devenit evidente n ultimii ani. O parte din
ce in ce mai mare a populatiei Europei este afectata in mod direct; in 2025, 38 %
dintre europeni declara ca se simt expusi personal riscurilor legate de clima(13).
Evenimentele extreme legate de vreme si clima au dus la peste 240 000 de decese
n perioada 1980-2023 in UE-27. In aceeasi perioada, UE-27 a inregistrat pierderi
economice de aproximativ 738 de miliarde EUR din cauza fenomenelor
meteorologice si climatice extreme®(53). Harta 1.1 prezinta pierderile economice
totale pe cap de locuitor in perioada 1980-2023. Slovenia inregistreaza cele mai mari
pierderi pe cap de locuitor, in valoare de 8 733 EUR intre 1980 si 2023. Urmeaza
Luxemburg (2 694 EUR), Elvetia (2 685 EUR), Italia (2 330 EUR) si Spania (2 279
EUR)*(54).

Tn acest context, sectorul asigurérilor se confrunta cu costuri in crestere, capacitéti
de reasigurare inasprite si cresterea primelor. Majoritatea tarilor UE au deficite de
asigurare de peste 50 %, multe locuinte nefiind asigurate impotriva fenomenelor
meteorologice extreme(54). Guvernele trebuie apoi sa suporte costurile de ajutorare

50 Newman, R. si Noy, |., 2023, ,The global costs of extreme weather that are attributable to climate change” (Costurile globale ale
fenomenelor meteorologice extreme care pot fi atribuite schimbarilor climatice), Nature Communications 14(1), p. 6103 (DOI:
10.1038/s41467-023-41888-1).

51 Kotz, M., et al., 2024, ,The economic commitment of climate change” (Angajamentul economic al schimbarilor climatice), Nature
628(8008), p. 551-557 (DOI: 10.1038/s41586-024-07219-0).

52 Rebonato, R. si colab., How Does Climate Risk Affect Global Equity Valuations? A Novel Approach ?? EDHEC Climate Institute,
EDHEC Climate Institute (https://climateinstitute.edhec.edu/publications/how-does-climate-risk-affect-global-equity-valuations-
novel-approach), accesat la 7 august 2025.

53 AEM, 2024, ,Economic losses from weather- and climate-related extremes in Europe” (Pierderi economice cauzate de fenomene
meteorologice si climatice extreme in Europa) (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/economic-losses-from-climate-
related)accesat la 15 aprilie 2025.

54 AEM, 2025, Economic losses and fatalities from weather- and climate-related extremes (Pierderi economice si decese cauzate de
fenomene meteorologice si climatice extreme), EEA Briefing nr. 10/2025
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/economic-losses-from-climate-extremes),accesat la 5 august 2025.
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post-dezastru, ceea ce duce la intarzieri in reconstructie si duce la inchiderea
intreprinderilor si la abandonarea proprietatilor®®(55).

55 Milliman, 2024, Extreme Weather Events in Europe (Evenimente meteorologice extreme in Europa), raport anual Milliman, Milliman
(https://www.milliman.com/en/extreme-weather-events-in-europe),accesat la 29 aprilie 2025.
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Harta 1.1 Pierderile economice totale pe cap de locuitor cauzate de fenomene
meteorologice si climatice in perioada 1980-2023
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Fenomenele meteorologice extreme reprezinta o provocare majora pentru sectorul
agricol al Europei si, prin urmare, pentru securitatea alimentara pe termen lung in
UE. In 2022, seceta severa din mare parte a Europei a dus la pierderi considerabile
de productie de pana la 60 % pentru porumb, peste 313 000 km2 de terenuri
cultivate fiind afectate de seceta — o suprafata aproape de dimensiunea
Poloniei®(56). Tn 2023, conditiile de c&ldura si seceté din Spania au redus
randamentele de vara si au condus la cresterea preturilor tomatelor, broccolilor si
portocalelor spaniole cu 25-35 %, afectand accesibilitatea pentru consumatori®(57).
Intre timp, n 2023 si 2024, preturile uleiului de masline au atins niveluri maxime fara
precedent dupa ce secetele si temperaturile ridicate au afectat grav recolta
spaniola®(58).

Analizand tendintele recente pentru culturile-cheie, se estimeaza ca, in 2024 si 2025,
productia de cereale a UE va fi cu aproximativ 7 % sub media pe 5 ani si va fi cea
mai scazuta din ultimul deceniu. Acest lucru este atribuit conditiilor meteorologice
nefavorabile care afecteazd randamentele si, partial, unei scaderi a suprafetei
cultivate din cauza precipitatiilor excesive care perturba plantarea. Se preconizeaza
ca productia de seminte oleaginoase a UE Tn 2024/25 va scadea cu 8 % in
comparatie cu 2023/24; acest lucru se datoreaza reducerii suprafetei cultivate cu
rapita si conditiilor meteorologice nefavorabile care afecteaza cultura de floarea-
soarelui(58). In 2024, productia de vin din UE a scazut la cel mai scazut nivel de la
inceputul secolului XXI, cu 11 % sub media pe 5 ani; expertii din industria vitivinicola
au atribuit acest lucru schimbarilor climatice®(59).

Privind n perspectiva, se preconizeaza ca temperaturile in crestere si fenomenele
meteorologice extreme vor avea un impact suplimentar asupra productiei agricole din
Europa. Seceta si temperaturile ridicate ameninta atat culturile hranite cu ploaie, cat
si culturile irigate, cum ar fi graul, porumbul, cartofii, orzul si orezul, deoarece stresul
hidric afecteaza cresterea si poate reduce semnificativ randamentul culturilor.
Reduceri semnificative ale productiei de grau ca urmare a secetei sunt estimate la 2
°C de incalzire, cele mai mari reduceri in termeni procentuali fiind preconizate in
Spania, Romania, sudul ltaliei si Cipru®(60).

Costurile economice ale pierderii biodiversitatii

Tn 2023, peste jumatate din PIB-ul mondial — aproximativ 54 de mii de miliarde EUR
— a fost generat de activitati economice dependente de natura. Cinci sectoare (si
anume: agricultura; silvicultura; pescuitul si acvacultura; alimente, bauturi si tutun; si
constructiile) depind in mare masura de natura, 100 % din valoarea lor economica
(aproximativ 12 % din PIB-ul mondial) provenind din resurse naturale(47). in acest
context, Forumul Economic Mondial clasifica pierderea biodiversitatii si colapsul
ecosistemelor drept al doilea cel mai mare risc global din urmatorul deceniu(26).

O estimare recenta a riscurilor economice legate de natura a constatat ca socurile
economice globale cauzate de pierderea biodiversitatii si de deteriorarea
ecosistemelor ar putea costa peste 4,6 mii de miliarde EUR. Riscurile legate de apa
au fost cele mai semnificative, generand costuri de pana la 7-9 % din PIB-ul mondial
prin impacturi majore asupra sectoarelor productiei si agriculturii. Tntre timp, 12 % din
productia agricola este in pericol din cauza scaderii polenizatorilor®'(61). Serviciile
globale de polenizare pentru culturi — prin care insectele polenizatoare, cum ar fi

56 AEM, 2024, ,Zona de impact al secetei asupra productivitatii vegetatiei in UE-27”
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/drought-impact-on-ecosystems-in-europe/area-drought-impact), accesat la 22
mai 2025.

57 Campbell, H., 2023, ,Fructele si legumele sunt mai scumpe in Spania, deoarece seceta afecteaza randamentele”
(https://www.mintecglobal.com/top-stories/fruit-and-vegetable-prices-higher-in-spain-as-drought-affects-yields),accesat la 22 mai
2025.

58 CE, 2024, ,Perspectivele pe termen scurt ale pietelor agricole: revenirea treptata, dar fragila la stabilitate”
(https://agriculture.ec.europa.eu/media/news/short-term-outlook-agricultural-markets-gradual-fragile-return-stability-2024-10-
08_en),accesat la 15 aprilie 2025.

59 'OIV_2024_World_Wine_Production_Outlook.pdf'
(https://www.oiv.int/sites/default/files/2024-11/0O1V_2024_World_Wine_Production_Outlook.pdf) accesat la 23 aprilie 2025.

60 EDRA, 2025, ,EDRA — Explore” (https://drought.emergency.copernicus.eu/tumbo/edra/explore),accesat la 28 aprilie 2025.
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albinele, viespile, gandacii, mustele, furnicile si fluturii transfera polenul intre plante si
stimuleaza cresterea fructelor, legumelor si semintelor — sunt evaluate la 845 de
miliarde EUR®(62).

Economia Europei este construitd pe resurse naturale. In zona euro, 72 % dintre
societatile nefinanciare — aproximativ 3 milioane de societati — depind in mod esential
de serviciile ecosistemice. Aproximativ 75 % din totalul creditelor acordate
intreprinderilor din zona euro sunt acordate intreprinderilor care depind in mod
esential de cel putin un serviciu ecosistemic(6). Autoritatea Europeana de Asigurari si
Pensii Ocupationale a constatat ca aproximativ 30 % din investitiile asiguratorilor
depind in mod esential de serviciile ecosistemice®®(63).

Stabilitatea financiara a Europei depinde in mod direct de rezilienta ecosistemelor
noastre.

Costurile economice ale poluarii

Estimarea costului economic al poluarii este o provocare, avand in vedere cat de
raspandita este poluarea si modul in care aceasta este tratata ca o externalitate in
sistemele noastre economice si financiare — un cost cauzat de activitati economice
care revin unor parti terte, in acest caz mediului. Costurile sunt suportate de
societate sub forma costurilor pentru sénatate si a degradarii mediului. Banca
Mondiala estimeaza ca costul global al daunelor asupra sanatatii asociate expunerii
la principalul poluant atmosferic, materia speciala fina, a fost de 7,23 mii de miliarde
EUR in 2019, echivalentul a 6,1 % din PIB-ul mondial®(64).

In UE — si in pofida progreselor semnificative inregistrate in ceea ce priveste
imbunatatirea calitatii aerului — expunerea la particule fine Tn suspensie, ozon si
dioxid de azot a cauzat aproximativ 239 000, 70 000 si, respectiv, 48 000 de decese
premature in 2022%%(65). Pe langa mortalitatea prematura, impactul bolilor cronice —
cum ar fi bolile cardiovasculare, diabetul, cancerul pulmonar si astmul — este
semnificativ.

Un studiu din 2024%(66) bazat pe datele AEM a estimat c& poluarea aerului costd UE
600 de miliarde EUR in fiecare an, echivalentul a 4 % din PIB. Costurile includ
pierderi de productivitate, cum ar fi absenteismul cauzat de boli, reducerea
productivitatii la locul de munca si deteriorarea corpurilor de apa, a culturilor si a
padurilor; cu toate acestea, in special, estimarile nu au inclus costurile asistentei
medicale. Aceste costuri sunt distribuite inegal pe teritoriul UE si cresc la peste 6 %
din PIB in zonele mai poluate din Europa de Est si Italia. Beneficiile economice ale
reducerii poludrii depasesc costurile strategiilor de control al poluarii atmosferice in
UE(66).

Axandu-se pe impactul poluarii industriale, se estimeaza ca, in perioada 2012-2021,
costul extern agregat al emisiilor atmosferice industriale in UE s-a ridicat la 4,3 mii de
miliarde EUR. In special, costurile anuale au scazut cu o treime in cursul deceniului,
demonstrand modul in care politicile de atenuare si control al poluarii au redus
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Ranger, N., et al., Scorpionul verde: Macro-Criticality of Nature for Finance, Occasional paper, NGFS
(https://www.ngfs.net/system/files/import/ngfs/medias/documents/ngfs_occasional_paper_green-
scorpion_macrocriticality_nature_for_finance.pdf), accesata la 12 august 2025.

Lippert, C., et al., 2021, ,Revisiting the economic valuation of agricultural losses due to large-scale changes in pollinator
populations” (Revizuirea evaluarii economice a pierderilor agricole cauzate de schimbarile la scara larga ale populatiilor de
polenizatori), Ecological Economics 180, p. 106860 (DOI: 10.1016/j.ecolecon.2020.106860).

EIOPA, 2023, ,Staff paper on nature-related risks and impacts for insurance” (Documentprivind riscurile legate de natura si
impactul asupra asigurarilor) ( https://www.eiopa.europa.eu/publications/eiopa-staff-paper-nature-related-risks-and-impacts-
insurance_en),accesat la 15 aprilie 2025.

Banca Mondiala, 2022, The Global Health Cost of PM2.5 Air Pollution: Un caz de actiune dupa 2021, Banca Mondiala
(https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/c96ee144-4a4b-5164-ad79-74c051179ee), accesat la 15 aprilie 2025.

AEM, 2024, Harm to human health from air pollution in Europe (Perturbarea sanatatii umane cauzata de poluarea aerului in
Europa): burden of disease 2023, EEA Briefing no. 23/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/harm-to-human-health-from-
air-pollution/harm-to-human-health-from), accesat 1a15 aprilie 2025.

Oliu-Barton, M. si Mejino-Lépez, J., 2024, How much does Europe pay for clean air?, Bruegel (https://www.bruegel.org/working-
paper/how-much-does-europe-pay-clean-air), accesat la 15 aprilie 2025.
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daunele aduse mediului si costurile societale. Cu toate acestea, costurile externe ale
poluarii atmosferice industriale s-au ridicat in continuare la 353 de miliarde EUR in
2021, echivalentul a 2 % din PIB-ul UE®(67).

Un raport din 2021 a estimat costurile anuale ale poluarii apei cu azot si fosfor (in
principal din agriculturd) in UE la peste 22 de miliarde EUR pe an. Dintre acestea,
doar 3,8 % au fost platite de poluatori prin intermediul impozitelor, 96,2 % din costuri
urmand sa fie suportate de societate®(68). in mod esential, un raport al Curtii de
Conturi Europene a remarcat ca principiul ,poluatorul plateste” este aplicat in mod
inconsecvent in cadrul politicilor de mediu ale UE, Iasand contribuabilii sa acopere o
mare parte din costul poluarii (75).

Poluarea chimica genereaza, de asemenea, costuri care ajung sa fie acoperite de
contribuabili, atat prin costurile de curatare, cat si prin impactul asupra sanatatii.
Expunerea umana la substante perfluoroalchilate si polifluoroalchilate (PFAS) a fost
estimata la 52-84 de miliarde EUR in costuri anuale pentru sanatate in Europa din
cauza efectelor endocrine, imune, reproductive si de dezvoltare®(69).

Tn plus, Banca Centrald Europeand a constatat c& intreprinderile, sectorul financiar Si
factorii de decizie au subestimat mult timp semnificatia economica a serviciilor
ecosistemice. Multe dintre aceste servicii, cum ar fi formarea solului, bazinele
hidrografice si polenizarea, sunt bunuri publice care fie sunt subevaluate pe piete, fie
nu sunt evaluate deloc. Ca urmare, ele sunt trecute cu vederea in deciziile
economice, cu consecinte semnificative pentru lumea naturala. Avand in vedere
modul Tn care sanatatea, economia si securitatea noastra alimentara si a apei depind
de aceste servicii, aceasta supraveghere prezinta un risc pentru prosperitatea si
securitatea Europei.

67
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69

AEM, 2025, The costs to health and the environment from industrial air pollution in Europe — 2024 update (Costurilepentru sanatate
si mediu generate de poluarea aerului industrial in Europa — actualizare 2024), EEA Briefing nr. 24/2024
(https://www.eea.europa.eu/publications/the-cost-to-health-and-the-costs-to-health-and), accesat la 15 aprilie 2025.

CE, 2021, Green taxation and other economic instruments — Internalising environmental costs to make the polluter pay
(Impozitareaecologica si alte instrumente economice — Internalizarea costurilor de mediu pentru ca poluatorul sa plateasca)

( https://environment.ec.europa.eu/publications/green-taxation-and-other-economic-instruments-internalising-environmental-costs-
make-polluter-pay_en),accesat la 28 aprilie 2025.

Goldenman, G., et al., 2019, The cost of inaction (Costul inactiunii), Consiliul Nordic de Ministri, Copenhaga.
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1.5 Transformarea sistemelor europene de productie si consum

Degradarea mediului si schimbarile climatice reprezinta o provocare profunda pentru

umanitatea care ameninta sa submineze sanatatea umana, prosperitatea si chiar
sistemele de sustinere a vietii ale planetei. Amploarea si urgenta schimbarilor
necesare pentru atenuarea acestor riscuri pot fi descurajante. Desi nu este prea
tarziu sa actionam, fereastra noastra de oportunitate se inchide rapid. Luarea unor
masuri decisive in prezent este esentiala pentru prevenirea celor mai grave efecte
asupra climei(30). De asemenea, este in continuare posibil sa se opreasca pierderea
biodiversitatii daca actionam rapid si la o scaréa suficienta™(70).

Este necesar sa se transforme, nu doar sa se reformeze, principalele noastre
sisteme de productie si consum — cum ar fi mediul construit, industria, mobilitatea,
alimentele si energia — deoarece acestea reprezinta in prezent o parte substantiala a
utilizarii resurselor la nivel mondial si au un impact semnificativ asupra mediului si
climei. Rapoartele anterioare ale AEM au facut apeluri repetate la tranzitii
fundamentale catre durabilitate in sistemele de productie si consum care modeleaza
economia europeana si viata sociald moderna (71,7'7272).

Sistemele pe care le-am construit pentru a satisface nevoile si cerintele umane
reprezinta fundamentul bunastarii, dar ele determina, de asemenea, schimbarile
climatice, pierderea biodiversitatii si poluarea. Europa dispune deja de cunostintele,
instrumentele si resursele necesare pentru a face fata acestor provocari. Progresele
semnificative Tnregistrate pana in prezent in directia transformarii sistemului
energetic pot servi drept model si trebuie acum accelerate si reproduse la nivelul
celorlalte sisteme-cheie.

73(73), 74(74), 75(75)
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O'Brien, K., et al., 2024, IPBES Transformative Change Assessment:Summary for Policymakers, Zenodo
(https://zenodo.org/records/14513975),accesat la 3 februarie 2025.
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https://www.eea.europa.eu/soer/publications/soer-2020),accesat la 12 august 2025.

AEM, 2015, SOER 2015 — The European environment — state and outlook 2015 (https://www.eea.europa.eu/soer#tab-thematic-
briefing), accesat la 13 iunie 2025.

CE, 2024, ,Atitudinile europenilor fatd de mediu — mai 2024 — Sondaj Eurobarometru”
(https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3173),accesat la 14 ianuarie 2025.
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Mesaje-cheie

* Busola pentru competitivitate este cadrul strategic de politica al Comisiei Europene
pentru 2029. Cele trei domenii de actiune stabilite in busola — inovarea,
decarbonizarea si securitatea — au toate dimensiuni puternice legate de mediu si
clima, printre prioritatile-cheie numarandu-se industria curata, transformarea
sistemului energetic, economia circulara si reducerea dependentelor de importuri.

+ Pactul verde european a reprezentat o schimbare de paradigma in tranzitia catre
durabilitate, vizénd stimularea transformarilor intre sisteme si sectoare, cu o viziune
pe termen lung de a trai bine in limitele planetei si de a deveni neutru din punct de
vedere climatic pana in 2050.

* Punerea in aplicare si obtinerea de rezultate in ceea ce priveste evolutiile legislative
convenite in cadrul Pactului verde european raman o prioritate.

* Obiectivele ambitioase ale UE in materie de clima si standardele ridicate de mediu
au facut din Europa un lider credibil in negocierile privind acordurile multinationale
globale, cum ar fi Acordul de la Paris si Cadrul mondial pentru biodiversitate de la
Kunming-Montreal.

2.1 Privind in perspectiva — Busola pentru competitivitate

La Tnceputul anului 2025, Comisia Europeana (CE) a prezentat Busola pentru
competitivitate. Acesta ofera un cadru strategic pentru orientarea activitatii CE pana
in 2029. Busola aspira sa transforme Europa in locul in care sunt inventate, fabricate
si comercializate viitoarele tehnologii, servicii si produse curate, devenind, in acelasi
timp, primul continent neutru din punct de vedere climatic.

Acesta se bazeaza pe raportul lui Draghi privind viitorul competitivitatii europene’(1),
care identifica principalele provocari, inclusiv:

+ dependenta de furnizorii externi de materii prime critice si de tehnologie digitala;
« preturi ridicate la energie;

* netranspunerea inovarii in comercializare;

* 0 politica industriala slab coordonata; si

* bariere in materie de reglementare(1).

Acesta raspunde, de asemenea, raportului lui Enrico Letta privind viitorul pietei unice
%(2), care invitd UE sa mobilizeze piata unica pentru a-si pastra relevanta intr-o
economie globala competitiva. Busola pentru competitivitate identifica trei piloni de
actiune, completati de cinci facilitatori orizontali (a se vedea figura 2.1).°

Urmatoarea sectiune ia in considerare initiativele care se preconizeaza ca vor
influenta agenda privind durabilitatea, fara a viza furnizarea unei evaluari
cuprinzatoare. Trei dintre cei cinci factori favorizanti — si anume simplificarea,
finantarea competitivitatii si competentele si locurile de munca de calitate — sunt luati
in considerare in caseta 2.1, in caseta 2.2 si, respectiv, in caseta 2.3.

1 Draghi, M., 2024, Raportul Draghi: O strategie de competitivitate pentru Europa (https://commission.europa.eu/topics/eu-
competitiveness/draghi-report_en), accesat la 16 aprilie 2025.

2  Letta, E., 2024, Much more than a market — Speed, Security, Solidarity, European Circular Economy Stakeholder Platform
(Platformaeuropeana a partilor interesate privind economia circulara) (
https://circulareconomy.europa.eu/platform/en/knowledge/much-more-market-speed-security-solidarity),accesata la 29 ianuarie
2025.

3 CE, 2025, ,Fisa informativa: Busola pentru competitivitate”, fisa informativa: Busola pentru competitivitate EU Compass pentru
recastigarea competitivitatii (https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/fs_25_338), accesata la 29 aprilie 2025.
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Figura 2.1 Cei trei piloni si cei cinci catalizatori orizontali ai busolei pentru competitivitate
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Caseta 2.1 Simplificare

Busola stabileste un obiectiv de reducere a sarcinii administrative pentru intreprinderi
cu cel putin 25 % si cu cel putin 35 % pentru intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri)
pana in 2029. in acest scop, CE a propus masuri de simplificare pentru a reduce
costurile administrative si de reglementare pentru intreprinderi. Scopul sdu este, de
asemenea, de a simplifica procedurile de accesare a fondurilor UE, accelerand in
acelasi timp procesul decizional administrativ al UE. Au fost facute mai multe
propuneri legislative pentru a indeplini aceste obiective, printre care:

* Omnibus | si Il propun rationalizarea normelor privind raportarea cu privire la
durabilitate, a normelor privind diligenta necesara, a mecanismului de ajustare a
emisiilor de dioxid de carbon (CBAM) si a investitiilor UE;

» Omnibus Il propune simplificarea politicii agricole comune;

* Omnibus IV propune simplificarea normelor si reducerea birocratiei in cadrul pietei
unice; si

» Omnibus VI propune simplificarea anumitor cerinte si proceduri pentru produsele
chimice.

Propunerile au fost inaintate Parlamentului European si Consiliului spre examinare.
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Eliminarea decalajului in materie de inovare pentru a stimula productivitatea

Primul pilon vizeaza:

« facilitarea intreprinderilor nou-infiintate si sprijinirea extinderii intreprinderilor noi
* sa investeasca in infrastructuri de ultima generatie; si

« stimularea inovarii si a cercetarii.

Busola urmareste sa transforme Europa intr-un lider in sectoare tehnologice precum
inteligenta artificiala (1A), tehnologiile semiconductorilor si tehnologiile cuantice,
materialele avansate, biotehnologia, energia curata, robotica si tehnologiile spatiale,
precum si mobilitatea conectata si autonoma.

Uniunea economiilor si investitiilor‘(4) urmareste sa creeze noi produse de economii
si investitii, sa ofere stimulente pentru capitalul de risc si sa canalizeze economiile
catre investitii productive. in special, Pactul pentru o industrie curata urmareste sa
mobilizeze peste 100 de miliarde EUR pentru a sprijini productia curata realizata in
UE. Pentru a realiza acest lucru, CE:

* sa adopte un nou cadru pentru a accelera aprobarea ajutoarelor de stat pentru a
sprijini introducerea energiei din surse regenerabile, pentru a decarboniza industria si
pentru a asigura o capacitate suficienta de productie de tehnologii curate;

* sa consolideze Fondul pentru inovare si sa propuna o banca de decarbonizare
industriala, care sa vizeze o finantare de 100 de miliarde EUR, pe baza fondurilor
disponibile in Fondul pentru inovare si a veniturilor suplimentare rezultate din parti
ale schemei de comercializare a certificatelor de emisii (ETS);

* lansarea unei cereri de propuneri specifice in cadrul programului Orizont Europa
pentru a stimula cercetarea si inovarea in aceste domenii; si

» modificarea Regulamentului InvestEU pentru a creste numarul de garantii financiare
disponibile pentru a sprijini investitiile, care vor mobiliza pana la 50 de miliarde EUR
pentru implementarea tehnologiilor curate, mobilitatea curata si reducerea deseurilor.

Decarbonizarea economiei noastre

Al doilea pilon vizeaza stimularea cresterii economice si integrarea politicilor de
decarbonizare in politicile industriale, de concurenta, economice si comerciale.

Tn cadrul acestui pilon, programul pentru o industrie curaté (5)° urmareste sa
stimuleze decarbonizarea, competitivitatea si circularitatea. Acesta stabileste actiuni
de sprijinire a decarbonizarii industriilor mari consumatoare de energie — cum ar fi
industria siderurgica, a metalelor si a substantelor chimice — si de abordare a
costurilor ridicate ale energiei cu care se confrunta industria. In acest scop, Planul de
actiune privind energia la preturi accesibile urmareste:

* accelerarea introducerii energiei curate;
* accelerarea electrificarii;

« finalizarea uniunii energetice printr-o piata a energiei pe deplin integrata si un cadru
de guvernanta coerent;

» utilizarea mai eficienta a energiei; si

« reducerea dependentei de combustibilii fosili importati®(6).

4 CE, 2024, ,mai sigure impreuna: O cale catre o Uniune pe deplin pregatita” (https://commission.europa.eu/topics/defence/safer-
together-path-towards-fully-prepared-union_en), accesat la 29 ianuarie 2025.

5 CE, 2025, Pactul pentru o industrie curata (https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/clean-industrial-
deal_en),accesat la 16 aprilie 2025.
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2 Evolutia cadrului politic european

Pactul pentru o industrie curatd urmareste, de asemenea, sa stimuleze sectorul
tehnologiilor curate prin stimularea cererii, pe baza Regulamentului privind industria
care contribuie la obiectivul zero emisii nete’(7). Unact legislativ privind accelerarea
decarbonizarii industriale, prevazut pentru sfarsitul anului 2025, vizeaza cresterea
productiei industriale durabile si reziliente in sectoarele industriale mari
consumatoare de energie din UE prin sprijinirea investitiilor in decarbonizare. Actul
va accelera procedurile de autorizare pentru decarbonizarea industriala; sa identifice
si s& promoveze proiectele si clusterele prioritare de decarbonizare industriala; si
crearea si protejarea pietelor-lider europene pentru produsele europene pe baza
decarbon. Punerea in aplicare a actului in cadrul sectoarelor va fi sprijinita prin
initiative specifice, inclusiv:

- Planul de actiune industriald pentru sectorul european al autovehiculelor §(8);
- Planul de actiune european privind otelul si metalele °(9);
+ un plan de investitii durabile in transporturi (prevazut pentru toamna anului 2025); si

+ un Plan de actiune pentru industria chimica europeana, insotit de o propunere de
simplificare omnibus privind substantele chimice si de o propunere privind
Agentia Europeana pentru Produse Chimice (ECHA).

Pactul urmareste, de asemenea, ca UE sa devina lider mondial in economia circulara
pana in 2030, pentru a maximiza utilizarea resurselor, a reduce dependentele si a
spori rezilienta, a reduce deseurile si emisiile de dioxid de carbon (CO 2, a reduce
costurile de productie si a spori competitivitatea. Scopul este de a creste rata de
utilizare circulara a materialelor de la 11,8 % in prezent la 24 % pana in 2030. Acesta
prevede punerea in aplicare rapida a Actului privind materiile prime critice — un
mecanism de agregare a cererii de materii prime strategice din intreaga UE — si
infiintarea unui centru al UE pentru materii prime critice pentru a achizitiona in comun
materii prime in conditii mai bune. In 2026, CE va adopta un Act privind economia
circulara, cu scopul de a permite libera circulatie a produselor circulare, a materiilor
prime secundare si a deseurilor, de a promova o ofertd mai mare de materiale
reciclate de Tnalta calitate si de a stimula cererea de materiale secundare si de
produse circulare, reducénd in acelasi timp costurile materiilor prime.

Cadrul pentru masurile de ajutor de stat de sprijinire a Pactului pentru o industrie
curata ajuta statele membre sa sprijine dezvoltarea energiei curate, decarbonizarea
industriala si tehnologia curata.

Tn cele din urma, Pactul pentru o industrie curata urmareste sa promoveze echitatea
sociala si o tranzitie justa, prin care oamenii si comunitatile sa beneficieze de locuri
de munca de calitate, iar intreprinderile sa atraga talente de varf, cu sprijinul Uniunii
competentelor si al unei foi de parcurs privind locurile de munca de calitate,
prevazuta pentru sfarsitul anului 2025 (caseta 2.3).

O noua strategie in domeniul bioeconomiei, care urmeaza sa fie adoptata pana la
sfarsitul anului 2025, urmareste sa stimuleze cresterea sectorului biomaterialelor, al
productiei biotehnologice, al produselor biochimice si al biotehnologiei agricole, sa
reduca dependenta de combustibilii fosili si sa imbunatateasca perspectivele
economice n zonele rurale. Strategia se va concentra, de asemenea, pe
consolidarea circularitatii si a durabilitatii, contribuind Tn acelasi timp la
decarbonizarea economiei UE "°(10).

10

CE, 2025, Plan de actiune pentru o energie la preturi accesibile: Deblocarea adevaratei valori a uniunii noastre energetice pentru a
asigura o energie accesibila ca pret, eficienta si curata pentru toti europenii (https://energy.ec.europa.eu/publications/action-plan-
affordable-energy-unlocking-true-value-our-energy-union-secure-affordable-efficient-and_en), accesat la 16 aprilie 2025.

UE, 2024, Regulamentul (UE) 2024/1735 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iunie 2024 de stabilire a unui cadru de
masuri pentru consolidarea ecosistemului european de producere de tehnologie care contribuie la obiectivul zero emisii nete si de
modificare a Regulamentului (UE) 2018/1724 (Text cu relevanta pentru SEE) (JO L, 2024/1735, 28.6.2024).

CE, 2025, Plan de actiune pentru stimularea inovarii, a durabilitatii si a competitivitatii in sectorul autovehiculelor
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_25_636),accesat la 16 aprilie 2025.

CE, 2025, ,Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor — Un plan de actiune european privind otelul si metalele [COM(2025) 125]” (https://single-market-
economy.ec.europa.eu/publications/european-steel-and-metals-action-plan_en),accesata la 16 aprilie 2025.

CE, 2025, ,Comisia lanseaza o consultare privind Strategia UE in domeniul bioeconomiei”
(https://environment.ec.europa.eu/news/commission-launches-consultation-eu-bioeconomy-strategy-2025-03-31_en),accesata la
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2 Evolutia cadrului politic european

Caseta 2.3 Competente si locuri de munca de calitate

Participarea pe piata fortei de munca este afectata de evolutia cererii de competente,
de imbatranirea populatiei Europei si de eliminarea treptata a sectoarelor cu emisii
ridicate de dioxid de carbon, pe masura ce sectorul tehnologiilor verzi se extinde.
Forta de munca a UE trebuie sa detina competentele necesare pentru a sprijini
tranzitia catre o economie cu emisii scazute de dioxid de carbon, inclusiv competente
in domeniul tehnologiilor curate, al digitalizarii si al antreprenoriatului. Uniunea
competentelor urmareste:

 imbunatatirea competentelor de baza si avansate;

« oferirea de oportunitati pentru ca oamenii sa isi actualizeze si sa dobandeasca in
mod regulat noi competente;

« facilitarea recrutarii de catre intreprinderi in intreaga UE; si
» atragerea, dezvoltarea si pastrarea talentelor de varf in Europa.

Acesta urmareste, de asemenea, sa contribuie la libera circulatie a lucratorilor pentru
a sprijini circulatia competentelor in intreaga UE "'(11). O foaie de parcurs privind
locurile de munca de calitate este prevazuta pentru sfarsitul anului 2025 si
urmareste:

* sprijinirea unor salarii si conditii de munca echitabile;
* asigurarea unor standarde ridicate de sanatate si siguranta; si

« asigurarea formarii si a unor tranzitii profesionale echitabile pentru tofi.

Reducerea dependentelor excesive si cresterea securitatii

Al treilea pilon vizeaza integrarea mai stransa a securitatii si a autonomiei strategice
in politicile economice ale UE. Sunt prevazute parteneriate pentru comert si investitii
curate pentru a asigura aprovizionarea cu materii prime, energie curata, combustibili
durabili pentru transport si tehnologii curate din ihtreaga lume. Revizuirea normelor
privind achizitiile publice va sprijini furnizorii europeni din sectoarele si tehnologiile
critice, stimuland cererea de bunuri produse la standardele inalte ale Europei.

Strategii si initiative in cadrul Busolei pentru competitivitate

De la lansarea Busolei pentru competitivitate in ianuarie 2025, CE a lansat mai multe
initiative si propuneri legislative. Cele mai relevante pentru mediu, clima si
durabilitate sunt prezentate pe scurt mai jos.

Tn ceea ce priveste clima, CE a propus o modificare a Legii europene a climei,
stabilind un obiectiv climatic al UE pentru 2040 de reducere cu 90 % a emisiilor nete
de gaze cu efect de sera (GES) fata de nivelurile din 1990, in conformitate cu avizul
stiintific al Consiliului stiintific consultativ european privind schimbarile climatice'
(12). Propunerea Comisiei introduce, de asemenea, flexibilitati care trebuie luate in
considerare la elaborarea viitoarelor instrumente legislative pentru atingerea acestui
obiectiv climatic pentru 2040. Printre acestea se numara un rol limitat pentru creditele
internationale de inalta calitate incepand cu 2036, utilizarea absorbtiilor interne
permanente in sistemul UE de comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS) si o
mai mare flexibilitate intre sectoare pentru a contribui la atingerea obiectivelor intr-un
mod eficient din punctul de vedere al costurilor si echitabil din punct de vedere social.

16 aprilie 2025.
11 CE, 2025, ,Union of skills” (https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/union-skills_en),accesat la 16 aprilie 2025.

12 EUSABCC, 2023, Scientific advice for the determination of an EU-wide 2040 climate target and a greenhouse gas budget for
2030-2050 (Aviz stiintific pentru stabilirea unui obiectiv climatic la nivelul UE pentru 2040 si a unui buget privind gazele cu efectde
sera pentru perioada 2030-2050), Consiliul stiintific consultativ european privind schimbérile climatice (https://climate-advisory-
board.europa.eu/reports-and-publications/scientific-advice-for-the-determination-of-an-eu-wide-2040/scientific-advice-for-the-
determination-of-an-eu-wide-2040-climate-target-and-a-greenhouse-gas-budget-for-2030-2050.pdf/@display-file/file),accesat la 8
septembrie 2023.
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2 Evolutia cadrului politic european

Comisia Europeana va prezenta o initiativa europeana privind rezilienta la
schimbarile climatice si gestionarea riscurilor in a doua jumatate a anului 2026.

Strategia privind o uniune a pregatirii urmareste sa stimuleze capacitatea UE de a
anticipa, a preveni si a raspunde la o serie de amenintari si crize, de la tensiuni si
conflicte geopolitice, riscuri in materie de securitate cibernetica si de manipulare a
informatiilor, pana la schimbarile climatice si riscurile tot mai mari de pericole
naturale. Printre acestea din urmé se numara inundatiile, incendiile forestiere,
cutremurele si fenomenele meteorologice extreme exacerbate de schimbarile
climatice.

Strategia recunoaste modul in care schimbarile climatice si fenomenele
meteorologice extreme ameninta din ce in ce mai mult securitatea economica
europeana si solicitd imbunatatirea rezilientei si a gradului de pregatire atat la nivelul
UE, cét si la nivelul statelor membre. De asemenea, solicitd actualizari periodice ale
evaluarilor riscurilor climatice si imbunatatiri ale proiectarii infrastructurii critice.
Integrarea rezilientei la schimbarile climatice Tn planificarea urband, implementarea
solutiilor bazate pe naturd, dezvoltarea creditelor pentru natura si punerea in aplicare
a actiunilor de adaptare in agricultura, mentinand in acelasi timp securitatea
alimentara, sunt prezentate ca mijloace de protejare a economiei si a societatii UE
impotriva calamitatilor naturale.

Analiza prospectiva si anticiparea sunt identificate Th Strategia privind o uniune a
pregatirii ca fiind concepte-cheie pentru elaborarea unei evaluari cuprinzatoare a
riscurilor si amenintarilor in UE. Strategia urmareste sa asigure rezilienta functiilor
societale vitale, cum ar fi securitatea alimentara, apa potabila, aprovizionarea cu
energie, gestionarea deseurilor, protectia naturii si rezilienta la inundatii. Acesta
identifica elementele-cheie necesare pentru mentinerea acestor functii vitale, inclusiv
protectia mediului, solutiile bazate pe natura si gestionarea durabila a resurselor
naturale, circularitatea sporita, securitatea lantului de aprovizionare pe termen lung si
accesul la materii prime. Acesta recunoaste Th mod explicit modul in care apa, solul
si alte resurse naturale sunt esentiale atat pentru aprovizionarea cu alimente, cat si
pentru performanta economica.

Viziunea pentru agricultura si alimentatie 3(13) urméreste sa asigure competitivitatea
si sustenabilitatea pe termen lung a sectorului agricol si alimentar, asigurand o
aprovizionare stabila cu alimente pentru populatia europeana. O dimensiune a
acestui lucru implica o agriculturd adaptata exigentelor viitorului prin promovarea
unor practici agricole durabile care reduc emisiile, protejeaza resursele naturale si
imbunatatesc sanatatea solului. Printre acestea se numara:

« sprijinirea obiectivelor climatice ale UE prin stimulente mai bune;

« asigurarea faptului ca decarbonizarea si competitivitatea merg mana in méana;

* integrarea provocarilor economice si de punere in aplicare in tranzitia ecologica;
* conservarea solurilor sanatoase, a apei curate si a aerului; si

* protejarea si refacerea biodiversitatii UE.

n ceea ce priveste biodiversitatea, Foaia de parcurs catre creditele pentru natura
urmareste sa stimuleze investitiile private in actiuni pozitive pentru natura in intreaga
UE prin crearea de stimulente bazate pe piata pentru protejarea si refacerea naturii.
Scopul sau este de a-i recompensa pe cei care contribuie in mod activ la refacerea si
conservarea ecosistemelor (inclusiv fermierii, silvicultorii, pescarii, proprietarii de
terenuri si comunitatile locale) si de a Tncuraja investitorii sa sprijine aceste eforturi.

Tn domeniul apei, Strategia europeand privind rezilienta in domeniul apei urmareste
sa restabileasca si sa protejeze ciclul apei, sa construiasca o economie inteligenta
din punctul de vedere al utilizarii apei si sa asigure accesul la apa curata si la apa la
preturi accesibile pentru populatia UE. Actiunile se vor axa pe imbunatatirea
practicilor si a infrastructurii de gestionare a apei, pe cresterea eficientei utilizarii apei
si pe promovarea reutilizarii apei si a utilizarii durabile a apei. Strategia va promova,
de asemenea, solutii bazate pe natura pentru a spori gradul de pregatire si rezilienta,
inclusiv impotriva dezastrelor naturale.

13 CE, 2025, ,Vision for Agriculture and Food” (Viziunepentru agricultura si alimentatie) ( https://agriculture.ec.europa.eu/overview-
vision-agriculture-food/vision-agriculture-and-food_en),accesat la 16 aprilie 2025.
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Pactul european privind oceanele urmareste sa promoveze o abordare mai ampla si
integrata a guvernantei oceanelor in toate sectoarele, inclusiv in politicile interne si
externe. Pactul urméreste:

* protejarea si refacerea sanatatii oceanelor;
» stimularea competitivitatii economiei albastre durabile a UE;
« sprijinirea comunitatilor costiere si insulare si a regiunilor ultraperiferice;

« promovarea cercetarii, a cunostintelor, a competentelor si a inovarii ih domeniul
oceanelor;

+ consolidarea securitatii si apararii maritime; si

* Consolidarea diplomatiei UE in domeniul oceanelor si a guvernantei internationale
a oceanelor.

In fine, UE si mentine angajamentul fata de obiectivele de dezvoltare durabild (ODD)
ale Organizatiei Natiunilor Unite (ONU), adoptate in 2015 (a se vedea caseta 2.4).

Caseta 2.4 Obiectivele de dezvoltare durabila ale ONU

Durabilitatea, definita ca ,satisfacerea nevoilor prezentului fara a compromite
capacitatea generatiilor viitoare de a-si satisface propriile nevoi” "#(14), a oferit timp
de decenii 0 busola pentru dezvoltarea globala in cadrul pilonilor de mediu, social si
economic. Cele 17 ODD adoptate de toti membrii ONU in 2015 ca parte a Agendei
2030 pentru dezvoltare durabila a ONU urmaresc ,sa ofere un plan comun pentru
pace si prosperitate pentru oameni si planeta, acum si Tn viitor”.

La nivel mondial, Raportul privind dezvoltarea durabila 2024 '5(15) evidentiaza unele
succese, inclusiv reducerea mortalitatii infantile si a infectiilor cu HIV, precum si
imbunatatirea accesului la energie curata si la preturi accesibile si la banda larga
mobila. Cu toate acestea, raportul arata ca doar 17 % din obiectivele ODD sunt pe
drumul cel bun, aproape jumatate dintre acestea inregistrand progrese minime sau
moderate. In acelasi timp, progresele inregistrate de peste o treime au stagnat sau
chiar au regresat.

Progresele inregistrate in ceea ce priveste ODD-urile au fost, de asemenea, puse
sub semnul intrebarii de pandemia de COVID-19, de escaladarea conflictelor, de
tensiunile geopolitice si de impactul tot mai mare asupra climei. Concluzia sobra este
ca, fara investitii masive si actiuni extinse, va fi extrem de dificil sa se realizeze ODD.

2.2 Pactul verde european

Tn cadrul primului mandat al presedintei CE, Ursula von der Leyen, din 2019 pana in
2024, agenda legislativa a fost modelata de aspiratiile Pactului verde european.
Acest pachet ambitios de politici urmareste sa plaseze UE pe calea de a deveni
primul continent neutru din punct de vedere climatic pana in 2050, utilizarea
resurselor fiind decuplata de cresterea economica si nelasand in urma nicio
persoana si niciun loc. Scopul sdu este de a proteja, de a conserva si de a
imbunatati mediul natural al UE, precum si de a proteja sénatatea si bunastarea
cetatenilor in fata riscurilor si a impacturilor legate de mediu. Tn acelasi timp, aceasta
urmareste sé asigure faptul ca tranzitia este justa si favorabila incluziunii.

Recunoscand gravitatea si urgenta schimbarilor climatice si a degradarii mediului,
Pactul verde european reflectd schimbarea de paradigma solicitata de AEM in
raportul sdu SOER 2020 '8(16), stabilind transformarea sistemelor-cheie din

14 ONU, 1987, ,Report of the World Commission on Environment and Development: Viitorul nostru comun”,
(https://digitallibrary.un.org/record/139811?v=pdf), document prezentat la adresa: Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor
Unite, New York, 1987, accesat la 25 septembrie 2025.

15 Sachs, J. D, et al., 2024, The SDGs and the UN Summit of the Future — Sustainable Development Report 2024 (ODDsi Summitul
ONU privind viitorul — Raport privind dezvoltarea durabila 2024) (https://sdgtransformationcenter.org/reports/sustainable-
development-report-2024),accesat la 22 ianuarie 2025.

16 AEM, 2019, The European environment — state and outlook 2020 (Mediuleuropean — starea si perspectiva 2020) (
https://www.eea.europa.eu/soer/publications/soer-2020),accesat la 12 august 2025.
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economia europeana. Aceasta ambitie depaseste abordarile sectoriale pentru a
integra durabilitatea in toate domeniile de politica si pentru a transforma sistemele de
productie si de consum de baza ale Europei (figura 2.2)."” Pornind de la Pactul verde
european, cel de-al 8-lea Program de actiune pentru mediu (PAM 8) stabileste un
cadru de actiune privind politica in domeniul mediului si al climei pana in 2030,
stabilind obiective pentru 2030 si obiectivul pe termen lung pentru 2050 de a tréi bine
n limitele planetei noastre.

Tn contextul noului mandat al CE, Orientarile politice pentru perioada 2024-2029
subliniaza importanta continua a indeplinirii angajamentelor legislative convenite in
temeiul Pactului verde european si a mentinerii cursului catre obiectivele acestuia.
Aceasta sectiune ofera o imagine de ansamblu a evolutiilor legislative din peisajul
politicilor in domeniul mediului si al climei in temeiul Pactului verde european.

Figura 2.2 Strategii in cadrul Pactului verde european
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Tn centrul Pactului verde european se afl4 obiectivul de realizare a neutralitatii
climatice pana in 2050, care a devenit un obiectiv obligatoriu in Legea europeana a
climei. Legea climei prevede, de asemenea, ca, intr-o etapa intermediara, emisiile
nete de GES sa fie reduse cu cel putin 55 % pana in 2030 comparativ cu nivelurile
din 1990.

Pachetul ,Pregatiti pentru 55” a stabilit obiective specifice de crestere a absorbantilor
naturali de carbon ai UE, de reducere a emisiilor de metan si de captare, transport,
utilizare si stocare a dioxidului de carbon (CO ).

Sistemul UE de comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS) a fost revizuit in
2023, cu un nou sistem de comercializare a certificatelor de emisii, ETS 2, care

17 CE, 2019, ,Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor — Pactul verde european” (COM/2019/640 final) (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?
uri=celex:52019DC0640),accesata la 14 iunie 2025.
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urmeaza sa fie lansat in 2027 si care acopera cladirile, transportul rutier si alli
combustibili.

Pentru a indeplini obiectivele ambitioase ale UE in materie de clima, s-au inregistrat
progrese in ceea ce priveste asigurarea accesului la energie curata, la preturi
accesibile si sigura. Initiativa CE REPowerEU a fost lansata Th 2022 ca raspuns la
criza energetica cauzata de invadarea Ucrainei de catre Rusia; a accelerat cu succes
transformarea in energie curata. In cadrul REPowerEU, Directiva privind energia din
surse regenerabile a fost revizuita pentru a include un obiectiv obligatoriu de crestere
a ponderii energiei din surse regenerabile in consumul total de energie al UE la 42,5
% pana in 2030, cu ambitia de a atinge 45 %.

Directiva privind eficienta energetica a fost, de asemenea, revizuita, impunand tarilor
UE obligatia de a asigura in mod colectiv o reducere suplimentara de 11,7 % a
consumului de energie pana in 2030, in comparatie cu previziunile din scenariul de
referinta al UE pentru 2020. In mai 2024, a intrat in vigoare Directiva revizuité privind
performanta energetica a cladirilor, axata pe cresterea ratei de renovare in UE, in
special pentru cladirile cu cele mai slabe performante.

Regulamentul privind industria care contribuie la obiectivul zero emisii nete
urmareste sa consolideze capacitatea europeana de productie de tehnologii care
contribuie la obiectivul zero emisii nete si de componente-cheie ale acestora,
stabilind un obiectiv ca capacitatea de productie a UE de tehnologii care contribuie la
obiectivul zero emisii nete sa asigure cel putin 40 % din nevoile anuale de
implementare ale UE pana in 2030. Pana in 2030, actul vizeaza crearea unei piete a
UE pentru serviciile de stocare a CO2. Aceasta stabileste un obiectiv la nivelul UE si
un obiectiv privind capacitatea anuala de stocare a CO2de cel putin 50 de milioane
de tone pana in 2030.

Pentru a accelera trecerea la mobilitatea durabila in Europa, revizuirile EU ETS
urmaresc sa contribuie la reducerea emisiilor generate de aviatie, in timp ce noul EU
ETS 2 va acoperi transportul rutier. Tn cadrul pachetului de politici ,Pregatiti pentru
55", UE a adoptat Regulamentul privind standardele de performanta privind emisiile
de CO . Aceasta stabileste obiective obligatorii, in special pentru o reducere cu 100
% a emisiilor generate de autoturismele si camionetele noi pana in 2035, impreuna
cu reglementdri privind transportul maritim si aviatia. In plus, standardele de emisii
pentru vehiculele grele stabilite prin Regulamentul (UE) 2019/1242 au fost revizuite,
iar modificarile aduse regulamentului au intrat in vigoare la 26 iunie 2024.

Adaptarea la schimbarile climatice

Asigurarea faptului ca Europa se poate adapta la efectele inevitabile ale schimbarilor
climatice este o tema transversala in Pactul verde european. Strategia UE privind
adaptarea la schimbarile climatice, adoptata Th 2021, urmareste sé& faca adaptarea
mai inteligenta, mai rapida si mai sistemica; aceasta urmareste, de asemenea, sa
intensifice actiunile internationale privind adaptarea la schimbarile climatice. Acest
lucru ar trebui realizat in primul réand prin imbunatatirea strategiilor si planurilor
nationale de adaptare. In 2024, CE a raspuns la evaluarea europeana a riscurilor
climatice (18) "®realizata de AEM printr-o comunicare privind gestionarea riscurilor
climatice. Comunicarea a identificat principii-cheie pentru rezilienta la schimbarile
climatice, inclusiv:

* evitarea adaptarii defectuoase pentru a se asigura ca masurile de rezilienta nu
transfera riscurile asupra altora sau nu agraveaza riscurile viitoare;

« actiuni sistemice care implica solutii transsectoriale pentru abordarea riscurilor
climatice interconectate; si

* Schimbare transformatoare pentru a se asigura ca adaptarea este ambitioasa,
favorabila incluziunii si nu conduce la disparitati sociale si economice.

Tn plus, UE a majorat finantarea pentru a sprijini persoanele si regiunile afectate de
evenimente climatice din ce Tn ce mai frecvente prin intermediul Fondului de
solidaritate al UE, al NextGenerationEU si al mecanismului de protectie civila al UE.

18 AEM, 2024, Evaluarea europeana a riscurilor climatice, Raportul AEM nr. 1/2024
(https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-risk-assessment), accesat la 12 martie 2024.
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Reducerea la zero a poludrii si o economie circulara

Pentru a indeplini obiectivul ambitios de reducere la zero a poluarii pentru un mediu
fara substante toxice, Planul de actiune privind reducerea la zero a poluarii a fost
adoptat Tnh 2021, stabilind obiective de accelerare a reducerii poluarii la sursa. Sub
aceasta umbreld, au fost adoptate Directiva revizuita privind epurarea apelor uzate
urbane, noi norme ambitioase privind calitatea aerului Tnconjurator si Regulamentul
Euro 7, in timp ce au fost convenite noi norme privind siguranta jucariilor si
detergentii si agentii tensioactivi.

S-au Tnregistrat progrese in ceea ce priveste reducerea poludrii cu microplastice; au
fost adoptate restrictii privind adaugarea de microplastice in produse si a fost
prezentata o propunere de introducere a unor masuri suplimentare de prevenire a
pierderilor de granule in mediu.

Strategia Comisiei Europene pentru promovarea sustenabilitatii Th domeniul
substantelor chimice stabileste obiectivul de a proteja mai bine oamenii si mediul
fmpotriva substantelor chimice periculoase. in plus, sunt in curs de desfasurare
actiuni de promovare a cadrului de evaluare al CE care sa fie sigur si durabil prin
conceptie in ceea ce priveste substantele chimice si materialele, prin elaborarea unui
cadru european de evaluare "°(19) si a unor orientari metodologice %(20).

Rolul industriei ca factor favorizant pentru o economie curata si circulara este, de
asemenea, proeminent. Planul de actiune privind economia circulara, anuntat in
2020, urmareste sa decupleze cresterea economica de utilizarea resurselor si sa
treaca la sisteme circulare de productie si consum.

De atunci, au intrat in vigoare regulamente ale UE privind proiectarea ecologica a
produselor sustenabile, a bateriilor, a produselor pentru constructii si a ambalajelor,
precum si propuneri de reducere a risipei de alimente. Strategia pentru textile
sustenabile si circulare, comunicata in 2022, urmareste sa creeze un cadru coerent
pentru a aborda impactul tot mai mare al textilelor asupra mediului prin schimbarea
modului in care sunt produse si consumate.

Actul privind materiile prime critice urmareste sa asigure aprovizionarea sigura Si
durabila cu materii prime critice pentru industria europeana. Scopul sau este de a
spori rezilienta prin reducerea dependentelor de importurile provenite de la furnizori
dintr-o singura tara, prin cresterea gradului de pregatire — de exemplu prin
constituirea de stocuri strategice si prin promovarea sustenabilitatii si circularitatii
lantului de aprovizionare. Acesta identifica o listd de materii prime critice si o lista de
materii prime strategice, esentiale pentru tehnologiile necesare pentru tranzitia verde
si cea digitala. Actul stabileste criterii de referintd pentru capacitatile interne de-a
lungul lantului de aprovizionare cu materii prime strategice care trebuie atinse pana
n 2030, la 10 % din nevoile anuale ale UE in materie de extractie si la 40 % pentru
prelucrare si 25 % pentru reciclare. Cel mult 65 % din nevoile anuale ale UE pentru
fiecare materie prima strategica in orice etapa relevanta a prelucrarii ar trebui sa
provina dintr-o singura tara terta.

Protejarea si refacerea ecosistemelor si a biodiversitatii

Strategia privind biodiversitatea pentru 2030 este un plan pe termen lung menit sa
plaseze biodiversitatea pe calea redresarii pana in 2030. Pentru a indeplini
obiectivele strategiei, Regulamentul privind refacerea naturii, adoptat in 2024,
vizeaza refacerea ecosistemelor, a habitatelor si a speciilor in zonele terestre si
maritime ale UE si stabileste obiective obligatorii pentru habitate si specii specifice,
cu masuri care sa acopere cel putin 20 % din zonele terestre si maritime ale UE pana
in 2030 si, in cele din urma, toate ecosistemele care au nevoie de refacere pana in
2050. Regulamentul contine urmatoarele obiective specifice:

» imbunatatirea si restabilirea habitatelor biodiverse pe scara larga si readucerea
populatiilor de specii prin imbunatatirea si extinderea habitatelor acestora;

19 CE, 2022, ,safe and sustainable by design — European Commission”
(https://research-and-innovation.ec.europa.eu/research-areal/industrial-research-and-innovation/chemicals-and-advanced-
materials/safe-and-sustainable-design_ro),accesat la 15 aprilie 2025.

20 Abbate, E., et al., 2024, ,safe and Sustainable by Design chemicals and materials — Methodological Guidance”, JRC Publications
Repository (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC138035),accesat la 15 aprilie 2025.
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* inversarea declinului populatiilor de polenizatori pana in 2030 si realizarea unei
tendinte de crestere a populatiilor de polenizatori, cu 0 metodologie de
monitorizare periodica a polenizatorilor;

* realizarea unei tendinte de crestere a lemnului mort in picioare si culcat, a padurilor
inegale in varsta, a conectivitatii padurilor, a abundentei pasarilor comune din
paduri si a stocului de carbon organic;

* prevenirea oricarei pierderi nete de spatiu urban verde si de acoperire cu arbori
pana in 2030 si cresterea constanta a suprafetei totale a acestora ihcepand cu
2030;

« cresterea populatiilor de fluturi de cdmp si de pasari de camp, stocul de carbon
organic din solurile minerale cultivate si ponderea terenurilor agricole cu elemente
de peisaj de mare diversitate, precum si refacerea turbariilor drenate utilizate in
scopuri agricole;

« refacerea habitatelor marine, cum ar fi straturile de iarba de mare sau fundul
sedimentelor, care ofera beneficii semnificative, inclusiv pentru atenuarea
schimbarilor climatice, si refacerea habitatelor speciilor marine emblematice, cum
ar fi delfinii si marsuinii, rechinii si pasarile marine; si

« identificarea si eliminarea barierelor din calea conectivitatii apelor de suprafata,
astfel incat cel putin 25 000 km de réuri sa fie readusi la o stare de curgere libera
pana in 2030.

De asemenea, s-a ajuns la un acord provizoriu cu privire la o directiva de instituire a
unuicadru pentru monitorizarea solului.

Investitii durabile

CE s-a angajat sa mobilizeze investitii durabile n valoare de cel putin o mie de
miliarde EUR Tn urmatorul deceniu, taxonomia UE oferind o definitie a activitatilor
economice care pot fi considerate durabile din punctul de vedere al mediului pentru
intreprinderile financiare si nefinanciare. Bugetul UE pentru perioada 2021-2027
joaca un rol esential in sprijinirea tranzitiei verzi. Se preconizeaza ca, pana in 2027,
UE va fi alocat 658 de miliarde EUR pentru actiuni climatice, reprezentand 34,3 %
din bugetul total al UE.

Pentru a mobiliza investitiile sectorului privat in proiecte verzi si durabile, au fost
puse in aplicare masuri de finantare durabild, cum ar fi Regulamentul privind
taxonomia si standardul voluntar privind obligatiunile verzi. Tn temeiul Directivei
privind raportarea de catre intreprinderi de informatii privind durabilitatea (CSRD), un
set mai larg de intreprinderi mari, precum si de IMM-uri cotate la bursa au obligatia
de a raporta cu privire la durabilitate, permitand investitorilor si altor parti interesate
sa evalueze impactul intreprinderilor si s& evalueze riscurile si oportunitatile
financiare care decurg din schimbarile climatice si din alte aspecte legate de
durabilitate.

Cercetare gi inovare

Principalul program de finantare al UE pentru cercetare si inovare, Orizont Europa,
se desfasoara pana in 2027 si incurajeaza dezvoltarea de tehnologii, solutii si inovatii
disruptive necesare pentru a transforma economia Europei in directia durabilitatii.
Orizont Europa este esential pentru mobilizarea investitiilor publice si private
nationale in cercetare si inovare, peste 35 % din cheltuieli fiind alocate combaterii
schimbarilor climatice, in timp ce 10 % din bugetul pentru perioada 2025-2027 este
dedicat biodiversitatii. CE a pus la dispozitie 1 miliard EUR n cadrul cererii de
propuneri pentru cercetare si inovare din cadrul Pactului verde european — ultima si
cea mai mare cerere de propuneri din cadrul programului Orizont 2020.

O tranzitie justa

Europa se angajeaza sa construiasca o societate echitabila si favorabila incluziunii,
astfel cum se prevede in Pilonul european al drepturilor sociale. Recunoscand ca
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problemele sociale si de mediu cu care se confrunta Europa sunt interconectate
#1(21) , Pactul verde european recunoaste necesitatea tranzitiei catre durabilitate intr-
un mod echitabil, asigurandu-se ca nimeni nu este lasat in urma. Recomandarea
Consiliului privind asigurarea unei tranzitii echitabile catre neutralitatea climatica
invita statele membre "sa adopte si sa puna in aplicare, n strdnsa cooperare cu
partenerii sociali, dupa caz, pachete de politici cuprinzatoare si coerente, care sa
abordeze aspectele sociale si de ocupare a fortei de munca pentru a promova o
tranzitie echitabila Tn toate politicile, in special in politicile privind clima, energia si
mediul" #(22).

Tn decembrie 2023, CE a publicat evaluarea sa la nivelul UE a proiectelor de planuri
nationale actualizate privind energia si clima %*(23), subliniind necesitatea ca statele
membre s& adopte strategii mai cuprinzatoare pentru o tranzitie justa.

Un instrument central pentru realizarea acestei tranzitii juste este Mecanismul pentru
o tranzitie justa. Aproximativ 55 de miliarde EUR au fost alocate pentru perioada
2021-2027 pentru regiunile cele mai afectate, pentru a atenua impactul
socioeconomic al tranzitiei. Fondul pentru o tranzitie justa este primul pilon al
mecanismului si sprijina diversificarea economicéa si reconversia teritoriilor afectate,
inclusiv, de exemplu, recalificarea lucratorilor, promovarea energiei curate si
transformarea instalatiilor cu emisii ridicate de dioxid de carbon.

Tn plus, ca parte a pachetului ,Pregtiti pentru 55”, Fondul pentru atenuarea
impactului social al actiunilor climatice a fost instituit pentru a atenua impactul social
si distributiv al noului ETS 2 asupra cladirilor si a transportului rutier, oferind sprijin
specific grupurilor vulnerabile, in special gospodariilor care intdmpina dificultati in a-
si plati facturile la energie si transport. Impreuna cu o contributie obligatorie de 25 %
din partea statelor membre la planurile lor pentru atenuarea impactului social al
actiunilor climatice, Fondul pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice
ar trebui s& mobilizeze fonduri publice in valoare de cel putin 86,7 miliarde EUR n
perioada 2026-2032.

2.3 Punerea in aplicare pentru reducerea costurilor si asigurarea unor conditii de concurenta echitabile

Legislatia in domeniul mediului si al climei convenita in cadrul ultimului mandat are
potentialul de a realiza progrese semnificative daca este pusa in aplicare si
respectatd. In prezent, statelor membre le revine sarcina de a pune in aplicare pe
deplin legislatia asupra careia s-a convenit in ultimii 5 ani. Punerea in aplicare
defectuoasa sau deficitara inseamna ca impactul asupra mediului si a climei persista,
increderea publica este subminata, iar intreprinderile concureaza in conditii de
concurenta inechitabile.

Potrivit evaluarii punerii in aplicare a politicilor de mediu din 2025 a CE, costurile
nepunerii in aplicare a legislatiei UE in domeniul mediului prin poluarea aerului si a
apei, degradarea naturii si deseuri sunt estimate la 180 de miliarde EUR pe an
pentru UE; aproximativ 1 % din PIB-ul UE. Punerea in aplicare eficace si integrala a
politicilor de mediu ar putea reduce aceste costuri, asigurand in acelasi timp conditii
de concurenta echitabile pentru intreprinderile de pe piata unica a UE #(24).

Un raport recent al Centrului Comun de Cercetare al CE ofera o evaluare
cuprinzatoare a progreselor inregistrate in directia atingerii a 154 de obiective de
politica obligatorii si neobligatorii stabilite in temeiul Pactului verde european.
Obiectivele acopera sectoare-cheie, inclusiv clima, energia, economia circulara,

21

22

23

24

AEM, 2024, Delivering justice in sustainability transitions, EEA Briefing no. 26/2023
(https://www.eea.europa.eu/publications/delivering-justice-in-sustainability-transitions),accesat la 27 martie 2024.

UE, 2022, Recomandarea Consiliului din 16 iunie 2022 privind asigurarea unei tranzitii echitabile catre neutralitatea climatica
2022/C 243/04 (JO C 243, 27.6.2022, p. 35).

CE, 2023, ,Evaluarea la nivelul UE a proiectelor de planuri nationale actualizate privind energia si clima Un pas important catre
obiectivele mai ambitioase privind energia si clima pentru 2030 in cadrul Pactului verde european si al RePowerEU” (https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:bb8fb395-9d9c-11ee-b164-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF),accesat la 7
aprilie 2025.

CE, 2025, ,2025 Environmental Implementation Review — European Commission” (Evaluareapunerii in aplicare a politicilor de
mediu — Comisia Europeana) ( https://environment.ec.europa.eu/publications/2025-environmental-implementation-
review_en),accesat la 8 august 2025.
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transporturile, agricultura si alimentele, ecosistemele si biodiversitatea, apa, solul si
poluarea aerului. S-au inregistrat progrese in ceea ce priveste 62 % din obiective, iar
21 % sunt pe drumul cel bun. Tncepand cu jumétatea anului 2024, 32 dintre cele 154
de obiective sunt in prezent ,pe drumul cel bun”, 64 se incadreaza in categoria
,acceleratie necesara”, iar 15 se constata ca ,nu progreseaza” sau ,regreseaza”.
Pentru 43 dintre obiective, in prezent nu sunt disponibile date %*(25).

2.4 Rolul global al UE in ceea ce priveste mediul si clima

Obiectivele ambitioase ale UE in materie de clima si standardele ridicate de mediu
au facut din Europa un lider credibil si un sustinator al cresterii nivelului de ambitie la
nivel mondial. Pe scena internationala, UE a fost activa in asigurarea unor acorduri
multinationale care sa ofere baza pentru actiuni la nivel mondial privind schimbarile
climatice si pierderea biodiversitatii. UE a fost deschizatoare de drumuri in ceea ce
priveste schimbarile climatice, a contribuit la procesele Conventiei-cadru a Natiunilor
Unite asupra schimbarilor climatice (CCONUSC) si a jucat un rol esential in
asigurarea Acordului de la Paris. UE a fost, de asemenea, un motor al Cadrului
mondial pentru biodiversitate de la Kunming-Montreal (26). In plus, aceasta este
implicata Tn negocierile in curs pentru elaborarea unui acord global privind poluarea
cu materiale plastice %’(27).

Caseta 2.5 Acordul de la Paris si Cadrul mondial pentru biodiversitate de la
Kunming-Montreal

Acordul de la Paris (2015)

Acordul de la Paris, adoptat in temeiul CCONUSC, reprezinta o piatra de temelie a
actiunilor climatice la nivel mondial. Scopul sau este:

» limitarea cresterii temperaturii globale la mult sub 2°C si continuarea eforturilor de
limitare a acesteia la 1,5°C;

* sa sporeasca rezilienta si s consolideze adaptarea la impactul schimbarilor
climatice si sa reduca vulnerabilitatile; si

* sa mobilizeze investitii publice si private in sprijinul unor cai cu emisii scazute si
reziliente la schimbarile climatice.

Acordul impune tarilor sa prezinte si sa actualizeze contributiile stabilite la nivel
national (CSN) o data la 5 ani pentru a asigura progresul si nivelul de ambitie. UE si-
a prezentat CSN actualizata in decembrie 2023 si va prezenta o versiune actualizata
in 2025.

Cadrul mondial pentru biodiversitate de la Kunming-Montreal (2022)

Cadrul mondial pentru biodiversitate de la Kunming-Montreal, adoptat in temeiul
Conventiei privind diversitatea biologica, vizeaza stoparea si inversarea declinului
biodiversitatii. Aceasta include patru obiective pe termen lung pentru 2050:
,Protejeaza si restabileste”, ,Prospera impreuna cu natura”, ,Partajeaza beneficiile in
mod echitabil” si ,Investeste si colaboreaza”. Aceasta stabileste, de asemenea, 23 de
obiective care trebuie atinse pana in 2030, inclusiv protejarea a 30 % din zonele
terestre si marine si mobilizarea a cel putin 150 de miliarde EUR pe an.

UE si-a prezentat obiectivele de punere in aplicare in 2024 si va prezenta un raport
cu privire la progresele inregistrate pana in februarie 2026.

25 JRC, et al., 2025, Delivering the EU Green Deal — Progress towards targets, Science for Policy Report No JRC140372
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC140372),accesat la 20 martie 2025.

26 ONU, 2022, ,EU targets high at COP15”, Centrul regional de informare pentru Europa de Vest (https://unric.org/en/eu-aims-high-at-
cop15/),accesat la 13 decembrie 2024.

27 CE, 2023, ,Reducerea poluarii cu materiale plastice: Negocierile pentru un nou instrument global de combatere a poluarii cu
materiale plastice in avans” (https://environment.ec.europa.eu/news/negotiations-towards-new-global-instrument-combat-plastic-
pollution-advance-2023-11-20_en),accesat la 13 decembrie 2024.
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Pentru a reduce impactul consumatorilor europeni in strainatate si pentru a incuraja
luarea de masuri suplimentare privind durabilitatea in tarile partenere comerciale, UE
a adoptat, de asemenea, doua initiative de referinta. Regulamentul privind produsele
care nu implica defrisari urmareste sa garanteze ca produsele cumparate, utilizate si
consumate de cetatenii europeni nu contribuie la defrisari sau la degradarea
padurilor la nivel mondial. Initial programata sa se aplice de la 30 decembrie 2024,
aplicarea sa a fost amanata. Regulamentul va fi obligatoriu incepand cu 30
decembrie 2025 pentru marii operatori si comercianti, in timp ce microintreprinderile
si intreprinderile mici vor trebui sa il aplice incepand cu 30 iunie 2026.

Mecanismul de ajustare la frontiera in functie de carbon (CBAM) se va aplica din
2026 si urmareste sa previna relocarea emisiilor de dioxid de carbon prin asigurarea
faptului ca pretul carbonului pentru importuri este echivalent cu pretul carbonului
pentru productia interna (a se vedea caseta 2.6).

Caseta 2.6 Mecanismul de ajustare la frontiera in functie de carbon

CBAM al UE a fost introdus in 2023 si urmareste sa reduca emisiile de dioxid de
carbon, sa stabileasca un pret echitabil pentru carbonul emis in timpul productiei de
marfuri cu emisii ridicate de dioxid de carbon importate n UE si sa incurajeze
productia industriala mai curata in tarile terte. Prin confirmarea faptului ca a fost platit
un pret pentru emisiile de carbon incorporate in importurile anumitor marfuri, CBAM
va asigura ca pretul carbonului al importurilor este echivalent cu pretul carbonului al
productiei UE si ca obiectivele climatice ale UE nu sunt subminate.

CBAM se va aplica din 2026, actuala etapa de tranzitie desfasurandu-se in perioada
2023-2025. Aceasta introducere treptata a CBAM este aliniata la eliminarea treptata
a alocarii de certificate cu titlu gratuit in cadrul EU ETS pentru a sprijini
decarbonizarea industriei UE. CBAM se va aplica initial produselor cu un risc ridicat
de relocare a emisiilor de dioxid de carbon, cum ar fi fierul si otelul, cimentul,
ingrasamintele, aluminiul, hidrogenul si energia electrica.

Pe baza experientei dobandite in faza de tranzitie, CBAM va fi simplificat pentru a
reduce sarcina administrativa asupra industriilor si a lanturilor lor de aprovizionare,
continuand, in acelasi timp, sa stimuleze stabilirea pretului carbonului la nivel
mondial. in acelasi timp, CE va propune modificari suplimentare ale Regulamentului
CBAM pentru a extinde domeniul de aplicare la alte produse din aval si pentru a
introduce masuri suplimentare de combatere a eludarii.

In paralel, UE continu& sa sprijine in continuare eforturile de decarbonizare ale tarilor
partenere prin asistenta tehnica si cooperare in materie de reglementare. De
exemplu, Grupul operativ pentru diplomatia privind pietele internationale ale
carbonului si stabilirea pretului carbonului sprijina tarile partenere in elaborarea unor
politici eficace de stabilire a pretului carbonului si a unor abordari solide ale pietelor
internationale ale carbonului.

Mediul si clima Europei: cunostinte pentru rezilienta, prosperitate si durabilitate 58


https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/international-carbon-pricing-and-markets-diplomacy_en
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/international-carbon-pricing-and-markets-diplomacy_en
https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/cbam-public-consultation-extension-cbam-downstream-products-2025-07-02_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_1563
https://taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-mechanism_en
https://environment.ec.europa.eu/topics/forests/deforestation/regulation-deforestation-free-products_en
https://environment.ec.europa.eu/topics/forests/deforestation/regulation-deforestation-free-products_en

3 Mediul si clima Europei: starea si perspectivele

3 Mediul si clima Europei: starea si perspectivele

Mesaje-cheie

* Europa este continentul cu cea mai rapida incalzire din lume, iar clima sa se
schimba intr-un ritm alarmant, amenintand securitatea, sanatatea publica,
ecosistemele, infrastructura si economia. Peste 240 000 de persoane au murit din
cauza fenomenelor meteorologice si climatice extreme in perioada 1980-2023 in UE-
27. Fenomenele meteorologice si climatice extreme au cauzat pierderi economice
estimate la 733 de miliarde EUR in UE-27 in perioada 1980-2023, cu costuri de peste
162 de miliarde EUR numai Tn perioada 2021-2023. Decalajul in materie de protectie a
asigurarilor in Europa este substantial, majoritatea tarilor raportand peste 50 % din
pierderi ca fiind neasigurate.

* Gestionarea crizei climatice necesitad o abordare duala: cresterea rezilientei si
atenuarea schimbarilor climatice. Europa trebuie sa accelereze punerea in aplicare a
masurilor de adaptare pentru a evita costurile si consecintele viitoare legate de
schimbarile climatice. Tn acelasi timp, aceasta trebuie sa continue sa reduca emisiile
de gaze cu efect de sera si sa sporeasca eliminarile de dioxid de carbon.

* Europa este lider mondial in atenuarea schimbarilor climatice. UE a redus cu
succes emisiile interne nete de gaze cu efect de sera cu 37 % incepand din 1990, ca
urmare a reducerii utilizérii combustibililor fosili si a dublarii ponderii surselor
regenerabile de energie incepand din 2005. Acest lucru ofera un model pentru modul
in care actiunile climatice pot stimula competitivitatea si securitatea energetica prin
reducerea dependentei de combustibilii fosili importati si prin cresterea ponderii
energiei din surse regenerabile produse pe plan intern.

* Biodiversitatea se afla intr-o stare precara in ecosistemele terestre, de apa dulce si
marine din Europa, din cauza presiunilor persistente exercitate de sistemele de
productie si consum, in special de sistemul alimentar. in ansamblu, 81 % din
habitatele protejate se afla intr-o stare precara sau precara, 60-70 % din soluri sunt
degradate, iar 62 % din corpurile de apa nu se afla intr-o stare ecologica buna.
Obiectivele de politica anterioare nu au fost atinse si este putin probabil ca
obiectivele pentru 2030 sa fie atinse. Se preconizeaza ca efectele schimbarilor
climatice se vor intensifica si vor exacerba alte presiuni asupra biodiversitatii.

» Degradarea ecosistemelor acvatice ameninta rezilienta Europei in materie de apa.
Stresul hidric afecteaza 30% din teritoriul european si 34% din populatie. Schimbarile
climatice vor exacerba stresul hidric, ceea ce ar putea duce la o concurenta pentru
resursele de apa. Disponibilitatea apei este esentiala pentru asigurarea securitatii i
competitivitatii Europei in viitor.

* Prevenirea poluarii reduce povara mortii si a bolilor: Politicile UE de imbunatatire a
calitatii aerului au salvat vieti, cu o reducere cu 45 % a deceselor premature cauzate
de particulele fine in suspensie (PM 2,5) in perioada 2005-2022. Cu toate acestea,
poluarea continua sa reduca semnificativ calitatea vietii in Europa, cel putin 10 % din
decesele premature din Europa fiind cauzate de expunerea la aer, apa si sol poluat,
zgomot si substante chimice nocive.

+ Cel mai mare impact al riscurilor de mediu asupra sanatatii afecteaza grupurile
defavorizate din punct de vedere socioeconomic si grupurile vulnerabile, cum ar fi
copiii, persoanele Tn varsta, bolnavii cronici si persoanele cu handicap.
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3 Mediul si clima Europei: starea si perspectivele

Introducere

Acest capitol ofera o evaluare bazata pe date stiintifice a situatiei si a perspectivelor
pentru mediul si clima Europei. Evaluarea acopera trei teme:

* biodiversitatea si ecosistemele;

« atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea; si

* poluarea si sanatatea mediului.

Pentru fiecare subiect, se ofera raspunsuri la urmatoarele intrebari:
* Ce aspecte sunt incluse in evaluarea fiecarui domeniu?

* De ce este importanta pentru populatia europeana?

+ Ce face UE in acest domeniu?

« Care este situatia actuala la nivel european?

+ Care au fost tendintele din ultimii 10-15 ani?

* Care sunt perspectivele pentru urmatorii 10-15 ani?

« Care sunt perspectivele de indeplinire a obiectivelor politice actuale ale UE?

« Care sunt principalii factori si principalele presiuni — in special din partea
sectoarelor economice — care stau la baza tendintelor?

Dovezile prezentate aici se bazeaza pe informarile tematice privind mediul in Europa
in 2025, care, la randul lor, se bazeaza pe cele mai recente date cantitative raportate
oficial Agentiei Europene de Mediu (AEM) de catre tarile sale membre din intreaga
Europa. Acesta ofera cea mai solida, credibila si actualizata evaluare disponibila a
mediului si climei din Europa.
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3.1 Biodiversitatea si ecosistemele

3.1.1 Introducere

Ce este acoperit?

Termenul "biodiversitate" se refera la varietatea vietii pe Pamant, inclusiv diversitatea
in cadrul speciilor, intre specii si intre ecosisteme. Aceasta sectiune analizeaza
starea actuala a biodiversitatii si a habitatelor din ecosistemele terestre, de apa dulce
si marine din Europa. Aceasta se bazeazé pe datele din informarile din cadrul temei
,Biodiversitate si ecosisteme”, descrie principalele presiuni si explica de ce Europa
nu este pe drumul cel bun pentru a opri pierderea biodiversitatii.

De ce este important?

Biodiversitatea si ecosistemele sunt vitale pentru sustinerea vietii pe Pamant, oferind
0 gama larga de bunuri si servicii esentiale care sprijina societatea, economia,
sanatatea si bunastarea umana. Aceste servicii ecosistemice pot fi impartite n trei
categorii — furnizarea, reglementarea/intretinerea si serviciile culturale (figura 3.1). In
ciuda acestui fapt, activitatile umane determina o pierdere fara precedent a
biodiversitatii si a degradarii ecosistemelor, integritatea biosferei numarandu-se
printre cele sase limite planetare care au fost deja incalcate '(1).

Cum sustin serviciile ecosistemice economia UE? Pana la 36 % din valoarea
ad&ugata brutd a UE depinde in mod semnificativ de natura ?(2). Banca Centrala
Europeana a estimat ca aproape 75 % din totalul imprumuturilor bancare din zona
euro sunt acordate intreprinderilor care depind in mare masura de cel putin un
serviciu ecosistemic ¥(3). Fara ecosisteme functionale, intreprinderile se confrunta cu
perturbari, costuri crescute si vulnerabilitati financiare.

Protejarea naturii este o necesitate economica, vitala pentru securitatea alimentara si
a apei si un instrument-cheie pentru atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la
acestea.

1 Richardson, K., et al., 2023, ,Earth beyond six of nine planetary boundaries” (Pamantul dincolo de sase din noua limite planetare),
Science Advances 9(37), p. eadh2458 (DOI: 10.1126/sciadv.adh2458).

2 JRC, et al., 2025, The EU economy's dependency on nature (Dependenta economiei UE de natura), JRC Working Papers in
Economics and Finance (Documente de lucru ale JRC in domeniul economiei si finantelor), 2025/4 nr.JRC140304 (
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC140304),accesat la 2 aprilie 2025.

3  BCE, 2023, ,The economy and banks need nature to survive” (Economia si bancile au nevoie de natura pentru a supravietui)
(https://www.ecb.europa.eu/press/blog/date/2023/html/ecb.blog230608~5cffb7c349.en.html),accesat la 8 august 2025.
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Figura 3.1 Servicii ecosistemice - beneficii si costuri
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Ce face UE?

UE dispune de un cadru solid de legislatie de mediu care vizeaza protejarea si
refacerea biodiversitatii si a habitatelor in ecosistemele terestre, de apa dulce si
marine. Printre méasuri se numara Directiva privind habitatele si Directiva privind
pasarile, Directiva-cadru privind apa, Directiva-cadru ,Strategia pentru mediul marin”
(MSFD) si Regulamentul privind speciile alogene invazive.

Pactul verde european a urmarit sa consolideze acest cadru prin initiative precum
Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030, Strategia UE pentru paduri pentru
2030, Strategia UE privind solul pentru 2030, Initiativa UE privind polenizatorii i
Planul de actiune privind reducerea la zero a poluarii (ZPAP). Recent, UE a adoptat,
de asemenea, Regulamentul privind refacerea naturii (NRR), care reprezinta o
completare semnificativa la legislatia UE Tn domeniul mediului (caseta 3.1).

Tn plus, s-a ajuns la un acord provizoriu cu privire la o directivé de instituire a unui
cadru pentru monitorizarea solului. Se prevede, de asemenea, adoptarea, pana la
sfarsitul anului 2025, a unei noi strategii a UE in domeniul bioeconomiei, care ar
trebui s& asigure o aprovizionare durabilad cu biomasa si utilizarea acesteia in
conformitate cu principiile circularitatii.

Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030 urmareste sa plaseze
biodiversitatea Europei pe calea redresarii pana in 2030 si contine angajamente si
actiuni specifice care trebuie realizate pana in 2030. Multe politici sectoriale au, de
asemenea, un impact important asupra biodiversitatii, cum ar fi politica agricola
comuna (PAC), politica comuna in domeniul pescuitului (PCP), economia albastra
durabila si recenta viziune pentru agricultura si alimentatie.

Caseta 3.1 Regulamentul privind refacerea naturii

Regulamentul privind refacerea naturii, care a intrat in vigoare la 18 august 2024,
vizeaza refacerea unei game largi de ecosisteme, habitate si specii degradate atat in
zonele terestre, cat si in cele maritime din UE.

in general, RNR urmareste sa contribuie la:

« refacerea ecosistemelor bogate Tn biodiversitate si reziliente;
« atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea;

* inversarea degradarii terenurilor;

* securitatea alimentara; si

« indeplinirea angajamentelor internationale ale UE.

Obiectivul general la nivelul UE este de a institui masuri de refacere pe cel putin 20
% din zonele terestre si 20 % din zonele maritime ale UE pana in 2030 si in toate
ecosistemele aflate in dificultate pana in 2050.

Pentru a indeplini aceste obiective, RNR stabileste obiective specifice, obligatorii din
punct de vedere juridic, care acopera habitatele deja protejate in temeiul legislatiei
UE existente si care au nevoie de refacere, precum si, de exemplu, ecosistemele
agricole, urbane si forestiere (a se vedea capitolul 2).

Fiecare stat membru va prezenta Comisiei Europene proiectul sau de plan national
de refacere (PNR) pana in septembrie 2026. Programele nationale de reforma vor fi
apoi revizuite pentru a se asigura ca indeplinesc in mod adecvat obiectivele si
obligatiile stabilite in cadrul RNR. Programele nationale de reforma finale ar trebui
prezentate si publicate pana in septembrie 2027.

Sursa: CE *(4).

4 UE, 2024, Regulamentul (UE) 2024/1991 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2024 privind refacerea naturii si
de modificare a Regulamentului (UE) 2022/869 (JO L, 2024/1991, 29.7.2024).
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Dimensiunea globala

Criza biodiversitatii este globala. Este n declin mai repede decét oricand in istoria
omenirii 3(5). Pierderea biodiversitatii depaseste frontierele nationale, iar actiunile
dintr-o regiune pot avea efecte in cascada in alti parte. In economia noastra
globalizata, comertul international exacerbeaza adesea pierderea biodiversitatii si
degradarea ecosistemelor, de obicei in regiuni indepartate de locul in care sunt
consumate bunurile. De exemplu, 80 % din efectele recente ale schimbarii utilizarii
terenurilor la nivel mondial — un factor major al pierderii biodiversitatii la nivel mondial
— sunt legate de cresterea exporturilor agroalimentare din regiunile bogate in
biodiversitate ¢(6).

Importurile de resurse ale Europei din intreaga lume contribuie in mod semnificativ la
declinul biodiversitatii dincolo de frontierele sale — o realitate care nu este
intotdeauna evidenta pentru consumatorul mediu. De exemplu, intre 2008 si 2017,
aproape 6 % din defrisarile din zonele tropicale au fost legate de productia de ulei de
palmier, carne, soia, cacao, porumb, lemn, cauciuc si biocombustibili importati in UE
7).

Este imperativ ca UE si statele sale membre sa monitorizeze si sa reduca presiunea
externa pe care o exercitd asupra biodiversitatii, habitatelor si ecosistemelor. Tntr-
adevar, UE a adoptat recent acte legislative pentru a atenua impactul acestora
asupra biodiversitatii dincolo de frontierele Europei, cum ar fi Regulamentul privind
produsele care nu implica defrisari. La nivel mondial, UE si statele sale membre fac
parte din Cadrul mondial pentru biodiversitate de la Kunming-Montreal, care
stabileste obiective de politica ambitioase (caseta 2.5 din capitolul 2); acestea includ
conservarea a cel putin 30 % din zonele terestre, de ape interioare si de coasta si
marine pana in 2030.

Care este situatia actuala la nivel european?

Tabelul 3.1 compileaza evaluérile anterioare ale tendintelor din ultimii 10-15 ani,
perspectivele pentru urmatorii 10-15 ani si evaluarile perspectivelor de indeplinire a
obiectivelor de politica ale UE pentru 2030 si 2050 (daca exista) din cele opt
informari tematice privind biodiversitatea si ecosistemele. Detalii privind evaluarile,
precum si privind factorii transversali si presiunile sunt furnizate in sectiunile 3.1.2-
3.1.4.

Tabelul 3.1 Prezentare generala a rezultatelor evaluarii privind biodiversitatea si ecosistemele

Starea Poluarea Impactul Ecosistemele Utilizarea si Nevoile de
Informare biodiversitatii ecosistemelo
in Europa r

Zone

asupra apei siimpactul  ocuparea Resursele de
protejate ’

S I - sol
si climei asupra climei terenurilor

investitii in
biodiversitate

Tendinte anterioare
(10-15 ani)

Perspectiva (10-15
ani)

Perspectivele de
indeplinire a
obiectivelor de
politica ale UE
pentru 2030

Perspectivele de
indeplinire a
obiectivelor de
politica ale UE

5 IPBES, 2019, The global assessment report on Biodiversity and Ecosystem Services (Raportul de evaluare globala privind
biodiversitatea si serviciile ecosistemice), Brondizio, E. S., Settele, J., Diaz, S., Ngo, H. T. (editori). (https://www.ipbes.net/global-
assessment), accesat la 8 august 2025.

6 Cabernard, L., et al., 2024, ,Biodiversity impacts of recent land-use change driven by increases in agri-food imports”, Nature
Sustainability 7(11), p. 1512-1524 (DOI: 10.1038/s41893-024-01433-4).

7 CE, 2021, Document de lucru al serviciilor Comisiei — Evaluarea impactului privind reducerea la minimum a riscului de defrisare si
de degradare a padurilor asociat produselor introduse pe piata UE, care insoteste documentul Propunere de REGULAMENT AL
PARLAMENTULUI EUROPEAN $SI AL CONSILIULUI privind punerea la dispozitie pe piata Uniunii a anumitor produse de baza si
produse asociate cu defrisarile si degradarea padurilor, precum si exportul acestora din Uniune si de abrogare a Regulamentului
(UE) nr. 995/2010 [SWD(2021) 326 final].
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pentru 2050 _

Tendintele (se Tendintele de deteriorare
Se preconizeaza ca tendintele de preconizeaza ca vor (se preconizeaza ca)
imbunatatire domina/sunt in mare prezenta) o imagine domina/in mare masura nu

masura pe drumul cel bun in ceea mixta/partial pe drumul cel  sunt pe drumul cel bun in

Nu exista obiective de
politica specifice

ce priveste indeplinirea bun in ceea ce priveste ceea ce priveste
obiectivelor de politica indeplinirea indeplinirea obiectivelor de
obiectivelor/foarte incerte politica

Sursa: Informari privind biodiversitatea si ecosistemele Tn contextul mediului in Europa in 2025.

3.1.2 Tendinte anterioare

Biodiversitatea in Europa este in scadere, dovezile indicand faptul ca biodiversitatea
se afla intr-o stare precara in ecosistemele terestre, de apa dulce si marine (pentru
detalii,a se vedea nota de informare privind biodiversitatea Europei). Raportarea din
Directiva privind pasarile si habitatele pentru perioada 2019-2024 va fi publicaté abia
in 2026. Cu toate acestea, perioada de raportare anterioara (2013-2018) a aratat ca
62 % din speciile protejate (care nu cuprind specii de pasari) si 81 % din habitatele
protejate (figura 3.2), precum si 39 % din speciile de pasari protejate se aflau intr-o
stare de conservare precard sau necorespunzatoare la nivelul UE. Tn aceeasi
perioada, 30 % din speciile de pasari protejate au avut tendinte descrescatoare, in
timp ce 35 % din totalul speciilor protejate, altele decat pasarile, si 36 % din totalul
habitatelor protejate care nu se afla in stare de conservare precara au avut tendinte
de deteriorare ¥(8). Tendintele pe termen lung arata, de asemenea, c3, intre 1990 si
2023, indicele de 168 de pasari comune a scazut cu 15 % in UE °(9). Intre timp,
indicele fluturilor de camp din Europa arata ca, intre 1991 si 2020, populatiile a 15
specii de fluturi de cAmp au scizut semnificativ, cu 29,5 % '°(10). in plus, a fost
documentata o scadere dramatica a insectelor de-a lungul deceniilor; in unele zone
protejate, numarul insectelor a scazut cu 75 % "(11). In mod similar, evaluarea
ecosistemelor din UE arata ca, in general, conditiile ecosistemice au fost precare, din
cauza presiunii constante (12).

10

1

12

AEM, 2020, Starea naturii in UE: Rezultatele raportarii in temeiul directivelor privind natura 2013-2018, Raportul AEM nr. 10/2020
(https://data.europa.eu/doi/10.2800/088178),accesat la 9 mai 2025.

AEM, 2025, ,Common bird index in Europe” (Indicelecomun privind pasarile in Europa) (
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/common-bird-index-in-europe),accesat la 25 aprilie 2025.

AEM, 2023, ,Grassland butterfly index in Europe” (Indicelefluturilor de camp in Europa) (
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/grassland-butterfly-index-in-europe-1),accesat la 25 aprilie 2025.

Hallmann, C. A., et al., 2017, ,Peste 75 % scadere pe parcursul a 27 de ani a biomasei totale a insectelor zburatoare in zonele
protejate”, PLOS ONE 12(10) (DOI: 10.1371/journal.pone.0185809).

JRC, 2020, Mapping and assessment of ecosystems and their services (Cartografierea si evaluarea ecosistemelor si a serviciilor
acestora: An EU ecosystem assessment, JRC Science for Policy Report No JRC120383
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120383),accesat la 20 august 2021.
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Figura 3.2 Stadiul de conservare a speciilor (stanga) si a habitatelor (dreapta)
protejate in temeiul Directivei UE privind habitatele

Stadiul de conservare a speciilor (2 825 de evaluari) Starea de conservare a habitatelor (818 evaluari)
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Sursa: AEM'319)
Sursa ¥(13), (14)

Numai 38 % din rauri, lacuri si ape de tranzitie si de coasta au avut o stare ecologica
buna sau ridicata in 2021. De fapt, aceasta cifra a ramas in mare masura
neschimbat& din 2015 '5(15). Tn mod similar, ecosistemele marine ale UE au
continuat sa prezinte semne de degradare si o pierdere a rezilientei, 0 mare parte a
mamiferelor marine, a pestilor, a pasarilor si a habitatelor neindeplinind criteriile
privind ,starea ecologica buna”. Tendintele de-a lungul timpului Tnecosistemele
marine au fost fie in scadere, fie stabile, astfel cum s-a raportat in 2018 '8(16). Starea
solurilor a fost, de asemenea, ingrijoratoare, 60-70 % dintre acestea fiind in prezent
degradate, in special in zonele agricole, dar si in multe zone umede si in unele zone
forestiere (pentru detalii, a se vedea nota de informare privindresursele de petrol’).

Aceasta stare generala precara a speciilor si habitatelor in cadrul ecosistemelor
poate fi atribuita in mare masura presiunilor umane ridicate, ceea ce duce la efecte
cumulative care cauzeaza degradarea si pierderea functiei si a structurii care reduc
rezilienta globala a ecosistemelor. Figura 3.3 prezinta principalele presiuni raportate
pentru directivele privind natura. Presiunile pot fi grupate in cinci categorii principale:

13 AEM, 2021, ,Conservation status of species under the EU Habitats Directive” (Stareade conservare a speciilor in temeiul Directivei
UE privind habitatele) ( https://www.eea.europa.eu/ims/conservation-status-of-species-under),accesat la 7 septembrie 2022.

14 AEM, 2021, ,Conservarea starii habitatelor in temeiul Directivei UE privind habitatele”
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/conservation-status-of-habitats-under), accesat la 24 aprilie 2025.

15 AEM, 2024, Starea apei in Europa 2024: necesitatea imbunatatirii rezilientei apei, Raportul AEM nr. 07/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/europes-state-of-water-2024),accesat la 28 noiembrie 2024.

16 AEM, 2024, ,Good Environmental Status (GES) assessments of EU marine waters by integration level-MSFD Art.8 (2018)”
(https://water.europa.eu/marine/resources/msfd-reporting-data-tools/ges-assessment-dashboards/general-dashboards),accesat la
30 aprilie 2025.
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+ schimbari in utilizarea terenurilor si a marilor;
* supraexploatarea resurselor naturale;

* schimbarile climatice;

* poluarea; si

* specii alogene invazive (IAS).

Impactul cumulativ al acestor presiuni continua sa reprezinte o amenintare
semnificativa la adresa biodiversitatii si a habitatelor in ecosistemele terestre (8), de
apa dulce (14,15) si marine "(17).

> _ee

Figura 3.3 Principalele presiuni asupra biodiversitatii pe baza raportarii pentru directivele
privind natura

Agricultura este cea mai frecvent raportata presiune Urbanizarea si activititile

pentru habitate si specii, reprezentand 21 % din toate recreative reprezinta 13 % din
presiunile. totalul presiunilor raportate, desi
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deosebit asupra speciilor polenizatoare, a pasarilor de
pe terenurile agricole si a habitatelor seminatys

presiunilor marine.

Modificarea regimurilor de
Speciile alogene invazive, cu apa,modificarea fizica a
ar fi falsa tufa indigo, afectea

in special dune si tufarisuri

corpurilor de apa si eliminarea
sedimentelor afecteaza in
principal habitatele de apa dulce
Si pestii.

sclerofile, precum si specii
precum pasarile marine de
reproductie. in cazul pasarilor, 18 % din toate
Activitdtile forestiere
reprezinta 11 % din totalul

presiunilor, afectand in

presiunile provin din exploatarea
speciilor, in principal in legatura cu

uciderea ilegala si vanitoarea. in

Europa, sacul de vanatoare anual
se ridica la cel putin 52 de milioane

special habitatele forestiere
si speciile de paduri.

de pasari.
Schimbarile climatice sun‘ Aproape 50 % din toate presiunile
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crestere, in special din cauza poludrii aerului, apei si solului
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temperaturii si a scaderii
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Notd: Termenul ,directive naturale” se referd in mod colectiv la directivele privind pasarile

si habitatele.
Sursa: SEE@.

Modificari ale utilizarii terenurilor si a marii

Aceste schimbari au continuat sa perturbe habitatele importante pentru
biodiversitate. De exemplu, ocuparea terenurilor — conversia terenurilor naturale si
seminaturale n terenuri artificiale, cum ar fi agezarile sau zonele comerciale — a
crescut cu aproximativ 14 % intre 2005 si 2021 Tn UE-27 (pentru detalii, a se vedea
nota de informare ,Utilizareaterenurilor si ocuparea terenurilor”). In mediile de apa
dulce, in 2021, modificarile aduse debitului si functiei naturale, de exemplu din cauza
barierelor si a drenarii zonelor umede, au afectat aproximativ 50 % din apele de
suprafata ale Europei, cu efecte negative asupra biodiversitatii acvatice (15).

17 AEM, 2021, Europe's marine biodiversity remains under pressure (Biodiversitateamarina a Europei ramane sub presiune), EEA
Briefing nr. 31/2020 ( https://www.eea.europa.eu/publications/europes-marine-biodiversity-remains-under-pressure), accesat la 2
noiembrie 2023.
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Mediul marin este din ce in ce mai afectat de schimbarea utilizarii marii ¥(18). Acest
lucru se datoreaza unor activitati precum transportul maritim '°(19) si perturbarilor
fundului marii cauzate de pescuitul cu traule de fund (18). Cresterea productiei de
energie din surse regenerabile offshore subliniaza importanta echilibrarii protectiei
naturii cu dezvoltarea unor surse de energie mai durabile si mai sigure (20).

Supraexploatarea resurselor naturale

Practicile agricole nesustenabile si supraexploatarea resurselor naturale, cum ar fi
nisipul, pietrisul si apa, au determinat degradarea ecosistemelor. Presiunile asupra
habitatelor si speciilor care au fost raportate cel mai frecvent de tari provin din
agricultura #'(21).

Tn acelasi timp, supraexploatarea prin pescuitul excesiv persistent ameninta
ecosistemele marine, securitatea alimentara si biodiversitatea Europei %(22).
Captarea apei in UE a scézut cu 19 % intre 2000 si 2022, astfel cum au raportat
statele membre. Cu toate acestea, stresul hidric afecteaza in continuare aproximativ
30 % din terenurile UE si 34 % din populatia UE in fiecare an #(23).

Schimbarile climatice

Schimbarile climatice reprezinta un factor important al pierderii biodiversitatii si al
degradarii ecosistemelor in ecosistemele marine, de apa dulce si terestre 24(24)
(pentru detalii, a se vedea nota de informare ,Ecosistemelesi impactul asupra
climei”). Schimbarile climatice sporesc, de asemenea, riscurile la adresa securitatii
apei prin exacerbarea deficitului de apa, a secetei si a inundatiilor, compromitand
astfel rezilienta apei (pentru detalii, a se vedea nota de informare ,Impactulapei si al
climei”).

Schimbarile de temperatura, modelele de precipitatii si ariditatea au cauzat
fenomene meteorologice extreme, cum ar fi secetele, inundatiile si valurile de
caldura. Acestea au determinat, de asemenea, schimbari in distributia speciilor, cum
ar fi modificari ale distributiei pestilor in marile Europei %(25), precum si acidificarea
oceanelor si incendii forestiere salbatice mai mari. Aceste schimbari degradeaza
habitatele din ecosistemele terestre, de apa dulce si marine ?°(26) din Europa,
subminand rezilienta ecosistemelor (26). Riscurile pentru ecosistemele costiere si
marine sunt considerate cele mai grave pe termen scurt (2021-2040) si implica cea
mai mare urgenta de a actiona (24).

Schimbarile climatice ameninta sa degradeze ecosistemele pana la punctul in care
sunt traversate punctele critice de basculare; de exemplu, padurile boreale ar putea

18 AEM, 2020, Multiple pressures and their combined effects in Europe's seas (Presiuni multiple si efectele lor combinate in marile
Europei), EEA Briefing nr. 18/2020 (https://www.eea.europa.eu/publications/multiple-pressures-and-the-the-combined/multiple-
pressures-and-the-combined),accesat la 30 aprilie 2025.

19 AEM si EMSA, 2025, Raportul de mediu privind transportul maritim european 2025, Raportul comun AEM-EMSA nr. 15/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/maritime-transport-2025),accesat la 15 iunie 2025.

20 AEM, 2024, Harnessing offshore wind while conservation the seas (Valorificarea energiei eoliene offshore concomitentcu
conservarea marilor), EEA Briefing nr. 14/2024 ( https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/harnessing-offshore-wind-
while-conserving-the-seas),accesat la 10 decembrie 2024.

21 AEM, 2015, Starea naturii in UE: rezultatele raportarii in temeiul directivelor privind natura 2007-2012, nr. 2/2015
(https://data.europa.eu/doi/10.2800/603862),accesat la 24 august 2023.

22 AEM, 2024, ,Statutul stocurilor de pesti si crustacee marine din marile europene”
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/status-of-marine-fish-and), accesat la 7 aprilie 2025.

23 AEM, 2025, ,Water scarcity conditions in Europe” (Conditiiledeficitului de apa in Europa) ( https://www.eea.europa.eu/ims/use-of-
freshwater-resources-in-europe-1),accesat la 20 ianuarie 2025.

24 AEM, 2024, Evaluarea europeana a riscurilor climatice, Raportul AEM nr. 1/2024
(https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-risk-assessment), accesat la 12 martie 2024.

25 AEM, 2022, ,Changes in fish distribution in European seas”, Agentia Europeana de Mediu
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/changes-in-fish-distribution-in),accesat la 3 noiembrie 2023.

26 AEM, 2023, How climate change impacts marine life (Modul in care schimbarile climatice afecteaza viata marina), EEA Briefing nr.
22/2023(https://www.eea.europa.eu/publications/how-climate-change-impacts/how-climate-change-impacts-marine-life),accesat la
15 ianuarie 2025.
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suferi pierderi la marginea lor sudica, extinzandu-se in acelasi timp pe tundra la nord
2(27).

Poluarea

Tendintele in ceea ce priveste presiunile poludrii asupra biodiversitatii si a
ecosistemelor sunt mixte, cu progrese in unele domenii si provocari continue in altele
(pentru detalii, a se vedea nota de informare ,Poluareaecosistemelor”). De exemplu,
presiunile chimice in unele regiuni marine au scazut (28,%%°29), la fel ca si ponderea
habitatelor terestre afectate de poluarea aerului **(30). Cu toate acestea, poluarea
ramane un risc major pentru biodiversitatea si habitatele din toate ecosistemele, in
special din cauza nutrientilor si pesticidelor utilizate in agricultura si a
microplasticelor.

Emisiile de oxizi de azot (NOx), dioxid de sulf (SO ) si metale grele au scazut
semnificativ in ultimele decenii. Cu toate acestea, emisiile de amoniac (NH3) au
ramas in mod constant ridicate Tn multe zone, iar ozonul (O 3) continua sa prezinte un
risc larg raspandit *'(31).

Péana in 2021, doar 30 % din apele de suprafata erau clasificate ca avand o stare
chimica buna. Acest lucru s-a datorat Th primul réand catorva poluanti persistenti, cum
ar fi mercurul (Hg) si substantele ignifuge bromurate (15,%232). Intre 2010 si 2022,
dintre cele noua substante periculoase monitorizate in organismele marine,
benzo(a)pirenul, lindanul (y-HCH) si bifenilul policlorurat (PCB) au depasit limitele de
siguranta. Cu toate acestea, tendintele privind timpul disponibil arata ca regiunile cu
concentratii in scadere sunt mai raspandite decét cele in crestere (29).

Monitorizarea si controlul poluérii devin mai complicate pe masuréa ce substantele
chimice emergente devin utilizate pe scara larga si se raspandesc in mediu.

Specii alogene invazive (IAS)

SAl sunt animale si plante introduse Tn medii naturale Tn care nu apar in mod natural.
Acestea au un impact negativ asupra biodiversitatii si a serviciilor ecosistemice. SAI
reprezintd unul dintre cei mai importanti cinci factori directi ai pierderii biodiversitatii.
De exemplu, rata medie anuala a noilor cazuri de specii alogene in marile Europei a
crescut, amenintand biodiversitatea marina *(33). Mai multe SAl reprezinta, de
asemenea, un risc pentru sénatatea umana prin transmiterea bolilor. in general, SAI
sunt costisitoare pentru societate: conform unei estimari din 2023, acestea costa UE
26,64 miliarde EUR pe an si se preconizeaza ca aceasté cifrd va creste *(34). In
temeiulRegulamentului UE privind speciile alogene invazive, exista o lista de 88 de
specii care prezintd motive de ingrijorare in intreaga Uniune — 47 de animale si 41 de
plante — care fac obiectul unor restrictii sSi masuri de control menite sa previna
raspandirea lor si sa reduca impactul acestora. De exemplu, crabul mitten chinez

27 Armstrong McKay, D. |, et al., 2022, ,Depasirea incalzirii globale cu 1,5 °C ar putea declansa mai multe puncte critice climatice”,
Science 377(6611), p. eabn7950 (DOI: 10.1126/science.abn7950).

28 AEM, 2025, Zero pollution monitoring and outlook 2025 (Monitorizarea si perspectivele privind reducerea la zero a poluarii in
2025), Raportul comun SEE-JRC nr.13/2024 ( https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/zero-pollution-monitoring-and-
outlook-report), accesat la 28 aprilie 2025.

29 AEM, 2025, ,Hazardous substances in marines in European seas” (Substante periculoase in organismele marine din marile
europene) (https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-polution-dashboards/indicators/hazardous-substances-in-marine-
organisms-in-european-seas),accesat la 3 aprilie 2025.

30 AEM, 2024, ,Eutrofizarea cauzata de depunerile atmosferice de azot in Europa (indicator)”
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/eutrofizarea cauzata de azotul atmosferic),accesat la 15 iunie 2025.

31 AEM, 2024, ,Poluarea aerului in Europa: Situatia raportarii pentru 2024 in temeiul Directivei privind angajamentele nationale de
reducere a emisiilor” (https://www.eea.europa.eu/publications/national-emission-reduction-commitments-directive-2024/air-
pollution-in-europe-2024),accesat la 17 octombrie 2024.

32 AEM, 2024, ,surface waters chemical status” (https://water.europa.eu/freshwater/europe-freshwater/water-framework-directive/
surface-water-chemical-status), accesat la 22 mai 2025.

33 AEM, 2024, ,Speciile neindigene marine din marile Europei” (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/marine-non-
indigenous-species-in), accesat la 30 aprilie 2025.

34 Henry, M., etal., 2023, ,Unveiling the hidden economic toll of biological invasions in the European Union”, Environmental Sciences
Europe 35(1), p. 43 (DOI: 10.1186/s12302-023-00750-3).
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(Eriocheir sinensis), care s-a stabilit in 18 state membre ale UE, provoaca daune
ecologice si socioeconomice semnificative, cum ar fi afectarea pescuitului si a
acvaculturii *3(35).

Interactiunile presiunilor principale

Cele cinci presiuni principale asupra biodiversitatii — schimbarea utilizarii terenurilor si
a marilor, exploatarea directa a organismelor, schimbarile climatice, poluarea si SAl —
sunt adesea interconectate si pot avea efecte cumulative sau sinergice, ceea ce
fnseamna ca impactul lor combinat este mai mare decat suma efectelor lor
individuale. Tn special, schimbérile climatice exacerbeaza alte presiuni.

De exemplu, schimbarea destinatiei terenurilor este determinata de cresterea riscului
de incendiu si de seceta, conditiile calde contribuie la raspandirea speciilor invazive,
iar scurgerile de poluare in timpul nivelurilor ridicate de precipitatii conduc la un
proces denumit eutrofizare, in care mediile acvatice se imbogatesc excesiv cu
nutrienti, ceea ce duce la o crestere excesiva a algelor. Tn plus, aceste presiuni pot
perturba structurile retelelor ecologice si, prin urmare, pot creste riscul de extinctie in
cascada %(36).

Degradarea biodiversitéatii si a habitatelor Tn ecosistemele terestre, de apa dulce,
costiere si marine este interconectata. De exemplu, lipsa progreselor in ceea ce
priveste imbunatatirea starii ecologice a raurilor, a lacurilor, a apelor de coasta si a
apelor marine din Europa a fost cauzata in mare masura de presiunile persistente
asupra apelor de suprafata si a ecosistemelor terestre.

Aceste presiuni persistente includ poluarea difuza din agricultura, padurile degradate
si conditiile modificate ale solului. Aceasta poluare duce la modificari ale calitatii
apelor de suprafata si subterane si, prin urmare, are un impact negativ asupra
ecosistemelor intregi. Deseurile marine, provenite in principal din surse terestre,
reprezinta o presiune suplimentara. Acesta este transportat prin rauri si cai
navigabile, afectand in cele din urma ecosistemele marine *(37). Marea Baltica ofera
un exemplu de astfel de efecte in cascada: tendintele in materie de biodiversitate din
ecosistemele marine ale Marii Baltice, care sunt sensibile la poluarea terestra, nu au
nregistrat nicio imbunatatire 3(38).

Aceste interconexiuni subliniaza importanta adoptarii unei abordari holistice ,de la
sursa la mare” — gestionarea resurselor de apé si a problemelor conexe n intregul
sistem conectat, de la sursa unui rau pana la deversarea acestuia in ocean — atunci
cand se abordeaza provocarile de mediu, recunoscand ca interventiile Th zona sursa
a unui rau pot influenta ih mod semnificativ mediile din zone indepartate, cum ar fi o
delta a raului (37).

Tn ultimul deceniu, s-a inregistrat o crestere a extinderii zonelor protejate — o masura
esentiala pentru conservarea biodiversittii si a ecosistemelor. Tn 2022, 26,1 % din
suprafata terestra a UE si 12,3 % din marile sale au fost protejate (pentru detalii, a se
vedea nota de informare ,Zoneprotejate”). Desi aceasta extindere este promitatoare,
simpla desemnare a zonelor protejate nu garanteaza protejarea eficienta a
biodiversitatii.

Multe zone protejate se confrunta cu presiuni din partea turismului, a agriculturii, a
pescuitului si a dezvoltarii infrastructurii, ceea ce poate submina obiectivele de
conservare. Este esential ca aceste zone protejate sa fie reprezentative din punct de
vedere ecologic, bine gestionate si bine conectate din punct de vedere spatial si
functional, astfel incat sa poatéd aduce beneficii tangibile biodiversitatii si
ecosistemelor.

35 CE, 2023, O introducere la Regulamentul UE privind speciile alogene invazive: versiunea 2022, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii
Europene.

36 Strona, G. si Bradshaw, C. J. A., 2022, Coextinctions dominate future vertebrate losses from climate and land use change, Science
Advances 8(50), p. eabn4345 (DOI: 10.1126/sciadv.abn4345).

37 AEM, 2024, From source to sea — The unld story of marine litter (De la sursa la mare — Povestea nespusda deseurilor marine), EEA
Web Report (https://www.eea.europa.eu/publications/european-marine-litter-assessment/from-source-to-sea-the), accesat la 21
mai 2025.

38 HELCOM, 2023, State of the Baltic Sea 2023, Baltic Marine Environment Protection Commission Baltic Sea Environment
Proceedings No 194 (https://stateofthebalticsea.helcom.fi/), accesat la 1 martie 2024.
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Investitiile in biodiversitate in cadrul UE si al statelor sale membre, inclusiv
contributiile internationale, au crescut de la 23 de miliarde EUR in 2024 in 2014 la 31
de miliarde EUR in 2019. In pofida acestei cresteri, finantarea ramane la limita
inferioara a necesarului anual estimat al UE (pentru detalii, a se vedea nota de
informare ,Nevoilede investitii in biodiversitate”si sectiunea 6.3).

3.1.3 Perspective si perspective de realizare a obiectivelor politice

Majoritatea presiunilor asupra biodiversitatii si ecosistemelor Europei raman ridicate,
generand preocupari serioase cu privire la viitorul acestora si la ecosistemele
terestre, de apa dulce si marine ale UE in urmatorii 10-15 ani. Speciile si habitatele
continua sa se confrunte cu presiuni substantiale din partea activitatilor umane, cum
ar fi extractia resurselor, dezvoltarea infrastructurii si turismul. Acest lucru este
agravat de impactul tot mai mare al schimbarilor climatice.

Fluxurile naturale si caracteristicile fizice ale apelor de suprafata continua sa fie
modificate de activitati care includ masuri de protectie impotriva inundatiilor,
agricultura si bariere din infrastructura veche, adesea invechita (15). in plus, marile
Europei se confrunta cu presiuni tot mai mari din partea "economiei albastre" in
crestere — toate industriile si sectoarele legate de utilizarea oceanelor, marilor si
zonelor de coasta, cu impacturi exacerbate de schimbarile climatice (18).

Perspectivele privind poluarea sunt mixte. Se anticipeazé ca poluarea chimica si
plastica, precum si depunerile de aer vor scadea, desi eutrofizarea ramane o
provocare semnificativa. Poluarea difuza va continua sa fie o problema, desi
masurile consolidate de control pentru apele uzate urbane si emisiile industriale ar
putea reduce poluantii din surse punctuale, cum ar fi instalatiile industriale. Se
preconizeaza ca eutrofizarea marina va ramane considerabild; imbunatatirile in ceea
ce priveste gestionarea apelor uzate urbane vor putea fi compensate de scurgerile
de nutrienti din agricultura si de incalzirea marii. Poluarea solului ar trebui sa scada
din cauza reducerii emisiilor industriale, a depunerilor in aer si a emisiilor de
precursori ai ozonului, desi activitatile agricole in curs ar putea impiedica
imbunatétirile ulterioare.

Europa se va confrunta din ce in ce mai mult cu efecte climatice grave, inclusiv
secete, inundatii, valuri de caldura si cresterea nivelului marii. Acestea vor avea un
impact atat asupra rezilientei Europei in materie de apa, cat si asupra sanatatii
biodiversitatii si ecosistemelor Europei.

Se anticipeaza o serie de provocari in ceea ce priveste rezilienta apei. Secetele
prelungite vor deveni mai frecvente, agravand stresul hidric, in special in sudul
Europei **(39). Reducerea stratului de zapada si topirea timpurie a z&pezii vor
exacerba seceta si inundatiile, intensificAnd concurenta economica pentru resursele
limitate de apa. Inundatiile fluviale si costiere vor creste, cauzénd patrunderea apei
sarate si reducand calitatea apelor subterane (15,%°40).

Printre actiunile-cheie de adaptare se numara reducerea captarii apei, imbunatatirea
circularitatii apei, imbunatatirea retentiei apei si refacerea ecosistemelor. Cu toate
acestea, numai aceste masuri nu vor elimina riscurile climatice. Pregatirea,
raspunsurile eficace in situatii de urgenta si practicile societale si economice
adaptabile ramén esentiale pentru reducerea vulnerabilitatii Europei (15).

Ecosistemele terestre, de apa dulce si marine se confruntd cu amenintari grave
induse de clima, inclusiv modificari ale modelelor de migratie si ale distributiei
speciilor, acidificarea oceanelor, pierderea habitatelor ca urmare a schimbairii utilizarii
terenurilor si cresterea nivelului marii (24). Ecosistemele arctice se confrunta cu o
incélzire fara precedent, estimandu-se veri aproape fara gheata pana in 2050 *'(41).
Sunt de asteptat, de asemenea, sezoane de foc mai lungi, cu zone mai mari, care

39 AEM, 2021, Water resources across Europe — Confrunting water stress: (Resurse de apa in intreaga Europa — Confruntarea cu
stresul hidric: O evaluare actualizatd, Raportul AEM nr. 12/2021 (https://www.eea.europa.eu/publications/water-resources-across-
europe-confronting), accesat la 2 iulie 2022.

40 AEM, 2022, Europe's groundwater — a key resource under pressure, EEA Briefing no. 03/2022
(https://www.eea.europa.eu/publications/europes-groundwater), accesat la 14 ianuarie 2025.

41 AEM, 2025, ,Gheata din Marea Arctica si Marea Baltica” (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/arctic-and-baltic-sea-
ice), accesat la 14 ianuarie 2025.

Mediul si clima Europei: cunostinte pentru rezilienta, prosperitate si durabilitate 71


https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/arctic-and-baltic-sea-ice
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/arctic-and-baltic-sea-ice
https://www.eea.europa.eu/publications/water-resources-across-europe-confronting
https://www.eea.europa.eu/publications/water-resources-across-europe-confronting
https://www.eea.europa.eu/en/europe-environment-2025/thematic-briefings/biodiversity-and-ecosystems/biodiversity-investment-needs

3 Mediul si clima Europei: starea si perspectivele

sunt predispuse la foc si focare sporite de daunatori si boli. Eforturile de conservare
si refacere a naturii trebuie sa includa scenarii climatice pentru a se asigura ca
acestea sunt eficace pe termen lung.

Se preconizeaza ca propunerea de lege privind monitorizarea solului va imbunatati
detectarea solurilor nesanatoase n toate utilizarile terenurilor; sugereaza ca
practicile de gestionare durabila a solului ar imbunatati functionarea solurilor in cazul
in care sunt degradate. Cu toate acestea, indiferent de practicile de gestionare
utilizate, schimbarile climatice au un impact negativ asupra sanatatii solului. n
schimb, solurile sanatoase joaca un rol esential in abordarea provocarilor climatice si
de mediu prin imbunatatirea retinerii apei, a sechestrarii carbonului si a stocarii
nutrientilor, precum si prin sporirea rezilientei impotriva eroziunii si tasarii. Se
anticipeaza ca reducerea poluarii aerului va atenua si mai mult acidificarea solului.

Este Europa pe drumul cel bun in ceea ce priveste indeplinirea principalelor
tinte si obiective de politica?

Biodiversitatea si habitatele UE din toate ecosistemele nu sunt inca protejate,
conservate si consolidate in conformitate cu ambitiile politice. Directiva-cadru privind
apa impunea ca raurile, lacurile, apele de tranzitie si apele costiere s& aiba o stare
ecologica buna pana in 2015, cu o posibila intarziere pana in 2027, in anumite
circumstante. Cu toate acestea, pana in 2021, doar 37 % din corpurile de apa de
suprafata din Europa aveau o stare ecologica buna sau ridicata (15).

Obiectivul de a atinge o stare ecologica buna a apelor marine pana in 2020 a fost
deja ratat si este putin probabil sa fie atins pana in 2030. In acelasi timp, obiectivul
principal anterior al Strategiei UE in domeniul biodiversitatii pentru 2020 — stoparea si
inversarea declinului biodiversitatii — nu a fost atins *3(42). Cel de al 8-lea plan de
actiune pentru mediu (PAM) si strategia privind biodiversitatea pentru 2030 prevad,
de asemenea, obiectivul de a stopa si de a inversa declinul biodiversitatii, dar
perspectivele pentru atingerea acestor obiective par sumbre.

Tn prezent, nu este posibil si se evalueze progresele inregistrate in directia atingerii
obiectivelor RNR, deoarece regulamentul a intrat in vigoare abia recent, iar statele
membre nu sunt obligate sa Tsi prezinte proiectele de PNR péna in septembrie 2026
(caseta 3.1).

Un raport recent al Centrului Comun de Cercetare (JRC) evalueaza progresele
nregistrate In ceea ce priveste punerea in aplicare a Strategiei UE privind
biodiversitatea pentru 2030 (43). Indicatorii urmaresc 40 % din obiectivele stabilite Tn
strategie; in general, acestea indica progrese in directia cea buna, desi nu si in cazul
indicatorilor referitori la starea biodiversitatii *(43,*44). JRC afirma ca ritmul
progreselor trebuie sa se accelereze masiv pentru a atinge obiectivele pentru 2030.
Acesta subliniaza necesitatea unei mai bune puneri in aplicare a politicilor de mediu
pentru "a atinge obiectivele maxime pana in 2030" (43).

Tn ceea ce priveste deficitul de apa, seceta sau gestionarea riscului de inundatii in
Europa, nu exista in prezent obiective obligatorii din punct de vedere juridic. practicile
europene de gestionare a apei sunt insuficient adaptate pentru gestionarea
schimbarilor rapide si ample; acest lucru compromite rezilienta in materie de apa.

Tn pofida imbunatatirilor preconizate, este putin probabil ca UE sa Tsi atinga
majoritatea obiectivelor de politica in materie de poluare, confruntandu-se cu
provocari actuale in domeniul calitatii apei, al pierderilor de nutrienti, al eliberarii de
microplastice, al starii ecologice marine si al impactului poluérii aerului asupra
ecosistemelor (28). O stare chimica buna pentru ecosistemele de apa dulce nu va fi
atinsa in conformitate cu cerinta stabilita in directiva-cadru privind apa. Obiectivul

42 CE, 2022, ,Document de lucru al serviciilor Comisiei — Evaluarea Strategiei UE in domeniul biodiversitatii pentru 2020 [SWD(2022)
284 final]” (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52022SC0284),accesat la 15 iunie 2025.

43 JRC et al., 2025, Assessing progress in monitoring and implementation the EU Biodiversity Strategy for 2030 (Evaluarea
progreselor inregistrate in ceea ce priveste monitorizarea si punerea in aplicare a Strategiei UE privind biodiversitatea pentru
2030), Raportul JRC privind stiinta in serviciul politicilor nr.JRC136024 (
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC136024),accesat la 22 mai 2025.

44 CE, 2023, ,EU Biodiversity Strategy Dashboard” (Tabloulde bord al Strategiei UE in domeniul biodiversitatii) (
https://dopa.jrc.ec.europa.eu/kcbd/EUBDS2030-dashboard/?version=1),accesat la 22 mai 2025.
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ZPAP de reducere cu 50 % a pierderilor de nutrienti pentru mediu pana in 2030 este
probabil imposibil de atins din cauza emisiilor agricole persistente. De asemenea, cu
exceptia deseurilor de pe plaje, poate dura mult timp pentru a atinge starea ecologica
buna a ecosistemelor marine europene prevazuta de Directiva-cadru ,Strategia
pentru mediul marin” “(45). In pofida reducerilor suplimentare anticipate, este putin
probabil sa se atinga obiectivul de reducere cu 25 % a amplorii ecosistemelor UE
amenintate de poluarea aerului.

n urmétorii 10-15 ani, va fi esential sa se accelereze desemnarea zonelor protejate,
deoarece ramane un decalaj substantial in ceea ce priveste atingerea obiectivelor
fara caracter obligatoriu (atat ale strategiei privind biodiversitatea, cat si ale cadrului
global privind biodiversitatea) pentru 2030, care necesita protejarea a 30 % din
teritoriile terestre si marine. Desi este fezabil sa se atinga acest obiectiv — in special
avand in vedere angajamentele asumate de mai multe tari — va fi nevoie de rate de
desemnare semnificativ mai mari in comparatie cu anii precedenti.

Va trebui sa existe reduceri semnificative ale ratelor de conversie a terenurilor pentru
a ndeplini obiectivul neobligatoriu al UE de ,absenta a ocuparii nete a terenurilor
pana in 2050”, astfel cum se subliniaza in Strategia UE privind solul pentru 2030. In
prezent, atingerea acestui obiectiv este incerta, dar improbabila.

Avand in vedere legislatia considerabila in vigoare in domeniul mediului, ar putea
parea contraintuitiv faptul ca starea biodiversitatii este precara, chiar daca se iau in
considerare lacunele in materie de punere in aplicare. Cu toate acestea, mai multi
factori explica aceasta realitate. In primul rand, pot exista intarzieri substantiale
fnainte ca presiunile reduse sa conduca la imbunatatiri masurabile ale biodiversitatii
si ale starii habitatelor. in al doilea rand, in pofida reducerilor recente ale unor
presiuni — cum ar fi unele surse de poluare — presiunile raman, in general,
semnificative. In al treilea rand, dovezile arata c3, desi eforturile de combatere a
pierderii biodiversitatii si a degradarii ecosistemelor au avut un efect pozitiv *°(46),
castigurile nu sunt suficiente pentru atingerea obiectivelor. Astfel, fara aceste eforturi
continue, situatia si perspectivele ar fi chiar mai rele decat situatia actuala. In al
patrulea rand, inversarea declinului biodiversitatii si a degradarii ecosistemelor
necesitd nu numai punerea in aplicare deplina a legislatiei de mediu existente, ci si
integrarea deplina a preocuparilor legate de mediu in sectoarele agriculturii, energiei,
silviculturii, pescuitului si transporturilor. Aceasta necesita, de asemenea, o
transformare a sistemului alimentar, avand in vedere ca acesta contribuie in mod
semnificativ la presiunile asupra biodiversitatii si ecosistemelor din UE.

n concluzie, obiectivele ambitioase stabilite pentru biodiversitate si ecosisteme nu s-
au tradus inca in imbunatatiri ale starii biodiversitatii. Este esential ca statele
membre sa puna in aplicare pe deplin si in mod eficace legislatia de mediu care
vizeaza protejarea si refacerea biodiversitatii si a habitatelor in ecosistemele terestre,
de apa dulce si marine. Aceasta legislatie include recenta RRN, directivele privind
natura, Directiva-cadru privind apa si Directiva-cadru ,Strategia pentru mediul marin”.
Este esential sa se indeplineasca obiectivul ambitios din RNR de a pune in aplicare
masuri de refacere Tn cel putin 20 % din zonele terestre si maritime ale UE pana in
2030.

Lacunele Tn materie de punere n aplicare sunt larg raspandite in temeiul directivelor
privind natura, al Directivei-cadru privind apa si al Directivei-cadru ,Strategia pentru
mediul marin” #’(47). Un studiu recent a constatat ca intarzierile in protejarea a 30 %
din suprafata terestra a UE costa intre 11 miliarde EUR si 30 de miliarde EUR pe an,
n timp ce costurile totale ale neatingerii unei stari ,bune” in Directiva-cadru privind
apa si in Directiva-cadru ,Strategia pentru mediul marin” sunt estimate la 51,1
miliarde EUR pe an “3(48). Printre obstacolele importante in calea punerii in aplicare
efective a acestor directive se numara:

45

46

47

JRC, et al., 2024, European Coastline Macro Litter Trends 2015-2021, Raportul tehnic nr. JRC138907 al JRC
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC138907),accesat la 22 mai 2025.

Langhammer, P. F., et al., 2024, ,The positive impact of conservation action” (Impactul pozitiv al actiunii de conservare), Science
384(6694), p. 453-458 (DOI: 10.1126/science.adj6598).

CE, 2022, ,Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor — Evaluarea din 2022 a punerii in aplicare a politicilor de mediu — Schimbarea directiei prin respectarea normelor de
mediu [COM(2022) 438 final]” (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=comnat: COM_2022_0438_FIN),accesata la 17
ianuarie 2025.
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« resurse financiare si umane insuficiente pentru punerea in aplicare;
» monitorizarea deficitara a progreselor inregistrate;
« implicarea redusa a partilor interesate si sprijinul public scazut; si

* 0 lipsa de coerenta intre obiectivele de mediu si politicile sectoriale, cum ar fi
agricultura, silvicultura, pescuitul, energia si dezvoltarea urbana, domenii in care
interesele economice prevaleaza adesea asupra preocuparilor legate de mediu.

Avand in vedere dependenta economica ridicata a Europei de biodiversitate si de
buna functionare a serviciilor ecosistemice, este necesara o mai buna cuantificare si
evaluare a riscurilor economice si financiare tot mai mari legate de natura “°(49). n
acest context, aplicarea pe scara mai larga a contabilizarii capitalului natural — un
instrument de masurare a schimbarilor in ceea ce priveste stocul si starea
ecosistemelor — este importanta, pentru a integra valoarea serviciilor ecosistemice in
procesele de elaborare a politicilor si de luare a deciziilor *(50).

Fara o proiectare atenta, unele stimulente financiare si economice in agricultura si
pescuit pot contribui la presiunile asupra mediului, incurajand eventual practici care
ar putea sa nu se alinieze la obiectivele Th materie de biodiversitate. Potrivit
Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE), este esential sa se
reformeze aceste stimulente pentru a se asigura ca acestea sprijina practicile
durabile, mai degrabéa decét sa conduca in mod neintentionat la pierderea
biodiversitatii 5'(51).

3.1.4 Conducatori auto si presiuni

Cele cinci presiuni principale descrise in sectiunea 3.1.2 provin dintr-o serie de cauze
subiacente legate de sectoarele productiei primare: agricultura, silvicultura si
pescuit/acvacultura, precum si din sectoarele energiei si transporturilor. Aceste
sectoare economice au un impact asupra biodiversitatii si ecosistemelor prin cererea
pentru produsele lor si prin efecte directe asupra mediului; acestea joaca, de
asemenea, un rol esential in sistemele mai ample de productie si consum, cum ar fi
sistemele alimentare, energetice si de mobilitate.

Agricultura

Sectorul agricol, principalul furnizor de alimente, a gestionat 38,8 % din terenurile UE
ca terenuri agricole utilizate in 2022 %%(52). Pe langa faptul ca pune bazele sistemului
nostru alimentar, agricultura furnizeaza, de asemenea, biomasa pentru materiale
precum textilele si pentru energie. In plus, fermierii gestioneaza resursele naturale,
cu efect asupra habitatelor si speciilor, si furnizeaza, de asemenea, alte servicii
societatii, cum ar fi serviciile culturale si recreative. Astfel, se poate observa ca
agricultura joaca un rol esential in ceea ce priveste contributia la securitatea
alimentara si nutritionala, la sdnatatea umana si a ecosistemelor si la obiectivele de
durabilitate, cum ar fi bunastarea sociala %*(53).

48

49

50

51

52

53

EMRC, Logika Group si RPA Europe, et al., 2025, Update of the costs of not implementing EU environmental law (Actualizarea
costurilor nepunerii in aplicare a legislatiei UE in domeniul mediului), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene.

Ceglar, A., et al., 2024, Economic and financial impacts of nature degradation and biodiversity loss (Impactul economic si financiar
al degradatrii naturii si al pierderii biodiversitatii), Buletinul economic nr.6/2024 al BCE ( https://www.ecb.europa.eu/press/economic-
bulletin/articles/2024/html/ecb.ebart202406_02~ae87ac450e.en.html),accesat la 15 aprilie 2025.

AEM, 2021, Measuring the extent and condition of European ecosystems (Méasurarea amplorii si a stérii ecosistemelor europene),
EEA Briefing nr. 24/2020 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/measuring-the-extent-and-condition-of-european-
ecosystems),accesat la 4 decembrie 2024.

OCDE, 2022, Identificarea si evaluarea subventiilor si a altor stimulente ddunétoare biodiversitatii, Documentele de lucru ale OCDE
privind mediul (https://www.oecd.org/en/publications/identifying-and-assessing-subsidies-and-other-incentives-harmful-to-
biodiversity 3e9118d3-en.html),accesate la 3 aprilie 2025.

Eurostat, 2025, ,Land use statistics” (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?
titte=Land_use_statistics),accesat la 23 mai 2025.

AEM, 2022, Transforming Europe's food system: evaluarea mixului de politici ale UE,Raportul AEM nr. 14/2022
(https://data.europa.eu/doi/10.2800/295264),accesat la 26 martie 2024.
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Tn 2023, industria agricola a UE a generat o valoare adaugata brutd de 223,9
miliarde EUR, contribuind cu 1,3 % la PIB-ul UE %(54). In calitate de principal
comerciant mondial de produse agroalimentare, UE a inregistrat un export net record
de 70,1 miliarde EUR in 2023 %3(55). Acest lucru este legat de preturile ridicate ale
exporturilor UE Tn raport cu importurile la preturi scazute.

UE depinde Th mare masura de importurile de produse pentru hrana animalelor, cum
ar fi soia si porumbul, de produse cultivate in regiuni tropicale, cum ar fi cacaua,
cafeaua si bananele, precum si de produse de baza pentru prelucrarea secundara,
cum ar fi uleiul de palmier, sfecla de zahér si zaharul din trestie **de zahar (56).
Aceste importuri determina amprenta de mediu negativa in afara UE, cum ar fi
defrisarile (7). In plus, UE este un importator net de ingrasaminte minerale, un factor
esential pentru productivitatea agricola *(57).

Cu o forta de munca totald de 8,5 milioane de persoane (4 % din forta de munca a
UE in 2022 %8(58)), agricultura ofera locuri de muncé in zonele rurale. Cu toate
acestea, ocuparea fortei de munca in acest sector a scazut dramatic in ultimele
decenii. Fermierii imbatranesc, iar numarul fermelor, in special al celor mai mici, a
scazut. n plus, sectorul se confrunta cu o crizd majora in ceea ce priveste
aprovizionarea cu forta de munca *°(59).

Agricultura este o activitate ecosistemica, deoarece capacitatea sa de productie
depinde de ecosisteme si de functionarea acestora. Pierderea biodiversitatii i
degradarea mediului — cum ar fi scaderea polenizatorilor (partial din cauza
pesticidelor) si degradarea solului — ridica semne de intrebare cu privire la
sustenabilitatea acestora. Degradarea provine in principal din anumite practici
agricole in sine. Intensificarea a creat dependenta de intrarile chimice care se pot
scurge in mediu. Aceste practici conduc la pierderea habitatelor si la o stare de
conservare precara pentru multe habitate seminaturale din UE. Astfel, agricultura
este unul dintre principalii factori ai degradarii solului in Europa %(60).

Datele arata ca este probabil ca 89 % din suprafata agricola a Europei sa fie
degradaté de procese precum eroziunea solului si pierderea carbonului organic din
sol (60). Aceste procese determina pierderea biodiversitatii si a productivitaii
solurilor. Tn plus, unele activitati agricole — in special sistemele de culturi intensive cu
fertilizare excesiva si cresterea intensiva a animalelor — elibereaza nutrienti in apa
prin scurgeri de suprafata sau deversari directe, afectand raurile si ecosistemele
costiere (15).

Scaderea populatiilor de polenizatori ameninta in mod semnificativ randamentul
culturilor. Contributia polenizatorilor la valoarea de piata a culturilor agricole este de
peste 15 miliarde EUR pe an in UE (61). In plus, schimbarile climatice reduc
capacitatea de productie a UE. Conditiile meteorologice nefavorabile, cum ar fi

54

55

56

57

58

59

60

61

Eurostat, 2024, ,Performanta sectorului agricol” (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?
titte=Performance_of_the_agricultural_sector), accesat la 15 ianuarie 2025.

CE, 2024, Monitoring EU agri-food trade (Monitorizarea comertului agroalimentar al UE). Evolutii in 2023, DG Agricultura si
Dezvoltare Rurald, Bruxelles (https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/b2e5ee02-4a25-4a6b-9663-92dbee9eb211_en?
filename=monitoring-agri-food-trade_dec2023_en.pdf), accesat la 11 august 2025.

AEM, 2021, Global climate change impacts and the supply of agricultural commodities to Europe, EEA Briefing no. 27/2020
(https://www.eea.europa.eu/publications/global-climate-change-impacts-and/global-climate-change-impacts-and), accesat la 15
iunie 2025.

CE, 2022, ,Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor Asigurarea disponibilitatii si a accesibilitatii preturilor ingrasadmintelor [COM(2022) 590 final/2]” (https: /leur-
lex.europa.eu/legal- -content/EN/TXT/?2uri=CELEX: 52022DC0590(01 )),accesata la 20 ianuarie 2025.

Eurostat, 2025, ,Employment by detailed industry (NACE Rev.2) — national accounts (nama_10_a64_e)”
(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama_10_a64_e_custom_17658378/default/table),accesat la 4 august 2025.

Eurostat, 2022, ,Fermierii si forta de munca agricola — statistici” (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?
titte=Farmers_and_the_agricultural_labour_force_-_statistics),accesat la 15 iunie 2025.

JRC si AEM, 2024, The state of soils in Europe — Fully evidenced, spatially organised assessment of the pressures driving soil
degradation (Starea solurilor in Europa — Evaluare complet evidentiata si organizata spatial a presiunilor care determina
degradarea solului), Raportul comun JRC-AEM nr. JRC137600, JRC si AEM (https://data.europa.eu/doi/10.2760/7007291),accesat
la 16 ianuarie 2025.

CE, 2021, Proposal for an EU pollinator monitoring scheme (Propunere privind un sistem al UE de monitorizare a polenizatorilor),
Oficiul pentru Publicatii (https://data.europa.eu/doi/10.2760/881843),accesat la 26 septembrie 2024.

Mediul si clima Europei: cunostinte pentru rezilienta, prosperitate si durabilitate 75


https://data.europa.eu/doi/10.2760/881843
https://data.europa.eu/doi/10.2760/7007291
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Farmers_and_the_agricultural_labour_force_-_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Farmers_and_the_agricultural_labour_force_-_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama_10_a64_e__custom_17658378/default/table
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022DC0590(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022DC0590(01)
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/b2e5ee02-4a25-4a6b-9663-92dbee9eb211_en?filename=monitoring-agri-food-trade_dec2023_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/b2e5ee02-4a25-4a6b-9663-92dbee9eb211_en?filename=monitoring-agri-food-trade_dec2023_en.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Performance_of_the_agricultural_sector
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Performance_of_the_agricultural_sector

3 Mediul si clima Europei: starea si perspectivele

seceta, au avut un impact negativ asupra randamentelor culturilor. De exemplu,
recolta de porumb verde la hectar a scazut cu 16 % in 2022 °(62).

Tn pofida interdependentei puternice dintre productivitatea agricola si ecosistemele
sanatoase, mai multe practici agricole continua sa degradeze capacitatea
ecosistemelor de a furniza alimente in viitor. Printre exemple se numara
monoculturile, protectia chimica a plantelor si practicile nesustenabile de gestionare
a solului. Tn schimb, practicile larg raspandite, cum ar fi pasunatul extensiv, contribuie
la mentinerea habitatelor naturale si seminaturale. Includerea refacerii ecosistemelor
n practicile agricole ofera oportunitati de consolidare a securitatii alimentare si a
biodiversitatii ©3(63).

Strategiile prezentate in initiativa ,De la ferma la consumator” a Pactului verde
european vizeaza cresterea agriculturii ecologice la cel putin 25 % din suprafata
agricola a UE pana in 2030; acest lucru ar necesita ca suprafata de teren ecologic sa
fie mai mult decéat dublata %4(64). Adoptarea agriculturii agroecologice in UE, un
obiectiv al Strategiei UE privind biodiversitatea pentru 2030, este inca limitata; o
prima estimare sugereaza ca 0,6 % dintre ferme utilizau practici agroecologice in
2015 %(65). Atingerea acestor obiective necesita schimbari sistemice care redefinesc
legatura dintre sistemele alimentare, bunastarea umané si sanatatea ecologica.
Viitoarea revizuire a PAC reprezinta o oportunitate esentiala pentru o mai buna
aliniere a obiectivelor socioeconomice, de mediu si climatice.

Silvicultura

Padurile din Europa reprezintd o componenta vitala a peisajului economic si de
mediu al continentului, oferind o gama larga de servicii ecosistemice si sprijinind
biodiversitatea. Acestea acopera 39 % din suprafata terestra a UE *(66), actionand
ca absorbanti semnificativi de carbon si oferind resurse regenerabile, cum ar fi
lemnul, care sunt esentiale atat pentru productia de materiale, cat si pentru productia
de energie. In plus, aceste paduri sunt esentiale pentru serviciile de recreere si
culturale, imbunatatind calitatea vietii pentru multi europeni.

Padurile europene se confrunta cu provocari, in pofida cresterii suprafetelor
Tmpadurite. Tn 2022, 0,48 milioane de persoane au lucrat in silvicultura si exploatare
forestiera in UE-27 (58), cu o valoare adaugata totala de 29,5 miliarde EUR ¢(67)
(0,2 % din PIB). In total, industriile pe baza de lemn, care includ fabricarea de
produse din lemn, hértie si produse din hartie, precum si o parte din industria
tipografica si a mobilei, genereaza o valoare adaugata bruta de 149 de miliarde EUR
(1 % din PIB-ul UE) si angajeaza 2,8 milioane de persoane ®(68).

Starea medie a padurilor din UE s-a imbunatatit usor in perioada 2000-2018, dar, cu
toate acestea, o treime din suprafata impadurita a fost supusa unor conditii in
scadere ®°(69). Starea multor ecosisteme forestiere se deterioreaza din cauza unor
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factori precum secetele, incendiile, furtunile si infestarile cu daunatori, care ameninta
s&natatea si rezilienta padurilor °(70).

Padurile reprezinta un pilon al atenuérii schimbarilor climatice "'(71,7272) ,
sechestrand si stocand carbonul in biomasa si in soluri. Cu toate acestea,
capacitatea lor de absorbtie a carbonului a scazut in ultimul deceniu din cauza unei
combinatii de factori interdependenti, cum ar fi imbatranirea padurilor, secetele,
daunatorii, schimbarile climatice si cresterea recoltarii *(73) (a se vedea, de
asemenea, sectiunea 3.2).

Produsele din lemn, in special cele cu durata lunga de viata, pot contribui la
atenuarea schimbarilor climatice prin stocarea carbonului. Unele ofera o alternativa
la materialele cu emisii ridicate de gaze cu efect de sera, cum ar fi betonul 74(74). Cu
toate acestea, o crestere a cererii de produse din lemn si de bioenergie exercitd o
presiune suplimentara asupra padurilor; acest lucru poate avea efecte negative
asupra rolului lor de absorbanti de carbon si asupra biodiversitatii ">(75). De exemplu,
fara a pune Tn aplicare criterii de durabilitate adecvate, o crestere a cererii de
biomasa pentru energie poate incuraja practicile de gestionare a terenurilor care
maximizeaza productia de biomasa, in pofida faptului ca aceste cresteri ale eficientei
sunt in detrimentul biodiversitatii °(76).

Tn Europa, majoritatea padurilor au fost gestionate in mod activ. P&durile primare sau
seculare acopera doar mai putin de 1 % din terenurile UE 77(77). Gestionarea
intensiva a padurilor a avut o influenta critica asupra starii ecosistemelor, ceea ce a
dus, de exemplu, la reducerea numarului de specii si de lemn mort ¥(78), care sunt
esentiale nu numai pentru biodiversitate, ci si pentru rezilienta la schimbarile
climatice. Practicile de gestionare durabila a padurilor, inclusiv adoptarea silviculturii
»apropiate de natura”, care se aliniaza la orientarile Comisiei Europene (CE), sunt

esentiale pentru mentinerea biodiversitatii si consolidarea rezilientei padurilor.

Padurile reprezinta, de asemenea, o piatra de temelie a bioeconomiei europene,
care a oferit locuri de munca pentru peste 17 milioane de europeni in 2021 7*(79) si
constituie baza lanturilor valorice care sprijina economiile rurale (66).

Pescuit si acvacultura
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Sectoarele pescuitului si acvaculturii din Europa joaca un rol esential in securitatea
alimentara; cu toate acestea, ambele se confrunta cu provocari semnificative in
materie de mediu si durabilitate. Pescuitul se bazeaza pe ecosisteme marine si de
apa dulce sanatoase, Tnsa pescuitul excesiv — impreuna cu poluarea, schimbarile
climatice si speciile invazive — contribuie in mod semnificativ la pierderea
biodiversitatii in marile, lacurile si raurile Europei #(80). Tn 2022, pescuitul si
acvacultura (inclusiv activitatile marine si de apa dulce) au angajat 158 000 de
persoane (79), producand o valoare adaugata totala de 6,4 miliarde EUR (67). Ca si
alte sectoare primare, pescuitul si acvacultura furnizeaza factori de productie
esentiali pentru diverse industrii.

Tn pofida unui oarecare succes in ceea ce priveste reducerea presiunii exercitate de
pescuit asupra anumitor populatii de pesti, doar 28 % din stocurile evaluate sunt
pescuite Th mod durabil si in stare biologica buna, cu disparitati regionale clare: 41 %
din stocurile din Atlanticul de Nord-Est si din Marea Baltica sunt pescuite in mod
durabil, comparativ cu 9 % Th Marea Mediterana si Th Marea Neagra (22). Scaderea
populatiilor de pesti si schimbarile Tn distributia speciilor (28) pot duce la cresterea
efortului de pescuit, cu costuri operationale asociate mai mari si la degradarea
ecosistemelor marine. Productia este dominata de o flota industriala de mari
dimensiuni, care utilizeaza adesea metode de pescuit mai daunatoare pentru mediu,
cum ar fi pescuitul cu traule de fund si dragarea; acestea sunt mai mari
consumatoare de energie si mai putin selective, contribuind la capturile accidentale
de specii sensibile si la pierderea habitatelor si, de asemenea, contribuind mai putin
la ocuparea fortei de muncé in zonele costiere ®'(81). Trecerea la pescuitul cu impact
redus ar reduce aceste efecte, sprijinind Th acelasi timp comunitétile costiere si
obiectivul UE de a realiza un sector neutru din punct de vedere climatic pana in 2050
(3,8).

Anumite forme de acvacultura ofera o solutie potentiala pentru a atenua presiunea
asupra stocurilor de peste salbatic, pentru a oferi surse alternative de venit si pentru
a spori securitatea alimentara a UE. Acest lucru este valabil in special pentru speciile
cu un nivel trofic scazut, cum ar fi crustaceele si algele marine, care nu numai ca au
un impact mai redus asupra mediului, ci pot oferi, de asemenea, beneficii
ecosistemice prin absorbtia carbonului si a nutrientilor, contribuind eventual la
sechestrarea dioxidului de carbon (CO  si la atenuarea eutrofizarii. Cu toate acestea,
productia de specii trofice Thalte, cum ar fi pestii carnivori cu inotatoare, este in
crestere in Europa, in mare parte datorita valorii sale de piata mai ridicate ®2(82). Cu
toate acestea, acest tip de acvacultura implica costuri de mediu ridicate, in special
avand n vedere cererea de faina de peste si ulei de peste ca ingrediente pentru
hrana animalelor, presiunile aferente asupra utilizarii apei si efluentii rezultati
(83,538484,%°85).

Tn ciuda potentialului sau, productia de acvacultura din UE este mai scazutd decat in
multe alte locuri din lume. Intre timp, UE depinde ih mare masura de importuri pentru
a-si satisface cererea tot mai mare de produse alimentare de origine acvatica. Cu un
rezident mediu al UE care consuma 24 kg de fructe de mare anual, regiunea importa
peste 70 % din produsele sale din peste si crustacee (5). Aceastd dependenta de
produsele pescaresti importate nu numai ca exercita o presiune asupra stocurilor
globale de peste si a ecosistemelor marine din afara Europei, ci subliniaza, de
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asemenea, necesitatea de a promova modele de consum mai durabile si mai
responsabile in Europa.
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3.2 Atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea

3.2.1 Introducere

Ce este acoperit?

Aceasta sectiune acopera atat atenuarea schimbarilor climatice — inclusiv eforturile
de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera (GES) in vederea atingerii
neutralitatii climatice —, cat si adaptarea la schimbarile climatice, precum si eforturile
de reducere a riscurilor climatice in Europa.

De ce este important?

Schimbairile climatice induse de om au loc acum si in fata ochilor nostri. In 2024,
Pamantul a depasit pentru prima data pragul de 1,5 °C peste nivelul preindustrial
8(86). Acest lucru se intdmpla in pofida faptului ci Acordul de la Paris a stabilit un
obiectiv obligatoriu (calculat pe o perioada mai lunga) de limitare a incalzirii globale
la acest prag. Mai mult, Europa este continentul cu cea mai rapida incalzire,
fncalzindu-se de doua ori mai repede decat media globala. Ca urmare, multe dintre
fenomenele meteorologice extreme din Europa, cu exceptia celor legate de zapada
si gheata, au devenit mai frecvente si/sau mai intense ca urmare a schimbarilor
climatice antropice ¥(87).

Fenomenele meteorologice si climatice extreme au cauzat pierderi economice de
active estimate la 2023 73s de miliarde EUR fintre 1980 si 2023 in UE, peste 12 de
miliarde EUR (22 %) din aceste pierderi avand loc intre 2021 si 2023 %(88). Ploile
torentiale si alte precipitatii extreme sunt din ce in ce mai severe; In ultimii ani, in
diferite regiuni s-au nregistrat inundatii catastrofale. In 2024, inundatiile din Slovenia
au dus la o pierdere de 16 % din PIB, in timp ce inundatiile din Valencia din 2024 au
cauzat peste 250 de decese.

n acelasi timp, sudul Europei este afectat de deficitul de apa si de incendii forestiere
si se poate astepta la scaderi considerabile ale precipitatiilor globale si la secete mai
severe in viitor (figura 3.4). Caldura extrema, odata rara, devine din ce in ce mai
frecventa, cu consecinte mortale: se estimeaza céa peste 70 000 de persoane din
Europa au murit din cauza caldurii in 2022 #(89), urmate de 48 000 in 2023 *°(90).

Tn total, 240.000 de decese au fost cauzate de evenimente extreme legate de vreme
si clima intre 1980 si 2023 in UE-27 (88). Evenimentele extreme legate de clima,
combinate cu factori de risc de mediu si sociali, reprezintd provocari majore in
intreaga Europa (24). Mai precis, acestea compromit securitatea alimentara si a apei,
securitatea energetica si stabilitatea financiara; in plus, acestea pun in pericol
sanatatea populatiei generale si a lucratorilor in aer liber. La randul sau, acest lucru
afecteaza coeziunea sociala si stabilitatea. In acelasi timp, schimbarile climatice
afecteaza ecosistemele terestre, de apa dulce si marine. Multe dintre aceste riscuri
au atins deja niveluri critice si ar putea deveni catastrofale fara actiuni urgente si
decisive. Este esential sa ne consolidam rezilienta si gradul de pregatire, deoarece
Europa nu este in prezent bine pozitionata pentru a face fata schimbarilor climatice
accelerate (24).

86 Copernicus, 2025, ,Copernicus: 2024 este primul an care depaseste 1,5 °C peste nivelul preindustrial”
(https://climate.copernicus.eu/copernicus-2024-first-year-exceed-15degc-aover-preindustrial-level), accesat la 17 ianuarie 2025.

87 McSweeney, R., et al., 2024, ,Mapped: Cum afecteaza schimbarile climatice conditiile meteorologice extreme din intreaga lume”,
Carbon Brief (https://interactive.carbonbrief.org/attribution-studies), accesat la 7 ianuarie 2025.

88 AEM, 2024, ,Economic losses from weather- and climate-related extremes in Europe” (Pierderi economice cauzate de fenomene
meteorologice si climatice extreme in Europa) (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/economic-losses-from-climate-
related)accesat la 7 ianuarie 2025.

89 Ballester, J., et al., 2024, ,The effect of temporal data aggregation to assess the impact of changing temperatures in Europe: un
studiu de modelare epidemiologica”, The Lancet Regional Health — Europe 36, p. 100779 (DOI: 10.1016/j.lanepe.2023.100779).

90 Gallo, E., et al., 2024, ,Heat-related mortality in Europe during 2023 and the role of adaptation in protect health”, Nature Medicine
30(11), p. 3101-3105 (DOI: 10.1038/s41591-024-03186-1).
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Ce face UE?

UE abordeaza riscurile climatice atat prin strategii de atenuare a schimbarilor
climatice, cét si prin strategii de adaptare la acestea. Cadrul juridic al UE, instituit in
temeiul Legii europene a climei *'(91), stabileste un obiectiv obligatoriu de realizare a
neutralitatii climatice pana cel tarziu in 2050, cu obiectivul intermediar de reducere a
emisiilor nete de GES cu cel putin 55 % pana in 2030 comparativ cu nivelurile din
1990. Aceste obiective sunt consolidate printr-un cadru juridic si de politica solid,
inclusiv prin obiective obligatorii de reducere si eliminare a emisiilor de GES pentru
statele membre [prin Regulamentul privind partajarea eforturilor (ESR) si
Regulamentul privind exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si
silvicultura (LULUCEF)], prin sistemul european de comercializare a certificatelor de
emisii (ETS), printr-un cadru detaliat de guvernanta in domeniul climei si al energiei
si printr-un set cuprinzator de acte legislative suplimentare care abordeaza diverse
sectoare, multe dintre acestea fiind instituite ca parte a pachetului ,Pregatiti pentru
55”.

in acelasi timp, Legea europeana a climei recunoaste ca, desi este critica, atenuarea
n sine nu este suficienta. Adaptarea este recunoscutd ca o componenta-cheie a
raspunsului global pe termen lung al Europei la schimbarile climatice si impune
statelor membre si UE sa isi consolideze capacitatea de adaptare, sa isi consolideze
rezilienta si sa fsi reduca vulnerabilitatea la schimbarile climatice. Comunicarea
Comisiei din 2024 privind gestionarea riscurilor climatice stabileste o viziune pentru
intensificarea actiunilor de imbunatatire a rezilientei si pregatirii noastre societale si
economice in fata conditiilor climatice care s-au schimbat deja ®(92). Strategia UE
privind o uniune a pregatirii urmareste sa prevind amenintarile si crizele emergente si
sa reactioneze la acestea, inclusiv schimbarile climatice, printre provocarile tot mai
mari in materie de securitate. in plus, Planul UE de adaptare la schimbérile climatice
este Th curs de pregatire, urméand sa fie publicat la sfarsitul anului 2026. Se
preconizeaza ca acest plan va prezenta masuri specifice de pregatire pentru efectele
deja inevitabile ale schimbarilor climatice si de abordare a acestora.

Dimensiunea globala

Schimbarile climatice reprezinta o problema globala, care necesita actiuni la nivel
mondial atat in ceea ce priveste atenuarea schimbarilor climatice, cat si adaptarea la
acestea. Europa este responsabila pentru 6 % din emisiile globale actuale si, spre
deosebire de scaderea emisiilor de GES in UE, emisiile globale de GES sunt inca in
crestere, crescand cu peste 60 % din 1990 #(93). n cadrul Acordului de la Paris,
partile la CCONUSC au stabilit obiectivul de a limita cresterea temperaturii globale in
acest secol la mult sub 2 °C peste nivelurile preindustriale si de a continua eforturile
de limitare a cresterii temperaturii si mai mult la 1,5 °C. Intrucat emisiile globale
continua sa creasca in pofida eforturilor depuse in Europa, comunitatea mondiala
trebuie sa Tsi intensifice actiunile climatice pentru a reduce emisiile de GES.

Acordul de la Paris a stabilit, de asemenea, obiectivul global de consolidare a
capacitatii de adaptare, de consolidare a rezilientei si de reducere a vulnerabilitatii la
schimbarile climatice, cu scopul de a contribui la dezvoltarea durabila si de a asigura
un raspuns adecvat in materie de adaptare. Pentru a orienta realizarea obiectivului
global, partile la CCONUSC [Cadrul pentru rezilienta globala la schimbarile climatice
al Emiratelor Arabe Unite (EAU)] au initiat un cadru de obiective, iar din 2023 se
desfasoara un program de lucru pe 2 ani EAU-Belém privind elaborarea unor
indicatori pentru masurarea progreselor inregistrate in directia atingerii obiectivelor
respective %(94).

91 UE, 2021, Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 iunie 2021 de instituire a cadrului pentru
realizarea neutralitatii climatice si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 401/2009 si (UE) 2018/1999 (,Legea europeana a
climei”) (JO L 243, 9.7.2021, p. 1-17).

92 CE, 2024, ,Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor — Gestionarea riscurilor climatice — protejarea oamenilor si a prosperitatii” [COM(2024) 91 final] (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0091),accesata la 7 ianuarie 2025.

93 UNEP, 2024, Emissions Gap Report 2024: Gata cu aerul cald... te rog! (https://www.unep.org/resources/emissions-gap-report-
2024)accesat la 21 ianuarie 2025.
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Care este situatia actuala la nivel european?

Tabelul 3.2 compileaza evaluérile anterioare ale tendintelor din ultimii 10-15 ani,
perspectivele pentru urmatorii 10-15 ani si evaluarile perspectivelor de indeplinire a
obiectivelor de politica ale UE pentru 2030 si 2050 (daca exista) din cele noua
informari tematice legate de atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la
acestea. Detalii privind evaluarile, precum si privind factorii transversali si presiunile
sunt furnizate n sectiunile 3.2.2-3.2.4.

Tabelul 3.2 Prezentare generala a rezultatelor evaluarii privind schimbarile climatice

Tendinte Substante care . . Guvernanta
| \ ; Riscurile ’

Tendint L . » . . . oo
L in A * Eliminarea diminueaza Riscurile . .~ Finantare atenuarii
Emisii nete . ein . . . . climatice ’ L
sistemul _. dioxidului de stratul de ozon climatice a schimbarilor
Informare de gaze cu sistemul pentru I o X
actiunilor climatice si a

. de . carbon din  si gaze pentru :
efect de sera ..., energeti PR . societat . -
mobilitat atmosfera  fluorurate cu economie e climatice adaptarii la

e efect de sera acestea

Tendinte
anterioare
(10-15 ani)

Perspectiv
a (10-15
ani)
Perspectiv
ele de
indeplinire
a
obiectivelo
r de
politica ale
UE pentru
2030

Perspectiv
ele de
indeplinire
a
obiectivelo
rde
politica ale
UE pentru
2050

Tendintele (se
Se preconizeaza ca preconizeaza ca
tendintele de vor prezenta) o Tendintele de deteriorare (se
imbunatatire imagine preconizeaza ca) domina/in
domina/sunt in mare mixta/partial pe mare masura nu sunt pe Nu exista obiective
masura pe drumul cel drumul cel bunin  drumul cel bun in ceea ce de politica specifice
bun in ceea ce priveste ceea ce priveste priveste indeplinirea
indeplinirea obiectivelor indeplinirea obiectivelor de politica
de politica obiectivelor/foarte
incerte

Sursa: Informari privind schimbarile climatice referitoare la mediul Tn Europa in 2025.

94 CCONUSC, 2025, ,Obiectivul global privind adaptarea”
(https://unfcce.int/topics/adaptation-and-resilience/workstreams/gga),accesat la 7 ianuarie 2025.
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3.2.2 Tendinte anterioare

Progresele inregistrate in ceea ce priveste atenuarea schimbérilor climatice:
realizari si provocari

UE a demonstrat ca este posibila reducerea semnificativa a emisiilor, mentinand in
acelasi timp cresterea economica. In 2023, emisiile nete totale de GES ale UE au
scazut cu peste 9 % pe parcursul unui an, ceea ce a dus la un nivel al emisiilor
interne cu 37 % mai mic decét nivelul de referintd din 1990. Adaugarea emisiilor
generate de aviatia internationaléa si de navigatia internationala, care sunt, de
asemenea, incluse in obiectivul pentru 2030, aduce reducerea neta totala la 35,5 %.
Reducerea emisiilor in 2023 reprezinta cea mai mare reducere relativa a emisiilor pe
an din ultimele decenii, excluzand anul 2020 **afectat de pandemia de COVID-19
(95). Ca atare, aceasta confirma reducerile accelerate ale emisiilor inregistrate in
ultimii ani, sustinute de un cadru solid de guvernanta in domeniul climei, dupa cum o
ilustreaza si evaluarile pozitive (verzi) din tabelul 3.2.

Tncepand din 1990, utilizarea in scédere a combustibililor fosili th Europa — in special
a carbunelui — a fost cel mai important factor de reducere a emisiilor de gaze cu efect
de sera. Accelerarea decarbonizarii economiei europene a fost posibila datorita
evolutiilor din sistemul energetic (verde si pentru tendintele anterioare din tabelul
3.2), cum ar fi expansiunea rapida a energiei din surse regenerabile si cresterea
eficientei energetice. Ponderea energiei din surse regenerabile a crescut de la 10,2
% in 2005 la 24,5 % din consumul final brut de energie al UE pana in 2023 %(96).
Exista variatii considerabile intre tari, dar numarul tarilor cu ponderi ale energiei din
surse regenerabile de peste 40 % a crescut de la cinci la 10 din 2019 (detalii
suplimentare in profilurile de tara ale mediului din Europa 2025). Tn plus, UE a reusit
sa Tsi reduca consumul de energie: consumul de energie primara a scazut cu 19,2 %
din 2005, in timp ce consumul final de energie a inregistrat o reducere de 10,1 % Tn
acelasi interval “’de timp (97).

Tn schimb, evolutiile in domeniul mobilitatii au fost mai putin pozitive. Tn timp ce
emisiile de GES provenite de la toate tipurile de transport intern au atins un nivel
maxim in 2007, acestea au inregistrat doar o scidere modesta de atunci. Incepand
din 2023, acest lucru a condus la un nivel al emisiilor cu 18 % mai mare decéat in
1990; n acelasi timp, totusi, aceasta a reprezentat o reducere de 6 % fata de 2005
%(98). Aceasté tendinta a fost determinata in principal de cresterea activitatilor de
transport de calatori si de marfa cu 25 % si, respectiv, 45 % de la inceputul anilor
1990; acestea au compensat imbunatatirile in materie de eficienta energetica si
tehnologie. Aceasta inseamna ca ponderea relativa a emisiilor de GES generate de
transporturi in UE a crescut.

Emisiile de gaze cu efect de sera din agriculturd au scazut cu 25 % intre 1990 si
2023, cu reduceri semnificative pana in 2005 si progrese relativ reduse de la aceasta
data (AEM, care urmeaza sa aiba loc in 2025). in acest caz, emisiile de GES
provenite din agricultura se refera numai la metan si la protoxidul de azot; alte emisii
agricole sunt incluse in sectorul energetic si in sectorul LULUCF. Tn acelasi timp, in
sectorul LULUCF, contributia ecosistemelor terestre ale Europei la atenuarea
schimbarilor climatice, actionand ca un absorbant net de carbon, arata o tendinta
descendents. intre 2014 si 2023, absorbantul net anual mediu de carbon al UE a fost
cu 30 % mai mic in comparatie cu deceniul precedent, in mare parte din cauza unei
combinatii de factori interdependenti in ceea ce priveste terenurile forestiere. In ceea
ce priveste tendintele emisiilor de GES si ale emisiilor din sectorul LULUCF la nivel
national, a se vedea profilurile de tara ale mediului din Europa pentru 2025. Detalii

95 AEM, 2024, Tendinte si proiectii in Europa 2024, Raportul AEM nr. 11/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/trends-and-projections-in-europe-2024),accesat la 15 ianuarie 2025.

96 AEM, 2025, ,share of energy consumption from renewable sources in Europe” (Ponderea consumului de energie din surse
regenerabile in Europa) (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/share-of-energy-consumption-from), accesat la 31
ianuarie 2025.

97 AEM, 2024, ,Consumul primar si final de energie in Uniunea Europeana” (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-
charts/primary-and-final-energy-consumption-10),accesat la 2 mai 2025.

98 AEM, 2025, ,EEA greenhouse gases — data viewer” (AEMgaze cu efect de sera — vizualizator de date) (
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/greenhouse-gases-viewer-data-viewers), accesat la 29 aprilie 2025.
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suplimentare privind emisiile specifice sectoarelor/sistemelor sunt furnizate in
sectiunea 3.2.4.

Evolutiile legate de substantele care diminueaza stratul de ozon (ODS) reglementate
de Protocolul de la Montreal sunt din nou pozitive. Consumul acestora a scazut in
UE (si la nivel mondial) cu aproximativ 99 % din 1986 pana in 2023. Restul de 1%
reflectd unele procese industriale, de stingere a incendiilor, utilizari de laborator si
analitice n cazul carora alternativele nu sunt inca disponibile pe scara larga.
Eliminarea treptata cu succes a substantelor care diminueaza stratul de ozon a
condus la introducerea hidrofluorocarburilor (HFC), care sunt ele insele gaze cu efect
de sera puternice si principala sursa de emisii de gaze fluorurate cu efect de sera
(gaze fluorurate). Eliminarea treptatd a HFC in UE a inceput in 2015 si este pe
drumul cel bun.

Cresterea riscurilor legate de schimbarile climatice si necesitatea adaptarii la
schimbarile climatice

Desi eforturile de atenuare a schimbarilor climatice sunt esentiale, frecventa si
amploarea tot mai mari ale dezastrelor legate de clima subliniaza necesitatea
urgenta de a adapta societatea si economia europeana (tabelul 3.2). De exemplu,
pierderile economice anuale medii asociate fenomenelor meteorologice si climatice
extreme din UE au fost de aproximativ 8,5 miliarde EUR Tn pericada 1980-1989, de 14,0
miliarde EUR in perioada 1990-1999 in 2023, de 15,8 miliarde EUR in perioada 2000-2009, de
17,8 miliarde EUR in perioada 2010-2019 Tn 2023 Si de 445 miliarde EUR in perioada
2020-2023 (88) (pentru detalii,a se vedea nota de informare ,Riscurile climatice
pentru economie”). Aceasta inseamna ca pierderile economice anuale medii asociate
cu fenomenele meteorologice si climatice extreme in perioada 2020-2023 au fost de
2,5 ori mai mari decat in deceniul precedent din perioada 2010-2019.

Decalajul in materie de protectie a asigurarilor in Europa este substantial, majoritatea
tarilor raportand peste 50 % din pierderi ca fiind neasigurate (harta 3.1). Decalajul in
materie de protectie a asigurarilor s-a accentuat in timp, intrucat pierderile
neasigurate au crescut intr-un ritm mai rapid decat pierderile asigurate *(99).
Numaratoarea inversa Lancet in Europa a estimat ca decesele cauzate de caldura
au crescut in 94 % din regiunile europene intre perioadele 2003-2012 si 2013-2022.
Cresterea medie globala a fost estimata la 17,2 decese la 100 000 de locuitori
10(100). Pierderile medii asociate secetei sunt evaluate la 9 miliarde EUR/an (92).

99 AEM, 2025, Economic losses and fatalities from weather- and climate-related extremes (Pierderi economice si decese cauzate de
fenomene meteorologice si climatice extreme), EEA Briefing nr. 10/2025
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/economic-losses-from-climate-extremes),accesat la 5 august 2025.

100 Van Daalen, K. R., et al., 2024, ,The 2024 Europe report of the Lancet Countdown on health and climate change: incalzirea fara
precedent necesita actiuni fara precedent”, The Lancet Public Health 9(7), pp. e495-e522 (DOI: 10.1016/S2468-2667(24)00055-0).
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Harta 3.1 Decalajul in materie de protectie a asigurarilor pentru toate evenimentele
legate de vreme si clima, 1980-2023
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Majoritatea pericolelor legate de clima in Europa sunt in crestere(24). Caracteristicile
societatii noastre — cu o populatie in curs de imbatranire, o prevalenta ridicata a
bolilor cronice si inegalitati persistente intre regiunile europene si intre zonele urbane
si cele rurale — fac ca Europa sa fie deosebit de vulnerabila la riscurile climatice. Tn
mod similar, economia noastra si dependenta sa de lanturile de aprovizionare
globale sunt vulnerabile la aceste riscuri. Mai multe riscuri climatice au atins deja
niveluri critice, in special in sudul Europei. In acelasi timp, 21 dintre cele 36 de riscuri
climatice majore identificate in evaluarea europeana a riscurilor climatice necesita
mai multe actiuni. Gradul de pregatire politica pentru a face fata acestor riscuri
variaza in functie de sector/sistem si de tipul de risc. Cu toate acestea, in majoritatea
cazurilor, se pot aduce imbunatatiri(24).

Tn prezent, eforturile de gestionare a riscurilor climatice prin politici, guvernanta si
finantare sunt inca in intarziere, dar se accelereaza in raport cu gravitatea tot mai
mare a riscurilor. In acest context, UE a inregistrat progrese considerabile in ceea ce
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priveste intelegerea riscurilor climatice cu care se confrunta si pregétirea pentru
acestea.

Strategia UE privind o uniune a pregatirii vizeaza imbunatatirea adaptarii la
schimbarile climatice si asigurarea disponibilitatii resurselor naturale critice, cum ar fi
apa. Acest lucru trebuie realizat printr-o abordare integrata care sa se concentreze
simultan asupra pericolelor multiple (climatice si neclimatice), sa reuneasca toti
actorii relevanti de la toate nivelurile de guvernare (local, regional, national si al UE)
si sa reuneasca cetatenii, comunitatile locale, societatea civila, intreprinderile,
partenerii sociali si comunitatile academice.

Evaluérile nationale ale riscurilor climatice sunt utilizate din ce Th ce mai mult pentru
a contribui la elaborarea politicii de adaptare(24). Toate statele membre ale UE
dispun de o politica nationald de adaptare; multe dintre acestea au, de asemenea,
politici sau planuri de actiune de adaptare regionale sau sectoriale °'(101). Tn 2024,
24 din cele 38 de tari membre ale SEE dispuneau de dispozitii legislative privind
adaptarea; 18 tari aveau o lege a climei de sine statatoare, cu o componenta de
adaptare '%(102). Numarul autoritatilor subregionale care dispun de planuri de
adaptare a crescut, de asemenea, in mod substantial in ultimul deceniu. De
exemplu, incepénd din aprilie 2025, peste 5 956 de autoritati locale s-au angajat sa
ia masuri privind adaptarea in cadrul initiativei UE ,Conventia primarilor pentru clima
si energie”'®*(103).

Legislatia UE, cum ar fi Directiva privind inundatiile sau Regulamentul privind
reutilizarea apei, a asigurat faptul ca unele dintre riscurile legate de schimbarile
climatice, cum ar fi inundatiile si seceta, sunt abordate in mod consecvent in toate
tarile. in acelasi timp, analizand alte riscuri din ce in ce mai presante, numai 21 din
cele 38 de tari membre ale SEE dispun de planuri de actiune privind sanatatea
termica care stabilesc protocoale si proceduri de guvernanta pentru a aborda
riscurile de temperaturi extreme pentru viata umana'®(104), iar gestionarea secetei
este reglementata prin legislatie in doar 19 state membre ale UE'*(105).

Astfel, gradul de pregatire a societatii pentru fenomenele meteorologice extreme si
alte efecte climatice este inca scazut; desi exista structuri si politici de guvernanta
adecvate (tabelul 3.2), punerea efectiva in aplicare a masurilor este cu mult in urma
cresterii rapide a nivelurilor de risc(24). Masura in care putem evita daunele va
depinde in mare masura de céat de repede putem reduce emisiile globale de gaze cu
efect de sera si de céat de repede si eficient ne putem pregati societatile si ne putem
adapta la efectele inevitabile ale schimbarilor climatice(24).

Pe scurt, pentru a aborda in mod eficace criza climatica, Europa trebuie sa isi
accelereze atat eforturile de atenuare, cét si pe cele de adaptare. Acest lucru
necesita actiuni urgente si decisive la toate nivelurile — global, national si local —
pentru a reduce vulnerabilitatile, a spori rezilienta si a facilita tranzitia catre o
economie durabild, cu emisii scazute de dioxid de carbon.

101 AEM, 2023, Este Europa pe drumul cel bun catre rezilienta la schimbarile climatice? Stadiul actiunilor nationale de adaptare
raportate in 2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/is-europe-on-track-towards-climate-resilience/is-europe-on-track-
towards), accesat la 4 octombrie 2024.

102 AEM, 2024, Caracteristici si conditii ale politicii de adaptare in tarile membre si cooperante ale Agentiei Europene de Mediu,
Raportul CTE-CA 2/2024, Portalul Eionet (https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-ca/products/etc-ca-products/etc-ca-report-2-2024-
characteristics-and-conditions-of-adaptation-policy-in-european-environment-agency-member-and-cooperating-countries)accesat
la 13 ianuarie 2025.

103 AEM, 2024, Adaptarea urbana in Europa: Ce functioneaza? Punerea in aplicare a actiunilor climatice in orasele Europei, Raportul
AEM nr. 14/2023 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/urban-adaptation-in-europe-what-works), accesat la 15 iunie
2025.

104 AEM, 2024, The impacts of heat on health (Impactul caldurii asupra sanatatii): supraveghere si pregatire in Europa, Raportul web
al AEM nr. 20/2024 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/the-impacts-of-heat-on-health), accesat la 7 ianuarie 2025.

105 CE, 2023, Stock-taking analysis and outlook of drought policies, planning and management in EU Member States (Analiza
bilantului si perspectivele politicilor, planificarii si gestionarii in materie de seceta in statele membre ale UE): raport final, Directia
Generala Mediu (https://data.europa.eu/doi/10.2779/21928),accesat la 7 martie 2024.
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3.2.3 Perspective si perspective de realizare a obiectivelor politice

Pe mésura ce UE progreseaza in directia neutralitatii climatice, s-au inregistrat
progrese semnificative atat in ceea ce priveste atenuarea schimbarilor climatice, cat
si adaptarea la acestea. Cu toate acestea, exista in continuare provocari: ritmul si
amploarea actiunilor trebuie accelerate pentru a atinge obiectivele-cheie.

Atenuarea schimbarilor climatice

Se preconizeaza ca reducerile accelerate ale emisiilor inregistrate in ultimele decenii
vor continua Tn anii urmatori, iar in rapoartele lor periodice privind progresele
inregistrate, statele membre demonstreaza niveluri tot mai ridicate de ambitie. in
mod colectiv, statele membre estimeaza ca politicile si masurile lor suplimentare
actuale si planificate vor conduce la reduceri nete ale emisiilor de GES care converg
catre obiectivul de 55 % net pentru 2030.

Statele membre si-au finalizat planurile nationale actualizate privind energia si clima
(PNEC) si au integrat in continuare legislatia ,Pregatiti pentru 55”. Impreuna, acestea
demonstreaza modul in care statele membre anticipeaza in mod colectiv apropierea
de obiectivul climatic pentru 2030 de reducere neta cu 55 %. In anii cruciali ramasi
pana in 2030, punerea in aplicare a unei serii de politici si masuri la nivelul UE si la
nivel national va fi esentiald. Acest lucru va necesita investitii semnificative, fiind
necesara extinderea finantarii publice si private.

Dupa 2030, Legea europeana a climei prevede stabilirea unui nou obiectiv de
reducere a emisiilor pentru 2040, pentru a Tnscrie UE pe calea catre neutralitatea
climatica pana in 2050. Consiliul stiintific consultativ european privind schimbarile
climatice (ESABCC) recomanda reducerea emisiilor UE cu 90-95 % pana in 2040,
comparativ cu nivelurile din 1990, intr-o evaluare bazata pe date stiintifice care ia in
considerare atat echitatea, cat si fezabilitatea '°(106).

Prin propunerea sa de modificare a Legii europene a climei din iulie 2025, Comisia
Europeana (CE) a reiterat aceasta recomandare stiintifica, propunand un obiectiv
intermediar suplimentar de reducere a emisiilor nete de GES ale UE cu 90 % pana in
2040 fata de 1990, pe baza unei evaluari a impactului '(107).

Reducerea emisiilor nete cu 90 % pana in 2040 ar plasa UE pe calea catre
neutralitatea climatica pana in 2050. Acest lucru ar asigura previzibilitatea pentru
cetateni, intreprinderi si investitori, asigurandu-se ca resursele investite acum si in
urmatoarele decenii sunt compatibile cu calea UE catre neutralitatea climatica,
evitand investitiile irosite Th economia bazata pe combustibili fosili. n acelasi timp,
aceasta ar stimula competitivitatea ntreprinderilor europene, ar crea locuri de munca
stabile si adaptate exigentelor viitorului, ar permite UE sa joace un rol de lider in
dezvoltarea pietelor tehnologiilor curate ale viitorului si ar spori rezilienta Europei,
consolidand autonomia sa strategica. Pentru a atinge acest obiectiv de 90 % pana in
2040, Pactul verde european trebuie pus Tn aplicare pe deplin, trebuie atinse
obiective sectoriale specifice si trebuie elaborate politici noi, extinse si extinse.

Sectorul energetic al UE va juca un rol esential in indeplinirea obiectivelor climatice.
Directiva revizuita privind energia din surse regenerabile stabileste un obiectiv
obligatoriu ca energia din surse regenerabile sa reprezinte cel putin 42,5 % din mixul
energetic al UE pana in 2030, cu un obiectiv suplimentar de a atinge 45 %. Tn acelasi
timp, Directiva reformata privind eficienta energetica urmareste sa reducd consumul
de energie al UE cu aproximativ 12 % pana in 2030, comparativ cu scenariul de
statu-quo, completata de norme revizuite ale UE pentru pietele gazelor si energiei
electrice, deRegulamentul privind proiectarea in comun a produselor sustenabile si
de Directiva privind performanta energetica a cladirilor. Recentul raport al AEM

106 Consiliul consultativ, 2024, Catre neutralitatea climatica a UE: progrese, lacune si oportunitati in materie de politici, Consiliul
stiintific consultativ european privind schimbarile climatice (https://climate-advisory-board.europa.eu/reports-and-publications/
towards-eu-climate-neutrality-progress-policy-gaps-and-opportunities),accesat la 29 ianuarie 2024.

107 CE, 2024, ,Document de lucru al serviciilor Comisiei — Raport de evaluare a impactului — Partea 1 care insoteste documentul
Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor —
Garantarea viitorului nostru obiectiv climatic al Europei pentru 2040 si calea catre neutralitatea climaticad pana in 2050, construirea
unei societati durabile, juste si prospere (SWD/2024/63 final)” (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX
%3A52024SC0063),accesat la 15 iunie 2025.
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privind transformarea sistemului energetic al UE '%(108) ofera o evaluare detaliata a
diferitelor parghii ale tranzitiei energetice, inclusiv sursele regenerabile de energie,
electrificarea si flexibilitatea.

Din perspectiva fiecarei tari, PNEC-urile sunt instrumente esentiale de planificare
strategica, jucand un rol central in atingerea obiectivelor de atenuare a schimbarilor
climatice, in cresterea ponderii energiei din surse regenerabile in mixul energetic
national, in orientarea masurilor de eficientd energetica (de exemplu, in cladiri,
industrii si transporturi) si in identificarea mecanismelor de sprijin (de exemplu,
stimulente financiare, granturi si subventii) pentru a sprijini proiectele privind energia
din surse regenerabile si imbunatatirea eficientei energetice. in cea mai recenta
evaluare a PNEC pentru 2025, CE a constatat ca actiunile si ambitiile colective ale
tarilor UE se apropie de atingerea obiectivelor principale ale UE in materie de clima
si energie '®(109). Cu toate acestea, in domeniul energiei din surse regenerabile si
al eficientei energetice, totalul contributiilor nationale din PNEC indica inca un decalaj
in materie de ambitie in comparatie cu obiectivele UE pentru 2030, ceea ce indica
necesitatea unor eforturi suplimentare. in acelasi timp, pot fi luate masuri
suplimentare pentru a se asigura ca PNEC-urile mobilizeaza progresele in ceea ce
priveste solutiile neutre din punctul de vedere al emisiilor de dioxid de carbon in
intreaga economie a UE, inclusiv prin realizarea de progrese in domenii esentiale,
cum ar fi economia circulara, si prin accelerarea eliminarii treptate a subventiilor
pentru combustibilii fosili.

Exista, de asemenea, obiective obligatorii de reducere a emisiilor pentru 2030 pentru
cladiri, iar acestea trebuie puse in aplicare. Pactul verde european si initiativa privind
valul de renovari ale cladirilor pun un accent puternic pe reducerea emisiilor de GES
si a consumului de energie al cladirilor. in plus, in 2024 a fost adoptats o directiva
revizuita privind performanta energetica a cladirilor.

In ceea ce priveste transporturile, noile standarde privind emisiile de CO2 asigura
faptul ca toate autoturismele si camionetele noi inmatriculate in Europa vor avea
emisii zero pana in 2035. Ca un pas intermediar catre zero emisii, emisiile medii
generate de autoturismele si camionetele noi vor trebui sa scada cu 55 % si,
respectiv, 50 % pana in 2030. In plus, Incepand din 2027, combustibilii utilizati in
transportul rutier, precum si in cladiri vor fi acoperiti de piata carbonului din UE sub
forma unui nou sistem de comercializare a certificatelor de emisii, denumit ETS 2.
Desi acest lucru va urmari reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera generate de
transportul rutier, se preconizeaza, de asemenea, ca va stimula utilizarea unor
combustibili mai ecologici. Pentru a sprijini o tranzitie echitabild catre neutralitatea
climatica, Fondul pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice (SCF) va fi
instituit incepand cu 2026. Scopul sau este de a ajuta statele membre sa atenueze
impactul social si economic al acestui nou sistem ETS 2 prin finantarea investitiilor in
eficienta energetica si in solutii cu emisii zero pentru grupurile cele mai vulnerabile
din societate.

Regulamentul LULUCF - revizuit in 2023 — stabileste un obiectiv colectiv al UE
privind absorbtiile de 310 milioane de tone de dioxid de carbon echivalent (MtCO . e)
pana in 2030. Obiectivele pentru statele membre vor necesita o eliminare
suplimentara de 42 MtCO ; e pana in 2030, comparativ cu media pentru perioada
2016-2018. Cu toate acestea, capacitatea de eliminare a dioxidului de carbon a
sectorului LULUCF a scazut in ultimul deceniu, iar previziunile statelor membre
sugereaza c& UE nu este pe cale s& isi indeplineasca obiectivul pentru 2030. Tn locul
unei cresteri a absorbtiilor in comparatie cu nivelurile medii din perioada 2016-2018,
aceste proiectii indica o reducere a absorbtiilor.

Nu exista obiective financiare explicite pentru 2030 pentru investitiile Tn actiuni
climatice in Europa. Cu toate acestea, tarile trebuie sa angajeze 100 % din veniturile
lor din licitarea creditelor ETS pe piata carbonului din UE pentru investitii legate de
clima si energie. Tn plus, 30 % din bugetul UE pentru perioada 2021-2027, in valoare

108 AEM, 2025, Renewables, electrification and flexibility — For a competitive EU energy system transformation by 2030 (Energia din
surse regenerabile, electrificare si flexibilitate — Pentru o transformare competitivaa sistemului energetic al UE pana in 2030),
Raportul AEM nr. 16/2024 ( https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/renewables-electrification-and-flexibility-for-a-
competitive-eu-energy-system),accesat la 21 august 2025.

109 CE, 2025, Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor — Evaluarea la nivelul UE a planurilor nationale finale actualizate privind energia si clima — Realizarea obiectivelor
Uniunii in materie de energie si clima pentru 2030 (COM/2025/274 final).
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totala de 2 018 mii de miliarde EUR, este angajat pentru schimbérile climatice, cu o
serie de surse de finantare specifice, cum ar fi Fondul pentru atenuarea impactului
social al actiunilor climatice (SCF), Fondul pentru o tranzitie justa (FTJ), Mecanismul
de redresare si rezilienta (MRR) si altele. Tn plus, Regulamentul privind taxonomia
defineste activitatile economice care contribuie la ambele obiective, pentru a fi
utilizate de intreprinderile financiare pentru a le permite sa fie mai transparente in
portofoliile lor de investitii. Privind in perspectiva, Comisia Europeana a prezentat
recent o propunere pentru urmatoarea perioada bugetara a UE — cadrul financiar
multianual 2028-2034 — in care decarbonizarea si tehnologiile curate sunt
componente-cheie.

Riscurile schimbarilor climatice si adaptarea la acestea

Tn timp ce guvernanta schimbairilor climatice (repartizarea responsabilitatilor si
elaborarea politicilor la nivelul UE, la nivel national si subnational) ofera motive de
optimism pentru rezilienta viitoare la criza climatica, ritmul si amploarea actiunilor de
adaptare trebuie sa creasca. Daca Europa nu pune in aplicare solutiile identificate,
nu este Tnca pregatitd in mod adecvat pentru a aborda riscurile generate de
schimbarile climatice, iar pierderile societale si economice vor raméane sau vor creste
in viitorul apropiat. Se preconizeaza ca schimbarile climatice vor creste in mod
semnificativ costurile economice in intreaga Europa, determinate de fenomene
extreme mai frecvente si mai intense si de efecte cu debut lent, unele regiuni
confruntandu-se cu riscuri deosebit de ridicate din cauza efectelor in cascada si a
efectelor complexe (24). Exista o nevoie urgenta de a integra si de a extinde
adaptarea la schimbarile climatice in toate sectoarele si la toate nivelurile de
guvernanta pentru a aborda riscurile tot mai mari generate de caldura extrema,
seceta, incendii forestiere si inundatii (24).

Lipsa actuala a unor obiective masurabile in materie de politicd de adaptare (a se
vedea lipsa unor obiective in ceea ce priveste riscurile climatice pentru economie si
societate din tabelul 3.2) si indicatorii asociati ingreuneaza evaluarea progreselor
inregistrate si a perspectivelor viitoare. Dezvoltarea in curs a Planului UE de
adaptare la schimbarile climatice ofera speranta pentru o abordare mai legislativa si
mai orientata catre obiective a adaptarii in viitor.

Strategia UE privind adaptarea din 2021, care promoveaza o adaptare mai
inteligentd, mai rapida si mai sistemica, a solicitat utilizarea unor solutii bazate pe
naturé pentru adaptarea la schimbarile climatice si reducerea riscului de dezastre.
Aplicate la scara larga, astfel de solutii ar putea, de asemenea, sa sporeasca
biodiversitatea in peisajele urbane si rurale, astfel de masuri fiind prevazute in
majoritatea planurilor de adaptare urbana din Europa (103). Strategia UE privind
adaptarea la schimbarile climatice promoveaza, de asemenea, o utilizare pe scara
mai larga a planurilor de gestionare a secetei, a masurilor de crestere a capacitatii
solurilor de retentie a apei si a reutilizarii in conditii de sigurant& a apei.

In acest context, Regulamentul privind reutilizarea apei, aplicat din 2023, poate
contribui la adaptari menite sa faca fatd unor secete mai frecvente si mai grave.
Extinderea si reproducerea initiativelor locale, in combinatie cu masuri institutionale
si de infrastructura, vor fi necesare pentru a consolida rezilienta in intreaga Europa
"0(110). Comunicarea CE din 2024 privind gestionarea riscurilor climatice afirma cu
fermitate ca obiectivul final al actiunilor de adaptare este de a proteja oamenii si
prosperitatea.

Cu toate acestea, alte aspecte subliniate in Strategia UE privind adaptarea la
schimbarile climatice, in Comunicarea CE din 2024 privind gestionarea riscurilor
climatice si in Strategia UE privind o uniune a pregatirii pentru 2025 — cum ar fi
accentul pus pe grupurile vulnerabile si realizarea unei reziliente juste esentiale
pentru gestionarea echitabila a riscurilor climatice pentru societate — se regasesc mai
putin frecvent in practicile de adaptare. Masurile de adaptare la schimbarile climatice
care sunt in vigoare in prezent nu aduc beneficii tuturor persoanelor din societate in
aceeasi masura. In cazul in care echitatea nu este luata in considerare in mod

110 AEM, 2023, Scaling nature-based solutions for climate resilience and nature restoration (Scalarea solutiilor bazate pe natura pentru
rezilienta la schimbarile climatice si refacerea naturii), EEA Briefing nr. 21/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/scaling-
nature-based-solutions/scaling-nature-based-solutions-for), accesat la 7 ianuarie 2025.
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adecvat in procesul de adaptare, inegalitatile existente pot fi consolidate sau pot
aparea noi inegalitati.

Desi politicile UE si nationale in domeniul climei atrag atentia asupra grupurilor
vulnerabile si subliniaza necesitatea unor solutii echitabile de adaptare, punerea in
practica a unor astfel de solutii ramane limitatd — de exemplu, decalajul in materie de
protectie a asigurarilor rdmane o problema. Asigurarea faptului ca nimeni nu este
lasat Tn urma necesita punerea accentului pe justitie in toate etapele planificarii,
punerii in aplicare si monitorizarii adaptarii si, de asemenea, implicarea semnificativa
a grupurilor vulnerabile "'(111). Viitorul plan european de adaptare la schimbarile
climatice reprezinta o oportunitate de a integra echitatea in pregatirea societatii
pentru schimbarile climatice.

Politicile si actiunile de adaptare sunt, de obicei, concepute pe termen lung, iar unele
mésuri au termene de executie lungi. In prezent, sunt necesare actiuni urgente
pentru a preveni alegerile rigide care nu sunt adecvate pentru viitor intr-un climat in
schimbare, de exemplu Tn ceea ce priveste amenajarea teritoriului si infrastructura cu
durata lunga de viata. UE trebuie sa evite blocarea pe céai neadaptate si trebuie sa
evite riscurile potential catastrofale (24). Intrucéat politicile de adaptare pot atat s&
sprijine, cat si sa intre in conflict cu alte obiective de politicd de mediu, sociala si
economica, o abordare integrata care sa ia in considerare mai multe obiective de
politica este esentiald pentru a asigura o adaptare eficienta (24).

Punerea in aplicare a altor acte legislative in afara domeniului adaptarii la
schimbarile climatice va contribui, de asemenea, la 0 mai buna pregatire a societatii.
De exemplu, se preconizeaza ca identificarea activelor expuse riscului ca urmare a
fenomenelor meteorologice extreme generate de schimbarile climatice si elaborarea
de strategii de rezilienta in temeiul Directivei privind rezilienta entitatilor critice vor
spori rezilienta societatii europene la schimbarile climatice. Alte eforturi de adaptare
se depun in domenii pentru care responsabilitatea principala revine statelor membre
ale UE, cum ar fi asistenta medicala, infrastructura si amenajarea teritoriului. Astfel,
autoritatile publice de la nivel national, regional si municipal sunt esentiale pentru
asigurarea adaptarii, iar succesul depinde de prioritizarea si finantarea la nivel
national a acestor autoritati.

La nivel national, progresele continue de la strategiile de adaptare la schimbarile
climatice la planurile de adaptare la schimbarile climatice, inclusiv la cele sectoriale si
subnationale, inseamna ca activitatea de adaptare devine din ce in ce mai concreta
n fiecare an. Legile privind clima apar din ce in ce mai mult ca instrumente pentru a
conferi o putere juridica mai mare politicilor de adaptare. Elaborarea politicilor de
adaptare la nivel subnational inregistreaza progrese in toate tarile: in unele cazuri,
acest lucru este determinat de cerintele legale pentru municipalitati, iar in altele se
datoreaza initiativelor voluntare si ascendente. Cu toate acestea, provocarile legate
de guvernanta reprezinta un obstacol persistent in calea punerii in aplicare a
actiunilor de adaptare in multe tari, chiar si in cazul in care exista cadre de
guvernanta bine dezvoltate. Printre aceste provocari se numara dificultatile de
coordonare cauzate de limitarile financiare, tehnice si umane "%(112).

Un alt obstacol-cheie in calea dezvoltarii si punerii in aplicare a unor solutii de
adaptare suplimentare se refera la dificultatea compararii scenariilor de adaptare cu
cele de inactiune. Eforturile UE Tn ceea ce priveste Destinatia Pamant (un model
digital foarte precis al Pamantului — un geaman digital — pentru modelarea,
monitorizarea si simularea fenomenelor naturale, a pericolelor si a activitatilor umane
conexe) ofera o cale potentiala de modelare a impactului solutiilor viitoare.

Avand in vedere ca bugetele nationale vor raméane tensionate, fondurile UE vor
continua sa joace un rol major in finantarea actiunilor de adaptare pentru majoritatea
statelor membre. Cu toate acestea, desi bugetul UE este pe cale sa isi depaseasca
obiectivul de 30 % privind cheltuielile pentru atenuarea schimbarilor climatice si

111 AEM, 2025, Social fairness in preparing for climate change: (Echitatea sociala in pregatirea pentru schimbarile climatice: modul in
care rezilienta poate aduce beneficii comunitatilor din intreaga Europa, Raportul AEM nr. 4/2025
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/social-fairness-in-preparing-for-climate-change-how-resilience-can-benefici-
communities-across-europe),accesat la 11 iunie 2025.

112 AEM, 2023, Este Europa pe drumul cel bun catre rezilienta la schimbarile climatice? Stadiul actiunilor nationale de adaptare
raportate in 2023, nota de informare nr. 19/2023 a AEM (https://www.eea.europa.eu/publications/is-europe-on-track-towards-
climate-resilience/is-europe-on-track-towards), accesata la 7 ianuarie 2025.
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adaptarea la acestea in perioada 2021-2027, banii investiti in adaptare nu sunt
alocati ca atare, ceea ce duce la un deficit de informatii cu privire la cheltuielile
efective. Unele tari raporteaza, de asemenea, fonduri nationale dedicate adaptarii
pentru a finanta punerea in aplicare a actiunilor de adaptare nationale sau sectoriale.
Cu toate acestea, nu este foarte clar in ce masura au fost puse in aplicare actiunile
planificate in planurile nationale de adaptare, deoarece tarile sunt obligate sa
raporteze cu privire la politici, mai degraba decat cu privire la masuri.

Atingerea obiectivelor de atenuare a schimbarilor climatice si de adaptare la acestea
necesita un efort concertat la toate nivelurile de guvernanta. Abordarea UE in ceea
ce priveste actiunile climatice — de la obiectivele sale ambitioase de reducere a
emisiilor pana la accentul tot mai mare pus pe rezilienta la schimbarile climatice —
ofera un cadru solid pentru viitor. Cu toate acestea, atingerea acestor obiective va
necesita nu numai continuarea investitiilor, ¢i si un angajament fata de echitate,
echitate si integrare intre sectoare. Tntrucat UE depune eforturi pentru un viitor neutru
din punctul de vedere al emisiilor de dioxid de carbon si rezistent la schimbarile
climatice, necesitatea unor actiuni urgente si coordonate nu a fost niciodata mai
critica.

3.2.4 Conducatori auto si presiuni

Pentru a aborda atat adaptarea la schimbarile climatice, cat si atenuarea acestora,
este esential sa se inteleaga modul in care diferite sectoare nu numai ca sunt
afectate de schimbarile climatice, ci contribuie si la emisiile de GES. Schimbarile
climatice afecteaza sectoare economice-cheie din Europa — agricultura/alimentatie,
silvicultura, energie, mediul construit si transporturi/mobilitate — in timp ce aceleasi
sectoare genereaza, de asemenea, emisii care contribuie la criza climatica. Cu alte
cuvinte, efectele atenuarii schimbarilor climatice si ale adaptarii la acestea sunt
interconectate si au un impact dublu asupra diferitelor sectoare ale societatii.

Riscuri legate de clima pentru sectoare

Statele membre ale UE si Islanda, Elvetia si Turcia raporteaza cel mai adesea ca
agricultura, sanatatea, biodiversitatea si silvicultura sunt sectoarele-cheie afectate de
schimbarile climatice (figura 3.5).

Riscurile legate de clima sunt interconectate, cu efecte Th cascada de la un sistem
sau loc la altul, inclusiv din regiuni din afara Europei. Riscurile climatice in cascada
pot duce la provocari la nivel de sistem care afecteaza societati intregi, grupurile
vulnerabile fiind afectate in mod deosebit (figura 3.6). In plus, punctele de rasturnare
a climei, pragurile critice din sistemul climatic al Pamantului care, odata depasite, pot
declansa schimbari rapide, abrupte si adesea ireversibile ale sistemelor la scara
larga, cum ar fi straturile de gheata, padurile tropicale si oceanele. Cercetarile
recente sugereaza ca ar putea fi depasite mai multe puncte critice daca incalzirea
globala depaseste 1,5 °C peste nivelurile preindustriale (27), ceea ce ar putea duce
la schimbari dramatice ale riscurilor legate de clima in Europa. Aceste riscuri nu sunt
luate in considerare in evaluarea riscurilor pentru sectoare din prezentul raport.
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Figura 3.5 Sectoarele afectate de schimbarile climatice pe zone geografice

in 2025
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Sursa: Actualizat din AEM (112).
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Figura 3.6 Legaturile dintre factorii de risc si grupurile de riscuri
climatice

Pericole legate de clima Factori de risc neclimatici
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si impacturi si riscuri in cascada
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Infrastructura
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Nota: Cifra, care provine din evaluarea europeana a riscurilor climatice, ilustreaza interconexiunile si caile de transmitere a riscurilor
generate de principalele pericole legate de clima (de exemplu, valuri de caldurd, secete prelungite si inundatii) si de anumiti factori
de risc neclimatici (de exemplu, fragmentarea ecosistemelor, poluarea, practicile agricole nesustenabile si gestionarea apei,
modelele de utilizare a terenurilor si de asezare si inegalitatile sociale) prin intermediul principalelor impacturi asupra climei pentru

cinci clustere de riscuri interconectate evaluate in EUCRA si in domeniul transversal ,Apa”.
Sursa: Spatiul Economic European (24)
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Agricultura/alimentatie

Principalele riscuri climatice la adresa productiei alimentare europene sunt reducerea
randamentului culturilor ca urmare a modificarii conditiilor de cultivare si a
fenomenelor meteorologice extreme, in special in sudul Europei. Productia de
alimente este expusa unui risc deosebit din cauza disponibilitatii si calitatii reduse a
apei (24). Estimarile recente sugereaza o pierdere medie anuala a randamentelor in
UE-27 de 28,3 miliarde EUR din cauza factorilor climatici, aproximativ 6 % din
productia vegetala si animaliera anuala din UE. Peste 50% din aceste pierderi sunt
cauzate de seceta. Tarile cu cele mai mari pierderi anuale sunt Germania, Franta,
Italia si Spania, fiecare dintre acestea pierzand, in medie, 2-3 miliarde EUR in fiecare
an "3(113).

Tn 2022, cea mai mare parte a Europei a suferit de secetd severa primavara si vara,
iar pierderile agricole au fost considerabile. In cazul porumbului, s-a inregistrat o
pierdere de randament de 50 % sau chiar 60 % Tn Bulgaria, Roméania si Ungaria.
Pierderile in productia de culturi agricole asociate cu preturile extrem de ridicate ale
pietei au atins 1-2 % din PIB in unele tari in anul respectiv ""#(114). Intre 2000 si
2023, in medie, peste 69 000 de kilometri patrati (km2) de terenuri cultivate au fost
afectate de seceta in fiecare an in UE-27 "%(115). n anul 2022, care a atins un nivel
record, peste 313 000 km2 de terenuri cultivate au fost afectate de seceta ""%(116).

Privind Tn perspectiva, se preconizeaza ca pierderile de randament agricol cauzate
de schimbarile climatice vor creste Tn aproape intreaga Europa. La 1,5 °C de
incalzire, se estimeaza ca pierderea medie anuala a randamentului culturilor in UE
va fi de 5 %, crescand la aproape 6 % daca temperaturile cresc cu 3 °C. Porumbul si
graul vor fi cel mai grav afectate, cu pierderi anuale de peste 5 % daca temperaturile
raman sub 1,5 °C, crescand la 6,1 % la 3 °C de incalzire (AEM, in 2025). Harta 3.2
"prezinta reducerea procentuald medie anuald a productiei de grau pe regiune la 2
°C de incalzire. Se preconizeaza ca pescuitul si acvacultura vor inregistra pierderi
economice si din cauza schimbarilor climatice, de exemplu prin schimbarea
habitatelor, un risc tot mai mare de boli sau stres hidric.

113 FEADR et al., 2025, Insurance and risk management tools for agriculture in the EU (Instrumente de asigurare si de gestionare a
riscurilor pentru agricultura in UE), Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR), Comisia Europeana (CE), Banca
Europeanade Investitii (BEI) ( https://www.fi-compass.eu/events/presentations/insurance-and-risk-management-tools-agriculture-
eu-findings-fi-compass-studiu),accesat la 22 august 2025.

114 Pinke, Z., et al., 2024, ,Hotspots in the EU-27 and Economic Consequences of the 2022 Spring-Summer Drought” (Hotspoturi in
UE-27 si consecintele economice ale secetei de primavara-vara 2022), EuroChoices 23(1), p. 28-33 (DOI: 10.1111/1746-
692X.12423).

115 AEM, 2023, ,Vreme de vara extrema intr-un climat in schimbare: este Europa pregatita?”
(https://discomap.eea.europa.eu/climatechange/), accesat la 23 noiembrie 2023.

116 AEM, 2024, ,Zona de impact al secetei asupra productivitatii vegetatiei in UE-27”
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/drought-impact-on-ecosystems-in-europe/area-drought-impact), accesat la 7
ianuarie 2025.

117 JRC/Copernicus, 2025, Atlasul european al riscurilor de seceta
(https://drought.emergency.copernicus.eu/tumbo/edra/explore),accesat la 23 mai 2025.
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Harta 3.2 Reducerea medie anuala a productiei de grau la 2°C de incalzire pe regiuni
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Sursa: JRC/Copernicus(117).

Cresterea si volatilitatea preturilor la alimente din cauza impactului schimbarilor
climatice asupra productiei de alimente in Europa reprezinta unul dintre principalele
riscuri legate de securitatea alimentara si nutritionald. Seceta, pe langa factori
precum preturile energiei si ale ingrasamintelor, poate creste costul alimentelor (24).
De exemplu, in vara anului 2023, preturile pentru tomatele, broccoli si portocalele
spaniole au crescut cu 25-35 % din cauza pierderilor de culturi cauzate de seceta
"18(118). Preturile mai mari pentru produsele proaspete pot determina modificari ale
regimului alimentar catre produse mai ieftine, dar mai putin sanatoase, precum si
reducerea aportului alimentar pentru o parte a populatiei "'%(119).

Securitatea alimentara, in special accesul la alimente sanatoase, este puternic
influentata de factorii socioeconomici, inclusiv de politicile fiscale, cum ar fi taxa pe
valoarea adaugata (TVA), impozitarea si subventiile, care pot avea un impact asupra

118 Campbell, H., 2023, ,Fructele si legumele sunt mai scumpe in Spania, deoarece seceta afecteaza randamentele”
(https://www.mintecglobal.com/top-stories/fruit-and-vegetable-prices-higher-in-spain-as-drought-affects-yields),accesat la 10
octombrie 2023.

119 UNDRR, 2021, Raportul special al GAR privind seceta 2021, Biroul Organizatiei Natiunilor Unite pentru reducerea riscurilor de
dezastre (http://www.undrr.org/publication/gar-special-report-drought-2021),accesat la 14 decembrie 2023.
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accesibilitatii preturilor. Adaptarea acestor politici — de exemplu, prin reducerea TVA-
ului pentru produsele proaspete sau prin realocarea subventiilor catre optiuni
alimentare mai sanéatoase — ar putea imbunatati accesul la alimente nutritive si
accesibilitatea preturilor, in special pentru grupurile defavorizate. Acest lucru, la
randul sau, ar sprijini sénatatea umana si justitia sociala.

Aproape 60 de milioane de persoane s-au confruntat cu insecuritate alimentara
moderata sau severa in 37 de tari europene in 2021. Aproximativ o cincime din
aceasta cifra poate fi atribuitd unei cresteri a zilelor de canicula si a lunilor de seceta,
comparativ cu media din perioada 1981-2010. Frecventa din ce in ce mai mare a
secetei a insemnat ca, in 2021, cu 3,5 milioane de persoane mai multe erau afectate
de insecuritate alimentara decat media anuala pentru perioada 1981-2010.
Persoanele cu venituri mici au un risc semnificativ statistic mai mare de insecuritate
alimentara in comparatie cu persoanele cu un venit median (100,'*120).

Silvicultura

Incendiile forestiere reprezinta o amenintare pentru padurile si zonele naturale din
Europa, inclusiv pentru zonele protejate care gazduiesc specii de plante si animale
pe cale de disparitie. in fiecare an, aproximativ 80.000 de hectare (ha) sunt arse n
zonele Natura 2000, impiedicand conservarea biodiversitétii in tarile europene. In
2023, 118 084 ha au ars in zonele Natura 2000, ceea ce reprezinta aproximativ 27 %
din suprafata totala arsa in anul respectiv '#'(121). Incendiile forestiere elibereaza
cantitati uriase de gaze cu efect de sera; de exemplu, emisiile generate de incendiile
forestiere din UE si din Regatul Unit (Regatul Unit) in perioada 1 iunie-31 august
2022 au fost estimate la 6,4 milioane de tone de CO2 echivalent '%*(122), ceea ce
este aproape de emisiile totale pentru intregul an 2022 ale unor tari precum Cipru
sau Luxemburg. In plus, incendiile si alte riscuri climatice pentru paduri genereaza
emisii de GES si pot afecta capacitatea acestora de eliminare a dioxidului de
carbon(123).

Cresterea padurilor si stabilitatea in UE au fost, de asemenea, afectate negativ de
secete grave si frecvente. Sanatatea arborilor de padure s-a deteriorat, in special din
2018, din cauza unor evenimente prelungite si grave de seceta in Europa Centrala,
declansand o infestare semnificativad cu gandacul de scoarta. Prin urmare, s-a
observat o mortalitate generalizata a arborilor si au avut loc cantitati mari de taieri
preventive pentru a atenua mortalitatea suplimentara a arborilor '3(123).

Este probabil ca daunele provocate de vant sa creasca odata cu incalzirea iernilor,
deoarece perioada in care solul este inghetat scade, ceea ce face ca copacii sa fie
mai vulnerabili la vant. Alte evenimente extreme s-au intensificat, de asemenea, in
contextul schimbarilor climatice, cum ar fi ploile torentiale, inundatiile sau valurile de
caldura de scurta durata, provocand daune fizice plantelor si arborilor(123).

Energie

Riscurile climatice pentru securitatea energetica variaza in Europa. In general, sudul
Europei se confrunta cu riscuri din ce Tn ce mai mari din cauza caldurii, a secetei si a
deficitului de apa, in timp ce nordul Europei este susceptibil sa se confrunte atat cu
riscuri, cat si cu oportunitati.

Printre riscurile climatice majore pentru sistemul energetic european se numara
cresterea cererii de racire. In 19 tari europene, cantitatea finala de energie utilizata

120 Dasgupta, S. si Robinson, E. J. Z., 2022, ,Attributing changes in food insecurity to a changing climate”, Scientific Reports 12(1), p.
4709 (DOI: 10.1038/s41598-022-08696-x).

121 JRC, 2023, Wildfires in the European Union Situation in the 2023 wildfire season up to August 30th, 2023
(https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/COMMITTEES/AGRI/DV/2023/08-30/
EFFIS_analysis_fire_damages_2023v1_EN.pdf), accesat la 15 iunie 2025.

122 Copernicus, 2022, ,Europe's summer wildfire emissions most in 15 years” (Cele mai mari emisii de incendii forestiere din Europa in
ultimii 15 ani) (https://atmosphere.copernicus.eu/europes-summer-wildfire-emissions-highest-15-years)accesat la 8 august 2024.

123 AEM, 2023, The European biomass puzzle, Raportul AEM nr. 8/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/the-european-
biomass-puzzle), accesat la 15 iunie 2025.
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pentru racirea cladirilor rezidentiale s-a triplat intre 2010 si 2019. In UE-27, cantitatea
de energie utilizata pentru racirea cladirilor rezidentiale a reprezentat doar 0,4 % din
consumul final total de energie in sectorul rezidential in 2019. Cu toate acestea,
acest procent a fost mult mai mare in tarile din sudul Europei, cum ar fi Malta, Cipru
si Grecia, situandu-se la 11 %, 10 % si, respectiv, 5 % '*(124). Cererea viitoare de
energie pentru racire va creste cel mai mult in tarile din sudul UE. Tn viitor, Grecia,
Italia, Portugalia si Spania ar putea consuma 71 % din consumul anual total de
energie pentru racirea cladirilor rezidentiale din UE('%*125,'%126).

Inundatiile costiere, inundatiile interioare, furtunile, incendiile forestiere si alte
pericole legate de clima pot afecta productia de energie si infrastructura de transport
si pot perturba aprovizionarea cu energie, in cascada pentru toate sectoarele
economice, dar si pentru sénatatea si bunastarea oamenilor. Alte riscuri sunt
reducerile regionale ale potentialului hidroenergetic din cauza disponibilitatii reduse a
apei, a eficientei reduse a centralelor termice si a transportului de energie electrica,
precum si impactul fenomenelor meteorologice extreme asupra infrastructurii
energetice. Secetele prelungite care afecteaza aprovizionarea cu energie electrica in
combinatie cu valurile de caldura care afecteaza cererea maxima de energie
electrica ar putea duce la intreruperi ale alimentarii cu energie electrica, in special in
sudul Europei(24).

Mediul construit si infrastructura

Impactul fenomenelor meteorologice extreme reprezinta un risc grav pentru mediul
construit si infrastructura Europei, cu implicatii grave pentru bunastarea oamenilor. in
prezent, aproximativ 12 % din populatia europeana traieste in zone potential
predispuse la inundatii fluviale, desi, in multe cazuri, exista sisteme de protectie
impotriva inundatiilor. in plus, 11 % din unitatile de asistentd medicala si aproape 15
% din unitatile industriale din Europa sunt situate Tn potentiale zone riverane
predispuse la inundatii 2’(127). In perioada 2017-2019, in fiecare dintre acesti ani, in
medie 119 000 de persoane din tarile membre ale SEE si din Regatul Unit au locuit in
zone evaluate ca fiind arse de incendii forestiere(115).

Acest risc este agravat si mai mult de starea de imbatranire a multor cladiri si
infrastructuri din Europa. De exemplu, in UE, peste o cincime din parcul imobiliar a
fost construit inainte de 1945 si peste 75 % inainte de 1990 '?(128); varsta medie a
canalelor pentru 36 de orase incluse n Atlasul apelor urbane pentru Europa '2°(129)
este de 40 de ani *°(130). Acest lucru nu inseamna doar ca o parte din mediul
construit este in stare proasta, ci si ca a fost construit pentru conditii diferite fata de
climatul de astazi si de maine.

Modelele continue de dezvoltare nesustenabila — care plaseaza atat cladirile
rezidentiale, cat si pe cele nerezidentiale in zone predispuse la inundatii, secete sau
incendii forestiere — cauzeaza pierderi economice si pun in pericol sanatatea si
bunéstarea oamenilor. intre 2011 si 2021, s-a inregistrat o crestere de peste 935 000
de persoane in Europa (1,8 %) care traiesc in potentiale zone riverane predispuse la

124 Kranzl, L., et al., 2019, ,Hot Maps: Perspectiva incalzirii si racirii pana in 2050, UE-28' (https://www.hotmaps-project.eu/wp-
content/uploads/2018/05/Hotmaps_D5-2_v16_2019-03-01.pdf) accesat la 15 iunie 2025.

125 AEM, 2023, Racirea durabila a cladirilor in Europa: explorarea legaturilor dintre atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la
acestea si impactul lor social, nota de informare a AEM nr. 20/2022 (https://www.eea.europa.eu/publications/cooling-buildings-
sustainably-in-europe), accesata la 28 noiembrie 2022.

126 Jakubcionis, M. si Carlsson, J., 2017, ,Estimation of European Union residential sector space cooling potential”, Energy Policy 101,
pp. 225-235 (DOI: 10.1016/j.enpol.2016.11.047).

127 AEM, 2024, Responding to climate change impacts on human health in Europe: (Raspunsul la impactul schimbarilor climatice
asupra sanatatii umane in Europa: accent pe inundatii, secete si calitatea apei, Raportul AEM nr. 3/2024
(https://www.eea.europa.eu/publications/responding-to-climate-change-impacts/), accesat la 21 august 2024.

128 CE, 2019, ,OVERVIEW ?? Decarbonising the non-residential building stock”, BUILD UP
(https://build-up.ec.europa.eu/en/resources-and-tools/articles/overview-decarbonising-non-residential-building-stock),accesat la 16
aprilie 2024.

129 JRC, et al., 2017, Urban water atlas for Europe, Raportul JRC nr. JRC106662
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC106662),accesat la 15 iunie 2025.

130 AEM, 2020, Adaptarea urbana in Europa: modul in care orasele raspund la schimbarile climatice, Raportul AEM nr. 12/2020
(https://www.eea.europa.eu/publications/urban-adaptation-in-europe), accesat la 15 iunie 2025.
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inundatii(127). Tn plus, practicile actuale de asigurare — bazate pe principiul
,reconstruirii aceluiasi principiu” — nu sunt pe deplin adaptate la conditiile climatice n
schimbare.

Impactul fenomenelor meteorologice extreme asupra infrastructurii si cladirilor critice
nu numai ca provoaca pierderi economice, ci poate exacerba si consecintele
schimbarilor climatice asupra sanatatii si societatii. De exemplu, pentru unitatile
sanitare, se preconizeaza ca daunele structurale cauzate de inundatii — atét fluviale,
cat si costiere — si de furtuni vor creste, daunele anuale preconizate crescand de la
250 de milioane EUR pe an in anii 2000 la 520 de milioane EUR pe an in anii 2080
¥1(131). S-a estimat ca daunele anuale preconizate cauzate de inundatiile costiere in
statele membre ale UE si in Norvegia vor creste de la 1 miliard EUR in 2020 la 1 000
de miliarde EUR pé&na in 2100 in cadrul unui scenariu cu emisii ridicate '*2(132).

Locuintele si locurile de munca slab adaptate pot creste riscul de stres termic pentru
populatie in timpul valurilor de caldura(24). n general, cladirile din cea mai mare
parte a Europei nu au fost proiectate pentru a face fata caldurii. Efectul de insula
termica urbana — zone urbane care se confrunta cu temperaturi mult mai ridicate
decét zonele rurale inconjuratoare — exacerbeaza si mai mult valurile de caldur;
acest lucru afecteaza in special populatiile vulnerabile si facilitatile care le sprijina. in
orasele europene, 46 % dintre spitale si 43 % dintre scoli se afla in zone cu cel putin
2 °C mai calde decat media regionala din cauza efectului de insula termica urbana
133(133). In Intreaga Europa se iau initiative pentru a atenua si a face faté riscurilor
asociate caldurii urbane, iar caseta 3.2 ofera un exemplu de astfel de eforturi.

Caseta 3.2 Mentinerea racorii si a conectarii: Telefonul termic al lui Kassel
pentru seniori

Pe masura ce temperaturile globale cresc, insulele urbane de caldura amplifica
riscurile pentru sdnatate. Tn Kassel, Germania, vara poate fi cu pané la 6°C mai calda
decat in zonele rurale din apropiere. Populatia in varsta a orasului — peste 40 000 de
locuitori cu varsta de 65 de ani si peste — este deosebit de vulnerabila.

Pentru a aborda acest aspect, Kassel a lansat programul de telefonie termica in
2010 in cadrul strategiei sale de adaptare la schimbarile climatice KLIMZUG-
Nordhessen. Pornind de la o conferinta de cartier privind sanatatea seniorilor n
timpul valurilor de caldura, succesul pilotului a stimulat o lansare la nivel de oras
pana in 2011, condusa de interesul public.

In fiecare vara, intre 15 iunie si 31 august, persoanele Tn varsta inregistrate primesc
apeluri telefonice ori de cate ori Serviciul meteorologic german emite un avertisment
termic de nivel 2, indicand o temperaturd perceputa de peste 38 °C. Tn timpul acestor
apeluri, voluntarii instruiti impartasesc sfaturi si masuri de siguranta practice si in
timp util. Aceste conversatii servesc, de asemenea, ca controale de bunastare,
permitand voluntarilor sa detecteze stresul sau problemele de sanatate si, atunci
céand este necesar, sa alerteze medicul generalist al individului pentru o interventie in
timp util.

Telefonul ramane cea mai fiabila modalitate de a ajunge la multi varstnici care ar
putea sa nu aiba competente digitale. Dincolo de alertele meteorologice, aceste
apeluri promoveaza ngrijirea, conectarea si construirea increderii. Manfred Aul, seful
consiliului consultativ al seniorilor, spune ca discutiile evolueaza adesea in
conversatii valoroase.

Programul se bazeaza in intregime pe voluntari, dintre care multi se intorc anual,
consolidand legaturile cu participantii. Cu toate acestea, aceasta dependenta ridica
provocari: in timpul valurilor de caldura prelungite, voluntarii se pot confrunta cu

131 Forzieri, G., et al., 2018, ,Escalating impacts of climate extremes on critical infrastructures in Europe”, Global Environmental
Change 48, pp. 97-107 (DOI: 10.1016/j.gloenvcha.2017.11.007).

132 Vousdoukas, M. 1., et al., 2020, ,Economic motivation for raising coastal flood defences in Europe”, Nature Communications 11(1),
p. 2119 (DOI: 10.1038/s41467-020-15665-3).

133 Observatorul European al Climei si Sanatatii, 2024, ,Climate risk exposure of vulnerable groups — map viewer” (https://climate-
adapt.eea.europa.eu/en/observatory/evidence/projections-and-tools/exposure-of-vulnerable-groups-to-climate-risks),accesat la 7
ianuarie 2025.
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propriile vulnerabilitati sau cu sarcinile de ingrijire. Mentinerea sustenabilitatii
serviciilor necesita explorarea unor structuri de sprijin mai reziliente, pe termen lung.

Potrivit lui Markus Heckenhahn de la Departamentul de Sanatate din Kassel,
flexibilitatea initiativei este un punct forte esential: frecventa si continutul apelurilor se
adapteaza zilnic la conditiile meteorologice si la nevoile participantilor. Modelul sau
low-cost, cu impact ridicat, a inspirat interesul altor orase. Planurile viitoare includ
extinderea la alte grupuri vulnerabile, cum ar fi bolnavii cronici '*4(134).

Transport si mobilitate

Schimbarile climatice pot prezenta riscuri majore pentru toate modurile de transport
pe apa si pe uscat. Infrastructura de transport este vulnerabila la pericolele induse de
vreme, inclusiv schimbarea modelelor de precipitatii, a temperaturilor, a nivelului
mérii, a inundatiilor costiere si fluviale, a secetei, a eroziunii, a valurilor de caldura
marina si a aciditatii oceanelor.

Schimbarile climatice exacerbeaza riscurile, perturband potential functionarea
normala sau ducand la defectarea infrastructurii in timpul fenomenelor meteorologice
grave. Valurile de caldura provoaca expansiunea termica, indoirea drumurilor si a
cailor ferate si Inmuierea asfaltului rutier si a materialului de pavaj. Schimbarea
rapida a temperaturilor in jurul punctului de inghet al drumurilor poate face ca
suprafetele rutiere si structura principala a drumului sa se deterioreze. Drumurile
urbane si céile ferate sunt, de asemenea, vulnerabile la vanturile extreme, in timp ce
precipitatiile abundente afecteaza sistemele de transport subteran. Sistemele de
metrou/metrou se confrunta cu provocari generate de schimbarile climatice, inclusiv
precipitatii abundente, valuri de furtuna si furtuni. Aeroporturile si porturile, in special
in zonele de coasta cu altitudine redusa, sunt expuse riscului din cauza cresterii
nivelului marii (24).

Secetele ar putea reduce capacitatea de navigatie pe rauri, afectand transportul pe
céile navigabile interioare; aceste riscuri sunt mai scazute in nordul Europei si cele

mai ridicate in regiunea Dunarii de Sud. intre timp, in regiunile montane, alunecarile
de teren induse de precipitatii afecteaza infrastructura de transport (24).

Tn ceea ce priveste transportul aerian, previziunile pentru Europa includ o crestere
semnificativa a nivelurilor periculoase de turbulente aeriene si furtuni puternice mai
frecvente, cu riscuri asociate mai mari pentru aeronave si echipamentele de la sol
legate de grindina si fulgere. O crestere a duratei si intensitatii valurilor de caldura
are, de asemenea, potentialul de a provoca daune infrastructurii si echipamentelor
de la sol si de a escalada riscurile pentru sanéatate pentru pasageri si personal.
Transportul aerian poate fi, de asemenea, afectat de inchiderea aeroporturilor din
cauza conditiilor meteorologice extreme, a furtunilor de praf si de nisip mai frecvente
si mai intense din Sahara si a modificarilor fluxurilor de jeturi si ale directiei vantului
35(135).

Daunele actuale din sectorul transporturilor sunt cauzate in principal de inundatiile
fluviale si de valurile de caldura, reprezentand aproximativ 51 % si 27 % din daunele
anuale totale preconizate (DEE) (800 de milioane EUR pe an) in anii 2000. Se
preconizeaza ca costurile asociate pericolelor induse de conditiile meteorologice vor
creste semnificativ pana n anii 2080, putand ajunge la peste 10 miliarde EUR,;
aceasta ar reprezenta o crestere de douazeci de ori fata de nivelul actual. Se
preconizeaza ca valurile de caldura vor fi factorul dominant, reprezentand 92 % din
daunele totale pana in anii 2080, afectand in special drumurile si caile ferate din
cauza santurilor si a exploziilor (131).

Emisiile sectoriale de gaze cu efect de sera si masurile de atenuare

134 AEM, 2024, ,Heat Telephone Parasol” (https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/mission/solutions/mission-stories/heat-telephone-
story11),accesat la 15 august 2025.

135 AESA, 2025, European Aviation Environmental Report 2025 (Raportulde mediu privind aviatia europeana 2025) (
https://www.easa.europa.eu/en/domains/environment/eaer), accesat la 10 aprilie 2025.
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Schimbarile climatice afecteaza fiecare sector in mod diferit, la fel ca si contributia
fiecarui sector economic la emisiile de gaze cu efect de sera din Europa. Cele mai
mari scaderi ale emisiilor de GES se observa in ceea ce priveste aprovizionarea cu
energie, industria si cladirile, in timp ce reducerile Tn agricultura si transporturi au fost
mai lente (figura 3.7). In perspectiva anului 2030, modelarea Comisiei Europene
indica faptul ca este probabil sa existe reduceri suplimentare in toate sectoarele cu
cele mai mici reduceri in agriculturd. Restul acestei sectiuni ofera detalii referitoare la
tendintele emisiilor de GES pentru fiecare sector. O analiza mai ampla la nivel de
sistem este prevazuta in capitolul 5.
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Figura 3.7 Tendinte ale emisiilor de gaze cu efect de sera pe sectoare,
2005-2030
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Sursa: SEE(95).

Energie

Reducerea globala a emisiilor nete de GES deja realizata in UE poate fi atribuita Tn
mare masura schimbarilor in metodele de productie a energiei, in special unei
scaderi semnificative a utilizarii carbunelui si cresterii in adoptarea energiei din surse
regenerabile (sectiunea 3.2.2 pentru detalii). Aceasta tendintd a condus la o scadere
continua a emisiilor de GES in sectorul aprovizionarii cu energie in ultimele decenii,
cu o reducere medie anuald a GES de 3 % incepand din 2005. n ultimii 5 ani,
aceasta rata a crescut la peste 6% pe an (98).

Sectorul industrial

Emisiile de GES din sectorul industrial au scazut semnificativ in ultimele decenii, cu o
medie de 2 % pe an incepand din 2005 si cu 4 % pe an in ultimii 5 ani. in acelasi
timp, activitatea economica globala (masurata ca valoare adaugata bruta) din
sectorul de productie din Europa a crescut, indicand o intensitate scazuta a emisiilor
de GES. Reducerea emisiilor industriale de GES poate fi atribuita Tn mare masura
imbunatatirii eficientei energetice si a eficientei materialelor, precum si scaderilor
semnificative ale emisiilor provenite din anumite procese de productie (98).
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Cladiri

Emisiile de GES provenite din arderea combustibililor fosili pentru incalzirea spatiilor
si a apei in cladiri au scazut in mod constant, cu reduceri medii anuale de 2 %
incepéand din 2005 si de peste 3 % in ultimii 5 ani. Desi numarul si dimensiunea
locuintelor au crescut, o mai buna izolare, utilizarea combustibililor cu emisii mai
reduse de dioxid de carbon si cererea redusa de caldura din cauza iernilor mai
blande au dus la aceste emisii reduse. Se preconizeaza ca sectorul cladirilor va juca
un rol esential Tn reducerea emisiilor de GES in Europa in urmatorul deceniu,
preconizandu-se o crestere a instalarii pompelor de caldura, a sistemelor de incalzire
centralizata bazate pe energii din surse regenerabile si o crestere a ratei de renovare
ca factori-cheie care contribuie la aceasta (98).

Agricultura si LULUCF

Sectorul agricol a inregistrat doar o reducere modesta a emisiilor de GES, cu o
medie de 0,4 % pe an incepand din 2005, rata crescand la 1,1 % in ultimii cinci ani
(98). Incepand din 2005, acest lucru s-a datorat in mare parte reducerii emisiilor de
metan provenite din fermentatia enterica si imbunatatirii gestionarii gunoiului de
grajd, precum si reducerii emisiilor de protoxid de azot ca urmare a utilizarii mai
eficiente a ingrasamintelor pe solurile agricole. Alte emisii agricole sunt incluse Tn
sectorul energetic (ca ardere) si in sectorul LULUCF.

Tn 2023, sectorul LULUCF a fost responsabil pentru un absorbant net de -198 Mt CO
2 € si a contrabalansat aproximativ 6 % din emisiile UE din alte sectoare (98). Cu
toate acestea, absorbantul LULUCF este in scadere de aproximativ un deceniu.
Sectorul a furnizat un absorbant mediu anual de carbon de -335 MtCO; e in
perioada 1991-2013. Cu toate acestea, intre 2014 si 2023, absorbantul mediu anual
a fost cu 30 % mai mic in comparatie cu deceniul anterior. Acest declin este
determinat de o combinatie de factori interdependenti, inclusiv imbatranirea padurilor,
cresterea recoltarii, impactul schimbarilor climatice si degradarea ecosistemelor
135(136). Terenurile cultivate si asezarile sunt principalele surse de emisii nete in
LULUCF, determinate de factori precum gestionarea solurilor organice si conversia
terenurilor cu stocuri mari de carbon in asezari. Impactul tot mai mare al schimbarilor
climatice asupra padurilor, precum si degradarea ecosistemelor afecteaza
previzibilitatea sectorului LULUCF in ceea ce priveste realizarea eliminarilor de
dioxid de carbon in viitor (24).

Transportul intern si mobilitatea

Emisiile de GES generate de transporturi — din care 75 % se refera la transportul
rutier — au scazut doar usor din 2005, in medie cu 0,3 % pe an. Tn ultimii 5 ani,
reducerea a crescut la o medie de putin sub 1% pe an. Acest ritm lent de reducere a
emisiilor este rezultatul a doi factori de contrabalansare. Pe de o parte, cresterea atat
a activitatii de transport de calatori, cat si a celei de transport de marfuri a dus la
cresterea emisiilor totale de GES. Pe de alta parte, intensitatea mai scazuta a
emisiilor de CO2 ale autoturismelor noi, determinata partial de introducerea rapida a
vehiculelor electrice (VE), contribuie la reducerea emisiilor de GES ale sectorului
(95).

136 AEM, 2025, Enhancing Europe's land carbon sink — status and prospects (Consolidarea absorbantului de carbon din solul Europei
— statut si perspective), Raportul nr.17/2024 al AEM, Copenhaga, Danemarca (
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/enhancing-europes-land-carbon-sink).
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3.3 Poluarea si sanatatea mediului

3.3.1 Introducere

Ce este acoperit?

O multitudine de riscuri de mediu dauneaza sanatatii cetatenilor europeni, inclusiv
poluarea aerului exterior si interior, zgomotul produs de transporturi, poluarea apei si
a solului, expunerea la substante chimice nocive, frigul extrem, valurile de caldura,
radiatiile (in principal radonul interior), expunerile agravate din punct de vedere
climatic la agenti patogeni, expunerile profesionale, alergenii aerodinamici, locuintele
inadecvate si fumul de tutun secundar, printre altele. Pe de alta parte, activele de
mediu, cum ar fi spatiile verzi urbane, raurile si corpurile de apa curate, padurile
sanatoase si biodiversitatea, contribuie la protejarea sanatatii si a bunastarii umane
si la reducerea riscurilor de mediu legate de clima.

Tn general, resursele naturale de inalta calitate sunt esentiale pentru s&natatea
umana, deoarece stau la baza furnizarii nevoilor umane de baza, inclusiv a serviciilor
critice, cum ar fi apa potabila si salubritatea, alimentele sanatoase si aerul curat. Desi
serviciile ecosistemice de inalta calitate sunt esentiale pentru sénatate, ecosistemele
poluate prezinta riscuri pentru sanatate (figura 3.8).

Aceasta sectiune se concentreaza asupra implicatiilor poluarii asupra sanatatii, in
special a poludrii aerului exterior, a poludrii apei, a substantelor chimice si a
zgomotului. Acesta ofera cunostinte cu privire la masurile si actiunile care se iau
pentru a-i proteja pe europeni de riscuri Si pentru a trece la viziunea pentru 2050 de a
reduce poluarea la niveluri care nu mai sunt considerate daunatoare pentru sanatate.

Pentru alti factori de risc de mediu, cum ar fi poluarea aerului din interior, locuintele
inadecvate, alergenii aerodinamici si mai multe substante chimice toxice, nu sunt
disponibile estimari paneuropene cuprinzatoare privind impactul acestora asupra
sanatatii umane. Efectele temperaturilor extreme si ale altor expuneri sensibile la
schimbarile climatice sunt analizate in sectiunea 3.2 din prezentul raport.
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Figura 3.8 Servicii ecosistemice care sprijina sanatatea impotriva riscurilor pentru sanatate generate de
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De ce este important?

Organizatia Natiunilor Unite (ONU) recunoaste poluarea, impreuna cu schimbarile
climatice si pierderea biodiversitatii, ca fiind una dintre cele trei crize planetare
'¥7(137). Fiecare dintre aceste crize, precum si interactiunile lor, afecteaza sanatatea
umana.

Poluarea continua sa reduca semnificativ calitatea vietii in Europa, cel putin 10 % din
decesele premature din UE-27 fiind cauzate de expunerea la aer, apa si sol poluat,
zgomot si substante chimice nocive '*(138). Expunerea la poluare poate duce la boli
precum astmul, alergiile, cancerul, tulburarile de reproducere si de dezvoltare sau
bolile cardiovasculare, ceea ce poate reduce calitatea vietii cetatenilor si ii poate face
mai vulnerabili la impactul altor riscuri, cum ar fi valurile de caldura.

Tn Europa, poluarea provoaci boli cronice, decesele cauzate de boli netransmisibile
ca urmare a expunerii la riscurile de mediu fiind prezentate in figura 3.9."*° Exista, de
asemenea, inegalitati in ceea ce priveste expunerea la poluare cu cei din grupurile
socioeconomice inferioare care tind sa aiba o expunere mai mare, in timp ce
grupurile vulnerabile pot fi, de asemenea, afectate in mod disproportionat de
expunerea la poluare. De exemplu, copiii expusi la substante chimice cum ar fi
mercurul (Hg) sau plumbul (Pb) au un risc mai mare de impact pe tot parcursul vietii
asupra dezvoltarii mintale.

137 CCONUSC, 2022, ,What is the Triple Planetary Crisis?” (Care este tripla criza planetara?) (https://unfccc.int/news/what-is-the-
triple-planetary-crisis),accesat la 17 octombrie 2024.

138 AEM, 2025, ,Decese premature cauzate de poluarea mediului” (https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-polution-
dashboards/indicators/premature-deaths-as-a-result-of-environmental-pollution), accesat la 22 mai 2025.

139 AEM, 2020, Mediu sanatos, vieti sanatoase: How the environment influences health and well-being in Europe (Cum influenteaza
mediul sanatatea si bunastarea in Europa), Raportul AEM nr.21/2019 (https://www.eea.europa.eu/publications/healthy-
environment-healthy-lives), accesat la 1 aprilie 2021.
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Figura 3.9 Primele sase boli netransmisibile care cauzeaza decese atribuibile
mediului in tarile europene cu venituri ridicate, 2021
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Factorii de risc de mediu contribuie Tn mod semnificativ la povara bolilor in Europa,
contribuind la aproximativ 18 % din decesele legate de bolile cardiovasculare, la
aproximativ 10 % din decesele legate de cancer si la peste 30 % din decesele legate
de bolile respiratorii cronice ('*°140,'*'141,"%2142).

Cifrele actuale privind impactul poludrii asupra sanatatii in Europa sunt, foarte
probabil, subestimate, deoarece includ numai poluantii pentru care sunt disponibile
suficiente date. In unele cazuri, cum ar fi zgomotul ambiental, acoperirea datelor
privind masuratorile este in mod clar insuficienta. Pentru multi poluanti, stiinta inca
descopera efectul lor asupra multor rezultate in materie de sanatate. Pentru mai
multe substante chimice, nu exista o intelegere solida a efectelor pe termen lung si a
concentratiilor de expunere, precum si a efectelor potentiale asupra sanatatii atunci
cand se gasesc in combinatie in corpul uman. Tn cazul unor poluanti cunoscuti,
impactul asupra sanatatii este observat la niveluri considerate anterior sigure.

Ce face UE?

Cu peste 40 de acte legislative diferite in vigoare, UE depune eforturi de zeci de ani
pentru a proteja sanatatea umana si mediul de impactul poluarii. Exista o serie de
directive si regulamente relevante existente; acestea vizeaza reducerea emisiilor de
poluanti atmosferici si acvatici [de exemplu, Directiva privind angajamentele
nationale de reducere a emisiilor (NEC), Directiva privind emisiile industriale si de
crestere a animalelor (DEI 2.0), Directiva revizuita privind tratarea apelor urbane
reziduale (DTAUR)],controlul productiei si utilizarii substantelor chimice [de exemplu,
Regulamentul privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea
substantelor chimice (Regulamentul REACH) siRegulamentul (CE) nr. 1107/2009
privind introducerea pe piata a produselor fitosanitare] si gestionarea si reducerea
zgomotului ambiental (Directivaprivind zgomotul ambiental).

Desi multe dintre acestea au reusit sa reduca impactul asupra sanatatii, este
recunoscut pe scara larga faptul ca sunt necesare initiative suplimentare pentru a se
asigura adoptarea unei abordari integrate in ceea ce priveste combaterea poluarii.
Ca raspuns la aceasta recunoastere, CE a adoptat ZPAP si Strategia pentru
promovarea sustenabilitatii in domeniul substantelor chimice ca principale initiative
de politica in temeiul Pactului verde european pentru a orienta calea catre un mediu
fara substante toxice.

ZPAP isi propune sa integreze prevenirea poludrii in toate politicile relevante ale UE.
Aceasta include o serie de obiective de politica masurabile, inclusiv reducerea
deceselor premature atribuite particulelor fine in suspensie (PM 2.5 ), a numarului de
persoane afectate cronic de zgomotul produs de transporturi, a zonelor ecosistemice
afectate in mod negativ de poluarea aerului, a pierderilor de nutrienti, a utilizarii
pesticidelor chimice si a riscului prezentat de acestea, a vanzarii de antimicrobiene, a
deseurilor de plastic, a microplasticelor, a deseurilor totale si a deseurilor municipale
reziduale. Toate aceste obiective trebuie atinse pana in 2030. Progresele Tnregistrate
in directia atingerii acestor obiective sunt analizate in sectiunea 3.3.2. ZPAP include,
de asemenea, o viziune pe termen mai lung, pentru 2050, pentru reducerea poludrii
aerului, apei si solului la niveluri care nu mai sunt considerate daunatoare pentru
sanatate si ecosistemele naturale si pentru respectarea limitelor cu care planeta
noastra poate face fata, creand astfel un mediu fara substante toxice.

Dimensiunea globala

Poluarea nu cunoaste frontiere: multe substante chimice si poluanti atmosferici pot
afecta regiuni indepartate de sursele de emisii, iar unele au surse naturale. Printre

140 AEM, 2022, Beating cancer — the role of Europe's environment (Combaterea cancerului — rolul mediului in Europa), Raportul web
al AEM nr. 01/2022 (https://www.eea.europa.eu/publications/environmental-burden-of-cancer/beating-cancer-the-role-of-
europes),accesat la 16 ianuarie 2025.

141 AEM, 2023, Beating cardiovascular disease — the role of Europe's environment, EEA Web Report no. 01/2023
(https://www.eea.europa.eu/publications/beating-cardiovascular-disease), accesat la 15 iunie 2025.

142 AEM, 2024, Combaterea bolii respiratorii cronice: rolul mediului in Europa, Raportul web al AEM 02/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/beating-chronic-respiratory-boease), accesat la 16 ianuarie 2025.
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exemplele clare de poluare transfrontaliera se numara transportul pe distante lungi al
poluarii aerului si accidentele industriale ale caror efecte depasesc frontierele.

Externalizarea si delocalizarea instalatiilor de productie din Europa catre regiuni cu o
legislatie de protectie a mediului mai putin stricta (si mai putin costisitoare) pot spori
poluarea si impactul acesteia asupra sanatatii in regiunile respective. De asemenea,
poate crea lacune in materie de cunostinte cu privire la tipurile de substante chimice
prezente in produsele importate de UE; acest lucru poate duce la riscuri
nerecunoscute pentru consumatorii europeni. Prin urmare, este important ca
poluarea sa fie abordata si la nivel international. Pe de alta parte, globalizarea poate
promova, de asemenea, relocarea tehnologiei, utilizarea tehnologiilor ecologice si
extinderea standardelor de mediu riguroase care ar putea contribui la prevenirea
poluarii.

Cu toate acestea, un alt factor negativ este faptul ca populatia globala si cresterea
economica au ca rezultat cresterea cererii de bunuri si servicii, ceea ce duce la
cresterea emisiilor de poluanti atmosferici si a consumului de substante chimice la
nivel mondial. Acest lucru este sustinut de faptul ca numarul si volumul substantelor
chimice de pe piata mondiala au crescut substantial in ultimele decenii '*(143).

Care este situatia actuala la nivel european?

Tabelul 3.3 compileaza evaluarile anterioare ale tendintelor din ultimii 10-15 ani,
perspectivele pentru urmatorii 10-15 ani si evaluarile perspectivelor de indeplinire a
obiectivelor de politica ale UE pentru 2030 si 2050 (daca sunt disponibile) din cele
sase informari tematice referitoare la mediu si la sanatatea umana. Detalii privind
evaluarile, precum si privind factorii transversali si presiunile sunt furnizate in
sectiunile 3.3.2-3.3.4.

Tabelul 3.3 Prezentare generala a rezultatelor evaluarii privind mediul si sanatatea

Informare Emisiile de Poluarea Zgomotul Poluarea apei Poluarea Inegalitatile n
poluanti in aer atmosferica si ambiental si si sdnatatea chimica si materie de

impactul impactul umana sanatatea sanatate a
asupra asupra umana mediului legate
sanatatii sanatatii de poluarea
umane umane aerului

Tendinte

anterioare

(10-15 ani)

Perspectiva

(10-15 ani)

Perspectivele
de Tndeplinire
a obiectivelor
de politica ale
UE pentru
2030

Perspectivele
de indeplinire
a obiectivelor
de politica ale
UE pentru
2050

143 AEM, 2023, Managing the systemic use of chemicals in Europe (Gestionarea utilizarii sistemice a substantelor chimice in Europa),
EEA Briefing 25/2022 (https://www.eea.europa.eu/publications/managing-the-systemic-use-of/managing-the-systemic-use-of),
accesat la 17 octombrie 2024.
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Se preconizeaza ca Tendintele (se preconizeaza Tendintele de deteriorare (se
tendintele de imbunatatire ca vor prezenta) o imagine  preconizeaza ca) domina/in
domina/sunt in mare masura  mixta/partial pe drumul cel mare masura nu sunt pe Nu exista obiective de
pe drumul cel bun in ceea ce bun Tn ceea ce priveste drumul cel bun in ceea ce politica specifice
priveste indeplinirea indeplinirea obiectivelor/foarte priveste indeplinirea
obiectivelor de politica incerte obiectivelor de politica

Sursa: Informari privind mediul si sanatatea in Europa 2025.

3.3.2 Tendinte anterioare

Raspunsurile politice si o atentie sporitd acordata reglementarii au condus la
aer si modul in care poluarea aerului are un impact asupra sanatatii umane (culoarea
verde pentru tendintele anterioare din tabelul 3.3).

Poluarea aerului

Europa se bucura in prezent de un aer mai curat (31). Emisiile tuturor poluantilor
raportati in temeiul Directivei PNE prezinta tendinte descendente incepand din 2005,
cu cele mai mari reduceri de emisii pentru SO (85 %), urmate de NOx (53 %),
COVnm (35 %) si PM 25 (38 %) pana in 2023. Concentratiile principalilor poluanti din
aer, cu exceptia O3, au scazut, de asemenea '**(144). Acest lucru a dus la o scadere
cu 53 % a numarului de decese in UE in perioada 2005-2022 care pot fi atribuite
expunerii la PM 2,5 si la dioxid de azot (NO ;) (pentru detalii, a se vedea notele de
informare ,Emisiilede poluanti in aer’si ,Poluareaatmosferica si impactul asupra
sanatatii umane”).

Cu toate acestea, in 2022, aproximativ 250 000 de decese premature au fost
atribuite poluarii aerului in UE; acestea s-au datorat unei serii de cauze, inclusiv boli
cardiace ischemice, accident vascular cerebral, diabet si diverse boli respiratorii. Pe
langa mortalitatea prematura, impactul traiului cu boli legate de poluarea aerului este
semnificativ, in special in ceea ce priveste accidentul vascular cerebral, diabetul
zaharat, boala pulmonara obstructiva cronica si astmul infantil (145) (figura 3.10)."°

144 ETC HE si Augustin, C., 2023, Long-term trends of air pollutants at European and national level 2005-2021, Raportul Eionet nr.
2023/8 (https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-he/products/etc-he-products/etc-he-reports/etc-he-report-2023-8-long-term-trends-
of-air-pollutants-at-european-and-national-level-2005-2021),accesat la 17 octombrie 2024.

145 AEM, 2024, Harm to human health from air pollution in Europe (Perturbarea sanatatii umane cauzata de poluarea aerului in
Europa): povara statutului bolii, 2024, EEA Briefing 21/2024 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/harm-to-human-
health-from-air-pollution-2024),accesat la 22 ianuarie 2025.
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Figura 3.10 Sarcina bolii cauzata de expunerea la particule fine in suspensie (PM:;), dioxid
de azot (NO:) si ozon (0:), 2022
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Sursé: SEEus. Sanatate.

Mediul si clima Europei: cunostinte pentru rezilienta, prosperitate si durabilitate 111



3 Mediul si clima Europei: starea si perspectivele

Poluarea fonica

S-a inregistrat o usoara scadere a numarului de persoane expuse la niveluri ridicate
de zgomot din traficul rutier, feroviar si aerian. Cu toate acestea, se estimeaza ca
aproximativ 150 de milioane de persoane — peste 30 % din populatia Europei — sunt
expuse unor niveluri de zgomot nesanatoase (adica peste pragurile orientative ale
OMS); aceasti cifra creste la peste 50 % in multe zone urbane ¢(146). Traficul rutier
ramane sursa predominanta de poluare fonica atat in zonele urbane, cat si in cele
rurale (pentru detalii, a se vedea nota de informare ,Zgomotulambiental si impactul
asupra sanatatii umane”).

n ceea ce priveste costul uman, traiul intr-o zona afectata de zgomotul produs de
transport este asociat cu un risc crescut de a dezvolta o gama larga de probleme de
sanatate, inclusiv boli cardiovasculare, metabolice si mintale. Expunerea cronica la
zgomotul de transport afecteaza negativ copiii, in special deoarece acestia se afla
ntr-o faza importanta de invatare si dezvoltare. Copiii care locuiesc sau frecventeaza
scoala n zone afectate de zgomotul produs de mijloacele de transport au tendinta de
a obtine un punctaj mai mic in ceea ce priveste intelegerea citirii si se confrunta cu
mai multe provocari comportamentale, peste o jumatate de milion de copii din
Europa confruntandu-se cu deficiente de capacitate de citire din cauza zgomotului
produs de mijloacele de transport. Aproape 60 000 de cazuri in Europa de dificultati
comportamentale la copii sunt cauzate de zgomotul ambiental generat de
transporturi *7(147).

Poluarea apei

Conformitatea cu Directiva privind apa potabila este ridicata, majoritatea cetatenilor
europeni beneficiind de acces la apa potabila curata. Apele subterane asigura
aproximativ 62 % din apa potabila a UE-27 "*¥(148), 77 % din suprafata acoperita de
apele subterane ale Europei avand o stare chimica buna pentru perioada 2016-2021
(15). Cu toate acestea, apa dulce utilizata pentru productia de apa potabila necesita
un tratament sporit din cauza prezentei micropoluantilor; Acest lucru, la randul sau,
creste costurile. Preocuparile din acest domeniu se refera la prezenta substantelor
perfluoroalchilate si polifluoroalchilate (PFAS) si a microplasticelor in apa potabila,
monitorizarea viitoare a PFAS fiind prevazuta in Directiva privind apa potabila (28).

Calitatga apei pentru scaldat s-a imbunatatit semnificativ in ultimele patru decenii
(149). In 2023, 85 % din apele pentru scaldat au fost evaluate ca fiind excelente in
UE, iar standardele minime de calitate a apei au fost indeplinite Th 96 % din situri
49(149).

UE a inregistrat progrese constante in ceea ce priveste extinderea acoperirii sale cu
epurarea apelor uzate. Proportia populatiei UE racordata cel putin la epurarea
secundara a apelor uzate — care se refera la un proces de epurare biologica menit sa
reduca cantitatea de materii organice — a ajuns la 81 % in 2022 (28). Cu toate
acestea, deversarile de ape uzate neepurate din case neconectate si
supraincarcarile cu furtuni continua sa polueze apele'de suprafata (150,"'151)
(pentru detalii, a se vedea nota informativa ,Poluareaapei si sanatatea umana”).

146 AEM, 2025, Environmental noise in Europe report (Raportul privind zgomotul ambientalin Europa), Raportul AEM nr. 06/2025,
Agentia Europeana de Mediu ( https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/environmental-noise-in-europe-2025),accesat la
8 august 2025.

147 AEM, 2024, The effect of environmental noise on children's reading ability and behaviour in Europe (Efectul zgomotului
ambientalasupra capacitatii si comportamentului copiilor de a citi in Europa), EEA Briefing nr. 16/2024 (
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/the-effect-of-environmental-noise-on-children), accesat la 8 august 2025.

148 AEM, 2024, ,Water abstraction by source and economic sector in Europe” (Captareaapei in functie de sursa si de sectorul
economic din Europa) ( https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/water-abstraction-by-source-and), accesat la 29 aprilie
2025.

149 AEM, 2024, ,Calitatea apei pentru scaldat” (https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/bathing-water),accesat la 29 aprilie 2025.
150 AEM, 2024, ,WISE Freshwater” (https://water.europa.eu/freshwater), accesat la 7 ianuarie 2025.

151 CE, 2019, Document de lucru al serviciilor Comisiei — Evaluarea Directivei 91/271/CEE a Consiliului din 21 mai 1991 privind
tratarea apelor urbane reziduale (SWD/2019/0700 final din 21 mai 1991).
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Poluarea chimica

Exista o tendinta descendenta in ceea ce priveste utilizarea pesticidelor chimice si
riscul prezentat de acestea '**(152) si in ceea ce priveste utilizarea pesticidelor
chimice mai periculoase '®(153). In acelasi timp, suprafata destinaté agriculturii
ecologice aproape s-a dublat, de la 5,9 la 10,5 % din suprafata totala a terenurilor din
UE in perioada 2012-2022 (64,'**154). Cu toate acestea, efectele pozitive sunt in
prezent incerte sau nu sunt bine documentate, iar evaluarile utilizarii pesticidelor sunt
ingreunate de provocari metodologice. De asemenea, s-au inregistrat progrese n
ceea ce priveste reducerea utilizarii antimicrobienelor de uz veterinar, cu o reducere
cu 28 % a utilizarii acestora pentru animalele de la care se obtin produse alimentare
in 2022, comparativ cu 2018 '*°(155).

Mai multe substante chimice industriale au fost supuse controlului autoritatilor UE.
Numarul substantelor chimice inregistrate Th temeiul Regulamentului REACH si in
curs de evaluare de catre autoritatile UE a crescut substantial din 2010, de la
aproximativ 50 la peste 2 000 '*%(156). Cu toate acestea, in unele domenii, desi s-au
observat imbunatatiri, modificarile nu au fost la un nivel suficient pentru a atenua
impactul.

Desi s-au observat unele progrese Tn ceea ce priveste substantele chimice, astfel
cum s-a mentionat mai sus, acestea nu au fost suficiente pentru a atenua impactul
cresterii numarului si volumului de substante chimice. Datele provenite din
biomonitorizarea umana — masurarea substantelor chimice din corpurile oamenilor
pentru a intelege mai bine expunerea la substante chimice — arata ca corpurile
cetatenilor UE sunt contaminate cu o serie de substante chimice, in unele cazuri
depasind nivelurile de siguranta intr-o parte semnificativa a populatiei europene si
prezentand astfel un risc potential pentru sanatate '5'(157). Tn plus, asa-numitele
substante mostenite (de exemplu, mercur, PCB, diclorodifeniltricloretan etc.) persista
in mediu, perpetudnd expunerea umana.

n cele din urma, este dificil sa se identifice tendinte clare in ceea ce priveste
inlocuirea substantelor care prezintd motive de ingrijorare cu alternative mai sigure si
mai durabile. in schimb, utilizarea unora dintre cele mai nocive substante chimice
este Tnca in crestere si, prin urmare, evaluarea tendintelor anterioare prezentata in
tabelul 3.3 este rosie. Respectarea cerintelor de reglementare este o conditie
prealabila pentru realizarea protectiei sanatatii oferite de regulamentele si directivele
respective. Produsele importate din afara UE prezinta o rata relativ ridicata de
neconformitate (aproximativ 25 %) cu reglementarile UE, ceea ce ar putea pune in
pericol sanatatea cetatenilor ('%8158,"%°159).

152 AEM, 2024, ,EU trends in the use and risk of chemical pesticides” (Tendinte ale UE in ceea ce priveste utilizarea pesticidelor
chimice si riscul prezentatde acestea) ( https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-polution-dashboards/indicators/eu-trends-in-
the-use-and-risk-of-chemical-pesticides),accesat la 18 octombrie 2024.

153 AEM, 2024, ,EU trends in the use of more dangerous pesticides” (Tendinteale UE in utilizarea pesticidelor mai periculoase)
( https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-polution-dashboards/indicators/eu-trends-in-the-use-of-more-hazardous-
pesticides),accesat la 18 octombrie 2024.

154 Eurostat, 2024, ,Organic crop area by agricultural production methods and crops” (Organiccrop area by agricultural production
methods and crops) (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ORG_CROPAR/default/table?
lang=en&category=agr.org),accesat la 14 ianuarie 2025.

155 AEM, 2024, ,Antimicrobial consumption by food-producing animals in the EU” (Consumul antimicrobian al animalelor de la carese
obtin produse alimentare in UE) ( https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards/indicators/antimicrobial-
consumption-in-food-producing-animals),accesat la 18 octombrie 2024.

156 AEM, 2024, ,Progress in regulating substances under REACH and CLP” (Progrese in reglementarea substantelor in temeiul
REACH si CLP) (https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-polution-dashboards/indicators/progress-in-regulating-substances-
under-reach-and-clp), accesat la 18 octombrie 2024.

157 Govarts, E., et al., 2023, ,Harmonized human biomonitoring in European children, teenagers and adults: Date privind expunerea la
nivelul UE pentru 11 grupe de substante chimice din studiile aliniate HBM4EU (2014-2021)", International Journal of Hygiene and
Environmental Health 249, p. 114119 (DOI: 10.1016/j.ijheh.2023.114119).

158 ECHA, 2020, "1 din 4 produse importate considerate neconforme cu REACH si CLP' (https://echa.europa.eu/da/-/1-in-4-imported-
products-found-to-be-non-compliant-with-reach-and-clp), accesat la 31 martie 2025.

159 AEM, 2024, ,Procentajul cazurilor conforme cu REACH constatatein marfurile importate” ( https://www.eea.europa.eu/en/european-
zero-polution-dashboards/indicators/procentage-of-reach-clp-compliant-cases-found-in-imported-goods),accesat la 31 martie 2025.
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Poluarea chimica a apelor de suprafata raméane un risc semnificativ pentru mediul
acvatic si pentru sanatatea umana, doar 30 % din corpurile de apa de suprafata
avand o stare chimica buna. Se estimeaza ca in UE exista aproximativ 2,8 milioane
de situri pedologice potential contaminate '*°(160). Desi utilizarea pesticidelor
chimice a scazut fata de perioada de referintd 2015-2017, aceasta scadere nu a dus
inca la reducerea nivelurilor de pesticide in apele de suprafata si in soluri
(161,%61162162).

Nu existad inca cunostinte cu privire la amploarea si tipurile de pericole si riscuri
pentru sanatate legate de multi poluanti, inclusiv poluantii emergenti, cum ar fi
anumite PFAS (de exemplu, acidul trifluoroacetic), particulele ultrafine si negrul de
fum (care sporeste, de asemenea, incalzirea globald). Pentru detalii privind poluarea
chimica, a se vedea nota de informare ,Poluareachimica si sanatatea umana”.

Inegalitatile in materie de sanatate si factorii transversali

Impactul inegal al poluarii mediului nu s-a imbunatatit in mod semnificativ. De
exemplu, concentratiile medii de poluanti rdman mai mari cu aproximativ o treime Tn
regiunile cele mai sarace din Europa, comparativ cu cele mai bogate. Nevoile
comunitatilor defavorizate din punct de vedere social si ale grupurilor vulnerabile
trebuie abordate in mod sistematic in toate domeniile de politica. Masurile universale
de reducere globala a expunerii populatiei generale la factorii de stres din mediu pot
fi completate de masuri care vizeaza grupurile cunoscute ca fiind vulnerabile in ceea
ce priveste expunerea lor crescutd, sensibilitatea crescuta sau rezilienta redusa
(pentru detalii, a se vedea nota de informare ,Inegalitatilein materie de sanatate a
mediului legate de poluarea aerului”).

Agentia Europeana de Mediu a consolidat dovezile privind modul in care riscurile de
mediu contribuie la deces si boli, pentru a demonstra modul in care reducerea
poluarii si adaptarea la schimbarile climatice vor duce la o viata mai sanatoasa
pentru toti. De exemplu, se estimeaza ca expunerea la poluarea aerului, caldura si
frig, zgomot, fum de tutun secundar si substante chimice (in special plumb) cauzeaza
peste 18 % din decesele cauzate de bolile cardiovasculare in Europa (141).

in acelasi timp, expunerea la poluarea aerului, la substante chimice cancerigene, la
radon, la radiatii ultraviolete si la fumul de tutun secundar impreuna poate contribui
cu peste 10 % la povara cancerului (incluzand noi cazuri, decese si prevalenta bolii)
in Europa (140). Cancerul este cel mai raspandit tip de boala netransmisibila si a
doua cea mai frecventa cauza de deces dupa bolile circulatorii. Pe langa costurile
umane, costurile economice ale cancerului sunt enorme, estimate la aproximativ 178
de miliarde EUR in 2018. Viata aproape tuturor europenilor este afectata de cancer
ntr-un fel sau altul.

Mai multe informatii privind tendintele, factorii determinanti si impactul poluarii pot fi
gasite Tn Tablourile de bord europene privind reducerea la zero a poluérii '*(163) si
n atlasul european privind mediul si sdnatatea.

3.3.3 Perspective si perspective de realizare a obiectivelor politice

O buna punere in aplicare este esentiala pentru atingerea obiectivelor de politica.
Masurile de politica ale UE au fost initiate in temeiul Pactului verde european cu
scopul de a reduce efectele poluarii si de a creste nivelurile generale de protectie. Cu
toate acestea, impactul acestor politici va necesita timp pentru a se materializa si

160 AEM, 2024, ,Progress in the management of contaminat sites” (Progresein gestionarea siturilor contaminate) (
https://lwww.eea.europa.eu/en/european-zero-polution-dashboards/indicators/progress-in-the-management-of-contaminainated-
sites),accesat la 18 octombrie 2024.

161 AEM, 2023, How pesticides impact human health and ecosystems in Europe (Cum influenteaza pesticidele sanatatea umana si
ecosistemele in Europa), EEA Briefing nr. 06/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/how-pesticides-impact-human-health/
how-pesticides-impact-human-health),accesat la 18 octombrie 2024.

162 AEM, 2024, EU indicator framework for chemicals (Cadrul UE privind indicatorii pentru substantele chimice), Raportul AEM
nr.02/2024 ( https://www.eea.europa.eu/publications/eu-indicator-framework-for-chemicals),accesat la 18 octombrie 2024.

163 AEM, 2024, ,European zero pollution dashboards” (tablouride bord europene privind reducerea la zero a poluarii) (
https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-polution-dashboards),accesat la 18 octombrie 2024.
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depinde de o punere in aplicare eficienta. In acest context, ZPAP joaca un rol
esential in combaterea poluarii prin integrarea prevenirii in toate politicile relevante
ale UE, prin Tmbunatatirea punerii Tn aplicare si prin identificarea lacunelor sau a
compromisurilor. Aceasta promoveaza prosperitatea durabila prin transformarea
productiei si a consumului, prin investitii in tehnologii mai curate, in modele de
economie circulara, in transporturi cu emisii scazute si in solutii bazate pe natura.

De asemenea, au fost initiate raspunsuri in materie de reglementare sub egida
Pactului verde european, o listd lunga de regulamente si directive fiind in curs de
actualizare sau programata pentru actualizare. Aceste modificari includ consolidarea
nivelului de protectie in legislatiile individuale si, de asemenea, o mai buna coerenta
intre acestea. O caracteristica importanta a viitorului regulament preconizat privind ,,0
substanta — o evaluare” este introducerea unei abordari mai proactive si preventive a
substantelor chimice prin instituirea unui sistem de alerta timpurie al UE pentru
riscurile chimice emergente.

Abordarea de tip ,O singura sanatate” (caseta 3.3) recunoaste ca sanatatea umana
este interconectata cu sanatatea animalelor, a plantelor si a ecosistemelor in general
si ca poluarea, schimbarile climatice si degradarea ecosistemelor pot genera riscuri
pentru sanatatea umana. De exemplu, rezistenta la antimicrobiene este determinata
de utilizarea excesiva si inadecvata a antimicrobienelor la oameni si animale, ceea
ce duce la peste 800 000 de infectii la om si la aproximativ 35 000 de decese in
fiecare an in Spatiul Economic European '**(164).

Un alt exemplu este reprezentat de bolile infectioase cauzate de agentii patogeni
zoonotici, aparitia unor astfel de agenti patogeni fiind legata de pierderea habitatului,
de schimbarile in utilizarea terenurilor si de interactiunile umane cu animalele din
sistemul alimentar. Pandemia de COVID-19 a fost de origine zoonotica si ofera un
exemplu clar al legaturilor indisolubile dintre sanatatea umana si sanatatea
ecosistemelor.

Caseta 3.3 Abordarea de tip ,,O singura sanatate”

Adoptarea unei abordari de tip ,O singura sanatate” inseamna ca asigurarea
actiunilor de prevenire, anticipare, detectare si raspuns la amenintarile la adresa
sanatatii tine seama de interconexiunile dintre sdnatatea oamenilor, a animalelor, a
plantelor si a ecosistemelor. Evaluatorii riscurilor integreaza si fac schimb de
cunostinte din diferite discipline, cum ar fi stiintele veterinare, de mediu si ale
sanatatii umane, pentru a evalua riscurile pentru sanatate prezentate de vectorii
bolilor sau de contaminanti. Managerii de risc si factorii de decizie politica pot aborda
apoi factorii din amonte ai riscurilor pentru sanatate, de exemplu prin reducerea
presiunilor umane asupra mediului.

Tn aplicarea unei abordéri de tip ,O singuré sénétate”, Agentia Europeana de Mediu
(AEM) colaboreaza cu alte agentii ale UE care au un mandat si o expertiza
semnificativa in domeniile durabilitatii mediului, sanatatii publice si sigurantei
alimentare, inclusiv Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor (ECDC),
Agentia Europeana pentru Produse Chimice (ECHA), Autoritatea Europeana pentru
Siguranta Alimentara (EFSA) si Agentia Europeana pentru Medicamente (EMA).
Incepand din 2023, aceasté colaborare a fost consolidatd si mai mult prin instituirea
unui grup operativ interagentii privind ,O singura sanatate”.

Regulamentul privind amenintarile transfrontaliere grave pentru sanatate
impuneAEM si altor agentii ale UE sa colaboreze in ceea ce priveste evaluarile
rapide ale riscurilor legate de amenintarile la adresa sanatatii publice, inclusiv cele
care provin din mediu sau clima. in mod similar, AEM colaboreaz& cu EFSA si ECDC,
precum si cu CE, in contextul Observatorului european al climei si sanatatii. Acesta
contine o gama larga de informatii cu privire la riscurile pentru sanatate asociate
schimbarilor climatice, cum ar fi gradul sporit de adecvare a multor zone din Europa
pentru transmiterea bolilor transmise prin vectori, apa sau alimente.

164 AEM, 2024, Antimicrobieni de uz veterinar in mediul Europei: a One Health perspective, EEA Briefing no. 02/2024
(https://www.eea.europa.eu/publications/veterinary-antimicrobials-in-europes-environment/veterinary-antimicrobials-in-europes-
environment), accesata la 22 mai 2025.
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Poluarea aerului

Autoritatile nationale, regionale si locale si-au pus Tn aplicare propriile masuri pentru
a contribui la reducerea emisiilor de poluanti atmosferici; acestea vor fi esentiale
pentru imbunatatirea continua a calitatii aerului. Vor fi necesare schimbari sistemice
pentru a efectua si/sau a finaliza tranzitia catre sisteme mai durabile, ceea ce implica
reducerea concentratiilor de poluanti la niveluri cat mai apropiate de recomandarile
OMS. Cu toate acestea, este inca necesar sa se defineasca modul in care unii
poluanti emergenti, cum ar fi particulele ultrafine, amoniacul (NH 3sau negrul de fum,
au un impact asupra sanatatii. Evaluarea acestora nu a fost obligatorie pana cand
Directiva revizuita privind calitatea aerului inconjurator (AAQD) nu a fost aprobata in
2024.

Toate statele membre, cu exceptia a doua dintre ele, trebuie sa isi reduca si mai mult
emisiile pentru toti poluantii principali, pentru a-si indeplini angajamentele pentru
2030. Cu toate acestea, previziunile privind emisiile de dioxid de sulf (SO ), oxizi de
azot (NOx), PM2s si compusi organici volatili nemetanici (COVnm) indica o tendinta
descendenta constanta.

Cel de al treilea raport prospectiv privind aerul curat indicd masuri suplimentare care
trebuie puse Tn aplicare n sectorul agricol pentru a reduce emisiile de NH 5
(exemplele de bune practici cu efecte benefice includ acoperirea depozitarii gunoiului
de grajd, tehnicile moderne de aplicare a gunoiului de grajd pe soluri si utilizarea
gunoiului de grajd si a reziduurilor agricole pentru a alimenta instalatiile de biogaz).
Reducerile emisiilor de SO, si PM ;5 ar trebui sa se concentreze asupra masurilor de
aprovizionare cu energie (de exemplu, incalzirea centralizata, normele de constructie
pentru imbunatatirea izolatiei, schemele de renovare a cazanelor de uz casnic,
interzicerea combustibililor solizi) si asupra sectoarelor industriei prelucratoare si
extractive (de exemplu, modernizarea instalatiilor industriale), deoarece aceste doua
domenii contribuie cel mai mult la aceste emisii. Eforturile de reducere a emisiilor de
NOx ar trebui sa se concentreze asupra sectorului transportului rutier (de exemplu,
punerea in aplicare a unor zone cu emisii scazute, reinnoirea flotelor de transport
public si promovarea modurilor de transport ecologice, cum ar fi mersul pe jos si cu
bicicleta). intre timp, sectoarele de utilizare a solventilor ar trebui s& se concentreze
pe reducerea emisiilor de COVnm.

Tmbunétét,irea informatiilor disponibile privind calitatea aerului, precum si campaniile
de sensibilizare a publicului si de modificare a comportamentului sunt, de asemenea,
elemente esentiale ale oricarui plan de imbunatatire a calitatii aerului.

Poluarea fonica

Perspectivele privind poluarea fonica depind de diferiti factori. Intr-un scenariu
optimist care include punerea in aplicare a unui set substantial de masuri
suplimentare, se preconizeaza ca numarul persoanelor foarte deranjate de zgomotul
produs de transporturi va scidea cu aproximativ 21 % pana in 2030. Intr-un scenariu
conservator, se preconizeaza ca acest numar va ramane neschimbat. Numarul mare
de persoane expuse la zgomotul produs de traficul rutier influenteaza in mod
semnificativ perspectivele generale, ceea ce indica faptul ca sunt necesare mai multe
eforturi pentru a aborda zgomotul produs de traficul rutier. De asemenea, sunt
necesare eforturi pentru a atenua efectele negative ale poluarii fonice generate de
cresterea preconizata a activitatii feroviare (146).

S-ar putea realiza progrese mai mari prin introducerea unor masuri care sa se
concentreze nu numai asupra zonelor cu probleme grave de zgomot (de exemplu,
punctele fierbinti), ci si asupra zonelor cu niveluri moderate de zgomot, in general
sub limitele nationale '®5(165). Prin urmare, punerea in aplicare a unei combinatii de
masuri de reducere a zgomotului la sursa este extrem de importanta. Noile
reglementari ale UE care abordeaza zgomotul la sursa si stabilesc obligatii de a
actiona la niveluri critice ar putea contribui la reducerea numarului de persoane
afectate de zgomot '*5(166).

165 AEM, 2022, Outlook to 2030 — Can the number of people affected by transport noise be cut by 30%? (Perspective pentru 2030 —
Poate fi redus numarul de persoane afectate de zgomotul produs de transporturi cu 30 %7?), EEA Briefing nr. 13/2022
(https://www.eea.europa.eu/publications/outlook-to-2030/outlook-to-2030-can-the), accesat la 28 octombrie 2024.
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Poluarea apei

Directiva reformata privind apa potabila (2020) urmareste sa protejeze sanatatea
umana impotriva contaminarii Si sa protejeze punctele de captare a apei de o gama
larga de poluanti si microorganisme. Regulamentul privind reutilizarea apei (2020)
recunoaste provocarile legate de disponibilitatea apei cu care se confrunta unele tari,
stabilind norme pentru a se asigura ca apa recuperata din statiile de epurare a apelor
uzate urbane si utilizata in irigatii respecta standardele de calitate.

Tntre timp, Directiva revizuit privind tratarea apelor urbane reziduale urmareste nu
numai sa reduca si mai mult poluarea cu nutrienti si micropoluanti, ci si sa reduca
emisiile de GES provenite din tratare, sa atinga neutralitatea energetica si sa
imbunatateasca circularitatea prin reutilizarea apei si a namolurilor. Concentrandu-se
pe obiectivul ambitios de reducere la zero a poluarii, revizuirile propuse ale
Directivei-cadru privind apa/Directiva privind apele subterane/Directiva privind
standardele de calitate a mediului ar reduce poluarea apelor de suprafata si a apelor
subterane.

Poluantii emergenti includ grupul PFAS si microplasticele. Cu exceptia catorva PFAS,
cum ar fi acidul perfluorooctanoic (PFOA) si PFOS, care par a fi larg raspandite
'%7(167), pana in prezent sunt disponibile putine dovezi la nivel european cu privire la
aparitia lor in mediu. in general si in pofida progreselor mentionate mai sus, este
putin probabil ca expunerea umana la amestecuri complexe de substante chimice Tn
UE sa scada suficient pentru a atenua riscurile, in principal din cauza acumularii de
substante mostenite si a expunerii continue la substante periculoase care sunt inca
in uz.

Noile norme privind epurarea apelor uzate urbane vor consolida eforturile de
combatere a poluarii apei in cadrul ZPAP. Directiva revizuita privind tratarea apelor
urbane reziduale extinde domeniul de aplicare la aglomerarile mai mici, acopera mai
multi poluanti — inclusiv micropoluanti — si contribuie la neutralitatea energetica. Toate
aglomerarile cu peste 1 000 de locuitori echivalenti — o unitate standard utilizata
pentru a masura puterea poluanta a apelor uzate — trebuie sa dispuna de sisteme de
colectare pentru a capta toate sursele de ape uzate menajere pana in 2035. Statele
membre vor avea apoi obligatia de a elimina materia organica biodegradabila din
apele uzate urbane prin epurare secundara Tnainte ca aceasta sa fie evacuata in
mediu. Anterior, acest lucru era necesar numai pentru aglomerarile cu peste 2 000 de
locuitori echivalenti.

Pana in 2039, va fi obligatoriu ca statiile de epurare a apelor uzate urbane (care
trateazé ape uzate urbane cu o sarcina echivalenta cu o populatie de cel putin 150
000 de locuitori) sa elimine azotul si fosforul prin epurare tertiara. Pana in 2045,
aceste statii de epurare a apelor uzate urbane vor trebui sa aplice o epurare
suplimentara pentru a elimina micropoluantii, cunoscuta sub denumirea de epurare
cuaternara. Acest tratament va aborda micropoluantii si microplasticele prin
introducerea de noi standarde si cerinte de monitorizare. in conformitate cu principiul
,poluatorul plateste”, producatorii de produse farmaceutice si cosmetice — principala
sursa de micropoluanti din apele uzate urbane — vor trebui sa contribuie cu cel putin
80 % din costurile suplimentare pentru epurarea cuaternara prin intermediul unei
scheme de raspundere extinsa a producatorilor (REP).

n cele din urma, normele introduc un obiectiv de neutralitate energetica: pana in
2045, statiile de epurare a apelor uzate urbane care epureaza o sarcina de cel putin
10 000 de locuitori vor trebui sa fie alimentate cu energie din surse regenerabile
generata de statiile respective '®*(168).

166 JRC, 2022, Zero Pollution Outlook 2022, JRC Science for Policy Report No JRC129655
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC129655),accesat la 28 octombrie 2024.

167 AEM, 2024, PFAS pollution in European waters, EEA Briefing no. 19/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/pfas-pollution-in-european-waters),accesata la 14 ianuarie 2025.

168 Consiliul Uniunii Europene, 2024, ,Ape uzate urbane: Consiliul si Parlamentul ajung la un acord cu privire la noi norme pentru o

tratare si monitorizare mai eficienta” (https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/01/29/urban-wastewater-
council-and-parliament-reach-a-deal-on-new-rules-for-more-efficient-treatment-and-monitoring/),accesat la 28 aprilie 2025.
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Poluarea chimica

Se preconizeaza ca productia, consumul si utilizarea substantelor chimice vor
continua sa creasca atat ca volum, cat si ca numar de substante chimice diferite. Cu
toate acestea, se preconizeaza, de asemenea, ca va exista in continuare o reducere
treptata a utilizarii substantelor chimice mai periculoase. Lipsa unor progrese
semnificative Tn ceea ce priveste reducerea expunerii umane prin intermediul
mediului poate fi partial explicata prin poluantii difuzi persistenti, in special avand in
vedere eliberarea de poluanti in sol (de exemplu, pesticide) si in apa (nutrienti si
pesticide).

Poluarea difuza este adesea mult mai greu de abordat in comparatie cu poluarea din
surse punctuale, care poate fi redusa mai eficient. Odata eliberati in mediul acvatic,
multi dintre acesti poluanti sunt foarte persistenti si continua sa polueze apa si
alimentele timp de ani sau decenii. Tarile vor continua sa utilizeze datele de
biomonitorizare umana pentru a verifica expunerea populatiei la substante chimice si
povara asociata a bolilor '%°(169).

Tn plus, inregistrarile electronice ale produselor de protectie a plantelor utilizate,
impreuna cu etichetarea digitala a produselor de protectie a plantelor, preconizata in
viitorul apropiat, vor permite colectarea de date exacte privind cantitatile de
substante active de protectie a plantelor utilizate in ferme, la nivel national si la
nivelul UE. Tn viitor, datele pot fi utilizate, de asemenea, pentru a identifica riscurile
chimice noi si emergente si, astfel, pentru a contribui la un sistem european de alerta
timpurie.

Se preconizeaza ca Directiva privind emisiile industriale 2.0 va reduce si mai mult
poluarea din surse punctuale. Domeniul de aplicare extins al directivei acopera in
total peste 70 000 de instalatii industriale si ferme de porcine si de pasari de curte si
acopera o serie de activitati noi. Acest lucru va permite factorilor de decizie si
publicului larg sa evalueze mai bine emisiile si performanta de mediu a instalatiilor
industriale mari.

Consideratii generale si perspective pentru atingerea obiectivelor de politica

Prevenirea este o modalitate eficienta din punctul de vedere al costurilor de a asigura
o viatéd mai sanatoasa, desi doar 3 % din bugetul asistentei medicale din UE este
cheltuit pentru eforturi preventive, in timp ce 97 % este utilizat pentru tratament
79(170). Prevenirea poludrii previne astfel bolile si, desi in prezent existd o gama
larga de masuri pentru a aborda in continuare riscurile legate de poluare, este
esential ca statele membre sa puna Tn aplicare pe deplin si in mod eficace aceasta
serie de masuri legislative pentru a imbunatati in continuare sanatatea si bunastarea
fn urmatorii ani.

Sectoarele responsabile de generarea poluarii (detaliate in sectiunea 3.3.4)
furnizeaza, de asemenea, bunuri si servicii care sporesc calitatea vietii noastre.
Pentru a reduce poluarea, consumul de produse si servicii poate fi redus si redus sau
pot fi dezvoltate procese mai putin poluante pentru a produce produse si niveluri de
servicii identice sau mai bune. In acest caz, inovarea joaca un rol esential in tranzitia
catre un mediu netoxic.

Un grad suficient de inovare va necesita investitii continue atat din partea sectorului
privat, cat si din partea sectorului public. in plus, acest tip de inovare poate fi stimulat
prin reglementéri necoercitive sau mecanisme de piata. Intrucat nu se asteapta ca
nevoia de bunuri si transport sa scada, inovatiile tehnologice, solutiile de politica si
masurile de reglementare sunt esentiale pentru a decupla cat mai mult posibil
produsele si serviciile de generarea de poluare.

Cadrul sigur si durabil prin conceptie este un instrument concret de sprijinire a
intreprinderilor private in etapele de inovare pentru noi substante chimice si

169 Plass, D., et al., 2025, ,Estimating the environmental burden of disease resulting from exposure to chemicals in European countries
— potentials and challenges revealed in selected case studies” (Estimarea impactului bolilor asupra mediului ca urmare a expunerii
la substante chimice in tarile europene — potentiale si provocari evidentiate Tn anumite studii de caz), Environmental Research 269,
p. 120828 (DOI: 10.1016/j.envres.2025.120828).

170 Eurostat, 2021, ,3 % din cheltuielile cu asistenta medicala cheltuitepentru asistenta medicala preventiva” (
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20210118-1),accesat la 30 octombrie 2024.

Mediul si clima Europei: cunostinte pentru rezilienta, prosperitate si durabilitate 118


https://research-and-innovation.ec.europa.eu/research-area/industrial-research-and-innovation/chemicals-and-advanced-materials/safe-and-sustainable-design_en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20210118-1
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20210118-1

3 Mediul si clima Europei: starea si perspectivele

materiale. Acesta combina si compara mai multe linii diferite de impacturi potentiale
care acopera intregul ciclu de viata al unui produs, inclusiv aspectele legate atat de
siguranta, cat si de durabilitate. Acest lucru are potentialul de a reduce nivelurile de
substante periculoase din ciclurile materialelor si de a preveni contaminarea chimica
a materiilor prime secundare, actionand ca o bariera in calea reutilizarii acestora (a
se vedea, de asemenea, sectiunea 4.2).

Tn ceea ce priveste perspectivele de atingere a obiectivelor de politica legate de
poluare, o prezentare detaliata a situatiei actuale a obiectivelor de politica masurabile
specifice din ZPAP poate fi gasita in monitorizarea si perspectivele privind reducerea
la zero a poluarii (163). Acest raport, care evalueaza impreuna tintele ZPAP si
obiectivele si viziunile de politica din alte documente oficiale ale UE, prezinta
rezultate mixte. Pentru toate cele sase teme de mediu si de sanatate umana
acoperite, perspectivele de indeplinire a obiectivelor de politica pentru 2030 sunt
evaluate fie ca fiind doar partial pe drumul cel bun, fie, in principal, ca nefiind pe
drumul cel bun, in timp ce, pentru 2050, toate subiectele, cu exceptia poluarii apei,
sunt evaluate ca nefiind pe drumul cel bun (a se vedea codificarea culorilor in tabelul
3.3). Mai multe informatii pot fi gasite in informarile individuale privind mediul si
sanatatea.

Lacune in materie de cunostinte

Lipsa de cunostinte reprezinta in continuare o bariera in calea intelegerii si a
atenuarii poluarii si a impactului acesteia. Este important de remarcat faptul ca, in
acest context, monitorizarea si raportarea actuale nu acopera toti poluantii
semnificativi pentru sanatate. De exemplu, astfel cum s-a discutat in legatura cu
poluarea aerului, este in continuare necesar sa se defineasca impactul unor poluanti
emergenti, cum ar fi particulele ultrafine sau negrul de fum, a caror evaluare nu a fost
obligatorie pana la aprobarea Directivei revizuite privind calitatea aerului inconjurator.
Calitatea apei pentru scéldat este evaluatd numai in functie de prezenta si
concentratia a doua bacterii ca indicatori ai contaminarii cu materii fecale.

Tn plus, exista incertitudini cu privire la efectele combinate ale amestecurilor de
substante chimice asupra sanatatii umane si la tipurile specifice de efecte emergente
ale substantelor chimice, care sunt in prezent acoperite in mod necorespunzator de
testele standard. Aceste efecte includ imunotoxicitatea asupra dezvoltarii,
neurotoxicitatea si tulburarile endocrine. Luate impreuna, aceste incertitudini
fnseamna ca este probabil sa subestimam impactul poluarii asupra sanatatii umane.

Cu toate acestea, printre raspunsurile initiate pentru imbunatatirea bazei noastre de
cunostinte se numara Parteneriatul pentru evaluarea riscurilor prezentate de
substantele chimice (PARC), care va contribui cu cercetare si cunostinte la evaluarea
riscurilor, biomonitorizarea umana si monitorizarea mediului pentru substantele
chimice "'(171). Alte initiative importante finantate de UE, cum ar fi clusterul
EURION "2(172) privind metodele noi de testare si identificare a substantelor chimice
care perturba sistemul endocrin (EDC) si clusterul ENKORE "(173) privind
elucidarea Tn continuare a legaturilor dintre EDC si mai multe rezultate ale bolilor,
contribuie, de asemenea, la baza de cunostinte privind impactul poluarii chimice
asupra sanatatii umane. In plus, clusterul IDEAL '74(174) — privind calitatea aerului
interior si sénatatea — si clusterul CUSP '5(175) — care studiaza impactul
microplasticelor si nanoplasticelor asupra sanatatii — furnizeaza dovezi cu privire la
impactul grupurilor suplimentare de poluanti asupra sanatatii umane.

171 PARC, 2024, ,Parteneriat pentru evaluarea riscurilor prezentate de substantele chimice” (https://www.eu-parc.eu/),accesat la 28
octombrie 2024.

172 EURION, 2025, ,European Cluster to Improve Identification of Endocrine Disruptors” (Clusteruleuropean pentru imbunatatirea
identificarii perturbatorilor endocrini) ( https://eurion-cluster.eu/),accesat la 20 martie 2025.

173 ENKORE, 2024, ,The ENKORE cluster on endocrine disrupting chemicals and knowledge on health-related effects” (Clusterul
ENKORE privind substantele chimice care perturba sistemul endocrin si cunostintele privind efectele asupra sanatatii)
(https://enkore-cluster.eu/),accesat la 20 martie 2025.

174 IDEAL, 2023, ,Sanatatea calitatii aerului interior. Clusterul european pentru imbunatatirea si protejarea sanatatii si bunastarii
cetatenilor in mediile interioare” (https://www.idealcluster.eu/), accesat la 20 martie 2025.

175 CUSP, 2025, ,What are the impacts of micro- and nanoplastics on the human body?” (Caresunt efectele microplasticelor si
nanoplasticelor asupra corpului uman?) ( https://cusp-research.eu/),accesat la 20 martie 2025.
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176(176)

176 AEM, 2024, Antimicrobieni de uz veterinar in mediul Europei: a One Health perspective, EEA Briefing nr. 19/2024
(https://www.eea.europa.eu/publications/veterinary-antimicrobials-in-europes-environment/veterinary-antimicrobials-in-europes-
environment), accesat la 17 octombrie 2024.
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3.3.4 Conducatori auto si presiuni

Generarea de poluare este legatd Th mod intrinsec de sistemele de productie si
consum, inclusiv de productie, manipularea deseurilor, agricultura, energie, transport
si asistentd medicala. Unele dintre sectoarele-cheie, factorii determinanti si presiunile
exercitate de acestea sunt descrise in tabelul 3.4 de mai jos.

Tabelul 3.4 Factori determinanti ai poluarii si presiuni pe sectoare

Sectorul Conducatori auto Presiuni
Utilizarea pe scara larga a Poluarea difuza continua sa contamineze apa, solul si aerul si duce la
ﬁ pesticidelor chimice, a rezistenta la daunatori si la boli cronice la oameni.
@*' ingrasamintelor si a Emisiile de precursori ai poluantilor secundari reprezinta o problema
— medicamentelor de uz veterinar permanenta, agricultura fiind responsabila pentru 93 % din totalul emisiilor de
N~ pentru a mentine randamentul NH; in aer, ceea ce duce la particule secundare in suspensie atunci cand
Pa culturilor si productia de carne reactioneaza in atmosfera cu SO2 si NOx.

. - Poluarea difuza a apei si a solului cauzata de medicamentele de uz veterinar
allmentare] persista in cazul in care deseurile animale netratate ajung in apele de
(agricultura) suprafata si in apele subterane; in cazul in care se utilizeaza antibiotice, acest
lucru contribuie la amenintarea rezistentei la antimicrobiene "’(177) pentru
sanatatea umana si animala "7%(178).

Existd o contaminare continua a produselor alimentare si a hranei pentru
animale cu reziduuri de pesticide; EFSA estimeaza ca aproximativ 2,2 % din
alimentele esantionate au niveluri de pesticide care nu sunt sigure "%(179).

Utilizarea utilajelor nerutiere si Poluarea aerului, inclusiv poluantii primari si COVnm si NOx, continua sa
arderea deseurilor agricole actioneze ca precursor in formarea O troposferic.

Consumul de energie, inclusiv Poluarea atmosferica cauzata de consumul de energie in acest sector a fost
arderea biomasei solide si a responsabild pentru 62 %, 43 % si 36 % din emisiile raportate de particule in
combustibililor fosili suspensie, PM.s, PMo si, respectiv, negru de fum in 2022. Incalzirea casnica

este o sursa de particule ultrafine.

Evacuarile de ape uzate din institutii precum spitalele si centrele de ingrijire
pot reprezenta surse importante de substante farmaceutice, inclusiv
antimicrobiene, pentru statile de epurare a apelor uzate urbane. Nu toate

rezidential, instalatiile receptoare pot trata astfel de evacuari in mod eficient inainte de a fi
comercial si eliberate in mediu '#°(180)
institutional
Instalatiile industriale ca surse Aceasta contribuie in mod semnificativ la poluare, desi in perioada 2010-2022
punctuale majore de poluare a apei, s-a observat o tendinta pozitiva in ceea ce priveste emisiile industriale de
solului si aerului poluanti care sunt periculosi pentru sdnatatea umana si pentru mediu. Cu
aooo toate acestea, datele privind emisiile pentru aer si apa sugereaza ca tendinta
de reducere se stabilizeaza (181,"8''¥2182). Anumite tipuri de industrii sunt, de
Sectorul asemenea, surse de poluare fonica.
industrial
Transportul rutier, aviatia si Transporturile contribuie Tn continuare Th mod semnificativ la poluarea aerului,
e transportul maritim ca surse majore desi punerea in aplicare a controalelor emisiilor de gaze de esapament ale
Ef EJ de poluare atmosferica Transportul vehiculelor pentru a respecta standardele de emisii Euro si electrificarea
' rutier, de asemenea, ca principal contribuie la reducerea emisiilor de NOx, PMzs si COVnm. Transportul rutier,
contribuitor la poluarea fonica transportul maritim si aviatia sunt surse semnificative de particule ultrafine.

177 EMA, 2025, ,Antimicrobial resistance”, Agentia Europeana pentru Medicamente (https://www.ema.europa.eu/en/human-regulatory-
overview/public-health-threats/antimicrobial-resistance),accesat la 17 octombrie 2024.

178 Programul si programul ONU pentru mediu, 2023, Bracing for superbugs: consolidarea actiunilor de mediu in cadrul raspunsului ,O
singura sanatate” la rezistenta la antimicrobiene (https://www.unep.org/resources/superbugs/environmental-action), accesat la 15
iunie 2025.

179 EFSA, 2024, ,The 2022 European Union report on pesticide residues in food” (Raportul din 2022 al Uniunii Europene privind
reziduurile de pesticide din alimente), EFSA Journal 22(4), p. e8753 (DOI: https://doi.org/10.2903/j.efsa.2024.8753).

180 Liguori, K., et al., 2022, ,Antimicrobial Resistance Monitoring of Water Environments: A Framework for Standardized Methods and
Quality Control' (Un cadru pentru metode standardizate si controlul calitatii), Environmental Science & Technology 56(13), pp.
9149-9160 (DOI: 10.1021/acs.est.1c08918).

181 AEM, 2024, ,Industrial pollutant releases to air in Europe” (Emisii industriale de poluanti in aer in Europa)
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/industrial-pollutant-releases-to-air),accesat la 18 octombrie 2024.

182 AEM, 2024, ,Industrial chemical releases to water” (https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards/indicators/
industrial-chemical-releases-to-water),accesat la 18 octombrie 2024.

Mediul si clima Europei: cunostinte pentru rezilienta, prosperitate si durabilitate 121


https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/industrial-pollutant-releases-to-air
https://www.unep.org/resources/superbugs/environmental-action
https://www.ema.europa.eu/en/human-regulatory-overview/public-health-threats/antimicrobial-resistance
https://www.ema.europa.eu/en/human-regulatory-overview/public-health-threats/antimicrobial-resistance

3 Mediul si clima Europei: starea si perspectivele

Transportul Poluarea fonica este unul dintre cele mai semnificative efecte asupra mediului
ale activitatilor de transport. Atat in zonele urbane, cat si in cele rurale, traficul
rutier este principala sursa de poluare fonica a mediului, in timp ce zgomotul
produs de caile ferate si de aeronave afecteaza segmente mai mici ale
populatiei, cu semnificatie la nivel local. Politicile care abordeaza zgomotul
generat de transporturi nu au condus inca la reduceri substantiale la nivelul
general al UE, deoarece cresterea preconizata a populatiei si a activitatilor de
transport depaseste beneficiile acestor initiative.

Hidrocarburile aromatice policiclice (HAP) si metalele provenite din transportul
rutier continua sa contamineze apele de suprafata ale Europei, atat din cauza
emisiilor de gaze de esapament, cat si a particulelor rezultate din defectarea
pneurilor(15).
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Tabelul 3.4 Factori determinanti ai poluarii si presiuni pe sectoare

Sectorul Conducatori auto
Utilizarea substantelor chimice naturale si
sintetice toxice intr-o gama larga de
@ produse de consum
e o
Produse de
consum
Utilizarea combustibililor fosili
Productia si
distributia de
energie

Presiuni

Exista o expunere continua si directa la substante chimice
toxice din jucarii, produse cosmetice, produse de curatare,
produse electronice, ambalaje alimentare, vopsele si alte
produse de consum, impactul asupra sanatatii fiind
documentat prin biomonitorizarea umana pentru o serie
de substante prioritare, cum ar fi bisfenolul A, ftalatii,
substantele ignifuge bromurate, PFOS si PFOA.
Expunerea la substante chimice toxice prin intermediul
mediului persista, de exemplu atunci cand substantele
chimice sunt spalate prin scurgere sau emise de masinile
de spalat si transportate la statiile de epurare a apelor
uzate urbane. Acolo, poluantii pot fi indepartati din
namolul de epurare, tratati pentru a deveni forme mai
inofensive si/sau, daca sunt foarte solubili, deversati in
rauri si lacuri unde pot dduna mediului local. Dacéa sunt
foarte persistente, acestea pot reprezenta o amenintare
pe termen lung pentru mediu si/sau sanatatea umana prin
alimente sau bauturi.

Utilizarea solventilor in vopsele si in alte cateva produse
creste emisiile de compusi organici volatili, un precursor al
Os.

Aprovizionarea cu energie este principala sursa de emisii
de SO2 in UE.

S-au inregistrat reduceri relative ale emisiilor de NOx si
PM_sin principal ca urmare a modificarii tehnologiilor de
ardere, a tehnicilor de reducere a gazelor de ardere si a
trecerii de la carbune la gaz. Utilizarea energiei din surse
regenerabile este doar o solutie partiala si este important
sa se abordeze posibilele compromisuri ale politicilor
climatice, cum ar fi arderea biomasei.

Hg si HAP rezultate din arderea carbunelui pentru
producerea de energie polueaza pe scara larga apele de
suprafata ale Europei(15).
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4 Gestionarea dinamicii dintre economia noastra si
resursele noastre naturale

Mesaje-cheie

» Economia Europei depinde in mare masura de resursele naturale, in multe cazuri
importate din afara Europei. Presiunile asupra mediului cauzate de extractia
resurselor, impreuna cu instabilitatea geopolitica, fac vitala regandirea modului in
care ne aprovizionam si consumam resursele naturale.

» UE este una dintre cele mai intens utilizate mase de terenuri de pe glob, 38,8 % din
terenuri fiind dedicate agriculturii, 35,3 % padurilor si 5,8 % zonelor rezidentiale si
urbane. Ca atare, este necesar sa se ia in considerare compromisurile intre cererile
concurente de terenuri pentru productia de biomasa, sechestrarea carbonului,
energia din surse regenerabile si refacerea ecosistemelor.

* Poluarea apei, supraabsorbtia si schimbarile fizice afecteaza corpurile de apa,
apele subterane si zonele umede, iar schimbarile climatice exacerbeaza aceste
probleme. Deteriorarea calitatii apei creeaza riscuri pentru sistemele de productie-
consum, Tn special pentru alimente, industrie si energie. Stresul hidric afecteaza 30
% din teritoriul Europei si 34 % din populatie in fiecare an. Este posibil ca aceasta sa
creasca in viitor din cauza schimbarilor climatice.

* Materiile prime alimenteaza economia industriala a Europei si sustin calitatea
ridicata a vietii noastre. Sistemele noastre alimentare, de locuinte si de mobilitate
reprezinta impreuna peste 80 % din amprenta totala de materiale a UE.
Decarbonizarea si electrificarea stimuleaza cererea de materii prime critice, pentru
care UE depinde in mare masura de importurile dintr-un numar limitat de tari din
afara Europei.

* Doar 11,8 % din cererea totala de materiale din UE provine din reciclare, iar UE
este Inca departe de ambitia sa de a-si dubla rata de circularitate pana in 2030. Cu
toate acestea, practicile de circularitate si modelele de afaceri, impreuna cu politicile
de abordare a nivelurilor ridicate de consum, pot reduce utilizarea resurselor si
deseurile, reducand Tn acelasi timp dependenta UE de importurile de materiale.

* Exista o nevoie urgenta de a reduce consumul de materiale in cadrul UE, care este
nesustenabil si mult mai mare decat in majoritatea celorlalte regiuni ale lumii.
Lanturile de aprovizionare internationale inseamna ca o mare parte din degradarea
mediului determinata de extractia, prelucrarea si utilizarea resurselor pentru a
alimenta consumul UE are loc in afara UE. Eforturile de reducere a amprentei
materiale a UE ar trebui sa abordeze cererea de resurse de-a lungul intregului lant
valoric.
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4.1 Prioritati competitive pentru resursele naturale

Resursele naturale europene — inclusiv terenurile, apa curata si materiile prime — pe
care se bazeaza sistemele noastre de productie si consum sunt finite. Importul de
resurse materiale si energetice din afara Europei a permis Europei sa depaseasca
aceste limite, dar a expus, de asemenea, economia noastra dependentelor, riscurilor
geopolitice si socurilor preturilor. Tn acest context, autonomia strategica a devenit o
prioritate politica.

Aceasta sectiune exploreaza prioritatile concurente pentru resursele naturale din
Europa si analizeaza modul in care progresele inregistrate in ceea ce priveste
atenuarea schimbarilor climatice si circularitatea au afectat modul in care utilizdm
resursele. Acesta sustine necesitatea de a identifica si de a solutiona compromisurile
dintre cerintele de mediu, economice si sociale prin gestionarea durabila a resurselor
si prin practici care sa asigure ca decarbonizarea, circularitatea si refacerea naturii
merg mana in man4. In sens mai larg, gestionarea responsabila a resurselor
naturale, bazata pe recunoasterea limitelor geofizice si care vizeaza regenerarea pe
termen lung, va asigura rezilienta functiilor societale vitale ale Europei, astfel cum
sunt definite in Strategia privind o uniune a pregatirii pentru situatii de criza.

Sectiunea se bazeaza pe informarile tematice privind ,Situatiabiodiversitatii Europei”,
,Poluareaecosistemelor”,,Zoneprotejate”,,Impactulasupra apei si climei”,
,Ecosistemelesi impactul asupraclimei”, ,Utilizareaterenurilor si ocuparea terenurilor”,
,Resurselepetroliere”,, Tendinteale sistemului energetic”,,Poluareaapei si sanatatea
umana’si ,Generareade deseuri si consumul de materiale”.

4.1.1 Terenuri

Europa este una dintre cele mai intens utilizate mase de terenuri de pe glob, cu o
proportie semnificativa de terenuri dedicate agriculturii, padurilor si, intr-o mai mica
masura, zonelor urbane si infrastructurii. Modul in care principalele noastre sisteme
de productie si consum — alimente, energie, mobilitate, industrie si mediul construit —
utilizeaza acest teren are un impact asupra mediului si climei noastre.

in UE, in 2022, 38,8 % din terenuri erau agricole, 35,3 % erau paduri, iar 16,1 % erau
terenuri neutilizate si abandonate. Alte 5,8 % din terenuri au fost utilizate pentru
servicii si in scopuri rezidentiale, in timp ce utilizarile cu un impact puternic asupra
mediului au reprezentat 3,8 %, 0,2 % din terenuri fiind utilizate pentru pescuit (1)
(figura 4.1).

in ceea ce priveste terenurile rezervate pentru biodiversitate, in 2022, zonele
protejate au acoperit 26,1 % din terenurile UE, 18,6 % din terenurile UE fiind
desemnate ca situri Natura 2000 si 7,5 % n cadrul altor desemnari nationale
complementare 2(2).

1  Eurostat, 2025, ,Land use statistics” (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?
titte=Land_use_statistics),accesat la 13 august 2025.

2  AEM, 2024, ,Arii protejate terestre in Europa” (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/terrestrial-protected-areas-in-
europe),accesat la 30 aprilie 2025.
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Figura 4.1 Principala utilizare a terenurilor in functie de tipul de utilizare a terenurilor in UE

Procent din suprafata totala

40%
30%
20%
10%
0%
Agricultura Silvicultura Zone neutilizate Servicii si Impact Pescuitul si
si abandonate rezidential puternic acvacultura
asupra
mediului

Observatii: Serviciile si scopurile rezidentiale includ comertul, finantele si afacerile; servicii comunitare; activitati recreative,
recreative si sportive; rezidential; rezervatii naturale. Printre utilizérile cu un impact puternic asupra mediului se
numara mineritul si exploatarea in carierd; productia de energie; industria; tratarea apei si a deseurilor; si
constructii.

Sursa: Eurostat).
Privind in perspectiva, se preconizeaza ca terenurile agricole si forestiere ale UE vor
ramane stabile pana in 2035, dar cu modificari relative ale ponderii diferitelor tipuri de
terenuri. Se preconizeaza ca suprafata terenurilor agricole cu culturi permanente va
creste, in timp ce pajistile permanente, furajele si parloagele raman stabile 3(3).

Aporturile de terenuri in sistemele europene de productie si consum

Utilizarea terenurilor sta la baza furnizarii de biomasa (caseta 4.1). Acesta ofera, de
asemenea, spatiu pentru zonele rezidentiale si infrastructurad pentru sistemele de
transport si energetice, precum si pentru ecosistemele naturale care sprijina
biodiversitatea si serviciile ecosistemice. Concurenta pentru terenurile din UE provine
din cererea de biomasa pentru alimente, bioenergie si materiale, in pofida
asteptarilor ca terenurile vor contribui la sechestrarea carbonului, vor oferi solutii
bazate pe naturé pentru a sprijini adaptarea la schimbérile climatice si vor indeplini
obiectivele de refacere a naturii.

Schimbarile induse de clima, inclusiv inundatiile, secetele si schimbarile de
temperatura si de precipitatii, vor intensifica presiunile asupra amenajarii teritoriului.
Ca atare, este necesar sa se acorde prioritate modului Tn care terenurile sunt utilizate

3  CE, 2024, ,EU agricultural outlook 2024-35: Un sector rezilient se adapteaza la schimbarile climatice, la preocuparile legate de
durabilitate si la schimbarea cererii consumatorilor — Comisia Europeana” (https://agriculture.ec.europa.eu/media/news/eu-
agricultural-outlook-2024-35-resilient-sector-adapts-climate-change-sustainability-concerns-and-2024-12-11_en),accesat la 12
august 2025.
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pentru a produce biomasa si in ce scop, in contextul concurentei pentru biomasa
provenita din UE in vederea indeplinirii viitoarelor obiective de politica “(4).

Caseta 4.1 Biomasa in UE

Biomasa este definita ca material organic regenerabil care provine de la plante si
animale, precum si elementele biodegradabile ale produselor, deseurilor si
reziduurilor de origine biologica. Ca o componenta majora a ecosistemelor, capteaza
carbonul si ofera hrana pentru animale si oameni. De asemenea, furnizeaza materii
prime pentru o gama larga de biomateriale utilizate in sectoare precum constructiile,
energia, transporturile, mobilierul si textilele.

in 2017, UE a utilizat 1,2 miliarde de tone de biomasa de materie uscata, din care 50
% au fost utilizate pentru alimente, hrana pentru animale si asternut pentru animale,
22 % pentru bioenergie si 28 % pentru materiale (4). Utilizarea biomasei in sectorul
energetic este in crestere din 2005; in 2023, biomasa a reprezentat jumatate din
consumul de energie din surse regenerabile al UE °(5).

Utilizarea biomasei ca substitut pentru combustibilii fosili si alte materiale cu emisii
ridicate de dioxid de carbon poate sprijini procesul de defosilizare in sectoarele
energiei, transporturilor si constructiilor. Acest lucru sporeste cererea de biomasa,
stimuland schimbarea destinatiei terenurilor si reducéand stocurile de biomasa
rdmasa nerecoltata in ecosisteme. Tn timp ce utilizarea biomasei in generarea de
energie este considerata neutra din punctul de vedere al emisiilor de dioxid de
carbon, procesul de regenerare si sechestrare a CO ; poate dura cateva decenii, in
timp ce utilizarea biomasei in energie prin ardere elibereaza cantitati semnificative de
CO; si de alti poluanti in atmosfera pe termen scurt (4).

Privind in perspectiva, cercetarile indica un decalaj tot mai mare intre cererea si
oferta de biomasa. Aceasta indica, de asemenea, ca nu va fi disponibila suficienta
biomasa din UE pentru a-si indeplini toate rolurile prevazute in Pactul verde
european in viitor. Aprovizionarea durabila cu biomasa va trebui sa asigure faptul ca
recoltarea biomasei nu depaseste rata de crestere naturala necesara pentru a
mentine biodiversitatea si structura, functionarea si productivitatea ecosistemului in
Europa si in alte parti (4).

Sistemul alimentar al UE depinde in mare masura de utilizarea terenurilor, productia
alimentara depinzand in mod direct de natura. Fermele au gestionat 38,4 % din
totalul terenurilor din UE ca suprafata agricola utilizata in 2020 (6). Tipul de utilizare a
terenurilor variaza in functie de clima si de geografie, agricultura dominand utilizarea
terenurilor in cateva state membre (72 % in Irlanda si 62,6 % in Danemarca). Acest
lucru contrasteaza cu Finlanda si Suedia, unde predomina silvicultura. Desi numarul
fermelor din UE a scazut — cu 37 % intre 2005 si 2020 — suprafata terenurilor utilizate
pentru productia agricola a ramas, in linii mari, neschimbata in aceeasi perioada, din
cauza cresterii numarului si a dimensiunii celor mai mari exploatatii (6). Caseta 4.2
ofera un exemplu de gestionare a terenurilor agricole in Menorca, Spania.

4 AEM, 2023, The European biomass puzzle, Raportul AEM nr. 8/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/the-european-
biomass-puzzle), accesat la 16 iunie 2025.

5 AEM, 2025, ,share of energy consumption from renewable sources in Europe” (Ponderea consumului de energie din surse
regenerabile in Europa) (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/share-of-energy-consumption-from), accesat la 28
aprilie 2025.

6  Eurostat, 2024, ,Fermele si terenurile agricole din Uniunea Europeana — statistici” (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Farms_and_farmland_in_the_European_Union_-_statistics),accesat la 28 aprilie 2025.
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Caseta 4.2 Gestionarea terenurilor agricole Menorca, Spania

Contextul de mediu si scanteia de actiune: De-a lungul anilor, agricultura de pe insula
Menorca s-a schimbat. In prezent, fermele sunt, in general, mai mari si produc mai
intensiv, ceea ce are un impact negativ asupra biodiversitatii. in 2004, organizatia
neguvernamentala (ONG) Grup Balear d'Ornitologia (Grupul pentru Ornitologie si
Apararea Naturii, GOB) a initiat o alianta strategica numita ,Initiativa privind
administrarea terenurilor”. Scopul este de a sprijini productia locala durabila de
alimente la scara mica, care aduce beneficii economiei locale si biodiversitatii.

Impactul asupra politicilor/societatii: Initiativa privind administrarea terenurilor este o
retea de ferme agroecologice. Acesta reuneste in prezent 38 de ferme care acopera
aproximativ 4% din Menorca. Fermele care se alatura initiativei semneaza un ,acord
privind practicile agricole durabile”, care adera la trei valori fundamentale: sanatate,
natura si proximitate. in temeiul acestui acord, GOB si fermierii colaboreaza pentru a
asigura viabilitatea economica a fermei si a insulei, pe de o parte, si conservarea
naturii si a traditiilor, pe de alta parte.

Actiuni/perspectiva: GOB sprijina fermele in mod direct sau prin furnizarea de
strategii de comercializare pentru produsele agricole. Initiativa urmareste sa ofere
alimente sanatoase, sa consolideze economia locala si sa reduca amprenta de
carbon si amprenta ecologica. Acesta include formarea fermierilor (in competente
precum tehnicile agricole si marketingul), organizeaza participarea reprezentantilor
GOB la programe de educatie scolara si organizeaza zile de voluntariat la ferme. Un
alt aspect crucial al succesului ONG-ului este reteaua de ferme agroecologice, care
ofera fermierilor o platforma pentru a se sprijini si a invata unii de la altii 7(7)

Sistemul alimentar al UE exercita, de asemenea, o presiune indirecta asupra
terenurilor din afara teritoriului s&u din cauza dependentei sale de terenurile din
strainatate pentru a raspunde nevoilor de consum intern — denumite in mod obisnuit
amprenta funciara a UE. De exemplu, in 2021, se estimeaza ca produsele importate
in UE au necesitat aproximativ 50 de milioane de hectare (ha) de terenuri cultivate —
aproximativ dimensiunea Spaniei — exportand in acelasi timp produse asociate cu
aproximativ 28 de milioane de hectare. Acest lucru a facut din UE un importator net
de aproximativ 22 de milioane ha de terenuri cultivate ¥(8).

Sistemul alimentar se bazeaza, de asemenea, pe soluri sanatoase care filtreaza
poluantii, protejeaza impotriva degradarii chimice si stocheaza si furnizeaza nutrienti
importanti, precum si apa. Solurile sédnatoase gazduiesc, de asemenea, o mare
diversitate de organisme, actionand ca motoare pentru functiile ecosistemice, cum ar
fi circuitul nutrientilor si stocarea carbonului. Cu toate acestea, 62 % din totalul
solurilor %(9) si 89 % din solurile agricole prezintd semne de pierdere a functiei critice.

Estimarile sugereaza ca pierderea biodiversitatii solului si nivelurile critice de
compactare a subsolului — comprimarea straturilor solului de obicei la adancimi mai
mari de 10 cm si cauzata adesea de practicile agricole cu utilaje grele — sunt
fenomene larg raspandite, desi monitorizarea este necesara pentru a furniza dovezi
suplimentare "°(10). Tn acelasi timp, vegetatia si solurile se numara printre principalii
absorbanti de carbon ai planetei. Cu toate acestea, in Europa, acest absorbant este
in scadere din cauza unor factori precum starea si vechimea padurilor din UE,
impactul schimbarilor climatice, schimbarea destinatiei terenurilor, intensificarea
recoltarii lemnului si adaptarea padurilor la schimbarile climatice. Terenurile forestiere
si produsele lemnoase recoltate reprezinta eliminari semnificative de dioxid de

7 AEM, 2025, Strengthening society's engagement with nature (Consolidarea angajamentului societatii fata de natura), EEA Briefing
nr. 23/2024 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/strengthening-societys-engagement-with-nature),accesat la 30
aprilie 2025.

8 JRC, 2024, Modelling the land footprint of EU consumption (Modelarea amprenteiterestre a consumului UE), Raportul tehnic nr.
JRC137757 al JRC, Centrul Comun de Cercetare ( https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137757),accesat la
27 mai 2025.

9 JRC, 2024, ,EUSO Soil Degradation Dashboard” (https://esdac.jrc.ec.europa.eu/esdacviewer/euso-dashboard/),accesat la 16
ianuarie 2025.

10 CE, 2023, Raport de evaluare a impactului — care insoteste propunerea de directiva a Parlamentului European si a Consiliului
privind monitorizarea si rezilienta solului (Legea privind monitorizarea solului) [SWD(2023) 417 final].
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carbon, dar terenurile cultivate, pajistile, zonele umede, asezarile si alte utilizari ale
terenurilor contribuie la emisiile nete (4).

Viitorul sistemului energetic al UE va fi definit prin surse regenerabile de energie, cu
un obiectiv obligatoriu la nivelul UE de a se asigura ca cel putin 42,5 % din ponderea
energiei este furnizata din surse regenerabile pana in 2030 (comparativ cu 24,5 % in
2023) "(11). O estimare recenta a constatat ca 5,1 % din suprafata terestra a UE
este necesara pentru a maximiza potentialul proiectelor eoliene si solare onshore, Tn
special in zonele rurale '?(12).

Disponibilitatea terenurilor pentru sursele regenerabile de energie variaza de la un
stat membru la altul. Unele tari, cum ar fi Germania si ltalia, se straduiesc sa
identifice suficiente terenuri adecvate pentru utilizarea mai multor surse regenerabile
de energie, In timp ce alte tari, cum ar fi Spania si Romania, dispun de resurse
funciare abundente pentru dezvoltarea lor *(13). Solutiile multifunctionale de utilizare
a terenurilor, cum ar fi integrarea panourilor solare in activitatile agricole, vor deveni
din ce in ce mai importante (4).

Directiva privind energia din surse regenerabile permite statelor membre sa
desemneze anumite zone ca fiind adecvate pentru accelerarea proiectelor de
producere a energiei din surse regenerabile; acestea beneficiaza de procese
simplificate de autorizare pentru a accelera implementarea masiva a proiectelor
privind energia din surse regenerabile. Cu toate acestea, in functie de abordarile
privind autorizatiile si implementarea, o crestere a productiei de energie solara ar
putea spori conflictele existente cu privire la utilizarea terenurilor. Ca atare, colocarea
agriculturii si a energiei solare — asa-numitele produse agrovoltaice — ar putea fi o
solutie pentru optimizarea eficientei utilizarii terenurilor.

Tn plus, potentialul de extindere a energiei solare fotovoltaice (PV) pe infrastructura
existentd — cum ar fi acoperisurile si de-a lungul retelelor publice feroviare si rutiere —
a fost estimat la peste 1 terawatt (TW); aceasta este mult mai mare decéat obiectivul
de 700 gigawati (GW) din energia solara fotovoltaica pana in 2030 din strategia UE
privind energia solara. Aceasta inseamna ca, daca s-ar realiza doar o parte din acest
potential, s-ar contribui la atingerea obiectivului de 700 GW ('*14,"%15).

Tn mod similar, pentru energia eoliana onshore, JRC (Centrul Comun de Cercetare al
Comisiei Europene) a calculat ca un potential neexploatat de 530 GW raméne
disponibil: 84 % in zonele rurale, 14,6 % in orase si suburbii si 1,4 % in orase (12).
Aceste calcule au exclus zonele protejate, au inclus terenurile arabile numai pe baza
unor criterii stricte si au addugat un tampon de 700 m n jurul asezarilor de orice
dimensiune. Acest lucru ar garanta ca nivelurile de zgomot scad sub 40 de decibeli
(dB) in aceste zone, chiar si in cazul turbinelor mari.

Desi acest potential este Th mod clar semnificativ, in practica, autoritatile competente
trebuie sa dispuna de resurse si competente suficiente pentru a aborda
compromisurile legate de amplasarea parcurilor eoliene terestre; acestea includ
zgomotul si impactul potential asupra peisajelor sau a faunei salbatice '*(16). Noile
instrumente de amenajare a teritoriului si de evaluare cumulativa a riscurilor pot spori
eficacitatea unor astfel de decizii. Cu toate acestea, trebuie depuse mai multe eforturi

1

UE, 2023, Directiva (UE) 2023/2413 a Parlamentului European si a

Consiliul din 18 octombrie 2023 de modificare a Directivei (UE) 2018/2001, a Regulamentului (UE) 2018/1999 si a Directivei 98/70/CE

12

13

14

15

in ceea ce priveste promovarea energiei din surse regenerabile si de abrogare a Directivei (UE) 2015/652 a Consiliului (JO L,
2023/2413).

JRC, 2024, Renewable energy production and potential in EU rural areas (Productia si potentialul de energie din surse
regenerabile in zonele rurale ale UE), JRC Science for Policy Report nr. JRC135612, Centrul Comunde Cercetare (
https://data.europa.eu/doi/10.2760/458970),accesat la 11 septembrie 2024.

EEB, 2024, Terenuri pentru surse regenerabile de energie: Informare privind cerintele spatiale pentru o tranzitie energetica durabila
in Europa, Biroul European de Mediu (https://eeb.org/library/land-for-renewables-briefing-on-spatial-requirements-for-a-
sustainable-energy-transition-in-europe/)accesat la 16 iunie 2025.

CE, 2022, ,Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor — Strategia UE privind energia solara” [COM(2022) 221 final] (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?
uri=celex:52022DC0221).

Kakoulaki, G., et al., 2024, ,Communication on the potential of applied PV in the European Union: Acoperisuri, rezervoare, drumuri
(R3)", EPJ Photovoltaics 15 (DOI: 10 1051/epjpv/2023035).
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pentru a asigura acceptarea proiectelor de catre comunitate si pentru a asigura o
distributie echitabila a beneficiilor si a costurilor intre nivelurile local, regional si
national.

Pentru energia eoliana offshore, potentialul este, de asemenea, semnificativ. Europa
fsi propune sa creasca productia de energie eoliana offshore, o mare parte din
viitoarea retea urméand sa se afle in zone costiere sensibile. in acelasi timp, Europa
urmareste, de asemenea, sa creasca proportia zonelor marine protejate de la 12,3 %
in 2022 la 30 % pana in 2030. infiintarea de noi amplasamente pentru energia
eoliana offshore in zonele costiere — cu 0 adancime a apei de panala 60 m — ar
trebui sa tind seama de potentialele efecte negative asupra zonelor costiere
vulnerabile; printre acestea se numara presiunile cumulate generate de schimbarile
climatice, dar si pescuitul, transportul maritim, agricultura si alte activitati umane pe
mare.

Exista, de asemenea, sinergii, instalatiile eoliene offshore oferind spatiu pentru
refacerea stocurilor de peste sau pentru o acvacultura durabild. Amenajarea spatiului
maritim bazata pe ecosisteme poate contribui la asigurarea unei coexistente intre
energia curatd, protectia mediului marin si spatiul adecvat pentru alte utilizari, inclusiv
pentru transport, pescuit si recreere '(17). Expansiunea planificata a energiei eoliene
offshore in Europa ar trebui sa se bazeze pe punerea in aplicare a amenajarii
spatiului maritim pentru a alinia obiectivele politicii privind clima si biodiversitatea
17).

Sistemul de mobilitate necesita, de asemenea, terenuri pentru drumuri si
infrastructura, avand in vedere sistemul european de planificare urbana centrat pe
automobile. Sistemele inteligente de mobilitate vor necesita reafectarea terenurilor
pentru noi drumuri, cai ferate si alte retele adaptate. Cresterea constanta a
activitatilor de transport ¥(18) sugereaza ca este putin probabil ca nevoia de terenuri
pentru noi infrastructuri sa scada daca nu sunt puse in aplicare in mod consecvent
masuri de gestionare a cererii.

Impactul sistemelor de productie si consum asupra terenurilor

Cererea de terenuri din sistemele de productie si consum ale Europei concureaza cu
nevoile biodiversitatii. Cresterea ocuparii terenurilor — conversia terenurilor naturale
si seminaturale in terenuri artificiale '(19) — exercita o presiune asupra biodiversitatii,
degradeaza habitatele si contribuie la probleme care variaza de la reducerea
sechestrarii carbonului pana la impermeabilizarea solului, fragmentarea peisajului,
cresterea riscurilor de inundatii si efectele de insula termica urbana 2(20).

Pentru a contribui la restabilirea echilibrului, un obiectiv-cheie al Strategiei UE privind
biodiversitatea pentru 2030 este de a proteja cel putin 30 % din uscat si 30 % din
mare in UE pana in 2030. Refacerea ecosistemelor poate permite punerea in
aplicare a unor solutii bazate pe natura care sa consolideze rezilienta la impactul
schimbarilor climatice, exemplele fiind furnizate in caseta 4.3.

Caseta 4.3 Exemple de solutii bazate pe natura legate de agricultura,
gestionarea apei si zonele costiere

16 IWGIA, 2023, ,sami Activists Demand Removal of Wind Turbines in Fosen” (https://iwgia.org/en/news/5278-press-fosen-
oct2023.html),accesat la 29 ianuarie 2025.

17 AEM, 2024, Harnessing offshore wind while conservation the seas (Valorificarea energiei eoliene offshore concomitentcu
conservarea marilor), EEA Briefing nr. 14/2024 ( https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/harnessing-offshore-wind-
while-conserving-the-seas),accesat la 17 decembrie 2024.

18 AEM, 2023, Transport and environment report 2022, EEA Report No 07/2022, Agentia Europeana de Mediu
(https://www.eea.europa.eu/publications/transport-and-environment-report-2022/transport-and-environment-report/view), accesat la
8 noiembrie 2023.

19 AEM, 2021, ,Land take in Functional Urban Areas, 2012-2018” (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/land-take-
in-functional-urban-data-viewers),accesat la 5 aprilie 2025.

20 AEM, 2021, Ocuparea terenurilor si degradarea terenurilor in zonele urbane functionale, Raportul AEM nr. 17/2021
(https://www.eea.europa.eu/publications/land-take-and-land-degradation), accesat la 14 noiembrie 2022.
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Agricultura: Solutiile bazate pe natura (NbS) contribuie la combaterea secetei, a
deficitului de apa, a cresterii temperaturii si a inundatiilor in agricultura. Studiile de
caz privind Tmbunatatirea structurii solului in districtul Heilbronn, Germania, si
diversificarea culturilor in Segovia, Spania, demonstreaza aplicabilitatea optiunilor
NbS in agrosilvicultura si in agricultura de conservare pentru a imbunéatati conditiile
solului si a consolida rezilienta la schimbarile climatice.

Gestionarea apei: Solutiile bazate pe natura sunt utilizate pentru gestionarea apei
din bazinele hidrografice, prin crearea si refacerea unor zone-tampon riverane,
precum si prin reabilitarea si refacerea raurilor si a zonelor inundabile. Studiul de caz
Gestionarea riscului de inundatii si seceta in bazinul raului Serchio, Italia,
demonstreaza modul in care NbS poate contribui la transformarea agriculturii si a
urbanizarii utilizarii terenurilor si la abordarea unei multitudini de provocari extrem de
exacerbate de schimbarile climatice.

Zone de coasta: Solutiile bazate pe natura sunt aplicate ca si constructie si
consolidare a dunelor si ca hrana pentru plaja si tarm in zonele de coasta pentru a
contrasta eroziunea cauzata de cresterea nivelului marii indusa de schimbaérile
climatice. De exemplu, studiul de caz Gestionarea eroziunii costiere in regiunea
Marche, Italia , arata modul in care au fost utilizate ambele optiuni, aplicand in
acelasi timp elemente de adaptare la schimbarile climatice in planul de management
integrat al zonelor costiere.

Sursa: AEM 2(21).

Productia de alimente in UE este sistemul care necesita cea mai mare suprafata de
teren, punand astfel presiune asupra habitatelor si a speciilor si provocénd pierderea
biodiversitatii ?(22). Utilizarea terenurilor pentru productia de biocombustibili ofera,
de asemenea, cazuri bine documentate de compromisuri cu biodiversitatea
(23,%2%24). Tn mod similar, ecosistemele forestiere se confrunté cu cerinte
contradictorii, fiind necesar sa se sporeasca stocarea carbonului, oferind in acelasi
timp o sursa de extractie a lemnului pentru materiale si bioenergie, precum si
conservarea biodiversitatii si mentinerea serviciilor ecosistemice culturale, cum ar fi
recreerea, turismul si educatia (4).

Conversia terenurilor in mediul construit sporeste suprafetele impermeabile si
scurgerile de apa, exacerband riscurile de inundatii. De asemenea, scoate terenurile
din uz in alte scopuri, inclusiv pentru natura si biodiversitate, cauzand fragmentarea
habitatelor si reducand rezilienta ecosistemelor 2%(25).

Tn ceea ce priveste calitatea terenurilor, tasarea solului este o problema comuné care
afecteaza proprietatile si functiile solului in intreaga Europa, desi amploarea si
gravitatea tasarii raman dificil de determinat %(26). Principalii factori determinanti ai
acestui fenomen sunt agricultura si silvicultura, prin activitati precum monoculturile si
cresterea animalelor in conditii de densitate ridicata. Compactarea reduce infiltrarea
apei si capacitatea plantelor de a stabili radacini adanci. O astfel de degradare are

21

22

23

24

25

26

AEM, 2024, Preparing society for climate risks in Europe — lessons and inspiration from Climate-ADAPT case studies, EEA Briefing
No. 08/2024 (https://www.eea.europa.eu/publications/preparing-society-for-climate-risks-in-europe/preparing-society-for-climate-
risks-in-europe-lesons),accesat la 21 martie 2025.

AEM, 2023, ,Starea naturii in Europa: un bilant de sanatate” (https://www.eea.europa.eu/en/topics/at-a-glance/nature/state-of-
nature-in-europe-a-health-check), accesat la 25 ianuarie 2025.

JRC, et al.,, 2021, The use of woody biomass for energy production in the EU (Utilizarea biomasei lemnoase pentru productia de
energie in UE), JRC Science for Policy Report nr. JRC122719, Centrul Comun de Cercetare al Comisiei Europene
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC122719),accesat la 16 iunie 2025.

Giuntoli, J., et al., 2022, ,The quest for sustainable forest bioenergy: solutii reciproc avantajoase pentru clima si biodiversitate”,
Revizuiri privind energia din surse regenerabile si durabila 159(112180) (DOI: 10.1016/j.rser.2022.112180).

AEM, 2022, ,Landscape fragmentation pressure in Europe” (Presiunea fragmentarii peisajuluiin Europa) (
https://www.eea.europa.eu/ims/landscape-fragmentation-pressure-in-europe),accesat la 15 decembrie 2022.

AEM, 2023, Soil monitoring in Europe — Indicators and thresholds for soil health assessments (Monitorizarea solului in Europa —
Indicatori si praguri pentru evaluarile sanatatii solului), Raportul AEM nr.08/2022 (
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/soil-monitoring-in-europe),accesat la 27 ianuarie 2025.
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un impact direct asupra fertilitatii solului si a randamentului culturilor, sporind in
acelasi timp riscurile de scurgere a apelor de suprafata si de inundatii.

Avand in vedere starea precara a multor ecosisteme, exista o nevoie urgenta de a
reconcilia si de a articula cerintele privind terenurile din sectoarele primare si de la un
sistem la altul pentru a asigura o aprovizionare durabild si pe termen lung cu materii
prime primare. Incapacitatea continua de a gestiona in mod durabil ecosistemele
terestre si marine si de a proteja serviciile ecosistemice pune in pericol sectoare
intregi; le reduce capacitatea de a furniza resurse vitale, cum ar fi alimente si
biomasa, si le limiteaza, de asemenea, capacitatea de stocare a carbonului.

4.1.2 Apd

Apa curata este esentiald pentru ecosisteme si sanatatea umana, precum si ca
resursa pentru principalele noastre sisteme de productie si consum. Asigurarea unei
cantitati suficiente de apa de inalta calitate pentru toate nevoile nu este doar o
provocare europeana, ci si una globala. Poluarea apei, supraabsorbtia si schimbarile
fizice (cum ar fi indreptarea rurilor) au un impact asupra apelor si a zonelor umede,
schimbarile climatice exacerband aceste probleme; efectele sunt observate in apele
subterane, rauri, lacuri si ape de coasta, serviciile ecosistemice fiind, prin urmare,
afectate n mod negativ. In medie, stresul hidric afecteaza 30 % din teritoriul Europei
si 34 % din populatie in fiecare an. Este probabil ca aceste cifre sa creasca in viitor
din cauza schimbarilor climatice printr-o serie de mecanisme (figura 4.2).

Tn ciuda unor progrese, nu s-a inregistrat nicio reducere globald in zona afectats de
deficitul de apa, iar situatia s-a intensificat chiar din 2010. Acest lucru, combinat cu
faptul ca se preconizeaza ca schimbarile climatice vor spori si mai mult frecventa,
intensitatea si impactul secetei, face putin probabild reducerea deficitului de apa
pana in 2030. Desi, in general, Europa dispune de suficienta apa pentru a-si
satisface nevoile, exista diferente semnificative in ceea ce priveste modul in care
deficitul de apa afecteaza sudul si nordul Europei, Cipru si Malta confruntandu-se cu
cele mai semnificative conditii de deficit de apa din toate statele membre ale UE la
scara sezoniera #(27).

27 AEM, 2025, ,Water scarcity conditions in Europe” (Conditiiledeficitului de apa in Europa) ( https://www.eea.europa.eu/ims/use-of-
freshwater-resources-in-europe-1),accesat la 20 ianuarie 2025.
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Figura 4.2 Impactul schimbarilor climatice
asupra apei

n toata Europa Temperat Lll’l mai

ridicate ale apei

Intensitatea ) S &
crescuta a Cresterea riscului de inundatii

precipitatiilor

Apa potabild necorespunzatoare

i ' a} Cresterea
e concentratiei

de poluanti

Reincarcare
redusa a
apelor
subterane

Cresterea nivelului marii

Sursa: SEEs).

28(28)

Aporturile de apa in sistemele europene de productie si consum

Statele membre ale UE si-au redus captarea totala a apei cu 19 % Tn perioada 2000-
2022 (figura 4.3) datoritd imbunatatirii transportului apei (transportul apei de la sursa

la locul in care este necesara), eficientei utilizarii si schimbarilor socioeconomice, n
special in Europa de Est. Cu toate acestea, obiectivul de a reduce captarea apei la

28 AEM, 2024, Starea apei in Europa 2024: necesitatea imbunatatirii rezilientei apei, Raportul AEM nr. 07/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/europes-state-of-water-2024),accesat la 28 noiembrie 2024.
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mai putin de 20 % din resursele regenerabile de apa dulce pana in 2020 nu a fost

atins in toate bazinele hidrografice europene si pare putin probabil ca acest lucru sa
se realizeze in curand 2°(29). Cea mai mare parte a apei este captata pentru racirea
cu energie electrica, agricultura, productie si alimentarea publica cu apa (figura 4.3).

Figura 4.3 Captarea apei in UE pe sectoare economice, 2000, 2010 si 2022
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Cotele sectoriale sunt diferite pentru consumul net de apa, care ia in considerare, de
asemenea, cantitatea de apa returnata in mediu. in UE, agricultura utilizeaza 59 %
din totalul apei (28). Aceasta inseamna ca, deoarece cea mai mare parte a apei este
consumata de cultura sau se evapora si nu este returnata in mediu, agricultura este
de departe cel mai mare consumator net de apa din Europa. Fara modificari ale
practicilor, este probabil ca cererea din partea agriculturii irigate sa creasca odata cu
schimbarile climatice (28). Apa este esentiala pentru irigarea culturilor, mentinerea
ecosistemelor si sustinerea animalelor. Din cauza ponderii mari a apei consumate in
timpul sezonului de vegetatie (primavara-vara), in cea mai mare parte a UE apar
probleme sezoniere legate de disponibilitatea apei. In regiunile cu resurse limitate de
apa, acest lucru poate duce la deficite grave si la conflicte de resurse in ceea ce
priveste utilizarile concurente. Atunci cand cererea de apa depéaseste oferta,
aprovizionarea cu apa potabila si securitatea alimentara sunt amenintate.

Tarile din intreaga Européa iau masuri pentru a gestiona utilizarea apei in agricultura,
cu scopul de a consolida rezilienta in materie de apa. Masurile includ integrarea
practicilor de reutilizare a apei in irigatii si schimbari in ceea ce priveste modul, locul

29 AEM, 2024, ,Water resources of Europe”, WISE Freshwater (https://water.europa.eu/freshwater/europe-freshwater/freshwater-
themes/water-resources-europe),accesat la 13 august 2025.

30 AEM, 2024, ,Water abstraction by source and economic sector in Europe” (Captareaapei in functie de sursa si de sectorul
economic din Europa) ( https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/water-abstraction-by-source-and), accesat la 9 ianuarie
2025.
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si momentul in care sunt cultivate culturile, un exemplu din Spania fiind furnizat in
caseta 4.4.

Caseta 4.4 Protejarea zonelor umede Dofnana din Spania prin utilizarea durabila
a apei in agricultura

Zonele umede Dofana din sud-vestul Spaniei, incluse in Patrimoniul Mondial
UNESCO, se confrunta cu un stres hidrologic sever din cauza deceniilor de utilizare
nesustenabild a apei. In 2023, o propunere legislativd de legalizare a extractiei
neautorizate a apelor subterane si de extindere a terenurilor irigabile a amenintat sa
agraveze situatia. Zonele umede, vitale pentru biodiversitate si pentru mijloacele de
subzistenta regionale, au inregistrat o scadere a aporturilor de apa de suprafata la
doar 20 % din nivelurile istorice, in mare parte din cauza izolarii raurilor, a drenarii
terenurilor si a degradarii afluentilor.

Supraexploatarea apelor subterane — determinata de cresterea intensiva a fructelor
de padure si de turism — a redus si mai mult nivelul apei in lagune si iazuri si a redus
retentia apei. In timp ce actorii individuali poarta responsabilitatea, criza reflecta
esecuri institutionale mai profunde in ceea ce priveste guvernanta in domeniul apei,
inclusiv aplicarea deficitara, inspectiile deficitare si controalele administrative
defectuoase.

Controlul public si investigatile mass-media au legat lanturile de aprovizionare ale
supermarketurilor de degradarea mediului in Dofiana, generand riscuri reputationale
pentru comerciantii cu amanuntul. Ca raspuns, marii comercianti cu amanuntul de
produse alimentare au inceput sa solicite furnizorilor practici verificabile de
sustenabilitate a apei, aratdnd modul in care fortele pietei pot conduce la schimbare.

Propunerea controversata a fost in cele din urma retrasa din cauza presiunii din
partea ONG-urilor, a oamenilor de stiinta, a societatii civile si a comerciantilor cu
amanuntul. Acest lucru a condus la Acuerdo por Dofana, un plan comun in valoare
de 1,4 miliarde EUR al guvernelor nationale si regionale pentru refacerea zonelor
umede. Printre masurile-cheie se numara reducerea extractiei ilegale a apei,
stimularea renaturalizarii terenurilor si imbunatatirea tratarii apelor uzate.

Dofana subliniaza importanta gestionarii integrate a resurselor de apa in agricultura.
Utilizarea durabila a apei este esentiala nu numai pentru conservarea ecologica, ci si
pentru viabilitatea pe termen lung a agriculturii si a turismului. Actiunea coordonata
intre guverne, actorii de pe piatéa si societatea civila este esentiala pentru protejarea
resurselor de apa si asigurarea unor ecosisteme reziliente *'(31).

Apa este utilizata, de asemenea, pentru generarea de energie hidroelectrica si
pentru exploatarea centralelor nucleare si a celor pe baza de combustibili fosili;
acestea se bazeazé pe cantitati mari de apa si determina cresterea temperaturii
raurilor si lacurilor, cu consecinte ecologice *(32). In plus, odata cu aparitia
schimbarilor climatice, capacitatea de racire a apei poate fluctua sau poate fi redusa.
Tn plus, seceta amenint& capacitatea de alimentare cu apa pentru alimentarea *cu
energie electrica (33).

Caile navigabile sunt, de asemenea, esentiale pentru transportul de marfuri, insa
fenomenele meteorologice grave, cum ar fi secetele sau inundatiile, pot perturba
aceste rute, impiedicand livrarea de materiale si afectand sectoarele dependente de
transportul pe apa. Tn mediul construit, proiectele de constructii, spatiile verzi si
sistemele de racire urbana depind in mare masura de apa. Tn timpul valurilor de

31 AEM, 2024, Exploring the societal factors enabling to stop and reverse the loss and change of biodiversity (Explorarea factorilor
societali care permit stopareasi inversarea pierderii si schimbarii biodiversitatii), ETC BE Report 2024/2, Agentia Europeana de
Mediu (https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-be/products/etc-be-products/exploring-the-societal-factors- enabling-to-halt-and-
reverse-the-loss-and-change-of-biodiversity),accesat la 14 august 2025.

32 OCDE siAgentia pentru Energie Nucleara, 2021, Climate Change: Evaluarea vulnerabilitatii centralelor nucleare si abordari pentru
adaptarea acestora (https://www.oecd-nea.org/jcms/pl_61802/climate-change-assessment-of-the-vulnerability-of-nuclear-power-
plants-and-approaches-for-their-adaptation?details=true), accesata la 29 ianuarie 2025.

33 AEM, 2024, Evaluarea europeana a riscurilor climatice, Raportul AEM nr. 01/2024
(https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-risk-assessment), accesat la 16 septembrie 2024.
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caldura, orasele au nevoie de rezerve substantiale de apa pentru a raci cladirile si
pentru a mentine parcurile si gradinile pentru a asigura un mediu locuibil.

Multe industrii consuma cantitati mari de apa. Industria textila utilizeaza apa pentru
cultivarea bumbacului si pentru vopsirea si finisarea tesaturilor *(34). Operatiunile
miniere, desi limitate la anumite locatii, necesita cantitati mari de apa pentru a
procesa mineralele si a suprima praful. Pe masura ce digitalizarea se accelereaza,
centrele de date joaca un rol din ce in ce mai important in implementarea solutiilor
digitale care sprijina tranzitia catre o economie durabild, cu emisii scazute de dioxid
de carbon, dar se bazeaza, de asemenea, pe cantitati mari de apa potabila de Tnalta
calitate pentru a raci procesoarele *(35).

Strategia europeana privind rezilienta in domeniul apei, recent adoptata (introdusa in
capitolul 2), are potentialul de a aborda presiunile multiple prin initiative precum
furnizarea de orientari cu privire la modul de reducere a consumului de apa si de
imbunatatire a eficientei utilizarii apei, activarea finantarii publice si private pentru a
reduce scurgerile din conducte si modernizarea infrastructurii de apa, promovarea
schimbului de bune practici in ceea ce priveste economisirea apei sau sprijinirea
unor politici solide de stabilire a preturilor apei.

Impactul sistemelor de productie si consum asupra apei

Sistemele de productie si consum din Europa exercita presiuni multiple asupra apelor
de suprafata si subterane, prin poluarea din surse punctuale, poluarea difuza,
captarea apei si poluarea atmosferica (figura 4.4). Agricultura este cea mai
semnificativa presiune care afecteaza atat apele de suprafata, cat si apele subterane
(28). S-au inregistrat progrese mai mari in ceea ce priveste reducerea poluarii
industriale a aerului decét a apei si, ca atare, impactul asupra mediului in
ecosistemele acvatice ramane ridicat **(36).

34

35

36

AEM, 2025, Circularity of the EU textiles value chain in numbers, EEA Briefing no. 03/2025
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/circularity-of-the-eu-textiles-valuechain-in-numbers?active Tab=4a75727f-4f3c-
4b71-bbce-9a2481c20210),accesat la 3 aprilie 2025.

Water Europe, 2024, ,Gestionarea datelor: O fisa informativa privind practicile intensive in domeniul apei ale sectorului”
(https://watereurope.eu/wp-content/uploads/2024/12/Untitled-design.pdf), accesata la 25 aprilie 2025.

AEM, 2024, The costs to health and the environment from industrial air pollution in Europe — 2024 update, EEA Briefing nr. 24/2023
(https://www.eea.europa.eu/publications/the-cost-to-health-and-the), accesat la 22 iulie 2024.
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Figura 4.4 Presiunile asupra apelor de suprafata si
subterane
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Apa de suprafata este afectata de poluarea atmosferica difuza cauzata de arderea
combustibililor fosili (reprezentand 49 % din presiunile exercitate de poluanti asupra
tuturor apelor de suprafata din UE); poluarea difuza cauzata de agricultura si
poluarea din surse punctuale cauzata de evacuarile provenite de la statiile de
epurare a apelor uzate urbane sporesc, de asemenea, in mod considerabil presiunea
(29 % si, respectiv, 12 %) ¥(37). Principalele presiuni asupra apelor subterane sunt
poluarea difuza, in special din agricultura (32%), si captarea (18%), cel mai frecvent
din agricultura, aprovizionarea publica cu apa si industrie (28).

Utilizarea ingrasamintelor si a pesticidelor in practicile agricole poate duce la
scurgerea acestor substante in rauri, lacuri si apele subterane. Scurgerile de
ingrasaminte contribuie la calitatea degradata a apei prin cresterea nivelurilor de
nutrienti din apa, ceea ce promoveaza cresterea excesiva a algelor; la randul sau,
acest lucru conduce la efecte mai ample asupra ecosistemelor, cum ar fi scaderea
nivelului de oxigen si pierderea vietii acvatice. De asemenea, concentratiile medii de
nitrati din apele subterane nu au scazut in perioada 2000-2021 %(38). Tn ceea ce
prlve$te pesticidele, la 10-25 % din totalul siturilor de monitorizare a apelor de
suprafata raportate catre AEM intre 2013 si 2021, una sau mai multe substante au
fost detectate peste pragul lor de efect — nivelul peste care impactul pesticidelor este
considerat daunator 3°(39).

Generarea de energie hidroelectrica implica construirea de baraje pentru
hidroelectricitate care provoaca schimbari majore ale debitelor hidromorfologice si
reduc conectivitatea raurilor. Aproape 9 000 de bariere si baraje noi pentru productia
de energie hidroelectrica sunt planificate sau sunt deja in constructie in anumite parti

37 AEM, 2024, ,WISE Freshwater” (https://water.europa.eu/freshwater), accesat la 7 ianuarie 2025.

38 AEM, 2024, ,Nitrat in apele subterane din Europa” (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/nitrate-in-groundwater-8th-
eap), accesat la 7 ianuarie 2025.

39 AEM, 2024, ,Pesticide in rauri, lacuri si ape subterane din Europa” (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/pesticides-in-
rivers-lakes-and), accesat la 29 februarie 2024.
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ale Europei; marea majoritate a acestora sunt centrale hidroelectrice mici (28). In
acest context, cele mai bune practici pentru evitarea sau reducerea semnificativa a
impactului asupra ecosistemelor trebuie sa joace un rol mai important in timpul
procesului de acordare a licentelor si in exploatarea centralelor hidroelectrice
existente. Intre timp, potentialele compromisuri cu ambitia de a crea 25 000 km de
rauri cu curgere liberd pana in 2030 *°(40) ar trebui evaluate in mod corespunzator.
Caseta 4.5 prezinta un exemplu al beneficiilor redeschiderii cailor navigabile prin
eliminarea barajelor si a altor bariere.

Caseta 4.5 Refacerea bazinului hidrografic al raului Pérnu pentru pestii
migratori in Estonia

Cel mai mare proiect de restaurare a raurilor din Estonia a transformat bazinul raului
Parnu, care cuprinde o sesime din caile navigabile ale tarii si serveste drept al doilea
cel mai lung habitat al raului si al somonului principal. Timp de decenii, barajele au
blocat aproximativ 90 % din principalele zone de depunere a icrelor pentru somon si
alti pesti migratori, barajul Sindi — situat la doar 14 km de estuarul rului —
reprezentand cea mai mare bariera.

Tn 2015, guvernul estonian a achizitionat barajul Sindi si terenurile inconjurétoare
pentru 1,3 milioane EUR. Eliminarea sa in 2019 a redeschis coridoare vitale de
migratie. Eforturile ulterioare au demolat alte doua baraje de pe tulpina principala si
cinci de pe afluenti, restabilind 3.300 km de canale fluviale si imbunatatind in mod
semnificativ conditiile ecologice.

Aceasta initiativa a facut parte dintr-un program in valoare de 15 milioane EUR
cofinantat din Fondul de coeziune al UE si din bugetul de stat al Estoniei. Aceasta a
revitalizat rutele de migratie istorice si a ridicat starea de conservare a 32 de specii
acvatice. Studii recente documenteaza extinderi dramatice ale habitatelor: chiscarul
de rau are acum acces la zone de depunere a icrelor de 5,6 ori mai mari decat
fnainte, in timp ce zonele de depunere a icrelor pentru vimba bream au crescut de
unsprezece ori. Somonul si alte specii migratoare au inceput o recolonizare extinsa
in intregul bazin. Populatiile de somon au inceput sa se reproduca mai bine, iar puii
lor supravietuiesc mai mult pe portiuni redeschise, subliniind beneficiile pe termen
lung ale indepartarii barierelor.

Dincolo de céastigurile ecologice, refacerea a stimulat comunitatile locale.
Perspectivele de caiac, inot, pescuit si ecoturism sunt infloritoare, promitand noi
fluxuri de venituri si promovand legaturi mai puternice intre rezidenti si rau. Proiectul
privind bazinul hidrografic al raului Parnu exemplifica modul in care refacerea naturii
poate genera dividende de mediu, sociale si economice, insufland o noua viata
ecosistemelor si comunitatilor deopotriva (28).

Implementarea pe scara larga a unor tehnologii mai recente, cum ar fi vehiculele
electrice pe baza de baterii (BEV), necesita, de asemenea, o abordare mai proactiva
a identificarii si atenuarii impactului potential asupra apei dincolo de frontierele
Europei. De exemplu, in cazul BEV-urilor, impactul global al BEV-urilor asupra
ecotoxicitatii apei dulci si a eutrofizarii poate fi, de fapt, mai mare decéat cel al
vehiculelor pe benzina sau motorina, atunci cand se iau Tn considerare consumul de
energie, operatiunile miniere si de fabricatie care au loc in afara Europei *'(41). Cu
toate acestea, aceste impacturi potentiale la nivel mondial pot fi reduse prin masuri
adecvate, de exemplu prin accelerarea decarbonizarii sistemului energetic in Europa.
Acestea ar putea fi, de asemenea, atenuate prin reducerea presiunilor exercitate de
activitatile miniere si de productie din afara Europei prin diversificarea aprovizionarii
cu materiale critice sau prin investitii Tn tehnologii ecologice si in mineritul
responsabil, prin introducerea unor obiective interne de reciclare si prin cresterea
productiei in Europa.

40 UE si Consiliul Uniunii Europene, 2024, Regulamentul (UE) 2024/1991 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2024
privind refacerea naturii si de modificare a Regulamentului (UE) 2022/869 (2022/0195(CQOD)).

41 AEM, 2018, Vehicule electrice din perspectiva ciclului de viata si a economiei circulare — TERM 2018, Raportul AEM nr. 13/2018,
(https://www.eea.europa.eu/publications/electric-vehicles-from-life-cycle), accesat la 15 octombrie 2019.
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Atunci cand poluantii se infiltreaza in apele subterane, aceasta poate duce la costuri
semnificative in tratarea apei potabile pentru a proteja sanatatea umana. Revenirea
naturald a apelor subterane poluate in rauri si in zonele umede poate duce, de
asemenea, la riscuri pentru fauna salbatica *3(42). Poluarea acestei resurse vitale
pentru oameni si pentru toate celelalte specii vii reprezintd o amenintare critica
pentru sdnatatea si economia noastra.

Reducerea presiunilor exercitate de activitatile industriale, de agricultura intensiva si
de alte actiuni umane este esentiala pentru a imbunétati calitatea si disponibilitatea
apei si pentru a spori biodiversitatea si mediile de apa dulce si marine. Se intreprind
actiuni la nivel national, regional si local, un exemplu de bune practici provenind
dintr-un oras din Tarile de Jos fiind prezentat in caseta 4.6.

Caseta 4.6 Gestionarea riscurilor de inundatii urbane cu swales in Enschede,
Tarile de Jos

Intrucat orasele se confruntd cu modele de precipitatii din ce in ce mai extreme din
cauza schimbarilor climatice, sistemele traditionale de drenaj sunt adesea
inadecvate, provocand evacuari maxime in apele de suprafata, revarsari de
canalizare si dezechilibre sezoniere ale nivelurilor apelor subterane. Ca raspuns,
municipalitatea olandeza Enschede a pus in aplicare o solutie inovatoare de drenare
ntr-o noua constructie de locuinte Tn 1999, utilizand swales (canale de mica
adancime si cu vegetatie) ca abordare bazata pe natura pentru gestionarea durabila
a apelor pluviale.

Sistemul colecteaza toate scurgerile de suprafata prin jgheaburile de la nivelul strazii,
mentinand fluxurile de apa vizibile si atractive pentru locuitori. Apa de ploaie este
directionata intr-o retea de swales unde surplusul de apa este deviat prin gulii catre
un sistem subteran de infiltrare format din particule de lut expandat infasurate in
geotextile. Acest sistem este proiectat pentru a echilibra nevoile de apa pe tot
parcursul anului. In perioadele uscate, permite infiltrarea in apele subterane, iar in
timpul conditiilor umede, gestioneaza drenajul pentru a preveni acumularea excesului
de apa.

Conductele de scurgere de sub swales distribuie sau dreneaza apa in functie de
nivelurile apelor subterane, abordand in mod eficient atat seceta de vara, cat si
saturatia de iarna. Monitorizarea din 1999 pana in 2005, cu studii de monitorizare
efectuate in 2022 si 2023, a aratat ca aproximativ 99 % din scurgerile de apa s-au
infiltrat Tn sol in loc sa intre Tn apele de suprafata sau in canalizare. Swales s-a golit
de obicei in 24 de ore, iar capacitatea de infiltrare a ramas constanta in timp.

Din punct de vedere al costurilor, sistemul swale s-a dovedit a fi putin mai putin
costisitor de construit decat sistemele conventionale de canalizare, desi costurile de
ntretinere in curs de desfasurare sunt oarecum mai mari. Cu toate acestea,
implicarea timpurie si activa a localnicilor a jucat un rol vital in succesul proiectului.
Implicarea comunitétii a contribuit la consolidarea sprijinului si la reducerea opozitiei
si a condus la imbunatatiri orientate catre utilizatori.

Cazul swales din Tarile de Jos demonstreaza modul in care sistemele inteligente si
descentralizate de gestionare a apei pot reduce riscul de inundatii urbane, pot
imbunatati reincarcarea apelor subterane si pot promova administrarea locala in fata
presiunilor climatice tot mai mari (28).

42 AEM, 2022, Europe's groundwater — a key resource under pressure, EEA Briefing no. 03/2022
(https://www.eea.europa.eu/publications/europes-groundwater), accesat la 15 mai 2023.
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4.1.3 Materii prime

Materiile prime sunt fundamentale pentru economia industriala a Europei si pentru
ambitiile de a realiza o tranzitie digitala si verde. Multe materiale sunt limitate, iar
acest lucru sporeste concurenta pentru ele. In plus, extractia si prelucrarea materiilor
prime au adesea efecte negative asupra mediului si a societatii. Aceste materiale
includ combustibili fosili, biomasa, cum ar fi lemnul, minerale nemetalice, cum ar fi
nisipul si gipsul, precum si metale, cum ar fi cuprul, fierul si aurul. Tn plus, materiile
prime critice — desi reprezinta doar o mica parte din totalul materialelor utilizate —
sunt atat de mare importanta economica, cat si expuse unui risc ridicat de
intrerupere a aprovizionarii “(43).

Materii prime in sistemele europene de productie si consum

Tn ansamblu, sistemele alimentare, de locuinte si de mobilitate reprezinta impreuna
peste 80 % din amprenta totald de materiale a UE (figura 4.5).* Diferitele sisteme de
productie si consum determina cererea de materiale diferite. Carcasa este principalul
motor pentru mineralele nemetalice. n schimb, sistemul alimentar creeaza o cerere
ridicata de materiale de biomasa — trei sferturi din cererea totala a UE. Aproape
jumatate din cererea de materiale pentru mobilitatea personala sunt materiale pe
baza de combustibili fosili. Aceste diferente in ceea ce priveste cerintele in materie
de materiale afecteaza presiunile asupra mediului si climei exercitate de fiecare
sistem, deoarece amprenta de mediu a materialelor difera in mod semnificativ (a se
vedea figura 4.10).

43 CE, 2024, ,RMIS — Raw Materials Information System” (https://rmis.jrc.ec.europa.eu/),accesat la 10 ianuarie 2024.

44 AEM, 2024, De la date la decizii: amprentele materiale in procesul de elaborare a politicilor europene, EEA Briefing nr. 12/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/material-footprints-in-european-policy-making), accesat la 17 octombrie 2024.
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Figura 4.5 Amprenta materiilor prime in sase domenii de consum din
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n mixul energetic al UE, exista inca o dependenta puternica de combustibilii fosili,
dintre care majoritatea trebuie importati. Necesitatea de a atenua schimbarile
climatice si de a imbunatati securitatea aprovizionarii cu energie a UE, inclusiv
obiectivele de politica stabilite pentru mobilitate si sistemele energetice, conduc la o
cerere tot mai mare de o serie de materii prime critice pana in 2050 (figura 4.6).
Printre acestea se numara pamanturile rare pentru magnetii turbinelor eoliene si
BEV, precum si cuprul si argintul pentru tehnologiile de energie solara. UE se
asteapta ca cererea sa de pamanturi rare sa creasca de sase ori pana in 2030 si de
sapte ori pana in 2050, in timp ce cererea de litiu sa creascéa de 12 ori pana in 2030
si de 20 de ori pana in 2050 **(45).

Exista o vulnerabilitate semnificativa de-a lungul lanturilor de aprovizionare pentru 15
tehnologii in cinci sectoare strategice ale economiei UE: sursele regenerabile de
energie, mobilitatea electrica, industria, tehnologia informatiei si comunicatiilor (TIC),
industria aerospatiala si apararea *6(46). Cresterea preconizata a cererii de materii
prime critice, de exemplu pentru utilizarea in bateriile vehiculelor electrice, va

45 UE, 2024, Regulamentul (UE) 2024/1252 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 aprilie 2024 de instituire a unui cadru
pentru asigurarea aprovizionarii sigure si durabile cu materii prime critice si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 168/2013,
(UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 si (UE) 2019/1020 (Text cu relevanta pentru SEE) (JO L, 2024/1252, 3.5.2024).

46 JRC et al., 2023, Supply chain analysis and material demand forecast in strategic technologies and sectors in the EU — A foresight
study (Analiza lantului de aprovizionare si previziunile privind cererea de materiale in tehnologiile si sectoarele strategice din UE —
Un studiu prospectiv),JRC Science for Policy Report nr. JRC132889, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132889), accesat la 16 iunie 2025.
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necesita o planificare cuprinzatoare si un impuls puternic in materie de politici, astfel
cum se poate observa in Pactul pentru o industrie curata.

in acelasi timp, decarbonizarea sistemelor energetice, de mobilitate si industriale ale
UE va reduce puternic cererea de combustibili fosili, care sunt in prezent responsabili
pentru aproximativ o treime din amprenta de mediu totala legata de consumul de
materiale al UE (figura 4.10). In plus, este probabil ca tranzitia energetica (globala)
sa reduca Th mod substantial cantitatea totala de minerit pe baza de combustibili
fosili necesara pentru sistemul energetic, in special daca potentialul de circularitate al
materialelor critice este pe deplin realizat *’(47).

Figura 4.6 Materiale critice in tranzitia energetica
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48(48)

UE depinde in mare masura de importurile de materii prime critice dintr-un numar
limitat de tari din afara UE. De exemplu, 100 % din cererea UE de pamanturi rare
grele este importata din China, 79 % din litiu din Chile si 71 % din fosfor — un aport
esential in sistemul alimentar — din Kazahstan. China produce 86% din pamanturile
rare ale lumii, iar Rusia produce 40% din paladiul lumii (utilizat in diverse
componente electronice si in convertoare catalitice pentru a reduce emisiile
vehiculelor) (43,%49,5°50). UE depinde in mare méasura de China pentru multe materii
prime critice de-a lungul Tntregului lor lant valoric (de exemplu, pentru energia solara
fotovoltaica). Intre timp, UE a devenit mai dependents de importurile de combustibili
fosili, 73 % dintre acestea fiind importate in 2023 5'(51); transformarea preconizata a
sistemului energetic ar reduce in mare masura aceasta dependenta. Aceste
dependente geopolitice au un impact asupra stabilitatii si securitatii lanturilor de
aprovizionare, lasand UE susceptibila la perturbari ale lantului de aprovizionare, ca in
cazul celei mai recente crize a aprovizionarii cu gaze in contextul rézboiului Rusiei
fmpotriva Ucrainei (46).

47 Nijnens, J., et al., 2023, ,Energy transition will need substantial less mining than the current fossil system”, Joule 7(11), pp. 2408-
2413 (DOI: 10.1016/j.joule.2023.10.005).

48 IRENA, 2021, ,Critical materials” (https://www.irena.org/Energy-Transition/Technology/Critical-materials),accesat la 30 ianuarie
2025.

49 EPRS, 2022, ,Securising the EU's supply of critical raw materials” (Securizareaaprovizionarii UE cu materii prime critice) (
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2022/733586/EPRS_ATA(2022)733586_EN.pdf), accesat la 25 ianuarie
2025.

50 Consiliul European, 2025, ,Critical raw materials Act”, (https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/critical-raw-materials/),
accesat la 25 ianuarie 2025.

51 Eurostat, 2024, ,Physical imports and exports” (Https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?
titte=Physical_imports_and_exports),accesat la 26 martie 2025.
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Pentru a reduce dependenta puternica de tari din afara UE, Actul privind materiile
prime critice stabileste obiectivul de a extrage cel putin 10 % din consumul anual de
materii prime strategice al UE pe plan intern pana in 2030 (50). Productia de
pamanturi rare in UE este neglijabild, desi au inceput cateva proiecte in Groenlanda
si Suedia. Pe termen scurt, se asteapta ca Groenlanda sa furnizeze pamanturi rare
(46). In plus, exista un obiectiv pentru a se asigura c4 cel putin 40 % din consumul
anual de materii prime al UE este atins prin prelucrarea in UE pana in 2030.
Relocalizarea activitatilor de productie va implica compromisuri cu obiectivele in
materie de biodiversitate si va conduce probabil la poluare, desi standardele de
mediu mai ridicate ale UE in comparatie cu alte jurisdictii internationale ar putea
reduce impactul global global.

4.2 Argumentele in favoarea circularitatii: progrese catre o economie circulara in Europa

De ce este important?

Economia circulara este o agenda politica transformatoare care urmareste sa
instituie o economie Tn care utilizarea resurselor primare si generarea de deseuri
sunt scazute, reducand astfel presiunea asupra resurselor noastre naturale si, in
acelasi timp, impactul economiei asupra mediului si climei. Acest lucru se realizeaza
prin mentinerea valorii ridicate a produselor si a materialelor, facandu-le sa dureze
mai mult in utilizarea preconizata, eliminand treptat utilizarea inutila a materialelor din
economie si recircularea produselor si a materialelor pentru utilizare ulterioara %3(52)
(figura 4.7).

Economia circulara oferd un mijloc de a reduce presiunile asupra mediului si climei
legate de disponibilitatea si utilizarea resurselor, pe de o parte, si de a gestiona in
mod corespunzator deseurile, pe de alta parte. Cresterea circularitatii are potentialul
de a spori securitatea aprovizionarii cu materiale utilizate in Europa si de a spori
securitatea alimentara **(53). Efectele sale economice sunt, de asemenea, esentiale,
deoarece contribuie la PIB-ul UE, genereaza locuri de munca si asigura accesul la
resurse materiale secundare si, in cele din urma, contribuie la autonomia strategica a
UE (52,*54).

in UE, nivelurile de consum sunt ridicate si continua sa creasca. Ca urmare, exista o
cerere tot mai mare de materii prime. Desi Europa depinde Tn continuare in mare
masura de resursele naturale, incepand din 2010 s-a observat o decuplare modesta
a consumului de resurse al UE de cresterea economica, consumul total de materiale
scazand usor, in timp ce PIB-ul UE a crescut. Eforturile de reducere a consumului de
resurse materiale sunt impulsionate de trecerea la o economie circulara, in care
produsele si materialele pot fi utilizate mai mult timp si transformate in produse noi
dupa utilizarea lor initiala (52).

Tn ciuda acestor eforturi, impactul global asupra mediului si climei al consumului de
bunuri si servicii in Europa este putin mai mare in prezent decét in 2010. Pe baza
nivelurilor actuale ale amprentei de consum, UE si-a depésit cota echitabila de limite
planetare pentru cinci categorii de impact asupra mediului in 2022, inclusiv
particulele in suspensie, schimbarile climatice si ecotoxicitatea apei dulci **(55).
Cererile care determina impactul global al UE sunt locuintele, alimentele si bunurile
de uz casnic, care reprezinta peste 70 % din impactul total (52).

52 AEM, 2024, Accelerating the circular economy in Europe (Accelerarea economiei circularein Europa), Raportul AEM nr. 13/2023
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/accelerating-the-circular-economy),accesat la 30 ianuarie 2025.

53 CE, 2021, ,Reducerea insecuritatii alimentare si a risipei de alimente — Federatia European& a Bancilor de Alimente”
(https://ec.europa.eu/newsroom/sante/items/719584/en),accesat la 19 decembrie 2024.

54 Cedefop, 2023, From linear thinking to green growth mindets (De la gandirea liniara la mentalitatile de crestere ecologica): educatia
si formarea profesionala (EFP) si competentele ca rampe de lansare pentru economia circulara, Policy Brief No 9184
(https://www.cedefop.europa.eu/en/publications/9184),accesat la 12 martie 2025.

55 AEM, 2024, ,Numarul de depasiri ale limitei planetare in UE, in 2010 si 2022”
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/consumption-footprint-based-on-life/number-of-times-the-planetary)accesat la 30
ianuarie 2025.
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Figura 4.7 Conceptul de economie circulara
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Modelele de consum europene sunt nesustenabile, iar efectele induse de comert
depasesc reducerile din Europa, ceea ce duce la "scurgerea” presiunilor asupra
mediului si climei **(56). O mare parte a impactului asupra mediului legat de
productia si consumul european are loc dincolo de frontierele Europei.

Ce face UE?

Planul de actiune al UE pentru economia circulara, adoptat in 2020, este principalul
document de politica care stabileste ambitiile si obiectivele UE in ceea ce priveste
economia circulara. Acesta cuprinde 35 de actiuni care vizeaza:

* reglementarea si cresterea sustenabilitatii produselor;

* capacitarea consumatorilor pentru a face alegeri mai circulare;
* reducerea deseurilor;

« eficientizarea circularitatii la nivel local si regional;

« conducerea eforturilor globale privind circularitatea; si

+ abordarea lanturilor valorice esentiale cu un potential ridicat de circularitate.

56 AEM, 2023, Environment and climate pressures from household consumption in Europe, EEA Briefing no. 12/2023
(https://www.eea.europa.eu/publications/environment-and-climate-pressures-from), accesat 1a18 octombrie 2023.
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Tn urma acestui plan de actiune, principalele acte legislative ale UE sau revizuirile
acestora au intrat in vigoare sau sunt pe cale sa intre in vigoare, inclusiv
Regulamentul privind proiectarea ecologica pentru produse sustenabile (ESPR),
Directiva-cadru privind deseurile, Regulamentul privind bateriile si Directiva privind
dreptul la reparare. In plus, principiile economiei circulare sunt adoptate si integrate
n legislatia care abordeaza alte domenii de politica, de exemplu initiativa privind
valul de renovari ale cladirilor si Regulamentul privind produsele pentru constructii
(RDC). Cel mai recent, Comisia Europeana (CE) a anuntat viitorul Act privind
economia circulara in Pactul sau pentru o industrie curata, cu scopul de a promova
piata materiilor prime secundare si de a creste rata de utilizare circulara a
materialelor in UE la 24 % péana in 2030. Viitoarea strategie in domeniul
bioeconomiei este menita sa consolideze utilizarea durabila si circulara a biomasei
prin stabilirea prioritatilor pentru fabricarea si utilizarea biomaterialelor si pentru
pastrarea acestora cat mai mult timp posibil in economie. De exemplu, acest lucru ar
putea implica aplicarea utilizarii in cascada a biomaterialelor — acordarea de
prioritate utilizarii acestora pentru aplicatii materiale cu valoare mai mare inainte de a
lua in considerare utilizarea lor ca sursa de energie si 0 mai buna utilizare a
bioreziduurilor si a deseurilor ¥(57).

Dimensiunea globala

Fluxurile de materiale devin din ce in ce mai globale pe masura ce materialele si
produsele se deplaseaza de-a lungul lanturilor valorice internationale intr-o economie
mondiala globalizata. Prin urmare, este necesar sa se instituie o economie circulara
nu numai in Europa, ci si la nivel mondial, prin cooperarea tuturor regiunilor lumii. n
acest context, Comitetul international pentru gestionarea durabila a resurselor (IRP)
solicita o ,institutionalizare globalé si nationala a utilizarii resurselor in agendele
privind durabilitatea si in acordurile de mediu” *3(58). Intre timp, Pactul pentru o
industrie curata solicitd parteneriate pentru comert si investitii curate, inclusiv
sprijinirea partenerilor comerciali Tn implementarea investitiilor in decarbonizare si
circularitate.

Tn plus, abordarea alocérii inegale a beneficiilor si a costurilor legate de utilizarea
resurselor este un aspect esential pentru a se asigura ca tranzitia verde este
echitabild din punct de vedere social. Utilizarea resurselor in tarile cu venituri ridicate,
inclusiv in statele membre ale UE, este de sase ori mai mare per persoana decéat in
tarile si regiunile cu venituri mici din afara Europei, care suporta deja o parte din
povara impactului aferent asupra mediului si climei al acestei utilizari inegale a
resurselor.

Sunt necesare politici indraznete, dar si fezabile pentru a reduce utilizarea resurselor
la nivelul UE si la nivel mondial la niveluri durabile, pentru a face utilizarea resurselor
mai echitabila si pentru a promova cele mai bune practici si cadre care consolideaza
protectia sociala si a mediului, inclusiv Tn alte jurisdictii. Exista o nevoie urgenta de
politici care sa abordeze atat oferta, cat si cererea de resurse, in special in tarile cu
venituri ridicate (58).

Pactul pentru o industrie curata si Planul de actiune privind economia circulara din
2020 recunosc necesitatea cooperarii la nivel mondial in domeniul economiei
circulare. Acestea prezinta un set de initiative in directia parteneriatelor si a
acordurilor comerciale care vor promova circularitatea materialelor la nivel mondial.

Cum este situatia la nivel european?

Tabelul 4.1 compileaza evaluérile anterioare ale tendintelor din ultimii 10-15 ani,
perspectivele pentru urmatorii 10-15 ani si evaluarile perspectivelor de indeplinire a
obiectivelor de politica ale UE pentru 2030 si 2050 (daca sunt disponibile), pornind
de lasapte informari tematice legate de economia circulara. Detalii privind evaluarile
sunt furnizate in sectiunile 4.2.1 si 4.2.2. In plus, sectiunile 4.2.3 si 4.2.4 ofera

57 CE, 2025, ,Catre o bioeconomie circulara, regenerativa si competitivd” (https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
sayl/initiatives/14555-Towards-a-circular-regenerative-and-competitive-bioeconomy_en),accesat la 6 aprilie 2025.

58 UNEP si IRP, 2024, Global Resources Outlook 2024, UNEP, International Resource Panel (https://www.unep.org/resources/Global-
Resource-Outlook-2024),accesat la 16 octombrie 2024.
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informatii cu privire la factorii transversali si presiunile legate de circularitate, precum
si cu privire la interactiunea dintre economia circulara si biodiversitate, clima si

sanatatea umana.

Tabelul 4.1 Prezentare generala a rezultatelor evaluarii privind economia circulara

Proiectarea Generarea Finantarea si

: L - . Utilizarea »
circulara si  de deseuri si Reciclarea . 9 strategiile
i ’ ; . circulara a o
productia consumul de deseurilor - economiei
Sl . ’ materialelor .
durabila materiale circulare

Informare

Tendinte
anterioare (10-15
ani)

Perspectiva (10-15
ani)

Perspectivele de
indeplinire a
obiectivelor de
politica ale UE
pentru 2030

Perspectivele de
indeplinire a
obiectivelor de
politica ale UE
pentru 2050

Se preconizeaza ca tendintele de Tendintele (se preconizeaza Tendintele de deteriorare
imbunatatire domina/sunt in ca vor prezenta) o imagine (se preconizeaza ca)
mare masura pe drumul cel bun  mixta/partial pe drumul cel domina/in mare masura nu
in ceea ce priveste indeplinirea bun in ceea ce priveste sunt pe drumul cel bun in

obiectivelor de politica indeplinirea ceea ce priveste
obiectivelor/foarte incerte  indeplinirea obiectivelor de
politica

Sursa: Informari privind economia circulara referitoare la mediul in Europa in 2025.

4.2.1 Tendinte anterioare

Consumul de materiale in UE este nesustenabil si mult mai mare per persoana decat

Beneficiile
unei
economii
circulare

Impactul
global al
consumului
UE

Nu exista obiective de
politica specifice

in majoritatea celorlalte regiuni ale lumii (58), fiecare cetatean al UE utilizand
aproximativ 14 tone de materiale si generand 5 tone de deseuri anual. Prin urmare,
impactul consumului nostru asupra mediului si climei depaseste deja cota noastra
echitabild de limite planetare pentru cinci din cele saisprezece categorii de impact
asupra mediului (a se vedea nota de informare ,Impactulglobal al consumului UE”).

Nu exista niciun semn de reducere semnificativa in viitor.

Cu o rata de circularitate de 11,8 % Tn 2023, sistemele liniare de productie si consum
predomina in economia Europei. Cu toate acestea, in ultimii 10-15 ani s-au dezvoltat

cateva tendinte pozitive in Europa Tn directia unei economii mai circulare:

» Ponderea reciclérii a crescut in general si pentru mai multe tipuri de deseuri, iar

eficienta utilizarii resurselor se imbunatateste.

» Emisiile de GES si poluarea aerului generate de industrie in Europa, precum si
impactul acestora asupra climei, sanatatii umane, mediului si infrastructurii au

scazut.

* Investitiile Tn economia circulara sunt in crestere, desi majoritatea acestora sunt

inca cheltuite pentru imbunatatirea gestionarii deseurilor.

Din pacate, majoritatea acestor tendinte au incetinit sau au stagnat mai recent.

Atat utilizarea materialelor, cat si generarea de deseuri nu au prezentat semne de
scadere semnificativa in UE, cu exceptia, probabil, a sistemului energetic in care
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sursele regenerabile nlocuiesc din ce in ce mai mult combustibilii fosili, prezentand
sinergii clare intre tranzitia energetica si utilizarea materialelor (pentru detalii, a se
vedea notele de informare ,Generareade deseuri si consumul de materiale”si
»1endinteale sistemului energetic”).

59(59)

in ace asi timp, doar 11,8 % din cererea totala de materiale din UE provine din
deseuri, o crestere foarte mica fatd de cea de 10,7 % inregistrata in 2010 %(60).
Acest lucru indica faptul ca UE nu a trecut inca la o intensitate redusa a materialelor
si la 0 economie circulara mai putin risipitoare. Profilurile de tara ale mediului Europei
2025 ofera informatii la nivel de tara cu privire la evolutiile in ceea ce priveste
generarea de deseuri, utilizarea circulara a materialelor si consumul de energie din
surse regenerabile.

Tn conformitate cu utilizarea stabila a materialelor si cu imbunatétirile limitate in ceea
ce priveste circularitatea, impactul asupra mediului si climei legat de consumul de
materiale al UE a stagnat sau a crescut, ceea ce indica faptul ca masurile privind
economia circulara nu au reusit inca sa atenueze tendinta, desi au generat unele
locuri de munca si crestere economica.

4.2.2 Perspective si perspective de realizare a obiectivelor politice

Este probabil ca nivelurile deja ridicate si nesustenabile de utilizare a materialelor si
de generare a deseurilor sa creasca in continuare, desi intr-un ritm mai lent decét
economia. In plus, exist4 riscul ca o crestere a consumului s& compenseze o parte
din cresterea productivitatii materialelor. Se preconizeaza ca emisiile industriale din
Europa, precum si consumul de combustibili fosili vor continua sa scada, ca urmare a
eforturilor suplimentare de decarbonizare si a punerii in aplicare aDirectivei revizuite
privind emisiile industriale si de crestere a animalelor (IED2.0).

Cu toate acestea, tendintele pozitive pentru multi poluanti atmosferici si emisii in apa
s-au stabilizat, iar imbunatatirile ulterioare vor necesita eforturi suplimentare. Avand
in vedere politicile recent adoptate — care trebuie inca puse in aplicare pe deplin in
urmatorii ani — este probabil ca ratele de reciclare sa creasca, dar este necesar sa se
puna un accent mai mare pe calitatea reciclarii i pe crearea unor piete functionale
pentru materiile prime secundare. Pe de alta parte, nu exista semne ca modelele de
afaceri circulare se extind in Europa.

Schimbarile progresive si tehnologice ale sistemelor in mare parte liniare nu vor fi
suficiente pentru a profita pe deplin de beneficiile ecologice si climatice ale trecerii la
0 economie circulara, iar produsele concepute pentru circularitate nu vor avea in
mod automat o durata de viata extinsa sau nu vor reduce volumul total de produse
noi utilizate. Pentru a stimula schimbarea, solutiile vor trebui, de asemenea, sa fie
puternic orientate catre regandirea modelelor de afaceri, a modelelor de consum si a
guvernantei. Desi mai multe politici care au fost adoptate sau propuse recent
abordeaza repararea, reutilizarea si reducerea deseurilor (in special a deseurilor
alimentare), acestea se limiteaza la cateva grupe de produse, iar impactul lor asupra
cererii si @ modelelor de consum raméane de vazut.

Planul de actiune pentru economia circulara din 2020 solicitd dublarea ratei de
utilizare circulara a materialelor in decurs de un deceniu. Acesta prevede, de
asemenea, obiectivul de ,a reduce in mod semnificativ amprenta Uniunii asupra
materiilor prime si a consumului pentru a le aduce in limitele planetei cat mai curand
posibil”. Planul de actiune privind reducerea la zero a poludrii prevede o reducere
semnificativa a generarii de deseuri pana in 2030. Acestea sunt ambitii generale, fara
caracter obligatoriu, menite s& ghideze politica UE, iar UE nu este in prezent pe
calea cea buna pentru a indeplini niciuna dintre aceste ambitii generale. Tn plus,
multe state membre ale UE risca sa nu atinga obiective-cheie obligatorii in materie

59 Comisia Europeana, 2025, Comunicare a Comisiei Europene catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor, Pactul pentru o industrie curatd — O foaie de parcurs comuna pentru competitivitate si
decarbonizare [COM(2025) 85 final].

60 Eurostat, 2024, ‘Circular material use rate, [env_ac_cur]' (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_ac_cur/default/table?
lang=en), accesat la 28 octombrie 2024.
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de reciclare, chiar daca s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste reciclarea la
nivelul UE.

Politicile recent adoptate privind circularitatea anumitor produse, ESPR si diverse
directive si regulamente specifice produselor au potentialul de a aduce UE mai
aproape de obiectivul sau de ,a face produsele adecvate pentru o economie neutra
din punct de vedere climatic, eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor si
circularad”; acestea au, de asemenea, potentialul de a creste rata de utilizare circulara
a materialelor si de a reduce utilizarea materialelor, reducand astfel impactul
productiei si utilizarii materialelor asupra mediului si a climei. Cu toate acestea,
efectul lor va depinde in mare masura de céat de rapid sunt puse in aplicare si de
nivelul de ambitie al cerintelor in materie de proiectare ecologica elaborate in temeiul
ESPR si al altor acte legislative.

Respectarea de catre piata a cerintelor de politica va fi un factor-cheie al succesului
care a fost deficitar in trecut. In plus, succesul va necesita resurse financiare.
Estimarile sugereaza ca vor fi necesare investitii cu cel putin 21 % peste nivelul
actual pentru a finanta tranzitia catre economia circulara pana in 2027 (pentru detalii,
a se vedea nota de informare ,Finantareasi strategiile economiei circulare”).

Raspunsuri si lacune in materie de politici

Tn cadrul Pactului verde european, UE a adoptat un set considerabil de noi politici
pentru a sprijini tranzitia catre economia circulara, abordand toate etapele produselor
si serviciilor — Tnainte, in timpul si dupa utilizare (figura 4.8).

Pentru faza ,inainte de utilizare” a produsului, ESPR a extins domeniul de aplicare al
produselor care trebuie sa faca obiectul cerintelor in materie de proiectare ecologica;
aceste cerinte includ aspecte legate de circularitate, cum ar fi durabilitatea,
potentialul de reparare, de modernizare, de reutilizare, de reciclare si continutul
reciclat (a se ,regandi” in figura 4.8). In perioada 2025-2030, vor fi elaborate cerinte
in materie de proiectare ecologica pentru textile/imbracaminte, mobilier, saltele si
anvelope, precum si pentru produse intermediare precum fierul, otelul si aluminiul
1(61).

Regulamentul UE privind bateriile, recent adoptat, si Regulamentul UE privind
ambalajele si deseurile de ambalaje, precum si modificarile propuse ale Directivei-
cadru privind deseurile (DCA) si propunerea de regulament privind vehiculele scoase
din uz introduc noi cerinte de circularitate, cum ar fi cotele de continut reciclat.
Acestea vor trebui sa fie puse in aplicare si respectate in mod corespunzator.
Acestea includ, pentru prima data, obiective obligatorii privind prevenirea generarii de
deseuri alimentare si de ambalaje.

Tn domeniul fabricarii produselor, DEI 2.0 vizeaz3 curatarea proceselor de productie
si reducerea emisiilor (,reducere” in figura 4.8). Politicile sectoriale care abordeaza
fabricarea produselor, cum ar fi RDC revizuit al UE, impun, de asemenea, ca
aspectele legate de circularitate, cum ar fi durabilitatea, potentialul de reparare si de
reciclare, sa fie luate in considerare atunci cand se definesc specificatiile tehnice
pentru produsele pentru constructii permise pe piata UE.

ESPR si Directiva privind dreptul la reparare abordeaza, de asemenea, strategiile de
circularitate n timpul utilizarii, de exemplu in domeniul reparatiilor. Punerea lor in
aplicare va determina daca circularitatea va fi promovata in mod adecvat in timp ce
produsele circula in economie, asigurand o utilizare mai indelungata si mai buna a
produselor (,pastrare”) prin reutilizare, reparare, reconditionare si refabricare. Se
preconizeaza ca propunerea de directiva privind mentiunile ,ecologic” va sprijini mai
multe optiuni de consum circulare prin excluderea mentiunilor ,ecologic” inselatoare.

Pentru faza ,ulterior utilizarii produsului”, UE dispune de un cadru legislativ solid si
cuprinzator pentru promovarea unei mai bune gestionari a deseurilor, in special
trecerea de la depozitarea deseurilor si incinerare la reciclare. Tn viitor, toate partile
interesate trebuie sa isi reorienteze atentia catre calitatea reciclarii si catre
consolidarea pietelor materiilor prime secundare, astfel incat materialele recuperate

61 CE, 2025, ,Comunicare a Comisiei privind Planul de lucru pentru proiectarea ecologica a produselor sustenabile si etichetarea
energetica pentru perioada 2025-2030 (COM/2025/187 final)” (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX
%3A52025DC0187&qid=1744814743855),accesata la 24 aprilie 2025.
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si de Tnalta calitate s& Tsi gdseasca drumul Tnapoi in economie (,returnare”). Multe
state membre trebuie, de asemenea, sa puna in aplicare mai eficient legislatia
existenta in materie de deseuri.

Figura 4.8 Actiuni pentru cresterea circularitatii in cadrul lantului de produse

&

REFUZA Luati in considerare daca este necesar un produs suplimentar
- (\ Proiectarea pentru durate de viatd mai lungi, repararea si
IU?.'S;,E:: @ RETHINK reciclarea sau asigurarea functiei fara a realiza un produs
suplimentar
@ Reducere Produceti produsul cu un impact minim asupra mediului
Q . . . . .
d RASPUNS Ut|||zvarea Si njen;|nerea produselor existente pentru o durata
lunga de viata
@ REUTILIZARE S Furnizarea de produse altora pentru utilizare ulterioara
IMPARTIRE P P
iN TIMPUL
UTILIZARII o . . ) )
REPARATIE Rgmed@b produsele defecte si returnati-le la functionalitatea
’ originala
@ REMANUFACTURE Recqnstru_l produse pentru a oferi ca-noi sau modernizate
functionalitate
Transf ti produsel te 1 teriale utile, de Tnalta
%@ RECICOL ransformati produsele aruncate fn materiale utile, de Tnalta
calitate
DUPA
UTILIZARE (\
@ INTOARCERE Tnlocuirea resurselor virgine cu materii prime secundare

Sursa: SEE(52).

Desi UE a stabilit peste 35 de obiective obligatorii din punct de vedere juridic pentru
colectarea si reciclarea anumitor fluxuri de deseuri, precum si cateva obiective pentru
prevenirea generarii de deseuri (deseuri de ambalaje, unele articole din plastic de
unica folosinta, obiective propuse privind deseurile alimentare), nu exista obiective
obligatorii cuantificate pentru utilizarea resurselor si nici obiective mai ample pentru
prevenirea generarii de deseuri sau pentru utilizarea circulara a materialelor. Nivelul
consumului de resurse este abordat numai printr-un obiectiv directional, fara caracter
obligatoriu, care vizeaza reducerea substantiala a amprentei UE asupra materiilor
prime. Cu toate acestea, utilizarea resurselor materiale se reflecta din ce in ce mai
mult in strategiile nationale privind economia circulara (caseta 4.7).

Caseta 4.7 Obiective nationale privind utilizarea resurselor materiale

Comitetul international pentru gestionarea resurselor (IRP) constata ca, in lipsa unor
actiuni urgente si concertate de schimbare a modului in care sunt utilizate resursele,
extractia resurselor materiale ar putea creste cu aproape 60 % fata de nivelurile din
2020 pana in 2060 (58). In acest context, unele tari iau masuri pentru a reduce
utilizarea resurselor materiale.

Strategia nationala a Germaniei privind economia circulara are ca principiu director
reducerea utilizarii anuale a resurselor materiale pe cap de locuitor la 6-8 tone pana
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in 2050. Acest principiu sprijina obiective precum Tnchiderea ciclurilor de materiale,
asigurarea aprovizionarii cu materii prime si reducerea consumului de resurse
primare. Strategia Austriei, adoptata in 2022, stabileste obiective de reducere a
consumului intern de materiale la 14 tone pe cap de locuitor pana in 2030 si de
reducere a amprentei materialelor la 7 tone pana in 2050. in Belgia, regiunea
flamanda Tsi propune sa isi reduca amprenta asupra materiilor prime cu 30 % péana
n 2030, in timp ce regiunea valona vizeaza o reducere cu 25 % a cererii directe de
materii prime si a consumului intern in comparatie cu 2013.

Tarile stabilesc, de asemenea, obiective pentru rata circularitatii (denumita din punct
de vedere tehnic rata de utilizare circulara a materialelor —- CMUR), care masoara
ponderea materialelor provenite din deseuri. Obiectivul fara caracter obligatoriu al UE
este de a creste CMUR al UE la 24 % pana in 2030. CMUR poate fi imbunatatit prin
cresterea reciclarii, reducerea utilizarii materialelor virgine sau ambele. Estonia fsi
propune o CMUR de 30 % pana ih 2035; Finlanda isi propune sa isi dubleze rata
pana in 2035 comparativ cu 2015; Irlanda urmareste sa atingd media UE; Letonia Tsi
propune sa atinga 11 % pana in 2027. Germania si Austria se aliniaza, de asemenea,
la ambitia UE, Austria vizdnd 18 % péna in 2030.

Atingerea acestor obiective va necesita nu numai imbunatatirea reciclarii, ci si
reduceri semnificative ale utilizarii globale a resurselor. Strategiile nationale reflecta
din ce in ce mai mult aceasta abordare duala, combinand eficienta materialelor cu
circularitatea pentru a sprijini dezvoltarea durabila si securitatea resurselor.

Reducerea nivelurilor nesustenabile ale consumului de resurse — de exemplu, prin
introducerea unor obiective privind utilizarea resurselor — ar stimula circularitatea si
ar atenua impactul asupra climei, biodiversitatii si poluarii legat de extractia si
prelucrarea resurselor. Elaborarea de politici privind utilizarea resurselor — care sa
tind seama de rezilienta globala in ceea ce priveste limitele planetare — s-ar putea
axa pe introducerea unor masuri cu cel mai mare potential de beneficii pentru mediu
si pe promovarea circularitatii pentru materiile prime esentiale (inclusiv critice),
abordand preocuparile legate de securitatea aprovizionarii. Sunt necesare cadre de
monitorizare solide si reactive pentru a monitoriza progresele inregistrate in directia
reducerii utilizarii resurselor si pentru a permite flexibilitatea ca raspuns la evolutiile
tehnologice (52).

Mai precis, instrumente inovatoare — cum ar fi obiectivele privind continutul reciclat,
aplicarea stimulentelor economice in schemele de raspundere extinsa a
producatorilor, introducerea pasapoartelor digitale ale produselor si Directiva privind
dreptul la reparare — au fost introduse recent pentru anumite grupe de produse, dar
trebuie Tnca sa dispuna de resurse si sa fie puse n aplicare pe teren. Raspunderea
extinsa a producatorilor este utilizata pentru un numar tot mai mare de produse, atat
in UE, cét si la nivel national (52).

Noile cerinte minime privind circularitatea, care urmeaza sa fie elaborate pentru o
gama larga de produse, ar trebui sa permita o durabilitate mai mare, posibilitatea de
reparare, de reciclare si posibilitatea de refabricare. Cu toate acestea, acest lucru nu
duce in mod automat la utilizarea produselor pentru o perioada mai lunga de timp, la
repararea, reciclarea sau refabricarea acestora. De asemenea, sunt necesare politici
pentru a promova si a permite modele de afaceri si modele de consum circulare care
sa profite de aceste oportunitati. Tn acelasi timp, politicile trebuie sa contribuie, de
asemenea, la evitarea unui scenariu in care cheltuielile sunt pur si simplu
redirectionate céatre alte domenii cu o amprenta de mediu ridicata. ntre timp,
viitoarea strategie Tn domeniul bioeconomiei are potentialul de a promova
biomaterialele astfel incat cererea de materiale pe baza de combustibili fosili sa fie
redusa, iar autonomia resurselor sa fie consolidata in UE (caseta 4.8).

Caseta 4.8 Bioeconomia

Bioeconomia include productia de biomasa, conversia biomasei in alimente,
materiale si produse si bioenergia. In 2021, sectoarele producéatoare de biomasa si
de conversie ale economiei UE au generat o valoare adaugata de 728 de miliarde
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EUR si au angajat 17,2 milioane de persoane; aceasta reprezinta 5 % din PIB-ul UE
si 8,2 % din ocuparea fortei de munca 4(62).

Productia de biomasa depinde de utilizarea durabila si regenerativa a naturii. Prin
urmare, este esential ca aceasta sa fie produsa si extrasa intr-un mod eficient din
punct de vedere energetic si material si s respecte principiile circularitatii °*(63).
Stimularea bioeconomiei are potentialul de a promova modele de afaceri care
fncurajeaza regenerarea serviciilor ecosistemice ca mijloc de asigurare a
aprovizionarii.

Conturarea viitorului bioeconomiei Europei ofera o oportunitate de a asigura coerenta
intre politicile care vizeaza gestionarea si refacerea ecosistemelor, circularitatea,
precum si extractia si utilizarea biomasei pentru alimente, materiale si energie *(64).

Noua strategie in domeniul bioeconomiei, prevazuta pentru sfarsitul anului 2025,
urmareste sa sporeasca competitivitatea intreprinderilor din UE si sa sporeasca
locurile de munca verzi, fara a afecta natura. Acesta va fi destinat fermierilor,
silvicultorilor, industriei si intreprinderilor europene, in special intreprinderilor mici si
mijlocii (IMM-uri) si intreprinderilor nou-infiintate din zonele rurale si de coasta.
Principalele obiective ale strategiei sunt:

* asigurarea competitivitatii pe termen lung a bioeconomiei UE si a securitatii
investitiilor;

« cresterea utilizarii circulare si eficiente din punctul de vedere al utilizarii resurselor a
resurselor biologice;

* asigurarea aprovizionarii competitive si durabile cu biomasa, atat pe plan intern, cat
si din afara UE;

* pozitionarea UE pe piata internationala a biomaterialelor, a productiei
biotehnologice, a produselor biochimice si a sectoarelor agroalimentar si
biotehnologic, aflata in expansiune rapida (57).

Ramane de vazut impactul combinat al tuturor acestor noi politici asupra consumului
de materiale si asupra circularitatii Europei. Valorificarea beneficiilor potentiale ale
acestora va necesita punerea lor in aplicare rapida si temeinica, atat la nivelul UE,
cat si la nivel national. De exemplu, ESPR si CPR sunt acte legislative-cadru care
definesc principii generale pentru proiectarea ecologica. Cerintele mai specifice n
materie de proiectare ecologica pentru grupele de produse care intra in domeniul lor
de aplicare trebuie definite separat in actele delegate care necesita resurse
considerabile atat din partea institutiilor publice, cat si a partilor interesate din
sectorul privat in urmatorii ani. In plus, deficitul de finantare trebuie eliminat (a se
vedea detaliile din nota de informare ,Finantareasi strategia economiei circulare”).
Trebuie abordate riscurile pe care le prezinta punerea in aplicare a unor astfel de
politici, de exemplu efectele de recul ca urmare a politicilor privind utilizarea eficienta
a resurselor. Efectele de recul se refera la cresterea consumului de resurse (efect de
recul de ordinul intai) sau la consumul suplimentar in alte parti ale economiei (efect
de recul de ordinul al doilea) ca urmare a economiilor de costuri realizate prin masuri
de utilizare eficienta a resurselor; acestea trebuie evitate %(65).

Instrumente precum achizitiile publice si private verzi si circulare au inca un potential
semnificativ (astfel cum s-a recunoscut in recentul Pact pentru o industrie curat&). n
plus, sunt necesare masuri care sa modeleze comportamentul consumatorilor, cum
ar fi politicile fiscale si sensibilizarea; acestea ar stimula acceptarea solutiilor

62 JRC, 2024, Brief on jobs and growth in the EU bioeconomy 2012-2021 (Sinteza privind locurile de munca si cresterea economica
n bioeconomia UE 2012-2021), JRC Science for Policy Report No JRC137187
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137187),accesat la 10 iunie 2025.

63 AEM, 2018, The circular economy and the bioeconomy — partners in sustainability (Economia circulara si bioeconomia — parteneri
in durabilitate), Raportul AEM nr.8/2018 ( https://www.eea.europa.eu/publications/circular-economy-and-bioeconomy),accesat la 22
august 2025.

64 Korosuo, A, et al., 2024, Trends in the EU bioeconomy — update 2024, JRC140285, Centrul Comun de Cercetare
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC140285),accesat la 10 decembrie 2024.

65 Zink, T. si Geyer, R., 2017, ,Circular economy rebound”, Journal of Industrial Ecology 21(3), pp. 593-602 (DOI:
https://doi.org/10.1111/jiec.12545).
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circulare si ar reduce preturile pentru intreprinderi si consumatori. n sens mai larg,
politicile UE privind aprovizionarea cu materiale ar putea promova principiile
economiei circulare intr-un mod mai eficace prin cresterea numarului de materiale
vizate dincolo de cele vizate de Actul privind materiile prime critice.

Piata unica a UE are, de asemenea, un rol de jucat in stimularea cererii de materiale
secundare si in crearea unei piete unice a deseurilor, reducand astfel dependentele
de resurse. Busola pentru competitivitate raspunde tuturor acestor preocupari. De
exemplu, viitoarea Lege privind economia circulard urmareste sa catalizeze
investitiile in capacitatea de reciclare si sa incurajeze industria UE sa utilizeze
materiale secundare in locul celor virgine, precum si sa reduca deseurile care sunt
incinerate sau care ajung la depozitele de deseuri. Aceasta prevede, de asemenea,
crearea unei piete unice pentru deseuri, materiale secundare si reutilizabile, pentru a
promova reutilizarea si reciclarea ®(66).

Tn cele din urma, politicile privind economia circulara acorda, de obicei, prioritate
solutiilor tehnologice si economice, neglijand adesea dimensiunile sociale, cum ar fi
impactul asupra ocuparii fortei de munca, a muncii informale si a inegalitatii de gen
¢7(67). O economie circulara justa trebuie modelata in mod activ, necesitand procese
intentionate si bine concepute pentru a evita perpetuarea inegalitatilor existente si
crearea unora noi. Sunt necesare abordari adaptate axate pe justitia distributiva,
procedurala si de recunoastere pentru a aborda preocuparile in materie de justitie Tn
cadrul lanturilor valorice globale — cum ar fi conditiile precare de munca, riscurile
pentru sanétate si beneficiile economice inegale %(68).

Tn cele din urma, Europa singuré nu poate reduce utilizarea nesustenabila a
resurselor la scara planetara. Prin urmare, un cadru solid de guvernanta globala
privind utilizarea resurselor si economia circulara este esential.

4.2.3 Conducatori auto si presiuni

Sistemele actuale de productie si consum din Europa sunt inca in mare masura
liniare, cu un flux ridicat de produse cu durata scurta de viata introduse pe piata.
Lanturile valorice bazate pe productia de masa si modelele de afaceri liniare domina
piata, iar calitatea produselor este adesea compromisa (52). Acest model economic
persista doar pentru ca nu sunt luate Tn considerare costurile pentru mediu si clima si
pentru ca produsele si materialele sunt importate din tari cu costuri mult mai mici ale
fortei de munca sau cu restrictii de mediu mai putin stricte in comparatie cu Europa.
De asemenea, este stimulata, in parte, de strategii de marketing agresive care
creeaza in mod constant o cerere noua si conduc la supraconsum si la o utilizare
risipitoare a resurselor materiale.

Actualul sistem economic creeaza o cerere pentru o utilizare foarte ridicata a
materialelor in UE. Amprenta totala a materiilor prime a UE a fost de peste 6,3
miliarde de tone Tn 2023, ceea ce se traduce in peste 14 tone pe cap de locuitor intr-
un singur an, ceea ce este mai mare decat in majoritatea celorlalte regiuni ale lumii
(44). Dupa cum s-a mentionat anterior, locuintele, alimentele si mobilitatea reprezinta
impreuna peste 80 % din amprenta totala a materialelor (figura 4.5).

Generarea de deseuri in UE este, de asemenea, foarte ridicata, situandu-se la 5 tone
de deseuri generate pe persoana in 2022 sau la 2,2 miliarde de tone in total *(69).

66 CE, 2025, ,0 busola a UE pentru recastigarea competitivitatii si asigurarea prosperitatii durabile”
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_339),accesat la 30 ianuarie 2025.

67 CTE CE, 2025, A Just Transition to Circular Economy — Exploring current and potential social implications exemplary for the value
chains batteries, plastics, and textiles (O tranzitie justa catre economia circulara — Explorarea implicatiilor sociale actuale si
potentiale exemplare pentru lanturile valorice ale bateriilor, materialelor plastice si textilelor), nr. 2025/8, Centrul tematic european
pentru economia circulara si utilizarea resurselor.

68 AEM, 2024, Delivering justice in sustainability transitions, EEA Briefing no. 26/2023
(https://www.eea.europa.eu/publications/delivering-justice-in-sustainability-transitions),accesata la 16 iunie 2025.

69 Eurostat, 2024, ,Generarea deseurilor pe categorii de deseuri, periculozitate si activitate NACE Rev. 2 (env_wasgen)’
(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasgen/default/table?lang=en),accesat la 22 octombrie 2024.
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Sectoarele constructiilor si mineritului impreuna sunt responsabile pentru 61 % din
totalul deseurilor generate (figura 4.9), dar tipurile de deseuri pe care le produc
aceste activitati sunt in cea mai mare parte mai putin relevante pentru mediu decét
deseurile provenite din majoritatea celorlalte activitati.

Nivelurile ridicate de generare a deseurilor in UE indica faptul ca sistemul economic
actual este foarte risipitor, dupa cum o demonstreaza practicile actuale din anumite
sectoare ale economiei. De exemplu, se estimeaza ca 4-9 % din totalul produselor
textile introduse pe piata in Europa sunt distruse inainte de utilizare, aproximativ 20
% din articolele de imbracaminte vandute online sunt returnate si, in medie, o treime
din toate articolele de imbracaminte returnate cumparate online ajung sa fie distruse
°(70).

Tn plus, se estimeazéa c& aproximativ 10 % din totalul alimentelor furnizate
consumatorilor din UE au sfarsit ca pierderi sau deseuri in 2022 si fiecare rezident al
UE este responsabil pentru 132 de kilograme (kg) de deseuri alimentare anual "'(71).
Un alt exemplu este nivelul ridicat al consumului de materiale plastice si al generarii
de deseuri de plastic; acestea sunt asteptate

sa continue sa creasca, generand efecte extinse asupra mediului si sanatatii, de la

deseurile marine la emisiile de microplastice si la nivelurile ridicate de emisii de GES
de-a lungul

intregul lant valoric al materialelor plastice "4(72).

Fluxul de materiale al UE a fost relativ stabil in ultimii ani, deoarece atat consumul de
materii prime, cat si cantitatea totala de deseuri generate prezinta mici variatii de-a
lungul timpului, desi economia a crescut. Aceasta decuplare modesta a fluxurilor de
resurse de cresterea economica reprezinta o evolutie pozitiva; cu toate acestea,
nivelul de presiune exercitat atat de consumul semnificativ de materii prime, cat si de
generarea de deseuri este foarte ridicat si provoaca daune ireparabile mediului si
climei noastre.

70

71

72

AEM, 2024, The destruction of return and nesold textiles in Europe's circular economy (Distrugerea textilelor returnate si
nevandutein economia circulara a Europei), EEA Briefing nr. 01/2024 (https://www.eea.europa.eu/publications/the-distruction-of-
returned-and/the-distruction-of-returned-and), accesat la 20 septembrie 2024.

Eurostat, 2024, ,Food_waste_and_food_waste_prevention_-_estimates#Amounts_of_food_waste_at_EU_level’(,Prevenirea risipei
de alimente si a risipei de alimente — estimari”) ( https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?
titte=Food_waste_and_food_waste_prevention_-_estimates#Amounts_of food_waste_at EU_level),accesat la 23 august 2024.

AEM, 2025, ,Circularity Metrics Lab — Plastics” (https://www.eea.europa.eu/en/circularity/sectoral-modules/plastics).
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Figura 4.9 Generarea de deseuri pe sectoare in UE-27 in 2022
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Sursa: AEM pe baza Eurostat(eg).

La nivel mondial, peste jumatate din emisiile de GES, 40 % din impactul asupra
sanatéatii cauzat de particulele Tn suspensie si peste 90 % din pierderea biodiversitatii
si stresul hidric provin din extractia si prelucrarea resurselor (58). UE, care
gazduieste 5,5 % din populatia mondiala, a consumat 6,7 % din resursele extrase la
nivel mondial in 2020 (calculate ca amprenta materiilor prime pentru anul respectiv
impartita la extractia globala de materiale) (58) si a fost responsabila pentru 8,7 %
din impactul global total asupra climei asociat extractiei si prelucrarii resurselor in
2021 3(73). n mod similar, consumul UE determind 7,2 % din pierderea
biodiversitatii terestre la nivel mondial si 7,1 % din impactul asupra sanatatii din
cauza emisiilor de particule n suspensie provenite din extractia si prelucrarea
resurselor (58,73,7“74). Sistemele care contribuie in cea mai mare parte la aceste
efecte globale sunt locuintele, alimentele, bunurile de uz casnic si mobilitatea
personala "3(75).

Cu toate acestea, nu toate resursele consumate au acelasi impact asupra mediului si
climei. Extractia si prelucrarea metalelor are un impact mai mare decat in cazul

73 ETC CE et al., 2025, Measuring environmental benefits of Circular Economy (Masurarea beneficiilor de mediu ale economiei
circulare),Raportul Eionet nr. 2025/3 ( https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-ce/products/etc-ce-report-2025-3-measuring-
environmental-benefits-of-circular-economy),accesat la 20 martie 2025.

74 AEM, 2024, ,Europe's material footprint” (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/europes-material-footprint?
activeAccordion=ecdb3bcf-bbe9-4978-b5cf-0b136399d9f8),accesat la 17 decembrie 2024.

75 AEM, 2024, ,Consumption footprint Europe: abordare descendenta” (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/europes-
consumption-footprint?activeAccordion=546a7c35-9188-4d23-94ee-005d97c26f2b),accesat la 24 august 2024.
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mineralelor nemetalice, cum ar fi nisipul si pietrisul. Figura 4.10 arata ca, desi profilul
de consum de materii prime al UE este dominat de minerale nemetalice in ceea ce
priveste masa, atunci cand se analizeaza presiunile asupra mediului legate de
consumul de materiale, categoriile de combustibili fosili si de materiale de biomasa
sunt mai relevante.

Cresterea eficientei utilizarii resurselor, care reduce necesarul de materiale pe
unitate de energie produsa si, in special, trecerea de la combustibilii fosili la sursele
regenerabile de energie ®(76) (a se vedea nota de informare ,Tendintein sistemul
energetic” pentru detalii), au reusit pana inprezent sa limiteze cererea tot mai mare
de materii prime ntr-o economie a UE in crestere (44). In consecinta, presiunile
asupra mediului si climei legate de extractia si prelucrarea resurselor s-au stabilizat
mai mult sau mai putin (a se vedea, de asemenea, nota de informare ,Impactulglobal
al consumului UE”). Cu toate acestea, previziunile disponibile "(77) arat& c3 este
probabil ca cererea de materii prime sa continue sa creasca in Europa. Acest lucru,
in combinatie cu faptul ca consumul de resurse si generarea de deseuri sunt deja
prea ridicate in UE, inseamna ca este nevoie urgenta de o economie mai circulara.

Figura 4.10 Volumele de materiale utilizate in raport cu amprenta de mediu a acestor materiale
in UE-27 in 2022
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Sursa: ETC CEs).

76 AEM, in curs de aparitie, Consolidarea cadrelor de politica pentru a accelera transformarea pe termen scurt a sistemului energetic
al UE [titlul urmeaza sa fie confirmat], Agentia Europeana de Mediu.

77 OCDE, 2019, Global Material Resources Outlook to 2060: Economic Drivers and Environmental Consequences, Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica, Paris (http://www.oecd.org/publications/global-material-resources-outlook-to-2060-
9789264307452-en.htm),accesat la 18 ianuarie 2019.
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Atenuarea impactului utilizarii resurselor in Europa este posibila numai prin
reducerea dependentei de extractia resurselor naturale. Acest lucru poate fi realizat
fie prin abordarea directa a nivelurilor ridicate de consum de resurse, fie prin
Tnlocuirea resurselor virgine cu materiale secundare.

Tn trecut, UE a realizat o imbunatatire substantiald a gestionarii deseurilor sale prin
intensificarea reciclarii ®(78). Cu toate acestea, cercetarile arata ca reducerea
substantiala a utilizarii resurselor si a impactului aferent asupra mediului nu poate fi
realizata doar prin reciclare °(79). Acest lucru se datoreaza faptului ca economia
utilizeaza mult mai multe materiale decat genereaza ca deseuri, deoarece
combustibilii sunt arsi si materialele raman pentru o lunga perioada de timp n cladiri
si infrastructura. in plus, reciclarea este limitata, deoarece calitatea si materialele se
pierd in procesul de-a lungul lantului valoric al reciclarii. Cu toate acestea, exista inca
un potential semnificativ de a returna cantitati mult mai mari de deseuri in economie
ca resurse secundare.

4.2.4 Economia circulara si biodiversitatea, clima si sdnatatea umana

Economia circulara are un potential semnificativ de a reduce presiunile asupra
biodiversitatii, climei, degradarii solului si poluérii. Acest lucru poate fi realizat Tn
primul rand prin reducerea volumului de resurse utilizate in cadrul economiei si, intr-o
mai mica masura, prin reducerea deseurilor si a presiunilor asupra mediului generate
de activitatile de gestionare a deseurilor.

Reducerea nevoii de materiale virgine, inclusiv biomateriale si apa dulce, precum si
aprovizionarea favorabila biodiversitatii prin practici ale economiei circulare ar
conduce la reducerea extractiei de resurse, la reducerea nevoii de terenuri si apa si
la reducerea emisiilor. Acest lucru ar reduce indirect presiunile asupra biodiversitatii
prin factori atenuanti, cum ar fi distrugerea habitatelor #(80). De exemplu, prin
imbunatatirea eficientei utilizérii materialelor, ar fi mai putin necesara recoltarea
lemnului brut, ceea ce ar aduce benéeficii ecosistemelor forestiere. Cu toate acestea,
este important sa se acorde atentie efectelor de recul, in cazul in care cresterea
ofertei globale ar putea compensa aceste beneficii pentru mediu (52). O mai mare
utilizare circulara a nutrientilor si a apei este, de asemenea, esentiala pentru
imbunatatirea sanatatii ecosistemelor acvatice.

Practicile de aprovizionare favorabile biodiversitatii — cum ar fi imbunatatirea
gestionarii padurilor si incurajarea regenerarii habitatelor naturale prin metode
precum pasunatul extensiv si agrosilvicultura — sunt vitale pentru reducerea la
minimum a efectelor negative ale extractiei resurselor.

Initiativele privind economia circulara pot juca un rol esential in reducerea cererii de
materiale. La randul sau, acest lucru ar reduce energia necesara pentru productie si
prelucrare, reducand astfel presiunile asupra mediului aferente. Utilizarea materiilor
prime secundare Tn locul materiilor prime virgine ar reduce, Th majoritatea cazurilor,
presiunile asupra mediului generate de productie. Desi sectorul gestionarii deseurilor
produce el insusi emisii de gaze cu efect de sera, politicile in materie de deseuri au
redus Tn mod semnificativ aceste emisii; emisiile din sectorul deseurilor in tarile
europene au scazut cu 42 % din 1990 8'(81). Ca exemplu de progres la nivelul
statelor membre, Slovenia a utilizat instrumente economice pentru a reduce emisiile
din sectorul deseurilor (caseta 4.9).
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AEM, 2023, ,Waste recycling in Europe” (Reciclareadeseurilor in Europa) (
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/waste-recycling-in-europe),accesat la 8 martie 2024.

AEM, 2023, How far is Europe from reach its ambition to double the circular use of materials? (Cat de departe este Europa de a-si
atinge ambitia de a dubla utilizarea circulara a materialelor?), EEA Briefing nr. 08/2023
(https://www.eea.europa.eu/publications/how-far-is-europe-from), accesat la 15 noiembrie 2023.

AEM, 2023, The benefits to biodiversity of a strong circular economy (Beneficiilepentru biodiversitate ale unei economii circulare
puternice), EEA Briefing nr. 10/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/the-beneficis-to-biodiversity),accesat la 21 noiembrie
2023.

AEM, 2024, Capturing the climate change mitigation benefits of circular economy and waste sector policies and measures
(Capturarea beneficiilor in materie de atenuare a schimbarilor climatice ale economiei circularesi ale politicilor si masurilor din
sectorul deseurilor), EEA Briefing nr. 25/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/capturing-the-climate-change-
mitigation),accesat la 17 octombrie 2024.
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Caseta 4.9 Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera prin gestionarea
inteligenta a deseurilor in Slovenia

Slovenia se indreapta in mod constant catre gestionarea durabila a deseurilor. Tara
exemplifica modul in care politicile specifice si sistemele integrate pot reduce
impactul asupra mediului, sprijinind in acelasi timp obiectivele UE in materie de clima
si economie circulara. Desi generarea totala de deseuri in Slovenia a crescut in
ultimul deceniu, in principal din cauza solului, a deseurilor din constructii si demolari,
tara este pe cale sa isi indeplineasca obiectivele de reciclare pentru 2025 pentru
deseurile municipale si de ambalaje si obiectivul pentru 2035 privind depozitele de
deseuri.

Rata de reciclare a deseurilor municipale din Slovenia a ajuns la 59,8 % in 2023, mai
mare decat media UE de 48,2 % ®%(82). Depozitarea deseurilor municipale a scazut,
ajungand la doar 9,3 % in 2023 #(83). Aceasta realizare se datoreaza partial unor
politici precum interzicerea depozitelor de deseuri pentru deseurile biodegradabile, o
taxa pentru depozitele de deseuri si taxe pentru deseuri care incurajeaza intreaga
populatie sa isi sorteze deseurile. Acest sistem de taxare a deseurilor a promovat o
separare mai responsabila a deseurilor la sursa.

Deseurile de ambalaje au crescut, ajungand la 142 kg pe cap de locuitor in 2022
8(84), dar raman cu mult sub media UE. Rata de reciclare a deseurilor de ambalaje
din Slovenia a ajuns la 62,6 % in 2022 #(85), determinatd de imbunétatirea calitatii
datelor si a sistemelor de colectare. Colectarea din usa in usa, combinata cu
punctele de colectare si centrele de colectare civica, face ca reciclarea sa fie
accesibila in intreaga tara.

Planul national de gestionare a deseurilor si Programul de prevenire a generarii de
deseuri din Slovenia pentru 2022 acorda prioritate circularitatii, reutilizarii si implicarii
publicului. Initiativele se axeaza pe reutilizarea textilelor, a produselor electronice si a
deseurilor voluminoase, precum si pe campanii de reducere a deseurilor alimentare
n gospodarii si in sectorul public. Desi exista in continuare provocari, cum ar fi
imbunatatirea modularii taxelor pentru raspunderea extinsa a producatorilor si
cresterea infrastructurii de reutilizare, Slovenia isi mentine angajamentul de a reduce
si de a preveni deseurile (a se vedea profilul de tara al Sloveniei).

Cu o baza legislativa solida si un angajament larg din partea cetatenilor sai, Slovenia
demonstreaza cat de ambitioase, dar practice, strategiile de gestionare a deseurilor
pot contribui la indeplinirea obiectivelor de mediu atat la nivel national, céat si la
nivelul UE (86,%6¢787,2888).

Majoritatea sectoarelor de productie si a activitatilor consumatorilor genereaza
deseuri, ceea ce poate duce la poluarea apei, a solului si a aerului, in special atunci
cand deseurile sunt gestionate in mod necorespunzator. De exemplu, substantele
perfluoroalchilate si polifluoroalchilate (PFAS) din textile contribuie la poluarea
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Eurostat, 2025, ,Recycling rate of municipal waste” (,Rata de reciclare a deseurilor municipale”)
(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_11_60/default/table), accesat la 26 august 2025.

Eurostat, 2025, ,Municipal waste by waste management operations”
(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasmun/default/table?lang=en),accesat la 26 august 2025.

Eurostat, 2025, ,Generatia de deseuri de ambalaje pe cap de locuitor”
(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/cei_pc040/default/table?lang=en), accesat la 26 august 2025.

Eurostat, 2025, ,Recycling rate of packaging waste by type of packaging” (Ratade reciclare a deseurilor de ambalaje in functie de
tipul de ambalaj) ( https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/cei_wm020/default/table?lang=en),accesat la 26 august 2025.

AEM, 2025, Waste management country profile with a focus on municipal and packaging waste — Slovenia (Profil de tara privind
gestionarea deseurilor cu accent pe deseurile municipalesi de ambalaje — Slovenia), EEA Country Factsheet
(https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/waste-and-recycling/municipal-and-packaging-management-country-profiles-2025/
si-municipal-waste-factsheet.pdf/@@download/file),accesat la 13 august 2025.

AEM, 2025, Profil de tara pentru prevenirea generarii de deseuri — Slovenia, Fisa informativa de tara pentru AEM
(https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/waste-and-recycling/country-profiles-on-waste-prevention-2025/si-waste-prevention-
factsheet-final.pdf/@download/file),accesata la 13 august 2025.

Ministerul Mediului si Amenajarii Teritoriului din Slovenia, 2022, Program ravnanja z odpadki in program preprecevanja odpadkov
Republike Slovenije (Programul Republicii Slovenia de gestionare a deseurilor si programul de prevenire a generarii deseurilor)
(https://www.gov.si/assets/ministrstva/MOP/Operativni-programi/op_odpadki_2022.pdf)accesat la 24 iunie 2022.
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mediului ¥(89). Practicile economiei circulare pot contribui la reducerea cererii de
materii prime; la randul sau, acest lucru reduce emisiile si poluarea cauzate de
extractia si prelucrarea resurselor.

Tn plus, proiectarea si fabricarea de produse cu substante nocive minime (urmand
abordarea sigura si durabila prin proiectare) reduce riscul de emisii si impactul
negativ asupra sanatatii in timpul etapelor de productie, utilizare si scoatere din uz,
facilitdnd ciclurile de materiale mai curate.

Cu toate acestea, daca substantele chimice daunatoare sunt incorporate in produse
nainte de reglementare, acestea pot impiedica reutilizarea, reciclarea si prelungirea
duratei de viata a produselor, precum si pot prezenta riscuri pentru sanatate *(90).
Desi procesele de gestionare a deseurilor, cum ar fi depozitarea, incinerarea si
reciclarea, pot genera poluanti, acestea pot juca, de asemenea, un rol in eliminarea
substantelor nocive din economie, fie prin distrugerea acestora, fie prin depozitarea
lor in locuri sigure.

Tn cele din urma, exista incé lacune in materie de cunostinte in ceea ce priveste
impactul schimbarilor climatice asupra economiei circulare. De exemplu, dezastrele
legate de clima pot genera cantitati mari de deseuri sau pot destabiliza depozitele de
deseuri, iar masurile de adaptare la schimbarile climatice ar putea necesita aporturi
substantiale de materiale.

89 AEM, 2024, PFAS in textiles in Europe's circular economy, EEA Briefing no. 11/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/pfas-in-textiles-in-europes-circular-economy),accesat la 29 aprilie 2025.

90 OMS, 2018, Economia circulara si sanatatea: Oportunitati si riscuri, Organizatia Mondiala a Sanatatii
(https://www.medbox.org/document/circular-economy-and-health-opportunities-and-risks), accesat la 17 ianuarie 2025.
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5 Realizarea nevoilor oamenilor: Sistemele europene
de productie si consum

Mesaje-cheie

« In ultimul deceniu, toate statele membre au inregistrat cu succes progrese in ceea
ce priveste trecerea de la combustibilii fosili la surse de energie mai durabile.
Cresterea eficientei energetice a dus, de asemenea, la scaderea cererii. Cu toate
acestea, combustibilii fosili raméan sursa dominanta de energie, reprezentand
aproape 70 % din consumul brut disponibil de energie al UE (cantitatea de energie
necesara pentru a satisface toate cererile de energie) in 2023.

« Sistemul de mobilitate din Europa continua sa fie dominat de transportul cu
vehicule, autoturismele fiind responsabile pentru peste 75 % din activitatea de
transport din Europa. De asemenea, este inca foarte dependenta de combustibilii
fosili. Desi poluarea aerului din sectorul transporturilor a scazut, 30 % din populatia
UE tréieste in zone in care zgomotul produs de transporturi atinge niveluri care
dauneaza sanatatii. Transportul maritim si aviatia sunt ambele responsabile de
presiuni semnificative asupra mediului, aviatia internationald producénd in special
emisii semnificativ mai mari in ultimele decenii.

» Emisiile de gaze cu efect de sera din industrie au scazut cu peste 35 % intre 2005
si 2023. Decarbonizarea in continuare va necesita atéat electrificarea la scara larga,
trecerea la hidrogen pentru anumite procese industriale, cat si inlocuirea materiilor
prime pe baza de combustibili fosili cu surse regenerabile de energie. Reducerea
poluarii aerului cauzate de industrie a reprezentat un beneficiu colateral important al
masurilor de decarbonizare. Pentru a obtine castiguri suplimentare, masurile de
circularitate ofera sinergii promitatoare intre decarbonizare, reducerea la zero a
poluarii si utilizarea eficienta a resurselor.

» Sistemele alimentare sunt un factor principal al degradarii ecosistemelor. In pofida
unor progrese in ceea ce priveste practicile de productie — cum ar fi cresterea
suprafetei dedicate agriculturii ecologice, declinul biodiversitatii nu a fost oprit,
presiunea asupra disponibilitatii apei a crescut si nu s-a nregistrat o reducere
semnificativa a emisiilor de GES. Acest lucru subliniaza nevoia urgenta de
transformare sistemica a sistemului alimentar european.

» Emisiile de GES generate de cladirile din UE au scazut cu peste 35 % intre 2005 si
2023. Acest lucru a fost determinat de standarde mai ridicate de eficienta energetica
pentru cladirile noi si de decarbonizarea sectoarelor energiei electrice si incalzirii.
Renovarea eficienta din punct de vedere energetic care abordeaza efectele de recul
(atunci cand cresterea eficientei energetice a cladirilor conduce la cresterea
consumului de energie din cauza schimbarilor comportamentale), cladirile reziliente
la schimbarile climatice si adoptarea unor modele de economie circulara vor fi
necesare pentru ca parcul imobiliar al UE sa fie adecvat pentru indeplinirea
obiectivelor UE pentru 2050.
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Introducere

Acest capitol prezinta relatia dintre principalele sisteme de productie si consum ale
Europei — energie, mobilitate, industrie, alimentatie si mediul construit — atat in ceea
ce priveste dependenta lor de resursele naturale, cat si, dimpotriva, impactul lor
asupra mediului si climei. Resursele naturale ale Europei sunt vitale pentru aceste
sisteme, terenurile, apa si materiile prime sprijinind dezvoltarea economica si
prosperitatea Europei (figura 5.1). n acelasi timp, aceste sisteme stimuleaza
cumulativ presiunile si impactul asupra climei si mediului — atat in Europa, cat si la
nivel mondial. Ele submineaza insasi baza de resurse de care depind ('1,22,°3).

1 AEM, 2024, ,Global impacts from European consumption” (Impactulglobal al consumului european) (
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/europes-consumption-footprint),accesat la 28 noiembrie 2024.

2 UNEP IRP, 2024, Global Resources Outlook 2024 — Bend the trend: Pathways to a liveable planet as resource use spikes (Cai
catre o planeta locuibila ca varfuri ale utilizarii resurselor), Comitetul international pentru gestionarea resurselor, Nairobi
(https://www.resourcepanel.org/reports/global-resources-outlook-2024),accesat la 2 mai 2024.

3 Cabernard, L., 2023, ,Figura 3.5: contributia relativa a serviciilor de provizionare la impactul global ?? Tableau Public’
(https://public.tableau.com/app/profile/livia.cabernard/viz/Figure3_5contributionrelativecontributionofprovisioningservicesinglobalim
pacts/Figure3_5), accesata la 28 noiembrie 2024.
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Figura 5.1 De ce mediul natural este esential pentru sanatatea si prosperitatea umana
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Sursd:  AEM, 2025.
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5.1 Energie sistem

Figura 5.2 Sistemul energetic
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5.1.1 Politicile UE Ia nivel de sistem

Legea europeana a climei stabileste obiective obligatorii de reducere a emisiilor nete
de GES cu 55 % péana in 2030 comparativ cu nivelurile din 1990 si cu zero emisii
nete pana in 2050. Pachetul de politici ,Pregatiti pentru 55” abordeaza toate
sectoarele pentru a atinge acest obiectiv. Planul REPowerEU urmareste sa creasca
ponderea energiei din surse regenerabile Tn mixul energetic ca raspuns la recenta
criza energetica. Aceasta vizeaza o pondere minima de 42,5 % a energiei din surse
regenerabile in consumul de energie al UE pana in 2030, cu ambitia de a ajunge la
45 %. Directiva privind performanta energetica a cladirilor si valul de renovari
abordeaza ineficientele energetice din mediul construit, in timp ce alte cadre ale UE
vizeaza cresterea eficientei energetice si a circularitatii produselor consumatoare de
energie.

Printre aceste cadre se numara Directiva privind emisiile industriale si de crestere a
animalelor, care urmareste sa controleze emisiile de poluanti atmosferici provenite
de la instalatiile industriale si de crestere a animalelor de mari dimensiuni. Pactul
pentru o industrie curata (CID) recunoaste ca stabilirea preturilor la energie si
securitatea energetica sunt esentiale atat pentru competitivitatea, céat si pentru
decarbonizarea UE. Aceasta include numeroase actiuni menite sa reduca preturile la
energie si sa creeze piete pentru tehnologii curate. Unul dintre rezultate este Planul
de actiune privind energia la preturi accesibile, care stabileste masuri specifice
pentru o energie sigura si la preturi accesibile. Decizia de punere in aplicare a
Consiliului, alaturi de politicile de reducere a GES si a emisiilor generate de
mobilitate si de normele revizuite ale UE pentru pietele gazelor si energiei electrice si
pentru baterii, au un impact puternic asupra sistemului energetic. Sistemul UE de
comercializare a certificatelor de emisii (ETS) este instrumentul-cheie al politicii UE
Tn domeniul climei pentru a reduce emisiile de gaze cu efect de sera intr-un mod
eficient din punctul de vedere al costurilor. Este prima piata a carbonului din lume,
ramane printre cele mai mari la nivel mondial si a fost recent extinsa pentru a include
transportul maritim #(4).

5.1.2 Progrese si provocari

Perturbarea pietei energiei asociata cu razboiul Rusiei impotriva Ucrainei a propulsat
si mai mult agenda de transformare a sistemului energetic al UE. Aceasta implica
dublul obiectiv de reducere a dependentei de combustibilii fosili din Rusia si de
decarbonizare pentru a atinge obiectivele climatice.

Cu toate acestea, combustibilii fosili raméan sursa dominanta de energie in sistemul
energetic al UE. Tn 2023, combustibilii fosili au reprezentat aproape 70 % din
consumul brut disponibil de energie al UE (a se vedea figura 5.3). Pe langa faptul ca
genereaza emisii de GES, conversia energiei in energie electrica si termica implica
deseuri semnificative. Petrolul (37 % din consumul brut de energie disponibil al UE)
este ars in principal in transporturi, in timp ce gazul (21 %) si carbunele (13 %) sunt
utilizate pentru a produce energie electrica si incalzire. Tn special, in 2022, 98 % din
totalul petrolului si al gazelor utilizate in UE au fost importate, reflectand
dependentele si prezentand riscuri de deficit de aprovizionare pentru economia UE.
Aceasta situatie afecteaza, de asemenea, competitivitatea UE din cauza preturilor
ridicate la energie. Sursele regenerabile de energie si energia nucleara acopera 16
% si, respectiv, 11 % din necesarul de energie electrica si termica al UE *(5).

4  CE, 2025, ,EU Emissions Trading Scheme (EU ETS)” (https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-markets/eu-emissions-
trading-system-eu-ets_en)accesat la 14 august 2025.

5 AEM, 2025, Renewables, electrification and flexibility — For a competitive EU energy system transformation by 2030 (Energia din
surse regenerabile, electrificare si flexibilitate — Pentru o transformare competitivaa sistemului energetic al UE pana in 2030),
Raportul AEM nr. 16/2024 ( https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/renewables-electrification-and-flexibility-for-a-
competitive-eu-energy-system),accesat la 21 august 2025.
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Figura 5.3 Energia disponibila bruta in UE per vector energetic in 2022
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In ciuda acestei dependente continue de combustibilii fosili, sectorul energetic a
nregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste reducerea emisiilor. Sectorul
aprovizionarii cu energie a inregistrat o reducere estimata de 19 % a emisiilor de
GES 1n perioada 2022-2023, determinaté de introducerea productiei de energie din
surse regenerabile, precum si de o scadere limitatd a productiei de energie electrica.
Tncepand din 2023, sectorul aprovizionarii cu energie si-a redus emisiile cu aproape
50 % fata de nivelurile din 2005, sistemul de aprovizionare cu energie contribuind cu
26 % la totalul emisiilor de GES din UE in 2023 (6).

Spre deosebire de celelalte sisteme avute in vedere aici, sistemul energetic prezinta
o tendinta de reducere a cererii ca urmare a masurilor de succes de promovare a
eficientei energetice. Consumul de energie primara (CEP) in UE — definit ca cererea
totala de energie, excluzand energia consumata in alte scopuri decat producerea de
energie utila (de exemplu, ulei pentru materiale plastice) — de catre utilizatorii finali a
scézut cu 19,2 % n 2023 comparativ cu 2005. intre timp, consumul final de energie
(CEF) — definit ca energia utilizata de consumatorii finali (cum ar fi gospodariile,
transporturile, industria etc.) pentru toate utilizarile energiei — a scazut cu 12,1 %,
cele mai mari scaderi inregistrandu-se in ultimii trei ani ’(7).

Tn special, inlocuirea combustibililor fosili si a energiei nucleare cu surse regenerabile
in productia de energie electrica reduce, de regula, PEC fara a afecta FEC. Rata de
reducere observata atat in PEC, céat si in FEC in ultimii trei ani sugereaza ca

6 AEM, 2025, ,EEA greenhouse gases — data viewer” (AEMgaze cu efect de sera — vizualizator de date) (
https://lwww.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/greenhouse-gases-viewer-data-viewers), accesat la 29 aprilie 2025.

7 AEM, 2024, ,Consumul primar si final de energie in Uniunea Europeana” (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-
charts/primary-and-final-energy-consumption-10),accesat la 2 mai 2025.
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obiectivele de eficienta energetica pentru 2030 ar putea fi atinse, cu conditia ca rata
de reducere observata sa persiste pana la sfarsitul acestui deceniu (7,28).

Ca mijloc de reducere a cererii, principiul ,eficienta energetica inainte de toate” din
cadrul de politica al UE este definit dupa cum urmeaza:

[...] luarea in considerare in cea mai mare masura posibild, in planificarea
energetica si In deciziile de politica si de investitii, a masurilor alternative eficiente
din punctul de vedere al costurilor in materie de eficienta energetica pentru a
eficientiza cererea si oferta de energie, in special prin economii de energie la
nivelul utilizarii finale rentabile din punctul de vedere al costurilor, prin initiative de
raspuns al partii de consum si printr-o conversie, transport si distributie a energiei
mai eficiente, atingand totodata obiectivele deciziilor respective °(9).

Tn 2023, sursele regenerabile de energie au reprezentat 24,5 % din CFE a UE, un
nivel record istoric determinat de politicile UE de accelerare a tranzitiei catre o
energie curata, inclusiv de pachetul de politici al UE ,Pregatiti pentru 55” si de planul
REPowerEU. Pentru a indeplini noul obiectiv minim al UE de 42,5 % pentru 2030,
ratele de utilizare a surselor regenerabile de energie observate Tn ultimul deceniu vor
trebui dublate si va fi necesara o transformare ampla a sistemului energetic
european "°(10). Un bun exemplu al progreselor inregistrate in ceea ce priveste
trecerea de la combustibilii fosili la sursele regenerabile de energie este Portugalia,
prezentata in caseta 5.1.

Caseta 5.1 Portugalia: un exemplu elocvent de decarbonizare in actiune

Portugalia isi decarbonizeaza economia prinintermediul planului sau national privind
energia si clima (care se intinde pana in 2030) si urmareste sa atinga neutralitatea
climatica pana in 2045. Tara aproape si-a dublat ponderea energiei din surse
regenerabile in consumul sau final de energie, de la 19 % in 2004 la 35 % in 2023
(11).

Sursele regenerabile de energie au furnizat peste 73 % din mixul energetic al
Portugaliei in 2023, plasand tara pe primul loc in tranzitia energetica a Europei.
Aceasta schimbare a fost determinata de extinderea energiei hidroelectrice, eoliene
si solare. Portugalia a investit masiv in hidroenergie suplimentara si in energie
eoliana de la inceputul anilor 2000. Tn ultimii ani, a extins rapid capacitatea solara
prin proiecte fotovoltaice la scara larga si prin adoptarea din ce in ce mai frecventa a
instalatiilor solare pe acoperisuri. Tara a investit, de asemenea, in modernizarea
centralelor hidroelectrice indiguite cu pompare inversa, asigurand stocarea si sporind
securitatea aprovizionarii.

Tnchiderea in 2021 a centralelor electrice pe baza de carbune a marcat un pas
esential in reducerea emisiilor si a transmis un semnal clar cu privire la angajamentul
tarii de a elimina treptat combustibilii fosili. Pentru mai multe detalii, consultati profilul
de tara al Portugaliei.

Progresele inregistrate in subsistemul ,energie electricd” in ultimele doua decenii au
fost remarcabile, atat in ceea ce priveste generarea de energie din surse

8 AEM, 2024, ,Energy” (https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/energy), accesat la 4 decembrie 2024.

9 UE, 2018, Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2018 privind guvernanta
uniunii energetice si a actiunilor climatice, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 663/2009 si (CE) nr. 715/2009 ale
Parlamentului European si ale Consiliului, a Directivelor 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE si
2013/30/UE ale Parlamentului European si ale Consiliului, a Directivelor 2009/119/CE si (UE) 2015/652 ale Consiliului si de
abrogare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (JO L 328, 21.12.2018, p. 1-77).

10 AEM, 2025, ,share of energy consumption from renewable sources in Europe” (Ponderea consumului de energie din surse
regenerabile in Europa) (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/share-of-energy-consumption-from), accesat la 28
aprilie 2025.

11 AIE, 2025, ,Portugal — Countries & Regions”, AIE (https://www.iea.org/countries/portugal), accesata la 28 august 2025.
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regenerabile, cat si reducerea emisiilor de GES "?(12). Acest lucru a fost permis de
mai multi factori:

« initiative politice si legislatie semnificative;
+ scaderea costurilor tehnologiilor solare si eoliene; si
+ schimbari economice structurale.

Emisiile de GES provenite de la centralele electrice si industriale europene au scazut
cu aproximativ 47 % fata de nivelurile din 2005 '3(13). In paralel, ponderea energiei
electrice din surse regenerabile de energie (SRE) a crescut de la 15 % la peste 45 %
ntre 2000 si 2023, ceea ce face ca UE sa fie regiunea mondiald cu cea mai mare
pondere a energiei electrice din surse regenerabile de energie 4(14).

Tn calitate de lider in implementarea energiei din surse regenerabile, Danemarca este
o poveste de succes in decarbonizarea productiei de energie electrica (a se vedea
caseta 5.2).

Caseta 5.2 Calea Danemarcei catre un sector energetic decarbonizat

Danemarca a devenit lider in tranzitia catre un sector al energiei electrice complet
decarbonizat datorita pozitiei de lider politic si investitiilor strategice. Danemarca
ofera un exemplu convingator al modului in care o tara poate trece de la combustibili
fosili la energie curata, continuand in acelasi timp sa asigure cresterea economica si
securitatea energetica.

Incepand din 1990, Danemarca si-a redus emisiile de CO2 legate de energie cu
peste 50 %, demonstrand ca este posibila o schimbare sistemica semnificativa atunci
cand guvernele, industria si societatea se aliniaza in jurul unor obiective climatice
ambitioase. Pana in 2023, sursele regenerabile reprezentau 82 % din energia
electrica a Danemarcei, una dintre cele mai mari ponderi la nivel mondial. Numai
energia eoliana a acoperit 53,8% din cererea de energie electrica , rezultatul pozitiei
de lider a Danemarcei in ceea ce priveste inovarea si implementarea energiei
eoliene.

Mixul energetic al Danemarcei este, de asemenea, caracterizat de diversitate. Pe
langa energia eoliana, biomasa a contribuit cu 16,4 %, energia solara cu 9,3 % si
biogazul cu 2,5 %, creadnd un sistem energetic echilibrat si rezilient. in acelasi timp,
tara a facut pasi rapizi in eliminarea treptata a combustibililor fosili. Tntre 2022 Si
2023, consumul de carbune a scazut cu 31 %, ca parte a unei strategii mai ample si
sustinute de eliminare totala a combustibililor cu emisii ridicate de dioxid de carbon.
Aceasta tranzitie nu numai ca reduce emisiile, ci protejeaza si economia daneza de
volatilitatea pietelor mondiale ale energiei.

Privind in perspectiva, Danemarca a stabilit obiective climatice ambitioase si
obligatorii din punct de vedere juridic. Printre acestea se numara o reducere cu 70 %
a emisiilor de GES pana in 2030 comparativ cu 1990, astfel cum se prevede in
Legea climei din 2020. Pentru mai multe detalii, a se vedea profilul de tara al
Danemarcei.

Decarbonizarea celorlalte doua subsisteme din sistemul energetic, incalzirea si
transportul, a fost in general semnificativ mai lenta decat in cazul electrificarii —
procesul de conversie a sistemelor energetice pentru a utiliza energia electrica ca
sursa primara de energie. Decarbonizarea acestor subsisteme este complexa atat
din motive tehnologice, cét si societale si din cauza dependentei puternice de gazele

12

13

14

AEM, 2022, ,Greenhouse gas emission intensity of electricity generation in Europe” (Intensitatea emisiilor de gaze cu efect de sera
generatede productia de energie electrica in Europa) ( https://www.eea.europa.eu/ims/greenhouse-gas-emission-intensity-of-
1),accesat la 14 martie 2023.

CE, 2023, ,Ce este EU ETS?”, Ce este EU ETS? (https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/what-
eu-ets_en)accesat la 18 august 2025.

AEM, 2025, ,share of energy consumption from renewable sources in Europe” (Ponderea consumului de energie din surse
regenerabile in Europa) (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/share-of-energy-consumption-from), accesat la 31
ianuarie 2025.
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naturale pentru incalzire (in principal Tn cladiri si industrie) si de petrolul pentru
transport. Ca atare, progresele in aceste domenii au fost limitate pana in prezent.

Tn ceea ce priveste incalzirea, s-a inregistrat o trecere treptaté de la gaze la biomasa
si, din ce n ce mai mult, la pompe de caldura, cu cresteri modeste ale eficientei
energetice Tn cladiri. Tncepénd din 2023, 26,2 % din nevoile de energie pentru
ncalzire si racire din UE au fost asigurate din surse regenerabile (14). Este necesar
sa se puna un accent mai puternic pe strategia bidirectionald — de stimulare a
eficientei termice a cladirilor si de eliminare treptata a sistemelor de incalzire pe baza
de combustibili fosili (5).

Consumul de energie electrica din surse regenerabile in transportul rutier a crescut
n special intre 2022 si 2023 (+ 53 %). Obiectivul ca toate autoturismele si
camionetele noi sa aiba emisii zero pana in 2035 este un angajament concret in
directia decarbonizarii.

Cu toate acestea, nu toate evolutiile au fost in favoarea electrificarii. In ultimii patru
ani s-a inregistrat o expansiune record in UE a terminalelor de gaze naturale lichide
(GNL) pentru a primi mai mult gaz, desi este probabil ca acestea sa devina active
depreciate — sa devina invechite sau neproductive Tnainte de sfarsitul duratei lor de
viata anticipate — ca urmare a progreselor inregistrate in directia tranzitiei energetice
'3(15). Subventiile pentru combustibilii fosili au atins cele mai ridicate niveluri
inregistrate vreodata in 2022 si 2023 '%(16), in timp ce subventiile pentru sursele
regenerabile de energie au scazut in comparatie cu nivelurile atinse nainte de criza
provocata de pandemia de COVID-19 (5).

Blocajele de carbon — in cazul in care investitiile anterioare in infrastructura si
tehnologiile cu emisii ridicate de dioxid de carbon legate de combustibilii fosili fac
dificila si costisitoare tranzitia catre alternative cu emisii scdzute de dioxid de carbon
— au efecte negative pe termen lung asupra progresului electrificarii si trebuie
evitate '(17). Pe masura ce productia interna de petrol si gaze continua sa scada,
statele membre se confrunta cu un decalaj tot mai mare intre cerere si oferta. Dupa
cum s-a mentionat anterior, 98 % din totalul petrolului si al gazelor utilizate Tn statele
membre in 2022 au fost importate, ceea ce prezinta riscuri de deficit de
aprovizionare si de volatilitate a preturilor (5).

Péana in 2030, trebuie sa existe inca o crestere anuald compusa de peste 8 % pentru
a Indeplini noul obiectiv obligatoriu al UE privind sursele regenerabile de energie de
42,5 % (14,®18). indeplinirea acestui obiectiv ar reduce productia de energie
electrica pe baza de combustibili fosili in UE. Acest lucru ar juca un rol esential in
reducerea efectului de propagare major al preturilor ridicate ale gazelor asupra
preturilor energiei electrice, in reducerea costurilor ridicate ale importurilor de
combustibili fosili, in imbunatatirea securitatii aprovizionarii cu energie a UE si in
stimularea competitivitatii industriale.

Cresterea puternica a productiei de energie din surse regenerabile din ultimii ani a
determinat deja scaderea preturilor medii la vedere din UE pentru energia electrica
de la nivelul maxim din 2021 (19). Pana in 2030, presupunand ca criteriile de
referinta ale UE sunt indeplinite, preturile medii anuale spot ale energiei electrice vor
fi scazut in toate tarile UE, in comparatie cu 2023 (5).

Cu toate acestea, preturile cu amanuntul ale energiei electrice pentru gospodarii —
care includ, de asemenea, impozite si taxe nationale — au fost mai mari in 2023 si
2024 decét inainte de criza energetica si, de asemenea, mai mari decéat preturile

15

16

17

18

Vifiuales, J., 2023, ,The Ukraine war and the energy transition — Groupe d’études géopolitiques” (Razboiuldin Ucraina si tranzitia
energetica — Groupe d’études géopolitiques) ( https://geopolitique.eu/en/articles/the-ukraine-war-and-the-energy-
transition/),accesat la 28 noiembrie 2024.

AEM, 2025, ,Fossil fuel subsidies in Europe” (Subventii pentru combustibili fosili in Europa)
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/fossil-fuel-subsidies),accesat la 28 martie 2025.

OCDE, 2023, ,Mechanisms to Prevent Carbon Lock-in in Transition Finance” (Mecanisme de prevenire a blocariicarbonului in
finantarea tranzitiei), OCDE ( https://www.oecd.org/en/publications/mechanisms-to-prevent-carbon-lock-in-transition-
finance_d5c49358-en.html),accesat la 28 martie 2025.

AlE, 2024, Surse regenerabile de energie 2023. Analysis and forecast to 2028., Agentia Internationala a Energiei, Paris, Franta
(https://www.iea.org/reports/renewables-2023),accesat la 14 august 2025.
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pentru toti ceilalti combustibili fosili *°(19). in aceste conditii, exista riscul ca
consumatorii sa depriorizeze electrificarea. Daca acest lucru s-ar intampla, blocajele
in materie de carbon ar fi consolidate, iar tranzitia ar incetini. Prin urmare, este foarte
important sa se elimine decalajul dintre preturile energiei electrice si preturile
materiilor prime fosile n intregul sistem energetic. Propunerea de regulament revizuit
privind impozitarea energiei si EU ETS2 adoptat au un rol important in aceasta
privintd (5). Recentul Pact pentru o industrie curatd urmareste, de asemenea, sa
reduca preturile la energie prin crearea de intreprinderi comune de achizitie si prin
finalizarea uniunii energetice.

Tn plus, atingerea obiectivelor UE privind electrificarea si utilizarea surselor
regenerabile de energie necesita trei evolutii-cheie:

+ Imbunatatirea disponibilitatii capitalului si a efectului global de levier al investitiilor
pentru a compensa investitorii pentru costurile initiale suplimentare ale
infrastructurii din domeniul energiei din surse regenerabile;

* consolidarea retelelor electrice, a consumului dispecerizabil si a stocarii pentru a
dubla flexibilitatea resurselor in cadrul sistemului de energie electrica al UE; si

« consolidarea planificarii transfrontaliere si a integrarii infrastructurilor-cheie, a
solutiilor de flexibilitate si a pietelor pentru a reduce ineficientele rezultate din
initiativele nationale necoordonate (5).

Ca si in cazul majoritatii tranzitiilor tehnologice, transformarea sistemului energetic a
generat compromisuri. Desi studiile recente arata ca disponibilitatea terenurilor nu
reprezinta o constrangere fizica pentru utilizarea surselor regenerabile de energie in
intreaga Europa 2°(20), statele membre si autoritatile locale au nevoie de
competentele, resursele si instrumentele necesare pentru a gestiona dezvoltarea
unui sistem energetic distribuit, obiectivul pentru 2030 stabilind un termen din ce in
ce mai urgent. Cererea de materii prime si impactul asupra mediului asociat extractiei
acestora trebuie, de asemenea, gestionate in mod proactiv.

Energia nucleara este o optiune in setul de instrumente pentru decarbonizare, desi
statele membre raman impartite intre cele care imbratiseaza beneficiile tehnologiei
(21,2'%222) si cele care raman precaute cu privire la perspectivele sale de
sustenabilitate, la alte incidente si la costul ridicat al noilor centrale in comparatie cu
sursele regenerabile de energie.

Tn prezent, existd peste 100 de reactoare nucleare in 12 state membre, care produc
peste 22 % din energia electrica a UE. Se preconizeaza ca energia nucleara va
ramane o sursa semnificativa de producere a energiei electrice in UE in urmatorii 20
de ani 2(23). Intr-un raport recent, Cétre neutralitatea climatici a UE: progresele
inregistrate, lacunele si oportunitatile Th materie de politici, Consiliul stiintific
consultativ european privind schimbarile climatice (ESABCC) a concluzionat ca
amanarea inchiderii reactoarelor nucleare existente poate asigura accesul la o
aprovizionare cu energie cu emisii scazute de dioxid de carbon pe termen scurt,

19 CE, 2025, Raport al Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor: Raport privind preturile si costurile energiei in Europa, nr. COM/2025/72 final
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52025DC0072),accesat la 31 martie 2025.

20 JRC, 2024, Renewable energy production and potential in EU rural areas (Productia si potentialul de energie din surse
regenerabile in zonele rurale ale UE), JRC Science for Policy Report nr. JRC135612, Centrul Comunde Cercetare (
https://data.europa.eu/doi/10.2760/458970),accesat la 11 septembrie 2024.

21 CEE-ONU, 2021, ,Life Cycle Assessment of Electricity Generation Options” (Evaluarea ciclului de viata al optiunilor de generarea
energiei electrice) ( https://unece.org/sed/documents/2021/10/reports/life cycle-assessment-electricity-generation-options),accesat
la 30 martie 2025.

22 Guidi, G., et al., 2023, ,Environmental Impact of Electricity Generation Technologies: A Comparison between Conventional,
Nuclear, and Renewable Technologies’ (O comparatie intre tehnologiile conventionale, nucleare si regenerabile), Energies 16(23),
p. 7847 [DOI: 10.3390/en16237847).

23 AEM, 2025, ,Progress in reduction pollution from large combustion plants (Signal)” [,Progrese inregistrate in reducerea poluarii
provenite de la instalatiile maride ardere (semnal)’] (
https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards/indicators/progress-in-reducing-pollution), accesat la 30 aprilie
2025.

Mediul si clima Europei: cunostinte pentru rezilienta, prosperitate si durabilitate 168


https://climate-advisory-board.europa.eu/
https://climate-advisory-board.europa.eu/
https://climate-advisory-board.europa.eu/reports-and-publications/towards-eu-climate-neutrality-progress-policy-gaps-and-opportunities/esabcc_report_towards-eu-climate-neutrality.pdf/@@download/file
https://climate-advisory-board.europa.eu/reports-and-publications/towards-eu-climate-neutrality-progress-policy-gaps-and-opportunities/esabcc_report_towards-eu-climate-neutrality.pdf/@@download/file
https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards/indicators/progress-in-reducing-pollution
https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards/indicators/progress-in-reducing-pollution
https://unece.org/sed/documents/2021/10/reports/life-cycle-assessment-electricity-generation-options
https://unece.org/sed/documents/2021/10/reports/life-cycle-assessment-electricity-generation-options
https://data.europa.eu/doi/10.2760/458970
https://data.europa.eu/doi/10.2760/458970
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52025DC0072

5 Realizarea nevoilor oamenilor: Sistemele europene de productie si consum

atunci cand pot fi garantate eficacitatea din punctul de vedere al costurilor si
siguranta #(24).

Cu toate acestea, constructia de noi centrale nucleare nu este in prezent o investitie
profitabila in Europa. Perioada lunga de timp pentru construirea de noi centrale
nucleare (10-15 ani) implica faptul ca o extindere a capacitatii nucleare nu va atenua
provocarile in materie de aprovizionare pe termen scurt si mediu. UE depinde de
importurile de uraniu pentru a-si alimenta centralele nucleare, o cincime din
aprovizionarea cu uraniu a UE provenind din Rusia in 2020. ESABCC sugereaza ca
contributia potentiald a energiei nucleare la obiectivul de neutralitate climatica pana
in 2050 ar trebui sa fie evaluata in raport cu acesti factori de risc (24).

Sistemul energetic este, de asemenea, un utilizator important de biomasa #(25), in
principal sub forma de lemn masiv pentru incalzirea cladirilor. Utilizarea biomasei
pentru producerea de energie genereaza emisii de particule in suspensie si de
compusi organici volatili ?(26). Prin urmare, aceasta are un impact asupra calitatii
aerului si concureaza cu alte utilizari ale terenurilor pentru a produce biomasa.

Dupa cum s-a mentionat mai sus, UE a inregistrat progrese satisfacatoare in ceea ce
priveste reducerea FEC globale intre 2005 si 2023 cu 12 % si realizarea unei
reduceri de 19 % a PEC (7,8). Cu toate acestea, tendintele in crestere in ceea ce
priveste digitalizarea societatii si a economiei indica unele domenii de crestere a
consumului de energie. Adoptarea unor tehnologii precum inteligenta artificiala (I1A),
serviciile de cloud, monedele digitale si economia la cerere ameninta realizarea
obiectivelor de reducere a energiei, deoarece aceste evolutii sunt asociate cu o
cerere ridicata de energie (5,2°27,%%28).

Transformarea in curs a sistemului energetic intr-o economie neutra din punct de
vedere climatic in UE necesita, de asemenea, masuri adecvate pentru a identifica
grupurile vulnerabile expuse riscului de saracie energetica si pentru a le ajuta sa faca
alegeri eficiente din punct de vedere energetic si durabile, fara a fi expuse riscurilor
de sdracie si de excluziune sociala care rezultd din aceasta (29). n 2022, peste 41
de milioane de europeni nu au fost in masura sa isi incalzeasca locuintele in mod
adecvat.

Saracia energetica este un fenomen multidimensional, considerat a fi cauzat de o
combinatie de venituri mici, cheltuieli ridicate cu energia si eficienta energetica
scazuta in cladiri (29,%°30). Invatadmintele recente desprinse din raspunsurile
nationale la criza energetica arata ca factorii de decizie de la nivel national se
straduiesc sa directioneze fondurile Tn mod eficace catre gospodariile cele mai
vulnerabile. Ca atare, este esential ca masurile nationale de ajutor de urgenta sa fie
mai bine adaptate la nevoile populatiei in viitor (19,'31).

24 EEA, 2023, Managing the systemic use of chemicals in Europe (Gestionarea utilizarii sistemice a substantelor chimice in Europa),
EEA Briefing (https://www.eea.europa.eu/publications/managing-the-systemic-use-of/managing-the-systemic-use-of), accesat la 17
octombrie 2024.

25 JRC, et al., 2021, The use of woody biomass for energy production in the EU (Utilizarea biomasei lemnoase pentru productia de
energie in UE), JRC Science for Policy Report nr. JRC122719, Centrul Comun de Cercetare al Comisiei Europene
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC122719),accesat la 16 iunie 2025.

26 AEM, 2023, ,Dashboard — Renewable energy in Europe 2024” (Tabloulde bord privind energia din surse regenerabile in Europa
2024) ( https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/renewable-energy-in-europe-dashboard-renewable-
energy),accesat la 5 aprilie 2025.

27 UNEP, 2024, ,Al are o problema de mediu. lata ce poate face lumea in acest sens.”
(https://www.unep.org/news-and-stories/story/ai-has-environmental-problem-heres-what-world-can-do-about) accesat la 30
ianuarie 2025.

28 UNEP, 2024, Un raport global de analiza prospectiva privind sénatatea planetara si bunastarea umana
(https://www.unep.org/resources/global-foresight-report), accesat la 30 ianuarie 2025.

29 EPRS, 2023, Energy poverty in the EU (Saracia energetica in UE), nr. PE 733.583, Serviciul de Cercetare al Parlamentului
European (https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/733583/EPRS_BRI(2022)733583_EN.pdf), accesat la 14
august 2025.

30 AEM, 2024, Evaluarea europeana a riscurilor climatice, Raportul AEM nr. 01/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/european-climate-risk-assessment), accesat la 14 ianuarie 2025.

31 Jingling, E., et al., 2025, Making the best of the new EU Social Climate Fund, Policy Brief nr. 14/25, Bruegel, Bruxelles
(https://www.bruegel.org/event/making-best-new-eu-social-climate-fund),accesat la 14 august 2025.
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n cele din urma, schimbarile climatice prezinta in continuare riscuri din ce Tn ce mai
mari pentru sistemul energetic. Presiunile asupra infrastructurii energetice sunt in
crestere din cauza frecventei crescute a fenomenelor meteorologice extreme. De
exemplu, productia de hidroenergie sau cerintele de racire ale infrastructurilor-cheie
de producere a energiei electrice, cum ar fi centralele nucleare *(32), ar putea fi
afectate de deficitul sezonier de apa. In 2022, seceta, in combinatie cu valurile de
caldura, a afectat mai multe regiuni din Europa si a condus la un nivel minim istoric al
productiei de energie hidroelectrica si la o reducere a productiei reactoarelor
nucleare din cauza lipsei apei de racire.

Mai multe informatii privind sistemul energetic al Europei pot fi gasite aici, in
sectiunile 3.1.4, 3.2.4 si 3.3.4 privind factorii determinanti si presiunile, precum si in
nota de informare ,Trends in the energy system”. n plus, profilurile de tara ale
mediului din Europa pentru 2025 ofera o evaluare de catre tari a provocarilor si
solutiilor acestora in directia unui sistem energetic mai durabil.

32

NEA, Schimbarile climatice: Assessment of the Vulnerability of Nuclear Power Plants and Approaches for their Adaptation
(Evaluareavulnerabilitatii centralelor nucleare si abordari pentru adaptarea acestora), Agentia pentru Energie Nucleara
(https://www.oecd-nea.org/jcms/pl_61802/climate-change-assessment-of-the-vulnerability-of-nuclear-power plants-and-
approaches-for-the-ir-adaptation?details=true),accesat la 14 august 2025.
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5.2 Sistemul de mobilitate

Figura 5.4 Sistemul de
mobilitate
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Sursd: AEM, 2025.
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5.2.1 Politicile UE Ia nivel de sistem

Legea europeana a climei transpune in legislatie obiectivele stabilite de Pactul verde
european in 2020: reducerea emisiilor nete de GES cu 55 % pana in 2030
comparativ cu nivelurile din 1990 si atingerea unui nivel net al emisiilor egal cu zero
pana in 2050 in intreaga UE. Strategia pentru o mobilitate sustenabila si inteligenta
ofera o foaie de parcurs pentru realizarea acestor reduceri ale emisiilor. Pachetul
,Pregatiti pentru 55” abordeaza toate sectoarele pentru a indeplini acest obiectiv prin
crearea conditiilor necesare pentru respectarea obligatiilor stabilite de Legea climei.
Astfel de initiative-cheie includ regulamentele reFuelEU in domeniul aviatiei si
FuelEU Tn domeniul maritim, care urmaresc sa sprijine oferta si cererea de
combustibili durabili Tn sectoarele respective.

Tn plus, pachetul privind mobilitatea eficienta si ecologica a introdus propuneri de
modernizare a retelei transeuropene de transport. Aceasta include cerinte privind
liniile de cale ferata de mare viteza si planificarea urbana durabila. Alte masuri
propuse abordeaza modalitati de a face transportul de marfuri si mobilitatea urbana
in Europa mai durabile. Regulamentul privind vehiculele scoase din uz, aflat in
prezent in curs de revizuire, urmareste sa faca vehiculele mai durabile si mai
circulare pe parcursul intregului lor ciclu de viata.

Revizuirea din 2023 a ETS2 urmeaza sa devina pe deplin operationala in 2027 si va
extinde actualul ETS pentru a aborda arderea combustibililor in transportul rutier, in
cladiri si in alte sectoare care nu erau acoperite anterior.

5.2.2 Progrese si provocari

Sistemul de transport din Europa ramane dominat de transportul cu vehicule,
autoturismele fiind responsabile pentru peste 75 % din activitatea de transport din
Europa (masurata in calatori-kilometri), iar numarul de vehicule crescand in ultimii
ani. Desi transportul public ofera un profil mai durabil in comparatie cu modurile de
transport private, ponderea sa in transportul total de calatori s-a modificat foarte putin
%(33).

Activitatea de transport rutier de marfuri continua sa creasca semnificativ, 53,8 % din
totalul activitatilor de transport rutier de mérfuri din UE in 2022 (33). Intre timp,
importanta relativa a transportului feroviar Tn activitatea totald de transport de marfa a
scazut Tn comparatie cu 1995, dar se preconizeaza ca va creste in urmatorul
deceniu. Datorita eficientei sale energetice ridicate si emisiilor scazute de gaze cu
efect de sera si de poluare a aerului, extinderea sectorului feroviar ofera o
oportunitate semnificativa de a reduce impactul transporturilor asupra mediului (33).

Schimbarile modale in sistemul de mobilitate necesitd actiuni concertate pentru a
depasi blocajele create de investitiile si planificarea anterioare Th zonele urbane.
Pentru a contesta dominatia continua a autoturismelor personale *(34), UE trebuie
sa abordeze blocajul creat de vasta retea rutierd europeana, de structura urbana si
de investitiile semnificative canalizate in infrastructura rutiera in ultimele decenii.

Disponibilitatea larga a drumurilor face ca detinerea unei masini sau deplasarea
marfurilor cu camionul sa fie cele mai convenabile optiuni, in timp ce banii cheltuiti pe
reteaua rutierd sunt deturnati de la forme de transport mai durabile (35,%*¢36).
Orasele s-au aflat, in grade diferite, Th prima linie in acest domeniu, dezvoltand retele
de transport public si adaptandu-le la evolutia cererii si a modelelor de mobilitate —
adesea in pofida bugetelor limitate ¥(37). Bruxelles, de exemplu, a lansat Good

33 AEM, 2024, Sustainability of Europe's mobility systems (Sustenabilitatea sistemelor de mobilitate ale Europei), EEA Web Report
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/sustainability-of-europes-mobility-systems),accesat la 12 noiembrie 2024.

34 AEM, 2024, Activitatea de transport de calatori (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/sustainability-of-europes-
mobility-systems/passenger-transport-activity), accesata la 21 ianuarie 2025.

35 AEM, 2016, Transitions towards a more sustainable mobility system — TERM 2016, Raportul AEM nr. 34/2016
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/term-report-2016),accesat la 21 ianuarie 2025.

36 OCDE, 2022, Redesigning Ireland's Transport for Net Zero (Redesigninglreland's Transport for Net Zero)
(https://www.oecd.org/en/publications/redesigning-ireland-s-transport-for-net-zero_b798a4c1-en.html),accesat la 21 ianuarie 2025.

37 UIA, 2016, ,Urban mobility”, UIA — Urban Innovative Actions (https://www.uia-initiative.eu/en/theme/urban-mobility),accesat la 21
martie 2025.
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Move Brussels, un model de mobilitate durabilé si centratd pe oameni (a se vedea
caseta 5.3).
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Caseta 5.3 Buna migcare Bruxelles: un model de mobilitate urbana durabila i
centrata pe oameni

Planul regional de mobilitate Bruxelles-Capitala, Good Move (2020-2030), este o
strategie transformatoare, axata pe cetateni, care acorda prioritate calitatii vietii,
sigurantei si durabilitatii. Trecand dincolo de abordarile bazate pe infrastructura,
aceasta promoveaza transportul multimodal, reduce pozitia dominanta a
autoturismelor si incurajeaza calatoriile active si transportul public eficient.

O caracteristica remarcabila este crearea a 50 de cartiere bune in care traficul este
gestionat pentru a reduce traficul si pentru a acorda prioritate pietonilor si biciclistilor.
O limita de viteza de 30 km/h la nivelul intregului oras sporeste siguranta si sprijina
mobilitatea activa. lerarhia ,sTOP” — acordand prioritate pietonilor, ciclistilor,
transportului public si numai apoi autoturismelor — ghideaza planificarea si
proiectarea rutiera in intreaga regiune.

Mobilitatea ca serviciu joaca un rol central, oferind o platforma digitala unificata
pentru accesarea bicicletelor partajate, a transportului public, a taxiurilor si a altor
servicii. Hub-urile intermodale si facilitatile park-and-ride de la marginea orasului
sustin tranzitiile fara probleme intre moduri. Acestea sunt consolidate prin stabilirea
coordonata a preturilor, reforma impozitarii autovehiculelor si un sprijin puternic
pentru mobilitatea electrica si partajata.

Este important de remarcat faptul ca Good Move este, de asemenea, remarcabila
pentru guvernanta sa participativa. Dezvoltat pe parcursul a patru ani, cu contributii
din partea rezidentilor, a municipalitatilor, a operatorilor si a societatii civile, planul
asigura alinierea la toate nivelurile de guvernare. Municipalitatile utilizeaza contracte
locale pentru a pune in aplicare actiuni specifice cartierelor, cum ar fi strézile scolilor
si centrele de livrare.

Primele rezultate sunt incurajatoare: ciclismul s-a dublat din 2020, accidentele rutiere
au scazut, iar zonele de vanzare cu amanuntul din zonele calme inregistreaza o
crestere a traficului. Volumele reduse de trafic au condus la niveluri mai scazute de
zgomot si la imbunatatirea calitatii aerului, sporind bunastarea locuitorilor.

Good Move demonstreaza modul in care planificarea integrata, implicarea locala si
gandirea orientata spre servicii pot crea orase mai sigure, mai ecologice si mai
locuibile — stabilind un criteriu de referinta pentru transformarea mobilitatii urbane in
intreaga Europa *(38). A se vedea, de asemenea, profilul de tara al Belgiei.

Tn 2022, sectorul rutier a fost cel mai mare consumator de energie, utilizand 74,1 %
din totalul energiei utilizate de intregul sistem de transport. Cea mai mare parte a
acestei energii, 93,3%, a fost de origine fosila. Totalul FEC a crescut in toate
sectoarele de transport intre 1990 si 2019, cu o crestere per sector cuprinsa intre
30,1 % si 129,4 %, cea mai pronuntata crestere Tnregistrandu-se in cazul buncarelor
aeronautice internationale (33).

Tn 2023, emisiile de GES din sectorul transporturilor — care includ atat transportul
intern, cat si activitatile de transport international din UE — au reprezentat peste 30 %
din totalul emisiilor de GES din UE. Majoritatea acestor emisii au provenit din
transportul rutier, in timp ce navigatia internationala si aviatia au fost a doua si a treia
sursa ca importanta (a se vedea figura 5.5). Pe baza previziunilor statelor membre,
se preconizeaza ca aceste doua sectoare vor reprezenta o pondere din ce in ce mai
mare a emisiilor de GES generate de transportul european in 2050 *°(39).

38 CE, 2023, ,Bruxelles City 30 — changing the mobility model for a calmer city with safe roads and less noise” (Orasul Bruxelles 30 —
schimbarea modeluluide mobilitate pentru un oras mai calm, cu drumuri sigure si mai putin zgomot) (https://urban-mobility-
observatory.transport.ec.europa.eu/resources/case-studies/brussels-city-30-changing-mobility-model-calmer-city-safe-roads-and-
less-noise_en),accesat la 28 august 2025.

39 AEM, 2024, ,Climate” (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/sustainability-of-europes-mobility-systems/
climate),accesat la 28 aprilie 2025.
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Figura 5.5 Ponderea emisiilor de GES generate de diferitele moduri de
transport in 2022
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Tn ultimele decenii, combinarea masurilor de politica si a evolutiilor tehnologice a
condus la o scadere a majoritatii emisiilor de poluanti atmosferici legate de activitatile
de transport si mobilitate. Aceasta reducere variaza intre 49 % si 88 % — in functie de
tipul de poluant atmosferic (33). Ca urmare a standardelor din ce in ce mai stricte
privind emisiile, au fost posibile reduceri semnificative ale emisiilor de gaze de
esapament din sectorul transportului rutier, care reprezintd cea mai mare parte a
acestor progrese.

Cu toate acestea, exista in continuare provocari semnificative, majoritatea legate de
cererea continua de transport. Cresterea eficientei, utilizarea biocombustibililor si,
intr-o mai mica masura, adoptarea recenta a vehiculelor electrice au condus la o
scadere modesta a emisiilor de gaze cu efect de sera generate de transporturi de la
varful atins Tn 2007. Cu toate acestea, in ansamblu, emisiile de gaze cu efect de sera
generate de transporturi sunt inca substantial mai mari in prezent decat in 1990.
Acest lucru ilustreaza faptul c&, in ultimele decenii, castigurile obtinute in urma
imbunatatirii eficientei energetice si a evolutiilor tehnologice au fost compensate de
cresterea cererii de transport, care rezulta din faptul ca autoturismele individuale
raman principalul mod de transport. Aceasta tendinta inseamna ca gestionarea
cererii ori de cate ori este posibil este un ingredient necesar pentru atenuarea
impactului mobilitatii (33).

Tn ceea ce priveste poluarea fonicd generata de transporturi, 30 % din populatie (din
UE plus Islanda, Norvegia si Elvetia) este expusa la niveluri de zgomot pe termen
lung generate de transportul rutier, feroviar si aerian la un nivel care dauneaza
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s&natatii, potrivit Organizatiei Mondiale a Sanatatii (OMS) “°(40). Traficul rutier este
principala sursa de poluare fonica atat in mediul urban, cat si in cel neurban.
Numarul persoanelor expuse la aceste niveluri nocive de zgomotprodus de
transporturi pe termen lung a ramas, in linii mari, stabil din 2012 #'(41). Confruntat cu
aceasta situatie problematica, orasul Zirich a luptat impotriva nivelurilor nocive de
zgomot, actionand asupra limitelor de viteza (a se vedea caseta 5.4).

Caseta 5.4 Limitele de viteza ca interventie acustica: Informatii generale din
Zirich, Elvetia

Tn Zurich, aproximativ 125.000 de locuitori traiesc pe strazi unde zgomotul rutier
depaseste limitele de expunere, daunand sanatatii si calitatii vietii. Pentru a aborda
aceasta problema si in conformitate cu Legea privind protectia mediului si Ordonanta
privind reducerea zgomotului din Elvetia, orasul a inceput sa reduca limitele de viteza
de la 50 km/h la 30 km/h Tn anumite zone.

Desfasurat in etape incepand din 2012, programul a acoperit initial 40 km de drum.
Tn 2021, orasul a accelerat planul prin aprobarea unui numar suplimentar de 150 km
de zone de 30 km/h, finalizarea fiind preconizata pana in 2030, in asteptarea
revizuirilor juridice si administrative. Dupa implementarea completa, se asteapta ca
48.000 de locuitori sa beneficieze de zgomot mai mic in timpul zilei si 95.000 de
zgomot mai mic pe timp de noapte.

Masuratorile din Zurich si alte orase similare arata ca reducerea vitezei la 30 km/h
reduce zgomotul mediu cu 3-4dB. Studiile de impact asupra sanatatii dezvaluie mai
putine tulburéari de somn si disconfort dincolo de ceea ce ar prezice reducerile de
zgomot, sugerand beneficii de conducere mai lind si mai putine evenimente de
zgomot de varf. Locuitorii cu dormitoare orientate spre strazi au experimentat cele
mai mari imbunatatiri; Cei care se confrunta cu curti interioare au observat o
schimbare minima. Aceste informatii au fost colectate printr-un sondaj longitudinal
realizat de orasul Zurich si Biroul Federal pentru Mediu din Elvetia (BAFU) intre 2017
si 2020.

Initiativa, pe langa unele costuri de adaptare a transportului public, este ieftina,
eficace si aliniata la obiective mai ample, cum ar fi promovarea mersului cu bicicleta
si consolidarea spatiilor publice. Sondajele publice arata un sprijin puternic pentru
zonele cu o viteza de 30 km/h, consolidand valoarea acestora ca strategie simpla si
sinergica de Tmbunétatire a conditiilor de viata urbane.

Consultati profilul de tara al Elvetiei pentru detalii privind actiunile nationale Tn
sectorul mobilitatii.

Privind in perspectiva, standardele de performanta ale UE impun ca 100 % dintre
autoturismele si camionetele noi sa aiba zero emisii de CO2 la teava de evacuare
incepand din 2035. Acesta este un pas important pentru tranzitia de la vehiculele cu
motoare cu ardere interna. Obiectivele de decarbonizare au fost, de asemenea, puse
in aplicare pentru vehiculele grele, desi intr-un ritm diferit. Pentru ca aceste obiective
ambitioase stabilite de strategiile UE in materie de mobilitate si transport s& produca
efectele preconizate, in prezent este esential ca politica sa poata fi pusa in aplicare,
iar infrastructura necesara sa poata fi dezvoltata, la nivel national si cu viteza
necesara.

Pentru a atinge aceste obiective, va fi necesara o crestere semnificativa a utilizarii
vehiculelor cu emisii zero. Autoturismele electrice — vehiculele electrice pe baza de
baterii (BEV) si vehiculele electrice hibride reincarcabile — penetreaza piata UE. O
crestere constanta a numarului de Tnmatriculari de vehicule electrice noi in Europa a
fost observata pana in 2019, cu o crestere de la 600 de vehicule electrice noi
fnmatriculate in 2010 la 400 000 in 2019 — echivalentul a aproape 3 % din totalul

40 AEM, 2025, Environmental noise in Europe 2025 (Zgomotul ambientalin Europa 2025), Raportul AEM nr. 05/2025 (
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/environmental-noise-in-europe-2025),accesat la 17 august 2025.

41 AEM, 2024, ,Exposure of Europe's population to environmental noise” (Expunerea populatiei Europei la zgomotul ambiental)
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/exposure-of-europe-population-to-noise),accesat la 18 iunie 2025.
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Tnmatricularilor de autoturisme. Aceasta a fost urmata de o accelerare rapida a
fnmatricularilor de autoturisme electrice intre 2020 si 2023. Cu toate acestea, in
2024, utilizarea autoturismelor electrice in UE a scazut usor. Vehiculele electrice au
reprezentat 21 % din autoturismele nou inmatriculate, BEV reprezentand 14 %, in
timp ce vehiculele electrice hibride reincarcabile au reprezentat 7 % din totalul
inmatricularilor de autoturisme noi “*(42).

BEV-urile au emisii globale de GES mai scazute pe parcursul intregului lor ciclu de
viatd in comparatie cu vehiculele echivalente cu motoare cu ardere interna. Cu toate
acestea, diferenta reala depinde de mai multi factori. Impactul BEV-urilor asupra
mediului variaza semnificativ in functie de tara Tn care au loc diferitele etape ale
ciclului de viata. Pentru BEV-uri, la fel ca pentru vehiculele cu motor cu ardere
interna, faza de utilizare are cel mai mare impact, ceea ce inseamna ca sursa de
energie care furnizeaza energie electrica in faza respectiva este cea mai
semnificativa pentru profilul general de impact asupra mediului al fiecarui BEV
(**43,*44). Pe masura ce proportia de energie electrica din surse regenerabile creste
si arderea carbunelui scade n

Mixul energetic european, avantajul BEV-urilor faté de vehiculele cu motor cu ardere
interna — in ceea ce priveste emisiile de GES si calitatea aerului — este probabil sa
creasca (40). Prin urmare, este important sa se promoveze concomitent BEV-urile si
sursele regenerabile de energie, precum si dezvoltarea lanturilor de aprovizionare cu
BEV-uri in tarile cu un nivel ridicat de penetrare a energiei din surse regenerabile.

O alta rezerva legata de BEV-uri ramane utilizarea materiilor prime, dintre care unele
nu sunt disponibile in UE si sunt foarte solicitate. Aceasta situatie creeaza potentiale
blocaje in aprovizionare, asa cum este cazul pamanturilor rare, care sunt esentiale
pentru construirea de magneti permanenti care compun atat motoare electrice de
tractiune pentru vehicule electrice, cat si generatoare de turbine eoliene *°(45).

Tn ceea ce priveste impactul asupra sanatatii umane, este important sa se tina
seama de faptul ca BEV emit in continuare particule in suspensie la nivel local
provenite din uzura drumurilor, a pneurilor si a franelor, la fel ca toate autovehiculele.
Acestea sunt, de asemenea, responsabile pentru emisiile din fazele lor de productie
si de sfarsit al ciclului de viata si, in ceea ce priveste faza de utilizare, nivelurile de
emisii si de impact depind de mixul energetic in care au loc aceste faze. In plus, desi
poluarea fonica generata de BEV-uri poate fi mai scazuta in zonele urbane, aceasta
este echivalentd in zonele rurale si pe autostrazi *6(46), iar zgomotul artificial al
motorului care trebuie adaugat din motive de siguranta limiteazé scaderea potentiala
n zonele urbane (40). In general, intrucat BEV-urile sunt utilizate in numar tot mai
mare, va fi important sa se monitorizeze impactul cumulativ pe parcursul ciclurilor lor
de viata (44).

Cererea si impactul mobilitatii au scazut Tn timpul crizei provocate de pandemia de
COVID-19, dar au revenit rapid dupa ridicarea restrictiilor de deplasare a
persoanelor. Acest lucru nu este surprinzator, deoarece transportul este intrinsec
legat de economie: resursele primare trebuie mutate n fabrici, bunurile produse
trebuie mutate pentru a fi vandute, iar oamenii trebuie sa mearga la munca, de
exemplu. Aceste interconexiuni puternice fac dificila schimbarea fundamentala a
sistemului de transport.

Pentru a accelera reducerea impactului sectorului transporturilor asupra mediului si
pentru a reduce cererea tot mai mare de transporturi, factorii de decizie de la nivel
national trebuie sa ia in considerare factori favorizanti mai largi. Este necesar sa se
elaboreze strategii nationale cuprinzatoare de gestionare a mobilitatii, inclusiv

42

43

44

45

46

AEM, 2024, ,New registrations of electric vehicles in Europe” (Noiinmatriculari ale vehiculelor electrice in Europa) (
https://lwww.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/new-registrations-of-electric-vehicles),accesat la 29 aprilie 2025.

Franzo, S. si Nasca, A., 2021, ,The environmental impact of electric vehicles: Un nou cadru de evaluare bazat pe ciclul de viata si
aplicatiile sale in scenarii multinationale”, Journal of Cleaner Production 315(128005) (DOI: 10.1016/j.jclepro.2021.128005).

AEM, 2018, Vehicule electrice din perspectiva ciclului de viata si a economiei circulare — TERM 2018, Raportul AEM nr. 13/2018
(https://www.eea.europa.eu/publications/electric-vehicles-from-life-cycle), accesat la 15 octombrie 2019.

Bobba, S., et al., 2020, Critical raw materials for strategic technologies and sectors in the EU: un studiu prospectiv, Oficiul pentru
Publicatii al Uniunii Europene (https://data.europa.eu/doi/10.2873/58081),accesat la 23 mai 2025.

AEM, 2020, Environmental noise in Europe — 2020, Raportul AEM nr. 22/2019
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/environmental-noise-in-europe), accesat la 24 martie 2025.
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instrumente de promovare a transportului public, mijloace de transport mai active,
cum ar fi mersul pe jos sau cu bicicleta, si modele de afaceri pentru mobilitatea
circulara, cum ar fi utilizarea in comun a autoturismelor.

Desi s-au inregistrat unele progrese, transportul maritim continua sa exercite presiuni
semnificative asupra mediului; aceasta a fost responsabila pentru 11,6 % din emisiile
de GES ale UE generate de transporturi in 2023 (6). Alte presiuni-cheie includ
emisiile [desi cu o scadere semnificativa a emisiilor totale de oxizi de sulf (SO )],
deversarile de petrol de la nave, raspandirea speciilor neindigene, deseurile marine,
impactul asupra fundului marii in zonele de coasta si efectele zgomotului si
coliziunilor asupra faunei salbatice *(47).

Regulamentul FuelEU in domeniul maritim, pus Tn aplicare in ianuarie 2025, prevede
o reducere progresiva a intensitatii GES generate de energia utilizata pe nave (de la
o scadere de 2 % pana in 2025 la o reducere de 80 % pana in 2050); acest lucru
urmareste sa stimuleze utilizarea combustibililor cu emisii scazute si cu emisii zero
de dioxid de carbon, precum si sa creeze cerere de alimentare cu energie electrica
de la mal (OPS) (47). OPS descriu infrastructura de la bord si de pe uscat care
permite navelor sa Tsi opreasca motoarele Tn timp ce se afla la dana si s& se
conecteze la o sursa de alimentare cu energie electrica de la mal *3(48).

Tn 2023, aviatia a fost responsabild pentru 2,5 % din emisiile globale de CO2 legate
de energie, inregistrand o rata de crestere mai rapida in ultimele decenii in
comparatie cu transportul feroviar, rutier sau maritim “°(49). La nivelul UE, aviatia
este sectorul care a inregistrat cea mai mare crestere relativa a emisiilor de GES din
1990, determinata in principal de aviatia internationala. Sectorul a fost responsabil
pentru 12,9 % din totalul emisiilor de GES generate de transporturi in UE in 2023 (6).

Regulamentul reFuelEU in domeniul aviatiei impune furnizorilor de combustibil de
aeroport sa se asigure ca 2 % din totalul combustibilului de aviatie este sub forma de
combustibili de aviatie durabili (SAF), aceasta pondere crescand la 6 % pana in
2030, ajungéand la 70 % pana in 2050. Cu toate acestea, tranzitia catre SAF va
necesita investitii sustinute in cercetare si dezvoltare (R&D), precum si modalitati de
sprijinire a unei mai bune conformari, care raméane dificila din cauza costurilor mai
ridicate si a ciclurilor de dezvoltare de obicei lungi ale sectorului aviatiei si a
barierelor tehnologice ridicate (5).

Pe langa CO ., poluarea din aviatie se extinde, de asemenea, la oxizii de azot (NO)
si la alti poluanti, ceea ce duce la formarea de contrails — nori de mare altitudine care
reflecta radiatia solara care intré si capteaza caldura care iese *(50). Aceste efecte
reprezintd doua treimi din impactul total al aviatiei asupra climei si, ca atare, pot
contribui In mod semnificativ la schimbérile climatice *(51). Incepand din ianuarie
2025, noile norme ale UE de monitorizare si raportare includ Th prezent alte efecte
decét cele legate de CO2, cu un prim obiectiv de a intelege mai bine aceste efecte si
impactul lor %2(52).

Sunt necesare investitii publice si private continue n inovare si tehnologie, impreuna
cu punerea in aplicare a legislatiei UE existente, pentru a accelera tranzitia durabila
a sistemului european de mobilitate. De exemplu, Directiva ETS revizuita obliga
statele membre sa cheltuiasca toate veniturile ETS pentru actiuni climatice,
transformarea energetica si abordarea provocarilor sociale (in crestere de la 50 %

47 AEM si EMSA, 2025, Raportul de mediu privind transportul maritim european 2025, Raportul comun AEM-EMSA nr. 15/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/maritime-transport-2025),accesat la 15 iunie 2025.

48 CE, ,Glossary ?? European Alternative Fuels Observatory”, Observatorul european pentru combustibili alternativi
(https://alternative-fuels-observatory.ec.europa.eu/general-information/glossary),accesat la 17 august 2025.

49 EDGAR, 2024, GHG emissions of all world countries, JRC Science for Policy Report (Raportul JRC privind stiinta in serviciul
politicilor) (https://edgar.jrc.ec.europa.eu/report_2024#intro),accesat la 18 iunie 2025.

50 CE, 2025, ,Reducerea emisiilor generate de aviatie” (https://climate.ec.europa.eu/eu-action/transport-decarbonisation/reducing-
emissions-aviation_en),accesat la 17 august 2025.

51 IPCC, 1999, Aviation and the Global Atmosphere (Aviatia si atmosfera globala), IPCC, Cambridge University Press, Regatul Unit
(https://archive.ipcc.chl/ipccreports/sres/aviation/index.php?idp=64),accesat la 17 august 2025.

52 CE, 2024, ,Noi norme de monitorizare convenite pentru EU ETS, inclusiv alte emisii decéat cele de CO  din sectorul aviatiei —

Comisia Europeana” (https://climate.ec.europa.eu/news-your-voice/news/new-monitoring-rules-agreed-eu-ets- including-non-co2-
emissions-aviation-sector-2024-08-30_en),accesat la 17 august 2025.
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anterior). In urma revizuirilor din 2023 ale Directivei ETS, ETS2 va aborda emisiile de
CO2 generate de arderea combustibililor in transportul rutier.

Directiva ETS2 revizuita directioneaza, de asemenea, mai multe fonduri catre
fondurile pentru inovare si modernizare. n acest context, Fondul pentru inovare
aloca aproximativ 40 de miliarde EUR pentru cercetarea si demonstrarea
tehnologiilor inovatoare cu emisii scazute de dioxid de carbon. Astfel de tehnologii
includ productia de combustibili cu emisii scdzute si cu emisii zero de dioxid de
carbon pentru decarbonizarea sectoarelor transportului maritim, aerian, feroviar si
rutier, inclusiv a formelor colective de transport, cum ar fi transportul public si
serviciile de transport cu autocarul. In ceea ce priveste aviatia, aceasta poate sprijini,
de asemenea, electrificarea si actiunile de reducere a impactului global al aviatiei
asupra climei.

Mai multe informatii privind sistemul de mobilitate al Europei pot fi gasite aici, in
sectiunile 3.1.4, 3.2.4 si 3.3.4 privind conducatorii auto si presiunile, precum si in
briefingul , Tendintein sistemul de mobilitate”. in plus, profilurile de tara ale mediului
european 2025 ofera o evaluare de catre tari a provocarilor si solutiilor lor in directia
unui sistem de mobilitate mai durabil.
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5.3 Sistemul industrial

Figura 5.6 Sistemul industrial
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5.3.1 Politicile UE Ia nivel de sistem

Printre principalele acte legislative care reglementeaza presiunile asupra mediului
exercitate de sistemul industrial se numara Directiva privind emisiile industriale 2.0
(revizuita in 2024), Regulamentul privind portalul emisiilor industriale, Directiva
privind angajamentele nationale de reducere a emisiilor (NEC) si Regulamentul
REACH privind substantele chimice (care urmeaza sa fie revizuit in pachetul privind
industria chimica anuntat de Comisia Europeana in aprilie 2025). ETS, astfel cum a
fost modificat in cadrul pachetului ,Pregatiti pentru 55”, va juca un rol esential in
decarbonizarea sistemului industrial.

Regulamentul privind industria care contribuie la obiectivul zero emisii nete
urmareste sa intensifice productia de tehnologii curate in UE, Tn timp ce
Regulamentul privind materiile prime critice urmareste sa reduca dependenta UE de
importurile de materii prime critice prin promovarea aprovizionarii interne atat cu
materii prime primare, cat si cu materii secundare.

Cel mai recent, Pactul pentru o industrie curata a stabilit obiective pentru
competitivitatea si decarbonizarea UE, cu accent pe industrile mari consumatoare de
energie si pe tehnologiile curate. Principalele obiective ale acordului sunt prezentate
in caseta 5.5.

Caseta 5.5 Pactul pentru o industrie curata (CID)

Decizia de punere in aplicare a Consiliului, lansata la inceputul anului 2025,
urmareste sa stimuleze baza industriald a UE prin combinarea decarbonizarii cu
oportunitatile de competitivitate in cadrul aceleiasi agende de politica. Din acest
motiv, acordul se axeaza in principal pe industriile mari consumatoare de energie si
pe tehnologiile curate. Acesta cuprinde sase motoare de afaceri.

Tn primul rand, recunoscand c3 energia la preturi accesibile este unul dintre pilonii
competitivitatii industriale a UE, Planul de actiune privind energia la preturi accesibile
a fost adoptat pentru a reduce facturile la energie, a accelera introducerea energiei
din surse regenerabile si a finaliza uniunea energetica.

Tn ceea ce priveste tehnologiile curate, acordul propune méasuri de stimulare a cererii
de produse decarbonizate, utilizand cerinte nelegate de pret in materie de achizitii
publice — cum ar fi criteriile de durabilitate — si sisteme voluntare de etichetare,
creand astfel piete-pilot pentru astfel de produse. Finantarea tranzitiei catre o
economie curata este un alt obiectiv al acordului; aceasta urmareste sa furnizeze
aproximativ 100 de miliarde EUR prin intermediul Bancii pentru decarbonizarea
industriala, dar si s& mobilizeze investitii private.

Circularitatea este esentiala pentru succesul acordului ca mijloc de asigurare a
aprovizionarii UE cu materiale critice, de reducere a dependentelor si de stimulare a
competitivitatii prin intermediul unei piete unice a materialelor reciclabile si
secundare.

Acordul vizeaza cresterea cotei de piatad a UE la nivel mondial pentru tehnologiile
curate prin extinderea acordurilor comerciale si atragerea de investitii straine in
industria sa curata, in timp ce mecanismul de ajustare la frontiera in functie de
carbon (CBAM) va fi revizuit pentru a reflecta aceste noi evolutii ale politicilor.

Tn cele din urmé, acordul va sprijini potentialul industriei curate de a promova locuri
de munca de inalta calificare, fara a neglija lucratorii in tranzitie.

Tn cadrul deciziei de punere in aplicare a Consiliului, sunt elaborate planuri sectoriale
care vor adapta masurile la nevoile specifice ale sectoarelor individuale, cum ar fi
Planul de actiune privind otelul si metalele. Acest plan vizeaza cresterea
competitivitatii sectorului, astfel incat securitatea UE sa fie garantata acum si in viitor.
Pentru a sprijini sectorul otelului si al metalelor, planul utilizeaza, de asemenea,
instrumentele descrise in decizia de punere in aplicare a Consiliului, cum ar fi
contractele de achizitie de energie electrica, revizuirea CBAM si masurile de
circularitate.
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5.3.2 Progrese si provocari

Industria a fost responsabild pentru 22 % din totalul emisiilor de GES in 2023 (6). In
ceea ce priveste progresele inregistrate, emisiile industriale de GES au scazut cu
peste 35 % intre 2005 si 2023. Desi reducerile din deceniile anterioare pot fi atribuite
restructurarii economiei europene, scaderilor semnificative ale emisiilor legate de
procese si imbunatatirii eficientei energetice, reducerile substantiale din 2021 pana in
2023 au fost partial legate de o scadere a productiei industriale **(53). Industriile mari
consumatoare de energie au fost puternic afectate de pandemia de COVID-19,
precum si de cresterile bruste ale preturilor la energie si de pierderea accesului la
gaze naturale cauzate de razboiul Rusiei impotriva Ucrainei; acesti factori au condus
la o scadere cu 10-15 % a nivelurilor de productie intre 2021 si 2024 (54).

Decarbonizarea continua a sistemului industrial va necesita electrificarea la scara
larga (permitand utilizarea energiei din surse regenerabile), trecerea la hidrogen
pentru anumite procese industriale si inlocuirea materiilor prime fosile cu cele
regenerabile, de exemplu in industria chimica. Cu toate acestea, progresele privind
electrificarea industriald au stagnat in ultimul deceniu **(55). Decizia de punere in
aplicare a Consiliului stabileste o serie de méasuri de sprijinire a industriei in aceasta
transformare, creand stimulente comerciale clare pentru ca industria sa se
decarbonizeze in Europa (a se vedea caseta 5.5).

Industriile mari consumatoare de energie din UE sunt supuse unor costuri mai
ridicate ale energiei decéat concurentii de la nivel mondial, ceea ce le afecteaza
competitivitatea %°(56). Planul de actiune pentru o energie la preturi accesibile
urmareste sa reduca costurile energiei in UE prin accelerarea electrificarii si a
tranzitiei catre o energie curata generata la nivel intern, prin finalizarea pietei interne
a energiei cu interconexiuni fizice si retele si prin asigurarea bunei functionari a
pietelor gazelor.

Reducerile istorice ale principalilor poluanti atmosferici din industrie au reprezentat
un beneficiu colateral important al masurilor de decarbonizare, cum ar fi trecerea la
mai multe surse regenerabile de energie si eliminarea treptata a carbunelui. Pe
masura ce tranzitia climatica si energetica continua, se pot preconiza beneficii
conexe suplimentare in ceea ce priveste reducerea poluantilor atmosferici.

Tn acelasi timp, sunt necesare masuri noi si suplimentare. De exemplu, masurile de
circularitate ofera beneficii conexe ample si importante si sinergii promitatoare intre
obiectivele de mediu, cum ar fi decarbonizarea, reducerea la zero a poluarii si
utilizarea eficienta a resurselor, in comparatie cu masurile de control al GES la
capatul conductei.

Dincolo de accentul pus pe reducerea emisiilor directe de GES din industrie, exista,
de asemenea, oportunitati de reducere a impactului asupra mediului de-a lungul
lantului valoric. De exemplu, in industria siderurgica exista tehnologii cu emisii
scazute de dioxid de carbon care nu se bazeaza pe carbune cocsificabil. Acestea nu
numai ca au redus emisiile de CO2, ci contribuie si la reducerea emisiilor de metan
asociate extractiei carbunelui.

Metanul este un gaz cu efect de sera puternic, dar si un precursor al ozonului
troposferic *'(57). Ozonul este o cauza a bolilor respiratorii si duce anual la
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aproximativ 70 000 de decese premature in UE %(58). Prin urmare, planurile de
decarbonizare ale UE pot oferi beneficii conexe importante in ceea ce priveste
reducerea emisiilor. Printre acestea se numara beneficiile preventive pentru sanatate
care s-au dovedit a compensa costurile societale asociate cu controlul poluarii.

O provocare-cheie este de a continua sa se elaboreze masuri cuprinzatoare de
decarbonizare pentru industrie, tindnd seama, in acelasi timp, de impactul acestora
asupra mediului de-a lungul lantului valoric si abordand posibilele compromisuri
legate de domenii precum consumul de apa si degradarea ecosistemelor. De
exemplu, productia de hidrogen necesita foarte multa apa, iar utilizarea biomasei ca
materie prima de catre industria chimica ar putea mari decalajul dintre cererea si
oferta de biomasa in Europa %°(59).

De asemenea, planurile de accelerare a operatiunilor miniere si a instalatiilor de
prelucrare a materiilor prime critice care sunt necesare pentru tehnologiile de
decarbonizare pot consolida compromisurile ecosistemice si pot exacerba riscurile
sociopolitice mai ample ®°(60). Pe de alta parte, strategiile de reducere a cererii de
astfel de materiale au fost insuficient explorate pana in prezent si ofera oportunitati
importante 5'(61).

Emisiile industriale de principali poluanti atmosferici au scazut usor in perioada 2012-
2021 %%(62) si, in general, s-au Tnregistrat progrese mai mari in ceea ce priveste
reducerea emisiilor in aer (a se vedea caseta 5.6) decéat emisiile in apa. Prin urmare,
sunt necesare mai multe eforturi in aceste domenii, deoarece costurile pentru
sanatate si mediu raman ridicate (62).

Nu toti poluantii sunt monitorizati Tn mod adecvat, iar noile cunostinte atrag atentia
asupra poluantilor nocivi, cum ar fi substantele perfluoroalchilate si polifluoroalchilate
(PFAS). In plus, in timp ce unele dintre presiunile generate de productia industriala
din UE au scazut, consumul de bunuri continua sa creasca. Povara poluarii legata de
activitatea industriala necesara pentru a face fata cresterii cererii de bunuri in UE a
fost delegata din ce in ce mai mult tarilor terte catre care au fost externalizate
activitati industriale poluante (63,5°%64) (a se vedea nota de informare tematica

,Proiectareacirculara si productia durabila”).

Caseta 5.6 Progrese inregistrate in ceea ce priveste reducerea costurilor
externe ale poluarii aerului in Europa

Industria din Europa a inregistrat progrese semnificative Tn ceea ce priveste
reducerea impactului sau asupra mediului si a climei. Tn ultimul deceniu, costurile
externe ale poluarii atmosferice generate de industrie au scazut cu aproape 35 %,
desi s-au redresat intr-o oarecare masura dupa o scadere in 2020, determinata de
activitatea economica mai scazuta din Europa in timpul pandemiei de COVID-19.
Aproape 80 % din scaderea costurilor externe totale din ultimul deceniu s-a

58 AEM, 2024, Harm to human health from air pollution in Europe (Perturbarea sanatatii umane cauzata de poluarea aerului in
Europa): povara statutului bolii, 2024, EEA Briefing nr. 21/2024 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/harm-to-
human-health-from-air-pollution-2024),accesat la 22 ianuarie 2025.

59 AEM, 2023, The European biomass puzzle, Raportul AEM nr. 8/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/the-european-
biomass-puzzle), accesat la 15 iunie 2025.
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si mediu generate de poluarea aerului industrial in Europa — actualizare 2024), EEA Briefing nr. 24/2024
(https://www.eea.europa.eu/publications/the-cost-to-health-and-the-costs-to-health-and), accesat la 15 aprilie 2025.
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nregistrat in sectorul energetic (centrale termice care produc energie electrica si
termica). Acest lucru a fost determinat de punerea in aplicare cu succes a celor mai
bune tehnici disponibile in sector si de trecerea la combustibili mai putin poluanti si
cu emisii mai scazute de dioxid de carbon, determinata de politicile de mediu si
climatice (62).

De exemplu, intre 2004 si 2022, emisiile de SO, provenite de la instalatiile de ardere
de dimensiuni mari au scazut semnificativ in UE. Aceasta reducere a fost
determinata de reglementari mai stricte si de trecerea la combustibili mai ecologici.
Toate statele membre si-au redus cu succes emisiile de SO intre 2004 si 2022 prin
imbunatatirea tehnologiilor de reducere a emisiilor si Tnlocuirea carbunelui cu gaze
naturale si surse regenerabile de energie, piata unica asigurand conditii de
concurenta echitabile. Acest lucru dovedeste eficacitatea politicilor UE in acest
domeniu — si anume Directiva privind instalatiile mari de ardere, inlocuita in 2010 de
Directiva privind emisiile industriale. Tn 2004, performanta relativa a tarilor a variat
semnificativ, dar in prezent toate tarile au performante foarte similare, inclusiv statele
membre care au aderat la UE Th 2004, 2007 si 2013 (23).

Industria pune din ce in ce mai mult accentul pe extractia si aprovizionarea cu
minereuri metalifere si minerale esentiale pentru diverse procese de fabricatie.
Aceasta include materialele necesare pentru tehnologiile care fac parte din procesul
de decarbonizare in industriile mari consumatoare de energie, cum ar fi pompele de
caldura industriale si fierul redus direct cu hidrogen — un proces de fabricare a
otelului in care materiile prime bogate in carbon sunt inlocuite cu hidrogen %(65).

Intre timp, cererea de materiale cu emisii ridicate de dioxid de carbon in UE a ramas
relativ stabila si evidentiaza dependenta asociatd combustibililor fosili si modul Tn
care aceasta este inradacinatad in mai multe sectoare industriale, cum ar fi sectorul
chimic, al plasticului, al otelului, al cimentului, al mineritului si al textilelor (a se vedea
caseta 5.7). Sectorul productiei de substante chimice, care produce o gama larga de
substante chimice, este strans integrat cu sectorul combustibililorfosili; substantele
petrochimice sunt utilizate atat ca materie prima, cat si ca sursa de energie pentru
productie. Dependenta UE de substantele chimice si de produsele din aval, cum ar fi
materialele plastice si ingrasamintele, sporeste dependenta sa de combustibilii fosili
(24), consolidand astfel dependenta.

Tn Europa, consumul mediu anual de plastic al utilizatorilor finali este de aproximativ
105 kilograme (kg) pe persoana — mult mai mare decat media globala (66). Pe langa
poluarea mediului, productia de materiale plastice contribuie la schimbarile climatice:
emisiile anuale legate de lantul valoric al materialelor plastice din UE s-au ridicat la
193 de milioane de tone de CO ; echivalent in 2022 (mai mult decat emisiile anuale
ale Belgiei), 85 % din emisii fiind eliberate Tn timpul productiei de materiale plastice si
al conversiei in produse *°(66).

In UE s-a dezvoltat o balantd comercialé negativa pentru otel (67). Acest lucru
sugereaza ca productia din afara UE acopera o parte din ce in ce mai mare din
cererea de otel a UE decét productia din interiorul UE — ceea ce ar putea avea un
impact negativ asupra amprentei de mediu globale a UE. Aceasta evolutie a facut ca
industria sa fie mai vulnerabila la perturbarile lantului de aprovizionare si la evolutiile
pietei mondiale, dar a avut avantajul de a consolida accentul pus pe autonomia
strategica a Europei. Perturbarile lantului de aprovizionare din UE cauzate de o
perioada de instabilitate geopolitica, in special avand in vedere dependentele de
importuri, au pus din nou accentul pe productia interna de tehnologii si materii prime
critice. Cu toate acestea, aceasta concentrare ar putea pune in pericol resursele
naturale si ecosistemele UE in viitor ©(67).

65

66
67

JRC et al., 2023, Supply chain analysis and material demand forecast in strategic technologies and sectors in the EU — A foresight
study (Analiza lantului de aprovizionare si previziunile privind cererea de materiale in tehnologiile si sectoarele strategice din UE —
Un studiu prospectiv), JRC Science for Policy Report nr. JRC132889, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132889),accesat la 16 iunie 2025.

AEM, 2025, ,Circularity Metrics Lab — Plastics” (https://www.eea.europa.eu/en/circularity/sectoral-modules/plastics).

ESABCC, 2024, Catre neutralitatea climatica a UE: progrese, lacune si oportunitati in materiede politici (https://climate-advisory-
board.europa.eu/reports-and-publications/towards-eu-climate-neutrality-progress-policy-gaps-and-opportunities), accesat la 9
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Mai multe informatii despre sistemul industrial european pot fi gasite aici si in
sectiunile 3.1.4, 3.2.4 si 3.3.4 privind factorii determinanti si presiunile.

Caseta 5.7 Axarea pe sistemul textil

Sistemul textil este extrem de globalizat, Europa fiind un importator si un exportator
semnificativ. In 2023, sectorul textilelor si imbrac&mintei din UE a avut o cifra de
afaceri de 170 de miliarde EUR si a angajat aproximativ 1,3 milioane de persoane in
197 000 de intreprinderi ®3(68). Aproape 13 milioane de lucratori in echivalent norma
intreaga au fost angajati la nivel mondial in lantul de aprovizionare pentru a produce
cantitatea de imbracaminte, textile si incaltaminte consumata in UE-27 in 2022
59(69).

Tntr-un moment in care cumparaturile online, platformele de comunicare sociald Si
influentatorii au crescut, iar strategiile de afaceri de moda rapida predomina,
consumul UE de imbracaminte, incaltaminte si textile de uz casnic a atins un nivel
record, de 19 kg consumate in medie pe persoana pe an in 2022 — comparabil cu
ceea ce se poate incadra intr-o valiza mare. Din cele 19 kg, 8 kg au fost
fmbracaminte, 4 kg pantofi si 7 kg textile de uz casnic "(70).

Intre timp, dintre toate tipurile de bunuri, consumul de textile din Europa in 2022 a
cauzat a cincea cea mai mare presiune din lantul valoric asupra utilizarii terenurilor si
a utilizarii materiilor prime primare, a patra cea mai mare utilizare a apei si a sasea
cea mai mare emisie de GES. Aproximativ doua treimi din impactul total al textilelor
asupra schimbarilor climatice are loc in faza de productie. Lantul valoric al textilelor
contribuie, de asemenea, la alte presiuni asupra mediului care nu sunt analizate in
detaliu aici. Printre acestea se numara poluarea aerului, utilizarea substantelor
chimice si poluarea, poluarea cu microplastice cauzata de productia, utilizarea si
spalarea textilelor, precum si presiunile generate de prelucrarea textilelor ca deseuri
odata eliminate (70).

Tehnologiile digitale pot reduce presiunile asupra mediului si climei exercitate de
textile prin imbunatatirea eficientei in acest sector. Cu toate acestea, ele risca, de
asemenea, sa contribuie la cresterea productiei si a consumului, de exemplu prin
intermediul platformelor de comunicare sociala sau al platformelor online (70).

n 2022, statele membre ale UE au generat aproximativ 6,94 milioane de tone de
deseuri textile, ceea ce reprezinta 16 kg de persoana. Cantitatea totala de deseuri
textile generate a ramas relativ stabila din 2016. Rata medie de captare a deseurilor
textile in UE — un indicator al eficacitatii sistemelor de colectare separata — a crescut
lent. Tn 2022, rata de capturare a fost putin sub 15 %. Aceasta Tnseamna ca 85 % din
totalul deseurilor textile provenite din gospodarii nu au fost colectate separat si, in
schimb, au ajuns sa fie deseuri menajere mixte, din care nu pot fi reutilizate sau
reciclate. n plus, se estimeazé c& 4-9 % din totalul produselor textile introduse pe
piata in Europa sunt distruse inainte de utilizare "'(71).

Exportul de textile uzate aproape s-a triplat din 2000, ajungand la 1,37 milioane de
tone Tn 2023 74(72). Principalii destinatari ai textilelor uzate din Europa sunt Africa si
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decembrie 2024.

EURATEX, 2024, Facts & Key Figures 2024 of the European Textile and Clothing Industry (Cifre-cheie2024 ale industriei europene
a textilelor si confectiilor) ( https://euratex.eu/wp-content/uploads/EURATEX-Facts-Key-Figures-2024.pdf), accesat la 29 august
2024.

AEM, 2022, Textiles and the Environment — The role of design in Europe's circular economy (Textilele si mediul — Rolul proiectérii in
economia circulara a Europei), Raportul nr. 2/2022 al CTE/CE, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene
(https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-ce/products/etc-ce-products/etc-ce-report-2-2022-textiles-and-the-environment-the-role-of-
design-in-europes-circular-economy),accesat la 20 septembrie 2024.

AEM, 2025, Circularity of the EU textiles value chain in numbers, EEA Briefing no. 03/2025
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/circularity-of-the-eu-textiles-valuechain-in-numbers?active Tab=4a75727f-4f3c-
4b71-bbce-9a2481c20210),accesat la 3 aprilie 2025.

AEM, 2024, Management of used and waste textiles in Europe's circular economy (Gestionarea textilelor uzate si a deseurilor
textile in economia circulara a Europei), Oficiul pentru Publicatii, Luxemburg (https://data.europa.eu/doi/10.2800/969503),accesat
la 20 septembrie 2024.

AEM, 2023, EU exports of used textiles, EEA Briefing no. 01/2023 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/eu-exports-
of-used-textiles),accesata la 15 august 2025.
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Asia. Textilele uzate importate in Africa sunt destinate in principal reutilizarii la nivel
local. Ceea ce nu este adecvat pentru reutilizare ajunge, in cea mai mare parte, in
depozite de deseuri deschise si in fluxuri informale de deseuri. Majoritatea textilelor
utilizate in Asia sunt sortate, prelucrate si, in cea mai mare parte, reciclate sau
reexportate in vederea reciclarii n alte tari asiatice sau a reutilizarii in Africa. Este
probabil ca textilele care nu pot fi reciclate sau reexportate sa ajunga in depozite de
deseuri (72).

Circularitatea si durabilitatea textilelor in UE sunt afectate de politicile concrete
asociate cu punerea in aplicare a Strategiei UE pentru textile sustenabile si circulare.
Printre acestea se numara Regulamentul privind proiectarea ecologica a produselor
sustenabile (ESPR), care introduce dezvoltarea obligatorie a pasapoartelor digitale
ale produselor care ofera informatii privind un produs tuturor actorilor de-a lungul
ntregului sau lant valoric (de la o versiune simplificata in 2027 la o versiune circulara
completa in 2033). Aceasta include, de asemenea, cel mai recent,revizuirea
preconizata a Directivei-cadru privind deseurile, care stabileste noi norme privind
deseurile textile. Este necesara o schimbare sistemica a sistemului textil pentru ca
strategia UE Tn domeniul textilelor sa reuseasca sa se indrepte catre o calitate
superioara, o utilizare mai indelungata, reutilizare, reparare si reciclare.
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5.4 Sistemul alimentar
Figura 5.7 Sistemul alimentar
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5.4.1 Politicile UE Ia nivel de sistem

Politica agricold comuna (PAC), politica comuna in domeniul pescuitului (PCP)si

orientarile strategice pentru acvacultura din UE stabilesc orientari pentru sectoarele
agriculturii, pescuitului si acvaculturii. Acestea urmaresc, de asemenea, sa contribuie
la obiectivele Strategiei ,De la ferma la consumator” (F2F). Pactul verde european a
introdus noi initiative, cum ar fi Planul de actiune pentru productia ecologica in UE,
pentru a creste cererea si oferta de produse ecologice.

Tntre timp, Codul de conduitd al UE privind practicile comerciale si de comercializare
responsabile in sectorul alimentar este unul dintre rezultatele initiativei ,De la ferma
la consumator” si stabileste actiunile pe care actorii ,dintre ferma si furca” — cum ar fi
prelucratorii de alimente, operatorii de servicii alimentare si comerciantii cu
amanuntul — le pot intreprinde in mod voluntar pentru a-si imbunatati performanta
durabila. Mecanismul european de pregatire si raspuns in caz de criza in materie de
securitate alimentara (EFSCM) a fost, de asemenea, instituit in cadrul F2F, ca parte
a planului de urgenta pentru asigurarea aprovizionarii cu alimente si a securitatii
alimentare n perioade de criza.

De asemenea, sistemul alimentar are un impact si asupra altor aspecte legate de
mediu si clima.
strategii si politici, inclusiv, printre altele:

+ Planul de actiune pentru economia circulara (prevenirea deseurilor, reciclarea
nutrientilor, etichetarea produselor);

» Directiva-cadru privind deseurile (prevenirea generarii de deseuri);
+ Planul de actiune privind reducerea la zero a poluarii (reducerea pesticidelor);

* Legea europeana a climei si pachetul de politici ,Pregatiti pentru 55”
(decarbonizarea agriculturii);

« Strategia privind biodiversitatea pentru 2030 (protectia biodiversitatii);
» Regulamentul privind refacerea naturii (NRR) (protectia si refacerea naturii);

» Regulamentul privind produsele care nu implica defrisari (protectia padurilor la nivel
mondial); si

* Legea privind monitorizarea solului (protectia si refacerea solului).

Publicata in februarie 2025, Viziunea pentru agricultura si alimentatie urmareste sa
construiasca un sistem agroalimentar atractiv, competitiv, adaptat exigentelor
viitorului si echitabil pentru 2040 "(73) (a se vedea caseta 5.10). Aceasta a fost
urmata, in mai 2025, de un prim pachet de masuri care a inceput sa abordeze
obiectivele de simplificare anuntate n viziune (74).

5.4.2 Progrese si provocari

Sistemele alimentare sunt integrate in natura, deoarece alimentele sunt furnizate de
ecosistemele terestre, de apa dulce si marine "°(75). Sistemele agroalimentare se
bazeaza pe procese naturale esentiale, cum ar fi polenizarea ®(76) si formarea
solului ”’(77), in timp ce pescuitul depinde de ecosisteme acvatice sanatoase %(78).
Biodiversitatea sprijina rezilienta agriculturii si securitatea alimentara, ca raspuns la
schimbarile climatice. Ratele actuale ale autosuficientei alimentare in UE sunt, in

73 CE, 2025, ,Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor — O viziune pentru agricultura si alimentatie: Modelarea impreuna a unui sector agricol si agroalimentar atractiv pentru
generatiile viitoare [COM(2025) 75 final]” (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?
uri=CELEX:52025DC0075),accesat la 18 iunie 2025.

74 CE, 2025, ,Comisia simplifica politica agricold comuna pentru a sprijini fermierii si a spori competitivitatea”
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_1205),accesat la 25 mai 2025.

75 McElwee, P. D., et al., 2024, IPBES Nexus Assessment: Summary for Policymakers (Rezumat pentru factoriide decizie politica),
Zenodo ( https://zenodo.org/records/13850290),accesat la 3 februarie 2025.

76 AEM, 2025, Protejarea si refacerea polenizatorilor salbatici din Europa si a habitatelor acestora, EEA Briefing nr. 06/2025
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/protecting-and-restoring-europes-wild-pollinators-and-their-habitats), accesat
la 19 august 2025.
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general, ridicate "(79), desi exista unele dependente, de exemplu importurile de
hrana pentru animale %(80).

Cu toate acestea, din cauza degradarii naturii in Europa, capacitatea ecosistemelor
de a sprijini agricultura a scazut ®(81). Sanatatea solurilor agricole se deterioreaza
din cauza utilizarii excesive a factorilor de productie chimici, a monoculturilor, a
reaprovizionarii insuficiente cu materie organica si a practicilor nesustenabile de
gestionare a solului #3(82). Pierderea biodiversitétii sldbeste rezilienta ecosistemelor
si poate avea efecte catastrofale asupra productiei de alimente (83,2%%484).

Sistemele alimentare sunt un factor principal al depasirii ecologice, iar utilizarea
resurselor naturale ale Europei este n prezent de 1,5 ori mai mare decét
biocapacitatea sa. Numai consumul de alimente reprezinta aproape o treime din
utilizarea totala a resurselor naturale ale Europei, evidentiind nevoia urgenta de
schimbare sistemica 25(85).

Evaluarile amprentei de mediu a sistemelor alimentare indica in mod constant
impactul negativ asupra biodiversitétii si climei legat de productia primara de
alimente — in special in productia de produse de origine animala, in special carne
(85). Produsele de origine animala reprezinta categoria alimentara cu cel mai mare
impact, generand o utilizare semnificativa a terenurilor, emisii de GES si pierderea
biodiversitatii.

Tn acelasi timp, sunt necesare sisteme extensive de crestere a animalelor bazate pe
iarba pentru a mentine habitatele seminaturale, in timp ce agricultura mixta
zootehnica poate inchide ciclurile nutrientilor (un ciclu nchis al nutrientilor descrie un
cadru Tn care reciclarea nutrientilor din sol in plante si inapoi in sol este ridicata, iar
productia este scazuta), iar declinul lor continuu contribuie la pierderea biodiversitatii
(77).

Agricultura durabila — de exemplu, sub forma de sisteme agroecologice si ecologice
— este o abordare esentiala pentru realizarea durabilitatii (77). Suprafata utilizata
pentru agricultura ecologica in UE a crescut %(86) de la 5,9 % la 10,5 % intre 2012 si
2022 (87,57%888), desi exista variatii semnificative de la o tara la alta (a se vedea
profilurile de tara ale mediului din Europa in 2025).
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Un exemplu pozitiv de actiune pentru biodiversitate este initiativa condusa de
cetateni a Bavariei de a proteja polenizatorii prin intermediul agriculturii ecologice,
care este descrisa in caseta 5.8. Printre alte exemple pozitive se numara schemele
inovatoare de politica agricola care sprijina biodiversitatea din strategiile nationale
PAC, prezentate in caseta 5.9.

Caseta 5.8 Referendumul ,,Salvati albinele!”: consolidarea conservarii naturii in
Bavaria, Germania

In februarie 2019, Bavaria a organizat un referendum public privind initiativa "Salvati
albinele!", un punct de reper in conservarea regionala. Starnita de alarmantul,studiu
Krefeld”— care a constatat o scadere cu 75 % a biomasei insectelor zburatoare in
ultimele decenii in rezervatiile naturale din Renania de Nord-Westfalia — miscarea a
reflectat ingrijorarea tot mai mare cu privire la pierderea biodiversitatii, distrugerea
habitatelor si securitatea alimentara.

Peste 1,7 milioane de bavarezi (18,3% dintre alegatorii eligibili) au semnat petitia,
depasind pragul referendumului. Sprijinul a cuprins zonele rurale si urbane,
semnaland o cerere larga pentru o protectie mai puternica a mediului.

Initiativa a urmarit sa consolideze Actul bavarez privind conservarea naturii prin
masuri care sa includa o retea nationald de habitate interconectate; conservarea
gardurilor vii, a arborilor si a corpurilor de apa mici de pe terenurile agricole; fasii
verzi de-a lungul cursurilor de apa si al santurilor; extinderea agriculturii ecologice;
gestionarea terenurilor aflate in proprietatea statului fara pesticide; si integrarea
conservarii in educatia fermierilor si a silvicultorilor.

Tn urma succesului petitiei, 0 mas& rotundé cu mai multe parti interesate si-a unit
sustinatorii si oponentii pentru a elabora impreuna un pachet legislativ. La 17 iulie
2019, Parlamentul Bavariei a adoptat ,Biodiversitatea si frumusetea naturala in
Bavaria”, un set obligatoriu de masuri.

Punerea in aplicare a inregistrat progrese notabile, inclusiv crearea de livezi;
instituirea unor sisteme de agromediu; extinderea suprafetelor inflorite si a pajistilor;
imbunatatirea subventiilor pentru pasunatul durabil; si reducerea utilizarii erbicidelor
pe terenurile de stat. Tn noiembrie 2022, Bavaria si-a atins obiectivul de a proteja 10
% din padurile publice ca paduri naturale, adaugand trei noi rezerve. Obiectivul de a
crea o retea de biotopuri pe 10 % din terenurile deschise se apropie de finalizare.

Acest caz arata cat de bine informata poate actiunea civica sa catalizeze schimbari
politice semnificative. Acesta subliniaza, de asemenea, rolul interventiilor axate pe
productie — in special in agricultura — in realizarea unor castiguri durabile in materie
de biodiversitate.

A se vedea profilul de tara al Germaniei pentru informatii privind actiunile nationale
de crestere a sustenabilitatii sistemului alimentar.

88 AEM, 2023, Al 8-lea program de actiune pentru mediu al Uniunii Europene — Raport de monitorizare privind progresele inregistrate
in directia atingerii obiectivelor PAM 8, editia 2023, Raportul AEM nr. 11/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/european-
union-8th-environment-action-program),accesat la 6 februarie 2024.
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Caseta 5.9 Masuri inovatoare de politica agricola de sprijinire a biodiversitatii
in planurile strategice PAC

In intreaga UE, planurile strategice PAC includ interventii specifice pentru a sprijini
biodiversitatea, alaturi de productia agricola. Mai multe state membre au introdus
scheme inovatoare care incurajeaza angajamentele voluntare in materie de mediu,
utilizand stimulente bazate pe rezultate si abordari adaptate la nivel local, care ofera
adesea beneficii mai ample pentru clima si ecosisteme. Patru exemple din Spania,
Franta, Germania si Polonia ilustreaza aceasta diversitate.

in Spania, comunitatea autonoma Navarra a lansat o masura de agromediu care
sprijina diversitatea plantelor de pe pajisti. Fermierii se angajeaza sa mentina niveluri
ridicate sau foarte ridicate de diversitate a speciilor pe o perioada de cinci ani, platile
fiind legate de rezultate. O componenta de consiliere obligatorie ofera cursuri de
formare si planuri de activitate adaptate. In tandem, aceasta coreleaza sprijinul
financiar cu rezultate ecologice masurabile si ofera fermierilor cunostinte si
instrumente de planificare.

In Franta, o submasura de agromediu promoveaza pajisti permanente bogate in
specii. Fermierii trebuie s& mentind un numar minim de specii indicatoare, sa asigure
acoperirea continua a solului si sa evite ingrasamintele si pesticidele. Operatorii
regionali efectueaza evaluari agroecologice, implicand experti si autoritati locale n
materie de biodiversitate pentru a adapta actiunile la conditiile specifice sitului,
sporind implicarea si relevanta ecologica.

In Germania, masurile finantate prin PAC stimuleaza reumidificarea turbariilor pentru
a obtine beneficii in materie de biodiversitate si clima. Fermierii reumidifica terenurile
pentru pasunat extensiv sau paludicultura. Schema poate fi combinata cu plati in
cadrul eco-schemei si cu interventii de cooperare, permitand refacerea coordonata la
scara peisagistica, imbunatatirea hidrologiei si a diversitatii habitatelor.

Tn Polonia, schemele de agromediu promoveaza gestionarea extensiva a pajistilor,
aliniata la sistemele traditionale de utilizare a terenurilor. Cerintele variaza in functie
de amplasament, inclusiv limitele de pasunat si restrictiile de cosit. Siturile Natura
2000 urmeaza planurile oficiale, Tn timp ce alte zone primesc evaluari ale expertilor si
strategii de gestionare adaptate pentru a indeplini obiectivele de conservare.

Aceste exemple arata modul in care punerea in aplicare a PAC poate oferi sprijin la
nivel local, orientat spre biodiversitate. Instrumentele inovatoare si flexibile contribuie
la alinierea agriculturii la obiectivele de refacere a naturii si de sustenabilitate pe
termen lung (77).
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Tn pofida progreselor inregistrate si a initiativelor pozitive in curs, declinul
biodiversitatii nu a fost oprit #(89), apa a continuat sa devind mai rard *°(90) si nu s-a
nregistrat nicio reducere semnificativa a emisiilor de GES °'(91).

PAC 2023-2027 urmareste sa sporeasca nivelul de ambitie ecologica prin
introducerea unor noi elemente, cum ar fi cerintele ca statele membre sa aloce 25 %
din bugetul lor pentru plati directe programelor ecologice si 35 % din bugetul lor din
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala masurilor climatice si de mediu si
bunastarii animalelor. PAC 2023-2027 a sporit, de asemenea, nivelul de ambitie al
UE in materie de mediu prin consolidarea normelor privind conditionalitatea, ceea ce
fnseamna ca trebuie Indeplinite conditii mai stricte pentru plata fondurilor. Totusi,
aceste norme au fost modificate in 2024, iar PAC a fost redirectionaté catre masuri
voluntare, cum ar fi programele ecologice.

Programele ecologice acopera o gama larga de domenii de actiune si sprijina
practicile agricole prin diverse beneficii. Statele membre pot selecta programele
ecologice pe care le ofera fermierilor si le pot adapta modul de concepere. Pana in
prezent, exista informatii limitate cu privire la nivelurile de absorbtie de catre fermieri
si, prin urmare, nu este Thca posibil sa se evalueze beneficiile globale pentru mediu
ale programelor ecologice. Cu toate acestea, revizuirea periodica a planurilor
nationale permite ajustari pe baza lectiilor invatate. Acest lucru ar trebui sa permita
orientarea politicilor catre cele mai benefice practici agricole, stabilind o legatura
clara intre beneficiile pentru mediu si plati.

Curtea de Conturi Europeana a solicitat Comisiei Europene (CE) sa promoveze
schimburile de bune practici pentru programele ecologice, principalele practici si
abordari pentru abordarea provocarilor climatice si de mediu pe termen lung si s&
estimeze contributia PAC la obiectivele Pactului verde european in materie de mediu
si clima (89). Pentru a indeplini obiectivele de mediu ale UE, va fi esential sa se
gaseasca echilibrul corect intre flexibilitatea pentru fermieri si statele membre si
prioritizarea celor mai eficiente masuri de politica pentru sprijinirea sistemelor
agricole durabile.

Viziunea pentru agricultura si alimentatie, introdusa in martie 2025, a urmat dialogului
strategic privind viitorul agriculturii UE si urmareste sa stabileasca un dialog mai bun
si 0 abordare orizontala pentru modelarea agriculturii UE si pentru a contribui la
stabilirea acestui echilibru.

89

90

91

Curtea de Conturi Europeana, 2024, Raportul special nr. 20/2024: Planurile politicii agricole comune
(http://www.eca.europa.eu/en/publications/sr-2024-20),accesat la 4 decembrie 2024.

Curtea de Conturi Europeana, 2021, Utilizarea durabila a apei in agricultura: fondurile PAC sunt mai susceptibile sa promoveze o
utilizare mai intensa decéat mai eficienta a apei, Raportul special nr. 20/2021, Uniunea Europeana
(https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_20/SR_CAP-and-water_EN.pdf), accesat la 26 martie 2024.

AEM, 2024, ,Greenhouse gas emissions from agriculture in Europe” (Emisiilede gaze cu efect de sera provenite din agricultura in
Europa) ( https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/greenhouse-gas-emissions-from-agriculture),accesat la 8 aprilie 2025.
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Caseta 5.10 Axarea pe viziunea pentru agricultura si alimentatie si pe dialogul
strategic privind viitorul agriculturii UE

Viziunea pentru agricultura si alimentatie, introdusa in martie 2025, a lansat un nou
mod de lucru n procesul de elaborare a politicilor, cu trecerea de la o abordare
descendenta la un proces mai participativ. in conformitate cu cadrul mai larg al
Busolei pentru competitivitate, care identifica simplificarea ca fiind unul dintre ,cinci
factori orizontali favorizanti ai competitivitatii”, viziunea include simplificarea in
continuare a normelor PAC printre obiectivele sale, cu mai multe stimulente si mai
putine cerinte si conditii pentru plati.

Accentul se pune pe punerea in aplicare eficienta din punctul de vedere al costurilor.
Ambitia este ca punerea in aplicare mai rapida si mai atractiva a masurilor si a
finantarii sa fie mai benefica decat reglementarile de mediu mai stricte. Primul pachet
de masuri, cunoscut sub numele de pachetul de simplificare a PAC, a fost anuntat in
mai 2025, iar altele urmeaza sa fie anuntate mai tarziu in cursul anului.

Viziunea si pachetul de simplificare a PAC sunt rezultatul dialogului strategic privind
viitorul agriculturii UE, care a avut loc ih 2024 pentru a aborda opiniile polarizate
privind agricultura UE si pentru a crea spatiul necesar pentru a reuni partile
interesate. S-a observat un regres in urma Regulamentului privind refacerea naturii,
in principal in ceea ce priveste impactul sdu economic potential asupra agriculturii.

Este o realizare faptul ca, in prezent, a inceput un amplu dialog la nivelul UE cu
privire la transformarea necesara a sistemului agroalimentar si ca s-a ajuns la un
acord intre partile interesate in ceea ce priveste nevoia urgenta de schimbare. Un
dialog amplu si deschis cu partile interesate poate contribui la conturarea viitoarelor
politici care raspund acestei nevoi. In acelasi timp, ajustarea punerii in aplicare a
politicii nationale pe baza lectiilor invatate este, de asemenea, posibila in acest
context si ar putea fi benefica pe termen scurt.

Aceste schimbari au avut loc intr-un moment in care sectorul agricol european s-a
confruntat cu provocari si schimbari pe fondul incertitudinilor rapide de mediu,
climatice si societale %(92). Din punct de vedere structural, multe ferme mici si
mijlocii sau cele din zone sau sectoare cu alte provocari structurale sau constrangeri
naturale se straduiesc sa ramana viabile din punct de vedere economic. Presiunile
economice, inclusiv preturile fluctuante ale pietei, cresterea costurilor factorilor de
productie si concurenta de pe pietele mondiale, exacerbeaza aceste provocari.
Veniturile fermierilor sunt cu aproximativ 40 % mai mici decat cele ale altor lucratori
93(93).

Tn acelasi timp, factorii care determin& abandonarea agriculturii si provocarile legate
de reinnoirea generatiilor — atunci cand tinerii preiau fermele de la fermierii care se
pensioneaza — sunt complecsi si au nevoie de sprijin adaptat din partea politicilor
agricole si de alta natura, cum ar fi politicile sociale si de ocupare a fortei de munca
%(94). In plus, pozitia dominanta a marilor corporatii in sistemul agroalimentar a
condus la dezechilibre de putere care pot avea, de asemenea, un impact negativ
asupra producatorilor mai mici si pot limita optiunile consumatorilor.

Viziunea urmareste sa schimbe acest context prin cresterea atractivitatii si
accesibilitatii sectorului pentru tinerii fermieri. Cu toate acestea, pentru ca acest tip
de dezvoltare sa aiba un impact real, va fi nevoie de un sprijin semnificativ pentru a-i
ajuta pe cei interesati sa aiba acces la proprietatea funciara si la capacitatile
financiare. Va trebui, de asemenea, sa se sprijine dezvoltarea competentelor si
accesul la noile tehnologii disponibile in prezent pentru o agricultura mai durabila si
mai competitiva.

92 CE, 2024, Dialog strategic privind viitorul agriculturii UE: O perspectiva comuna pentru agricultura si alimentatie in Europa
(https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/171329ff-0f50-4fa5-946f-aea11032172e_en?filename=strategic-dialogue-
report-2024_en.pdf), accesat la 18 decembrie 2024.

93 CE, 2022, ,Politicaagricola comuna pe scurt”, Comisia Europeana (
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-glance_en),accesat la 16 septembrie 2022.

94 Coopmans, |, et al., 2021, ,Understanding farm generational renewal and its influence factors in Europe” (Tntelegerea refinnoirii
generatiilor agricole si a factorilor sai de influenta in Europa), Journal of Rural Studies 86, p. 398-409 (DOI:
10.1016/j.jrurstud.2021.06.023).
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Schimbarile contextelor geopolitice si economice globale au complicat si mai mult
eforturile de reformare a sistemului alimentar al UE, dezbaterea privind suveranitatea
alimentara si autonomia strategica deschizandu-se in urma invadarii Ucrainei de
catre Rusia. Aceste evolutii au scos la iveala dependenta UE de factorii de productie
agricola importati, cum ar fi energia, hrana pentru animale de ferma si ingrasamintele
%(95), generand preocupdri cu privire la riscurile in materie de aprovizionare *(96).

Europa este atat un exportator, cat si un importator important de produse alimentare.
Comertul in interiorul UE doming, dar regiunea importa, de asemenea, cantitati
semnificative de fructe de mare, fructe tropicale, cafea, ceai, cacao, soia si furaje
bogate in proteine pentru efectivele de animale din UE ¥(97). Europa externalizeaza
peste 21 % din impactul sau alimentar asupra mediului catre alte regiuni prin
intermediul comertului international (85). Globalizarea, desi joaca un rol important in
mentinerea securitatii alimentare, a sporit dependentele si volumul schimburilor
comerciale. La randul sdu, acest lucru a avut un impact asupra accesibilitatii
preturilor bunurilor si a expus UE la volatilitatea pietei %(98).

Tn domeniul pescuitului, PCP vizeaza refacerea si mentinerea stocurilor de peste
peste nivelurile care pot asigura productia maxima durabild, si anume cea mai mare
captura medie pe termen lung sau cea mai mare productie medie care poate fi
obtinuta dintr-un stoc sau dintr-un complex de stocuri in conditiile ecologice si de
mediu predominante *(99). Dispozitiile-cheie din cadrul PCP si regula revizuita de
monitorizare si conformitate — cu legislatia de mediu si alocarea cotelor pe baza unor
criterii transparente si obiective, inclusiv a celor sociale si de mediu — sunt concepute
pentru a atenua daunele aduse mediului. Pescuitul ar avea un impact mult mai redus
asupra mediului daca aceste dispozitii si norme de baza ale PCP ar fi respectate intr-
un mod mai consecvent.

Tn pofida succesului inregistrat in unele ape ale UE in ceea ce priveste reducerea
pescuitului excesiv al anumitor stocuri, persista practici daunatoare si niveluri de
pescuit nesustenabile. Exista lacune in materie de punere in aplicare, cum ar fi
aplicarea inconsecventa aobligatiei de pescuit — regula care prevede ca toate
capturile de specii de peste reglementate prin limite de captura sau prin dimensiunea
minima ar trebui sa fie aduse la tarm si scazute din cota pescarilor, spre deosebire
de aruncarea inapoi Tn mare — sau aplicarea deficitara a protectiei marine. Aceste
lacune au impiedicat progresele, perpetuand practicile nesustenabile si subminand
rezilienta marina. Aceste aspecte contribuie la lipsa de succes a UE in indeplinirea
obiectivului PCP de a exploata toate stocurile numai pana la obtinerea unei productii
maxime durabile.

n 2023, s-a constatat c& doar 28 % din stocurile evaluate erau pescuite Tn mod
durabil si Tn stare biologica buna, cu disparitati regionale clare. Aceste conditii au fost
indeplinite de 41 % din stocurile din Atlanticul de Nord-Est si din Marea Baltica,
comparativ cu 9 % din stocurile din Marea Mediterana si Marea Neagra '°(100).
Evaluarea in curs a PCP reprezinta o oportunitate de a consolida conformitatea, de a
imbunatati integrarea datelor si de a alinia gestionarea pescuitului la adaptarea la
schimbarile climatice. Pentru a inversa degradarea ecosistemelor marine ale
Europei, este esential ca actuala PCP sa fie pusa in aplicare pe deplin si riguros.

95 Fertlizers Europe, 2024, ,Avand in vedere ca Rusia trece de la exporturile de gaze la ingrasaminte, este timpul ca UE sa
actioneze”, Euractiv (https://www.euractiv.com/section/agriculture-food/opinion/as-russia-shifts-from-gasexports-to-fertilizers-it-is-
time-for-the-eu-to-act/),accesat la 26 ianuarie 2025.

96 AEM, 2022, Regandirea agriculturii, EEA Briefing no. 25/2021 (https://www.eea.europa.eu/publications/rethinking-
agriculture),accesat la 1 decembrie 2022.

97 Eurostat, 2022, ,Extra-EU trade in agricultural goods”, Eurostat Statistics Explained (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Extra-EU_trade_in_agricultural_goods),accesat la 14 martie 2023.

98 Severini, S., et al., 2023, Risks and vulnerabilities in the EU food supply chain (Riscuri si vulnerabilitati in lantul de aprovizionare cu
alimente al UE), nr.JRC135290 ( https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC135290),accesat la 10 decembrie
2024.

99 AEM, ,maximum sustainable yield”, Agentia Europeana de Mediu
(https://www.eea.europa.eu/help/glossary/eea-glossary/maximum-sustainable-yield), accesata la 15 august 2025.

100 AEM, 2024, ,Statutul stocurilor de pesti si crustacee marine din marile europene”
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/status-of-marine-fish-and), accesat la 30 aprilie 2025.
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Productia totala de acvacultura ecologica din UE a fost estimata la 73 570 de tone in
2020, reprezentand 6,7 % din totalul productiei de acvacultura din UE. Aceasta a fost
cu 60 % mai mare decat in 2015, iar Irlanda a fost principala tara producatoare
19(101). Acvacultura ecologica in Europa a cunoscut o crestere si o recunoastere
semnificative, determinate in principal de cresterea cererii consumatorilor de optiuni
durabile in materie de fructe de mare, desi cu diferente mari intre statele membre
'92(102). Desi obiectivele Pactului verde european si ale F2F sunt clare, Consiliul
consultativ pentru acvacultura — care ofera consiliere CE si statelor membre cu
privire la productia de acvacultura in UE — considera ca exista incé o serie de bariere
de reglementare semnificative care impiedica cresterea sectorului acvaculturii
ecologice.

Fructele de mare reprezinta una dintre cele mai comercializate produse alimentare la
nivel mondial, determinata in mare parte de globalizare si de neconcordanta
geografica dintre productie — de exemplu, acvacultura din Asia — si cerere —in
principal in Europa, America de Nord si Asia '%(103). Durabilitatea devine un factor
din ce in ce mai important in lantul global de aprovizionare cu fructe de mare, insa
eforturile de Tmbunéatétire a acesteia riman adesea axate pe productie. intrucat
modelele de consum joaca un rol esential in modelarea durabilitatii, natiunile
consumatoare ar trebui sa Tsi asume responsabilitatea pentru ceea ce consuma — nu
doar pentru ceea ce produc — si sa se asigure ca intregul lant valoric al fructelor de
mare este durabil pentru fiecare produs (103). Ineficientele, cum ar fi trasabilitatea
slaba si schimburile comerciale bidirectionale redundante — atunci cand tarile importa
si exporta aceleasi tipuri de bunuri — evidentiaza nevoia urgenta de imbunatatire a
gestionarii comertului mondial cu fructe de mare pentru a indeplini obiectivele de
sustenabilitate si pentru a permite consumatorilor sa faca alegeri in cunostinta de
cauza *4(104).

Modelele de consum au implicatii enorme pentru mediu. O dieta bazata mai mult pe
carne necesita mai multe resurse (teren, apa, energie) decat o dieta pe baza de
plante, afectand astfel mai multe zone de habitat. UE prezinta niveluri mai ridicate de
consum in ceea ce priveste caloriile (cu 19 %), proteinele (cu 25 %) si aportul de
grasimi (cu 75 %) in comparatie cu media mondiala '°(105). In special, nivelurile
consumului UE de grasimi animale si lapte sunt de patru ori si, respectiv, de doua ori
si jumatate mai mari decat media globala, cantitatea de aprovizionare pe cap de
locuitor (in kg/cap de locuitor/an) crescand cu 13 % intre 2010 si 2022 in UE (105).

Ca atare, exista o nevoie urgenta de modele alimentare mai durabile in Europa.
Schimbarea modelelor de consum, chiar si o trecere partiala de la proteinele de
origine animala la proteinele de origine vegetala cultivate Tn mod durabil, ar reduce
consumul de apé in agricultura si dependenta de furajele importate (30,77). n
vederea reducerii amprentei de carbon a sectorului alimentar, Danemarca a luat
masuri pentru a promova o alimentatie pe baza de plante si pentru a consolida
sectorul alimentar pe baza de plante (a se vedea caseta 5.11).

Caseta 5.11 Regandirea alimentatiei prin inovare sociala: Planul de actiune al
Danemarcei pentru alimentele pe baza de plante

101 EUMOFA si EUMOFA, 2024, The EU fish market: Editia din 2024 (https://data.europa.eu/doi/10.2771/9420236),accesata la 21
ianuarie 2025.

102 EUROSTAT, 2024, ,Organic production of aquaculture products”
(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/org_aqtspec/default/table?lang=en),accesat la 30 ianuarie 2025.

103 Guillén, J., et al., 2019, ,Global seafood consumption footprint” (Amprenta consumului mondial de fructe de mare), Ambio 48(2), p.
111-122 (DOI: 10.1007/s13280-018-1060-9).

104 Blincow, K. M., et al., 2024, ,Disparities between sustainability of country-level seafood production and consumption” (Disparitati
intre durabilitatea productiei si consumului de fructe de mare la nivel national), PLOS ONE 19(12) [DOI:
10.1371/journal.pone.0313823).

105 FAOSTAT, 2023, ,Food Balances”, Organizatia Natiunilor Unite pentru Alimentatie si Agricultura
(https://www.fao.org/faostat/en/#data/FBS),accesat la 21 septembrie 2023.
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Planul de actiune al Danemarcei pentru alimentele pe baza de plante, lansat in
octombrie 2023, urmareste sa reorienteze atat productia, cat si consumul catre
alternative pe baza de plante prin creare in comun si actiune voluntara. Fermierii,
cercetatorii, antreprenorii, comerciantii cu amanuntul si societatea civila sunt implicati
prin intermediul consiliilor consultative si al proiectelor de colaborare. Ele
promoveaza solutii inrddacinate in experimentare, incredere si responsabilitate
comuna.

Pana in 2030, un fond de 166 de milioane EUR ofera granturi pentru inovare,
competente si dezvoltarea pietei pentru a accelera cresterea in sectorul alimentar pe
baza de plante. Primele runde au sprijinit peste 70 de proiecte, inclusiv un centru fara
deseuri, proteine pe baza de leguminoase si concepte de fast-food cu meniuri pe
baza de plante.

Planul include, de asemenea, ajustari ale achizitiilor publice de alimente, integrarea
temelor bazate pe plante in educatie si sprijin pentru retelele si parteneriatele
nationale. Alimentele pe baza de plante sunt prezentate ca optiuni accesibile si
atractive care se aliniaza la tranzitia verde.

Tn mod esential, planul recunoaste ca schimbarea are un impact asupra fermierilor si
a lucratorilor din sectorul alimentar, incurajand adaptarile progresive aliniate la
practicile existente, mai degraba decat masurile perturbatoare. Aceasta abordare
pozitioneaza alimentele pe baza de plante ca o oportunitate si contribuie la
consolidarea legitimitatii si a sprijinului public larg.

A se vedea profilul de tara al Danemarcei pentru informatii privind actiunile nationale
de crestere a sustenabilitatii sistemului alimentar.

La nivel de tara apar masuri si initiative axate pe cerere, inclusiv programe de
cantine scolare, obiective Tn materie de achizitii publice pentru produsele ecologice,
promovarea alimentelor sezoniere si locale, campanii de informare cu privire la
impactul alimentelor asupra mediului si a sanatatii, precum si etichetarea inteligenta,
indicand locul de origine al unui produs si amprenta totald de carbon %(106). In
paralel, desi dificil de cuantificat, diverse initiative ascendente prolifereaza de-a
lungul lantului alimentar. Printre acestea se numara agricultura sprijinita de
comunitate, pactele de politica urbana si consiliile pentru politica alimentara, solutiile
privind risipa de alimente, inovarea in domeniul alimentelor pe baza de plante si
educatia alimentara '’(107).

Aceste inovatii sunt adesea facilitate de noile tehnologii si parteneriate, dar variaza in
ceea ce priveste maturitatea (107). De exemplu, agricultura sprijinitd de comunitate —
un model de productie alimentara direct catre consumatori, in care consumatorii
platesc fermierii sau cooperativele in avans — este relativ bine stabilitd ca miscare in
multe tari ale UE, dar ramane o nisa in comparatie cu agricultura ecologica. Cu toate
acestea, agricultura sprijinitd de comunitate a cunoscut o crestere rapida n ultimii
ani, probabil din cauza preocuparilor tot mai mari legate de mediu si a problemelor
legate de lantul de aprovizionare cu alimente cu care s-a confruntat in timpul
pandemiei de COVID-19 ('°¢108,'%°109).

106 AEM, 2022, Transforming Europe's food system: evaluarea mixului de politici ale UE, Raportul AEM nr. 14/2022
(https://data.europa.eu/doi/10.2800/295264),accesat la 26 martie 2024.

107 AEM, 2022, Reimagining the food system through social innovations (Reimaginarea sistemului alimentar prin inovatii sociale), EEA
Briefing nr. 6/2022, Agentia Europeanade Mediu ( https://www.eea.europa.eu/publications/reimagining-the-food-system-the),
accesat la 30 noiembrie 2022.

108 Egli, L., et al., 2023, ,A systematic review of the ecological, social and economic sustainability effects of community-supported
agriculture” (O analiza sistematica a efectelor durabilitatii ecologice, sociale si economice ale agriculturii sprijinite de comunitate),
Frontiers in Sustainable Food Systems 7 (DOI: 10.3389/fsufs.2023.1136866).

109 Mason, R, et al., ,Emerging opportunities from social innovation to enhance the transition to sustainable farming systems”
(Oportunitati emergente din inovarea sociala pentru a imbunatati tranzitia catre sisteme agricole durabile).
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Tntre timp, constientizarea impactului consumului de carne asupra mediului
(110,"°"111) a condus la o crestere a aportului de proteine si lapte pe baza de
plante, cu o crestere a numarului de flexitari, vegetarieni si vegani, in special in
randul consumatorilor mai tineri '%(112). in UE, consumul de alternative pe baza de
plante la produsele din carne si fructe de mare a crescut de cinci ori din 2011. Este
probabil ca aceasta sa continue sa creasca, determinata de o schimbare progresiva
a alegerilor alimentare ale consumatorilor (113), in timp ce se preconizeaza ca
productia si consumul de leguminoase vor creste, sustinute de politici care
favorizeaza culturile proteice '"*(113). Cu toate acestea, ar trebui remarcat faptul ca
consumul global de carne este doar in usoara scadere, o crestere a consumului de
pasari de curte compenséand scaderea consumului de carne de vita si de porc
"4(114).

Cu toate acestea, in timp ce integrarea dintre orientarile alimentare si aspectele de
mediu incepe sa devina evidenta, inclusiv orientarile privind dietele cu continut
scézut de carne, vegetariene sau vegane (106,"°115) , consumul mediu pe cap de
locuitor de carne rosie, zaharuri, sare si grdsimi continua sa depaseasca
recomandaérile bazate pe s&nétate. Tn schimb, consumul de cereale integrale, fructe
si legume, leguminoase si fructe cu coaja lemnoasa este inca insuficient (106).

Cererea de alimente ecologice a crescut in UE, desi a devenit mai instabila din 2022
si sunt necesare mai multe eforturi pentru a sprijini sectorul ecologic (86). Numarul
producatorilor agricoli ecologici a crescut de la aproximativ 248.000 in 2012 la 426
000 (+72 %) in 2022, in timp ce numarul producatorilor de acvacultura ecologica a
crescut de la 363 la 660 (+82 %) in aceeasi perioada "%(116). Vanzarile cu
amanuntul pe cap de locuitor de produse alimentare ecologice in UE au ajuns la
104,3 EUR anual in 2021, dar, in timp ce piata ecologica a UE a crescut de peste
doua ori intre 2010 si 2021, rata sa de crestere in 2021 a fost mai mica de 4 %
"7(117).

n sectorul prelucrarii alimentelor, al comertului cu amanuntul si al serviciilor, a existat
un interes tot mai mare pentru solutii durabile, din cauza cererii consumatorilor.
Etichetele de durabilitate au proliferat pe piata, desi trebuie rationalizate pentru a fi
mai eficace (106).

Sunt necesare abordari sistemice pentru a aborda in mod semnificativ cele mai
presante efecte ""¥(118), iar unele tari au inceput sa depuna eforturi in vederea unei
astfel de transformari sistemice. Printre exemple se numara Food Vision 2030,
strategia Irlandei condusa de partile interesate pentru sectorul agroalimentar.
Aceasta include obiective méasurabile si o mai buna punere in aplicare si monitorizare
prin intermediul asa-numitului comitet la nivel inalt pentru punerea in aplicare,
prezidat de ministrul agriculturii, alimentatiei si mediului marin al tarii. Tntre timp,

110 CE, 2020, Catre un sistem alimentar durabil: trecerea de la alimente ca marfa la alimente ca bun comun: raportul expertului
independent. (https://data.europa.eu/doi/10.2777/282386)accesat la 6 iulie 2023.

111 Forumul Economic Mondial, 2022, Transforming food systems with farmers: A pathway for the EU
(https://www.weforum.org/publications/transforming-food-systems-with-farmers-a-pathway-for-the-eu/)accesat la 28 ianuarie 2025.

112 Smart Protein, 2023, Evolving appetites: o analiza aprofundata a atitudinilor europene fatd de consumul pe baza de plante.
(https://smartproteinproject.eu/european-attitudes-towards-plant-based-eating/) accesat la 19 august 2025.

113 CE, 2023, EU agricultural outlook for markets (Perspectivele agricole ale UE pentru piete), 2023-2035, Directia Generala
Agricultura si Dezvoltare Rurala a Comisiei Europene, LU (https://data.europa.eu/doi/10.2762/722428),accesat la 27 martie 2024.

114 CE, 2021, EU agricultural outlook for markets, income and environment (Perspectivele agricole ale UE pentru piete, venituri si
mediu: 2022-2032 (https://agriculture.ec.europa.eu/data-and-analysis/markets/outlook/medium-term_en), accesat la 13 martie
2023.

115 Costa Leite, J., et al., 2020, ,Healthy low nitrogen footprint diets”, Global Food Security 24(100342) (DOI:
10.1016/j.9fs.2019.100342).

116 Eurostat, 2024, Organic operators by status of the registration process (Operatorii ecologiciin functie de stadiul procesului de
inregistrare), ( https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/page/ORG_COPTYP),accesat la 8 aprilie 2025, Eurostat.

117 Willer, H., et al., 2023, Organic farming and market development in Europe and the European Union (Agricultura ecologica si
dezvoltarea pietei in Europa si in Uniunea Europeana), The World of Organic Agriculture (Lumea agriculturii ecologice). Statistics
and Emerging Trends 2023, Research Institute of Organic Agriculture FiBL si IFOAM — Organics International
(https://orgprints.org/id/eprint/46023/),accesat la 15 august 2025.

118 AEM, 2025, Imagining a sustainable Europe in 2050 (Imaginareaunei Europe durabile in 2050), Raportul AEM nr. 03/2025
( https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/imagining-a-sustainable-europe-in-2050),accesat la 19 august 2025.
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Agentia austriaca de servicii pentru sisteme alimentare si nutritionale durabile sprijina
colaborarea interministeriala legatéa de sistemele alimentare, iar Finlanda pregéateste
o strategie alimentara pe termen lung pentru un sistem alimentar durabil si viabil.

Mai multe exemple de masuri si actiuni nationale, regionale si locale pentru un
sistem alimentar mai durabil pot fi gasite in profilurile de tara ale mediului din Europa
2025.

Constientizarea impactului deseurilor alimentare asupra mediului si climei a crescut
de-a lungul timpului si, daca directiva-cadru revizuita privind deseurile este adoptata
in toamna anului 2025, statelor membre ale UE li se vor aplica obiective obligatorii
din punct de vedere juridic in materie de deseuri alimentare "°(119). Un exemplu
timpuriu de actiune bazata pe politici este legislatia Frantei privind risipa de alimente
si economia circulara. Implementata in 2020, aceasta a introdus obiective nationale
si un sistem de certificare (a se vedea caseta 5.12).

Caseta 5.12 Lupta Frantei impotriva risipei de alimente: o poveste de succes
nationala si locala

Franta a devenit lider in combaterea risipei de alimente printr-o combinatie de
legislatie nationala puternica si initiative locale dinamice, cu scopul de a reduce
semnificativ risipa de alimente de-a lungul intregului lant de aprovizionare cu
alimente. Aceasta abordare pe mai multe niveluri promoveaza schimbari sistemice
de-a lungul intregului lant valoric alimentar.

Legea privind combaterea deseurilor pentru o economie circulara stabileste obiective
clare si masurabile: o reducere cu 50 % a risipei de alimente pana in 2025 pentru
sectoarele distributiei si alimentatiei in masa si pana in 2030 pentru productia,
prelucrarea, consumul si alimentatia comerciala, toate in raport cu nivelurile din
2015. Aceasta consacra o definitie juridica a risipei de alimente si interzice
distrugerea alimentelor comestibile, impunand redistribuirea alimentelor nevandute,
dar consumabile, adesea prin donatii catre organizatiile de ajutor alimentar. Aceasta
introduce, de asemenea, o certificare voluntara a deseurilor antialimentare pentru
sectoarele distributiei, alimentatiei colective si comerciale si prelucrarii alimentelor,
stabilind rate maxime de deseuri generate pentru a primi trei niveluri de certificare.

La nivel local, retelele regionale reunesc parti interesate din fiecare parte a sistemului
alimentar, inclusiv producatori, prelucratori, distribuitori, autoritati locale, organizatii
ale societatii civile si consumatori. Scopul lor este de a incuraja colaborarea, de a
promova cele mai bune practici, de a co-dezvolta proiecte si de a construi cunostinte
colective pentru a combate risipa de alimente la nivel local.

Aceasta combinatie intre legislatia descendenta si angajamentul ascendent
ilustreaza modul in care guvernanta pe mai multe niveluri poate aborda provocarile
sistemice Tn materie de durabilitate. Legea ofera claritate in materie de reglementare,
presiune juridicd pentru a adera la standarde si responsabilitate nationala. Intre timp,
retelele nationale de certificare a deseurilor alimentare si retelele regionale
canalizeaza acest impuls catre actiuni intemeiate, favorabile incluziunii si adaptabile.

A se vedea profilul de tara al Frantei pentru mai multe informatii privind actiunile
nationale de crestere a sustenabilitatii sistemului alimentar.

n acelasi timp, insecuritatea alimentara raméane o problema pentru 1 din 10 rezidenti
din Europa "%°(120). In pofida abundentei generale a alimentelor in Europa, accesul
la alimente nutritive ramane inegal, populatiile cu venituri mici fiind deosebit de
vulnerabile la insecuritatea alimentara. Disparitatile economice, cresterea preturilor la
alimente si provocarile economice ameninta accesul la alimente nutritive,

119 CE, 2025, ,Comisia saluta acordul provizoriu de imbunatétire a circularitatii textilelor si de reducere a risipei de alimente”, Comisia
Europeana — Comisia Europeana (https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_548),accesat la 6 aprilie 2025.

120 Eurostat, 2024, ,Aproape 1 din 10 din UE nu si-a putut permite o masa adecvata” (https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-
eurostat-news/w/ddn-20240712-1),accesat la 30 ianuarie 2025.
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exacerband inegalitatile in materie de sanatate. Pentru a asigura securitatea
alimentara pentru toti, aceste disparitati trebuie abordate prin politici sociale,
programe de asistenta alimentara si eforturi de reducere a preturilor la alimente.

Sistemul alimentar se bazeaza pe unele dintre sectoarele socioeconomice cele mai
sensibile la schimbarile climatice, deoarece schimbarile de temperatura si
precipitatiile influenteaza deja randamentul culturilor, stocurile de peste,
productivitatea septelului si disponibilitatea apei pentru irigatii '#'(121), cresterea
animalelor si prelucrarea alimentelor ('#2122,'2123). Pe langa toate celelalte aspecte
care decurg din degradarea naturii, riscurile economice si financiare rezultate
reprezintd in prezent aspecte-cheie si pentru institutiile financiare, ale céror strategii
ar trebui, de acum Tnainte, sa sprijine si sa completeze fara echivoc initiativele de
politica care sprijina refacerea naturii '24(124).

Mai multe informatii privind agricultura, pescuitul si sistemul alimentar din Europa
sunt disponibile aici, in capitolul 3 sectiunile 3.4.1, 3.4.2 si 3.4.3 privind factorii
determinanti si presiunile si in notele de informare ,Utilizareaterenurilor si ocuparea
terenurilor’si ,Resurselepetroliere”.

121 AEM, 2023, ,Seceta si deficitul de apa sunt frecvente in Europa”, ,Secetasi incendiile forestiere” (
https://discomap.eea.europa.eu/climatechange/?page=Droughts-and-wildfires&views=Who-and-what-is-at-risk%3F---), accesat la
29 noiembrie 2023.

122 AEM, 2023, Soil monitoring in Europe — Indicators and thresholds for soil health assessments (Monitorizarea solului in Europa —
Indicatori si praguri pentru evaluarile sanatatii solului), Raportul AEM nr.08/2022 (
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/soil-monitoring-in-europe),accesat la 27 ianuarie 2025.

123 AEM, 2019, Land and soil in Europe: (Terenul si solul in Europa: why we need to use these vital and finite resources sustainable,
EEA Signals 2019, Agentia Europeana de Mediu (https://data.europa.eu/doi/10.2800/779710),accesat la 6 octombrie 2020.

124 NGFS, 2022, ,NGFS recunoaste ca riscurile legate de natura ar putea avea implicatii macroeconomice si financiare semnificative”,
Reteaua pentru ecologizarea sistemului financiar (https://www.ngfs.net/en/press-release/ngfs-acknowledges-nature-related-risks-
could-have- significant-macroeconomic-and-financial), accesata la 6 aprilie 2025.
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5.5 Sistem de mediu construit

Figura 5.8 Sistemul de mediu construit
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Sursa: AEM, 2025.
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5.5.1 Politicile UE Ia nivel de sistem

Mediul construit este o legatura semnificativa pentru impactul asupra mediului si
climei, deoarece, direct sau indirect, este responsabil pentru peste 30 % din
amprenta de mediu a Europei. Din acest motiv, mediul construit face obiectul unei
retele largi de initiative de politica la nivelul UE care abordeaza provocérile sistemice.

Directiva privind performanta energetica a cladirilor prevede un parc imobiliar
complet decarbonizat pana in 2050, in timp ce valul de renovari vizeaza dublarea
ratei anuale de renovare pana in 2030 pentru a imbunatati eficienta energetica a
cladirilor. Sustenabilitatea produselor pentru constructii este reglementata de
Regulamentul privind produsele pentru constructii, in timp ce noul EU ETS2 va
aborda emisiile de GES din sectorul locuintelor, concentrandu-se asupra
distribuitorilor de combustibil incepand cu 2027. La nivel de oras, Agenda urbana a
UE oferd o metoda de lucru pe mai multe niveluri pentru politica si practica urbana.

Pe langa initiativele legislative adaptate — si datorita importantei lor in ceea ce
priveste impactul asupra mediului — mediul construit se regaseste in initiativele mai
ample ale UE, cum ar fi Strategia UE privind adaptarea la schimbarile climatice;
aceasta include, printre obiectivele sale, obiectivul de a integra sensibilizarea cu
privire la adaptare si planificare in ,fiecare autoritate locala, intreprindere si
gospodarie” pana in 2030. Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030 se
axeaza pe promovarea unor ecosisteme urbane sénatoase, iar RNR solicita solutii
bazate pe natura si spatii verzi urbane.

5.5.2 Progrese si provocari

Europenii cheltuiesc, in medie, aproximativ un sfert din venitul lor pentru locuinte, in
principal pentru inchirierea sau cumpararea de locuinte sau pentru plata facturilor, de
exemplu pentru energie electrica si incalzire. Construirea de cladiri si furnizarea de
servicii de alimentare cu energie sau apa exercita o presiune asupra mediului.
Cladirile sunt responsabile pentru 42 % din consumul anual de energie al UE, 35 %
din emisiile anuale de GES — incluzand atat emisiile directe in cladiri, cat si emisiile
indirecte generate de utilizarea energiei termice si electrice — si aproximativ o treime
din totalul materialelor consumate anual in UE. Tn acelasi timp, cladirile reprezinta o
industrie in valoare de 1,7 mii de miliarde EUR '?°(125), oferind in mod direct peste
18 milioane de locuri de munca '?%(126).

Consumul de energie al cladirilor a scazut cu aproape 8 % intre 2005 si 2022
'27(127), dar eficienta energetica trebuie accelerata in mod semnificativ pentru ca UE
sa Tsi atinga obiectivele de politica. Renovarea cladirilor si modificarile sistemelor de
racire si incalzire au fost vizate ca principale vehicule pentru reducerea consumului
de energie al gospodariilor si sunt sprijinite de mecanisme financiare semnificative
(de exemplu, Mecanismul de redresare si rezilienté).-

Europa are unele dintre cele mai vechi centre urbanedm lume, cu 42% din totalul
cladirilor construite inainte de 1950. Tn acest context, cladirile nu sunt neapérat
adaptate la conditiile climatice actuale sau viitoare. Cresterea temperaturilor,
combinatad cu imbatranirea populatiei, inseamna céa tot mai multi oameni devin mai
vulnerabili la caldura. Cladirile, ca structuri de lunga durata, pot oferi protectie
impotriva valurilor de caldura si a temperaturilor ridicate daca sunt proiectate,
construite, renovate si intretinute in mod corespunzator. Alte initiative abordeaza
aceasta problema tot mai mare prin solutii inovatoare, favorabile incluziunii si bazate
pe colaborare (a se vedea caseta 5.13).

125 Statista, 2023, ,Production value of the construction industry EU-27” (Valoareaproductiei industriei constructiilor din UE-27)
( https://www.statista.com/statistics/1399061/production-value-of-the-construction-industry-in-the-eu-27/),accesat la 23 mai 2025.

126 CE, ,Sectorul constructiilor” (https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/construction_en), accesat la 23 mai 2025.

127 AEM, 2024, ,Energie si cladiri” (https://climate-energy.eea.europa.eu/topics/energy-1/energy-and-buildings/intro),accesat la 12
noiembrie 2024.
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Caseta 5.13 Combaterea saraciei energetice din timpul verii prin actiuni
comunitare: proiectul Cooltorise

Avand in vedere ca schimbarile climatice genereaza valuri de caldura mai frecvente
si mai intense, Europa se confrunta cu o provocare din ce in ce mai mare: saracia
energetica din timpul verii. Odata legata n principal de incalzirea pe timp de iarna,
saracia energetica inseamna acum si incapacitatea de a ramane rece. Aproximativ
19 % dintre gospodariile din UE declara ca se straduiesc sa mentina locuintele
confortabile in timpul verii, amenintand sanatatea, bunastarea si echitatea.

Lansata in 2021 si finantata prin programul Orizont 2020 al UE, Cooltorise este prima
initiativd europeana care vizeaza aceasta chestiune. Activa in Bulgaria, Grecia, Italia
si Spania, a ajuns la peste 3.500 de gospodarii cu sprijin din partea a 55 de
parteneri. Obiectivele sale sunt de a imbunatati confortul termic, de a reduce
consumul de energie si de a creste gradul de constientizare cu privire la consumul de
energie pentru racire in lunile de vara.

Tn centrul siu se afl& o abordare bazati pe comunitate, care implica grupurile locale
si rezidentii prin intermediul a peste 400 de activitati. Acestea vizeaza grupurile
vulnerabile — adultii in varsta, mamele singure, migrantii si gospodariile cu venituri
mici. Agentii de saracie energetica formati in timpul verii combina competentele
tehnice si sociale pentru a lucra Th mod eficient cu diverse comunitati.

Atelierele sunt esentiale. Sesiunile de ,cultura a caldurii” predau metode de racire
pasiva — umbrire, ventilatie si schimbari comportamentale — Tn timp ce fac schimb de
strategii traditionale de adaptare. Atelierele de ,optimizare a pietei” stimuleaza
alfabetizarea energetica, ajutand locuitorii sa inteleaga facturile la utilitati, sa evite
suprapreturile si sa aiba acces la tarifele sociale. Cooltorise a distribuit, de
asemenea, kituri de ajutor de vara, a sprijinit adaposturile climatice in spatiile publice
si a promovat echitatea de gen, recunoscand ca saracia energetica afecteaza in mod
disproportionat femeile. Atelierele ,CoolKids” au contribuit la implicarea copiilor si au
permis participarea mamelor.

Printre provocarile care afecteaza capacitatile oamenilor de a combate saracia
energetica se numara barierele lingvistice si excluziunea digitala, furnizarea de
materiale multilingve, spatiile in aer liber si activitatile adaptate copiilor fiind
identificate ca solutii.

Concentrandu-se pe educatie, responsabilizare si cooperare, mai degraba decat pe
infrastructura costisitoare, Cooltorise a imbunatatit confortul, a redus facturile si a
promovat coeziunea sociala. Aceasta arata ca actiunile locale favorabile incluziunii
pot promova atat adaptarea la schimbarile climatice, cat si justitia energetica,
asigurandu-se ca persoanele vulnerabile sunt protejate intr-o lume care se
incalzeste.

Emisiile directe de GES generate de cladirile din UE au scazut cu 35 % intre 2005 si
2023. Aceste progrese au fost determinate de standarde mai ridicate de eficienta
energetica pentru cladirile noi, de imbunatatiri ale eficientei energetice a cladirilor
existente, de decarbonizarea sectoarelor energiei electrice si incalzirii, precum si de
temperaturi mai ridicate. Cu toate acestea, in 2021, emisiile au crescut, partial din
cauza unei ierni mai reci si a redresarii economice in urma pandemiei de COVID-19.
Pe termen mai lung, se preconizeaza ca tendinta de scadere a emisiilor va continua,
dar este necesara o accelerare substantiald a renovarilor energetice pentru a atinge
obiectivele UE pentru 2030 '?%(128).

Se preconizeaza ca eficienta energeticd se va Imbunatati in viitor, reducand astfel
emisiile de GES provenite de la cladirile utilizate. Datorita acestei reduceri, se
asteapta ca energia Tncorporata si carbonul din materialele si componentele de
constructie sa devina un obiectiv mai important. In prezent, aceste emisii reprezinta
aproximativ 20-25 % din totalul emisiilor generate de cladiri pe durata ciclului de
viata, dar se preconizeaza ca ponderea lor va creste in principal ca urmare a

128 AEM, 2023, ,Greenhouse gas emissions from energy use in buildings in Europe” (Emisiilede gaze cu efect de sera generate de
utilizarea energiei in cladiri in Europa), Agentia Europeana de Mediu ( https://www.eea.europa.eu/ims/greenhouse-gas-emissions-
from-energy).
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imbunatatirii eficientei energetice a cladirilor utilizate '°(129). Instrumentele ciclului
de viata, cum ar fi cadrul Level(s) pentru evaluarea durabilitatii cladirilor, pot contribui
la evaluarea impactului energiei incorporate si al carbonului si pot evita
compromisurile. Selectarea materialelor cu emisii scazute de dioxid de carbon pentru
constructii noi sau renovari este esentiala pentru reducerea emisiilor de dioxid de
carbon pe intreaga durata de viata a cladirilor.

Din perspectiva financiara, multe instrumente ale UE din cadrul financiar multianual
(CFM) 2021-2027 canalizeaza resurse catre orase, autoritati locale si regiuni si
vizeaza, de asemenea, in mod specific cladirile (de exemplu, pentru renovare).
Printre acestea se numara programul LIFE, Interreg Europe si Interreg NEXT, Orizont
Europa - finantarea UE pentru cercetare si inovare care acopera misiunea UE
privind orasele inteligente si neutre din punctul de vedere al impactului asupra climei
— si initiativa ,Noul Bauhaus european”, lansata in 2021, pentru a promova solutii
durabile pentru transformarea mediului construit si a stilurilor de viata in cadrul
tranzitiei verzi.

Tn pofida acestui accent sporit pe adaptarea urbana la schimbdrile climatice in mediul
construit si a rolului pe care 1l joaca terenurile in atenuarea impactului acestora,
tendintele ramén slabe in ceea ce priveste ocuparea terenurilor si impermeabilizarea
solului. Intre 2012 si 2018, ocuparea terenurilor in zonele urbane functionale din UE-
27 a crescut semnificativ, in principal in detrimentul terenurilor cultivate si al
pasunilor, cu impacturi semnificative. Desi nu exista un obiectiv de politica obligatoriu
din punct de vedere juridic in ceea ce priveste ocuparea terenurilor si
impermeabilizarea solului la nivelul UE, noua Strategie a UE privind solul pentru
2030 invita statele membre sa stabileasca obiective privind ocuparea terenurilor
pentru 2030, cu scopul de a atinge neutralitatea ocuparii terenurilor pana in 2050
130(130).

Tn plus, in Europa continua s& se dezvolte locuinte in zonele cu risc de inundatii si
incendii forestiere, precum si in zonele afectate de deficitul de apa. De exemplu, 41
% din populatia UE a fost afectata de deficitul de ap& in 2022 *'(131). Intre 2011 si
2021, 12 % dintre europeni au trait in potentiale zone riverane predispuse la inundatii
si 935 000 de persoane s-au mutat in potentiale zone riverane predispuse la inundatii
182(132).

Se estimeaza ca peste 85 % din parcul imobiliar european necesar pentru 2050
exista deja in prezent '3(133). Prin urmare, pentru a atinge obiectivele de politica ale
UE, mediul construit actual trebuie transformat. Renovarea care sporeste eficienta
energetica si acorda prioritate adaptarii la schimbarile climatice si circularitatii este
modalitatea de a pregéti mediul construit pentru 2050. Constructiile si renovarile noi
trebuie sa adopte principii de circularitate, astfel incat sa se reduca cererea de noi
resurse, precum si de deseuri.

Mai multe informatii despre sistemul de mediu construit al Europei pot fi gasite aici,
despre sustenabilitatea urbana aici si in capitolul 3 sectiunile 3.1.4, 3.2.4 si 3.3.4
privind factorii determinanti si presiunile.

129 AEM, 2023, Renovarea cladirilor: in cazul in care economia circulara si clima se reunesc, nota de informare nr. 12/2022 a AEM
(https://www.eea.europa.eu/publications/building-renovation-where-circular-economy/building-renovation-where-circular-
economy),accesata la 31 ianuarie 2025.

130 AEM, 2021, Ocuparea terenurilor si degradarea terenurilor in zonele urbane functionale, Raportul AEM nr. 17/2021
(https://www.eea.europa.eu/publications/land-take-and-land-degradation), accesat la 14 noiembrie 2022.

131 AEM, 2025, ,Water scarcity conditions in Europe” (Conditiiledeficitului de apa in Europa) ( https://www.eea.europa.eu/ims/use-of-
freshwater-resources-in-europe-1),accesat la 20 ianuarie 2025.

132 AEM, 2024, Responding to climate change impacts on human health in Europe: (Raspunsul la impactul schimbarilor climatice
asupra sanatatii umane in Europa: accent pe inundatii, secete si calitatea apei, Raportul AEM nr. 3/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/responding-to-climate-change-impacts), accesat la 21 ianuarie 2025.

133 AEM, 2024, Addressing the environmental and climate footprint of buildings (Abordarea amprenteide mediu si climatice a cladirilor),
Raportul AEM nr. 09/2024 ( https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/addressing-the-environmental-and-climate-
footprint-of-buildings),accesat la 28 decembrie 2024.
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Mesaje-cheie

 Schimbarea transformatoare a sistemelor noastre de productie si consum —
decarbonizarea economiei, trecerea la circularitate si exercitarea unei gestionari
responsabile a resurselor naturale — este necesara pentru a mentine standardele
de viata in Europa pe termen lung. Politicile UE de reducere a emisiilor de gaze
cu efect de sera ofera un exemplu al modului in care politicile ambitioase,
coerente si directionale care transmit semnale consecvente in intreaga economie
pot conduce la schimbari sistemice.

* Legislatia de protejare a naturii si a climei a fost consolidata in mod semnificativ in
cadrul Pactului verde european, statele membre axandu-se in prezent pe
punerea in aplicare si asigurarea respectarii noilor cerinte.

* Autoritatile locale si regionale joaca un rol esential in punerea in aplicare a
legislatiei in domeniul mediului si al climei si in transpunerea cu succes a
politicilor in schimbari pe teren, conturand un numar tot mai mare de exemple
practice in intreaga Europa.

* Legislatia in domeniul mediului si al climei a avut un impact asupra intreprinderilor
europene, existand dovezi ale trecerii de la o abordare conventionala a
respectarii standardelor minime la o reinventare a modelelor lor de afaceri pentru
a acorda prioritate decarbonizarii si circularitatii.

* Inovarea tehnologica este esentiala pentru schimbarea dinamicii dintre economia si
natura noastra. Pentru a produce schimbari, extinderea si implementarea
tehnologiilor curate trebuie sa se accelereze cu mult dincolo de traiectoria
actuald, fiind necesar sprijin financiar pentru fazele pilot si demonstrative. Printre
tehnologiile-cheie se numara bateriile, utilizarea si stocarea captarii dioxidului de
carbon, hidrogenul din surse regenerabile si solutiile pentru electrificarea
sectoarelor greu de decarbonizat.

» Tranzitia catre o economie decarbonizata si mai circulara va avea ca rezultat
crearea semnificativa de locuri de munca in sectoarele strategice. Stimularea
ocuparii fortei de munca va depinde de dezvoltarea specifica a competentelor in
politicile de educatie si formare pentru a alinia piata fortei de munca la nevoile
intreprinderilor.

» Fluxurile de investitii publice si private trebuie sporite si reorientate catre obiectivele
de durabilitate. Semnalele clare de reglementare, consolidate prin stabilirea unor
preturi coerente, pot face alegerile circulare si cu emisii scazute de dioxid de
carbon mai ieftine, eliminarea treptata a subventiilor pentru combustibilii fosili fiind
esentiala pentru decarbonizare.
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Introducere

O noua dinamica intre oameni si natura poate crea locuri de munca, poate sprijini
sanatatea si poate promova echitatea sociala si prosperitatea’(1). Circularitatea si
decarbonizarea ofera o cale catre o economie competitiva si rezilienta, mai putin
dependenta de importurile de materiale si de energie si, prin urmare, mai putin
vulnerabila la socurile externe si la instabilitatea geopolitica. Rezilienta la schimbarile
climatice trebuie integrata in economia noastra, in sistemul nostru financiar si in
orasele noastre pentru a asigura un viitor sigur si prosper pentru cetatenii europeni.

Acest capitol analizeaza modul in care putem permite schimbarea modului in care
utilizam resursele naturale. Acesta se bazeaza pe exemple de politici de succes la
nivelul UE si pe studii de caz extrase din Reteaua europeana de informare si
observare a mediului (Eionet) a Agentiei Europene de Mediu (AEM) cu privire la
abordarile puse Tn aplicare la nivel national, regional si local. O serie de parghii pot fi
utilizate pentru a schimba dinamica dintre natura si economia noastra (a se vedea
figura 6.1). Schimbarea poate fi determinata de combinatii coerente de politici care
transmit semnale consecvente atat pe verticala, prin intermediul mai multor niveluri
de guvernanta, cat si pe orizontald, in toate domeniile de politica. Punerea in aplicare
si asigurarea respectarii eficace, precum si consolidarea acceptarii de catre public
prin masuri participative sunt, de asemenea, esentiale pentru succesul politicilor.

Printre principalele parghii ale mediului sociotehnic in care isi desfasoara activitatea
intreprinderile si industria se numaréa presiunea asupra intreprinderilor de a adopta
modele durabile si de a accelera transformarea industriei europene prin cerinte
juridice, stabilirea pretului carbonului, raportarea transparenta privind durabilitatea si
masuri legate de cerere. Sunt luate n considerare eforturile de valorificare atat a
inovarii tehnologice, cat si a celei sociale, precum si cresterea ocuparii verzi a fortei
de munca si a bunelor practici in promovarea dezvoltarii competentelor verzi pe piata
fortei de munca.

Tn ceea ce priveste parghiile economice de schimbare, este necesar sa se
reorienteze investitiile catre durabilitate, existand o serie de solutii pentru cresterea
contributiei capitalului privat. Exemplele arata modul in care impozitarea ecologica si
instrumentele economice, cum ar fi stabilirea pretului carbonului, pot face modelele
de afaceri si produsele durabile atractive din punct de vedere economic si pot
accelera adoptarea de noi tehnologii si practici. Eliminarea subventiilor pentru
combustibilii fosili este, de asemenea, esentiala pentru a permite decarbonizarea.

Accentul pus pe castigurile pe termen scurt inerente sistemului nostru financiar
actual contrasteaza profund cu obiectivul pe termen lung de a asigura o prosperitate
durabila. Recunoscand aceasta tensiune, institutiile financiare incep sa adopte o
abordare strategica, orientata spre viitor, pentru a lua Tn considerare riscurile legate
de clima si de mediu.

Raportul se incheie prin a evidentia modul in care securizarea capitalului natural al
Europei creeazéa conditiile pentru un viitor prosper pentru Europa, in care oamenii
beneficiaza de locuri de munca de calitate, de rezilienta la schimbarile climatice si de
aprovizionare durabila cu alimente, apa, energie si bunuri.

1 JRC, et al., 2024, Europe's sustainable competitiveness future: justitie, bunastare si inovare, Raportul nr. JRC139898 din seria
privind bunastarea durabila si favorabila incluziunii (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC139898),accesat la
23 ianuarie 2025.
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Figura 6.1 Parghii politice, socio-tehnologice si economice pentru schimbari
transformatoare
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Sursd: AEM, 2025.
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6.1 Parghii politice pentru schimbari transformatoare

6.1.1 Punerea efectiva in aplicare si asigurarea respectarii legislatiei

Legislatia privind protectia naturii si a climei a fost consolidata in mod semnificativ in
cadrul Pactului verde european, statele membre axandu-se in prezent pe punerea in
aplicare si asigurarea respectarii noilor cerinte si standarde intr-o serie de domenii,
de la protectia naturii la calitatea aerului si eficienta energetica.

Astfel cum a raportat Comisia Europeana (CE) in Comunicarea sa privind evaluarea
punerii Tn aplicare a politicilor de mediu in 2025 (caseta 6.1), persista un decalaj in
ceea ce priveste punerea in aplicare, fiind necesar sa se accelereze progresele in
vederea reducerii daunelor si a costurilor. CE a constatat ca:

din cauza lacunelor in materie de punere in aplicare a legislatiei UE in domeniul
mediului, UE suporta in prezent costuri mari de nepunere in aplicare, cum ar fi
decesele premature — unul din zece decese in UE poate fi legat de poluare —
costul bolilor, inclusiv costurile asistentei medicale si pierderea productivitatii,
costurile de curatare si serviciile ecosistemice reduse (2).

Un studiu din 2025 a constatat ca costul nepunerii in aplicare integrale a legislatiei si
a politicii UE Tn domeniul mediului se ridica la cel putin 180 de miliarde EUR pe an
*(3)

Comunicarea recunoaste protectia mediului ca fiind o chestiune de securitate, de
consolidare a rezilientei impotriva dezastrelor si riscurilor de mediu — cum ar fi
inundatiile, secetele, incendiile si bolile zoonotice — precum si de protejare a celor
234 de miliarde EUR de servicii ecosistemice pe care natura le ofera in prezent
economiei noastre. In plus, aceasta subliniaza standardele ridicate de mediu ca
motor al inovarii din sectorul privat in sectorul tehnologiilor curate din UE, identificand
politica de mediu ca factor-cheie in competitivitatea economiei UE (2).

Punerea in aplicare defectuoasa sau deficitara inseamna ca impactul asupra
mediului si a climei persista, increderea publica este subminata, iar intreprinderile
concureaza in conditii de concurenta inechitabile. Pentru a aborda unele dintre
aceste aspecte, Directiva privind infractiunile impotriva mediului a fost adoptata in
aprilie 2024, cu scopul de a descuraja incélcérile grave ale legislatiei UE in domeniul
mediului si de a combate mai eficient infractiunile impotriva mediului.

2  CE, ,2025 Environmental Implementation Review” (https://environment.ec.europa.eu/publications/2025-environmental-
implementation-review_ro),accesata la 11 august 2025.

3 EMRGC, Logika Group si RPA Europe, et al., 2025, Update of the costs of not implementing EU environmental law (Actualizarea
costurilor nepunerii in aplicare a legislatiei UE in domeniul mediului), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene.
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Caseta 6.1 Evaluarea punerii in aplicare a politicilor de mediu

Responsabilitatea pentru punerea in aplicare a legislatiei si a politicii UE in domeniul
mediului revine in primul rand statelor membre. CE ofera sprijin prin dialoguri politice
si tehnice, orientari privind interpretarea juridica, finantare din partea UE si asistenta
tehnica. Atunci cand este necesar, CE ia masuri de asigurare a respectarii legislatiei
prin intermediul procedurilor de constatare a neindeplinirii obligatiilor.

Evaluarea punerii in aplicare a politicilor de mediu (EIR) este un instrument
suplimentar de monitorizare si sprijinire a punerii in aplicare. Raportul face bilantul
stadiului actual al punerii in aplicare a legislatiei si a politicii UE in statele membre.
Acesta identificad bunele practici si provocarile din statele membre si recomanda
imbunatatiri si solutii, precum si actiuni prioritare pentru fiecare stat membru.

EIR 2025 include o comunicare privind tendintele la nivelul UE si 27 de rapoarte
privind stadiul punerii in aplicare in fiecare stat membru, precum si o harta interactiva
privind cazurile pendinte de incalcare a legislatiei de mediu.

Comunicarea privind EIR 2025 identifica cinci factori-cheie care fac diferenta intre
buna punere Tn aplicare si punerea in aplicare deficitara, si anume:

1. integrarea obiectivelor de mediu in politicile publice, prin dialoguri politice si optiuni
privind partajarea costurilor de punere in aplicare intre partile interesate;

2. finantarea;

3. capacitatea administrativa, in special pentru asigurarea unei planificari si
coordonari adecvate;

4. date digitale; si

5. rolul participarii publicului la luarea deciziilor in domeniul mediului si accesul la
justitie.

Politicile UE privind calitatea aerului ofera un exemplu pozitiv de succes in abordarea
unui risc de mediu pentru sanatate, reducand costul vietilor omenesti si pierderile
economice cauzate de poluarea aerului. Ca un bun exemplu de punere in aplicare cu
succes a politicilor UE la nivel local, caseta 6.2 descrie masurile de combatere a
poluarii aerului in Polonia.
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Caseta 6.2 Masuri de combatere a smogului in regiunea Matopolska din Polonia

Sudul Poloniei este una dintre cele mai poluate regiuni din UE. in Matopolska,
calitatea aerului a fost deosebit de slaba in timpul lunilor de iarna, concentratiile de
particule Tn suspensie (PM 1o Si PM 25 si benzo(a)piren (BaP) depasind standardele
UE de calitate a aerului. Principala sursa de poluare a fost reprezentata de cazanele
pe baza de carbune utilizate pentru Tncalzirea locuintelor, in timp ce traficul rutier a
contribuit, de asemenea, la depasirea nivelului de dioxid de azot.

Tn scopul reducerii poludrii aerului, autoritatile din Matopolska au introdus in 2009 un
plan privind calitatea aerului, pe care il actualizeazi periodic. Tn 2016, orasul
Cracovia a adoptat o rezolutie anti-smog care interzice combustibilii solizi incepand
din 2019. Masurile instituite la nivel regional au completat acest lucru prin impunerea
eliminarii treptate a cazanelor vechi pe baza de carbune pana in 2026. Pentru a
sprijini gospodariile, au fost lansate programe de inlocuire a cazanelor pe carbune
invechite si de modernizare a sistemelor de incalzire. Aceste eforturi au fost sprijinite
de un proiect LIFE al UE si de Fondul national pentru protectia mediului si
gestionarea apei, precum si de campanii de sensibilizare.

intre 2017 si 2024, peste 111 000 de cazane pe carbune si pe lemne au fost Tnlocuite
Cu cazane pe gaz, incalzire centralizata, incalzire electrica, pompe de caldura,
cazane pe combustibil lichid si cazane cu combustibil solid cu proiectare ecologica.
Cu toate acestea, aproximativ 115.600 de cazane vechi raman in uz in afara
Cracoviei, inclusiv aproximativ 62.000 care servesc ca singura sursa de incalzire.
Ratele de inlocuire au variat in functie de municipalitate, organizatiile
neguvernamentale jucand un rol important in sprijinirea rezolutiei anti-smog.

Ca urmare a acestor masuri, calitatea aerului s-a imbunatatit semnificativ din 2019,
cele mai recente date provizorii din 2024 indicand progrese semnificative in ceea ce
priveste reducerea poluarii.

* Pentru PM 5, in 2018, aproape toate statiile de monitorizare din regiune au
nregistrat concentratii peste valoarea-limita a UE de 25 ug/m?>. In schimb, in
2024 nu s-au Tnregistrat depasiri ale valorilor-limita in niciuna dintre statii.

* Pentru PM 1o, in 2017, toate statiile de monitorizare din regiune au inregistrat valori
peste valoarea-limita zilnica a UE. In schimb, in 2024, doar trei statii au depasit
valoarea-limita zilnica a UE.

* Pentru BaP, concentratiile au fost reduse cu mai mult de jumatate, desi raman
peste valoarea-tinta a UE.

Tn ciuda impactului pozitiv al m&surilor anti-smog in imbunatatirea calitatii aerului, ar
trebui remarcat faptul ca exista in continuare preocupari cu privire la nivelurile
ridicate de poluare a aerului in aceasta regiune. Sunt necesare reduceri suplimentare
semnificative pentru a respecta valorile-limita ale UE privind calitatea aerului, care au
intrat Tn vigoare in 2005, dar au fost inca depasite Tn regiunea Matopolska in 2023
(ultimul an pentru care au fost raportate date validate).

Importanta asigurarii unei distributii echitabile a costurilor politicilor si a evitarii
efectelor regresive asupra grupurilor vulnerabile a devenit evidenta Tn cursul seriei de
proteste conduse de fermieri la Bruxelles si in toate statele membre europene la
sfarsitul anului 2023 si in 2024 *(4). Privind in perspectiva, prioritatile actuale ale CE
pun un accent sporit pe echitatea sociala. Astfel de initiative includ implementarea
Fondului pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice, a Mecanismului
pentru o tranzitie justa si a primei strategii a UE de combatere a saraciei, prevazuta
pentru 2026.

Existd motive complexe pentru care punerea in aplicare a politicilor poate esua.
Centrul Comun de Cercetare (JRC) a reunit recent reprezentanti ai ministerelor
responsabile de politicile orizontale ale administratiei publice si de serviciile de
coordonare din toate statele membre pentru a identifica principalele obstacole in
calea punerii in aplicare a politicilor ecologice ale UE.

4 AEM, 2024, Just sustainability transitions — From concept to practice (Tranzitii justein materie de durabilitate — De la concept la
practica), Raportul AEM nr. 12/2024 ( https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/just-sustainability-transitions),accesat la
16 decembrie 2024.
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Printre principalele obstacole s-au numarat lipsa vointei politice, resursele si
infrastructura insuficiente, gradul limitat de constientizare si de expertiza, rezistenta
publicului la schimbare, complexitatea guvernantei, precum si rezistenta
intreprinderilor si activitatile de lobby *(5).

Tn acest context, caseta 6.3 ia in considerare progresele inregistrate de statele
membre in directia atingerii obiectivelor UE Th materie de deseuri si identifica
principalii factori considerati a contribui la succesul acestora.

5 JRC, 2025, Bariere in calea punerii in aplicare a politicilor verzi ale UE, Raportul JRC EU Policy Lab nr. JRC139792
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC139792),accesat la 29 aprilie 2025.
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Caseta 6.3 Mecanismul de alerta timpurie privind obiectivele in materie de
deseuri

Directiva-cadru privind deseurile, Directiva privind depozitele de deseuri si
Regulamentul privind ambalajele si deseurile de ambalaje mandateaza CE, in
colaborare cu AEM, sa evalueze perspectivele statelor membre de a indeplini
obiectivele de reciclare si de depozitare a deseurilor municipale si a deseurilor de
ambalaje cu 3 ani inainte de anii-tinta (2025, 2030 si 2035). Prima evaluare a alertei
timpurii a identificat noua state membre care erau susceptibile sa indeplineasca atat
obiectivele de reciclare pentru 2025 pentru deseurile municipale si deseurile totale de
ambalaje, cat si 18 state membre expuse riscului de a nu indeplini obiectivul de
reciclare pentru deseurile municipale. Dintre acestea, opt erau, de asemenea,
expuse riscului de a nu indeplini obiectivul de reciclare pentru deseurile totale de
ambalaje (6,%’7) (a se vedea nota de informare ,Reciclareadeseurilor”).

Analiza factorilor cheie care influenteaza performanta indica importanta:

« sisteme adecvate de colectare si tratare separata a deseurilor biologice, care
reprezinta, de obicei, cea mai mare parte a deseurilor municipale;

« interdictii sau taxe privind depozitarea deseurilor municipale (biodegradabile); si

« stimulente economice pentru ca cetatenii sa isi sorteze deseurile (de exemplu, taxe
de colectare platite in functie de cantitatea de deseuri aruncata).

Atingerea unor rate ridicate de reciclare si reducerea depozitarii deseurilor necesita,
de obicei, si combinarea mai multor instrumente de politica si o buna monitorizare
“(8).

Tn raportul s&u de alerta timpurie (7), CE a emis recomandari de politici pentru toate
statele membre expuse riscului de a nu indeplini obiectivele si a purtat dialoguri cu
autoritatile relevante. Autoritatea AELS de Supraveghere a organizat un proces
similar pentru cele trei state membre ale Asociatiei Europene a Liberului Schimb
(AELS) din SEE °(9).

O analiza recenta indica faptul ca mai multe state membre si-au intensificat eforturile
de colectare separata a deseurilor biologice, iar mai multe state membre au introdus
sau au majorat taxele de depozitare a deseurilor de la publicarea raportului de alerta
timpurie °(10).

6.1.2 Politici coerente intre sisteme

Pentru a genera schimbari transformatoare, pachetele de politici ar trebui sa ofere o
directie clara si coerenta intre sisteme. Combinatiile coerente de politici pot oferi
directionalitate, alaturi de sisteme adecvate de stimulente si de m&suri disuasive.
Sunt necesari factori-cheie, inclusiv instrumente bazate pe piata, semnale si

6 AEM, 2023, ,Multe state membre ale UE nu sunt pe cale sa indeplineasca obiectivele de reciclare pentru deseurile municipale si
deseurile de ambalaje”, EEA Briefingn nr. 28/2022 (https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states/many-eu-
member-states-not), accesat la 20 februarie 2024.

7  CE, 2023, ,Raport al Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor de identificare a statelor membre expuse riscului de a nu indeplini obiectivul pentru 2025 privind pregatirea pentru
reutilizare si reciclarea deseurilor municipale, obiectivul pentru 2025 privind reciclarea deseurilor de ambalaje si obiectivul pentru
2035 de reducere a depozitarii deseurilor municipale” (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM
%3A2023%3A304%3AFIN&qid=1686220362244),accesat la 23 aprilie 2025.

8 EEA, 2022, Economic instruments and separate collection systems — key strategies to increase recycling (Instrumenteeconomice si
sisteme de colectare separata — strategii-cheie pentru cresterea reciclarii), EEA Briefing nr. 29/2022
(https://www.eea.europa.eu/publications/economic-instruments-and-separate-collection),accesat la 18 septembrie 2023.

9  Autoritatea AELS de Supraveghere, 2024, Early Warning Report for the 2025 Waste Targets (Raport de alerta timpurie privind
obiectivele in materiede deseuri pentru 2025) ( https://www.eftasurv.int/cms/sites/default/files/documents/gopro/Early%20Warning
%20Report.pdf), accesat la 23 aprilie 2025.

10 AEM, 2025, ,Country profiles on municipal and packaging waste management — 2025” (Profiluride tara privind gestionarea
deseurilor municipale si de ambalaje — 2025) ( https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/waste-and-recycling/municipal-and-
packaging-waste-management-country-profiles-2025),accesat la 23 aprilie 2025.
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stimulente de reglementare, precum si proceduri eficace de asigurare a respectarii
legislatiei.

Sistemele de stimulente instituite pentru sectoarele economice care contravin
obiectivelor de mediu si climatice pot deraia punerea in aplicare; acesta este cazul
subventiilor pentru combustibilii fosili care reduc pretul energiei pe baza de
combustibili fosili in raport cu sursele regenerabile de energie. Alinierea semnalelor
pietei la obiectivele de reglementare poate face ca alegerile durabile sa fie accesibile
si atractive pentru Tntreprinderi si consumatori. De exemplu, in sistemul alimentar,
politica agricola comuna (PAC) si politica comuna in domeniul pescuitului (PCP)
trebuie sa se alinieze la obiectivele climatice si de mediu pentru a promova tranzitiile
n productia si consumul de alimente "(11). Este esential ca viziunea privind
agricultura si alimentatia, urmatoarea PAC si PCP sa fie coerente in ceea ce priveste
modul in care abordeaza obiectivele in materie de biodiversitate si clima.

Politicile UE in domeniul climei ofera un exemplu de pachet de politici ambitios,
coerent si directional, care a dus cu succes la reduceri semnificative ale emisiilor de
gaze cu efect de sera (GES). Sistemul UE de comercializare a certificatelor de emisii
(ETS) a stabilit un pret pentru emisiile de dioxid de carbon si a determinat poluatorii
sa plateasca, in timp ce Fondul pentru atenuarea impactului social al actiunilor
climatice va aborda impactul social si veniturile canalizate pentru a sprijini
decarbonizarea industriei europene (a se vedea caseta 6.4).

Caseta 6.4 Sistemul UE de comercializare a certificatelor de emisii

EU ETS impune poluatorilor sa plateasca pentru emisiile de GES. Lansata in 2005,
aceasta este prima piata a carbonului din lume, reducand emisiile UE si generand in
acelasi timp venituri pentru finantarea tranzitiei verzi printr-unsistem de ,plafonare si
comercializare”. Acesta acopera emisiile generate de productia de energie electrica
si termica, de productia industriala si de aviatie; acestea reprezinta aproximativ 40 %
din totalul emisiilor de GES din UE. Pana in 2023, EU ETS a contribuit la reducerea
emisiilor generate de centralele electrice si industriale europene cu aproximativ 47 %
fata de nivelurile din 2005 '3(12).

n cadrul revizuirii din 2023 a Directivei ETS, ETS2 va aborda emisiile de CO2
generate de arderea combustibililor in cladiri, in transportul rutier si in alte sectoare
in care reducerile de emisii au fost insuficiente pentru a plasa UE pe o traiectorie
ferma catre obiectivul sau de neutralitate climatica pana in 2050. ETS2 va completa
alte politici sectoriale, ajutand statele membre sa isi atinga obiectivele de reducere a
emisiilor in temeiul Regulamentului privind partajarea eforturilor (ESR). Pretul
carbonului stabilit de ETS2 va oferi, de asemenea, un stimulent de piata pentru
investitii in renovarea cladirilor si in mobilitatea cu emisii scazute.

ETS2 va deveni pe deplin operational in 2027, acoperind emisiile din amonte.
Furnizorii de combustibili, mai degraba decat consumatorii finali, cum ar fi
gospodariile sau utilizatorii de autoturisme, vor fi obligati sa isi monitorizeze si sa Tsi
raporteze emisiile. Aceste entitati vor trebui sa restituie suficiente certificate pentru a-
si acoperi emisiile. Entitatile reglementate vor achizitiona aceste certificate in cadrul
licitatiilor. Plafonul ETS2 va fi stabilit pentru a reduce emisiile cu 42 % pana in 2030
comparativ cu nivelurile din 2005.

Fondul pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice va aborda impactul
social al stabilirii pretului carbonului in sectoarele vizate de ETS2, sprijinind
gospodariile afectate de saracia energetica sau de saracia din perspectiva
transporturilor. Fondul va mobiliza 86,7 miliarde EUR din veniturile ETS2 in perioada
2026-2032. Tn cadrul planurilor pentru atenuarea impactului social al actiunilor
climatice, statele membre pot alege sa sprijine masurile structurale si investitiile in
eficienta energetica si renovarea cladirilor, incalzirea si racirea curate si integrarea
energiei din surse regenerabile, precum si solutiile de mobilitate cu emisii zero si cu
emisii scazute. De asemenea, acestea pot oferi grupurilor sprijin temporar direct
pentru venit.

11 AEM, 2022, Transforming Europe's food system: evaluarea mixului de politici ale UE, Raportul AEM nr. 14/2022
(https://data.europa.eu/doi/10.2800/295264),accesat la 26 martie 2024.

12 CE, 2025, ,Despre EU ETS” (https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/about-eu-ets_en),accesat
la 29 aprilie 2025.
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Veniturile ETS sunt directionate, de asemenea, catre Fondul UE pentru inovare, care
urmareste sa aduca pe piata solutii de decarbonizare a industriei europene,
stimuland in acelasi timp competitivitatea acesteia. Fluxurile de finantare pentru
proiecte se axeaza pe tehnologii si procese inovatoare cu emisii scézute de dioxid de
carbon in urmatoarele domenii:

* industriile mari consumatoare de energie;

« captarea si utilizarea dioxidului de carbon (CUC);

« construirea si exploatarea captarii si stocarii dioxidului de carbon (CSC);
* generarea inovatoare de energie din surse regenerabile; si

« stocarea energiei in sectoarele acoperite de ETS si ETS2.

Realizarea unei schimbéri sistemice implica compromisuri intre prioritatile publice,
afectand astfel mai multi actori societali, inclusiv intreprinderile si societatea civila
¥(13). Recomandarea Consiliului privind asigurarea unei tranzitii echitabile catre
neutralitatea climatica ofera un exemplu de abordare cuprinzatoare bazata pe
participarea mai multor actori pentru a orienta statele membre in elaborarea
strategiilor pentru o tranzitie justa "(14). Avand in vedere c3 politicile au un impact
asupra vietii oamenilor, implicarea si participarea publicului sunt esentiale la toate
nivelurile de guvernanta si in toate domeniile sectoriale. Eforturile Finlandei de a
echilibra actiunile ambitioase Th domeniul climei cu echitatea sociala sunt descrise n
caseta 6.5.

13 AEM, 2024, Europe's sustainability transitions outlook (Perspectiva tranzitiei catre durabilitate a Europei), Raportul AEM nr.06/2024
( https://www.eea.europa.eu/publications/europes-sustainability-transitions-outlook),accesat la 4 decembrie 2024.

14 UE, 2022, Recomandarea Consiliului din 16 iunie 2022 privind asigurarea unei tranzitii echitabile catre neutralitatea climatica
2022/C 243/04 (JO C 243, 27.6.2022, p. 35).
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Caseta 6.5 Modelul finlandez de echilibrare a actiunilor climatice cu echitatea
sociala

Finlanda isi propune sa fie primul stat social neutru din punctul de vedere al emisiilor
de dioxid de carbon pana in 2035, integrand echitatea sociala si regionala in politicile
sale climatice. Abordarea tarii integreaza principiile justitiei in legislatie si include
masuri practice pentru a asigura actiuni climatice echitabile. Legea finlandeza privind
clima stabileste obiective privind emisiile de GES pentru 2030, 2040 si 2050. Aceasta
defineste tranzitia justa ca reducénd la minimum efectele negative asupra ocuparii
fortei de munca, a participarii sociale si a dezvoltarii regionale, abordand in acelasi
timp disparitatile in materie de venituri si asigurand echitatea intre generatii.

Legea recunoaste populatia sami, singurul grup indigen din Finlanda, ca fiind
vulnerabila la schimbarile climatice. Aceasta ii implica in guvernanta in domeniul
climei prin intermediul Parlamentului Sami si a instituit Consiliul pentru clima Sami
pentru a atrage cunostintele traditionale in dezbatere.

Planurile de punere in aplicare a actului au fost bazate pe un proces de consultare
cuprinzator care a evaluat distributia sociala a impactului masurilor propuse. Acesta a
evaluat efectele acestora asupra distributiei veniturilor, in special pentru grupurile
vulnerabile, cum ar fi persoanele in varsta, copiii, persoanele cu handicap si
populatia sami.

Utilizadnd 466 de milioane EUR din Fondul UE pentru o tranzitie justa, Finlanda
sprijina regiunile afectate de eliminarea treptata a productiei de turba, cu scopul de a
diversifica economiile, de a stimula ocuparea fortei de munca si de a oferi formare si
recalificare lucratorilor, in special tinerilor. Planurile promoveaza, de asemenea,
refacerea turbariilor (4).

Tn sens mai larg, socurile geopolitice recente au facut ca concepte precum
anticiparea, previziunea, pregatirea, capacitatea de reactie si rezilienta sa devina mai
centrale pentru sistemele de guvernanta din Europa. Raportul Niinistd este mai sigur
fmpreuna: O cale catre o Uniune pe deplin pregatitd” a concluzionat ca consolidarea
pregatirii Europei pentru provocarile in materie de securitate, cum ar fi schimbarile
climatice si cresterea numarului de dezastre naturale, este o chestiune urgenta.
Raportul a solicitat o schimbare profunda a mentalitatii si o schimbare a modului in
care intelegem si acordam prioritate pregatirii in intreaga UE "°(15). Strategia UE
privind o uniune a pregatirii urmareste sa consolideze capacitatile de analiza
prospectiva si de anticipare, inclusiv prin elaborarea unei evaluéri cuprinzatoare a
riscurilor si a amenintarilor la nivelul UE. Strategia solicita o abordare integrata a
tuturor pericolelor (pregatirea si raspunsul la toate tipurile de pericole, in loc sa le
abordeze separat), o abordare la nivelul intregii administratii (care sa reuneasca toti
actorii relevanti de la toate nivelurile de guvernare) si o abordare la nivelul intregii
societati (care sa reuneasca cetatenii, comunitatile locale si societatea civila,
intreprinderile si partenerii sociali, precum si comunitatile stiintifice si academice)
'6(16).

15 Niinist6, S., 2024, Safer together: O cale catre o Uniune pe deplin pregatita (https://commission.europa.eu/topics/defence/safer-
together-path-towards-fully-prepared-union_en), accesat la 29 aprilie 2025.

16 CE, 2025, ,Strategia UE privind uniunea pregatirii pentru a preveni amenintarile si crizele emergente si a reactiona la acestea”
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_856),accesata la 29 aprilie 2025.
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6.1.3 Actiuni la nivel local si regional

Realizarea schimbarii sistemelor necesita politici si actiuni coordonate la mai multe
niveluri de guvernanta, inclusiv la nivel european, national, regional si local.
Comitetul European al Regiunilor subliniaza rolul esential al autoritatilor locale si
regionale Tn mediul urban si regional, 70 % din initiativele de atenuare a schimbarilor
climatice si 90 % din initiativele de adaptare fiind puse Tn aplicare la nivel municipal si
regional "(17).

La nivel national, modelul de guvernanta al UE este ghidat de principiile
"subsidiaritatii", "proportionalitatii” si "parteneriatului”, cu scopul de a asigura luarea
unor decizii adecvate, bazate pe realitatea zonei. De exemplu, ambitile UE de
decarbonizare a sectorului transporturilor necesita strategii nationale cuprinzatoare
de reducere a mobilitatii, de trecere la transportul public, de promovare a unor
mijloace de transport mai active si de sprijinire a electrificarii bazate pe surse
regenerabile de energie, inclusiv a vehiculelor electrice '8(18). In ceea ce priveste
actiunile privind circularitatea, 24 de state membre au elaborat in mod voluntar
strategii, foi de parcurs sau planuri de actiune privind economia circulara care
completeaza politicile UE (a se vedea nota de informare ,Finantareasi strategiile
privind economia circulara”).

Administratiile locale sunt responsabile de planificarea urbana si de intretinerea
infrastructurii urbane complexe si sunt adesea responsabile de educatie, sanatate si
locuinte. Astfel, ei pot dezvolta solutii adaptate populatiilor locale si pot fi agenti
eficienti ai schimbarii. De exemplu, regandirea mobilitatii si punerea in aplicare a
economiilor colaborative au fost posibile datorita caracterului compact al oraselor si a
densitatii ridicate a utilizatorilor. Proiectele energetice plasate sub responsabilitatea
comunitatii — cum ar fi prosumerismul si cooperativele energetice — au sporit
implicarea locala si investitiile in energia din surse regenerabile '9(19).

Printre exemplele de implicare a cetétenilor se numara bugetarea participativa si
consiliile pentru tineret care actioneaza in directia justitiei intre generatii, precum si
procesele de evaluare a distributiei costurilor si beneficiilor propunerilor de politici
ntre grupurile sociale. Pentru ca acest nivel de participare sa devina standard,
autoritatile regionale si locale au nevoie de sprijin pentru consolidarea capacitatilor si
de resurse. Dovezile obtinute in urma adaptarii la schimbarile climatice aratd modul
n care implicarea activa a tuturor partilor interesate — de la planificare pana la
punerea in aplicare — promoveaza legitimitatea si succesul 2°(20).

Impactul schimbarilor climatice poate fi resimtit si mai intens in zonele urbane din
cauza morfologiei lor, a infrastructurii dense si a populatiei ridicate. Adaptarea este
necesara in toate sectoarele si la toate nivelurile de guvernanta. Buna guvernanta in
materie de adaptare inseamnd, in esenta, o coordonare eficace a planificarii si a
punerii in aplicare, precum si a resurselor, atat pe orizontala (in diferite sectoare si
departamente), cat si pe verticala (la toate nivelurile administrative) (20). Autoritatile
au nevoie de noi capacitati pentru a identifica si a gestiona riscurile sistemice,
inclusiv de structuri de colaborare care sa implice mai multe parti interesate si sa
faciliteze schimbul de informatii si actiunile colective 2'(21).

Tarile din Europa au Tnregistrat progrese considerabile Th elaborarea si planificarea
politicilor de adaptare la schimbarile climatice. Cu toate acestea, exista o nevoie
urgenta de a creste ritmul si amploarea actiunilor de adaptare pentru a se pregati in
mod adecvat pentru riscurile viitoare. Platforma europeana pentru adaptarea la

17 Comitetul European al Regiunilor, 2024, ,Viitorul politicii UE in domeniul climei: alinierea obiectivelor de atenuare si a provocarilor
in materiede adaptare” ( https://cor.europa.eu/en/our-work/opinions/cdr-1474-2024),accesat la 30 aprilie 2025.

18 AEM, 2024, Sustainability of Europe's mobility systems (Sustenabilitatea sistemelor de mobilitate ale Europei), EEA Web Report
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/sustainability-of-europes-mobility-systems),accesat la 12 noiembrie 2024.

19 AEM, 2025, Energy prosumers and cities, EEA Briefing no. 19/2022 (https://www.eea.europa.eu/publications/energy-prosumers-
and-cities/energy-prosumers-and-cities), accesat la 11 august 2025.

20 AEM, 2024, Adaptarea urbana in Europa: what works?, Raportul AEM nr. 14/2023
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/urban-adaptation-in-europe-what-works), accesat la 21 ianuarie 2025.

21 AEM, 2024, Guvernanta in complexitate — Guvernanta in materie de durabilitate in conditii extremde incerte si complexe, Raportul
AEM nr. 05/2024 ( https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/governance-in-complexity-sustainability-governance),
accesat la 23 ianuarie 2025.
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schimbarile climatice a AEM, Climate-ADAPT, ofera o serie de exemple practice de
masuri de adaptare. Aceste masuri au fost aplicate la diferite niveluri de guvernanta
si n diferite sectoare de politica din tarile europene si pot facilita invatarea inter
pares. In caseta 6.6. sunt prezentate dous exemple de bun guvernanta in ceea ce
priveste mésurile de adaptare la schimbarile climatice.
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Caseta 6.6 Exemple de buna guvernanta in adaptarea la schimbarile climatice

Punerea in aplicare a programului de refacere a peisajului si a bazinelor hidrografice
in regiunea Kosice din Slovacia a condus la crearea a sase consilii consultative
independente pentru refacerea apei si a terenurilor. Noul cadru de guvernanta a
implicat o abordare transsectoriala holistica care a promovat implicarea comunitatii,
implicand municipalitati, universitati, fermieri, proprietari de terenuri, voluntari si
activisti. Programul urmareste sa reduca scurgerile de apa, sa atenueze inundatiile si
sa contracareze seceta si valurile de caldura, prin construirea de structuri de retentie
a apei in paduri, terenuri agricole si orase #(22).

In cadrul proiectului privind regiunile in evolutie, sapte districte rurale din landul
german Renania de Nord-Westfalia au adoptat o abordare bazata pe guvernanta pe
mai multe niveluri in ceea ce priveste adaptarea, combinand abordarile ascendente
si descendente. Abordarea bazata pe colaborare a permis comunitatilor rurale sa
puna in aplicare in mod eficace Legea federala privind adaptarea la schimbarile
climatice, ajutand astfel 100 de municipalitati cu aproape 2,4 milioane de locuitori sa
se pregateasca pentru schimbarile climatice 2(23).

6.2 Parghii socio-tehnologice pentru schimbari transformatoare

6.2.1 Promovarea modelelor de afaceri durabile

Politicile UE in domeniul mediului si al climei au transformat mediul de functionare
pentru intreprinderile europene, in timp ce schimbarile climatice afecteaza lanturile
de aprovizionare si creeaza riscuri de depreciere a activelor (24). O provocare
pentru companii este de a crea valoare in acest nou mediu, trecand de la o abordare
conventionala a respectarii standardelor minime la o reinventare a modelului de
afaceri ?°(25). Aceasta implica adoptarea unor noi principii, cum ar fi suficienta,
circularitatea, gandirea sistemica, o redefinire a valorii, echitatea si justitia 2%(26). In
acelasi timp, intreprinderile europene sunt integrate in economia mondiala, unde
concurenta are un impact asupra viabilitatii modelelor de afaceri; acestea trebuie sa
functioneze din punct de vedere economic si sa creeze locuri de munca, evoluand in
acelasi timp cétre durabilitate.

Tranzitia Europei catre circularitate are implicatii profunde pentru modelele de afaceri
stréns legate de lanturile de aprovizionare din amonte si de consumul si utilizarea din
aval. De exemplu, noile modele de afaceri bazate pe inchirierea si partajarea de
bunuri si servicii necesitd o regandire a modului de a crea valoare. Figura 6.2% ofera
exemple de modele de afaceri bazate mai degraba pe accesul la servicii decat pe
proprietatea asupra produselor.

22

23

24

25

26

27

AEM, 2025, ,Landscape and watershed Recovery Programme for the KoSice Region of Slovakia” (Programul de redresare
peisagistica si a bazinelorhidrografice pentru regiunea Kosice din Slovacia) (
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/metadata/case-studies/landscape-and-watershed-recovery-programme-for-the-kosice-
region-of-slovakia),accesat la 29 august 2025.

AEM, 2025, ,Empowering small rural municipalities through multilevel governance for adaptation in North Rhine-Westphalia,
Germany” (Capacitareamunicipalitatilor rurale mici prin intermediul guvernantei pe mai multe niveluri pentru adaptare in Renania
de Nord-Westfalia, Germania) ( https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/metadata/case-studies/empowering-small-rural-
municipalities-through-multilevel-governance-for-adaptation-in-north-rhine-westphalia-germany),accesat la 29 august 2025.

IPCC et al., 2023, AR6 Synthesis Report: Schimbarile climatice 2023, Grupul interguvernamental privind schimbarile climatice
(https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/), accesat la 4 decembrie 2024.

Buysing Damsté, C., et al., 2024, ,How the EU's Green Deal is driving business reinvention” (Cum stimuleaza Pactul verde al UE
reinventarea intreprinderilor), PwC (https://www.pwc.com/gx/en/issues/esg/eu-green-deal-reinvention.html),accesat la 4 decembrie
2024.

Bell, M. si Roussou, A., 2024, ,How can adopt regenerative principles unlock a sustainable future?”, EY
(https://www.ey.com/en_dk/insights/climate-change-sustainability-services/regenerative-principles-sustainable-future),accesat la 4
decembrie 2024.

ETC WMGE, 2021, Business Models in a Circular Economy (Modele de afaceri intr-oeconomie circulara), Raportul Eionet nr.
2/2021 ( https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-wmge/products/etc-wmge-reports/business-models-in-a-circular-economy),accesat
la 20 septembrie 2024.
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Figura 6.2 Strategii pentru modele de afaceri bazate pe acces in vederea
cresterii circularitatii in cadrul lantului de produse
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De exemplu, utilizarea in comun a autoturismelor este o inovatie in materie de
mobilitate care ofera acces la autoturisme Tn functie de necesitéti, raspunzand
faptului ca, in prezent, autoturismele personale raman nefolosite in 95 % din cazuri
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28(28). Utilizarea in comun a autoturismelor reduce distanta parcursa de autoturisme
si emisiile de GES, cu cele mai mari beneficii din partea parcurilor de vehicule
electrice 2°(29). Cu toate acestea, cresterea utilizarii in comun a autoturismelor a fost
lenta, operatorii confruntandu-se cu costuri de exploatare ridicate si cu provocari in
ceea ce priveste asigurarea disponibilitatii vehiculelor si a locurilor de parcare pentru
consumatori **(30). Pentru ca noul model de afaceri sa devina profitabil este nevoie
de schimbari in tehnologie, precum si in asteptarile si comportamentul
consumatorilor. Un studiu olandez a constatat ca utilizarea in comun a autoturismelor
are succes atunci cand tehnologia este insotita de eforturile autoritatilor de a reduce
proprietatea asupra autoturismelor private, de exemplu prin limitarea parcarii pentru
autoturismele private (28).

Industria de racire si refrigerare este, de asemenea, in continua evolutie pentru a
raspunde cerintelor unui viitor cu emisii scazute de dioxid de carbon. Un factor-cheie
al acestei transformari este Amendamentul de la Kigali la Protocolul de la Montreal,
un acord global care impune reducerea treptata a hidrofluorocarburilor — gaze cu
efect de sera puternice utilizate in mod obisnuit Tn sistemele de aer conditionat si de
refrigerare. Prin stabilirea unor obiective clare, obligatorii din punct de vedere juridic,
Amendamentul de la Kigali ofera industriei certitudine in materie de reglementare pe
termen lung, permitand intreprinderilor sa investeasca cu incredere in dezvoltarea si
implementarea unor alternative cu un impact mai redus asupra climei. Aceasta
previzibilitate este esentiala pentru promovarea inovarii, extinderea tehnologiilor
durabile si asigurarea unei tranzitii fara probleme pe pietele mondiale.
Amendamentul nu numai ca aliniaza obiectivele de mediu la dezvoltarea
intreprinderilor, ci si consolideaza cooperarea internationala, asigurand conditii de
concurenta echitabile pentru ca toate tarile sa avanseze impreund in ceea ce
priveste reducerea impactului racirii si al refrigerarii asupra climei. O abordare
similara a fost aplicata de la inceputul anilor 1990, cand substantele care diminueaza
stratul de ozon au fost eliminate treptat in industria racirii si a refrigerarii.

Cu un mediu de reglementare favorabil, intreprinderile pot reproiecta produsele si
serviciile avand in vedere durabilitatea, potentialul de reparare si de reciclare,
reducand la minimum deseurile si optimizand fluxurile de materiale *'(31). Tntr-
adevar, reducerea utilizarii resurselor materiale si o mai buna utilizare a materialelor
secundare pot constitui un raspuns strategic solid pentru reducerea dependentei de
lanturile de aprovizionare volatile (27).

Proiectul Circular X ofera instrumente si metode pentru a sprijini intreprinderile Tn
tranzitia lor catre circularitate. Acesta ofera, de asemenea, o baza de date cu studii
de caz privind modelele de afaceri, strategiile privind economia circulara si practicile
de experimentare. Beneficiile documentate includ economii de costuri, gasirea de noi
fluxuri de venituri si avantaje pentru primul venit.

Un studiu recent a evaluat 84 de ,cazuri de afaceri regenerative” din 15 sectoare si a
constatat ca sectorul alimentar, cel al bunurilor de consum si cel al modei sunt cele
mai inovatoare *(32). Pentru sistemul textil, de exemplu, optiunile de includere a
circularitatii includ:

» asigurarea longevitatii si durabilitatii produselor;
» modele bazate pe acces, cum ar fi inchirierea de imbracaminte;

« colectarea si revanzarea textilelor;

28

29

30

31

32

Meelen, T. si Miinzel, K., 2023, , The uphill struggles of carsharing in the Netherlands”, Proceedings of the National Academy of
Sciences 120(47), p. 2206197120 (DOI: 10.1073/pnas.2206197120).

Shaheen, S, et al., 2019, ,Capitolul cinci — Impactul si viitorul utilizérii in comun a autovehiculelor”, Fishman, E. (ed.), Advances in
Transport Policy and Planning 4, p. 87-120 (DOI: https://doi.org/10.1016/bs.atpp.2019.09.002).

McKinsey, 2022, ,snapshot of the European car-sharing market” (Snapshotof the European car-sharing market)
(https://www.mckinsey.com/features/mckinsey-center-for-future-mobility/mckinsey-on-urban-mobility/snapshot-of-the-european-car-
sharing-market),accesat la 4 decembrie 2024.

AEM, 2024, Accelerarea economiei circulare in Europa: state and outlook 2024, Raportul AEM nr. 13/2023
(https://data.europa.eu/doi/10.2800/055236),accesat la 22 iulie 2024.

Das, A. si Bocken, N., 2024, ,Regenerative business strategies: O baza de date si o tipologie care sa inspire experimentarea
intreprinderilor in directia durabilitatii”, Sustainable Production and Consumption 49, pp. 529-544 (DOI: 10.1016/j.spc.2024.06.024).
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- reciclarea si reutilizarea materialelor 3(33).

Cadrul de politica pentru deseurile textile se schimba. Exista un plan de elaborare a
unor cerinte Tnh materie de proiectare ecologica in temeiul Regulamentului privind
proiectarea ecologica a produselor sustenabile, iar colectarea deseurilor textile este
obligatorie din ianuarie 2025. De asemenea, sunt in curs negocieri privind crearea
unui sistem de raspundere extinsa a producatorilor pentru textile si privind
interzicerea distrugerii textilelor nevandute. La nivel national, Franta a luat recent
masuri pentru a reduce impactul social si de mediu al modei ultrarapide (a se vedea
caseta 6.7).

33 AEM, 2021, A framework for enabling circular business models in Europe (Un cadru pentru facilitarea modelelor de afaceri
circularein Europa), EEA Briefing nr. 22/2020 (https://www.eea.europa.eu/publications/a-framework-for-enabling-circular),accesat la
4 decembrie 2024.
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Caseta 6.7 Actiunea Frantei de combatere a impactului modei ultrarapide
asupra mediului

Franta a introdus egislatiade pionierat pentru a reduce impactul modei rapide asupra
mediului , un model caracterizat prin productia rapida de imbracaminte si cifra de
afaceri. Acest lucru are un impact asupra mediului, inclusiv un consum ridicat de apa,
poluarea chimica, eliberarea de microplastice din fibre sintetice si generarea de
deseuri. Legea vizeaza eliberarea excesiva de ,colectii noi” si urmareste sa
incurajeze un consum si o productie mai durabile in industria textila prin trei actiuni.

1. Aceasta defineste moda ultrarapida ca lansarea unui numar mare de produse noi
in termene scurte, adesea fara stimulente pentru reparare sau reutilizare.
Definitia stabileste baza pentru pragurile legale de limitare a eliberarii de noi
colectii.

2. Aceasta impune o mai mare transparenta atunci cand pragurile sunt depasite,
permitand consumatorilor sa faca alegeri durabile, si interzice publicitatea pentru
produsele de moda ultrarapide.

3. Aceasta consolideaza raspunderea extinsa a producatorilor, impunand
producatorilor, importatorilor si distribuitorilor sa efectueze plati pe baza
amprentei lor de mediu, cu penalitati de pana la 10 EUR pe articol pana in 2030.

n domeniul electronicii, desi eforturile de pana acum s-au concentrat in mare
masura pe imbunatatirea eficientei energetice, acest lucru se schimba lent, cu un
numar tot mai mare de cerinte privind circularitatea (a se vedea nota de informare
,proiectareacirculara si productia durabila”). n acelasi timp, exista unele semne ca
durata de viata a produselor pentru telefoane mobile, tablete si televizoare cu ecran
plat creste usor */(34). Cu toate acestea, electronica devine rapid depasita datorita
inovatiei rapide. Tn plus, cererea de pe piata pentru imbunatatirea continua a
performantei este ridicata. Tntr-un context in care lanturile de aprovizionare globale
sunt opace, reducerea dependentei UE de componentele si materialele importate si
cresterea recuperarii materialelor secundare si a reutilizarii componentelor ar putea
reduce impactul extractiei si prelucrarii materialelor 35(35).

Intreprinderile joac&, de asemenea, un rol in primele etape ale tranzitiei catre un
sistem alimentar durabil. Sectorul serviciilor alimentare este bine pozitionat pentru a
cataliza tranzitia catre o alimentatie mai sanatoasa si mai durabila, incurajand clientii
sa aleaga mancaruri bogate in plante atunci cand iau masa in oras, utilizand o serie
de tehnici de schimbare a comportamentului **(36).

Comisia Eat-Lancet ofera un set de recomandari pentru profesionistii din domeniul
serviciilor alimentare cu privire la modul de trecere a culturii alimentare catre "dieta
lor de sanatate planetard" *(37). O revizuire recentd a modelelor de afaceri pentru
alimente durabile a subliniat importanta abordarilor bazate pe colaborare, a unei
viziuni clare asupra durabilitatii, a valorilor intreprinderii si a inovarii continue. Printre
factorii favorizanti se numara implicarea partilor interesate si cooperarea in cadrul
lantului valoric, precum si marketingul, pentru a spori gradul de sensibilizare a
consumatorilor. S-a constatat ca cele mai frecvente trei modele de afaceri sunt
retelele sociale de alimentatie bazate pe realitatea zonei, modelele de afaceri
circulare care vizeaza reducerea la zero a risipei agroalimentare si modelele
disruptive — cum ar fi trecerea la proteine vegetale sau la lanturi de distributie
alternative *¥(38).

34

35

36

37

AEM, 2024, Product lifespans — monitoring trends in Europe, EEA Briefing no. 16/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/product-lifespans-monitoring-trends),accesata la 21 martie 2025.

CE, 2025, ,Ecoinovarea in centrul politicilor europene” (https://green-forum.ec.europa.eu/eco-innovation_en),accesat la 22 mai
2025

Pollicino, D. si colab., 2024, The Food Service Playbook for Promoting Sustainable Food Choices, World Resources Institute
(https://www.wri.org/research/food-service-playbook-promoting-sustainable-food-choices),accesat la 4 decembrie 2024.

EAT-Lancet Commission, 2019, ,EAT-Lancet Commission Brief for Food Service Professionals” (Sintezaa Comisiei EAT-Lancet
pentru profesionistii din domeniul serviciilor alimentare) ( https://eatforum.org/lancet-commission/food-service-
professionals/),accesata la 22 mai 2025.
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Privind in amonte, exemple de modele de afaceri pozitive pentru natura in agricultura
si silvicultura includ refacerea padurilor degradate, practicile regenerative de
imbunatatire a sanatatii solului si a productiei agricole, producerea si comercializarea
de alimente durabile si reducerea risipei de alimente 3(39).

Tn mod realist, majoritatea intreprinderilor vor reproiecta produsele si serviciile Tn
directia circularitatii numai daca este o cerinta legala sau daca este profitabila.
Subventiile pentru produsele ecologice, taxele pe produsele nedurabile si accesul la
piete in care consumatorii platesc mai mult pentru produsele durabile ofera cai catre
profitabilitate. Politicile care pot orienta inovarea corporativa catre circularitate includ
masuri de crestere a duratei de viatd a produselor, de extindere a achizitiilor publice
verzi si de Tmbunatatire a pietelor materialelor secundare (27).

Pactul pentru o industrie curatd urmareste sa stimuleze cererea de produse cu emisii
scazute de dioxid de carbon si sa creeze piete-pilot pentru tehnologiile si produsele
curate europene, CE intentionand sa revizuiasca cadrul privind achizitiile publice in
2026 pentru a introduce criterii de durabilitate, rezilienta si preferinta europeana in
achizitiile publice pentru sectoarele strategice. n plus, initiativa referitoare la un act
legislativ privind accelerarea decarbonizarii industriale prevede elaborarea unei
etichete a UE privind intensitatea emisiilor de dioxid de carbon ale produselor
industriale. Aceasta va introduce, de asemenea, criterii de durabilitate si rezilienta si
cerinte minime ale UE privind continutul in cadrul achizitiilor publice (si, Th unele
circumstante, private) in sectoarele strategice. Regulamentul privind proiectarea
ecologica pentru produse sustenabile prevede introducerea unor cerinte obligatorii
privind achizitiile publice verzi pentru anumite grupe de produse.

Avand in vedere ca autoritatile publice se numara printre cei mai mari cumparatori de
bunuri si servicii — achizitiile publice reprezentand pana la 14 % din produsul intern
brut (PIB) “°al UE (40) — guvernele joaca un rol important in modelarea cererii de
produse si servicii durabile. Tn caseta 6.8 sunt prezentate exemple de actiuni
nationale menite sa stimuleze cererea de produse ecologice prin intermediul
achizitiilor publice.

Caseta 6.8 Stimularea cererii de produse ecologice prin intermediul achizitiilor
publice

Tarile din intreaga UE utilizeaza achizitiile publice ca instrument de promovare a
produselor si serviciilor durabile, cu o serie de exemple prezentate mai jos.

* Regiunea valona a Belgiei dispune de un cadru strategic pentru achizitiile publice
ecologice.

« Strategia nationala a Cehiei privind achizitiile publice integreaza criterii ecologice in
achizitiile publice.

« In 2022, Danemarca a introdus etichete ecologice si calcularea costurilor pe ciclu
de viata in achizitiile sale pentru anumite categorii de produse, acordand
prioritate impactului total asupra mediului si valorii pe termen lung.

* Franta a stabilit obiective pentru autoritatile publice de a achizitiona produse
fabricate din materiale reutilizate sau reciclate in proportie de 20 % péana la 100
%, in functie de tipul de produs, stimuland cererea de solutii circulare.

« Strategia Luxemburgului privind economia circulara integreaza proiectarea
ecologica si circularitatea in cadrele de achizitii publice.

* Legislatia poloneza privind achizitiile publice impune criterii de mediu Tn cadrul
licitatiilor, oferind un temei juridic pentru achizitiile ecologice.

38 Donner, M. si Vries, H. de, 2023, ,Business models for sustainable food systems: o tipologie bazata pe o analiza a literaturii de
specialitate”, Frontiers in Sustainable Food Systems 7 (DOI: 10.3389/fsufs.2023.1160097).

39 WEF, 2022, ,Leading a Sustainable Land Use Transition” (Conducerea unei tranzitii catre utilizarea durabila a terenurilor)
(https://www3.weforum.org/docs/WEF_CEQO_Briefing_Leading_a_sustainable_land_use_transition_2022.pdf), accesat la 12 aprilie
2024.

40 CE, 2025, ,Achizitii publice” (https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement_en),accesat la 14
august 2025.
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* Portugalia are o serie de initiative care incorporeaza principiile economiei circulare
in diferite niveluri de achizitii publice, inclusiv premiile ECO 360 pentru achizitii
publice ecologice si programul ,Scoli alimentare durabile”.

« In Spania, planul national privind achizitiile publice verzi impune utilizarea etichetei
ecologice a UE la toate nivelurile achizitiilor publice.

+ Suedia sprijina autoritatile publice prin intermediul Agentiei Nationale pentru Achizitii
Publice, oferind criterii clare pentru promovarea reutilizarii, reciclarii si
materialelor cu impact redus.

Eticheta ecologica a UE — eticheta oficiala a UE pentru excelenta in domeniul
mediului — reflectd performanta de mediu a bunurilor si serviciilor, tindnd seama de
impactul potential asupra mediului din toate etapele ciclului lor de viata. Tn ultimii 10
ani, numarul produselor certificate cu eticheta ecologica a UE a crescut de peste
doua ori (a se vedea figura 6.3).

Cu toate acestea, pentru unele categorii de produse, cresterea a fost mai lenta, cum
ar fi pentru imbracaminte si textile, sau chiar a existat o scadere, ca in cazul
afisajelor electronice. Sondajul Eurobarometru din 2023 a constatat ca o majoritate
semnificativa a respondentilor din intreaga UE ar dori sa vada mai multe produse si
servicii cu eticheta ecologica a UE, prezentand dovezi ale cererii consumatorilor de
produse sustenabile *'(41).

41 AEM, 2024, ,Certificari ale etichetei ecologice europene” (https://www.eea.europa.eu/en/circularity/thematic-metrics/business/
certifications-to-the-european-ecolabel),accesat la 22 mai 2025.

Mediul si clima Europei: cunostinte pentru rezilienta, prosperitate si durabilitate 224


https://www.eea.europa.eu/en/circularity/thematic-metrics/business/certifications-to-the-european-ecolabel
https://www.eea.europa.eu/en/circularity/thematic-metrics/business/certifications-to-the-european-ecolabel
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/en/sustainable-public-procurement
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/en/sustainable-public-procurement
https://www.miteco.gob.es/fr/ministerio/planes-estrategias/plan-de-contratacion-publica-ecologica.html
https://urbact.eu/good-practices/sustainable-food-school-programme
https://www.base.gov.pt/Base4/pt/noticias/2023/premio-compras-publicas-eco360/
https://www.base.gov.pt/Base4/pt/noticias/2023/premio-compras-publicas-eco360/

6 Un motiv de speranta: parghiile schimbarii transformatoare

Figura 6.3 Certificarile produselor cu eticheta ecologica a UE in perioada
2010-2024
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Acest lucru reflecta dorinta europenilor de a adopta obiceiuri de consum mai
durabile. Tn 2024, 60 % au declarat c& sunt gata sa plateasca mai mult pentru
produse reciclabile, produse Tn mod durabil si mai usor de reparat. Tn special,
aceasta pondere a scazut de la 72 % in 2007 la 59 % in 2024, posibil din cauza
ratelor mai ridicate ale inflatiei care reduc capacitatea financiara a gospodariilor de a-
si permite produse durabile **(42). Intr-un context in care accesibilitatea preturilor
influenteaza alegerile consumatorilor, preturile trebuie sa permita tuturor
gospodariilor europene sa aleaga sa devina ecologice n viata lor de zi cu zi “}(43).

Strans legata de cererea consumatorilor de bunuri si servicii durabile este
necesitatea de a asigura transparenta, responsabilitatea si fiabilitatea atunci cand
intreprinderile raporteaza cu privire la propriile progrese. UE a instituit acte legislative
pentru a obliga intreprinderile sa raporteze si pentru a asigura transparenta,
credibilitatea si responsabilitatea cererilor lor. Acest lucru are potentialul de a preveni
dezinformarea ecologica si de a actiona ca un motor puternic al schimbarii.

Tncepand din 2025, Directiva privind raportarea de catre intreprinderi de informatii
privind durabilitatea va impune tuturor intreprinderilor mari si cotate la bursa sa
raporteze cu privire la durabilitate. Propunerea Omnibus | si |l vizeaza reducerea

42 AEM, 2024, ,Public Views on the Circular Economy” (Opiniipublice privind economia circulara) (
https://www.eea.europa.eu/en/circularity/thematic-metrics/consumer/public-views-on-the-circular-economy),accesat la 4 decembrie
2024.

43 WEF, 2024, ,Business's 4 priorities for a green and competitive EU” (Cele 4 prioritati ale ntreprinderilor pentru o UE verde si
competitiva)( https://www.weforum.org/stories/2024/09/eu-deal-green-competitive-sustainable-business/),accesat la 4 decembrie
2024.
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domeniului de aplicare al directivei cu aproximativ 80 %, concentrandu-se asupra
entitatilor mai mari si limitand informatiile pe care intreprinderile sau bancile le pot
solicita de la furnizorii lor mai mici. Tn mod similar, domeniul de aplicare al Directivei
privind diligenta necesara in materie de durabilitate a intreprinderilor este redus,
eliminand obligatia Tntreprinderilor de a efectua Th mod sistematic o evaluare
aprofundata a impactului negativ asupra mediului.

Digitalizarea ofera intreprinderilor oportunitati de a face fata cerintelor de divulgare.
Tehnologiile digitale pot permite o mai buna monitorizare si modelare a impactului
unei intreprinderi, ca date de intrare pentru raportare *“/(44). Propunerea de directiva
privind afirmatiile legate de mediu va impune intreprinderilor, daca va fi adoptata, sa
justifice afirmatiile legate de mediu prin evaluari bazate pe dovezi credibile stabilite Tn
raport cu standardele internationale.

Tn ceea ce priveste investitiile in intreprinderi durabile, in UE aproximativ 20 % din
investitiile de capital ale intreprinderilor sunt aliniate la taxonomia UE. Cele mai mari
investitii sunt realizate in sectorul utilitatilor, in special de catre furnizorii de energie
electrica, unde peste 60 % din investitii sunt aliniate la taxonomie. Cheltuielile de
capital aliniate la taxonomia UE au ajuns la 250 de miliarde EUR in 2023 “*(45).

Nu sunt disponibile statistici cuprinzatoare privind prevalenta modelelor de afaceri
durabile in intreaga Europa si impactul pozitiv al acestora. In pofida progreselor
inregistrate, modelele de afaceri durabile raméan de nisa, in timp ce modelele de
afaceri nesustenabile continua sa domine in toate sistemele. Avand in vedere
stimulentele puternice pentru generarea de profituri financiare, este putin probabil ca
intreprinderile sa isi poata asuma responsabilitatea adecvatéa pentru protectia
mediului si a climei, consolidand necesitatea urgenta a unui cadru de politica bazat
pe viziune, in care intreprinderile durabile sa poat& prospera “(46).

6.2.2 Valorificarea inovarii tehnologice

Inovarea tehnologica este esentiala pentru schimbarea dinamicii dintre economia si
natura UE. Procesul de inovare cuprinde inventia, aparitia, difuzarea si stabilizarea
noilor tehnologii sau practici “’(47). Inovarea nu este determinatd numai de factori
legati de oferta, ci si de conditiile legate de cerere, inclusiv difuzarea activa, punerea
in aplicare si utilizarea inovatiilor.

Eliminarea decalajului Tn materie de inovare fatd de SUA si China, in special in
domeniul tehnologiilor avansate, este una dintre prioritatile Europei “}(48). n centrul
agendei europene privind durabilitatea se afla dubla tranzitie, prin care transformarea
verde si cea digitala trebuie s& avanseze mana in mana. Fiecare trebuie sa o
consolideze si sa o amplifice pe cealalta pentru a construi o Europa mai rezilienta,
mai competitiva si mai durabila (a se vedea caseta 6.9).

44

Accountancy Europe, 2015, ,The Future of Corporate Reporting” (Viitorul raportarii de catre intreprinderi)
(https://accountancyeurope.eu/publications/future-corp-rep/)

accesat la 23 mai 2025.

45

46

47

48

L,2Utilizarea taxonomiei UE pe teren — Comisia Europeana” (https://finance.ec.europa.eu/sustainable-finance/tools-and-standards/
eu-taxonomy-sustainable-activities/eu-taxonomys-uptake-ground_en),accesat la 6 august 2025.

Bocken, N. M. P. si Short, S. W., 2021, ,Unsustainable business models — Recognitioning and resolution institutionalised social
and environmental harm”, Journal of Cleaner Production 312, p. 127828 (DOI: 10.1016/j.jclepro.2021.127828).

Geels, F. W., et al., 2023, ,sustainability transitions in consumption-production systems”, Proceedings of the National Academy of
Sciences 120(47), p. €2310070120 (DOI: 10.1073/pnas.2310070120).

xn

CE, 2024, ,Competitivitatea UE: Privind in perspectiva — Comisia Europeana” (https://commission.europa.eu/topics/strengthening-
european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_ro),accesat la 6 ianuarie 2025.
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Caseta 6.9 Catre o Europa verde si digitala

Tranzitia digitala avanseaza intr-un ritm accelerat, determinat de progresele
inregistrate in domeniul inteligentei artificiale (IA), de volumele fara precedent de
date si de accesul la acestea, precum si de progresele inregistrate in ceea ce
priveste capacitatile tehnologice. Evolutia sa rapida transforma economiile,
societatile si institutiile, facand din digitalizare o forta motrice a schimbarilor
structurale. In paralel, tranzitia verde castiga teren in toate sistemele societale
esentiale, inclusiv in sectoarele energiei, mobilitatii si alimentatiei si in mediul
construit, pe masura ce Europa se confrunta cu tripla criza planetara a schimbarilor
climatice, a pierderii biodiversitatii si a poluarii.

Tehnologiile digitale devin din ce in ce mai indispensabile pentru atingerea
obiectivelor de mediu. Tn sectorul energetic, de exemplu, sistemele digitale pot
imbunatati flexibilitatea cererii, pot permite retele inteligente si pot optimiza utilizarea
resurselor, toate acestea fiind esentiale pentru construirea unor infrastructuri
energetice reziliente si cu emisii scazute de dioxid de carbon. Tn sens mai larg,
tehnologii precum IA si internetul obiectelor faciliteaza procesul decizional bazat pe
date, monitorizarea in timp real, intretinerea predictiva si optimizarea sistemelor
complexe intr-o gama larga de sectoare.

Cu toate acestea, digitalizarea prezinta, de asemenea, riscuri semnificative pentru
mediu. Tehnologiile digitale sunt mari consumatoare de resurse, necesita energie si
genereaza volume tot mai mari de deseuri electronice. Fara o interventie specifica Tn
materie de politici, tranzitia digitala risca sa submineze obiectivele climatice. Agentia
Internationala a Energiei (AIE), de exemplu, estimeaza ca cererea de energie
electrica numai din partea centrelor de date s-ar putea dubla pana in 2030 — o
reamintire clara a faptului ca cresterea digitala trebuie aliniata la politica privind
energia si clima.

Pentru a se asigura ca digitalizarea consolideaza, mai degraba decat submineaza,
ambitiile Europei in materie de durabilitate, este esential sa se abordeze impactul
sau asupra mediului prin politici si reglementari proactive. Masurile trebuie sa includa
alimentarea infrastructurii tehnologiei informatiei si comunicatiilor (TIC) cu energie din
surse regenerabile, punerea in aplicare a unor solutii de racire eficiente din punct de
vedere energetic si promovarea proiectarii de hardware si software cu consum redus
de energie. De asemenea, este esential sa se consolideze circularitatea produselor
digitale, acordand prioritate posibilitatii de reparare, reutilizare si reciclare pe
parcursul intregului lor ciclu de viata.

Masurarea si divulgarea impactului tehnologiilor digitale asupra mediului trebuie sa
devina standard in intregul peisaj al politicilor UE. Instrumentele de politica, cum ar fi
sistemul de evaluare a sustenabilitatii centrelor de date, reglementarea proiectarii
ecologice pentru produse sustenabile si introducerea pasapoartelor digitale ale
produselor, reprezinta pasi esentiali in aceasta directie. Aceste instrumente
imbunatatesc transparenta, faciliteaza proiectarea durabila a produselor si permit
lanturi valorice circulare, contribuind la alinierea economiei digitale la obiectivele
privind utilizarea eficienta a resurselor si neutralitatea climatica.

Modificarile progresive ale tehnologiei tind sa fie puse in aplicare in sectorul
industrial relevant, cum ar fi aplicarea tehnicilor de scoatere din circuit la un proces
de productie; aceste modificari pot fi, ih general, puse in aplicare destul de rapid.
Progresul tehnologic mai profund rezulta din faptul ca noile tehnologii devin atractive
din punct de vedere financiar si social pentru a obtine patrunderea pe piata, astfel
cum se observa n cazul energiei solare fotovoltaice si al turbinelor eoliene (47). De
exemplu, extinderea rapida a energiei din surse regenerabile Tn ultimii ani, care a
creat locuri de munca si a accelerat reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, a
fost posibila prin politici specifice si progrese tehnologice rapide *(49), care au
devenit mai urgente ca urmare a crizei energetice *(50).

Indicele ecoinovarii si tabloul de bord european privind inovarea arata imbunatatiri
constante ale performantei globale in materie de inovare la nivel european, chiar

49 AEM, 2024, Trends and projections in Europe 2024, Raportul AEM nr. 11/2024, AEM, Copenhaga, Danemarca
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/trends-and-projections-in-europe-2024),accesat la 28 martie 2025.

50 AIE, 2024, World Energy Outlook 2024 (https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2024),accesat la 28 ianuarie 2025.
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daca tendintele inovarii ecologice legate de brevete si exporturi au fost ih scadere
*(51). Indicele de ecoinovare al CE mé&soara performanta in functie de cinci teme, si
anume: contributii Th materie de ecoinovare, activitati de ecoinovare, rezultate in
materie de ecoinovare, rezultate in materie de utilizare eficienta a resurselor si
rezultate socioeconomice. Aceasta arata o crestere constanta atéat a intrarilor, cat si a
iesirilor din ecoinovare in perioada 2017-2021, determinaté in mare masura de
utilizarea mai eficienta a resurselor *3(52) (a se vedea nota de informare
.inovaretransformatoare”).

Analizand in mod specific tehnologiile de sprijinire a rezilientei in domeniul apei,
Europa este lider mondial si reprezintd 40 % din totalul brevetelor conexe la nivel
mondial *(53). Ca atare, eforturile de promovare a gestionarii durabile a apei in
cadrul Strategiei privind rezilienta in domeniul apei reprezinta o oportunitate de
afaceri pentru intreprinderile care introduc pe piata tehnologii in domeniul apei.

Tn pofida acestor progrese, raportul Draghi a constatat ca, desi Europa este lider in
domeniul tehnologiilor curate, deficientele ecosistemului de inovare si o piata unica
fragmentata prezinta obstacole in calea comercializarii, cheltuielile pentru cercetare
si inovare (C&Amp;l) fiind concentrate in sectoare industriale mature, cum ar fi
industria autovehiculelor (48).

Tn ceea ce priveste barierele din calea comercializ&rii, un sondaj realizat de Banca
Europeana de Investitii a constatat ca capacitatile intreprinderilor de a comercializa
inovarea in UE sunt limitate de un deficit de finantare, accesul la finantare
reprezentand o provocare grava pentru ntreprinderile mai mici. In ceea ce priveste
modalitatile de stimulare a comercializarii, 43 % si, respectiv, 55 % dintre
intreprinderile mijlocii si mari mentioneaza reglementarea coerenta in contextul pietei
unice a UE ca parghie principald 5(54). Aceste constrangeri privind comercializarea
nu sunt noi, iar promovarea inovarii a fost mult timp o prioritate a UE.

in 2022, cheltuielile interne brute ale UE pentru cercetare au ajuns la 355 de miliarde
EUR, reprezentand 2,24 % din PIB; aceasta pondere a crescut doar usor de la 2,08
% 1n 2012. Obiectivul UE este de a creste investitiile Th cercetare si dezvoltare la 3 %
din PIB pana in 2030, doar cinci din cele 27 de state membre cheltuind Tn prezent
peste 3 % pentru cercetare si dezvoltare (C&Amp;D; a se vedea nota de informare
sinovaretransformatoare”). La nivelul UE, programul Orizont Europa functioneaza cu
un buget de 93,5 miliarde EUR pentru perioada 2021-2027. Elementele centrale
includ misiunile din cadrul programului Orizont Europa si instrumentul Pathfinder al
Consiliului European pentru Inovare.

Tntre timp, Noua agend europeana de inovare identifica tehnologiile curate ca fiind
esentiale atat pentru tranzitia verde, cat si pentru consolidarea competitivitatii
Europei la nivel mondial. Consiliul European pentru Inovare dispune de un buget de
10,1 miliarde EUR pentru a sprijini inovatiile revolutionare si disruptive, precum si pe
cele cu potential de extindere care sunt prea riscante pentru investitorii privati, cu
accent pe finantarea intreprinderilor nou-infiintate si a intreprinderilor mici si mijlocii
(IMM-uri).

Fondul UE pentru inovare urmareste sa introduca pe piata tehnologii inovatoare si cu
zero emisii nete pentru decarbonizarea industriei europene, promovand in acelasi
timp competitivitatea. Veniturile provin din schema EU ETS. Finantarea totala
depinde de pretul carbonului si se preconizeaza ca se va ridica la 40 de miliarde
EUR in perioada 2020-2030. Fondul pentru inovare se axeaza pe proiecte extrem de
inovatoare in urmatoarele domenii:

51 Al-Ajlani, H., et al., 2022, EU eco-innovation index 2022 — policy brief (https://circabc.europa.eu/ui/group/96ccdecd-11b4-4a35-
a046-30e01459ea9e/library/2d8fadd0-f87f-416b-ba50-62e822c5f4e6/details),accesat la 27 martie 2023.

52 CE si Cambridge Economics, 2024, EU Eco-Innovation Index 2024
(https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/afe9989d-95ac-11ef-a130-01aa75ed71a1/language-en),accesat la 1
decembrie 2024.

53 OEB, 2024, Innovation in water-related technologies, Oficiul European de Brevete
(https://www.epo.org/en/service-support/publications?size=n_10_n&sort-field=lasthame_lowercase&sort-direction=desc), accesat
la 21 august 2025.

54 BEI si OEB, 2024, Financing and commercialisation of cleantech innovation (Finantareasi comercializarea inovarii in domeniul
tehnologiilor curate) ( https://www.eib.org/en/publications/20240003-commercialisation-of-clean-and-sustainable-technologies),
accesat la 11 iunie 2025.
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« tehnologii, procese si produse cu emisii scazute de dioxid de carbon in industriile
mari consumatoare de energie;

« CUC;

« construirea si exploatarea instalatiilor CSC;

* producerea de energie din surse regenerabile; si
« stocarea energiei.

Cu toate acestea, deficitul de finantare persista pentru faza-pilot a inovarii in UE,
exacerbat de accesul redus la capitalul de risc in Europa. Figura 6.4 ilustreaza
disponibilitatea finantarii publice pentru tehnologiile legate de clima in fazele de
inovare. Este necesar un sprijin suplimentar pentru fazele pilot si demonstrative sub
forma de granturi, imprumuturi, garantii pentru imprumuturi si achizitii publice
suplimentare. O colaborare mai stransa intre actorii privati si publici si schimbul de
cunostinte privind noile tehnologii promitatoare pot atrage mai multe investitii private.
Centrul European de Inovare pentru Transformare Industriala si Emisii colecteaza
informatii la nivel mondial cu privire la procesele industriale de mediu inovatoare si
evalueaza maturitatea si performanta de mediu a acestora.

Figura 6.4 Finantarea publica disponibila pentru tehnologiile legate de clima in functie de faza de

inovare
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anualizat pentru perioada 2020-2030, si a Breakthrough Energy Europe, care acopera perioada 2018-2023;
sumele sunt exprimate n valori in EUR pentru 2022.
Sursa: ESABCCss).

Luand sistemul energetic ca exemplu, atingerea unui nivel net al emisiilor egal cu
zero necesita o accelerare semnificativa a vitezei si a amplorii implementarii noilor
tehnologii, printr-o combinatie de investitii si interventii de politica pentru a genera
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cerere %(55). Scenariul AIE privind reducerea la zero a emisiilor nete pana in 2050
arata o traiectorie pentru ca sectorul energetic mondial sa atinga un nivel net al
emisiilor de CO2 egal cu zero pana in 2050 prin aplicarea unei serii de tehnologii, cu
scopul de a limita incalzirea globala la 1,5 °C pana la sfarsitul secolului.

Tn ceea ce priveste stadiul n care se afla tehnologiile respective, de la prototip pana
la maturitate (nivelurile lor de maturitate tehnologica), in 2022, aproximativ 34 % din
reducerile cumulate ale emisiilor de GES necesare pana in 2050 depind de
tehnologii care se afla in prezent in stadiul de demonstratie sau de prototip si care
necesita activitati suplimentare de C&Amp;D, progrese tehnice si proiecte-pilot
demonstrative la scara comerciala pentru a ajunge la implementare (a se vedea
figura 6.5). Un procent suplimentar de 43,6 % din reduceri se bazeaza pe tehnologii
aflate in faza incipienta de introducere pe piata, dar care nu sunt inca mature din
punct de vedere comercial *(56). Pentru a realiza reducerile de emisii necesare in
cadrul scenariului AIE, ritmul inovarii si extinderea si implementarea tehnologiilor
trebuie sa se accelereze cu mult dincolo de traiectoria actuala.

Pentru a realiza acest lucru, politica de inovare ar trebui sa sprijine schimbul
coordonat de cunostinte si experiente de la primii veniti la cei care adopta mai lent,
contribuind la reducerea costurilor de cercetare si dezvoltare si de implementare
pentru tehnologiile energetice. De asemenea, ar trebui sa incurajeze sinergiile
transsectoriale si sa promoveze efectele de propagare pozitive in toate domeniile
tehnologice care au o baza comuna de cunostinte, permitand astfel experimentarea
pe scara mai larga si o gama mai larga de conditii de aplicare. Printre exemplele in
care acest lucru ar putea fi util se numara bateriile, electrolizoarele si pilele de
combustie care sunt toate sustinute de electrochimie. in plus, politicile ar trebui s&
vizeze implementarea rapida a tehnologiilor mai putin intensive in capital, a
tehnologiilor mici si modulare cu riscuri mai scazute Tn materie de investitii, cum ar fi
panourile solare.

55 ESABCC, 2024, Catre neutralitatea climatica a UE: progrese, lacune si oportunitati in materiede politici (https://climate-advisory-
board.europa.eu/reports-and-publications/towards-eu-climate-neutrality-progress-policy-gaps-and-opportunities), accesat la 3
martie 2025.

56 AIE, Perspectivele tehnologiei energetice 2020 — Raport special privind inovarea in domeniul energiei curate
(https://iea.blob.core.windows.net/assets/04dc5d08-4e45-447d-a0c1-d76b5ac43987/Energy_Technology Perspectives 2020 -
_Special_Report_on_Clean_Energy_Innovation.pdf), accesat la 21 august 2025.
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Figura 6.5 Procentul de reduceri cumulate ale emisiilor de energie la nivel
mondial pana in 2050, in functie de tehnologii la diferite niveluri de pregatire
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Nota: Procentele reflecta ponderea reducerilor cumulate ale emisiilor pand in 2050 care depind de
tehnologiile aflate Tn diferite etape ale inovarii (nivelurile de pregatire tehnologicd), pentru a limita
ncalzirea globala la 1,5 °C pana la sfarsitul secolului, astfel cum au fost modelate in cadrul

cenarALilE,li AIE privind reducerea la zero aemisiilor nete pana in 2050.
ursa: AlEe).

(57 de ani?)

Tn ceea ce priveste potentialul de valorificare a inovarii tehnologice pentru
decarbonizare la nivelul UE, exista oportunitati de comercializare a tehnologiilor
emergente, precum si de crestere a gradului de patrundere pe piaté a tehnologiilor
mature. Regulamentul privind industria care contribuie la obiectivul zero emisii nete
urmareste sa sporeasca capacitatea de productie a UE in domeniul tehnologiilor
strategice pentru a atinge cel putin 40 % din nevoile interne pana in 2030. Pentru a
realiza acest lucru, autonomia strategica a UE trebuie consolidata prin axarea pe
intregul lant valoric si pe lantul de aprovizionare cu materii prime critice.

De exemplu, bateriile sunt o tehnologie-cheie care permite stocarea energiei in
sectorul aprovizionarii cu energie si decarbonizarea sectorului transporturilor prin
electrificarea autoturismelor si a camionetelor. Cu toate acestea, accesul la materii
prime raméane o provocare strategica majora, iar industria bateriilor din UE raméne in
urma concurentei mondiale, China dominand productia de baterii litiu-ion cu costuri
reduse utilizate pentru alimentarea vehiculelor electrice %(58).

57 AIE, 2023, Net Zero Roadmap — A Global Pathway to Keep the 1.5 0C Goal in Reach — 2023 Update (Foaiade parcurs pentru
obiectivul zero emisii nete — O cale globala de atingere a obiectivului de 1,5 0 °C — actualizare 2023)
(https://www.iea.org/reports/net-zero-roadmap-a-global-pathway-to-keep-the-15-0c-goal-in-reach),accesat la 25 septembrie 2025.

58 Curtea de Conturi Europeana, Politica industriala a UE privind bateriile, Raportul special nr. 15/2023:, Curtea de Conturi Europeana
(http://www.eca.europa.eu/en/publications/sr-2023-15),accesat la 30 ianuarie 2025.
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Planul de actiune strategic privind bateriile din 2018 al CE abordeaza lantul valoric,
promoveaza o abordare transfrontaliera si integrata — care acopera toate etapele
ecosistemului bateriilor — si vizeaza stimularea inovarii si a competitivitatii in industrie
%9(59). Cu toate acestea, pentru a continua electrificarea tuturor sectoarelor, Europa
are nevoie de inovare si de implementare intr-o serie de tehnologii pentru baterii,
deoarece nicio chimie a bateriilor nu poate satisface toate cerintele utilizatorilor finali.

Noul Regulament privind bateriile a generat noi provocari ih materie de cercetare si
dezvoltare, cum ar fi aprovizionarea durabila cu materii prime, imbunatatirea ratelor
de reciclare si reducerea impactului bateriilor asupra mediului pe parcursul intregului
lor ciclu de viata. Cele douaproiecte importante de interes european comun (PIIEC)
ale UE privind bateriile sprijina aceste obiective prin finantare si sunt descrise in
caseta 6.10.

Caseta 6.10 Proiecte importante de interes european comun (PIIEC) privind
bateriile

Primul PIIEC privind bateriile, lansat Th 2019, include 17 intreprinderi din sapte state
membre (Belgia, Finlanda, Franta, Germania, Italia, Polonia si Suedia). Proiectul fsi
propune sa aduca rezultate dincolo de inovarea de ultima generatie de-a lungul
lantului valoric al bateriilor, de la extractia si prelucrarea materiilor prime, producerea
de materiale chimice avansate, proiectarea celulelor si modulelor de baterii si
integrarea acestora in sisteme inteligente, pana la reciclarea si reafectarea bateriilor
uzate.

Inovarea urmareste sa imbunatateasca toate segmentele lantului valoric al bateriilor,
sa reduca amprenta de CO2 si generarea de deseuri i sa dezvolte dezmembrarea,
reciclarea si rafinarea durabile si ecologice, in conformitate cu principiile economiei
circulare. Cele sapte state membre vor furniza finantare de pana la 3,2 miliarde EUR
in urmatorii ani si se preconizeaza ca acest lucru va debloca investitii private
suplimentare in valoare de 5 miliarde EUR.

Al doilea PIIEC — Inovarea europeana in domeniul bateriilor (EuBatln) a fost lansat in
2021. Acesta include 42 de societati din 12 state membre (Austria, Belgia, Croatia,
Finlanda, Franta, Germania, Grecia, ltalia, Polonia, Slovacia, Spania si Suedia).
PIIEC EuBatIn va acoperi intregul lant valoric al bateriilor, de la extractia materiilor
prime, proiectarea si fabricarea celulelor si pachetelor de baterii pana la reciclare si
eliminare intr-o economie circulara, cu un accent puternic pe durabilitate. Se
preconizeaza ca aceasta va contribui la dezvoltarea unui intreg set de noi descoperiri
tehnologice, inclusiv a unor produse chimice celulare diferite si a unor noi procese de
productie, precum si a altor inovatii din lantul valoric al bateriilor. Acest lucru este in
plus fata de ceea ce se va realiza datorita primului PIIEC al bateriei. Cele 12 state
membre vor furniza finantare de pana la 2,9 miliarde EUR in urmatorii ani, ceea ce
se preconizeaza ca va debloca o suma suplimentara de 8,8 miliarde EUR in investitii
private %(60).

Captarea, utilizarea si stocarea dioxidului de carbon (CUSC) implica captarea CO »,
care este apoi fie comprimat si transportat pentru a fi injectat in subteran (CSC), fie
utilizat intr-o serie de aplicatii diferite (CUC). CUSC are potentialul de a:

» combaterea emisiilor in sectoarele greu de decarbonizat, cum ar fi cimentul, fierul si
otelul sau produsele chimice;

* s& produca combustibili, inclusiv hidrogen; si

- eliminarea CO , din atmosfera 5'(61).

59 Intreprinderea comuna pentru un hidrogen curat, 2024, 31 de noi proiecte care promoveazi cercetarea si inovarea in domeniul
tehnologiilor pe bazade hidrogen — Parteneriatul pentru hidrogen curat (https://www.clean-hydrogen.europa.eu/media/news/31-
new-projects-advancing-research-and-innovation-hydrogen-technologies-2024-03-11_en),accesata la 30 ianuarie 2025.

60 PIIEC, 2025, ,Despre PIIEC” (https://www.ipcei-batteries.eu/about-ipcei), accesat la 14 august 2025.

61 AIE, 2020, ,A new era for CCUS — CCUS in Clean Energy Transitions — Analysis” (O noud era pentru CUSC — CUSC 1n tranzitiile
catreo energie curata — Analiza), AIE ( https://www.iea.org/reports/ccus-in-clean-energy-transitions/a-new-era-for-ccus),accesat la 9
decembrie 2024.

Mediul si clima Europei: cunostinte pentru rezilienta, prosperitate si durabilitate 232


https://www.iea.org/reports/ccus-in-clean-energy-transitions/a-new-era-for-ccus
https://www.ipcei-batteries.eu/about-ipcei
mailto:https://www.ipcei-batteries.eu/about-ipcei
https://www.ipcei-batteries.eu/about-ipcei
https://www.ipcei-batteries.eu/about-ipcei
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:0e8b694e-59b5-11e8-ab41-01aa75ed71a1.0003.02/DOC_3&format=PDF
https://www.clean-hydrogen.europa.eu/media/news/31-new-projects-advancing-research-and-innovation-hydrogen-technologies-2024-03-11_en
https://www.clean-hydrogen.europa.eu/media/news/31-new-projects-advancing-research-and-innovation-hydrogen-technologies-2024-03-11_en

6 Un motiv de speranta: parghiile schimbarii transformatoare

Este important de remarcat faptul ca beneficiile climatice asociate CUSC depind de
sursa de CO2, de intensitatea emisiilor de dioxid de carbon generate de consumul de
energie in procesul de conversie si de timpul in care CO ; este retinut in produs. Cu
toate acestea, aceste aplicatii nu sunt inca mature, iar aplicarea lor pe piata ramane
foarte limitatd; in prezent, doar cateva instalatii de mari dimensiuni capteaza CO2
pentru a fi utilizat in productia de combustibili sintetici si de substante chimice la nivel
mondial.

Regulamentul privind industria care contribuie la obiectivul zero emisii nete
urmareste sa sporeasca disponibilitatea siturilor de stocare a CO2, cu un obiectiv
obligatoriu pentru stocarea carbonului in UE, astfel incat capacitatea anuala de
injectare sa atinga cel putin 50 Mt de CO2 pana in 2030. Legea stabileste obligatii
pentru mai multi producatori de petrol si gaze pentru a contribui la atingerea acestui
obiectiv. Cu toate acestea, Consiliul stiintific consultativ privind schimbarile climatice
a avertizat cu privire la supraestimarea potentialului de atenuare al CSC in
planificarea pe termen lung a UE, intr-un context in care patrunderea pe piata
ramane foarte limitata in Europa (75).

Tn UE, constructia centralei FlagshipOne e-metanol a inceput in Suedia in 2024, care
urmareste sa capteze CO, de la o centralda combinata de energie termica si electrica
pe baza de biomasa pentru a produce metanol pentru navele de transport maritim de
e-metanol in 2025. Alte doua instalatii de e-metanol care se aprovizioneaza cu CO2
de la instalatiile de valorificare energetica a deseurilor sunt in curs de pregatire
62(62).

Eliminarea treptata a combustibililor fosili in UE ar trebui sa fie prioritatea in ceea ce
priveste decarbonizarea sistemelor energetice ale UE, CUC si CSC fiind utilizate
pentru a capta CO , din utilizarile combustibililor fosili care nu pot fi inlocuite in
prezent cu surse regenerabile de energie (55). in comunicarea sa privind ciclurile
durabile ale carbonului, CE afirma ca Tsi propune sa capteze intre 300 megatone (Mt)
si 500 Mt de CO2 din deseuri, biomasé si atmosfera pentru a indeplini obiectivul UE
de zero emisii nete pana in 2050. Eforturile UE de promovare a implementarii CUSC
includ finantare in cadrul Fondului pentru inovare si al programului Orizont Europa,
precum si sprijin din partea Pactului verde european pentru proiecte demonstrative in
domeniul productiei de combustibili si de substante chimice.

Politicile UE de stimulare a cererii de combustibili bazati pe CUC includ mandate
specifice privind combustibilii in temeiul Regulamentului ReFuelEU in domeniul
aviatiei, obiectivul privind intensitatea GES in temeiul Regulamentului FuelEU Tn
domeniul maritim si obiectivul general de reducere a intensitatii GES generate de
combustibilii pentru transport in temeiul Directivei privind energia din surse
regenerabile.

Tn 2023, capacitatea de productie de hidrogen a Europei a fost de aproximativ 11,23
Mt, in timp ce productia de hidrogen a fost de aproximativ 7,94 Mt, mai putin de 1 %
din aceasta productie provenind din tehnologii curate (si anume, care implica
captarea carbonului sau hidrogenul produs prin electroliza apei) ®(63). Hidrogenul
din surse regenerabile — produs prin utilizarea energiei electrice din surse
regenerabile pentru a imparti apa in hidrogen si oxigen — joaca un rol central in
strategia energeticad a CE, REPowerEU vizand cresterea productiei de hidrogen din
surse regenerabile de la aproape zero in 2022 la 20,6 Mt (jumatate intern si jumatate
importat) pana in 2030 %(64).

Cu toate acestea, infrastructura de sprijinire a pietei hidrogenului trebuie sa fie creata
in paralel. Parteneriatul pentru hidrogen curat este:

= promovarea inovarii de-a lungul lantului valoric pentru tehnologiile pe baza de
hidrogen;

62

63

64

AlE, 2025, ,CO, Capture and Utilisation — Energy System” (https://www.iea.org/energy-system/carbon-capture-utilisation-and-
storage/co2-capture-and-utilisation),accesat la 21 august 2025.

,Productia de hidrogen ?? Observatorul European al Hidrogenului” (https://observatory.clean-hydrogen.europa.eu/hydrogen-
landscape/production-trade-and-cost/hydrogen-production), accesat la 14 august 2025.

CE, 2022, REPowerEU Plan — Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor, SWD nr. 230 final, Comisia Europeana, Bruxelles
(https://commission.europa.eu/publications/key-documents-repowereu_en),accesat la 31 octombrie 2024.
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« finantarea proiectelor privind tehnologiile de electroliza, demonstrarea pe scara
larga a stocarii hidrogenului, statiile de realimentare cu hidrogen lichid, pilele de
combustie (pentru aplicatii maritime si echipamente mobile fara destinatie rutiera)
si turbinele cu hidrogen de generatie urmatoare; si

« utilaje de postechipare n industriile greu de decarbonizat (1).

Tncepand din 2022, CE a aprobat patruPIC | privind hidrogenul, cu scopul de a
extinde productia de hidrogen, de a imbunatati maturitatea tehnologica si de a institui
o piata functionala a hidrogenului la nivelul UE (a se vedea caseta 6.11).

Caseta 6.11 PIIEC privind hidrogenul

Tncepand din 2022, CE a aprobat patru proiecte importante de interes european
comun (PIIEC) privind hidrogenul. Scopul este de a intensifica productia de hidrogen,
de a imbunatati maturitatea tehnologica si de a institui o piata functionala a
hidrogenului la nivelul UE.

» Hy2Tech sprijind inovarea de-a lungul lantului valoric al hidrogenului, de la
productie la stocare, distributie si aplicare Tnh sectorul mobilitatii.

» Hy2Use vizeaza aplicatiile si infrastructura industriala, sprijinind instalarea
electrolizoarelor si a conductelor, precum si integrarea hidrogenului in sectoarele
greu de decarbonizat, cum ar fi otelul si cimentul.

» Hy2Infra se axeaza pe infrastructura, inclusiv electrolizoare la scara larga, conducte
de transport si distributie a hidrogenului, instalatii de stocare si terminale de
manipulare pentru purtatorii de hidrogen organic lichid.

* Hy2Move se axeaza pe mobilitatea pe baza de hidrogen, inclusiv pe dezvoltarea de
pile de combustie de inaltd performanta, pe stocarea la bord si pe productia de
hidrogen la fata locului pentru statiile de realimentare.

Consiliul stiintific consultativ european privind schimbarile climatice subliniaza
limitarile tehnico-economice ale rolului hidrogenului in sistemele energetice integrate
si decarbonizate, solicitdnd ca implementarea hidrogenului sé vizeze utilizarile care
nu pot fi electrificate direct, in special in procesele industriale si combustibilii pentru
aviatie si transportul maritim. Ar trebui evitatd combinarea gazelor fosile cu
hidrogenul si utilizarea gazelor fosile in productia de hidrogen, avand in vedere
riscurile de blocaje in carbon si de scurgeri de metan, precum si imaturitatea CSC si
CUC (55).

6.2.3 Accelerarea transformarii industriale

O transformare profunda a industriei europene este esentiala pentru realizarea
ambitiei Europei de a deveni o economie mai rezilienta, mai durabild, mai circulara si
mai regenerativa, mentinand si promovand n acelasi timp competitivitatea sa
internationala %(65). Pactul pentru o industrie curata urméreste sa asigure faptul ca
UE este un loc atractiv pentru productie, inclusiv pentru industriile mari
consumatoare de energie, si sa promoveze tehnologiile curate si noile modele de
afaceri circulare ®¢(66). Acordul prezintd masuri de stimulare a productiei — cu accent
pe industriile mari consumatoare de energie, cum ar fi otelul, metalele si substantele
chimice, care au nevoie urgenta de sprijin pentru decarbonizare — si pe sectorul
tehnologiilor curate. Aceasta din urma se afla in centrul competitivitatii viitoare si este
necesara pentru transformarea industriala, circularitate si decarbonizare.

Circularitatea oferd un mijloc de reducere a deseurilor si de prelungire a duratei de
viatd a materialelor prin promovarea reciclarii, a reutilizarii si a productiei durabile.
Acordul recunoaste ca maximizarea resurselor limitate ale UE si reducerea

65 CE, 2021, Industria 5.0, o viziune transformatoare pentru Europa — Comisia Europeana (https://research-and-

66

innovation.ec.europa.eu/knowledge-publications-tools-and-data/publications/all-publications/industry-50-transformative-vision-
europe_en),accesat la 15 ianuarie 2025.

CE, 2025, Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor. Pactul pentru o industrie curata: O foaie de parcurs comuna pentru competitivitate si decarbonizare.
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dependentei excesive de furnizorii de materii prime din tari terte sunt esentiale pentru
o piata competitiva si rezilienta.

Sinteza politica a CE, Industria 5.0: O viziune transformatoare pentru Europa,solicita
ca industria sa fie ,regenerativa si regenerativa prin conceptie si prin actiune, sa
.redea” resursele utilizate in trecut, sa fie interdependenta de lumea natural3, sa se
adapteze la schimbare si s& se bazeze pe responsabilitatea de baza pentru justitia
sociald” (65). Printre principiile-cheie pentru realizarea acestei viziuni se numara:

* reproiectarea productiei pentru a elimina deseurile si poluarea;
» mentinerea produselor si materialelor in uz productiv; si
* regenerarea sistemelor naturale si imbunatatirea absorbantilor de carbon.

Inovatiile promitatoare trebuie extinse — gratie subventiilor, subventiilor de capital,
investitiilor in infrastructura si reglementarilor. Aceasta trebuie sa fie insoftita de
masuri de eliminare treptata a tehnologiilor poluante (47).

Masurile privind economia circulara in industrie trebuie sa depaseasca reciclarea
materialelor si gestionarea deseurilor: acestea trebuie, de asemenea, séa reduca
cererea de materii prime si s& reduca dependenta UE de importurile de materii prime
critice. Punerea in aplicare a Regulamentului privind proiectarea ecologica pentru
produse sustenabile este esentiala pentru extinderea proiectarii circulare a
produselor si pentru asigurarea faptului ca produsele sunt durabile, intretinute,
reparabile, modernizabile si reciclabile. Alte revizuiri recente ale politicilor muta, de
asemenea, accentul de pe faza de scoatere din uz a produselor pe intregul ciclu de
viata (de exemplu, Regulamentul privind bateriile si propunerea de regulament
privind vehiculele scoase din uz).

Recomandarea CE pentru produse care sunt sigure si sustenabile prin conceptie
ofera o abordare voluntara pentru a orienta procesul de inovare pentru substante
chimice si materiale, cu scopul de a reduce la minimum efectele nocive de-a lungul
ciclului de viata al produsului. Deciziile viitoare privind propunerile de politica, cum ar
fi afirmatiile legate de mediu sieliminarile de arbon si agricultura carbonului, vor oferi,
de asemenea, semnale importante pietei.

Exista sinergii in agendele privind circularitatea si decarbonizarea, circularitatea
reducand emisiile de GES prin fluxuri de materiale mai eficiente. De exemplu, daca
deseurile de sticla sunt colectate si prelucrate inh materiale reciclabile si utilizate
pentru a produce sticld noua, atunci industria sticlei are nevoie de mai putina energie
decat atunci cand se utilizeaza materiale virgine.

Sectorul deseurilor a fost responsabil pentru 3,8 % din emisiile de GES din UE in
2023 ¥(67). Acestea sunt generate de tratarea si eliminarea deseurilor solide si
lichide, metanul din depozitele de deseuri reprezentand aproximativ 70 % din aceste
emisii ®(68). O mai buna utilizare a deseurilor ca resursa ar contribui la reducerea
emisiilor in alte sectoare. Optiunile de reducere a emisiilor provenite din tratarea
deseurilor sunt prezentate in tabelul 6.1 de mai jos.

Tabelul 6.1 Oportunitati de reducere a emisiilor provenite din tratarea deseurilor

CAI DE DESEURI OPTIUNI DE REDUCERE A EMISIILOR ALTE SECTOARE IMPACTATE
ariis Reduceti: masuri de reducere a deseurilor, Prevenirea generarii de deseuri reduce

inclusiv prelungirea duratei de viata a emisiile in toate sectoarele.

produselor.

Acest lucru afecteaza toate celelalte cai.

Prelucrarea si reciclarea Reciclarea: optimizarea sortarii si Emisiile datorate combustibilului/energiei

prelucrarii pentru a reduce impactul. necesare pentru procesul de reciclare au

Reziduurile din procesele de fost contabilizate in sectorul energetic.

67 AEM, 2025, ,EEA greenhouse gases — data viewer” (AEMgaze cu efect de sera — vizualizator de date) (
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/greenhouse-gases-viewer-data-viewers), accesat la 29 aprilie 2025.

68 AEM, 2024, Capturing the climate change mitigation benefits of circular economy and waste sector policies and measures
(Capturarea beneficiilor in materie de atenuare a schimbarilor climatice ale economiei circularesi ale politicilor si masurilor din
sectorul deseurilor), EEA Briefing nr. 25/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/capturing-the-climate-change-
mitigation),accesat la 16 iunie 2025.
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sortare sunt, de obicei, fie

depozitate in depozite de n cazul in care materialele reciclate

deseuri, fie incinerate inlocuiesc nevoia de materiale virgine,

productia de materiale virgine si emisiile

aferente provenite din productie si industrie

vor fi

redusa [procese industriale si utilizarea

produselor (IPPU)/energie].

Tratarea biologica =< Recuperare/reciclare: utilizarea proceselor Compostul/digestatul curat poate inlocui
= biologice pentru recuperarea energiei din  ingrasamintele minerale/amelioratorii de sol

Compostarea si digestia deseuri. (IPPU/agriculturd). Cu toate acestea,

anaeroba contribuie la emisiile rezultatul tratarii mecano-biologice este prea

de metan si de protoxid de Optimizare: prelucrarea. contaminat pentru a fi utilizat ca

azot. Tratarea mecano- ingrasamant sau ca ameliorator de sol pe

olfollele[le=Rig=lollI N =Tolels i Ns M Reduceti: scurgeri de metan si protoxid de teren.

cadrul proceselor sale azot.
componente, de exemplu, Metanul din digestia anaeroba poate fi
sortarea si procesele biologice utilizat drept combustibil pentru productia de
energie, Tnlocuind combustibilii alternativi.
Incinerare Reciclarea: optimizarea colectarii separate Recuperarea energiei prin incinerare
sau a extractiei materialelor reciclabile conduce la date noi/inlocuitoare privind
Emisii de CO2 in timpul tratarii: [atlalcKe CRlglealT = 1(= activitatea de producere a energiei.
» Fara recuperare de energie
» Cu valorificare energetica Reciclarea: extragerea unor materiale Zgurile de incinerare pot fi tratate in unele
(CEIEIRE el w6 (lIMIreciclabile din zgura de incinerare. cazuri si pot Thlocui unele materiale virgine
deseurilor) (minerale) (IPPU/energie).
Recuperare: optimizarea procesului de
recuperare a energiei. Metalele extrase din zguri pot inlocui unele
o metale virgine — sectorul metalelor
M Reduceti: prevenirea generarii de deseuri, (IPPU/energie).
2 in special din materiale pe baza de
combustibili fosili. Prevenirea producerii de produse pe baza

de combustibili fosili poate reduce emisiile

in amonte in procesul de fabricatie (de

exemplu, materialele plastice).

Depozite de deseuri Reciclarea: imbunatatirea colectarii, sortarii Reciclarea sporita poate avea un impact

si prelucrarii. asupra rutelor de transfer al deseurilor

Generarea de metan in timpul (transport), asupra consumului de energie si

degradarii deseurilor Recuperare: captarea metanului. asupra inlocuirii materialelor virgine

biodegradabile (IPPU/energie).

Eliminare: devierea deseurilor de la

= depozitele de deseuri catre alte cai, tratarea Metanul captat din depozitele de deseuri

& prealabila pentru a reduce activitatea poate fi utilizat pentru recuperarea energiei.
biologica, inchiderea si remedierea

depozitelor de deseuri. Impactul in aval al deturnarii catre alte cai.

Reduceti: prevenirea deseurilor Prevenirea poate reduce impactul in amonte
biodegradabile. asupra productiei/agriculturii din cauza

reducerii emisiilor de productie.
Transportul deseurilor Optimizare: sisteme de transport si Masurile legate de caile de tratare a
colectare a deseurilor. deseurilor pot avea un i'mpact T'n I_ant asupra
transportului de deseuri, bunuri si materiale.

Emisiile generate de transporturi sunt
contabilizate in sectorul transporturilor.
Sursa: SEE(68).

Tn viitor, exista posibilitatea de a include actiuni privind economia circulara intr-un
mod mai cuprinzator in politicile si masurile nationale privind clima pentru a obtine
sinergii si a accelera reducerea emisiilor de GES (68).

Provocarea in contextul tranzitiei energetice este de a spori utilizarea energiei din
surse regenerabile pentru incalzire si racire, de a electrifica procesele industriale si
de a extinde tehnologiile de decarbonizare, cum ar fi hidrogenul din surse
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regenerabile. Astfel cum s-a mentionat in capitolul 1, criza energetica declansata de
invadarea Ucrainei de catre Rusia a accelerat transformarea pietelor energiei °(69).

Piata unica ofera o parghie esentiala in raspunsul Europei la criza energetica,
permitand un raspuns coordonat in situatii de urgenta, cu interventii atat pe piata
energiei electrice, cat si pe cea a gazelor, precum si accelerarea procesului de
autorizare a surselor regenerabile de energie "°(70). Tn 2023, ponderea energiei din
surse regenerabile in consumul final de energie a fost de 24,5 % in UE "'(71).
Cresterea preturilor la energie, combinata cu stimulente menite sa atenueze sarcina
pentru consumatori, a stimulat o adoptare rapida a energiei solare fotovoltaice pe
sase piete-cheie, si anume Germania, Spania, Tarile de Jos, Franta, Italia si Suedia
(69). Privind in perspectiva, raportul Letta solicita "un pas decisiv catre integrarea
pietei si actiuni comune" pentru a asigura un sistem energetic sigur, accesibil si
durabil (83).

Electrificarea industriala necesita o infrastructura suplimentara de energie din surse
regenerabile, retele extinse de transport si distributie, stocare a energiei si retele
inteligente. Industriile mari consumatoare de energie, cum ar fi industria cimentului, a
aluminiului si a otelului, se confrunta cu provocari din cauza caracteristicilor lor ,greu
de redus”. Sunt necesare investitii pentru a accelera implementarea tehnologiilor
curate, cum ar fi reducerea raportului clincher-ciment in productia de ciment,
recuperarea caldurii reziduale industriale si ,otelul verde”.

Tn ceea ce priveste productia de otel verde, se afla in constructie o fabrica in Boden,
Suedia, care Tsi propune sa utilizeze hidrogen din surse regenerabile pentru a
produce 5 milioane de tone de otel verde anual pana in 2030, reducand emisiile de la
fabricarea otelului cu 95 % "*(72). Cu toate acestea, dezvoltarea lenta a infrastructurii
de conducte pentru hidrogenul din surse regenerabile prelungeste dependenta de
tehnologiile vechi si incetineste tranzitia *(73).

Din cauza dependentei lor actuale de combustibilii fosili, industriile mari
consumatoare de energie vor avea nevoie de sprijin pentru a trece la electrificare,
concurand in acelasi timp cu operatorii din afara UE care beneficiaza de
aprovizionarea cu energie mai ieftina si de o reglementare mai slaba. Mecanismul de
ajustare la frontiera in functie de carbon (CBAM) va fi esential pentru protejarea
competitivitatii si pentru asigurarea faptului ca obiectivele climatice ale UE nu sunt
subminate, prin asigurarea faptului ca s-a platit un pret pentru emisiile de carbon
incorporate generate in productia anumitor marfuri importate in UE. Mecanismul se
va aplica cimentului, fierului si otelului, aluminiului, ingrasamintelor, energiei electrice
si hidrogenului incepand din ianuarie 2026.

Ajutoarele de stat pot fi utilizate pentru a sprijini eliminarea treptata a tehnologiilor cu
emisii ridicate de dioxid de carbon din industria grea, astfel cum se prevede in
Busola pentru competitivitate "*a CE (74). Pe masura ce stocurile de active ale
industriei grele din UE expira, exista oportunitati de trecere la optiuni mai curate.
Cresterea preturilor carbonului creeaza un stimulent pentru ca intreprinderile sa evite
investitiile in tehnologii bazate pe combustibili fosili care ar crea o dependenta de
carbon si active depreciate pe o perioada de 20 de ani pe termen lung.

Astfel cum s-a discutat n sectiunea privind valorificarea inovarii tehnologice de mai
sus, CSC, CSC si CUSp sunt considerate solutii pentru decarbonizarea industriilor
greu de decarbonizat. Intr-adevar, industriile-cheie, inclusiv productia de energie,

69

70

71

72

73

74

AlE, 2023, Renewable Energy Market Update — Outlook for 2023 and 2024 (Actualizarea pietei energiei din surse regenerabile —
Perspective pentru 2023 si 2024) (https://www.iea.org/reports/renewable-energy-market-update-june-2023),accesat la 1 iunie 2023.

Letta, E., 2024, Much More Than a Market, Speed, Security, Solidarity (https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-
more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf), accesat la 17 iunie 2025.

AEM, 2025, ,share of energy consumption from renewable sources in Europe” (Ponderea consumului de energie din surse
regenerabile in Europa) (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/share-of-energy-consumption-from), accesat la 17 iunie
2025.

Stegra Boden, 2025, ,stegra Boden — World's first large-scale green steel plant -Stegra’ (https://stegra.com/the-boden-plant),
accesat la 30 ianuarie 2025.

ABN AMRO Bank, 2025, ,ESG Economist: EU-ETS in the spot light” (https://www.abnamro.com/research/en/our-research/esg-
economist-eu-ets-in-the-spot-light),accesat la 4 decembrie 2024.

CE, 2025, ,0 busola a UE pentru recastigarea competitivitatii si asigurarea prosperitatii durabile”
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_339),accesat la 30 ianuarie 2025.
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productia grea si gestionarea deseurilor, se bazeaza pe CSC pentru a-si realiza
reducerile emisiilor de GES. Strategia CE de gestionare industriala a carbonului
identifica un set de actiuni care trebuie intreprinse, la nivelul UE si la nivel national,
pentru a institui o piata unica pentru CO2 in Europa si pentru a stimula investitiile in
tehnologiile industriale de gestionare a carbonului.

(75 de ani?)

n alte sectoare, cladirile reprezinta o treime din consumul de materiale al UE si
contribuie cu 35 % la emisiile sale anuale de GES. Circularitatea in sectorul
constructiilor — prin extinderea duratei de viata a cladirilor, proiectarea in vederea
reutilizarii, inlocuirea materialelor cu emisii ridicate de dioxid de carbon si
promovarea reciclarii — ar putea reduce emisiile de GES legate de materiale de-a
lungul ciclului de viata al unei cladiri cu pana la 61 % 6(76). Caseta 6.12 ofera un
exemplu de utilizare a biodeseurilor pentru producerea materialelor de constructii.

75 ESABCC, 2024, Towards climate neutral and resilient energy networks across Europe — advice on draft scenarios under the EU
Regulation on trans-European energy networks (Catreretele energetice neutre din punct de vedere climatic si reziliente in intreaga
Europa — consiliere cu privire la proiecte de scenarii in temeiul Regulamentului UE privind retelele energetice transeuropene)
(https://climate-advisory-board.europa.eu/reports-and-publications/towards-climate-neutral-and-resilient-energy-networks-across-
europe-advice-on-draft-scenarios-under-the-eu-regulation-on-trans-european-energy-networks),accesat la 30 ianuarie 2025.

76

AEM, 2020, Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera prin actiuni ale economiei circulare in sectorul cladirilor, EEA Briefing
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/cutting-greenhouse-gas-emissions-through-circular-economy-actions-in-the-
buildings-sector), accesat la 2 iunie 2025.
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Caseta 6.12 Utilizarea biodeseurilor in sectorul constructiilor

Utilizarea biodeseurilor in constructii ofera o alternativa durabila la materialele
traditionale, promovand reducerea emisiilor de dioxid de carbon si utilizarea eficienta
a resurselor, sprijinind in acelasi timp economiile locale. Reciclarea deseurilor
atenueaza, de asemenea, presiunile asupra ecosistemelor cauzate de utilizarea
materiilor prime din biomasa virgina. Deseurile biologice, cum ar fi fibrele de lemn si
reziduurile agricole (paie, coji de orez, fibre de hamei si de canepa) pot fi utilizate
pentru a crea materiale de constructie durabile. De exemplu, reziduurile de canepa
sunt utilizate pentru a produce canepa, un bio-compozit realizat din canepa si var
care asigura izolarea si rezista mucegaiului.

In prezent, utilizarea biodeseurilor ramane de nisa din cauza lipsei infrastructurii, a
gradului scazut de cunoastere a pietei in randul dezvoltatorilor si al arhitectilor si a
faptului ca aceste materiale sunt, de obicei, mai scumpe decat cele virgine. Mai
multe state membre au luat masuri pentru a elimina aceste bariere.

Suedia solicita declaratii climatice pentru constructiile noi, prin care proiectele de
constructii trebuie sa Tsi documenteze impactul asupra climei. Danemarca a inasprit
cerintele climatice pentru constructiile noi la o medie de 7,1 kg CO, e/m? /an. Ambele
politici stimuleaza utilizarea materialelor de constructii cu emisii scazute de dioxid de
carbon, cum ar fi deseurile biologice.

Strategia finlandeza in domeniul bioeconomiei promoveaza utilizarea lemnului si a
altor materiale naturale in constructiile noi si incurajeaza noile tehnologii pentru a
spori eficienta energetica si a materialelor. Strategia austriaca in domeniul
bioeconomiei include masuri de imbunatatire a utilizarii lemnului in constructii,
inclusiv a reziduurilor de lemn.

Tn ceea ce priveste electrificarea mobilitatii private, sectorul european al
automobilelor a reactionat relativ lent la trecerea de la motoarele cu ardere interna la
grupurile motopropulsoare electrificate utilizate in vehiculele electrice si a pierdut din
cota de piata in favoarea concurentilor din China si SUA. China domina in prezent
atat productia de celule de baterii, cat si productia de vehicule electrice; produce 71
% din celulele de baterii si 66 % din vehiculele electrice la nivel mondial ”(77).

La Tnceputul anului 2024, cu scopul de a consolida capacitatea bateriilor europene,
Banca Europeana de Investitii a finantat prima gigafabrica de productie circulara de
baterii din Europa, Northvolt Ett, in Skelleftea, Suedia. Tranzactia in valoare de 942,6
milioane EUR a fost finantata cu 453,6 milioane EUR de la Oficiul National de
Administrare a Datoriei din Riksgalden, 362,9 milioane EUR de la programul
InvestEU si 126,1 milioane EUR de la bancile comerciale "(78). Intr-un regres
semnificativ, Northvolt a intrat in faliment in 2024 si a inchis productia de celule in
Suedia n 2025, punand la indoiala viitorul fabricii de baterii Northvolt aflata in
prezent in constructie Tn Germania °(79).

Tn sens mai larg, 12 din cele 16 fabrici planificate de baterii conduse de Europa au
fost intarziate sau anulate din cauza lipsei de tehnicieni calificati, a costurilor ridicate
ale energiei, a incetinirii cererii de vehicule electrice si a lipsei unor economii de
scaré fn raport cu concurentii chinezi °(80). Trecerea lenta a industriei europene de
automobile catre tehnologia bateriilor a dus la o cerere slaba in Europa, producatorii
europeni de automobile continuand sa faca lobby pentru améanarea planurilor de
eliminare treptatd a automobilelor cu motor cu ardere interna pana in 2035 (81).

77 McKinsey, 2023, ,A road map for the automotive industry in Europe” (O foaie de parcurs pentru industria autovehiculelor din
Europa) (https://www.mckinsey.com/industries/automotive-and-assembly/our-insights/a-road-map-for-europes-automotive-
industry),accesat la 2 iunie 2025.

78 BEI, ,Suedia: BEI finanteaza fabrica de baterii a Northvolt cu peste 1 miliard USD’ (https://www.eib.org/en/press/all/2024-011-eib-
finances-northvolt-s-battery-factory-with-over-usd1-billion), accesata la 2 iunie 2025.

79 electrive, 2025, ,Dupa oprirea productiei in Suedia: Lucrarile la fabrica Northvolt din Germania continua — electrive.com’
(https://www.electrive.com/2025/05/23/after-production-halt-in-sweden-work-at-northvolt-plant-in-germany-continues/), accesat la 2
iunie 2025.

80 Wilkes, W., et al., 2024, ,Europe's big battery ambitions are fail, and China is benefiting”, Fortune Europe
(https://fortune.com/europe/2024/12/10/europes-big-battery-ambitions-china-benefiting/),accesat la 11 decembrie 2024.
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Cu toate acestea, obiectivul de emisii zero pentru 2035 transmite un semnal clar
operatorilor de-a lungul lantului de aprovizionare cu vehicule electrice, inclusiv
producatorilor de baterii, ca cererea din UE va creste si ar putea fi completata de
subventii pentru vehiculele electrice — bine dovedite pentru a stimula patrunderea pe
piata in toate tarile europene %(82).

83(83 2727)

O ambitie-cheie a UE este de a crea spatiu pe piata tehnologiilor curate, valorificand
oportunitatea oferita de efortul global de decarbonizare si contestand pozitia
dominanta a Chinei in domeniul tehnologiilor curate si al vehiculelor electrice.

Europa se confrunta cu un compromis intre viteza de decarbonizare in Europa si
durabilitatea si competitivitatea industriilor sale interne. Tn timp ce tehnologia chineza
ofera in prezent cea mai ieftind si mai eficienta cale catre decarbonizare, investitiile
in transformarea industriald europeana ofera o sursa de crestere economica durabila
si de ocupare a fortei de munca (48).

6.2.4 Promovarea inovarii sociale

Inovarea sociala implica modificari ale normelor, comportamentelor si institutiilor
sociale. Aceasta depaseste schimbarile progresive ale tehnologiei si are potentialul
de a promova transformari profunde in societatea europeana. Promovarea unor noi
relatii sociale, modele organizationale si comportamente ofera completarea necesara
a progreselor tehnologice.

Modificarile practicilor sociale si ale stilului de viaté pot reorienta consumul catre
produse si servicii cu emisii mai reduse de materiale si de dioxid de carbon si pot
reduce presiunile asupra mediului generate de consum, in special daca sunt facilitate
de politica privind produsele, de modelele de afaceri circulare si de alegerile Tn
cunostinta de cauza ale consumatorilor #(84).

Un sondaj Eurobarometru din 2024 privind atitudinile europene fatd de mediu a
constatat disponibilitatea pentru un comportament mai durabil al consumatorilor,
aproape 6 din 10 respondenti fiind dispusi sa plateasca mai mult pentru produse
durabile care sunt mai usor de reparat, de reciclat si/sau de produs intr-un mod
durabil din punctul de vedere al mediului. Oamenii au sprijinit reducerea cantitatii de
deseuri prin sortarea corecta a deseurilor in vederea reciclarii si prin utilizarea
ambalajelor reutilizabile 8(85). La nivel local sunt in curs de desfasurare initiative,
caseta 6.13 rezuméand eforturile de reducere a amprentei de carbon a alimentelor si
a locuintelor la Bruxelles.
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Caseta 6.13 Reducerea amprentei de carbon a Bruxelles-ului prin alimente si
locuinte

Bruxelles urmareste in mod activ o tranzitie justa catre neutralitatea climatica pana in
2050, sprijinind obiectivele de atenuare si adaptare cu echitate sociala. Planul
climatic al orasului a fost elaborat prin implicarea activa a locuitorilor, precum si a
partilor interesate din sectorul public si privat. Aceasta reduce emisiile de gaze cu
efect de sera ale orasului, abordand Tn acelasi timp inegalitatile sociale, pentru a se
asigura ca actiunile climatice aduc beneficii in mod echitabil tuturor locuitorilor. Planul
stabileste obiective masurabile in sectoarele energiei, locuintelor si alimentelor.
Aceasta vizeaza inegalitatile sociale legate de expunerea la caldura si inundatii,
costurile energiei si accesul la alimente sanatoase si la spatii verzi.

Partea din plan care se axeaza pe alimentatie si pe agricultura urbana urmareste sa
asigure faptul ca locuitorii din mediul urban, inclusiv grupurile marginalizate, pot avea
acces la alimente durabile si la preturi accesibile, sprijinind in acelasi timp
persoanele active in agricultura urbana. Printre masurile concrete se numara crearea
unor canale de distributie a ajutoarelor alimentare pentru a asigura accesul la
alimente ecologice si sdnatoase pentru cei care au nevoie de acestea, precum si
infiintarea unor bucatarii in vecinatate, in colaborare cu supermarketurile locale din
municipalitatile din regiunea Bruxelles-Capitala (4).

Tn cadrul aspectului energetic al Planului climatic, Bruxelles-ul renoveaza peste 1 000
de locuinte sociale pentru a imbunatati eficienta energetica, ventilatia si confortul
interior. Intentia este de a aborda in mod direct saracia energetica si stresul termic in
randul populatiilor vulnerabile, asigurand beneficii sociale concrete Th urma actiunilor
climatice. Datorita acestei renovari la scara larga, Bruxelles-ul atenueaza emisiile
generate de locuinte, imbunatateste conditiile de viata pentru rezidentii defavorizati si
reduce costurile cu energia. Tn plus, planul stimuleaz& productia si consumul local de
energie din surse regenerabile, cu scopul de a dubla productia de energie
fotovoltaica a orasului pana in 2030.

A se vedea, de asemenea, profilul de tara al Belgiei.

Tn sistemul alimentar, initiativele de combatere a risipei de alimente includ
redistribuirea surplusului de alimente, actiuni de sensibilizare, initiative de marcare a
datei, precum si stimulente fiscale si financiare menite sa implice toti actorii din lantul
de aprovizionare ¥(86). In unele tari, durabilitatea mediului este inclusa in
recomandarile dietetice. De exemplu, recomandarile nordice in materie de nutritie au
fost actualizate pentru sustenabilitate in 2023 ¥(87).

Agricultura sprijinita de Comunitate — in care consumatorii achizitioneaza in avans o
parte din produsele unei ferme si primesc distribuiri regulate de alimente proaspete,
de sezon — incurajeaza relatiile directe dintre producatori si consumatori, reducand
dependenta de sistemele alimentare industrializate si promovéand o alimentatie
sé@natoasa ®(88). Cu toate acestea, costurile initiale ridicate pentru consumatori
limiteaza accesibilitatea, Tn special pentru gospodariile cu venituri mici, in timp ce alte
obstacole includ confortul limitat in comparatie cu supermarketurile si constrangerile
de timp legate de pregatirea produselor proaspete. Este nevoie de un sprijin politic
mai puternic, de campanii de sensibilizare extinse si de proiecte de cooperare
consolidata pentru a spori amploarea, accesibilitatea si impactul general #(89).
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Odata cu concentrarea populatiei in zonele urbane, orasele joaca un rol esential in
abordarea cererii de energie. Prosumatorii colectivi descentralizati — sau comunitatile
energetice — au un rol de jucat in trecerea de la un sistem energetic conventional
descendent la un sistem distribuit care combina mari si mici producatori de energie la
diferite niveluri ale retelei electrice. Comunitatile energetice implicd cooperarea in
ceea ce priveste productia descentralizata si la scara mica de energie. Acestea au un
caracter deschis si voluntar si implica un model de afaceri in care oamenii detin in
comun si participa la proiecte privind energia din surse regenerabile sau eficienta
energetica.

Pe insula daneza Samsg, comunitatea locala este un pionier al tranzitiei catre o
energie curata pe insula de peste 20 de ani si este un producator net de energie (a
se vedea caseta 6.14).

Caseta 6.14 Insula energiei din surse regenerabile din Danemarca — povestea
de succes Samsg

Samsg, o insula din largul Peninsulei lutlanda din Danemarca, ofera un exemplu de
transformare a sistemelor energetice locale bazata pe comunitate. in 1997,
comunitatea insulei s-a angajat sa renunte la petrolul, motorina si benzina importate
pentru a deveni "insula energiei regenerabile" a Danemarcei. Pana in 2007, a produs
mai multa energie regenerabila decat a consumat prin turbine eoliene, incalzire
centralizata alimentata cu biomasa, energie solara si masuri de eficienta.

Modelul lui Samsg se bazeaza pe inovarea sociala si pe asumarea responsabilitatii
la nivel local. Cetétenii, fermierii, autoritatile municipale si investitorii privati au investit
colectiv pana la 60 de milioane EUR in infrastructura de energie din surse
regenerabile. Cooperativele eoliene detinute de comunitate si sistemele de incalzire
centralizata sprijinite de municipalitate revin in economia locala.

Samsg Energy Academy a fost infiintata in 2007 ca un centru de consolidare a
capacitatilor, dezvoltare comunitara si solutii durabile. Academia organizeaza ateliere
si vizite de studiu, promovéand abordarea insulei in ceea ce priveste implicarea
comunitatii si gestionarea schimbarilor prin intermediul ghidului sau de pionierat.
Privind n perspectiva, Samsg isi propune sa devina complet fara combustibili fosili
pana in 2030, extinzand utilizarea energiei din surse regenerabile in operatiunile de
incalzire, transport si transport cu feribotul prin masuri de electrificare *(90).

REScoop este federatia europeana a comunitatilor energetice, o retea in crestere de
2 500 de comunitati energetice din intreaga Europa, care implica 2 milioane de
persoane active in tranzitia energetica. Aceste comunitéti joaca un rol din ce in ce
mai important in tranzitia catre sisteme cu emisii scazute de dioxid de carbon,
transferand productia si consumul de energie la nivel local si capacitand cetatenii
1(91). Prosumatorii la scard mica consuma energia pe care o produc, vehiculele
electrice si pompele de caldura integrand energia electrica provenita de la instalatiile
eoliene si solare descentralizate; aceasta ofera flexibilitatea de a adapta oferta
variabild ®%(92). In cazul in care instalatiile industriale sunt amplasate in apropierea
zonelor urbane, retelele de incélzire centralizatéd pot canaliza céldura reziduala catre
locuintele **rezidentiale (93).
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Tn prezent, persoanele care doresc sa initieze si sa puna in aplicare un proiect de
prosumator sunt susceptibile de a se confrunta cu mai multe provocari. Costul
proiectului poate fi prea ridicat, este posibil ca reglementarile nationale sa nu permita
un model de prosumator care sa se potriveasca situatiei sau sa nu existe suficienti
voluntari pregétiti sa depuna eforturile necesare pentru dezvoltarea proiectului. Lipsa
cunostintelor si a expertizei poate fi, de asemenea, o problema, deoarece
prosumerismul poate necesita expertiza in multe domenii diferite, inclusiv tehnologie,
politici, reglementari si finantare. Aceste bariere pot fi reduse prin politici si cadre de
sprijin eficace (92).

Ca exemplu al puterii de alegere a consumatorilor, electrificarea incalzirii locuintelor
prin utilizarea pompelor de caldura are un potential semnificativ de reducere a
emisiilor de GES. In evaluarea impactului care stabileste caile de realizare a
obiectivului climatic pentru 2040, CE prevede instalarea a aproape 60 de milioane de
pompe de céldura pana in 2030 si a peste 80 de milioane pana in 2040 *(94).

Potrivit Asociatiei europene a pompelor de caldura (EHPA), cele 24 de milioane de
pompe de caldura instalate in prezent in Europa inlocuiesc 1,6 % din consumul
anual total de gaze al UE si economisesc 45 de megatone de emisii de CO; anual,
ceea ce reprezinta aproximativ 4,9 % din emisiile UE generate de cladiri *(95). Cu
toate acestea, utilizarea pompelor de caldura variaza semnificativ in Europa,
vanzarile totale scazand in 2023 si 2024 dupa 10 ani de crestere. Acest lucru va
trebui sa se accelereze pentru a reduce consumul de energie al cladirilor necesar
pentru indeplinirea obiectivelor climatice ale UE %(96).

Politicile si masurile fiscale au fost utilizate cu succes pentru a reduce costul
pompelor de caldurd pentru consumatori. in prezent, cinci state membre incurajeazé
adoptarea printr-o rata a taxei pe valoarea adaugata mai mica pentru pompele de
caldura decat pentru cazanele pe baza de combustibili fosili: Belgia, Franta, Irlanda,
Portugalia si Romania (97). Alte state membre utilizeaza instrumente precum
granturile si deducerile fiscale. Raportul dintre pretul energiei electrice si cel al
gazelor afecteaza, de asemenea, vanzarile, adoptarea fiind promovata de preturile
scazute ale energiei electrice si de preturile mai mari ale gazelor.

Recentul Pact pentru o industrie curata urmareste sa asigure accesul egal la tranzitia
curata pentru toti cetatenii si recomanda leasingul social al tehnologiilor curate
costisitoare, cum ar fi vehiculele cu emisii zero si pompele de caldura. CE va publica
orientari privind leasingul social in 2025.

Tn ceea ce priveste inovarea sociala in context urban, initiativa ,Noul Bauhaus
european” pune accentul pe nivelul de vecinatate pentru a identifica solutii durabile si
favorabile incluziunii, adaptate fiecarei comunitati. Implicarea cetatenilor si
intelegerea nevoilor acestora sunt esentiale pentru o participare eficace in vederea
obtinerii unor rezultate urbane echitabile — in special pentru grupurile vulnerabile.
Implicarea publicului Tn definirea viziunilor si a parcursurilor unui oras poate aduce
implicare si participare.

Dezvoltarea muncii la distanta si hibride are potentialul de a reduce naveta si
impactul acesteia asupra mediului, remodeland in acelasi timp pietele fortei de
muncé si modelele de mobilitate urbana. Pandemia de COVID-19 a demonstrat ca
tehnologiile si politicile existente pot sprijini alternative eficace la naveta zilnica. Pe
masura ce oamenii exploreaza din ce in ce mai mult aranjamentele flexibile, aceste
schimbari ar putea contribui la un stil de viatd mai durabil si mai putin dependent de
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automobile. Cu toate acestea, sunt necesare politici economice si sociale adecvate
pentru a se asigura ca schimbarile aduse modelelor de lucru sunt durabile %(98).

Mai multe misiuni ale UE din cadrul programului Orizont Europa au privit dincolo de
dezvoltarea tehnologica, in vederea sprijinirii durabilitatii prin inovare sociala (99).
Abordarile includ niveluri ridicate de implicare a cetatenilor, colaborare
transsectoriala, aliniere la politicile UE, promovarea solutiilor inovatoare, mobilizarea
resurselor si crearea de platforme pentru schimbari sistemice pe termen lung **(99).
Parteneriatele pentru inovare regionala implica cele 639iuni si sapte orase din
patru state membre si urmaresc sa faca schimb de bu actici si sa conecteze
initiativele regionale, nationale si ale UE pentru transformarea verde si cea digitala.

6.2.5 Crearea de locuri de munca ecologice si dezvoltarea competentelor

Prosperitatea oamenilor depinde de mijloacele de subzistenta cu acces la locuri de
muncé de Tnalt3 calitate. In acelasi timp, este esential ca intreprinderile sa aiba
acces la persoane cu competentele si formarea adecvate pentru a permite
extinderea inovarii si accelerarea transformarii industriale. Intrucat activitatile cu
emisii ridicate de dioxid de carbon — cum ar fi extractia carbunelui si a sistului — sunt
eliminate treptat, iar operatiunile se inchid, se preconizeaza pierderi semnificative de
locuri de munca in regiunile afectate, de obicei in zonele rurale. Acest lucru ar putea
accentua si mai mult inegalitatile sociale existente si accentueaza necesitatea de a
echilibra eliminarea treptata a industriilor combustibililor fosili cu crearea de noi
activitati economice (4). Spania este considerata un lider in punerea in aplicare a
politicilor pentru o tranzitie justa, abordarea tarii fiind descrisa in caseta 6.15.

Caseta 6.15 Gestionarea tranzitiei verzi in Spania

Tn temeiul cadrului sdu strategic privind energia si clima, Spania urmareste sa isi
decarbonizeze economia si sa elimine treptat energia nucleara, asigurandu-se, in
acelasi timp, ca tranzitia aduce beneficii societatii si atenueaza efectele negative.
Spania pune in aplicare inchiderea treptata a industriei sale a carbunelui, ceea ce
duce la efecte socioeconomice, in special in regiunile rurale care se confrunta deja
cu depopularea si declinul economic. Majoritatea minelor de carbune au fost inchise
in 2018, centralele electrice pe baza de carbune fiind inchise in prezent in vederea
atingerii obiectivului de inchidere totala in perioada 2026-2027.

Pentru a gestiona aceasta transformare, Strategia spaniola pentru o tranzitie justa
asigura oportunitati egale pentru grupurile vulnerabile si zonele rurale, dezvolta noi
competente si capacitati in randul lucratorilor si promoveaza noi oportunitati.
Strategia acorda prioritate creérii de locuri de munca si diversificarii economice si
asigura consolidarea capacitatilor pentru infrastructura de energie electrica, alaturi de
un sprijin financiar adaptat pentru noile intreprinderi. Masurile vizeaza lucratorii
disponibilizati din sectorul carbunelui si din sectorul nuclear, precum si intreprinderile
si comunitatile locale dependente de aceste industrii. Se acorda o atentie deosebita
grupurilor expuse riscului de excluziune, inclusiv femeilor, tinerilor, persoanelor cu
handicap si somerilor de lunga durata.

Pentru realizarea unei tranzitii juste, Spania a utilizat in mod eficace fondurile
europene, integrand componentele tranzitiei juste in planul sdu de redresare,
transformare si rezilienta, cu sprijinul a 300 de milioane EUR din fondurile

NextGenerationEU (4). A se vedea, de asemenea, profilul de tara al Spaniei.

Pactul pentru o industrie curata prezintd mai multe actiuni emblematice importante
legate de competente si locuri de munca de calitate pentru echitate sociala. Printre
acestea se numara Uniunea competentelor — lansata in martie 2025 pentru a pregati
oamenii pentru o Europa competitiva — si o foaie de parcurs privind locurile de munca
de calitate. Acesta din urma urmeaza sa fie dezvoltat impreuna cu partenerii sociali

98 AEM, 2023, From the daily office commute to flexible working patterns — teleworking and sustainability (De la naveta zilnica de la
birou la modele flexibile de lucru — telemunca si sustenabilitate), EEA Briefing nr. 22/2022
(https://www.eea.europa.eu/publications/from-the-dayily-office-commute),accesat la 31 octombrie 2023.

99 CE, 2023, ,Orizont Europa: Misiunile UE”, Comisia Europeana
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_3931),accesat la 21 martie 2025.
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pentru a sprijini ,salarii echitabile, conditii bune de munca, formare si tranzitii
profesionale echitabile pentru lucratori si persoanele care desfasoara o activitate
independenta, in special prin cresterea acoperirii negocierilor colective” °(100).

Lipsa unui consens in ceea ce priveste definirea activitatilor, sectoarelor sau locurilor
de munca verzi, impreuna cu dificultatile de masurare, fac dificila cuantificarea
impactului tranzitiei verzi asupra pietelor fortei de munca '*'(101). Cu toate acestea,
datele din sectorul bunurilor si serviciilor de mediu indica faptul ca, intre 2010 si
2021, ocuparea fortei de munca in acest sector a crescut intr-un ritm mai rapid decat
rata globala de ocupare a fortei de munca a UE '%(102); in 2022, numarul de
angajati in echivalent norma intreaga din acest sector a ajuns la 6,7 milioane
193(103). Ocuparea fortei de munca legata de gestionarea resurselor energetice a
crescut cu un factor de 4,3 intre 2000 si 2022 (103).

Tn ceea ce priveste tendintele anterioare legate de crearea de locuri de munca verzi,
n aceeasi perioada au fost create in UE peste 2 milioane de locuri de munca
echivalente cu norma intreaga legate de energia din surse regenerabile si de
eficienta energetica. Crearea de locuri de munca n aceste sectoare rezulta din
productia de energie din surse regenerabile si din productia de energie din surse
regenerabile si de echipamente eficiente din punct de vedere energetic, precum si
din serviciile de instalare, inginerie si cercetare. Ocuparea fortei de muncé in
productia de energie din surse regenerabile s-a dublat, de la aproximativ 600 000 in
2021 la 1,2 milioane in 2022 (103) (a se vedea nota de informare ,locuri de munca
verzi”).

Privind in perspectiva, estimarile sugereaza ca punerea in aplicare a Pactului verde
european va genera pana la 2,5 milioane de locuri de munca suplimentare in UE
'%4(104). Transpunerea acestui potential in realitate va necesita investitii substantiale
n educatia si formarea profesionala pentru a se asigura ca competentele lucratorilor
corespund nevoilor pietei fortei '®de munca (105). Tranzitia dubla — digitald si verde
— pare sa stimuleze tendintele in materie de ocupare a fortei de muncéa pana in 2035,
necesitand o revolutie Tn dezvoltarea competentelor care sa implice toti lucratorii de
la toate nivelurile de calificare si vechime, din toate sectoarele si ocupatiile. Oferta de
competente pentru locuri de munca in domeniul ecoinovarii, precum si de tehnicieni
pentru punerea in aplicare a solutiilor ecologice trebuie consolidata prin educatie si
formare specifice '%°(106).

Intre timp, lucrétorii din sectoarele si regiunile aflate in declin trebuie sa fie recalificati
pentru a le permite sa isi gaseasca un nou loc de munca. Caseta 6.16 descrie
actiunile de recalificare a lucratorilor din sectorul energiei de sist din Estonia.

Caseta 6.16 Eliminarea treptata a energiei de sist si crearea de locuri de munca
ecologice in Estonia

Estonia gestioneaza tranzitia de la industria sa de sisturi bituminoase cu emisii
ridicate de dioxid de carbon din Ida-Virumaa printr-un plan cuprinzator, incluziv din
punct de vedere social, care sa echilibreze obiectivele de mediu cu echitatea
economica si sociala. Planul teritorial pentru o tranzitie justa al Estoniei urmareste sa
diversifice economia regionala, sa sprijine lucratorii si sa abordeze disparitatile

100 CE, 2024, ,Comisia 2024-2029” (https://commission.europa.eu/about/commission-2024-2029_en),accesat la 9 ianuarie 2025.

101 JRC, et al., 2025, Green Jobs (Locuri de munca verzi). O critica a abordarii ocupationale pentru masurarea implicatiilor tranzitiei
verzi asupra ocuparii fortei de munca, nr. JRC140967 (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC140967),accesat
la 25 martie 2025.

102 AEM, 2024, .Employment in the environmental goods and services sector in Europe” (Ocuparea forteide munca in sectorul
bunurilor si serviciilor de mediu din Europa) ( https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/employment-in-the-environmental-
goods),accesat la 13 decembrie 2024.

103 Eurostat, 2025, ,Environmental economy — statistics on employment and growth” (Economia de mediu — statistici privind ocuparea
forteide munca si cresterea economica) ( https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?
titte=Environmental_economy_%E2%80%93_statistics_on_employment_and_growth#Employment_by_environmental_domain),
accesat la 23 mai 2025.

104 CEDEFOP, 2021, The green employment and skills transformation (Locuride munca verzi si transformarea competentelor)
( https://www.cedefop.europa.eu/en/publications/4206),accesat la 26 august 2025.

105 CEDEFOP, 2024, Greening apprenticeships (https://www.cedefop.europa.eu/en/publications/9194),accesat la 4 aprilie 2025.

106 CE, 2025, ,Agenda pentru competente in Europa” (https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/skills-and-
qualifications/european-skills-agenda_en),accesata la 25 martie 2025.
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sociale si in materie de sanatate, indreptand in acelasi timp Estonia catre
imbunatatirea energiei din surse regenerabile si a eficientei energetice.

Planul se axeaza pe diversificarea economica. Guvernul intentioneaza sa creeze
peste 1.100 de locuri de munca in sectoarele verzi si sa recalifice aproximativ 13.500
de lucratori pentru locuri de munca cu emisii scazute de dioxid de carbon. Se acorda
prioritate investitiilor in IMM-uri, precum si inovarii, 80 % din bugetul planului fiind
alocat dezvoltarii economice. Un exemplu este infiintarea unei fabrici producatoare
de magneti din pamanturi rare, sprijinitéd de un grant UE.

Pentru a sprijini lucratorii Tn timpul tranzitiei, planul include un fond pentru a oferi
sprijin tranzitoriu pentru venit lucratorilor din sectorul sisturilor bituminoase care sunt
concediati, acoperind pierderile lor salariale, deoarece cauta locuri de muncé cu
emisii mai scazute de dioxid de carbon. Sanatatea mediului este o alta prioritate.
Locuitorii din Ida-Virumaa se confrunta cu o sanatate mai precara decat restul
Estoniei, Th mare parte din cauza poludrii cauzate de activitatile miniere si industriale.
Planul urmareste sa abordeze aceste inegalitati prin imbunatatirea asistentei
medicale si prin investitii In bunastarea comunitatii (4).

A se vedea, de asemenea, profilul de tara al Estoniei.

Proiectiile privind ocuparea fortei de munca sugereaza ca potentialul de creare de
locuri de munca variaza de la o regiune europeana la alta si de la un sector la altul
97(107). De exemplu, se preconizeaza ca industria constructiilor va beneficia de pe
urma crearii semnificative de locuri de munca ca urmare a imbunatatirilor in materie
de eficientd energetica si a extinderii infrastructurii de energie din surse regenerabile
'%8(108), precum si a modernizarii cladirilor cu masuri de rezistenta la inundatii la
nivel de proprietate.

Obiectivul Regulamentului privind industria care contribuie la obiectivul zero emisii
nete de a extinde capacitatea industriala care contribuie la obiectivul zero emisii nete
este prevazut sa creeze locuri de munca suplimentare pentru a permite instalarea
acestor tehnologii (109). Pana in 2030, se estimeaza ca nevoile de investitii pentru
recalificare, recalificare si perfectionare numai in productia de tehnologii strategice
care contribuie la obiectivul zero emisii nete vor varia intre 3,1 miliarde EUR si 4,1
miliarde EUR "°°(109).

Se preconizeaza, de asemenea, ca tranzitia catre o economie mai circulara va duce
la crearea unui numar semnificativ de locuri de munca. ,Locuri de munca circulare”
sunt cele care fie implica direct, fie sprijina indirect tranzitia catre o economie mai
circulara "°(110). in 2023, 4,4 milioane de persoane erau angajate in sectoarele
economiei circulare in UE, cu o crestere de 14 % inregistrata din 2010 "(111). Se
preconizeaza ca potentialul circular al pietei europene de refabricare va creste de la
valoarea sa actuala de 31 de miliarde EUR la 100 de miliarde EUR pé&na in 2030,
generand 500 000 de noi locuri de munca (66). Cu toate acestea, studiile actuale tind
sa se concentreze in primul rand pe crearea de locuri de munca si mai putin pe
calitatea locurilor de munca. Asigurarea unor locuri de munca decente Th economia
circulara este esentiala pentru o tranzitie justa catre economii si societati durabile din
punctul de vedere al mediului "'2(112).

107 CE, 2023, Employment and social developments in Europe 2023, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene
(https://data.europa.eu/doi/10.2767/089698),accesat la 9 ianuarie 2025.

108 Coalitia pentru tranzitii urbane, 2020, The Economic Case for Greening the Global Recovery through Cities: 7 prioritati pentru
guvernele nationale (https://urbantransitions.global/en/publication/the-economic-case-for-greening-the-global-recovery-through-
cities/), accesat la 9 ianuarie 2025.

109 CE, 2023, ,Evaluarea nevoilor de investitii si disponibilitatile de finantare pentru consolidarea capacitatii UE de producere de
tehnologie care contribuie la obiectivul zero emisii nete” SWD(2023) 68’
(https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/staff-working-document-investment-needs-assessment-and-funding-
availabilities-strengthen-eus-net_en),accesat la 9 ianuarie 2025.

110 Circle Economy and Goldschmeding Foundation, 2021, ,Circular Jobs”
(https://cdn.prod.website-files.com/5d26d80e8836af2d12ed 1269/604b1ce1bd5a7ecc9e17f9ec_20210311%20-%20CJ1%20Brief
%201%20-%20297x210mm.pdf)accesat la 2 aprilie 2025.

111 AEM, 2024, ,Ocuparea fortei de munca in economia circulara”
(https://www.eea.europa.eu/en/circularity/thematic-metrics/business/employment-in-the-circular-economy),accesat la 13 iunie 2025.
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n cele din urma, sunt prevazute, de asemenea, actiuni de economisire a apei in
cadrul Strategiei privind rezilienta in domeniul apei pentru a crea noi locuri de munca.
in 2022, sectorul tehnologiei apei a oferit 1,6 milioane de locuri de munca in 81 500
de intreprinderi, majoritatea IMM-uri "'3(113). O estimare recenta a constatat ca
extinderea tehnologiei de economisire a apei in patru sectoare industriale — si anume
semiconductorii, centrele de date, hidrogenul din surse regenerabile si bateriile
vehiculelor electrice — ar putea sprijini peste 9 600 de locuri de munca pe an "'4(114).

In prezent, UE investeste Tn competente prin intermediul mai multor mecanisme de
finantare. Fondul de coeziune al UE investeste 44,2 miliarde EUR in competente in
perioada 2021-2027 ""*(115). Marea majoritate provine din Fondul social european
Plus, urmat de Fondul pentru o tranzitie justa si de Fondul european de dezvoltare
regionala . Mecanismul de redresare si rezilienta , un instrument temporar al
programului UE de redresare post-pandemie NextGenerationEU , sprijina, de
asemenea, investitiile legate de competente (106).

Tn ceea ce priveste guvernanta, implicarea tuturor partilor interesate relevante, in
special a organizatiilor patronale si a sindicatelor, poate contribui la promovarea
crearii unor bucle de feedback de lunga durata intre educatia si formarea
profesionala si alte politici in materie de competente "¢(116). In plus, este necesar sa
se puna un accent sectorial pe politicile in materie de educatie, formare si
competente pentru a aborda oportunitatile si provocarile legate de tranzitia verde
"7(117). Caseta 6.17 descrie o colaborare public-privat in Austria in vederea
dezvoltarii competentelor pe piata fortei de munca pentru sectoarele cu emisii
scazute de dioxid de carbon.

Caseta 6.17 Dezvoltarea competentelor pentru locuri de munca ecologice in
Austria

Lansat ca o colaborare intre Federatia Sindicatelor din Austria, Camera Economica
Federala din Austria, Serviciul Public de Ocupare a Fortei de Munca si ministerele
federale, impreuna cu partenerii de afaceri, Umweltstiftung (Fundatia pentru Mediu)
din Austria este o colaborare public-privata care sprijina perfectionarea si reintrarea
somerilor in forta de munca prin formare specifica in sectoarelelegate de clima.
Initiativa le ofera somerilor, in special femeilor, persoanelor in véarsta aflate in
cautarea unui loc de munca si somerilor de lunga durata, calificari in industriile verzi
in crestere, cum ar fi energia din surse regenerabile, electromobilitatea, gestionarea
deseurilor si a resurselor, tehnologiile de constructie ecologice si agricultura durabila.

Initiativa promoveaza egalitatea de gen prin incurajarea femeilor sa urmeze cariere

in domenii tehnice si de mediu in care au fost subreprezentate. De asemenea, ofera
parcursuri catre invatamantul superior pentru cei cu calificari anterioare, contribuind
la invatarea pe tot parcursul vietii si la dezvoltarea carierei.

112 Circle Economy, 2023, Decent work in the circular economy — Insights — Circle Economy (Muncadecenta in economia circulara —
Perspective — Economia circulara) ( https://www.circle-economy.com/resources/decent-work-in-the-circular-economy),accesat la 9
ianuarie 2025.

113 Eurostat, 2025, ,Businesses in the water supply, canalizare, waste management and remediation sector” (Intreprinderile din
sectorul aprovizionarii cu apa, al canalizarii, al gestionarii deseurilor sial remedierii) ( https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?titte=Businesses_in_the_water_supply,_sewerage,_waste_management_and_remedietion_sector),accesat la
19 august 2025.

114 Water Europe, 2024, ,Water Europe study says €255 billion need by 2030 to safeguard Europe's economy and environment -
Water Europe” (Studiuprivind apa in Europa: sunt necesare investitii in valoare de 255 de miliarde EUR pana in 2030 pentru a
proteja economia si mediul Europei — Water Europe) ( https://watereurope.eu/water-europe-study-says-e255-billion-investment-
need-by-2030-to-safeguard-europes-economy-and-environment/),accesat la 19 august 2025.

115 FSE+, ,Investitii ale UE in competente: un nou raport arata contributia fondurilor de coeziune ?? Fondul social european Plus’
(https://european-social-fund-plus.ec.europa.eu/en/news/eu-investments-skills-new-report-shows-contribution-cohesion-funds),
accesat la 9 ianuarie 2025.

116 Unevoc, ,Greening TVET for a greener future” (,inverzirea educatiei si formérii profesionale pentru un viitor mai verde”)
(https://unevoc.unesco.org/home/Meeting+skill+needs+for+the+green+transition),accesat la 25 martie 2025.

117 ETF, 2024, Green Skills, Red Alert! (Competente verzi, alerta rosie!) Learning to power the green transition
(https://www.etf.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/green-skills-red-alert-learning-power-green-transition),
accesat la 9 ianuarie 2025.
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Din aprilie 2022 pana in aprilie 2025, initiativa a investit 10 milioane EUR in formarea
a 1 000 de persoane fara calificari profesionale relevante pentru locul de munca prin
ucenicii si cursuri intensive. Formarea a fost adaptata la nevoile intreprinderilor care
angajeaza in mod activ in sectoare relevante pentru clima, asigurand rezultate solide
in materie de ocupare a fortei de munca. Participantii au primit sprijin financiar pentru
a acoperi costurile de mutare, de cazare si de calatorie '®(118). A se vedea, de
asemenea, profilul de tara al Austriei.

Este esential s& se monitorizeze cererea de competente pentru a anticipa
dezechilibrele. In acest context, noi surse de date, de exemplu anunturile de
angajare online, sunt utilizate din ce in ce mai mult pentru a afla mai multe despre
cererea de competente verzi '°(119). Desi datele privind deficitul de forta de munca
verde sunt limitate, indicatorii existenti sugereaza ca exista un deficit tot mai mare de
lucr&tori in sectoarele esentiale pentru tranzitia verde (107). Imbunatatirea participarii
femeilor si a altor grupuri subreprezentate la forta de munca ar putea contribui la
abordarea deficitului de forta de munca; acest lucru se intdmpla intr-un context in
care femeile raméan subreprezentate in multe sectoare care sunt esentiale pentru
tranzitia verde. Politicile ar trebui sa permita persoanelor de toate genurile sa
beneficieze de noile oportunitati care decurg din tranzitia verde '(120).

Migrantii pot contribui, de asemenea, in mod semnificativ la piata fortei de munca, cu
conditia sa aiba acces la programe de perfectionare si recalificare '#'(121).
Recunoscand faptul ca IMM-urile intdmpina dificultati in a gasi angajati cu
competente verzi in contextul imbatranirii populatiei UE '??(122), CE a pus n aplicare
masuri pentru a le facilita recrutarea de talente din intreaga lume si recunoasterea
mai rapida a calificarilor si competentelor profesionale dobandite in tari terte '23(123).

6.3 Parghii economice pentru schimbari transformatoare

6.3.1 Finantarea durabilitatii

Sistemul financiar al UE faciliteaza fluxul de capital in intreaga economie, contribuind
atéat la prosperitatea economica, cét si la stabilitatea financiara. Cu toate acestea, din
punct de vedere istoric, considerentele de mediu nu au fost bine integrate in sistemul
financiar. Ca atare, exista o nevoie urgenta de a reorienta fluxurile financiare catre
investitii durabile si de a reduce expunerea intreprinderilor si a actorilor de pe piata
financiara la riscurile fizice si tranzitorii de degradare a climei si a mediului.

Comisia Europeana si-a publicat Planul de actiune privind finantarea durabila in
2018, subliniind trei obiective principale:

« reorientarea fluxurilor de capital catre o economie mai durabilg;
« integrarea durabilitatii in gestionarea riscurilor; si
* promovarea transparentei si a gandirii pe termen lung.

Pe baza acestui plan, CE a introdus jn 2021 o strategie reinnoita de finantare a
tranzitiei catre o economie durabila. In plus, UE a luat masuri promitatoare in directia
reformarii sistemului financiar in vederea alinierii la obiectivele de durabilitate si a

118 Umweltstiftung Austria, 'Umweltstiftung’ (https://www.aufleb.at/arbeitsstiftung/umweltstiftung), accesat la 29 august 2025.

119 CEDEFOP, 2024, ,Tracking the green transition in labour markets” (Tracking the green transition in labour markets)
(https://www.cedefop.europa.eu/en/publications/9197),accesat la 24 martie 2025.

120 EIGE, et al., 2023, Gender Equality Index 2023: (Indicele egalitatii de gen 2023: catre o tranzitie verde in transporturi si energie,
Institutul European pentru Egalitatea de Sanseintre Femei si Barbati ( https://data.europa.eu/doi/10.2839/64810),accesat la 13
decembrie 2024.

121 Seiger, F., et al., 2024, ,The contribution of third country nationals to the twin transition in the EU” (Contributia resortisantilor tarilor
terte la dubla tranzitie in UE), JRC Publications Repository
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137170),accesat la 25 august 2025.

122 CE, 2025, Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor. Uniunea Competentelor.

123 CE, 2023, Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor privind mobilitatea competentelor si a talentelor.
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mobilizarii investitiilor private si publice catre activitati durabile. Un element central al
acestor progrese este alinierea activitatilor intreprinderilor la taxonomia UE, prin care
intreprinderile si actorii de pe piata financiara sunt obligati, in temeiul Directivei
privind raportarea de cétre intreprinderi de informatii privind durabilitatea si al
Regulamentului privind prezentarea de informatii privind finantarea durabila, sa
raporteze informatii cu privire la durabilitatea activitatilor lor. in plus, propunerea de
regulament privind transparenta ratingurilor de mediu, sociale si de guvernanta
(ESG) urmareste sa armonizeze si sa imbunatateasca fiabilitatea datelor ESG pentru
a preveni dezinformarea ecologica si a sprijini deciziile de finantare in cunostinta de
cauza.

Aceste informatii ar trebui sa le permita investitorilor, atat publici, cat si privati, sa
sprijine activitati mai durabile, reducand in acelasi timp riscurile legate de clima si de
natura care afecteaza intreprinderile. Cu toate acestea, astfel cum s-a mentionat mai
sus, pachetul Omnibus | si Il al CE propune reducerea domeniului de aplicare al
Directivei privind raportarea de cétre intreprinderi de informatii privind durabilitatea
pentru a reduce sarcina administrativa asupra intreprinderilor.

Tn ceea ce priveste investitiile publice in durabilitate la nivelul UE, in cadrul Planului
de investitii al Pactului verde european, UE urmareste s& mobilizeze investitii
durabile in valoare de cel putin o mie de miliarde EUR in perioada 2021-2027 prin
intermediul bugetului UE si al instrumentelor asociate acestuia, in special InvestEU.
Pentru a atinge acest obiectiv, 30 % din cadrul financiar multianual al UE pentru
perioada 2021-2027 si 37 % din NextGenerationEU au fost dedicate actiunilor
climatice. Politica de coeziune a UE contribuie, de asemenea, cu cel putin 30 % din
Fondul european de dezvoltare regionala care sprijina obiectivele Pactului verde
european si cu 37 % din Fondul de coeziune care sprijind obiectivul neutralitatii
climatice pana in 2050.

ntre timp, 42 % din masurile din cadrul Mecanismului temporar de redresare si
rezilienta in valoare de 648 de miliarde EUR au fost dedicate sprijinirii tranzitiei verzi
pana in mai 2024 ('**124,'%125). UE urmareste sa aloce biodiversitatii 7,5 % din
bugetul sau in perioada 2024-2025, crescand la 10 % pana in perioada 2026-2027 (a
se vedea nota de informare ,Nevoilede investitii in biodiversitate”).

Initiative precumFondul pentru inovare |, obligatiunile verzi NextGenerationEU,
Fondul pentru o tranzitie justd si Fondul pentru atenuarea impactului social al
actiunilor climatice mobilizeaza resurse semnificative pentru a accelera investitiile
verzi, creand un ,efect de atractie” indirect asupra investitiilor private, intr-un context
n care investitiile publice sunt adesea necesare pentru a atrage capital privat (70).

Obligatiunile verzi au aparut ca instrumente financiare utilizate pentru finantarea
activitatilor care sprijina obiectivele climatice si de mediu. Standardul UE privind
obligatiunile verzi este un cadru voluntar conceput pentru a spori eficacitatea,
transparenta si credibilitatea pietei obligatiunilor verzi prin alinierea emisiunii de
obligatiuni verzi la taxonomia UE. Standardul ofera emitentilor criterii clare pentru
definirea, urmarirea si raportarea cu privire la sustenabilitatea din punctul de vedere
al mediului a proiectelor finantate, cu scopul de a canaliza capitalul catre obiectivele
climatice si de mediu ale UE, prevenind in acelasi timp dezinformarea ecologica.

Cererea de instrumente de finantare durabila este in crestere, obligatiunile verzi
reprezentand 6,9 % din emisiunile de obligatiuni ale UE in 2024, comparativ cu doar
0,1 % Tn 2014. Se preconizeaza ca cererea va continua sa creasca in urmatorii ani
pe fondul sprijinului politic acordat prin intermediul standardului UE privind
obligatiunile verzi (131). Obligatiunile legate de durabilitate au aparut, de asemenea,
in 2019 ca un nou instrument financiar, stimuladnd tranzitia verde cu obiective
contractuale de durabilitate. Adoptarea lor a fost mai limitata decat adoptarea
obligatiunilor verzi; aceasta a atins un nivel maxim in 2021, situdndu-se la 51,8
miliarde EUR (125). Aceste tendinte sugereaza un apetit tot mai mare al investitorilor
pentru produse legate de durabilitate si o reorientare treptata a fluxurilor financiare
catre proiecte reziliente la schimbarile climatice si ecologice.

124 Curtea de Conturi Europeana, 2024, Raportul special nr. 14/2024: Tranzitia verde”, Curtea de Conturi Europeana
(http://www.eca.europa.eu/en/publications/sr-2024-14),accesat la 30 aprilie 2025.

125 CE, 2023, Progress Report 2023 — Climate Action — Shifting gear (Raportul privind progresele inregistrate 2023 — Politici climatice
— Mecanisme de schimbare a vitezei): Cresterea ritmului progreselor catre un viitor verde si prosper
(https://climate.ec.europa.eu/system/files/2023-11/com_2023_653_glossy_en_0.pdf).
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126(126)7?

Tn pofida acestor progrese, UE se confruntd cu un deficit semnificativ de investitii
pentru a-si indeplini obiectivele in materie de durabilitate. Finantarea tranzitiei catre o
economie neutrd din punct de vedere climatic, pozitiva pentru natura si circulara
necesita o extindere semnificativa a investitiilor, atat din surse publice, cat si, in mod
esential, din surse private. Pentru a indeplini obiectivele Pactului verde european, se
estimeaza ca UE va trebui sa isi intensifice investitiile cu aproximativ 2024 743 de
miliarde EUR anual panain 2030 sau cu 4,1 % din PIB-ul UE din 2024 in fiecare an
pana in 2030 (a se vedea figura 6.6 si nota de informare ,pentru initierea tranzitiilor
catre activitati durabile”).

Se observa cel mai mare deficit de investitii in ceea ce priveste atenuarea
schimbarilor climatice, estimarile CE sugerand nevoi anuale de investitii in sistemul
energetic in valoare de 2024 581 de miliarde EUR (2023 565 de miliarde EUR)
pentru a indeplini obiectivul UE de atenuare a schimbarilor climatice pentru 2030
127(127). Acest lucru se traduce printr-o nevoie de investitii pentru sistemul energetic
de ordinul a 3,3 % din PIB-ul UE pe an in perioada 2021-2030, comparativ cu 1,7 %
din PIB in perioada 2011-2020 (un deceniu cu investitii relativ scazute in sistemul
energetic).

Tn special, cresterea cerintelor de investitii pentru perioada 2021-2030 reflects, de
asemenea, necesitatea de a raspunde cererii mai mari de energie a unei economii in
crestere si faptul ca investitiile Tn sistemul energetic ar trebui sa creascé indiferent de
obiectivele de atenuare a schimbarilor climatice.

Deficitele de investitii in alte domenii sunt prezentate mai jos (figura 6.6):

« In ceea ce priveste adaptarea la schimbérile climatice, deficitul de investitii estimat
pana in 2030 este de aproximativ 49 de miliarde EUR in 2024.

+in ceeace priveste poluarea, deficitul anual de investitii estimat pana in 2030 este
de 41 de miliarde EUR in 2024.

* Pentru economia circulara, deficitul anual de investitii estimat pana in 2030 este de
2024 29 de miliarde EUR.

+in ceeace priveste apa, deficitul anual de investitii estimat pana in 2030 este de 21
de miliarde EUR in 2024.

« In ceea ce priveste biodiversitatea, deficitul anual de investitii estimat pana in 2030
este de 21 de miliarde EUR in 2024.

128(128) 27 122(129) 22 1(130) ?? ¥1(131) 22 1%2(132) 27 '%(133) 27 1¥(134) ??

126 AEM, 2024, ,Green bonds in Europe” (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/green-bonds-8th-eap), accesat la 8 mai
2025.

127 CE, 2024, Raport intermediar privind politicile climatice pentru 2024: Deschizator de drumuri: de la planuri la punerea in aplicare
pentru o Europa verde si competitiva (https://climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-strategies-targets/progress-climate-
action_en),accesat la 4 martie 2025.

128 CE, 2024, ,Comunicarea Comisiei: Strategie pentru finantarea tranzitiei catre o economie durabild” (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex:52021DC0390),accesat la 6 iunie 2025.

129 CE, 2023, Raportul de analiza prospectiva strategica 2023 (https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-foresight/
2023-strategic-foresight-report_en),accesat la 28 ianuarie 2025.

130 CE, 2023, Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN S| AL CONSILIULUI de stabilire a unui cadru de
masuri pentru consolidarea ecosistemului european de producere de produse bazate pe tehnologie care contribuie la obiectivul
zero emisii nete (Regulamentul privind industria care contribuie la obiectivul zero emisii nete) (2023/0081(COD)).

131 CE, 2024, Raport al Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu — Raport intermediar privind actiunile UE in domeniul climei
pentru 2024, nr. COM(2024) 498 final (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52024DC0498),accesat
la 10 iunie 2025.

132 OCDE, 2020, A comprehensive overview of global biodiversity finance (Oimagine de ansamblu cuprinzatoare a finantarii
biodiversitatii la nivel mondial) ( https://www.oecd.org/en/publications/a-comprehensive-overview-of-global-biodiversity-
finance_25f9919e-en.html),accesat la 21 august 2025.

133 OCDE, 2022, Financing a Water Secure Future (Finantareaunui viitor sigur in domeniul apei) (
https://www.oecd.org/en/publications/financing-a-water-secure-future_a2ecb261-en.html),accesat la 21 august 2025.
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Figura 6.6 Deficitul anual de investitii pana in 2030 pentru indeplinirea obiectivelor de
mediu ale Pactului verde european
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Observatii: Nivelurile de investitii si nevoile viitoare prezentate sunt orientative si se bazeaza pe diverse surse si
metode, ceea ce implicd incertitudini semnificative. Acestea sunt mdsurate la preturile din 2024 si reprezintd medii
anuale. Ar trebui remarcat faptul ca termenul ,investitie”, in acest context, este definit mai larg decat formarea bruta
de capital fix Tn conturile nationale si include elemente ale cheltuielilor pentru consumul final. Deficitul anual de
investitii pentru economia circulara se referd la 2027 si nu la 2030.

Surse: CE@ 128129 130131; UEa27; OCDEq32,133, astfel cum este citat pe Platforma privind finantarea durabilaasa.

Pentru a aborda aceste lacune in materie de investitii, fluxurile actuale de investitii
trebuie s& creasca si sa fie redirectionate catre activitati durabile. Cota actuala de
investitii a UE este scazuta, situdndu-se la aproximativ 22 % din PIB, in urma unei
scaderi de mai multe decenii in majoritatea tarilor mari ale UE (48).

n timp ce totalurile necesare sunt ridicate, acestea sunt minore atunci cand sunt
comparate cu costurile lipsei de actiune. Intre 2021 si 2023, pierderile economice
anuale medii cauzate de fenomenele meteorologice si climatice extreme au ajuns la
44,5 miliarde EUR "*°(135). Atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea,
precum si abordarea crizei de mediu sunt necesare pentru a asigura securitatea

134 Platforma privind finantarea durabila, 2021, ,Platforma privind finantarea durabila — Grupul de lucru tehnic — Pachetul privind
taxonomia pentru feedback august 2021” (https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/business_economy_euro/
banking_and_finance/documents/210803-sustainable-finance-platform-report-technical-screening-criteria-taxonomy_en.pdf),
accesata la 28 martie 2022.

135 AEM, 2024, ,Economic losses from weather- and climate-related extremes in Europe” (Pierderi economice cauzate de fenomene
meteorologice si climatice extreme in Europa) (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/economic-losses-from-climate-
related)accesat la 15 aprilie 2025.
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viitoare a populatiei Europei. Tntr-adevar, investitiile realizate in prezent vor contribui
la reducerea costurilor viitoare, estimandu-se ca investitiile in adaptarea timpurie vor
aduce beneficii sociale de doua ori mai mari decét costul lor '*5(136).

Tn pofida dovezilor potrivit cérora costurile inactiunii depasesc cu mult costurile de
investitii actuale, atragerea de fonduri, In special pentru adaptare si natura, ramane o
provocare. La baza acestei situatii se afla esecul sistemului nostru financiar de a
monetiza cu precizie serviciile de reglementare si furnizare a climei; acestea nu sunt
nici tranzactionate pe piete, nici nu li se atribuie in mod direct o valoare monetara si,
prin urmare, nu figureaza in bilanturile intreprinderilor ¥'(137).

Evaluarea eficace a naturii se afla in centrul mobilizarii investitiilor private de capital
in natura si clima. Multe proiecte durabile pur si simplu nu sunt profitabile atunci cand
sunt stabilite in functie de criteriile aplicate in prezent de investitori. Aplicarea unei
rate de actualizare la randamentele viitoare inseamna ca investitorii in actiuni tind sa
subevalueze investitiile pe termen mai lung. Pentru investitorii in datorii, aplicarea
primelor de risc si a ratei fara risc inseamna ca rata de rentabilitate a proiectelor
durabile dupé impozitare este adesea mai mica decét platile ratei dobanzii pentru
obligatiunile emise pentru a acoperi investitiile (136).

Acest lucru indica necesitatea unor investitii filantropice si cu impact pentru a reduce
riscurile inovatiilor pe masura ce acestea se extind si in cazul carora nu se poate
obtine un randament monetar evident. Problema rentabilitatii si a calendarului de
rentabilitate a devenit mai pertinenta odata cu cresterea brusca a costului capitalului
— cruciala pentru multe investitii in energie curata cu costuri initiale ridicate — si a
inflatiei, care au crescut semnificativ costurile proiectelor si au condus la
neviabilitatea financiara a multor proiecte in domeniul energiei curate.

Nevoile de investitii nu pot fi satisfacute doar prin finantare publica, intr-un context in
care guvernele se confrunta cu prioritati concurente — in domeniul sanatatii, al
apararii si al infrastructurii sociale — pe fondul inflatiei ridicate si al costurilor ridicate
ale datoriei publice. Provocarile economice structurale, cum ar fi imbatranirea fortei
de munca si incetinirea cresterii economice, complica si mai mult alocarea resurselor
138(138).

Se preconizeaza ca populatia UE va atinge un nivel maxim de 453 de milioane de
locuitori Tn 2026, apoi va scadea la aproximativ 450 de milioane pana in 2040. Se
preconizeaza ca rata de dependentd a persoanelor in varsta va creste de la 33 % in
2022 la aproape 50 % péana in 2040 in UE, ceea ce va duce la deficite de forta de
munca si la lacune in materie de competente '*(139). Consecintele macroeconomice
negative includ cresterea costurilor sociale ale asistentei medicale si ale pensiilor
pentru o populatie in curs de imbatranire, pe fondul erodarii bazei de impozitare, cu
mai putine persoane incadrate in munca °(140). Astfel, preocuparile legate de
sustenabilitatea finantelor publice sunt indreptate impotriva necesitatii unor investitii
semnificative n tranzitia verde. Amploarea provocarii variaza, de asemenea, de la o
tara la alta, de exemplu Tn ceea ce priveste nevoile de investitii si costurile de
finantare "'(141).
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CE, 2024, 2024 Ageing Report, Economic and Budgetary Projections for the EU Member States (2022-2070), Directia Generala
Afaceri Economicesi Financiare (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-
projections-eu-member-states-2022-2070_en),accesat la 26 august 2025.
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Capitalul privat va trebui sa joace un rol semnificativ in realizarea investitiilor
necesare pentru tranzitia verde, necesitand mecanisme inovatoare pentru a-I
mobiliza la scara larga. Se preconizeaza ca repartizarea intre rolul public si cel privat
in finantarea nevoilor de investitii suplimentare va varia de la un raport de 1:5 '%(142)
pana la 1:2 *3(143) si va varia semnificativ de la un stat membru al UE la altul. De
exemplu, Banca Europeana de Investitii a estimat ca aproximativ 60 % din investitiile
suplimentare vor fi finantate din surse publice in Europa Centrala si de Est, in timp ce
ponderea va fi de numai 37 % in Europa de Vest si de Nord '*(144).

Parghiile pentru redirectionarea fluxurilor financiare private catre sprijinirea
investitiilor durabile includ standarde pentru ca intreprinderile sa raporteze informatii
comparabile si relevante solicitate de investitori si de alte parti interesate. Potrivit
Bancii Centrale Europene, regulamentele emblematice ale UE care vizeaza stabilirea
unor standarde europene comune obligatorii de raportare privind durabilitatea, luate
impreuna ca o legatura, limiteaza posibilitatea dezinformarii ecologice si permit
sanctiuni severe pentru prezentarile eronate in materie de durabilitate *3(145).

Banca Centrald Europeana concluzioneaza ca este important ca eforturile de
simplificare ale CE sa mentina elementele din cadrul privind finantarea durabila care
previn dezinformarea ecologica. De exemplu, raportarea de catre intreprinderi este
esentiala pentru a urmari daca investitiile indeplinesc obiectivele de durabilitate,
pentru care o mai buna aliniere a diferitelor cerinte de raportare va contribui la
asigurarea unei raportari transparente si comparabile (48). Instrumentele de politica
menite sa asigure ca randamentul investitiilor durabile — cum ar fi cele aliniate la
taxonomia UE sau la standardul UE privind obligatiunile verzi — este mai atractiv
decét investitiile nesustenabile ar putea contribui, de asemenea, la directionarea
finantarii private.

Tmbunétét,irea cadrului pentru intreprinderi durabile — de exemplu prin stimulente
fiscale sau instrumente de politica pentru a aborda principalele bariere, cum ar fi
costul capitalului si riscul de investitii — poate contribui la remedierea deficitului de
investitii. Intre timp, in domeniul oportunitatilor de reglementare, incertitudinile cu
privire la activitatile financiare care ar trebui considerate investitii verzi durabile ar
putea fi solutionate printr-o revizuire a taxonomiei UE (55). Se preconizeaza ca
viitoarele cresteri ale preturilor carbonului in cadrul ETS vor indrepta din ce in ce mai
mult atentia industriei catre materiile prime secundare si eficienta materiilor prime
116(146).

Reformarea sistemului financiar in vederea sprijinirii obiectivelor Pactului verde
european se confrunta cu provocari In ceea ce priveste punerea in aplicare. Cadrul
de politica privind finantarea durabila a fost criticat pentru ca este prea complex si
rigid, crednd probleme de conformitate si sporind probabilitatea incalcarilor
reglementarilor. Desi pot exista solicitari de reducere a sarcinii de reglementare a
acestor norme, eventualele modificari ar trebui evaluate cu atentie pentru a se
asigura ca acestea nu compromit eficacitatea regulamentelor.

Reducerea la minimum a incertitudinii este esentiala, deoarece acest lucru poate
afecta negativ fluxurile si investitiile in fonduri durabile. Au fost identificate, de
asemenea, discrepante in ceea ce priveste datele si metodele de contabilizare a
carbonului utilizate de intreprinderi pentru a elabora strategii de investitii durabile si
pentru a evalua riscurile ESG. Acest lucru sugereaza ca intreprinderile pot avea o
intelegere inexacta a emisiilor lor, in timp ce investitorii isi pot subestima expunerea

142 Bruegel, 2025, ,Un pact fiscal verde: investitii climatice in perioade de consolidare bugetara”, Bruegel ?? Grupul de reflectie
economic cu sediul la Bruxelles (https://www.bruegel.org/policy-brief/green-fiscal-pact-climate-investment-times-budget-
consolidation), accesat la 22 august 2025.

143 Cerniglia, F. si Saraceno, F., 2022, Greening Europe: 2022 European Public Investment Outlook (Perspectiva investitiilor publice
europene 2022), Open Book Publishers.

144 Banca Europeana de Investitii, 2021, ,EIB Investment Survey for 2021”, Banca Europeana de Investitii (https://www.eib.org/eu-
overview-2021),accesat la 30 aprilie 2025.

145 Papathanassiou, C. si Nieto, M. J., 2025, ,Different Shades of Green: Normele UE privind divulgarea de informatii de catre
intreprinderi si eficacitatea acestora in ceea ce priveste limitarea ,dezinformarii ecologice”, SSRN Electronic Journal (DOI:
10.2139/ssrn.5179587).

146 Summa Equity, 2023, Investing in a circular and waste-free Europe (Investitiiintr-o Europa circulara si fara deseuri) (
https://summaequity.com/eu-circular-markets-could-be-worth-eur-1-5tn-by-2040-and-save-650-mt-co2e-per-year/), accesat la 22
iulie 2024.
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la riscul de tranzitie "7(147). Deficientele in ceea ce priveste raportarea fluxurilor
financiare ale UE in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta au fost, de
asemenea, identificate de Curtea de Conturi Europeana, care a constatat ca
finantarea actiunilor climatice in cadrul mecanismului ar fi putut fi supraestimata cu
34,5 miliarde EUR; au remarcat, de asemenea, ca lipsesc obiectivele privind
economia circulara si biodiversitatea ¥(148).

Asigurarea unei atentii extinse dincolo de clima este importanta pentru indeplinirea
obiectivelor ample ale Pactului verde european. Natura nu este tratatd cu aceeasi
urgenta ca si clima in sistemul financiar, in pofida faptului ca investitiile in
biodiversitate pot completa investitiile in domeniul climei prin furnizarea de beneficii
conexe pentru atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea '*°(149).

Desi exista mai multe provocari in ceea ce priveste deblocarea finantarii pentru
biodiversitate, o0 mai buna integrare a considerentelor legate de biodiversitate n
cadrele existente pentru investitiile legate de clima ar putea atenua aceste provocari
'%0(150). Acest lucru ar reduce expunerea UE la riscurile la adresa stabilitatii
financiare, avand in vedere cat de strans este legat sistemul financiar de economia
reala, care, la randul sdu, depinde de ecosisteme sanatoase si productive. Investitiile
in biodiversitate pot oferi, de asemenea, beneficii in materie de adaptare la
schimbarile climatice — un alt domeniu important pentru finantarea durabila.

Costul fenomenelor meteorologice extreme, care vor creste ca gravitate si frecventa,
prezinta, de asemenea, riscuri macroeconomice semnificative cu potentialul de a
creste datoria publica, divergentele economice si riscurile la adresa stabilitatii
financiare. Doar aproximativ un sfert din pierderile legate de clima sunt asigurate in
prezent in UE, iar acest decalaj s-ar putea adanci pe termen mediu si lung daca nu
este remediat. Desi provocarea reprezentata de eliminarea acestui decalaj este
semnificativa, factorii de decizie politica ai UE au inregistrat progrese in ceea ce
priveste stabilirea optiunilor de abordare a acestuia '*'(151).

Riscurile legate de tranzitia climatica si riscurile fizice legate de clima influenteaza
deciziile bancilor privind aprobarea imprumuturilor si conditiile de creditare. Se
preconizeaza ca aceasta influenta va creste in viitor ca urmare a unor cerinte mai
stricte in materie de supraveghere si de publicare a informatiilor. Activitatile cu emisii
scazute beneficiaza adesea de reduceri climatice in conditiile lor de creditare
bancaré. Tn schimb, standardele de creditare pentru intreprinderile cu emisii ridicate
sunt mai stricte si se confrunta cu rate de creditare mai ridicate, ceea ce poate
incetini eforturile de decarbonizare in sectoarele greu de decarbonizat '*2(152).

6.3.2 Impozitarea ecologica si instrumentele de piata

Taxele de mediu Tncurajeaza producatorii si consumatorii sa polueze mai putin si sa
utilizeze resursele intr-un mod mai durabil. Acestea genereaza, de asemenea,
venituri publice. Printre acestea se numara: impozitarea energiei, impozitarea
transporturilor, taxele pe poluare si pe resurse '(153). In pofida rolului esential pe
care il joaca taxele de mediu in tranzitia catre o economie mai ecologica, ponderea
taxelor de mediu in veniturile totale din impozite si contributii sociale in UE a scazut

147 PE, Potential economic impact of European sustainable finance ?? Think Tank ?? Parlamentul European, Parlamentul European
(https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2024)762852),accesat la 22 august 2025.

148 Curtea de Conturi Europeana, 2024, ,Fondul de redresare al UE, probabil, nu este la fel de verde precum s-a afirmat”, Curtea de
Conturi Europeana (http://www.eca.europa.eu/en/news/news-sr-2024-14),accesat la 30 aprilie 2025.

149 AEM, 2023, ,Unlocking finance and investments in nature” (Deblocareafinantarii si a investitiilor in natura) (
https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/sustainable-finance/unlocking-finance-and-investments-in-nature),accesat la 30
aprilie 2025.

150 AEM, 2022, Financing nature as a solution (Finantarea naturii ca solutie), EEA Briefing nr. 18/2022
(https://www.eea.europa.eu/publications/financing-nature-as-a-solution),accesat la 22 august 2025.

151 BCE si EIOPA, 2023, ,Policy options to reduce the climate insurance protection gap”, Banca Centrala Europeana
(https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/ecb.policyoptions_EIOPA~cOadae58b7.en.pdf), accesat la 11 aprilie 2025.

152 BCE, et al., Investing in Europe's green future: nevoile de investitii verzi, perspectivele si obstacolele in calea finantarii decalajului,
BCE (https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=5088767), accesat la 22 august 2025.

153 AEM, 2022, The role of (environmental) taxation in supporting sustainability transitions (Rolul impozitarii (de mediu) in sprijinirea
tranzitiilor catre durabilitate), EEA Briefing nr. 22/2021 (https://www.eea.europa.eu/publications/the-role-of-environmental-taxation/
the-role-of-environmental-taxation),accesat la 30 aprilie 2025.
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de la 6,0 % in 2010 la 4,8 % in 2022 *(154). O provocare majora este legata de
faptul ca, pe masura ce impozitele descurajeaza activitatea supusa impozitarii,
veniturile scad (153).

Recomandarea CE privind stimulentele fiscale vizeaza sprijinirea Pactului pentru o
industrie curatd. Recomandarea stabileste un cadru cuprinzator pentru ca statele
membre sa elaboreze masuri fiscale eficiente din punctul de vedere al costurilor
pentru a stimula investitiile in tehnologii curate si decarbonizarea industriala.

Tntr-un exemplu recent dintr-un stat membru, Acordul verde tripartit al Danemarcei a
reunit partile interesate pentru a conveni asupra unei cai de decarbonizare a
sectorului agricol, utilizdnd prima taxa pe carbon din lume pentru emisiile agricole (a
se vedea caseta 6.18).

154 AEM, 2024, ,share of environmental taxes in total tax revenue in Europe” (Ponderea taxelor de mediu in veniturile fiscale totale din
Europa) (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/share-of-environmental-taxes-in), accesat la 16 ianuarie 2025.
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Caseta 6.18 inverzirea Danemarcei: puterea transformatoare a Acordului
tripartit verde danez

In 2024, Danemarca a adoptat Acordul tripartit verde, un cadru de pionierat pentru
transformarea agriculturii, promovéand in acelasi timp obiectivele nationale si ale UE
in materie de clima, apa si biodiversitate. Acordul reuneste guvernul, Societatea
daneza pentru conservarea naturii, Consiliul danez pentru agricultura si alimentatie si
alte parti interesate importante.

Aceasta se bazeaza pe patru obiective centrale: reducerea emisiilor de gaze cu efect
de sera din agricultura cu 1,8 milioane de tone in 2030, ajungand la 3,3 milioane in
2035; atingerea unei stari ecologice bune pentru toate corpurile de apa, cu o
reducere cu 25 % a poluarii cu azot de coasta; refacerea naturii si a biodiversitatii
prin extinderea habitatelor si a suprafetelor impadurite cu 40 % si crearea de noi
parcuri de resalbaticire; si consolidarea competitivitatii si a ocuparii fortei de munca
in mediul rural, asigurand ca tranzitia verde sprijina, de asemenea, locurile de
munca.

Sustinut de 5,8 miliarde de euro, cea mai mare investitie de mediu din istoria
Danemarcei, acordul finanteaza impadurirea a 250.000 de hectare si reumidificarea
a 140.000 de hectare de soluri de turba. Pana in 2045, aproximativ 15 % din
terenurile agricole vor fi refacute in scopuri ecologice, contribuind in mod direct la

directivele UE privind biodiversitatea si apa.

O piatra de temelie este prima taxa pe carbon din lume pentru emisiile agricole,
incepand din 2030, de la 40 EUR pe tona de CO2 echivalent si crescand la 100 EUR
pana in 2035, cu o deducere de baza de 60 % care recompenseaza practicile
eficiente. Veniturile sunt reinvestite in tehnologii ecologice, cercetare si durabilitate.
O taxa pe carbon pentru turbarii incepe in 2028.

Pentru a proteja competitivitatea, 15 % din buget este alocat cercetarii si dezvoltarii,
in timp ce 56 de milioane EUR sprijina Fundatia pentru alimente pe baza de plante,
promovand inovarea in materie de produse si alimentatia durabila. Refacerea
ecosistemelor joaca, de asemenea, un rol esential, terenurile agricole fiind
transformate in zone umede si paduri pentru a stimula biodiversitatea, a reduce
pierderile de nutrienti si a sechestra carbonul. Peste 10 milioane EUR sprijina
reabilitarea habitatului marin din @resund si Lillebzelt.

Recunoscand dimensiunea sociald, un fond pentru o tranzitie justa in valoare de 13
milioane EUR (2027-2030) sprijina recalificarea lucratorilor agricoli pentru roluri in
domeniul energiei din surse regenerabile, al refacerii ecosistemelor si al sistemelor
alimentare durabile. Fermierii si proprietarii de terenuri sunt sprijiniti in continuare
prin compensatii, subventii si investitii in infrastructura.

Punerea in aplicare este ancorata la nivel local prin intermediul a 23 de grupuri
tripartite descentralizate care adapteaza obiectivele nationale la contextele regionale.
Prin monitorizarea transparenta si gestionarea adaptiva, acordul echilibreaza ambitia
cu guvernanta practica.

Acordul verde tripartit ofera astfel un model scalabil pentru Europa, aliniind actiunile
climatice, refacerea biodiversitatii, gestionarea apei si dezvoltarea rurala intr-un
cadru integrat, plasat sub responsabilitatea comunitatii. A se vedea, de asemenea,
profilul de tara al Danemarcei.

EU ETS a stimulat cu succes decarbonizarea sectoarelor energetic si industrial din
Europa (73), preturile certificatelor de emisii crescand de zece ori intre 2017 si 2021
'%5(155). Privind in perspectiva, revizuirea ETS din 2023 va inaspri plafonul pentru a
reduce emisiile cu 62 % pana in 2030 comparativ cu nivelurile din 2005.

Tncepénd din 2026, CBAM va alinia preturile cimentului, aluminiului, ingrasamintelor,
fierului si otelului, hidrogenului si energiei electrice importate in UE la mérfurile
produse in UE, pentru a reflecta emisiile de carbon incorporate generate in productia
lor.

155 Sitarz, J., et al., ,EU carbon prices signal high policy credibility and farsighted actors ?? Nature Energy”, Nature energy 9, pp. 691-
702.
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Tn plus, se preconizeaza ca normele privind piata energiei electrice, adoptate in mai
2024, vor reduce volatilitatea costurilor energiei electrice pentru intreprinderi si vor
sprijini noi investitii in producerea de energie electrica.

Subventiile sunt, de asemenea, utile pentru promovarea implementarii tehnologiilor
curate, in cazul carora costurile sunt initial ridicate, dar scad pe masura ce
implementarea se extinde. Tn temeiul Cadrului privind ajutoarele de stat din cadrul
Pactului pentru o industrie curata al CE, normele privind ajutoarele de stat au fost
relaxate pentru a sprijini investitiile in masuri care vizeaza:

* accelerarea introducerii energiei curate;

« sprijinirea costurilor energiei electrice pentru utilizatorii mari consumatori de
energie;

« facilitarea decarbonizarii industriale;
« asigurarea unei capacitati de productie suficiente Th domeniul tehnologiilor curate; si
* reducerea riscurilor asociate investitiilor private.

Este esential sa se alinieze semnalele pietei la obiectivele de politica pentru a spori
dinamica, a crea stimulente in materie de preturi pentru conformitate si a motiva
primii actori s& avanseze in ceea ce priveste obiectivele. Legislatia UE de promovare
a vehiculelor electrice in temeiul Directivei privind vehiculele nepoluante, eliminand
treptat motorul cu ardere interna pana in 2035 prin obiectivul de emisii zero de CO»
pentru autoturismele si camionetele noi, oferd un bun exemplu de astfel de abordare
duala.

Directiva privind raspunderea pentru mediul Tnconjurator operationalizeaza principiul
,poluatorul plateste” in UE (a se vedea caseta 6.19). Intr-un alt exemplu de succes,
aplicarea raspunderii extinse a producatorilor a condus la o crestere a ratelor de
reciclare *°(156). Au fost formulate propuneri de extindere a raspunderii extinse a
producatorilor la alte produse, cum ar fi anumite articole din plastic de unica folosinta
in temeiul Directiveiprivind materialele plastice de unica folosinta, produsele
farmaceutice si cosmetice in temeiul Directivei revizuite privind epurarea apelor
uzate urbane si textilele in temeiul propunerii de revizuire a Directivei-cadru privind
deseurile.

Caseta 6.19 Directiva privind raspunderea pentru mediul inconjurator

Directiva privind raspunderea pentru mediul inconjurator promoveaza refacerea
ecologica in UE, operationalizand principiul ,poluatorul plateste” pentru a se asigura
ca daunele aduse mediului sunt remediate. Obligadnd operatorii sa restabileasca
resursele naturale si serviciile ecosistemice deteriorate la starea lor initiala — si, in
cazul in care acest lucru nu este fezabil, sa asigure remedierea complementara sau
compensatorie — directiva ofera un cadru juridic structurat pentru refacere.

Evaluarea din 2023 a Directivei privind raspunderea pentru mediul inconjurator
confirma ca, desi a condus la cazuri de remediere reusite, in special in domeniul
biodiversitatii si al daunelor legate de apa, punerea sa in aplicare raméane inegala din
cauza aplicarii variabile, a instrumentelor limitate de garantare financiara si a
interpretarilor restranse ale definitiilor juridice esentiale.

Desi eliminarea treptata a subventiilor daun&toare mediului ar elibera finantare si ar
elimina denaturarile pietei, pana in prezent s-a inregistrat un succes limitat in acest
domeniu (153). Nu se preconizeaza ca UE va inregistra progrese notabile in ceea ce
priveste eliminarea treptata a subventiilor pentru combustibilii fosili pana in 2030, n
2022 fiind platite 136 de miliarde EUR. Cresterea brusca semnificativa din 2022 a
subventiilor pentru combustibilii fosili a fost determinata de criza energetica,
intensificata de invadarea Ucrainei de catre Rusia, cand statele membre au pus in
aplicare cel putin 270 de masuri nationale pentru a proteja gospodariile si industriile.

156 OCDE, 2024, Raspunderea extinsa a producatorilor: Basic facts and key principles (Fapte de baza si principii-cheie), OCDE, Paris
(https://www.oecd-ilibrary.org/environment/extended-producer-responsibility_67587b0b-
en;jsessionid=DyKOw7txK1h6gMO06DfQL5IXUnGJg0tCGxeB_0aOM.ip-10-240-5-4),accesat la 16 decembrie 2024.
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in 2023, 43 % din totalul subventiilor pentru combustibilii fosili aveau o data-limita
planificata inainte de 2025, in timp ce alte 9 % aveau o data-limita planificata inainte
de 2030. In mod semnificativ, nu exista o data-limita actuala pentru 48 % din
subventiile pentru combustibilii fosili, reprezentand o suma de 53,1 miliarde EUR pe
an "¥’in 2023 (157).

6.3.3 Contabilizarea naturii

Valoarea serviciilor ecosistemice si rezilienta ecologica nu sunt usor de transpus Tn
costuri si beneficii economice. Ca atare, acestea nu figureaza in bilanturile
comerciale. Valoarea nerealizata este greu de contabilizat si nu poate fi utilizata cu
usurinta pentru procesul decizional in materie de investitii, iar acest lucru stimuleaza
o0 viziune pe termen scurt si creeaza o tendinta sistematica de a se opune investitiilor
pe termen lung Tn natura si in adaptarea la schimbarile climatice (137).

De asemenea, degradarea mediului si perturbarile climatice care rezulta din
utilizarea resurselor in productie au fost mult timp externalitati negative, costuri care
nu sunt suportate de producator. Intr-adevar, in timp ce actorii privati au generat
profit prin utilizarea resurselor naturale, costurile legate de mediu si climé ale
extractiei resurselor au cazut frecvent in sarcina societatii.

n prezent, se recunoaste din ce in ce mai mult faptul ca riscurile financiare legate de
naturd ar putea avea implicatii macroeconomice semnificative si ca neluarea in
considerare, neatenuarea si neadaptarea la aceste riscuri ameninta stabilitatea
financiara *8(158). In acest context, institutiile financiare incep sa adopte o abordare
strategica, orientata spre viitor si cuprinzatoare pentru a lua in considerare riscurile
legate de clima si de mediu.

Un ghid recent al Bancii Centrale Europene stabileste modul in care institutiile pot lua
n considerare riscurile legate de clima si de mediu atunci cand isi formuleaza si pun
n aplicare strategia de afaceri si cadrele de gestionare a riscurilor '*°(159). n ceea
ce priveste presiunea juridica, s-a Tnregistrat o crestere a numarului de litigii legate
de clima introduse impotriva statelor si a entitatilor publice, precum si impotriva
institutiilor financiare si nefinanciare. Pe masura ce litigiile privind schimbarile
climatice continua sa se extinda, aceasta aduce cu sine costuri de tranzitie pentru
corporatii, pe langa implicatiile financiare si reputationale '*°(160).

Tn ciuda recunoasterii faptului ca bunastarea oamenilor depinde de o gama larga de
conditii sociale si de mediu, precum si de conditii economice, PIB-ul si cresterea
acestuia raman cei mai importanti indicatori economici utilizati pentru a evalua starea
generala a unei economii (129). Pentru a completa treptat utilizarea PIB-ului cu
indicatori ai bunastarii in procesul de elaborare a politicilor UE, CE a elaborat
indicatori ai bunastarii durabili si favorabili incluziunii; acestea au scopul de a masura
progresele inregistrate in directia bunastarii si de a evidentia modul in care politicile
de mediu, de sanatate si sociale contribuie dincolo de perspectiva economica
traditionala '*'(161).

Cel mai recent, cadrul PIB3+ propune trei dimensiuni-cheie ale prosperitatii durabile
— si anume prosperitatea sociala, de mediu si institutionala. Scopul sau este de a se
alinia la preocuparile publicului prin echivalarea acestor dimensiuni cu preocuparile

economice in procesul decizional la nivel inalt '%(162).

157 AEM, 2025, ,Fossil fuel subsidies in Europe” (Subventii pentru combustibili fosili in Europa)
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/fossil-fuel-subsidies),accesat la 30 aprilie 2025.

158 NGFS, 2024, Nature-related Financial Risks (Riscurile financiare legate de natura: un cadru conceptual pentru orientarea actiunilor
bancilor centrale si ale autoritatilor de supraveghere, Reteaua pentru inverzirea sistemului financiar (https://tnfd.global/knowledge-
bank/nature-related-financial-risks-a-conceptual-framework-to-guide-action-by-central-banks-and-supervisors-2/), accesat la 29
aprilie 2025.

159 BCE, 2020, ,BCE publica ghidul final privind riscurile legate de clima si de mediu pentru banci”.

160 TNFD, ,Litigii legate de natura: tendinte emergente si invataminte desprinsedin litigiile legate de clima” (
https://tnfd.global/knowledge-bank/nature-related-litigation-emerging-trends-and-Leons-learned-from-climate-related-litigation/),
accesat la 29 aprilie 2025.

161 JRC et al., 2024, Sustainable and Inclusive Wellbeing, the road forward (Bunastareadurabila si favorabila incluziunii, calea de
urmat), nr. JRC137910 ( https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137910),accesat la 23 ianuarie 2025.

162 Charveriat, C., et al., 2024, New metrics for sustainable prosperity: optiuni pentru PIB+3: un studiu preliminar, Oficiul pentru
Publicatii al Uniunii Europene.
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6.4 Asigurarea bogatiei naturale a Europei pentru a asigura o viata sanatoasa si prospera

Numai prin atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea, precum si prin
protejarea si refacerea ecosistemelor vom putea mentine calitatea ridicata a vietii
cetatenilor europeni. Gestionarea responsabila a capitalului nostru natural poate
asigura faptul ca putem raspunde nevoilor oamenilor in prezent, mentinand si
restabilind, in acelasi timp, resursele naturale ale Europei pentru generatiile viitoare.
Acest lucru implica recunoasterea faptului ca aceste resurse ofera baza pentru o
Europa prospera, competitiva, rezilienta si sigura in viitor.

Schimbarile climatice reprezinta o amenintare grava care face deja ravagii in
prezent, fiind necesare actiuni urgente pentru a proteja oamenii de impactul secetei,
al inundatiilor, al caldurii extreme si al altor efecte climatice. Natura joaca un rol
esential in cresterea rezilientei la schimbarile climatice in Europa, in special prin
solutii bazate pe natura. Solutiile durabile ofera o "tripla victorie" prin:

+ atenuarea poluarii mediului si sprijinirea biodiversitatii;
« imbunatatirea sanatatii si bunastarii populatiei; si
* promovarea coeziunii $i integrarii sociale.

Decarbonizarea economiei UE si adoptarea circularitatii vor reduce dependenta UE
de energia si materiile prime importate si vor spori autonomia si securitatea noastra
strategica. Acest lucru este prevazut, de asemenea, pentru a crea noi locuri de
munca si pentru a consolida pozitia UE ca prim lider in materie de durabilitate.

Privind in perspectiva, obiectivul strategic al unei dinamici durabile intre economia
Europei si mediu trebuie sé fie inradacinat in satisfacerea nevoilor oamenilor. Pentru
a mentine nivelul de trai european, va fi esential s& se adopte o viziune holistica
asupra prosperitatii, care s& mearga dincolo de competitivitate. Mai degraba,
prosperitatea ar trebui sa cuprinda calitatea mijloacelor de subzistenta ale oamenilor,
sanatatea si securitatea acestora, precum si rezilienta pe termen lung la presiunile
climatice si de mediu '%3(163).

163 Centrul de transformare a sistemelor, 2024, ,Construirea unei Europe sigure si prospere: A systems approach to the 2024-2029 EU
strategic agenda”, Clubul de la Roma (https://www.clubofrome.org/publication/eu-strategic-agenda/),accesat la 28 ianuarie 2025.
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Trimiterile au fost mutate de la notele finale la notele de subsol. Numerotarea este
pastrata. Unele note au fost legate de referinte suplimentare.
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PIB
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Grade de centigradare

Al 8-lea program de actiune pentru mediu
Inteligenta artificiala

Politica agricola comuna

Mecanismul de ajustare la frontiera in functie de carbon
Captarea si stocarea dioxidului de carbon

Captarea si utilizarea dioxidului de carbon
Captarea, utilizarea si stocarea dioxidului de carbon
Politica comuna in domeniul pescuitului

Acordul pentru o industrie curata

Dioxidul de carbon

Regulamentul privind produsele pentru constructii
Diclorodifeniltricloretan

Daunele anuale preconizate

Agentia Europeana de Mediu

Comisia Europeana

Agentia Europeana pentru Produse Chimice
Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor
Substante chimice care perturba sistemul endocrin
Autoritatea Europeana pentru Siguranta Alimentara

Asociatia Europeana a Liberului Schimb
Pactul verde european

Evaluarea punerii in aplicare a politicilor de mediu

Agentia Europeana pentru Medicamente

Consiliul stiintific consultativ european privind schimbérile climatice
Mediu, social si guvernanta

Regulamentul privind proiectarea ecologica pentru produse sustenabile
Regulamentul privind partajarea eforturilor

Sistemul de comercializare a certificatelor de emisii

Uniunea Europeana

Strategia ,De la ferma la consumator”

Consumul final de energie
Gaze fluorurate cu efect de sera

Produsul intern brut
Gaze cu efect de sera
Gigatone de dioxid de carbon echivalent

Gigawati
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Hidrofluorocarburi

Mercur

Specii alogene invazive

Vehicul cu motor cu ardere interna

Tehnologia informatiei si comunicatiilor

Agentia Internationala a Energiei

Directiva privind emisiile industriale si de crestere a animalelor
Proiecte importante de interes european comun

Comitetul international pentru resurse

Tehnologia informatiei

Centrul Comun de Cercetare

Fondul pentru o tranzitie justa

Instalatii de ardere de mari dimensiuni

Gaze naturale lichide

Exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultura

Cadrul financiar multianual

Directiva-cadru ,Strategia pentru mediul marin”

Milioane de tone echivalent petrol

Contributii stabilite la nivel national
Angajamente nationale de reducere a emisiilor
Planul national privind energia si clima
Organizatie neguvernamentala

Amoniac

Oxizi de azot

Planul national de refacere

Regulamentul privind refacerea naturii

Ozonul

Substante care diminueaza stratul de ozon
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
Alimentare cu energie electrica de la mal
Hidrocarbura aromatica policiclica

Parteneriatul pentru evaluarea riscurilor prezentate de substantele chimice
Plumb

Bifenil policlorurat

Consumul de energie primara

Substante perfluoroalchilate si polifluoroalchilate
Acid perfluorooctanoic

Acid perfluoroctanesulfonic

Principiul ,poluatorul plateste”

Sisteme fotovoltaice

Compusi organici volatili nemetanici
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Lista acronimelor

Cercetare si inovare

Cercetare si dezvoltare

anegistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice
Surse regenerabile de energie

Mecanismul de redresare si rezilienta

Combustibili de aviatie durabili

Fondul pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice
Dioxid de sulf

Intreprinderi mici si mijlocii

Terawatts

Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice
Statele Unite

Directiva privind tratarea apelor urbane reziduale
Organizatia Mondiala a Sanatatii

Lindane

Planul de actiune privind reducerea la zero a poluarii
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Nota privind conversiile monetare si calculele deflatiei

Nota privind conversiile monetare si calculele deflatiei

Tn scopul prezentului raport, valorile monetare care au fost exprimate in dolari SUA
(USD) in materiale sursa au fost convertite in euro (EUR) utilizand cursurile de
schimb obtinute din LSEG Data & Analytics.

Cifrele istorice in USD au fost convertite utilizand cursul de schimb in vigoare la
momentul inregistrarii valorii.

Pentru cifrele in USD referitoare la perioadele viitoare, au fost aplicate cursurile de
schimb preconizate corespunzatoare orizontului de timp relevant.

Pentru a exprima valorile monetare cu volum ridicat in moneda euro actuala,
indexarea a fost efectuata utilizand componenta de pret a agregatului PIB al Eurostat
(indicator: nama_10_gdp) ca deflator.

Mediul si clima Europei: cunostinte pentru rezilienta, prosperitate si durabilitate 265


mailto:https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama_10_gdp/default/table%3Flang%3Den

Referinte

Referinte

(Referintele sunt mutate in notele de subsol)

Mediul si clima Europei: cunostinte pentru rezilienta, prosperitate si durabilitate 266



Referinte

Agentia Europeana de Mediu

Mediul si clima Europei: cunostinte pentru rezilienta, prosperitate si durabilitate
2025 — 282 pp. — 21 x 29,7 cm

Raportul AEM 07/2025

ISBN: 978-92-9480-731-1

doi: 10.2800/3817344

Contactul cu UE
in persoana

Tn intreaga Uniune Europeana existd sute de centre de informare Europe Direct.
Puteti gasi adresa celui mai apropiat centru la adresa: https://european-
union.europa.eu/contact-eu_en

La telefon sau prin e-mail

Europe Direct este un serviciu care raspunde intrebarilor dumneavoastra despre
Uniunea Europeana. Puteti contacta acest serviciu: prin telefon gratuit: 00 800 6 7 8
9 10 11 (anumiti operatori pot percepe taxe pentru aceste apeluri) sau la urmatorul
numar standard: +32 22 99 96 96 sau prin e-mail la adresa: https://european-
union.europa.eu/contact-eu_en

Informatii despre UE
in mediul online

Informatii despre Uniunea Europeana in toate limbile oficiale ale UE sunt disponibile
pe site-ul Europa, la adresa:

https://european-union.europa.eu/index_en
Publicatii ale UE

Puteti descarca sau comanda publicatii UE gratuite si contra cost la adresa:
https://op.europa.eu/en/web/general-publications/publications.

Puteti obtine mai multe exemplare ale publicatiilor gratuite contactand Europe Direct
sau centrul dumneavoastra local de informare (a se vedea https://european-
union.europa.eu/contact-eu_en).

Agentia Europeana de Mediu
Kongens Nytorv 6

1050 Copenhaga K
Danemarca

Tel.: +45 33 36 71 00

Site-ul web: eea.europa.eu

Intrebéri: eea.europa.eu/enquiries
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