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E Esperanto

Dokument przygotowany przez Pierre'a Dieumegarda dla Europe-Democracy-Esperanto

Celem tego "tymczasowego" dokumentu jest umozliwienie wiekszej liczbie oséb w Unii Europejskiej
zapoznania sie z dokumentami sporzgdzanymi przez Unie Europejska (i finansowanymi z ich podatkéw).

W przypadku braku ttumaczen obywatele sg wykluczani z debaty.

Dokument ten istniat tylko w jezyku angielskim, w plikupdf . Z poczatkowego plikustworzylismy plik odt,
przygotowany przez oprogramowanie Libre Office, do thumaczenia maszynowego na inne jezyki. Wyniki sg
obecnie dostepne we wszystkich jezykach urzedowych.

Pozadane jest, aby administracja UE przejeta ttumaczenie waznych dokumentéw. ,Wazne
dokumenty” to nie tylko przepisy ustawowe i wykonawcze, ale rowniez wazne informacje potrzebne
do wspoélnego podejmowania swiadomych decyzji.

Aby wspdlnie przedyskutowac naszg wspdélng przysztos¢ i umozliwi¢ rzetelne ttumaczenia, miedzynarodowy
jezyk esperanto bytby bardzo przydatny ze wzgledu na swojg prostote, regularnosc¢ i doktadnosc.

Skontaktuj sie z nami:

Kontakto (europokune.eu)
https://e-d-e.org/-Kontakti-EDE
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Przedmowa

Przedmowa

Przechodzgc do ostatniego etapu Agendy na rzecz zrbwnowazonego rozwoju 2030,
widzimy gtebokie zaktdcenia i rosngcg ztozonosé na catym swiecie. Widocznie zmieniajgcy
sie klimat, przewroty technologiczne, fragmentacja geopolityczna, a takze konflikty na
Ukrainie i w innych krajach testujg podstawy wspotpracy miedzynarodowej i odporno$ci
wewnetrznej.

Dzieki temu bezpieczehstwo, gotowos¢ i konkurencyjnos¢ znalazly sie na czele
europejskiego programu strategicznego. Jak wykazano w niniejszym sprawozdaniu, kazdy
z tych priorytetéw jest powigzany ze zréownowazeniem srodowiskowym.

Pomimo ambitnych celéw transformacyjnych Europejskiego Zielonego tadu, ktére
stanowity zmiane paradygmatu w zakresie prawodawstwa i ram polityki w dziedzinie
Srodowiska, podstawowe tendencje w zakresie zrbwnowazonego rozwoju pozostajg w
duzej mierze niezmienione. Okno dla znaczgcych dziatan zaweza sig, a konsekwencje
opdznien stajg sie coraz bardziej namacalne. Zblizamy sie do punktéw krytycznych — nie
tylko w ekosystemach, ale takze w systemach spotecznych i gospodarczych, ktére lezg u
podstaw naszych spoteczenstw.

Realizacja ambicji Europejskiego Zielonego tadu wymaga nie tylko woli politycznej, ale takze zdolnosci
instytucjonalnych, zaangazowania spotecznego i zaangazowania w podejmowanie decyzji w oparciu o dowody.
Europa potrzebuje zintegrowanych reakcji odzwierciedlajgcych wzajemne powigzania miedzy klimatem,
Srodowiskiem, gospodarka, zdrowiem i bezpieczenstwem.

W czasach kwitngcej dezinformaciji, alternatywnych prawd i malejgcego zaufania do wtadz publicznych, dane
naukowe, wiedza i monitorowanie sg wazniejsze niz kiedykolwiek, aby $ledzi¢ postepy, identyfikowac luki i
kierowaé korektami kursu. Srodowisko Europy w 2025 r. odzwierciedla te potrzebe. Oferuje kompleksowg ocene
stanu i perspektyw $rodowiska w Europie, z nowg strukturg i podej$ciem, ktére odpowiada dzisiejszym realiom.

Ta siodma edycja jest wynikiem gtebokiej wspotpracy ze wszystkimi 38 paristwami cztonkowskimi EOG. Z
wdziecznoscig przyjmujemy do wiadomosci wktad naszej krajowej sieci Eionet i europejskich centréw
tematycznych — razem mamy wyjatkowg mozliwos¢ dostarczania zaufanej, ogdlnoeuropejskiej wiedzy.
Dziekujemy réwniez wielu interesariuszom, ktérzy zaangazowali sie w ten proces, wzbogacajgc sprawozdanie o
rézne perspektywy i wiedze fachows.

Mamy nadzieje, ze srodowisko Europy w 2025 r. dotrze do odbiorcéw i bedzie z nimi rezonowacé: Unijni
decydenci, podmioty krajowe i regionalne, spoteczenstwo obywatelskie i obywatele. W tych niepewnych czasach
powinna ona stuzy¢ jako solidna baza wiedzy i katalizator pilnych dziatah niezbednych do zblizenia sie do naszej
wspolnej wizji — dobrego zycia w granicach naszej planety. Przyszto$¢ nalezy do nas.

Leena Yla-Mononen
Dyrektor wykonawczy

Europejska Agencja Srodowiska
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Srodowisko Europy 2025

Co 5 lat, zgodnie z rozporzadzeniem ustanawiajgcym, Europejska Agencja
Srodowiska (EEA) publikuje swoj sztandarowy produkt na temat stanu $rodowiska w
Europie (wczesniej znany jako SOER). Zapewnia decydentom na szczeblu
europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym, a takze ogotowi spoteczenstwa
kompleksowg i przekrojowg ocene Srodowiska, klimatu i zrGwnowazonego rozwoju w
Europie.

Srodowisko Europy w 2025 r. opiera sie na najnowszych dowodach naukowych i
najbardziej kompleksowych danych dotyczgcych srodowiska, klimatu i
zrownowazonego rozwoju dostepnych w Europie. Dane pochodzg z 38 krajéw (Unii
Europejskiej (UE) i spoza UE) i zostaty potwierdzone przez EEA. W oparciu o te
solidng i wiarygodng podstawe ,Srodowisko Europy 2025:

* przedstawia dotychczasowe tendencje i perspektywy dotyczace szerokiego zakresu
zagadnien zwigzanych ze srodowiskiem i klimatem;

« podkresla kluczowe presje i czynniki napedzajgce zmiany;
* sygnalizuje wyzwania i pojawiajace sie problemy; oraz

« zawiera spostrzezenia i studia przypadkéw dotyczgce potencjalnych reakcji na
wyzwania Europy zwigzane ze zrownowazonym rozwojem.

Srodowisko Europy 2025 jest si6édmg edycjg od 1995 r. Opiera sie on na innych
niedawnych kluczowych publikacjach EEA, takich jak ,Accelerating the circular
economy in Europe”, ,European Climate Risk Assessment”,,Europe's state of water”,
»Zero pollution monitoring and outlook”,,,Monitoring report on progress towards the
8th EAP objectives”, ,Renewables, electricrification and flexibility — For a competitive
EU energy system transformation by 2030” [,Odnawialne zrédta energii,elektryfikacja
i elastyczno$c — na rzecz konkurencyjnej transformacji systemu energetycznego UE
do 2030 r.”], ,Sustainability of Europe’s mobility systems”[,Zréwnowazony charakter
europejskich systeméw mobilnosci’] oraz , Tendencje i prognozy w Europie” ijest z

nimi w petni dostosowany.
Srodowisko Europy 2025 sktada sie z trzech giéwnych czesci:

« briefingi tematyczne zapewniajg zwiezte i poréwnywalne przeglady przesztych
tendencji i perspektyw do 2030 r. Obejmujg one réwniez oceny perspektyw
osiggniecia celéw polityki UE w odniesieniu do 35 tematéw dotyczacych
Srodowiska i klimatu, a takze czynnikdw umozliwiajgcych zielong transformacje.

* Profile krajowe zapewniajg zwiezte oceny na poziomie krajowym sporzadzone
przez same kraje. Skupiajg sig¢ one na kluczowych tendencjach krajowych
dotyczacych srodowiska i klimatu, rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz zmian
w odniesieniu do energii, mobilnosci i zywnosci. Profile panstw zostaty
opracowane wspolnie przez EEA i jej Europejska Sie¢ Informacji i Obserwacji
Srodowiska (Eionet) i opierajg sie na 20 ustalonych wskaznikach EEA lub
Eurostatu oraz zostaty sprawdzone przez EEA. Nie sg one oceng postepéw
dokonang przez EEA lub Komisje Europejskg (KE), ale oceng sporzadzong przez
panstwa na temat ich gtéwnych tendencji w zakresie zrbwnowazonego rozwoju,
wyzwan wokot nich i przyjmowanych przez nie srodkow. W zwigzku z tym
uzupetniajg one sprawozdania krajowe z przeglgdu wdrazania polityki ochrony
srodowiska na 2025 r. przygotowane przez KE.

« Niniejsze sprawozdanie pt. ,Srodowisko i klimat w Europie: wiedza na rzecz
odpornosci, dobrobytu i zrbwnowazonego rozwoju zapewnia dynamiczne
zrozumienie,w jaki sposéb srodowisko i klimat zaspokajajg potrzeby ludzi,
zakorzenione w wizjach UE dotyczgcych zrownowazonej Europy do 2050 r. Jej
szesc¢ rozdziatdw opiera sie na przegladzie przesztych tendencji i perspektyw
postepéw w ramach briefingdw tematycznych.

* Rozdziat 1 ,,Budowanie odpornosci Europy w niestabilnym swiecie”
przedstawia wyzwania zwigzane z bezprecedensowg presjg wywierang na
ziemskie systemy podtrzymywania zycia w potgczeniu z roztamami
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Srodowisko Europy 2025

geopolitycznymi. Obejmuje on reakcje UE na te wyzwania i podkresla pilng
potrzebe przeksztatcenia naszych kluczowych systeméw produkgiji i
konsumpcji.

* Rozdziat 2 ,,Ewoluujgce ramy polityki europejskiej” opisuje obecng strukture
polityki majaca na celu przeprowadzenie sprawiedliwej i ekologicznej
transformaciji. Skoncentrowano sie w nim na obecnych priorytetach
politycznych i aspiracjach KE, a takze przedstawiono przeglad przepisow
dotyczacych $rodowiska i klimatu uzgodnionych wcze$niej w ramach
Europejskiego Zielonego tadu.

+ Rozdziat 3 ,,Srodowisko i klimat Europy: stan i prognozy” ocenia obecny
stan srodowiska i klimatu w Europie, w tym ocene przesztych tendencji,
prognoz i postepow w realizacji celéw politycznych. Ocena opiera sie na
trzech blokach treéci: ekosystemy i réznorodno$¢ biologiczna, tagodzenie
zmiany klimatu i przystosowanie sie do niej oraz zanieczyszczenie i zdrowie
Srodowiskowe.

» W rozdziale 4 ,,Zarzagdzanie dynamika miedzy naszg gospodarka a naszymi
zasobami naturalnymi” przeanalizowano konkurencyjne priorytety w
zakresie zasobow naturalnych w Europie, ze szczegdlnym uwzglednieniem
gruntéw, wody i surowcéw, oraz sposob, w jaki sg one podstawg odpornej
gospodarki i spoteczenstwa. Oceniono w nim réwniez postepy w kierunku
gospodarki o obiegu zamknietym, w ktoérej zuzycie zasobow w UE jest
oddzielone od wzrostu gospodarczego.

* Rozdziat 5 ,,Realizacja potrzeb ludzi: Europejskie systemy produkcji i
konsumpcji” badajg kluczowe europejskie systemy produkcji i konsumpcji —
zywno$¢, energie, mobilnos¢, Srodowisko zbudowane i przemyst — pod
wzgledem postepow poczynionych w przeksztatcaniu tych systeméw w
kierunku zrbwnowazonego rozwoju oraz w odniesieniu do pozostatych
wyzwan. llustruje to szereg przyktadéw z panstw cztonkowskich EOG.

* Rozdziat 6 ,,Przyczyna nadziei: dzwignie zmian transformacyjnych”
uwzglednia szereg dzwigni zmian — dZwignie polityczne, poziomy spoteczno-
technologiczne i dzwignie gospodarcze — i pokazuje, w jaki sposob inicjatywy i
dziatania z powodzeniem stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich
EOG mogg umozliwi¢ i przyspieszy¢ postepy na drodze do zréwnowazonego
rozwoju. Uwzgledniono aspekty zwigzane z wdrazaniem i spojnoscig polityki;
innowacje; finanse; umiejetnosci i miejsca pracy; i zarzgdzania.

Srodowisko i klimat Europy: wiedza na rzecz odpornosci, dobrobytu i zréwnowazonego rozwoju 7



Streszczenie

Streszczenie

Europejczycy stoja w obliczu burzliwych czaséw. Liczne kryzysy gospodarcze,
spoteczne, geopolityczne i Srodowiskowe zbiegajg sie, stwarzajgc ryzyko systemowe
dla naszego stylu zycia. Europa ociepla sie dwa razy szybciej niz srednia $wiatowa,
a ekstremalne zjawiska pogodowe spowodowane zmiang klimatu wptywajg dzi$ na
zycie ludzi w catej Europie. Jednoczes$nie realia polityczne na catym $wiecie ulegty
Zmianie sejsmicznej, a rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie i inne konflikty
zbrojne skupity umysty i inwestycje na obronie i bezpieczenstwie.

Unia Europejska (UE) zareagowata na ten niestabilny i niepewny kontekst
globalny za pomoca strategicznych ram polityki do 2029 r.— kompasu narzecz
konkurencyjnosci. Trzy obszary dziatania okreslone w kompasie — innowacje,
dekarbonizacja i bezpieczenstwo — maja silny wymiar Srodowiskowy i klimatyczny,
przy czym kluczowymi priorytetami sg czysty przemyst, transformacja systemu
energetycznego, gospodarka o obiegu zamknietym i zmniejszenie zaleznosci od
przywozu.

W istocie Europa jest krytycznie uzalezniona od zasobdw naturalnych pod wzgledem
bezpieczenstwa gospodarczego, dla ktérego zmiana klimatu i degradacja srodowiska
stanowig bezposrednie zagrozenie. Ochrona naszych zasobow naturalnych,
tagodzenie zmiany klimatu i dostosowywanie sie do niej oraz ograniczanie
zanieczyszczenia zbudujg odpornosc¢ kluczowych funkcji spotecznych zaleznych od
przyrody, takich jak bezpieczehstwo zywnosciowe, woda pitna i ochrona
przeciwpowodziowa. W strategii na rzecz europejskiej unii gotowosci uznano
mozliwos¢ wystgpienia zagrozen kaskadowych migdzy obszarami naturalnymi,
spotecznymi i politycznymi w kontekscie ekstremalnych zdarzeh pogodowych,
katastrof spowodowanych przez cztowieka i kryzyséw geopolitycznych. Europa musi
nadal realizowaé swoje ekologiczne ambicje i realizowac polityke w zakresie
Srodowiska i klimatu uzgodniong w ramach Europejskiego Zielonego t.adu, aby
osiggng¢ swojg dtugoterminowg wizje ,dobrego zycia w granicach naszej planety”.

W tym konteks$ciesrodowisko Europy2025 zapewnia najbardziej kompleksowy
obraz srodowiska, klimatu i zréownowazonego rozwoju dostepny w Europie,
opierajac sie na danych z 38 krajow. Na rys. ES.1 podsumowano wyniki tej
kompleksowej oceny.

Ogdlnie rzecz biorgc, poczyniono znaczne postepy w zakresie tagodzenia zmiany
klimatu, natomiast postepy w zakresie ograniczania zanieczyszczenia i
przechodzenia na gospodarke o obiegu zamknietym sg zréznicowane. Najwieksze
wyzwania wigzg sie z ograniczeniem utraty réznorodnosci biologicznej i degradaciji
ekosystemow, a takze z przystosowaniem sie do przyspieszenia zmiany klimatu.
Postepy w zakresie szeregu czynnikow, ktére umozliwiajg przejscie na
zrownowazony rozwdj — takich jak innowacje, zielone zatrudnienie i zrownowazone
finansowanie — dajg jednak nadzieje.

W niniejszym streszczeniu przedstawiono te kluczowe tendencje i zwrécono uwage
na spostrzezenia dotyczgce wszystkich trzech produktéw w srodowisku Europy w
2025 r.; 35 briefingéw tematycznych; 38 profili panstw; oraz niniejszego
sprawozdania.

Réznorodnosé biologiczna zmniejsza sie¢ w ekosystemach ladowych,
stodkowodnych i morskich w Europie ze wzgledu na utrzymujaca sie presje
wynikajaca z niezrownowazonych wzorcéw produkcji i konsumpcji, w
szczegolnosci systemu zywnosciowego. Gléwne presje obejmujg zmiany w
uzytkowaniu gruntéw i mérz, nadmierng eksploatacje zasobdw naturalnych,
zanieczyszczenie i inwazyjne gatunki obce, a takze coraz powazniejsze skutki
zmiany klimatu.

Ponad 80% chronionych siedlisk jest w ztym lub ztym stanie, a 60-70% gleb jest
zdegradowanych. Jesli chodzi o wczeéniejsze tendencje, cel unijnej strategii ochrony
réznorodno$ci biologicznej na 2020 r. — powstrzymanie i odwrdcenie procesu utraty
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réznorodnosci biologicznej — nie zostat osiggniety. Rysunek ES.1 przedstawia
pogarszajgce sie tendencje w przesziosci lub zréznicowany obraz w réznych
obszarach tematycznych.

Pozytywnym aspektem jest to, Zze w ciggu ostatniej dekady zwiekszyt sie zasieg
obszaréw chronionych. Do 2022 r. 26,1 % lgdéw i 12,3 % mérz UE byto chronionych.
Chociaz ekspansja ta jest obiecujgca, samo wyznaczenie obszaréw chronionych nie
gwarantuje skutecznej ochrony réznorodnosci biologiczne;.

W przysztosci spodziewane jest dalsze pogarszanie sie stanu r6znorodnosci
biologicznej i ekosystemow w Europie, przy czym mato prawdopodobne jest
osiggniecie przysztych celéw polityki (wykres ES.1).

Degradacja naszego swiata przyrody zagraza europejskiemu stylowi zycia.
Zdrowe ekosystemy stanowig podstawe bezpieczenstwa zywnosciowego i wodnego
oraz dostarczajg surowce, wode i energie do systeméw produkcji i konsumpgiji, ktére
dostarczajg naszg zywnos¢, mobilnosé, mieszkalnictwo, energie i towary.

Degradacja ekosystemow i zmiana klimatu zagrazajg réwniez stabilnosci finansowej,
poniewaz blisko trzy czwarte przedsiebiorstw produkujgcych towary i ustugi w strefie
euro jest krytycznie uzaleznionych od ustug ekosystemowych. Utrata ustug, takich
jak zaopatrzenie w wode, zdrowe gleby lub zapylanie, wptywa na produkcije i
przektada sie na ryzyko finansowe, podczas gdy powodzie, susze i pozary laséw
moga niszczy¢ aktywa. Przedsiebiorstwa stojg rowniez w obliczu zagrozeh
zwigzanych z transformacjg, w zwigzku z czym musza dostosowac sie do
zmieniajgcego sie otoczenia prawnego i nowych warunkéw rynkowych. Ma to
miejsce w sytuacji, gdy 75 % kredytéw bankowych w strefie euro udziela sie
przedsigbiorstwom zaleznym od zasobdw naturalnych.

Zasoby wodne Europy znajduja sie pod silng presja; deficyt wody dotyka
obecnie 30 % terytorium Europy i 34 % ludnosci. W 2021 r. tylko 37 % jednolitych
czesci wbéd powierzchniowych w Europie miato dobry lub wysoki stan ekologiczny, a
degradacja ekosystemoéw wodnych zagraza odpornosci wodnej Europy.

Rolnictwo jest odpowiedzialne za najwigkszg presje zaréwno na wody
powierzchniowe, jak i podziemne. Sptyw nawozéw i pestycyddw pogarsza jakosé
wody, sprzyja nadmiernemu wzrostowi glonéw, obniza poziom tlenu i prowadzi do
utraty zycia w wodzie.

Czysta woda ma kluczowe znaczenie dla ekosystemoéw i zdrowia ludzkiego oraz jest
istotnym zasobem dla rolnictwa i przemystu, a takze infrastruktury energetycznej i
transportu lgdowego. Na bezpieczenstwo i zaopatrzenie w czystg wode majg wptyw
zanieczyszczenia, hadmierny pobdr wody i fizyczne zmiany jednolitych czesci wéd.
Zmiany klimatyczne tylko pogtebiaja te problemy. Utrzymanie zdrowych
ekosystemow wodnych, ochrona dziatéw wodnych i zapewnienie uzupetnienia
zasobow wod podziemnych ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia przysziej
odpornosci wodnej Europy.

Poczyniono znaczne postepy w tagodzeniu zmiany klimatu, a UE jest
swiatowym liderem w tej dziedzinie. Od 1990 r. UE z powodzeniem ograniczyta
krajowe emisje gazéw cieplarnianych o 37 %, gtéwnie dzieki ograniczeniu
wykorzystania paliw kopalnych i podwojeniu udziatu energii ze Zzrédet odnawialnych
od 2005 .

Pokazuje to, w jaki sposéb dziatania w dziedzinie klimatu mogg zwiekszy¢
konkurencyjnosc i bezpieczenstwo energetyczne poprzez zmniejszenie zaleznosci
od importowanych paliw kopalnych i zwiekszenie udziatu energii ze Zzrédet
odnawialnych produkowanej w kraju. Pokazuje réwniez, w jaki sposob skuteczne
wdrazanie polityki moze stymulowa¢ zmiany i zapewni¢ wymierne postepy na drodze
do zréwnowazonego rozwoju i osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r.

Postepy w zakresie fagodzenia zmiany klimatu przedstawiono na rys. ES.1.
Dotychczasowa tendencja pokazuje poprawe sytuacji, a przewidywane redukcje
sprawiaja, ze UE jest na dobrej drodze do osiggniecia celu na 2030 r., jakim jest
ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych netto o co najmniej 55 % w poréwnaniu z
poziomami z 1990 r.
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Unijny pochtaniacz dwutlenku wegla zwigzany z uzytkowaniem gruntow,
zmiang uzytkowania gruntow i leSnictwem zmniejszyt sie o okoto 30 % w
poréwnaniu z ostatnig dekada. Wynika to z potgczenia czynnikéw, takich jak
starzenie sie laséw, czestsze i powszechniejsze wycinki drzew oraz rosngce skutki
zmiany klimatu i powaznych zjawisk katastrofalnych, w tym pozaréw laséw, susz i
agrofagow.

Istnieje wiele mozliwosci odwrdcenia tej tendencji i zwiekszenia pochtaniania
dwutlenku wegla w ekosystemach Igdowych, co przyniesie znaczne dodatkowe
korzysci srodowiskowe i spoteczne. Odpowiednie finansowanie i lepsze
monitorowanie bedg miaty kluczowe znaczenie dla umozliwienia zarzgdcom gruntéw
przyjecia zmian w ich praktykach zarzadzania.

W systemie energetycznym wszystkie panstwa cztonkowskie UE z
powodzeniem zmniejszyly swojg zaleznos¢ od paliw kopalnych i w ciagu
ostatniej dekady przeszly na bardziej zréwnowazone zréodta energii, a
zwiekszona efektywnos$¢ energetyczna réwniez zmniejszyta popyt. W 2023 r.
odnawialne zrodta energii stanowity ponad 24 % koncowego zuzycia energii w UE.
Stanowi to rekordowy wzrost napedzany politykg UE majgca na celu przyspieszenie
przejscia na czystg energie, w tym Europejskim prawem o klimacie, pakietem
politycznym UE ,Gotowi na 55” i planem REPowerEU.

Paliwa kopalne pozostajg jednak dominujagcym zrédtem energii — w 2023 r. stanowity
prawie 70 % dostepnego zuzycia energii brutto w UE. Konieczne sg dalsze
inwestycje, aby przyspieszy¢ wdrazanie odnawialnych zrédet energii i umozliwi¢
gtebsza transformacje europejskiego systemu energetycznego.

Jasne sygnaty regulacyjne wzmocnione spojnymi cenami mogg sprawic, ze wybory
niskoemisyjne i oparte na obiegu zamknietym bedg tansze, a stopniowe wycofywanie
doptat do paliw kopalnych bedzie miato kluczowe znaczenie dla dekarbonizaciji.

Poczyniono réwniez postepy w systemie przemystowym UE, w ktorym emisje
gazow cieplarnianych spadly o ponad 35 % w latach 2005-2023. Dalsza
dekarbonizacja bedzie wymagata elektryfikacji na duza skale, przejScia na wodor w
niektorych procesach przemystowych oraz zastgpienia materiatéw opartych na
paliwach kopalnych materiatami odnawialnymi.

Ciecia emisji do powietrza z przemystu byly spowodowane dziesiecioleciami
prawodawstwa w zakresie kontroli zanieczyszczen, a takze srodkami dekarbonizaciji.
Niemniej jednak przemyst nadal w znacznym stopniu przyczynia sie do
zanieczyszczenia powietrza, a koszty zanieczyszczenia przemystowego sg znaczne.
W 2021 r. wyniosty one 353 mid EUR i dotyczyty gtéwnie wptywu na zdrowie ludzi.

Aby osiggng¢ dalsze korzysci, giebsza transformacja przemystowa pociggajgca za
soba wdrozenie bardziej zaawansowanych, innowacyjnych technik i Srodkéw w
zakresie obiegu zamknietego oferuje obiecujgce synergie miedzy dekarbonizacja,
zerowym poziomem emisji zanieczyszczen i zasobooszczednoscia.

W Srodowisku zbudowanym emisje gazéw cieplarnianych z budynkéw w UE
rowniez spadly o ponad 35 % w latach 2005-2023. Postep ten byt spowodowany
wyzszymi normami efektywnosci energetycznej dla nowych budynkéw oraz
dekarbonizacjg sektoréw energii elektrycznej i ogrzewania. Energooszczedna
renowacja, budynki odporne na zmiane klimatu i przyjecie modeli gospodarki o
obiegu zamknietym sg niezbedne do zapewnienia, aby zasoby budowlane UE byty
dostosowane do 2050 r.

Natomiast sytuacja w zakresie systemu mobilnosci i systemu zywnosciowego
nadal stanowi wyzwanie. Mobilno$¢ w Europie jest zdominowana przez transport
samochodowy, a samochody osobowe odpowiadajg za ponad 75% dziatalnosci
transportowej w Europie. Sektor ten pozostaje w duzym stopniu uzalezniony od paliw
kopalnych. Podczas gdy emisje z sektora transportu zmniejszyty sie, zmiana ta byta
jedynie marginalna w ciggu ostatniej dekady. W 2023 r. emisje gazéw cieplarnianych
z transportu krajowego byly jedynie o 6 % nizsze od poziomu z 2005 r.

Podobnie emisje gazéw cieplarnianych z rolnictwa zmniejszyty sie jedynie
nieznacznie, przy czym od 2005 r. zmniejszyly sie o 7 %. Rolnictwo odpowiada za 93
% emisji amoniaku do powietrza w UE i jest gldwng przyczyng spadku liczebnosci
owadoéw zapylajgcych i degradacji gleby. W zwigzku z tym podwaza same ustugi
ekosystemowe, od ktorych zalezy.
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Jednoczesnie Europa jest najszybciej ocieplajagcym sie kontynentem na naszej
planecie. nasz klimat zmienia si¢ w alarmujacym tempie, zagrazajac
bezpieczenstwu, zdrowiu publicznemu, ekosystemom, infrastrukturze i
gospodarce. Ulewy nasilajg sie, a w kilku regionach w ostatnich latach wystgpity
katastrofalne powodzie. W 2023 r. powodzie w Stowenii spowodowaty spadek
produktu krajowego brutto o 16 %. Tymczasem w 2024 r. powodzie w Walencji
spowodowaty ponad 250 ofiar $miertelnych.

Europa Potudniowa boryka sie z niedoborem wody i pozarami laséw, a susze majg
wptyw na produkcje zywnosci, sektor energetyczny i publiczne zaopatrzenie w wode.
Ekstremalne upaty, niegdys rzadkie, stajg sie coraz czestsze, ze Smiertelnymi
konsekwencjami: Szacuje sig, ze w 2022 r. ponad 70 000 os6b w Europie zmarto z
powodu upatu. W latach 1980-2023 w UE-27 w wyniku ekstremalnych zdarzen
pogodowych i klimatycznych zgineto ponad 240 000 os6b.

Ekstremalne zjawiska pogodowe i klimatyczne spowodowaty straty gospodarcze w
aktywach szacowane na 2023, na 738 mld EUR w 27 panstwach cztonkowskich UE
w latach 1980-2023, przy czym koszty w latach 2021-2023 wyniosty ponad 2023 162
mid EUR.

W miare jak zmiana klimatu przyspiesza, koszty rosna, a srednie roczne straty
gospodarcze zwigzane z ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi i
klimatycznymi w latach 2020-2023 s3g 2,5 razy wyzsze niz w poprzednim
dziesiecioleciu w latach 2010-2019. Jednoczesnie luka w ochronie
ubezpieczeniowej w catej Europie jest znaczna — wiekszo$¢ panstw zgtasza ponad
50 % strat jako nieubezpieczone. Rdznica ta powiekszata sie rowniez z czasem,
poniewaz straty nieubezpieczone rosty w szybszym tempie niz straty ubezpieczone.

Zmieniajgce sie warunki wzrostu i ekstremalne zjawiska pogodowe, w szczegdlnosci
ograniczona dostepnos¢ i jako$¢ wody, stanowig zagrozenie dla bezpieczenstwa
zywnosciowego Europy, przy czym szczegdlnie mocno ucierpiata Europa
Potudniowa. W 2022 i 2023 r. dotkliwa susza w niektérych czesciach Europy
doprowadzita do znacznych strat w rolnictwie, co przetozyto si¢ na wyzsze ceny
zywnosci dla konsumentow.

W przysztosci istnieje pilna potrzeba dostosowania europejskiego sektora rolnego do
ekstremalnych zjawisk pogodowych, aby zagwarantowac¢ dtugoterminowe
bezpieczenstwo zywnosciowe UE. R6znorodnos¢ biologiczna odgrywa role w
dostarczaniu rozwigzan w zakresie przystosowania si¢ do zmieniajgcych sie
warunkéw klimatycznych produkcji zywnosci w Europie, na przyktad jako Zrédto
gatunkéw odpornych na susze.

Rosnaca czestotliwos¢ i skala klesk zywiotowych zwigzanych z klimatem, a
takze swiadomosé, ze klimat bedzie sie nadal zmienia¢ nawet przy ambitnych
wysitkach UE na rzecz tagodzenia zmiany klimatu, podkreslajg pilng potrzebe
dostosowania europejskiego spoteczenstwa i gospodarki, przy jednoczesnym
zapewnieniu, aby nikt nie zostat pominiety. Grupy szczegdlnie wrazliwe
spotecznie, takie jak osoby starsze, dzieci, grupy o niskich dochodach i osoby z
niepetnosprawnosciami, sg nieproporcjonalnie obcigzone zmiang klimatu i nie
zawsze sprawiedliwie korzystajg z dziatan dostosowawczych.

Konieczne sg dziatania w celu zapewnienia, aby podejmowane obecnie wybory byty
dostosowane do przysztego klimatu, na przykiad w obszarach takich jak planowanie
przestrzenne i diugotrwata infrastruktura. Konieczne jest zidentyfikowanie aktywow
zagrozonych ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi spowodowanymi zmiang
klimatu oraz opracowanie strategii, ktére zbudujg odpornos¢ spoteczng na zmiane
klimatu. Obecnie okoto 12 % ludnosci Europy mieszka na obszarach zagrozonych
powodzig, podczas gdy 11 % placoéwek opieki zdrowotnej i prawie 15 % zakladow
przemystowych w Europie znajduje sie na takich obszarach.

Jesli chodzi o podatnos¢ gospodarki na zmiane klimatu, istnieje pilna potrzeba, aby
podmioty gospodarki realnej ocenity narazenie na ryzyko klimatyczne w swoich
tancuchach wartosci i opracowaty strategie przystosowawcze. Podobnie sektor
finansowy musi uwzglednia¢ ryzyko zwigzane z klimatem w swoich ramach
zarzgdzania ryzykiem i wspierac przejrzysto$¢ w zakresie ujawniania informacji
zwigzanych z klimatem i $rodowiskiem.
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UE poczynita juz znaczne postepy w zrozumieniu zagrozeh klimatycznych. W tym
kontekscie europejski plan przystosowania sie do zmiany klimatu, oczekiwany w
2026 r., bedzie kluczowg okazjg do uwzglednienia tych obaw w krajowych
procesach, strategiach i planach przystosowania sie do zmiany klimatu. Tymczasem
strategia UE w zakresie unii gotowosci ma na celu poprawe przystosowania sie do
zmiany klimatu i zapewnienie dostepu do krytycznych zasobow naturalnych, takich
jak woda i zywnos¢.

Wszystkie panstwa cztonkowskie UE posiadajg krajowg polityke w zakresie
przystosowania sie do zmiany klimatu, a wiele z nich ma regionalne lub sektorowe
polityki lub plany dziatania w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu.
Podobnie w ostatnim dziesiecioleciu znacznie wzrosta liczba wtadz subregionalnych
posiadajgcych plany przystosowania sie do zmiany klimatu.

Pomimo tych dobrze rozwinietych ram zarzagdzania wdrazanie srodkéw
przystosowawczych pozostaje znacznie w tyle za szybko rosngcymi poziomami
ryzyka. Wynika to z wyzwan zwigzanych z koordynacjg regionalng i lokalng oraz
ograniczen w zakresie zdolnosci finansowych, technicznych i ludzkich.

Poczyniono znaczne postepy w ograniczaniu zanieczyszczenia w Europie.
Polityka UE majgca na celu poprawe jakosci powietrza uratowata zycie, a w latach
2005-2022 liczba przedwczesnych zgonéw spowodowanych pytem drobnym
zmniejszyta sie o0 45 %. Zdecydowana wiekszos$¢ ludzi korzysta obecnie réwniez z
dostepu do czystej wody pitnej i urzadzen sanitarnych.

Niemniej jednak zanieczyszczenie nadal znacznie obniza jakos¢ zycia w
Europie. Kazdego roku z powodu zanieczyszczenia traci si¢ miliony lat
zdrowego zycia, a co najmniej 10 % przedwczesnych zgonéw w Europie jest
spowodowanych narazeniem na zanieczyszczone powietrze, wode i glebe,
halas i szkodliwe chemikalia. Zanieczyszczenie powietrza powoduje co najmniej
239 000 przedwczesnych zgondw rocznie, a zanieczyszczenie hatasem odpowiada
za 66 000 przedwczesnych zgondw.

Dowody z badan biomonitoringu na ludziach pokazujg, ze duza czesc¢ ludnosci UE
ma niebezpieczne poziomy toksycznych substancji chemicznych w swoich ciatach.
Tymczasem wiele wéd europejskich jest zanieczyszczonych substancjami per- i
polifluoroalkilowymi przekraczajgcymi wartosci dopuszczalne UE.

Najwiekszy wptyw zagrozen srodowiskowych na zdrowie majg grupy znajdujace sie
w trudnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej i grupy szczegolnie wrazliwe, takie jak
dzieci, osoby starsze, przewlekle chore i osoby z niepetnosprawnosciami.
Rozwigzanie problemu nieréwnego rozktadu zagrozen dla srodowiska w
spoteczenstwie europejskim jest waznym wymiarem sprawiedliwosci spotecznej. W
tym kontekscie oczywiste jest, ze walka z zanieczyszczeniem zapobiega $mierci i
chorobom, zmniejsza utrate wydajnosci z powodu ztego stanu zdrowia, obniza koszty
opieki zdrowotnej i wspiera odpornosc¢ spoteczng.

Oczekuje sie, ze tendencje w zakresie srodowiska i zdrowia ludzkiego bedg w
przyszitosci przedstawiac zréznicowany obraz, przy czym mato prawdopodobne jest
osiggniecie celéw polityki w zakresie zmniejszenia hatasu w srodowisku i
zanieczyszczenia wody (wykres ES.1).

Rosnaca presja na srodowisko oraz niestabilnos¢ geopolityczna sprawiaja, ze
konieczne jest ponowne przemyslenie sposobu pozyskiwania i konsumpcji
zasoboéw naturalnych. Program na rzecz obiegu zamknietego sprzyja gospodarce,
w ktérej zuzycie zasobdw pierwotnych i wytwarzanie odpadéw sg niskie, a produkty i
materiaty sg ponownie wprowadzane do obiegu w celu dalszego wykorzystania.

Europa tylko nieznacznie zwigkszyta jednak swéj wskaznik obiegu zamknietego, z
10,7 % w 2010 r. do 11,8 % w 2023 r. Wskazuje to, ze w Europie nadal przewazajg
systemy liniowe. Niemniej jednak w Europie istniejg pozytywne tendencje w kierunku
gospodarki o bardziej zamknietym obiegu, przy czym w ciggu ostatnich 10-15 lat
zwiekszyt sie udziat recyklingu odpadow i poprawita sie zasobooszczednos¢.
Poczyniono rowniez postepy w zakresie finansowania obiegu zamknietego (rys.
ES.1). Istniejg mozliwosci poprawy jakosci recyklingu, zwiekszenia popytu na
materiaty pochodzace z recyklingu i obnizenia kosztow dzieki jednolitemu rynkowi
odpadow, surowcow widrnych i materiatdw wielokrotnego uzytku w UE.
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Patrzac w przyszio$¢, cho¢ perspektywy recyklingu odpadéw, projektowania pod
katem obiegu zamknietego i zrdwnowazonej produkcji sg pozytywne, UE jest tylko
czesciowo na dobrej drodze do osiggniecia swoich celéw politycznych. Jest réwniez
mato prawdopodobne, aby cel na 2030 r., jakim jest podwojenie wykorzystania
materiatow w obiegu zamknietym, zostat osiggniety (rys. ES.1).

Zuzycie materialdéw w UE jest niezrownowazone i znacznie wyzsze niz w
wigkszosci innych regionéw swiata na osobe. Oprécz srodkéw technicznych
majacych na celu zapewnienie, aby materiaty pozostawaty w obiegu w gospodarce
przez dtuzszy czas, istnieje pilna potrzeba zmniejszenia zapotrzebowania na
materiaty i energie z kluczowych europejskich systeméw produkcji i konsumpgiji.

Miedzynarodowe fancuchy dostaw oznaczajg, ze znaczna czes$¢ degradaciji
srodowiska spowodowanej wydobyciem, przetwarzaniem i wykorzystaniem zasobow
do napedzania zuzycia w UE ma miejsce poza UE. Na poziomie globalnym
wydobycie zasobdw potroito sie w ciggu ostatnich 50 lat i nadal ro$nie.

Wysitki na rzecz zmniejszenia sladu materiatowego UE powinny uwzgledniaé¢
zapotrzebowanie na zasoby w catym fancuchu wartosci. W tym kontekscie wdrozenie
rozporzgdzenia w sprawie produktéw niepowodujgcych wylesiania bedzie waznym
krokiem w kierunku ograniczenia emisji gazow cieplarnianych i utraty r6znorodnosci
biologicznej w zwigzku z konsumpcjg w UE.

Aby utrzymac¢ dobrobyt i poziom zycia w Europie w perspektywie
diugoterminowej, pilnie potrzebna jest transformacyjna zmiana w systemach
produkcji i konsumpcji — dekarbonizacja gospodarki, przejscie na obieg
zamkniety, zmniejszenie zanieczyszczenia i odpowiedzialne gospodarowanie
zasobami naturalnymi. Obecnie strategie polityczne UE stanowig jasng sciezke
prowadzgcg do zrbwnowazonego rozwoju, a obecnie skupiajg sie na skutecznym i
terminowym wdrazaniu przepiséw uzgodnionych w ramach Europejskiego Zielonego
tadu.

Wiadze lokalne i regionalne odgrywaja kluczowa role we wdrazaniu przepiséw
dotyczacych srodowiska i klimatu oraz przekladaniu polityki na zmiany w
terenie. Przeksztatcenie unijnych systemow produkcji i konsumpcji wymaga
skoordynowanych polityk i dziatan na wielu szczeblach sprawowania rzgdéw. W catej
Europie spotecznosci w coraz wiekszym stopniu podejmujg dziatania na rzecz
zréwnowazonego rozwoju, a przyktady dobrych praktyk mozna zaobserwowaé w
sektorach zywnosci, energii i mieszkalnictwa, a takze w zakresie przystosowania sie
do zmiany klimatu.

Wysitki na rzecz odbudowy siedlisk za pomocg rozwigzan opartych na
zasobach przyrody z czasem zbudujg odpornos¢ systemoéw naturalnych i
umozliwig zaréwno przystosowanie sie do zmiany klimatu, jak i jej tagodzenie.
Rozporzadzenie w sprawie odbudowy zasobdéw przyrodniczych ma na celu
odbudowe co najmniej 20 % obszaréw Igdowych i morskich UE do 2030 r. w
szczegolnosci tych o najwiekszym potencjale wychwytywania i sktadowania
dwutlenku wegla oraz zapobiegania kleskom zywiotowym i ograniczania ich skutkéw.

Zdrowe ekosystemy pomagajg ustabilizowac klimat w skali globalnej i budowaé
odpornosc w skali lokalnej. Lasy, tereny podmokie, torfowiska i oceany dziatajg jak
pochtaniacze dwutlenku wegla, pomagajgc tagodzi¢ zmiane klimatu i regulowac
temperature Ziemi. Tereny podmokfe i rowniny zalewowe zapewniajg naturalng
ochrone przeciwpowodziowa, lasy i miejskie tereny zielone pomagajg tagodzi¢ skutki
fal upatéw, a zdrowe gleby zwiekszajg retencje wody, zmniejszajgc ryzyko susz i
lawin.

Zwiekszenie obiegu zamknietego i dekarbonizacja produkcji moga zmniejszy¢
naszg zaleznos¢ od importu energii i materiatéw, a tym samym zwiekszy¢
strategiczng autonomie Europy. Inwestujgc w transformacje cyfrowg i ekologiczng
przemystu europejskiego, Europa moze sta¢ sie $wiatowym liderem i pionierem w
opracowywaniu technologii dekarbonizacji sektoréow przemystu, z ktérych emisje
trudno zredukowaé, w szczegolnosci stali i cementu.

UE postawita sobie za cel wzmocnienie szybkiego wdrazania innowaciji
technologicznych w celu uzyskania przewagi konkurencyjnej. Europa jest juz
Swiatowym liderem w dziedzinie zielonych innowac;ji, a UE i inne panstwa
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europejskie stanowig juz prawie 27 % miedzynarodowych rodzin patentowych
czystych technologii w latach 2017-2021. Niedociggniecia w ekosystemie innowaciji i
rozdrobniony jednolity rynek stanowig jednak obecnie przeszkody w komercjalizacji.
Pomimo wyzwan Europa buduje podstawy dostaw czystych i ekologicznych
zrownowazonych produktéw, a takze stymuluje popyt i wspiera wiodace rynki.

Podejscie to stanowi kluczowy element europejskiej strategii gospodarczej —
konkurencyjnos¢ — a takze wspieranie trwatego dobrobytu, ktory opiera sie na
wysokiej jakosci sSrodowisku zapewniajgcym zdrowe ustugi ekosystemowe —
fundament, na ktérym opiera sige gospodarka.

Wsrod europejskich przedsiebiorstw i przedsiebiorstw rosnie Swiadomosé, ze
brak rozliczania, tagodzenia i dostosowywania sie do zagrozen zwigzanych z
przyroda i klimatem zagraza modelom biznesowym i stabilnosci finansowej.
Coraz czesciej instytucje finansowe zaczynajg przyjmowac strategiczne,
przyszitosciowe i kompleksowe podejscie do zarzgdzania takim ryzykiem. W UE
przedsiebiorstwa zaczety wykorzystywaé systematyke do planowania i podkreslania
swoich zielonych inwestycji, przy czym w 2023 r. okoto 20 % inwestycji kapitatowych
przedsiebiorstw dostosowano do systematyki. Niektore pierwsze przedsiebiorstwa
zaczety réwniez przechodzi¢ od konwencjonalnego podejscia do zgodnosci z
minimalnymi normami do ponownego opracowania swojego modelu biznesowego w
celu priorytetowego traktowania dekarbonizacji i obiegu zamknigetego.

Europejskie przedsigbiorstwa nadal muszg osigga¢ wyniki gospodarcze, wnosi¢
wartos¢ dodang i tworzy¢ miejsca pracy, bedac jednoczesnie czescig gospodarki
Swiatowej, jej rynkéw miedzynarodowych i konkurencji. W tym konteks$cie
mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2 ma na
celu zwalczanie ucieczki emisji, dostosowujgc ceny emisji dwutlenku wegla towaréw
przywozonych do UE do towarow wytwarzanych w kraju. Ucieczka emisji ma
miejsce, gdy przedsiebiorstwa z siedzibg w UE przenoszg wysokoemisyjng
produkcje za granice do krajow, w ktérych obowigzujg mniej rygorystyczne polityki
klimatyczne niz w UE, lub gdy produkty UE zostajg zastgpione bardziej emisyjnym
importem. Chodzi o stworzenie réwnych warunkéw dziatania i wzmocnienie
konkurencyjnosci UE. Jednoczes$nie mechanizm ma na celu zachecanie do czystszej
produkcji przemystowej w panstwach trzecich, poniewaz towary niskoemisyjne
skorzystajg z przewagi cenowej.

Konkurencyjnos¢ Europy zalezy nie tylko od ceny, jakosci i zrownowazonego
charakteru produktow, ale takze od odpornosci spoteczenstwa europejskiego.
Zatrudnienie w sektorze towardw i ustug zwigzanych z ochrong srodowiska rosnie
szybciej niz ogdélny wskaznik zatrudnienia w UE. Rozwdj sektora energii ze zrodet
odnawialnych przyczynit sie do pobudzenia zielonych miejsc pracy w Europie,
podczas gdy prognozy dla innych sektoréw i gatezi przemystu wskazuja, ze istnieje
potencjat tworzenia wysokich miejsc pracy dzieki zielonym inwestycjom. Zwiekszenie
zatrudnienia bedzie zalezato od rozwoju umiejetnosci ekologicznych w ramach
polityki ksztatcenia i szkolenia w celu dostosowania rynku pracy do potrzeb
przedsiebiorstw.

W tym kontekscie zrozumienie, ze zdrowe Srodowisko lezy u podstaw naszego
przysztego dobrobytu, ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia niezbednych
dtugoterminowych inwestycji w celu ochrony naszej réznorodnosci biologicznej i
ekosysteméw oraz przystosowania sie do zmiany klimatu i jej tagodzenia. Wigczenie
sprawiedliwosci miedzypokoleniowej do procesu decyzyjnego moze rozwigzac
problem krétkowzrocznosci w procesie ksztattowania polityki. Komisja Europejska
dazy do wzmocnienia komunikacji miedzy pokoleniami poprzez zaangazowanie
obywateli i szereg dialogéw z mtodymi ludzmi.

Wyzwania stojgce przed Europa w zakresie zrownowazonego rozwoju
pozostajg ztozone i systemowe. Pomimo sukcesdw, zwtaszcza w fagodzeniu
zmiany klimatu i zmniejszaniu zanieczyszczenia, perspektywy dla wiekszosci
trendow srodowiskowych sg niepokojgce i nierozerwalnie zwigzane z perspektywami
gospodarczymi, bezpieczenstwem i jakoscig zycia w Europie.

Wymaga to ponownego przemyslenia sposobu zarzgdzania relacjami miedzy naszg
gospodarkg a srodowiskiem naturalnym — gruntami, wodg i zasobami naturalnymi —
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w obliczu konkurujgcych intereséw. Tylko poprzez odbudowe Srodowiska naturalnego
w Europie bedziemy w stanie utrzymac wysokg jako$¢ zycia obywateli europejskich.

Gleboka zmiana w kierunku odpowiedzialnego zarzagdzania naszym kapitatem
naturalnym jest pilnie potrzebna, aby zapewni¢, ze mozemy zaspokoi¢ potrzeby
ludzi dzisiaj bez poswiecania potrzeb przysztych pokolen.

Wyniki ocen stanu i perspektyw w 35 obszarach tematycznych przedstawiono na rys.
ES.1 ponizej. Tematy obejmujg réznorodnos¢ biologiczng i ekosystemy, zmiane
klimatu, Srodowisko i zdrowie ludzkie oraz gospodarke o obiegu zamknietym i inne
przekrojowe czynniki sprzyjajgce. Petne oceny sg dostepne w briefingach
tematycznych ,Srodowisko Europy 2025”.
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Rys. ES.1 Podsumowanie a) tendencji z przesziosci, b) perspektyw,

c)

postepow w realizacji celow polityki UE na 2030 r., d) postepow w realizacji

celow polityki UE na 2050 r.

a) Poprzednie tendencje

Ocena przesztych tendencji obejmuje ostatnie 10-15 lat, zazwyczaj w oparciu o dane
z okoto 2010 r. W wyjatkowych przypadkach tendencja ta jest oceniana w diuzszym
okresie, na przyktad w odniesieniu do emisji gazéw cieplarnianych, w przypadku

ktérych tendencja siega 1990 r.

Ocena opiera sie na fachowej ocenie dostepnych dowodoéw, w tym zaréwno
wskaznikéw ilosciowych, jak i informacji jakosciowych. Przypisanie koloru w celu
wskazania kierunku trendéw jest zatem jako$ciowe, a nie oparte na metodzie

statystyczne;j.

Poprzednie trendy (10-15 lat)

Réznorodnos$¢ biologiczna i

Srodowisko i zdrowie ludzkie
ekosystemy

Zmiany klimatyczne

Stan r6znorodnosci
biologicznej w Europie

- P . Emisje zanieczyszczen do
Emisje gazéw cieplarnianych :
powietrza
Zanieczyszczenie
ekosystemow

Zanieczyszczenie powietrza i
jego wptyw na zdrowie ludzi

Hatas w Srodowisku i jego wptyw

Trendy w systemie mobilnosci

Obszary chronione Tendencje w systemie

energetycznym na zdrowie ludzi
Wplyw na wode i klimat Usuwanie dwutlenku wegla z Zanle(_:zyszc_zenle wody i
atmosfery zdrowie ludzi

Substancje zubozajgce warstwe
ozonowa i fluorowane gazy
cieplarniane

Zanieczyszczenie chemiczne a

Ekosystemy i wptyw na klimat zdrowie ludzkie

Nieréwnosci srodowiskowe w
zakresie zdrowia zwigzane z
zanieczyszczeniem powietrza

Uzytkowanie gruntow i
przejmowanie gruntéw

Zagrozenia klimatyczne dla
gospodarki

Zagrozenia klimatyczne dla

2oy sy spoteczenstwa

Potrzeby inwestycyjne w
zakresie roznorodnosci
biologicznej

Finansowanie dziatan w dziedzinie
klimatu

Zarzgdzanie tagodzeniem zmiany
klimatu i przystosowaniem sie do
niej

Dominujg tendencje
poprawiajgce

Pogarszajgce sie trendy

Trendy pokazujg mieszany obraz dominuja

Gospodarka o obiegu
zamknietym i inne czynniki
sprzyjajace przemianom
Projektowanie w obiegu

zamknietym i zrbwnowazona
produkcja

Wytwarzanie odpadéw i zuzycie
materiatow
Recykling odpadéw

Wykorzystanie materiatéw w
obiegu zamknietym

Finansowanie i strategie
gospodarki o obiegu zamknigtym

Korzysci z gospodarki o obiegu
zamknietym

Globalne skutki konsumpcji w UE

Innowacje transformacyjne

Ekologiczne zatrudnienie

Opodatkowanie ekologiczne i
inne instrumenty ekonomiczne

Sprawiedliwos¢ w transformaciji w
strone modelu zréwnowazonego

Finansowanie przejscia na
zrownowazong dziatalno$é
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b) Perspektywy

W ocenie perspektyw zadaje sie pytanie, jakie tendencje majg sie pojawi¢ w
przysztosci w okresie od 10 do 15 lat, do 2035 r. do 2040 r.

Podobnie jak ocena tendencji w przesztosci, perspektywy majg charakter jakosciowy
i facza modelowane szacunki przysztych zmian (o ile sg dostepne) z fachowg analizg
prawdopodobnych skutkéw obecnie obowigzujgcej polityki. W ocenie uwzgledniono
réwniez inne czynniki, ktére majg ksztattowaé przyszte tendencje, takie jak zmiany
spoteczne, technologiczne lub gospodarcze.

Ze wzgledu na szerszy zakres i dtuzszy horyzont czasowy w przypadku niektérych
obszaréw tematycznych perspektywy réznig sie od perspektyw osiggniecia celow
polityki UE na 2030 r. lub 2050 r.

Perspektywy (10-15 lat)

Rdéznorodnos¢ biologiczna i
ekosystemy

Stan réznorodnosci
biologicznej w Europie

Zanieczyszczenie
ekosystemow

Obszary chronione
Wptyw na wodg i klimat

Ekosystemy i wptyw na
klimat

Uzytkowanie gruntow i
przejmowanie gruntéw

Zasoby gleby

Potrzeby inwestycyjne w
zakresie roznorodnosci
biologicznej

Dominujg tendencje
poprawiajgce

Zmiany klimatyczne

Emisje gazow cieplarnianych

Trendy w systemie mobilnoSci

Tendencje w systemie
energetycznym

Usuwanie dwutlenku wegla z
atmosfery

Substancje zubozajace
warstwe ozonowg i
fluorowane gazy cieplarniane

Zagrozenia klimatyczne dla
gospodarki

Zagrozenia klimatyczne dla
spoteczenstwa

Finansowanie dziatan w
dziedzinie klimatu

Zarzadzanie tagodzeniem
zmiany klimatu i
przystosowaniem sie do niej

Trendy pokazujg mieszany
obraz

Srodowisko i zdrowie ludzkie

Emisje zanieczyszczen do
powietrza

Zanieczyszczenie powietrza i
jego wptyw na zdrowie ludzi

Hatas w srodowisku i jego
wptyw na zdrowie ludzi

Zanieczyszczenie wody i
zdrowie ludzi

Zanieczyszczenie chemiczne
a zdrowie ludzkie

Nieréwnosci srodowiskowe w
zakresie zdrowia zwigzane z
zanieczyszczeniem
powietrza

Pogarszajgce sie trendy
dominuja

Gospodarka o obiegu
zamknigtym i inne czynniki
sprzyjajace przemianom

Projektowanie w obiegu
zamknietym i zrownowazona
produkcja

Wytwarzanie odpadow i
zuzycie materiatéw

Recykling odpadéw
Wykorzystanie materiatow w
obiegu zamknietym

Finansowanie i strategie
gospodarki o obiegu
zamknietym

Korzysci z gospodarki o
obiegu zamknietym

Globalne skutki konsumpcji w
UE

Innowacje transformacyjne

Ekologiczne zatrudnienie

Opodatkowanie ekologiczne i
inne instrumenty
ekonomiczne
Sprawiedliwos¢ w
transformacji w strone
modelu zréwnowazonego

Finansowanie przejscia na
zrownowazong dziatalnosé
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b) Perspektywy

W ocenie perspektyw zadaje sie pytanie, jakie tendencje majg sie pojawi¢ w
przysztosci w okresie od 10 do 15 lat, do 2035 r. do 2040 r.

Podobnie jak ocena tendencji w przesztosci, perspektywy majg charakter jakosciowy
i facza modelowane szacunki przysztych zmian (o ile sg dostepne) z fachowg analizg
prawdopodobnych skutkéw obecnie obowigzujgcej polityki. W ocenie uwzgledniono
réwniez inne czynniki, ktére majg ksztattowaé przyszte tendencje, takie jak zmiany
spoteczne, technologiczne lub gospodarcze.

Ze wzgledu na szerszy zakres i dtuzszy horyzont czasowy w przypadku niektérych
obszaréw tematycznych perspektywy réznig sie od perspektyw osiggniecia celow
polityki UE na 2030 r. lub 2050 r.

Perspektywy (10-15 lat)

. Gospodarka o obiegu
Zmiany klimatyczne Srodowisko i zdrowie ludzkie zamknietym i inne czynniki
sprzyjajace przemianom
Projektowanie w obiegu
zamknietym i zrbwnowazona

Réznorodnos¢ biologiczna i
ekosystemy

Stan réznorodnosci biologicznej Emisje zanieczyszczen do

Emisje gazéw cieplarnianych

w Europie powietrza produkdja
Zanieczyszczenie ekosysteméw Trendy w systemie mobilnosci ;ameczyszczeme po.vv|etrzz?1 ! Wytwgrz’a e G2 pERIET [ 2L
jego wptyw na zdrowie ludzi materiatéw
Obszary chronione Tendencje w systemie Hatas w s_rodow_lsku i jego wptyw Recykling odpadéw
energetycznym na zdrowie ludzi
Wplyw na wode i Klimat Usuwanie dwutlenku wegla z Zanlegzyszc;enle wody i W)_/korzystame_ materiatdbw w
atmosfery zdrowie ludzi obiegu zamknigtym

Substancje zubozajgce warstwe

. . A Zanieczyszczenie chemiczne a  Finansowanie i strategie
Ekosystemy i wptyw na klimat  ozonowg i fluorowane gazy

cieplarniane zdrowie ludzkie gospodarki o obiegu zamknigtym
Uzytkowanie gruntéw i Zagrozenia klimatyczne dla Nlekrow_nos(;n sr(_)dow!skowe w Korzysci z gospodarki o obiegu
rzejmowanie gruntow gospodarki zaxresie zdrowla zwigzane z zamknietym
P zanieczyszczeniem powietrza
Zagrozenia klimatyczne dla Globalne skutki konsumpciji w
Zasieloy ity spoteczenstwa UE

Potrzeby inwestycyjne w
zakresie roznorodnosci
biologicznej

Finansowanie dziatan w

e Innowacje transformacyjne

Zarzadzanie tagodzeniem zmiany

klimatu i przystosowaniem sig do Ekologiczne zatrudnienie

niej
Opodatkowanie ekologiczne i
inne instrumenty ekonomiczne

Sprawiedliwos$¢ w transformacji
w strone modelu
zrownowazonego

Finansowanie przejscia na
zrownowazong dziatalnos¢

Trendy, co do ktérych oczekuje
sie, ze bedag miaty zréznicowany b
obraz

Oczekuje sie, ze dominowac
edg pogarszajgce sie tendencje

Oczekuije sie, ze tendencje
poprawiajgce si¢ dominujg
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Streszczenie

c) Perspektywy osiagniecia celéw polityki UE na 2030 r.

Ocena koncentruje sie na perspektywach osiagniecia celéow lub zatozen na 2030 r. w
odpowiednich politykach UE.

Czesto wyznaczono kilka celéw dotyczacych konkretnego obszaru tematycznego, w
ktorym to przypadku cele zostaty pogrupowane w ramach jednej oceny.

W przypadkach, w ktérych dla danego obszaru tematycznego nie ustanowiono celow

lub zatozen politycznych, nie przeprowadzono oceny, a odpowiedni kwadrat jest

szary.

Jesli chodzi o przeszie tendencje i perspektywy, ocena ma charakter jakosciowy i
opiera sie na ekstrapolacji tendencji we wskaznikach iloSciowych zaobserwowanych
w poprzednich latach (jesli sg dostepne), modelowanych szacunkach przysztych
zmian (jesli sg dostepne) oraz eksperckim uwzglednieniu dowoddéw jakosciowych.

Perspektywy osiagniecia celéw politycznych na 2030 r.

Réznorodnoé¢ biologiczna i
ekosystemy

Stan réznorodnosci
biologicznej w Europie

Zanieczyszczenie
ekosystemow

Obszary chronione
Wptyw na wode i klimat
Ekosystemy i wptyw na

klimat

Uzytkowanie gruntow i
przejmowanie gruntéw

Zasoby gleby

Potrzeby inwestycyjne w
zakresie roznorodnosci
biologicznej

Oczekuje sig, ze tendencje
poprawiajgce sie dominujg

Zmiany klimatyczne

Emisje gazéw cieplarnianych

Trendy w systemie
mobilnosci

Tendencje w systemie
energetycznym

Usuwanie dwutlenku wegla z
atmosfery

Substancje zubozajgce
warstwe ozonows i
fluorowane gazy cieplarniane

Zagrozenia klimatyczne dla
gospodarki

Zagrozenia klimatyczne dla
spoteczenstwa

Finansowanie dziatan w
dziedzinie klimatu

Zarzadzanie tagodzeniem
zmiany klimatu i
przystosowaniem sie do niej

Trendy, co do ktérych
oczekuje sie, ze beda miaty
zréznicowany obraz

Srodowisko i zdrowie ludzkie

Emisje zanieczyszczen do
powietrza

Zanieczyszczenie powietrza i
jego wptyw na zdrowie ludzi

Hatas w srodowisku i jego
wplyw na zdrowie ludzi

Zanieczyszczenie wody i
zdrowie ludzi

Zanieczyszczenie chemiczne
a zdrowie ludzkie

Nierownosci srodowiskowe w
zakresie zdrowia zwigzane z
zanieczyszczeniem
powietrza

Oczekuje sie, ze dominowaé
bedg pogarszajace sie
tendencje

Gospodarka o obiegu
zamknigtym i inne czynniki
sprzyjajace przemianom
Projektowanie w obiegu
zamknietym i zrbwnowazona
produkcja

Wytwarzanie odpadow i
zuzycie materiatow

Recykling odpadow
Wykorzystanie materiatéw w
obiegu zamknietym

Finansowanie i strategie
gospodarki o obiegu
zamknietym

Korzysci z gospodarki o
obiegu zamknietym

Globalne skutki konsumpcji
w UE

Innowacje transformacyjne

Ekologiczne zatrudnienie

Opodatkowanie ekologiczne i
inne instrumenty
ekonomiczne
Sprawiedliwos¢ w
transformacji w strone
modelu zréwnowazonego

Finansowanie przejscia na
zréwnowazong dziatalnosé

Brak ilosciowych celéw
politycznych
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Streszczenie

d) Perspektywy osiagniecia celow polityki UE na 2050 r.

Ocena koncentruje sie na perspektywach osiagniecia celéw lub zatozen na 2050 r. w
odpowiednich politykach UE.

Biorgc pod uwage dtugoterminowy horyzont czasowy, w wielu obszarach
tematycznych nie wyznaczono zadnych celéw ani zatozen politycznych, co wyjasnia,
dlaczego wiele kwadratéw jest szarych.

Zastosowano te samg metodyke co w przypadku oceny perspektyw osiggniecia
celéw polityki UE na 2030 r. (zob. powyzej).

Perspektywy osiggniecia celéw politycznych do 2050 r.

. Gospodarka o obiegu
Zmiany klimatyczne Srodowisko i zdrowie ludzkie zamknietym i inne czynniki
sprzyjajgce przemianom
Projektowanie w obiegu
zamknietym i zrbwnowazona

Réznorodnos¢ biologiczna i
ekosystemy

Stan réznorodnosci Emisje zanieczyszczen do

Emisje gazéw cieplarnianych

biologicznej w Europie powietrza produkcja

Zanieczyszczenie Trendy w systemie Zanieczyszczenie powietrza i Wytwarzanie odpadow i

ekosystemow mobilnosci jego wptyw na zdrowie ludzi zuzycie materiatow

Obszary chronione Tendencje w systemie Hatas w srodow!sku ijego Recykling odpadéw
energetycznym wplyw na zdrowie ludzi

Wplyw na wode i Klimat Usuwanie dwutlenku wegla z Zanlegzyszc_zenle wody i W}_/korzystanlg materiatéw w
atmosfery zdrowie ludzi obiegu zamknietym

Finansowanie i strategie
gospodarki o obiegu

Substancje zubozajace

: Zanieczyszczenie chemiczne
warstwe ozonowg i

Ekosystemy i wptyw na

klimat . . a zdrowie ludzkie :
fluorowane gazy cieplarniane zamknietym
Nieréwnos$ci srodowiskowe w
Uzytkowanie gruntow i Zagrozenia klimatyczne dla  zakresie zdrowia zwigzane z Korzy$ci z gospodarki o
przejmowanie gruntow gospodarki zanieczyszczeniem obiegu zamknietym
powietrza
Zasoby gleby Zagrozen'la klimatyczne dla Globalne skutki konsumpg;ji
spoteczenstwa w UE

Potrzeby inwestycyjne w
zakresie roznorodnosci
biologicznej

Finansowanie dziatan w

dziedzinie klimatu Innowacje transformacyjne

Zarzadzanie tagodzeniem
zmiany klimatu i Ekologiczne zatrudnienie
przystosowaniem sie do niej

Opodatkowanie ekologiczne i
inne instrumenty
ekonomiczne
Sprawiedliwos$¢ w
transformacji w strone
modelu zrbwnowazonego

Finansowanie przejscia na
zrownowazong dziatalnosé

W duzej mierze na drodze Czesciowo na dobrej drodze W duzej mierze nie jest na
do osiggniecia celéw do osiggniecia celéw dobrej drodze do osiggniecia
politycznych polityki/bardzo niepewna celéw politycznych

Brak ilosciowych celéw
politycznych
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1 Budowanie odpornosci Europy w niestabilnym swiecie

1 Budowanie odpornosci Europy w niestabilnym
swiecie
Giowne przestania

« Dzisiejszy globalny krajobraz geopolityczny charakteryzuje sie licznymi kryzysami.
W odpowiedzi Europa koncentruje sie na bezpieczenstwie i obronie, a takze na
zwiekszaniu konkurencyjnosci, aby zapewni¢ zrownowazony dobrobyt i utrzymac
jakos¢ zycia obywateli europejskich.

» Bez odpornosci srodowiskowej nie mozemy mie¢ dtugotrwatego bezpieczenstwa.
Szerokie rozumienie bezpieczenstwa obejmuje nie tylko obrone, ale takze odpornosé
niezbednych funkcji spotecznych, ktére zalezg od naszego srodowiska naturalnego.
Zdrowe i funkcjonalne ekosystemy stanowig podstawe bezpieczenstwa
zywnosciowego i wodnego oraz budujg odporno$é na zmieniajgcy sie klimat.
Gospodarka o obiegu zamknietym i odejscie od paliw kopalnych pomagajg Europie
zmniejszy¢ zaleznos¢ od importu surowcow i energii.

» Zmiana klimatu i zanieczyszczenie wptywajg dzi$ na zycie Europejczykow. W latach
1980-2023 w UE-27 w wyniku ekstremalnych zdarzen pogodowych i klimatycznych
zgineto ponad 240 000 osAb, a straty gospodarcze wyniosty ponad 730 mid EUR.
Zanieczyszczenia powodujg smier¢ i choroby, a zanieczyszczenie powietrza kosztuje
UE 600 mld EUR rocznie w postaci kosztow opieki zdrowotnej i innych szkdd, co
stanowi 4 % PKB.

» Degradacja srodowiska i zmiana klimatu zagrazajg europejskiej gospodarce.
Zmiana klimatu stanowi ryzyko systemowe zaréwno dla gospodarki, a jej skutki majg
kaskadowy wptyw na rézne sektory gospodarki i granice migdzynarodowe. Blisko
trzy czwarte przedsiebiorstw w strefie euro jest w zasadniczym stopniu
uzaleznionych od ustug ekosystemowych, natomiast 75 % kredytéw bankowych
udziela sie przedsiebiorstwom zaleznym od zasobdw naturalnych.

» Europejskie systemy energetyczne, zywnosciowe, transportowe i przemystowe
wywierajg obecnie wptyw na srodowisko i klimat. Jako Swiatowy lider w dziedzinie
zrownowazonego rozwoju Europa dysponuje wiedzg, narzedziami i zasobami
umozliwiajgcymi ekologizacje tych systemow. Postepy w dekarbonizacji systemu
energetycznego w Europie stanowig model zmian. Obecnie wyzwaniem jest znaczne
przyspieszenie zmian we wszystkich systemach.

1.1 Reakcja Europy na niestabilnos¢ krajobrazu geopolitycznego

W 2025 r. Europa przezywa globalny polikryzys, ktéry obejmuje dziedziny
geopolityczne, gospodarcze i sSrodowiskowe, prowadzgc do niestabilnych i
nieprzewidywalnych wynikow. Odkad Europa wyszta z zaktdcen spowodowanych
pandemig COVID-19, decydenci polityczni staneli w obliczu naktadajgcych sie na
siebie wyzwan. Obejmujg one rosyjskg inwazje na Ukraine, wzrost kosztow zycia i
nowe przywodztwo polityczne w Stanach Zjednoczonych (USA), ktére dokonuje
ponownej oceny sojuszy i zakioca dtugotrwatg polityke handlowa. Jednoczesnie
skutki zmiany klimatu nasilajg sie i powaznie wptywajg na zycie ludzi na caltym
Swiecie, a Europejczycy cierpig z powodu susz, powodzi, fal upatéw i pozarow lasow.

Ten coraz bardziej niestabilny kontekst globalny stanowi wyzwanie dla europejskiego
programu na rzecz zréwnowazonego rozwoju. Obecnie na catym $wiecie toczy sie
ponad 110 konfliktdw zbrojnych,’ a liczba uchodZcdw na catym $wiecie jest
rekordowo wysoka.? Rosyjska inwazja na Ukraine wywotata wstrzgs dla gospodarki
Swiatowej, powodujgc wzrost cen energii i zywnosci oraz zwiekszajgc presje
inflacyjng w Europie po pandemii COVID-19, przy czym obywatele sg najbardziej

1 Geneva Academy, 2025, ,Today's Armed Conflicts” [Dzisiejsze konflikty zbrojne] (https://geneva-academy.ch/galleries/today-s-
armed-conflicts)dostep 22 stycznia 2025 r.

2 UNHCR, 2025, Global Trends report 2024 (https://www.unhcr.org/global-trends-report-2024), dostep 21 sierpnia 2025 r.
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1 Budowanie odpornosci Europy w niestabilnym swiecie

zagrozeni ubostwem i wykluczeniem spotecznym.® Zwiekszone napigcia
geopolityczne przetozyly sie na napiecia geoekonomiczne, wraz z wprowadzeniem
srodkéw pozataryfowych, cet i dotacji, a takze wysitkéw na rzecz ozywienia
przemystu krajowego i regionalnego oraz zapewnienia dostepu do zasobow
strategicznych.*

Ursula von der Leyen rozpoczeta drugag kadencje jako przewodniczgca Komisji
Europejskiej w tym niestabilnym kontekscie geopolitycznym. Wraz z nowym kolegium
komisarzy okreslita priorytety Komisji Europejskiej na lata 2024-2029 okreslone w
wytycznych politycznych. W odpowiedzi na atmosfere niepewnosci i niestabilnosci
Unia Europejska (UE) koncentruje sie na siedmiu kluczowych priorytetach:

« trwaty dobrobyt i konkurencyjnosg;

* bezpieczenstwo i obrona;

* europejska sprawiedliwos$¢ spoteczna;
* jakos$¢ zycia;

» demokracja i wartosci europejskie;

* globalng Europe; oraz

* inwestycje i reformy.

W wytycznych politycznych podkreslono réwniez biezgce znaczenie realizacji zmian
legislacyjnych uzgodnionych w ramach Europejskiego Zielonego tadu:

Musimy i pozostaniemy na kursie w zakresie celéw okreslonych w Europejskim Zielonym
tadzie. Kryzys klimatyczny nabiera tempa. Istnieje rownie pilna potrzeba jednoczesnej
dekarbonizacji i uprzemystowienia naszej gospodarki. Musimy skupi¢ sie na wdrazaniu
istniejgcych ram prawnych na 2030 r. — w najprostszy, najsprawiedliwszy i najbardziej optacalny
sposob.®

W tym konteks$cie w niniejszym sprawozdaniu przedstawiono opartg na podstawach
naukowych ocene stanu srodowiska i klimatu w Europie oraz perspektywy
osiggniecia celéw polityki UE na 2030 r. Opiera sie on na 35 briefingach
tematycznych i ocenach ilosciowych najnowszych danych dotyczgcych srodowiska i
klimatu zgtoszonych Europejskiej Agenciji Srodowiska (EEA) przez 32 panstwa
cztonkowskie i sze$¢ panstw wspotpracujgcych. W sprawozdaniu przedstawiono
réwniez szeroki zakres rozwigzan na rzecz zrbwnowazonego rozwoju, ktére zostaty
skutecznie wdrozone we wszystkich krajach partnerskich EOG, aby osiggnac¢ cele
Europejskiego Zielonego tadu.

Dowody wykorzystane w niniejszym sprawozdaniu zostaty zatwierdzone przez
Europejska Sie¢ Informacii i Obserwacji Srodowiska — Eionet — znanego i zaufanego
dostawce wysokiej jakosci danych, informacji i ocen zrbwnowazonego rozwoju dla
Europy. Stanowi on najbardziej wiarygodne, solidne i aktualne dostepne obecnie
dowody dotyczgce srodowiska i klimatu w Europie.

3 EKES, 2023 r., ,UE odnotowuje najwyzszy poziom inflacji od czasu wprowadzenia euro: 96,5 min oséb zagrozonych ubdstwem”
(https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/news/eu-records-highest-level-inflation-euro-introduction-965-million-people-risk-
poverty), dostep 13 grudnia 2024 r.

4 KE, 2023, Global trade fragmentation: perspektywa UE, briefing gospodarczy nr 075
(https://data.europa.eu/doi/10.2765/576288)dostepny 13 grudnia 2024 r.

5 KE, 2025, ,Commission's Priorities 2024-2029” [PriorytetyKomisji na lata 2024-2029] ( https://commission.europa.eu/priorities-
2024-2029 _en), dostep 15 kwietnia 2025 r.
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1.2 Ochrona srodowiska w celu zapewnienia trwatego dobrobytu, konkurencyjnosci, bezpieczenstwa i
jakosci zycia

Ludzie sg czescig natury i sg gteboko powigzani z innymi gatunkami i od nich
zalezni. Swiat przyrody lezy u podstaw naszej jakosci zycia, naszego dobrobytu i
naszego bezpieczenstwa. Nasze zréznicowane ekosystemy Ilgdowe i wodne
zapewniajg bezpieczenstwo wodne i zywnosciowe. Regulujg one nasz klimat i
wspierajg odporno$¢ na zmiane klimatu. Zapewnienie wysokiej jakosci standardow
zycia przysztym pokoleniom zalezy od tego, w jaki sposéb zarzgdzamy naszym
bogactwem naturalnym.

Osmy unijny program dziatan w zakresie $rodowiska (8. EAP) — nadrzedne ramy
prawne uzgodnione w UE w odniesieniu do dziatah w zakresie polityki ochrony
srodowiska do 2030 r. — obejmuje dtugoterminowy cel priorytetowy na 2050 r., jakim
jest dobre warunki zycia z uwzglednieniem ograniczen planety. Wysokie normy
srodowiskowe sprzyjajg odpornosci ekologicznej niezbednej do zapewnienia
obywatelom Europy trwatego dobrobytu, bezpieczenstwa i jakosci zycia (wykres 1.1).
Kontynuujgc inwestycje w trwajacg transformacije w kierunku zdekarbonizowane;j
gospodarki o obiegu zamknietym, UE moze utrzyma¢ dynamike jako konkurencyjny
podmiot w diugoterminowym wyscigu ku zréwnowazonosci.
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Rys. 1.1 W jaki sposéb program na rzecz zré6wnowazonego rozwoju
realizuje kluczowe priorytety Komisji Europejskiej na lata 2024-
2029

Demokracja i
wartosci

europejskie

Bezpiecze

Spojnosé Zmniejszone koszty
spoteczna energii i nstwo i
dzieki bezpieczenstwo obrona

sprawiedliwe energetyczne dzieki

i g odnawialnym
transforma§wiat przyrodyédiom energii

Strategiczna

Poczatkujacy w autonI:mia d.zigki
wyscigu na obiegowi
szczyt: zamknietemu i
tworzenie zmnlejszm;emu
zielonych miejsc popytowi na
surowce

pracy

Europejska Czyste Bezpieczefistwo
sprawiedli powietrze, wodne i
wosc¢ woda i zdrowa zywnosciowe

spoleczna oraz odporno

Inwestycje i
reformy

Zdrowa
populacja i
produktywna
sila robocza

Globalna Europa

Jakos¢ zycia
i wdrozenie

Zrodto: EEA, 2025 .
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Trwafy dobrobyt i konkurencyjnosé¢

W kompasie na rzecz konkurencyjnosci Komisja Europejska ponownie skupita sie na
trwatym dobrobycie i konkurencyjnosci jako czynniku napedzajgcym wzrost
gospodarczy. Gospodarka Europy opiera sie¢ na zasobach naturalnych. Niedawna
analiza przeprowadzona przez Europejski Bank Centralny (EBC) pokazuje, ze
gospodarka realna UE (czes¢ gospodarki produkujgca towary i ustugi) oraz system
finansowy sg w znacznym stopniu uzaleznione od natury. 72 % przedsiebiorstw
strefy euro w gospodarce realnej jest w duzym stopniu uzaleznionych od co najmniej
jednej ustugi ekosystemowej, a 75 % kredytéw bankowych udziela sie
przedsiebiorstwom zaleznym od zasobow naturalnych®(6). Eurostat szacuje, ze 10
ustug ekosystemowych — korzysci, jakie cztowiek czerpie z przyrody — wygenerowato
w 2019 r. w UE-28 catkowity roczny przeptyw korzysci o wartosci 234 mid EUR,
poréwnywalnych z tgczng wartoscig dodang brutto rolnictwa i lesnictwa’(7). Dziesieé
ustug ekosystemowych obejmuje dostarczanie plondw, drewna, zapylanie,
sekwestracje dwutlenku wegla, kontrole przeciwpowodziowg, oczyszczanie wody,
rekreacje przyrodniczg, filiracje powietrza i wychwytywanie ryb morskich. W zwigzku
z tym zapewnienie trwatej konkurencyjnosci w perspektywie diugoterminowej zalezy
od odpowiedzialnego zarzgdzania zasobami naturalnymi w Europie.

,Pakt na rzecz czystego przemystu” ma na celu stymulowanie wzrostu
gospodarczego poprzez dekarbonizacje przemystu — w tym ekologizacje sektoréw, z
ktérych emisje trudno zredukowac — przy jednoczesnym budowaniu wiodgcych
rynkoéw rozwoju, produkgji i rozpowszechniania czystych technologii. Obieg
zamkniety odegra kluczowg role we wzmacnianiu strategicznej autonomii,
zapewnieniu dtuzszego obiegu zasoboéw w naszej gospodarce i zmniejszeniu
zaleznosci od importu. Konkurencyjnosc¢ zalezy rowniez od odpornosci spotecznej, a
wykwalifikowana i zdrowa sita robocza jest w stanie odpowiedzie¢ na
zapotrzebowanie na prace wynikajgce z transformacji ekologicznej i cyfrowe;.

W zwigzku z tym zapewnienie trwatego dobrobytu w Europie wymaga szerokiego
zrozumienia konkurencyjnosci, ktéra zapewnia sprawiedliwo$¢ spoteczng
jednoczesnie z wysokimi standardami srodowiskowymi. Wymaga to inwestyciji
strategicznych majacych kluczowe znaczenie dla konkurencyjnego rozwoju
gospodarczego, a takze odpornosci spotecznej i ekologicznej w perspektywie
dtugoterminowej®(8).

Technologie informacyjne (IT), w szczegélnosci cyfryzacja, obliczenia kwantowe i
sztuczna inteligencja (Al), oferujg znaczny potencjat w zakresie przyspieszenia
zrownowazonego rozwoju we wszystkich podstawowych systemach. Na przyktad w
sieciach elektroenergetycznych technologie cyfrowe integrujg zmienne przeptywy
energii ze zrédet odnawialnych i zwiekszajg niezawodnosé. Cyfryzacja moze rowniez
wspiera¢ przejscie na gospodarke o bardziej zamknietym obiegu poprzez
umozliwienie wdrozenia modeli biznesowych o obiegu zamknietym w sektorze
prywatnym, przy czym paszporty cyfrowe zapewniajg mozliwy do skontrolowania
zapis cyklu zycia produktu®(9).

W kontekscie przystosowania sie do zmiany klimatu technologie cyfrowe wptywajg
réwniez na reakcje na ekstremalne zjawiska pogodowe — za posrednictwem
systeméw wczesnego ostrzegania o burzach i aplikacji informujacych rolnikéw o
gatunkach roslin uprawnych odpornych na susze'(10). Obserwacije satelitarne z

6  Boldrini, S. iin., 2023, ,Living in a World of Disappearing Nature: Physical Risk and the Implications for Financial Stability”,
dokument okolicznosciowy EBC nr 2023/333 (DOI: 10.2139/ssrn.4630721).

7  Eurostat, 2021, Accounting for ecosystems and their services in the European Union (INCA) — wydanie z 2021 r.(
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-reports/-/ks-ft-20-002),dostep 15 kwietnia 2025 r.

8 EEA, 2024, Europe's sustainability transitions outlook [Perspektywy transformacji Europy w strone modelu zréwnowazonego],
sprawozdanie EEA nr 06/2024 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/europes-sustainability-transitions-outlook),
dostep 15 kwietnia 2025 r.

9 Bartekova, E. i Borkey, P., 2022, Digitalisation for the transition to a resource efficient and circular economy [Cyfryzacja na rzecz
przejscia na zasobooszczedng gospodarke o obiegu zamknietym], dokument roboczy OECD w sprawie $srodowiska nr 192
(https://doi.org/10.1787/19970900),dostep 30 stycznia 2023 r.

10 Bank Swiatowy, 2023, Zielona transformacja cyfrowa: How to Sustainably Close the Digital Divide and Harness Digital Tools for
Climate Action, Climate Change and Development Series [Jak trwale zamkna¢ podziat cyfrowy i wykorzysta¢ narzedzia cyfrowe na
rzecz dziatan w dziedzinie klimatu, zmiany klimatu i rozwoju]( https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/40653),dostep
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przestrzeni kosmicznej i powigzane produkty danych z programu Copernicus
stanowig podstawe monitorowania i egzekwowania przepiséw srodowiskowych,
zwiekszajgc zasieg przestrzenny, szczegdtowosé i efektywnosé danych.

Technologie cyfrowe majg jednak rowniez duzy i rosngcy wptyw na srodowisko,
wymagajgc coraz wiekszych ilosci surowcéw krytycznych, energii, wody stodkiej i
gruntow, a jednoczesnie generujgc odpady elektroniczne i inne odpady.

Bezpieczenstwo i obrona

Rosyjska inwazja na Ukraineg i koniecznos¢ przyjecia przez Europe wiekszej
odpowiedzialnosci za wiasne bezpieczenstwo przyspieszyly zmiane paradygmatu w
europejskiej polityce obronnej''(11). Biata ksiega w sprawie europejskiej gotowosci
obronnej do 2030 r. ma na celu zlikwidowanie krytycznych luk w zdolnos$ciach i
zbudowanie silnej bazy przemystowej sektora obronnego, natomiast plan ReArm
Europe/Readiness 2030 zapewnia mozliwosci finansowe umozliwiajgce
odblokowanie w nadchodzgcych latach inwestycji w obronno$¢ o wartosci do 800
mid EUR.

Obecne napiecia i zagrozenia geopolityczne zbiegajg sie réwniez z kryzysami
gospodarczymi, spotecznymi, Srodowiskowymi i klimatycznymi, tworzgc ryzyko
systemowe dla europejskiego stylu zycia. W niniejszym sprawozdaniu postuluje sie
szerokie rozumienie bezpieczenstwa, ktére obejmuje nie tylko aspekty wojskowe i
obronne, ale takze odpornos¢ ekologiczng i spoteczng. Wspétzaleznosé
bezpieczenstwa i odpornosci, zwtaszcza w odniesieniu do zagrozen zwigzanych z
klimatem, podkresla potrzebe kompleksowego podejscia(8). Wzrost udziatu energii
ze zrédet odnawialnych w Europie, ktory w 2023 r. odpowiadat za 24,5 % koncowego
zuzycia energii w UE, przynosi korzysci dla zréwnowazonego rozwoju i
bezpieczenstwa, znacznie zmniejszajgc zaleznos¢ od rosyjskiego gazu ziemnego, a
jednoczes$nie ograniczajgc emisje z sektoréw energetycznych'?(12).

Raport Niinistd Bezpieczniej razem: Wzmocnienie cywilnej i wojskowej gotowosci i
gotowo$ci Europy(12) uznaje zmiane klimatu i degradacje srodowiska za
bezposrednie zagrozenia dla bezpieczenstwa europejskiego. W sprawozdaniu
podkreslono potrzebe budowania odpornosci w sektorach zaleznych od przyrody,
takich jak zywnos$¢, woda, energia i transport. Ostrzega przed wszelkimi
opoznieniami w zmniejszaniu $ladu weglowego Europy. W szerszym ujeciu okreslono
w nim zmiane klimatu i degradacje srodowiska jako zagrozenia dla
miedzynarodowego pokoju, stabilnosci i bezpieczenstwa z powodu niedoboréw
zasobow naturalnych, ekstremalnych warunkéw pogodowych, rosngcej migracji i
niepokojow spotecznych. Ludzie w Europie podzielajg te obawy, przy czym 85%
Europejczykéw uznaje zmiane klimatu za powazny problem i wyraza silne poparcie
spoteczne dla polityki klimatycznej UE™(13).

W strategii na rzecz europejskiej unii gotowosci uznano rowniez wzajemne
zaleznosci miedzy kleskami zywiotowymi, ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi,
kleskami zywiotowymi spowodowanymi przez cztowieka, zagrozeniami hybrydowymi
i kryzysami geopolitycznymi. Podkreslono w nim zalezno$¢ Europy od zasobow
naturalnych pod wzgledem zywnosci, wody i bezpieczenstwa gospodarczego.
Podkresla wazna role ekosystemow w tagodzeniu zmiany klimatu i
przystosowywaniu sie do niej, a takze w zapewnianiu bezpieczenstwa
zywnosciowego i wodnego.

Ekosystemy naturalne i rozwigzania oparte na zasobach przyrody mogg kontrolowaé
erozje, zapobiegac suszom, powodziom i falom upatéw, sekwestrowaé wegiel,
promowac chtodzenie i zapobiegaé pozarom laséw, przy jednoczesnym zapewnieniu

22 stycznia 2025 r.
11 EDA, 2022 ., ,Investing in European defence — Today's promises, tomorrow's capabilities?”, European defence matters (24).

12 Niinistd, S., 2024, ,Safer Together — Strengthening Europe's Civilian and Military Preparedness and Readiness” [Bezpieczniej
razem — wzmacnianie gotowosci i gotowosci cywilnej i wojskowej Europy]
(https://commission.europa.eu/document/download/5bb2881f-9e29-42f2-8b77-8739b19d047c_en?filename=2024_Niinisto-
report_Book_VF.pdf), dostep 6 sierpnia 2025 r.

13 KE, ,Climate change — June 2025 - Eurobarometer survey” [Zmiana klimatu — czerwiec 2025 r.— badanie Eurobarometru] (
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3472), dostep 21 sierpnia 2025 r.
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korzysci dla dobrostanu cztowieka i roznorodnosci biologicznej*(14). Ponadto
réznorodnos¢ biologiczna zapewnia rozwigzania w zakresie dostosowywania sie do
zmian warunkow klimatycznych produkcji roslinnej w Europie w postaci gatunkéw
odpornych na susze.

Opierajgc sie na europejskiej ocenie ryzyka klimatycznego™EEA (15), w 2026 .
Komisja przedstawi europejski plan przystosowania sie do zmiany klimatu, aby
wesprzec¢ panstwa cztonkowskie w przygotowaniu sig na ryzyko klimatyczne i
budowaniu odpornosci na zmiane klimatu.

W strategii na rzecz odpornosci na deficyt wody do 2025 r. uznano wode zaréwno za
podstawowg potrzebe, jak i za zaséb krytyczny — niezbedny dla naszych systemoéw
zywnosciowych, przemystowych i energetycznych. Odpornosé wodna jest kluczowa
dla bezpieczenstwa i gotowosci UE na sytuacje kryzysowe, a takze stanowi istotng
szanse biznesowa dla przemystu UE w konteks$cie, w ktérym Europa jest $wiatowym
liderem w dziedzinie technologii wodnych.

Europejska sprawiedliwo$é¢ spoteczna

Poczucie sprawiedliwosci pomaga budowa¢ odporno$¢ spoteczng niezbedng do
radzenia sobie w niepewnych czasach. Chociaz nieréwnosci miedzy panstwami
cztonkowskimi zmniejszajg sie, nierownosci w poszczegdlnych krajach rosng'(16).
Przejscie na zréwnowazony rozwdj ma nieproporcjonalny wptyw na niektére grupy
spoteczne i regiony europejskie. Nalezg do nich osoby zagrozone ubdstwem
energetycznym i transportowym, regiony zalezne od przemystu opartego na paliwach
kopalnych, spoteczno$¢ rolnicza dostosowujaca sie do bardziej zréwnowazonych
praktyk rolniczych oraz mtodzi ludzie, ktérzy doswiadczg gtebokich skutkéw kryzysu
klimatycznego. W tym kontekscie istnieje potrzeba identyfikacji dotknietych grup
spotecznych, zarzgdzania nimi, a w niektérych przypadkach ich kompensowania.
Jednoczesnie Europa musi unikaé pogtebiania istniejacych nieréwnosci, a nawet
tworzenia nowych'(17). Wprowadzono polityki i inicjatywy, takie jak mechanizm
sprawiedliwej transformacji i Spoteczny Fundusz Klimatyczny, w celu wsparcia
regiondw i ludnosci najbardziej narazonych na negatywne skutki transformacji w
strone modelu zréwnowazonego.

Najnowsze dokumenty strategiczne przewiduja, ze dekarbonizacja i obieg zamkniety
przyczynig sie do zatrudnienia w UE. Zatrudnienie w sektorze energii ze zrodet
odnawialnych rzeczywiscie szybko rosto — w 2023 r. w tym sektorze na catym $wiecie
byto 2,05 min miejsc pracy, z czego 1,81 min w UE'8(18). Jednoczesnie niedobory
wykwalifikowanej sity roboczej i niedobory wykwalifikowane;j sity roboczej hamujg
konkurencyjnosé¢ Europy w tej dziedzinie, a umiejetnosci ekologiczne majg kluczowe
znaczenie dla udanej transformac;ji ekologicznej. Unia umiejetnosci ma na celu
zapewnienie, aby wszyscy w Europie byli w stanie zbudowac solidne podstawy
umiejetnosci, ze szczegoinym uwzglednieniem nauk sScistych, technologii, inzynierii i
matematyki, oraz angazowac¢ sie w podnoszenie i zmiane kwalifikacji przez cate
zycie, zgodnie z Europejskim filarem praw socjalnych.

Grupy spoteczne roéznig sie rowniez pod wzgledem zdolnosci do korzystania z
czystych technologii. Mimo ze gospodarstwa domowe o niskich dochodach czesciej

14 EEA, 2023, Scaling nature-based solutions for climate resilience and nature restoration [Skalowanie rozwigzan opartych na
zasobachprzyrody na rzecz odporno$ci na zmiane klimatu i odbudowy zasobdw przyrodniczych], briefing EEA nr 21/2023
( https://www.eea.europa.eu/publications/scaling-nature-based-solutions/scaling-nature-based-solutions-for)dostepny 14 listopada
2024 .

15 KE, 2023, 2023 Strategic Foresight Report (https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-foresight/2023-strategic-
foresight-report_en), dostep 28 stycznia 2025 r.

16 KE, 2023, 2023 Strategic Foresight Report (https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-foresight/2023-strategic-
foresight-report_en), dostep 28 stycznia 2025 r.

17 EEA, 2024, Just sustainability transitions — From concept to practice [Sprawiedliwatransformacja w strone modelu
zrownowazonego — od koncepcji do praktyki], sprawozdanie EEA nr 12/2024 (
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/just-sustainability-transitions)dostepne 28 stycznia 2025 r.

18 IRENAi MOP, 2024 r., Renewable energy and jobs: Roczny przeglad z 2024 r., Miedzynarodowa Agencja Energii Odnawialnej, Abu
Zabi i Miedzynarodowa Organizacja Pracy, Genewa (https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2024/Oct/
IRENA_Renewable_energy_and_jobs_2024.pdf, dostep 8 czerwca 2025 r.
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mieszkajg w mniej energooszczednych domach, majg trudnosci z dostepem do
wsparcia finansowego na modernizacje mieszkan i czesciej borykajg sie z wysokimi
rachunkami za energie i doswiadczajg ubostwa energetycznego'®(19). Spoteczny
Fundusz Klimatyczny ma na celu pomoc najbardziej dotknietym grupom, na przykiad
poprzez wspieranie energooszczednych renowacji doméw oraz pomoc w ftagodzeniu
spotecznych i gospodarczych skutkéw nowego systemu handlu uprawnieniami do
emisji (ETS2).

Jakos¢ zycia

Na najbardziej podstawowym poziomie jako$¢ zycia zalezy od bezpiecznego dostepu
do czystego powietrza, wody i zdrowej zywnosci. Srodowiska naturalne zapewniajg
réwniez przestrzen do rekreaciji, relaksu i interakcji spotecznych oraz wspieraja
funkcjonowanie naszego uktadu odpornosciowego. Udowodniono, ze spedzanie
czasu w przyrodzie poprawia zdrowie psychiczne i funkcje poznawcze, zmniejsza
liczbe zgondéw z powodu chordb serca, zmniejsza zachorowalno$¢ na cukrzyce i
poprawia ogolny stan zdrowia?’(20). Ludzie w Europie sg swiadomi, w jaki sposéb
czyste Srodowisko wspiera ich dobrostan — ponad trzy czwarte Europejczykow
zgadza sie, ze kwestie sSrodowiskowe majg bezposredni wptyw na ich codzienne
zycie i zdrowie, a czterech na pieciu uwaza prawodawstwo UE w zakresie ochrony
srodowiska za niezbedne do ochrony srodowiska w ich kraju(73).

W europejskiej strategii odpornosci wodnej wskazano wode jako site napedowg
zycia, a dostep do czystej i przystepnej cenowo wody jest zaréwno prawem
cztowieka, jak i dobrem publicznym. Podczas gdy wiekszos¢ Europejczykéw korzysta
z dostgpu do bezpiecznej wody pitnej i urzgdzen sanitarnych, 1,5% zyje bez
podstawowych urzadzen sanitarnych, a 4% nie ma dostepu do bezpiecznej wody
pitnej. Strategia ma na celu zapewnienie wszystkim czystej i przystepnej cenowo
wody i urzgdzen sanitarnych oraz zaangazowanie spoteczenstwa w budowanie
odpornosci wodnej, przy czym za uzyteczne narzedzie uznano nalezyte ustalanie
krajowych cen wody w oparciu o zasade ,zanieczyszczajacy ptaci”. Wzywa do
skutecznego wdrozenia istniejgcych ram polityki w zakresie wody stodkiej w celu
przywrdcenia i ochrony obiegu wody jako podstawy zréwnowazonego zaopatrzenia
w wode, a takze do podjecia wysitkdw na rzecz poprawy retencji wody na ladzie.
Jezeli chodzi o wykorzystanie wody jako zasobu krytycznego, strategia ma na celu
zwiekszenie oszczednego gospodarowania wodg o co najmniej 10 % do 2030 r. i
podkresla potencjat ograniczenia zapotrzebowania na wode wynikajgcego z czystej
transformacji przemystowej i cyfrowej oraz poprawy odpornosci na deficyt wody w
rolnictwie.

W catej Europie spotecznosci znajdujgce sie w trudnej sytuacji spotecznej sg
narazone na wieksze obcigzenie zwigzane z zanieczyszczeniem. W wielu krajach
europejskich, a zwtaszcza w miastach, grupy o niskich dochodach sg
nieproporcjonalnie narazone na zanieczyszczenie powietrza, hatas i wysokie
temperatury (74).

Rozwigzanie problemu nieréwnego rozktadu zagrozen dla srodowiska w
spoteczenstwie europejskim jest waznym wymiarem sprawiedliwosci spoteczne;j.

Zasada ,zanieczyszczajgcy ptaci” lezy u podstaw prawodawstwa UE w zakresie
ochrony srodowiska i bezposrednio odnosi sie do sprawiedliwosci, majac na celu
zachecanie zanieczyszczajgcych do unikania szkdd dla srodowiska. Zobowigzuje
ona zanieczyszczajgcych do ponoszenia kosztow srodkow podjetych w celu
zapobiegania zanieczyszczeniom, ich kontroli i usuwania, w tym kosztéw
spotecznych. Na przyktad zmienione przepisy UE dotyczgce oczyszczania sciekow
komunalnych zobowigzujg panstwa cztonkowskie do zastosowania dodatkowego
oczyszczania w celu usuniecia mikrozanieczyszczen, znanego jako oczyszczanie

19 EEA, 2021, Exploring the social challenges of low-carbon energy policies in Europe [Badanie wyzwan spofecznych zwigzanych z
niskoemisyjng polityka energetyczng w Europie], briefing EEA nr 11/2021
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/exploring-the-social-challenges-of) dostepny 15 kwietnia 2025 r.

20 EEA, 2020, Zdrowe $rodowisko, zdrowe zycie: how the environment influences health and well-being in Europe [W jaki sposéb
Srodowisko wptywa na zdrowie i dobrostan w Europie], sprawozdanie EEA nr 21/2019
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/healthy-environment-healthy-lives), dostep 15 kwietnia 2025 .
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czwartego stopnia, do 2045 r. W ramach systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta producenci produktéw farmaceutycznych i kosmetykéw bedg musieli
pokry¢ co najmniej 80 % dodatkowych kosztow tego leczenia 2'(21).

Demokracja i wartosci europejskie

Przysztos¢ Europy zalezy od silnej demokracji, praworzgdnosci oraz poszanowania
podstawowych praw i wolnosci. KE zobowigzata sie do aktywnego zachecania
obywateli do udziatu w ksztattowaniu polityki i do przejrzystego angazowania sie we
wspotprace z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego. Podejscia
partycypacyjne moga ujawniac rézne perspektywy i umozliwia¢ dyskurs publiczny na
temat kompromisow. Na przyktad wizja rolnictwa i zywnosci powstata w wyniku
wspotpracy z rolnikami, podmiotami fancucha zywnosciowego i spofteczenstwem
obywatelskim na szczeblu lokalnym i regionalnym. ma na celu stworzenie
atrakcyjnego, konkurencyjnego, odpornego, zorientowanego na przysztosgé i
sprawiedliwego systemu rolno-spozywczego dla obecnych i przysztych pokoleh.

Mtodzi ludzie apelujg o sprawiedliwos¢ miedzypokoleniowg w zwigzku z kryzysem
klimatycznym. W tym kontekscie KE nawigzata dialogi na temat polityki
mitodziezowej, aby da¢ mtodym ludziom wptyw na wybory dotyczace przysziosci
Europy i zacheci¢ ich do aktywnego zaangazowania sie w demokracje.

Globalna Europa

UE jest Swiatowym liderem w dziedzinie zrownowazonego rozwoju i jest juz
powszechnie uznawana za zielonego lidera. Ustanowita jedne z najbardziej
ambitnych celéw srodowiskowych i ram prawnych na Swiecie, dgzgc do osiggniecia
neutralnosci klimatycznej do 2050 r. na mocy Europejskiego prawa o klimacie.
Ambicje krajowe przektadajg sie na globalne przywddztwo, przy czym UE odegrata
kluczowa role w ksztattowaniu ambicji w migdzynarodowych porozumieniach w
sprawie zrownowazonego rozwoju, w tym w porozumieniu paryskim, globalnych
ramach réznorodnosci biologicznej z Kunmingu/Montrealu oraz trwajgcych
negocjacjach w sprawie opracowania globalnego porozumienia w sprawie
zanieczyszczenia tworzywami sztucznymi.

Chociaz zasoby finansowe niezbedne do osiggnigcia globalnych celdéw okreslonych
w globalnych ramach réznorodno$ci biologicznej i porozumieniu paryskim pozostajg
niezaspokojone, UE wnosi znaczacy wkiad jako najwiekszy na $wiecie dostawca
oficjalnej pomocy rozwojowej, stanowigc 42 % na catym Swiecie w latach 2022 i
2023%% (22). Solidne przepisy UE dotyczace srodowiska i klimatu czesto stuzg jako
miedzynarodowe punkty odniesienia, a tym samym ksztattujg praktyki i polityke w
skali globalne;j.

Niemniej jednak, jak oméwiono w niniejszym sprawozdaniu, Europa stoi przed
powaznymi wyzwaniami, aby osiggng¢ swoje cele sSrodowiskowe i stuzy¢ jako
prawdziwie zrownowazony wzér do nasladowania. Pozostajgc na dobrej drodze do
zrownowazonego rozwoju, UE utrzyma swojg pozycje pioniera dzieki konkurencyjnej,
ekologicznej gospodarce o obiegu zamknietym, ktéra zapewnia dobrobyt,
bezpieczenstwo i jako$¢ zycia z korzyscig dla obywateli w perspektywie
dtugoterminowe;.

Ramka 1.1 Przekraczanie ograniczen planety

Koncepcja ograniczen planety okresla dziewie¢ proceséw planetarnych, kiére maja
kluczowe znaczenie dla utrzymania stabilnosci i odpornosci systemu Ziemi —

21 Rada Unii Europejskiej, 2024, ,Urban wastewater: Rada i Parlament osiagnety porozumienie w sprawie nowych przepisow

dotyczacych skuteczniejszego oczyszczania i monitorowania”

(https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/01/29/urban-wastewater-council-and-parliament-reach-a-deal-on-

new-rules-for-more-efficient-treatment-and-monitoring) dostep 28 kwietnia 2025 r.

22 Rada Unii Europejskiej, 2024, ,Oficjalna pomoc rozwojowa: UE i jej panstwa cztonkowskie pozostajg najwiekszym swiatowym
dostawca”, Consilium (https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/06/24/official-development-assistance-the-

eu-and-its-member-states-remain-the-biggest-global-provider), dostep 21 sierpnia 2025 .
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.planetarnych systemoéw podtrzymywania zycia” (23,%°%24,%°25). Koncepcja ta
proponuje zapobiegawcze, ilosciowe granice planetarne, w ramach ktérych ludzkosc¢
moze nadal sie rozwijac i rozwijac, okreslane réwniez jako "bezpieczne przestrzenie
operacyjne". Sugeruje to, ze gdy te granice zostang przekroczone, ludzkosc
zwigksza ryzyko duzych, potencjalnie nieodwracalnych szkéd w systemach Ziemi,
zagrazajgc tym samym ludzkim mechanizmom podtrzymywania zycia. Chociaz
drastyczna zmiana moze nie nastgpi¢ natychmiast, progi reprezentujg punkty
krytyczne, po ktorych niewielka zmiana warunkéw moze prowadzi¢ do duzych,
nagtych zmian w funkcjonowaniu i strukturze systemu, przenoszac go z jednego
stanu do drugiego i zagrazajgc podstawowym procesom podtrzymujgcym zycie.

W najnowszej aktualizacji dotyczgcej stanu dziewieciu granic, przedstawionej na rys.
1.2 ponizej, stwierdzono, ze przekroczono szes¢ granic planety:

» zmiana klimatu (zmiana stosunku energii naptywajacej i wyptywajgcej z Ziemi);

* nowe podmioty (syntetyczne chemikalia i substancje, takie jak mikrodrobiny
plastiku);

» modyfikacja przeptywoéw biogeochemicznych (procesy przemystowe i rolnicze
zaktdécajg naturalne cykle azotu i fosforu);

» zmiana wody stodkiej (zmiana cykli wody stodkiej, w tym rzek i wilgotnosci gleby);

» zmiana systemu gruntow (przeksztatcenie naturalnych krajobrazéw, np. poprzez
wylesianie i urbanizacje); oraz

* integralnosc biosfery (réznorodnosé, zasieg i zdrowie zywych organizmow i
ekosystemow).

Wartosci graniczne zakwaszenia oceandw (kwasowos$¢ wody oceanicznej wzrasta,
poniewaz pochtania ona atmosferyczny dwutlenek wegla (CO 2 i obcigzenie
aerozolem atmosferycznym (poziomy czastek unoszgcych sie w powietrzu
pochodzacych z dziatalnosci cztowieka i zrédet naturalnych) znajdujg sie pod presja.
Poziomy stratosferycznego zubozenia ozonu mieszczg sie w granicach, co sprawia,
ze jest to jedyna granica, ktdra nie jest zagrozona ani przekroczona. Ocena ta
sugeruje, ze ludzkos¢ dziata juz daleko poza bezpiecznymi granicami (24).

23 Rockstrom, J., et al., 2009, '‘Bezpieczna przestrzen operacyjna dla ludzkosci’, Nature 461, s. 472-475.

24 Richardson, K. iin., 2023, ,Earth beyond six of nine planetary limits”, Science Advances 9(37), s. eadh2458 (DOI:
10.1126/sciadv.adh2458).

25 Steffen, W., et al., 2015, ,Planetary borders: Kierowanie rozwojem cztowieka na zmieniajacej si¢ planecie”, Science 347(6223)
(DOI: DOI: 10.1126/nauka.1259855).
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1.3 Bezprecedensowa presja na systemy podtrzymywania zycia na Ziemi

Potencjat Europy w zakresie zapewnienia zrownowazonego dobrobytu jest
nierozerwalnie zwigzany z kontekstem globalnym, co znalazto odzwierciedlenie w
ambicji 8. EAP dotyczacej ,dobrego zycia w granicach planety”. Kontekst ten
charakteryzuje sie obecnie wielorakimi kryzysami, a degradacja $rodowiska i zmiana
klimatu wywierajg bezprecedensowg presje na systemy podtrzymywania zycia, od
ktorych zalezy ludzko$é. Dowody naukowe pokazujg, w jaki sposob dziatalnosc
cztowieka przekroczyta granice szesciu z dziewieciu procesow planetarnych
wspierajgcych zycie na Ziemi (ramka 1.1). W zwigzku z tym nie jest zaskakujace, ze
Swiatowe Forum Ekonomiczne uznaje "krytyczng zmiane w systemach Ziemi" za
trzecie najwyzsze globalne ryzyko w nadchodzacej dekadzie w swoim Global Risks
Report 2025. Przejscie poza punkty krytyczne systemu ziemskiego mogtoby
przyspieszy¢ podnoszenie sie poziomu morz, zakioci¢ gléwne ustugi ekosystemowe,
zwiekszy¢ emisje gazéw cieplarnianych, zagrozi¢ bezpieczehstwu zywnosciowemu i
spowodowacé zaktécenia spoteczne, stanowigc powazne zagrozenie dla
bezpieczenstwa Europy®® (26).

26 Elsner, M. i in., 2025, Global Risks Report 2025, Swiatowe Forum Ekonomiczne (https://www.weforum.org/publications/global-risks-
report-2025/),dostep 22 stycznia 2025 .
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Rysunek 1.2 Przekroczenie szesciu granic
planetarnych
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Zrédto: Richardson i wsp. 4.

Potrojny kryzys zwigzany ze zmiang klimatu, utratg roznorodnosci biologicznej i zanieczyszczeniem

Niedawne globalne oceny Miedzyrzgdowego Zespotu ds. Zmian Klimatu,
Miedzyrzadowej Platformy Naukowo-Politycznej w sprawie R6znorodnosci
Biologicznej i Funkcjonowania Ekosysteméw, Miedzynarodowego Zespotu ds.
Zasobow i Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska stanowig
solidne dowody naukowe na to, w jaki sposob skala kryzysu klimatycznego i
Srodowiskowego zagraza zyciu i zrodtom utrzymania ludzi, gospodarkom i systemom
podtrzymywania zycia na naszej planecie.

Nauka wzywa do pilnych i fundamentalnych zmian w celu sprostania tym
wyzwaniom. Pomimo jasnosci dowodéw naukowych globalna reakcja polityczna
pozostaje niewystarczajgca, a kazdy kolejny rok opdznienia skraca dostepny czas na
przeksztatcenie naszych systemow produkcji i konsumpcji w kierunku
zZréwnowazonego rozwoju.

Zmiana klimatu, utrata réznorodnosci biologicznej i zanieczyszczenie sg ze sobg
Scisle powigzane. Na przyktad zmiana klimatu jest bezposrednim czynnikiem
powodujgcym utrate réznorodnosci biologicznej i dodatkowo poteguje inne czynniki,
potegujgc spadek réznorodnosci biologicznej?’(27)(*%28). Powodzie, ktore
destabilizujg sktadowiska odpadow i infrastrukture przemystowa, powodujg

27 JRCiiin., 2025, Earth System Tipping Points are a threat to Europe, Science for Policy Report nr 140827
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC140827), dostep 26 marca 2025 .

28 Pértner, H.O. iin., 2021, Scientific outcome of the IPBES-IPCC co-sponsored workshop on biodiversity and climate change [Wyniki
naukowe warsztatow wspoétsponsorowanych przez IPBES-IPCC na temat réznorodnosci biologicznej i zmiany klimatu], Zenodo
(https://zenodo.org/records/5101125), dostep 31 lipca 2024 r.
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rozprzestrzenianie sie zanieczyszczen i odpadéw z tworzyw sztucznych. Susze
zwiekszajg nawiewny pyt, a pozary wytwarzajg dym. Wylesianie powoduje utrate
réznorodnosci biologicznej, a jednoczesnie uwalnia gazy cieplarniane, ktére
przyspieszajg zmiane klimatu.

Z drugiej strony réznorodnos¢ biologiczna i zdrowe ekosystemy odgrywajag kluczowg
role w fagodzeniu zmiany klimatu i przystosowywaniu sie do niej. W zwigzku z tym
zintegrowane rozwigzania w zakresie przeciwdziatania zmianie klimatu, utracie
roznorodnosci biologicznej i zanieczyszczeniu mogg przyniesé wiele korzy$ci®®(29).

Zmiany klimatyczne

Zmiana klimatu przyspiesza w szybkim tempie dzieki emisjom gazow cieplarnianych
z dziatalnosci cztowieka. Globalne emisje gazow cieplarnianych nadal rosty, przy
czym historyczny i staty wktad wynikat z niezrownowazonego wykorzystania energii,
uzytkowania gruntéw i zmiany uzytkowania gruntéw, stylu zycia oraz wzorcow
konsumpgii i produkgji*®(30). W 2024 r. ludzkos$¢ doswiadczyta bezprecedensowych
Srednich temperatur na catym Swiecie, opierajac sie na rekordowym upale w 2023 r.
Po raz pierwszy srednia roczna temperatura wyraznie przekroczyta 1,5 stopnia
Celsjusza (°C) powyzej poziomow sprzed epoki przemystowej, przekraczajac prég
okreslony w porozumieniu paryskim. Odzwierciedla to srednie poziomy temperatury,
ktorych ludzkos¢ nigdy wczesniej nie doswiadczyta w epoce holocenu — okresie, w
ktorym cywilizacja ludzka wytonita sie i rozkwitta®'(31).

Spotecznosci znajdujgce sie w trudnej sytuacji, ktére w przesztosci w najmniejszym
stopniu przyczyniaty si¢ do zmiany klimatu, sg nieproporcjonalnie dotkniete jej
skutkami(30). Na catym $wiecie ludzie sg narazeni na ekstremalne zdarzenia
pogodowe, ktore zagrazajg ich dobremu samopoczuciu, zdrowiu i przetrwaniu®(32).
W 2024 r. miato miejsce wiele ekstremalnych zdarzen pogodowych — w tym
powodzie, ekstremalne upaly, susze i pozary laséw(31), ktére pozbawity zycia i
zaktocity Zzrédta utrzymania na catym swiecie.

Ekstremalne upaty powodujg smiertelno$¢ i zachorowalnos¢; Innymi stowy, Smierc i
choroba. Susze powodujg burze piaskowe, burze piaskowe i pozary, powodujgc
niebezpieczne poziomy zanieczyszczenia powietrza. Powodzie zanieczyszczajg
wode i narazajg ludzi i zwierzeta na ryzyko utoniecia. Wzorce rozprzestrzeniania sie
chordb zakaznych, takich jak denga i malaria, zmieniaja sie wraz ze zmieniajgcymi
sie wzorcami opadow i rosngcymi temperaturami. Skutki te sg najbardziej
odczuwalne w krajach o niskim i $rednim dochodzie, gdzie tacza sie z ubdstwem i
stabg infrastrukturg opieki zdrowotnej, a takze niskim poziomem ubezpieczen(32).

W tej dekadzie potrzebne sg gtebokie, szybkie i trwate dziatania tagodzace, a takze
przyspieszone przystosowanie si¢ do zmiany klimatu. W oparciu o obecne ustalone
na poziomie krajowym wkfady — krajowe plany dziatania w dziedzinie klimatu
okreslone przez panstwa w ramach porozumienia paryskiego — swiat jest na dobrej
drodze do globalnego wzrostu temperatury o 2,6-2,8 °C w tym stuleciu. Obecne
strategie polityczne s3g jednak niewystarczajgce do osiggniecia tych ustalonych na
poziomie krajowym wktadow, a raczej szacuje sie, ze ograniczg globalne ocieplenie
do 3,1 °C. Kraje musza wspolnie obnizy¢ emisje gazéw cieplarnianych o 42 % do
2030 r., aby ograniczy¢ wzrost temperatury do 1,5 °C, przy czym do 2035 r.
potrzebne s3 ciecia o 57 %. Bedzie to wymagato globalnej mobilizacji, aby odwrécié
ten trend. Od 1990 r. globalne emisje gazoéw cieplarnianych wzrosty o ponad 60 %,
przy czym w 2023 r. wyemitowano nowy rekord 57,1 gigaton ekwiwalentu dwutlenku
wegla (GtCOze). W tym kontekscie w 2024 r. pozostaty budzet emisji dwutlenku

29
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31

32

McElwee, P. D. iin., 2024, IPBES Nexus Assessment: Streszczenie dla decydentéw politycznych, Zenodo
(https://zenodo.org/records/13850290), dostep 3 lutego 2025 r.

IPCC, 2023, AR6 Synthesis Report: Zmiana klimatu 2023 (https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-cycle/)dostep 16
pazdziernika 2024 r.

Copernicus i in., The 2024 Annual Climate Summary: Global Climate Highlights 2024 (https://climate.copernicus.eu/global-climate-
highlights-2024) dostep 15 kwietnia 2025 .

Romanello, M. iin., 2024, ,The 2024 report of the Lancet Countdown on health and climate change: w obliczu rekordowych
zagrozen wynikajacych z op6znionych dziatan”, The Lancet 404(10465), s. 1847-1896 (DOI: 10.1016/S0140-6736(24)01822-1).
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wegla oszacowano na 900 GtCO, w celu ograniczenia ocieplenia do poziomu ponizej
2 °C, a na 200 GtCO, w celu utrzymania go ponizej limitu 1,5 °C3(33).

Staty wzrost emisji gazéw cieplarnianych na poziomie globalnym nasili globalne
ocieplenie. Jednoczesnie straty i szkody beda sie nasila¢. Ponadto zaréwno systemy
ludzkie, jak i naturalne osiggng granice swojej zdolnosci do przystosowania sie do
zagrozenh. Prawdopodobienstwo i skutki nagtych lub nieodwracalnych zmian w
systemie klimatycznym — w tym zmian wywotanych osiggnieciem punktéw
krytycznych — rosng wraz z dalszym globalnym ociepleniem. Kluczowe punkty
zwrotne obejmuja:

* rozpad pokrywy lodowej Antarktydy Zachodniej i Grenlandii;
« topnienie wiecznej zmarzliny Arktyki;

« zatamanie sie cyrkulacji potudnika atlantyckiego (system pradéw oceanicznych na
Oceanie Atlantyckim, ktdre przynoszg cieptg wode na poétnoc i zimng wode na
potudnie); oraz

 wymarcie Lasu Amazonskiego* (34).

Niemniej jednak istniejg nasiona zmian. Kryzys energetyczny wywotany inwazjg Ros;ji
na Ukraine przyspieszyt transformacje europejskich rynkéw energii, a wprowadzenie
czystej energii zostato wzmocnione zaréwno pilng potrzeba bezpieczenstwa
energetycznego, jak i dostepnoscig przystepnych cenowo czystych technologii.
Wykazano, ze wykorzystanie odnawialnych zrédet energii poprawia bezpieczenstwo
energetyczne, zapewniajgc lokalnie produkowang energie ze zrédet odnawialnych,
lepszg wydajnosc¢ i mniejsze narazenie na wahania cen energii*® (35). W 2023 .
Swiatowe moce wytworcze energii ze Zzrédet odnawialnych wzrosty szacunkowo o 36
% w poréwnaniu z 2022 r.*® (36), natomiast liczba miejsc pracy w sektorze energii ze
zrodet odnawialnych wzrosta z 13,7 min w 2022 r. do 16,2 min, co odzwierciedla
wzrost w ujeciu rok do roku o 18 %% (37). Jednoczesnie jednak rynki czystych
technologii staty sie bardziej rozdrobnione na szczeblu globalnym; na przykiad od
2020 r. na catym swiecie wprowadzono prawie 200 srodkéw handlowych majgcych
wplyw na czyste technologie energetyczne — z ktérych wiekszo$¢ jest restrykcyjna
(35).

W konteks$cie kryzysu energetycznego niektére kraje powrdcity do paliw kopalnych,
aby zabezpieczy¢ swoje dostawy energii. W rezultacie dotacje do paliw kopalnych
niemal podwoity sie na poziomie globalnym i sg obecnie rekordowo wysokie® (38).
Konflikt na Bliskim Wschodzie i trwajgca wojna Rosji w Ukrainie pokazujg, ze
zagrozenia dla bezpieczehstwa energetycznego sg statg tendencjg na szczeblu
globalnym.

Utrata réznorodnosci biologicznej

Do miliona gatunkéw grozi wyginigcie, chyba ze podjete zostang dziatania majgce na
celu powstrzymanie utraty réznorodnosci biologicznej. Tempo spadku jest od
dziesigtek do setek razy wyzsze niz $rednia z ostatnich 10 milionéw lat. Szacuje sie,
ze 75% powierzchni lagdowej Ziemi i 66% srodowiska morskiego ulegto znacznym
zmianom w wyniku dziatalnosci cztowieka®® (39).
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UNEP, 2024, ,Emissions Gap Report 2024: Nigdy wiecej gorgcego powietrza... prosze! (https://www.unep.org/resources/emissions-
gap-report-2024) dostgp 21 stycznia 2025 r.

Armstrong McKay, D. I. i in., 2022, ,Exceeding 1.5°C global warming could trigger multiple climate tipping points” [Przekraczanie
globalnego ocieplenia o 1,5°C moze wywota¢ wiele punktéw krytycznych dla klimatu], Science 377(6611), s. eabn7950 (DOI:
10.1126/science.abn7950).

MAE, 2024, World Energy Outlook 2024 (https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2024), dostep 28 stycznia 2025 r.

REN21, 2024, Renewables 2024: Globalne sprawozdanie o stanie prac (https://www.ren21.net/gsr-2024/)dostepne 28 stycznia
2025r.

IRINA i MOP, 2024, ,Renewable energy and jobs: Roczny przeglad 2024” (https://www.ilo.org/publications/renewable-energy-and-
jobs-annual-review-2024)dostepny 25 wrzesnia 2025 r.

ONZ, 2024, ,The-Sustainable-Development-Goals-Report-2024.pdf” (https://unstats.un.org/sdgs/report/2024/The-Sustainable-
Development-Goals-Report-2024.pdf) dostep 28 stycznia 2025 r.

IPBES, 2019, The global assessment report on biodiversity and ecosystem services [Globalne sprawozdanie z oceny
réznorodnosci biologicznej i ustug ekosystemowych], Bonn (https://www.ipbes.net/global-assessment-report-biodiversity-
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Lasy, tereny podmokie i uzytki zielone sg zagrozone. Wylesianie jest napedzane
przez rolnictwo, pozyskiwanie drewna i rozwdj infrastruktury. Tymczasem
pustynnienie wynika z nadmiernego wypasu, wylesiania i niezrbwnowazonych
praktyk rolniczych, przyspieszonych przez zmiane klimatu. Degradacja gruntéw
zmniejszyta wydajnosc rolnictwa na 23 % globalnego obszaru lgdowego, podczas
gdy globalna produkcja roslinna jest zagrozona z powodu utraty owadéw
zapylajacych, co prowadzi do braku bezpieczenstwa zywnosciowego (39).

W Srodowisku morskim rafy koralowe, trawy morskie i namorzyny znikajg z powodu
zanieczyszczenia, przetowienia i zmiany klimatu, przy czym 50 % raf koralowych
zostato utraconych lub powaznie zdegradowanych na poziomie globalnym (8). Jezeli
obecne tendencje utrzymajg sie, zmiana klimatu doprowadzi do nieodwracalnej
utraty réznorodnosci biologicznej morz, takich jak rafy koralowe, a takze do
negatywnych skutkéw dla rybotéwstwa przybrzeznego® (40).

Niszczenie siedlisk zakidca naturalne interakcje i zwieksza kontakt miedzy dzikg
faung i florg, zwierzetami gospodarskimi, ludzmi i ich odpowiednimi patogenami,
prowadzgc do pojawienia sie chordb odzwierzecych *' (41). COVID-19 byt
najnowszym przyktadem pandemii spowodowanej rozprzestrzenianiem si¢ patogenu
ze zwierzecia na populacje ludzi, przy czym wczesniejsze ogniska choroby
obejmowaly zespot ostrej niewydolnosci oddechowej, zespét oddechowy na Bliskim
Wschodzie, grype odzwierzecg, ospe mpox i wirusa Ebola*? (42). Pandemia COVID-
19 spowodowata ponad 7 min zgonéw na catym Swiecie i doprowadzita do globalne;j
recesji, a rynki akcji doswiadczyly najgorszego krachu od 1987 r.* (43).

Zanieczyszczenia

Zanieczyszczenie — w tym zanieczyszczenie powietrza, hatas, chemikalia, odpady i
tworzywa sztuczne — stanowi powazne zagrozenie dla zdrowia ludzkiego,
ekosysteméw i réznorodnosci biologicznej na caltym swiecie. Zanieczyszczenie jest
obecnie gtéwng srodowiskowg przyczyng chordb i przedwczesnych zgondéw na
Swiecie, a choroby spowodowane zanieczyszczeniem odpowiadajg za okoto 9 min
przedwczesnych zgondw w 2015 r. — 16 % wszystkich zgondw na catym Swiecie.
Stanowi to trzy razy wiecej zgonow niz z powodu zespotu nabytego niedoboru
odpornosci (AIDS), gruzlicy i malarii tgcznie* (44).

Zanieczyszczenie powietrza na zewnatrz spowodowato w 2019 r. 4,2 min
przedwczesnych zgondw na catym swiecie, przy czym $miertelnos¢ ta byta
spowodowana narazeniem na drobne czgstki state, ktére powodujg nowotwory oraz
choroby ukfadu krazenia i ukladu oddechowego. Zdecydowana wigkszo$¢ — 89 % —
tych zgondéw miata miejsce w krajach o niskim i Srednim dochodzie, podczas gdy 99
% ludno$ci swiata mieszka w miejscach, w ktorych jako$¢ powietrza nie spetnia
wytycznych Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO)* (45).

Zuzycie zasobow
llo$¢ materiatéw wykorzystywanych przez ludzi na poziomie globalnym wzrosta

ponad trzykrotnie w ciggu ostatnich 50 lat i nadal rosnie o 2,3% rocznie. Na catym
Swiecie gtéwnym zrédtem popytu sg Srodowisko zbudowane i systemy mobilno$ci, a

ecosystem-services), dostep 20 sierpnia 2021 r.

40 IPBES, 2024, Streszczenie dla decydentéw dotyczace tematycznej oceny wzajemnych powigzan miedzy réznorodnoscig
biologiczng, woda, zywnoscig i zdrowiem (ocena powigzania).

41 UNEP, 2020, ,Preventing the next pandemic — Zoonotic diseases and how to break the chain of transmission ?? UNEP-UN
Environment Programme” [,Zapobieganie kolejnej pandemii — chorobyodzwierzece i jak przerwac tancuch transmisji’]
(https://www.unep.org/resources/report/preventing-future-zoonotic-disease-outbreaks-protecting-environment-animals-and) dostep
21 sierpnia 2025 r.

42 ECDC, 2024, ECDC One Health Framework, ECDC Framework Document, Europejskie Centrum ds.Zapobiegania i Kontroli
Chorob ( https://data.europa.eu/doi/10.2900/634973), dostep 15 kwietnia 2025 r.

43 WHO, ,WHO COVID-19 dashboard” (https://data.who.int/dashboards/covid19/cases)dostep 15 kwietnia 2025 r.
44 Fuller, R.iin., ,Pollution and health: aktualizacja postepu”, The Lancet Planetary Health 6(6), s. E535-E547.

45 WHO, 2024, ,Ambient (outdoor) air pollution” (https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/ambient-(outdoor)-air-quality-and-
health), dostep 15 kwietnia 2025 r.
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nastepnie systemy zywnosciowe i energetyczne. tacznie odpowiadajg one za okoto
90 % $wiatowego zuzycia materiatow*® (46). W skali globalnej wydobycie i
przetwarzanie zasob6éw materialnych — tj. caty taricuch przemystowy niezbedny do
wprowadzenia zasobow na rynek — odpowiada za ponad 55 % emisji gazéw
cieplarnianych i 40 % wptywu na zdrowie spowodowanego zanieczyszczeniem
powietrza pytem zawieszonym. Tymczasem uprawa i pozyskiwanie biomasy (uprawy
rolne i le$nictwo) przyczyniaja sie do ponad 90 % catkowitej utraty roznorodnosci
biologicznej i deficytu wody zwigzanej z uzytkowaniem gruntéw na swiecie (46).
Ponadto wzrost liczby czystych technologii energetycznych nasilit miegdzynarodowg
konkurencje o krytyczne mineraty i zasoby niezbedne do zielonej transformac;i.

Wykorzystanie zasobow materialnych jest gteboko nieréwne. W przeliczeniu na
jednego mieszkanca kraje o wysokim dochodzie zuzywajg szes$c¢ razy wiecej
materiatéw i wywierajg 10 razy wiekszy wptyw na klimat niz kraje o niskich
dochodach. Kraje o wysokim dochodzie poprzez handel przenoszg wptyw swojej
konsumpciji na inne regiony. Rozwigzanie problemu tej nieréwnosci ma kluczowe
znaczenie dla globalnych wysitkdw na rzecz zapewnienia zrownowazonego rozwoju.

Ograniczenie wykorzystania zasobdéw ma kluczowe znaczenie dla osiggniecia
zréwnowazonego rozwoju, zaréwno na szczeblu globalnym, jak i europejskim. Srodki
po stronie produkcji majgce na celu zwiekszenie zasobooszczednosci i wspieranie
obiegu zamknietego muszg by¢ uzupetnione srodkami majgcymi na celu
zmniejszenie popytu i promowanie wystarczalnosci (46).

1.4 Koszty gospodarcze zmiany klimatu, utraty r6znorodnosci biologicznej i zanieczyszczenia

Degradacja srodowiska i zmiana klimatu zagrazajg gospodarce $wiatowej, a ponad
potowa wartosci rynkowej spétek gietdowych jest narazona na ryzyko zwigzane z
przyroda. Szacuje sie, ze 55 % Swiatowego produktu krajowego brutto (PKB) jest w
umiarkowanym lub wysokim stopniu uzaleznione od ustug ekosystemowych 7 (47).
Ta warto$¢ gospodarcza jest zagrozona z powodu degradacji ekologicznej i zmiany
klimatu, ktore wptywajg na ceny i prowadzg do stabilnosci finansowej za
posrednictwem réznych kanatéw (wykres 1.3). Zagrozenia te obejmujg fizyczne
szkody w infrastrukturze i dziatalnosci; na przyktad utrata jednego gatunku pszczot
moze zmniejszy¢ plony w produkciji owocow lub powodzie zwigzane ze zmiang
klimatu mogg zaszkodzi¢ infrastrukturze przemystowej. Obejmujg one rowniez ryzyko
przejscia wynikajgce z koniecznosci dostosowania sie przedsiebiorstw do zmian
otoczenia regulacyjnego, preferencji konsumentow i oczekiwan inwestoréw. Na
przykfad przedsiebiorstwo, ktére nie dostosuje sie do otoczenia regulacyjnego, moze
by¢ zagrozone postepowaniem sgdowym, w tym roszczeniami z tytutu
odpowiedzialnosci, grzywnami i roszczeniami z tytutu niewlasciwego postepowania.

46 UNEP IRP, 2024, Global Resources Outlook 2024: Bend the trend — pathways to a liveable planet as resource use spikes,
International Resource Panel (https://www.resourcepanel.org/reports/global-resources-outlook-2024), dostep 16 grudnia 2024 r.

47 PricewaterhouseCoopers, 2023, ,Managing nature risks: From understanding to action”
(https://www.pwc.com/gx/en/issues/esg/nature-and-biodiversity/managing-nature-risks-from-understanding-to-action.html), dostep
28 stycznia 2025 r.
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Skutki gospodarcze zmiany klimatu i degradacji Srodowiska dla przedsiebiorstw
produkujgcych towary i ustugi mogg przetozy¢ sie na ryzyko dla systemow
finansowych, w tym ryzyko kredytowe, ryzyko rynkowe i ryzyko ubezpieczeniowe.
Takie ryzyko moze nastepnie nasilac¢ sie w systemie finansowym poprzez taczenie
poszczegdlnych rodzajow ryzyka — przy czym wiele rodzajéw ryzyka wzajemnie na
siebie oddziatuje w celu zwiekszenia ogélnego wpltywu — lub poprzez efekt domina
(48).*® Zmiana klimatu stanowi ryzyko systemowe dla europejskiego systemu
makrofiskalnego i finansowego oraz gospodarki realnej, ktérego skutki wykraczajg
zardéwno poza granice, jak i sektory. Istnieje duze prawdopodobienstwo przeniesienia
prywatnego ryzyka finansowego na sektor publiczny, co zwigkszy wptyw zmiany
klimatu na finanse publiczne* (49).

Rys. 1.3 Sciezki przenoszenia fizycznych zagrozen dla finanséw
publicznych zwigzanych z klimatem i przyrodg
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Zrédto:

48 Ceglar, A.iin., 2024, Economic and financial impacts of nature degradation and biodiversity loss [Ekonomiczne i finansowe skutki
degradacji przyrody i utraty réznorodnosci biologicznej], Biuletyn Ekonomiczny EBC nr 6/2024
(https://www.ecb.europa.eu/press/economic-bulletin/articles/2024/html/ecb.ebart202406_02~ae87ac450e.en.html), dostep 15
kwietnia 2025 .

49 EEA, 2024, European climate risk assessment [Europejska ocena ryzyka zwigzanego z klimatem], sprawozdanie EEA nr 1/2024
(https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-risk-assessment) dostepne 12 marca 2024 r.
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Koszty ekonomiczne zmian klimatycznych

W latach 2000-2019 globalne koszty ekstremalnych warunkéw pogodowych
zwigzane ze zmiang klimatu szacuje sie na 2,34 bin EUR na catym swiecie: srednio
117 mld EUR rocznie. Szacunki te opierajg sie na szkodach gospodarczych i stratach
ludzkich spowodowanych 185 ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi zwigzanymi
ze zmiang klimatu, w ktorych zgineto ponad 160 000 ludzi*®(50).

W przysziosci oczekuje sie, ze zmiany klimatu bedg nadal powodowaé powazne
szkody gospodarcze w ciggu najblizszych 25 lat, w szczegolnosci w rolnictwie,
opiece zdrowotnej, infrastrukturze, finansach i wydajnosci pracy. Swiatowe Forum
Ekonomiczne plasuje ekstremalne zjawiska pogodowe jako drugie najwieksze ryzyko
dla $wiatowej gospodarki w ciggu najblizszych 2 lat i najwyzsze ryzyko w
nadchodzacej dekadzie (26).

W jednym z niedawnych badan oszacowano, ze do 2049 r. Swiatowa gospodarka
doswiadczy spadku dochodéw o 19 % w stosunku do poziomu bazowego bez
wptywu na klimat. Szacuje sie, ze globalne roczne szkody wynikajgce ze wzrostu
temperatury, zmian opaddéw i zmiennosci temperatury wynoszg 28 bin EUR.
Uwzglednienie ekstremalnych warunkéw pogodowych, takich jak burze lub pozary,
jeszcze bardziej zwiekszytoby szacunki szkdd. Co istotne, szkody do 2049 r. beda
wynikac z przeszitych emisji gazéw cieplarnianych i sa nieuniknione, co oznacza, ze
bedg wystepowac niezaleznie od dziatan tagodzacych. Szacunki szkdd po 2049 r.
réznig sie jednak znacznie w zaleznosci od scenariuszy emisji, co podkresla wyrazny
imperatyw dzisiejszych dziatan tagodzacych®'(51).

W innym niedawnym oszacowaniu przeanalizowano wptyw transformac;ji
spowodowanej zmiang klimatu i szkéd fizycznych na globalne wyceny akg;j;
stwierdzono, ze sg one tak duze, jak 40 %, jesli redukcja utrzymuje sie na poziomie
historycznym, nawet jesli nie uruchomiono punktéw krytycznych dla klimatu. Polityka
redukcji majgca na celu ograniczenie ocieplenia do 2°C mogtaby ograniczy¢
spadkowg rewaluacje kapitatu wtasnego do 5-10%°%%(52).

W ostatnich latach koszty zmiany klimatu w UE staty sie wyraznie widoczne. Odnosi
sie to bezposrednio do rosngcego odsetka ludnosci Europy; w 2025 r. 38 %
Europejczykow zgtosito, ze czuje sie osobiscie narazonych na zagrozenia zwigzane
z klimatem(13). W latach 1980-2023 w UE-27 w wyniku ekstremalnych zdarzen
pogodowych i klimatycznych zgineto ponad 240 000 os6b. W tym samym okresie
UE-27 odnotowata straty gospodarcze w wysokosci okoto 738 mid EUR z powodu
ekstremalnych zjawisk pogodowych i klimatycznych®®(53). Na mapie 1.1
przedstawiono taczne straty gospodarcze na mieszkanca w latach 1980-2023.
Stowenia odnotowata najwyzsze straty na mieszkanca, ktére w latach 1980-2023
wyniosty 8 733 EUR. Kolejne miejsca zajmujg Luksemburg (2 694 EUR), Szwaijcaria
(2 685 EUR), Wiochy (2 330 EUR) i Hiszpania (2 279 EUR)*(54).

W tym kontekscie branza ubezpieczeniowa boryka sie z rosngcymi kosztami,
zwigkszonymi zdolnosciami reasekuracyjnymi i rosngcymi sktadkami. W wiekszosci
krajow UE luki ubezpieczeniowe wynoszg ponad 50 %, przy czym wiele doméw nie
jest ubezpieczonych od ekstremalnych zdarzen pogodowych (54). Rzady musza
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Newman, R. i Noy, I., 2023, ,The global costs of extreme weather that are attributable to climate change”, Nature Communications
14(1), s. 6103 (DOI: 10.1038/s41467-023-41888-1).

Kotz, M. iin., 2024, ,The economic commitment of climate change”, Nature 628(8008), s. 551-557 (DOI: 10.1038/s41586-024-
07219-0).

Rebonato, R. i in., How Does Climate Risk Affect Global Equity Valuations? [Jak ryzyko klimatyczne wptywa na globalne wyceny
akcji?]. Nowe podejscie ?? Instytut Klimatyczny EDHEC, Instytut Klimatyczny EDHEC
(https://climateinstitute.edhec.edu/publications/how-does-climate-risk-affect-global-equity-valuations-novel-approach) dostep 7
sierpnia 2025 .

EEA, 2024, ,Economic losses from weather- and climate-related extremes in Europe” [Straty gospodarcze spowodowane
ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi i klimatycznymiw Europie] ( https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/economic-
losses-from-climate-related) dostep 15 kwietnia 2025 r.

EEA, 2025, Economic losses and fatalities from weather- and climate-related extremes [Straty gospodarcze i ofiary $miertelne
spowodowane ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi i klimatycznymi], briefing EEA nr 10/2025
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/economic-losses-from-climate-extremes)dostepny 5 sierpnia 2025 .
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wowczas ponies¢ koszty pomocy po klesce zywiotowej, co skutkuje opdznieniami w
odbudowie i prowadzi do zamykania przedsiebiorstw i porzucania mienia®(55).

55 Milliman, 2024, Extreme Weather Events in Europe [Ekstremalne zdarzenia pogodowe w Europie], sprawozdanie roczne Millimana,
Milliman (https://www.milliman.com/en/extreme-weather-events-in-europe), dostep 29 kwietnia 2025 r.
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Mapa 1.1 kaczne straty gospodarcze wynikajace ze zdarzen pogodowych i
klimatycznych na mieszkaiica w latach 1980-2023
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Ekstremalne zjawiska pogodowe stanowig kluczowe wyzwanie dla europejskiego
sektora rolnego, a tym samym dla dtugoterminowego bezpieczenstwa
zywnosciowego w UE. W 2022 r. dotkliwa susza w znacznej czesci Europy
doprowadzita do znacznych strat plonéw kukurydzy, siegajgcych nawet 60 %, przy
czym ponad 313 000 km2 gruntéw uprawnych zostato dotknietych suszg — obszar
ten jest niemal wielkosci Polski®®(56). W 2023 r. gorgce i suche warunki w Hiszpanii
zmniejszyty letnie plony i spowodowaty wzrost cen hiszpanskich pomidoréw,
brokutéw i pomaranczy o 25-35 %, co miato wptyw na przystepnos¢ cenowg dla
konsumentow®’(57). Tymczasem w latach 2023 i 2024 ceny oliwy z oliwek osiggnety
bezprecedensowo wysokie poziomy po tym, jak susze i wysokie temperatury
powaznie wptynety na zbiory w Hiszpanii®®(58).

Biorgc pod uwage ostatnie tendencje w zakresie kluczowych upraw, szacuje sie, ze
w latach 2024 i 2025 produkcja zbéz w UE bedzie o okoto 7 % nizsza od $redniej z
pieciu lat i najnizsza od dekady. Wynika to z niekorzystnych warunkéw pogodowych
wptywajgcych na plony, a czesciowo ze zmniejszenia powierzchni upraw z powodu
nadmiernego sadzenia zakitécajgcego opady deszczu. Oczekuje sie, ze produkcja
nasion oleistych w UE w 2024/25 spadnie o0 8 % w poréwnaniu z 2023/24 r.; wynika
to ze zmniejszenia powierzchni upraw rzepaku i niekorzystnych warunkow
pogodowych wptywajgcych na uprawe stonecznika(58). W 2024 r. produkcja wina w
UE spadta do najnizszego poziomu od poczatku XXI wieku, tj. 0 11 % ponizej
$redniej z pieciu lat; Eksperci z branzy winiarskiej przypisujg to zmianie klimatu®®(59).

Przewiduje sie, Zze w przyszto$ci rosngce temperatury i ekstremalne zjawiska
pogodowe bedag miaty dalszy wplyw na produkcje rolng w Europie. Susza i wysokie
temperatury zagrazajg zaréwno uprawom karmionym deszczem, jak i nawadnianym,
takim jak pszenica, kukurydza, ziemniaki, jeczmien i ryz, poniewaz deficyt wody
wptywa na wzrost i moze znacznie zmniejszy¢ plony. Przewiduje sie znaczne
zmniejszenie plonéw pszenicy w wyniku suszy przy ociepleniu o 2°C, przy czym
najwieksze spadki w ujeciu procentowym spodziewane sg w Hiszpanii, Rumunii,
potudniowych Wioszech i na Cyprze®*(60).

Koszty gospodarcze utraty roznorodnosci biologicznej

W 2023 r. ponad potowa $wiatowego PKB — okoto 54 bin EUR — pochodzita z
dziatalnosci gospodarczej zaleznej od przyrody. Pie¢ sektoréw (mianowicie:
rolnictwo; lesnictwo; rybotéwstwo i akwakultura; Zywno$¢, napoje i tyton; i
budownictwo) sg w duzym stopniu zalezne od przyrody, a 100 % ich wartosci
gospodarczej (okoto 12 % $wiatowego PKB) pochodzi z zasobdw naturalnych(47). W
tym kontekscie Swiatowe Forum Ekonomiczne uznaje utrate réznorodnosci
biologicznej i zatamanie ekosystemu za drugie najwyzsze globalne ryzyko w
nadchodzgcym dziesigcioleciu (26).

W niedawnych szacunkach dotyczacych ryzyka gospodarczego zwigzanego z
przyroda stwierdzono, ze globalne wstrzgsy gospodarcze spowodowane utratg
réznorodnosci biologicznej i szkodami w ekosystemach mogg kosztowac¢ ponad 4,6
bln EUR. Zagrozenia zwigzane z wodg byty najbardziej znaczace, potencjalnie
powodujgc koszty siggajace 7-9 % Swiatowego PKB, co miato istotny wptyw na
sektory produkciji i rolnictwa. Tymczasem 12% produkcji rolnej jest zagrozone ze

56 EEA, 2024, ,Area of drought impact on vegetation productivity in the EU-27” [Obszar wplywu suszy na wydajnos¢ roslinnosci w UE-
27] (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/drought-impact-on-ecosystems-in-europe/area-of-drought-impact) dostep 22
maja 2025 r.

57 Campbell, H., 2023, ,Fruit and vegetable prices higher in Spain as drought affect yields” [Ceny owocow i warzyw wyzsze w
Hiszpanii, poniewaz susza wptywa na plony] (https://www.mintecglobal.com/top-stories/fruit-and-vegetable-prices-higher-in-spain-
as-drought-affects-yields) dostep 22 maja 2025 r.

58 KE, 2024, ,Short-term outlook of agricultural markets: stopniowy, ale niestabilny powrét do stabilnosci”
(https://agriculture.ec.europa.eu/media/news/short-term-outlook-agricultural-markets-gradual-fragile-return-stability-2024-10-
08_en), dostep 15 kwietnia 2025 r.

59 'OIV_2024_World_Wine_Production_Outlook.pdf'
(https://www.oiv.int/sites/default/files/2024-11/0O1V_2024_World_Wine_Production_Outlook.pdf) dostep 23 kwietnia 2025 .

60 EDRA, 2025, ,EDRA — Explore” (https://drought.emergency.copernicus.eu/tumbo/edra/explore) dostep 28 kwietnia 2025 r.
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wzgledu na spadek liczebnosci owadow zapylajgcych®(61). Globalne ustugi
zapylania upraw — w ramach ktérych owady zapylajgce, takie jak pszczoty, osy,
chrzgszcze, muchy, mréwki i motyle przenoszg pytek miedzy roslinami i stymulujg
wzrost owocow, warzyw i nasion — wyceniono na 845 mid EUR®(62).

Gospodarka Europy opiera sie na zasobach naturalnych. W strefie euro 72 %
przedsiebiorstw niefinansowych — okoto 3 min przedsiebiorstw — jest w znacznym
stopniu uzaleznionych od ustug ekosystemowych. Okoto 75% wszystkich kredytow
dla przedsiebiorstw w strefie euro jest udzielanych przedsiebiorstwom, ktére sg w
zasadniczym stopniu uzaleznione od co najmniej jednej ustugi ekosystemowej(6).
Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych
stwierdzit, ze okoto 30 % inwestycji ubezpieczycieli jest w znacznym stopniu
uzaleznionych od ustug ekosystemowych®®(63).

Stabilnos¢ finansowa Europy zalezy bezposrednio od odpornosci naszych
ekosystemow.

Ekonomiczne koszty zanieczyszczenia

Szacowanie ekonomicznych kosztéw zanieczyszczenia jest trudne, biorgc pod
uwage, jak powszechne jest zanieczyszczenie i jak jest ono traktowane jako efekt
zewnetrzny w naszych systemach gospodarczych i finansowych — koszt
spowodowany dziatalno$cig gospodarczg, ktéra spada na osoby trzecie, w tym
przypadku na $rodowisko. Koszty sg ponoszone przez spoteczenstwo w postaci
kosztéw zdrowotnych i degradaciji $rodowiska. Bank Swiatowy szacuje, ze globalny
koszt szkdd zdrowotnych zwigzanych z narazeniem na gtéwne zanieczyszczenie
powietrza, drobng substancje szczegodlng, wyniost w 2019 r. 7,23 bin EUR, co
odpowiada 6,1 % $wiatowego PKB®(64).

W UE - pomimo znacznych postepdw w poprawie jakosci powietrza — narazenie na
drobny pyt zawieszony, ozon i dwutlenek azotu spowodowato w 2022 r. odpowiednio
239 000, 70 000 i 48 000 przedwczesnych zgonow®(65). Oprocz przedwczesne;
Smiertelnosci skutki zycia z chorobami przewleklymi — takimi jak choroby uktadu
krazenia, cukrzyca, rak ptuc i astma — sg znaczne.

W badaniu®z 2024 r. (66) opartym na danych EEA oszacowano, ze
zanieczyszczenie powietrza kosztuje UE 600 mld EUR rocznie, co stanowi 4 % PKB.
Koszty obejmujg utrate wydajnosci, takg jak absencja z powodu choroby,
zmniejszona produktywno$¢ w miejscu pracy oraz szkody w jednolitych czesciach
wad, uprawach i lasach; w szczegdélnosci w szacunkach nie uwzgledniono jednak
kosztéw opieki zdrowotnej. Koszty te sg nieréwnomiernie roztozone w catej UE i
rosng do ponad 6 % PKB na bardziej zanieczyszczonych obszarach Europy
Wschodniej i Wioch. Korzy$ci gospodarcze wynikajgce z ograniczenia
zanieczyszczenia przewazajg nad kosztami strategii ograniczania zanieczyszczenia
powietrza w UE(66).
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Ranger, N., et al., Zielony Skorpion: Macro-Ciriticality of Nature for Finance, Occasional paper, NGFS
(https://www.ngfs.net/system/files/import/ngfs/medias/documents/ngfs_occasional_paper_green-
scorpion_macrocriticality_nature_for_finance.pdf) dostep 12 sierpnia 2025 .

Lippert, C. i in., 2021, ,Revisiting the economic valuation of agricultural losses due to large-scale changes in pollinator populations”,
Ecological Economics 180, s. 106860 (DOI: 10.1016/j.ecolecon.2020.106860).

EIOPA, 2023, ,staff paper on nature-related risks and impacts for insurance” [Dokument roboczy dotyczgcy ryzyka zwigzanego z
przyrodai wptywu na ubezpieczenia] ( https://www.eiopa.europa.eu/publications/eiopa-staff-paper-nature-related-risks-and-impacts-
insurance_en) dostepny 15 kwietnia 2025 r.

Bank Swiatowy, 2022 r., The Global Health Cost of PM2.5 Air Pollution: Sprawa dotyczaca dziatan po 2021 r., Bank Swiatowy
(https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/c96ee144-4a4b-5164-ad79-74c051179eee), dostep 15 kwietnia 2025 r.

EEA, 2024, Harm to human health from air pollution in Europe [Szkoda dla zdrowia ludzkiego wynikajgca z zanieczyszczenia
powietrza w Europie: burden of disease 2023 [Obcigzenie chorobg 2023], briefing EEA nr 23/2023
(https://www.eea.europa.eu/publications/harm-to-human-health-from-air-pollution/harm-to-human-health-from ) dostepny 15
kwietnia 2025 .

Oliu-Barton, M. i Mejino-Lépez, J., 2024, How much does Europe pay for clean air?, Bruegel (https://www.bruegel.org/working-
paper/how-much-does-europe-pay-clean-air), dostep 15 kwietnia 2025 r.
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Koncentrujgc sie na skutkach zanieczyszczenia przemystowego, szacuje sie, ze w
latach 2012—-2021 tgczny koszt zewnetrzny emisji przemystowych do powietrza w UE
wyniést do 4,3 bin EUR. W szczegdlnosci roczne koszty spadly o jedng trzecig w
ciggu dekady, co pokazuje, w jaki sposéb polityki majgce na celu tagodzenie i
kontrolowanie zanieczyszczenia zmniejszyty szkody w srodowisku i koszty
spoteczne. W 2021 r. koszty zewnetrzne przemystowego zanieczyszczenia powietrza
nadal wynosity jednak 353 mld EUR, co odpowiada 2 % PKB UE®(67).

W sprawozdaniu z 2021 r. oszacowano, ze roczne koszty zanieczyszczenia wody
azotem i fosforem (gtéwnie z rolnictwa) w UE wynoszg ponad 22 mid EUR rocznie.
W sprawozdaniu Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego stwierdzono, ze zasada
,Zanieczyszczajacy ptaci” jest niekonsekwentnie®®stosowana we wszystkich
politykach UE w zakresie ochrony srodowiska, pozostawiajgc podatnikom pokrycie
znacznej czesci kosztéw zanieczyszczenia(75).

Zanieczyszczenie chemiczne generuje rowniez koszty, ktére ostatecznie sg
pokrywane przez podatnikdw, zaréwno poprzez koszty oczyszczania, jak i wptyw na
zdrowie. Szacuje sie, ze narazenie ludzi na substancje per- i polifluoroalkilowe
(PFAS) kosztuje w Europie 52—-84 mld EUR rocznych kosztéw zdrowotnych ze
wzgledu na skutki endokrynologiczne, immunologiczne, reprodukcyjne i
rozwojowe®(69).

Ponadto Europejski Bank Centralny stwierdzit, ze przedsiebiorstwa, sektor finansowy
i decydenci od dawna nie doceniajg gospodarczego znaczenia ustug
ekosystemowych. Wiele z tych ustug, takich jak tworzenie gleby, dziaty wodne i
zapylanie, to dobra publiczne, ktére sg albo zanizane na rynkach, albo w ogdle nie
sg wyceniane. W rezultacie sg one pomijane w decyzjach gospodarczych, co ma
znaczace konsekwencje dla $wiata przyrody(48). Biorgc pod uwage, w jaki sposéb
nasze zdrowie, nasza gospodarka oraz nasze bezpieczehstwo zywnosciowe i wodne
zalezg od tych ustug, nadzér ten stanowi zagrozenie dla dobrobytu i bezpieczenstwa
w Europie.
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EEA, 2025, The costs to health and the environment from industrial air pollution in Europe — 2024 update [Koszty dla zdrowia i
Srodowiska wynikajgce z przemystowego zanieczyszczeniapowietrza w Europie — aktualizacja z 2024 r.], briefing EEA nr 24/2024
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KE, 2021, Green taxation and other economic instruments — Internalising environmental costs to make the polluter pay [Zielone
opodatkowanie i inne instrumenty gospodarcze — internalizacja kosztéw srodowiskowych w celu uczynieniazanieczyszczajgcego
optacalnym] ( https://environment.ec.europa.eu/publications/green-taxation-and-other-economic-instruments-internalising-
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1.5 Transformacja europejskich systemoéw produkcji i konsumpcji

Degradacja $rodowiska i zmiana klimatu stanowig powazne wyzwanie dla

ludzkosci, ktéra zagraza ludzkiemu zdrowiu, dobrobytowi i systemom
podtrzymywania zycia na naszej planecie. Skala i pilno$¢ zmian wymaganych w celu
ograniczenia tych zagrozen mogg byc¢ zniechecajace. Chociaz nie jest jeszcze za
pozno na dziatanie, nasze okno mozliwosci szybko sie zamyka. Podjecie
zdecydowanych dziatan ma kluczowe znaczenie dla zapobiegania najgorszym
skutkom zmiany klimatu(30). Réwnie mozliwe jest powstrzymanie utraty
réznorodno$ci biologicznej, jesli bedziemy dziata¢ szybko i na wystarczajgca
skale™(70).

Istnieje potrzeba przeksztatcenia, a nie tylko reformy, naszych kluczowych systemow
produkgiji i konsumpcji — takich jak sSrodowisko zbudowane, przemyst, mobilnosc¢,
zywnos$¢ i energia — poniewaz obecnie odpowiadajg one za znaczng czesé
globalnego zuzycia zasobdéw i majg znaczacy wptyw na srodowisko i klimat. W
poprzednich sprawozdaniach EEA wielokrotnie wzywano do fundamentalne;j
transformacji w kierunku zréwnowazonego rozwoju w systemach produkc;ji i
konsumpgiji, ktére ksztattujg europejskg gospodarke i nowoczesne zycie spoteczne
(71,77272).

Systemy, ktére zbudowalismy, aby zaspokoi¢ ludzkie potrzeby i wymagania, sg
podstawg dobrobytu, ale takze napedzajg zmiane klimatu, utrate r6znorodnosci
biologicznej i zanieczyszczenie Srodowiska. Europa dysponuje juz wiedza,
narzedziami i zasobami niezbednymi do sprostania tym wyzwaniom. Znaczace
postepy poczynione do tej pory w kierunku transformacji systemu energetycznego
mogg stuzy¢ jako model i musza teraz zosta¢ przyspieszone i powtérzone w innych
kluczowych systemach.
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Gléwne przestania

» Kompas na rzecz konkurencyjnosci to strategiczne ramy polityki Komisji
Europejskiej do 2029 r. Trzy obszary dziatania okreslone w kompasie — innowacije,
dekarbonizacja i bezpieczenstwo — maja silny wymiar Srodowiskowy i klimatyczny,
przy czym kluczowymi priorytetami sg czysty przemyst, transformacja systemu
energetycznego, gospodarka o obiegu zamknietym i zmniejszenie zalezno$ci od
przywozu.

* Europejski Zielony t.ad stanowit zmiane paradygmatu w przechodzeniu na
zrownowazony rozwoj, majacg na celu stymulowanie transformacji we wszystkich
systemach i sektorach, z dtugoterminowg wizjg dobrego zycia w granicach planety i
osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r.

* Priorytetem pozostaje wdrazanie i realizacja zmian legislacyjnych uzgodnionych w
ramach Europejskiego Zielonego tadu.

* Ambitne cele klimatyczne UE i wysokie standardy srodowiskowe sprawity, ze
Europa stata sie wiarygodnym liderem w negocjacjach w sprawie globalnych uméw
wielonarodowych, takich jak porozumienie paryskie i globalne ramy réznorodnosci
biologicznej z Kunmingu/Montrealu.

2.1 Perspektywy — kompas na rzecz konkurencyjnosci

Na poczatku 2025 r. Komisja Europejska (KE) przedstawita kompas na rzecz
konkurencyjnosci. Zapewnia on strategiczne ramy kierowania pracami KE do 2029 r.
Celem kompasu jest uczynienie Europy miejscem, w ktérym przyszte technologie,
ustugi i czyste produkty sg wymyslane, produkowane i wprowadzane na rynek, a
jednoczesnie stajg sie pierwszym kontynentem neutralnym dla klimatu.

Opiera sie on na sprawozdaniu Draghiego w sprawie przysztosci europejskiej
konkurencyjnosci'(1), w ktérym okreslono kluczowe wyzwania, w tym:

« zalezno$¢ od zewnetrznych dostawcow surowcéw krytycznych i technologii
cyfrowych;

* wysokie ceny energii;
* niemoznos¢ przetozenia innowacji na komercjalizacje;
* stabo skoordynowang polityke przemystowg; oraz

* bariery regulacyjne(1).

Stanowi on réwniez odpowiedz na sprawozdanie Enrica Letty w sprawie przysztosci
jednolitego rynku #(2), w ktéorym wezwano UE do wykorzystania jednolitego rynku w
celu utrzymania jego znaczenia w konkurencyjnej gospodarce swiatowej. W
kompasie na rzecz konkurencyjnosci okreslono trzy filary dziatania, uzupetnione
piecioma horyzontalnymi czynnikami wspomagajgcymi (zob. rys. 2.1%).

W ponizszej sekcji omowiono inicjatywy, co do ktdrych oczekuje sie, ze wpltyng na
program na rzecz zrbwnowazonego rozwoju, nie majgc na celu zapewnienia

1 Draghi, M., 2024, The Draghi report: Strategia konkurencyjnosci dla Europy (https://commission.europa.eu/topics/eu-

conkurencyjnness/draghi-report_en) dostepna 16 kwietnia 2025 r.

2  Letta, E., 2024, Much more than a market — Speed, Security, Solidarity, European Circular Economy Stakeholder Platform [O wiele
wiecej niz rynek — szybkos¢, bezpieczenstwo, solidarnos$é, europejska platforma zainteresowanych stron gospodarki o obiegu
zamknietym]( https://circulareconomy.europa.eu/platform/en/knowledge/much-more-market-speed-security-solidarity)dostep 29

stycznia 2025 r.

3  KE, 2025, ,Factsheet: Competitiveness Compass”, zestawienie informacji: Kompas na rzecz konkurencyjnosci Kompas UE na
rzecz odzyskania konkurencyjnosci (https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/fs_25 338) dostepny 29 kwietnia 2025

r.
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kompleksowej oceny. Trzy z pieciu czynnikdw wspomagajacych — a mianowicie
uproszczenie, finansowanie konkurencyjnosci oraz umiejetnosci i wysokiej jakosci
miejsca pracy — uwzgledniono odpowiednio w ramce 2.1, ramce 2.2 i ramce 2.3.
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Rysunek 2.1 Trzy filary i pie¢ horyzontalnych czynnikéw umozliwiajacych realizacje kompasu

konkurencyjnosci
ZAMKNIECIE GAPU
INNOWACYJNEGO
DEKARBONIZACJA | ZMNIEJSZENIE
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Uproszczenie —> <—— Koordynacja

d

Jednolity rynek

T

Finansowanie konkurencyjnosci

Zrédto:  WED.

Ramka 2.1 Uproszczenie

W kompasie wyznaczono cel zmniejszenia obcigzen administracyjnych dla
przedsiebiorstw o co najmniej 25 % i o co najmniej 35 % dla matych i srednich
przedsiebiorstw (MSP) do 2029 r. W tym celu KE zaproponowata srodki
upraszczajgce W celu zmniejszenia kosztow regulacyjnych i administracyjnych
ponoszonych przez przedsiebiorstwa. Jego celem jest rowniez uproszczenie
procedur dostepu do funduszy UE przy jednoczesnym przyspieszeniu procesu
podejmowania decyzji administracyjnych w UE. Aby osiggna¢ te cele, przedstawiono
szereg wnioskow ustawodawczych, w tym:

» W dyrektywie zbiorczej | i Il zaproponowano usprawnienie przepisow dotyczacych
sprawozdawczosci w zakresie zrownowazonego rozwoju, zasad nalezytej
staranno$ci, mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem
emisji CO2 (CBAM) i inwestycji UE;

» Omnibus Il proponuje uproszczenie wspalnej polityki rolnej;

* Omnibus IV proponuje uproszczenie przepiséw i ograniczenie biurokracji na catym
jednolitym rynku; oraz

» W zbiorczym akcie prawnym VI proponuje sie uproszczenie niektérych wymogoéw i
procedur dotyczgcych produktéw chemicznych.

Whioski zostaty przedtozone Parlamentowi Europejskiemu i Radzie do rozpatrzenia.
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Wyeliminowanie luki innowacyjnej w celu zwiekszenia wydajnosci

Pierwszy filar ma na celu:

* utatwianie przedsiebiorstwom typu start-up i wspieranie rozwoju nowych
przedsiebiorstw

* inwestowanie w najnowoczesniejszg infrastrukture; oraz
* pobudzanie innowac;ji i badan naukowych.

Celem kompasu jest uczynienie Europy liderem w sektorach technologicznych,
takich jak sztuczna inteligencja (Al), technologie potprzewodnikowe i kwantowe,
materiaty zaawansowane, biotechnologia, czysta energia, robotyka i technologie
kosmiczne, a takze mobilno$¢ oparta na sieci i autonomiczna.

Ramka 2.2 Finansowanie konkurencyjnosci

Unia oszczednosci i inwestycji“(4) ma na celu tworzenie nowych produktow
oszczednosciowych i inwestycyjnych, zapewnienie zachet dla kapitatu
podwyzszonego ryzyka i ukierunkowanie oszczednosci na inwestycje produkcyjne.
W szczegolnosci celem paktu na rzecz czystego przemystu jest uruchomienie ponad
100 mld EUR na wsparcie produkcji ekologicznej w UE. Aby to osiggna¢, KE:

* przyjecie nowych ram w celu przyspieszenia zatwierdzania pomocy panstwa w celu
wsparcia wprowadzania energii ze zrédet odnawialnych, dekarbonizacji przemystu i
zapewnienia wystarczajgcych zdolnosci produkcyjnych w zakresie czystych
technologii;

» wzmocnienie funduszu innowacyjnego i zaproponowanie banku dekarbonizac;ji
przemystu, majacego na celu finansowanie w wysokosci 100 mld EUR, w oparciu o
dostepne fundusze w funduszu innowacyjnym i dodatkowe dochody wynikajgce z
czesci systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS);

* ogtosi specjalne zaproszenie do sktadania wnioskdw w ramach programu ,Horyzont
Europa” w celu stymulowania badan naukowych i innowac;ji w tych obszarach; oraz

» zmiany rozporzgdzenia w sprawie InvestEU w celu zwiekszenia liczby gwarancji
finansowych dostepnych na wsparcie inwestycji, ktére zmobilizujg do 50 mld EUR na
wdrazanie czystych technologii, czystag mobilnos¢ i ograniczenie ilosci odpadéw.

Dekarbonizacja naszej gospodarki

Drugi filar ma na celu pobudzenie wzrostu gospodarczego i wtgczenie polityki
dekarbonizacji do polityki przemystowej, polityki konkurencji, polityki gospodarcze; i
polityki handlowe;j.

W ramach tego filaru inicjatywa ,Czysty przemyst’® (5) ma na celu wspieranie
dekarbonizaciji, konkurencyjnosci i obiegu zamknietego. Okreslono w nim dziatania
majace na celu wsparcie dekarbonizacji sektoréw energochtonnych — takich jak
przemyst stalowy, metalurgiczny i chemiczny — oraz rozwigzanie problemu wysokich
kosztéw energii ponoszonych przez przemyst. W tym celu plan dziatania na rzecz
przystepnej cenowo energii ma na celu:

* przyspieszenie wprowadzania czystej energii;
* przyspieszenie elektryfikaciji;

» dokonczenie budowy unii energetycznej dzigki w petni zintegrowanemu rynkowi
energii i spéjnym ramom zarzadzania;

4  KE, 2024 r., ,Safer together: Droga do w petni przygotowanej Unii” (https://commission.europa.eu/topics/defence/safer-together-
path-towards-fully-prepared-union_en), dostep 29 stycznia 2025 r.

5 KE, 2025, The Clean Industrial Deal (https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/clean-industrial-deal_en), dostep 16
kwietnia 2025 r.
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« efektywniej wykorzystywac energie; oraz
« zmniejszenie zaleznosci od importowanych paliw kopalnych®(6).

Porozumienie w sprawie czystego przemystu ma réwniez na celu pobudzenie
sektora czystych technologii poprzez wspieranie popytu, w oparciu o akt w sprawie
przemystu neutralnego emisyjnie’(7). lakt w sprawie przyspieszenia dekarbonizacji
przemystu, przewidziany na koniec 2025 r., ma na celu zwiekszenie zréwnowazonej i
odpornej produkcji przemystowej w energochtonnych sektorach przemystu w UE
poprzez wspieranie inwestycji w dekarbonizacje. Akt przyspieszy procedury
wydawania pozwolen na obnizenie emisyjnosci przemystu; okre$lanie i promowanie
priorytetowych projektow i klastréw w zakresie dekarbonizacji przemystu; oraz
tworzenie i ochrona europejskich rynkéw pionierskich dla europejskich produktéw
zwigzanych zemisjg dwutlenku wegla. Wdrazanie aktu w sektorach bedzie wspierane
przez ukierunkowane inicjatywy, w tym:

« plan dziatania na rzecz przemystu europejskiego sektora motoryzacyjnego ¥(8);
- europejski plan dziatania w zakresie stali i metali %(9);
* plan inwestycji w zréwnowazony transport (przewidziany na jesien 2025 r.); oraz

* plan dziatania na rzecz europejskiego przemystu chemicznego wraz z wnioskiem
dotyczgcym zbiorczego uproszczenia w zakresie chemikaliéw oraz wnioskiem
dotyczgcym Europejskiej Agencji Chemikaliow (ECHA).

Celem porozumienia jest rowniez uczynienie UE Swiatowym liderem w dziedzinie
gospodarki o obiegu zamknietym do 2030 r., aby zmaksymalizowa¢ wykorzystanie
zasobow, zmniejszy¢ zaleznosci i zwigkszy¢ odpornos$c¢, ograniczy¢ emisje odpadow
i dwutlenku wegla (CO2), obnizy¢ koszty produkgji i zwiekszy¢ konkurencyjnosc.
Celem jest zwiekszenie wskaznika wykorzystania materiatéw w obiegu zamknietym z
11,8 % obecnie do 24 % do 2030 r. Przewidziano w nim szybkie wdrozenie aktu w
sprawie surowcow krytycznych — mechanizmu agregowania popytu na surowce
strategiczne z catej UE — oraz ustanowienie unijnego centrum surowcéw krytycznych
w celu wspdlnego zakupu surowcdw na lepszych warunkach. W 2026 r. Komisja
Europejska przyjmie akt dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym, ktérego celem
jest umozliwienie swobodnego przeptywu produktéw o obiegu zamknietym,
surowcdw wtornych i odpadow, wspieranie wiekszej podazy wysokiej jakosci
materiatéw pochodzgcych z recyklingu oraz stymulowanie popytu na materiaty
wtoérne i produkty o obiegu zamknietym przy jednoczesnym obnizeniu kosztéw
surowcow.

Ramy srodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia Czystego tadu Przemystowego
pomagajg panstwom cztionkowskim we wspieraniu rozwoju czystej energii,
dekarbonizacji przemystu i czystych technologii.

Ponadto celem Czystego tadu Przemystowego jest wspieranie sprawiedliwosci
spotecznej i sprawiedliwej transformacji, w ramach ktérej ludzie i spotecznosci
korzystajg z wysokiej jakosci miejsc pracy, a przedsigbiorstwa przyciggajg
najwieksze talenty, przy wsparciu Unii umiejetnosci i planu dziatania na rzecz
wysokiej jakosci miejsc pracy przewidzianego na koniec 2025 r. (ramka 2.3).

Nowa strategia dotyczgca biogospodarki, ktéra ma zosta¢ przyjeta do konca 2025 r.,
ma na celu stymulowanie wzrostu w sektorach materiatéw pochodzenia
biologicznego, bioprodukgciji, biochemii i agrobiotechnologii, zmniejszenie zaleznosci
od paliw kopalnych i poprawe perspektyw gospodarczych na obszarach wiejskich.

6 KE, 2025, Plan dziatania na rzecz przystepnej cenowo energii: Odblokowanie prawdziwej wartosci unii energetycznej w celu
zapewnienia wszystkim Europejczykom przystepnej cenowo, wydajnej i czystej energii
(https://energy.ec.europa.eu/publications/action-plan-fordable-energy-unlocking-true-value-our-energy-union-secure-affordable-
efficient-and_en) dostep 16 kwietnia 2025 r.

7 UE, 2024, rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1735 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia
ram $rodkdw na rzecz wzmocnienia europejskiego ekosystemu produkcji technologii neutralnych emisyjnie oraz zmiany
rozporzadzenia (UE) 2018/1724 (Tekst majacy znaczenie dla EOG) (Dz.U. L, 2024/1735, 28.6.2024).

8 KE, 2025, Plan dziatania na rzecz stymulowania innowacji, zréwnowazonego rozwoju i konkurencyjnosci w sektorze
motoryzacyjnym (https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ganda_25_636), dostep 16 kwietnia 2025 r.

9 KE, 2025, ,Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw — Europejski plan dziatania na rzecz hutnictwa zelaza i stali (COM(2025) 125)” (https://single-market-
economy.ec.europa.eu/publications/european-steel-and-metals-action-plan_en) dostepny 16 kwietnia 2025 r.
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Strategia skoncentruje sie rowniez na wzmocnieniu obiegu zamknietego i
zréwnowazonego rozwoju, przyczyniajgc sie jednoczesnie do dekarbonizacji
gospodarki UE '°(10).

Ramka 2.3 Umiejetnosci i wysokiej jakosci miejsca pracy

Na uczestnictwo w rynku pracy ma wptyw zmieniajgce sie zapotrzebowanie na
umiejetnosci, starzenie sie spoteczenstwa w Europie oraz stopniowe wycofywanie
sie z sektorow wysokoemisyjnych w miare rozwoju sektora zielonych technologii. Sita
robocza UE musi posiada¢ umiejetnosci niezbedne do wspierania przejscia na
gospodarke niskoemisyjng, w tym umiejetnosci w zakresie czystych technologii,
cyfryzaciji i przedsiebiorczosci. Unia Umiejetnosci ma na celu:

» doskonalenie umiejetnosci podstawowych i zaawansowanych;

» zapewnienie ludziom mozliwosci regularnego aktualizowania i nabywania nowych
umiejetnosci;

« utatwianie rekrutacji przez przedsiebiorstwa w catej UE; oraz

* przyciggacé, rozwijac i zatrzymywaé najwieksze talenty w Europie.

Jego celem jest rowniez pomoc w swobodnym przeptywie pracownikéw w celu
wspierania przeptywu umiejetnosci w catej UE "'(11). Plan dziatania na rzecz
wysokiej jakosci miejsc pracy jest przewidziany na koniec 2025 r. i ma na celu:

*» wspieranie sprawiedliwych wynagrodzen i warunkéw pracy;
 zapewnienie wysokich standardow bezpieczenstwa i higieny pracy; oraz

 zapewnienie szkolen i sprawiedliwej zmiany pracy dla wszystkich.

Zmniejszenie nadmiernych zaleznosci i zwiekszenie bezpieczenstwa

Trzeci filar ma na celu $cislejsze wtgczenie bezpieczenstwa i strategicznej autonomii
do polityki gospodarczej UE. Przewiduje sie partnerstwa na rzecz czystego handlu i
inwestycji w celu zabezpieczenia dostaw surowcéw, czystej energii,
zrownowazonych paliw transportowych i czystych technologii z catego Swiata.
Przeglad przepiséw dotyczgcych zaméwien publicznych wesprze europejskich
dostawcow w krytycznych sektorach i technologiach, zwiekszajgc popyt na towary
produkowane zgodnie z wysokimi europejskimi standardami.

Strategie i inicjatywy w ramach kompasu na rzecz konkurencyjnosci

Od czasu uruchomienia kompasu na rzecz konkurencyjnosci w styczniu 2025 r.
Komisja Europejska uruchomita szereg inicjatyw i wnioskéw ustawodawczych. Te,
ktére majg najwieksze znaczenie dla srodowiska, klimatu i zrébwnowazonego
rozwoju, przedstawiono pokrotce ponizej.

Jesli chodzi o klimat, Komisja zaproponowata zmiane unijnego prawa o klimacie,
ustanawiajgc unijny cel klimatyczny na 2040 r. polegajacy na ograniczeniu emisji
gazéw cieplarnianych netto o 90 % w poréwnaniu z poziomami z 1990 r., zgodnie z
opinig naukowg Europejskiego Naukowego Komitetu Doradczego ds. Zmian
Klimatu' (12). Wniosek Komisji wprowadza rowniez elastycznos¢, ktorg nalezy
rozwazy¢ przy opracowywaniu przysztych instrumentéw ustawodawczych stuzgcych
osiggnieciu tego celu klimatycznego na 2040 r. Obejmujag one ograniczong role

10 KE, 2025, ,Commission launches consultation on EU Bioeconomy Strategy” [Komisja rozpoczyna konsultacje w sprawie unijnej
strategii dotyczacej biogospodarki] (https://environment.ec.europa.eu/news/commission-launches-consultation-eu-bioeconomy-
strategy-2025-03-31_en), dostep 16 kwietnia 2025 r.

11 KE, 2025, ,Union of skills” (https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/union-skills_en), dostep: 16 kwietnia 2025 r.

12 EUSABCC, 2023, Scientific advice for the determination of an EU-wide 2040 climate target and a greenhouse gas budget for
2030-2050 [Doradztwo naukowe na rzecz okreslenia ogélnounijnego celu klimatycznego na 2040 r.i budzetu emisji gazow
cieplarnianych na lata 2030-2050], Europejski Naukowy Komitet Doradczy ds. Zmian Klimatu (https://climate-advisory-
board.europa.eu/reports-and-publications/scientific-advice-for-the-determination-of-an-eu-wide-2040/scientific-advice-for-the-
determination-of-an-eu-wide-2040-climate-target-and-a-greenhouse-gas-budget-for-2030-2050.pdf/@display-file/file) dostep 8
wrzesnia 2023 r.
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wysokiej jakosci miedzynarodowych jednostek emisji poczawszy od 2036 r.,
wykorzystanie krajowego trwatego pochtaniania w unijnym systemie handlu
uprawnieniami do emisji (EU ETS) oraz wiekszg elastyczno$¢ we wszystkich
sektorach, aby pomdéc w osiggnieciu celéw w sposéb racjonalny pod wzgledem
kosztow i sprawiedliwy spotecznie. W drugiej potowie 2026 r. KE przedstawi
europejska inicjatywe dotyczgcg odpornosci na zmiane klimatu i zarzgdzania
ryzykiem klimatycznym.

Strategia w zakresie unii gotowosci ma na celu zwigekszenie zdolnosci UE do
przewidywania szeregu zagrozen i kryzysow, zapobiegania im i reagowania na nie,
od napie¢ i konfliktéw geopolitycznych, ryzyka zwigzanego z cyberbezpieczenstwem
i manipulacja informacjami, po zmiane klimatu i rosngce ryzyko zagrozen
naturalnych. Te ostatnie obejmujg powodzie, pozary laséw, trzesienia ziemi i
ekstremalne zdarzenia pogodowe spotegowane zmiang klimatu.

W strategii uznano, ze zmieniajacy sie klimat i ekstremalne zdarzenia pogodowe w
coraz wiekszym stopniu zagrazajg europejskiemu bezpieczenstwu gospodarczemu, i
wezwano do zwigkszenia odpornosci i gotowosci zaréwno na szczeblu UE, jak i
panstw czionkowskich. Wezwano réwniez do regularnego aktualizowania ocen
ryzyka klimatycznego i usprawnien projektowych infrastruktury krytycznej. Wigczenie
odpornosci na zmiane klimatu do miejskiego planowania przestrzennego, wdrazanie
rozwigzan opartych na zasobach przyrody, opracowywanie kredytow przyrodniczych i
wdrazanie dziatah przystosowawczych w rolnictwie przy jednoczesnym zachowaniu
bezpieczenstwa zywnosciowego przedstawiono jako srodki ochrony gospodarki i
spoteczenstwa UE przed kleskami zywiotowymi.

Prognozowanie i przewidywanie zostaty okreslone w strategii na rzecz unii gotowosci
jako kluczowe koncepcje stuzace opracowaniu kompleksowej oceny ryzyka i
zagrozen w UE. Strategia ma na celu zapewnienie odpornosci niezbednych funkgiji
spotecznych, takich jak bezpieczenstwo zywnosciowe, woda pitna, zaopatrzenie w
energie, gospodarowanie odpadami, ochrona przyrody i odpornosé na powodzie.
Okreslono w nim kluczowe elementy niezbedne do utrzymania tych kluczowych
funkciji, w tym ochrone srodowiska, rozwigzania oparte na zasobach przyrody i
zrownowazone zarzgdzanie zasobami naturalnymi, wzmocniony obieg zamkniety,
dtugoterminowe bezpieczenstwo tancucha dostaw i dostep do surowcéw. Wyraznie
uznano w nim, ze woda, gleba i inne zasoby naturalne majg kluczowe znaczenie
zaréwno dla zaopatrzenia w zywnosc, jak i dla wynikéw gospodarczych.

Wizja rolnictwa i zywnosci *(13) ma na celu zapewnienie dtugoterminowe;j
konkurencyjnosci i zrbwnowazonego rozwoju sektora rolnego i spozywczego,
zapewniajgc stabilne zaopatrzenie ludnosci Europy w zywnosé. Jednym z jej
aspektow jest dostosowanie rolnictwa do przysztych wyzwanh poprzez promowanie
zrownowazonych praktyk rolniczych, kiére ograniczajg emisje, chronig zasoby
naturalne i poprawiajg zdrowie gleby. Obejmuje to:

» wspieranie celéw klimatycznych UE poprzez lepsze zachety;

« zapewnienie, by dekarbonizacja i konkurencyjno$c¢ szty ze sobg w parze;

* wigczenie wyzwan gospodarczych i wdrozeniowych do transformacji ekologicznej;
» zachowanie zdrowych gleb, czystej wody i powietrza; oraz

» ochrona i przywrécenie réznorodnosci biologicznej w UE.

Jesli chodzi o réznorodnos¢ biologiczng, plan dziatania na rzecz kredytow
przyrodniczych ma na celu stymulowanie prywatnych inwestycji w dziatania
sprzyjajgce przyrodzie w catej UE poprzez tworzenie rynkowych zachet do ochrony i
odbudowy zasoboéw przyrodniczych. Jego celem jest nagradzanie tych, ktorzy
aktywnie przyczyniajg sie do odbudowy i ochrony ekosysteméw (w tym rolnikéw,
lesnikow, rybakow, wiascicieli gruntéw i spotecznosci lokalnych) oraz zachecanie
inwestorow do wspierania tych wysitkow.

W dziedzinie wody europejska strategia na rzecz odpornosci wodnej ma na celu
przywrécenie i ochrone obiegu wody, zbudowanie gospodarki inteligentnej pod
wzgledem zuzycia wody oraz zapewnienie ludnoéci UE dostepu do czystej wody i
przystepnej cenowo wody. Dziatania skupig sie na poprawie praktyk gospodarki

13 KE, 2025, ,Vision for Agriculture and Food” (https://agriculture.ec.europa.eu/overview-vision-agriculture-food/vision-agriculture-and-
food_en) dostep 16 kwietnia 2025 .
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wodnej i infrastruktury wodnej, zwiekszeniu oszczednego gospodarowania wodag
oraz promowaniu ponownego wykorzystania wody i zrdwnowazonego wykorzystania
wody. Strategia bedzie réwniez promowacé rozwigzania oparte na zasobach przyrody
w celu zwiekszenia gotowosci i odpornosci, w tym na kleski zywiotowe.

Europejski pakt na rzecz oceanéw ma na celu wspieranie szerszego,
zintegrowanego podejscia do zarzgdzania oceanami we wszystkich sektorach, w tym
zaréwno w polityce wewnetrznej, jak i zewnetrznej. Pakt ma na celu:

» ochrona i przywrécenie zdrowia oceandw;
* zwiekszenie konkurencyjnosci zrbwnowazonej niebieskiej gospodarki UE;

* wspieranie spotecznosci przybrzeznych i wyspiarskich oraz regionéw najbardziej
oddalonych;

 rozwoj badan, wiedzy, umiejetnosci i innowacji w dziedzinie oceandw;
 zwiekszenie bezpieczenstwa morskiego i obrony na morzu; oraz

» Wzmocnienie dyplomaciji oceanicznej UE i miedzynarodowego zarzgdzania
oceanami.

Ponadto UE podtrzymuje swoje zaangazowanie na rzecz celow zrGwnowazonego
rozwoju Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ) przyjetych w 2015 r. (zob. ramka
2.4).

Ramka 2.4 Cele zré6wnowazonego rozwoju ONZ

Zréwnowazony rozwoj, definiowany jako ,zaspokajanie obecnych potrzeb bez
uszczerbku dla zdolnosci przysztych pokolen do zaspokajania wiasnych potrzeb”
%(14), od dziesiecioleci stanowi kompas dla globalnego rozwoju w ramach filaréw
srodowiskowych, spotecznych i gospodarczych. 17 celéw zréwnowazonego rozwoju
przyjetych przez wszystkich cztonkéw ONZ w 2015 r. w ramach Agendy ONZ na
rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 ma na celu ,zapewnienie wspdlnego planu
dziatania na rzecz pokoju i dobrobytu dla ludzi i planety, teraz i w przysztosci”.

Na szczeblu globalnym w sprawozdaniu na temat zréwnowazonego rozwoju z 2024
r. *(15) podkreslono pewne sukcesy, w tym zmniejszenie $miertelnosci dzieci i
zakazen HIV oraz poprawe dostepu do przystepnej cenowo i czystej energii oraz
mobilnych fgczy szerokopasmowych. Z raportu wynika jednak, ze tylko 17 proc.
celéw zrownowazonego rozwoju jest na dobrej drodze, a prawie potowa wykazuje
minimalne lub umiarkowane postepy. Jednoczesnie postep na poziomie ponad jednej
trzeciej utkngt w martwym punkcie, a nawet cofnat sie.

Postepy w realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju zostaty réwniez
zakwestionowane przez pandemie COVID-19, eskalacje konfliktéw, napiecia
geopolityczne i rosnace skutki zmiany klimatu. Otrzezwiajgcy wniosek jest taki, ze
bez ogromnych inwestyc;ji i zintensyfikowanych dziatan niezwykle trudno bedzie
osiggngc cele zrbwnowazonego rozwoju.

2.2 Europejski Zielony tad

Za pierwszej kadencji przewodniczacej KE Ursuli von der Leyen, w latach 2019—
2024, program legislacyjny ksztattowaty aspiracje Europejskiego Zielonego tadu. Ten
ambitny pakiet polityczny ma na celu skierowanie UE na $ciezke prowadzgcg do
tego, by do 2050 r. stata sie pierwszym kontynentem neutralnym dla klimatu, w
ktérym wykorzystanie zasobéw bedzie oddzielone od wzrostu gospodarczego, a
zadna osoba ani zadne miejsce nie zostang pominiete. Jego celem jest ochrona,
zachowanie i poprawa stanu srodowiska naturalnego UE oraz ochrona zdrowia i

14 ONZ, 1987, ,Report of the World Commission on Environment and Development: Nasza wspdlna przysztos¢”,
(https://digitallibrary.un.org/record/139811?v=pdf) referat konferencyjny zaprezentowany na stronie: Zgromadzenie Ogélne ONZ,
Nowy Jork, 1987, dostep 25 wrzesnia 2025 r.

15 Sachs, J.D.iin., 2024, The SDGs and the UN Summit of the Future — Sustainable Development Report 2024 [Cele
zrownowazonego rozwoju i sprawozdanie ONZ na temat przysztosci — sprawozdanie na temat zréwnowazonego rozwoju za 2024
r.])( https://sdgtransformationcenter.org/reports/sustainable-development-report-2024), dostep 22 stycznia 2025 .
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dobrostanu obywateli w obliczu zagrozen i skutkdw zwigzanych ze srodowiskiem.
Jednoczesnie ma on na celu zapewnienie, aby transformacja byta sprawiedliwa i
sprzyjata wigczeniu spotecznemu.

Uznajac powage i pilno$¢ zmiany klimatu i degradacji Srodowiska, Europejski Zielony
tad odzwierciedla zmiane paradygmatu, o ktérg apelowata EEA w swoim
sprawozdaniu SOER 2020 '%(16), okreslajgc transformacje kluczowych systeméw w
gospodarce europejskiej. Ambicja ta wykracza poza podejscia sektorowe w celu
uwzglednienia zrbwnowazonego rozwoju we wszystkich obszarach polityki i
przeksztatcenia podstawowych europejskich systeméw produkcji i konsumpgji
(wykres 2.2"7). W oparciu o Europejski Zielony tad w 8. unijnym programie dziatan w
zakresie srodowiska (8. EAP) ustanowiono ramy dziatan w zakresie polityki ochrony
srodowiska i klimatu do 2030 r., wyznaczajac cele na 2030 r. i dtugoterminowy cel na
2050 r., jakim jest dobre warunki zycia z uwzglednieniem ograniczen planety.

W kontekscie nowego mandatu KE w wytycznych politycznych na lata 2024—-2029
podkreslono biezgce znaczenie realizacji zobowigzan ustawodawczych
uzgodnionych w ramach Europejskiego Zielonego tadu i utrzymania kursu w
zakresie jego celéw. W niniejszej sekcji przedstawiono przeglad zmian legislacyjnych
w obszarze polityki ochrony srodowiska i klimatu w ramach Europejskiego Zielonego
tadu.

Rysunek 2.2 Strategie w ramach Europejskiego Zielonego tadu
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16 EEA, 2019, The European environment — state and outlook 2020 [Srodowisko europejskie — stan i prognozy na 2020 r.J(
https://www.eea.europa.eu/soer/publications/soer-2020)dostep 12 sierpnia 2025 r.

17 KE, 2019, ,Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondéw — Europejski Zielony tad (COM/2019/640 final)”
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52019DC0640),dostep 14 czerwca 2025 .
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Neutralnos$é klimatyczna i czysta energia

U podstaw Europejskiego Zielonego tadu lezy cel osiggniecia neutralnosci
klimatycznej do 2050 r., ktory stat sie wigzgcym celem w unijnym prawie o klimacie.
Prawo o klimacie wymaga réowniez, aby na etapie posrednim emisje gazéw
cieplarnianych netto zostaty zmniejszone do 2030 r. o co najmniej 55 % w
poréwnaniu z poziomami z 1990 r.

W pakiecie ,Gotowi na 55” ustanowiono cele szczegétowe dotyczace zwigkszenia
naturalnych pochtaniaczy dwutlenku wegla w UE, ograniczenia emisji metanu oraz
wychwytywania, transportu, wykorzystywania i sktadowania dwutlenku wegla (CO ,).

Unijny system handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) zmieniono w 2023 r.,
wprowadzajgc nowy system handlu uprawnieniami do emisji, ETS 2, ktéry ma zostaé
uruchomiony w 2027 r., obejmujgcy budynki, transport drogowy i inne paliwa.

Aby zrealizowa¢ ambitne cele klimatyczne UE, poczyniono postepy w zakresie
zapewnienia dostepu do czystej, przystepnej cenowo i bezpiecznej energii.
Inicjatywa KE REPowerEU zostata uruchomiona w 2022 r. w odpowiedzi na kryzys
energetyczny spowodowany inwazjg Rosji na Ukraine. z powodzeniem przyspieszyta
transformacje w kierunku czystej energii. W ramach REPowerEU zmieniono
dyrektywe w sprawie energii ze zrédet odnawialnych, aby uwzgledni¢ wigzacy cel
zwiekszenia udziatu energii ze zrédet odnawialnych w ogdélnym zuzyciu energii w UE
do 42,5 % do 2030 r., przy czym ambicjg jest osiggniecie 45 %.

Zmieniono réwniez dyrektywe w sprawie efektywnosci energetycznej, zobowigzujgc
panstwa UE do wspdlnego zapewnienia dodatkowego zmniejszenia zuzycia energii o
11,7 % do 2030 r. w poréwnaniu z prognozami zawartymi w unijnym scenariuszu
odniesienia 2020. W maju 2024 r. weszta w zycie zmieniona dyrektywa w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkow, ktoéra koncentrowata sie na zwigkszeniu
wskaznika renowacji w UE, w szczegodlnosci w przypadku budynkéw o najgorszej
charakterystyce energetyczne;.

Akt w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie ma na celu zwiekszenie europejskich
zdolnosci produkcyjnych w zakresie technologii neutralnych emisyjnie i ich
kluczowych komponentdéw, wyznaczajac cel, zgodnie z ktérym unijne zdolnosci
produkcyjne w zakresie technologii neutralnych emisyjnie majg zaspokoi¢ co
najmniej 40 % rocznych potrzeb UE w zakresie wdrazania do 2030 r. Do 2030 r. akt
ten ma na celu stworzenie unijnego rynku ustug sktadowania CO2. Okreslono w nim
cel na szczeblu UE i cel dotyczacy rocznej zdolnosci skladowania CO2 na poziomie
co najmniej 50 min ton do 2030 r.

Aby przyspieszy¢ przejscie na zréwnowazong mobilnos¢ w Europie, zmiany w EU
ETS majg pomoc w ograniczeniu emisji z lotnictwa, podczas gdy nowy EU ETS 2
obejmie transport drogowy. W ramach pakietu politycznego ,,Gotowi na 55" UE
przyjeta rozporzadzenie w sprawie norm emisji CO2. Okreslono w nim wigzgce cele,
w szczegolnosci w zakresie 100-procentowej redukcji emisji z nowych samochodow
osobowych i dostawczych do 2035 r., a takze przepisy dotyczace zeglugi i lotnictwa.
Ponadto zmieniono normy emisji dla pojazdow ciezkich okreslone w rozporzgdzeniu
(UE) 2019/1242, a zmiany do tego rozporzgdzenia weszty w zycie 26 czerwca 2024
r.

Przystosowanie sie do zmiany klimatu

Zapewnienie Europie mozliwosci przystosowania sie do nieuniknionych skutkéw
zmiany klimatu jest tematem przekrojowym Europejskiego Zielonego tadu. Strategia
UE w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu, przyjeta w 2021 r., ma na celu
uczynienie przystosowania sie do zmiany klimatu inteligentniejszym, szybszym i
bardziej systemowym; ma réwniez na celu zintensyfikowanie miedzynarodowych
dziatan w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu. Cel ten nalezy osiggnaé
przede wszystkim dzieki ulepszonym krajowym strategiom i planom
przystosowawczym. W 2024 r. KE odpowiedziata na europejskg ocene ryzyka
klimatycznego EEA '8(18) komunikatem w sprawie zarzadzania ryzykiem
klimatycznym. W komunikacie okreslono kluczowe zasady odpornosci na zmiane
klimatu, w tym:

18 EEA, 2024, European climate risk assessment [Europejska ocena ryzyka zwigzanego z klimatem], sprawozdanie EEA nr 1/2024
(https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-risk-assessment) dostepne 12 marca 2024 r.
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« unikanie niewtasciwej adaptacji w celu zapewnienia, aby $rodki w zakresie
odpornosci nie przenosity ryzyka na inne podmioty ani nie pogarszaty przysziego
ryzyka;

» dziatania systemowe obejmujgce rozwigzania miedzysektorowe majgce na celu
przeciwdziatanie wzajemnie powigzanym zagrozeniom klimatycznym; oraz

» Zmiana transformacyjna majgca na celu zapewnienie, aby przystosowanie sie do
zmiany klimatu byto ambitne, sprzyjato wtgczeniu spotecznemu i nie prowadzito
do dysproporcji spotecznych i gospodarczych.

Ponadto UE zwiekszyta $rodki finansowe na wsparcie oséb i regionéw dotknietych
coraz czestszymi wydarzeniami klimatycznymi za posrednictwem Funduszu
Solidarnosci UE, NextGenerationEU i Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci.

Zero zanieczyszczen i gospodarka o obiegu zamknietym

Aby zrealizowa¢ ambitny cel zerowego poziomu emisji zanieczyszczen na rzecz
nietoksycznego srodowiska, w 2021 r. przyjeto plan dziatania na rzecz eliminacji
zanieczyszczen, w ktéorym okreslono cele majgce przyspieszy¢ redukcje
zanieczyszczen u zrodta. W tym kontekscie przyjeto zmieniong dyrektywe dotyczgcg
oczyszczania sciekow komunalnych, ambitne nowe przepisy dotyczgce jakosci
powietrza i rozporzgdzenie Euro 7, a takze nowe przepisy dotyczgce sejfu na
zabawkioraz detergentéw i Srodkéw powierzchniowo czynnych.

Poczyniono postepy w ograniczaniu zanieczyszczenia mikrodrobinami plastiku;

przyjeto ograniczenia dotyczgce dodawania mikrodrobin plastiku do produktow i
zaproponowano wprowadzenie dalszych srodkow w celu zapobiegania stratom

granulatu w srodowisku.

Strategia UE w zakresie chemikaliow na rzecz zréwnowazonosci wyznacza cel, jakim
jest lepsza ochrona ludzi i Srodowiska przed niebezpiecznymi chemikaliami. Ponadto
prowadzone sg dziatania majgce na celu promowanie ram oceny WE bezpiecznych i
zrownowazonych chemikaliow i materiatéw juz na etapie projektowania, wraz z
opracowaniem europejskich ram oceny '°(19) i wytycznych metodologicznych 2°(20).

Znaczaca jest rowniez rola przemystu jako czynnika sprzyjajgcego czystej
gospodarce o obiegu zamknietym. Plan dziatania UE dotyczgcy gospodarki o obiegu
zamknietym, ogtoszony w 2020 r., ma na celu oddzielenie wzrostu gospodarczego od
wykorzystania zasobow oraz przejscie na systemy o obiegu zamknietym w produkgc;ji
i konsumpcji.

Od tego czasu weszly w zycie rozporzadzenia UE w sprawie ekoprojektu dla
zréwnowazonych produktéw, baterii, wyrobow budowlanych i opakowanh oraz wnioski
majgce na celu ograniczenie marnotrawienia zywnosci. Strategia na rzecz
zrownowazonych wyrobow wiokienniczych w obiegu zamknietym, ogtoszona w 2022
r., ma na celu stworzenie spojnych ram przeciwdziatania rosngcemu wptywowi
wyrobéw widkienniczych na srodowisko poprzez zmiane sposobu ich produkgiji i
konsumpcji.

Akt w sprawie surowcow krytycznych ma na celu zapewnienie bezpiecznych i
zrownowazonych dostaw surowcéw krytycznych dla europejskiego przemystu. Jego
celem jest zwigkszenie odpornos$ci poprzez zmniejszenie zaleznosci od przywozu od
dostawcow z jednego kraju, zwiekszenie gotowos$ci — na przykiad poprzez
gromadzenie zapasow strategicznych oraz promowanie zréwnowazonego charakteru
tancucha dostaw i obiegu zamknietego. Okreslono w nim wykaz surowcow
krytycznych i wykaz surowcow strategicznych, ktére majg kluczowe znaczenie dla
technologii stuzgcych transformacji ekologicznej i cyfrowej. W akcie okreslono
poziomy odniesienia dla krajowych zdolnosci w catym tancuchu dostaw surowcow
strategicznych, ktére majg zosta¢ osiggniete do 2030 r., na poziomie 10 % rocznego
zapotrzebowania UE na wydobycie i 40 % na przetwarzanie i 25 % na recykling. Nie

19

20

KE, 2022 r., ,safe and sustainable by design — European Commission” (https://research-and-innovation.ec.europa.eu/research-
arealindustrial-research-and-innovation/chemicals-and-advanced-materials/safe-and-sustainable-design_en), dostep 15 kwietnia

2025r.

Abbate, E. iin., 2024, ,safe and Sustainable by Design chemicals and materials — Methodological Guidance”, repozytorium

publikacji JRC (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC138035), dostep 15 kwietnia 2025 .
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wigcej niz 65 % rocznego zapotrzebowania UE na kazdy surowiec strategiczny na
kazdym odpowiednim etapie przetwarzania powinno pochodzi¢ z jednego panstwa
trzeciego.

Ochrona i odbudowa ekosystemow i réznorodnosci biologicznej

Strategia na rzecz bior6znorodnosci 2030 jest dlugoterminowym planem
wprowadzenia bioréznorodnosci na droge odbudowy do 2030 r. Aby osiggna¢ cele
strategii, rozporzadzenie w sprawie odbudowy zasobow przyrodniczych, przyjete w
2024 r., ma na celu odbudowe ekosystemoéw, siedlisk i gatunkéw na obszarach
lgdowych i morskich UE oraz okresla wigzace cele dla konkretnych siedlisk i
gatunkow, przy czym srodki majg objaé co najmniej 20 % obszaréw lgdowych i
morskich UE do 2030 r., a ostatecznie wszystkie ekosystemy wymagajgce odbudowy
do 2050 r. Rozporzadzenie zawiera nastepujace cele szczegbtowe:

* poprawe i przywrdcenie roznorodnosci biologicznej siedlisk na duzg skale oraz
przywrdcenie populaciji gatunkéw poprzez poprawe i powiekszenie ich siedlisk;

» odwrécenie spadku populacji owadéw zapylajgcych do 2030 r. i osiggniecie
tendencji wzrostowej w odniesieniu do populacji owadoéw zapylajgcych za
pomocg metodyki regularnego monitorowania owadoéw zapylajgcych;

* osiggniecie tendencji wzrostowej w odniesieniu do stojgcego i lezgcego drewna
posuszowego, hierdwnomiernie starzonych laséw, fgcznosci lesnej, liczebnosci
pospolitych ptakow lesnych i zasobdéw wegla organicznego;

« zapobieganie utracie netto zielonych przestrzeni miejskich i zadrzewienia do 2030 r.
oraz state zwiekszanie ich catkowitej powierzchni od 2030 r.;

« zwiekszenie populacji motyli i ptakéw krajobrazu rolniczego, zasobdw wegla
organicznego w glebach mineralnych gruntéw uprawnych oraz udziatu gruntéw
rolnych o cechach krajobrazu o wysokiej réznorodnosci, a takze przywrécenie
osuszonych torfowisk wykorzystywanych w rolnictwie;

» odbudowe siedlisk morskich, takich jak skupiska trawy morskiej lub dna osadow,
ktore przynoszg znaczne korzysci, w tym w zakresie tagodzenia zmiany klimatu,
oraz odbudowe siedlisk kultowych gatunkéw morskich, takich jak delfiny i
morswiny, rekiny i ptaki morskie; oraz

« okreslenie i usuniecie barier dla tgcznosci wéd powierzchniowych, tak aby do 2030
r. przywréci¢ swobodny przeptyw co najmniej 25 000 km rzek.

Osiaggnieto réwniez wstepne porozumienie w sprawie dyrektywy ustanawiajgcejramy
monitorowania gleby.

Zréwnowazone inwestycje

KE zobowigzata sie do uruchomienia co najmniej 1 bin EUR na zréwnowazone
inwestycje w ciggu nastepnej dekady, przy czym unijna systematyka dotyczgca
zrownowazonego rozwoju zawiera definicje dziatalnosci gospodarczej, ktérg mozna
uzna¢ za zrbwnowazong $rodowiskowo dla przedsiebiorstw finansowych i
niefinansowych. Budzet UE na lata 2021-2027 odgrywa kluczowa role we wspieraniu
transformacji ekologicznej. Oczekuje sie, ze do 2027 r. UE przeznaczy 658 mld EUR
na dziatania w dziedzinie klimatu, co stanowi 34,3 % catkowitego budzetu UE.

Aby pobudzi¢ inwestycje sektora prywatnego w ekologiczne i zréwnowazone
projekty, wdrozono srodki zréwnowazonego finansowania, takie jak rozporzgdzenie w
sprawie systematyki i dobrowolny standard zielonych obligacji. Zgodnie z dyrektywg
W sprawie sprawozdawczosci przedsiebiorstw w zakresie zrbwnowazonego rozwoju
(CSRD) szerszy zestaw duzych przedsiebiorstw, a takze notowane na gietdzie MSP,
sg zobowigzane do sktadania sprawozdan na temat zréwnowazonego rozwoju, co
umozliwia inwestorom i innym zainteresowanym stronom ocene wptywu
przedsigbiorstw oraz oceng ryzyka finansowego i mozliwosci finansowych
wynikajgcych ze zmiany klimatu i innych kwestii zwigzanych ze zréwnowazonym
rozwojem.
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Badania naukowe i innowacje

Kluczowy unijny program finansowania badan naukowych i innowacji ,Horyzont
Europa” dziata do 2027 r. i wspiera rozwoj technologii, rozwigzan i przetomowych
innowaciji niezbednych do przeksztatcenia gospodarki europejskiej w kierunku
zrownowazonego rozwoju. Program ,Horyzont Europa” ma kluczowe znaczenie dla
wykorzystania krajowych inwestycji publicznych i prywatnych w badania naukowe i
innowacje — ponad 35 % wydatkéw przeznaczono na przeciwdziatanie zmianie
klimatu, a 10 % budzetu na lata 2025-2027 przeznaczono na réznorodnosc¢
biologiczng. KE udostepnita 1 mld EUR w ramach zaproszenia do sktadania
wnioskow dotyczgcych badan naukowych i innowacji w ramach Europejskiego
Zielonego tadu — ostatniego i najwiekszego zaproszenia w ramach programu
»Horyzont 2020".

Sprawiedliwa transformacja

Europa jest zaangazowana w budowanie sprawiedliwego i integracyjnego
spofeczenstwa, jak okre$lono w Europejskim filarze praw socjalnych. Uznajgc, ze
problemy spoteczne i Srodowiskowe, przed ktérymi stoi Europa, sg ze sobg
powigzane #'(21), Europejski Zielony tad uznaje potrzebe sprawiedliwego przejscia
na zréwnowazony rozwdj, gwarantujgc, ze nikt nie zostanie pominiety. W zaleceniu
Rady w sprawie zapewnienia sprawiedliwej transformacji w kierunku neutralnosci
klimatycznej zacheca sie panstwa cztonkowskie do ,przyjecia i wdrozenia, w
stosownych przypadkach w Scistej wspotpracy z partnerami spotecznymi,
kompleksowych i spojnych pakietow politycznych dotyczgcych aspektéw
spotecznych i zwigzanych z zatrudnieniem, aby promowac¢ sprawiedliwg
transformacje we wszystkich obszarach polityki, w szczegdlnosci w dziedzinie
klimatu, energii i Srodowiska” #(22).

W grudniu 2023 r. KE opublikowata ogdlnounijng ocene projektéw zaktualizowanych
krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu 2(23), podkreslajgc potrzebe
przyjecia przez panstwa cztonkowskie bardziej kompleksowych strategii
sprawiedliwej transformac;ji.

Gtéwnym narzedziem stuzgcym osiagnigciu tej sprawiedliwej transformac;ji jest
mechanizm sprawiedliwej transformacji. Na lata 2021-2027 dla najbardziej
dotknietych regiondw przeznaczono okoto 55 mid EUR, aby ztagodzi¢ spoteczno-
gospodarcze skutki transformacji. Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji jest
pierwszym filarem mechanizmu i wspiera dywersyfikacje gospodarczg i
restrukturyzacje dotknietych terytoriow, w tym na przyktad przekwalifikowanie
pracownikow, promowanie czystej energii i przeksztatcanie wysokoemisyjnych
instalacji.

Ponadto w ramach pakietu ,Gotowi na 55” ustanowiono Spoteczny Fundusz
Klimatyczny w celu ztagodzenia spotecznych i dystrybucyjnych skutkéw nowego ETS
2 dla budynkow i transportu drogowego, zapewniajgc ukierunkowane wsparcie
grupom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji, w szczegodlnosci gospodarstwom
domowym, ktére majg trudnosci z optaceniem rachunkéw za energig i transport.
Wraz z obowigzkowym wkiadem panstw cztonkowskich w wysokosci 25 % na rzecz
ich planéw spoteczno-klimatycznych Spoteczny Fundusz Klimatyczny powinien
uruchomi¢ co najmniej 86,7 mld EUR ze $rodkéw publicznych w latach 2026—2032.

21 EEA, 2024, Delivering justice in sustainability transitions [Wymierzanie sprawiedliwosci w transformacji w strone modelu
zrownowazonego], briefing EEA nr 26/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/delivering-justice-in-sustainability-
transitions)dostepny 27 marca 2024 r.

22 UE, 2022, zalecenie Rady z dnia 16 czerwca 2022 r. w sprawie zapewnienia sprawiedliwej transformacji w kierunku neutralnosci
klimatycznej 2022/C 243/04 (Dz.U. C 243 z 27.6.2022, s. 35).

23 KE, 2023, ,Ogolnounijna ocena projektow zaktualizowanych krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu Wazny krok w
kierunku ambitniejszych celéw w zakresie energii i klimatu na 2030 r.w ramach Europejskiego Zielonego tadu i RePowerEU”
(https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:bb8fb395-9d9c-11ee-b164-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF),
dostep 7 kwietnia 2025 r.
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https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe_en
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2.3 Wdrazanie w celu obnizenia kosztow i zapewnienia réwnych warunkéw dziatania

Przepisy dotyczace $rodowiska i klimatu uzgodnione w ramach ostatniej kadencji
moga przynies¢ znaczne postepy, jezeli zostang wdrozone i egzekwowane.
Obowigzkiem panstw cztonkowskich jest obecnie petne wdrozenie przepiséw
uzgodnionych w ciggu ostatnich 5 lat. Nieudane lub stabe wdrozZenie oznacza, ze
skutki dla srodowiska i klimatu utrzymujg sie, zaufanie publiczne jest podwazane, a
przedsiebiorstwa konkurujg na nieréwnych warunkach.

Zgodnie z przeglagdem wdrazania polityki ochrony srodowiska przeprowadzonym
przez KE w 2025 r. koszty niewdrozenia przepiséw UE w zakresie ochrony
srodowiska poprzez zanieczyszczenie powietrza i wody, degradacje przyrody i
odpady szacuje sie na 180 mid EUR rocznie dla UE; okoto 1 % PKB UE. Skuteczne i
petne wdrozenie polityki ochrony srodowiska mogtoby obnizyc¢ te koszty, zapewniajac
jednoczesnie réwne warunki dziatania przedsiebiorstwom na catym jednolitym rynku
UE #(24).

Niedawne sprawozdanie Wspoélnego Centrum Badawczego KE zawiera
kompleksowg ocene postepdéw w realizacji 154 wigzacych i niewigzacych celéw
politycznych okreslonych w Europejskim Zielonym tadzie. Cele obejmuja kluczowe
sektory, w tym klimat, energie, gospodarke o obiegu zamknigtym, transport, rolnictwo
i zywnos¢, ekosystemy i roznorodnos¢ biologiczng, zanieczyszczenie wody, gleby i
powietrza. Poczyniono postepy w realizacji 62 % celéw, a 21 % jest na dobrej
drodze. Od potowy 2024 r. 32 ze 154 celéw znajduje sie obecnie ,na torze”, 64
nalezg do kategorii ,wymagane przyspieszenie”, a 15 uznaje sie za ,hiepostepowe”
lub ,regresywne”. W przypadku 43 celow nie sg obecnie dostepne zadne dane %(25).

2.4 Globalna rola UE w dziedzinie srodowiska i klimatu

Ambitne cele klimatyczne UE i wysokie standardy srodowiskowe sprawity, ze Europa
stata sie wiarygodnym liderem i opowiada si¢ za wigkszymi ambicjami na catym
Swiecie. Na arenie miedzynarodowej UE aktywnie dziata na rzecz zawierania
miedzynarodowych porozumien, ktére stanowig podstawe globalnych dziatah na
rzecz przeciwdziatania zmianie klimatu i utracie r6znorodnosci biologicznej. UE
przewodzita zmianom klimatu, wniosta wkfad w procesy Ramowej konwencji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC) i odegrata kluczowg
role w zabezpieczeniu porozumienia paryskiego. UE byta rowniez sitg napedowg
globalnych ram réznorodnosci biologicznej z Kunmingu/Montrealu 26(26). Ponadto
uczestniczy w trwajgcych negocjacjach w celu wypracowania globalnego
porozumienia w sprawie zanieczyszczenia tworzywami sztucznymi #(27).

Ramka 2.5 Porozumienie paryskie i globalne ramy réznorodnosci biologicznej z
Kunmingu/Montrealu

Porozumienie paryskie (2015)

Porozumienie paryskie, przyjete w ramach UNFCCC, jest podstawg globalnych
dziatan w dziedzinie klimatu. Jego celem jest:

* ograniczenie wzrostu temperatury na swiecie do poziomu znacznie ponizej 2°C i
kontynuowanie wysitkdw na rzecz ograniczenia go do 1,5°C;

» zwiekszenie odpornosci i przystosowanie sie do skutkdéw zmiany klimatu oraz
zmniejszenie podatnosci na zagrozenia; oraz

24 KE, 2025, '2025 Environmental Implementation Review — European Commission’
(https://environment.ec.europa.eu/publications/2025-environmental-implementation-review_en) dostep 8 sierpnia 2025 r.

25 JRCiiin., 2025, Delivering the EU Green Deal — Progress towards targets, Science for Policy Report nr JRC140372
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC140372),dostep 20 marca 2025 .

26 ONZ, 2022, ,EU targets high at COP15”, Regionalne Centrum Informacyjne dla Europy Zachodniej (https://unric.org/en/eu-aims-
high-at-cop15/),dostep 13 grudnia 2024 r.

27 KE, 2023, ,Reducing plastic pollution: Negocjacje w sprawie nowego globalnego instrumentu na rzecz postepéw w zwalczaniu
zanieczyszczenia tworzywami sztucznymi” (https://environment.ec.europa.eu/news/negotiations-towards-new-global-instrument-
combat-plastic-pollution-advance-2023-11-20_en), dostep 13 grudnia 2024 .
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» zmobilizowaé inwestycje publiczne i prywatne na rzecz niskoemisyjnych i
odpornych na zmiane klimatu $ciezek.

Umowa zobowigzuje panstwa do przedktadania i aktualizowania ustalonych na
poziomie krajowym wktadéw (NDC) co 5 lat, aby zapewni¢ postepy i ambicje. W
grudniu 2023 r. UE przedfozyta zaktualizowany ustalony na poziomie krajowym
wktad, a w 2025 r. przedtozy jego zaktualizowang wersje.

Globalne ramy réznorodnosci biologicznej z Kunmingu/Montrealu (2022 r.)

Globalne ramy réznorodnosci biologicznej z Kunmingu/Montrealu, przyjete na mocy
Konwencji o réznorodnosci biologicznej, majg na celu powstrzymanie i odwrdcenie
procesu utraty réznorodnosci biologicznej. Obejmuje on cztery dtugoterminowe cele
na 2050 r.: ,Chron i przywracaj”, ,Prosper with Nature”, ,Share Benefits Fairly” oraz
,Invest and Collaborate”. Okreslono w nim rowniez 23 cele, ktére nalezy osiggngé do
2030 r., w tym ochrone 30 % obszaréw lgdowych i morskich oraz uruchomienie co
najmniej 150 mld EUR rocznie.

UE przedtozyta swoje cele w zakresie wdrazania w 2024 r. i przedstawi
sprawozdanie z postepdéw do lutego 2026 r.

Aby ograniczy¢ wplyw europejskich konsumentéw za granicg i zacheci¢ do dalszych
dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju w krajach bedacych partnerami
handlowymi, UE przyjeta rowniez dwie przetomowe inicjatywy. Rozporzgdzenie w
sprawie produktow niepowodujgcych wylesiania ma na celu zapewnienie, aby
produkty kupowane, wykorzystywane i spozywane przez obywateli europejskich nie
przyczyniaty sie do wylesiania ani degradacji laséw na catym Swiecie. Poczatkowo
miat by¢ stosowany od 30 grudnia 2024 r., ale jego stosowanie zostato op6znione.
Rozporzadzenie bedzie wigzace dla duzych podmiotéw i podmiotéw handlowych od
30 grudnia 2025 r., natomiast mikroprzedsiebiorstwa i mate przedsigbiorstwa bedg
musiaty stosowac¢ je od 30 czerwca 2026 r.

Mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2
(CBAM) bedzie miat zastosowanie od 2026 r. i ma na celu zapobieganie ucieczce
emisji poprzez zapewnienie, aby cena emisji dwutlenku wegla z przywozu byta
rébwnowazna cenie emisji dwutlenku wegla z produkcji krajowej (zob. ramka 2.6).

Ramka 2.6 Mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem
emisji CO2

Unijny CBAM zostat wprowadzony w 2023 r. i ma na celu ograniczenie emis;ji
dwutlenku wegla, wprowadzenie uczciwej ceny emisji dwutlenku wegla podczas
produkgcji towaréw wysokoemisyjnych przywozonych do UE oraz zachecanie do
czystszej produkcji przemystowej w panstwach trzecich. Potwierdzajgc, ze zaptacono
cene za emisje dwutlenku wegla wbudowane w przywdz niektérych towaréw, CBAM
zapewni, aby cena emisji dwutlenku wegla z przywozu byta rownowazna cenie emis;ji
dwutlenku wegla z produkcji UE oraz aby cele klimatyczne UE nie zostaty
podwazone.

CBAM bedzie miat zastosowanie od 2026 r., a obecny etap przejsciowy bedzie trwat
od 2023 r. do 2025 r. To stopniowe wprowadzanie CBAM jest dostosowane do
stopniowego wycofywania przydziatu bezptatnych uprawnien w ramach EU ETS w
celu wsparcia dekarbonizacji przemystu UE. CBAM bedzie poczatkowo miat
zastosowanie do produktéw o wysokim ryzyku ucieczki emisji, takich jak zelazo i stal,
cement, nawozy, aluminium, wodor i energia elektryczna.

Opierajac sie na doswiadczeniach zdobytych na etapie przejsciowym, CBAM
zostanie uproszczony w celu zmniejszenia obcigzen administracyjnych dla przemystu
i jego tancuchow dostaw, przy jednoczesnym dalszym zachecaniu do globalnego
ustalania optat za emisje gazéw cieplarnianych. Jednoczesnie Komisja zaproponuje
dalsze zmiany w rozporzadzeniu w sprawie CBAM w celu rozszerzenia jego zakresu
na dalsze produkty rynku nizszego szczebla i wprowadzenia dodatkowych srodkéw
przeciwdziatajgcych obchodzeniu cet.

Jednoczesnie UE nadal wspiera wysitki krajow partnerskich na rzecz dekarbonizacji
poprzez pomoc techniczng i wspotprace regulacyjng. Na przyktad grupa zadaniowa
ds. miedzynarodowych rynkéw uprawnien do emisji dwutlenku wegla i dyplomacji w
zakresie ustalania optat za emisje gazow cieplarnianych wspiera kraje partnerskie w
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opracowywaniu skutecznej polityki ustalania optat za emisje gazoéw cieplarnianych i
solidnego podejscia do miedzynarodowych rynkéw uprawnien do emisji dwutlenku
wegla.
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Gléwne przestania

* Europa jest najszybciej ocieplajgcym sie kontynentem na Swiecie, a jej klimat
zmienia sie w alarmujgcym tempie, zagrazajgc bezpieczenstwu, zdrowiu
publicznemu, ekosystemom, infrastrukturze i gospodarce. W latach 1980-2023 w
UE-27 ponad 240 000 oséb zmarto z powodu ekstremalnych zdarzen pogodowych i
klimatycznych. Ekstremalne zjawiska pogodowe i klimatyczne spowodowaty straty
gospodarcze szacowane nazzs:. ha 738 mld EUR w UE-27 w latach 1980-2023, przy
czym koszty w latach 2021-2023 wyniosty ponad 223 162 mld EUR. Luka w ochronie
ubezpieczeniowej w catej Europie jest znaczna, przy czym wiekszo$¢ panstw
zgtasza ponad 50 % strat jako nieubezpieczone.

» Zarzgdzanie kryzysem klimatycznym wymaga dwutorowego podejscia: zwigkszenie
odpornosci i tagodzenie zmiany klimatu. Europa musi przyspieszy¢ wdrazanie
Srodkéw dostosowawczych, aby unikng¢ przysztych kosztéw i konsekwencji
zwigzanych ze zmiang klimatu. Jednoczesnie musi nadal ogranicza¢ emisje gazéw
cieplarnianych i zwieksza¢ pochtanianie dwutlenku wegla.

* Europa jest swiatowym liderem w tagodzeniu zmiany klimatu. Od 1990 r. UE z
powodzeniem ograniczyta krajowe emisje gazéw cieplarnianych netto o 37 % ze
wzgledu na ograniczenie wykorzystania paliw kopalnych i podwojenie udziatu energii
ze zrédet odnawialnych od 2005 r. Stanowi to model tego, w jaki sposéb dziatania w
dziedzinie klimatu mogg zwigekszy¢ konkurencyjnos¢ i bezpieczenstwo energetyczne
poprzez zmniejszenie zaleznosci od importowanych paliw kopalnych i zwiekszenie
udziatu energii ze zrodet odnawialnych produkowanej w kraju.

* Réznorodnos¢ biologiczna w ekosystemach Igdowych, stodkowodnych i morskich w
Europie jest w ztym stanie z powodu utrzymujgcej sie presji ze strony systemow
produkgiji i konsumpcji, w szczegélnosci systemu zywnosciowego. Ogotem 81 %
chronionych siedlisk jest w ztym lub ztym stanie, 60—70 % gleb jest zdegradowanych,
a 62 % jednolitych czesci wod nie jest w dobrym stanie ekologicznym.
Dotychczasowe cele polityczne nie zostaty osiggniete i jest mato prawdopodobne,
aby cele na 2030 r. zostaly osiggniete. Oczekuje sie, ze skutki zmiany klimatu nasila
sie i zwiekszg inne presje na réznorodnos$¢ biologiczna.

» Degradacja ekosysteméw wodnych zagraza odpornosci wodnej Europy. Deficyt
wody dotyka 30 % terytorium Europy i 34 % ludno$ci. Zmiana klimatu pogtebi deficyt
wody, potencjalnie prowadzgc do konkurencji o zasoby wodne. Dostepno$é wody ma
kluczowe znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa i konkurencyjnosci Europy w
przysztosci.

» Zapobieganie zanieczyszczeniom zmniejsza obcigzenie zwigzane ze sSmiercig i
chorobami: Polityka UE majgca na celu poprawe jakosci powietrza uratowata zycie,
przy czym w latach 2005-2022 liczba przedwczesnych zgonéw spowodowanych
pytem drobnym (PM 2,5) zmniejszyta sie 0 45 %. Niemniej jednak zanieczyszczenie
nadal znacznie obniza jako$¢ zycia w Europie, przy czym co najmniej 10 %
przedwczesnych zgonow w Europie jest spowodowanych narazeniem na
zanieczyszczone powietrze, wode i glebe, hatas i szkodliwe chemikalia.

* Najwigkszy wptyw zagrozen srodowiskowych na zdrowie wywierajg grupy
znajdujgce sie w trudnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej i grupy szczegolnie
wrazliwe, takie jak dzieci, osoby starsze, przewlekle chore i osoby niepetnosprawne.
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Wprowadzenie

Niniejszy rozdziat zawiera opartg na podstawach naukowych ocene stanu i
perspektyw srodowiska i klimatu w Europie. Ocena obejmuje trzy tematy:

* r6znorodnosc biologiczna i ekosystemy;

* tagodzenie zmiany klimatu i przystosowanie sie do niej; oraz

* zanieczyszczenie srodowiska i zdrowie srodowiskowe.

W odniesieniu do kazdego tematu udziela sie odpowiedzi na nastepujace pytania:
» Co obejmuje ocena kazdego obszaru?

* Dlaczego jest to wazne dla ludnosci Europy?

» Co robi UE w tej dziedzinie?

« Jaki jest obecny stan na szczeblu europejskim?

« Jakie byly tendencje w ciggu ostatnich 10-15 lat?

« Jakie sg perspektywy na najblizsze 10-15 lat?

« Jakie sg perspektywy osiggniecia obecnych celdw polityki UE?

« Jakie sg gtéwne czynniki i presje — zwtaszcza ze strony sektoréw gospodarki —
stojgce za tymi tendencjami?

Przedstawione tu dowody opierajg sie na briefingach tematycznych dotyczgcych
Srodowiska w Europie w 2025 r., ktére z kolei opierajg sie na najnowszych danych
ilosciowych formalnie zgtoszonych Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA) przez jej
panstwa cztonkowskie w catej Europie. Zapewnia ona najbardziej rzetelna,
wiarygodng i aktualng ocene srodowiska i klimatu w Europie.
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3.1 Réznorodnos¢ biologiczna i ekosystemy

3.1.1 Wprowadzenie

Co jest objete?

Termin ,réznorodnos¢ biologiczna” odnosi sie do réznorodnosci zycia na Ziemi, w
tym réznorodnosci w obrebie gatunkéw, miedzy gatunkami i miedzy ekosystemami.
W niniejszej sekcji przeanalizowano obecny stan réznorodno$ci biologicznej i siedlisk
w ekosystemach lgdowych, stodkowodnych i morskich w Europie. Opiera sie on na
dowodach z briefingdw w ramach tematu ,R6znorodnos¢ biologiczna i ekosystemy”,
opisuje gtébwne presje i wyjasnia, dlaczego Europa nie jest na dobrej drodze do
powstrzymania utraty réznorodnosci biologiczne;.

Dlaczego jest to wazne?

Réznorodnos$¢ biologiczna i ekosystemy majg zasadnicze znaczenie dla utrzymania
zycia na Ziemi, zapewniajac szeroki zakres podstawowych towaréw i ustug, ktére
wspierajg spoteczenstwo, gospodarke oraz zdrowie i dobrostan ludzi. Te ustugi
ekosystemowe mozna podzieli¢ na trzy kategorie — zaopatrzenie,
regulacje/utrzymanie oraz ustugi kulturalne (wykres 3.1). Mimo to dziatalno$¢
cztowieka prowadzi do bezprecedensowej utraty réznorodnosci biologicznej i
degradacji ekosystemow, a integralnos¢ biosfery nalezy do szesciu ograniczen
planety, ktére zostaty juz przekroczone '(1).

W jaki sposéb ustugi ekosystemowe stanowig podstawe gospodarki UE? Do 36%
warto$ci dodanej brutto UE zalezy w znacznym stopniu od przyrody (2). Europejski
Bank Centralny oszacowat, Zze prawie 75% wszystkich kredytéw bankowych w strefie
euro jest udzielanych przedsiebiorstwom, ktére sg w duzym stopniu uzaleznione od
co najmniej jednej ustugi ekosystemowej *(3). Bez funkcjonujgcych ekosystemow
przedsigbiorstwa borykajg sie z zaktdceniami, zwiekszonymi kosztami i podatnoscig
na zagrozenia finansowe.

Ochrona przyrody jest koniecznoscig gospodarczg, niezbedng dla bezpieczenstwa
wodnego i zywnosciowego oraz kluczowym narzgdziem fagodzenia zmiany klimatu i
przystosowania sie do niej.

1 Richardson, K. iin., 2023, ,Earth beyond six of nine planetary limits”, Science Advances 9(37), s. eadh2458 (DOI:
10.1126/sciadv.adh2458).

2 JRC, et al., 2025, The EU economy's dependency on nature, JRC Working Papers in Economics and Finance, 2025/4 No
JRC140304 (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC140304), dostep 2 kwietnia 2025 r.

3  EBC, 2023, ,The economy and banks need nature to survive” [Gospodarka i banki potrzebujg przyrody, aby przetrwac]
(https://www.ecb.europa.eu/press/blog/date/2023/html/ecb.blog230608~5cffb7c349.en.html), dostep 8 sierpnia 2025 r.
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Rys. 3.1 Ustugi ekosystemowe - korzysci i koszty
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Co robi UE?

UE dysponuje solidnymi ramami prawodawstwa w zakresie ochrony srodowiska
majgcymi na celu ochrone i przywrdcenie roznorodnosci biologicznej i siedlisk w
ekosystemach ladowych, stodkowodnych i morskich. Srodki te obejmujg dyrektywy
siedliskowe i ptasie, ramowg dyrektywe wodna, dyrektywe ramowg w sprawie
strategii morskiej oraz rozporzadzenie w sprawie inwazyjnych gatunkéw obcych.

Celem Europejskiego Zielonego t.adu byto wzmocnienie tych ram za pomocg takich
inicjatyw jak unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030, strategia lesna UE
2030, strategia UE na rzecz ochrony gleb 2030, unijna inicjatywa na rzecz owadow
zapylajgcych oraz plan dziatania na rzecz eliminacji zanieczyszczen. Niedawno UE
przyjeta réwniez rozporzadzenie w sprawie odbudowy zasobéw przyrodniczych,
ktore stanowi istotne uzupetnienie prawodawstwa UE w zakresie ochrony srodowiska
(ramka 3.1).

Ponadto osiggnieto wstepne porozumienie w sprawie dyrektywy ustanawiajgcej ramy
monitorowania gleby. Przewiduje sie rowniez, ze do konca 2025 r. zostanie przyjeta
nowa unijna strategia dotyczgca biogospodarki, ktéra powinna zapewni¢
zrownowazone dostawy biomasy i jej wykorzystanie zgodnie z zasadami obiegu
zamknietego.

Unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030 ma na celu wprowadzenie
europejskiej réznorodnosci biologicznej na $ciezke odbudowy do 2030 r. i zawiera
konkretne zobowigzania i dziatania, ktére majg zosta¢ zrealizowane do 2030 r. Wiele
polityk sektorowych ma réwniez istotny wptyw na réznorodnos$c biologiczng, takich
jak wspolna polityka rolna (WPR), wspdlna polityka rybotowstwa (WPRyb),
zrownowazona niebieska gospodarka oraz niedawna wizja rolnictwa i zywnosci.

Ramka 3.1 Rozporzadzenie w sprawie odbudowy zasobéw przyrodniczych

Rozporzadzenie w sprawie odbudowy zasobéw przyrodniczych, ktére weszto w zycie
18 sierpnia 2024 r., ma na celu odbudowe szerokiego zakresu zdegradowanych
ekosystemow, siedlisk i gatunkéw zaréwno na obszarach lgdowych, jak i morskich w
UE.

Ogdlnie rzecz biorgc, celem NRR jest przyczynienie sie do:

» odbudowe réznorodnych biologicznie i odpornych ekosystemoéw;
* tagodzenie zmiany klimatu i przystosowanie sie do niej;

» odwrdcenie procesu degradacji gruntéw;

* bezpieczenstwo zywnosciowe; oraz

* realizacja miedzynarodowych zobowigzan UE.

Ogolnym celem na szczeblu UE jest wprowadzenie srodkéw odbudowy co najmniej
20 % obszaréw lgdowych i morskich UE do 2030 r. oraz we wszystkich
ekosystemach w potrzebie do 2050 r.

Aby osiggnac te cele, w krajowych planach odbudowy okreslono konkretne, prawnie
wigzgce cele, ktére obejmujg siedliska juz chronione na mocy obowigzujgcego
prawodawstwa UE i wymagajgce odbudowy, a takze np. ekosystemy rolnicze,
miejskie i lesne (zob. rozdziat 2).

Kazde panstwo cztonkowskie przedtozy Komisji Europejskiej projekt krajowego planu
odbudowy do wrzesnia 2026 r. KPR zostang nastepnie poddane przeglagdowi, aby
upewnic¢ sie, ze odpowiednio spetniajg cele i obowigzki okreslone w KPR.
Ostateczne KPR nalezy przedtozy¢ i opublikowac¢ do wrzesnia 2027 r.

Zrédto: WE *(4).

4 UE, 2024, rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1991 z dnia 24 czerwca 2024 r. w sprawie odbudowy
zasobow przyrodniczych i zmieniajagce rozporzadzenie (UE) 2022/869 (Dz.U. L, 2024/1991, 29.7.2024).
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Wymiar globalny

Kryzys réznorodnosci biologicznej ma charakter globalny. Spada szybciej niz
kiedykolwiek w historii ludzkosci 5(5). Utrata r6znorodnosci biologicznej wykracza
poza granice panstwowe, a dziatania w jednym regionie mogag mie¢ kaskadowy
wptyw w innych miejscach. W naszej zglobalizowanej gospodarce handel
miedzynarodowy czesto pogtebia utrate réznorodnosci biologicznej i degradacije
ekosysteméw, zazwyczaj w regionach oddalonych od miejsc konsumpcji towaréw. Na
przyktad 80 % niedawnych globalnych skutkéw zmiany uzytkowania gruntow —
gtéwnego czynnika powodujgcego utrate réznorodnosci biologicznej na swiecie —
wigze sig ze zwigkszonym eksportem produktéw rolno-spozywczych z regionow
bogatych w réznorodnos¢ biologiczng 5(6).

Przyw6z zasobow z catego swiata do Europy w znacznym stopniu przyczynia sie do
spadku réznorodnosci biologicznej poza jej granicami, co nie zawsze jest widoczne
dla przecigtnego konsumenta. Na przyktad w latach 2008-2017 prawie 6 %
wylesiania obszaréw tropikalnych byto zwigzane z produkcja oleju palmowego,
miesa, soi, kakao, kukurydzy, drewna, kauczuku i biopaliw przywozonych do UE 7(7).

Konieczne jest, aby UE i jej panstwa czionkowskie monitorowaty i ograniczaty presje
zewnetrzng, jakg wywierajg na roznorodnos¢ biologiczng, siedliska i ekosystemy. UE
przyjeta niedawno przepisy majgce na celu ztagodzenie jej wptywu na réznorodno$¢
biologiczng poza granicami Europy, takie jak rozporzgdzenie w sprawie produktow
niepowodujgcych wylesiania. Na szczeblu globalnym UE i jej panstwa cztonkowskie
sg czescig globalnych ram réznorodnosci biologicznej z Kunmingu/Montrealu, w
ktérych okreslono ambitne cele polityczne (ramka 2.5 w rozdziale 2); obejmujg one
ochrone co najmniej 30 % obszaréw Igdowych, wod srédladowych oraz obszaréw
przybrzeznych i morskich do 2030 .

Jaki jest obecny stan na poziomie europejskim?

W tabeli 3.1 zestawiono wczes$niejsze oceny tendencji z ostatnich 10-15 Iat,
prognozy na 10-15 lat do przodu oraz oceny perspektyw osiggniecia celéw polityki
UE na lata 2030 i 2050 (w stosownych przypadkach) z osmiu briefingow
tematycznych dotyczgcych réznorodnosci biologicznej i ekosystemoéw. Szczegdtowe
informacje na temat ocen, a takze przekrojowych czynnikéw i presji przedstawiono w
sekcjach 3.1.2-3.1.4.

Tabela 3.1 Przeglad wynikow oceny réznorodnosci biologicznej i ekosystemow

Potrzeby
Stan . . . . .
.. . Zanieczyszc . Uzytkowanie inwestycyjne
réoznorodnos . Ekosystemy i P )
o : zenie Obszary Wptyw na gruntow i w zakresie
Briefing Ci . - o wplyw na ) . Zasoby gleby . .
) ) . ekosystemo chronione wode i klimat | . przejmowani réznorodnos$
biologicznej klimat . :
. e gruntow ci
w Europie . . .
biologicznej

Perspektywy (10-15
lat)

Perspektywy
osiagniecia celéw
polityki UE na 2030
r.

Poprzednie trendy
(10-15 lat)

Perspektywy
osiagniecia celéw
polityki UE do 2050

5 IPBES, 2019, The global assessment report on Biodiversity and Ecosystem Services, Brondizio, E.S., Settele, J., Diaz, S., Ngo,
H.T. (red.). (https://www.ipbes.net/global-assessment) dostep 8 sierpnia 2025 r.

6 Cabernard, L. iin., 2024, ,Biodiversity impacts of recent land-use change driven by increase in agri-food imports” [Wptyw
niedawnej zmiany uzytkowania gruntéw na réznorodnos¢ biologiczng spowodowany wzrostem przywozu produktéw rolno-
spozywczych], Nature Sustainability 7(11), s. 1512—-1524 (DOI: 10.1038/s41893-024-01433-4).

7  KE, 2021 r., dokument roboczy stuzb Komisji — Ocena skutkéw minimalizujgca ryzyko wylesiania i degradacji laséw zwigzane z
produktami wprowadzanymi do obrotu w UE towarzyszacy dokumentowi: Wniosek dotyczgcy ROZPORZADZENIA PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO | RADY w sprawie udostepniania na rynku unijnym i wywozu z Unii niektorych towaréw i produktdéw zwigzanych
z wylesianiem i degradacjg laséw oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 995/2010 (SWD(2021) 326 final).
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g I

Tendencje (oczekuje sie, Pogarszajgce sie tendencje
ze) pokazujg zréznicowany (oczekuje sie, ze)
obraz/cze$ciowo na dobrej  dominuja/w duzej mierze

drodze do osiggniecia nie sg na dobrej drodze do
celéw/bardzo niepewne osiggniecia celéw polityki

Poprawa tendencji (oczekuje sie,
ze) dominuje / jest w duzej mierze
na dobrej drodze do osiggniecia
celéw politycznych

Brak konkretnych celéw
politycznych

Zrédlo: ,Biodiversity and ecosystem briefings of Europe's environment 2025” [,R6znorodno$é biologiczna i ekosystem — briefingi na
temat srodowiska w Europie w 2025 r.”].

3.1.2 Przeszte tendencje

Réznorodnos$¢ biologiczna w Europie maleje, a dowody wskazujg, ze réznorodnosé
biologiczna w ekosystemach Igdowych, stodkowodnych i morskich jest w ztym stanie
(szczegodtowe informacje mozna znalez¢ w briefingu,,s tate of Europe's biodiversity”).
Sprawozdania z dyrektywy ptasiej i siedliskowej za lata 2019-2024 zostang
opublikowane dopiero w 2026 r. W poprzednim okresie sprawozdawczym (2013—
2018) wykazano jednak, ze 62 % gatunkow chronionych (nieobejmujacych gatunkow
ptakow) i 81 % chronionych siedlisk (wykres 3.2) oraz 39 % chronionych gatunkéw
ptakéw znajdowato sie w ztym lub ztym stanie ochrony na poziomie UE. W tym
samym okresie 30 % chronionych gatunkéw ptakéw wykazywato tendencje
spadkowe, podczas gdy 35 % wszystkich chronionych gatunkéw innych niz ptaki i 36
% wszystkich chronionych siedlisk niebedacych w stanie boskim wykazywato
tendencje spadkowe 8(8). Tendencje dtugoterminowe pokazujg rowniez, ze w latach
1990-2023 wskaznik 168 ptakow pospolitych w UE zmniejszyt sie 0 15 % °(9).
Tymczasem wskaznik motyli trawiastych w Europie pokazuje, ze w latach 1991-2020
populacje 15 gatunkéw motyli trawiastych znacznie sie zmniejszyty, 0 29,5% '°(10).
Ponadto udokumentowano dramatyczny spadek liczby owaddéw na przestrzeni
dziesiecioleci; na niektérych obszarach chronionych liczba owadéw zmniejszyta sie o
75 % "'(11). Podobnie ocena ekosystemow w UE pokazuje, ze warunki
ekosystemowe byty ogdlinie zte ze wzgledu na statg presje %(12).

8 EEA, 2020, State of nature in the EU: [Stan przyrody w UE: Wyniki sprawozdawczos$ci na podstawie dyrektyw dotyczgcych ochrony

przyrody 2013—-2018, sprawozdanie EEA nr 10/2020 (https://data.europa.eu/doi/10.2800/088178), dostep 9 maja 2025 r.

9 EEA, 2025, ,Common bird index in Europe” (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/common-bird-index-in-europe)
dostep 25 kwietnia 2025 r.

10 EEA, 2023, ,Grassland butterfly index in Europe” (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/grassland-butterfly-index-in-
europe-1), dostep 25 kwietnia 2025 .

11 Hallmann, C. A.iin., 2017, ,More than 75 % decline over 27 years in total flying insect biomass in protected areas” [Ponad 75-
procentowy spadek catkowitej biomasy owadow latajgcych na obszarach chronionych], PLOS ONE 12(10) (DOI:
10.1371/journal.pone.0185809).

12 JRC, 2020, Mapowanie i ocena ekosystemoéw i ich ustug: An EU ecosystem assessment, JRC Science for Policy Report nr
JRC120383 (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120383),dostep 20 sierpnia 2021 r.

Srodowisko i klimat Europy: wiedza na rzecz odpornosci, dobrobytu i zréwnowazonego rozwoju 68


https://www.eea.europa.eu/en/europe-environment-2025/thematic-briefings/biodiversity-and-ecosystems/state-of-europes-biodiversity
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120383
https://data.europa.eu/doi/10.2800/088178
https://www.eea.europa.eu/en/europe-environment-2025/thematic-briefings/biodiversity-and-ecosystems/overview
https://www.eea.europa.eu/en/europe-environment-2025/thematic-briefings/biodiversity-and-ecosystems/overview

3 Srodowisko i klimat w Europie: stan i perspektywy

Rys. 3.2 Stan ochrony gatunkéw (po lewej) i siedlisk (po prawej) objetych ochrona na
mocy unijnej dyrektywy siedliskowej

Stan ochrony gatunkéw (2 825 ocen) Stan ochrony siedlisk (818 ocen)

M Dobry B Nieznany Stabe H 7l

Zrédto:  EOQ'314)
Zrédto 3(13), (14)

Tylko 38 % rzek, jezior oraz wéd przejsciowych i przybrzeznych miato dobry lub
wysoki stan ekologiczny w 2021 r. W rzeczywistosci liczba ta pozostaje w duzej
mierze niezmieniona od 2015 r. **(15). Podobnie ekosystemy morskie UE nadal
wykazywaty oznaki degradacji i utraty odpornos$ci, przy czym wysoki odsetek ssakow
morskich, ryb, ptakow i siedlisk nie spetniat kryteriéw ,dobrego stanu srodowiska”.
Tendencje w czasie wekosystemach morskich albo sie zmniejszaty, albo utrzymywaty
sie na statym poziomie, jak zgtoszono w 2018 r. '8(16). Niepokojacy byt rowniez stan
gleb, ktdre obecnie ulegajg degradacji w 60—70 %, zwtaszcza na obszarach
rolniczych, ale takze na wielu terenach podmoktych i niektérych obszarach lesnych
(szczegodtowe informacje mozna znalez¢ w briefingu ,Zasobyropy naftowe]”).

Ten ogdlny zty stan gatunkéw i siedlisk we wszystkich ekosystemach mozna w duzej
mierze przypisa¢ duzej presji cztowieka, co prowadzi do skumulowanych skutkow
powodujgcych degradacje oraz utrate funkc;ji i struktury, ktére zmniejszajg ogdling
odporno$c¢ ekosystemu. Na rys. 3.3 przedstawiono gtéwne presje zgtoszone w

13 EEA, 2021, ,Conservation status of species under the EU Habitats Directive” [Stan ochrony gatunkéw na podstawie unijnej
dyrektywy siedliskowej] (https://www.eea.europa.eu/ims/conservation-status-of-species-under)dostep 7 wrzesnia 2022 r.

14 EEA, 2021, ,Conservation status of habitats under the EU Habitats Directive” [Stan ochrony siedlisk na podstawie unijnej dyrektywy
siedliskowej] (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/conservation-status-of-habitats-under)dostep 24 kwietnia 2025 r.

15 EEA, 2024, ,Europe's state of water 2024: potrzeba poprawy odpornosci na deficyt wody, sprawozdanie EEA nr 07/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/europes-state-of-water-2024 )dostepne 28 listopada 2024 r.

16 EEA, 2024, ,Good Environmental Status (GES) assessments of EU marine waters by integration level-MSFD Art. 8 (2018)”
(https://water.europa.eu/marine/resources/msfd-reporting-data-tools/ges-assessment-dashboards/general-dashboards)dostep 30
kwietnia 2025 r.
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odniesieniu do dyrektyw dotyczgcych ochrony przyrody. Presje mozna podzieli¢ na
pie¢ gtdwnych kategorii:

* zmiany w uzytkowaniu gruntéw i morz;

» nadmierna eksploatacja zasobow naturalnych;
* zmiany klimatu;

* zanieczyszczenie; oraz

* inwazyjne gatunki obce (IAS).

Skumulowane skutki tych presji nadal stanowig powazne zagrozenie dla
réznorodnosci biologicznej i siedlisk w ekosystemach lgdowych (8), stodkowodnych
(14,15) i morskich "(17).

Rys. 3.3 Gléowne presje na réznorodnos¢ biologiczna w oparciu o sprawozdawczos¢ na

potrzeby dyrektyw dotyczacych ochrony przyrody
Rolnictwo jest najczesciej zgtaszana presja na Urbanizacja i rekreacja stanowia

siedliska i gatunki, stanowiaca 21 % wszystkich presji. 13 % wszystkich zgtoszonych
Porzucanie i intensyfikacja uzytkéw zielonych maja presji, chociaz stanowia 48 %
szczegolny wptyw na gatunki owadoéw zapylajacych, wszystkich presji morskich.

ptaki krajobrazu rolniczego i siedliska potnaturalne.

Zmiana reziméw

Inwazyjne gatunki obce, takie wodnych,fizyczna zmiana

jak fatszywy krzew indygowy jednolitych czesci wod i usuwanie
osadéw maja gtéwnie wptyw na

siedliska stodkowodne i ryby.

szczegdlnie dotykaja wydmy i
zarosla sklerofilne, a takze
gatunki takie jak ptaki mors

legowe. W przypadku ptakéw18 %

wszystkich naciskéw wynika z
eksploatacji gatunkoéw, gtéwnie
zwiazanej znielegalnymzabijaniem

Dziatalnos¢ lesna stanowi 11
% wszystkich presji, w
szczegolnosci wptywajacych

na siedliska lesne i gatunki i polowaniem. W Europie roczna

lesne. torba mysliwska liczy co najmniej
52 miliony ptakow.
Zmiany klimatu sa zg’raszar‘ Prawie 50% wszystkich presji
jako rosnace zagrozenie, w zwiazanych zzanieczyszczeniem
szczegolnosci ze wzgledu na mozna przypisa¢ zanieczyszczeniu
trwajace zmiany temperatury i powietrza, wody i gleby
spadek opadow. spowodowanemu przez rolnictwo.

Uwaga: Termin ,dyrektywy dotyczace przyrody” odnosi sie tacznie do dyrektyw
dotyczacych ptakoéw i siedlisk.
Zrédto: EOGes).

Zmiany w uzytkowaniu gruntéw i mérz

Zmiany te nadal zaki6cajg siedliska istotne dla réznorodno$ci biologicznej. Na
przyktad przejmowanie gruntéw — przeksztatcenie gruntéw naturalnych i
potnaturalnych w grunty sztuczne, takie jak osiedla lub obszary handlowe — wzrosto
w UE-27 o okoto 14 % w latach 2005-2021 (szczegotowe informacje mozna znalez¢
w briefingu pt. ,Uzytkowaniegruntow i przejmowanie gruntow”). W srodowiskach
stodkowodnych w 2021 r. zmiany w naturalnym przeptywie i funkcjonowaniu, na
przyktad wynikajgce z barier i odwadniania terendw podmoktych, miaty wptyw na

17 EEA, 2021, Europe's marine biodiversity remains under pressure [Europejska ré6znorodnos¢ biologiczna mérz pozostaje pod
presja], briefing EEA nr 31/2020 (https://www.eea.europa.eu/publications/europes-marine-biodiversity-remains-under-
pressure)dostepny 2 listopada 2023 r.
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okoto 50 % waod powierzchniowych Europy, co miato negatywny wptyw na
réznorodnos¢ biologiczng organizmoéw wodnych (15).

Zmiany uzytkowania mérz w coraz wigkszym stopniu wptywajg na Srodowisko
morskie ®(18). Wynika to z dziatan takich jak transport morski '°(19) i zaktocen dna
morskiego spowodowanych potowami wiokami dennymi (18). Wzrost produkc;ji
energii z morskich zrédet odnawialnych podkresla znaczenie zréwnowazenia
ochrony przyrody z rozwojem bardziej zrownowazonych i bezpiecznych zrédet
energii 2°(20).

Nadmierna eksploatacja zasobow naturalnych

Niezréownowazone praktyki rolnicze i nadmierna eksploatacja zasobdw naturalnych,
takich jak piasek, zwir i woda, spowodowaty degradacje ekosystemow. Presja
wywierana zaréwno na siedliska, jak i gatunki, ktére byly najczesciej zgtaszane przez
panstwa, wynika z rolnictwa 2'(21).

Jednoczesnie nadmierna eksploatacja w wyniku utrzymujgcego sie przetowienia
zagraza europejskim ekosystemom morskim, bezpieczenstwu zywnosciowemu i
roznorodnosci biologicznej %(22). Zgodnie z informacjami przekazanymi przez
panstwa cztonkowskie pobdr wody w UE zmniejszyt sie o 19 % w latach 2000-2022.
Deficyt wody nadal jednak dotyka okoto 30 % gruntéw w UE i 34 % ludnosci UE
kazdego roku #(23).

Zmiany klimatyczne

Zmiana klimatu jest istotnym czynnikiem powodujgcym utrate réznorodnosci
biologicznej i degradacje ekosystemow w ekosystemach morskich, stodkowodnych i
ladowych 24(24) (szczegotoweinformacje mozna znalez¢ w briefingu ,Ekosystemy i
wptyw na klimat”). Zmiana klimatu zwieksza réwniez zagrozenia dla bezpieczenstwa
wodnego, pogtebiajgc niedobdr wody, susze i powodzie, a tym samym zagrazajgc
odpornos$ci wodnej (szczegdtowe informacje mozna znalezé w briefingu pt.
~Wptywwody i klimatu”).

Zmiany temperatury, wzorce opadow i sucho$¢ powodujg ekstremalne zjawiska
pogodowe, takie jak susze, powodzie i fale upatéw. Doprowadzity one rowniez do
zmian w rozmieszczeniu gatunkow, takich jak zmiany w rozmieszczeniu ryb w
europejskich morzach #(25), a takze zakwaszenie oceanow i wieksze pozary dzikich
laséw. Zmiany te powodujg degradacje siedlisk w ekosystemach Igdowych,
stodkowodnych i morskich %*(26) w Europie, podwazajgc odpornos$¢ ekosystemow
(26). Zagrozenia dla ekosystemdw przybrzeznych i morskich uznaje sie za

18

19

20

21

22

23

24

25

26

EEA, 2020, Multiple pressures and their combined effects in Europe's seas, briefing EEA nr 18/2020
(https://www.eea.europa.eu/publications/multiple-pressures-and-their-combined/multiple-pressures-and-their-combined) dostepny
30 kwietnia 2025 r.

EEA i EMSA, 2025, European Maritime Transport Environmental Report 2025, wspéine sprawozdanie EEA i EMSA nr 15/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/maritime-transport-2025),dostep 15 czerwca 2025 .

EEA, 2024, Harnessing offshore wind while preserve the seas [Wykorzystanie morskiej energii wiatrowej przy jednoczesnym
zachowaniu mérz], briefing EEA nr 14/2024 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/harnessing-offshore-wind-while-
preserving-the-seas)dostepny 10 grudnia 2024 r.

EEA, 2015, State of nature in the EU: [Stan przyrody w UE: wyniki sprawozdawczosci na podstawie dyrektyw dotyczacych ochrony
przyrody 2007-2012, nr 2/2015 (https://data.europa.eu/doi/10.2800/603862), dostep 24 sierpnia 2023 r.

EEA, 2024, ,status stad ryb morskich i skorupiakéw w morzach europejskich”
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/status-of-marine-fish-and) dostep 7 kwietnia 2025 .

EEA, 2025, ,Water scarcity conditions in Europe” [Warunki niedoboru wody w Europie] (https://www.eea.europa.eu/ims/use-of-
freshwater-resources-in-europe-1)dostep 20 stycznia 2025 r.

EEA, 2024, European climate risk assessment [Europejska ocena ryzyka zwigzanego z klimatem], sprawozdanie EEA nr 1/2024
(https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-risk-assessment) dostepne 12 marca 2024 r.

EEA, 2022, ,Changes in fish distribution in European seas”, Europejska Agencja Srodowiska
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/changes-in-fish-distribution-in), dostep 3 listopada 2023 r.

EEA, 2023, How climate change impacts marine life [Jak zmiana klimatu wptywa na zycie morskie], briefing EEA nr
22/2023(https://www.eea.europa.eu/publications/how-climate-change-impacts/how-climate-change-impacts-marine-life) dostepny
15 stycznia 2025 r.
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najpowazniejsze w perspektywie krétkoterminowej (2021-2040) i wigzg sie one z
najpilniejszg potrzeba podjecia dziatan (24).

zmiana klimatu grozi degradacjg ekosysteméw do punktu, w ktérym przekroczone
zostang krytyczne punkty krytyczne; na przyktad lasy borealne mogg umrzeé¢ na
potudniowym skraju, rozszerzajgc sie na tundrze na potnoc 7(27).

Zanieczyszczenia

Tendencje w zakresie presji zwigzanej z zanieczyszczeniem na réznorodnosc
biologiczng i ekosystemy s3g zréznicowane, przy czym postepy w niektérych
obszarach i biezgce wyzwania w innych (szczegétowe informacje mozna znalez¢ w
briefingu pt.,Zanieczyszczenie ekosystemow”). Na przyktad presja chemiczna w
niektdrych regionach morskich zmniejszyta sie (28,%%29), podobnie jak udziat
siedlisk lgdowych dotknietych zanieczyszczeniem powietrza 3°(30). Zanieczyszczenie
pozostaje jednak powaznym zagrozeniem dla réznorodnosci biologicznej i siedlisk
we wszystkich ekosystemach, w szczegdlnosci ze strony sktadnikow odzywczych i
pestycyddéw stosowanych w rolnictwie i mikrodrobin plastiku.

Emisje tlenkéw azotu (NO x), dwutlenku siarki (SO ) i metali ciezkich znacznie spadty
w ostatnich dziesigcioleciach. Emisje amoniaku (NH 3) utrzymuja sie jednak na
wysokim poziomie na wielu obszarach, a ozon (O 3) nadal stanowi powszechne
zagrozenie 3'(31).

Do 2021 r. tylko 30 % wod powierzchniowych zostato sklasyfikowanych jako wody o
dobrym stanie chemicznym. Wynikato to gtéwnie z kilku trwatych zanieczyszczen,
takich jak rte¢ (Hg) i bromowane $rodki zmniejszajgce palnosé (15,%232). W latach
2010-2022 sposréd dziewieciu substancji niebezpiecznych monitorowanych w
organizmach morskich benzo(a)piren, lindan (y-HCH) i polichlorowany bifenyl (PCB)
przekroczyty bezpieczne wartosci graniczne. Dostepne tendencje czasowe pokazujg
jednak, ze regiony o malejgcej koncentracji sg bardziej rozpowszechnione niz
regiony o rosngcej koncentracji (29).

Monitorowanie i kontrola zanieczyszczen stajg sie bardziej skomplikowane w miare
jak powstajgce chemikalia przechodzg do powszechnego stosowania i
rozprzestrzeniania sie w srodowisku.

Inwazyjne gatunki obce (IAS)

IAS to zwierzeta i rosliny wprowadzane do $srodowiska naturalnego, w ktérym nie
wystepujg w sposéb naturalny. Majg one negatywny wptyw na réznorodnosé
biologiczng i ustugi ekosystemowe. inwazyjne gatunki obce sg jednym z pieciu
najwazniejszych bezposrednich czynnikéw powodujgcych utrate réznorodnosci
biologicznej. Na przykfad $redni roczny wskaznik wystepowania nowych gatunkow
obcych w europejskich morzach roénie, zagrazajgc roznorodnosci biologicznej mérz
%(33). Szereg inwazyjnych gatunkéw obcych stanowi rowniez zagrozenie dla zdrowia
ludzkiego poprzez przenoszenie chordb. Ogdlnie rzecz biorgc, inwazyjne gatunki

27 Armstrong McKay, D. I. i in., 2022, ,Exceeding 1.5°C global warming could trigger multiple climate tipping points” [Przekraczanie
globalnego ocieplenia 0 1,5°C moze wywotac wiele punktéw krytycznych dla klimatu], Science 377(6611), s. eabn7950 (DOI:
10.1126/science.abn7950).

28 EEA, 2025, Zero pollution monitoring and outlook 2025, wspdlne sprawozdanie EEA-JRC nr 13/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/zero-pollution-monitoring-and-outlook-report), dostep 28 kwietnia 2025 r.

29 EEA, 2025, ,Substancje niebezpieczne w organizmach morskich w morzach europejskich”
(https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards/indicators/hazardous-substances-in-marine-organisms-in-
european-seas) dostep 3 kwietnia 2025 r.

30 EEA, 2024, ,Eutrofizacja spowodowana depozycjg azotu w atmosferze w Europie (wskaznik)”
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/eutrofhication-caused-by-atmospheric-nitrogen) dostep 15 czerwca 2025 r.

31 EEA, 2024, ,Air pollution in Europe: Stan sprawozdawczosci w 2024 r. na podstawie dyrektywy w sprawie krajowych zobowigzan
do redukcji emisji” (https://www.eea.europa.eu/publications/national-emission-reduction-commitments-directive-2024/air-pollution-
in-europe-2024),dostep 17 pazdziernika 2024 r.

32 EEA, 2024, ,surface waters chemical status” [Stan chemiczny wod powierzchniowych](https://water.europa.eu/freshwater/europe-
freshwater/water-framework-directive/surface-water-chemical-status)dostep 22 maja 2025 r.

33 EEA, 2024, ,Marine non-indigenous species in Europe's seas” [Morskie gatunki obce w morzach Europy]
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/marine-non-indigenous-species-in) dostep 30 kwietnia 2025 .
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obce sg kosztowne dla spoteczehstwa: wedtug szacunkéw z 2023 r. kosztujg one UE
26,64 mld EUR rocznie i przewiduje sie, ze liczba ta wzrosnie *(34). Zgodnie z
unijnymrozporzadzeniem w sprawie inwazyjnych gatunkéw obcych w catej Unii
istnieje wykaz 88 gatunkéw potencjalnie niebezpiecznych — 47 zwierzat i 41 roslin —
ktére podlegajg ograniczeniom i srodkom kontroli majgcym na celu zapobieganie ich
rozprzestrzenianiu sie i ograniczanie ich wptywu. Na przyktad chinski krab mitenkowy
(Eriocheirsinensis), ktory ma siedzibe w 18 panstwach czionkowskich UE, powoduje
znaczne szkody ekologiczne i spoteczno-gospodarcze, takie jak szkody dla
rybotéwstwa i akwakultury %(35).

Interakcje kluczowych presiji

Pig¢ gtéwnych presji na roznorodnos¢ biologiczng — zmiana uzytkowania gruntow i
morz, bezposrednia eksploatacja organizmdw, zmiana klimatu, zanieczyszczenie i
inwazyjne gatunki obce — jest czesto ze sobg powigzanych i moze mieé
skumulowane lub synergiczne skutki, co oznacza, ze ich tgczny wptyw jest wiekszy
niz suma ich indywidualnych skutkéw. W szczegdlnosci zmiana klimatu nasila inne
presje.

Na przyktad zmiana uzytkowania gruntéw jest spowodowana zwiekszonym ryzykiem
pozaru i suszy, ciepte warunki pomagajg w rozprzestrzenianiu sie gatunkéw
inwazyjnych, a splyw zanieczyszczenh podczas wysokich poziomoéw opaddéw napedza
proces zwany eutrofizacjg, w ktérym srodowiska wodne stajg sie nadmiernie
wzbogacone sktadnikami odzywczymi prowadzgcymi do nadmiernego wzrostu
glonéw. Ponadto presje te mogg zaktécac struktury sieci ekologicznych, a tym
samym zwiekszaé ryzyko kaskadowego wymierania **(36).

Degradacja r6znorodnosci biologicznej i siedlisk w ekosystemach lgdowych,
stodkowodnych, przybrzeznych i morskich jest wzajemnie powigzana. Na przykfad
brak postepdéw w poprawie stanu ekologicznego rzek, jezior, wéd przybrzeznych i
morskich w Europie jest w duzej mierze spowodowany utrzymujaca sie presjg na
wody powierzchniowe i ekosystemy Igdowe.

Te utrzymujgce sie presje obejmujg rozproszone zanieczyszczenia pochodzace z
rolnictwa, zdegradowane lasy i zmienione warunki glebowe. Zanieczyszczenie to
powoduje zmiany w jakosci wéd powierzchniowych i podziemnych, a tym samym
negatywnie wptywa na cate ekosystemy. Odpady morskie, pochodzgce gtéwnie ze
zrodet lgdowych, stanowig dodatkowag presje. Jest transportowany rzekami i drogami
wodnymi, co ostatecznie wptywa na ekosystemy morskie *'(37). Przyktadem takich
efektéw kaskadowych jest Morze Battyckie: tendencje w zakresie roznorodnosci
biologicznej w ekosystemach morskich Morza Battyckiego, ktore sg wrazliwe na
zanieczyszczenia pochodzace z lgdu, wykazaty niewielkg poprawe lub jej brak *%(38).

Wzajemne powigzania te podkreslajg znaczenie przyjecia catosciowego podejscia
,0d Zrodta do morza” — zarzgdzania zasobami wodnymi i powigzanymi kwestiami w
catym potgczonym systemie, od zrédta rzeki do jej wylotu do oceanu — przy
podejmowaniu wyzwan srodowiskowych, z uwzglednieniem faktu, ze interwencje w
obszarze zrédtowym rzeki mogg znaczgco wptywaé na srodowiska na obszarach
oddalonych, takich jak delta rzeki (37).

W ciggu ostatniej dekady nastgpit wzrost zasiegu obszaréw chronionych, co jest
podstawowym srodkiem stuzgcym zachowaniu réznorodnosci biologicznej i
ekosystemow. W 2022 r. 26,1 % laddéw i 12,3 % mdrz UE byto chronionych
(szczegotowe informacje mozna znalez¢ w briefingu ,Obszarychronione”). Chociaz

34 Henry, M. iin., 2023, ,Unveiling the hidden economic toll of biological invasions in the European Union”, Environmental Sciences
Europe 35(1), s. 43 (DOI: 10.1186/s12302-023-00750-3).

35 KE, 2023 r., An introduction to the EU Regulation on Invasive Alien Species: wersja z 2022 r.,Urzad Publikacji Unii Europejskiej.

36 Strona, G. i Bradshaw, C.J.A., 2022, ,Coextinctions domininate future vertebrate losses from climate and land use change”,
Science Advances 8(50), s. eabn4345 (DOI: 10.1126/sciadv.abn4345).

37 EEA, 2024, From source to sea — The untold story of marine litter [Od Zrédfa do morza — nieopowiedziana historia odpadéw
morskich], EEA Web Report (https://www.eea.europa.eu/publications/european-marine-litter-assessment/from-source-to-sea-the),
dostep 21 maja 2025 r.

38 HELCOM, 2023, State of the Baltic Sea 2023 [Stan Morza Battyckiego w 2023 r.], Baltic Marine Environment Protection
Commission Baltic Sea Environment Proceedings nr 194 (https:/stateofthebalticsea.helcom.fi/),dostep 1 marca 2024 r.
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ekspansja ta jest obiecujgca, samo wyznaczenie obszaréw chronionych nie
gwarantuje skutecznej ochrony réznorodnosci biologiczne;.

Wiele obszaréw chronionych boryka sie z presjg ze strony turystyki, rolnictwa,
rybotéwstwa i rozwoju infrastruktury, co moze podwazy¢ cele ochrony. Istotne jest,
aby te obszary chronione byty reprezentatywne pod wzgledem ekologicznym, dobrze
zarzgdzane oraz dobrze potgczone przestrzennie i funkcjonalnie, tak aby mogty
przynies¢ wymierne korzysci dla roznorodnosci biologicznej i ekosystemow.

Inwestycje w r6znorodnosc biologiczng w UE i jej panstwach czionkowskich, w tym
wktady miedzynarodowe, wzrosty z 23 mld EUR w 2014 r. do 31 mid EUR w 2019 r.
Pomimo tego wzrostu finansowanie pozostaje na nizszym poziomie szacowanego
rocznego zapotrzebowania UE (szczegétowe informacje mozna znalez¢ w briefingu
,Potrzebyinwestycyjne w zakresie réznorodnosci biologicznej’i w sekcji 6.3).

3.1.3 Perspektywy i perspektywy realizacji celow politycznych

Wiekszo$¢ presji na réznorodnos¢ biologiczng i ekosystemy w Europie pozostaje
wysoka, co budzi powazne obawy co do ich przysztosci oraz ekosysteméw
ladowych, stodkowodnych i morskich UE w ciggu najblizszych 10-15 lat. Gatunki i
siedliska nadal znajdujg sie pod znaczng presjg ze strony dziatalnosci cztowieka,
takiej jak wydobycie zasobdw, rozwdj infrastruktury i turystyka. Jest to spotegowane
eskalacjg skutkéw zmiany klimatu.

Naturalne przeptywy i wtasciwosci fizyczne wdd powierzchniowych sg nadal
zmieniane przez dziatania obejmujgce srodki ochrony przeciwpowodziowej, rolnictwo
i bariery wynikajgce ze starej, czesto przestarzatej infrastruktury (15). Ponadto morza
Europy borykajg sie z rosngcg presja ze strony rosngcej ,niebieskiej gospodarki” —
wszystkich gatezi przemystu i sektorow zwigzanych z wykorzystaniem oceandw,
morz i wybrzezy, ktorych skutki nasility sie w wyniku zmiany klimatu (18).

Perspektywy zanieczyszczenia sg mieszane. Przewiduje sig, ze zanieczyszczenie
chemiczne i zanieczyszczenie tworzywami sztucznymi, a takze osadzanie sie w
powietrzu, zmniejszy sie, chociaz eutrofizacja pozostaje powaznym wyzwaniem.
Zanieczyszczenia rozproszone bedg nadal stanowi¢ problem, chociaz wzmocnione
srodki kontroli $ciekéw komunalnych i emisji przemystowych mogtyby zmniejszyé
zanieczyszczenia punktowe, takie jak zaktady przemystowe. Oczekuje sie, ze
eutrofizacja mérz pozostanie znaczna; poprawa gospodarowania sciekami
komunalnymi zostanie potencjalnie zrekompensowana sptywem sktadnikow
pokarmowych z rolnictwa i ociepleniem mérz. Zanieczyszczenie gleby powinno sie
zmniejszy¢ ze wzgledu na ograniczone emisje przemystowe, depozycje do powietrza
i emisje prekursoréw ozonu, chociaz biezgca dziatalno$c¢ rolnicza moze utrudniaé
dalszg poprawe.

Europa bedzie w coraz wigkszym stopniu borykaé sie z powaznymi skutkami zmiany
klimatu, w tym suszami, powodziami, falami upatéw i podnoszgcym sie poziomem
morz. Bedg one miaty wptyw zaréwno na odpornos$¢ wodng Europy, jak i na zdrowie
europejskiej réznorodnosci biologicznej i ekosystemow.

Przewiduje sie szereg wyzwan zwigzanych z odpornoscig wodnga. Przedtuzajgce sie
susze bedg coraz czestsze, pogtebiajgc deficyt wody, zwtaszcza w Europie
Potudniowej **(39). Zmniejszona pokrywa $niezna i wczes$niejszy topnienie $niegu
nasilg susze i powodzie, intensyfikujgc konkurencje gospodarczg o ograniczone
zasoby wodne. Wzrosng powodzie rzeczne i przybrzezne, powodujgc wtargniecie
stonej wody i obnizajgc jako$¢ wod podziemnych (15,4°40).

Kluczowe dziatania przystosowawcze obejmujg ograniczenie poboru wody, poprawe
obiegu zamknietego wody, zwiekszenie retencji wody i odbudowe ekosystemow.
Same te srodki nie wyeliminuja jednak zagrozen klimatycznych. Gotowos¢,
skuteczne reagowanie kryzysowe oraz adaptacyjne praktyki spoteczne i

39 EEA, 2021, Water resources across Europe — Confronting water stress: [Zasoby wodne w cafej Europie — konfrontacja z deficytem
wody: Zaktualizowana ocena,sprawozdanie EEA nr 12/2021 (https://www.eea.europa.eu/publications/water-resources-across-
europe-confronting) dostepne 2 lipca 2022 r.

40 EEA, 2022, Europe's groundwater — a key resource under pressure [Wody podziemne Europy — kluczowy zasébpod
presja],briefing EEA nr 03/2022 ( https://www.eea.europa.eu/publications/europes-groundwater), dostep 14 stycznia 2025 r.
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gospodarcze nadal majg zasadnicze znaczenie dla zmniejszenia podatno$ci Europy
na zagrozenia (15).

Ekosystemy lgdowe, stodkowodne i morskie stojg w obliczu powaznych zagrozen
zwigzanych z klimatem, w tym zmian wzorcéw migracji i rozmieszczenia gatunkéw,
zakwaszenia oceandw, utraty siedlisk w wyniku zmiany uzytkowania gruntéw i
podnoszenia sie poziomu moérz (24). Ekosystemy arktyczne stojg w obliczu
bezprecedensowego ocieplenia, a lata prawie wolne od lodu prognozuje sie na 2050
r. #'(41). Oczekuje sie rowniez diuzszych sezonéw pozarowych z wigkszymi
obszarami, ktére sg podatne na pozary, oraz zwiekszonych epidemii szkodnikow i
choréb. Dziatania na rzecz ochrony i odbudowy przyrody muszg obejmowac
scenariusze klimatyczne, aby zapewnic¢ ich skuteczno$é w perspektywie
dtugoterminowe;.

Oczekuje sie, ze proponowane prawo o monitorowaniu gleb poprawi wykrywanie
niezdrowych gleb we wszystkich rodzajach uzytkowania gruntéw; sugeruje, ze
zrownowazone praktyki gospodarowania glebami poprawityby funkcjonowanie gleb
zdegradowanych. Bez wzgledu na to, jakie praktyki zarzadzania sg stosowane,
zmiana klimatu ma jednak negatywny wptyw na zdrowie gleby. Z drugiej strony
zdrowe gleby odgrywajg kluczowa role w stawianiu czota wyzwaniom klimatycznym i
srodowiskowym poprzez lepszg retencje wody, sekwestracje dwutlenku wegla i
magazynowanie sktadnikéw odzywczych oraz zwigkszong odpornos¢ na erozje i
zageszczanie. Przewiduje sie, Ze zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza
przyczyni sie do dalszego ztagodzenia zakwaszenia gleby.

Czy Europa jest na dobrej drodze do osiagniecia kluczowych celéw
politycznych?

Rdéznorodnos$c¢ biologiczna i siedliska we wszystkich ekosystemach UE nie sg
jeszcze chronione, konserwowane i wzmacniane zgodnie z ambicjami politycznymi.
Ramowa dyrektywa wodna wymagata, aby rzeki, jeziora, wody przejsciowe i wody
przybrzezne miaty dobry stan ekologiczny do 2015 r., z mozliwym opéznieniem do
2027 r. w pewnych okolicznosciach. Jednak do 2021 r. tylko 37 % jednolitych czesci
waod powierzchniowych w Europie miato dobry lub wysoki stan ekologiczny (15).

Cel osiggniecia dobrego stanu srodowiska wod morskich do 2020 r. zostat juz
pominiety i jest mato prawdopodobne, aby zostat osiggniety do 2030 r. Jednoczesnie
nie osiggnieto poprzedniego gtdéwnego celu unijnej strategii ochrony réznorodnosci
biologicznej na 2020 r. — powstrzymania i odwrdcenia procesu utraty réznorodnosci
biologicznej (42). W 8. planie dziatan w zakresie srodowiska (EAP) i strategii na
rzecz réznorodnosci biologicznej na 2030 r. réwniez okreslono cel, jakim jest
powstrzymanie i odwrécenie procesu utraty roznorodnosci biologicznej, ale
perspektywy osiggniecia tych celéw wydaja sie ponure.

Obecnie nie mozna ocenié postepoéw w realizacji celéw krajowych planéw odbudowy
i zwiekszania odporno$ci, poniewaz rozporzgdzenie weszio w zycie dopiero
niedawno, a panstwa cztonkowskie nie sg zobowigzane do przedktadania projektow
krajowych programow reform do wrzesnia 2026 r. (ramka 3.1).

W niedawnym sprawozdaniu Wspolnego Centrum Badawczego (JRC) oceniono
postepy we wdrazaniu unijnej strategii na rzecz bioré6znorodnosci 2030 (43).
Wskazniki odzwierciedlajg 40 % celdw okreslonych w strategii; ogdlnie rzecz biorac,
wskazujg one na postepy we wiasciwym kierunku, choé¢ nie w przypadku wskaznikoéw
zwigzanych ze stanem réznorodnosci biologicznej 3(43,*44). JRC stwierdza, ze aby
osiggngc cele na 2030 r., nalezy znacznie przyspieszy¢ tempo postepow.

41 EEA, 2025, ,Arctic and Baltic sea ice” (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/arctic-and-baltic-sea-ice) dostep 14
stycznia 2025 r.

42 KE, 2022, ,Commission staff working document evaluation of the EU Biodiversity Strategy to 2020” [,Ocena unijnej strategii
ochrony réznorodnosci biologicznej na okres do 2020 r.”}(SWD(2022) 284 final)” (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?
uri=celex:520225C0284),dostep 15 czerwca 2025 .

43 JRC, et al., 2025, Assessing progress in monitoring and implementation the EU Biodiversity Strategy for 2030 [Ocena postepéw w
monitorowaniu i wdrazaniu unijnej strategii na rzecz bior6znorodnosci 2030], sprawozdanie JRC Science for Policy nr JRC136024
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC136024),dostep 22 maja 2025 .

44 KE, 2023, ,EU Biodiversity Strategy Dashboard” (https://dopa.jrc.ec.europa.eu/kcbd/EUBDS2030-dashboard/?version=1),dostep
22 maja 2025 .
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Podkreslono w nim potrzebe lepszego wdrazania polityki ochrony Srodowiska, aby
"osiggng¢ maksimum celéw do 2030 r." (43).

W obszarach niedoboru wody, suszy lub zarzadzania ryzykiem powodziowym w
Europie nie ma obecnie prawnie wigzgcych celéw. Europejskie praktyki gospodarki
wodnej sg stabo dostosowane do zarzgdzania szybkimi i szeroko zakrojonymi
zmianami; zagraza to odpornosci na deficyt wody.

Pomimo oczekiwanej poprawy jest mato prawdopodobne, aby UE osiggneta
wiekszo$¢ swoich celéw polityki w zakresie zanieczyszczenia, stojgc w obliczu
biezacych wyzwan w dziedzinie jako$ci wody, utraty sktadnikéw odzywczych,
uwalniania mikrodrobin plastiku, stanu Srodowiska morskiego i wptywu
zanieczyszczenia powietrza na ekosystemy (28). Dobry stan chemiczny
ekosystemow stodkowodnych nie zostanie osiggniety zgodnie z wymogiem
okreslonym w ramowej dyrektywie wodnej. Cel ZPAP, jakim jest ograniczenie utraty
sktadnikdw odzywczych do srodowiska o 50 % do 2030 r., jest prawdopodobnie
nieosiggalny ze wzgledu na utrzymujgce sie emisje z rolnictwa. Podobnie, z
wyjatkiem odpaddw plazowych, osiggniecie dobrego stanu srodowiska europejskich
ekosysteméw morskich wymaganego na mocy dyrektywy ramowej w sprawie
strategii morskiej moze zajg¢ duzo czasu “*(45). Pomimo przewidywanych dalszych
redukgji jest mato prawdopodobne, aby cel polegajacy na zmniejszeniu o 25 %
zasiegu ekosystemow UE zagrozonych zanieczyszczeniem powietrza zostat
osiggniety.

W ciggu najblizszych 10-15 lat kluczowe znaczenie bedzie miato przyspieszenie
wyznaczania obszaréw chronionych, poniewaz nadal istnieje znaczna luka pod
wzgledem osiggniecia niewigzacych celdéw (zaréwno strategii na rzecz réznorodnosci
biologicznej, jak i globalnych ram r6znorodnosci biologicznej) na 2030 r.
wymagajgcych ochrony 30 % terytoriéw Iadowych i morskich. Chociaz mozliwe jest
osiggniecie tego celu — w szczegolnosci biorgc pod uwage zobowigzania kilku
panstw — bedzie on wymagat znacznie wyzszych wskaznikéw wyznaczenia w
poréwnaniu z poprzednimi latami.

Konieczne bedzie znaczne obnizenie wskaznikéw przeksztatcania gruntéw, aby
osiggng¢ niewigzacy cel UE, jakim jest ,brak przejmowania gruntéw netto do 2050
r.”, jak okreslono w strategii UE w zakresie gleby na 2030 r. Obecnie osiggniecie tego
celu jest niepewne, ale mato prawdopodobne.

Biorgc pod uwage obowigzujgce znaczne przepisy w zakresie ochrony srodowiska,
moze sie wydawac sprzeczne z intuicjg, ze stan r6znorodnosci biologicznej jest niski,
nawet biorgc pod uwage luki we wdrazaniu. Jednak kilka czynnikéw wyjasnia te
rzeczywistos$¢é. Po pierwsze, mogg wystgpi¢ znaczne opdznienia, zanim zmniejszenie
presji doprowadzi do wymiernej poprawy réznorodnosci biologicznej i stanu siedlisk.
Po drugie, pomimo niedawnego zmniejszenia niektorych presji — takich jak niektore
zrodta zanieczyszczen — presja pozostaje ogoélnie znaczaca. Po trzecie, dowody
wskazuja, ze chociaz wysitki na rzecz przeciwdziatania utracie r6znorodnosci
biologicznej i degradacji ekosystemow przyniosty pozytywne skutki “(46), korzysci
nie sg wystarczajgce do osiggniecia celéw. Tak wigec bez tych ciggtych wysitkéw stan
i perspektywy bylyby jeszcze gorsze niz obecna sytuacja. Po czwarte, odwrdcenie
procesu utraty réznorodnosci biologicznej i degradacji ekosystemdéw wymaga nie
tylko petnego wdrozenia obowigzujgcego prawodawstwa w zakresie ochrony
srodowiska, ale takze petnego wigczenia kwestii Srodowiskowych do sektorow
rolnictwa, energii, leSnictwa, rybotéwstwa i transportu. Wymaga to réwniez
transformacji systemu zywnosciowego, biorgc pod uwage, ze w znacznym stopniu
przyczynia sie on do presji Srodowiskowej na réznorodnosc¢ biologiczng i ekosystemy
w UE.

Podsumowujac, ambitne cele wyznaczone dla réznorodnosci biologicznej i
ekosystemdw nie przetozyty sie jeszcze na poprawe stanu réznorodnosci
biologicznej. Istotne jest, aby panstwa cztionkowskie w petni i skutecznie wdrozyty
przepisy w zakresie ochrony srodowiska majgce na celu ochrone i przywrécenie
réznorodnosci biologicznej i siedlisk w ekosystemach lgdowych, stodkowodnych i

45 JRCiin., 2024, European Coastline Macro Litter Trends 2015-2021, sprawozdanie techniczne JRC nr JRC138907
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC138907),dostep 22 maja 2025 .

46 Langhammer, P. F. i in., 2024, ,The positive impact of conservation action”, Science 384(6694), s. 453-458 (DOI:
10.1126/science.adj6598).
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morskich. Przepisy te obejmujg niedawng dyrektywe NRR, dyrektywy w sprawie
ochrony przyrody, ramowg dyrektywe wodng i dyrektywe ramowg w sprawie strategii
morskiej. Zasadnicze znaczenie ma osiggniecie ambitnych celéw okreslonych w
krajowych planach odbudowy, aby do 2030 r. wdrozy¢ Srodki odbudowy na co
najmniej 20 % obszaréw lagdowych i morskich UE.

Luki we wdrazaniu sg powszechne w dyrektywach dotyczacych ochrony przyrody,
ramowe]j dyrektywie wodnej i dyrektywie ramowej w sprawie strategii morskiej “7(47).
Niedawne badanie wykazato, ze opdznienia w ochronie 30 % powierzchni ladowe;j
UE kosztujg od 11 do 30 mid EUR rocznie, podczas gdy szacuje sie, ze catkowite
koszty nieosiagniecia ,dobrego” statusu w ramowej dyrektywie wodnej i dyrektywie
ramowej w sprawie strategii morskiej wynoszg 51,1 mld EUR rocznie *}(48). Niektére
istotne bariery utrudniajgce skuteczne wdrozenie tych dyrektyw obejmuja:

* niewystarczajgce zasoby finansowe i ludzkie do wdrozenia;
* niedostateczne monitorowanie postepdw;
« stabe zaangazowanie zainteresowanych stron i niskie wsparcie publiczne; oraz

* brak spojnosci miedzy celami Srodowiskowymi a politykami sektorowymi, takimi jak
rolnictwo, le$nictwo, rybotéwstwo, energia i rozwdj obszaréw miejskich, w
przypadku ktérych interesy gospodarcze czesto przewazajg nad kwestiami
Srodowiskowymi.

Biorgc pod uwage duzg zaleznos¢ gospodarczg Europy od réznorodnosci
biologicznej i dobrze funkcjonujgcych ustug ekosystemowych, konieczna jest lepsza
kwantyfikacja i ocena eskalacji ryzyka gospodarczego i finansowego zwigzanego z
przyrodg “(49). W tym kontekscie wazne jest szersze stosowanie rachunkowosci
kapitatu naturalnego — narzedzia pomiaru zmian w zasobach i stanie ekosystemow —
w celu wigczenia wartosci ustug ekosystemowych do proceséw politycznych i
decyzyjnych *°(50).

Bez starannego zaprojektowania niektore zachety finansowe i gospodarcze w
rolnictwie i rybotéwstwie moga przyczyni¢ sie do presji Srodowiskowej, potencjalnie
zachecajagc do praktyk, ktdre moga nie by¢ zgodne z celami w zakresie
réznorodnosci biologicznej. Wedtug Organizaciji Wspoétpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD) zasadnicze znaczenie ma zreformowanie tych zachet w celu zapewnienia,
aby wspieraty one zréwnowazone praktyki, a nie w sposéb niezamierzony
przyczyniaty sie do utraty réznorodnosci biologicznej *'(51).

3.1.4 Sterowniki i presje

Pie¢ gtéwnych pres;ji opisanych w sekcji 3.1.2 wynika z szeregu podstawowych
przyczyn zwigzanych z sektorami produkcji podstawowej: rolnictwo, le$nictwo i
rybotéwstwo/akwakultura, a takze sektor energetyczny i transportowy. Te sektory
gospodarki majg wptyw na réznorodnos¢ biologiczng i ekosystemy poprzez popyt na
ich produkty oraz poprzez bezposrednie skutki dla Srodowiska; odgrywajg one

47 KE, 2022, ,Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw ,Przeglad wdrazania polityki ochrony srodowiska z 2022 r. Odwrdcenie tendencji dzigki przestrzeganiu prawa ochrony
Srodowiska” (COM(2022) 438 final)” (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=comnat: COM_2022_0438_FIN), dostep
17 stycznia 2025 .

48 EMRC, Logika Group i RPA Europe, i in., 2025, Update of the costs of not implementing EU environmental law [Aktualizacja
kosztoéw niewdrazania unijnego prawa ochrony srodowiska], Urzad Publikacji Unii Europejskie;.

49 Ceglar, A.iin., 2024, Economic and financial impacts of nature degradation and biodiversity loss, ECB Economic Bulletin No
6/2024 (https://www.ecb.europa.eu/press/economic-bulletin/articles/2024/html/ecb.ebart202406_02~ae87ac450e.en.html), dostep
15 kwietnia 2025 r.

50 EEA, 2021, Measuring the extent and condition of European ecosystems, EEA Briefing nr 24/2020
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/measuring-the-extent-and-condition-of-european-ecosystems), dostep 4
grudnia 2024 r.

51 OECD, 2022, Identifying and assessment subsidies and other incentives harmful to biodiversity [Identyfikacja i ocena dotacji i
innych zachet szkodliwych dla réznorodnosci biologicznej], OECD Environment Working Papers
(https://www.oecd.org/en/publications/identification-and-assessing-subsidies-and-other-incentives-harmful-to-
biodiversity _3e9118d3-en.html), dostep 3 kwietnia 2025 .

Srodowisko i klimat Europy: wiedza na rzecz odpornosci, dobrobytu i zréwnowazonego rozwoju 77


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=comnat:COM_2022_0438_FIN

3 Srodowisko i klimat w Europie: stan i perspektywy

réwniez kluczowg role w szerszych systemach produkgji i konsumpcji, takich jak
systemy zywnosciowe, energetyczne i systemy mobilnosci.

Rolnictwo

W 2022 r. sektor rolny, gtéwny dostawca zywnosci, zarzadzat 38,8 % gruntéw w UE
jako uzytkowanymi gruntami rolnymi 52(52). Oprocz zapewnienia podstaw dla
naszego systemu zywnosciowego, rolnictwo dostarcza réwniez biomase do
materiatow takich jak tekstylia i energia. Ponadto rolnicy gospodarujg zasobami
naturalnymi, co ma wptyw na siedliska i gatunki, a takze sSwiadczg inne ustugi na
rzecz spoteczenstwa, takie jak ustugi kulturalne i rekreacyjne. Wida¢ zatem, ze
rolnictwo odgrywa kluczowa role w przyczynianiu sie do bezpieczenstwa
zywnosciowego i zywieniowego, zdrowia ludzi i ekosystemow oraz celow
zréwnowazonego rozwoju, takich jak dobrostan spoteczny *(53).

W 2023 r. unijny przemyst rolny wygenerowat warto$¢ dodang brutto w wysokosci
223,9 mld EUR, co stanowi 1,3 % PKB UE %(54). Jako wiodgcy $wiatowy podmiot
handlujgcy produktami rolno-spozywczymi UE odnotowata w 2023 r. rekordowy
wywoz netto w wysokosci 70,1 mld EUR *3(55). Jest to zwigzane z wysokimi cenami
wywozu z UE w poréwnaniu z przywozem po niskich cenach.

UE jest w duzym stopniu uzalezniona od przywozu produktéw przeznaczonych na
pasze dla zwierzat, takich jak soja i kukurydza, produktéw uprawianych w regionach
tropikalnych, takich jak kakao, kawa i banany, oraz towaréw przeznaczonych do
wtdrnego przetwarzania, takich jak olej palmowy, buraki i cukier trzcinowy %6(56).
Przywéz ten powoduje negatywny slad srodowiskowy poza UE, taki jak wylesianie
(7). Ponadto UE jest importerem netto nawozéw mineralnych, ktére majg zasadnicze
znaczenie dla wydajnosci rolnictwa 5(57).

Z taczng sitg roboczg wynoszacg 8,5 min oséb (4 % sity roboczej w UE w 2022 r.
%(58)) rolnictwo zapewnia miejsca pracy na obszarach wiejskich. W ostatnich
dziesiecioleciach zatrudnienie w tym sektorze drastycznie spadto. Rolnicy starzejg
sieg, a liczba gospodarstw rolnych, zwtaszcza mniejszych, maleje. Ponadto sektor ten
stoi w obliczu powaznego kryzysu zwigzanego z pozyskiwaniem sity roboczej *(59).

Rolnictwo jest dziatalnoscig ekosystemowa, poniewaz jego zdolnos¢ produkcyjna
zalezy od ekosystemow i ich funkcjonowania. Utrata réznorodnosci biologicznej i
degradacja srodowiska — takie jak spadek liczebnosci owadéw zapylajgcych
(czesciowo ze wzgledu na pestycydy) i degradacja gleby — budzg obawy co do ich
zrownowazonego charakteru. Degradacja wynika gtéwnie z niektorych praktyk
rolniczych. Intensyfikacja doprowadzita do uzaleznienia od srodkéw chemicznych,
ktére mogg przedostac sie do srodowiska. Praktyki te prowadzg do utraty siedlisk i
ztego stanu ochrony wielu siedlisk pétnaturalnych w UE. Rolnictwo jest zatem jednym
z gtéwnych czynnikow degradacii gleby w Europie %(60).

52 Eurostat, 2025, ,Land use statistics” (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Land_use_statistics)dostep
23 maja 2025 .

53 EEA, 2022, Transforming Europe's food system: ocena kombinacji polityk UE,sprawozdanie EEA nr 14/2022
(https://data.europa.eu/doi/10.2800/295264),dostep 26 marca 2024 r.

54 Eurostat, 2024, ,Performance of the agricultural sector” (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?
titte=Performance_of_the_agricultural_sector)dostep 15 stycznia 2025 r.

55 KE, 2024, Monitoring EU agri-food trade [Monitorowanie handlu produktami rolno-spozywczymi w UE]. Zmiany w 2023 r.,DG ds.
Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Bruksela (https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/b2e5ee02-4a25-4a6b-
9663-92dbee9eb211_en?filename=monitoring-agri-food-trade_dec2023_en.pdf) dostep 11 sierpnia 2025 r.

56 EEA, 2021, Global climate change impacts and the supply of agricultural commaodities to Europe [Globalne skutki zmiany klimatu i
dostawy towaréw rolnych do Europy], briefing EEA nr 27/2020 (https://www.eea.europa.eu/publications/global-climate-change-
impacts-and/global-climate-change-impacts-and) dostepny 15 czerwca 2025 .

57 KE, 2022, ,Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondéw ,Zapewnienie dostepnosci i przystepnosci cenowej nawozow” (COM(2022) 590 final/2)” (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022DC0590(01)),dostep 20 stycznia 2025 .

58 Eurostat, 2025, ,Employment by detailed industry (NACE Rev.2) — national accounts (nama_10_a64_e)”
(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama_10_a64_e_custom_17658378/default/table), dostep: 4 sierpnia 2025 r.

59 Eurostat, 2022 r., ,Farmers and the agricultural labour force — statistics”
(https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?titte=Farmers_and_the_agricultural_labour_force -_statistics)dostep
15 czerwca 2025 r.

Srodowisko i klimat Europy: wiedza na rzecz odpornosci, dobrobytu i zréwnowazonego rozwoju 78


https://data.europa.eu/doi/10.2800/295264

3 Srodowisko i klimat w Europie: stan i perspektywy

Dane pokazujg, ze na 89 % uzytkéw rolnych w Europie gleba prawdopodobnie
ulegnie degradacji w wyniku proceséw takich jak erozja gleby i utrata wegla
organicznego w glebie (60). Procesy te powodujg, ze gleba traci bior6znorodnos¢ i
produktywno$é. Ponadto niektére rodzaje dziatalno$ci rolniczej — zwtaszcza
intensywne systemy upraw z nadmiernym nawozeniem i intensywng hodowlg
zwierzat gospodarskich — uwalniajg skfadniki odzywcze do wody poprzez odptyw
powierzchniowy lub bezposrednie zrzuty, szkodzgc rzekom i ekosystemom
przybrzeznym (15).

Zmniejszajgce sie populacje owaddéw zapylajgcych znacznie zagrazajg plonom.
Wktad owadow zapylajgcych w wartos¢ rynkowa upraw rolnych w UE wynosi ponad
15 mid EUR rocznie ®'(61). Ponadto zmiana klimatu zmniejsza zdolno$¢ produkcyjng
UE. Niekorzystne warunki pogodowe, takie jak susze, negatywnie wptywajg na plony.
Na przyktad zbiory zielonej kukurydzy na hektar spadty w 2022 r. 0 16 % %3(62).

Pomimo silnego zwigzku miedzy wydajnoscig rolnictwa a zdrowymi ekosystemami
kilka praktyk rolniczych nadal pogarsza zdolno$¢ ekosysteméw do dostarczania
zywnos$ci w przysztosci. Przyktady obejmujg uprawe jednosktadnikowg, chemiczng
ochrone roslin i niezrbwnowazone praktyki gospodarowania gleba. Natomiast
powszechne praktyki, takie jak ekstensywny wypas, pomagajg zachowaé naturalne i
poétnaturalne siedliska. Wtaczenie odbudowy ekosystemoéw do praktyk rolniczych
stwarza mozliwosci zwiekszenia bezpieczenstwa zywnosciowego i réznorodnosci
biologicznej %(63).

Strategie przedstawione w inicjatywie Europejskiego Zielonego tadu ,,0d pola do
stotu” majg na celu zwiekszenie rolnictwa ekologicznego do co najmniej 25 %
powierzchni uzytkéw rolnych UE do 2030 r. wymagatoby to ponad dwukrotnego
zwigkszenia powierzchni gruntéw ekologicznych ®(64). Wykorzystanie rolnictwa
agroekologicznego w UE, ktore jest celem unijnej strategii na rzecz bior6znorodnosci
2030, jest nadal ograniczone. pierwsze szacunki wskazujg, ze w 2015 r. 0,6 %
gospodarstw stosowato praktyki agroekologiczne %(65). Osiggniecie tych celow
wymaga zmian systemowych, ktdére na nowo zdefiniujg zwigzek migdzy systemami
zywnosciowymi, dobrostanem ludzi i zdrowiem ekologicznym. Zblizajgcy sie przeglad
WPR stanowi kluczowg okazje do lepszego dostosowania celéw spoteczno-
gospodarczych, srodowiskowych i klimatycznych.

Lesnictwo

Lasy w Europie stanowig istotny element krajobrazu $rodowiskowego i
gospodarczego kontynentu, zapewniajgc szeroki zakres ustug ekosystemowych i
wspierajgc ré6znorodnos¢ biologiczng. Obejmujg one 39 % powierzchni lgdowej UE
(66), petnigc role znaczgcych pochtaniaczy dwutlenku wegla i oferujgc zasoby
odnawialne, takie jak drewno, ktére ma zasadnicze znaczenie zaréwno dla produkc;ji
materiatéw, jak i energii. Ponadto lasy te majg kluczowe znaczenie dla ustug
rekreacyjnych i kulturalnych, poprawiajgc jakosé¢ zycia wielu Europejczykéw.

60 JRC i EEA, 2024, The state of soils in Europe — Fully evidenced, przestrzennie organised assessment of the pressures driving soil
degradation [Stan gleb w Europie — w petni udowodniona, przestrzennie zorganizowana ocena presji powodujgcych degradacje
gleby], wspélne sprawozdanie JRC-EEA nr JRC137600, JRC i EEA (https://data.europa.eu/doi/10.2760/7007291),dostep 16
stycznia 2025 r.

61 KE, 2021, Proposal for an EU zaplinator monitoring scheme [Whniosek dotyczacy unijnego systemu monitorowania owadéw
zapylajgcych], Urzad Publikacji (https://data.europa.eu/doi/10.2760/881843), dostep 26 wrzesnia 2024 r.

62 Eurostat, 2025, ,Crop production in EU standard humidity”
(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/APRO_CPSH1__custom_3280083/bookmark/table?
lang=en&bookmarkld=1213fd57-810d-4858-b0eb-cabf65b822fd), dostep 21 sierpnia 2025 r.

63 Moret-Bailly, S. i Muro, M., 2024, The costs and benefits of transitioning to sustainable agriculture [Kosztyi korzysci przejscia na
zrownowazone rolnictwo], IEEP (https://ieep.eu/publications/the-costs-and-benefits-of-transitioning-to-sustainable-agriculture-in-
the-eu-a-synthesis-of-existing-knowledge/)dostep 15 czerwca 2025 r.

64 EEA, 2024, ,Agricultural area under organic farming in Europe” (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/agricultural-area-
used-for-organic)dostep 14 stycznia 2025 r.

65 Rega, C.iin., 2022, ,Uptake of Ecological Farming Practices by EU Farms: A Pan-European Typology”, EuroChoices 21(3), s. 64-
71 (DOI: 10.1111/1746-692X.12368).

66 Eurostat, 2024, ,Forests, forestry and logging” (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?
titte=Forests,_forestry_and_logging), dostep 24 stycznia 2025 .
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Europejskie lasy stojg w obliczu wyzwan pomimo wzrostu obszaréw zalesionych. W
2022 r. w lesnictwie i wyrebie laséw w UE-27 pracowato 0,48 min oséb (58), a
catkowita warto$¢ dodana wyniosta 29,5 mid EUR ¥(67) (0,2 % PKB). Ogétem
przemyst drzewny, ktéry obejmuje produkcje produktéw drzewnych, papieru i
wyroboéw papierniczych, a takze czes¢ przemystu poligraficznego i meblarskiego,
generuje warto$¢ dodang brutto w wysokosci 149 mid EUR (1 % PKB UE) i zatrudnia
2,8 min oso6b ®¥(68).

Sredni stan laséw w UE nieznacznie sie poprawit w latach 2000-2018, ale mimo to
jedna trzecia powierzchni laséw podlegata pogarszajgcym sie warunkom %(69). Stan
wielu ekosysteméw lesnych pogarsza sie z powodu takich czynnikéw jak susze,
pozary, burze i inwazje szkodnikow, ktore zagrazajg zdrowiu i odpornoéci laséw
°(70).

Lasy sg filarem tagodzenia zmiany klimatu "'(71,7272), sekwestracji i sktadowania
dwutlenku wegla w biomasie i glebie. W ostatnim dziesiecioleciu ich zdolnos¢
pochtaniania dwutlenku wegla zmniejszyta sie jednak ze wzgledu na potaczenie
powigzanych ze sobg czynnikdw, takich jak starzenie sie laséw, susze, agrofagi,
zmiana klimatu i zwiekszone zbiory *(73) (zob. réwniez sekcja 3.2).

Produkty drzewne, zwtaszcza te dtugowieczne, mogg poméc w fagodzeniu zmiany
klimatu poprzez sktadowanie dwutlenku wegla. Niektore z nich stanowig alternatywe
dla materiatéw charakteryzujgcych sie wysokg intensywnoscig emisji gazéw
cieplarnianych, takich jak beton 7(74). Wzrost popytu na produkty drzewne i
bioenergie wywiera jednak dodatkowg presje na lasy; moze to mie¢ negatywny
wplyw na ich role jako pochtaniaczy dwutlenku wegla i na réznorodno$c¢ biologiczng
5(75). Na przyktad bez wdrozenia odpowiednich kryteriow zrownowazonego rozwoju
zwiekszone zapotrzebowanie na biomase do celéw energetycznych moze zachecaé
do stosowania praktyk gospodarowania gruntami, ktére maksymalizujg produkcje
biomasy, mimo ze wydajnos¢ ta jest szkodliwa dla réznorodnosci biologicznej %(76).

W Europie wigkszos$¢ lasow jest aktywnie zarzadzana. Lasy pierwotne lub
starodrzewy zajmujg jedynie mniej niz 1 % gruntéw w UE 77(77). Intensywna
gospodarka lesna miata krytyczny wptyw na stan ekosystemow, co doprowadzito na
przyktad do zmniejszenia liczby gatunkow i drewna posuszowego "¥(78), ktére majg
kluczowe znaczenie nie tylko dla réznorodnosci biologicznej, ale takze dla
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Luksemburg (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124671), dostep 15 czerwca 2025 r.
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odpornosci na zmiane klimatu. Praktyki zréwnowazonej gospodarki lesnej, w tym
przyjecie lesnictwa bliskiego naturze, ktére jest zgodne z wytycznymi Komisji
Europejskiej (KE), majg kluczowe znaczenie dla utrzymania réznorodnosci
biologicznej i zwigkszenia odpornosci lasow.

Lasy sg réwniez kamieniem wegielnym europejskiej biogospodarki, ktéra zapewnita
zatrudnienie ponad 17 min Europejczykdéw w 2021 r. "°(79) i stanowi podstawe
tancuchow wartosci wspierajgcych gospodarki wiejskie (66).

Rybotéwstwo i akwakultura

Europejskie sektory rybotéwstwa i akwakultury odgrywaja kluczowa role w
bezpieczenstwie zywnosciowym. stojg jednak przed powaznymi wyzwaniami
Srodowiskowymi i zwigzanymi ze zrGwnowazonym rozwojem. Rybotéwstwo opiera
sie na zdrowych ekosystemach morskich i stodkowodnych, jednak przetowienie —
wraz z zanieczyszczeniem, zmiang klimatu i gatunkami inwazyjnymi — w znacznym
stopniu przyczynia sie do utraty réznorodnosci biologicznej w europejskich morzach,
jeziorach i rzekach #°(80). W 2022 r. rybotéwstwo i akwakultura (w tym dziatalnos¢
morska i stodkowodna) zatrudniaty 158 000 oséb (79), co dato tgczng wartos¢
dodang w wysokosci 6,4 mld EUR (67). Podobnie jak inne sektory podstawowe,
rybotéwstwo i akwakultura dostarczajg podstawowych srodkéw produkciji dla réznych
gatezi przemystu.

Pomimo pewnych sukcesow w zmniejszaniu presji potowowej na niektére populacje
ryb jedynie 28 % ocenionych stad jest potawianych w sposéb zréwnowazony i w
dobrym stanie biologicznym, przy wyraznych dysproporcjach regionalnych: 41 %
stad w pétnocno-wschodnim Atlantyku i Morzu Battyckim jest potawianych w sposéb
zréwnowazony, w poréwnaniu z 9 % w Morzu Srédziemnym i Morzu Czarnym (22).
Spadek populacji ryb i zmiany w rozmieszczeniu gatunkéw (28) moga prowadzi¢ do
zwiekszenia naktadu potowowego, co wigze sie z wyzszymi kosztami operacyjnymi i
degradacjg ekosystemoéw morskich. Produkcja jest zdominowana przez duzg flote
przemystowa, ktdra czesto stosuje bardziej szkodliwe dla Srodowiska metody
potowowe, takie jak potowy wtokami dennymi i pogtebianie; sg one bardziej
energochtonne i mniej selektywne, co przyczynia si¢ do przytlowow gatunkow
wrazliwych i utraty siedlisk, a takze w mniejszym stopniu przyczynia sie do
zatrudnienia w strefach przybrzeznych #'(81). Przejscie na rybotéwstwo o niskim
wplywie na srodowisko zmniejszytoby te skutki, wspierajgc jednoczesnie
spotecznosci nadbrzezne i cel UE, jakim jest osiggniecie neutralno$ci klimatycznej
sektora do 2050 r. (3,8).

Niektore formy akwakultury stanowig potencjalne rozwigzanie pozwalajgce
zmniejszy¢ presje na dzikie stada ryb, zapewni¢ alternatywne zrédta dochoddw i
zwiekszy¢ bezpieczehstwo zywnosciowe UE. Dotyczy to w szczegdlnosci gatunkéw
niskotroficznych, takich jak skorupiaki i wodorosty morskie, ktére nie tylko majg
mniejszy wptyw na srodowisko, ale mogg réwniez zapewni¢ korzysci ekosystemowe
dzieki pochtanianiu dwutlenku wegla i sktadnikéw odzywczych, potencjalnie
wspomagajac sekwestracje dwutlenku wegla (CO , i tagodzgc eutrofizacje. Produkcja
gatunkow wysokotroficznych, takich jak miesozerne ryby, rosnie jednak w Europie,
gtdéwnie ze wzgledu na wyzszg wartos¢ rynkowa #(82). Ten rodzaj akwakultury wigze
sie jednak z wysokimi kosztami srodowiskowymi, zwlaszcza biorgc pod uwage

78 Forest Europe, 2020, State of Europe's forests 2020 (https://foresteurope.org/wp-content/uploads/2016/08/SoEF_2020.pdf), dostep
15 czerwca 2025 .

79 JRC i R. M'barek, 2024, Brief on jobs and growth in the EU bioeconomy 2012-2021, JRC Science for Policy Report nr JRC137187
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137187),dostep 9 kwietnia 2025 r.

80 EEA, 2024 r., Healthy seas, prosperujace rybotowstwo: przejscie na sektor zréwnowazony srodowiskowo, briefing EEA nr 10/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/healthy-seas-thriving-fisheries)dostepny 27 sierpnia 2024 r.

81 JRC, 2019, Komitet Naukowo-Techniczny i Ekonomiczny ds.Rybotéwstwa (STECF) — Dane spofeczne w unijnym sektorze
rybotéwstwa (STECF-19-03), sprawozdanie JRC Science for Policy nr JRC117517 ( https://data.europa.eu/doi/10.2760/638363),
dostep 7 kwietnia 2025 r.

82 Guillén, J.iin., 2025, ,What is happening to the European Union aquaculture production?” [Co dzieje sie z produkcjg akwakultury w
Unii Europejskiej?], Investigating its stagnation and sustainability”, Aquaculture 596, s. 741793 (DOI:
10.1016/j.aquaculture.2024.741793).
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zapotrzebowanie na maczke rybng i olej rybny jako sktadniki paszy, zwigzang z tym
presje na zuzycie wody i wynikajgce z niej Scieki (83,2%%84,%°85).

Pomimo swojego potencjatu produkcja akwakultury w UE jest nizsza niz w wielu
innych miejscach na $wiecie. W miedzyczasie UE jest w duzym stopniu uzalezniona
od importu, aby zaspokoi¢ rosngcy popyt na produkty zywnosciowe pochodzenia
wodnego. Biorgc pod uwage, ze przecietny mieszkaniec UE spozywa rocznie 24 kg
owocow morza, region ten importuje ponad 70 % swoich produktow z ryb i
skorupiakow (5). Ta zalezno$¢ od importowanych produktéw rybotowstwa nie tylko
wywiera presje na swiatowe zasoby rybne i ekosystemy morskie poza Europa, ale
takze podkresla potrzebe wspierania bardziej zréwnowazonych i odpowiedzialnych
wzorcow konsumpcji w Europie.

83 Garlock, T.M. iin., 2024, ,Environmental, economic, and social sustainability in aquaculture: wskazniki efektywnosci akwakultury”,
Nature Communications 15(1), s. 5274 (DOI: 10.1038/s41467-024-49556-8).

84 Naylor, R. L. iin., 2021, ‘A 20-year retrospective review of global aquaculture’, Nature 591(7851), s. 551-563 (DOI:
10.1038/s41586-021-03308-6).

85 Guillén, J.iin., 2024, ,How sustainable is tuna aquaculture? Metodyka oceny zréwnowazonego charakteru systemow produkcji
zywnosci pochodzenia morskiego”, Frontiers in Aquaculture 3 (DOI: 10.3389/faquc.2024.1422372).
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3.2 Lagodzenie zmiany klimatu i przystosowanie si¢ do niej

3.2.1 Wprowadzenie

Co jest objete?

Niniejsza sekcja obejmuje zaréwno fagodzenie zmiany klimatu — w tym wysitki na
rzecz ograniczenia emisji gazow cieplarnianych w celu osiggnigcia neutralnosci
klimatycznej — jak i przystosowanie sie do zmiany klimatu, a takze wysitki na rzecz
zmniejszenia ryzyka klimatycznego w Europie.

Dlaczego jest to wazne?

Zmiany klimatu wywotane przez cztowieka zachodzg teraz i na naszych oczach. W
2024 r. Ziemia po raz pierwszy przekroczyta prog 1,5 °C powyzej poziomu sprzed
epoki przemystowej %(86). Dzieje sie tak pomimo faktu, ze porozumienie paryskie
wyznaczylo wigzacy cel (obliczony na dtuzszy okres) ograniczenia globalnego
ocieplenia do tego progu. Co wiecej, Europa jest najszybciej ocieplajgcym sie
kontynentem, ocieplajgc sie dwa razy szybciej niz srednia Swiatowa. W rezultacie
wiele ekstremalnych zjawisk pogodowych w Europie, z wyjgtkiem tych zwigzanych ze
Sniegiem i lodem, stato sie czestszych lub bardziej intensywnych w wyniku
antropogenicznej zmiany klimatu ¥(87).

Ekstremalne zjawiska pogodowe i klimatyczne spowodowaty straty gospodarcze
aktywdw w UE szacowane na 2023, w wysokosci 738 mld EUR w latach 1980-2023,
przy czym ponad 23 162 mid EUR (22 %) tych strat wystgpito w latach 2021-2023
8(88). Ulewy i inne ekstremalne opady nasilajg sie; W ostatnich latach w r6znych
regionach doszto do katastrofalnych powodzi. W 2024 r. powodzie w Stowenii
spowodowaty spadek PKB o 16 %, a powodzie w Walencji w 2024 r. spowodowaty
ponad 250 ofiar $miertelnych.

Jednoczesnie potudniowa Europa boryka sie z niedoborem wody i pozarami lasow i
moze spodziewac sie znacznego spadku ogdlnych opadéw i powazniejszych susz w
przysztosci (wykres 3.4). Ekstremalne upaty, niegdys rzadkie, stajg sie coraz
czestsze, ze Smiertelnymi konsekwencjami: szacuje sig, ze w 2022 r. w wyniku
upatéw zmarto ponad 70 000 oséb w Europie %(89), a nastepnie 48 000 w 2023 r.
(90).

Ogotem w latach 1980-2023 w UE-27 240 000 ofiar $miertelnych byto
spowodowanych ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi i klimatycznymi (88).
Zdarzenia ekstremalne zwigzane z klimatem, w potgczeniu z czynnikami ryzyka
Ssrodowiskowego i spotecznego, stanowig powazne wyzwanie w catej Europie (24).
W szczegodlnosci zagrazajg bezpieczenstwu zywnosciowemu i wodnemu,
bezpieczenstwu energetycznemu i stabilnosci finansowej; ponadto narazajg na
niebezpieczenstwo zdrowie ogotu ludnosci i pracownikéw pracujgcych na Swiezym
powietrzu. To z kolei wptywa na spojnosé i stabilno$¢ spoteczng. Jednoczesnie
zmiana klimatu wptywa na ekosystemy lgdowe, stodkowodne i morskie. Wiele z tych
zagrozen osiaggneto juz poziomy krytyczne i moze stac sie katastrofalne bez pilnych i
zdecydowanych dziatan. Kluczowe znaczenie ma zwigkszenie naszej odporno$ci i

86 Copernicus, 2025, ,Copernicus: 2024 r. jest pierwszym rokiem, w ktérym temperatura przekracza 1,5 °C powyzej poziomu sprzed
epoki przemystowej” (https://climate.copernicus.eu/copernicus-2024-first-year-exceed-15degc-above-pre-industrial-level), dostep
17 stycznia 2025 .

87 McSweeney, R.iin., 2024, ,Mapped: How climate change impacts extreme weather around the world” [W jaki sposéb zmiana
klimatu wptywa na ekstremalne zjawiska pogodowe na catym $wiecie], Carbon Brief (https://interactive.carbonbrief.org/attribution-
studies), dostep 7 stycznia 2025 r.

88 EEA, 2024, ,Economic losses from weather- and climate-related extremes in Europe” [Straty gospodarcze spowodowane
ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi i klimatycznymiw Europie] ( https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/economic-
losses-from-climate-related) dostep 7 stycznia 2025 r.

89 Ballester, J. iin., 2024, ,The effect of temporal data aaggregation to assess the impact of changing temperature in Europe: an
epidemiological modelling study”, The Lancet Regional Health — Europe 36, s. 100779 (DOI: 10.1016/j.lanepe.2023.100779).

90 Gallo, E. iin., 2024, ,Heat-related mortality in Europe during 2023 and the role of adaptation in protection health” [Smiertelnosé
zwigzana z cieptem w Europie w 2023 r. i rola adaptacji w ochronie zdrowia], Nature Medicine 30(11), s. 3101-3105 (DOI:
10.1038/s41591-024-03186-1).
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gotowosci, poniewaz Europa nie jest obecnie dobrze przygotowana do radzenia
sobie z przyspieszajgcg zmiang klimatu (24).
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Co robi UE?

UE przeciwdziata zagrozeniom klimatycznym zaréwno poprzez strategie tagodzenia
zmiany klimatu, jak i przystosowywania si¢ do niej. Ramy prawne UE, ustanowione
na mocy Europejskiego prawa o klimacie °'(91), wyznaczajg wigzacy cel osiggniecia
neutralnosci klimatycznej najpdzniej do 2050 r., przy czym celem posrednim jest
ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych netto o co najmniej 55 % do 2030 r. w
poréwnaniu z poziomami z 1990 r. Cele te sg wzmocnione solidnymi ramami
politycznymi i prawnymi, w tym wigzacymi celami panstw cztonkowskich w zakresie
redukcji i pochtaniania emisji gazéw cieplarnianych (wraz z rozporzgdzeniem w
sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego (ESR) i rozporzgdzeniem w
sprawieuzytkowania gruntow, zmiany uzytkowania gruntow i lesnictwa (LULUCF)),
ogolnoeuropejskim systemem handlu uprawnieniami do emisji (ETS), szczegotowymi
ramami zarzgdzania klimatem i energig oraz kompleksowym zestawem dodatkowych
przepiséw dotyczacych réznych sektoréw, z ktérych wiele ustanowiono w ramach
pakietu ,Gotowi na 55”.

Jednoczesnie w Europejskim prawie o klimacie uznano, ze cho¢ samo tagodzenie
zmiany klimatu ma kluczowe znaczenie, nie wystarczy. Przystosowanie sie do
zmiany klimatu jest uznawane za kluczowy element dtugoterminowej globalnej
reakcji Europy na zmiane klimatu i wymaga od panstw cztonkowskich i UE
zwigkszenia ich zdolnosci przystosowawczych, wzmocnienia ich odpornosci i
zmniejszenia ich podatnosci na zmianeg klimatu. W komunikacie KE z 2024 r. w
sprawie zarzgdzania ryzykiem klimatycznym przedstawiono wizje intensyfikacji
dziatan na rzecz poprawy naszej odpornosci spotecznej i gospodarczej oraz
gotowosci w obliczu juz zmienionych warunkow klimatycznych 4(92). Strategia UE w
zakresie unii gotowosci ma na celu zapobieganie pojawiajgcym sie zagrozeniom i
kryzysom, w tym zmianie klimatu, wsrdd rosngcych wyzwan w zakresie
bezpieczenstwa, oraz reagowanie na nie. Ponadto obecnie przygotowywany jest
unijny plan przystosowania sie do zmiany klimatu, ktéry ma zosta¢ opublikowany pod
koniec 2026 r. Oczekuje sig, ze w planie tym zostang przedstawione konkretne
Srodki majgce na celu przygotowanie sie na juz nieuniknione skutki zmiany klimatu i
zaradzenie im.

Wymiar globalny

Zmiana klimatu jest problemem globalnym, wymagajgcym globalnych dziatan
zardwno w zakresie fagodzenia zmiany klimatu, jak i przystosowania sie do niej.
Europa odpowiada za 6 % obecnych $wiatowych emisji i, w przeciwienstwie do
malejgcych emisji gazéw cieplarnianych w UE, globalne emisje gazoéw cieplarnianych
nadal rosng, zwiekszajac sie o ponad 60 % od 1990 r. ®(93). W ramach
porozumienia paryskiego strony UNFCCC wyznaczyty cel polegajacy na
ograniczeniu wzrostu temperatury na swiecie w tym stuleciu do poziomu znacznie
ponizej 2 °C w stosunku do poziomu sprzed epoki przemystowej oraz na
kontynuowaniu wysitkdw na rzecz ograniczenia wzrostu temperatury jeszcze bardziej
do 1,5 °C. Poniewaz globalne emisje nadal rosng pomimo wysitkéw w Europie,
spotecznosé swiatowa musi zintensyfikowac dziatania w dziedzinie klimatu w celu
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych.

W porozumieniu paryskim ustanowiono rowniez globalny cel, jakim jest zwigkszenie
zdolnosci przystosowawczych, wzmocnienie odpornosci i zmniejszenie podatnosci
na zmiane klimatu, z myslg o przyczynieniu sie do zrbwnowazonego rozwoju i
zapewnieniu odpowiedniej reakcji przystosowawczej. Aby ukierunkowac realizacje
globalnego celu, strony UNFCCC zainicjowaty ramy celéw (ramy Zjednoczonych
Emiratow Arabskich (ZEA) na rzecz globalnej odpornosci na zmiane klimatu), a od
2023 r. realizowany jest dwuletni program prac ZEA-Belém w zakresie

91 UE, 2021 r., rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia
ram na potrzeby osiggniecia neutralnosci klimatycznej i zmiany rozporzgdzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (,Europejskie
prawo o klimacie”) (Dz.U. L 243 z 9.7.2021, s. 1-17).

92 KE, 2024, ,Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw ,Zarzadzanie ryzykiem klimatycznym — ochrona ludzi i dobrobytu” (COM(2024) 91 final)” (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0091),dostgp 7 stycznia 2025 .

93 UNEP, 2024, ,Emissions Gap Report 2024: Nigdy wigcej gorgcego powietrza... prosze! (https://www.unep.org/resources/emissions-
gap-report-2024) dostep 21 stycznia 2025 r.
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opracowywania wskaznikow stuzgcych do pomiaru postepdw w osigganiu tych celéw
°(94).

Jaki jest obecny stan na poziomie europejskim?

W tabeli 3.2 zestawiono wczesniejsze oceny tendencji z ostatnich 10-15 Iat,
prognozy na 10-15 lat do przodu oraz oceny perspektyw osiggniecia celéw polityki
UE na lata 2030 i 2050 (w stosownych przypadkach) z dziewieciu briefingow
tematycznych zwigzanych z tagodzeniem zmiany klimatu i przystosowaniem sie do
niej. Szczegotowe informacje na temat ocen, a takze czynnikéw przekrojowych i
presji przedstawiono w sekcjach 3.2.2-3.2.4.

Tabela 3.2 Przeglad wynikéw oceny zmiany klimatu

Zarzgdzanie
Finansow tagodzeniem
anie zmiany
dziatan w klimatu i
dziedzinie przystosowa
klimatu niem sie do
niej

Tenden Substancje Zagrozeni Zagroze
ciew Usuwanie  zubozajgce a nia
systemi dwutlenku  warstwe klimatycz klimatyc
wegla z 0zZonowg i ne dla zne dla
energet atmosfery  fluorowane gazy gospodar spotecze
ycznym cieplarniane ki nstwa

Emisje Trendy
gazow
cieplarniany
ch (netto)

Briefing systemie
mobilno

Sci

Poprzedni
e trendy
(10-15 lat)

Perspekty
wy (10-15
lat)
Perspekty
wy
osiggnieci
a celéw
polityki UE
na 2030r.
Perspekty
wy
osiggnieci
a celow
polityki UE
do 2050 .

Tendencje
(oczekuje sie, ze)
pokazujg Pogarszajgce sie tendencje
zréznicowany  (oczekuje sie, ze) dominuja/w
obraz/czesciowo duzej mierze nie sg na dobrej
na dobrej drodze drodze do osiggniecia celow
do osiggniecia polityki
celéw/bardzo
niepewne

Zrédto: ,Climate change briefings of Europe's environment 2025” [,Informacje na temat zmiany klimatu dotyczace
Srodowiska w Europie w 2025 r.”].

Poprawa tendenc;ji
(oczekuje sie, ze)
dominuje / jest w duzej
mierze na dobrej drodze
do osiggniecia celow
politycznych

Brak konkretnych
celéw politycznych

94 UNFCCC, 2025, ,Global goal on adaptation” (https://unfccc.int/topics/adaptation-and-resilience/workstreams/gga) dostep 7 stycznia
2025r.
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3.2.2 Przeszte tendencje

Postepy w fagodzeniu zmiany klimatu: osiggniecia i wyzwania

UE wykazata, ze mozliwe jest znaczne ograniczenie emisji przy jednoczesnym
utrzymaniu wzrostu gospodarczego. W 2023 r. catkowite emisje netto gazéw
cieplarnianych w UE zmniejszyty sie o ponad 9 % w ciggu jednego roku, co
spowodowato, ze poziom emisji krajowych byt o 37 % nizszy niz poziom bazowy z
1990 r. Dodanie emisji pochodzgcych z lotnictwa miedzynarodowego i Zzeglugi
miedzynarodowej, ktre sg rowniez uwzglednione w celu na 2030 r., oznacza
catkowitg redukcje netto do 35,5 %. Redukcja emisji w 2023 r. stanowi najwiekszg
wzgledna redukcje emisji rocznie w ciggu ostatnich kilku dziesigcioleci, z
wytgczeniem roku 2020 dotknietego pandemig COVID-19 %5(95). W zwigzku z tym
potwierdza przyspieszone redukcje emisji odnotowane w ostatnich latach, poparte
solidnymi ramami zarzgdzania w dziedzinie klimatu, co ilustrujg réwniez pozytywne
(zielone) oceny przedstawione w tabeli 3.2.

Od 1990 r. spadek wykorzystania paliw kopalnych w Europie — w szczegdlnosci
wegla — jest najwiekszym czynnikiem przyczyniajgcym sie do redukcji emisji gazéw
cieplarnianych. Przyspieszenie dekarbonizacji gospodarki europejskiej byto mozliwe
dzieki zmianom w systemie energetycznym (rowniez ekologicznym w odniesieniu do
wczeséniejszych tendencji w tabeli 3.2), takim jak szybki rozwdj energii ze zrodet
odnawialnych i zwigkszona efektywnos¢ energetyczna. Udziat energii ze zrodet
odnawialnych wzrést z 10,2 % w 2005 r. do 24,5 % koncowego zuzycia energii brutto
w UE do 2023 r. ®(96). Istniejg znaczne roznice miedzy panstwami, ale liczba
panstw, w ktérych udziat energii ze zrédet odnawialnych wynosi ponad 40 %, wzrosta
od 2019 r. z pieciu do dziesieciu (dodatkowe szczegoty w profilach krajowych
srodowiska Europy 2025). Ponadto UE udato sie ograniczy¢ zuzycie energii: zuzycie
energii pierwotnej spadto 0 19,2 % od 2005 r., podczas gdy zuzycie energii kohcowej
spadfo 0 10,1 % w tych samych ramach czasowych ¥(97).

Natomiast zmiany w dziedzinie mobilnosci byty mniej pozytywne. Chociaz emisje
gazow cieplarnianych ze wszystkich rodzajow transportu krajowego osiggnety
najwyzszy poziom w 2007 r., od tego czasu wykazaty jedynie niewielki spadek. W
2023 r. poziom emisji byt 0 18 % wyzszy niz w 1990 r.; jednoczesnie byt to jednak
spadek 0 6% w poroéwnaniu z 2005 r. ®¥(98). Tendencja ta wynikata gtéwnie ze
wzrostu dziatalno$ci w zakresie transportu pasazerskiego i towarowego odpowiednio
025 % i 45 % od poczatku lat 90. XX w.; zrbwnowazyly one poprawe efektywnosci
energetycznej i technologii. Oznacza to, ze wzgledny udziat emisji gazéw
cieplarnianych z transportu w UE ro$nie.

Emisje gazdéw cieplarnianych z rolnictwa spadty o 25 % w latach 1990-2023, przy
czym do 2005 r. nastgpity znaczne redukcje, a od tego czasu poczyniono
stosunkowo niewielkie postepy (EEA, nadchodzacy 2025 r.). W tym przypadku
emisje gazéw cieplarnianych z rolnictwa odnoszg sie wytgcznie do metanu i
podtlenku azotu; inne emisje z rolnictwa sg uwzglednione w sektorze energetycznym
i sektorze LULUCF. Jednoczes$nie w sektorze LULUCF udziat ekosystemow
ladowych Europy w tagodzeniu zmiany klimatu jako pochtaniacza dwutlenku wegla
netto wykazuje tendencje spadkowg. W latach 2014—2023 sredni roczny pochtaniacz
dwutlenku wegla netto w UE byt 0 30 % mniejszy w poréwnaniu z poprzednim
dziesiecioleciem, gtéwnie ze wzgledu na potgczenie powigzanych ze sobg czynnikéw
dotyczacych gruntéw lesnych. Jesli chodzi o tendencje w zakresie emisji gazow
cieplarnianych i emisji z sektora LULUCF na szczeblu krajowym, zob. profile krajowe

95 EEA, 2024, Trends and projections in Europe 2024 [Tendencje i prognozy w Europie 2024], sprawozdanie EEA nr 11/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/trends-and-projections-in-europe-2024)dostepne 15 stycznia 2025 r.

96 EEA, 2025, ,share of energy consumption from renewable sources in Europe” [Udziat zuzycia energii ze zrodet odnawialnych w
Europie] (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/share-of-energy-consumption-from), dostep 31 stycznia 2025 r.

97 EEA, 2024, ,Primary and final energy consumption in the European Union” [Zuzycie energii pierwotnej i koncowej w Unii
Europejskiej] (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/primary-and-final-energy-consumption-10)dostep 2 maja
25r.

98 EEA, 2025, ,EEA greenhouse gases — data viewer” (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/greenhouse-gases-
viewer-data-viewers), dostep 29 kwietnia 2025 r.
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europejskiego srodowiska w 2025 r. Dalsze szczegotowe informacje na temat emisji
specyficznych dla danego sektora/systemu przedstawiono w sekcji 3.2.4.

Zmiany zwigzane z substancjami zubozajgcymi warstwe ozonowg (ODS) objetymi
protokotem montrealskim sg ponownie pozytywne. Ich konsumpcja spadfa w UE (i na
catym Swiecie) o okoto 99 % w latach 1986—2023. Pozostaty 1 % odzwierciedla
niektore procesy przemystowe, gaszenie pozaréw, zastosowania laboratoryjne i
analityczne, w przypadku ktérych alternatywy nie sg jeszcze powszechnie dostepne.
Skuteczne wycofywanie substancji zubozajgcych warstwe ozonowg doprowadzito do
wprowadzenia wodorofluoroweglowodoréw (HFC), kiére same sg silnymi gazami
cieplarnianymi i gtdbwnym zrodtem emisji fluorowanych gazéw cieplarnianych (F-
gazow). Stopniowe wycofywanie wodorofluoroweglowodoréow w UE rozpoczeto sie w
2015 r. i przebiega zgodnie z planem.

Rosnace ryzyko zwigzane ze zmiang klimatu i potrzeba przystosowania sie do
niej

Chociaz dziatania na rzecz tagodzenia zmiany klimatu majg zasadnicze znaczenie,
rosngca czestotliwosé i skala klesk zywiotowych zwigzanych z klimatem uwypukla
pilng potrzebe dostosowania europejskiego spoteczenstwa i gospodarki (tabela 3.2).
Na przyktad $rednie roczne straty gospodarcze zwigzane z ekstremalnymi
zjawiskami pogodowymi i klimatycznymi w UE wyniosty okofo 223 8,5 mid EUR w
latach 1980—1989, 2023, 14,0 mld EUR w latach 1990-1999, 2023, 15,8 mld EUR w
latach 2000-2009, 2023 17,8 mld EUR w latach 2010-2019 i 2025 44,5 mld EUR w
latach 2020-2023 (88) (szczegotowe informacje mozna znalez¢ w briefingu pt.
,LZagrozeniaklimatyczne dla gospodarki”’). Oznacza to, ze $rednie roczne straty
gospodarcze zwigzane z ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi i klimatycznymi w
latach 2020-2023 byty 2,5 razy wyzsze niz w poprzednim dziesiecioleciu w latach
2010-2019.

Luka w zakresie ochrony ubezpieczeniowej w catej Europie jest znaczna, przy czym
wigkszos¢ panstw zgtasza ponad 50 % strat jako straty nieubezpieczone (mapa 3.1).
Luka w ochronie ubezpieczeniowej powigkszata sie z czasem, poniewaz straty
nieubezpieczone rosty szybciej niz straty ubezpieczone *(99). W badaniu Lancet
Countdown w Europie oszacowano, ze liczba zgondw zwigzanych z upatem wzrosta
w 94 % europejskich regionéw w latach 2003-2012 i 2013—-2022. Ogdlny sredni
wzrost oszacowano na 17,2 zgonéw na 100 000 mieszkancéw '°(100). Srednie
straty zwigzane z suszami szacuje sie na 9 mld EUR rocznie (92).

99 EEA, 2025, Economic losses and fatalities from weather- and climate-related extremes [Straty gospodarcze i ofiary $miertelne
spowodowane ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi i klimatycznymi], briefing EEA nr 10/2025
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/economic-losses-from-climate-extremes)dostepny 5 sierpnia 2025 r.

100 Van Daalen, K. R. iin., 2024, ,The 2024 Europe report of the Lancet Countdown on health and climate change: bezprecedensowe
ocieplenie wymaga bezprecedensowych dziatan”, The Lancet Public Health 9(7), s. e495-e522 (DOI: 10.1016/S2468-
2667(24)00055-0).
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Mapa 3.1 Luka w ochronie ubezpieczeniowej w odniesieniu do wszystkich zdarzen
zwigzanych z pogoda i klimatem, 1980-2023
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Dane referencyjne: © EuroGeographics, © FAO (ONZ), © TurkStat Zrédto: Komisja Europejska — Eurostat/GISCO
Zrédto: EOG(99).

Wiekszo$¢ zagrozenh zwigzanych z klimatem w Europie rosnie(24). Cechy naszego
spoteczenstwa — starzejgce sie spoteczenstwo, czeste wystepowanie choréb
przewlektych i utrzymujgce sie nierdownosci miedzy regionami europejskimi oraz
miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi — sprawiajg, ze Europa jest szczegdlnie
podatna na zagrozenia klimatyczne. Podobnie nasza gospodarka i jej zaleznos¢ od
globalnych tancuchéw dostaw sg narazone na te zagrozenia. Kilka zagrozen
klimatycznych osiggneto juz poziomy krytyczne, w szczegdlnosci w Europie
Potudniowej. Jednoczesnie 21 z 36 gtéwnych zagrozen klimatycznych
zidentyfikowanych w europejskiej ocenie ryzyka klimatycznego wymaga dalszych
dziatan. Gotowos$¢ polityczna do radzenia sobie z tymi zagrozeniami rézni sie w
zaleznosci od sektora/systemu i rodzaju ryzyka. W wiekszosci przypadkow istnieje
jednak mozliwos¢ poprawy(24).

Obecnie wysitki na rzecz zarzgdzania ryzykiem klimatycznym za pomocg polityki,
zarzgdzania i finansowania sg nadal op6znione, ale przyspieszajg w zwigzku z
rosngcg powaga ryzyka. W tym kontekscie UE poczynita znaczne postepy w
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zrozumieniu zagrozen klimatycznych, przed ktérymi stoi, i w przygotowaniu sie na
nie.

Strategia UE w zakresie unii gotowos$ci ma na celu lepsze przystosowanie sie do
zmiany klimatu i zapewnienie dostepnosci krytycznych zasobdéw naturalnych, takich
jak woda. Cel ten ma zosta¢ osiagniety dzieki zintegrowanemu podejsciu, ktére
koncentruje sie na wielu zagrozeniach (klimatycznych i nieklimatycznych)
jednoczesnie, skupia wszystkie odpowiednie podmioty na wszystkich szczeblach
sprawowania rzagdow (lokalnym, regionalnym, krajowym i unijnym) oraz tgczy
obywateli, spotecznosci lokalne, spoteczenstwo obywatelskie, przedsigbiorstwa,
partneréw spotecznych i spotecznosci akademickie.

Krajowe oceny ryzyka klimatycznego sg coraz czesciej wykorzystywane do
opracowywania polityki przystosowania sie do zmiany klimatu(24). Wszystkie
panstwa cztonkowskie UE posiadajg krajowa polityke w zakresie przystosowania sie
do zmiany klimatu; wiele z nich posiada rowniez regionalne lub sektorowe polityki lub
plany dziatania w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu °'(101). W 2024 r.
24 7 38 panstw czionkowskich EOG posiadato przepisy dotyczace przystosowania
sie do zmiany klimatu; 18 panstw miato odrebne prawo o klimacie, z elementem
przystosowawczym '%%(102). W ostatnim dziesiecioleciu znacznie wzrosta réwniez
liczba wtadz subregionalnych posiadajgcych plany przystosowania sie do zmiany
klimatu. Na przyktad od kwietnia 2025 r. ponad 5 956 wiadz lokalnych zobowigzato
sie do podjecia dziatah w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu w ramach
inicjatywy ,Porozumienie Burmistrzow UE w sprawie klimatu i energii”'®*(103).

Prawodawstwo UE, takie jak dyrektywa powodziowa lub rozporzadzenie w sprawie
ponownego wykorzystania wody, zapewnito konsekwentne przeciwdziatanie
niektérym zagrozeniom zwigzanym ze zmiang klimatu, takim jak powodzie i susze,
we wszystkich krajach. Jednoczesnie, biorgc pod uwage inne coraz bardziej palgce
zagrozenia, tylko 21 z 38 panstw cztonkowskich EOG posiada plany dziatania w
zakresie zdrowia cieplnego okreslajgce protokoty i procedury zarzgdzania w celu
przeciwdziatania zagrozeniom zwigzanym z ekstremalnymi temperaturami dla zycia
ludzkiego'™(104), a zarzgdzanie suszg jest regulowane przepisami tylko w 19
panstwach cztonkowskich UE'®(105).

W zwigzku z tym gotowos¢ spoteczenstwa na ekstremalne zjawiska pogodowe i inne
skutki zmiany klimatu jest nadal niska; chociaz istniejg odpowiednie struktury
zarzgdzania i polityki (tabela 3.2), faktyczne wdrazanie $rodkéw pozostaje znacznie
w tyle za szybko rosngcymi poziomami ryzyka(24). Zakres, w jakim mozemy uniknaé
szkdd, bedzie w duzej mierze zalezat od tego, jak szybko mozemy ograniczy¢
globalne emisje gazéw cieplarnianych oraz jak szybko i skutecznie mozemy
przygotowac nasze spoteczenstwa i dostosowac sie do nieuniknionych skutkéw
zmiany klimatu (24).

Podsumowujac, aby skutecznie zaradzi¢ kryzysowi klimatycznemu, Europa musi
przyspieszy¢ zaréwno dziatania tagodzace, jak i przystosowawcze. Wymaga to
pilnych i zdecydowanych dziatan na wszystkich szczeblach — globalnym, krajowym i
lokalnym — w celu zmniejszenia podatno$ci na zagrozenia, zwigkszenia odporno$ci i
ufatwienia przej$cia na zrownowazong gospodarke niskoemisyjng.

101 EEA, 2023, Czy Europa jest na dobrej drodze do odpornosci na zmianeg klimatu? Status zgtoszonych krajowych dziatan
przystosowawczych w 2023 r.( https://www.eea.europa.eu/publications/is-europe-on-track-towards-climate-resilience/is-europe-on-
track-towards), dostep 4 pazdziernika 2024 r.

102 EEA, 2024, Characteristics and conditions of adaptation policy in European Environment Agency member and cooperating
countries [Charakterystyka i warunki polityki przystosowania sie do zmiany klimatu w panstwach cztonkowskich i paistwach
wspotpracujgcych Europejskiej Agenciji Srodowiska], sprawozdanie ETC-CA 2/2024, portal Eionet
(https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-ca/products/etc-ca-products/etc-ca-report-2-2024-characteristics-and-conditions-of-
adaptation-policy-in-european-environment-agency-member-and-cooperating-countrys)dostepne 13 stycznia 2025 .

103 EEA, 2024 r., Urban adaptation in Europe: Co dziata? Wdrazanie dziatan w dziedzinie klimatu w miastach europejskich,
sprawozdanie EEA nr 14/2023 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/urban-adaptation-in-europe-what-
works)dostepne 15 czerwca 2025 r.

104 EEA, 2024, The impacts of heat on health: [Wplyw ciepta na zdrowie: nadzér i gotowo$¢ w Europie, sprawozdanie internetowe EEA
nr 20/2024 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/the-impacts-of-heat-on-health)dostgpne 7 stycznia 2025 r.

105 KE, 2023 r., Stock-taking analysis and outlook of drought policies, planning and management in EU Member States: sprawozdanie
koncowe, Dyrekcja Generalna ds. Srodowiska (https://data.europa.eu/doi/10.2779/21928), dostep 7 marca 2024 r.
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3.2.3 Perspektywy i perspektywy realizacji celow politycznych

W miare postepdéw UE na drodze do neutralno$ci klimatycznej poczyniono znaczne
postepy zaréwno w zakresie tagodzenia zmiany klimatu, jak i przystosowania sie do
niej. Pozostajg jednak wyzwania: aby osiggng¢ kluczowe cele, nalezy przyspieszy¢
tempo i skale dziatan.

tagodzenie zmiany klimatu

Oczekuje sie, ze przyspieszone redukcje emisji odnotowane w ostatnich
dziesiecioleciach bedg kontynuowane w nadchodzgcych latach, a w swoich
regularnych sprawozdaniach z postepdw panstwa cztonkowskie wykazujg rosngce
poziomy ambicji. tgcznie panstwa cztonkowskie przewiduja, ze ich obecne i
planowane dodatkowe polityki i Srodki zapewnig redukcje emisji gazéw
cieplarnianych netto zblizong do celu na 2030 r. wynoszgcego 55 %.

Panstwa cztonkowskie sfinalizowaty swoje zaktualizowane krajowe plany w
dziedzinie energii i klimatu oraz zintegrowaty dalsze przepisy pakietu ,Gotowi na 55.
Wspodlnie pokazujg one, w jaki sposob panstwa cztonkowskie wspdlnie przewiduja
osiggniecie celu klimatycznego na 2030 r., jakim jest redukcja emisji netto 0 55 %. W
kluczowych latach pozostatych do 2030 r. kluczowe znaczenie bedzie miato
wdrozenie szeregu unijnych i krajowych polityk i srodkéw. Bedzie to wymagato
znacznych inwestycji, przy czym konieczne bedzie zwiekszenie finansowania
publicznego i prywatnego.

Po 2030 r. w Europejskim prawie o klimacie wymaga sie wyznaczenia nowego celu
redukcji emisji na 2040 r., aby UE mogta osiggnaé¢ neutralnosé klimatyczng do 2050
r. Europejski Naukowy Komitet Doradczy ds. Zmian Klimatu (ESABCC) zaleca
redukcje emisji w UE 0 90-95 % do 2040 r. w stosunku do poziomoéw z 1990 r. w
ocenie opartej na podstawach naukowych, ktéra uwzglednia zaréwno
sprawiedliwosg, jak i wykonalnosé '°(106).

W proponowanej zmianie Europejskiego prawa o klimacie w lipcu 2025 r. Komisja
Europejska (KE) powtdrzyta to zalecenie naukowe, proponujgc dodatkowy cel
posredni polegajgcy na zmniejszeniu emisji gazéw cieplarnianych netto w UE 0 90 %
do 2040 r. w poréwnaniu z 1990 r., w oparciu o ocene skutkdw 7(107).

Zmniejszenie emisji netto 0 90 % do 2040 r. doprowadzitoby UE do osiggniecia
neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Zapewnitoby to przewidywalno$¢ obywatelom,
przedsiebiorstwom i inwestorom poprzez zapewnienie, aby zasoby zainwestowane
obecnie i w nadchodzacych dziesigcioleciach byly zgodne ze sciezkg UE do
neutralnosci klimatycznej, unikajgc zmarnowanych inwestycji w gospodarke opartg
na paliwach kopalnych. Jednoczesnie zwiekszytoby to konkurencyjnos¢ europejskich
przedsiebiorstw, stworzytoby stabilne i przysztosciowe miejsca pracy, umozliwitoby
UE odgrywanie wiodgcej roli w rozwoju rynkéw czystych technologii przysziosci i
zwiekszytoby odporno$¢ Europy, wzmacniajgc jej strategiczng autonomie. Aby
osiggng¢ ten 90-procentowy cel do 2040 r., Europejski Zielony tad musi zosta¢ w
petni wdrozony, nalezy osiggna¢ cele sektorowe oraz opracowac nowe, rozszerzone i
rozszerzone polityki.

Unijny sektor energetyczny odegra kluczowa role w realizacji celéw klimatycznych.
Wdyrektywie w sprawie odnawialnych zrodet energii okreslono wigzacy cel, zgodnie
z ktdrym energia ze zrédet odnawialnych ma stanowi¢ co najmniej 42,5 % koszyka
energetycznego UE do 2030 r., przy czym kolejnym celem jest osiggniecie 45 %
udziatu energii ze zrodet odnawialnych w koszyku energetycznym UE. Jednoczes$nie
przeksztatcona dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej ma na celu
zmniejszenie zuzycia energii w UE o okoto 12 % do 2030 r. w poréwnaniu z
dotychczasowym scenariuszem postepowania, uzupetnione o zmienione przepisy

106 Rada Doradcza, 2024, W kierunku neutralno$ci klimatycznej UE: postepy, luki w polityce i mozliwo$ci, Europejski Naukowy Komitet
Doradczy ds.Zmian Klimatu ( https://climate-advisory-board.europa.eu/reports-and-publications/towards-eu-climate-neutrality-
progress-policy-gaps-and-opportunities) dostep 29 stycznia 2024 r.

107 KE, 2024 r., ,Dokument roboczy stuzb Komisji — Sprawozdanie z oceny skutkéw, czes¢ 1, towarzyszacy dokumentowi: Komunikat
Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw
LZapewnienie naszej przysztosci — cel klimatyczny na 2040 r. i droga do neutralnosci klimatycznej do 2050 r. — budowanie
zrownowazonego, sprawiedliwego i dostatniego spoteczenstwa” (SWD/2024/63 final)”
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52024SC0063),dostgp 15 czerwca 2025 r.
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UE dotyczgce rynkoéw gazu i energii elektrycznej,rozporzadzenie w sprawie
wspotprojektowania zrownowazonych produktéw oraz dyrektywe w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkow. Niedawne sprawozdanie EEA w sprawie
transformacji systemu energetycznego UE '%¥(108) zawiera szczegdtowa ocene
réznych dzwigni transformacji energetycznej, w tym odnawialnych zrédet energii,
elektryfikacji i elastycznosci.

Z perspektywy krajowej krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu sg
podstawowymi narzedziami planowania strategicznego, odgrywajacymi kluczowg
role w osigganiu celdow w zakresie tagodzenia zmiany klimatu, zwiekszaniu udziatu
odnawialnych zrédet energii w krajowym koszyku energetycznym, ukierunkowywaniu
srodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej (np. w budynkach, przemysle i
transporcie) oraz okreslaniu mechanizmoéw wsparcia (np. zachet finansowych, dotac;ji
i dotacji) w celu wspierania projektow dotyczacych energii ze zrédet odnawialnych i
poprawy efektywnosci energetycznej. W najnowszej ocenie krajowych planow w
dziedzinie energii i klimatu przeprowadzonej w 2025 r. Komisja stwierdzita, ze
wspolne dziatania i ambicje panstw UE zblizajg sie do osiggniecia gtéwnych celéw
UE w zakresie klimatu i energii '*°(109). W obszarach energii ze zrédet odnawialnych
i efektywnosci energetycznej faczne wktady krajowe w krajowych planach w
dziedzinie energii i klimatu nadal wykazujg jednak luke w poziomie ambicji w
poréwnaniu z celami UE na 2030 r., co wskazuje na potrzebe dalszych wysitkow.
Jednoczes$nie mozna podjg¢ dodatkowe $rodki w celu zapewnienia, aby krajowe
plany w dziedzinie energii i klimatu stymulowaty postepy w zakresie rozwigzan
neutralnych pod wzgledem emisji dwutlenku wegla w catej gospodarce UE, w tym
poprzez poczynienie postepow w kluczowych obszarach, takich jak gospodarka o
obiegu zamknietym i przyspieszenie stopniowego wycofywania doptat do paliw
kopalnych.

Wigzace cele redukcji emisji na 2030 r. istniejg réwniez w odniesieniu do budynkow i
nalezy je wdrozy¢. Europejski Zielony tad i inicjatywa ,Fala renowacji” ktadg silny
nacisk na ograniczenie emisji gazow cieplarnianych i zuzycia energii przez budynki.
Ponadto w 2024 r. przyjeto zmieniong dyrektywe w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkow.

W odniesieniu do transportu nowe normy emisji CO2 gwarantuja, ze do 2035 r.
wszystkie nowe samochody osobowe i dostawcze zarejestrowane w Europie beda
bezemisyjne. Jako posredni krok w kierunku zerowej emisji, Srednie emisje z nowych
samochodéw osobowych i nowych samochodéw dostawczych bedg musiaty spasé
odpowiednio 0 55 % i 50 % do 2030 r. Ponadto od 2027 r. paliwa wykorzystywane w
transporcie drogowym i budynkach bedg objete unijnym rynkiem uprawnien do emis;ji
dwutlenku wegla w formie nowego systemu handlu uprawnieniami do emisji,
zwanego ETS 2. Chociaz bedzie to miato na celu ograniczenie emisji gazéw
cieplarnianych z transportu drogowego, oczekuje sie réwniez, ze bedzie stymulowac
czystsze zuzycie paliwa. Aby wspiera¢ sprawiedliwg transformacje w kierunku
neutralnosci klimatycznej, poczawszy od 2026 r. zostanie ustanowiony Spoteczny
Fundusz Klimatyczny (SCF). Jego celem jest pomoc panstwom czionkowskim w
tagodzeniu spotecznych i gospodarczych skutkéw tego nowego systemu ETS 2
poprzez finansowanie inwestycji w efektywno$¢ energetyczng i rozwigzania
bezemisyjne dla najstabszych grup spotecznych.

W rozporzadzeniu LULUCF — zmienionym w 2023 r. — ustanowiono wspolny cel UE
w zakresie pochfaniania 310 min ton ekwiwalentu dwutlenku wegla (MtCO ,e) do
2030 r. Cele dla panstw czionkowskich bedg wymagaty dodatkowego usuniecia 42
Mt CO2 e do 2030 r. w poréwnaniu ze $rednig z lat 2016—-2018. Zdolnos¢ sektora
LULUCF do usuwania dwutlenku wegla zmniejszyta sie jednak w ciggu ostatniej
dekady, a prognozy panstw cztonkowskich sugerujg, ze UE nie jest na dobrej drodze
do osiggniecia swojego celu na 2030 r. Zamiast wzrostu pochfaniania w poréwnaniu
ze $rednimi poziomami z lat 2016—2018 prognozy te wskazujg na zmniejszenie
pochifaniania.

108 EEA, 2025, Renewables, electricrification and flexibility — For a competitive EU energy system transformation by 2030 [Odnawialne
zrodta energii, elektryfikacja i elastyczno$é — na rzecz konkurencyjnej transformac;ji systemu energetycznego UE do 2030
r.],sprawozdanie EEA nr 16/2024 ( https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/renewables-electrification-and-flexibility-for-
a- competitive-eu-energy-system), dostep 21 sierpnia 2025 .

109 KE, 2025 r., komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondéw ,,0gdinounijna ocena ostatecznych zaktualizowanych krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu na rzecz
osiggniecia celéw Unii w zakresie energii i klimatu na 2030 r.” (COM/2025/274 final).
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Nie ma wyraznych celdw finansowych na 2030 r. dotyczgcych inwestycji w dziatania
w dziedzinie klimatu w Europie. Panstwa sg jednak zobowigzane do przeznaczenia
100 % swoich dochodoéw ze sprzedazy na aukcji jednostek ETS na unijnym rynku
uprawnieh do emisji dwutlenku wegla na inwestycje zwigzane z klimatem i energig.
Ponadto 30 % budzetu UE na lata 2021-2027, na faczng kwote 2,018 bin EUR,
przeznaczono na przeciwdziatanie zmianie klimatu, przy czym przewidziano szereg
specjalnych zrédet finansowania, takich jak Spoteczny Fundusz Klimatyczny (SCF),
Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST), Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF) i inne. Ponadto w rozporzgdzeniu w
sprawie systematyki okreslono rodzaje dziatalno$ci gospodarczej, ktére przyczyniajg
sie do realizacji obu celéw, do wykorzystania przez przedsiebiorstwa finansowe w
celu zapewnienia wiekszej przejrzystosci ich portfeli inwestycyjnych. Patrzac w
przysztos¢, Komisja Europejska przedstawita niedawno wniosek dotyczgcy kolejnego
okresu budzetowego UE — wieloletnich ram finansowych na lata 2028-2034 - z
dekarbonizacjg i czystymi technologiami jako kluczowymi elementami.

Ryzyko zwigzane ze zmiang klimatu i przystosowaniem si¢ do niej

Chociaz zarzgdzanie zmiang klimatu (podziat obowigzkéw i rozwdj polityki na
szczeblu unijnym, krajowym i nizszym niz krajowy) daje powody do optymizmu co do
przysztej odpornosci na kryzys klimatyczny, nalezy zwiekszy¢ tempo i skale dziatan
przystosowawczych. Jezeli Europa nie wdrozy zidentyfikowanych rozwigzan, nadal
nie bedzie odpowiednio przygotowana do przeciwdziatania zagrozeniom zwigzanym
ze zmiang klimatu, a straty spoteczne i gospodarcze pozostang lub wzrosng w
najblizszej przysztosci. Przewiduje sie, ze zmiana klimatu znacznie zwiekszy koszty
gospodarcze w catej Europie, spowodowane czestszymi i bardziej intensywnymi
ekstremalnymi zjawiskami oraz powolnymi skutkami, przy czym niektore regiony
stojg w obliczu szczegdlnie wysokiego ryzyka ze wzgledu na efekty kaskadowe i
ztozone (24). Istnieje pilna potrzeba uwzglednienia i zwiekszenia skali
przystosowania sie do zmiany klimatu we wszystkich sektorach i na wszystkich
szczeblach zarzadzania, aby zaradzi¢ rosngcym zagrozeniom zwigzanym z
ekstremalnymi upatami, susza, pozarami laséw i powodziami (24).

Obecny brak wymiernych celéw politycznych w zakresie przystosowania sie do
zmiany klimatu (zob. brak celéw w ramach ryzyka klimatycznego dla gospodarki i
spoteczenstwa w tabeli 3.2) oraz powigzanych wskaznikéw utrudnia ocene
poczynionych postepow i perspektyw na przysztosé. Trwajgcy rozwdj unijnego planu
przystosowania sie do zmiany klimatu daje nadzieje na przyjecie w przysztosci
bardziej legislacyjnego i ukierunkowanego na cele podejscia do przystosowania sie
do zmiany klimatu.

W strategii UE w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu z 2021 r.,
promujgcej inteligentniejsze, szybsze i bardziej systemowe przystosowanie sie do
zmiany klimatu, wezwano do stosowania rozwigzan opartych na zasobach przyrody
w celu przystosowania si¢ do zmiany klimatu i zmniejszenia ryzyka zwigzanego z
kleskami zywiotowymi. Zastosowane na duzg skale rozwigzania takie mogtyby
réwniez zwiekszy¢ réznorodnos¢ biologiczng w krajobrazie miejskim i wiejskim, przy
czym takie srodki przewidziano w wiekszo$ci planéw przystosowania sie do zmiany
klimatu w miastach w Europie (103). W strategii UE w zakresie przystosowania sie
do zmiany klimatu promuje sie rowniez szersze stosowanie plandw zarzgdzania
susza, srodkéw majgcych na celu zwiekszenie zdolnosci zatrzymywania wody w
glebie oraz bezpieczne ponowne wykorzystanie wody.

W tym kontekscie rozporzadzenie w sprawie ponownego wykorzystania wody,
stosowane od 2023 r., moze przyczyni¢ sie do dostosowania majgcego na celu
radzenie sobie z czestszymi i powazniejszymi suszami. Rozszerzanie i powielanie
inicjatyw lokalnych, w potgczeniu ze srodkami infrastrukturalnymi i instytucjonalnymi,
bedzie konieczne do budowania odpornosci w catej Europie "°(110). W komunikacie
KE z 2024 r. w sprawie zarzgdzania ryzykiem klimatycznym stanowczo stwierdzono,
ze ostatecznym celem dziatan przystosowawczych jest ochrona ludzi i dobrobytu.

110 EEA, 2023, Scaling nature-based solutions for climate resilience and nature restoration [Skalowanie rozwigzan opartych na
zasobachprzyrody na rzecz odpornosci na zmiane klimatu i odbudowy zasobodw przyrodniczych], briefing EEA nr 21/2023
( https://www.eea.europa.eu/publications/scaling-nature-based-solutions/scaling-nature-based-solutions-for)dostepny 7 stycznia
2025r.
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Inne aspekty podkreslone w strategii UE w zakresie przystosowania sie do zmiany
klimatu, komunikacie KE z 2024 r. w sprawie zarzgdzania ryzykiem klimatycznym
oraz strategii UE w zakresie unii gotowos$ci na 2025 r. — takie jak skupienie sie na
grupach szczegdlnie wrazliwych i osiggniecie sprawiedliwej odpornosci niezbednej
do sprawiedliwego zarzgdzania ryzykiem klimatycznym dla spoteczehstwa — rzadziej
wystepujg jednak w praktykach w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu.
Obowigzujgce obecnie srodki w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu nie
przynoszg takich samych korzysci wszystkim cztonkom spoteczenstwa. Jezeli
réwnosc¢ nie zostanie odpowiednio uwzgledniona w procesie przystosowania sie do
zmiany klimatu, istniejgce nieréwnosci mogg ulec wzmocnieniu lub moga pojawi¢ sie
nowe nieréwnosci.

Chociaz unijna i krajowa polityka klimatyczna zwraca uwage na stabsze grupy
spoteczne i podkresla potrzebe sprawiedliwych rozwigzan w zakresie przystosowania
sie do zmiany klimatu, praktyczne wdrazanie takich rozwigzan pozostaje ograniczone
— na przykiad luka w ochronie ubezpieczeniowej pozostaje problemem. Zapewnienie,
aby nikt nie zostat pominiety, wymaga skupienia sie na sprawiedliwosci na
wszystkich etapach planowania, wdrazania i monitorowania przystosowania sie do
zmiany klimatu, a takze znaczgcego zaangazowania stabszych grup spotecznych
™(111). Przyszty europejski plan przystosowania sie do zmiany klimatu jest okazjg do
wigczenia sprawiedliwosci do gotowosci spoteczenstwa na zmiane klimatu.

Polityka i dziatania w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu sg zazwyczaj
opracowywane w perspektywie diugoterminowej, a niektére srodki majg dtugi czas
realizacji. Obecnie potrzebne sg pilne dziatania, aby zapobiec sztywnym wyborom,
ktére nie sg dostosowane do przysztosci w zmieniajgcym sie klimacie, na przyktad w
planowaniu przestrzennym i dtugowiecznej infrastrukturze. UE musi zapobiega¢
blokowaniu sie na niewtasciwych Sciezkach adaptacyjnych i unika¢ potencjalnie
katastrofalnych zagrozen (24). Poniewaz polityka w zakresie przystosowania sie do
zmiany klimatu moze zaréwno wspiera¢ inne cele polityki sSrodowiskowej, spotecznej
i gospodarczej, jak i by¢ z nimi sprzeczna, zintegrowane podejscie uwzgledniajgce
wiele celoéw polityki ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia skutecznego
przystosowania sie do zmiany klimatu (24).

Wdrozenie innych przepiséw poza dziedzing przystosowania sie do zmiany klimatu
przyczyni sie réwniez do zwiekszenia gotowosci spotecznej. Oczekuje sie na
przyktad, ze identyfikacja aktywdw zagrozonych ekstremalnymi zdarzeniami
pogodowymi spowodowanymi zmiang klimatu i opracowanie strategii odpornosci na
podstawie dyrektywy w sprawie odpornosci podmiotow krytycznych zwiekszy
odpornos$c¢ spoteczenstwa europejskiego na zmiane klimatu. Inne dziatania
przystosowawcze majg miejsce w obszarach, za ktére gtéwna odpowiedzialnos¢
spoczywa na panstwach cztonkowskich UE, takich jak opieka zdrowotna,
infrastruktura i planowanie przestrzenne. W zwigzku z tym organy publiczne na
szczeblu krajowym, regionalnym i miejskim majg kluczowe znaczenie dla
zapewnienia przystosowania sie do zmiany klimatu, a sukces zalezy od ustalenia
krajowych priorytetow i finansowania tych organéw.

Na szczeblu krajowym biezace postepy w zakresie strategii przystosowania sie do
zmiany klimatu na rzecz planéw przystosowania si¢ do zmiany klimatu, w tym
sektorowych i na szczeblu nizszym niz krajowy, oznaczaja, ze prace nad
przystosowaniem sie do zmiany klimatu stajg sie z kazdym rokiem bardziej
konkretne. Przepisy dotyczace klimatu coraz czesciej stajg sie instrumentami
zapewniajgcymi wiekszg moc prawng politykom w zakresie przystosowania sie do
zmiany klimatu. Ksztattowanie polityki w zakresie przystosowania sie do zmiany
klimatu na szczeblu nizszym niz krajowy postepuje we wszystkich krajach: w
niektorych przypadkach wynika to z wymogéw prawnych dla gmin, a w innych z
dobrowolnych i oddolnych inicjatyw. Wyzwania zwigzane z zarzgdzaniem stanowig
jednak trwatg przeszkode w realizacji dziatan przystosowawczych w wielu krajach,
nawet jesli istniejg dobrze rozwinigte ramy zarzadzania. Wyzwania te obejmujg
trudnosci w koordynacji wynikajgce z ograniczen finansowych, technicznych i
ludzkich "%(112).

111 EEA, 2025, ,Sprawiedliwos¢ spoteczna w przygotowaniach do zmiany klimatu: w jaki sposdb odporno$¢ moze przynie$¢ korzysci
spotecznosciom w catej Europie, sprawozdanie EEA nr 4/2025 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/social-fairness-
in-preparing-for-climate-change-how-resilience-can-benefit-communities-across-europe), dostep 11 czerwca 2025 r.
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Kolejng kluczowg barierg w opracowywaniu i wdrazaniu dalszych rozwigzan w
zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu sg trudnosci w poréwnaniu ze
scenariuszami bezczynnosci. Wysitki UE na rzecz Destination Earth (wysoce
dokfadny cyfrowy model Ziemi — cyfrowy blizniak — stuzacy modelowaniu,
monitorowaniu i symulowaniu zjawisk naturalnych, zagrozen i zwigzanej z nimi
dziatalnosci cztowieka) oferujg potencjalne mozliwosci modelowania skutkow
przysztych rozwigzan.

Biorgc pod uwage, ze budzety krajowe pozostang napiete, fundusze UE bedg nadal
odgrywac wazna role w finansowaniu dziatan przystosowawczych dla wiekszosci
panstw czionkowskich. Chociaz budzet UE jest na dobrej drodze do przekroczenia
docelowego poziomu wydatkow na tagodzenie zmiany klimatu i przystosowanie sie
do niej wynoszgcego 30 % w latach 2021-2027, $rodki zainwestowane w
przystosowanie sie do zmiany klimatu jako takie nie sg jednak przeznaczone na ten
cel, co skutkuje luka informacyjng w zakresie rzeczywistych wydatkéw. Niektore
panstwa zgtaszajg réwniez specjalne krajowe fundusze przystosowawcze na
finansowanie realizacji krajowych lub sektorowych dziatan przystosowawczych. Nie
jest jednak jasne, w jakim stopniu zrealizowano dziatania zaplanowane w krajowych
planach przystosowania sie do zmiany klimatu, poniewaz panstwa sg zobowigzane
do sktadania sprawozdan na temat polityk, a nie Srodkow.

Osiagniecie celow w zakresie tagodzenia zmiany klimatu i przystosowania sie do niej
wymaga wspolnych wysitkdw na wszystkich szczeblach sprawowania rzgdow.
Podejscie UE do dziatan w dziedzinie klimatu — od ambitnych celéw w zakresie
redukcji emisji po coraz wieksze ukierunkowanie na odpornos¢ na zmiane klimatu —
zapewnia solidne ramy na przyszto$¢. Osiggniecie tych celow bedzie jednak
wymagato nie tylko ciggtych inwestycji, ale takze zaangazowania na rzecz
sprawiedliwo$ci, sprawiedliwosci i integracji miedzy sektorami. Poniewaz UE pracuje
nad przysztoscig neutralng pod wzgledem emisji dwutlenku wegla i odporng na
zmiane klimatu, potrzeba pilnych i skoordynowanych dziatan nigdy nie byta tak
krytyczna.

3.2.4 Sterowniki i presje

Aby zajgc sie zarowno przystosowaniem sie do zmiany klimatu, jak i jej fagodzeniem,
nalezy zrozumie¢, w jaki sposéb zmiana klimatu wptywa nie tylko na rézne sektory,
ale takze przyczynia sie do emisji gazoéw cieplarnianych. Zmiana klimatu wptywa na
kluczowe sektory gospodarki w Europie — rolnictwo/zywnosé, lesnictwo, energie,
Srodowisko zbudowane oraz transport/mobilno$¢ — podczas gdy te same sektory
réwniez napedzajg emisje, ktére przyczyniajg sie do kryzysu klimatycznego. Innymi
stowy, skutki tagodzenia zmiany klimatu i przystosowania sie do niej sg ze sobg
powigzane i majg podwdjny wptyw na rézne sektory spoteczenstwa.

Zagrozenia dla sektorow zwigzane z klimatem

Panstwa cztonkowskie UE oraz Islandia, Szwajcaria i Turcja najczesciej zgtaszajg
rolnictwo, réznorodnos$c¢ biologiczng w dziedzinie zdrowia i leSnictwo jako kluczowe
sektory dotkniete zmiang klimatu (wykres 3.5).

Zagrozenia zwigzane z klimatem sg ze sobg powigzane, a efekty kaskadowe
przenoszg sie z jednego systemu lub miejsca do drugiego, w tym z regionéw
zewnetrznych do Europy. Kaskadowe zagrozenia klimatyczne mogg prowadzi¢ do
ogolnosystemowych wyzwan majgcych wptyw na cate spoteczenstwa, ze
szczegolnym uwzglednieniem grup szczegolnie wrazliwych (wykres 3.6). Ponadto
punkty krytyczne klimatu, krytyczne progi w systemie klimatycznym Ziemi, ktére po
przekroczeniu mogg wywotaé szybkie, nagte i czesto nieodwracalne zmiany w
wielkoskalowych systemach, takich jak pokrywy lodowe, lasy deszczowe i oceany.
Ostatnie badania sugerujg, ze wiele punktéw krytycznych moze zostaé
przekroczonych, jezeli globalne ocieplenie przekroczy 1,5 °C w stosunku do poziomu
sprzed epoki przemystowej (27), co moze prowadzi¢ do dramatycznych zmian

112 EEA, 2023, Czy Europa jest na dobrej drodze do odpornosci na zmianeg klimatu? Status zgtoszonych krajowych dziatan
przystosowawczych w 2023 r., briefing EEA nr 19/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/is-europe-on-track-towards-
climate-resilience/is-europe-on-track-towards)dostepny 7 stycznia 2025 r.
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zagrozen zwigzanych z klimatem w Europie. Takie ryzyko nie jest brane pod uwage
przy ocenie ryzyka dla sektoréw w niniejszym sprawozdaniu.

Rys. 3.5 Sektory dotkniete zmiana klimatu wedlug obszaréw
geograficznych w 2025 r.
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Zrédto: Aktualizacja z EEA(112).
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Rys. 3.6 Powiazania miedzy czynnikami ryzyka a klastrami ryzyka
klimatycznego

Zagrozenia zwigzane z klim Czynniki ryzyka niezwiazan
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oraz kaskadowe oddziatlywanie i ryzyko

Ekosystemy Woda
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Gospodarka i finanse

‘ @ Klaster ryzyka
(O Dziedzina przekrojowa

Uwaga: Dane liczbowe, pochodzace z europejskiej oceny ryzyka zwigzanego z klimatem, ilustrujg wzajemne powiagzania i $ciezki
przenoszenia ryzyka wynikajgce z kluczowych zagrozen zwigzanych z klimatem (np. fal upatéw, przedtuzajgcych sie susz i
powodzi) oraz wybranych czynnikéw ryzyka niezwigzanych z klimatem (np. fragmentacja ekosystemoéw, zanieczyszczenie,
niezrownowazone praktyki rolnicze i gospodarka wodna, wzorce uzytkowania gruntéw i osadnictwa oraz nieréwnosci spoteczne)
poprzez gtdwne skutki klimatyczne dla pigciu klastréw wzajemnie powigzanych zagrozen ocenionych w EUCRA i przekrojowym
obszarze ,Woda”.

Zrédio: EOG (24)
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Rolnictwo/zywnos¢

Gtéwnymi zagrozeniami klimatycznymi dla europejskiej produkciji zywnosci sg
zmniejszenie plondw wynikajgce ze zmieniajgcych sie warunkow uprawy i
ekstremalnych zjawisk pogodowych, zwtaszcza w Europie Potudniowej. Produkcja
zywnosci jest szczegolnie zagrozona ze wzgledu na zmniejszong dostepnosé i
jakos¢ wody (24). Najnowsze szacunki wskazujg, ze $rednie roczne straty w plonach
w UE-27 wynoszg 28,3 mld EUR ze wzgledu na czynniki klimatyczne, co stanowi
okoto 6 % rocznej produkciji roslinnej i zwierzecej w UE. Ponad 50% tych strat jest
spowodowanych suszami. Kraje o najwyzszych rocznych stratach to Niemcy,
Francja, Wiochy i Hiszpania, z ktérych kazde szacuje sie na srednio 2-3 mid EUR
rocznie ""%(113).

W 2022 r. wiekszos¢ Europy ucierpiata z powodu powaznej suszy wiosng i latem, a
straty w rolnictwie byly znaczne. W przypadku kukurydzy odnotowano spadek
plonéw o 50 %, a nawet 60 % w Bufgarii, Rumunii i na Wegrzech. Straty w produkcji
gruntéw uprawnych zwigzane z wyjgtkowo wysokimi cenami rynkowymi osiggnety w
niektérych krajach w tym roku 1-2% PKB "'4(114). W latach 2000-2023 susze
dotykaty srednio ponad 69 000 km2 gruntéw uprawnych rocznie w catej UE-27
"5(115). W rekordowym roku 2022 susze dotknety ponad 313 000 km2 gruntow
uprawnych "'6(116).

Przewiduje sig, ze w przysziosci straty w plonach rolnych spowodowane zmiang
klimatu wzrosng w niemal catej Europie. Przy ociepleniu o 1,5 °C szacuje sig, ze
Srednia roczna utrata plonéw w UE wyniesie 5 %, a w przypadku wzrostu
temperatury o 3 °C wzrosnie do prawie 6 %. Kukurydza i pszenica najbardziej
ucierpig, przy czym roczne straty wyniosg ponad 5 %, jezeli temperatura utrzyma sie
ponizej 1,5 °C, a przy ociepleniu o 3 °C wzrosnie do 6,1 % (EEA, nadchodzacy 2025
r.). Na mapie 3.2 ""przedstawiono $redni roczny procentowy spadek plonéw pszenicy
w podziale na regiony przy ociepleniu o 2°C. Oczekuje sie, ze rybotowstwo i
akwakultura réwniez odczujg straty gospodarcze z powodu zmiany klimatu, na
przyktad poprzez zmiane siedlisk, rosngce ryzyko choréb lub deficyt wody.

113 EFRROW i in., 2025, Insurance and risk management tools for agriculture in the EU, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW), Komisja Europejska (WE), Europejski Bank Inwestycyjny (EBI)
(https://www.fi-compass.eu/events/presentations/insurance-and-risk-management-tools-agriculture-eu-findings-fi-compass-study)
dostep 22 sierpnia 2025 .

114 Pinke, Z.iin., 2024, ,Hotspots in the EU-27 and Economic Consequences of the 2022 Spring-Summer Drought”, EuroChoices
23(1), s. 28-33 (DOI: 10.1111/1746-692X.12423).

115 EEA, 2023, ,Extreme summer weather in a changing climate: is Europe prepared?”
(https://discomap.eea.europa.eu/climatechange/),dostep 23 listopada 2023 r.

116 EEA, 2024, ,Area of drought impact on vegetation productivity in the EU-27” [Obszar wplywu suszy na wydajnos$¢ roslinnosci w UE-
27] (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/drought-impact-on-ecosystems-in-europe/area-of-drought-impact) dostep 7
stycznia 2025 r.

117 JRC/Copernicus, 2025, European Drought Risk Atlas (https://drought.emergency.copernicus.eu/tumbo/edra/explore), dostep 23
maja 2025 r.
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Mapa 3.2 Srednie roczne zmniejszenie plonéw pszenicy przy ociepleniu o 2°C w podziale na regiony
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Zrédio: JRC/Copernicus(117).

Rosnace i niestabilne ceny zywno$ci ze wzgledu na wptyw klimatu na produkcje
zywnosci w Europie stanowig jedno z kluczowych zagrozen zwigzanych z
bezpieczenstwem zywnosciowym i zywieniowym. Susza, oprocz czynnikow takich jak
ceny energii i nawozow, moze zwiekszy¢ koszty zywnosci (24). Na przyktad latem
2023 r. ceny hiszpanskich pomidoréw, brokutéw i pomaranczy wzrosty o 25-35 % z
powodu strat w uprawach spowodowanych suszg '®(118). Wyzsze ceny $wiezych
produktdw mogag spowodowaé zmiany w diecie w kierunku tanszych, ale mniej
zdrowych produktéw, a takze zmniejszenie spozycia zywnosci dla niektérych
populacji ""°(119).

Na bezpieczenstwo zywnosciowe, w szczegdlnosci na dostep do zdrowej zywnosci,
silnie wptywajg czynniki spoteczno-gospodarcze, w tym polityka fiskalna, taka jak

118 Campbell, H., 2023, ,Fruit and vegetable prices higher in Spain as drought affect yields” [Ceny owocoéw i warzyw wyzsze w
Hiszpanii, poniewaz susza wptywa na plony] (https://www.mintecglobal.com/top-stories/fruit-and-vegetable-prices-higher-in-spain-
as-drought-affects-yields) dostep 10 pazdziernika 2023 r.

119 UNDRR, 2021, GAR Special Report on Drought 2021 [Sprawozdanie specjalne GAR na temat suszy z 2021 r.],Biuro ONZ ds.
Zmniejszania Ryzyka Zwigzanego z Kleskami Zywictowymi (http://www.undrr.org/publication/gar-special-report-drought-
2021),dostep 14 grudnia 2023 r.
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podatek od wartosci dodanej (VAT), opodatkowanie i dotacje, ktére mogg mie¢ wptyw
na przystepnos¢ cenowg. Dostosowanie tych polityk — na przyktad poprzez
zmniejszenie podatku VAT od $wiezych produktéw lub realokacje dotacji na
zdrowsze opcje zywnosciowe — mogtoby poprawi¢ dostep do pozywnej zywno$ci i
zwigkszy¢ przystepnos¢ cenowa, zwlaszcza dla grup defaworyzowanych. To z kolei
wspieratoby zdrowie ludzkie i sprawiedliwos¢ spoteczng.

W 2021 r. prawie 60 min oséb doswiadczyto umiarkowanego lub powaznego braku
bezpieczenstwa zywnosciowego w 37 panstwach europejskich. Okoto jedng piata tej
liczby mozna przypisa¢ wzrostowi liczby dni upatéw i miesiecy suszy w poréwnaniu
ze $rednig w latach 1981-2010. Rosngca czestotliwo$¢ susz oznaczata, ze w 2021 r.
brak bezpieczehnstwa zywnosciowego dotyczyt 3,5 min oséb wiecej niz srednia
roczna w latach 1981-2010. Osoby o niskich dochodach majg statystycznie istotnie
wyzsze ryzyko braku bezpieczenstwa zywnosciowego w poréwnaniu z osobami o
medianie dochodu (100,'2°120).

Lesnictwo

Pozary laséw stanowig zagrozenie dla laséw i obszaréw naturalnych w Europie, w
tym obszaréw chronionych, na ktérych zyjg zagrozone gatunki roslin i zwierzat.
Kazdego roku okoto 80 000 hektaréw (ha) jest spalanych na obszarach Natura 2000,
co utrudnia ochrone réznorodnosci biologicznej w krajach europejskich. W 2023 r. na
obszarach Natura 2000 sptongto 118 084 ha, co stanowi okoto 27 % catkowitej
spalonej powierzchni w tym roku 2'(121). Pozary laséw uwalniajg ogromne ilo$ci
gazéw cieplarnianych; na przyktad emisje z pozaréw laséw w UE i Zjednoczonym
Kroélestwie (Zjednoczone Krolestwo) w okresie od 1 czerwca do 31 sierpnia 2022 r.
oszacowano na 6,4 min ton ekwiwalentu dwutlenku wegla '??(122), co jest zblizone
do catkowitych emisji za caty rok 2022 w panstwach takich jak Cypr lub Luksemburg.
Ponadto pozary i inne zagrozenia klimatyczne dla laséw powodujg emisje gazow
cieplarnianych i mogg mie¢ wptyw na ich zdolno$é do usuwania dwutlenku
wegla(123).

Powazne i czeste susze miaty rowniez negatywny wplyw na wzrost i stabilno$¢ laséw
w UE. Zdrowie drzew lesnych pogorszyto sie, zwtaszcza od 2018 r., ze wzgledu na
przediuzajgce sie i powazne susze w Europie Srodkowej, ktére spowodowaty
znaczng inwazje kornika. W rezultacie zaobserwowano powszechng smiertelnosé
drzew i przeprowadzono duze ilosci wycinki zapobiegawczej w celu ztagodzenia
dalszej smiertelnosci drzew '2(123).

Uszkodzenia spowodowane wiatrem prawdopodobnie wzrosng wraz z ocieplajgcymi
sie zimami, poniewaz okres, w ktérym gleba jest zamarznieta, maleje, co sprawia, ze
drzewa sg bardziej podatne na rzucanie wiatrem. Inne ekstremalne zdarzenia
réwniez nasility sie w zmieniajgcym sie klimacie, takie jak ulewy, powodzie lub
krétkotrwate fale upatéw, wyrzadzajac fizyczne szkody roslinom i drzewom(123).

Energia

Zagrozenia klimatyczne dla bezpieczenstwa energetycznego sg rézne w catej
Europie. Ogdlnie rzecz biorgc, Europa Potudniowa stoi w obliczu rosngcego ryzyka
zwigzanego z upatami, suszami i niedoborem wody, podczas gdy Europa Pétnocna
prawdopodobnie do$wiadczy zaréwno zagrozen, jak i mozliwosci.

120 Dasgupta, S. i Robinson, E. J. Z., 2022, ,Attributing changes in food insecurity to a changing climate”, Scientific Reports 12(1), s.
4709 (DOI: 10.1038/s41598-022-08696-x).

121 JRC, 2023, Wildfires in the European Union Situation in the 2023 wildfire season to August 30th, 2023
(https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/COMMITTEES/AGRI/DV/2023/08-30/
EFFIS_analysis_fire_damages_2023v1_EN.pdf), dostep 15 czerwca 2025 r.

122 Copernicus, 2022, ,Europe's summer wildfire emissions most in 15 years” [,Najwyzsze emisje z europejskich letnichpozarow lasow
od 15 lat”] ( https://atmosphere.copernicus.eu/europes-summer-wildfire-emissions-highest-15-years)dostep 8 sierpnia 2024 r.

123 EEA, 2023, The European biomass puzzle [Europejska tamigtéwkadotyczgca biomasy], sprawozdanie EEA nr 8/2023 (
https://www.eea.europa.eu/publications/the-european-biomass-puzzle)dostepne 15 czerwca 2025 r.
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Gtéwne zagrozenia klimatyczne dla europejskiego systemu energetycznego
obejmujg zwiekszone zapotrzebowanie na chtodzenie. W 19 krajach europejskich
ilos¢ energii koncowej zuzytej do chtodzenia budynkéw mieszkalnych potroita sie w
latach 2010-2019. W UE-27 ilo$¢ energii zuzytej do chfodzenia budynkéw
mieszkalnych stanowita jedynie 0,4 % catkowitego zuzycia energii koncowej w
sektorze mieszkaniowym w 2019 r. Odsetek ten byt jednak znacznie wyzszy w
krajach Europy Potudniowej, takich jak Malta, Cypr i Grecja, i wynosit odpowiednio 11
%, 10 % i 5 % '?*(124). Przyszte zapotrzebowanie na energie do chtodzenia wzrosnie
najbardziej w potudniowych krajach UE. W przysztosci Grecja, Wiochy, Portugalia i
Hiszpania mogtyby zuzywa¢ 71 % catkowitego rocznego zuzycia energii na
chtodzenie budynkow mieszkalnych w UE (125,'%'26126).

Powodzie przybrzezne, powodzie srédladowe, burze, pozary laséw i inne zagrozenia
zwigzane z klimatem mogg zaszkodzi¢ infrastrukturze produkc;ji i przesytu energii
oraz zakidci¢ dostawy energii, wptywajgc kaskadowo na wszystkie sektory
gospodarki, ale takze na zdrowie i dobrostan ludzi. Inne zagrozenia to regionalne
zmniejszenie potencjatu energii wodnej ze wzgledu na zmniejszong dostepnosé
wody, zmniejszong wydajnos¢ elektrowni cieplnych i przesytu energii elektrycznej
oraz wptyw ekstremalnych zdarzen pogodowych na infrastrukture energetyczna.
Dlugotrwate susze wptywajgce na dostawy energii elektrycznej w potgczeniu z falami
upatéw wptywajgcymi na szczytowe zapotrzebowanie na energie elektryczng mogg
prowadzi¢ do przerw w dostawach energii elektrycznej, zwtaszcza w Europie
Potudniowej(24).

Srodowisko zbudowane i infrastruktura

Skutki ekstremalnych zdarzen pogodowych stanowig powazne zagrozenie dla
europejskiego srodowiska zbudowanego i infrastruktury, co ma powazne
konsekwencje dla dobrostanu ludzi. Obecnie okoto 12 % ludnosci Europy mieszka na
obszarach potencjalnie narazonych na powodzie rzeczne, chociaz w wielu
przypadkach istniejg zabezpieczenia przeciwpowodziowe. Ponadto 11 % placéwek
opieki zdrowotnej i prawie 15 % zaktadéw przemystowych w Europie znajduje sie na
obszarach potencjalnie narazonych na powodzie rzeczne '¥(127). W latach 2017—
2019 w kazdym z tych lat srednio 119 000 osob w panstwach cztonkowskich EOG i
Zjednoczonym Kroélestwie mieszkato na obszarach ocenionych jako spalone przez
pozary laséw(115).

Zagrozenie to dodatkowo pogarsza starzenie sie wielu budynkéw i infrastruktury w
Europie. Na przykiad w UE ponad jedna pigta zasobéw budowlanych zostata
wybudowana przed 1945 r., a ponad 75% przed 1990 r. '%%(128); $redni wiek kanatow
Sciekowych w 36 miastach uwzglednionych w miejskim atlasie wodnym dla Europy
12°(129 lat) wynosi 40 lat **°(130 lat). Oznacza to nie tylko, ze cze$¢ $rodowiska
zbudowanego jest w ruinie, ale takze, ze zostato zbudowane dla innych warunkéw
niz klimat dzisiaj i jutro.

124 Kranzl, L., et al., 2019, ,Hot Maps: Prognoza dotyczaca ogrzewania i chtodzenia do 2050 r., UE-28’ (https://www.hotmaps-
project.eu/wp-content/uploads/2018/05/Hotmaps_D5-2_v16_2019-03-01.pdf) dostep 15 czerwca 2025 r.

125 EEA, 2023, ,Cooling buildings sustainable in Europe: badanie powigzan miedzy tagodzeniem zmiany klimatu a przystosowaniem
sie do niej oraz ich skutkami spotecznymi, briefing EEA nr 20/2022 (https://www.eea.europa.eu/publications/cooling-buildings-
sustainably-in-europe) dostepny 28 listopada 2022 r.

126 Jakubcionis, M. i Carlsson, J., 2017, ,Estimation of European Union residential sector space cooling potential”, Energy Policy 101,
s. 225-235 (DOI: 10.1016/j.enpol.2016.11.047).

127 EEA, 2024, ,Reponding to climate change impacts on human health in Europe: koncentracja na powodziach, suszach i jakosci
wody, sprawozdanie EEA nr 3/2024 (https://www.eea.europa.eu/publications/responding-to-climate-change-impacts/)dostepne 21
sierpnia 2024 r.

128 KE, 2019, ,OVERVIEW ?? Dekarbonizacja zasobow budynkow niemieszkalnych”, BUILD UP
(https://build-up.ec.europa.eu/en/resources-and-tools/articles/overview-decarbonising-non-residential-building-stock), dostep 16
kwietnia 2024 r.

129 JRC, et al., 2017, Urban water atlas for Europe, sprawozdanie JRC nr JRC106662
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC106662)dostepne 15 czerwca 2025 r.

130 EEA, 2020, Urban adaptation in Europe: [Dostosowanie obszaréw miejskich w Europie: w jaki sposéb miasta i miasteczka reagujg
na zmiane klimatu, sprawozdanie EEA nr 12/2020 (https://www.eea.europa.eu/publications/urban-adaptation-in-europe) dostepne
15 czerwca 2025 .
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Utrzymujgce sie wzorce niezrbwnowazonego rozwoju — umieszczanie zarowno
budynkéw mieszkalnych, jak i niemieszkalnych na obszarach podatnych na
powodzie, susze lub pozary laséw — powodujg straty gospodarcze i zagrazajg
zdrowiu i dobrostanowi ludzi. W latach 2011-2021 odnotowano wzrost o ponad 935
000 oséb w Europie (1,8 %) mieszkajgcych na obszarach potencjalnie narazonych
na powodzie w rzekach(127). Ponadto obecne praktyki ubezpieczeniowe — oparte na
zasadzie ,odbuduj to samo” — nie sg w petni dostosowane do zmieniajgcych sie
warunkéw klimatycznych.

Wptyw ekstremalnych warunkéw pogodowych na infrastrukture krytyczng i budynki
nie tylko powoduje straty gospodarcze, ale moze rowniez zaostrzy¢ zdrowotne i
spoteczne skutki zmiany klimatu. Na przyktad w przypadku zaktadow opieki
zdrowotnej oczekuje sie wzrostu szkdd strukturalnych spowodowanych powodziami
— zaréwno rzecznymi, jak i przybrzeznymi — oraz wichurami, przy czym spodziewane
roczne szkody wzrosng z 250 min EUR rocznie w 2000 r. do 520 min EUR rocznie w
2080 r. *'(131). Prognozuije sie, ze spodziewane roczne szkody spowodowane
powodziami przybrzeznymi w panstwach cztonkowskich UE i Norwegii wzrosng z 1
mid EUR w 2020 r. do 1 bin EUR do 2100 r. w scenariuszu zaktadajgcym wysokie
emisje '¥2(132).

Stabo przystosowane mieszkania i miejsca pracy mogg zwiekszac ryzyko stresu
cieplnego dla ludnosci podczas fal upatéw (24). Ogdlnie rzecz biorac, budynki w
duzej czesci Europy nie zostaty zaprojektowane tak, aby radzi¢ sobie z cieptem.
Efekt miejskiej wyspy ciepta — obszary miejskie doswiadczajace znacznie
cieplejszych temperatur niz otaczajace je obszary wiejskie — dodatkowo zaostrza fale
upatéw; dotyczy to w szczegdlnosci stabszych grup spotecznych i wspierajgcych je
obiektéw. W miastach europejskich 46% szpitali i 43% szkét znajduje sie na
obszarach o co najmniej 2°C cieplejszych niz srednia regionalna ze wzgledu na efekt
miejskiej wyspy ciepta '*(133). W catej Europie podejmowane sg inicjatywy majgce
na celu tagodzenie zagrozen zwigzanych z cieptem w miastach i radzenie sobie z
nimi, czego przyktadem jest ramka 3.2.

Pole 3.2 Chtodzenie i podtaczenie: Telefon cieplny Kassel dla seniorow

Wraz ze wzrostem globalnych temperatur miejskie wyspy ciepta zwiekszajg
zagrozenia dla zdrowia. W Kassel w Niemczech lato moze by¢ nawet o 6°C goretsze
niz na pobliskich obszarach wiejskich. Szczegdlnie narazona jest ludnos¢ w
podesztym wieku — ponad 40 000 mieszkancéw w wieku 65 lat i starszych.

Aby rozwigzaé ten problem, Kassel uruchomit w 2010 r. program Heat Telephone w
ramach strategii KLIMZUG-Nordhessen w zakresie przystosowania sie do zmiany
klimatu. Pochodzacy z sgsiedzkiej konferencji na temat zdrowia senioréw podczas fal
upatéw, sukces pilota zachecit do wdrozenia w catym miescie do 2011 roku, kierujgc
sie interesem publicznym.

Kazdego lata od 15 czerwca do 31 sierpnia zarejestrowani seniorzy otrzymuja
telefony za kazdym razem, gdy niemiecka stuzba meteorologiczna wydaje
ostrzezenie cieplne na poziomie 2 — wskazujgce postrzegang temperature powyzej
38 °C. Podczas tych rozméw przeszkoleni wolontariusze dzielg sie aktualnymi i
praktycznymi wskazéwkami dotyczacymi radzenia sobie i Srodkami bezpieczenstwa.
Rozmowy te stuzg réwniez jako kontrole dobrostanu, umozliwiajgc wolontariuszom
wykrycie niepokoju lub problemoéw zdrowotnych i, w razie potrzeby, ostrzezenie
lekarza ogélnego danej osoby o szybkiej interwenc;ji.

Telefon pozostaje najbardziej niezawodnym sposobem dotarcia do wielu seniorow,
ktérym moze brakowaé umiejetnosci cyfrowych. Oprécz alarmoéw pogodowych, te

potaczenia wspierajg opieke, potgczenie i budujg zaufanie. Manfred Aul, szef rady
doradczej seniorow, méwi, ze czaty czesto przeksztatcajg sie w cenne rozmowy.

131 Forzieri, G. i in., 2018, ,Escalating impacts of climate extremes on critical infrastructures in Europe”, Global Environmental Change
48, s. 97-107 (DOI: 10.1016/j.gloenvcha.2017.11.007).

132 Vousdoukas, M. 1. i in., 2020, ,Economic motivation for raising coastal flood defenses in Europe”, Nature Communications 11(1), s.
2119 (DOI: 10.1038/s41467-020-15665-3).

133 Europejskie Obserwatorium Klimatu i Zdrowia, 2024, ,Climate risk exposure of vulnerable groups — map viewer” (https://climate-
adapt.eea.europa.eu/en/observatory/evidence/projections-and-tools/exposure-of-vulnerable-groups-to-climate-risks) dostep 7
stycznia 2025 r.
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Program opiera sie w cato$ci na wolontariuszach, z ktérych wielu wraca co roku,
wzmacniajgc wiezi z uczestnikami. Zaleznos¢ ta stanowi jednak wyzwanie: podczas
diugotrwatych fal upatéw wolontariusze moga zmierzy¢ sie z wlasnymi stabosciami
lub obowigzkami opiekunczymi. Utrzymanie zrbwnowazonego charakteru ustug
wymaga zbadania bardziej odpornych, dtugoterminowych struktur wsparcia.

Wedtug Markusa Heckenhahna z Departamentu Zdrowia w Kassel elastycznosé
inicjatywy jest podstawowsg sitg: czestotliwosc¢ i tres¢ potgczen dostosowuje sie
codziennie do pogody i potrzeb uczestnikdéw. Jego tani model o duzym wptywie
zainspirowat zainteresowanie innych miast. Plany na przyszto$¢ obejmujg
rozszerzenie na inne grupy szczegolnie wrazliwe, takie jak przewlekle chorzy
34(134).

Transport i mobilnos¢

Zmiana klimatu moze stanowi¢ powazne zagrozenie dla wszystkich rodzajéw
transportu wodnego i Igdowego. Infrastruktura transportowa jest podatna na
zagrozenia spowodowane warunkami pogodowymi, w tym zmieniajgce sie wzorce
opaddw, temperatury, poziom mérz, powodzie przybrzezne i rzeczne, susze, erozje,
morskie fale upatow i kwasowos$é oceandw.

Zmiana klimatu zwieksza ryzyko, potencjalnie zaktdcajgc normalne funkcjonowanie
lub prowadzgc do awarii infrastruktury podczas powaznych zdarzen pogodowych.
Fale cieplne powodujg rozszerzalnos$é cieplng, wyboczenie drég i kolei oraz
zmiekczenie asfaltu drogowego i materiatu nawierzchniowego. Szybko zmieniajgce
sie temperatury wokot punktu zamarzania drég mogg spowodowaé pogorszenie
nawierzchni drég i gtéwnej struktury drogi. Drogi i koleje miejskie sg rowniez
narazone na ekstremalne wiatry, podczas gdy ulewne opady wptywajg na podziemne
systemy transportu. Systemy metra i metra stojg przed wyzwaniami zwigzanymi ze
zmiang klimatu, w tym ulewnymi opadami deszczu, falami sztormowymi i burzami.
Lotniska i porty, zwlaszcza na nisko potozonych obszarach przybrzeznych, sg
zagrozone ze wzgledu na podnoszacy sie poziom morz (24).

Susze mogtyby zmniejszy¢ zdolno$é zeglugowa w rzekach, co miatoby wptyw na
zegluge $rédlgdowa; zagrozenia te sg nizsze w Europie Péinocnej i najwyzsze w
potudniowym regionie Dunaju. Tymczasem w regionach goérskich osuwiska
spowodowane opadami wpltywajg na infrastrukture transportowg (24).

Jesli chodzi o transport lotniczy, prognozy dla Europy obejmujg znaczny wzrost
niebezpiecznych poziomdw turbulencji powietrza i czestsze powazne burze z
piorunami, co wigze sie z wiekszym ryzykiem dla statkéw powietrznych i sprzetu
naziemnego zwigzanym z gradem i uderzeniami piorunéw. Wydtuzenie czasu trwania
i intensywnosci fal upatéw moze réwniez spowodowaé szkody w infrastrukturze
naziemnej, wyposazeniu oraz eskalacje zagrozen dla zdrowia pasazerow i
personelu. Zamknigcia portow lotniczych mogg mie¢ réwniez wptyw na transport
lotniczy ze wzgledu na ekstremalne warunki pogodowe, czestsze i intensywniejsze
burze pylowe i piaskowe na Saharze oraz zmiany w strumieniach odrzutowych i
kierunku wiatru '35(135).

Obecne szkody w sektorze transportu wynikajg przede wszystkim z powodzi
rzecznych i fal upatéw, ktére stanowity okoto 51 % i 27 % catkowitych spodziewanych
rocznych szkéd (EAD) (800 min EUR rocznie) w latach 2000. Przewiduje sie, ze
koszty zwigzane z zagrozeniami spowodowanymi warunkami pogodowymi znacznie
wzrosng do 2080 r., osiggajgc potencjalnie ponad 10 mld EUR; Oznaczatoby to
dwudziestokrotny wzrost w stosunku do obecnego poziomu. Oczekuje sie, ze fale
upatéw bedg dominujacym czynnikiem, odpowiadajgcym za 92% catkowitych szkdd
w latach 80. XX wieku, szczegdlnie dotykajgcym drogi i koleje z powodu tarcia i
wybuchoéw (131).

134 EEA, 2024, ,Heat Telephone Parasol” (https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/mission/solutions/mission-stories/heat-telephone-
story11)dostep 15 sierpnia 2025 .

135 EASA, 2025, European Aviation Environmental Report 2025 (https://www.easa.europa.eu/en/domains/environment/eaer), dostep
10 kwietnia 2025 r.
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Sektorowe emisje gazoéw cieplarnianych i sSrodki tagodzace

Zmiana klimatu wptywa na kazdy sektor w rézny sposéb, podobnie jak rozny jest
wktad kazdego sektora gospodarki w emisje gazéw cieplarnianych w Europie.
Najwieksze spadki emisji gazéw cieplarnianych obserwuje sie w odniesieniu do
dostaw energii, przemystu i budynkéw, natomiast redukcje w rolnictwie i transporcie
sg wolniejsze (wykres 3.7). Modelowanie Komisji Europejskiej do 2030 r. wskazuje,
ze prawdopodobnie nastgpig dodatkowe redukcje we wszystkich sektorach przy
najmniejszych redukcjach w rolnictwie. W pozostatej czesci niniejszej sekciji
przedstawiono szczegotowe informacje dotyczgce tendencji w zakresie emisji gazow
cieplarnianych w odniesieniu do kazdego z sektoréw. Szerszg analize na poziomie
systemu przedstawiono w rozdziale 5.
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Wykres 3.7 Tendencje w zakresie emisji gazéw cieplarnianych w
podziale na sektory w latach 2005-2030
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Planu w zakresie celéw klimatycznych na2030 r. przedstawionegoprzez KE,natomiast dane dotyczgce emisji za lata 2005 i 2023 pochodzg z EOG (95).

Zrédto: EOG(95).

Energia

Ogdlng redukcje emisji gazoéw cieplarnianych netto juz osiggnietg w UE mozna w
duzej mierze przypisa¢ zmianom w metodach produkcji energii, w szczegélnosci
znacznemu spadkowi zuzycia wegla i wzrostowi w przyjmowaniu energii ze zrodet
odnawialnych (szczegoty w sekcji 3.2.2). Tendencja ta doprowadzita do ciggtego
spadku emisji gazéw cieplarnianych w sektorze dostaw energii w ostatnich
dziesiecioleciach, przy sredniej rocznej redukcji emisji gazéw cieplarnianych o 3 %
od 2005 r. W ciggu ostatnich 5 lat wskaznik ten przyspieszyt do ponad 6% rocznie
(98).

Przemyst

Emisje gazow cieplarnianych z sektora przemystowego znacznie spadty w ciggu
ostatnich dziesiecioleci, Srednio o 2 % rocznie od 2005 r. i 0 4 % rocznie w ciggu
ostatnich 5 lat. Jednoczes$nie wzrosta ogélna aktywnos$¢ gospodarcza (mierzona jako
warto$¢ dodana brutto) sektora wytworczego w Europie, co wskazuje na
zmniejszong intensywnos$¢ emisji gazéw cieplarnianych. Redukcje emisji gazow
cieplarnianych w przemysle mozna w duzej mierze przypisa¢ poprawie efektywnosci
energetycznej i materiatowej, a takze znacznemu zmniejszeniu emisji z niektorych
proceséw produkcyjnych (98).
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Budynki

Emisje gazow cieplarnianych pochodzgce ze spalania paliw kopalnych do
ogrzewania pomieszczen i wody w budynkach stale sie zmniejszajg, przy czym
$rednia roczna redukcja wynosi 2 % od 2005 r. i ponad 3 % w ciggu ostatnich 5 lat.
Chociaz liczba i wielkos¢ doméw wzrosta, lepsza izolacja, stosowanie mniej
emisyjnych paliw i zmniejszone zapotrzebowanie na ciepto ze wzgledu na
tagodniejsze zimy doprowadzity do zmniejszenia emisji. Przewiduje sig, ze sektor
budynkéw odegra kluczowa role w ograniczaniu emisji gazéw cieplarnianych w
Europie w nastepnym dziesiecioleciu, przy czym oczekuje sie, ze gtdwnymi
czynnikami przyczyniajacymi sie do tego bedg wzrost wykorzystania pomp ciepta,
systeméw cieptowniczych opartych na energii ze zrédet odnawialnych oraz wzrost
wskaznika renowac;ji (98).

Rolnictwo i LULUCF

W sektorze rolnym odnotowano jedynie niewielkg redukcje emisji gazow
cieplarnianych, $rednio o0 0,4 % rocznie od 2005 r., przy czym wskaznik ten wzrdst do
1,1 % w ciggu ostatnich pieciu lat (98). Od 2005 r. byto to w duzej mierze
spowodowane redukcjg emisji metanu z fermentacji jelitowej i lepszym
gospodarowaniem obornikiem, a takze redukcjg emisji podtlenku azotu w wyniku
bardziej efektywnego stosowania nawozéw na glebach rolnych. Inne emisje z
rolnictwa sg uwzglednione w sektorze energetycznym (jako spalanie) oraz w
sektorze LULUCF.

W 2023 r. sektor LULUCF byt odpowiedzialny za pochtanianie netto w wysokosci -
198 Mt CO; e i zrownowazyt okoto 6 % emisji UE z innych sektoréw (98).
Zlewozmywak LULUCF zmniejsza sie jednak od okoto dekady. W latach 1991-2013
sektor ten zapewniat sredni roczny pochtaniacz dwutlenku wegla na poziomie -335
Mt CO2e. Jednak w latach 2014—2023 $redni roczny poziom pochfaniania byt o0 30 %
mniejszy w poréwnaniu z poprzednim dziesiecioleciem. Spadek ten jest
spowodowany potgczeniem powigzanych ze sobg czynnikéw, w tym starzeniem sie
laséw, wzrostem pozyskiwania drewna, wptywem zmiany klimatu i degradacjg
ekosystemow '*%(136). Grunty uprawne i osiedla sg gtéwnymi zrédtami emisji netto w
sektorze LULUCF, napedzanymi takimi czynnikami jak gospodarowanie glebami
organicznymi i przeksztatcanie gruntéw zasobnych w pierwiastek wegla w osiedla.
Rosngcy wplyw zmiany klimatu na lasy, a takze degradacja ekosysteméw wptywajg
na przewidywalnos¢ sektora LULUCF w zakresie usuwania dwutlenku wegla w
przysztosci (24).

Transport krajowy i mobilnos¢

Emisje gazéw cieplarnianych z transportu — z ktérych 75 % dotyczy transportu
drogowego — zmniejszyly sie jedynie nieznacznie od 2005 r., srednio o0 0,3 % rocznie.
W ciggu ostatnich 5 lat redukcja wzrosta srednio do nieco ponizej 1% rocznie. To
powolne tempo redukcji emisji jest wynikiem dwdch czynnikéw réwnowazacych. Z
jednej strony wzrost zaréwno dziatalnosci w zakresie transportu pasazerskiego, jak i
towarowego zwiekszyt catkowite emisje gazéw cieplarnianych. Z drugiej strony
nizsza intensywnos$¢ emisji CO2 w nowych samochodach, czesciowo spowodowana
szybkim wprowadzeniem pojazdéw elektrycznych, przyczynia si¢ do zmniejszenia
emisji gazéw cieplarnianych w tym sektorze (95).

136 EEA, 2025, Enhancing Europe's land carbon sink — status and prospects, nr sprawozdania EEA 17/2024, Kopenhaga, Dania
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/enhancing-europes-land-carbon-sink).
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3.3 Zanieczyszczenie i zdrowie srodowiska

3.3.1 Wprowadzenie

Co jest objete?

Mnogos¢ zagrozen srodowiskowych szkodzi zdrowiu obywateli europejskich, w tym
zanieczyszczenie powietrza na zewnatrz i w pomieszczeniach, hatas transportowy,
zanieczyszczenie wody i gleby, narazenie na szkodliwe chemikalia, ekstremalne
zimno, fale upatéw, promieniowanie (gtéwnie radon w pomieszczeniach), narazenie
na czynniki chorobotwércze w zwigzku z klimatem, narazenie zawodowe,
aeroalergeny, nieodpowiednie warunki mieszkaniowe i bierny dym tytoniowy. Z
drugiej strony zasoby srodowiskowe, takie jak zielone przestrzenie miejskie, czyste
rzeki i jednolite czesci wod, zdrowe lasy i roznorodnos¢ biologiczna, pomagajg
chroni¢ zdrowie i dobrostan ludzi oraz zmniejsza¢ ryzyko srodowiskowe zwigzane z
klimatem.

Ogolnie rzecz biorgc, wysokiej jakosci zasoby naturalne majg zasadnicze znaczenie
dla zdrowia ludzkiego, poniewaz stanowig podstawe zaspokajania podstawowych
potrzeb ludzkich, w tym ustug o krytycznym znaczeniu, takich jak woda pitna i
urzagdzenia sanitarne, zdrowa zywnos¢ i czyste powietrze. Chociaz wysokiej jakosci
ustugi ekosystemowe majg kluczowe znaczenie dla zdrowia, zanieczyszczone
ekosystemy stanowig zagrozenie dla zdrowia (wykres 3.8).

W niniejszej sekcji skoncentrowano sie na skutkach zdrowotnych zanieczyszczenia,
w szczegoblnosci zanieczyszczenia powietrza na zewnatrz, zanieczyszczenia wody,
chemikaliow i hatasu. Dostarcza wiedzy na temat srodkéw i dziatan podejmowanych
w celu ochrony Europejczykéw przed zagrozeniami i przejscia do realizacji wizji
ograniczenia zanieczyszczenia do 2050 r. do poziomow, ktére nie sg juz uznawane
za szkodliwe dla zdrowia.

W przypadku innych srodowiskowych czynnikdw ryzyka, takich jak zanieczyszczenie
powietrza w pomieszczeniach, nieodpowiednie warunki mieszkaniowe, aeroalergeny
i kilka toksycznych chemikaliéw, nie sg dostepne kompleksowe ogdlnoeuropejskie
szacunki dotyczgce ich wplywu na zdrowie ludzi. Skutki ekstremalnych temperatur i
innych narazen wrazliwych na zmiane klimatu przeanalizowano w sekcji 3.2
niniejszego sprawozdania.
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Rys. 3.8 Uslugi ekosystemowe wspierajace zdrowie przed zagrozeniami dla zdrowia wynikajacymi z
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Najwazniejsze trendy w Europie

W ciggu ostatnich dziesigcioleci UE jest na dobrej drodze do UE jest na dobrej drodze do UE nie jest na dobrej drodze do
jakos¢ powietrza znacznie sig ograniczenia wptywu ograniczenia wptywu osiggnigcia celu w zakresie hatasu na
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poprawita w przypadku wigkszosci zanieczyszczenia powietrza na zanieczyszczenia powietrza na 2030 r. W latach 2017-2022 liczba

zanieczyszczen. zdrowie o ponad 55 % do 2030 r. zdrowie o ponad 55 % do 2030 . 0sob bardzo zirytowanych hatasem
powodowanym przez transport
zmniejszyta sie jedynie o 3 %.

Dlaczego jest to wazne?

Organizacja Narodéw Zjednoczonych (ONZ) uznaje zanieczyszczenie, wraz ze
zmiang klimatu i utratg réznorodnosci biologicznej, za jeden z trzech kryzysow
planetarnych '¥(137). Kazdy z tych kryzysow, a takze ich interakcje, wptywajg na
zdrowie ludzkie.

Zanieczyszczenia nadal znacznie obnizajg jako$¢ zycia w Europie, przy czym co
najmniej 10 % przedwczesnych zgondéw w UE-27 jest spowodowanych narazeniem
na zanieczyszczone powietrze, wode i glebe, hatas i szkodliwe chemikalia '%(138).
Narazenie na zanieczyszczenie moze prowadzi¢ do chordb takich jak astma, alergie,
nowotwory, zaburzenia reprodukcyjne i rozwojowe lub choroby uktadu krgzenia, co
moze obnizy¢ jakos¢ zycia obywateli i uczyni¢ ich bardziej podatnymi na skutki
innych zagrozen, takich jak fale upatow.

W Europie zanieczyszczenie jest przyczyng chordb przewlekiych, a zgony z powodu
choréb niezakaznych wynikajg z narazenia na ryzyko srodowiskowe przedstawione
na wykresie 3.9, Istniejg rowniez nierownosci w narazeniu na zanieczyszczenie w
poréwnaniu z grupami w nizszych grupach spoteczno-ekonomicznych, ktére majg
tendencje do wiekszego narazenia, podczas gdy narazenie na zanieczyszczenie
moze rowniez w nieproporcjonalny sposéb wptywacé na grupy szczegodlnie wrazliwe.
Na przyktad dzieci narazone na dziatanie substancji chemicznych, takich jak rte¢
(Hg) lub otéw (Pb), majg wieksze ryzyko wptywu na rozwdj psychiczny przez cate
zycie.

137 UNFCCC, 2022, ,What is the Triple Planetary Crisis?” (https://unfccc.int/news/what-is-the-triple-planetary-crisis) dostep 17
pazdziernika 2024 r.

138 EEA, 2025, ,Premature deaths caused by environmental pollution” [Przedwczesne zgony spowodowane zanieczyszczeniem
$rodowiska] (https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards/indicators/premature-deaths-as-a-result-of-
environmental-pollution) dostep 22 maja 2025 .

139 EEA, 2020, Zdrowe $rodowisko, zdrowe zycie: How the environment influences health and well-being in Europe [W jaki sposéb
Srodowisko wptywa na zdrowie i dobrostan w Europie], sprawozdanie EEA nr 21/2019
(https://www.eea.europa.eu/publications/healthy-environment-healthy-lives), dostep 1 kwietnia 2021 r.
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Rys. 3.9 Szes¢ najczestszych chorob niezakaznych powodujacych zgony
przypisywane srodowisku w panstwach europejskich o wysokim dochodzie, 2021 r.
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Czynniki ryzyka srodowiskowego w znacznym stopniu przyczyniaja si¢ do obcigzenia
chorobami w Europie, przyczyniajgc sige do okoto 18 % zgonéw zwigzanych z
chorobami uktadu krazenia, okoto 10 % zgonow zwigzanych z rakiem i ponad 30 %
zgonow zwigzanych z przewleklymi chorobami uktadu oddechowego
(140,10141141,42142).

Obecne dane liczbowe dotyczace wptywu zanieczyszczenia na zdrowie w Europie sa
najprawdopodobniej niedoszacowane, poniewaz obejmujg jedynie zanieczyszczenia,
dla ktérych dostepne sg wystarczajace dane. W niektérych przypadkach, takich jak
hatas w srodowisku, zakres danych dotyczgcych pomiaréw jest wyraznie
niewystarczajgcy. W przypadku wielu zanieczyszczen nauka wcigz odkrywa ich
wptyw na wiele efektow zdrowotnych. W przypadku kilku substancji chemicznych
brakuje solidnego zrozumienia dtugoterminowych skutkow i stezeh narazenia, a
takze potencjalnego wptywu na zdrowie w potgczeniu z organizmem ludzkim. W
przypadku niektérych znanych zanieczyszczen wptyw na zdrowie obserwuje sie na
poziomach wczesniej uznawanych za bezpieczne.

Co robi UE?

Dzieki ponad 40 r6znym aktom prawnym UE od dziesiecioleci pracuje nad ochrong
zdrowia ludzkiego i srodowiska przed skutkami zanieczyszczenia. Istnieje szereg
odpowiednich obowigzujgcych dyrektyw i rozporzgdzen; majg one na celu
ograniczenie emisji zanieczyszczen powietrza i wody (np. dyrektywa w sprawie
krajowych zobowigzan do redukcji emisji, dyrektywa w sprawie emisji z przemystu i
hodowli zwierzat gospodarskich (IED 2.0), zmieniona dyrektywa dotyczaca
oczyszczania sciekow komunalnych),kontrole produkciji i stosowania chemikaliow
(np. rozporzadzenie w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych
ograniczen w zakresie chemikalidw (rozporzgdzenie REACH) i rozporzadzenie
1107/2009 dotyczgce wprowadzania do obrotu srodkéw ochrony roslin) oraz
zarzgdzanie hatasem w $rodowisku i jego ograniczanie (dyrektywaw sprawie hatasu
w Srodowisku).

Chociaz wiele z nich skutecznie ograniczyto wptyw na zdrowie, powszechnie uznaje
sie, ze konieczne sg dalsze inicjatywy, aby zapewni¢ przyjecie zintegrowanego
podejscia do problemu zanieczyszczenia. W odpowiedzi na to uznanie KE przyjeta
ZPAP i strategie w zakresie chemikaliow na rzecz zréwnowazonosci jako gtéwne
inicjatywy polityczne w ramach Europejskiego Zielonego tadu, aby ukierunkowac¢
droge w kierunku nietoksycznego srodowiska.

Celem ZPAP jest wigczenie zapobiegania zanieczyszczeniom do wszystkich
odpowiednich polityk UE. Obejmuje on szereg wymiernych celéw politycznych, w tym
zmniejszenie liczby przedwczesnych zgondéw zwigzanych z drobnym pytem
zawieszonym (PM 2,5), liczbe oséb przewlekle zakiéconych hatasem transportowym,
obszary ekosystemu dotkniete zanieczyszczeniem powietrza, utrate sktadnikow
odzywczych, stosowanie pestycydéw chemicznych i zwigzane z nimi ryzyko,
sprzedaz srodkéw przeciwdrobnoustrojowych, odpady z tworzyw sztucznych,
mikrodrobiny plastiku, odpady ogétem i resztkowe odpady komunalne. Wszystkie te
cele majg zostac osiggniete do 2030 r. Postepy w osigganiu tych celéw zostaty
poddane przegladowi w sekcji 3.3.2. ZPAP obejmuje réwniez dtugoterminowg wizje
ograniczenia do 2050 r. zanieczyszczenia powietrza, wody i gleby do pozioméw,
ktore nie sg juz uznawane za szkodliwe dla zdrowia i ekosystemoéw naturalnych, oraz
ograniczenia, z ktérymi nasza planeta moze sobie poradzi¢, tworzgc w ten sposéb
nietoksyczne srodowisko.

Wymiar globalny

140 EEA, 2022, Beating cancer — the role of Europe's environment, sprawozdanie internetowe EEA nr 01/2022
(https://www.eea.europa.eu/publications/environmental-burden-of-cancer/beating-cancer-the-role-of-europes),dostep 16 stycznia
2025r.

141 EEA, 2023, Beating cardiovascular disease — the role of Europe's environment [Pokonywanie choréb uktadu krgzenia — rola
Ssrodowiska w Europie], sprawozdanie internetowe EEA nr 01/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/beating-
cardiovascular-disease), dostep 15 czerwca 2025 r.

142 EEA, 2024, Beating chronic respiratory disease: rola srodowiska Europy, sprawozdanie internetowe EEA 02/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/beating-chronic-respiratory-disease) dostepne 16 stycznia 2025 r.

Srodowisko i klimat Europy: wiedza na rzecz odpornosci, dobrobytu i zréwnowazonego rozwoju 112


https://environment.ec.europa.eu/strategy/chemicals-strategy_en
https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-action-plan_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32002L0049
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32002L0049
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2009/1107/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1907-20221217
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1907-20221217
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/3019/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/3019/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:02010L0075-20240804%20
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:02010L0075-20240804%20
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.344.01.0001.01.ENG&toc=OJ:L:2016:344:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.344.01.0001.01.ENG&toc=OJ:L:2016:344:TOC
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/beating-chronic-respiratory-disease
https://www.eea.europa.eu/publications/beating-cardiovascular-disease
https://www.eea.europa.eu/publications/beating-cardiovascular-disease
https://www.eea.europa.eu/publications/environmental-burden-of-cancer/beating-cancer-the-role-of-europes

3 Srodowisko i klimat w Europie: stan i perspektywy

Zanieczyszczenia nie znajg granic: wiele substancji chemicznych i zanieczyszczen
powietrza moze mie¢ wptyw na regiony oddalone od zrédet emisiji, a niektére z nich
maja zrodfa naturalne. Wyrazne przyktady zanieczyszczen transgranicznych
obejmujg transport zanieczyszczeh powietrza na dalekie odlegtosci oraz wypadki
przemystowe, ktorych skutki majg charakter transgraniczny.

Outsourcing i delokalizacja zaktadéw produkcyjnych z Europy do regionédw o mnie;j
rygorystycznych (i mniej kosztownych) przepisach dotyczacych ochrony srodowiska
moze zwiekszy¢ zanieczyszczenie i jego wptyw na zdrowie w tych regionach. Moze
réwniez stworzy¢ luki w wiedzy na temat rodzajow chemikalidw obecnych w
produktach importowanych przez UE; moze to potencjalnie prowadzi¢ do
nierozpoznanych zagrozen dla europejskich konsumentéw. W zwigzku z tym wazne
jest, aby problem zanieczyszczenia byt rowniez rozwigzywany na szczeblu
miedzynarodowym. Z drugiej strony globalizacja moze réwniez sprzyjac
przenoszeniu technologii, stosowaniu ekologicznych technologii i rozszerzaniu
rygorystycznych norm srodowiskowych, co moze potencjalnie poméc w zapobieganiu
zanieczyszczeniom.

Innym negatywnym czynnikiem jest jednak to, ze globalna populacja i wzrost
gospodarczy skutkujg zwiekszonym popytem na towary i ustugi, co prowadzi do
wzrostu emisji zanieczyszczen powietrza i zuzycia chemikaliéw na catym swiecie.
Whynika to z faktu, ze w ostatnich dziesiecioleciach znacznie wzrosta liczba i ilo$¢
chemikaliow na rynku $wiatowym '*3(143).

Jaki jest obecny stan na poziomie europejskim?

W tabeli 3.3 zestawiono wczesniejsze oceny tendenc;ji z ostatnich 10-15 lat,
prognozy na kolejne 10—15 lat oraz oceny perspektyw osiggnigcia celow polityki UE
na lata 2030 i 2050 (o ile sa dostepne) z szesciu briefingéw tematycznych
dotyczgcych srodowiska i zdrowia ludzkiego. Szczegotowe informacje na temat ocen,
a takze czynnikow przekrojowych i presji przedstawiono w sekcjach 3.3.2-3.3.4.

Tabela 3.3 Przeglad wynikéw oceny srodowiska i zdrowia

Briefing Emisje Zanieczyszcz Hatas w Zanieczyszcz Zanieczyszcz Nieréwnosci
zanieczyszcze enie Srodowiskui  enie wodyi enie Srodowiskowe
n do powietrzai  jego wplyw na zdrowie ludzi chemiczne a w zakresie
powietrza jego wplyw  zdrowie ludzi zdrowie zdrowia

na zdrowie ludzkie zwigzane z
ludzi zanieczyszcze
niem powietrza

Poprzednie

trendy (10-15

lat)

Perspektywy

(10-15 lat)

Perspektywy

osiggniecia

celéw polityki

UE na 2030 .

Perspektywy

osiggniecia

celéw polityki

UE do 2050 .

143 EEA, 2023, Managing the systemic use of chemicals in Europe, EEA Briefing 25/2022
(https://www.eea.europa.eu/publications/managing-the-systemic-use-of/managing-the-systemic-use-of), dostep 17 pazdziernika
2024 .
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Poprawa tendencji (oczekuje Tendencje (oczekuje sie, ze) Pogarszajgce sie tendencje

sie, ze) dominuje / jest w pokazujg zréznicowany (oczekuje sie, ze)
duzej mierze na dobrej obraz/czesciowo na dobrej dominuja/w duzej mierze nie
drodze do osiggniecia celéw drodze do osiggniecia sg na dobrej drodze do
politycznych celéw/bardzo niepewne osiggniecia celéw polityki

Zrédto: ,Srodowisko i zdrowie — briefingi na temat $rodowiska w Europie w 2025 r.”

3.3.2 Przeszte tendencje

Brak konkretnych celow
politycznych

Reakcje polityczne i wieksze ukierunkowanie regulacyjne doprowadzity do poprawy
w niektérych obszarach, w szczegdInosci w zakresie emisji zanieczyszczen do
powietrza oraz wptywu zanieczyszczenia powietrza na zdrowie ludzi (kolor zielony

dla wczesniejszych tendencji w tabeli 3.3).
Zanieczyszczenie powietrza

Europa cieszy sie teraz czystszym powietrzem (31). Emisje wszystkich

zanieczyszczen zgtoszone na podstawie dyrektywy NEC wykazujg tendencje
spadkowe od 2005 r., przy czym najwigksze redukcje emisji SO (85 %), a nastgpnie
NOx (53 %), NMLZO (35 %) i PM 25 (38 %) do 2023 r. Zmniejszyly sig rowniez

stezenia glownych zanieczyszczen w powietrzu, z wyjatkiem O3 *4(144).

Spowodowalo to spadek liczby zgonéw w UE w latach 2005-2022 spowodowany
narazeniem na PM 2,5 0 45 % i na dwutlenek azotu (NO:) o 53 % (szczegotowe
informacje mozna znalez¢ w briefingach 'Emisje zanieczyszczen do powietrza'i

'Zanieczyszczenie powietrza i wptyw na zdrowie ludzi’).

Szacuje sie jednak, ze w 2022 r. zanieczyszczenie powietrza w UE spowodowato
250 000 przedwczesnych zgonoéw; byty one spowodowane szeregiem przyczyn, w
tym chorobg niedokrwienng serca, udarem mozgu, cukrzycg i réznymi chorobami
uktadu oddechowego. Oprécz przedwczesnej Smiertelnosci wptyw zycia z chorobami
zwigzanymi z zanieczyszczeniem powietrza jest znaczny, w szczegdlnosci w
przypadku udaru, cukrzycy, przewlektej obturacyjnej choroby ptuc i astmy dzieciecej

(145) (wykres 3.10)',

144 ETC HE i Augustin, C., 2023, Long-term trends of air pollutants at European and national level 2005-2021, sprawozdanie Eionet nr
2023/8 (https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-he/products/etc-he-products/etc-he-reports/etc-he-report-2023-8-long-term-trends-

of-air-pollutants-at-european-and-national-level-2005-2021)dostepne 17 pazdziernika 2024 r.

145 EEA, 2024, Harm to human health from air pollution in Europe [Szkoda dla zdrowia ludzkiego wynikajgca z zanieczyszczenia

powietrza w Europie: burden of disease status, 2024, EEA Briefing 21/2024

(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/harm-to-human-health-from-air-pollution-2024), dostep 22 stycznia 2025 r.
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Rys. 3.10 Ohciazenie choroba spowodowane narazeniem na drobny pyl zawieszony
(PMz.5).dwutlenek azotu (NO2) i ozon (0s), 2022 r.
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Uwagi: Rok zycia skorygowany niepetnosprawnoscig (DALY) to jeden stracony rok zdrowego zycia z
powodu choroby lub urazu. DALY uzyskuje sie przez dodanie lat utraconego zycia (YLL) i lat
przezytych z niepetnosprawnoscia (YLD) dla tej samej choroby lub grupy choréb. YLL to lata

potencjalnego zycia utraconego z powodu $mierci spowodowanej chorobg lub grupa choréb. YLD
to lata, w ktérych populacja zyta w obnizonym zdrowiu z powodu okres$lonego wyniku zdrowotnego.

Zrédio: EEAuss).
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Zanieczyszczenie hatasem

Nastapit niewielki spadek liczby os6b narazonych na wysoki poziom hatasu
powodowanego przez ruch drogowy, kolejowy i lotniczy. Szacuje sie jednak, ze okoto
150 miIn oséb — ponad 30 % ludnosci Europy — jest narazonych na niezdrowy poziom
hatasu (tj. powyzej progéw okreslonych w wytycznych WHO); liczba ta wzrasta do
ponad 50% w wielu obszarach miejskich "“¢(146). Ruch drogowy pozostaje
dominujgcym Zrédtem zanieczyszczenia hatasem zaréwno na obszarach miejskich,
jak i wiejskich (szczegoétowe informacje mozna znalez¢ w briefingu pt. ,Hatasw
Srodowisku i wptyw na zdrowie ludzi”).

Jesli chodzi o koszty ludzkie, zycie na obszarze dotknigtym hatasem transportowym
wigze sie ze zwiekszonym ryzykiem wystgpienia szeregu probleméw zdrowotnych, w
tym choréb uktadu krgzenia, choréb metabolicznych i chordb psychicznych.
Przewlekte narazenie na hatas transportowy negatywnie wptywa na dzieci,
zwilaszcza ze znajdujg sie one w waznej fazie uczenia sie i rozwoju. Dzieci
mieszkajgce lub uczeszczajgce do szkoty na obszarach dotknietych hatasem
komunikacyjnym osiggajg zazwyczaj nizsze wyniki w zakresie czytania ze
zrozumieniem i napotykajg wiecej problemoéw behawioralnych, przy czym ponad p6t
miliona dzieci w Europie doswiadcza uposledzenia umiejetnosci czytania ze wzgledu
na hatas komunikacyjny. Prawie 60 000 przypadkéw trudno$ci behawioralnych u
dzieci w Europie wynika z hatasu srodowiskowego generowanego przez transport
“1(147).

Zanieczyszczenie wody

Zgodnos¢ z dyrektywag w sprawie wody pitnej jest wysoka, a wiekszos¢ obywateli
europejskich ma dostep do czystej wody pitnej. Wody podziemne stanowig okoto 62
% wody pitnej “®w UE-27 (148), przy czym 77 % powierzchni wod podziemnych w
Europie miato dobry stan chemiczny w latach 2016-2021 (15). Niemniej jednak woda
stodka wykorzystywana do produkcji wody pitnej wymaga zwiekszonego
oczyszczania ze wzgledu na obecnos¢ mikrozanieczyszczen; To z kolei podnosi
koszty. Obawy w tym obszarze dotyczg obecnosci substanciji per- i
polifluoroalkilowych (PFAS) oraz mikrodrobin plastiku w wodzie pitnej, a przyszte
monitorowanie PFAS przewidziano w dyrektywie w sprawie wody pitnej (28).

Jakos¢ wody w kapieliskach znacznie sie poprawita w ciggu ostatnich czterech
dekad (149). W 2023 r. 85 % wod w kagpieliskach zostato ocenionych jako doskonate
w UE, a minimalne normy jako$ci wody zostaty spetnione w 96 % miejsc '*9(149).

UE poczynita state postepy w zwiekszaniu zasiggu oczyszczania Sciekow. Odsetek
ludno$ci UE podtaczonej do co najmniej wtérnego oczyszczania Sciekdw —
odnoszacy sie do procesu oczyszczania biologicznego majgcego na celu
zmniejszenie ilosci materiatldw organicznych — osiggnat 81 % w 2022 r. (28).
Niemniej jednak zrzuty nieoczyszczonych $ciekdw z niepotgczonych domow i
przelewy burzowe nadal zanieczyszczajg wody powierzchniowe (150,'°'51151)
(szczegdtowe informacje mozna znalez¢ w briefingu ,Zanieczyszczeniewody i
zdrowie ludzi”).

Zanieczyszczenie chemiczne

146 EEA, 2025, Environmental noise in Europe report, EEA Report No 06/2025 [Sprawozdanie EEA nr 06/2025], Europejska Agencja
Srodowiska (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/environmental-noise-in-europe-2025),dostep 8 sierpnia 2025 r.

147 EEA, 2024, The effect of environmental noise on children's reading ability and behaviour in Europe [Wplyw hatasu $rodowiskowego
na zdolnos$¢ czytania i zachowanie dzieci w Europie], briefing EEA nr 16/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/the-effect-of-environmental-noise-on-children)dostepny 8 sierpnia 2025 .

148 EEA, 2024, ,Water abstraction by source and economic sector in Europe” [Pobér wody wedtug zrodta i sektora gospodarki w
Europie] (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/water-abstraction-by-source-and) dostep 29 kwietnia 2025 r.

149 EEA, 2024, ,Bathing water quality” [Jakos¢ wody w kapieliskach](https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/bathing-water)
dostep 29 kwietnia 2025 r.

150 EEA, 2024, ,WISE Freshwater” (https://water.europa.eu/freshwater) dostep 7 stycznia 2025 r.

151 KE, 2019 r., dokument roboczy stuzb Komisji ,Ocena dyrektywy Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczacej oczyszczania
$ciekéw komunalnych” (SWD/2019/0700 final z dnia 21 maja 1991 r.).
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Wystepuje tendencja spadkowa w zakresie stosowania pestycydéw chemicznych i
zwigzanego z nimi ryzyka ®*(152) oraz stosowania bardziej niebezpiecznych
pestycyddw chemicznych '*3(153). Jednoczesnie powierzchnia upraw ekologicznych
wzrosta prawie dwukrotnie z 5,9 do 10,5 % catkowitej powierzchni gruntéw w UE w
latach 2012-2022 (64,"**154). Pozytywne skutki sg jednak obecnie niepewne lub nie
sg dobrze udokumentowane, a oceny stosowania pestycydow utrudniajg wyzwania
metodologiczne. Poczyniono réwniez postepy w ograniczaniu stosowania
weterynaryjnych srodkéw przeciwdrobnoustrojowych — w 2022 r. ograniczono ich
stosowanie u zwierzat, od ktérych lub z ktérych pozyskuje si¢ zywnos¢, o 28 % w
poréwnaniu z 2018 r. '%%(155).

Organy UE poddajg kontroli wiekszg liczbe chemikaliéw przemystowych. Liczba
substancji chemicznych zarejestrowanych na mocy rozporzadzenia REACH i
podlegajacych ocenie organéw UE znacznie wzrosta od 2010 r., z okoto 50 do ponad
2 000 "%(156). W niektdrych obszarach zaobserwowano jednak poprawe, jednak
zmiany nie byly na wystarczajgcym poziomie, aby ztagodzi¢ skutki.

Mimo ze zaobserwowano pewne postepy w zakresie chemikalidw, jak zauwazono
powyzej, nie byty one wystarczajgce do ztagodzenia wptywu rosngce;j liczby i ilosci
chemikaliow. Dane z biomonitoringu cztowieka — pomiaru substancji chemicznych w
organizmie cztowieka w celu lepszego zrozumienia narazenia na substancje
chemiczne — pokazujg, ze ciata obywateli UE sg zanieczyszczone szeregiem
substancji chemicznych, w niektdrych przypadkach przekraczajgcych bezpieczne
poziomy u znacznej czesci populacji europejskiej, a tym samym stwarzajgcych
potencjalne zagrozenie dla zdrowia '*'(157). Ponadto w $rodowisku utrzymujg sie
tzw. substancje odziedziczone (np. rte¢, PCB, dichlorodifenylotrichloroetan itp.), co
utrwala narazenie ludzi.

Ponadto trudno jest okre$li¢ wyrazne tendencje w zakresie zastepowania substanciji
potencjalnie niebezpiecznych bezpieczniejszymi i bardziej zréwnowazonymi
alternatywami. Zamiast tego coraz czesciej stosuje sie niektdre z najbardziej
szkodliwych chemikaliéw, w zwigzku z czym ocena tendencji z przesztosci
przedstawiona w tabeli 3.3 jest czerwona. Przestrzeganie wymogow regulacyjnych
jest warunkiem wstepnym osiggniecia ochrony zdrowia oferowanej przez
odpowiednie rozporzgdzenia i dyrektywy. Produkty przywozone spoza UE
charakteryzujg sie stosunkowo wysokim wskaznikiem niezgodnosci (okoto 25 %) z
przepisami UE, co moze stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia obywateli (158,'%'°159).

Zanieczyszczenie chemiczne wéd powierzchniowych nadal stanowi znaczne
zagrozenie dla srodowiska wodnego i zdrowia ludzi, poniewaz tylko 30 % jednolitych
czesci wod powierzchniowych ma dobry stan chemiczny. Szacuje sie, ze w UE

152 EEA, 2024, ,EU trends in the use and risk of chemical pesticides” [Tendencje UE w zakresie stosowania pestycydéw chemicznych i
zwigzanego znimi ryzyka] ( https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards/indicators/eu-trends-in-the-use-and-
risk-of-chemical-pesticides) dostep 18 pazdziernika 2024 r.

153 EEA, 2024, ,EU trends in the use of more dangerous pesticides” [Tendencje UE w zakresie stosowania bardziej niebezpiecznych
pestycydow] (https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards/indicators/eu-trends-in-the-use-of-more-
hazardous-pesticides) dostep 18 pazdziernika 2024 r.

154 Eurostat, 2024, ,Organic crop area by agricultural production methods and crops” [,Powierzchnia upraw ekologicznych wediug
metod produkgc;ji rolnej i upraw”] (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ORG_CROPAR/default/table?
lang=en&category=agr.org)dostep 14 stycznia 2025 r.

155 EEA, 2024, ,Antimicrobial consumption by food-producing animals in the EU” [Spozycie $rodkéw przeciwdrobnoustrojowychprzez
zwierzeta, od ktorych lub z ktérych pozyskuje sie zywnosé w UE] ( https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-
dashboards/indicators/antimicrobial-consumption-in-food-producing-animals) dostep 18 pazdziernika 2024 r.

156 EEA, 2024, ,Progress in regulatory substances under REACH and CLP” (https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-
dashboards/indicators/progress-in-regulating-substances-under-reach-and-clp), dostep 18 pazdziernika 2024 r.

157 Govarts, E. iin., 2023, ,Harmonized human biomonitoring in European children, teenagers and adults: ogélnounijne dane
dotyczace narazenia w odniesieniu do 11 grup substancji chemicznych z badan dostosowanych do HBM4EU (2014-2021)",
International Journal of Hygiene and Environmental Health 249, s. 114119 (DOI: 10.1016/j.jheh.2023.114119).

158 ECHA, 2020, "1 in 4 importowane produkty uznane za niezgodne z REACH i CLP’ (https://echa.europa.eu/da/-/1-in-4-imported-
products-found-to-be-conliant-with-reach-and-clp) dostep 31 marca 2025 r.

159 EEA, 2024, ,Percentage of REACH CLP-compliant cases found in imported goods” [Odsetek spraw zgodnych z rozporzadzeniem
REACH wykrytychw towarach importowanych] ( https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards/indicators/
procent-of-reach-clp-compliant-cases-found-in-imported-goods) dostep 31 marca 2025 r.

Srodowisko i klimat Europy: wiedza na rzecz odpornosci, dobrobytu i zréwnowazonego rozwoju 117


https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards/indicators/percentage-of-reach-clp-compliant-cases-found-in-imported-goods
https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards/indicators/percentage-of-reach-clp-compliant-cases-found-in-imported-goods
https://echa.europa.eu/da/-/1-in-4-imported-products-found-to-be-non-compliant-with-reach-and-clp
https://echa.europa.eu/da/-/1-in-4-imported-products-found-to-be-non-compliant-with-reach-and-clp
https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards/indicators/antimicrobial-consumption-in-food-producing-animals
https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards/indicators/antimicrobial-consumption-in-food-producing-animals
https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards/indicators/antimicrobial-consumption-in-food-producing-animals
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ORG_CROPAR/default/table?lang=en&category=agr.org
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ORG_CROPAR/default/table?lang=en&category=agr.org
https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards/indicators/eu-trends-in-the-use-of-more-hazardous-pesticides
https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards/indicators/eu-trends-in-the-use-of-more-hazardous-pesticides
https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards/indicators/eu-trends-in-the-use-and-risk-of-chemical-pesticides
https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards/indicators/eu-trends-in-the-use-and-risk-of-chemical-pesticides

3 Srodowisko i klimat w Europie: stan i perspektywy

istnieje okoto 2,8 min potencjalnie zanieczyszczonych terenéw glebowych '*°(160).
Chociaz stosowanie pestycyddw chemicznych zmniejszyto sie od okresu odniesienia
2015-2017, spadek ten nie doprowadzit jeszcze do obnizenia poziomu pestycydow
w wodach powierzchniowych i glebach (161,'''%2162).

Nadal brakuje wiedzy na temat skali i rodzajéw zagrozen i zagrozen dla zdrowia
zwigzanych z wieloma zanieczyszczeniami, w tym pojawiajgcymi sie
zanieczyszczeniami, takimi jak niektére PFAS (np. kwas trifluorooctowy), czgstki
ultradrobne i sadza (co réwniez zwigksza globalne ocieplenie). Szczegbtowe
informacje na temat zanieczyszczenia chemicznego znajdujg sie w briefingu
'Zanieczyszczenie chemiczne a zdrowie ludzkie'.

Nieréwnosci zdrowotne i czynniki przekrojowe

Nierowny wptyw zanieczyszczenia sSrodowiska nie ulegt znaczgcej poprawie. Na
przyktad srednie stezenie zanieczyszczeh pozostaje wyzsze o okoto jedng trzecig w
najbiedniejszych regionach Europy w poréwnaniu z najbogatszymi. Potrzeby
spotecznosci znajdujgcych sie w trudnej sytuacji spotecznej i stabszych grup
spotecznych muszg by¢ systematycznie zaspokajane we wszystkich dziedzinach
polityki. Uniwersalne srodki majgce na celu ogdine ograniczenie narazenia ogotu
ludnosci na srodowiskowe czynniki stresogenne mozna uzupetni¢ srodkami
ukierunkowanymi na grupy, o ktérych wiadomo, ze sg podatne na zagrozenia ze
wzgledu na zwigkszone narazenie, zwiekszong wrazliwos¢ lub zmniejszong
odpornos$c¢ (szczegotowe informacje mozna znalez¢ w briefingu pt. ,Nieréwnosciw
zakresie zdrowia sSrodowiskowego zwigzane z zanieczyszczeniem powietrza”).

Europejska Agencja Srodowiska skonsolidowata dowody na to, w jaki sposéb
zagrozenia srodowiskowe przyczyniajg sie do $mierci i chordb, aby wykazaé, w jaki
sposob zmniejszenie zanieczyszczenia i przystosowanie sie do zmiany klimatu
doprowadzi do zdrowszego zycia dla wszystkich. Na przyktad szacuje sie, ze
narazenie na zanieczyszczenie powietrza, ciepto i zimno, hatas, wtérny dym
tytoniowy i chemikalia (zwtaszcza otéw) powoduje ponad 18 % zgondw zwigzanych z
chorobami uktadu krgzenia w Europie (141).

Jednoczesnie narazenie na zanieczyszczenie powietrza, rakotwércze substancje
chemiczne, radon, promieniowanie ultrafioletowe i bierny dym tytoniowy tgcznie
moze stanowi¢ ponad 10 % obcigzenia zwigzanego z rakiem (obejmujgcego nowe
przypadki, zgony i czesto$¢ wystepowania choroby) w Europie (140). Rak jest
najczestszym rodzajem choroby niezakaznej i drugg najczestszg przyczyng $mierci
po chorobach uktadu krgzenia. Oprécz kosztéw ludzkich koszty ekonomiczne
nowotworéw sg ogromne, szacowane na okoto 178 mld EUR w 2018 r. Zycie prawie
kazdego Europejczyka jest w jaki$ sposdb dotkniete rakiem.

Wiecej informacji na temat tendencji, czynnikéw i skutkéw zanieczyszczenia mozna
znalez¢ w europejskich tablicach wskaznikéw zerowego poziomu emisji
zanieczyszczen "**(163) oraz w europejskim atlasie srodowiska i zdrowia.

3.3.3 Perspektywy i perspektywy realizacji celow politycznych

Dobre wdrozenie ma kluczowe znaczenie dla osiggniecia celéw politycznych. W
ramach Europejskiego Zielonego tadu zainicjowano dziatania polityczne UE majgce
na celu ograniczenie skutkéw zanieczyszczenia i zwiekszenie ogélnych poziomow
ochrony. Wplyw tych strategii politycznych bedzie jednak wymagat czasu i zalezy od

160 EEA, 2024, ,Progress in the management of contaminated sites” [Postepy w zarzgdzaniu zanieczyszczonymi terenami](
https://lwww.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards/indicators/progress-in-the-management-of-contaminated-
sites)dostep 18 pazdziernika 2024 r.

161 EEA, 2023, How pesticides impact human health and ecosystems in Europe [Jak pestycydy wptywajg na zdrowie ludzi i
ekosystemy w Europie], briefing EEA nr 06/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/how-pesticides-impact-human-health/
how-pesticides-impact-human-health) dostepny 18 pazdziernika 2024 r.

162 EEA, 2024, EU indicator framework for chemicals [Unijne ramy wskaznikow dla chemikaliow], sprawozdanie EEA nr 02/2024
(https://www.eea.europa.eu/publications/eu-indicator-framework-for-chemicals)dostepne 18 pazdziernika 2024 r.

163 EEA, 2024, ,European zero pollution dashboards” (https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards) dostep 18
pazdziernika 2024 r.
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ich skutecznego wdrozenia. W tym kontekscie ZPAP odgrywa kluczowa role w
przeciwdziataniu zanieczyszczeniom poprzez wtgczenie zapobiegania do wszystkich
odpowiednich polityk UE, usprawnienie wdrazania oraz identyfikacje luk lub
kompromiséw. Promuje zréwnowazony dobrobyt poprzez transformacje produkgiji i
konsumpciji, inwestujgc w czystsze technologie, modele gospodarki o obiegu
zamknietym, niskoemisyjny transport i rozwigzania oparte na zasobach przyrody.

W ramach Europejskiego Zielonego tadu zainicjowano réwniez dziatania
regulacyjne, w ramach ktérych zaktualizowano lub zaplanowano aktualizacje dtugiej
listy rozporzgdzen i dyrektyw. Zmiany te obejmujg wzmocnienie poziomu ochrony w
poszczegolnych przepisach, a takze wigkszg spdjnos¢ miedzy nimi. Waznym
elementem spodziewanego przysztego rozporzgdzenia w sprawie ,jedna substancja
— jedna ocena” jest wprowadzenie bardziej proaktywnego i zapobiegawczego
podejscia do chemikalidw poprzez ustanowienie unijnego systemu wczesnego
ostrzegania o pojawiajgcych sie zagrozeniach chemicznych.

W podejsciu ,Jedno zdrowie” (ramka 3.3) uznano, ze zdrowie ludzi jest powigzane ze
zdrowiem zwierzat, roslin i szerzej rozumianych ekosystemdw oraz ze
zanieczyszczenie, zmiana klimatu i degradacja ekosysteméw mogg stwarzac ryzyko
dla zdrowia ludzi. Na przykfad opornosé¢ na srodki przeciwdrobnoustrojowe wynika z
nadmiernego i niewtasciwego stosowania srodkéw przeciwdrobnoustrojowych u ludzi
i zwierzat, co prowadzi do ponad 800 000 zakazen u ludzi i okoto 35 000 zgonow
rocznie w Europejskim Obszarze Gospodarczym '%4(164).

Innym przyktadem sg choroby zakazne pochodzace od odzwierzecych patogendw,
ktérych pojawienie sie wigze sie z utratg siedlisk, zmianami w uzytkowaniu gruntéw i
interakcjami cztowieka ze zwierzetami w systemie zywnosciowym. Pandemia
COVID-19 miata pochodzenie odzwierzece i stanowi wyrazny przyktad
nierozerwalnych powigzan miedzy zdrowiem ludzi a zdrowiem ekosystemow.

Ramka 3.3 Podejscie ,,Jedno zdrowie”

Przyjecie podejscia ,Jedno zdrowie” oznacza, ze zapewnienie dziatan majacych na
celu zapobieganie zagrozeniom dla zdrowia, ich przewidywanie, wykrywanie i
reagowanie na nie uwzglednia wzajemne powigzania miedzy zdrowiem ludzi,
zwierzat, roslin i ekosystemoéw. Osoby oceniajace ryzyko integrujg i dzielg sie wiedzg
z roznych dziedzin, takich jak nauki weterynaryjne, srodowiskowe i dotyczace
zdrowia ludzkiego, w celu oceny ryzyka dla zdrowia stwarzanego przez wektory
choréb lub zanieczyszczenia. Zarzgdzajgcy ryzykiem i decydenci polityczni mogg
nastepnie zaja¢ sie czynnikami wyzszego szczebla ryzyka dla zdrowia, na przyktad
poprzez zmniejszenie presji cztowieka na srodowisko.

Stosujgc podejécie ,Jedno zdrowie”, Europejska Agencja Srodowiska (EEA)
wspotpracuje z innymi agencjami UE, ktére posiadajg mandat i znaczng wiedze
fachowg w dziedzinie zrownowazenia srodowiskowego, zdrowia publicznego i
bezpieczenstwa zywnosci, w tym z Europejskim Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli
Chorob (ECDC), Europejskg Agencjg Chemikaliow (ECHA), Europejskim Urzedem
ds. Bezpieczenstwa Zywnosci (EFSA) i Europejskg Agencig Lekéw (EMA). Od 2023
r. wspotprace te dodatkowo zaciesniono dzieki utworzeniu miedzyagencyjnej grupy
zadaniowej ds. podejscia ,Jedno zdrowie”.

Rozporzadzenie w sprawie powaznych transgranicznych zagrozen zdrowia
zobowigzujeEEA i inne agencje UE do wspotpracy w zakresie szybkiej oceny ryzyka
zagrozen dla zdrowia publicznego, w tym zagrozen wynikajgcych ze srodowiska lub
klimatu. Podobnie EEA wspoipracuje z EFSA i ECDC, a takze KE, w kontekscie
Europejskiego Obserwatorium ds. Klimatu i Zdrowia. Zawiera on szeroki zakres
informacji na temat zagrozen dla zdrowia zwigzanych ze zmiang klimatu, takich jak
wieksza przydatnosc¢ wielu obszaréw Europy do przenoszenia chordb przenoszonych
przez wektory, wode lub zywnos$¢.

Zanieczyszczenie powietrza

164 EEA, 2024, Weterynaryjne $rodki przeciwdrobnoustrojowe w srodowisku Europy: perspektywa ,Jedno zdrowie”, briefing EEA nr
02/2024 (https://www.eea.europa.eu/publications/veterinary-antimicrobials-in-europes-environment/veterinary-antimicrobials-in-
europes-environment), dostep 22 maja 2025 r.
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Wiadze krajowe, regionalne i lokalne wdrozyty wtasne $rodki, aby przyczyni¢ sie do
zmniejszenia emisji zanieczyszczen powietrza. bedg one miaty kluczowe znaczenie
dla ciggtej poprawy jakosci powietrza. Konieczne bedg zmiany systemowe w celu
przeprowadzenia lub zakohczenia przej$cia na bardziej zrbwnowazone systemy, co
pocigga za sobg zmniejszenie stezen zanieczyszczen do poziomow jak najbardziej
zblizonych do zalecern WHO. Nadal konieczne jest jednak okres$lenie, w jaki sposéb
niektére pojawiajgce sie zanieczyszczenia, takie jak czastki ultradrobne, amoniak
(NH 3 lub sadza, wptywajg na zdrowie. Ich ocena nie byta obowigzkowa do czasu
zatwierdzenia w 2024 r. zmienionej dyrektywy w sprawie jakosci powietrza.

Wszystkie panstwa cztonkowskie z wyjatkiem dwoéch muszg jeszcze bardziej
ograniczy¢ emisje wszystkich gtéwnych zanieczyszczen, aby wywigzac sie ze swoich
zobowigzan na 2030 r. Prognozy dotyczgce emisji dwutlenku siarki (SO ), tlenkow
azotu (NOx), PM2s i niemetanowych lotnych zwigzkéw organicznych (NMLZO)
wykazujg jednak statg tendencje spadkows.

W trzecim sprawozdaniu dotyczgcym prognozy w sprawie czystego powietrza
wskazano dalsze $rodki, ktére nalezy wdrozyé w sektorze rolnictwa w celu
ograniczenia emisji NH ; (przyktady dobrych praktyk o korzystnych skutkach
obejmujg pokrywanie magazynow obornika, nowoczesne techniki stosowania
obornika w glebie oraz stosowanie obornika i pozostatosci z gospodarstw rolnych do
zasilania biogazowni). Redukcja emisji SO .i PM ;s powinna koncentrowac sie na
srodkach w zakresie dostaw energii (np. system cieptowniczy, normy budowlane
majace na celu poprawe izolacji, schematy renowacji kottéw domowych, zakaz
stosowania paliw statych) oraz w sektorach przemystu wytworczego i wydobywczego
(np. modernizacja zaktadéw przemystowych), poniewaz te dwa obszary w
najwigkszym stopniu przyczyniajg sie do tych emisji. Wysitki na rzecz ograniczenia
emisji NO x powinny koncentrowacé sie na sektorze transportu drogowego (np.
wdrazanie stref niskoemisyjnych, odnawianie flot transportu publicznego oraz
promowanie ekologicznych srodkéw transportu, takich jak chodzenie pieszo i jazda
na rowerze). Tymczasem sektory stosowania rozpuszczalnikéw powinny by¢
gtéwnym celem redukcji emisji NMLZO.

Poprawa dostepnych informacji na temat jakosci powietrza, a takze kampanie
majace na celu podniesienie $wiadomosci spotecznej i zmiane zachowan sg réwniez
kluczowymi elementami kazdego planu poprawy jakosci powietrza.

Zanieczyszczenie hatasem

Prognozy dotyczgce zanieczyszczenia hatasem zalezg od réznych czynnikow. W
optymistycznym scenariuszu, ktéry obejmuje wdrozenie znacznego zestawu
dodatkowych srodkoéw, przewiduije sig, ze liczba oséb bardzo zirytowanych hatasem
transportowym zmniejszy sie o okoto 21 % do 2030 r. W konserwatywnym
scenariuszu przewiduje sie, ze liczba ta pozostanie niezmieniona. Duza liczba oséb
narazonych na hatas powodowany przez ruch drogowy ma znaczgcy wptyw na
ogolne perspektywy, co wskazuje, ze nalezy dotozy¢ wiekszych staran, aby
rozwigzaé problem hatasu powodowanego przez ruch drogowy. Konieczne sg
réwniez wysitki w celu ztagodzenia negatywnego wptywu zanieczyszczenia hatasem
wynikajgcego z prognozowanego wzrostu dziatalnosci kolejowej (146).

Wieksze postepy mozna osiggna¢ poprzez wprowadzenie srodkow, ktére skupiaja
sie nie tylko na obszarach o powaznych problemach z hatasem (1j. hot spotach), ale
takze na obszarach o umiarkowanym poziomie hatasu, zasadniczo ponizej limitéw
krajowych '®°(165). W zwigzku z tym bardzo wazne jest wdrozenie kombinacji
Srodkéw majgcych na celu ograniczenie hatasu u zrédta. Nowe przepisy UE
dotyczace przeciwdziatania hatasowi u jego zrodta oraz okreslajgce obowigzki w
zakresie podejmowania dziatan w odniesieniu do pozioméw krytycznych mogtyby
przyczynic¢ sie do zmniejszenia liczby osob dotknietych hatasem '*5(166).

165 EEA, 2022, Outlook to 2030 — Can the number of people affected by transport noise be cut by 30%?, notatka EEA nr 13/2022
(https://www.eea.europa.eu/publications/outlook-to-2030/outlook-to-2030-can-the), dostep 28 pazdziernika 2024 r.

166 JRC, 2022, Zero Pollution Outlook 2022, JRC Science for Policy Report nr JRC129655
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC129655), dostep 28 pazdziernika 2024 .
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Zanieczyszczenie wody

Przeksztatcona dyrektywa w sprawie wody pitnej (2020 r.) ma na celu ochrone
zdrowia ludzkiego przed zanieczyszczeniem i ochrone punktéw poboru wody przed
szerokim zakresem zanieczyszczen i mikroorganizméw. W rozporzadzeniu w
sprawie ponownego wykorzystania wody (2020 r.) uznano wyzwania zwigzane z
dostepnoscig wody, przed ktdrymi stojg niektére panstwa, ustanawiajgc przepisy
majace na celu zapewnienie, aby woda odzyskana z oczyszczalni Sciekéw
komunalnych i wykorzystywana do nawadniania spetniata normy jakosci.

Tymczasem zmieniona dyrektywa dotyczgca oczyszczania sciekow komunalnych ma
na celu nie tylko dalsze ograniczenie zanieczyszczenia substancjami biogennymi i
mikrozanieczyszczeniami, ale takze ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych
pochodzgcych z oczyszczania, osiggniecie neutralnosci energetycznej i poprawe
obiegu zamknietego poprzez ponowne wykorzystanie wody i osadéw. Koncentrujgc
sie na dazeniu do osiggniecia zerowego poziomu emisji zanieczyszczen,
proponowane zmiany dyrektyw ramowych/dotyczacych wod
podziemnych/dotyczgcych norm jakosci srodowiska ograniczylyby zanieczyszczenie
waod powierzchniowych i podziemnych.

Pojawiajgce sie zanieczyszczenia obejmujg grupe PFAS i mikrodrobin plastiku. Z
wyjatkiem kilku PFAS, takich jak kwas perfluorooktanowy (PFOA) i PFOS, ktére
wydajg sie by¢ powszechne '*'(167), dotychczas dostepnych jest niewiele
ogolnoeuropejskich dowoddw dotyczacych ich wystepowania w srodowisku. Ogdlnie
rzecz biorgc, pomimo wspomnianych powyzej postepéw jest mato prawdopodobne,
aby narazenie ludzi na ztozone mieszaniny chemikalibw w UE zmniejszyto sie w
stopniu wystarczajgcym do ograniczenia ryzyka, gtéwnie ze wzgledu na
skumulowane substancje odziedziczone i ciggte narazenie na substancje
niebezpieczne, ktére sg nadal w uzyciu.

Nowe przepisy dotyczgce oczyszczania sciekédw komunalnych zwiekszg wysitki na
rzecz rozwigzania problemu zanieczyszczenia wody w ramach ZPAP. Zmieniona
dyrektywa dotyczgca oczyszczania Sciekdw komunalnych rozszerza zakres na
mniejsze aglomeracje, obejmuje wiecej zanieczyszczeh — w tym
mikrozanieczyszczen — i przyczynia sie do neutralno$ci energetycznej. Wszystkie
aglomeracje o rownowaznej liczbie mieszkancéw powyzej 1 000 — standardowa
jednostka stosowana do pomiaru poziomu zanieczyszczen $ciekdbw — muszg do 2035
r. dysponowac systemami zbierania umozliwiajgcymi wychwytywanie wszystkich
zrodet Sciekéw bytowych. Panstwa cztonkowskie bedg nastepnie zobowigzane do
usuniecia ulegajgcej biodegradacji materii organicznej ze Sciekdw komunalnych
poprzez wtérne oczyszczanie, zanim zostanie ona odprowadzona do $rodowiska.
Wczesniej byto to wymagane tylko w przypadku aglomeracji o rownowaznej liczbie
mieszkancow powyzej 2000.

Do 2039 r. oczyszczalnie $ciekdw komunalnych (oczyszczajgce Scieki komunalne o
tadunku réwnym co najmniej 150 000 mieszkarncéw) bedg zobowigzane do usuwania
azotu i fosforu poprzez oczyszczanie trzeciego stopnia. Do 2045 r. te oczyszczalnie
sciekdw komunalnych bedg musiaty zastosowa¢ dodatkowe oczyszczanie w celu
usuniecia mikrozanieczyszczen, znane jako oczyszczanie czwartego stopnia.
Przetwarzanie to pozwoli rozwigza¢ problem mikrozanieczyszczen i mikrodrobin
plastiku poprzez wprowadzenie nowych norm i wymogoéw dotyczgcych
monitorowania. Zgodnie z zasadg ,zanieczyszczajgcy ptaci” producenci produktéw
farmaceutycznych i kosmetykow — gtéwnego zrodta mikrozanieczyszczen w Sciekach
komunalnych — bedg musieli pokry¢ co najmniej 80 % dodatkowych kosztow
oczyszczania czwartego stopnia w ramach systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta.

Ponadto przepisy wprowadzajg cel neutralnosci energetycznej: do 2045 r.
oczyszczalnie $ciekéw komunalnych oczyszczajgce fadunek odpowiadajgcy co
najmniej 10 000 mieszkancow bedg musiaty by¢ zasilane energig ze zrodet
odnawialnych wytwarzang przez odpowiednie oczyszczalnie '%(168).

167 EEA, 2024, PFAS pollution in European waters [Zanieczyszczenie PFAS w wodach europejskich], briefing EEA nr 19/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/pfas-pollution-in-european-waters)dostepny 14 stycznia 2025 r.

168 Rada Unii Europejskiej, 2024, ,Urban wastewater: Rada i Parlament osiggnety porozumienie w sprawie nowych przepiséw
dotyczacych skuteczniejszego oczyszczania i monitorowania”
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Zanieczyszczenie chemiczne

Oczekuje sie, ze produkcja, konsumpcja i stosowanie chemikaliow bedg nadal rosty
zaréwno pod wzgledem ilosci, jak i liczby roznych chemikaliow. Oczekuje sig¢ jednak
réwniez dalszego stopniowego ograniczania stosowania bardziej niebezpiecznych
chemikaliéw. Brak znaczgcych postepéw w ograniczaniu narazenia ludzi za
posrednictwem srodowiska mozna czesciowo wyjasni¢ trwatymi zanieczyszczeniami
rozproszonymi, zwtaszcza biorgc pod uwage uwalnianie zanieczyszczen do gleby
(np. pestycydéw) i wody (sktadnikdéw odzywczych i pestycyddw).

Zanieczyszczenia rozproszone sg czesto znacznie trudniejsze do rozwigzania w
poréwnaniu z zanieczyszczeniami pochodzgcymi ze zrodet punktowych, ktére mozna
skuteczniej zredukowac. Po uwolnieniu do srodowiska wodnego wiele z tych
zanieczyszczen jest wysoce trwatych i nadal zanieczyszcza wode i zywnos¢ przez
lata lub dziesigciolecia. Panstwa beda nadal wykorzystywa¢ dane z biomonitoringu
cztowieka w celu sprawdzenia narazenia ludnosci na chemikalia i zwigzanego z tym
obcigzenia chorobami '°(169).

Ponadto elektroniczna ewidencja stosowanych srodkéw ochrony roslin wraz z
cyfrowym etykietowaniem srodkéw ochrony roslin, ktére przewiduje sie w najblizszej
przysztosci, umozliwi gromadzenie doktadnych danych na temat ilo$ci aktywnych
substancji ochrony roslin wykorzystywanych w gospodarstwach na szczeblu
krajowym i unijnym. W przyszto$ci dane te moga by¢ réwniez wykorzystywane do
identyfikacji nowych i pojawiajgcych sie zagrozen chemicznych, a tym samym
przyczyni¢ sie do stworzenia europejskiego systemu wczesnego ostrzegania.

Oczekuje sie, ze dyrektywa IED 2.0 jeszcze bardziej ograniczy zanieczyszczenie
pochodzgce ze zrodet punktowych. Rozszerzony zakres dyrektywy obejmuje tacznie
ponad 70 000 instalacji przemystowych oraz ferm trzody chlewnej i drobiu, a takze
obejmuje szereg nowych rodzajow dziatalnosci. Umozliwi to decydentom i ogétowi
spoteczenstwa lepszg ocene emisji i efektywnosci srodowiskowej duzych instalacji
przemystowych.

Nadrzedne wzgledy i perspektywy osiagniecia celow politycznych

Profilaktyka jest optacalnym sposobem zapewnienia zdrowszego zycia, chociaz tylko
3 % budzetu opieki zdrowotnej w UE przeznacza sie na dziatania profilaktyczne,
podczas gdy 97 % przeznacza sie na leczenie '°(170). Zapobieganie
zanieczyszczeniu zapobiega zatem chorobom i chociaz istnieje obecnie szeroki
zakres Srodkdw majgcych na celu dalsze przeciwdziatanie zagrozeniom zwigzanym z
zanieczyszczeniem, kluczowe znaczenie ma petne i skuteczne wdrozenie przez
panstwa cztionkowskie tego pakietu srodkéw ustawodawczych w celu dalszej
poprawy zdrowia i dobrostanu w nadchodzacych latach.

Sektory odpowiedzialne za generowanie zanieczyszczen (szczegoty w sekcji 3.3.4)
dostarczajg rowniez towary i ustugi, ktére podnoszg jako$¢ naszego zycia. Aby
ograniczy¢ zanieczyszczenie, mozna ograniczy¢ i ograniczy¢ konsumpcje produktow
i ustug lub opracowa¢ mniej zanieczyszczajgce procesy w celu wytworzenia takich
samych lub lepszych produktéw i poziomoéw ustug. Innowacje odgrywaja tu kluczowg
role w przejsciu do nietoksycznego srodowiska.

Wystarczajgcy poziom innowacji bedzie wymagat ciggtych inwestycji zaréwno ze
strony sektora prywatnego, jak i publicznego. Ponadto tego rodzaju innowacje mogg
by¢ stymulowane przez migkkie regulacje lub mechanizmy rynkowe. Poniewaz nie
oczekuje sie spadku zapotrzebowania na towary i transport, innowacje
technologiczne, rozwigzania polityczne i Srodki regulacyjne majg kluczowe znaczenie
dla jak najwiekszego oddzielenia produktow i ustug od generowania zanieczyszczen.

(https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/01/29/urban-wastewater-council-and-parliament-reach-a-deal-on-
new-rules-for-more-efficient-treatment-and-monitoring/),dostep 28 kwietnia 2025 .

169 Plass, D. iin., 2025, ,Estimating the environmental burden of disease resulting from exposure to chemicals in European countries —
potentials and challenges revealed in selected case studies”, Environmental Research 269, s. 120828 (DOI:
10.1016/j.envres.2025.120828).

170 Eurostat, 2021, ,3% wydatkéw na opieke zdrowotng wydanych na profilaktyke” (https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-
eurostat-news/-/ddn-20210118-1), dostep 30 pazdziernika 2024 r.
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Ramy bezpieczenstwa i zrownowazonosci juz w fazie projektowania sg konkretnym
narzedziem wspierajgcym prywatne przedsigbiorstwa na etapach innowacji w
zakresie nowych chemikaliéw i materiatéw. £gczy i poréwnuje wiele réznych linii
potencjalnych oddziatywan obejmujgcych caty cykl zycia produktu, w tym zaréwno
aspekty bezpieczenstwa, jak i zrdwnowazonego rozwoju. Moze to potencjalnie
zmniejszy¢ poziomy substancji niebezpiecznych w cyklach materiatowych i zapobiec
zanieczyszczeniu chemicznemu surowcéw wtornych, ktére stanowitoby bariere dla
ich ponownego uzycia (zob. réwniez sekcja 4.2).

Jesli chodzi o perspektywy osiggniecia celow polityki zwigzanych z
zanieczyszczeniem, szczegotowy przeglad obecnego stanu konkretnych wymiernych
celéw polityki okreslonych w ZPAP mozna znalez¢ w monitorowaniu i prognozie
zerowego poziomu emisji zanieczyszczen (163). Niniejsze sprawozdanie,
zawierajgce ocene celéw ZPAP oraz celéw i wizji politycznych zawartych w innych
oficjalnych dokumentach UE w potgczeniu, wykazuje niejednoznaczne wyniki. W
odniesieniu do wszystkich szesciu objetych tematéw dotyczgcych srodowiska i
zdrowia ludzkiego perspektywy osiggniecia celdw polityki na 2030 r. ocenia sig jako
czesciowo lub w przewazajgcej mierze nie na dobrej drodze, natomiast w odniesieniu
do 2050 r. wszystkie tematy z wyjgtkiem zanieczyszczenia wody ocenia sie jako nie
na dobrej drodze (zob. kodowanie kolorami w tabeli 3.3). Wiecej informacji mozna
znalez¢ w poszczegdlnych briefingach na temat srodowiska i zdrowia.

Luki w wiedzy

Brak wiedzy jest nadal przeszkodg w zrozumieniu i fagodzeniu zanieczyszczenia i
jego skutkéw. Co wazne, w tym kontekscie obecne monitorowanie i
sprawozdawczo$¢ nie obejmujg wszystkich zanieczyszczen istotnych dla zdrowia.
Na przyktad, jak oméwiono w odniesieniu do zanieczyszczenia powietrza, nadal
konieczne jest okreslenie wptywu niektérych pojawiajgcych sie zanieczyszczen,
takich jak czastki ultradrobne lub sadza, ktérych ocena nie byta obowigzkowa do
czasu zatwierdzenia zmienionej dyrektywy w sprawie jakosci powietrza. Jakos¢ wody
w kgpieliskach ocenia sie wylgcznie na podstawie obecnosci i stezenia dwéch
bakterii jako wskaznikow zanieczyszczenia katem.

Ponadoto istnieje niepewnos¢ co do fgcznego wptywu mieszanin substanc;i
chemicznych na zdrowie ludzi oraz konkretnych rodzajéw pojawiajgcych sie skutkow
substancji chemicznych, ktére obecnie nie sg w wystarczajgcym stopniu objete
standardowymi badaniami. Efekty te obejmujg immunotoksycznos¢ rozwojowa,
neurotoksycznos¢ i zaburzenia endokrynologiczne. W ujeciu tgcznym niepewnosé ta
oznacza, ze prawdopodobnie nie docenimy wptywu zanieczyszczenia na zdrowie
ludzkie.

Reakcje zainicjowane w celu poprawy naszej bazy wiedzy obejmujg jednak
Partnerstwo na rzecz oceny ryzyka zwigzanego z chemikaliami (PARC), ktére dzieki
badaniom i wiedzy przyczyni sie do oceny ryzyka, biomonitoringu cztowieka i
monitorowania $rodowiska w odniesieniu do chemikaliow '"'(171). Inne duze
inicjatywy finansowane przez UE, takie jak klaster EURION '"?(172) dotyczacy
nowatorskich metod badan i identyfikacji substancji chemicznych zaburzajgcych
funkcjonowanie uktadu hormonalnego oraz klaster ENKORE '"3(173) dotyczacy
dalszego wyjasniania powigzan miedzy substancjami zaburzajgcymi funkcjonowanie
uktadu hormonalnego a kilkoma wynikami choroby, réwniez przyczyniajg sie do
tworzenia bazy wiedzy na temat wptywu zanieczyszczenia chemicznego na zdrowie
ludzi. Ponadto klaster IDEAL "74(174) — dotyczacy jakosci powietrza w
pomieszczeniach i zdrowia — oraz klaster CUSP '"5(175) — badajacy wptyw mikro- i

171 PARC, 2024, ,Partnership for the Assessment of Risks from Chemicals” [Partnerstwo na rzecz oceny ryzyka stwarzanego przez
chemikalia] (https://www.eu-parc.eu/),dostep 28 pazdziernika 2024 r.

172 EURION, 2025, ,European Cluster to Improve Identification of Endocrine Disruptors” [Europejski klaster na rzecz poprawy
identyfikacji substancji zaburzajgcych funkcjonowanie uktadu hormonalnego] (https://eurion-cluster.eu/),dostep 20 marca 2025 r.

173 ENKORE, 2024, ,The ENKORE cluster on endocrine disrupting chemicals and knowledge on health-related effects” [Klaster
ENKORE dotyczacy substancji zaburzajgcych funkcjonowanie uktadu hormonalnego i wiedza na temat skutkéw zdrowotnych]
(https://enkore-cluster.eu/),dostgp 20 marca 2025 r.

174 IDEAL, 2023, ,Indoor air quality health” [Zdrowie jakos$ci powietrza w pomieszczeniach]. Europejski klaster na rzecz poprawy i
ochrony zdrowia i dobrostanu obywateli w $rodowiskach zamknietych” (https://www.idealcluster.eu/),dostep 20 marca 2025 r.
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nanodrobin plastiku na zdrowie — dostarczajg dowodéw na wptyw dodatkowych grup
zanieczyszczen na zdrowie ludzi.

176(176)

175 CUSP, 2025, ,What are the impacts of micro- and nanoplastics on the human body?” [Jakie sg skutki mikro- i nanoplastikéw dla
organizmu ludzkiego?] (https://cusp-research.eu/),dostep 20 marca 2025 r.

176 EEA, 2024, Weterynaryjne $rodki przeciwdrobnoustrojowe w srodowisku Europy: perspektywa ,Jedno zdrowie”, briefing EEA nr

19/2024 (https://www.eea.europa.eu/publications/veterinary-antimicrobials-in-europes-environment/veterinary-antimicrobials-in-
europes-environment),dostep 17 pazdziernika 2024 r.
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3.3.4 Czynniki i presja

Wytwarzanie zanieczyszczenh jest nierozerwalnie zwigzane z systemami produkcji i
konsumpcji, w tym z produkcja, przetwarzaniem odpaddw, rolnictwem, energia,
transportem i opiekg zdrowotng. Niektore z kluczowych sektoréw, ich czynniki
napedzajgce i presje opisano w tabeli 3.4 ponizej.

Tabela 3.4 Czynniki powodujgce zanieczyszczenie i presje zwigzane z zanieczyszczeniem w podziale na sektory

Sektor Kierowcy Cisnienie
Powszechne stosowanie Rozproszone zanieczyszczenie nadal zanieczyszcza wode, glebe i powietrze,
(] pestycyddéw chemicznych, prowadzac do odpornosci na szkodniki i przewlektych choréb u ludzi.
@*' nawozow i lekéw weterynaryjnych  Emisja prekursoréw zanieczyszczen wtérnych jest statym problemem,
— ) wecelu utrzymania plondw i poniewaz rolnictwo odpowiada za 93 % catkowitych emisji NH; do powietrza,
N produkcji miesa co prowadzi do powstawania czgstek wtérnych podczas reakcji w atmosferze
. V4 SOz i NOx
Produkcja

. L. Rozproszone zanieczyszczenie wody i gleby lekami weterynaryjnymi
ZyW,nOSC' utrzymuje sie w przypadku, gdy nieprzetworzone odpady zwierzece docierajg
(rolnictwo) do wdd powierzchniowych i podziemnych; w przypadku stosowania
antybiotykdw przyczynia sie to do zagrozenia opornoscig na $rodki
przeciwdrobnoustrojowe '’(177) dla zdrowia ludzi i zwierzat "#(178).
Trwa zanieczyszczenie zywnosci i pasz pozostatosciami pestycydow; EFSA
szacuje, ze okoto 2,2% zywnosci objetej probg zawiera pestycydy, ktére nie sg
bezpieczne "°(179).
Uzytkowanie maszyn
nieporuszajgcych sie po drogach i
spalanie odpadoéw rolniczych

Zanieczyszczenie powietrza, w tym zanieczyszczenia pierwotne i NMLZO oraz
NOx nadal dziata jako prekursor w tworzeniu troposferycznej O3.

Zuzycie energii, w tym spalanie Zanieczyszczenie powietrza spowodowane zuzyciem energii w sektorze
biomasy statej i paliw kopalnych odpowiadato w 2022 r. odpowiednio za 62 %, 43 % i 36 % zgtoszonych emisji
czgstek statych, PM,s PMyo i sadzy. Ogrzewanie domowe jest zrodtem
ultradrobnych czastek.
Zrzuty Sciekow z instytuciji takich jak szpitale i domy opieki mogg stanowi¢
wysokie zrédio srodkow farmaceutycznych, w tym $rodkow
przeciwdrobnoustrojowych, do oczyszczalni $ciekéw komunalnych. Nie

mieszkaniowy, wszystkie rosliny przyjmujgce moga skutecznie oczyszczac takie zrzuty przed
handlowy i uwolnieniem do srodowiska '®°(180)
instytucjonalny
Obiekty przemystowe jako gtéwne Jest to gléwny czynnik przyczyniajacy sie do zanieczyszczenia, chociaz w
punktowe zrédia zanieczyszczenia latach 2010-2022 zaobserwowano pozytywng tendencje w zakresie
wody, gleby i powietrza przemystowych uwolnien zanieczyszczen, ktore sg niebezpieczne dla zdrowia
ooo ludzkiego i Srodowiska. Dane dotyczace emisji do powietrza i wody wskazujg
jednak, ze tendencja w zakresie redukcji wyréwnuje sie (181,81%2182).
Przemyst Niektére rodzaje przemystu sg réwniez zrédiem zanieczyszczenia hatasem.
Transport drogowy, lotnictwo i Transport nadal w znacznym stopniu przyczynia sie do zanieczyszczenia
zegluga jako gtowne zrodta powietrza, chociaz wdrozenie kontroli emisji spalin pojazdéw w celu spetnienia
zanieczyszczenia powietrza norm emisji Euro oraz elektryfikacja przyczyniajg sie do zmniejszenia emisiji
Transport NOx, PM,s i NMLZO. Transport drogowy, zegluga i lotnictwo sg znaczacymi

177 ENMRA, 2025, ,Antimicrobial resistance” [Oporno$c¢ na srodki przeciwdrobnoustrojowe], Europejska Agencja Lekéw
(https://www.ema.europa.eu/en/human-regulatory-overview/public-health-threats/antimicrobial-resistance) dostep 17 pazdziernika
2024 r.

178 Program i Program Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska, 2023, Bracing for superbugs: wzmocnienie dziatar na rzecz
Srodowiska w odpowiedzi ,Jedno zdrowie” na opornos¢ na srodki przeciwdrobnoustrojowe
(https://www.unep.org/resources/superbugs/environmental-action), dostep 15 czerwca 2025 .

179 EFSA, 2024, ,The 2022 European Union report on pesticide residues in food” [Sprawozdanie Unii Europejskiej z 2022 r. dotyczace
pozostatosci pestycydoéw w zywnosci], Dziennik EFSA 22(4), s. e8753 (DOI: https://doi.org/10.2903/j.efsa.2024.8753).

180 Liguori, K. iin., 2022, ,Antimicrobial Resistance Monitoring of Water Environments: A Framework for Standardized Methods and
Quality Control”, Environmental Science & Technology 56(13), s. 9149-9160 (DOI: 10.1021/acs.est.1c08918).

181 EEA, 2024, ,Industrial pollutant releases to air in Europe” [Uwalnianie zanieczyszczen przemystowych do powietrza w Europie]
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/industrial-pollutant-releases-to-air), dostep 18 pazdziernika 2024 r.

182 EEA, 2024, ,Industrial chemical releases to water” [Przemystowe uwalnianie substancji chemicznych do wody]
(https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards/indicators/industrial-chemical-releases-to-water)dostep 18
pazdziernika 2024 r.
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Transport drogowy réwniez jako gtéwny zrodtami czgstek ultradrobnych.
czynnik przyczyniajacy sie do Zanieczyszczenie hatasem jest jednym z najbardziej znaczgcych skutkow
zanieczyszczenia hatasem dziatalnos$ci transportowej dla sSrodowiska. Zaréwno na obszarach miejskich,

jak i wiejskich ruch drogowy jest gtdbwnym zroédtem zanieczyszczenia hatasem
Srodowiskowym, podczas gdy hatas powodowany przez koleje i samoloty
dotyka mniejsze grupy ludnosci, co ma znaczenie na szczeblu lokalnym.
Polityki dotyczace hatasu zwigzanego z transportem nie doprowadzity jeszcze
do znacznego ograniczenia na poziomie catej UE, poniewaz przewidywany
wzrost liczby ludno$ci i dziatalno$ci transportowej przewyzsza korzysci
ptyngce z tych inicjatyw.

Wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne (WWA) i metale pochodzace z
transportu drogowego nadal zanieczyszczajg wody powierzchniowe Europy,
zaréwno w wyniku emisji spalin, jak i czgstek statych powstatych w wyniku
awarii opon(15).
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Tabela 3.4 Czynniki powodujace zanieczyszczenie i presje zwigzane z zanieczyszczeniem w podziale na sektory

Sektor Kierowcy
Stosowanie toksycznych chemikaliow
naturalnych i syntetycznych w szerokiej
@ gamie produktéw konsumenckich
e o
Produkty

konsumenckie

Wykorzystanie paliw kopalnych

Produkcja i
dystrybucja
energii

Cisnienie

W dalszym ciggu wystepuje bezposrednie narazenie na
toksyczne chemikalia z zabawek, kosmetykéw, srodkow
czyszczacych, produktow elektronicznych, opakowan
zywnosci, farb i innych produktéw konsumpcyjnych, a
wplyw na zdrowie udokumentowano za pomocg
biomonitoringu cztowieka w odniesieniu do szeregu
substanciji priorytetowych, takich jak bisfenol A, ftalany,
bromowane $rodki zmniejszajgce palnos¢, PFOS i PFOA.
Narazenie na toksyczne chemikalia za posrednictwem
Srodowiska utrzymuje sie, np. gdy chemikalia sg
sptukiwane z odptywu lub emitowane z pralek i
przewozone do oczyszczalni sciekéw komunalnych. Tam
zanieczyszczenia mogg by¢ usuwane z osadéw
sciekowych, oczyszczane w celu uzyskania bardziej
nieszkodliwych form i/lub, jesli sg bardzo rozpuszczalne,
odprowadzane do rzek i jezior, gdzie mogg szkodzi¢
lokalnemu srodowisku [15]. Jesli sg bardzo trwate, moga
stanowi¢ dtugoterminowe zagrozenie dla srodowiska lub
zdrowia ludzkiego poprzez zywnos$¢ lub napoje.
Stosowanie rozpuszczalnikéw w farbach i kilku innych
produktach zwieksza emisje lotnych zwigzkéw
organicznych, prekursora O3.

Zaopatrzenie w energie jest gtobwnym Zrédiem emisji SO2
w UE.

Nastgpity wzgledne redukcje emisji NOx i PM;sgtéwnie ze
wzgledu na modyfikacje technologii spalania, technik
redukcji emisji gazéw spalinowych oraz przejscie z wegla
na gaz. Wykorzystanie energii ze zrédet odnawialnych jest
tylko czesciowym rozwigzaniem i wazne jest zajecie sie
mozliwymi kompromisami wynikajgcymi z polityki
klimatycznej, takimi jak spalanie biomasy.

Hg i WWA pochodzgce ze spalania wegla do produkcji
energii w znacznym stopniu zanieczyszczajg wody
powierzchniowe Europy(15).
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4 Zarzadzanie dynamikg miedzy naszg gospodarkg a
naszymi zasobami naturalnymi

Giowne przestania

» Gospodarka europejska jest w duzej mierze uzalezniona od zasobdéw naturalnych,
w wielu przypadkach importowanych spoza Europy. Presja srodowiskowa zwigzana z
wydobyciem zasobow naturalnych, a takze niestabilnos¢ geopolityczna sprawiaja, ze
konieczne jest ponowne przemyslenie sposobu, w jaki pozyskujemy i konsumujemy
zasoby naturalne.

» UE jest jednym z najintensywniej uzytkowanych obszaréw Igdowych na sSwiecie —
38,8 % gruntéw przeznaczono na rolnictwo, 35,3 % na lasy, a 5,8 % na obszary
mieszkalne i miejskie. W zwigzku z tym nalezy rozwazy¢ kompromisy miedzy
konkurencyjnym zapotrzebowaniem na grunty pod produkcje biomasy, sekwestracje
dwutlenku wegla, energie ze zrodet odnawialnych i odbudowe ekosysteméw.

» Zanieczyszczenie wody, nadmierny pobor wody i zmiany fizyczne wplywajg na
jednolite czesci wbd, wody gruntowe i tereny podmokte, a zmiana klimatu pogtebia te
problemy. Pogorszenie jakosci wody stwarza ryzyko dla systeméw produkciji i
konsumpcji, zwtaszcza zywnosci, przemystu i energii. Deficyt wody dotyka 30%
terytorium Europy i 34% ludnosci kazdego roku. W przysztosci moze to wzrosng¢ ze
wzgledu na zmiany klimatyczne.

» Surowce zasilajg europejskg gospodarke przemystowg i podtrzymujg wysokag
jakos¢ naszego zycia. Nasze systemy zywnosciowe, mieszkaniowe i systemy
mobilnos$ci tgcznie stanowig ponad 80 % catkowitego sladu materiatowego UE.
Dekarbonizacja i elektryfikacja napedzajg popyt na surowce krytyczne, w przypadku
ktorych UE jest w duzym stopniu uzalezniona od przywozu z ograniczone;j liczby
panstw pozaeuropejskich.

* Jedynie 11,8 % catego popytu na materiaty w UE pochodzi z recyklingu, a UE nadal
jest daleka od ambicji podwojenia wskaznika obiegu zamknietego do 2030 r. Praktyki
i modele biznesowe w zakresie obiegu zamknietego, wraz z politykg majgcag na celu
rozwigzanie problemu wysokiego poziomu konsumpcji, mogg jednak zmniejszy¢
zuzycie zasobow i ilos¢ odpaddw, a jednoczesnie zmniejszy¢ zaleznosé UE od
przywozu materiatow.

* Istnieje pilna potrzeba ograniczenia zuzycia materiatéw w UE, ktére jest
niezrownowazone i znacznie wyzsze niz w wigkszosci innych regionow swiata.
Miedzynarodowe fancuchy dostaw oznaczajg, ze znaczna czes¢ degradacji
srodowiska spowodowanej wydobyciem, przetwarzaniem i wykorzystaniem zasobéw
do napedzania zuzycia w UE ma miejsce poza UE. Wysitki na rzecz zmniejszenia
Sladu materiatowego UE powinny uwzglednia¢ zapotrzebowanie na zasoby w catym
tancuchu wartosci.
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4.1 Konkurencyjne priorytety w zakresie zasobéw naturalnych

Europejskie zasoby naturalne — w tym grunty, czysta woda i surowce — na ktérych
opierajg sie nasze systemy produkgcji i konsumpcji, sg ograniczone. Import surowcow
materialnych i energetycznych spoza Europy umozliwit Europie przezwyciezenie tych
ograniczen, ale rowniez narazit naszg gospodarke na zaleznosci, ryzyko
geopolityczne i wstrzgsy cenowe. W tym kontekscie strategiczna autonomia stata sie
priorytetem politycznym.

W niniejszej sekcji przeanalizowano konkurencyjne priorytety w zakresie zasobéw
naturalnych w Europie i rozwazono, w jaki sposéb postepy w tagodzeniu zmiany
klimatu i obiegu zamknietego wptynety na sposéb wykorzystywania zasobow.
Opowiada sie za potrzebg okreslenia i rozwigzania kompromiséw miedzy wymogami
srodowiskowymi, gospodarczymi i spotecznymi poprzez zrbwnowazone zarzadzanie
zasobami i praktyki zapewniajgce, aby dekarbonizacja, obieg zamkniety i odbudowa
zasobow przyrodniczych szly ze sobg w parze. W szerszym ujeciu odpowiedzialne
gospodarowanie zasobami naturalnymi, oparte na uznaniu ograniczen geofizycznych
i majgce na celu dlugoterminowg regeneracje, zapewni odpornos¢ kluczowych
funkcji spotecznych Europy okreslonych w strategii na rzecz unii gotowosci.

Niniejsza sekcja opiera sie na briefingach tematycznych dotyczacych ,state of
Europe's biodiversity”,,Zanieczyszczenieekosystemow”,,,Obszarychronione”,
+Wplywna wode i klimat”, ,Ekosystemyi wptywna klimat”,,Uzytkowaniegruntow i
zajmowanie gruntéw”,,Zasobyropy naftowej”,, Tendencjew systemie energetycznym”,
wLZanieczyszczeniewody i zdrowie ludzi’oraz ,Wytwarzanieodpadow i zuzycie
materiatow”.

4.1.1 Grunty

Europa jest jednym z najintensywniej uzytkowanych obszaréw lgdowych na $wiecie,
przy czym znaczna czes¢ gruntdw jest przeznaczona na rolnictwo, lasy oraz, w
mniejszym stopniu, obszary miejskie i infrastrukture. Sposob, w jaki nasze kluczowe
systemy produkcji i konsumpcji — zywnos¢€, energia, mobilnos¢, przemyst i
Srodowisko zbudowane — wykorzystujg te grunty, wptywa na nasze srodowisko i
klimat.

W 2022 r. w UE 38,8 % gruntéw stanowity grunty rolne, 35,3 % — lasy, a 16,1 % —
grunty niewykorzystane i porzucone. Kolejne 5,8 % gruntéw wykorzystywano do
celéw ustugowych i mieszkalnych, natomiast w przypadku zastosowan o duzym
wplywie na $rodowisko deklarowano 3,8 %, pozostawiajgc 0,2 % na potowy (1)
(wykres 4.1).

Jezeli chodzi o grunty odtogowane na rzecz ré6znorodnosci biologicznej, w 2022 r.
obszary chronione obejmowaty 26,1 % gruntéw UE, przy czym 18,6 % gruntéw UE
wyznaczono jako obszary Natura 2000, a 7,5 % jako inne uzupetniajace obszary
krajowe %(2).

1  Eurostat, 2025, ,Land use statistics” (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Land_use_statistics)dostep
13 sierpnia 2025 .

2 EEA, 2024, ,Terrestrial protected areas in Europe” [,Naziemne obszary chronione w Europie”]
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/terrestrial-protected-areas-in-europe) dostep 30 kwietnia 2025 r.
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Rysunek 4.1 Gléwne uzytkowanie gruntéw wedlug rodzaju uzytkowania gruntéw w UE
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Zrodio: Eurostat).
Przewiduje sig, ze w przysztoSci unijne grunty rolne i leSne pozostang stabilne do
2035 r., ale przy wzglednych zmianach udziatu réznych rodzajéw gruntéw. Oczekuje
sie, ze powierzchnia gruntéw rolnych przeznaczonych pod uprawy trwate wzrosnie,
natomiast trwate uzytki zielone, pastwiska i grunty ugorowane pozostang stabilne
3(3).

Naktady na grunty w europejskich systemach produkcji i konsumpcji

Uzytkowanie gruntéw lezy u podstaw dostarczania biomasy (ramka 4.1). Zapewnia
réwniez przestrzen dla obszaréw mieszkalnych oraz infrastrukture dla systeméw
transportowych i energetycznych, a takze naturalnych ekosysteméw wspierajgcych
réznorodnos¢ biologiczng i ustugi ekosystemowe. Konkurencja o grunty w UE wynika
z zapotrzebowania na biomase do produkcji zywnosci, bioenergii i materiatow w
stosunku do oczekiwan, ze grunty przyczynia sie do sekwestracji dwutlenku wegla,
zapewnig rozwigzania oparte na zasobach przyrody w celu wsparcia przystosowania
sie do zmiany klimatu i realizacji celéw w zakresie odbudowy zasobéw
przyrodniczych.

Zmiany wywotane przez klimat, w tym powodzie, susze oraz zmiany wzorcow
temperatury i opadéw, zintensyfikujg presje na planowanie przestrzenne. W zwigzku

3  KE, 2024, ,EU agricultural outlook 2024-35: Odporny sektor dostosowuje sie do zmiany klimatu, probleméw zwigzanych ze
zréwnowazonym rozwojem i zmieniajgcego sie popytu konsumpcyjnego — Komisja Europejska”
(https://agriculture.ec.europa.eu/media/news/eu-agricultural-outlook-2024-35-resilient-sector-adapts-climate-change-sustainability-
concerns-and-2024-12-11_en), dostep 12 sierpnia 2025 r.
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z tym istnieje potrzeba priorytetowego potraktowania sposobu, w jaki grunty sg
wykorzystywane do produkcji biomasy i w jakim celu, w kontekscie konkurenciji o
biomase pochodzacy z UE, aby osiggngé przyszie cele polityki 4(4).

Ramka 4.1 Biomasa w UE

Biomase definiuje sie jako odnawialny materiat organiczny pochodzacy z roslin i
zwierzat, a takze biodegradowalne elementy produktow, odpadéw i pozostatosci
pochodzenia biologicznego. Jako gtéwny sktadnik ekosysteméw pochtania wegiel i
dostarcza pozywienia dla zwierzat i ludzi. Dostarcza réwniez surowce do szerokiej
gamy materiatéw pochodzenia biologicznego stosowanych w sektorach takich jak
budownictwo, energia, transport, meble i tekstylia.

W 2017 r. UE wykorzystata 1,2 mid ton biomasy suchej masy, z czego 50 %
wykorzystano na zywnos¢, pasze i Scidtke dla zwierzat gospodarskich, 22 % na
bioenergie, a 28 % na materiaty (4). Wykorzystanie biomasy w sektorze
energetycznym rosnie od 2005 r.; w 2023 r. biomasa stanowita potowe zuzycia
energii ze zrodet odnawialnych w UE 5(5).

Wykorzystanie biomasy jako substytutu paliw kopalnych i innych wysokoemisyjnych
materiatdw moze wspierac proces defosylizacji w sektorach energetycznym,
transportowym i budowlanym. Zwigksza to zapotrzebowanie na biomase, napedzajgc
zmiane uzytkowania gruntéw i zmniejszajgc zasoby pozostatej, niezebranej biomasy
pozostawionej w ekosystemach. Podczas gdy wykorzystanie biomasy w produkcji
energii jest postrzegane jako neutralne pod wzgledem emisji dwutlenku wegla,
proces odrastania i sekwestracji CO , moze potrwac kilka dziesiecioleci, podczas gdy
wykorzystanie biomasy w energii poprzez spalanie uwalnia znaczne ilosci CO i
innych zanieczyszczen do atmosfery w perspektywie krétkoterminowej (4).

W dalszej perspektywie badania wskazujg na rosnaca luke miedzy popytem na
biomase a jej podazg. Wskazuje rowniez, ze nie bedzie wystarczajgce;j ilosci
biomasy pochodzgcej z UE, aby wypetni¢ wszystkie swoje role przewidziane w
Europejskim Zielonym tadzie (EGD) w przysziosci. Zrownowazone pozyskiwanie
biomasy bedzie musiato zapewni¢, aby pozyskiwanie biomasy nie przekraczato
naturalnego tempa wzrostu niezbednego do utrzymania réznorodnosci biologicznej i
struktury ekosystemu, funkcjonowania i wydajnosci w Europie i poza nig (4).

Unijny system zywnosciowy jest w duzym stopniu uzalezniony od uzytkowania
gruntoéw, a produkcja zywnosci jest bezposrednio uzalezniona od przyrody. W 2020 r.
gospodarstwa rolne zarzadzaty 38,4 % wszystkich gruntéw w UE jako uzytkowanymi
uzytkami rolnymi (6). Rodzaj uzytkowania gruntéw rozni sie w zaleznosci od klimatu i
potozenia geograficznego, przy czym w kilku panstwach cztonkowskich dominuje
rolnictwo (72% w Irlandii i 62,6% w Danii). Kontrastuje to z Finlandig i Szwecja, gdzie
dominuje lesnictwo. Podczas gdy liczba gospodarstw rolnych w UE zmniejszata sie —
0 37 % w latach 2005-2020 — ilo$¢ gruntdéw wykorzystywanych do produkcji rolnej
pozostata zasadniczo niezmieniona w tym samym okresie ze wzgledu na wzrost
liczby i wielko$ci najwiekszych gospodarstw (6). W ramce 4.2 przedstawiono
przykfad gospodarowania gruntami rolnymi na Minorce w Hiszpanii.

4 EEA, 2023, The European biomass puzzle [Europejska tamigtéwkadotyczgca biomasy], sprawozdanie EEA nr 8/2023 (
https://www.eea.europa.eu/publications/the-european-biomass-puzzle)dostepne 16 czerwca 2025 r.

5 EEA, 2025, ,share of energy consumption from renewable sources in Europe” [Udziat zuzycia energii ze zrédet odnawialnych w
Europie] (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/share-of-energy-consumption-from) dostep 28 kwietnia 2025 r.

6  Eurostat, 2024, ,Farms and farmland in the European Union — statistics”
(https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?titte=Farms_and_farmland_in_the_European_Union_-_statistics)
dostep 28 kwietnia 2025 r.

Srodowisko i klimat Europy: wiedza na rzecz odpornosci, dobrobytu i zréwnowazonego rozwoju 131


https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/share-of-energy-consumption-from
https://www.eea.europa.eu/publications/the-european-biomass-puzzle
https://www.eea.europa.eu/publications/the-european-biomass-puzzle

4 Zarzgdzanie dynamikg miedzy naszg gospodarkg a naszymi zasobami naturalnymi

Ramka 4.2 Zarzadzanie gruntami rolnymi Minorka, Hiszpania

Kontekst srodowiskowy i impuls do dziatania: Z biegiem lat rolnictwo na wyspie
Menorca zmienito sie. Gospodarstwa rolne sg obecnie na ogot wieksze i produkujg
intensywniej, co negatywnie wptywa na réznorodnos¢ biologiczng. W 2004 r.
organizacja pozarzgdowa (NGO) Grup Balear d'Ornitologia (Grupa Ornitologii i
Obrony Przyrody, GOB) rozpoczeta strategiczny sojusz o nazwie ,Inicjatywa na rzecz
zarzadzania gruntami”. Ma to na celu wspieranie lokalnej zréwnowazonej produkcji
zywnosci na matg skale, ktdra przynosi korzysci lokalnej gospodarce i réznorodnosci
biologiczne;j.

Wptyw polityczny/spoteczny: Inicjatywa na rzecz gospodarowania gruntami to siec¢
gospodarstw agroekologicznych. Obecnie skupia 38 gospodarstw rolnych
obejmujacych okoto 4% obszaru Minorki. Gospodarstwa przystepujgce do inicjatywy
podpisuja ,porozumienie w sprawie zrownowazonych praktyk rolniczych”, ktore jest
zgodne z trzema podstawowymi wartosciami: zdrowie, przyroda i blisko$¢. Zgodnie z
tg umowa rzad Brazylii i rolnicy wspétpracujg ze sobg w celu zapewnienia
rentownosci gospodarstwa i wyspy, z jednej strony, oraz ochrony przyrody i tradycji, z
drugiej strony.

Dziatania/wyglad: Rzad Brazylii wspiera gospodarstwa rolne bezposrednio lub
poprzez dostarczanie strategii marketingowych dotyczgcych produktéw rolnych.
Inicjatywa ma na celu zapewnienie zdrowej zywnosci, wzmocnienie lokalnej
gospodarki oraz zmniejszenie $ladu weglowego i ekologicznego. Obejmuje szkolenia
dla rolnikdw (w zakresie umiejetnosci, takich jak techniki rolnicze i marketing),
organizuje dla przedstawicieli rzadu Brazylii angazowanie sie¢ w programy edukac;ji
szkolnej i organizuje dni wolontariatu w gospodarstwach. Innym kluczowym
aspektem sukcesu organizacji pozarzgdowej jest sie¢ gospodarstw
agroekologicznych, ktéra oferuje rolnikom platforme do wzajemnego wspierania sig i
uczenia od siebie 7(7)

Unijny system zywnos$ciowy wywiera rowniez posredni nacisk na grunty znajdujace
sie poza jego terytorium ze wzgledu na uzaleznienie od gruntéw za granicg w celu
zaspokojenia potrzeb w zakresie konsumpciji krajowej — powszechnie okreslane jako
Slad ladowy UE. Na przykfad w 2021 r. szacuje sie, ze produkty przywozone z UE
wymagaty okoto 50 min hektaréw (ha) gruntéw uprawnych — mniej wiecej wielkosci
Hiszpanii — przy jednoczesnym wywozie produktow zwigzanych z okoto 28 min ha.
Dzigki temu UE stata sie importerem netto okoto 22 min ha gruntéw uprawnych 8(8).

System zywnos$ciowy opiera sie réowniez na zdrowych glebach, ktére odfiltrowujg
zanieczyszczenia, chronig przed degradacjg chemiczng oraz magazynujg i
dostarczajg wazne sktadniki odzywcze, a takze wode. Zdrowe gleby sg réwniez
siedliskiem ogromnej réznorodnosci organizmdéw, ktére petnig role motoréw funkcji
ekosystemu, takich jak obieg sktadnikow odzywczych i sktadowanie dwutlenku
wegla. 62% wszystkich gleb %(9) i 89% gleb rolniczych wykazuje jednak oznaki
krytycznej utraty funkcji.

Szacunki sugeruja, ze utrata réznorodnosci biologicznej gleby i krytyczne poziomy
zageszczania podglebia — Sciskanie warstw gleby zazwyczaj na gtebokosciach
wiekszych niz 10 cm i czgsto spowodowane praktykami rolniczymi przy uzyciu
ciezkich maszyn — sg zjawiskiem powszechnym, chociaz monitorowanie jest
wymagane, aby dostarczy¢ dalszych dowodéw °(10). Jednoczes$nie roslinnosg i
gleby nalezg do gtéwnych pochfaniaczy dwutlenku wegla na naszej planecie. Jednak
w Europie pochtaniacz ten maleje z powodu takich czynnikéw jak stan i wiek lasow w
UE, skutki zmiany klimatu, zmiany uzytkowania gruntéw, zwiekszone pozyskiwanie

7 EEA, 2025, Strengthening society's engagement with nature [Wzmocnienie zaangazowania spoteczenstwa w przyrode], briefing
EEA nr 23/2024 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/strengthening-societys-engagement-with-nature)dostepny 30
kwietnia 2025 .

8 JRC, 2024, Modeling the land footprint of EU consumption, sprawozdanie techniczne JRC nr JRC137757, Wspdlne Centrum
Badawcze (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137757),dostep 27 maja 2025 .

9 JRC, 2024, ,EUSO Soil Degradation Dashboard” (https://esdac.jrc.ec.europa.eu/esdacviewer/euso-dashboard/)dostep: 16 stycznia
2025r.

10 KE, 2023 r., sprawozdanie z oceny skutkdw towarzyszace wnioskowi dotyczgcemu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie monitorowania i odpornosci gleb (prawo o monitorowaniu gleb) (SWD(2023) 417 final).
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drewna i przystosowanie lasdw do zmiany klimatu. Grunty le$ne i pozyskane
produkty drzewne powodujg znaczne pochtanianie dwutlenku wegla, ale grunty
uprawne, uzytki zielone, tereny podmokie, osiedla i inne sposoby uzytkowania
gruntéw przyczyniajg sie do emisji netto (4).

Przysztos¢ systemu energetycznego UE zostanie okreslona przez odnawialne Zrédta
energii, przy czym wigzgcym celem na szczeblu UE bedzie zapewnienie, aby do
2030 r. co najmniej 42,5 % udziatu energii pochodzito ze Zrédet odnawialnych (w
poréwnaniu z 24,5 % w 2023 r.) "'(11). Niedawne szacunki wykazaty, ze 5,1 %
powierzchni lgdowej UE jest potrzebne do zmaksymalizowania potencjatu ladowych
projektdw dotyczacych energii wiatrowej i stonecznej, gtéwnie na obszarach
wiejskich '2(12).

Dostepnos¢ gruntow pod odnawialne zrodta energii rozni sie w poszczegolnych
panstwach cztonkowskich. Niektore kraje, takie jak Niemcy i Wtochy, majg trudnosci
z okre$leniem wystarczajacej ilosci gruntdéw nadajacych sie do wykorzystania
wiekszej ilosci odnawialnych zrédet energii, podczas gdy inne kraje, takie jak
Hiszpania i Rumunia, majg obfite zasoby gruntéw do ich rozwoju *(13). Coraz
wieksze znaczenie beda miaty wielofunkcyjne rozwigzania w zakresie uzytkowania
gruntéw, takie jak integracja paneli fotowoltaicznych z dziatalnoscig rolniczg (4).

Dyrektywa w sprawie energii ze zrodet odnawialnych umozliwia panstwom
cztonkowskim wyznaczenie niektérych obszaréw jako nadajgcych sie do
przyspieszenia rozwoju energii ze zrodet odnawialnych; korzystajg one z
uproszczonych proceséw wydawania pozwolen w celu przyspieszenia masowego
wdrazania projektow dotyczgcych energii ze zrédet odnawialnych. Jednak w
zaleznosci od podejscia do zezwolen i wdrazania wzrost produkcji energii stonecznej
moze zwiekszy¢ istniejgce konflikty dotyczace uzytkowania gruntow. W zwigzku z
tym kolokacja rolnictwa i energii stonecznej — tak zwana agrowoltaika — mogtaby byé
jednym z rozwigzan majgcych na celu optymalizacje efektywnosci uzytkowania
gruntéw.

Ponadto szacuje sie, ze potencjat zwiekszenia wykorzystania fotowoltaiki stonecznej
w istniejgcej infrastrukturze — takiej jak dachy oraz wzdtuz publicznych sieci
kolejowych i drogowych — przekracza 1 terawat (TW); jest to znacznie wiecej niz
zaktadany w unijnej strategii na rzecz energii stonecznej cel 700 gigawatéw (GW)
energii fotowoltaicznej do 2030 r. Oznacza to, ze gdyby tylko czes¢ tego potencjatu
zostata wykorzystana, pomogtoby to osiggna¢ cel 700 GW (14,''%15).

Podobnie w przypadku lagdowej energii wiatrowej JRC (Wspdlne Centrum Badawcze
Komisji Europejskiej) obliczyto, ze nadal dostepne jest 530 GW niewykorzystanego
potencjatu: 84 % na obszarach wiejskich, 14,6 % w miastach i na przedmiesciach
oraz 1,4 % w miastach (12). Obliczenia te wytaczyty obszary chronione, obejmowaty
grunty orne tylko pod $cistymi kryteriami i dodaty 700-metrowy bufor wokot osiedli o
dowolnej wielkosci. Dzigki temu poziom hatasu spadtby ponizej 40 decybeli (dB) na
tych obszarach, nawet w przypadku duzych turbin.

Chociaz potencjat ten jest wyraznie znaczacy, w praktyce wtasciwe organy muszg
dysponowac¢ wystarczajgcymi zasobami i umiejetnosciami, aby sprostaé

11 UE, 2023 r., dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2413

Rada z dnia 18 pazdziernika 2023 r. zmieniajaca dyrektywe (UE) 2018/2001, rozporzadzenie (UE) 2018/1999 i dyrektywe 98/70/WE w
odniesieniu do promowania energii ze zrédet odnawialnych oraz uchylajgca dyrektywe Rady (UE) 2015/652 (Dz.U. L, 2023/2413).

12 JRC, 2024, Renewable energy production and potential in EU rural areas [Produkcja i potencjat energii odnawialnej na obszarach
wiejskich UE], sprawozdanie JRC Science for Policy nr JRC135612, WspdIne Centrum Badawcze(
https://data.europa.eu/doi/10.2760/458970), dostep 11 wrzesnia 2024 r.

13 EEB, 2024, Land for Renewables: Briefing on space requirements for a sustainable energy transition in Europe, Europejskie Biuro
Ochrony Srodowiska (https://eeb.org/library/land-for-renewables-briefing-on-spatial-requirements-for-a-sustainable-energy-
transition-in-europe/)dostepny 16 czerwca 2025 .

14 KE, 2022, ,Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw ,Strategia UE w zakresie energii stonecznej” (COM(2022)221 final)” (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?
uri=celex:52022DC0221).

15 Kakoulaki, G. i in., 2024, ,Communication on the potential of applied PV in the European Union: Dachy, zbiorniki, drogi (R3)', EPJ
Fotowoltaika 15 (DOI: 10.1051/epjpv/2023035).
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kompromisom zwigzanym z lokalizacjag lgdowych farm wiatrowych; obejmujg one
hatas i potencjalny wptyw na krajobrazy lub dzikg faune i flore '®(16). Nowe narzedzia
planowania przestrzennego i oceny skumulowanego ryzyka mogg zwiekszyé
skutecznos¢ takich decyzji. Nalezy jednak zrobi¢ wiecej, aby zapewni¢ akceptacje
projektéw przez spotecznosé i sprawiedliwy podziat korzysci i kosztéw miedzy
szczeblem lokalnym, regionalnym i krajowym.

W przypadku morskiej energii wiatrowej potencjat jest réwniez znaczny. Europa dazy
do zwigkszenia produkcji morskiej energii wiatrowej, przy czym duza czesc¢ przysziej
sieci ma znajdowac sie we wrazliwych strefach przybrzeznych. Jednoczesnie Europa
dazy rowniez do zwiekszenia odsetka chronionych obszaréw morskich z 12,3 % w
2022 r. do 30 % do 2030 r. Ustanowienie nowych terenéw pod morska energie
wiatrowg w strefach przybrzeznych — o gtebokosci wody do 60 m — powinno
uwzgledniaé potencjalne negatywne skutki dla wrazliwych obszaréw przybrzeznych.
obejmujg one skumulowang presje wynikajgcg ze zmiany klimatu, ale takze
rybotéwstwo, transport morski, rolnictwo i inng dziatalno$¢ cztowieka prowadzong na
morzu.

Istniejg rowniez synergie z morskimi instalacjami wiatrowymi oferujgcymi przestrzen
do odbudowy stad ryb lub do zréwnowazonej akwakultury. Planowanie przestrzenne
obszaréw morskich oparte na ekosystemach moze przyczyni¢ sie do wspotistnienia
czystej energii, ochrony srodowiska morskiego i odpowiedniej przestrzeni do innych
zastosowan, w tym transportu, rybotowstwa i rekreaciji '(17). Planowana w Europie
ekspansja morskiej energii wiatrowej powinna opierac sie na wdrazaniu planowania
przestrzennego obszaréw morskich w celu dostosowania celéw polityki w zakresie
klimatu i réznorodnosci biologicznej (17).

System mobilnosci wymaga réwniez gruntéw pod drogi i infrastrukture, biorgc pod
uwage europejski system planowania przestrzennego ukierunkowany na samochody.
Inteligentne systemy mobilnosci bedg wymagaty przeznaczenia gruntéw na nowe
drogi, koleje i inne dostosowane sieci. Konsekwentny wzrost dziatalnosci
transportowej '¥(18) sugeruje, ze zapotrzebowanie na grunty pod nows infrastrukture
prawdopodobnie nie zmniejszy sie, jesli nie zostang konsekwentnie wprowadzone
Srodki zarzadzania popytem.

Wplyw systemow produkcji i konsumpcji na grunty

Zapotrzebowanie europejskich systeméw produkcji i konsumpcji na grunty konkuruje
z potrzebami réznorodnosci biologicznej. Rosnace wykorzystanie gruntéw —
przeksztatcenie gruntow naturalnych i potnaturalnych w grunty sztuczne '°(19) —
wywiera presje na roznorodnosé biologiczng, degraduje siedliska i przyczynia sie do
probleméw, poczgwszy od zmniejszenia sekwestracji dwutlenku wegla po
uszczelnianie gleby, fragmentacje krajobrazu, zwigkszone ryzyko powodziowe i
skutki miejskich wysp ciepta #(20).

Aby pomdéc w przywrdceniu réwnowagi, kluczowym celem unijnej strategii na rzecz
bioréznorodnosci 2030 jest ochrona co najmniej 30 % obszaréw ladowych i 30 %
obszaréw morskich w UE do 2030 r. Odbudowa ekosystemow moze umozliwi¢
wdrozenie rozwigzanh opartych na zasobach przyrody, ktére budujg odpornosc na
skutki zmiany klimatu, z przykltadami przedstawionymi w ramce 4.3.

16 IWGIA, 2023, ,sami Activists Demand Removal of Wind Turbines in Fosen” (https://iwgia.org/en/news/5278-press-fosen-
oct2023.html) dostep 29 stycznia 2025 r.

17 EEA, 2024, Harnessing offshore wind while preserve the seas [Wykorzystanie morskiej energii wiatrowej przy jednoczesnym
zachowaniu morz], briefing EEA nr 14/2024 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/harnessing-offshore-wind-while-
preserving-the-seas)dostepny 17 grudnia 2024 r.

18 EEA, 2023, Transport and environment report 2022 [Sprawozdanie EEA nr 07/2022 dotyczgce transportu i Srodowiska z 2022
r.],Europejska Agencja Srodowiska ( https://www.eea.europa.eu/publications/transport-and-environment-report-2022/transport-and-
environment-report/view), dostep 8 listopada 2023 r.

19 EEA, 2021, ,Land take in Functional Urban Areas, 2012-2018” (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/land-take-
in-functional-urban-data-viewers), dostep 5 kwietnia 2025 r.

20 EEA, 2021, Land take and land degradation in functional urban areas [Przejmowanie gruntéw i degradacjagruntéw na miejskich
obszarach funkcjonalnych], sprawozdanie EEA nr 17/2021 ( https://www.eea.europa.eu/publications/land-take-and-land-
degradation), dostep 14 listopada 2022 r.
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Ramka 4.3 Przyklady rozwigzan opartych na zasobach przyrody zwigzanych z
rolnictwem, gospodarka wodng i obszarami przybrzeznymi

Rolnictwo: Rozwigzania oparte na zasobach przyrody pomagajg radzi¢ sobie z
suszg, niedoborem wody, rosngca temperaturg i powodziami w rolnictwie. Studia
przypadkéw Poprawa struktury gleby w powiecie Heilbronn w Niemczech i
dywersyfikacja upraw w Segowii w Hiszpanii pokazuja, ze warianty NbS maja
zastosowanie w agrolesnictwie i rolnictwie konserwujgcym w celu poprawy warunkow
glebowych i budowania odpornosci na zmiane klimatu.

Gospodarka wodna: Rozwigzania oparte na zasobach przyrody wykorzystuje sie do
gospodarowania wodami w dorzeczach rzek poprzez ustanowienie i odbudowe
buforéw nadbrzeznych oraz odbudowe i odbudowe rzek i réwnin zalewowych.
Studium przypadku Zarzgdzanie ryzykiem powodzi i suszy w dorzeczu rzeki Serchio
we Wioszech pokazuje, w jaki sposob NbS moze pomdc w transformaciji uzytkowania
gruntéw w rolnictwie i urbanizacji oraz sprosta¢ wielu wyzwaniom, ktére znacznie
nasility sie w wyniku zmiany klimatu.

Obszary przybrzezne: Rozwigzania oparte na przyrodzie sg stosowane jako
budowa i wzmacnianie wydm oraz odzywianie plaz i brzegéw na obszarach
przybrzeznych w celu przeciwstawienia erozji spowodowanej wzrostem poziomu
morza spowodowanym zmiang klimatu. Na przykiad studium przypadku
,LZarzadzanie erozjg przybrzezng w regionie Marche we Wioszech” pokazuje, w jaki
sposéb wykorzystano oba warianty, a jednoczesnie zastosowano elementy
przystosowania sie do zmiany klimatu w planie zintegrowanego zarzgdzania strefg
przybrzezna.

Zrédto: EOG #'(21).

Produkcja zywnosci w UE jest systemem, ktéry wymaga najwigkszej powierzchni
gruntéw, wywierajgc tym samym presje na siedliska i gatunki oraz powodujgc utrate
roznorodnosci biologicznej %4(22). Uzytkowanie gruntéw do produkciji biopaliw
zapewnia rowniez dobrze udokumentowane przypadki kompromisow z
roznorodnoscig biologiczng (23,%%24). Podobnie ekosystemy lesne stojg w obliczu
sprzecznych potrzeb, co wigze sie z koniecznoscig zwiekszenia skladowania
dwutlenku wegla, a jednoczesnie zapewnienia zrédta pozyskiwania drewna na
potrzeby materiatéw i bioenergii, a takze zachowania réznorodno$ci biologiczne;j i
utrzymania kulturowych ustug ekosystemowych, takich jak rekreacja, turystyka i
edukacja (4).

Przeksztatcanie gruntéw w srodowisko zabudowane zwieksza nieprzepuszczalne
powierzchnie i odptywy, zwiekszajgc ryzyko powodzi. Wycofuje rowniez grunty z
uzytkowania do innych celéw, w tym do celéw zwigzanych z przyrodg i
réznorodnoscig biologiczng, powodujac fragmentacje siedlisk i zmniejszajgc
odpornos¢ ekosystemow (25).

21

22

23

24

25

EEA, 2024, ,Preparing society for climate risks in Europe — lessons and inspiration from Climate-ADAPT case studies”
[Przygotowanie spoteczenstwa na zagrozenia klimatyczne w Europie — wnioski i inspiracje ze studiéw przypadkéw Climate-
ADAPT], briefing EEA nr 08/2024 (https://www.eea.europa.eu/publications/preparing-society-for-climate-risks-in-europe/preparing-
society-for-climate-risks-in-europe-lessons) dostepny 21 marca 2025 r.

EEA, 2023, ,State of nature in Europe: a health check’ (https://www.eea.europa.eu/en/topics/at-a-glance/nature/state-of-nature-in-
europe-a-health-check) dostepny 25 stycznia 2025 r.

JRC, et al., 2021, The use of woody biomass for energy production in the EU, JRC Science for Policy Report nr JRC122719,
Komisja Europejska — Wspdlne Centrum Badawcze (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC122719), dostep 16
czerwca 2025 .

Giuntoli, J. i in., 2022, ,The quest for sustainable forest bioenergy: rozwigzania korzystne dla wszystkich stron w zakresie klimatu i
ré6znorodnosci biologicznej”, przeglady dotyczace odnawialnych i zréwnowazonych zrédet energii 159(112180) (DOI:
10.1016/j.rser.2022.112180).

EEA, 2022, ,Landscape fragmentation pressure in Europe” [Presja fragmentacji krajobrazu w Europie]
(https://www.eea.europa.eu/ims/landscape-fragmentation-pressure-in-europe) dostep 15 grudnia 2022 r.
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Jesli chodzi o jakosé gruntéw, zageszczanie gleby jest czestym problemem, ktory
wplywa na wiasciwosci i funkcje gleby w catej Europie, chociaz trudno jest okresli¢
zakres i stopien zageszczania **(26). Kluczowymi czynnikami tego zjawiska sg
rolnictwo i lesnictwo poprzez takie dziatania, jak monokultura i hodowla zwierzat
gospodarskich o duzej gestosci. Zageszczanie zmniejsza infiltracje wody i zdolnosé
roslin do zakfadania gtebokich korzeni. Taka degradacja ma bezposredni wptyw na
zyzno$¢ gleby i plony, a jednoczesnie zwigksza ryzyko sptywu waéd
powierzchniowych i powodzi.

Biorgc pod uwage zly stan wielu ekosystemoéw, istnieje pilna potrzeba pogodzenia i
wyrazenia zapotrzebowania na grunty ze strony sektoréw pierwotnych i r6znych
systeméw w celu zapewnienia zrownowazonych, dtugoterminowych dostaw
surowcéw pierwotnych. Utrzymujacy sie brak zrownowazonego zarzadzania
ekosystemami lgdowymi i morskimi oraz ochrony ustug ekosystemowych zagraza
catym sektorom; zmniejsza ich zdolno$¢ do dostarczania niezbednych dostaw, takich
jak zywnos¢ i biomasa, a takze ogranicza ich zdolnos$¢ do sktadowania dwutlenku

wegla.

4.1.2 Woda

Czysta woda ma kluczowe znaczenie dla ekosystemow i zdrowia ludzkiego oraz jest
zasobem dla naszych kluczowych systemoéw produkgji i konsumpcji. Zapewnienie
wystarczajgcej ilosci wody wysokiej jakosci dla wszystkich potrzeb jest nie tylko
wyzwaniem europejskim, ale i globalnym. Zanieczyszczenie wody, nadmierny pobor
wody i zmiany fizyczne (takie jak prostowanie rzek) wptywajg na wody i tereny
podmokie, a zmiana klimatu pogtebia te problemy; skutki sg widoczne w wodach
gruntowych, rzekach, jeziorach i wodach przybrzeznych, co negatywnie wptywa na
ustugi ekosystemowe. Deficyt wody dotyka $rednio 30% terytorium Europy i 34%
ludnosci kazdego roku. Liczby te prawdopodobnie wzrosng w przyszitosci ze wzgledu
na zmiang klimatu dzigki szeregowi mechanizmow (wykres 4.2).

Pomimo pewnych postepow nie odnotowano ogélnego zmniejszenia na obszarze
dotknietym niedoborem wody, a od 2010 r. sytuacja nawet si¢ nasilita. W zwigzku z
tym, ze oczekuje sie, iz zmiana klimatu jeszcze bardziej zwiekszy czestotliwosc¢,
intensywnos¢ i skutki susz, jest mato prawdopodobne, aby niedobér wody zostat
zmniejszony do 2030 r. Chociaz ogoélnie Europa ma wystarczajaca ilos¢ wody, aby
zaspokoi¢ swoje potrzeby, istniejg znaczne réznice w tym, w jaki sposdb niedobdr
wody wptywa na potudniowg i péthocng Europe, przy czym Cypr i Malta borykaja sie
z najbardziej znaczgcymi warunkami niedoboru wody we wszystkich panstwach
cztonkowskich UE w skali sezonowej #(27).

26 EEA, 2023, Soil monitoring in Europe — Indicators and thresholds for soil health assessments [Monitorowanie gleb w Europie —
wskazniki i progi na potrzeby ocen zdrowia gleb], sprawozdanie EEA nr 08/2022
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/soil-monitoring-in-europe), dostep 27 stycznia 2025 r.

27 EEA, 2025, ,Water scarcity conditions in Europe” [Warunki niedoboru wody w Europie] (https://www.eea.europa.eu/ims/use-of-
freshwater-resources-in-europe-1)dostep 20 stycznia 2025 r.
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Rysunek 4.2 Jak zmiana klimatu wptywa na
wode
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Wprowadzanie wody do europejskich systeméw produkcji i konsumpcji

Panstwa czlonkowskie UE zmniejszyty catkowity pobdr wody o 19 % w latach 2000—
2022 (wykres 4.3) ze wzgledu na lepszy transport wody (transport wody ze zrodta do
miejsca, w ktérym jest ona potrzebna), efektywnos$¢ wykorzystania i zmiany
spofeczno-gospodarcze, zwtaszcza w Europie Wschodniej. Cel polegajacy na

28 EEA, 2024, ,Europe's state of water 2024: potrzeba poprawy odpornosci na deficyt wody, sprawozdanie EEA nr 07/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/europes-state-of-water-2024 )dostepne 28 listopada 2024 r.
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ograniczeniu poboru wody do poziomu ponizej 20 % odnawialnych zasobéw wody
stodkiej do 2020 r. nie zostat jednak osiggniety we wszystkich europejskich
dorzeczach i wydaje sie mato prawdopodobne, Zze zostanie on wkrétce osiggniety
2(29). Wiekszos¢ wody pozyskuje sie na potrzeby chtodzenia energig elektryczng,
rolnictwa, produkcji i publicznego zaopatrzenia w wode (wykres 4.3).

Rys. 4.3 Pobér wody w UE wedtug sektoréw gospodarki, 2000, 2010 i 2022
r.
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Zrédio: EEAGo).
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Udziaty sektorowe ro6znig sie w przypadku zuzycia wody netto, co uwzglednia
réwniez ilos¢ wody zwrdconej do srodowiska. W UE rolnictwo zuzywa 59 % catej
wody (28). Oznacza to, ze poniewaz wigkszos$¢ wody jest zuzywana przez uprawy
lub odparowuje i nie wraca do srodowiska, rolnictwo jest zdecydowanie najwigkszym
konsumentem wody netto w Europie. Bez zmian w praktykach popyt ze strony
rolnictwa nawadnianego prawdopodobnie wzro$nie wraz ze zmiang klimatu (28).
Woda jest niezbedna do nawadniania upraw, utrzymania ekosystemow i utrzymania
zwierzat gospodarskich. Ze wzgledu na duzy udziat wody zuzywanej w sezonie
wegetacyjnym (wiosna-lato) w wiekszosci UE wystepujg sezonowe problemy z
dostepnoscig wody. W regionach o ograniczonych zasobach wodnych moze to
prowadzi¢ do powaznych niedoboréw i konfliktow o zasoby w zwigzku z
konkurencyjnymi zastosowaniami. Gdy zapotrzebowanie na wode przewyzsza
podaz, zaopatrzenie w wode pitng i bezpieczenstwo zywnosciowe sg zagrozone.

Kraje w catej Europie podejmujg dziatania w celu zarzgdzania zuzyciem wody w
rolnictwie, aby zwiekszy¢ odpornos¢ na wode. Srodki te obejmujg wtaczenie praktyk

29 EEA, 2024, ,Water resources of Europe”, WISE Freshwater (https://water.europa.eu/freshwater/europe-freshwater/freshwater-
themes/water-resources-europe) dostep: 13 sierpnia 2025 .

30 EEA, 2024, ,Water abstraction by source and economic sector in Europe” [Pobér wody wedtug zrédia i sektora gospodarki w
Europie] (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/water-abstraction-by-source-and) dostep 9 stycznia 2025 .
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ponownego wykorzystania wody do nawadniania oraz zmiany sposobu, miejsca i
czasu uprawy, na przyktadzie Hiszpanii przedstawionym w ramce 4.4.

Ramka 4.4 Ochrona hiszpanskich terenéw podmoktych Donana poprzez
zrownowazone wykorzystanie wody w rolnictwie

Mokradta Dofiana w potudniowo-zachodniej Hiszpanii, wpisane na Liste Swiatowego
Dziedzictwa UNESCO, borykajg sie z powaznym stresem hydrologicznym z powodu
dziesiecioleci niezréwnowazonego zuzycia wody. W 2023 r. wniosek ustawodawczy
majacy na celu zalegalizowanie niedozwolonego wydobycia wéd podziemnych i
rozbudowe gruntéw nawadnianych zagrozit pogorszeniem sytuacji. Na terenach
podmoktych, ktére majg zasadnicze znaczenie dla réznorodnosci biologiczne;j i
regionalnych Zrédet utrzymania, odnotowano spadek ilosci wod powierzchniowych do
zaledwie 20 % poziomow historycznych, gtéwnie z powodu izolacji rzek, drenazu
gruntéw i degradacji doptywow.

Nadmierna eksploatacja wéd podziemnych — spowodowana intensywng uprawg
jagad i turystyka — jeszcze bardziej obnizyta poziom wody w lagunach i stawach oraz
skrocita retencje wody. Chociaz poszczegolne podmioty ponoszg odpowiedzialnos¢,
kryzys odzwierciedla gtebsze braki instytucjonalne w zarzgdzaniu zasobami
wodnymi, w tym stabe egzekwowanie przepiséw, stabe inspekcje i wadliwe kontrole
administracyjne.

Kontrola publiczna i dochodzenia medialne powigzaty tancuchy dostaw w
supermarketach z degradacjg srodowiska w Dofianie, co spowodowato ryzyko utraty
reputacji przez detalistow. W odpowiedzi gtéwni detalisci zywnosci zaczeli domagacé
sie od dostawcow weryfikowalnych praktyk w zakresie zréwnowazonego rozwoju
wody, pokazujgc, w jaki sposéb sity rynkowe mogg napedzac zmiany.

Kontrowersyjny wniosek zostat ostatecznie wycofany z powodu presji ze strony
organizacji pozarzagdowych, naukowcow, spoteczenstwa obywatelskiego i
sprzedawcéw detalicznych. Doprowadzito to do powstania Acuerdo por Dofiana,
wspolnego planu wiadz krajowych i regionalnych o wartosci 1,4 mld EUR majgcego
na celu odbudowe terenéw podmoktych. Kluczowe $rodki obejmujg ograniczenie
nielegalnego pozyskiwania wody, zachecanie do renaturalizacji gruntéw i poprawe
oczyszczania sciekow.

Sprawa Dofiany podkresla znaczenie zintegrowanego zarzgdzania zasobami
wodnymi w rolnictwie. Zréwnowazone wykorzystanie wody ma zasadnicze znaczenie
nie tylko dla ochrony srodowiska, ale takze dla dtugoterminowej rentownosci
rolnictwa i turystyki. Skoordynowane dziatania rzgdéw, podmiotéw rynkowych i
spoteczenstwa obywatelskiego majg kluczowe znaczenie dla ochrony zasobow
wodnych i zapewnienia odpornych ekosystemow *'(31).

Woda jest rowniez wykorzystywana do wytwarzania energii wodnej oraz do
eksploatacji elektrowni jgdrowych i elektrowni zasilanych paliwami kopalnymi;
polegajg na duzych ilosciach wody i powodujg wzrost temperatury w rzekach i
jeziorach, co ma wptyw na srodowisko *%(32). Ponadto wraz z nadejsciem zmiany
klimatu wydajnos$¢ chtodzenia wody moze ulega¢ wahaniom lub zmniejsza¢ sie.
Ponadto susza zagraza zdolnosci zaopatrzenia w wode **(33).

Drogi wodne majg réwniez kluczowe znaczenie dla transportu towaréw, jednak
powazne zdarzenia pogodowe, takie jak susze lub powodzie, moga zakidci¢ te trasy,
utrudniajgc dostawy materiatéw i wptywajgc na sektory zalezne od transportu

31 EEA, 2024, Exploring the social factors enabling to halt and reverse the loss and change of biodiversity [Badanie czynnikow
spotecznych umozliwiajgcych zatrzymaniei odwrocenie procesu utraty i zmiany réoznorodnosci biologicznej], sprawozdanie ETC BE
2024/2, Europejska Agencja Srodowiska (https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-be/products/etc-be-products/exploring-the-societal-
factors- enable-to-halt-and-reverse-the-loss-and-change-of-biodiversity), dostgp 14 sierpnia 2025 r.

32 OECD i Agencja Energii Jadrowej, 2021, Climate Change: ,Assessment of the Vulnerability of Nuclear Power Plants and
Approaches for their Adaptation” [Ocenapodatnosci elektrowni jgdrowych i podejscia do ich adaptaciji]
(https://www.oecd-nea.org/jcms/pl_61802/climate-change-assessment-of-the-vulnerability-of-nuclear-power-plants-and-proaches-
for-the-their-adaptation?details=true)dostep 29 stycznia 2025 r.

33 EEA, 2024, European Climate Risk Assessment [Europejska ocena ryzyka zwigzanego z klimatem], sprawozdanie EEA nr 01/2024
(https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-risk-assessment) dostepne 16 wrzesnia 2024 r.
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wodnego. W srodowisku zabudowanym projekty budowlane, tereny zielone i miejskie
systemy chtodzenia sg w duzym stopniu uzaleznione od wody. Podczas fal upatéw
miasta potrzebujg znacznych zasobdéw wody, aby ochtodzi¢ budynki i utrzymac parki i
ogrody w celu zapewnienia przyjaznego srodowiska.

Wiele firm zuzywa duze ilosci wody. Przemyst witékienniczy wykorzystuje wode do
uprawy bawetny oraz do barwienia i wykanczania tkanin *(34). Operacje
wydobywcze, choé ograniczone do konkretnych lokalizacji, wymagajg duzych ilosci
wody do przetwarzania mineratow i ttumienia pytu. W miare jak cyfryzacja
przyspiesza, centra danych odgrywajg coraz wazniejszg role we wdrazaniu
rozwigzan cyfrowych wspierajacych przejscie na zrownowazong gospodarke
niskoemisyjna, ale réwniez polegajg na duzych ilo$ciach wysokiej jakosci wody pitnej
do chtodzenia procesorow *(35).

Niedawno przyjeta europejska strategia na rzecz odpornosci na deficyt wody
(wprowadzona w rozdziale 2) moze potencjalnie zaradzi¢ licznym presjom poprzez
inicjatywy takie jak zapewnienie wytycznych dotyczgcych sposobéw zmniejszenia
zuzycia wody i poprawy oszczednego gospodarowania woda, uruchomienie
finansowania publicznego i prywatnego w celu ograniczenia wyciekéw w rurach i
modernizacji infrastruktury wodnej, promowanie wymiany najlepszych praktyk w
zakresie oszczedzania wody lub wspieranie rozsgdnej polityki ustalania cen wody.

Wplyw systemoéw produkcji i konsumpcji na wode

Systemy produkgji i konsumpcji w Europie wywierajg wielorakg presje na wody
powierzchniowe i gruntowe poprzez zanieczyszczenie punktowe, zanieczyszczenie
rozproszone, pobor wody i zanieczyszczenie atmosfery (wykres 4.4). Rolnictwo jest
najwiekszym obcigzeniem wpltywajgcym zaréwno na wody powierzchniowe, jak i
podziemne (28). Poczyniono wigksze postepy w ograniczaniu zanieczyszczen
przemystowych do powietrza niz do wody i w zwigzku z tym wptyw ekosystemow
wodnych na srodowisko pozostaje wysoki *¢(36).

34

35

36

EEA, 2025, Circularity of the EU textiles value chain in numbers [Obieg zamkniety unijnego tancucha wartosci wyrobow
widkienniczych w liczbach], briefing EEA nr 03/2025 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/circularity-of-the-eu-
textiles-value-chain-in-numbers?activeTab=4a75727f-4f3c-4b71-bbce-9a2481c20210)dostepny 3 kwietnia 2025 r.

Water Europe, 2024, ,Data management: Zestawienie informacji na temat praktyk sektorowych w zakresie intensywnej gospodarki
wodnej” (https://watereurope.eu/wp-content/uploads/2024/12/Untitled-design.pdf) dostepne 25 kwietnia 2025 r.

EEA, 2024, The costs to health and the environment from industrial air pollution in Europe — 2024 update [Koszty przemystowego
zanieczyszczenia powietrza w Europie dla zdrowia i Srodowiska — aktualizacja z 2024 r.], briefing EEA nr 24/2023
(https://www.eea.europa.eu/publications/the-cost-to-health-and-the) dostepny 22 lipca 2024 r.
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Rysunek 4.4 Cisnienie na wodach
powierzchniowych i podziemnych
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Zrédio: EEA (28) .

Wody powierzchniowe sg dotkniete rozproszonym zanieczyszczeniem
atmosferycznym wynikajgcym ze spalania paliw kopalnych (stanowigcym 49 % pres;ji
powodowanej przez zanieczyszczenia na wszystkich wodach powierzchniowych UE);
zanieczyszczenia rozproszone pochodzgce z rolnictwa i zanieczyszczenia punktowe
pochodzace ze zrzutéw z oczyszczalni $ciekdw komunalnych réwniez znacznie
zwiekszajg presje (odpowiednio 29 % i 12 %) ¥(37). Gtéwnymi presjami na wody
gruntowe sg zanieczyszczenia rozproszone, zwlaszcza z rolnictwa (32%) i poboér
(18%), najczesciej z rolnictwa, publicznego zaopatrzenia w wode i przemystu (28).

Stosowanie nawozow i pestycydéw w praktykach rolniczych moze prowadzi¢ do
sptywu tych substancji do rzek, jezior i wéd gruntowych. Sptywy nawozéw
przyczyniajg sie do pogorszenia jakosci wody poprzez zwigkszenie poziomu
sktadnikéw odzywczych w wodzie, co sprzyja nadmiernemu wzrostowi glondw; z
kolei prowadzi to do szerszych skutkéw dla ekosystemu, takich jak zubozony poziom
tlenu i utrata organizméw wodnych. Podobnie $rednie stezenia azotanéw w wodach
podziemnych nie zmniejszyty sie w latach 2000-2021 %(38). Jezeli chodzi o
pestycydy, na 10-25 % wszystkich miejsc monitorowania wod powierzchniowych
zgtoszonych EEA w latach 2013-2021 wykryto co najmniej jedng substancje powyzej
progu ich oddziatywania — poziomu, powyzej ktérego wplyw pestycydéw uznaje sie
za szkodliwy *°(39).

Wytwarzanie energii wodnej obejmuje budowe zapér dla hydroelekirycznosci, ktére
powodujg powazne zmiany w przeptywach hydromorfologicznych i zmniejszajg

tacznosc¢ rzek. Prawie 9 000 nowych barier i zap6r dla produkcji energii wodnej jest
planowanych lub jest juz w budowie w niektérych czesciach Europy; zdecydowang

37 EEA, 2024, ,WISE Freshwater” (https://water.europa.eu/freshwater) dostep 7 stycznia 2025 r.

38 EEA, 2024, ,Nitrate in groundwater in Europe” (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/nitrate-in-groundwater-8th-eap)
dostep 7 stycznia 2025 .

39 EEA, 2024, ,Pesticides in rivers, lakes and groundwater in Europe” [Pestycydy w rzekach, jeziorach i wodach podziemnych w
Europie] (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/pesticides-in-rivers-lakes-and) dostep 29 lutego 2024 r.

Srodowisko i klimat Europy: wiedza na rzecz odpornosci, dobrobytu i zréwnowazonego rozwoju 141


https://water.europa.eu/freshwater

4 Zarzgdzanie dynamikg miedzy naszg gospodarkg a naszymi zasobami naturalnymi

wiekszos¢ stanowig mate elektrownie wodne (28). W tym kontekscie najlepsze
praktyki majgce na celu unikniecie lub znaczne ograniczenie wptywu na ekosystem
muszg odgrywac bardziej znaczgcg role w procesie licencjonowania i w eksploatac;ji
istniejgcych elektrowni wodnych. Jednoczesnie nalezy odpowiednio oceni¢
potencjalne kompromisy z ambicjg utworzenia do 2030 r. 25 000 km rzek o
swobodnym przeptywie “°(40). W ramce 4.5 przedstawiono przyktad korzysci
ptyngcych z ponownego otwarcia dréog wodnych poprzez usuniecie zapor i innych
barier.

Ramka 4.5 Przywrécenie dorzecza Parnawy w odniesieniu do ryb wedrownych
w Estonii

Najwiekszy projekt odbudowy rzek w Estonii przeksztatcit dorzecze rzeki Parnu, ktére
obejmuje jedng széstg drog wodnych kraju i stuzy jako drugie najdtuzsze siedlisko
rzeki i gtébwnego tososia. Przez dziesieciolecia tamy blokowaty okoto 90 % gtéwnych
tarlisk tososia i innych ryb wedrownych, przy czym najwiekszg bariere stanowita tama
Sindi — zaledwie 14 km od ujscia rzeki.

W 2015 r. rzad estonski nabyt tame Sindi i otaczajace jg grunty za kwote 1,3 min
EUR. Jego usuniecie w 2019 r. ponownie otworzyto kluczowe korytarze migracyjne.
Kolejne wysitki doprowadzity do wyburzenia dwéch dodatkowych zapér na gtéwnej
todydze i pieciu na doptywach, przywracajgc 3300 km kanatéw rzecznych i znacznie
poprawiajgc warunki ekologiczne.

Inicjatywa ta byta czescig programu o wartosci 15 min EUR wspoffinansowanego z
Funduszu Spéjnosci UE i budzetu panstwa Estonii. Ozywit historyczne szlaki
migracyjne i podniést stan ochrony 32 gatunkéw wodnych. Ostatnie badania
dokumentujg dramatyczng ekspansje siedlisk: minoga rzeczna ma obecnie dostep
do obszardw tarta 5,6 razy wigkszych niz wczes$niej, podczas gdy tarliska leszcza
vimba wzrosty jedenastokrotnie. £0sos i inne gatunki wedrowne rozpoczety szeroko
zakrojong rekolonizacje w catym basenie. Populacje tososia zaczety sie lepiej
odradzaé, a ich miode przezywajg wiecej na ponownie otwartych odcinkach,
podkreslajgc dtugoterminowe korzysci z usuwania barier.

Oprocz korzysci ekologicznych odbudowa ozywita spotecznosci lokalne.
Perspektywy kajakarstwa, ptywania, rybotéwstwa i ekoturystyki kwitng, obiecujac
nowe zrodta dochodow i wspierajac silniejsze potagczenia miedzy mieszkancami a
rzeka. Projekt dotyczgcy dorzecza rzeki Parnu pokazuje, w jaki sposéb odbudowa
zasobow przyrodniczych moze przynies¢ korzysci srodowiskowe, spoteczne i
gospodarcze, dajgc nowe zycie zaréwno ekosystemom, jak i spotecznosciom (28).

Wdrazanie na duzg skale nowszych technologii, takich jak pojazdy elektryczne o
napedzie akumulatorowym (BEV), wymaga réwniez bardziej proaktywnego podejscia
do identyfikaciji i tagodzenia potencjalnego wptywu na wode poza granicami Europy.
Na przyktad w przypadku BEV ogdélny wptyw BEV na ekotoksycznos¢ i eutrofizacje
wody stodkiej moze by¢ w rzeczywistosci wiekszy niz w przypadku pojazdéw
napedzanych benzyng lub olejem napedowym, przy uwzglednieniu zuzycia energii,
dziatalno$ci wydobywczej i produkcyjnej prowadzonej poza Europg *'(41). Te
potencjalne globalne skutki mozna jednak ograniczy¢ za pomocg odpowiednich
srodkow, na przyktad poprzez przyspieszenie dekarbonizacji systemu
energetycznego w Europie. Mozna by je rowniez ztagodzi¢ poprzez zmniejszenie
presji zwigzanej z dziatalnoscig wydobywczg i produkcyjng poza Europg poprzez
dywersyfikacje zrodet surowcow krytycznych lub inwestowanie w zielone technologie
i odpowiedzialne goérnictwo, wprowadzenie krajowych celdw w zakresie recyklingu
oraz zwiekszenie produkcji w Europie.

Gdy zanieczyszczenia przenikajg do wod gruntowych, moze to prowadzi¢ do
znacznych kosztéw uzdatniania wody pitnej w celu ochrony zdrowia ludzkiego.
Naturalny powr6t zanieczyszczonych wod gruntowych do rzek i terenéw podmoktych

40 UE i Rada Unii Europejskiej, 2024 r., rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1991 z dnia 24 czerwca 2024 r.
w sprawie odbudowy zasobow przyrodniczych i zmiany rozporzadzenia (UE) 2022/869 (2022/0195(COD)).

41 EEA, 2018, Electric vehicles from life cycle and circular economy perspectives [Pojazdy elektryczne z perspektywy cyklu zycia i
gospodarki o obiegu zamknietym] — TERM 2018, sprawozdanie EEA nr 13/2018, (https://www.eea.europa.eu/publications/electric-
vehicles-from-life-cycle), dostep 15 pazdziernika 2019 .
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moze rowniez stanowi¢ zagrozenie dla dzikiej fauny “i flory (42). Zanieczyszczenie
tego istotnego zasobu dla ludzi i wszystkich innych zyjgcych gatunkéw stanowi
powazne zagrozenie dla naszego zdrowia i gospodarki.

Zmniejszenie presji zwigzanej z dziatalnoscig przemystowa, intensywnym rolnictwem
i innymi dziataniami cztowieka ma zasadnicze znaczenie dla poprawy jakosci i
dostepnosci wody oraz zwigkszenia réznorodnosci biologicznej oraz srodowiska
stodkowodnego i morskiego. Podejmowane s3 dziatania na szczeblu krajowym,
regionalnym i lokalnym, a przyktad dobrych praktyk z miasta w Niderlandach
przedstawiono w ramce 4.6.

Ramka 4.6 Zarzadzanie ryzykiem powodziowym na obszarach miejskich za
pomoca potokéw w Enschede (Niderlandy)

Poniewaz miasta borykaja sie z coraz bardziej ekstremalnymi wzorcami opadow
deszczu ze wzgledu na zmiane klimatu, tradycyjne systemy odwadniania sg czesto
niewystarczajgce, powodujac szczytowe zrzuty do wéd powierzchniowych, przelewy
kanalizacyjne i sezonowg nieréwnowage poziomow wéd podziemnych. W
odpowiedzi w 1999 r. holenderska gmina Enschede wdrozyta innowacyjne
rozwigzanie w zakresie odwadniania w nowym osiedlu mieszkaniowym,
wykorzystujgc swales (ptytkie i porosniete roslinnoscig kanaty) jako podejscie oparte
na zasobach przyrody do zréwnowazonego gospodarowania wodg deszczows.

System zbiera wszystkie sptywy powierzchniowe przez rynny uliczne, utrzymujgc
widoczne przeptywy wody i angazujgc mieszkancéw. Woda deszczowa jest
kierowana do sieci watéw, gdzie nadmiar wody jest przekierowywany przez wawozy
do podziemnego systemu infiltracji wykonanego z rozszerzonych czastek gliny
owinietych w geowtokniny. System ten zostat zaprojektowany, aby zréwnowazy¢é
zapotrzebowanie na wode przez caty rok. W okresach suchych pozwala na infiltracje
do wéd gruntowych, a podczas mokrych warunkéw zarzgdza drenazem, aby
zapobiec nadmiernemu gromadzeniu sie wody.

Rury odwadniajgce pod towiskami rozprowadzajg lub odprowadzajg wode w
zaleznosci od poziomu wod gruntowych, skutecznie przeciwdziatajgc zaréwno letniej
suszy, jak i nasyceniu zimg. Monitorowanie w latach 1999-2005, wraz z badaniami
uzupetniajgcymi przeprowadzonymi w latach 2022 i 2023, wykazato, ze okoto 99 %
odptywow przedostato sie do gruntu zamiast do wod powierzchniowych lub kanatéw
Sciekowych. Swales zazwyczaj oprézniat sie w ciggu 24 godzin, a zdolno$¢ infiltracji
pozostawata stata w czasie.

Pod wzgledem kosztow system swale okazat sie nieco tanszy w budowie niz
konwencjonalne systemy kanalizacyjne, chociaz biezace koszty konserwacji sg nieco
wyzsze. Jednak wczesne i aktywne zaangazowanie lokalnych mieszkancéw
odegrato istotng role w sukcesie projektu. Zaangazowanie spotecznosci pomogto
zbudowac poparcie i zmniejszy¢ sprzeciw oraz doprowadzito do ulepszen
kierowanych przez uzytkownikéw.

Sprawa swales w Niderlandach pokazuje, w jaki sposéb inteligentne,
zdecentralizowane systemy gospodarki wodnej mogg zmniejszy¢ zagrozenie
powodziowe w miastach, zwiekszy¢ zasilenie wod podziemnych i wspieraé lokalne
zarzgdzanie w obliczu rosngcej presji klimatycznej (28).

42 EEA, 2022, Europe's groundwater — a key resource under pressure [Wody podziemne Europy — kluczowy zasébpod presja],
briefing EEA nr 03/2022 ( https://www.eea.europa.eu/publications/europes-groundwater), dostep 15 maja 2023 r.
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4.1.3 Surowce

Surowce majg zasadnicze znaczenie dla europejskiej gospodarki przemystowe;j i
ambicji osiggniecia transformac;ji cyfrowej i ekologicznej. Wiele materiatéw jest
ograniczonych, co zwieksza konkurencje o nie. Ponadto wydobycie i przetwarzanie
surowcéw czesto ma negatywny wpltyw na srodowisko i spoteczenstwo. Materiaty te
obejmujg paliwa kopalne, biomase, takg jak drewno, mineraty niemetaliczne, takie
jak piasek i gips, a takze metale, takie jak miedz, zelazo i ztoto. Ponadto surowce
krytyczne — cho¢ stanowig jedynie niewielkg cze$¢ wszystkich wykorzystywanych
materiatdw — majg zaréwno duze znaczenie gospodarcze, jak i wysokie ryzyko
zaktocenia dostaw “3(43).

Surowce wykorzystywane w europejskich systemach produkcji i konsumpgcji

Ogolnie rzecz biorgc, systemy zywnosciowe, mieszkaniowe i systemy mobilnosci
stanowig tgcznie ponad 80 % catkowitego sladu materiatowego UE (wykres 4.5).4
Rézne systemy produkcji i konsumpcji napedzajg popyt na rézne materiaty. Obudowa
jest gtéwnym czynnikiem napedzajgcym mineraty niemetaliczne. Natomiast system
zywnos$ciowy generuje wysoki popyt na materiaty z biomasy — trzy czwarte
catkowitego popytu w UE. Prawie potowa zapotrzebowania materialnego na
mobilnos¢ osobistg to paliwa kopalne. Te réznice w zapotrzebowaniu na materiaty
wptywajg na presje srodowiskows i klimatyczng wywierang przez kazdy system,
poniewaz $lad sSrodowiskowy materiatdw znacznie sig rozni (zob. rys. 4.10).

43 KE, 2024, ,RMIS — Raw Materials Information System” (https://rmis.jrc.ec.europa.eu/)dostep 10 stycznia 2024 r.

44 EEA, 2024, Od danych do decyzji: material footprints in European policymaking [Slad materiatowy w ksztattowaniu polityki
europejskiej], briefing EEA nr 12/2024 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/material-footprints-in-european-policy-
making), dostep 17 pazdziernika 2024 r.
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Rys. 4.5 Slad materiatowy szesciu obszaréw konsumpcji w UE
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W koszyku energetycznym UE nadal istnieje duza zalezno$¢ od paliw kopalnych, z
ktorych wiekszo$¢ musi byé importowana. Potrzeba tagodzenia zmiany klimatu i
poprawy bezpieczenstwa dostaw energii w UE, w tym ustalone cele polityczne w
zakresie mobilnosci i systemoéw energetycznych, prowadza do rosngcego
zapotrzebowania na szereg surowcow krytycznych do 2050 r. (wykres 4.6). Obejmuja
one metale ziem rzadkich do magneséw turbin wiatrowych i BEV, a takze miedz i
srebro do technologii energii stonecznej. UE oczekuje, Ze jej zapotrzebowanie na
metale ziem rzadkich wzro$nie szesciokrotnie do 2030 r. i siedmiokrotnie do 2050 r.,
podczas gdy zapotrzebowanie na lit ma wzrosng¢ 12-krotnie do 2030 r. i 20-krotnie

do 2050 r. 5(45).

W tancuchach dostaw istnieje znaczna podatnosé na zagrozenia w odniesieniu do 15
technologii w pieciu strategicznych sektorach gospodarki UE: odnawialne zrédta
energii, mobilnos$¢ elektryczna, przemyst, technologie informacyjno-komunikacyjne
(ICT), lotnictwo i kosmonautyka oraz obronnos¢ *6(46). Przewidywany gwattowny
wzrost popytu na surowce krytyczne, na przyktad do stosowania w bateriach do
pojazdow elektrycznych, bedzie wymagat kompleksowego planowania i silnego

impulsu politycznego, co wida¢ w Pakcie na rzecz czystego przemystu.

2010
Odziez i obuwie

1.3%

Odziez i obuwie

45 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1252 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie ustanowienia ram na
potrzeby zapewnienia bezpiecznych i zrbwnowazonych dostaw surowcow krytycznych oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr
168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 i (UE) 2019/1020 (Tekst majacy znaczenie dla EOG) (Dz.U. L, 2024/1252, 3.5.2024).

46

2021

JRC, et al., 2023, Supply chain analysis and material demand forecast in strategic technologies and sectors in the EU — A foresight
study, JRC Science for Policy Report nr JRC132889, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg

(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132889), dostep 16 czerwca 2025 r.
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Jednoczesnie dekarbonizacja unijnych systemoéw energetycznych, systeméw
mobilnosci i systemdw przemystowych znacznie zmniejszy popyt na paliwa kopalne,
ktére obecnie odpowiadajg za okoto jedng trzecig catkowitego $ladu srodowiskowego
zwigzanego ze zuzyciem materiatéw w UE (wykres 4.10). Ponadto (globalna)
transformacja energetyczna prawdopodobnie znacznie zmniejszy catkowitg ilos¢
wydobycia paliw kopalnych wymagang dla systemu energetycznego, zwtaszcza jesli
w petni zostanie osiggniety potencjat w zakresie obiegu zamknigtego materiatow
krytycznych #(47).

Rys. 4.6 Materialy krytyczne w transformacji
energetycznej
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UE jest w duzym stopniu uzalezniona od przywozu surowcow krytycznych z
ograniczonej liczby panstw spoza UE. Na przyktad 100 % zapotrzebowania UE na
ciezkie pierwiastki ziem rzadkich pochodzi z Chin, 79 % litu z Chile, a 71 % fosforu —
kluczowego surowca w systemie zywnosciowym — z Kazachstanu. Chiny produkujg
86% Swiatowych metali ziem rzadkich, a Rosja 40% s$wiatowego palladu
(wykorzystywanego w réznych komponentach elektronicznych i katalizatorach w celu
zmniejszenia emisji z pojazdow) (43,%49,%°50). UE jest w duzym stopniu zalezna od
Chin w odniesieniu do wielu surowcéw krytycznych w catym fancuchu wartosci (np. w
przypadku energii fotowoltaicznej). Tymczasem UE stafa si¢ bardziej zalezna od
importu paliw kopalnych, z czego 73 % przywieziono w 2023 r. *'(51); planowana
transformacja systemu energetycznego znacznie zmniejszytaby te zaleznos¢. Te
zaleznosci geopolityczne wptywajg na stabilnos¢ i bezpieczenstwo fancuchow
dostaw, przez co UE jest podatna na zaktdcenia w fancuchu dostaw, jak w przypadku
ostatniego kryzysu dostaw gazu w kontekscie wojny Rosji przeciwko Ukrainie (46).

Aby zmniejszy¢ silng zalezno$¢ od panstw spoza UE, w akcie w sprawie surowcow
krytycznych okreslono cel, jakim jest wydobycie co najmniej 10 % rocznego zuzycia
surowcéw strategicznych w UE na rynku krajowym do 2030 r. (50). Produkcja
mineratéw ziem rzadkich w UE jest znikoma, chociaz na Grenlandii i w Szwecji

47 Nijnens, J. iin., 2023, ,Energy transition will require much less mining than the current fossil system” [Transformacja energetyczna
bedzie wymagac¢ znacznie mniej wydobycia niz obecny system kopalny], Joule 7(11), s. 2408-2413 (DOI:
10.1016/j.joule.2023.10.005).

48 IRENA, 2021, ,Critical materials” (https://www.irena.org/Energy-Transition/Technology/Critical-materials) dostep 30 stycznia 2025 r.

49 EPRS, 2022, ,securing the EU's supply of critical raw materials” [Zabezpieczenie dostaw surowcoéw krytycznych do UE]
(https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2022/733586/EPRS_ATA(2022)733586_EN.pdf), dostep 25 stycznia 2025
r.

50 Rada Europejska, 2025, ,Critical raw materials act”, (https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/critical-raw-materials/)dostep
25 stycznia 2025 .

51 Eurostat, 2024, ,Physical imports and export” [Przyw6z i wywoz fizyczny]
(https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?titte=Physical_imports_and_exports)dostep 26 marca 2025 r.

Srodowisko i klimat Europy: wiedza na rzecz odpornosci, dobrobytu i zréwnowazonego rozwoju 146


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1252&qid=1721896624303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1252&qid=1721896624303
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2022/733586/EPRS_ATA(2022)733586_EN.pdf

4 Zarzgdzanie dynamikg miedzy naszg gospodarkg a naszymi zasobami naturalnymi

rozpoczeto kilka projektéw. W perspektywie krétkoterminowej oczekuje sie dostaw
metali ziem rzadkich z Grenlandii (46). Ponadto ustanowiono cel polegajgcy na
zapewnieniu, aby do 2030 r. co najmniej 40 % rocznego zuzycia surowcow w UE
pochodzito z przetwérstwa w UE. Repatriacja dziatalnosci produkcyjnej bedzie
wigzata sie z kompromisami z celami w zakresie réznorodno$ci biologicznej i
prawdopodobnie doprowadzi do zanieczyszczenia, chociaz wyzsze unijne normy
srodowiskowe w poréwnaniu z innymi jurysdykcjami miedzynarodowymi
prawdopodobnie ograniczg ogdiny globalny wptyw.

4.2 W przypadku obiegu zamknietego: postep w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym w Europie

Dlaczego jest to wazne?

Gospodarka o obiegu zamknietym jest transformacyjnym programem politycznym,
ktérego celem jest stworzenie gospodarki, w ktdrej zuzycie zasobéw pierwotnych i
wytwarzanie odpaddw sg niskie, co zmniejsza presje na nasze zasoby naturalne, a
jednoczesnie zmniejsza wptyw gospodarki na srodowisko i klimat. Osigga sie to
poprzez utrzymanie wysokiej wartosci produktow i materiatéw, wydtuzenie ich
uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem, stopniowe wycofywanie niepotrzebnego
zuzycia materiatéw z gospodarki oraz recyrkulacje produktéw i materiatow do
dalszego wykorzystania %(52) (wykres 4.7).

Gospodarka o obiegu zamknietym umozliwia z jednej strony zmniejszenie presji
Srodowiskowej i klimatycznej zwigzanej z dostepnoscig i wykorzystaniem zasobéw, a
z drugiej strony wiadciwe gospodarowanie odpadami. Zwigkszenie obiegu
zamknietego moze zwigkszy¢ bezpieczenstwo dostaw materiatow wykorzystywanych
w Europie i zwiekszy¢ bezpieczenstwo zywnosciowe **(53). Jego skutki gospodarcze
sg réwniez kluczowe, poniewaz przyczynia sie on do wzrostu PKB UE, tworzy
miejsca pracy i zapewnia dostep do wtérnych zasobdéw materialnych, a ostatecznie
przyczynia sie do strategicznej autonomii UE (52,%54).

W UE poziom konsumpgiji jest wysoki i nadal ro$nie. W rezultacie rosnie popyt na
surowce. Chociaz Europa pozostaje w duzym stopniu uzalezniona od zasobéw
naturalnych, od 2010 r. obserwuje sie niewielkie oddzielenie zuzycia zasobéw UE od
wzrostu gospodarczego, przy czym catkowite zuzycie materiatéw nieznacznie
spadto, podczas gdy PKB UE wzrdst. Wysitki na rzecz ograniczenia zuzycia zasobow
materiatowych sg zainicjowane przejsciem na gospodarke o obiegu zamknietym, w
ktorej produkty i materiaty mogg by¢ dtuzej wykorzystywane i przeksztatcane w nowe
produkty po ich poczagtkowym wykorzystaniu (52).

Pomimo tych wysitkéw globalny wptyw konsumpcji towaréw i ustug w Europie na
srodowisko i klimat jest obecnie nieco wiekszy niz w 2010 r. Na podstawie obecnych
poziomow $ladu konsumpcyjnego w 2022 r. UE przekroczyta swoj sprawiedliwy
udziat w ograniczeniach planety w odniesieniu do pieciu kategorii oddziatywania na
srodowisko, w tym pytu zawieszonego, zmiany klimatu i ekotoksycznosci wody
stodkiej *(55). Zgdania wywotujgce globalne skutki UE to mieszkalnictwo, Zywnos¢ i
artykuty gospodarstwa domowego, ktére stanowig ponad 70 % tgcznych skutkéw
(52).

52 EEA, 2024, Accelerating the circular economy in Europe [Przyspieszenie gospodarki o obiegu zamknigetym w Europie],
sprawozdanie EEA nr 13/2023, (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/accelerating-the-circular-economy), dostep 30
stycznia 2025 r.

53 KE, 2021, ,Reducing food insecurity and food waste — the European Food Banks Federation” [Zmniejszenie braku bezpieczenstwa
zywnosciowego i marnotrawienia zywnosci — Federacja Europejskich Bankéw Zywnosci]
(https://ec.europa.eu/newsroom/sante/items/719584/en)dostep 19 grudnia 2024 r.

54 Cedefop, 2023, ,From linear thinking to green growth mindsets: ksztatcenie i szkolenie zawodowe oraz umiejetnosci jako punkty
wyjscia dla gospodarki o obiegu zamknietym, dokument orientacyjny nr 9184
(https://www.cedefop.europa.eu/en/publications/9184),dostep 12 marca 2025 r.

55 EEA, 2024, ,Number of times the planetary border is transgresed in the EU, in 2010 and 2022” [Liczba przypadkéw przekroczenia
granicy planety w UE, w latach 2010 i 2022] (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/consumption-footprint-based-on-
life/number-of-times-the-planetary), dostep 30 stycznia 2025 r.
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Rysunek 4.7 Koncepcja gospodarki o obiegu

zamknietym
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Zrédio: EEAz).

Europejskie wzorce konsumpciji sg niezréwnowazone, a skutki powodowane przez
handel przewyzszajg redukcje w Europie, co prowadzi do ,wycieku” pres;ji
srodowiskowych i klimatycznych %(56). Znaczna cze$¢ wptywu na $rodowisko
zwigzanego z europejskg produkcjg i konsumpcjg ma miejsce poza granicami
Europy.

Co robi UE?

Plan dziatania UE dotyczgcy gospodarki o obiegu zamknietym przyjety w 2020 r. jest
gtéwnym dokumentem politycznym okreslajgcym ambicje i cele UE dotyczace
gospodarki o obiegu zamknietym. Obejmuje on 35 dziatan majacych na celu:

* regulowanie i zwiekszanie zrownowazonego charakteru produktéw;

» umozliwienie konsumentom dokonywania wyboréw opartych w wiekszym stopniu
na obiegu zamknietym;

* ograniczenie ilosci odpadow;

» zapewnienie funkcjonowania obiegu zamknietego na szczeblu lokalnym i
regionalnym;

* przewodzenie globalnym wysitkom na rzecz obiegu zamknietego; oraz

56 EEA, 2023, Environment and climate pressures from household consumption in Europe [Srodowisko i presje klimatyczne
wynikajgce ze spozycia gospodarstw domowych w Europie], briefing EEA nr 12/2023
(https://www.eea.europa.eu/publications/environment-and-climate-pressures-from) dostepny 18 pazdziernika 2023 r.

Srodowisko i klimat Europy: wiedza na rzecz odpornosci, dobrobytu i zréwnowazonego rozwoju 148


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1583933814386&uri=COM:2020:98:FIN

4 Zarzgdzanie dynamikg miedzy naszg gospodarkg a naszymi zasobami naturalnymi

* zajecie sie kluczowymi fancuchami wartosci o wysokim potencjale w zakresie
obiegu zamknietego.

W nastepstwie tego planu dziatania weszly lub wkrotce wejdg w zycie kluczowe
przepisy UE lub ich zmiany, w tym rozporzadzenie w sprawie ekoprojektu dla
zrownowazonych produktow, dyrektywa ramowa w sprawie odpadow,
rozporzadzenie w sprawie baterii i dyrektywa w sprawie prawa do naprawy. Ponadto
zasady gospodarki o obiegu zamknietym sg przyjmowane i uwzgledniane w
prawodawstwie dotyczgcym innych obszaréw polityki, na przyktad inicjatywy ,Fala
renowacji” i rozporzgdzenia w sprawie wyrobéw budowlanych. Niedawno Komisja
Europejska (KE) ogtosita przyszty akt o gospodarce o obiegu zamknietym w ramach
,Czystego tadu przemystowego”, ktérego celem jest wspieranie rynku surowcow
wtornych i zwigkszenie wskaznika wykorzystania materiatéw w obiegu zamknietym w
UE do 24 % do 2030 r. Przyszta strategia dotyczgca biogospodarki ma na celu
wzmochnienie zrownowazonego wykorzystania biomasy w obiegu zamknigtym
poprzez okreslenie priorytetéw w zakresie produkcji i wykorzystania biomateriatow
oraz ich jak najdiuzszego utrzymania w gospodarce. Moze to na przyktad obejmowac
kaskadowe wykorzystanie materiatdw pochodzenia biologicznego — priorytetowe
traktowanie ich wykorzystania do zastosowan materiatow o wyzszej wartosci przed
rozwazeniem ich wykorzystania jako zrédta energii oraz lepsze wykorzystanie
pozostatosci i odpadéw pochodzenia biologicznego ¥(57).

Wymiar globalny

Przeptywy materiatéw stajg sie coraz bardziej globalne, poniewaz materiaty i
produkty przemieszczajg sie wzdtuz miedzynarodowych fancuchéw wartosci w
zglobalizowanej gospodarce Swiatowej. W zwigzku z tym nalezy ustanowi¢
gospodarke o obiegu zamknigtym nie tylko w Europie, ale rowniez na szczeblu
globalnym poprzez wspotprace wszystkich regionéw swiata. W tym kontekscie
Miedzynarodowy Panel ds. Zasobéw (IRP) wzywa do ,globalnej i krajowej
instytucjonalizacji wykorzystania zasobow w programach zréwnowazonego rozwoju i
umowach srodowiskowych” %(58). Tymczasem w ramach Czystego tadu
Przemystowego wezwano do nawigzania partnerstw na rzecz czystego handlu i
inwestycji, w tym do wspierania partneréw handlowych we wdrazaniu inwestycji w
dekarbonizacje i obieg zamkniety.

Ponadto rozwigzanie problemu nieréwnego podziatu korzysci i kosztéw zwigzanych z
wykorzystaniem zasobow jest kluczowym aspektem zapewnienia sprawiedliwej
spotecznie transformacji ekologicznej. Wykorzystanie zasobéw w krajach o wysokim
dochodzie, w tym w panstwach cztonkowskich UE, jest szesciokrotnie wyzsze na
osobe niz w krajach i regionach o niskim dochodzie poza Europa, ktére juz teraz
ponoszg cze$¢ obcigzen zwigzanych z powigzanym wptywem tego nieréwnego
wykorzystania zasobow na srodowisko i klimat.

Odwazne polityki sg konieczne, ale réwniez wykonalne, aby ograniczy¢
wykorzystanie zasobéw w UE i na swiecie do zréwnowazonego poziomu, uczynié¢
wykorzystanie zasobow bardziej sprawiedliwym oraz promowac¢ najlepsze praktyki i
ramy, ktdre zwigkszajg ochrone socjalng i ochrone srodowiska, w tym w innych
jurysdykcjach. Istnieje pilna potrzeba opracowania polityk dotyczacych zaréwno
podazy zasobow, jak i popytu na nie, zwtaszcza w krajach o wysokim dochodzie (58).

W Pakcie na rzecz czystego przemystu i planie dziatania UE dotyczagcym gospodarki
o obiegu zamknietym z 2020 r. uznano potrzebe globalnej wspotpracy w zakresie
gospodarki o obiegu zamknietym. Przedstawiono w nich szereg inicjatyw na rzecz
partnerstw i uméw handlowych, ktére bedg promowacé globalny obieg zamkniety
materiatéw.

57 KE, 2025, ,Towards a circular, regenerative and competitive bioeconomy” [W kierunku biogospodarki o obiegu zamknietym,
regeneracyjnej i konkurencyjnej] (https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14555-Towards-a-circular-
regenerative-and-competitive-bioeconomy_en) dostep 6 kwietnia 2025 r.

58 UNEP i IRP, 2024, Global Resources Outlook 2024, UNEP, International Resource Panel (https://www.unep.org/resources/Global-
Resource-Outlook-2024), dostep 16 pazdziernika 2024 r.
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Jak wyglada sytuacja na szczeblu europejskim?

W tabeli 4.1 zestawiono wczes$niejsze oceny tendencji z ostatnich 10-15 lat,
prognozy na kolejne 10-15 lat oraz oceny perspektyw osiggniecia celéw polityki UE
na lata 2030 i 2050 (o ile sg dostepne) na podstawiesiedmiu briefingow
tematycznych zwigzanych z gospodarkg o obiegu zamknietym. Szczegdtowe
informacje na temat ocen przedstawiono w sekcjach 4.2.1 i 4.2.2. Ponadto w
sekcjach 4.2.3 i 4.2.4 przedstawiono informacje na temat przekrojowych czynnikéw i
presji zwigzanych z obiegiem zamknietym oraz wzajemnych zaleznosci miedzy
gospodarkg o obiegu zamknietym a ré6znorodnoscig biologiczng, klimatem i
zdrowiem ludzi.

Tabela 4.1 Przeglad wynikéw oceny gospodarki o obiegu zamknietym

PrOJekt_owam Wytwarzanie Wykorzystani F|_nansow_an| Korzysci z Globalne
e w obiegu . . '* . eistrategie . .
i . . odpadow i Recykling e materiatow . gospodarki o skutki
Briefing zamknietymi _“T . . gospodarki o . .
. . zuzycie odpadow w obiegu . obiegu konsumpcji w
zréwnowazo . ; obiegu .
materiatow zamknietym zamknietym UE

na produkcja zamknietym

Poprzednie trendy
(10-15 lat)

Perspektywy (10-
15 lat)

Perspektywy
osiggniecia celow
polityki UE na
2030r.
Perspektywy
osiggniecia celow
polityki UE do
2050r.

Poprawa tendenciji (oczekuje sie, Tendencje (oczekuje sie, Pogarszajgce sie tendencje  Brak konkretnych celow

ze) dominuje / jest w duzej ze) pokazujg zréznicowany (oczekuje sie, ze) politycznych
mierze na dobrej drodze do obraz/czesciowo na dobrej  dominuja/w duzej mierze
osiggniecia celéw politycznych drodze do osiggnigcia nie sg na dobrej drodze do

celéw/bardzo niepewne osiggniecia celow polityki

Zrédto: ,Circular economy briefings of Europe's environment 2025” [,Gospodarka o obiegu zamknietym: briefingi na
temat srodowiska w Europie w 2025 r.”].

4.2.1 Przeszte tendencje

Zuzycie materiatow w UE jest niezrbwnowazone i znacznie wyzsze na osobe niz w
wigkszosci innych regiondw swiata (58), przy czym kazdy obywatel UE zuzywa okoto
14 ton materiatu i wytwarza 5 ton odpadéw rocznie. W rezultacie wptyw naszej
konsumpcji na srodowisko i klimat przekracza juz nasz sprawiedliwy udziat w
ograniczeniach planety w przypadku pieciu z szesnastu kategorii oddziatywania na
$rodowisko (zob. briefing ,Globalneskutki konsumpcji w UE”). Nie ma oznak
znaczacej redukcji w przysztosci.

Przy wskazniku obiegu zamknigtego wynoszacym 11,8 % w 2023 r. w gospodarce
europejskiej przewazajg liniowe systemy produkgji i konsumpcji. Niemniej jednak w
ciggu ostatnich 10-15 lat odnotowano kilka pozytywnych tendencji w Europie w
kierunku gospodarki o bardziej zamknigtym obiegu:

* Udziat recyklingu wzrasta w ujeciu ogolnym i w odniesieniu do kilku rodzajéw
odpaddw, a efektywne gospodarowanie zasobami poprawia sie.

* Zmniejszyty sig¢ emisje gazdw cieplarnianych i zanieczyszczenie powietrza przez
przemyst w Europie, a takze ich wptyw na klimat, zdrowie ludzkie, Srodowisko i
infrastrukture.
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* Inwestycje w gospodarke o obiegu zamknietym rosna, chociaz wiekszo$¢ z nich
nadal przeznacza sie na poprawe gospodarowania odpadami.

Niestety, w ostatnim czasie wigkszos$¢ tych trendéw ulegta spowolnieniu lub
stagnacji.

Zaréwno zuzycie materiatow, jak i wytwarzanie odpadéw nie wykazaty zadnych
oznak znacznego spadku w UE, by¢ moze z wyjgtkiem systemu energetycznego, w
ktérym Zrodta odnawialne w coraz wiekszym stopniu zastepujg paliwa kopalne,
wykazujgc wyrazng synergie miedzy transformacjg energetyczng a wykorzystaniem
materiatéw (szczegdtowe informacje mozna znalez¢w briefingach
~Wytwarzanieodpaddw i zuzycie materiatow”i ,Tendencje w systemie
energetycznym”).

59(59)

Jednoczesnie jedynie 11,8 % catego popytu na materiaty w UE pochodzi z odpadow,
co stanowi bardzo niewielki wzrost w poréwnaniu z 10,7 % odnotowanym w 2010 r.
(60). Oznacza to, ze UE nie przeszta jeszcze na niskg intensywnos$¢ materiatow i
mniej marnotrawng gospodarke o obiegu zamknietym. Profile krajowe europejskiego
srodowiska 2025 dostarczajg informacji na poziomie krajowym na temat rozwoju
sytuacji w zakresie wytwarzania odpadow, wykorzystania materiatéw w obiegu
zamknietym i zuzycia energii ze zrodet odnawialnych.

Zgodnie ze stabilnym wykorzystaniem materiatéw i ograniczong poprawg obiegu
zamknietego wptyw na srodowisko i klimat zwigzany ze zuzyciem materiatéw w UE
ulegt stagnacji lub wzrést, co wskazuje, ze srodki dotyczgce gospodarki o obiegu
zamknietym nie zdotaty jeszcze zniwelowac tej tendencji, mimo ze przyniosty pewne
miejsca pracy i wzrost gospodarczy.

4.2.2 Perspektywy i perspektywy realizacji celow polityki

Juz i tak wysoki i niezréwnowazony poziom wykorzystania materiatow i wytwarzania
odpaddéw prawdopodobnie jeszcze wzrosnie, cho¢ w wolniejszym tempie niz
gospodarka. Ponadto istnieje ryzyko, ze rosngca konsumpcja zrekompensuje czes¢
wzrostu wydajnosci materiatéw. Oczekuje sie, ze emisje przemystowe w Europie, a
takze zuzycie paliw kopalnych bedg nadal male¢ ze wzgledu na dalsze wysitki na

rzecz dekarbonizacji i wdrozenie zmienionejdyrektywy w sprawie emisji
przemystowych i pochodzgcych z chowu zwierzat gospodarskich (IED2.0).

Pozytywne tendencje w odniesieniu do wielu zanieczyszczen powietrza i emisji do
wody ulegty jednak wyréwnaniu, a dalsza poprawa bedzie wymagata dodatkowych
wysitkéw. Napedzane niedawno przyjetymi strategiami politycznymi — ktére nadal
muszg zosta¢ w petni wdrozone w nadchodzacych latach — wspétczynniki recyklingu
prawdopodobnie wzrosna, ale nalezy potozy¢ wiekszy nacisk na jakosc¢ recyklingu i
stworzenie dobrze funkcjonujgcych rynkéw surowcéw wtérnych. Z drugiej strony nic
nie wskazuje na to, ze w Europie rozwijajg sie modele biznesowe oparte na obiegu
zamknietym.

Przyrostowe i technologiczne zmiany w systemach w duzej mierze liniowych nie
wystarczg, aby w petni wykorzystac¢ korzysci dla $rodowiska i klimatu wynikajgce z
przejscia na gospodarke o obiegu zamknietym, a produkty zaprojektowane z myslg o
obiegu zamknietym nie bedg automatycznie miaty wydtuzonego okresu eksploatac;ji
ani nie zmniejszg catkowitej ilosci wykorzystywanych nowych produktéw. Aby
wspiera¢ zmiany, rozwigzania bedg musiaty by¢ réwniez silnie ukierunkowane na
ponowne przemyslenie modeli biznesowych, wzorcéw konsumpciji i zarzgdzania.
Chociaz kilka niedawno przyjetych lub zaproponowanych strategii politycznych
dotyczy naprawy, ponownego uzycia i ograniczenia marnotrawienia (zwtaszcza
marnotrawienia zywnosci), sg one ograniczone do kilku grup produktéw, a ich wptyw
na wzorce popytu i konsumpcji nie zostat jeszcze zaobserwowany.

59 Komisja Europejska, 2025 r., komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw ,Czysty tad przemystowy — wspdlny plan dziatania na rzecz konkurencyjnosci i dekarbonizacji”
(COM(2025) 85 final).

60 Eurostat, 2024, ,Circular material use rate, [env_ac_cur]” (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_ac_cur/default/
table?lang=en), dostep 28 pazdziernika 2024 r.
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W planie dziatania UE dotyczgcym gospodarki o obiegu zamknigtym na 2020 r.
wezwano do podwojenia wskaznika wykorzystania materiatéw w obiegu zamknietym
w ciggu dziesieciu lat. Okreslono w nim réwniez cel, jakim jest ,znaczne
zmniejszenie $ladu materiatowego i konsumpcyjnego Unii, aby jak najszybciej
osiggngc¢ ograniczenia planety”. W planie dziatania na rzecz eliminacji
zanieczyszczen wezwano do znacznego ograniczenia wytwarzania odpadéw do
2030 r. Sg to nadrzedne, niewigzace ambicje majgce na celu ukierunkowanie polityki
UE, a UE nie jest obecnie na dobrej drodze do osiggniecia ktéregokolwiek z tych
ogolnych ambicji. Ponadto wiele panstw cztonkowskich UE jest zagrozonych brakiem
kluczowych wigzgcych celéw w zakresie recyklingu, mimo ze poczyniono postepy w
zakresie recyklingu na szczeblu UE.

Przyjete niedawno polityki dotyczgce obiegu zamknietego niektorych produktow,
rozporzgdzenie w sprawie ekoprojektu dla zrownowazonych produktéw oraz rézne
dyrektywy i rozporzadzenia dotyczace poszczegdlnych produktdéw mogag przyblizy¢
UE do osiggniecia jej celu, jakim jest dostosowanie produktow do neutralnej dla
klimatu, zasobooszczednej gospodarki o obiegu zamknietym. mogg réwniez
zwiekszy¢ wskaznik wykorzystania materiatdw w obiegu zamknietym i ograniczy¢
wykorzystanie materiatow, zmniejszajgc tym samym wplyw produkcji i wykorzystania
materiatéw na Srodowisko i klimat. Ich wptyw bedzie jednak w duzym stopniu zalezat
od tego, jak szybko zostang one wdrozone i od poziomu ambicji wymogow
dotyczagcych ekoprojektu opracowanych na podstawie rozporzadzenia w sprawie
ekoprojektu dla zrbwnowazonych produktéw i innych przepiséw.

Zgodno$¢ rynku z wymogami polityki bedzie kluczowym wyznacznikiem sukcesu,
ktéry w przesztosci byt niewystarczajgcy. Ponadto sukces bedzie wymagat sSrodkow
finansowych. Z szacunkéw wynika, ze inwestycje w wysokosci co najmniej 21 %
powyzej obecnego poziomu beda potrzebne do sfinansowania przejscia na
gospodarke o obiegu zamknietym do 2027 r. (szczegétowe informacje mozna
znalez¢ w briefingu pt. ,Finansowaniei strategie gospodarki o obiegu zamknietym”).

Reakcje i luki w polityce

W ramach Europejskiego Zielonego tadu UE przyjeta znaczny zestaw nowych
strategii politycznych wspierajgcych przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym,
obejmujgcych wszystkie etapy produktéw i ustug — przed ich wykorzystaniem, w ich
trakcie i po ich wykorzystaniu (wykres 4.8).

W odniesieniu do fazy produktu ,przed uzyciem” w rozporzadzeniu w sprawie
ekoprojektu dla zréwnowazonych produktow rozszerzono zakres produktéw, ktodre
majg by¢ objete wymogami dotyczgcymi ekoprojektu; wymogi te obejmujg aspekty
zwigzane z obiegiem zamknietym, takie jak trwato$¢, mozliwo$é naprawy,
modernizacja, mozliwo$¢ ponownego uzycia, zdolno$¢ do recyklingu i zawartosc
materiatéw z recyklingu (,ponowne przemyslenie” na rys. 4.8). W latach 2025-2030
opracowane zostang wymogi dotyczgce ekoprojektu dla wyrobow
widkienniczych/odziezowych, mebli, materacy i opon, a takze produktéw posrednich,
takich jak zelazo i stal oraz aluminium ®'(61).

Niedawno przyjete rozporzadzenie UE w sprawie baterii oraz rozporzgdzenie UE w
sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych, a takze proponowane zmiany w
dyrektywie ramowej w sprawie odpaddw oraz proponowane rozporzgdzenie w
sprawie pojazdow wycofanych z eksploatacji wprowadzajg nowe wymogi dotyczgce
obiegu zamknietego, takie jak kontyngenty zawartosci materiatéw z recyklingu. Bedg
one musiaty zosta¢ nalezycie wdrozone i egzekwowane. Obejmujg one po raz
pierwszy wigzgce cele w zakresie zapobiegania marnotrawieniu Zywnosci i
opakowan.

W obszarze wytwarzania produktow dyrektywa w sprawie emisji przemystowych 2.0
ma na celu oczyszczenie proceséw produkcyjnych i ograniczenie emisji
(,zmniejszenie” na rys. 4.8). Polityki sektorowe dotyczagce wytwarzania produktow,
takie jak zmienione unijne rozporzadzenie w sprawie wyrobow budowlanych,
wymagajg rowniez, aby aspekty zwigzane z obiegiem zamknigetym, takie jak trwatos¢,

61 KE, 2025, ,Komunikat Komisji z planu prac dotyczacego ekoprojektu dla zréwnowazonych produktow i etykietowania
energetycznego na lata 2025-2030 (COM/2025/187 final)” (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX
%3A52025DC0187&qid=1744814743855)dostgpny 24 kwietnia 2025 r.
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mozliwos¢ naprawy i zdolnos¢ do recyklingu, byty uwzgledniane przy okre$laniu
specyfikacji technicznych wyrobéw budowlanych dopuszczonych do obrotu w UE.

W rozporzgdzeniu w sprawie ekoprojektu dla zrownowazonych produktow i
dyrektywie w sprawie prawa do naprawy odniesiono sie réwniez do strategii
dotyczagcych obiegu zamknietego podczas uzytkowania, na przyktad w obszarze
naprawy. Ich wdrozenie okresli, czy obieg zamkniety bedzie odpowiednio
promowany, podczas gdy produkty bedg znajdowac sie w obiegu gospodarczym,
zapewniajgc dtuzsze i lepsze wykorzystanie produktow (,zatrzymanie”) poprzez
ponowne uzycie, naprawe, odnowienie i regeneracje. Oczekuje sig, ze proponowana
dyrektywa w sprawie twierdzen dotyczgcych ekologicznosci bedzie wspiera¢ wybory
dotyczgce konsumpcji w wigkszym stopniu w obiegu zamknigetym poprzez
wykluczenie wprowadzajgcych w bigd twierdzen dotyczacych ekologicznosci.

W odniesieniu do etapu ,po wykorzystaniu produktu” UE dysponuje solidnymi i
kompleksowymi ramami prawnymi stuzgcymi promowaniu lepszego gospodarowania
odpadami, w szczegdlnosci przechodzenia od sktadowania i spalania do recyklingu.
W przysztosci wszystkie zainteresowane strony muszg skupi¢ sie na jako$ci
recyklingu i na wzmocnieniu rynkdéw surowcow wtornych, tak aby odzyskane
materiaty wysokiej jakosci znalazty droge powrotng do gospodarki (,zwrot”). Wiele
panstw cztionkowskich musi réwniez skuteczniej wdraza¢ obowigzujgce przepisy
dotyczace odpaddw.

Rysunek 4.8 Dzialania na rzecz zwigkszenia obiegu zamknietego w tancuchu produktow
ODPOWIEDZ Zastanow sig, czy faktycznie potrzebny jest dodatkowy produkt

PRZED Zaprojektowanie z myslg o diuzszej zywotnosci, naprawie i

UZYCIEM S RETHINK recyklingu lub zapewnienie funkcji bez tworzenia dodatkowego
produktu
ZMNIEJSZENIE Wyprodukuj produkt o minimalnym wptywie na $rodowisko
POZOSTALE Uzywaj i utrzymuj istniejgce produkty przez dtugi okres

uzytkowania

REUSE | DZIELENIE Dostarczanie produktéw innym osobom do dalszego

W CZASIE SIE wykorzystania
UZYTKOWANI
A NAPRAWY Napraw wadliwe produkty i zwro¢ je do oryginalnej
funkcjonalnosci
PRZETWARZANIE Przebuduj produkty, aby zapewni¢ nowe lub ulepszone funkcje
RECYKLING Przetv_varzaj wyrzucone produkty w uzyteczne, wysokiej jakosci
materiaty
PO UZYCIU
ZWROT Zastgpienie surowcdéw pierwotnych surowcami wtornymi

HBPOEO@TOR

Zrédto: EOG(52).

Chociaz UE wyznaczyta ponad 35 prawnie wigzgcych celéw w zakresie zbierania i
recyklingu niektdrych strumieni odpaddw, a takze kilka celow w zakresie
zapobiegania powstawaniu odpadow (odpady opakowaniowe, niektére produkty
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jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych, proponowane cele w zakresie
marnotrawienia zywnosci), nie ma wymiernych wigzgcych celéw w zakresie
wykorzystania zasobow ani takich celéw w szerszym ujeciu w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpadéw lub wykorzystania materiatéw w obiegu zamknietym. Poziom
zuzycia zasobdw jest rozwigzywany jedynie poprzez niewigzacy, kierunkowy cel
majacy na celu znaczne zmniejszenie $ladu materiatowego UE. Wykorzystanie
zasobdéw materialnych znajduje jednak coraz wieksze odzwierciedlenie w krajowych
strategiach gospodarki o obiegu zamknietym (ramka 4.7).

Ramka 4.7 Krajowe cele w zakresie wykorzystania zasob6éw materialnych

Miedzynarodowy Panel ds. Zasobdéw (IRP) stwierdza, ze bez pilnych i
skoordynowanych dziatan majgcych na celu zmiane sposobu wykorzystywania
zasobow wydobycie zasobéw materiatowych moze wzrosng¢ o prawie 60 % w
poréwnaniu z poziomami z 2020 r. do 2060 r. (58). W tym kontekscie niektore kraje
podejmujg dziatania majgce na celu ograniczenie zuzycia zasobéw materialnych.

Niemiecka krajowa strategia dotyczgca gospodarki o obiegu zamknietym opiera sie
na celu ograniczenia rocznego zuzycia zasob6éw materialnych na mieszkanca do 6-8
ton do 2050 r. jako zasadzie przewodniej. Zasada ta wspiera cele, takie jak
zamkniecie cykli materiatowych, zabezpieczenie dostaw surowcéw i zmniejszenie
zuzycia zasobow pierwotnych. W przyjetej w 2022 r. strategii Austrii wyznaczono cele
dotyczace zmniejszenia krajowego zuzycia materiatéw do 14 ton na mieszkanca do
2030 r. i zmniejszenia sladu materiatowego do 7 ton do 2050 r. W Belgii region
flamandzki dazy do zmniejszenia sladu materiatowego o 30 % do 2030 r., podczas
gdy region Walonii dgzy do zmniejszenia bezposredniego popytu na materiaty i
konsumpcji krajowej o0 25 % w poréwnaniu z 2013 r.

Panstwa wyznaczajg réwniez cele dotyczgce wskaznika obiegu zamknietego
(zwanego technicznie wskaznikiem wykorzystania materiatéw w obiegu zamknietym
— CMUR), ktéry mierzy udziat materiatéw pochodzgcych z odpadéw. Niewigzgcym
celem UE jest zwigkszenie do 2030 r. unijnego CMUR do 24 %. CMUR mozna
ulepszy¢ poprzez zwigkszenie recyklingu, zmniejszenie zuzycia materiatéw
pierwotnych lub jedno i drugie. Estonia dgzy do osiggniecia 30 % CMUR do 2035 r;;
Finlandia dazy do podwojenia swojego wskaznika do 2035 r. w poréwnaniu z 2015 r.;
Irlandia dgzy do osiggniecia sredniej UE; t.otwa osiggnie cel 11 % do 2027 r. Niemcy
i Austria rowniez dostosowujg sie do ambicji UE, przy czym Austria dgzy do
osiggniecia 18 % do 2030 r.

Osiagniecie tych celéw bedzie wymagato nie tylko poprawy recyklingu, ale takze
znacznego ograniczenia ogolnego wykorzystania zasobow. Strategie krajowe w
coraz wiekszym stopniu odzwierciedlajg to podwojne podejscie, tgczac efektywnosé
materiatowg z obiegiem zamknietym w celu wspierania zrbwnowazonego rozwoju i
bezpieczenstwa zasobow.

Zmniejszenie niezréwnowazonego poziomu zuzycia zasobéw — na przyktad poprzez
wprowadzenie celow w zakresie wykorzystania zasobdéw — zwigkszytoby obieg
zamkniety i ztagodzitoby wptyw na klimat, réznorodnos¢ biologiczng i
zanieczyszczenie zwigzane z wydobyciem i przetwarzaniem zasobéw. Przy
ksztattowaniu polityki w zakresie wykorzystania zasobéw — uwzgledniajgcej globalng
odporno$¢ w odniesieniu do ograniczen planety — mozna by skupi¢ sie na
wprowadzaniu srodkéw o najwiekszym potencjale w zakresie korzysci dla
srodowiska i wspiera¢ obieg zamkniety kluczowych (w tym krytycznych) surowcow,
rozwiewajgc obawy dotyczgce bezpieczenstwa dostaw. Potrzebne sg solidne i
elastyczne ramy monitorowania, aby monitorowa¢ postepy w ograniczaniu
wykorzystania zasobow i umozliwi¢ elastycznos¢ w odpowiedzi na rozwagj
technologiczny (52).

W szczegdlnosci innowacyijne instrumenty — takie jak cele dotyczace zawartosci
materiatdow z recyklingu, stosowanie zachet gospodarczych w systemach
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, wprowadzenie cyfrowych paszportow
produktow i dyrektywy w sprawie prawa do naprawy — zostaty niedawno
wprowadzone w odniesieniu do wybranych grup produktéw, ale nadal muszg byc¢
finansowane i wdrazane w terenie. Rozszerzona odpowiedzialno$é producenta jest
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stosowana w odniesieniu do coraz wiekszej liczby produktow zaréwno w UE, jak i na
szczeblu krajowym (52).

Nowe minimalne wymogi dotyczgce obiegu zamknietego dla szerokiej gamy
produktéw, ktére majg dopiero zosta¢ opracowane, powinny zapewni¢ wiekszg
trwatos¢, mozliwosé naprawy, zdolnos¢ do recyklingu i mozliwos¢ regeneraciji. Nie
prowadzi to jednak automatycznie do diuzszego uzytkowania produktéw, ich
naprawy, recyklingu lub regeneracji. Polityki sg réwniez potrzebne, aby wspierac i
umozliwia¢ modele biznesowe i wzorce konsumpcji o obiegu zamknietym, ktére
wykorzystujg te mozliwosci. Jednoczesnie polityka musi rowniez pomoc unikngé
scenariusza, w ktérym wydatki sg po prostu przekierowywane do innych obszaréw o
duzym Sladzie srodowiskowym. Tymczasem przyszta strategia dotyczgca
biogospodarki ma potencjat promowania materiatéw pochodzenia biologicznego w
taki sposéb, aby zmniejszy¢ popyt na materiaty oparte na paliwach kopalnych i
wzmochni¢ autonomie zasobéw w UE (ramka 4.8).

Ramka 4.8 Biogospodarka

Biogospodarka obejmuje produkcje biomasy, przeksztatcanie biomasy w zywnos¢,
materiaty i produkty oraz bioenergie. W 2021 r. sektory gospodarki UE produkujace i
przeksztatcajgce biomase wygenerowaty wartos¢ dodang w wysokosci 728 mid EUR
i zatrudniaty 17,2 min oséb; stanowi to 5 % PKB UE i 8,2 % zatrudnienia %3(62).

Produkcja biomasy zalezy od zréwnowazonego i regeneracyjnego wykorzystania
przyrody. Istotne jest zatem, aby byta ona produkowana i wydobywana w sposéb
efektywny energetycznie i materialnie oraz zgodny z zasadami obiegu zamknietego
63(63). Pobudzenie biogospodarki moze przyczynic sie do promowania modeli
biznesowych, ktére wspierajg regeneracje ustug ekosystemowych jako sposéb
zabezpieczenia dostaw.

Ksztaltowanie przysztosci europejskiej biogospodarki stanowi okazje do zapewnienia
spojnosci miedzy politykami dotyczacymi zarzadzania ekosystemami i ich odbudowy,
obiegu zamknietego, a takze wydobycia i wykorzystania biomasy do celéw
spozywczych, materiatowych i energetycznych %4(64).

Nowa strategia dotyczgca biogospodarki, przewidziana na koniec 2025 r., ma na celu
zwiekszenie konkurencyjnosci przedsiebiorstw UE i zwiekszenie liczby zielonych
miejsc pracy bez szkody dla przyrody. Bedzie on skierowany do europejskich
rolnikow, lesnikéw, przemystu i przedsiebiorstw, w szczegdlnosci matych i Srednich
przedsiebiorstw (MSP) oraz przedsigbiorstw typu start-up na obszarach wiejskich i
przybrzeznych. Gtéwne cele strategii to:

 zapewnienie dtugoterminowej konkurencyjnosci biogospodarki UE i bezpieczenstwa
inwestycji;

» zwiekszenie zasobooszczednego wykorzystania zasobow biologicznych w obiegu
zamknietym;

 zapewnienie konkurencyjnych i zrbwnowazonych dostaw biomasy, zaréwno
krajowej, jak i spoza UE;

* pozycjonowanie UE na szybko rozwijajgcym sie miedzynarodowym rynku
materiatéw pochodzenia biologicznego, bioprodukc;ji, biochemii oraz sektora rolno-
spozywczedo i biotechnologicznego (57).

taczny wplyw wszystkich tych nowych strategii politycznych na zuzycie materiatow w
Europie i obieg zamkniety nie zostat jeszcze zaobserwowany. Wykorzystanie ich

62 JRC, 2024, Brief on jobs and growth in the EU bioeconomy 2012-2021, JRC Science for Policy Report nr JRC137187
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137187),dostep 10 czerwca 2025 r.

63 EEA, 2018, The circular economy and the bioeconomy — partners in sustainability [Gospodarka o obiegu zamknietym i
biogospodarka — partnerzy w zréwnowazonym rozwoju], sprawozdanie EEA nr 8/2018
(https://www.eea.europa.eu/publications/circular-economy-and-bioeconomy), dostep 22 sierpnia 2025 r.

64 Korosuo, A. i in., 2024, Trends in the EU bioeconomy — update 2024 [Tendencje w biogospodarce UE — aktualizacja 2024],
JRC140285, Wspolne Centrum Badawcze(https:/publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC140285), dostep 10 grudnia
2024 .
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potencjalnych korzysci bedzie wymagato ich szybkiego i gruntownego wdrozenia
zarowno na szczeblu unijnym, jak i krajowym. Na przyktad rozporzgdzenie w sprawie
ekoprojektu dla zrbwnowazonych produktéw i rozporzadzenie w sprawie wspélnych
przepiséw stanowig przepisy ramowe okreslajgce ogdlne zasady ekoprojektu.
Bardziej szczegotowe wymogi dotyczace ekoprojektu dla grup produktéw objetych
ich zakresem nalezy nastepnie okresli¢ oddzielnie w aktach delegowanych, ktére w
nadchodzgcych latach wymagajg znacznych zasobéw zaréwno od instytucji
publicznych, jak i od zainteresowanych stron z sektora prywatnego. Ponadto nalezy
zlikwidowac luke finansowg (zob. szczegdtowe informacje w briefingu pt.
.Finansowaniei strategia gospodarki o obiegu zamknietym”). Nalezy zajg¢ sie
zagrozeniami stwarzanymi podczas wdrazania takich polityk, na przyktad efektami
odbicia wynikajgcymi z polityki efektywnego gospodarowania zasobami. Efekty
odbicia odnoszg sie do zwiekszonego zuzycia zasobow (efekt odbicia pierwszego
rzedu) lub dodatkowego zuzycia w innych czesciach gospodarki (efekt odbicia
drugiego rzedu) ze wzgledu na oszczednosci kosztéw osiggniete dzieki sSrodkom na
rzecz zasobooszczednosci; Nalezy ich unikac %(65).

Instrumenty takie jak zielone zamowienia publiczne i prywatne o obiegu zamknietym
nadal majg znaczny potencjat (jak uznano w niedawnym ,Czystym tadzie
Przemystowym”). Ponadto potrzebne sg srodki, ktére bedg ksztattowa¢ zachowania
konsumentow, takie jak polityka fiskalna i podnoszenie $wiadomosci; zwiekszytoby to
akceptacje rozwigzanh opartych na obiegu zamknietym oraz obnizytoby ceny dla
przedsiebiorstw i konsumentéw. W szerszym ujeciu polityka UE w zakresie
pozyskiwania materialdbw mogtaby skuteczniej wspiera¢ zasady gospodarki o obiegu
zamknietym poprzez zwiekszenie liczby materiatéw, na ktére ukierunkowane sg
dziatania, poza materiatami objetymi aktem w sprawie surowcow krytycznych.

Jednolity rynek UE ma réwniez do odegrania role we wspieraniu popytu na materiaty
wtoérne i tworzeniu jednolitego rynku odpaddw, zmniejszajgc w ten sposob zaleznosé
od zasobow. Kompas na rzecz konkurencyjnosci stanowi odpowiedz na wszystkie te
obawy. Na przykfad przyszty akt o gospodarce o obiegu zamknietym ma na celu
pobudzenie inwestycji w zdolnosci w zakresie recyklingu i zachecenie przemystu UE
do stosowania materiatéw wtérnych zamiast pierwotnych, a takze ograniczenie ilosci
odpaddw spalanych lub trafiajgcych na sktadowiska. Przewidziano w nim réwniez
utworzenie jednolitego rynku odpaddéw, materiatéw wtérnych i materiatow
wielokrotnego uzytku w celu promowania ponownego uzycia i recyklingu %(66).

Ponadto w politykach dotyczacych gospodarki o obiegu zamknietym zazwyczaj
priorytetowo traktuje sie rozwigzania technologiczne i gospodarcze, czesto
zaniedbujgc wymiar spoteczny, taki jak wptyw na zatrudnienie, prace nieformalng i
nierdwnosci pici 7(67). Sprawiedliwa gospodarka o obiegu zamknigtym musi by¢
aktywnie ksztattowana, co wymaga zamierzonych i dobrze zaprojektowanych
procesow, aby uniknaé utrwalania istniejagcych nieréwnosci i tworzenia nowych. Aby
rozwigzaé problemy zwigzane ze sprawiedliwo$cig w globalnych fanncuchach
wartosci, takie jak zte warunki pracy, zagrozenia dla zdrowia i nieréwne korzysci
gospodarcze, ®konieczne sg dostosowane podejscia skoncentrowane na
sprawiedliwosci dystrybucyjnej, proceduralnej i uznawczej (68).

Wreszcie sama Europa nie jest w stanie ograniczyé niezréwnowazonego
wykorzystania zasobow na skale planetarng. W zwigzku z tym zasadnicze znaczenie
majg solidne globalne ramy zarzadzania w zakresie wykorzystania zasobdw i
gospodarki o obiegu zamknietym.

65

66

67

68

Zink, T. i Geyer, R., 2017, ,Circular economy rebound”, Journal of Industrial Ecology 21(3), s. 593-602 (DOI:
https://doi.org/10.1111/jiec.12545).

KE, 2025, ,Kompas UE na rzecz odzyskania konkurencyjnosci i zapewnienia zréwnowazonego dobrobytu”
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_339), dostgp 30 stycznia 2025 r.

ETC CE, 2025, A Just Transition to Circular Economy — Exploring current and potential social implications przyktadowe dla
fancuchoéw wartosci baterii, tworzyw sztucznych i wyrobéw witdkienniczych, nr 2025/8, Europejskie Centrum Tematyczne ds.
Gospodarki o Obiegu Zamknietym i Zasobow.

EEA, 2024, Delivering justice in sustainability transitions [Wymierzanie sprawiedliwosci w transformacji w strone modelu
zréwnowazonego], briefing EEA nr 26/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/delivering-justice-in-sustainability-
transitions)dostepny 16 czerwca 2025 .
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4.2.3 Sterowniki i ciSnienia

Obecne systemy produkcji i konsumpcji w Europie sg nadal w duzej mierze liniowe i
charakteryzujg sie wysokg przepustowoscig produktow krotkotrwatych
wprowadzanych do obrotu. Na rynku dominujg fancuchy wartosci oparte na produkcji
masowej i liniowe modele biznesowe, a jakos¢ produktow jest czesto zagrozona (52).
Ten model gospodarczy utrzymuje sie tylko dlatego, ze nie uwzglednia sie kosztow
dla $rodowiska i klimatu oraz dlatego, ze produkty i materiaty sg przywozone z
krajow o znacznie nizszych kosztach pracy lub mniej rygorystycznych ograniczeniach
srodowiskowych w poréwnaniu z Europg. Jest to rowniez czesciowo wspierane przez
agresywne strategie marketingowe, tworzace stale nowy popyt i zwiekszajgce
nadmierng konsumpcje i marnotrawstwo zasobéw materialnych.

Obecny system gospodarczy stwarza zapotrzebowanie na bardzo wysokie zuzycie
materiatéw w UE. Catkowity $lad materiatowy UE wyniést w 2023 r. ponad 6,3 mid
ton, co przektada sie na ponad 14 ton na mieszkanca w ciggu jednego roku, czyli
wiecej niz w wigkszosci innych regionéw Swiata (44). Jak wspomniano wczesniej,
mieszkalnictwo, zywnos$c¢ i mobilnos¢ stanowig tgcznie ponad 80 % catkowitego
Sladu materiatowego (wykres 4.5).

Wytwarzanie odpadow w UE jest réwniez bardzo wysokie — w 2022 r. wytworzono 5
ton odpaddéw na osobe, czyli tgcznie 2,2 mid ton %°(69). Sektory budownictwa i
gornictwa odpowiadaja tgcznie za 61 % wszystkich wytwarzanych odpadoéw (wykres
4.9), ale rodzaje odpadéw wytwarzanych w ramach tej dziatalnosci sg w wigkszosci
mniej istotne dla Srodowiska niz odpady z wigkszosci innych rodzajow dziatalnosci.

Wysoki poziom wytwarzania odpadéw w UE wskazuje, ze obecny system
gospodarczy jest bardzo rozrzutny, o czym Swiadczg obecne praktyki w
poszczegolnych sektorach gospodarki. Na przyktad szacuje sig, ze 4-9 % wszystkich
wyrobéw wiokienniczych wprowadzanych do obrotu w Europie ulega zniszczeniu
przed uzyciem, okofo 20 % odziezy sprzedawanej w internecie jest zwracane, a
srednio jedna trzecia catej zwracanej odziezy zakupionej w internecie ulega
zniszczeniu "°(70).

Ponadto szacuje sie, ze w 2022 r. okoto 10 % catej zywnosci dostarczanej
konsumentom w UE skonczyto sie stratg lub marnotrawieniem, a kazdy mieszkaniec
UE odpowiada za 132 kilogramy (kg) marnotrawienia zywnosci rocznie "'(71).
Dodatkowym przyktadem jest wysoki poziom zuzycia tworzyw sztucznych i
wytwarzania odpadéw z tworzyw sztucznych; oczekuje sie, ze

w dalszym ciggu rosngc¢, wywotujgc rozlegte skutki dla srodowiska i zdrowia, od

odpady morskie do emisji mikrodrobin plastiku i wysokie poziomy emisji gazéw
cieplarnianych wzdtuz

caty tancuch wartosci tworzyw sztucznych "3(72).

W ostatnich latach przeptyw materiatdow w UE byt stosunkowo stabilny, poniewaz
zaréwno zuzycie surowcow, jak i catkowita ilos¢ wytwarzanych odpadéw wykazuja
niewielkie réznice w czasie, chociaz gospodarka rosnie. To niewielkie oddzielenie
przeptywow zasobdéw od wzrostu gospodarczego jest zjawiskiem pozytywnym;
jednak poziom presji zarowno ze strony znacznego zuzycia surowcow, jak i
wytwarzania odpadéw jest bardzo wysoki i powoduje nieodwracalne szkody dla
naszego srodowiska i klimatu.

69 Eurostat, 2024, ,Generation of waste by waste category, dangerousness and NACE Rev. 2 activity (env_wasgen)’ [Powstawanie
odpadoéw wedtug kategorii odpadéw, niebezpieczenstw i dziatalnosci NACE Rev. 2 (env_wasgen)]
(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasgen/default/table?lang=en), dostep 22 pazdziernika 2024 r.

70 EEA, 2024, The destruction of backed and unsold textiles in Europe's circular economy [Zniszczenie zwrdconych i niesprzedanych
wyrobéw widkienniczych w europejskiej gospodarce o obiegu zamknigtym], briefing EEA nr 01/2024
(https://www.eea.europa.eu/publications/the-destruction-of-returned-and/the-destruction-of-returned-and) dostepny 20 wrzesnia
2024 .

71 Eurostat, 2024, ,Food waste and food waste prevention — estimates” (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?
titte=Food_waste_and_food_waste_prevention_-_estimates#Amounts_of food_waste_at EU_level) dostep 23 sierpnia 2024 r.

72 EEA, 2025, ,Circularity Metrics Lab — Plastics” (https://www.eea.europa.eu/en/circularity/sectoral-modules/plastics).
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Rysunek 4.9 Wytwarzanie odpadow wedtug sektoréw w UE-27 w 2022 r.
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Zrédto: EEA na podstawie dan%ﬁ Eurostatu

Na catym swiecie ponad potowa emisji gazoéw cieplarnianych, 40 % skutkéw dla
zdrowia spowodowanych pytem zawieszonym i ponad 90 % utraty réznorodnosci
biologicznej i deficytu wody pochodzi z wydobycia i przetwarzania zasobow (58). UE,
w ktorej mieszka 5,5 % ludnosci swiata, zuzyta 6,7 % zasobow wydobytych na catym
Swiecie w 2020 r. (obliczonych jako $lad materiatowy w danym roku podzielony przez
globalne wydobycie materiatéw) (58) i byta odpowiedzialna za 8,7 % catkowitego
globalnego wptywu na klimat zwigzanego z wydobyciem i przetwarzaniem zasobéw
w 2021 r. "¥(73). Podobnie konsumpcja w UE przyczynia sie do utraty 7,2 %
Swiatowej roznorodnosci biologicznej na lgdzie i 7,1 % wplywu na zdrowie ze
wzgledu na emisje czastek statych z wydobycia i przetwarzania zasobéw
(58,73,7474). Systemy, ktore w najwigkszym stopniu przyczyniajg sie do tych
globalnych skutkéw, to mieszkalnictwo, zywnos$¢, artykuty gospodarstwa domowego i
mobilno$¢ osobista °(75).

Jednak nie kazde zuzycie zasobéw ma taki sam wptyw na srodowisko i klimat.
Wydobycie i przetwarzanie metali ma wiekszy wptyw niz w przypadku mineratow

73 ETC CEiin., 2025, Measuring environmental benefits of Circular Economy [Pomiar korzysci dla Srodowiska wynikajgcych z
gospodarki o obiegu zamknigtym], sprawozdanie Eionet nr 2025/3 (https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-ce/products/etc-ce-
report-2025-3-measuring-environmental-benefits-of-circular-economy), dostep 20 marca 2025 r.

74 EEA, 2024, ,Europe's material footprint” (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/europes-material-footprint?
activeAccordion=ecdb3bcf-bbe9-4978-b5cf-0b136399d9f8), dostep 17 grudnia 2024 r.

75 EEA, 2024, ,Consumption footprint Europe: podej$cie odgérne” (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/europes-
consumption-footprint?activeAccordion=546a7c35-9188-4d23-94ee-005d97c26f2b), dostep 24 sierpnia 2024 r.
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niemetalicznych, takich jak piasek i zwir. Na rys. 4.10 pokazano, ze chociaz profil
zuzycia surowcow w UE jest zdominowany przez mineraty niemetaliczne pod
wzgledem masy, biorgc pod uwage presje srodowiskowg zwigzang ze zuzyciem
materiatéw, bardziej istotne sg kategorie paliw kopalnych i materiatéw z biomasy.

Wzrost zasobooszczednosci, ktéry zmniejsza zapotrzebowanie materiatowe na
jednostke wytworzonej energii, a w szczegélnosci odejscie od paliw kopalnych na
rzecz odnawialnych zrodet energii "°(76) (szczegotyw briefingu , Tendencje w
systemie energetycznym”),zdofat jak dotgd ograniczy¢ rosngcy popyt na surowce w
rozwijajgcej sie gospodarce UE (44). W zwigzku z tym presja sSrodowiskowa i
klimatyczna zwigzana z wydobyciem i przetwarzaniem zasobdw ustabilizowata sie w
mniejszym lub wiekszym stopniu (zob. réwniez briefing ,,Globalnywptyw konsumpcji
w UE”"). Z dostepnych prognoz "’(77) wynika jednak, ze popyt na surowce
prawdopodobnie bedzie nadal rést w Europie. W potaczeniu z faktem, ze zuzycie
zasobow i wytwarzanie odpadéw s3g juz zbyt wysokie w UE, oznacza to, ze pilnie
potrzebna jest gospodarka o bardziej zamknigtym obiegu.

Rys. 4.10 llos¢ uzytych materialow w poréwnaniu ze sladem srodowiskowym tych materiatow
w UE-27 w 2022 r.
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Zrédio: ETC CEs).

76 EEA, w przygotowaniu, Enhancing policy frameworks to accelerate the near-term transformation of the EU Energy System
[Wzmocnienie ram polityki w celu przyspieszenia krotkoterminowej transformacji systemu energetycznego UE] [tytut do
potwierdzenia], Europejska Agencja Srodowiska.

77 OECD, 2019 r., Global Material Resources Outlook to 2060: Economic Drivers and Environmental Consequences, Organizacja
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, Paryz (http://www.oecd.org/publications/global-material-resources-outlook-to-2060-
9789264307452-en.htm) dostep 18 stycznia 2019 .
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tagodzenie skutkdw wykorzystania zasobow w Europie jest mozliwe jedynie poprzez
zmniejszenie zaleznosci od wydobycia zasobéw naturalnych. Mozna to osiggnaé
albo poprzez bezposrednie zajecie sie wysokim poziomem zuzycia zasobdw, albo
poprzez zastgpienie zasobdw pierwotnych materiatami wtérnymi.

W przesztosci UE osiggneta znaczng poprawe w gospodarowaniu odpadami poprzez
zwiekszenie recyklingu "3(78). Badania pokazujg jednak, ze samego recyklingu nie
mozna 0siggng¢ znacznego ograniczenia wykorzystania zasobow i zwigzanego z
tym wptywu na srodowisko °(79). Wynika to z faktu, ze gospodarka zuzywa znacznie
wiecej materiatow niz wytwarza jako odpady, poniewaz paliwa sg spalane, a
materiaty pozostajg przez dtugi czas w budynkach i infrastrukturze. Ponadto
recykling jest ograniczony, poniewaz jakos¢ i materiaty sg tracone w procesie wzdtuz
tancucha wartosci recyklingu. Mimo to nadal istnieje znaczny potencjat powrotu
znacznie wiekszych ilosci odpadéw z powrotem do gospodarki jako zasobéw
wtérnych.

4.2.4 Gospodarka o obiegu zamknietym i r6znorodnos¢ biologiczna, klimat i zdrowie ludzkie

Gospodarka o obiegu zamknietym ma znaczny potencjat zmniejszenia presji na
réznorodnos¢ biologiczng, klimat, degradacje gleby i zanieczyszczenie. Mozna to
osiagngc¢ przede wszystkim poprzez zmniejszenie ilosci zasobéw wykorzystywanych
w gospodarce oraz, w mniejszym stopniu, poprzez zmniejszenie ilosci odpadow i
presji na srodowisko wynikajacej z dziatan zwigzanych z gospodarowaniem
odpadami.

Ograniczenie zapotrzebowania na materiaty pierwotne, w tym materiaty pochodzenia
biologicznego i wode stodka, a takze zaopatrzenie przyjazne dla réznorodnosci
biologicznej dzieki praktykom gospodarki o obiegu zamknietym doprowadzitoby do
ograniczenia wydobycia zasobdw, zmniejszenia zapotrzebowania na grunty i wode
oraz zmniejszenia emisji. Zmniejszytoby to posrednio presje na roznorodnosé
biologiczng poprzez czynniki fagodzgce, takie jak niszczenie siedlisk 2°(80). Na
przyktad poprawa efektywnos$ci wykorzystania materiatdw zmniejszytaby
zapotrzebowanie na pozyskiwanie drewna surowego, co przyniostoby korzysci
ekosystemom lesnym. Wazne jest jednak, aby zwraca¢ uwage na efekty odbicia, w
przypadku ktorych zwiekszona ogolna podaz moze zrownowazyc te korzysci dla
Srodowiska (52). Wieksze wykorzystanie sktadnikéw odzywczych i wody w obiegu
zamknietym ma réwniez zasadnicze znaczenie dla poprawy zdrowia ekosystemow
wodnych.

Praktyki pozyskiwania sprzyjajgce réznorodnosci biologicznej — takie jak poprawa
gospodarki leSnej i zachecanie do regeneracji siedlisk przyrodniczych za pomocg
metod takich jak ekstensywny wypas i system rolno-lesny — majg zasadnicze
znaczenie dla zminimalizowania negatywnych skutkdw wydobycia zasobow.

Inicjatywy dotyczace gospodarki o obiegu zamknietym mogg odegra¢ kluczowa role
w ograniczaniu popytu na materiaty. To z kolei zmniejszytoby ilo$¢ energii potrzebnej
do produkcji i przetwarzania, a tym samym zmniejszytoby zwigzane z tym presje
Ssrodowiskowe. Stosowanie surowcow wtornych zamiast surowcow pierwotnych w
wiekszosci przypadkow zmniejszytoby presje na srodowisko wynikajacg z produkgiji.
Chociaz sam sektor gospodarowania odpadami generuje emisje gazoéw
cieplarnianych, polityka w zakresie odpadéw znacznie ograniczyta te emisje; emisje
w sektorze odpadéw w krajach europejskich zmniejszyly sie 0 42 % od 1990 r. #(81).

78 EEA, 2023, ,Waste recycling in Europe” (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/waste-recycling-in-europe) dostep 8
marca 2024 r.

79 EEA, 2023, How far is Europe from achieving its ambition to double the circular use of materials? [Jak daleko jest Europie od
osiggniecia ambitnego celu, jakim jest podwojenie wykorzystania materiatdw w obiegu zamknigetym?], briefing EEA nr 08/2023
(https://www.eea.europa.eu/publications/how-far-is-europe-from), dostepny 15 listopada 2023 r.

80 EEA, 2023, The benefits to biodiversity of a strong circular economy [Korzysci dla réznorodnosci biologicznej wynikajgce z silnej
gospodarki o obiegu zamknietym], briefing EEA nr 10/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/the-benefits-to-
biodiversity)dostepny 21 listopada 2023 r.

81 EEA, 2024, Capturing the climate change mitigation benefits of circular economy and waste sector policies and measures, EEA
Briefing nr 25/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/capturing-the-climate-change-mitigation), dostep 17 pazdziernika 2024
r.
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4 Zarzgdzanie dynamikg miedzy naszg gospodarkg a naszymi zasobami naturalnymi

Jako przyktad postepdw na szczeblu panstw cztonkowskich Stowenia wykorzystata
instrumenty ekonomiczne w celu ograniczenia emisji z sektora odpadéw (ramka 4.9).

Ramka 4.9 Redukcja emisji gazow cieplarnianych dzieki inteligentnemu
gospodarowaniu odpadami w Stowenii

Stowenia stale zmierza w kierunku zrownowazonego gospodarowania odpadami.
Kraj ten pokazuje, w jaki sposéb ukierunkowane polityki i zintegrowane systemy
mogg zmniejszy¢ wptyw na srodowisko, wspierajgc jednoczesnie cele UE w zakresie
klimatu i gospodarki o obiegu zamknietym. Podczas gdy catkowita produkcja
odpadoéw w Stowenii wzrosta w ciggu ostatniej dekady, gtéwnie z powodu odpadéw
glebowych, budowlanych i rozbiérkowych, kraj ten jest na dobrej drodze do
osiggniecia celéw w zakresie recyklingu odpadéw komunalnych i opakowaniowych
na 2025 r. oraz celu na 2035 r. w zakresie sktadowania odpadow.

Wskaznik recyklingu odpadéw komunalnych w Stowenii wynidst 59,8 % w 2023 r.,
czyli byt wyzszy niz srednia UE wynoszgca 48,2 % %(82). Sktadowanie odpadow
komunalnych spadto, osiggajgc zaledwie 9,3 % w 2023 r. 83(83). Osiggniecie to
czesciowo wynika z polityki, takiej jak zakaz sktadowania odpadéw ulegajgcych
biodegradacji, podatek od sktadowania odpaddéw i optaty za odpady, ktére zachecajg
catg populacje do sortowania odpadéw. Ten system optat za odpady przyczynit sie do
bardziej odpowiedzialnego segregowania odpadéw u zrédia.

Odpady opakowaniowe wzrosly, osiggajgc 142 kg na mieszkanca w 2022 r. %(84),
ale pozostajg znacznie ponizej sredniej UE. Wskaznik recyklingu odpadow
opakowaniowych w Stowenii wyniost 62,6 % w 2022 r. #5(85), co byto spowodowane
poprawg jako$ci danych i systeméw zbierania. Zbidrka "od drzwi do drzwi", w
potaczeniu z punktami zbidrki i obiektami uzytecznosci publicznej, sprawia, ze
recykling jest dostepny w catym kraju.

W stowenskim krajowym planie gospodarowania odpadami na 2022 r. i programie
zapobiegania powstawaniu odpadow priorytetowo traktuje sie obieg zamkniety,
ponowne uzycie i zaangazowanie spoteczenstwa. Inicjatywy koncentrujg sie na
ponownym wykorzystaniu wyrobow widkienniczych, elektroniki i odpadéw
wielkogabarytowych, a takze na kampaniach majgcych na celu ograniczenie
marnotrawienia zywnosci w gospodarstwach domowych i sektorze publicznym.
Chociaz nadal istniejg wyzwania, takie jak poprawa modulacji optat z tytutu
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta i zwigkszenie infrastruktury ponownego
uzycia, Stowenia podtrzymuje swoje zobowigzanie do ograniczenia ilosci odpadow i
zapobiegania im (zob. profil krajowy Stowenii).

Dzieki solidnym podstawom legislacyjnym i szerokiemu zaangazowaniu obywateli
Stowenia pokazuje, jak ambitne, a jednoczesnie praktyczne strategie
gospodarowania odpadami mogg pomdéc w osiggnieciu zaréwno krajowych, jak i
unijnych celéw srodowiskowych (86,%787,%88).

82 Eurostat, 2025, ,Recycling rate of municipal waste” [Wskaznik recyklingu odpadéw komunalnych]
(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_11_60/default/table), dostep 26 sierpnia 2025 r.

83 Eurostat, 2025, ,Municipal waste by waste management operations” [Odpadykomunalne wedtug operacji gospodarowania
odpadami] ( https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasmun/default/table?lang=en), dostep 26 sierpnia 2025 r.

84 Eurostat, 2025, ,Generation of packaging waste per capita” [Generacja odpadéw opakowaniowych na mieszkanca]
(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/cei_pc040/default/table?lang=en), dostep 26 sierpnia 2025 r.

85 Eurostat, 2025, ,Recycling rate of packaging waste by type of packaging” [Wskaznik recyklingu odpadéw opakowaniowych wedtug
rodzaju opakowania] (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/cei_wm020/default/table?lang=en), dostep 26 sierpnia 2025
r.

86 EEA, 2025, Waste management country profile with a focus on municipal and packaging waste — Slovenia [Profil kraju
gospodarowania odpadami ze szczegolnym uwzglednieniem odpadéw komunalnych i opakowaniowych — Stowenia],
notainformacyjna EEA (https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/waste-and-recycling/municipal-and-packaging-wasteage-
management-country-profiles-2025/si-municipal-waste-factsheet.pdf/@download/file) dostepna 13 sierpnia 2025 .

87 EEA, 2025, Waste prevention country profile — Slovenia, EEA Country Factsheet
(https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/waste-and-recycling/country-profiles-on-waste-prevention-2025/si-waste-prevention-
factsheet-final.pdf/@downloadffile), dostep: 13 sierpnia 2025 r.

88 Ministerstwo Srodowiska i Planowania Przestrzennego Stowenii, 2022, Program ravnanja z odpadki in program prepredevanja
odpadkov Republike Slovenije (program gospodarowania odpadami i program zapobiegania powstawaniu odpadéw w Republice
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4 Zarzgdzanie dynamikg miedzy naszg gospodarkg a naszymi zasobami naturalnymi

Wiekszo$¢ sektoréw produkceyjnych i dziatalnosci konsumenckiej generuje odpady,
co moze prowadzi¢ do zanieczyszczenia wody, gleby i powietrza, zwtaszcza w
przypadku niewtasciwego gospodarowania odpadami. Na przyktad substancje per- i
polifluoroalkilowe (PFAS) w wyrobach witdkienniczych przyczyniaja sie do
zanieczyszczenia srodowiska (89). Praktyki gospodarki o obiegu zamknietym mogg
przyczyni¢ sie do zmniejszenia popytu na surowce; z kolei zmniejsza to emisje i
zanieczyszczenia zwigzane z wydobyciem i przetwarzaniem zasobow.

Ponadto projektowanie i produkcja produktéw z minimalng iloscig substancji
szkodliwych (zgodnie z podejsciem uwzgledniajacym bezpieczenstwo i
zrownowazony rozwdj juz na etapie projektowania) zmniejsza ryzyko emisji i
negatywnego wptywu na zdrowie na etapie produkcji, uzytkowania i wycofania z
eksploatacji, utatwiajgc czystsze cykle materiatowe.

Jezeli jednak szkodliwe chemikalia zostang wtgczone do produktéw przed
wprowadzeniem przepiséw, moga one utrudnia¢ ponowne uzycie, recykling i
wydtuzenie zywotnosci produktow, a takze stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia *(90).
Chociaz procesy gospodarowania odpadami, takie jak sktadowanie, spalanie i
recykling, mogg generowaé zanieczyszczenia, mogg rowniez odgrywac role w
usuwaniu szkodliwych substancji z gospodarki poprzez ich niszczenie lub
przechowywanie w bezpiecznych miejscach.

Ponadto nadal istniejg luki w wiedzy na temat wptywu zmiany klimatu na gospodarke
o obiegu zamknietym. Na przyktad kleski zywiotowe zwigzane z klimatem mogg
generowac duze ilosci odpadéw lub destabilizowaé sktadowiska odpadow, a srodki w
zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu mogg wymagaé znacznych naktadéw
materiatowych.

Stowenii) (https://www.gov.si/assets/ministrstva/MOP/Operativni-programi/op_odpadki_2022.pdf) dostep 24 czerwca 2022 .

89 EEA, 2024, PFAS in textiles in Europe's circular economy, EEA Briefing nr 11/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/pfas-in-textiles-in-europes-circular-economy), dostep 29 kwietnia 2025 r.

90 WHO, 2018 ., ,Crcular Economy and Health: Mozliwo$ci i zagrozenia, Swiatowa Organizacja Zdrowia
(https://www.medbox.org/document/circular-economy-and-health-opportunities-and-risks) dostep 17 stycznia 2025 r.
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5> Zaspokajanie potrzeb obywateli: Europejskie
systemy produkcji i konsumpcji

Giowne przestania

» W ciggu ostatniej dekady wszystkie panstwa cztonkowskie z powodzeniem
poczynity postepy w przechodzeniu z paliw kopalnych na bardziej zrbwnowazone
zrodta energii. Zwiekszona efektywnosé energetyczna zmniejszyta rowniez popyt.
Paliwa kopalne pozostajg jednak dominujgcym zrodtem energii, stanowigc prawie 70
% dostepnego zuzycia energii brutto w UE (ilos¢ energii niezbedna do zaspokojenia
wszystkich potrzeb energetycznych) w 2023 r.

» System mobilnosci w Europie jest nadal zdominowany przez transport
samochodowy, a samochody osobowe odpowiadajg za ponad 75 % dziatalnosci
transportowej w Europie. Jest rowniez w duzym stopniu uzalezniona od paliw
kopalnych. Podczas gdy zanieczyszczenie powietrza w sektorze transportu spadto,
30 % ludnosci UE mieszka na obszarach, na ktérych hatas powodowany przez
transport osigga poziom szkodliwy dla zdrowia. Transport morski i lotnictwo sg
odpowiedzialne za znaczng presje na srodowisko, a lotnictwo miedzynarodowe w
szczegolnosci generuje znacznie wyzsze emisje w ciggu ostatnich dziesigcioleci.

» Emisje gazéw cieplarnianych z przemystu spadty o ponad 35 % w latach 2005—
2023. Dalsza dekarbonizacja bedzie wymagata zaréwno elektryfikacji na duzg skale,
przejscia na wodor w niektérych procesach przemystowych, jak i zastgpienia
surowcéw opartych na paliwach kopalnych odnawialnymi zrédtami energii.
Zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza przez przemyst stanowito istotng
dodatkowg korzy$¢ wynikajacg ze sSrodkéw dekarbonizacji. Aby osiggngc¢ dalsze
korzysci, srodki dotyczgce obiegu zamknietego oferujg obiecujgce synergie miedzy
dekarbonizacjg, zerowym poziomem emisji zanieczyszczen i zasobooszczednoscia.

» Systemy zywnosciowe sa gldwna sitg napedowg degradacji ekosystemoéw. Pomimo
pewnych postepéw w praktykach produkcyjnych — takich jak zwiekszony obszar
przeznaczony na rolnictwo ekologiczne — nie powstrzymano spadku r6znorodnosci
biologicznej, zwigkszyta sie presja na dostepnos¢ wody i nie nastgpita znaczaca
redukcja emisji gazow cieplarnianych. Podkresla to pilng potrzebe systemowe;j
transformacji europejskiego systemu zywnosciowego.

» W latach 2005-2023 emisje gazow cieplarnianych z budynkéw w UE zmniejszyty
sie o ponad 35 %. Byto to spowodowane wyzszymi normami efektywnosci
energetycznej dla nowych budynkéw oraz dekarbonizacjg sektoréw energii
elektrycznej i ogrzewania. Energooszczedna renowacja uwzgledniajgca efekty
odbicia (gdy zwiekszona efektywnos¢ energetyczna budynkéw prowadzi do
zwiekszonego zuzycia energii ze wzgledu na zmiany zachowan), budynki odporne na
zmiane klimatu i przyjecie modeli gospodarki o obiegu zamknietym bedg wymagane,
aby dostosowac¢ zasoby budowlane UE do celéw UE na 2050 r.
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Wprowadzenie

W niniejszym rozdziale przedstawiono zwigzek miedzy kluczowymi europejskimi
systemami produkcji i konsumpcji — energig, mobilnoscig, przemystem, zywno$cig i
Ssrodowiskiem zbudowanym — zaréwno pod wzgledem ich zaleznosci od zasobéw
naturalnych, jak i odwrotnie, ich wptywu na srodowisko i klimat. Zasoby naturalne
Europy majg zasadnicze znaczenie dla tych systemdw, a grunty, woda i surowce
stanowig podstawe rozwoju gospodarczego i dobrobytu Europy (wykres 5.1).
Jednoczesnie systemy te tgcznie wywierajg presje i wptyw na klimat i Srodowisko —
zarowno w Europie, jak i na $wiecie. Podwazajg one samg baze zasobow, od ktorej
zalezg (1,"22,°3).

1 EEA, 2024, ,Global impacts from European consumption” [Globalne skutki konsumpcji europejskiej]
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/europes-consumption-footprint), dostep 28 listopada 2024 r.

2 UNEP IRP, 2024, Global Resources Outlook 2024 — Bend the trend: Pathways to a liveable planet as resource use spikes,
Miedzynarodowy Panel ds.Zasoboéw, Nairobi (https://www.resourcepanel.org/reports/global-resources-outlook-2024)dostep 2 maja
2024 .

3  Cabernard, L., 2023, 'rysunek 3.5: relative contribution of provisioning services in global impacts ?? Tableau Public’
(https://public.tableau.com/app/profile/livia.cabernard/viz/Figure3_5relativecontributionofprovisioningservicesinglobalimpacts/
Figure3_5), dostep 28 listopada 2024 r.
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Rysunek 5.1 Dlaczego srodowisko naturalne ma kluczowe znaczenie dla zdrowia i
dobrobytu ludzi
o Cztowiek potrzebuje przetrwania
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Zrédio: EEA, 2025 .
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5.1 Energia system

Rysunek 5.2 System
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5.1.1 Polityka UE na poziomie systemowym

W Europejskim prawie o klimacie okreslono wigzgce cele w zakresie ograniczenia
emisji gazéw cieplarnianych netto o 55 % do 2030 r. w poréwnaniu z poziomami z
1990 r. i osiggniecia neutralnosci emisyjnej do 2050 r. Pakiet polityczny ,Gotowi na
55” obejmuje wszystkie sektory, aby osiggng¢ ten cel. Plan REPowerEU ma na celu
zwigkszenie udziatu odnawialnych zrodet energii w koszyku energetycznym w
odpowiedzi na niedawny kryzys energetyczny. Jego celem jest osiggniecie co
najmniej 42,5 % udziatu energii ze zrédet odnawialnych w zuzyciu energii w UE do
2030 r., przy czym ambicjg jest osiagniecie 45 % udziatu energii ze zrédet
odnawialnych. Dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw i fala
renowacji dotyczg nieefektywnosci energetycznej w srodowisku zbudowanym,
podczas gdy inne ramy UE majg na celu zwigkszenie efektywnos$ci energetycznej i
obiegu zamknietego w produktach zuzywajgcych energie.

Ramy te obejmujg dyrektywe w sprawie emisji z przemystu i hodowli zwierzat
gospodarskich, ktérej celem jest kontrola emisji zanieczyszczen powietrza z duzych
instalacji przemystowych i inwentarskich. W Pakcie na rzecz czystego przemystu
uznaje sie ceny energii i bezpieczenstwo energetyczne za kluczowe zaréwno dla
konkurencyjnosci UE, jak i dekarbonizacji. Obejmuje on wiele dziatan majgcych na
celu obnizenie cen energii i stworzenie rynkdw dla czystych technologii. Jednym z
rezultatéw jest plan dziatania na rzecz przystepnej cenowo energii, w ktérym
okreslono konkretne srodki na rzecz bezpiecznej i przystepnej cenowo energii.
Dyrektywa CID, wraz z politykami majacymi na celu ograniczenie emisji gazéw
cieplarnianych i emisji z mobilno$ci oraz zmienionymi przepisami UE dotyczgcymi
rynkoéw gazu i energii elektrycznej oraz baterii, majg silny wplyw na system
energetyczny. Unijny system handlu uprawnieniami do emisji (ETS) jest kluczowym
narzedziem polityki klimatycznej UE stuzgcym redukcji emisji gazéw cieplarnianych w
sposoéb racjonalny pod wzgledem kosztéw. Jest to pierwszy na swiecie rynek
uprawnieh do emisji dwutlenku wegla, pozostaje jednym z najwigkszych na Swiecie i
zostat niedawno rozszerzony o transport morski 4(4).

5.1.2 Postepy i wyzwania

Zakidcenia na rynku energii zwigzane z wojng Ros;ji przeciwko Ukrainie jeszcze
bardziej przyczynity sie do realizacji programu transformacji systemu energetycznego
UE. Wigze sie to z dwojakimi celami: zmniejszeniem zaleznos$ci od rosyjskich paliw
kopalnych i dekarbonizacja, aby osiggna¢ cele klimatyczne.

Paliwa kopalne pozostajg jednak dominujgcym zrodtem energii w systemie
energetycznym UE. W 2023 r. paliwa kopalne stanowity prawie 70 % dostgpnego
zuzycia energii brutto w UE (zob. rys. 5.3). Oprocz zwigkszania emisji gazéw
cieplarnianych konwersja energii na energie elektryczng i ciepto wigze sie ze
znacznymi odpadami. Ropa naftowa (37% dostepnego zuzycia energii brutto w UE)
jest spalana gtéwnie w transporcie, podczas gdy gaz (21%) i wegiel (13%) sa
wykorzystywane do produkcji energii elektrycznej i ogrzewania. W szczegélnosci w
2022 r. 98 % catej ropy naftowej i catego gazu zuzywanych w UE pochodzito z
przywozu, co odzwierciedlato zaleznosci i stwarzato ryzyko niedoboréw dostaw dla
gospodarki UE. Sytuacja ta utrudnia réwniez konkurencyjnosé UE ze wzgledu na
wysokie ceny energii. Odnawialne zrodta energii i energia jgdrowa zaspokajajg
odpowiednio 16 % i 11 % zapotrzebowania UE na energie elektryczng i ciepto 5(5).

4 KE, 2025, ,EU Emissions Trading System (EU ETS)” (https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-markets/eu-emissions-trading-
system-eu-ets_en) dostep 14 sierpnia 2025 .

5 EEA, 2025, Renewables, electricrification and flexibility — For a competitive EU energy system transformation by 2030 [Odnawialne
zrodta energii, elektryfikacja i elastyczno$é — na rzecz konkurencyjnej transformacji systemu energetycznego UE do 2030
r.],sprawozdanie EEA nr 16/2024 ( https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/renewables-electrification-and-flexibility-for-
a- competitive-eu-energy-system), dostep 21 sierpnia 2025 .
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Rysunek 5.3 Dostepna energia brutto w UE wedtug nosnikéw energii w 2022 r.
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Pomimo utrzymujacej sie zaleznosci od paliw kopalnych sektor energetyczny
poczynit znaczne postepy w zakresie redukcji emisji. Sektor dostaw energii
odnotowat szacunkowg redukcje emisji gazéw cieplarnianych o 19 % w latach 2022—
2023, spowodowang wprowadzeniem produkcji energii ze zrédet odnawialnych, a
takze ograniczonym spadkiem produkcji energii elektrycznej. Od 2023 r. sektor
dostaw energii zmniejszyt swoje emisje o prawie 50 % w poréwnaniu z poziomami z
2005 r., przy czym system dostaw energii odpowiadat za 26 % catkowitych emisji
gazdw cieplarnianych w UE w 2023 r. 5(6).

W przeciwienstwie do innych rozwazanych tutaj systemow, system energetyczny
wykazuje tendencje do zmniejszania popytu ze wzgledu na skuteczne srodki
promowania efektywnosci energetycznej. Zuzycie energii pierwotnej w UE —
zdefiniowane jako catkowite zapotrzebowanie na energie, z wylgczeniem energii
zuzytej do celdw innych niz produkcja energii uzytkowej (np. oleju do produkcji
tworzyw sztucznych) — przez uzytkownikéw korncowych spadfo w 2023 r. 0 19,2 % w
poréwnaniu z 2005 r. Tymczasem zuzycie energii koncowej — zdefiniowane jako
energia zuzywana przez odbiorcéw koncowych (takich jak gospodarstwa domowe,
transport, przemyst itp.) do wszystkich zastosowan energii — spadto o 12,1 %, przy
czym najwiekszy spadek odnotowano w ciggu ostatnich trzech lat 7(7).

6 EEA, 2025, ,EEA greenhouse gases — data viewer” (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/greenhouse-gases-
viewer-data-viewers), dostep 29 kwietnia 2025 r.

7 EEA, 2024, ,Primary and final energy consumption in the European Union” [Zuzycie energii pierwotnej i koncowej w Unii
Europejskiej] (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/primary-and-final-energy-consumption-10)dostep 2 maja
2025
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W szczegdlnosci zastgpienie paliw kopalnych i energii jadrowej odnawialnymi
zrodtami energii w produkcji energii elektrycznej zazwyczaj zmniejsza PEC bez
wptywu na FEC. Stopa redukcji zaobserwowana zaréwno w PEC, jak i FEC w ciggu
ostatnich trzech lat sugeruje, ze cele w zakresie efektywnosci energetycznej na 2030
r. mozna osiggngc¢, pod warunkiem ze zaobserwowany wskaznik redukcji utrzyma sie
do konca biezgcego dziesieciolecia (7,%8).

Aby zmniejszy¢ popyt, zasade ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” w
ramach polityki UE definiuje sie jako:

[...] uwzglednianie w jak najwigkszym stopniu w planowaniu energetycznym oraz
w decyzjach politycznych i inwestycyjnych alternatywnych racjonalnych pod
wzgledem kosztow srodkow w zakresie efektywnosci energetycznej w celu
zwigkszenia efektywnosci zapotrzebowania na energie i dostaw energii, w
szczegolnosci dzieki racjonalnym pod wzgledem kosztow oszczednosciom
koncowego zuzycia energii, inicjatywom w zakresie odpowiedzi odbioru oraz
efektywniejszej konwersji, przesytu i dystrybucji energii, przy jednoczesnym
dalszym osigganiu celéw tych decyzji %(9).

W 2023 r. odnawialne zrodta energii stanowity 24,5 % unijnej FEC, co stanowi
historycznie wysoki poziom napedzany politykami UE majgcymi na celu
przyspieszenie przejscia na czystg energie, w tym pakietem politycznym UE ,,Gotowi
na 55” i planem REPowerEU. Aby osiggng¢ nowy minimalny cel UE na 2030 r.
wynoszacy 42,5 %, nalezy podwoi¢ wskazniki wykorzystania odnawialnych zrédet
energii odnotowane w ciggu ostatniej dekady oraz przeprowadzi¢ szeroko zakrojong
transformacje europejskiego systemu energetycznego '°(10). Dobrym przyktadem
postepow poczynionych w przechodzeniu z paliw kopalnych na odnawialne Zrédta
energii jest Portugalia, ktérg przedstawiono w ramce 5.1.

Ramka 5.1 Portugalia: wiodacy przyktad dekarbonizacji w dziataniu

Portugalia dekarbonizuje swojg gospodarke za pomocg swojegokrajowego planu w
dziedzinie energii i klimatu (do 2030 r.) i dgzy do osiggniecia neutralnosci
klimatycznej do 2045 r. Kraj ten niemal podwoit udziat odnawialnych zrédet energii w
koncowym zuzyciu energii, z 19 % w 2004 r. do 35 % w 2023 r. "'(11).

Odnawialne zrédta energii dostarczyly ponad 73 % portugalskiego koszyka
energetycznego w 2023 r., co sprawito, ze kraj ten stat sie jednym z lideréw
transformacji energetycznej w Europie. Zmiana ta byta spowodowana ekspansjg
energii wodnej, wiatrowej i stonecznej. Portugalia zainwestowata znaczne srodki w
dodatkowg energie wodng i wiatrowg od poczatku XXI wieku. W ostatnich latach
szybko zwiekszyta moc stoneczng dzigki projektom fotowoltaicznym na duzg skale i
coraz czestszemu przyjmowaniu dachowych instalacji stonecznych. Kraj
zainwestowat réwniez w modernizacje zaporowych elektrowni wodnych z
pompowaniem wstecznym, zapewniajgc magazynowanie i zwiekszajgc
bezpieczenstwo dostaw.

Zamkniecie elektrowni weglowych w 2021 r. stanowito kluczowy krok w redukcji
emisji i wystato wyrazny sygnat o zaangazowaniu kraju w stopniowe wycofywanie
paliw kopalnych. Aby uzyskac¢ wiecej informac;ji, zobacz profil Portugalii.

8 EEA, 2024, ,Energy” (https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/energy) dostep 4 grudnia 2024 r.

9  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig
energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE)
nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE,
2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (UE) 2015/652 oraz uchylenia rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 1).

10 EEA, 2025, ,share of energy consumption from renewable sources in Europe” [Udziat zuzycia energii ze zrodet odnawialnych w
Europie] (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/share-of-energy-consumption-from) dostep 28 kwietnia 2025 r.

11 MAE, 2025, ,Portugal — Countries & Regions”, MAE (https://www.iea.org/countryries/portugal) dostep 28 sierpnia 2025 r.
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W ciggu ostatnich dwudziestu lat poczyniono znaczne postepy w zakresie
podsystemu ,Energia”, zaréwno pod wzgledem wytwarzania energii ze zrodet
odnawialnych, jak i redukcji emisji gazow cieplarnianych '?(12). Jest to mozliwe dzieki
kilku czynnikom:

* istotne inicjatywy polityczne i prawodawstwo;
* spadajgce koszty technologii energii stonecznej i wiatrowej; oraz
« strukturalne zmiany gospodarcze.

Emisje gazow cieplarnianych z europejskich elektrowni i zaktadéw przemystowych
zmniejszyly sie o okoto 47 % w poréwnaniu z poziomami z 2005 r. '3(13).
Jednoczesnie udziat energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych (OZE) wzrést z 15
% do ponad 45 % w latach 2000-2023, co sprawia, ze UE jest regionem o
najwyzszym udziale energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych #(14).

Jako lider we wdrazaniu energii ze zrédet odnawialnych Dania odnosi sukcesy w
dekarbonizacji produkcji energii elektrycznej (zob. ramka 5.2).

Ramka 5.2 Droga Danii do zdekarbonizowanego sektora energetycznego

Dania stata sie liderem w przechodzeniu na w petni zdekarbonizowany sektor energii
elektrycznej dzieki przywddztwu politycznemu i inwestycjom strategicznym. Dania
oferuje przekonujacy przyktad tego, w jaki sposob kraj moze przejs¢ z paliw
kopalnych na czystg energie, jednoczesnie zapewniajgc wzrost gospodarczy i
bezpieczenstwo energetyczne.

Od 1990 r. Dania zmniejszyta emisje CO2 zwigzane z energig o ponad 50%, co
pokazuje, ze znaczace, systemowe zmiany sg mozliwe, gdy rzady, przemyst i
spoteczenstwo dostosujg sie do ambitnych celéw klimatycznych. Do 2023 r. Zrodta
odnawialne stanowity 82 % energii elektrycznej w Danii, co stanowi jeden z
najwyzszych udziatéw na $wiecie. Sama energia wiatrowa zaspokaja 53,8 %
zapotrzebowania na energie elektryczna, co jest wynikiem wiodgcej pozycji Danii w
zakresie innowacji i wdrazania energii wiatrowej.

Miks energetyczny Danii charakteryzuje sie rowniez réznorodnoscig. Oprocz energii
wiatrowej udziat biomasy wyniost 16,4 %, energii stonecznej 9,3 %, a biogazu 2,5 %,
tworzgc zrownowazony i odporny system energetyczny. Jednoczesnie kraj poczynit
szybkie postepy w wycofywaniu paliw kopalnych. W latach 2022—2023 zuzycie wegla
spadto 0 31 % w ramach szerszej, trwatej strategii catkowitego wyeliminowania paliw
wysokoemisyjnych. Transformacja ta nie tylko ogranicza emisje, ale takze chroni
dunskg gospodarke przed niestabilnoscig swiatowych rynkéw energii.

W przysztosci Dania wyznaczyta ambitne i prawnie wigzace cele klimatyczne.
Obejmujg one redukcje emisji gazoéw cieplarnianych o 70 % do 2030 r. w poréwnaniu
z 1990 r., zgodnie z wymogami aktu w sprawie klimatu z 2020 r. Aby uzyskac wiecej
informaciji, zobacz profil Danii.

Dekarbonizacja pozostatych dwéch podsystemow systemu energetycznego —
ogrzewania i transportu — przebiega zasadniczo znacznie wolniej niz w przypadku
elektryfikacji — procesu przeksztatcania systemow energetycznych w systemy
wykorzystujgce energie elektryczng jako gtéwne zrodto energii. Dekarbonizacja tych
podsysteméw jest ztozona ze wzgleddw technologicznych i spotecznych oraz ze
wzgledu na silne uzaleznienie od gazu ziemnego do ogrzewania (gtéwnie w

12 EEA, 2022, ,Greenhouse gas emission intensity of electricity generation in Europe” [Intensywnos$¢ emisji gazéw cieplarnianych z
wytwarzania energii elektrycznej w Europie] (https://www.eea.europa.eu/ims/greenhouse-gas-emission-intensity-of-1), dostep 14
marca 2023 r.

13 KE, 2023 r., ,What is the EU ETS?”, What is the EU ETS? (https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-
ets/what-eu-ets_en) dostep 18 sierpnia 2025 .

14 EEA, 2025, ,share of energy consumption from renewable sources in Europe” [Udziat zuzycia energii ze zrodet odnawialnych w
Europie] (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/share-of-energy-consumption-from), dostep 31 stycznia 2025 .
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budynkach i przemysle) oraz od ropy naftowej do transportu. W zwigzku z tym
postepy w tych obszarach byty dotychczas ograniczone.

W ogrzewaniu nastgpito stopniowe przejscie z gazu na biomase i w coraz wiekszym
stopniu na pompy ciepta, przy niewielkim wzroscie efektywnosci energetycznej w
budynkach. Wedtug stanu na 2023 r. 26,2 % zapotrzebowania na energig do
ogrzewania i chtodzenia w UE pochodzito ze zrédet odnawialnych (14). Konieczne
jest potozenie wigkszego nacisku na dwutorowg strategie — zwigkszenie
efektywnosci cieplnej budynkéw i stopniowe wycofywanie systeméw grzewczych
opartych na paliwach kopalnych (5).

Zuzycie energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych w transporcie drogowym
znacznie wzrosto w latach 2022-2023 (+53 %). Celem, zgodnie z ktérym wszystkie
nowe samochody osobowe i dostawcze majg by¢ bezemisyjne do 2035 r., jest
konkretne zobowigzanie do dekarbonizacji.

Jednak nie wszystkie rozwigzania sprzyjajg elektryfikacji. W ciggu ostatnich czterech
lat w UE odnotowano rekordowg ekspansje terminali skroplonego gazu ziemnego
(LNG) w celu otrzymania wiekszej ilosci gazu, chociaz prawdopodobnie stang sie
one aktywami osieroconymi — przestarzatymi lub nieproduktywnymi przed koricem
ich przewidywanego okresu eksploatacji — ze wzgledu na postepy w transformac;ji
energetycznej '°(15). Dotacje do paliw kopalnych osiagnety najwyzszy w historii
poziom w 2022 r. i 2023 r. '%(16), natomiast dotacje do odnawialnych zrédet energii
spadty w poréwnaniu z poziomami osiggnietymi przed kryzysem zwigzanym z
COVID-19 (5).

Blokady emisji dwutlenku wegla — w przypadku ktérych wczesdniejsze inwestycje w
wysokoemisyjng infrastrukture i technologie zwigzane z paliwami kopalnymi
utrudniajg i kosztujg przejscie na niskoemisyjne alternatywy — majg diugoterminowy,
szkodliwy wpltyw na postepy w elektryfikacji i nalezy ich unika¢ "(17). Poniewaz
krajowa produkcja ropy naftowej i gazu nadal maleje, panstwa cztonkowskie stojg w
obliczu pogtebiajgcej sie luki miedzy popytem a podazg. Jak wspomniano wczesniej,
98 % catej ropy naftowej i catego gazu wykorzystanych w panstwach czionkowskich
w 2022 r. pochodzito z przywozu, co stwarza ryzyko niedoboréw dostaw i zmiennosci
cen (5).

Aby osiggng¢ nowy, wigzacy cel UE w zakresie odnawialnych zrédet energii
wynoszacy 42,5 % (14,'®18), do 2030 r. nadal potrzebny jest ztozony roczny wzrost
na poziomie ponad 8 %. Osiggniecie tego celu ograniczytoby wytwarzanie energii
elektrycznej z paliw kopalnych w UE. Odegratoby to kluczowa role w zmniejszeniu
duzego efektu mnoznikowego wysokich cen gazu dla cen energii elektrycznej,
obnizeniu wysokich kosztow importu paliw kopalnych, poprawie bezpieczenstwa
dostaw energii w UE i zwigkszeniu konkurencyjnosci przemystu.

Silny wzrost produkcji energii ze zrédet odnawialnych w ostatnich latach spowodowat
juz spadek $rednich cen kasowych energii elektrycznej w UE ze szczytowego
poziomu w 2021 r. (19). Do 2030 r., zaktadajgc osiggniecie unijnych poziomoéw
odniesienia, srednie roczne ceny energii elektrycznej na rynku kasowym spadng we
wszystkich parnstwach UE w poréwnaniu z 2023 r. (5).

Mimo to detaliczne ceny energii elektrycznej dla gospodarstw domowych — ktére
obejmujg rowniez krajowe podatki i optaty — byty w latach 2023 i 2024 wyzsze niz
przed kryzysem energetycznym, a takze wyzsze niz ceny wszystkich innych paliw
kopalnych "°(19). W tych okolicznos$ciach istnieje ryzyko, ze konsumenci potraktujg
elektryfikacje priorytetowo. Gdyby tak sie stato, blokady weglowe zostatyby
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wzmochione, a transformacja spowolnitaby. W zwigzku z tym bardzo wazne jest
zlikwidowanie luki miedzy cenami energii elektrycznej a cenami surowcéw kopalnych
w catym systemie energetycznym. Wniosek dotyczacy zmienionego rozporzadzenia
w sprawie opodatkowania energii oraz przyjety EU ETS2 maja do odegrania wazna
role w tym zakresie (5). Niedawny ,Pakt na rzecz czystego przemystu” ma rowniez
na celu obnizenie cen energii poprzez tworzenie wspdlnych przedsiewzie¢
zakupowych i dokonczenie budowy unii energetyczne;.

Ponadto osiagniecie celow UE w zakresie elektryfikacji i wykorzystania odnawialnych
zrodet energii wymaga trzech kluczowych zmian:

« zwiekszenie dostepnosci kapitatu i ogolnej dzwigni inwestycyjnej w celu
zrekompensowania inwestorom dodatkowych poczatkowych kosztow
infrastruktury odnawialnych zrédet energii;

* wzmocnienie sieci energetycznych, odpowiedzi odbioru i magazynowania w celu
podwojenia elastycznosci zasobow w catym systemie elektroenergetycznym UE;
oraz

* wzmocnienie transgranicznego planowania i integracji kluczowej infrastruktury,
rozwigzan w zakresie elastycznosci i rynkéw w celu zmniejszenia nieefektywnosci
wynikajgcej z nieskoordynowanych inicjatyw krajowych (5).

Podobnie jak w przypadku wiekszosci transformacji technologicznych, transformacja
systemu energetycznego generuje kompromisy. Chociaz ostatnie badania pokazuja,
ze dostepnos¢ gruntéw nie jest fizycznym ograniczeniem dla wdrazania
odnawialnych zrédet energii w catej Europie 2°(20), panstwa czionkowskie i witadze
lokalne potrzebujg umiejetnosci, zasobdw i narzedzi do zarzgdzania rozwojem
rozproszonego systemu energetycznego, a cel na 2030 r. wyznacza coraz pilniejszy
termin. Zapotrzebowanie na surowce i wptyw na $rodowisko zwigzany z ich
wydobyciem réwniez muszg by¢ zarzadzane proaktywnie.

Energia jgdrowa jest opcjg w zestawie narzedzi na rzecz dekarbonizaciji, chociaz
panstwa cztionkowskie pozostajg podzielone migdzy te, ktdre wykorzystujg korzysci
ptyngce z tej technologii (21,2%222), a te, ktore nadal obawiajg sig jej perspektyw
zrownowazonego rozwoju, dalszych incydentéw i wysokich kosztéw nowych
elektrowni w poréwnaniu z odnawialnymi zrédtami energii.

Obecnie w 12 panstwach cztonkowskich znajduje sie ponad 100 reaktorow
jadrowych, ktére wytwarzajg ponad 22 % energii elektrycznej w UE. Oczekuje sie, ze
energia jgdrowa pozostanie znaczgcym zrédiem wytwarzania energii elektrycznej w
UE w ciggu najblizszych 20 lat %(23). W niedawnym sprawozdaniu pt. ,\W kierunku
neutralnosci klimatycznej UE: postepy, luki polityczne i mozliwosci, Europejski
Naukowy Komitet Doradczy ds. Zmian Klimatu (ESABCC) stwierdzit, ze opdznienie
zamkniecia istniejgcych reaktoréw jadrowych moze zapewni¢ dostep do
niskoemisyjnych dostaw energii w perspektywie krétkoterminowej, gdy mozna
zagwarantowac optacalnos¢ i bezpieczenstwo #(24).
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Budowa nowych elektrowni jgdrowych nie jest jednak obecnie optacalng inwestycjg w
Europie. Ditugi czas realizacji budowy nowych elektrowni jgdrowych (10-15 lat)
oznacza, ze zwigkszenie mocy elektrowni jadrowych nie ztagodzi wyzwan
zwigzanych z dostawami w perspektywie krétko- i Srednioterminowej. Aby zasila¢
swoje elektrownie jadrowe, UE jest uzalezniona od importu uranu, przy czym w 2020
r. jedna pigta dostaw uranu do UE pochodzita z Rosji. ESABCC sugeruje, ze
potencjalny wktad energii jadrowej w osiggniecie celu neutralnosci klimatycznej do
2050 r. nalezy poréwnac z tymi czynnikami ryzyka (24).

System energetyczny jest rowniez waznym uzytkownikiem biomasy #(25), gtéwnie w
postaci litego drewna do ogrzewania budynkow. Wykorzystanie biomasy do produkgciji
energii generuje emisje czgstek statych i lotnych zwigzkéw organicznych 26(26). W
zwigzku z tym wplywa na jako$¢ powietrza i konkuruje z innymi zastosowaniami
gruntéw do produkcji biomasy.

Jak wspomniano powyzej, UE poczynita znaczne postepy w zmniejszaniu ogoélnej
FEC w latach 2005-2023 o 12 % i w osigganiu redukcji PEC 0 19 % (7,8). Rosnace
tendencje w cyfryzacji spoteczenstwa i gospodarki wskazujg jednak na pewne
obszary rosngcego zuzycia energii. Wykorzystanie technologii takich jak sztuczna
inteligencja (Al), ustugi w chmurze, waluty cyfrowe i gospodarka na zagdanie zagraza
osiggnieciu celdw w zakresie redukcji zuzycia energii, poniewaz zmiany te wigzg sie
z wysokim zapotrzebowaniem na energie (5,727,%28).

Trwajgca transformacja systemu energetycznego w kierunku gospodarki neutralnej
dla klimatu w UE wymaga réwniez odpowiednich srodkéw w celu zidentyfikowania
stabszych grup zagrozonych ubdstwem energetycznym i pomocy im w dokonywaniu
energooszczednych i zréwnowazonych wyboréw bez narazenia na ryzyko ubostwa i
wynikajgcego z niego wykluczenia spotecznego 2°(29). W 2022 r. ponad 41 min
Europejczykow nie byto w stanie odpowiednio ogrzaé swoich doméw.

Ubdstwo energetyczne jest zjawiskiem wielowymiarowym, uwazanym za
spowodowane potgczeniem niskich dochodow, wysokich wydatkéw na energie i
niskiej efektywnosci energetycznej budynkow (29,*°30). Niedawne wnioski
wyciggniete z krajowych reakcji na kryzys energetyczny pokazujg, ze krajowi
decydenci majg trudnosci ze skutecznym kierowaniem funduszy do gospodarstw
domowych znajdujgcych sie w najtrudniejszej sytuacji. W zwigzku z tym kluczowe
znaczenie ma lepsze dostosowanie krajowych srodkéw pomocy w sytuacjach
nadzwyczajnych do potrzeb ludnosci w przysztosci (19,%'31).

Ponadto zmiany klimatu nadal stanowig coraz wigksze zagrozenie dla systemu
energetycznego. Presja na infrastrukture energetyczng rosnie ze wzgledu na
zwiekszong czestotliwos¢ ekstremalnych zdarzen pogodowych. Na przyktad
sezonowy nhiedobér wody moze mie¢ wptyw na produkcje energii wodnej lub wymogi
w zakresie chtodzenia kluczowej infrastruktury wytwarzania energii, takiej jak
elektrownie jgdrowe %3(32). W 2022 r. susza w potgczeniu z falami upatow dotkneta
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kilka regionéw w Europie i doprowadzita do historycznie niskiej produkcji energii
wodnej i zmniejszonej produkcji przez reaktory jagdrowe ze wzgledu na brak wody
chtodzace;j.

Wiecej informacji na temat europejskiego systemu energetycznego mozna znalez¢
tutaj, w sekcjach 3.1.4, 3.2.4 i 3.3.4 dotyczacych czynnikéw i presji oraz w briefingu
»1rends in the energy system”. Ponadto w krajowych profilach srodowiska w Europie
w 2025 r. przedstawiono ocene panstw dotyczacg ich wyzwarn i rozwigzan na rzecz
bardziej zréwnowazonego systemu energetycznego.

approaches-for-their-adaptation?details=true)dostep 14 sierpnia 2025 r.
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5.2 System mobilnosci

Rysunek 5.4 System mobilnosci
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5.2.1 Polityka UE na poziomie systemowym

Europejskie prawo o klimacie wprowadza do prawa cele okreslone w Europejskim
Zielonym tadzie w 2020 r.: ograniczenie emisji gazoéw cieplarnianych netto o 55 %
do 2030 r. w poréwnaniu z poziomami z 1990 r. oraz osiggniecie neutralnosci
emisyjnej do 2050 r. w catej UE. Strategia na rzecz zréwnowazonej i inteligentnej
mobilnosci zawiera plan dziatania na rzecz osiggniecia tych redukcji emisji. Pakiet
,Gotowi na 55” dotyczy wszystkich sektoréw, aby osiggna¢ ten cel, tworzgc warunki
niezbedne do wypetnienia obowigzkéw okreslonych w prawie o klimacie. Do takich
kluczowych inicjatyw nalezg przepisy reFuelEU dotyczgce lotnictwa i FuelEU
dotyczgce transportu morskiego, ktérych celem jest wspieranie podazy
zrownowazonych paliw i popytu na nie w tych sektorach.

Ponadto w pakiecie na rzecz wydajnej i ekologicznej mobilnosci przedstawiono
propozycje modernizacji transeuropejskiej sieci transportowej. Obejmuje to wymogi
dotyczace toréw kolei duzych predkosci i zrbwnowazonego planowania
urbanistycznego. Inne proponowane srodki dotyczg sposobdéw uczynienia transportu
towarowego i mobilnosci miejskiej w Europie bardziej zrownowazonymi.
Rozporzgdzenie w sprawie pojazdéw wycofanych z eksploatacji, obecnie poddawane
przegladowi, ma na celu uczynienie pojazdéw bardziej zrdwnowazonymi i 0 obiegu
zamknietym w catym ich cyklu zycia.

Przeglad ETS2 z 2023 r. ma sta¢ sie w petni operacyjny w 2027 r. i rozszerzy obecny
ETS, aby rozwigza¢ problem spalania paliw w transporcie drogowym, budynkach i
innych sektorach, ktére wczesniej nie byty nim objete.

5.2.2 Postepy i wyzwania

System transportowy w Europie pozostaje zdominowany przez transport
samochodowy, przy czym samochody osobowe odpowiadajg za ponad 75%
dziatalnosci transportowej w Europie (mierzonej w pasazerokilometrach), a liczba
pojazdow wzrosta w ostatnich latach. Chociaz transport publiczny oferuje bardziej
zrownowazony profil w poréwnaniu z prywatnymi rodzajami transportu, jego udziat w
catkowitym transporcie pasazerskim zmienit sie bardzo niewiele 33(33).

Dziatalno$¢ w zakresie drogowego transportu towarowego nadal znacznie rosnie — w
2022 r. 53,8 % catej dziatalnosci UE w zakresie transportu towarowego odbywato sie
transportem drogowym (33). Tymczasem wzgledne znaczenie kolei w catkowitej
dziatalnosci transportu towarowego zmniejszyto sie w poréwnaniu z 1995 r., ale
oczekuje sie, ze wzro$nie w nadchodzacym dziesiecioleciu. Ze wzgledu na wysokg
efektywnos¢é energetyczng oraz niskie emisje gazéw cieplarnianych i zanieczyszczen
powietrza rozwoj sektora kolejowego stanowi istotng okazje do ograniczenia wptywu
transportu na srodowisko (33).

Przesuniecia modalne w systemie mobilnosci wymagajg skoordynowanych dziatan w
celu przezwycigzenia blokad powstatych w wyniku wczes$niejszych inwestyciji i
planowania na obszarach miejskich. Aby zakwestionowac¢ utrzymujaca sie dominacje
prywatnego samochodu *#(34), UE musi zaja¢ sie kwestig uzaleznienia od jednego
dostawcy tworzonego przez rozlegtg europejska sie¢ drogowa, strukture miejska i
znaczne inwestycje w infrastrukture drogowg w ostatnich dziesiecioleciach.

Szeroka dostepnos¢ drog sprawia, ze posiadanie samochodu lub przewozenie
towaréw samochodem ciezarowym jest najwygodniejszg opcjg, podczas gdy
pienigdze wydane na sie¢ drogowg sg odwracane od bardziej zrbwnowazonych form
transportu (35,%°%36). Miasta w réznym stopniu przodujg w tej dziedzinie, rozwijajgc
sieci transportu publicznego i dostosowujgc je do zmieniajgcych sie wzorcéw popytu i

33 EEA, 2024, Sustainability of Europe's mobility systems [Zréwnowazony charakter europejskich systeméw mobilnosci],
sprawozdanie internetowe EEA (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/sustainability-of-europes-mobility-
systems)dostepne 12 listopada 2024 r.

34 EEA, 2024, Passenger transport activity (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/sustainability-of-europes-mobility-
systems/passenger-transport-activity), dostep 21 stycznia 2025 r.

35 EEA, 2016, Transitions towards a more sustainable mobility system — TERM 2016, sprawozdanie EEA nr 34/2016
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/term-report-2016),dostep 21 stycznia 2025 r.

36 OECD, 2022, Redesigning Ireland's Transport for Net Zero (https://www.oecd.org/en/publications/redesigning-ireland-s-transport-
for-net-zero_b798a4c1-en.html), dostep 21 stycznia 2025 .
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mobilnosci — czesto pomimo ograniczonych budzetéw *(37). Na przyktad Bruksela
uruchomita Good Move Brussels, model zrbwnowazonej i skoncentrowanej na
ludziach mobilnosci (zob. ramka 5.3).

37 UIA, 2016, ,Urban mobility”, UIA — Urban Innovative Actions (https://www.uia-initiative.eu/en/theme/urban-mobility), dostep 21
marca 2025 r.
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Ramka 5.3 Dobry ruch w Brukseli: model zréwnowazonej mobilnosci miejskiej
skoncentrowanej na ludziach

Plan mobilnosci regionalnej Bruksela-stolica, ,Dobry ruch” (2020-2030), jest
transformacyjng strategig ukierunkowang na obywateli, w ktérej priorytetowo traktuje
sie jako$c¢ zycia, bezpieczenstwo i zrownowazony rozwoj. Wykraczajgc poza
podejscia oparte na duzej infrastrukturze, promuje transport multimodalny, zmniejsza
dominacje samochodéw oraz zacheca do aktywnego podrézowania i wydajnego
transportu publicznego.

Cecha wyrdzniajaca jest stworzenie 50 dobrych dzielnic, w ktérych ruch drogowy jest
zarzadzany w celu zmniejszenia ruchu przelotowego i priorytetowego traktowania
pieszych i rowerzystéw. Ograniczenie predkosci do 30 km/h w catym miescie
zwieksza bezpieczenstwo i wspiera aktywng mobilnos¢. Hierarchia ,sTOP” — dajgca
pierwszenstwo pieszym, rowerzystom, transportowi publicznemu, a dopiero potem
samochodom — kieruje planowaniem i projektowaniem drog w catym regionie.

Mobilnos¢ jako ustuga odgrywa kluczowa role, oferujgc zunifikowang platforme
cyfrowg umozliwiajgca dostep do wspolnych roweréw, transportu publicznego,
takséwek i innych ustug. Wezty intermodalne i obiekty typu "parku;j i jedz" na
obrzezach miasta obstugujg ptynne przejscia miedzy rodzajami transportu. Sg one
wzmachniane przez skoordynowane ustalanie cen, reforme opodatkowania
samochodéw oraz silne wsparcie dla mobilnosci elektrycznej i wspotdzielone;.

Co wazne, Good Move wyrdznia sie réwniez partycypacyjnym zarzgdzaniem.
Opracowany w ciggu czterech lat przy udziale mieszkancéw, gmin, operatorow i
spoteczenstwa obywatelskiego plan zapewnia dostosowanie na wszystkich
szczeblach sprawowania rzagdow. Gminy wykorzystujg lokalne umowy do realizaciji
dziatan zwigzanych z sgsiedztwem, takich jak ulice szkot i centra dostaw.

Woczesne wyniki sg zachecajace: ruch rowerowy podwoit sie od 2020 r., liczba
wypadkoéw drogowych zmniejszyta sie, a obszary detaliczne w strefach uspokojonych
odnotowujg zwigkszone natezenie ruchu pieszego. Zmniejszenie natezenia ruchu
doprowadzito do obnizenia poziomu hatasu i poprawy jakosci powietrza, poprawiajgc
samopoczucie mieszkancow.

Good Move pokazuje, w jaki sposéb zintegrowane planowanie, lokalne
zaangazowanie i myslenie zorientowane na ustugi moga stworzy¢ bezpieczniejsze,
bardziej ekologiczne i przyjazne dla zycia miasta — wyznaczajgc punkt odniesienia
dla transformacji mobilno$ci miejskiej w catej Europie *¥(38). Zobacz takze profil
Belgii.

W 2022 r. sektor drogowy byt najwiekszym konsumentem energii, zuzywajac 74,1 %
catej energii zuzywanej przez caty system transportowy. Wiekszos¢ tej energii,
93,3%, pochodzita z paliw kopalnych. tgczna wartos¢ FEC wzrosta we wszystkich
sektorach transportu w latach 1990-2019, przy czym wzrost w poszczegdinych
sektorach wahat sie od 30,1 % do 129,4 %, przy czym najwiekszy wzrost
odnotowano w przypadku miedzynarodowych bunkréw lotniczych (33).

W 2023 r. emisje gazéw cieplarnianych z sektora transportu — obejmujgce zaréwno
transport krajowy w UE, jak i miedzynarodowg dziatalno$¢ transportowg — stanowity
ponad 30 % wszystkich emisji gazoéw cieplarnianych w UE. Wiekszos$¢ tych emis;ji
pochodzita z transportu drogowego, podczas gdy zegluga miedzynarodowa i
lotnictwo byty drugim i trzecim co do wielkos$ci zrédtem (zob. rys. 5.5). Na podstawie
prognoz panstw cztonkowskich oczekuje sie, ze w 2050 r. te dwa sektory bedg miaty
stopniowo wigkszy udziat w emisjach gazéw cieplarnianych pochodzgcych z
transportu w Europie *(39).

38 KE, 2023, ,Brussels City 30 — changing the mobility model for a calmer city with safe roads and less noise” [,Bruksela 30 — zmiana
modelu mobilnosci na spokojniejsze miasto z bezpiecznymi drogami i mniejszym hatasem”] (https://urban-mobility-
observatory.transport.ec.europa.eu/resources/case-studies/brussels-city-30-change-mobility-model-calmer-city-safe-roads-and-
less-noise_en) dostep 28 sierpnia 2025 .
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Rys. 5.5 Udzial emisji gazéw cieplarnianych z réznych rodzajéw transportu
w 2022 r.
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W ciggu ostatnich kilku dziesiecioleci potgczenie srodkéw politycznych i rozwoju
technologicznego doprowadzito do zmniejszenia wigkszosci emisji zanieczyszczen
powietrza zwigzanych z transportem i mobilnoscig. Redukcja ta waha sig od 49 % do
88 % — w zaleznosci od rodzaju zanieczyszczenia powietrza (33). Dzigki coraz
bardziej rygorystycznym normom emisji mozliwe stato sie znaczne ograniczenie
emisji spalin z sektora transportu drogowego, ktére stanowi najwiekszg czes¢ tych
postepdw.

Niemniej jednak nadal istniejg powazne wyzwania, z ktérych wigkszos¢ jest
zwigzana z utrzymujgcym sie popytem na transport. Wzrost wydajnosci,
wykorzystanie biopaliw oraz, w mniejszym stopniu, niedawne upowszechnienie
pojazdow elektrycznych doprowadzity do niewielkiego spadku emisji gazéw
cieplarnianych z transportu od czasu ich szczytowego poziomu w 2007 r. Ogdlnie
rzecz biorgc, emisje gazéw cieplarnianych z transportu sg jednak nadal znacznie
wyzsze niz w 1990 r. Pokazuje to, ze w ostatnich dziesigcioleciach korzysci
wynikajgce z poprawy efektywnos$ci energetycznej i rozwoju technologicznego
zostaty zrbwnowazone przez wzrost popytu na transport, wynikajacy z faktu, ze
poszczegodlne samochody pozostajg gltdéwnym srodkiem transportu. Tendencja ta
oznacza, ze zarzadzanie popytem w miare mozliwo$ci jest niezbednym elementem
tagodzenia skutkow mobilnosci (33).

Jesli chodzi o zanieczyszczenie hatasem powodowane przez transport, wedtug
Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) 30 % ludnosci (w UE oraz Islandii, Norwegii i
Szwaijcarii) jest narazone na dtugoterminowy poziom hatasu powodowanego przez

39 EEA, 2024, ,Climate” (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/sustainability-of-europes-mobility-systems/climate),
dostep 28 kwietnia 2025 r.
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transport drogowy, kolejowy i lotniczy na poziomie, ktdry szkodzi zdrowiu “°(40). Ruch
drogowy jest gldwnym zrodtem zanieczyszczenia hatasem zaréwno w srodowisku
miejskim, jak i pozamiejskim. Liczba oséb narazonych na te szkodliwe
poziomydtugoterminowego hatasu transportowego zasadniczo utrzymuje sie na
statym poziomie od 2012 r. *'(41). W obliczu tej problematycznej sytuacji miasto
Zurych walczy ze szkodliwym poziomem hatasu, stosujgc ograniczenia predkosci
(zob. ramka 5.4).

Ramka 5.4 Ograniczenia predkosci jako interwencja w zakresie hatasu:
Spostrzezenia z Zurychu, Szwajcaria

W Zurychu okoto 125 000 mieszkancow zyje na ulicach, na ktérych hatas drogowy
przekracza limity narazenia, szkodzgc zdrowiu i jakosci zycia. Aby rozwigzac ten
problem, zgodnie ze szwajcarskg ustawg o ochronie srodowiska i rozporzgdzeniem
w sprawie redukcji hatasu, miasto zaczeto zmniejsza¢ ograniczenia predkosci z 50
km / h do 30 km / h na wybranych obszarach.

Wprowadzany etapami od 2012 r. program poczgtkowo obejmowat 40 km drég. W
2021 r. miasto przyspieszyto realizacje planu, zatwierdzajgc dodatkowe strefy o
predkosci 150 km/h, ktérych zakonczenie spodziewane jest do 2030 r. w oczekiwaniu
na przeglady prawne i administracyjne. Oczekuje sie, ze po petnym wdrozeniu 48
000 mieszkancow skorzysta z mniejszego hatasu w ciggu dnia i 95 000 z mniejszego
hatasu w nocy.

Pomiary w Zurychu i podobnych miastach pokazujg, Ze zmniejszenie predkosci do
30 km / h zmniejsza $redni hatas o 3-4 dB. Badania wptywu na zdrowie ujawniajg
mniej zaburzen snu i irytacji poza tym, co przewiduje sama redukcja hatasu, co
sugeruje korzysci ptyngce z ptynniejszej jazdy i mniejszej liczby szczytowych zdarzen
hatasu. Mieszkancy z sypialniami wychodzgcymi na ulice doswiadczyli najwiekszej
poprawy; Osoby stojace przed wewnetrznymi dziedzincami zauwazyty minimalng
zmiane. Te spostrzezenia zostaty zebrane w ramach badania podtuznego
przeprowadzonego przez miasto Zurych i szwajcarski Federalny Urzad Srodowiska
(BAFU) w latach 2017-2020.

Inicjatywa ta, oprécz niektérych kosztéw dostosowania transportu publicznego, jest
tania, skuteczna i dostosowana do szerszych celdw, takich jak promowanie jazdy na
rowerze i poprawa przestrzeni publicznej. Badania publiczne wykazujg silne poparcie
dla stref 30 km/h, wzmacniajgc ich warto$¢ jako prostej, synergicznej strategii
poprawy warunkéw zycia w miastach.

Szczegbtowe informacje na temat dziatan krajowych w sektorze mobilnosci mozna
znalez¢ w profilu Szwajcarii.

W przysztosci unijne normy wydajnosci wymagajg, aby od 2035 r. 100 % nowych
samochodéw osobowych i dostawczych charakteryzowato sie zerowg emisjg CO2z
rury wydechowej. Jest to wazny krok w kierunku odejscia od pojazdéw z silnikami
spalinowymi. Cele w zakresie obnizenia emisyjnosci wdrozono réwniez w odniesieniu
do pojazdow cigzkich, cho¢ w réznym tempie. Aby te ambitne cele okreslone w
unijnych strategiach na rzecz mobilnosci i transportu przyniosty przewidywane skutki,
kluczowe znaczenie ma obecnie mozliwos¢ wdrozenia polityki i rozwoju wymaganej
infrastruktury na szczeblu krajowym i w niezbednym tempie.

Aby osiggngc te cele, konieczne bedzie znaczne zwiekszenie wykorzystania
pojazdoéw bezemisyjnych. Samochody elektryczne — pojazdy elektryczne o napedzie
akumulatorowym (BEV) i pojazdy hybrydowe typu plug-in — wchodza na rynek UE.
Do 2019 r. odnotowano staty wzrost liczby rejestracji nowych pojazdéw elektrycznych
w Europie — z 600 nowych pojazdéw elektrycznych zarejestrowanych w 2010 r. do
400 000 w 2019 r., co odpowiada prawie 3 % catkowitej liczby rejestracji

40 EEA, 2025, Environmental noise in Europe 2025 [Hatasw srodowisku w Europie 2025], sprawozdanie EEA nr 05/2025 (
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/environmental-noise-in-europe-2025)dostgpne 17 sierpnia 2025 r.

41 EEA, 2024, ,Exposure of Europe's population to environmental noise” [,Narazenie ludnosci Europy na hatas srodowiskowy”]
( https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/exposure-of-europe-population-to-noise), dostep 18 czerwca 2025 r.
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samochoddéw. Nastepnie nastgpito szybkie przyspieszenie rejestracji samochodow
elektrycznych w latach 2020-2023. W 2024 r. rozpowszechnienie samochodéw
elektrycznych w UE nieznacznie jednak spadio. Pojazdy elektryczne stanowity 21 %
nowo zarejestrowanych samochodéw osobowych, przy czym BEV stanowity 14 %,
podczas gdy pojazdy hybrydowe typu plug-in stanowity 7 % wszystkich nowych
rejestracji samochoddw “4(42).

BEV majg ogdlinie nizsze emisje gazéw cieplarnianych w catym cyklu zycia w
poréwnaniu z réwnowaznymi pojazdami z silnikiem spalinowym wewnetrznego
spalania. Jednak rzeczywista roznica zalezy od kilku czynnikéw. Wptyw BEV na
srodowisko rozni sie znacznie w zaleznosci od kraju, w ktérym wystepujg rozne
etapy cyklu zycia. W przypadku BEV, podobnie jak w przypadku pojazdéw z silnikiem
spalinowym wewnetrznego spalania, faza uzytkowania ma najwiekszy wptyw, co
oznacza, ze zrodto energii dostarczajgce energie elektryczng w tej fazie ma
najwieksze znaczenie dla ogdlnego profilu oddziatywania na srodowisko kazdego
BEV (43,****44). Wraz ze wzrostem udziatu odnawialnej energii elektrycznej i
spadkiem spalania wegla w

W europejskim koszyku energii elektrycznej prawdopodobnie wzrosnie przewaga
BEV nad pojazdami z silnikami spalinowymi — pod wzgledem emisji gazéw
cieplarnianych i jakosci powietrza (40). Wazne jest zatem jednoczesne promowanie
BEV i odnawialnych zrédet energii, a takze rozwdj tancuchéw dostaw BEV w krajach
o wysokim rozpowszechnieniu energii ze zrodet odnawialnych.

Kolejnym zastrzezeniem dotyczgcym BEV pozostaje wykorzystanie surowcow, z
ktorych niektore nie sg dostepne w UE i sg bardzo poszukiwane. Sytuacja ta stwarza
potencjalne waskie gardta w dostawach, jak ma to miejsce w przypadku metali ziem
rzadkich, ktére sg niezbedne do budowy magnesoéw trwatych sktadajgcych sie
zarowno z elektrycznych silnikdéw trakcyjnych do pojazdéw elektrycznych, jak i
generatorow turbin wiatrowych **(45).

Jesli chodzi o wptyw na zdrowie ludzi, nalezy wzigé pod uwage, ze BEV nadal
emitujg czagstki state lokalnie ze zuzycia drog, opon i hamulcéw, podobnie jak
wszystkie pojazdy silnikowe. Sg one rowniez odpowiedzialne za emisje z etapow
produkcji i wycofania z eksploataciji, a jesli chodzi o faze uzytkowania, poziomy emisiji
i oddzialywania zalezg od koszyka energetycznego, w ktérym te fazy majg miejsce.
Ponadto, chociaz zanieczyszczenie hatasem powodowanym przez BEV moze byé
nizsze na obszarach miejskich, jest ono rownowazne na obszarach wiejskich i na
autostradach “6(46), a sztuczny hatas silnika, ktéry nalezy dodac ze wzgledow
bezpieczenstwa, ogranicza potencjalny spadek na obszarach miejskich (40). Ogolnie
rzecz biorgc, poniewaz BEV sg wdrazane w coraz wiekszej liczbie, wazne bedzie
monitorowanie skumulowanych skutkéw w catym cyklu ich zycia (44).

Popyt na mobilnos¢ i jej skutki zmniejszyly sie podczas kryzysu zwigzanego z
COVID-19, ale szybko odbity sie po zniesieniu ograniczeh w przemieszczaniu sie.
Nie jest to zaskakujgce, poniewaz transport jest nierozerwalnie zwigzany z
gospodarkg: podstawowe zasoby muszg zosta¢ przeniesione do fabryk,
wyprodukowane towary muszg zostac¢ przeniesione do sprzedazy, a ludzie muszg na
przykfad i$¢ do pracy. Te silne powigzania utrudniajg zasadniczg zmiane systemu
transportu.

Aby przyspieszy¢ ograniczanie wptywu sektora transportu na srodowisko i
ograniczy¢ rosngce zapotrzebowanie na transport, krajowi decydenci musza
przyjrzeé sie szerszym czynnikom wspomagajgcym. Konieczne jest opracowanie

42 EEA, 2024, ,New registrations of electric vehicles in Europe” [Nowe rejestracje pojazdéw elektrycznych w Europie]
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/new-registrations-of-electric-vehicles)dostep 29 kwietnia 2025 r.

43 Franzo, S. i Nasca, A., 2021, ,The environmental impact of electric vehicles: ,A novel life cycle-based evaluation framework and its
applications to multi-country scenarios”, Journal of Cleaner Production 315(128005) (DOI: 10.1016/j.jclepro.2021.128005).

44 EEA, 2018, Electric vehicles from life cycle and circular economy perspectives [Pojazdy elektryczne z perspektywy cyklu zycia i
gospodarki o obiegu zamknietym] — TERM 2018, sprawozdanie EEA nr 13/2018 (https://www.eea.europa.eu/publications/electric-
vehicles-from-life-cycle), dostep 15 pazdziernika 2019 .

45 Bobba, S.iin., 2020, Critical raw materials for strategic technologies and sectors in the EU: badanie prognostyczne, Urzad
Publikacji Unii Europejskiej (https://data.europa.eu/doi/10.2873/58081), dostep 23 maja 2025 r.

46 EEA, 2020, Environmental noise in Europe — 2020, sprawozdanie EEA nr 22/2019
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/environmental-noise-in-europe) dostepne 24 marca 2025 .
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kompleksowych krajowych strategii zarzgdzania mobilnoscig, w tym instrumentow
promowania transportu publicznego, bardziej aktywnych srodkéw transportu, takich
jak chodzenie pieszo lub jazda na rowerze, oraz modeli biznesowych mobilnosci o
obiegu zamknietym, takich jak wspdlne korzystanie z samochoddw.

Pomimo pewnych postepdw transport morski nadal wywiera znaczng presje na
Srodowisko; odpowiada za 11,6 % emisji gazoéw cieplarnianych z transportu w UE w
2023 r. (6). Inne kluczowe presje obejmujg emisje (chociaz przy znacznym spadku
catkowitych emisji tlenkdw siarki (SO ), zrzuty oleju ze statkéw, rozprzestrzenianie
sie gatunkow obcych, odpady morskie, wptyw na dno morskie na obszarach
przybrzeznych oraz wptyw hatasu i kolizji na dzikg faune i flore 7(47).

Rozporzadzenie FuelEU Maritime, wdrozone w styczniu 2025 r., nakazuje stopniowe
zmniejszanie intensywnosci emisji gazéw cieplarnianych pochodzgcych ze zuzycia
energii na statkach (z 2 % do 2025 r. do 80 % do 2050 r.); ma to na celu zachegcanie
do stosowania paliw niskoemisyjnych i bezemisyjnych, a takze stworzenie popytu na
zasilanie energig elektryczng z ladu (OPS) (47). Systemy zasilania energia
elektryczng z Iadu opisuja infrastrukture poktadowa i ladowa, ktdéra umozliwia
statkom wytgczenie silnikdw podczas cumowania i podigczenie do Igdowego zrédta
zasilania “%(48).

W 2023 r. lotnictwo byto odpowiedzialne za 2,5 % swiatowych emisji CO2 zwigzanych
z energia, a w ostatnich dziesiecioleciach odnotowano szybszy wzrost w poréwnaniu
z koleja, transportem drogowym lub zeglugg *°(49). Na szczeblu UE lotnictwo jest
sektorem, w ktorym odnotowano najwigkszy wzgledny wzrost emisji gazow
cieplarnianych od 1990 r., gtéwnie dzieki lotnictwu miedzynarodowemu. W 2023 r.
sektor ten odpowiadat za 12,9 % wszystkich emisji gazéw cieplarnianych z transportu
w UE (6).

Rozporzadzenie w sprawie reFuelEU w lotnictwie zobowigzuje dostawcow paliw
lotniczych do zapewnienia, aby 2 % wszystkich paliw lotniczych miato postaé
zréwnowazonych paliw lotniczych (SAF), przy czym udziat ten wzros$nie do 6 % do
2030 r., ado 2050 r. —do 70 %. Przejscie na SAF bedzie jednak wymagato trwatych
inwestycji w badania i rozwéj (R&D), a takze sposobow wspierania wiekszej
zgodnosci, co pozostaje trudne ze wzgledu na wyzsze koszty i zazwyczaj diugie
cykle rozwoju sektora lotnictwa oraz wysokie bariery technologiczne (5).

Oprécz CO, zanieczyszczenie powodowane przez lotnictwo obejmuje réwniez tlenki
azotu (NO i inne zanieczyszczenia, co prowadzi do powstawania smug
kondensacyjnych — chmur na duzych wysokosciach, ktére odbijajg naptywajace
promieniowanie stoneczne i zatrzymujg ciepto wychodzace %°(50). Skutki te
odpowiadajg za dwie trzecie catkowitego wptywu lotnictwa na klimat i jako takie
moga znaczgco przyczyni¢ sie do zmiany klimatu °'(51). Od stycznia 2025 r. nowe
unijne przepisy dotyczgce monitorowania i sprawozdawczosci obejmujg obecnie
skutki inne niz CO2, przy czym pierwszym celem jest lepsze zrozumienie tych
skutkow i ich skutkow %3(52).

Aby przyspieszy¢ zrownowazong transformacje europejskiego systemu mobilnosci,
konieczne sa state inwestycje publiczne i prywatne w innowacije i technologie, a
takze wdrazanie obowigzujgcego prawodawstwa UE. Na przyktad zmieniona
dyrektywa w sprawie ETS zobowigzuje panstwa cztonkowskie do wydatkowania
wszystkich dochodéw z ETS na dziatania w dziedzinie klimatu, transformacje

47

48

49

50

51

52

EEA i EMSA, 2025, European Maritime Transport Environmental Report 2025, wspdélne sprawozdanie EEA i EMSA nr 15/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/maritime-transport-2025),dostep 15 czerwca 2025 .

KE, ,Glossary ?? European Alternative Fuels Observatory”, Europejskie Obserwatorium Paliw Alternatywnych (https://alternative-
fuels-observatory.ec.europa.eu/general-information/glossary) dostep 17 sierpnia 2025 .

EDGAR, 2024, GHG emissions of all world countries [Emisje gazéw cieplarnianych ze wszystkich krajow $wiata], sprawozdanie
JRC Science for Policy (https://edgar.jrc.ec.europa.eu/report_2024#intro)dostepne 18 czerwca 2025 .

KE, 2025, ,Reducing emissions from aviation” (https://climate.ec.europa.eu/eu-action/transport-decarbonisation/reducing-
emissions-aviation_en) dostep 17 sierpnia 2025 r.

IPCC, 1999, Aviation and the Global Atmosphere, IPCC, Cambridge University Press, Zjednoczone Krolestwo
(https://archive.ipcc.ch/ipccreports/sres/aviation/index.php?idp=64) dostep 17 sierpnia 2025 r.

KE; 20241 uNeW monltorlng rUIeS agreed for the EU ETS, |nC|Ud|n9 nOn-CO 2 emissions from the aviation sector — European Commission” [Nowe zasady monitorowania
uzgodnione w odniesieniu do EU ETS,w tym emisje inne niz CO2z sektora lotnictwa — Komisja Europejska] ( https://climate.ec.europa.eu/news-your-voice/news/new-monitoring-rules-agreed-eu-ets- including-non-co2-emissions-

avialion-seclor-2024-08-307en), dOStep 17 sierpnia 2025.
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energetyczng i sprostanie wyzwaniom spotecznym (w poréwnaniu z 50 % wczesnie;j).
Po przegladzie dyrektywy w sprawie ETS w 2023 r. ETS2 zajmie sie emisjami CO2
ze spalania paliw w transporcie drogowym.

Zmieniona dyrektywa w sprawie ETS2 przewiduje rowniez przeznaczenie wiekszych
$rodkéw finansowych na fundusze innowacyjne i modernizacyjne. W tym kontekscie
w ramach funduszu innowacyjnego przeznacza sie okoto 40 mld EUR na badania i
demonstracje innowacyjnych technologii niskoemisyjnych. Technologie takie
obejmujg produkcje paliw niskoemisyjnych i bezemisyjnych w celu dekarbonizacji
sektorow transportu morskiego, lotniczego, kolejowego i drogowego, w tym
zbiorowych form transportu, takich jak transport publiczny i ustugi autokarowe. W
przypadku lotnictwa moze rowniez wspiera¢ elektryfikacje i dziatania majgce na celu
ograniczenie ogélnego wptywu lotnictwa na klimat.

Wiecej informacji na temat europejskiego systemu mobilnosci mozna znalez¢ tutaj, w
sekcjach 3.1.4, 3.2.4 i 3.3.4 dotyczacych kierowcéw i presji oraz w briefingu
»1endencjew systemie mobilnosci”. Ponadto w krajowych profilach srodowiska w
Europie w 2025 r. przedstawiono ocene panstw dotyczgcg ich wyzwanh i rozwigzan
na rzecz bardziej zréwnowazonego systemu mobilnosci.
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5.3 System przemystowy
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Srodowisko i klimat Europy: wiedza na rzecz odpornosci, dobrobytu i zréwnowazonego rozwoju 184



5 Zaspokajanie potrzeb obywateli: Europejskie systemy produkgji i konsumpcji

5.3.1 Polityka UE na poziomie systemowym

Kluczowe przepisy regulujgce presje sSrodowiskowg ze strony systemu
przemystowego obejmujg dyrektywe IED 2.0 (zmieniong w 2024 r.), rozporzgdzenie
w sprawie portalu dotyczgcego emisji przemystowych, dyrektywe w sprawie
krajowych zobowigzan do redukcji emisji (NEC) oraz rozporzadzenie REACH w
sprawie chemikaliéow (ktére ma zosta¢ zmienione w pakiecie dotyczacym przemystu
chemicznego zapowiedzianym przez Komisje Europejskg w kwietniu 2025 r.). ETS,
zmieniony w ramach pakietu ,Gotowi na 55”, odegra kluczowg role w dekarbonizacji
systemu przemystowego.

Akt w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie ma na celu zwiekszenie produkcji
czystych technologii w UE, natomiast akt w sprawie surowcow krytycznych ma na
celu zmniejszenie zaleznosci UE od przywozu surowcéw krytycznych poprzez
wspieranie krajowych dostaw zaréwno surowcéw pierwotnych, jak i wtérnych.

Ostatnio w ramach Czystego tadu Przemystowego okreslono cele w zakresie
konkurencyjnosci i dekarbonizacji UE, ze szczegdlnym uwzglednieniem
energochtonnych gatezi przemystu i czystych technologii. Najwazniejsze cele
porozumienia przedstawiono w ramce 5.5.

Ramka 5.5 Czysty tad przemystowy

Celem decyzji wykonawczej Rady, uruchomionej na poczatku 2025 r., jest
pobudzenie bazy przemystowej UE poprzez potgczenie dekarbonizacji z
mozliwos$ciami w zakresie konkurencyjnosci w ramach tego samego programu
politycznego. Z tego powodu umowa koncentruje sie gtdwnie na energochtonnych
gateziach przemystu i czystych technologiach. Skfada sie z sze$ciu kierowcéw
biznesowych.

Po pierwsze, uznajgc, ze przystepna cenowo energia jest jednym z filaréow
konkurencyjnosci przemystu UE, przyjeto plan dziatania na rzecz przystepnej
cenowo energii w celu obnizenia rachunkéw za energie, przyspieszenia
wprowadzania energii ze zrédet odnawialnych i dokonczenia budowy unii
energetycznej.

Jesli chodzi o czyste technologie, w porozumieniu zaproponowano srodki majgce na
celu zwiekszenie popytu na produkty zdekarbonizowane, z wykorzystaniem
pozacenowych wymogéw dotyczacych zamowien publicznych — takich jak kryteria
zrownowazonego rozwoju — oraz dobrowolnych systeméw etykietowania, tworzac w
ten sposdb wiodace rynki dla takich produktéw. Kolejnym celem porozumienia jest
finansowanie przejscia na czystg energie. ma on na celu zapewnienie okoto 100 mid
EUR za posrednictwem Banku Dekarbonizacji Przemystowej, ale takze uruchomienie
inwestycji prywatnych.

Obieg zamkniety ma kluczowe znaczenie dla powodzenia umowy jako sposéb
zabezpieczenia dostaw materiatow krytycznych do UE, zmniejszenia zaleznosci i
zwiekszenia konkurencyjnosci dzieki jednolitemu rynkowi materiatow nadajgcych sie
do recyklingu i materiatéw wtérnych.

Porozumienie ma na celu zwiekszenie udziatu UE w swiatowym rynku czystych
technologii poprzez rozszerzenie uméw handlowych i przyciggniecie inwestycji
zagranicznych w czysty przemyst, podczas gdy mechanizm dostosowywania cen na
granicach z uwzglednieniem emisji CO2 (CBAM) zostanie poddany przegladowi, aby
odzwierciedli¢ te nowe zmiany polityki.

Ponadto porozumienie wesprze potencjat czystego przemystu w zakresie tworzenia
miejsc pracy wymagajacych wysokich kwalifikacji, bez zaniedbywania pracownikéw
w okresie transformaciji.

W ramach decyzji wykonawczej Rady opracowywane sg plany sektorowe, ktére
dostosujg srodki do szczegolnych potrzeb poszczegdlnych sektorow, takie jak plan
dziatania w zakresie stali i metali. Plan ten ma na celu zwigkszenie konkurencyjnosci
sektora, tak aby bezpieczenstwo UE byto zagwarantowane teraz i w przysztosci. Aby
wesprze¢ sektor stali i metali, w planie wykorzystano rowniez narzedzia opisane w
decyzji wykonawczej Rady, takie jak umowy zakupu energii elektrycznej, przeglad
CBAM i $rodki dotyczgce obiegu zamknietego.
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5.3.2 Postepy i wyzwania

Przemyst odpowiadat za 22 % catkowitych emisji gazéw cieplarnianych w 2023 r. (6).
Jesli chodzi o postepy, w latach 2005-2023 emisje gazéw cieplarnianych w
przemysle spadty o ponad 35 %. Chociaz redukcje w poprzednich dziesiecioleciach
mozna przypisac restrukturyzacji gospodarki europejskiej, znacznemu zmniejszeniu
emisji zwigzanych z procesami technologicznymi i poprawie efektywnosci
energetycznej, znaczne redukcje w latach 2021-2023 byty czgSciowo zwigzane ze
spadkiem produkcji przemystowej **(53). Sektory energochtonne w znacznym stopniu
odczuty skutki pandemii COVID-19, a takze gwattowne wzrosty cen energii i utrate
dostepu do gazu ziemnego spowodowang wojng Rosji przeciwko Ukrainie; czynniki
te doprowadzity do spadku pozioméw produkcji o 10-15 % w latach 2021-2024
%(54).

Dalsza dekarbonizacja systemu przemystowego bedzie wymagata elektryfikacji na
duzg skale (umozliwiajgcej wykorzystanie energii ze zrodet odnawialnych), przejscia
na wodér w niektérych procesach przemystowych oraz zastgpienia surowcow
kopalnych surowcami odnawialnymi, na przyktad w przemysle chemicznym. Postepy
w zakresie elektryfikacji przemystu ulegty jednak w ostatnim dziesigcioleciu stagnacji
%(55). W decyzji wykonawczej Rady okreslono szereg srodkow wspierajgcych
przemyst w tej transformaciji, tworzac wyrazne zachety biznesowe dla przemystu do
dekarbonizacji w Europie (zob. ramka 5.5).

Energochtonne gatezie przemystu w UE ponoszg wyzsze koszty energii niz Swiatowi
konkurenci, co szkodzi ich konkurencyjnosci *(56). Plan dziatania na rzecz
przystepnej cenowo energii ma na celu zmniejszenie kosztéw energii w UE poprzez
przyspieszenie elektryfikacji i przejScia na czystg energie wytwarzang w kraju,
zakonczenie tworzenia wewnetrznego rynku energii dzieki fizycznym potgczeniom
miedzysystemowym i sieciom oraz zapewnienie dobrze funkcjonujgcych rynkow
gazu.

Historyczne ograniczenie gtéwnych zanieczyszczen powietrza pochodzacych z
przemystu byto wazng dodatkowg korzyscig ptyngca ze srodkéw dekarbonizacji,
takich jak przejscie na wiekszg ilo$¢ odnawialnych zrédet energii i stopniowe
wycofywanie wegla. Poniewaz transformacja klimatyczna i energetyczna trwa,
mozna oczekiwac dalszych dodatkowych korzysci pod wzgledem redukcji
zanieczyszczen powietrza.

Jednoczesnie potrzebne sg nowe i dodatkowe Srodki. Na przyktad srodki dotyczgce
obiegu zamknietego oferujg szerokie i istotne dodatkowe korzysci oraz obiecujgce
synergie miedzy celami srodowiskowymi, takimi jak dekarbonizacja, zerowy poziom
emisji zanieczyszczen i zasobooszczednosé, w poréwnaniu ze srodkami kontroli
gazow cieplarnianych na koncu rury.

Oprécz skupienia sie na ograniczeniu bezposrednich emisji gazéw cieplarnianych z
przemystu istniejg rowniez mozliwosci zmniejszenia wptywu na srodowisko w catym
tancuchu wartosci. Na przyktad w przemysle stalowym istniejg technologie
niskoemisyjne, ktére nie opierajg sie na weglu koksowym. Przyczynity sie one nie
tylko do zmniejszenia emisji CO , ale takze do zmniejszenia emisji metanu
zwigzanych z wydobyciem wegla.

Metan jest silnym gazem cieplarnianym, ale takze prekursorem ozonu w warstwie
przyziemnej %'(57). Ozon jest przyczyng chordb uktadu oddechowego i prowadzi do

53 EEA, 2024, Trends and projections in Europe 2024 [Tendencje i prognozy w Europie 2024], sprawozdanie EEA nr 11/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/trends-and-projections-in-europe-2024)dostepne 4 grudnia 2024 .

54 Draghi, M., 2024, The future of European competitiveness Part A ?? A competitiveness strategy for Europe, Komisja Europejska
(https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en), dostep 26 marca 2025 r.

55 Eurelectic, 2024, Power Barometer 2024, Zeroing in on industrial electricrification, energy security and decarbonisation [Zerowanie
elektryfikacji przemystowej, bezpieczenstwa energetycznego i dekarbonizacji](
https://powerbarometer.eurelectric.org/wp-content/uploads/2024/10/Power-Barometer-2024_Full_report.pdf), dostep: 1 kwietnia
2025r.

56 KE, 2025, ,Clean Industrial Deal”, Komisja Europejska (https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/clean-industrial-
deal_en) dostep 16 kwietnia 2025 r.
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okoto 70 000 przedwczesnych zgonow rocznie w UE *¥(58). Unijne plany
dekarbonizacji mogg zatem przynies¢ istotne dodatkowe korzysci w zakresie redukcji
emisji. Obejmujg one profilaktyczne korzysci zdrowotne, ktére, jak udowodniono,
kompensujg koszty spoteczne zwigzane z kontrolg zanieczyszczen.

Kluczowym wyzwaniem jest dalsze opracowywanie kompleksowych srodkéw
dekarbonizacji dla przemystu, przy jednoczesnym uwzglednieniu ich wptywu na
Srodowisko w catym tancuchu warto$ci i zajeciu sie ewentualnymi kompromisami
zwigzanymi z obszarami takimi jak zuzycie wody i degradacja ekosystemoéw. Na
przyktad produkcja wodoru jest wysoce wodochtonna, a wykorzystanie biomasy jako
surowca przez przemyst chemiczny mogtoby zwiekszy¢ luke migdzy podazg biomasy
a popytem na nig w Europie %(59).

Podobnie plany przyspieszenia operacji wydobywczych i zakladéw przetwérczych
surowcdw krytycznych, ktére sg potrzebne do technologii dekarbonizacji, mogg
wzmocni¢ kompromisy ekosystemowe i zwiekszy¢ szersze ryzyko spoteczno-
polityczne ®°(60). Z drugiej strony strategie majgce na celu zmniejszenie popytu na
takie materiaty byly dotychczas niedostatecznie zbadane i oferujg istotne mozliwosci
(61).

Emisje przemystowe kluczowych zanieczyszczen powietrza nieznacznie spadty w
latach 2012-2021 ®4(62) i ogdlnie odnotowano wieksze postepy w ograniczaniu emisji
do powietrza (zob. ramka 5.6) niz emisji do wody. W zwigzku z tym konieczne sg
dalsze wysitki w tych obszarach, poniewaz koszty zdrowotne i Srodowiskowe
pozostajg wysokie (62).

Nie wszystkie zanieczyszczenia sg odpowiednio monitorowane, a nowa wiedza
zwraca uwage na szkodliwe zanieczyszczenia, takie jak substancje per-i
polifluoroalkilowe (PFAS). Ponadto, chociaz niektore presje zwigzane z produkcjg
przemystowg w UE zmniejszyly sie, konsumpcja towaréw nadal rosnie. Obcigzenie
zwigzane z zanieczyszczeniem zwigzane z dziatalnoscig przemystowg niezbedng do
zaspokojenia rosngcego popytu UE na towary w coraz wigkszym stopniu
delegowano na panstwa trzecie, ktorym zlecono dziatalno$¢ przemystowg
powodujgcg zanieczyszczenie (63,%%464) (zob. briefing tematyczny
~Projektowanieoparte na obiegu zamknietym i zréwnowazona produkcja”).

Ramka 5.6 Postepy w ograniczaniu zewnetrznych kosztéw zanieczyszczenia
powietrza w Europie

Przemyst w Europie poczynit znaczne postepy w ograniczaniu wptywu na srodowisko
i klimat. W ciggu ostatniej dekady koszty zewnetrzne zanieczyszczenia powietrza
przez przemyst zmniejszyty sie o prawie 35 %, chociaz nieco wzrosty po spadku w

57 EEA, 2025, Methane, climate change and air quality in Europe: [Metan, zmiana klimatu i jakos¢ powietrza w Europie: badanie
potaczen, briefing EEA nr 01/2025 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/methane-climate-change-and-air-quality-in-
europe-exploring-the-connections)dostepny 26 lutego 2025 r.

58 EEA, 2024, Harm to human health from air pollution in Europe [Szkoda dla zdrowia ludzkiego wynikajaca z zanieczyszczenia
powietrza w Europie: burden of disease status, 2024, briefing EEA nr 21/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/harm-to-human-health-from-air-pollution-2024 )dostepny 22 stycznia 2025 r.

59 EEA, 2023, The European biomass puzzle [Europejska tamigtéwkadotyczgca biomasy], sprawozdanie EEA nr 8/2023 (
https://www.eea.europa.eu/publications/the-european-biomass-puzzle)dostepne 15 czerwca 2025 r.

60 Correia, V.iin., 2024, ,Invisible Mining: ,Reakcja na wyzwania zwigzane z surowcami w UE dzieki innowacjom technologicznym”,
Intereconomics 59(6), s. 344-351 (DOI: 10.2478/ie-2024-0067).

61 Creutzig, F. i in., 2024, ,Demand-side strategies key for mitigation material impacts of energy transitions”, Nature Climate Change
14(6), s. 561-572 (DOI: 10.1038/s41558-024-02016-z).

62 EEA, 2025, The costs to health and the environment from industrial air pollution in Europe — 2024 update [Koszty dla zdrowia i
Srodowiska wynikajgce z przemystowego zanieczyszczeniapowietrza w Europie — aktualizacja z 2024 r.], briefing EEA nr 24/2024
(https://www.eea.europa.eu/publications/the-cost-to-health-and-the/the-costs-to-health-and) dostepny 15 kwietnia 2025 r.

63 Draghi, M., 2024, The future of European competitiveness Part B ?? In-depth analysis and recommendations, Komisja Europejska
(https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en), dostep 26 marca 2025 r.

64 ETC/ATNI, 2019, Emissions outsourcing in the EU, Eionet Report No ETC/ATNI Report 7/2019, Europejskie Centrum Tematyczne
ds.Zanieczyszczenie powietrza, transport, hatas i zanieczyszczenie przemystowe
(https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-atni/products/etc-atni-reports/etc-atni-report-7-2019-emissions-outsourcing-in-the-eu-a-
review-of-potential-effects-on-industrial-pollution), dostep 14 sierpnia 2025 r.
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2020 r. spowodowanym nizszg aktywnoscig gospodarczg w Europie podczas
pandemii COVID-19. Prawie 80% spadku catkowitych kosztéw zewnetrznych w ciggu
ostatniej dekady miato miejsce w sektorze energetycznym (elektrownie cieplne
wytwarzajgce energie elektryczna i ciepto). Byto to spowodowane udanym
wdrozeniem najlepszych dostepnych technik w tym sektorze oraz przejsciem na
mniej zanieczyszczajgce i mniej emisyjne paliwa napedzane politykg srodowiskows i
klimatyczng (62).

Na przyktad w latach 2004-2022 emisje SO, z duzych obiektéw energetycznego
spalania znacznie spadty w UE. Redukcja ta wynikata z bardziej rygorystycznych
przepisow i przesunieé w kierunku czystszych paliw. Wszystkie panstwa
cztonkowskie z powodzeniem ograniczyty swoje emisje SO, w latach 2004—-2022
dzieki ulepszonym technologiom redukcji emisji oraz zastgpieniu wegla gazem
ziemnym i odnawialnymi zrédtami energii, a jednolity rynek wyréwnat warunki
dziatania. Swiadczy to o skuteczno$ci polityki UE w tej dziedzinie — mianowicie
dyrektywy w sprawie duzych obiektow energetycznego spalania, zastgpionej w 2010
r. dyrektywag w sprawie emisji przemystowych. W 2004 r. wzgledne wyniki krajow
znacznie sig roznity, ale obecnie wszystkie kraje osiagajg bardzo podobne wyniki, w
tym panstwa cztonkowskie, ktére przystgpity do UE w latach 2004, 2007 i 2013 (23).

Przemyst koncentruje sie w coraz wigkszym stopniu na wydobyciu i dostawach rud
metali i mineratéw niezbednych w réznych procesach produkcyjnych. Obejmuje to
materiaty potrzebne do technologii, ktdre sg czescig procesu dekarbonizacji w
energochtonnych gateziach przemystu, takich jak przemystowe pompy ciepta i zelazo
bezposrednio redukowane wodorem — proces produkgiji stali, w ktérym bogate w
wegiel materiaty wsadowe zastepuje sie wodorem 5(65).

Tymczasem popyt na materiaty wysokoemisyjne w UE utrzymuje sie na stosunkowo
stabilnym poziomie i podkresla uzaleznienie zwigzane z paliwami kopalnymi oraz
sposoéb, w jaki jest ono zakorzenione w wielu sektorach przemystu, takich jak
chemikalia, tworzywa sztuczne, stal, cement, gérnictwo i tekstylia (zob. ramka 5.7).
Sektor produkcji chemicznej, ktéry produkuje szerokg game chemikalidw, jest Scisle
zintegrowany z sektorempaliw kopalnych; petrochemikalia sg wykorzystywane
zarowno jako surowiec, jak i zrédto energii do produkcji. Zaleznos¢ UE od
chemikaliow i produktow pochodnych, takich jak tworzywa sztuczne i nawozy,
zwieksza jej zaleznos¢ od paliw kopalnych (24), wzmacniajgc w ten sposéb
uzaleznienie.

W Europie $rednie roczne zuzycie tworzyw sztucznych przez uzytkownikéw
koncowych wynosi okoto 105 kg (kg) na osobe — znacznie wiecej niz srednia
Swiatowa (66). Oprocz zanieczyszczania srodowiska produkcja tworzyw sztucznych
przyczynia sie do zmiany klimatu: roczne emisje zwigzane z unijnym tancuchem
wartosci tworzyw sztucznych wyniosty 193 min ton ekwiwalentu CO2 w 2022 r.
(wiecej niz roczne emisje Belgii), przy czym 85 % emisji uwolniono podczas produkc;ji
tworzyw sztucznych i konwersji na produkty ®¢(66).

W przypadku stali w UE odnotowano ujemny bilans handlowy (67). Sugeruje to, ze
produkcja poza UE zaspokaja coraz wiekszy udziat popytu UE na stal niz produkcja
wewnatrz UE — co prawdopodobnie ma negatywny wptyw na globalny slad
srodowiskowy UE. Rozwdj ten sprawit, Ze branza ta stata sie bardziej podatna na
zaktocenia w tancuchu dostaw i zmiany na rynku $wiatowym, ale przynidst korzysci w
postaci potozenia wiekszego nacisku na strategiczng autonomie Europy. Zaktécenia
w tancuchu dostaw w UE spowodowane okresem niestabilno$ci geopolitycznej,
zwlaszcza w swietle zaleznosci od importu, ponownie ukierunkowaty sie na krajowg
produkcje technologii krytycznych i surowcow. Koncentracja ta moze jednak
potencjalnie zagrozi¢ zasobom naturalnym i ekosystemom UE w przysztosci (67).

65 JRC, et al., 2023, Supply chain analysis and material demand forecast in strategic technologies and sectors in the EU — A foresight
study, JRC Science for Policy Report nr JRC132889, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132889), dostep 16 czerwca 2025 r.

66 EEA, 2025, ,Circularity Metrics Lab — Plastics” (https://www.eea.europa.eu/en/circularity/sectoral-modules/plastics).

67 ESABCC, 2024, W kierunku neutralnosci klimatycznej UE: postepy, luki w polityce i mozliwosci (https://climate-advisory-
board.europa.eu/reports-and-publications/towards-eu-climate-neutrality-progress-policy-gaps-and-opportunities) dostep 9 grudnia
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Wiecej informacji na temat europejskiego systemu przemystowego mozna znalez¢
tutaj oraz w sekcjach 3.1.4, 3.2.4 i 3.3.4 dotyczgcych czynnikdéw i presiji.

Ramka 5.7 Skoncentrowanie sie na systemie wtékienniczym

System widkienniczy jest wysoce zglobalizowany, a Europa jest znaczagcym
importerem i eksporterem. W 2023 r. unijny sektor wtdkienniczy i odziezowy osiggnat
obroty w wysokosci 170 mld EUR i zatrudniat okoto 1,3 min oséb w 197 tys.
przedsiebiorstw %(68). W tarcuchu dostaw na catym $wiecie zatrudnionych byto
prawie 13 mIn pracownikéw w ekwiwalentach petnego czasu pracy, aby
wyprodukowac ilos¢ odziezy, wyrobow widkienniczych i obuwia zuzywang w UE-27 w
2022 r. %9(69).

W czasach, gdy zakupy online, media spotecznosciowe i influencerzy rozwijaja sie i
przewazajg szybko zmieniajgce sie strategie biznesowe, konsumpcja odziezy,
obuwia i tekstyliow domowych w UE osiggneta w 2022 r. rekordowy poziom
wynoszacy srednio 19 kg konsumpcji na osobe rocznie — poréwnywalny z tym, co
moze zmiescic sie w duzej walizce. Z 19 kg 8 kg stanowity ubrania, 4 kg buty i 7 kg
tekstylia domowe °(70).

Tymczasem wsréd wszystkich rodzajéw towaréw konsumpcja wyrobow
widkienniczych w Europie w 2022 r. spowodowata piatg co do wielkosci presje w
tancuchu wartosci na uzytkowanie gruntéw i wykorzystanie surowcow pierwotnych,
czwarte co do wielko$ci zuzycie wody i széstg co do wielkosci emisje gazéw
cieplarnianych. Okoto dwie trzecie catkowitego wptywu wyrobow widkienniczych na
zmiane klimatu ma miejsce na etapie produkgji. ancuch wartosci wyrobow
widkienniczych przyczynia sie réwniez do innych presji Srodowiskowych, ktére nie
zostaly tutaj szczegotowo przeanalizowane. Obejmujg one zanieczyszczenie
powietrza, stosowanie chemikalidw i zanieczyszczenie, zanieczyszczenie
mikrodrobinami plastiku w wyniku produkcji, stosowania i prania wyrobéw
widkienniczych, a takze presje zwigzang z przetwarzaniem wyrobéw witékienniczych
jako odpadoéw po ich wyrzuceniu (70).

Technologie cyfrowe mogg potencjalnie zmniejszy¢ presje na sSrodowisko i klimat
wywierang przez wyroby wiékiennicze poprzez poprawe efektywnosci w tym
sektorze. Moga one jednak réwniez przyczyniaé sie do zwiekszenia produkc;i i
konsumpcji, na przyktad za posrednictwem mediéw spotecznosciowych lub platform
internetowych (70).

W 2022 r. panstwa cztonkowskie UE wytworzyty okoto 6,94 min ton odpadow
widkienniczych, co stanowi 16 kg na osobe. Catkowita ilos¢ wytwarzanych odpadow
widkienniczych utrzymuje sie na stosunkowo stabilnym poziomie od 2016 r. Sredni
wskaznik wychwytywania odpadéw widkienniczych w UE — wskaznik skutecznosci
systeméw selektywnej zbiorki — powoli rosnie. W 2022 r. wskaznik wychwytywania
wynioést nieco ponizej 15 %. Oznacza to, ze 85 % wszystkich odpadow
wiékienniczych z gospodarstw domowych nie byto zbieranych selektywnie, a zamiast
tego staty sie zmieszanymi odpadami z gospodarstw domowych, z ktérych nie
mozna ich ponownie wykorzysta¢ ani podda¢ recyklingowi. Ponadto szacuje sie, ze
4-9 % wszystkich wyrobéw witdkienniczych wprowadzanych do obrotu w Europie
ulega zniszczeniu przed uzyciem "(71).

2024 .

68 EURATEX, 2024, Facts & Key Figures 2024 of the European Textile and Clothing Industry [Faktyiamp; Kluczowe dane 2024
europejskiego przemystu witdkienniczego i odziezowego] ( https://euratex.eu/wp-content/uploads/EURATEX-Facts-Key-Figures-
2024.pdf) dostep 29 sierpnia 2024 r.

69 EEA, 2022, Textiles and the Environment — The role of design in Europe's circular economy [Widkiennictwo i Srodowisko — rola
projektowania w europejskiej gospodarce o obiegu zamknietym], sprawozdanie ETC/CE nr 2/2022, Urzad Publikacji Unii
Europejskiej (https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-ce/products/etc-ce-products/etc-ce-report-2-2022-textiles-and-the-environment-
the-role-of-design-in-europes-circular-economy), dostep 20 wrzesnia 2024 r.

70 EEA, 2025, Circularity of the EU textiles value chain in numbers [Obieg zamkniety unijnego taricucha wartosci wyrobow
wiodkienniczych w liczbach], briefing EEA nr 03/2025 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/circularity-of-the-eu-
textiles-value-chain-in-numbers?activeTab=4a75727f-4f3c-4b71-bbce-9a2481c20210)dostepny 3 kwietnia 2025 r.

71 EEA, 2024, Management of used and waste textiles in Europe's circular economy [Zarzadzanie uzywanymi i zuzytymi wyrobami
widkienniczymi w europejskiej gospodarce o obiegu zamknietym], Urzad Publikacji, Luksemburg
(https://data.europa.eu/doi/10.2800/969503), dostep 20 wrzesnia 2024 r.
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Od 2000 r. eksport uzywanych wyrobéw widkienniczych wzrdst prawie trzykrotnie,
osiggajgc 1,37 min ton w 2023 r. "4(72). Gtownymi odbiorcami uzywanych tekstyliow z
Europy sg Afryka i Azja. Importowane uzywane tekstylia w Afryce idg przede
wszystkim w kierunku lokalnego ponownego uzycia. To, co nie nadaje sie do
ponownego uzycia, najczesciej trafia na otwarte sktadowiska i nieformalne strumienie
odpaddéw. Wiekszos¢ uzywanych tekstyliow w Azji jest sortowana, przetwarzana i w
wiekszosci poddawana recyklingowi lub ponownie wywozona do recyklingu w innych
krajach azjatyckich lub do ponownego uzycia w Afryce. Tekstylia, ktérych nie mozna
poddac¢ recyklingowi ani powrotnemu wywozowi, prawdopodobnie trafig na
skladowiska (72).

Na obieg zamkniety i zréwnowazony charakter wyrobéw wtdkienniczych w UE majg
wptyw konkretne polityki zwigzane z wdrazaniem strategii UE na rzecz
zrownowazonych wyrobow widkienniczych w obiegu zamknietym. Obejmujg one
rozporzadzenie w sprawie ekoprojektu dla zréwnowazonych produktéw (ESPR),
ktére wprowadza obowigzkowy rozwéj cyfrowych paszportéw produktéw, ktore
dostarczajg informac;ji o produkcie wszystkim podmiotom w catym tarcuchu wartosci
(od wersiji uproszczonej w 2027 r. do petnej wersji o obiegu zamknietym w 2033 r.).
Obejmujgone rowniez ostatnio ukierunkowang rewizje dyrektywy ramowej w sprawie
odpadow, w ktérej okreslono nowe przepisy dotyczgce odpadow widkienniczych.
Systemowa zmiana w systemie wyrobow witdkienniczych jest konieczna, aby
strategia UE w zakresie wyrobow widkienniczych mogta skutecznie zmierzaé w
kierunku wyzszej jakosci, dtuzszego uzytkowania, ponownego uzycia, haprawy i
recyklingu.

72 EEA, 2023, EU export of used textiles [Wywoz uzywanych wyrobéw widkienniczych z UE], briefing EEA nr 01/2023
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/eu-exports-of-used-textiles)dostepny 15 sierpnia 2025 r.
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5.4 System zywnosciowy

Rysunek 5.7 System zywnosciowy

SYSTEM ZYWNOSCI
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Zrédio: EEA, 2025 r.
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5.4.1 Polityka UE na poziomie systemowym

Wspdlna polityka rolna (WPR), wspdlna polityka rybotéwstwa (WPRyb)oraz

strategiczne wytyczne dla akwakultury w UE okreslajg wytyczne dla sektorow
rolnictwa, rybotéwstwa i akwakultury. Majg one réwniez przyczyni¢ sie do realizacji
celéw strategii ,Od pola do stotu”. Europejski Zielony tad wprowadzit nowe
inicjatywy, takie jak plan dziatania na rzecz produkcji ekologicznej w UE, aby
zwiekszy¢ popyt na produkty ekologiczne i ich podaz.

Tymczasem unijny kodeks postepowania w zakresie odpowiedzialnego prowadzenia
dziatalnosci spozywczej i praktyk marketingowych jest jednym z rezultatéw inicjatywy
,Od pola do stotu” i okresla dziatania, ktore podmioty ,miedzy gospodarstwem a
widelcem” — takie jak przetwoércy zywnosci, podmioty $wiadczgce ustugi
gastronomiczne i sprzedawcy detaliczni — mogg podjaé¢ dobrowolnie w celu poprawy
swoich zrownowazonych wynikéw. W ramach instrumentu ,Od pola do stotu”
ustanowiono réwniez europejski mechanizm gotowosci i reagowania na kryzysy
zwigzane z bezpieczenstwem zywnosciowym (EFSCM) w ramach planu awaryjnego
na rzecz zapewnienia dostaw zywnosci i bezpieczenstwa zywnosciowego w czasach
kryzysu.

Wplyw na system zywnosciowy majg rowniez inne czynniki zorientowane na
Srodowisko i klimat.
strategie i polityki, w tym miedzy innymi:

* plan dziatania dotyczgcy gospodarki o obiegu zamknietym (zapobieganie
powstawaniu odpadéw, recykling sktadnikow odzywczych, etykietowanie
produktow);

« dyrektywa ramowa w sprawie odpadéw (zapobieganie powstawaniu odpadow);

* plan dziatania na rzecz eliminacji zanieczyszczen (ograniczenie stosowania
pestycydow);

* Europejskie prawo o klimacie i pakiet polityczny ,Gotowi na 55” (dekarbonizacja
rolnictwa);

» strategia na rzecz bior6znorodnosci 2030 (ochrona réznorodnosci biologicznej);

* rozporzgdzenie w sprawie odbudowy zasobéw przyrodniczych (ochrona i
odbudowa zasobdéw przyrodniczych);

* rozporzgdzenie w sprawie produktéw niepowodujgcych wylesiania (ochrona laséw
na calym swiecie); oraz

» Prawo o monitorowaniu gleby (ochrona i rekultywacja gleby).

Opublikowana w lutym 2025 r. wizja rolnictwa i zywnosci ma na celu stworzenie
atrakcyjnego, konkurencyjnego, dostosowanego do przysztych wyzwan i
sprawiedliwego systemu rolno-spozywczego do 2040 r. ”*(73) (zob. ramka 5.10).
Nastepnie w maju 2025 r. przedstawiono pierwszy pakiet srodkéw, w ramach ktoérego
zaczeto realizowac cele w zakresie uproszczenia zapowiedziane w wizji "4(74).

5.4.2 Postepy i wyzwania

Systemy zywnos$ciowe sg osadzone w przyrodzie, poniewaz zywnos¢ jest
dostarczana przez ekosystemy lgdowe, stodkowodne i morskie 7*(75). Systemy rolno-
spozywcze opierajg sie na podstawowych procesach naturalnych, takich jak
zapylanie "(76) i tworzenie gleby 7’(77), podczas gdy rybotéwstwo zalezy od

73 KE, 2025, ,Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw — Wizja rolnictwa i zywnosci: Ksztattowanie razem atrakcyjnego sektora rolnego i rolno-spozywczego dla przysztych
pokolen (COM(2025) 75 final)” (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0075), dostep 18
czerwca 2025 .

74 KE, 2025, ,Komisja upraszcza wspélng polityke rolng w celu wsparcia rolnikéw i zwiekszenia konkurencyjnosci”
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_1205), dostep 25 maja 2025 r.

75 McElwee, P. D. iin., 2024, IPBES Nexus Assessment: Streszczenie dla decydentéw politycznych, Zenodo
(https://zenodo.org/records/13850290), dostep 3 lutego 2025 r.
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zdrowych ekosystemow wodnych "3(78). Roznorodno$¢ biologiczna wspiera
odpornos¢ rolnictwa i bezpieczenstwo zywnosciowe w odpowiedzi na zmieniajgcy sie
klimat. Obecne wskazniki samowystarczalnosci zywnosciowej w UE sg ogdlnie
wysokie °(79), chociaz istniejg pewne zaleznosci, na przyktad przywoz paszy dla
zwierzat ¥°(80).

Jednak ze wzgledu na degradacje przyrody w Europie zmniejszyta sie zdolnosé
ekosystemow do wspierania rolnictwa 2'(81). Stan gleb rolnych pogarsza sie ze
wzgledu na naduzywanie srodkéw chemicznych, uprawe jednosktadnikowa,
niewystarczajgce uzupetnianie materii organicznej i niezrownowazone praktyki
gospodarowania glebami #2(82). Utrata r6znorodnosci biologicznej ostabia odpornosé
ekosystemow i moze mie¢ katastrofalne skutki dla produkcji zywnosci (83,2%%484).

Systemy zywnos$ciowe sg gtéwng sitg napedowg przekroczen ekologicznych, a
wykorzystanie zasobow naturalnych w Europie jest obecnie 1,5 razy wigksze niz jej
zdolnos¢ biologiczna. Sama konsumpcja zywnosci odpowiada za prawie jedng
trzecig catkowitego zuzycia zasobédw naturalnych w Europie, co wskazuje na pilng
potrzebe zmian systemowych #(85).

Oceny sladu srodowiskowego systeméw zywnosciowych konsekwentnie wskazujg
na negatywny wplyw na ré6znorodnos$¢ biologiczng i klimat zwigzany z produkcjg
podstawowg zywnosci — zwtaszcza w produkcji produktdéw pochodzenia
zwierzecego, w szczegolnosci miesa (85). Produkty pochodzenia zwierzecego sg
kategorig zywnosci o najwiekszym wptywie, co prowadzi do znacznego uzytkowania
gruntéw, emisji gazéw cieplarnianych i utraty réznorodnosci biologiczne;.

Jednoczesnie ekstensywne systemy hodowli oparte na trawie sg potrzebne do
utrzymania potnaturalnych siedlisk, podczas gdy mieszana hodowla zwierzat
gospodarskich moze zamkna¢ obieg sktadnikéw odzywczych (zamkniety obieg
skfadnikéw odzywczych opisuje otoczenie, w ktérym recykling sktadnikow
odzywczych z gleby do roslin i z powrotem do gleby jest wysoki, a wyniki sg niskie), a
ich ciagty spadek przyczynia sie do utraty réznorodnosci biologicznej (77).

Zrownowazone rolnictwo — na przyktad w formie systeméw agroekologicznych i
ekologicznych — jest kluczowym podejsciem do osiggniecia zréwnowazonego
rozwoju (77). Powierzchnia wykorzystywana do celéw rolnictwa ekologicznego w UE
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EEA, 2025, Protecting and restore Europe's wild zaplinators and their habitats [Ochronai odbudowa europejskich dzikich owadow
zapylajgcych i ich siedlisk], briefing EEA nr 06/2025 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/protecting-and-restoring-
europes-wild-pollinators-and-their-habitats) dostepny 19 sierpnia 2025 r.

EEA, 2024, Solutions for restore Europe's agricultural ecosystems [Rozwigzania na rzecz odbudowy europejskich ekosystemow
rolniczych], briefing EEA nr 13/2024 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/solutions-for-restoring-europes-
agricultural-ecosystems)dostepny 10 grudnia 2024 r.

EEA, 2024 r., Healthy seas, prosperujgce rybotéwstwo: przejscie na sektor zréwnowazony $rodowiskowo, briefing EEA nr 10/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/healthy-seas-thriving-fisheries)dostepny 27 sierpnia 2024 r.

KE, 2023, ,State of Food Security in the EU” [Stan bezpieczenstwa zywnosciowego w UE] (https://webgate.ec.europa.eu/circabc-
ewpp/d/d/workspace/SpacesStore/2485b5b6-0626-49c7-86b4-72f171dee57c/download)dostep 16 grudnia 2024 r.

KE, 2021 r., komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw ,Plan awaryjny na rzecz zapewnienia dostaw zywnosci i bezpieczenstwa zywnosciowego w czasach kryzysu”
(COM(2021) 689 final).

JRC iin., 2020, Mapping and assessment of ecosystems and their services: An EU ecosystem assessment, nr 120383, Urzad
Publikacji, Luksemburg (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120383),dostep: 4 marca 2025 .
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gleby], wspdine sprawozdanie JRC-EEA nr JRC137600, JRC i EEA (https://data.europa.eu/doi/10.2760/7007291),dostep 16
stycznia 2025 r.

Hallmann, C. A.iin., 2017, ,More than 75 % decline over 27 years in total flying insect biomass in protected areas” [Ponad 75-
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Sanchez-Bayo, F. i Wyckhuys, K. A. G., 2019, ,Worldwide decline of the entomofauna: a review of its drivers”, Biological
Conservation 232, s. 8-27 (DOI: 10.1016/j.biocon.2019.01.020).

ETC BE, 2025, ,ETC BE working paper: Systemy rolno-spozywcze przyczyniajgcesie do realizacji celéw w zakresie réoznorodnosci
biologicznej”, portal Eionet (https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-be/products/etc-be-products/etc-be-working-paper-agri-food-
systems-contributing-to-biodiversity-objectives) dostepny 14 sierpnia 2025 r.

Srodowisko i klimat Europy: wiedza na rzecz odpornosci, dobrobytu i zréwnowazonego rozwoju 193


https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-be/products/etc-be-products/etc-be-working-paper-agri-food-systems-contributing-to-biodiversity-objectives
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-be/products/etc-be-products/etc-be-working-paper-agri-food-systems-contributing-to-biodiversity-objectives
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-be/products/etc-be-products/etc-be-working-paper-agri-food-systems-contributing-to-biodiversity-objectives
https://data.europa.eu/doi/10.2760/7007291
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120383
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/healthy-seas-thriving-fisheries
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/protecting-and-restoring-europes-wild-pollinators-and-their-habitats
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/protecting-and-restoring-europes-wild-pollinators-and-their-habitats
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/protecting-and-restoring-europes-wild-pollinators-and-their-habitats

5 Zaspokajanie potrzeb obywateli: Europejskie systemy produkgji i konsumpcji

wzrosta #(86) z 5,9 % do 10,5 % w latach 2012-2022 (¥’87,%888), chociaz istniejg
znaczne réznice miedzy panstwami (zob. profile krajowe srodowiska w Europie w
2025r.).

Pozytywnym przyktadem dziatan na rzecz réznorodnosci biologicznej jest bawarska
inicjatywa obywatelska na rzecz ochrony owadoéw zapylajgcych poprzez rolnictwo
ekologiczne, ktérg opisano w ramce 5.8. Inne pozytywne przyktady obejmujg
innowacyjne programy polityki rolnej wspierajgce réznorodnos¢ biologiczng w
krajowych strategiach WPR, przedstawione w ramce 5.9.

Ramka 5.8 Referendum ,,Ratujmy pszczoty!”: wzmocnienie ochrony przyrody w
Bawarii, Niemcy

W lutym 2019 r. w Bawarii odbyto sie publiczne referendum w sprawie inicjatywy
"Ratujmy pszczoty!", ktdra jest punktem zwrotnym w regionalnej ochronie przyrody.
W zwigzku z alarmujgcymbadaniem ,Krefeld”,w ktérym stwierdzono 75-procentowy
spadek biomasy owadow latajgcych w ostatnich dziesiecioleciach w rezerwatach
przyrody Nadrenii Pétnocnej-Westfalii, ruch ten odzwierciedlat rosngce obawy
dotyczgce utraty r6znorodnosci biologicznej, niszczenia siedlisk i bezpieczenstwa
zywnosciowego.

Ponad 1,7 min Bawarczykéw (18,3% uprawnionych do gtosowania) podpisato
petycje, przekraczajgc prog referendum. Wsparcie obejmowato obszary wiejskie i
miejskie, sygnalizujgc szerokie zapotrzebowanie na silniejszg ochrone srodowiska.

Inicjatywa miata na celu wzmocnienie bawarskiej ustawy o ochronie przyrody
poprzez srodki obejmujgce ogdlnokrajowg sie¢ potgczonych ze sobg siedlisk;
zachowanie zywoptotéw, drzew i matych zbiornikdw wodnych na uzytkach rolnych;
zielone pasy wzdtuz strumieni i rowow; rozwdj rolnictwa ekologicznego;
gospodarowanie gruntami panstwowymi bez pestycydéw; oraz osadzenie ochrony w
ksztatceniu rolnikow i lesnikow.

Po sukcesie petycji okragty stét z udziatem wielu zainteresowanych stron zjednoczyt
zwolennikéw i przeciwnikéw, aby wspdlnie opracowac pakiet legislacyjny. W dniu 17
lipca 2019 r. parlament Bawarii przyjat wigzacy zestaw srodkow ,Réznorodnosc
biologiczna i piekno naturalne w Bawarii”.

Wdrazanie przyniosto znaczne postepy, w tym w zakresie tworzenia sadow;
ustanowienie systemow rolnosrodowiskowych; ekspansja obszaréw kwitnienia i
uzytkéw zielonych; ulepszone dotacje na zrbwnowazony wypas; oraz ograniczenie
stosowania herbicydéw na gruntach panstwowych. W listopadzie 2022 r. Bawaria
osiggneta swoj cel polegajacy na ochronie 10 % laséw publicznych jako lasow
naturalnych, dodajac trzy nowe rezerwaty. Cel ustanowienia sieci biotopéw na 10 %
otwartych gruntéw jest bliski ukonczenia.

Przypadek ten pokazuje, jak dobrze poinformowane dziatania obywatelskie moga
stymulowaé znaczgca zmiane polityki. Podkreslono w nim réwniez role interwencji
ukierunkowanych na produkcje — zwtaszcza w rolnictwie — w osigganiu trwatego
przyrostu réznorodnosci biologiczne;.

Informacje na temat krajowych dziatan na rzecz zwigkszenia zréwnowazonego
charakteru systemu zywnosciowego mozna znalez¢ w niemieckim profilu krajowym.

86 EEA, 2024, ,Agricultural area under organic farming in Europe” (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/agricultural-area-
used-for-organic)dostep 14 stycznia 2025 r.

87 Eurostat, 2022, Ekologiczna produkcja roslinna wedtug upraw,
(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/page/ORG_CROPPRO), dostep 10 grudnia 2024 r., Eurostat.

88 EEA, 2023, European Union 8th Environment Action Programme — Monitoring report on progress towards the 8th EAP objectives
2023 edition [8. unijny program dziatan w zakresie srodowiska — sprawozdanie monitorujgce z postepow w realizacji celéow 8.EAP
na 2023 r.], sprawozdanie EEA nr 11/2023 ( https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-
program ),dostep 6 lutego 2024 r.
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Ramka 5.9 Innowacyjne srodki polityki rolnej wspierajace réznorodnos¢
biologiczna w planach strategicznych WPR

W catej UE plany strategiczne WPR obejmujg ukierunkowane interwencje majace na
celu wspieranie roznorodnosci biologicznej obok produkgji rolnej. Kilka panstw
cztionkowskich wprowadzito innowacyjne systemy zachecajgce do dobrowolnych
zobowigzan srodowiskowych, wykorzystujace zachety oparte na wynikach i
podejscia dostosowane do warunkow lokalnych, ktére czesto przynoszg szersze
korzysci dla klimatu i ekosysteméw. Cztery przyktady z Hiszpanii, Francji, Niemiec i
Polski ilustrujg te réznorodnosé.

W Hiszpanii Wspélnota Autonomiczna Nawarry uruchomita srodek
rolnosrodowiskowy wspierajgcy réznorodnos¢ roslin na uzytkach zielonych. Rolnicy
zobowigzujg sie do utrzymania wysokiego lub bardzo wysokiego poziomu
réznorodnosci gatunkéw w ciggu pieciu lat, przy czym ptatnosci sg powigzane z
wynikami. Obowigzkowy element doradczy zapewnia szkolenia i dostosowane do
potrzeb plany dziatania. Jednoczes$nie fgczy wsparcie finansowe z wymiernymi
wynikami ekologicznymi i zapewnia rolnikom wiedze i narzedzia planowania.

We Francji poddziatanie rolnosrodowiskowe promuje bogate gatunkowo trwate uzytki
zielone. Rolnicy muszg utrzymywaé minimalng liczbe gatunkéw wskaznikowych,
zapewnia¢ ciggtg pokrywe glebowa oraz unika¢ nawozéw i pestycydéw. Podmioty
regionalne przeprowadzajg oceny agroekologiczne z udziatem lokalnych ekspertéw i
organow ds. réznorodnosci biologicznej w celu dostosowania dziatarn do warunkéw
specyficznych dla danego obszaru, zwiekszenia zaangazowania i znaczenia
ekologicznego.

W Niemczech $rodki finansowane w ramach WPR zachecajg do ponownego
nawadniania torfowisk z myslg o réznorodnosci biologiczne;j i korzysciach dla klimatu.
Rolnicy ponownie nawadniajg grunty pod ekstensywny wypas lub paludikulture.
Program mozna potgczy¢ z ptatnosciami w ramach ekoprogramoéw i interwencjami
opartymi na wspétpracy, umozliwiajgc skoordynowang odbudowe krajobrazu,
poprawe hydrologii i réznorodnosci siedlisk.

W Polsce programy rolnosrodowiskowe promujg ekstensywne gospodarowanie
uzytkami zielonymi dostosowane do tradycyjnych systemow uzytkowania gruntow.
Wymagania réznig sie¢ w zaleznosci od miejsca, w tym limitéw wypasu i ograniczen
koszenia. Obszary Natura 2000 sg zgodne z oficjalnymi planami, podczas gdy inne
obszary otrzymujg oceny ekspertéw i dostosowane strategie zarzgdzania, aby
osiagngc cele ochrony.

Przyktady te pokazujg, w jaki sposob wdrazanie WPR moze zapewnic¢ lokalne
wsparcie ukierunkowane na réznorodnosc¢ biologiczna. Innowacyjne, elastyczne
narzedzia pomagajg dostosowac rolnictwo do celéw odbudowy zasobdéw
przyrodniczych i dlugoterminowego zréwnowazonego rozwoju (77).
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Pomimo poczynionych postepow i trwajgcych pozytywnych inicjatyw spadek
roznorodnosci biologicznej nie zostat zatrzymany #(89), woda nadal jest coraz
rzadsza *°(90) i nie nastgpita znaczgca redukcja emisji gazow cieplarnianych °(91).

WPR na lata 2023—-2027 ma na celu zwiekszenie ambicji ekologicznych poprzez
wprowadzenie nowych elementoéw, takich jak wymadg, aby panstwa czionkowskie
przeznaczaly 25 % swojego budzetu na ptatnosci bezposrednie na ekoschematy i 35
% swojego budzetu Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na dziatania w dziedzinie klimatu i Srodowiska oraz na dobrostan zwierzat.
WPR na lata 2023-2027 zwiekszyta rowniez ambicje UE w zakresie ochrony
srodowiska poprzez zaostrzenie przepiséw dotyczgcych warunkowosci, co oznacza,
ze konieczne jest spetnienie bardziej rygorystycznych warunkow wyptaty sSrodkow.
Przepisy te zmieniono jednak w 2024 r. i ukierunkowano WPR na $rodki dobrowolne,
takie jak ekoprogramy.

Ekoprogramy obejmujg szeroki zakres obszaréw dziatania i wspierajg praktyki
rolnicze poprzez rézne korzysci. Panstwa cztonkowskie mogg wybraé, ktére
ekoprogramy oferujg rolnikom, i dostosowac ich strukture. Dotychczasowe informacje
na temat pozioméw absorpcji przez rolnikdw sg ograniczone, w zwigzku z czym nie
jest jeszcze mozliwe dokonanie oceny ogélnych korzysci sSrodowiskowych
wynikajgcych z ekoprograméw. Regularny przeglad planéw krajowych umozliwia
jednak dostosowania w oparciu o wyciggniete wnioski. Powinno to umozliwi¢
ukierunkowanie polityki na najkorzystniejsze praktyki rolnicze, z wyraznym
powigzaniem korzy$ci dla sSrodowiska z ptatnosciami.

Europejski Trybunat Obrachunkowy wezwat Komisje Europejska (KE) do
promowania wymiany dobrych praktyk w zakresie ekoprogramdéw, kluczowych
praktyk i podej$¢ do radzenia sobie z dtugoterminowymi wyzwaniami klimatycznymi i
Srodowiskowymi oraz do oszacowania wktadu WPR w realizacje celéw
srodowiskowych i klimatycznych Europejskiego Zielonego tadu (89). Aby osiggng¢
cele srodowiskowe UE, kluczowe znaczenie bedzie miato znalezienie wiasciwej
réwnowagi miedzy elastycznoscig dla rolnikéw i panstw cztonkowskich a
priorytetowym traktowaniem najskuteczniejszych srodkéw politycznych
wspierajgcych zrownowazone systemy rolnicze.

Wizja rolnictwa i zywnosci, wprowadzona w marcu 2025 r., byta nastepstwem
strategicznego dialogu na temat przysziosci rolnictwa UE i ma na celu ustanowienie
lepszego dialogu i horyzontalnego podejscia do ksztattowania rolnictwa UE oraz
pomoc w ustanowieniu tej rownowagi.
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Europejski Trybunat Obrachunkowy, 2024, sprawozdanie specjalne 20/2024 pt. Plany wspolnej polityki rolnej
(http://www.eca.europa.eu/en/publications/sr-2024-20) dostgpne 4 grudnia 2024 r.

Europejski Trybunat Obrachunkowy, 2021 r., Sustainable water use in agriculture: Fundusze WPR z wigkszym
prawdopodobienstwem bedg promowac¢ wieksze niz bardziej efektywne wykorzystanie wody, sprawozdanie specjalne nr 20/2021,
Unia Europejska ( https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_20/SR_CAP-and-water_EN.pdf), dostep 26 marca 2024

EEA, 2024, ,Greenhouse gas emissions from agriculture in Europe” [Emisjegazow cieplarnianych z rolnictwa w Europie] (
https://lwww.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/greenhouse-gas-emissions-from-agriculture)dostep 8 kwietnia 2025 r.
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Ramka 5.10 Skoncentrowanie sie na wizji rolnictwa i zywnosci oraz
strategicznym dialogu na temat przysziosci rolnictwa UE

Wizja rolnictwa i zywnosci, wprowadzona w marcu 2025 r., zapoczgtkowata nowy
sposéb pracy w ksztattowaniu polityki, polegajgcy na przejsciu od podejscia
odgornego do procesu bardziej partycypacyjnego. Zgodnie z szerszym
sformutowaniem kompasu na rzecz konkurencyjnosci, w ktérym uproszczenie
okreslono jako jeden z ,pieciu horyzontalnych czynnikéw sprzyjajgcych
konkurencyjnosci”, wizja obejmuje wéréd swoich celéw dalsze uproszczenie zasad
WPR, z wiekszg liczbg zachet oraz mniejsza liczbg wymogéw i warunkéw
dotyczacych ptatnosci.

Nacisk ktadziony jest na racjonalne pod wzgledem kosztéw wdrozenie. Ambicjg jest,
aby szybsze i bardziej atrakcyjne wdrazanie srodkéw i finansowania byto bardziej
korzystne niz surowsze przepisy dotyczgce ochrony srodowiska. Pierwszy pakiet
srodkow, znany jako pakiet uproszczen WPR, ogtoszono w maju 2025 r., a kolejne
zostang ogtoszone w dalszej czesci roku.

Wizja i pakiet dotyczacy uproszczenia WPR sg kontynuacjg strategicznego dialogu
na temat przysztosci rolnictwa UE, ktéry odbyt sie w 2024 r. w celu zajecia sie
spolaryzowanymi poglgdami na temat rolnictwa UE i stworzenia przestrzeni do
zblizenia zainteresowanych stron. Zaobserwowano zawracanie w nastepstwie
rozporzgdzenia w sprawie odbudowy zasobow przyrodniczych, gtéwnie w
odniesieniu do jego potencjalnego wptywu gospodarczego na rolnictwo.

Osiagnieciem jest rozpoczecie szerokiego dialogu na szczeblu UE na temat
niezbednej transformac;ji systemu rolno-spozywczego oraz osiggniecie porozumienia
miedzy zainteresowanymi stronami w odniesieniu do pilnej potrzeby zmian. Szeroki i
otwarty dialog z zainteresowanymi stronami moze pomoc w ksztattowaniu przysztych
polityk odpowiadajacych na te potrzebe. Jednoczesnie dostosowanie wdrazania
polityki krajowej w oparciu o wyciggniete wnioski jest rowniez mozliwe w tym
kontekscie i mogtoby by¢ korzystne w perspektywie krotkoterminowe;j.

Zmiany te miaty miejsce w czasie, gdy europejski sektor rolny zmagat sie z
wyzwaniami i zmianami w obliczu szybkiej niepewnosci srodowiskowej, klimatycznej i
spotecznej %3(92). Strukturalnie wiele matych i srednich gospodarstw rolnych lub tych
na obszarach lub w sektorach o innych wyzwaniach strukturalnych lub
ograniczeniach naturalnych ma trudnosci z utrzymaniem rentownosci ekonomiczne;.
Wyzwania te pogtebiajg presja gospodarcza, w tym wahania cen rynkowych, rosngce
koszty naktadow i konkurencja ze strony rynkow swiatowych. Dochody rolnikdw sg o
okoto 40 % nizsze niz dochody innych pracownikéw #(93).

Jednoczesnie czynniki prowadzgce do porzucenia rolnictwa i wyzwania zwigzane z
wymiang pokolen — gdy mtodsze osoby przejmujg gospodarstwa od rolnikéw
przechodzacych na emeryture — sg ztozone i wymagajg dostosowanego wsparcia ze
strony polityki rolnej i innych polityk, takich jak polityka spoteczna i polityka
zatrudnienia *(94). Ponadto dominacja duzych korporacji w systemie rolno-
spozywczym doprowadzita do nierdwnowagi sit, ktéra moze réwniez negatywnie
wpltyngé na mniejszych producentéw i ograniczyé wybory konsumentow.

Wizja ma na celu zmiane tego kontekstu poprzez zwigkszenie atrakcyjnosci i
dostepnosci sektora dla mtodych rolnikéw. Jednak aby tego rodzaju rozwoj byt
naprawde skuteczny, konieczne bedzie znaczne wsparcie, aby pomaéc
zainteresowanym osobom w uzyskaniu dostepu do wtasnosci gruntéw i mozliwosci
finansowych. Konieczne bedzie réwniez wsparcie rozwoju umiejetnosci i dostepu do
nowych technologii dostepnych obecnie na potrzeby bardziej zréwnowazonego i
konkurencyjnego rolnictwa.

92 KE, 2024 r., Strategic Dialogue on the Future of EU Agriculture: Wspdlna perspektywarolnictwa i zywnosci w Europie
(https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/171329ff-0f50-4fa5-946f-aea11032172e_en?filename=strategic-dialogue-
report-2024_en.pdf) dostep 18 grudnia 2024 r.

93 KE, 2022, ,The common agricultural policy at a glance”, Komisja Europejska (https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-
policy/cap-overview/cap-glance_en) dostep 16 wrzesnia 2022 r.

94 Coopmans, l.iin., 2021, ,Understanding farm generational renewal and its influencing factors in Europe” [Zrozumienie wymiany
pokolen w gospodarstwach rolnych i jej czynnikéw wptywajgcych na Europe], Journal of Rural Studies 86, s. 398—409 (DOI:
10.1016/j.jrurstud.2021.06.023).
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Zmiany w ogolnych kontekstach geopolitycznych i gospodarczych na catym swiecie
jeszcze bardziej skomplikowaty wysitki na rzecz reformy systemu zywnosciowego
UE, a debata na temat suwerennosci zywnosciowe;j i strategicznej autonomii
rozpoczeta sie w nastepstwie rosyjskiej inwazji na Ukraine. Zmiany te ujawnity
zaleznos¢ UE od importowanych srodkéw produkgji rolnej, takich jak energia, pasza
dla zwierzat gospodarskich i nawozy *(95), co budzi obawy co do zagrozen
zwigzanych z dostawami %(96).

Europa jest zaréwno gldwnym eksporterem, jak i importerem produktéw
spozywczych. Dominuje handel wewnatrzunijny, ale region importuje réwniez
znaczne ilosci owocoéw morza, owocéw tropikalnych, kawy, herbaty, kakao, soi i pasz
bogatych w biatko dla zwierzat gospodarskich w UE ¥(97). W ramach handlu
miedzynarodowego Europa zleca innym regionom ponad 21 % swojego wptywu na
Ssrodowisko zwigzanego z zywnoscig (85). Globalizacja, cho¢ odgrywa wazng role w
utrzymaniu bezpieczenstwa zywnosciowego, zwiekszyta zaleznosc¢ i wielkos¢ handlu.
To z kolei wptyneto na przystepnos$é cenowg towardw i narazito UE na zmienno$c¢
rynku %(98).

W obszarze rybotéwstwa WPRyb ma na celu odbudowe i utrzymanie stad ryb
powyzej poziomoéw pozwalajgcych uzyskac maksymalny podtrzymywalny potéw, a
mianowicie najwiekszy dtugoterminowy sredni potéw lub odtéw, jaki mozna odtowié
ze stada lub kompleksu stad w przewazajgcych warunkach ekologicznych i
$rodowiskowych %(99). Kluczowe przepisy WPRyb oraz zmieniona zasada
monitorowania i zgodnosci — z przepisami w zakresie ochrony srodowiska i
przydziatem kwot w oparciu o przejrzyste i obiektywne kryteria, w tym srodowiskowe i
spoteczne — majg na celu ztagodzenie szkdd w Srodowisku. Rybotéwstwo miatoby
znacznie mniejszy wptyw na srodowisko, gdyby te podstawowe przepisy i zasady
WPRYyb byty bardziej konsekwentnie przestrzegane.

Pomimo sukcesu w ograniczaniu przetowienia niektorych stad na niektérych wodach
UE utrzymujg sie szkodliwe praktyki i niezrbwnowazone poziomy potowdw. Istniejg
luki we wdrazaniu, takie jak niespojne stosowanieobowigzku wytadunku — zasady
stanowigcej, ze wszystkie potowy gatunkéw ryb regulowanych limitami potowowymi
lub minimalnym rozmiarem powinny by¢ wytadowywane i wliczane do kwoty
rybakéw, a nie odrzucane do morza — lub stabe egzekwowanie ochrony srodowiska
morskiego. Luki te utrudnity postepy, utrwalajgc niezréwnowazone praktyki i
podwazajgc odpornos¢ morz. Kwestie te przyczyniajg sie do braku powodzenia UE w
realizacji celu WPRyb, jakim jest eksploatacja wszystkich stad do maksymalnego
podtrzymywalnego potowu.

W 2023 r. stwierdzono, ze jedynie 28 % ocenionych stad jest potawianych w sposéb
zrownowazony i w dobrym stanie biologicznym, przy czym istniejg wyrazne
dysproporcje regionalne. Warunki te spetnito 41 % stad w pétnocno-wschodnim
Atlantyku i Morzu Battyckim, w poréwnaniu z 9 % w Morzu Srédziemnym i Morzu
Czarnym '°(100). Trwajgca ocena WPRyb stanowi okazje do zwiekszenia zgodnosci,
poprawy integracji danych i dostosowania zarzadzania rybotéwstwem do
przystosowania sie do zmiany klimatu. Aby odwréci¢ degradacje europejskich
ekosysteméw morskich, konieczne jest petne wdrozenie i rygorystyczne
egzekwowanie obecnej WPRyb.

95 Fertlizers Europe, 2024, ,As Russia shifts from gas export to fertilizers, it is time to act”, Euractiv
(https://www.euractiv.com/section/agriculture-food/opinion/as-russia-shifts-from-gas-exports-to-fertilizers-it-is-time-for-the-eu-to-
act/),dostep 26 stycznia 2025 .

96 EEA, 2022, Rethinking agriculture [Nowe podejscie do rolnictwal, briefing EEA nr 25/2021
(https://www.eea.europa.eu/publications/rethinking-agriculture)dostepny 1 grudnia 2022 r.

97 Eurostat, 2022, ,Extra-EU trade in agricultural goods”, Eurostat Statistics Explained (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Extra-EU_trade_in_agricultural_goods), dostep 14 marca 2023 r.

98 Severini, S.iin., 2023, Risks and vulnerabilities in the EU food supply chain, nr JRC135290
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC135290), dostep 10 grudnia 2024 r.

99 EEA, ,maximum sustainable yield”, Europejska Agencja Srodowiska
(https://www.eea.europa.eu/help/glossary/eea-glossary/maximum-sustainable-yield)dostep 15 sierpnia 2025 r.

100 EEA, 2024, ,status stad ryb morskich i skorupiakéw w morzach europejskich”
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/status-of-marine-fish-and) dostep 30 kwietnia 2025 r.
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Catkowitg produkcje akwakultury ekologicznej w UE oszacowano na 73 570 ton w
2020 r., co stanowi 6,7 % catej produkcji akwakultury w UE. Bylto to 0 60 % wiecej niz
w 2015 r., a glownym krajem produkujgcym byia Irlandia "°'(101). Akwakultura
ekologiczna w Europie odnotowata znaczny wzrost i uznanie gtéwnie dzieki
rosngcemu zapotrzebowaniu konsumentéw na zrbwnowazone warianty zywnosci
pochodzenia morskiego, cho¢ istniejg duze réznice miedzy panstwami cztonkowskimi
192(102). Chociaz cele Europejskiego Zielonego t.adu i instrumentu ,Od pola do stotu”
sg jasne, Komitet Doradczy ds. Akwakultury — ktéry doradza KE i panstwom
cztonkowskim w sprawie produkcji akwakultury w UE — uwaza, Ze nadal istnieje
szereg istotnych barier regulacyjnych hamujgcych rozwdj sektora akwakultury
ekologicznej.

Owoce morza s3 jednym z najczesciej sprzedawanych na $wiecie towarow
zywnosciowych, gtéwnie ze wzgledu na globalizacje i niedopasowanie geograficzne
miedzy produkcjg — np. akwakulturg w Azji — a popytem — gtéwnie w Europie,
Ameryce Poétnocnej i Azji '%(103). Zrownowazony rozwoj staje sie coraz wazniejszym
czynnikiem w globalnym fancuchu dostaw zywnosci pochodzenia morskiego, jednak
wysitki na rzecz jego poprawy czesto koncentrujg sie na produkcji. Poniewaz wzorce
konsumpcji odgrywajg kluczowg role w ksztattowaniu zrownowazonego rozwoju,
panstwa bedgce konsumentami powinny wzig¢ odpowiedzialnos¢ za to, co
konsumujg — a nie tylko za to, co produkujg — i zapewnic¢, aby caty tafncuch warto$ci
zywnosci pochodzenia morskiego byt zrownowazony dla kazdego produktu (103).
Nieefektywnosci, takie jak staba identyfikowalnos¢ i zbedny handel dwukierunkowy —
w przypadku gdy kraje zaréwno importujg, jak i eksportujg te same rodzaje towaréw
— uwypuklajg pilng potrzebe lepszego zarzgdzania $wiatowym handlem owocami
morza, aby osiggna¢ cele zrbwnowazonego rozwoju i umozliwi¢ konsumentom
dokonywanie $wiadomych wybordw '%4(104).

Wzorce konsumpcji majg ogromne implikacje dla srodowiska. Dieta oparta w
wiekszym stopniu na miesie wymaga wigcej zasobow (ziemia, woda, energia) niz
dieta oparta na roslinach, co wptywa na wigkszg powierzchnie siedliska. UE
wykazuje wyzszy poziom spozycia kalorii (0 19%), biatka (0 25%) i thuszczu (o 75%)
w poréwnaniu ze srednig $wiatowg '®(105). W szczegdlnosci poziomy konsumpgcji
ttuszczéw zwierzecych i mleka w UE sg odpowiednio cztery i dwa i p6t razy wyzsze w
poréwnaniu ze $rednig Swiatowa, przy czym ilo$¢ dostaw na mieszkanca (w kg na
mieszkanca rocznie) wzrosta w UE o0 13 % w latach 2010-2022 (105).

W zwigzku z tym istnieje pilna potrzeba bardziej zréwnowazonych wzorcéw
zywieniowych w Europie. Zmiana wzorcéw konsumpcji, nawet czesciowe przejscie
od biatek pochodzenia zwierzecego do biatek pochodzenia roslinnego uprawianych
w sposéb zrownowazony, zmniejszytaby zuzycie wody w rolnictwie i zaleznos¢ od
importowanej paszy (30,77). Dazgc do zmniejszenia sladu weglowego sektora
spozywczego, Dania podjefa dziatania majgce na celu promowanie diety roslinnej i
wzmocnienie sektora zywnosci pochodzenia roslinnego (zob. ramka 5.11).

Ramka 5.11 ,,Nowe podejscie do zywnosci dzieki innowacjom spotecznym:
Dunski plan dziatania na rzecz zywnosci pochodzenia roslinnego

Dunski plan dziatania na rzecz zywnosci pochodzenia roslinnego, zainicjowany w
pazdzierniku 2023 r., ma na celu przesunigcie zarowno produkgji, jak i konsumpcji w

101 EUMOFA i EUMOFA, 2024, ,The EU fish market: Wydanie z 2024 r. (https://data.europa.eu/doi/10.2771/9420236),dostep 21
stycznia 2025 r.

102 EUROSTAT, 2024, ,Organic production of aquaculture products”
(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/org_aqtspec/default/table?lang=en), dostep 30 stycznia 2025 r.

103 Guillén, J. iin., 2019, 'Global seafood consumption footprint’, Ambio 48(2), s. 111—122 (DOI: 10.1007/s13280-018-1060-9).

104 Blincow, K. M. i in., 2024, ,Disparities between sustainability of country-level seafood production and consumption” [Ré6znice
miedzy zrownowazonym charakterem produkcji i konsumpcji zywnosci pochodzenia morskiego na poziomie krajowym], PLOS ONE
19(12) (DOI: 10.1371/journal.pone.0313823).

105 FAOSTAT, 2023, ,Food Balances”, Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds.Wyzywienia i Rolnictwa
(https://www.fao.org/faostat/en/#data/FBS), dostep 21 wrzesnia 2023 r.
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kierunku alternatyw pochodzenia roslinnego poprzez wspéttworzenie i dobrowolne
dziatania. Rolnicy, naukowcy, przedsiebiorcy, sprzedawcy detaliczni i spoteczenstwo
obywatelskie sg zaangazowani za posrednictwem rad doradczych i wspélnych
projektow. Wspierajg one rozwigzania oparte na eksperymentach, zaufaniu i
wspotwiasnosci.

Do 2030 r. fundusz o wartosci 166 min EUR zapewnia dotacje na innowacje,
umiejetnosci i rozwdj rynku w celu przyspieszenia wzrostu w sektorze zywnosci
pochodzenia roslinnego. Wczesne rundy wsparty ponad 70 projektow, w tym centrum
zerowej ilosci odpadéw, biatka oparte na roslinach strgczkowych i koncepcje fast-
foodéw z menu opartym na roslinach.

Plan obejmuje réwniez dostosowania do zamoéwien publicznych na zywnos¢,
wigczenie tematéw roslinnych do edukacji oraz wsparcie dla krajowych sieci i
partnerstw. Zywno$¢ pochodzenia roslinnego jest przedstawiana jako dostepny i
atrakcyjny wybor zgodny z transformacijg ekologiczng.

Co najwazniejsze, w planie uznano, ze zmiana ma wptyw na rolnikéw i pracownikow
sektora spozywczego, zachecajgc do stopniowego dostosowywania sie do
istniejgcych praktyk, a nie do srodkéw zakidcajgcych. Takie podejscie stawia
zywno$¢ pochodzenia roslinnego jako szanse i pomaga budowac¢ legitymacie i
szerokie poparcie spoteczne.

Informacje na temat krajowych dziatan na rzecz zwiekszenia zréwnowazonego
charakteru systemu zywnosciowego znajdujg sie w profilu krajowym Danii.

Na szczeblu krajowym pojawiajg sie $rodki i inicjatywy po stronie popytu, w tym
programy stotdwek szkolnych, cele w zakresie zaméwien publicznych na produkty
ekologiczne, promowanie zywnosci sezonowe;j i lokalnej, kampanie informacyjne na
temat wpltywu zywnosci na Srodowisko i zdrowie, a takze inteligentne etykietowanie,
wskazujgce miejsce pochodzenia produktu i catkowity slad weglowy '°6(106).
Rownolegle, cho¢ trudno jest okresli¢ ilosciowo, w catym tancuchu zywnosciowym
mnoz3 sie réznorodne inicjatywy oddolne. Obejmujg one rolnictwo wspierane przez
spotecznos¢ lokalng, pakty polityki miejskiej i rady ds. polityki zywnosciowej,
rozwigzania w zakresie marnotrawienia zywnosci, innowacje w zakresie zywnosci
pochodzenia roslinnego i edukaciji zywieniowej '7(107).

Innowacje te sg czesto mozliwe dzieki nowym technologiom i partnerstwom, ale
réznig sie pod wzgledem dojrzatosci (107). Na przyktad rolnictwo wspierane przez
spotecznos¢ — model produkcji zywnosci bezposredniej dla konsumentéw, w ktérym
konsumenci ptaca rolnikom lub spétdzielniom z géry — jest stosunkowo dobrze
ugruntowane jako ruch w wielu krajach UE, ale pozostaje niszowe w poréwnaniu z
rolnictwem ekologicznym. W ostatnich latach odnotowano jednak szybki wzrost
rolnictwa wspieranego przez spotecznosé lokalng, prawdopodobnie ze wzgledu na
rosngce problemy srodowiskowe i problemy zwigzane z fancuchem dostaw
zywnosci, ktore wystgpity podczas pandemii COVID-19 ('°6108,'%°109).

106 EEA, 2022, Transforming Europe's food system: ocena kombinacji polityk UE, sprawozdanie EEA nr 14/2022
(https://data.europa.eu/doi/10.2800/295264),dostep 26 marca 2024 .

107 EEA, 2022, Reimagining the food system through social innovations, briefing EEA nr 6/2022, Europejska Agencja Srodowiska
(https://www.eea.europa.eu/publications/reimagining-the-food-system-the), dostep 30 listopada 2022 r.

108 Egli, L. iin., 2023, ,A systematic review of the ecological, social and economic sustainability effects of community-supported
agriculture” [Systematyczny przeglad ekologicznych, spotecznych i gospodarczych skutkéw zréwnowazonego rozwoju rolnictwa
wspieranego przez spotecznosc], Frontiers in Sustainable Food Systems 7 (DOI: 10.3389/fsufs.2023.1136866).

109 Mason, R. i in., ,Emerging opportunities from social innovation to enhance the transition to sustainable farming systems”
[,Wytaniajgce sie mozliwosci wynikajace z innowacji spotecznych w celu wzmocnienia przejscia na zréwnowazone systemy
rolnicze”).
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Tymczasem $wiadomo$¢ wptywu spozycia miesa na srodowisko (110,"°'"111)
doprowadzita do wzrostu spozycia biatek roslinnych i mleka, przy jednoczesnym
wzroscie liczby fleksitarystow, wegetarian i wegan, zwtaszcza wsréd miodszych
konsumentdw "'2(112). W UE od 2011 r. spozycie roslinnych alternatyw dla miesa i
owocOw morza wzrosto pigciokrotnie. Prawdopodobnie bedzie on nadal rést,
napedzany przez postepujgcg zmiang wyboréw zywieniowych konsumentow (113),
podczas gdy oczekuje sie, ze produkcja i konsumpcja roslin strgczkowych wzrosnie,
czemu sprzyjac bedzie polityka sprzyjajgca uprawom roslin wysokobiatkowych
3(113). Nalezy jednak zauwazy¢, ze ogolne spozycie migsa tylko nieznacznie
spada, a wzrost spozycia drobiu kompensuje spadek spozycia wotowiny i
wieprzowiny ""4(114).

Chociaz integracja miedzy wytycznymi zywieniowymi a aspektami srodowiskowymi
zaczyna by¢ widoczna, w tym wytycznymi dotyczgcymi diety niskomiesnej,
wegetarianskiej lub weganskiej (106,"°115) , $rednie spozycie czerwonego miesa,
cukréw, soli i thuszczéw na mieszkanca nadal przekracza zalecenia zdrowotne.
Natomiast spozycie zbéz petnoziarnistych, owocow i warzyw, roslin strgczkowych i
orzechow jest nadal niewystarczajace (106).

Popyt na zywno$c¢ ekologiczng w UE rosnie, chociaz od 2022 r. stat sie bardziej
niestabilny i potrzebne sg dalsze wysitki w celu wsparcia sektora ekologicznego (86).
Liczba producentéw rolnictwa ekologicznego wzrosta z okoto 248 000 w 2012 r. do
426 000 (+72 %) w 2022 r., natomiast liczba producentéw akwakultury ekologicznej
wzrosta w tym samym okresie z 363 do 660 (+82 %) "'%(116). Sprzedaz detaliczna
zywnosci ekologicznej na mieszkarnca w UE osiggneta 104,3 EUR rocznie w 2021 r,,
ale chociaz unijny rynek ekologiczny wzrést ponad dwukrotnie w latach 2010-2021,
jego stopa wzrostu w 2021 r. wyniosta mniej niz 4 % "7(117).

W sektorze przetwérstwa spozywczego, handlu detalicznego i ustug rosnie
zainteresowanie zrbwnowazonymi rozwigzaniami ze wzgledu na popyt
konsumentow. Etykiety dotyczgce zrownowazonego rozwoju rozpowszechnity sie na
rynku, cho¢ aby byty bardziej skuteczne, konieczne jest ich usprawnienie (106).

Potrzebne sg podejscia systemowe, aby w znaczgcy sposéb zajg¢ sie najpilniejszymi
skutkami ''8(118), a niektore kraje rozpoczety prace nad takg transformacijg
systemowa. Przyktady obejmujg Food Vision 2030, irlandzka strategie dla sektora
rolno-spozywczego kierowang przez zainteresowane strony. Obejmuje to wymierne
cele oraz lepsze wdrazanie i monitorowanie za posrednictwem tzw. komitetu
wykonawczego wysokiego szczebla pod przewodnictwem ministra rolnictwa,
zywnosci i gospodarki morskiej. Austriacka Agencja Ustug dla Zréwnowazonej
Zywnosci i Systeméw Zywienia wspiera wspotprace miedzyresortowg zwigzang z
systemami zywnosciowymi, a Finlandia przygotowuje dtugoterminowg strategie
zywnosciowg na rzecz zrobwnowazonego i rentownego systemu zywnosciowego.

110 KE, 2020, W kierunku zréwnowazonego systemu zywnos$ciowego: przej$cie od zywnosci jako towaru do zywnosci jako dobra
wspolnego: sprawozdanie niezaleznego biegtego. (https://data.europa.eu/doi/10.2777/282386) dostep 6 lipca 2023 r.

111 Swiatowe Forum Ekonomiczne, 2022 r., Transforming food systems with farmers: Sciezka dla UE
(https://www.weforum.org/publications/transforming-food-systems-with-farmers-a-pathway-for-the-eu/)dostepna 28 stycznia 2025 r.

112 Smart Protein, 2023, Evolving Apetyty: dogtebne spojrzenie na europejskie podejscie do jedzenia opartego na roslinach.
(https://smartproteinproject.eu/european-attitudes-towards-plant-based-eating/)dostep 19 sierpnia 2025 r.

113 KE, 2023, EU agricultural outlook for markets, 2023—2035., Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Rolnictwa i Rozwoju
Obszaréw Wiejskich, LU (https://data.europa.eu/doi/10.2762/722428), dostep 27 marca 2024 r.

114 KE, 2021 r., ,EU agricultural outlook for markets, income and environment: 2022-2032 (https://agriculture.ec.europa.eu/data-and-
analysis/markets/outlook/medium-term_en) dostep 13 marca 2023 r.

115 Costa Leite, J. i in., 2020, ,Healthy low nitrogen footprint diets”, Global Food Security 24(100342) (DOI:
10.1016/j.9fs.2019.100342).

116 Eurostat, 2024, Organic operators by status of the registration process [Przedsiebiorstwa ekologiczne wedtug statusu procesu
rejestraciji],( https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/page/ORG_COPTYP), dostep 8 kwietnia 2025 r., Eurostat.

117 Willer, H. i in., 2023, Organic farming and market development in Europe and the European Union [Rolnictwo ekologiczne i rozwdj
rynku w Europie i Unii Europejskiej], The World of Organic Agriculture. Statistics and Emerging Trends 2023, Research Institute of
Organic Agriculture FiBL and IFOAM — Organics International (https://orgprints.org/id/eprint/46023/),dostep 15 sierpnia 2025 r.

118 EEA, 2025, Imagining a sustainable Europe in 2050, sprawozdanie EEA nr 03/2025
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/imagining-a-sustainable-europe-in-2050)dostepne 19 sierpnia 2025 r.
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Wiecej przyktadow krajowych, regionalnych i lokalnych srodkéw i dziatan na rzecz
bardziej zrownowazonego systemu zywnosciowego mozna znalez¢ w profilach
krajowych europejskiego srodowiska 2025.

Swiadomo$¢é wplywu marnotrawienia zywnosci na $rodowisko i klimat wzrosta z
czasem, a jezeli zmieniona dyrektywa ramowa w sprawie odpaddéw zostanie przyjeta
jesienig 2025 r., do panstw cztonkowskich UE bedg miaty zastosowanie prawnie
wigzace cele w zakresie marnotrawienia zywnosci ''°(119). Wczesnym przyktadem
dziatan politycznych jest francuskie prawo dotyczgce marnotrawienia zywnosci i
gospodarki o obiegu zamknietym. Wdrozony w 2020 r. wprowadzit krajowe cele i
system certyfikacji (zob. ramka 5.12).

Ramka 5.12 Walka Francji z marnotrawieniem zywnosci: krajowa i lokalna
historia sukcesu

Francja stata sie liderem w zwalczaniu marnotrawienia zywnosci dzigki potgczeniu
silnego ustawodawstwa krajowego i dynamicznych inicjatyw lokalnych, majgcych na
celu znaczne ograniczenie marnotrawienia zywnosci w catym tancuchu dostaw
zywnosci. To wielopoziomowe podejscie sprzyja systemowym zmianom w catym
tancuchu wartosci zywnosci.

W ustawie o przeciwdziataniu odpadom na rzecz gospodarki o obiegu zamknietym
okreslono jasne i wymierne cele: ograniczenie o 50 % marnotrawienia zywnosci do
2025 r. w sektorze dystrybucji zywnosci i zywienia zbiorowego oraz do 2030 r. w
sektorze produkciji, przetwarzania, konsumpciji i zywienia komercyjnego zywnosci,
wszystkie w stosunku do pozioméw z 2015 r. Ustanowiono w nim prawng definicje
marnotrawienia zywnosci i zakazano niszczenia zywnosci jadalnej, nakazujgc
redystrybucje niesprzedanej, ale zuzywalnej zywnosci, czesto w drodze darowizn na
rzecz organizacji pomocy zywnosciowej. Wprowadza ona réwniez dobrowolng
certyfikacje odpadow antyspozywczych dla sektoréw dystrybuc;ji, zbiorowego i
komercyjnego gastronomii i przetworstwa spozywczego, ustalajgc maksymalne
wskazniki wytwarzanych odpadoéw, aby otrzymac trzy poziomy certyfikacji.

Na szczeblu lokalnym sieci regionalne skupiajg zainteresowane strony ze wszystkich
czesci systemu zywnosciowego, w tym producentow, przetwércow, dystrybutoréw,
wiadze lokalne, organizacje spoteczenstwa obywatelskiego i konsumentow. Ich
celem jest wspieranie wspotpracy, promowanie najlepszych praktyk, wspdlne
opracowywanie projektow i budowanie zbiorowej wiedzy w celu rozwigzania
problemu marnotrawienia zywnosci na szczeblu lokalnym.

To potgczenie odgornego prawodawstwa i oddolnego zaangazowania pokazuje, w
jaki sposéb wielopoziomowe sprawowanie rzagdéw moze sprosta¢ systemowym
wyzwaniom w zakresie zréwnowazonego rozwoju. Ustawa zapewnia jasnosé
regulacyjna, presje prawng na przestrzeganie standardow i odpowiedzialnos$¢
krajowa. Tymczasem krajowa certyfikacja odpadéw antyspozywczych i sieci
regionalne wykorzystujg te dynamike do dziatan, ktére sg ugruntowane, inkluzywne i
mozliwe do dostosowania.

Wiecej informacji na temat krajowych dziatan na rzecz zwiekszenia zrownowazonego
charakteru systemu zywnosciowego mozna znalez¢ w profilu krajowym Franc;ji.

Jednoczesnie brak bezpieczenstwa zywnosciowego pozostaje problemem dla 1 na
10 mieszkancow Europy °(120). Pomimo ogolnej obfitosci zywnosci w Europie
dostep do pozywnej zywnosci pozostaje nieréwny, a ludnos$¢ o niskich dochodach
jest szczegolnie narazona na brak bezpieczenstwa zywnosciowego. Dysproporcje
gospodarcze, roshgce ceny zywnos$ci i wyzwania gospodarcze zagrazajg dostepowi

119 KE, 2025, Komisja z zadowoleniem przyjmuje wstepne porozumienie w sprawie zwigkszenia obiegu zamknigtego wyrobéw
widkienniczych i ograniczenia marnotrawienia zywnosci, Komisja Europejska — Komisja Europejska
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_548), dostgp 6 kwietnia 2025 r.

120 Eurostat, 2024, ,Almost 1 out of 10 in the EU could not afford proper meal” [Prawie 1 na 10 os6b w UE nie byto sta¢ na odpowiedni
positek] (https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20240712-1), dostep 30 stycznia 2025 r.
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do pozywnej zywno$ci, pogtebiajgc nierownosci zdrowotne. Aby zapewnié¢ wszystkim
bezpieczenstwo zywnosciowe, nalezy zajgé sie tymi dysproporcjami za pomocg
polityki spotecznej, programéw pomocy zywnosciowej i wysitkdw na rzecz obnizenia
cen zywnosci.

System zywnos$ciowy opiera sie na niektérych sektorach spoteczno-gospodarczych
najbardziej wrazliwych na zmiane klimatu, poniewaz zmiany temperatury i opadéw
wptywajg juz na plony, zasoby rybne, wydajnos¢ zwierzat gospodarskich i
dostepnos¢ wody do nawadniania #'(121), zwierzat gospodarskich i przetwoérstwa
spozywczego ('?2122,'2123). Oprocz wszystkich innych kwestii wynikajgcych z
degradac;ji przyrody, wynikajgce z niej zagrozenia gospodarcze i finansowe stanowig
obecnie kluczowe kwestie réwniez dla instytucji finansowych, ktérych strategie
powinny od tej pory jednoznacznie wspierac i uzupetnia¢ inicjatywy polityczne
wspierajgce odbudowe zasobow przyrodniczych '24(124).

Wiecej informacji na temat europejskiego rolnictwa, rybotowstwa i systemu
zywnosciowego mozna znalez¢ tutaj, w rozdziale 3 sekcje 3.4.1,3.4.2i13.4.3 na
temat czynnikéw i presji oraz w briefingach ,Uzytkowaniegruntéw i przejmowanie
gruntow’i ,Zasobyropy naftowej”.

121 EEA, 2023, ,Droughts and water scarcity are common in Europe”, Drought and wildfires
(https://discomap.eea.europa.eu/climatechange/?page=Droughts-and-wildfires&views=Who-and-what-is-at-risk%3F---)dostep 29
listopada 2023 r.

122 EEA, 2023, Soil monitoring in Europe — Indicators and thresholds for soil health assessments [Monitorowanie gleb w Europie —
wskazniki i progi na potrzeby ocen zdrowia gleb], sprawozdanie EEA nr 08/2022
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/soil-monitoring-in-europe), dostep 27 stycznia 2025 r.

123 EEA, 2019, Grunty i gleba w Europie: dlaczego musimy korzystac z tych kluczowych i ograniczonych zasobdw w sposob
zréwnowazony, EEA Signals 2019, Europejska Agencja Srodowiska (https://data.europa.eu/doi/10.2800/779710), dostep 6
pazdziernika 2020 r.

124 NGFS, 2022, ,NGFS acknowledges that nature-related risks could have significant macroeconomic and financial implications”, Sie¢
na rzecz ekologizacji systemu finansowego (https://www.ngfs.net/en/press-release/ngfs-acknowledges-nature-related-risks-could-
have-significant-macroeconomic-and-financial), dostep 6 kwietnia 2025 .
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5.5 Zbudowany system srodowiskowy

Rysunek 5.8 System srodowiska
zbudowanego

SYSTEM SRODOWISKA BUDOWLANEGO

Zmiany Migracja
demograficzne wewnetrzna i Innowacje
wraz ze starzeniem zewnetrzna technologiczne
sie spoteczenstwa

POZOSTALE AKTORY
Rzady i instytucje regulacyjne: UE, krajowe,
regionalne, miasta

- Sektor finansowy
Urbanisci

GLOWNE CZESCI

- Przedsiebiorstwa budowlane
« Architekci
- Firmy z branzy nieruchomosci

GLOWNE WPLYWY NA ZDROWIE | SRODOWISKO CO ZAPEWNIA SYSTEM POWIETRZNY
Emisje gazéw cieplarnianych i zanieczyszczenie powietrg > . Schronisko
- Wyczerpywanie zasobow i wytwarzanie odpadow - Rekreacja
Hatas, przejmowanie gruntéw i zanieczyszczenie lokalne -« Przestrzen dla biznesu O

Przestrzen dla ustug publicznych

Zrédto: EEA, 2025 r.
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5.5.1 Polityka UE na poziomie systemowym

Srodowisko zbudowane stanowi istotny zwigzek miedzy wptywem na $rodowisko i
klimat, poniewaz bezposrednio lub posrednio odpowiada za ponad 30 % sladu
Ssrodowiskowego Europy. Z tego powodu srodowisko zbudowane podlega szerokiej
sieci inicjatyw politycznych na szczeblu UE dotyczgcych wyzwan systemowych.

W dyrektywie w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw wzywa sie do
petnej dekarbonizacji zasobéw budowlanych do 2050 r., natomiast fala renowacji ma
na celu podwojenie rocznego wskaznika renowacji do 2030 r. w celu poprawy
efektywnosci energetycznej budynkow. Zréwnowazony charakter wyrobow
budowlanych jest regulowany rozporzgdzeniem w sprawie wyroboéw budowlanych,
natomiast nowy EU ETS2 bedzie dotyczyt emisji gazéw cieplarnianych z sektora
mieszkaniowego, koncentrujgc sie na dystrybutorach paliwa od 2027 r. Na szczeblu
miejskim agenda miejska dla UE zapewnia wielopoziomowg metode pracy nad
polityka i praktykg miejska.

Oprocz dostosowanych do potrzeb inicjatyw ustawodawczych — i ze wzgledu na ich
znaczenie pod wzgledem oddziatywania na srodowisko — srodowisko zbudowane
jest elementem szerszych inicjatyw UE, takich jak strategia UE w zakresie
przystosowania sie do zmiany klimatu; obejmuje to miedzy innymi cel polegajacy na
ugruntowaniu swiadomosci w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu i
planowania w ,kazdym pojedynczym organie lokalnym, przedsiebiorstwie i
gospodarstwie domowym” do 2030 r. Unijna strategia na rzecz bioré6znorodnosci
2030 koncentruje sie na promowaniu zdrowych ekosystemow miejskich, a w
krajowych planach odbudowy wzywa sie do opracowania rozwigzan opartych na
zasobach przyrody i zielonych przestrzeni miejskich.

5.5.2 Postepy i wyzwania

Europejczycy wydajg srednio okoto jednej czwartej swoich dochodéw na mieszkania,
gtéwnie na wynajem lub zakup doméw lub na opfacenie rachunkéw, na przyktad za
energie elektryczng i ogrzewanie. Budowa budynkoéw i zaopatrywanie ich w energie
lub wode wywiera presje na srodowisko. Budynki odpowiadajg za 42 % rocznego
zuzycia energii w UE, 35 % rocznych emisji gazéw cieplarnianych — w tym zaréwno
emisji bezposrednich w budynkach, jak i emisji posrednich wynikajgcych ze zuzycia
ciepta i energii elektrycznej — oraz za okoto jedng trzecig wszystkich materiatéw
zuzywanych rocznie w UE. Jednoczesnie budynki to przemyst o wartosci 1,7 bin
EUR '%(125), ktory bezposrednio zapewnia ponad 18 min miejsc pracy '%(126).

Zuzycie energii w budynkach spadto o prawie 8 % w latach 2005-2022 '#(127), ale
efektywnos¢ energetyczna musi zosta¢ znacznie przyspieszona, jesli UE ma
osiggngc¢ swoje cele polityczne. Renowacja budynkow i zmiany w systemach
chtodzenia i ogrzewania zostaty ukierunkowane jako gtéwne srodki stuzgce
zmniejszeniu zuzycia energii przez gospodarstwa domowe i sg wspierane przez
istotne mechanizmy finansowe (np. Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania

Odpornoéci).-

Europa ma jedne z najstarszych centrow miast na swiecie, z 42% wszystkich
budynkéw zbudowanych przed 1950 r. W tym kontekscie budynki niekoniecznie sg
dostosowane do obecnych lub przysztych warunkéw klimatycznych. Rosngce
temperatury w potgczeniu ze starzeniem sie spoteczenstwa oznaczaja, ze coraz
wiecej ludzi staje sie bardziej podatnych na ciepto. Budynki jako trwate konstrukcje
mogg zapewnia¢ ochrong przed falami upatéw i wysokimi temperaturami, jesli sg
odpowiednio zaprojektowane, zbudowane, odnowione i konserwowane. Inne
inicjatywy rozwigzujg ten narastajgcy problem za pomocga innowacyjnych,
sprzyjajacych wigczeniu spotecznemu i opartych na wspotpracy rozwigzan (zob.
ramka 5.13).

125 Statista, 2023, ,Production value of the construction industry EU-27” [Warto$¢ produkcyjna przemystu budowlanego w UE-27]
(https://www.statista.com/statistics/1399061/production-value-of-the-construction-industry-in-the-eu-27/)dostep 23 maja 2025 r.

126 KE, ,Construction sector” (https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/construction_en), dostep 23 maja 2025 .

127 EEA, 2024, ,Energy and Buildings” (https://climate-energy.eea.europa.eu/topics/energy-1/energy-and-buildings/intro) dostep 12
listopada 2024 r.
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Ramka 5.13 Przeciwdziatanie ubéstwu energetycznemu latem poprzez dziatania
wspolnotowe: projektu Cooltorise

Poniewaz zmiana klimatu powoduje czestsze i intensywniejsze fale upatéw, Europa
stoi przed coraz wiekszym wyzwaniem: Ubdstwo energetyczne latem. Ubéstwo
energetyczne, niegdys$ zwigzane gtéwnie z ogrzewaniem zimowym, oznacza obechnie
réwniez niezdolno$¢ do pozostania w chtodzie. Okoto 19 % gospodarstw domowych
w UE zgtasza trudnosci z utrzymaniem komfortu w domach w lecie, co zagraza
zdrowiu, dobremu samopoczuciu i sprawiedliwosci.

Inicjatywa Cooltorise, uruchomiona w 2021 r. i finansowana z unijnego programu
»Horyzont 2020, jest pierwszg europejska inicjatywg ukierunkowang na te kwestie.
Dziata w Butgarii, Grecji, Wtoszech i Hiszpanii, docierajgc do ponad 3500
gospodarstw domowych przy wsparciu 55 partneréow. Jego celem jest poprawa
komfortu cieplnego, zmniejszenie zuzycia energii i podniesienie Swiadomosci na
temat zuzycia energii do chtodzenia w miesigcach letnich.

U jej podstaw lezy podejscie oparte na spotecznosci, angazujgce lokalne grupy i
mieszkancéw poprzez ponad 400 dziatan. Sg one skierowane do grup szczegdlnie
wrazliwych — oso6b starszych, samotnych matek, migrantéw i gospodarstw domowych
o niskich dochodach. Wyszkoleni letni agenci ubdstwa energetycznego fgczg
umiejetnosci techniczne i spoteczne, aby skutecznie wspotpracowac z réznymi
spotecznosciami.

Warsztaty sg centralne. Sesje ,kultury ciepta” uczg pasywnych metod chtodzenia —
cieniowania, wentylacji i zmian zachowan — przy jednoczesnej wymianie tradycyjnych
strategii radzenia sobie. Warsztaty ,optymalizacji rachunkéw” zwiekszajg wiedze na
temat energii, pomagajgc mieszkancom zrozumiec¢ rachunki za media, unikng¢
nadmiernych optat i uzyska¢ dostep do taryf socjalnych. Cooltorise rozprowadzata
réwniez letnie zestawy ratunkowe, wspierata schroniska klimatyczne w przestrzeni
publicznej i promowata réwnos¢ pici, uznajgc, ze ubdstwo energetyczne w
nieproporcjonalny sposéb dotyka kobiety. Warsztaty ,,CoolKids” pomogty
zaangazowac dzieci i umozliwi¢ udziat matek.

Wyzwania, ktére wptywajg na zdolnos¢ ludzi do zwalczania ubdstwa
energetycznego, obejmujg bariery jezykowe i wykluczenie cyfrowe, w tym
zapewnienie wielojezycznych materiatéw, miejsc na swiezym powietrzu i dziatan
przyjaznych dzieciom okreslonych jako rozwigzania.

Koncentrujgc sie na edukacji, wzmocnieniu pozycji i wspotpracy, a nie na kosztownej
infrastrukturze, Cooltorise poprawito komfort, obnizyto rachunki i wzmocnito spojnosé
spoteczna. Pokazuje, ze lokalne dziatania sprzyjajgce wtaczeniu spotecznemu moga
przyczynic¢ sie zarébwno do przystosowania sie do zmiany klimatu, jak i do
sprawiedliwosci energetycznej, zapewniajgc ochrone 0sdb znajdujgcych sie w
trudnej sytuacji w ocieplajgcym sie swiecie.

Bezposrednie emisje gazow cieplarnianych z budynkéw w UE zmniejszyty sige 0 35 %
w latach 2005-2023. Postep ten byt spowodowany wyzszymi normami efektywnosci
energetycznej dla nowych budynkéw, poprawg efektywnosci energetycznej w
istniejgcych budynkach, dekarbonizacjg sektoréow energii elektrycznej i ogrzewania, a
takze wyzszymi temperaturami. W 2021 r. emisje odbity sie jednak, czesciowo ze
wzgledu na chtodniejszg zime i odbudowe gospodarczg po pandemii COVID-19.
Oczekuje sie, ze w diuzszej perspektywie tendencja spadkowa emisji utrzyma sie,
ale konieczne jest znaczne przyspieszenie renowacji energetycznych, aby osiggnaé
cele UE na 2030 r. '%(128).

Oczekuje sie, ze efektywno$¢ energetyczna poprawi sie w przysztosci, zmniejszajgc
w ten sposéb emisje gazéw cieplarnianych z uzytkowanych budynkow. Ze wzgledu
na te redukcje oczekuje sie, ze wbudowana energia i wegiel w materiatach i
komponentach budowlanych stang sie bardziej znaczgce. Obecnie takie emisje
stanowig okoto 20-25 % catkowitych emisji w catym cyklu zycia budynkéw, ale
oczekuje sie, ze ich udziat wzro$nie gtéwnie ze wzgledu na poprawe efektywnosci

128 EEA, 2023, ,Greenhouse gas emissions from energy use in buildings in Europe”, Europejska Agencja Srodowiska
(https://www.eea.europa.eu/ims/greenhouse-gas-emissions-from-energy).
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energetycznej w uzytkowanych budynkach '2°(129). Narzedzia cyklu zycia, takie jak
ramy Level(s) do oceny zréwnowazonego charakteru budynkéw, mogg pomaéc w
ocenie wptywu energii wbudowanej i dwutlenku wegla oraz w uniknieciu
kompromiséw. Wybér materiatdéw niskoemisyjnych do nowych konstrukc;ji lub
renowacji ma kluczowe znaczenie dla zmniejszenia emisji dwutlenku wegla w catym
cyklu zycia budynkéw.

Z perspektywy finansowej wiele instrumentéw UE w wieloletnich ramach finansowych
(WRF) na lata 2021-2027 kieruje zasoby do miast, wtadz lokalnych i regiondw, a
takze jest ukierunkowanych konkretnie na budynki (np. na renowacje). Obejmujg one
program LIFE, Interreg Europa i Interreg NEXT, program ,Horyzont Europa” — unijne
finansowanie badan naukowych i innowacji obejmujgce misje UE w zakresie
neutralnych dla klimatu i inteligentnych miast — oraz inicjatywe nowego europejskiego
Bauhausu uruchomiong w 2021 r. w celu wspierania zrownowazonych rozwigzah na
rzecz transformacji Srodowiska zbudowanego i stylu zycia w ramach transformacji
ekologiczne;j.

Pomimo zwigkszonego nacisku na przystosowanie sie miast do zmiany klimatu w
srodowisku zabudowanym oraz roli, jakg grunty odgrywajg w tagodzeniu jej skutkéw,
tendencje w zakresie zajmowania gruntéw i zasklepiania gleby pozostajg stabe. W
latach 2012—-2018 znacznie wzrosto przejmowanie gruntéw na miejskich obszarach
funkcjonalnych w UE-27, gtdéwnie kosztem gruntéw uprawnych i pastwisk, co miato
znaczacy wplyw. Chociaz na szczeblu UE nie ma prawnie wigzacego celu
politycznego w odniesieniu do przejmowania gruntéw i uszczelniania gleby, w nowej
strategii UE na rzecz ochrony gleb 2030 wzywa sie panstwa cztonkowskie do
wyznaczenia celdow w zakresie przejmowania gruntéw na 2030 r. z myslg o
osiggnieciu neutralnosci przejmowania gruntéw do 2050 r. *°(130).

Ponadto w Europie nadal obserwuje sie rozwdéj mieszkalnictwa na obszarach
zagrozonych powodziami i pozarami, a takze na obszarach dotknigetych niedoborem
wody. Na przyktad w 2022 r. 41 % ludnos$ci UE byto dotknietych niedoborem wody
¥1(131). W latach 2011-2021 12 % Europejczykoéw mieszkato na obszarach
potencjalnie narazonych na powodzie rzeczne, a 935 000 oséb przemieszczato sie
na obszary potencjalnie narazone na powodzie rzeczne '*3(132).

Szacuje sie, ze ponad 85 % europejskich zasobéw budowlanych potrzebnych do
2050 r. juz istnieje "*3(133). W zwigzku z tym, aby osiagna¢ cele polityki UE, nalezy
przeksztalci¢ obecne srodowisko zbudowane. Renowacja, ktéra zwieksza
efektywnos$¢ energetyczng i priorytetowo traktuje przystosowanie sie do zmiany
klimatu i obieg zamkniety, jest sposobem na dostosowanie srodowiska zbudowanego
do 2050 r. Nowe budownictwo i renowacja muszg przyja¢ zasady obiegu
zamknietego, aby zmniejszy¢ zapotrzebowanie na nowe zasoby i odpady.

Wiecej informaciji na temat europejskiego systemu srodowiska zbudowanego mozna
znalez¢ tutaj, na temat zréwnowazonego rozwoju miast tutaj oraz w rozdziatach 3
sekcje 3.1.4, 3.2.4 i 3.3.4 dotyczgcych czynnikow i presji.

129 EEA, 2023, ,Building renovation: gdzie spotykajg sie gospodarka o obiegu zamknietym i klimat, briefing EEA nr 12/2022
(https://www.eea.europa.eu/publications/building-renovation-where-circular-economy/building-renovation-where-circular-
economy)dostepny 31 stycznia 2025 r.

130 EEA, 2021, Land take and land degradation in functional urban areas [Przejmowanie gruntéw i degradacjagruntow na miejskich
obszarach funkcjonalnych], sprawozdanie EEA nr 17/2021 ( https://www.eea.europa.eu/publications/land-take-and-land-
degradation), dostep 14 listopada 2022 r.

131 EEA, 2025, ,Water scarcity conditions in Europe” [Warunki niedoboru wody w Europie] (https://www.eea.europa.eu/ims/use-of-
freshwater-resources-in-europe-1)dostgp 20 stycznia 2025 r.

132 EEA, 2024, ,Reponding to climate change impacts on human health in Europe: koncentracja na powodziach, suszach i jakosci
wody, sprawozdanie EEA nr 3/2024 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/responding-to-climate-change-
impacts)dostepne 21 stycznia 2025 r.

133 EEA, 2024, Addressing the environmental and climate footprint of buildings, sprawozdanie EEA nr 09/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/addressing-the-environmental-and-climate-footprint-of-buildings),dostep 28
grudnia 2024 r.

Srodowisko i klimat Europy: wiedza na rzecz odpornosci, dobrobytu i zréwnowazonego rozwoju 209


https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/urban-sustainability
https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/buildings-and-construction
https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/buildings-and-construction
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/responding-to-climate-change-impacts
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/responding-to-climate-change-impacts
https://www.eea.europa.eu/ims/use-of-freshwater-resources-in-europe-1
https://www.eea.europa.eu/ims/use-of-freshwater-resources-in-europe-1
https://environment.ec.europa.eu/topics/soil-health/soil-strategy-2030_en
https://www.eea.europa.eu/publications/land-take-and-land-degradation
https://www.eea.europa.eu/publications/land-take-and-land-degradation
https://www.eea.europa.eu/publications/land-take-and-land-degradation
https://new-european-bauhaus.europa.eu/index_en
https://new-european-bauhaus.europa.eu/index_en
https://environment.ec.europa.eu/topics/circular-economy/levels_en
https://www.eea.europa.eu/publications/building-renovation-where-circular-economy/building-renovation-where-circular-economy
https://www.eea.europa.eu/publications/building-renovation-where-circular-economy/building-renovation-where-circular-economy

6 Powdd do nadziei: dzwignie zmian transformacyjnych

6 Powod do nadziei: dzwignie zmian
transformacyjnych

Giowne przestania

* Zmiana transformacyjna w naszych systemach produkcji i konsumpcji —
dekarbonizacja gospodarki, przejscie na obieg zamkniety i odpowiedzialne
gospodarowanie zasobami naturalnymi — jest niezbedna do utrzymania standardu
zycia w Europie w perspektywie dtugoterminowej. Polityka UE na rzecz
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych stanowi przykiad tego, w jaki sposéb
ambitna, spdjna i kierunkowa polityka, ktéra wysyta spojne sygnaty w catej
gospodarce, moze napedzaé zmiany systemowe.

* W ramach Europejskiego Zielonego tadu znacznie wzmocniono przepisy majgce
na celu ochrone przyrody i klimatu, a panstwa cztonkowskie skoncentrowaty sie
obecnie na wdrazaniu i egzekwowaniu nowych wymogaow.

» Wtadze lokalne i regionalne odgrywajg kluczowg role we wdrazaniu prawodawstwa
w zakresie srodowiska i klimatu oraz w skutecznym przektadaniu polityki na
zmiany w terenie, przy czym w catej Europie ksztattuje sie coraz wiecej
praktycznych przyktadéw.

* Prawodawstwo w zakresie Srodowiska i klimatu wptyneto na europejskie
przedsiebiorstwa, co swiadczy o tym, ze przedsiebiorstwa bedace pionierami
przechodzg od konwencjonalnego podejscia polegajacego na przestrzeganiu
minimalnych norm do ponownego opracowania swoich modeli biznesowych w
celu priorytetowego traktowania dekarbonizacji i obiegu zamknietego.

* Innowacje technologiczne majg kluczowe znaczenie dla zmiany dynamiki miedzy
naszg gospodarkg a przyroda. Aby doprowadzi¢ do zmian, nalezy przyspieszy¢
rozwoj i wdrazanie czystych technologii znacznie wykraczajgcych poza obecng
trajektorie, przy wsparciu finansowym potrzebnym na faze pilotazowsg i
demonstracyjng. Kluczowe technologie obejmujg baterie, wychwytywanie,
utylizacje i sktadowanie dwutlenku wegla, wodér odnawialny oraz rozwigzania w
zakresie elektryfikacji sektorow, z ktérych emisje trudno zredukowac.

* Przejscie na zdekarbonizowang gospodarke o bardziej zamknietym obiegu
doprowadzi do znacznego tworzenia miejsc pracy w sektorach strategicznych.
Zwiekszenie zatrudnienia bedzie zalezato od ukierunkowanego rozwoju
umiejetnosci w ramach polityki ksztatcenia i szkolenia w celu dostosowania rynku
pracy do potrzeb przedsiebiorstw.

* Nalezy zwiekszy¢ przeptywy inwestycji publicznych i prywatnych i ukierunkowac je
na cele zrownowazonego rozwoju. Jasne sygnaty regulacyjne wzmocnione
spojnymi cenami mogg sprawi¢, ze wybory niskoemisyjne i oparte na obiegu
zamknietym beda tansze, a stopniowe wycofywanie doptat do paliw kopalnych
bedzie miato kluczowe znaczenie dla dekarbonizacji.
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Wprowadzenie

Nowa dynamika miedzy ludzmi a przyrodg moze tworzy¢ miejsca pracy, wspiera¢
zdrowie oraz sprzyjac¢ sprawiedliwosci spotecznej i dobrobytowi'(1). Obieg zamkniety
i dekarbonizacja stanowig droge do konkurencyjnej i odpornej gospodarki, ktéra jest
mniej zalezna od przywozu materiatéw i energii, a tym samym mniej podatna na
wstrzgsy zewnetrzne i niestabilno$é geopolityczng. Odpornosé na zmiane klimatu
musi by¢ wbudowana w naszg gospodarke, nasz system finansowy i nasze miasta,
aby zapewni¢ obywatelom Europy bezpieczng i dostatnig przysztosé.

W niniejszym rozdziale rozwazono, w jaki sposdb umozliwi¢ zmiane w wykorzystaniu
zasoboéw naturalnych. Opiera sie on na przyktadach udanych strategii politycznych
na szczeblu UE oraz studiach przypadkow zaczerpnietych z Europejskiej Sieci
Informaciji i Obserwacji Srodowiska (Eionet) Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA)
dotyczacych podejs¢ wdrozonych na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym. Do
zmiany dynamiki miedzy przyrodg a naszg gospodarkg mozna wykorzystaé szereg
dzwigni (zob. rys. 6.1). Zmiany moga by¢ napedzane przez spdjne kombinacje
polityk, ktére wysytajg spojne sygnaty zarébwno pionowo przez wiele pozioméw
zarzadzania, jak i horyzontalnie w réznych dziedzinach polityki. Skuteczne wdrazanie
i egzekwowanie, a takze budowanie akceptacji spotecznej za pomocg srodkéw
partycypacyjnych majg rowniez kluczowe znaczenie dla powodzenia polityki.

Kluczowe czynniki otoczenia spoteczno-technicznego, w ktérym dziatajg
przedsiebiorstwa i przemyst, obejmujg presje na przedsiebiorstwa, aby przyjety
zrownowazone modele i przyspieszyly transformacje przemystu europejskiego
poprzez wymogi prawne, ustalanie opfat za emisje gazéw cieplarnianych, przejrzysta
sprawozdawczos$¢ w zakresie zrownowazonego rozwoju i srodki po stronie popytu.
Rozwaza sie wysitki na rzecz wykorzystania zaréwno innowacji technologicznych, jak
i spotecznych, a takze wzrost zielonego zatrudnienia i dobre praktyki we wspieraniu
rozwoju umiejetnosci ekologicznych na rynku pracy.

Jesli chodzi o gospodarcze dzwignie zmian, istnieje potrzeba przekierowania
inwestycji na zrbwnowazony rozwdj, przy czym nalezy opracowac szereg rozwigzan
w celu zwiekszenia wktadu kapitatu prywatnego. Przyktady pokazujg, w jaki sposob
ekologiczne opodatkowanie i instrumenty gospodarcze, takie jak ustalanie optat za
emisje gazéw cieplarnianych, moga sprawic¢, ze zréwnowazone modele biznesowe i
produkty stang sie atrakcyjne pod wzgledem gospodarczym, oraz przyspieszy¢
wdrazanie nowych technologii i praktyk. Eliminacja doptat do paliw kopalnych ma
réwniez kluczowe znaczenie dla umozliwienia dekarbonizacji.

Skupienie sie na krétkoterminowych zyskach nieodtgcznie zwigzanych z naszym
obecnym systemem finansowym stoi w gtebokim kontrascie do dlugoterminowego
celu, jakim jest zapewnienie trwatego dobrobytu. Uznajgc to napiecie, instytucje
finansowe zaczynajg przyjmowac strategiczne, przysziosciowe podejscie do
uwzgledniania zagrozeh zwigzanych z klimatem i Srodowiskiem.

Na zakonczenie sprawozdania podkreslono, w jaki sposdb zabezpieczenie kapitatu
naturalnego Europy stwarza warunki dla dostatniej przysztosci Europy, w ktérej ludzie
korzystajg z wysokiej jakosci miejsc pracy, odpornosci na zmiane klimatu i
zrownowazonych dostaw zywnosci, wody, energii i towardéw.

1 JRCiin., 2024, ,Europe's sustainable competitiveness future: wymiar sprawiedliwosci, dobrostan i innowacje, sprawozdanie z serii
LZréwnowazony dobrostan sprzyjajgcy wigczeniu spotecznemu” nr JRC139898
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC139898)dostepne 23 stycznia 2025 .
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Rysunek 6.1 Dzwignie polityczne, spoleczno-technologiczne i gospodarcze na rzecz zmian
transformacyjnych
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Zrédio: EEA, 2025 r.
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6.1 Dzwignie polityczne na rzecz zmian transformacyjnych

6.1.1 Skuteczne wdrazanie i egzekwowanie

Prawodawstwo majace na celu ochrone przyrody i klimatu zostato znacznie
wzmocnione w ramach Europejskiego Zielonego tadu, a panstwa cztonkowskie
koncentrujg sie obecnie na wdrazaniu i egzekwowaniu nowych wymogow i norm w
wielu obszarach, od ochrony przyrody po jakos¢ powietrza i efektywnosc¢
energetyczng.

Jak poinformowata Komisja Europejska (KE) w swoim komunikacie w sprawie
przegladu wdrazania polityki ochrony srodowiska w 2025 r. (ramka 6.1), nadal
istnieje luka we wdrazaniu, przy czym nalezy przyspieszy¢ postepy w celu
zmniejszenia szkdd i kosztow. KE stwierdzita, ze:

ze wzgledu na luke we wdrazaniu unijnego prawa ochrony srodowiska UE ponosi
obecnie wysokie koszty niewdrozenia, takie jak przedwczesne zgony — co
dziesigty zgon w UE moze by¢ zwigzany z zanieczyszczeniem — koszty chorob, w
tym koszty opieki zdrowotnej i utraconej wydajnosci, koszty oczyszczania i
ograniczone ustugi ekosystemowe 2(2).

W badaniu z 2025 r. stwierdzono, ze koszt niepetnego wdrozenia prawa i polityki UE
w zakresie ochrony $rodowiska wynosi co najmniej 180 mid EUR rocznie 3(3).

W komunikacie uznano ochrone srodowiska za kwestie bezpieczenstwa, budowania
odpornosci na katastrofy i zagrozenia srodowiskowe — takie jak powodzie, susze,
pozary i choroby odzwierzece — a takze ochrony ustug ekosystemowych, ktore
przyroda obecnie zapewnia naszej gospodarce, o wartosci 234 mld EUR. Ponadto
wskazuje na wysokie standardy srodowiskowe jako site napedowg innowac;ji sektora
prywatnego w unijnym sektorze czystych technologii, okreslajgc polityke ochrony
Srodowiska jako kluczowy czynnik konkurencyjnosci gospodarki UE (2).

Nieudane lub stabe wdrozenie oznacza, ze skutki dla Srodowiska i klimatu utrzymujg
sie, zaufanie publiczne jest podwazane, a przedsiebiorstwa konkurujg na nieréwnych
warunkach. Aby rozwigzac niektdre z tych probleméw, w kwietniu 2024 r. przyjeto
dyrektywe w sprawie przestepstw przeciwko srodowisku w celu powstrzymania
powaznych naruszen unijnego prawa ochrony srodowiska i skuteczniejszego
zwalczania przestepstw przeciwko srodowisku.

2 KE, 2025 Environmental Implementation Review’ (https://environment.ec.europa.eu/publications/2025-environmental-
implementation-review_en) dostep 11 sierpnia 2025 r.

3 EMRC, Logika Group i RPA Europe, i in., 2025, Update of the costs of not implementing EU environmental law [Aktualizacja
kosztéw niewdrazania unijnego prawa ochrony srodowiska], Urzad Publikacji Unii Europejskie;.
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Ramka 6.1 Przeglad wdrazania polityki ochrony srodowiska

Odpowiedzialno$¢ za wdrazanie prawa i polityki UE w zakresie ochrony srodowiska
spoczywa przede wszystkim na panstwach cztonkowskich. KE zapewnia wsparcie
poprzez dialog polityczny i techniczny, wytyczne dotyczace interpretacji prawnej,
finansowanie UE i pomoc techniczng. W razie potrzeby Komisja podejmuje dziatania
egzekucyjne w drodze postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego.

Przeglad wdrazania polityki ochrony srodowiska jest dodatkowym narzedziem
monitorowania i wspierania wdrazania. W sprawozdaniu podsumowano obecny stan
wdrazania prawa i polityki UE w panstwach cztonkowskich. Okreslono w nim dobre
praktyki i wyzwania w panstwach cztonkowskich oraz zalecono ulepszenia i
rozwigzania, a takze dziatania priorytetowe dla kazdego panstwa cztonkowskiego.

Przeglad wdrazania polityki ochrony srodowiska na 2025 r. obejmuje komunikat w
sprawie ogolnounijnych tendencji oraz 27 sprawozdan na temat stanu wdrozenia w
kazdym panstwie cztonkowskim, a takze interaktywng mape toczgcych sie
postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego w
dziedzinie srodowiska.

W komunikacie w sprawie przeglagdu wdrazania polityki ochrony srodowiska na 2025
r. okreslono pie¢ kluczowych czynnikéw, ktére odrézniajg dobre wdrazanie od
niewtasciwego wdrazania, a mianowicie:

1. wigczenie celdw srodowiskowych do polityk publicznych poprzez dialog polityczny
i decyzje dotyczace podziatu kosztéw wdrazania miedzy zainteresowanymi stronami;

2. finansowanie;

3. zdolnosci administracyjne, w szczegdlnosci w celu zapewnienia wtasciwego
planowania i koordynaciji;

4. dane cyfrowe; oraz

5. rola udziatu spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji dotyczacych srodowiska i
dostepie do wymiaru sprawiedliwosci.

Polityka UE w zakresie jakosci powietrza stanowi pozytywny przyktad sukcesu w
zwalczaniu zagrozen dla zdrowia zwigzanych ze srodowiskiem, zmniejszaniu
kosztow zycia ludzkiego i strat gospodarczych wynikajgcych z zanieczyszczenia
powietrza. Jako dobry przyktad udanej realizacji polityki UE na szczeblu lokalnym w
ramce 6.2 opisano srodki majgce na celu rozwigzanie problemu zanieczyszczenia
powietrza w Polsce.
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Ramka 6.2 Srodki antysmogowe w wojewédztwie matopolskim w Polsce

Potudniowa Polska jest jednym z najbardziej zanieczyszczonych regionéw w UE. W
Matopolsce jakos¢ powietrza byta szczegolnie niska w miesigcach zimowych, a
stezenia czgstek statych (PM 10 i PM 25 i benzo(a)pirenu (BaP) przekraczaty unijne
normy jakosci powietrza. Gtéwnym zrédiem zanieczyszczen byly kotty weglowe
wykorzystywane do ogrzewania budynkéw mieszkalnych, a ruch drogowy réwniez
przyczynit sie do przekroczenia poziomu dwutlenku azotu.

W celu zmniejszenia zanieczyszczenia powietrza wtadze Matopolski wprowadzity w
2009 r. plan ochrony powietrza, ktéry regularnie aktualizujg. W 2016 r. miasto Krakéw
przyjeto uchwate antysmogowg zakazujgca stosowania paliw statych od 2019 .
Uzupetnieniem Srodkdw wprowadzonych na szczeblu regionalnym byt wymaog
stopniowego wycofywania starych kottéw weglowych do 2026 r. W celu wsparcia
gospodarstw domowych uruchomiono programy wymiany przestarzatych kottow
weglowych i modernizacji systemoéw grzewczych. Wysitki te byty wspierane przez
unijny projekt LIFE i Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
a takze kampanie uswiadamiajgce.

W latach 2017—2024 ponad 111 000 kottéw weglowych i drewnianych zastgpiono
kottami gazowymi, systemami cieptowniczymi, ogrzewaniem elektrycznym, pompami
ciepta, kottami olejowymi i kottami na paliwo state w ramach ekoprojektu. Jednak
poza Krakowem nadal uzytkowanych jest okoto 115 600 starych kottéw, w tym okoto
62 000, ktore stuzg jako jedyne zZrodto ciepta. Wskazniki zastepstw roznity sie w
zaleznosci od gminy, a organizacje pozarzgdowe odgrywaty wazng role we
wspieraniu rezolucji antysmogowe;.

W wyniku tych srodkéw jako$¢ powietrza znacznie sie poprawita od 2019 r., a
najnowsze wstepne dane z 2024 r. wskazujg na znaczne postepy w ograniczaniu
zanieczyszczenia.

* W przypadku PM.s w 2018 r. prawie wszystkie stacje monitorowania w regionie
zarejestrowaty stezenia przekraczajgce unijng warto$¢ dopuszczalng wynoszaca
25 ug/m3. Natomiast w 2024 r. na zadnej ze stacji nie odnotowano przekroczen
wartosci dopuszczalnych.

» W odniesieniu do PM 1, w 2017 r. wszystkie stacje monitorowania w regionie
zarejestrowaty wartosci przekraczajgce dzienng warto$¢ dopuszczalng UE.
Natomiast w 2024 r. tylko trzy stacje przekroczyty dzienng warto$¢ dopuszczalng
UE.

* W przypadku BaP stezenia zmniejszono o ponad potowe, chociaz nadal
przekraczajg one wartos¢ docelowg UE.

Pomimo pozytywnego wptywu srodkéw antysmogowych na poprawe jakos$ci
powietrza, nalezy zauwazy¢, ze nadal istniejg obawy dotyczace podwyzszonego
poziomu zanieczyszczenia powietrza w tym regionie. Aby osiggng¢ dopuszczalne
wartosci jakosci powietrza w UE, ktére weszty w zycie w 2005 r., ale nadal zostaty
przekroczone w wojewoddztwie matopolskim w 2023 r. (ostatni rok, za ktdry zgtoszono
zatwierdzone dane), konieczne sg znaczne dalsze redukcje.

Znaczenie zapewnienia sprawiedliwego podziatu kosztoéw polityki oraz uniknigcia
regresywnego wptywu na stabsze grupy spoteczne stato sie widoczne podczas serii
protestow prowadzonych przez rolnikow w Brukseli i we wszystkich panstwach
cztonkowskich UE pod koniec 2023 r. i 2024 r. 4(4). Patrzac w przysztosé, obecne
priorytety KE kfadg wiekszy nacisk na sprawiedliwos$¢ spoteczna. Inicjatywy takie
obejmujg uruchomienie Spotecznego Funduszu Klimatycznego, mechanizmu
sprawiedliwej transformacji oraz pierwszej strategii UE na rzecz przeciwdziatania
ubostwu, przewidzianych na 2026 r.

Istniejg ztozone powody, dla ktérych wdrazanie polityki moze zakonczyc¢ sie
niepowodzeniem. Wspdlne Centrum Badawcze (JRC) zgromadzito niedawno
przedstawicieli ministerstw odpowiedzialnych za horyzontalne polityki administraciji

4 EEA, 2024, Just sustainability transitions — From concept to practice [Sprawiedliwatransformacja w strone modelu
zrownowazonego — od koncepcji do praktyki], sprawozdanie EEA nr 12/2024 (
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/just-sustainability-transitions)dostepne 16 grudnia 2024 r.
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https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/just-sustainability-transitions
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/just-sustainability-transitions
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/just-sustainability-transitions
https://powietrze.malopolska.pl/en/life-project/
https://powietrze.malopolska.pl/en/air-quality-plan/
https://powietrze.malopolska.pl/wp-content/uploads/2017/02/Program_ochrony_powietrza_Malopolska_2009.pdf
https://powietrze.malopolska.pl/wp-content/uploads/2017/02/Program_ochrony_powietrza_Malopolska_2009.pdf
https://environment.ec.europa.eu/topics/air/air-quality/eu-air-quality-standards_en
https://environment.ec.europa.eu/topics/air/air-quality/eu-air-quality-standards_en
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publicznej i stuzb koordynacyjnych z réznych panstw czionkowskich w celu
okreslenia gtéwnych przeszkdd we wdrazaniu polityki ekologicznej UE.

Gtéwne bariery obejmowaty brak woli politycznej, niewystarczajgce zasoby i
infrastrukture, ograniczong swiadomos¢ i wiedze fachowa, op6r spoteczenstwa
wobec zmian, ztozonos$¢ zarzadzania, a takze opor przedsiebiorstw i lobbing 3(5).

W tym kontekscie w ramce 6.3 uwzgledniono postepy panstw czionkowskich w
realizacji celéow UE w zakresie odpadéw i wskazano kluczowe czynniki, ktére uwaza
sie za przyczyniajgce sie do ich sukcesu.

5 JRC, 2025, Barriers to implementing EU green policies, JRC EU Policy Lab Report No JRC139792
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC139792),dostep 29 kwietnia 2025 r.
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Ramka 6.3 Mechanizm wczesnego ostrzegania dotyczacy celéw w zakresie
odpadow

Dyrektywa ramowa w sprawie odpadoéw, dyrektywa w sprawie sktadowania odpadow
oraz rozporzgdzenie w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych zobowigzujg
KE, we wspdtpracy z EEA, do oceny perspektyw panstw cztonkowskich w zakresie
osiggniecia celéw w zakresie recyklingu i sktadowania odpadéw komunalnych i
opakowaniowych na 3 lata przed docelowymi latami (2025, 2030 i 2035). W
pierwszej ocenie wczesnego ostrzegania wskazano dziewie¢ panstw cztonkowskich,
ktére prawdopodobnie osiggng zaréwno cele w zakresie recyklingu odpadéw
komunalnych i odpadéw opakowaniowych ogétem na 2025 r., jak i 18 panstw
cztonkowskich, w przypadku ktérych istnieje ryzyko, ze nie osiggna celu w zakresie
recyklingu odpadéw komunalnych. W przypadku o$miu z nich istniato rowniez ryzyko
nieosiggniecia celu w zakresie recyklingu w odniesieniu do catkowitej ilosci odpadéw
opakowaniowych (6,%77) (zob. briefing ,Recyklingodpadow”).

Analiza kluczowych czynnikéw wptywajgcych na wyniki wskazuje na znaczenie:

» wlasciwe systemy selektywnej zbiorki i przetwarzania bioodpadow, ktére zazwyczaj
stanowig najwiekszg czes$¢ odpadéw komunalnych;

» zakazy lub podatki dotyczace sktadowania (biodegradowalnych) odpadow
komunalnych; oraz

» zachety ekonomiczne dla obywateli do sortowania odpaddéw (np. optaty za zbiorke
na miare wyrzucanych odpadow).

Osiggniecie wysokich wskaznikdw recyklingu i ograniczenie sktadowania zazwyczaj
wymaga rowniez potgczenia kilku instrumentéw polityki i dobrego monitorowania 8(8).

W swoim sprawozdaniu dotyczgcym wczesnego ostrzegania (7) Komisja Europejska
wydata zalecenia polityczne dla wszystkich panstw cztonkowskich, w przypadku
ktorych istnieje ryzyko, ze nie osiggng wyznaczonych celéw, oraz przeprowadzita
dialog z wiasciwymi organami. Podobny proces zostat zorganizowany dla trzech
panstw EOG-Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) przez Urzad
Nadzoru EFTA °(9).

Niedawna analiza wskazuje, ze kilka panstw cztonkowskich zwiekszyto wysitki na
rzecz selektywnego zbierania bioodpaddw, a kilka z nich wprowadzito lub
podwyzszyto podatki od sktadowania odpadéw od czasu opublikowania
sprawozdania dotyczgcego wczesnego ostrzegania °(10).

6.1.2 Spéjna polityka w réznych systemach

Aby stymulowa¢ zmiany transformacyjne, pakiety polityk powinny zapewniac jasny i
spojny kierunek we wszystkich systemach. Spojna kombinacja polityk moze
zapewnic¢ kierunkowos$¢ wraz z odpowiednimi systemami zachet i czynnikéw

6 EEA, 2023, ,Wiele panstw czionkowskich UE nie jest na dobrej drodze do osiagniecia celéw w zakresie recyklingu odpadow
komunalnych i odpadéw opakowaniowych”, briefing EEA nr 28/2022 (https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-
states/many-eu-member-states-not), dostep 20 lutego 2024 r.

7 KE, 2023 r., ,Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i
Komitetu Regionéw wskazujace panstwa czionkowskie, w przypadku ktorych istnieje ryzyko, ze nie osiggng celu na 2025 r. w
zakresie przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych, celu na 2025 r. w zakresie recyklingu odpadow
opakowaniowych oraz celu na 2035 r.w zakresie ograniczenia sktadowania odpadéw komunalnych” (
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2023%3A304%3AFIN&qid=1686220362244),dostep 23 kwietnia
2025r.

8 EEA, 2022, Economic instruments and separate collection systems — key strategies to increase recycling [Instrumenty
ekonomiczne i systemy selektywnej zbiérki — kluczowe strategie na rzecz zwigkszenia recyklingu], briefing EEA nr 29/2022
(https://www.eea.europa.eu/publications/economic-instruments-and-separate-collection)dostepny 18 wrzesnia 2023 .

9  Urzad Nadzoru EFTA, 2024, Early Warning Report for the 2025 Waste Targets [Sprawozdanie wczesnego ostrzeganiadotyczace
celéw w zakresie odpadow na 2025 r.] ( https://www.eftasurv.int/cms/sites/default/files/documents/gopro/Early%20Warning
%Z20Report.pdf), dostep 23 kwietnia 2025 r.

10 EEA, 2025, ,Country profiles on municipal and packaging waste management — 2025” (https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-
depth/waste-and-recycling/municipal-and-packaging-wasteage-management-country-profiles-2025),dostep 23 kwietnia 2025 r.
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zniechecajacych. Niezbedne sg kluczowe czynniki sprzyjajace, w tym instrumenty
rynkowe, sygnaty regulacyjne i zachety, a takze skuteczne procedury egzekwowania
prawa.

Systemy zachet dla sektoréw gospodarki, ktdre sg sprzeczne z celami
Srodowiskowymi i klimatycznymi, moga zaktéci¢ wdrazanie; ma to miejsce w
przypadku dotacji do paliw kopalnych, ktére obnizajg cene energii z paliw kopalnych
w stosunku do energii ze zrédet odnawialnych. Dostosowanie sygnatéw rynkowych
do celéw regulacyjnych moze sprawié, ze zrbwnowazone wybory bedg przystepne
cenowo i atrakcyjne dla przedsiebiorstw i konsumentéw. Na przykfad w systemie
zywnosciowym wspodlna polityka rolna (WPR) i wspdlna polityka rybotéwstwa
(WPRyb) musza by¢ dostosowane do celéw klimatycznych i Srodowiskowych, aby
wspiera¢ transformacje w produkgiji i konsumpcji zywnosci ''(11). Bardzo wazne jest,
aby wizja rolnictwa i zywnosci, nastepna WPR i WPRyb byly spéjne pod wzgledem
sposobu, w jaki odnoszg sie do celéw w zakresie réznorodnosci biologicznej i
klimatu.

Polityka klimatyczna UE stanowi przyktad ambitnego, spdjnego i ukierunkowanego
pakietu politycznego, ktory z powodzeniem przyczynit si¢ do znacznego ograniczenia
emisji gazow cieplarnianych. W ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do
emisji (ETS) wyceniono emisje dwutlenku wegla i zobowigzano zanieczyszczajgcych
do ptacenia, natomiast Spoteczny Fundusz Klimatyczny zajmie sig¢ skutkami
spotecznymi i dochodami przeznaczonymi na wsparcie dekarbonizacji przemystu
europejskiego (zob. ramka 6.4).

Ramka 6.4 Unijny system handlu uprawnieniami do emisji

EU ETS naktada na zanieczyszczajgcych obowigzek ptacenia za emisje gazéw
cieplarnianych. Uruchomiony w 2005 r. rynek ten jest pierwszym na Swiecie rynkiem
uprawnien do emisji dwutlenku wegla, ktéry obniza emisje w UE, a jednoczesnie
generuje dochody na finansowanie transformacji ekologicznej za pomocasystemu
putapow emisji i handlu uprawnieniami do emisji. Obejmuje on emisje z wytwarzania
energii elektrycznej i ciepta, produkcji przemystowe;j i lotnictwa; odpowiadajg one za
okoto 40 % catkowitych emisji gazoéw cieplarnianych w UE. Do 2023 r. EU ETS
przyczynit sie do zmniejszenia emisji z europejskich elektrowni i zaktadow
przemystowych o okoto 47 % w poréwnaniu z poziomami z 2005 r. ?(12).

W ramach przeglgdu dyrektywy w sprawie ETS w 2023 r. ETS2 bedzie dotyczyt
emisji CO2 ze spalania paliw w budynkach, transporcie drogowym i dodatkowych
sektorach, w ktérych redukcje emisji byly niewystarczajgce, aby UE znalazta sie na
zdecydowanej drodze do osiggniecia celu neutralnosci klimatycznej do 2050 r. ETS2
uzupetni inne polityki sektorowe, pomagajgc panstwom cztonkowskim w osiggnieciu
ich celéow w zakresie redukcji emisji na mocy rozporzgdzenia w sprawie wspolnego
wysitku redukcyjnego (ESR). Opfata za emisje gazéw cieplarnianych ustalona w
ETS2 bedzie réwniez stanowi¢ zachete rynkowg do inwestycji w renowacje
budynkow i mobilnosé niskoemisyjna.

ETS2 stanie sie w petni operacyjny w 2027 r., obejmujgc emisje wyzszego szczebla.
Dostawcy paliw, a nie konsumenci koncowi, tacy jak gospodarstwa domowe lub
uzytkownicy samochodow, bedg zobowigzani do monitorowania i raportowania
swoich emisji. Podmioty te bedg zobowigzane do umorzenia wystarczajgcych
uprawnienh na pokrycie swoich emisji. Podmioty objete regulacjg bedg nabywac te
uprawnienia na aukcjach. Putap ETS2 zostanie ustalony w celu zmniejszenia emisji o
42 % do 2030 r. w poréwnaniu z poziomami z 2005 r.

Spoteczny Fundusz Klimatyczny zajmie sie spotecznymi skutkami ustalania optat za
emisje gazow cieplarnianych w sektorach objetych ETS2 poprzez wspieranie
gospodarstw domowych dotknietych ub6stwem energetycznym lub transportowym.
Fundusz uruchomi 86,7 mld EUR z dochodéw ETS2 w latach 2026—2032. W ramach
planéw spoteczno-klimatycznych panstwa czionkowskie mogg zdecydowac sie na
wspieranie srodkow strukturalnych i inwestycji w efektywno$c¢ energetyczng i

11 EEA, 2022, Transforming Europe's food system: ocena kombinacji polityk UE, sprawozdanie EEA nr 14/2022
(https://data.europa.eu/doi/10.2800/295264),dostep 26 marca 2024 .

12 KE, 2025, ,About the EU ETS” (https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/about-eu-ets_en),
dostep 29 kwietnia 2025 r.
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renowacje budynkéw, czyste ogrzewanie i chtodzenie oraz integracje energii ze
zrodet odnawialnych, a takze bezemisyjnych i niskoemisyjnych rozwigzan w zakresie
mobilnosci. Mogg one réwniez zapewnia¢ grupom tymczasowe bezposrednie
wsparcie dochodu.

Dochody z ETS ftrafiajg réwniez do funduszu innowacyjnego UE, ktérego celem jest
wprowadzenie na rynek rozwigzan stuzgcych dekarbonizacji przemystu
europejskiego przy jednoczesnym wspieraniu jego konkurencyjnosci. Przeptywy
finansowania na rzecz projektéw koncentrujg sie na innowacyjnych technologiach i
procesach niskoemisyjnych w nastepujgcych obszarach:

* sektory energochtonne;

» wychwytywanie i utylizacja dwutlenku wegla (CCU);

» budowa i eksploatacja wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla (CCS);
* innowacyjne wytwarzanie energii ze zrédet odnawialnych; oraz

* magazynowanie energii w sektorach objetych ETS i ETS2.

Osiagniecie zmiany systemowej pocigga za sobg kompromisy miedzy priorytetami
publicznymi, wptywajgc tym samym na wiele podmiotéw spotecznych, w tym
przedsiebiorstwa i spoteczenstwo obywatelskie '*(13). Zalecenie Rady w sprawie
zapewnienia sprawiedliwej transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej
stanowi przyktad kompleksowego podejscia wielopodmiotowego, ktére ma poméc
panstwom cztonkowskim w opracowywaniu strategii sprawiedliwej transformaciji
%(14). Biorgc pod uwage, ze polityka ma wptyw na zycie ludzi, zaangazowanie i
udziat spoteczenstwa majg kluczowe znaczenie na wszystkich szczeblach
sprawowania rzgdow i w réznych obszarach sektorowych. Wysitki Finlandii na rzecz
zrownowazenia ambitnych dziatah w dziedzinie klimatu ze sprawiedliwo$cig
spoteczng opisano w ramce 6.5.

13 EEA, 2024, Europe's sustainability transitions outlook [Perspektywy transformacji Europy w strone modelu zréwnowazonego],
sprawozdanie EEA nr 06/2024 (https://www.eea.europa.eu/publications/europes-sustainability-transitions-outlook)dostepne 4
grudnia 2024 r.

14 UE, 2022, zalecenie Rady z dnia 16 czerwca 2022 r. w sprawie zapewnienia sprawiedliwej transformacji w kierunku neutralnosci
klimatycznej 2022/C 243/04 (Dz.U. C 243 z 27.6.2022, s. 35).
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Ramka 6.5 Finski model rownowazenia dziatan w dziedzinie klimatu ze
sprawiedliwosciag spoteczng

Finlandia zamierza sta¢ sie pierwszym neutralnym pod wzgledem emisji dwutlenku
wegla panstwem opiekuriczym do 2035 r., wtgczajgc sprawiedliwosé spoteczng i
regionalng do swojej polityki klimatycznej. Podejscie kraju uwzglednia zasady
sprawiedliwosci w prawodawstwie i obejmuje praktyczne srodki w celu zapewnienia
sprawiedliwych dziatan w dziedzinie klimatu. Finska ustawa o klimacie okresla cele w
zakresie emisji gazow cieplarnianych na lata 2030, 2040 i 2050. Zdefiniowano w nim
sprawiedliwg transformacje jako minimalizowanie negatywnego wptywu na
zatrudnienie, uczestnictwo w zyciu spotecznym i rozwaj regionalny przy
jednoczesnym niwelowaniu dysproporcji w dochodach i zapewnianiu sprawiedliwosci
miedzypokoleniowe;j.

Ustawa uznaje ludnos¢ Saami, jedyng rdzenng grupe Finlandii, za podatng na
zmiany klimatu. Angazuje ich w zarzadzanie klimatem za posrednictwem parlamentu
Sami i powotat Rade Klimatyczng Sami, aby wciggnaé tradycyjng wiedze do debaty.

Plany wdrozenia aktu opieraty sie na kompleksowym procesie konsultacji, w ramach
ktérego oceniono rozktad spoteczny skutkow proponowanych srodkéw. Oceniono ich
wplyw na dystrybucje dochoddéw, zwtaszcza w przypadku stabszych grup
spotecznych, takich jak osoby starsze, dzieci, osoby niepetnosprawne i laponczycy.

Wykorzystujgc 466 min EUR z unijnego Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformagciji, Finlandia wspiera regiony dotkniete stopniowym wycofywaniem
produkgiji torfu, majgc na celu dywersyfikacje gospodarek, zwiekszenie zatrudnienia
oraz zapewnienie szkolen i przekwalifikowania pracownikow, zwtaszcza mtodziezy.
Plany promujg réwniez odbudowe torfowisk (4).

W szerszym ujeciu niedawne wstrzgsy geopolityczne sprawity, ze koncepcje takie jak
przewidywanie, prognozowanie, gotowos¢, zdolno$¢ reagowania i odpornos¢ staty
sie bardziej kluczowe dla systeméw zarzgdzania w Europie. Sprawozdanie Niinistd
soezpieczniej razem: Droga do w petni przygotowanej Unii” stwierdzita, ze
zwigkszenie gotowosci Europy na wyzwania zwigzane z bezpieczenstwem, takie jak
zmiana klimatu i coraz czestsze kleski zywiotowe, jest sprawg pilng. W sprawozdaniu
wezwano do gtebokiej zmiany sposobu myslenia oraz zmiany sposobu, w jaki
rozumiemy i priorytetowo traktujemy gotowos¢ w catej UE '*(15). Strategia UE w
zakresie unii gotowosci ma na celu wzmochienie zdolnosci prognozowania i
przewidywania, w tym poprzez opracowanie kompleksowej oceny ryzyka i zagrozen
na szczeblu UE. W strategii wzywa sie do przyjecia zintegrowanego podejscia
uwzgledniajgcego wszystkie zagrozenia (przygotowujgcego i reagujgcego na
wszystkie rodzaje zagrozen, a nie przeciwdziatajgcego im oddzielnie), podejscia
obejmujgcego catg administracje rzadowg (zrzeszajgcego wszystkie odpowiednie
podmioty na wszystkich szczeblach sprawowania rzgdéw) oraz podejscia
obejmujgcego cate spoteczenstwo (zrzeszajgcego obywateli, spotecznosci lokalne i
spoteczenstwo obywatelskie, przedsiebiorstwa i partneréw spotecznych, a takze
spotecznosci naukowe i akademickie) '°(16).

15 Niinist6, S., 2024, Safer together: Droga do w petni przygotowanej Unii (https://commission.europa.eu/topics/defence/safer-
together-path-towards-fully-prepared-union_en), dostep 29 kwietnia 2025 r.

16 KE, 2025, ,Strategia UE w zakresie unii gotowos$ci na rzecz zapobiegania pojawiajgcym sie zagrozeniom i kryzysom oraz
reagowania na nie” (https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25 856), dostep 29 kwietnia 2025 r.
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6.1.3 Dziatania na szczeblu lokalnym i regionalnym

Wprowadzenie zmian w systemach wymaga skoordynowanych polityk i dziatan na
wielu szczeblach sprawowania rzadéw, w tym na szczeblu europejskim, krajowym,
regionalnym i lokalnym. Europejski Komitet Regionéw podkresla kluczowg role wtadz
lokalnych i regionalnych w $rodowisku miejskim i regionalnym, gdzie 70 % inicjatyw
w zakresie fagodzenia zmiany klimatu i 90 % inicjatyw w zakresie przystosowania sie
do niej jest realizowanych na szczeblu gminnym i regionalnym '7(17).

Na szczeblu krajowym unijny model zarzadzania opiera sie na zasadach
.pomocniczosci’, ,proporcjonalnosci” i ,partnerstwa” w celu zapewnienia
podejmowania odpowiednich decyzji ukierunkowanych na konkretny obszar. Na
przyktad ambicje UE w zakresie dekarbonizacji sektora transportu wymagaja
kompleksowych strategii krajowych majgcych na celu ograniczenie mobilnosci,
przejscie na transport publiczny, promowanie bardziej aktywnych $rodkéw transportu
oraz wspieranie elektryfikacji opartej na odnawialnych zrédtach energii, w tym
pojazdéw elektrycznych ®(18). Jezeli chodzi o dziatania na rzecz obiegu
zamknietego, 24 panstwa cztonkowskie dobrowolnie opracowaty strategie, plany
dziatania lub plany dziatania dotyczace gospodarki o obiegu zamknigetym, ktére
uzupetniajg polityki UE (zob. briefing pt. ,Finansowaniei strategie dotyczace
gospodarki o obiegu zamknietym”).

Samorzady lokalne sg odpowiedzialne za planowanie urbanistyczne i utrzymanie
ztozonej infrastruktury miejskiej, a czesto sg odpowiedzialne za edukacje, zdrowie i
mieszkalnictwo. W ten sposéb mogg opracowywacé rozwigzania dostosowane do
lokalnych spoteczno$ci i by¢ skutecznymi inicjatorami zmian. Na przyktad ponowne
przemyslenie mobilnosci i wdrozenie gospodarki dzielenia sie stato sie mozliwe
dzieki kompaktowemu charakterowi miast i duzej gestosci uzytkownikéw. Projekty
energetyczne kierowane przez spotecznos¢ — takie jak prosumpcjonizm i spotdzielnie
energetyczne — zwiekszyly lokalne zaangazowanie i inwestycje w energie ze zrodet
odnawialnych °(19).

Przyktady zaangazowania obywatelskiego obejmujg budzetowanie partycypacyjne i
rady mtodziezowe dziatajgce na rzecz sprawiedliwo$ci miedzypokoleniowej, a takze
procesy oceny podziatu kosztow i korzysci propozycji politycznych miedzy grupy
spoteczne. Aby ten poziom uczestnictwa stat sie standardem, wiadze regionalne i
lokalne potrzebujg wsparcia na rzecz budowania zdolno$ci i zasobéw. Dowody
pochodzace z przystosowania sie do zmiany klimatu pokazuja, w jaki sposéb
aktywne zaangazowanie wszystkich zainteresowanych stron — od planowania po
wdrazanie — sprzyja legitymizacji i sukcesowi 2°(20).

Skutki zmiany klimatu mogg by¢ jeszcze bardziej odczuwalne na obszarach
miejskich ze wzgledu na ich morfologie, gesta infrastrukture i duzg populacje.
Dostosowanie jest konieczne we wszystkich sektorach i na wszystkich szczeblach
zarzagdzania. Dobre zarzgdzanie w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu
zasadniczo oznacza skuteczng koordynacje planowania i wdrazania, a takze
zasobdw, zaréwno w ujeciu horyzontalnym (w réznych sektorach i departamentach),
jak i wertykalnym (na wszystkich szczeblach administracyjnych) (20). Organy
potrzebujg nowych zdolnosci w zakresie identyfikacji ryzyka systemowego i
zarzgdzania nim, w tym struktur wspotpracy angazujgcych wiele zainteresowanych
stron oraz utatwiajgcych wymiane informacji i wspolne dziatania #'(21).

17 Europejski Komitet Regionéw, 2024, ,The future of EU climate policy: dostosowanie celéw w zakresie tagodzenia zmiany klimatu i
wyzwan zwigzanych z przystosowaniem sie do niej” (https://cor.europa.eu/en/our-work/opinions/cdr-1474-2024), dostep 30
kwietnia 2025 .

18 EEA, 2024, Sustainability of Europe's mobility systems [Zréwnowazony charakter europejskich systeméw mobilnosci],
sprawozdanie internetowe EEA (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/sustainability-of-europes-mobility-
systems)dostepne 12 listopada 2024 r.

19 EEA, 2025, Energy prosumers and cities [Prosumenci energii i miasta energetyczne], briefing EEA nr 19/2022
(https://www.eea.europa.eu/publications/energy-prosumers-and-cities/energy-prosumers-and-cities)dostepny 11 sierpnia 2025 r.

20 EEA, 2024 r., Urban adaptation in Europe: co dziata?, sprawozdanie EEA nr 14/2023
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/urban-adaptation-in-europe-what-works) dostepne 21 stycznia 2025 r.

21 EEA, 2024, Governance in complex — Sustainability governance under highly uncertain and complex conditions [Zarzadzanie
ztozonoscig— zarzadzanie zrébwnowazonym rozwojem w wysoce niepewnych i ztozonych warunkach], sprawozdanie EEA nr
05/2024 ( https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/governance-in-complexity-sustainability-governance), dostep 23
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Kraje europejskie poczynity znaczne postepy w opracowywaniu i planowaniu polityk
majgcych na celu przystosowanie sie do zmiany klimatu. Istnieje jednak pilna
potrzeba zwiekszenia tempa i skali dziatann dostosowawczych, aby odpowiednio
przygotowac sie na przyszte zagrozenia. Europejska platforma przystosowania sie
do zmiany klimatu (Climate-ADAPT) EEA stanowi zbiér praktycznych przykladow
$rodkéw przystosowawczych. Srodki te zostaty zastosowane na réznych szczeblach
zarzgdzania i w roznych sektorach polityki w panstwach europejskich i mogg utatwi¢
wzajemne uczenie sig¢. Dwa przyktady dobrego zarzgdzania srodkami w zakresie
przystosowania sie do zmiany klimatu przedstawiono w ramce 6.6.

stycznia 2025 r.
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Ramka 6.6 Przyklady dobrego zarzadzania w zakresie przystosowania si¢ do
zmiany klimatu

Realizacja programu odbudowy krajobrazu i dziatdw wodnych w regionie Koszyce na
Stowacji doprowadzita do utworzenia szesciu niezaleznych rad doradczych ds.
rekultywacji wod i gruntéw. Nowe ramy zarzgdzania obejmowaty catosciowe
podejscie miedzysektorowe, ktére promowato zaangazowanie spotecznosci,
angazujgc gminy, uniwersytety, rolnikéw, wtascicieli gruntdéw, wolontariuszy i
aktywistéw. Program ma na celu ograniczenie odptywow, fagodzenie powodzi oraz
przeciwdziatanie suszom i falom upatéw poprzez budowe struktur retencyjnych wody
w lasach, na gruntach rolnych i w miastach #(22).

W ramach projektu ,Ewoluujgce regiony” siedem okregéw wiejskich w niemieckim
kraju zwigzkowym Nadrenia Pétnocna-Westfalia przyjeto podejscie do
przystosowania si¢ do zmiany klimatu oparte na wielopoziomowym sprawowaniu
rzadéw, tgczace podejscie oddolne i odgérne. Podejscie oparte na wspétpracy
umozliwito spotecznosciom wiejskim skuteczne wdrozenie federalnej ustawy o
przystosowaniu sie do zmiany klimatu, pomagajgc w ten sposéb 100 gminom
liczacym prawie 2,4 min mieszkancow w przygotowaniu sie na zmiane klimatu (23).

6.2 Dzwignie spoteczno-technologiczne na rzecz zmian transformacyjnych

6.2.1 Wspieranie zrownowazonych modeli biznesowych

Polityka UE w zakresie Srodowiska i klimatu zmienita Srodowisko operacyjne dla
europejskich przedsiebiorstw, podczas gdy zmiana klimatu wptywa na tancuchy
dostaw i stwarza ryzyko aktywow osieroconych 24(24). Wyzwaniem dla
przedsiebiorstw jest tworzenie wartosci w tym nowym srodowisku, przejscie od
konwencjonalnego podejscia do zgodnosci z minimalnymi standardami do
ponownego opracowania modelu biznesowego 2°(25). Wigze sie to z przyjeciem
nowych zasad, takich jak wystarczalnos¢, obieg zamkniety, myslenie systemowe,
redefinicja wartosci, sprawiedliwosci i sprawiedliwosci 26(26). Jednoczesnie
przedsiebiorstwa europejskie sg zakorzenione w gospodarce Swiatowej, w ktorej
konkurencja wptywa na rentownos$¢ modeli biznesowych. muszg dziata¢
gospodarczo i tworzy¢é miejsca pracy przy jednoczesnym przechodzeniu na
zrownowazony rozwdj.

Przejscie Europy na obieg zamkniety ma powazne konsekwencje dla modeli
biznesowych Scisle zwigzanych z tancuchami dostaw wyzszego szczebla oraz
konsumpcjg i uzytkowaniem nizszego szczebla. Na przyktad nowe modele
biznesowe oparte na wynajmie i dzieleniu sie towarami i ustugami wymagajag
ponownego przemyslenia sposobu tworzenia wartosci. Na rys. 6.2%” przedstawiono
przyktady modeli biznesowych opartych na dostepie do ustug, a nie na wiasnosci
produktow.

22 EEA, 2025, ,Program odbudowy krajobrazu i dziatu wodnego dla regionu Koszyce na Stowac;ji” (https://climate-
adapt.eea.europa.eu/en/metadata/case-studies/landscape-and-watershed-recovery-programme-for-the-kosice-region-of-slovakia)
dostep 29 sierpnia 2025 .

23 EEA, 2025, ,Empowering small rural municipalities through multilevel governance for adaptation in North Rhine-Westphalia,
Germany” [Wzmocnieniepozycji matych gmin wiejskich poprzez wielopoziomowe sprawowanie rzadéw na rzecz przystosowania sie
do zmiany klimatu w Nadrenii Pétnocnej-Westfalii, Niemcy] (
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/metadata/case-studies/empowering-small-rural-municipalities-through-multilevel-
governance-for-adaptation-in-north-rhine-westphalia-germany)dostep 29 sierpnia 2025 .

24 |IPCCiiin., 2023, AR6 Synthesis Report: Zmiana klimatu 2023, Miedzyrzgdowy Zespét ds.Zmian Klimatu (
https://lwww.ipcc.ch/report/ar6/syr/),dostep 4 grudnia 2024 r.

25 Buysing Damsté, C.iin., 2024, ,How the EU's Green Deal is driving business reinvention”, PwC
(https://www.pwc.com/gx/en/issues/esg/eu-green-deal-reinvention.html),dostep 4 grudnia 2024 r.

26 Bell, M. i Roussou, A., 2024, ,How can adopt regenerative principles unlock a sustainable future?”, EY
(https://www.ey.com/en_dk/insights/climate-change-sustainability-services/regenerative-principles-sustainable-future), dostep 4
grudnia 2024 r.

27 ETC WMGE, 2021, Business Models in a Circular Economy, sprawozdanie Eionet nr 2/2021
(https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-wmge/products/etc-wmge-reports/business-models-in-a-circular-economy) dostepne 20
wrzesnia 2024 r.
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Rysunek 6.2 Strategie modeli biznesowych opartych na dostepie w celu
zwiekszenia obiegu zamknietego w lanncuchu produktow

Podmioty wspomagajace I-I/_V, Produkcja i
dystrybucja

Innowacje

Cele o obiegu zamknietym

Zachety finansow

Stosowanie

Lo

Koniec zycia

fod

Materiaty

Zrédto: ETC WMGEe).

Na przyktad car-sharing jest innowacjg w zakresie mobilnosci, ktéra oferuje dostep
do samochodéw w razie potrzeby, odpowiadajgc na fakt, ze samochody prywatne sg
obecnie bezczynne przez 95 % czasu (28). Wspdlne korzystanie z samochodow
zmniejsza odlegtos$¢ przejechang samochodem i emisje gazow cieplarnianych, przy

28 Meelen, T. i Minzel, K., 2023, ,The uphill struggles of carsharing in the Netherlands”, Proceedings of the National Academy of
Sciences 120(47), s. €2206197120 (DOI: 10.1073/pnas.2206197120).
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czym najwigksze korzysci przynosi flota pojazdow elektrycznych 2°(29). Wzrost w
zakresie wspolnego korzystania z samochoddw osobowych jest jednak powolny, a
operatorzy borykajg sie z wysokimi kosztami operacyjnymi i wyzwaniami zwigzanymi
z zapewnieniem dostepnosci pojazdow i miejsc parkingowych dla konsumentéw
%(30). Aby nowy model biznesowy byt rentowny, konieczne sg zmiany w technologii,
a takze w oczekiwaniach i zachowaniach konsumentéw. Holenderskie badanie
wykazato, ze wspolne korzystanie z samochodoéw jest skuteczne, gdy technologia ta
jest potgczona z wysitkami wtadz na rzecz ograniczenia wlasnosci samochodow
prywatnych, na przyktad poprzez ograniczenie parkowania samochodow prywatnych
(28).

Przemyst chiodniczy i chtodniczy réwniez stale ewoluuje, aby sprosta¢ wymaganiom
niskoemisyjnej przysztosci. Gtownym motorem tej transformac;ji jest poprawka z
Kigali do protokotu montrealskiego, globalne porozumienie, ktére nakazuje stopniowe
wycofywanie wodorofluoroweglowodoréw — silnych gazéw cieplarnianych
powszechnie stosowanych w systemach klimatyzacji i chfodnictwa. Ustanawiajgc
jasne, prawnie wigzgce cele, poprawka z Kigali zapewnia branzy dtugoterminowg
pewnosc¢ regulacyjng, umozliwiajgc przedsiebiorstwom bezpieczne inwestowanie w
rozwdj i wdrazanie rozwigzan alternatywnych o mniejszym wplywie na klimat. Ta
przewidywalno$¢ ma kluczowe znaczenie dla wspierania innowacji, zwigkszania skali
zrownowazonych technologii i zapewnienia ptynnego przejsécia na rynki $wiatowe.
Poprawka nie tylko dostosowuije cele srodowiskowe do rozwoju dziatalnosci
gospodarczej, ale takze wzmacnia wspotprace miedzynarodowa, zapewniajgc
wszystkim krajom rowne warunki dziatania w celu wspdélnego osiggniecia postepéw
w ograniczaniu wptywu chtodzenia i chfodzenia na klimat. Podobne podejscie
stosowano od poczatku lat 90., kiedy to w przemysle chtodniczym i chtodniczym
stopniowo wycofywano substancje zubozajgce warstwe ozonowa.

Dzieki sprzyjajacemu otoczeniu regulacyjnemu przedsiebiorstwa mogg
przeprojektowac produkty i ustugi z myslg o trwatosci, mozliwosci naprawy i
recyklingu, minimalizujgc odpady i optymalizujgc przeptyw materiatéw 3'(31).
Ograniczenie wykorzystania zasobdéw materiatowych i lepsze wykorzystanie
materiatéw wtérnych moze by¢ solidng reakcjg strategiczng na zmniejszenie
zaleznosci od niestabilnych tancuchéw dostaw (27).

Projekt Circular X zapewnia narzedzia i metody wspierajgce przedsiebiorstwa w
przechodzeniu na obieg zamkniety. Zapewnia rowniez baze danych zawierajgca
studia przypadkoéw dotyczgce modeli biznesowych, strategii gospodarki o obiegu
zamknietym i praktyk eksperymentalnych. Udokumentowane korzysci obejmuja
oszczednosci kosztéw, znajdowanie nowych zrédet przychodoéw i przewagi pioniera.

W niedawnym badaniu oceniono 84 ,regeneracyjne przypadki biznesowe” z 15
sektorow i stwierdzono, ze sektory zywnosci, towaréw konsumpcyjnych i mody sg
najbardziej innowacyjne *)(32). Na przyktad w przypadku systemu witdkienniczego
warianty wigczenia obiegu zamknigtego obejmuja:

* zapewnienie trwatosci i trwatosci produktow;
» modele oparte na dostepie, takie jak wypozyczanie odziezy;
« zbiérka i odsprzedaz wyrobdw widkienniczych;

- recykling i ponowne wykorzystanie materiatéw *3(33).

29 Shaheen, S.iin., 2019, ‘Chapter Five — Carsharing's impact and future' Fishman, E. (red.), Advances in Transport Policy and
Planning 4, s. 87-120 (DOI: https://doi.org/10.1016/bs.atpp.2019.09.002).

30 McKinsey, 2022, ,snapshot of the European car-sharing market” (https://www.mckinsey.com/features/mckinsey-center-for-future-
mobility/mckinsey-on-urban-mobility/snapshot-of-the-european-car-sharing-market) dostep 4 grudnia 2024 r.

31 EEA, 2024, Accelerating the circular economy in Europe: [Przyspieszenie gospodarki o obiegu zamknietym w Europie: stan i
prognozy na 2024 r., sprawozdanie EEA nr 13/2023 (https://data.europa.eu/doi/10.2800/055236), dostep 22 lipca 2024 .

32 Das, A. i Bocken, N., 2024, ,Regenerative business strategies: A database and typology to inspire business experimentation
towards sustainability”, Sustainable Production and Consumption 49, s. 529-544 (DOI: 10.1016/j.spc.2024.06.024).

33 EEA, 2021, A framework for enabling circular business models in Europe, briefing EEA nr 22/2020
(https://www.eea.europa.eu/publications/a-framework-for-enabling-circular), dostepny 4 grudnia 2024 r.
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Ramy polityczne dotyczace odpaddw witdkienniczych ulegajg zmianie. Planuje sie
opracowanie wymogow dotyczgcych ekoprojektu w ramach rozporzadzenia w
sprawie ekoprojektu dla zrownowazonych produktow, a zbieranie odpadéw
widkienniczych jest obowigzkowe od stycznia 2025 r. Trwajg réwniez negocjacje w
sprawie utworzenia systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta w
odniesieniu do wyrobow wtdkienniczych oraz zakazu niszczenia niesprzedanych
wyrobow widkienniczych. Na szczeblu krajowym Francja podjeta niedawno dziatania
majgce na celu ograniczenie srodowiskowych i spotecznych skutkéw ultraszybkiej
mody (zob. ramka 6.7).
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Ramka 6.7 Francuskie dziatania na rzecz przeciwdziatania wptywowi
ultraszybkiej mody na srodowisko

Francja wprowadzita pionierska egislationw celu zmniejszenia wptywu szybkiej mody
na srodowisko, model charakteryzujacy sie szybkg produkcjg odziezy i obrotem.
Prowadzi to do wptywu na srodowisko, w tym wysokiego zuzycia wody,
zanieczyszczenia chemicznego, uwalniania mikrodrobin plastiku z wtdkien
syntetycznych i wytwarzania odpadéw. Ustawa ma na celu nadmierne uwalnianie
»howych kolekcji” i ma na celu zachecenie do bardziej zrbwnowazonej konsumpcji i
produkcji w przemysle widkienniczym poprzez trzy dziatania.

1. Definiuje ultraszybkg mode jako wydanie duzej liczby nowych produktéw w krétkim
czasie, czesto bez zachet do naprawy lub ponownego uzycia. W definicji
okreslono podstawe progéw prawnych majgcych na celu ograniczenie uwalniania
nowych zbiorow.

2. Nakazuje wieksza przejrzysto$¢ w przypadku przekroczenia progéw, umozliwiajgc
konsumentom dokonywanie zrownowazonych wyboréw, a takze zakazuje reklam
ultraszybkich produktéw modowych.

3. Wzmocniono w nim rozszerzong odpowiedzialnos¢ producenta, nakfadajgc na
producentéw, importeréw i dystrybutoréw obowigzek dokonywania ptatnosci w
oparciu o ich slad srodowiskowy, przy czym do 2030 r. kary wyniosg do 10 EUR
za sztuke.

W elektronice, chociaz dotychczasowe wysitki w duzym stopniu koncentrowaty sie na
poprawie efektywnosci energetycznej, zmienia sie ona powoli wraz z rosnacg liczba
wymogow dotyczgcych obiegu zamknietego (zob. briefing ,,projektowaniepod katem
obiegu zamknietego i zrownowazona produkcja”). Jednoczesnie istniejg pewne
oznaki, ze zywotnos$¢ produktow dla telefonéw komoérkowych, tabletow i telewizoréw
z ptaskim ekranem nieznacznie wzrasta *(34). Jednak elektronika szybko staje sie
przestarzata ze wzgledu na szybko rozwijajgce sie innowacje. Ponadto
zapotrzebowanie rynku na stale poprawiajgce sie wyniki jest wysokie. W kontekscie,
w ktorym globalne fancuchy dostaw sg nieprzejrzyste, zmniejszenie zaleznosci UE
od importowanych komponentow i materiatéw oraz zwiekszenie odzysku materiatow
wtérnych i ponownego uzycia komponentéw mogtoby zmniejszy¢ wptyw wydobycia i
przetwarzania materiatow **(35).

Przedsiebiorstwa odgrywajg réwniez role na wczesnych etapach przejscia na
zrownowazony system zywnosciowy. Sektor ustug gastronomicznych jest dobrze
przygotowany do przyspieszenia przejscia na zdrowszg, bardziej zrbwnowazong
diete poprzez zachecanie klientéw do wybierania potraw bogatych w rosliny podczas
spozywania positkow przy uzyciu szeregu technik zmiany zachowan *(36).

Komisja Eat-Lancet przedstawia zestaw zalecen dla specjalistow z branzy
gastronomicznej dotyczgcych tego, jak zmieni¢ kulture zywnosci w kierunku ich
"planetarnej diety zdrowotnej" *'(37). W niedawnym przegladzie modeli biznesowych
zrownowazonej zywnosci podkreslono znaczenie podejscia opartego na wspotpracy,
jasnej wizji zréwnowazonego rozwoju, wartosci firmy i ciggtych innowac;ji.
Umozliwiajg one zaangazowanie zainteresowanych stron i wspotprace w ramach
tancucha wartosci, a takze marketing w celu zwigkszenia $wiadomosci
konsumentoéw. Stwierdzono, ze trzema najczestszymi modelami biznesowymi sg
ukierunkowane na konkretny obszar spoteczne sieci zywnosciowe, modele
biznesowe o obiegu zamknietym ukierunkowane na zerowg ilos¢ odpadoéw rolno-

34

35

36

37

EEA, 2024, Product lifespans — monitoring trends in Europe, EEA Briefing nr 16/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/product-lifespans-monitoring-trends), dostep 21 marca 2025 .

KE, 2025, ,Eco-Innovation at the heart of European policies” [Ekoinnowacje w centrum polityki europejskiej] (https://green-
forum.ec.europa.eu/eco-innovation_en), dostep 22 maja 2025 r.

Pollicino, D. i in., 2024, The Food Service Playbook for Promoting Sustainable Food Choices, Swiatowy Instytut Zasobéw
(https://www.wri.org/research/food-service-playbook-promoting-sustainable-food-choices), dostep 4 grudnia 2024 r.

Komisja EAT-Lancet, 2019, ,EAT-Lancet Commission Brief for Food Service Professionals” (https://eatforum.org/lancet-
commission/food-service-professionals/)dostep 22 maja 2025 r.
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spozywczych oraz modele przefomowe, takie jak przejscie na biatko pochodzenia
roslinnego lub alternatywne fafncuchy dystrybucii *(38).

Przyktady modeli biznesowych sprzyjajgcych ochronie przyrody w rolnictwie i
lesnictwie obejmujg odbudowe zdegradowanych laséw, praktyki regeneracyjne
majace na celu poprawe zdrowia gleb i produkgiji rolnej, produkcje i wprowadzanie do
obrotu zréwnowazonej zywnosci oraz ograniczenie marnotrawienia zywnosci *(39).

Realistycznie rzecz biorgc, wiekszo$¢ przedsiebiorstw przeprojektuje produkty i
ustugi pod katem obiegu zamknietego tylko wtedy, gdy jest to wymdg prawny lub
optacalne. Dotacje na produkty ekologiczne, podatki od niezrébwnowazonych
produktow i dostep do rynkow, na ktérych konsumenci ptacg wiecej za
zrownowazone produkty, oferujg sciezki do rentownosci. Polityki, ktére moga
ukierunkowac¢ innowacje przedsigbiorstw na obieg zamkniety, obejmujg srodki
majace na celu wydtuzenie cyklu zycia produktéw, rozszerzenie zielonych zamdéwien
publicznych i poprawe rynkéw materiatow wtérnych (27).

.Pakt na rzecz czystego przemystu” ma na celu pobudzenie popytu na produkty
niskoemisyjne i stworzenie wiodgcych rynkow dla europejskich czystych technologii i
produktéw, przy czym KE planuje dokona¢ przegladu ram zamoéwien publicznych w
2026 r. w celu wprowadzenia kryteridw zrownowazonego rozwoju, odpornosci i
preferencji europejskiej w zamdwieniach publicznych dla sektoréw strategicznych.
Ponadto inicjatywa dotyczgca aktu w sprawie przyspieszenia dekarbonizacji
przemystu przewiduje opracowanie unijnego oznakowania dotyczgcego
intensywnosci emisji dwutlenku wegla przez produkty przemystowe. Wprowadzi
réwniez kryteria zrownowazonego rozwoju i odpornosci oraz minimalne unijne
wymogi dotyczgce tresci w zamowieniach publicznych (a w niektérych
okolicznosciach prywatnych) w sektorach strategicznych. Rozporzgdzenie w sprawie
ekoprojektu dla zrownowazonych produktow przewiduje wprowadzenie
obowigzkowych wymogdéw w zakresie zielonych zamdwien publicznych dla
niektérych grup produktow.

Biorgc pod uwage, ze organy publiczne nalezg do najwiekszych nabywcéw towardéw i
ustug — a zamdwienia publiczne stanowig do 14 % produktu krajowego brutto (PKB)
UE “(40) — rzady majg do odegrania wazng role w ksztattowaniu popytu na
zrownowazone produkty i ustugi. Przyktady krajowych dziatan majgcych na celu
zwigkszenie popytu na produkty ekologiczne poprzez zamowienia publiczne
przedstawiono w ramce 6.8.

Ramka 6.8 Zwiekszenie popytu na produkty ekologiczne poprzez zamoéwienia
publiczne

Panstwa w catej UE wykorzystujg zamdwienia publiczne jako narzedzie promowania
zrownowazonych produktow i ustug. Ponizej przedstawiono szereg przyktadow.

» Region Walonii w Belgii posiada strategiczne ramy zielonych zamowien
publicznych.

» Czeska krajowa strategia zamowien publicznych wigcza kryteria ekologiczne do
zamowien publicznych.

* W 2022 r. Dania wprowadzita oznakowania ekologiczne i kalkulacje kosztéw cyklu
zycia w swoich zamdéwieniach dla wybranych kategorii produktow, traktujgc
priorytetowo catkowity wptyw na Srodowisko i wartosé dtugoterminowa.

* Francja wyznaczyta organom publicznym cele w zakresie zamawiania produktow
wykonanych z materiatéw ponownie uzytych lub poddanych recyklingowi w

38 Donner, M. i Vries, H. de, 2023, ,Business models for sustainable food systems: typologia oparta na przegladzie literatury”,
Frontiers in Sustainable Food Systems 7 (DOI: 10.3389/fsufs.2023.1160097).

39 WEF, 2022, ,Leading a Sustainable Land Use Transition”
(https://www3.weforum.org/docs/WEF_CEO_Briefing_Leading_a_sustainable_land_use_transition_2022.pdf), dostep 12 kwietnia
2024 .

40 KE, 2025, ,Public procurement” (https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement_en) dostep 14
sierpnia 2025 .
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proporcjach od 20 % do 100 % w zaleznosci od rodzaju produktu, co napedza
popyt na rozwigzania o obiegu zamknietym.

* luksemburska strategia dotyczgca gospodarki o obiegu zamknietym wigcza
ekoprojekt i obieg zamkniety do ram zamdwien publicznych.

* Polskie prawo zamoéwien publicznych wymaga kryteriow Srodowiskowych w
przetargach, oferujgc podstawe prawng dla zielonych zamoéwien publicznych.

* Portugalia prowadzi szereg inicjatyw obejmujgcych zasady gospodarki o obiegu
zamknietym na réznych szczeblach zamdwien publicznych, w tym zielone
zamowienia publiczne ECO 360 oraz program ,Zrownowazone szkoty
zywieniowe”.

* W Hiszpanii krajowy plan zielonych zamowien publicznych nakazuje stosowanie
oznakowania ekologicznego UE na wszystkich szczeblach zamdwien rzadowych.

» Szwecja wspiera organy publiczne za posrednictwem krajowej agencji ds.
zamowien publicznych, zapewniajgc jasne kryteria promowania ponownego
uzycia, recyklingu i materiatéw o niewielkim wptywie na srodowisko.

Oznakowanie ekologiczne UE — oficjalne unijne oznakowanie doskonatosci
Srodowiskowej — obejmuje efektywnos¢ srodowiskowg towarow i ustug,
uwzgledniajgc potencjalny wptyw na srodowisko na wszystkich etapach ich cyklu
zycia. W ciggu ostatnich 10 lat liczba produktéw posiadajgcych oznakowanie
ekologiczne UE wzrosta ponad dwukrotnie (zob. rys. 6.3).

W przypadku niektérych kategorii produktéw wzrost ten byt jednak wolniejszy, np. w
przypadku odziezy i tekstyliow, a nawet nastgpit spadek, jak w przypadku
wyswietlaczy elektronicznych. Badanie Eurobarometru z 2023 r. wykazato, ze
znaczna wigkszos¢ respondentéw w catej UE chciataby wiekszej liczby produktow i
ustug posiadajgcych oznakowanie ekologiczne UE, co $wiadczy o popycie
konsumentéw na zréwnowazone produkty *'(41).

41 EEA, 2024, ,Certifications to the European Ecolabel” (https://www.eea.europa.eu/en/circularity/thematic-metrics/business/
certifications-to-the-european-ecolabel)dostep 22 maja 2025 .
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Rysunek 6.3 Certyfikacja produktéw w ramach oznakowania
ekologicznego UE w latach 2010-2024
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Odzwierciedla to gotowos$¢ Europejczykow do przyjecia bardziej zrownowazonych
nawykow konsumpcyjnych. W 2024 r. 60 proc. respondentow stwierdzito, ze jest
gotowe zaptaci¢ wiecej za produkty nadajgce sie do recyklingu, produkowane w
sposéb zrownowazony i tatwiejsze do naprawy. W szczegdlnosci udziat ten
zmniejszyt sie z 72 % w 2007 r. do 59 % w 2024 r., potencjalnie ze wzgledu na
wyzsze stopy inflacji zmniejszajgce zdolno$¢ finansowg gospodarstw domowych do
zakupu zréwnowazonych produktow “4(42). W kontekscie, w ktérym przystepnosé
cenowa wptywa na wybory konsumentéw, ceny muszg umozliwia¢ wszystkim
europejskim gospodarstwom domowym wybor ekologizacji w codziennym zyciu
43(43).

Scisle zwigzana z popytem konsumentéw na zréwnowazone towary i ustugi jest
potrzeba zapewnienia przejrzystosci, rozliczalnosci i wiarygodnosci, gdy
przedsiebiorstwa sktadajg sprawozdania z wtasnych postepéw. UE wprowadzita
przepisy zobowigzujgce przedsiebiorstwa do sktadania sprawozdan oraz
zapewniajace przejrzystos¢, wiarygodnosc i rozliczalnos¢ ich roszczen. Ma to
potencjat, aby zapobiec pseudoekologicznemu marketingowi i dziata¢ jako potezna
sita napedowa zmian.

Od 2025 r. dyrektywa w sprawie sprawozdawczosci przedsigbiorstw w zakresie
zrownowazonego rozwoju bedzie wymagac od wszystkich duzych spotek i spotek

42 EEA, 2024, ,Public Views on the Circular Economy” (https://www.eea.europa.eu/en/circularity/thematic-metrics/consumer/public-
views-on-the-circular-economy)dostep 4 grudnia 2024 r.

43 WEF, 2024, ,Business's 4 priorities for a green and competitive EU” (https://www.weforum.org/stories/2024/09/eu-deal-green-
competitive-sustainable-business/)dostep 4 grudnia 2024 r.
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notowanych na rynku regulowanym sktadania sprawozdan na temat
zrownowazonego rozwoju. \Wniosek zbiorczy | i Il ma na celu ograniczenie zakresu
dyrektywy o okoto 80 %, koncentrujgc sie na wiekszych podmiotach i ograniczajgc
informacje, ktérych przedsiebiorstwa lub banki moga zgdaé¢ od swoich mniejszych
dostawcow. Podobnie ograniczono zakres dyrektywy w sprawie nalezytej starannosci
przedsiebiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju, znoszgc obowigzek
systematycznego przeprowadzania przez przedsiebiorstwa dogtebnej oceny
niekorzystnych skutkéw dla srodowiska.

Cyfryzacja oferuje przedsiebiorstwom mozliwosci sprostania wymogom dotyczgcym
ujawniania informacji. Technologie cyfrowe mogg umozliwi¢ lepsze monitorowanie i
modelowanie wptywu przedsigbiorstwa jako wktad w sprawozdawczos¢ “4(44). W
przypadku przyjecia proponowanej dyrektywy w sprawie twierdzen dotyczgcych
ekologicznosci przedsiebiorstwa bedg zobowigzane do uzasadniania twierdzen
dotyczgcych ekologicznosci w drodze ocen opartych na wiarygodnych dowodach
zgodnych z normami miedzynarodowymi.

Jezeli chodzi o inwestycje w zréwnowazone przedsigbiorstwa, w UE okoto 20 %
inwestycji kapitatowych przedsigbiorstw jest zgodnych z unijng systematyka
dotyczgcg zrownowazonego rozwoju. Najwieksze inwestycje sg dokonywane w
sektorze uzytecznosci publicznej, w szczegdlnosci przez dostawcow energii
elektrycznej, w przypadku ktérych ponad 60 % inwestycji jest zgodnych z
systematyka. Wydatki kapitatowe dostosowane do systematyki UE wyniosty 250 mid
EUR w 2023 r. %5(45).

Nie sg dostepne kompleksowe statystyki dotyczgce rozpowszechnienia
zrownowazonych modeli biznesowych w catej Europie i ich pozytywnego wptywu.
Pomimo postepéw zréwnowazone modele biznesowe pozostajg niszowe, podczas
gdy niezrownowazone modele biznesowe nadal dominujg we wszystkich systemach.
Biorgc pod uwage silne zachety do generowania zyskéw finansowych, jest mato
prawdopodobne, aby przedsiebiorstwa mogty wzig¢ na siebie odpowiednig
odpowiedzialno$¢ za ochrone srodowiska i klimatu, co zwiekszy pilng potrzebe
opracowania ram polityki opartych na wizji, w ktérych zréwnowazone
przedsigbiorstwa mogtyby sie rozwijac “6(46).

6.2.2 Wykorzystanie innowacji technologicznych

Innowacje technologiczne majg kluczowe znaczenie dla zmiany dynamiki miedzy
gospodarkg UE a przyroda. Proces innowacji obejmuje wynalazek, powstawanie,
rozpowszechnianie i stabilizacje nowych technologii lub praktyk “(47). Innowacije nie
sg napedzane wylgcznie przez czynniki po stronie podazy, ale réwniez ksztattowane
przez warunki po stronie popytu, w tym aktywne rozpowszechnianie, wdrazanie i
wykorzystywanie innowacji.

Whyeliminowanie luki innowacyjnej w stosunku do USA i Chin, zwtaszcza w dziedzinie
zaawansowanych technologii, jest jednym z priorytetéw Europy *(48). Centralnym
elementem europejskiego programu na rzecz zrébwnowazonego rozwoju jest dwojaka
transformacja, w ramach ktérej transformacja ekologiczna i cyfrowa muszg i$¢ w
parze. Kazda z nich musi wzmacniaé i wzmacniaé drugg, aby napedzac¢ bardziej
odporng, konkurencyjng i zrbwnowazong Europe (zob. ramka 6.9).

44 Accountancy Europe, 2015, ,The Future of Corporate Reporting” [Przyszio$¢ sprawozdawczos$ci przedsigbiorstw]
(https://accountancyeurope.eu/publications/future-corp-rep/)

dostep 23 maja 2025 r.

45 ,Upowszechnianie unijnej systematyki w terenie — Komisja Europejska” (https:/finance.ec.europa.eu/sustainable-finance/tools-and-
standards/eu-taxonomy-sustainable-activities/eu-taxonomys-uptake-ground_en), dostep 6 sierpnia 2025 .

46 Bocken, N. M. P.i Short, S. W., 2021, ,Unsustainable business models — Recognising and resolving institutionalised social and
environmental harm” [Niezréwnowazone modele biznesowe — uznawanie i rozwigzywanie zinstytucjonalizowanych szkéd
spotecznych i sSrodowiskowych], Journal of Cleaner Production 312, s. 127828 (DOI: 10.1016/j.jclepro.2021.127828).

47 Geels, FW.iin., 2023, ,sustainability transitions in consumption-production systems”, Proceedings of the National Academy of
Sciences 120(47), s. €2310070120 (DOI: 10.1073/pnas.2310070120).

48 KE, 2024, ,EU competitiveness: Patrzac w przyszto$¢ — Komisja Europejska” (https://commission.europa.eu/topics/strengthening-
european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_en), dostep 6 stycznia 2025 r.
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Ramka 6.9 W kierunku ekologicznej i cyfrowej Europy

Transformacja cyfrowa postepuje w szybkim tempie, napedzana przetomowymi
osiggnieciami w dziedzinie sztucznej inteligencji (Al), bezprecedensowymi ilosciami
danych i dostepem do nich oraz postepami w zakresie zdolnosci technologicznych.
Jego szybki rozwoj zmienia gospodarki, spoteczenstwa i instytucje, czynigc z
cyfryzacji site napedowa zmian strukturalnych. Jednoczes$nie transformacja
ekologiczna nabiera tempa we wszystkich kluczowych systemach spotecznych, w
tym w sektorach energii, mobilnosci i zywnosci oraz w srodowisku zbudowanym,
poniewaz Europa stoi w obliczu potréjnego kryzysu planetarnego zwigzanego ze
zmiang klimatu, utratg r6znorodnosci biologicznej i zanieczyszczeniem.

Technologie cyfrowe stajg sie coraz bardziej niezbedne do osiaggniecia celéw
srodowiskowych. Na przyktad w sektorze energetycznym systemy cyfrowe moga
poprawic¢ elastycznos¢ po stronie popytu, umozliwi¢ inteligentne sieci i
zoptymalizowac wykorzystanie zasobdw, z ktérych wszystkie majg kluczowe
znaczenie dla budowy niskoemisyjnej i odpornej infrastruktury energetycznej. W
szerszym ujeciu technologie takie jak sztuczna inteligencja i internet rzeczy utatwiajg
podejmowanie decyzji w oparciu o dane, monitorowanie w czasie rzeczywistym,
konserwacje predykcyjng i optymalizacje ztozonych systemow w szerokim zakresie
sektorow.

Cyfryzacja wigze sie jednak rowniez ze znacznymi zagrozeniami dla srodowiska.
Technologie cyfrowe sg zasobochtonne, energochtonne i generujg coraz wieksze
ilosci odpadéw elektronicznych. Bez ukierunkowanej interwenc;ji politycznej
transformacja cyfrowa grozi podwazeniem celdw klimatycznych. Na przykfad
Miedzynarodowa Agencja Energetyczna (MAE) przewiduje, ze do 2030 .
zapotrzebowanie na energie elektryczng w samych centrach przetwarzania danych
moze sie podwoi¢, co wyraznie przypomina, ze rozwoj cyfrowy musi by¢
dostosowany do polityki energetycznej i klimatycznej.

Aby zapewni¢, ze cyfryzacja wzmocni, a nie podwazy, ambicje Europy w zakresie
zrownowazonego rozwoju, konieczne jest zajecie sie jej wptywem na srodowisko
poprzez proaktywna polityke i regulacje. Srodki muszg obejmowaé zasilanie
infrastruktury technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT) energig odnawialng,
wdrazanie energooszczednych rozwigzan chtodniczych oraz promowanie
niskoenergetycznego projektowania sprzetu i oprogramowania. Rownie wazne jest
zwiekszenie obiegu zamknietego produktéw cyfrowych poprzez priorytetowe
traktowanie mozliwos$ci naprawy, ponownego uzycia i recyklingu w catym cyklu ich
zycia.

Pomiar i ujawnianie wptywu technologii cyfrowych na $srodowisko musi sta¢ sie
standardem w catym krajobrazie polityki UE. Kluczowymi krokami w tym kierunku sg
instrumenty polityki, takie jak system oceny zréwnowazonego charakteru osrodkéw
przetwarzania danych, rozporzgdzenie w sprawie ekoprojektu dla zrownowazonych
produktow oraz wprowadzenie cyfrowych paszportow produktow. Instrumenty te
zwiekszajg przejrzystos¢, utatwiajg projektowanie zréwnowazonych produktow i
umozliwiajg tancuchy wartosci o obiegu zamknietym, pomagajgc dostosowaé
gospodarke cyfrowg do celdow w zakresie zasobooszczednosci i neutralnosci
klimatyczne;j.

stopniowe zmiany technologiczne sg zwykle wdrazane w danym sektorze przemystu,
takie jak stosowanie technik ,konca rury” w procesie produkcji; Ogdlnie rzecz biorac,
zmiany te mozna wprowadzi¢ dos¢ szybko. Gtebszy postep technologiczny wynika z
uatrakcyjnienia nowych technologii pod wzgledem finansowym i spotecznym w celu
osiggniecia penetracji rynku, jak w przypadku fotowoltaiki stonecznej i turbin
wiatrowych (47). Na przyktad szybki rozwdj energii ze zrodet odnawialnych w
ostatnich latach, ktory stworzyt miejsca pracy i przyspieszyt redukcje emisji gazéw
cieplarnianych, byt mozliwy dzieki specjalnym strategiom politycznym i szybkiemu
postepowi technologicznemu *°(49), ktére staty sie pilniejsze ze wzgledu na kryzys
energetyczny *°(50).

49 EEA, 2024, Trends and projections in Europe 2024 [Tendencje i prognozy w Europie 2024], sprawozdanie EEA nr 11/2024, EEA,
Kopenhaga, Dania (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/trends-and-projections-in-europe-2024),dostep 28 marca
2025r.
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Wskaznik ekoinnowacji i europejska tablica wynikéw innowacyjnosci wykazujg statg
poprawe ogolnych wynikdw w zakresie innowacji na szczeblu europejskim, mimo ze
tendencje w zakresie innowacji ekologicznych zwigzane z patentami i wywozem
ulegty zmniejszeniu 5'(51). Wskaznik ekoinnowacji WE mierzy wyniki w odniesieniu
do pieciu tematdw, a mianowicie: naktady na ekoinnowacje, dziatania w zakresie
ekoinnowacji, produkty ekoinnowaciji, wyniki w zakresie efektywnego
gospodarowania zasobami i wyniki spoteczno-gospodarcze. Wykazuje ona staty
wzrost zarowno nakfadow, jak i produktow ekoinnowacji w latach 2017-2021,
gtéwnie dzieki zwiekszonej zasobooszczednosci %3(52) (zob. briefing
.Innowacjetransformacyjne”).

Jesli chodzi konkretnie o technologie wspierajgce odpornosé wodna, Europa jest
Swiatowym liderem i odpowiada za 40 % wszystkich powigzanych patentéw na
Swiecie #(53). W zwigzku z tym wysitki na rzecz promowania zréwnowazonej
gospodarki wodnej w ramach strategii na rzecz odpornosci wodnej stanowig szanse
biznesowg dla przedsigbiorstw wprowadzajgcych technologie wodne na rynek.

Pomimo tych postepéw w sprawozdaniu Draghiego stwierdzono, ze chociaz Europa
jest liderem w dziedzinie czystych technologii, stabe strony ekosystemu innowac;ji i
rozdrobniony jednolity rynek stanowig przeszkody w komercjalizacji, a wydatki na
badania naukowe i innowacje (R&l) koncentrujg sie w dojrzatych sektorach
przemystu, takich jak przemyst motoryzacyjny (48).

Jesli chodzi o bariery utrudniajgce komercjalizacje, badanie przeprowadzone przez
Europejski Bank Inwestycyjny wykazato, ze zdolno$¢ przedsigbiorstw do
komercjalizacji innowacji w UE jest ograniczona przez luke w finansowaniu, a dostep
do finansowania stanowi powazne wyzwanie dla mniejszych przedsiebiorstw. Jesli
chodzi o sposoby wspierania komercjalizacji, 43 % i 55 % $rednich i duzych
przedsiebiorstw wskazuje, odpowiednio, spdjne regulacje w kontekscie jednolitego
rynku UE jako gtéwng dzwignie *(54). Te ograniczenia w zakresie komercjalizacji nie
sg nowe, a wspieranie innowacji od dawna jest priorytetem UE.

W 2022 r. wydatki krajowe brutto UE na badania naukowe wyniosty 355 mid EUR, co
stanowi 2,24 % PKB; udziat ten wzrést jedynie nieznacznie z 2,08 % w 2012 r. Celem
UE jest zwiekszenie inwestycji w badania i rozwdéj do 3 % PKB do 2030 r., przy czym
tylko pie¢ z 27 panstw cztonkowskich wydaje obecnie ponad 3 % na badania i rozwoj
(R&D; zob. briefing 'innowacje transformacyjne’). Na szczeblu UE program ,Horyzont
Europa” dziata z budzetem w wysokosci 93,5 mid EUR na lata 2021-2027. Gtéwne
elementy obejmujg misje w ramach programu ,Horyzont Europa” oraz instrument
.Pionier” Europejskiej Rady ds. Innowaciji.

Tymczasem nowy europejski plan na rzecz innowacji okresla czyste technologie jako
kluczowe zaréwno dla transformacji ekologicznej, jak i wzmocnienia globalnej
konkurencyjnosci Europy. Europejska Rada ds. Innowacji dysponuje budzetem w
wysokosci 10,1 mld euro na wspieranie innowacji przetomowych i przetomowych
oraz innowac;ji o potencjale ekspansiji, ktére sg zbyt ryzykowne dla inwestorow
prywatnych, ze szczeg6lnym uwzglednieniem finansowania przedsigbiorstw typu
start-up oraz matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP).

Celem unijnego funduszu innowacyjnego jest wprowadzenie na rynek neutralnych
emisyjnie i innowacyjnych technologii w celu dekarbonizacji przemystu
europejskiego, przy jednoczesnym wspieraniu konkurencyjnosci. Dochody pochodzg
z systemu EU ETS. Catkowite finansowanie zalezy od ceny emisji dwutlenku wegla i

50 MAE, 2024, World Energy Outlook 2024 (https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2024), dostep 28 stycznia 2025 .

51 Al-Ajlani, H. i in., 2022, EU eco-innovation index 2022 — policy brief (https://circabc.europa.eu/ui/group/96ccdecd-11b4-4a35-a046-
30e01459ea9e/library/2d8fadd0-f87f-416b-ba50-62e822c5f4eb/details), dostep 27 marca 2023 .

52 KE i Cambridge Economics, 2024, EU Eco-Innovation Index 2024
(https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/afe9989d-95ac-11ef-a130-01aa75ed71a1/language-en), dostep 1 grudnia
2024 .

53 EPO, 2024, Innovation in water-related technologies [Innowacje w technologiach zwigzanych z wod3a], Europejski Urzad Patentowy
(https://www.epo.org/en/service-support/publications?size=n_10_n&sort-field=lastname_lowercase&sort-direction=desc), dostep 21
sierpnia 2025 .

54 EBIi EPO, 2024, Financing and commercialisation of cleantech innovation [Finansowanie i komercjalizacjainnowacji w zakresie
czystych technologii] ( https://www.eib.org/en/publications/20240003-commercialisation-of-clean-and-sustainable-
technologies)dostep 11 czerwca 2025 r.
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oczekuje sig, ze w latach 2020-2030 wyniesie 40 mld EUR. Fundusz innowacyjny
koncentruje sie na wysoce innowacyjnych projektach w nastepujgcych obszarach:

* niskoemisyjne technologie, procesy i produkty w energochtonnych gateziach
przemystu;

- CCU;

* budowe i eksploatacje obiektéw CCS;

» wytwarzanie energii ze zrodet odnawialnych; oraz
* magazynowanie energii.

Utrzymuje sig jednak luka w finansowaniu fazy pilotazowej innowacji w UE, ktorg
pogtebia niski dostep do kapitatu wysokiego ryzyka w Europie. Na rys. 6.4
przedstawiono dostepnos¢ finansowania publicznego na rzecz technologii
zwigzanych z klimatem w fazach innowac;ji. Potrzebne jest dodatkowe wsparcie dla
fazy pilotazowej i demonstracyjnej w formie dalszych dotacji, pozyczek, gwaranciji
kredytowych i zaméwien publicznych. Sciélejsza wspétpraca miedzy podmiotami
prywatnymi i publicznymi oraz dzielenie sie wiedzg na temat obiecujgcych nowych
technologii moga przyciagng¢ wiecej inwestycji prywatnych. Europejskie Centrum
Innowacji w zakresie Transformacji Przemystowej i Emisji gromadzi na catym swiecie
informacje na temat innowacyjnych przemystowych proceséw srodowiskowych i
ocenia ich dojrzatos¢ i efektywnosé srodowiskows.
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Rys. 6.4 Finansowanie publiczne dostepne na technologie zwigzane z klimatem zgodnie z fazg

innowacji
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Uwagi:  Szacunki roczne dotyczai@kresu 2021-2027, z wyjatkiem funduszu innowacyjnego, ktéry jest obliczany w
ujeciu rocznym na lata 2020-2030, oraz Breakthrough Energy Europe obejmujacego lata 2018-2023; kwoty

podano w wartosciach EUR z 2022 r.
Zrédto: ESABCCss).

Biorgc za przyktad system energetyczny, osiggniecie zerowych emisji netto wymaga
znacznego przyspieszenia tempa i skali wdrazania nowych technologii poprzez
potgczenie inwestycji | interwencji politycznych w celu generowania popytu *(55).
Scenariusz MAE dotyczacy zerowych emisji netto do 2050 r. pokazuje droge dla
Swiatowego sektora energetycznego do osiggniecia zerowych emisji CO2 netto do
2050 r. poprzez zastosowanie szeregu technologii w celu ograniczenia globalnego
ocieplenia do 1,5 °C do konca stulecia.

Jezeli chodzi o etapy, w ktérych technologie te znajdujg sie na etapie od prototypu do
dojrzatosci (ich poziomy gotowosci technologicznej), w 2022 r. okoto 34 % tgcznych
redukcji emisji gazéw cieplarnianych potrzebnych do 2050 r. zalezy od technologii,
ktére sg obecnie na etapie demonstracji lub prototypu i wymagajg dalszych prac
badawczo-rozwojowych, postepu technicznego i pilotazowych projektéw
demonstracyjnych na skalg komercyjng, aby osiagng¢ poziom wdrozenia (zob. rys.
6.5). Dodatkowe 43,6 % redukcji opiera si¢ na technologiach, ktére znajduja sie na
wczesnym etapie wprowadzania na rynek, ale nie sg jeszcze dojrzate pod wzgledem
komercyjnym 6(56). Aby osiggnaé redukcje emisji wymagang w scenariuszu MAE,

55 ESABCC, 2024, W kierunku neutralnosci klimatycznej UE: postepy, luki w polityce i mozliwosci (https://climate-advisory-
board.europa.eu/reports-and-publications/towards-eu-climate-neutrality-progress-policy-gaps-and-opportunities) dostep 3 marca
2025r.

56 MAE, Energy Technology Perspectives 2020 — Special Report on Clean Energy Innovation [Perspektywy technologii
energetycznych na 2020 r.— sprawozdanie specjalne w sprawie innowacji w dziedzinie czystej energii] (
https://iea.blob.core.windows.net/assets/04dc5d08-4e45-447d-a0c1-d76b5ac43987/Energy_Technology Perspectives_2020_-
_Special_Report_on_Clean_Energy_Innovation.pdf) dostepne 21 sierpnia 2025 .
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tempo innowac;ji oraz rozwoj i wdrazanie technologii muszg znacznie przyspieszy¢
poza obecng trajektoria.

Aby to osiggnag, polityka w zakresie innowacji powinna wspiera¢ skoordynowang
wymiane wiedzy i doswiadczen od pionierow do wolniej przyswajajgcych,
przyczyniajgc sie do obnizenia kosztéw badan i rozwoju oraz wdrazania technologii
energetycznych. Powinien on rowniez wspieraé synergie miedzysektorowe i
promowac pozytywne efekty zewnetrzne w obszarach technologii, ktére majg
wspolng baze wiedzy, umozliwiajgc tym samym szersze eksperymentowanie i
szerszy zakres warunkow stosowania. Przykiady, w ktérych moze to by¢é pomocne,
obejmujg baterie, elektrolizery i ogniwa paliwowe, ktére sg oparte na elektrochemii.
Ponadto polityka powinna by¢ ukierunkowana na szybkie wdrazanie mniej
kapitatochtonnych, matych i modutowych technologii o nizszym ryzyku
inwestycyjnym, takich jak panele fotowoltaiczne.

Wykres 6.5 Odsetek skumulowanych globalnych redukcji emisji energii do 2050
r. w zaleznosci od technologii na r6znych poziomach gotowosci

Zachowanie

Prototyp

Demonstaaiga

Wczesne wprowadzenie

Uwaga: Wartosci procentowe odzwierciedlaja udziat facznych redukcji emisji do 2050 r., ktére zaleza od
technologii na réznych etapach innowacji (poziomy gotowosci technologicznej), w celu ograniczenia
globalnego ocieplenia do 1,5 °C do konca stulecia, zgodnie z modelem przedstawionym w
2%&13;"‘\%;?57?{"% dotyczacymzerowych emisji netto do 2050 r.

57(57 lat?)

Jesli chodzi o potencjat wykorzystania innowacji technologicznych do dekarbonizacji
na szczeblu UE, istniejg mozliwosci komercjalizacji powstajgcych technologii, a takze
zwigkszenia penetracji rynku przez dojrzate technologie. Akt w sprawie przemystu
neutralnego emisyjnie ma na celu zwigkszenie zdolnosci produkcyjnych UE w

57 MAE, 2023, Plan dziatania na rzecz neutralnosci emisyjnej — globalna droga do osiagnigcia celu 1,5 0C — aktualizacja z 2023 r.
( https://www.iea.org/reports/net-zero-roadmap-a-global-pathway-to-keep-the-15-0c-goal-in-reach)dostep 25 wrzes$nia 2025 r.
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zakresie technologii strategicznych, aby do 2030 r. zaspokoi¢ co najmniej 40 %
potrzeb krajowych. Aby to osiggnaé, nalezy wzmocni¢ strategiczng autonomie UE
poprzez skupienie sie na petnym tancuchu wartoéci i fancuchu dostaw surowcow
krytycznych.

Na przyktad baterie sg kluczowg technologig umozliwiajacg magazynowanie energii
w sektorze dostaw energii i dekarbonizacje sektora transportu poprzez elektryfikacje
samochodéw osobowych i dostawczych. Dostep do surowcow pozostaje jednak
powaznym wyzwaniem strategicznym, a przemyst akumulatoréw w UE pozostaje w
tyle za globalng konkurencja, przy czym Chiny dominujg w produkgc;ji tanich
akumulatoréw litowo-jonowych wykorzystywanych do zasilania pojazdéw
elektrycznych %¥(58).

Strategiczny plan dziatania KE na rzecz baterii z 2018 r. dotyczy fancucha wartosci,
promuje transgraniczne i zintegrowane podejScie — obejmujace wszystkie etapy
ekosystemu baterii — oraz ma na celu pobudzenie innowac;ji i konkurencyjnosci w
przemysle *°(59). Aby jednak nadal elektryfikowac¢ wszystkie sektory, Europa
potrzebuje innowac;ji i wdroZzenia w szeregu technologii baterii, poniewaz zadna
pojedyncza chemia baterii nie jest w stanie spetni¢ wszystkich wymagan
uzytkownikéw kohncowych.

Nowe rozporzgdzenie w sprawie baterii wywotato nowe wyzwania w zakresie badan i
rozwoju, takie jak zrbwnowazone pozyskiwanie surowcow, poprawa wskaznikéw
recyklingu i zmniejszenie wptywu baterii na sSrodowisko w catym cyklu zycia. Dwa
wazneprojekty UE stanowigce przedmiot wspolnego europejskiego zainteresowania
(projekty IPCEI) dotyczgce baterii wspierajg te cele poprzez finansowanie i zostaty
opisane w ramce 6.10.

Ramka 6.10 Wazne projekty stanowigce przedmiot wspdélnego europejskiego
zainteresowania (IPCEI) dotyczace baterii

Pierwszy projekt IPCE| dotyczacy baterii, uruchomiony w 2019 r., obejmuje 17
przedsiebiorstw z siedmiu panstw cztonkowskich (Belgii, Finlandii, Francji, Niemiec,
Wioch, Polski i Szweciji). Projekt ma na celu wykroczenie poza najnowoczesniejsze
innowacje w catym taincuchu wartosci baterii, od wydobycia i przetwarzania
surowcéw, produkcji zaawansowanych materiatéw chemicznych, projektowania
ogniw i modutéw baterii oraz ich integracji z inteligentnymi systemami, po recykling i
zmiane przeznaczenia zuzytych baterii.

Innowacje majg na celu poprawe wszystkich segmentéw tancucha wartosci baterii,
ZmniejSzenie giadu wegiowego | Wytwarzania odpadéw oraz opracowanie przyjaznego dla
srodowiska i zrownowazonego demontazu, recyklingu i rafinacji zgodnie z zasadami
gospodarki o obiegu zamknietym. Siedem panstw czionkowskich zapewni w
nadchodzacych latach finansowanie w wysokosci do 3,2 mid EUR, co ma uwolni¢
dodatkowe 5 mld EUR na inwestycje prywatne.

Drugi projekt IPCEI European Battery Innovation (EuBatln) zostat uruchomiony w
2021 r. Obejmuje on 42 przedsiebiorstwa z 12 panstw cztonkowskich (Austria,
Belgia, Chorwacja, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Niemcy, Polska, Stowacja,
Szwecja i Wiochy). Projekt IPCEI EuBatln obejmie caty tancuch wartosci baterii, od
wydobycia surowcédw, projektowania i produkcji ogniw i zestawow baterii po recykling
i unieszkodliwianie w gospodarce o obiegu zamknietym, z silnym naciskiem na
zrownowazony rozwéj. Oczekuje sie, ze przyczyni sie on do rozwoju catego zestawu
nowych przetoméw technologicznych, w tym réznych chemii ogniw i nowatorskich
proceséw produkciji, a takze innych innowacji w fancuchu wartosci baterii. Jest to
dodatek do tego, co zostanie osiggniete dzieki pierwszej baterii IPCEI. W
nadchodzgcych latach 12 panstw cztonkowskich zapewni finansowanie w wysokosci

58 Europejski Trybunat Obrachunkowy, ,The EU's industrial policy on batteries” [Polityka przemystowa UE w zakresie baterii],
sprawozdanie specjalne 15/2023:, Trybunat Obrachunkowy (http://www.eca.europa.eu/en/publications/sr-2023-15), dostep 30
stycznia 2025 r.

59 Wspdine Przedsiewziecie na rzecz Czystego Wodoru, 2024 r., ,31 new projects advancing research and innovation on hydrogen
technologies — Clean Hydrogen Partnership” (https://www.clean-hydrogen.europa.eu/media/news/31-new-projects-advancing-
research-and-innovation-hydrogen-technologies-2024-03-11_en), dostep 30 stycznia 2025 .
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do 2,9 mld EUR, co ma uwolni¢ dodatkowe 8,8 mld EUR na inwestycje prywatne
€(60).

Wychwytywanie, utylizacja i sktadowanie dwutlenku wegla (CCUS) obejmuje
wychwytywanie CO ., ktory jest nastgpnie sprezany i transportowany w celu
zattoczenia gteboko pod ziemig (CCS) lub wykorzystywany w wielu réznych
zastosowaniach (CCU). CCUS ma potencjat, aby:

* rozwigzanie problemu emisji w sektorach, z ktérych emisje trudno zredukowac,
takich jak cement, Zzelazo i stal lub chemikalia;

* produkcji paliw, w tym wodoru; oraz
- usuna¢ CO , z atmosfery ¢'(61).

Nalezy zauwazyc¢, ze korzysci dla klimatu zwigzane z CCUS zalezg od zrodta CO ,,
intensywnosci emisji dwutlenku wegla zwigzanej ze zuzyciem energii w procesie
konwersji oraz czasu, przez jaki CO; jest zatrzymywany w produkcie. Aplikacje te nie
sg jednak jeszcze dojrzate, a ich zastosowanie na rynku pozostaje bardzo
ograniczone; obecnie tylko kilka duzych zakladéw wychwytuje CO , do wykorzystania
w produkcji paliw syntetycznych i chemikaliéw na catym Swiecie.

Akt w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie ma na celu zwigkszenie dostepnosci
sktadowisk CO2, a wigzacy cel dotyczgcy sktadowania dwutlenku wegla w UE
zaktada, ze roczna zdolnos$¢ zattaczania powinna osiggnaé co najmniej 50 Mt CO
do 2030 r. Ustawa naktada na kilku producentow ropy naftowej i gazu obowigzek
pomocy w osiggnieciu tego celu. Naukowy Komitet Doradczy ds. Zmian Klimatu
ostrzegt jednak przed przeszacowaniem potencjatu CCS w zakresie tagodzenia
zmiany klimatu w dlugoterminowym planowaniu UE, w sytuacji gdy penetracja rynku
w Europie pozostaje bardzo ograniczona (75).

W UE w 2024 r. w Szweciji rozpoczeto budowe fabryki e-metanolu FlagshipOne,
ktdrej celem jest wychwytywanie CO ; z elektrocieptowni opalanej biomasg w celu
produkcji metanolu dla statkow Zzeglugowych napedzanych e-metanolem w 2025 r. W
przygotowaniu sg dwie dodatkowe elektrownie wytwarzajgce e-metanol, ktére
pozyskujg CO2 z elektrowni wytwarzajgcych energie z odpadow %%(62).

Stopniowe wycofywanie paliw kopalnych w UE powinno by¢ priorytetem przy
dekarbonizacji systemoéw energetycznych UE, przy czym CCU i CCS powinny by¢
wykorzystywane do wychwytywania CO ., pochodzacego z zastosowan paliw
kopalnych, ktérego obecnie nie mozna zastgpi¢ odnawialnymi zrédtami energii (55).
W swoim komunikacie w sprawie zrownowazonego obiegu wegla Komisja
Europejska stwierdza, ze dgzy do wychwytywania od 300 megaton (Mt) do 500 Mt
CO2z odpadoéw, biomasy i atmosfery, aby osiggnaé unijny cel neutralnosci emisyjnej
do 2050 r. Wysitki UE na rzecz promowania wdrazania CCUS obejmujg finansowanie
w ramach funduszu innowacyjnego i programu ,Horyzont Europa”, a takze wsparcie
Europejskiego Zielonego tadu na rzecz projektéw demonstracyjnych w zakresie
produkgciji paliw i chemikaliéw.

Polityki UE zachecajgce do popytu na paliwa oparte na CCU obejmujg szczegotowe
mandaty dotyczgce paliw na podstawie rozporzgdzenia ReFuelEU w sprawie
lotnictwa, cel dotyczacy intensywnosci emisji gazéw cieplarnianych na podstawie
rozporzgdzenia FuelEU w sprawie transportu morskiego oraz ogdlny cel dotyczgcy
zmniejszenia intensywnosci emisji gazéw cieplarnianych z paliw transportowych na
podstawie dyrektywy w sprawie energii ze zrodet odnawialnych.

W 2023 r. zdolno$¢ produkcyjna wodoru w Europie wynosita okoto 11,23 Mt, podczas
gdy produkcja wodoru wynosita okoto 7,94 Mt, przy czym mniej niz 1 % tej produkcji
pochodzito z czystych technologii (j. obejmujgacych wychwytywanie dwutlenku wegla
lub wodor wytwarzany z elektrolizy wody) ®3(63). Wodér odnawialny — wytwarzany
przy uzyciu odnawialnej energii elektrycznej do podziatu wody na wodér i tlen —

60 IPCEI, 2025, ,About IPCEI” (https://www.ipcei-batteries.eu/about-ipcei), dostep 14 sierpnia 2025 r.

61 MAE, 2020, ,A new era for CCUS — CCUS in Clean Energy Transitions — Analysis”, MAE (https://www.iea.org/reports/ccus-in-clean-
energy-transitions/a-new-era-for-ccus), dostep 9 grudnia 2024 r.

62 MAE, 2025, ,CO, Capture and Utilisation — Energy System” (https://www.iea.org/energy-system/carbon-capture-utilisation-and-
storage/co2-capture-and-utilisation) dostep 21 sierpnia 2025 r.
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odgrywa kluczowa role w strategii energetycznej KE, a REPowerEU ma na celu
zwiekszenie produkcji wodoru odnawialnego z niemal zera w 2022 r. do 20,6 min ton
(potowa krajowego, a potowa importowanego) do 2030 r. %(64).

Nalezy jednak rownolegle tworzy¢ infrastrukture wspierajaca rynek wodoru.
Partnerstwo na rzecz czystego wodoru to:

» wspieranie innowacji w catym tancuchu wartosci technologii wodorowych;

« finansowanie projektéw dotyczgcych technologii elektrolizy, demonstracji na duzg
skale magazynowania wodoru, stacji tankowania ciektego wodoru, ogniw
paliwowych (do zastosowan morskich i maszyn mobilnych nieporuszajgcych sie
po drogach) oraz turbin wodorowych nowej generacji; oraz

* modernizacja maszyn w sektorach, z ktérych emisje trudno zredukowac (1).

Od 2022 r. KE zatwierdzita cztery projekty IPCEI dotyczgce wodoru, ktérych celem
jest zwiekszenie produkcji wodoru, poprawa dojrzatosci technologicznej i
ustanowienie funkcjonalnego ogdélnounijnego rynku wodoru (zob. ramka 6.11).

Ramka 6.11 Projekty IPCEI dotyczace wodoru

Od 2022 r. KE zatwierdzita cztery wazne projekty stanowigce przedmiot wspélnego
europejskiego zainteresowania (projekty IPCEI) dotyczgce wodoru. Celem jest
zwiekszenie produkcji wodoru, poprawa dojrzatosci technologicznej i ustanowienie
funkcjonalnego, ogdélnounijnego rynku wodoru.

» Hy2Tech wspiera innowacje w catym tancuchu wartosci wodoru, od produkcji po
magazynowanie, dystrybucje i zastosowanie w sektorze mobilnosci.

» Hy2Use jest ukierunkowany na zastosowania przemystowe i infrastrukture
przemystowg, wspierajgc wdrazanie elektrolizeréw i rurociggdéw oraz integracje
wodoru w sektorach, w ktorych trudno jest zredukowac emisje, takich jak stal i
cement.

» Hy2Infra koncentruje sie na infrastrukturze, w tym na wielkoskalowych
elektrolizerach, rurociggach przesytowych i dystrybucyjnych wodoru, instalacjach
magazynowych i terminalach przetadunkowych dla ciektych organicznych
nosnikéw wodoru.

* Hy2Move koncentruje sie na mobilnosci opartej na wodorze, w tym na rozwoju
wysokowydajnych ogniw paliwowych, magazynowaniu na poktadzie i produkcji
wodoru na miejscu na potrzeby stacji tankowania.

Europejski Naukowy Komitet Doradczy ds. Zmian Klimatu wskazuje na ograniczenia
techniczno-gospodarcze roli wodoru w zintegrowanych i zdekarbonizowanych
systemach energetycznych, wzywajgc do ukierunkowania wdrazania wodoru na
zastosowania, ktorych nie mozna bezposrednio zelektryfikowac, w szczegoélnosci w
procesach przemystowych i paliwach dla lotnictwa i zeglugi. Nalezy unika¢ mieszania
gazu ziemnego z wodorem i wykorzystywania gazu ziemnego do produkcji wodoru,
biorgc pod uwage ryzyko uzaleznienia od wegla i wyciekéw metanu, a takze
niedojrzatos¢ CCS i CCU (55).

6.2.3 Przyspieszenie transformacji przemystfowej
Gteboka transformacja przemystu europejskiego ma kluczowe znaczenie dla

realizacji ambicji Europy, by sta¢ sie bardziej odporng, zréwnowazona, regeneracyjng
gospodarkg o obiegu zamknietym, przy jednoczesnym utrzymaniu i wspieraniu jej

63 ,Produkcja wodoru ?? Europejskie Obserwatorium Wodoru”
(https://observatory.clean-hydrogen.europa.eu/hydrogen-landscape/production-trade-and-cost/hydrogen-production) dostep 14
sierpnia 2025 .

64 KE, 2022, Plan REPowerEU — komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, SWD nr 230 final, Komisja Europejska, Bruksela
(https://commission.europa.eu/publications/key-documents-repowereu_en), dostep 31 pazdziernika 2024 r.
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miedzynarodowej konkurencyjnosci %(65). Pakt na rzecz czystego przemystu ma na
celu zabezpieczenie UE jako atrakcyjnej lokalizacji dla produkcji, w tym dla
energochtonnych gatezi przemystu, oraz promowanie czystych technologii i nowych
modeli biznesowych o obiegu zamknietym %(66). W porozumieniu przedstawiono
Srodki majgce na celu zwigkszenie produkcji — ze szczegdlnym uwzglednieniem
energochtonnych gatezi przemystu, takich jak stal, metale i chemikalia, ktére pilnie
potrzebujg wsparcia w celu dekarbonizacji — oraz sektora czystych technologii. To
ostatnie lezy u podstaw przysztej konkurencyjnosci i jest niezbedne do transformacji
przemystowej, obiegu zamknietego i dekarbonizaciji.

Obieg zamkniety stanowi sposéb na ograniczenie ilosci odpadoéw i wydtuzenie
zywotnos$ci materiatéw poprzez promowanie recyklingu, ponownego uzycia i
zrownowazonej produkcji. W porozumieniu uznaje sie, ze maksymalizacja
ograniczonych zasobéw UE i zmniejszenie nadmiernej zalezno$ci od dostawcéw
surowcéw z panstw trzecich ma kluczowe znaczenie dla konkurencyjnego i
odpornego rynku.

Dokument Komisji Europejskiej pt. ,Przemyst 5.0: W Transformacyjnej wizji dla
Europy wezwano do tego,aby przemyst byt ,regeneracyjny i regeneracyjny z
zatozenia i przez dziatanie, ,0oddajgcy” zasoby wykorzystane w przesziosci,
wspoizalezny ze Swiatem przyrody, przystosowujgcy sie do zmian i oparty na
podstawowej odpowiedzialnosci za sprawiedliwos¢ spoteczng” (65). Kluczowe
zasady realizacji tej wizji obejmuja:

* przeprojektowanie produkcji w celu wyeliminowania odpaddw i zanieczyszczen;
* utrzymywanie produktéw i materiatéw w produktywnym uzytkowaniu; oraz
* regeneracja systemow naturalnych i wzmocnienie pochtaniaczy dwutlenku wegla.

Nalezy zwiekszy¢ skale obiecujgcych innowacji — dzigki dotacjom, dotacjom
kapitatowym, inwestycjom w infrastrukture i przepisom. Muszg temu towarzyszyé
srodki majgce na celu stopniowe wycofywanie technologii zanieczyszczajgcych
srodowisko (47).

Srodki gospodarki o obiegu zamknigtym w przemysle muszg wykraczaé poza
recykling materiatéw i gospodarowanie odpadami: muszg rowniez zmniejszy¢ popyt
na materiaty i zalezno$¢ UE od przywozu surowcow krytycznych. Wdrozenie
rozporzadzenia w sprawie ekoprojektu dla zrownowazonych produktéw ma kluczowe
znaczenie dla zwiekszenia skali projektowania produktéw o obiegu zamknietym i
zapewnienia, aby produkty byty trwate, mozliwe do konserwacji, naprawy,
modernizacji i recyklingu. Inne niedawne zmiany polityki rbwniez przesuwajg punkt
ciezkosci z fazy wycofania produktéw z eksploatacji na caty cykl zycia (np.
rozporzadzenie w sprawie baterii i proponowane rozporzgdzenie w sprawie pojazdéw
wycofanych z eksploatac;ji).

Zalecenie KE dotyczgce produktow, ktore sg bezpieczne i zrownowazone juz na
etapie projektowania, zapewnia dobrowolne podejscie do ukierunkowania procesu
innowacji w zakresie chemikaliéow i materiatdw, majgce na celu zminimalizowanie
szkod w catym cyklu zycia produktu. Przyszie decyzje w sprawie wnioskéw
politycznych, takich jak twierdzenia dotyczgce ekologicznosci ipochtaniania
dwutlenku wegla przez glebe oraz uprawy sprzyjajgce pochtanianiu dwutlenku wegla
przez glebe, réwniez bedg stanowi¢ wazny sygnat dla rynku.

Istniejg synergie w programach dotyczgcych obiegu zamknietego i dekarbonizacji,
przy czym obieg zamknigty ogranicza emisje gazéw cieplarnianych dzigki bardziej
wydajnym przeptywom materiatdw. Na przyktad, jesli odpady szklane sg zbierane i
przetwarzane na materiaty nadajgce sie do recyklingu i wykorzystywane do produkgc;ji
nowego szkta, przemyst szklarski potrzebuje mniej energii niz przy uzyciu materiatéw
pierwotnych.

65 KE, 2021, Industry 5.0, a transformative vision for Europe — Komisja Europejska
(https://research-and-innovation.ec.europa.eu/knowledge-publications-tools-and-data/publications/all-publications/industry-50-
transformative-vision-europe_en), dostep 15 stycznia 2025 r.

66 KE, 2025, komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw. Czysty tad przemystowy: Wspélny plan dziatania na rzecz konkurencyjnosci i dekarbonizacji.
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W 2023 r. sektor odpadéw odpowiadat za 3,8 % emisji gazéw cieplarnianych w UE
67(67). Sg one generowane przez przetwarzanie i unieszkodliwianie odpadéw statych
i ptynnych, przy czym metan ze sktadowisk odpowiada za okoto 70 % tych emisji
(68). Lepsze wykorzystanie odpaddw jako zasobu pomogloby ograniczy¢ emisje w
innych sektorach. Warianty ograniczenia emisji pochodzacych z przetwarzania
odpaddéw przedstawiono w tabeli 6.1 ponizej.

Tabela 6.1 Mozliwosci ograniczenia emisji pochodzacych z przetwarzania odpadéw

Sciezki odpadowe OPCJE OGRANICZENIA EMISJI POZOSTALE SEKTORY UWZGLEDNIONE
ra 1oLl JELERIER AN = i [[TEZmniejszenie: Srodki majgce na celu Zapobieganie powstawaniu odpadéw
odpadow ograniczenie ilosci odpadow, w tym ogranicza emisje we wszystkich sektorach.
wydtuzenie cyklu zycia produktu.
Dotyczy to wszystkich innych drég.
Przetwarzanie i recykling Recykling: optymalizacja sortowania i Emisje zwigzane z paliwem/energig
przetwarzania w celu ograniczenia skutkdw. potrzebng do procesu recyklingu

Pozostato$ci z procesow uwzgledniane w sektorze energetycznym.
sortowania sg zazwyczaj
sktadowane lub spalane Tam, gdzie materiaty pochodzgce z
o recyklingu zastepujg zapotrzebowanie na
& materiaty pierwotne, produkcja materiatow

pierwotnych i zwigzane z nimi emisje z
produkgiji i przemystu bedg
zredukowane (procesy przemystowe i
. wykorzystanie produktéw (IPPU)/energia).
Leczenie biologicz Odzysk/recykling: wykorzystywac procesy Czysty kompost/produkt pofermentacyjny
== biologiczne do odzyskiwania energii z moze zastgpi¢ nawozy

Kompostowanie i fermentacja (sls]sf:le[e)7A mineralne/polepszacze gleby
beztlenowa przyczyniajg sie do (IPPU/rolnictwo). Produkcja obrobki
emisji metanu i podtlenku Optymalizacja: przetwarzanie. mechaniczno-biologicznej jest jednak zbyt
azotu. Obrobke mechaniczno- zanieczyszczona, aby mozna ja byto
lofo]lole](er4g R EI YA Aol v AASZ mniejszenie: wyciek metanu i podtlenku stosowac jako nawoz lub polepszacz gleby
ramach procesow skfadowych, zrLeliiR na ladzie.
np. procesow sortowania i
proceséw biologicznych. Metan z fermentacji beztlenowej moze byc¢
wykorzystywany jako paliwo do produkgji
energii, zastepujgc paliwa alternatywne.
Spalanie Recykling: zoptymalizowa¢ selektywng Odzysk energii poprzez spalanie prowadzi
zbiérke lub wydobycie materiatow do uzyskania nowych/zastepczych danych
= IE[ENEI0 T olee [ N0 o] (o]l (Il Nadajgcych sie do recyklingu przed dotyczgcych dziatalnosci w zakresie
» Bez odzysku energii spaleniem. wytwarzania energii.
» Z odzyskiem energii (emisje
niezgtoszone w sektorze Recykling: wydobycie niektérych Zuzle paleniskowe mozna w niektérych
odpadow) materiatéw nadajgcych sie do recyklingu z przypadkach poddaé obrébce i zastgpi¢
zuzla ze spalania. niektérymi materiatami pierwotnymi
(mineralnymi) (IPPU / energia).

o Odzyskanie pomocy: optymalizacja
EQ__/W‘ procesu odzyskiwania energii. Metale wydobywane z zuzli mogg zastgpic

2 niektére metale pierwotne — sektor metali
Zmniejszenie: zapobieganie powstawaniu (IPPU/energia).
odpadoéw, w szczegolnosci z materiatow
kopalnych. Zapobieganie wytwarzaniu produktéw
opartych na paliwach kopalnych moze
zmniejszy¢ emisje na wczesniejszych
etapach produkc;ji (np. tworzyw sztucznych).
Sktadowanie odpadéw Recykling: usprawnienie zbierania, Zwiekszony recykling moze mie¢ wptyw na
sortowania i przetwarzania. drogi przenoszenia odpadow (transport),
\Wytwarzanie metanu podczas zuzycie energii i zastepowanie surowcow

67 EEA, 2025, ,EEA greenhouse gases — data viewer” (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/greenhouse-gases-
viewer-data-viewers), dostep 29 kwietnia 2025 r.

68 EEA, 2C24, Capturing the climate change mitigation benefits of circular economy and waste sector policies and measures, EEA
Briefin~ ~r 252023 (https://www.eea.europa.eu/publications/capturing-the-climate-change-mitigation), dostep 16 czerwca 2025 r.
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Odzyskanie pomocy: wychwytywanie pierwotnych (IPPU/energia).
metanu.

Metan wychwytywany ze sktadowisk moze
Unieszkodliwianie: przekierowanie by¢ wykorzystywany do odzyskiwania
odpadéw ze sktadowiska na inne Sciezki,  energii.

wstepne przetwarzanie w celu ograniczenia

aktywnosci biologicznej, zamkniecie i Oddolne skutki przekierowania na inne
remediacja sktadowisk. Sciezki.

Zmniejszenie: zapobieganie powstawaniu Zapobieganie moze zmniejszy¢ wptyw na
odpadéw ulegajgcych biodegradaciji. produkcje/rolnictwo na wczesniejszych
etapach tancucha dostaw ze wzgledu na
zmniejszenie emisji z produkcji.
Optymalizacja: systemy transportu i zbiérki Srodki zwigzane ze $ciezkami

odpadow. przetwarzania odpadéw mogg mie¢ wptyw
na transport odpadow, towaréw i
materiatéw.

Emisje z transportu sg rozliczane w
. sektorze transportu.
Zrédio: EOG(68).

W przysztosci istnieje mozliwosé bardziej kompleksowego wigczenia dziatah
zwigzanych z gospodarka o obiegu zamknigtym do krajowych polityk i Srodkow w
dziedzinie klimatu w celu osiggniecia synergii i przyspieszenia redukcji emisji gazéow
cieplarnianych (68).

Wyzwaniem w kontekscie transformacji energetycznej jest zwiekszenie
wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych do ogrzewania i chtodzenia,
elektryfikacja proceséw przemystowych oraz zwiekszenie skali technologii
dekarbonizacji, takich jak wodor odnawialny. Jak wspomniano w rozdziale 1, kryzys
energetyczny wywotany inwazjg Rosji na Ukraine przyspieszyt transformacje rynkow
energii *°(69).

Jednolity rynek stanowi kluczowg dzwignie w reakcji Europy na kryzys energetyczny,
umozliwiajgc skoordynowang reakcje kryzysowg obejmujacg interwencje zaréwno na
rynku energii elektrycznej, jak i gazu, a takze przyspieszenie wydawania pozwolen
na odnawialne zrodta energii °(70). W 2023 r. udziat energii ze zrédet odnawialnych
w zuzyciu energii koncowej w UE wynidst 24,5 % "'(71). Rosngce ceny energii w
potaczeniu z zachetami majacymi na celu zmniejszenie obcigzen dla konsumentéw
przyczynity sie do szybkiego upowszechnienia fotowoltaiki stonecznej na szesciu
kluczowych rynkach, a mianowicie w Niemczech, Hiszpanii, Niderlandach, Francji,
Wioszech i Szwecji (69). Patrzac w przysztos¢, w sprawozdaniu Letty wezwano do
,zdecydowanego kroku w kierunku integracji rynku i wspdlnych dziatan”, aby
stworzy¢ bezpieczny, przystepny cenowo i zrbwnowazony system energetyczny (83).

Elektryfikacja przemystowa wymaga dodatkowej infrastruktury energii odnawialnej,
rozbudowanych sieci przesytowych i dystrybucyjnych, magazynowania energii i
inteligentnych sieci. Sektory energochfonne, takie jak cement, aluminium i stal,
borykajg sie z wyzwaniami ze wzgledu na ich ,trudne do zredukowania” wtasciwosci.
Konieczne sg inwestycje w celu przyspieszenia wdrazania czystych technologii,
takich jak zmniejszenie stosunku klinkieru do cementu w produkcji cementu,
przemystowy odzysk ciepta odpadowego i ,stal ekologiczna”.

Jesli chodzi o produkcje zielonej stali, w Boden w Szwecji powstaje zaktad, ktérego
celem jest wykorzystanie wodoru odnawialnego do produkcji 5 min ton zielonej stali
rocznie do 2030 r., co zmniejszy emisje z produkciji stali 0 95 % 7%(72). Niemniej

69 MAE, 2023, Renewable Energy Market Update — Outlook for 2023 and 2024 [Aktualizacja rynku energii odnawialnej — prognozy na
lata 2023 i 2024]( https://www.iea.org/reports/renewable-energy-market-update-june-2023), dostep 1 czerwca 2023 r.

70 Letta, E., 2024, Much More Than a Market, Speed, Security, Solidarity (https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-
more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf) dostep 17 czerwca 2025 r.

71 EEA, 2025, ,share of energy consumption from renewable sources in Europe” [Udziat zuzycia energii ze zrodet odnawialnych w
Europie] (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/share-of-energy-consumption-from), dostep 17 czerwca 2025 .
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jednak powolny rozwdj infrastruktury rurociggowej dla wodoru odnawialnego
przedtuza zalezno$¢ od starych technologii i spowalnia transformacje 3(73).

Ze wzgledu na obecng zaleznosc¢ od paliw kopalnych energochtonne gatezie
przemystu bedg wymagaly wsparcia w celu przejscia na elektryfikacje, konkurujac
jednoczesnie z operatorami spoza UE, ktérzy korzystajg z tanszych dostaw energii i
stabszych regulacji. Mechanizm dostosowywania cen na granicach z
uwzglednieniem emisji CO2 (CBAM) bedzie miat kluczowe znaczenie dla ochrony
konkurencyjnosci i zapewnienia, aby cele klimatyczne UE nie zostaty podwazone,
poprzez zapewnienie, aby zaptacono cene za wbudowane emisje dwutlenku wegla
generowane podczas produkcji niektorych towaréw przywozonych do UE.
Mechanizm bedzie miat zastosowanie do cementu, zelaza i stali, aluminium,
nawozow, energii elektrycznej i wodoru od stycznia 2026 r.

Pomoc panstwa moze by¢ wykorzystywana do wspierania stopniowego wycofywania
wysokoemisyjnych technologii w przemysle ciezkim, jak przewidziano w Kompasie
konkurencyjnosci WE 74(74). Wraz z wygasnieciem zapasow aktywow przemystu
ciezkiego w UE istniejg mozliwosci przejscia na czystsze opcje. Rosnace ceny
uprawnien do emisji dwutlenku wegla stanowig zachete dla przedsigbiorstw do
unikania inwestycji w technologie zwigzane z paliwami kopalnymi, ktére w
perspektywie diugoterminowej doprowadzityby do uzaleznienia od technologii
wysokoemisyjnych i powstania aktywow osieroconych przez 20 lat.

Jak omowiono w sekcji dotyczacej wykorzystania innowac;ji technologicznych
powyzej, CCS, CCS i CCUS sg postrzegane jako rozwigzania stuzgce dekarbonizacji
sektorow przemystu, z ktérych emisje trudno zredukowac. Kluczowe gatezie
przemystu, w tym produkcja energii, ciezka produkcja i gospodarowanie odpadami,
polegajg na CCS w celu osiggniecia redukcji emisji gazéw cieplarnianych. W strategii
Komisji Europejskiej dotyczacej przemystowego zarzgdzania emisjami dwutlenku
wegla okreslono szereg dziatan, ktdre nalezy podjg¢ na szczeblu unijnym i krajowym
w celu ustanowienia jednolitego rynku CO2 w Europie oraz wspierania inwestycji w
technologie przemystowego zarzadzania emisjami dwutlenku wegla.

5(75 lat?)

Jesli chodzi o inne sektory, budynki odpowiadajg za jedng trzecig zuzycia materiatow
w UE i odpowiadajg za 35 % jej rocznych emisji gazow cieplarnianych. Obieg
zamkniety w sektorze budowlanym — poprzez wydtuzenie okresu uzytkowania
budynkow, projektowanie z myslg o ponownym uzyciu, zastepowanie materiatow
wysokoweglowych i promowanie recyklingu — mégtby zmniejszy¢ emisje gazéw
cieplarnianych zwigzane z materiatami w catym cyklu zycia budynku nawet o0 61 %
6(76). W ramce 6.12 przedstawiono przyktad wykorzystania odpadow pochodzenia
biologicznego do produkcji materiatéw budowlanych.

72 Stegra Boden, 2025, ,stegra Boden — pierwsza na $wiecie wielkoskalowa zielona huta stali — Stegra” (https://stegra.com/the-
boden-plant), dostep 30 stycznia 2025 r.

73 ABN AMRO Bank, 2025, ,ESG Economist: EU-ETS in the spot light” (https://www.abnamro.com/research/en/our-research/esg-
economist-eu-ets-in-the-spot-light), dostep 4 grudnia 2024 r.

74 KE, 2025, ,Kompas UE na rzecz odzyskania konkurencyjnosci i zapewnienia zréwnowazonego dobrobytu”
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_339), dostep 30 stycznia 2025 .

75 ESABCC, 2024, Towards climate neutral and resilient energy networks across Europe — advice on draft scenarios under the EU
regulation on trans-European energy networks [W kierunku neutralnychdla klimatu i odpornych sieci energetycznych w catej
Europie — doradztwo w zakresie projektdw scenariuszy na podstawie rozporzgdzenia UE w sprawie transeuropejskich sieci
energetycznych] ( https://climate-advisory-board.europa.eu/reports-and-publications/towards-climate-neutral-and-resilient-energy-
networks-across-europe-advice-on-draft-scenarios-under-the-eu-regulation-on-trans-european-energy-networks), dostep 30
stycznia 2025 r.

76 EEA, 2020, Cutting greenhouse gas emissions through circular economy actions in the buildings sector [Ograniczenie emisji gazéw
cieplarnianych dzieki dziataniom na rzecz gospodarki o obiegu zamknietym w sektorze budynkow], briefing EEA
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/cutting-greenhouse-gas-emissions-through-circular-economy-actions-in-the-
buildings-sector)dostepny 2 czerwca 2025 r.
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Ramka 6.12 Wykorzystanie odpadéw pochodzenia biologicznego w sektorze
budowlanym

Wykorzystanie odpadéw pochodzenia biologicznego w budownictwie stanowi
zrownowazong alternatywe dla tradycyjnych materiatéw, promujgc nizszg emisje
dwutlenku wegla i efektywne gospodarowanie zasobami przy jednoczesnym
wspieraniu lokalnych gospodarek. Recykling odpaddw tagodzi réwniez presje na
ekosystemy wynikajacg z wykorzystywania surowcow z biomasy pierwotnej. Odpady
biologiczne, takie jak widkna drzewne i pozostatosci rolnicze (stoma, tuski ryzu,
chmiel i wiékna konopne), moga by¢ wykorzystywane do tworzenia zréwnowazonych
materiatébw budowlanych. Na przyktad pozostatosci konopi sg wykorzystywane do
produkgcji betonu konopnego, biokompozytu wykonanego z konopi i wapna, ktory
zapewnia izolacje i jest odporny na plesn.

Obecnie wykorzystanie biomateriatdw odpadowych pozostaje niszowe ze wzgledu na
brak infrastruktury, niskg Swiadomos¢ rynkowag wsréd deweloperow i architektéw oraz
fakt, ze materialy te sg zazwyczaj drozsze niz materiaty pierwotne. Kilka panstw
cztonkowskich podjeto dziatania w celu usuniecia tych barier.

Szwecja wymaga deklaracji klimatycznych w odniesieniu do nowej budowy, przy
czym projekty budowlane muszg dokumentowac ich wptyw na klimat. Dania
zaostrzyta wymogi klimatyczne dla nowej budowy $rednio do 7,1 kg CO, e/m?/ rok.
Obie polityki zachecajg do stosowania niskoemisyjnych materiatéw budowlanych,
takich jak bioodpady.

Finska strategia dotyczgca biogospodarki promuje wykorzystanie drewna i innych
naturalnych materiatébw w nowym budownictwie oraz wspiera nowe technologie w
celu zwiekszenia efektywnosci energetycznej i materiatowej. Austriacka strategia
dotyczgca biogospodarki obejmuje srodki majgce na celu zwiekszenie wykorzystania
drewna w budownictwie, w tym pozostatosci drewna.

Jesli chodzi o elektryfikacje mobilnosci prywatnej, europejski sektor motoryzacyjny
stosunkowo powoli reaguje na przejscie z silnikow spalinowych na zelektryfikowane
mechanizmy napedowe stosowane w pojazdach elektrycznych i stracit udziat w rynku
na rzecz konkurentéw w Chinach i USA. Chiny dominujg obecnie zaréwno w
produkcji ogniw akumulatorowych, jak i pojazdéw elektrycznych; produkuje 71 %
ogniw baterii i 66 % pojazdow elektrycznych na $wiecie 7(77).

Na poczatku 2024 r., w celu zwiekszenia europejskiej pojemnosci baterii, Europejski
Bank Inwestycyjny sfinansowat pierwszg europejskg gigafabryke produkcji baterii o
obiegu zamknietym, Northvolt Ett, w Skellefted w Szweciji. Transakcja o wartosci
942,6 min EUR zostata sfinansowana kwotg 453,6 min EUR ze szwedzkiego
Krajowego Urzedu ds. Dtugu Publicznego w Riksgalden, 362,9 min EUR z programu
InvestEU i 126,1 min EUR z bankéw komercyjnych "8(78). W 2024 .
przedsiebiorstwo Northvolt ztoZzyto wniosek o upadto$¢, a w 2025 r. zamkneto
produkcje ogniw w Szwecji, co wzbudzito watpliwosci co do przysztosci budowanej
obecnie w Niemczech fabryki akumulatorow Northvolt 7°(79).

W szerszym ujeciu 12 z 16 planowanych europejskich fabryk akumulatoréw zostato
opoéznionych lub anulowanych z powodu braku wykwalifikowanych technikéw,
wysokich kosztéw energii, spowalniajgcego popytu na pojazdy elektryczne i braku
korzysci skali w poréwnaniu z chinskimi konkurentami ®(80). Powolna zmiana w
europejskim przemysle motoryzacyjnym w kierunku technologii akumulatoréw
spowodowata staby popyt w Europie, a europejscy producenci samochodéw nadal

77

78

79

80

McKinsey, 2023, ,A road map for the automotive industry in Europe” [,,Plan dziatania dla przemystu motoryzacyjnego w Europie”]
(https://www.mckinsey.com/industries/automotive-and-assembly/our-insights/a-road-map-for-europes-automotive-industry) dostep
2 czerwca 2025 .

EBI, ,Szwecja: EBI finansuje fabryke baterii Northvolt kwotg ponad 1 mld USD (https://www.eib.org/en/press/all/2024-011-eib-
finances-northvolt-s-battery-factory-with-over-usd1-billion) dostep 2 czerwca 2025 .

elektrycznosé, 2025 r., ,Po wstrzymaniu produkcji w Szwecji: Trwajg prace w zakiadzie Northvolt w Niemczech — electrive.com’
(https://www.electrive.com/2025/05/23/after-production-halt-in-sweden-work-at-northvolt-plant-in-germany-continues/)dostep 2
czerwca 2025 .

Wilkes, W. i in., 2024, ,Europe's big battery ambitions are fail, and China is benefiting”, Fortune Europe
(https://fortune.com/europe/2024/12/10/europes-big-battery-ambitions-china-benefiting/),dostep 11 grudnia 2024 r.
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lobbujg za op6znieniem planéw wycofania samochoddw z silnikami spalinowymi do
2035r. (81).

Cel bezemisyjny na 2035 r. jest jednak wyraznym sygnatem dla operatoréw w catym
tancuchu dostaw pojazddw elektrycznych, w tym producentéw akumulatoréw, ze
popyt w UE wzrosnie i moze zostaé uzupetniony dotacjami na pojazdy elektryczne —
dobrze sprawdzonymi, aby zacheci¢ do wprowadzania na rynek we wszystkich
panstwach europejskich #2(82).

83(83 2727)

Kluczowg ambicjg UE jest wydzielenie przestrzeni na rynku czystych technologii,
wykorzystanie szansy, jakg daje Swiatowe dgzenie do dekarbonizaciji i
kwestionowanie chinskiej dominacji w dziedzinie czystych technologii i pojazdow
elektrycznych.

Europa stoi w obliczu kompromisu miedzy tempem dekarbonizacji w Europie a
zrownowazonym rozwojem i konkurencyjnoscig krajowego przemystu. Chociaz
chinska technologia oferuje obecnie najtanszg i najskuteczniejszg droge do
dekarbonizacji, inwestowanie w europejskg transformacje przemystowg stanowi
zrodto zréwnowazonego wzrostu gospodarczego i zatrudnienia (48).

6.2.4 Wspieranie innowacji spotecznych

Innowacje spoteczne pociggajg za sobg zmiany norm spotecznych, zachowan i
instytucji. Wykracza ona poza stopniowe zmiany technologiczne i moze sprzyja¢
gtebokim przemianom w spoteczenstwie europejskim. Wspieranie nowych relacji
spotecznych, modeli organizacyjnych i zachowan stanowi niezbedne uzupetnienie
postepu technologicznego.

Zmiany w praktykach spotecznych i stylu zycia moga przesuna¢ konsumpcje na
produkty i ustugi charakteryzujgce sie mniejszg intensywnoscig zuzycia materiatow i
emisji dwutlenku wegla oraz zmniejszy¢ presje na srodowisko wynikajacg z
konsumpcji, zwtaszcza jesli utatwia to polityka produktowa, modele biznesowe o
obiegu zamknietym i $wiadome wybory konsumentow 24(84).

Badanie Eurobarometru z 2024 r. dotyczace europejskiego podejscia do srodowiska
wykazato gotowos¢ do bardziej zréwnowazonych zachowan konsumentéw, przy
czym prawie 6 na 10 respondentéw jest sktonnych zaptaci¢ wiecej za zrébwnowazone
produkty, ktére sa tatwiejsze do naprawy, recyklingu lub produkcji w sposéb
zrownowazony srodowiskowo. Ludzie poparli zmniejszenie ilosci odpadéw poprzez
prawidtowe sortowanie odpadoéw do recyklingu i stosowanie opakowan wielokrotnego
uzytku ®(85). Na szczeblu lokalnym prowadzone sg inicjatywy, a w ramce 6.13
podsumowano wysitki na rzecz zmniejszenia sladu weglowego zywnosci i mieszkan
w Brukseli.

81 Of'Carroll, L., 2024, ,BMW chief says EU combustion engine ban will shrink car industry”, The Guardian, 15 pazdziernika 2024 r.
( https://www.theguardian.com/business/2024/oct/15/bmw-chief-eu-combustion-engine-ban-car-industry),dostep 11 grudnia 2024 r.

82 MIT: "Niektore kraje konczg wsparcie dla pojazdéw elektrycznych. Is it too soon?”, MIT Technology Review
(https://www.technologyreview.com/2024/09/23/1104247/ending-ev-subsidies/),dostep 11 grudnia 2024 r.

83 KE, ,Enrico Letta's Report on the Future of the Single Market” [Sprawozdanie EnricolLetty na temat przysztosci jednolitego rynkul]
( https://single-market-economy.ec.europa.eu/news/enrico-lettas-report-future-single-market-2024-04-10_en), dostep 2 czerwca
2025r.

84 EEA, 2023, Conditions and pathways for sustainable and circular consumption in Europe [Warunki i $ciezki zréwnowazonej
konsumpcji o obiegu zamknietym w Europie], briefing EEA nr 11/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/conditions-and-
pathways-for-sustainable/conditions-and-pathways-for-sustainable) dostepny 22 listopada 2023 r.

85 KE, 2024, ,Attitudes of Europeans towards the environment — May 2024 — Eurobarometer survey” [Postawy Europejczykéw wobec
Srodowiska — maj 2024 r.— badanie Eurobarometru] ( https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3173), dostep 14 stycznia
2025r.
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Ramka 6.13 Zmniejszenie sladu weglowego Brukseli dzigki zywnosci i
mieszkalnictwu

Bruksela aktywnie dazy do sprawiedliwej transformacji w kierunku neutralnosci
klimatycznej do 2050 r., wspierajac cele w zakresie tagodzenia zmiany klimatu i
przystosowania sie do niej sprawiedliwoscig spoteczng. Plan klimatyczny miasta
zostat opracowany poprzez aktywng wspotprace z mieszkancami, a takze
publicznymi i prywatnymi zainteresowanymi stronami. Zmniejsza emisje gazéw
cieplarnianych w miescie, jednoczesnie eliminujgc nieréwnosci spoteczne, aby
zapewnic, ze dziatania w dziedzinie klimatu przynosza rowne korzysci wszystkim
mieszkancom. W planie wyznaczono wymierne cele w sektorze energetycznym,
mieszkaniowym i spozywczym. Jest on ukierunkowany na nieréwnosci spoteczne
zwigzane z narazeniem na ciepto i powodzie, kosztami energii oraz dostepem do
zdrowej zywnosci i terenéw zielonych.

Czesc¢ planu koncentrujgca sie na zywnosci i rolnictwie miejskim ma na celu
zapewnienie mieszkancom miast, w tym grupom zmarginalizowanym, dostepu do
przystepnej cenowo, zrownowazonej zywnosci, przy jednoczesnym wspieraniu oséb
prowadzgcych dziatalno$é w rolnictwie miejskim. Konkretne srodki obejmujg
stworzenie kanatéw dystrybucji pomocy zywnosciowej w celu zapewnienia dostepu
do ekologicznej i zdrowej zywnosci dla os6b potrzebujgcych oraz utworzenie
sgsiednich kuchni we wspotpracy z lokalnymi supermarketami w gminach w catym
regionie stotecznym Brukseli (4).

W ramach energetycznego aspektu planu w dziedzinie klimatu Bruksela
przeprowadza renowacje ponad 1000 mieszkan socjalnych w celu poprawy
efektywnosci energetycznej, wentylacji i komfortu w pomieszczeniach. Celem jest
bezposrednie zaradzenie ubdstwu energetycznemu i stresowi cieplnemu wsréd
stabszych grup spotecznych, zapewniajgc wymierne korzysci spoteczne wynikajgce z
dziatan w dziedzinie klimatu. Dzieki tej szeroko zakrojonej renowacji Bruksela tagodzi
emisje z mieszkan, poprawia warunki zycia mieszkancéw znajdujacych sie w
niekorzystnej sytuaciji i obniza koszty energii. Ponadto plan zwieksza lokalng
produkcje i zuzycie energii ze zrodet odnawialnych, dgazgc do podwojenia produkciji
energii fotowoltaicznej w miescie do 2030 r.

Zob. rowniez profil Belgii.

W systemie zywno$ciowym inicjatywy majgce na celu rozwigzanie problemu
marnotrawienia zywnosci obejmujg redystrybucje nadwyzek zywnosci, podnoszenie
Swiadomosci, inicjatywy w zakresie oznaczania daty, a takze zachety podatkowe i
finansowe majgce na celu zaangazowanie wszystkich podmiotow w catym fancuchu
dostaw %(86). W niektdrych krajach zrownowazenie srodowiskowe jest uwzgledniane
w zaleceniach zywieniowych. Na przyktad w 2023 r. zaktualizowano zalecenia
dotyczagce zywienia w krajach nordyckich pod katem zréwnowazonego rozwoju
87(87).

Rolnictwo wspierane przez Wspdlnote — w ramach ktérego konsumenci kupujg czesé
produktéw gospodarstwa rolnego z wyprzedzeniem i otrzymujg regularng dystrybucje
Swiezej, sezonowej zywnosci — sprzyja bezposrednim relacjom miedzy producentami
a konsumentami, zmniejszajgc zaleznos$¢ od uprzemystowionych systeméw
zywnosciowych i promujgc zdrowg diete %(88). Wysokie koszty poczatkowe
ponoszone przez konsumentéw ograniczajg jednak dostepnos¢, zwtaszcza w
przypadku gospodarstw domowych o niskich dochodach, podczas gdy inne
przeszkody obejmujg ograniczong wygode w poréwnaniu z supermarketami i
ograniczenia czasowe zwigzane z przygotowywaniem $wiezych produktow. Aby
zwiekszy¢ skale, dostepnosc¢ i ogolny wptyw, potrzebne jest wieksze wsparcie

86 EEA, 2025, Preventing waste in Europe — Progress and challenges, with a focus on food waste, sprawozdanie EEA nr 02/2025,
Europejska Agencja Srodowiska (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/preventing-waste-in-europe-progress-and-
challenges-with-a-focus-on-food-waste), dostep 4 stycznia 2025 r.

87 Norden, 2023, 'Nordic Nutriton Recommendations 2023’ (https://www.norden.org/en/publication/nordic-nutrition-recommendations-
2023) dostep 14 stycznia 2025 r.

88 IPES-Food, 2019, ,Towards a Common Food Policy for the European Union: reforma i dostosowanie polityki niezbedne do budowy
zrdwnowazonych systemow zywnosciowych w Europie, Migdzynarodowy Panel Ekspertow ds. Zrownowazonych Systemow
Zywnosciowych, Bruksela (https://ipes-food.org/report/towards-a-common-food-policy-for-the-eu/),dostep 5 kwietnia 2024 r.
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polityczne, rozszerzone kampanie uswiadamiajgce i projekty wzmocnionej
wspotpracy #(89).

Ze wzgledu na koncentracje ludnosci na obszarach miejskich miasta majg do
odegrania kluczowg role w zaspokajaniu zapotrzebowania na energie.
Zdecentralizowani prosumenci zbiorowi — lub spotecznosci energetyczne — majg do
odegrania role w przejsciu od konwencjonalnego odgérnego systemu
elektroenergetycznego do systemu rozproszonego tgczgcego duzych i matych
producentéw energii na réznych poziomach sieci elektroenergetycznej. Spotecznosci
energetyczne obejmujg wspotprace w zakresie zdecentralizowanej produkcji energii
na malg skale. Majg one charakter otwarty i dobrowolny oraz obejmujg model
biznesowy, w ktérym ludzie wspdlnie posiadajg i uczestniczg w projektach
dotyczacych energii odnawialnej lub efektywnosci energetyczne;.

Na dunskiej wyspie Samsg spotecznos¢ lokalna jest pionierem przejscia na czystg
energie na wyspie od ponad 20 lat i jest producentem energii netto (zob. ramka
6.14).

Ramka 6.14 Duniska wyspa energii odnawialnej — historia sukcesu Samsgo

Samsg, wyspa u wybrzezy Potwyspu Jutlandzkiego w Danii, stanowi wiodacy
przyktad napedzanej przez spotecznos¢ transformaciji lokalnych systemow
energetycznych. W 1997 r. spotecznos¢ wyspy zobowigzata sie do odejscia od
importowanej ropy naftowej, oleju napedowego i benzyny, aby sta¢ sie dunskg wyspg
energii odnawialnej. Do 2007 r. produkowata wiecej energii ze zrodet odnawialnych
niz zuzywata dzigki turbinom wiatrowym, systemom cieptowniczym zasilanym
biomasa, energii stonecznej i dziataniom na rzecz efektywnosci energetyczne;j.

Model Samsg opiera sie na innowacjach spotecznych i lokalnej odpowiedzialnosci.
Obywatele, rolnicy, wiadze miejskie i inwestorzy prywatni wspdlnie zainwestowali do
60 min EUR w infrastrukture odnawialnych zrédet energii. Wspélnotowe spotdzielnie
wiatrowe i komunalne systemy cieptownicze wracajg do lokalnej gospodarki.

Akademia Energetyczna Samsg powstata w 2007 roku jako centrum budowania
potencjatu, rozwoju spotecznosci i zrGwnowazonych rozwigzan. Akademia organizuje
warsztaty i wycieczki studyjne, promujgc podejscie wyspy do zaangazowania
spotecznosci i zarzgdzania zmiang za posrednictwem swojego pionierskiego
przewodnika. Patrzac w przyszio$¢, Sams@ dgzy do catkowitego wyeliminowania
paliw kopalnych do 2030 r., rozszerzajgc wykorzystanie energii ze zrédet
odnawialnych na dziatalno$¢ grzewczg, transportowg i promowg za pomocg srodkow
elektryfikacji *(90).

REScoop to europejska federacja spoteczno$ci energetycznych, rozwijajgca sie sie¢
2500 spotecznosci energetycznych z catej Europy, w ktorej uczestniczy 2 min oséb
aktywnych w transformaciji energetycznej. Spotecznosci te odgrywajg coraz wiekszg
role w przechodzeniu na systemy niskoemisyjne, przenoszac produkcje i zuzycie
energii na szczebel lokalny oraz wzmacniajgc pozycje obywateli °'(91). drobni
prosumenci zuzywajg wytwarzang przez siebie energie, a pojazdy elektryczne i
pompy ciepta integrujg energie elektryczng ze zdecentralizowanych instalacji
wiatrowych i stonecznych; oferuje to elastyczno$¢ umozliwiajgca dostosowanie
zmiennej podazy %2(92). W przypadku gdy obiekty przemystowe znajdujg sie w

89 EEA, ,Innovating for sustainability”, Europejska Agencja Srodowiska (https://www.eea.europa.eu/highlights/innovating-for-
sustainability), dostep 15 stycznia 2025 .

90 KE, 2020, ,Profil: Samsg — wyspa inspirujgca spotecznosci energetyczne na catym $wiecie ?? ,Czysta energia dla wysp UE”,
,Czysta energia dla wysp UE” (https://clean-energy-islands.ec.europa.eu/news/profile-samso-island-inspiring-energy-communities-
around-world) dostep 29 sierpnia 2025 .

91 Sareen, S.iin., 2024, ,Watt sense of community? A human geography agenda on energy communities”, Progress in Environmental
Geography 3(4), s. 289-310 (DOI: 10.1177/27539687241287795).

92 EEA, 2022, Energy prosumers in Europe — citizen participation in the energy transition [Prosumenci energii w Europie — udziat
obywateli w transformaciji energetycznej], sprawozdanie EEA nr 01/2022 (https://www.eea.europa.eu/publications/the-role-of-
prosumers-of) dostepne 24 maja 2023 r.
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poblizu obszaréw miejskich, sieci cieptownicze moga kierowac ciepto odpadowe do
domow mieszkalnych *%(93).

Obecnie osoby, ktére chca zainicjowaé i wdrozy¢ projekt prosumencki, moga stangé
przed kilkoma wyzwaniami. Koszt projektu moze by¢ zbyt wysoki, przepisy krajowe
moga nie zezwala¢ na model prosumencki, ktéry pasowatby do sytuacji lub moze by¢
niewystarczajgca liczba wolontariuszy przygotowanych do wtozenia wysitku
niezbednego do opracowania projektu. Problemem moze by¢ réwniez brak wiedzy
fachowej, poniewaz prosumeryzm moze wymagac¢ wiedzy fachowej w wielu réznych
dziedzinach, w tym technologii, polityki, przepisow i finansowania. Bariery te mozna
zmniejszy¢ dzieki skutecznym strategiom politycznym i ramom wsparcia (92).

Jako przyktad sity wyboru konsumentow elektryfikacja ogrzewania budynkow
mieszkalnych poprzez upowszechnienie pomp ciepta ma znaczny potencjat w
zakresie ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych. W swojej ocenie skutkow
okreslajgcej $ciezki prowadzgce do osiggniecia celu klimatycznego na 2040 r. KE
przewiduje instalacje blisko 60 min pomp ciepta do 2030 r. i ponad 80 min do 2040 r.
%(94).

Wedtug Europejskiego Stowarzyszenia Pomp Ciepta (EHPA) 24 min pomp ciepta
zainstalowanych obecnie w Europie zastepuje 1,6 % catkowitego rocznego zuzycia
gazu w UE i pozwala zaoszczedzi¢ 45 mega ton emisji CO2 rocznie, co stanowi
okoto 4,9 % emisji UE z budynkow (95). Wykorzystanie pomp ciepta rozni sie
jednak znacznie w catej Europie, a ogdlna sprzedaz spadta w 2023 r. i 2024 r. po 10
latach wzrostu. Bedzie to wymagato przyspieszenia, aby ograniczy¢ zuzycie energii
w budynkach niezbedne do osiggniecia celow klimatycznych UE *(96).

Polityki i srodki fiskalne zostaty z powodzeniem wykorzystane do obnizenia kosztow
pomp ciepta ponoszonych przez konsumentéw. Obecnie pie¢ panstw cztonkowskich
wspiera upowszechnienie poprzez nizszg stawke podatku od wartosci dodanej w
odniesieniu do pomp ciepta niz w odniesieniu do kottéw na paliwa kopalne: Belgia,
Francja, Irlandia, Portugalia i Rumunia (97). Inne panstwa cztonkowskie stosujg
takie instrumenty jak dotacje i odliczenia podatkowe. Stosunek ceny energii
elektrycznej do ceny gazu ma réwniez wptyw na sprzedaz, przy czym wzrostowi
sprzedazy sprzyjajg niskie ceny energii elektrycznej w porownaniu z wyzszymi
cenami gazu.

Niedawny ,Pakt na rzecz czystego przemystu” ma na celu zapewnienie wszystkim
obywatelom réwnego dostepu do czystej transformac;i i zaleca leasing spoteczny
drogich czystych technologii, takich jak pojazdy bezemisyjne i pompy ciepta. Komisja
Europejska opublikuje wytyczne dotyczgce leasingu spotecznego w 2025 r.

Jesli chodzi o innowacje spoteczne w kontek$cie miejskim, inicjatywa nowego
europejskiego Bauhausu koncentruje sie na poziomie sgsiedztwa w celu okreslenia
zrownowazonych, sprzyjajgcych wigczeniu spotecznemu rozwigzan dostosowanych
do potrzeb kazdej spotecznosci. Zaangazowanie obywateli i zrozumienie ich potrzeb
majg zasadnicze znaczenie dla skutecznego uczestnictwa w osigganiu
sprawiedliwych wynikéw w miastach, zwtaszcza w odniesieniu do stabszych grup
spotecznych. Publiczne zaangazowanie w okreslanie wizji i Sciezek miasta moze
przynies¢ wktad i uczestnictwo.

93 Agora Energiewende, 2019, European Energy Transition 2030: The Big Picture
(https://www.agora-energiewende.org/publications/european-energy-transition-2030-the-big-picture) dostep 16 czerwca 2025 r.

94 KE, 2024 r., ,Dokument roboczy stuzb Komisji — Sprawozdanie z oceny skutkéw, czes¢ 1, towarzyszacy dokumentowi: Komunikat
Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw
LZapewnienie naszej przysztosci — cel klimatyczny na 2040 r. i droga do neutralnosci klimatycznej do 2050 r. — budowanie
zrownowazonego, sprawiedliwego i dostatniego spoteczenstwa” (SWD/2024/63 final)”
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52024SC0063),dostgp 15 czerwca 2025 .

95 EHPA, ,Europe avoiding 5.5 billion cubic meters of gas with heat pumps” [Europa unikajaca 5,5 mld metrow szesciennych gazu za
pomoca pomp ciepta], Europejskie Stowarzyszenie Pomp Ciepta (https://www.ehpa.org/news-and-resources/news/europe-
avoiding-5-5-billion-metréwszesciennych gazu za pomocag pomp ciepta/), dostep 21 marca 2025 .

96 EHPA, 2024, European Heat Pump Market and Statistics Report 2024
(https://www.ehpa.org/wp-content/uploads/2024/08/Executive-summary_EHPA-heat-pump-market-and-statistic-report-2024-2.pdf),
dostep 21 marca 2025 .

97 EHPA, 2024, ,European countries failure to make heat pumps affordable”, Europejskie Stowarzyszenie Pomp Ciepta
(https://www.ehpa.org/news-and-resources/news/heat-pumps-versus-boilers-taxes-and-running-costs/),dostep 21 marca 2025 .
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Rozwdj pracy zdalnej i hybrydowej moze przyczyni¢ sie do ograniczenia dojazdéw do
pracy i ich wptywu na $rodowisko, a jednoczes$nie do przeksztatcenia rynkéw pracy i
wzorcow mobilnosci w miastach. Pandemia COVID-19 pokazata, ze istniejgce
technologie i polityki mogg wspiera¢ skuteczne alternatywy dla codziennych
dojazddéw do pracy. W miare jak ludzie coraz czesciej poszukujg elastycznych
rozwigzan, zmiany te mogg przyczyni¢ sie do bardziej zrownowazonego stylu zycia,
w mniejszym stopniu zaleznego od samochodu. Potrzebna jest jednak odpowiednia
polityka gospodarcza i spoteczna, aby zapewni¢ zréwnowazony charakter zmian w
modelach pracy *(98).

Szereg misji UE w ramach programu ,Horyzont Europa” wykracza poza rozwoj
technologiczny z myslg o wspieraniu zrbwnowazonego rozwoju poprzez innowacje
spoteczne (99). Podejscia te obejmujg wysoki poziom zaangazowania obywateli,
wspotprace miedzysektorowa, dostosowanie do polityki UE, wspieranie
innowacyjnych rozwigzan, mobilizacje zasobdw i tworzenie platform dla
dtugoterminowych zmian systemowych *°(99). Partnerstwa na rzecz innowacji
regionalnych obejmuquiony i siedem miast w czterech panstwach
cztonkowskich i majg lu wymiane dobrych praktyk oraz potgczenie
regionalnych, krajowych i unijnych inicjatyw na rzecz transformacji ekologicznej i
cyfrowej.

6.2.5 Tworzenie ekologicznych miejsc pracy i rozwijanie umiejetnosci

Dobrobyt ludzi zalezy od Zrédet utrzymania z dostepem do wysokiej jakosci miejsc
pracy. Jednoczesnie kluczowe znaczenie ma zapewnienie przedsiebiorstwom
dostepu do 0sdb posiadajacych odpowiednie umiejetnosci i szkolenia, aby umozliwié
zwiekszenie skali innowac;ji i przyspieszenie transformacji przemystowej. Poniewaz
dziatalno$¢ wysokoemisyjna — taka jak wydobycie wegla i tupkéw bitumicznych — jest
stopniowo wycofywana, a dziatalno$¢ zamykana, oczekuje sie znacznej utraty miejsc
pracy w dotknietych regionach, zazwyczaj na obszarach wiejskich. Mogtoby to
jeszcze bardziej zwiekszy¢ istniejgce nierébwnosci spoteczne i wzmocnié potrzebe
zrownowazenia stopniowego wycofywania przemystu paliw kopalnych z tworzeniem
nowych rodzajéw dziatalnosci gospodarczej (4). Hiszpania jest uwazana za lidera we
wdrazaniu polityki sprawiedliwej transformacji, a jej podejscie opisano w ramce 6.15.

Ramka 6.15 Zarzadzanie transformacja ekologiczng w Hiszpanii

Zgodnie ze strategicznymi ramami polityki klimatyczno-energetycznej Hiszpania dgzy
do dekarbonizacji swojej gospodarki i stopniowego wycofywania energii jadrowej,
przy jednoczesnym zapewnieniu, aby transformacja przynosita korzysci
spoteczenstwu i tagodzita negatywne skutki. Hiszpania wdraza stopniowe zamykanie
swojego przemystu weglowego, co ma skutki spoteczno-gospodarcze, zwtaszcza w
regionach wiejskich, ktére juz borykaja sie z wyludnieniem i spadkiem
gospodarczym. Wiekszo$¢ kopaln wegla zostata zamknieta w 2018 r., a elektrownie
weglowe sg obecnie zamykane w celu catkowitego zamkniecia okoto 2026—2027 r.

Aby poradzi¢ sobie z tg transformacjg, hiszpanska strategia na rzecz sprawiedliwej
transformacji zapewnia réwne szanse stabszym grupom spotecznym i obszarom
wiejskim, buduje nowe umiejetnosci i zdoInosci wsrod pracownikdw oraz promuje
nowe mozliwosci. W strategii priorytetowo traktuje sie tworzenie miejsc pracy i
dywersyfikacje gospodarczg oraz zapewnia sie budowanie zdolnosci w zakresie
infrastruktury elektroenergetycznej wraz z dostosowanym do potrzeb wsparciem
finansowym dla nowych przedsiebiorstw. Srodki sg skierowane do zwolnionych
pracownikéw sektora weglowego i jadrowego, a takze do lokalnych przedsiebiorstw i
spofecznosci zaleznych od tych gatezi przemystu. Szczegdlng uwage poswieca sie
grupom zagrozonym wykluczeniem, w tym kobietom, mtodziezy, osobom
niepetnosprawnym i osobom dtugotrwale bezrobotnym.

98 EEA, 2023, From the daily office commute to flexible working patterns — teleworking and sustainability [Od codziennych dojazdéw
do biura do elastycznych wzorcéw pracy — telepracai zrownowazony rozwoj], briefing EEA nr 22/2022 (
https://www.eea.europa.eu/publications/from-the-day-office-commute)dostepny 31 pazdziernika 2023 r.

99 KE, 2023 r., ,Horyzont Europa: EU Missions’, Komisja Europejska
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_3931) dostep 21 marca 2025 .
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Dokonujgc sprawiedliwej transformacji, Hiszpania skutecznie wykorzystata fundusze
europejskie, wigczajgc komponenty sprawiedliwej transformacji do swojego planu
odbudowy, transformacji i zwiekszania odpornosci, wspieranego kwotg 300 min EUR
z funduszy NextGeneration EU (4). Zob. réwniez profil Hiszpanii.

W Pakcie na rzecz czystego przemystu przedstawiono kilka waznych dziatan
przewodnich zwigzanych z umiejetnosciami i wysokiej jakosci miejscami pracy na
rzecz sprawiedliwosci spotecznej. Obejmujg one Unie umiejetnosci — uruchomiong w
marcu 2025 r. w celu przygotowania ludzi na konkurencyjng Europg — oraz plan
dziatania na rzecz wysokiej jakosci miejsc pracy. Program ten ma zosta¢ opracowany
we wspotpracy z partnerami spotecznymi w celu wspierania ,sprawiedliwych
wynagrodzen, dobrych warunkéw pracy, szkolen i sprawiedliwej zmiany pracy dla
pracownikow i oséb samozatrudnionych, w szczegdlnosci poprzez zwiekszenie
zasiegu rokowan zbiorowych” '®°(100).

Brak konsensusu co do okres$lenia, czym jest zielona dziatalno$¢, sektory lub miejsca
pracy, w potgczeniu z trudnosciami z pomiarem utrudnia ilosciowe okreslenie wptywu
zielonej transformaciji na rynki pracy '*'(101). Dane z sektora towardw i ustug
Srodowiskowych wskazujg jednak, ze w latach 2010-2021 zatrudnienie w tym
sektorze rosto w szybszym tempie niz ogolny wskaznik zatrudnienia w UE "°3(102); w
2022 r. liczba pracownikéw zatrudnionych w tym sektorze w ekwiwalentach petnego
czasu pracy wyniosta 6,7 min '%(103). Zatrudnienie zwigzane z zarzgdzaniem
zasobami energetycznymi wzrosto o 4,3 w latach 2000-2022 (103).

Jesli chodzi o wczesniejsze tendencje zwigzane z tworzeniem zielonych miejsc
pracy, w tym samym okresie w UE utworzono ponad 2 min petnoetatowych miejsc
pracy zwigzanych z energiag ze zrédet odnawialnych i efektywnoscig energetyczna.
Tworzenie miejsc pracy w tych sektorach wynika z produkcji energii ze zrédet
odnawialnych oraz produkcji energii ze zrédet odnawialnych i energooszczednego
sprzetu, a takze ustug instalacyjnych, inzynieryjnych i badawczych. Zatrudnienie w
produkcji energii ze zrédet odnawialnych podwoito sie z okoto 600 000 w 2021 r. do
1,2 min w 2022 r. (103) (zob. briefing ,zielone zatrudnienie”).

Z szacunkow wynika, ze w przysztosci wdrozenie Europejskiego Zielonego tadu
stworzy do 2,5 min dodatkowych miejsc pracy w UE '*(104). Przetozenie tego
potencjatu na rzeczywisto$¢ bedzie wymagato znacznych inwestycji w ksztatcenie i
szkolenie zawodowe w celu zapewnienia, aby umiejetnosci pracownikéw
odpowiadaty potrzebom rynku pracy '°(105). Wydaje sie, ze dwojaka transformacja —
cyfrowa i ekologiczna — bedzie stymulowaé tendencje w zakresie zatrudnienia do
2035 r., co wymaga rewolucji w rozwoju umiejetnosci, ktéra obejmie wszystkich
pracownikow na wszystkich poziomach kwalifikacji i stazu pracy, w ré6znych
sektorach i zawodach. Podaz umiejetnosci na potrzeby miejsc pracy w dziedzinie
ekoinnowacji, a takze technikoéw wdrazajgcych ekologiczne rozwigzania, musi zosta¢
wzmocniona poprzez ukierunkowane ksztatcenie i szkolenie '°°(106).

Tymczasem pracownicy w upadajgcych sektorach i regionach muszg zostaé
przekwalifikowani, aby umozliwi¢ im znalezienie nowego zatrudnienia. W ramce 6.16

100 KE, 2024, ,Commission 2024-2029” (https://commission.europa.eu/about/commission-2024-2029_en) dostep 9 stycznia 2025 r.

101 JRCiin., 2025, Green Jobs [Zielone miejsca pracy]. Krytyka podej$cia zawodowego do pomiaru wptywu zielonej transformacji na
zatrudnienie, nr JRC140967 (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC140967),dostep 25 marca 2025 .

102 EEA, 2024, ,Employment in the environmental goods and services sector in Europe” [Zatrudnienie w sektorze towardw i ustug
$rodowiskowych w Europie] (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/employment-in-the-environmental-goods)dostep 13
grudnia 2024 r.

103 Eurostat, 2025, ,Environmental economy — statistics on employment and growth” [Gospodarka srodowiskowa — statystyki
dotyczace zatrudnienia i wzrostu] (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?tite=Environmental_economy_
%E2%80%93_statistics_on_employment_and_growth#Employment_by_environmental_domain), dostep 23 maja 2025 r.

104 CEDEFOP, 2021, The green employment and skills transformation [Zielone zatrudnienie i transformacja umiejetnosci](
https://www.cedefop.europa.eu/en/publications/4206), dostep 26 sierpnia 2025 r.

105 CEDEFOP, 2024, Greening apprenticeships (https://www.cedefop.europa.eu/en/publications/9194), dostep 4 kwietnia 2025 .

106 KE, 2025, ,Europejski program na rzecz umiejetnosci” (https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/skills-
and-qualifications/european-skills-agenda_en) dostep 25 marca 2025 r.
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opisano dziatania majace na celu przekwalifikowanie pracownikéw sektora energii
tupkowej w Estonii.

Ramka 6.16 Stopniowe wycofywanie energii z lupkoéw przy jednoczesnym
tworzeniu zielonych miejsc pracy w Estonii

Estonia zarzgdza odej$ciem od wysokoemisyjnego przemystu tupkowego w |da-
Virumaa za pomocg kompleksowego planu sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu,
ktéry rownowazy cele srodowiskowe ze sprawiedliwoscig gospodarczg i spoteczng.
Terytorialny plan sprawiedliwej transformacji Estonii ma na celu dywersyfikacje
gospodarki regionalnej, wspieranie pracownikéw oraz niwelowanie dysproporc;ji
zdrowotnych i spotecznych, a jednoczesnie przejscie Estonii na energie ze zrédet
odnawialnych i poprawe efektywnosci energetyczne;.

Plan koncentruje sie na dywersyfikacji gospodarczej. Rzad planuje stworzy¢ ponad
1100 miejsc pracy w sektorach ekologicznych i przekwalifikowac okoto 13 500
pracownikow do niskoemisyjnego zatrudnienia. Priorytetowo traktowane sg
inwestycje w MSP oraz innowacje, przy czym 80 % budzetu planu przeznaczono na
rozwoj gospodarczy. Jednym z przyktadéw jest utworzenie fabryki produkujgcej
magnesy ziem rzadkich, wspieranej dotacjg UE.

Aby wesprzeé pracownikéw w okresie przejsciowym, w planie przewidziano fundusz
zapewniajgcy przejsciowe wsparcie dochodu zwolnionym pracownikom sektora
tupkéw bitumicznych, pokrywajgce ich utrate ptac, poniewaz poszukujg oni mniej
emisyjnego zatrudnienia. Zdrowie srodowiska jest kolejnym priorytetem. Mieszkancy
Ida-Virumaa doswiadczajg gorszego stanu zdrowia niz reszta Estonii, gtdwnie z
powodu zanieczyszczenia spowodowanego dziatalnoscig gorniczg i przemystowa.
Plan ma na celu wyeliminowanie tych nieréwnosci poprzez poprawe opieki
zdrowotnej i inwestowanie w dobrostan spotecznosci (4).

Zob. réwniez profil Estonii.

Prognozy dotyczgce zatrudnienia sugerujg, ze potencjat tworzenia miejsc pracy rézni
sie w poszczegolnych regionach Europy i sektorach '’(107). Na przyktad oczekuje
sie, ze branza budowlana odniesie korzysci ze znacznego tworzenia miejsc pracy
wynikajgcego z poprawy efektywnosci energetycznej i rozbudowy infrastruktury
energii odnawialnej '%®(108), a takze modernizacji budynkow za pomocg $rodkow
odpornosci na powodzie na poziomie nieruchomosci.

Przewiduje sie, ze cel aktu w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie, jakim jest
zwiekszenie mocy produkcyjnych przemystu neutralnego emisyjnie, stworzy
dodatkowe miejsca pracy, aby umozliwi¢ instalacje tych technologii (109). Szacuje
sie, ze do 2030 r. potrzeby inwestycyjne w zakresie przekwalifikowania,
przekwalifikowania i podnoszenia kwalifikacji w samej produkgji strategicznych
technologii neutralnych emisyjnie wyniosg od 3,1 mid EUR do 4,1 mld EUR '(109).

Oczekuje sie rowniez, ze przejscie na gospodarke o bardziej zamknietym obiegu
doprowadzi do znacznego tworzenia miejsc pracy. Miejsca pracy o obiegu
zamknietym to miejsca pracy, ktére bezposrednio lub posrednio wspierajg przejscie
na gospodarke o bardziej zamknietym obiegu ""°(110). W 2023 r. w sektorach
gospodarki o obiegu zamknietym w UE zatrudnionych byto 4,4 min oséb, przy czym
od 2010 r. odnotowano wzrost o 14 % ""'(111). Oczekuje sig, ze potencjat
europejskiego rynku regeneracji w zakresie obiegu zamknietego wzrosnie z obecnej

107 KE, 2023, Employment and social developments in Europe 2023 [Zatrudnienie i zmiany spoteczne w Europie w 2023 r.],Urzad
Publikacji Unii Europejskiej ( https://data.europa.eu/doi/10.2767/089698), dostep 9 stycznia 2025 r.

108 Koalicja na rzecz transformacji miejskiej, 2020 r., ,The Economic Case for Greening the Global Recovery through Cities: 9 stycznia
2025 r.udostepniono 7 priorytetéw dla rzadoéw krajowych (https://urbantransitions.global/en/publication/the-economic-case-for-
greening-the-global-recovery-through-cities/).

109 KE, 2023, ,Investment needs assessment and funding availableabilities to strengthen EU's Net-Zero technology manufacturing
capacity” [Ocena potrzeb inwestycyjnych i dostepnos$¢ finansowania w celu wzmocnienia zdolnosci produkcyjnych UE w zakresie
technologii neutralnychemisyjnie], SWD(2023) 68, ( https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/staff-working-
document-investment-needs-assessment-and-funding-availabilities-strengthen-eus-net_en), dostep 9 stycznia 2025 r.

110 Circle Economy and Goldschmeding Foundation, 2021, ,Circular Jobs”
(https://cdn.prod.website-files.com/5d26d80e8836af2d12ed1269/604b1ce1bd5a7ecc9e17f9ec_20210311%20-%20CJ1%20Brief
%201%20-%20297x210mm.pdf) dostep 2 kwietnia 2025 r.
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wartosci 31 mld EUR do 100 mid EUR do 2030 r., tworzgc 500 000 nowych miejsc
pracy (66). Obecne badania koncentrujg sie jednak gtéwnie na tworzeniu miejsc
pracy, a w mniejszym stopniu na jakosci miejsc pracy. Zapewnienie godnej pracy w
gospodarce o obiegu zamknietym ma kluczowe znaczenie dla sprawiedliwej
transformacji w kierunku zréwnowazonych srodowiskowo gospodarek i spoteczenstw
"2(112).

Ponadto w ramach strategii na rzecz odpornosci wodnej przewiduje sie rowniez
dziatania na rzecz oszczedzania wody w celu tworzenia nowych miejsc pracy. W
2022 r. sektor technologii wodnych zapewnit 1,6 min miejsc pracy w 81 500
przedsiebiorstwach, gtéwnie MSP "%(113). Niedawne szacunki wykazaly, ze
zwiekszenie skali technologii oszczedzania wody w czterech sektorach przemystu —
a mianowicie w sektorach poétprzewodnikdw, centrow danych, wodoru odnawialnego i
akumulatoréw pojazdéw elektrycznych — moze zapewni¢ ponad 9 600 miejsc pracy
rocznie '"#(114).

UE inwestuje obecnie w umiejetnosci za posrednictwem kilku mechanizméw
finansowania. W ramach Funduszu Spéjnosci UE inwestuje sie 44,2 mld EUR w
umiejetnosci w latach 2021-2027 "'5(115). Zdecydowana wigkszo$¢ pochodzi z
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, a nastepnie z Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformaciji i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, tymczasowy instrument
unijnego programu odbudowy po pandemii NextGenerationEU, wspiera réwniez
inwestycje zwigzane z umiejetnosciami (106).

Jesli chodzi o zarzadzanie, zaangazowanie wszystkich odpowiednich
zainteresowanych stron, w szczegdlnosci organizacji pracodawcow i zwigzkow
zawodowych, moze pomdc we wspieraniu tworzenia dtugotrwatych sprzezen
zwrotnych miedzy ksztatceniem i szkoleniem zawodowym a innymi politykami w
zakresie umiejetnosci '®(116). Ponadto konieczne jest ukierunkowanie sektorowe na
polityke w zakresie ksztatcenia, szkolenia i umiejetnosci, aby sprosta¢ mozliwosciom
i wyzwaniom zwigzanym z transformacjg ekologiczng '7(117). W ramce 6.17 opisano
wspotprace publiczno-prywatng w Austrii w celu rozwijania umiejetnosci na rynku
pracy w sektorach niskoemisyjnych.

Ramka 6.17 Rozwdéj umiejetnosci na rzecz zielonych miejsc pracy w Austrii

Zainicjowana w ramach wspotpracy miedzy Austriacka Federacjg Zwigzkéw
Zawodowych, Austriackg Federalng Izbg Gospodarcza, publicznymi stuzbami
zatrudnienia i ministerstwami federalnymi wraz z partnerami biznesowymi, austriacka
fundacja Umweltstiftung (Fundacja Srodowiskowa) jest publiczno-prywatna
wspotpraca, ktéra wspiera podnoszenie kwalifikacji i ponowne wejscie bezrobotnych

111 EEA, 2024, .Employment in the circular economy” [Zatrudnienie w gospodarce o obiegu zamknigtym]
(https://www.eea.europa.eu/en/circularity/thematic-metrics/business/employment-in-the-circular-economy)dostep 13 czerwca 2025
r.

112 Circle Economy, 2023, Decent work in the circular economy — Insights — Circle Economy [Godna praca w gospodarce o obiegu
zamknietym — spostrzezenia — gospodarka o obiegu zamknietym]( https://www.circle-economy.com/resources/decent-work-in-the-
circular-economy)dostep 9 stycznia 2025 r.

113 Eurostat, 2025, ,Businesses in the water supply, sanage, waste management and remediation sector” [Przedsiebiorstwaw sektorze
zaopatrzenia w wode, kanalizacji, gospodarowania odpadami i remediacji] (
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Przedsiebiorstwa_w_sektorze_zaopatrzenia w
wode,_ kanalizacji, zarzgdzania odpadami_i_remediacji)dostep 19 sierpnia 2025 r.

114 Water Europe, 2024, ,Water Europe study says €255 billion investment needed-by-2030-to-safeguard-europes-economy-and-
environment/"[,Wodna Europa”], badanie pt. ,Water Europe study-says-e255 mld EUR inwestycji potrzebnych do 2030 r. do
ochrony europejskiej gospodarki i Srodowiska — Water Europe” (https://watereurope.eu/water-europe-study-says-e255-billion-
investment-need-by-2030-to-safeguard-europes-economy-and-environment/),dostep 19 sierpnia 2025 r.

115 EFS+, ,Inwestycje UE w umiejetnosci: nowe sprawozdanie pokazuje wkiad funduszy spoéjnosci ?? Europejski Fundusz
SpotecznyPlus” (https://feuropean-social-fund-plus.ec.europa.eu/en/news/eu-investments-skills-new-report-shows-contribution-
cohesion-funds), dostep 9 stycznia 2025 r.

116 Jednogtosnie, ,Greening TVET for a greener future”
(https://unevoc.unesco.org/home/Meeting+skill+needs+for+the+green+transition), dostep 25 marca 2025 r.

117 ETF, 2024 r., Green Skills, Red Alert! Learning to power the green transition (https://www.etf.europa.eu/en/publications-and-
resources/publications/green-skills-red-alert-learning-power-green-transition), dostep 9 stycznia 2025 .
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na rynek pracy poprzez ukierunkowane szkolenia w sektorachzwigzanych z
klimatem. Inicjatywa wyposaza osoby bezrobotne, w szczegdlnosci kobiety, osoby
starsze poszukujgce pracy i osoby dtugotrwale bezrobotne, w kwalifikacje w
rozwijajgcych sie sektorach ekologicznych, takich jak energia odnawialna,
elektromobilnosé¢, gospodarowanie odpadami i zasobami, technologie ekologicznego
budownictwa i zréwnowazone rolnictwo.

Inicjatywa promuje réwnos¢ pici poprzez zachecanie kobiet do kontynuowania
kariery zawodowej w dziedzinach technicznych i sSrodowiskowych, w ktérych byty
niedostatecznie reprezentowane. Oferuje réwniez sciezki do szkolnictwa wyzszego
dla os6b z wezesniejszymi kwalifikacjami, przyczyniajgc sie do uczenia sie przez cate
zycie i rozwoju kariery.

W okresie od kwietnia 2022 r. do kwietnia 2025 r. w ramach inicjatywy
zainwestowano 10 min EUR w szkolenie 1000 os6b bez kwalifikacji zawodowych
zwigzanych z pracg poprzez przyuczanie do zawodu i intensywne kursy. Szkolenia
dostosowano do potrzeb przedsigbiorstw aktywnie zatrudniajgcych w sektorach
zwigzanych z klimatem, zapewniajac dobre wyniki w zakresie zatrudnienia.
Uczestnicy otrzymali wsparcie finansowe na pokrycie kosztéw przeprowadzki,
zakwaterowania i podrézy '"¥(118). Zob. réwniez profil kraju Austrii.

Kluczowe znaczenie ma monitorowanie zapotrzebowania na umiejetnosci w celu
przewidywania zaktécen rownowagi. W tym kontekscie coraz czesciej wykorzystuje
sie nowe zrédta danych, na przyktad internetowe ogtoszenia o prace, aby dowiedzie¢
sie 0 zapotrzebowaniu na umiejetnosci ekologiczne '°(119). Chociaz dane na temat
niedoboréw zielonej sity roboczej sg ograniczone, istniejgce wskazniki wskazujg na
rosnacy niedobdr pracownikéw w sektorach niezbednych do zielonej transformac;ji
(107). Zwiekszenie udziatu kobiet i innych niedostatecznie reprezentowanych grup w
sile roboczej mogtoby poméc w rozwigzaniu problemu niedoboréw sity roboczej; jest
to sytuacja, w ktdrej kobiety sg nadal niedostatecznie reprezentowane w wielu
sektorach, ktdre majg kluczowe znaczenie dla transformacji ekologiczne;j. Polityki
powinny umozliwia¢ osobom kazdej ptci korzystanie z nowych mozliwosci
wynikajgcych z transformaciji ekologicznej '°(120).

Migranci moga rowniez wnie$¢ znaczacy wktad w rynek pracy, pod warunkiem ze
maja dostep do programéw podnoszenia i zmiany kwalifikacji '#'(121). Uznajac, ze
MSP majg trudnosci ze znalezieniem pracownikéw posiadajgcych umiejetnosci
ekologiczne w kontekscie starzenia sie spoteczenstwa UE '?%(122), KE wdrozyta
srodki utatwiajgce im rekrutacje talentdw z catego swiata oraz szybsze uznawanie
kwalifikacji zawodowych i umiejetnosci zdobytych w panstwach trzecich '(123).

6.3 Ekonomiczne dzwignie zmian transformacyjnych

6.3.1 Finansowanie zrownowazonego rozwoju

System finansowy UE utatwia przeptyw kapitatu w catej gospodarce, przyczyniajac
sie zaréwno do dobrobytu gospodarczego, jak i stabilnosci finansowej. Jednak w
przesztosci kwestie Srodowiskowe nie byly dobrze zintegrowane z systemem
finansowym. W zwigzku z tym istnieje pilna potrzeba przekierowania przeptywow
finansowych na zréwnowazone inwestycje oraz ograniczenia narazenia

118 Umweltstiftung Austria, ,Umweltstiftung” (https://www.aufleb.at/arbeitsstiftung/umweltstiftung) dostep 29 sierpnia 2025 r.

119 CEDEFOP, 2024, ,Tracking the green transition in labour markets” [Sledzenie zielonej transformaciji na rynkach pracy]
(https://www.cedefop.europa.eu/en/publications/9197), dostep 24 marca 2025 r.

120 EIGE iin., 2023, Gender Equality Index 2023: w kierunku zielonej transformacji w transporcie i energii, Europejski Instytut
ds.Rownosci Kobiet i Mezczyzn ( https://data.europa.eu/doi/10.2839/64810), dostep 13 grudnia 2024 r.

121 Seiger, F. iin., 2024, ,The contribution of Third Country Nationals to the twin transition in the EU” [Wkiad obywateli panstw trzecich
w dwojakg transformacje w UE], Repozytorium Publikacji JRC
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137170),dostep 25 sierpnia 2025 r.

122 KE, 2025, komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw. Unia Umiejetnosci.

123 KE, 2023 r., komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw w sprawie mobilnosci umiejetnosci i talentow.
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przedsiebiorstw i podmiotéw rynku finansowego na fizyczne i przejsciowe ryzyko
degradac;ji klimatu i Srodowiska.

W 2018 r. Komisja Europejska opublikowata plan dziatania na rzecz
zrownowazonego finansowania, w ktérym okreslita trzy gtéwne cele:

* przekierowanie przeptywow kapitatu na bardziej zrbwnowazong gospodarke;
» wlgczenie zrbwnowazonego rozwoju do zarzgdzania ryzykiem; oraz
» wspieranie przejrzystosci i myslenia dtugoterminowego.

W oparciu o ten plan Komisja Europejska wprowadzita w 2021 r. odnowiong strategie
finansowania przejscia na zrownowazong gospodarke. Ponadto UE podjeta
obiecujgce kroki w kierunku zreformowania systemu finansowego, aby dostosowac
go do celéw zrownowazonego rozwoju i uruchomic inwestycje prywatne i publiczne
na rzecz zrownowazonej dziatalnosci. Kluczowe znaczenie dla tych postepéw ma
dostosowanie dziatalnosci przedsigbiorstw do unijnej systematyki dotyczgcej
zrownowazonego rozwoju, zgodnie z ktérg przedsiebiorstwa i podmioty rynku
finansowego sg zobowigzane na mocy dyrektywy w sprawie sprawozdawczosci
przedsiebiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju i rozporzgdzenia w sprawie
ujawniania informacji na temat zréwnowazonego finansowania do zgtaszania
informaciji na temat zrownowazonego charakteru swojej dziatalnosci. Oprécz tego
proponowane rozporzadzenie w sprawie przejrzystosci ratingdw z zakresu ochrony
srodowiska, polityki spotecznej i fadu korporacyjnego (ESG) ma na celu
harmonizacje i poprawe wiarygodnosci danych ESG, aby zapobiega¢
pseudoekologicznemu marketingowi i wspiera¢ $wiadome decyzje finansowe.

Informacje te powinny umozliwi¢ inwestorom, zaréwno publicznym, jak i prywatnym,
wspieranie bardziej zrbwnowazonej dziatalnosci, przy jednoczesnym ograniczeniu
ryzyka zwigzanego z klimatem i przyrodg, na ktére narazone sg przedsiebiorstwa.
Jak wspomniano powyzej, w pakiecie zbiorczym | i || KE proponuje sie jednak
ograniczenie zakresu dyrektywy w sprawie sprawozdawczosci przedsigbiorstw w
zakresie zrownowazonego rozwoju w celu zmniejszenia obcigzen administracyjnych
dla przedsigbiorstw.

Jezeli chodzi o inwestycje publiczne w zréwnowazony rozwoj na szczeblu UE, w
ramach planu inwestycyjnego Europejskiego Zielonego tadu UE zamierza
uruchomi¢ co najmniej 1 bin EUR na zréwnowazone inwestycje w latach 2021-2027
za posrednictwem budzetu UE i powigzanych z nim instrumentéw, w szczegdélnosci
InvestEU. Aby osiagng¢ ten cel, 30 % wieloletnich ram finansowych UE na lata
2021-2027 i 37 % NextGenerationEU przeznaczono na dziatania w dziedzinie
klimatu. Przyczynia sie do tego réwniez polityka spéjnosci UE — co najmniej 30 %
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego wspiera cele Europejskiego
Zielonego tadu, a 37 % Funduszu Spoéjnosci wspiera cel neutralnosci klimatycznej
do 2050 r.

Tymczasem 42 % $rodkow w ramach tymczasowego Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci o wartosci 648 mid EUR przeznaczono na
wspieranie zielonej transformacji do maja 2024 r. ('*124,'%125). UE zamierza
przeznaczy¢ 7,5 % swojego budzetu na réznorodnosc¢ biologiczng w latach 2024—
2025, zwiekszajac go do 10 % do lat 2026—2027 (zob. briefing ,Potrzebyinwestycyjne
w zakresie réoznorodnosci biologiczne;j”).

Inicjatywy takie jak Ifundusz na rzecz innowacji, obligacje ekologiczne
NextGenerationEU, Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformac;ji i Spoteczny
Fundusz Klimatyczny uruchamiajg znaczne zasoby w celu przyspieszenia zielonych
inwestyciji, tworzac posredni ,efekt przyciggania” inwestycji prywatnych, w sytuaciji
gdy inwestycje publiczne sg czesto niezbedne do przyciggniecia kapitatu prywatnego
(70).

Zielone obligacje staly sie instrumentami finansowymi wykorzystywanymi do
finansowania dziatan wspierajacych cele klimatyczne i sSrodowiskowe. Unijny

124 Europejski Trybunat Obrachunkowy, 2024, ,Sprawozdanie specjalne 14/2024: Zielona transformacja”, Europejski Trybunat
Obrachunkowy (http://www.eca.europa.eu/en/publications/sr-2024-14), dostep 30 kwietnia 2025 r.

125 KE, 2023, Progress Report 2023 — Climate Action — Shifting gears: [Sprawozdanie z postepéw za 2023 r. — dziatania w dziedzinie
klimatu — zmiany biegéw: Zwiekszenie tempa postepdw na drodze do zielonej i dostatniej przysztosci
(https://climate.ec.europa.eu/system/files/2023-11/com_2023_653_glossy_en_0.pdf).
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standard zielonych obligacji to dobrowolne ramy majace na celu zwigkszenie
skutecznosci, przejrzystosci i wiarygodnosci rynku zielonych obligacji poprzez
dostosowanie emisji zielonych obligacji do unijnej systematyki dotyczacej
zrownowazonego rozwoju. Standard ten zapewnia emitentom jasne kryteria
definiowania, $ledzenia i sprawozdawczosci w zakresie zrownowazenia
srodowiskowego finansowanych projektdw, majace na celu ukierunkowanie kapitatu
na cele klimatyczne i srodowiskowe UE przy jednoczesnym zapobieganiu
pseudoekologicznemu marketingowi.

Popyt na zréwnowazone instrumenty finansowe rosnie, a zielone obligacje stanowity
6,9 % emisji obligacji UE w 2024 r. w poréwnaniu z zaledwie 0,1 % w 2014 r.
Oczekuje sie, ze popyt bedzie nadal rést w nadchodzgcych latach dzieki wsparciu
politycznemu w ramach unijnego standardu zielonych obligacji (131). Obligacje
powigzane ze zrbwnowazonym rozwojem pojawity sie rowniez w 2019 r. jako nowy
instrument finansowy, zachecajgcy do zielonej transformacji z umownymi celami w
zakresie zrownowazonego rozwoju. Ich wykorzystanie byto bardziej ograniczone niz
wykorzystanie obligacji ekologicznych; w 2021 r. osiggnat najwyzszy poziom 51,8
mld EUR (125). Tendencje te sugerujg rosngcy apetyt inwestorow na produkty
zwigzane ze zrownowazonym rozwojem oraz stopniowg reorientacje przeptywéw
finansowych w kierunku projektdw odpornych na zmiane klimatu i przyjaznych dla
Srodowiska.

126(126)??

Pomimo tych postepéw UE boryka sie ze znaczng lukg inwestycyjng, aby osiggnaé
swoje cele w zakresie zrownowazonego rozwoju. Finansowanie przejscia na
neutralng dla klimatu, pozytywng dla przyrody gospodarke o obiegu zamknietym
wymaga znacznego zwigkszenia inwestycji, zaréwno ze zrddet publicznych, jak i, co
najwazniejsze, prywatnych. Szacuje sie, ze aby osiggna¢ cele Europejskiego
Zielonego tadu, UE bedzie musiata zwiekszy¢ swoje inwestycje o okoto 2024 r. 743
mld EUR rocznie do 2030 r. lub 0 4,1 % PKB UEw 2024 r. kazdego roku do 2030 r.
(zob. rys. 6.6 i briefing pt. ,Zapobieganie przechodzeniu na zréwnowazong
dziatalnosc¢”).

Najwiekszg luke inwestycyjng obserwuje sie w odniesieniu do fagodzenia zmiany
klimatu, przy czym szacunki KE sugeruja, ze roczne potrzeby inwestycyjne w
systemie energetycznym wynosza w 2024 r. 581 mid EUR (565 mid EUR w 2023 r.),
aby osiggng¢ cel UE w zakresie tagodzenia zmiany klimatu na 2030 r. '77(127).
Przektada sie to na zapotrzebowanie na inwestycje w system energetyczny rzedu 3,3
% PKB UE rocznie w latach 2021-2030 w poréwnaniu z 1,7 % PKB w latach 2011—
2020 (dziesieciolecie o stosunkowo niskich inwestycjach w system energetyczny).

W szczegdlnosci wzrost wymogéw inwestycyjnych na lata 2021-2030 odzwierciedla
réwniez potrzebe zaspokojenia wigkszego zapotrzebowania na energie w
rozwijajgcej sie gospodarce oraz fakt, ze inwestycje w system energetyczny
musiatyby wzrosng¢ niezaleznie od celéw w zakresie tagodzenia zmiany klimatu.

Luki inwestycyjne w innych obszarach przedstawiono ponizej (wykres 6.6):

« Jezeli chodzi o przystosowanie si¢ do zmiany klimatu, szacowana luka
inwestycyjna do 2030 r. wynosi okoto 2024 r. 49 mid EUR.

* W przypadku zanieczyszczenia szacowana roczna luka inwestycyjna do 2030 r.
wynosi 41 mld EUR w 2024 r.

* W przypadku gospodarki o obiegu zamknietym szacowana roczna luka
inwestycyjna do 2030 r. wynosi 29 mid EUR w 2024 r.

* W przypadku wody szacowana roczna luka inwestycyjna do 2030 r. wynosi 21 mid
EURw 2024 .

* W przypadku réznorodnosci biologicznej szacowana roczna luka inwestycyjna do
2030 r. wynosi 21 mld EUR w 2024 r.

126 EEA, 2024, ,Green bonds in Europe” (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/green-bonds-8th-eap) dostep 8 maja 2025
r.

127 KE, 2024, sprawozdanie z postepow dziatan w dziedzinie klimatu w 2024 r.: Prowadzenie: od planéw do wdrozenia na rzecz
ekologicznej i konkurencyjnej Europy (https://climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-strategies-targets/progress-climate-action_en)
dostep 4 marca 2025 .
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128(128) 27 123(129) 22 1(130) 2? ¥1(131) 22 1¥2(132) 27 13(133) 22 1*(134) ??

128 KE, 2024, ,Komunikat Komisji: Strategia finansowania transformacji w kierunku zréwnowazonej gospodarki” (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52021DC0390), dostep 6 czerwca 2025 .

129 KE, 2023, 2023 Strategic Foresight Report (https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-foresight/2023-strategic-
foresight-report_en), dostep 28 stycznia 2025 r.

130 KE, 2023 r., Wniosek dotyczgcy ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY w sprawie ustanowienia ram
$rodkéw na rzecz wzmocnienia europejskiego ekosystemu produkcji produktéw technologii neutralnych emisyjnie (akt w sprawie
przemystu neutralnego emisyjnie) (2023/0081(COD)).

131 KE, 2024 r., sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady ,Sprawozdanie z postepdéw dziatan UE w dziedzinie
klimatu w 2024 r.”, nr COM(2024) 498 final (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?
uri=CELEX:52024DC0498),dostep 10 czerwca 2025 r.

132 OECD, 2020, A comprehensive overview of global biodiversity finance (https://www.oecd.org/en/publications/a-comprehensive-
overview-of-global-biodiversity-finance_25f9919e-en.html), dostep 21 sierpnia 2025 r.

133 OECD, 2022, Financing a Water Secure Future (https://www.oecd.org/en/publications/financing-a-water-secure-future_a2ecb261-
en.html), dostep 21 sierpnia 2025 .

134 Platforma na rzecz zréwnowazonego finansowania, 2021 r., ,Platform on Sustainable Finance — Technical Working Group —
Taxonomy pack for feedback August 2021” (https://ec.europa.eul/info/sites/default/files/business_economy_euro/
banking_and_finance/documents/210803-sustainable-finance-platform-report-technical-screening-criteria-taxonomy_en.pdf) dostep
28 marca 2022 .
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Rys. 6.6 Roczna luka inwestycyjna do 2030 r. w celu osiagniecia celow sSrodowiskowych
Europejskiego Zielonego tadu
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Uwagi: Przedstawione poziomy inwestycji i przyszte potrzeby maja charakter orientacyjny i opieraja sie na réznych
zrédtach i metodach, co wiaze sie ze znaczna niepewnoscia. Sa one mierzone w cenach z 2024 r. i stanowia $rednie
roczne. Nalezy zauwazy¢, ze termin ,inwestycja” jest w tym kontekscie szerzej zdefiniowany niz naktady brutto na
Srodki trwate w rachunkach narodowych i obejmuje elementy wydatkéw na spozycie ostateczne. Roczna luka
inwestycyjna w odniesieniu do gospodarki o obiegu zamknietym odnosi sie do 2027 r., a nie do 2030 r.

Zrodia: WE@ 128129130 131); UE27; OECDa32133), jak cytowano na platformie ds. zréwnowazonego finansowaniaasa.

Aby wyeliminowac te luki inwestycyjne, nalezy zwiekszyé obecne przeptywy
inwestycyjne i przekierowac je na zréwnowazong dziatalnos¢. Obecny udziat UE w
inwestycjach jest niski i wynosi okoto 22 % PKB, po wieloletnim spadku w wigkszosci
duzych panstw UE (48).

Podczas gdy wymagane sumy sg wysokie, sg one niewielkie w poréwnaniu z
kosztami bezczynnosci. W latach 2021-2023 Srednie roczne straty gospodarcze
spowodowane ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi i klimatycznymi wyniosty 44,5
mld EUR "®%(135). Lagodzenie zmiany klimatu i dostosowywanie si¢ do niej oraz
reagowanie na kryzys srodowiskowy sg niezbedne do zapewnienia przysztego
bezpieczenstwa ludnosci Europy. Inwestowanie teraz przyczyni sie¢ do zmniejszenia
przysztych kosztéw, przy czym przewiduje sie, ze inwestycje we wczesne
przystosowanie sie do zmiany klimatu przyniosg korzysci spoteczne o wartosci
dwukrotnej lub dziesieciokrotnej ich kosztu '*%(136).

135 EEA, 2024, ,Economic losses from weather- and climate-related extremes in Europe” [Straty gospodarcze spowodowane
ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi i klimatycznymiw Europie] ( https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/economic-
losses-from-climate-related) dostep 15 kwietnia 2025 .

136 Finance Watch, 2024, ,Europe's coming investment crisis: Rynki kapitatowe mogg zaspokoi¢ tylko jedng trzecig podstawowych
potrzeb UE” (https://www.finance-watch.org/policy-portal/public-finance/report-europes-coming-investment-crisis-can-capital-
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Pomimo dowodoéw na to, ze koszty bezczynno$ci znacznie przekraczajg dzisiejsze
koszty inwestycji, pozyskiwanie finansowania, w szczegolnosci na przystosowanie
sie do zmiany klimatu i przyrode, pozostaje wyzwaniem. U podstaw tego stanu
rzeczy lezy niepowodzenie naszego systemu finansowego w doktadnym
spienigzeniu ustug zwigzanych z regulacja klimatu i zapewnianiem ustug; nie sg
przedmiotem obrotu na rynkach ani nie przypisuje sie im bezposrednio wartosci
pienieznej, a zatem nie sg wykazywane w bilansach przedsiebiorstw ¥7(137).

Skuteczna wycena przyrody lezy u podstaw mobilizacji prywatnych inwestycji
kapitatowych w przyrode i klimat. Wiele zrébwnowazonych projektéw jest po prostu
nierentownych w poréwnaniu z kryteriami stosowanymi obecnie przez inwestorow.
Zastosowanie stopy dyskontowej do przysztych zwrotéw oznacza, ze inwestorzy
kapitatowi majg tendencje do zanizania wartosci inwestycji dlugoterminowych. W
przypadku inwestoréw dtuznych stosowanie premii za ryzyko i stopy wolnej od ryzyka
oznacza, ze stopa zwrotu z zrownowazonych projektéw po opodatkowaniu jest
czesto nizsza niz ptatnosci odsetkowe z tytutu obligacji wyemitowanych w celu
pokrycia inwestycji (136).

Wskazuje to na potrzebe inwestycji filantropijnych i inwestycji majgcych wptyw na
zmniejszenie ryzyka zwigzanego z innowacjami w miare ich zwiekszania i gdy nie
mozna osiggnac¢ oczywistego zwrotu pienieznego. Kwestia rentownosci i
harmonogramu zwrotu stata sie bardziej istotna wraz z gwattownym wzrostem kosztu
kapitatu — kluczowego dla wielu inwestycji w czystg energie o wysokich kosztach
poczatkowych — oraz inflacji, ktére znacznie zwiekszyty koszty projektow i
doprowadzity do tego, ze wiele projektow w zakresie czystej energii stato sie
nieopfacalnych finansowo.

Potrzeb inwestycyjnych nie mozna zaspokoi¢ wytgcznie za pomoca finansowania
publicznego, w sytuacji gdy rzady stojg w obliczu konkurujgcych ze sobg priorytetow
— w zakresie opieki zdrowotnej, obronnosci i infrastruktury spotecznej — w obliczu
wysokiej inflacji i kosztéw diugu publicznego. Strukturalne wyzwania gospodarcze,
takie jak starzenie sie sity roboczej i wolniejszy wzrost gospodarczy, dodatkowo
komplikujg alokacje zasobow '*¥(138).

Oczekuje sig, ze liczba ludnosci UE osiggnie szczytowy poziom 453 min
mieszkancow w 2026 r., a nastepnie spadnie do okoto 450 min do 2040 r. Przewiduje
sie, ze wskaznik obcigzenia demograficznego osobami starszymi wzrosnie z 33 % w
2022 r. do prawie 50 % do 2040 r. w UE, co doprowadzi do niedoboréw sity robocze;j i
niedoboru wykwalifikowane;j sity roboczej '*°(139). Niekorzystne skutki
makroekonomiczne obejmujg rosngce koszty spoteczne opieki zdrowotnej i emerytur
dla starzejgcego sig spoteczenstwa w obliczu erozji podstawy opodatkowania przy
mniejszej liczbie osdb zatrudnionych '“°(140). W zwigzku z tym obawy dotyczgce
stabilnosci fiskalnej sa przeciwstawiane potrzebie znacznych inwestycji w zielong
transformacje. Skala wyzwania rozni sig rowniez w poszczegolnych krajach, na
przyktad pod wzgledem potrzeb inwestycyjnych i kosztdéw finansowania ''(141).

Kapitat prywatny bedzie musiat odegrac¢ znaczgcg role w realizacji inwestycji
niezbednych do zielonej transformacji, co bedzie wymagato innowacyjnych

markets-match-eus-funding-needs/),dostep 22 sierpnia 2025 r.

137 Ceglar, A. i in., 2024, Economic and financial impacts of nature degradation and biodiversity loss [Ekonomiczne i finansowe skutki
degradacji przyrody i utraty réznorodnosci biologicznej], Biuletyn Ekonomiczny EBC nr 6/2024
(https://www.ecb.europa.eu/press/economic-bulletin/articles/2024/html/ecb.ebart202406_02~ae87ac450e.en.html), dostep 15
kwietnia 2025 .

138 EEA, 2023, ,Inwestycje w transformacje w strone modelu zréwnowazonego: leveraging green industrial policy against emerging
restrictions [,Wykorzystanie zielonej polityki przemystowej w obliczu pojawiajgcych sie ograniczen], briefing EEA nr 20/2023
(https://www.eea.europa.eu/publications/investments-into-the-sustainability-transition), dostep 19 listopada 2023 r.

139 Eurostat, 2023, ,Population projections in the EU” (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?
titte=Population_projections_in_the_EU), dostep 30 kwietnia 2025 r.

140 KE, 2024, 2024 Ageing Report, Economic and Budgetary Projections for the EU Member States (2022-2070), Dyrekcja Generalna
do Spraw Gospodarczych i Finansowych (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-
budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en) dostep 26 sierpnia 2025 .

141 ETC CE, 2024, ,Investment needs and gaps for the sustainability transition in Europe: Rethinking the European Green Deal as an
EU industrial strategy, sprawozdanie ETC CE 2024/8 (https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-ce/products/etc-ce-report-2024-8-
investment-needs-and-gaps-for-the-sustainability-transition-in-europe-rethinking-the-european-green-deal-as-an-eu-industrial-
strategy) dostepne 14 lutego 2025 r.
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mechanizméw umozliwiajgcych wykorzystanie go na duzg skale. Przewiduje sie, Zze
podziat miedzy publiczng i prywatng role w finansowaniu dodatkowych potrzeb
inwestycyjnych bedzie sie wahat od stosunku 1:5 “(142) do 1:2 '*3(143) i bedzie sie
znacznie rézni¢ w poszczegolnych panstwach cztonkowskich UE. Na przykfad
Europejski Bank Inwestycyjny przewiduje, ze okoto 60 % dodatkowych inwestyc;ji
bedzie finansowanych ze zrédet publicznych w Europie Srodkowej i Wschodniej,
podczas gdy udziat ten wyniesie jedynie 37 % w Europie Zachodniej i Pétnocnej
44(144).

Dzwignie stuzgce przekierowaniu prywatnych przeptywow finansowych na
wspieranie zrownowazonych inwestycji obejmujg standardy zgtaszania przez
przedsiebiorstwa porownywalnych i istotnych informacji wymaganych przez
inwestoréw i inne zainteresowane strony. Wedtug Europejskiego Banku Centralnego
sztandarowe rozporzadzenia UE majgce na celu ustanowienie wspdélnych
obowigzkowych europejskich standardéw sprawozdawczo$ci w zakresie
zrownowazonego rozwoju, rozpatrywane tgcznie jako powigzanie, ograniczajg
mozliwos¢ pseudoekologicznego marketingu i umozliwiajg surowe sankcje za
wprowadzanie w btgd w zakresie zrownowazonego rozwoju '%3(145).

Europejski Bank Centralny stwierdza, ze wazne jest, aby dazenie KE do
uproszczenia utrzymato elementy ram zréwnowazonego finansowania, ktore
zapobiegajg pseudoekologicznemu marketingowi. Na przyktad sprawozdawczos¢
przedsiebiorstw ma kluczowe znaczenie dla sledzenia, czy inwestycje spetniajg cele
zrownowazonego rozwoju, w przypadku ktérych lepsze dostosowanie réznych
wymogow sprawozdawczych pomoze egzekwowac przejrzystg i poréwnywalng
sprawozdawczos¢ (48). Instrumenty polityki stuzgce zapewnieniu, aby zwroty ze
zrownowazonych inwestycji — takie jak te dostosowane do unijnej systematyki
dotyczacej zréwnowazonego rozwoju lub unijnego standardu zielonych obligacji —
byly atrakcyjniejsze niz niezrownowazone inwestycje, mogtyby rowniez poméc w
ukierunkowaniu finansowania prywatnego.

Poprawa ram na rzecz zréwnowazonej dziatalnosci gospodarczej — np. poprzez
zachety podatkowe lub instrumenty polityczne majgce na celu usuniecie kluczowych
barier, takich jak koszt kapitatu i ryzyko inwestycyjne — moze pomaoc w rozwigzaniu
problemu niedoboru inwestycji. W obszarze mozliwosci regulacyjnych niepewnosc¢ co
do tego, ktérg dziatalno$¢ finansowg nalezy uznaé za zréwnowazone zielone
inwestycje, mozna rozwigzaé w drodze przeglgdu unijnej systematyki dotyczacej
zrownowazonego rozwoju (55). Oczekuje sie, ze przyszly wzrost cen uprawnien do
emisji dwutlenku wegla w ramach ETS w coraz wiekszym stopniu zwrdci uwage
przemystu na surowce wtorne i efektywnos¢ materiatowg 6(146).

Reforma systemu finansowego majgca na celu wspieranie celéw Europejskiego
Zielonego tadu wigze sie z wyzwaniami w zakresie wdrazania. Ramy polityki
zrownowazonego finansowania zostaty skrytykowane za to, ze sg zbyt ztozone i
sztywne, co stwarza problemy zwigzane z przestrzeganiem przepiséw i zwigksza
prawdopodobienstwo naruszen przepiséw. Chociaz moga pojawi¢ sie apele o
zmniejszenie obcigzen regulacyjnych zwigzanych z tymi przepisami, nalezy
doktadnie oceni¢ potencjalne zmiany, aby zapewnic, ze nie zagrazajg one
skutecznosci przepiséw.

Kluczowe znaczenie ma zminimalizowanie niepewnosci, poniewaz moze to
negatywnie wptyng¢ na przeptywy i inwestycje w zrownowazone fundusze.
Zidentyfikowano réwniez rozbieznosci w danych i metodach rozliczania emisji

142 Bruegel, 2025, ,Zielony pakt fiskalny: inwestycje klimatyczne w czasach konsolidacji budzetowej”, Bruegel ?? The Brussels-based
economic think tank (https://www.bruegel.org/policy-brief/green-fiscal-pact-climate-investment-times-budget-consolidation) dostep
22 sierpnia 2025 r.

143 Cerniglia, F. i Saraceno, F., 2022, Greening Europe: European Public Investment Outlook 2022 [Prognozy dotyczace europejskich
inwestycji publicznych z 2022 r.], Open Book Publishers.

144 Europejski Bank Inwestycyjny, 2021, ,EBI Investment Survey for 2021”, Europejski Bank Inwestycyjny (https://www.eib.org/eu-
overview-2021), dostep 30 kwietnia 2025 r.

145 Papathanassiou, C. i Nieto, M. J., 2025, ,Different Shades of Green: Unijne przepisy dotyczace ujawniania informacji przez
przedsigbiorstwa i ich skuteczno$¢ w ograniczaniu "Greenwashing”, SSRN Electronic Journal (DOI: 10.2139/ssrn.5179587).

146 Summa Equity, 2023, Investing in a circular and waste-free Europe [Inwestowanie w Europe o obiegu zamknigtym i wolng od
odpadoéw]( https://summaequity.com/eu-circular-markets-could-be-worth-eur-1-5tn-by-2040-and-save-650-mt-co2e-per-
year/),dostep 22 lipca 2024 r.
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dwutlenku wegla wykorzystywanych przez przedsiebiorstwa do opracowywania
strategii zréwnowazonych inwestycji i oceny ryzyka ESG. Sugeruje to, ze
przedsiebiorstwa mogg mie¢ niedoktadne zrozumienie swoich emisji, podczas gdy
inwestorzy mogg zaniza¢ swojg ekspozycje na ryzyko przejscia *7(147). Uchybienia
w sprawozdawczosci dotyczgcej przeptywow finansowych UE w ramach Instrumentu
na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci stwierdzit rbwniez Europejski Trybunat
Obrachunkowy, ktéry stwierdzit, ze finansowanie dziatan w dziedzinie klimatu w
ramach tego instrumentu mozna byto zawyzy¢ o 34,5 mld EUR; zauwazyli rowniez,
ze brakuje celow w zakresie gospodarki o obiegu zamknietym i réznorodnosci
biologicznej “¥(148).

Zapewnienie szerokiego ukierunkowania wykraczajgcego poza klimat jest wazne dla
osiggniecia szerokich celdw Europejskiego Zielonego tadu. Przyroda nie jest
traktowana tak pilnie jak klimat w systemie finansowym, mimo ze inwestycje w
réznorodnos¢ biologiczng mogg uzupetniac inwestycje klimatyczne, zapewniajgc
dodatkowe korzysci w zakresie tagodzenia zmiany klimatu i przystosowania si¢ do
niej '*°(149).

Chociaz istnieje kilka wyzwan zwigzanych z odblokowaniem finansowania na rzecz
réznorodnosci biologicznej, lepsze wigczenie kwestii réznorodnosci biologicznej do
istniejgcych ram inwestycji zwigzanych z klimatem mogtoby ztagodzi¢ te wyzwania
'%0(150). Zmniejszytoby to narazenie UE na zagrozenia dla stabilnosci finansowej,
biorgc pod uwage, jak $cisle system finansowy jest powigzany z gospodarka realng,
ktora z kolei zalezy od zdrowych i produktywnych ekosystemow. Inwestycje w
réznorodnos¢ biologiczng mogg réwniez przyniesc¢ korzysci w zakresie
przystosowania sie do zmiany klimatu — kolejny wazny obszar zréwnowazonego
finansowania.

Koszty ekstremalnych zdarzen pogodowych, ktére beda coraz dotkliwsze i czestsze,
stwarzajg rowniez znaczne ryzyko makroekonomiczne, ktére moze zwiekszy¢ dtug
publiczny, rozbieznosci gospodarcze i zagrozenia dla stabilnosci finansowej. Tylko
okoto jedna czwarta strat zwigzanych z klimatem jest obecnie ubezpieczona w UE, a
luka ta mogtaby sie pogtebi¢ w perspektywie srednio- i dlugoterminowej, gdyby nie
zostata wyeliminowana. Wyzwanie zwigzane z wypetnieniem tej luki jest znaczne,
jednak decydenci polityczni UE poczynili postepy w okreslaniu wariantéw
rozwigzania tego problemu "*'(151).

Ryzyko zwigzane z transformacjg klimatyczng i ryzyko fizyczne zwigzane z klimatem
wpltywajg na decyzje bankéw w sprawie zatwierdzen kredytéw i warunkéw udzielania
kredytow. Oczekuje sie, ze wplyw ten wzrosnie w przysztosci ze wzgledu na bardziej
rygorystyczne wymogi w zakresie nadzoru i ujawniania informaciji. Dziatania o niskiej
emisji czesto otrzymujg znizki klimatyczne w warunkach udzielania kredytow
bankowych. Natomiast standardy kredytowe dla przedsiebiorstw o wysokiej emisji sg
zaostrzone i borykajg sie one z wyzszymi stopami oprocentowania kredytéw, co
moze spowolni¢ wysitki na rzecz dekarbonizacji w sektorach, w ktérych trudno jest
obnizy¢ emisje °%(152).

6.3.2 Opodatkowanie ekologiczne i instrumenty rynkowe

Podatki ekologiczne zachecajg producentéw i konsumentéw do mniejszego
zanieczyszczenia i bardziej zrbwnowazonego wykorzystywania zasobow. Przynoszg

147 PE, Potential economic impact of European sustainable finance ?? Think Tank ?? Parlament Europejski, Parlament Europejski
(https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2024)762852), dostep 22 sierpnia 2025 .

148 Europejski Trybunat Obrachunkowy, 2024, ,EU recovery fund probably not as green as claim”, Europejski Trybunat Obrachunkowy
(http://lwww.eca.europa.eu/en/news/news-sr-2024-14),dostep 30 kwietnia 2025 r.

149 EEA, 2023, ,Unlocking finance and investments in nature” [Odblokowanie finansowania i inwestycji w przyrode](
https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/sustainable-finance/unlocking-finance-and-investments-in-nature)dostep 30 kwietnia
2025r.

150 EEA, 2022, Financing nature as a solution [Finansowanie charakteru jako rozwigzania), briefing EEA nr 18/2022
(https://www.eea.europa.eu/publications/financing-nature-as-a-solution)dostepny 22 sierpnia 2025 r.

151 EBC i EIOPA, 2023, ,Policy options to reduce the climate insurance protection gap”, Europejski Bank Centralny
(https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/ecb.policyoptions_ EIOPA~cOadae58b7.en.pdf), dostep 11 kwietnia 2025 r.

152 EBC i in., Investing in Europe's green future: zielone potrzeby inwestycyjne, perspektywy i przeszkody w finansowaniu luki, EBC
(https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=5088767), dostep 22 sierpnia 2025 .
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one réwniez dochody publiczne. Obejmuja one: opodatkowanie energii,
opodatkowanie transportu, zanieczyszczenie srodowiska i podatki od zasobow
'53(153). Pomimo zasadniczej roli, jakg podatki ekologiczne odgrywajg w
przechodzeniu na bardziej ekologiczng gospodarke, udziat podatkéw ekologicznych
w catkowitych dochodach z podatkéw i sktadek na ubezpieczenia spoteczne w UE
spadt z 6,0 % w 2010 r. do 4,8 % w 2022 r. "*¥(154). Kluczowym wyzwaniem jest fakt,
ze poniewaz podatki zniechecajg do dziatalnosci podlegajgcej opodatkowaniu,
dochody malejg (153).

Zalecenie KE w sprawie zachet podatkowych ma na celu wsparcie Czystego tadu
Przemystowego. W zaleceniu okreslono kompleksowe ramy dla panstw
cztonkowskich w zakresie opracowywania racjonalnych pod wzgledem kosztow
srodkoéw podatkowych w celu stymulowania inwestycji w czyste technologie i
dekarbonizacje przemystu.

W niedawnym przykfadzie z panstwa cztonkowskiego dunska zielona umowa
tréjstronna zgromadzita zainteresowane strony w celu uzgodnienia Sciezki
dekarbonizacji sektora rolnego, z wykorzystaniem pierwszego na $wiecie podatku od
emisji dwutlenku wegla z rolnictwa (zob. ramka 6.18).

153 EEA, 2022, The role of (environmental) taxation in supporting sustainability transitions [Rola opodatkowania (Srodowiskowego) we
wspieraniu transformacji w strone modelu zréwnowazonego], briefing EEA nr 22/2021 (https://www.eea.europa.eu/publications/the-
role-of-environmental-taxation/the-role-of-environmental-taxation) dostepny 30 kwietnia 2025 r.

154 EEA, 2024, ,Share of environmental taxes in total tax revenue in Europe” [Udziat podatkéw na ochrone srodowiska w catkowitych
dochodach podatkowych w Europie] (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/share-of-environmental-taxes-in), dostep 16
stycznia 2025 r.
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Ramka 6.18 Zazielenianie Danii: Przeksztatcajagca moc dunskiego porozumienia
trojstronnego w sprawie zielonej energii

W 2024 r. Dania przyjetfa zielone porozumienie trojstronne, pionierskie ramy
transformaciji rolnictwa przy jednoczesnym osiggnieciu krajowych i unijnych celow w
zakresie klimatu, wody i réznorodnosci biologicznej. Porozumienie tgczy rzad,
Dunskie Towarzystwo Ochrony Przyrody, Dunskg Rade ds.

Opiera sie na czterech gtéwnych celach: ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych w
rolnictwie o 1,8 min ton w 2030 r., a w 2035 r. — 0 3,3 mIn ton; osiggniecie dobrego
stanu ekologicznego wszystkich jednolitych czesci wéd przy ograniczeniu
zanieczyszczenia azotem na obszarach przybrzeznych o 25 %; odbudowe przyrody i
réznorodnosci biologicznej poprzez rozbudowe siedlisk i pokrywy lesnej o 40 % oraz
tworzenie nowych dzikich parkéw; oraz wzmocnienie konkurencyjnosci i zatrudnienia
na obszarach wiejskich, przy zapewnieniu, aby transformacja ekologiczna wspierata
réwniez miejsca pracy.

Umowa, wsparta kwota 5,8 mld EUR, najwiekszg inwestycjg Srodowiskowg w historii
Danii, finansuje zalesianie 250 000 hektaréw i ponowne nawadnianie 140 000
hektaréw gleb torfowych. Do 2045 r. okoto 15 % gruntéw rolnych zostanie
przywrdconych do celéw ekologicznych, co bezposrednio przyczyni sie do realizacji
unijnych dyrektyw dotyczacych réznorodnosci biologicznej i wody.

Podstawg jest pierwszy na swiecie podatek od emisji dwutlenku wegla w rolnictwie,
ktory w 2030 r. wyniesie 40 EUR za tone CO2 e, a do 2035 r. wzros$nie do 100 EUR,
przy czym odliczenie podstawowe w wysokosci 60 % bedzie nagradzaé skuteczne
praktyki. Dochody sg ponownie inwestowane w zielone technologie, badania
naukowe i zrbwnowazony rozwoj. Podatek od emisji dwutlenku wegla na
torfowiskach zacznie obowigzywac¢ w 2028 r.

W celu ochrony konkurencyjnosci 15 % budzetu przeznaczono na badania i rozwoj, a
56 min EUR na wsparcie Fundacji na rzecz Zywnosci Roslinnej, ktéra wspiera
innowacje produktowe i zrownowazong diete. Odbudowa ekosysteméw réwniez
odgrywa kluczowa role, poniewaz grunty rolne przeksztatca sie w tereny podmokte i
lasy w celu zwiekszenia ré6znorodnosci biologicznej, zmniejszenia utraty sktadnikow
odzywczych i sekwestracji dwutlenku wegla. Ponad 10 min EUR przeznaczono na
odbudowe siedlisk morskich w @resund i Lillebaelt.

Uznajgc wymiar spoteczny, fundusz sprawiedliwej transformacji o wartosci 13 min
EUR (2027-2030) wspiera przekwalifikowanie pracownikéw rolnych na stanowiska w
sektorze energii odnawialnej, odbudowy ekosystemow i zrownowazonych systeméw
zywnosciowych. Rolnicy i wiasciciele gruntéw otrzymujg dalsze wsparcie w postaci
rekompensat, dotac;ji i inwestycji infrastrukturalnych.

Wdrazanie jest zakotwiczone na szczeblu lokalnym za posrednictwem 23
zdecentralizowanych grup tréjstronnych, ktére dostosowuja cele krajowe do
kontekstow regionalnych. Dzieki przejrzystemu monitorowaniu i zarzadzaniu
adaptacyjnemu umowa réwnowazy ambicje z praktycznym zarzgdzaniem.

Zielone porozumienie trojstronne stanowi zatem skalowalny model dla Europy, taczac
dziatania w dziedzinie klimatu, odbudowe réznorodnosci biologicznej, gospodarke
wodng i rozwoéj obszaréw wiejskich w jedne zintegrowane ramy kierowane przez
spotecznosc. Zob. réwniez profil Danii.

EU ETS skutecznie przyczynit sie do dekarbonizacji sektorow energii i przemystu w
Europie (73), przy czym ceny uprawnien do emisji dwutlenku wegla wzrosty
dziesieciokrotnie w latach 2017-2021 '%%(155). W przysztosci przeglad ETS z 2023 r.
zaostrzy putap redukcji emisji 0 62 % do 2030 r. w poréwnaniu z poziomami z 2005 r.

Od 2026 r. CBAM dostosuje ceny cementu, aluminium, nawozéw, zelaza i stali,
wodoru i energii elektrycznej importowanych do UE do towaréw produkowanych w
UE, aby odzwierciedli¢ emisje wbudowane dwutlenku wegla generowane podczas
ich produkgciji.

155 Sitarz, J. i in., ,EU carbon prices signal high policy credibility and farsighted actors ?? Nature Energy”, Nature energy 9, s. 691-702.
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Ponadto oczekuje sie, Zze przepisy dotyczgce rynku energii elektrycznej, przyjete w
maju 2024 r., zmniejszg zmiennos$¢ kosztdw energii elektrycznej ponoszonych przez
przedsiebiorstwa i wespra nowe inwestycje w wytwarzanie energii elektryczne;.

Dotacje sg réwniez przydatne w promowaniu wdrazania czystych technologii, w
przypadku ktérych koszty sg poczatkowo wysokie, ale spadajg w miare zwigekszania
skali wdrazania. Zgodnie z ramami pomocy panstwa na rzecz czystego tadu
przemystowego WE zasady pomocy panstwa zostaty ztagodzone, aby wspiera¢
inwestycje w srodki majgce na celu:

* przyspieszenie wprowadzania czystej energii;
» wspieranie kosztow energii elektrycznej dla odbiorcéw energochtonnych;
« utatwienie dekarbonizacji przemystu;

» zapewnienie wystarczajgcych zdolnosci produkcyjnych w zakresie czystych
technologii; oraz

* ograniczenie ryzyka inwestycji prywatnych.

Kluczowe znaczenie ma dostosowanie sygnatow rynkowych do celéw polityki, aby
zwiekszy¢ dynamike, stworzy¢ zachety cenowe do przestrzegania przepiséw i
zmotywowac osoby podejmujgce pierwsze kroki do przesuniecia celéw do przodu.
Prawodawstwo UE majgce na celu wspieranie pojazdéw elektrycznych na mocy
dyrektywy w sprawie ekologicznie czystych pojazdow przy jednoczesnym
stopniowym wycofywaniu silnika spalinowego do 2035 r. poprzez cel zerowej emisji
CO2dla nowych samochodéw osobowych i dostawczych stanowi dobry przykfad
takiego podwojnego podejscia.

Dyrektywa w sprawie odpowiedzialnosci za srodowisko wprowadza w zycie zasade
,Zanieczyszczajgcy ptaci’ w UE (zob. ramka 6.19). W innym udanym przykfadzie
zastosowanie rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta doprowadzito do wzrostu
wspotczynnikow recyklingu '%8(156). Przedstawiono wnioski w sprawie rozszerzenia
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta na dodatkowe produkty, takie jak
niektore produkty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych w ramach
dyrektywyw sprawie produktow jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych,
produktow farmaceutycznych i kosmetykéw w ramach zmienionej dyrektywy
dotyczgcej oczyszczania sciekow komunalnych oraz wyroby wiékiennicze w ramach
wniosku dotyczgcego zmiany dyrektywy ramowej w sprawie odpadoéw.

Ramka 6.19 Dyrektywa w sprawie odpowiedzialnosci za Srodowisko

Dyrektywa w sprawie odpowiedzialnosci za sSrodowisko promuje odbudowe
ekologiczng w UE, wdrazajgc zasade ,zanieczyszczajgcy ptaci’, aby zapewni¢
naprawe szkéd wyrzadzonych srodowisku naturalnemu. Zobowigzujac operatoréw
do przywrécenia zniszczonych zasobéw naturalnych i ustug ekosystemowych do
stanu wyj$ciowego — a jezeli nie jest to wykonalne — do zapewnienia uzupetniajgcych
lub kompensacyjnych srodkéw zaradczych — dyrektywa zapewnia ustrukturyzowane
ramy prawne odbudowy.

Ocena dyrektywy w sprawie odpowiedzialnosci za srodowisko z 2023 r. potwierdza,
ze chociaz zakonczyta sie ona powodzeniem w sprawach dotyczacych srodkow
zaradczych, zwlaszcza w obszarach ré6znorodnosci biologicznej i szkéd zwigzanych z
woda, jej wdrazanie pozostaje nierownomierne ze wzgledu na zmienne
egzekwowanie, ograniczone instrumenty bezpieczenstwa finansowego i waskie
interpretacje kluczowych definicji prawnych.

Chociaz stopniowe wycofywanie dotacji szkodliwych dla $rodowiska uwolnitoby
finansowanie i usunetoby zakidcenia na rynku, dotychczas sukces w tym obszarze
byt ograniczony (153). Oczekuje sie, ze UE nie poczyni znaczacych postepéw w
stopniowym wycofywaniu doptat do paliw kopalnych do 2030 r. —w 2022 r.
wyptacono 136 mid EUR w 2023 r. Nagty znaczny wzrost dotacji do paliw kopalnych

156 OECD, 2024 r., Extended Producer Responsibility: Podstawowe fakty i kluczowe zasady, OECD, Paryz (https://www.oecd-
ilibrary.org/environment/extended-producer-responsibility_67587b0b-
en;jsessionid=DyKOw7txK1h6gM06DfQL5iXUnGJg0tCGxeB_0aOM.ip-10-240-5-4), dostep 16 grudnia 2024 r.
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w 2022 r. byt spowodowany kryzysem energetycznym, spotegowanym inwazjg Ros;ji
na Ukraine, kiedy to panstwa cztonkowskie wdrozyty co najmniej 270 $rodkow
krajowych w celu ochrony gospodarstw domowych i przemystu.

W 2023 r. 43 % catkowitych doptat do paliw kopalnych miato planowang date
koncowg przed 2025 r., a kolejne 9 % miato planowang date koncowg przed 2030 r.
Co istotne, obecnie nie ma daty koricowej dla 48 % doptat do paliw kopalnych, co
stanowi kwote 53,1 mld EUR rocznie *'w 2023 r. (157).

6.3.3 Rachunkowos¢ przyrody

Wartos¢ ustug ekosystemowych i odpornos¢ ekologiczna nie przektadaja sie fatwo na
koszty i korzysci gospodarcze. W zwigzku z tym nie figurujg one w bilansach
przedsiebiorstw. Niezrealizowana wartos$¢ jest trudna do uwzglednienia i nie moze
by¢ tatwo wykorzystana do podejmowania decyzji inwestycyjnych, co zacheca do
podejscia krétkoterminowego i tworzy systematyczne uprzedzenia wobec
dtugoterminowych inwestycji w przyrode i przystosowanie si¢ do zmiany klimatu
(137).

Podobnie degradacja srodowiska i zaktocenia klimatyczne wynikajgce z
wykorzystania zasobow w produkcji od dawna sg negatywnymi efektami
zewnetrznymi, ktére nie sg ponoszone przez producenta. Podczas gdy podmioty
prywatne generowaly zyski dzieki wykorzystaniu zasobéw naturalnych, koszty
srodowiskowe i klimatyczne zwigzane z wydobyciem zasobdw czesto spadaty na
spoteczenstwo.

Obecnie coraz powszechniej uznaje sie, ze ryzyko finansowe zwigzane z przyrodag
moze mie¢ znaczgce skutki makroekonomiczne oraz ze brak uwzglednienia,
ztagodzenia i dostosowania sie do tego ryzyka zagraza stabilnosci finansowej
1%8(158). W tym kontekscie instytucje finansowe zaczynajg przyjmowac strategiczne,
przyszto$ciowe i kompleksowe podejscie do uwzgledniania ryzyka zwigzanego z
klimatem i ryzyka $srodowiskowego.

Niedawny przewodnik Europejskiego Banku Centralnego okresla, w jaki sposob
instytucje moga uwzgledniac¢ ryzyko klimatyczne i Srodowiskowe przy formutowaniu i
wdrazaniu strategii biznesowej i ram zarzadzania ryzykiem '*°(159). Pod wzgledem
presji prawnej nastapit wzrost liczby spraw sgdowych zwigzanych z klimatem
wnoszonych przeciwko panstwom i podmiotom publicznym, a takze instytucjom
finansowym i niefinansowym. W miare jak spory sgdowe dotyczgce zmiany klimatu
nadal sie rozwijajg, niesie to ze sobg koszty transformacji dla korporacji, a takze
konsekwencje finansowe i reputacyjne '°(160).

Pomimo uznania, ze dobrostan ludzi zalezy od szerokiego zakresu warunkéw
spotecznych, srodowiskowych i gospodarczych, PKB i jego wzrost pozostajg
najwazniejszymi wskaznikami ekonomicznymi stosowanymi do oceny ogdinego
stanu gospodarki (129). Aby stopniowo uzupetnia¢ wykorzystanie PKB wskaznikami
dobrostanu w ksztattowaniu polityki UE, Komisja Europejska opracowuje
zrownowazone i sprzyjajgce wigczeniu spotecznemu wskazniki dobrostanu; majg
one na celu pomiar postepéw na drodze do dobrostanu i podkreslenie, w jaki sposob
polityka srodowiskowa, zdrowotna i spoteczna przyczynia sie do osiggniecia celow
wykraczajgcych poza tradycyjng perspektywe gospodarczg "¢'(161).

Ostatnio w ramach PKB3+ zaproponowano trzy kluczowe wymiary zrownowazonego
dobrobytu, a mianowicie dobrobyt spoteczny, srodowiskowy i instytucjonalny. Jego

157 EEA, 2025, ,Fossil fuel subsidies in Europe” [Dotacje do paliw kopalnych w Europie]
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/fossil-subsidies) dostep 30 kwietnia 2025 r.

158 NGFS, 2024, Nature-related Financial Risks: ramy koncepcyjne wyznaczajgce kierunek dziatarn bankéw centralnych i organéw
nadzoru, sie¢ na rzecz ekologizacji systemu finansowego (https://tnfd.global/knowledge-bank/nature-related-financial-risks-a-
conceptual-framework-to-guide-action-by-central-banks-and-supervisors-2/),dostep 29 kwietnia 2025 r.

159 EBC, 2020, ,EBC publikuje ostateczny przewodnik dotyczacy ryzyka klimatycznego i Srodowiskowego dla bankéw”.

160 TNFD, ,Nature-related litigation: pojawiajgce sie tendencje i wnioski wyciagniete z postepowan sadowych zwigzanych z klimatem”
(https://tnfd.global/knowledge-bank/nature-related-litigation-emerging-trends-and-lessons-leard-from-climate-related-
litigation/),dostep 29 kwietnia 2025 r.

161 JRC iin., 2024, Sustainable and Inclusive Wellbeing, the road forward, nr JRC137910
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137910),dostep 23 stycznia 2025 r.
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celem jest dostosowanie sie do obaw spoteczenstwa poprzez zréwnanie tych
wymiaréw z obawami gospodarczymi w procesie decyzyjnym na wysokim szczeblu
162(162).

162 Charveriat, C. i in., 2024, New metrics for sustainable prosperity: warianty dotyczace PKB+3: badanie wstepne, Urzad Publikaciji
Unii Europejskie;j.
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6.4 Zabezpieczenie naturalnego bogactwa Europy w celu zapewnienia zdrowego i dostatniego zycia

Tylko poprzez fagodzenie zmiany klimatu i dostosowywanie sie do niej oraz ochrone i
odbudowe ekosystemow bedziemy w stanie utrzymaé wysoka jakos$¢ zycia obywateli
europejskich. Odpowiedzialne gospodarowanie naszym kapitatem naturalnym moze
zapewnic, ze bedziemy w stanie zaspokoi¢ potrzeby ludzi dzisiaj, przy jednoczesnym
zachowaniu i odtworzeniu zasobdw naturalnych Europy dla przysztych pokolen.
Oznacza to uznanie, ze zasoby te stanowig podstawe dobrze prosperujacej,
konkurencyjnej, odpornej i bezpiecznej Europy w przyszitosci.

Zmiana klimatu jest powaznym zagrozeniem, ktore juz dzi$ sieje spustoszenie i
wymaga pilnych dziatan w celu ochrony ludzi przed skutkami susz, powodzi,
ekstremalnych upatéw i innych skutkéw klimatycznych. Przyroda odgrywa kluczowg
role w zwigkszaniu odpornosci na zmiane klimatu w Europie, zwtaszcza dzigki
rozwigzaniom opartym na zasobach przyrody. Zrownowazone rozwigzania oferujg
"potréjng wygrang" poprzez:

* tagodzenie zanieczyszczenia Srodowiska i wspieranie réznorodnos$ci biologiczne;j;
* poprawa zdrowia i dobrostanu ludnosci; oraz
* wspieranie spéjnosci i integracji spoteczne;j.

Dekarbonizacja gospodarki UE i przyjecie obiegu zamknietego zmniejszy zalezno$¢
UE od importowanej energii i surowcow oraz zwiekszy naszg strategiczng autonomie
i bezpieczenstwo. Przewiduje sie réwniez, ze przyczyni sie to do tworzenia nowych
miejsc pracy i wzmocnienia pozycji UE jako pierwszego lidera w dziedzinie
zZréwnowazonego rozwoju.

Patrzagc w przysztosc, strategiczny cel, jakim jest zrbwnowazona dynamika miedzy
europejskg gospodarkg a srodowiskiem, musi by¢ zakorzeniony w zaspokajaniu
potrzeb ludzi. Aby utrzymaé europejski standard zycia, kluczowe znaczenie bedzie
miato przyjecie catosciowego spojrzenia na dobrobyt, ktére wykracza poza
konkurencyjnosé. Dobrobyt powinien raczej obejmowac jako$¢ zrédet utrzymania
ludzi, ich zdrowie i bezpieczenstwo, a takze dtugoterminowg odpornos$¢é na presje
klimatyczng i Srodowiskowg '%*(163).

163 Centrum Transformacji Systemow, 2024 r., ,Building a secure and thriving Europe: Podej$cie systemowe do agendy strategicznej
UE na lata 2024-2029”, Klub Rzymski (https://www.clubofrome.org/publication/eu-strategic-agenda/),dostep 28 stycznia 2025 r.
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Uwagi

Uwagi

Odniesienia zostaty przeniesione z przypiséw koncowych do przypiséw. Numeracja
jest zachowana. Niektore notatki zostaty powigzane z dodatkowymi odniesieniami.
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Wykaz akronimow

Wykaz akronimow

°C Stopnie Celsjusza

EAP Osmy program dziatan w zakresie $rodowiska

Al Sztuczna inteligencja

WPR Wspdlna polityka rolna

CBAM Mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2
CCS Wychwytywanie i sktadowanie dwutlenku wegla

CCuU Wychwytywanie i utylizacja dwutlenku wegla

CCUs Wychwytywanie, utylizacja i skladowanie dwutlenku wegla
WPRyb Wspdlna polityka rybotéwstwa

CID Porozumienie w sprawie czystego przemystu

CO; Dwutlenek wegla

RWP Rozporzadzenie w sprawie wyrobéw budowlanych

DDT Dichlorodifenylotrichloroetan

EAD Przewidywane roczne szkody

EOG Europejska Agencja Srodowiska

WE Komisja Europejska

ECHA Europejska Agencja Chemikaliow

ECDC Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb
EDC Substancje chemiczne zaburzajgce funkcjonowanie uktadu hormonalnego
EFSA Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci

EFTA Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu

EGD Europejski Zielony tad

EIR Przeglad wdrazania polityki ochrony srodowiska

EMA Europejska Agencja Lekow

ESABCC Europejska naukowa rada doradcza ds. zmiany klimatu
ESG Srodowisko, spoteczenstwo i zarzadzanie

ESPR Rozporzadzenie w sprawie ekoprojektu dla zréwnowazonych produktow
ESR Rozporzadzenie w sprawie wspoélnego wysitku redukcyjnego
ETS System handlu uprawnieniami do emisji

UE Unia Europejska

F2F Strategia ,,od pola do stotu”

FEC Zuzycie energii koncowe;j

F-gazy Fluorowane gazy cieplarniane

PKB Produkt krajowy brutto

GC Gaz cieplarniany

GtCOze Gigatony ekwiwalentu dwutlenku wegla

GW Gigawaty

HFC Wodorofluoroweglowodory

Hg Rte¢
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MSR Inwazyjne gatunki obce

ICEV Pojazd z silnikiem spalinowym wewnetrznego spalania

ICT Technologie informacyjno-komunikacyjne

MAE Miedzynarodowa Agencja Energetyczna

IED Dyrektywa w sprawie emisji pochodzacych z przemystu i hodowli zwierzat
gospodarskich

IPCEI Wazne projekty stanowigce przedmiot wspdlnego europejskiego zainteresowania

IRP Miedzynarodowy Panel ds. Zasobow

IT Technologie informatyczne

JRC Wspdlne Centrum Badawcze

FST Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji

LCP Duze obiekty energetycznego spalania

LNG Ptynny gaz ziemny

LULUCF Uzytkowanie gruntéw, zmiana uzytkowania gruntéw i lesnictwo

WRF Wieloletnie ramy finansowe

Dyrektywa

ramowa w

sprawie Dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej

strategii

morskiej

Mtoe Milion ton ekwiwalentu ropy naftowej

Wkiady

gztzei\l)omn;na Wktady ustalone na poziomie krajowym

krajowym

NEC Krajowe zobowigzania w zakresie redukcji emisiji

KPEIK Krajowy plan w dziedzinie energii i klimatu

NGO Organizacja pozarzgdowa

NH; Amoniak

NIE Tlenki azotu

KPR Krajowy plan odbudowy

NRR Rozporzadzenie w sprawie odbudowy zasobdéw przyrodniczych

Os Ozon

OoDS Substancje zubozajgce warstwe ozonowg

OECD Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju

OPS Zasilanie energig elektryczng z Iadu

WWA Wielopierécieniowe weglowodory aromatyczne

PARC Partnerstwo na rzecz oceny ryzyka zwigzanego z chemikaliami

Pb Otfow

PCB Polichlorowany bifenyl

Pec Zuzycie energii pierwotnej

PFAS Substancje per- i polifluoroalkilowe

PFOA Kwas perfluorooktanowy

PFOS Kwas perfluorooktanesulfonowy

PPP Zasada ,zanieczyszczajgcy ptaci”

PV Fotowoltaika
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NMLZO
R&l
R & amp; D

REACH

RES
RRF
SAF
SCF

SO,

MSP

T™W
UNFCCC
USA

Dyrektywa
dotyczgca
oczyszczania
Sciekow
komunalnych
WHO

y-HCH

ZPAP
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Niemetanowe lotne zwigzki organiczne
Badania naukowe i innowacje

Badania i rozwdj

Rejestracja, ocena, udzielanie zezwolen i stosowanie ograniczen w zakresie
chemikaliow

Odnawialne zrodta energii

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
Zréownowazone paliwa lotnicze

Spoteczny Fundusz Klimatyczny

Dwutlenek siarki

Mate i sSrednie przedsiebiorstwa

Terawaty

Ramowa konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu

Stany Zjednoczone

Dyrektywa dotyczgca oczyszczania $ciekdw komunalnych

Swiatowa Organizacja Zdrowia
Lindane

Plan dziatania na rzecz eliminacji zanieczyszczen



Nota dotyczaca przeliczeh monetarnych i obliczen deflacyjnych

Nota dotyczgca przeliczen monetarnych i obliczen
deflacyjnych

Na potrzeby niniejszego raportu wartosci pieniezne wyrazone w dolarach
amerykanskich (USD) w materiale zrédtowym zostaty przeliczone na euro (EUR)
przy uzyciu kurséw walutowych pochodzgcych z LSEG Data & Analytics.

Historyczne dane w USD zostaty przeliczone przy uzyciu kursu wymiany
obowigzujgcego w momencie rejestrowania wartosci.

W przypadku danych liczbowych dotyczacych USD odnoszacych sie do przysztych
okresow zastosowano prognozowane kursy walutowe odpowiadajgce
odpowiedniemu horyzontowi czasowemu.

W celu wyrazenia wysokich wartosci pienieznych wyrazonych w euro w ujeciu
biezgcym przeprowadzono indeksacje z wykorzystaniem sktadnika cenowego
zagregowanego PKB Eurostatu (wskaznik: nama_10_gdp) jako deflator.
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ISBN: 978-92-9480-731-1

doi: 10.2800/3817344

Kontakt z UE
Osobiscie
W catej Unii Europejskiej istnieja setki punktow informacyjnych Europe Direct. Adres

najblizszego centrum mozna znalez¢ pod adresem: https://european-
union.europa.eu/contact-eu_en

Przez telefon lub e-mail

Europe Direct to serwis, ktory odpowiada na pytania dotyczgce Unii Europejskiej.
Mozesz skontaktowac sie z tg ustugg: przez freephone: 00 80067 8 9 10 11
(niektorzy operatorzy mogg pobiera¢ optaty za te potgczenia) lub pod nastepujgcym
standardowym numerem: +32 22 99 96 96 lub pocztg elektroniczng na adres:
https://european-union.europa.eu/contact-eu_en

Znalezienie informaciji o UE
Online

Informacje o Unii Europejskiej we wszystkich jezykach urzedowych UE sg dostepne
na stronie internetowej Europa pod adresem:

https://european-union.europa.eu/index_en
Publikacje UE

Bezptatne i niedrogie publikacje UE mozna pobra¢ lub zaméwi¢ pod adresem:
https://op.europa.eu/en/web/general-publications/publications.

Wiele egzemplarzy bezpfatnych publikacji mozna uzyskac¢, kontaktujgc sie z Europe
Direct lub lokalnym centrum informacyjnym (zob.
https://european-union.europa.eu/contact-eu_en).

Europejska Agencja Srodowiska
Kongens Nytorv 6

1050 Kopenhaga K

Dania

Tel.: +45 33 36 71 00

Strona internetowa: eea.europa.eu

Zapytania: eea.europa.eu/enquiries
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