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E Esperanto

Pierre Dieumegard altal azEurope-Democracy-Esperanto szamara készitett dokumentum

Ennek az ,ideiglenes” dokumentumnak az a célja, hogy az Eurdpai Unidban tébb ember
szerezhessentudomast az Eurdpai Unié altal készitett (és az addjukbdl finanszirozott) dokumentumokrol.

Forditas hianyaban a polgarokat kizarjak a vitabol.

Ez a dokumentum csak angol nyelven,pdf-fajlban létezett. Akezdeti fajlbdl Iétrehoztunk egy odt-fajlt, amelyet
a Libre Office szoftver készitett, gépiforditasra mas nyelvekre. Az eredmények immar valamennyi hivatalos
nyelven elérhetdk.

Kivanatos, hogy az uniés kozigazgatas vegye at a fontos dokumentumok forditasat. A ,,fontos
dokumentumok” nemcsak torvények és rendeletek, hanem a megalapozott dontések k6zos
meghozatalahoz sziikséges fontos informaciok is.

K6z06s jovdnk kdzds megvitatasa és a megbizhaté forditasok lehetévé tétele érdekében az eszperantd
nemzetkdzi nyelv nagyon hasznos lenne egyszerlisége, rendszeressége és pontossaga miatt.

Lépjen vellnk kapcsolatba:

Kapcsolat (europokune.eu)
https://e-d-e.org/-Kontakti-EDE
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Elészé

El6szo

Ahogy koézelediink a 2030-ig tart6 idészakra vonatkozé fenntarthato fejlesztési menetrend
végsl szakaszahoz, vilagszerte mélyrehat6 zavarokat és novekvd Osszetettséget
tapasztalunk. A lathatéan valtozo éghajlat, a technoldgiai felfordulas, a geopolitikai
széttagoltsag, valamint az Ukrajnaban és mashol zajlé konfliktusok prébara teszik a
nemzetkdzi egyuttmikodés és a hazai reziliencia alapjait.

Ezaltal a biztonsag, a felkészliliség és a versenyképesség az eurdpai stratégiai menetrend
élvonalaba kertlt. Amint ez a jelentés is mutatja, e prioritdsok mindegyike 6sszefonddik a
kdrnyezeti fenntarthatésaggal.

Az eurdpai z6ld megallapodas atalakitéd ereji torekvései ellenére, amelyek
paradigmavaltast jelentettek a kdrnyezetvédelmi jogszabalyok és szakpolitikai keretek
tekintetében, a mogottes fenntarthatésagi tendenciak nagyrészt valtozatlanok maradtak.
Az értelmes cselekvésre rendelkezésre all6 idd szikul, és a késedelem kdvetkezményei
egyre kézzelfoghatdbba valnak. Kézelediink a fordulépontokhoz — nemcsak az
Okoszisztémakban, hanem a tarsadalmainkat alatamaszt6 tarsadalmi és gazdasagi

rendszerekben is.

Az eurdpai z6ld megallapodas térekvéseinek megvaldsitasahoz nemcsak politikai akaratra, hanem intézményi
kapacitasra, tarsadalmi szerepvallalasra és a tényeken alapulé dontéshozatal iranti elkotelezettségre is sziikség
van. Eurépanak olyan integralt valaszokra van sziksége, amelyek tlkrozik az éghajlat, a kdrnyezet, a gazdasag,
az egészség és a biztonsag 6sszekapcsoltsagat.

A viragzo félretajékoztatas, az alternativ igazsagok és a hatésagokba vetett bizalom csdkkenése idején a
tudomanyos adatok, a tudas és a nyomon kdvetés minden eddiginél fontosabbak az elérehaladas nyomon
kovetéséhez, a hidnyossagok azonositasahoz és a kurzus korrekcidinak iranyitasahoz. Eurépa 2025-6s
kérnyezete ezt az igényt tikrozi. Atfogd értékelést nyuijt Eurépa kérnyezeti allapotarol és kilatasairdl, olyan (j
strukturaval és megkozelitéssel, amely megfelel a mai realitasoknak.

Ez a hetedik kiadas az EGT mind a 38 tagorszagaval folytatott szoros egylittmiikddés eredménye. Halasak
vagyunk az Eionet orszagos haldzatanak és az eurdpai témakdzpontoknak a hozzajarulasaért — egyutt
egyedulallé helyzetben vagyunk ahhoz, hogy megbizhatd, paneurdpai tudast biztositsunk. Készénetet mondunk
azoknak az érdekelt feleknek is, akik a folyamat soran egyuttmikddtek veliink, és valtozatos perspektivakkal és
szakértelemmel gazdagitottak a jelentést.

Reméljuk, hogy Eurdpa 2025-6s kdrnyezete eléri és rezonal a kézonségével: Az unids politikai dontéshozok, a
nemzeti és regionalis szerepldk, a civil tarsadalom és a polgarok. Ezekben a bizonytalan idékben szilard
tudasbazisként és katalizatorként kell szolgalnia ahhoz a slrg6s fellépéshez, amely ahhoz szlkséges, hogy
kozelebb keruljunk k6zds jovéképlnkhdz — ahhoz, hogy bolygdnk hatarain beldl jol éljunk. A jovét neklnk kell
formalnunk.

Leena Ylda-Mononen
ligyvezetd igazgaté

Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugynokség
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Eurdpa kérnyezete 2025

Eurdpa kbrnyezete 2025

Az Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugynokség (EEA) alapito rendeletének megfeleléen
Otévente kdzzéteszi az eurdpai kdrnyezet allapotardl szo6l6 kiemelt termékét (korabbi
nevén SOER). Az eurépai, nemzeti, regionalis és helyi szintl déntéshozok, valamint
a nagykozonség szamara atfogoé és atfogod értékelést nyuijt az eurdpai kdrnyezetrdl,
éghajlatrél és fenntarthatosagrol.

Europa 2025-6s kérnyezete a legfrissebb tudomanyos eredményekre tamaszkodik,
és az Eurdpaban rendelkezésre allo legatfogobb kdrnyezeti, éghajlati és
fenntarthatdésagi adatokon alapul. Az adatok 38 orszagbdl (Eurdpai Unié (EU) és nem
EU) szarmaznak, és azokat az EEA min&ségbiztositotta és validalta. Erre a szilard és
megbizhato alapra épitve Eurépa kérnyezete 2025:

* bemutatja a multbeli tendenciakat, és a kérnyezettel és az éghajlattal kapcsolatos
témak széles korére vonatkozdan nyuijt kilatasokat;

* kiemeli a f6 nyomast és a valtozas mozgatdrugoit;
« felhivja a figyelmet a kihivasokra és a felmertld problémakra; és

* betekintést és esettanulmanyokat nyujt az Eurépa fenntarthatésagi kihivasaira adott
lehetséges valaszokrol.

Eurdpa kdérnyezete 2025 1995 6ta a hetedik alkalommal kerll megrendezésre. Ez az
EEA mas kdzelmultbeli kulcsfontossagu kiadvanyain alapul, és teljes mértékben
6sszhangban van azokkal,mint példaul az ,A”ccelerating the circular economy in
Europe, az europai éghajlati kockazatérteékelés, Europa viziigyi helyzete, a
szennyezbanyag-mentesség nyomon kdvetése és kilatasai,a 8.
kérnyezetvédelmicselekvési program célkitiizései felé tett el6rehaladasrol sz6l6
nyomonkdvetési jelentés, a megujuld energiaforrasok, a villamositas és a
rugalmassag — az unios energiarendszer 2030-ig térténé versenyképes
atalakitasaért, az eurépai mobilitasi rendszerek fenntarthatésaga, valamint az
eurdpai tendenciak és elbrejelzések.

Eurdpa kérnyezete 2025 harom f6 részbdl all:

» A tematikus tajékoztatok tomor és dsszehasonlithato attekintést nyujtanak a
multbeli tendenciakrol és a 2030-ig tartd idészakra vonatkozo kiladtasokrol.
Tartalmazzak tovabba a 35 kérnyezetvédelmi és éghaijlat-politikai témara
vonatkozé unids szakpolitikai célok teljesitésének kilatasaira vonatkozé
értékeléseket, valamint a zold atallast elésegitd tényezéket.

* Az orszagprofilok tdmor, orszagos szintl értékeléseket tartalmaznak, amelyeket
maguk az orszagok irnak. Ezek a kdrnyezettel és az éghajlattal kapcsolatos fébb
nemzeti tendenciakra, a tarsadalmi-gazdasagi fejleményekre, valamint az
energiaval, a mobilitassal és az élelmiszerekkel kapcsolatos valtozasokra
oOsszpontositanak. Az orszagprofilokat az EEA és annak eurdpai kdrnyezeti
informacids és megdfigyel6haldzata (Eionet) kézdsen dolgozta ki, 20 megallapitott
EEA- vagy Eurostat-mutaton alapulnak, és azokat az EEA tényellenérzésnek
vetette ala. Ezek nem az Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugynékség (EEA) vagy az
Eurdpai Bizottsag (EB) altal elért haladas értékelését jelentik, hanem az orszagok
altal a fenntarthatdsaggal kapcsolatos 6 tendenciaikrol, az éket korilvevd
kihivasokrol és az altaluk elfogadott intézkedésekrol készitett értékelést. Ekként
kiegészitik a kdrnyezetvédelmi politikak végrehajtasanak felllvizsgalatarol szolo,
az Eurdpai Bizottsag altal készitett 2025. évi orszagjelentéseket.

* Ez a jelentés: Eurdpa kbérnyezete és éghajlata: a rezilienciét, a jolétet és a
fenntarthatésagot szolgalé ismeretek dinamikus képet adnak arrél,hogy a
kérnyezet és az éghajlat hogyan felel meg az emberek igényeinek, és ezt a
fenntarthaté Eurépa 2050-ig torténd megvaldsitasara vonatkozoé uniés
elképzelések is alatamasztjak. Hat fejezete a multbeli tendenciak attekintésére és
a tematikus tajékoztatok elérehaladasi kilatasaira épul.

* Az 1. fejezet (,,Az eurdpai reziliencia kiépitése egy instabil vilagban”)
bemutatja azokat a kihivasokat, amelyeket a Fold életfenntarté rendszereire
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Eurdpa kérnyezete 2025

nehezed6 példatlan nyomas és a geopolitikai szakadasok tamasztanak. Kitér
az e kihivasokra adott uniés valaszokra, és kiemeli, hogy slirgésen at kell
alakitani kulcsfontossagu termelési és fogyasztasi rendszereinket.

* A 2. fejezet (,,A kialakuloban Iévo eurdpai szakpolitikai keret”) ismerteti a
méltanyos és zdld atallas megvaldsitédsat célzo jelenlegi szakpolitikai
strukturat. A jelentés az Eurdpai Bizottsag jelenlegi politikai prioritasaira és
torekveéseire 0sszpontosit, valamint attekintést nyujt az eurdpai zéld
megallapodas keretében korabban elfogadott kérnyezetvédelmi és éghajlat-
politikai jogszabalyokrol.

- 3. fejezet: ,,Eurépa kornyezete és éghajlata: allapot és kilatasok” cimi
jelentés értékeli a kdrnyezet és az éghajlat jelenlegi helyzetét Eurépaban,
beleértve a multbeli tendenciakat, kilatasokat és a szakpolitikai célok felé tett
elérehaladast. Az értékelés harom tartalmi elem koré szervezédik:
Okoszisztémak és bioldgiai sokféleség, az éghajlatvaltozas mérséklése és az
ahhoz val6 alkalmazkodas, valamint a szennyezés és a kdrnyezeti egészség.

» A "Gazdasagunk és természeti er6forrasaink kozotti dinamika kezelése"
cimii 4. fejezet az eurdpai természeti eréforrasokkal kapcsolatos, egymassal
versengd prioritasokat vizsgalja, kiilénds tekintettel a foldre, a vizre és a
nyersanyagokra, valamint arra, hogy ezek hogyan alapozzak meg a reziliens
gazdasagot és tarsadalmat. Ertékeli tovabba a kdrforgasos gazdasag felé tett
elbrelépést, amelyben az unids eréforras-felhasznalas fliggetlen a gazdasagi
novekedéstdl.

« 5. fejezet: ,,Az emberek sziikségleteinek kielégitése: Eurdpa termelési és
fogyasztasi rendszerei” cimii tanulmany Eurépa kulcsfontossagu termelési
és fogyasztasi rendszereit — az élelmiszereket, az energiat, a mobilitast, az
épitett kdrnyezetet és az ipart — vizsgalja az e rendszerek fenntarthatdésagra
valé atalakitasa terén elért eredmények és a fennmaradé kihivasok
tekintetében. Ezt szamos, az EGT-tagorszagokbdl szarmazé példa
szemlélteti.

* 6. fejezet ‘A remény oka: az atalakito erejii valtozas mozgatérugoéi” cimi
tanulmany a valtozas mozgatérugoéinak széles korét veszi figyelembe —
szakpolitikai mozgatorugok, tarsadalmi-technoldgiai szintek és gazdasagi
mozgatérugok —, és bemutatja, hogy az EGT-tagorszagokban sikeresen
alkalmazott kezdeményezések és intézkedések hogyan tehetik lehetévé és
gyorsithatjak fel a fenntarthatdsag felé torténd elérehaladast. Az érintett
szempontok a kdvetkezdk: a szakpolitika végrehajtasanak szerepe és
koherencidja; innovacio; pénzigyek; készségek és munkahelyek; és
kormanyzas.
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Osszefoglal6

Az eurépaiak viharos idékkel néznek szembe. TObb gazdasagi, tarsadalmi,
geopolitikai és kdrnyezeti valsag kdzeledik egymashoz, és rendszerszinti kockazatot
jelent életmdédunkra nézve. Eurdpa kétszer olyan gyorsan melegszik, mint a globalis
atlag, és az éghajlatvaltozas okozta szélséséges id6jarasi események ma Europa-
szerte hatassal vannak az emberek életére. Ugyanakkor a vilag politikai realitasai
szeizmikus valtozason mentek keresztil, és Oroszorszag Ukrajna elleni agressziés
haboruja és mas fegyveres konfliktusok a védelemre és a biztonsagra
o6sszpontositottak gondolataikat és beruhazasaikat.

Az Eurépai Unié (EU) a 2029-ig tarté id6szakra szo6l6 stratégiai szakpolitikai
kerete — aversenyképességi iranytii — révén reagalt erre az ingatag és
bizonytalan globalis helyzetre. Az iranytliben meghatarozott harom cselekvési
tertlet — az innovacid, a dekarbonizacio és a biztonsag — mindegyike erés kornyezeti
és éghajlati dimenzidval rendelkezik, és kulcsfontossagu prioritasként kezeli a tiszta
ipart, az energiarendszer atalakitasat, a korforgasos gazdasagot és az
importfliggéség csokkentését.

Eurépa a gazdasagi biztonsag szempontjabdl kritikusan fligg a természeti
eréforrasoktol, amelyekre az éghajlatvaltozas és a kdrnyezetkarosodas kozvetlen
fenyegetést jelent. Természeti eréforrasaink védelme, az éghajlatvaltozas
mérseéklése és az ahhoz val6 alkalmazkodas, valamint a szennyezés csdkkentése
novelni fogja a természettdl figgd létfontossagu tarsadalmi funkciok — példaul az
élelmezésbiztonsag, az ivovizellatas és az arvizvédelem — rezilienciajat. A
felkészlltségi unidra vonatkozo eurdpai stratégia elismeri a természeti, tarsadalmi és
politikai tertletek kdzotti kaszkad kockazatat a széls6séges iddjarasi eseményekkel,
az ember okozta katasztréfakkal és a geopolitikai valsagokkal 6sszefliggésben.
Eurdpanak folytatnia kell zold térekvéseit, és végre kell hajtania az eurépai zold
megallapodas keretében elfogadott kdrnyezetvédelmi és éghajlat-politikakat annak
érdekében, hogy megvaldsitsa hosszu tavu elképzelését arrdl, hogy ,jol éljunk
bolygénk felélése nélkdil”.

Ebben az 6sszefiiggésben Eurépa 2025-6s kérnyezete adja a legatfogobb képet
a kornyezetrol, az éghajlatrol és a fenntarthatésagrol Europaban, 38 orszag
adataira épitve. Az atfogod értékelés eredményeit az ES.1. abra foglalja 6ssze.

Osszességében jelentds eldrelépés tortént az éghajlatvaltozas mérséklése terén,
ugyanakkor vegyes el6relépés tortént a szennyezés cstkkentése és a kérforgasos
gazdasagra val6 atallas terén. A legnagyobb kihivast a bioldgiai sokféleség
csOkkenésének és az dkoszisztéma pusztulasanak csokkentése, valamint a gyorsulo
éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas jelenti. A fenntarthatésag felé valo
elmozdulast lehetévé tevd szamos tényez6 — példaul az innovacié, a zold
foglalkoztatas és a fenntarthato finanszirozas — terén elért eredmények azonban
reményre adnak okot.

Ez az dsszefoglald kicsomagolja ezeket a kulcsfontossagu tendenciakat, és kiemeli
az Eurdpa 2025-6s kdrnyezetében talalhaté harom termékbdl szarmazo betekintést;
a 35 tematikus tajékoztatd; a 38 orszagprofil; és ezt a jelentést.

A biolégiai sokféleség Eurdépa szarazfoldi, édesvizi és tengeri
okoszisztémaiban csokken a fenntarthatatlan termelési és fogyasztasi mintak,
kiilon6sen az élelmiszerrendszer altal okozott tartés nyomas miatt. A f
terhelések kozé tartoznak a szarazfoldi és tengeri hasznalat valtozasai, a természeti
eréforrasok tulzott kiaknazasa, a szennyezés és az idegenhonos invazios fajok,
valamint az éghajlatvaltozas egyre sulyosabb hatasai.

A védett él6helyek tébb mint 80 %-a rossz vagy rossz allapotban van, és a talajok
60-70 %-a leromlott. Ami a multbeli tendenciakat illeti, a biologiai sokféleséggel
kapcsolatos unios stratégia 2020-ra kit(izétt céljat — a bioldgiai sokféleség
csOkkenésének megallitasat és visszaforditasat — nem sikertlt elérni. Az ES.1. abra
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a romlé multbeli tendencidkat vagy a kulénb6z6 tematikus teriletek vegyes képét
mutatja be.

Pozitivum, hogy az elmult évtizedben nétt a védett terlletek kiterjedése. 2022-re az
EU szarazfoldi tertileteinek 26,1 %-a és tengereinek 12,3 %-a részeslilt védelemben.
Bar ez a bévités igéretes, a védett terlletek kijeldlése Snmagaban nem garantalja a
bioldgiai sokféleség hatékony védelmét.

Ami a jovét illeti, az eurdpai biologiai sokféleség és dkoszisztémak allapotanak
romlasa varhatéan folytatodni fog, és a jovobeli szakpolitikai célkitizések
valészinlleg nem fognak teljestini (ES.1. abra).

Természeti vilagunk romlasa veszélyezteti az eurdpai életmodot. Az egészséges
Okoszisztémak alatamasztjak az élelmezés- és vizbiztonsagot, és nyersanyagokkal,
vizzel és energiaval latjak el az élelmiszereinket, mobilitasunkat, lakhatasunkat,
energiankat és aruinkat biztosité termelési és fogyasztasi rendszereket.

Az 6koszisztéma romlasa és az éghajlatvaltozas a pénzigyi stabilitast is
veszélyezteti, mivel az eurodvezetben arukat és szolgaltatasokat eléallitd
vallalkozasok kdzel haromnegyede kritikus mértékben fligg az 6koszisztéma-
szolgaltatdsoktdl. Az olyan szolgaltatasok elvesztése, mint a vizellatas, az
egészséges talajok vagy a beporzas, hatassal van a termelésre és pénziigyi
kockazatot jelent, mig az arvizek, aszalyok és erdétlizek karosithatjdk az eszkdzoket.
A vallalatok atallasi kockazatokkal is szembesuilnek, mivel alkalmazkodniuk kell a
valtozo jogi kdrnyezethez és az Uj piaci feltételekhez. Ebben az dsszefiiggésben az
eurddvezetben a bankhitelek 75%-at természeti eréforrasoktol fuiggé vallalatoknak
nyujtjak.

Eurdpa vizkészleteire sulyos nyomas nehezedik; A vizhiany jelenleg Eurépa
teriiletének 30%-at és a lakossag 34%-at érinti. 2021-ben Eurdpa felszini
viztesteinek csupan 37 %-a rendelkezett j6 vagy kivalé okoldgiai allapottal, a vizi
Okoszisztémak romlasa pedig veszélyezteti Eurdpa vizugyi rezilienciajat.

A mezdgazdasag felelés a felszini és a felszin alatti vizekre nehezedd legjelentésebb
nyomasért. A miitragya és a peszticidek lefolyasa rontja a vizmin&séget, elésegitve

elvesztéséhez vezet.

A tiszta viz létfontossagu az 6koszisztémak és az emberi egészség szempontjabal,
és létfontossagu eréforras a mezégazdasag és az ipar, valamint az energetikai
infrastruktdra és a szarazfoldi kdzlekedés szamara. A tiszta viz biztonsagat és
ellatasat befolyasolja a szennyezés, a tulzott vizkivétel és a viztestek fizikai
valtozasai. Az éghajlatvaltozas csak sulyosbitja ezeket a problémakat. Az
egészseéges vizi 6koszisztémak fenntartasa, a vizgyjték védelme és a felszin alatti
vizkészletek feltoltésének biztositasa elengedhetetlen Eurdpa jovébeli vizligyi
reziliencigjanak biztositdsahoz.

Jelentds eldrelépés tortént az éghajlatvaltozas mérséklése terén, és az EU
vilagels6 ezen a teriileten. Az EU 1990 6ta sikeresen, 37 %-kal csOkkentette az
iveghazhatast okoz6 gazok (UHG) belfdldi kibocsatasat, ami nagyrészt a fosszilis
tizeldanyagok felhasznalasanak csokkentésével és a megujuld energiaforrasok
részaranyanak 2005 6ta tortén6 megkétszerezésével magyarazhato.

Ez azt mutatja, hogy az éghajlat-politikai fellépés hogyan névelheti a
versenyképességet és az energiabiztonsagot azaltal, hogy csdkkenti az importalt
fosszilis tlizel6anyagoktdl valo figgéséget és noveli a belfdlddn eldallitott megujuld
energia aranyat. Azt is bemutatja, hogy a szakpolitikak hatékony végrehajtasa
hogyan 0sztondzheti a valtozast, és hogyan érhet el mérheté el6relépést a
fenntarthatésag és a klimasemlegesség 2050-ig torténd elérése felé.

Az éghaijlatvaltozas mérséklése terén elért eredményeket az ES.1. 4bra tukrozi. A
multbeli tendencia javuld képet mutat, és az elére jelzett csdkkentésekkel az EU jo
uton halad afelé, hogy teljesitse a 2030-ra kitliz6tt céljat, azaz az 1990-es szinthez
képest legalabb 55%-kal csdkkentse a netté UHG-kibocsatast.

Az EU foldhasznalathoz, foldhasznalat-megvaltoztatashoz és
erdégazdalkodashoz kapcsolodé szénelnyeldje az elmult évtizedhez képest
mintegy 30%-kal csokkent. Ez olyan tényez6k kombinacidjanak tudhaté be, mint az
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eldregedd erddk, a gyakoribb és elterjedtebb fakivagasok, valamint az
éghajlatvaltozas és a sulyos természetes bolygatasok — tobbek kdzott az erdétiizek,
az aszalyok és a kartevk — ndvekvd hatasai.

Szamos lehetéség létezik e tendencia megforditasara és a szarazfoldi
Okoszisztémak szén-dioxid-eltavolitasanak fokozasara, ami jelentés kdrnyezeti és
tarsadalmi jarulékos el6nydkkel jar. A megfeleld finanszirozas és a jobb nyomon
koveteés kulcsfontossagu lesz ahhoz, hogy a féldmiveléssel foglalkozé szakemberek
megvaltoztathassak gazdalkodasi gyakorlatukat.

Az energiarendszerben az elmult évtizedben valamennyi uniés tagallam
sikeresen csokkentette a fosszilis tiizel6anyagoktél valo fliggéségét, és a
fenntarthatobb energiaforrasok felé mozdult el, mik6zben a megnovekedett
energiahatékonysag a keresletet is csokkentette. 2023-ban a megujulo
energiaforrasok az EU végséenergia-felhasznalasanak tébb mint 24 %-at tették ki.
Ez a tiszta energiara vald atallas felgyorsitasat célzé unios szakpolitikak — tébbek
kdz6tt az eurdpai klimarendelet, az ,Irany az 55%!” unios szakpolitikai csomag és a
REPowerEU terv — éltal vezérelt térténelmi csucsot jelent.

Mindazonaltal tovabbra is a fosszilis tiizel6anyagok jelentik a dominans
energiaforrast, amelyek 2023-ban az EU brutté rendelkezésre allo
energiafelhasznaladsanak kézel 70 %-at tették ki. Tovabbi beruhazasokra van
szlikség a megujuld energiaforrasok elterjedésének felgyorsitasahoz és az eurdpai
energiarendszer mélyebb atalakitasanak lehetévé tételéhez.

A kdvetkezetes arképzéssel megerésitett egyértelmii szabalyozasi jelzések olcsébba
tehetik az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu és korforgasos dontéseket, a fosszilis
tiizel6anyagok tamogatasanak fokozatos megsziintetése pedig dontd fontossagu a
dekarboniz&cié szempontjabadl.

Elérelépés tortént az EU ipari rendszerében is, ahol az UHG-kibocsatas 2005 és
2023 kozott tobb mint 35%-kal csdkkent. A tovabbi dekarbonizacidohoz
nagyszabasu villamositasra, bizonyos ipari folyamatok esetében a hidrogénre vald
atallasra, valamint a fosszilis tiizel6anyagokon alapulé anyagok megujulé anyagokkal
valo helyettesitéseére lesz sziikség.

Az iparbdl szarmazé levegbkibocsatas csdkkentését tébb évtizedes
kdrnyezetszennyezés-csdkkentési jogszabalyok, valamint dekarbonizaciés
intézkedések vezérelték. Mindazonaltal az ipar tovabbra is jelentés mértékben
hozzajarul a légszennyezéshez, és az ipari szennyezés koltségei jelentések. 2021-
ben 353 milliard EUR-t tettek ki, és féként az emberek egészségére gyakorolt
hatasokhoz kapcsolodtak.

A tovabbi elénydk elérése érdekében a fejlettebb, innovativabb technikak és
korforgasossagi intézkedések alkalmazasaval jaré6 mélyebb ipari atalakulas igéretes
szinergiakat kinal a dekarbonizacio, a szennyez6anyag-mentesség és az eréforras-
hatékonysag kozott.

Az épitett kérnyezetben az uniés épiiletekbél szarmazé UHG-kibocsatas is tébb
mint 35 %-kal csokkent 2005 és 2023 ko6zott. Ezt az el6relépést az Uj épliletekre
vonatkoz6 szigorubb energiahatékonysagi eldirasok, valamint a villamosenergia- és
a fltési agazat dekarbonizacioja vezérelte. Energiahatékony felljitasra, az
éghajlatvaltozas hatasaival szemben reziliens épliletekre és tébb kérforgasos
gazdasagi modell elfogadasara van sziikség annak biztositasa érdekében, hogy az
unios épuletallomany 2050-re alkalmas legyen.

Ezzel szemben a mobilitasi rendszerrdl és az élelmiszerrendszerrdl alkotott kép
tovabbra is kihivast jelent. Az eurdpai mobilitast a gépjarmi-kozlekedés uralja:
Eurépaban a személygépjarmivek teszik ki a kozlekedési tevékenység tobb mint
75%-at. Az agazat tovabbra is nagymértékben fligg a fosszilis tiizel6anyagoktol. Bar
a kozlekedési agazat kibocsatasa csokkent, a valtozas csak marginalis volt az elmult
évtizedben. 2023-ban a belféldi kdzlekedésbdl szarmazé UHG-kibocsatas csak 6 %-
kal volt a 2005-6s szint alatt.

Hasonldképpen, a mezégazdasagbdl szarmazo UHG-kibocsatas csak szerény
meértékben csokkent, 2005 6ta 7%-kal. A mezégazdasag az EU levegébe torténd
ammoniakibocsatasanak 93%-aért felelds, és a beporzok pusztulasanak és a
talajromlasnak a f6 mozgatérugéja. Mint ilyen, aldassa azokat az 6koszisztéma-
szolgaltatasokat, amelyektél fligg.
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Ugyanakkor Eurdpa a leggyorsabban melegedé kontinens a bolygon;
éghajlatunk riaszto litemben valtozik, ami veszélyezteti a biztonsagot, a
kdzegészséget, az 6koszisztémakat, az infrastrukturat és a gazdasagot. Az
es6zések egyre sulyosabbak, és az elmult években szamos régiot katasztrofalis
aradasok sujtottak. 2023-ban a szlovéniai arvizek a brutté hazai termék 16 %-os
csOkkenését eredményezték. Ek6zben 2024-ben a valenciai arvizek tébb mint 250
halélos aldozatot koveteltek.

Dél-Eurépat vizhiany és erdétiizek sujtjak, az aszalyok pedig hatassal vannak az
élelmiszer-termelésre, az energiaagazatra és a kdzlizemi vizellatasra. A széls6séges
h&ség, amely egykor ritka volt, egyre gyakoribba valik, és halalos
kovetkezményekkel jar: Becslések szerint 2022-ben Eurépaban tdbb mint 70 000
ember halt meg a héségben. Az EU-27-ben 1980 és 2023 kozott tébb mint 240 000
halalesetet okoztak az id6jarassal és az éghajlattal kapcsolatos szélsséges
események.

Az iddjarassal és az éghajlattal kapcsolatos szélséségek a becsissek szerint 2023-ban 738
milliard EUR gazdaségi veszteséget okoztak az EU 27 tagallamaban az 1980-2023-
as idészakban, és csak 2021 és 2023 koz6tt tobb mint 2023 162 milliard EUR
koltséggel jartak.

Az éghajlatvaltozas felgyorsulasaval a koltségek novekednek, és az idéjarassal
és az éghajlattal kapcsolatos széls6ségekhez kapcsolddé atlagos éves
gazdasagi veszteségek a 2020-2023-as idészakban 2,5-szer magasabbak, mint
az el6z6 évtizedben, 2010 és 2019 kozott. Ugyanakkor Eurdpa-szerte jelentds a
biztositasi védelmi rés — a legtdbb orszag a veszteségek tébb mint 50%-at nem
biztositottként jelentette be. A kiilénbség idével szintén nétt, mivel a nem biztositott
veszteségek gyorsabban ndvekedtek, mint a biztositott veszteségek.

A valtozé ndvekedési feltételek és a széls6séges idbjarasi események, kiiléndsen a
viz rendelkezésre allasanak és minéségének csdkkenése kockazatot jelent Eurdpa
élelmezésbiztonsagara nézve, és kiuléndsen sulyosan érinti Dél-Eurdpét. 2022-ben
és 2023-ban Eurdpa egyes részein a sulyos aszaly jelentés mez6gazdasagi
veszteségekhez vezetett, amelyek magasabb élelmiszerarakat eredményeztek a
fogyasztok szamara.

Ami a jévét illeti, az EU hosszu tavu élelmezésbiztonsaganak garantalasa érdekében
surgésen sziikség van arra, hogy az eurépai mezégazdasagi agazat alkalmazkodjon
a szélsbséges idéjarasi eseményekhez. A bioldgiai sokféleségnek szerepe van
abban, hogy megoldasokat kinaljon az eurdpai élelmiszer-termelés valtozo éghajlati
viszonyaihoz valé alkalmazkodasra, példaul az aszalynak ellenallé fajok forrasaként.

Az éghajlattal kapcsolatos katasztréfak novekvé gyakorisaga és
nagysagrendje, valamint annak ismerete, hogy az éghajlat az EU ambiciézus
mérséklési erofeszitései ellenére is tovabb fog valtozni, ravilagit arra, hogy
siirgésen alkalmazkodni kell az eurépai tarsadalomhoz és gazdasaghoz,
ugyanakkor biztositani kell, hogy senki se maradjon le. A tarsadalmilag
kiszolgaltatott csoportokat, példaul az id6seket, a gyermekeket, az alacsony
jovedelm( csoportokat és a fogyatékossaggal él6ket aranytalanul sujtja az
éghajlatvaltozas, és nem mindig részeslinek méltanyosan az alkalmazkodasra adott
véalaszokbol.

Intézkedésekre van sziikség annak biztositasa érdekében, hogy a ma meghozott
dontések megfeleljenek a jovSbeli éghajlatnak, példaul olyan terlleteken, mint a
foldhasznalat tervezése és a hosszu élettartamu infrastruktura. Alapvetd fontossagu
az éghajlatvaltozas okozta széls6séges iddjarasi események altal veszélyeztetett
eszkdzdk azonositasa és olyan stratégiak kidolgozasa, amelyek kiépitik az
éghajlatvaltozassal szembeni tarsadalmi rezilienciat. Jelenleg az eurdpai lakossag
mintegy 12%-a él arvizveszélyes teruleteken, mig Eurépaban az egészségugyi
létesitmények 11%-a és az ipari létesitmények kozel 15%-a ilyen terlileteken
talalhato.

Ami az éghajlatvaltozassal szembeni gazdasagi sebezhetdséget illeti, a
realgazdasag szereplbinek sirgésen értékelnilk kell az éghajlati kockazatoknak valo
kitettséget értéklancaik mentén, és alkalmazkodasi stratégidkat kell kidolgozniuk.
Hasonldképpen, a pénzigyi szektornak kockazatkezelési keretrendszerében
figyelembe kell vennie az éghaijlattal kapcsolatos kockazatokat, és eld kell
mozditania az éghajlattal és a kérnyezettel kapcsolatos kozzétételek atlathatdsagat.

Eurdpa koérnyezete és éghajlata: a rezilienciat, a jolétet és a fenntarthatdsagot szolgal6 ismeretek 11



Osszefoglald

Az EU mar jelentds elbrelépést tett az éghajlati kockazatok megértése terén. Ezzel
Osszefliggésben az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodasra vonatkozo, 2026-ra
varhato eurodpai terv kulcsfontossagu lehetéség lesz arra, hogy ezeket az aggalyokat
beépitsék a nemzeti alkalmazkodasi folyamatokba, stratégiakba és tervekbe.
Ekozben a felkésziiltségi uniora vonatkozo unids stratégia célja az
éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodas fokozasa és a kritikus természeti
eréforrasokhoz, példaul a vizhez és az élelmiszerekhez vald hozzaférés biztositasa.

Minden unids tagallam rendelkezik nemzeti alkalmazkodasi politikaval, és sok
tagallam rendelkezik regionalis vagy agazati alkalmazkodasi politikaval vagy
cselekvési tervvel. Hasonldképpen, az alkalmazkodasi tervekkel rendelkezd
szubregiondlis hatésagok szama is jelentésen nétt az elmult évtizedben.

E fejlett iranyitasi keretek ellenére az alkalmazkodasi intézkedések
végrehajtasa jelentésen elmarad a gyorsan novekvé kockazati szintektdl. Ez a
regionalis és helyi koordinacioval kapcsolatos kihivasoknak, valamint a pénziigyi,
technikai és emberi kapacitasok korlatainak tudhato be.

Eurépaban jelentés elorelépés tortént a szennyezés csokkentése terén. A
leveg6mindség javitasara irdnyuld unids szakpolitikék életeket mentettek meg: 2005
és 2022 kozott 45%-kal csokkent a finomrészecskéknek tulajdonithatd korai
elhaldlozdsok szama. Az emberek tulnyomé tébbsége ma mar a tiszta ivovizhez és a
megfelel6 higiénés kérilményekhez is hozzafér.

Mindazonaltal a szennyezés tovabbra is jelentésen csokkenti az életminéséget
Eurépaban; Evente tobb millié évnyi egészséges élet vész el a szennyezés
miatt, és Eurépaban a korai elhalalozasok legalabb 10%-at a szennyezett
levegdnek, viznek és talajnak, a zajnak és a karos vegyi anyagoknak valo
kitettség okozza. A Iégszennyezés évente legalabb 239 000 korai halalesetet okoz,
mig a zajszennyezés 66 000 korai halaleset mogott all.

Az emberi biomonitoring-vizsgalatokbdl szarmazo bizonyitékok azt mutatjak, hogy az
EU lakossaganak nagy része szervezetében nem biztonsagos a mérgezé vegyi
anyagok szintje. Ekbzben szamos eurdpai viz az unios hatarértékeket meghaladé
per- és polifluoralkil-anyagokkal szennyezett.

A kérnyezeti kockazatok altal az egészségre gyakorolt legnagyobb hatasok a
tarsadalmi-gazdasagi szempontbdl hatranyos helyzetli csoportokra és a
kiszolgaltatott csoportokra, példaul a gyermekekre, az idésekre, a kronikus betegekre
és a fogyatékossaggal élékre vonatkoznak. A kérnyezeti kockazatok eurépai
tarsadalomban valé egyenlétlen eloszlasanak kezelése a tarsadalmi méltanyossag
fontos dimenzidja. Ebben az 6sszefliggésben egyértelm(, hogy a szennyezés
kezelése megel6zi a halélt és a betegségeket, csokkenti a rossz egészseégi allapot
miatti termelékenységcsokkenést, csokkenti az egészségligyi koltségeket és
elémozditja a tarsadalmi rezilienciat.

A kornyezeti és az emberi egészséggel kapcsolatos tendenciak varhatéan vegyes
képet mutatnak a jévében, és a kérnyezeti zaj és a vizszennyezés csdkkentésére
iranyuld szakpolitikai célkitlizések valdszinlleg nem teljesiiinek (ES.1. abra).

A novekvd kornyezeti nyomas, valamint a geopolitikai instabilitas
elengedhetetlenné teszi a természeti er6forrasok beszerzésének és
felhasznalasanak ujragondolasat. A korforgasos menetrend olyan gazdasagot
mozdit el8, ahol az elsédleges eréforras-felhasznalas és a hulladéktermelés
alacsony, és a termékeket és anyagokat tovabbi felhasznalas céljabdl
visszaforgatjak.

Eurdpa azonban csak kismértékben, a 2010. évi 10,7 %-rél 2023-ban 11,8 %-ra
novelte korforgasos jellegét. Ez azt jelzi, hogy Eurépaban még mindig linearis
rendszerek uralkodnak. Mindazonaltal Eurdpaban pozitiv tendenciak figyelheték meg
a korforgasos gazdasag iranyaban: az elmult 10—15 évben nétt a hulladék-
Ujrafeldolgozas aranya és javult az eréforras-hatékonysag. Elérelépés tortént a
korforgasos jelleg finanszirozasa terén is (ES.1. abra). Lehetéség van az
Ujrafeldolgozas minéségének javitasara, az Ujrafeldolgozott anyagok iranti kereslet
novelésére és a koltségek csdkkentésére a hulladék, a masodlagos nyersanyagok és
az ujrafelhasznalhaté anyagok egységes uniés piaca réven.
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Ami a jovét illeti, bar a hulladék-ujrafeldolgozas, a korforgasos tervezés és a
fenntarthaté termelés kilatasai pozitivak, az EU csak részben halad j6 uton
szakpolitikai céljainak elérése felé. Nem valoszin(i tovabba, hogy teljesline az
anyagok korforgasos felhasznalasanak megkétszerezésére vonatkoz6 2030-as
ceélkitlizés (ES.1. abra).

Az EU-n beliili anyagfogyasztas fenntarthatatlan, és sokkal magasabb, mint a
vilag legtobb mas régidjaban egy fére vetitve. Azon technikai intézkedéseken tul,
amelyek biztositjak, hogy az anyagok hosszabb ideig maradjanak forgalomban a
gazdasagban, surg6sen csokkenteni kell az Eurdpa kulcsfontossagu termelési és
fogyasztasi rendszereib8l szarmazoé anyagok és energia iranti keresletet.

A nemzetkozi ellatasi lancok azt jelentik, hogy az unids fogyasztast taplalé
eréforrasok kitermelése, feldolgozasa és felhasznalasa altal okozott
kérnyezetkarosodas nagy része az EU-n kivil kdvetkezik be. Globalis szinten az
eréforras-kitermelés az elmult 50 évben megharomszorozoédott, és tovabbra is
névekszik.

Az EU anyaglabnyomanak cstkkentésére iranyuld eréfeszitéseknek a teljes
értéklancban kezelnitik kell az eréforrasok iranti keresletet. Ezzel 6sszefliggésben az
erddirtasmentes termékekrdl szo6l6 rendelet végrehajtasa fontos lépés lesz az uniés
fogyasztashoz kapcsoloédd UHG-kibocsatas és a biologiai sokféleség csokkenésének
csokkentése felé.

A termelési és fogyasztasi rendszerek atalakitasara — a gazdasag
dekarbonizacidjara, a korforgasos jelleg felé valé elmozdulasra, a szennyezés
csokkentésére és a természeti eré6forrasokkal valo felelés gazdalkodasra —
siirgésen sziikség van ahhoz, hogy Eurépaban hosszu tavon fennmaradjon a
jolét és az életszinvonal. Ma az uniés szakpolitikak egyértelmi utat biztositanak a
fenntarthatésag felé, és a hangsuly most az eurépai zo6ld megallapodas keretében
elfogadott jogszabalyok hatékony és id6ben térténd végrehajtasara helyezédik.

A helyi és regionalis 6nkormanyzatok dont6 szerepet jatszanak a
kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai jogszabalyok végrehajtasaban, valamint
a szakpolitikak helyi szint(i atalakitasaban. Az EU termelési és fogyasztasi
rendszereinek atalakitasahoz tébb kormanyzati szinten dsszehangolt szakpolitikakra
és intézkedésekre van szlkség. Eurdpa-szerte a k6zdsségek egyre inkabb 1épéseket
tesznek a fenntarthatova valas érdekében, az élelmiszer-, az energia- és a
lakasagazat bevalt gyakorlatainak példaival, valamint az éghajlatvaltozashoz valé
alkalmazkodéssal.

Az élbhelyek természetalapi megoldasok révén torténd helyreallitasara
iranyul6 eréfeszitések idével novelni fogjak a természeti rendszerek
rezilienciajat, és lehetové teszik az éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodast és
az éghajlatvaltozas mérséklését. A természet helyreallitasarol szolo rendelet célja,
hogy 2030-ra az EU szarazfoldi és tengeri teruleteinek legalabb 20%-at helyreallitsa;
kuléndsen azok, amelyek a legnagyobb potenciallal rendelkeznek a szén-dioxid-
levalasztasra és -tarolasra, valamint a természeti katasztrofak hatasainak
megel&zésére és csokkentésére.

Az egészséges Okoszisztémak hozzajarulnak az éghajlat globalis szinti
stabilizalasahoz és a helyi szinti reziliencia kiépitéséhez. Az erdék, vizes él6helyek,
tézeglapok és 6ceanok szénelnyel6ként mikodnek, segitve az éghajlatvaltozas
mérseéklését és a FOold hdmérsékletének szabalyozasat. A vizes él6helyek és arterek
természetes arvizvédelmet biztositanak, az erddk és a varosi zdldterlletek segitenek
enyhiteni a h6hullamok hatasait, az egészséges talajok pedig fokozzak a
vizmegtartast, csbkkentve az aszélyok és lavinak kockazatat.

A korforgasos jelleg novelése és a termelés dekarbonizacioja csokkentheti az
energia- és anyagimporttol valé fiiggoségiinket, és ezaltal ndvelheti Eurépa
stratégiai autonomiajat. Az eurdpai ipar digitalis és z6ld atallasaba vald beruhazas
révén Eurdpa globalis vezetévé és a kibocsatascsdkkentési nehézségekkel
szembenézd iparagak, kildndsen az acél- és cementipar dekarbonizacidjat célzé
technoldgiak fejlesztésének els6 mozgatdérugojava valhat.

Az EU célul tizte ki, hogy versenyeldny szerzése érdekében elémozditja a
technoldgiai innovaciok gyors bevezetését. Eurépa mar most is vilagelsé a zéld
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innovacio terén, és 2017 és 2021 kdz6tt az EU és mas eurdpai orszagok mar a tiszta
technoldgiakkal foglalkozé nemzetkdzi szabadalmi csaladok kdzel 27%-at tették ki.
Az innovacids 6koszisztéma hidnyossagai és a széttagolt egységes piac azonban
jelenleg akadalyozz4k a kereskedelmi hasznositést. A kihivasok ellenére Eurdpa
megteremti a tiszta és zdld, fenntarthat6 termékek kinalatanak alapjait, valamint
Osztdnzi a keresletet és eldmozditja a vezetd piacokat.

Ez a megkdzelités képezi Eurdpa gazdasagi stratégiajanak — a versenyképességnek
— az alapjat, valamint az egészséges 6koszisztéma-szolgaltatasokat nyujtdé, magas
szinvonalu kérnyezeten alapulé fenntarthato jolét tamogatasat, amely a gazdasag
mikodésének alapjat képezi.

Az eurdpai vallalkozasok és vallalatok korében egyre inkabb felismerik, hogy a
természeti és éghajlati kockazatok figyelembevételének, enyhitésének és az
azokhoz val6 alkalmazkodasnak a hianya veszélyezteti az lizleti modelleket és
a pénziigyi stabilitast. A pénzligyi intézmények egyre inkabb stratégiai, eléretekint®
és atfogd megkdzelitést kezdenek alkalmazni az ilyen kockazatok kezelésére. Az
EU-ban a vallalatok elkezdték haszndlni a taxonémiat zdld beruhazasaik tervezésére
és kiemelésére, és 2023-ban a vallalatok t6keberuhazasainak mintegy 20 %-a
igazodott a taxondmidhoz. Néhany els6ként cselekvd vallalat is elkezdett attérni a
minimumszabalyoknak valé megfelelés hagyomanyos megkdzelitésérdl tizleti
modelljének ujbdli feltalalasara, hogy prioritasként kezelje a dekarbonizaciot és a
korforgasos jelleget.

Az eurdpai véllalkozasoknak tovabbra is eredményeket kell felmutatniuk a gazdasagi
teljesitmény, a hozzaadott érték és a munkahelyteremtés tekintetében, mikézben
beagyazddnak a globalis gazdasagba, annak nemzetkdzi piacaival és versenyével
egyltt. Ezzel 6sszefliggésben az importaruk karbonintenzitasat ellensulyozé
mechanizmus célja a kibocsatasathelyezés elleni kiizdelem, 6sszehangolva az EU-
ba importalt aruk szén-dioxid-arait a belféldén elballitott arukéval. A
kibocsatasathelyezés akkor kdvetkezik be, amikor az EU-ban székhellyel rendelkez6
vallalatok a karbonintenziv termelést kilfoldre helyezik at olyan orszagokba, ahol
kevésbé szigoru éghajlat-politika van érvényben, mint az EU-ban, vagy amikor az
unios termékeket karbonintenzivebb behozatal valtja fel. Az elképzelés az egyenld
versenyfeltételek megteremtése és az EU versenyképességének megerdsitése.
Ugyanakkor a mechanizmus célja, hogy 6szténézze a tisztabb ipari termelést a
harmadik orszdgokban, mivel az alacsony kibocsatasu aruk arelényben részesilinek.

Eurépa versenyképessége nemcsak a termékek aratol, minéségétol és
fenntarthatésagatél fiigg, hanem az eurépai tarsadalom rezilienciajatol is. A
kdrnyezeti aruk és szolgaltatasok agazataban a foglalkoztatas gyorsabb ttemben
novekszik, mint az EU altalanos foglalkoztatasi ratdja. A megujuléenergia-agazat
bévulése hozzajarult a z6ld munkahelyek szamanak névekedéséhez Eurépaban, mig
mas agazatokra és iparagakra vonatkozé el6rejelzések azt jelzik, hogy a zéld
beruhazasok révén jelentés munkahelyteremtési potencial rejlik. A foglalkoztatas
fellenditése az oktatasi és képzési politikakban a zold készségek fejlesztésétdl fligg,
hogy a munkaerdpiacot 6sszehangoljak az uzleti igényekkel.

Ebben az 6sszefliggésben annak megértése, hogy jovébeli jolétiinket egészséges
kdrnyezet tamasztja ala, donté fontossagu a bioldgiai sokféleség és az
Okoszisztémak védelméhez, valamint az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodashoz
és az éghajlatvaltozas mérsékléséhez szikséges hosszu tavu beruhdzasok
biztositasahoz. A generaciok kdzotti méltanyossagnak a dontéshozatalba valé
beépitése megoldast jelenthet a politikai dontéshozatal révid tava szemléletére. Az
Europai Bizottsag arra térekszik, hogy a polgarok bevonasa és a fiatalokkal folytatott
parbeszédek révén megerfésitse a generaciok kézoétti kommunikaciot.

Ami a jovét illeti, Europa fenntarthatésagi kihivasai tovabbra is 6sszetettek és
rendszerszintiliek. A — kiilondsen az éghajlatvaltozas mérséklése és a szennyezés
csokkentése terén elért — sikerek ellenére a legtdbb kérnyezeti trend kilatasai
aggasztoak, és elvalaszthatatlanul 6sszefonddnak Eurépa gazdasagi kilatasaival,
biztonsagaval és életmindségével.

Ez sziikségessé teszi a gazdasagunk és a természeti kornyezet — a fold, a viz és a
természeti eréforrasok — kézo6tti kapcsolat ujragondolasat az egymassal versengé
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érdekek fényében. Csak az eurdpai természeti kdrnyezet helyreallitasaval tudjuk
fenntartani az eurdpai polgarok magas életminéségét.

Siirgésen el kell mozdulnunk természeti tokénk felelds kezelése felé annak
biztositasa érdekében, hogy az emberek sziikségleteit ma ugy tudjuk
kielégiteni, hogy ne aldozzuk fel a jové generacidinak sziikségleteit.

Az allapot és a kilatasok értékelésének eredményeit 35 tematikus terlleten az alabbi
ES.1. abra mutatja be. A bioldgiai sokféleségre és az 6koszisztémakra, az
éghajlatvaltozasra, a kérnyezetre és az emberi egészségre, valamint a kdrforgasos
gazdasagra és mas, tobb terlletet érintd tényezékre kiterjedd témak. A teljes kori
értékelések az Europa kornyezete 2025 cimi tematikus tajekoztatokban talalhatok.
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ES.1. dbra: A) a multbeli tendenciak 6sszefoglalasa, b) kilatasok, c) a 2030-ra
kitlizott unios szakpolitikai célok felé tett elorelépés, d) a 2050-re kitlizott unios
szakpolitikai célok felé tett elérelépés

a) Multbeli tendenciak

A multbeli tendenciak értékelése az elmult 10-15 évre terjed ki, jellemzéen 2010
koruli adatok alapjan. Kivételes esetekben a tendenciat hosszabb idészakon
keresztil értékelik, példaul az iveghazhatast okozé gazok kibocsatasa tekintetében,
ahol a tendencia 1990-re tekint vissza.

Az értékelés a rendelkezésre allo bizonyitékok szakértéi megitélésén alapul,
beleértve mind a mennyiségi mutatékat, mind a minéségi informaciokat. A trendek
irdnyat jelzd szin hozzarendelése tehat kvalitativ, nem pedig statisztikai moédszeren

alapul.

Multbeli tendenciak (10-15 év)

Bioldgiai sokféleség és
Okoszisztémak

Eurépa biolégiai
sokféleségének helyzete

Okoszisztémak szennyezése

Védett teriiletek

A vizre és az éghajlatra
gyakorolt hatasok
Okoszisztémak és éghajlati
hatasok

Foéldhasznalat és
teruletelvonas

Talajeréforrasok

A biolégiai sokféleséggel
kapcsolatos beruhazasi
igények

Ajavul6 tendenciak
dominalnak

Eghajlatvaltozas

Uveghazhatastigaz-kibocsatas

Trendek a mobilitasi rendszerben

Trendek az energiarendszerben

Szén-dioxid eltavolitéasa a
Iégkorbdl

Ozonkarosité anyagok és
fluortartalmu lGiveghazhatasu gazok

Eghaijlati kockazatok a gazdasagra
nézve

Eghajlati kockazatok a
tarsadalomra nézve

Az éghaijlat-politika finanszirozasa

Az éghajlatvaltozas mérséklésének
és az ahhoz valé
alkalmazkodasnak az iranyitasa

A trendek vegyes képet mutatnak

Kérnyezet és emberi egészség

Szennyez6 anyagok levegébe
torténd kibocsatasa
Légszennyezés és az emberi
egészségre gyakorolt hatasok
Koérnyezeti zaj és az emberi
egészsegre gyakorolt hatasok
Vizszennyezés és az emberi
egészség

Kémiai szennyezés és az emberi

egészség

A levegbszennyezéssel
kapcsolatos koérnyezeti
egészségi egyenlétlenségek

A roml6 trendek dominalnak

Koérforgasos gazdasag és az
atalakulast el6segit6 egyéb
tényezok

Korforgasos tervezés és
fenntarthaté termelés

Hulladékkeletkezés és
anyagfelhasznalas
Hulladék-ujrafeldolgozas
Az anyagok korkoros
felhasznalasa

A korforgasos gazdasag
finanszirozasa és stratégiai

A korforgasos gazdasag el6ényei

Az unios fogyasztas globalis
hatasai

Transzformativ innovacio

Z6ld foglalkoztatas

Z06ld adozas és egyéb gazdasagi
eszk6zok

Igazsagszolgaltatas a
fenntarthatésagi atallasban

A fenntarthaté tevékenységekre
valé atallas finanszirozasan
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b) Kilatasok

A kilatasok értékelése arra keresi a valaszt, hogy a jovében varhatéan milyen
tendenciak varhatok 10-15 évig, 2035 és 2040 kozott.

A multbeli tendenciak értékeléséhez hasonloan a kilatasok is kvalitativak, és a
jovébeli fejleményekre vonatkozé modellezett becsléseket (amennyiben
rendelkezésre allnak) 6tvozik a jelenleg érvényben 1évé szakpolitikak valészin(
hatasainak szakért6i mérlegelésével. Az értékelés mas olyan tényezéket is

figyelembe vesz, amelyek varhatéan alakitjak a jovébeli tendenciakat, példaul a
tarsadalmi, technoldgiai vagy gazdasagi fejleményeket.

A szélesebb alkalmazasi kér és a hosszabb idéhorizont miatt egyes tematikus
tertleteken a kildtasok szine eltér a 2030-ra vagy 2050-re kitlizétt uniés szakpolitikai
célok teljesitésének kilatasaitol.

Kilatasok (10-15 év)

Biologiai sokféleség és
Okoszisztémak

Eurdpa biologiai
sokféleségének helyzete

Okoszisztémak
szennyezése

Védett terliletek

A vizre és az éghajlatra
gyakorolt hatasok

Okoszisztémak és éghaijlati
hatasok

Féldhasznalat és
tertiletelvonas

Talajer6forrasok

A biolégiai sokféleséggel
kapcsolatos beruhazasi
igények

A javulé tendenciak
dominalnak

Eghajlatvaltozas

Uveghéazhatasugaz-
kibocsatas

Trendek a mobilitasi
rendszerben

Trendek az
energiarendszerben

Szén-dioxid eltavolitasa a
légkorbdl

Ozonkarosité anyagok és
fluortartalmu tiveghazhatasu
gazok

Eghaijlati kockazatok a
gazdasagra nézve

Eghajlati kockazatok a
tarsadalomra nézve

Az éghajlat-politika
finanszirozasa

Az éghaijlatvaltozas
mérséklésének és az ahhoz
valé alkalmazkodasnak az
iranyitasa

Atrendek vegyes képet
mutatnak

Kdrnyezet és emberi
egészseg

Szennyez6 anyagok
levegébe torténd kibocsatasa

Légszennyezés és az emberi
egészségre gyakorolt
hatédsok

Kornyezeti zaj és az emberi
egészségre gyakorolt
hatasok

Vizszennyezés és az emberi
egeészség

Kémiai szennyezés és az
emberi egészség

A levegdszennyezéssel
kapcsolatos kérnyezeti
egészségi egyenlétlenségek

A romlé trendek dominalnak

Korforgasos gazdasag és az
atalakulast el6segitd egyéb
tényezok

Korforgasos tervezés és
fenntarthaté termelés

Hulladékkeletkezés és
anyagfelhasznalas

Hulladék-ujrafeldolgozas

Az anyagok korkoros
felhasznalasa

A korforgasos gazdasag
finanszirozasa és stratégiai

A korforgasos gazdasag
elényei

Az unios fogyasztas globalis
hatasai

Transzformativ innovacio

Z6ld foglalkoztatas

Z06ld addzas és egyéb
gazdasagi eszk6zok
Igazsagszolgaltatas a
fenntarthatésagi atallasban
A fenntarthaté

tevékenységekre valo atallas
finanszirozasa
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b) Kilatasok

A kilatasok értékelése arra keresi a valaszt, hogy a jovében varhatéan milyen
tendenciak varhatok 10-15 évig, 2035 és 2040 kozott.

A multbeli tendenciak értékeléséhez hasonloan a kilatasok is kvalitativak, és a
jovébeli fejleményekre vonatkozé modellezett becsléseket (amennyiben
rendelkezésre allnak) 6tvozik a jelenleg érvényben 1évé szakpolitikak valészin(
hatasainak szakért6i mérlegelésével. Az értékelés mas olyan tényezéket is

figyelembe vesz, amelyek varhatéan alakitjak a jovébeli tendenciakat, példaul a
tarsadalmi, technoldgiai vagy gazdasagi fejleményeket.

A szélesebb alkalmazasi kér és a hosszabb idéhorizont miatt egyes tematikus
tertleteken a kildtasok szine eltér a 2030-ra vagy 2050-re kitlizétt uniés szakpolitikai
célok teljesitésének kilatasaitol.

Kilatasok (10-15 év)

Bioldgiai sokféleség és
Okoszisztémak

Eurépa biolégiai
sokféleségének helyzete

Okoszisztémak szennyezése

Védett terliletek

A vizre és az éghajlatra
gyakorolt hatasok

Okoszisztémak és éghaijlati
hatésok

Foldhasznalat és teriiletelvonas

Talajeréforrasok

A bioldgiai sokféleseggel
kapcsolatos beruhazasi igények

A varhatéan dominans trendek
javulasa

Eghajlatvaltozas

Uveghazhatastgaz-kibocsatas
Trendek a mobilitasi rendszerben

Trendek az energiarendszerben

Szén-dioxid eltavolitasa a
légkorbdl

Ozonkarosité anyagok és
fluortartalmu Giveghazhatasu
gazok

Eghaijlati kockazatok a
gazdasagra nézve

Eghaijlati kockazatok a
tarsadalomra nézve

Az éghaijlat-politika
finanszirozasa

Az éghajlatvaltozas
mérséklésének és az ahhoz valo
alkalmazkodasnak az iranyitasa

A trendek vegyes képet mutatnak

Kérnyezet és emberi egészség

Szennyez6 anyagok levegébe
torténd kibocsatasa
Légszennyezés és az emberi
egészségre gyakorolt hatasok

Koérnyezeti zaj és az emberi
egészségre gyakorolt hatasok

Vizszennyezés és az emberi
egészség

Kémiai szennyezés és az emberi
egészseg

Aleveg8szennyezéssel
kapcsolatos kornyezeti
egészségi egyenlétlenségek

A roml6 trendek varhatdan
dominalni fognak

Korforgasos gazdasag és az
atalakulast el6segit6 egyéb
tényezok

Koérforgasos tervezés és
fenntarthaté termelés

Hulladékkeletkezés és
anyagfelhasznalas
Hulladék-ujrafeldolgozas

Az anyagok korkoros
felhasznalasa

A korforgasos gazdasag
finanszirozasa és stratégiai

A korforgasos gazdasag elényei

Az uniés fogyasztas globalis
hatésai

Transzformativ innovacio

Z6ld foglalkoztatas

Z06ld adozas és egyéb gazdasagi
eszk6zok

lgazsagszolgaltatas a
fenntarthatésagi atallasban

A fenntarthaté tevékenységekre
valo atallas finanszirozasa
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c) A 2030-ra kitlizott unios szakpolitikai célok teljesitésének kilatasai

Az értékelés a 2030-as célok és/vagy célkitlizések elérésének kilatasaira

6sszpontosit a vonatkozo unids szakpolitikakban.

Gyakran tébb célt hataroztak meg egy adott tematikus terulet kezelésére, amely
esetben a célokat egyetlen értékelés keretében csoportositottak.

Azokban az esetekben, amikor egy adott tematikus teriiletre vonatkozdéan nem
hataroztak meg szakpolitikai célokat vagy célkitizéseket, nem kertilt sor értékelésre,
és a vonatkozo négyzet szirke.

Ami a multbeli tendenciakat és kilatasokat illeti, az értékelés mindségi jelleg(, és a

rendelkezésre allnak), a jévébeli fejleményekre vonatkozé modellezett becsléseken
(ha rendelkezésre allnak) és a minéségi bizonyitékok szakértéi vizsgalatan alapul.

A 2030-ra kitlizott szakpolitikai célok teljesitésének kilatasai

Bioldgiai sokféleség és
Okoszisztémak

Eurépa bioldgiai
sokféleségének helyzete

Okoszisztémak szennyezése

Védett terliletek

A vizre és az éghajlatra
gyakorolt hatasok

Okoszisztémak és éghaijlati
hatasok

Foldhasznalat és
tertiletelvonas

Talajer6forrasok

A biolégiai sokféleséggel
kapcsolatos beruhazasi
igények

A varhatéan dominans
trendek javulasa

Eghajlatvaltozas

Uveghazhatasugaz-
kibocsatas

Trendek a mobilitasi
rendszerben

Trendek az
energiarendszerben

Szén-dioxid eltavolitasa a
légkorbdl

Ozonkarosité anyagok és
fluortartalmu tGveghazhatasu
gazok

Eghajlati kockazatok a
gazdasagra nézve

Eghaijlati kockazatok a
tarsadalomra nézve

Az éghajlat-politika
finanszirozasa

Az éghajlatvaltozas
mérséklésének és az ahhoz
val6 alkalmazkodasnak az
iranyitasa

Atrendek vegyes képet
mutatnak

Kdrnyezet és emberi
egeészség

Szennyezd anyagok
levegbbe torténd kibocsatasa

Légszennyezés és az emberi
egészségre gyakorolt
hatasok

Kornyezeti zaj és az emberi
egeészségre gyakorolt
hatasok

Vizszennyezés és az emberi
egészség

Kémiai szennyezés és az
emberi egészség

A leveg6szennyezéssel
kapcsolatos kornyezeti
egészségi egyenlbtlenségek

A romlo trendek varhatéan
dominalni fognak

Korforgasos gazdasag és az
atalakulast el6segitd egyéb
tényez6k

Koérforgasos tervezés és
fenntarthaté termelés

Hulladékkeletkezés és
anyagfelhasznalas

Hulladék-ujrafeldolgozas

Az anyagok korkorés
felhasznalasa

A korforgasos gazdasag
finanszirozasa és stratégiai

A korforgasos gazdasag
elényei

Az unios fogyasztas globalis
hatasai

Transzformativ innovacio

Z6ld foglalkoztatas

Z06ld addzas és egyéb
gazdasagi eszk6zok
Igazsagszolgaltatas a
fenntarthatésagi atallasban
A fenntarthato
tevékenységekre valo atallas
finanszirozasa

Nincsenek kvantitativ
szakpolitikai célok

Eurdpa koérnyezete és éghajlata: a rezilienciat, a jolétet és a fenntarthatésagot szolgal6 ismeretek 19



Osszefoglald

d) A 2050-re kit(izott uniés szakpolitikai célok teljesitésének kilatasai

Az értékelés a vonatkozé unids szakpolitikakban 2050-re kitliz6tt célok és/vagy
célkitlizések teljesitésének kilatasaira 6sszpontosit.

Tekintettel a hosszu tava idéhorizontra, szamos tematikus terileten nincsenek
szakpolitikai célok vagy célkitlizések, ami megmagyarazza, hogy a négyzetek kozul
miért sok szlirke.

Ugyanazt a médszertant alkalmaztak, mint a 2030-ra kit(izétt unids szakpolitikai
célok elérésére vonatkozo kilatasok értékelésére (lasd fent).

A 2050-re kitlizott szakpolitikai célok teljesitésének kilatasai

Bioldgiai sokféleség és
Okoszisztémak

Eurépa bioldgiai
sokféleségének helyzete

Okoszisztémak
szennyezése

Védett terliletek

A vizre és az éghajlatra
gyakorolt hatasok

Okoszisztémak és éghaijlati
hatasok

Foldhasznalat és
terliletelvonas

Talajer6forrasok

A biolégiai sokféleséggel
kapcsolatos beruhazasi
igények

Nagyrészt j6 uton halad a

szakpolitikai célok elérése

felé

Eghajlatvaltozas

Uveghéazhatasugaz-
kibocsatas

Trendek a mobilitasi
rendszerben

Trendek az
energiarendszerben

Szén-dioxid eltavolitasa a
légkorbél

Ozonkarosité anyagok és
fluortartalmu tiveghazhatasu
gazok

Eghaijlati kockazatok a
gazdasagra nézve

Eghajlati kockazatok a
tarsadalomra nézve

Az éghajlat-politika
finanszirozasa

Az éghajlatvaltozas
meérséklésének és az ahhoz
valé alkalmazkodasnak az
iranyitasa

Részben j6 uton halad a
szakpolitikai célok elérése
felé/nagyon bizonytalan

Kornyezet és emberi
egészseg

Szennyezd anyagok
leveg6be torténd kibocsatasa

Légszennyezés és az emberi
egészségre gyakorolt
hatasok

Kérnyezeti zaj és az emberi
egészségre gyakorolt
hatasok

Vizszennyezés és az emberi
egeészség

Kémiai szennyezés és az
emberi egészség

A levegdszennyezéssel
kapcsolatos koérnyezeti
egészségi egyenlétlenségek

Nagyrészt nem jé Gton
haladnak a szakpolitikai
célok elérése felé

Korforgasos gazdasag és az
atalakulast el6segitd egyéb
tényezok

Korforgasos tervezés és
fenntarthaté termelés

Hulladékkeletkezés és
anyagfelhasznalas

Hulladék-ujrafeldolgozas

Az anyagok korkoros
felhasznalasa

A korforgasos gazdasag
finanszirozasa és stratégiai

A korforgasos gazdasag
elényei

Az uni6s fogyasztas globalis
hatasai

Transzformativ innovacio

Z6ld foglalkoztatas

Z6ld addzas és egyéb
gazdasagi eszk6zok
Igazsagszolgaltatas a
fenntarthatésagi atallasban
A fenntarthato
tevékenységekre valo atallas
finanszirozasa

Nincsenek kvantitativ
szakpolitikai célok
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Eurépa ellenallé képességének kiépitése egy instabil vilagban

Eurdpa ellenallo kepessegenek kiépitése egy instabil
vilagban

Kulcsfontossagu lizenetek

» Napjaink globalis geopolitikai kérnyezetét tdbbszords valsagok jellemzik. Valaszul
Eurdpa a biztonsagra és a védelemre, valamint a versenyképesség fokozasara
oOsszpontosit annak érdekében, hogy fenntarthaté jolétet teremtsen és fenntartsa az
eurdpai polgarok életmindségét.

» Koérnyezeti reziliencia nélkil nem lehet hosszu tavu biztonsagunk. A biztonsag
széles korli megértése nemcsak a védelmet, hanem a természeti kérnyezetuinktdl
egészséges és funkcionalis 6koszisztémak alatamasztjak az élelmezés- és
vizbiztonsagot, és rezilienciat alakitanak ki valtoz6 éghajlatunkkal szemben. A
korforgasos gazdasag és a fosszilis tlizeléanyagoktol valé elmozdulas segiti Eurdpat
a nyersanyag- és energiaimporttol valo figgéség csékkentésében.

» Az éghajlatvaltozas és a szennyezés ma hatassal van az eurdpaiak életére. 1980
és 2023 kozott az EU-27-ben tébb mint 240 000 halalesetet okoztak az idéjarassal
és az éghajlattal kapcsolatos széls6séges események, tébb mint 730 milliard EUR
gazdasagi veszteséggel. A szennyezés halalhoz és betegségekhez vezet, a
légszennyezés évente 600 milliard eurdba keril az EU-nak egészséguigyi kdltségek
és egyéb karok formajaban, ami a GDP 4%-anak felel meg.

» Akornyezetkarosodas és az éghajlatvaltozas veszélyezteti Europa gazdasagat. Az
éghajlatvaltozas rendszerszint(i kockazatot jelent mind a gazdasagra, mind a
gazdasagi agazatokra és a nemzetkozi hatarokra atterjed6é hatasokkal. Az
eurodvezet vallalkozasainak kozel haromnegyede kritikus mértékben fiigg az
Okoszisztéma-szolgaltatasoktdl, mig a banki hitelek 75%-at a természeti
eréforrasoktol figgé vallalatoknak nyuijtjak.

» Eurépa energia-, élelmiszer-, mobilitasi és ipari rendszerei jelenleg kérnyezeti és
éghajlati hatasokkal jarnak. A fenntarthatosag terén vilagelséként Eurépa rendelkezik
az e rendszerek kérnyezetbaratta tételéhez sziikséges ismeretekkel, eszkdzokkel és
eréforrasokkal. Az eurdpai energiarendszer dekarbonizacioja felé tett elérelépés
modellként szolgal a valtozashoz. A kihivas most az, hogy jelentésen felgyorsitsuk a
valtozast minden rendszerben.

1.1 Eurépa valasza a geopolitikai helyzet instabilitasara

2025-ben Eurdpa olyan globalis polikrizisben talalja magat, amely geopolitikai,
gazdasagi és kdrnyezeti terlleteket dlel fel, és ingatag és kiszamithatatlan
eredményekhez vezet. Amiota Eurdpa kildbalt a Covid19-vilagjarvany okozta
zavarokbol, a politikai dontéshozok egymast atfedd kihivasokkal szembestltek. Ezek
kodzé tartozik Oroszorszag Ukrajna elleni invazioja, a megélhetési koltségek
emelkedése és egy Uj politikai vezetés az Egyesiilt Allamokban, amely Gjraértékeli a
szOvetségeket és megzavarja a régota fennalld kereskedelmi politikakat. Ugyanakkor
az éghajlatvaltozas hatasai vilagszerte eszkalalédnak és sulyosan befolyasoljak az
emberek életét, és az eurdpaiak szenvednek az aszalyok, arvizek, héhulldmok és
erdétuzek kdvetkezményeitdl.

Az egyre instabilabb globalis kdrnyezet kihivas elé allitia Eurdpa fenntarthatésagi
menetrendjét. Jelenleg vilagszerte tobb mint 110 fegyveres konfliktus zajlik," és a
meneklltek szama vilagszerte rekordmagassagot ért el.? Oroszorszag Ukrajna elleni
invazioja sokkolta a vilaggazdasagot, megemelte az energia- és élelmiszerarakat, és
novelte a Covid19-vilagjarvanyt kévetéen Eurdpaban kialakult inflacios nyomast,
mivel ezek a tényezdk leginkabb a szegénység és a tarsadalmi kirekeszt6dés

1 Genfi Akadémia, 2025, ,Today's Armed Conflicts” (A mai fegyveres konfliktusok) (https://geneva-academy.ch/galleries/today-s-
armed-conflicts),hozzaférés: 2025. januar 22.

2 UNHCR, 2025, Global Trends report 2024, (https://www.unhcr.org/global-trends-report-2024), hozzaférés: 2025. augusztus 21.
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kockazatanak kitett polgarokat érintették.® A fokozodo geopolitikai fesziltségek
geogazdasagi fesziiltségekhez vezettek nem vamjellegl intézkedések, vamok és
tamogatasok bevezetésével, valamint a nemzeti és regionalis iparagak
Ujjaélesztésére és a stratégiai eré6forrasokhoz vald hozzaférés biztositasara iranyuld
ertfeszitésekkel.*

Ursula von der Leyen ebben az ingatag geopolitikai kérnyezetben kezdte meg
masodik megbizatasat az Eurdpai Bizottsag elndkeként. Az Uj biztosi testllettel
egyutt meghatarozta az Eurdpai Bizottsag 2024-2029-es idészakra vonatkozo
prioritasait, a politikai iranymutatasokban meghatarozottak szerint. A bizonytalansag
és az instabilitas légkorére valaszul az Eurdpai Unid (EU) hét f6 prioritasra
oOsszpontosit:

« fenntarthato6 jolét és versenyképesség;
* biztonsag és védelem;

* eurdpai tarsadalmi méltanyossag;

* életminéség;

» demokracia és eurdpai értékek;

* globdlis Eurépa; és

* beruhazas és reform.

A politikai iranymutatasok azt is hangsulyozzak, hogy tovabbra is fontos az eurdpai
z6ld megallapodas keretében elfogadott jogalkotasi fejlemények megvaldsitasa:

Az eurodpai z6ld megallapodasban meghatarozott célok felé vezet6 uton kell haladnunk, és ez
igy is marad. Az éghajlati valsag gyorsulé titemben gyorsul. Ugyanilyen siirgés sziikség van
gazdasagunk szén-dioxid-mentesitésére és iparositadsara is. Arra kell 6sszpontositanunk, hogy
a 2030-ig tart6 idészakra vonatkozé meglévd jogi keretet a legegyszerlbb, legméltanyosabb és
legkoltséghatékonyabb mddon hajtsuk végre.®

Ebben az 6sszefliggésben ez a jelentés tudomanyosan megalapozott értékelést
nyujt Eurdpa kdrnyezetének és éghajlatanak allapotardl, valamint az EU 2030-as
szakpolitikai céljainak elérésére vonatkozo kilatasokrol. 35 tematikus tajékoztatora és
kvantitativ értékelésre éplil a 32 tagorszagunk és hat egytttmikodd orszagunk altal
az Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugynokségnek (EEA) jelentett legfrissebb kdrnyezeti
és éghajlati adatokrol. A jelentés szamos olyan fenntarthatésagi megoldast is
bemutat, amelyeket az EGT-partnerorszagokban hatékonyan hajtottak végre az
eurdpai z6ld megallapodas céljainak megvaldsitasa érdekében.

Az e jelentésben felhasznalt bizonyitékokat az eurdpai kdrnyezeti informacios és
megfigyeléhalézat — az Eionet — hitelesitette, amely Eurdpa szamara j6l ismert és
megbizhatd, magas szinvonalu adatokat, informacidkat és fenntarthatésagi
értékeléseket nyujt. Ez az eurdpai kdrnyezetrél és éghajlatrdl jelenleg rendelkezésre
allo legmegbizhatébb, legmegbizhatdbb és legnaprakészebb bizonyiték.

3 EGSZB, 2023, az eurd bevezetése 6ta az EU-ban volt a legmagasabb az inflacio szintje: 96,5 millié, a szegénység kockazatanak
kitett ember” (https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/news/eu-records-highest-level-inflation-euro-introduction-965-million-
people-risk-poverty), hozzaférés: 2024. december 13.

4  Eurdpai Bizottsag, 2023, A globalis kereskedelem széttagoltsaga: an EU perspective, Economic Brief No 075
(https://data.europa.eu/doi/10.2765/576288),hozzaférés: 2024. december 13.

5  Europai Bizottsag, 2025, ,A Bizottsag prioritasai 2024-2029” (https://commission.europa.eu/priorities-2024-2029_hu),hozzaférés:
2025. aprilis 15.
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1.2 A kornyezet védelme a fenntarthato jolét, a versenyképesség, a biztonsag és az életminéség
biztositasa érdekében

Az emberek a természet részei, és mélyen 6sszekapcsoldédnak mas fajokkal, és
fliggenek télik. A természeti vilag alapozza meg életmindséglinket, jolétlinket és
biztonsagunkat. Sokszinl szarazfoldi és vizi 6koszisztémaink biztositjak a viz- és
élelmezésbiztonsagot. Szabalyozzak éghajlatunkat és tamogatjak az
éghajlatvaltozassal szembeni rezilienciat. Az eljbvendé generaciok magas szinvonalu
életszinvonalanak biztositasa attdl fiigg, hogyan gazdalkodunk ma természeti
kincseinkkel.

A 8. kdrnyezetvédelmi cselekvési program — az EU-ban a 2030-ig tarté id6szakra
sz0l6 kérnyezetvédelmi politikara vonatkozdan jogilag elfogadott atfogd keret — 2050-
re vonatkozoéan tartalmaz egy hosszu tavu kiemelt célkitlizést, amely szerint
bolygonk tlir6képességének hatarain belil kell élni. A magas szint(i kdrnyezetvédelmi
normak el6segitik az eurdpai polgarok fenntarthato jolétének, biztonsaganak és
életminéségének alatamasztasahoz sziikséges Okologiai rezilienciat (1.1. abra).
Azaltal, hogy folytatja a dekarbonizalt és kérforgasos gazdasagra vald, folyamatban
1évé atallasba vald beruhazast, az EU versenyképes szerepl6ként fenntarthatja
lenduletét a fenntarthatdsageért folyé hosszu tavu versenyben.
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abra: Hogyan valésitja meg a fenntarthatésagi menetrend az
Eurépai Bizottsag 2024-2029-es idészakra vonatkozé fo
prioritasait?

Demokracia és
eurdpai értékek

Tarsadalmi Csokkentett Biztonsag
kohézié energiakoltségek és és
i igazsagos energiabiztonsag a védelem
jalet ex atmenetek megujulé
révén energiaforrasok
A természeti vilag révén

enntarthato

Stratégiai
autonomia a
korforgasos jelleg
és a nyersanyagok
iranti kereslet
csokkentése révén

Az elsdk a
versenyen a
csucsra: zold
munkahelyek
teremtése

Beruhazas
Viz- és és reform

Europai Tiszta levegd,
tarsadalmi viz és élelmezésbizton
méltanyos egészséges sag, valamint az

sag élelmiszerek - a éghajlatvalto!
kornyezeti :
szségiigyi Egészséges
: népesség és
termelékeny
munkaerd

Globalis Eurépa

Eletminéség
és végrehajtas

Forras: EEA, 2025.
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Fenntarthato jolét és versenyképesség

Versenyképességi iranytljével az Eurdpai Bizottsag ismét a fenntarthaté jolétre és a
versenyképességre mint a gazdasagi névekedés mozgatorugojara helyezi a
hangsulyt. Eurépa gazdasaga a természeti eréforrasokon alapul. Az Eurépai
Kdzponti Bank (EKB) kézelmultbeli elemzése azt mutatja, hogy az EU redlgazdasaga
(a gazdasag arukat és szolgaltatasokat eléallitoé része) és pénziigyi rendszere
kritikusan fliigg a természettdl; A readlgazdasagban mikddd eurobvezeti vallalatok
72%-a nagymértékben fligg legalabb egy 6koszisztéma-szolgaltatastdl, és a
bankhitelek 75%-at a természeti er6forrasoktol fiiggé vallalatoknak nyuijtjak®(6). Az
Eurostat becslése szerint az EU-28-ban 2019-ben 10 dkoszisztéma-szolgaltatas — az
emberek altal a természetbdl nyert el6nydk — 6sszesen évi 234 milliard EUR értéki
hasznot generalt, ami 6sszehasonlithaté a mezégazdasag és az erdészet egylttes
brutté hozzaadott értékével’ (7). A 10 6koszisztéma-szolgaltatas a ndvénytermesztés,
a fakitermelés, a beporzas, a szénmegkoétés, az arvizvédelem, a viztisztitas, a
természetrekreacio, a levegbsz(irés és a tengeri halfogas. igy a hosszu tavon
fenntarthatd versenyképesség biztositasa az eurdpai természeti eréforrasokkal vald
felel6s gazdalkodastdl figg.

A tisztaipar-megallapodas célja, hogy az ipar dekarbonizacidjaval — tobbek kozott a
kibocsatascsokkentési nehézségekkel szembenéz6 agazatok kdrnyezetbaratabba
tételével — 6sztondzze a ndvekedést, mikdzben vezetd piacokat épit ki a tiszta
technoldgia fejlesztése, el6allitasa és terjesztése szamara. A kérforgasos jelleg
kulcsszerepet fog jatszani a stratégiai autondmia megerésitésében, annak
biztositasaban, hogy az eréforrasok hosszabb ideig aramoljanak gazdasagunkban,
valamint az importfligg&ségek csdkkentésében. A versenyképesség a tarsadalmi
rezilienciatdl is fligg, mivel a képzett és egészséges munkaeré képes megfelelni a
z06ld és digitalis atallas munkaeré-igényeinek.

Mint ilyen, Eurdpa fenntarthaté jolétének megvaldsitasahoz a versenyképesség
széles korli megértésére van sziikség, amely a magas szint(i kdrnyezetvédelmi
normakkal egyidejlileg biztositja a tarsadalmi méltanyossagot is. Ehhez a
versenyképes gazdasagi fejlédés, valamint a hosszu tavu tarsadalmi és okologiai
reziliencia szempontjabdl kulcsfontossagu stratégiai beruhazasokra van sziikség?(8).

Az informacios technolégia (IT), kilondsen a digitalizacio, a kvantum-
szamitastechnika és a mesterséges intelligencia (Ml) jelent&s potencialt kinal a
fenntarthatdsag felgyorsitasara valamennyi alapveté rendszerben. Példaul a
villamosenergia-halézatokban a digitalis technoldgiak integraljak a megujuld
energiaforrasokbol szarmazé valtozo energiaaramlasokat, és javitjak a
megbizhatdsagot. A digitalizacié a kérforgasosabb gazdasagra valé atallast is
tamogathatja azaltal, hogy lehet6évé teszi a korforgasos lzleti modellek végrehajtasat
a maganszektorban, és a digitalis Utlevelek ellenérizhetd nyilvantartast nyudjtanak a
termék életciklusarol®(9).

Az éghajlatvaltozashoz valoé alkalmazkodassal 0sszefliggésben a digitalis
technoldgiak — a lakossagot a viharokra figyelmeztet® korai el6rejelz6 rendszerek és
a mez6gazdasagi termeldket az aszalynak ellenalld novényfajokrdl tajékoztato
alkalmazasok révén — a széls6séges iddjarasra adott valaszokhoz is
hozzajarulnak'(10). A vilaglirbél szarmazo miiholdas megfigyelések és a kapcsolddd
Kopernikusz-adattermékek a kdrnyezeti nyomon kdévetés és végrehajtas sarokkoveét
képezik, ndvelve a térbeli hatokort, az adatok részletességét és hatékonysagat.

6 Boldrini, S., et al., 2023, ,Living in a World of Disappearing Nature: Physical Risk and the Implications for Financial Stability”
(Fizikai kockazat és a pénzligyi stabilitasra gyakorolt hatasok), az EKB 2023/333. sz. eseti tanulmanya (DOI:
10.2139/ssrn.4630721).

7  Eurostat, 2021, Accounting for ecosystems and their services in the European Union (INCA) — 2021. évi kiadas
(https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-reports/-/ks-ft-20-002), hozzaférés: 2025. aprilis 15.

8 EEA, 2024, Europe's sustainability transitions outlook, az EEA 06/2024.sz. jelentése
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/europes-sustainability-transitions-outlook, hozzaférés: 2025. aprilis 15.

9 Bartekova, E. és Borkey, P., 2022, Digitalisation for the transition to a resource efficient and circular economy, OECD Environment
Working Paper No 192 (https://doi.org/10.1787/19970900),hozzaférés: 2023. januar 30.

10 Vilagbank, 2023, Green Digital Transformation: How to Sustainably Close the Digital Divide and Harness Digital Tools for Climate
Action, Climate Change and Development Series (Az éghajlat-politika, az éghajlatvaltozas és a fejlesztés digitalis eszkbzeinek
fenntarthaté bezarasa) (https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/40653), hozzaférés: 2025. januar 22.
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A digitalis technolégidk azonban maguk is jelentés és egyre ndvekvé kérnyezeti
hatassal jarnak, és egyre nagyobb mennyiség( kritikus fontossagu nyersanyagot,
energiat, édesvizet és foldterlletet igényelnek, mikdzben elektronikus és egyéb
hulladékot termelnek.

Biztonsag és védelem

Oroszorszag Ukrajna elleni invazidja és annak sziikségessége, hogy Eurdpa
nagyobb felelésséget vallaljon sajat biztonsagaért, paradigmavaltast katalizalt
Eurdpa védelmi politikajaban™(11). Az eurdpai védelmi késziltségrél szold, 2030-ig
szolo fehér konyv célja a kritikus képességbeli hianyossagok megsziintetése és egy
erds védelmi ipari bazis kiépitése, mig a ReArm Europe terv/Readiness 2030
pénzigyi lehetéségeket biztosit akar 800 milliard EUR 6sszegl védelmi beruhazas
felszabaditasara az elkdvetkez8 években.

A jelenlegi geopolitikai feszlltségek és fenyegetések a gazdasagi, tarsadalmi,
kdrnyezeti és éghajlati valsagokhoz is kdzelitenek, hogy rendszerszintli kockazatokat
teremtsenek az eurdpai életmodra nézve. Ez a jelentés a biztonsag olyan széles
korli megértése mellett érvel, amely nemcsak a katonai és védelmi szempontokat,
hanem az 6koldgiai és tarsadalmi rezilienciat is magaban foglalja. A biztonsag és a
reziliencia kolcsonds fluggdsége, kilondsen az éghajlatvaltozas okozta kockazatok
tekintetében, ravilagit arra, hogy atfogé megkézelitésre van sziikség(8). A megujulod
energiaforrasok eurdpai ndvekedése, amely 2023-ban az EU végs&energia-
felhasznalasanak 24,5 %-at tette ki, mindenki szamara elényds a fenntarthatésag és
a biztonsag szempontjabdl, mivel jelentésen cstkkenti az orosz fosszilis gaztol valo
fugg6séget, ugyanakkor csokkenti az energiaagazatokbdl szarmazé kibocsatasokat
is'2(12).

Niinist6 jelentése Biztonsdgosabb egylitt: Eurépa polgéri és katonai
felkésziiltségének és felkésziiltségének megerdsitése(12) az éghajlatvaltozast és a
kdrnyezetkarosodast az eurdpai biztonsagot fenyegetd kdzvetlen veszélyként
azonositja. A jelentés kiemeli, hogy rezilienciat kell kiépiteni a természettdl figgd
agazatokban, példaul az élelmiszer-, a viz-, az energia- és a kdzlekedési agazatban.
Ova int attdl, hogy késlekedjiink Eurépa szénlabnyomanak csdkkentésével. Tagabb
értelemben az éghajlatvaltozast és a kornyezetkarosodast a természeti eréforrasok
hianya, a szélséséges id6jaras, a névekvé migracio és a tarsadalmi zavargasok miatt
a nemzetkdzi békeét, stabilitast és biztonsagot fenyegetd veszélyként azonositja. Az
eurdpaiak osztjak ezeket az aggodalmakat: az eurdpaiak 85%-a szerint az
éghajlatvaltozas jelentés probléma, és a kdzvélemény hatarozottan tdmogatja az
unios éghajlat-politikat'(13).

A felkészultségi uniora vonatkozo eurdpai stratégia elismeri tovabba a természeti
katasztréfak, a szélséséges id6jarasi események, az ember okozta katasztréfak, a
hibrid fenyegetések és a geopolitikai valsagok kozotti kdlcsdnhatast. Ramutat arra,
hogy Eurépa az élelmezés, a vizellatas és a gazdasagi biztonsag szempontjabol
fligg a természeti eréforrasoktdl. Hangsulyozza, hogy az 6koszisztémak fontos
szerepet jatszanak az éghajlatvaltozds meérséklésében és az ahhoz vald
alkalmazkodésban, valamint az élelmezés- és vizbiztonsag biztositdsdban.

A természetes dkoszisztémak és a természetalapu megoldasok szabalyozhatjak az
erdziot, megelb6zhetik az aszalyokat, az arvizeket és a héhullamokat, megkéthetik a
szén-dioxidot, el6segithetik a hiitést és megel6zhetik az erdétiizeket, ugyanakkor

elényokkel jarhatnak az emberi jollét és a biologiai sokféleség szempontjabdl™(14).

11 EDA, 2022, ,Beruhazas az eurdpai védelembe — Mai igéretek, holnapi képességek?”, Eurdpai védelmi tgyek (24).

12 Niinistd, S., 2024, ,safer Together — Strengthening Europe's Civilian and Military Preparedness and Readiness” (Biztonsagosabb
egyutt — Eurdpa polgari és katonai felkésziltségének és felkésziiltségének megerdsitése)
(https://commission.europa.eu/document/download/5bb2881f-9e29-42f2-8b77-8739b19d047c_hu?filename=2024_Niinisto-
report_Book_VF.pdf), hozzaférés: 2025. augusztus 6.

13 Eurépai Bizottsag, ,Eghajlatvaltozas — 2025.junius — Eurobarométer felmérés” (
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3472), hozzaférés: 2025. augusztus 21.

14 EEA, 2023, Scaling nature-based solutions for climate resilience and nature restoration (Az éghajlatvaltozas hatasaival szembeni
rezilienciat és a természet helyreallitasat célzé természetalapu megoldasokléptéke), EEA Briefing no. 21/2023
(https://www.eea.europa.eu/publications/scaling-nature-based-solutions/scaling-nature-based-solutions-for), hozzaférés: 2024.
november 14.
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Emellett a bioldgiai sokféleség megoldasokat kinal az eurépai ndévénytermesztés
éghajlati viszonyainak valtozasaihoz valé alkalmazkodasra az aszalyokkal szemben
ellenall6 fajok formajaban.

Az EEA eurdpai éghajlati kockazatértékelésére'®(15) épitve az Europai Bizottsag
2026-ban az éghajlatvaltozdshoz valod alkalmazkodasra vonatkozo eurdpai tervet
terjeszt el6, hogy tamogassa a tagallamokat az éghajlati kockazatokra valé
felkésziilésben és az éghajlatvaltozassal szembeni reziliencia kiépitésében.

A vizugyi rezilienciara vonatkozo6 2025. évi stratégia elismeri, hogy a viz alapvet6
szlikséglet és kritikus eréforras is, amely alapvetd fontossagu élelmiszer-, ipari és
energiarendszereink szamara. Megallapitja, hogy a vizligyi reziliencia
kulcsfontossagu az EU biztonsaga és valsaghelyzetekre valo felkésziltsége
szempontjabdl, valamint jelentds Uzleti lehetéséget jelent az unids ipar szamara egy
olyan kdrnyezetben, ahol Eurdpa globalis vezetd szerepet tolt be a viztechnoldgia
terén.

Eurédpai tarsadalmi méltanyossag

A méltanyossag érzése segit kiépiteni a bizonytalan id6kben val6 eligazodashoz
szlkséges tarsadalmi rezilienciat. Mig a tagallamok kdz6tti egyenlétlenségek
csokkentek, az orszagokon beliili egyenlétlenségek névekednek'®(16). A
fenntarthatdsagra valo atallas aranytalanul nagy hatassal van bizonyos tarsadalmi
csoportokra és europai régidkra. Ezek kdzé tartoznak az energia- és kdzlekedési
szegénység kockazatanak kitett személyek, a fosszilis tlizeléanyagokon alapuld
iparagaktol fliggd régidk, a fenntarthatobb mezégazdasagi gyakorlatokhoz
alkalmazkodd mezégazdasagi termelék kozossége, valamint azok a fiatalok, akik az
éghajlati valsag mélyrehatd hatasait fogjak tapasztalni. Ebben az 6sszefliggésben
azonositani, kezelni és egyes esetekben kompenzalni kell az érintett tarsadalmi
csoportokat. Ugyanakkor Eurdpénak el kell keriilnie a meglévd egyenlétlenségek
sllyosbodasat vagy akar Uj egyenlétienségek kialakulasat'’(17). Olyan
szakpolitikakat és kezdeményezéseket vezettek be, mint az igazsagos atmenet
mechanizmus és a Szocialis Klimaalap, hogy tamogassak a fenntarthatosagi atallas
negativ hatasainak leginkabb kitett régidkat és lakossagot.

A legujabb stratégiai dokumentumok szerint a dekarbonizacio és a korforgasos jelleg
hozza fog jarulni az unids foglalkoztatashoz. A megujuléenergia-agazatban a
foglalkoztatas valdban gyors ndvekedést mutatott: 2023-ban vilagszerte 2,05 millié
munkahely volt az agazatban, ebb6l 1,81 milli6 az EU-ban'®(18). Ugyanakkor a
szakemberhiany és a szakemberhidny akadalyozza Eurdpa versenyképességét ezen
a terlleten, és a zold készségek kulcsfontossaguak a sikeres zéld atallashoz. A
készsegek unidjanak célja annak biztositasa, hogy Eurépaban mindenki képes
legyen a készségek szilard alapjainak kiépitésére, kiilénds tekintettel a tudomanyra,
a technoldgiara, a mérndki tudomanyokra és a matematikara, valamint az egész
életen at tartd tovabbképzésben és atképzésben valo részvételre, 6sszhangban a
szocialis jogok eurdpai pillérével.

A tarsadalmi csoportok abban is kiilénbdznek, hogy mennyire képesek magukéva
tenni a tiszta technoldgiakat. Annak ellenére, hogy nagyobb valdszinliséggel élnek
kevésbé energiahatékony otthonokban, az alacsony jévedelmi haztartasok nehezen
férnek hozza az utélagos atalakitashoz nyujtott pénziigyi tamogatashoz, és nagyobb
valoszinliséggel szembesulinek magas energiaszamlakkal és tapasztaljak meg az

15

16

17

18

Eurdpai Bizottsag, 2023, 2023. évi stratégiai elérejelzési jelentés (https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-
foresight/2023-strategic-foresight-report_en), hozzaférés: 2025. januar 28.

Eurdpai Bizottsag, 2023, 2023. évi stratégiai el6rejelzési jelentés (https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-
foresight/2023-strategic-foresight-report_en), hozzaférés: 2025. januar 28.

EEA, 2024, Just sustainability transitions — From concept to practice (Igazsagos fenntarthatésagi atmenetek — A koncepciétol a
gyakorlatig), EEA 12/2024.sz. jelentés (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/just-sustainability-
transitions),hozzaférés: 2025. januar 28.

IRENA és ILO, 2024, Megujulé energia és munkahelyek: 2024. évi éves jelentés, Nemzetk6zi Megujuléenergia-ligyndkség, Abu
Dhabi és Nemzetk6zi Munkaligyi Szervezet, Genf (https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2024/Oct/
IRENA_Renewable_energy_and_jobs_2024.pdf,hozzaférés: 2025. janius 8.
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https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/social-climate-fund_en
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energiaszegénységet'®(19). A Szocialis Klimaalap célja, hogy segitse a leginkabb
érintett csoportokat, példaul az energiahatékony lakasfelujitasok tamogatasaval és
az Uj kibocsataskereskedelmi rendszer (ETS2) tarsadalmi és gazdasagi hatasainak
enyhitésével.

Eletminéség

A legalapvetébb szinten az életmindseég a tiszta levegéhdz, vizhez és egészséges
élelmiszerekhez val6 biztonsagos hozzaféréstél fligg. A természeti kdrnyezet teret
biztosit a kikapcsolédashoz, a kikapcsolédashoz és a tarsas interakciohoz, valamint
tdmogatja immunrendszeriink mikodését. A természetben toltétt idd bizonyitottan
javitja a mentalis egészséget és a kognitiv funkcidkat, csokkenti a szivbetegségek
okozta halaleseteket, csOkkenti a cukorbetegség eléfordulasat és javitja az altalanos
egészséget®(20). Az eurdpaiak tdbb mint haromnegyede egyetért azzal, hogy a
kérnyezetvédelmi kérdések kdzvetlen hatassal vannak mindennapi életikre és
egészséglkre, és 6tbdl négyen ugy vélik, hogy az unids kérnyezetvédelmi
jogszabalyok sziikségesek orszaguk kérnyezetének védelméhez(73).

A vizgazdalkodas rezilienciajara vonatkozo eurdpai stratégia a vizet az élet
mozgatorugojaként hatarozza meg, mivel a tiszta és medfizethet6 vizhez vald
hozzaférés emberi jog és kdzjé is egyben. Mig a legtdbb eurdpai szamara elényds a
biztonsagos ivovizhez és a megfeleld higiénés korilményekhez vald hozzaférés,
1,5%-uk alapvetd higiénés korulmények nélkul él, 4%-uk pedig nem jut biztonsagos
ivovizhez. A stratégia célja, hogy mindenki szamara biztositsa a tiszta és
megfizethetd vizet és a megfeleld higiénés koriilményeket, és bevonja a
nyilvanossagot a vizgazdalkodas rezilienciajanak kiépitésébe, a ,szennyez6 fizet”
elven alapulé megbizhaté nemzeti vizadrazas mint hasznos eszkdz révén. A
fenntarthat6 vizellatas alapjat képezd vizkdrforgas helyreallitasa és védelme
érdekében az édesvizre vonatkozé meglévd szakpolitikai keret hatékony
végrehajtasara, valamint a szarazféldi vizmegtartas javitasara iranyulo
er6feszitésekre szolit fel. Ami a viz kritikus er6forrasként val6 felhasznalasat illeti, a
stratégia célja, hogy 2030-ig legalabb 10%-kal ndvelje a vizhatékonysagot, és
kiemeli, hogy a tiszta ipari és digitalis atalakulas révén korlatozni lehet a vizigényt, és
javitani lehet a vizgazdalkodas rezilienciajat a mez8gazdasagban.

Eurdpa-szerte a szocialisan hatranyos helyzetli k6z6sségek nagyobb szennyezési
tehernek vannak kitéve. Szamos eurdpai orszagban és kildndsen a varosokban az
alacsony jévedelmi csoportok aranytalanul ki vannak téve a légszennyezésnek, a
zajnak és a magas hémérsékletnek (74).

A kdrnyezeti kockazatok eurdpai tdrsadalomban valé egyenlétlen eloszlasanak
kezelése a tarsadalmi méltanyossag fontos dimenzioja.

A ,szennyez6 fizet” elv alatdmasztja az unids kdrnyezetvédelmi jogszabalyokat, és
kdzvetlenll foglalkozik a méltanyossaggal, amelynek célja a szennyez6k 0szténzése
a kérnyezeti karok elkerllésére. Megkoéveteli, hogy a szennyezk viseljék a
szennyezés megel6zése, ellenérzése és orvoslasa érdekében hozott intézkedések
kéltségeit, beleértve a tarsadalmi kdltségeket is. Példaul a telepulési szennyviz
kezelésére vonatkozo felllvizsgalt unios szabalyok el8irjak a tagallamok szamara,
hogy 2045-ig tovabbi kezelést, ugynevezett negyedleges kezelést alkalmazzanak a
mikroszennyez anyagok eltavolitasa érdekében. A kiterjesztett gyartéi felel6sségi
rendszer keretében a gydgyszer- és kozmetikaitermék-gyartoknak e kezelés
tobbletkoltségeinek legalabb 80%-at fedezniiik kell 2'(21).

19 EEA, 2021, Exploring the social challenges of low-carbon energy policies in Europe (Az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu

energiapolitikak tarsadalmi kihivasainak feltarasaEuropaban), EEA Briefing no. 11/2021

(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/exploring-the-social-challenges-of), hozzaférés: 2025. aprilis 15.

20 EEA, 2020, Egészséges kornyezet, egészséges életek: how the environment influences health and well-being in Europe (Hogyan

befolyasolja a kdrnyezet az egészséget és a jollétet Europaban), EEA 21/2019.sz. jelentés

(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/healthy-environment-healthy-lives), hozzaférés: 2025. aprilis 15.

21 Az Eurdpai Unié Tanacsa, 2024, ,Varosi szennyviz: a Tanacs és a Parlament megallapodasra jutott a hatékonyabb kezelésre és
nyomon kovetésre vonatkozé Uj szabalyokrol” (https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/01/29/urban-
wastewater-council-and-parliament-reach-a-deal-on-new-rules-for-more-efficient-treatment-and-monitoring ), hozzaférés: 2025.
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Demokracia és europai értékek

Europa jovéje az er6s demokraciatol, a jogallamisagtol, valamint az alapveté jogok
és szabadsagok tiszteletben tartasatol fiigg. Az Eurdpai Bizottsag elkdtelezte magat
amellett, hogy aktivan dszténzi a politikai ddntéshozatalban val6 polgari részvételt és
a civil tarsadalmi szervezetekkel val6 atlathaté egyuttmikodést. A részvételen
alapulé megkoézelitések kilonb6zé nézépontokat tarhatnak fel, és lehetévé tehetik a
kompromisszumokkal kapcsolatos nyilvanos diskurzust. A mezégazdasaggal es az
élelmiszerekkel kapcsolatos jovokép példaul a mezdgazdasagi termelbkkel, az
élelmiszerlanc szerepl6ivel és a civil tarsadalommal helyi és regionalis szinten
folytatott egyuttmiikodésbdl alakult ki; célja, hogy vonzo, versenyképes, reziliens,
jovBorientalt és méltanyos agrar-élelmiszeripari rendszert épitsen ki a jelenlegi és a
jévébeli generaciok szamara.

A fiatalok generaciok kozotti méltanyossagra szélitanak fel az éghaijlati valsaggal
kapcsolatban. Ezzel 6sszefliggésben az Eurdpai Bizottsag ifjisagpolitikai
parbeszédeket inditott annak érdekében, hogy a fiatalok befolyast kapjanak az
Europa jovéjével kapcsolatos dontésekre, és hogy 6szténdzze aktiv
szerepvallalasukat a demokraciaban.

Globalis Eurépa

Az EU globalis vezet6 szerepet tolt be a fenntarthatdsag terén, és mar széles kérben
elismert zold éllovas. Létrehozta a vilag legambiciézusabb kérnyezetvédelmi céljait
és jogszabalyi kereteit, amelyek célja, hogy az eurdpai klimarendelet értelmében
2050-re klimasemlegessé valjon. A belfoldi torekvések globalis vezetd szerepet
toltenek be, és az EU kulcsszerepet jatszott a nemzetkdzi fenntarthatosagi
megallapodasokban — tdbbek kdz6tt a Parizsi Megallapodasban, a kunming-
montreali globdlis biodiverzitasi keretben és a miianyagszennyezésrél sz6l6 globalis
megallapodas kidolgozasara iranyuld, folyamatban Iévé targyalasokban — foglalt
torekvések alakitasaban.

Bar a biologiai sokféleségre vonatkozo globalis keret és a Parizsi Megallapodas
szerinti globalis célok eléréséhez sziikséges pénziigyi forrasok tovabbra sem
teljesiinek, az EU jelentés mértékben hozzajarul a vilag legnagyobb hivatalos
fejlesztési segélynyujtdjaként, amely 2022-ben és 2023-ban vilagszerte 42 %-ot tett
ki?? (22). Az EU szigoru kdrnyezetvédelmi és éghajlat-politikai rendeletei gyakran
szolgalnak nemzetkdzi viszonyitasi alapként, ezaltal globalis szinten alakitjak a
gyakorlatokat és a szakpolitikakat.

Mindazonaltal, amint azt e jelentés is targyalja, Eurdpa jelent8s kihivasokkal néz
szembe kdrnyezetvédelmi céljainak elérése és annak érdekében, hogy valéban
fenntarthatd példaképként szolgaljon. A fenntarthatosag felé vezeté uton maradva az
EU meg fogja 6rizni a versenyképes, zold és korforgasos gazdasag els6

biztosit polgarai szamara hosszu tavon.

hattérmagyarazat Bolygonk hatarainak atlépése

A bolygéhatarok fogalma kilenc olyan bolygéfolyamatot hataroz meg, amelyek
kritikus fontossaguak a Fold rendszere stabilitasanak és ellenallé képességének
fenntartadsa szempontjabol — ,bolygdszintii életfenntartd rendszerek” (23,%%24,2°25).
A koncepcid elévigyazatossagi, mennyiségi planetaris hatarokat javasol, amelyeken
bellil az emberiség tovabb fejlédhet és gyarapodhat, mas néven "biztonsagos

aprilis 28.

22 Az Eurdpai Unié Tanacsa, 2024, ,Hivatalos fejlesztési tamogatas: az EU és tagallamai tovabbra is a legnagyobb globalis
szolgaltaté”, Consilium (https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/06/24/official-development-assistance-the-
eu-and-its-member-states-remain-the-biggest-global-provider),hozzaférés: 2025. augusztus 21.

23 Rockstrom, J., et al., 2009, 'A safe operating space for humanity’, Nature 461, 472-475. o.

24 Richardson, K., et al., 2023, ,Earth beyond six of nine planetary limits” (A kilenc bolygéhatar kézil haton tuli Féld), Science
Advances 9(37), eadh2458. o. (DOI: 10.1126/sciadv.adh2458).

25 Steffen, W., et al., 2015, ,Planetary boundaries: Irdanymutatas az emberi fejl6déshez a valtozé bolygéon”, Science 347(6223) (DOI:
DOI: 10.1126/tudomany.1259855).

Eurdpa koérnyezete és éghajlata: a rezilienciat, a jolétet és a fenntarthatdésagot szolgal6 ismeretek 29


https://youth.europa.eu/youth-policy/dialogues_en
https://youth.europa.eu/youth-policy/dialogues_en
https://agriculture.ec.europa.eu/overview-vision-agriculture-food/vision-agriculture-and-food_en#provide-the-conditions-for-a-future-proof-sector
https://agriculture.ec.europa.eu/overview-vision-agriculture-food/vision-agriculture-and-food_en#provide-the-conditions-for-a-future-proof-sector

Eurépa ellenallé képességének kiépitése egy instabil vilagban

mikddési terek". Azt sugallja, hogy amint ezeket a hatarokat atlépik, az emberiség
noveli a Fold rendszereinek nagymértékd, potencialisan visszafordithatatlan
karosodasanak kockazatat, ezaltal veszélyeztetve az emberi életfenntartd
mechanizmusokat. Bar a drasztikus valtozas nem kovetkezik be azonnal, a
kiiszébértékek olyan forduldpontokat jelentenek, amelyek utan a kértilmények kis
valtozasa nagy, hirtelen valtozasokhoz vezethet a rendszer miikddésében és
szerkezetében, athelyezve azt az egyik allapotbdl a masikba, és veszélyeztetve az
életet fenntart6 alapveté folyamatokat.

A kilenc hatar allapotara vonatkozo legutébbi frissités, amelyet az alabbi 1.2. abra
mutat be, arra a kdvetkeztetésre jut, hogy hat bolygohatart Iéptek at:

* éghajlatvaltozas (a Fold bejovd és kimenb energiaja aranyanak valtozasa);
* Uj anyagok (szintetikus vegyi anyagok és anyagok, példaul mikromianyagok);

* a biogeokémiai aramlasok modositasa (az ipari és mez6gazdasagi folyamatok
megzavarjak a nitrogén és a foszfor természetes ciklusait);

* édesvizvaltozas (az édesvizi ciklusok megvaltozasa, beleértve a folyokat és a
talajnedvességet);

« féldrendszer-valtozas (a természeti tajak atalakitasa, példaul erddirtas és
urbanizacio réveén); és

* a bioszféra integritasa (az él6 szervezetek és 6koszisztémak sokfélesége,
kiterjedése és egészsége).

Az 6ceanok savasodasara (az 6ceani viz savassaga névekszik, mivel elnyeli a
Iégkori szén-dioxidot [CO ;]) és a légkori aeroszolterhelésre (az emberi
tevékenységekbdl és természetes forrasokbdl szarmazd, levegdben Iévé részecskék
szintje) vonatkozé hatarértékek nyomas alatt vannak. A sztratoszférikus ézonréteg
lebomlasanak szintjei jocskan a hatarokon belll vannak, igy ez az egyetlen hatar,
amelyet nem fenyeget vagy nem lép at. Ez az értékelés arra utal, hogy az emberiség
mar most is messze tullépi a biztonsagos hatarokat (24).
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1.3 Példatlan nyomasok a Fold létfenntarté rendszereiben

Eurépa azon potencialja, hogy fenntarthato jolétet teremtsen, elvalaszthatatlanul
kapcsolédik a globalis kérnyezethez, amint azt a 8. kdrnyezetvédelmi cselekvési
program azon torekvése is tlkrdzi, hogy ,jol éljen bolygdnk hatarain beliil”. Ezt a
kontextust jelenleg polikrizisek jellemzik, a kdrnyezetkarosodas és az
éghajlatvaltozas példatlan nyomast gyakorol azokra az életfenntarté rendszerekre,
amelyektdl az emberiség fligg. A tudomanyos bizonyitékok azt mutatjak, hogy az
emberi tevékenységek a foldi életet tamogato kilenc bolygéfolyamatbdl hat esetében
atlépték a hatarokat (1.1. hattérmagyarazat). Ezért nem meglepé, hogy a
Vilaggazdasagi Forum 2025-6s Globalis Kockazatjelentésében a FOld rendszereinek
kritikus valtozasat a kdvetkez6 évtized harmadik legnagyobb globalis kockazataként
rangsorolja. A Féld-rendszer fordulépontjainak tullépése felgyorsithatja a tengerszint
emelkedését, megzavarhatja a f6bb 0koszisztéma-szolgaltatasokat, ndvelheti az
liveghazhatast okozé gazok (UHG) kibocsatasat, veszélyeztetheti az
élelmezésbiztonsagot és tarsadalmi zavarokat okozhat, ami jelentds fenyegetést
jelent Europa biztonsagara® nézve (26).

26 Elsner, M. és masok, 2025, Global Risks Report 2025, Vilaggazdasagi Férum (https://www.weforum.org/publications/global-risks-
report-2025/),hozzaférés: 2025. januar 22.
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1.2. abra Hat bolygohatar tillépése

Eghajlatvaltozas

A bioszféra
integritasa

CO: koncentracié

Genetikai Sugarz6

i Uj szervezetek
kénysz

Funkcionalis

Foldrendszer-
valtozas

Sztratoszférikus
6zonréteg
lebontasa

Légkori

Edesvizcsere aeroszoltoltés

Oceansavasoda
s

Hataratlépés
o

Biztonsagos munkatertlet A novekvé kockazat zéndja Magas kockdazatu ovezet

Megjegyzés: A sugarzasi kényszer a fold-1égkor rendszer energiaegyensulyanak zavarasa, példaul a szén-

Forras: Richardson és mtsai. 4.

Az éghajlatvaltozas, a biologiai sokféleség cs6kkenése és a szennyezés harmas valsaga

Az Eghajlatvaltozasi Kormanykézi Testiilet, a bioldgiai sokféleséggel és az
Okoszisztéma-szolgaltatasokkal foglalkozé kormanykozi tudomanypolitikai platform, a
Nemzetkozi Eréforras-testiilet és az ENSZ Kornyezetvédelmi Programjanak
kozelmultbeli globalis értékelései szilard tudomanyos bizonyitékokkal szolgalnak arra
vonatkozdan, hogy az éghajlati és kérnyezeti valsag mértéke hogyan fenyegeti az
emberek életét és megélhetését, a gazdasagokat és bolygonk életfenntarto
rendszereit.

A tudomany siirg6s és alapvetd valtozasra szdlit fel e kihivasok kezelése érdekében.
A tudomanyos bizonyitékok egyértelmlisége ellenére a globalis szakpolitikai valasz
tovabbra sem megfelel, és minden tovabbi késlekedés lerdviditi a termelési és
fogyasztasi rendszereink fenntarthatosag felé torténé atalakitasara rendelkezésre
allo idét.

Az éghaijlatvaltozas, a biologiai sokféleség csOkkenése és a szennyezés szorosan
Osszefiigg egymassal. Az éghajlatvaltozas példaul a bioldgiai sokféleség
csokkenésének kdzvetlen mozgatérugoja, és mas mozgatérugokat is sulyosbit,
felerésitve a biologiai sokféleség csGkkenését®(27)(28).2% A hulladéklerakokat és az
ipari infrastrukturat destabilizald arvizek szennyezést és mlanyaghulladékot

27 JRC, et al., 2025, Earth System Tipping Points are a threat to Europe, Science for Policy Report, 140827. sz.jelentés
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC140827),hozzaférés: 2025. marcius 26.

28 Portner, H.O. és masok, 2021, Scientific outcome of the IPBES-IPCC co-sponsored workshop on biodiversity and climate change
(Az IPBES és az IPCC altal k6z6sen tamogatott, a bioldgiai sokféleségrél és az éghajlatvaltozasrél sz6l6 munkaértekezlet
tudomanyos eredménye), Zenodo (https://zenodo.org/records/5101125),hozzaférés: 2024. julius 31.
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terjesztenek. Az aszaly noveli a szélfutta port, és az erd6tlizek flstot termelnek. Az
erdGirtas a biologiai sokféleség csokkenéséhez vezet, mikdzben az éghajlatvaltozast
felgyorsit6 UHG-kibocsatast is eredményez.

Ezzel szemben a bioldgiai sokféleség és az egészséges Okoszisztémak
létfontossagu szerepet jatszanak az éghajlatvaltozas mérséklésében és az ahhoz
valo alkalmazkodasban. Kévetkezésképpen az éghajlatvaltozas, a bioldgiai
sokféleség csOkkenése és a szennyezés kezelésére szolgald integralt megoldasok
szamos el6énnyel jarhatnak®(29).

Eghajlatvéltozéds

Az éghajlatvaltozas gyors Utemben gyorsul az emberi tevékenységekbdl szarmazo
liveghazhatasu gazok kibocsatasa miatt. A globalis UHG-kibocsatas tovabb nétt, a
nem fenntarthaté energiafelhasznalasbdl, a féldhasznalatbdl és a foldhasznalat
megvaltoztatasabol, az életmddbdl, valamint a fogyasztasi és termelési mintakbol
eredd egyenl6tien multbeli és folyamatos hozzajarulasokkal®®(30). 2024-ben az
emberiség példatlan atlagh6mérsékletet tapasztalt vildgszerte, a 2023-as
rekordhémérsékletre épitve. Ez az elsd alkalom, hogy az éves atlaghémérséklet
egyértelmlien meghaladta az iparosodas el6tti szinthez viszonyitott 1,5 Celsius-fokot
(°C), atlépve a Parizsi Megallapodasban meghatarozott kiiszobértéket. Ez azt az
atlagos hémérsékleti szintet jelenti, amelyet az emberiség korabban soha nem
tapasztalt a holocén korszakban — abban az id6szakban, amikor az emberi civilizacio
kifejl6dott és viragzott®'(31).

Ez aranytalanul sujtja azokat a kiszolgaltatott kdzésségeket, amelyek torténelmileg a
legkevésbé jarultak hozza az éghajlatvaltozashoz(30). Az emberek vilagszerte olyan
szélsGséges idbjarasi eseményeknek vannak kitéve, amelyek veszélyeztetik
jolétuket, egészségliket és tulélésiiket®’(32). 2024-ben szamos szélséséges id6jarasi
esemény — toébbek kdzott draddsok, szélséséges hdség, aszaly és erddtuzek —
kdvetkezett be(31), amelyek vilagszerte életeket kdveteltek és megzavartak a
megélhetést.

A széls6séges h6 okozza a mortalitast és a morbiditast; Mas széval a halal és a
betegség. Az aszalyok porviharokat, homokviharokat és erdétiizeket okoznak, ami
veszélyes mértékl légszennyezést eredményez. Az arvizek szennyezik a vizet, és az
embereket és az allatokat a fulladas veszélyének teszik ki. A fert6zé betegseégek,
példaul a dengue-laz és a malaria eloszlasi mintazata a valtozé csapadékeloszlassal
és az emelkedd hémérséklettel valtozik. Ezek a hatasok leginkabb az alacsony és
kdzepes jovedelmii orszagokban érezhetdk, ahol szegénységgel és gyenge
egészséglgyi infrastruktaraval, valamint alacsony szint(i biztositassal
parosulnak(32).

Erre valaszul ebben az évtizedben mélyrehatd, gyors és tartos mérséklésre, valamint
gyorsitott alkalmazkodasra van sziikség. A jelenlegi nemzetileg meghatarozott
hozzajarulasok — az orszagok éaltal a Périzsi Megallapodas keretében meghatarozott
nemzeti éghajlat-politikai cselekvési tervek — alapjan a vilag az évszazad soran 2,6
°C-rél 2,8 °C-ra torténd globalis hdmérséklet-emelkedés felé halad. A jelenlegi
szakpolitikak azonban nem elegendbek e nemzetileg meghatarozott hozzajarulasok
teljesitéséhez, hanem a becslések szerint a globalis felmelegedést 3,1 °C-ra
korlatozzak. Az orszagoknak 2030-ig egyuttesen 42%-kal kell csdkkenteniik az
UHG-kibocsatast, hogy a hémérséklet-emelkedést 1,5 °C-ra korlatozzak, 2035-ig
pedig 57%-o0s csbkkentésre van szilkség. Ehhez globalis mozgdsitésra lesz szikség,
hogy megforditsuk ezt a tendenciat. 1990 6ta a globalis UHG-kibocsétas tébb mint

29 McElwee, P.D., et al., 2024, IPBES Nexus Assessment: Summary for Policymakers, Zenodo
(https://zenodo.org/records/13850290), hozzaférés: 2025. februar 3.

30 IPCC, 2023, AR6 0sszefoglald jelentés: Climate Change 2023 (https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-
cycle/),hozzaférés: 2024. oktdber 16.

31 Kopernikusz és masok, The 2024 Annual Climate Summary: Global Climate Highlights 2024 (https://climate.copernicus.eu/global-
climate-highlights-2024), hozzaférés: 2025. aprilis 15.

32 Romanello, M., et al., 2024, ,The 2024 report of the Lancet Countdown on health and climate change: facing record-breaking
threats from delay action”, The Lancet 404(10465), 1847-1896. o. (DOI: 10.1016/S0140-6736(24)01822-1).
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60 %-kal nétt, 2023-ban pedig 57,1 gigatonna szén-dioxid-egyenértéket (GtCO-e)
bocsatottak ki. Ezzel 6sszefiiggésben 2024-ben a fennmaradé szén-dioxid-
koltségvetést 900 GtCO. értékre becsllték a felmelegedés 2 °C alatt tartasara, és
200 GtCO; értékre, hogy az 1,5 °C-os hatarérték alatt maradjon®*(33).

Az UHG-kibocsatas globalis szintii folyamatos névekedése sulyosbitani fogja a
globalis felmelegedést. Ugyanakkor a veszteségek és karok tovabb névekednek.
Ezen tulmenden mind az emberi, mind a természeti rendszerek el fogjak érni a
kockazatokhoz val6 alkalmazkodasi képességuk hatarait. Az éghajlati rendszerben
bekovetkez6 hirtelen és/vagy visszafordithatatlan valtozasok valoszinlisége és
hatasai — beleértve a forduldépontok elérésekor bekdvetkezé valtozasokat is — a
tovabbi globalis felmelegedéssel egyltt ndvekednek. A legfontosabb fordulépontok a
kévetkezok:

* a Nyugat-Antarktisz és Gronland jégtakaréjanak 6sszeomlasa;
* az északi-sarkvidéki permafroszt olvadasa;

* az Atlanti-6cean kanyargods korforgasanak ésszeomlasa (az Atlanti-6cean éceani
aramlatainak rendszere, amely meleg vizet hoz északra és hideg vizet délre); és

Az Amazonas-erd6 pusztulasa® (34).

Vannak azonban a valtozasnak magvai. Az Ukrajna elleni orosz invazi6 altal kivaltott
energiavalsag felgyorsitotta az eurdpai energiapiacok atalakulasat, a tiszta energia
bevezetését pedig az energiabiztonsag siirgetd sziikségessége és a megfizethetd
tiszta technoldgiak rendelkezésre alldsa is megerésitette. Bebizonyosodott, hogy a
megujulé energiaforrasok alkalmazasa javitja az energiabiztonsagot, biztositja a
helyben el&allitott megujuld energiat, javitja a hatékonysagot és csdkkenti az
energiaarak ingadozasanak vald kitettséget® (35). 2023-ban a globalis
megujuléenergia-kapacitas a becslések szerint 2022-h6z képest 36 %-kal nétt® (36),
mig a megujuléenergia-dgazatban a munkahelyek szama a 2022. évi 13,7 milliorol
16,2 milliéra n6tt, ami az el6z6 évhez képest 18 %-0s ndvekedést tikroz* (37).
Ugyanakkor a tiszta technolégiak piacai globalis szinten széttoredezettebbé valtak;
példaul 2020 6ta vilagszerte kdzel 200, a tisztaenergia-technoldgiakat érint6
kereskedelmi intézkedést vezettek be, amelyek tobbsége korlatozo jellegii (35).

Az energiavalsaggal 6sszefliggésben egyes orszagok energiaellatasuk biztositasa
érdekében visszatértek a fosszilis tlizeléanyagokhoz. Ennek eredményeként a
fosszilis tlizeldanyagok tamogatasa globalis szinten csaknem megkétszerez6dott, és
jelenleg rekordszinten van3® (38). A kdzel-keleti konfliktus és Oroszorszag
Ukrajnaban zajlé haboruja azt mutatja, hogy az energiabiztonsagot fenyeget6
kockazatok globalis szinten folyamatosan jelen vannak.

A bioldégiai sokféleség csbkkenése

Akar 1 milli6 faj is kihalhat, ha nem tesznek Iépéseket a bioldgiai sokféleség
csokkenésének megallitasara. A csokkenés mértéke tizszer-szazszor magasabb,
mint az elmult 10 milli6 év atlaga. Becslések szerint a Fold szarazfoldi felszinének
75%-at és a tengeri kérnyezet 66%-at jelentésen megvaltoztattak az emberi
tevékenységek® (39).

33 UNEP, 2024, 2024. évi jelentés a kibocsatasi szakadékrol: Nincs tébb forré levegé... kérem!
(https://www.unep.org/resources/emissions-gap-report-2024), hozzaférés: 2025. januar 21.

34 Armstrong McKay, D. I., et al., 2022, ,A 1,5 °C-os globalis felmelegedés tullépése tébb éghajlati fordulépontot valthat ki”, Science
377(6611), eabn7950. o. (DOI: 10.1126/science.abn7950).

35 IEA, 2024, World Energy Outlook 2024 (https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2024), hozzaférés: 2025. januar 28.

36 REN21, 2024, Megujul6 energiaforrasok 2024: Globalis helyzetjelentés (https://www.ren21.net/gsr-2024/),hozzaférés: 2025. januar
28.

37 IRINAés ILO, 2024, ,Megujuld energia és munkahelyek: 2024. évi éves felulvizsgalat (https://www.ilo.org/publications/renewable-
energy-and-jobs-annual-review-2024), hozzaférés: 2025. szeptember 25.

38 ENSZ, 2024, ,The-Sustainable-Development-Goals-Report-2024.pdf” (https://unstats.un.org/sdgs/report/2024/The-Sustainable-
Development-Goals-Report-2024.pdf), hozzaféres: 2025.januar 28.

39 IPBES, 2019, The global assessment report on biodiversity and ecosystem services (A bioldgiai sokféleségrél és az 6koszisztéma-
szolgaltatasokrolszolé globalis értékeld jelentés), Bonn (https://www.ipbes.net/global-assessment-report-biodiversity-ecosystem-
services),hozzaférés: 2021. augusztus 20.
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Veszélyben vannak az erdék, a vizes él6helyek és a gyepteriletek. Az erdéirtast a
mezd&gazdasag, a fakitermelés és az infrastruktura fejlesztése vezérli. Ekdzben az
elsivatagosodas a tullegeltetés, az erddirtas és a fenntarthatatlan gazdalkodasi
gyakorlatok kdvetkezménye, amelyeket az éghajlatvaltozas felgyorsitott. A
talajromlas a globalis szarazfoldi tertilet 23 %-an csdkkentette a mez&gazdasagi
termelékenységet, mig a globalis terméshozam veszélyben van a beporzdk
pusztulasa miatt, ami az élelmiszer-ellatas bizonytalansagahoz vezet (39).

A tengeri kdrnyezetben a korallzatonyok, a tengeri fii és a mangrove eltlinnek a
szennyezés, a tulhalaszas és az éghajlatvaltozas miatt, és a korallzatonyok 50%-a
globalis szinten elveszett vagy sulyosan karosodott (8). Ha a jelenlegi tendenciak
folytatddnak, az éghajlatvaltozas a tengeri biologiai sokféleség, példaul a
korallzatonyok visszafordithatatlan csokkenéséhez fog vezetni, a part menti
halaszatra gyakorolt negativ hatasokkal egytt*® (40).

Az éléhelyrombolas megzavarja a természetes kdlcsénhatasokat, és ndveli a vadon
él6 allatok, az allatdllomany, az emberek és kérokozoik kozétti kapcsolatot, ami
zoondzisok kialakulasahoz vezet*' (41). A Covid19 volt a legutobbi példa arra a
vilagjarvanyra, amelyet egy kérokozonak egy allatrél az emberi populaciora valo
atterjedése okozott, és amelynek korabbi kitorései kbzé tartozott a sulyos akut
légzbszervi szindréma, a kozel-keleti légz&szervi szindroma, a zoonotikus influenza,
az mpox és az ebolavirus* (42). A Covid19 vilagszerte tobb mint 7 millié
halalesethez és globalis recesszidhoz vezetett, és a részvénypiacok 1987 6ta a
legsulyosabb 6sszeomlast szenvedték el*® (43).

Szennyezés

A szennyezés — beleértve a |égszennyezést, a zajt, a vegyi anyagokat, a hulladékot
és a mlanyagot — vilagszerte jelentés veszélyt jelent az emberi egészségre, az
Okoszisztémakra és a bioldgiai sokféleségre. Napjainkban a szennyezés a
betegségek és a korai elhalélozas elsé szamu kdrnyezeti oka a vilagon, és 2015-ben
a becslések szerint 9 millié korai elhalalozas — a vilag 6sszes elhalalozasanak 16%-a
— mogott a szennyezés okozta betegségek alltak. Ez haromszor annyi halalesetet
jelent, mint a szerzett immunhianyos szindréma (AIDS), a tuberkuldzis és a malaria
egylttvéve* (44).

A kiltéri légszennyezés 2019-ben vilagszerte 4,2 millié korai halalesetet okozott, és
ezt a halalozast a finom szall6é pornak valo kitettség okozta, amely rakot, valamint
sziv- és érrendszeri és |égz8szervi betegségeket okoz. E halalesetek tulnyomd
tobbsége — 89%-a — alacsony és kdzepes jovedelmi orszagokban kovetkezett be,
mig a vilag népességének 99%-a olyan helyen él, ahol a levegéminéség nem felel
meg az Egészséguigyi Vilagszervezet (WHO) irdanymutatasainak?® (45).

Eroéforras-felhasznalas

Az emberek altal globalis szinten felhasznalt anyagok mennyisége tébb mint
haromszorosara n6tt az elmult 50 évben, és tovabbra is évente 2,3% -kal nd.
Globalisan az épitett kérnyezet és a mobilitasi rendszerek jelentik a kereslet f6
forrasat, ezt kdvetik az élelmiszer- és energiarendszerek. Ezek egyittesen a vilag

40 IPBES, 2024, Summary for policymakers of the thematic assessment of the interlinkages between biodiversity, water, food and
health (Nexus assessment) (Osszefoglalé a politikai dontéshozék szamara a bioldgiai sokféleség, a viz, az élelmiszer és az
egészség kozotti 0sszefliggések tematikus értékelésérdl (nexus értékelés).

41 UNEP, 2020, ,Preventing the next pandemic — Zoonotic diseases and how to break the chain of transmission ?? UNEP-UN
Environment Programme” (A kdvetkez6 vilagjarvany megelézése — Zoonotikusbetegségek és az atviteli lanc megszakitasa)
(https://www.unep.org/resources/report/preventing-future-zoonotic-disease-outbreaks-protecting-environment-animals-and),
hozzaférés: 2025. augusztus 21.

42 ECDC, 2024, ECDC One Health Framework, ECDC Framework Document, Eurépai Betegségmegel6zésiés Jarvanyvédelmi
Kézpont (https://data.europa.eu/doi/10.2900/634973), hozzaférés: 2025.4prilis 15.

43 WHO, ,WHO COVID-19 dashboard” (https://data.who.int/dashboards/covid19/cases),hozzaférés: 2025. aprilis 15.
44 Fuller, R., et al., ,Pollution and health: a progress update”, The Lancet Planetary Health 6(6), E535-E547. o.

45 WHO, 2024, ,Ambient (outdoor) air pollution” (Kérnyezeti (kultéri) Iégszennyezés)
(https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/ambient-(outdoor)-air-quality-and-health), hozzaférés: 2025. aprilis 15.
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anyagfogyasztasanak mintegy 90%-at teszik ki*® (46). Globalisan az anyagi
eréforrasok kitermelése és feldolgozasa — azaz az eréforrasok piacra juttatasahoz
sziikséges teljes ipari lanc — az UHG-kibocsatas tébb mint 55%-aért és a szallo por
okozta leveg8szennyezésbdl eredd egészségligyi hatasok 40%-aért felelés. Ekdzben
a biomassza (mez6gazdasagi termények és erdészet) termesztése és betakaritasa a
foldhasznalattal 6sszefiiggb teljes globalis biodiverzitas-csdkkenés és vizhiany tébb
mint 90%-aért felelds (46). Emellett a tisztaenergia-technoldgiak térnyerése fokozta a
z6ld atallashoz elengedhetetlen kritikus fontossagu asvanyokeért és eréforrasokért
folytatott nemzetkdzi versenyt.

Az anyagi er6forrasok felhasznalasa rendkivil egyenlétlen. Az egy fére juté magas
jovedelm( orszagok hatszor tdbb anyagot fogyasztanak, és tizszer tobb éghajlati
hatast fejtenek ki, mint az alacsony jévedelm( orszagok. A magas jévedelm(
orszagok fogyasztasuk kornyezeti hatasait a kereskedelem révén mas régidkba
helyezik at. Ennek az egyenlétlenségnek a kezelése a fenntarthatésag biztositasara
iranyul6 globalis eréfeszitések kdzponti eleme.

Az eréforras-felhasznalas csokkentése kulcsfontossagu a fenntarthatdsag
eléréséhez mind globalis, mind eurdpai szinten. Az eréforras-hatékonysag
ndvelésére és a korforgasos jelleg elémozditasara iranyul6 termelésoldali
intézkedéseket ki kell egésziteni a kereslet csokkentésére és az elégségesség
elémozditasara iranyuld intézkedésekkel (46).

1.4 Az éghajlatvaltozas, a biologiai sokféleség csdokkenése és a szennyezés gazdasagi koltségei

A kdrnyezetkdrosodas és az éghajlatvaltozas veszélyezteti a vildiggazdasagot, mivel
a tézsdén jegyzett vallalatok piaci értékének tébb mint fele természettel kapcsolatos
kockazatoknak van kitéve. Becslések szerint a globalis brutté hazai termék (GDP) 55
%-a mérsékelten vagy nagymeértékben fligg az ckoszisztéma-szolgaltatasoktol #
(47). Ezt a gazdasagi értéket veszélyezteti az 6koldgiai romlas és az
éghajlatvaltozas, amelyek kiilénb6z6 csatornakon keresztiil befolyasoljak az arakat
és pénzligyi stabilitashoz vezetnek (1.3. abra). Ezek a kockazatok magukban
foglaljak az infrastruktira és a tevékenységek fizikai karosodasat; példaul egyetlen
méhfaj elvesztése csdkkentheti a terméshozamot a gyimodlcstermesztésben, vagy az
éghajlatvaltozashoz kapcsolodé aradasok karosithatjak az ipari infrastruktarat. Ide
tartoznak azok az atallasi kockazatok is, amelyek abbdl erednek, hogy a
vallalatoknak alkalmazkodniuk kell a szabalyozasi kérnyezet valtozasaihoz, a
fogyasztoi preferenciakhoz és a befektetdi elvarasokhoz. Példaul egy olyan vallalat,
amely nem alkalmazkodik a szabalyozasi kdrnyezethez, peres eljarasok
kockazatanak lehet kitéve, beleértve a felel6sségi koveteléseket, a birsagokat és a
kotelességszegésre vonatkozo kdveteléseket.

46 UNEP IRP, 2024, Global Resources Outlook 2024: Bend the trend — pathways to a liveable planet as resource use spikes,
International Resource Panel (NemzetkoziEréforras Testllet, https://www.resourcepanel.org/reports/global-resources-outlook-
2024),hozzaférés: 2024. december 16.

47 PricewaterhouseCoopers, 2023, ,Managing nature risks: A megértéstdl a cselekvésig”
(https://www.pwc.com/gx/en/issues/esg/nature-and-biodiversity/managing-nature-risks-from-understanding-to-action.html),
hozzaférés: 2025. januar 28.
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Az éghajlatvaltozasnak és a kdrnyezetkarosodasnak az arukat és szolgaltatasokat
el6allito vallalatokra gyakorolt gazdasagi hatasai kockazatot jelenthetnek a pénzigyi
rendszerek szamara, beleértve a hitelkockazatokat, a piaci kockazatokat és a
biztositasi kockazatokat. Az ilyen kockazatok ezt kdvetden felerdsithetik a pénziigyi
rendszert az egyéni kockazatok halmozasaval — ami altal a tébbsz6rds kockazatok
kélcsdnhatasba Iépnek az altalanos hatas névelése érdekében — vagy a pénzugyi

fertézés révén*® (48). Az éghajlatvaltozas rendszerszintii kockazatot jelent

az eurodpai

makro-kdltségvetési és pénziigyi rendszerre, valamint a redlgazdaséagra nézve, és
hatasai meghaladjak mind a hatarokat, mind az agazatokat. Nagy a kockazata
annak, hogy a maganszektor pénziigyi kockazatai atkertiinek az allami szektorba,

ami felerdsiti az éghajlatvaltozas allamhaztartasra gyakorolt hatasat*® (49).

1.3. abra Az allamhaztartast érint6, éghajlattal és természettel

kapcsolatos fizikai kockazatok atviteli utvonalai
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48 Ceglar, A, et al., 2024, Economic and financial impacts of nature degradation and biodiversity loss (A természetkarosodas és a
bioldgiai sokféleség csokkenésének gazdasagi és pénzlgyi hatasai), EKB Economic Bulletin No 6/2024
(https://www.ecb.europa.eu/press/economic-bulletin/articles/2024/html/ecb.ebart202406_02~ae87ac450e.en.html),hozzaférés:
2025.aprilis 15.

49 EEA, 2024, European climate risk assessment (Eurdpai éghajlati kockazatértékelés), EEA 1/2024.sz. jelentes

(https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-risk-assessment),hozzaférés: 2024. marcius 12.
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Az éghajlatvaltozds gazdasdagi kbltségei

2000 és 2019 kozott a szélsGseges iddjaras éghajlatvaltozasnak tulajdonithaté
globalis kdltségei a becslések szerint vildagszerte 2,34 billi6 EUR-t tesznek ki:
atlagosan évi 117 milliard EUR. Ez a becslés az éghajlatvaltozashoz kapcsol6do 185
szélsGséges iddjarasi esemény altal okozott gazdasagi karokon és emberi
veszteségeken alapul, amelyek soran tobb mint 160 000 ember vesztette életét>(50).

Ami a jovét illeti, a varakozasok szerint az éghajlatvaltozas a kdvetkez6 25 évben is
jelent6s gazdasagi karokat fog okozni, kilonésen a mezégazdasagban, az
egészséglgyben, az infrastrukturaban, a pénzigyekben és a
munkatermelékenységben. A Vilaggazdasagi Férum szerint az elkdvetkezendd két
évben a szélséséges idbjarasi események jelentik a masodik legnagyobb kockazatot
a vildaggazdasagra nézve, a kdvetkezd évtizedben pedig a legnagyobb kockazatot
[26].

Egy kdzelmultbeli tanulmany becslése szerint a viliggazdasag 2049-re 19 %-os
jovedelemcsokkenést fog tapasztalni az éghajlati hatasok nélkiili
alapforgatokdnyvhoz képest. Az emelkedd h6mérsékletbdl, a csapadékmennyiség
valtozasabdl és a hBmérseéklet-ingadozasbdl eredé globalis éves karok a becslések
szerint 28 billi6 EUR-t tesznek ki. A széls6séges idgjaras, példaul viharok vagy
erdétiizek figyelembevétele tovabb ndvelné a karokra vonatkozé becsléseket.
Jelentés, hogy a 2049-ig terjedé karok a multbeli UHG-kibocsatasokbol erednek, és
elkerllhetetlenek, ami azt jelenti, hogy az éghajlatvaltozas mérséklésére iranyuld
eréfeszitésektdl fliggetlendl ki fognak jatszani. A 2049 utani karokra vonatkozo
becslések azonban erésen eltérnek a kibocsatasi forgatokdnyvek kozott, ami
hangsulyozza, hogy ma egyértelmiien szikség van a mérseéklési
eréfeszitésekre®(51).

Egy masik kézelmultbeli becslés az éghajlatvaltozas okozta atallasnak és fizikai
karoknak a globalis sajattéke-értékelésekre gyakorolt hatasat vizsgalta; ugy talalta,
hogy a csokkentés mértéke eléri a 40%-ot, ha a csOkkentés tovabbra is torténelmi
Utemben torténik, még akkor is, ha az éghaijlati fordulépontokat nem valtjak ki. A
felmelegedés 2°C-ra vald korlatozasat célzo kibocsatascsokkentési politika a sajat
t6ke lefelé torténd atértékelését 5-10%-ra korlatozhatja®?(52).

Az EU-n bellll az éghajlatvaltozas koltségei az elmult években egyértelmlen
nyilvanvaléva valtak. Eurépa lakossaganak egyre nagyobb hanyada kozvetlendl
érintett; 2025-ben az eurdpaiak 38%-a szamolt be arrdl, hogy személyesen ki van
téve az éghajlattal kapcsolatos kockazatoknak(13). Az id6jarassal és az éghajlattal
kapcsolatos széls6séges események 1980 és 2023 kdzott tébb mint 240 000 halalos
aldozatot kdveteltek az EU-27-ben. Ugyanebben az idészakban az EU-27 kérulbelul
738 milliard EUR gazdasagi veszteséget szenvedett el az id6jarasi és éghajlati
széls6ségek miatt®®(53). Az 1.1. térkép az egy fére juto teljes gazdasagi veszteséget
mutatja 1980 és 2023 kdzott. Szlovéniaban a legmagasabb az egy fére jutd
veszteség, amely 1980 és 2023 kozott 8 733 EUR-t tett ki. Ezt kdveti Luxemburg (2
694 EUR), Svajc (2 685 EUR), Olaszorszag (2 330 EUR) és Spanyolorszag (2 279
EUR)*(54).

Ebben az 6sszefliggésben a biztositasi agazatnak névekvé koltségekkel, szikiilé
viszontbiztositasi kapacitdsokkal és ndvekvé dijakkal kell szembenéznie. A legtdbb

50 Newman, R. és Noy, |., 2023, ,The global costs of extreme weather that are attributable to climate change”, Nature
Communications 14(1), 6103. o. (DOI: 10.1038/s41467-023-41888-1).

51 Kotz, M., et al., 2024, ,The economic commitment of climate change” (Az éghajlatvaltozas gazdasagi kotelezettségvallalasa),
Nature 628(8008), 551-557. o. (DOI: 10.1038/s41586-024-07219-0).

52 Rebonato, R., et al., How Does Climate Risk Affect Global Equity Valuations? (Hogyan befolyasolja az éghaijlati kockazat a globalis
tékeértékeléseket?) A Novel Approach ?? EDHEC Climate Institute, EDHEC Climate Institute
(https://climateinstitute.edhec.edu/publications/how-does-climate-risk-affect-global-equity-valuations-novel-approach),hozzaférés:
2025. augusztus 7.

53 EEA, 2024, ,Economic losses from weather- and climate-related extremes in Europe” (Az id6jarasi és éghajlati szélséségekbdl
eredégazdasagi veszteségek Eurdpaban) (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/economic-losses-from-climate-
related), hozzaférés: 2025. aprilis 15.

54 EEA, 2025, Economic losses and fatalities from weather- and climate-related extremes (Az id6jarassal és az éghajlattal
kapcsolatos széls6ségekbdl ered6 gazdasagi veszteségek és halalesetek), EEA Briefing no. 10/2025
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/economic-losses-from-climate-extremes), hozzaférés: 2025. augusztus 5.

Eurdpa koérnyezete és éghajlata: a rezilienciat, a jolétet és a fenntarthatdésagot szolgal6 ismeretek 38


https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/economic-losses-from-climate-related
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/economic-losses-from-climate-related

Eurépa ellenallé képességének kiépitése egy instabil vilagban

uniés orszagban tébb mint 50%-o0s a biztositasi rés, és sok otthon nem rendelkezik
biztositassal széls6séges id6jarasi eseményekkel szemben(54). A kormanyoknak ezt
kévetben viselnilk kell a katasztréfa utani segitségnyujtas koltségeit, ami késedelmet
okoz az ujjaépitésben, és a vallalkozasok bezaradsahoz és az ingatlanok
elhagyasahoz vezet®®(55).

55 Milliman, 2024, Extreme Weather Events in Europe (Szélséségesiddjarasi események Eurépaban), Milliman éves jelentése,
Milliman (https://www.milliman.com/en/extreme-weather-events-in-europe),hozzaférés: 2025. aprilis 29.
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térkép Az idojarassal és az éghajlattal kapcsolatos eseményekbdl eredo, egy
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Megjegyzés: ¢, a térkép az egyes orszagok egy fére juté gazdasagi veszteségeit mutatja. Az adatokat
az 1980-2023-as iddszakra, valamint az 6sszes idGjarassal és éghajlattal kapcsolatos
FogedsnEmiifra vonatkozéan ésszesitették.
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A széls6séges id6jarasi események kulcsfontossagu kihivast jelentenek az eurdpai
mez8gazdasagi agazat szamara, és ezaltal hosszu tavu élelmezésbiztonsagot
jelentenek az EU-ban. 2022-ben a sulyos aszaly Eurépa nagy részén jelentds, akar
60%-0s termésveszteséghez vezetett a kukorica esetében, és tobb mint 313 000
km2 szantéteruletet érintett az aszaly — ez a terllet majdnem akkora, mint
Lengyelorszag®®terlilete (56). 2023-ban Spanyolorszagban a meleg, szaraz
kértlmények csékkentették a nyari terméshozamokat, és 25-35%-kal névelték a
spanyol paradicsom, brokkoli és narancs arat, ami befolyasolta a megfizethetéséget
a fogyasztok szamara®(57). Ek6zben 2023-ban és 2024-ben az olivaolaj ara
példatlanul magasra emelkedett, miutan az aszalyok és a magas h6mérséklet
sulyosan érintette a spanyolorszagi betakaritast®®(58).

A kulcsfontossagu névényekre vonatkozd kdzelmultbeli tendenciakat tekintve a
becslések szerint 2024-ben és 2025-ben az unids gabonatermelés mintegy 7 %-kal
marad el az 6téves atlagtdl, és egy évtized alatt a legalacsonyabb lesz. Ez a
terméshozamot befolyasold kedvezétlen idéjarasi viszonyoknak, valamint részben a
miivelés alatt all6 terlletnek a tulzott es6zések miatti csbkkenésének tudhaté be. az
EU olajosmag-termelése 2024/25-ben varhatéan 8 %-kal csokken a 2023/24-es
id6szakhoz képest; ennek oka a repcetermesztés teriletének cstkkenése és a
napraforgotermesztést érinté kedvezétlen idéjarasi viszonyok [58]. 2024-ben az EU-
ban a bortermelés a 21. szazad kezdete 6ta a legalacsonyabb szintre esett vissza,
11 %-kal az 6téves atlag alatt; a boragazat szakértdi ezt az éghajlatvaltozasnak
tulajdonitottak®®(59).

Elére tekintve, az emelkedd hémérséklet és a szélséséges idGjarasi események
varhatéan tovabbi hatast gyakorolnak az eurépai mezdgazdasagi termelésre. Az
aszaly és a magas hémérséklet veszélyezteti mind az esével taplalt, mind az
ontozott ndvényeket, példaul a buzat, a kukoricat, a burgonyat, az arpat és a rizst,
mivel a vizhiany befolyasolja a névekedést, és jelentdsen csdkkentheti a
terméshozamot. Az aszalyok miatt a buza terméshozamanak jelentés csokkenése
varhaté 2 °C-os felmelegedés mellett, a legnagyobb szazalékos csékkenés
Spanyolorszagban, Romaniaban, Dél-Olaszorszagban és Cipruson varhato®(60).

A biolégiai sokféleség cso6kkenésének gazdasagi kbltségei

2023-ban a vilag GDP-jének tébb mint felét — mintegy 54 billio EUR-t — a
természettdl fliggé gazdasagi tevékenységek generaltak. Ot agazat (nevezetesen:
mez8gazdasag; erdészet; halaszat és akvakultura; élelmiszerek, italok és dohany; és
az épitdipar) nagymeértékben fliggenek a természettdl, mivel gazdasagi értékik
100%-a (a globalis GDP mintegy 12%-a) természeti eréforrdsokbdl szarmazik(47).
Ebben az 6sszefliggésben a Vilaggazdasagi Forum a bioldgiai sokféleség
csOkkenését és az 6koszisztéma dsszeomlasat a kdvetkezd évtized masodik
legnagyobb globalis kockazataként rangsorolja(26).

A természettel kapcsolatos gazdasagi kockazatok kdzelmultbeli becslése szerint a
bioldgiai sokféleség csokkenésébdl és az dkoszisztéma karosodasabdl eredd
globalis gazdasagi sokkok tobb mint 4,6 billi6 EUR-ba kerilhetnek. A
legjelentésebbek a vizzel kapcsolatos kockazatok voltak, amelyek a feldolgozoiparra
és a mez8gazdasagi agazatra gyakorolt jelentés hatasok révén akar a globalis GDP
7-9%-4t is elérhetik. Ek6zben a mezdgazdasagi termelés 12%-at veszélyezteti a

56 EEA, 2024, 'Area of drought impact on vegetation productivity in the EU-27’ (Azaszaly altal az EU-27 ndvényzetének
termelékenységére gyakorolt hatas terulete) (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/drought-impact-on-ecosystems-in-
europe/area-of-drought-impact), hozzaférés: 2025. majus 22.

57 Campbell, H., 2023, , A gyimdlcs- és z6ldségarak magasabbak Spanyolorszagban, mivel az aszaly kihat a terméshozamokra”
(https://www.mintecglobal.com/top-stories/fruit-and-vegetable-prices-higher-in-spain-as-drought-affects-yields),hozzaférés: 2025.
majus 22.

58 Eurdpai Bizottsag, 2024, ,Short-term outlook of agricultural markets: fokozatos, de térékeny visszatérés a stabilitashoz”
(https://agriculture.ec.europa.eu/media/news/short-term-outlook-agricultural-markets-gradual-fragile-return-stability-2024-10-
08_en), hozzaférés: 2025. aprilis 15.

59 'OIV_2024_World_Wine_Production_Outlook.pdf'
(https://www.oiv.int/sites/default/files/2024-11/01V_2024_World_Wine_Production_Outlook.pdf), hozzaférés: 2025. aprilis 23.

60 EDRA, 2025, 'EDRA — Explore’ (https://drought.emergency.copernicus.eu/tumbo/edra/explore), hozzaférés: 2025. aprilis 28.
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beporzok pusztulasa®'(61). A névényekre vonatkozo globalis beporzasi
szolgaltatasok — amelyek keretében a beporzé rovarok, példaul a méhek, a
darazsak, a bogarak, a legyek, a hangyak és a pillangok viragport szallitanak a
névények kdzott, és 6sztdonzik a gyumolcsok, zéldségek és vetémagok ndvekedését
— értéke 845 milliard EUR%(62).

Eurépa gazdasaga természeti eréforrasokra épiil. Az eurodvezetben a nem pénzigyi
vallalatok 72%-a — mintegy 3 millié vallalat — kritikus mértékben fligg az
Okoszisztéma-szolgaltatdsoktol. Az eurobvezetben az 6sszes vallalati hitel mintegy
75%-at olyan vallalatoknak nyujtjak, amelyek kritikusan fliggenek legalabb egy
Okoszisztéma-szolgaltatastol(6). Az Eurdpai Biztositas- és Foglalkoztatéinyugdij-
hatésag megallapitotta, hogy a biztositok beruhazasainak mintegy 30 %-a kritikus
mértékben fligg az 6koszisztéma-szolgaltatasoktdl®(63).

Eurdpa pénzigyi stabilitdsa kdzvetlendl fligg 6koszisztémaink ellenallé képességétol.

A szennyezés gazdasdgi kéltségei

A szennyezés gazdasagi koltségeinek becslése kihivast jelent, tekintettel a
szennyezés elterjedtségére, valamint arra, hogy azt gazdasagi és pénzugyi
rendszereinkben externaliaként kezelik — ez a harmadik felekre, ebben az esetben a
kdrnyezetre haruld gazdasagi tevékenységek altal okozott kéltség. A kbltségeket a
tarsadalom viseli egészséglgyi kbltségek és kérnyezetkarosodas formajaban. A
Vilagbank becslése szerint a f6 Iégszennyez8 anyagnak, a finom anyagoknak valé
kitettséggel 6sszefliggd egészséglgyi karok globalis koltsége 2019-ben 7,23 billio
EUR volt, ami a globalis GDP 6,1 %-anak felel meg®(64).

Az EU-ban — a leveg6min&ség javitasa terén elért jelentés eredmények ellenére — a
finom szallé pornak, az 6zonnak és a nitrogén-dioxidnak valo kitettség a becslések
szerint 2022-ben 239 000, 70 000, illetve 48 000 korai halalesetet okozott®*(65). A
korai halalozds mellett a kronikus betegségek — példaul a sziv- és érrendszeri
betegségek, a cukorbetegség, a tudérak és az asztma — hatésai is jelentések.

Egy 2024-es tanulmany®(66) az EEA adatai alapjan ugy becsiilte, hogy a
légszennyezés évente 600 milliard EUR-ba kerll az EU-nak, ami a GDP 4 %-anak
felel meg. A kéltségek magukban foglaljak a termelékenység csdkkenését, példaul a
betegség miatti hianyzast, a csdkkent munkahelyi termelékenységet, valamint a
viztestek, a ndvények és az erd6k karosodasat; a becslések azonban nem
tartalmaztak az egészségugyi koltségeket. Ezek a koltségek egyenlétlendl oszlanak
meg az EU-ban, és a GDP tobb mint 6%-ara emelkednek Kelet-Eurdpa és
Olaszorszag szennyezettebb teriletein. A szennyezés csdkkentésének gazdasagi
elényei meghaladjak a leveg6szennyezés-csokkentési stratégiak koltségeit az EU-
ban(66).

Az ipari szennyezés hatasaira 6sszpontositva 2012 és 2021 kdz6tt az ipari leveg6bdl
szarmazo kibocsatasok dsszesitett kilsé koltsége az EU-ban a becslések szerint
o6sszesen 4,3 billi6 EUR-t tett ki. Nevezetesen az éves koltségek az évtized soran

61 Ranger, N., et al., The Green Scorpion (A z6ld skorpid): Macro-Criticality of Nature for Finance, Occasional paper, NGFS
(https://www.ngfs.net/system/files/import/ngfs/medias/documents/ngfs_occasional_paper_green-
scorpion_macrocriticality_nature_for_finance.pdf), hozzaférés: 2025. augusztus 12.

62 Lippert, C. és masok, 2021, ,Revisiting the economic assessment of agricultural losses due to large-scale changes in pollinator
populations” (A beporzépopulacidk nagymértéki valtozasai miatti mez6gazdasagi veszteségek gazdasagi értékelésének
felllvizsgalata), Ecological Economics 180, 106860. o. (DOI: 10.1016/j.ecolecon.2020.106860).

63 EIOPA, 2023, ,staff paper on nature-related risks and impacts for insurance” (Személyzetidokumentum a természettel kapcsolatos
kockazatokrol és a biztositasra gyakorolt hatasokrol) (https://www.eiopa.europa.eu/publications/eiopa-staff-paper-nature-related-
risks-and-impacts-insurance_en), hozzaférés: 2025. aprilis 15.

64 Vilagbank, 2022, The Global Health Cost of PM2.5 Air Pollution (A PM2,5 l1égszennyezés globalis egészségugyi kdltsége): A Case
for Action Beyond 2021, Vilagbank (https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/c96ee144-4a4b-5164-ad79-
74c051179eee), hozzaférés: 2025. aprilis 15.

65 EEA, 2024, Harm to human health from air pollution in Europe (A Iégszennyezés karositja az emberi egészséget Eurdpaban):
burden of disease 2023, EEA Briefing no. 23/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/harm-to-human-health-from-air-
pollution/harm-to-human-health-from), hozzaférés: 2025. aprilis 15.

66 Oliu-Barton, M. és Mejino-Lopez, J., 2024, How much does Europe pay for clean air?, Bruegel (https://www.bruegel.org/working-
paper/how-much-does-europe-pay-clean-air),hozzaférés: 2025. aprilis 15.

Eurdpa koérnyezete és éghajlata: a rezilienciat, a jolétet és a fenntarthatésagot szolgal6 ismeretek 42


https://www.eiopa.europa.eu/publications/eiopa-staff-paper-nature-related-risks-and-impacts-insurance_en
https://www.eiopa.europa.eu/publications/eiopa-staff-paper-nature-related-risks-and-impacts-insurance_en
https://www.eiopa.europa.eu/publications/eiopa-staff-paper-nature-related-risks-and-impacts-insurance_en

Eurépa ellenallé képességének kiépitése egy instabil vilagban

egyharmadaval csdkkentek, ami azt mutatja, hogy a szennyezés enyhitésére és
ellendrzésére iranyul6 szakpolitikak hogyan csdkkentették a kdrnyezeti karokat és a
tarsadalmi kéltségeket. Mindazonaltal az ipari leveg6szennyezés kiilsé kdltségei
2021-ben még mindig 353 milliard EUR-t tettek ki, ami az uniés GDP 2 %-anak felel
meg®(67).

Egy 2021. évi jelentés becslése szerint a nitrogénbdl és foszforbol (féként a
mez&gazdasagbol) szarmazo vizszennyezés éves koltsége az EU-ban meghaladija
az évi 22 milliard EUR-t. Ebbdl csak 3,8%-ot fizettek a szennyez&k addkon keresztill,
igy a koltségek 96,2%-at a tarsadalomnak kellett viselnie®®(68) Az Europai
Szamvevlszék egyik jelentése kiemelte, hogy a "szennyez6 fizet" elvet
kovetkezetlenul alkalmazzak az uniés kdrnyezetvédelmi politikdkban, igy az
adofizetékre harul a szennyezés koltségeinek nagy része (75).

A vegyi szennyezés olyan koltségeket is general, amelyeket végll az adofizeték
fedeznek, mind a tisztitasi koltségek, mind az egészségligyi hatasok révén. A per- és
polifluoralkil anyagoknak (PFAS) valé emberi kitettség a becslések szerint évente
52-84 milliard EUR egészségugyi koltséget jelent Eurépaban az endokrin, immun-,
reprodukcids és fejlédési hatasok miatt®®(69).

Az Eurdpai Kézponti Bank megallapitotta tovabba, hogy a vallalkozasok, a pénzugyi
szektor és a politikai dontéshozdk mar régéta alabecsilik az 6koszisztéma-
szolgaltatdsok gazdasagi jelentéségét. E szolgaltatasok kozil sok — példaul a
talajképz6dés, a vizgy(jto terliletek és a beporzas — olyan kézjavak, amelyeket vagy
alulértékelnek a piacokon, vagy egyaltalan nem araznak be. Ennek kdvetkeztében a
gazdasagi dontések soran figyelmen kivil hagyjak 6ket, ami jelentds
kovetkezményekkel jar a természeti vilagra nézve [48]. Tekintettel arra, hogy
egészséglink, gazdasagunk, valamint élelmiszer- és vizbiztonsagunk fiigg ezektél a
szolgaltatasoktol, ez a felligyelet kockazatot jelent Eurdpa jolétére és biztonsagara
nézve.

67

68

69

EEA, 2025, The costs to health and the environment from industrial air pollution in Europe — 2024 update (Az ipari
leveg6szennyezés egészségligyi és kornyezeti koltségei Eurépaban — 2024. évi frissités), EEA Briefing no. 24/2024
(https://www.eea.europa.eu/publications/the-cost-to-health-and-the/the-costs-to-health-and), hozzaférés: 2025. aprilis 15.

Eurdpai Bizottsag, 2021, Z6ld addzas és egyéb gazdasagi eszk6zok — A kdrnyezeti koltségek internalizalasa a szennyezd
fizettetése érdekében (https://environment.ec.europa.eu/publications/green-taxation-and-other-economic-instruments-internalising-
environmental-costs-make-polluter-pay_en),hozzaférés: 2025. aprilis 28.

Goldenman, G., et al., 2019, The cost of inaction (A tétlenség kéltsége), Eszaki Minisztertanacs, Koppenhaga.
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1.5 Az eurdpai termelési és fogyasztasi rendszerek atalakitasa

A kdrnyezetkarosodas és az éghajlatvaltozas komoly kihivast jelent

Az emberiség, amely azzal fenyeget, hogy alaassa az emberi egészséget, a jélétet
és a bolygo létfenntartd rendszereit. Az e kockazatok mérsékléséhez sziikséges
valtozas mértéke és siirgdsseége ijeszt6 lehet. Bar még nem késé cselekedni, a
lehetdségeink ablaka gyorsan bezarul. A legkedvezétlenebb éghajlati hatasok
megel6zése érdekében dontd fontossagu a hatarozott fellépés(30). Hasonldképpen,
a biologiai sokféleség csokkenésének megallitasa tovabbra is lehetséges, ha
gyorsan és megfeleld Iéptékben cselekszink™(70).

Kulcsfontossagu termelési és fogyasztasi rendszereinket — példaul az épitett
kdrnyezetet, az ipart, a mobilitast, az élelmiszereket és az energiat — nemcsak meg
kell reformalni, hanem at is kell alakitani, mivel jelenleg ezek teszik ki a globalis
er6forras-felhasznalas jelentds részét, és jelentds kérnyezeti és éghajlati hatasokkal
jarnak. Az EEA korabbi jelentései ismételten felszoélitottak az eurépai gazdasagot és
a modern tarsadalmi életet alakité termelési és fogyasztasi rendszerek alapvetd
fenntarthatosagi atallasara (71,7'7272).

Az emberi sziikségletek és igények kielégitésére épitett rendszerek a jolét alapjat
képezik, de az éghajlatvaltozashoz, a bioldgiai sokféleség csdkkenéséhez és a
szennyezéshez is vezetnek. Eurépa mar rendelkezik az e kihivasok kezeléséhez
szukséges ismeretekkel, eszkdzokkel és eréforrasokkal. Az energiarendszer
atalakitasa terén eddig elért jelent6s elérelépés modellként szolgalhat, amelyet most
fel kell gyorsitani és meg kell ismételni a tdbbi kulcsfontossagu rendszerben.

73(73), 74(74)’ 75(75)
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O'Brien, K. és masok, 2024, IPBES Transformative Change Assessment:Summary for Policymakers, Zenodo
(https://zenodo.org/records/14513975),hozzaférés: 2025. februar 3.

EEA, 2019, The European environment — state and outlook 2020 (Eurdpai kérnyezet — helyzetkép és kilatasok 2020-ban)
(https://www.eea.europa.eu/soer/publications/soer-2020),hozzaférés: 2025. augusztus 12.

EEA, 2015, SOER 2015 — The European environment — state and outlook 2015 (Eurépaikornyezet — helyzetkép és kilatasok 2015-
ben) (https://www.eea.europa.eu/soer#tab-thematic-briefing), hozzaférés: 2025. janius 13.

Eurdpai Bizottsag, 2024, ,Az eurdpaiak kdrnyezettel kapcsolatos hozzaallasa — 2024. majus — Eurobarométer felmérés”
(https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3173), hozzaférés: 2025. januar 14.

EEA, 2019, Egészséges kornyezet, egészséges életek: how the environment influences health and well-being in Europe (Hogyan
befolyasolja a kdrnyezet az egészséget és a jollétet Europaban), EEA 21/2019.sz. jelentés
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/healthy-environment-healthy-lives),hozzaférés: 2025. szeptember 25.

Eurdpai Szamvev6szék, ,A szennyez6 fizet” elv: kdvetkezetlen alkalmazas az unids kdrnyezetvédelmi politikakban és
intézkedésekben, 12/2021.sz. kilonjelentés, Szamvevdszek (
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_12/SR_polluter_pays_principle EN.pdf ), hozzaférés: 2025.szeptember 24.
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2 A valtozo europai szakpolitikai keret

Kulcsfontossagu lizenetek

* A versenyképességi iranytl az Eurdpai Bizottsag 2029-ig tartd id6szakra sz6l6
stratégiai szakpolitikai kerete. Az iranytliben meghatarozott harom cselekvési terilet
— az innovacio, a dekarbonizacio és a biztonsag — mindegyike erés kérnyezeti és
éghajlati dimenzidval rendelkezik, és kulcsfontossagu prioritasként kezeli a tiszta
ipart, az energiarendszer atalakitasat, a korforgasos gazdasagot és az
importfliggéség csokkentését.

* Az eurdpai z6ld megallapodas paradigmavaltast jelentett a fenntarthatésag felé valo
elmozdulasban, amelynek célja a rendszerek és agazatok kdzotti dtalakuldsok
Osztdnzése, azzal a hosszu tavu elképzeléssel, hogy bolygénk hatarain belul jol
éluink, és 2050-re klimasemlegessé valunk.

» Az eurdpai z6ld megallapodas keretében elfogadott jogalkotasi fejlemények
végrehajtasa és megvaldsitasa tovabbra is prioritas.

* Az EU ambiciozus éghaijlat-politikai célkitlizései és magas szintl kdrnyezetvedelmi
normai hiteles vezet6vé tették Eurdpat a globélis multinacionalis megallapodasokrél,
példaul a Parizsi Megallapodasrdél és a kunming-montreali globalis biodiverzitasi
keretrdl folytatott targyalasokon.

2.1 Eléretekintés — a versenyképességi iranyti

2025 elején az Eurdpai Bizottsag elbterjesztette a versenyképessegi iranytit.
Stratégiai keretet biztosit az Eurdpai Bizottsag munkajanak 2029-ig torténé
iranyitasahoz. Az iranytl célja, hogy Eurépat olyan hellyé tegye, ahol a jévé

forgalmazzak, mikdzben az els6 klimasemleges kontinenssé valik.

Ajelentés az eurdpai versenyképesség jovéjérdl szold Draghi-jelentésre’(1) épll,
amely meghatarozza alegfontosabb kihivasokat, tdbbek kdzott a kovetkezbket:

« a kritikus fontossagu nyersanyagok és a digitalis technolégia kiilsé beszallitoitol
valo fliggés;

* magas energiaarak;
* az innovacio kereskedelmi hasznositasba valo atiiltetésének elmulasztasa;
* rosszul koordinalt iparpolitika; és

* szabalyozasi akadalyok(1).

Valaszt ad tovabba Enrico Letta-nak az egyseges piac jovéjerdl szolo jelentésére
2(2), amely felszdlitja az EU-t, hogy hasznalja ki az egységes piacot annak
érdekében, hogy megérizze relevanciajat a versenyképes globalis gazdasagban. A
versenyképesseégi iranytl harom cselekvési pillért hatdroz meg, amelyeket 6t
horizontalis tamogaté tényezd egészit ki (lasd: 2.1.%abra).

A kdvetkezb szakasz azokat a kezdeményezéseket vizsgalja, amelyek varhatéan
befolyasoljak a fenntarthatésagi menetrendet, anélkil, hogy atfogo értékelést

1 Draghi, M., 2024, The Draghi report (A Draghi-jelentés): Eurépai versenyképességi stratégia
(https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en), hozzaférés: 2025. aprilis 16.

2  Letta, E., 2024, Much more than a market — Speed, Security, Solidarity, European Circular Economy Stakeholder Platform (Sokkal
tébb mint piac — sebesség, biztonsag, szolidaritas, a kérforgasos gazdasag érdekelt feleinek eurdpai platformja)
(https://circulareconomy.europa.eu/platform/en/knowledge/much-more-market-speed-security-szolidarity),hozzaférés: 2025. januar
29.

3 Eurdpai Bizottsag, 2025., ,Tajékoztatd: Versenyképességi iranytli”, tajékoztatd: Versenyképességi iranytl — Unidsiranytl a
versenyképesség visszanyeréséhez ( https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/fs_25 338), hozzaférés: 2025. aprilis
29.
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kivanna nyujtani. Az 6t tdmogato tényezd kdzul harmat — nevezetesen az
egyszer(sitést, a versenyképesség finanszirozasat, valamint a készségeket és a
min&ségi munkahelyeket — a 2.1. hattérmagyarazat, a 2.2. hattérmagyarazat, illetve a
2.3. hattérmagyarazat targyal.
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2.1. abra: A versenyképességi iranytii harom pillére és 6t horizontilis tényezgje

AZ INNOVACIOS GAP
ZARASA

KARBONIZACIO ES A tilzott fiiggéségek
VERSENYKEPESSEG csokkentése és a
biztonsag novelése

Egyszeriisités —> <— Koordinacié
Egységes piac Készségek és mindségi munkahelyek
A versenyképesség finanszirozasa
Forrds:  EK®.

hattérmagyarazat Egyszeriisités

Az iranytl azt a célt tizi ki, hogy 2029-ig legalabb 25 %-kal, a kis- és
kozépvallalkozasok (kkv-k) esetében pedig legalabb 35 %-kal csokkenjenek a
vallalkozasok adminisztrativ terhei. E célbdl az Eurdpai Bizottsag egyszerisitési
intézkedéseket javasolt a vallalkozasok szabalyozasi és adminisztrativ koltségeinek
csokkentése érdekében. Célja tovabba, hogy egyszerisitse az uniés forrasokhoz
val6 hozzaférés eljarasait, ugyanakkor felgyorsitsa az uniés kézigazgatasi
dontéshozatalt. E célok elérése érdekében szamos jogalkotasi javaslat szuletett,
tobbek kozott:

* Az |. és Il. salatarendelet a fenntarthatésagi beszamolasra, az atvilagitasi
szabalyokra, az szén-dioxid-kiigazitasi mechanizmusra (CBAM) és az unids
beruhazasokra vonatkozé szabalyok egyszerisitését javasolja;

* Az Omnibus Il a k6zds agrarpolitika egyszerUsitését javasolja;

* A lV. salatarendelet a szabalyok egyszerisitését és a birokracia csokkentéseét
javasolja az egységes piacon; és

» A VI. salatarendelet a vegyipari termékekre vonatkozé egyes kdvetelmények és
eljarasok egyszerisitését javasolja.

A javaslatokat megyvitatas céljabdl benyujtottak az Eurdpai Parlamentnek és a
Tanacsnak.
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Az innovdcids szakadék megsziintetése a termelékenység ndévelése érdekében
Az els6 pillér célja:

* az indulé vallalkozasok megkonnyitése és az Uj vallalkozasok novekedésének
tamogatasa

* a legkorszeribb infrastrukturaba valé beruhazas; és
* az innovacié és a kutatas fellenditése.

Az iranytl célja, hogy Eurdpa vezetd szerepet t6ltson be az olyan technolégiai
agazatokban, mint a mesterséges intelligencia (Ml), a félvezet6- és
kvantumtechnolodgiak, a fejlett anyagok, a biotechnoldgia, a tiszta energia, a robotika
és az (irtechnoldgiak, valamint az 6sszekapcsolt és autondm mobilitas.

hattérmagyarazat A versenyképesség finanszirozasa

A megtakaritasi és befektetési unié*(4) célja, hogy Uj megtakaritasi és befektetési
termékeket hozzon létre, 6sztdndzze a kockazati tékét, és a megtakaritasokat a
termel® beruhazasok felé terelje. A tisztaipar-megallapodas célja kiilonésen, hogy
tobb mint 100 milliard EUR-t mozgdsitson az EU altal gyartott tiszta gyartas
tamogatasara. Ennek elérése érdekében az Eurdpai Bizottsag:

* Uj keret elfogadasa a megujuld energia bevezetésének tamogatasara, az ipar
dekarbonizacidjara és a tiszta technologiak megfeleld gyartasi kapacitasanak
biztositasara iranyul6 allami tamogatasok jovahagyasanak felgyorsitasa érdekében;

* er6sitse meg az Innovacios Alapot, és tegyen javaslatot egy ipari dekarbonizaciés
bankra, amelynek célja 100 milliard EUR 6sszegl finanszirozas biztositasa az
Innovacios Alapban rendelkezésre allo forrasok és a kibocsataskereskedelmi
rendszer (ETS) egyes részeibdl szarmazo tovabbi bevételek alapjan;

* a Horizont Eurépa keretében célzott palyazati felhivast tesz k6zzé az e teriileteken
folytatott kutatas és innovacio 6sztdnzése érdekében; és

» médositsa az InvestEU-rendeletet a beruhazasok tdmogatasara rendelkezésre allo
pénzigyi garanciak szamanak névelése érdekében, amelyek akar 50 milliard EUR-t
is mozgdsithatnak a tiszta technolégiak bevezetésére, a tiszta mobilitasra és a
hulladékcsbkkentésre.

Gazdasdgunk dekarbonizacidja

A masodik pillér célja a ndvekedés dsztdénzése és a dekarbonizacios politikak
integralasa az ipar-, a verseny-, a gazdasag- és a kereskedelempolitikaba.

E pillér keretében a tiszta ipari intézkedéscsomag® (5) célja a dekarbonizacio, a
versenyképesség és a korforgasos jelleg elémozditasa. Intézkedéseket hataroz meg
az energiaigényes iparagak — példaul az acél-, a fém- és a vegyipar —
dekarbonizacidjanak tdmogatésara, valamint az ipar magas energiakoltségeinek
kezelésére. E célbdl a megfizethetd energiardl szolo cselekvesi terv célja:

* a tiszta energia bevezetésének felgyorsitasa;

» a villamositas felgyorsitasa;

* az energiaunio Kiteljesitése egy teljes mértékben integralt energiapiac és egy
koherens iranyitasi keret révén;

* hatékonyabban hasznalja fel az energiat; és

4  Eurdpai Bizottsag, 2024, ,Safer together: A telies mértékben felkészult Unio felé vezet at”
(https://commission.europa.eu/topics/defence/safer-together-path-towards-fully-prepared-union_en),hozzaférés: 2025. januar 29.

5  Eurdpai Bizottsag, 2025., The Clean Industrial Deal (https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/clean-industrial-
deal_en),hozzaférés: 2025. aprilis 16.
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- az importalt fosszilis tlizeléanyagoktdl valo fliggéség csokkentéseb(6).

A tisztaipar-megallapodas célja tovabba a tisztatechnoldgiai agazat fellenditése a
kereslet elémozditasa révén, a nettd zéro iparrol szolo jogszabalyra’(7) épitve.
Azipari dekarbonizacio felgyorsitasarol szolo, 2025 végére tervezett |. jogszabaly
célja, hogy a dekarbonizacios beruhazasok tamogatasa révén novelje a fenntarthaté
és reziliens ipari termelést az EU energiaigényes ipari agazataiban. A jogszabaly
felgyorsitja az ipari dekarbonizaciéra vonatkozé engedélyezési eljarasokat;
azonositja és el6mozditja a kiemelt ipari dekarbonizacioés projekteket és klasztereket;
valamint az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu eurépai termékek vezetd eurdpai
piacainak létrehozasa és védelme. A jogi aktus agazatokon bellili végrehajtasat
célzott kezdeményezések fogjak tamogatni, tobbek kdzoétt a kovetkezok:

- az eurdpai gépjarmliparra vonatkozd ipari cselekvési terv (8);
* az europai acél- és fémipari cselekvési terv °(9);
« fenntarthaté kdzlekedési beruhazasi terv (el6relathatolag 2025 8szén); és

* eurdpai vegyipari cselekvési terv, amelyet a vegyi anyagokra vonatkozo
egyszerisitési gyljtéjavaslat és az Eurdpai Vegyianyag-lgyndkségre (ECHA)
vonatkozo javaslat kiseér.

A megéllapodas célja tovabba, hogy 2030-ra az EU vildgels6vé véljon a kdrforgasos
gazdasagban az eréforras-felhasznalas maximalizalasa, a fliggéségek csdkkentése
és a reziliencia fokozasa, a hulladék- és szén-dioxid-kibocsatas csdkkentése, a
termelési koltségek csdkkentése és a versenyképesség fokozasa érdekében. A cél
az, hogy 2030-ra a korforgasos anyagfelhasznalas aranya a jelenlegi 11,8 %-rdl 24
%-ra emelkedjen. Eléiranyozza a kritikus fontossagu nyersanyagokrol szolo
jogszabaly — a stratégiai fontossagu nyersanyagok iranti unids kereslet 6sszesitésére
szolgalé mechanizmus — gyors végrehajtasat, valamint egy kritikus fontossagu
nyersanyagokkal foglalkozé unids kdzpont létrehozaséat a nyersanyagok jobb
feltételek melletti k6zos beszerzése érdekében. 2026-ban az Eurdpai Bizottsag a
korforgasos gazdasagrol szolo jogszabalyt fogad el, amelynek célja, hogy lehetévé
tegye a korforgasos termékek, a masodlagos nyersanyagok és a hulladék szabad
mozgasat, elémozditsa a kivaléd minéségi ujrafeldolgozott anyagok nagyobb
kinalatat, és 6szténdzze a masodlagos anyagok és a korforgasos termékek iranti
keresletet, mikdzben csdkkenti az alapanyagkéltségeket.

A tisztaipar-megallapodast tamogaté allami tamogatasi intézkedésekre vonatkozé
keret segiti a tagallamokat a tiszta energia, az ipari dekarboniz&cio és a tiszta
technoldgia fejlesztésének tamogatasaban.

Végezetll a tisztaipar-megallapodas célja a tarsadalmi méltdnyossag és az
igazsagos atmenet elémozditasa, amelynek keretében az emberek és a kézosségek
élvezik a mindségi munkahelyek elényeit, a vallalkozasok pedig vonzzak a
legtehetségesebbeket, amit a készseégek unidja és a mindsegi munkahelyekre
vonatkozo, 2025 végeére tervezett Utemterv tamogat (2.3. hattérmagyarazat).

A 2025 végeig elfogadando Uj biogazdasagi stratégia célja a bioalapu anyagok, a
biogyartas, a biokémiai és az agrar-biotechnoldgiai agazatok névekedésének
Osztdnzése, a fosszilis tizel6anyagoktol vald fliggés csokkentése és a gazdasagi
kilatasok javitasa a vidéki terlileteken. A stratégia a korforgasos jelleg és a

6  Eurdpai Bizottsag, 2025, Cselekvési terv a megfizethetd energiaért: Az energiaunionk valodi értékének felszabaditasa annak
érdekében, hogy medfizethetd, hatékony és tiszta energiat biztositsunk minden eurdpai szamara
(https://energy.ec.europa.eu/publications/action-plan-affordable-energy-unlocking-true-value-our-energy-union-secure-affordable-
efficient-and_en),hozzaférés: 2025. aprilis 16.

7 EU, 2024, Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1735 rendelete (2024. junius 13.) a nettd zéré technoldgiak eurdpai
gyartasi 6koszisztémajanak megerd@sitését célzé intézkedési keret Iétrehozasardl és az (EU) 2018/1724 rendelet modositasarol
(EGT-vonatkozasu széveg) (HL L, 2024/1735, 2024.6.28.).

8  Eurdpai Bizottsag, 2025, Cselekvési terv az innovacio, a fenntarthatésag és a versenyképesség 6sztonzésére a gépjarmiiparban
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_25 636), hozzaférés: 2025. aprilis 16.

9  Eurdpai Bizottsag, 2025, A Bizottsag kdzleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — Eurdpai acél- és fémipari cselekvési terv (COM(2025) 125)’ (https://single-market-
economy.ec.europa.eu/publications/european-steel-and-metals-action-plan_en), hozzaférés: 2025. aprilis 16.
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fenntarthatésag megerdésitésére is 6sszpontositani fog, mikdzben hozzajarul az uniés
gazdasag dekarbonizaciojahoz °(10).

hattérmagyarazat Készségek és minéségi munkahelyek

A munkaerépiaci részvételt befolyasolja a készségek iranti valtozo kereslet, Eurépa
eléregedd népessége és a karbonintenziv agazatok fokozatos kivezetése a z6ld
technoldgiai agazat bévilésével. Az unids munkaerének rendelkeznie kell az
alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasagra valo atallas tamogatasahoz
szilkséges készségekkel, beleértve a tiszta technoldgiakkal, a digitalizacidval és a
vallalkozéi készségekkel kapcsolatos készségeket is. A készségek unidjanak célja,
hogy:

* az alap- és haladd készségek fejlesztése;

* lehet6séget biztosit az emberek szamara, hogy rendszeresen frissitsék és Uj
készségeket sajatitsanak el;

* a vallalkozdsok toborzasanak megkdonnyitése Unio-szerte; és
* Eurdpa legkivalébb tehetségeinek vonzasa, fejlesztése és megtartasa.

Célja tovabba, hogy segitse a munkavallalok szabad mozgasat a készségek EU-n
bellili aramlasanak tamogatasa érdekében "(11). A minéségi munkahelyekre
vonatkozo Utemtervet 2025 végére tervezik, és célja:

* a tisztességes bérek és munkakorilmények tamogatasa;
* magas szintl egészseéguigyi és biztonsagi el6irasok biztositasa; és

* képzés és méltanyos munkahelyvaltas biztositdsa mindenki szamara.

A tulzott fiiggéségek csbkkentése és a biztonsdag névelése

A harmadik pillér célja a biztonsag és a stratégiai autonémia szorosabb integralasa
az unids gazdasagpolitikakba. Tiszta kereskedelmi és beruhazasi partnerségeket
irAnyoznak el6 a vilag minden tajardl szarmazo nyersanyagok, tiszta energia,
fenntarthatd kozlekedési izemanyagok és tiszta technoldgiak ellatasanak biztositasa
érdekében. A kbzbeszerzési szabalyok fellilvizsgalata tamogatni fogja a kritikus
agazatokban és technoldgiakban miikddd eurdpai szolgaltatokat, ndvelve a magas
szintl eurdpai normaknak megfeleléen eldallitott aruk iranti keresletet.

A versenyképességi iranytii szerinti stratégiak és kezdeményezések

A versenyképességi iranytli 2025. januari elinditasa 6ta az Eurdpai Bizottsag szamos
kezdeményezést és jogalkotasi javaslatot inditott el. Az alabbiakban réviden
bemutatjuk a kdrnyezetvédelem, az éghajlat és a fenntarthatésag szempontjabdl
legfontosabbakat.

Az éghajlattal kapcsolatban az Eurdpai Bizottsag javaslatot tett az uniés
klimarendelet médositasara, amely az éghajlatvaltozassal foglalkozé eurdpai
tudomanyos tanacsado testllet tudomanyos szakvéleményével'? (12) 6sszhangban
2040-re a nett6 liveghazhatasugaz-kibocsatas (UHG) 1990-es szinthez viszonyitott
90%-0s csokkentésére vonatkozé unids éghajlat-politikai célt hataroz meg. A
bizottsagi javaslat olyan rugalmassagi mechanizmusokat is bevezet, amelyeket

10 Eurdpai Bizottsag, 2025, ,A Bizottsag konzultaciot indit az unids biogazdasagi stratégiarol”
(https://environment.ec.europa.eu/news/commission-launches-consultation-eu-bioeconomy-strategy-2025-03-31_en),hozzaférés:
2025. aprilis 16.

11 Eurdpai Bizottsag, 2025, ,A készségek unidja” (https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/union-skills_en),
hozzaférés: 2025. aprilis 16.

12 EUSABCC, 2023, Scientific advice for the determination of a EU-wide 2040 climate target and a greenhouse gas budget for 2030—
2050 (Tudomanyos tanacsadas a 2040-revonatkozo unios szintli éghajlat-politikai cél és a 2030-2050-re vonatkozo
Uveghazhatasugaz-koltségvetés meghatarozasahoz), az éghajlatvaltozassal foglalkozé eurépai tudomanyos tanacsadoé testulet
(https://climate-advisory-board.europa.eu/reports-and-publications/scientific-advice-for-the-determination-of-an-eu-wide-2040/
scientific-advice-for-the-determination-of-an-eu-wide-2040-climate-target-and-a-greenhouse-gas-budget-for-2030-2050.pdf/
@display-file/file), hozzaférés: 2023. szeptember 8.
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figyelembe kell venni a 2040-re kit(izott éghajlat-politikai cél elérését célzo jovébeli
jogalkotasi eszk6zok kidolgozasa soran. Ezek kdzé tartozik a kivald minéségl
nemzetkozi jovairasok korlatozott szerepe 2036-t61 kezdédben, a belféldi allando
eltavolitasok alkalmazasa az unios kibocsataskereskedelmi rendszerben (EU ETS),
valamint az agazatok kdz6tti nagyobb rugalmassag a célok koltséghatékony és
tarsadalmilag méltanyos modon torténd elérésének elésegitése érdekében. Az
Eurépai Bizottsag 2026 masodik felében elbterjeszti az éghajlatvaltozas hatasaival
szembeni rezilienciara és a kockazatkezelésre vonatkozé eurdpai kezdeményezést.

A felkészultségi unidra vonatkozo stratégia célja, hogy megerdsitse az EU azon
képességét, hogy elbre jelezzen, megel6zzdn és reagaljon szamos fenyegetésre és
valsagra, a geopolitikai feszlltségektdl és konfliktusoktdl, a kiberbiztonsagi és
informaciomanipulacids kockazatoktdl az éghajlatvaltozasig és a természeti
veszélyek ndvekvé kockazataig. Utdbbiak kbzé tartoznak az arvizek, az erdétiizek, a
foldrengések és az éghajlatvaltozas altal sulyosbitott szélséséges id6jarasi
események.

A stratégia elismeri, hogy a valtozé éghajlati és szélséséges idéjarasi események
egyre inkabb veszélyeztetik Eurdpa gazdasagi biztonsagat, és jobb rezilienciara és
felkésziltségre szolit fel mind unids, mind tagallami szinten. Kéri tovabba az éghaijlati
kockazatértékelések rendszeres aktualizalasat és a kritikus infrastruktuarak
tervezésének javitasat. Az éghajlatvaltozas hatasaival szembeni reziliencia
varostervezésbe valé integraldsa, a természetalapu megoldasok alkalmazasa, a
természetvédelmi kreditek kidolgozasa és az alkalmazkodasi intézkedések
végrehajtdsa a mez8gazdasagban az élelmezésbiztonsag megérzése mellett olyan
eszkdzkent kerll bemutatasra, amely megvédi az uniés gazdasagot és tarsadalmat a
természeti katasztrofaktol.

Az elbrejelzést és az elbrejelzést a felkésziiltségi unidra vonatkozo stratégia
kulcsfontossagu koncepcidként hatdrozza meg az EU-n bellli kockazatok és
fenyegetések atfogo értékelésének kidolgozasahoz. A stratégia célja az olyan
létfontossagu tarsadalmi funkcidk rezilienciajanak biztositasa, mint az
élelmezésbiztonsag, az ivovizellatas, az energiaellatas, a hulladékgazdalkodas, a
természetvédelem és az arvizvédelmi reziliencia. Meghatarozza az e létfontossagu
funkciok fenntartasahoz sziikséges kulcsfontossagu elemeket, beleértve a
kérnyezetvédelmet, a természetalapli megoldasokat és a természeti eréforrasokkal
valé fenntarthat6 gazdalkodast, a fokozott kdrforgasossagot, az ellatasi lanc hosszu
tavu biztonsagat és a nyersanyagokhoz val6 hozzaférést. Kifejezetten elismeri, hogy
a viz, a talaj és mas természeti er6forrasok kulcsfontossaguak mind az élelmiszer-
ellatas, mind a gazdasagi teljesitmény szempontjabol.

A mezbgazdasagi és élelmiszeripari jovokép ¥(13) célja a mezdgazdasagi és
élelmiszeripari agazat hosszu tavu versenyképességének és fenntarthatésaganak
biztositasa, valamint az eurdpai lakossag stabil élelmiszer-ellatasanak biztositasa.
Ennek egyik dimenziéja a mez6gazdasag id6étalléva tétele olyan fenntarthato
gazdalkodasi gyakorlatok elémozditasa révén, amelyek csdkkentik a kibocsatasokat,
védik a természeti eréforrasokat és javitjak a talaj egészségét. Ez a kdvetkezdket
foglalja magaban:

» az EU éghaijlat-politikai célkitlizéseinek tamogatasa jobb 6szténzék révén;

. anga_k biztositasa, hogy a dekarbonizacié és a versenyképesség kéz a kézben
jarjon;

* a gazdasagi és végrehajtasi kihivasok integralasa az okoldgiai atallasba;

* az egészséges talaj, a tiszta viz és a leveg6 meg6brzése; és

+ az EU bioldgiai sokféleségének védelme és helyreallitasa.

Ami a bioldgiai sokféleséget illeti, a természetvedelmi kreditekre vonatkozo Utemterv
célja, hogy a természet védelmét és helyreallitasat célzo piaci alapu 6sztonzék
létrehozasaval Unid-szerte 6sztdndzze a természetbarat intézkedésekbe torténd
maganberuhazasokat. Célja, hogy jutalmazza azokat, akik aktivan hozzajarulnak az
Okoszisztéma helyreallitasahoz és meg6rzéséhez (beleértve a mezégazdasagi

13 Eurdpai Bizottsag, 2025, ,Vision for Agriculture and Food” (Vision for Agriculture and Food)
(https://agriculture.ec.europa.eu/overview-vision-agriculture-food/vision-agriculture-and-food_en),hozzaférés: 2025. aprilis 16.
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termel6ket, az erdészeket, a halaszokat, a foldtulajdonosokat és a helyi
kozOsségeket), és 0sztondzze a befektetéket ezen erbfeszitések tamogatasara.

A vizugy teruletén a vizlgyi rezilienciara vonatkozo eurépai stratégia célja a
vizkorforgas helyreallitasa és védelme, a viztudatos gazdasag kiépitése, valamint a
tiszta vizhez és a medfizethet6 vizhez valé hozzaférés biztositasa az EU lakossaga
szamara. A fellépés a vizgazdalkodasi gyakorlatok és infrastruktira javitasara, a
vizhatékonysag ndévelésére, valamint a viz ujrafelhasznéladsanak és a fenntarthaté
vizhasznalatnak az elémozditasara fog dsszpontositani. A stratégia természetalapu
megoldasokat is elé fog mozditani a felkésziiltség és a reziliencia fokozasa
érdekében, tébbek kdzott a természeti katasztréfakkal szemben.

Az eurdpai 6ceanpolitikai paktum célja az éceanpolitikai iranyitas szélesebb kord,
integralt megkdzelitésének elémozditasa valamennyi agazatban, beleértve a belsé
és a kulsé politikakat is. A paktum célja:

* Az 6ceanok egészségének védelme és helyredllitasa;

» az EU fenntarthat6 kék gazdasaga versenyképességének fokozasa;

* A part menti és szigeti kozdsségek, valamint a legkilsé régiok tdmogatasa;

» Az 6ceankutatas, a tudas, a készségek és az innovacio elémozditasa;

* Atengeri védelem és védelem megerdsitése; és

* Az unids 6ceandiplomécia és a nemzetkdzi 6ceanpolitikai iranyitas megerdsitése.

Végezetill az EU tovabbra is elkdtelezett az ENSZ 2015-ben elfogadott fenntarthato
fejlédési céljai mellett (lasd: 2.4. hattérmagyarazat).

hattérmagyarazat Az ENSZ fenntarthato fejlédési céljai

A fenntarthatésag, amely ugy hatarozhaté meg, mint ,a jelen sziikségleteinek
kielégitése anélkil, hogy veszélyeztetné a j6vé nemzedékek azon képességét, hogy
kielégitsék sajat szlikségleteiket” '4(14), évtizedek ota iranytiiként szolgal a globalis
fejlédéshez a kdrnyezeti, tarsadalmi és gazdasagi pilléreken keresztll. Az ENSZ
2030-ig tart6 idészakra vonatkozo fenntarthaté fejlédési menetrendjének részeként
az ENSZ valamennyi tagja altal 2015-ben elfogadott 17 fenntarthaté6 fejlédési cél
célja, hogy ,k6z0s tervet biztositson az emberek és a bolygd békéjéhez és jolétéhez,
most és a jévében egyarant”.

Globalis szinten a 2024. évi fenntarthatd fejlédési jelentés '®(15) ramutat néhany
sikerre, tobbek kozott a gyermekhalandésag és a HIV-fertézések csokkentésére,
valamint a megfizethetd és tiszta energiahoz és a mobil széles savu
szolgaltatasokhoz valé hozzaférés javitasara. A jelentésb6l azonban kidertl, hogy a
fenntarthaté fejlédési céloknak csak 17%-a halad j6 uton, és kozel feliik esetében
minimalis vagy mérsékelt az el6rehaladas. Ugyanakkor tébb mint egyharmaduk
elérehaladasa megtorpant, st visszaesett.

A fenntarthaté fejl6dési célok terén elért eredményeket a Covid19-vilagjarvany, az
eszkalalddo konfliktusok, a geopolitikai fesziiltségek és a ndvekvé éghajlati hatasok
is kihivas elé allitottak. A kij6zanito kbvetkeztetés az, hogy jelentds beruhazasok és
fokozott fellépés nélkil rendkivil nehéz lesz elérni a fenntarthato fejlédési célokat.

2.2 Az eurdpai zold megallapodas

Ursula von der Leyen, az Eurépai Bizottsag elndke 2019 és 2024 kozotti elsé
megbizatasa alatt a jogalkotasi menetrendet az eurdpai z6ld megallapodas
torekvései alakitottak. Ennek az ambiciézus szakpolitikai csomagnak az a célja, hogy

14 ENSZ, 1987, A Kérnyezet és Fejlédés Vilagbizottsaganak jelentése: Kbzds jovénk” cimi konferenciadokumentumot
(https://digitallibrary.un.org/record/139811?v=pdf) a kdvetkez6 cimen mutattak be: Az Egyesult Nemzetek Kézgyllése, New York,
1987, hozzaférés: 2025. szeptember 25.

15 Sachs, J. D., et al., 2024, The SDGs and the UN Summit of the Future — Sustainable Development Report 2024 (A fenntarthato
fejlédési célok és a jové ENSZ-csucstalalkozdja— 2024. évi jelentés a fenntarthato fejlédésrol)
(https://sdgtransformationcenter.org/reports/ sustainable-development-report-2024), hozzaférés: 2025. januar 22.
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az EU-t arra az utra terelje, hogy 2050-re az elsé klimasemleges kontinenssé valjon,
ahol az er6forras-felhasznalas fliggetlen a gazdasagi névekedéstdl, és egyetlen
ember és egyetlen hely sem marad le. Célja az EU természeti kdrnyezetének
védelme, megbrzése és javitdsa, valamint a polgarok egészségének és jollétének
védelme a koérnyezettel kapcsolatos kockazatokkal és hatasokkal szemben. Célja
ugyanakkor annak biztositasa, hogy az atallds igazsagos és inkluziv legyen.

Elismerve az éghajlatvaltozas és a kérnyezetkarosodas sulyossagat és slirgésségét,
az eurdpai z6ld megallapodas tikrozi azt a paradigmavaltast, amelyre az EEA a
SOER 2020 jelentésében '°(16) felszdlitott, és amely az europai gazdasag
kulcsfontossagu rendszereinek atalakitasat tlzte ki célul. Ez a torekvés talmutat az
agazati megkozelitéseken, hogy a fenntarthatésagot valamennyi szakpolitikai
terlileten érvényesitse, és atalakitsa Eurdpa alapvetd termelési és fogyasztasi
rendszereit (2.2."abra). Az europai z6ld megallapodasra épitve a 8.
koérnyezetvédelmi cselekvési program létrehozza a 2030-ig tarté idészakra sz616
kdrnyezetvédelmi és éghajlat-politikai cselekvési keretet, meghatarozva a 2030-ra
vonatkozé célkitlizéseket és a bolygdnk tiréképességének hatarain bellli jolétre
vonatkozd, 2050-ig teljesitendd hosszu tavu célkitlizést.

Az Eurdpai Bizottsag uj megbizatasaval 6sszefliggésben a 2024—2029-es idészakra
vonatkozé politikai iranymutatasok hangsulyozzak annak folyamatos fontossagat,
hogy teljesitsék az eurdpai z0ld megallapodas keretében elfogadott jogalkotasi
kotelezettségvallalasokat, és tovabbra is az eurdpai z6ld megallapodas céljainak
megfeleléen jarjanak el. Ez a szakasz attekintést nyujt az eurdpai zold megallapodas
szerinti kérnyezetvédelmi és éghajlat-politikai kérnyezettel kapcsolatos jogalkotasi
fejleményekrél.

2.2. abra Az eurdpai z6ld megallapodas szerinti stratégiak

atas mozgositasa
innovacio

Az EU 2030-ra és 2050-re <~ Aszennyez6anyag-
vonatkozé éghajlatvédelmi mentességi célkitlizés a

toxikus any;

kornyezetért
Tiszta, megfizethetd és 4 Az 0koszisztémak és a

biztonsagos energiaellatas biolégiai sokféleség meg6rzése
és hely e

»A termelotol a fogyasztoig™:
Az ipar mozgo6sitasa a tiszta

és korforgdsos gazdasag

méltanyos, egészséges és
kornyezetbarat

élelmisze

Energia- és eréforras-hatékony A fenntarthato6 és intelligens
épités és feldjitas mobilitasra valo atallas
felgyorsitasa

Senkit nem hagyunk hatra
(igazsdgos atmenet)

Az atallas finanszirozasa

Az El’l mint Eurépai
globalis éghajlati
vezetd paktum

16 EEA, 2019, THEEffopediienvironment — state and outlook 2020 (Eurépai kérnyezet — helyzetkép és kilatasok 2020-ban)
(https://www.eea.europa.eu/soer/publications/soer-2020),hozzaférés: 2025. augusztus 12.

17 Eurépai Bizottsag, 2019, 'A Bizottsag kbzleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurépai Tanacsnak, a Tanacsnak, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régidk Bizottsaganak — Az eurépai z6ld megallapodas (COM/2019/640 final)’
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52019DC0640),hozzaférés: 2025. junius 14.
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Klimasemlegesség és tiszta energia

Az eurdpai z6ld megallapodas kdézéppontjaban a klimasemlegesség 2050-ig torténd
elérésére iranyuld célkit(izés all, amely az unids klimarendeletben kotelezd
celkitizéssé valt. A klimarendelet azt is el6irja, hogy kdztes lépésként 2030-ig az
1990-es szinthez képest legaldbb 55%-kal kell csdkkenteni a nettdé UHG-kibocsatast.

Az Irany az 55%!” intézkedéscsomag konkrét célkitlizéseket hatarozott meg az EU
természetes szénelnyel8inek ndvelésére, a metankibocsatas csékkentésére,
valamint a szén-dioxid (CO ; levalasztasara, szallitasara, felhasznalasara és
tarolasara vonatkozoan.

Az EU kibocsataskereskedelmi rendszerét (EU ETS) 2023-ban felulvizsgaltak, és
2027-ben uj kibocsataskereskedelmi rendszert, ETS 2-t vezetnek be, amely az
éplletekre, a kézuti kozlekedésre és mas Gzemanyagokra terjed ki.

Az EU éghajlatvédelmi torekvéseinek megvaldsitasa érdekében elbrelépés tortént a
tiszta, megfizethetd és biztonsagos energiahoz valé hozzaférés biztositasa terén. Az
Eurdpai Bizottsag 2022-ben inditotta el a REPowerEU kezdeményezést, valaszul az
Ukrajna elleni orosz invazi6 altal okozott energiavalsagra; sikeresen felgyorsitotta a
tiszta energiara valo atallast. A REPowerEU keretében felllvizsgaltak a megujuld
energiarél szolo iranyelvet annak érdekében, hogy az kotelezd erejl célkitlizést
tartalmazzon arra vonatkozo6an, hogy 2030-ig 42,5%-ra noveljék a megujulo
energiaforrasok részaranyat az EU teljes energiafogyasztasaban, azzal a céllal, hogy
elérjék a 45%-ot.

Az energiahatékonysagi iranyelvet is felllvizsgaltak, kdtelezévé téve az unios
orszdgok szamara, hogy egyuttesen biztositsak az energiafogyasztas tovabbi 11,7%-
os csOkkentését 2030-ig a 2020-as unids referencia-forgatokonyv elérejelzéseihez
képest. 2024 majusaban hatalyba lépett az épuletek energiahatékonysagarol szolo
felllvizsgalt iranyelv, amely a feltjitasok aranyanak novelésére 6sszpontositott az
EU-ban, kiiléndsen a legrosszabbul teljesité épliletek esetében.

A nettd zéro iparrol szo6l6 jogszabaly célja, hogy ndvelje a nettd zérd technoldgiak és
kulcsfontossagu 6sszetevoik eurdpai gyartasi kapacitasat, és azt a célt tlizze ki, hogy
a nettd zéro technolégiak unids gyartasi kapacitasa 2030-ra az EU éves telepitési
igényeinek legalabb 40%-at kielégitse. A jogszabaly célja, hogy 2030-ra létrehozza a
szén-dioxid-tarolasi szolgaltatasok unids piacat. Unids szintl célt tiz ki, és 2030-ig
legaldbb 50 millié tonna éves szén-dioxid-tarolasi kapacitast iranyoz eld.

Az eurdpai fenntarthatd mobilitasra valé atallas felgyorsitasa érdekében az EU ETS
felllvizsgalatanak célja a légi kdzlekedésbél szarmazé kibocsatasok csdkkentésének
elésegitése, mig az Uj EU ETS 2 a kozuti kozlekedésre fog kiterjedni. Az ,Irany az
55%!” szakpolitikai csomag keretében az EU elfogadta a szén-dioxid-kibocsatasi
el6irasokrol szolo rendeletet. Kételezd célokat hataroz meg, nevezetesen az Uj
személygépkocsik és kisteherautok kibocsatasanak 2035-ig torténé 100%-os
csOkkentését, valamint a hajozasra és a légi kozlekedésre vonatkozé szabalyozast.
Emellett felllvizsgaltak az (EU) 2019/1242 rendeletben a nehézgépjarmiivekre
vonatkozéan meghatarozott kibocsatasi elGirasokat, és a rendelet médositasai 2024.
junius 26-an hatélyba Iéptek.

Alkalmazkodas az éghajlatvaltozashoz

Az eurdpai z6ld megallapodas atfogo témaja annak biztositasa, hogy Eurépa
alkalmazkodni tudjon az éghaijlatvaltozas elkerilhetetlen hatasaihoz. A 2021-ben
elfogadott unids alkalmazkodasi stratégia célja, hogy intelligensebbé, gyorsabba és
rendszerszintlibbé tegye az alkalmazkodast; célja tovabba, hogy fokozza az
éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodassal kapcsolatos nemzetkozi fellépést. Ezt
elsésorban a nemzeti alkalmazkodasi stratégiak és tervek javitasaval kell elérni.
2024-ben az Eurdpai Bizottsag az EEA eurdpai éghajlati kockazatértékelésére '8(18)
az eghajlati kockazatok kezeléseérdl szold kézleménnyel valaszolt. A kbzlemény
meghatarozta az éghajlatvaltozas hatasaival szembeni reziliencia alapelveit, tdbbek
kozott a kovetkezdket:

18 EEA, 2024, European climate risk assessment (Eurdpai éghajlati kockazatértékelés), EEA 1/2024.sz. jelentés
(https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-risk-assessment),hozzaférés: 2024. marcius 12.
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* a helytelen alkalmazkodas elkerllése annak biztositdsa érdekében, hogy a
rezilienciajavitasi intézkedések ne haritsak at a kockazatokat masokra, és ne
sulyosbitsak a jévébeli kockdzatokat;

« Szisztematikus fellépés, amely agazatkdzi megoldasokat foglal magaban az
egymassal 6sszefliggd éghajlati kockazatok kezelésére; és

- Atalakité valtozas annak biztositasa érdekében, hogy az alkalmazkodas ambiciézus
és inkluziv legyen, és ne vezessen tarsadalmi és gazdasagi
egyenlétlenségekhez.

Emellett az EU az EU Szolidaritasi Alapjan, a NextGenerationEU-n és az unios
polgari védelmi mechanizmuson keresztul névelte az egyre gyakoribb éghajlati
események altal érintett emberek és régiok tamogatasara szant finanszirozast.

Szennyezbéanyag-mentesség és korforgdasos gazdasag

A toxikus anyagoktdl mentes kérnyezetre vonatkozé szennyezdanyag-mentességi
célkitlizés megvalositasa érdekében 2021-ben elfogadtak a szennyezdanyag-
mentességi cselekvési tervet, amely célértékeket hatdroz meg a szennyezés
forrasnal torténé csokkentésének felgyorsitasara. Ennek keretében elfogadtak a
telepulési szennyviz kezelésérdl szol6 felllvizsgalt iranyelvet, a kornyezeti levegd
min&ségére vonatkozé ambicidzus Uj szabalyokat és az Euro 7 rendeletet, mig a
jatékok biztonsagossagara, valamint a moso- és tisztitoszerekre és fellletaktiv
anyagokravonatkoz6 Uj szabalyokrdl allapodtak meg.

El6relépés tortént a mikromlanyag-szennyezés csokkentése terén; a termékekhez
hozzaadando mikromlanyagokra vonatkozé korlatozasokat fogadtak el, és javaslatot
tettek tovabbi intézkedések bevezetésére a pellet kornyezetbe jutasanak
megelézése érdekében.

Az Eurdpai Bizottsag vegyi anyagokra vonatkozo fenntarthatésagi stratégiaja azt a
célt tizi ki, hogy jobban meg kell védeni az embereket és a kdrnyezetet a veszélyes
vegyi anyagoktdl. Emellett folyamatban vannak az Eurdpai Bizottsag biztonsagos és
fenntarthaté tervezési vegyi anyagokra és anyagokra vonatkozo értékelési
keretének elémozditasara iranyulo intézkedések, egy europai értékelési keret '°(19)
és modszertani iranymutatas 2°(20) kidolgozasaval.

Az iparnak a tiszta és korforgasos gazdasag eldmozditéjaként betdltott szerepe
szintén kiemelkedd. A 2020-ban bejelentett, korforgasos gazdasagra vonatkozo
cselekvési terv célja, hogy elvalassza a gazdasagi névekedést az eréforras-
felhasznalastol, és attérjen a termelés és a fogyasztas korforgasos rendszereire.

Azoéta hatalyba Iéptek a fenntarthaté termékek, akkumulatorok, épitési termékek és
csomagolasok kdrnyezettudatos tervezeserdl sz6lo unids rendeletek, valamint az
élelmiszer-pazarlas csdkkentésére iranyuld javaslatok. A fenntarthaté és korforgasos
textiltermékekre vonatkozo, 2022-ben kozzétett stratégia célja, hogy koherens
keretet hozzon létre a textiltermékek kérnyezetre gyakorolt névekvé hatasanak
kezelésére azaltal, hogy megvaltoztatja eldallitasuk és fogyasztasuk maodijat.

A kritikus fontossagu nyersanyagokrol szol6 jogszabaly célja, hogy biztositsa a
kritikus fontossagu nyersanyagok biztonsagos és fenntarthaté ellatasat az eurdpai
ipar szamara. Célja, hogy novelje a rezilienciat azaltal, hogy csokkenti az egyetlen
orszag beszallitéitdl valo fliggéséget, fokozza a felkésziltséget — példaul stratégiai
készletek felhalmozasa révén, valamint elémozditja az ellatasi lanc fenntarthatosagat
és korforgasos jellegét. Meghatarozza a kritikus fontossagu nyersanyagok jegyzekeét,
valamint a zold és digitalis atéllashoz sziikséges technoldgiak szempontjabadl
kulcsfontossagu stratégiai fontossagu nyersanyagok jegyzékét. A jogszabaly 2030-ig
elérendé referenciaértékeket hatédroz meg a stratégiai fontossagu nyersanyagok
ellatasi lancanak belféldi kapacitasaira vonatkozéan: az EU éves kitermelési
igényének 10%-at, feldolgozasi igényének 40%-at, ujrafeldolgozasi igényének pedig

19 Eurdpai Bizottsag, 2022, ,safe and sustainable by design — Eurépai Bizottsag”
(https://research-and-innovation.ec.europa.eu/research-areal/industrial-research-and-innovation/chemicals-and-advanced-
materials/safe-and-sustainable-design_en), hozzaférés: 2025. aprilis 15.

20 Abbate, E. és masok, 2024, ,safe and Sustainable by Design chemicals and materials — Methodological Guidance”, JRC
Publications Repository (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC138035),hozzaférés: 2025. aprilis 15.
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25%-at. Az egyes stratégiai fontossagu nyersanyagok iranti éves unios igények
legfeljebb 65%-a szarmazhat egyetlen harmadik orszagbdl a feldolgozas barmely
relevans szakaszaban.

Az 6koszisztémak és a biologiai sokféleség védelme és helyredllitasa

A 2030-ig tarto id6szakra szol6 biodiverzitasi stratégia hosszu tavu terv arra, hogy a
biolégiai sokféleséget 2030-ra a helyreallitads utjara allitsuk. A stratégia céljainak
megvalodsitasa érdekében a 2024-ben elfogadott természet-helyreallitasi rendelet
célja az 6koszisztémak, él6helyek és fajok helyreallitasa az EU szarazfoldi és tengeri
teriiletein, és kotelez6 célokat hataroz meg egyes él6helyekre és fajokra
vonatkozdéan, olyan intézkedésekkel, amelyek 2030-ra az EU szarazféldi és tengeri
terUleteinek legalabb 20%-at, 2050-re pedig végs6 soron valamennyi helyreallitasra
szoruld Okoszisztémat lefedik. A rendelet a kvetkez6 konkrét célokat tartalmazza:

* a biologiai sokféleséggel rendelkezé éléhelyek nagymértéki javitasa és
helyreallitasa, valamint a fajpopulaciok helyreallitasa éléhelyeik javitasa és
bévitése révén;

* a beporzdpopulaciok csékkenésének visszaforditasa 2030-ig, valamint a

beporzépopulaciok névekvd tendenciajanak elérése a beporzok rendszeres
nyomon kovetésére szolgalé modszertannal;

* az allé és fekvd szaradék, az egyenetlen érlelési erdék, az erdék
6sszekapcsoltsaga, a kézdnséges erdei madarak bdsége és a szervesszén-
készlet ndvekvd tendenciajanak elérése;

» 2030-ig meg kell elézni a varosi zoldteriletek és a fakkal boritott terliletek netté
csokkenését, és 2030-t6l folyamatosan ndvelni kell teljes teriletiket;

* a gyepteruleti lepkék és a mez6gazdasagi teriiletekhez tartoz6 madarak
populacidinak névelése, a szantéfoldek asvanyi talajaiban talalhatd szervesszén-
készlet ndvelése, a nagy biodiverzitasu tajképi elemekkel rendelkezd
mezd&gazdasagi foldteriiletek aranyanak névelése, valamint a mezégazdasagi
hasznositasu lecsapolt t6zeglapok helyreallitasa;

* a jelentds elényokkel jard tengeri él6helyek, példaul a tengerifli-agyak vagy
Uledékfenék helyreallitasa, tdbbek kozott az éghajlatvaltozas mérséklése
szempontjabdl, valamint az ikonikus tengeri fajok, példaul a delfinek és a barna
delfinek, a capak és a tengeri madarak él6helyeinek helyreallitasa; és

» a felszini vizek 6sszekottetését gatlé akadalyok azonositasa és felszamolasa annak
érdekében, hogy 2030-ra legalabb 25 000 km-nyi foly6 visszaalljon a szabad
vizaramlas allapotaba.

Ideiglenes megallapodas sziletett atalajmegfigyelés keretének létrehozasarol szolo
iranyelvrél is.

Fenntarthaté beruhazasok

Az Eurdpai Bizottsag igéretet tett arra, hogy a kdvetkezd évtizedben legalabb 1 billié
EUR-t mozgésit fenntarthatd beruhazasokra, és az unios taxonomia meghatarozza
azokat a gazdasagi tevékenységeket, amelyek kornyezeti szempontbdl
fenntarthaténak tekinthet6k a pénzugyi és nem pénzigyi vallalatok szamara. A 2021—
2027-es id6szakra vonatkozo unids koltségvetés kulcsszerepet jatszik a zold atallas
tamogatasaban. 2027-re az EU varhatdan 658 milliard EUR-t kilonitett el az
éghajlat-politikara, ami az EU teljes koltségvetésének 34,3 %-at teszi ki.

A z06ld és fenntarthato projektekbe térténé maganszektorbeli beruhazasok
O6sztdénzése érdekében olyan fenntarthato finanszirozasi intézkedéseket hajtottak
végre, mint a taxonémiai rendelet és az énkéntes zoldkotvenystandard. A
fenntarthatdsaggal kapcsolatos vallalati beszamolasrol szolo iranyelv (CSRD)
értelmében a nagyvallalatok és a t6zsdén jegyzett kkv-k szélesebb kdrének kell
beszamolnia a fenntarthatdésagrol, lehetévé téve a befekteték és mas érdekelt felek
szamara, hogy értékeljék a vallalatok hatasat, és megitéljék az éghajlatvaltozasbdl
és mas fenntarthatosagi kérdésekbdl eredd pénziigyi kockazatokat és lehetéségeket.
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Kutatas és innovacio

Az EU f6 kutatasi és innovacios finanszirozasi programja, a Horizont Eurépa 2027-ig
tart, és elémozditja az eurdpai gazdasag fenntarthatésag felé torténd atalakitasahoz
sziikséges technoldgiak, megoldasok és diszruptiv innovaciok fejlesztését. A
Horizont Eurdpa kulcsfontossagu a kutatasba és innovaciéba térténd nemzeti koz- és
maganberuhazasok mozgositasahoz: a kiadasok tébb mint 35%-at az
éghajlatvaltozas kezelésére forditjak, mig a 2025-2027-es koltségvetés 10%-at a
biologiai sokféleségre forditjak. Az Eurdpai Bizottsag 1 milliard EUR-t bocsatott
rendelkezésre az eurdpai zold megallapodas kutatasi és innovacios palyazati
felhivasa — a Horizont 2020 utolso és legnagyobb palyazati felhivasa — keretében.

Igazsdgos dtmenet

Eurépa elkotelezett a méltanyos és befogadd tarsadalom kiépitése mellett, a
szocialis jogok eurdpai pillérében foglaltaknak megfeleléen. Elismerve, hogy az
Eurdpa elétt alld tarsadalmi és kornyezeti problémak dsszefonodnak 2'(21), az
eurdpai z6ld megallapodas elismeri, hogy igazsagos modon kell atallni a
fenntarthatdsagra, biztositva, hogy senki se maradjon le. A klimasemlegességre valo
méltanyos atallas biztositasardl szol6 tanacsi ajanlas felkéri a tagallamokat, hogy "a
szocialis partnerekkel szoros egylttmiikddésben fogadjanak el és hajtsanak végre
relevans, atfogd és koherens szakpolitikai csomagokat, amelyek foglalkoznak a
foglalkoztatasi és szocialis szempontokkal annak érdekében, hogy valamennyi
szakpolitikdban, kildndsen az éghajlat-, az energia- és a kdrnyezetvédelmi
politikaban elémozditsak a méltanyos atallast" 2(22).

2023 decemberében az Eurdpai Bizottsag kdzzétette az aktualizalt nemzeti energia-
és klimatervek tervezetének unios szint(i értékelését 2°(23), hangsulyozva, hogy a
tagallamoknak atfogobb igazsagos atmenet stratégiakat kell elfogadniuk.

Az igazsagos atmenet megvaldsitasanak egyik kézponti eszkdze az igazsagos
atmenet mechanizmus. A 2021-2027-es idészakra mintegy 55 millidrd EUR-t
kildnitettek el a leginkabb érintett régidok szamara az atallas tarsadalmi-gazdasagi
hatasainak enyhitése érdekében. Az Igazsagos Atmenet Alap a mechanizmus elsé
pillére, és tdmogatja az érintett terliletek gazdasagi diverzifikaciojat és atalakitasat,
beleértve példaul a munkavallalok atképzését, a tiszta energia elémozditasat és a
karbonintenziv létesitmények atalakitasat.

Emellett az ,Irany az 55%!” intézkedéscsomag részeként létrehoztak a Szocialis
Klimaalapot, hogy enyhitse az uj ETS 2 épliletekre és kozuti kdzlekedésre gyakorolt
tarsadalmi és elosztasi hatasait, célzott tAmogatast nyujtva a kiszolgaltatott
csoportoknak, kuléndsen azoknak a haztartadsoknak, amelyek nehezen tudjadk
kifizetni energia- és kdzlekedési szamlaikat. A tagallamoknak a szocialis
klimaterveikhez valo kotelezd 25%-os hozzajarulasaval egyutt a Szocialis
Klimaalapnak a 2026—2032-es id6szakban legalabb 86,7 milliard EUR 6sszegi
kdzpénzt kell mozgositania.

2.3 Végrehajtas a koltségek csokkentése és az egyenld versenyfeltételek megteremtése érdekében

A legutébbi megbizatas keretében elfogadott kérnyezetvédelmi és éghajlat-politikai
jogszabalyok végrehajtasa és érvényesitése jelents elérelépést eredményezhet.
Most a tagallamokra harul a feladat, hogy teljes mértékben végrehajtsak az elmult 5
évben elfogadott jogszabalyokat. A sikertelen vagy gyenge végrehajtas azt jelenti,

21 EEA, 2024, Delivering justice in sustainability transitions (Az igazsagszolgaltatas megvalositasa a fenntarthatésagi atallasban),
EEA Briefing no. 26/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/delivering-justice-in-sustainability-transitions),hozzaférés: 2024.
marcius 27.

22 EU, 2022, A Tanacs ajanlasa (2022. junius 16.) a klimasemlegességre valé méltanyos atallas biztositasarol 2022/C 243/04 (HL C
243.,2022.6.27., 35-51. 0.).

23 Eurdpai Bizottsag, 2023, ,Az aktualizalt nemzeti energia- és klimatervek tervezetének unios szintli értékelése — Fontos Iépés az
europai z6ld megallapodas és a RePowerEU keretében 2030-ra kitlizétt ambicidzusabb energia-és éghajlat-politikai célkitlizések
felé” ( https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:bb8fb395-9d9c-11ee-b164-01aaa75ed71a1.0001.02/
DOC_1&format=PDF), hozzaférés: 2025. aprilis 7.
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hogy a kdrnyezeti és éghajlati hatasok tovabbra is fennallnak, aldassak a
kdzbizalmat, és a vallalkozasok egyenlétlen versenyfeltételek mellett versenyeznek.

Az Eurdpai Bizottsag kérnyezetvédelmi politikak vegrehajtasanak 2025. évi
felllvizsgalata szerint az unids kornyezetvédelmi jogszabalyok levegé- és
vizszennyezés, természetkarosodas és hulladék révén torténd végrehajtdsanak
elmulasztdsabdl eredd koltségek a becslések szerint évente 180 milliard EUR-t
tesznek ki az EU szdmara; az EU GDP-jének mintegy 1%-a. A kdrnyezetvédelmi
politikak hatékony és teljes kérli végrehajtasa csdkkentheti ezeket a kéltségeket,
ugyanakkor egyenlé versenyfeltételeket biztosithat a vallalatok szamara az EU
egységes piacan 2(24).

Az Europai Bizottsag Kozos Kutatokézpontjanak kdzelmultbeli jelentése atfogd
értékelést nyujt az eurdpai z6ld megallapodasban meghatarozott 154 kbtelezé és
nem kotelezé ereji szakpolitikai cél felé tett elérehaladasrodl. A célok olyan
kulcsfontossagu agazatokra terjednek ki, mint az éghajlat, az energia, a kérforgasos
gazdasag, a kozlekedés, a mez6gazdasag és az élelmiszeripar, az 6koszisztémak és
a biologiai sokféleség, valamint a viz-, talaj- és Iégszennyezés. A célok 62%-a
tekintetében tortént el6relépés, 21%-uk pedig j6 Uton halad. 2024 kdzepétdl a 154
cél kozll 32 jelenleg ,j6 uton halad”, 64 a ,gyorsitas sziikséges” kategdriaba tartozik,
15 pedig ,nem halad el6re” vagy ,visszaesik”. A célok kézil 43 esetében jelenleg
nem allnak rendelkezésre adatok *(25).

2.4 Az EU globalis szerepe a kornyezet és az éghajlat teriletén

Az EU ambicidézus éghaijlat-politikai célkitlizései és magas szintl kérnyezetvédelmi
normai hiteles vezet6vé tették Eurdpat, és vilagszerte fokozott ambiciokat
szorgalmaznak. A nemzetkozi szintéren az EU aktiv szerepet vallalt olyan
multinacionalis megallapodasok biztositasaban, amelyek az éghajlatvaltozassal és a
bioldgiai sokféleség csokkenésével kapcsolatos globalis fellépés alapjat képezik. Az
EU élen jart az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemben, hozzajarult az ENSZ
Eghajlatvaltozasi Keretegyezményének (UNFCCC) folyamataihoz, és kulcsszerepet
jatszott a Parizsi Megéllapodas biztositdsdban. Az EU a kunming-montreali globalis
biodiverzitas-meg6rzési keretstratégia 25(26) egyik mozgatorugoja is volt. Emellett
részt vesz a miianyagszennyezeésrél szol6 globalis megallapodas kidolgozasara
iranyulo, folyamatban lévé targyalasokban #(27).

2.5. hattérmagyarazat A Parizsi Megallapodas és a kunming-montreali globalis
biodiverzitasi keret

Parizsi Megallapodas (2015)

Az UNFCCC keretében elfogadott Parizsi Megallapodas a globalis éghajlat-politikai
fellépés sarokkove. Célja, hogy:

* korlatozza a globalis hémérséklet-emelkedést joval 2 °C alatt, és térekedjen annak
1,5 °C-ra valo korlatozasara;

» a reziliencia fokozasa és az éghajlati hatasokhoz valé alkalmazkodas
megerdsitése, valamint a sebezhetéségek csékkentése; és

* kdz- és maganberuhazasok mozgdsitdsa az alacsony kibocsatasu, az
éghajlatvaltozas hatasaival szemben reziliens palyak tdmogatésa érdekében.

24 EB, 2025, 2025 Environmental Implementation Review — European Commission’ (Akornyezetvedelmi politikak végrehajtasanak
fellilvizsgalata — Eurdpai Bizottsag) (https://environment.ec.europa.eu/publications/2025-environmental-implementation-review_hu),
hozzaférés: 2025. augusztus 8.

25 JRC, et al., 2025, Delivering the EU Green Deal — Progress towards targets, Science for Policy Report No JRC140372 (Azunids
z6ld megallapodas megvalositasa — Elérehaladas a célok felé, Science for Policy Report No JRC140372,
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC140372),hozzaférés: 2025. marcius 20.

26 ENSZ, 2022, 'EU aims high at COP15’, Nyugat-eurépai Regionalis InformaciésKozpont ( https://unric.org/en/eu-aims-high-at-
cop15/),hozzaférés: 2024. december 13.

27 Eurdpai Bizottsag, 2023, ,Reducing plastic pollution: Targyalasok a milanyagszennyezés elleni kiizdelem uj globalis eszkdzérdl”
(https://environment.ec.europa.eu/news/negotiations-towards-new-global-instrument-combat-plastic-pollution-advance-2023-11-
20_en),hozzaférés: 2024. december 13.
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A megallapodas el6irja az orszagok szamara, hogy az elérehaladas és az ambicio
biztositasa érdekében 6tévente nyujtsak be és frissitsék a nemzetileg meghatarozott
hozzajarulasokat. Az EU 2023 decemberében nyujtotta be aktualizalt nemzetileg
meghatarozott hozzajarulasat, amelynek aktualizalt valtozatat 2025-ben fogja
benyujtani.

A kunming-montreali globalis biodiverzitas-meg6rzési keretstratégia (2022)

A bioldgiai sokféleségrél szol6 egyezmény keretében elfogadott kunming-montreali
globalis biodiverzitas-megdrzési keretstratégia célja a biologiai sokféleség
csokkenésének megallitdsa és visszaforditasa. Négy hosszu tavu célt tartalmaz
2050-re: ,Protect and Restore”, ,Prosper with Nature”, ,share Benefits Fairly” és
.Invest and Collaborate”. Emellett 23, 2030-ig elérendd célt hataroz meg, tébbek
kozott a szarazfoldi és tengeri terliletek 30%-anak védelmét és legalabb évi 150
milliard EUR mozgésitasat.

Az EU 2024-ben nyujtotta be végrehajtasi céljait, és 2026 februarjaig jelentést fog
tenni az elért eredményekrél.

Az eurdpai fogyasztok kiilfoldon kifejtett hatasanak csokkentése és a kereskedelmi
partnerorszagokban a fenntarthatésaggal kapcsolatos tovabbi intézkedések
Osztonzése érdekében az EU két mérfoldkének szamitdé kezdeményezést is
elfogadott. Az erddirtasmentes termékekrél szolo rendelet célja annak biztositasa,
hogy az eurépai polgarok altal vasarolt, hasznalt és fogyasztott termékek vilagszerte
ne jaruljanak hozza az erddirtdshoz vagy az erdépusztuldshoz. Az eredetileg 2024.
december 30-t6l alkalmazando6 jogszabaly alkalmazasa késedelmet szenvedett. A
rendelet 2025. december 30-t6l lesz kdtelezé a nagy piaci szereplék és a kereskeddk
szamara, mig a mikro- és kisvallalkozasoknak 2026. junius 30-tdl kell alkalmazniuk.

Az importaruk karbonintenzitasat ellensulyozé mechanizmus (CBAM) 2026-tdl
alkalmazando, és célja a kibocsatasathelyezés megelézése annak biztositasaval,
hogy az import szén-dioxid-ara egyenértéki legyen a belféldi termelés szén-dioxid-
araval (lasd: 2.6. hattérmagyarazat).

hattérmagyarazat Az importaruk karbonintenzitasat ellensulyozé mechanizmus

Az EU 2023-ban vezette be a CBAM-et, amelynek célja a szén-dioxid-kibocsatas
csokkentése, az EU-ba importalt nagy szén-dioxid-kibocsatasu aruk eléallitasa soran
kibocsatott szén-dioxid méltanyos arazasa, valamint a tisztabb ipari termelés
Osztdnzése a harmadik orszagokban. Annak megerd@sitésével, hogy bizonyos aruk
behozatalaba beagyazott szén-dioxid-kibocsatasért arat fizettek, a CBAM biztositani
fogja, hogy az import szén-dioxid-ara egyenértékil legyen az uniés termelés szén-
dioxid-araval, és hogy az EU éghaijlat-politikai célkitlizéseit ne assak ala.

A CBAM 2026-t6l alkalmazandd, a jelenlegi atmeneti szakasz 2023-t6l 2025-ig tart. A
CBAM fokozatos bevezetése 6sszhangban van az ingyenes kibocsatasi egyseégek
EU ETS keretében torténd kiosztdsanak fokozatos megszintetésével az uniés ipar
dekarbonizaciéjanak tamogatasa érdekében. A CBAM kezdetben a
kibocsatasathelyezés magas kockazataval jaré termékekre, példaul a vasra és az
acélra, a cementre, a mitragyakra, az aluminiumra, a hidrogénre és a villamos
energiara fog vonatkozni.

Az atmeneti szakaszban szerzett tapasztalatokra épitve egyszeriisédni fog a CBAM
az iparagakra és ellatasi lancaikra nehezed6 adminisztrativ terhek csdkkentése
érdekében, mikézben tovabbra is 6sztdnzi a globalis szén-dioxid-arazast.
Ugyanakkor az Eurdpai Bizottsag tovabbi modositasokat fog javasolni a CBAM-
rendelethez annak érdekében, hogy a hatalyt kiterjessze a tovabbi tovabbfeldolgozott
termékekre, és tovabbi kijatszasellenes intézkedéseket vezessen be.

Ezzel parhuzamosan az EU technikai segitségnyujtas és szabalyozasi
egyuttmiikbédés révén tovabbra is tdmogatja a partnerorszagok dekarbonizacios
erbéfeszitéseit. A nemzetkdzi szén-dioxid-piacokkal és szén-dioxid-arazassal
foglalkozo diplomaciai munkacsoport példaul tdmogatja a partnerorszagokat a
hatékony szén-dioxid-arazasi politikak és a nemzetkdzi szén-dioxid-piacokra
vonatkozé szilard megkdzelitések kidolgozasaban.
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3 Eurdpa kornyezete és éghajlata: Allapot és kilatasok

Kulcsfontossagu lizenetek

* Eurdpa a vilag leggyorsabban melegedd kontinense, és éghajlata riaszt6 ttemben
valtozik, veszélyeztetve a biztonsagot, a kdzegészséget, az 6koszisztémakat, az
infrastrukturat és a gazdasagot. Az EU-27-ben 1980 és 2023 kdzott tobb mint 240
000 ember halt meg az idGjarassal és az éghaijlattal kapcsolatos szélséséges
események miatt. Az id6jarassal és az éghajlattal kapcsolatos széls6ségek a becsissek
szerint 2023-ban 738 Millidrd EUR gazdasagi veszteséget okoztak az EU-27-ben 1980 és
2023 kozott, és csak 2021 és 2023 kdzott tobb mint 223 162 milliard EUR kéltséggel
jartak. A biztositasi védelmi rés Eurdpa-szerte jelentés, és a legtdbb orszag a
veszteségek tobb mint 50%-at nem biztositottként szamolt be.

» Az éghaijlati valsag kezeléséhez kettés megkdzelitésre van sziikség: a reziliencia
novelése és az éghajlatvaltozas mérseklése. Eurdpanak fel kell gyorsitania az
alkalmazkodasi intézkedések végrehajtasat az éghajlatvaltozassal kapcsolatos
jovobeli koltségek és kovetkezmények elkerulése érdekében. Ugyanakkor folytatnia
kell az Gveghazhatasugaz-kibocsatas csokkentését és a szén-dioxid-eltavolitas
névelését.

* Eurdpa vilagels6 az éghajlatvaltozas mérséklésében. Az EU 1990 o6ta sikeresen,
37%-kal csokkentette az liveghazhatast okoz6 gazok nettd hazai kibocsatasat a
fosszilis tlizel6éanyagok felhasznalasanak csokkenése és a megujulé energiaforrasok
részaranyanak 2005 6ta tortént megkétszerez6dése miatt. Ez modellként szolgal
arra, hogy az éghajlat-politikai fellépés hogyan novelheti a versenyképességet és az
energiabiztonsagot azaltal, hogy csdkkenti az importalt fosszilis tlizeléanyagoktol
valé fuggdséget és ndveli a belféldon eléallitott megujuld energia aranyat.

* A bioldgiai sokféleség rossz allapotban van az eurdpai szarazfoldi, édesvizi és
tengeri 6koszisztémakban a termelési és fogyasztasi rendszerekbdl, kiilénésen az
élelmiszerrendszerbdl eredé tartés nyomas miatt. Osszességében a védett éléhelyek
81%-a rossz vagy rossz allapotban van, a talajok 60—70%-a degradalédott, és a
viztestek 62%-a nincs j6 6koldgiai allapotban. A korabbi szakpolitikai célokat nem
sikerdlt elérni, és nem valoszin(, hogy a 2030-ra kitlizott célokat el fogjak érni. Az
éghajlatvaltozas hatasai varhatéan fokozzak és sulyosbitjak a bioldgiai sokféleségre
nehezed6 egyéb nyomast.

* A vizi 6koszisztémak romlasa veszélyezteti Eurdpa vizugyi rezilienciajat. A vizhiany
az europai tertletek 30%-at és a lakossag 34%-at érinti. Az éghajlatvaltozas
sulyosbitja a vizhianyt, ami versenyhez vezethet a vizkészletekért. A viz
rendelkezésre allasa kulcsfontossagu Eurépa jovébeli biztonsaganak és
versenyképességének biztositasahoz.

* A szennyezés megel6zése csokkenti a halél és a betegségek terhét: A
levegémindség javitasara iranyuld unios szakpolitikak életeket mentettek meg: 2005
és 2022 kozott 45%-kal csokkent a finom szallé pornak (PM 2,5) tulajdonithaté korai
elhaldlozdsok szama. Mindazonaltal a szennyezés tovabbra is jelentésen csdkkenti
az életmindséget Eurdpaban: Eurdpaban a korai elhalalozasok legalabb 10%-at a
szennyezett levegének, viznek és talajnak, zajnak és karos vegyi anyagoknak valé
kitettség okozza.

* A kornyezeti kockazatok altal az egészségre gyakorolt legnagyobb hatasok a
tarsadalmi-gazdasagi szempontbdl hatranyos helyzet(i csoportokra és a
kiszolgaltatott csoportokra, példaul a gyermekekre, az idésekre, a kronikus betegekre
és a fogyatékossaggal élékre harulnak.
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Bevezetés

Ez a fejezet tudomanyosan megalapozott értékelést nyljt az eurdpai kornyezet és
éghajlat allapotardl és kilatasairdl. Az értékelés harom témara terjed ki:

* biologiai sokféleség és d6koszisztémak;

* az éghajlatvéltozas mérséklése és az ahhoz valo alkalmazkodas; és
* szennyezeés és a kérnyezet egészsége.

Az egyes témakhoz a kdvetkezd kérdésekre adunk valaszt:

* Mire terjed ki az egyes terliletek értékelése?

» Miért fontos ez az eurdpai lakossag szamara?

* Mit tesz az EU ezen a terlileten?

* Mi a jelenlegi helyzet eurdpai szinten?

 Milyen tendenciak voltak az elmult 10-15 évben?

* Milyenek a kilatasok a kdvetkez6 10-15 évre?

* Milyen kilatasok vannak a jelenlegi unids szakpolitikai célok elérésére?

» Melyek a tendenciak mogott meghuzodé f6 mozgatorugdk és nyomasok, kiilondsen
a gazdasagi agazatok részérdl?

Az itt bemutatott bizonyitékok az Eurépa 2025-6s kérnyezetérdl szolo tematikus
tajékoztatokon alapulnak, amelyek viszont az eurdpai tagallamok altal az Eurépai
Kérnyezetvédelmi Ugyndkségnek (EEA) hivatalosan bejelentett legfrissebb
mennyiségi adatokon alapulnak. Ez biztositja az eurdpai kérnyezetrél és éghajlatrol
rendelkezésre allé legmegbizhatobb, leghitelesebb és legnaprakészebb értékelést.
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3.1 Biologiai sokféleség és 6koszisztémak

3.1.1 Bevezetés

Mi tartozik az iranyelv hatalya ala?

A ,biolégiai sokféleség” kifejezés a foldi élet sokféleségére utal, beleértve a fajokon
belili, a fajok kdzotti és az Okoszisztémak kdzotti sokféleséget is. Ez a szakasz az
eurdpai szarazfoldi, édesvizi és tengeri 6koszisztémak biologiai sokféleségének és
éléhelyeinek jelenlegi allapotat vizsgalja. A jelentés a bioldgiai sokféleség és az
Okoszisztéemak témajaban tartott tajekoztatokbol szarmazé bizonyitékokra éplil, leirja
a 6 terheléseket, és kifejti, hogy Eurépa miért nem halad jé uton a bioldgiai
sokféleség csOkkenésének megallitasa felé.

Miért fontos ez?

A bioldgiai sokféleség és az 6koszisztémak |étfontossaguak a foldi élet
fenntartasahoz, mivel olyan alapvetd aruk és szolgaltatasok széles korét biztositjak,
amelyek tamogatjak a tarsadalmat, a gazdasagot, valamint az emberi egészséget és
jOlétet. Ezek az dkoszisztéma-szolgaltatasok harom kategoriaba sorolhatok: ellatas,
szabalyozas/fenntartas és kulturalis szolgaltatasok (3.1. abra). Ennek ellenére az
emberi tevékenységek a bioldgiai sokféleség példatlan csokkenéséhez és az
Okoszisztéma pusztulasahoz vezetnek, és a bioszféra integritasa a bolygé hat hatara
kozott van, amelyeket mar athagtak '(1).

Hogyan tamogatjak az 6koszisztéma-szolgaltatasok az EU gazdasagat? Az EU
brutté hozzaadott értékének akar 36%-a is jelentés mértékben fligg a természettdl
%(2). Az Eurdpai Kézponti Bank becslése szerint az eurédvezetben az 6sszes
bankhitel kdzel 75%-at olyan vallalatoknak nyujtjak, amelyek nagymértékben
fliggenek legalabb egy 6koszisztéma-szolgaltatastdl 3(3). Miikodd dkoszisztémak
nélkul a vallalkozasok zavarokkal, megndvekedett koltségekkel és pénzigyi
sebezhetdséggel szembesiilnek.

A természet védelme gazdasagi sziikségszerlség, létfontossagu a viz- és
élelmezésbiztonsag szempontjabdl, és kulcsfontossagu eszkéz az éghajlatvaltozas
mérséklésében és az ahhoz valé alkalmazkodasban.

1 Richardson, K., et al., 2023, ,Earth beyond six of nine planetary limits” (A kilenc bolygéhatar kdzil haton tuli Fold), Science
Advances 9(37), eadh2458. o. (DOI: 10.1126/sciadv.adh2458).

2 JRC, et al., 2025, The EU economy's dependency on nature, JRC Working Papers in Economics and Finance, 2025/4 No
JRC140304 (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC140304),hozzaférés: 2025. aprilis 2.

3 EKB, 2023, 'A gazdasagnak és a bankoknak sziikségiik van a természetre a tuléléshez’
(https://www.ecb.europa.eu/press/blog/date/2023/html/ecb.blog230608~5cffb7c349.en.html), hozzaférés: 2025. augusztus 8.
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Mit tesz az EU?

Az EU szilard kérnyezetvédelmi jogszabalyi kerettel rendelkezik, amelynek célja a
biolégiai sokféleség és az éléhelyek védelme és helyreallitasa a szarazfoldi, édesvizi
és tengeri 6koszisztémakban. Az intézkedések kdzé tartoznak az éléhelyekrél és a
madarakrol sz6l6 iranyelvek, a viz-keretiranyelv, a tengervédelmi stratégiarol szolo
keretiranyelv és az idegenhonos invazios fajokrol szol6 rendelet.

Az eurodpai zold megallapodas célja e keret megerdsitése volt olyan
kezdeményezésekkel, mint a 2030-ig tart6 id6szakra sz6l6 unios biodiverzitasi
stratégia, a 2030-ig tart6 idészakra sz6l6 unidés erddstratégia, a 2030-ig tartd
idészakra szol6 unios talajvédelmi stratégia, a beporzokra vonatkozo unids
kezdeményezés és a szennyez6anyag-mentességi cselekveési terv. A kézelmultban
az EU elfogadta a természet helyreallitasarol szolo rendeletet is, amely az unids
kornyezetvédelmi jogszabalyok jelentds kiegészitése (3.1. hattérmagyarazat).

Emellett ideiglenes megallapodas sziiletett a talajmegfigyelés keretének
létrehozasarol szolo iranyelvrél. A tervek szerint 2025 végeéig Uj unios biogazdasagi
stratégiat fogadnak el, amelynek biztositania kell a biomassza fenntarthato kinalatat
és felhasznalasat a korforgasossag elveivel dsszhangban.

A 2030-ig tarto idészakra szolo unios biodiverzitasi stratégia célja, hogy 2030-ig
helyreallitsa Eurépa bioldgiai sokféleségét, és 2030-ig teljesitendd konkrét
kotelezettségvallalasokat és intézkedéseket tartalmaz. Szamos agazati politika is
jelentds hatast gyakorol a bioldgiai sokféleségre, példaul a kozos agrarpolitika (KAP),
a kézos halaszati politika (KHP), a fenntarthaté kék gazdasag, valamint a
mez8gazdasagra és az élelmiszerekre vonatkozo kozelmultbeli jovékep.

hattérmagyarazat A természet helyreallitasarol sz616 rendelet

A 2024. augusztus 18-an hatalyba Iépett természet-helyreallitasi rendelet célja a
leromlott allapotu 6koszisztémak, éléhelyek és fajok széles korének helyreallitasa az
EU szarazféldi és tengeri tertletein egyarant.

Osszességében az NRR célja, hogy hozzajaruljon a kévetkez6khoz:

* a biologiai sokféleséggel rendelkezé és reziliens dkoszisztémak helyreallitasa;
* az éghajlatvaltozas mérséklése és az ahhoz valé alkalmazkodas;

* a talajromlas visszaforditasa;

* élelmezésbiztonsag; és

» az EU nemzetkozi kotelezettségvallalasainak teljesitése.

Az uni6s szintli atfogd célkitlizés az, hogy 2030-ra az EU szarazféldi tertleteinek
legalabb 20%-an és tengeri tertleteinek legalabb 20%-an, 2050-re pedig valamennyi
raszoruld okoszisztémaban helyreallitasi intézkedéseket vezessenek be.

E célok elérése érdekében az NRR konkrét, jogilag kotelezé erejl célokat hataroz
meg, amelyek kiterjednek a meglévé unios jogszabalyok alapjan mar védett és
helyreallitasra szorulo éléhelyekre, valamint példaul a mez6gazdasagi, varosi és
erdei 6koszisztémakra (lasd a 2. fejezetet).

2026 szeptemberéig minden tagallam benyujtja nemzeti helyreallitasi tervének
tervezetét az Eurdpai Bizottsagnak. Az NRP-ket ezt kovetéen felllvizsgaljak annak
biztositasa érdekében, hogy megfeleléen teljesitsék az NRR-ben meghatarozott
célokat és kotelezettségeket. A végleges nemzeti reformprogramokat 2027
szeptemberéig kell benyujtani és kdzzétenni.

Forras: EK 4(4).

4 EU, 2024, Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1991 rendelete (2024. junius 24.) a természet helyreallitasardl és az (EU)
2022/869 rendelet modositasarol (HL L, 2024/1991, 2024.7.29.).
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https://environment.ec.europa.eu/topics/soil-and-land/soil-strategy_en
https://environment.ec.europa.eu/strategy/forest-strategy_en
https://environment.ec.europa.eu/strategy/forest-strategy_en
https://environment.ec.europa.eu/strategy/forest-strategy_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52020DC0380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52020DC0380
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1483614313362&uri=CELEX:32014R1143
http://data.europa.eu/eli/dir/2008/56/2017-06-07
http://data.europa.eu/eli/dir/2008/56/2017-06-07
http://data.europa.eu/eli/dir/2000/60/2014-11-20
http://data.europa.eu/eli/dir/2009/147/2019-06-26
http://data.europa.eu/eli/dir/1992/43/2013-07-01
http://data.europa.eu/eli/dir/1992/43/2013-07-01
http://data.europa.eu/eli/dir/1992/43/2013-07-01
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Globalis dimenzidé

A bioldgiai sokféleség valsaga globalis. Gyorsabban hanyatlik, mint az emberiség
torténetében barmikor 3(5). A bioldgiai sokféleség cs6kkenése atlépi a nemzeti
hatérokat, és az egyik régidéban végrehajtott intézkedések masutt tovabbgylriizé
hatasokkal jarhatnak. Globalizalt gazdasagunkban a nemzetkdzi kereskedelem
gyakran sulyosbitja a bioldgiai sokféleség csokkenését és az Okoszisztéma
pusztulasat, jellemzéen az aruk fogyasztasatol tavol esé régiokban. Példaul a
féldhasznalat megvaltozasara gyakorolt kdzelmultbeli globalis hatasok 80%-a —
amely a bioldgiai sokféleség globalis csékkenésének egyik f6 mozgatérugdja — a
bioldgiai sokféleségben gazdag régiokbdl szarmazo agrar-élelmiszeripari export
nbvekedéséhez kapcsoladik é(6).

Euroépa eréforrasainak a vilag minden tajarol torténé behozatala jelentésen
hozzajarul a bioldgiai sokféleség hatarain tuli csokkenéséhez, ami az atlagfogyaszté
szamara nem mindig nyilvanvalé. 2008 és 2017 kdzott példaul a tropusi erddirtas
kozel 6%-a az EU-ba importalt palmaolaj, hus, szdja, kakao, kukorica, faanyag, gumi
és biolizemanyagok eléallitasahoz kapcsolddott 7(7).

Elengedhetetlen, hogy az EU és tagallamai nyomon kdvessék és csokkentsék a
biologiai sokféleségre, az éléhelyekre és az 6koszisztémakra nehezed6 kiilsé
nyomast. Az EU a kézelmultban olyan jogszabalyokat fogadott el a bioldgiai
sokféleségre Eurdpa hatarain tul gyakorolt hatasanak enyhitése érdekében, mint
példaul az erddirtasmentes termékekrol szolo rendelet. Globalis szinten az EU és
tagallamai a bioldgiai sokféleségre vonatkozé kunming-montreali globalis keret
részét képezik, amely ambiciozus szakpolitikai célokat hataroz meg (a 2. fejezet 2.5.
hattérmagyarazata); ezek kozé tartozik a szarazfoldi, belvizi, part menti és tengeri
tertiletek legalabb 30%-anak meg&rzése 2030-ig.

Mi a jelenlegi helyzet eurépai szinten?

A 3.1. tdblazat a biologiai sokféleségrél és az 6koszisztémakrol szolo nyolc tematikus
tajékoztatobol 6sszefoglalja az elmult 10-15 év trendértékeléseit, a 10—15 évre
el6retekint kilatasokat, valamint a 2030-ra és 2050-re kitlzott unids szakpolitikai
célok teljesitésének kilatasait (amennyiben vannak ilyenek). Az értékelésekre,
valamint a tébb teruletet érinté mozgatérugdkra és nyomasokra vonatkozo
részleteket a 3.1.2-3.1.4. szakasz tartalmazza.

tablazat: A biolégiai sokféleségre és az 6koszisztémakra vonatkozo6 értékelési eredmények attekintése
A biologiai

Eurépa - L Avizre és az Okoszisztém Foéldhasznala o
BRPL Okoszisztém |, . . . o . . .. . sokféleségge
. . bioldgiai . Védett éghajlatra ak és tés Talajer6forra
Tajékoztato R - X - - . | kapcsolatos
sokféleségén . terlletek gyakorolt éghajlati terlletelvona sok I
szennyezése . . beruhazasi
ek helyzete hatasok hatasok s igények

Multbeli tendenciak
(10-15 év)

Kilatasok (10-15 év)
A 2030-ra kitlizott
unids szakpolitikai
célok teljesitésének
kilatasai

A 2050-re kitlizott
unids szakpolitikai
célok teljesitésének

5 IPBES, 2019, The global assessment report on Biodiversity and Ecosystem Services (Globalis értékeld jelentés a bioldgiai
sokféleségrél és az okoszisztéma-szolgaltatasokrol), Brondizio, E. S., Settele, J., Diaz, S., Ngo, H. T. (szerk.).
(https://www.ipbes.net/global-assessment), hozzaférés: 2025. augusztus 8.

6 Cabernard, L. és masok, 2024, ,Biodiversity impacts of recent land-use change driven by increase in agri-food imports” (A
kdzelmultbeli féldhasznalat-valtozas bioldgiai sokféleségre gyakorolt hatasai az agrar-élelmiszeripari behozatal névekedése miatt),
Nature Sustainability 7(11), 1512—1524. o. (DOI: 10.1038/s41893-024-01433-4).

7  Eurdpai Bizottsag, 2021, Bizottsagi szolgalati munkadokumentum — Hatasvizsgalat az uniés piacon forgalomba hozott
termékekhez kapcsolodo erddirtas és erdépusztulas kockazatanak minimalizalasarol, amely a kdvetkezd6 dokumentumot kiséri:
Javaslat EUROPAI PARLAMENTI ES TANACSI RENDELETRE az erdéirtashoz és erdépusztulashoz kapcsolddo egyes aruk és
termékek unids piacon torténé forgalmazasardl és Unidbol torténd kivitelérdl, valamint a 995/2010/EU rendelet hatalyon kivdil
helyezésérdl (SWD(2021) 326 final).
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kilatasai _

A tendenciak (varhatéan) Aroml6 tendenciak

A javulo tendenciak (varhatéan) veaves képet dominalnak
dominalnak/nagyrészt j6 uton 9ye pet (varhatéan)/nagyrészt nem Nincsenek konkrét
e 1o mutatnak/részben jé aton s R
haladnak a szakpolitikai célok . " haladnak a szakpolitikai szakpolitikai célok
L . haladnak a célok elérése . o o
elérése felé . - célok eléréséhez vezetd
felé/nagyon bizonytalanok aton

Forras: A bioldgiai sokféleséggel és az dkoszisztémaval kapcsolatos tajékoztatok Eurdpa 2025-6s kérnyezetérdl.

3.1.2 Multbeli tendenciak

Eurépaban cstkken a bioldgiai sokféleség, és a bizonyitékok arra utalnak, hogy a
szarazfoldi, édesvizi és tengeri 6koszisztémakban a bioldgiai sokféleség rossz
allapotban van (részletesen lasd az eurdpaibiologiai sokféleségrél szolo tajekoztatot).
A madarakrol és az éléhelyekrdl sz6l6 iranyelv szerinti, a 2019—-2024-es idészakra
vonatkozé jelentéstételt csak 2026-ban teszik k6zzé. Az el6z8 jelentéstételi id6szak
(2013—2018) azonban azt mutatta, hogy a védett (madarfajokat nem tartalmazd)
fajok 62%-a és a védett él6helyek 81%-a (3.2. abra), valamint a védett madarfajok
39%-a unios szinten rossz vagy rossz vedettségi helyzetben volt. Ugyanebben az
idészakban a védett madarfajok 30%-a csokkend tendenciat mutatott, mig az 6sszes
védett nem madarfaj 35%-a és az istentelen védett él6helyek 36%-a romld
tendenciat mutatott 8(8). A hosszu tavu tendenciak azt is mutatjak, hogy 1990 és
2023 kozo6tt a 168 kdozdnséges madarra vonatkozo index 15%-kal csokkent az EU-
ban °(9). Ekdzben az eurdpai gyepteriileti pillangsdindex azt mutatja, hogy 1991 és
2020 kozott 15 gyepterileti pillangdfaj populacidja jelentésen, 29,5 %-kal "csokkent
(10). Emellett a rovarok szamanak évtizedek ota tarté dramai csokkenését
dokumentaltak; egyes védett terlileteken a rovarok szama 75%-kal csokkent "(11).
Hasonldképpen, az unios okoszisztéma-értékelés azt mutatja, hogy az
Okoszisztéma-korilmények az allandd nyomas miatt altalaban rosszak voltak '(12).

8 EEA, 2020, A természet allapota az EU-ban: A 2013-2018-as természetvédelmi iranyelvek szerinti jelentéstétel eredményei, az
EEA 10/2020.sz. jelentése ( https://data.europa.eu/doi/10.2800/088178), hozzaférés: 2025. majus 9.

9 EEA, 2025, ,Common bird index in Europe” (K6z6s madarindex Eurépaban)
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/common-bird-index-in-europe),hozzaférés: 2025. aprilis 25.

10 EEA, 2023, 'Grassland butterfly index in Europe’ (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/grassland-butterfly-index-in-
europe-1), hozzaférés: 2025. aprilis 25.

11 Hallmann, C. A, etal., 2017, ,T6bb mint 75 %-os csdkkenés 27 év alatt a teljes replilé rovar biomasszaban a védett terlileteken”,
PLOS ONE 12(10) (DOI: 10.1371/journal.pone.0185809).

12 JRC, 2020, Az dkoszisztémak és szolgaltatasaik feltérképezése és értékelése: An EU ecosystem assessment (Unios
Okoszisztéma-értékelés), JRC Science for Policy Report No JRC120383
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120383),hozzaférés: 2021. augusztus 20.
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3.2. abra Az unios élhelyvédelmi iranyelv hatalya ala tartozé fajok (balra) és
élohelyek (jobbra) védettségi helyzete

A fajok védettségi helyzete (2825 értékelés) Az éléhelyek védettségi helyzete (818 értékelés)

I B smeretlen Szegény B Rossz

Forras: EGTU314),
Forras: *(13), '(14)

2021-ben a folyoknak, tavaknak, valamint az atmeneti és part menti vizeknek csak
38 %-a volt j6 vagy magas 6koldgiai allapotban. Valéjaban ez a szam 2015 6ta
nagyrészt valtozatlan '*(15). Hasonldképpen, az EU tengeri 6koszisztémai tovabbra
is a romlas jeleit és a reziliencia csdkkenését mutatjak, és a tengeri eml6sok, halak,
madarak és él6helyek nagy aranya nem felel meg a ,jo kérnyezeti allapot”
kritériumainak. Amint arrél 2018-ban beszamoltak '®(16), az id6k soran a tengeri
Okoszisztémak tendenciai vagy hanyatlottak, vagy stabilak voltak. A talajok allapota is
aggaszto volt: jelenleg 60-70 % leromlott, kiiléndsen a mezdgazdasagi terlleteken,
de szamos vizes él6helyen és egyes erdbterileteken is (részletesen lasd
azolajforrasokrolszolé tajékoztatot).

A fajok és él6helyek 6koszisztémakon ativeld altalanos rossz allapota nagyrészt a
magas emberi terhelésnek tudhato be, ami olyan kumulativ hatasokhoz vezet,
amelyek az dkoszisztéma altalanos ellenallé képességét csdkkenté romlast, valamint
funkcio- és strukturavesztést okoznak. A 3.3. abra a természetvédelmi iranyelvek

13 EEA, 2021, ,Conservation status of species under the EU Habitats Directive” (A fajok védettségi helyzete az unios éléhelyvédelmi
iranyelv értelmében) (https://www.eea.europa.eu/ims/conservation-status-of-species-under), hozzaférés: 2022. szeptember 7.

14 EEA, 2021, ,Az él6helyek védettségi helyzete az uniés él6helyvédelmi iranyelv értelmében”
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/conservation-status-of-habitats-under),hozzaférés: 2025. aprilis 24.

15 EEA, 2024, Eurdpa vizlgyi helyzete 2024: a vizligyi reziliencia javitasanak szikségessége, az EEA 07/2024.sz. jelentése
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/europes-state-of-water-2024),hozzaférés: 2024. november 28.

16 EEA, 2024, ,Good Environmental Status (GES) assessments of EU marine waters by integration level-MSFD Art.8 (2018)” (Az
uniés tengervizekjo kornyezeti allapotanak értékelése integracios szintenként — a tengervédelmi stratégiarol szolé keretiranyelv 8.
cikke (2018)) (https://water.europa.eu/marine/resources/msfd-reporting-data-tools/ges-assessment-dashboards/general-
dashboards), hozzaférés: 2025. aprilis 30.
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kapcsan jelentett fébb terheléseket mutatja be. A terhelések 6t f6 kategoriaba
sorolhatok:

* a szarazfoldi és tengeri hasznalat valtozasai;
+ a természeti er6forrasok tulzott kiaknazasa;
* éghajlatvaltozas;

* szennyezes; és

« idegenhonos invazids fajok (IAS).

E terhelések kumulativ hatasai tovabbra is jelentés veszélyt jelentenek a bioldgiai
sokféleségre és az él6helyekre a szarazfoldi (8), édesvizi (14,15) és tengeri "7(17)
Okoszisztémakban.

3.3. abra: A biologiai sokféleségre nehezedé fobb terhelések a természetvédelmi
iranyelvekkel kapcsolatos jelentéstétel alapjan

A mezégazdasag az él6helyekre és fajokra nehezedd, Az urbanizicié ésa szabadidds
leggyakrabban jelentett terhelés, amelyaz 6sszes tevékenységek az dsszes
terhelés21 %-at teszi ki. jelentett terhelés13%-at teszik ki,
A gyepteriletek elhagyasa és intenzivebbé valasa bar az 6sszes tengeri terhelés

kulonosen a beporzé fajokat, a mezdgazdasagi
teriileteken él6 madarakat és a féltermésze g
élGhelyeket érinti.

48%-at teszik ki.

.i"i -ii'a. .|

A vizrendszerek médositasa,a
Az idegenhonos invaziés fajo
példaul a hamis indigébokor
kulonosen a dlinéket és a
szklerofill cserjéseket, valamint
az olyan fajokat érintik, mint i
tengeri madarak tenyésztés

viztestek fizikai megvaltoztatasa
és az iiledékek eltavolitasa
Is6sorban az édesvizi
élohelyeket és a halakat érinti.

Amadarakesetében azosszes
nyomasgyakorlas 18%-a a fajok
kizsakmanyolasabdl ered, f6kéntaz
illegalis ledléshez és
vadaszathozkapcsolodoan.
Eurépaban az éves
vadaszzsakmany legalabb 52 millié

Az erdészeti tevékenységek
azosszes terhelés11%-at
teszik ki, ami kulénosen az
erdei él6helyeket és az erdei
fajokat érinti.

Ajelentések szerint az |l Aszennyezéssel kapcsolatpadarat tesz ki.
éghajlatvdltozas novekvé terhelések kozel 50%-a a
fenyegetést jelent, kiilondsen a mezd6gazdasag altal okozott
homérséklet folyamatos leveg6-, viz- és

valtozasai és a csapadék

- i - talajszennyezésnek tulajdonithaté.
csokkenése miatt.

Megjegyzés: A ,természeti irdnyelvek” kifejezés egyiittesen a madarakra és az él6helyekre
vonatkozo6 iranyelvekre utal.
Forras: EGT).

A szarazfoldi és tengeri hasznalat valtozasai

Ezek a valtozasok tovabbra is megzavartak a bioldgiai sokféleség szempontjabol
fontos él6helyeket. Példaul a terliletelvonas — a természetes és féltermészetes
foldteriiletek mesterséges foldteruletté, példaul telepilésekké vagy kereskedelmi
tertletekké torténd atalakitasa — 2005 és 2021 kdzoétt mintegy 14 %-kal nétt az EU-
27-ben (részletesen lasd a,Foldhasznalat és teruletelvonas”cimi tajékoztatét). Az
édesvizi kornyezetekben 2021-ben a természetes aramlasban és miikddésben
példaul az akadalyok és a vizes él6helyek lecsapolasa miatt bekdvetkezett

17 EEA, 2021, Europe's marine biodiversity still under pressure (Eurépa tengeri biolégiai sokféleségetovabbra is nyomas alatt all),
EEA Briefing no. 31/2020 (https://www.eea.europa.eu/publications/europes-marine-biodiversity-remains-under-
pressure),hozzaférés: 2023. november 2.
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valtozasok Eurdpa felszini vizeinek mintegy 50 %-at érintették, ami karos hatassal
volt a vizi bioldgiai sokféleségre (15).

A tengeri kdrnyezetet egyre nagyobb mértékben érinti a tengerhasznalat valtozasa
'8(18). Ez olyan tevékenységeknek tudhato be, mint a tengeri szallitas '°(19) és a
fenékvonohalds halaszat (18) altal a tengerfenéken okozott zavarok. A tengeri
megujuléenergia-termelés ndvekedése ravilagit a természetvédelem és a
fenntarthatébb és biztonsagosabb energiaforrasok fejlesztése kdzotti egyensuly
fontossagara %°(20).

A természeti eréforrasok tulzott kiaknazasa

A nem fenntarthaté mezégazdasagi gyakorlatok és a természeti eréforrasok, példaul
a homok, a kavics és a viz tulzott kiaknazasa az okoszisztémak romlasahoz vezetett.
Az orszagok altal leggyakrabban jelentett, mind az él6helyekre, mind a fajokra
nehezedé nyomas a mez6égazdasagbol ered 2'(21).

Ugyanakkor a tartés tulhalaszas révén torténd tulhalaszas veszélyezteti Eurdpa
tengeri 0koszisztémait, élelmezésbiztonsagat és bioldgiai sokféleségét 2(22). A
tagallamok jelentései szerint 2000 és 2022 kozott 19 %-kal csokkent a vizkivétel az
EU-ban. A vizhiany azonban tovabbra is évente az EU foldteriileteinek mintegy 30%-
at és lakossaganak 34%-at érinti 2(23).

Eghajlatvaltozas

Az éghajlatvaltozas a biologiai sokféleség csékkenésének és az 6koszisztéma
pusztulasanak jelentés mozgatérugdja a tengeri, édesvizi és szarazfoldi
dkoszisztémakban 24(24) (részletesen lasd az,Okoszisztémak és éghaijlati
hatasok’cimi tajékoztatot). Az éghajlatvaltozas noveli a vizbiztonsagot érintd
kockazatokat is azaltal, hogy sulyosbitja a vizhianyt, az aszalyt és az arvizeket,
ezaltal veszélyeztetve a vizgazdalkodas rezilienciajat (a részleteket lasd a,Viz és
éghajlati hatasok”cimi tajékoztatéban).

A hémérséklet-valtozasok, a csapadékmintak és a szarazsag mind szélséséges
id6jarasi esemeényeket, példaul aszalyokat, arvizeket és héhullamokat okoznak.
Emellett a fajok eloszlasaban is valtozasokat idéztek eld, példaul az eurdpai
tengerekben (25) a halak eloszlasaban bekovetkezett valtozasokat, valamint az
6ceanok savasodasat és a nagyobb erdétiizeket. Ezek a valtozasok karositjak az
éléhelyeket a szarazfoldi, édesvizi és tengeri 6koszisztémakban %(26), alaasva az
Okoszisztémak rezilienciajat (26). A part menti és tengeri 6koszisztémakat érinté

18 EEA, 2020, Multiple pressures and their combined effects in Europe's seas (Tobbsz6rés nyomas és egylttes hatdsuk Eurdpa
tengereiben), EEA Briefing no. 18/2020 (https://www.eea.europa.eu/publications/multiple-pressures-and-their-combined/multiple-
pressures-and-their-combined), hozzaférés: 2025. aprilis 30.

19 EEA és EMSA, 2025, European Maritime Transport Environmental Report 2025, EEA-EMSA Joint Report No 15/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/maritime-transport-2025), hozzaférés: 2025. junius 15.

20 EEA, 2024, A tengeri szélenergia kiaknazasaa tengerek megérzése mellett, EEA Briefing no. 14/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/harnessing-offshore-wind-while-serving-the-seas), hozzaférés: 2024.
december 10.

21 EEA, 2015, A természet allapota az EU-ban: a 2007-2012-es természetvédelmi iranyelvek szerinti jelentéstétel eredményei,
2/2015.sz. (https://data.europa.eu/doi/10.2800/603862),hozzaférés: 2023. augusztus 24.

22 EEA, 2024, ,status of marine fish and shellfish stocks in European seas” (A tengeri hal- és kagyléallomanyokhelyzete az eurdpai
tengerekben) (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/status-of-marine-fish-and), hozzaférés: 2025. aprilis 7.

23 EEA, 2025, ,Water scarcity conditions in Europe” (Vizhianyos koriilmények Eurépaban) (https://www.eea.europa.eu/ims/use-of-
freshwater-resources-in-europe-1),hozzaférés: 2025. januar 20.

24 EEA, 2024, European climate risk assessment (Eurdpai éghajlati kockazatértékelés), EEA 1/2024.sz. jelentes
(https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-risk-assessment),hozzaférés: 2024. marcius 12.

25 EEA, 2022, ,Changes in fish distribution in European seas”, Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/changes-in-fish-distribution-in),hozzaférés: 2023. november 3.

26 EEA, 2023, How climate change impacts marine life (Hogyan hat az éghajlatvaltozas a tengeri élévilagra?), EEA Briefing no.
22/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/how-climate-change-impacts/how-climate-change-impacts-marine-
life),hozzaférés: 2025. januar 15.
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kockazatok rovid tavon (2021-2040) a legsulyosabbnak tekinthetdk, és a lehetd
legstirgésebben kell cselekedni (24).

Az éghajlatvaltozas azzal fenyeget, hogy az 6koszisztémakat addig a pontig
rombolja, ahol a kritikus forduldpontokon athaladnak; példaul a borealis erd6k a déli
peremiikon pusztulhatnak el, mikézben a tundran észak felé terjeszkednek #(27).

Szennyezés

A szennyezés altal a bioldgiai sokféleségre és az 6koszisztémakra gyakorolt nyomas
tendenciai vegyesek, egyes terlleteken elérelépés tértént, mas terlleteken pedig
folyamatos kihivasok allnak fenn (a részleteket lasd az
,Okoszisztémakszennyezése”cimi tajékoztatoban). Egyes tengeri régiokban példaul
csokkent a vegyi terhelés (28,%2°29), csaklgy, mint a légszennyezés altal érintett
szarazfoldi éléhelyek aranya *(30). A szennyezés azonban tovabbra is jelentés
kockazatot jelent a bioldgiai sokféleségre és az 6koszisztémak éléhelyeire nézve,
kiilbnésen a mezdégazdasagban hasznalt tapanyagok és névényvédo szerek,
valamint a mikrom{ianyagok miatt.

A nitrogén-oxidok (NOx), a kén-dioxid (SO ) és a nehézfémek kibocsatasa
jelentésen csokkent az elmult évtizedekben. Az ammonia (NH ;) kibocsatasa
azonban szamos terileten tartésan magas maradt, és az ézon (O ;) tovabbra is
széles kor(i kockazatot jelent *'(31).

2021-re a felszini vizeknek csak 30 %-at mindsitették jo kémiai allapotunak. Ez
elsésorban néhany perzisztens szennyezd anyagnak, példaul a higanynak (Hg) és a
brémozott égésgatioknak (15,%232) tudhaté be. 2010 és 2022 kdzétt a tengeri
élélényekben medfigyelt kilenc veszélyes anyag kozil a benzo(a)pirén, a lindan (y-
HCH) és a poliklérozott bifenil (PCB) tullépte a biztonsagos hatarértékeket. A
rendelkezésre all6 id6 tendenciai azonban azt mutatjak, hogy a csékkend
koncentracidju régiok gyakoribbak, mint a novekvék (29).

A szennyezés nyomon kovetése és ellen6rzése bonyolultabba valik, mivel az
ujonnan megjelend vegyi anyagok széles korben hasznalatba keriilnek és
elterjednek a kérnyezetben.

Idegenhonos invazioés fajok (IAS)

Az idegenhonos invaziés fajok olyan allatok és névények, amelyek természetes
kérnyezetbe kerulnek, ahol természetes moédon nem fordulnak el6. Negativ hatassal
vannak a bioldgiai sokféleségre és az Okoszisztéma-szolgaltatasokra. Az
idegenhonos 6zonfajok a bioldgiai sokféleség csdkkenésének 6t legjelentésebb
kozvetlen mozgatoérugdja kozé tartoznak. Példaul a nem &shonos fajok eurdpai
tengerekben valo eléfordulasanak atlagos éves aranya névekszik, ami veszélyezteti
a tengeri biologiai sokféleséget *(33). Szamos idegenhonos invazios faj is
kockazatot jelent az emberi egészségre azaltal, hogy betegségeket tovabbit.
Osszességében az idegenhonos invazios fajok koltségesek a tarsadalom szamara:

27 Armstrong McKay, D. I., et al., 2022, ,A 1,5 °C-os globalis felmelegedés tullépése tébb éghajlati fordulépontot valthat ki”, Science
377(6611), eabn7950. o. (DOI: 10.1126/science.abn7950).

28 EEA, 2025, Zero pollution monitoring and outlook 2025 (A szennyezdanyag-mentesség nyomon kdvetése és kilatasai 2025-ben),
EEA-JRC 13/2024.sz. kdz0s jelentés (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/zero-pollution-monitoring-and-outlook-
report), hozzaférés: 2025. aprilis 28.

29 EEA, 2025, ,Hazardous substances in marine organisms in European seas” (Veszélyes anyagok az eurépai tengerekben éI6
tengeri él6lényekben) (https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards/indicators/hazardous-substances-in-
marine-organisms-in-european-seas), hozzaférés: 2025. aprilis 3.

30 EEA, 2024, ,A légkori nitrogénlerakddasok altal okozott eutrofizacié Eurdpaban (indikator)”
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/eutrophication-caused-by-atmospheric-nitrogen), hozzaférés: 2025. junius 15.

31 EEA, 2024, ,Leveg8szennyezés Europaban: 2024. évi jelentéstételi statusz a nemzeti kibocsatascsokkentési
kotelezettségvallalasokrol sz6l6 iranyelv alapjan” (https://www.eea.europa.eu/publications/national-emission-reduction-
commitments-directive-2024/air-pollution-in-europe-2024), hozzaférés: 2024. oktdber 17.

32 EEA, 2024, ,surface waters chemical status” (Afelszini vizek kémiai allapota) ( https://water.europa.eu/freshwater/europe-
freshwater/water-framework-directive/surface-water-chemical-status), hozzaférés: 2025. majus 22.

33 EEA, 2024, ,Marine non-indigenous species in Europe's seas” (Nem &shonos tengeri fajok Eurdpa tengereiben)
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/marine-non-indigenous-species-in),hozzaférés: 2025. aprilis 30.
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egy 2023-as becslés szerint évente 26,64 milliard EUR-ba kerlilnek az EU-nak, és ez
a szam az el6rejelzések szerint ndvekedni fog 34(34). Azidegenhonos invazios
fajokrol szo6l6 unids rendelet 88 aggodalomra okot ado fajt — 47 allatot és 41 ndévényt
— sorol fel Uni6-szerte, amelyekre az elterjedésiik megel6zését és hatasuk
csOkkentését célzo korlatozasok és ellendrzési intézkedések vonatkoznak. Példaul a
18 uniods tagallamban letelepedett kinai mitten tarisznyarak (Eriocheir sinensis)
jelent8s Okoldgiai és tarsadalmi-gazdasagi karokat okoz, példaul karositja a
halaszatot és az akvakultarat 35(35).

Koélcsonhatasok a fé6 nyomasok kozott

A bioldgiai sokféleségre nehezedd 6t f6 nyomas — a féldhasznalat és a
tengerhasznalat megvaltozasa, a szervezetek kdzvetlen kiaknazasa, az
éghajlatvaltozas, a szennyezés és az idegenhonos 6zdnfajok — gyakran
o6sszekapcsoladik, és halmozddd vagy szinergikus hatasokkal jarhat, ami azt jelenti,
hogy egylttes hatasuk nagyobb, mint egyedi hatasaik 6sszege. Kiiléndsen az
éghajlatvaltozas sulyosbitja az egyéb nyomast.

Példaul a foldhasznalat megvaltozasat a megndvekedett tliz- és aszalykockazat
vezérli, a meleg koérilmények elésegitik az invaziv fajok terjedését, és a nagy
mennyiségli csapadék soran a szennyezés lefolyasa az eutrofizaciénak nevezett
folyamatot idézi el6, ahol a vizi kérnyezet tulzottan gazdagodik tapanyagokkal, ami
az algak tulzott névekedéséhez vezet. Ezenkivil ezek a terhelések megzavarhatjak
az Okologiai halozatok szerkezetét, és ezaltal ndvelhetik a Iépcsbzetes kihalasok
kockazatat *(36).

A bioldgiai sokféleség és az él6helyek romlasa a szarazfoldi, édesvizi, part menti és
tengeri 6koszisztémakban 6sszekapcsolodik. Példaul az eurdpai folyok, tavak, parti
tengervizek és tengervizek okoldgiai allapotanak javitasa terén az elérelépés hianyat
nagyrészt a felszini vizekre és a szarazfoldi 6koszisztémakra nehezedd tartds
nyomas okozta.

Ezek a tartds terhelések magukban foglaljak a mez6gazdasagbol szarmazé diffuz
szennyezést, a leromlott erdéket és a megvaltozott talajviszonyokat. Ez a
szennyezés a felszini és felszin alatti vizek minéségének moédosulasat eredményezi,
és igy egész 6koszisztémakra gyakorol negativ hatast. A tengeri hulladék, amely
tulnyomorészt szarazfoldi forrasokbdl szarmazik, tovabbi terhelést jelent. Folyokon
és vizi utakon keresztul szallitjak, ami végsd soron hatassal van a tengeri
Okoszisztémakra *'(37). A Balti-tenger példaként szolgal az ilyen lépcs6zetes
hatasokra: a Balti-tenger szarazfoldi eredetl szennyezésre érzékeny tengeri
Okoszisztémai bioldgiai sokféleségének alakulasa alig vagy egyaltalan nem javult
%(38).

Ezek az 6sszefiiggések hangsulyozzak, hogy a kérnyezeti kihivasok kezelése soran
fontos a holisztikus ,forrastél a tengerig” megkdzelités alkalmazasa — a
vizkészletekkel és a kapcsolodd kérdésekkel valé gazdalkodas a teljes
Osszekapcsolt rendszerben, a folyé forrasatél annak dceani kimenetéig —, elismerve,
hogy a foly6 forrasteriletén végrehajtott beavatkozasok jelentésen befolyasolhatjak a
tavoli terlletek kdrnyezetét, példaul a folyddeltat (37).

Az elmult évtizedben nétt a védett teriiletek kiterjedése, ami a biologiai sokféleség és
az dkoszisztémak megbrzésének egyik sarokkdve. 2022-ben az EU szarazfoldi

34 Henry, M, etal., 2023, ,Unveiling the hidden economic toll of biological invasions in the European Union” (A bioldgiai invaziok
rejtett gazdasagi kovetkezményeinek feltarasa az Eurdpai Unidban), Environmental Sciences Europe 35(1), 43. o. (DOI:
10.1186/s12302-023-00750-3).

35 Eurdpai Bizottsag, 2023, An introduction to the EU Regulation on Invasive Alien Species: 2022. évi véltozat,az Eurépai Unid
Kiadéhivatala.

36 Strona, G. és Bradshaw, C. J. A, 2022, ,Coextinctions dominate future gerinces losses from climate and land use change” (A
koextinkciok dominalnak az éghajlatbdl és a féldhasznalat-valtozasboél eredé jovobeli gerinces veszteségekben), Science Advances
8(50), p. eabn4345 (DOI: 10.1126/sciadv.abn4345).

37 EEA, 2024, From source to sea — The unld story of marine litter, EEA Web Report
(https://www.eea.europa.eu/publications/european-marine-litter-assessment/from-source-to-sea-the), hozzaférés: 2025. majus 21.

38 HELCOM, 2023, State of the Baltic Sea 2023, Baltic Marine Environment Protection Commission Baltic Sea Environment
Proceedings No 194 (https://stateofthebalticsea.helcom.fi/),hozzaférés: 2024. marcius 1.
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terileteinek 26,1 %-a és tengereinek 12,3 %-a részesiilt védelemben (a részleteket
lasd a,Védett terlletek”cim( tajékoztatdban). Bar ez a bovités igéretes, a védett
tertiletek kijel6lése 6nmagaban nem garantalja a bioldgiai sokféleség hatékony
meglrzését.

Szamos védett teriilet az idegenforgalom, a mezégazdasag, a halaszat és az
infrastruktara fejlesztése miatt nyomasnak van kitéve, ami alaashatja a
természetvédelmi célokat. Alapvetd fontossagu, hogy ezek a védett terlletek
okoldgiailag reprezentativak, jol kezeltek, valamint térben és funkcionalisan jol
oOsszekapcsoltak legyenek, hogy kézzelfoghaté elénydkkel jarjanak a bioldgiai
sokféleség és az Okoszisztémak szamara.

Az EU-n és tagallamain beldli, biolégiai sokféleséggel kapcsolatos beruhazasok —
beleértve a nemzetkdzi hozzajarulasokat is — a 2014. évi 2024-es 23 milliard EUR-rol
2019-ben 2024-re 31 milliard EUR-ra néttek. E ndvekedés ellenére a finanszirozas
tovabbra is a becslilt éves unids sziikséglet alsé hataran marad (részletesen lasd
abiologiai sokféleseéggel kapcsolatos beruhazasi igenyekrélszolo tajékoztatédt és a
6.3. szakaszt).

3.1.3 A politikai célok elérésének kilatasai és kilatasai

Az eurdpai biologiai sokféleségre és 6koszisztémakra nehezedé legtdbb nyomas
tovabbra is nagy, ami komoly aggélyokat vet fel a jévéjikkel, valamint az EU
szarazfoldi, édesvizi és tengeri 6koszisztémaival kapcsolatban a kdvetkez6 10-15
évben. A fajokra és az él6helyekre tovabbra is jelentés nyomas nehezedik az emberi
tevékenységek, példaul az eréforrasok kitermelése, az infrastruktura fejlesztése és a
turizmus miatt. Ezt sulyosbitjak az éghajlatvaltozas fokozddoé hatasai.

A felszini vizek természetes aramlasat és fizikai jellemzéit tovabbra is
megvaltoztatjak olyan tevékenységek, mint az arvizvédelmi intézkedések, a
mez6gazdasag és a régi, gyakran elavult infrastruktara el6tt allé akadalyok (15).
Emellett Eurdpa tengereire egyre nagyobb nyomas nehezedik a ndvekvé "kék
gazdasag" miatt, amely az 6cednok, tengerek és tengerpartok hasznalatahoz
kapcsol6do valamennyi iparagat és agazatot érinti, és amelynek hatasait az
éghaijlatvaltozas tovabb sulyosbitja (18).

A szennyezéssel kapcsolatos kilatasok vegyesek. Varhatéan csdkkenni fog a kémiai
és mlanyagszennyezeés, valamint a leveg6lerakddas, bar az eutrofizacio tovabbra is
jelent6s kihivast jelent. A diffuz szennyezés tovabbra is problémat fog jelenteni, bar a
teleplilési szennyvizre és az ipari kibocsatasokra vonatkozé megerdsitett ellenérzési
intézkedések csOkkenthetik a pontszerli szennyezd anyagokat, példaul az ipari
Uzemeket. A tengeri eutrofizacié varhatéan tovabbra is jelentés marad; a telepulési
szennyvizkezelés javulasat potencialisan ellensulyozza a mez8gazdasagi
tapanyagok lefolyasa és a tengerek felmelegedése. A talajszennyezés varhatéan
csokkenni fog az ipari kibocsatasok, a levegélerakddasok és az 6zonprekurzorok
kibocsatasanak csokkenése miatt, bar a folyamatban l1évé mezégazdasagi
tevékenységek akadalyozhatjak a tovabbi javulast.

Eurdpanak egyre sulyosabb éghajlati hatasokkal kell szembenéznie, ideértve az
aszalyokat, az arvizeket, a h6hullamokat és a tengerszint emelkedését. Ezek
hatassal lesznek mind Eurépa vizigyi rezilienciajara, mind pedig Eurépa bioldgiai
sokféleségének és okoszisztémainak egészségére.

A vizgazdalkodas rezilienciajaval kapcsolatban szamos kihivas varhaté. Az elhtiiz6do
aszalyok gyakoribba valnak, ami sulyosbitja a vizhianyt, kiilénésen Dél-Eurépaban
%(39). A csOkkend hotakard és a korabbi hoolvadas sulyosbitani fogja az aszalyokat
és az aradasokat, fokozva a sziikos vizkészletekért folytatott gazdasagi versenyt.
Noévekedni fog a folyok és a part menti terliletek aradasa, ami a sés viz
behatolasahoz és a felszin alatti vizek minéségének csokkenéséhez vezet (15,4°40).

39 EEA, 2021, Water resources across Europe — Confronting water stress (Vizkészletek Eurépaban — A vizhiany lekiizdése: An
updated assessment(Aktualizalt értékelés), az EEA 12/2021.sz. jelentése (https://www.eea.europa.eu/publications/water-
resources-across-europe-confronting), hozzaférés: 2022. julius 2.

40 EEA, 2022, Europe's groundwater — a key resource under pressure, EEA Briefing no. 03/2022
(https://www.eea.europa.eu/publications/europes-groundwater), hozzaférés: 2025. januar 14.
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A legfontosabb alkalmazkodasi intézkedések kozé tartozik a vizkivétel csokkentése,
a viz korforgasanak javitasa, a vizmegtartas fokozasa és az 6koszisztémak
helyreallitdsa. Ezek az intézkedések azonban énmagukban nem sziintetik meg az
éghajlati kockazatokat. A felkésziltség, a hatékony veszélyhelyzet-reagalas, valamint
az adaptiv tarsadalmi és gazdasagi gyakorlatok tovabbra is elengedhetetlenek
Eurdpa sebezhet6ségének csdkkentéséhez (15).

A széarazféldi, édesvizi és tengeri 6koszisztémak sulyos, az éghajlatvaltozas okozta
fenyegetésekkel szembesilnek, ideértve a vandorlasi mintak és a fajok eloszlasanak
valtozasait, az 6ceanok savasodasat, az éléhelyeknek a valtozé féldhasznalat miatti
elvesztését és a tengerszint emelkedését (24). Az északi-sarkvidéki Okoszisztémak
példatlan felmelegedéssel néznek szembe: 2050-re csaknem jégmentes nyarakat
prognosztizalnak “'(41). Hosszabb tlizeseti id6szakok, nagyobb tlizveszélyes
teruletek, valamint a kartevék és betegségek fokozott kitdrése is varhato. A
természetmeg6rzési és -helyreallitasi eréfeszitéseknek magukban kell foglalniuk az
éghajlati forgatokényveket annak biztositasa érdekében, hogy azok hosszu tavon
hatékonyak legyenek.

Atalajmedfigyelésrél sz616 javasolt jogszabaly varhatéan javitani fogja az
egészségtelen talajok észlelését valamennyi foldhasznalati tertileten; azt sugallja,
hogy a fenntarthato talajkezelési gyakorlatok javitanak a leromlott allapotu talajok
miikddését. Az alkalmazott gazdalkodasi gyakorlatoktodl fiiggetlenil azonban az
éghajlatvaltozas negativ hatassal van a talaj egészségére. Ezzel szemben az
egészséges talajok kulcsszerepet jatszanak az éghajlati és kérnyezeti kihivasok
kezelésében a jobb vizmegtartas, a szénmegkdtés és a tapanyagtarolas, valamint az
erdzidval és tdomordodéssel szembeni fokozott reziliencia révén. A légszennyezés
csOkkenése varhatéan tovabb mérsékli a talaj savasodasat.

Jo6 uton halad-e Eurépa a f6 szakpolitikai célok és célkitlizések elérése felé?

Az EU bioldgiai sokféleségét és az 0koszisztémakban talalhaté éléhelyeket még nem
védik, dvjak és erfsitik a szakpolitikai térekvésekkel 6sszhangban. A viz-
keretiranyelv el6irta, hogy a folyoknak, tavaknak, atmeneti vizeknek és parti
tengervizeknek 2015-ig j6 6koldgiai allapotban kell lennitik, ami bizonyos
kortlmények kozott 2027-ig késleltethetd. 2021-re azonban Eurdpa felszini
viztesteinek csupan 37%-a rendelkezett j6 vagy j6 6kologiai allapottal (15).

Atengervizek j6 kdrnyezeti allapotanak 2020-ig torténd elérésére vonatkozé cél mar
nem teljesilt, és 2030-ig valésziniileg nem is fog teljesulni. Ugyanakkor a biologiai
sokféleséggel kapcsolatos, 2020-ig teljesitendd unids stratégia korabbi kiemelt céljat
— a bioldgiai sokféleség csdokkenésének megallitasat és visszaforditasat — nem
sikertlt elérni “3(42). A 8. kdrnyezetvédelmi cselekvési terv és a 2030-ig tarto
id6szakra sz06l6 biodiverzitasi stratégia szintén célul tizi ki a bioldgiai sokféleség
csokkenésének megallitasat és visszaforditasat, de e célok elérésének kilatasai
sivarnak tlinnek.

Jelenleg nem lehet értékelni a nemzeti helyreallitési és rezilienciaépitési rendelet
céljai felé tett elérehaladast, mivel a rendelet csak a kdzelmdltban Iépett hatalyba, és
a tagallamoknak 2026 szeptemberéig nem kell benyujtaniuk nemzeti helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervik tervezetét (3.1. hattérmagyarazat).

A K6z6s Kutatokdzpont (JRC) egy kdzelmultbeli jelentése értékeli a 2030-ig tartd
idészakra szol6 unios biodiverzitasi stratégia végrehajtasa terén elért eredményeket
(43). A mutatdk a stratégiaban meghatarozott célok 40%-at kévetik nyomon;
altalaban véve a helyes iranyba mutatnak, bar a bioldgiai sokféleség allapotaval
kapcsolatos mutatok esetében nem *3(43,%44). A JRC megallapitja, hogy a 2030-as
célok eléréséhez jelentésen fel kell gyorsitani az el6rehaladas Gtemét.

41 EEA, 2025, 'Arctic and Baltic sea ice’ (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/arctic-and-baltic-sea-ice), hozzaférés:
2025. januar 14.

42 Eurdpai Bizottsag, 2022, ,A bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos, 2020-ig teljesitendé unids stratégia értékelése” cimi bizottsagi
szolgalati munkadokumentum (SWD(2022) 284 final)” (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?
uri=celex:52022S5C0284),hozzaférés: 2025. junius 15.

43 JRC, et al., 2025, Assessing progress in monitoring and implementation the EU Biodiversity Strategy for 2030 (A 2030-ig tarté
idészakra sz6l6 uniés biodiverzitasi stratégia nyomon kdvetése és végrehajtasa terén elért eredmények értékelése), JRC Science
for Policy Report No JRC136024 (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC136024),hozzaférés: 2025. majus 22.
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Hangsulyozza, hogy a kérnyezetvédelmi politikdkat jobban végre kell hajtani annak
érdekében, hogy "2030-ra elérjik a maximalis célértékeket" (43).

Az eurdpai vizhiany, aszaly vagy arvizkockazat-kezelés teriletén jelenleg nincsenek
jogilag kotelezd erejl célok. Eurodpa vizgazdalkodasi gyakorlatai nem alkalmasak a
gyors és kiterjedt valtozasok kezelésére; ez veszélyezteti a vizgazdalkodas
reziliencigjat.

A vart javulas ellenére az EU valdsziniileg nem fogja elérni szennyezési politikai
céljainak tdbbségét, mivel a vizmindség, a tdpanyagveszteség, a mikromlanyagok
kibocsatasa, a tengeri kdrnyezeti allapot és a légszennyezés dkoszisztémakra
gyakorolt hatasai terén folyamatos kihivasokkal kell szembenéznie (28). Az édesvizi
Okoszisztémak j6 kémiai allapota nem érhetd el a viz-keretiranyelvben meghatarozott
kévetelIménnyel 6sszhangban. A kdrnyezetbe jutd tapanyagveszteség 2030-ig
torténd 50%-os csokkentésére vonatkozo ZPAP-célkitlizés valoszinlleg nem érheté
el a tartés mezdégazdasagi kibocsatasok miatt. Hasonloképpen, a tengerparti
hulladék kivételével hosszu idébe telhet az eurdpai tengeri 6koszisztémaknak a
tengervédelmi stratégiardl szol6 keretiranyelvben eldirt j6 kérnyezeti dllapotanak
elérése *°(45). A varhato tovabbi csokkentések ellenére a légszennyezés altal
fenyegetett unids 6koszisztémak mértékének 25%-os cstkkentésére vonatkozo
célkitizés valoszinlileg nem teljesdl.

Az elkdvetkezd 10-15 évben donts fontossagu lesz a védett teriletek kijeldlésének
felgyorsitasa, mivel tovabbra is jelentés szakadék all fenn a 2030-ra kitlzott, nem
kotelezb erejli célok (mind a bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos stratégia, mind a
bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos globalis keret) elérése tekintetében, amelyek
elbirjak a szarazfoldi és tengeri terliletek 30%-anak védelmét. Bar ez a cél
megvaldsithatéd — kiléndsen tobb orszag kotelezettségvallalasait figyelembe véve —,
a korabbi évekhez képest jelentésen magasabb minésitési aranyt igényel.

Jelentésen csokkenteni kell a foldteruletek atvaltasi aranyat annak érdekében, hogy
teljesuljén a 2030-ig tarté idészakra vonatkozé uniés talajvédelmi stratégiaban
felvazolt, nem kotelezd ereji uniods célkitlizés, amely szerint 2050-re nem kerul sor
nettd foldterilet-kivonasra. Jelenleg e cél elérése bizonytalan, de valdszindtlen.

Tekintettel a hatalyos jelentds kdrnyezetvédelmi jogszabalyokra, ellentmondasosnak
tlinhet, hogy a bioldgiai sokféleség allapota gyenge, még a végrehajtasi
hianyossagokat is figyelembe véve. Szamos tényez6 magyarazza ezt a valdésagot.
El8szor is jelentés késedelmek fordulhatnak eld, miel6tt a csdkkentett terhelés
mérhetd javulast eredményezne a bioldgiai sokféleségben és az éléhelyek
allapotaban. Masodszor, egyes terhelések — példaul egyes szennyezési forrasok —
kdzelmultbeli csdékkenése ellenére a terhelések 6sszességében tovabbra is
jelentések. Harmadszor, a bizonyitékok azt mutatjak, hogy bar a biologiai sokféleség
csOkkenésének és az dkoszisztéma pusztulasanak kezelésére iranyuld eréfeszitések
pozitiv hatast gyakoroltak *(46), az elénydk nem elegenddek a célok eléréséhez. igy
e folyamatos er6feszitések nélkil az allam és a kilatasok még rosszabbak lennének,
mint a jelenlegi helyzet. Negyedszer, a bioldgiai sokféleség csokkenésének és az
Okoszisztéma pusztulasanak visszaforditasahoz nemcsak a meglévé
kornyezetvédelmi jogszabalyok teljes kor( végrehajtasara van szilkség, hanem a
kdrnyezetvédelmi szempontoknak a mezdgazdaséagi, az energia-, az erdészeti, a
halaszati és a kdzlekedési agazatba valo teljes korl integralasara is. Ehhez az
élelmiszerrendszer atalakitasara is sziikség van, mivel jelentésen hozzajarul a
biolégiai sokféleségre és az 6koszisztémakra nehezedd kérnyezeti nyomashoz az
EU-ban.

Osszefoglalva, a biolégiai sokféleséggel és az dkoszisztémakkal kapcsolatban
kit(iz6tt ambicidzus célok még nem vezettek a biologiai sokféleség allapotanak
javulasahoz. Alapvetd fontossagu, hogy a tagallamok teljes mértékben és
hatékonyan végrehajtsak a szarazfoldi, édesvizi és tengeri 6koszisztémak bioldgiai
sokféleségének és éléhelyeinek védelmét és helyreallitasat célzé kdrnyezetvédelmi

44 Eurdpai Bizottsag, 2023, ,A bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos unios stratégia eredménytablaja”
(https://dopa.jrc.ec.europa.eu/kcbd/EUBDS2030-dashboard/?version=1), hozzaférés: 2025. majus 22.

45 JRC, et al., 2024, European Coastline Macro Litter Trends 2015-2021, JRC Technical Report No JRC138907
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC138907), hozzaférés: 2025. majus 22.

46 Langhammer, P. F., et al., 2024, ,The positive impact of conservation action” (A védelmi intézkedések pozitiv hatasa), Science
384(6694), 453—458. 0. (DOI: 10.1126/science.adj6598).
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jogszabalyokat. Ez a jogszabaly magaban foglalja a kézelmultbeli NRR-t, a
természetvédelmi iranyelveket, a viz-keretiranyelvet és a tengervédelmi stratégiardl
sz016 keretiranyelvet. Alapvetd fontossagu a nemzeti helyreallitasi és
rezilienciaépitési rendeletben foglalt azon térekvés teljesitése, hogy 2030-ig
helyredllitasi intézkedéseket hajtsanak végre az EU szarazfoldi és tengeri
tertleteinek legaldbb 20%-an.

A természetvédelmi iranyelvek, a viz-keretiranyelv és a tengervédelmi stratégiarol
sz0l6 keretiranyelv 47(47) tekintetében széles korben tapasztalhatok végrehaijtasi
hianyossagok. Egy kdzelmultbeli tanulmany megallapitotta, hogy az EU foldteriletei
30%-anak védelme terén tapasztalhato késedelmek évi 11-30 milliard EUR-ba
kerulnek, mig a viz-keretiranyelvben és a tengervédelmi stratégiardl szol6
keretiranyelvben a ,j6” allapot elérésének elmaradasa a becslések szerint évi 51,1
milliard EUR-ba kertil “(48). Ezen iranyelvek hatékony végrehajtasanak néhany
fontos akadalya a kévetkezd:

* a végrehajtashoz nem all rendelkezésre elegendd pénziigyi és emberi eréforras;
* az elérehaladas nem megfelelé nyomon kdvetése;
* az érdekelt felek gyenge bevonasa és az allami tAmogatas alacsony szintje; és

* a kdrnyezetvédelmi célkitizések és az olyan agazati politikak kozotti koherencia
hianya, mint a mez8gazdasag, az erdészet, a halaszat, az energia és a
varosfejlesztés, ahol a gazdasagi érdekek gyakran felllirjak a kdrnyezetvédelmi
aggalyokat.

Tekintettel arra, hogy Eurépa nagymértékben fligg a bioldgiai sokféleségtél és a jol
miikddé 6koszisztéma-szolgaltatasoktol, jobban kell szamszerilsiteni és értékelni a
természettel kapcsolatos névekvé gazdasagi és pénziigyi kockazatokat “°(49). Ebben
az Osszefiiggésben fontos a természetitéke-elszamolas — az dkoszisztémak
allomanyaban és allapotaban bekdvetkezé valtozasok mérésére szolgald eszkdz —
szélesebb korl alkalmazasa annak érdekében, hogy az 6koszisztéma-szolgaltatasok
értékét beépitsék a szakpolitikai és dontéshozatali folyamatokba %°(50).

Gondos tervezés nélkiil a mezdégazdasagban és a halaszatban egyes pénziigyi és
gazdasagi 6sztdonz6k hozzajarulhatnak a kornyezeti terheléshez, potencialisan
O0sztdnbzve azokat a gyakorlatokat, amelyek nem feltétleniil igazodnak a biolégiai
sokféleséggel kapcsolatos célokhoz. A Gazdasagi Egyuttmikddési és Fejlesztési
Szervezet (OECD) szerint alapvet6 fontossagu ezen 6szténz6k megreformalasa
annak biztositasa érdekében, hogy azok a bioldgiai sokféleség csdkkenésének
akaratlan eléidézése helyett a fenntarthaté gyakorlatokat tamogassak *'(51).

3.1.4 Vezet6k és nyomasok

A 3.1.2. szakaszban ismertetett 6t f6 nyomas az els6dleges termelési agazatokkal
kapcsolatos szamos mogottes okra vezethetd vissza: mezégazdasag,
erd6gazdalkodas és halaszat/akvakultura, valamint az energia- és a kdzlekedési
agazat. Ezek a gazdasagi agazatok a termékeik iranti kereslet és a kdzvetlen

47 Eurdpai Bizottsag, 2022, 'A Bizottsag kézleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — A kdrnyezetvédelmi politikak végrehajtasanak 2022. évi felllvizsgalata — Az arral valé
szembenézés a kornyezetvédelmi megfelelés révén (COM(2022) 438 final)’ (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?
uri=comnat:COM_2022_0438_FIN), hozzaférés:2025. januar 17.

48 EMRC, Logika Group and RPA Europe, et al., 2025, Update of the costs of not implementing EU environmental law, az Eurdpai
Unié Kiadéhivatala.

49 Ceglar, A, et al., 2024, Economic and financial impacts of nature degradation and biodiversity loss (A természetkarosodas és a
biolégiai sokféleség cs6kkenésének gazdasagi és pénziigyi hatasai), EKB Economic Bulletin No 6/2024
(https://www.ecb.europa.eu/press/economic-bulletin/articles/2024/html/ecb.ebart202406_02~ae87ac450e.en.html),hozzaferes:
2025 .aprilis 15.

50 EEA, 2021, Measuring the extent and condition of European ecosystems (Az eurdpai 6koszisztémak kiterjedésének és allapotanak
mérése), EEA Briefing no. 24/2020 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/measuring-the-extent-and-condition-of-
european-ecosystems), hozzaférés: 2024. december 4.

51 OECD, 2022, A biologiai sokféleségre karos tamogatasok és egyéb 6szténz6k azonositasa és értékelése, OECD kornyezetvédelmi
munkadokumentumok (https://www.oecd.org/en/publications/identifying-and-assessing-subsidies-and-other-incentives-harmful-to-
biodiversity_3e9118d3-en.html), hozzaférés: 2025.4prilis 3.
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kérnyezeti hatasok révén hatassal vannak a bioldgiai sokféleségre és az
Okoszisztémakra; dont6 szerepet jatszanak a tagabb termelési és fogyasztasi
rendszerekben is, példaul az élelmiszer-, az energia- és a mobilitasi rendszerekben.

Mezdégazdasag

A f6 élelmiszer-beszallitd mezdgazdasagi agazat 2022-ben az unios foldterilet 38,8
%-at hasznositott mezégazdasagi foldterlletként kezelte *3(52).
Elelmiszerrendszeriink megalapozasa mellett a mez6gazdasag biomasszat is
biztosit olyan anyagokhoz, mint a textiliak és az energia. Emellett a mezdgazdasagi
termeldk természeti er6forrasokkal gazdalkodnak, ami hatassal van az él6helyekre
és a fajokra, és egyeéb szolgaltatasokat is nyujtanak a tarsadalom szamara, példaul
kulturalis és rekreacios szolgaltatasokat. igy lathatd, hogy a mezégazdasag déntd
szerepet jatszik az élelmezés- és taplalkozasbiztonsaghoz, az emberek és az
Okoszisztémak egészségéhez, valamint a fenntarthatésagi célokhoz, példaul a
tarsadalmi joléthez %valo hozzajarulasban (53).

2023-ban az uniés mezbégazdasagi 4gazat brutté hozzaadott értéke 223,9 milliard
EUR volt, ami az EU GDP-jének 1,3 %-at tette ki **(54). Az agrar-élelmiszeripari
termékek vezet6 globalis kereskeddjeként az EU 2023-ban rekordmennyiségd, 70,1
milliard EUR netté exportot bonyolitott le (55). Ez az alacsony aru behozatallal
szembeni magas uniés exportarakhoz kapcsolodik.

Az EU nagymértékben fligg az allati takarmanyozasra szant termékek, példaul a
szojabab és a kukorica, a tropusi régidokban termesztett termékek, példaul a kakao, a
kavé és a banan, valamint a masodlagos feldolgozasra szant aruk, példaul a
palmaolaj, a répa és a nadcukor behozatalatdl *(56). Ezek az importok okozzak az
EU-n kivili negativ kdrnyezeti labnyomot, példaul az erdgirtast (7). Ezenkivil az EU
az asvanyi mitragya nettd importére, amely a mez8gazdasagi termelékenység
szempontjabol alapvetd inputanyag *(57).

Az 6sszesen 8,5 millio f6t foglalkoztaté mezégazdasag (2022-ben az unids
munkaerd 4 %-a %¥[58]) munkahelyeket biztosit a vidéki térségekben. Az agazatban
azonban az elmult évtizedekben dramaian csokkent a foglalkoztatas. A
mez8gazdasagi termelék eldéregednek, és a gazdasagok — kildndsen a kisebbek —
szédma csokken. Emellett az agazat sulyos munkaerd-beszerzési valsaggal néz
szembe *(59).

A mez8gazdasag 6koszisztéma-alapu tevékenység, mivel termelési kapacitasa az
Okoszisztémaktol és azok mikddésétdl fligg. A bioldgiai sokféleség csdkkenése és a
kornyezetkarosodas — példaul a beporzék szamanak csdkkenése (részben a
névényvédd szerek miatt) és a talajromlas — aggalyokat vet fel a fenntarthatésagaval
kapcsolatban. A romlas elssorban bizonyos mez6gazdasagi gyakorlatokbdl ered. Az

52 Eurostat, 2025, ,Land use statistics” (FOldhasznalatistatisztikak) (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?
titte=Land_use_statistics), hozzaférés: 2025. majus 23.

53 EEA, 2022, Transforming Europe's food system (Az eurdpai élelmiszerrendszer atalakitasa): assessment the EU policy mix,
14/2022.sz. EEA-jelentés (https://data.europa.eu/doi/10.2800/295264),hozzaférés: 2024. marcius 26.

54 Eurostat, 2024, ,Performance of the agricultural sector” (A mez6gazdasagi agazat teljesitménye)
(https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?titte=Performance_of_the_agricultural_sector), hozzaférés: 2025.
januar 15.

55 Eurdpai Bizottsag, 2024, Monitoring EU agri-food trade (Az uniés agrar-élelmiszeripari kereskedelem nyomon kévetése).
Developments in 2023, Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Féigazgatdsag, Briisszel
(https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/b2e5ee02-4a25-4a6b-9663-92dbee9eb211_en?filename=monitoring-agri-
food-trade_dec2023_en.pdf ), hozzaférés: 2025.augusztus 11.

56 EEA, 2021, Global climate change impacts and the supply of agricultural commodities to Europe (Az éghajlatvaltozas globalis
hatasai és a mez6gazdasagi aruk kinalataEuropaban), EEA Briefing no. 27/2020 (https://www.eea.europa.eu/publications/global-
climate-change-impacts-and/global-climate-change-impacts-and), hozzaférés: 2025. junius 15.

57 Eurdpai Bizottsag, 2022, 'A Bizottsag k6zleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — A miitragyak rendelkezésre allasanak és megfizethetéségének biztositasa (COM(2022)
590 final/2)’ (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022DC0590(01)),hozzaférés: 2025. januar 20.

58 Eurostat, 2025, ,Foglalkoztatas részletes agazati bontasban (NACE Rev.2) — nemzeti szamlak (nama_10_a64_e)”
(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama_10_a64 e custom_17658378/default/table), hozzaférés: 2025. augusztus
4,

59 Eurostat, 2022, ,Mez6gazdasagi termel6k és a mezégazdasagi munkaerd — statisztika” (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?tite=Farmers_and_the_agricultural_labour_force_-_statistics),hozzaférés: 2025. junius 15.
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intenzivebbé valas olyan vegyi anyagokra val6 tdmaszkodast eredményezett,
amelyek kiszivaroghatnak a kornyezetbe. Ezek a gyakorlatok az EU szamos
féltermészetes éléhelyének él6helyvesztéséhez és rossz védettségi helyzetéhez
vezetnek. A mez8gazdasag tehat a talajromlas egyik f6 mozgatorugdja Eurdpaban
50(60).

Az adatok azt mutatjak, hogy Eurépa mez&gazdasagi tertiletének 89%-an
valészinilsithet6 a talajromlas olyan folyamatok miatt, mint a talajer6zio és a talaj
szervesszén-tartalmanak csdkkenése (60). Ezek a folyamatok a talajok bioldgiai
sokféleségének és termelékenységének csokkenését okozzak. Ezenkiviil egyes
mez8gazdasagi tevékenységek — kilondsen a tulzott tragyazassal és intenziv
allattenyésztéssel jarod intenziv ndvénytermesztési rendszerek — felszini lefolyas vagy
kozvetlen kibocsatas révén tapanyagokat juttatnak a vizbe, ami karositja a folydkat
és a part menti 6koszisztémakat (15).

A beporzoépopulaciok csokkenése jelentésen veszélyezteti a terméshozamokat. A
beporzok évente tébb mint 15 milliard eurdval jarulnak hozza a mez6gazdasagi
termények piaci értékéhez az EU-ban ®'(61). Emellett az éghajlatvaltozas csokkenti
az EU termelési kapacitasat. A kedvezétlen idéjarasi viszonyok, példaul az aszalyok
negativan befolyasoljak a terméshozamokat. Példaul a hektaronkénti zéldkukorica-
betakaritas 2022-ben 16 %-kal csokkent %3(62).

A mez8gazdasagi termelékenység és az egészséges 6koszisztémak kézotti szoros
kapcsolat ellenére szamos mez&gazdasagi gyakorlat még mindig rontja az
Okoszisztémak jovibeli élelmiszer-ellatasi képességét. Példaként emlithet6 a
monokultdras termesztés, a vegyi névényvédelem és a fenntarthatatlan talajkezelési
gyakorlatok. Ezzel szemben az olyan széles kérben elterjedt gyakorlatok, mint a
kulterjes legeltetés, segitenek fenntartani a természetes és féltermészetes
éléhelyeket. Az 6koszisztémak helyreallitasanak a mez6gazdasagi gyakorlatokba
valo beépitése lehetéséget kinal az élelmezésbiztonsag és a bioldgiai sokféleség
fokozasara ®3(63).

Az eurdpai z6ld megallapodas ,a termel6tdl a fogyasztoig” kezdeményezésében
felvazolt stratégiak célja, hogy 2030-ra az EU mezdgazdasagi terliletének legalabb
25%-ara noveljék az okoldgiai gazdalkodast; ehhez tobb mint kétszeresére kellene
noévelni az dkoldgiai gazdalkodas ala vont foldteriiletek szamat 4(64). Az
agrookolégiai gazdalkodas elterjedése az EU-ban, amely a 2030-ig tart6 id6szakra
sz06l6 unids biodiverzitasi stratégia egyik célja, még mindig korlatozott; az els6é
becslés szerint 2015-ben a mezégazdasagi izemek 0,6%-a alkalmazott
agrookoldgiai gyakorlatot ¢3(65). E célok eléréséhez rendszerszint(i valtozasokra van
szukség, amelyek ujradefinialjak az élelmiszerrendszerek, az emberi jolét és az
Okologiai egészseég kozotti kapcesolatot. A KAP kdzelgd feliilvizsgalata
kulcsfontossagu lehetéséget jelent a tarsadalmi-gazdasagi, kornyezetvédelmi és
éghajlat-politikai célkitlizések jobb 6sszehangolasara.
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Az eurodpai erd6k a kontinens kérnyezeti és gazdasagi tajképének létfontossagu
elemei, amelyek az 6koszisztéma-szolgaltatasok széles korét nyujtjak és tamogatjak
a bioldgiai sokféleséget. Ezek az unios foldteriiletek 39%-at fedik le ®(66), jelentés
szénelnyel6ként mikddnek, és megujulo eréforrasokat, példaul fat kinalnak, ami
mind az anyag-, mind az energiatermelés szempontjabdl alapvetd fontossagu.
Emellett ezek az erd6k dontd fontossaguak a rekreéacios és kulturalis szolgaltatasok
szempontjabdl, és sok eurdpai szamara javitjak az életminéséget.

Az eurdpai erdék az erdds terlletek névekedése ellenére kihivasokkal néznek
szembe. 2022-ben az EU-27-ben (58) 0,48 milli6 ember dolgozott az erdészetben és
a fakitermelésben, ami 6sszesen 29,5 milliard EUR (67) hozzaadott értéket jelent ¥ (a
GDP 0,2 %-a). A faalapu iparagak, amelyek magukban foglaljak a fatermékek, a
papir és a papirtermékek gyartasat, valamint a nyomda- és butoripar egy részét,
Osszesen 149 milliard EUR brutté hozzaadott értéket termelnek (az EU GDP-jének
1%-a), és 2,8 milli6 embert foglalkoztatnak %(68).

Az uni6s erddk atlagos allapota 2000 és 2018 kdzott kismértékben javult, de ennek
ellenére az erdéteriiletek egyharmadara kedvezétlen feltételek vonatkoztak %9(69).
Szamos erdei 6koszisztéma allapota romlik olyan tényezék miatt, mint az aszalyok, a
tizek, a viharok és a kartevéfert6zések, amelyek veszélyeztetik az erdék egészségét
és ellenallé képességét °(70).

Az erd6k az éghajlatvaltozas mérséklésének 7'(71,7272) pillérei, amelyek megkétik és
taroljak a szén-dioxidot a biomasszaban és a talajban. Szén-dioxid-elnyel6
képességiik azonban csdkkent az elmult évtizedben olyan egymassal 6sszefliggd
tényez6k kombinacidja miatt, mint az erdék eléregedése, az aszalyok, a kartevék, az
éghajlatvaltozas és a megnovekedett kitermelés (73) (lasd még a 3.2. szakaszt).

A fatermékek, kiildnésen a hosszu élettartamuak, a szén tarolasaval segithetnek
enyhiteni az éghajlatvaltozast. Egyesek alternativat kinalnak az olyan
kibocsatasintenziv anyagokkal szemben, mint a beton "4(74). A fatermékek és a
bioenergia iranti kereslet névekedése azonban tovabbi nyomast gyakorol az erddkre;
ez negativ hatassal lehet szénelnyeld szerepikre és a bioldgiai sokféleségre *(75).
Példaul megfelels fenntarthatésagi kritériumok alkalmazasa nélkil a biomassza iranti
megnovekedett energiaigény 0szténdzheti azokat a teriiletgazdalkodasi
gyakorlatokat, amelyek maximalizaljak a biomassza-termelést annak ellenére, hogy
ezek a hatékonysagi mutatok karosak a biologiai sokféleségre "®nézve (76).
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Eurépaban a legtdbb erdbvel aktivan gazdalkodnak. Az elsédleges vagy éshonos
erd6k az EU foldterlletének csak kevesebb mint 1%-at fedik le 7(77). Az intenziv
erdégazdalkodas kritikus hatassal volt az 6koszisztémak allapotara, ami példaul
csokkentette a fajok és a szaradék szamat ®(78), amelyek nemcsak a bioldgiai
sokféleség, hanem az éghajlatvaltozassal szembeni ellenallé képesség
szempontjabdl is kritikus fontossaguak. A bioldgiai sokféleség fenntartasa és az
erddk reziliencidjanak fokozasa szempontjabél kulcsfontossaguak a fenntarthato
erdégazdalkodasi gyakorlatok, tobbek kozott a természetkdzeli erd6gazdalkodas
elfogadasa, amely dsszhangban van az Eurdpai Bizottsag iranymutatasaival.

Az erd6k az eurdpai biogazdasag sarokkovei is, amely 2021-ben tdbb mint 17 millié
europai szamara biztositott foglalkoztatast °(79), és a vidéki gazdasagokat tamogato
értéklancok alapjat képezik (66).

Halaszat és akvakultira

Az eurdpai halaszati és akvakultura-agazat donté szerepet jatszik az
élelmezésbiztonsagban; ugyanakkor mindketté jelentés kornyezeti és
fenntarthatésagi kihivasokkal néz szembe. A halaszat egészséges tengeri és
édesvizi 6koszisztémakra tamaszkodik, de a tulhalaszas — a szennyezés, az
éghajlatvaltozas és az invaziv fajok mellett — jelentésen hozzajarul a biolégiai
sokféleség csokkenéséhez Eurdpa tengereiben, tavaiban és folydiban #(80). 2022-
ben a halaszat és az akvakultura (beleértve a tengeri és édesvizi tevékenységeket
is) 158 000 fot foglalkoztatott (79), ami 6sszesen 6,4 milliard EUR hozzaadott értéket
eredményezett (67). Mas elsddleges agazatokhoz hasonldan a halaszat és az
akvakultura is alapvet6 inputokat biztosit a kiilonb6z8 iparagak szamara.

Az egyes halpopulaciokra nehezed6 halaszati terhelés csdkkentése terén elért némi
siker ellenére az értékelt allomanyoknak csak 28%-at halaszjak fenntarthaté médon
és jo bioldgiai allapotban, egyértelmi regiondlis egyenl6tlenségekkel: Az Atlanti-
6cean északkeleti részén és a Balti-tengeren az allomanyok 41%-at fenntarthato
modon halaszzak, szemben a Foldkdzi-tengeren és a Fekete-tengeren mért 9%-kal
(22). A halpopulacidk csokkenése és a fajok eloszlasanak valtozasa (28) a halaszati
erékifejtés ndvekedéséhez vezethet, ami magasabb mikddeési kdltségekkel és a
tengeri 6koszisztémak romlasaval jar. A termelést nagyizemi, ipari flotta uralja,
amely gyakran kornyezetkarositobb halaszati médszereket, példaul fenékvondhalos
halaszatot és kotrast alkalmaz; ezek energiaigényesebbek és kevésbé szelektivek,
hozzajarulnak az érzékeny fajok jarulékos fogasaihoz és az éléhelyek elvesztéséhez,
valamint kevésbé jarulnak hozza a part menti foglalkoztatashoz ®(81). Az alacsony
hatasu halaszatra valo atallas csdkkentené ezeket a hatasokat, mikdzben tdmogatna
a part menti kdzdsségeket és az EU azon célkitlizését, hogy 2050-re klimasemleges
agazat j6jjon létre (3,8).

Az akvakultura bizonyos formai potencialis megoldast kinalnak a vadon él6
halallomanyokra nehezed nyomas enyhitésére, alternativ bevételi forrasokat
biztositanak és fokozzdk az EU élelmezésbiztonsagat. Ez kiulénbsen igaz az olyan
alacsony trofikussagu fajokra, mint a kagylok és a tengeri moszatok, amelyek
nemcsak kisebb kérnyezeti hatasokkal jarnak, hanem a szén és a tapanyagok
elnyelése révén dkoszisztéma-elényoket is biztosithatnak, potencidlisan el6segitve a
szén-dioxid (CO 2 megkotését és az eutrofizacio mérséklését. A magas trofikussagu

(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC122719),hozzaférés: 2025. junius 16.

77 JRC, et al., 2021, Mapping and assessment of primary and old-growth forests in Europe (Az eurdpai természetes és 8shonos
erdok feltérképezése és értékelése), JRC Science for Policy Report JRC124671, Luxembourg
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124671),hozzaférés: 2025. junius 15.

78 Forest Europe, 2020, State of Europe's forests 2020 (Azeurdpai erdék helyzete 2020-ban,
https://foresteurope.org/wp-content/uploads/2016/08/SoEF_2020.pdf), hozzaférés: 2025. junius 15.

79 JRC és M'barek, R., 2024, Brief on jobs and growth in the EU bioeconomy 2012-2021, JRC Science for Policy Report No
JRC137187 (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137187),hozzaférés: 2025. aprilis 9.

80 EEA, 2024, Egészséges tengerek, viragzo halaszat: atallas a kdrnyezeti szempontbdl fenntarthaté agazatra, EEA Briefing no.
10/2024 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/healthy-seas-thriving-fisheries),hozzaférés: 2024. augusztus 27.

81 JRC, 2019, Halaszati Tudomanyos, Miiszaki és Gazdasagi Bizottsag (HTMGB) — Szocialis adatok az unids halaszati agazatban
(HTMGB-19-03), JRC Science for Policy Report No JRC117517 (https://data.europa.eu/doi/10.2760/638363), hozzaferés:
2025.4prilis 7.
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fajok, példaul a husevd uszonyos csontoshalak termelése azonban névekszik
Europaban, féként magasabb piaci értéke miatt 82(82). Az ilyen tipusu akvakultura
azonban magas kornyezeti kdltségekkel jar, kiilonds tekintettel a halliszt és a halolaj
mint takarmany-6sszetevlk iranti keresletre, a vizhasznélatra nehezedd kapcsol6dd
nyomasra és az ebbdl eredd szennyvizre (83,%%%484,%°85).

A benne rejld lehetéségek ellenére az unids akvakultura-termelés alacsonyabb, mint
a vildg szamos mas részeén. |[dékdzben az EU nagymértékben fligg az importtdl,
hogy kielégitse a vizi élelmiszertermékek iranti névekvd keresletét. Mivel az atlagos
unios lakos évente 24 kg tengeri eredetl élelmiszert fogyaszt, a régié hal- és
kagylétermékeinek tébb mint 70%-at importalja (5). Az importalt tengeri eredeti
élelmiszerektdl valo fliggéség nemcsak az Eurdpan kivili globalis halallomanyokra
és tengeri 0koszisztémakra gyakorol nyomast, hanem arra is ravilagit, hogy Eurépan
beliil fenntarthatébb és felel6sebb fogyasztasi szokasokat kell elémozditani.

82

83

84

85

Guillén, J., et al., 2025, ,What is happening to the European Union aquaculture production? (Mi térténik az eurdpai uniés
akvakultura-termeléssel?) Investigating its stagnation and sustainability” (A stagnalas és a fenntarthatésag vizsgalata), Aquaculture
596, 741793. o. (DOI: 10.1016/j.aquaculture.2024.741793).

Garlock, T. M., et al., 2024, ,Environmental, economic, and social sustainability in aquaculture: az akvakultura teljesitménymutatoi”,
természetvédelmi kdzlemények, 15. cikk (1) bekezdés, 5274. o. (DOI: 10.1038/s41467-024-49556-8).

Naylor, R. L. és masok, 2021, ,A 20year retrospective review of global aquaculture”, Nature 591(7851), 551-563. o. (DOI:
10.1038/s41586-021-03308-6).

Guillén, J., et al., 2024, ,How sustainable is tuna aquaculture?” (Hogyan fenntarthaté a tonhalakvakultira?) A methodology to
assessment the sustainability of seafood production systems” (Mddszertan a tengeriélelmiszer-termelési rendszerek
fenntarthatésaganak értékelésére), Frontiers in Aquaculture 3 (DOI: 10.3389/faquc.2024.1422372).
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3.2 Az éghajlatvaltozas mérséklése és az ahhoz valé alkalmazkodas

3.2.1 Bevezetés

Mi tartozik az iranyelv hatalya ala?

Ez a szakasz egyarant foglalkozik az éghajlatvaltozas mérséklésével — beleértve az
liveghazhatasu gazok (UHG) kibocsatasanak a klimasemlegesség elérése
érdekében torténd csokkentésére iranyuld eréfeszitéseket —, valamint az
éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodassal és az eurdpai éghajlati kockazatok
csokkentésére iranyulé eréfeszitésekkel.

Miért fontos ez?

Az ember altal el6idézett éghajlatvaltozas most és a szemiink el6tt torténik. 2024-
ben a Fold el6szor 1épte tul az iparosodas elétti szintet meghaladé 1,5 °C-os
kiszObértéket #(86). Ez annak ellenére van igy, hogy a Parizsi Megallapodas
(hosszabb idészakra szamitott) kételezd célt hatarozott meg a globalis
felmelegedésnek erre a kiiszobértékre vald korlatozasa érdekében. Eurdpa a
leggyorsabban melegedd kontinens, kétszer olyan gyorsan melegszik, mint a globalis
atlag. Ennek eredményeként az antropogén éghajlatvaltozas kdvetkeztében
Eurépaban szamos szélséséges idgjarasi esemény — a hoval és jéggel
kapcsolatosak kivételével — gyakoribba és/vagy intenzivebbé valt &(87).

Az id6jarassal és az éghajlattal kapcsolatos szélséségek 1980 és 23 kdzOtt 2023 738
milliard EUR-ra becslilt gazdasagi eszk6zveszteséget okoztak az EU-ban, amelybdl
tobb mint»02s 162 milliard EUR (22 %) 2021 és 2023 kozott kdvetkezett be #(88). Az
esbzések és mas szélséséges csapadékok sulyossaga ndvekszik; az elmult években
szamos régioban katasztrofalis aradasok kdvetkeztek be. 2024-ben a szlovéniai
arvizek a GDP 16 %-os csokkenését eredményezték, mig a 2024. évi valenciai
arvizek tébb mint 250 halalos aldozatot kdveteltek.

Ugyanakkor Dél-Eurdpat vizhiany és erdétuzek sujtjak, és az altalanos
csapadékmennyiség jelentés csokkenésére és sulyosabb aszalyokra szamithat a
jovében (3.4. abra). A szélsGséges héseég, amely egykor ritka volt, egyre gyakoribba
valik, és halalos kovetkezményekkel jar: Eurépaban a becslések szerint 2022-ben
tobb mint 70 000 ember halt meg a héségben %(89), majd 2023-ban 48 000 *ember
(90).

Az EU-27-ben 1980 és 2023 kozott 6sszesen 240 000 halalesetet okoztak az
id6jarassal és az éghajlattal kapcsolatos széls6séges események (88). Az éghaijlattal
kapcsolatos széls6séges események, valamint a kdrnyezeti és tarsadalmi
kockazatok mozgatérugéi Eurdpa-szerte jelentds kihivasokat jelentenek (24).
Konkrétan veszélyeztetik az élelmezés- és vizbiztonsagot, az energiabiztonsagot és
a pénzigyi stabilitast; emellett veszélyeztetik a lakossag és a szabadtéri dolgozok
egészségét. Ez pedig hatassal van a tarsadalmi kohézidra és stabilitasra.
Ugyanakkor az éghajlatvaltozas hatassal van a szarazféldi, édesvizi és tengeri
Okoszisztémakra. E kockazatok kozil sok mar elérte a kritikus szintet, és slirgds és
hatarozott fellépés nélkil katasztrofalissa valhat. Alapvetd fontossagu rezilienciank

86 Kopernikusz, 2025, 'Kopernikusz: 2024 az elsé olyan év, amikor az iparosodas el6tti szinthez képest meghaladja az 1,5 °C-
ot”(https://climate.copernicus.eu/copernicus-2024-first-year-exceed-15degc-of-industrial-level), hozzaférés: 2025. januar 17.

87 McSweeney, R., et al., 2024, 'Mapped: How climate change affect extreme weather around the world” (Hogyan befolyasolja az
éghajlatvaltozas a szélséséges idéjarastvilagszerte), Carbon Brief (https://interactive.carbonbrief.org/attribution-
studies),hozzaférés: 2025. januar 7.

88 EEA, 2024, ,Economic losses from weather- and climate-related extremes in Europe” (Az id6jarasi és éghajlati szélséségekbdl
ered6gazdasagi veszteségek Europaban) (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/economic-losses-from-climate-
related), hozzaférés: 2025. januar 7.

89 Ballester, J., et al., 2024, ,The effect of temporal data aggregation to assessment the impact of changing temperatures in Europe:
epidemioldgiai modellezési tanulmany”, The Lancet Regional Health — Europe 36, 100779. o. (DOI:
10.1016/j.lanepe.2023.100779).

90 Gallo, E., et al., 2024, ,Heat-related mortality in Europe during 2023 and the role of adaptation in protection health” (H6vel
Osszefliggb halalozas Eurépaban 2023-ban és az alkalmazkodas szerepe az egészség védelmében), Nature Medicine 30(11),
3101-3105. o. (DOI: 10.1038/s41591-024-03186-1).
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és felkésziltséglink fokozasa, mivel Eurdpa jelenleg nincs megfeleld helyzetben
ahhoz, hogy megbirkdzzon a gyorsulé éghajlatvaltozassal (24).
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abra: A stabil éghajlat elonyei/az éghajlatvaltozas kockazatai
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Mit tesz az EU?

Az EU az éghajlatvaltozas mérséklésére és az ahhoz vald alkalmazkodasra iranyulo
stratégiak révén egyarant kezeli az éghajlati kockazatokat. Az eurdpai klimarendelet
(91) “"altal Iétrehozott unios jogi keret kotelezé célt tiiz ki a klimasemlegesség
legkés6bb 2050-ig torténd elérésére, azzal az id6kozi céllal, hogy 2030-ig az 1990-es
szinthez képest legalabb 55%-kal csdkkenjen a netté UHG-kibocsatas. Ezeket a
célokat szilard szakpolitikai és jogi keret erésiti meg, beleértve a tagallamokra
vonatkozo kotelezé6 UHG-kibocsatascsdkkentési és -eltavolitasi célokat (a kozos
kotelezettségvallalasi rendelettel és aféldhasznalatrdl, féldhasznalat-
megvaltoztatasrol eés erd6gazdalkodasrol szolé rendelettel), az eurdpai szinti
kibocsataskereskedelmi rendszert (ETS), a részletes éghajlat- és energiapolitikai
iranyitasi keretet, valamint a kiilonb6z6 agazatokat célzé atfogo kiegészitd
jogszabalyokat, amelyek kozil sokat az ,Irany az 55%!” intézkedéscsomag részeként
hatéroztak meg.

Ugyanakkor az eurdpai klimarendelet elismeri, hogy bar kritikus fontossagu, a
mérséklés dnmagaban nem elegendd. Az alkalmazkodast az éghajlatvaltozasra adott
hosszu tavu globalis valasz kulcsfontossagu elemeként ismerik el, és megkdveteli a
tagallamoktdl és az EU-t6l, hogy fokozzak alkalmazkodoképességuiket, erésitsék
reziliencigjukat és csdkkentsék az éghajlatvaltozassal szembeni
kiszolgaltatottsagukat. Az éghaijlati kockazatok kezeléseérdl szol6 2024. évi europai
bizottsagi kozlemeény felvazolja a mar megvaltozott éghajlati viszonyokkal szembeni
tarsadalmi és gazdasagi rezilienciank és felkészultséglink javitasat célzd
intézkedések fokozasanak jovékeépét %2(92). A felkésziltségi unidra vonatkozé unios
stratégia célja a felmeriilé fenyegetések és valsagok megel6zése és az azokra vald
reagalas, beleértve az éghajlatvaltozast is a névekvé biztonsagi kihivasok kdzott.
Emellett folyamatban van az éghajlatvaltozéshoz val6 alkalmazkodasra vonatkozo
unids terv el6készitése, amelynek kozzétételére 2026 végén kerul sor. Ez a terv
varhatdan konkrét intézkedéseket vazol fel az éghajlatvaltozas mar eleve
elkerllhetetlen hatasaira valo felkésziilés és azok kezelése érdekében.

Globalis dimenzidé

Az éghajlatvaltozas globalis probléma, amely globalis fellépést igényel mind az
éghajlatvaltozas mérséklése, mind az ahhoz val6 alkalmazkodas terén. Eurdpa a
jelenlegi globalis kibocsatasok 6%-aért felelés, és az EU csdkkend UHG-
kibocsatasaval ellentétben a globalis UHG-kibocsatas tovabbra is ndvekszik, 1990
ota tébb mint 60%-kal nétt #(93). A Périzsi Megallapodas keretében az UNFCCC
részes felei azt a célt tizték ki, hogy ebben az évszazadban a globalis hdmérséklet-
emelkedést joval az iparosodas elétti szinthez képest 2 °C alatt kell tartani, és
eréfeszitéseket kell tenni annak érdekében, hogy a hémérséklet-emelkedést még
tovabb, 1,5 °C-ra korlatozzak. Mivel a globdlis kibocsatasok az eurdpai eréfeszitések
ellenére tovabb nének, a globalis k6z6sségnek fokoznia kell éghajlat-politikai
fellépését az UHG-kibocsatas csokkentése érdekében.

A Parizsi Megallapodas azt a globalis célt is meghatarozta, hogy a fenntarthaté
fejlédéshez vald hozzajarulas és a megfeleld alkalmazkodasi valasz biztositasa
érdekében fokozni kell az alkalmazkodoképességet, meg kell erésiteni a rezilienciat
és csokkenteni kell az éghajlatvaltozassal szembeni kiszolgaltatottsagot. A globalis
cél elérésének iranyitasa érdekében az UNFCCC részes felei (az Egyestilt Arab
Emirségek globalis éghajlatvaltozasi rezilienciakerete) kezdeményezték a célok
keretének kidolgozasat, és 2023 6ta folyamatban van az Egyesiult Arab Emirségek—
Belém kétéves munkaprogramja az e célok felé tett elérehaladas mérésére szolgalo
mutatok kidolgozasaral %4(94).

91 EU, 2021, Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1119 rendelete (2021. junius 30.) a klimasemlegesség elérését célzo keret
létrehozasarol és a 401/2009/EK rendelet, valamint az (EU) 2018/1999 rendelet médositasarol (eurdpai klimarendelet) (HL L 243,
2021.7.9.,1-17. 0.).

92 EB, 2024, 'A Bizottsag kézleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a
Régiok Bizottsaganak — Az éghaijlati kockazatok kezelése — az emberek és a jolét védelme (COM(2024) 91 final) (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0091), hozzaférés: 2025. januar 7.

93 UNEP, 2024, 2024. évi jelentés a kibocsatasi szakadékrol: Nincs tobb forrd levegé... kérem!
(https://www.unep.org/resources/emissions-gap-report-2024), hozzaférés: 2025. januar 21.
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Mi a jelenlegi helyzet eurépai szinten?

A 3.2. tablazat az éghajlatvaltozas merseklésevel és az ahhoz vald alkalmazkodassal
kapcsolatos kilenc tematikus tajékoztatobdl dsszefoglalja az elmult 10-15 év
trendértékeléseit, a 10—15 évre eldretekintd kilatasokat, valamint a 2030-ra és 2050-
re kitGzott unids szakpolitikai célok teljesitésének kilatasait (amennyiben vannak
ilyenek). Az értékelésekre, valamint a tébb teriletet érinté mozgatérugodkra és
nyomasokra vonatkozo részleteket a 3.2.2—-3.2.4. szakasz tartalmazza.

tablazat: Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos értékelési eredmények attekintése

. . Trendek 1o ndek Ozonkarosité  Eghajlati Eghajlati

Uveghazhat a AR . : kockazat ’, .
Tajékoztat asugaz-  mobilitas 32 Szén-dioxid anyagok és — kockazato . " """ éghajlat-
6 kibocsatds i energiar eltavol_l_tasa f_luortartalmu ka tarsadal polltlka

tt) rendszer endszer alégkdérbdl Uveghazhatasu gazdasag omra finansziro
(e ben gazok ra nézve . zasa
ben nézve
Multbeli
tendenciak
(10-15 év)
Kilatasok
(10-15 év)
A 2030-ra
kitGzott
unios
szakpolitik
ai célok
teljesitésé
nek
kilatasai
A 2050-re
kitGzott
unios
szakpolitik
ai célok
teljesitésé
nek
kilatasai
A tendencidk
A javulé tendenciak (varhatdan) . .
(varhatoan) vegyes képet A ro(rjnlo 'terl1ld er|1(0|ak
dominalnak/nagyrészt j6 mutatnak/részben (va’rhatéa(:wr;]/r:gr;/?észt nem Nincsenek konkrét
uton haladnak a j6 uton haladnak haladnak a szakpolitikai célok szakpolitikai célok
szakpolitikai célok a célok elérése cléréschez vezetd uton
elérése felé felé/nagyon

bizonytalanok
Forras: Eghajlatvaltozasi tajékoztatok Eurdpa 2025-6s kérnyezetérdl.

Az
éghajlatvalto
zas
meérséklésén
ek és az
ahhoz valé
alkalmazkod
asnak az
iranyitasa

94 UNFCCC, 2025, ,Global goal on adaptation” (Az alkalmazkodasra vonatkozé globalis cél) (https://unfccc.int/topics/adaptation-and-

resilience/workstreams/gga), hozzaférés: 2025. januar 7.
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3.2.2 Multbeli tendenciak

Az éghajlatvaltozas mérséklése terén elért eredmények: eredmények és
kihivasok

Az EU bebizonyitotta, hogy a gazdasagi ndvekedés fenntartasa mellett lehetéség
van a kibocsatasok jelentds csokkentésére. 2023-ban az EU teljes netté UHG-
kibocsatasa egy év alatt tobb mint 9 %-kal csdkkent, ami az 1990-es
alapforgatokdnyvhoz képest 37 %-kal alacsonyabb belf6ldi kibocsatasi szintet
eredményezett. A nemzetkdzi légi kdzlekedésbdl és a nemzetkdzi hajozasbol
szédrmazo kibocsatasok hozzaadasaval, amelyek szintén szerepelnek a 2030-as
célkitizésben, a teljes nettd csokkenés 35,5%-ra emelkedik. A 2023. évi
kibocsatascsokkentés az elmult évtizedek legnagyobb éves relativ
kibocsatascsokkentését jelenti, kivéve a Covid19-jarvany altal érintett 2020. évet
%(95). Mint ilyen, megerd&siti az elmult években tapasztalt gyorsitott
kibocsatascsokkentést, amelyet szilard éghajlat-politikai iranyitasi keret tamaszt al4,
amint azt a 3.2. tablazatban szerepld pozitiv (z0ld) értékelések is mutatjak.

1990 6ta a fosszilis tlizeléanyagok — kiléndsen a szén — csdkkend eurdpai
felhasznalasa az UHG-kibocsatas csdkkentésének legnagyobb hajtoereje. Az
eurdpai gazdasag gyorsulé szén-dioxid-mentesitése az energiarendszerben
bekdvetkezett fejleményeknek (a 3.2. tdblazatban szereplé multbeli tendencidk
esetében is zoldnek) — példaul a megujulé energia gyors terjedésének és a fokozott
energiahatékonysagnak — kdszénhetden volt lehetséges. A megujul6 energia
részaranya a 2005. évi 10,2 %-rol 2023-ra az EU bruttd végs6energia-
fogyasztasanak 24,5 %-ara nétt *(96). Az orszagok kozott jelentds eltérések vannak,
de azon orszagok szama, amelyekben a megujulé energia részaranya meghaladja a
40%-ot, 2019 6ta 6trél tizre nétt (tovabbi részletek az eurdpai kornyezet
orszagprofiljaiban 2025). Emellett az EU-nak sikerilt csékkentenie
energiafelhasznéldsat: a primerenergia-fogyasztas 2005 6ta 19,2%-kal csékkent, mig
a végslenergia-fogyasztas ugyanebben az id6szakban 10,1%-kal csokkent ¥(97).

Ezzel szemben a mobilitas terliletén kevésbé kedvezéek a fejlemények. Mig az
dsszes belfoldi kdzlekedési tipusbdl szarmazd UHG-kibocsatas 2007-ben tetdzott,
azota csak szerény csokkenést mutatott. 2023-t61 ez 18%-kal magasabb kibocsatasi
szintet eredményezett, mint 1990-ben; ugyanakkor ez 2005-h6z (98) ®képest 6%-os
csOkkenést jelent. Ezt a tendenciat féként a személy- és aruszallitasi
tevékenységeknek az 1990-es évek eleje dta bekdvetkezett 25%-o0s, illetve 45%-0s
névekedése vezérelte; ezek ellensulyoztak az energiahatékonysag és a technoldgia
javulasat. Ez azt jelenti, hogy a kdzlekedésbél szarmazé UHG-kibocsatas relativ
aranya nétt az EU-ban.

A mezégazdasagbdl szarmazé UHG-kibocsatas 1990 és 2023 kdzoétt 25 %-kal
csokkent, 2005-ig jelentds csokkenést mutatva, és viszonylag kevés elbrelépés
tortént azota (EGT, 2025). Itt a mezégazdasagbodl szarmazo UHG-kibocsatas csak a
metanra és a dinitrogén-oxidra vonatkozik; az egyéb mez6égazdasagi kibocsatasok
az energiadgazatba és a LULUCF-agazatba tartoznak. Ugyanakkor a LULUCF-
agazatban csokkend tendenciat mutat, hogy Eurdpa szarazfoldi 6koszisztémai nettd
szénelnyeléként jarulnak hozza az éghajlatvaltozas mérsékléséhez. 2014 és 2023
kozott az EU atlagos nettd éves szénelnyelése 30 %-kal volt kisebb az el6z6
évtizedhez képest, nagyrészt az erdéteriileteken fennallo, egymassal 6sszefiiggd
tényez6k kombinacidja miatt. A LULUCF-agazat UHG-kibocsatasanak és -
kibocsatasanak nemzeti szintli tendenciait illetéen lasd: Eurépa 2025-6s

95

96

97

98

EEA, 2024, Trends and projections in Europe 2024, 11/2024.sz. EEA-jelentes
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/trends-and-projections-in-europe-2024),hozzaférés: 2025. januar 15.

EEA, 2025, ,share of energy consumption from renewable sources in Europe” (A megujuld energiaforrasokbdl elballitott
energiafogyasztas aranya Eurépaban) (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/share-of-energy-consumption-from),
hozzaférés: 2025. januar 31.

EEA, 2024, ,Primary and final energy consumption in the European Union” (Elsédlegesés végsdéenergia-fogyasztas az Eurdpai
Unidban) (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/primary-and-final-energy-consumption-10), hozzaférés: 2025.
majus 2.

EEA, 2025, 'EEA greenhouse gases — data viewer’ (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/greenhouse-gases-
viewer-data-viewers), hozzaférés: 2025. aprilis 29.
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kornyezetvédelmi orszagprofiljai. Az agazat-/rendszerspecifikus kibocsatasokkal
kapcsolatos tovabbi részletek a 3.2.4. szakaszban talalhatok.

A Montreali Jegyz6konyv hatalya ala tartozé 6zonréteget lebontd anyagokkal (ODS)
kapcsolatos fejlemények ismét pozitivak. Fogyasztasuk 1986 és 2023 kdzott mintegy
99 %-kal csokkent az EU-ban (és vilagszerte). A fennmaradd 1% bizonyos ipari
folyamatokat, tizoltasi, laboratériumi és analitikai felhasznalasokat tiikréz, ahol az
alternativak még nem allnak széles kérben rendelkezésre. Az 6zonkarosité anyagok
sikeres kivezetése a fluorozott szénhidrogének (HFC-k) bevezetéséhez vezetett,
amelyek maguk is erés UHG-k és a fluortartalm( tiveghazhatasu gazok (F-gazok)
elsédleges kibocsato forrasai. A HFC-k fokozatos kivezetése az EU-ban 2015-ben
kezdddott és jé uton halad.

Novekvo éghajlatvaltozasi kockazatok és az éghajlatvaltozashoz valo
alkalmazkodas sziikségessége

Bar az éghajlatvaltozas mérséklésére iranyuld eréfeszitések alapveté fontossaguak,
az éghajlattal kapcsolatos katasztrofak ndvekvd gyakorisaga és nagysagrendje
ravilagit arra, hogy surg6sen alkalmazkodni kell az eurépai tarsadalomhoz és
gazdasaghoz (3.2. tablazat). Példaul az id6jarassal és az éghaijlattal kapcsolatos
széls6ségekhez kapcsol6do atlagos éves gazdasagi veszteségek az EU-ban 1980
és 1989 kozott mintegy 2023.0an 8,5 milliard EUR-t, 1990 és 1999 k6z6tt 20230an 14,0
milliard EUR-t, 2000 és 2009 k6z6tt 2023.an 15,8 millidrd EUR-t, 2010 és 2019 kdzott
2023-0an 17,8 milliard EUR-t, a 2020 és 2023 kozotti idészakban pedig 2023.0an 44,5
milliard EUR-t tettek ki (88) (a részleteket lasdaz ,Eghajlatvaltozasi kockazatok a
gazdasagban” cimU tajékoztatoban). Ez azt jelenti, hogy az id&jarassal és az
éghajlattal kapcsolatos széls6ségekhez kapcsolddo atlagos éves gazdasagi
veszteségek a 2020 és 2023 kdzotti idészakban 2,5-szer magasabbak voltak, mint
az el6z6 évtizedben, 2010 és 2019 kozott.

Eurépa-szerte jelents a biztositasi védelmi rés, és a legtdbb orszag a veszteségek
tobb mint 50%-at nem biztositottként tlinteti fel (3.1. térkép). A biztositasi védelmi rés
id6vel nétt, mivel a nem biztositott veszteségek gyorsabban névekedtek, mint a
biztositott veszteségek *(99). Az eurdpai Lancet Countdown becslése szerint 2003
és 2012, valamint 2013 és 2022 k6z6tt az eurdpai régiok 94%-aban nétt a héség
okozta halalesetek szama. A teljes atlagos ndvekedést 17,2 halalesetre becslilték
100 000 lakosra '°(100). Az aszalyokhoz kapcsolodé atlagos veszteségeket évi 9
milliard EUR-ra becstilik (92).

99 EEA, 2025, Economic losses and fatalities from weather- and climate-related extremes (Az id6jarassal és az éghajlattal
kapcsolatos széls6ségekbdl eredé gazdasagi veszteségek és halalesetek), EEA Briefing no. 10/2025
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/economic-losses-from-climate-extremes), hozzaférés: 2025. augusztus 5.

100 Van Daalen, K. R. és masok, 2024, ,The 2024 Europe report of the Lancet Countdown on health and climate change: példatlan
felmelegedés példatlan fellépést igényel”, The Lancet Public Health 9(7), e495-€522. o. (DOI: 10.1016/S2468-2667(24)00055-0).
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Térkép 3.1 Biztositasi védelmi rés valamennyi idéjarassal és éghajlattal kapcsolatos
esemény esetében, 1980-2023

Biztositasi védelmi rés '
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Referenciaadatok: © EuroGeographics, © FAO (ENSZ), © TurkStat Forras: Eurépai Bizottsag — Eurostat/GISCO

Forras: EGT(99).

Az éghajlattal kapcsolatos veszélyek tobbsége Eurdpa-szerte névekszik(24).
Tarsadalmunk jellemz6i — a népesség eldregedése, a kronikus betegségek magas
el6fordulasi gyakorisaga, valamint az eurdpai régiok, illetve a varosi és vidéki
terlletek k6zotti tartdés egyenlétlenségek — Eurdpat kildndsen kiszolgaltatotta teszik
az éghajlati kockazatokkal szemben. Hasonloképpen gazdasagunk és a globdlis
ellatasi lancoktol valé fliggésége is ki van téve ezeknek a kockazatoknak. Szamos
éghajlati kockazat mar elérte a kritikus szintet, kiilonésen Dél-Eurépaban.
Ugyanakkor az eurdpai éghajlati kockazatértékelésben azonositott 36 f6 éghajlati
kockazat kézil 21 esetében tovabbi intézkedésekre van sziikség. Az
agazattol/rendszertél és a kockazat tipusatol fliggéen valtozik, hogy a szakpolitika
mennyire all készen e kockazatok kezelésére. A legtdbb esetben azonban van még
mit javitani(24).

Az éghajlati kockazatok szakpolitikak, iranyitas és finanszirozas révén térténd
kezelésére iranyulé eréfeszitések jelenleg még mindig elmaradnak, de a kockazatok
névekvé sulyossagahoz képest felgyorsulnak. Ezzel 6sszefliggésben az EU jelentés
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elbrelépést tett az elbtte allé éghajlati kockazatok megértése és az azokra valo
felkészilés terén.

A felkésziltségi uniéra vonatkozo unids stratégia célja az éghajlatvaltozashoz vald
alkalmazkodas fokozasa és a kritikus természeti eréforrasok, példaul a viz
rendelkezésre allasanak biztositasa. Ezt olyan integralt megkézelitéssel kell elérni,
amely egyszerre tobb (éghajlati és nem éghaijlati) veszélyre 6sszpontosit, dsszefogja
az 6sszes kormanyzati szint (helyi, regionalis, nemzeti és unids) valamennyi érintett
szerepl6jét, és 6sszefogja a polgarokat, a helyi k6zdsségeket, a civil tarsadalmat, a
vallalkozasokat, a szocialis partnereket és a tudomanyos kézosségeket.

A nemzeti éghajlati kockazatértékeléseket egyre inkabb felhasznaljak az
alkalmazkodasi politika kidolgozasahoz [24]. Minden unids tagallam rendelkezik
nemzeti alkalmazkodasi politikaval; sokan rendelkeznek regionalis vagy agazati
alkalmazkodasi politikakkal vagy cselekvési tervekkel is ''(101). 2024-ben a 38 EGT-
tagallambdl 24 rendelkezett az alkalmazkodasra vonatkozé jogszabalyi
rendelkezésekkel; 18 orszag rendelkezett 6nall6é éghajlat-valtozasi térvénnyel, amely
tartalmazott egy alkalmazkodasi elemet '°2(102). Az alkalmazkodasi tervekkel
rendelkezé szubregiondlis hatésagok szama is jelentésen nétt az elmult évtizedben.
2025 3prilisa 6ta példaul tdbb mint 5956 helyi nkorméanyzat kételezte el magat az
alkalmazkodassal kapcsolatos intézkedések mellett a Polgarmesterek Klima- és
Energialigyi Szbvetsége elnevezésl kezdeményezés'®keretében (103).

Az unibs jogszabalyok — példaul az arvizekrdl szolo iranyelv vagy a viz
Ujrafelhasznalasarodl szolo rendelet — biztositottak, hogy az éghajlatvaltozas egyes
kockazatait, példaul az arvizeket és az aszélyokat minden orszagban
kovetkezetesen kezeljék. Ugyanakkor mas, egyre siirgetébb kockazatokat vizsgalva
a 38 EGT-tagallam kozil csak 21 rendelkezik olyan hé-egészségligyi cselekvési
tervvel, amely irdnyitasi protokollokat és eljardsokat hataroz meg az emberi életet
fenyegets szélséséges hémérsékleti kockazatok kezelésére'™(104), és az
aszalykezelést csak 19 unids tagallamban'®(105) szabalyozzak jogszabalyok.

igy az idéjarasi széls6ségekre és mas éghajlati hatasokra valé tarsadalmi
felkésziltség még mindig alacsony; bar lIéteznek megfeleld iranyitasi struktarak és
politikak (3.2. tablazat), az intézkedések tényleges végrehajtasa jelentésen elmarad
a gyorsan novekv6 kockazati szintekt6l(24). A karok elkerilésének mértéke
nagymeértékben fiigg attél, hogy milyen gyorsan tudjuk csékkenteni a globalis UHG-
kibocsatast, és milyen gyorsan és hatékonyan tudjuk felkésziteni tarsadalmainkat és
alkalmazkodni az éghajlatvéltozas elkeriulhetetlen hatasaihoz [24].

Osszefoglalva, az éghaijlati valsag hatékony kezelése érdekében Eurépanak fel kell
gyorsitania mind az éghajlatvaltozas mérséklésére, mind az ahhoz val6
alkalmazkodasra iranyul6 eréfeszitéseit. Ehhez slirgés és hatarozott fellépésre van
szukség minden — globalis, nemzeti és helyi — szinten a sebezhetéségek
csokkentése, a reziliencia fokozasa és a fenntarthatd, alacsony szén-dioxid-
kibocsatasu gazdasagra valo atallas megkonnyitése érdekében.

101 EEA, 2023, Is Europe on track towards climate resilience? (Eurdpa jé Gton halad az éghajlatvaltozas hatasaival szembeni
reziliencia felé?) A 2023-banbejelentett nemzeti alkalmazkodasi intézkedések helyzete (https://www.eea.europa.eu/publications/is-
europe-on-track-towards-climate-resilience/is-europe-on-track-towards),hozzaférés: 2024. oktdber 4.

102 EEA, 2024, Characteristics and conditions of adaptation policy in European Environment Agency member and cooperation
countries (Az alkalmazkodasi politika jellemz6i és feltételei az Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség tag-és egyiittmiikods
orszagaiban), ETC-CA Report 2/2024, Eionet Portal (https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-ca/products/etc-ca-products/etc-ca-
report-2-2024-characteristics-and-conditions-of-adaptation-policy-in-european-environment-agency-member-and-cooperating-
countries), hozzaférés: 2025. januar 13.

103 EEA, 2024, Urban adaptation in Europe (Varosi alkalmazkodas Eurépaban: Mi mikédik? Az éghajlat-politikai fellépések
végrehajtasa Eurdpa varosaiban, az EEA 14/2023.sz. jelentése (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/urban-
adaptation-in-europe-what-works), hozzaférés: 2025. janius 15.

104 EEA, 2024, The impacts of heat on health (A h6 egészségre gyakorolt hatasai): felligyelet és felkésziiltség Eurépaban, EEA Web
Report no. 20/2024 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/the-impacts-of-heat-on-health), hozzaférés: 2025. januar
7.

105 Eurdpai Bizottsag, 2023, Az uniés tagallamok aszalypolitikainak, tervezésének és kezelésének helyzetértékelése és kilatasai:
végleges jelentés, Kérnyezetvédelmi Féigazgatésag (https://data.europa.eu/doi/10.2779/21928),hozzaférés: 2024. marcius 7.
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3.2.3 A politikai célok elérésének kilatasai és kilatasai

Ahogy az EU halad a klimasemlegesség felé, jelentds el6relépések torténtek mind az
éghajlatvaltozas mérséklése, mind az ahhoz valé alkalmazkodas terén. Tovabbra is
vannak azonban kihivasok: a kulcsfontossagu célok eléréséhez fel kell gyorsitani a
fellépés lGtemét és mértékét.

Az éghajlatvaltozas mérséklése

Az elmult évtizedekben tapasztalt gyorsitott kibocsatascsdkkentés varhatdéan
folytatodni fog az elkdvetkezé években, és az elért eredményekrél szo6ld rendszeres
jelentéseikben a tagallamok ndvekvé ambicidszintet mutatnak. A tagallamok
egyuttesen azt prognosztizaljak, hogy jelenlegi és tervezett tovabbi szakpolitikaik és
intézkedéseik a 2030-ra kitlizott nettd 55%-os célhoz kozelité netté UHG-
kibocsatascsokkentést fognak eredményezni.

Atagallamok véglegesitették aktualizalt nemzeti energia- és klimaterveiket, és
tovabb integraltak az ,Irany az 55%!” intézkedéscsomagot. Egyuttesen bemutatjak,
hogy a tagallamok egyuttesen hogyan tervezik megkozeliteni a netté 55%-os
csOkkentésre vonatkozo 2030-as éghajlat-politikai célt. A 2030-ig hatralévé dontd
fontossagu években kritikus fontossagu lesz egy sor unids és nemzeti szakpolitika és
intézkedés végrehajtasa. Ehhez jelentés beruhazasokra lesz sziikség, és névelni kell
a kéz- és maganfinanszirozast.

2030 utan az eurodpai klimarendelet el@irja, hogy 2040-re Uj kibocsatascsokkentési
célt kell kitizni annak érdekében, hogy az EU elinduljon a klimasemlegesség 2050-ig
torténé megvalositasa felé vezetd Gton. Az éghajlatvaltozassal foglalkozé eurdpai
tudomanyos tanacsado testilet (ESABCC) tudomanyosan megalapozott, a
méltanyossagot és a megvalosithatdosagot egyarant figyelembe vevd értékelés
keretében azt ajanlja, hogy az EU 2040-ig az 1990-es szinthez képest 90-95%-kal
csokkentse kibocsatasait 1°6(106).

Az eurdpai klimarendelet 2025 juliusaban javasolt médositasaval az Eurdpai
Bizottsag megismételte ezt a tudomanyos ajanlast, és egy hatasvizsgalat " alapjan
(107) tovabbi idékézi célt javasolt az EU netté UHG-kibocsatasanak 90 %-os
csokkentésére 2040-ig az 1990-es szinthez képest.

A nett6 kibocsatasok 90 %-os csokkentése 2040-ig az EU-t a klimasemlegesség
2050-ig torténd megvaldsitasa felé vezetd utra terelné. Ez kiszamithatésagot
biztositana a polgarok, a vallalkozasok és a befekteték szamara azaltal, hogy
biztositana, hogy a most és az elkdvetkez6 évtizedekben befektetett forrasok
Osszeegyeztethetdk legyenek az EU klimasemlegesség felé vezet6 utjaval, elkerilve
a fosszilis tiizeléanyagokon alapulé gazdasagba térténd elpazarolt beruhazasokat.
Ugyanakkor fokozna az eurépai vallalkozasok versenyképességét, stabil és idétalld
munkahelyeket teremtene, lehetévé tenné az EU szamara, hogy vezetd szerepet
toltson be a jové tisztatechnoldgia-piacainak fejlesztésében, és reziliensebbé tenné
Eurdpat, megerdsitve stratégiai autondmiajat. E 90%-os cél 2040-ig torténd
eléréséhez teljes mértékben végre kell hajtani az eurdpai z6ld megallapodast, el kell
érni az agazatspecifikus célokat, és Uj, kiterjesztett és kibdvitett szakpolitikakat kell
kidolgozni.

Az EU energiaagazata kulcsszerepet fog jatszani az éghajlat-politikai célok
elérésében. Amegujuld energiarol szolo fellilvizsgalt iranyelv azt a kételezé célt tizi
ki, hogy 2030-ra a megujulé energia az EU energiaszerkezetének legalabb 42,5%-at
tegye ki, tovabbi célként pedig a 45% elérését tiizi ki. Ezzel egyidejlileg az
atdolgozott energiahatékonysagi iranyelv célja, hogy 2030-ig a szokasos
Uzletmenethez képest mintegy 12 %-kal csokkentse az unios energiafogyasztast,
kiegészitve a gaz- és villamosenergia-piacokra vonatkozo feliilvizsgalt unids

106 Tanacsadbd testiilet, 2024, Az EU klimasemlegessége felé: progress, policy gaps and opportunities, az éghajlatvaltozassal
foglalkozo eurdpai tudomanyos tanacsado testilet (https://climate-advisory-board.europa.eu/reports-and-publications/towards-eu-
climate-neutrality-progress-policy-gaps-and-opportunities),hozzaférés: 2024. januar 29.

107 Eurdpai Bizottsag, 2024, ,Bizottsagi szolgalati munkadokumentum — Hatasvizsgalati jelentés, 1. rész, amely a kdvetkez6
dokumentumot kiséri:A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — JOovOnk biztositasa, Eurdpa 2040-re kitlizott éghajlat-politikai célja és a
klimasemlegesség 2050-ig torténé megvaldsitasa, fenntarthatd, igazsagos és viragzo tarsadalom kiépitése (SWD/2024/63 final)”
( https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52024SC0063), hozzaférés: 2025. junius 15.
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szabadlyokkal, afenntarthato termékek kdzos tervezésérdl szold rendelettel, valamint
az éplletek energiahatékonysagarodl szolo iranyelvvel. Az unids energiarendszer
atalakitasardl szolo kézelmultbeli EEA-jelentés %®(108) részletes értékelést nyujt az
energetikai atallas kildnb6zé mozgatdrugoirdl, beleértve a megujuld
energiaforrasokat, a villamositast és a rugalmasséagot.

Orszagonkénti szempontbdl a nemzeti energia- és klimatervek alapvetd stratégiai
tervezési eszkdzok, amelyek kdzponti szerepet jatszanak az éghajlatvaltozas
mérséklésére vonatkozo célok elérésében, a megujuld energiaforrasok nemzeti
energiaszerkezeten bellli aranyanak névelésében, az energiahatékonysagi
intézkedések iranyitasaban (pl. az épliletekben, az iparagakban és a
kézlekedésben), valamint a megujuléenergia-projektek tamogatasat és az
energiahatékonysag javitasat célzé tamogatasi mechanizmusok (pl. pénziigyi
0sztonzok, vissza nem téritendd tamogatasok és tamogatasok) azonositasaban. A
nemzeti energia- és klimatervek legutdbbi, 2025-6s értékelésében az Eurdpai
Bizottsag megallapitotta, hogy az unids orszagok kollektiv fellépései és torekvései
kdzelebb kerllnek az EU kiemelt éghajlat- és energiapolitikai céljainak eléréséhez
19(109). Mindazonaltal a megujul6 energia és az energiahatékonysag tertletén a
nemzeti energia- és klimatervekben szereplé nemzeti hozzajarulasok teljes 6sszege
tovabbra is elmarad a 2030-ra kitlzott unios céloktdl, ami azt jelzi, hogy tovabbi
eréfeszitésekre van sziikség. Ugyanakkor tovabbi intézkedéseket lehet hozni annak
biztositasa érdekében, hogy a nemzeti energia- és klimatervek az uni6és gazdaséag
egészeben elémozditsak a karbonsemleges megoldasok terén elért eredményeket,
tobbek kozott azaltal, hogy elbrelépést tesznek olyan kulcsfontossagu terileteken,
mint a kérforgasos gazdasag és felgyorsitjak a fosszilis tizeléanyagok
tamogatasanak fokozatos megsziintetését.

A 2030-ra vonatkozo kételezd kibocsatascsdkkentési célok az éplletekre is
vonatkoznak, és ezeket végre kell hajtani. Az eurdpai zold megallapodas és az
épuletkorszerUsitési programra iranyuld kezdeményezes nagy hangsulyt fektet az
épliletekbdl szarmazé UHG-kibocsatas és energiafelhasznalas csdkkentésére.
Emellett 2024-ben elfogadtak az épliletek energiahatékonysagarol szolo felulvizsgalt
iranyelvet.

A kozlekedés tekintetében az Uj CO2-szabvanyok biztositjak, hogy 2035-re az
Eurépaban nyilvantartasba vett valamennyi Uj személygépkocsi és kisteherautd
kibocsatasmentes legyen. A kibocsatasmentesség felé tett kdztes Iépésként az Uj
személygépkocsik és az uj kisteherautok atlagos kibocsatasanak 2030-ig 55%-kal,
illetve 50%-kal kell csdkkennie. Emellett 2027-t61 a kézuti kdzlekedésben és az
éplletekben hasznalt izemanyagok Uj kibocsataskereskedelmi rendszer (ETS 2)
formajaban az unios szén-dioxid-piac hatalya ala fognak tartozni. Bar ennek célja a
kozuti kdzlekedésbdl szarmazd UHG-kibocsatas csokkentése, varhatdan dsztondzni
fogja a tisztabb zemanyag-felhasznalast is. A klimasemlegességre valé méltanyos
atallas tamogatasa érdekében 2026-t6l 1étrejon a Szocialis Klimaalap. Célja, hogy
segitse a tagallamokat ezen Uj ETS 2 rendszer tarsadalmi és gazdasagi hatasainak
enyhitésében azaltal, hogy finanszirozza a tarsadalom legkiszolgaltatottabb
csoportjait célzé energiahatékonysagi és kibocsatasmentes megoldasokba térténd
beruhazasokat.

A 2023-ban felulvizsgalt LULUCF-rendelet 2030-ig 310 millié tonna szén-dioxid-
egyenérték (MtCO ; e) kollektiv unids elnyelési célértéket hataroz meg. A
tagallamokra vonatkozo célértékek a 2016—2018-as atlaghoz képest 2030-ig tovabbi
42 MtCO; e-eltavolitast tesznek sziikségessé. A LULUCF-agazat szén-dioxid-
eltavolitasi kapacitasa azonban csokkent az elmult évtizedben, és a tagallamok
elérejelzései arra utalnak, hogy az EU nem halad j6 uton a 2030-ra kitlizott cél
elérése felé. Az elnyeléseknek a 2016—2018-as atlagos szinthez viszonyitott
ndvekedése helyett ezek az elbrejelzések az elnyelések csdkkenését jelzik.

Eurépaban nincsenek kifejezett 2030-as pénzligyi célok az éghajlat-politikai
beruhazasokra vonatkozéan. Az orszagoknak azonban az unids szén-dioxid-piacon a

108 EEA, 2025, Megujul6 energiaforrasok, villamositas és rugalmassag — A versenyképes unios energiarendszer 2030-ig térténd
atalakitasaért, EEA 16/2024.sz. jelentés (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/renewables-electrification-and-
flexibility-for-a-competitive-eu-energy-system), hozzaférés: 2025. augusztus 21.

109 Eurépai Bizottsag, 2025, A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: A végleges aktualizalt nemzeti energia- és klimatervek unios szintl értékelése — Az Unid
2030-ra vonatkozé energia- és éghajlat-politikai célkitlizéseinek megvaldsitasa (COM/2025/274 final).

Eurdpa koérnyezete és éghajlata: a rezilienciat, a jolétet és a fenntarthatdésagot szolgal6 ismeretek 93


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/841/oj/eng
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_1965
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_1965
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/renovation-wave_en?prefLang=fr
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1275/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1781/oj/eng
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/renewables-electrification-and-flexibility-for-a-competitive-eu-energy-system
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/renewables-electrification-and-flexibility-for-a-competitive-eu-energy-system

3 Eurépa kdrnyezete és éghajlata: Allapot és kilatasok

kibocsataskereskedelmi egységek arverés utjan torténd értékesitésébdl szarmazo
bevételeik 100%-at éghajlattal és energiaval kapcsolatos beruhazasokra kell
forditaniuk. Emellett a 2021-2027-es idészakra vonatkozé unios koéltségvetés 30 %-
at — dsszesen 2,018 billi6 EUR-t — az éghajlatvéltozas elleni kiizdelemre kuldnitették
el, szamos célzott finanszirozasi forrassal, példaul a Szocialis Klimaalappal (SCF),
az lgazsagos Atmenet Alappal (IAA), a Helyreadllitasi és Rezilienciaépitési Eszkozzel
(RRF) és mas forrasokkal. Emellett a taxonomiai rendelet meghatarozza azokat a
gazdasagi tevékenységeket, amelyek hozzajarulnak mindkét célkitizéshez, és
amelyeket a pénzigyi vallalkozasok felhasznalhatnak annak érdekében, hogy
befektetési portfélidikban atlathatéobbak legyenek. Ami a jovét illeti, az Eurdpai
Bizottsag a kdzelmultban javaslatot terjesztett el§ a kdvetkezé unids koltségvetési
id6szakra — a 2028—-2034 koz6tti idészakra vonatkozo tébbéves pénzilgyi keretre —
vonatkozéan, amelynek kulcsfontossagu elemei a dekarbonizécio és a tiszta
technoldgia.

Eghajlatvaltozasi kockazatok és alkalmazkodas

Mig az éghajlatvaltozas kezelése (a felelésségek elosztasa és a szakpolitikak
kidolgozasa unids, nemzeti és szubnacionalis szinten) optimizmusra ad okot az
éghajlati valsaggal szembeni jovébeli reziliencia tekintetében, az alkalmazkodasi
intézkedések ltemét és mértékét ndvelni kell. Ha Eurépa nem hajtja végre az
azonositott megoldasokat, még mindig nincs megfeleléen felkésziilve az
éghajlatvaltozas jelentette kockazatok kezelésére, és a tarsadalmi és gazdasagi
veszteségek a kozeljovében is fennmaradnak vagy névekedni fognak. Az
éghajlatvaltozas az elbrejelzések szerint Eurépa-szerte jelentésen noveli a
gazdasagi koltségeket, ami a gyakoribb és intenzivebb szélséségeknek és a lassan
kialakul6 hatasoknak tudhato be, és egyes régidk kulénésen magas kockazatokkal
szembeslinek a Iépcsbzetes és dsszetett hatdsok miatt (24). Strgésen szikség van
az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas altalanos érvényesitésére és fokozasara
valamennyi agazatban és kormanyzati szinten a széls6séges héség, az aszaly, az
erd6tiuzek és az aradasok névekvd kockazatainak kezelése érdekében (24).

A mérhet6 alkalmazkodasi szakpolitikai célok (v0. a 3.2. tablazatban a gazdasagot és
a tarsadalmat érint6 éghajlati kockazatokra vonatkozé célokkal) és a kapcsolédo
mutatok jelenlegi hidnya megneheziti az elért eredmények és a jévébeli kilatdsok
értékelését. Az éghaijlatvaltozashoz valé alkalmazkodasra vonatkozé unios terv
folyamatban 1évé kidolgozasa reményt ad arra, hogy a jovében jogalkotasi és
célorientaltabb megkdzelités alakuljon ki az alkalmazkodéassal kapcsolatban.

Az intelligensebb, gyorsabb és rendszerszintlibb alkalmazkodast elémozdité 2021.
évi unios alkalmazkodasi stratégia természetalapu megoldasok alkalmazasara
szdlitott fel az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas és a katasztréfakockazatok
csokkentése érdekében. Nagy Iéptékben alkalmazva ezek a megoldasok a varosi és
vidéki tajak bioldgiai sokféleségét is fokozhatjak, és a legtobb eurdpai varos
alkalmazkodasi terve el6iranyoz ilyen intézkedéseket (103). Az EU alkalmazkodasi
stratégigja az aszalykezelési tervek szélesebb korl alkalmazasat, a talaj vizmegtarto
képességének novelését és a viz biztonsagos Ujrafelhasznalasat célzé
intézkedéseket is elé6mozditja.

Ezzel 6sszefiiggésben a viz Ujrafelhasznalasardl szo6ld, 2023-t6l alkalmazandd
rendelet hozzajarulhat a gyakoribb és sulyosabb aszalyok kezelését célzé
kiigazitasokhoz. A reziliencia Eurdpa-szerte torténd kiépitéséhez ki kell terjeszteni és
meg kell ismételni a helyi kezdeményezéseket, infrastrukturalis és intézményi
intézkedésekkel kombinalva "°(110). Az éghajlati kockazatok kezelésérél szold 2024.
évi bizottsagi kozlemény hatarozottan kimondja, hogy az alkalmazkodasi
intézkedések végsd célja az emberek és a jolét védelme.

Ugyanakkor az uniés alkalmazkodasi stratégiaban, az éghajlati kockazatok
kezelésérdl szol6 2024. évi eurdpai bizottsagi kdzleményben és a 2025. évi unids
felkésziltségi stratégiaban hangsulyozott egyéb szempontok — példaul a
kiszolgaltatott csoportokra val6é 6sszpontositas és a tarsadalmat érint6é éghajlati

110 EEA, 2023, Scaling nature-based solutions for climate resilience and nature restoration (Az éghajlatvaltozas hatasaival szembeni
rezilienciat és a természet helyreallitasat célzé természetalapu megoldasokléptéke), EEA Briefing no. 21/2023
(https://www.eea.europa.eu/publications/scaling-nature-based-solutions/scaling-nature-based-solutions-for), hozzaférés: 2025.
januar 7.
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kockazatok méltanyos kezeléséhez elengedhetetlen igazsagos reziliencia elérése —
ritkabban talalhatok meg az alkalmazkodasi gyakorlatokban. Az éghajlatvaltozashoz
valé alkalmazkodast célzé, jelenleg hatalyos intézkedések nem egyforman elénydsek
a tarsadalom minden tagja szaméra. Ha az alkalmazkodas soran nem veszik
megfeleléen figyelembe a méltanyossagot, a meglévé egyenlbtlenségek
er6sddhetnek, vagy Uj egyenlétlenségek merilhetnek fel.

Bar az unios és nemzeti éghajlat-politikak felhivjak a figyelmet a kiszolgaltatott
csoportokra, és hangsulyozzak, hogy méltanyos alkalmazkodasi megoldasokra van
szlkség, az ilyen megoldasok gyakorlati végrehajtasa tovabbra is ritka — példaul a
biztositasi védelem hianya tovabbra is problémat jelent. Annak biztositasahoz, hogy
senki se maradjon le, az alkalmazkodas tervezésének, végrehajtdsanak és nyomon
kovetésének valamennyi szakaszaban az igazsagszolgaltatasra kell 6sszpontositani,
és sziikség van a kiszolgaltatott csoportok érdemi bevonasara is "'(111). Az
éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodésra vonatkozo, kiszébon allé eurdpai terv
lehet&séget kinal arra, hogy a méltanyossagot beépitsiik az éghajlatvaltozasra valo
tarsadalmi felkésziltségbe.

Az alkalmazkodasi politikakat és fellépéseket altalaban hosszu tavra tervezik, és
néhany intézkedésnek hosszu az atfutasi ideje. Sirgds fellépésre van most sziikség
annak érdekében, hogy a valtozd éghajlat mellett elkeriilheték legyenek az olyan
merev dontések, amelyek nem felelnek meg a jové kihivasainak, példaul a
foldhasznalat tervezése és a hosszu élettartamu infrastruktura terén. Az EU-nak meg
kell akadalyoznia, hogy maladaptiv palyakra szoruljon, és el kell keriilnie a
potencialisan katasztrofalis kockazatokat (24). Mivel az alkalmazkodasi politikak
tamogathatnak mas koérnyezetvédelmi, szocial- és gazdaséagpolitikai célkitlizéseket,
illetve Utk6zhetnek azokkal, a hatékony alkalmazkodas biztositasa érdekében
elengedhetetlen a tébb szakpolitikai célkitlizést figyelembe vevd integralt
megkozelités (24).

Az éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodas terlletén kivili egyéb jogszabalyok
végrehajtasa szintén hozza fog jarulni a nagyobb tarsadalmi felkésziltséghez.
Példaul az éghajlatvaltozas okozta széls6séges iddjarasi események altal
veszélyeztetett eszkdzOk azonositasa és a kritikus fontossagu szervezetek
rezilienciajardl szolo iranyelv szerinti rezilienciastratégiak kidolgozasa varhatdéan
novelni fogja az eurdpai tarsadalom éghajlatvaltozassal szembeni rezilienciajat. Mas
alkalmazkodasi er6feszitések is zajlanak azokon a teriileteken, amelyekért
elsésorban az unids tagallamok felel6sek, mint példaul az egészséglgy, az
infrastruktira és a teriletrendezés. Ezért a nemzeti, regionalis és varosi szinti
hatésagok donté fontossaguak az alkalmazkodasban, és a siker a nemzeti
rangsorolastdl és e hatdésagok finanszirozasatal fligg.

Nemzeti szinten az éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodasra iranyul6 stratégiak és
az éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodasra iranyuld — tobbek kézott agazati és
szubnacionalis — tervek terén elért folyamatos elérehaladas azt jelenti, hogy az
alkalmazkodassal kapcsolatos munka minden évben konkrétabba valik. Az éghaijlat-
politikai jogszabalyok egyre inkdbb olyan eszk6zokké valnak, amelyek nagyobb jogi
hataskort biztositanak az alkalmazkodasi politikaknak. Az alkalmazkodassal
kapcsolatos szubnaciondlis szakpolitikai dontéshozatal valamennyi orszagban
elérehaladt: egyes esetekben ez az dnkormanyzatokra vonatkozo jogi
kovetelményeknek tudhaté be, mas esetekben pedig 6nkéntes és alulrdl épitkezd
kezdeményezéseknek. Az iranyitassal kapcsolatos kihivasok azonban szamos
orszagban tartésan akadalyozzak az alkalmazkodasi intézkedések végrehajtasat,
még akkor is, ha fejlett irdanyitasi keretek vannak érvényben. E kihivasok kézé
tartoznak a pénziigyi, technikai és emberi korlatok miatti koordinaciés nehézségek
12(112).

111 EEA, 2025, Social fairness in preparing for climate change (Tarsadalmi méltanyossag az éghajlatvaltozasra valé felkészllés soran:
Hogyan valhat a rezilienciaEurépa-szerte a kozosségek hasznara?, EEA 4/2025. sz. jelentés
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/social-fairness-in-preparing-for-climate-change-how-resilience-can-benefit-
communities-across-europe), hozzaférés: 2025. junius 11.

112 EEA, 2023, Is Europe on track towards climate resilience? (Eurdpa jé Gton halad az éghajlatvaltozas hatasaival szembeni
reziliencia felé?) A 2023-ban bejelentett nemzeti alkalmazkodasi intézkedések helyzete, EEA Briefing, 19/2023.
sz.(https://www.eea.europa.eu/publications/is-europe-on-track-towards-climate-resilience/is-europe-on-track-towards), hozzaférés:
2025. januar 7.
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A tovabbi alkalmazkodasi megoldasok kidolgozasanak és végrehajtasanak masik 6
akadalya az alkalmazkodasi forgatdkdnyvek és a tétlenségi forgatokdnyvek
6sszehasonlitasanak nehézsége. Az ,Irany a Fold” (a Féld nagy pontossagu digitalis
modellje — digitélis ikermodell — a természeti jelenségek, veszélyek és a kapcsolédo
emberi tevékenységek modellezésére, nyomon kévetésére és szimulalasara iranyuld
unios eréfeszitések) lehetéséget kinalnak a jévébeli megoldasok hatdsainak
modellezésére.

Tekintettel arra, hogy a nemzeti kdltségvetések tovabbra is feszlltek maradnak, az
unios alapok tovabbra is jelentds szerepet fognak jatszani a legtébb tagallam
alkalmazkodasi intézkedéseinek finanszirozasaban. Ugyanakkor, bar az unios
koltségvetés jo6 uton halad az éghajlatvéltozas mérséklésére és az ahhoz valo
alkalmazkodasra vonatkozo, 2021 és 2027 koz6tt 30%-os kiadasi céljanak tullépése
felé, az alkalmazkodasra forditott pénzt nem kiilonitik el erre a célra, ami a tényleges
kiadasokra vonatkoz6 informacios hianyt eredményez. Egyes orszagok arrol is
beszamolnak, hogy nemzeti alkalmazkodési alapokat kildnitettek el a nemzeti vagy
agazati alkalmazkodasi intézkedések végrehajtasanak finanszirozasara. Nem vilagos
azonban, hogy a nemzeti alkalmazkodasi tervekben tervezett intézkedéseket milyen
mértékben hajtottak végre, mivel az orszagok az intézkedések helyett inkabb a
szakpolitikakrol kotelesek beszamoilni.

Az éghajlatvaltozas mérséklésére és az ahhoz valo alkalmazkodasra vonatkozo
célok eléréséhez valamennyi kormanyzati szinten 6sszehangolt eréfeszitésekre van
szlkség. Az EU éghajlat-politikai megkozelitése — az ambicidzus
kibocsatascsdkkentési céloktdl kezdve az éghajlatvaltozas hatasaival szembeni
rezilienciara helyezett egyre nagyobb hangsulyig — szilard keretet biztosit a jévére
nézve. E célok eléréséhez azonban nemcsak folyamatos beruhazasokra lesz
szlikség, hanem a méltanyossag, a méltanyossag és az agazatok koézotti integracio
iranti elkotelezettségre is. Mikozben az EU a szén-dioxid-semleges és az
éghajlatvaltozas hatasaival szemben reziliens jévéért dolgozik, a sirgds és
O0sszehangolt fellépés sziikségessége még soha nem volt ennyire kritikus.

3.2.4 Vezetbk és nyomasok

Az éghaijlatvaltozashoz vald alkalmazkodas és az éghajlatvaltozas mérséklésének
kezelése érdekében alapvet6 fontossagu annak megértése, hogy a kilénbdzé
agazatokat nemcsak az éghajlatvaltozas érinti, hanem az UHG-kibocséatashoz is
hozzajarulnak. Az éghajlatvaltozas Eurdpa kulcsfontossagu gazdasagi agazatait — a
mez&gazdasagot/élelmiszeripart, az erdészetet, az energiat, az épitett kdrnyezetet
és a kozlekedést/mobilitast — érinti, mikdzben ugyanezek az agazatok olyan
kibocsatasokat is generalnak, amelyek hozzajarulnak az éghajlati valsaghoz. Mas
szoval az éghajlatvaltozas mérséklésének és az ahhoz valoé alkalmazkodasnak a
hatasai 6sszekapcsolddnak, és kettés hatast gyakorolnak a tarsadalom kiilénb6z6
agazataira.

Az agazatokat érint6, éghajlattal kapcsolatos kockazatok

Az uniés tagallamok, valamint Izland, Svajc és Torokorszag leggyakrabban a
mezd&gazdasagrol, az egészségligyi bioldgiai sokféleségrél és az erdészetrdl
szamolnak be, mint az éghajlatvaltozas altal érintett kulcsfontossagu agazatokrol
(3.5. abra).

Az éghajlattal kapcsolatos kockazatok 6sszekapcsolddnak, és az egyik rendszerbdl
vagy helyrél a méasikba — tébbek kdz6tt a kulsd régiokbdl Eurépaba — atgyirizé
hatasokkal jarnak. A lépcsézetes éghajlati kockazatok rendszerszintl kihivadsokhoz
vezethetnek, amelyek egész tarsadalmakat érintenek, és kiléndsen érintik a
kiszolgaltatott csoportokat (3.6. abra). Emellett az éghajlati fordulépontok, a Fold
éghajlati rendszerének kritikus kiiszobértékei, amelyek atlépése gyors, hirtelen és
gyakran visszafordithatatlan valtozasokat idézhet el6 a nagy méretli rendszerekben,
példaul a jégtakardkban, az eséerdékben és az 6ceanokban. A legujabb kutatasok
arra utalnak, hogy tobb fordulépontot is at lehetne Iépni, ha a globalis felmelegedés
meghaladja az 1,5 °C-ot az iparosodas el6tti szinthez képest (27), ami dramai
véltozasokhoz vezethet az éghajlattal kapcsolatos kockazatok terén Eurépaban.
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Ezeket a kockazatokat e jelentés nem veszi figyelembe az agazatokat érint6é

kockazatok értékelése soran.

abra Az éghajlatvaltozas altal érintett agazatok foldrajzi teriiletenként

2025-ben
Mezb6gazdasag és élelmiszeripar

Egészséglgy

Bioldgiai sokféleség (beleértve az dkoszisztéma-alapu megkozelitéseket)
Erdészet

Energia

Vizgazdalkodas

Kozlekedés

Turizmus

Epiiletek

Polgari védelem és veszélyhelyzet-kezelés
Tengeri és halaszati tevékenységek

Part menti tertiletek

Varosi

Foldhasznalat-tervezés

Uzleti tevékenység

Pénzlgy és biztositas

Vidékfejlesztés

Iparag

Informacios és kommunikacios technolégia (IKT)
Egyéb

Eszak—Eurépa Kelet-Eurdépa Dél-Eurépa

Forras: Frissitve az EEA-boI(112).
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abra A kockazati tényezdk és az éghajlati kockazati klaszterek
kozotti kapcsolatok

Eghajlattal kapcsolatos vesz Nem éghajlati kockazati té

LSk 2 i & ® b 2

valamint lépcsozetes hatasok és kockazatok

Okoszisztémak Viz

¥

Infrastruktira

Egészségiigy
Gazdasag és pénziigyek

=5

O Tébb teriiletet érintd

Megjegyzés: Az eurdpai éghaijlati kockazatértékelésbdl szarmazd szamadat szemlélteti az éghajlattal kapcsolatos & veszélyek (pl.
héhullamok, elhtizédé aszalyok és arvizek) és a kivalasztott nem éghajlati kockazati tényezoék (pl. az 6koszisztéma
széttéredezettsége, szennyezés, nem fenntarthaté mezégazdasagi gyakorlatok és vizgazdalkodas, foldhasznalati és telepilési
mintak és tarsadalmi egyenlétlenségek) k6zotti 6sszefliggéseket és kockazatatviteli Gtvonalakat az EUCRA-ban értékelt,
egymassal 0sszefliggd kockazatok 6t klaszterének f& éghaijlati hatasai és a ,Viz” horizontalis terllet révén.

Forras: EGT (24)
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Mezdégazdasag/élelmiszeripar

Az eurdpai élelmiszer-termelést fenyeget6 legfontosabb éghaijlati kockazatok kézé
tartozik a terméshozamoknak a valtozo termesztési feltételekbdl és a szélséséges
idéjarasi esemeényekbdl ered6 csdkkenése, kilondsen Dél-Eurdpaban. Az élelmiszer-
termelést kiildonosen veszélyezteti a viz rendelkezésre allasanak és minéségének
csOkkenése (24). A legfrissebb becslések szerint az EU-27-ben az éghaijlati tényezék
miatt a hozamok éves atlagos vesztesége 28,3 milliard EUR, ami az EU éves
névénytermesztésének és allattenyésztésének mintegy 6%-a. E veszteségek tdébb
mint 50%-at az aszalyok okozzak. A legnagyobb éves veszteséget Németorszag,
Franciaorszag, Olaszorszag és Spanyolorszag szenvedi el, amelyek a becslések
szerint évente atlagosan 2-3 milliard EUR veszteséget szenvednek el "'3(113).

2022-ben Eurdpa nagy részét tavasszal és nyaron sulyos aszaly sujtotta, és a
mez&gazdasagi veszteségek jelentdsek voltak. A kukorica esetében Bulgariaban,
Romaniaban és Magyarorszagon 50%-os, s6t 60%-0s hozamveszteség kdvetkezett
be. A szant6foldi gazdalkodasban a rendkivil magas piaci arakkal 6sszefliggd
termeléskiesés néhany orszagban elérte a GDP 1-2%-at abban az évben "*(114).
2000 és 2023 kozott az EU-27-ben évente atlagosan tébb mint 69 000
négyzetkilométer (km2) szantoteriiletet érintett az aszaly "'5(115). A 2022-es
rekordévben tobb mint 313 000 km2 szantotertletet érintett az aszaly "%(116).

Eléretekintve, a mez6gazdasagi terméshozamok éghajlatvaltozas miatti csbkkenése
varhatdan szinte egész Eurépaban névekedni fog. 1,5 °C-os felmelegedés esetén a
becslések szerint az atlagos éves terméshozam-csdkkenés az EU-ban 5% lesz, ami
kdzel 6%-ra emelkedik, ha a h6mérséklet 3 °C-kal emelkedik. A kukorica és a buza
lesz a legsulyosabban érintett, és az éves veszteség meghaladja az 5%-ot, ha a
hémérséklet 1,5 °C alatt marad, és 3 °C-os felmelegedés esetén 6,1%-ra emelkedik
(EEA, 2025-ig). A 3.2. térkép a bluzatermés atlagos éves szazalékos csOkkenését
""mutatja régionként, 2 °C-os felmelegedés mellett. A halaszat és az akvakultira
varhatbéan gazdasagi veszteségeket is szenved az éghajlatvaltozas miatt, példaul az
éléhelyek valtozasa, a betegségek ndvekvé kockazata vagy a vizhidny miatt.

113 EMVA, et al., 2025, Insurance and risk management tools for agriculture in the EU, Eurépai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap
(EMVA), Eurdpai Bizottsag (EB), Eurépai Beruhazasi Bank (EBB) (https://www.fi-compass.eu/events/presentations/insurance-and-
risk-management-tools-agriculture-eu-findings-fi-compass-study),hozzaférés: 2025. augusztus 22.

114 Pinke, Z., et al., 2024, ,Hotspots in the EU-27 and Economic Consequences of the 2022 Spring-Summer Drought” (Hotspotok az
EU-27-ben és a 2022. évi tavaszi-nyari aszaly gazdasagi kdvetkezményei), EuroChoices 23(1), 28-33. o. (DOI: 10.1111/1746-
692X.12423).

115 EEA, 2023, ,Extrém nyari id6jaras valtozé éghajlat mellett: Is Europe prepared?”
(https://discomap.eea.europa.eu/climatechange/),hozzaférés: 2023. november 23.

116 EEA, 2024, 'Area of drought impact on vegetation productivity in the EU-27’ (Azaszaly altal az EU-27 novényzetének
termelékenységére gyakorolt hatas terllete) (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/drought-impact-on-ecosystems-in-
europe/area-of-drought-impact), hozzaférés: 2025. januar 7.

117 JRC/Kopernikusz, 2025, Eurépai aszalykockazati atlasz (https://drought.emergency.copernicus.eu/tumbo/edra/explore),
hozzaférés: 2025. majus 23.
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Térkép 3.2 A buzatermés éves atlagos csokkenése 2 °C-os felmelegedés mellett régionként
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Az eurdpai élelmiszer-termelésre gyakorolt éghajlati hatasok miatt emelked6 és
ingadozo6 élelmiszerarak jelentik az élelmezés- és taplalkozasbiztonsaggal
kapcsolatos egyik f6 kockazatot. Az aszalyok az olyan tényez&k mellett, mint az
energia- és mitragyaarak, ndvelhetik az élelmiszerkoltségeket (24). 2023 nyaran
példaul a spanyol paradicsom, brokkoli és narancs ara 25-35 %-kal nétt az
aszalyhoz kapcsolodd névénytermesztési veszteségek miatt ''8(118). A friss termékek
magasabb ara az olcsébb, de kevésbé egészséges termékek felé torténd
elmozdulast, valamint a lakossag egy részének alacsonyabb élelmiszer-bevitelét
eredményezheti "'9(119).

Az élelmezésbiztonsagot, kiildondsen az egészséges élelmiszerekhez valo
hozzaférést erésen befolyasoljak a tarsadalmi-gazdasagi tényezdk, tdbbek kozott az
olyan koltségvetési politikak, mint a hozzaadottérték-add (héa), az adozas és a

118 Campbell, H., 2023, ,A gyimodlcs- és zdldségarak magasabbak Spanyolorszagban, mivel az aszaly kihat a terméshozamokra”
(https://www.mintecglobal.com/top-stories/fruit-and-vegetable-prices-higher-in-spain-as-drought-affects-yields),hozzaférés: 2023.
oktéber 10.

119 UNDRR, 2021, A GAR 2021. évi kllonjelentése az aszalyrdl, az ENSZ Katasztréfakockazat-csdkkentésiHivatala
(http://www.undrr.org/publication/gar-special-report-drought-2021),hozzaférés: 2023. december 14.
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tamogatasok, amelyek hatassal lehetnek a megfizethetéségre. E politikak kiigazitasa
— példaul a friss termékekre kivetett héa csokkentése vagy a tdmogatasoknak az
egészségesebb élelmiszerekre valé atcsoportositasa révén — javithatja a taplalé
élelmiszerekhez valé hozzaférést és javithatja a megfizethetéséget, kiilondsen a
hatranyos helyzetli csoportok szamara. Ez viszont tamogatna az emberi egészséget
és a tarsadalmi igazsagossagot.

2021-ben 37 eurdpai orszagban kdzel 60 millio ember tapasztalt mérsékelt vagy
sulyos élelmiszer-ellatasi bizonytalansagot. Ennek kértlbelll egyétéde a héhullamos
napok és az aszalyos hénapok szamanak ndvekedésére vezethetd vissza az 1981-
2010-es id6szak atlagahoz képest. Az aszalyok ndvekvd gyakorisaga miatt 2021-ben
3,5 millioval tdbb ember volt élelmiszer-ellatasi bizonytalansagban, mint az 1981-
2010 kdzotti idészak éves atlaga. Az alacsony jovedelmUeknél statisztikailag
szignifikansan nagyobb az élelmiszer-ellatas bizonytalansaganak kockazata, mint a
medianjévedelemmel rendelkezéknél (100,'2120).

Erdészet

Az erd6tuzek veszélyt jelentenek az eurdpai erddkre és természeti terliletekre,
beleértve a veszélyeztetett ndvény- és allatfajoknak otthont ad6 védett teriileteket is.
Evente mintegy 80 000 hektart (ha) égetnek el a Natura 2000 teriileteken, ami
akadalyozza a bioldgiai sokféleség megbrzését az eurépai orszagokban. 2023-ban
118 084 hektar égett le a Natura 2000 terlleteken, ami az abban az évben leégett
teljes tertlet mintegy 27 %-anak '*'felelt meg (121). Az erdétlizek hatalmas
mennyiségll UHG-t bocsatanak ki; példaul az EU-ban és az Egyesiilt Kiralysagban
2022. junius 1. és augusztus 31. kdzott az erdétizekbdl szarmazo kibocsatast 6,4
millié tonna szén-dioxid-egyenértékre ?%(122) becstilték, ami kdzel all az olyan
orszagok, mint Ciprus vagy Luxemburg teljes 2022. évi 6sszkibocsatasahoz.
Ezenkiviil a tiizek és az erd6ket érinté egyéb éghajlati kockazatok UHG-kibocsatast
eredményeznek, és befolyasolhatjak az erd6k szén-dioxid-eltavolitasi
kapacitasat(123).

Az erddk névekedését és stabilitasat az EU-ban a sulyos és gyakori aszalyok is
negativan befolyasoltak. Az erd6fak egészsége romlott, kiilondsen 2018 o6ta, a
Kbzép-Eurépaban elhizodo és sulyos aszalyos események miatt, amelyek jelentés
kéregbogar-fertézést idéznek elé. Ennek eredményeként széles korl fapusztulast
figyeltek meg, és nagy mennyiségi megel6z6 kivagasra kerlilt sor a tovabbi
fapusztulas csokkentése érdekében '(123).

A szélkarok valdsziniileg névekedni fognak a tél melegedésével, mivel a talaj
fagyasanak id6szaka csdkken, ami a fakat sebezhet6bbé teszi a széllokésekkel
szemben. A valtozd éghajlat alatt mas szélséséges események is fokozodtak, mint
példaul a felhészakadasok, az arvizek vagy a révid ideig tartd héhullamok, amelyek
fizikai karokat okoznak a névényekben és a fakban [123].

Energia

Az energiabiztonsagot érinté éghajlati kockazatok Eurdpa-szerte eltéréek.
Osszességében Dél-Eurdpa egyre nagyobb kockazatokkal néz szembe a héség, az
aszalyok és a vizhiany miatt, mig Eszak-Eurépa valésziniileg kockazatokkal és
lehet8ségekkel is szembesil.

120 Dasgupta, S. és Robinson, E. J. Z., 2022, ,Attributing changes in food insecurity to a changing climate” (Az éleimiszer-ellatas
bizonytalansagaban bekdvetkezd valtozasok hozzarendelése az éghajlatvaltozashoz), 12. tudomanyos jelentés, (1) bekezdés,
4709. o. (DOI: 10.1038/s41598-022-08696-x).

121 JRC, 2023, Wildfires in the European Union Situation in the 2023 wildfire season to August 30th, 2023 (Azerd6tiuzek 2023.
augusztus 30-ig tarté id6szakanak helyzete az Eurépai Unidban)
(https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/pImrep/COMMITTEES/AGRI/DV/2023/08-30/
EFFIS_analysis_fire_damages_2023v1_EN.pdf ), hozzaférés: 2025.janius 15.

122 Kopernikusz, 2022, ,Eurépa nyari erd6tlizekbdl szarmazo kibocsatasa 15 éve a legmagasabb”
(https://atmosphere.copernicus.eu/europes-summer-wildfire-emissions-highest-15-years),hozzaférés: 2024. augusztus 8.

123 EEA, 2023, The European biomass puzzle (Az eurdpai biomassza rejtvény), 8/2023.sz. EEA-jelentés
(https://www.eea.europa.eu/publications/the-european-biomass-puzzle),hozzaférés: 2025. junius 15.
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Az eurodpai energiarendszert érintd fébb éghajlati kockazatok kozé tartozik a hiités
iranti megndvekedett kereslet. 19 eurdpai orszagban 2010 és 2019 kozott
megharomszorozodott a lakéépuletek hiitésére felhasznalt végsé energia
mennyisége. Az EU-27-ben a lakééplletekben hitésre felhasznalt energia
mennyisége 2019-ben a lakoéplletek teljes végséenergia-fogyasztasanak
minddssze 0,4 %-at tette ki. Ez az arany azonban sokkal magasabb volt a dél-
eurdpai orszagokban, példaul Maltan, Cipruson és Gorogorszagban (11%, 10% és
5%) '24(124). A hiités iranti jovébeli energiaigény a déli unids orszagokban fog a
legnagyobb mértékben névekedni. A jovében Gordgorszag, Olaszorszag, Portugalia
és Spanyolorszag a lakééplletek hitésére felhasznalt teljes éves
energiafelhasznalas 71%-at (125,'%°'%126) tudna felhasznalni az EU-ban.

A tengerparti arvizek, a szarazfoldi arvizek, a viharok, az erdétiizek és az éghajlattal
kapcsolatos egyéb veszélyek karosithatjdk az energiatermelési és -atvitel
infrastruktarat, és megzavarhatjak az energiaellatast, atterjedve valamennyi
gazdasagi agazatra, de az emberi egészségre és jollétre is. Tovabbi kockazatot jelent
a vizenergia-potencial regionalis csdkkenése a viz rendelkezésre allasanak
csOkkenése, a h6erébmivek és a villamosenergia-atvitel hatékonysaganak
csokkenése, valamint a széls6séges id6jarasi események energiainfrastrukturara
gyakorolt hatasa miatt. A villamosenergia-ellatast érintd elhiz6dé aszalyok, valamint
a csucsidészaki villamosenergia-keresletet befolyasold héhullamok
aramkimaradasokhoz vezethetnek, kilénésen Dél-Eurépaban(24).

Epitett kdrnyezet és infrastruktira

A széls6séges id6jarasi események hatasai komoly kockazatot jelentenek Eurépa
épitett kdrnyezetére és infrastruktirajara nézve, és sulyos kdvetkezményekkel jarnak
az emberi j0létre nézve. Jelenleg az eurdpai lakossag mintegy 12%-a él a folyok
aradasanak potencialisan kitett terlileteken, bar sok esetben vannak arvizvédelmi
rendszerek. Emellett Eurépaban az egészségligyi létesitmények 11%-a és az ipari
létesitmények kdzel 15%-a a folydk aradasaira potencialisan hajlamos terileteken
talalhato '#(127). A 2017 és 2019 kozotti idé6szakban ezen évek mindegyikében
atlagosan 119 000 ember élt az EGT-tagorszagokban és az Egyesult Kiralysagban
az erd6tizek altal elégetettnek tekintett tertleteken(115).

Ezt a kockazatot tovabb sulyosbitja szamos eurdpai épiilet és infrastruktura
eléregedése. Példaul az EU-ban az épiiletallomany tébb mint egydtéde 1945 elétt,
tobb mint 75%-a pedig 1990 el6tt épllt '(128); az eurdpai varosi vizatlaszban
129(129) szerepl6 36 varos csatornainak atlagéletkora 40 év '*°(130). Ez nemcsak azt
jelenti, hogy az épitett kdrnyezet egy része romlik, hanem azt is, hogy mas
korulmeények koz6tt épult, mint a ma és a holnap éghajlata.

A folytatddé fenntarthatatlan fejl6édési mintak — amelyek mind a lakéépiileteket, mind
a nem lakascélu éplleteket aradasoknak, aszalyoknak vagy erdétizeknek kitett
terlleteken helyezik el — gazdasagi veszteségeket okoznak, és veszélyeztetik az
emberi egészséget és jolétet. 2011 és 2021 k6zo6tt Eurdpaban tdbb mint 935 000 6

124 Kranzl, L., et al., 2019, 'Hot Maps: Fitési és hitési kilatasok 2050-ig, EU-28’
(https://www.hotmaps-project.eu/wp-content/uploads/2018/05/Hotmaps_D5-2_v16_2019-03-01.pdf ), hozzaférés: 2025.junius 15.

125 EEA, 2023, Cooling buildings sustainable in Europe (Epiiletek fenntarthato hiitése Eurdpaban): az éghajlatvaltozas mérsékléseés
az ahhoz val6 alkalmazkodas, valamint tarsadalmi hatasaik k6zétti kapcsolatok feltarasa, EEA Briefing no. 20/2022
(https://www.eea.europa.eu/publications/cooling-buildings-sustainably-in-europe), hozzaférés: 2022. november 28.

126 Jakubcionis, M. és Carlsson, J., 2017, ,Estimation of European Union residential sector space cooling potential”’, Energy Policy
101, 225-235. 0. (DOI: 10.1016/j.enpol.2016.11.047).

127 EEA, 2024, Reagalas az éghajlatvaltozas emberi egészségre gyakorolt hatasaira Eurépaban: ésszpontositas az arvizekre, az
aszalyokra és a vizmindségre,az EEA 3/2024. sz. jelentése (https://www.eea.europa.eu/publications/responding-to-climate-change-
impacts/),hozzaférés: 2024. augusztus 21.

128 Eurdpai Bizottsag, 2019, ,OVERVIEW ?? Decarbonising the non-residential building stock” (A nem lakascélu épuletallomany
dekarbonizacioja), BUILD UP (https://build-up.ec.europa.eu/en/resources-and-tools/articles/overview-decarbonising-non-
residential-building-stock),hozzaférés: 2024. aprilis 16.

129 JRC, et al., 2017, Urban water atlas for Europe (Varosi viz atlasz Eurépa szamara), JRC106662.sz. JRC-jelentes
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC106662),hozzaférés: 2025. junius 15.

130 EEA, 2020, Varosi alkalmazkodas Eurépaban: hogyan reagalnak a varosok az éghajlatvaltozasra, az EEA 12/2020.sz. jelentése
(https://www.eea.europa.eu/publications/urban-adaptation-in-europe), hozzaférés: 2025. janius 15.
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(1,8%) élt a folydk aradasaira potencialisan hajlamos terileteken(127). Ezenkivul a
jelenlegi biztositasi gyakorlatok — amelyek a ,épitsik vissza ugyanazt” elven
alapulnak — nem igazodnak teljes mértékben a véaltozé éghajlati viszonyokhoz.

A szélséséges iddjaras kritikus infrastrukturakra és éplletekre gyakorolt hatasai
nemcsak gazdasagi veszteségeket okoznak, hanem sulyosbithatjak az
éghajlatvaltozas egészséglgyi és tarsadalmi kdvetkezményeit is. Példaul az
egészséglgyi létesitmények esetében az arvizek — mind a folyami, mind a part menti
arvizek — és a szélviharok altal okozott strukturalis karok varhatéan névekedni
fognak, a 2000-es években varhato évi 250 millié EUR-rél a 2080-as években évi
520 millio EUR-ra '(131). Az unids tagallamokban és Norvégiaban a part menti
aradasokbdl ered6 varhato éves kar az elérejelzések szerint a 2020. évi 1 milliard
EUR-rol 2100-ra 1 billio EUR-ra né a magas kibocsatasu forgatokonyv szerint
%2(132).

A rosszul kialakitott lakasok és munkahelyek névelhetik a héhullamok soran a
lakossagot éré héstressz kockazatat(24). Altalanossagban elmondhato, hogy Eurépa
nagy részén az épuleteket nem ugy tervezték, hogy hével foglalkozzanak. A varosi
hészigethatas — a kdrnyezd vidéki terlileteknél sokkal melegebb hémérsékletl varosi
terlletek — tovabb sulyosbitja a héhulldmokat; ez kildnésen a kiszolgaltatott
helyzetben 1évd lakossagot és az 6ket tamogato létesitményeket érinti. Az eurdpai
varosokban a kérhazak 46%-a és az iskolak 43%-a a regionalis atlagnal legalabb
2°C-kal melegebb helyen talalhato a varosi hiszigethatas miatt '*3(133). Europa-
szerte kezdeményezések zajlanak a varosi h6séggel kapcsolatos kockazatok
csokkentésére és kezelésére, és a 3.2. hattérmagyarazat példaként szolgal ezekre
az er6feszitésekre.

3.2. rovat: Hiivos és 0sszekapcsolt allapot fenntartasa: Kassel hételefon
idéseknek

A globalis hémérséklet emelkedésével a varosi hészigetek felerdsitik az
egészségligyi kockazatokat. A németorszagi Kasselben a nyar akar 6 ° C-kal is
melegebb lehet, mint a kdzeli vidéki tertleteken. A varos id6s lakossaga — tébb mint
40 000 65 éves vagy annal idésebb lakos — kuléndsen kiszolgaltatott helyzetben van.

Ennek kezelése érdekében a Kassel 2010-ben elinditotta a hételefon-programot a
KLIMZUG-Nordhessen éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodasra vonatkozé
stratégiaja keretében. A héhullamok idején az id6sek egészségérdl szolo
szomszeédsagi konferenciabdl szarmazo kisérleti siker 2011-re 6sztondzte a varos
egészére kiterjedd, a kdzérdek altal vezérelt bevezetést.

Minden nyaron junius 15. és augusztus 31. k6z6tt a regisztralt idések
telefonhivasokat kapnak, amikor a német meteoroldgiai szolgalat 2. szint(
héfigyelmeztetést ad ki, amely 38 °C feletti érzékelt hdmérsékletet jelez. E hivasok
soran képzett onkéntesek idészer(i és gyakorlati megoldasokat és biztonsagi
intézkedéseket osztanak meg egymassal. Ezek a beszélgetések joléti ellenbérzésként
is szolgalnak, lehetévé téve az 6nkéntesek szamara, hogy észleljék a szorongast
vagy az egészséglgyi problémakat, és sziikség esetén figyelmeztessék az egyén
haziorvosat az idében térténé beavatkozasra.

A telefon tovabbra is a legmegbizhatobb mddja annak, hogy sok id6s embert
elérjink, akik esetleg nem rendelkeznek digitalis készségekkel. Az id&jarasi
riasztasokon tul ezek a hivasok nevel6sziili gondozast, kapcsolatot és bizalmat
épitenek. Manfred Aul, az id6sek tanacsado testiiletének vezetdje szerint a
beszélgetések gyakran értékes beszélgetésekké alakulnak.

131 Forzieri, G., et al., 2018, ,Escalating impacts of climate extremes on critical infrastructures in Europe” (Az éghaijlati széls6ségek
kritikus infrastruktarakra gyakorolt hatasainak fokozédasa Eurdpaban), Global Environmental Change 48, 97-107. o. (DOI:
10.1016/j.gloenvcha.2017.11.007).

132 Vousdoukas, M. |, et al., 2020, ,Economic motivation for raising coastal flood defenses in Europe” (Gazdasagi motivacié a part
menti arvizvédelem ndévelésére Eurépaban), Nature Communications 11(1), 2119. o. (DOI: 10.1038/s41467-020-15665-3).

133 Eurépai Eghajlat- és Egészségiigyi Megfigyel6kdzpont, 2024, ,Climate risk exposure of vulnerable groups — map viewer” (A
veszélyeztetett csoportok éghajlati kockazati kitettsége— terkepnezd)
(https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/observatory/evidence/projections-and-tools/exposure-of-vulnerable-groups-to-climate-
risks), hozzaférés: 2025. januar 7.
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A program teljes mértékben dnkéntesekre tamaszkodik, akik k6zil sokan évente
visszatérnek, erdsitve a résztvevokkel valo kapcsolatokat. Ez a fliggéség azonban
kihivast jelent: az elhizédoé héhulldmok soran az dnkéntesek szembesulhetnek sajat
sebezhetdséglikkel vagy gondozasi feladataikkal. A szolgaltatasok
fenntarthatésaganak fenntartasahoz reziliensebb, hosszu tavu tdmogatasi strukturak
feltarasara van szikség.

Markus Heckenhahn, a Kassel Egészségligyi Minisztérium munkatérsa szerint a
kezdeményezés rugalmassaga alapvet6 er6sség: a hivasok gyakorisaga és tartalma
naponta igazodik az id6jarashoz és a résztvevok igényeihez. Alacsony koltséga,
nagy hatasi modellje mas varosok érdekl6dését is felkeltette. A jovSbeli tervek k6zott
szerepel a mas veszélyeztetett csoportokra, példaul a kronikus betegekre valo
kiterjesztés '34(134).

Kozlekedés és mobilitas

Az éghaijlatvaltozas jelentds kockazatot jelenthet a vizi és szarazfoldi kozlekedés
valamennyi médjara nézve. A kézlekedési infrastruktura ki van téve az id6jaras
okozta veszélyeknek, ideértve a valtoz6 csapadékeloszlast, a hémérsékletet, a
tengerszintet, a part menti és folyami aradasokat, az aszalyokat, az eréziét, a tengeri
héhullamokat és az 6ceanok savassagat.

Az éghajlatvaltozas sulyosbitja a kockazatokat, potencialisan megzavarja a normalis
mikodést, vagy sulyos idéjarasi események esetén infrastruktira-meghibasodashoz
vezet. A héhullamok hétagulast, kézuti és vasuti kihajlast, valamint az Ut aszfaltjanak
és burkolatanak lagyulasat okozzak. Az utak fagyasi pontja korili gyorsan valtozo
hémérséklet ronthatja az utfellileteket és a f6 Utszerkezetet. A varosi utak és vasutak
is ki vannak téve a szélséséges szélnek, mig a heves esézések hatassal vannak a
fold alatti k6zlekedési rendszerekre. A metro-/metrérendszerek kihivasokkal néznek
szembe az éghaijlatvaltozas miatt, beleértve a heves esbzéseket, a viharhulldmokat
és a viharokat. A repll6terek és a kikdtdk - kiilondsen az alacsony tengerszint-
emelkedésil part menti tertileteken - a tengerszint emelkedése miatt veszélynek
vannak kitéve (24).

Az aszalyok csokkenthetik a folyok hajézasi kapacitasat, ami hatassal van a belvizi
szallitasra; ezek a kockazatok Eszak-Eurépéban alacsonyabbak, a déli Duna-
régiéban pedig a legmagasabbak. Ekdzben a hegyvidéki régidkban a csapadék
okozta féldcsuszamlasok befolyasoljak a kozlekedési infrastrukturat (24).

Ami a légi kdzlekedést illeti, az Eurdpara vonatkozo el6rejelzések magukban
foglaljak a légorvények veszélyes szintjének jelentés ndvekedését és a gyakoribb
sulyos zivatarokat, amelyek nagyobb kockazatokkal jarnak a légi jarmivekre és a
foldi berendezésekre nézve a jégesé és a villamcsapasok miatt. A héhullamok
idétartamanak és intenzitasanak novekedése a foldi infrastruktira és berendezések
karosodasat, valamint az utasok és a személyzet egészségugyi kockazatainak
fokozddasat is okozhatja. A légi kozlekedést a szélséséges idGjaras, a Szaharabdl
érkezd gyakoribb és intenzivebb por- és homokviharok, valamint a sugararamlatok
és a szélirany valtozasai miatt a repliléterek bezarasa is érintheti '*°(135).

A kodzlekedési agazatban a jelenlegi karok elsésorban a folyok aradasaibdl és a
héhullamokbdl erednek, amelyek a 2000-es években varhaté teljes éves kar (EAD)
mintegy 51 %-at, illetve 27 %-at (évi 800 milli6 EUR) tették ki. Az id6jaras okozta
veszélyekhez kapcsolddo koltségek az elbrejelzések szerint a 2080-as évekre
jelentésen ndvekedni fognak, és elérhetik a 10 milliard EUR-t; ez a jelenlegi szinthez
képest huszszoros névekedést jelentene. Varhatéan a héhullamok lesznek a
dominans tényezdk, amelyek a 2080-as évekre a teljes kar 92%-at tették ki,
kiilbnésen az utakat és a vasutakat érintve a roncsolas és a robbanasok miatt (131).

134 EEA, 2024, ,Heat Telephone Parasol” (https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/mission/solutions/mission-stories/heat-telephone-
story11),hozzaférés: 2025. augusztus 15.

135 EASA, 2025, European Aviation Environmental Report 2025 (Eurodpailegikozlekedési Kornyezetvedelmi Jelentés 2025)
(https://www.easa.europa.eu/en/domains/environment/eaer), hozzaférés: 2025. aprilis 10.
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Agazati iiveghazhatasugaz-kibocsatas és mérséklési intézkedések

Az éghajlatvaltozas kilonbdz6képpen érinti az egyes agazatokat, csakugy, mint az
egyes gazdasagi agazatok hozzajarulasa Europa UHG-kibocsatasahoz. Az UHG-
kibocsatas legnagyobb mérték(i cstkkenése az energiaellatasban, az iparban és az
épliletekben figyelheté6 meg, mig a mezégazdasagban és a kdzlekedésben lassabb
volt a csokkenés (3.7. abra). 2030-ig az Eurépai Bizottsag modellezése azt mutatja,
hogy valészinlileg minden agazatban tovabbi csékkentések lesznek, a
mez&gazdasagban a legkisebb csokkenéssel. E szakasz fennmaradé része
részletezi az egyes agazatok UHG-kibocsatasi tendenciait. Az 5. fejezet atfogdbb
rendszerszintl elemzést tartalmaz.
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abra: Az iiveghazhatasiugaz-kibocsatas agazatonkénti tendenciai, 2005-
2030
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Megjegyzések: A MIX 55 forgatékdnyvben szereplé modellalapu kibocsatasok azEurdpai Bizottsag 2030-ra vonatkozo éghajlat-politikai céltervét
alatamaszté alapvetd szakpolitikai forgatékdnyvre utalnak, mig a 2005-re és 2023-ra vonatkozé kibocsatasi adatok az EGT-bél szarmaznak (95).

Forras: EGT-
vonatkozasu szbveg
(95).

Energia

A netté UHG-kibocsatas EU-ban mar elért altalanos csokkenése nagyrészt az
energiatermelési modszerek valtozasainak tudhato be, nevezetesen a
szénfelhasznalas jelentés csokkenésének és a megujuld energiaforrasokbdl
eldallitott energia elterjedésének (3.2.2. szakasz a részletekért). Ez a tendencia az
energiaellatasi agazat UHG-kibocséatasanak folyamatos csékkenéséhez vezetett az
elmult évtizedekben, 2005 6ta atlagosan évi 3 %-os UHG-csdkkentéssel. Az elmult 5
évben ez az arany évente tobb mint 6%-ra gyorsult (98).

Iparag

Az ipari agazat UHG-kibocsatasa az elmult évtizedekben jelentésen csokkent, 2005
o6ta évente atlagosan 2%-kal, az elmult 5 évben pedig évente 4%-kal. Ugyanakkor az
europai feldolgozdipar teljes gazdasagi tevékenysége (bruttd hozzaadott értékben
mérve) nétt, ami az UHG-kibocsatas intenzitasanak csékkenését jelzi. Az ipari UHG-
kibocsatas csdkkenése nagyrészt az energia- és anyaghatékonysag javulasanak,
valamint bizonyos termelési folyamatokbdl szarmazo kibocsatasok jelentds
csokkenésének tulajdonithaté (98).
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Epiiletek

Az épliletek helyiség- és vizmelegitésére hasznalt fosszilis tlizeléanyagok
égetésébdl szarmazo UHG-kibocsatasok folyamatosan csékkentek: 2005 6ta évente
atlagosan 2%-kal, az elmult 5 évben pedig tobb mint 3%-kal csdkkentek. Bar a hazak
szama és mérete nétt, a jobb szigetelés, a kevésbé szén-dioxid-intenziv
tizel6anyagok hasznalata és az enyhébb telek miatt csdkkent héigény
eredményezte ezeket a csdkkentett kibocsatasokat. Az épitdipari 4gazat az
elérejelzések szerint kulcsszerepet fog jatszani az UHG-kibocsatas csékkentésében
Eurdpaban a kévetkezb évtizedben, és a 6 hozzajarulé tényezdk kdzott szerepel a
hészivattyuk és a megujulo energian alapuld tavfitési rendszerek bevezetésének
varhaté névekedése, valamint a felljitasi arany névekedése (98).

Mezégazdasag és LULUCF

A mezégazdaséagi 4gazatban az UHG-kibocséatas csak szerény mértékben csokkent,
2005 ¢6ta évente atlagosan 0,4%-kal, és ez az arany az elmult 6t évben 1,1%-ra nétt
(98). 2005 6ta ez nagyrészt az emésztérendszeri fermentaciobdl szarmazo
metankibocsatas csdkkenésének és a jobb tragyagazdalkodasnak, valamint a
mez8&gazdasagi talajokon térténd hatékonyabb mitragyahasznalatbél eredé
dinitrogén-oxid-kibocsatas csokkenésének tudhaté be. Az egyéb mezégazdasagi
kibocsatasok az energiaagazatba (égetésként) és a LULUCF-agazatba tartoznak.

2023-ban a LULUCF-agazat —198 millié tonna szén-dioxid-elnyelésért volt felelds, s
ellensulyozta a mas agazatokbol szarmazé unios kibocsatasok mintegy 6 %-at (98).
A LULUCEF elnyelése azonban korilbeliil egy évtizede csdkken. Az agazat az 1991—
2013 kdzotti idészakban —335 MtCO ; e atlagos éves szénelnyelést biztositott. 2014
és 2023 kozott azonban az atlagos éves elnyelés 30 %-kal kisebb volt az el6z6
évtizedhez képest. Ezt a csOkkenést egymassal 6sszefliggd tényez6k kombinacidja
okozza, beleértve az erd6k eldregedését, a kitermelés novekedését, az
éghajlatvaltozas hatasait és az 6koszisztéma pusztulasat '*°(136). A LULUCF-agazat
nettd kibocsatasanak f6 forrasai a szantéfoldek és a telepiilések, amelyeket olyan
tényez6k vezérelnek, mint a szerves talajok kezelése és a nagy szénkészletekkel
rendelkez6 foldteruletek telepiilésekké valo atalakitasa. Az éghajlatvaltozas erdékre
gyakorolt névekvd hatasai, valamint az 6koszisztéma pusztulasa befolyasolja a
LULUCF-agazat kiszamithatosagat a szén-dioxid-eltavolitds jovébeli megvaldsitasa
terén (24).

Belfoldi kozlekedés és mobilitas

A kdzlekedésbdl szarmazé UHG-kibocsatas — amelynek 75%-a a kozUti
kézlekedéshez kapcsolodik — 2005 6ta csak kismértékben csdkkent, atlagosan évi
0,3%-kal. Az elmult 5 évben a cstkkenés atlagosan valamivel kevesebb mint évi 1%-
ra nétt. A kibocsatascsokkentés lassu liteme két kiegyensulyozo tényez6 eredménye.
Egyrészt mind a személy-, mind az aruszallitasi tevékenység ndvekedése novelte a
telies UHG-kibocsatast. Masrészt az Uj autok alacsonyabb CO2-intenzitasa, amelyet
részben az elektromos jarmiivek gyors elterjedése okoz, hozzajarul az agazat UHG-
kibocsatasanak csokkentéséhez (95).

136 EEA, 2025, Enhancing Europe's land carbon sink — status and prospects (Eurépa szarazf6ldi szénelnyel&jének javitasa — helyzet
és kilatasok), 17/2024.sz. EEA-jelentés, Koppenhaga, Dania ( https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/enhancing-
europes-land-carbon-sink).
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3.3 Szennyezés és kornyezeti egészség

3.3.1 Bevezetés

Mi tartozik az iranyelv hatalya ala?

Szamos kornyezeti kockazat karositja az eurdpai polgarok egészségét, ideértve
tobbek kozott a kiltéri és beltéri Iégszennyezést, a kozlekedési zajt, a viz- és
talajszennyezést, a karos vegyi anyagoknak valo kitettséget, a szélséséges hideget,
a héhullamokat, a sugarzast (féként beltéri radon), az éghajlat altal sulyosbitott
kérokozéknak valo kitettséget, a foglalkozasi expoziciot, az aeroallergéneket, a nem
megfelel6 elhelyezést és a hasznalt dohanyfiistot. Masrészt az olyan kdrnyezeti
eszkdzok, mint a varosi zoldterlletek, a tiszta folydk és viztestek, az egészséges
erddk és a biologiai sokféleség hozzajarulnak az emberi egészség és jollét
védelméhez, valamint az éghajlattal kapcsolatos kdrnyezeti kockazatok
csOkkentéséhez.

Altalanossagban elmondhatd, hogy a j6 minéségii természeti eréforrasok alapveté
fontossaguak az emberi egészség szempontjabol, mivel alatamasztjak az alapvetd
emberi szikségletek kielégitését, beleértve az olyan kritikus szolgaltatasokat, mint az
ivoviz és a megfeleld higiénés korilmények, az egészséges élelmiszerek és a tiszta
levegd. Mig a j6 mindségli 6koszisztéma-szolgaltatasok kritikus fontossaguak az
egészség szempontjabdl, a szennyezett 6koszisztémak kockazatot jelentenek az
egészségre (3.8. abra).

Ez a szakasz a szennyezés egészséglgyi kdvetkezményeire 6sszpontosit, kilénds
tekintettel a kiltéri légszennyezésre, a vizszennyezésre, a vegyi anyagokra és a
zajra. Tudast nyujt arrél, hogy milyen intézkedéseket és fellepéseket tesznek annak
érdekében, hogy megvédjék az eurdpaiakat a kockazatoktodl, és elmozduljanak a
2050-re vonatkozé elképzelés felé, amely szerint a szennyezést olyan szintre kell
csokkenteni, amely mar nem tekinthetd karosnak az egészségre.

Mas kornyezeti kockazati tényez6k, példaul a beltéri levegészennyezés, a nem
megfelel6 elhelyezés, az aeroallergének és szamos mérgez6 vegyi anyag esetében
nem allnak rendelkezésre atfogd paneurdpai becslések az emberi egészségre
gyakorolt hatasukrol. A szélséséges hdmérsékletek és az éghajlatra érzékeny egyéb
kitettségek hatasait e jelentés 3.2. szakasza elemzi.
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abra: Az egészséget tamogaté 6koszisztéma-szolgaltatasok a szennyezett kérnyezethél eredd

észségiigyi kocka kkal b . o .
egeszsegugy e f—:-arltgglégzgfaa%sﬁglét szervesen kapcsolddik az egészséges kornyezethez.

Az EU varosi lakossaganak 94%-a
még mindig ki van téve

Eurdépaban a korai aPM::veszélyes koncentracisjanak. Eurépépan a zaj évente 6§IOOQ Széllmos veszélyes v_ggyi anyag van
elhaldlozasok 10%-a korai halalesetet és 50 000 Uj sziv- jelen a szervezetlinkben és a
kérnyezeti kockazati és érrendszeri megbetegedést okoz. kérnyezetben a biztonsagos szint

tényez8khdz kapcsolodik. felett.

Biztonsagos élelmiszerekSend

Kartevok és
vektorok elleni
védekezés

Tiszta levegd

Egyéb
egeszségugyi
Okoszisztéma-
olgaltatasok

Tiszta ivoviz

Levegds
ennyezés

Egyéb kdrnyezeti
kockazatok (viz

Viz- és Hulladékok, ) l]tjén t’erjed('S
talajszennyez - ] miianyagok és kor’okpzok,_veﬁtor
és Zaj Vegyi anyagok mikromianyagok utjan terjedd

kérokozok, radon,
masodlagos fist,
aeroallergének stb.)

Forras: EEA, 2025.

Tények és szamok

Egyes tarsadalmi-gazdasagi Az eurdpai vizek kézel fele  Ismeretes, hogy szamos A gyermekeket, kéztiik a meg Az él6helyek védelme és a
csoportok jobban ki vannak nem felelt meg az emberi vegyi anyag — tobbek kdzott a nem szlletett gyermekeket bioldgiai sokféleség
téve a szennyezésnek, és egészség védelmét szolgalé PFA-anyagok, a kadmium, a  kiléndsen érinti a szennyezés, csokkenésének kezelése
jobban érinti 6ket, mint masok. mindségi eléirasoknak. A higany és a biszfenol-A — ami élethosszig tartd csOkkenti a zoondzisok
Kulcsfontossagu ezeknek az ~ szennyez® anyagok kézé nem biztonsagos szinten van hatasokhoz vezet, és ezért allatokrél emberekre vald
egyenlétlenségeknek a tartoznak a perzisztens jelen az eurdpai kiléndsen el6nyds szamukra a atterjedésének kockazatat.
kezelése Eurdpa lakossaganak vegyi anyagok, példaul a kérnyezetben és az eurdpai  tiszta és egészséges

higany, a brémozott polgarokban. 2022-ben kérnyezet.
tobb mint 30%-a olyan égésgatlok és a PFOS.
terlileteken él, ahol a 239 000 korai halaleset volt
kdzlekedési zajszint karos az tulajdonithaté a PM 2,5-nek
egészségre. az EU-ban.

Fobb trendek Eurépaban

Az elmult évtizedekben a legtébb Az EU j6 uton halad afelé, hogy Az EU j6 uton halad afelé, hogy Az EU nem halad j6 uton a 2030-ra

szennyez6 anyag esetében 2030-ig tébb mint 55 %-kal 2030-ig tébb mint 55 %-kal kit(zott zajkibocsatasi cél elérése

jelentésen javult a levegd minésége. csdkkentse a légszennyezés csOkkentse a légszennyezés felé. A kdzlekedési zaj altal er6sen
egészséglgyi hatasait. egészséglgyi hatasait. zavart emberek szama 2017 és 2022

kozott minddssze 3 %-kal csokkent.
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Miért fontos ez?

Az Egyesilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) a szennyezést az éghajlatvaltozassal és

a biologiai sokféleség csOkkenésével egyitt a harom bolygdszintli valsag egyikeként
ismeri el *7(137). E valsagok mindegyike, valamint kélcsénhatasaik hatassal vannak
az emberi egészségre.

A szennyezés tovabbra is jelentésen csokkenti az életminéséget Eurdépaban: az EU-
27-ben a korai elhalalozasok legalabb 10%-at a szennyezett levegének, viznek és
talajnak, zajnak és karos vegyi anyagoknak val kitettség okozza *¥(138). A
szennyezésnek valo kitettség olyan betegségekhez vezethet, mint az asztma, az
allergia, a rak, a reproduktiv és fejlédési rendellenességek vagy a sziv- és
érrendszeri betegségek, ami csokkentheti a polgarok életminéségét, és
kiszolgaltatottabba teheti 6ket mas kockazatok, példaul a héhullamok hatasaival
szemben.

Eurépaban a szennyezés kronikus betegségekhez vezet, és a kérnyezeti
kockazatoknak vald kitettségbdl eredd, nem fert6zé betegségek okozta halaleseteket
a 3.9. abra mutatja be." A szennyezésnek valo kitettség terén is vannak
egyenl6tlenségek az alacsonyabb tarsadalmi-gazdasagi csoportokhoz tartozékkal
szemben, akik jellemz&en nagyobb mértékben vannak kitéve a szennyezésnek, mig
a veszélyeztetett csoportokat a szennyezésnek valé kitettség is aranytalanul
érintheti. Példaul az olyan vegyi anyagoknak kitett gyermekeknél, mint a higany (Hg)
vagy az 6lom (Pb), nagyobb a kockazata annak, hogy egész életen at hatast
gyakorolnak a mentalis fejl6désre.

137 UNFCCC, 2022, ,What is the Triple Planetary Crisis?” (Mi a harmas bolygévalsag?) (https://unfccc.int/news/what-is-the-triple-
planetary-crisis),hozzaférés: 2024. oktober 17.

138 EEA, 2025, 'Kérnyezetszennyezés altal okozott korai halalesetek’ (https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-
dashboards/indicators/premature-deaths-as-a-result-of-environmental-pollution), hozzaférés: 2025. majus 22.

139 EEA, 2020, Egészséges kornyezet, egészséges életek: How the environment influences health and well-being in Europe (Hogyan
befolyasolja a kdrnyezet az egészséget és a jollétet Eurépaban), az EEA 21/2019.sz. jelentése
(https://www.eea.europa.eu/publications/healthy-environment-healthy-lives),hozzaférés: 2021. aprilis 1.
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3.9. abra: A kérnyezetnek tulajdonithato halaleseteket okozé hat legfontosabb
nem fertdz6 betegség a magas jovedelmii eurdpai orszagokban, 2021

elso
Kardiovaszkula
betegseg

204 575

Kronikus
légzbszervi
Diabetes mellitus .

12 960

Forras: EGT s, @ Egyéb kronikus betegségek
1,506
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A kdrnyezeti kockazati tényez6k jelentdsen hozzajarulnak a betegségek jelentette
teherhez Eurdpaban, és a becslések szerint a sziv- és érrendszeri betegségekhez
kapcsolddo halalesetek 18%-ahoz, a rakhoz kapcsolddo halalesetek mintegy 10%-
ahoz és a krénikus légz8szervi betegségekhez kapcsolédé halalesetek tébb mint
30%-ahoz jarulnak hozza (140,"°141141,42142).

Az eurdpai szennyezés egészségugyi hatasaira vonatkozé jelenlegi adatok nagy
val6szinliséggel aldbecsllik az értékeket, mivel csak azokat a szennyez6 anyagokat
tartalmazzak, amelyekrdl elegend6 adat all rendelkezésre. Egyes esetekben, példaul
a kérnyezeti zaj esetében a mérésekre vonatkozo6 adatok lefedettsége egyértelmlen
elégtelen. Szamos szennyez® anyag esetében a tudomany még mindig feltarja
azoknak szamos egészségligyi kimenetelre gyakorolt hatasat. Szamos vegyi anyag
esetében hidanyzik a hosszu tavu hatasok és az expozicidés koncentraciok, valamint
az egészségre gyakorolt lehetséges hatasok alapos ismerete, ha azokat az emberi
szervezetben egyuttesen talaljak. Egyes ismert szennyez8 anyagok esetében az
egészségre gyakorolt hatasok a kordbban biztonsagosnak tekintett szinteken
figyelheték meg.

Mit tesz az EU?

Toébb mint 40 kiilénb6z6 jogszabaly van hatalyban, és az EU évtizedek 6ta azon
dolgozik, hogy megvédje az emberi egészséget és a kdrnyezetet a szennyezés
hatasaitdl. Szamos vonatkozé hatalyos iranyelv és rendelet létezik; ezek célja a
leveg6- és vizszennyezd anyagok kibocsatasanak csékkentése (pl. a nemzeti
kibocsatascsokkentési kdtelezettsegekrdl szolo iranyelv, az ipari és allattenyésztési
kibocsatasokrol szdlo iranyelv (IED 2.0), a teleplilési szennyviz kezelésérdl szolo
felllvizsgalt iranyelv (UWWTD)),a vegyi anyagok elSallitasanak és felhasznalasanak
ellenérzése (pl. a vegyi anyagok regisztralasarol, értékelésérdl, engedélyezésérdl és
korlatozasarol szo6lé rendelet (REACH-rendelet) és a novényvédé szerek forgalomba
hozatalarol sz6l6 1107/2009 rendelet), valamint a kdrnyezeti zaj kezelése és
csokkentése (akornyezeti zajrol szolo iranyelv).

Bar ezek kézll sok sikeresen csdkkentette az egészségre gyakorolt hatasokat,
széles korben elismert, hogy tovabbi kezdeményezésekre van szikség annak
biztositasa érdekében, hogy integralt megkdzelitést alkalmazzanak a szennyezés
kezelésére. Erre az elismerésre valaszul az Eurdpai Bizottsag elfogadta a ZPAP-ot
és a vegyi anyagokra vonatkozo fenntarthatosagi stratégiat mint az eurépai zold
megallapodas szerinti f§ szakpolitikai kezdeményezéseket, amelyek iranyt mutatnak
a toxikus anyagoktol mentes koérnyezet felé vezeté uton.

A ZPAP célja, hogy valamennyi vonatkozé unids szakpolitikdba beépitse a
kérnyezetszennyezés megel6zését. Szamos meérhetd szakpolitikai célt tartalmaz,
beleértve a finom szallé pornak tulajdonithaté korai elhalalozasok csokkentését (PM
2,5), a kozlekedési zaj altal kronikusan zavart személyek szamat, a Iégszennyezés
altal hatrdnyosan érintett 6koszisztéma-terlleteket, a tapanyagveszteséget, a vegyi
ndvényvedd szerek hasznalatat és kockazatat, az antimikrobidlis szerek, a
mianyaghulladék, a mikromlanyagok, az dsszes hulladék és a maradék telepuilési
hulladék értékesitését. Mindezeket a célokat 2030-ig kell elérni. Az e célok felé tett
elérehaladast a 3.3.2. szakasz vizsgalja felll. A ZPAP hosszabb tavu jévéképet is
tartalmaz 2050-re vonatkozéan, amely szerint a leveg6-, viz- és talajszennyezést
olyan szintre kell cs6kkenteni, amely mar nem tekinthet6é karosnak az egészségre és
a természetes Okoszisztémakra, és tiszteletben kell tartani azokat a hatarokat,
amelyekkel bolygdnk képes megbirkdzni, ezéltal toxikus anyagoktdl mentes
kérnyezetet teremtve.

140 EEA, 2022, Beating cancer — the role of Europe's environment (A rak elleni kiizdelem — Eurépa kérnyezetének szerepe), EEA Web
Report No. 01/2022 (https://www.eea.europa.eu/publications/environmental-burden-of-cancer/beating-cancer-the-role-of-europes),
hozzaférés: 2025. januar 16.

141 EEA, 2023, Beating cardiovascular disease — the role of Europe's environment (A sziv- és érrendszeri betegségek elleni kiizdelem
— az europai kornyezet szerepe), EEA Web Report No. 01/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/beating-cardiovascular-
disease),hozzaférés: 2025. junius 15.

142 EEA, 2024, Beating chronic respiratory disease (A kronikus légz&szervi betegségek elleni kiizdelem): az eurdpai kérnyezet
szerepe, EEA Web Report 02/2024 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/beating-chronic-respiratory-
disease),hozzaférés: 2025. januar 16.
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Globalis dimenzidé

A kdrnyezetszennyezés nem ismer hatarokat: szamos vegyi anyag és légszennyez§
anyag a kibocsatasi forrasoktol tavol esé régidkat is érinthet, és néhanyuknak
természetes forrasai is vannak. Az orszaghatarokon atterjed6 szennyezés
egyértelm(i példai kozé tartozik a nagy tavolsagra torténd légszennyezés és az olyan
ipari balesetek, amelyek hatasai atlépik a hatarokat.

A termel6létesitmények kiszervezése és athelyezése Eurépabdl a kevésbé szigoru
(és kevésbé koltséges) kdrnyezetvédelmi jogszabalyokkal rendelkezé régiokba
ndvelheti a szennyezést és annak egészséglgyi hatasait ezekben a régidkban.
Emellett hianyos ismereteket teremthet az EU altal importalt termékekben jelen lévd
vegyi anyagok tipusaival kapcsolatban; ez fel nem ismert kockazatokat
eredményezhet az eurdpai fogyasztok szamara. Ezért fontos, hogy a szennyezéssel
nemzetkdzi szinten is foglalkozzanak. Masrészt a globalizacié el6segitheti a
technoldgia athelyezését, a zold technoldgiak hasznalatat és a szigoru
kornyezetvédelmi normak kiterjesztését, amelyek potencialisan segithetnek a
szennyezés megel6zésében.

Egy masik negativ tényez6 azonban az, hogy a vilag népessége és gazdasagi
névekedése az aruk és szolgaltatdsok iranti kereslet névekedését eredményezi, ami
vilagszerte a Iégszennyez6 anyagok kibocsatasanak és a vegyi anyagok
fogyasztasanak ndvekedéséhez vezet. Ezt tdmasztja ala az a tény, hogy a vegyi
anyagok szama és mennyisége a globdlis piacon jelentésen nétt az elmult
évtizedekben '*¥(143).

Mi a jelenlegi helyzet eurépai szinten?

A 3.3. tablazat a kdrnyezettel és az emberi egészséggel kapcsolatos hat tematikus
tajekoztatobol 6sszefoglalja az elmult 10-15 év trendértékeléseit, a 10-15 évre
vonatkozé kilatasokat, valamint a 2030-ra és 2050-re vonatkoz6 uniés szakpolitikai
célok teljesitésének kilatasait (amennyiben rendelkezésre allnak). Az értékelésekre,
valamint a t6bb terlletet érinté mozgatérugdkra és nyomasokra vonatkozé
részleteket a 3.3.2-3.3.4. szakasz tartalmazza.

tablazat: A kornyezeti és egészségiigyi értékelés eredményeinek attekintése

Tajékoztatd  Szennyez6 Légszennyez Koérnyezeti zaj Vizszennyezé Kémiai A
anyagok és és az ésazemberi sésaz szennyezés levegbszennye
leveg6be emberi egészségre emberi és az emberi zéssel
torténd egészségre gyakorolt egeészség egészség kapcsolatos
kibocsatasa  gyakorolt hatasok kdrnyezeti

hatasok egészségi
egyenlétlenség
ek

Multbeli

tendenciak

(10-15 év)

Kilatasok (10-

15 év)

A 2030-ra

kit(izott unios

szakpolitikai

célok

teljesitésének

kilatasai

A 2050-re

143 EEA, 2023, Managing the systemic use of chemicals in Europe (A vegyi anyagok rendszerszintli hasznalatanak kezelése
Eurépaban), EEA Briefing 25/2022 (https://www.eea.europa.eu/publications/managing-the-systemic-use-of/managing-the-systemic-
use-of),hozzaférés: 2024. oktéber 17.
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A javulo tendenciak A tendenciak (varhatdan) A roﬂ%}ﬁg&i?'ak

o (varhatoap ) o vegyes kepe.t’ . (varhatoan)/nagyrészt nem Nincsenek konkrét
dominalnak/nagyrészt j6 uton  mutatnak/részben jé uton haladnak a szakpolitikai szakpolitikai célok
haladnak a szakpolitikai célok  haladnak a célok elérése célok eléréséhezpvezetC'S P

elérése felé felé/nagyon bizonytalanok uton

Forras: Kornyezeti és egészségugyi tajekoztatok Eurépa 2025-0s kérnyezetérdl.

3.3.2 Multbeli tendenciak

A szakpolitikai valaszok és a fokozott szabalyozasi hangsuly bizonyos terlileteken
javulast eredményeztek, kiiléndsen a szennyez8 anyagok levegébe torténd
kibocsatasa és a légszennyezés emberi egészségre gyakorolt hatasa terén (a
multbeli tendenciak zold szinnel szerepelnek a 3.3. tablazatban).

Levegdszennyezés

Eurépa most tisztabb leveg6t élvez (31). A nemzeti kibocsatasi hatarértékekrol szolo
irdnyelv alapjan bejelentett 6sszes szennyez6 anyag kibocsatasa 2005 6ta csdkkend
tendenciat mutat, 2023-ra a SO, (85 %) tekintetében a legnagyobb
kibocsatascsokkentést a NO x (53 %), az NMVOC-ok (35 %) és a PM 25 (38 %)
kovette. Az O ; kivételével a levegbben lévé f6 szennyez8 anyagok koncentracidja is
csokkent '*4(144). Ennek eredményeként 2005 és 2022 kozott 45 %-kal csGkkent a
PM 2,5-nek és 53 %-kal a nitrogén-dioxidnak (NO ;) valé kitettségnek tulajdonithato
halalesetekszama az EU-ban (részletesen lasd a ,Szennyez6 anyagok levegébe
torténd kibocsatasa’és a ,Levegbszennyezéses az emberi egészségre gyakorolt
hatasok’cimi tajékoztatokat).

Mindazonaltal 2022-ben a becslések szerint 250 000 korai halaleset tulajdonithaté a
Iégszennyezésnek az EU-ban; ezek kilénb6zé okoknak voltak betudhatdk, beleértve
az ischaemids szivbetegséget, a stroke-ot, a cukorbetegséget és a kilonbdzé
légzbszervi betegségeket. A korai halalozas mellett a Iégszennyezéssel 6sszefliggd
betegségekkel val6 egytttélés hatasai is jelentések, kilénésen a stroke, a diabetes
mellitus, a krénikus obstruktiv tidébetegség és a gyermekkori asztma (145)
esetében (3.10."*%abra).

144 ETC HE és Augustin, C., 2023, Long-term trends of air pollutants at European and national level 2005-2021, Eionet Report No
2023/8 (https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-he/products/etc-he-products/etc-he-reports/etc-he-report-2023-8-long-term-trends-
of-air-pollutants-at-european-and-national-level-2005-2021),hozzaférés: 2024. oktdber 17.

145 EEA, 2024, Harm to human health from air pollution in Europe (A légszennyezés karositja az emberi egészséget Eurépaban):
burden of disease status, 2024, EEA Briefing 21/2024 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/harm-to-human-health-
from-air-pollution-2024), hozzaférés: 2025. januar 22.
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abra: A finom szallé pornak (PM:;s), a nitrogén-dioxidnak (NO:)és az 6zonnak (0:)valé
kitettség miatti betegségteher,2022

YLD YLL
Fogyatékossaggal korrigalt életévek (DALY)

PR
Ischaemias szivbetegség 764 479 DALY

Loket 646,730

Diabetes mellitus 521,866

Thdérak 431,326

Krénikus obstruktiv
tid6betegség 301,658

Asztma gyermekekne 37,768

Diabetes mellitus 313,491

Leket 192,639

Asztma felnéttekné 74,717

0Oz

Kronikus obstruktiv
tidébetegség 83,861

0 100 200 300 400 500 600 700 800

Ezer év

Megjegyzések: A fogyatékossaggal korrigalt életév (DALY) az egészséges élet egy elveszett éve betegség
vagy sérllés miatt. A DALY-t ugy kapjuk meg, hogy hozzaadjuk az elvesztett életéveket (YLL) és a
fogyatékossaggal élt éveket (YLD) ugyanarra a betegségre vagy betegségcsoportra. Az YLL-ek egy
betegség vagy betegségcsoport altal okozott halal miatt elvesztett potencialis életévek. Az YLD-k
olyan évek, amikor a lakossag egy bizonyos egészségligyi eredmény miatt csokkent egészségi
Forras: EGTs. allapotban élt.
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Zajszennyezés

A kozuti, vasuti és légi kdzlekedésbdl szarmazé magas zajszintnek kitett személyek
szama kismértékben csdkkent. Becslések szerint azonban mintegy 150 milli6 ember
— Eurdpa lakossaganak tébb mint 30%-a — van kitéve egészségtelen (azaz a WHO
iranymutatasaban meghatarozott kiiszobértékeket meghalado) zajszintnek; ez az
arany szamos varosi teriileten meghaladja az 50%-ot "*6(146). A kézuti kbzlekedés
tovabbra is a zajszennyezés elsédleges forrasa mind a varosi, mind a vidéki
tertleteken (részletesen lasd a,Kornyezeti zaj és az emberi egészségre gyakorolt
hatasok’cimi tajékoztatot).

Ami az emberi kéltségeket illeti, a kdzlekedési zaj altal érintett terlleten valo élet az
egészséglgyi problémak széles kdrének, tébbek kozétt a sziv- és érrendszeri, az
anyagcsere- és a mentalis betegségek kialakulasanak fokozott kockazataval jar. A
kozlekedési zajnak valo krénikus kitettség negativan érinti a gyermekeket, kiilénésen
azért, mert fontos tanulasi és fejlédési szakaszban vannak. A kdzlekedési zaj altal
érintett terlileteken él6 vagy iskolaba jaré gyermekek altalaban alacsonyabb
pontszamot érnek el az olvasasi készség tekintetében, és tdbb viselkedési kihivassal
szembeslilnek, és Eurépaban tébb mint félmillié gyermek tapasztal olvasasi
képességet a kdzlekedési zaj miatt. Eurépaban kézel 60 000 gyermek viselkedési
zavara a kozlekedésbdl szarmazo kérnyezeti zajnak tudhato be *7(147).

Vizszennyezés

Az ivovizrdl szolo iranyelvnek valé megfelelés magas szintdl, és a legtébb eurdpai
polgar élvezi a tiszta ivévizhez valo hozzaférést. A felszin alatti vizek az EU-27
ivovizkészletének mintegy 62%-at (148) “®biztositjak, &és az eurdpai felszin alatti
vizek altal lefedett tertlet 77%-anak j6 a kémiai allapota a 2016-2021-es id6szakban
(15). Mindazonaltal az ivoviz el6allitasara hasznalt édesvizet a mikroszennyez6
anyagok jelenléte miatt fokozottan kell kezelni; Ez viszont néveli a kdltségeket. Az e
tertlettel kapcsolatos aggalyok a per- és polifluorozott alkilezett anyagok (PFAS) és a
mikrom{ianyagok ivovizben valo jelenlétével kapcsolatosak, és a PFA-anyagok
jovébeli nyomon kdvetését az ivovizrél szolé iranyelv (28) iranyozza el6.

A flrdévizek minésége jelentdésen javult az elmult négy évtizedben (149). 2023-ban a
furd6vizek 85 %-a kivald mindsitést kapott az EU-ban, és a helyszinek 96 %-an
teljesliltek a vizmindségi minimumkdvetelmények *°(149).

Az EU koévetkezetes elérehaladast ért el szennyvizkezelési lefedettségének bdvitése
terén. A legalabb masodlagos szennyvizkezeléshez kapcsol6dd unids lakossag
aranya — amely a szerves anyagok mennyiségének csokkentését célzo biologiai
kezelési folyamatra utal — 2022-ben elérte a 81 %-ot (28). Mindazonaltal az 6ssze
nem kapcsolt hazakbol szarmazé kezeletlen szennyviz kibocsatasa és a
vihartulfolyasok tovabbra is szennyezik a felszini vizeket (150,'°5'151) (részletesen
lasd a,Vizszennyezés és emberi egészség’cimi tajékoztatot).

Kémiai szennyezés

146 EEA, 2025, Environmental noise in Europe report (Kérnyezeti zaj Europaban), EEA Report No 06/2025, Eur6pai Kérnyezetvédelmi
Ugynokség (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/environmental-noise-in-europe-2025),hozzaférés: 2025. augusztus
8.

147 EEA, 2024, The effect of environmental noise on children' reading ability and behaviour in Europe (A kérnyezeti zaj hatasa a
gyermekek olvasasi képességére és viselkedésére Eurdpaban), EEA Briefing no. 16/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/the-effect-of-environmental-noise-on-children), hozzaférés: 2025. augusztus 8.

148 EEA, 2024, ,Vizkivétel forras és gazdasagi agazat szerint Eurépaban” (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/water-
abstraction-by-source-and), hozzaférés: 2025. aprilis 29.

149 EEA, 2024, 'Firdéviz minésége’ (https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/bathing-water), hozzaférés: 2025. aprilis 29.
150 EEA, 2024, 'WISE Freshwater’ (https://water.europa.eu/freshwater), hozzaférés: 2025. januar 7.

151 Eurdpai Bizottsag, 2019, Bizottsagi szolgalati munkadokumentum: A teleplilési szennyviz kezelésérél szolo, 1991. majus 21-i
91/271/EGK tanacsi irdanyelv értékelése (SWD/2019/0700 final, 1991. majus 21.).
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A vegyi névényvéds szerek haszndlata és kockazata '%?(152), valamint a
veszélyesebb vegyi ndvényveédo szerek hasznalata '*3(153) csokkend tendenciat
mutat. Ugyanakkor az 6koldgiai gazdalkodas ala vont tertlet a 2012—2022-es
id6szakban csaknem a duplajara, 5,9-rél 10,5%-ra nétt az EU teljes foldteriletén
beliil (64,">4154). A pozitiv hatasok azonban jelenleg bizonytalanok vagy nem
megfelel6en dokumentaltak, és a peszticidhasznalat értékelését modszertani
kihivasok akadalyozzak. El6relépés tortént az allatgydgyaszati antimikrobialis szerek
hasznélatanak csokkentése terén is: 2022-ben 2018-hoz képest (155) *°28 %-kal
csOkkent az élelmiszer-termeld allatoknal torténd felhasznalasuk.

Az unids hatosagok tobb ipari vegyi anyagot vizsgaltak meg. A REACH-rendelet
alapjan regisztralt és az unios hatdésagok altal értékelt vegyi anyagok szama 2010
ota jelentésen, mintegy 50-rél tdbb mint 2000-re nétt *8(156). Egyes teriileteken
azonban, bar javulas figyelhetd meg, a valtozasok nem voltak megfelel6 szinten
ahhoz, hogy enyhitsék a hatasokat.

Bar tértént némi elbérelépés a vegyi anyagok terén, amint azt fentebb megjegyeztiik,
ez nem volt elegendd a vegyi anyagok ndvekvd szamabdl és mennyiségébdl eredd
hatasok enyhitéséhez. Az emberi biomonitoringbdl szarmazé adatok — az emberi
testben lévd vegyi anyagok mérése a vegyi anyagoknak vald kitettség jobb
megértése érdekében — azt mutatjak, hogy az unids polgarok teste szamos vegyi
anyaggal szennyezett, egyes esetekben az eurdpai lakossag jelentds részében
meghaladja a biztonsagos szintet, és igy potencialis kockazatot jelent az egészségre
%7(157). Emellett az tgynevezett 6rokolt anyagok (pl. higany, PCB, diklor-difenil-
triklér-etan stb.) tovabbra is jelen vannak a kérnyezetben, allanddsitva az emberi
expoziciot.

Végezetll nehéz azonositani az aggodalomra okot adé anyagok biztonsagosabb és
fenntarthatébb alternativakkal valé helyettesitésének egyértelm( tendenciait.
Ehelyett a legkarosabb vegyi anyagok némelyikének hasznalata még mindig
ndvekszik, ezért a 3.3. tablazatban szerepl6 multbeli tendencidk értékelése piros
szin(. A szabalyozasi kbvetelményeknek valé megfelelés elbfeltétele a vonatkozo
rendeletek és iranyelvek altal biztositott egészségvédelem elérésének. Az EU-n
kivulrél importalt termékek viszonylag nagy aranyban (kérulbelll 25%-ban) nem
felelnek meg az unios szabalyozasnak, ami veszélyeztetheti a polgarok egészségét
(158,"%8159159).

A felszini vizek kémiai szennyezése tovabbra is jelentés kockazatot jelent a vizi
kdrnyezetre és az emberi egészségre nézve, mivel a felszini viztesteknek csak 30%-
a rendelkezik j6 kémiai allapottal. Becslések szerint mintegy 2,8 millié potencidlisan
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EEA, 2024, ,EU trends in the use and risk of chemical pesticides” (A vegyi ndvényvédé szerek hasznalatanak és kockazatanak
uniés tendenciai),https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards/indicators/eu-trends-in-the-use-and-risk-of-
chemical-pesticides,2024. oktober 18.

EEA, 2024, ,EU trends in the use of more dangerous pesticides” (A veszélyesebb peszticidek hasznalatanak uniés tendenciai)
(https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards/indicators/eu-trends-in-the-use-of-more-hazardous-pesticides),
hozzaférés: 2024. oktéber 18.

Eurostat, 2024, ,Organic crop area by agricultural production methods and crops” (Okoldgiai névénytermesztési teriilet
mezdgazdasagi termelési mdodszerek és ndvények szerint)
(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ORG_CROPAR/default/table?lang=en&category=agr.org),hozzaferes: 2025 januar
14.

EEA, 2024, ,Antimicrobial consumption by food-producing animals in the EU” (Az élelmiszer-termel6 allatok antimikrobialis
fogyasztasaaz EU-ban) (https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards/indicators/antimicrobial-consumption-
in-food-production-animals), hozzaférés: 2024. oktéber 18.

EEA, 2024, ,Progress in regulatory substances under REACH and CLP” (Elérehaladas a REACH és a CLP szerinti anyagok
szabalyozasaban) (https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards/indicators/progress-in-regulating-
substances-under-reach-and-clp), hozzaférés: 2024. oktdber 18.

Govarts, E., et al., 2023, ,Harmonized human biomonitoring in European children, teen and adults: 11 vegyianyag-csoport uniés
szintl expozicios adatai a HBM4EU 6sszehangolt vizsgalataibol (2014-2021)”, International Journal of Hygiene and Environmental
Health 249., 114119. o. (DOI: 10.1016/j.ijheh.2023.114119).

ECHA, 2020, 1 a REACH-nek és a CLP-rendeletnek nem megfelelének talalt 4 importalt termékbdl (https://echa.europa.eu/da/-/1-
in-4-imported-products-found-to-be-non-compliant-with-reach-and-clp), hozzaférés: 2025. marcius 31.

EEA, 2024, ,A REACH-rendeletnek megfeleld, importalt arukban talalt esetek szazalékos aranya”
(https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards/indicators/percentage-of-reach-clp-compliant-cases-found-in-
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szennyezett talajterilet Iétezik az EU-ban '*°(160). Bar a vegyi névényvéds szerek
hasznalata a 2015-2017-es alapid6szak 6ta csokkent, ez a csokkenés még nem
eredményezte a peszticidek szintjének cstkkenését a felszini vizekben és a talajban
(161,%61162162).

Még mindig nem allnak rendelkezésre ismeretek a szdmos szennyez6 anyaghoz
kapcsol6do veszélyek és egészségugyi kockazatok nagysagrendjérdl és tipusairdl,
beleértve az olyan Ujonnan megjelend szennyezé anyagokat is, mint egyes PFA-
anyagok (pl. trifluor-ecetsav), az ultrafinom részecskék és a korom (ami szintén
noveli a globalis felmelegedést). A kémiai szennyezéssel kapcsolatos részletekért
lasd a ,Kémiaiszennyezés es emberi egeszseg’cimi tajékoztatot.

Egészségiigyi egyenlétlenségek és horizontalis tényezék

A kdrnyezetszennyezés egyenlStlen hatasa nem javult jelentésen. Példaul az atlagos
szennyez&anyag-koncentracio tovabbra is kdrulbelil egyharmaddal magasabb
Eurépa legszegényebb régidiban, mint a leggazdagabbakban. A szocialisan
hatranyos helyzetli koz0sségek és a kiszolgaltatott csoportok sziikségleteit minden
szakpolitikai terlleten szisztematikusan kezelni kell. A lakossag kdrnyezeti
stresszoroknak valo kitettségének altalanos csdkkentését célzo egyetemes
intézkedéseket ki lehet egésziteni az olyan csoportokra irdnyulé intézkedésekkel,
amelyek fokozott kitettséglk, fokozott érzékenységiik vagy csékkent ellenallé
képességuk miatt ismerten kiszolgéltatottak (részletesen lasd
a,Levegbszennyezéssel kapcsolatos kdrnyezeti egészségi egyenlétlenségek’cimii
tajékoztatot).

Az Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség 6sszegyiijtétte az arra vonatkozo
bizonyitékokat, hogy a kérnyezeti kockazatok hogyan jarulnak hozza a halalhoz és a
betegségekhez, hogy bemutassa, hogy a szennyezés csdkkentése és az
éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas hogyan vezet egészségesebb élethez
mindenki szamara. Becslések szerint példaul a légszennyezésnek, a hének és
hidegnek, a zajnak, a masodlagos fiistnek és a vegyi anyagoknak (nevezetesen az
6lomnak) valé kitettség okozza Eurdpaban a sziv- és érrendszeri betegségekkel
Osszefliggd halalesetek tobb mint 18%-at (141).

Ugyanakkor a Iégszennyezésnek, a rakkeltd vegyi anyagoknak, a radonnak, az
ultraibolya sugarzasnak és a masodlagos flstnek valo kitettség egytttesen a
rakterhek (beleértve az Uj eseteket, a halaleseteket és a betegség prevalenciajat)
tobb mint 10%-at teheti ki Eurépaban (140). A rak a nem fert6z6 betegségek
legelterjedtebb tipusa, és a keringési betegségek utan a masodik leggyakoribb
halalok. Az emberi koltségeken fellil a rak gazdasagi koltségei is oriasiak, a
becslések szerint 2018-ban mintegy 178 milliard EUR-t tettek ki. Szinte minden
eurdpai életét valamilyen modon érinti a rak.

A szennyezés tendenciairdl, mozgatdrugoéirdl és hatasairdl tovabbi informaciok
talalhatok az eurdpai szennyezéanyag-mentességi eredménytablakban '*%(163) és az
eurdpai kdrnyezetvédelmi és egészségugyi atlaszban.

3.3.3 A politikai célok elérésének kilatasai és kilatasai

A megfelel6 végrehajtas kulcsfontossagu a szakpolitikai célok eléréséhez. Az eurépai
z6ld megallapodas keretében unids szakpolitikai valaszlépéseket kezdeményeztek a
szennyezés hatasainak csokkentése és az altalanos védelmi szintek ndvelése
céljabol. Ezeknek a szakpolitikdknak a hatasa azonban idébe telik, hogy

160 EEA, 2024, ,Elérehaladas a szennyezett teriiletek kezelésében” (https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-
dashboards/indicators/progress-in-the-management-of-contamin-sites), hozzaférés: 2024. oktober 18.

161 EEA, 2023, How pesticides impact human health and ecosystems in Europe (A peszticidek hatasa az emberi egészségre és az
Okoszisztémakra Eurépaban), EEA Briefing no. 06/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/how-pesticides-impact-human-
health/how-pesticides-impact-human-health), hozzaférés: 2024. oktéber 18.

162 EEA, 2024, A vegyi anyagokra vonatkozé uniés mutatorendszer, 02/2024.sz. EEA-jelentés
(https://www.eea.europa.eu/publications/eu-indicator-framework-for-chemicals), hozzaférés: 2024. oktober 18.

163 EEA, 2024, ,European zero pollution dashboards” (Eurdpai szennyez&anyag-mentességieredmeénytablak)
(https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards),hozzaférés: 2024. oktéber 18.
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megvalodsuljon, és a hatékony végrehajtastol fligg. Ebben az 6sszefliggésben a
ZPAP kulcsszerepet jatszik a szennyezés kezelésében azaltal, hogy a megel6zést
beépiti az 6sszes vonatkozo uniés szakpolitikba, javitja a végrehajtast, és
azonositja a hianyossagokat vagy kompromisszumokat. Elémozditja a fenntarthato
jOlétet a termelés és a fogyasztas atalakitasaval, a tisztabb technolégiakba, a
korforgasos gazdasagi modellekbe, az alacsony kibocsatasu kdzlekedésbe és a
természetalapl megoldasokba torténd beruhazasokkal.

Az eurdpai z6ld megallapodas égisze alatt szabalyozasi valaszlépéseket is
kezdeményeztek, és a rendeletek és iranyelvek hosszu listajat aktualizaljak vagy
aktualizalni tervezik. Ezek a valtozasok magukban foglaljak a védelmi szint
megerdésitését az egyes jogszabalyokban, valamint a kdztik 1évd jobb koherenciat.
Az ,egy anyag — egy értékelés” elvrél szo6l6, kiiszébon allé rendelet egyik fontos
eleme a vegyi anyagok proaktivabb és megel6z6bb megkozelitésének bevezetése
az Ujonnan felmertild vegyi kockazatokra vonatkozo uniés korai el6rejelzd rendszer
létrehozasa révén.

Az Egy az egészség” koncepcid (3.3. hattérmagyarazat) elismeri, hogy az emberi
egészség 0sszefligg az allatok, a ndvények és a tagabb 6koszisztémak
egészségeével, és hogy a szennyezés, az éghajlatvaltozas és az 6koszisztémak
pusztulasa kockazatot jelenthet az emberi egészségre nézve. Az antimikrobialis
rezisztenciat példaul az antimikrobialis szerek emberekben és allatokban valo tulzott
és nem megfelelé hasznalata okozza, ami évente tobb mint 800 000 emberi
fertézéshez és mintegy 35 000 halalesethez vezet az Europai Gazdasagi Térségben
164(164).

Egy masik példa a zoonozis-kérokozokbdl szarmazo fert6z6 betegségek, amelyek
megjelenése az él6helyek elvesztéséhez, a féldhasznalat valtozasaihoz és az
allatokkal valé emberi interakcidkhoz kapcsolddik az élelmiszerrendszerben. A
Covid19-vilagjarvany zoonotikus eredeti volt, és hatarozott példat mutat az emberi
egeészség és az 6koszisztéma egészsége kozotti elvalaszthatatlan kapcsolatokra.

hattérmagyarazat Az ,,Egy az egészség” koncepcio

Az ,Egy az egészség” koncepcio alkalmazasa azt jelenti, hogy az egészségugyi
veszélyek megelézésére, elbrejelzésére, észlelésére és az azokra val6 reagalasra
iranyulo intézkedések biztositasa soran figyelembe kell venni az emberek, az allatok,
a novények és az dkoszisztémak egészsége kozotti 6sszefliggéseket. A
kockazatértékel6k integraljak és megosztjak a kiilonb6zé tudomanyagakbdl, példaul
az allat-egészségugyi, kornyezetvédelmi és humanegészséguigyi tudomanyokbal
szarmazo ismereteket annak érdekében, hogy felmérjék a betegségvektorok vagy
szennyez® anyagok altal az egészségre jelentett kockazatokat. A kockazatkezel6k és
a politikai dontéshozdk ezt kdvetéen kezelhetik az egészséguigyi kockazatok
upstream mozgatoérugoit, példaul a kérnyezetre nehezed6 emberi nyomas
csokkentésével.

Az egységes egészségugyi megkdzelités alkalmazasa soran az Eurépai
Kornyezetvédelmi Ugynokség (EEA) egyittmiikddik mas olyan unios
ugyndkseégekkel, amelyek megbizatassal és jelentés szakértelemmel rendelkeznek a
kornyezeti fenntarthatésag, a kozegészségligy és az élelmiszer-biztonsag teriletén,
beleértve az Eurdpai Betegségmegeldzési és Jarvanyvédelmi Kézpontot (ECDC), az
Eurépai Vegyianyag-iigynokséget (ECHA), az Eurépai Elelmiszerbiztonsagi
Hatoésagot (EFSA) és az Eurdpai Gyogyszerugynokseget (EMA). 2023 6ta ezt az
egyuttmikddést tovabb erdsitette az ,Egy az egészseég” koncepcioval foglalkozo,
ugynoksegek kozotti munkacsoport létrehozasa.

A hatérokon at terjed6 sulyos egészségugyi veszélyekrdl sz616 rendelet elbirjaaz
EEA és mas unibs ugynokségek szamara, hogy miikédjenek egyitt a
népegészsegugyi — tdbbek kdzott a kdrnyezetbdl vagy az éghajlatbol eredd —
veszélyek gyors kockazatértékelésében. Hasonldképpen, az EEA az Europai
Eghajlat- és Egészségvédelmi Megfigyel6kozpont keretében egylittmiikddik az
EFSA-val és az ECDC-vel, valamint az Eurdpai Bizottsaggal. Ez szamos informaciot

164 EEA, 2024, Veterinary antimicrobials in Europe's environment (Allatgydgyaszati antimikrobialis szerek az eurépai kdrnyezetben): a
One Health perspective, EEA Briefing no. 02/2024 (https://www.eea.europa.eu/publications/veterinary-antimicrobials-in-europes-
environment/veterinary-antimicrobials-in-europes-environment),hozzaférés: 2025. majus 22.
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tartalmaz az éghajlatvaltozassal kapcsolatos egészségugyi kockazatokrol, példaul
arrél, hogy Eurépa szamos tertilete alkalmasabba valt a kérokozo-atvivok, a viz vagy
az élelmiszerek altal terjesztett betegségek atvitelére.

Levegdszennyezés

A nemzeti, regionalis és helyi hatdsagok sajat intézkedéseket hajtottak végre a
Iégszennyez6 anyagok kibocsatasanak csokkentése érdekében; ezek
kulcsfontossaguak lesznek a levegémindség folyamatos javitasa szempontjabdl.
Rendszerszintii valtoztatasokra lesz sziikség a fenntarthatébb rendszerekre valo
atallas végrehajtasahoz és/vagy befejezéséhez, ami azzal jar, hogy a szennyezd
csokkenteni. Tovabbra is meg kell azonban hatarozni, hogy egyes Ujonnan
megjelené szennyez6 anyagok, példaul az ultrafinom részecskék, az ammonia (NH 3
vagy a korom hogyan hatnak az egészségre. Ezeket mindaddig nem volt kételezd
értékelni, amig 2024-ben jéva nem hagytak a kornyezeti levegé minésegérdl szolo
felllvizsgalt iranyelvet.

Két tagallam kivételével valamennyi tagallamnak tovabb kell csdkkentenie
kibocsatasat az 6sszes f6 szennyez6 anyag tekintetében, hogy teljesitse 2030-ra
vonatkozo kotelezettségvallalasait. A kén-dioxid (SO ,), a nitrogén-oxidok (NOx), a
PM .5 és a metantdl eltérd illékony szerves vegylletek (NMVOC) kibocsatasara
vonatkozé el6rejelzések azonban folyamatosan csékkend tendenciat mutatnak.

Alevegbmindségrél szolé harmadik helyzetkép a mezégazdasagi agazatban
végrehajtandé tovabbi intézkedésekre mutat ra az NH ; kibocsatasok csokkentése
érdekében (a kedvezb hatasu bevalt gyakorlatok példai kbzé tartozik a tragyatarolas
lefedése, a tragya talajon vald alkalmazasanak modern technikai, valamint a tragya
és a mez8gazdasagi maradékanyagok felhasznalasa a biogaziizemek
takarmanyozasara). Az SO2- és PM2,5-kibocsatasok csokkentésének az
energiaellatasra (pl. tavflités, a szigetelés javitasat célzé épitési normak, a haztartasi
kazanok feldjitasara vonatkozé sémak, a szilard tiizeléanyagok betiltasa), valamint a
feldolgozdiparra és a nyersanyag-kitermel® iparagakra (pl. ipari lzemek utélagos
atalakitasa) vonatkozo intézkedésekre kell 6sszpontositania, mivel e két tertlet jarul
hozza leginkabb e kibocsatasokhoz. A NO x.ipocsatas CSOkkentésére iranyuld
eréfeszitéseknek a kdzuti kdzlekedési agazatra kell 6sszpontositaniuk (pl. alacsony
kibocsatasu ovezetek kialakitasa, a tdmegkdozlekedési flottak megujitasa, valamint a
kérnyezetkimél6 kdzlekedési modok, példaul a gyaloglas és a kerékparozas
elémozditasa). Ekdzben az NMVOC-kibocsatas csokkentésének kdzéppontjaban az
oldoszer-felhasznalasi agazatoknak kell allniuk.

A levegémin&séggel kapcsolatban rendelkezésre allé informaciok javitasa, valamint a
kdézvélemény tudatossaganak névelését és a magatartas megvaltoztatasat célzo
kampanyok szintén kulcsfontossagu elemei a levegéminéség javitasara iranyuld
terveknek.

Zajszennyezés

A zajszennyezési kilatasok kiilonb6zé tényezdktdl fliggenek. Egy olyan optimista
forgatokdnyv szerint, amely jelentés szamu tovabbi intézkedés végrehajtasat is
magaban foglalja, a kozlekedési zaj altal er6sen bosszantott emberek szama 2030-ra
varhatéan mintegy 21 %-kal cs6kken. Konzervativ forgatokényv szerint ez a szam
varhatéan valtozatlan marad. A kézuti kézlekedés zajanak kitett emberek nagy
szama jelent6sen befolyasolja az altalanos kilatasokat, ami azt jelzi, hogy t6bb
eréfeszitésre van szikség a kdzuti kdzlekedés zajanak kezeléséhez. Erdfeszitésekre
van szukség a vasuti tevékenység el6re jelzett nOvekedésébdl eredd negativ
zajszennyezési hatasok enyhitése érdekében is (146).

Nagyobb el6relépést lehetne elérni olyan intézkedések bevezetésével, amelyek
nemcsak a sulyos zajproblémakkal kiizdd teriiletekre (azaz a forré pontokra)
oOsszpontositanak, hanem a mérsékelt, altalaban a nemzeti hatarértékek alatti
zajszinttel rendelkez6 terlletekre is '%°(165). Ezért rendkivil fontos, hogy a zaj

165 EEA, 2022, Outlook to 2030 — Can the number of people affected by transport noise be cut by 30%? (Kilatasok 2030-ig —
Csokkenthet6-e30%-kal a kdzlekedési zaj altal érintett személyek szama?), EEA Briefing no. 13/2022
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forrasnal torténé csokkentésére iranyulo intézkedések kombinaciojat hajtsak végre. A
zajt annak forrasanal kezeld és a kritikus szinteken valé fellépésre vonatkozo
kotelezettségeket el6ird Uj unids rendeletek hozzajarulhatnak a zaj altal érintett
személyek szamanak csokkentéséhez '%°(166).

Vizszennyezés

Az ivovizrél szolo atdolgozott iranyelv (2020) célja az emberi egészség védelme a
szennyezéssel szemben, valamint a vizkivételi pontok védelme a szennyezd
anyagok és mikroorganizmusok széles korével szemben. A viz Ujrafelhasznalasarol
sz0l6 rendelet (2020) elismeri a viz rendelkezésre allasaval kapcsolatos kihivasokat,
amelyekkel egyes orszagoknak szembe kell néznilk, és szabalyokat allapit meg
annak biztositasara, hogy a telepllési szennyviztisztité telepekrél visszanyert és
ontdzésre hasznalt viz megfeleljen a mindségi el6irasoknak.

Ekdzben a telepulési szennyviz kezelésérdl szolo felllvizsgalt iranyelv célja nemcsak
a tapanyagok és a mikroszennyez8 anyagok altali szennyezés tovabbi csdkkentése,
hanem a kezelésbdl szarmazé UHG-kibocsatas csokkentése, az
energiasemlegesség elérése, valamint a kérforgasos jelleg javitasa a viz és az iszap
Ujrafelhasznalasa révén. A szennyez6anyag-mentességi célkitlizésre 6sszpontositva
a vizlgyi keretiranyelv/a felszin alatti vizekrél sz6l6 iranyelv/a kdrnyezetmindségi
eléirasokrol szolo iranyelv javasolt fellilvizsgalata csdkkentené a felszini és felszin
alatti vizek szennyezését.

Az Gjonnan megjelené szennyez6 anyagok kdzé tartozik a PFA-k és a
mikrom{ianyagok csoportja. Néhany PFA-anyag, példaul a perfluoroktansav (PFOA)
és a PFOS kivételével, amelyek széles korben elterjedtnek tlinnek '*(167), a mai
napig kevés europai szintl bizonyiték all rendelkezésre a kdrnyezetben valo
eléfordulasukra vonatkozdan. Osszességében és a fent emlitett elérelépés ellenére
val6szinitlen, hogy az EU-ban a vegyi anyagok 6sszetett keverékeinek valé emberi
kitettség elegend6 mértékben csdkkenne a kockazatok csdkkentéséhez, féként a
felnalmozddott régi anyagok és a még hasznalatban 1évé veszélyes anyagoknak vald
folyamatos kitettség miatt.

A telepllési szennyviz kezelésére vonatkoz6 Uj szabalyok meger8sitik a ZPAP
keretében a vizszennyezés kezelésére iranyul6 eréfeszitéseket. A telepulési
szennyviz kezelésérél sz6l6 felllvizsgalt iranyelv kiterjeszti a hatalyt a kisebb
agglomeracidkra, tébb szennyez6 anyagra — tdbbek kdzo6tt a mikroszennyezd
anyagokra — terjed ki, és hozzajarul az energiasemlegességhez. Minden 1000
lakosegyenérték feletti agglomeraciénak — amely a szennyviz szennyez6 erejének
mérésére hasznalt standard egység — gyljtérendszerekkel kell rendelkeznie ahhoz,
hogy 2035-re valamennyi haztartasi szennyvizforrast le lehessen valasztani. A
tagallamoknak ezt kdvetéen masodlagos kezelés révén el kell tavolitaniuk a
biolégiailag lebomlé szerves anyagokat a telepulési szennyvizbél, mielétt azt a
kdrnyezetbe bocsatanak. Korabban erre csak a 2000 lakosegyenértéket meghaladd
agglomeraciodk esetében volt sziikség.

2039-re a telepllési szennyviztisztité telepek (amelyek 150 000 lakosnak megfeleld
vagy annal nagyobb terhelés( telepiilési szennyvizet kezelnek) kotelesek lesznek
harmadlagos kezeléssel eltavolitani a nitrogént és a foszfort. 2045-re ezeknek a
teleplilésiszennyviz-tisztit6 telepeknek tovabbi kezelést kell alkalmazniuk a
mikroszennyez8 anyagok eltavolitasa érdekében, amelyet negyedleges kezelésnek
neveznek. Ez a kezelés Uj szabvanyok és nyomonkdvetési kdvetelmények
bevezetésével fogja kezelni a mikroszennyez® anyagokat és a mikrom{anyagokat. A
»szennyezd fizet” elvvel 6sszhangban a gyogyszerek és kozmetikumok gyartéinak —
amelyek a telepllési szennyvizben talalhaté mikroszennyezd anyagok 6 forrasai — a
kiterjesztett gyartoi felel6sség rendszerén keresztil hozza kell jarulniuk a
negyedleges kezelés tobbletkdltségeinek legalabb 80 %-ahoz.

(https://www.eea.europa.eu/publications/outlook-to-2030/outlook-to-2030-can-the), hozzaférés: 2024. oktdber 28.

166 JRC, 2022, Zero Pollution Outlook 2022, JRC Science for Policy Report No JRC129655
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC129655),hozzaférés: 2024. oktdber 28.

167 EEA, 2024, PFAS-szennyezés az eurdpai vizekben, EEA Briefing no. 19/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/pfas-pollution-in-european-waters), hozzaférés: 2025. januar 14.
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Végezetll a szabalyok energiasemlegességi célkitlizést vezetnek be: 2045-re a
legalabb 10 000 lakosegyenértéknek megfelel6 terhelést kezeld teleplilésiszennyviz-
tisztito telepeket az adott telepek altal termelt, megujulé energiaforrasokbdl
szarmazo energiaval kell ellatni '*%(168).

Kémiai szennyezés

A vegyi anyagok gyartasa, fogyasztasa és felhasznalasa varhatoan tovabbra is
névekedni fog a kilonb6zd vegyi anyagok mennyiségében és szamaban egyarant.
Ugyanakkor az is varhatd, hogy tovabbra is fokozatosan csdkkenni fog a
veszélyesebb vegyi anyagok hasznélata. A kérnyezetbdl eredé emberi expozicio
csOkkentése terén elért jelentds elérelépés hidnya részben a perzisztens diffuz
szennyez® anyagokkal magyarazhato, kilénoés tekintettel a szennyezd anyagok (pl.
névényveédd szerek) talajba és vizbe (tapanyagok és névényvédé szerek) torténd
kibocsatasara.

A diffz szennyezést gyakran sokkal nehezebb kezelni, mint a pontszerl forrasokbol
szarmazo szennyezést, amely hatékonyabban csdkkenthetd. A vizi kdrnyezetbe
torténd kibocsatast kovetéen e szennyez6 anyagok kdzul sok rendkivil tartds, és
évekig vagy évtizedekig tovabbra is szennyezi a vizet és az élelmiszereket. Az
orszagok tovabbra is felhasznaljak az emberi biomonitoring-adatokat a lakossag
vegyi anyagoknak valo kitettségének és a kapcsolddd betegségtehernek (169) '*az
ellendrzésére.

Emellett a felhasznalt névényvédé szerek elektronikus nyilvantartasa, valamint a
novényvéds szerek kdzeljovében varhato digitalis cimkézése lehetévé teszi a
gazdasagokban felhasznalt aktiv nbvényvédd szerek mennyiségére vonatkozo
pontos adatok gydijtését nemzeti és uniés szinten egyarant. A jévében az adatok
felhasznalhatok az uj és ujonnan felmeril6 vegyi kockazatok azonositasara is, és
ezaltal hozzgjarulhatnak egy eurdpai korai elérejelzd rendszerhez.

Az IED 2.0 varhatdan tovabb csékkenti a pontszer( szennyezést. Az iranyelv
kiterjesztett hatalya 6sszesen tébb mint 70 000 ipari létesitményre, valamint sertés-
és baromfigazdasagra terjed ki, és szamos Uj tevékenységre terjed ki. Ez jobban
lehetdvé teszi a politikai dontéshozok és a nyilvdnossag szdmara, hogy értékeljék a
nagy ipari létesitmények kibocsatasat és kdrnyezeti teljesitményét.

Atfogé megfontolasok és a szakpolitikai célok elérésének kilatasai

A megel6zés koltséghatékony médja az egészségesebb élet biztositdsanak, bar az
EU egészségugyi koltségvetésének csupan 3%-at forditjak megel&zésre, mig 97 %-at
kezelésre '°(170). A szennyezés megelézése tehat megeldzi a betegségeket, és bar
jelenleg szdmos intézkedés van érvényben a szennyezéssel kapcsolatos kockazatok
tovabbi kezelésére, alapvet6 fontossagu, hogy a tagallamok teljes mértékben és
hatékonyan végrehajtsak ezt a jogalkotasi intézkedéscsomagot annak érdekében,
hogy az elkdvetkezd években tovabb javitsak az egészséget és a jollétet.

A szennyezésért felel6s agazatok (részletesen a 3.3.4. szakaszban) szintén olyan
arukat és szolgaltatasokat nyujtanak, amelyek javitjak életminéségiinket. A
szennyezés csokkentése érdekében a termékek és szolgaltatasok fogyasztasa
csOkkenthetd és csdkkenthetd, vagy kevésbé szennyez6 folyamatokat lehet
kifejleszteni ugyanazon vagy jobb termékek és szolgaltatasi szintek eléallitasa
érdekében. Itt az innovacio kulcsszerepet jatszik a nem toxikus kdrnyezetre valo
atallasban.

168 Az Eurépai Unié Tanacsa, 2024, ,Varosi szennyviz: a Tanacs és a Parlament megallapodasra jutott a hatékonyabb kezelésre és
nyomon kovetésre vonatkozd Uj szabalyokrol” (https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/01/29/urban-
wastewater-council-and-parliament-reach-a-deal-on-new-rules-for-more-efficient-treatment-and-monitoring/), hozzaférés: 2025.
aprilis 28.

169 Plass, D., et al., 2025, ,Estimating the environmental burden of disease resulting from exposure to chemicals in European countries
— potentials and challenges revealed in selected case studies” (A vegyi anyagoknak valo kitettségbdl eredd betegségek kornyezeti
terheinek becslése az eurdpai orszagokban — a kivalasztott esettanulmanyokban feltart lehetéségek és kihivasok), Environmental
Research 269, 120828. o. (DOI: 10.1016/j.envres.2025.120828).

170 Eurostat, 2021, ,A megel6z6 ellatasra forditott egészségugyi kiadasok 3 %-a” (https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-
news/-/ddn-20210118-1),hozzaférés: 2024. oktdber 30.
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A megfelel6 mértékl innovacidohoz folyamatos beruhazasokra lesz sziikség mind a
magan-, mind az allami szektor részérél. Emellett ezt a fajta innovaciot ,puha”
szabdlyozassal vagy piaci mechanizmusokkal is 8szténdzni lehet. Mivel az aruk és a
szallitas iranti igény varhatéan nem fog csokkenni, a technoldgiai innovaciok, a
szakpolitikai megoldasok és a szabalyozasi intézkedések kulcsfontossaguak ahhoz,
hogy a termékeket és szolgaltatasokat a lehetb legnagyobb mértékben
fiiggetlenitsék a szennyezés keletkezésétdl.

A biztonsagos és fenntarthato tervezesi keret konkrét eszkdz arra, hogy segitse a
maganvallalkozasokat az Uj vegyi anyagok és anyagok innovacios szakaszaban.
Osszevonja és dsszehasonlitja a termék teljes életciklusara kiterjedd lehetséges
hatasok tébb kiulénbdzé vonalat, beleértve mind a biztonsagi, mind a
fenntarthatdésagi szempontokat. Ez csOkkentheti a veszélyes anyagok szintjét az
anyagciklusokban, és megakadalyozhatja a masodlagos nyersanyagok kémiai
szennyezd&dését, amely akadalyozza azok Ujrahasznalatat (lasd még a 4.2.
szakaszt).

Ami a szennyezéssel kapcsolatos szakpolitikai célok elérésének kilatasait illeti, a
ZPAP-bdl szarmazo konkrét mérheté szakpolitikai célok jelenlegi allapotanak
részletes attekintése megtalalhaté a szennyez6anyag-mentesség nyomon
kovetésében és kilatasaiban (163). Ez a jelentés, amely a ZPAP céljait és
szakpolitikai célkitiizéseit, valamint a mas hivatalos uniés dokumentumokbdl
szarmazo elképzeléseket egyittesen értékeli, vegyes eredményeket mutat. Mind a
hat érintett kdrnyezetvédelmi és emberi egészséggel kapcsolatos téma esetében ugy
értékelték a 2030-as szakpolitikai célok elérésének kilatasait, hogy azok vagy csak
részben, vagy tulnyomoérészt nem jo uton haladnak, mig 2050-re a vizszennyezés
kivételével valamennyi téma nem jé Uton halad (lasd a 3.3. tabladzatban szerepld
szinkddokat). Tovabbi informaciok az egyes kornyezetvédelmi és egészsegugyi
tajékoztatokban talalhatok.

Ismeretbeli hiAnyossagok

Az ismeretek hianya tovabbra is akadalyozza a szennyezés és hatasainak
megértését és enyhitését. Fontos, hogy ebben az 6sszefliggésben a jelenlegi
nyomon kovetés és jelentéstétel nem terjed ki az egészség szempontjabdl jelentés
valamennyi szennyez anyagra. Példaul, amint azt a levegészennyezéssel
kapcsolatban megvitattuk, tovabbra is meg kell hatarozni egyes Ujonnan megjelené
szennyez® anyagok, példaul az ultrafinom részecskék vagy a korom hatasat,
amelyek értékelése a kdrnyezeti levegd minéségérdl szolo felllvizsgalt iranyelv
jovahagyasaig nem volt kdtelez6. A firdéviz minéségét csak két baktérium jelenléte
és koncentracioja alapjan értékelik, mint a bélsar szennyezédésének mutatoit.

Emellett bizonytalansag 6vezi a vegyi anyagok keverékeinek az emberi egészségre
gyakorolt egyuttes hatasat és a vegyi anyagokbdl eredd uj hatasok konkrét tipusait,
amelyekre a standard vizsgalatok jelenleg nem terjednek ki megfeleléen. Ezek a
hatasok magukban foglaljak a fejl6édési immunotoxicitast, a neurotoxicitast és az
endokrin zavarokat. Ezek a bizonytalansagok egytttesen azt jelentik, hogy
valoszinlleg alabecsiiljik a szennyezés emberi egészségre gyakorolt hatasait.

Tudasbazisunk javitasa érdekében kezdeményezett valaszlépések kdzé tartozik
azonban a vegyi anyagokbol szarmazé kockazatok értékelésére iranyuld partnerség
(PARC), amely kutatassal és ismeretekkel jarul hozza a vegyi anyagok
kockazatértékeléséhez, emberi biomonitoringjahoz és kdrnyezeti monitoringjahoz
71(171). Mas nagy uniés finanszirozasu kezdeményezések, példaul az endokrin
karosité vegyi anyagok Uj vizsgalati és azonositasi médszereivel foglalkozé EURION
klaszter '"2(172) és az endokrin karositd anyagok és szamos betegség kimenetele
kozotti kapcsolatok tovabbi tisztazasaval foglalkozo ENKORE klaszter 73(173)

171 PARC, 2024, ,Partnerség a vegyi anyagokbol szarmazé kockazatok értékeléséért” (https://www.eu-parc.eu/),hozzaférés: 2024.
oktéber 28.

172 EURION, 2025, ,European Cluster to Improve Identification of Endocrine Disruptors” (Eurépai Klaszter az endokrin karosité
anyagok azonositasanak javitasara) (https://eurion-cluster.eu/),hozzaférés: 2025. marcius 20.

173 ENKORE, 2024, ,The ENKORE cluster on endocrine disrupting chemicals and knowledge on health-related effects” (Az endokrin
karositd vegyi anyagokkal és az egészséggel kapcsolatos hatasokkal kapcsolatos ismeretekkel foglalkozé ENKORE klaszter)
(https://enkore-cluster.eu/),hozzaférés: 2025. marcius 20.
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szintén hozzjarulnak a vegyi szennyezés emberi egészségre gyakorolt hatasaival
kapcsolatos tudasalaphoz. Emellett a beltéri levegdé minéségével és egészségével
foglalkozo IDEAL-klaszter "74(174) és a mikro- és nanom{ianyagok egészségre
gyakorolt hatasait vizsgalé CUSP-klaszter 7°(175) bizonyitékkal szolgal a szennyezé
anyagok tovabbi csoportjainak az emberi egészségre gyakorolt hatasairdl.

178(176)

174 IDEAL, 2023, ,Indoor air quality health” (A beltéri levegémin&ség egészsége). A polgarok egészségének és jollétének beltéri
kérnyezetben torténd javitasat és megérzését célzd eurdpai klaszter” (https://www.idealcluster.eu/),hozzaférés: 2025. marcius 20.

175 CUSP, 2025, ,What are the impacts of micro- and nanoplastics on the human body?” (Milyen hatassal vannak a mikro- és
nanomianyagok az emberi testre?)(https://cusp-research.eu/),hozzaférés: 2025. marcius 20.

176 EEA, 2024, Veterinary antimicrobials in Europe's environment (Allatgydgyaszati antimikrobialis szerek az eurépai kdrnyezetben): a
One Health perspective, EEA Briefing no. 19/2024 (https://www.eea.europa.eu/publications/veterinary-antimicrobials-in-europes-
environment/veterinary-antimicrobials-in-europes-environment),hozzaférés: 2024. oktéber 17.
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3.3.4 Vezetbk és nyomasok

A szennyezés keletkezése szervesen koétédik a termelési és fogyasztasi
rendszerekhez, beleértve a gyartast, a hulladékkezelést, a mezdgazdasagot, az
energiat, a kdzlekedést és az egészseguigyet. A kulcsfontossagu agazatok
némelyikét, azok mozgatérugéit és a rajuk nehezedd nyomast az alabbi 3.4. tablazat
ismerteti.

tablazat: Szennyezést el6idézd tényez6k és terhelések agazatonként

Agazat Jarmiivezetok Nyomasok
Vegyi névényvédo szerek, A diffuz szennyezés tovabbra is szennyezi a vizet, a talajt és a leveg6t, ami
(] mtragyak és allatgyogyaszati kartevkkel szembeni ellenallashoz és kréonikus betegségekhez vezet az
d’ készitmények széles kori emberekben.
— 0 hasznalata a terméshozam és a A masodlagos szennyez6 anyagok prekurzorainak kibocsatasa folyamatos
N~ hustermelés fenntartasa érdekében probléma, mivel a mez6égazdasag felel6s az 6sszes NHs levegdbe torténd

Elelmiszer- kibocsatdsanak 93%-aért, ami masodlagos szallé porhoz vezet, amikor a
' légkdrben SOz.ve €s NOx.zel reagal.
te”rmeles i Az allatgyogyaszati készitményekbdl szarmazo viz és talaj diffuz szennyezése

(mezbgazdasag) tovabbra is fennall, ha a kezeletlen allati hulladék eléri a felszini és felszin
alatti vizeket; antibiotikumok alkalmazasa esetén ez hozzajarul az
antimikrobialis rezisztencia '7(177) altal az emberi és éllati egészségre
jelentett veszélyhez '78(178).
Az élelmiszereket és a takarmanyokat folyamatosan névényvéd&szer-
maradékokkal szennyezik; Az EFSA becslése szerint a mintaban szerepl6
élelmiszerek mintegy 2,2%-a rendelkezik nem biztonsagos névényvéddszer-
szinttel 7°(179).

Nem kozuti gépek hasznalata és A légszennyezés, beleértve az els6dleges szennyez6 anyagokat, az NMVOC-
mez6gazdasagi hulladék égetése  okat és a NOx., tovabbra is el6futara a troposzférikus O3 képzddésének.

Energiafogyasztas, beleértve a Az agazat energiafelhasznalasabdl szarmazo légszennyezés 2022-ben a
szilard biomassza és a fosszilis bejelentett szallo por, PM;s, PMy, és koromkibocsatas 62 %-aért, 43 %-aért,
tizel6anyagok elégetését illetve 36 %-aért volt felel6s. A haztartasi fiités ultrafinom részecskék forrasa.

A szennyviz intézményekbdl, példaul kérhazakbol és gondozdotthonokbdl
torténd kibocsatasa jelentés gyogyszerforrast jelenthet, beleértve az
antimikrobialis szereket is, a telepiilési szennyviztisztito telepekre. Nem

Lakossagi, minden fogado lizem képes hatékonyan kezelni az ilyen kibocsatasokat a
kereskedelmi és kérnyezetbe valo kibocsatas elstt ®(180)
intézmeényi
szektor
Az ipari létesitmények mint a viz-, Ez jelentés mértékben hozzajarul a szennyezéshez, bar 2010 és 2022 kozott
talaj- és leveg&szennyezés f6 pozitiv tendencia volt megfigyelhetd az emberi egészségre és a kérnyezetre
forrasai veszélyes szennyez§ anyagok ipari kibocsatasa terén. A levegdre és a vizre
ooo vonatkozo kibocsatasi adatok azonban arra utalnak, hogy a csokkenés
tendenciaja kiegyenlitédik'®'(181,%2182). Bizonyos tipusu iparagak a

Iparag zajszennyezés forrasai is.

Kozuti kdzlekedés, 1égi kozlekedés A kbzlekedés tovabbra is jelentds mértékben hozzajarul a Iégszennyezéshez,

és hajozas, mint a légszennyezés  bar a jarmivek kipufogdgaz-kibocsatasanak az Euro kibocsatasi
), ,Antimikrobialis rezisztencia”, Eurépai Gyogyszeriigyndkség (https://www.ema.europa.eu/en/human-regulatory-
0,

ublic-health-threats/antimicrobial-resistance),hozzaférés: 2024. oktéber 17.

178 Az ENSZ kornyezetvédelmi programja és programja, 2023, Bracing for superbugs: a kdrnyezetvédelmi fellépés megerdsitése az
antimikrobialis rezisztenciara adott egységes egészségugyi megkodzelités keretében
(https://www.unep.org/resources/superbugs/environmental-action),hozzaférés: 2025. junius 15.

179 EFSA, 2024, 'The 2022 European Union report on pesticide residues in food’ (Az Eurdpai Uni6 2022. évi jelentése az
élelmiszerekben eléfordulé ndvényvéddszer-maradékokrol), EFSA Journal 22. (4), e8753. o. (DOI:
https://doi.org/10.2903/j.efsa.2024.8753).

180 Liguori, K. és masok, 2022, 'Antimicrobial Resistance Monitoring of Water Environments: A Framework for Standardized Methods
and Quality Control”, Environmental Science & Technology 56(13), 9149-9160. o. (DOI: 10.1021/acs.est.1c08918).

181 EEA, 2024, ,Industrial pollutant releases to air in Europe” (Az ipari szennyez6 anyagok leveg6be térténé kibocsatasaEurépaban)
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/industrial-pollutant-releases-to-air), hozzaférés: 2024. oktdber 18.

182 EEA, 2024, ,Industrial chemical releases to water” (Ipari vegyi anyagok vizbe térténd
kibocsatasa)(https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards/indicators/industrial-chemical-releases-to-
water),hozzaférés: 2024. oktdber 18.
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Kobzlekedés f6 forrasai szabvanyoknak valé megfelelés érdekében torténd szabalyozasa és a
Kozuti kozlekedés, mint a villamositas hozzajarul a NOx, a PMs és az NMVOC kibocsatasanak
zajszennyezés f6 okozdja csokkentéséhez. A kézuti kdzlekedés, a hajozas és a légi kdzlekedés az

ultrafinom részecskék jelentés forrasai.

A zajszennyezés a kozlekedési tevékenységek egyik legjelentésebb
kérnyezeti hatasa. Mind a varosi, mind a vidéki teruleteken a kodzuti
kozlekedés a kdrnyezeti zajszennyezés elsédleges forrasa, mig a vasutakbdl
és a légi jarmivekbdl szarmazo zaj a lakossag kisebb szegmenseit érinti, helyi
szinten jelent6s mértékben. A kdzlekedéssel kapcsolatos zajjal foglalkozé
szakpolitikdk még nem vezettek jelentés csdkkenéshez altalanos unios
szinten, mivel a népesség és a kdzlekedési tevékenységek eldre jelzett
ndvekedése meghaladja e kezdeményezések elényeit.

A kozuti kdzlekedésbdl szarmazé policiklusos aromas szénhidrogének (PAH-
ok) és fémek tovabbra is szennyezik Eurdpa felszini vizeit, mind a
kipufogdgaz-kibocsatas, mind a gumiabroncsok meghibasodasabol szarmazo
részecskék miatt(15).
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tablazat: Szennyezést el6idéz6 tényezdk és terhelések agazatonként

Agazat Jarmiivezet6k
Mérgezd természetes és szintetikus vegyi
anyagok hasznalata a fogyasztasi cikkek
@ széles korében
e o
Fogyasztasi
cikkek

Fosszilis tiizeldanyagok hasznalata

Energiatermelés
és -elosztas

Nyomasok

Folytatodik a jatékokbol, kozmetikumokbal,
tisztitoszerekbdl, elektronikai termékekbdl, élelmiszer-
csomagolasokbol, festékekbdl és egyéb fogyasztasi
cikkekbdl szarmazo mérgezé vegyi anyagoknak vald
kozvetlen kitettség, amelynek egészségugyi hatasait
emberi biomonitoring révén dokumentaljak szamos
elsé6bbségi anyag, példaul a biszfenol-A, a ftalatok, a
brémozott égésgatlok, a PFOS és a PFOA esetében.

A mérgezd vegyi anyagoknak valo kitettség a kdrnyezeten
keresztul tovabbra is fennall, példaul amikor a vegyi
anyagokat lemossak a lefolyéba vagy kibocsatjak a
mosogépekbdl, és a telepulési szennyviztisztitd telepekre
szallitjak. Ott a szennyez6 anyagok eltavolithatok a
szennyviziszapbdl, artalmatlanabb formakka alakithatok
és/vagy, ha nagyon oldhatok, folydkba és tavakba
kerllhetnek, ahol karosithatjak a helyi kornyezetet [15].
Ha nagyon tartdsak, az élelmiszereken vagy italokon
keresztul hosszu tavu veszélyt jelenthetnek a kérnyezetre
és/vagy az emberi egészségre.

Az oldoszerek festékekben és szamos mas termékben
valé felhasznalasa noveli az illékony szerves vegytuletek,
az O; prekurzoranak kibocsatasat.

Az EU-ban az SO2-kibocsatas 6 forrasa az
energiaellatas.

A NOx és a PM;; kibocsatasa viszonylagos csdkkenést
mutatott, féként az égetési technoldgiak médositasa, a
fiistgazcsokkentési technikak és a szénrél a gazra vald
atallas miatt. A megujulé energia felhasznalasa csak
részleges megoldas, és fontos kezelni az éghajlat-
politikdkbdl eredd lehetséges kompromisszumokat,
példaul a biomassza elégetéseét.

A szén energiatermelési célu égetésébdl szarmazo Hg-k
és PAH-k széles korben szennyezik Eurdpa felszini vizeit
[15].
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4 Gazdasagunk és termeészeti er6forrasaink kozotti
dinamika kezelése

Kulcsfontossagu lizenetek

» Eurépa gazdasaga nagymértékben fligg a természeti eréforrasoktdl, amelyeket sok
esetben Eurdpan kivulrdl importalnak. Az eréforrasok kitermelésébél eredd
kérnyezeti nyomas, valamint a geopolitikai instabilitas elengedhetetlenné teszi a
természeti er6forrasok beszerzésének és felhasznalasanak ujragondolasat.

* Az EU a vilag egyik legintenzivebben hasznalt féldterulete: a foldterilet 38,8%-at a
mezdgazdasagnak, 35,3%-at az erdéknek, 5,8%-at pedig a lako- és varosi
tertleteknek szentelik. Ezért mérlegelni kell a biomassza-termeléshez, a
szénmegkotéshez, a megujulé energiahoz és az 6koszisztéma helyreallitasahoz
szlkséges foldteriletek iranti verseng6 igények kézotti kompromisszumokat.

» Avizszennyezés, a tulzott vizkivétel és a fizikai valtozasok hatassal vannak a
viztestekre, a felszin alatti vizekre és a vizes él6helyekre, és az éghajlatvaltozas
sulyosbitja ezeket a problémakat. A vizminéség romlasa kockazatot jelent a
termelési-fogyasztasi rendszerekre, kilonosen az élelmiszerekre, az iparra és az
energiara nézve. A vizhiany Eurdpa terlletének 30%-at és a lakossag 34%-at érinti
évente. Ez a jév6ben valésziniileg névekedni fog az éghajlatvaltozas miatt.

* A nyersanyagok taplaljak Eurdpa ipari gazdasagat és fenntartjak magas
életminéségiinket. Elelmiszer-, lakhatasi és mobilitasi rendszereink egyiittesen az
EU teljes anyaglabnyomanak tébb mint 80%-at teszik ki. A dekarbonizacio és a
villamositas 6sztdnzi a kritikus fontossagu nyersanyagok iranti keresletet, amelyek
esetében az EU nagymértékben fiigg a korlatozott szamu nem eurdpai orszagbal
szarmazo behozataltol.

* Az EU-ban az 6sszes anyagkeresletnek csak 11,8%-a szarmazik
Ujrafeldolgozasbdl, és az EU még mindig messze van attdl a térekvésétdl, hogy
2030-ig megduplazza korforgasossagi aranyat. A kérforgasos gyakorlatok és tzleti
modellek, valamint a magas szintl fogyasztas kezelésére iranyuld szakpolitikak
azonban csokkenthetik az eréforras-felhasznalast és a hulladék mennyiségét,
mik6ézben csokkentik az EU anyagimporttél valo fligg6ségeét.

 Surgdsen csokkenteni kell az EU-n beluli anyagfogyasztast, amely fenntarthatatlan
lancok azt jelentik, hogy az unios fogyasztast taplaléd eréforrasok kitermelése,
feldolgozasa és felhasznalasa altal okozott kérnyezetkarosodas nagy része az EU-n
kivil kévetkezik be. Az EU anyaglabnyomanak csokkentésére iranyuld
eréfeszitéseknek a teljes értéklancban kezelnilk kell az eréforrasok iranti keresletet.
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4.1 A természeti eréforrasokkal kapcsolatos verseng6 prioritasok

Termelési és fogyasztasi rendszereink alapjat képezd eurdpai természeti eréforrasok
— tobbek kozott a fold, a tiszta viz és a nyersanyagok — végesek. Az Eurdpan kivilrél
szarmazo anyagok és energiaforrasok behozatala lehetévé tette Europa szamara,
hogy tullépjen ezeken a korlatokon, ugyanakkor fligg&ségeknek, geopolitikai
kockazatoknak és arsokkoknak tette ki gazdasagunkat. Ebben az dsszefliggésben a
stratégiai autondmia politikai prioritdssa valt.

Ez a szakasz az eurdpai természeti eréforrasokkal kapcsolatos, egymassal versengé
prioritasokat vizsgalja, és azt vizsgdlja, hogy az éghajlatvaltozas mérséklése és a
korforgasos jelleg terén elért eredmények hogyan befolyasoltak az eréforrasok
felhasznalasanak madjat. Azzal érvel, hogy a kérnyezeti, gazdasagi és tarsadalmi
igények kozotti kompromisszumokat fenntarthato eréforras-gazdalkodas és olyan
gyakorlatok révén kell azonositani és megoldani, amelyek biztositjak, hogy a
dekarbonizacio, a korforgasos jelleg és a természet helyreallitasa egydtt jarjon.
Tagabb értelemben a természeti eréforrasokkal valo felelsségteljes gazdalkodas,
amely a geofizikai korlatok elismerésén alapul, és amelynek célja a hosszu tava
regeneracio, biztositani fogja Eurdpa létfontossagu tarsadalmi funkcidinak
reziliencigjat a felkészultsegi uniora vonatkozo stratégiaban meghatarozottak szerint.

A szakasz az alabbi tematikus tajékoztatokra épul: ,Eurdpabiolégiai sokféleségének
helyzete”, ,Az6koszisztémak szennyezése”, ,Avédett terlletek”,,Avizre és az
éghaijlatra gyakorolt hatasok”, ,Az6koszisztémakra és az éghajlatra
gyakorolthatasok”,,,Afoldhasznalat és a teriletelvonas”, ,Azolajkészletek”,
»Azenergiarendszer tendenciai”,,Avizszennyezés és az emberi egészség”,valamint
»<Ahulladékkeletkezés és az anyagfogyasztas”.

4.1.1 Féldteriilet

Eurdpa a vilag egyik legintenzivebben hasznalt foldteriulete, amelynek jelentés részét
a mez8gazdasag, az erddk és — kisebb mértékben — a varosi teriletek és az
infrastruktara teszi ki. Kulcsfontossagu termelési és fogyasztasi rendszereink — az
élelmiszerek, az energia, a mobilitas, az ipar és az épitett kdrnyezet — féldhasznalata
hatéssal van kdrnyezetiinkre és éghajlatunkra.

2022-ben az EU-ban a féldtertilet 38,8 %-a mezb6gazdasagi, 35,3 %-a erdé volt, 16,1
%-a pedig hasznalaton kivili és elhagyott féldterilet volt. A foldterilet tovabbi 5,8%-
at hasznaltak szolgaltatasi és lakhatasi célokra, mig a jelent8s kérnyezeti hatassal
jaré hasznalatok 3,8%-ot jelentettek, 0,2%-ot hagyva a halaszatra (1) (4.1. abra).

Ami a bioldgiai sokféleség érdekében pihentetett foldterlleteket illeti, 2022-ben a
védett terlletek az unids foldterulet 26,1 %-at fedték le, az unios foldteriletek 18,6
%-at Natura 2000 teruletként, 7,5%-at pedig egyéb kiegészité nemzeti kijeldlések
keretében jelolték ki 2(2).

1 Eurostat, 2025, ,Land use statistics” (F6ldhasznalatistatisztikak) (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?
titte=Land_use_statistics), hozzaférés: 2025. augusztus 13.

2 EEA, 2024, ,Terrestrial protected areas in Europe” (Foldfelszini védett terliletek Eurépaban)
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/terrestrial-protected-areas-in-europe),hozzaférés: 2025. aprilis 30.
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4.1. abra Fo foldhasznalat foldhasznalat foldhasznalat-tipusonként az EU-ban

Ateljes terllet szazalékos aranya
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Mezd8gazdasag Erdészet Fel nem hasznalt Szolgaltatas Sulyos Halaszat és

és elhagyott ok és kérnyezeti akvakultdra

teruletek lakééplletek hatas

Megjegyzésalszolgaltatasok és a lakhatasi célok magukban foglaljak a kereskedelmet, a pénziigyeket és az zleti
tevékenységet; kdzOsségi szolgaltatasok; rekreacio, szabadid6 és sport; lakééplletek; Természeti rezervatumok.
A nagy kornyezeti hatassal jaré felhasznalasok kozé tartozik a banyaszat és a kéfejtés; energiatermelés; ipar; viz-
és hulladékkezelés; és az épitbipar.

Forras: Eurostat).
El6retekintve, az EU mez6gazdasagi és erdbteriiletei az eldrejelzések szerint 2035-
ig stabilak maradnak, de a kulénbdz6 tipusu foldtertletek ardnyaban viszonylagos
valtozasok kovetkeznek be. Az allando ndévénykulturaval beultetett mez6gazdasagi
foldteriiletek mennyisége varhatéan ndvekedni fog, mig az allandé gyeptertlet, a
takarmany és a parlagon hagyott teriilet stabil marad 3(3).

Foldraforditasok az europai termelési és fogyasztasi rendszerekben

A féldhasznalat alatdmasztja a biomassza biztositasat (4.1. hattérmagyarazat).
Emellett helyet biztosit a lakdOvezetek, a kbzlekedési és energiarendszerek
infrastrukturaja, valamint a biologiai sokféleséget és az dkoszisztéma-
szolgaltatasokat tamogatd természetes d6koszisztémak szamara. Az unios
foldterlletekért folyd verseny az élelmiszerekhez, bioenergiahoz és anyagokhoz
szilkséges biomassza iranti keresletbdl ered, azzal a varakozassal szemben, hogy a
foldterlletek hozzajarulnak a szénmegkotéshez, természetalapi megoldasokat
kinalnak az éghajlatvéltozashoz valé alkalmazkodas tamogatasara és a természet
helyreéllitasara vonatkozo célok elérésére.

Az éghajlatvaltozas okozta valtozasok, beleértve az arvizeket, az aszalyokat,
valamint a h6mérséklet- és csapadékvaltozasokat, fokozni fogjak a féldhasznalat

3  Eurdpai Bizottsag, 2024, ,Az EU mez6gazdasagi kilatasai 2024—-35: Az ellenalloképes agazat alkalmazkodik az
éghajlatvaltozashoz, a fenntarthatésagi aggalyokhoz és a valtozé fogyasztoi kereslethez — Eurdpai
Bizottsag, https://agriculture.ec.europa.eu/media/news/eu-agricultural-outlook-2024-35-resilient-sector-adapts-climate-change-
sustainability-concerns-and-2024-12-11_en), hozzaférés: 2025. augusztus 12.
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tervezésére nehezed6 nyomast. Ezért a jovébeli szakpolitikai célkitlizések teljesitése
érdekében az unids forrasbdl szarmazo biomasszaért folytatott verseny
Osszefliggésében prioritasként kell kezelni, hogy a foldterileteket hogyan és milyen
célra hasznaljak biomassza eléallitasara “(4).

hattérmagyarazat Biomassza az EU-ban

A biomassza olyan megujuld, szerves anyag, amely ndvényekbdl és allatokbdl
szarmazik, valamint a bioldgiai eredetl termékek, hulladékok és maradékanyagok
bioldgiailag lebonthaté elemei. Az 6koszisztémak egyik f6 6sszetevojeként megkoti a
szén-dioxidot, és taplalékot biztosit az allatok és az emberek szamara. Emellett
alapanyagokat szallit a bioalapu anyagok széles kéréhez, amelyeket olyan
agazatokban hasznalnak, mint az épitSipar, az energiaipar, a kézlekedés, a butorok
és a textilipar.

Az EU 2017-ben 1,2 milliard tonna szarazanyag-alapu biomasszat hasznalt fel,
amelynek 50 %-at az allatallomany élelmezésére, takarmanyozasara és almozasara,
22 %-at bioenergiara, 28 %-at pedig anyagokra (4). Az energiaagazatban 2005 6ta
novekszik a biomassza-felhasznalas; 2023-ban a biomassza az EU
megujuléenergia-fogyasztasanak felét tette ki °(5).

A biomassza fosszilis tlizel6anyagok és mas nagy szén-dioxid-kibocsatasu anyagok
helyettesitésére vald felhasznalasa tamogathatja a defosszilizaciés folyamatot az
energia-, a kdzlekedési és az épitbipari agazatban. Ez noveli a biomassza iranti
keresletet, 6sztonzi a foldhasznalat megvaltozasat, és csokkenti az
Okoszisztémakban maradt fennmarado, be nem takaritott biomassza allomanyat. Mig
a biomassza energiatermelésben valo felhasznalasat szén-dioxid-semlegesnek
tekintik, az Ujrandvekedés és a szén-dioxid-megkotés folyamata tobb évtizedet is
igénybe vehet, mig a biomassza égetés utjan torténé energetikai felhasznalasa rovid
tavon jelentés mennyisegl szén-dioxidot« mas szennyez6 anyagot bocsat ki a
légkorbe (4).

A jovét illeten a kutatédsok azt mutatjak, hogy egyre nagyobb a kulénbség a
biomassza iranti kereslet és a kinalat kozott. Azt is jelzi, hogy a jovében nem lesz
elegendd unios forrasbdl szarmazo biomassza ahhoz, hogy betéltse az eurépai zold
megallapodasban el6iranyzott valamennyi szerepét. A fenntarthatdé biomassza-
beszerzésnek biztositania kell, hogy a biomassza-kitermelés ne haladja meg a
biolégiai sokféleség és az 6koszisztéma szerkezetének, miikédésének és
termelékenységének fenntartasahoz sziikséges természetes novekedési litemet
Eurdpaban és masultt (4).

Az EU élelmiszerrendszere nagymértékben fligg a féldhasznalattdl, az élelmiszer-
termelés pedig kozvetlenil a természettdl fiigg. 2020-ban a gazdasagok az EU
Osszes foldteruletének 38,4 %-at hasznositottak mez&gazdasagi teriletként (6). A
féldhasznalat tipusa éghaijlattol és foldrajztdl fliggben valtozik, néhany tagallamban a
mez6égazdasag dominal a féldhasznalatban (72% Irorszagban és 62,6% Daniaban).
Ez ellentétben all Finnorszaggal és Svédorszaggal, ahol az erdészet dominal. Mig az
EU-ban a gazdasagok szama csokkent — 2005 és 2020 kozott 37 %-kal —, a
mez&gazdasagi termelésre hasznalt foldteriiletek mennyisége ugyanebben az
id6szakban lényegében valtozatlan maradt a legnagyobb gazdasagok szamanak és
méretének névekedése miatt 6(6). A 4.2. hattérmagyarazat példat mutat be a
spanyolorszagi Menorca mez8gazdasagi foldteriileteinek kezelésére.

4  EEA, 2023, The European biomass puzzle (Az eurdpai biomassza rejtvény), 8/2023.sz. EEA-jelentés
(https://www.eea.europa.eu/publications/the-european-biomass-puzzle),hozzaférés: 2025. junius 16.

5 EEA, 2025, ,share of energy consumption from renewable sources in Europe” (A megujulé energiaforrasokbdl eléallitott
energiafogyasztas aranya Eurépaban) (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/share-of-energy-consumption-from),
hozzéaférés: 2025. aprilis 28.

6  Eurostat, 2024, ,Mez6gazdasagi Uzemek és mez6égazdasagi foldterlletek az Eurdpai Unidban — statisztikak”
(https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Farms_and_farmland_in_the_European_Union_-_statistics),
hozzaférés: 2025. aprilis 28.
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hattérmagyarazat Mezégazdasagi teriiletek kezelése Menorca (Spanyolorszag)

Kornyezeti kornyezet és a cselekvés szikraja: Menorca szigetén az évek soran
megvaltozott a gazdalkodas. A gazdasagok ma mar altalaban nagyobbak és
intenzivebben termelnek, ami negativ hatassal van a bioldgiai sokféleségre. 2004-
ben a Grup Balear d'Ornitologia nem kormanyzati szervezet (Ornitolégiai és
Természetvédelmi Csoport, GOB) stratégiai szovetséget hozott létre ,Land
Stewardship Initiative” (foldgazdalkodasi kezdeményezés) néven. Ennek célja a helyi
gazdasag és a bioldgiai sokféleség javat szolgald, kistizemi, fenntarthatd helyi
élelmiszer-termelés tamogatasa.

Szakpolitikai/tarsadalmi hatas: a Land Stewardship Initiative agrotkolégiai
gazdasagok halozata. Jelenleg 38 gazdasagot tdomorit, amelyek Menorca mintegy
4% -at teszik ki. A kezdeményezéshez csatlakozé gazdasagok alairjak a
.fenntarthaté mezégazdasagi gyakorlatokrol sz6l6 megallapodast”, amely harom
alapvetd értéket kdvet: egészség, természet és kdzelség. E megallapodas
értelmében a brazil kormany és a mezdgazdasagi termel6k egylittmikddnek annak
érdekében, hogy biztositsak egyrészt a gazdasag és a sziget gazdasagi
életképességét, masrészt a természet és a hagyomanyok megérzését.

Intézkedések/kilatasok: A brazil kormany kézvetlenil vagy a mezégazdasagi
termékekre vonatkozé marketingstratégidk biztositadsaval tamogatja a gazdasagokat.
A kezdeményezés célja az egészséges élelmiszerek biztositasa, a helyi gazdasag
megerdsitése, valamint a szén- és 6kologiai labnyom csdkkentése. Ez magaban
foglalja a mez6gazdasagi termeldk képzését (olyan készségek terén, mint a
gazdalkodasi technikak és a marketing), megszervezi a bulgariai kormany képviselGi
szamara az iskolai oktatasi programokban valo részvételt, és dnkéntes napokat
szervez a gazdasagokban. A nem kormanyzati szervezet sikerének masik fontos
szempontja az agrodkolégiai gazdasagok halézata, amely platformot kinal a
gazdalkodok szamara, hogy tdmogassak egymast és tanuljanak egymastol ’(7)

Az EU élelmiszerrendszere kdzvetett nyomast gyakorol a teriletén kivili
foldterlletekre is, mivel a belf6ldi fogyasztasi szikségletek — kbzismert nevén az EU
szarazfoldi labnyoma — kielégitése érdekében kulféldi foldterlletekre tamaszkodik.
2021-ben példaul a becslések szerint az EU-bdl importalt termékek korilbelul 50
millié hektar (ha) szantéteruletet igényeltek — ami nagyjabdl Spanyolorszag
méretének felel meg —, mig a termékek exportja mintegy 28 millié hektarhoz
kapcsolédott. Ez az EU-t mintegy 22 millié hektar szantoterilet nettd importérévé
tette 5(8).

Az élelmiszerrendszer egészséges talajokra is tamaszkodik, amelyek kisz{rik a
szennyez® anyagokat, pufferelnek a kémiai lebomlas ellen, valamint fontos
tapanyagokat és vizet tarolnak és biztositanak. Az egészséges talajok sokféle
organizmusnak adnak otthont, amelyek az 6koszisztéma funkcidinak, példaul a
tapanyagkorforgasnak és a szén-dioxid-tarolasnak a motorjai. Az 6sszes talaj 62%-a
°(9) és a mez6gazdasagi talajok 89%-a azonban kritikus funkcidvesztés jeleit
mutatja.

A becslések arra utalnak, hogy a talaj bioldgiai sokféleségének csékkenése és az
altalajtémorodés kritikus szintjei — a talajrétegek jellemz&en 10 cm-nél nagyobb
mélységben torténd tdomaoritése, amelyet gyakran nehézgépekkel végzett
gazdalkodasi gyakorlatok okoznak — széles korben elterjedt jelenségek, bar a tovabbi
bizonyitékok biztositasa érdekében nyomon kévetésre van sziikség °(10).
Ugyanakkor a névényzet és a talaj a bolygd f6 szénelnyel6i kdzé tartozik. Eurépaban
azonban ez a nyel6 olyan tényez8k miatt csékken, mint az unids erdék allapota és

7 EEA, 2025, Strengthening society's engagement with nature (A tarsadalom természettel kapcsolatos szerepvallalasanak
er@sitése), EEA Briefing no. 23/2024 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/strengthening-societys-engagement-with-
natur),hozzaférés: 2025. aprilis 30.

8 JRC, 2024, Modelling the land footprint of EU consumption, JRC Technical Report No JRC137757, K6z6s Kutatokdzpont
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137757),hozzéaférés: 2025. majus 27.

9 JRC, 2024, 'EUSO Soil Degradation Dashboard’ (https://esdac.jrc.ec.europa.eu/esdacviewer/euso-dashboard/),hozzaférés: 2025.
januar 16.

10 Eurdpai Bizottsag, 2023, Hatasvizsgalati jelentés — amely a talajmegfigyelésrol és a rezilienciardl (a talajmegfigyelésrél szolo
jogszabaly) szél6 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvre iranyulé javaslatot kiséri (SWD(2023) 417 final).
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kora, az éghajlatvaltozas hatasai, a foldhasznalat megvaltozasa, a fokozott
fakitermelés és az erdék éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodasa. Az erdétertiletek
és a faipari termékek jelentés szén-dioxid-eltavolitast tesznek ki, de a
szantoéteruletek, gyepterlletek, vizes él6helyek, telepulések és egyéb
féldhasznalatok hozzajarulnak a nett6 kibocsatashoz (4).

Az unioés energiarendszer jovéjét a megujulé energiaforrasok fogjak meghatarozni,
azzal a kotelezé unids szintl célkitlizéssel, hogy 2030-ra az energia részaranyanak
legaldbb 42,5 %-at megujuld energiaforrasokbdl kell biztositani (szemben a 2023. évi
24,5 %-kal) "'(11). Egy kozelmultbeli becslés szerint az EU szarazfoldi terlletének
5,1%-ara van szikség a szarazfoldi szél- és napenergia-projektekben rejlé
lehetéségek maximalizalasahoz, féként a vidéki teriileteken '2(12)

A megujulé energiaforrasok céljara rendelkezésre all6 foldteriletek tagallamonként
eltéréek. Egyes orszagok, példaul Németorszag és Olaszorszag nehezen talalnak
elegendd olyan foldterlletet, amely alkalmas lenne arra, hogy tébb megujulé
energiaforrast hasznositson, mig mas orszagok, példaul Spanyolorszag és Romania
b6séges foldforrasokkal rendelkeznek fejlédésiikhdz *(13). Egyre fontosabba valnak
a toébbfunkcids foldhasznalati megoldasok, példaul a napelemek mezégazdasagi
tevékenységekkel valé integraldsa (4).

Amegujulé energiardl szolo iranyelv lehetévé teszi a tagallamok szamara, hogy
bizonyos terlileteket a megujuld energiaforrasok hasznositasanak felgyorsitasara
alkalmas teriletként jeldljenek ki; ezek egyszerisitett engedélyezési eljarasok
elényeit élvezik a megujuldenergia-projektek tomeges bevezetésének felgyorsitasa
érdekében. Az engedélyekre és a telepitésre vonatkozé megkdzelitésektdl fliggben
azonban a napenergia-termelés névekedése ndvelheti a foldhasznalattal kapcsolatos
meglévd konfliktusokat. Mint ilyen, a mezégazdasag és a napenergia — az
ugynevezett agrovoltaika — kdzds elhelyezése lehet az egyik megoldas a
féldhasznalat hatékonysaganak optimalizalasara.

Emellett a fotovoltaikus napenergia meglévé infrastruktirakon — példaul tetékon,
valamint a kdzforgalmu vasuti és kdzuti halézatok mentén — valé elterjedésének
lehetdsége a becslések szerint meghaladja az 1 terawattot (TW); ez joval
meghaladja az EU napenergia-stratégiajaban 2030-ra kitlizott 700 gigawattos (GW)
fotovoltaikus napenergia-célkitiizést. Ez azt jelenti, hogy ha e potencialnak csak egy
része valosulna meg, az hozzajarulna a 700 GW-os célkitiizés (14,'*'*15) eléréséhez.

Hasonldképpen, a szarazfoldi szélenergia esetében a JRC (az Eurdpai Bizottsag
K6z6s Kutatdkdézpontja) szamitasai szerint tovabbra is 530 GW kiaknazatlan
potencial all rendelkezésre: 84% a vidéki terlleteken, 14,6% a varosokban és
elévarosokban és 1,4% a varosokban (12). Ezek a szamitasok kizartak a védett
terlleteket, a szantoterileteket csak szigoru feltételek mellett vették figyelembe, és
700 méteres puffert adtak hozza a barmilyen méret( telepullések koril. Ez
biztositana, hogy ezeken a terileteken a zajszint 40 decibel (dB) ala csdkkenjen,
még a nagy turbinak esetében is.

Bér ez a potencidl egyértelmiien jelentds, a gyakorlatban az illetékes hatésagoknak
elegendd eréforrassal és képzettséggel kell rendelkeznitik ahhoz, hogy kezelni tudjak

11 EU, 2023, az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/2413 iranyelve

A Tanacs (2023. oktéber 18.) az (EU) 2018/2001 iranyelvnek, az (EU) 2018/1999 rendeletnek és a 98/70/EK iranyelvnek a megujuld
energiaforrasokbdl eldallitott energia eldmozditasa tekintetében térténd modositasardl, valamint az (EU) 2015/652 tanacsi iranyelv
hatalyon kivil helyezésérél (HL L, 2023/2413).

12 JRC, 2024, Megujuléenergia-termelés és -potencial az EU vidéki teriletein, JRC Science for Policy Report No JRC135612, K6z6s
Kutatékdzpont (https://data.europa.eu/doi/10.2760/458970),hozzaférés: 2024. szeptember 11.

13 EEB, 2024, Land for Renewables (Fold a megujulé energiaforrasokért): Briefing on spatial requirements for a sustainable energy
transition in Europe, Eurdpai Kérnyezetvédelmi Hivatal (https://eeb.org/library/land-for-renewables-briefing-on-spatial-requirements-
for-a-sustainable-energy-transition-in-europe/),hozzaférés: 2025. junius 16.

14 Eurdpai Bizottsag, 2022, ,A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — Az EU napenergia-stratégiaja”(COM(2022)221 final)” ( https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex:52022DC0221).

15 Kakoulaki, G., et al., 2024, ,Communication on the potential of applied PV in the European Union: Tet6fedék, tarozok, utak (R3),
EPJ Photovoltaics 15 (DOI: 10.1051/epjpv/2023035).
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a szarazfoldi szélerémiparkok korili kompromisszumokat; ezek kdzé tartozik a zaj
és a tajra vagy a vadon €16 allatokra gyakorolt lehetséges hatasok '°(16). Az Gj
tertletrendezési és kumulativ kockazatértékelési eszkdzdk névelhetik az ilyen
déntések hatékonysagat. Tébbet kell azonban tenni a projektek kdzdsségi
elfogadottsaganak, valamint az el6nyok és kéltségek helyi, regionalis és nemzeti
szintek kdz6tti méltanyos elosztasanak biztositasa érdekében.

A tengeri szélenergia esetében is jelentds a potencial. Eurépa célja, hogy névelje a
tengeri szélenergia-termelést, és a jov6beli halézat nagy része érzékeny part menti
Ovezetekben legyen. Ugyanakkor Eurdpa arra is torekszik, hogy a védett tengeri
terlletek aranyat a 2022. évi 12,3 %-rol 2030-ra 30 %-ra novelje. A part menti —
legfeljebb 60 méter vizmélységl — 6vezetekben Uj tengeri szélerémi-telephelyek
létrehozasakor figyelembe kell venni a veszélyeztetett part menti terliletekre
gyakorolt lehetséges negativ hatasokat; ide tartoznak az éghajlatvaltozasbdl eredé
kumulativ terhelések, de a halaszat, a tengeri szallitas, a mez6gazdasag és mas
tengeri alapu emberi tevékenységek is.

Szinergiak léteznek a tengeri szélerémiivekkel is, amelyek helyet biztositanak a
haldllomanyok helyreallitasahoz vagy a fenntarthat6 akvakulturahoz. Az
Okoszisztéma-alapu tengeri terlletrendezés elSsegitheti a tiszta energia, a tengeri
kornyezet védelme és az egyéb felhasznalasok — tébbek kozétt a kdzlekedés, a
halaszat és a szabadid&s tevékenységek — szamara megfeleld tér egylttes |étezését
7(17). A tengeri szélenergia tervezett europai bévitésének a tengeri teriiletrendezés
végrehajtasara kell éplinie az éghajlat-politikai és a bioldgiai sokféleséggel
kapcsolatos szakpolitikai célok 6sszehangolasa érdekében (17).

A mobilitasi rendszerhez foldteriiletre is szlikség van az utak és az infrastruktira
szamara, tekintettel Eurépa autdkézpontu varostervezési rendszerére. Az intelligens
mobilitasi rendszerek sziikségessé teszik a foldterlletek Uj utakra, vasutra és mas
atalakitott halézatokra valo atalakitasat. A kozlekedési tevékenységek folyamatos
novekedése '®(18) arra utal, hogy az j infrastruktirahoz sziikséges foldteriiletek
iranti igény valdszinileg nem fog csdkkenni, hacsak nem vezetnek be
kovetkezetesen keresletszabalyozasi intézkedéseket.

A termelési és fogyasztasi rendszerek hatasa a foldteriiletekre

Az eurdpai termelési és fogyasztasi rendszerek foldigénye verseng a biologiai
sokféleség sziikségleteivel. A névekvo terlletelvonas — a természetes és
féltermészetes foldterlletek mesterséges foldteriletté alakitasa '°(19) — nyomast
gyakorol a bioldgiai sokféleségre, rontja az él6helyeket, és hozzajarul a
szénmegkotés csOkkenésétdl a talajfedésig, a taj szétaprézodasaig, a
megnovekedett arvizkockazatig és a varosi hdszigethatasig terjedé problémakhoz
2(20).

Az egyensuly helyreallitasanak elésegitése érdekében a 2030-ig tartd idészakra
sz0l6 unids biodiverzitasi stratégia egyik f6 célja, hogy 2030-ra az EU szarazfoldi
terlleteinek legalabb 30%-at és tengereinek 30%-at megvédje. Az 6koszisztémak
helyreallitdsa lehetévé teheti olyan természetalapli megoldasok végrehajtasat,
amelyek ndvelik az éghajlatvaltozas hatasaival szembeni rezilienciat, a 4.3.
hattérmagyarazatban bemutatott példakkal.

16 IWGIA, 2023, ,Sami Activists Demand Removal of Wind Turbines in Fosen” (Aszami aktivistak kovetelik a szélturbinak eltavolitasat
Fosenben) ( https://iwgia.org/en/news/5278-press-fosen-oct2023.html), hozzaférés: 2025. januar 29.

17 EEA, 2024, A tengeri szélenergia kiaknazasaa tengerek megérzése mellett, EEA Briefing no. 14/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/harnessing-offshore-wind-while-serving-the-seas), hozzaférés: 2024.
december 17.

18 EEA, 2023, Transport and environment report 2022, EEA Report No 07/2022, Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség
(https://www.eea.europa.eu/publications/transport-and-environment-report-2022/transport-and-environment-report/view),
hozzéaférés: 2023. november 8.

19 EEA, 2021, 'Land take in Functional Urban Areas, 2012-2018' (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/land-take-
in-functional-urban-data-viewers),hozzaférés: 2025. aprilis 5.

20 EEA, 2021, Land take and land degradation in functional urban areas, EEA Report No 17/2021 (AzEEA 17/2021. sz. jelentése,
https://www.eea.europa.eu/publications/land-take-and-land-degradation),hozzaférés: 2022. november 14.
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hattérmagyarazat Példak a mez6gazdasaggal, a vizgazdalkodassal és a part
menti teriiletekkel kapcsolatos természetalapu megoldasokra

Mezdgazdasag: A természetalapi megoldasok (NbS) segitenek kezelni az aszalyt, a
vizhianyt, a novekvé hémérsékletet és az aradasokat a mezégazdasagban. A
németorszagi Heilbronn korzet talajszerkezetének javitdsa és a spanyolorszagi
Segovia noveénytermesztésenek diverzifikalasa cimi esettanulmanyok bemutatjak az
NbS-lehet6ségek alkalmazhatdsagat az agrarerdészetben és a talajvedé
mez6gazdasagban a talajviszonyok javitasa és az éghajlatvaltozassal szembeni
reziliencia kiépitése érdekeben.

Vizgazdalkodas: Természetalapi megoldasokat alkalmaznak a vizgyjt6k
vizgazdalkodasara a part menti pufferek létrehozasa és helyreallitasa, valamint a
folyok és arterek rehabilitacioja és helyreallitasa révén. Az olaszorszagi Serchio
vizgy(ijtd terlletén végzett arviz- és aszalykockazat-kezelésrdl szolé esettanulmany
bemutatja, hogy az NbS hogyan segithet a mezégazdasag és az urbanizacio
féldhasznalatanak atalakitasaban, valamint az éghajlatvaltozas altal nagymértékben
sulyosbitott szdmos kihivas kezelésében.

Part menti teriiletek: Természetalapli megoldasokat alkalmaznak a diinék épitése
€s megerdsitése, valamint a tengerparti és part menti tertletek taplalasa érdekében,
hogy ellensulyozzak az éghajlatvaltozas okozta tengerszint-emelkedés okozta
erdziét. Példaul az olaszorszagi Marche régi6 tengerparti erézidjanak kezeléseérol
sz06l6 esettanulmany bemutatja, hogyan alkalmaztak mindkét lehet6séget, mikozben
az éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodas elemeit is alkalmaztak a tengerparti
Ovezetek integralt kezelési tervében.

Forras: EGT 2'(21).

Az EU-ban az élelmiszer-termelés az a rendszer, amely a legnagyobb féldteriletet
igényli, ezaltal nyomast gyakorol az él6helyekre és a fajokra, és a bioldgiai
sokféleség csokkenéséhez vezet 2(22). A biolizemanyag-el6allitas céljara torténd
féldhasznalat a bioldgiai sokféleséggel valo helyettesités j6l dokumentalt eseteit is
biztositja (23,%2*24). Hasonloképpen, az erdei 6koszisztémak egymasnak
ellentmondé igényekkel néznek szembe, mivel ndvelni kell a szén-dioxid-tarolast,
ugyanakkor forrast kell biztositani az anyagok és a bioenergia eléallitasahoz
szukséges fakitermeléshez, valamint meg kell &rizni a bioldgiai sokféleséget és fenn
kell tartani a kulturalis 6koszisztéma-szolgaltatasokat, példaul a rekreéaciot, a
turizmust és az oktatast (4).

Afoldterllet épitett kdrnyezetté alakitasa néveli a vizhatlan fellleteket és a lefolyast,
sulyosbitva az arvizek kockazatat. Emellett a foldtertleteket mas célokra, tébbek
kozott a természet és a bioldgiai sokféleség céljaira is hasznalaton kivil helyezi, ami
az éléhelyek szétaprozodasat okozza és csokkenti az 6koszisztémak ellenalld
képességét 2(25).

Ami a talaj min6ségét illeti, a talajtomérodés gyakori probléma, amely Eurépa-szerte
befolyasolja a talaj tulajdonsagait és funkcidit, bar a tomorodés mértékét és
sulyossagat tovabbra is nehéz meghatarozni 6(26). E jelenség 6 mozgatorugdi a
mez8gazdasag és az erdészet, olyan tevékenységek révén, mint a monokulturas

21 EEA, 2024, Preparing society for climate risks in Europe — lessons and inspiration from Climate-ADAPT case studies (A tarsadalom
felkészitése az eurdpai éghajlati kockazatokra — tanulsagok és inspiracio a Climate-ADAPTesettanulmanyokbal), EEA Briefing No.
08/2024 (https://www.eea.europa.eu/publications/preparing-society-for-climate-risks-in-europe/preparing-society-for-climate-risks-
in-europe-lessons),hozzaférés: 2025. marcius 21.

22 EEA, 2023, ,state of nature in Europe: allapotfelmérés” (https://www.eea.europa.eu/en/topics/at-a-glance/nature/state-of-nature-in-
europe-a-health-check),hozzaférés: 2025. januar 25.

23 JRC, et al., 2021, The use of woody biomass for energy production in the EU (A fas biomassza energiatermelésre val6
felhasznalasa az EU-ban), JRC Science for Policy Report No JRC122719, Eurdpai Bizottsag—Ko6z6s Kutatékoézpont
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC122719),hozzéaférés: 2025. junius 16.

24  Giuntoli, J., et al., 2022, ,The quest for sustainable forest bioenergy: win-win solutions for climate and biodiversity”, Megujul6 és
fenntarthaté energiardl szol6 vélemények 159(112180) (DOI: 10.1016/j.rser.2022.112180).

25 EEA, 2022, ,Landscape fragment pressure in Europe” (Tajképi fragmentacidés nyomas Eurdpaban)
(https://www.eea.europa.eu/ims/landscape-fragmentation-pressure-in-europe),hozzaférés: 2022. december 15.
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termelés és a nagy sirliségu allatallomany tenyésztése. A tdmorités csdkkenti a viz
beszivargasat és a novények azon képességét, hogy mély gydkereket hozzanak
létre. Az ilyen lebomlas kdzvetlendil befolyasolja a talaj terméképességét és a
terméshozamot, ugyanakkor néveli a felszini vizek lefolyasanak és aradasanak
kockazatat.

Tekintettel szamos 6koszisztéma rossz allapotéra, surgésen 6ssze kell egyeztetni és
meg kell fogalmazni az elsédleges agazatok és rendszerek féldigényeit az
elsédleges nyersanyagok fenntarthatd, hosszu tavu ellatasanak biztositasa
érdekében. A szarazfoldi és tengeri 6koszisztémak fenntarthato kezelésének és az
Okoszisztéma-szolgaltatasok védelmének folyamatos kudarca egész agazatokat
sodor veszélybe; csokkenti az olyan létfontossagu készletek szallitasara vald
képességiiket, mint az élelmiszerek és a biomassza, és korlatozza szén-dioxid-
tarolasi kapacitasukat is.

4.1.2 Viz

A tiszta viz kulcsfontossagu az 6koszisztémak és az emberi egészség
szempontjabdl, valamint kulcsfontossagu termelési és fogyasztasi rendszereink
eréforrasaként. A minden igényt kielégité, megfeleld minéségl viz biztositasa
nemcsak eurdpai, hanem globalis kihivas is. A vizszennyezés, a tulzott vizkivétel és
a fizikai valtozasok (példaul a folyok kiegyenesitése) hatassal vannak a vizekre és a
vizes él6helyekre, és az éghajlatvaltozas sulyosbitja ezeket a problémakat; a
hatasok a felszin alatti vizekben, a folyokban, a tavakban és a parti tengervizekben
figyelhet6k meg, ami negativan érinti az 6koszisztéma-szolgaltatasokat. A vizhiany
évente atlagosan Eurdpa terlletének 30%-at és a lakossag 34%-at érinti. Ezek az
adatok az éghajlatvaltozas miatt szamos mechanizmus révén valészin(ileg
névekedni fognak a jévében (4.2. abra).

Némi el6relépés ellenére a vizhiany éltal érintett teriileten nem tértént altalanos
csokkenés, és a helyzet 2010 6ta még fokozodott is. Ez, valamint az a tény, hogy az
éghajlatvaltozas varhatdan tovabb ndveli az aszalyok gyakorisagat, intenzitasat és
hatasait, valészinitlenné teszi, hogy 2030-ra csékkenjen a vizhiany. Bar Eurépa
Osszességében elegendé vizzel rendelkezik ahhoz, hogy kielégitse szlikségleteit,
jelent8s kiilonbségek vannak abban, hogy a vizhiany milyen hatassal van Dél- és
Eszak-Eurépara, mivel Ciprus és Malta az &sszes unids tagallam kdziil szezondlisan
a legjelentésebb vizhiannyal szembesiil #(27).

26 EEA, 2023, Soil monitoring in Europe — Indicators and thresholds for soil health assessments (Talajmegfigyelés Eurépaban — A
talajegészség-értékelések mutatdies kuszobertekei), EEA 08/2022. sz. jelentes
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/soil-monitoring-in-europe), hozzaférés: 2025. januar 27.

27 EEA, 2025, ,Water scarcity conditions in Europe” (Vizhianyos koriilmények Eurépaban) (https://www.eea.europa.eu/ims/use-of-
freshwater-resources-in-europe-1),hozzaférés: 2025. januar 20.
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abra: Hogyan hat az éghajlatvaltozas a vizre?

Eurépa-szerte Magasabbl

vizh6mérséklet

Fokozott es6zési .. )
s Fokozott arvizkockazat

Alkalmatlan ivoviz

i ' a} A szennyezd
e anyagok

koncentracidjan
ak névekedése

Csokkentett
felszin alatti
vizfeltoltés

Tengerszint-emelkedés

Forras: EGTes).
28(2 8)

Vizbevitel az eurépai termelési és fogyasztasi rendszerekben

Az unids tagallamok 2000 és 2022 kozott 19 %-kal csokkentették teljes vizkivételiket
(4.3. abra) a jobb vizszallitas (a viznek a forrastél a sziikséges helyre torténd

szallitasa), a felhasznalas hatékonysaga és a tarsadalmi-gazdasagi valtozasok miatt,
kiléndsen Kelet-Eurépaban. Az a cél azonban, hogy a vizkivétel 2020-ra a megujuld

28 EEA, 2024, Eurdpa vizlgyi helyzete 2024: a vizligyi reziliencia javitasanak szikségessége, az EEA 07/2024.sz. jelentése
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/europes-state-of-water-2024),hozzaférés: 2024. november 28.
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édesvizkészletek 20%-a ala cs6kkenjen, nem minden eurdpai vizgylijtében valdsult
meg, és valoszin(tlennek tiinik, hogy ez hamarosan megvaldsul (29). 2° A legtdbb
vizet a villamosenergia-h(tés, a mezégazdasag, a feldolgozoipar és a kdziizemi
vizellatas céljara termelik ki (4.3. abra).

4.3. abra: Uniés vizkivétel gazdasagi agazatonként, 2000, 2010 és 2022

Millio m
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Forras: EGT o).
30 ( 30)

Az agazati részesedések a nettd vizfogyasztas tekintetében eltéréek, ami figyelembe
veszi a kdrnyezetbe visszajuttatott viz mennyiségét is. Az EU-ban a mez6gazdasag
az dsszes viz 59%-at hasznalja fel (28). Ez azt jelenti, hogy mivel a viz nagy részét a
ndvény elfogyasztja vagy elparolog, és nem kerdl vissza a kdrnyezetbe, a
mezdgazdasag messze a legmagasabb nett6 vizfogyaszté Eurépaban. A gyakorlat
megvaltoztatasa nélkil az 6nt6zott mezégazdasagbdl szarmazo kereslet
valészinlleg ndvekedni fog az éghajlatvaltozassal (28). A viz elengedhetetlen a
novények ontdzéséhez, az 6koszisztémak fenntartasahoz és az allatallomany
fenntartasahoz. A vegetacios idészakban (tavaszi-nyari idészakban) fogyasztott viz
nagy aranya miatt az EU nagy részében szezonalis problémak meriilnek fel a viz
rendelkezésre allasaval kapcsolatban. A korlatozott vizkészletekkel rendelkez6
régiokban ez sulyos hianyokhoz és eréforras-konfliktusokhoz vezethet a versengé
felhasznalasok miatt. Amikor a viz iranti kereslet meghaladja az ellatast, az
ivovizellatas és az élelmezésbiztonsag veszélybe kertil.

Az orszagok Eurdpa-szerte [épéseket tesznek a mezdgazdasagi vizhasznalat
kezelése érdekében, hogy megerdsitsék a vizgazdalkodas rezilienciajat. Az
intézkedések magukban foglaljak a viz-Ujrafelhasznalasi gyakorlatok beépitését az

29 EEA, 2024, ,Water resources of Europe”, WISE Freshwater (https://water.europa.eu/freshwater/europe-freshwater/freshwater-
themes/water-resources-europe), hozzaférés: 2025. augusztus 13.

30 EEA, 2024, ,Vizkivétel forras és gazdasagi agazat szerint Eurépaban” (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/water-
abstraction-by-source-and), hozzaférés: 2025. januar 9.
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ontdézésbe, valamint a névénytermesztés modjanak, helyének és idejének
megvaltoztatasat, a 4.4. hattérmagyarazatban bemutatott spanyol példaval.

4.4. hattérmagyarazat A spanyolorszagi Dofiana vizes él6helyeinek védelme a
fenntarthaté mezégazdasagi vizhasznalat révén

Az UNESCO Vilagorokseég részét képezé délnyugat-spanyolorszagi Dofana vizes
éléhelyek sulyos hidroldgiai stressznek vannak kitéve a tobb évtizedes
fenntarthatatlan vizhasznalat miatt. 2023-ban a felszin alatti vizek engedély nélkiili
kitermelésének legalizalasara és az 6ntdzhetd foldteriletek bévitésére iranyuld
jogalkotasi javaslat azzal fenyegetett, hogy ront a helyzeten. A biologiai sokféleség
és a regionalis megélhetés szempontjabdl létfontossagu vizes éléhelyeken a felszini
vizek bevitele a térténelmi szint mindéssze 20%-ara csdkkent, féként a folyok
elszigeteltsége, a talaj vizelvezetése és a mellékfolyok pusztulasa miatt.

A felszin alatti vizek tulzott kiaknazasa — az intenziv bogydsgyimaélcs-termesztés és
az idegenforgalom miatt — tovabb csokkentette a lagunak és tavak vizszintjét, és
csokkentette a vizmegtartast. Bar az egyes szerepl6k viselik a felelésséget, a valsag
a vizugyi iranyitas mélyebb intézményi hidnyossagait tikrozi, beleértve a gyenge
végrehajtast, a nem megfeleld ellenérzéseket és a hibas adminisztrativ
ellenérzéseket.

A nyilvanos ellendrzés és a médiavizsgalatok 6sszekapcsoltak a szupermarketek
ellatasi lancait a Dofiana-i kdrnyezetkarosodassal, ami kockazatot jelentett a
kiskeresked6k hirnevére nézve. Erre valaszul a nagy élelmiszer-kiskereskeddk
ellendrizhetd vizfenntarthatdsagi gyakorlatokat kdveteltek a beszallitoktol,
bemutatva, hogy a piaci er6k hogyan 6sztdn6zhetik a valtozast.

Az ellentmondasos javaslatot végul visszavontak a nem kormanyzati szervezetek, a
tudosok, a civil tarsadalom és a kiskeresked6k nyomasara. Ennek eredményeként
jott I1étre az Acuerdo por Dofiana, a nemzeti és regionalis kormanyok 1,4 milliard
EUR 6sszegl kozos terve a vizes él6helyek helyreallitasara. A legfontosabb
intézkedések kozé tartozik az illegalis vizkitermelés visszaszoritasa, a foldterlletek
honositasanak 6sztdénzése és a szennyvizkezelés javitasa.

Dofana esete ravilagit az integralt vizkészlet-gazdalkodas fontossagara a
mezdgazdasagban. A fenntarthaté vizhasznalat nemcsak az 6koldgiai megérzés,
hanem a gazdalkodas és az idegenforgalom hosszu tavu életképessége
szempontjabdl is alapvet6 fontossagu. A kormanyok, a piaci szerepl6k és a civil
tarsadalom kézotti 6sszehangolt fellépés elengedhetetlen a vizkészletek
megdvasahoz és a reziliens 6koszisztémak biztositasahoz *'(31).

A vizet vizenergia el6allitasara, valamint nuklearis és fosszilis tlizeléanyaggal
miikddé er6mivek Gzemeltetésére is hasznaljak; nagy mennyiségl vizre
tamaszkodnak, és a folyok és tavak hémérsékletének névekedését okozzak, ami
Okologiai hatasokkal jar *?(32). Raadasul az éghajlatvaltozas bekoszontével a viz
hitételjesitménye ingadozhat vagy cstkkenhet. Emellett az aszaly veszélyezteti a
vizellatasi kapacitast **(33).

A vizi utak az aruszallitas szempontjabdl is donté fontossaguak, de az olyan sulyos
idéjarasi események, mint az aszalyok vagy az arvizek megzavarhatjak ezeket az
Utvonalakat, akadalyozva az anyagszallitast és hatast gyakorolva a vizi
kézlekedéstdl fliggd agazatokra. Az épitett kdrnyezetben az épitési projektek, a
zoldterlletek és a varosi hiitérendszerek nagymértékben fliggenek a viztél. A
héhullamok idején a varosoknak jelentds vizellatasra van szlikségik az éplletek

31 EEA, 2024, Exploring the social factors enabling to stop and reverse the loss and change of biodiversity (A biol6giai sokféleség
csokkenésének és valtozasanak megallitasat és visszaforditasatiehetéve tevé tarsadalmi tenyezoék feltarasa), ETC BE 2024/2. sz.
jelentés, Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség (https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-be/products/etc-be-products/exploring-the-
societal-factors-enabling-to-halt-and-reverse-the-loss-and-change-of-biodiversity),hozzaférés: 2025. augusztus 14.

32 OECD és Nuklearis Energia Ugyndkség, 2021, Eghajlatvaltozas: Az atomerémiivek sebezhetéségének értékelése és
alkalmazkodasuk megkodzelitései (https://www.oecd-nea.org/jcms/pl_61802/climate-change-assessment-of-the-vulnerability-of-
nuclear-power-plants-and-approaches-for-the-adaptation?details=true),hozzaférés: 2025. januar 29.

33 EEA, 2024, European Climate Risk Assessment (Eurdpai éghajlati kockazatértékelés), EEA 01/2024.sz. jelentés
(https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-risk-assessment),hozzaférés: 2024. szeptember 16.
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hitéséhez, valamint a parkok és kertek fenntartasahoz az élhet6 kdrnyezet
biztositasa érdekében.

Sok iparag nagy mennyiségu vizet fogyaszt. A textilipar vizet hasznal a gyapot
termesztéséhez, valamint a szovetek festéséhez és kikészitéséhez 34(34). A
banyaszati miveletek, bar meghatarozott helyekre korlatozédnak, nagy mennyiségi
vizet igényelnek az asvanyi anyagok feldolgozasahoz és a por elnyomasahoz. A
digitalizacio felgyorsulasaval az adatkézpontok egyre fontosabb szerepet jatszanak a
fenntarthato, alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasagra valo atéllast tamogato
digitalis megoldasok bevezetésében, de a processzorok hiitéséhez nagy
mennyiségl j6 minéségl ivovizre is tamaszkodnak **(35).

A kdzelmultban elfogadott (a 2. fejezetben bevezetett) eurdpai vizugyi
rezilienciastratégia szamos nyomas kezelésére képes olyan kezdeményezések
révén, mint példaul a vizfogyasztas csokkentésére és a vizhatékonysag javitasara
vonatkozo iranymutatas nyujtasa, a kdz- és maganfinanszirozas aktivalasa a csovek
szivargasanak csokkentése és a vizinfrastruktdra korszeriisitése érdekében, a
viztakarékossaggal kapcsolatos bevalt gyakorlatok cseréjének elé6mozditasa vagy a
megbizhaté vizarazasi politikak tAmogatésa.

A termelési és fogyasztasi rendszerek hatasa a vizre

Az eurdpai termelési és fogyasztasi rendszerek a pontszer( szennyezés, a diffuz
szennyezés, a vizkivétel és a légkdri szennyezés révén t6bbszérds nyomast
gyakorolnak a felszini és a felszin alatti vizekre (4.4. abra). A mez&gazdasag a
felszini és a felszin alatti vizeket egyarant érint6 legjelentésebb nyomas (28).
Nagyobb el6relépés tortént a leveg6be, mint a vizbe jutd ipari szennyezés
csOkkentése terén, és mintilyen, a vizi 6koszisztémakra gyakorolt kdrnyezeti
hatasok tovabbra is jelentések *(36).

34

35

36

EEA, 2025, Circularity of the EU textiles value chain in numbers (Az unids textilipari értéklanc korforgasos jellege szamokban), EEA
Briefing no. 03/2025 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/circularity-of-the-eu-textiles-value-chain-in-numbers?
activeTab=4a75727f-4f3c-4b71-bbce-9a2481c20210),hozzaférés: 2025. aprilis 3.

Water Europe, 2024, ,Adatkezelés: Tajékoztatd az agazat vizigényes gyakorlatairdl
(https://watereurope.eu/wp-content/uploads/2024/12/Untitled-design.pdf), hozzaférés: 2025. aprilis 25.

EEA, 2024, The costs to health and the environment from industrial air pollution in Europe — 2024 update (Az ipari
leveg6szennyezés egészséglgyi és kornyezeti koltségei Eurépaban — 2024. évi frissités), EEA Briefing no. 24/2023
(https://www.eea.europa.eu/publications/the-cost-to-health-and-the), hozzaférés: 2024. julius 22.
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4.4. abra: A felszini és felszin alatti vizekre
gyakorolt nyomas

NYOMAS A FELULETVIZEN

Diffuz légkori szennyezés:
szénégetés, jarmivek
kibocsatasa

Természetes aramlas és fizikai Pontszerii szennyezés: Difftiz szennyezés:
jellemzék: gatak, arvizvédelem, szennyviztisztito telepek, ipar, mezdgazdasag,
vizelvezetés vihar tulfolyasok szennyvizllepitd
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NYOMAS A FOLDVIZEN

Pontszerii szennyezés: Diffuz szennyezés:

szennyezett fold,
szennyviz

Absztrakcio:
mez6gazdasag, varosi kdzuzemi vizellatas,
lefolyas, szennyvizilepitd mez6gazdasag, ipar
rtalyok

Forras: EGT (28) .

a felszini vizeket érinti a fosszilis tizel6anyagok égetésébdl szarmazo diffuz 1égkori
szennyezés (amely a szennyezd anyagok altal az EU valamennyi felszini vizére
gyakorolt nyomas 49%-at teszi ki); A mezdgazdasagbol szarmazo diffiz szennyezés
és a telepllési szennyviztisztito telepek kibocsatasaibdl szarmazd pontszeri
szennyezés szintén jelentésen ndveli a nyomast (29%, illetve 12%) ¥(37). A felszin
alatti vizekre nehezed6 f6 nyomas a diffiz szennyezés, kuldndsen a
mezdgazdasagbdl (32%) és a vizkivétel (18%), leggyakrabban a mezégazdasagbal,
a kdziizemi vizellatasbol és az iparbdl (28).

A mitragyak és névényvédd szerek mezégazdasagi gyakorlatokban valé hasznalata
ezen anyagok folyokba, tavakba és felszin alatti vizekbe torténé lefolyasahoz
vezethet. A mitragyak lefolyasa hozzajarul a vizminéség romldsahoz azaltal, hogy
noveli a viz tdpanyagszintjét, ami elésegiti az algak tulzott novekedését; ez pedig
szélesebb korl 6koszisztéma-hatasokhoz vezet, mint példaul a kimertlt oxigénszint
és a vizi élévilag elvesztése. Hasonloképpen, a felszin alatti vizek atlagos
nitratkoncentracioja sem csokkent a 2000-2021-es id6szakban *¥(38). Ami a
névényvéds szereket illeti, 2013 és 2021 kézott az EGT-nek bejelentett felszini
vizmegfigyelési helyszinek 10-25%-an egy vagy tobb anyagot észleltek a
hataskiszobuk felett, amely felett a névényvédd szer hatasa karosnak mindsil *°(39).

A vizenergia-termelés magaban foglalja a vizerémuvek gatjainak épitését, amelyek
jelent8s valtozasokat okoznak a hidromorfoldgiai aramlasokban és cstkkentik a
folyok dsszekottetéset. Eurdpa egyes részein kdzel 9 000 Uj akadalyt és gatat
terveznek vagy épitenek a vizenergia-termeléshez; nagy tébbséguk kis vizerémi
(28). Ebben az 6sszefliggésben az dkoszisztéma-hatasok elkerilésére vagy jelentds

37 EEA, 2024, "WISE Freshwater' (https://water.europa.eu/freshwater), hozzaférés: 2025. januar 7.

38 EEA, 2024, Nitrat a felszin alatti vizekben Eurépaban” (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/nitrate-in-groundwater-
8th-eap), hozzaférés: 2025. januar 7.

39 EEA, 2024, ,Peszticidek folyokban, tavakban és felszin alatti vizekben Eurépaban”
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/pesticides-in-rivers-lakes-and), hozzaférés: 2024. februar 29.
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csokkentésére iranyuld bevalt gyakorlatoknak jelentésebb szerepet kell jatszaniuk az
engedélyezési eljaras soran és a meglévé vizerdmivek lizemeltetésében.
Mindekdzben megfeleléen fel kell mérni azokat a lehetséges kompromisszumokat,
amelyek célja, hogy 2030-ig 25 000 kilométernyi szabad vizaramlasu folyé j6jjon létre
40(40). A 4.5. hattérmagyarazat példat mutat be a vizi utak gatak és egyéb akadalyok
eltavolitasaval térténd Ujboli megnyitasanak elényeire.

hattérmagyarazat A Pérnu folyé medencéjének helyreallitasa a vandorl6 halak
szamara Esztorszagban

Esztorszag legnagyobb folyé-helyreallitasi projekije atalakitotta a Parnu folyd
medencéjét, amely az orszag viziltjainak egyhatodat foglalja magaban, és a
masodik leghosszabb folyo és elsédleges lazac él6helye. A gatak évtizedeken at
elzartak a lazac és mas vandorlo halak elsédleges ivohelyeinek mintegy 90%-at, és
a Sindi gat — minddssze 14 km-re a foly6 torkolatatdl — jelentette a legnagyobb
akadalyt.

2015-ben az észt kormany 1,3 milli6 EUR-ért megvasarolta a Sindi gatat és az azt
korilvevé foldterlletet. 2019-es eltavolitasa Ujra megnyitotta a létfontossagu
migracios folyosokat. Ezt kovetden tovabbi két gatat bontottak le a fészaron és 6t6t a
mellékfolydkon, helyreallitva a 3300 km hosszu folydcsatornakat és jelentésen
javitva az 6kologiai feltételeket.

Ez a kezdeményezés az EU Kohéziés Alapja és Esztorszag allami kdltségvetése
altal tarsfinanszirozott 15 milli6 EUR 6sszeg(i program részét képezte. Ujraélesztette
a torténelmi vonulasi Utvonalakat, és 32 vizi faj védettségi helyzetét javitotta. A
legujabb tanulmanyok dramai éléhely-bévitéseket dokumentalnak: a folyami ingola a
korabbinal 5,6-szor nagyobb ivasi teriletekhez fér hozza, mig a vimba keszeg ivasi
teruletei tizenegyszeresére néttek. A lazac és mas vandorlo fajok kiterjedt
Ujragyarapodasba kezdtek a medencében. A lazacpopulaciok kezdenek jobban ivni,
és fiataljaik jobban tulélnek az ujra megnyitott szakaszokon, hangsulyozva az
akadalyok eltavolitdsanak hosszu tavu el6nyeit.

Az 6kologiai elényokon tul a helyreallitas galvanizalta a helyi kozdsségeket. A
kenuzas, az Uszas, a halaszat és az 6koturizmus kilatasai virdgoznak, uj bevételi
forrasokat igérnek, és el6segitik a lakosok és a foly6é k6z6tti szorosabb
kapcsolatokat. A Parnu vizgydijté projekt jol példazza, hogy a természet helyredllitdsa
hogyan hozhat kérnyezeti, tarsadalmi és gazdasagi hozadékot, Uj életet lehelve az
Okoszisztémakba és a kozosségekbe egyarant (28).

A legujabb technoldgiak, példaul az akkumulatoros elektromos jarmivek széles kori
bevezetése proaktivabb megkozelitést tesz sziikségessé az Eurdpa hatarain tuli
vizekre gyakorolt lehetséges hatasok azonositasa és enyhitése terén is. Példaul az
akkumulatoros elektromos jarmivek esetében az akkumulatoros elektromos
jarmlvek édesvizi 6kotoxicitasra és eutrofizaciéra gyakorolt altalanos hatasa
valéjaban nagyobb lehet, mint a benzin- vagy dizelizem( jarmiveké, figyelembe
véve az Eurépan kivll végzett energiafelhasznalasi, banyaszati és gyartasi
miiveleteket *'(41). Ezek a lehetséges globalis hatasok azonban megfeleld
intézkedésekkel csdkkenthetdk, példaul az eurdpai energiarendszer
dekarbonizaciojanak felgyorsitasaval. E hatdsok az Eurdpan kivili banyaszati és
gyartasi tevékenységekbdl eredd nyomas csokkentésével is mérsékelhetdk a kritikus
fontossagu anyagok beszerzésének diverzifikalasa, a zold technologiakba és a
felel6s banyaszatba val6 beruhazas, a belf6ldi Gjrafeldolgozasi célok bevezetése,
valamint az Eurépan bellili termelés ndvelése révén.

Ha a szennyez§ anyagok beszivarognak a felszin alatti vizekbe, az jelentés
koltségekkel jarhat az ivoviznek az emberi egészség védelme érdekében torténd
kezelése soran. A szennyezett felszin alatti vizek folyokba és vizes éléhelyekre valo

40 Az EU és az Eurdpai Unid Tanacsa, 2024, Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1991 rendelete (2024. junius 24.) a
természet helyredllitasardl és az (EU) 2022/869 rendelet modositasardl (2022/0195(COD)).

41 EEA, 2018, Electric vehicles from life cycle and circular economy perspectives — TERM 2018, EEA Report No 13/2018,
(https://www.eea.europa.eu/publications/electric-vehicles-from-life-cycle), hozzaférés: 2019. oktéber 15.
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természetes visszajuttatasa szintén kockazatot jelenthet a vadon éI6 allatokra “és
névényekre nézve (42). Ennek a létfontossagu eréforrasnak a szennyezése az
emberek és minden mas él6 faj szamara kritikus veszélyt jelent egészséglinkre és
gazdasagunkra.

Az ipari tevékenységekbdl, az intenziv mezdgazdasagbol és mas emberi
tevékenységekbdl eredd terhelés csdkkentése elengedhetetlen a vizminéség és a
viz rendelkezésre allasanak javitasahoz, valamint a bioldgiai sokféleség, valamint az
édesvizi és tengeri kdrnyezet javitasahoz. Intézkedéseket hajtanak végre orszagos,
regionalis és helyi szinten, a 4.6. hattérmagyarazatban egy holland varos bevalt
gyakorlataira mutatunk be példat.

hattérmagyarazat A varosi arvizkockazatok kezelése sarkannyal Enschedében
(Hollandia)

Mivel a varosok az éghajlatvaltozas miatt egyre széls6ségesebb esbzési mintakkal
szembesillnek, a hagyomanyos vizelvezetd rendszerek gyakran nem megfeleléek,
ami a felszini vizekbe térténd csucskibocsatast, a csatorna tulfolyasat és a felszin
alatti vizek szintjének szezonalis egyensulyhianyat okozza. Erre valaszul a holland
Enschede dnkormanyzata 1999-ben egy Uj lakasfejlesztés keretében innovativ
vizelvezetési megoldast vezetett be, amely az eséviz fenntarthaté kezelésének
természetalapu megkozelitéseként sovényeket (sekély és névényzettel boritott
csatornakat) hasznalt.

A rendszer 0sszegylijti az 6sszes felszini lefolyast az utcai csatornakon keresztl, igy
a vizaramlas lathat6 és vonzo a lakosok szamara. Az es@vizet a sévények
halézataba iranyitjak, ahol a felesleges vizet a vizmosasokon keresztil egy féld alatti
beszivargasi rendszerbe iranyitjak, amely geotextiliakba csomagolt duzzasztott
agyagrészecskékbdl all. Ezt a rendszert ugy tervezték, hogy egész évben
kiegyenlitse a vizigényt. Szaraz id6szakokban lehetdvé teszi a talajvizbe vald
beszivargast, nedves korilmények kozott pedig kezeli a vizelvezetést, hogy
megakadalyozza a felesleges viz felhalmozédasat.

A vizelvezet6 csovek a felszin alatti vizszinttél fliggéen elosztjak vagy leeresztik a
vizet, hatékonyan kezelve mind a nyari aszalyt, mind a téli telitettséget. Az 1999 és
2005 kdzotti nyomon kovetés, valamint a 2022-ben és 2023-ban végzett
nyomonkoévetési tanulmanyok azt mutattak, hogy a lefolyasok mintegy 99 %-a a
felszini vizekbe vagy csatornakba val6 beszivargas helyett a talajba szivarog. A
fecskék jellemz8en 24 éran belll kilriltek, és a beszivargasi kapacitas az id6é
mulasaval allandé maradt.

Koltség szempontjabol a swale rendszer valamivel olcsébbnak bizonyult, mint a
hagyomanyos csatornarendszerek, bar a folyamatos karbantartasi koltségek
valamivel magasabbak. A helyi lakosok korai és aktiv bevonasa azonban
létfontossagu szerepet jatszott a projekt sikerében. A kézosségi szerepvallalas
segitett a tamogatas kiépitésében és az ellenzék csokkentésében, és felhasznalo-
kdzpontu fejlesztésekhez vezetett.

A hollandiai swales-ugy azt mutatja be, hogy az intelligens, decentralizalt
vizgazdalkodasi rendszerek hogyan csdkkenthetik a varosi arvizkockazatot,
fokozhatjak a felszin alatti vizek feltdltését és mozdithatjak el6 a helyi gazdalkodast a
névekvé éghajlati nyomassal szemben (28).

42 EEA, 2022, Europe's groundwater — a key resource under pressure, EEA Briefing no. 03/2022
(https://www.eea.europa.eu/publications/europes-groundwater), hozzaférés: 2023. majus 15.
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4.1.3 Nyersanyagok

A nyersanyagok alapvet6 fontossaguak Eurdpa ipari gazdasaga, valamint a digitalis
és z0ld atallas megvalositasara iranyuld torekvések szempontjabdl. Sok anyag
korlatozott, és ez ndveli a versenyt szamukra. Emellett a nyersanyagok kitermelése
és feldolgozasa gyakran karos kérnyezeti és tarsadalmi hatasokkal jar. Ezek az
anyagok magukban foglaljak a fosszilis tlizel6anyagokat, a biomasszat, példaul a fat,
a nemfémes asvanyokat, példaul a homokot és a gipszet, valamint a fémeket,
példaul a rezet, a vasat és az aranyat. Emellett a kritikus fontossagu nyersanyagok —
bar az 0sszes felhasznalt anyagnak csak kis részét teszik ki — nagy gazdasagi
jelent6séggel birnak, és az ellatasi zavarok magas kockézatanak is ki vannak téve
43(43).

Nyersanyag-raforditasok az eurépai termelési és fogyasztasi rendszerekben

Osszességében az élelmiszer-, a lakhatasi és a mobilitasi rendszerek egyiittesen az
EU teljes anyaglabnyomanak tébb mint 80%-at*teszik ki (4.5. abra). A kiilonb6z6
termelési és fogyasztasi rendszerek kilonb6z8 anyagok iranti keresletet generalnak.
A nemfémes asvanyok elsédleges mozgatérugdja a haz. Ezzel szemben az
élelmiszerrendszer nagy keresletet teremt a biomassza-anyagok irant — ez a teljes
unios kereslet haromnegyede. A személyes mobilitas iranti anyagi kereslet kbzel fele
fosszilis tlizel6anyagokbdl szarmazik. Ezek az anyagigénybeli kiilénbségek hatassal
vannak az egyes rendszerek altal gyakorolt kdrnyezeti és éghajlati nyomasra, mivel
az anyagok kornyezeti labnyoma jelentésen eltér (lasd a 4.10. abrat).

43 Eurdpai Bizottsag, 2024, 'RMIS — Raw Materials Information System’ (Https://rmis.jrc.ec.europa.eu/),hozzaférés: 2024. januar 10.

44 EEA, 2024, From data to decisions (Az adatoktdl a hatarozatokig): material footprints in European policy making (anyaglabnyomok
az eurdpai szakpolitikai dontéshozatalban), EEA Briefing no. 12/2024 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/material-
footprints-in-european-policy-making),hozzaférés: 2024. oktéber 17.
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abra: Hat unids fogyasztasi teriilet anyaglabnyoma

A hat fogyasztasi teriilet uniés anyaglabnyoma

+6%

-6%
-1%
- - - ﬁ - -14%

+4%

2021 2010 2021 2010 2021 2010 2021 2010 2021
Lakhatas Elelmiszerek Szolgaltatasok Haztartasi termékek Személyes mobilitas
Nemfém asvanyi anyagok M Biomassza W Fosszilis energiahordozok B Fémércek

A fogyasztasi teriilet aranya az EU anyaglabnyomaban 2021-ben

4
. ¢

19.4% 8.3% 7.6%

Lakhatas Elelmiszerek Szolgaltatasok Haztartasi termékek Személyes mobilitas

MegjegyzésekA mobilitasi rendszer részben a ,Szolgaltatasok”, részben pedig a ,Személyes

mobilitas” ala tartozik. Az energia- és ipari rendszerek anyagbevitele a hat fogyasztasi
teriilet k6z6tt oszlik meg.

Forras: EGTua).

Az EU energiaszerkezete tovabbra is nagymértékben fligg a fosszilis
tizeldanyagoktol, amelyek tébbségét importalni kell. Az éghajlatvaltozas
mérséklésének és az EU energiaellatasa biztonsaga javitasanak szikségessége —
beleértve a mobilitasra és az energiarendszerekre vonatkozéan meghatarozott
szakpolitikai célokat is — 2050-ig szamos kritikus fontossagu nyersanyag iranti
ndvekvo kereslethez vezet (4.6. abra). Ezek kdzé tartoznak a
szélturbinamagnesekhez és akkumulatoros elektromos jarmivekhez hasznalt
ritkafdldfémek, valamint a napenergia-technolégiakhoz hasznalt réz és eziist. Az EU
arra szamit, hogy a ritkaféldfémek iranti kereslete 2030-ig hatszorosara, 2050-ig
pedig hétszeresére nd, mig a litium iranti kereslet 2030-ig varhatéan 12-szeresére,
2050-ig pedig 20-szorosara né “3(45).

Az uniés gazdasag 6t stratégiai agazataban 15 technoldgia esetében jelentés a
sebezhetdség az ellatasi lancok mentén: megujuld energiaforrasok, elektromos
mobilitas, ipar, informaciés és kommunikacids technolégia (IKT), Grreplilés és
védelem “6(46). A kritikus fontossagu nyersanyagok — példaul az elektromos
jarmlvek akkumulatoraiban val6 felhasznalas — iranti kereslet varhaté megugrasa

2010 2021
Ruhéazat és labbeli

1.3%

Ruhazat és labbeli

45 EU, 2024, Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1252 rendelete (2024. aprilis 11.) a kritikus fontossagu nyersanyagokkal
valo biztonsagos és fenntarthato ellatast biztositd keret |étrehozasardl, valamint a 168/2013/EU, az (EU) 2018/858, az (EU)

2018/1724 és az (EU) 2019/1020 rendelet médositasardl (EGT-vonatkozasu széveg) (HL L, 2024/1252, 2024.5.3.).

46 JRC és masok, 2023, Supply chain analysis and material demand forecast in strategic technologies and sectors in the EU — A
foresight study, JRC Science for Policy Report No JRC132889, az Eurdpai UnioKiadohivatala, Luxembourg
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132889), hozzaférés: 2025. junius 16.
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atfogo tervezést és erételjes szakpolitikai lendiletet igényel, amint azt a tisztaipar-
megallapodas is mutatja.

Ugyanakkor az EU energia-, mobilitési és ipari rendszereinek dekarbonizacidja
jelentésen csokkenteni fogja a fosszilis tlizeléanyagok iranti keresletet, amelyek
jelenleg az EU anyagfogyasztasahoz kapcsolddo teljes kdrnyezeti labnyom mintegy
egyharmadaért felelések (4.10. abra). Emellett a (globalis) energetikai atallas
valoszindileg jelentésen csdkkenteni fogja az energiarendszerhez sziikséges
fosszilistizel6anyag-banyaszat teljes mennyiségét, kilénésen akkor, ha teljes
mértékben megvaldsul a kritikus fontossagu anyagok kérforgasos jellegében rejlé
potencial “7(47).

abra: Kritikus anyagok az energetikai atallasban

A szélturbindk allandé magnesei ritkaféldfémeket,
példaul neodimiumot és diszpréziumot igényelnek.

KRITIKUS
ANYAGOK

Az elektromos jarmiivek allandé magnesei
ritkaféldfémeket, példaul neodimiumot és
diszpréziumot igényelnek.

Nikkel
58.693

Az elektromos jarmiivek akkumulatorai és a
helyhez kotott akkumulatorrendszerek

27
Co

Li

Litium kobalt jellemzden litiumot hasznalnak.(
6.94 58.933

A napenergia-technolégiak nagy mennyiségl
rezet és ezistét hasznalnak.

A villamosenergia-halozatot alkotd atviteli és elosztd
kabelek nagyrészt rézbdl alinak.

e 5 0 (U=

Forras: IRENAus).
48(48)

Az EU nagymértékben fuigg a kritikus fontossagu nyersanyagok korlatozott szamu,
Uniodn kivili orszagbol torténd behozatalatol. Példaul az EU ritkaféldfémek iranti
keresletének 100%-at Kinabdl, litiumanak 79%-at Chilébdl és foszforanak — az
élelmiszerrendszer egyik kulcsfontossagu inputjanak — 71%-at Kazahsztanbdl
importaljak. Kina allitja el6 a vilag ritkafoldfémeinek 86 %-at, Oroszorszag pedig a
vilag palladiumanak 40 %-at (amelyet kiilbnb6z6 elektronikai alkatrészekben és
katalizatorokban hasznalnak a jarmivek kibocsatédsanak csokkentésére)
(43,%49,%°50). Az EU a teljes értéklanca mentén szamos kritikus fontossagu
nyersanyag (pl. a fotovoltaikus napenergia) tekintetében nagymértékben fligg
Kinatol. Ek6zben az EU egyre nagyobb mértékben fligg a fosszilis tizel6anyagok
behozatalatdl: 2023-ban ezek 73 %-at importaltak 5'(51); az energiarendszer
tervezett atalakitasa nagymértékben csokkentené ezt a fligg6séget. Ezek a
geopolitikai fliggéségek hatassal vannak az ellatasi lancok stabilitasara és
biztonsagara, igy az EU kiszolgaltatotta valik az ellatasi lanc zavaraival szemben,
mint példaul Oroszorszag Ukrajna elleni haborujaval 6sszefliggésben a legutébbi
gazellatasi valsag esetében (46).

47 Nijnens, J., et al., 2023, ,Energiaatmenet Iényegesen kevesebb banyaszatot igényel, mint a jelenlegi fosszilis rendszer”, Joule
7(11), 2408-2413. 0. (DOI: 10.1016/j.joule.2023.10.005).

48 IRENA, 2021, 'Critical materials’ (https://www.irena.org/Energy-Transition/Technology/Critical-materials), hozzaférés: 2025. januar
30.

49 EPRS, 2022, ,securing the EU's supply of critical raw materials” (A kritikus fontossagu nyersanyagok unids ellatasanak biztositasa)
(https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2022/733586/EPRS_ATA(2022)733586_EN.pdf), hozzaférés: 2025 januar
25.

50 Eurdpai Tanacs, 2025, ,Critical raw materials act” (A kritikus fontossagu nyersanyagokrél szol6 jogszabaly),
(https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/critical-raw-materials/),hozzaférés: 2025. januar 25.

51 Eurostat, 2024, ,Fizikai behozatal és kivitel” (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?
titte=Physical_imports_and_exports),hozzaférés: 2025. marcius 26.
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Az EU-n kivuli orszagoktol valo sulyos fliggéség cstkkentése érdekében a kritikus
fontossagu nyersanyagokrol szolo jogszabaly azt a célt tlzi ki, hogy 2030-ra a
stratégiai fontossagu nyersanyagok éves unios felhasznalasanak legalabb 10%-at
belféldon kell kitermelni (50). A ritkafoldfémek asvanyianyag-termelése az EU-ban
elhanyagolhatd, bar Grénlandon és Svédorszagban mar elindult néhany projekt.
Rovid tavon ritkaféldfém-ellatas varhaté Gronlandrol (46). Emellett cél van érvényben
annak biztositasara, hogy 2030-ra az EU éves nyersanyagfogyasztasanak legalabb
40%-at unids feldolgozassal érjék el. A termelési tevékenységek visszatelepitése a
bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos célokkal valé kompromisszumokat von maga
utan, és valdszinlileg a szennyezéshez vezet, bar a mas nemzetkozi
joghatdsagokhoz képest szigorubb unids kérnyezetvédelmi elbirasok valészinileg
csokkentik az altalanos globalis hatast.

4.2 A korforgasos jelleg mellett sz6l6 érvek: elérelépés a korforgasos gazdasag felé Eurépaban

Miért fontos ez?

A korforgasos gazdasag atalakitod ereji szakpolitikai menetrend, amelynek célja egy
olyan gazdasag létrehozasa, ahol az elsédleges eréforras-felhasznalas és a
hulladéktermelés alacsony, ezaltal csokkentve a természeti eréforrasainkra
nehezed6 nyomast, ugyanakkor csdkkentve a gazdasag kérnyezetre és éghajlatra
gyakorolt hatasait. Ez a termékek és anyagok értékének magasan tartasaval,
rendeltetésszerii hasznalatuk meghosszabbitasaval, a gazdasagbdl valo
szukségtelen anyagfelhasznalas fokozatos kivezetésével, valamint a termékek és
anyagok tovabbi felhasznalas céljabol torténd ujrahasznositasaval érhetd el 53(4.7.
abra).

A korforgasos gazdasag eszkozt kinal egyrészt az eréforrasok rendelkezésre
allasahoz és felhasznalasahoz kapcsolodé kérnyezeti és éghajlati nyomas
csokkentésére, masrészt a hulladék megfelel6 kezelésére. A kdrforgasos jelleg
novelése ndvelheti az Eurdpaban felhasznalt anyagok ellatasbiztonsagat és az
élelmezésbiztonsagot **(53). Gazdasagi hatasai szintén donté fontossaguak, mivel
novelik az EU GDP-jét, munkahelyeket teremtenek és biztositjak a masodlagos
anyagi eréforrasokhoz valé hozzaférést, és végsé soron hozzajarulnak az EU
stratégiai autonomiajahoz (52,%54).

Az EU-ban a fogyasztasi szintek magasak és folyamatosan emelkednek. Ennek
eredményeként egyre nagyobb a kereslet a nyersanyagok irant. Bar Eurépa tovabbra
is nagymértékben fligg a természeti eréforrasoktol, 2010 6ta medfigyelhetd, hogy az
EU er6forras-fogyasztasa szerény mértékben fliggetlenedik a gazdasagi
novekedéstdl, és a teljes anyagfogyasztas kismértékben csdkken, mikdzben az EU
GDP-je nétt. Az anyager6forras-felhasznalas csokkentésére iranyuld eréfeszitéseket
a korforgasos gazdasag felé vald elmozdulas vezeérli, ahol a termékek és anyagok a
kezdeti hasznalatot kdvetéen hosszabb ideig hasznélhatok és uj termékekké
alakithatok (52).

Ezen er6feszitések ellenére az eurdpai aruk és szolgaltatasok fogyasztasanak
globdlis kdrnyezeti és éghajlati hatasai ma valamivel nagyobbak, mint 2010-ben
voltak. A jelenlegi fogyasztasi labnyomszintek alapjan az EU 2022-ben 6t kdrnyezeti
hataskategoria — tébbek kozott a szalld por, az éghajlatvaltozas és az édesvizi
Okotoxicitas *°— tekintetében meghaladta bolygdnk tlir6képességének hataraibol vald
méltanyos részesedését (55). Az EU globalis hatasainak mozgatérugéi a lakhatas, az

52 EEA, 2024, Accelerating the circular economy in Europe (A kdrforgasos gazdasag felgyorsitasa Eurépaban), EEA Report No
13/2023, (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/accelerating-the-circular-economy),hozzaférés: 2025. januar 30.

53 Europai Bizottsag, 2021, ,Reducing food insecurity and food waste — the European Food Banks Federation” (Az élelmiszer-ellatas
bizonytalansaganak és az élelmiszer-pazarlasnak a csdkkentése — az Eurdpai ElelmiszerbankokSzovetsége)
(https://ec.europa.eu/newsroom/sante/items/719584/en),hozzaférés: 2024. december 19.

54 Cedefop, 2023, From linear thinking to green growth mindsets (A linearis gondolkodastdl a zold névekedési gondolkodasmadig): a
szakképzés és a készségek mint a kdrforgasos gazdasag ugrédeszkai, 9184.sz. szakpolitikai tajékoztatd
(https://www.cedefop.europa.eu/en/publications/9184),hozzaférés: 2025. marcius 12.

55 EEA, 2024, ,Number of times the planetary boundary is transgressed in the EU, in 2010 and 2022” (A bolygohatar atlépésének
szama az EU-ban,2010-ben és 2022-ben) (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/consumption-footprint-based-on-life/
number-of-times-the-planetary),hozzaférés: 2025. januar 30.
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élelmiszerek és a haztartasi cikkek, amelyek az 6sszes hatas tobb mint 70%-at
teszik ki (52).
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abra: A kérforgasos gazdasag fogalma
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Nem mérgez6 anyagok Atermék Ujragyartasa
Megujul6 alapanyagok )
Ujrahasznositast meg Hatékony

termelés

K/ ﬁ Z6ld kdzbeszerzés
) Sharing-economy models
@ Ffenntartl;ngto Termék-szolgaltatasi rendszerek
Nyersanyagok Biztonsago ogyaszias Fenntarthat6 életméd
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mint
eréforras
Hulladékégetés és hulladékig
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Veszélyes anyagok eltavolitasa

Kivalé mindségi ujrahasznositas

A hulladékstatusz megsziinésére vonatkozo kritériumok

Forras: EGTes2).

Az eurdpai fogyasztasi mintak fenntarthatatlanok, és a kereskedelem altal kivaltott
hatdsok meghaladjak az Eurdpan bellli csfkkenéseket, ami a kbrnyezeti és éghajlati
nyomas "szivargasahoz" vezet %(56). Az europai termeléshez és fogyasztashoz
kapcsolddo kdrnyezeti hatasok nagy része Eurépa hatéarain kivil jelentkezik.

Mit tesz az EU?

A korforgasos gazdasagra vonatkozo, 2020-ban elfogadott unios cselekvési terv a
korforgasos gazdasaggal kapcsolatos uniods torekvéseket és célkitlizéseket
meghatarozé f6 szakpolitikai dokumentum. 35 intézkedésbdl all, amelyek célja:

* a termékek fenntarthatdsaganak szabalyozasa és novelése;

+ a fogyasztdk képessé tétele arra, hogy korkérosebb dontéseket hozzanak;
* a hulladék mennyiségének csokkentése;

* a korforgasossag mikddSképessé tétele helyi és regionalis szinten;

* vezetd szerep a kodrforgasossagra iranyul6 globalis eréfeszitésekben; és

* a nagy korforgasos potencidllal rendelkezd kulcsfontossagu értéklancok kezelése.

56 EEA, 2023, Environment and climate pressures from household consumption in Europe (A haztartasok fogyasztasabdl eredd
kérnyezeti és éghajlati nyomas Europaban), EEA Briefing no. 12/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/environment-and-
climate-pressures-from), hozzaférés: 2023. oktéber 18.
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E cselekvési tervet kdvetden hatalyba Iéptek vagy hamarosan hatélyba Iépnek a
legfontosabb unids jogszabalyok vagy azok felllvizsgalatai, beleértve a fenntarthato
termékek kornyezettudatos tervezésérdl szolo rendeletet, a hulladékokrol szo6lé
keretiranyelvet, az akkumulatorokrol szolo rendeletet és a javitashoz vald jogrél szolo
iranyelvet. Emellett a korforgasos gazdasag elveit elfogadjak és érvényesitik a mas
szakpolitikai tertletekkel foglalkozé jogszabalyokban, példaul az epuletkorszerisitési
programra vonatkoz6 kezdeményezésben és az épitési termékekrél sz6l6
rendeletben (CPR). Legutdbb az Eurdpai Bizottsag a tiszta ipari megallapodasban
jelentette be a korforgasos gazdasagrol szald, kiiszébon allé jogszabalyt azzal a
céllal, hogy eldmozditsa a masodlagos nyersanyagok piacat, és 2030-ra 24 %-ra
ndvelje az EU korforgasos anyagfelhasznalasi aranyat. A késziilé biogazdasagi
stratégia célja a biomassza fenntarthaté és koérforgasos felhasznalasanak
megerdsitése azaltal, hogy prioritdsokat hataroz meg a bioanyagok gyartasara és
felhasznalasara, valamint a gazdasagban val6 lehet6 leghosszabb ideig térténd
meg0brzésére vonatkozéan. Ez magaban foglalhatja példaul a bioalapu anyagok
lIépcsézetes felhasznalasanak alkalmazasat — elényben részesitve a nagyobb értéki
anyagokhoz valé felhasznalasukat, miel6tt energiaforrasként valé felhasznalasukat
mérlegelnék, valamint a bioalapu maradékanyagok és hulladékok jobb
felhasznalasat 5 (57).

Globalis dimenzio

Az anyagaramlasok egyre inkabb globalissa valnak, mivel az anyagok és termékek a
globalizalt vilhiggazdasagban a nemzetkozi értéklancok mentén mozognak. Ezért
nemcsak Eurépaban, hanem globalis szinten is Iétre kell hozni a kérforgasos
gazdasagot a vilag valamennyi régidjanak egyuttmikddése révén. Ezzel
Osszefliggésben az eréforrasokkal foglalkozé nemzetkdzi testilet (IRP) az eréforras-
felhasznalas globalis és nemzeti intézményesitésére szdlit fel a fenntarthatésagi
menetrendekben és a kdrnyezetvédelmi megallapodasokban (58). % Ekzben a
tisztaipar-megallapodas tiszta kereskedelmi és beruhazasi partnerségekre szolit fel,
beleértve a kereskedelmi partnerek tdmogatasat a dekarbonizaciéba és a
koérforgasossagba torténé beruhazasok bevezetésében.

Emellett az eréforrasok felhasznalasahoz kapcsolodoé elényok és koltségek
egyenl6tlen elosztasanak kezelése kritikus szempont annak biztositdsaban, hogy a
z06ld atallas tarsadalmilag méltanyos legyen. A magas jévedelm( orszagokban,
koéztik az unids tagallamokban az eréforras-felhasznalas személyenként hatszor
magasabb, mint az Eurdpan kivili alacsony jovedelmi orszagokban és régiokban,
amelyek mar most is viselik az egyenl6tlen eréforras-felhasznalasbol eredé
kapcsolédo kérnyezeti és éghajlati hatasok terheinek egy részét.

Merész politikakra van szikség, de azok megvaldsithatok is az unios és globalis
er6forras-felhasznalas fenntarthatd szintre valé csokkentése, az eréforras-
felhasznalas méltanyosabba tétele, valamint a szocialis és a kérnyezetvédelmet
fokozo bevalt gyakorlatok és keretek elémozditasa érdekében, mas joghatésagokban
is. Surg6sen sziikség van olyan szakpolitikakra, amelyek az eréforrasok keresletével
és kinalataval egyarant foglalkoznak, kiilondésen a magas jovedelm(i orszagokban
(58).

A tisztaipar-megallapodas és a korforgasos gazdasagra vonatkozé 2020. évi
cselekvési terv elismeri a kdrforgdsos gazdasaggal kapcsolatos globalis
egylttmiikoddés sziikségességét. Olyan partnerségekre és kereskedelmi
megallapodasokra iranyulé kezdeményezéseket vazolnak fel, amelyek elémozditjak
a globalis anyagkdrforgast.

Milyen a helyzet eurépai szinten?

A 4.1. tablazat akorforgasos gazdasaggal kapcsolatos hét tematikus tajékoztatobol
gyUjti 6ssze az elmult 10-15 év trendértékeléseit, a 10-15 évre vonatkozd

57 Eurdpai Bizottsag, 2025, ,Towards a circular, regenerative and competitive bioeconomy” (A kdrforgasos, regenerativ és
versenyképes biogazdasag felé) (https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14555-Towards-a-circular-
regenerative-and-competitive-bioeconomy_en),hozzaférés: 2025. aprilis 6.

58 UNEP és IRP, 2024, Global Resources Outlook 2024, UNEP, International Resource Panel
(https://www.unep.org/resources/Global-Resource-Outlook-2024),hozzaférés: 2024. oktdber 16.
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kilatasokat, valamint a 2030-ra és 2050-re vonatkozé uniés szakpolitikai célok
teljesitésének kilatasait (amennyiben rendelkezésre allnak). Az értékelések részleteit
a4.2.1. és a4.2.2. szakasz tartalmazza. Emellett a 4.2.3. és a 4.2.4. szakasz
tajékoztatast nyujt a kdrforgasossaggal kapcsolatos horizontalis mozgatérugokrol és
terhelésekrdl, valamint a korforgasos gazdasag és a biologiai sokféleség, az éghajlat
és az emberi egészség kdzotti kélcsdnhatasrol.

tablazat: A korforgasos gazdasagra vonatkozé értékelési eredmények attekintése

A
Korforgasos Hulladékkelet H . Az anyagok korforgasos A Az unids
. . ulladék- T . .. . .
Taickoztato tervezés és kezés és uirafeldolaoz korkoros' ) gazdas?g ) koﬁorgqsos fogygs_ztas
I fenntarthaté anyagfelhasz - 9 felhasznadlds finanszirozas gazdasa lobalis
yag 4s g >ag g :
termelés nalas a aes elényei hatasai
stratégiai
Multbeli
tendenciak (10-15
év)
Kilatasok (10-15
év)
A 2030-ra kitlzott
unios szakpolitikai
célok
teljesitésének
kilatasai
A 2050-re kitlzott
uniés szakpolitikai
célok
teljesitésének
kilatasai
Ajavuld tendenciak (varhatéan) A tendenciak (varhatoan) A romlé tendenciak Nincsenek konkrét
dominalnak/nagyrészt j6 uton vegyes képet dominalnak szakpolitikai célok
haladnak a szakpolitikai célok mutatnak/részben j6 uton (varhatdan)/nagyrészt nem
elérése felé haladnak a célok elérése haladnak a szakpolitikai
felé/nagyon bizonytalanok  célok eléréséhez vezet6
uton

Forras: A korforgasos gazdasaggal kapcsolatos tajekoztatok Eurdpa 2025-6s kdrnyezetérdl.

4.2.1 Multbeli tendenciak

Az EU-n beliili anyagfogyasztas fenntarthatatlan, és egy fére vetitve sokkal
korulbelul 14 tonna anyagot hasznal fel, és évente 5 tonna hulladékot termel. Ennek
eredményeként fogyasztasunk kérnyezeti és éghajlati hatasai a tizenhat kdrnyezeti
hataskategoriabdl 6t esetében mar most is meghaladjak bolygdnk tir6képességének
hatarait (lasd a ,Globalishatasok az unios fogyasztasbol’cimi tajékoztatot). A
jovében nincs jele jelentés csokkenésnek.

2023-ban 11,8 %-os korforgasossagi rataval a linearis termelési és fogyasztasi

rendszerek dominalnak az eurdpai gazdasagban. Mindazonaltal az elmult 10-15

évben néhany pozitiv tendencia alakult ki Eurépaban a kérforgasos gazdasag

irAnyaba:

* Az Ujrafeldolgozas aranya 6sszességében és szamos hulladéktipus esetében nétt,
és javul az eréforras-hatékonysag.

+ Az eurdpai ipar UHG-kibocsatasa és légszennyezése, valamint az éghajlatra, az
emberi egészségre, a kdrnyezetre és az infrastruktirara gyakorolt kapcsolédo
hatasai csdkkentek.
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* A korforgasos gazdasagba torténé beruhazasok ndvekednek, bar tobbségiket még
mindig a hulladékgazdalkodas javitasara forditjak.

Sajnos ezeknek a tendenciaknak a tébbsége az utébbi idében lelassult vagy
stagnalt.

Sem az anyagdfelhasznalas, sem a hulladékkeletkezés nem mutatott jelentés
csokkenést az EU-ban, kivéve talan az energiarendszert, ahol a megujulo
energiaforrasok egyre inkabb helyettesitik a fosszilis tiizel6anyagokat, ami
egyeértelm( szinergiakat mutat az energetikai atallas és az anyagfelhasznalas kézott
(részletesen lasd a ,Hulladékkeletkezésés anyagfogyasztasés ,Azenergiarendszer
tendenciai” cim( tajékoztatokat).

59(59)

Ugyanakkor az EU-ban az 0sszes anyagkeresletnek csak 11,8%-a szarmazik
hulladékbdl, ami nagyon kis mértéki névekedés a 2010-ben regisztralt 10,7%-hoz
®képest (60). Ez azt jelzi, hogy az EU még nem tért at az alacsony anyagintenzitasu
és kevésbé pazarlo kérforgasos gazdasagra. Az eurdpai kornyezet 2025-0s
orszagprofiljai orszagos szintli informacidkkal szolgalnak a hulladékkeletkezés, a
koérforgasos anyagfelhasznalas és a megujuldéenergia-fogyasztas alakulasarol.

A stabil anyagfelhasznalassal és a korforgasos jelleg korlatozott javulasaval
O0sszhangban az EU anyagfogyasztasahoz kapcsolddo kérnyezeti és éghaijlati
hatasok stagnaltak vagy néttek, ami azt jelzi, hogy a korforgasos gazdasagra
vonatkozd intézkedéseknek még nem siker(lt megforditaniuk a tendenciat, annak
ellenére, hogy bizonyos munkahelyeket és gazdasagi ndvekedést eredményeztek.

4.2.2 A politikai célok elérésének kilatasai és kilatasai

Az anyagfelhasznalas és a hulladékkeletkezés mar most is magas és
fenntarthatatlan szintje valdszin(ileg tovabb fog névekedni, bar lassabb tGtemben,
mint a gazdasag. Fennall tovabba annak a kockazata, hogy a ndvekvé fogyasztas
ellensulyozni fogja az anyagtermelékenység-ndvekedés egy részét. Az ipari
kibocsatasok és a fosszilis tlizeléanyagok fogyasztasa Eurépaban varhatdéan tovabb
csokken a tovabbi dekarbonizacids eréfeszitéseknek, valamint azipari és
allattenyésztési kibocsatasokrol szolo6 fellvizsgalt iranyelv (IED2.0) végrehajtasanak
kdszénhetben.

Szamos légszennyezd anyag és vizbe torténd kibocsatas esetében azonban
kiegyenlitédtek a pozitiv tendenciak, és tovabbi eréfeszitésekre lesz sziikség a
tovabbi javulas érdekében. A kdzelmultban elfogadott szakpolitikak — amelyeket az
elkdvetkezd években még teljes mértékben végre kell hajtani — nyoman az
ujrafeldolgozasi aranyok valdszinileg ndvekedni fognak, de nagyobb hangsulyt kell
fektetni az ujrafeldolgozas minéségére és a masodlagos nyersanyagok jol mikodé
piacainak megteremtésére. Masrészt nincsenek arra utalé jelek, hogy Eurépaban
béviinének a korforgasos lzleti modellek.

A nagyrészt linearis rendszerekben bekdvetkezé fokozatos és technolégiai
valtozasok nem lesznek elegend6ek ahhoz, hogy teljes mértékben kiaknazzak a
korforgasos gazdasagra valé atallas kornyezeti és éghajlati elényeit, és a
korforgasos jellegre tervezett termékek élettartama nem fog automatikusan
meghosszabbodni, illetve nem fog cstkkenni a felhasznalt Uj termékek
6sszmennyisége. A valtozas elémozditdsa érdekében a megoldasoknak hatarozottan
az Uzleti modellek, a fogyasztasi mintak és a kormanyzas uUjragondolasara kell
iranyulniuk. Bar szamos, a kézelmultban elfogadott vagy javasolt szakpolitika
foglalkozik a hulladék (kilondsen az élelmiszer-hulladék) javitasaval,
Ujrafelhasznalasaval és csokkentésével, ezek csak néhany termékcsoportra
korlatozédnak, és a keresletre és a fogyasztasi mintakra gyakorolt hatasuk még nem
lathato.

59 Eurdpai Bizottsag, 2025, Az Eurdpai Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsagnak és a Régidk Bizottsaganak: Tiszta ipari megallapodas — Kozds utemterv a versenyképesség és a
dekarbonizacio érdekében (COM(2025) 85 végleges).

60 Eurostat, 2024, ‘Circular material use rate, [env_ac_cur]' (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_ac_cur/default/table?
lang=en), hozzaférés: 2024. oktéber 28.
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A korforgasos gazdasagra vonatkozé 2020. évi cselekvési terv arra szdlit fel, hogy
egy évtizeden belll meg kell duplazni az anyagok kérforgasos felhasznalasanak
aranyat. Azt a célt is megfogalmazza, hogy ,jelentésen csdkkenteni kell az Unié
anyag- és fogyasztasi labnyomat annak érdekében, hogy azok a leheté leghamarabb
bolygonk tlir6képességének hatarai kbzé keriljenek”. A szennyez6anyag-mentességi
cselekvési terv a hulladékkeletkezés 2030-ig torténd jelentds csdkkentésére szolit
fel. Ezek atfogd, nem kotelezd ereji torekvések az unids politika iranyitasara, és az
EU jelenleg nem halad jo uton ezen altalanos torekvések egyikének teljesitése felé
sem. Emellett szamos unios tagallam esetében fennall annak a kockazata, hogy nem
érik el a legfontosabb kotelezé Ujrafeldolgozasi célokat, annak ellenére, hogy unids
szinten el6relépés tortént az Ujrafeldolgozas terén.

Az egyes termékek korforgasos jellegére vonatkozdan a kdézelmultban elfogadott
szakpolitikdk, a fenntarthat6 termékek kdrnyezettudatos tervezésérél szo6l6 rendelet,
valamint a kllénb6z8 termékspecifikus iranyelvek és rendeletek kézelebb hozhatjak
az EU-t ahhoz a céljahoz, hogy ,a termékeket alkalmassé tegye a klimasemleges,
eréforras-hatékony és kérforgasos gazdasagra”; emellett ndvelhetik a kérforgasos
anyagfelhasznalasi aranyt és cstkkenthetik az anyagfelhasznalast, ezaltal
csOkkentve az anyaggyartasbdl és -felhasznalasbol eredd kdrnyezeti és éghajlati
hatasokat. Hatasuk azonban nagymértékben fiigg majd végrehajtasuk
gyorsasagatol, valamint a kdrnyezettudatos tervezésre vonatkozéan a fenntarthaté
termékek kornyezettudatos tervezésérdl sz616 rendelet és mas jogszabalyok
keretében kidolgozott kdvetelmények ambicioszintjétél.

A szakpolitikai kdvetelményeknek valé piaci megfelelés a siker kulcsfontossagu
meghatarozéja lesz, amely a multban hianyos volt. A sikerhez pénziigyi forrasokra
lesz szlikség. Becslések szerint a jelenlegi szintet legalabb 21 %-kal meghaladé
beruhazasra lesz szlikség a koérforgdsos gazdasagra valé atéllas 2027-ig torténd
finanszirozasahoz (a részleteket lasd akorforgasos gazdasag finanszirozasarol és
stratégiairol szolo tajékoztatéban).

Valaszok és szakpolitikai hianyossagok

Az eurdpai z6ld megallapodas keretében az EU jelentés szamu uj szakpolitikat
fogadott el a koérforgasos gazdaséagra valo atallas tAmogatasa érdekében, amelyek a
termékek és szolgaltatasok valamennyi szakaszaval foglalkoznak — a hasznalat el6tt,
alatt és utan (4.8. abra).

A felhasznalas el6tti” termékszakasz tekintetében a fenntarthatd termékek
kornyezettudatos tervezésérdl szo6lo rendelet kiterjesztette a kornyezettudatos
tervezési kbvetelmények hatélya ala tartozd termékek korét; ezek a kdvetelmények
magukban foglaljak a kdrforgasos jelleg szempontjait, példaul a tartdéssagot, a
javithatésagot, a korszerisithetéséget, az Ujrafelhasznalhatésagot, az
Ujrafeldolgozhatésagot és az uUjrafeldolgozott tartalmat (a 4.8. abran ,gondoljuk ujra”).
A 2025-2030-as idészakban koérnyezettudatos tervezési kdvetelményeket dolgoznak
ki a textiliakra/ruhazatokra, a butorokra, a matracokra és a gumiabroncsokra,
valamint a kdztes termékekre, példaul a vasra, az acélra és az aluminiumra
'vonatkozdan (61).

Az akkumulatorokrol sz6lo, nemrégiben elfogadott unids rendelet és a csomagolasrol
és a csomagolasi hulladékroél sz6l6 unios rendelet, valamint a hulladékokrdél szo6l6
keretiranyelv és az elhasznalddott jarmivekrél sz6l6 rendeletjavaslat javasolt
modositasai Uj korforgasossagi kdvetelményeket vezetnek be, példaul az
Ujrafeldolgozott tartalomra vonatkozoé kvotakat. Ezeket megfelel6en végre kell hajtani
és érvényre kell juttatni. Ezek elsd alkalommal tartalmaznak koételez6 ereji célokat az
élelmiszer- és csomagolasi hulladék megelézésére vonatkozoan.

A termékgyartas teriiletén az IED 2.0 célja a termelési folyamatok megtisztitasa és a
kibocsatasok csdkkentése (a 4.8. abran ,csokkentés”). A termékgyartassal foglalkozo
agazati szakpolitikak — példaul a felllvizsgalt uniés épitési termeékekrél szol6 rendelet
— azt is el6irjak, hogy az uniés piacon engedélyezett épitési termékekre vonatkozé

61 Eurdpai Bizottsag, 2025, ,A Bizottsag kézleménye a fenntarthaté termékek kérnyezettudatos tervezésérdl és az
energiacimkézésrél, 2025-2030-as munkaterv (COM/2025/187 final)” (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX
%3A52025DC01878&qid=1744814743855), hozzaférés: 2025. aprilis 24.
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miszaki el6irasok meghatarozasakor figyelembe kell venni a korforgasos jelleg
szempontjait, példaul a tartéssagot, a javithatdsagot és az ujrafeldolgozhatdsagot.

A fenntarthat6 termékek kérnyezettudatos tervezésérél szolo rendelet és a javitashoz
valo jogrol szolo iranyelv a hasznalat soran alkalmazandé kérforgasos stratégiakkal
is foglalkozik, példaul a javitas terliletén. Végrehajtasuk meg fogja hatarozni, hogy a
korforgasos jelleget megfelel6en elémozditjak-e, mikozben a termékek forgalomban
vannak a gazdasagban, biztositva a termékek hosszabb és jobb felhasznalasat
(,megtartas”) ujrahasznalat, javitas, felujitas és ujragyartas révén. A kornyezetbarat
jellegre vonatkozo allitasokrol szolo iranyelvjavaslat varhatéan tamogatni fogja a
korforgasosabb fogyasztasi dontéseket azaltal, hogy kizarja a félrevezet6
kérnyezetbarat jellegre vonatkozé allitdsokat.

A ,termékfelhasznalas utani” szakasz tekintetében az EU szilard és atfogo
jogszabalyi kerettel rendelkezik a jobb hulladékgazdalkodas elémozditéséra,
kiilonésen a hulladéklerakokroél és az égetésrél az Ujrafeldolgozasra vald attérés
tekintetében. A jovében minden érdekelt félnek az ujrafeldolgozas minéségére és a
masodlagos nyersanyagok piacdnak megerdsitésére kell 6sszpontositania annak
érdekében, hogy a visszanyert, j6 min6ségili anyagok visszatalaljanak a gazdasagba
(,visszatérés”). Szamos tagallamnak hatékonyabban kell végrehajtania a
hulladékokra vonatkozd hatalyos jogszabalyokat is.

abra: Intézkedések a terméklancon beliili fokozott korforgasos jelleg érdekében

@ VISSZAVONAS Fontolja meg, hogy valéban sziikség van-e tovabbi termékre

Tervezés hosszabb élettartamra, javitas és Ujrahasznositas,
vagy funkcio biztositasa tovabbi termék készitése nélkil

FELHASZNAL @

AS ELOTT RETHINK

CSOKKENTES Minimalis kérnyezeti hatassal rendelkez6 termék eléallitasa

A meglévé termékek hosszu élettartamu hasznalata és

MEGISMETLODES karbantartasa

UJRAHASZNALAS Ll Eparta . o b ot fiArk
A ES OSZTAS Termékek atadasa masoknak tovabbi hasznalat céljabdl
FELHASZNAL
AS SORAN o i i a hiba 5 5 i 5
JAVITAS Javntsg kia h_|bas .te’rmekeket, és helyezze vissza 6ket az
eredeti funkcionalitasba

UJRAFELDOLGOZA A termékek Ujraépitése az Uj vagy tovabbfejlesztett funkcidk
S biztositasa érdekében
UJRAFELDOLGOZA Feldolgozza a kidobott termékeket hasznos, kivalé mindségi
S anyagokka

FELHASZNAL

AS UTAN

A primer eréforrasok masodlagos nyersanyagokkal vald

VISSZATERITES i
helyettesitése

DEOEO®VO

Forras: EGT-vonatkozasu szoveg(52).

Mig az EU tébb mint 35 jogilag kotelez6 ereji célértéket hatarozott meg bizonyos
hulladékaramok gydjtésére és Ujrafeldolgozasara, valamint néhany
hulladékmegel6zési célértéket (csomagolasi hulladék, egyes egyszer hasznalatos
mUanyagtermékek, javasolt élelmiszer-pazarlasi célértékek), nincsenek
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szamszer(sitett kotelez6 célértékek az eréforras-felnasznalasra vonatkozéan, és
tagabb értelemben sem léteznek ilyen célértékek a hulladékkeletkezés
megel&zésére vagy az anyagok kdrforgasos felhasznalasara vonatkozéan. Az
eréforras-felhasznalas szintjével csak egy nem kotelezd erej, iranyitott cél
foglalkozik, amelynek célja az uniés anyaglabnyom jelentés csdkkentése. Az anyagi
eréforrasok felhasznalasa azonban egyre inkabb tikrézédik a kérforgasos
gazdasagra vonatkozé nemzeti stratégiakban (4.7. hattérmagyarazat).

hattérmagyarazat Az anyagi er6forrasok felhasznalasara vonatkozé nemzeti
célok

A Nemzetkozi Eréforras Testulet (IRP) megallapitja, hogy az eréforrasok
felhasznalasanak megvaltoztatasara iranyulo siirgds és 6sszehangolt fellépés nélkiil
az anyagi eréforrasok kitermelése 2060-ra a 2020-as szinthez képest kdzel 60%-kal
novekedhet (58). Ennek fényében egyes orszagok lIépéseket tesznek az anyagi
eréforrasok felhasznalasanak csokkentése érdekében.

Németorszag korforgasos gazdasagra vonatkoz6 nemzeti stratégiaja vezérelvként
azt a célt thzi ki, hogy 2050-re az egy fére jutd éves nyersanyag-felhasznalas 6-8
tonnara csokkenjen. Ez az elv olyan célokat tamogat, mint az anyagciklusok
lezarasa, a nyersanyagellatas biztositasa és az elsédleges eréforras-felhasznalas
csokkentése. Ausztria 2022-ben elfogadott stratégiaja azt a célt tizi ki, hogy 2030-ra
az egy fére jutd belféldi anyagfogyasztas 14 tonnara, 2050-re pedig 7 tonnara
csokkenjen. Belgiumban a flamand régio célja, hogy 2030-ig 30%-kal csdkkentse
anyaglabnyomat, mig a vallon régi6 a kézvetlen anyagkereslet és a belfoldi
fogyasztas 25%-os csokkentését tiizte ki célul 2013-hoz képest.

Az orszagok célértékeket hataroznak meg a korforgasossagi aranyra vonatkozdéan is
(technikailag korforgasos anyagfelhasznalasi arany — CMUR), amely a hulladékbol
szarmazo anyagok aranyat méri. Az EU nem kotelezd ereji célja, hogy 2030-ra 24%-
ra novelje az unios CMUR-t. A CMUR javithaté az Ujrafeldolgozas novelésével, a
primer anyagok felhasznalasanak csékkentésével vagy mindkettével. Esztorszag
2035-re 30 %-os CMUR-t tiiz ki célul; Finnorszag célja, hogy 2015-h6z képest 2035-
re megkétszerezze ezt az aranyt; lrorszag az uniés atlag elérésére térekszik;
Lettorszag 2027-re 11%-os célt tlizott ki. Németorszag és Ausztria szintén igazodik
az EU torekvéseihez, és Ausztria 2030-ra 18%-ot tlzott ki célul.

E célok eléréséhez nemcsak az ujrafeldolgozas javitasara, hanem az altalanos
eréforras-felhasznalas jelentds csokkentésére is sziikség lesz. A nemzeti stratégiak
egyre inkabb tikrozik ezt a kettés megkdzelitést, amely a fenntarthaté fejlédés és az
erdforras-biztonsag tamogatasa érdekében 6tvozi az anyaghatékonysagot a
korforgasossaggal.

Az er6forras-felhasznalas fenntarthatatlan szintjének csdkkentése — példaul
eréforras-felhasznalasi célok bevezetése révén — fokozna a korforgasos jelleget, és
mérsékelné az eréforras-kitermeléshez és -feldolgozashoz kapcsolédo éghaijlati,
biodiverzitasi és szennyezési hatasokat. Az eréforras-felhasznalasra vonatkoz6
szakpolitikai dontéshozatal — amely figyelembe veszi a bolygonk tir6képességének
hataraival szembeni globalis rezilienciat — a kérnyezeti elénydk szempontjabdl a
legnagyobb potenciallal rendelkezd intézkedések bevezetésére 6sszpontosithatna,
és elémozdithatna a korforgasos jelleget a kulcsfontossagu (tobbek kozott a kritikus)
nyersanyagok tekintetében, kezelve az ellatasbiztonsaggal kapcsolatos aggalyokat.
Szilard és rugalmas nyomonkovetési keretekre van sziikség az eréforras-
felhasznalas csokkentése felé tett elérehaladas nyomon kdvetéséhez és a
technoldgiai fejlédésre val6 reagalas rugalmassaganak lehetévé tételéhez (52).

Konkrétabban, az innovativ eszk6zoket — példaul az Ujrafeldolgozott tartalomra
vonatkozo célértékeket, a gazdasagi 6szténzék kiterjesztett gyartoi felelésseégi
rendszerekben val6 alkalmazasat, a digitalis termékutlevelek bevezetését és a
javitashoz valo jogrol szélé irdnyelvet — a kdzelmultban vezették be a kivalasztott
termékcsoportokra vonatkozoan, de tovabbra is forrasokat kell biztositani és végre
kell hajtani a helyszinen. A kiterjesztett gyartéi felel6sséget egyre tobb termék
esetében alkalmazzak mind az EU-ban, mind nemzeti szinten (52).
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A termékek széles korére vonatkozo Uj és még kidolgozasra vard korforgasossagi
minimumkd&vetelményeknek lehetévé kell tennilik a nagyobb tartéssagot,
javithatosagot, Ujrafeldolgozhatésagot és az Ujragyartas lehetéségét. Ez azonban
nem vezet automatikusan ahhoz, hogy a termékeket hosszabb ideig hasznaljak,
javitjak, ujrahasznositjak vagy ujragyartjak. Olyan szakpolitikakra is sziikség van,
amelyek elémozditjak és lehetévé teszik az e lehetéségeket megragado kérforgasos
Uizleti modelleket és fogyasztasi mintakat. Ugyanakkor a szakpolitikaknak el6 kell
segitenilk egy olyan forgatékodnyv elkeriilését is, amelyben a kiadasokat egyszerlien
mas, nagy kdrnyezeti lAbnyommal rendelkezé tertletekre iranyitjak at. Ek6zben a
készul6 biogazdasagi stratégiaban megvan a lehetéség arra, hogy oly médon
mozditsa el6 a bioalapu anyagokat, hogy az EU-ban csdkkenjen a fosszilis alapu
anyagok iranti kereslet, és er6s6djon az eréforras-autonémia (4.8.
hattérmagyarazat).

hattérmagyarazat A biogazdasag

A biogazdasag magaban foglalja a biomassza-termelést, a biomassza élelmiszerre,
anyagokka és termékekké val6 atalakitasat, valamint a bioenergiat. 2021-ben az
unioés gazdasag biomassza-termeld és -atalakité agazatai 728 milliard EUR
hozzaadott értéket termeltek és 17,2 millié6 embert foglalkoztattak; ez az EU GDP-
jének 5%-at és a foglalkoztatas 8,2%-at teszi ki %3(62).

A biomassza-termelés a természet fenntarthat6 és regenerativ felhasznalasatél figg.
Ezért alapvetd fontossagu, hogy eléallitdsa és kitermelése energia- és
anyaghatékony médon, a korforgasossag elveit kvetve torténjen ©(63). A
biogazdasag fellenditése eld6mozdithatja azokat az tzleti modelleket, amelyek az
ellatés biztositdsanak eszkdzeként elésegitik az 6koszisztéma-szolgaltatasok
regeneralédasat.

Az eurdpai biogazdasag jovéjének alakitasa lehetéséget kinal az 6koszisztéma-
gazdalkodassal és -helyreallitassal, a kérforgasossaggal, valamint a biomassza

kitermelésével és élelmiszer-, anyag- és energiacélu felhasznalasaval foglalkozé
szakpolitikak k6z6tti koherencia biztositasara (64).

A 2025 végeére tervezett Uj biogazdasagi stratégia célja, hogy a természet karositasa
nélkul versenyképesebbé tegye az uniés vallalkozasokat és ndvelje a zéld
munkahelyek szamat. A program az eurépai mez6gazdasagi termeldket, erdészeket,
ipart és vallalkozasokat, kuléndsen a vidéki és part menti tertileteken mikodé kis- és
kdézépvallalkozasokat (kkv-k) és indulé vallalkozasokat célozza meg. A stratégia f6
céljai a kovetkezok:

* az uniés biogazdasag hosszu tavu versenyképességének és a beruhazasok
biztonsaganak biztositasa;

* a biolégiai eréforrasok eréforras-hatékony és korforgasos felhasznalasanak
fokozasa;

* versenyképes és fenntarthaté biomassza-ellatas biztositasa mind belféldon, mind
az EU-n kivilrél;

» az EU pozicionalasa a bioalapu anyagok, a biogyartas, a biokémiai termékek,
valamint az agrar-élelmiszeripari és biotechnoldgiai agazatok gyorsan béviilé
nemzetkdzi piacan (57).

Ezeknek az Uj szakpolitikaknak az eurdpai anyagfogyasztasra és koérforgasos jellegre
gyakorolt egytittes hatasa még nem lathato. Potencidlis el6nyeik kiaknazasahoz
ezeket gyorsan és alaposan végre kell hajtani mind uniés, mind nemzeti szinten.
Példaul a fenntarthaté termékek kérnyezettudatos tervezésérdl sz6l6 rendelet és a
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JRC, 2024, Brief on jobs and growth in the EU bioeconomy 2012-2021, JRC Science for Policy Report No JRC137187
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k6z0s rendelkezésekrdl sz6l6 rendelet olyan keretjogszabélyok, amelyek
meghatarozzak a kdrnyezettudatos tervezés altalanos elveit. A hatalyuk ala tartozo
termékcsoportokra vonatkozo konkrétabb kérnyezetbarat tervezési kbvetelményeket
ezutan kulon, felhatalmazason alapulé jogi aktusokban kell meghatarozni, amelyek
az elkdvetkezb években jelentds eréforrasokat igényelnek mind a kdzintézményektdl,
mind a maganszektorbeli érdekelt felektl. Emellett meg kell sziintetni a
finanszirozasi hianyt (a részleteket lasd a,Korforgasos gazdasag finanszirozasa és
stratégiaja’cimi tajékoztatdban). Foglalkozni kell az ilyen politikak végrehajtasa
soran felmerilé kockazatokkal, példaul az eré6forras-hatékonysagi politikak
eredményeként jelentkezd visszapattand hatasokkal. A visszapattané hatasok a
megnovekedett eréforras-felhasznalasra (elsérendil visszapattanod hatas) vagy a
gazdasag mas részeinek tovabbi fogyasztasara (masodrendii visszapattano hatas)
vonatkoznak az eréforras-hatékonysagi intézkedések révén elért
koltségmegtakaritasok miatt; Ezeket el kell keriilni #(65).

Az olyan eszkdzok, mint a zold és kdérforgasos kdz- és maganbeszerzés, még mindig
jelentds potenciallal rendelkeznek (amint azt a kézelmultbeli tisztaipar-
megallapodasis elismeri). Emellett olyan intézkedésekre van szlkség, amelyek
alakitjak a fogyasztéi magatartast, példaul koltségvetési politikakra és
figyelemfelkeltésre; ezek fokoznak a korforgasos megoldasok elfogadottsagat, és
csokkentenék az arakat a vallalkozasok és a fogyasztok szamara. Tagabb
értelemben az anyagbeszerzésre vonatkozo uniés szakpolitikak hatékonyabban
mozdithatjak el6 a kdrforgasos gazdasag elveit azaltal, hogy a kritikus fontossagu
nyersanyagokrol szolo jogszabaly hatalya ala tartozé anyagokon tul névelik a
megcélzott anyagok szamat.

Az EU egységes piacanak is szerepet kell jatszania a masodlagos anyagok iranti
kereslet elémozditasaban és az egységes hulladékpiac létrehozasaban, ezaltal
csOkkentve az eréforrasoktdl valo fliggéséget. A versenyképességi iranytli mindezen
aggalyokra valaszt ad. Példaul a korforgasos gazdasagrol szolo, kiiszébon allo
jogszabaly célja, hogy katalizalja az Ujrafeldolgozasi kapacitasba torténé
beruhazasokat, 6szténézze az unids ipart, hogy a primer anyagok helyett
masodlagos anyagokat hasznaljon, valamint csdkkentse az elégetett vagy
hulladéklerakéba keriilé hulladék mennyiségét. Eléiranyozza tovabba a hulladék, a
masodlagos és az Ujrafelhasznalhaté anyagok egységes piacanak létrehozasat az
Ujrahasznalat és az Ujrafeldolgozas elémozditasa érdekében %(66).

Végezetil a kdrforgasos gazdasagra vonatkozoé szakpolitikak altalaban elényben
részesitik a technolégiai és gazdasagi megoldasokat, gyakran figyelmen kivul
hagyva az olyan tarsadalmi dimenzidkat, mint a foglalkoztatasra, az informalis
munkara és a nemek kozotti egyenl6tlenségre gyakorolt hatasok %(67). Aktivan
formalni kell az igazsagos korforgasos gazdasagot, amely szandékos és jol
megtervezett folyamatokat igényel a meglévé egyenlétlenségek allanddsulasanak és
Ujak létrehozasanak elkerilése érdekében. Az elosztasi, eljarasi és elismerési
igazsagszolgaltatasra 6sszpontosito, testre szabott megkdzelitésekre van sziikség a
globalis értéklancokon bellli igazsagszolgaltatasi aggalyok — példaul a rossz
munkakoérilmények, az egészségugyi kockazatok és az egyenlétlen gazdasagi
elényok - kezeléséhez (68).

65 Zink, T. és Geyer, R., 2017, 'Circular economy rebound’, Journal of Industrial Ecology 21(3), 593-602. o. (DOI:
https://doi.org/10.1111/jiec.12545).

66 Europai Bizottsag, 2025, ,Unids iranytli a versenyképesség visszanyerése és a fenntarthato jolét biztositasa érdekében”
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_339),hozzaférés: 2025. januar 30.

67 ETC CE, 2025, A Just Transition to Circular Economy — Exploring current and potential social implications exemplary for the value
chains batteries, plastics, and textiles (Igazsagos atmenet a kérforgasos gazdasagra — Az akkumulatorok, a mlianyagok és a
textiltermékek értéklancaira vonatkozo jelenlegi és lehetséges tarsadalmi kovetkezmények feltarasa), 2025/8. sz., a korforgasos
gazdasaggal és az eréforras-felhasznalassal foglalkozé eurdpai témakdzpont.

68 EEA, 2024, Delivering justice in sustainability transitions (Az igazsagszolgaltatas megvaldsitasa a fenntarthatdsagi atallasban),
EEA Briefing no. 26/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/delivering-justice-in-sustainability-transitions ), hozzaférés: 2025.
junius 16.
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Végezetiil, Eurdpa egyedil nem tudja megfékezni a bolygdszintl fenntarthatatlan
eréforras-felhasznalast. Ezért alapvetd fontossagu az eréforras-felhasznalasra és a
koérforgasos gazdasagra vonatkozé szilard globalis iranyitasi keret.

4.2.3 Vezet6k és nyomasok

A jelenlegi eurdpai termelési és fogyasztasi rendszerek még mindig nagyrészt
lineérisak, a forgalomba hozott rovid élettartamu termékek nagy forgalmuak. A piacot
témegtermelésen alapuld értéklancok és linearis Uzleti modellek uraljak, és a
termékek minésége gyakran romlik (52). Ez a gazdasagi modell csak azért marad
fenn, mert a kdrnyezeti és éghajlati kdltségeket nem szamoljak el, és mivel a
termékeket és anyagokat olyan orszagokbdl importaljak, ahol sokkal alacsonyabbak
a munkaerdkoltségek vagy kevésbé szigoruak a kdrnyezetvédelmi korlatozasok, mint
Eurdpaban. Ezt részben az agressziv marketingstratégiak is elésegitik, amelyek
folyamatosan Uj keresletet teremtenek, és novelik a tulfogyasztast és az anyagi
eréforrasok pazarl6 felhasznalasat.

A jelenlegi gazdasagi rendszer keresletet teremt a nagyon magas anyagfelhasznalas
irant az EU-ban. Az EU teljes anyagldbnyoma 2023-ban tébb mint 6,3 milliard tonna
volt, ami egy év alatt egy fére vetitve tdbb mint 14 tonnat jelent, ami magasabb, mint
a vilag legtdbb mas régidja (44). Amint azt korabban emlitettik, a lakhatas, az
élelmiszer és a mobilitas egylttesen a teljes anyaglabnyom tébb mint 80%-at teszi ki
(4.5. abra).

Az EU-ban is nagyon magas a hulladékkeletkezés: 2022-ben fejenként 5 tonna, azaz
Osszesen 2,2 milliard tonna hulladék keletkezett (69). Az épitSipar és a banyaszati
agazat egyittesen az dsszes keletkezd hulladék 61%-aért felelés (4.9. abra), de az e
tevékenységekbdl szarmazd hulladéktipusok tdbbnyire kevésbé relevansak
kdrnyezetvédelmi szempontbdl, mint a legtébb més tevékenységbdl szarmazo
hulladék.

Az EU-ban a hulladékkeletkezés magas szintje azt jelzi, hogy a jelenlegi gazdasagi
rendszer nagyon pazarld, amint azt a gazdasag egyes agazataiban jelenleg
alkalmazott gyakorlatok is mutatjak. Becslések szerint példaul az Eurépaban
forgalomba hozott textiltermékek 4—9%-at hasznalat el6tt megsemmisitik, az
interneten értékesitett ruhazati cikkek mintegy 20%-at visszakuldik, és atlagosan az
interneten vasarolt, visszakildott ruhazati cikkek egyharmada megsemmistil °(70).

Becslések szerint tovabba 2022-ben az unids fogyasztoknak szallitott dsszes
élelmiszer mintegy 10 %-a veszteség vagy hulladék lett, €s minden egyes unids
lakos évente 132 kilogramm (kg) élelmiszer-hulladékért felelés 7'(71). Tovabbi példa
a mianyagfogyasztas és a miianyaghulladék keletkezésének magas szintje; ezek
varhatok

hogy tovabbra is ndvekedjen, kiterjedt kornyezeti és egészséglgyi hatasokkal jarva,
tengeri hulladéktol a mikromiianyag-kibocsatasig és az UHG-kibocsatas magas
szintjéig

telies miianyag-értéklanc *(72).

Az EU anyagforgalma az elmult években viszonylag stabil volt, mivel mind a
nyersanyagfogyasztas, mind az dsszes keletkezé hulladék mennyisége az idék
soran csekeély eltérést mutat, bar a gazdasag névekszik. Az eréforrasok aramlasanak

69 Eurostat, 2024, ,Generation of waste by waste category, hazardousness and NACE Rev. 2 activity (env_wasgen)”
(Https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasgen/default/table?lang=en), hozzaférés: 2024. oktéber 22.

70 EEA, 2024, The destruction of return and unsold textiles in Europe's circular economy (A visszakuldott és eladatlan
textilidkmegsemmisitése Eurdpa korforgasos gazdasagaban), EEA Briefing no. 01/2024
(https://www.eea.europa.eu/publications/the-destruction-of-returned-and/the-destruction-of-returned-and), hozzaférés: 2024.
szeptember 20.

71 Eurostat, 2024, ,Elelmiszer-pazarlas és az élelmiszer-pazarlas megel6zése — becslések” (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?titte=Food_waste_and_food_waste_prevention_-
_estimates#Amounts_of food_waste_at_EU_level),hozzaférés: 2024. augusztus 23.

72 EEA, 2025, 'Circularity Metrics Lab — Plastics’ (Korforgasmérélaboratorium — Manyagok) (
https://www.eea.europa.eu/en/circularity/sectoral-modules/plastics).
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a gazdasagi névekedéstdl vald szerény fliiggetlenitése pozitiv fejlemény; a jelentés
nyersanyagfogyasztasbol és a hulladékkeletkezésbdl ered6 nyomas azonban
nagyon magas, és helyrehozhatatlan karokat okoz kérnyezetiinkben és
éghajlatunkban.

4.9. abra Hulladékkeletkezés agazatonként az EU-27-ben 2022-ben

Haztartasok
9%

Gyartas

10% Osszes hulladékkeletkezés (20
=2,2 milliard tonna

Hulladék- és
vizgazdalkod
a’§iI %;azat
Banyaszat és
kofejtés

Forras: EEA az Eurostat aIapjé(gg).

Globalisan az UHG-kibocsatas tébb mint fele, a szallé por okozta egészségligyi
hatasok 40%-a, valamint a bioldgiai sokféleség csokkenésének és a vizhianynak
tébb mint 90%-a az eréforrasok kitermelésébdl és feldolgozasabodl szarmazik (58). A
vilag népességének 5,5 %-at kitevé EU 2020-ban a globalisan kitermelt eréforrasok
6,7 %-at hasznalta fel (az adott év anyaglabnyomanak és az anyagok globalis
kitermelésének hanyadosaként szamitva) (58), és 2021-ben az eréforrasok
kitermeléséhez és feldolgozasahoz kapcsolédo teljes globalis éghajlati hatas 8,7 %-
aért volt felelés *(73). Hasonloképpen, az unids fogyasztas okozza a biologiai
sokféleség szarazfoldi alapu globalis csokkenésének 7,2%-at és az egészségugyi
hatasok 7,1%-at az er6forrasok kitermelésébdl és feldolgozasabdl szarmazo szallo
por kibocsatasa miatt (58,73,474). Az e globalis hatasokhoz leginkabb hozzajaruld
rendszerek a lakhatés, az élelmiszerek, a haztartasi cikkek és a személyes mobilitas
5(75).

73 ETC CE, et al., 2025, Measuring environmental benefits of Circular Economy (A kérforgasos gazdasag kornyezeti elényeinek
mérése),Eionet Report No 2025/3 (https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-ce/products/etc-ce-report-2025-3-measuring-
environmental-benefits-of-circular-economy),hozzaférés: 2025. marcius 20.

74 EEA, 2024, 'Europe's material footprint’ (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/europes-material-footprint?
activeAccordion=ecdb3bcf-bbe9-4978-b5cf-0b136399d9f8), hozzaférés: 2024. december 17.
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Azonban nem minden eréforras-felhasznalas ugyanolyan hatassal van a kdrnyezetre
és az éghaijlatra. A fémek kitermelése és feldolgozasa hatasosabb, mint a nemfémes
asvanyok, példaul a homok és a kavics esetében. A 4.10. dbra azt mutatja, hogy bar
az EU nyersanyag-fogyasztasi profiljaban a tdmeg tekintetében a nemfémes
asvanyok dominalnak, az anyagfogyasztashoz kapcsolodé kérnyezeti terheléseket
vizsgalva a fosszilis tlizel6anyagok és a biomassza-anyagkategériak relevansabbak.

Az er6forras-hatékonysag javulasa, amely csdkkenti az egységnyi megtermelt
energiara jutdé anyagszikségletet, és kilondsen a fosszilis tiizel6anyagokrol a
megujuld energiaforrasokra valo atallas "8(76) (részletesen lasda ,Trendek az
energiarendszerben’cimi tajékoztatot) eddig meg tudta fékezni a nyersanyagok
iranti névekvo keresletet a ndvekvd uniés gazdasagban (44). Kdvetkezésképpen az
eréforrasok kitermeléséhez és feldolgozasahoz kapcsolddod kornyezeti és éghajlati
nyomas tobbé-kevésbé stabilizaldédott (Ilasd még ,Azunios fogyasztas globalis
hatasai’cim tajékoztatot). A rendelkezésre all6 elérejelzések "(77) azonban azt
mutatjék, hogy a nyersanyagok iranti kereslet valoszin(ileg tovabbra is névekedni fog
Eurdpaban. Ez, valamint az a tény, hogy az eréforras-felhasznalas és a
hulladéktermelés mar igy is tul magas az EU-ban, azt jelenti, hogy stirgésen
korforgasosabb gazdasagra van sziikség.

75

76

77

EEA, 2024, ,Consumption footprint Europe: felllrdl lefelé iranyulé megkozelités”
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/europes-consumption-footprint?activeAccordion=546a7c¢35-9188-4d23-94ee-
005d97c26f2b),hozzaférés: 2024. augusztus 24.

EEA, kézelg6, Enhancing policy frameworks to accelerate the near-term transformation of the EU Energy System [title thc], Eurdpai
Koérnyezetvédelmi Ugyndkseg.

OECD, 2019, Global Material Resources Outlook to 2060 (Globalis anyagforrasok kilatasai 2060-ig): Economic Drivers and
Environmental Consequences, Gazdasagi Egyuttmikddési és Fejlesztési Szervezet, Parizs
(http://www.oecd.org/publications/global-material-resources-outlook-to-2060-9789264307452-en.htm),hozzaférés: 2019. januar 18.
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abra: A felhasznalt anyagok mennyisége ezen anyagok kornyezeti labnyomahoz képest az
EU-27-ben 2022-ben

A hasznalatra kész anyagok kornyezeti
Felhasznalt anyagok mennyisége labnyoma
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Forras: ETC CEs).

Az europai eréforras-felhasznalas hatasainak enyhitése csak a természeti
eréforrasok kitermelésétél valo fliggés csokkentésével lehetséges. Ez vagy
kozvetlenil az eréforras-felhasznalas magas szintjének kezelésével, vagy a primer
eréforrasok masodlagos anyagokkal valo felvaltasaval érhetd el.

A multban az EU az Ujrafeldolgozas novelésével jelentds javulast ért el
hulladékgazdalkodasaban "4(78). A kutatasok azonban azt mutatjak, hogy az
eréforras-felhasznalas és a kapcsol6do kérnyezeti hatasok jelentés csdkkentése
nem érhetd el kizarolag ujrafeldolgozassal 7°(79). Ennek az az oka, hogy a gazdasag
sokkal t6bb anyagot hasznal fel, mint amennyit hulladékként termel, mivel az
lizemanyagokat elégetik, és az anyagok hosszu ideig az éplletekben és az
infrastruktiraban maradnak. Emellett az ujrafeldolgozas korlatozott, mivel az
Ujrafeldolgozasi értéklanc mentén a minéség és az anyagok elvesznek a
folyamatban. Ennek ellenére még mindig jelent6s lehetéség van arra, hogy sokkal
nagyobb mennyiségi hulladékot masodlagos eréforrasként visszajuttassanak a
gazdasagba.

4.2.4 Korforgasos gazdasdg és biologiai sokféleség, éghajlat és emberi egészség

A korforgasos gazdasag jelentds potenciallal rendelkezik a biologiai sokféleségre, az
éghajlatra, a talajromlasra és a szennyezésre nehezed6 nyomas csdkkentésére. Ez

78 EEA, 2023, ,Hulladék-ujrafeldolgozas Eurépaban” (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/waste-recycling-in-
europe),hozzaférés: 2024. marcius 8.

79 EEA, 2023, How far is Europe from reach its ambition to double the circular use of materials?, EEA Briefing no. 08/2023
(https://www.eea.europa.eu/publications/how-far-is-europe-from), hozzaférés: 2023. november 15.
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els6sorban a gazdasagon belll felhasznalt eré6forrasok mennyiségének
csokkentésével, valamint kisebb mértékben a hulladék és a hulladékgazdalkodasi
tevékenységekbdl eredd kdrnyezeti terhelés csdkkentésével érhetd el.

A primer anyagok — tébbek kozétt a bioalapu anyagok és az édesviz — iranti igény
csOkkentése, valamint a korforgasos gazdasag gyakorlatai révén a biolégiai
sokféleséget elésegité beszerzés az eréforras-kitermelés csokkenéséhez, a fold- és
vizigény csdkkenéséhez, valamint a kibocsatasok csbkkenéséhez vezetne. Ez
kdzvetett médon csdkkentené a bioldgiai sokféleségre nehezedd nyomast olyan
enyhitd tényezdék révén, mint az éléhelyek pusztulasa 2°(80). Példaul az
anyagfelhasznalas hatékonysaganak javitasaval kevésbé lenne sziikség
nyersfakitermelésre, ami elényds lenne az erdei 6koszisztémak szamara. Fontos
azonban figyelni a visszapattand hatasokra, ahol a megnévekedett 0sszkinalat
ellensulyozhatja ezeket a kdrnyezeti elénydket (52). A tapanyagok és a viz nagyobb
mértékl korforgasos felhasznalasa szintén elengedhetetlen a vizi 6koszisztémak
egeészségeének javitasahoz.

A biolégiai sokféleséget tamogaté beszerzési gyakorlatok — példaul az
erdégazdalkodas javitasa és a természetes él6helyek regeneralasanak 6szténzése
olyan modszerek révén, mint a kiilterjes legeltetés és az agrarerdészet —
elengedhetetlenek az eréforras-kitermelés negativ hatasainak minimalizalasahoz.

A korforgasos gazdasaggal kapcsolatos kezdeményezések dontd szerepet
jatszhatnak az anyagi kereslet cs6kkentésében. Ez viszont csokkentené a
termeléshez és a feldolgozashoz sziikséges energiat, ezaltal csdkkentve a
kapcsolddo kérnyezeti terhelést. A primer anyagok helyett masodlagos nyersanyagok
hasznalata a legtobb esetben csokkentené a termeléshbdl eredd kornyezeti terhelést.
Bar maga a hulladékgazdalkodasi agazat termel UHG-kibocsatast, a
hulladékgazdalkodasi politikak jelentsen visszafogtak ezeket a kibocsatasokat; a
hulladékagazat kibocsatasa az eurdépai orszagokban 1990 6ta 42%-kal csdkkent
8(81). A tagallami szint(i el6relépés példajaként Szlovénia gazdasagi eszkozoket vett
igénybe a hulladékagazatbdl szarmazo kibocsatasok csokkentésére (4.9.
hattérmagyarazat).

hattérmagyarazat Az iiveghazhatasugaz-kibocsatas intelligens
hulladékgazdalkodas révén torténd csokkentése Szlovéniaban

Szlovénia folyamatosan halad a fenntarthaté hulladékgazdalkodas felé. Az orszag
példazza, hogy a célzott szakpolitikak és integralt rendszerek hogyan csokkenthetik
a kornyezeti hatasokat, mikdzben tamogatjak az EU éghajlat-politikai és korforgasos
gazdasagi céljait. Mig Szlovéniaban a teljes hulladéktermelés nétt az elmult
évtizedben, elsésorban a talaj-, épitési és bontasi hulladék miatt, az orszag jé uton
halad afelé, hogy teljesitse a teleplilési és csomagolasi hulladékra vonatkoz6 2025-
0Os Ujrafeldolgozasi célkitlizéseit, valamint a hulladéklerakokra vonatkozé 2035-6s
célkitlizését.

Szlovénia telepllésihulladék-ujrafeldolgozasi aranya 2023-ban elérte az 59,8 %-ot,
ami magasabb, mint a 48,2 %-os uniés atlag #2(82). A teleplilési hulladék
hulladéklerakokban valé elhelyezése csdkkent, és 2023-ban mindéssze 9,3 %-ot ért
el 83(83). Ez az eredmény részben olyan politikaknak kdszénhets, mint a bioldgiailag
lebomlo hulladékok hulladéklerakékban valé elhelyezésének tilalma, a
hulladéklerakokra kivetett ado és a hulladékdijak, amelyek a teljes lakossagot

80

81

82

83

EEA, 2023, The benefits to biodiversity of a strong circular economy (Az er6s kdrforgasos gazdasag elényei a bioldgiai sokféleség
szamara), EEA Briefing no. 10/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/the-benefits-to-biodiversity),hozzaférés: 2023.
november 21.

EEA, 2024, Capturing the climate change benefits of circular economy and waste sector policies and measures (A kérforgasos
gazdaségra és a hulladékagazatra vonatkozo szakpolitikak és intézkedések éghajlatvaltozas-mérséklésieldnyeinek megragadasa),
EEA Briefing no. 25/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/capturing-the-climate-change-mitigation),hozzaférés: 2024.
oktéber 17.

Eurostat, 2025, ,Recycling rate of municipal waste” (A telepulési hulladék ujrafeldolgozasi aranya)
(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_11_60/default/table), hozzaférés: 2025. augusztus 26.

Eurostat, 2025, ,Municipal waste by waste management operations” (A telepuilési hulladék hulladékgazdalkodasi miveletek szerint)
(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasmun/default/table?lang=en), hozzaférés: 2025. augusztus 26.
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hulladékaik szétvalogatasara 6sztonzik. Ez a hulladékdij-rendszer elé6mozditotta a
felel6sségteljesebb hulladékelkilonitést a forrasnal.

A csomagolasi hulladék mennyisége nétt, 2022-ben elérte az egy fére jutd 142 kg-ot
8(84), de tovabbra is joval elmarad az unids atlagtél. Szlovéniaban a csomagolasi
hulladék ujrafeldolgozasi aranya 2022-ben elérte a 62,6 %-ot 35(85), ami az
adatmindség és a gyljtési rendszerek javuldsanak tudhaté be. A haztél-hazig torténd
gy(jtés, a gyljtépontokkal és a lakossagi kényelmi helyszinekkel kombinalva az
Ujrahasznositast az egész orszagban elérhetdvé teszi.

Szlovénia 2022. évi nemzeti hulladékgazdalkodasi terve és hulladékmegel6zési
programja prioritasként kezeli a kdrforgasos jelleget, az Ujrafelhasznalast és a
nyilvanossag bevonasat. A kezdeményezések a textiliak, az elektronika és a
nagymeéretl hulladékok ujrafelhasznalasara, valamint a haztartasokban és a
kdzszféraban az élelmiszer-pazarlas csokkentésére iranyuld kampanyokra
oOsszpontositanak. Bar tovabbra is vannak kihivasok, példaul a kiterjesztett gyartoi
felel6sség dijmodulacidjanak javitasa és az ujrafelhasznalasi infrastruktira névelése,
Szlovénia tovabbra is elkdtelezett a hulladék csokkentése és megel6zése mellett
(lasd Szlovénia orszagprofiljat).

Szlovénia szilard jogalkotasi alapokkal és a polgarok széles kor(i bevonasaval
bizonyitja, hogy ambiciézus, de gyakorlatias hulladékgazdalkodasi stratégiak
segithetnek mind a nemzeti, mind az unids kérnyezetvédelmi célok elérésében
(86,%¢%787,%88).

A legtdbb termelési agazat és fogyasztoi tevékenység hulladékot termel, ami viz-,
talaj- és légszennyezéshez vezethet, kiildndsen akkor, ha a hulladékot nem
megfeleléen kezelik. Példaul a per- és polifluoralkil anyagok (PFAS) a textiliakban
hozzajarulnak a kérnyezetszennyezéshez %°(89). A korforgasos gazdasag gyakorlatai
hozzajarulhatnak a nyersanyagok iranti kereslet csokkentéséhez; ez pedig csokkenti
az er6forrasok kitermelésébdl és feldolgozasabdl szarmazo kibocsatast és
szennyezést.

Emellett a minimalis karosanyag-tartalmu termékek tervezése és gyartasa (a
biztonsagos és fenntarthat6 tervezési megkozelitést kbvetve) csokkenti a
kibocsatasok és a negativ egészségligyi hatasok kockazatat a gyartas, a
felhasznalas és az életciklus végi szakaszok soran, megkénnyitve a tisztabb
anyagciklusokat.

Ha azonban a szabalyozas elétt karos vegyi anyagokat épitenek be a termékekbe,
azok akadalyozhatjak az ujrahasznalatot, az Ujrafeldolgozast és a termékek
hosszabb élettartamat, valamint egészséguigyi kockazatokat jelenthetnek *°(90). Mig
az olyan hulladékgazdalkodasi folyamatok, mint a hulladéklerakas, az égetés és az
Ujrafeldolgozas szennyezd anyagokat generalhatnak, szerepet jatszhatnak a karos

84 Eurostat, 2025, ,Generation of packaging waste per person” (A csomagolasi hulladék egy fére jutd keletkezése)
(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/cei_pc040/default/table?lang=en), hozzaférés: 2025. augusztus 26.

85 Eurostat, 2025, ,Recycling rate of packaging waste by type of packaging” (A csomagolasi hulladék ujrafeldolgozasi aranya a
csomagolas tipusa szerint) (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/cei_wm020/default/table?lang=en), hozzaférés: 2025.
augusztus 26.

86 EEA, 2025, Waste management country profile with a focus on municipal and packaging waste — Slovenia (Hulladékgazdalkodasi
orszagprofil, kiilonos tekintettel a telepilési és csomagolasihulladékra — Szlovénia), EEA Country Factsheet
(https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/waste-and-recycling/municipal-and-packaging-waste-management-country-profiles-
2025/si-municipal-waste-factsheet.pdf/@@download/file), hozzaférés: 2025. augusztus 13.

87 EEA, 2025, Waste prevention country profile — Slovenia (Hulladékmegel6zési orszagprofil — Szlovénia), EEA Country Factsheet
(https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/waste-and-recycling/country-profiles-on-waste-prevention-2025/si-waste-prevention-
factsheet-final.pdf/@@download/file), hozzaférés: 2025. augusztus 13.

88 Kornyezetvédelmi és Teriiletrendezési Minisztérium, Szlovénia, 2022, Program ravnanja z odpadki in programme prepre€evanja
odpadkov Republike Slovenije (a Szlovén Koztarsasag hulladékgazdalkodasi programja és hulladékmegel6zésiprogramja)
(https://www.gov.si/assets/ministrstva/MOP/Operativni-programi/op_odpadki_2022.pdf), hozzaférés: 2022. junius 24.

89 EEA, 2024, PFAS in textiles in Europe's circular economy (PFA-anyagok a textiliparban Eurdpa kdrforgasos gazdasagaban), EEA
Briefing no. 11/2024 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/pfas-in-textiles-in-europes-circular-economy),hozzaférés:
2025. aprilis 29.

90 WHO, 2018, Circular Economy and Health (Kérforgasos gazdasag és egészség): Lehetéségek és kockazatok, Egészséglgyi
Vilagszervezet (https://www.medbox.org/document/circular-economy-and-health-opportunities-and-risks), hozzaférés: 2025. januar
17.
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4 Gazdasagunk és természeti eréforrasaink kozotti dinamika kezelése

anyagok gazdasagbal valé eltavolitasaban is, akar megsemmisitésuk, akar
biztonsagos helyen valo tarolasuk révén.

Végezetil tovabbra is hianyosak az ismeretek az éghajlatvaltozas korforgasos
gazdasagra gyakorolt hatasaival kapcsolatban. Példaul az éghajlattal kapcsolatos
katasztréfak nagy mennyiségi hulladékot termelhetnek vagy destabilizalhatjak a
hulladéklerakékat, és az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodast célzé
intézkedések jelentds anyagi raforditast igényelhetnek.
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5 Az emberek szuksegleteinek kielégitese: Europa
termelési és fogyasztasi rendszerei

Kulcsfontossagu lizenetek

* Az elmult évtizedben valamennyi tagallam sikeresen haladt el6re a fosszilis
tizel6anyagokrol a fenntarthatobb energiaforrasokra valo atallas terén. A fokozott
energiahatékonysag a keresletet is csokkentette. Mindazonaltal tovabbra is a
fosszilis tlizel6éanyagok jelentik a dominans energiaforrast, amelyek 2023-ban az EU
brutté rendelkezésre allé energiafelhasznalasanak (az 6sszes energiaigény
kielégitéséhez sziikséges energiamennyiség) kézel 70 %-at tették ki.

» Az eurdpai mobilitasi rendszert tovabbra is a gépjarmi-kozlekedés uralja:
Eurépaban a személygépjarmivek teszik ki a kozlekedési tevékenység tobb mint
75%-at. Tovabbra is nagymértékben fligg a fosszilis tlizel6anyagoktdl. Mig a
kozlekedési dgazatbdl szarmazé 1égszennyezés csdkkent, az EU lakossaganak
30%-a olyan terlleteken él, ahol a kdzlekedési zaj egészségkarositd szintet ér el. A
tengeri kdzlekedés és a légi kdzlekedés egyarant felel6s a jelentés kérnyezeti
terhelésért, és az elmult évtizedekben kiloéndésen a nemzetkdzi 1égi kdzlekedés
okozott jelentésen magasabb kibocsatast.

* Az iparbdl szarmazé Uveghazhatasugaz-kibocsatas 2005 és 2023 kdz6tt tobb mint
35%-kal csOkkent. A tovabbi dekarbonizaciohoz nagyléptéki villamositasra, bizonyos
ipari folyamatok esetében a hidrogénre valo atallasra, valamint a fosszilis
tiizel6éanyagokon alapulé nyersanyagok megujulé energiaforrasokkal valo
helyettesitésére lesz sziikség. Az iparbdl szarmazo légszennyezés csokkenése a
dekarbonizaciés intézkedések fontos jarulékos elénye volt. A tovabbi el6nydk elérése
érdekében a korforgasossagi intézkedések igéretes szinergiakat kinalnak a
dekarbonizacié, a szennyezbanyag-mentesség és az eréforras-hatékonysag kozott.

* Az élelmiszerrendszerek az 6koszisztéma pusztuldsanak elsédleges mozgatérugéi.
A termelési gyakorlatok terén elért némi elérelépés — példaul a biogazdalkodasra
szant terulet névelése — ellenére a bioldgiai sokféleség csokkenése nem allt meg,
nétt a viz rendelkezésre allasara nehezedd nyomas, és nem csokkent jelentésen az
UHG-kibocsatas. Ez ravilagit arra, hogy siirgésen szilkség van az eurdpai
élelmiszerrendszer rendszerszintl atalakitasara.

* Az unios épiiletekbél szarmazd UHG-kibocsatas 2005 és 2023 kozott tébb mint
35%-kal csokkent. Ennek oka az uj épuletekre vonatkozé szigorubb
energiahatékonysagi eléirasok, valamint a villamosenergia- és a fiitési agazat
dekarbonizacidja volt. A visszapattand hatasokat kezel6 energiahatékony
felujitasokra (amikor az épuletek fokozott energiahatékonysaga a magatartasbeli
valtozasok miatt megndvekedett energiafogyasztdshoz vezet) és az éghajlatvaltozas
hatéasaival szemben reziliens épuletekre, valamint a kérforgasos gazdasagi modellek
elfogadasara lesz sziikség ahhoz, hogy az uniés éplletallomany alkalmassa valjon a
2050-re kitlzott unids célok teljesitésére.
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Bevezetés

Ez a fejezet felvazolja Eurépa kulcsfontossagu termelési és fogyasztasi rendszerei —
az energia, a mobilitas, az ipar, az élelmiszer és az épitett kdrnyezet — kdzotti
kapcsolatot, mind a természeti eréforrasoktol valé figgéségik, mind pedig a
kdrnyezetre és az éghajlatra gyakorolt hatasuk tekintetében. Eurdpa természeti
er6forrasai létfontossaguak e rendszerek szamara, mivel a fold, a viz és a
nyersanyagok képezik Eurdpa gazdasagi fejlédésének és jolétének alapjat (5.1.
abra). Ugyanakkor ezek a rendszerek kumulativ médon hatnak az éghajlati és
kornyezeti terhelésekre és hatasokra — Eurépaban és vilagszerte egyarant. Alaassak
azt az erdforrasbazist, amelytdl fliggenek (1,'22,23).

1 EEA, 2024, ,Global impacts from European consumption” (Az eurépai fogyasztas globalis hatasai)
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/europes-consumption-footprint),hozzaférés: 2024. november 28.

2 UNEP IRP, 2024, Global Resources Outlook 2024 — Bend the trend: Pathways to a liveable planet as resource use spikes
(Utvonalak egy élhet6 bolygdhoz mint eréforras-felhasznalasi csucsokhoz), International Resource Panel, Nairobi
(https://www.resourcepanel.org/reports/global-resources-outlook-2024),hozzaférés: 2024. majus 2.

3 Cabernard, L., 2023, '3.5. abra: a szolgaltatasnyujtas relativ hozzajarulasa a globalis hatasokhoz ?? Tableau Public’
(https://public.tableau.com/app/profile/livia.cabernard/viz/Figure3_5relativecontributionofprovisioningservicesinglobalimpacts/
Figure3_5), hozzaférés: 2024. november 28.
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5.1. abra: Miért kulcsfontossagu a természeti kornyezet az emberi egészség és jolét
szempontjabol?

o Az embernek sziiksége van a tulélésre

qx Termelési és fogyasztdsi rendszerek

“ Kornyezeti eszk6zok

Alapvet6
szikségletek

A talaj biologiai
sokfélesége,
tapanyagok

Megélhetés és

Egészségugy

Forrds: EEA, 2025.
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5.1 Energia rendszer

5.2. abra: Az energiarendszer

ENERGIARENDSZER

KULCSFONTOSSAGU KOZLEKEDESI TENYEZOK

Geopolitikai Eghajlatvaltozés A rugalmassagi Novekvo
instabilitas és éghajlat- igények villamosenergi
politika sszekapcsoldsa a a-sziikségletek
halézatbiztonsdgga (pl.
£ mesterséges
intelligencig
FOBB OSSZETEVOK \If ¢
* Energiatermeldk: energiavallalatok és energiaszévetkezete * Kormanyok és szabdlyoz6 intézmények: EU, nemzeti,

» Megujuloenergia-gépgyartok és fosszilistiizel6anyag-ipar

reAgionéIis véroslgk
* Megujuléenergia-gépgyartok és fosszilistiizeléanyag-ipar penzdyi szektor

Szakszervezetek

LRI
e

FO EGESZSEGUGYI ES KORNYEZETVEDELMI HATASOK MI A RENDSZER CELJA, HOGY SZOLGALTATJA
»  UHG-kibocsatas és légszennyezés L4 » . Fiités, hiités és villamosenergia-ellatas épitett
S i O P
*  Akritikus fontossagu nyersanyagok iranti - o - e ]
. o . Stabil és reziliens energiaellatas az ipar, a
keresletnek az 6koszisztémakra gyakorolt 3 i ) i o
. vdllalkozasok és a kozlekedés szamara

hatasai, foldhasznalati és hidroldgiai

o ¥
. 1

Forréas: EEA, 2025.

Eurdpa kérnyezete és éghajlata: a rezilienciat, a jolétet és a fenntarthatosagot szolgald ismeretek 168



5 Az emberek sziikségleteinek kielégitése: Eurdpa termelési és fogyasztasi rendszerei

5.1.1 Rendszerszintii uniés politikak

Az eurdpai klimarendelet kotelez6 célokat hataroz meg arra vonatkozdéan, hogy
2030-ig az 1990-es szinthez képest 55 %-kal, 2050-ig pedig nulla netté UHG-
kibocsatassal kell csékkenteni a nettdé UHG-kibocsatast. Az ,Irany az 55%!”
intézkedéscsomag e cél elérése érdekében valamennyi agazattal foglalkozik. A
REPowerEU terv célja, hogy a kdzelmultbeli energiavalsagra valaszul ndvelje a
megujulé energiaforrasok részaranyat az energiaszerkezetben. Célja, hogy 2030-ra
az unids energiafogyasztason belll a megujuld energiaforrasok részaranya legalabb
42,5 % legyen, a cél pedig a 45 % elérése. Az épliletek energiahatékonysagarol
sz0lo iranyelv és az éplletkorszerUsitési program az épitett kbrnyezet
energiahatékonysaganak hianyaval foglalkozik, mig mas unios keretek célja az
energiahatékonysag és a korforgasos jelleg ndvelése az energiafogyaszto
termékekben.

E keretek kdzé tartozik az ipari és allattenyésztési kibocsatasokrol szolo iranyely,
amelynek célja a nagy ipari és éllattarto létesitményekbdl szarmazé 1égszennyezé
anyagok kibocsatasanak ellendérzése. A tisztaipar-megallapodas (CID) elismeri, hogy
az energiaarazas és az energiabiztonsag kulcsfontossagu mind az EU
versenyképessége, mind a dekarbonizacié szempontjabdl. Szamos intézkedést
tartalmaz az energiaarak csokkentése és a tiszta technoldgiak piacanak
megteremtése érdekében. Ennek egyik eredménye a megfizethet6 energiardl szolo
cselekvési terv, amely konkrét intézkedéseket hataroz meg a biztonsagos és
medfizethet6 energia érdekében. A tanacsi végrehajtasi hatarozat az tiveghazhatast
okozé gazok és a mobilitasbdl szarmazé kibocsatadsok csdkkentésére iranyuld
szakpolitikakkal, valamint a gaz- és villamosenergia-piacokra, valamint az
akkumulatorokra vonatkozo fellilvizsgalt unids szabalyokkal egyiitt jelentés hatast
gyakorol az energiarendszerre. Az unios kibocsataskereskedelmi rendszer (ETS) az
unids éghaijlat-politika kulcsfontossagu eszkéze az UHG-kibocsatas koltséghatékony
csbkkentésében. Ez a vilag elsé szén-dioxid-piaca, amely tovabbra is a vilag
legnagyobb szén-dioxid-piacai kdzé tartozik, és amelyet a k6zelmultban
kiterjesztettek a tengeri szallitasra “is (4).

5.1.2 Elérehaladas és kihivasok

Az Ukrajna elleni orosz haboruval 6sszefliggé energiapiaci zavarok tovabb fokoztak
az EU energiarendszerének atalakitasara iranyuld menetrendet. Magaban foglalja az
orosz fosszilis tlizel6anyagoktol valé fliggéség cstkkentésére és a dekarbonizaciora
iranyuld kettds célkitlizést az éghajlat-politikai célok elérése érdekében.

Mindazonaltal az EU energiarendszerében tovabbra is a fosszilis tlizeléanyagok
jelentik a dominans energiaforrast. 2023-ban a fosszilis tiizeléanyagok az EU brutté
rendelkezésre allé energiafelhasznalasanak kozel 70%-at tették ki (lasd: 5.3. abra).
Az Uveghazhatasugaz-kibocsatds 6szténzése mellett az energia villamos energiava
és hévé torténd atalakitasa jelentés hulladékkal jar. Az olajat (az EU bruttd
rendelkezésre allé energiafelhasznalasanak 37 %-a) elsésorban a kézlekedésben
égetik el, mig a gazt (21 %) és a szenet (13 %) vilamosenergia-termelésre és fltésre
hasznaljak. Nevezetesen 2022-ben az EU-ban felhasznalt 6sszes olaj és gaz 98 %-
at importaltak, ami a fllggéségeket és az uniés gazdasag ellatasi hianyanak
kockazatat tiikrozi. Ez a helyzet a magas energiaarak miatt az EU
versenyképességét is akadalyozza. A megujulé energiaforrasok és az atomenergia
az EU villamosenergia- és flitési szlkségleteinek 16%-at, illetve 11%-at elégitik ki
5(5).

4 Eurdpai Bizottsag, 2025, ,EU Emissions Trading System (EU ETS)” (https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-markets/eu-
emissions-trading-system-eu-ets_en), hozzaférés: 2025. augusztus 14.

5 EEA, 2025, Megujul6 energiaforrasok, villamositas és rugalmassag — A versenyképes unios energiarendszer 2030-ig torténd
atalakitasaért, EEA 16/2024.sz. jelentés (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/renewables-electrification-and-
flexibility-for-a-competitive-eu-energy-system), hozzaférés: 2025. augusztus 21.
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5.3. dbra Az EU-ban 2022-ben rendelkezésre all6 brutté energia energiahordozénként
. I
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Forras: EcT.

A fosszilis tlizel6anyagoktol valé folyamatos fiiggéség ellenére az energiaagazat
jelent6s elbrelépést tett a kibocsatascsokkentés terén. Az energiaellatési agazatban
a becslések szerint 2022 és 2023 kdzott 19 %-kal csokkent az UHG-kibocsatas, ami
a megujuléenergia-termelés bevezetésének, valamint a villamosenergia-termelés
korlatozott csdkkenésének tudhaté be. 2023-ig az energiaellatési agazat a 2005-6s
szinthez képest kdzel 50 %-kal csOkkentette kibocsatasat, és 2023-ban az
energiaellatasi rendszer az EU teljes UHG-kibocsatasanak 26 %-at tette ki ®(6).

Az itt vizsgalt tébbi rendszerrel éles ellentétben az energiarendszer az
energiahatékonysag elémozditasat célzé sikeres intézkedéseknek készénhetdéen
csokkend keresleti tendenciat mutat. Az EU-ban a primerenergia-fogyasztas (PEC) —
azaz a végfelhasznalok altal a hasznos energia eléallitasatél eltéré célokra (pl.
mianyagokhoz hasznalt olaj) felhasznalt energia nélkil szamitott teljes energiaigény
— 2023-ban 19,2 %-kal cs6kkent 2005-h6z képest. Ekézben a végsbenergia-
fogyasztas (FEC) — azaz a végs6 fogyasztok (példaul haztartasok, kdzlekedés, ipar
stb.) altal valamennyi energiafelhasznalasra felhasznalt energia — 12,1%-kal
csokkent, az elmult harom évben tapasztalt legnagyobb csokkenéssel (7).

Nevezetesen a fosszilis tiizeléanyagok és az atomenergia megujulé
energiaforrasokkal valé felvaltasa a villamosenergia-termelésben jellemzéen
csokkenti a PEC-et anélkil, hogy befolyasolna a FEC-et. Az elmult harom évben

6 EEA, 2025, 'EEA greenhouse gases — data viewer’ (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/greenhouse-gases-
viewer-data-viewers), hozzaférés: 2025. aprilis 29.

7 EEA, 2024, ,Primary and final energy consumption in the European Union” (Elsédlegesés végséenergia-fogyasztas az Europai

Unidban) (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/primary-and-final-energy-consumption-10), hozzaférés: 2025.

majus 2.
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mind a PEC-ben, mind a FEC-ben megfigyelt cstkkentési arany azt sugallja, hogy a
2030-ra kitlizott energiahatékonysagi célok elérhetdk, feltéve, hogy a medfigyelt
csokkentési arany az évtized végéig fennmarad (7,28).

A kereslet csokkentésének eszkdzeként az ,els6é az energiahatékonysag” elv az
unios szakpolitikai keretben a kovetkezéképpen keriil meghatarozasra:

[...] az energiatervezés, valamint a szakpolitikai és beruhazasi dontések soran a
lehetd legnagyobb mértékben figyelembe kell venni az alternativ koltséghatékony
energiahatékonysagi intézkedéseket az energiakereslet és -kinalat hatékonyabba
tétele érdekében, kulondsen koltséghatékony végfelhasznalasi
energiamegtakaritdsok, keresletoldali valaszintézkedések kezdeményezése,
valamint az energia hatékonyabb atalakitasa, szallitasa és elosztasa révén, e
dontések célkitlizéseinek elérése mellett °(9).

2023-ban a megujuld energiaforrasok az EU FEC-jének 24,5 %-at tették ki, ami a
tiszta energiara valo atallas felgyorsitasat célzé unids szakpolitikak — tobbek kozott
az ,Irany az 55%!” unios szakpolitikai csomag és a REPowerEU terv — altal vezérelt
torténelmi csucs. A 2030-ra vonatkozé Uj, 42,5 %-os uniés minimumcél elérése
érdekében a megujulé energiaforrasok alkalmazasanak az elmult évtizedben
tapasztalt aranyat meg kell dupléazni, és az eurdpai energiarendszert széles kérben
at kell alakitani °(10). A fosszilis tlizel6anyagokrol a megujuld energiaforrasokra valo
atallas terén tett elérelépésre jo példa Portugalia, amelyet az 5.1. hattérmagyarazat
mutat be.

hattérmagyarazat Portugalia: a szén-dioxid-mentesités gyakorlati
megvalositasanak vezet6 példaja

Portugalia (a 2030-ig tart6é id6szakra szélé)nemzeti energia- és klimatervén keresztil
dekarbonizélja gazdasagat, és célja a klimasemlegesség 2045-ig torténd elérése. Az
orszag veégséenergia-fogyasztasan bellil kozel kétszeresére, a 2004. évi 19 %-rol
2023-ra 35 %-ra novelte a megujuld energiaforrasok részaranyat "(11).

2023-ban Portugalia villamosenergia-szerkezetének tébb mint 73 %-at megujuld
energiaforrasok biztositottak, ami az orszagot az eurdpai energetikai atallas egyik
éllovasava tette. Ezt a valtozast a vizenergia, a szél- és a napenergia térnyerése
vezeérelte. Portugalia a 2000-es évek eleje 6ta jelentés beruhazasokat hajtott végre
tovabbi viz- és szélenergiaba. Az elmult években nagy léptékii fotovoltaikus projektek
és a tetére szerelt napenergia-berendezések egyre nagyobb mértéki alkalmazasa
révén gyorsan ndvelte a napenergia-kapacitast. Az orszag beruhazott tovabba a
duzzasztott vizerémivek forditott szivattytuzassal torténd korszerlsitésébe, a tarolas
biztositasaba és az ellatas biztonsaganak fokozasaba.

A széntlizelési er6miivek 2021. évi bezarasa kulcsfontossagu lépést jelentett a
kibocsatasok csokkentése terén, és egyértelm( jelzést adott az orszag
elkotelezettségérél a fosszilis tiizeldanyagok fokozatos kivezetése irant. Tovabbi
részletekért lasd Portugalia orszagprofiljat.

8 EEA, 2024, 'Energy’ (https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/energy), hozzaférés: 2024. december 4.

9 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1999 rendelete (2018. december 11.) az energiaunio6 és az éghajlat-politika
iranyitasarol, valamint a 663/2009/EK és a 715/2009/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet, a 94/22/EK, a 98/70/EK, a
2009/31/EK a 2009/73/EK, a 2010/31/EU, a 2012/27/EU és a 2013/30/EU eurépai parlamenti és tanacsi iranyelv, a 2009/119/EK és
az (EU) 2015/652 tanacsi iranyelv médositasarol, tovabba az 525/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet hatalyon kivdl
helyezésérél (HL L 328., 2018.12.21., 1-77. 0.).

10 EEA, 2025, ,share of energy consumption from renewable sources in Europe” (A megujulé energiaforrasokbdl eléallitott
energiafogyasztas aranya Eurépaban) (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/share-of-energy-consumption-from),
hozzaférés: 2025. aprilis 28.

11 IEA, 2025, 'Portugal — Countries & Regions', IEA (https://www.iea.org/countries/portugal), hozzaférés: 2025. augusztus 28.
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Az elmult ket évtizedben figyelemre mélto elérelépés tortént a villamosenergia-
alrendszerben, mind a megujulé energiaforrasok eléallitasa, mind az UHG-
kibocsatas csokkentése tekintetében '2(12). Ezt tobb tényezé is lehet6ve tette:

* jelentds szakpolitikai kezdeményezések és jogszabalyok;
* a nap- és szélenergia-technoldgiak csokkend koltségei; és
« strukturalis gazdasagi valtozas.

Az eurdpai erémiivek és ipari létesitmények UHG-kibocsatasa a 2005-6s szinthez
képest koriilbeliil 47%-kal csokkent '3(13). Ezzel parhuzamosan a megujuld
energiaforrasokbdl eléallitott vilamos energia részaranya 2000 és 2023 k6z6tt 15%-
rél tobb mint 45%-ra nétt, ami azt jelenti, hogy az EU a vilag azon régidja, ahol a
legmagasabb a megujulé energiaforrasokbdl eldallitott vilamos energia részaranya
“(14).

A meguijulé energia elterjesztésében vezetd szerepet betdltd Dania sikertorténetnek
szamit a villamosenergia-termelés dekarbonizacidja terén (lasd: 5.2.
hattérmagyarazat).

hattérmagyarazat Dania utja a dekarbonizalt vilamosenergia-agazat felé

Dania a politikai vezetd szerepnek és a stratégiai beruhdzésoknak kdszdénhetéen
élen jar a teljes mértékben dekarbonizalt vilamosenergia-agazatra valé atallasban.
Dania meggy6z6 példat mutat arra, hogy egy orszag hogyan térhet at a fosszilis
tuzel6anyagokrdl a tiszta energidra, mikdzben tovabbra is biztositja a gazdasagi
novekedést és az energiabiztonsagot.

1990 éta Dania tébb mint 50%-kal csdkkentette az energiaval kapcsolatos szén-
dioxid-kibocsatasat, ami azt bizonyitja, hogy érdemi, rendszerszintli valtozas
lehetséges, ha a kormanyok, az ipar és a tarsadalom ambiciézus éghajlat-politikai
célokhoz igazodik. 2023-ra a megujuld energiaforrasok Dania villamos energiajanak
82 %-at tették ki, ami vilagviszonylatban a legmagasabb aranyok kozé tartozik. A
szélenergia onmagaban a villamosenergia-kereslet 53,8%-at elégitette ki , ami Dania
szélenergia-innovacioban és -kiépitésben betdltétt vezetd szerepének eredménye.

Dania energiaszerkezetét a sokféleség is jellemzi. A szélenergia mellett a biomassza
16,4%-kal, a napenergia 9,3%-kal, a biogaz pedig 2,5%-kal jarult hozza a
kiegyensulyozott és reziliens energiarendszer kialakitasahoz. Ugyanakkor az orszag
gyors lépéseket tett a fosszilis tlizel6anyagok fokozatos kivezetésében. 2022 és
2023 kdzott a szénfelhasznalas 31 %-kal csokkent a karbonintenziv izemanyagok
teljes felszamolasara iranyul6 szélesebb kor(, tartos stratégia részeként. Ez az
atallas nemcsak csokkenti a kibocsatasokat, hanem megvédi a dan gazdasagot a
globalis energiapiacok volatilitasatol is.

A jov6re nézve Dania ambicidzus és jogilag kotelez6 erejli éghajlat-politikai célokat
tlz6tt ki. Ezek kdzé tartozik az UHG-kibocsatas 70 %-os csdkkentése 2030-ig az
1990-es szinthez képest, amint azt a 2020. évi éghajlat-politikai jogszabaly elbirja.
Tovabbi részletekért lasd Dania orszagprofiljat.

Az energiarendszer masik két alrendszerének, a flitésnek és a kdzlekedésnek a
dekarbonizacidja 6sszességében jelentésen lassabb volt, mint a villamositasé — az
energiarendszerek atalakitasanak folyamata a villamos energia elsédleges
energiaforrasként valo felhasznalasara. Ezen alrendszerek dekarbonizacidja
technoldgiai és tarsadalmi okokbdl, valamint a (féként az éplletekben és az iparban

12 EEA, 2022, ,Greenhouse gas emission intensity of electricity generation in Europe” (Az eurdpai villamosenergia-termelés
Uveghazhatasugaz-kibocsatasiintenzitasa) (https://www.eea.europa.eu/ims/greenhouse-gas-emission-intensity-of-1),hozzaférés:
2023. marcius 14.

13 Eurdpai Bizottsag, 2023, ,What is the EU ETS?”, What is the EU ETS? (Mi az EU ETS?) (https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-
emissions-trading-system-eu-ets/what-eu-ets_en), hozzaférés: 2025. augusztus 18.

14 EEA, 2025, ,share of energy consumption from renewable sources in Europe” (A megujulé energiaforrasokbdl eléallitott
energiafogyasztas aranya Eurépaban) (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/share-of-energy-consumption-from),
hozzaférés: 2025. januar 31.
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hasznalt) fitéshez hasznalt féldgaztdl és a kdzlekedéshez hasznalt olajtdl vald erés
fliggés miatt 6sszetett feladat. Mint ilyen, az e terlileteken elért haladas eddig
korlatozott volt.

A fltés terén a gazrél fokozatosan attértek a biomasszara és egyre inkabb a
hészivattyukra, az éplletek energiahatékonysaga pedig szerény mértékben javult.
2023-ban az EU fltési és hltési energiasziikségletének 26,2 %-at megujuld
energiaforrasok biztositottak (14). Nagyobb hangsulyt kell fektetni a kétiranyu
stratégiara — az éplletek h6hatékonysaganak névelésére és a fosszilis fltési
rendszerek fokozatos kivezetésére — (5).

A kdzuti kbzlekedésben a megujuld villamosenergia-fogyasztas 2022 és 2023 kdzott
nétt (+53 %). Az a cél, hogy 2035-re valamennyi Uj személygépkocsi és kisteherauto
kibocsatasmentes legyen, konkrét kbtelezettségvallalas a dekarbonizacié felé.

Nem minden fejlesztés tamogatja azonban a villamositast. Az elmult négy évben az
EU-ban rekordszinten béviiltek a cseppfolyositottfoldgaz-terminalok (LNG-
terminalok), hogy tébb gazt kapjanak, bar ezek valészinlleg meg nem térulé
eszkozokké valnak — elavultta vagy nem termel6vé a varhato élettartamuk lejarta
elétt — az energetikai atallas felé tett el6relépés miatt '*(15). A fosszilis tlizeléanyagok
tamogatasa 2022-ben és 2023-ban minden eddiginél magasabb szintet ért el '*(16),
mig a megujuld energiaforrasok tamogatasa csdkkent a Covid19-valsag elétt elért
szintekhez képest (5).

A szén-dioxid-kibocsatastol valo fliggés — ahol a fosszilis tlizeléanyagokhoz
kapcsolddo, szén-dioxid-intenziv infrastrukturaba és technoldgidkba torténd korabbi
beruhazasok megnehezitik és koltségessé teszik az alacsony szén-dioxid-
kibocsatasu alternativakra valé atallast — hosszu tavu, karos hatéssal van a
villamositas elérehaladasara, és azt el kell keriilni 7(17). Mivel a belf6ldi olaj- és
gaztermelés tovabbra is csdkken, a tagallamok egyre névekvd szakadékkal
szembeslilnek a kereslet és a kinalat kozott. Amint azt korabban emlitettiik, 2022-
ben a tagallamokban felhasznalt sszes olaj és gaz 98 %-at importaltak, ami az
ellatasi hiany és az aringadozas kockazatat hordozza magaban (5).

2030-ig tovabbra is tdbb mint 8%-os dsszetett éves ndvekedésre van szlkség a
megujulo energiaforrasokra vonatkozo uj, kotelezd érvényl 42,5 %-os unids
célkitlizés (14,'®18) eléréséhez. E cél elérése csbkkentené a fosszilis
tizel6anyagokon alapulé villamosenergia-termelést az EU-ban. Ez dént6 szerepet
jatszana a magas gazarak villamosenergia-arakra gyakorolt jelentds tovagy(irizd
hatasanak cstkkentésében, a fosszilis tizeléanyagok behozatala magas
koltségeinek csdkkentésében, az EU energiaellatasa biztonsaganak javitasaban és
az ipari versenyképesség fokozasaban.

A megujuléenergia-termelés elmult években tapasztalt er6teljes ndvekedése mar
lenyomta a villamos energia azonnali uniés atlagarait a 2021. évi csucsértékrél (19).
2030-ra, feltételezve, hogy az unios referenciaértékek teljesliinek, az atlagos éves
azonnali villamosenergia-arak 2023-hoz (5) képest valamennyi uniés orszagban
csOkkenni fognak.

Ennek ellenére a haztartasok kiskereskedelmi villamosenergia-arai — amelyek
magukban foglaljak a nemzeti addkat és illetékeket is — 2023-ban és 2024-ben
magasabbak voltak, mint az energiavalsag elétt, és az dsszes tébbi fosszilis
tlzel6anyag arainal is magasabbak "voltak (19). llyen koriilmények kozott fennall
annak a kockazata, hogy a fogyasztok nem részesitik elényben a villamositast. Ha
ez megtorténne, akkor a szén-dioxid-megkotés megerésddne, és az atallas

15 VifAuales, J., 2023, ,The Ukraine war and the energy transition — Groupe d’études géopolitiques” (Az ukrajnai haboru és az
energetikai atallas — Groupe d’études géopolitiques)(https://geopolitique.eu/en/articles/the-ukraine-war-and-the-energy-
transition/),hozzaférés: 2024. november 28.

16 EEA, 2025, ,Fossil fuel subsidies in Europe” (A fosszilis tlizel6anyagok tdmogatasa Eurépaban)
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/fossil-fuel-subsidies),hozzaférés: 2025. marcius 28.

17 OECD, 2023, ,Mechanisms to Prevent Carbon Lock-in in Transition Finance”, OECD
(https://www.oecd.org/en/publications/mechanisms-to-prevent-carbon-lock-in-transition-finance_d5c49358-en.html), hozzaferés:
2025.marcius 28.

18 IEA, 2024, Megujulé energiaforrasok 2023. Analysis and forecast to 2028. (Elemzés és el6rejelzés 2028-ig),Nemzetkozi
Energiatigynokség, Parizs, Franciaorszag ( https://www.iea.org/reports/renewables-2023), hozzaférés: 2025. augusztus 14.
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lelassulna. Ezért nagyon fontos, hogy a teljes energiarendszerben megsziintessiik a
villamos energia és a fosszilis nyersanyagok ara kozotti kilonbséget. A fellilvizsgalt
energiaado-rendeletre iranyulo javaslat és az elfogadott EU ETS2 fontos szerepet
jatszik e tekintetben (5). A kdzelmultbeli tisztaipar-megallapodas célja tovabba, hogy
kdzds beszerzési vallalkozasok létrehozasaval és az energiaunio kiteljesitésével
csokkentse az energiaarakat.

Emellett a villamositasra és a megujulé energiaforrasok alkalmazasara vonatkozé
unios célok eléréséhez harom kulcsfontossagu fejleményre van sziikség:

« a t6ke rendelkezésre allasanak és a teljes beruhazasi tékeattételnek a javitasa
annak érdekében, hogy kompenzaljak a befektetéket a megujuléenergia-
infrastruktura tovabbi kezdeti koltségeiért;

« a vilamosenergia-halézatok, a keresletoldali valasz és a tarolas javitasa az
eréforrasok rugalmassaganak megkétszerezése érdekében az EU
villamosenergia-rendszerében; és

* a kulcsfontossagu infrastrukturak, rugalmassagi megoldasok és piacok hatarokon
atnyulo tervezésének és integracidjanak javitasa az 6sszehangolatlan nemzeti
kezdeményezésekbdl eredd hatékonysagi problémak csokkentése érdekében (5).

A legtdbb technoldgiai atallashoz hasonldan az energiarendszer atalakitasa is
kompromisszumokat eredményezett. Mig a kézelmultbeli tanulméanyok azt mutatjak,
hogy a foldteriiletek rendelkezésre allasa nem jelent fizikai akadalyt a megujuld
energiaforrasok Eurdpa-szerte torténé elterjedéséhez 2°(20), a tagallamoknak és a
helyi hatésagoknak sziikséglk van az elosztott energiarendszer fejlesztésének
iranyitasahoz sziikséges készségekre, eréforrasokra és eszkdzokre, és a 2030-as
cél egyre slrgetdbb hatarid6t hatdroz meg. A nyersanyagok iranti keresletet és a
kitermelésiikh6z kapcsolodd kérnyezeti hatasokat is proaktivan kell kezelni.

Az atomenergia a dekarbonizacids eszkdztar egyik lehetésége, bar a tagallamok
tovabbra is megoszlanak azok kézoétt, amelyek elfogadjak a technoldgia eldnyeit
(21,212222), és azok kozott, amelyek tovabbra is 6vatosak a fenntarthatosag
kildtasaival, a tovabbi eseményekkel és az uj erémiveknek a megujulo
energiaforrasokhoz képest magas koltségeivel kapcsolatban.

Jelenleg 12 tagallamban tébb mint 100 atomreaktor mikddik, amelyek az EU
villamos energidjanak tdbb mint 22 %-at allitjak el6. Az atomenergia varhatdan a
kovetkezé 20 évben is jelent6s villamosenergia-termelési forras marad az EU-ban
23(23). Egy kézelmultbeli jelentésben: ,Uton az EU klimasemlegessége felé:
el6érelépés, szakpolitikai hianyossagok és lehetéségek, az éghajlatvaltozassal
foglalkozo eurdpai tudomanyos tanacsado testilet (ESABCC) arra a kdvetkeztetésre
jutott, hogy a meglévé atomreaktorok bezarasanak késleltetése révid tavon
biztosithatja az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu energiaellatashoz valo
hozzaférést, amennyiben garantalhaté a kéltséghatékonysag és a biztonsag *(24).
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Eurdpai Bizottsag, 2025, A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
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lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52025DC0072),hozzaférés: 2025. marcius 31.

JRC, 2024, Megujuléenergia-termelés és -potencial az EU vidéki terlletein, JRC Science for Policy Report No JRC135612, K6z6s
Kutatékdzpont (https://data.europa.eu/doi/10.2760/458970),hozzaférés: 2024. szeptember 11.

ENSZ-EGB, 2021, ,Life Cycle Assessment of Electricity Generation Options” (A villamosenergia-termelési lehetéségek életciklus-
értékelése)(https://unece.org/sed/documents/2021/10/reports/life-cycle-assessment-electricity-generation-options),hozzaférés:
2025. marcius 30.

Guidi, G., et al., 2023, ,Environmental Impact of Electricity Generation Technologies: A Comparison between Conventional,
Nuclear, and Renewable Technologies” (A hagyomanyos, nuklearis és megujul6 technolégiak 6sszehasonlitasa), Energies 16(23),
7847. 0. (DOI: 10.3390/hu16237847).

EEA, 2025, ,A nagy tiizel6berendezésekbdl szarmazé szennyezés csdkkentése terén elért elérehaladas (Jel)”
(https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards/indicators/progress-in-reducing-pollution), hozzaférés: 2025.
aprilis 30.

EEA, 2023, Managing the systemic use of chemicals in Europe (A vegyi anyagok rendszerszint(i hasznalatanak kezelése
Eurépaban), EEA Briefing (https://www.eea.europa.eu/publications/managing-the-systemic-use-of/managing-the-systemic-use-
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Az Uj atomerémivek épitése azonban jelenleg nem jévedelmezé beruhazas
Eurépaban. Az uj atomerémiivek épitésének hosszu atfutasi ideje (10-15 év) azt
jelenti, hogy a nuklearis kapacitas bévitése rovid és kézéptavon nem fogja enyhiteni
az ellatdssal kapcsolatos kihivasokat. Az EU atomerémiveinek energiaelladtasa az
uranimporttol fuigg: 2020-ban az EU uranellatasanak egyétdde Oroszorszagbol
szédrmazott. Az ESABCC azt javasolja, hogy a nuklearis energianak a 2050-re
kitGzott klimasemlegességi célhoz vald potencialis hozzajarulasat e kockazati
tényezékkel szemben kell mérlegelni (24).

Az energiarendszer szintén fontos biomassza-felhasznalo (25), féként az épliletek
flitésére szolgalo tomor fa formajaban. A biomassza energetikai célu felhasznalasa
szall6 por és illékony szerves vegylletek kibocsatasat eredményezi °(26). Ezért
hatassal van a levegémindségre, és versenyez mas foldhasznalati médokkal a
biomassza elGallitasa érdekében.

A fent emlitettek szerint az EU j6 eredményeket ért el a 2005 és 2023 kozotti teljes
FEC 12%-os csokkentése és a PEC 19%-os csOkkentése terén (7,8). A tarsadalom
és a gazdasag digitalizacidjanak névekvé tendenciai azonban a ndévekvd
energiafogyasztas egyes terlleteire utalnak. Az olyan technolégiak elterjedése, mint
a mesterséges intelligencia (Ml), a felh&alapu szolgaltatasok, a digitalis valutak és a
lekérheté gazdasag veszélyezteti az energiacsdkkentési célok elérését, mivel ezek a
fejlemények magas energiaigényhez kapcsolodnak (5,%27,%828).

Az energiarendszer klimasemleges gazdasagra valo, folyamatban lévé atallasa az
EU-ban megfeleld intézkedéseket tesz sziikségessé az energiaszegényseég
kockazatanak kitett kiszolgaltatott csoportok azonositasa, valamint annak
elésegitése érdekében, hogy energiahatékony és fenntarthaté dontéseket hozzanak
anélkul, hogy ki lennének téve a szegénység és az abbdl ered tarsadalmi
kirekesztés kockazatanak 2°(29). 2022-ben tobb mint 41 millié eurépai nem tudta
megfeleléen melegen tartani otthonat.

Az energiaszegénység tébbdimenzids jelenség, amelyet az alacsony jévedelem, a
magas energiakoltségek és az épliletek rossz energiahatékonysaga egytittesen okoz
(29,%°30). Az energiavalsagra adott nemzeti valaszokbdl a kbzelmultban levont
tanulsagok azt mutatjak, hogy a nemzeti politikai dontéshozék nehezen tudnak
hatékonyan forrasokat iranyitani a legkiszolgaltatottabb haztartasokba. Ezért déntd
fontossagu, hogy a nemzeti siirgésségi segélyintézkedések a jovében jobban
igazodjanak a lakossag igényeihez (19,%'31).

Végezetll az éghajlatvaltozas tovabbra is egyre nagyobb kockazatot jelent az
energiarendszerre nézve. Az energiainfrastruktdrara nehezed6é nyomas a
szélséséges id6jarasi események fokozott gyakorisaga miatt névekszik. Példaul a
vizenergia-termelést vagy a kulcsfontossagu villamosenergia-termeld infrastruktura,
példaul az atomerémiivek **hiitési kdvetelményeit (32) érintheti a szezonalis
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vizhiany. 2022-ben az aszaly a héhullamokkal egyitt Eurépa szamos régiojat
érintette, és a hiitéviz hianya miatt térténelmileg alacsony vizenergia-termeléshez és
az atomreaktorok termelésének csékkenéséhez vezetett.

Az eurdpai energiarendszerre vonatkozé tovabbi informaciok itt, a jarmiivezetdkrél és
a terhelésekrél szo6l6 3.1.4., 3.2.4. és 3.3.4. szakaszban, valamint
azenergiarendszeren beluli T rends cimi tajékoztatobantalalhatok. Emellett az
eurdpai kornyezet 2025-0s orszagprofiljai tartalmazzak az orszagok értékelését a
fenntarthatébb energiarendszer felé vezet6 kihivasokrol és megoldasokrol.

https://www.oecd-nea.org/jcms/pl_61802/climate-change-assessment-of-the-vulnerability-of-nuclear-power-plants-and-approaches-
for-the adaptation?details=true), hozzaférés: 2025. augusztus 14.
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5.2 Mobilitasi rendszer

5.4. abra: A mobilitasi rendszer

MOBILITASI RENDSZER

A meglévo
kozlekedési
infrastruktdra és
az autékozpontd
kultdira

A globalizalt Fejlesztések a
kereskedelem és mesterséges
turizmus intelligencia, az
novekedése automatizalas és a
i villamosités
teriiletén

FOBB OSSZETEVOK EGYEB SZEREPLOK

. Témegkozlekedési vallalatok . Kormdnyok és szabalyozé intézmények: EU,
+ Autégyartok nemzeti, regionalis, varosok

. Arufuvarozé cégek - A pénzigyi szektor

FO EGESZSEGUGYI ES KORNYEZETVEDELMI HATASOK g A RENDSZERICELIAHOSVISZOLEALTATIAL
- A munkahoz, az egészségligyi ellatashoz és az oktatdshoz valé hozzaférés
- Aruk forgalmazasa vilagszerte oo

Szabadid@s utazas és turizmus

Leveg6- és zajszennyezés miatti korai elhalalozasok
Viz- és talajszennyezés
Foldkivonas és az él6helyek szétaprézodasa

Forras: EEA, 2025.
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5.2.1 Rendszerszintii uniés politikak

Az eurdpai klimarendelet jogszabalyba foglalja az eurépai z6ld megallapodas altal
2020-ban kitlizott célokat: 2030-ra az 1990-es szinthez képest 55%-kal kell
csokkenteni a netto UHG-kibocsatast, 2050-re pedig az EU egészében el kell émi a
nulla nettd kibocsatast. A fenntarthaté és intelligens mobilitasi stratégia itemtervet
biztosit e kibocsatascsokkentés eléréséhez. Az ,Irany az 55%!” intézkedéscsomag
valamennyi agazattal foglalkozik e cél elérése érdekében azaltal, hogy megteremti a
klimarendeletben meghatarozott kotelezettségeknek valé megfeleléshez sziikséges
feltételeket. Az ilyen kulcsfontossagu kezdeményezések kozé tartoznak a reFuelEU
légikozlekedési és a FuelEU tengerészeti rendeletek, amelyek célja a fenntarthaté
Uzemanyagok kinalatanak és keresletének tdmogatdsa ezekben az agazatokban.

Emellett a hatékony és zdld mobilitasrél szol6 csomag javaslatokat terjesztett el6 a
transzeuropai kozlekedési halézat korszerisitésére. Ez magaban foglalja a nagy
sebességl vasuti palyakra és a fenntarthaté varostervezésre vonatkozé
kdvetelményeket is. Mas javasolt intézkedések az eurdpai teherszallitas és varosi
mobilitas fenntarthatobba tételének maodjaival foglalkoznak. Az elhasznalodott
jarmivekrdél szolo, jelenleg felllvizsgalat alatt allé rendelet célja, hogy a jarmiveket
teljes életciklusuk soran fenntarthatobba és korforgasosabba tegye.

Az ETS2 2023. évi fellilvizsgalata 2027-ben valik teljes mértékben miikdddképesse,
és ki fogja terjeszteni a jelenlegi ETS-t a kdzuti kdzlekedésben, az épiiletekben és
mas, korabban nem lefedett agazatokban térténd tiizeléanyag-égetés kezelésére.

5.2.2 Elérehaladas és kihivasok

Az eurodpai kézlekedési rendszert tovabbra is a gépjarmiforgalom uralja: Eurépaban
a személygépjarmivek teszik ki a kdzlekedési tevékenység tébb mint 75%-at
(utaskilométerben mérve), és az elmult években nétt a jarmivek szama. Mig a
tdmegkodzlekedés fenntarthatdbb profilt kinal a magan kézlekedési médokhoz képest,
a teljes személyszallitdson bellli részesedése nagyon keveset valtozott ¥(33).

A kozuti arufuvarozasi tevékenység tovabbra is jelentdsen névekszik: 2022-ben az
Osszes unids arufuvarozasi tevékenység 53,8 %-at kdzuton végezték (33). Ekdzben
a vasut viszonylagos jelentdsége a teljes arufuvarozasi tevékenységben csdkkent
1995-h6z képest, de a kdvetkez6 évtizedben varhatéan ndvekedni fog. Magas
energiahatékonyséaga, valamint alacsony UHG- és légszennyezési kibocsatasa miatt
a vasuti agazat bévilése jelents lehetéséget kindl a kdzlekedés kdrnyezeti
hatasainak csdkkentésére (33).

A mobilitasi rendszer moddlis valtdsai 6sszehangolt intézkedéseket tesznek
szlikségessé a varosi tertleteken a korabbi beruhazasok és tervezés altal el6idézett
bezarddasok lekiizdése érdekében. A személygépkocsik (34) 3*folyamatos
dominanciajanak megkérdéjelezése érdekében az EU-nak foglalkoznia kell a
kiterjedt eurdpai uthal6zat, a varosszerkezet és a koézuti infrastruktiraba az elmult
évtizedekben eszk6zolt jelentds beruhazasok altal eléidézett bezarédassal.

Az utak széles korii elérhetésége miatt az auto birtoklasa vagy az aruk teherautéval
torténé mozgatasa a legkényelmesebb lehetéség, mig az uthalézatra forditott pénzt
a fenntarthatobb kdzlekedési formaktdl vonjak el (35,%%€36). A varosok kiilonb6zé
mértékben élen jartak ezen a teriileten, fejlesztve a tomegkdzlekedési haldzatokat,
és hozzaigazitva azokat a valtozo keresleti és mobilitdsi mintakhoz — gyakran a
korlatozott koltségvetés ellenére ¥(37). Briisszel példaul elinditotta a ,Good Move
Brussels’t, a fenntarthatd és emberkdzpontd mobilitas modelljét (lasd: 5.3.
hattérmagyarazat).

33 EEA, 2024, Sustainability of Europe's mobility systems (Az eurdpai mobilitasi rendszerek fenntarthatésaga), EEA Web Report
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/sustainability-of-europes-mobility-systems),hozzaférés: 2024. november 12.

34 EEA, 2024, Személyszallitasi tevékenység (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/sustainability-of-europes-mobility-
systems/passenger-transport-activity),hozzaférés: 2025. januar 21.

35 EEA, 2016, Transitions towards a more sustainable mobility system — TERM 2016, 34/2016.sz. EEA-jelentés
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/term-report-2016),hozzaférés: 2025. januar 21.

36 OECD, 2022, Redesigning Ireland's Transport for Net Zero (irorszag kozlekedésének Ujratervezésea nettd zérd kibocsatas
érdekében) (https://www.oecd.org/en/publications/redesigning-ireland-s-transport-for-net-zero_b798a4c1-en.html ), hozzaférés:
2025.januar 21.
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https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/maritime/decarbonising-maritime-transport-fueleu-maritime_en
https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/air/environment/refueleu-aviation_en
https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/air/environment/refueleu-aviation_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-european-green-deal/fit-55-delivering-proposals_en
https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/mobility-strategy_en
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/european-climate-law_en
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37 UIA, 2016, ,Varosi mobilitas”, UIA — Urban Innovative Actions (https://www.uia-initiative.eu/en/theme/urban-mobility),hozzaférés:
2025. marcius 21.
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5.3. hattérmagyarazat Good Move Briisszel: a fenntarthaté és emberkézpontu
varosi mobilitas modellje

A Brusszel févarosi regionalis mobilitasi terv, a Good Move (2020-2030) egy
atalakito erejli, polgarkézpontu stratégia, amely az életmindséget, a biztonsagot és a
fenntarthatésagot helyezi el6térbe. Az infrastruktdra-igényes megkozelitéseken
tullépve elémozditja a multimodalis kdzlekedést, csokkenti az autdk dominanciajat,
valamint 8sztdnzi az aktiv utazast és a hatékony tomegkozlekedést.

Kiemelkedd jellemzdje 50 j6 varosrész létrehozasa, ahol a forgalom csokkentése és
a gyalogosok és kerékparosok elényben részesitése érdekében iranyitjak a
forgalmat. Az egész varosra kiterjedé 30 km/h sebességkorlatozas noveli a
biztonsagot és tdmogatja az aktiv mobilitast. Az ,sTOP” hierarchia — amely a
gyalogosokat, a kerékparosokat, a tomegkdzlekedést és csak ezt kbvetéen az
autokat részesiti elényben — iranyitja az uttervezést és -tervezést az egész régidban.

A mobilitas mint szolgaltatas kézponti szerepet jatszik, mivel egységes digitalis
platformot kinal a megosztott kerékparokhoz, témegkozlekedéshez, taxikhoz és
egyeéb szolgaltatasokhoz valé hozzaféréshez. Az intermodalis csomopontok és a
varos peremén talalhat6 park-and-ride létesitmények tamogatjak a kézlekedési
modok kdzotti zokkendmentes atmenetet. Ezeket megerdsiti az 6sszehangolt
arképzés, a gépjarmiado-reform, valamint az elektromos és megosztott mobilitas
erbteljes tamogatéasa.

Fontos megjegyezni, hogy a Good Move a részvételen alapulé kormanyzasa miatt is
figyelemre méltd. A négy év alatt a lakosok, az dnkormanyzatok, az tizemelteték és a
civil tarsadalom hozzajarulasaval kidolgozott terv biztositja az dsszhangot
valamennyi kormanyzati szint k6z6tt. A telepllések helyi szerz6déseket alkalmaznak
a szomszédsagspecifikus intézkedések, példaul az iskolautcak és a megvaldsitasi
koézpontok végrehajtasara.

A korai eredmények biztatéak: A kerékparozas 2020 6ta megduplazodott, a
kozlekedési sériilések csokkentek, és a nyugodt zonakban a kiskereskedelmi
terliletek megnoévekedett gyalogosforgalommal szembesiilnek. A forgalom
csokkenése alacsonyabb zajszintet és jobb levegéminéséget eredményezett,
fokozva a lakosok jollétét.

A Good Move azt mutatja be, hogy az integralt tervezés, a helyi szerepvallalas és a
szolgaltatdsorientalt gondolkodas hogyan teremthet biztonsagosabb,
koérnyezetbaratabb és élhetébb varosokat — viszonyitési alapként szolgalva a varosi
mobilitds Europa-szerte torténd atalakitasahoz *¥(38). Lasd még Belgium
orszagprofiljat.

2022-ben a kozuti 4gazat volt a legnagyobb energiafogyasztd, amely a teljes
kdzlekedési rendszer altal felhasznalt 6sszes energia 74,1 %-at hasznalta fel. Ennek
az energianak a legnagyobb része, 93,3%-a fosszilis eredetl volt. A teljes FEC 1990
és 2019 kozott valamennyi kézlekedési 4gazatban nétt, agazatonként 30,1 %-tél
129,4 %-ig terjedd novekedéssel, a legmarkansabb névekedést pedig a nemzetkdzi
légi kbzlekedésben hasznalt bunkerek mutattak (33).

2023-ban a kdzlekedési agazatbol — beleértve mind az unids belféldi kézlekedést,
mind a nemzetkdzi kdzlekedési tevékenységeket — szarmazé UHG-kibocsatas az
dsszes uniés UHG-kibocsatas tébb mint 30 %-at tette ki. E kibocsatasok tébbsége a
kozuti kozlekedésbdl szarmazott, mig a masodik és harmadik legjelentésebb forras a
nemzetkdzi hajozas és légi kdzlekedés volt (Iasd: 5.5. abra). A tagallamok
elbrejelzései alapjan ez a két agazat 2050-re varhatdan egyre nagyobb részt fog
kitenni Eurépa UHG-kibocsatasabol *%(39).

38 Eurdpai Bizottsag, 2023, ,Brussels City 30 — changing the mobility model for a calmer city with safe roads and less-noise_en”(A
mobilitasi modell megvaltoztatasa egy nyugodtabb, biztonsagos utakkal és kevesebb zajjal rendelkez8 varos érdekében)
(https://urban-mobility-observatory.transport.ec.europa.eu/resources/case-studies/brussels-city-30-changeging-mobility-model-
calmer-city-safe-roads-and-less-noise_en),hozzaférés: 2025. augusztus 28.
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Az elmult néhany évtizedben a szakpolitikai intézkedések és a technoldgiai fejlédés
kombinacidja a kdzlekedési és mobilitasi tevékenységekhez kapcsol6do
Iégszennyez6 anyagok legtdbb kibocsatasanak csokkenéséhez vezetett. Ez a
csokkenés 49% és 88% kdzott mozog — a légszennyez§ anyag tipusatdl fliggéen
(33). Az egyre szigorubb kibocsatasi el6irasok eredményeként lehetévé valt a kozuti
kozlekedési agazat kipufogogaz-kibocsatasanak jelentés csdkkentése, ami az
el6relépés legnagyobb részét teszi ki.

Mindazonaltal tovabbra is jelent6s kihivasok allnak fenn, amelyek tdbbsége a
kozlekedés iranti folyamatos kereslethez kapcsolddik. A hatékonysagndvekedés, a
biolizemanyagok hasznalata és — kisebb mértékben — az elektromos jarmivek
kézelmultbeli elterjedése a kdzlekedésbél szarmazo UHG-kibocsatas szerény
csokkenéséhez vezetett a 2007-es csutcsértékiik 6ta. Osszességében azonban a
kézlekedésbdl szarmazé UHG-kibocsatas még mindig lényegesen magasabb, mint
1990-ben. Ez azt mutatja, hogy az elmult évtizedekben az energiahatékonysag
javulasabdl és a technologiai fejlesztésekbdl szarmazo elénydket ellensulyozta a
kozlekedés iranti kereslet ndvekedése, amely abbdl eredt, hogy tovabbra is az egyes
autok jelentik a f6 kdzlekedési modot. Ez a tendencia azt jelenti, hogy a kereslet
kezelése, amikor csak lehetséges, sziikséges dsszetevd a mobilitds hatasainak
enyhitésében (33).

Ami a kézlekedésbdl szarmazo zajszennyezést illeti, az Egészséglgyi Vildgszervezet
(WHO) (40) “szerint a lakossag 30%-a (az EU-ban, valamint Izlandon, Norvégiaban
és Svajcban) van kitéve a kdzuti, vasuti és Iégi kbzlekedésbél szarmazoé hosszu tava

39 EEA, 2024, ,Climate” (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/sustainability-of-europes-mobility-systems/

climate),hozzaférés: 2025. aprilis 28.
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zajszintnek, amely karos az egészségre. A kozuti kozlekedés a zajszennyezés 6
forrasa mind varosi, mind nem varosi kérnyezetben. A hosszutavu kdzlekedési zaj e
karos szintjének kitett személyek szama 2012 6ta nagyjabol stabil maradt *'(41). E
problémas helyzettel szembestlve Zirich varosa a sebességkorlatozasok
alkalmazasaval kiizd a karos zajszintek ellen (lasd az 5.4. hattérmagyarazatot).

5.4. rovat Sebességhatarok zajvédelmi beavatkozasként: Ziirich, Svajc

Zirichben mintegy 125 000 lakos él olyan utcakon, ahol a kézuti zaj meghaladja az
expozicios hatarértékeket, ami kérositja az egészséget és az életmindséget. Ennek
kezelése érdekében, valamint Svajc kornyezetvédelmi torvényével és zajcsdkkentési
rendeletével 6sszhangban a varos megkezdte a sebességkorlatozasok cstkkentését
50 km / h-rél 30 km / h-ra a kivalasztott tertileteken.

A 2012 ota szakaszosan bevezetett program eredetileg 40 km kdzutra terjedt ki.
2021-ben a varos felgyorsitotta a tervet azaltal, hogy tovabbi 150 km 30 km/h-s zonat
hagyott jéva, amelynek befejezése 2030-ra varhato a jogi és kdzigazgatasi
felllvizsgalatok fuggvényében. A teljes korl megvalositast kévetéen varhatdéan 48
000 lakos profital majd az alacsonyabb nappali zajbdl és 95 000 az alacsonyabb
éjszakai zajbadl.

Zurichben és hasonlé varosokban végzett mérések azt mutatjak, hogy a sebesség
30 km/h-ra cstkkentése 3-4 dB-lel csokkenti az atlagos zajszintet. Az egészségugyi
hatasvizsgalatok kevesebb alvasi zavart és bosszusagot tarnak fel annal, mint amit a
zajcsOkkentés 6nmagaban elére jelezne, ami a gérdulékenyebb vezetés és a
kevesebb csucszaj el6nyeire utal. Az utcara nézé halészobakkal rendelkezd lakosok
tapasztaltak a legnagyobb javulast; a belsé udvarra nézék minimalis véltozast
észleltek. Ezeket a felismeréseket Zurich varosa és a svajci Szovetségi
Kornyezetvédelmi Hivatal (BAFU) altal 2017 és 2020 k6zott végzett longitudinalis
felmérés soran gyijtotték dssze.

A kezdeményezés — néhany tdmegkdzlekedési alkalmazkodasi kéltségtdl eltekintve —
alacsony koltségi, hatékony, és 6sszhangban van az olyan szélesebb kor( célokkal,
mint a kerékparozas elémozditasa és a kozteriletek fejlesztése. A nyilvanos
felmérések azt mutatjak, hogy a 30 km/h-s dvezetek erés tamogatast élveznek,
megerdsitve értékiket, mint egyszerd, szinergikus stratégiat a varosi
életkoérilmények javitasara.

A mobilitasi agazatban hozott nemzeti intézkedések részleteit lasd Svajc
orszagprofiljaban.

Eléretekintve az unids teljesitményszabvanyok eléirjak, hogy 2035-t6l az U]
szemeélygépkocsik és kisteherautok 100 %-anak nulla CO2-kibocsatassal kell
rendelkeznie a kipufogdcsonél. Ez fontos lépés a bels6 égésl motorral felszerelt
jarmivekrdl valo atallas felé. A szén-dioxid-mentesitési célokat a nehézgépjarmivek
esetében is végrehajtottak, bar eltérd ttemben. Ahhoz, hogy az EU mobilitasi és
kozlekedeési strategiaiban meghatarozott ambicidézus célok elérjék a vart hatast,
elengedhetetlen, hogy a szakpolitikdkat nemzeti szinten és a sziikséges sebességgel
végre lehessen hajtani, és ki lehessen fejleszteni a sziikséges infrastrukturat.

E célok eléréséhez jelentésen ndvelni kell a kibocsatasmentes jarmlivek elterjedését.
Az elektromos autdk — az akkumulatoros elektromos jarmiivek és a haldzatrél
tolthetd hibrid elektromos jarmiivek — behatolnak az unids piacra. Az Eurépaban
nyilvantartasba vett Uj elektromos jarmiivek szama 2019-ig folyamatosan nétt: a
2010-ben nyilvantartasba vett 600 Uj elektromos jarmiirél 2019-re 400 000-re nétt,
ami az 0sszes nyilvantartasba vett auto kdzel 3 %-anak felel meg. Ezt az elektromos
autdk nyilvantartasba vételének gyors felgyorsulasa kovette 2020 és 2023 kdzott.
2024-ben azonban kismértékben csokkent az elektromos autdk elterjedése az EU-

40 EEA, 2025, Environmental noise in Europe 2025 (Kérnyezeti zaj Europaban 2025), EEA Report No 05/2025
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/environmental-noise-in-europe-2025),hozzaférés: 2025. augusztus 17.

41 EEA, 2024, ,Exposure of Europe’s population to environmental noise” (Az eurdpai lakossag kérnyezeti zajnak valé kitettsége)
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/exposure-of-europe-population-to-noise),hozzaférés: 2025. junius 18.
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ban. Az elektromos jarmlivek az ujonnan nyilvantartasba vett személygépkocsik 21
%-at, az akkumulatoros elektromos jarmiivek pedig 14 %-at tették ki, mig a
halozatrdl télthetd hibrid elektromos jarmlivek az 6sszes Ujonnan nyilvantartasba vett
szemeélygépkocsi 7 %-at “tették ki (42).

Az akkumulatoros elektromos jarmiivek teljes életciklusuk soran alacsonyabb UHG-
kibocsatassal rendelkeznek, mint az egyenértékl bels6é égésii motorral felszerelt
jarmivek. A tényleges kilonbség azonban szamos tényez6tdl fligg. Az
akkumulatoros elektromos jarmivek kdrnyezeti hatasai jelent6sen eltérnek attol
fliggéen, hogy a kilonbozé életciklusszakaszok mely orszagban kdvetkeznek be. Az
akkumulatoros elektromos jarmivek esetében — csakigy, mint a bels6 égési
motorral felszerelt jarmiivek esetében — a hasznalati szakasz a leghatasosabb, ami
azt jelenti, hogy az adott szakaszban villamos energiat szolgaltaté energiaforras az
egyes akkumulatoros elektromos jarmivek altalanos kérnyezeti hatasprofilja
szempontjabdl a legjelentdsebb (43,***44). A megujuld villamos energia aranyanak
névekedésével és a szénégetés csOkkenésével

Az eurdpai villamosenergia-szerkezetben az akkumulatoros elektromos jarmiveknek
a belsd égési motorral felszerelt jarmiivekkel szembeni elénye — az UHG-kibocséatas
és a leveg6mindség tekintetében — valészinileg ndvekedni fog (40). Ezért fontos az
akkumulatoros elektromos jarmivek és a megujulé energiaforrasok egyideji
elémozditasa, valamint az akkumulatoros elektromos jarmiivek ellatasi lancainak
fejlesztése azokban az orszagokban, ahol a megujuld energia elterjedtsége magas.

Az akkumulatoros elektromos jarm{ivekkel kapcsolatos masik fenntartas tovabbra is
a nyersanyagok felhasznalasa, amelyek kézul néhany nem all rendelkezésre az EU-
ban, és amelyekre nagy a kereslet. Ez a helyzet potencialis szlk keresztmetszeteket
teremt az ellatasban, mint példaul a ritkaféldfémek esetében, amelyek
elengedhetetlenek az elektromos jarmiivek elektromos vontatomotorjait és a
szélturbina-generatorokat egyarant alkotd allandé magnesek épitéséhez *°(45).

Az emberi egészségre gyakorolt hatasok tekintetében fontos figyelembe venni, hogy
az akkumulatoros elektromos jarmivek — valamennyi gépjarm{ih6z hasonléan — még
mindig helyi szinten bocsatanak ki részecskéket a kdzuti kdzlekedésbdl, a
gumiabroncsok és a fékek kopasabdl. Felelések tovabba a termelési és az életciklus
végi szakaszokbdl szarmazo kibocsatasokeért, és a felhasznalasi szakasz
tekintetében a kibocsatasi és hatasszintek attdl az energiaszerkezettdl figgenek,
amelyben e szakaszok zajlanak. Emellett, bar az akkumulatoros elektromos
jarmlvek altal okozott zajszennyezés alacsonyabb lehet a varosi terileteken,
egyenérték( a vidéki terlileteken és az autdpalyakon “6(46), és a biztonsagi okokbol
hozzaadand6 mesterséges motorzaj korlatozza a varosi terlletek potencialis
csokkenését (40). Osszességében, mivel az akkumulatoros elektromos jarmiveket
egyre nagyobb szamban alkalmazzak, fontos lesz nyomon kdvetni a kumulativ
hatasokat azok életciklusa soran (44).

A Covid19-valsag alatt csokkent a mobilitas iranti kereslet és annak hatasai, de a
kijarasi korlatozasok feloldasat kovetéen gyorsan visszafordult. Ez nem meglepd,
mivel a kdzlekedés szervesen kapcsolddik a gazdasaghoz: az elsédleges
eréforrasokat at kell helyezni a gyarakba, az eléallitott arukat el kell adni, és az
embereknek példaul munkaba kell menniiik. Ezek az erés dsszefonddasok
megnehezitik a kdzlekedési rendszer alapvetd megvaltoztatasat.

A kdzlekedési dgazat kdrnyezeti hatasainak gyorsabb csokkentése és a kdzlekedés
iranti novekvd kereslet visszaszoritasa érdekében a nemzeti politikai

42 EEA, 2024, ,New registrations of electric vehicles in Europe” (Az elektromos jarmiivek Uj nyilvantartasba vétele Europaban)
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/new-registerrations-of-electric-vehicles), hozzaférés: 2025. aprilis 29.

43 Franzo, S. és Nasca, A., 2021, ,The environmental impact of electric vehicles: A new life cycle-based evaluation framework and its
applications to multi-country scenarios” (Uj, életciklus-alapu értékelési keret és alkalmazasai tébb orszagra kiterjed6
forgatokonyvekre), Journal of Cleaner Production 315(128005) (DOI: 10.1016/j.jclepro.2021.128005).
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doéntéshozoknak szélesebb kérii tamogatd eszkdzoket kell megvizsgalniuk. Atfogé
nemzeti stratégiakat kell kidolgozni a mobilitas kezelésére, beleértve a
tomegkdzlekedést eldmozdité eszkézoket, az aktivabb kdzlekedési eszkdzoket,
példaul a gyaloglast vagy a kerékparozast, valamint a kdrforgasos mobilitas Uzleti
modelljeit, példaul a k6zés autéhasznalatot.

Annak ellenére, hogy tértént némi elbrelépés, a tengeri szallitds tovabbra is jelentds
kérnyezeti nyomast gyakorol; 2023-ban a kézlekedésbél szarmazé uniés UHG-
kibocsatas 11,6 %-aért volt felel6s (6). Az egyéb 6 terhelések kdzé tartoznak a
kibocsatasok (bar az 6sszes kén-oxid-kibocsatas (SO ) jelentés csdkkenésével), a
hajokrél szarmazo olajkibocsatasok, a nem &shonos fajok terjedése, a tengeri
hulladék, a partkozeli terlileteken a tengerfenékre gyakorolt hatasok, valamint a zaj
és az (itkbzések altal a vadon él6 allatokra gyakorolt hatasok *7(47).

A 2025 januarjdban végrehajtott FuelEU tengerészeti rendelet el6irja a hajokon
felhasznalt energia UHG-intenzitasanak fokozatos csokkentését (2025-ig 2%-os
csOkkentésrél 2050-ig 80%-os csdkkentésre); ennek célja az alacsony és nulla
kibocsatasu Gizemanyagok elterjedésének 6sztdnzése, valamint a szarazfoldi
villamosenergia-ellatas iranti kereslet megteremtése (47). Az OPS olyan fedélzeti és
szarazfoldi infrastrukturat ir le, amely lehetdvé teszi a hajok szamara, hogy
horgonyzas kdzben leallitsak motorjaikat, és szarazfoldi aramforrashoz
csatlakozzanak 3(48).

2023-ban a légi kdzlekedés volt felel6s az energiaval kapcsolatos globalis szén-
dioxid-kibocsatas 2,5 %-aért, és az elmult évtizedekben gyorsabb névekedési litemet
tapasztalt a vasuthoz, a kdzuthoz vagy a hajozashoz képest *°(49). Unios szinten a
légi kdzlekedés az az agazat, amely 1990 6ta a legnagyobb relativ UHG-
kibocsatasndvekedést tapasztalta, féként a nemzetkdzi 1€gi kozlekedésnek
kdszonhetben. 2023-ban az agazat a kdzlekedésbél szarmazé 6sszes UHG-
kibocsatas 12,9 %-aért volt felelés az EU-ban (6).

AreFuelEU légikozlekedési rendelet el6irja a replilétéri lzemanyag-forgalmazok
szamara annak biztositasat, hogy az 6sszes légijarmi-izemanyag 2 %-a
fenntarthaté Iégijarmi-lizemanyag legyen, és ez az arany 2030-ra 6 %-ra, 2050-re
pedig 70 %-ra emelkedjen. A fenntarthaté Iégijarmi-izemanyagokra valo atallashoz
azonban a kutatasba és fejlesztésbe (R&D) valo tartés beruhazasra, valamint a
nagyobb megfelelés tdmogatasanak maodjaira lesz szilkség, ami a magasabb
koltségek, valamint a légi kozlekedési agazat jellemzéen hosszu fejlesztési ciklusai
és a magas technoldgiai akadalyok miatt tovabbra is nehéz (5).

A CO, mellett a légi kozlekedésbdl szarmazd szennyezés kiterjed a nitrogén-
oxidokra (NO,) és mas szennyez6 anyagokra is, ami kondenzcsikok kialakulasahoz
vezet — nagy magassagu felhék, amelyek tikrozik a bejové napsugarzast és
csapdaba ejtik a kimené hét °(50). Ezek a hatasok a légi kbzlekedés 6sszes
éghajlati hatasanak kétharmadat teszik ki, és mint ilyenek, jelentésen
hozzajarulhatnak az éghajlatvaltozashoz 5'(51). 2025 januarja ta az Gj unios
nyomonkovetési és jelentéstételi szabalyok immar nem szén-dioxiddal kapssoiatos hatasokat
is magukban foglalnak, azzal az elsé céllal, hogy jobban megértsék ezeket a
hatasokat és azok hatasait 52(52).
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Az eurdpai mobilitasi rendszer fenntarthaté atallasanak felgyorsitasa érdekében az
innovacioba és a technoloégiaba torténd folyamatos kdz- és maganberuhazasokra,
valamint a meglévé unids jogszabalyok végrehajtasara van sziikség. A felllvizsgalt
ETS-iranyelv példaul arra kotelezi a tagallamokat, hogy a kibocsataskereskedelmi
rendszerb8l szarmazoé dsszes bevételt az éghajlat-politikara, az energiaatalakitasra
és a tarsadalmi kihivasok kezelésére forditsak (a korabbi 50%-hoz képest). Az ETS-
iranyelv 2023. évi felllvizsgalatat kovetéen az ETS2 foglalkozni fog a kdzuti
kozlekedésben torténd tizelbanyag-égetésbdl szarmazé CO2-kibocsatassal.

A felulvizsgalt ETS2-iranyelv az innovacios és modernizacios alapok szamara is tobb
finanszirozast iranyoz el6. Ezzel 6sszefliggésben az Innovacids Alap mintegy 40
milliard EUR-t fordit az innovativ, alacsony szén-dioxid-kibocsatasu technoldgiak
kutatasara és demonstracidjara. Ezek a technoldgiak magukban foglaljak az
alacsony és nulla szén-dioxid-kibocsatasu Uzemanyagok el6allitdsat a tengeri, Iégi,
vasuti és kdzuti kézlekedési agazat dekarbonizacidja érdekében, beleértve a
kollektiv kdzlekedési formakat, példaul a tomegkdzlekedést és az autdbusszal
végzett szolgaltatasokat. A légi kozlekedés esetében tamogathatja a villamositast és
a légi kdzlekedés altalanos éghajlati hatasainak csokkentésére iranyuld
intézkedéseket is.

Az eurdpai mobilitasi rendszerrdl tovabbi informaciok talalhatok itt, a jarmivezetdkrdl
és a terhelésrél szol6 3.1.4., 3.2.4. és 3.3.4. szakaszban, valamint a, Trendek a
mobilitasi rendszerben” cimi tajekoztatdban. Emellett az eurdpai kdrnyezet 2025-6s
orszagprofiljai tartalmazzak az orszagok értékelését a fenntarthatéobb mobilitasi
rendszerrel kapcsolatos kihivasaikrol és megoldasaikrol.
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5.3 Ipari rendszer

5.6 Az ipari rendszer
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5.3.1 Rendszerszintii uniés politikak

Az ipari rendszerbdl ered6 kérnyezeti terhelést szabalyozo legfontosabb
jogszabalyok kézé tartozik az IED 2.0 (2024-ben felllvizsgalt), az ipari kibocsatasi
portalrél sz6l6 rendelet, a nemzeti kibocsatascsdkkentési kotelezettségekrdl szolo
iranyelv és a vegyi anyagokrol szolo REACH-rendelet (amelyet az Eurdpai Bizottsag
altal 2025 aprilisaban bejelentett vegyipari csomagban felll kell vizsgalni). Az ,Irany
az 55%!” intézkedéscsomag keretében mdédositott ETS donté szerepet fog jatszani
az ipari rendszer dekarbonizaciojaban.

A nettd zéro iparrdl szol6 jogszabaly célja, hogy fokozza a tiszta technologiak
gyartasat az EU-ban, mig a kritikus fontossagu nyersanyagokrol szo6l6 jogszabaly
célja, hogy mind az els6dleges, mind a masodlagos anyagok belféldi kinalatanak
elémozditasa révén csdkkentse az EU kritikus fontossagu nyersanyagok
behozatalatdl valo fliggéségét.

Legutdbb a tisztaipar-megallapodas célkitlizéseket hatarozott meg az EU
versenyképességére és dekarbonizacidjara vonatkozdan, kiilonds tekintettel az
energiaigényes iparagakra és a tiszta technolégiakra. A megallapodas 6
célkitizéseit az 5.5. hattérmagyarazat tartalmazza.

hattérmagyarazat: A tisztaipar-megallapodas (CID)

A 2025 elején elinditott tanacsi vegrehajtasi hatarozat célja az EU ipari bazisanak
fellenditése azaltal, hogy ugyanazon szakpolitikai menetrend keretében 6tvozi a
dekarbonizaciot a versenyképességi lehetéségekkel. Ezért a megallapodas
elsésorban az energiaigényes iparagakra és a tiszta technolégiakra 6sszpontosit.
Hat uzleti mozgatorugébal all.

El6szor is, elismerve, hogy a megfizethetd energia az EU ipari versenyképességének
egyik pillére, elfogadtadk a megfizetheté energiara vonatkozo cselekvési tervet az
energiaszamlak csokkentése, a megujulé energia elterjedésének felgyorsitasa és az
energiaunio kiteljesitése érdekében.

Ami a tiszta technoldgiat illeti, a megallapodas intézkedéseket javasol a
dekarbonizalt termékek iranti kereslet fellenditésére, felhasznalva a nem arjellegl
kozbeszerzési kbvetelményeket — példaul a fenntarthatésagi kritériumokat — és az
onkéntes cimkézési rendszereket, ezltal vezetd piacokat teremtve az ilyen termékek
szamara. A tiszta energiara valo atallas finanszirozasa a megallapodas masik
célkitlizése; célja, hogy mintegy 100 milliard EUR-t biztositson az Ipari
Dekarbonizaciés Bankon keresztil, de maganberuhdzésokat is mozgésitson.

A korforgasos jelleg kulcsfontossagu a megallapodas sikeréhez, amely eszkdzként
szolgal a kritikus fontossagu anyagokkal valé unios ellatas biztositasahoz, a
fliggéseégek csokkentéséhez és a versenyképesség fokozasahoz az
Ujrafeldolgozhat6 és masodlagos anyagok egységes piaca réven.

A megallapodas célja, hogy a kereskedelmi megéllapodasok kiterjesztése és a tiszta
iparba iranyul6 kulféldi beruhazasok vonzasa révén névelje az EU globalis piaci
részesedését a tiszta technoldgiak terén, mig az importaruk karbonintenzitasat
ellensulyozd mechanizmust (CBAM) felll fogjak vizsgalni, hogy tiikrozze ezeket az Uj
szakpolitikai fejleményeket.

Végezetil a megallapodas tamogatni fogja a tiszta iparban rejl6 lehetéségeket a
magasan képzett munkahelyek elémozditasara, anélkil, hogy figyelmen kivil
hagyna az atalakuléban |évé munkavallalokat.

A tanéacsi végrehajtasi hatarozat keretében agazati terveket dolgoznak ki, amelyek az
egyes agazatok sajatos igényeihez igazitjak az intézkedéseket, példaul az acél- es
fémipari cselekveési tervet. E terv célja az agazat versenyképességének nbvelése
annak érdekében, hogy az EU biztonsaga most és a jovében is garantalt legyen. Az
acél- és fémagazat tamogatésa érdekében a terv felhasznalja a tanacsi végrehajtasi
hatarozatban ismertetett eszk6zoket is, példaul az energiavasarlasi
megallapodasokat, a CBAM felllvizsgalatat és a korforgasossagi intézkedéseket.
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5.3.2 Elérehaladas és kihivasok

Az ipar 2023-ban a telies UHG-kibocsatas 22 %-aért volt felelés (6). Ami az
elérehaladast illeti, az ipari UHG-kibocsatas 2005 és 2023 kdzott tébb mint 35 %-kal
csokkent. Mig a korabbi évtizedekben bekdvetkezett csdkkenés az eurdpai gazdasag
szerkezetatalakitasanak, a folyamathoz kapcsol6dé kibocsatasok jelentés
csokkenésének és az energiahatékonysag javitasanak tudhaté be, a 2021 és 2023
kozotti jelentds csokkenés részben az ipari termelés csdkkenéséhez kapcsolodott
%3(53). Az energiaigényes iparagakat nagymértékben érintette a Covid19-vilagjarvany,
valamint az energiaarak emelkedése és a féldgazhoz valé hozzaférésnek az Ukrajna
elleni orosz haboru miatti elvesztése; ezek a tényezdk a termelési szintek 10-15%-
os csOkkenéséhez vezettek 2021 és 2024 kozott 54(54).

Az ipari rendszer tovabbi dekarbonizaciéjahoz nagyszabasu villamositasra lesz
szlkség (amely lehetévé teszi a megujuld energia hasznalatat), bizonyos ipari
folyamatok esetében at kell allni a hidrogénre, és a fosszilis nyersanyagokat
megujulé nyersanyagokkal kell helyettesiteni, példaul a vegyiparban. Az ipari
villamositas terén azonban az elmult évtizedben stagnalt az el6rehaladas *(55). A
tanacsi végrehajtasi hatarozat szamos intézkedést hataroz meg az ipar
tamogatasara ebben az atalakulasban, egyértelmi Uzleti 6sztonzéket teremtve az
ipar szamara az Eurdépan bellili dekarbonizaciohoz (lasd: 5.5. hattérmagyarazat).

Az energiaigényes iparagak az EU-ban magasabb energiakodltségeknek vannak
kitéve, mint a globalis versenytarsak, ami rontja versenyképességliket %(56). A
megfizethetd energiardl szolo cselekveési terv célja az energiakoltségek csdkkentése
az EU-ban a villamositas és a tiszta, belfoldon el6allitott energiara valé atallas
felgyorsitasa, a bels6 energiapiac fizikai 0sszekottetésekkel és haldézatokkal valod
kiteljesitése, valamint a jol mikddd gazpiacok biztositdsa révén.

Az iparbol szarmazé 6 Iégszennyez6 anyagok multbeli csdkkentése fontos jarulékos
elénye volt az olyan dekarbonizacios intézkedéseknek, mint a megujuld
energiaforrasokra valo atallas és a szén fokozatos kivezetése. Az éghajlatvédelmi és
energetikai atallas folytatédasaval tovabbi jarulékos el6nydk varhatok a
légszennyezd anyagok csOkkentése tekintetében.

Ugyanakkor Uj és kiegészitd intézkedésekre van szikség. Példaul a kérforgasossagi
intézkedések széles korl és fontos jarulékos elénydkkel és igéretes szinergiakkal
jarnak az olyan kérnyezetvédelmi célkitlizések kozott, mint a dekarbonizacio, a
szennyez&anyag-mentesség és az eréforras-hatékonysag, szemben az
Uveghazhatasugaz-kibocsatas csokkentésére iranyuld, csévégi intézkedésekkel.

Az iparbdl szarmazo kézvetlen UHG-kibocsatas csokkentésére valo
Osszpontositason tul lehetéség van a kérnyezeti hatasok csokkentésére is az
értéklanc egészében. Az acéliparban példaul 1éteznek olyan alacsony szén-dioxid-
kibocsatasu technoldgiak, amelyek nem tdmaszkodnak a kokszszénre. Ezek
nemcsak csokkentették a szén-dioxid-kibocsatast, hanem hozzajarulnak a
szénkitermeléshez kapcsoléd6é metankibocsatas csokkentéséhez is.

A metan erés UHG, de a talajkézeli 6zon eléfutara is ¥'(57). Az 6zon légzészervi
megbetegedések okozdja, és becslések szerint évente 70 000 korai elhalalozashoz
vezet az EU-ban %(58). Az EU dekarbonizacios tervei igy jelentés jarulékos
elénydkkel jarhatnak a kibocsatasok csokkentése terén. Ezek kozé tartoznak a

53 EEA, 2024, Trends and projections in Europe 2024, 11/2024.sz. EEA-jelentés
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/trends-and-projections-in-europe-2024), hozzaférés: 2024. december 4.

54 Draghi, M., 2024, The future of European competitiveness Part A ?? A competitiveness strategy for Europe, Eurdpai Bizottsag
(https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en), hozzaférés: 2025. marcius 26.

55 Eurelectic, 2024, 2024. évi teljesitmény-barométer, Zeroing in on industrial electrification, energy security and decarbonisation
(Azipari villamositas, az energiabiztonsag és a dekarbonizacié nullazasa)
(https://powerbarometer.eurelectric.org/wp-content/uploads/2024/10/Power-Barometer-2024_Full_report.pdf), hozzaférés: 2025.
aprilis 1.

56 Eurdpai Bizottsag, 2025, ,Clean Industrial Deal”, Eurdpai Bizottsag (https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/clean-
industrial-deal_en),hozzaférés: 2025. aprilis 16.

57 EEA, 2025, Metan, éghajlatvaltozas és levegémindség Eurdpaban: az 6sszekottetések feltarasa, EEA Briefing no. 01/2025
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/metan-climate-change-and-air-quality-in-europe-exploring-the-connections),
hozzaférés: 2025. februar 26.
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megel6z6 egészsegulgyi elé6nydk, amelyek bizonyitottan ellensulyozzak a
szennyezéscsOkkentéssel kapcsolatos tarsadalmi koltségeket.

Kulcsfontossagu kihivas az iparra vonatkozo atfogd dekarbonizacios intézkedések
kidolgozasanak folytatasa, figyelembe véve azok kdrnyezeti hatasait az értéklanc
egészében, és kezelve az olyan teriletekkel kapcsolatos lehetséges
kompromisszumokat, mint a vizfogyasztas és az 6koszisztéma pusztulasa. Példaul a
hidrogéntermelés rendkivil vizigényes, és a biomassza vegyipari nyersanyagként
valo felhasznéalasa névelheti az eurépai biomassza-kinalat és -kereslet kozotti
szakadékot *(59).

Hasonléképpen, a dekarbonizacios technolégidkhoz sziikséges kritikus fontossagu
nyersanyagok banyaszati miveleteinek és feldolgoz6iuzemeinek felgyorsitasara
iranyulo tervek megerdsithetik az 6koszisztéma-kompromisszumokat, és
sulyosbithatjak a szélesebb kor( tarsadalmi-politikai kockazatokat ®°(60). Masrészt az
ilyen anyagok iranti kereslet csokkentésére iranyuld stratégiak eddig nem voltak
kelléen feltarva, és fontos lehetéségeket kinalnak '(61).

A legfontosabb Iégszennyez6 anyagok ipari kibocsatasa 2012 és 2021 kdzott
kismértékben csokkent %2(62), és 6sszességében nagyobb el6relépés tortént a
levegébe torténd kibocsatasok csokkentése terén (lasd: 5.6. hattérmagyarazat), mint
a vizbe torténd kibocsatasok terén. Ezért ezeken a terlleteken tobb eréfeszitésre
van sziikség, mivel az egészseégugyi és kornyezeti koltségek tovabbra is magasak
(62).

Nem minden szennyez6 anyagot ellenériznek megfeleléen, és az Uj ismeretek
felhivjak a figyelmet a karos szennyezd anyagokra, példaul a per- és polifluor-alkil
anyagokra (PFAS). Emellett, bar az EU-n bellli ipari termelésbdl eredé nyomas egy
része csOkkent, az aruk fogyasztasa tovabbra is ndvekszik. Az aruk iranti unios
kereslet novekedésének kielégitéséhez szlikséges ipari tevékenységhez kapcsolddd
szennyezési terhet egyre inkabb olyan harmadik orszagokra ruhaztak at, amelyekhez
szennyez6 ipari tevékenységeket szerveztek ki (63,4%%464) (lasd a,Korforgasos
tervezeés és fenntarthaté termelés”ciml tematikus tajékoztatot).

hattérmagyarazat Elérelépés a légszennyezés kiils6 koltségeinek csokkentése
terén Eurépaban

Az eurdpai ipar jelentds el6relépést tett kdrnyezeti és éghajlati hatdsainak
csokkentése terén. Az elmult évtizedben az iparbdl szarmazoé levegészennyezés
kilsé kéltségei kdzel 35 %-kal csdkkentek, bar a Covid19-vilagjarvany alatti
alacsonyabb eurdpai gazdasagi tevékenység miatt 2020-ban némileg visszaestek.
Az elmult évtizedben az dsszes kiilsé koltség csokkenésének kozel 80%-a az
energiaagazatban (villamos energiat és hét termelé héer6miivek) kdvetkezett be.
Ennek oka az agazatban elérhet6 legjobb technikdk sikeres végrehajtasa, valamint a
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EEA, 2024, Harm to human health from air pollution in Europe (A Iégszennyezés karositja az emberi egészséget Eurépaban):
burden of disease status, 2024, EEA Briefing no. 21/2024 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/harm-to-human-
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ETC/ATNI, 2019, Emissions outsourcing in the EU, Eionet Report No ETC/ATNI Report 7/2019, European Topic Centre on Air
pollution, transport, noise and industrial pollution (Aleveg6szennyezéssel, kdzlekedéssel, zajjal és ipari szennyezéssel foglalkozo
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kornyezet- és éghajlat-politikak altal vezérelt, kevésbé szennyez6 és kevésbé szén-
dioxid-intenziv izemanyagokra val6 atallas (62).

Példaul 2004 és 2022 kdzott a nagy tizel6berendezések SO, kibocsatasa jelentésen
csokkent az EU-ban. Ezt a csokkentést a szigorubb szabalyozas és a tisztabb
Uzemanyagok felé torténé elmozdulas vezérelte. 2004 és 2022 k6z6tt valamennyi
tagallam sikeresen csokkentette SO2-kibocsatasat jobb kibocsatascsokkentési
technoldgiak, valamint a szén féldgazzal és megujulé energiaforrasokkal valéd
felvaltasa révén, egyenld versenyfeltételeket teremtve az egységes piacon. Ez
bizonyitja az e terilletre vonatkozé unids szakpolitikak — nevezetesen a nagy
tizel6berendezésekroél szolo iranyelv — hatékonysagat, amelyet 2010-ben az ipari
kibocsatasokrol szolo iranyelv valtott fel. 2004-ben az orszagok relativ teljesitménye
jelentésen eltért, de ma mar minden orszag nagyon hasonlé szinten teljesit,
beleértve azokat a tagallamokat is, amelyek 2004-ben, 2007-ben és 2013-ban
csatlakoztak az EU-hoz (23).

Az ipar egyre nagyobb hangsulyt fektet a kiilénb6z6 gyartasi folyamatokhoz
nélkilozhetetlen fémércek és asvanyok kitermelésére és szallitasara. Ide tartoznak
az energiaigényes iparagak dekarbonizaciés folyamatanak részét képezé
technoldgiakhoz szukséges anyagok, példaul az ipari hdszivattyuk és a hidrogénnel
kozvetlenll redukalt vas — egy olyan acélgyartasi folyamat, amelyben a szénben
gazdag bemeneti anyagokat hidrogénnel helyettesitik 3(65).

Ekdzben a kibocsatasintenziv anyagok iranti kereslet az EU-ban viszonylag stabil
maradt, és ravilagit a fosszilis tlizel6anyagokhoz kapcsol6dé bezarédasra, valamint
arra, hogy az szamos ipari agazatban, példaul a vegyiparban, a mianyagiparban, az
acéliparban, a cementiparban, a banyaszatban és a textiliparban megszilardult (Iasd:
5.7. hattérmagyarazat). A vegyi anyagok széles skalajat gyartd vegyipari agazat
szorosan integralédott a fosszilis tlizel6anyag-agazatba; a petrolkémiai anyagokat
alapanyagként és a termelés energiaforrasaként egyarant hasznaljak. Az EU vegyi
anyagoktol és tovabbfeldolgozott termékektdl, példaul miianyagoktél és mitragyaktol
valo fliggdsege noveli a fosszilis tizeldanyagoktdl valo fliggéségét (24), ezaltal
erbsitve a bezarédast.

Eurdpaban a végfelhasznalok atlagos éves miianyagfogyasztasa személyenként
koralbelul 105 kilogramm (kg), ami joval meghaladja a globélis atlagot (66). A
kdrnyezet szennyezése mellett a miianyaggyartas is hozzajarul az
éghajlatvaltozashoz: az EU miianyag-értéklancahoz kapcsolodoé éves kibocsatas
2022-ben 193 millié tonna CO2-egyenérték volt (ez tdbb, mint Belgium éves
kibocsatasa), és a kibocsatasok 85 %-a a miianyaggyartas és a termékekké valo
atalakitas soran szabadult fel ®¢(66).

Az acél tekintetében negativ kereskedelmi mérleg alakult ki az EU-ban (67). Ez arra
utal, hogy az EU-n kivuli termelés az EU acél iranti keresletének egyre nagyobb
részét elégiti ki, mint az EU-n bellli termelés, ami valészinlileg negativ hatassal van
az EU globalis kérnyezeti labnyomara. Ez a fejlemény sebezhetébbé tette az ipart az
ellatasi lanc zavaraival és a globdlis piaci fejleményekkel szemben, de azzal az
elénnyel jart, hogy nagyobb hangsulyt kapott Eurdpa stratégiai autonémiaja. Az
ellatasi lanc zavarai az EU-ban a geopolitikai instabilitas id6szaka miatt, kilénésen
az importfligg8ségek fényében, ismét a kritikus technoldgiak és nyersanyagok
belfoldi termelésére helyezték a hangsulyt. Ez a fékusz azonban a jévében
veszélybe sodorhatja az EU természeti eréforrasait és 6koszisztémait *(67).

65 JRC és masok, 2023, Supply chain analysis and material demand forecast in strategic technologies and sectors in the EU — A
foresight study, JRC Science for Policy Report No JRC132889, az Eurdpai Uni6 Kiaddhivatala, Luxembourg
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132889),hozzaférés: 2025. junius 16.

66 EEA, 2025, 'Circularity Metrics Lab — Plastics’ (Korforgasmérélaboratérium — Mianyagok) (
https://www.eea.europa.eu/en/circularity/sectoral-modules/plastics).

67 ESABCC, 2024, Towards EU climate neutrality: elérehaladas, szakpolitikai hianyossagok és lehetéségek (https://climate-advisory-
board.europa.eu/reports-and-publications/towards-eu-climate-neutrality-progress-policy-gaps-and-opportunities),hozzaférés: 2024.
december 9.
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Az eurdpai ipari rendszerre vonatkozo tovabbi informaciok itt, valamint a
jarmilvezet6krol és a terhelésekrdl szol6 3.1.4., 3.2.4. és 3.3.4. szakaszban
talalhatok.

hattérmagyarazat Osszpontositas a textilrendszerre

A textilrendszer nagymértékben globalizalt, és Eurdpa jelent6s import6r és exportér.
2023-ban az unios textil- és ruhazati agazat forgalma 170 milliard EUR volt, és 197
000 vallalatnal ®mintegy 1,3 millié embert foglalkoztatott (68). Az ellatasi lancban
vilagszerte kozel 13 millié teljes munkaidés egyenértékben kifejezett munkavallalot
foglalkoztattak az EU-27-ben 2022-ben fogyasztott ruhazati cikkek, textiliak és
labbelik mennyiségének eléallitasahoz *(69).

Egy olyan idészakban, amikor az online vasarlas, a koz6sségi média és a
véleményformaldk szama egyre n6, és a gyorsitott Uzleti stratégiak dominalnak, a
ruhazati cikkek, cipbk és haztartasi textiliak unioés fogyasztasa 2022-ben minden
eddiginél magasabb szintet ért el, személyenként és évente atlagosan 19 kg-ot
fogyasztott, ami hasonlé ahhoz, ami egy nagy bérondben elfér. A 19 kg-bol 8 kg
ruhazat, 4 kg cip6 és 7 kg haztartasi textilia volt (70).

Ekozben az 6sszes arutipus kozil 2022-ben Eurdpaban a textilfogyasztas okozta az
otodik legnagyobb nyomast a foldhasznalatra és az els6édleges nyersanyagok
felhasznalasara, a negyedik legnagyobb vizfelhasznalast és a hatodik legnagyobb
UHG-kibocsatast. A textiltermékek altal az éghajlatvaltozasra gyakorolt 6sszes hatas
mintegy kétharmada a gyartasi szakaszban jelentkezik. A textilipari értéklanc mas, itt
részletesen nem elemzett kdrnyezeti terhelésekhez is hozzajarul. Ezek kdzé tartozik
a légszennyezés, a vegyi anyagok hasznalata és a szennyezés, a textilgyartasbadl, -
felhasznalasbdl és -mosasbodl szarmazé mikromiianyag-szennyezés, valamint a
textilhulladék hulladékként valo feldolgozasabdl eredd nyomas (70).

A digitalis technoldgiak az agazat hatékonysaganak javitasa révén potencialisan
csokkenthetik a textiltermékek okozta kdrnyezeti és éghajlati terhelést. Ugyanakkor
azzal a kockazattal is jarnak, hogy hozzajarulnak a termelés és a fogyasztas
novekedéséhez, példaul a kozosségi médian vagy az online platformokon keresztil
(70).

2022-ben az unids tagallamok mintegy 6,94 millié tonna textilhulladékot termeltek,
ami fejenként 16 kg-ot tesz ki. A textilhulladék-keletkezés teljes mennyisége 2016 o6ta
viszonylag stabil maradt. A textilhulladék atlagos levalasztasi aranya az EU-ban —
amely az elkildnitett gyUjtési rendszerek hatékonysaganak mutatdja — lassan
ndvekszik. 2022-ben a befogasi arany valamivel 15 % alatt volt. Ez azt jelenti, hogy a
haztartasokbdl szarmazo dsszes textilhulladék 85%-at nem gyjtétték kilon, hanem
vegyes haztartasi hulladékként végezték, amelybdl nem lehet Gjra felhasznalni vagy
Ujrafeldolgozni. Becslések szerint tovabba az Eurépaban forgalomba hozott
textiltermékek 4—9%-at hasznalat el6tt megsemmisitik 7'(71).

A hasznalt textiliak kivitele 2000 6ta csaknem megharomszorozédott, és 2023-ban
elérte az 1,37 millio tonnat "4(72). Az Europabdl szarmazo hasznalt textiliak 6

cimzettjei Afrika és Azsia. Az Afrikaban importalt hasznalt textilidk elsésorban helyi
Ujrahasznalatra kertilnek. Ami nem alkalmas az uUjrahasznalatra, az tébbnyire nyilt

68 EURATEX, 2024, Facts & Key Figures 2024 of the European Textile and Clothing Industry (Tényekés adatok; Az eurdpai textil- és
ruhazati ipar 2024. évi f6bb adatai) (https://euratex.eu/wp-content/uploads/EURATEX-Facts-Key-Figures-2024.pdf), hozzaférés:
2024. augusztus 29.

69 EEA, 2022, Textiles and the Environment — The role of design in Europe's circular economy, ETC/CE Report No 2/2022, Az Eurdpai
Uni6 Kiadoéhivatala(https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-ce/products/etc-ce-products/etc-ce-report-2-2022-textiles-and-the-
environment-the-role-of-design-in-europes-circular-economy),hozzaférés: 2024. szeptember 20.

70 EEA, 2025, Circularity of the EU textiles value chain in numbers (Az unios textilipari értéklanc kdrforgasos jellege szamokban), EEA
Briefing no. 03/2025 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/circularity-of-the-eu-textiles-value-chain-in-numbers?
activeTab=4a75727f-4f3c-4b71-bbce-9a2481c20210),hozzaférés: 2025. aprilis 3.

71 EEA, 2024, Management of used and waste textiles in Europe's circular economy (A hasznalt és hulladék textiliak kezelése Eurépa
korforgasos gazdasagaban), Kiaddhivatal, Luxembourg (https://data.europa.eu/doi/10.2800/969503),hozzaférés: 2024. szeptember
20.

72 EEA, 2023, EU export of used textiles (A hasznalt textiliak unids exportja), EEA Briefing no. 01/2023
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/eu-exports-of-used-textiles), hozzaférés: 2025. augusztus 15.
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hulladéklerakékban és informalis hulladékaramokban végzaédik. Azsiaban a legtdbb
hasznalt textiliat szétvalogatjak, feldolgozzak és tobbnyire Gjrahasznositjak vagy
Ujraexportaljak Ujrahasznositas céljabol mas azsiai orszagokban vagy
Ujrafelhasznalas céljabdl Afrikaban. Azok a textiliak, amelyeket nem lehet
Ujrafeldolgozni vagy ujrakivinni, valdszin(ileg hulladéklerakékba keriilnek (72).

A textiltermékek korforgasos jellegét és fenntarthatésagat az EU-ban befolyasoljak a
fenntarthaté és korforgasos textiltermékekre vonatkozé unids stratégia
végrehajtésahoz kapcsol6dé konkrét szakpolitikak. Ezek kdzé tartozik a fenntarthato
termékek kornyezettudatos tervezésérdl szolé rendelet (ESPR), amely bevezeti a
digitalis termékutlevelek kotelezé kidolgozasat, amelyek a teljes értéklanc
valamennyi szerepl6je szamara tajékoztatast nydjtanak a termékrél (a 2027-es
egyszerUsitett valtozattol a 2033-as teljes korforgasos valtozatig). Tartalmazza
tovabba legutébb ahulladékokrol sz616 keretiranyelv fokozott felllvizsgalatat, amely
Uj szabalyokat allapit meg a hulladék textilidkra vonatkozéan. Ahhoz, hogy az EU
textilstratégiaja sikeresen elmozduljon a jobb mindség, a hosszabb hasznalat, az
Ujrafelhasznalas, a javitas és az Ujrafeldolgozas felé, rendszerszintli elmozdulasra
van sziikség a textilrendszerben.
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5.4 Elelmiszerrendszer
5.7 Az élelmiszerrendszer

ELELMISZER-RENDSZER

Geopolitikai Az éghajlatvaltozas
instabilitdsok komoly fenyegetést
zavarjak a jelent a biol6giai

globalis sokféleségre és az
élelmiszer- élelmezésbiztonsagy
kereskedelmet a nézve

Az étrend és az
életmod
fejlédése
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. Termelék: mezégazdasagi termelSk és halaszat . Kormanyok és szabalyozé intézmények: EU, nemzeti,
- Kiskereskeddk és nagykereskeddk regionalis, varosok
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. Ettermek Szakszervezetek
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- A biolégiai sokféleség csokkenése az élGhelyek elvesztése és a mﬁlésgl_fsl%qazl&sblz”to,nsag e’s a k’legye’nsu!yozott
Talajromlés erézi6 és egyéb talajfenyegetések révén étrend lehetGsége egészséges és valtozatos O
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Forrés: EEA, 2025.
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5.4.1 Rendszerszintii uniés politikak

A kdzds agrarpolitika (KAP), a kdzos halaszati politika (KHP)és

az unios akvakulturara vonatkozo stratégiai iranymutatasok meghatarozzak a
mez8gazdasagi, halaszati és akvakultura-agazatra vonatkozé irdnymutatdsokat.
Céljuk tovabba, hogy hozzajaruljanak ,a termel6tdl a fogyasztoig” stratégia
célkitizeseihez. Az eurépai z6ld megallapodas Uj kezdeményezéseket vezetett be,
példaul az 6koldgiai termelésre vonatkozo unios cselekvesi tervet az dkolégiai
termékek iranti kereslet és kinalat ndvelése érdekében.

Mindek&zben a felel8s élelmiszer-ipari Gizleti és marketinggyakorlatokra vonatkozd
uniés magatartasi kédex a ,termel6tél a fogyasztoig” stratégia egyik eredménye, és
meghatarozza azokat az intézkedéseket, amelyeket ,a gazdasag és a fogyaszto
kozotti” szereplSk — példaul az élelmiszer-feldolgozok, az élelmiszer-ipari
szolgaltatok és a kiskeresked6k — dnkéntesen megtehetnek fenntarthatéd
teljesitménylk javitasa érdekében. Az élelmezésbiztonsagi valsagokra valo
felkészlltségre és reagalasra vonatkozé eurépai mechanizmust (EFSCM) szintén a
.Lermel6tél a fogyasztoig” stratégia keretében hoztak létre az élelmiszer-ellatas és az
élelmezésbiztonsag valsag idején torténd biztositasat célzé vészhelyzeti terv
részeként.

Az élelmiszerrendszerre mas kdrnyezet- és éghajlat-orientalt tényezék is hatassal
vannak

stratégiak és szakpolitikak, beleértve tébbek kozott a kdvetkezdket:

» A korforgasos gazdasagra vonatkozé cselekvési terv (hulladékmegel6zés,
tapanyag-ujrahasznositas, termékcimkézés);

* A hulladékokrol sz616 keretiranyelv (hulladékmegel6zés);
» szennyez&anyag-mentességi cselekvési terv (a peszticidek cstkkentése);

* Az eurdpai klimarendelet és az ,Irany az 55%!” szakpolitikai csomag (a
mez6gazdasag dekarbonizacioja);

» A 2030-ig tartd id6szakra sz6l6 biodiverzitasi stratégia (a bioldgiai sokféleség
védelme);

* A természet helyreallitasardl sz616 rendelet (NRR) (természetvédelem és -
helyreallitas);

* az erddirtasmentes termékekrdl szol6 rendelet (az erd6k védelme vilagszerte); és

* Talajmedgfigyelési torvény (talajvédelem és -helyreallitas).

A 2025 februarjaban kozzétett ,Mezdgazdasagi és élelmiszertgyi jovékep” célja,
hogy 2040-re vonzo, versenyképes, idétallé és méltanyos agrar-élelmiszeripari
rendszert épitsen ki "}(73) (lasd: 5.10. hattérmagyarazat). Ezt 2025 majusaban egy
els6 intézkedéscsomag kovette, amely elkezdett foglalkozni a jovéképben bejelentett
egyszeriisitési célkitlizésekkel "4(74).

73 Eurdpai Bizottsag, 2025, A Bizottsag kézleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — A mez6gazdasag és az élelmiszeripar jovéképe: Shaping together an attractive farming
and agri-food sector for future generations (COM(2025) 75 final)” (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?
uri=CELEX:52025DC0075), hozzaférés: 2025. junius 18.

74 Eurdpai Bizottsag, 2025, ,A Bizottsag egyszerUsiti a k6z0s agrarpolitikat a mezégazdasagi termel6k tamogatasa és a
versenyképesség fokozasa érdekében” (https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25 1205), hozzaférés: 2025.
majus 25.
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5.4.2 El6rehaladas és kihivasok

Az élelmiszerrendszerek beagyazodnak a természetbe, mivel az élelmiszert
szarazfoldi, édesvizi és tengeri 6koszisztémak biztositjak >(75). Az agrar-
élelmiszeripari rendszerek olyan alapvet6 természetes folyamatokra tAmaszkodnak,
mint a beporzas 5(76) és a talajképz6dés "(77), mig a halaszat az egészséges vizi
Okoszisztémaktdl fligg ®(78). A bioldgiai sokféleség a valtozd éghajlatra reagalva
tamogatja a mez8gazdasag reziliencigjat és az élelmezésbiztonsagot. A jelenlegi
unios élelmiszer-6nellatasi aranyok altalaban magasak 7°(79), bar vannak bizonyos
fligg6ségek, példaul az allati takarmanyok behozatala ®(80).

Az eurdpai természetkarosodas miatt azonban az 6koszisztémak gazdalkodast
tamogatd kapacitasa csokkent 8'(81). A mez6gazdasagi talajok egészsége romlik a
vegyi anyagok tulzott hasznalata, a monokulturas termesztés, a szerves anyagok
elégtelen feltdltése és a fenntarthatatlan talajgazdalkodasi gyakorlatok miatt #4(82). A
bioldgiai sokféleség cstkkenése gyengiti az 0koszisztémak ellenallé képességét, és
katasztrofalis hatassal lehet az élelmiszer-termelésre (83,2°%84).

Az élelmiszerrendszerek az 6koldgiai tullépés elsédleges mozgatérugodi, és Eurdpa
természeti er6forras-felhasznalasa jelenleg 1,5-szer nagyobb, mint bioldgiai
kapacitasa. Az élelmiszer-fogyasztas énmagaban Eurdpa teljes természetieréforras-
felhasznalasanak kézel egyharmadat teszi ki, ami ravilagit arra, hogy siirgésen
rendszerszintli valtozasra van sziikség ®3(85).

Az élelmiszerrendszerek kdrnyezeti labnyomanak értékelése kdvetkezetesen ramutat
az elsédleges élelmiszer-termeléshez kapcsolddoé negativ bioldgiai sokféleségi és
éghajlati hatasokra, kiiléndsen az allati eredetl termékek, kiilénésen a hus
elballitasa soran (85). Az allati eredetl termékek jelentik a legnagyobb hatast kifejtd
élelmiszerkategoriat, ami jelentds foldhasznalathoz, UHG-kibocsatashoz és a
bioldgiai sokféleség cstkkenéséhez vezet.

Ugyanakkor a féltermészetes éléhelyek fenntartasahoz extenziv flialapu
allattenyésztési rendszerekre van szliikség, mig a vegyes allattartas és

75 McElwee, P. D., et al., 2024, IPBES Nexus Assessment: Summary for Policymakers, Zenodo
(https://zenodo.org/records/13850290), hozzaférés: 2025. februar 3.

76 EEA, 2025, Protecting and restore Europe's wild pollinators and their habitats (Az eurdpai vadon éI6 beporzok és él6helyeik
védelme és helyreallitasa), EEA Briefing No. 06/2025 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/protecting-and-restoring-
europes-wild-pollinators-and-their-habitats), hozzaférés: 2025. augusztus 19.

77 EEA, 2024, Solutions for restore Europe's agricultural ecosystems (Megoldasok Eurépa mez6égazdasagi 6koszisztémainak
helyreallitasara), EEA Briefing no. 13/2024 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/solutions-for-restoring-europes-
agricultural-ecosystems),hozzaférés: 2024. december 10.

78 EEA, 2024, Egészséges tengerek, viragzé halaszat: atallas a kornyezeti szempontbdl fenntarthatéd agazatra, EEA Briefing no.
10/2024 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/healthy-seas-thriving-fisheries),hozzaférés: 2024. augusztus 27.

79 Eurdpai Bizottsag, 2023, ,state of Food Security in the EU” (Azélelmezésbiztonsag helyzete az EU-ban),
https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/d/d/workspace/SpacesStore/2485b5b6-0626-49c7-86b4-72f171dee57c/download),
hozzaférés: 2024. december 16.

80 Eurdpai Bizottsag, 2021, A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — Vészhelyzeti terv az élelmiszer-ellatas és az élelmezésbiztonsag valsag idején torténd
biztositasara (COM(2021) 689 final).

81 JRC, et al., 2020, Mapping and assessment of ecosystems and their services (Az 6koszisztémak és szolgaltatasaik feltérképezése
és értékelése): An EU ecosystem assessment (Unids 6koszisztéma-értékelés), 120383. sz.,Kiadohivatal, Luxembourg
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120383),hozzaférés: 2025. marcius 4.

82 JRC és EEA, 2024, The state of soils in Europe — Fully evidenced, spatially organised assessment of the pressures driving soil
degradation, JRC-EEA Joint Report No JRC137600, JRC and EEA (Atalajok allapota Eurépaban — A talajromlast el6idéz6
terhelések teljes mértékben bizonyitott, térben szervezett értékelése), JRC-EEA koz0s jelentés, JRC és EEA,
https://data.europa.eu/doi/10.2760/7007291, hozzaférés: 2025.januar 16.

83 Hallmann, C. A, etal.,, 2017, ,Tébb mint 75 %-o0s csékkenés 27 év alatt a teljes replil6 rovar biomasszaban a védett teriileteken”,
PLOS ONE 12(10) (DOI: 10.1371/journal.pone.0185809).

84 Sanchez-Bayo, F. és Wyckhuys, K. A. G., 2019, 'Worldwide decline of the entomofauna: a review of its drivers’, Biological
Conservation 232, 8-27. o. (DOI: 10.1016/j.biocon.2019.01.020).

85 ETC BE, 2025, ETC BE munkadokumentum: A biolégiai sokféleséggel kapcsolatos célkitlizésekhez hozzajarulé agrar-
élelmiszeripari rendszerek”, Eionet portal (https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-be/products/etc-be-products/etc-be-working-
paper-agri-food-systems-contributing-to-biodiversity-objectives), hozzaférés: 2025. augusztus 14.
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névénytermesztés lezarhatja a tapanyagciklusokat (a zart tapanyagciklus olyan
kornyezetet ir le, ahol a tapanyagok talajbdl a novényekbe és a talajba torténd
Ujrahasznositasa magas, és a kibocsatas alacsony), és folyamatos hanyatlasuk
hozzajarul a bioldgiai sokféleség csokkenéséhez (77).

A fenntarthat6é gazdalkodas — példaul agrodkoldgiai és dkoldgiai rendszerek
formajaban — kulcsfontossagu megkozelités a fenntarthatosag eléréséhez (77). Az
EU-ban a biogazdalkodasra hasznalt teriilet 2012 és 2022 kdz6tt 5,9%-rol 10,5%-ra
(87,%8788) nétt (86), ¥bar az orszagok kozott jelentSs eltérések vannak (lasd: Eurdpa
2025-6s kornyezetének orszagprofiljai).

A bioldgiai sokféleség érdekében tett intézkedések egyik pozitiv példaja Bajororszag
polgarok altal vezetett kezdeményezése, amely a beporzék okoldgiai gazdalkodas
révén torténd védelmére iranyul, és amelyet az 5.8. hattérmagyarazat ismertet.
Tovabbi pozitiv példak a bioldgiai sokféleséget tamogato innovativ agrarpolitikai
rendszerek a nemzeti KAP-stratégiakban, amelyeket az 5.9. hattérmagyarazat mutat
be.

5.8. hattérmagyarazat: ,,Mentsiik meg a méheket!” népszavazas: a
természetvédelem erésitése Bajororszagban, Németorszagban

2019 februarjaban Bajororszag nyilvanos népszavazast tartott a ,Mentsiik meg a
méheket!” kezdeményezésrél, amely mérféldkd a regionalis megérzésben. A riaszto’
Krefeld-tanulmany’ nyoman — amely az elmult évtizedekben az észak-rajna-
vesztfaliai természetvédelmi terlileteken a repllé rovarok biomasszajanak 75%-os
csokkenését allapitotta meg — a mozgas a bioldgiai sokféleség csokkenése, az
éléhelyek pusztulasa és az élelmezésbiztonsag miatti ndvekvé aggodalmat tiikrozte.

Tébb mint 1,7 millié bajor (a valasztopolgarok 18,3%-a) irta ala a peticiot,
meghaladva a népszavazasi kiiszobot. A tAmogatas kiterjedt a vidéki és varosi
tertiletekre, ami az er6sebb kdrnyezetvédelem iranti széles korl igényt jelzi.

A kezdeményezés célja a bajor termeszetvedelmi torvéeny megerésitése volt olyan
intézkedések révén, mint az 6sszekapcsolt éléhelyek orszagos halozata; a sdvények,
fak és kis viztestek megbrzése a mez8gazdasagi teriileteken; zold savok a patakok
és arkok mentén; a biogazdalkodas kiterjesztése; allami tulajdonban Iévé,
novényvédd szerektél mentes foldterilletek kezelése; valamint a meg6rzés beépitése
a mezBgazdasagi termel6k és az erdészek oktatasaba.

A peticio sikerét kdvetéen egy tobb érdekelt felet tomorité kerekasztal egyesitette a
tamogatokat és az ellenzéket, hogy kdézdsen dolgozzanak ki egy jogalkotasi
csomagot. 2019. julius 17-én a bajor parlament kotelezd erejl intézkedéscsomagot
fogadott el a ,Biodiverzitas és természetes szépség Bajororszagban” cimmel.

A végrehajtas jelentds el6relépést hozott, beleértve a gyimodlcsosok l1étrehozasat is;
agrar-kornyezetvédelmi rendszerek létrehozasa; a viragzo teriletek és gyepteriletek
bdvitése; a fenntarthaté legeltetéshez nyujtott tamogatasok javitasa; és csokkentette
a gyomirté szerek hasznalatat az allami féldeken. 2022 novemberében Bajororszag
elérte azt a célkitlizését, hogy a kdztulajdonban 1évé erdék 10 %-at természetes
erdéként védije, és harom Uj tartalékot hozott Iétre. A cél, hogy a nyilt tertletek 10%-
an biotop-halézatot hozzanak létre, a végéhez kdzeledik.

Ez az eset azt mutatja, hogy a jol tajékozott polgari fellépés hogyan katalizalhatja a
jelent6s szakpolitikai valtozasokat. Kiemeli tovabba a termelésre 6sszpontositd
beavatkozasok szerepét — klilondsen a mezégazdasagban — a bioldgiai sokféleség
tartés névekedésének elérésében.

86 Eurostat, 2022, Organic crop production by crops (Okolégiai névénytermesztés névénykultirak szerint),
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/page/ORG_CROPPRO,hozzaférés: 2024. december 10., Eurostat.

87 EEA, 2023, European Union 8th Environment Action Programme — Monitoring report on progress towards the 8th EAP objectives
2023 edition (Az Eurdpai Unié 8. kdrnyezetvédelmi cselekvési programja — Nyomonkdvetési jelentés a 8. kdrnyezetvédelmi
cselekvési program célkitlizései felé tett elérehaladasrol, 2023. évi kiadas), EEA Report No 11/2023
(https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-programme),hozzaférés: 2024. februar 6.

88 EEA, 2024, ,Agricultural area under organic farming in Europe” (Az 6kologiai gazdalkodas ala vontmezdgazdasagi tertlet
Eurépaban) (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/agricultural-area-used-for-organic), hozzaférés: 2025. januar 14.

Eurdpa kdérnyezete és éghajlata: a rezilienciat, a jolétet és a fenntarthatdésagot szolgal6 ismeretek 196


https://www.stmuv.bayern.de/english/topics/index.htm
https://journals.plos.org/plosone/article?id=10.1371/journal.pone.0185809
https://journals.plos.org/plosone/article?id=10.1371/journal.pone.0185809
https://www.eea.europa.eu/en/europe-environment-2025/countries/country-profiles
https://www.eea.europa.eu/en/europe-environment-2025/countries/country-profiles
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/agricultural-area-used-for-organic
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/agricultural-area-used-for-organic

5 Az emberek sziikségleteinek kielégitése: Eurdpa termelési és fogyasztasi rendszerei

Lasd Nemetorszag orszagprofiljat az élelmiszerrendszer fenntarthatésaganak
novelését célzo nemzeti intézkedésekrol.
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hattérmagyarazat A biologiai sokféleséget tamogaté innovativ agrarpolitikai
intézkedések a KAP stratégiai tervekben

A KAP stratégiai tervek Unio-szerte célzott beavatkozasokat tartalmaznak a biologiai
sokféleség tamogatasara a mez6gazdasagi termelés mellett. Szamos tagallam
vezetett be olyan innovativ rendszereket, amelyek 6szténzik az 6nkéntes
kérnyezetvédelmi kotelezettségvallalasokat, eredményalapu 6szténzdket és helyileg
kiigazitott megkdzelitéseket alkalmazva, amelyek gyakran szélesebb korli éghajlati
és Okoszisztéma-el6nydket biztositanak. Négy példa Spanyolorszagbdl,
Franciaorszagbol, Németorszagbdl és Lengyelorszagbdl szemlélteti ezt a
sokféleséget.

Spanyolorszagban Navarra Autoném Kézésség agrar-kdrnyezetvédelmi intézkedést
inditott, amely tamogatja a gyepteriiletek novénydiverzitasat. A mezégazdasagi
termel6k kotelezettséget vallalnak arra, hogy 6t éven keresztil fenntartjak a fajok
sokféleségének magas vagy nagyon magas szintjét, és a kifizetések az
eredményekhez kotédnek. A kételezd tanacsadasi komponens képzést és testre
szabott tevékenységi terveket biztosit. Ezzel parhuzamosan a pénzigyi tamogatast
mérhetd okolégiai eredményekhez kéti, és ismeretekkel és tervezési eszk6zokkel
ruhazza fel a mezégazdasagi termelbket.

Franciaorszagban egy agrar-kornyezetvédelmi alintézkedés fajgazdag, allando
gyepterileteket tamogat. A mez6gazdasagi termeléknek fenn kell tartaniuk az
indikatorfajok minimalis szamat, biztositaniuk kell a folyamatos talajboritast, és
kertlnitk kell a mltragyakat és a névényvedo szereket. A regionalis gazdasagi
szerepl6k agrookoldgiai értékeléseket végeznek, bevonva a bioldgiai sokféleséggel
foglalkozo helyi szakért6ket és hatésagokat annak érdekében, hogy az
intézkedéseket a teriletspecifikus feltételekhez igazitsak, fokozva a szerepvallalast
és az Okolégiai relevanciat.

Németorszagban a KAP altal finanszirozott intézkedések 6sztonzik a té6zeglapok
elarasztassal valo helyreallitasat a biologiai sokféleség és az éghaijlati elénydk
érdekében. A mez6gazdasagi termelék extenziv legeltetés vagy vizenyds terlletek
mivelése céljabdl ujranedvesitik a foldtertleteket. A rendszer kombinalhatd
oOkorendszer-kifizetésekkel és egyuttmiikddési beavatkozasokkal, amelyek lehetévé
teszik az 6sszehangolt tajszintli helyreallitast, a jobb hidrolégiat és az éléhelyek
sokféleségét.

Lengyelorszagban az agrar-kérnyezetvédelmi rendszerek elé6mozditjak a
hagyomanyos foldhasznalati rendszerekhez igazodd extenziv gyepgazdalkodast. A
kovetelmények helyszinenként eltéréek, beleértve a legeltetési korlatokat és a
kaszalasi korlatozasokat. A Natura 2000 teriiletek hivatalos terveket kovetnek, mig
mas terlletek szakért6i értékeléseket és testre szabott kezelési stratégiakat kapnak
a természetvédelmi célok elérése érdekében.

Ezek a példak azt mutatjak, hogy a KAP végrehajtasa hogyan nyujthat helyi szinten
megalapozott, a bioldgiai sokféleségre 6sszpontosité tamogatast. Innovativ,
rugalmas eszk6zok segitik a mez6gazdasagnak a természet helyreallitasaval és a
hosszu tavu fenntarthatésagi célkitiizésekkel valé 6sszehangolasat (77).
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Az elért eredmények és a folyamatban Iévd pozitiv kezdeményezések ellenére a
biolégiai sokféleség csokkenését nem allitottak meg *(89), a viz tovabbra is
szlikdsebbé valt ®°(90), és nem csokkent jelentésen az UHG-kibocsatas °'(91).

A 2023-2027-es KAP célja a z6ld ambicié fokozasa olyan Uj elemek bevezetésével,
mint példaul az a kdvetelmény, hogy a tagallamoknak kdzvetlen kifizetési
koltségvetésiik 25 %-at 6korendszerekre, az Europai Mez6gazdasagi
Vidékfejlesztési Alap kdltségvetésének 35 %-at pedig éghajlat-politikai és
kérnyezetvédelmi intézkedésekre és allatjélétre kell forditaniuk. A 2023-2027-es KAP
a feltételességre vonatkoz6 szabalyok megerdsitésével is fokozta az EU
kornyezetvédelmi torekvéseit, ami azt jelenti, hogy a forrasok kifizetéséhez szigorabb
feltételeknek kell teljesuilnitik. Ezeket a szabalyokat azonban 2024-ben médositottak,
és a KAP fékuszat olyan 6nkéntes intézkedésekre iranyitottak at, mint az
Okorendszerek.

Az 6korendszerek cselekvési teriiletek széles korét fedik le, és kiillénbdzé elénydk
révén tamogatjak a gazdalkodasi gyakorlatokat. A tagallamok kivalaszthatjak, hogy
mely 6korendszereket kindljak a mezégazdasagi termeldknek, és kiigazithatjak azok
kialakitasat. Jelenleg kevés informacié all rendelkezésre a mezégazdasagi termeldk
altali felhasznalas szintjérél, ezért még nem lehet értékelni az dkorendszerek
altalanos kérnyezeti elényeit. A nemzeti tervek rendszeres felllvizsgalata azonban
lehetdvé teszi a levont tanulsagokon alapul6 kiigazitasokat. Ennek lehet6vé kell
tennie, hogy a szakpolitikak a legel6nydsebb gazdalkodasi gyakorlatokra
iranyuljanak, egyértelm( kapcsolatot teremtve a kdrnyezeti elényodk és a kifizetések
kozott.

Az Eurdpai Szamvev6szék felkérte az Eurdpai Bizottsagot, hogy mozditsa el6 az
Okorendszerekre vonatkozo bevalt gyakorlatok, a hosszu tava éghajlati és kdrnyezeti
kihivasok kezelésére szolgald kulcsfontossagu gyakorlatok és megkdzelitések
csereéjét, és becsllje meg a KAP hozzajarulasat az eurdpai z6ld megallapodas
kdrnyezetvédelmi és éghajlat-politikai célkitlizéseihez (89). Az EU kérnyezetvedelmi
célkitlizéseinek elérése érdekében alapvetd fontossagu, hogy megfeleld egyensuly
alakuljon ki a mez&gazdasagi termel6k és a tagallamok szamara biztositott
rugalmassag és a fenntarthaté gazdalkodasi rendszerek tamogatasat célzé
leghatékonyabb szakpolitikai intézkedések rangsorolasa kdzott.

A 2025 marciusaban bevezetett mez6gazdasagi és élelmezési jovokép az unids
mez6gazdasag jovejérdl folytatott stratégiai parbeszédet kovette, és célja, hogy jobb
parbeszédet és horizontalis megkozelitést alakitson ki az uniés mezégazdasag
alakitasa és ezen egyensuly megteremtésének elésegitése érdekében.

89

90

91

Eurdpai Szamvev6szék, 2024, 20/2024. sz. kildnjelentés: K6z8s agrarpolitikai tervek (http://www.eca.europa.eu/en/publications/sr-
2024-20),hozzaférés: 2024. december 4.

Eurdpai Szamvev8szék, 2021, Fenntarthato vizhasznalat a mezégazdasagban: A KAP-alapok nagyobb valdszinlséggel
tamogatjak a nagyobb mértékl, mint a hatékonyabb vizhasznalatot, 20/2021.sz. kulonjelentés, Eurdpai Unio (
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_20/SR_CAP-and-water_EN.pdf), hozzaférés: 2024. marcius 26.

EEA, 2024, ,Greenhouse gas emissions from agriculture in Europe” (Az eurépai mezégazdasagbol szarmazé liveghazhatasugaz-
kibocsatas)(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/greenhouse-gas-emissions-from-agriculture), hozzaférés: 2025.
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hattérmagyarazat Osszpontositas a mezégazdasaggal és az élelmiszerekkel
kapcsolatos jovoképre, valamint az uniés mezégazdasag jovojérol folytatott
stratégiai parbeszédre

A 2025 marciusaban bevezetett mezégazdasagi és élelmiszerugyi jovokep Uj
munkamaodszert vezetett be a szakpolitikai dontéshozatalban, a felllrél lefelé iranyuld
megkozelitésrél a részvételen alapulébb folyamatra valo attéréssel. A
versenyképessegi iranytl tagabb keretével 6sszhangban, amely az egyszerisitést a
versenyképességet el6segit6 6t horizontalis tényezd egyikeként azonositja, a
jovekeép célkitlizései k6zott szerepel a KAP szabalyainak tovabbi egyszer(sitése,
tobb 6sztonzdvel, valamint kevesebb kifizetési kdvetelménnyel és feltétellel.

A hangsuly a kéltséghatékony végrehajtason van. A cél az, hogy az intézkedések és
a finanszirozas gyorsabb és vonzdébb végrehajtasa elénydsebb legyen, mint a
szigorubb koérnyezetvédelmi szabalyozas. Az elsé intézkedéscsomagot, az
ugynevezett KAP egyszerisitési csomagot 2025 majusaban jelentették be, és az év
késbbbi szakaszaban még tobbet kell bejelenteni.

A jov6kép és a KAP egyszerisitési csomagja az unios mezégazdasag jovojerdl
2024-ben tartott stratégiai parbeszéd folytatasa, amelynek célja az unios
mez6gazdasaggal kapcsolatos polarizalt nézetek kezelése és az érdekelt felek
kozotti kapcsolatok megteremtésének lehetévé tétele volt. Visszatoloncolas volt
megfigyelhetd a természet-helyreallitasi rendeletet kdvetden, féként annak a
mez8gazdasagra gyakorolt lehetséges gazdasagi hatasaival kapcsolatban.

Eredmeény, hogy széles korli uniés szintli parbeszéd kezd6doétt az agrar-
élelmiszeripari rendszer szikséges atalakitasarol, és az érdekelt felek kdzott
megallapodas sziiletett a valtozas siirget6 sziikségességérdl. Az érdekelt felekkel
folytatott széles korl és nyilt parbeszéd segithet az erre az igényre reagalo jovébeli
szakpolitikak kialakitasaban. Ugyanakkor a nemzeti politika végrehajtasanak a levont
tanulsagok alapjan térténd kiigazitasa ebben az dsszefliggésben is lehetséges, és
révid tdvon elényds lehet.

Ezekre a valtozasokra akkor kertlt sor, amikor az eurépai mezégazdasagi agazat
kihivasokkal és valtozasokkal szembesiilt a gyors kdrnyezeti, éghajlati és tarsadalmi
bizonytalansagok kozepette “2(92). Strukturalis szempontbol sok kis- és kozepes
méretli gazdasag, illetve az egyéb strukturalis kihivasokkal vagy természeti
korlatokkal kiizd6 terlileteken vagy agazatokban miik6dé gazdasagok kiizdenek
azzal, hogy gazdasagilag életképesek maradjanak. A gazdasagi nyomas, beleértve
az ingadozo piaci arakat, az emelkedd inputkoltségeket és a globalis piacok altal
tamasztott versenyt, sulyosbitja ezeket a kihivasokat. A mez6gazdasagi termelék
jovedelme mintegy 40%-kal alacsonyabb, mint a tobbi munkavallaloé *3(93).

Ugyanakkor a gazdalkodas feladasat kivalté tényez6k és a generacidos megujulas
elétt allé kihivasok — amikor a fiatalabbak atveszik a mez6gazdasagi lizemeket a
nyugdijba vonulé mezd8gazdaséagi termeléktél — Osszetettek, és testre szabott
tamogatast igényelnek a mezégazdasagi és egyéb szakpolitikdkbdl, példaul a
szocial- és foglalkoztataspolitikakbdl */(94). Ezenkiviil a nagyvallalatok agrar-
élelmiszeripari rendszerben valé dominanciaja hatalmi egyensulyhianyokhoz
vezetett, amelyek negativan befolyasolhatjak a kisebb termel6ket is, és
korlatozhatjak a fogyasztok valasztasi lehetéségeit.

A jovokép célja, hogy megvaltoztassa ezt a kontextust azaltal, hogy néveli az agazat
vonzerejét és hozzaférhetéségét a fiatal mezégazdasagi termelék szamara. Ahhoz
azonban, hogy ez a fajta fejlesztés valoban hatasos legyen, jelentds tamogatasra
lesz szlikség ahhoz, hogy az érdekl6dék hozzajussanak a féldtulajdonhoz és a
pénziigyi kapacitasokhoz. Tamogatni kell tovabba a készségfejlesztést és a

92 Eurdpai Bizottsag, 2024, Stratégiai parbeszéd az uniés mezdgazdasag jovojéerdl: A shared prospect for farming and food in Europe
(Https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/171329ff-0f50-4fa5-946f-aea11032172e_en?filename=strategic-dialogue-
report-2024_en.pdf), hozzaférés: 2024. december 18.

93 Eurdpai Bizottsag, 2022, ,The common agricultural policy at a glance”, Eurdpai Bizottsag (https://agriculture.ec.europa.eu/common-
agricultural-policy/cap-overview/cap-glance_en), hozzaférés: 2022. szeptember 16.

94 Coopmans, |., et al., 2021, ,Understanding farm generational renewal and its influencing factors in Europe” (A gazdasagok
generaciés megujulasanak és befolyasol6 tényezéinek megértése Eurépaban), Journal of Rural Studies 86, 398—409. o. (DOI:
10.1016/j.jrurstud.2021.06.023).
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fenntarthatébb és versenyképesebb gazdalkodashoz jelenleg rendelkezésre alld Uj
technolégiakhoz valé hozzaférést.
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Az altalanos geopolitikai és gazdasagi kdrnyezet globalis valtozasai tovabb
bonyolitjak az uniés élelmiszerrendszer reformjara iranyul6 eréfeszitéseket, és az
Ukrajna elleni orosz invazié nyoman vita bontakozik ki az élelmiszer-
onrendelkezésrol és a stratégiai autonomiarél. Ezek a fejlemények ravilagitottak arra,
hogy az EU fligg az importalt mezégazdasagi inputanyagoktol, példaul az energiatol,
a haszonallatok takarmanyatdl és a miitragyaktol *(95), ami aggalyokat vet fel az
ellatasi kockazatokkal kapcsolatban *(96).

Eurdpa az élelmiszertermékek egyik f6 exportére és importére. Az EU-n beldli
kereskedelem dominadl, de a régio jelentés mennyiségl tengeri eredeti élelmiszert,
tropusi gyimolcsot, kavét, teat, kakaodt, széjat és fehérjében gazdag takarmanyt is
importal az unids allatallomany szamara % (97). Europa az élelmiszerekkel
kapcsolatos kérnyezeti hatasainak tdbb mint 21%-at a nemzetkdzi kereskedelem
révén mas régiokba szervezi ki (85). A globalizacié, mikdzben fontos szerepet jatszik
az élelmezésbiztonsag fenntartdsaban, ndvelte a fliggéségeket és a kereskedelem
volumenét. Ez viszont hatassal volt az aruk megfizethetéségére, és az EU-t piaci
volatilitasnak tette ki °(98).

A halaszat terlletén a kdz6s haldszati politika célja, hogy helyredllitsa és olyan
szinten tartsa a halallomanyokat, amely meghaladja a maximalis fenntarthaté
hozamot, nevezetesen azt a legnagyobb hosszu tavu atlagos fogast vagy hozamot,
amely az aktualis 6kologiai és kornyezeti feltételek mellett egy allomanybdl vagy
allomanykomplexumbal kifoghatd %(99). A KHP és a felllvizsgalt nyomonkovetési és
megfelelési szabaly kulcsfontossagu rendelkezései — a kdrnyezetvédelmi
jogszabalyokkal és az atlathatd és objektiv kritériumokon alapulé kvétakiosztassal,
beleértve a kdrnyezeti és tarsadalmi kritériumokat is — a kérnyezeti karok enyhitését
célozzak. A halaszat sokkal kisebb hatast gyakorolna a kérnyezetre, ha
kévetkezetesebben kdvetnék a k6zds halaszati politika ezen alapvetd rendelkezéseit
és szabalyait.

Annak ellenére, hogy egyes unids vizeken sikerllt csékkenteni egyes allomanyok
tulhalaszasat, a karos gyakorlatok és a fenntarthatatlan halaszati szintek tovabbra is
fennallnak. Vannak végrehajtasi hianyossagok, példaul az 1.és a kirakodasi
kotelezettseg kdvetkezetlen alkalmazasa — az a szabaly, amely el6irja, hogy a fogasi
korlatok vagy a minimalis méret alapjan szabalyozott halfajok valamennyi fogasat a
partra kell szallitani, és a tengerbe valé visszadobas helyett bele kell szamitani a
halaszok kvétajaba — vagy a tengeri védelem gyenge érvényesitése. Ezek a
hianyossagok akadalyoztak az elérehaladast, allandodsitottak a fenntarthatatlan
gyakorlatokat és alaastak a tengeri rezilienciat. Ezek a problémak hozzajarulnak
ahhoz, hogy az EU-nak nem sikertlt elérnie a kdz6s haldszati politika azon
célkitizését, hogy az 0sszes allomanyt csak a maximalis fenntarthaté hozam
eléréseéig aknazzak ki.

2023-ban az értékelt allomanyoknak csak 28 %-a bizonyult fenntarthatdé modon
halaszottnak és jo bioldgiai allapotban Iévdnek, egyértelmi regionalis
egyenlétlenségekkel. Ezeket a feltételeket az Atlanti-6cean északkeleti részén és a
Balti-tengeren az allomanyok 41%-a teljesitette, szemben a Foldkdzi-tengeren és a
Fekete-tengeren tapasztalt 9%-kal '°(100). A KHP folyamatban lévé értékelése

95 Fertlizers Europe, 2024, ,Ahogy Oroszorszag a gazexportrél a mitragyakra tér at, itt az ideje, hogy az EU cselekedjen”, Euractiv
(https://www.euractiv.com/section/agriculture-food/opinion/as-russia-shifts-from-gas-exports-to-fertilizers-it-is-time-for-the-eu-to-
act/),hozzaférés: 2025. januar 26.

96 EEA, 2022, Rethinking agriculture (A mez&gazdasag Ujragondolasa), EEA Briefing no. 25/2021
(https://www.eea.europa.eu/publications/rethinking-agriculture), hozzaférés: 2022. december 1.

97 Eurostat, 2022, ,Extra-EU trade in agricultural goods” (A mez6égazdasagi termékek EU-n kivili kereskedelme), Eurostat Statistics
Explained (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Extra-EU_trade_in_agricultural_goods),hozzaférés:
2023. marcius 14.

98 Severini, S. és masok, 2023, Risks and vulnerabilities in the EU food supply chain (Kockazatok és sebezhetéségek az unios
élelmiszer-ellatasi lancban), JRC135290 (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC135290),hozzaférés: 2024.
december 10.

99 EEA, ,maximalis fenntarthaté hozam”, Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugynokség (https://www.eea.europa.eu/help/glossary/eea-
glossary/maximalisfenntarthaté hozam),hozzaférés: 2025. augusztus 15.

100 EEA, 2024, ,status of marine fish and shellfish stocks in European seas” (A tengeri hal- és kagyloallomanyokhelyzete az europai
tengerekben) (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/status-of-marine-fish-and), hozzaférés: 2025. aprilis 30.
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és a halaszati gazdalkodasnak az éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodassal valo
o0sszehangolasara. Az eurdpai tengeri 6koszisztémak pusztulasanak visszaforditasa
érdekében elengedhetetlen a jelenlegi k6z6s halaszati politika teljes kori
végrehajtasa és szigoru érvényesitése.

Az EU teljes 6kologiai akvakulturas termelését 2020-ban 73 570 tonnara becsiilték,
ami az EU teljes akvakulturas termelésének 6,7 %-at teszi ki. Ez 60 %-kal magasabb
volt, mint 2015-ben, és Irorszag volt a f6 termeld orszag °'(101). Az 6koldgiai
akvakulturaban Eurdpaban jelentés ndvekedés és elismerés tapasztalhatd, ami
féként a fenntarthato tengeri eredetli élelmiszerek iranti ndvekvd fogyasztoi
keresletnek tudhaté be, bar a tagallamok kozétt jelentds kilonbségek vannak
192(102). Bar az europai zold megallapodas és a ,termel6tdl a fogyasztdig” stratégia
céljai egyértelmiek, az akvakultura-tgyi tanacsado testilet — amely tanacsot ad az
Eurdpai Bizottsagnak és a tagallamoknak az uniés akvakultura-termeléssel
kapcsolatban — ugy véli, hogy még mindig szdmos jelentds szabalyozasi akadaly
gatolja az 6koldgiai akvakultira-agazat ndévekedését.

A tengeri eredetli élelmiszerek vilagviszonylatban az egyik legkeresettebb élelmiszer-
arucikkek, elsésorban Eurépaban, Eszak-Amerikaban és Azsiaban '%%(103) a
globalizacid, valamint a termelés — pl. az azsiai akvakultura — és a kereslet kdzotti
féldrajzi eltérések miatt. A fenntarthatésag egyre fontosabb tényezévé valik a globalis
tengeriélelmiszer-ellatasi lancban, de a javitasara iranyuld eréfeszitések gyakran
tovabbra is a termelésre 6sszpontositanak. Mivel a fogyasztasi szokasok déntd
szerepet jatszanak a fenntarthatosag alakitasaban, a fogyaszté nemzeteknek
felelésséget kell vallalniuk azért, amit fogyasztanak — nem csak azért, amit
eléallitanak —, és biztositaniuk kell, hogy a tengeri eredetl élelmiszerek teljes
értéklanca minden egyes termék esetében fenntarthato legyen (103). Az olyan
hianyossagok, mint a gyenge nyomonkoévethetdség és a felesleges kétiranyu
kereskedelem — amikor az orszagok azonos tipusu arukat importalnak és
exportalnak — ravilagitanak arra, hogy surgésen javitani kell a globalis
tengeriélelmiszer-kereskedelem iranyitasat a fenntarthatdsagi célok elérése és
annak érdekében, hogy a fogyasztok megalapozott dontéseket hozhassanak
104(104).

A fogyasztasi szokasok oriasi hatassal vannak a kdrnyezetre. A hisalapu étrend tébb
eréforrast (foldet, vizet, energiat) igényel, mint a névényi alapu étrend, igy tébb
él6helyet érint. Az EU-ban a kaloriabevitel (19%-kal), a fehérjebevitel (25%-kal) és a
zsirbevitel (75%-kal) magasabb a vilagatlaghoz képest '°°(105). Kiilondsen az allati
zsirok és a tej unios fogyasztasi szintje négyszer, illetve két és félszer magasabb a
globdlis atlagnal, és az egy fére jutd ellatédsi mennyiség (kg/fé/év) 2010 és 2022
kozott 13 %-kal nétt az EU-ban (105).

Ezért stirgésen fenntarthatdbb étrendi mintakra van sziikség Europaban. A
fogyasztasi szokasok megvaltoztatasa, még az allati alapu fehérjékrdl a fenntarthaté
maodon termesztett ndvényi alapu fehérjékre valo részleges atallas is csdkkentené a
mez6gazdasag vizfogyasztasat és az importalt takarmanytdl valo fliggéséget
(30,77). Az élelmiszer-agazat szénlabnyomanak csokkentése érdekében Dania
intézkedéseket hozott a névényi alapu étrend eldmozditasa és a névényi alapu
élelmiszer-agazat megerésitése érdekében (lasd: 5.11. hattérmagyarazat).

101 EUMOFA és EUMOFA, 2024, Az unios halpiac: 2024. évi kiadas (https://data.europa.eu/doi/10.2771/9420236), hozzaférés: 2025.
januar 21.

102 EUROSTAT, 2024, ,Organic production of aquaculture products” (Az akvakultira-termékek okoldgiai eléallitasa)
(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/org_aqtspec/default/table?lang=en), hozzaférés: 2025. januar 30.

103 Guillén, J., et al., 2019, 'Global seafood consumption footprint’, Ambio 48(2), 111-122. o. (DOI: 10.1007/s13280-018-1060-9).

104 Blincow, K. M. és masok, 2024, ,Disparities between sustainability of country-level seafood production and consumption”, PLOS
ONE 19(12) (DOI: 10.1371/journal.pone.0313823).

105 FAOSTAT, 2023, ,Food Balances”, az ENSZ Elelmezési és Mezdgazdasagi Szervezete
(https://www.fao.org/faostat/en/#data/FBS),hozzaférés: 2023. szeptember 21.

Eurdpa kdérnyezete és éghajlata: a rezilienciat, a jolétet és a fenntarthatdésagot szolgal6 ismeretek 203


https://www.fao.org/faostat/en/#data/FBS
https://aac-europe.org/en/
https://data.europa.eu/doi/10.2771/9420236

5 Az emberek sziikségleteinek kielégitése: Eurdpa termelési és fogyasztasi rendszerei

hattérmagyarazat: Az élelmiszerek Gjragondolasa a szocialis innovacio révén:
Dania cselekvési terve a novényi alapu élelmiszerekrol

Dania 2023 oktoberében elinditott, a névenyi alapu €lelmiszerekre vonatkozo
cselekvesi tervenek célja, hogy kézos alkotas és dnkéntes fellépés révén mind a
termelést, mind a fogyasztast a névényi alapu alternativak felé terelje. A
mez8gazdasagi termeléket, a kutatdkat, a vallalkozdkat, a kiskereskedbket és a civil
tarsadalmat tanacsado testiletek és egyuttmikodési projektek révén vonjak be.
Olyan megoldasokat tamogatnak, amelyek a kisérletezésben, a bizalomban és a
k6zos tulajdonban gydkereznek.

2030-ig egy 166 milli6 EUR 8sszegli alap tAmogatast nyujt az innovacidhoz, a
készségekhez és a piacfejlesztéshez a ndvényi alapu élelmiszer-agazat
ndvekedésének felgyorsitasa érdekében. A korai fordulok tdbb mint 70 projektet
tamogattak, koztik egy hulladékmentes kdzpontot, hiivelyes alapu fehérjéket és
gyorséttermi koncepcidkat névényi alapu menukkel.

A terv tartalmazza tovabba az élelmiszer-k6zbeszerzés kiigazitasat, a névényi alapu
témak oktatasba vald integralasat, valamint a nemzeti halézatok és partnerségek
tamogatasat. A ndvényi alapu élelmiszereket hozzaférhetd, vonzé valasztasként
mutatjédk be, amelyek 6sszhangban vannak a zéld atallassal.

Dont6 fontossagu, hogy a terv elismeri, hogy a valtozas hatassal van a
mez8gazdasagi termelékre és az élelmiszer-ipari dolgozdkra, és a meglévé
gyakorlatokhoz igazodo fokozatos kiigazitasokat 0sztén6z, nem pedig zavaré
intézkedéseket. Ez a megkdzelités a névényi alapu élelmiszereket lehetéségként
kezeli, és el6segiti a legitimitas és a széles korii tarsadalmi tamogatas
megteremtéseét.

Lasd Dania orszagprofiljat az élelmiszerrendszer fenntarthatosaganak novelését
célzé nemzeti intézkedésekrdl.

Orszagos szinten keresletoldali intézkedések és kezdeményezések jelennek meg,
beleértve az iskolai étkezdei programokat, az 6kologiai termékekre vonatkozo
kozbeszerzési célokat, a szezonalis és helyi élelmiszerek népszerlisitését, az
élelmiszerek kdrnyezeti és egészségugyi hatasairdl szolo tajékoztaté kampanyokat,
valamint az intelligens cimkézést, amely feltiinteti a termék szarmazasi helyét és
telies szénlabnyomat '%(106). Ezzel parhuzamosan, bar nehéz szamszerisiteni, a
kilénb6z8 alulrdl épitkez6 kezdeményezések az élelmiszerlanc egészében
elszaporodnak. Ezek kdzé tartozik a k6z0sség altal thmogatott mezégazdasag, a
varospolitikai paktumok és az élelmiszer-politikai tanacsok, az élelmiszer-pazarlasi
megoldasok, a névényi alapu élelmiszerek innovacioja és az élelmiszerekkel
kapcsolatos oktatas '’(107).

Ezeket az innovaciokat gyakran Uj technologiak és partnerségek teszik lehetéve, de
kiforrottsaguk eltéré (107). Példaul a kdzdsség altal tamogatott mezégazdasag — egy
olyan kozvetlen élelmiszer-termelési modell, amelyben a fogyasztok elbre fizetnek a
mez8gazdasagi termelbknek vagy a szdvetkezeteknek — szamos unids orszagban
viszonylag jél megalapozott mozgalom, de tovabbra is rést jelent a
biogazdalkodashoz képest. Mindazonaltal a k6zdsség altal tdmogatott
mez8&gazdasag az elmult években gyors ndvekedést tapasztalt, valoszinileg a
Covid19-vilagjarvany soran tapasztalt névekvé kdrnyezetvédelmi aggalyok és az
élelmiszer-ellatasi lanccal kapcsolatos problémak miatt (108,'%'%°109).

106 EEA, 2022, Transforming Europe's food system (Az eurdpai élelmiszerrendszer atalakitdsa): assessment the EU policy mix,
14/2022.sz. EEA-jelentés (https://data.europa.eu/doi/10.2800/295264),hozzaférés: 2024. marcius 26.

107 EEA, 2022, Reimagining the food system through social innovations (Az élelmiszerrendszer Ujragondolasa tarsadalmi innovaciok
révén), EEA Briefing no. 6/2022, Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség (https://www.eea.europa.eu/publications/reimagining-the-
food-system-the), hozzaférés: 2022. november 30.

108 Egli, L., et al., 2023, ,A systematic review of the ecological, social and economic sustainability effects of community-supported
agriculture” (A k6zdsség altal tamogatott mez&gazdasag 6koldgiai, tarsadalmi és gazdasagi fenntarthatésagi hatasainak
szisztematikus felulvizsgalata), Frontiers in Sustainable Food Systems 7 (DOI: 10.3389/fsufs.2023.1136866).

109 Mason, R., et al., kdzelgé, Emerging opportunities from social innovation to enhance the transition to sustainable farming systems.
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Ekozben a hisfogyasztas kdrnyezeti hatasanak tudatositasa (110,"°""'111) a névényi
alapu fehérjék és tejek bevitelének ndvekedéséhez vezetett, a flexitarianusok,
vegetarianusok és veganok szamanak névekedésével, kiilonésen a fiatalabb
fogyasztok korében "%(112). Az EU-ban 2011 6ta 6tszorosére nétt a hus és a tengeri
eredetl élelmiszerek ndvényi alapu alternativainak fogyasztasa. A fogyasztok étrendi
valasztasainak fokozatos valtozdsa (113) miatt valoszin(ileg tovabb fog névekedni,
mig a hlivelyesek termelése és fogyasztasa varhatéan névekedni fog, amit a
fehérjenévényeket elényben részesité szakpolitikak is tamogatnak '3(113). Meg kell
azonban jegyezni, hogy a teljes husfogyasztas csak kismértékben csokken, és a
baromfifogyasztas ndvekedése ellensulyozza a marhahus és a sertéshus
csokkenését "4(114).

Mig azonban az élelmiszeralapu étrendi iranymutatasok és a kdrnyezetvédelmi
szempontok — tébbek kdz6tt az alacsony hustartalmu, vegetarianus vagy vegan
étrendre vonatkozd iranymutatasok (106,"°115) — kdzotti integracio kezd
nyilvanvaléva valni, a voros husok, cukrok, sok és zsirok egy fére jutd atlagos
bevitele tovabbra is meghaladja az egészségalapu ajanlasokat. Ezzel szemben a
teljes ki6rlésli gabonak, gyiimolcsok és zoldségek, hiivelyesek és dioféléek
fogyasztasa még mindig elégtelen (106).

Az 6koldgiai élelmiszerek iranti kereslet nétt az EU-ban, bar 2022 6ta instabilabba
valt, és tobb eréfeszitésre van sziikség az 0koldgiai agazat tamogatasa érdekében
(86). Az 6kologiai mez&gazdasagi termel6k szama a 2012. évi mintegy 248 000-r6l
2022-ben 426 000-re (+72 %) nétt, mig az dkoldgiai akvakultura-termel6k szama
ugyanebben az idészakban 363-rél 660-ra (+82 %) nétt ''6(116). Az 6koldgiai
élelmiszerek egy fére jutd kiskereskedelmi értékesitése az EU-ban 2021-ben elérte
az évi 104,3 EUR-t, de mig az unids 6koldgiai piac 2010 és 2021 kdzétt tébb mint
kétszeresére nétt, 2021-ben névekedési rataja kevesebb mint 4 % volt "'7(117).

Az élelmiszer-feldolgozas, a kiskereskedelem és a szolgaltatdsok agazataban a
fogyasztoi kereslet miatt egyre nagyobb az érdeklédés a fenntarthaté megoldasok
irant. A fenntarthatésagi cimkék elszaporodtak a piacon, bar a hatékonysaguk
novelése érdekében észszerisitésre van szikség (106).

Rendszerszintli megkozelitésekre van sziikség a legsirgetébb hatasok érdemi
kezeléséhez '¥(118), és néhany orszag elkezdett dolgozni egy ilyen rendszerszinti
atalakulason. llyen példaul a Food Vision 2030, frorszag agrar-élelmiszeripari
agazatra vonatkozo, az érdekelt felek altal iranyitott stratégiaja. Ez mérhetd célokat,
valamint fokozott végrehajtast és nyomon kdvetést foglal magaban az orszag
mez8gazdasagi, élelmiszertgyi és tengerlgyi minisztere altal elndkdlt, agynevezett
magas szintl végrehajtasi bizottsagon keresztil. Ek6zben az Osztrak Fenntarthato
Elelmezési és Taplalkozasi Rendszerek Szolgaltaté Ugyndksége tamogatja az
élelmiszerrendszerekkel kapcsolatos minisztériumkézi egylittmikodést, Finnorszag

110 Eurdpai Bizottsag, 2020, A fenntarthatd élelmiszerrendszer felé: az élelmiszerrél mint arucikkrél az élelmiszerre mint kézjora valdé
attérés: fliggetlen szakértéi jelentés. (https://data.europa.eu/doi/10.2777/282386), hozzaférés: 2023. julius 6.

111 Vilaggazdasagi Férum, 2022, Transforming food systems with farmers: Utvonal az EU szdmara
(https://www.weforum.org/publications/transforming-food-systems-with-farmers-a-pathway-for-the-eu/),hozzaférés: 2025. januar 28.

112 Intelligens fehérje, 2023, Evolving appetites: a ndvényi alapu étkezéssel kapcsolatos eurdpai attitidok mélyrehaté vizsgalata.
(https://smartproteinproject.eu/european-attitudes-towards-plant-based-eating/), hozzaférés: 2025. augusztus 19.

113 Eurdpai Bizottsag, 2023, EU agricultural outlook for markets, 2023—-2035., Eurépai Bizottsag, Mezégazdasagi és Vidékfejlesztési
Féigazgatosag, LU (https://data.europa.eu/doi/10.2762/722428), hozzaférés: 2024. marcius 27.

114 Eurépai Bizottsag, 2021, Az EU mez8gazdasagi kilatasai a piacokra, a jovedelemre és a kérnyezetre vonatkoz6an: 2022-2032
(https://agriculture.ec.europa.eu/data-and-analysis/markets/outlook/medium-term_en), hozzaférés: 2023. marcius 13.

115 Costa Leite, J., et al., 2020, ,Healthy low nitrogen footprint diets” (Egészséges, alacsony nitrogénlabnyomu étrendek), Global Food
Security 24(100342) (DOI: 10.1016/j.gfs.2019.100342).

116 Eurostat, 2024, Organic operators by status of the registration process,
(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/page/ORG_COPTYP),hozzaférés: 2025. aprilis 8., Eurostat.

117 Willer, H., et al., 2023, Organic farming and market development in Europe and the European Union (Okoldgiai gazdalkodas és
piacfejlesztés Eurépaban és az Eurdpai Unidban), The World of Organic Agriculture (Az 6koldgiai mezégazdasag vilaga). Statistics
and Emerging Trends 2023, Research Institute of Organic Agriculture FiBL és IFOAM — Organics International
(https://orgprints.org/id/eprint/46023/),hozzaférés: 2025. augusztus 15.

118 EEA, 2025, Imagining a sustainable Europe in 2050 (Fenntarthaté Eurépa 2050-ben), 03/2025.sz. EEA-jelentés
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/imagining-a-sustainable-europe-in-2050), hozzaférés: 2025. augusztus 19.
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pedig hosszu tavu élelmiszerstratégiat készit el a fenntarthaté és életképes
élelmiszerrendszer érdekében.

A fenntarthatébb élelmiszerrendszert célz6 nemzeti, regionalis és helyi
intézkedésekre és fellépésekre tobb orszagpéldat talalhatunk Eurépa 2025-6s
kornyezetének orszagprofiljaiban.

Az élelmiszer-pazarlas kérnyezeti és éghajlati hatasaival kapcsolatos tudatossag
idével nétt, és ha 2025 6szén elfogadjak a hulladékokrél szol6 fellilvizsgalt
keretiranyelvet, az élelmiszer-pazarlasra vonatkozo, jogilag kételezd erejl célértékek
alkalmazandok lesznek az unids tagallamokra "°(119). A szakpolitika altal vezérelt
fellépés egyik korai példaja az élelmiszer-pazarlasrdl és a koérforgasos gazdasagrol
sz616 francia térvény. A 2020-ban végrehajtott program nemzeti célértékeket és
tanusitasi rendszert vezetett be (lasd: 5.12. hattérmagyarazat).

hattérmagyarazat Franciaorszag kiizdelme az élelmiszer-pazarlas ellen:
orszagos és helyi sikertorténet

Franciaorszag vezetd szerepet tolt be az élelmiszer-pazarlas elleni kiizdelemben az
er6s nemzeti jogszabalyok és a dinamikus helyi kezdeményezések 6tvozésével,
amelyek célja az élelmiszer-pazarlas jelentds csokkentése a teljes élelmiszer-ellatasi
lancban. Ez a tobbszintli megkdzelités elésegiti a rendszerszint(i valtozast a teljes
élelmiszer-értéklancban.

A korforgasos gazdasagot szolgald hulladékellenes jogszabaly egyértelmii, mérhetd
célkitizéseket hataroz meg: az élelmiszer-hulladék 50 %-os csokkentése 2025-ig az
élelmiszer-elosztasi és a kdzétkeztetési agazatban, 2030-ig pedig az élelmiszer-
termelés, -feldolgozas, -fogyasztas és a kereskedelmi étkeztetés terén, a 2015-6s
szinthez képest. Meghatarozza az élelmiszer-pazarlas jogi fogalommeghatarozasat,
és megtiltja az ehet6 élelmiszerek megsemmisitését, el6irva az eladatlan, de
fogyoképes élelmiszerek Ujraelosztasat, gyakran élelmiszersegély-szervezeteknek
nyujtott adomanyok révén. Bevezeti tovabba az élelmiszer-pazarlas elleni 6nkéntes
tanusitast a forgalmazasi, a kollektiv és kereskedelmi étkeztetési és az élelmiszer-
feldolgozé agazatok szamara, meghatarozva a keletkez6 hulladék maximalis
aranyat, hogy harom szint{ tanusitast kapjon.

Helyi szinten a regionalis halézatok az élelmiszerrendszer minden részébdl
szarmazo érdekelt feleket tomoritenek, beleértve a termeldket, a feldolgozdkat, a
forgalmazodkat, a helyi hatdsagokat, a civil tarsadalmi szervezeteket és a
fogyasztdkat. Céljuk az egylttmikddés elémozditasa, a bevalt gyakorlatok
elémozditasa, projektek k6zds kidolgozasa és kollektiv tudas kiépitése az élelmiszer-
pazarlas helyi szintli kezelése érdekében.

Afelulrdl lefelé iranyuld jogszabalyok és az alulrdl felfelé épitkezd szerepvallalas
kombinacidja j6l szemlélteti, hogy a tdbbszintli kormanyzas hogyan képes kezelni a
rendszerszint(i fenntarthatésagi kihivasokat. A jogszabaly egyértelm(i szabalyozast, a
normak betartasara iranyuld jogi nyomast és nemzeti elszamoltathatésagot biztosit.
Ekdzben az élelmiszer-pazarlas elleni nemzeti tanusitas és a regiondlis hal6zatok ezt
a lenduletet megalapozott, inkluziv és alkalmazkodoképes cselekvésre valtjak.

Az élelmiszerrendszer fenntarthatdosaganak novelését célzé nemzeti intézkedésekkel
kapcsolatos tovabbi informacidkért lasd Franciaorszag orszagprofiljat.

Ugyanakkor az élelmiszer-ellatas bizonytalansaga tovabbra is problémat jelent
minden tizedik europai lakos szamara '(120). Eurépaban az élelmiszerek altalanos
b&sége ellenére a taplalo élelmiszerekhez vald hozzaférés tovabbra is egyenlétlen,

119 Eurdpai Bizottsag, 2025, ,A Bizottsag udvozli a textiltermékek korforgasos jellegének fokozasardl és az élelmiszer-pazarlas
csokkentésérdl szolo ideiglenes megallapodast”, Eurdpai Bizottsag — Eurdpai Bizottsag
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_548), hozzaférés: 2025. aprilis 6.

120 Eurostat, 2024, ,Az EU-ban tizb6l majdnem egy nem tudta megfizetni a megfeleld étkezést”
(https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20240712-1),hozzaférés: 2025. januar 30.
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és az alacsony jovedelmi lakossag kulénosen ki van téve az élelmiszer-ellatas
bizonytalansaganak. A gazdasagi egyenlétlenségek, az emelkedd élelmiszerarak és
a gazdasagi kihivasok veszélyeztetik a taplald élelmiszerekhez valé hozzaférést,
sulyosbitva az egészségugyi egyenlétienségeket. Ahhoz, hogy mindenki szamara
biztositani lehessen az élelmezésbiztonsagot, ezeket az egyenlétlenségeket
szocialpolitikak, élelmiszersegély-programok és az élelmiszerarak csokkentésére
iranyulo eréfeszitések révén kell kezelni.

Az élelmiszerrendszer az éghajlatvaltozasra leginkabb érzékeny tarsadalmi-
gazdasagi agazatok némelyikére tamaszkodik, mivel a hémérséklet- és
csapadékvaltozasok mar most is befolyasoljak a terméshozamot, a halallomanyokat,
az allatallomany termelékenységét, valamint az 6ntozéshez '#'(121), az
allatallomanyhoz és az élelmiszer-feldolgozashoz (122)'#sziikséges viz
rendelkezésre allasat.'® A természetkarosodasbol eredd egyéb kérdések mellett az
ebbdl eredd gazdasagi és pénzlgyi kockdzatok ma mar a pénzlgyi intézmények
szédmara is kulcsfontossagu kérdéseket jelentenek, amelyek stratégiainak mostantol
egyértelmlien tdmogatniuk kell és ki kell egészitenilik a természet helyreallitasat
tamogatd szakpolitikai kezdeményezéseket 4(124).

Az eurdpai mezégazdasagrol, halaszatrdl és élelmiszerrendszerrdl tovabbi
informaciok talalhatok itt, a 3. fejezet 3.4.1., 3.4.2. és 3.4.3. szakaszaban a
mozgatérugokrol és a terhelésekrél, valamint a,Foldhasznalat és terlletelvonas”
ésaz ,Olajforrasok”cimi tajékoztatokban.

121 EEA, 2023, ,Az aszaly és a vizhiany gyakori Eurdpaban”, Aszaly és erdétlizek (https://discomap.eea.europa.eu/climatechange/?
page=Aszalyokés vadtizek&views=\Who-and-what-is-at-risk%3F---),hozzaférés: 2023. november 29.

122 EEA, 2023, Soil monitoring in Europe — Indicators and thresholds for soil health assessments (Talajmegfigyelés Eurépaban — A
talajegészség-értékelések mutatoies kiiszobertékei), EEA 08/2022. sz. jelentés
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/soil-monitoring-in-europe), hozzaférés: 2025. januar 27.

123 EEA, 2019, Fold és talaj Europaban: Why we need to use these vital and finite resources sustainable sustainable (Miért kell
fenntarthatdan hasznalnunk ezeket a létfontossagu és véges ertforrasokat?), EEA Signals 2019, Eurdpai Kérnyezetvédelmi
Ugynokség (https://data.europa.eu/doi/10.2800/779710),hozzaférés: 2020. oktdber 6.

124 NGFS, 2022, 'NGFS elismeri, hogy a természettel kapcsolatos kockazatok jelentés makrogazdasagi és pénziigyi
kovetkezményekkel jarhatnak’, Network for Greening the Financial System (Halézat a pénzugyi rendszer kdrnyezetbaratabba
tételéért) (https://www.ngfs.net/en/press-release/ngfs-acknowledges-nature-related-risks-could-have-significant-macroeconomic-
and-financial),hozzaférés: 2025. aprilis 6.
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5.5 Epitett kornyezet

5.8. abra Az épitett kornyezet rendszere

EPULETI KORNYEZETVEDELMI RENDSZER

Demogréfiai Belsd és kiilsé
valtozasok a migracio Technolégiai
népesség innovacio
eloregedésével

FOBB OSSZETEVOK EGYEB SZEREPLOK

Kormanyok és szabalyozd intézmények: EU,
nemzeti, regiondlis, varosok

- A pénzlgyi szektor

- Varostervezék

- EpitSipari vallalatok
- Epitészek
- Ingatlancégek

FO EGESZSEGUGYI ES KORNYEZETVEDELMI HATASOK MI A RENDSZER CELJA, HOGY SZOLGALTATJA
UHG-kibocsatas és légszennyezés 4 > . Menedékhaz
Eréforras-kimerilés és hulladékkeletkezés - Pihenés

- Zaj, terlletelvonds és helyi szennyezés - Tér az uzleti élet szamara O

- A kozszolgaltatasok mozgastere

Forras: EEA, 2025.
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5.5.1 Rendszerszintii uniés politikak

Az épitett kdrnyezet jelentds mértékben dsszefiigg a kdrnyezeti és éghajlati
hatdsokkal, mivel kbzvetlenul vagy kdzvetve Eurdpa kdrnyezeti labnyomanak tobb
mint 30%-aért felel6s. Ezért az épitett kdrnyezet a rendszerszintl kihivasok
kezelésére iranyuld unios szintli szakpolitikai kezdeményezések széles halézatanak
targyat képezi.

Az épuletek energiahatékonysagarol szol6 iranyelv 2050-ig teljes mértékben
dekarbonizalt épuletallomanyt szorgalmaz, mig a felujitasi hullam célja, hogy 2030-ig
megduplazza az éves felujitasi aranyt az éplletek energiahatékonysaganak javitasa
érdekében. Az épitési termékek fenntarthatésagat az épitési termékekrdl szolo
rendelet szabalyozza, mig az uj EU ETS2 2027-t6l az Gzemanyag-forgalmazokra
dsszpontositva fogja kezelni a lakasagazatbol szarmazé UHG-kibocsatast. Varosi
szinten az unios varosfejlesztési menetrend tébbszintl munkamddszert biztosit a
varospolitika és a varosfejlesztési gyakorlat szamara.

A testre szabott jogalkotasi kezdeményezések mellett — és a kdrnyezeti hatas
szempontjabol betéltétt jelentésége miatt — az épitett kérnyezet a szélesebb kori
unios kezdeményezésekben, példaul az unios alkalmazkodasi stratégiaban is
megjelenik; ez magaban foglalja tébbek kozott azt a célt, hogy 2030-ra az
alkalmazkodassal és a tervezéssel kapcsolatos tudatossagot beépitsék ,minden
egyes helyi hatdsagba, vallalatba és haztartasba”. A 2030-ig tart6 idészakra szo6lo
unios biodiverzitasi stratégia az egészséges varosi 6koszisztémak elémozditasara
6sszpontosit, az NRR pedig természetalapu megoldasokat és varosi zdldterlleteket
szorgalmaz.

5.5.2 El6rehaladas és kihivasok

Az eurdpaiak atlagosan jévedelmiik mintegy negyedét koltik lakhatasra, féként
lakasbérlésre vagy -vasarlasra, illetve szamlak kifizetésére, példaul villamosenergia-
és fltési célokra. Az épuletek épitése és energia- vagy vizellatasi szolgaltatdsokkal
vald ellatasa nyomast gyakorol a kdrnyezetre. Az éplletek felel6sek az EU éves
energiafogyasztasanak 42 %-aért, az éves UHG-kibocsatas 35 %-aért — beleértve
mind az épuletek kézvetlen kibocsatasait, mind a hé- és villamosenergia-
felhasznalasbol szarmazo kozvetett kibocsatasokat —, valamint az EU-ban évente
felhasznalt 6sszes anyag mintegy egyharmadaért. Ugyanakkor az épiletek 1,7 billid
EUR értéki iparagat jelentenek '(125), amely kdzvetlen(il tobb mint 18 millio
munkahelyet biztosit '(126).

Az épliletek energiafogyasztasa 2005 és 2022 kdzott csaknem 8 %-kal csdkkent
127(127), de az energiahatékonysagot jelentésen fel kell gyorsitani, ha az EU el akarja
érni szakpolitikai célkitlizéseit. A haztartasok energiafogyasztasa csdkkentésének f6
eszkozei az éplletek feltjitasa, valamint a hltési és fitési rendszerek
megvaltoztatasa, amelyeket jelentds pénziigyi mechanizmusok (pl. a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkéz)gatnak.

Eurdpa a vilag egyik legrégebbi varoskdzpontjaval rendelkezik, az sszes épulet
42% -a 1950 elétt éplilt. Ebben az 6sszefliggésben az épliletek nem feltétlendl
igazodnak a jelenlegi vagy jovébeli éghajlati viszonyokhoz. Az emelked$ hémérseéklet
és a népesség eléregedése egylttesen azt jelenti, hogy egyre tébb ember valik
kiszolgaltatottabba a hdvel szemben. Az épuletek, mint tartds szerkezetek védelmet
nyujthatnak a héhullamokkal és a magas hémérséklettel szemben, ha megfelel6en
tervezték, épitették, felljitottak és karbantartjak 6ket. Mas kezdeményezések
innovativ, inkluziv és egyuttmikodésen alapulé megoldasokkal kezelik ezt a ndvekvd
problémat (lasd: 5.13. hattérmagyarazat).

125 Statista, 2023, ,Production value of the construction industry EU-27" (Az EU-27 épit&iparanak termelési értéke)
(https://www.statista.com/statistics/1399061/production-value-of-the-construction-industry-in-the-eu-27/),hozzaférés: 2025. majus
23.

126 Eurépai Bizottsag, ‘Construction sector’ (https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/construction_en), hozzaférés: 2025.
majus 23.

127 EEA, 2024, ,Energia és épliletek” (https://climate-energy.eea.europa.eu/topics/energy-1/energy-and-buildings/intro),hozzaférés:
2024. november 12.
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hattérmagyarazat A nyari energiaszegénység kezelése kozosségi fellépéssel: a
Cooltorise projekt

Mivel az éghajlatvaltozas egyre gyakoribb és intenzivebb héhullamokat idéz eld,
Eurdpa egyre nagyobb kihivassal néz szembe: Nyari energiaszegénység. Az
energiaszegénység, amely korabban féként a téli flitéshez kapcsolédott, ma mar azt
is jelenti, hogy nem tudunk hdilni. Az uniés haztartasok mintegy 19%-a szamolt be
arrol, hogy nyaron nehezen tudja kényelmesen tartani otthonat, ami veszélyezteti az
egészséget, a jollétet és a méltanyossagot.

A 2021-ben inditott és az EU Horizont 2020 programja altal finanszirozott Cooltorise
az elsé olyan eurépai kezdeményezes, amely ezt a kérdést célozza. Bulgariaban,
Goérogorszagban, Olaszorszagban és Spanyolorszagban tébb mint 3500 haztartast
ért el 55 partner tamogatasaval. Célja, hogy javitsa a h6komfortot, csdkkentse az
energiafelhasznalast, és felhivja a figyelmet a hlitési energiafelhasznalasra a nyari
hénapokban.

Ennek kdzéppontjaban egy k6zdsségi alapu megkdzelités all, amely tdbb mint 400
tevékenységen keresztul vonja be a helyi csoportokat és a lakosokat. Ezek a
veszélyeztetett csoportokat — az idésebb felnétteket, az egyediilallé anyakat, a
migransokat és az alacsony jovedelm( haztartasokat — célozzak meg. A képzett nyari
energiaszegénység-ugynokok o6tvozik a technikai és szocidlis készségeket, hogy
hatékonyan mikddjenek egyttt a kiilonb6z6 kdzéssegekkel.

A mihelyek kézponti szerepet toltenek be. A ,hékultura” foglalkozasok passziv hiitési
modszereket — arnyékolast, szell6zést és viselkedésbeli valtozasokat — tanitanak a
hagyomanyos megkuizdési stratégiak cseréje soran. A szamlak optimalizalasaval
foglalkozé miihelytalalkozok névelik az energiatudatossagot, segitik a lakosokat a
kézlizemi szamlak megértésében, a tulszamlazas elkerilésében és a szocialis
tarifakhoz valé hozzaférésben. A Cooltorise emellett nyari segélycsomagokat osztott
ki, tamogatta a kozterlleteken talalhaté klimamenedékeket, és elémozditotta a
nemek kozotti egyenléséget, elismerve, hogy az energiaszegénység aranytalanul
sujtja a néket. A ,CoolKids” mlhelytalalkozok segitettek a gyermekek bevonasaban
és az anyak részvételének lehetbve tételeben.

Az emberek energiaszegénység kezelésére iranyulé kapacitasait érintd kihivasok
kozé tartoznak a nyelvi akadalyok és a digitalis kirekesztés, amelyek megoldasaként
tébbnyelvii anyagokat, szabadtéri helyszineket és gyermekbarat tevékenységeket
hataroztak meg.

A koéltséges infrastruktura helyett az oktatasra, a szerepvallalasra és az
egyuttmiikddésre dsszpontositva a Cooltorise javitotta a kényelmet, csokkentette a
szamlakat és elémozditotta a tarsadalmi kohéziét. Ez azt mutatja, hogy a helyi,
inkluziv fellépés elémozdithatja mind az éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodast,
mind az energetikai igazsagossagot, biztositva a kiszolgaltatott emberek védelmét a
melegedé vilagban.

Az unids épliletekbdl szarmazo kozvetlen UHG-kibocsatas 2005 és 2023 kozétt 35
%-kal csokkent. Ezt az el6relépést az Uj épuletekre vonatkozd szigorubb
energiahatékonysagi eléirasok, a meglévd épliletek energiahatékonysaganak
javitasa, a villamosenergia- és f(itési agazat dekarbonizacidja, valamint a melegebb
hémérsékletek vezérelték. 2021-ben azonban — részben a hidegebb tél és a
Covid19-vilagjarvanybdl vald gazdasagi kilabalas miatt — megugrott a kibocsatas.
Hosszabb tavon a kibocsatascstkkenés tendenciaja varhatoan folytatédni fog, de az
EU 2030-as céljainak eléréséhez jelentdsen fel kell gyorsitani az energetikai
felujitasokat '2(128).

Az energiahatékonysag a jov6ben varhatéan javulni fog, ezaltal csdkkentve a
hasznalatban 1évé épiiletekbdl szarmazé UHG-kibocsatast. Ennek a csdkkentésnek
kdszbénhetben varhato, hogy az épitéanyagokban és alkatrészekben megtestesuld
energia és szén-dioxid nagyobb hangsulyt kap. Jelenleg az ilyen kibocsatasok az

128 EEA, 2023, ,Greenhouse gas emissions from energy use in buildings in Europe” (Az épuletek energiafelhasznalasabdl szarmazo
liveghazhatasugaz-kibocsatasEuropaban), Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség (https://www.eea.europa.eu/ims/greenhouse-
gas-emissions-from-energy).
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épuletek teljes életciklusra szamitott kibocsatasanak mintegy 20-25%-at teszik ki, de
részesedésiik varhatéan névekedni fog, féként a hasznalatban 1évé épliletek
energiahatékonysaganak javulasa miatt '2°(129). Az életciklus-eszk6zo6k, példaul az
épliletek fenntarthatosaganak értékelésére szolgalé Level(s) keretrendszer
segithetnek a beépitett energia és a szén-dioxid hatasainak értékelésében és a
kompromisszumok elkertilésében. Az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu anyagok uj
épitéshez vagy felujitashoz térténd kivalasztasa kulcsfontossagu az éplletek teljes
életciklusra szamitott szén-dioxid-kibocsatasanak csdkkentéséhez.

Pénziigyi szempontbdl a 2021-2027-es idészakra vonatkozo tébbéves pénziigyi
keret szamos unios eszkdze forrasokat juttat a varosoknak, a helyi
onkormanyzatoknak és a régioknak, és kifejezetten az épuletekre (pl. felujitasra) is
iranyul. Ezek kdzé tartozik a LIFE program, az Interreg Europe és az Interreg NEXT,
a Horizont Eurdpa — a klimasemleges és intelligens varosokra vonatkozé unids
kiildetést fedez6 unids kutatas- és innovacidfinanszirozas —, valamint a 2021-ben
inditott Uj eurépai Bauhaus kezdeményezés, amelynek célja az épitett kornyezet és
életmaod z6ld atallas keretében torténd atalakitasara iranyuld fenntarthaté
megoldasok elémozditasa.

Annak ellenére, hogy az épitett kdrnyezetben egyre nagyobb hangsulyt kap a
varosok éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodasa és a foldteriletek szerepe a
hatasok enyhitésében, a tendenciak tovabbra is kedvezbtlenek a teruletelvonas és a
talajfedés szempontjabol. 2012 és 2018 kodzott az EU-27 funkcionalis varosi
teriiletein jelentésen nétt a terliletelvonas, féként a szantoterlletek és legelbk karara,
ami jelentSs hatdsokkal jart. Bar uniés szinten nincs jogilag kételezé erejl
szakpolitikai cél a teriletelvonassal és a talajfedésekkel kapcsolatban, a 2030-ig
tarto idészakra vonatkozo Uj unids talajvédelmi stratégia felszdlitja a tagallamokat,
hogy tlizzenek ki 2030-ra vonatkozo teriletelvonasi célokat azzal a céllal, hogy 2050-
re megvalosuljon a terliletelvonas semlegessége *°(130).

Emellett Eur6paban tovabbra is fejlédés tapasztalhaté az aradasok és az erdétiizek
kockazatanak kitett teruleteken, valamint a vizhiany altal érintett tertileteken. 2022-
ben példaul az unids lakossag 41 %-at érintették vizhianyos kortlmények '(131).
2011 és 2021 koz6tt az eurdpaiak 12%-a élt potencidlis folyami arvizveszélyes
terlileteken, és 935 000 ember koltézott potencialis folyami arvizveszélyes
terliletekre '3(132).

Becslések szerint a 2050-re sziikséges eurdpai épuletallomany tébb mint 85%-a mar
ma is létezik '*3(133). Ezért az uniés szakpolitikai célok eléréséhez at kell alakitani a
jelenlegi épitett kdrnyezetet. Az energiahatékonysagot néveld, valamint az
éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodast és a kdrforgasos jelleget elétérbe helyezé
felujitds az a mod, amellyel az épitett kdrnyezetet 2050-re alkalmassa lehet tenni. Az
Uj épitkezéseknek és feltjitasoknak el kell fogadniuk a kérforgasossag elveit annak
érdekében, hogy csdkkenjen az Uj eréforrasok és a hulladék iranti kereslet.

Az eurdpai épitett kornyezeti rendszerrdl itt, a varosi fenntarthatésagrol itt, valamint a
3. fejezetnek a mozgatorugokrol és a terhelésekrdl szol6 3.1.4., 3.2.4. és 3.3.4.
szakaszaban talalhatok tovabbi informaciok.

129 EEA, 2023, Epiiletfeltjitas: ahol a korforgasos gazdasag és az éghajlat talalkozik, EEA Briefing no. 12/2022
(https://www.eea.europa.eu/publications/building-renovation-where-circular-economy/building-renovation-where-circular-
economy),hozzaférés: 2025. januar 31.

130 EEA, 2021, Land take and land degradation in functional urban areas, EEA Report No 17/2021 (AzEEA 17/2021. sz. jelentése,
https://www.eea.europa.eu/publications/land-take-and-land-degradation),hozzaférés: 2022. november 14.

131 EEA, 2025, ,Water scarcity conditions in Europe” (Vizhianyos korilmények Eurépaban) (https://www.eea.europa.eu/ims/use-of-
freshwater-resources-in-europe-1),hozzaférés: 2025. januar 20.

132 EEA, 2024, Reagalas az éghajlatvaltozas emberi egészségre gyakorolt hatasaira Eurépaban: focus on floods, droughts and water
quality, az EEA 3/2024.sz. jelentése (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/responding-to-climate-change-
impacts),hozzaférés: 2025. januar 21.

133 EEA, 2024, Addressing the environmental and climate footprint of buildings (Az épuletek kdrnyezeti és éghajlati labnyomanak
kezelése), 09/2024.sz. EEA-jelentés (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/addressing-the-environmental-and-
climate-footprint-of-buildings), hozzaférés: 2024. december 28.
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6 A remény oka: A transzformativ valtozas
mozgatorugoi

Kulcsfontossagu lizenetek

* Az eurdpai életszinvonal hosszu tavu fenntartasahoz termelési és fogyasztasi
rendszereink atalakitdsara — a gazdasag dekarbonizaciojara, a kérforgasos jelleg
felé valé elmozdulasra és a természeti eréforrasokkal valo felelés gazdalkodasra
— van szikség. Az Uveghazhatasugaz-kibocsatas csokkentésére iranyuld uniés
szakpolitikak példaként szolgalnak arra, hogy a gazdasag egészében
kovetkezetes jelzéseket kuldé ambicidzus, koherens és iranyitott szakpolitikak
hogyan 8szténdzhetik a rendszerszintl valtozast.

» Az eurdpai z0ld megallapodas jelentésen megerdsitette a természet és az éghajlat
védelmére iranyul6 jogszabalyokat, és a tagallamok most az uj kévetelmények
végrehajtaséara és érvényesitésére 6sszpontositanak.

* A helyi és regionalis 6nkormanyzatok dontd szerepet jatszanak a kérnyezetvédelmi
és éghaijlat-politikai jogszabalyok végrehajtdsaban és a szakpolitikak helyi szinti
atalakitasaban, és Eurépa-szerte egyre tébb gyakorlati példa jelenik meg.

* A kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai jogszabalyok hatdssal voltak az eurdpai
vallalkozasokra, és bizonyiték van arra, hogy az elséként cselekvé vallalkozasok
a minimumszabalyoknak valé megfelelés hagyomanyos megkdzelitéseérél uzleti
modelljeik ujbdli feltalalasara tértek at a dekarbonizacio és a korforgasos jelleg
el6térbe helyezése érdekében.

* A technoldgiai innovacio kulcsfontossagu a gazdasag és a természet kozotti
dinamika megvaltoztatasahoz. A valtozas elérése érdekében a tiszta technoldgiak
elterjedését és bevezetését a jelenlegi palyat joval meghaladé titemben kell
felgyorsitani, a kisérleti €s demonstracios szakaszokhoz sziikséges pénziigyi
tamogatassal. A kulcsfontossagu technolégiak kozé tartoznak az akkumulatorok,
a szén-dioxid-levalasztas, -hasznositas és -tarolas, a megujulé hidrogén és a
kibocsatascsokkentési nehézségekkel szembenéz6 agazatok villamositasara
szolgalé megoldasok.

* A dekarbonizalt és kérforgasosabb gazdasagra valé atallas jelentés
munkahelyteremtést fog eredményezni a stratégiai agazatokban. A foglalkoztatas
fellenditése az oktatasi és képzési politikak célzott készségfejlesztésétdl fiigg,
amelynek célja, hogy a munkaer6piacot 6sszehangolja az lzleti igényekkel.

» Novelni kell a koz- és maganberuhazasok aramlasat, és azokat a fenntarthatésagi
célkitiizések felé kell iranyitani. A kovetkezetes arképzéssel megerdsitett
egyértelm( szabalyozasi jelzések olcsébba tehetik az alacsony szén-dioxid-
kibocsatasu és korforgasos dontéseket, a fosszilis tiizeléanyagok tamogatasanak
fokozatos megsziintetése pedig dontd fontossagu a dekarbonizacio
szempontjabdl.

Eurdpa koérnyezete és éghajlata: a rezilienciat, a jolétet és a fenntarthatésagot szolgal6 ismeretek 214



6 A remény oka: A transzformativ valtozas mozgatorugoi

Bevezetés

Az emberek és a természet kozotti Uj dinamika munkahelyeket teremthet,
tamogathatja az egészséget, és elémozdithatja a tarsadalmi méltanyossagot és
jolétet’(1). A korforgasos jelleg és a dekarbonizacié egy olyan versenyképes és
reziliens gazdasag felé vezetd utat kinal, amely kevésbé fligg az anyag- és
energiaimporttdl, és ezért kevésbé érzékeny a kils6 sokkhatasokra és a geopolitikai
instabilitdsra. Az éghajlatvaltozassal szembeni rezilienciat be kell épiteni
gazdasagunkba, pénzlgyi rendszeriinkbe és varosainkba annak érdekében, hogy
biztonsagos és viragzo jovét biztositsunk az eurdpai polgarok szamara.

Ez a fejezet azt vizsgalja, hogyan tehetjik lehetéveé a természeti eréforrasok
felhasznalasanak megvaltoztatasat. A jelentés az unids szinti sikeres szakpolitikak
példaira, valamint az Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugynokség (EEA) eurdpai
kornyezeti informacios és megfigyel6halézatanak (Eionet) a nemzeti, regionalis és
helyi szinten végrehajtott megkdzelitésekre vonatkozé esettanulmanyaira épiil.
Szamos mozgatoérugé hasznalhatéd a természet és gazdasagunk kozotti dinamika
megvaltoztatasara (lasd: 6.1. abra). A valtozast a szakpolitikak koherens keverékei
vezérelhetik, amelyek konzisztens jelzéseket kildenek mind vertikalisan a tdbbszintl
kormanyzason keresztiil, mind horizontalisan a szakpolitikai teriiletek kdzott. A
hatékony végrehajtas és érvényesités, valamint a tarsadalmi elfogadottsag részvételi
intézkedések révén torténd kiépitése szintén kulcsfontossagu a szakpolitikai
sikerhez.

A vallalkozasok és az ipar tarsadalmi-technikai kdrnyezetének f6 mozgatérugoi kbzé
tartozik a vallalkozasokra nehezed® nyomas, hogy fenntarthaté modelleket
fogadjanak el, és jogi kdvetelmények, szén-dioxid-arazas, atlathaté fenntarthatésagi
jelentéstétel és keresletoldali intézkedések révén felgyorsitsak az eurdpai ipar
atalakulasat. Figyelembe veszik mind a technoldgiai, mind a tarsadalmi innovacio
kiaknazasara iranyul6 eréfeszitéseket, valamint a zold foglalkoztatas névekedését és
a z6ld készségek munkaerépiaci fejlesztésének elémozditasara vonatkozo bevalt
gyakorlatokat.

Ami a véltozas gazdasagi mozgatérugdit illeti, a beruhazasokat a fenntarthatésag
felé kell orientalni, és szamos megoldassal kell elalini a magantéke
hozzajarulasanak novelése érdekében. A példak azt mutatjak, hogy a z6ld adoztatas
és a gazdasagi eszkdzok, példaul a szén-dioxid-arazas, gazdasagilag vonzéva
tehetik a fenntarthato lzleti modelleket és termékeket, és felgyorsithatjak az uj
technoldgiak és gyakorlatok elterjedését. A fosszilis tiizel6éanyagok tamogatasanak
megszintetése szintén elengedhetetlen a dekarbonizacié lehetdvé tételéhez.

A jelenlegi pénziigyi rendszeriinkben rejlé révid tavu nyereségre vald dsszpontositas
éles ellentétben all azzal a hosszu tavu céllal, hogy fenntarthaté jélétet biztositsunk.
Felismerve ezt a fesziltséget, a pénzigyi intézmények stratégiai, eléretekintd
megkozelitést kezdenek alkalmazni az éghajlattal kapcsolatos és kérnyezeti
kockazatok figyelembevételére.

A jelentés azzal zarja, hogy kiemeli, Eurdpa természeti tékéjének biztositasa hogyan
teremti meg a viragzo jové feltételeit Eurépa szamara, ahol az emberek élvezhetik a
mindségi munkahelyek, az éghajlatvaltozassal szembeni ellenallé képesség,
valamint a fenntarthato élelmiszer-, viz-, energia- és aruellatas elényeit.

1 JRC, et al., 2024, Europe's sustainable competitiveness future (Eurdpa fenntarthat6é versenyképességének jovéje): Justice,
wellbeing, and innovation, Sustainable and Inclusive Wellbeing Series Report No JRC139898
(Https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC139898),hozzaférés: 2025. januar 23.
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abra Az atalakito erejii valtozas szakpolitikai, tarsadalmi-technolégiai és gazdasagi
mozgatorugoi
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Forras: EEA, 2025.
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6.1 Az atalakito ereji valtozas szakpolitikai mozgatorugoi

6.1.1 Hatékony végrehajtas és jogérvényesités

Az eurdpai z6ld megallapodas jelentésen megerdsitette a természet és az éghajlat
védelmére iranyul6 jogszabalyokat, és a tagallamok most az uj kévetelmények és
el6irasok végrehajtasara és érvényesitésére dsszpontositanak szamos terileten, a
természetvédelemtdl a levegéminéségig és az energiahatékonysagig.

Amint arrél az Eurépai Bizottsag a kornyezetvédelmi politikak végrehajtasanak 2025.
evi felllvizsgalatarol szol6 kézleményeben (6.1. hattérmagyarazat) beszamolt,
tovabbra is végrehajtasi hianyossagok tapasztalhatok, és fel kell gyorsitani az
elérehaladast a karok és a koltségek csdkkentése érdekében. Az Eurdpai Bizottsag
megallapitotta, hogy:

az unios kérnyezetvédelmi jog terén tapasztalhaté végrehajtasi hianyossagok
miatt az EU-ban jelenleg jelentds kdltségek meriiinek fel a végrehajtas
elmaradasa miatt, mint példaul a korai elhalalozas — az EU-ban minden tizedik
halaleset a szennyezéshez kothetd —, a betegségek koltsége, beleértve az
egészsegugyi koltségeket és az elmaradt termelékenységet, a tisztitasi
koltségeket és a csOkkentett 6koszisztéma-szolgaltatasokat (2).

Egy 2025-6s tanulmany megallapitotta, hogy az unids kérnyezetvédelmi
jogszabalyok és szakpolitikak teljes korl végrehajtasanak elmulasztasa évente
legalabb 180 milliard EUR koltséget jelent 3(3).

A kdzlemény biztonsagi kérdésként ismeri el a kdrnyezetvédelmet, a kérnyezeti
katasztréfakkal és kockazatokkal — példaul arvizekkel, aszalyokkal, tizekkel és
zoonozisokkal — szembeni reziliencia kiépitését, valamint a természet altal jelenleg
gazdasagunknak nyujtott 234 milliard EUR 6sszegli 6koszisztéma-szolgaltatas
védelmét. Ramutat tovabba arra, hogy a magas szintli kérnyezetvédelmi normak a
maganszektorbeli innovacié motorjai az EU tisztatechnoldgiai agazataban, és a
kornyezetvédelmi politikat az unidés gazdasag versenyképességének kulcsfontossagu
tényez6jeként azonositja (2).

A sikertelen vagy gyenge végrehajtas azt jelenti, hogy a kérnyezeti és éghajlati
hatasok tovabbra is fennallnak, alaassak a kdzbizalmat, és a vallalkozasok
egyenlétlen versenyfeltételek mellett versenyeznek. E kérdések némelyikének
kezelése érdekében 2024 4prilisaban elfogadtak a kornyezeti blin6zésrél szolo
iranyelvet, amelynek célja az uniés kérnyezetvédelmi jog sulyos megsértésének
megakadalyozasa és a kornyezeti blin6zés elleni hatékonyabb kiizdelem.

2 Eurdpai Bizottsag, 2025 Environmental Implementation Review’ (https://environment.ec.europa.eu/publications/2025-
environmental-implementation-review_en), hozzaférés: 2025. augusztus 11.

3 EMRC, Logika Group and RPA Europe, et al., 2025, Update of the costs of not implementing EU environmental law, az Eurdpai
Unié Kiadéhivatala.
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hattérmagyarazat A kornyezetvédelmi politikak végrehajtasanak feliilvizsgalata

Az uniés kérnyezetvédelmi jog és politika végrehajtasaért elsésorban a tagallamok
felel6ések. Az Eurdpai Bizottsag politikai és technikai parbeszédek, a jogértelmezésre
vonatkozd iranymutatas, unios finanszirozas és technikai segitségnyujtas révén nyuijt
tamogatast. Sziikség esetén az Eurdpai Bizottsag kotelezettségszegési ligyekben
végrehaijtasi intézkedéseket hoz.

A kornyezetvédelmi politikak végrehajtasanak felllvizsgalata (EIR) a végrehajtas
nyomon kovetésének és tamogatasanak tovabbi eszkbze. A jelentés szamba veszi
az uniods jog és szakpolitika végrehajtasanak jelenlegi helyzetét a tagallamokban.
Meghatarozza a tagallamok bevalt gyakorlatait és kihivasait, és javitasokat és
megoldésokat, valamint kiemelt intézkedéseket javasol az egyes tagallamok
szamara.

A 2025. évi EIR tartalmaz egy kdzleményt az unios szintl tendenciakrol, 27 jelentést
a végrehajtas helyzetérdl az egyes tagallamokban, valamint egy interaktiv térképet a
folyamatban lévé kérnyezetvédelmi kotelezettsegszegési tigyekrol.

A 2025. évi EIR-rél sz6l6 kdzlemény 6t kulcsfontossagu tényezét hataroz meg,
amelyek kilénbséget tesznek a j6 és a nem megfelel6 végrehajtas kozott:

1. a kdérnyezetvédelmi célkitlizések beépitése a kozpolitikakba politikai parbeszédek
és a végrehajtasi koltségek érdekelt felek kozotti megosztasara vonatkozé dontések
réven;

2. finanszirozas;

3. igazgatasi kapacitas, kildndsen a megfeleld tervezés és koordinacio biztositasa
érdekében;

4. digitalis adatok; és

5. a nyilvanossag részvétele a kornyezetvédelmi dontéshozatalban és az
igazsagszolgaltatashoz valo jog.

Az EU levegdmindségi politikai pozitiv példat mutatnak az egészséget fenyegetd
kdrnyezeti kockazat kezelésében, az emberi életek koltségeinek csokkentésében és
a légszennyezés gazdasagi veszteségeinek cstkkentésében. Az unids szakpolitikak
helyi szint( sikeres végrehajtasanak jo példajaként a 6.2. hattérmagyarazat ismerteti
a lengyelorszagi légszennyezés kezelésére iranyuld intézkedéseket.
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hattérmagyarazat Szmogellenes intézkedések Lengyelorszag kis-
lengyelorszagi régiojaban

Dél-Lengyelorszag az EU egyik legszennyezettebb régidja. Kis-Lengyelorszagban a
téli honapokban kiiléndsen rossz volt a levegémindség, a szallo por (PM 1o és PM 35
és a benzo(a)pirén (BaP) koncentracidja meghaladta az unios levegémindsegi
eléirasokat. A szennyezés f6 forrasa a lakossagi fitésre hasznalt szénkazanok
voltak, mig a kdzuti kézlekedés is hozzajarult a nitrogén-dioxid tullépéséhez.

Alégszennyezés csokkentése érdekében a matopolskai hatésagok 2009-ben
levegdminéségi tervet vezettek be, amelyet rendszeresen frissitenek. 2016-ban
Krakké varosa szmogellenes hatarozatot fogadott el, amely 2019-t6l betiltja a szilard
tizel6anyagokat. A regionalis szinten bevezetett intézkedések ezt kiegészitették a
régi szénkazanok 2026-ig torténd fokozatos kivezetésének elbirasaval. A haztartasok
tamogatasa érdekében programokat inditottak az elavult szénkazanok lecserélésére
és a flitési rendszerek korszerisitésére. Ezeket az er6feszitéseket egy unios LIFE
projekt és a Nemzeti Kérnyezetvédelmi és Vizgazdalkodasi Alap, valamint
figyelemfelkelté kampanyok tamogattak.

2017 és 2024 kozott tobb mint 111 000 szén- és fakazant valtottak fel gaztiizelési
kazanokkal, tavfitéssel, elektromos fiitéssel, hészivattyukkal, olajtlizelési
kazanokkal és kérnyezettudatos tervezési szilard tizelési kazanokkal. Krakkén
kivil azonban mintegy 115 600 régi kazant hasznalnak, kdztiik mintegy 62 000-et,
amelyek az egyetlen fiitési forrasként szolgalnak. A helyettesitési aranyok
teleplilésenként eltéréek voltak, és a nem kormanyzati szervezetek fontos szerepet
jatszottak a szmogellenes allasfoglalas tamogatasaban.

Ezen intézkedések eredményeként 2019 6ta jelentésen javult a levegémindség, és a
legutébbi, 2024-es el6zetes adatok jelentés elérelépést mutatnak a szennyezés
csOkkentése terén.

* APM ;5 esetében 2018-ban a régié szinte valamennyi ellenérzd allomasa a 25
pug/m3 uniods hatarértéket meghaladd koncentraciot regisztralt. Ezzel szemben
2024-ben egyik allomason sem regisztraltak a hatarértékek tullépését.

* APM , esetében 2017-ben a régié valamennyi megfigyel6allomasa az unids napi
hatarérték feletti értékeket regisztralt. Ezzel szemben 2024-ben csak harom
allomas haladta meg az uniés napi hatarértéket.

* A BaP esetében a koncentraciok tobb mint felére csdokkentek, bar tovabbra is
meghaladjak az unids célértéket.

A szmogellenes intézkedéseknek a levegéminbség javitasara gyakorolt pozitiv
hatasa ellenére meg kell jegyezni, hogy tovabbra is aggalyok meriinek fel a régio
magas légszennyezettségi szintjével kapcsolatban. Jelentds tovabbi csdkkentésekre
van sziikség a 2005-ben hatalyba Iépett, de a kis-lengyelorszagi régiéban 2023-ban
(az utolso6 olyan évben, amelyre vonatkozéan hitelesitett adatokat jelentettek) még
mindig tulteljesitett uniés levegéminbségi hatarértékek teljesitéséhez.

A mezbgazdasagi termeldk altal 2023 végén és 2024 végén Brusszelben és az
eurdpai tagallamokban vezetett tiintetések soran nyilvanvaléva valt, hogy fontos
biztositani a szakpolitikak koltségeinek méltanyos elosztasat és a kiszolgaltatott
csoportokra gyakorolt regressziv hatasok elkertilését 4(4). Ami a jovét illeti, az
Eurdpai Bizottsag jelenlegi prioritasai nagyobb hangsulyt fektetnek a tarsadalmi
méltanyossagra. E kezdeményezések kozé tartozik a Szocialis Klimaalap, az
igazsagos atmenet mechanizmus és a 2026-ra tervezett elsd unios
szegenységellenes stratégia bevezetése.

Komplex okai vannak annak, hogy a szakpolitikak végrehajtasa miért bukhat el. A
Kozos Kutatokdzpont (JRC) nemrégiben dsszehivta a horizontalis kdzigazgatasi
politikakért és a tagallamok koordinaciés szolgalataiért felelés minisztériumok
képviseléit, hogy azonositsak az unios z4ld politikdk végrehajtasanak fé6 akadalyait.

4 EEA, 2024, Just sustainability transitions — From concept to practice (Igazsagos fenntarthatésagi atmenetek — A koncepciotol a
gyakorlatig), EEA 12/2024.sz. jelentés (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/just-sustainability-
transitions),hozzaférés: 2024. december 16.

Eurdpa koérnyezete és éghajlata: a rezilienciat, a jolétet és a fenntarthatésagot szolgal6 ismeretek 219


https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/news/first-eu-anti-poverty-strategy-enters-public-consultation-phase-2025-07-28_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/news/first-eu-anti-poverty-strategy-enters-public-consultation-phase-2025-07-28_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-deal/just-transition-mechanism_en
file:///F:/Projects/EEALS-layout/Europes-Environment-2025-Report/original-files/layout-mat-ee25-c6-and-acronyms/t
https://commission.europa.eu/priorities-2024-2029_en
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/just-sustainability-transitions
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/just-sustainability-transitions
https://powietrze.malopolska.pl/en/life-project/
https://powietrze.malopolska.pl/en/life-project/
https://powietrze.malopolska.pl/en/air-quality-plan/
https://powietrze.malopolska.pl/wp-content/uploads/2017/02/Program_ochrony_powietrza_Malopolska_2009.pdf
https://powietrze.malopolska.pl/wp-content/uploads/2017/02/Program_ochrony_powietrza_Malopolska_2009.pdf
https://environment.ec.europa.eu/topics/air/air-quality/eu-air-quality-standards_en
https://environment.ec.europa.eu/topics/air/air-quality/eu-air-quality-standards_en

6 A remény oka: A transzformativ valtozas mozgatorugoi

A 16 akadalyok kdzé tartozott a politikai akarat hianya, az eréforrasok és az
infrastruktura elégtelensége, a korlatozott tudatossag és szakértelem, a nyilvanossag

véltozasokkal szembeni ellenallasa, a kormanyzas dsszetettsége, valamint az tzleti
ellenallas és a lobbizas 5(5).

Ebben az 6sszefliggésben a 6.3. hattérmagyarazat attekinti a tagallamok altal az EU
hulladékokkal kapcsolatos célkitlizései felé tett elérehaladast, és azonositja a
sikerlikh6z hozzjarulo legfontosabb tényezdket.

5 JRC, 2025, Az uniés z6ld politikak végrehajtasanak akadalyai, JRC EU Policy Lab Report No JRC139792

(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC139792),hozzaférés: 2025. aprilis 29.
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hattérmagyarazat A hulladékokkal kapcsolatos célértékekre vonatkozé korai
elérejelz6 mechanizmus

A hulladékokrdl szol6 keretiranyelv, a hulladéklerakokrél szolo iranyelv, valamint a
csomagolasroél és a csomagolasi hulladékrol sz6l6 rendelet felhatalmazza az Eurdpai
Bizottsagot, hogy az EEA-val egytittmikodve harom évvel a célévek (2025, 2030 és
2035) el6tt értékelje a tagallamok kilatasait a teleplilési és csomagolasi hulladék
Ujrafeldolgozasara és hulladéklerakékban vald elhelyezésére vonatkozo célértékek
teljesitésére vonatkozéan. Az els6 korai elérejelzési értékelés kilenc olyan tagallamot
azonositott, amelyek valdszinileg teljesitik mind a telepilési hulladékra, mind a teljes
csomagolasi hulladékra vonatkozé 2025-0s Ujrafeldolgozasi célértékeket, valamint 18
olyan tagallamot, amelyek esetében fennall a kockazata annak, hogy nem teljesitik a
telepulési hulladékra vonatkozd Ujrafeldolgozasi célértéket. Kozilik nyolc esetében
fennallt annak a kockazata is, hogy nem érik el a teljes csomagolasi hulladékra
vonatkozé ujrafeldolgozasicélértéket®(6,77) (lasd a hulladék-ujrafeldolgozasrol
szolotajékoztatot).

A teljesitményt befolyasolo f6 tényezdk elemzése ramutat a kbvetkezék
fontossagara:

» megfelel6 szelektiv hulladékgydjtési és -kezelési rendszerek a biohulladék
szamara, amely altalaban a telepulési hulladék legnagyobb hanyadat teszi ki;

* a (bioldgiailag lebomld) teleplilési hulladék hulladéklerakokban valo elhelyezésének
tilalma vagy megaddztatasa; és

* gazdasagi 6sztonzok a polgarok szamara hulladékaik szétvalogatasara (pl.
feloszto-kirovo begydjtési dijak).
A magas Ujrafeldolgozasi arany eléréséhez és a hulladéklerakas csokkentéséhez

sziikség van (8).

Az Eurdpai Bizottsag a korai elérejelz6 jelentésében (7) szakpolitikai ajanlasokat
adott ki minden olyan tagallam szamara, amely esetében fennall annak a kockazata,
hogy nem teljesiti a célokat, és parbeszédet folytatott az illetékes hatosagokkal.
Hasonlé eljarast szervezett az EFTA Felligyeleti Hatésag az EGT-Eurdpai
Szabadkereskedelmi Tarsulas (EFTA) harom allama szamara °(9).

A legujabb elemzések azt mutatjak, hogy szamos tagallam fokozta a biohulladék
elkulénitett gyUjtésére iranyulo eréfeszitéseit, és tobb tagallam a korai el6rejelzé
jelentés kozzététele 6ta bevezette vagy megemelte a hulladéklerakokra kivetett
adokat °(10).

10

EEA, 2023, ,Sok unids tagallam nem halad jé uton a telepulési hulladékra és a csomagolasi hulladékra vonatkoz6 ujrafeldolgozasi
célértékek teljesitése felé”, EEA Briefingn n0.28/2022 (https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states/many-eu-
member-states-not),hozzaférés: 2024. februar 20.

Eurdpai Bizottsag, 2023, ,A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak a telepllési hulladék ujrahasznalatra valo el6készitésére és Ujrafeldolgozasara vonatkozo
2025-0s célérték, a csomagolasi hulladékra vonatkozé 2025-0s Ujrafeldolgozasi célérték és a telepllési hulladék
hulladéklerakdkban vald elhelyezésének cstkkentésére vonatkozo 2035-6scélérték teljesitésének elmulasztasaval fenyegetett
tagallamok meghatarozasarol” (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM
%3A2023%3A304%3AFIN&qid=1686220362244), hozzaférés: 2025. aprilis 23.

EEA, 2022, Economic instruments and separate collection systems — key strategies to increase recycling (Gazdasagi eszkézok és
elkuldnitett gyUjtési rendszerek — az Ujrafeldolgozas ndvelésére iranyuld kulcsfontossagu stratégiak), EEA Briefing no. 29/2022
(https://www.eea.europa.eu/publications/economic-instruments-and-separate-collection),hozzaférés: 2023. szeptember 18.

EFTA Fellgyeleti Hatésag, 2024, Early Warning Report for the 2025 Waste Targets (Korai el6rejelzd jelentés a 2025-
Oshulladékcélokrol) (https://www.eftasurv.int/cms/sites/default/files/documents/gopro/Early%20Warning%20Report.pdf),
hozzaférés: 2025. aprilis 23.

EEA, 2025, ,Country profiles on municipal and packaging waste management — 2025” (Orszagprofilok a telepulési és csomagolasi
hulladék kezelésérdl — 2025”) (https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/waste-and-recycling/municipal-and-packaging-waste-
management-country-profiles-2025),hozzaférés: 2025. aprilis 23.
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6.1.2 Koherens politikak a rendszerek k6z6tt

Az atalakité ereji véltozas 6sztdnzése érdekében a szakpolitikai csomagoknak
egyértelm(i és kovetkezetes iranyt kell mutatniuk a rendszerek kozott. A koherens
szakpolitikai kombinaciok irdnyt szabhatnak az 6szténzék és visszatartd tényezék
megfelel6 rendszerei mellett. Kulcsfontossagu tamogaté eszkdzokre van sziikség,
beleértve a piaci alapu eszkbzoket, a szabalyozasi jelzéseket és 6sztdonzbket,
valamint a hatékony végrehajtasi eljarasokat.

A gazdaséagi agazatok szamara kialakitott, a kérnyezetvédelmi és éghajlat-politikai
célokkal ellentétes 6sztonzérendszerek kisiklathatjak a végrehajtast; ez a helyzet a
fosszilis tlizel6anyagok tamogatasa esetében, amelyek cstkkentik a fosszilis alapu
energia arat a megujuld energiaforrasokkal szemben. A piaci jelzéseknek a
szabalyozasi célokkal valdé 0sszehangolasa megfizethetévé és vonzéva teheti a
fenntarthatd dontéseket a vallalkozasok és a fogyasztok szamara. Példaul az
élelmiszerrendszerben a kdzos agrarpolitikanak (KAP) és a kdzos halaszati
politikanak (KHP) igazodnia kell az éghajlat-politikai és kdrnyezetvédelmi célokhoz
az élelmiszer-termelés és -fogyasztas atallasanak elémozditasa érdekében "(11).
Alapvet6 fontossagu, hogy a mezégazdasaggal és az élelmiszerekkel kapcsolatos
jovokep, a kdvetkezd KAP és a kdzos halaszati politika koherens legyen a
tekintetben, hogy miként kezelik a biologiai sokféleséggel és az éghajlatvaltozassal
kapcsolatos célkitlizéseket.

Az unids éghajlat-politikak példaként szolgalnak egy ambiciézus, koherens és
irAnymutaté szakpolitikai csomagra, amely sikeresen cstkkentette az Uveghazhatast
okozo gazok (UHG) kibocsatasat. Az unids kibocsataskereskedelmi rendszer (ETS)
bearazta a szén-dioxid-kibocsatast és kifizetédévé tette a szennyezbket, mig a
Szocialis Klimaalap kezelni fogja az eurdpai ipar dekarbonizacidjanak tamogatasara
forditott tarsadalmi hatasokat és bevételeket (I4sd: 6.4. hattérmagyarazat).

hattérmagyarazat Az unios kibocsataskereskedelmi rendszer

Az EU ETS eléirja a szennyezdk szamara, hogy fizessenek az UHG-kibocsatasért. A
2005-ben elinditott piac a vilag elsé szén-dioxid-piaca, amely csékkenti az unios
kibocsatasokat, mikdzben bevételt termel a zold atallas finanszirozasara egy, kvota-
és kereskedelmi” rendszer révén. Kiterjed a villamosenergia- és hétermelésbél, az
ipari gyartasbdl és a légi kozlekedésbdl szarmazé kibocsatésokra; ezek az EU teljes
UHG-kibocsatasanak mintegy 40%-at teszik ki. 2023-ra az EU ETS hozzajarult
ahhoz, hogy az eurdpai erémivek és ipari létesitmények kibocsatasa a 2005-6s
szinthez képest mintegy 47 %-kal cs6kkenjen '2(12).

Az ETS-iranyelv 2023. évi felllvizsgalata keretében az ETS2 foglalkozni fog az
éplletekben, a kozuti kdzlekedésben és tovabbi olyan dgazatokban térténd
tiizel6anyag-égetésbdl szarmazoé szén-dioxid-kibocsatassal, ahol a
kibocsatascsdkkentés nem volt elegendé ahhoz, hogy az EU hatarozott palyara
alljon a 2050-re kitliz6tt klimasemlegességi cél elérése felé. Az ETS2 kiegésziti az
egyeéb agazati politikakat, segitve a tagallamokat a kozos kotelezettsegvallalasi
rendelet szerinti kibocsatascsokkentési céljaik elérésében. Az ETS2 4ltal
meghatarozott szén-dioxid-ar piaci 6sztonzéként is szolgal majd az
éplletfeltjitasokba és az alacsony kibocsatasu mobilitasba térténd beruhazasokhoz.

Az ETS2 2027-ben valik teljes mértékben miikodéképesse, és kiterjed az upstream
kibocsatasokra is. Az lizemanyag-forgalmazéknak — nem pedig a végs6
fogyasztoknak, példaul a haztartasoknak vagy az autéhasznaléknak — nyomon kell
kovetnilik és jelentenilik kell kibocsatasaikat. Ezeknek a szervezeteknek elegendd
kibocsatasi egységet kell leadniuk ahhoz, hogy fedezni tudjak kibocsatasaikat. A
szabdlyozott szervezetek ezeket a kibocsatasi egységeket arveréseken vasaroljak
meg. Az ETS2-kvota 2030-ig 42%-kal csdkkenti a kibocsatasokat a 2005-0s szinthez
képest.

11 EEA, 2022, Transforming Europe's food system (Az eurdpai élelmiszerrendszer atalakitasa): assessment the EU policy mix,
14/2022.sz. EEA-jelentés (https://data.europa.eu/doi/10.2800/295264),hozzaférés: 2024. marcius 26.

12 Eurdpai Bizottsag, 2025, ,Az EU ETS-rél” (https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/about-eu-
ets_en), hozzaférés: 2025. aprilis 29.
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A Szocialis Klimaalap kezelni fogja a szén-dioxid-arazas tarsadalmi hatasat az ETS2
hatalya ala tartoz6 agazatokban azaltal, hogy tamogatja az energiaszegénységben
vagy kozlekedési szegénységben él6 haztartasokat. Az alap a 2026—2032-es
id6szakban 86,7 milliard EUR-t fog mozgdsitani az ETS2-b6l szarmazo bevételekbdl.
A szocialis klimatervek keretében a tagallamok dénthetnek ugy, hogy tamogatjak az
energiahatékonysagra és az épuletfelujitasra, a tiszta fiitésre és hiitésre, a megujuld
energia integralasara, valamint a kibocsatasmentes és alacsony kibocsatasu
mobilitasi megoldasokra iranyul6 strukturalis intézkedéseket és beruhazasokat.
Csoportoknak ideiglenes kdzvetlen jovedelemtamogatast is nyujthatnak.

A kibocsataskereskedelmi rendszerbél szarmazo bevételek az EU Innovacios
Alapjaba is befolynak, amelynek célja, hogy piaci megoldasokat kinaljon az eurodpai
ipar dekarbonizacidjara, mikdzben elémozditja annak versenyképességét. A
projektek finanszirozasa az innovativ, alacsony szén-dioxid-kibocsatasu
technoldgiakra és folyamatokra 6sszpontosit a kdvetkez6 teriileteken:

* energiaigényes iparagak;

* szén-dioxid-levalasztas és -hasznositas (CCU);

* szén-dioxid-levalasztas és -tarolas (CCS) épitése és mikodtetése;
* innovativ megujuléenergia-termelés; és

* energiatarolas az ETS és az ETS2 hatalya ala tartozd agazatokban.

Arendszerszint(i valtozas megvaldsitasa kompromisszumokat von maga utan a
kdzprioritasok kézott, és ezaltal tobb tarsadalmi szerepl6t, koztik a vallalkozasokat
és a civil tarsadalmat is érinti '*(13). A klimasemlegességre valé méltanyos atallas
biztositasarodl szolo tanacsi ajanlas példaként szolgal egy atfogo, tobbszereplés
megkozelitésre, amely iranymutatasul szolgal a tagallamok szdmara az igazsagos
atmenetre vonatkozo stratégiak kidolgozasahoz #(14). Tekintettel arra, hogy a
szakpolitikdk hatassal vannak az emberek életére, a nyilvanossag bevonasa és
részvétele kritikus fontossagu a kormanyzasi szinteken és az agazati terlleteken.
Finnorszag arra iranyulo eréfeszitéseit, hogy egyensulyt teremtsen az ambiciézus
éghajlat-politikai intézkedések és a tarsadalmi méltanyossag kézott, a 6.5.
hattérmagyarazat ismerteti.

13 EEA, 2024, Europe's sustainability transitions outlook, az EEA 06/2024.sz. jelentése
(https://www.eea.europa.eu/publications/europes-sustainability-transitions-outlook),hozzaférés: 2024. december 4.

14 EU, 2022, A Tanacs ajanlasa (2022. junius 16.) a klimasemlegességre valé méltanyos atallas biztositasarol 2022/C 243/04 (HL C
243.,2022.6.27., 35-51. 0.).
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hattérmagyarazat Az éghajlat-politika és a tarsadalmi méltanyossag kozotti
egyensuly megteremtésére szolgalé finn modell

Finnorszag célja, hogy 2035-re az elsd karbonsemleges joléti allam legyen, amely a
tarsadalmi és regiondlis méltanyossagot beépiti éghajlat-politikajaba. Az orszag
megkozelitése beépiti az igazsagszolgaltatasi elveket a jogszabalyokba, és
gyakorlati intézkedéseket tartalmaz a méltanyos éghajlat-politikai fellépés biztositasa
érdekében. A finn klimarendelet UHG-kibocsatasi célokat hataroz meg 2030-ra,
2040-re és 2050-re. Az igazsagos atmenetet ugy hatarozza meg, hogy minimalizalja
a foglalkoztatasra, a tarsadalmi részvételre és a regionalis fejlédésre gyakorolt
negativ hatasokat, mikézben kezeli a jovedelmi egyenlétlenségeket és biztositja a
nemzedékek kdzotti méltanyossagot.

A torvény elismeri, hogy Finnorszag egyetlen éslakos csoportja, a szami nép
sebezhetd az éghajlatvaltozassal szemben. A szami parlamenten keresztil bevonja
6ket az éghajlat-politikai iranyitéasba, és létrehozta a szami éghajlati tanacsot, hogy
bevonja a hagyomanyos ismereteket a vitaba.

A jogi aktus végrehajtasara vonatkozo tervek alapjaul egy atfogd konzultacios
folyamat szolgalt, amely értékelte a javasolt intézkedések hatasainak tarsadalmi
eloszlasat. Ertékelte a jovedelemeloszlasra gyakorolt hatasukat, kiiléndsen a
kiszolgaltatott csoportok, példaul az idések, a gyermekek, a fogyatékossaggal élék
és a szamik esetében.

Az EU Igazsagos Atmenet Alapjabdl szarmazé 466 millié EUR felhasznalasaval
Finnorszag tamogatja a tézegtermelés fokozatos megsziintetése altal érintett
régiokat azzal a céllal, hogy diverzifikalja a gazdasagokat, fellenditse a
foglalkoztatast, valamint képzést és atképzést biztositson a munkavallalok,
kildnosen a fiatalok szamara. A tervek a t6zeglapok helyreallitasat is elémozditjak

(4).

Tagabb értelemben a kézelmultbeli geopolitikai sokkhatasok az elérejelzést, az
elbrejelzést, a felkészliltséget, a reagaloképességet és a rezilienciat kbzpontibba
tették az eurdpai irdnyitasi rendszerekben. A Niinistd-jelentés "Biztonsagosabb
egyltt: A teljes mértékben felkésziilt Unio felé vezet6 ut” cimi bizottsagi kozlemény
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy siirgésen meg kell erésiteni Eurépa
felkésziiltségét az olyan biztonsagi kihivasokra, mint az éghajlatvaltozas és a
novekvo természeti katasztréfak. A jelentés mélyrehaté szemléletvaltasra, valamint a
felkésziltség megértésének és rangsorolasanak megvaltoztatasara szdlitott fel az
egész EU-ban '*(15). A felkészliltségi unidra vonatkozd unios stratégia célja az
elbrejelzési és elbrejelzési képességek megerdsitése, tobbek kdzott egy unios szintli
atfogd kockazat- és fenyegetésértékelés kidolgozasa révén. A stratégia integralt,
minden veszélyre kiterjed6 megkdzelitést (kilon-kulon torténé kezelés helyett az
Osszes veszélytipusra valo felkészlilés és reagalas), 6sszkormanyzati megkozelitést
(a kormanyzat valamennyi szintjén az 6sszes érintett szerepl6 6sszefogasa) és
Ossztarsadalmi megkozelitést (a polgarok, a helyi kozosségek és a civil tarsadalom,
a vallalkozasok és a szocialis partnerek, valamint a tudomanyos és tudomanyos
kozosségek Osszefogasa) (16) '°szorgalmaz.

15 Niinist6, S., 2024, Safer together (Biztonsagosabb egyutt): A teljes mértékben felkészilt Unié felé vezetd ut
(https://commission.europa.eu/topics/defence/safer-together-path-towards-fully-prepared-union_en), hozzaférés: 2025. aprilis 29.

16 Eurdpai Bizottsag, 2025, ,A kialakuldban lévé fenyegetések és valsagok megel6zésére és az azokra valé reagalasra iranyuld uniés
felkészultségistratégia” ( https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25 856), hozzaférés: 2025. aprilis 29.
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6.1.3 Helyi és regionalis szintii fellépés

A rendszerek megvaltoztatasahoz 6sszehangolt szakpolitikakra és fellépésekre van
sziukség a kormanyzas tdbb szintjén, beleértve az eurdpai, nemzeti, regiondlis és
helyi hatésagokat is. A Régidk Eurépai Bizottsaga kiemeli a helyi és regionalis
onkormanyzatok kritikus szerepét a varosi és regionalis kdrnyezetben, ahol az
éghajlatvaltozas mérséklésére iranyuld kezdeményezések 70%-at és az
alkalmazkodasi kezdeményezések 90%-at telepllési és regionalis szinten hajtjak
végre "(17).

Nemzeti szinten az uniés kormanyzasi modellt a ,szubszidiaritas”, az ,aranyossag”
és a ,partnerség” elve vezérli annak biztositasa érdekében, hogy megfeleld, helyi
alapu dontések szilessenek. Példaul a kdzlekedési agazat dekarbonizaciojara
iranyuld unios torekvésekhez atfogd nemzeti stratégiakra van sziikség a mobilitas
visszaszoritasa, a tomegkdzlekedésre vald atallas, az aktivabb kdzlekedési
eszkdzok eldmozditasa és a megujuld energiaforrasokon alapulé villamositas,
tobbek kozo6tt az elektromos jarmiivek tamogatasa ®érdekében (18). Ami a
korforgasossaggal kapcsolatos intézkedéseket illeti, 24 tagallam dnkéntesen
dolgozott ki a kdrforgasos gazdasagra vonatkozo olyan stratégiakat, Gtemterveket
vagy cselekvési terveket, amelyek kiegészitik az unids szakpolitikakat (lasd
akorforgasos gazdasag finanszirozasarol és stratégiairdl szolotajékoztatot).

A helyi 6nkormanyzatok felelések a varostervezésért és az 6sszetett varosi
infrastruktura fenntartasaért, és gyakran felelések az oktatasért, az egészséglgyert
és a lakhatasért. igy a helyi lakossaghoz igazitott megoldasokat dolgozhatnak ki, és
a valtozas hatékony tényezdi lehetnek. Példaul a mobilitas Ujragondolasat és a
megosztason alapulé gazdasagok megvaldsitasat a varosok kompakt jellege és a
felhasznalok nagy sirlsége tette lehetévé. A k6zOsségi iranyitasu energiaprojektek —
példaul a termel6-fogyasztok és az energiaszovetkezetek — fokoztak a helyi
szerepvallalast és a megujuld energidba valo beruhazast '°(19).

A polgari szerepvallalas példai kozé tartozik a részvételen alapuld kéltségveteés-
tervezés és a nemzedékek kdzotti igazsagossagot eldmozditd ifjusagi tanacsok,
valamint a szakpolitikai javaslatok koltségeinek és hasznanak tarsadalmi csoportok
kozotti megoszlasat értékeld folyamatok. Ahhoz, hogy ez a részvételi szint
altaldnossa valjon, a regionalis és helyi hatésagoknak tamogatasra van szikséguk a
kapacitasépitéshez és az eréforrasokhoz. Az éghajlatvaltozashoz valé
alkalmazkodasbdl szarmazo bizonyitékok azt mutatjak, hogy az 6sszes érdekelt fél
aktiv bevonasa — a tervezéstél a végrehajtasig — hogyan erdsiti a legitimitast és a
sikert 2°(20).

Az éghajlatvéltozas hatasai még intenzivebben érezheték a varosi terileteken
morfoldgiajuk, slirl infrastrukturajuk és nagy népességiik miatt. Az alkalmazkodasra
minden agazatban és minden kormanyzati szinten szikség van. Az alkalmazkodas
megfeleld iranyitasa Iényegében a tervezés és a végrehajtas, valamint az
eréforrasok hatékony koordinaciojat jelenti, mind horizontalisan (kiilonb6z6 agazatok
és szervezeti egységek kozott), mind vertikalisan (valamennyi kdzigazgatasi szint
kozott) (20). A hatosagoknak Uj kapacitasokra van szikséguk a rendszerszinti
kockazatok azonositasahoz és kezeléséhez, beleértve a tobb érdekelt felet bevond
egyuttmiikddési struktiurakat, amelyek megkoénnyitik az informaciomegosztast és a
kollektiv fellépést #'(21).

17 Reégidk Eurdpai Bizottsaga, 2024, ,Az uniés éghajlat-politika jovSje: a mérseéklési célok és az alkalmazkodasi kihivasok
O0sszehangolasa” (https://cor.europa.eu/en/our-work/opinions/cdr-1474-2024), hozzaférés: 2025. aprilis 30.

18 EEA, 2024, Sustainability of Europe's mobility systems (Az eurdpai mobilitasi rendszerek fenntarthatésaga), EEA Web Report
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/sustainability-of-europes-mobility-systems),hozzaférés: 2024. november 12.

19 EEA, 2025, Energy prosumers and cities (Energiatermel6-fogyaszték és varosok), EEA Briefing no. 19/2022
(https://www.eea.europa.eu/publications/energy-prosumers-and-cities/energy-prosumers-and-cities),hozzaférés: 2025. augusztus
11.

20 EEA, 2024, Urban adaptation in Europe (Varosi alkalmazkodas Eurépaban: mi miikddik?, az EEA 14/2023.sz. jelentése
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/urban-adaptation-in-europe-what-works),hozzaférés: 2025. januar 21.

21 EEA, 2024, Governance in complexity — Sustainability governance under very uncertain and complex conditions, 05/2024.sz. EEA-
jelentés (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/governance-in-complexity-sustainability-governance),hozzaférés:
2025. januar 23.

Eurdpa kdérnyezete és éghajlata: a rezilienciat, a jolétet és a fenntarthatdésagot szolgald ismeretek 225


https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/governance-in-complexity-sustainability-governance
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/governance-in-complexity-sustainability-governance
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/urban-adaptation-in-europe-what-works
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/urban-adaptation-in-europe-what-works
https://www.eea.europa.eu/publications/energy-prosumers-and-cities
https://www.eea.europa.eu/en/europe-environment-2025/thematic-briefings/circular-economy-and-other-enablers-of-transformative-change/circular-economy-financing-and-strategies
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/sustainability-of-europes-mobility-systems
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/sustainability-of-europes-mobility-systems

6 A remény oka: A transzformativ valtozas mozgatorugoi

Az eurdpai orszagok jelentds elbrelépést tettek az éghajlatvaltozashoz valo
alkalmazkodast célzo politikak kidolgozasa és tervezése terén. Az eléttink allé
kockazatokra valé megfelel6 felkésziilés érdekében azonban siirgésen novelni kell
az alkalmazkodasi intézkedések Utemét és mértékét. Az EEA éghajlatvaltozashoz
valé alkalmazkodassal foglalkozo eurdpai platformja, a Climate-ADAPT gyakorlati
példakkal szolgal az alkalmazkodasi intézkedésekre. Ezeket az intézkedéseket
kiilonb6z8 kormanyzati szinteken és kiilénb6z8d szakpolitikai agazatokban
alkalmaztak az eurdpai orszagokban, és elésegithetik a tarsaktol valo tanulast. A 6.6.
hattérmagyarazat két példat mutat be a j6 kormanyzasra az éghajlatvaltozashoz vald
alkalmazkodast célzo intézkedések terén.
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hattérmagyarazat: Példak a j6 kormanyzasra az éghajlatvaltozashoz valé
alkalmazkodas terén

Szlovakia kassai régidjaban a taj- és vizgyUjté-helyreallitasi program végrehajtasa
hat fliggetlen viz- és teriilethelyreallitasi tanacsado testilet |étrehozasahoz vezetett.
Az Uj iranyitasi kornyezet holisztikus, agazatokon ativel6 megkdzelitést foglalt
magaban, amely elémozditotta a k6z6sségi szerepvallalast, bevonva az
onkormanyzatokat, az egyetemeket, a mezégazdasagi termeléket, a
foldtulajdonosokat, az 6nkénteseket és az aktivistakat. A program célja a lefolyas
csokkentése, az arvizek enyhitése, valamint az aszaly és a héhullamok
ellensulyozasa az erdékben, mez6gazdasagi terlleteken és varosokban vizmegtarté
struktarak épitése révén ?2(22).

A fejl6do régiok projekt keretében Eszak-Rajna-Vesztfalia német szévetségi
tartomany hét vidéki kdrzete tobbszintl kormanyzasi megkdzelitést fogadott el az
alkalmazkodasra vonatkozoan, 6tvozve az alulrdl felfelé és a fellilrdl lefelé iranyuld
megkozelitéseket. Az egylttmikddésen alapuld megkdzelités lehetbvé tette a vidéki
kézb6sségek szamara, hogy hatékonyan végrehajtsak a szévetségi alkalmazkodasi
torvényt, ezaltal segitve 100, kdzel 2,4 millié lakosu telepulést az éghajlatvéltozasra
valo felkészllésben #(23).

6.2 A transzformativ valtozas tarsadalmi-technolégiai mozgatérugoi

6.2.1 A fenntarthato iizleti modellek elé6mozditasa

Az uni6s kérnyezetvédelmi és éghajlat-politikak atalakitottak az eurdpai
véllalkozdsok mikédési kdrnyezetét, mig az éghajlatvaltozéds hatassal van az ellatasi
lancokra, és meg nem térlil6 eszk6zok kockazatat idézi el6 #(24). A véllalatok
szamara kihivast jelent, hogy értéket teremtsenek ebben az uj kérnyezetben, a
minimumkdvetelményeknek valdé megfelelés hagyomanyos megkdzelitésérdl az
lzleti modell Ujbdli feltalalasara térve at 2°(25). Ez magaban foglalja az olyan Uj elvek
elfogadasat, mint az elégségesség, a korforgasos jelleg, a rendszerszemiélet, az
érték, a méltanyossag és az igazsagossag Ujradefinialasa 2°(26). Ugyanakkor az
eurdpai vallalkozasok beagyazddnak a vildaggazdasagba, ahol a verseny hatassal
van az Uzleti modellek életképességére; gazdasagi teljesitményt kell nydjtaniuk és
munkahelyeket kell teremtenitk, mikézben a fenntarthatésag felé kell elmozdulniuk.

Eurdpa korforgasos gazdasagra vald atallasa mélyrehato kdvetkezményekkel jar az
upstream ellatasi lancokhoz, valamint a downstream fogyasztashoz és
felhasznalashoz szorosan kapcsol6do Uzleti modellekre nézve. Példaul az aruk és
szolgaltatasok bérlésén és megosztasan alapuld Uj tzleti modellek megkédvetelik az
értékteremtés Ujragondolasat. A 6.2. abra a szolgaltatasokhoz val6 hozzaférésen,
nem pedig a terméktulajdonlason alapuld (izleti modellekre* mutat be példakat.

22 EEA, 2025, ,Landscape and watershed Recovery Programme for the KoSice Region of Slovakia” (Szlovakia kassairégiojanak taj-
és vizgyljté-helyreallitasi programja) (https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/metadata/case-studies/landscape-and-watershed-
recovery-programme-for-the-kosice-region-of-slovakia), hozzaférés: 2025. augusztus 29.

23 EEA, 2025, ,Empowering small rural municipalities-through-multilevel-governance-for-adaptation-in-north-rhine-westphalia-
germany”(A kis vidéki telepiilések felhatalmazasa az alkalmazkodast célzé tdbbszint(i kormanyzas révén Eszak-Rajna-
Vesztfaliaban, Németorszag) (https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/metadata/case-studies/empowering-small-rural-
municipalities-through-multilevel-governance-for-adaptation-in-north-rhine-westphalia-germany),hozzaférés: 2025. augusztus 29.

24 IPCC, et al., 2023, AR6 6sszefoglald jelentés: Climate Change 2023 (Eghaijlatvaltozas 2023), Eghajlatvaltozasi Kormanykdzi
Testllet (https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/),hozzaférés: 2024. december 4.

25 Buysing Damsté, C. és masok, 2024, ,How the EU's Green Deal is driving business reinvention”, PwC
(https://www.pwc.com/gx/en/issues/esg/eu-green-deal-reinvention.html),hozzaférés: 2024. december 4.

26 Bell, M. és Roussou, A., 2024, ,How can adopt regenerative principles unlock a sustainable future?”, EY
(https://www.ey.com/en_dk/insights/climate-change-sustainability-services/regenerative-principles-sustainable-future),hozzaférés:
2024. december 4.

27 ETC WMGE, 2021, Business Models in a Circular Economy (Uzleti modellek a kérforgasos gazdasagban), Eionet 2/2021.sz.
jelentés (https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-wmge/products/etc-wmge-reports/business-models-in-a-circular-
economy),hozzaférés: 2024. szeptember 20.
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abra: A hozzaférésen alapulé iizleti modellekre vonatkozé stratégiak a
terméklancon beliili kérforgasos jelleg névelése érdekében
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A kdzos autéhasznalat példaul olyan mobilitasi innovacio, amely szilkség esetén
hozzaférést biztosit az autékhoz, reagélva arra a tényre, hogy a személygépkocsik
jelenleg az id6 95%-aban lresjaratban allnak 2%(28). A k6z6s autohasznalat csokkenti

28 Meelen, T. és Miinzel, K., 2023, , The uphill struggles of carsharing in the Netherlands”, Proceedings of the National Academy of
Sciences 120(47), 2206197120 (DOI: 10.1073/pnas.2206197120).
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a személygépkocsival megtett tavolsagot és az UHG-kibocsatast, ami az elektromos
jarmiflottak legnagyobb el6nye #(29). A k6zos gépkocsihasznalat névekedése
azonban lassu volt, mivel a szolgaltatoknak magas mikodési koltségekkel és
kihivasokkal kell szembenéznilk a jarmivek és parkolohelyek fogyaszték szamara
valo rendelkezésre allasanak biztositasa terén *(30). Ahhoz, hogy az j tizleti modell
nyereséges legyen, el kell mozdulni a technolégia, valamint a fogyasztoi elvarasok
és magatartas terén. Egy holland tanulmany szerint az autémegosztas akkor sikeres,
ha a technoldgia a hatésagok arra iranyul6 eréfeszitéseivel parosul, hogy
csokkentsék a magantulajdonban 1év8 autok szamat, példaul azaltal, hogy
korlatozzak a magantulajdonban lévé autdk parkolasat (28).

A hitési és hitési ipar is folyamatosan fejlédik, hogy megfeleljen az alacsony szén-
dioxid-kibocsatasu joveé igényeinek. Ezen atalakulas egyik f6 mozgatérugdja a
Montreali Jegyz6konyv kigali médositasa, egy olyan globalis megallapodas, amely
eléirja a fluorozott szénhidrogének — a légkondicionalé és hiitérendszerekben
altalanosan hasznalt erés UHG-k — fokozatos csdkkentését. Az egyértelmii, jogilag
kotelezb erejl célok meghatarozasaval a kigali modositéds hosszu tavu szabalyozasi
biztonsagot nyujt az 4gazat szamara, lehetévé téve a vallalatok szamara, hogy
magabiztosan fektessenek be az alacsonyabb éghaijlati hatasokkal jaré alternativak
fejlesztésébe és bevezetésébe. Ez a kiszamithatésag elengedhetetlen az innovacio
elémozditasahoz, a fenntarthatd technoldgiak bévitéséhez és a globalis piacokon
valé zokkendmentes atallas biztositasahoz. A médositas nemcsak 6sszehangolja a
kérnyezetvédelmi célokat a vallalkozasfejlesztéssel, hanem megerésiti a nemzetkozi
egylttmikodést is, egyenld versenyfeltételeket biztositva valamennyi orszag
szamara ahhoz, hogy egytutt haladjanak elére a hiités és hiités éghajlati hatasainak
csokkentése terén. Hasonlé megkozelitést alkalmaztak az 1990-es évek elejétél
kezdve, amikor az 6zonréteget lebontd anyagokat fokozatosan megsziintették a
hlt6- és hitéiparban.

A tamogato szabalyozasi kdrnyezetnek kdszonhetéen a vallalkozasok Ujratervezhetik
termékeiket és szolgaltatasaikat, szem elétt tartva a tartéssagot, a javithatéosagot és
az Ujrafeldolgozhatdsagot, minimalizalva a hulladékot és optimalizalva az
anyagaramlast *'(31). Az anyagi er6forrasok felhasznalasanak csokkentése és a
masodlagos anyagok jobb felhasznélasa valdban szilard stratégiai valasz lehet az
ingadozé ellatasi lancoktdl valo fliggés csokkentésére (27).

A Circular X projekt olyan eszkdzbdket és modszereket biztosit, amelyek tamogatjak a
vallalatokat a kérforgasos gazdasagra valé atallasban. Emellett adatbazist biztosit az
Uzleti modellekrél, a kérforgasos gazdasagra vonatkozé stratégiakrol és a kisérleti
gyakorlatokrol szolo esettanulmanyokrol. A dokumentalt elénydk kdzé tartozik a
koltségmegtakaritas, az Uj bevételi forrasok megtalalasa és az els6 l1épés elényei.

Egy nemrégiben készilt tanulméany 15 agazat 84 ,regenerativ lzleti esetét” értékelte,
és megallapitotta, hogy az élelmiszer-, a fogyasztasi cikk- és a divatagazat a
leginnovativabb *2(32). A textilrendszer esetében példaul a korforgasos jelleg
beépitésének lehetéségei kdzé tartoznak a kdvetkezbk:

* a termékek hosszu élettartamanak és tartéssaganak biztositasa;
* hozzaférésen alapulé modellek, példaul ruhazat bérlése;

« textilgy(jtés és -viszonteladas;

29 Shaheen, S., et al., 2019, 'Chapter Five — Carsharing's impact and future’' Fishman, E. (szerk.), Advances in Transport Policy and
Planning 4, 87-120. o. (DOI: https://doi.org/10.1016/bs.atpp.2019.09.002).

30 McKinsey, 2022, ,snapshot of the European car-sharing market” (Azeurépai automegoszto piac pillanatképe)
(https://www.mckinsey.com/features/mckinsey-center-for-future-mobility/mckinsey-on-urban-mobility/snapshot-of-the-european-car-
sharing-market), hozzaférés: 2024. december 4.

31 EEA, 2024, Accelerating the circular economy in Europe (A kdrforgasos gazdasag felgyorsitasa Eurdpaban: State and outlook
2024 (2024.évi helyzetkép és kilatasok), az EEA 13/2023. sz. jelentése (https://data.europa.eu/doi/10.2800/055236),hozzaférés:
2024. julius 22.

32 Das, A. és Bocken, N., 2024, ,Regenerativ izleti stratégiak: A database and typology to inspire business experimentation towards
sustainability” (A fenntarthatésaggal kapcsolatos Uzleti kisérleteket inspiralé adatbazis és tipoldgia), Sustainable Production and
Consumption 49, 529-544. o. (DOI: 10.1016/j.spc.2024.06.024).
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- az anyagok Ujrafeldolgozasa és Ujrafelhasznalasa *(33).

Valtozik a textilhulladékra vonatkozé szakpolitikai keret. Terv van arra, hogy a
fenntarthatd termékek kdrnyezettudatos tervezésérdl szol6 rendelet keretében
kornyezettudatos tervezési kbvetelményeket dolgozzanak ki, és a textilhulladék
gy(ljtése 2025 januarja o6ta kotelezd. Targyalasok folynak a textiltermékekre
vonatkozo kiterjesztett gyartoi felelésségi rendszer létrehozasarol és az eladatlan
textiliak megsemmisitésének tilalmardl is. Nemzeti szinten Franciaorszag a
kdézelmultban intézkedéseket hozott az ultragyors divat kdrnyezeti és tarsadalmi
hatasainak megfékezésére (lasd: 6.7. hattérmagyarazat).

33 EEA, 2021, A framework for enabling circular business models in Europe (A koérforgasos Uzleti modelleket Eurépaban lehetévé tevd
keret), EEA Briefing no 22/2020 (https://www.eea.europa.eu/publications/a-framework-for-enabling-circular), hozzaférés: 2024.
december 4.
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hattérmagyarazat Az ultragyors divat kornyezeti hatasainak kezelésére iranyulé
francia fellépés

Franciaorszag uttoré kezdeményezést vezetett bea fast fashion kornyezeti
hatasainak csokkentése érdekében, amely modellt a gyors ruhagyartas és -
forgalmazas jellemez. Ez kdrnyezeti hatasokhoz vezet, beleértve a magas
vizfogyasztast, a kémiai szennyezést, a szintetikus szalakbol szarmazé
mikromUanyag-kibocsatast és a hulladékképzédést. A térvény az ,Uj gyljtemények”
tulzott meértekl kibocsatasat célozza, és harom intézkedéssel kivanja 6szténdzni a
fenntarthatobb fogyasztast és termelést a textiliparban.

1. Az ultragyors divatot ugy hatarozza meg, mint nagyszamu uj termék révid idén
bellli kiadasat, gyakran a javitas vagy az ujrafelhasznalas 6szténzeése nélkul. A
fogalommeghatarozas meghatarozza az uj gyljtemények kiadasanak
korlatozasara vonatkozo jogi kiiszobértékek alapjat.

2. Nagyobb atlathatosagot biztosit a kiiszobértékek tullépése esetén, lehetévé teszi a
fogyasztok szamara, hogy fenntarthaté dontéseket hozzanak, és megtiltja az
ultragyors divattermékek rekldmozasat.

3. Meger6siti a kiterjesztett gyartéi felelésséget azaltal, hogy el6irja a gyartok,
import6rok és forgalmazok szamara, hogy a kérnyezeti labnyomuk alapjan
fizessenek, és a szankciok 2030-ra tételenként elérhetik a 10 EUR-t.

Az elektronikaban, bar az eddigi eréfeszitések nagymértékben az
energiahatékonysag javitasara 6sszpontosultak, ez lassan valtozik, mivel egyre tébb
kévetelmény vonatkozik a kérforgasos jellegre (lasd a,korforgasos tervezés és
fenntarthatd termelés” cimitajékoztatot). Ugyanakkor vannak arra utalo jelek, hogy a
mobiltelefonok, tablagépek és sikképerny6s TV-k termékeinek élettartama
kismértékben névekszik *(34). Az elektronika azonban gyorsan elavultta valik a
gyorsan valtozo6 innovacié miatt. Emellett a folyamatosan javulo teljesitmény iranti
piaci kereslet is magas. Egy olyan kérnyezetben, ahol a globalis ellatasi lancok
atlathatatlanok, az EU importalt 0sszetevktdl és anyagoktdl valo fugg&ségének
csokkentése, valamint a masodlagos anyagok hasznositasanak és az 6sszetevok
Ujrafelhasznalasanak fokozasa csokkentheti az anyagkitermelés és -feldolgozas
hatasait *°(35).

A vallalkozasok a fenntarthato élelmiszerrendszerre vald atallas korai szakaszaban is
szerepet jatszanak. Az élelmiszer-szolgaltatasi agazat j6 helyzetben van ahhoz, hogy
katalizalja az egészségesebb, fenntarthatébb étrendre valé atallast azaltal, hogy a
vasarlokat arra 6sztdnzi, hogy a kuldénbdzd viselkedésmaod-valtasi technikakkal
étkezve ndévényben gazdag ételeket valasszanak *°(36).

Az Eat-Lancet Bizottsag egy sor ajanlast fogalmaz meg az étkeztetési szakemberek
szamara arra vonatkozoan, hogy miként lehet az élelmiszer-kultarat a "planetaris
egészségligyi étrendjik" felé terelni *'(37). A fenntarthato élelmiszerekre vonatkozd
Uzleti modellek kdzelmultbeli fellilvizsgalata hangsulyozta az egyuttmikddésen
alapulé megkozelitések, a fenntarthatésaggal kapcsolatos vilagos jovékeép, a vallalati
értékek és a folyamatos innovacio fontossagat. Az 6sztonzok kozé tartozik az
érdekelt felek bevonasa és az értéklancon bellli egyittmikddés, valamint a
fogyasztok tudatossaganak novelését célzé marketing. Megallapitast nyert, hogy a
harom leggyakoribb lzleti modell a helyi alapu kdzdsséqi élelmiszer-halézatok, a
nulla agrar-élelmiszeripari hulladékot célzé kérforgasos Uzleti modellek és a

34 EEA, 2024, Product lifespans — monitoring trends in Europe, EEA Briefing no. 16/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/product-lifespans-monitoring-trends),hozzaférés: 2025. marcius 21.

35 Eurdpai Bizottsag, 2025, ,Eco-Innovation at the heart of European policies” (Okoinnovéaciéaz eurdpai politikdk kézéppontjaban)
(https://green-forum.ec.europa.eu/eco-innovation_hu), hozzaférés: 2025.majus 22.

36 Pollicino, D., et al., 2024, The Food Service Playbook for Promoting Sustainable Food Choices, World Resources Institute
(VilagEré&forrasai Intézet, https://www.wri.org/research/food-service-playbook-promoting-sustainable-food-choices),hozzaférés:
2024. december 4.

37 EAT-Lancet Bizottsag, 2019, ,EAT-Lancet Bizottsagi tajékoztaté az élelmezési szakemberek szamara” (https://eatforum.org/lancet-
commission/food-service-professionals/),hozzaférés: 2025. majus 22.
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diszruptiv modellek — példaul a ndvényi alapu fehérjékre vagy alternativ értékesitési
lancokra valo atallas %(38).

Felfelé tekintve a mez6gazdasagban és az erdészetben a természetbarat tzleti
modellek kdzé tartozik a leromlott erd6k helyreallitasa, a talajegészség és a
mez6gazdasagi termelés javitasat célzé regenerativ gyakorlatok, a fenntarthato
élelmiszerek eléallitasa és forgalmazasa, valamint az élelmiszer-pazarlas
csokkentése *°(39).

Realisan a legtobb vallalkozas csak akkor tervezi ujra a termékeket és
szolgaltatasokat a korforgasossag felé, ha ez jogi kdvetelmény, vagy ha nyereséges.
A zdld termékek tamogatasa, a nem fenntarthatd termékekre kivetett adok és az
olyan piacokhoz val6 hozzéaférés, ahol a fogyasztok tdbbet fizetnek a fenntarthatd
termékekért, mind utat nyitnak a jévedelmez6ség felé. A vallalati innovaciét a
korforgasos jelleg felé tereld szakpolitikak k6zé tartoznak a termékek élettartamanak
ndvelését, a zOld kbzbeszerzeés kiterjesztését és a masodlagos anyagok piacanak
javitasat célzo intézkedések (27).

A tisztaipar-megéllapodas célja, hogy 6szténdzze az alacsony szén-dioxid-
kibocsatasu termékek iranti keresletet, és vezetd piacokat hozzon létre az eurdpai
tiszta technolégiak és termékek szamara, az Eurépai Bizottsag pedig 2026-ban
tervezi felllvizsgalni a kozbeszerzési keretet annak érdekében, hogy
fenntarthatdsagi, reziliencia- és eurdpai preferenciakritériumokat vezessen be a
stratégiai agazatok kézbeszerzésébe. Emellett az ipari dekarbonizacio
felgyorsitasarol szolo jogszabalyra iranyulé kezdeményezés elbiranyozza az ipari
termékek szén-dioxid-intenzitasara vonatkozo unios cimke kidolgozasat. Emellett
fenntarthatésagi és rezilienciakritériumokat, valamint unios tartalmi
minimumkd&vetelményeket vezet be a stratégiai agazatokban a kdz- (és bizonyos
korilmények kdzott a magan-) kdzbeszerzésekre vonatkozéan. A fenntarthato
termékek kornyezettudatos tervezésérdl szolé rendelet bizonyos termékcsoportok
esetében kotelezd zold kdzbeszerzési kdvetelmények bevezetését iranyozza eld.

Tekintettel arra, hogy a hatésagok az aruk és szolgaltatasok legnagyobb vasarloi
k6zé tartoznak — a kdzbeszerzések az EU bruttd hazai termékének (GDP) “°(40) akar
14%-at is kitehetik —, a kormanyoknak erételjes szerepet kell jatszaniuk a
fenntarthaté termékek és szolgaltatasok iranti kereslet alakitasaban. A z6ld termékek
iranti kereslet kdzbeszerzés révén torténd fellenditésére iranyuld nemzeti
intézkedésekre a 6.8. hattérmagyarazat mutat be példakat.

hattérmagyarazat: A zold termékek iranti kereslet novelése kézbeszerzés révén

Az unids orszagok a kdzbeszerzést a fenntarthaté termékek és szolgaltatdsok
népszerlsitésének eszkdzeként hasznaljak, az alabbiakban szamos példat
ismertetlink.

* Belgium vallon régidja rendelkezik a zold kdzbeszerzés stratégiai keretével.

» Csehorszag nemzeti kozbeszerzeési stratégiaja zold kritériumokat épit be a
kdzbeszerzésbe.

» 2022-ben Dania 6kocimkéket és életciklus-koltségeket vezetett be a kivalasztott
termékkategoriakra vonatkozo kdzbeszerzéseibe, elényben részesitve a teljes
kérnyezeti hatast és a hosszu tavu értéket.

* Franciaorszag célértékeket hatarozott meg a hatésagok szamara arra vonatkozoéan,
hogy a termék tipusatdl fliggéen 20—-100%-ban ujrahasznalt vagy ujrafeldolgozott
anyagokbdl késziilt termékeket szerezzenek be, ami néveli a kdrforgasos
megoldasok iranti keresletet.

38 Donner, M. és Vries, H. de, 2023, ,Business models for sustainable food systems: egy szakirodalmi attekintésen alapulé tipolégia”,
Frontiers in Sustainable Food Systems 7 (DOI: 10.3389/fsufs.2023.1160097).

39 WEF, 2022, ,Leading a Sustainable Land Use Transition” (A fenntarthato foldhasznalatra valé atallas iranyitasa)
(https://www3.weforum.org/docs/WEF_CEO_Briefing_Leading_a_sustainable_land_use_transition_2022.pdf), hozzaférés: 2024.
aprilis 12.

40 Eurdpai Bizottsag, 2025, ,Kézbeszerzés” (https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement_en),
hozzaférés: 2025. augusztus 14.
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* Luxemburg korforgasos gazdasagra vonatkozo stratégiaja integralja a
kornyezettudatos tervezést és a korforgasos jelleget a kozbeszerzési keretekbe.

* Lengyelorszag kozbeszerzesi torvenye kérnyezetvédelmi kritériumokat ir elé a
palyazatokban, amelyek jogalapot biztositanak a zold kbzbeszerzéshez.

* Portugalianak szamos olyan kezdeményezése van, amely a kérforgasos gazdasag
elveit beépiti a kozbeszerzés kiilénb6z6 szintjeibe, tobbek kdzott az ECO 360
z06ld kdzbeszerzési dijak és a fenntarthatésagi élelmiszeriskola-program.

» Spanyolorszagban a nemzeti zold kozbeszerzesi terv el6irja az uniés 6kocimke
hasznalatat a kzbeszerzés valamennyi szintjén.

» Svédorszag nemzeti kdzbeszerzési ligynoksegén keresztil tamogatja a
hatésagokat, egyértelmi kritériumokat hatarozva meg az ujrahasznalat, az
Ujrafeldolgozas és az alacsony hatasu anyagok elémozditasa érdekében.

Az uniés 6kocimke — a kdrnyezetvédelmi kivalésag hivatalos uniés cimkéje — az aruk
és szolgaltatasok kornyezeti teljesitményét méri, figyelembe véve az életciklusuk
valamennyi szakaszaban jelentkezé lehetséges kdrnyezeti hatasokat. Az eimult 10
évben tébb mint kétszeresére nétt az uniés 6kocimkével tanusitott termékek szama
(l4sd: 6.3. abra).

Egyes termékkategoridk esetében azonban a ndvekedés lassabb volt, példaul a
ruhazat és a textiliak esetében, vagy akar csékkent is, mint az elektronikus kijelz6k
esetében. A 2023. évi Eurobarométer felmérés megallapitotta, hogy a valaszadok
jelent6s tobbsége Unio-szerte tobb unios 6kocimkével rendelkezé terméket és
szolgaltatast szeretne Iatni, ami bizonyitja a fenntarthaté termékek iranti fogyasztoi
keresletet “'(41).

41 EEA, 2024, ,Certifications to the European Ecolabel” (Az eurépai 6kocimke
tanuasitvanyai)(https://www.eea.europa.eu/en/circularity/thematic-metrics/business/certifications-to-the-european-ecolabel),
hozzaférés: 2025. majus 22.
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abra: Az unioés 6kocimke szerinti terméktanisitvanyok 2010 és 2024
kozott

Az uniés 6kocimkével tanusitott termékek szadma
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Ez azt tUkrozi, hogy az eurdpaiak hajlanddak fenntarthatébb fogyasztasi szokasokat
elfogadni. 2024-ben 60 %-uk nyilatkozott tgy, hogy kész tdbbet fizetni az
Ujrafeldolgozhatd, fenntarthaté médon eléallitott és kdnnyebben javithato
termékekért. Nevezetesen ez az arany a 2007. évi 72 %-rél 2024-ben 59 %-ra
csokkent, potencialisan a magasabb inflacios ratak miatt, amelyek csdkkentik a
haztartasok pénzigyi kapacitasat a fenntarthato termékek megengedésére “(42).
Egy olyan kérnyezetben, ahol a megfizethetéség befolyasolja a fogyasztoi
dontéseket, az araknak lehetévé kell tennilik valamennyi eurépai haztartas szamara,
hogy mindennapi életiikben z6ld utat valasszanak “(43).

A fenntarthato aruk és szolgaltatasok iranti fogyasztoi kereslethez szorosan
kapcsolodik az atlathatdésag, az elszamoltathatésag és a megbizhatésag
biztositasanak sziukségessége, amikor a vallalkozasok beszamolnak sajat
elérehaladasukrol. Az EU olyan jogszabalyokat vezetett be, amelyek bejelentésre
kotelezik a véllalatokat, és biztositjak koveteléseik atlathatosagat, hitelességét és
elszamoltathatésagat. Ez megakadalyozhatja a zoldrefestést, és a valtozas erételjes
mozgatérugojaként mikodhet.

42 EEA, 2024, ,Public Views on the Circular Economy” (Nyilvanos vélemények a kdrforgasos gazdasagrol)
(https://www.eea.europa.eu/en/circularity/thematic-metrics/consumer/public-views-on-the-circular-economy),hozzaférés: 2024.
december 4.

43 WEF, 2024, ,Business's 4 priorities for a green and competitive EU” (A vallalkozasok 4 prioritdsa a z6ld és versenyképes EU
érdekében) (https://www.weforum.org/stories/2024/09/eu-deal-green-competitive-sustainable-business/),hozzaférés: 2024.
december 4.
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2025-16l a fenntarthatdésaggal kapcsolatos vallalati beszamolasrol szolo iranyelv
el6irja, hogy minden nagyvallalatnak és tézsdén jegyzett tarsasagnak be kell
szamolnia a fenntarthatésagrol. Az |. és |l. salatarendelet-javaslat célja, hogy mintegy
80%-kal csokkentse az iranyelv hatalyat, a nagyobb szervezetekre 6sszpontositva,
és korlatozva azokat az informaciokat, amelyeket a vallalatok vagy bankok a kisebb
beszallitéiktol kérhetnek. Hasonldképpen sziikil a fenntarthatosaggal kapcsolatos
vallalati atvilagitasrol szolo iranyelv hatalya, ami megszunteti a vallalatok azon
kotelezettségét, hogy szisztematikusan mélyrehato6 értékelést végezzenek a
kdrnyezetre gyakorolt karos hatasokrol.

A digitalizacio lehetéséget kinal a vallalkozasoknak arra, hogy megbirk6zzanak a
kozzétételi kdvetelményekkel. A digitalis technoldgidk lehetéveé tehetik a vallalatok
hatasainak jobb nyomon kdvetését és modellezését a jelentéstételhez vald
hozzajarulasként *4(44). A kornyezetbarat jellegre vonatkozo allitasokrol szold
iranyelvjavaslat — elfogadasa esetén — eldirja a vallalatok szamara, hogy a
kérnyezetbarat jellegre vonatkozo allitasokat a nemzetkdzi szabvanyoknak megfeleld
hiteles bizonyitékokon alapul6 értékelésekkel tAmasszak ala.

Ami a fenntarthaté vallalkozasokba térténé beruhazasokat illeti, az EU-ban a
vallalatok t6kebefektetéseinek mintegy 20%-a igazodik az uniés taxonomiahoz. A
legnagyobb beruhazasokat a kdziizemi agazatban hajtjak végre, kiiléndsen a
villamosenergia-szolgaltatok, ahol a beruhazasok tébb mint 60 %-a a taxonémiahoz
igazodik. Az uniés taxonémiahoz igazodé tékekiadasok 2023-ban elérték a 250
milliard EUR-t 45(45).

Nem allnak rendelkezésre atfogo statisztikak a fenntarthaté Gzleti modellek Eurépa-
szerte tapasztalhato elterjedtségérdl és pozitiv hatasardl. Az elérelépés ellenére a
fenntarthaté Gzleti modellek tovabbra is rést tltenek be, mig a fenntarthatatlan tzleti
modellek tovabbra is minden rendszerben dominalnak. Tekintettel a pénzlgyi
nyereség termelésére iranyulo erételjes 6szténzékre, nem valdszinl, hogy a
vallalkozasok megfelel6 felel6sséget tudnanak vallalni a kérnyezet és az éghajlat
védelméért, ami megerdsiti, hogy surgbsen szilkség van egy jovéképvezérelt
szakpolitikai keretre, amelyben a fenntarthaté vallalkozasok boldogulhatnak “6(46).

6.2.2 A technoldgiai innovacio kiaknazasa

A technoldgiai innovacioé kulcsfontossagu az EU gazdasaga és természete kozotti
dinamika megvaltoztatasahoz. Az innovacids folyamat magaban foglalja az Uj
technoldgiak vagy gyakorlatok feltalalasat, megjelenését, terjesztését és
stabilizalasat ’(47). Az innovaciét nem kizarélag a kinalati oldali tényezék vezérlik,
hanem a keresleti oldali feltételek is, beleértve az innovaciok aktiv terjesztését,
végrehajtasat és felhasznalasat.

Eurdpa egyik prioritasa az Egyesiilt Allamokkal és Kinaval szembeni innovacids
szakadék megsziintetése, kilonosen a fejlett technoldgiak teriiletén “3(48). Eurdpa
fenntarthatésagi menetrendjének kdzéppontjaban a kettds atallas all, amelynek
keretében a zold és digitalis atallasnak kéz a kézben kell haladnia. A reziliensebb,
versenyképesebb és fenntarthatébb Eurépa megteremtése érdekében mindegyiknek
meg kell erésitenie és fel kell ersitenie a masikat (lasd: 6.9. hattérmagyarazat).

44 Accountancy Europe, 2015, ,The Future of Corporate Reporting” (A vallalati beszamolas j6véje)
(https://accountancyeurope.eu/publications/future-corp-rep/)

hozzéaférés: 2025. majus 23.

45 Az unios taxondmia gyakorlati alkalmazasa — Eurdpai Bizottsag’ (https://finance.ec.europa.eu/sustainable-finance/tools-and-
standards/eu-taxonomy-sustainable-activities/eu-taxonomys-uptake-ground_en), hozzaférés: 2025. augusztus 6.

46 Bocken, N. M. P. és Short, S. W., 2021, ,Un sustainable business models — Recognising and resolving institutionalised social and
environmental harm” (Fenntarthatatlan Gizleti modellek — Az intézményesitett tarsadalmi és kérnyezeti karok elismerése és
megoldasa), Journal of Cleaner Production 312., 127828. o. (DOI: 10.1016/j.jclepro.2021.127828).

47 Geels, F. W., et al., 2023, ,sustainability transitions in consumption-production systems” (Fenntarthatésagi atmenetek a
fogyasztasi-termelési rendszerekben), Proceedings of the National Academy of Sciences 120(47), 2310070120 (DOI:
10.1073/pnas.2310070120).

48 Eurdpai Bizottsag, 2024, ,Az EU versenyképessége: El6retekintés — Eurdpai Bizottsag”
(https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competiness/eu-competiness-looking-ahead_hu),hozzaférés: 2025.
januar 6.
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hattérmagyarazat: Uton a zéld és digitalis Eurépa felé

A digitalis atallas gyors ltemben halad, ami a mesterséges intelligencia (Ml) terén
elért attéréseknek, az adatok példatlan mennyiségének és az adatokhoz valo
hozzaférésnek, valamint a technoldgiai képességek fejlédésének tudhaté be. Gyors
fejlédése atalakitja a gazdasagokat, a tarsadalmakat és az intézményeket, és a
digitalizaciot a strukturalis valtozasok hajtéerejévé teszi. Ezzel parhuzamosan a zéld
atallas lendiletet kap a kulcsfontossagu tarsadalmi rendszerekben, tdbbek k6z6tt az
energia-, a mobilitési és az élelmiszer-agazatban, valamint az épitett kérnyezetben,
mivel Eurépa az éghajlatvaltozas, a bioldgiai sokféleség csokkenése és a
szennyezés harmas bolygoszintli valsagaval néz szembe.

A digitalis technolégiak egyre inkabb nélkilézhetetlenné valnak a kérnyezetvédelmi
célkitlizések eléréséhez. Az energiaagazatban példaul a digitalis rendszerek
javithatjak a keresletoldali rugalmassagot, lehetévé tehetik az intelligens halézatokat
és optimalizalhatjak az eréforras-felhasznalast, amelyek mindegyike kritikus
fontossagu az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu és reziliens energiainfrastruktirak
kiépitése szempontjabdl. Tagabb értelemben az olyan technolégiak, mint a
mesterséges intelligencia és a dolgok internete szamos dgazatban megkdnnyitik az
adatvezérelt dontéshozatalt, a valds idejli nyomon kdvetést, a prediktiv karbantartast
és az Osszetett rendszerek optimalizalasat.

A digitalizacio azonban jelentds kdrnyezeti kockazatokkal is jar. A digitalis
technoldgiak eréforras-igényesek, energiaigényesek, és egyre nagyobb mennyiségi
elektronikus hulladékot termelnek. Célzott szakpolitikai beavatkozas nélkul a digitalis
atallas alaashatja az éghajlat-politikai célkitizéseket. A Nemzetkozi
Energialigynokség (IEA) példaul azt tervezi, hogy csak az adatkdzpontok
villamosenergia-igénye 2030-ig megduplazédhat — ez hatarozottan emlékeztet arra,
hogy a digitélis n6vekedést 6ssze kell hangolni az energia- és éghajlat-politikaval.

Annak biztositasa érdekében, hogy a digitalizacié megerdésitse, ne pedig alaassa
Eurdpa fenntarthatésagi torekvéseit, elengedhetetlen, hogy proaktiv szakpolitika és
szabdlyozas révén kezeljuk annak kérnyezeti hatasait. Az intézkedéseknek
magukban kell foglalniuk az informacios és kommunikacios technolégiai (IKT)
infrastruktira megujuld energiaval valo ellatasat, az energiahatékony hiitési
megoldasok megvaldsitasat, valamint az alacsony energiaigényi hardver- és
szoftvertervezés elémozditasat. Ugyanilyen fontos a digitalis termékek koérforgasos
jellegének fokozasa azaltal, hogy elényben részesitjik a javithatdsagot, az
Ujrafelhasznalast és az ujrafeldolgozast azok teljes életciklusa soran.

A digitalis technolégidk kdrnyezeti hatdsainak mérésének és kdzzétételének
altalanossa kell valnia az unios szakpolitikai kérnyezetben. Az olyan szakpolitikai
eszkdzok, mint az adatkézpontok fenntarthatésaganak értékelésére szolgalo
rendszer, a fenntarthaté termékek kornyezettudatos tervezésérél szolo rendelet és a
digitalis termekutlevelek bevezetése kulcsfontossagu lépések ebbe az iranyba. Ezek
az eszkdzok javitjak az atlathatésagot, megkonnyitik a fenntarthaté terméktervezést
és lehetdve teszik a korforgasos értéklancokat, segitve a digitalis gazdasagnak az
er6forras-hatékonysagi és klimasemlegességi célokkal valé 6sszehangolasat.

A technoldgia fokozatos valtozasait altalaban az érintett ipari &gazaton belil hajtjak
végre, mint példaul a csévégi technikak alkalmazasa egy gyartasi folyamatra; ezek a
valtozasok altalaban elég gyorsan végrehajthatok. A mélyrehatdbb technolégiai
fejlédés abbdl ered, hogy az uj technoldgiakat pénziigyileg és tarsadalmilag vonzéva
teszik a piaci penetracio elérése érdekében, amint az a fotovoltaikus napenergia és a
szélturbinak esetében lathato (47). Példaul az elmult években a megujuld energia
gyors terjedését, amely munkahelyeket teremtett és felgyorsitotta az UHG-
kibocsatas csdkkentését, célzott szakpolitikak és gyors technoldgiai fejlédés *°(49)
tette lehet6vé, amelyeket az energiavalsag még siirgetébbé tett *(50).

Az 6koinnovacios index és az eurdpai innovacios eredmeénytabla az altaldnos
innovacios teljesitmény folyamatos javulasat mutatja eurdpai szinten, annak ellenére,

49 EEA, 2024, Trends and projections in Europe 2024 (Trendek és el6rejelzések Europaban 2024), EEA 11/2024.sz. jelentes, EEA,
Koppenhaga, Dania (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/trends-and-projections-in-europe-2024), hozzaférés:
2025. marcius 28.

50 IEA, 2024, World Energy Outlook 2024 (https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2024),hozzaférés: 2025. januar 28.
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hogy a szabadalmakkal és az exporttal kapcsolatos z6ld innovaciés tendenciak
hanyatlasnak indultak %'(51). Az Eurdpai Bizottsag 6koinnovacios indexe 6t téma
alapjan méri a teljesitményt: 6koinnovacios inputok, 6koinnovacioés tevékenységek,
okoinnovacids outputok, eréforras-hatékonysagi eredmények és tarsadalmi-
gazdasagi eredmények. 2017 és 2021 kdz6tt mind az 6koinnovacids raforditasok,
mind a kibocsatas folyamatos ndévekedését mutatja, ami nagyrészt a fokozott
eréforras-hatékonysagnak *(52) tudhatd be (lasd a,transzformativ innovacio”cimii
tajékoztatot).

Ami konkrétan a vizgazdalkodas rezilienciajat tamogaté technoloégiakat illeti, Eurdpa
globalis vezetd szerepet tolt be, és vilagszerte az 6sszes kapcsolodd szabadalom
40%-at adja %(53). igy a vizgazdalkodas rezilienciajara vonatkozd stratégia
keretében a fenntarthat6 vizgazdalkodas elémozditasara iranyul6 eréfeszitések
Uzleti lehet6séget jelentenek a viztechnoldgiakat forgalomba hozé vallalatok
szamara.

Ezen el6relépés ellenére a Draghi-jelentés megallapitotta, hogy bar Eurépa vezetd
szerepet tolt be a tiszta technoldgidk terén, az innovaciés 6koszisztéma gyengeségei
és a széttagolt egységes piac akadalyozza a kereskedelmi hasznositast, mivel a
kutatasi és innovacios (R&l) kiadasok az érett ipari agazatokra, példaul a
gépjarmiiparra 6sszpontosulnak (48).

Ami a kereskedelmi hasznositas akadalyait illeti, az Eur6pai Beruhazasi Bank altal
végzett felmérés megallapitotta, hogy a vallalkozasok innovaciés kereskedelmi
kapacitasait az EU-ban finanszirozasi hiany korlatozza, és a finanszirozashoz valé
hozzaférés komoly kihivast jelent a kisebb vallalkozasok szamara. Ami a
kereskedelmi hasznositas el6segitésének maodjat illeti, a kozép- és nagyvallalatok 43
%-a, illetve 55 %-a az unids egységes piac osszefliggésében a kdvetkezetes
szabalyozast emliti f6 mozgatdrugoként >(54). A kereskedelmi hasznositas e korlatai
nem U] keletliek, és az innovacié eld6mozditasa régéta unios prioritas.

2022-ben az EU kutatasra forditott brutté hazai kiadasa elérte a 355 milliard EUR-t,
ami a GDP 2,24%-anak felel meg; ez az arany a 2012. évi 2,08 %-hoz képest csak
kismértékben nétt. Az EU célja, hogy 2030-ra a GDP 3 %-ara ndvelje a kutatasi és
fejlesztési beruhazasokat, és jelenleg a 27 tagallambdl csak 6t kolt 3 % feletti
Osszeget kutatasra és fejlesztésre (K+F; lasd a ,transzformativinnovacio’cimi
tajékoztatot). Unids szinten a Horizont Eurépa a 2021-2027-es id6szakra 93,5
milliard EUR koltségvetéssel mikodik. A kozponti elemek kdzé tartoznak a Horizont
Eurépa program szerinti kiildetések és az Eurépai Innovaciés Tanacs Uttdrd
kutatasokat tamogato eszkoze.

Ekdzben az Uj eurdpai innovacios menetrend a tiszta technolégiakat
kulcsfontossagunak tartja mind a z6ld atallas, mind Eurdpa globalis
versenyképességenek megerdsitése szempontjabdl. Az Eurdpai Innovacios Tanacs
10,1 millidrd eurds kéltségvetéssel rendelkezik az attérést hozé és diszruptiv jellegd,
valamint a maganbefekteték szamara tul kockazatos névekedési potenciallal
rendelkez® innovaciok tamogatasara, kiilénds tekintettel az indulé innovativ
vallalkozasok és a kis- és kdzépvallalkozasok (kkv-k) finanszirozasara.

Az EU Innovacids Alapjanak célja, hogy az eurdpai ipar dekarbonizacidja érdekében
nettd zérd és innovativ technolégiakat hozzon forgalomba, mikézben elémozditja a
versenyképességet is. A bevétel az EU ETS rendszerbdl szarmazik. A teljes
finanszirozas a szén-dioxid-artél fligg, és 2020 és 2030 kozott varhatdan 40 milliard
EUR-t tesz ki. Az Innovacios Alap kiemelten innovativ projektekre 6sszpontosit a
kévetkezb teruleteken:

51 Al-Ajlani, H. és masok, 2022, EU eco-innovation index 2022 — policy brief (https://circabc.europa.eu/ui/group/96ccdecd-11b4-4a35-
a046-30e01459ea9¢e/library/2d8fadd0-f87f-416b-ba50-62e822c5f4e6/details),hozzaférés: 2023. marcius 27.

52 Eurdpai Bizottsag és Cambridge Economics, 2024, EU Eco-Innovation Index 2024
(https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/afe9989d-95ac-11ef-a130-01aa75ed71a1/language-en),hozzaférés: 2024.
december 1.

53 EPO, 2024, Innovation in water-related technologies, Eurdpai Szabadalmi Hivatal
(https://www.epo.org/en/service-support/publications?size=n_10_n&sort-field=lastname_lowercase&sort-direction=desc),
hozzaférés: 2025. augusztus 21.

54 EBB és EPO, 2024, Financing and commercialisation of cleantech innovation (A tisztatechnoldgiai innovacié finanszirozasa és
kereskedelmi hasznositasa)(https://www.eib.org/en/publications/20240003- commercialisation-of-clean-and- sustainable-
technologies),hozzaférés: 2025. junius 11.
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« alacsony szén-dioxid-kibocsatasu technoldgiak, eljarasok és termékek az
energiaigényes iparagakban;

* CCU;

» CET-létesitmények épitése és lizemeltetése;
* megujuléenergia-termelés; és

* energiatarolas.

A finanszirozasi hiany azonban tovabbra is fennall az innovécio kisérleti
szakaszaban az EU-ban, amit tovabb sulyosbit a kockazati tékéhez valé alacsony
hozzaférés Eurdpaban. A 6.4. abra szemlélteti, hogy az innovaciés szakaszokban
rendelkezésre all-e kézfinanszirozas az éghajlattal kapcsolatos technoldgiakra. A
kisérleti és demonstracios szakaszhoz tovabbi tAmogatasra van szikség tovabbi
tamogatasok, hitelek, hitelgaranciak és kozbeszerzések formajaban. A magan- és
allami szerepl6k kézo6tti szorosabb egytttmikddés, valamint az igéretes U]
technoldgiakkal kapcsolatos tudasmegosztas tdbb maganberuhazast vonhat maga
utén. Az Eurdpai Bizottsag ipari atalakulassal és kibocsatassal foglalkozoé eurdpai
innovacios kézpontja vilagszerte informaciokat gyljt az innovativ ipari
kornyezetvédelmi folyamatokrdl, és értékeli azok érettségét és kdrnyezeti
teljesitményét.

abra Az éghajlattal kapcsolatos technolégiakra rendelkezésre allé6 kézfinanszirozas az innovaciés
szakasz szerint

Milliard EUR
10
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7
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6 B Eurdpai Innovaciés Tanacs (EIC)
O Eurdpai Innovacids és Technoldgiai Intézet (EIT)
s O InvestEU (garanciak)
O Innovaciés Alap
4 B Eurdpai Hal6zatfinanszirozasi Eszkdz (CEF)
B Elet
3 O Attorést hozé energia-Eurépa
2
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Kutatas- Prototipus Pilta Korai Erettség és diffuzié

fejlesztés telepités
Megjegyzéeekvesitett becslések a 2021-2027-es idészakra vonatkoznak, kivéve az Innovacidés Alapot, amelyet a 2020-
2030-as idészakra évesitenek, valamint a Breakthrough Energy Europe-ot, amely a 2018-2023-as id6szakot
oleli fel; az 6sszegek 2022-es EUR-értékben vannak megadva.

Forras: ESABCCiss).
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Az energiarendszert példaként véve, a nulla nettd kibocsatas eléréséhez jelentésen
fel kell gyorsitani az Uj technoldgiak bevezetésének sebességét és Iéptékét, a
kereslet generalasat célzé beruhazasok és szakpolitikai beavatkozasok kombinacidja
révén *(55). Az IEA 2050-ig elérendd nulla nettd kibocsatasra vonatkozd
forgatokonyve utat mutat a globalis energiadgazat szamara ahhoz, hogy 2050-re egy
sor technolégia alkalmazasaval elérje a nulla netté szén-dioxid-kibocsatastazzal a
céllal, hogy az évszazad végére 1,5 °C-ra korlatozza a globalis felmelegedést.

Ami azt illeti, hogy ezek a technolégiak a prototipustdl a kiforrottig tarté szakaszban
vannak (technoldgiai készenléti szintjik), 2022-ben a 2050-ig sziikséges kumulativ
UHG-kibocsatascsokkentés mintegy 34 %-a olyan technoldgiaktol fiigg, amelyek
jelenleg a demonstracioés vagy prototipus-szakaszban vannak, és tovabbi R&D-t,
miiszaki fejlesztéseket és kereskedelmi Iéptékli demonstracids kisérleti projekteket
igényelnek a bevezetés eléréséhez (lasd: 6.5. abra). A csdkkentések tovabbi 43,6 %-
a olyan technoldgiakra tamaszkodik, amelyek a piaci bevezetés korai szakaszaban
vannak, de kereskedelmileg még nem érettek *°(56). Az IEA-forgatokényv szerint
szlikséges kibocsatascsokkentés megvaldsitasa érdekében az innovacio tGtemének,
valamint a technoldgiak elterjedésének és alkalmazasanak a jelenlegi palyat joval
meghalado Gtemben kell felgyorsulnia.

Ennek elérése érdekében az innovacids politikanak tamogatnia kell az ismeretek és
tapasztalatok 6sszehangolt megosztasat az els6ként cselekvéktél a lassabban
alkalmazdkig, hozzajarulva az energiatechnoldgiak K+F, valamint bevezetési
koltségeinek cstkkentéséhez. Emellett el kell mozditania az agazatok kdzotti
szinergiakat, és el6 kell mozditania a pozitiv tovagy(riizé hatasokat a k6zds
tudasbazissal rendelkez6 technoldgiai teriileteken, ezaltal lehetvé téve a szélesebb
korl kisérletezést és az alkalmazasi feltételek szélesebb korét. Példak arra, ahol ez
hasznos lehet, az akkumulatorok, az elektrolizatorok és az izemanyagcellak,
amelyek mindegyikét elektrokémia tamasztja ala. Emellett a szakpolitikaknak az
alacsonyabb beruhazasi kockazattal jaro, kevésbé tékeigényes, kis méreti és
modularis technoldgiak, példaul a napelemek gyors bevezetésére kell iranyulniuk.

55 ESABCC, 2024, Towards EU Climateneutral: elérehaladas, szakpolitikai hianyossagok és lehetéségek (https://climate-advisory-
board.europa.eu/reports-and-publications/towards-eu-climate-neutrality-progress-policy-gaps-and-opportunities),hozzaférés: 2025.

56

IEA, Energy Technology Perspectives 2020 — Kuldnjelentés a tiszta energiaval kapcsolatos innovaciorol
(https://iea.blob.core.windows.net/assets/04dc5d08-4e45-447d-a0c1-d76b5ac43987/Energy_Technology Perspectives 2020 -
_Special_Report_on_Clean_Energy_Innovation.pdf), hozzaférés: 2025. augusztus 21.
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abra: A kumulativ globalis energiakibocsatas-csokkentés szazalékos aranya
2050-ig, a kiilonb6z6 készenléti szintii technolégiaktol fiiggden

Viselkedés

Prototipus

Mutassa b&on

Korai piaci elterjedés

Megjegyzés: A szazalékos aranyok az innovacié kilonb6z6 szakaszaiban Iévé technolégidktél (technoldgiai
készenléti szintek) figgé 2050-es kumulativ kibocsatascsokkentés aranyat tukrozik annak érdekében,
hogy a globalis felmelegedést az évszazad végére 1,5 °C-ra korlatozzak, amint azt az IEA
c?r?éos_:il%,&!g{endé nettd nulla kibocsatdsra vonatkozé forgatékonyve is modellezi.

(57 évesen?)

Ami a technolégiai innovacionak a dekarbonizacié érdekében torténd unids szintl
kiaknazaséban rejlé lehetéségeket illeti, lehetéség van a kialakuléban 1évé
technoldgiak kereskedelmi hasznositaséara, valamint az érett technoldgiak piaci
térnyerésének novelésére. A nettd zero iparrol szolo jogszabaly célja, hogy ndvelje
az EU gyartasi kapacitasat a stratégiai technoldgiak terén, hogy 2030-ra elérje a
belf6ldi igények legalabb 40%-at. Ennek elérése érdekében meg kell er6siteni az EU
stratégiai autonomiajat azaltal, hogy a kritikus fontossagu nyersanyagok teljes
értéklancara és ellatasi lancara dsszpontositunk.

Az akkumulatorok példaul kulcsfontossagu technoldgiak, amelyek lehetévé teszik az
energiatarolast az energiaellatasi agazatban, valamint a kézlekedési agazat
dekarbonizacidjat a személygépkocsik és kisteherautok villamositasa révén. A
nyersanyagokhoz val6é hozzaférés azonban tovabbra is jelentds stratégiai kihivas, és
az EU akkumulatoripara elmarad a globalis versenytdl, mivel Kina uralja az
elektromos jarmlvek meghajtasahoz hasznalt alacsony koltség litium-ion
akkumulatorok gyartasat %(58).

57 IEA, 2023, Net Zero Roadmap — A Global Pathway to Keep the 1.5 0C Goal in Reach — 2023 Update (Nettézéro ttemterv —
Globalis ut az 1,5 °C-os cél eléréséhez — 2023. évi frissités) (https://www.iea.org/reports/net-zero-roadmap-a-global-pathway-to-
keep-the-15-0c-goal-in-reach), hozzaférés: 2025. szeptember 25.
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Az Eurdpai Bizottsag akkumulatorokrol szolo 2018. évi stratégiai cselekveési terve az
ertéklanccal foglalkozik, elémozditja a hatarokon atnyulé és integralt megkozelitést —
amely az akkumulator-6koszisztéma valamennyi szakaszara kiterjed —, és célja az
innovacid és a versenyképesség fellenditése az iparban *(59). Ahhoz azonban, hogy
valamennyi agazatban folytatodjon a villamositas, Eurépanak szamos
akkumulatortechnoldgiara kiterjedd innovaciora és bevezetésre van sziiksége, mivel
az akkumulatorok egyetlen kémiaja sem képes kielégiteni az 6sszes végfelhasznaloi
igényt.

Az akkumulatorokrdl sz6l6 Uj rendelet Uj kutatasi és fejlesztési kihivasokat valtott ki,
mint példaul a nyersanyagok fenntarthaté beszerzése, az Ujrafeldolgozasi aranyok
javitéasa és az akkumulatorok kérnyezeti hatasanak csdkkentése azok teljes
életciklusa soran. Az EU két,akkumulatorokkal kapcsolatos, kzos eurdpai érdeket
szolgalo fontos projektje (IPCEI) finanszirozassal tamogatja ezeket a célokat, és
ezeket a 6.10. hattérmagyarazat ismerteti.

hattérmagyarazat Az akkumulatorokkal kapcsolatos k6zos eurépai érdeket
szolgalé fontos projektek

Az akkumulatorokra vonatkozo, 2019-ben elinditott elsé kdzds eurdpai érdeket
szolgalo fontos projekt hét tagallam (Belgium, Finnorszag, Franciaorszag,
Lengyelorszag, Németorszag, Olaszorszag és Svédorszag) 17 vallalatat foglalja
magaban. A projekt célja, hogy a legkorszeriibb innovacién tulmutaté eredményeket
érjen el az akkumulatorok értéklancaban, a nyersanyagok banyaszatatél és
feldolgozasatdl, a fejlett vegyi anyagok eléallitasatol, az akkumulatorcellak és -
modulok tervezésétdl és intelligens rendszerekbe vald integralasatol kezdve a
hasznalt akkumulatorok ujrafeldolgozasaig és Ujrapozicionalasaig.

Az innovacio célja az akkumulator-értéklanc valamennyi szegmensének javitasa, a
szén-dioxid-labnyom és a hulladékkeletkezés csdkkentése, valamint a
koérnyezetbarat és fenntarthaté bontas, ujrafeldolgozas és finomitas fejlesztése a
korforgasos gazdasag elveivel 6sszhangban. A hét tagallam az elkdvetkez6 években
legfeljebb 3,2 milliard EUR 6sszegli finanszirozast fog biztositani, és ez varhatdéan
tovabbi 5 milliard EUR 6sszegli maganberuhazast fog felszabaditani.

A masodik kdzos eurdpai érdeket szolgalod fontos projekt, az eurépai akkumulator-
innovacié (EuBatin) 2021-ben indult. 12 tagallam 42 vallalatat foglalja magaban
(Ausztria, Belgium, Horvatorszag, Finnorszag, Franciaorszag, Németorszag,
Gorogorszag, Olaszorszag, Lengyelorszag, Szlovakia, Spanyolorszag és
Svédorszag). A kdzos eurdpai érdeket szolgalo fontos projekt, az EuBatln a teljes
akkumulator-értéklancot lefedi a nyersanyagok kitermelésétdl, az akkumulatorcellak
és -csomagok tervezésétdl és gyartasatol a kdrforgasos gazdasagban torténd
Ujrafeldolgozasig és artalmatlanitasig, nagy hangsulyt fektetve a fenntarthatésagra.
Varhatoéan uj technolégiai attorések egész soranak kifejlesztéséhez jarul hozza,
beleértve a kulénbdz6 cellakémiai és Uj gyartasi folyamatokat, valamint az
akkumulator-értéklanc egyéb innovacioit. Ez kiegésziti azt, amit az elsé
akkumulatoros IPCEI-nek kdszénhetéen el lehet érni. A 12 tagallam az elkdvetkez6
években legfeljebb 2,9 milliard EUR 0sszegl finanszirozast fog biztositani, ami
varhatoan tovabbi 8,8 milliard EUR 0sszegl maganberuhazast fog felszabaditani
£0(60).

A szén-dioxid-levalasztas, -hasznositas és -tarolas (CCUS) magaban foglalja a CO,
levalasztasat, amelyet vagy siritenek és szallitanak, hogy mélyen a fold ala
fecskendezzék (CCS), vagy kilonb6zé alkalmazasokban (CCU) hasznaljak fel. A
CCUS képes arra, hogy:

58 Europai Szamvevészék, Az EU akkumulatorokkal kapcsolatos iparpolitikaja, 15/2023.sz. kilonjelentés:, Szamvevészeék (
http://www.eca.europa.eu/en/publications/sr-2023-15), hozzaférés: 2025. januar 30.

59 Tiszta Hidrogén K6zds Vallalkozas, 2024, ,31 uj projekt a hidrogéntechnoldgiakkal kapcsolatos kutatas és innovacio
el6mozditasara — Tisztahidrogén-partnerség”( https://www.clean-hydrogen.europa.eu/media/news/31-new-projects-advancing-
research-and-innovation-hydrogen-technologies-2024-03-11_en), hozzaférés: 2025. januar 30.

60 Akozbs eurdpai érdeket szolgald fontos projektek, 2025, 'A kdz0s eurdpai érdeket szolgalod fontos projektekrdl ' (https://www.ipcei-
batteries.eu/about-ipcei), hozzaférés: 2025. augusztus 14.
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* a kibocsatasok kezelése a kibocsatascsdkkentési nehézségekkel szembenézd
agazatokban, példaul a cement-, a vas- és az acélagazatban vagy a vegyiparban;

» Uzemanyagok eléallitasa, beleértve a hidrogént is; és
- tavolitsa el a CO2-ta légkorbdl ©'(61).

Fontos megjegyezni, hogy a szén-dioxid-levalasztashoz, -hasznositashoz és -
tarolashoz kapcsolodo éghajlati elényok a szén-dioxid-forrastol, az atalakitasi
folyamat soran felhasznalt energia szén-dioxid-intenzitasatol és attol fliggnek, hogy a
szén-dioxid mennyi ideig marad meg @ termékben. Ezek az alkalmazasok azonban még
nem érettek, és piaci alkalmazasuk tovabbra is nagyon korlatozott; jelenleg csak
néhany nagylzem kéti le a szén-dioxidot szintetikus lzemanyag- és vegyianyag-
eldallitas céljabol vilégszerte.

A nettd zéro kibocsatasi célt szolgalo iparrdl szolo jogszabaly célja a szén-dioxid-
tarolohelyek rendelkezésre alldsanak javitasa az unios szén-dioxid-tarolasra
vonatkoz6 kételezd célkitlizéssel, amelynek értelmében 2o30.. az éves besajtolasi
kapacitasnak el kell érnie legalabb az 50 millié tonna szén-dioxidot. A toérvény
szamos olaj- és gaztermeld szamara ir el6 kotelezettségeket e cél elérése
érdekében. Az éghajlatvaltozassal foglalkozé tudomanyos tanacsado testilet
azonban dva intett attdl, hogy az EU hosszu tavu tervezésében tulbecsiiljék a szén-
dioxid-levélasztas és -tarolas mérséklési potencialjat egy olyan kérnyezetben, ahol a
piaci penetracio tovabbra is nagyon korlatozott Eurépaban (75).

Az EU-ban 2024-ben megkezdddott a kiemelt jelentéségl e-metanol Uzem épitése
Svédorszagban, amelynek célja, hogy 2025-ben levalasztsa a biomasszaval mikédd
kombinalt hé- és villamosenergia-er6miibdl szarmazé CO2-t, hogy metanolt allitson
elé az e-metanolt szallité hajok szamara. Ket tovabbi, a hulladekbol crergiat eisaiits izemekos
szén-dioxidot beszerzé e-metanoliizem is folyamatban van %%(62).

Az uni6s energiarendszerek dekarbonizacidja soran prioritasként kell kezelni a
fosszilis tlizeléanyagok fokozatos kivezetését az EU-ban, a szén-dioxid-levalasztast
és -hasznositast (CCU) és a szén-dioxid-levalasztast és -tarolast (CLT) pedig a
fosszilis tlizel6anyagok olyan felhasznalasabol s:amazs Sz€n-dioxid levalasztasara kell
alkalmazni, amelyet jelenleg nem lehet megujulé energiaforrasokkal helyettesiteni
(55). A fenntarthaté szénkorforgasrél sz6l6 kdzleményében az Eurdpai Bizottsag
kijelenti, hogy a 2050-re kitliz6tt netté nulla unids cél elérése érdekében 300
megatonna (Mt) és 500 Mt kozotti mennyiségt’], hulladékbal, piomasszabol s 16gkérbl szarmazo
szén-dioxid levalasztasara torekszik. A szén-dioxid-levalasztas, -hasznositas és -
tarolas bevezetésének elémozditasara iranyuld unios eréfeszitések magukban
foglaljak az Innovacios Alap és a Horizont Eurdpa keretében nyujtott finanszirozast,
valamint az eurdpai z6ld megallapodas keretében az Gzemanyag- és vegyianyag-
eléallitassal kapcsolatos demonstracios projektekhez nyujtott tamogatast.

A szén-dioxid-levalasztason és -hasznositason alapulé Gzemanyagok iranti
keresletet 0sztonzé unios szakpolitikak kozé tartoznak a ReFuelEU légikozlekedési
rendelet szerinti konkrét lizemanyag-megbizasok, a FuelEU tengerészeti rendelet
szerinti UHG-intenzitasi célkitlizés, valamint a megujulé energiardl szol6 iranyelv
szerinti, a kozlekedési célu lizemanyagok UHG-intenzitasanak csokkentésére
iranyuld altalanos célkitiizés.

2023-ban Eurdpa hidrogéntermelési kapacitasa korulbeltl 11,23 Mt volt, mig a
hidrogéntermelés korulbeltl 7,94 Mt volt, és ennek a termelésnek kevesebb mint 1%-
a szarmazott tiszta technoldgiakbdl (azaz szén-dioxid-levalasztasbol vagy
vizelektrolizissel el6allitott hidrogénbél) ©(63). A megujuld hidrogén — amelyet
megujuld villamos energia felhasznalasaval allitanak eld a viz hidrogénre és oxigénre
valo felosztasara — kdzponti szerepet jatszik az Eurdpai Bizottsag
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IEA, 2020, ,A new era for CCUS — CCUS in Clean Energy Transitions — Analysis”, IEA (https://www.iea.org/reports/ccus-in-clean-

energy-transitions/a-new-era-for-ccus),hozzaférés: 2024. december 9.

IEA, 2025, ,,CO 2 capture and iilisation — Energy system (co 2 1€VAlasztas és felhasznalas — Energiarendszer)

(https://www.iea.org/energy-system/carbon-capture-utilisation-and-storage/co2-capture-and-utilisation),hozzaférés: 2025.

augusztus 21.

'Hydrogen Production ?? European Hydrogen Observatory’

(https://observatory.clean-hydrogen.europa.eu/hydrogen-landscape/production-trade-and-cost/hydrogen-production),hozzaférés:

2025. augusztus 14.
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https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/net-zero-industry-act_en
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a 2022. évi kozel nullarol 2030-ra 20,6 millié tonnara emelkedjen (fele belfoldi és fele
importalt) ¢(64).

Ezzel parhuzamosan azonban létre kell hozni a hidrogénpiacot tdmogat6
infrastruktarat. A tiszta hidrogénnel foglalkozo partnerseg:

* az innovacio eldmozditasa a hidrogéntechnoldgiak értéklanca mentén;

« elektrolizis-technolégiakkal, a hidrogéntarolas nagyszabasu demonstraciojaval,
folyékonyhidrogén-toltéallomasokkal, izemanyagcellakkal (tengeri
alkalmazasokhoz és nem kozuti mozgd gépekhez) és Uj generacios
hidrogénturbinakkal kapcsolatos projektek finanszirozasa; és

* a kibocsatascsokkentési nehézségekkel szembenézd iparagakban hasznalt gépek
utdlagos felszerelése (1).

Az Europai Bizottsag 2022 6ta négykozos eurdpai érdeket szolgald fontos projektet
hagyott jéva a hidrogénnel kapcsolatban, amelyek célja a hidrogéntermelés
fokozasa, a technologiai érettség javitasa és egy mikéddképes unids hidrogénpiac
létrehozasa (lasd: 6.11. hattérmagyarazat).

hattérmagyarazat A hidrogénnel kapcsolatos k6zos eurépai érdeket szolgalo
fontos projektek

Az Eurdpai Bizottsag 2022 6ta négy k6zds eurdpai érdeket szolgald fontos projektet
hagyott jéva a hidrogénnel kapcsolatban. A cél a hidrogéntermelés fokozasa, a
technoldgiai érettség javitasa és egy miikéddkeépes, uniés szintl hidrogénpiac
létrehozasa.

» A Hy2Tech tamogatja az innovaciot a hidrogén értéklancaban, a termeléstdl a
tarolasig, a forgalmazasig és a mobilitasi agazatban térténé alkalmazasig.

» A Hy2Use ipari alkalmazasokat és infrastrukturat céloz meg, tdmogatva az
elektrolizatorok és csévezetékek telepitését, valamint a hidrogén integralasat a
kibocsatascsokkentési nehézségekkel szembenéz6 agazatokba, példaul az acél-
és cementiparba.

» A Hy2Infra az infrastrukturara 6sszpontosit, beleértve a nagyméretii
elektrolizatorokat, a hidrogénszallité és -eloszt6 csévezetékeket, a
taroldlétesitményeket és a folyékony szerves hidrogénhordozok
kezel6terminaljait.

* A Hy2Move a hidrogénalapu mobilitdsra 6sszpontosit, beleértve a nagy
teljesitmény(i Gzemanyagcellak fejlesztését, a fedélzeti tarolast és a hidrogéntolté
allomasok helyszini hidrogéntermelését.

Az éghajlatvaltozassal foglalkozé eurdpai tudomanyos tanacsado testiilet ramutat a
hidrogén integralt és dekarbonizalt energiarendszerekben betdltétt szerepének
technoldgiai-gazdasagi korlataira, és felszolit arra, hogy a hidrogén bevezetését
olyan felhasznalasokra dsszpontositsak, amelyek kozvetlenil nem villamosithatok,
kiléndsen az ipari folyamatokban, valamint a légi kdzlekedésben és a hajézasban
hasznalt Gzemanyagokban. El kell kerulni a fosszilis gaz hidrogénnel valo
keveredését és a fosszilis gaz hidrogéngyartasban val6 felhasznalasat, figyelembe
véve a szén-dioxid-megkotés és a metanszivargas kockazatat, valamint a szén-
dioxid-levalasztas és -tarolas és a szén-dioxid-levalasztas és -hasznositas
éretlenségét (55).

6.2.3 Az ipari atalakulas felgyorsitasa
Az eurdpai ipar mélyrehato atalakitéasa elengedhetetlen Eurdpa azon térekvésének

megvalodsitasahoz, hogy reziliensebb, fenntarthatdbb, korforgasos és regenerativ
gazdasagga valjon, mikdzben fenntartja és elémozditja nemzetkdzi

64 Europai Bizottsag, 2022, REPowerEU terv — A Bizottsag k6zleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak, a
Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak, SWD 230 final, Eurdpai Bizottsag,
Brisszel (https://commission.europa.eu/publications/key-documents-repowereu_en),hozzaférés: 2024. oktéber 31.
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versenyképességét %(65). A tisztaipar-megallapodas célja, hogy biztositsa az EU-t
mint a gyartas vonzo helyszinét, tébbek kozott az energiaigényes iparagak szamara,
valamint hogy elémozditsa a tiszta technolégiat és az Uj kdrforgasos Uzleti
modelleket ®(66). A megallapodas intézkedéseket tartalmaz a termelés fellenditésére
— kildnos tekintettel az energiaigényes iparagakra, példaul az acél-, fém- és
vegyiparra, amelyeknek slirg6sen tdmogatasra van sziikségiik a dekarbonizaciéhoz
— és a tisztatechnoldgiai agazatra. Ez utdbbi a jévébeli versenyképesség
kdézéppontjaban all, és sziikséges az ipari atalakulashoz, a kérforgasos jelleghez és
a dekarbonizaciéhoz.

A korforgasos jelleg az ujrafeldolgozas, az ujrafelhasznalas és a fenntarthaté
termelés elémozditdsa révén eszkdzt biztosit a hulladék csdkkentéséhez és az
anyagok élettartamanak meghosszabbitasahoz. A megallapodas elismeri, hogy az
EU korlatozott eréforrasainak maximalizalasa és a harmadik orszagbeli nyersanyag-
beszallitoktol valo tulzott fliggéség csokkentése elengedhetetlen a versenyképes és
reziliens piachoz.

Az Eurdpai Bizottsag szakpolitikai tajékoztatoja, Ipar 5.0: A, Transzformativ jovékeép
Eurdpa szamara” cimi kézlemény arra szolit fel,hogy az ipar ,tervezésénél és
cselekvésénél fogva regenerativ és helyreallito legyen, ,visszaadja” a multban
felhasznalt eré6forrasokat, kdlcsondsen fliggjon a természeti vilagtol, alkalmazkodjon
a valtozasokhoz, és a tarsadalmi igazsagossag alapvetd elszamoltathatésagan
alapuljon” (65). E jov6kép megvalodsitasanak 6 elvei a kdvetkezdk:

« a termelés Ujratervezése a hulladék és a szennyezés megsziintetése érdekében;
+ a termékek és anyagok produktiv hasznalatban tartasa; és
 a természetes rendszerek regeneralasa és a szénelnyel6k ndvelése.

Az igéretes innovaciokat fokozni kell — tamogatasok, téketamogatasok,
infrastrukturalis beruhazasok és szabalyozasok révén. Ehhez a szennyezé
technoldgiak fokozatos kivezetésére iranyuld intézkedéseknek kell tarsulniuk (47).

A korforgasos gazdasaggal kapcsolatos ipari intézkedéseknek tul kell 1épnitk az
anyagok ujrafeldolgozasan és a hulladékgazdalkodason: csdkkentenilk kell tovabba
az anyagok iranti keresletet, és cstkkentenilk kell az EU kritikus fontossagu
nyersanyagok behozatalatél vald fliggéségeét. A fenntarthatod termékek
kornyezettudatos tervezéseérdl szolo rendelet végrehajtasa elengedhetetlen a
korforgasos terméktervezés fokozasahoz, valamint annak biztositasahoz, hogy a
termékek tartésak, karbantarthatok, javithatdk, korszerisitheték és
Ujrafeldolgozhatok legyenek. Mas kézelmultbeli szakpolitikai fellilvizsgalatok is
athelyezik a hangsulyt a termékek életciklusanak végi szakaszardl a teljes
életciklusra (pl. az akkumulatorokrél szolé rendelet és az elhasznalodott jarmivekrol
sz0l6 javasolt rendelet).

A biztonsagos és fenntarthato tervezési termékekre vonatkozo6 eurdpai bizottsagi
ajanlas 6nkéntes megkodzelitést biztosit a vegyi anyagokra és anyagokra vonatkozo
innovacids folyamat iranyitdsahoz, amelynek célja a karok minimalizalasa a termék
életciklusa soran. A szakpolitikai javaslatokra — példaul a kornyezetbarat jellegre
vonatkoz6 allitasokra, aszén-dioxid-eltavolitasra és a karbongazdalkodasra —
vonatkozd jovébeli dontések szintén fontos jelzéseket fognak adni a piac szamara.

Szinergiak vannak a korforgasossagi és dekarbonizaciés menetrendekben, mivel a
kérforgasos jelleg a hatékonyabb anyagaramlas révén csdkkenti az UHG-
kibocsatast. Példaul, ha az tGveghulladékot 6sszegydjtik és ujrahasznosithatéva
dolgozzak fel, és Uj liveg elballitasahoz hasznaljak fel, akkor az tivegiparnak
kevesebb energiara van sziiksége, mint a primer anyagok hasznalatakor.

65 Eurdpai Bizottsag, 2021, Industry 5.0, a transformative vision for Europe — Eurdpai Bizottsag (https://research-and-
innovation.ec.europa.eu/knowledge-publications-tools-and-data/publications/all-publications/industry-50-transformative-vision-
europe_en),hozzaférés: 2025. januar 15.

66 Eurodpai Bizottsag, 2025, A Bizottsag kézleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak. A tisztaipar-megallapodas: A versenyképességre és a dekarbonizaciora vonatkozé k6zos
Utemterv.
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2023-ban a hulladékagazat volt felelés az EU UHG-kibocsatasanak 3,8 %-aért '(67).
Ezek a szilard és folyékony hulladékok kezelése és artalmatlanitasa révén
keletkeznek, és a hulladéklerakokbol szarmazé metan e kibocsatasok mintegy 70%-
at teszi ki ®8(68). A hulladék eréforrasként valo jobb felhasznalasa elésegitené mas
agazatok kibocsatasanak cstkkentését. A hulladékkezelésbdl szarmazé
kibocsatasok csdkkentésének lehetéségeit az alabbi 6.1. tablazat mutatja be.

Hulladékmegel6zés Csokkentés: a hulladék csokkentésére
élettartamanak meghosszabbitasat.

Ez minden mas utvonalat érint.
Ujrahasznositas: a valogatas és
feldolgozas optimalizalasa a hatasok
csoOkkentése érdekében.

Feldolgozas és
ujrahasznositas

A valogatasi folyamatokbdl
szarmazo maradékanyagokat
altalaban hulladéklerakéban

Hasznositas/ujrafeldolgozas: bioldgiai
folyamatok alkalmazasa a hulladékbdl
NG ofe A | ERREEEPAE G EClfoleliszarmazo energia visszanyeréseére.
lebontas hozzajarul a metan-
és dinitrogén-oxid-
kibocsatashoz. A mechanikai-
biologiai kezelést a
komponensfolyamatai (pl.
valogatas és biologiai
folyamatok) alatt kell jelenteni.

Optimalizalas: feldolgozas.

Csokkentés: metan- és dinitrogén-oxid-
szivargas.

Hulladékégetés Ujrahasznositas: az Ujrafeldolgozhaté
CO2-kibocsatas a kezelés
soran:

> Energia-visszanyerés nélkul
» Energia-visszanyeréssel (a
hulladékagazat alatt nem
jelentett kibocsatasok)

vagy kitermelésének optimalizalasa.

Ujrahasznositas: az égetési salakbdl
kivonnak néhany ujrahasznosithaté
anyagot.

Behajtas: Optimalizalja az energia-
visszanyerési folyamatot.

Csokkentés: a hulladékképzddés
megelézése, kilondsen a fosszilis alapu
anyagok esetében.

anyagok égetés el6tti szelektiv gyljtésének

tablazat: A hulladékkezelésbdl szdrmazé kibocsatasok csdkkentésének lehetéségei

CIEFGIERGATITIWEE A KIBOCSATASOK CSOKKENTESENEK
LEHETOSEGEI

EGYEB ERINTETT AGAZATOK

A hulladékkeletkezés megel6zése minden

’@ iranyul6 intézkedések, beleértve a termékek agazatban csokkenti a kibocsatast.

Az energiadgazatban elszamolt, az
Ujrafeldolgozasi folyamathoz sziikséges
tiizel6anyagbol/energiabdl szarmazo
kibocsatasok.

Amennyiben az ujrafeldolgozott anyagok
helyettesitik a primer anyagok iranti igényt,
a primer anyagok eléallitasa és a gyartasbol
és az iparbdl szarmazé kapcsolodd
kibocsatasok a kovetkez6k lesznek:
csokkent (ipari folyamatok és
termékfelhasznalas (IPPU)/energia).

A tiszta komposzt/féldgaz helyettesitheti az
asvanyi mitragyakat/talajjavitokat
(IPPU/mezégazdasag). A mechanikai-
biologiai kezelés eredménye azonban
tulsagosan szennyezett ahhoz, hogy
tragyaként vagy talajjavitd szerként
lehessen hasznalni a szarazfoldon.

Az anaerob lebontasbdl szarmazé metan
Uzemanyagként hasznalhaté az
energiatermelésben, helyettesitve az
alternativ izemanyagokat.

Az égetés utjan torténé energia-
visszanyerés Uj/helyettesitd tevékenységre
vonatkozé adatokat eredményez az
energiatermelés tekintetében.

Az égetési salakok bizonyos esetekben
kezelhet6k és helyettesithet6k néhany
primer (asvanyi) anyaggal (IPPU/energia).

A salakbal kinyert fémek helyettesithetnek
egyes primer fémeket — fémagazat
(IPPU/energia).

A fosszilis alapu termékek elballitasanak
megakadalyozasa csokkentheti az upstream
kibocsatasokat a gyartasban (pl.
mianyagok).

67 EEA, 2025, 'EEA greenhouse gases — data viewer’ (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/greenhouse-gases-

viewer-data-viewers), hozzaférés: 2025. aprilis 29.

68 EEA, 2024, Capturing the climate change benefits of circular economy and waste sector policies and measures (A korforgasos
gazdasagra és a hulladékagazatra vonatkozo6 szakpolitikék és intézkedések éghajlatvaltozas-mérséklésiel6nyeinek megragadasa),
EEA Briefing no. 25/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/capturing-the-climate-change-mitigation),hozzaférés: 2025.

junius 16.
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Hulladéklerako Ujrahasznositas: a gy(ijtés, a valogatas és A fokozott Ujrafeldolgozas hatassal lehet a

a feldolgozas javitasa. hulladékszallitasi utvonalakra (szallitas), az
Metantermelés a bioldgiailag energiafogyasztasra és a primer anyagok
lebomlo hulladék lebontasa Behajtas: metan levalasztasa. cseréjére (IPPU/energia).

soran

Artalmatlanitas: a hulladék elterelése a A hulladéklerakokbol kinyert metan
hulladéklerakokrol mas utakra, a biolodgiai  felhasznalhatd energetikai hasznositasra.
aktivitas csOkkentését célzo elbkezelés, a

hulladéklerakok bezarasa és helyreallitasa. A mas utvonalakra valo atterelés
downstream hatasai.

Csokkentés: a bioldgiailag lebomld

hulladék megelézése. A megel6zés a termelésbdl szarmazéd
kibocsatasok csokkenése miatt csdkkentheti
a feldolgozoiparban/mezégazdasagban az
upstream hatasokat.

Hulladékszallitas Optimalizalas: hulladékszallitasi és - A hulladékkezelési utvonalakkal kapcsolatos

E gydljtési rendszerek. intézkedések domindhatast gyakorolhatnak
O a hulladék, az aruk és az anyagok
szdllitasara.

A kdzlekedésbél szarmazo kibocsatasokat a
kozlekedési agazatban szamoljak el.
Forras: EGT-megallapodas(68).

A jov6ben lehetéség nyilik arra, hogy a koérforgasos gazdasaggal kapcsolatos
fellépéseket atfogobb modon épitsék be a nemzeti éghajlat-politikakba, valamint a
szinergiak kiaknazasat és az UHG-kibocsatas csékkentésének felgyorsitasat célzo
intézkedésekbe (68).

Az energetikai atallassal 6sszefliggésben a kihivas a megujulé energia fiitésre és
hiitésre valo felhasznalasanak ndvelése, az ipari folyamatok villamositasa és a
dekarbonizacios technoldgiak, példaul a megujuld hidrogén bévitése. Az 1.
fejezetben emlitettek szerint az Ukrajna elleni orosz invazio altal kivaltott
energiavalsag felgyorsitotta az energiapiacok atalakitasat ©(69).

Az egységes piac az energiavalsagra adott eurépai valasz kulcsfontossagu
mozgatérugdja, amely dsszehangolt veszélyhelyzet-reagalast tesz lehetévé mind a
villamosenergia-, mind a gazpiacokon torténé beavatkozasokkal, valamint a
meguijulé energiaforrasok engedélyezésének felgyorsitasaval °(70). 2023-ban a
megujuld energia végsdenergia-fogyasztason beliili részaranya 24,5 % volt az EU-
ban "'(71). Az emelked6 energiadrak a fogyasztdk terheinek csokkentését célzo
0sztonz6kkel parosulva hat kulcsfontossagu piacon, nevezetesen Németorszagban,
Spanyolorszagban, Hollandiaban, Franciaorszagban, Olaszorszagban és
Svédorszagban 6sztondzték a fotovoltaikus napenergia gyors elterjedését (69). A
jovét illetden a Letta-jelentés "dontd |épést” slirget a piaci integracio és a kdzds
fellépés felé egy biztonsagos, medfizethet6 és fenntarthaté energiarendszer
megvalositasa érdekében (83).

Az ipari villamositashoz tovabbi megujuléenergia-infrastrukturara, kibdvitett atviteli és
elosztéhalézatokra, energiatarolasra és intelligens haldézatokra van szikség. Az
energiaigényes iparagak — példaul a cement-, az aluminium- és az acélipar — a
kibocsatascsokkentési nehézségekkel szembenézd jellemz&ik miatt kihivasokkal
néznek szembe. Beruhazasokra van szikség a tiszta technolégiak bevezetésének
felgyorsitasahoz, példaul a cementgyartasban a klinker/cement arany
csbkkentéséhez, az ipari hulladékhé-visszanyeréshez és a ,z6ld acélhoz”.

69 IEA, 2023, Megujuldenergia-piaci frissités — Kilatasok2023-ra és 2024-re ( https://www.iea.org/reports/renewable-energy-market-
update-june-2023), hozzaférés: 2023. junius 1.

70 Letta, E., 2024, Much More Than a Market, Speed, Security, Solidarity (Sokkaltdbb mint piac, sebesseg, biztonsag, szolidaritas)
(https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf), hozzaférés: 2025. junius
17.

71 EEA, 2025, ,share of energy consumption from renewable sources in Europe” (A megujul6 energiaforrasokbdl eléallitott
energiafogyasztas aranya Eurépaban) (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/share-of-energy-consumption-from),
hozzaférés: 2025. junius 17.
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Ami a zoldacél-termelést illeti, folyamatban van egy Gzem épitése a svédorszagi
Bodenben, amelynek célja, hogy 2030-ig évente 5 millié tonna zdldacél
eléallitasahoz megujuld hidrogént hasznaljon fel, 95%-kal csdkkentve az
acélgyartasbdl szarmazo kibocsatast (72). Mindazonaltal a megujuld hidrogén
csévezeték-infrastrukturajanak lassu fejlédése meghosszabbitja a régi
technologiaktdl valo fliggéséget és lelassitja az atallast *(73).

A fosszilis tiizel6anyagoktol valé jelenlegi fliggdséguik miatt az energiaigényes
iparagaknak tdmogatasra lesz sziikséguk a villamositasra valo atallashoz, mikdzben
versenyeznek az EU-n kivili szerepl6kkel, amelyek szamara elényds az olcsobb
energiaellatas és a gyengébb szabalyozas. Az importaruk karbonintenzitasat
ellensulyozd mechanizmus (CBAM) dontd fontossagu lesz a versenyképesség
védelme és annak biztositasa szempontjabdl, hogy az EU éghajlat-politikai
célkitlzéseit ne assak ala azaltal, hogy biztositjak, hogy az EU-ba importalt bizonyos
aruk elballitasa soran keletkezd beagyazott szén-dioxid-kibocsatasért arat fizetnek. A
mechanizmus 2026 januarjatol alkalmazando6 a cementre, a vasra és acélra, az
aluminiumra, a mitragyakra, a villamos energiara és a hidrogénre.

Az allami tamogatas felhasznalhaté a nagy szén-dioxid-kibocsatasu technologiak
fokozatos kivezetésének tdmogatésara a nehéziparban, amint azt az Eurdpai
Bizottsag versenyképességi iranytiije "*(74) el6iranyozza. Mivel az unios nehézipari
eszkdzallomany lejar, lehetéség van a tisztabb lehetéségekre vald atallasra. A
ndvekvd szén-dioxid-arak arra 6sztdnzik a vallalatokat, hogy keruljék a fosszilis
tlizel6anyagokkal kapcsolatos technolégiakba térténé beruhazasokat, amelyek
hosszu tavon 20 évig tarté szén-dioxid-kibocsatasi bezarédast és meg nem térild
eszkdzdket eredményeznének.

Amint azt a technolégiai innovacié kiaknazasardl szol6 fenti szakasz targyalja, a
szén-dioxid-levalasztast és -tarolast, valamint a szén-dioxid-levalasztast és -tarolast,
valamint a szén-dioxid-levalasztast és -tarolast a kibocsatascsdkkentési
nehézségekkel szembenéz6 ipardgak dekarbonizaciojara iranyulé megoldasoknak
tekintik. A kulcsfontossagu iparagak, beleértve az energiatermelést, a nehézipart és a
hulladékgazdalkodast, valéban a CET-re tamaszkodnak az UHG-kibocsatasuk
csokkentése érdekében. Az Eurdpai Bizottsag ipari szén-dioxid-gazdalkodasi
stratégiaja unids és nemzeti szinten meghozandé intézkedéseket hataroz meg a
szén-dioxid egységes eurdpai piacanak létrehozasa és ., ipari szén-dioxid-kezelési
technoldgiakba térténd beruhazasok elémozditdsa érdekében.

(75 évesen?)

Mas agazatokat tekintve az éplletek az EU anyagfogyasztasanak egyharmadat
teszik ki, és éves UHG-kibocsatasanak 35%-aért felelések. Az épitbipar kérforgasos
jellege — az épuletek élettartamanak meghosszabbitasa, az ujrahasznalatra valé
tervezés, a magas szén-dioxid-kibocsatasu anyagok helyettesitése és az
Ujrafeldolgozas elémozditasa révén — akar 61%-kal is csbkkentheti az épllet
életciklusa soran az anyagokkal kapcsolatos UHG-kibocséatast °(76). A 6.12.
hattérmagyarazat példat mutat be a bioalapu hulladékok épitéanyagok eléallitasahoz
torténd felhasznalasara.

72 Stegra Boden, 2025, ,stegra Boden — A vilag elsé nagyméret(i z6ldacél-Uzeme — Stegra” (https://stegra.com/the-boden-
plant),hozzaférés: 2025. januar 30.

73 ABN AMRO Bank, 2025, 'ESG Economist: EU-ETS in the spot light” (https://www.abnamro.com/research/en/our-research/esg-
economist-eu-ets-in-the-spot-light),hozzaférés: 2024. december 4.

74 Europai Bizottsag, 2025, ,Unids iranytli a versenyképesség visszanyerése és a fenntarthato jolét biztositasa érdekében”
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_339),hozzaférés: 2025. januar 30.

75 ESABCC, 2024, Uton a klimasemleges és reziliensenergiahaldzatok felé Eurépaban — tanacsadas a transzeurdpai
energiahal6zatokrol szolo unids rendelet szerinti forgatokdnyv-tervezetekrdl (https://climate-advisory-board.europa.eu/reports-and-
publications/towards-climate-neutral-and-resilient-energy-networks-across-europe-advice-on-draft-scenarios-under-the-eu-
regulation-on-trans-european-energy-networks), hozzaférés: 2025. januar 30.

76 EEA, 2020, Cutting greenhouse gas emissions through circular economy actions in the buildings sector (Az Giveghazhatasugaz-
kibocsatascsokkentése a kdrforgasos gazdasag intézkedései révén az épitéiparban), EEA Briefing
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/cutting-greenhouse-gas-emissions-through-circular-economy-actions-in-the-
buildings-sector),hozzaférés: 2025. junius 2.
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hattérmagyarazat Bioalapu hulladék felhasznalasa az épitéiparban

A bioalapu hulladék épitdipari felhasznalasa fenntarthaté alternativat kinal a
hagyomanyos anyagokkal szemben, elésegitve az alacsonyabb szén-dioxid-
kibocsatast és az eréforras-hatékonysagot, mikozben tamogatja a helyi
gazdasagokat. A hulladék ujrafeldolgozasa az érintetlen biomassza-alapanyagok
hasznalatabdl eredéen az 6koszisztémakra nehezedd nyomast is mérsékli. Az olyan
biohulladékok, mint a farostok és a mez6gazdasagi maradékanyagok (szalma,
rizshéj, komld- és kenderrostok) felhasznalhatok fenntarthaté épitéanyagok
elballitasahoz. Példaul a kendermaradvanyokat kender, egy kenderbdl és mészbél
késziilt biokompozit eléallitasara hasznaljak, amely szigetelést biztosit és ellenall a
penésznek.

Jelenleg a bioalapu hulladékanyagok felhasznalasa tovabbra is sziikés az
infrastruktira hianya, a fejleszt6k és az épitészek alacsony piaci tudatossaga,
valamint amiatt, hogy ezek az anyagok jellemzéen dragabbak, mint a szliz anyagok.
Szamos tagallam tett |épéseket ezen akadalyok felszamolasa érdekében.

Svédorszag az Uj épitési épliletek esetében éghajlat-politikai nyilatkozatokat ir el6,
amelyek értelmében az épitési projekteknek dokumentalniuk kell éghajlati hatasaikat.
Dania az Uj éplletekre vonatkozé éghajlati kovetelményeket atlagosan 7,1 kg CO »
e/m? /év értékre szigoritotta. Mindkét szakpolitika 6szténzi az alacsony szén-dioxid-
kibocsatasu épitéanyagok, példaul a biohulladék hasznalatat.

A finn biogazdasagi stratégia elémozditja a fa és mas természetes anyagok
felhasznalasat az uj épitkezésekben, és Uj technolégiakat tamogat az energia- és
anyaghatékonysag ndvelése érdekében. Az oszirak biogazdasagi stratégia
intézkedéseket tartalmaz a fa épit6ipari felhasznalasanak fokozasara, beleértve a
famaradvanyokat is.

Ami a maganmobilitas villamositasat illeti, az eurdpai gépjarmiiagazat viszonylag
lassan reagalt a bels6é égési motorokrél az elektromos jarmivekben hasznalt
elektromos erdatviteli rendszerekre valo atallasra, és veszitett piaci részesedésébdl
a kinai és egyesult allamokbeli versenytarsakkal szemben. Kina jelenleg mind az
akkumulatorcella, mind az elektromos jarmivek gyartasat uralja; vilagszerte az
akkumulatorcellak 71%-at és az elektromos jarmivek 66%-at llitja el6 "(77).

2024 elején az eurdpai akkumulatorkapacitas megerésitése céljabol az Eurdpai
Beruhazasi Bank finanszirozta Eurdpa elsé korforgasos akkumulatorgyartasi
gigagyarat, a Northvolt Ett-et a svédorszagi Skelleftea-ban. A 942,6 millio EUR
6sszegl Ugyletet 453,6 milli6 EUR-val a svéd Riksgalden Nemzeti Adéssagkezeld
Hivatal, 362,9 milli6 EUR-val az InvestEU program és 126,1 milli6 EUR-val a
kereskedelmi bankok finansziroztak "3(78). Jelent&s visszaesésként a Northvolt
2024-ben cs6dot jelentett, és 2025-ben megsziintette a svédorszagi cellagyartast,
ami kétségeket vetett fel a jelenleg Németorszagban éptilé Northvolt
akkumulatorgyar jovéjével kapcsolatban 7°(79).

Tagabb értelemben a 16 tervezett, eurépai vezetési akkumulatorgyar kézul 12-t
késleltettek vagy toroltek a szakképzett technikusok hianya, a magas
energiakoltségek, az elektromos jarmivek irdnti kereslet lassuldsa és a kinai
versenytarsak méretgazdasagossaganak hianya miatt #(80). Az eurdpai autdipar
akkumulatortechnoldgia felé torténd lassu elmozdulasa gyenge keresletet
eredményezett Eurdpaban, és az eurdpai autdgyartok tovabbra is lobbiznak a belsé

77 McKinsey, 2023, ,A road map for the automotive industry in Europe” (Az eurdpai gépjarmuipar
Utemterve)(https://www.mckinsey.com/industries/automotive-and-assembly/our-insights/a-road-map-for-europes-automotive-
industry),hozzaférés: 2025. junius 2.

78 EBB, ,Svédorszag: Az EBB tobb mint 1 milliard dollarral finanszirozza a Northvolt akkumulatorgyarat
(https://www.eib.org/en/press/all/2024-011-eib-finances-northvolt-s-battery-factory-with-over-usd1-billion), amelyet 2025. junius 2-
an értek el.

79 electrive, 2025, 'Miutan Svédorszagban leallt a termelés: A németorszagi Northvolt Gizemben folytatédik a munka — electrive.com’
(https://www.electrive.com/2025/05/23/after-production-halt-in-sweden-work-at-northvolt-plant-in-germany-continues/),hozzaférés:
2025. junius 2.

80 Wilkes, W. és masok, 2024, ,Europe's big battery ambitions are fail, and China is benefiting”, Fortune Europe
(https://fortune.com/europe/2024/12/10/europes-big-battery-ambitions-china-benefiting/),hozzaférés: 2024. december 11.
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égésii motorral felszerelt autok 2035-ig 8'térténd fokozatos kivezetésére vonatkozo
tervek késleltetésében (81).

Mindazonaltal a 2035-re kitlzott kibocsatasmentességi cél egyértelmien jelzi az
elektromos jarmivek ellatasi lancanak szerepl6i, koztlik az akkumulatorgyartok
szamara, hogy az uniés kereslet névekedni fog, és azt ki lehetne egésziteni az
elektromos jarmivekre vonatkoz6 tdmogatésokkal, ami bizonyitottan 6szténzi a piaci
elterjedést az eurdpai orszagokban #3(82).

83(83 2727)

Az EU egyik f6 torekvése, hogy a tiszta technoldgiak piacan szabad teret biztositson,
megragadva a dekarbonizaciéra iranyuld globalis térekvés altal kinalt lehetéséget, és
kihivast jelentve Kina szamara a tiszta technolégiak és az elektromos jarmivek terén
fennallé eréfolény tekintetében.

Eurépanak kompromisszumra kell jutnia az eurépai dekarbonizacio sebessége és a
hazai iparagak fenntarthatésaga és versenyképessége kdzott. Mig jelenleg a kinai
technoldgia kinalja a legolcsébb és leghatékonyabb utat a dekarbonizaciéhoz, az
eurdpai ipari atalakulasba val6 beruhazas a fenntarthaté gazdasagi névekedés és
foglalkoztatas forrasat jelenti (48).

6.2.4 A szocialis innovacio elomozditasa

A tarsadalmi innovacioé a tarsadalmi normak, magatartasformak és intézmények
megvaltoztatasat vonja maga utan. Tulmegy a technolégia fokozatos valtozasain, és
elésegitheti az eurdpai tarsadalom mélyrehaté atalakulasat. Az U tarsadalmi
kapcsolatok, szervezeti modellek és magatartasformak eldmozditasa biztositja a
technoldgiai fejlédés szikséges kiegészitését.

A tarsadalmi gyakorlatok és életmoddok valtozasai a fogyasztast kevésbé anyag- és
szén-dioxid-intenziv termékekre és szolgaltatasokra terelhetik at, és csdkkenthetik a
fogyasztasbol eredd kdrnyezeti nyomast, kiléndsen, ha ezt a termékpolitika, a
korforgasos uzleti modellek és a tajékozott fogyasztoi dontések megkonnyitik 84(84).

A kérnyezettel kapcsolatos eurdpai attitidokrél szold 2024. évi Eurobarométer
felmérés megallapitotta, hogy a valaszadok kozel 6-10-e hajlandé tébbet fizetni a
kornyezeti szempontbdl fenntarthatdé médon kénnyebben javithatd, Ujrafeldolgozhatd
és/vagy el6allithato fenntarthatd termékekért. Az emberek tamogattak a hulladék
mennyiségének csokkentését azaltal, hogy hulladékukat megfeleléen szétvalogattak
Ujrafeldolgozas céljabol, és Ujrahasznalhaté csomagolast hasznaltak %5(85). A
kezdeményezések helyi szinten zajlanak, és a 6.13. hattérmagyarazat 6sszefoglalja
a brisszeli élelmiszerek és lakasok szénlabnyomanak csokkentésére iranyuld
eréfeszitéseket.

81 O'Carroll, L., 2024, 'BMW Chief says EU combustion engine ban will shrink car industry’, The Guardian, 2024. oktéber 15.
(https://www.theguardian.com/business/2024/oct/15/bmw-chief-eu-combustion-engine-ban-car-industry),hozzaférés: 2024.
december 11.

82 MIT: "Néhany orszag megsziinteti az elektromos jarmlivek tAmogatasat. Tul korai?”, MIT Technology Review
(https://www.technologyreview.com/2024/09/23/1104247/ending-ev-subsidies/),hozzaférés: 2024. december 11.

83 Eurdpai Bizottsag, ,Enrico Letta jelentése az egységes piac jovéjérdl” (https://single-market-economy.ec.europa.eu/news/enrico-
lettas-report-future-single-market-2024-04-10_hu), hozzaférés: 2025. junius 2.

84 EEA, 2023, Conditions and Pathways for sustainable and circular consumption in Europe (A fenntarthaté és korforgasos fogyasztas
feltételei és utvonalai Eurdpaban), EEA Briefing no. 11/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/conditions-and-pathways-for-
sustainable/conditions-and-pathways-for-sustainable),hozzaférés: 2023. november 22.

85 Europai Bizottsag, 2024, ,Az eurdpaiak kornyezettel kapcsolatos hozzaallasa — 2024. majus — Eurobarométer felmérés”
(https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3173), hozzaférés: 2025. januar 14.
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hattérmagyarazat Briisszel szénlabnyomanak csokkentése élelmiszerek és
lakhatas révén

Brisszel aktivan torekszik a klimasemlegességre valo, 2050-ig megvaldsitandé
igazsagos atallasra, tarsadalmi méltanyossaggal alatamasztva az éghajlatvaltozas
mérséklésére és az ahhoz valé alkalmazkodasra vonatkozé célkitlizéseket. A varos
klimatervét a lakosokkal, valamint a k6z- és maganszféra érdekelt feleivel valo aktiv
egylittmiikddés révén dolgoztak ki. Csdkkenti a varos UHG-kibocsatasat, mikézben
kezeli a tarsadalmi egyenlétlenségeket annak biztositdsa érdekében, hogy az
éghajlat-politikai fellépés minden lakos szamara méltanyosan elényds legyen. A terv
mérhetd célokat hataroz meg az energia-, a lakas- és az élelmiszer-agazatban. Célja
a héségnek és arvizeknek valo kitettséggel, az energiakoltségekkel, valamint az
egészséges élelmiszerekhez és zoldteriiletekhez valé hozzaféréssel kapcsolatos
tarsadalmi egyenl6tlenségek kezelése.

Aterv élelmezésre és varosi mez6gazdasagra 6sszpontosité részének célja annak
biztositasa, hogy a varosi lakosok — beleértve a marginalizalt csoportokat is —
megfizethetd, fenntarthaté élelmiszerekhez férjenek hozza, mikézben tamogatjak a
varosi mezdgazdasagban tevékenykedbket. A konkrét intézkedések kdzé tartozik az
élelmiszersegély-forgalmazasi csatornak létrehozasa annak érdekében, hogy a
raszoruldk szamara biztositsak az 6koldgiai és egészséges élelmiszerekhez valo
hozzaférést, valamint a Brisszel févarosi régio telepulésein miikodé helyi
szupermarketekkel egyuttmiikddésben a szomszédos konyhak létrehozasa (4).

Az éghajlat-politikai terv energetikai aspektusa keretében Briisszel tébb mint 1000
szocialis lakast Ujit fel az energiahatékonysag, a szell6zés és a beltéri kényelem
javitésa érdekében. A cél az, hogy kdzvetlenll kezeljék a kiszolgaltatott helyzetben
léve lakossag korében tapasztalhaté tlizel6anyag-szegénységet és hdstresszt,
biztositva az éghajlat-politikai fellépés kézzelfoghaté tarsadalmi elényeit. E
nagyszabasu feltjitasnak készonhetéen Briisszel mérsékli a lakhatasbél szarmazo
kibocsatasokat, javitja a hatranyos helyzetii lakosok életkortilményeit és csdkkenti az
energiakoltségeket. Emellett a terv fellenditi a helyi megujuléenergia-termelést és -
fogyasztast, és 2030-ra megkétszerezi a varos fotovoltaikusenergia-termelését.

Lasd még Belgium orszagprofiljat.

Az élelmiszer-rendszerben az élelmiszer-pazarlds kezelésére iranyuld
kezdeményezések kozé tartozik az élelmiszer-felesleg Ujraelosztasa, a
figyelemfelkeltés, a datumcimkézési kezdeményezések, valamint az ellatasi lanc
valamennyi szerepléjének bevonasat célzo adoligyi és pénziigyi 0sztonzék 26(86).
Egyes orszagokban a kérnyezeti fenntarthatdosagot beépitik az étrendi ajanlasokba. A
skandinav taplalkozasi ajanlasokat példaul 2023-ban aktualizaltak a fenntarthatésag
érdekében ¥ (87).

A KbzOsség altal tamogatott mez&gazdasag — ahol a fogyasztok elére megvasaroljak
egy mezdgazdasagi lizem terményeinek egy részét, és rendszeresen friss,
szezondlis élelmiszereket kapnak — elésegiti a termeldk és a fogyasztok kdzotti
kozvetlen kapcsolatokat, csokkentve az iparosodott éleimiszerrendszerektdl vald
flggést és elémozditva az egészséges taplalkozast %(88). A fogyaszték magas
kezdeti kdltségei azonban korlatozzak a hozzaférhetéséget, kilondsen az alacsony
jovedelm( haztartasok esetében, mig mas akadalyok kozé tartozik a
szupermarketekhez képest korlatozott kényelem és a friss termékek elkészitésével
kapcsolatos id&korlatok. A lépték, a hozzaférhet6ség és az altalanos hatas novelése
érdekében erételjesebb szakpolitikai tamogatasra, kibdvitett figyelemfelkeltd
kampanyokra és megerd&sitett egylttmiikddési projektekre van szlikség %(89).

86 EEA, 2025, Preventing waste in Europe — Progress and challenges, with a focus on food waste, EEA Report 02/2025, Eur6pai
Kornyezetvédelmi Ugynokség (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/preventing-waste-in-europe-progress-and-
challenges-with-a-focus-on-food-waste),hozzaférés: 2025. januar 4.

87 Norden, 2023, 'Nordic Nutrition Recommendations 2023’ (https://www.norden.org/en/publication/nordic-nutrition-recommendations-
2023),hozzéaférés: 2025. januar 14.

88 IPES-Food, 2019, Uton az Eurépai Uni6 kdzds élelmiszerpolitikaja felé: a fenntarthaté eurdpai élelmiszerrendszerek kiépitéséhez
sziikséges szakpolitikai reform és kiigazitas, a fenntarthaté élelmiszerrendszerekkel foglalkozé nemzetkdzi szakértéi testilet,
Brisszel (https://ipes-food.org/report/towards-a-common-food-policy-for-the-eu/),hozzaférés: 2024. aprilis 5.
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Mivel a lakosség a varosi terlleteken koncentralddik, a varosoknak kulcsszerepet
kell jatszaniuk az energiaigény kezelésében. A decentralizalt kollektiv termel6-
fogyasztdknak — vagy energiak6zdsségeknek — szerepet kell jatszaniuk a
hagyomanyos, felllrél lefelé épitkezé villamosenergia-rendszerrél egy olyan elosztott
rendszerre valo atallasban, amely a villamosenergia-halézat kilénbdzd szintjein
miikdd6 nagy és kis energiatermelbket 6tvozi. Az energiakdzdsségek decentralizalt
és kisléptékl energiatermeléssel kapcsolatos egylttmikddést foglainak magukban.
Nyitott és Onkéntes jellegliek, és olyan lzleti modellt foglalnak magukban, amelyben
az emberek k6zdsen birtokolnak és vesznek részt megujulé energiaval vagy
energiahatékonysaggal kapcsolatos projektekben.

A daniai Samsg szigetén a helyi k6z6sség tobb mint 20 éve Uttérd szerepet tlt be a
tiszta energiara valo atallasban, és nettd energiatermeld (lasd: 6.14.
hattérmagyarazat).

hattérmagyarazat Dania megujuléenergia-szigete — Samsgo sikertorténete

Samsg, a dan Jitland-félsziget egyik szigete, a helyi energiarendszerek
kozosségvezérelt atalakitdsanak vezet6 példaja. 1997-ben a sziget k6z6ssége
elkotelezte magat amellett, hogy eltavolodik az importalt olajtél, dizelolajtdl és
benzintdl, és Dania "megujulé energia szigetévé" valik. 2007-re tébb megujuld
energiat termelt, mint amennyit szélturbinak, biomassza-tiizelési tavfiités,
napenergia és hatékonysagi intézkedések révén fogyasztott.

Samsg modellje a tarsadalmi innovacion és a helyi felelésségvallalason alapul. A
polgarok, a mezégazdasagi termel6k, az énkormanyzati hatésagok és a
maganbefektetdk egylttesen legfelijebb 60 milli6 EUR-t fektettek be a megujuld
infrastruktiraba. A k6zésségi tulajdonu szélenergia-szévetkezetek és az
onkormanyzatilag tamogatott tavfiitési rendszerek csatornai visszatérnek a helyi
gazdasagba.

A Samsg Energia Akadémiat 2007-ben hoztak létre a kapacitasépités, a
kozossegdfejlesztés és a fenntarthatd megoldasok kdzpontjaként. Az Akadémia
mihelytalalkozokat és tanulmanyutakat szervez, uttoré utmutatojan keresztil
népszerUsitve a sziget k6zosségi szerepvallalassal és valtozaskezeléssel
kapcsolatos megkozelitését. Ami a jovoét illeti, Samsg célja, hogy 2030-ra teljesen
fosszilis tlizel6anyagoktol mentessé valjon, és villamositasi intézkedések révén
kiterjessze a megujulé energia felhasznalasat a fltési, kozlekedési és
kompmiiveletekre *°(90).

A REScoop az energiakdzdssegek eurdpai szévetsége, amely Eurdpa-szerte 2500
energiakdzosség egyre névekvd halézata, amelyben 2 millio, az energetikai
atallasban aktiv ember vesz részt. Ezek a kdzdsségek egyre jelentésebb szerepet
jatszanak az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu rendszerekre valé atallasban, az
energiatermelés és -fogyasztas helyi szintre t6rténd atruhazasaban és a polgarok
szerepvallalasanak novelésében *'(91). A kislizemi termel6-fogyasztok az altaluk
eléallitott energiat hasznaljak fel, a decentralizalt szél- és napenergia-
létesitményekbél szarmazo villamos energiat integrald elektromos jarmivekkel és
hészivattyukkal; rugalmasan alkalmazkodik a valtozo kinalathoz %2(92). Amennyiben

89 EEA, ,Innovating for sustainability” (Innovacioé a fenntarthatésagért), Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség
(https://www.eea.europa.eu/highlights/innovating-for-sustainability),hozzaférés: 2025. januar 15.

90 Eurdpai Bizottsag, 2020, ,Profil: Samsg — a vilag energiakdzdsségeit inspirald sziget ?? Tiszta energia az unids szigetek szamara”,
Tiszta energia az unioés szigetek szamara (https://clean-energy-islands.ec.europa.eu/news/profile-samso-island-inspiring-energy-
communities-around-world),hozzaférés: 2025. augusztus 29.

91 Sareen, S., et al.,, 2024, ,Watt sense of community? A human geography agenda on energy communities” (Az energiak6zdsségek
humanfdldrajzi menetrendje), Progress in Environmental Geography 3(4), 289-310. o. (DOI: 10.1177/27539687241287795).

92 EEA, 2022, Energy prosumers in Europe — citizen participation in the energy transition (Energiatermel6-fogyasztok Eurépaban — a
polgarok részvétele az energetikai atallasban), az EEA 01/2022.sz. jelentése (https://www.eea.europa.eu/publications/the-role-of-
prosumers-of-),hozzaférés: 2023. majus 24.
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az ipari létesitmények varosi teriiletek kbzelében helyezkednek el, a tavfltési
halozatok a hulladékhét lakohazakba iranyithatjak %3(93).

Jelenleg azok az emberek, akik termel6-fogyasztéi projektet kivannak
kezdeményezni és végrehaijtani, valdszinilleg szamos kihivassal szembesiilnek.
Eléfordulhat, hogy a projekt kdltsége tul magas, a nemzeti szabalyozasok nem teszik
lehetévé a helyzetnek megfeleld termel6-fogyasztoi modellt, vagy eléfordulhat, hogy
nem all rendelkezésre elegendd 6nkéntes ahhoz, hogy a projekt fejlesztéséhez
szlikséges erdfeszitéseket megtegye. Az ismeretek és a szakértelem hianya is
problémat jelenthet, mivel a termel6-fogyasztdéi szemlélethez szamos kiilonb6z6
terileten — tébbek koz6tt a technoldgia, a szakpolitikak, a szabalyozas és a
finanszirozas terén — szakértelemre lehet szilkség. Ezeket az akadalyokat hatékony
szakpolitikakkal és tamogatasi keretekkel lehet csékkenteni (92).

A fogyasztok valasztasi lehet6ségeinek példajaként a lakossagi flités hészivattyuk
révén torténd villamositasa jelentds potenciallal rendelkezik az UHG-kibocsatas
csOkkentésére. A 2040-re kitlizétt éghajlat-politikai cél eléréséhez vezetd utakat
meghatarozé hatasvizsgalatdban az Eurdpai Bizottsag 2030-ig kdzel 60 millié, 2040-
ig pedig tébb mint 80 millié hészivattyl telepitését iranyozza elé %(94).

Az Eurdpai Hszivattyd Szovetség (EHPA) szerint az Eurdpaban jelenleg izembe
helyezett 24 millié hészivattyl az EU teljes éves gazfogyasztasanak 1,6%-at
helyettesiti, és évente 45 mega tonna szén-dioxid-kibocsatést takarit meg, ami az
éplletekbdl szarmazo unids kibocsatasok mintegy 4,9%-at teszi ki (95). A
hdészivattyuk elterjedése azonban jelentds eltéréseket mutat Eurépa-szerte: az
Osszértékesités 10 éves ndvekedést kdvetden 2023-ban és 2024-ben csokkent. Ezt
fel kell gyorsitani az éplletek energiafogyasztasanak az EU éghajlat-politikai
céljainak eléréséhez sziikséges csdkkentése ®érdekében (96).

A szakpolitikakat és az addintézkedéseket sikeresen alkalmaztak a hészivattyuk
fogyasztdi koltségeinek csokkentésére. Jelenleg 6t tagallam mozditja el6 az
elterjedést azdltal, hogy a hészivattyukra alacsonyabb hozzaadottérték-adot vet ki,
mint a fosszilis tiizeldanyaggal miikddé kazanokra: Belgium, Franciaorszag, irorszag,
Portugalia és Romania (97). Mas tagallamok olyan eszkdzoket alkalmaznak, mint a
vissza nem téritend6 tamogatasok és az addlevonasok. A villamos energia gazhoz
viszonyitott araranya az értékesitésre is hatassal van, mivel az elterjedést az
alacsony villamosenergia-arak és a magasabb gazarak segitik eld.

A kdzelmultbeli tisztaipar-megallapodas célja, hogy minden polgar szamara egyenlé
hozzaférést biztositson a tiszta atallashoz, és javasolja a draga tiszta technologiak,
példaul a kibocsatasmentes jarmiivek és a hészivattyuk tarsadalmi lizingjét. Az
Eurdpai Bizottsag 2025-ben iranymutatast tesz kézzé a szocidlis lizingrél.

Ami a varosi tarsadalmi innovaciot illeti, az Uj eurépai Bauhaus kezdeményezés a
szomszédsagi szintre 6sszpontosit, hogy az egyes kdzésségekre szabott
fenntarthatd, inkluziv megoldasokat talaljon. A polgarok bevonasa és sziikségleteik
megértése elengedhetetlen a hatékony részvételhez a méltanyos varosi eredmények
elérése érdekében, kiléndsen a kiszolgaltatott csoportok esetében. A nyilvanossag
bevonasa a varos vizidinak és utvonalainak meghatarozasaba a részvételt és a
részvételt is magaval hozhatja.

93 Agora Energiewende, 2019, Eurdpai energetikai atallas 2030: The Big Picture
(https://www.agora-energiewende.org/publications/european-energy-transition-2030-the-big-picture), hozzaférés: 2025. junius 16.

94 Eurdpai Bizottsag, 2024, ,Bizottsagi szolgalati munkadokumentum — Hatasvizsgalati jelentés, 1. rész, amely a kdvetkezd
dokumentumot kiséri:A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — JOvOnk biztositasa, Eurépa 2040-re kitlizott éghajlat-politikai célja és a
klimasemlegesség 2050-ig torténd megvaldsitasa, fenntarthatd, igazsagos és viragzo tarsadalom kiépitése (SWD/2024/63 final)”
( https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52024SC0063), hozzaférés: 2025. junius 15.

95 EHPA, ,Europe avoid 5.5 milliard kdbméter of gas with heat pumps”, Eurdpai Hészivattya Szdvetség (https://www.ehpa.org/news-
and-resources/news/europe-avoiding-5-5-billion-cubic-metres-of-gas-with-heat-pumps/),hozzaférés: 2025. marcius 21.

96 EHPA, 2024, 2024. évi eurdpai hdszivattyu-piaci és statisztikai jelentés
(https://www.ehpa.org/wp-content/uploads/2024/08/Executive-summary_EHPA-heat-pump-market-and-statistic-report-2024-2.pdf),
hozzaférés: 2025.marcius 21.

97 EHPA, 2024, ,European countries failing to make heat pumps affordable” (Eurépai orszagok, amelyek nem teszik medfizethetévé a
hészivattyukat), Eurépai HészivattyaSzovetseg (https://www.ehpa.org/news-and-resources/news/heat-pumps-versus-boilers-taxes-
and-running-costs/),hozzaférés: 2025. marcius 21.
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A tdvmunka és a hibrid munkavégzés térnyerése csdkkentheti az ingazast és annak
kornyezeti hatasait, mikdzben atalakitja a munkaerdpiacokat és a varosi mobilitasi
mintakat. A Covid19-vilagjarvany megmutatta, hogy a meglévé technoldgiak és
szakpolitikdk tAmogathatjak a napi ingadzas hatékony alternativait. Mivel az emberek
egyre inkabb rugalmas megoldasokat keresnek, ezek a valtozasok hozzajarulhatnak
a fenntarthatobb, kevésbé autofiiggd életmddhoz. Megfelel6 gazdasag- és
szocidlpolitikakra van azonban sziikség annak biztositasahoz, hogy a munkarend
valtozasai fenntarthatok legyenek (98).

A Horizont Eurdpa keretében tobb unids kildetés is tilmutatott a technoldgiai
fejlédésen azzal a céllal, hogy a tarsadalmi innovacio révén tamogassa a
fenntarthatésagot (99). A megkoézelitések magukban foglaljak a polgarok magas
szintl szerepvallalasat, az agazatkozi egylttmiikddést, az unids szakpolitikakhoz
val6 igazodast, az innovativ megoldasok elémozditasat, az eréforrasok mozgésitasat
és a hosszU tavu rendszerszint(i valtozas platformjainak Iétrehozasat *(99). A
regionalis innovacios partnerségek négy tagallam gic')jét és hét varosat érintik, és
céljuk a bevalt gyakorlatok megosztasa, valamint Id és digitalis atallasra iranyuld
regionalis, nemzeti és unids kezdeményezések dsszekapcsolasa.

6.2.5 Z6ld munkahelyek teremtése és a készségek fejlesztése

Az emberek joléte a magas szinvonali munkahelyekhez valé hozzaféréssel jaré
megélhetéstdl fligg. Ugyanakkor alapvet6 fontossagu, hogy a vallalkozasok
hozzaférjenek a megfelelé készségekkel és képzéssel rendelkezé emberekhez, hogy
lehetbvé valjon az innovacid fokozasa és az ipari atalakulas felgyorsitasa. Mivel a
szén-dioxid-intenziv tevékenységek — példaul a szénbanyaszat és az agyagpala-
kitermelés — fokozatosan megszlinnek, és a mlveletek lezarulnak, az érintett
régiokban, jellemz&en a vidéki térségekben jelentés munkahelyek megsziinése
varhaté. Ez tovabb névelheti a meglévd tarsadalmi egyenlétlenségeket, és
megerdsiti, hogy egyensulyt kell teremteni a fosszilistlizeléanyag-ipar fokozatos
megsziintetése és az Uj gazdasagi tevékenységek kiépitése kozott (4).
Spanyolorszag élen jar az igazsagos atmenetre vonatkozé szakpolitikak
végrehajtasdban, az orszag megkodzelitését a 6.15. hattérmagyarazat ismerteti.

hattérmagyarazat A zold atallas kezelése Spanyolorszagban

Stratégiai energia- és éghajlat-politikai kerete értelmében Spanyolorszag célja
gazdasaganak dekarbonizacioja és a nuklearis energia fokozatos kivezetése,
biztositva ugyanakkor, hogy az atallas a tarsadalom javat szolgalja és enyhitse a
negativ hatasokat. Spanyolorszag széniparanak fokozatos bezarasat hajtja végre,
ami tarsadalmi-gazdasagi hatasokhoz vezet, kilonésen a mar elnéptelenedéssel és
gazdasagi hanyatlassal szembesil6 vidéki régidkban. A legtdbb szénbanyat 2018-
ban bezartak, és a széntuzelésl erémiveket most leallitottak a 2026—2027 kordili
teljes bezarasi cél elérése érdekében.

Ezen atalakulas kezelése érdekében a méltanyos atallasra vonatkozo spanyol
stratégia egyenl6 esélyeket biztosit a kiszolgaltatott csoportok és a vidéki teruletek
szamara, Uj készségeket és kapacitasokat épit ki a munkavallalok korében, és Uj
lehetéségeket mozdit eld. A stratégia prioritasként kezeli a munkahelyteremtést és a
gazdasagi diverzifikaciot, és kapacitasépitést biztosit a villamosenergia-infrastruktira
terén, valamint testre szabott pénzugyi tamogatast nyujt az uj vallalkozasoknak. Az
intézkedések a lakohelyiket elhagyni kényszerilt szén- és nuklearis dgazatban
dolgozdkat, valamint az ezen iparagaktdl figgd helyi vallalkozasokat és
kozosségeket célozzak. Kilonods figyelmet forditanak a kirekesztés kockazatanak
kitett csoportokra, kdztiik a nékre, a fiatalokra, a fogyatékossaggal élékre és a
tartésan munkanélkuliekre.

Az igazsagos atmenet megvaldsitasa soran Spanyolorszag hatékonyan hasznalta fel
az eurdpai alapokat, és az igazsagos atmenet elemeit beépitette helyreallitasi,

98 EEA, 2023, From the daily office commute to flexible working patterns — teleworking and sustainability (A napi irodaiingazastol a
rugalmas munkavégzési mintakig — tavmunka és fenntarthatésag), EEA Briefing no. 22/2022
(https://www.eea.europa.eu/publications/from-the-daily-office-commute), hozzaférés: 2023. oktéber 31.

99 Eurdpai Bizottsag, 2023, ,Horizont Eurépa: Unids kildetések”, Eurdpai Bizottsag
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_3931),hozzaférés: 2025. marcius 21.
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atalakitasi és rezilienciaépitési tervébe, amelyet a Next Generation EU forrasaibdl
300 milli6 EUR-val tamogatott (4). Lasd még Spanyolorszag orszagprofiljat.

A tisztaipar-megallapodas szamos fontos kiemelt intézkedést mutat be a
készségekkel és a min6ségi munkahelyekkel kapcsolatban a tarsadalmi
méltanyossag érdekében. Ezek kdzé tartozik a készségek unidja — amelyet 2025
marciusaban inditottak azzal a céllal, hogy felkészitsék az embereket a
versenyképes Eurdpara — és a minéségi munkahelyekre vonatkozé utemterv. Ez
utobbit a szocialis partnerekkel egyitt kell kidolgozni a munkavallalok és az 6nallo
vallalkozék ,méltanyos bérezésének, j6 munkakdorilményeinek, képzésének és
méltanyos munkahelyvaltasanak” tamogatasa érdekében, kiiléndsen a kollektiv
targyalasok altali lefedettség novelése révén '°°(100).

A z0Old tevékenységek, agazatok vagy munkahelyek meghatarozasaval kapcsolatos
konszenzus hianya, valamint a mérési nehézségek megnehezitik a zold atallas
munkaerdpiacokra gyakorolt hatasanak szamszerisitését '°'(101). Mindazonaltal a
kornyezeti aruk és szolgaltatasok agazatabol szarmazé adatok azt mutatjak, hogy
2010 és 2021 kozott az agazatban a foglalkoztatas gyorsabb tGtemben nétt, mint az
EU teljes foglalkoztatasi rataja '%(102); 2022-ben a teljes munkaidés egyenértékben
kifejezett foglalkoztatottak szama ebben az agazatban elérte a 6,7 milliot '**(103). Az
energiaforrasokkal valé gazdalkoddshoz kapcsolédo foglalkoztatas 2000 és 2022
kozott 4,3 Y%-kal nétt (103).

Ami a z6ld munkahelyek létrehozasaval kapcsolatos korabbi tendenciakat illeti,
ugyanebben az idészakban tébb mint 2 millié teljes munkaidés egyenértéknek
megfelelé munkahely jott létre az EU-ban a megujul6 energiaval és az
energiahatékonysaggal kapcsolatban. Ezekben az 4gazatokban a
munkahelyteremtés a megujulé energia eléallitasabol, a megujulé energia és az
energiahatékony berendezések gyartasabdl, valamint a telepitési, mérnoki és
kutatasi szolgaltatasokbdl ered. A megujuld energiaforrasokbdl eléallitott energia
termelésében a foglalkoztatas a 2021. évi mintegy 600 000-r8l 2022-ben 1,2 milliéra
nétt (103) (lasd a ,zold foglalkoztatds” cimi téjékoztatét).

Ami a jovét illeti, a becslések szerint az eurdpai z6ld megallapodas végrehajtasa
akar 2,5 millié Gj munkahelyet is teremthet az EU-ban '%(104). E potencial valéra
valtasahoz jelentés beruhazasokra lesz sziikség a szakoktatasba és -képzésbe
annak biztositasa érdekében, hogy a munkavallalok készségei megfeleljenek a
munkaerd-piaci igényeknek '%°(105). A kett6s — digitalis és z6ld — atallas varhatdan
2035-ig vezeti a foglalkoztatasi tendenciakat, ami forradalmasitja a
készseégfejlesztést, és minden munkavallalét bevon a képesités és a szolgalati id6,
az agazatok és a foglalkozasok minden szintjén. Célzott oktatassal és képzéssel
'%(106) meg kell erésiteni az 6koinnovacios munkahelyekhez sziikséges készségek
kinalatat, valamint a z6ld megoldasok végrehajtasahoz sziikséges technikusokat.

Ekozben a hanyatlé agazatokban és régidkban dolgozé munkavallaldkat at kell
képezni, hogy Uj munkahelyet talaljanak. A 6.16. hattérmagyarazat ismerteti az

100 EB, 2024, ,Bizottsag 2024-2029” (https://commission.europa.eu/about/commission-2024-2029_hu), hozzaférés: 2025. januar 9.

101 JRC, et al., 2025, Green Jobs (Z6ld munkahelyek). A z6ld atallas foglalkoztatasi kdvetkezményeinek mérésére szolgald
foglalkozasi megkozelités kritikaja, JRC140967 (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC140967),hozzaférés:
2025. marcius 25.

102 EEA, 2024, ,Employment in the environmental goods and services sector in Europe” (Foglalkoztatas a kdrnyezeti aruk és
szolgaltatasok agazataban Eurépaban) (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/employment-in-the-environmental-
goods), hozzaférés: 2024. december 13.

103 Eurostat, 2025, ,Environmental economy — statistics on employment and growth” (Kérnyezeti gazdasag — foglalkoztatasi és
novekedési statisztikak) (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Environmental_economy_
%E2%80%93_statistics_on_employment_and_growth#Employment_by_environmental_domain), hozzaférés: 2025. majus 23.

104 CEDEFOP, 2021, The green employment and skills transformation (A zold foglalkoztatas és a készségek atalakitasa)
(https://www.cedefop.europa.eu/en/publications/4206), hozzaférés: 2025. augusztus 26.

105 CEDEFOP, 2024, Greening apprenticeships (Atanuldszerzédeéses gyakorlati képzeések kornyezetbaratabba tétele)
(https://www.cedefop.europa.eu/en/publications/9194),hozzaférés: 2025. aprilis 4.

106 Eurdpai Bizottsag, 2025, ,European Skills Agenda” (Eurdpai készségfejlesztési program) (https://employment-social-
affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/skills-and-qualifications/european-skills-agenda_en), hozzaférés: 2025. marcius 25.
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észtorszagi palaenergia-agazat munkavallaldinak atképzésére iranyuld
intézkedéseket.

hattérmagyarazat A palaenergia fokozatos kivezetése és z6ld munkahelyek
teremtése Esztorszagban

Esztorszag egy olyan atfogd, tarsadalmilag befogadé terv révén kezeli a szén-dioxid-
intenziv olajpala-iparrél valé atallast Ida-Virumaaban, amely egyensulyt teremt a
kérnyezetvédelmi célok, valamint a gazdasagi és tarsadalmi méltanyossag kdzott.
Esztorszag teriileti igazsagos atmenet tervének célja a regionalis gazdasag
diverzifikalasa, a munkavallalok tamogatasa, valamint az egészségulgyi és tarsadalmi
egyenlétlenségek kezelése, mikdzben Esztorszagot a megujulé energia és az
energiahatékonysag javitasa felé mozditja el.

Aterv a gazdasagi diverzifikaciéra 6sszpontosit. A kormany azt tervezi, hogy tébb
mint 1100 munkahelyet teremt a z6ld agazatokban, és mintegy 13 500 munkavallalét
atképez az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu foglalkoztatasra. A kkv-kba és az
innovacibba torténd beruhazasok prioritést élveznek, és a terv kdltségvetésének
80%-at a gazdasagi fejlédésre kulonitik el. Példa erre egy ritkaféldfém-magneseket
gyartd gyar létrehozasa, amelyet uniés tamogatas tamogat.

Az atallas soran a munkavallalok tamogatasa érdekében a terv tartalmaz egy alapot,
amely atmeneti jovedelemtamogatast nyujt az elbocsatott olajpala-munkasok
szamara, fedezve bérveszteségiket, mivel kevésbé szén-dioxid-intenziv
foglalkoztatast keresnek. A kérnyezet egészsége egy masik prioritas. Ida-Virumaa
lakosai rosszabb egészségi allapotban vannak, mint Esztorszag tobbi része, féként a
banyaszati és ipari tevékenységekbdl szarmazoé szennyezés miatt. A terv célja, hogy
az egészseégugyi ellatas javitasa és a kdzosségi jolétbe vald beruhazas révén kezelje
ezeket az egyenl6tlenségeket (4).

Lasd még Esztorszag orszagprofiljat.

A foglalkoztatasi el6rejelzések szerint a munkahely-teremtési potencial eurdpai
régiok és agazatok szerint eltér6 '(107). Az épitSipar példaul varhatoan profitalni fog
az energiahatékonysag javitasabdl és a megujuléenergia-infrastruktura bévitésebdl
'%8(108) ered6 jelentés munkahelyteremtésbdl, valamint az épuletek ingatlanszintl
arvizvédelmi intézkedésekkel valé utélagos atalakitasabdl.

A nettd zérd iparrdl szolo jogszabaly célja a nettd zérd ipari kapacitas bévitése, hogy
tovabbi munkahelyeket teremtsen e technoldgiak telepitésének lehetbvé tétele
érdekében (109). 2030-ig a becslések szerint csak a stratégiai ,netté zéro”
technoldgiak gyartasa terén az atképzéshez, atképzéshez és tovabbképzéshez
szlikséges beruhazasi igények 3,1 milliard EUR és 4,1 milliard EUR k6z6tt lesznek
109(109).

A korforgasosabb gazdasagra valé atéllas varhatdan jelentés munkahelyteremtést is
eredményez. A korforgasos munkahelyek” azok, amelyek kdzvetleniil vagy kbzvetve
tamogatjak a korforgasosabb gazdasagra vald atallast '°(110). 2023-ban 4,4 millio
embert foglalkoztattak a kdrforgasos gazdasag agazataiban az EU-ban, ami 2010
ota 14%-os n6vekedést jelent "''(111). Az eurdpai Ujragyartasi piac korforgasos
potencialja a jelenlegi 31 milliard EUR értékrél 2030-ig varhatéan 100 milliard EUR-ra
né, 500 000 uj munkahelyet teremtve (66). A jelenlegi tanulmanyok azonban

107 Eurdpai Bizottsag, 2023, Employment and social developments in Europe 2023 (Foglalkoztatasi és szocialis fejlemények
Eurdpaban, 2023), az Eurdpai Unié Kiadohivatala( https://data.europa.eu/doi/10.2767/089698),hozzaférés: 2025. januar 9.

108 Coalition for Urban Transitions (Koalicié a varosi atallasért), 2020, The Economic Case for Greening the Global Recovery through
Cities: 7 prioritas a nemzeti kormanyok szamara (https://urbantransitions.global/en/publication/the-economic-case-for-greening-the-
global-recovery-through-cities/),hozzaférés: 2025. januar 9.

109 Eurédpai Bizottsag, 2023, ,Investment needs assessment and funding availabilities to strengthen EU's Net-Zero technology
manufacturing capacity SWD(2023) 68’ (https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/staff-working-document-
investment-needs-assessment-and-funding-availabilities-strengthen-eus-net_en), hozzaférés: 2025. januar 9.

110 Circle Economy and Goldschmeding Foundation, 2021, ‘Circular Jobs'
(https://cdn.prod.website-files.com/5d26d80e8836af2d12ed 1269/604b1ce1bd5a7ecc9e17f9ec_20210311%20-%20CJ1%20Brief
%201%20-%20297x210mm.pdf), hozzaférés: 2025.4aprilis 2.

111 EEA, 2024, ,Foglalkoztatas a kérforgasos gazdasagban” (https://www.eea.europa.eu/en/circularity/thematic-metrics/business/
employment-in-the-circular-economy),hozzaférés: 2025. junius 13.
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elsésorban a munkahelyteremtésre dsszpontositanak, és kevésbé a munkahelyek
mindségére. A kdrforgasos gazdasagban a tisztességes munka biztositasa
kulcsfontossagu a kérnyezeti szempontbdl fenntarthaté gazdasagokra és
tarsadalmakra vald igazsagos atallashoz '%(112).

Végezetil a vizgazdalkodas reziliencigjara vonatkozo stratégia keretében a
viztakarékossag érdekében is terveznek intézkedéseket, hogy Uj munkahelyeket
teremtsenek. 2022-ben a viztechnoldgiai agazat 1,6 millid munkahelyet biztositott 81
500 vallalkozas, féként kkv-k "*szamara (113). Egy kézelmultbeli becslés
megallapitotta, hogy a viztakarékossagi technoldgia négy ipari agazatban —
nevezetesen a félvezetdk, az adatkdzpontok, a megujuld hidrogén és az
elektromosjarmii-akkumulatorok terén — torténé fejlesztése évente tébb mint 9 600
munkahelyet tamogathat "4(114).

Az EU jelenleg tobb finanszirozasi mechanizmuson keresztll fektet be a
készségekbe. Az EU Kohéziés Alapja 44,2 milliard EUR-t fektet be a készségekbe a
2021-2027 kozotti idészakban '"°(115). A tdlnyomé tébbség az Europai Szocialis Alap
Pluszbdl szarmazik, amelyet az Igazsagos Atmenet Alap és az Eurépai Regionalis
Fejlesztési Alap kdvet. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz — a
NextGenerationEU vilagjarvany utani uniés helyreallitasi program ideiglenes eszkdze
— szintén tamogatja a készségekkel kapcsolatos beruhazasokat (106).

Ami az iranyitast illeti, valamennyi érdekelt fél, kilonésen a munkaltatéi szervezetek
és a szakszervezetek bevonasa elésegitheti a szakképzés és az egyéb
készsédfejlesztési politikak kozotti hosszu tavu visszacsatolasi hurkok kialakulasat
"%(116). Emellett a zold atallassal kapcsolatos lehetéségek és kihivasok kezelése
érdekében agazati hangsulyt kell fektetni az oktatasi, képzési és készségfejlesztési
szakpolitikakra "'7(117). A 6.17. hattérmagyarazat egy ausztriai koz-magan
egyuttmikddést mutat be az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu dgazatok munkaeré-
piaci készségeinek fejlesztése érdekében.

hattérmagyarazat A z6ld munkahelyekhez sziikséges készségfejlesztés
Ausztriaban

Az Osztrak Szakszervezeti Szovetség, az Osztrak Szovetségi Gazdasagi Kamara, az
Allami Foglalkoztatasi Szolgalat és a szdvetségi minisztériumok, valamint az iizleti
partnerek ko6zotti egyuttmikddéskent létrehozott osztrak Umweltstiftung
(Kérnyezetvédelmi Alapitvany) olyan kéz-magan egylttmikdédés, amely az
éghajlattalkapcsolatos agazatok célzott képzése révén tamogatja a munkanélkiliek
tovabbképzését és munkaeré-piaci visszailleszkedését. A kezdeményezés felvértezi
a munkanélkulieket, kilonosen a noket, az id6sebb allaskeresdket és a tartésan
munkanélkiilieket az olyan névekvé zold iparagakban szerzett képesitésekkel, mint a
megujuld energia, az e-mobilitas, a hulladék- és eréforras-gazdalkodas, a zold
épitési technoldgiak és a fenntarthaté mezégazdasag.

112 Circle Economy, 2023, Tisztességes munka a kdrforgasos gazdasagban — Betekintés — Circle Economy (https://www.circle-
economy.com/resources/decent-work-in-the-circular-economy),hozzaférés: 2025. januar 9.

113 Eurostat, 2025, ,Businesses in the water supply, sewerage, waste management and remediation sector” (Vallalkozasok a
vizellatasi, szennyvizkezelési, hulladékgazdalkodasi és karmentesitési agazatban),https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Businesses_in_the_water_supply,_sewerage, waste_management_and_remediation_sector),
hozzaférés: 2025. augusztus 19.

114 Water Europe, 2024, ,Water Europe study says €255 billion investment needed by 2030 to protect Europe's economy and
environment — Water Europe” (A viz Eurépdja, 2024, ,A vizEurépaja” cim( tanulmany szerint 2030-ig 255 milliard eurdnyi
beruhazasra van sziikség Eurépa gazdasaganak és kdrnyezetének megodvasahoz — Viz Eurépa”) (https://watereurope.eu/water-
europe-study-says-e255-billion-investment-need-by-2030-to-safeguard-europes-economy-and-environment/),hozzaférés: 2025.
augusztus 19.

115 ESZA+, a készségekbe torténé unios beruhazasok: Uj jelentés mutatja be a kohézids alapok hozzajarulasat ?? Eurdpai Szocialis
Alap Plusz’ (https://european-social-fund-plus.ec.europa.eu/en/news/eu-investments-skills-new-report-shows-contribution-
cohesion-funds), hozzaférés: 2025. januar 9.

116 Unevoc, ,Greening TVET for a greener future” (A TVET kornyezetbaratabba tétele a zoldebb jovéért)
(https://unevoc.unesco.org/home/Meeting+skill+needs+for+the+green+transition), hozzaférés: 2025. marcius 25.

117 ETF, 2024, Z5ld készségek, vords riasztas! Learning to power the green transition (Tanulasa zold atallas 6sztonzésére)
(https://www.etf.europa.eu/hu/publications-and-resources/publications/green-skills-red-alert-learning-power-green-
transition),hozzaférés: 2025. januar 9.
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A kezdeményezés elémozditja a nemek kdzotti egyenléséget azaltal, hogy arra
Osztdnzi a néket, hogy olyan miiszaki és kornyezetvédelmi teriileteken folytassanak
karriert, ahol alulreprezentaltak. A korabbi képesitéssel rendelkezék szamara a
fels6oktatasba vezetd utakat is kinal, hozzajarulva az egész életen at tartd
tanulashoz és a karrierfejlesztéshez.

2022 aprilisa és 2025 aprilisa kdzott a kezdeményezés 10 millio EUR-t forditott 1000,
szakmai képesitéssel nem rendelkezé személy képzésére tanulészerz6deses
gyakorlati képzések és intenziv tanfolyamok révén. A képzést az éghajlat
szempontjabdl relevans agazatokban aktiv munkaeré-felvételt végzé vallalatok
igényeihez igazitottak, biztositva az erds foglalkoztatasi eredményeket. A résztvevék
pénzigyi tamogatasban részeslltek a kélt6zési, lakhatasi és utazasi kdltségek
fedezésére "'8(118). Lasd még Ausztria orszagprofiljat.

Kulcsfontossagu a készségek iranti kereslet nyomon kovetése az egyensulyhianyok
elbrejelzése érdekében. Ebben az 6sszefliggésben az Uj adatforrasokat, példaul az
online allashirdetéseket egyre inkabb arra hasznaljak, hogy megismerjék a zéld
készségek iranti keresletet ''°(119). Bar a z6ld munkaeréhianyra vonatkozé adatok
szlikdsek, a meglévé mutatok arra utalnak, hogy a zdld atallashoz elengedhetetlen
agazatokban egyre nagyobb a munkaerdhiany (107). A nék és mas alulreprezentalt
csoportok munkaerd-piaci részvételének javitdsa segithet a munkaerdhiany
kezelésében; ez olyan helyzetben van, amikor a nék tovabbra is alulreprezentaltak
szamos, a z0ld atallas szempontjabdl kulcsfontossagu agazatban. A szakpolitikaknak
minden nem szamara lehet6vé kell tennilk, hogy kihasznaljak a zold atallasbél eredé
Uj lehetéségeket '2°(120).

A migransok is jelentésen hozzajarulhatnak a munkaerdpiachoz, feltéve, hogy
hozzaférnek tovabbképzési és atképzési programokhoz '?'(121). Felismerve, hogy az
eléreged6 unios népességgel (122) '6sszefliggésben a kkv-k nehezen talalnak zold
készségekkel rendelkez6 munkavallaldkat, az Eurdpai Bizottsag intézkedéseket
hajtott végre annak érdekében, hogy megkdnnyitse szdmukra a tehetségek felvételét
a vilag minden tajardl, és gyorsabban elismerje a harmadik orszagokban szerzett

szakmai képesitéseket és készségeket '2(123).
6.3 Az atalakito erejli valtozas gazdasagi mozgatoérugoi

6.3.1 A fenntarthatésag finanszirozdasa

Az EU pénzugyi rendszere megkonnyiti a téke aramlasat a gazdasag egészében,
hozzajarulva mind a gazdasagi j6léthez, mind a pénzulgyi stabilitdshoz. Toérténelmileg
azonban a kérnyezetvédelmi megfontolasokat nem integraltak megfeleléen a
pénzugyi rendszerbe. Ezért stirgbsen at kell iranyitani a pénzigyi mozgasokat a
fenntarthaté beruhazasok felé, és csokkenteni kell a vallalatok és a pénzligyi piaci
szerepl6k éghajlat- és kérnyezetkarosodas fizikai és atmeneti kockazatainak valé
kitettségét.

Az Eurdpai Bizottsag 2018-ban kdzzétette a fenntarthaté finanszirozasra vonatkoz6
cselekvési tervét, amely harom f6 célkitlizést vazol fel:

* a tékearamlasok atiranyitdsa egy fenntarthatébb gazdasag felé;

118 Umweltstiftung Austria, 'Umweltstiftung’ (https://www.aufleb.at/arbeitsstiftung/umweltstiftung),hozzaférés: 2025. augusztus 29.

119 CEDEFOP, 2024, ,Tracking the green transition in labour markets” (A z6ld atallas nyomon kdvetése a munkaerdpiacokon)
(https://www.cedefop.europa.eu/en/publications/9197),hozzaférés: 2025. marcius 24.

120 EIGE, et al., 2023, Gender Equality Index 2023: a kdzlekedés és az energia zold atallasa felé, Nemek KoézottiEgyenléség Eurdpai
Intézete (https://data.europa.eu/doi/10.2839/64810),hozzéaférés: 2024. december 13.

121 Seiger, F. és masok, 2024, ,The contribution of Third Country Nationals to the twin transition in the EU” (A harmadik orszagbeli
allampolgarok hozzajarulasa a kettés atallashoz az EU-ban), JRC Publications Repository
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137170),hozzaférés: 2025. augusztus 25.

122 Eurépai Bizottsag, 2025, A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak. A készségek unioja.

123 Eurdpai Bizottsag, 2023, A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak a képzett és tehetséges munkavallalok mobilitasardl.
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+ a fenntarthatosag beépitése a kockazatkezelésbe; és
* az atlathatésag és a hosszu tavu gondolkodas elémozditasa.

E tervre épitve az Eurdpai Bizottsag 2021-ben meguijitott stratégiat vezetett be a
fenntarthatd gazdasagra valo atallas finanszirozasa érdekében. Emellett az EU
igéretes lépéseket tett a pénziigyi rendszer reformja felé, hogy igazodjon a
fenntarthatésagi célokhoz, és magan- és kézberuhazasokat mozgdsitson a
fenntarthaté tevékenységek érdekében. E fejlédés k6zéppontjaban a vallalati
tevékenységeknek az unios taxonémiaval valo 6sszehangolasa all, amelynek
keretében a vallalatoknak és a pénzlgyi piaci szerepléknek a fenntarthatésaggal
kapcsolatos vallalati beszamolasrol szolo iranyelv és a fenntarthaté finanszirozassal
kapcsolatos kozzétételekrdl szol6 rendelet értelmében be kell szamolniuk a
tevékenységeik fenntarthatésagara vonatkozo informaciokrol. Ezt kiegészitve a
kornyezeti, tarsadalmi és iranyitasi (ESG) mindsitések atlathatésagardl szolo
rendeletjavaslat célja, hogy harmonizalja és javitsa az ESG-adatok megbizhatésagat
a zoldrefestés megel6zése és a megalapozott finanszirozasi déntések tamogatasa
érdekében.

Ezeknek az informacioknak lehetévé kell tennilik mind az allami, mind a
maganbefekteték szamara, hogy tamogassak a fenntarthatébb tevékenységeket,
ugyanakkor csdkkentsék a vallalkozasokat érinté éghajlati és természettel
kapcsolatos kockazatokat. A fent emlitettek szerint azonban az Eurépai Bizottsag .
és |l. salatarendelet-csomagja a fenntarthatésaggal kapcsolatos vallalati
beszamolasrol szol6 iranyelv hatalyanak csdkkentését javasolja a vallalkozasok
adminisztrativ terheinek csdkkentése érdekében.

Ami az uniés szintl fenntarthatdsagi kézberuhazasokat illeti, az eurdpai zold
megallapodashoz kapcsolddo beruhazasi terv keretében az EU célja, hogy a 2021—
2027-es id6szakban legalabb 1 billié EUR 6sszeg(i fenntarthatdé beruhazast
mozgodsitson az unids koltségvetésen és a kapcsolodod eszkdzokon, kildndsen az
InvestEU-n keresztul. E cél elérése érdekében az EU 2021-2027-es id6szakra
vonatkozo tébbéves pénzigyi keretének 30%-at és a NextGenerationEU 37%-at
éghajlat-politikara forditottak. Az unids kohézids politika is hozzajarul ehhez: az
Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap legalabb 30%-a tamogatja az eurdpai zold
megallapodas célkitlizéseit, és a Kohézios Alap 37%-a tamogatja a 2050-re kit(izott
klimasemlegességi célkitlizést.

Ekdzben az ideiglenes 648 milliard EUR 6sszegl Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszkoz keretében hozott intézkedések 42 %-at 2024 majusaig a zold atallas
tamogatasara kuldnitették el (124,'%12%125). Az EU arra torekszik, hogy 2024-2025-
ben koltségvetésének 7,5 %-at a bioldgiai sokféleségre forditsa, amely 2026-2027-re
10 %-ra nd (lasd abiologiai sokféleseéggel kapcsolatos beruhazasi
szukseégletekrélszolo tajékoztatot).

Az olyan kezdeményezések, mint az |.Innovacios Alap, a NextGenerationEU
zoldkotvényei, az Igazsagos Atmenet Alap és a Szocialis Klimaalap jelentés
forrasokat mozgositanak a zold beruhazasok felgyorsitasa érdekében, kdzvetett
,vonzo hatast” gyakorolva a maganberuhazasokra, mikdzben a magantéke
vonzasahoz gyakran kdzberuhazasokra van sziikség (70).

A zoldkotvények az éghajlat-politikai és kornyezetvédelmi célkitizéseket tamogatd
tevékenységek finanszirozasara hasznalt pénzugyi eszk6zokké valtak. Az unios
zoldkoétvénystandard olyan dnkéntes keret, amelynek célja a zdldkdtvénypiac
hatékonysaganak, atlathatésaganak és hitelességének fokozasa azaltal, hogy
6sszehangolja a zoldkétvény-kibocsatast az unids taxondémiaval. A szabvany
egyeértelm kritériumokat hataroz meg a kibocsatok szamara a finanszirozott
projektek kérnyezeti fenntarthatésaganak meghatarozasara, nyomon kévetésére és
az arrdl vald jelentéstételre vonatkozéan, azzal a céllal, hogy a t6két az EU éghajlat-
politikai és kdrnyezetvédelmi céljai felé iranyitsa, mikbzben megakadalyozza a
zOldrefestést.

124 Eurdpai Szamvevészék, 2024, 14/2024. sz. kuldnjelentés: Zold atallas”, Eurdpai Szamvevészék
(http://www.eca.europa.eu/en/publications/sr-2024-14),hozzaférés: 2025. aprilis 30.

125 Eurdpai Bizottsag, 2023, 2023. évi eredményjelentés — Eghajlat-politika — Sebességvaltas: A zold és viragzo jové felé torténd
elérehaladas litemének ndvelése (https://climate.ec.europa.eu/system/files/2023-11/com_2023_653 glossy_en_0.pdf).
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A fenntarthaté finanszirozasi eszk6zok iranti kereslet ndvekszik: a zéldkdtvények
2024-ben az unids kétvénykibocsatasok 6,9 %-at tették ki, szemben a 2014. évi
minddssze 0,1 %-kal. A varakozasok szerint a kereslet az elkbvetkez6 években
tovabb fog névekedni az uniés zoldkotvénystandardon keresztil nyujtott szakpolitikai
tamogatasnak készénhetbéen (131). A fenntarthatésaghoz kapcsolddo kdtvények
2019-ben Uj pénzigyi eszkdzként is megjelentek, szerzédéses fenntarthatdsagi
célokkal 6sztondzve a zOold atallast. Alkalmazasuk korlatozottabb volt, mint a
z6ldkétvényekeé; 2021-ben 51,8 milliard EUR-n tet6z6tt (125). Ezek a tendenciak a
fenntarthatésaghoz kapcsol6do termékek iranti ndvekvd befektetdi étvagyra, valamint
a pénzigyi mozgasoknak az éghajlatvaltozas hatasaival szemben reziliens és
kérnyezetbarat projektek felé torténé fokozatos atiranyitasara utalnak.

126\(z) [126]-rol/ré1?

Ezen elbrelépések ellenére az EU-nak jelentds beruhazasi hiannyal kell
szembenéznie ahhoz, hogy elérje fenntarthatdsagi céljait. A klimasemleges,
természetbarat és korforgasos gazdasagra vald atallas finanszirozasahoz a
beruhazasok jelentds ndvelésére van sziikség, mind allami, mind — déntéen —
maganforrasokbdl. Az eurdpai z6ld megallapodas célkitlizéseinek elérése érdekében
a becslések szerint az EU-nak 2030-ig évente mintegy 2024 743 milliard EUR-val,
vagy 2030-ig évente az EU 2024-es GDP-jének 4,1 %-aval kell ndvelnieberuhazasait
(lasd: 6.6. abra és tajékoztaté a fenntarthato tevékenységekre valo atallasrol).

A legnagyobb beruhazasi hiany az éghajlatvaltozas mérséklése terén mutatkozik, és
az Eurdpai Bizottsag becslései szerint az energiarendszerben 2024 581 milliard EUR
(2023 565 milliard EUR) éves beruhazasi igény mutatkozik az EU 2030-ra vonatkoz6
éghajlatvaltozas-mérséklési céljanak '?eléréséhez (127). Ez azt jelenti, hogy az
energiarendszer beruhazasi igénye 2021 és 2030 kozott évente az EU GDP-jének
3,3 %-at teszi ki, szemben a 2011 és 2020 koz6tti (az energiarendszerbe viszonylag
alacsony mértékben beruhazott évtizedben mért) 1,7 %-kal.

Nevezetesen a 2021-2030-as id6szakra vonatkoz6 beruhazasi kévetelmények
névekedése azt is tlikrdzi, hogy ki kell elégiteni a névekvé gazdasag magasabb
energiaigényét, és hogy az energiarendszerbe térténd beruhazasokat az
éghaijlatvaltozas mérséklésére vonatkozo célkitlizésektdl figgetlenul ndvelni kell.

Az egyéb terlleteken mutatkoz6 beruhazéasi hidnyok az alabbiakban lathatok (6.6.
abra):

» Az éghaijlatvaltozashoz valé alkalmazkodas tekintetében a becsiilt beruhazasi hiany
2030-ig mintegy 2024 49 milliard EUR.

* A szennyezés tekintetében a becsiilt éves beruhazasi hidny 2030-ig 2024 41
milliard EUR.

* A koérforgasos gazdasag esetében a 2030-ig tartd idészakra becsult éves
beruhazasi hiany 2024 29 milliard EUR.

* A viz tekintetében a becslilt éves beruhazasi hidny 2030-ig 2024 21 milliard EUR.

* A bioldgiai sokféleség tekintetében a becsdult éves beruhazasi hiany 2030-ig 2024
21 milliard EUR.

126 EEA, 2024, ,Green bonds in Europe” (Z6ldkotvények Eurépaban) (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/green-bonds-
8th-eap), hozzaférés: 2025. majus 8.

127 Eurépai Bizottsag, 2024, 2024. évi eredményjelentés — Eghajlat-politika: Utmutatas: a tervektdl a zold és versenyképes Eurépa
megvalositasaig (https://climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-strategies-targets/progress-climate-action_en), hozzaférés: 2025.
marcius 4.
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Eurdpai Bizottsag, 2024, A Bizottsag kdzleménye: A fenntarthaté gazdasagra valé atallas finanszirozasi stratégiaja” (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52021DC0390),hozzaférés: 2025. junius 6.

Eurdpai Bizottsag, 2023, 2023. évi stratégiai elérejelzési jelentés (https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-
foresight/2023-strategic-foresight-report_en), hozzaférés: 2025. januar 28.

Eurdpai Bizottsag, 2023, Javaslat — AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE a nettd zéré technoldgiai termékek
europai gyartasi 6koszisztémajanak megerdsitését célzé intézkedési keret Iétrehozasardl (a nettd zéro iparrdl szo6l6 jogszabaly)
(2023/0081(COD)).

Eurdpai Bizottsag, 2024, A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak — Az unids éghajlat-politika terén elért
eredményekrél szold 2024. évi jelentés, COM(2024) 498 final (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?
uri=CELEX:52024DC0498),hozzéaférés: 2025. junius 10.

OECD, 2020, A comprehensive overview of global biodiversity finance (Abiologiai sokféleség globalis finanszirozasanak atfogo
attekintése) (https://www.oecd.org/en/publications/a-comprehensive-overview-of-global-biodiversity-finance_25f9919e-en.html ),
hozzaférés: 2025.augusztus 21.

OECD, 2022, Financing a Water Secure Future (A vizbiztonsagos jov6 finanszirozasa)
(https://www.oecd.org/en/publications/financing-a-water-secure-future_a2ecb261-en.html), hozzaferés: 2025.augusztus 21.

Platform on sustainable finance (Fenntarthaté finanszirozassal foglalkozé platform), 2021, ,Platform on Sustainable Finance —
Technical Working Group — Taxonomy pack for feedback August 2021” (Afenntarthato finanszirozassal foglalkozo platform —
technikai munkacsoport — taxondmiai csomag visszajelzés céljabdl, 2021. augusztus)
(https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/210803- sustainable-
finance-platform-report-technical-screening-criteria-taxonomy_hu.pdf), hozzaférés: 2022. marcius 28.
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Megjegyzések: A bemutatott beruhazasi szintek és jovébeli igények tajékoztato jelleglek, és kiillonb6zé forrasokon és
médszereken alapulnak, ami jelentds bizonytalansagokat von maga utan. Ezeket 2024-es arakon mérik, és éves
atlagokat képviselnek. Meg kell jegyezni, hogy a ,beruhazas” kifejezés ebben az 6sszefliggésben tdgabban van
meghatarozva, mint a nemzeti szamlakban szerepl6 brutté alléeszkoz-felhalmozas, és magdban foglalja a végsé
fogyasztasi kiadasok elemeit. A korforgdsos gazdasagra vonatkozé éves beruhazdsi hiany 2027-re, nem pedig

BORRoka@NAK AU 31, EUazn; OECDu32 133, a fenntarthatd finanszirozassal foglalkozé platform (134)szerint.

E beruhazasi hianyok kezelése érdekében ndvelni kell a jelenlegi beruhazasi
aramlasokat, és azokat a fenntarthato tevékenységek felé kell iranyitani. Az EU
jelenlegi beruhazasi részesedése alacsony, a GDP mintegy 22%-at teszi ki, miutan a
legtobb nagy unios orszagban tébb évtizedes csdkkenés kdvetkezett be (48).

Bar a sziikséges 0sszegek magasak, a tétlenség koltségeivel 0sszevetve csekélyek.
2021 és 2023 kozott az id6jarasi és éghajlati széls6ségek miatti atlagos éves
gazdasagi veszteségek elérték a 44,5 milliard EUR-t *°(135). Az éghaijlatvaltozas
mérséklése és az ahhoz val6 alkalmazkodas, valamint a kérnyezeti valsag kezelése
szlikséges az eurdpai lakossag jov6beli biztonsaganak biztositadsahoz. A jelenlegi
beruhazas valéban hozza fog jarulni a jévébeli kdltségek csdkkentéséhez, mivel a
korai alkalmazkodasba térténé beruhazasok varhatéan koéltségik kétszeresének
vagy tizszeresének megfeleld tarsadalmi hasznot hoznak '*%(136).

135 EEA, 2024, ,Economic losses from weather- and climate-related extremes in Europe” (Az id&jarasi és éghajlati szélséségekbdl

ered6gazdasagi veszteségek Eurdpaban) (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/economic-losses-from-climate-
related), hozzaférés: 2025. aprilis 15.
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Annak ellenére, hogy bizonyitott, hogy a tétlenség koltségei jelentésen meghaladjak
a jelenlegi beruhazasi koltségeket, a finanszirozas ndévelése — kiiléndsen az
alkalmazkodés és a természet tekintetében — tovabbra is kihivast jelent. Ennek
gyOkere az, hogy pénzigyi rendszerink nem képes pontosan pénzzé tenni az
éghajlat-szabalyozasi és ellatasi szolgaltatasokat; nem kereskednek veliik piacokon,
és nem rendelnek hozzajuk kdzvetlenll monetaris értéket, és igy nem szerepelnek
az zleti mérlegekben ¥7(137).

A természet hatékony értékelése a természetbe és az éghajlatba térténé magantdke-
befektetések mozgositasanak kdzéppontjaban all. Szamos fenntarthatd projekt
egyszerlien nem nyereséges a befektetdk altal jelenleg alkalmazott kritériumok
alapjan. A diszkontrata jovébeni hozamokra val6 alkalmazasa azt jelenti, hogy a
tékebefekteték hajlamosak alulértékelni a hosszabb tavu befektetéseket. Az
addssagbefektettk esetében a kockazati prémiumok és a kockazatmentes kamatlab
alkalmazasa azt jelenti, hogy a fenntarthaté projektek ad6zas utani megtérilési rataja
gyakran alacsonyabb, mint a befektetések fedezésére kibocsatott kbtvények
kamatfizetései (136).

Ez ramutat arra, hogy jotékonysagi és hatasorientalt beruhazésokra van sziikség az
innovaciok kockazatmentesitése érdekében, mivel azok ndvekednek, és ahol nem
érhetd el nyilvanvalo pénzbeli megtériilés. A jovedelmezdség és a megtérilési idd
kérdése egyre relevansabba valt a t6kekdltségek meredek emelkedésével — ami
szamos magas induld koltségi tisztaenergia-beruhazas esetében alapvetd
fontossagu — és az inflacidval, amelyek jelentésen megnovelték a projektkoltségeket,
és szamos tisztaenergia-projekt pénziigyi szempontbdl életképtelenné valasahoz
vezettek.

A beruhazasi igényeket nem lehet kizardlag kézfinanszirozassal kielégiteni egy olyan
kérnyezetben, ahol a kormanyok egymassal verseng6 prioritasokkal szembesulnek —
az egészségugy, a védelem és a szocidlis infrastruktara terén — a magas inflacio és
az allamadossag koltségei kézepette. A strukturalis gazdasagi kihivasok, példaul a
munkaerd eléregedése és a lassabb gazdasagi névekedés tovabb bonyolitjak az
eréforras-elosztast *%(138).

Az EU népessége 2026-ban varhatdan eléri a 453 millio fét, majd 2040-re mintegy
450 millié fére csdkken. Az idéskori fliggéségi rata a 2022. évi 33 %-rél 2040-re
varhatdan koézel 50 %-ra emelkedik az EU-ban, ami munkaeréhianyhoz és
készséghianyhoz vezet *°(139). A kedvezétlen makrogazdasagi kovetkezmények
kdzé tartozik az egészségugyi ellatds és a nyugdijak szocialis kéltségeinek
névekedése az id6s6db népesség szdmara, szemben az erodalédé addalappal,
amelyben kevesebb ember dolgozik '*°(140). Ezért a kéltségvetési
fenntarthatésaggal kapcsolatos aggalyokat a zold atallasba térténé jelentés
beruhazasok sziikségességével szemben vetik fel. A kihivas mértéke orszagonként
is eltérd, példaul a beruhazasi igények és a finanszirozasi koltségek tekintetében
“1(141).

136 Finance Watch, 2024, ,Europe's coming investment crisis: A tékepiacok csak az EU alapvetd szukségleteinek egyharmadat
elégithetik ki” (https://www.finance-watch.org/policy-portal/public-finance/report-europes-coming-investment-crisis-can-capital-
markets-match-eus-funding-needs/), hozzaférés: 2025. augusztus 22.

137 Ceglar, A, et al., 2024, Economic and financial impacts of nature degradation and biodiversity loss (A természetkarosodas és a
bioldgiai sokféleség csokkenésének gazdasagi és pénzligyi hatasai), EKB Economic Bulletin No 6/2024
(https://www.ecb.europa.eu/press/economic-bulletin/articles/2024/html/ecb.ebart202406_02~ae87ac450e.en.html),hozzaferes:
2025.aprilis 15.

138 EEA, 2023, Investments in the sustainability transition (Beruhazasok a fenntarthatésagi atallasba): a zold iparpolitika mozgdsitasa
a felmerilé korlatokkal szemben, EEA Briefing no. 20/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/investments-into-the-
sustainability-transition), hozzaférés: 2023. november 19.

139 Eurostat, 2023, ,Population projections in the EU” (Népességi elbrejelzések az EU-ban)(https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?tite=Population_projections_in_the_EU), hozzaférés: 2025. aprilis 30.

140 Eurdpai Bizottsag, 2024, 2024. évi jelentés az id6s6désrdl, Gazdasagi és koltségvetési elbrejelzések az unids tagallamok szamara
(2022-2070), Gazdasagi és Pénzlgyi Féigazgatdsag (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-
economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_hu), hozzaférés: 2025. augusztus 26.

141 ETC CE, 2024, Investment needs and gaps for the sustainability transition in Europe (Beruhazasi igények és hianyossagok a
fenntarthatésagi atallashoz Eurépaban): Rethinking the European Green Deal as a EU industrial strategy (Az eurdpai z6ld
megallapodas mint uniés iparstratégia Ujragondolasa), ETC CE Report 2024/8
(https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-ce/products/etc-ce-report-2024-8-investment-needs-and-gaps-for-the-sustainability-
transition-in-europe-rethinking-the-european-green-deal-as-an-eu-industrial-strategy), hozzaférés: 2025. februar 14.
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A magantbkének jelentds szerepet kell jatszania a z6ld atallashoz szikséges
beruhazasok megvaldsitasaban, ami innovativ mechanizmusokat tesz sziikségessé
annak nagy léptéki kiaknazdsahoz. Az elbrejelzések szerint a kéz- és a
maganszféra szerepe a tovabbi beruhazasi igények finanszirozasaban 1:5 '*?(142)
és 1:2 '3(143) koz6tti aranyban oszlik meg, és az unios tagallamok k6zott jelentés
eltérések lesznek. Az Eurdpai Beruhazasi Bank elérejelzése szerint példaul a tovabbi
beruhazasok mintegy 60%-at kbzép- és kelet-eurdpai kdzforrasokbol fogjak
finanszirozni, mig Nyugat- és Eszak-Eurépaban ez az arany csak 37% lesz '*4(144).

A magantbke-aramlasoknak a fenntarthatd befektetések tamogatasa felé torténd
atiranyitasat lehetévé tevd tényez6k kdzé tartoznak azok a standardok, amelyek
alapjan a vallalatoknak a befekteték és mas érdekelt felek altal kért
Osszehasonlithato és relevans informacidkrol kell beszamolniuk. Az Eurépai Kozponti
Bank szerint a kiemelt unios rendeletek célja, hogy k6zds kételezd eurdpai
fenntarthatésagi beszamolasi standardokat hozzanak létre, amelyek egyittesen
korlatozzak a zdldrefestés lehetéségét, és szigoru szankciokat tesznek lehetéve a
fenntarthatésaggal kapcsolatos megtévesztések esetén '45(145).

Az Eurodpai Kdzponti Bank arra a kévetkeztetésre jutott, hogy fontos, hogy az Eurdpai
Bizottsag egyszerUsitésre iranyulé térekvése fenntartsa a fenntarthaté finanszirozasi
keret azon elemeit, amelyek megakadalyozzak a z6ldrefestést. A vallalati
beszamolas példaul déntd fontossagu annak nyomon kdvetéséhez, hogy a
befektetések megfelelnek-e a fenntarthatésagi céloknak, amelyek esetében a
kiilonbdz8 beszamolasi kdvetelmények jobb dsszehangolasa eld fogja segiteni az
atlathato és 6sszehasonlithatd beszamolas érvényesitését (48). Az annak
biztositasara szolgald szakpolitikai eszk6zok, hogy a fenntarthaté beruhazasok
megtérilése — példaul az uniés taxondmiaval vagy az unios zoldkétvénystandarddal
6sszhangban lévék — vonzdobbak legyenek, mint a nem fenntarthaté beruhazasok,
szintén segithetnek a maganfinanszirozas iranyitasaban.

A fenntarthato lzleti tevékenység keretének javitasa — példaul adé6szténzék vagy a
f6 akadalyok, példaul a t6kekoltség és a befektetési kockazat kezelését célzod
szakpolitikai eszk6z0k révén — segithet a beruhazasi hiany kezelésében. A
szabalyozasi lehetéségek teriiletén ugyanakkor az uniés taxonémia felllvizsgalataval
megoldhatdk a bizonytalansagok azzal kapcsolatban, hogy mely pénziigyi
tevékenységeket kell fenntarthaté z6ld beruhazasoknak tekinteni (55). A
kibocsataskereskedelmi rendszer keretében a szén-dioxid-arak jévébeli emelkedése
varhatéan egyre inkdbb a masodlagos nyersanyagokra és az anyaghatékonysagra
iranyitja az ipar figyelmét "46(146).

Az eurdpai z6ld megallapodas célkitiizéseinek tamogatasa érdekében a pénzigyi
rendszer reformja végrehajtasi kihivasokkal jar. A fenntarthato finanszirozas
szakpolitikai keretét biraltak amiatt, hogy tul 6sszetett és merev, megfelelési
problémakat okoz, és valészinlibbé teszi a szabalyozas megsértését. Bar
eléfordulhat, hogy e szabalyok szabalyozasi terheinek csdkkentésére szodlitanak fel,
az esetleges valtoztatasokat gondosan értékelni kell annak biztositasa érdekében,
hogy azok ne veszélyeztessék a rendeletek hatékonysagat.

Kulcsfontossagu a bizonytalansag minimalizalasa, mivel ez negativan
befolyasolhatja a fenntarthaté alapokba iranyulé aramlasokat és beruhazasokat. A
vallalatok altal a fenntarthat6 befektetési stratégiak kidolgozasahoz és a kdrnyezeti,
tarsadalmi és iranyitasi kockazatok értékeléséhez hasznalt szén-dioxid-elszamolasi
adatok és médszerek terén is eltérésekre deriilt fény. Ez arra utal, hogy a véllalatok

142 Bruegel, 2025, ,Z06ld koltségvetési paktum: éghajlat-politikai beruhazasok a kéltségvetési konszolidacio idején”, Bruegel ?? The
Brussels-based economic think tank (https://www.bruegel.org/policy-brief/green-fiscal-pact-climate-investment-times-budget-
consolidation),hozzaférés: 2025. augusztus 22.

143 Cerniglia, F. és Saraceno, F., 2022, Greening Europe: 2022. évi eurdpai kdzberuhazasi kilatasok, Open Book Publishers.

144 Eurépai Beruhazasi Bank, 2021, ,EIB Investment Survey for 2021”, Eurdpai Beruhazasi Bank (https://www.eib.org/eu-overview-
2021),hozzaférés: 2025. aprilis 30.

145 Papathanassiou, C. és Nieto, M. J., 2025, ,Different Shades of Green: EU Corporate Disclosure Rules and Their Effectiveness in
Limiting "Greenwashing" (Az unios vallalati kozzétételi szabalyok és hatékonysaguk a zéldrefestés korlatozasaban), SSRN
Electronic Journal (DOI: 10.2139/ssrn.5179587).

146 Summa Equity, 2023, Investing in a circular and waste-free Europe (Beruhazas a korforgasos és hulladékmentes
Eurdpaba),https://summaequity.com/eu-circular-markets-could-be-worth-eur-1-5tn-by-2040-and-save-650-mt-co2e-per-
year/,hozzaférés: 2024. julius 22.
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pontatlanul értelmezhetik kibocsatasaikat, mig a befektetdk alabecsilhetik az atallasi
kockazatnak valo kitettséglket '47(147). Az Eurdpai SzamvevGszeék is hianyossagokat
tart fel a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz keretében zajlé unids
pénzmozgasokrdl szol6 jelentéstétel terén, és megallapitotta, hogy az eszkdz
keretében az éghajlat-politikai fellépés finanszirozasat 34,5 milliard EUR-val tul
lehetett volna becslilni; azt is megallapitottak, hogy hianyoznak a kérforgasos
gazdasagra és a bioldgiai sokféleségre vonatkozo célok “8(148).

Az eurdpai z6ld megallapodas széles kori céljainak elérése szempontjabdl fontos,
hogy az éghajlat-politikan tulmutato, széles koril figyelmet biztositsanak. A
természetet nem kezelik ugyanolyan siirgésséggel, mint a pénziigyi rendszer
éghajlatat, annak ellenére, hogy a bioldgiai sokféleségbe torténé beruhazasok
kiegészithetik az éghajlatvaltozassal kapcsolatos beruhazasokat azaltal, hogy
jarulékos elénydkkel jarnak az éghajlatvaltozas mérséklése és az ahhoz valé
alkalmazkodas szempontjabol *°(149).

Bar a biologiai sokféleség finanszirozasanak felszabaditasa szamos kihivassal jar, a
bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos megfontolasoknak az éghajlatvaltozassal
kapcsolatos beruhazasok meglévé kereteibe valo jobb integralasa enyhithetné
ezeket a kihivasokat '*°(150). Ez csokkentené az EU pénzligyi stabilitasi
kockazatoknak vald kitettségét, tekintettel arra, hogy a pénzugyi rendszer milyen
szorosan kotédik a realgazdasaghoz, amely viszont az egészséges és produktiv
Okoszisztémaktdl fligg. A bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos beruhazasok az
éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas szempontjabdl is elényokkel jarhatnak — ez
a fenntarthato6 finanszirozas egy masik fontos terilete.

A széls6séges id6jarasi események koltségei, amelyek sulyossaga és gyakorisaga
névekedni fog, szintén jelentds makrogazdasagi kockazatokat jelentenek, amelyek
ndvelhetik az dllamaddssagot, a gazdasagi divergenciat és a pénzlgyi stabilitast.
Jelenleg az éghaijlattal kapcsolatos veszteségeknek csak mintegy egynegyede
biztositott az EU-ban, és ez a kildnbség kdzép- és hosszu tavon tovabb néhet, ha
nem kezelik. Bar e szakadék athidalasa jelent8s kihivast jelent, az uniés politikai
dontéshozok elbérelépést értek el a probléma megoldasi lehetéségeinek
meghatarozasa terén *'(151).

Az éghajlatvédelmi atallassal kapcsolatos kockazatok és az éghajlattal kapcsolatos
fizikai kockazatok befolyasoljak a bankok hiteljovahagyassal és hitelfeltételekkel
kapcsolatos dontéseit. A szigorubb felligyeleti és kdzzétételi kdvetelmények miatt ez
a befolyas a jovében varhatéan névekedni fog. Az alacsony kibocsatasu
tevékenységek gyakran kapnak éghajlati kedvezményeket a banki hitelezési
feltételekben. Ezzel szemben a magas kibocsatasu vallalkozasokra vonatkozo
hitelfeltételek szigorubbak, és magasabb hitelkamatlabakkal szembestilnek, ami
lassithatja a dekarbonizacids eréfeszitéseket a kibocsatascsokkentési
nehézségekkel szembenéz6 agazatokban '%2(152).

6.3.2 Z6ld addzas és piaci alapu eszk6zok

A kdrnyezetvédelmi adok arra 6sztdnzik a termeléket és a fogyasztodkat, hogy
kevesebbet szennyezzenek, és fenntarthatébb médon hasznaljak fel az
eréforrasokat. Emellett allami bevételeket is termelnek. Ezek kozé tartoznak a
kovetkezdOk: energiaadok, kdzlekedésadok, kérnyezetszennyezési adok és

147 EP, Potential economic impact of European sustainable finance ?? Think Tank ?? European Parliament, Eurdpai Parlament
(https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2024)762852),hozzaférés: 2025. augusztus 22.

148 Eurdpai Szamveviszék, 2024, ,Az unios helyreallitasi alap valoszinileg nem olyan zdld, mint ahogy azt allitottak”, Eurdpai
Szamveviszék (http://www.eca.europa.eu/en/news/news-sr-2024-14),hozzaférés: 2025. aprilis 30.

149 EEA, 2023, ,Unlocking finance and investments in nature” (A finanszirozas és a beruhazasok felszabaditasa a természetben)
(https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/sustainable-finance/unlocking-finance-and-investments-in-ature),hozzaférés: 2025.
aprilis 30.

150 EEA, 2022, Financing nature as a solution (A természet finanszirozasa mint megoldas), EEA Briefing no.18/2022
(https://www.eea.europa.eu/publications/financing-nature-as-a-solution), hozzaférés: 2025. augusztus 22.

151 EKB és EIOPA, 2023, ,Policy options to reduce the climate insurance protection gap”, Eurdpai Kézponti Bank
(https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/ecb.policyoptions_ EIOPA~cOadae58b7.en.pdf), hozzaferes: 2025.aprilis 11.

152 EKB, et al., Investing in Europe's green future: zold beruhazasi igények, kilatasok és a hiany finanszirozasanak akadalyai, EKB
(https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=5088767), hozzaférés: 2025. augusztus 22.

Eurdpa kdérnyezete és éghajlata: a rezilienciat, a jolétet és a fenntarthatdésagot szolgald ismeretek 264


https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/ecb.policyoptions_EIOPA~c0adae58b7.en.pdf
https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/sustainable-finance/unlocking-finance-and-investments-in-nature
http://www.eca.europa.eu/en/news/news-sr-2024-14

6 A remény oka: A transzformativ valtozas mozgatorugoi

forrasaddk '%3(153). Annak ellenére, hogy a kérnyezetvédelmi adok alapvetd szerepet
jatszanak a z6ldebb gazdasagra valo atallasban, a kornyezetvédelmi adoknak az
adokbol és tarsadalombiztositasi jarulékokbdl szarmazé teljes bevételen beldli
aranya az EU-ban a 2010. évi 6,0 %-rdl 2022-ben 4,8 %-ra csokkent '*(154). Az
egyik f6 kihivas azzal kapcsolatos, hogy mivel az adok visszatartjak az adokoteles
tevékenységet, a bevételek csokkennek (153).

Az Europai Bizottsag ad60sztonz6krél sz416 ajanlasanak célja a tisztaipar-
megallapodas tamogatasa. Az ajanlas atfogé keretet hataroz meg a tagallamok
szamara ahhoz, hogy koéltséghatékony addintézkedéseket dolgozzanak ki a tiszta
technoldgiakba és az ipari dekarbonizacioba térténé beruhazasok 6sztonzése
érdekében.

Egy kézelmultbeli tagallami példaban Dania haromoldalu z6ld megallapodasa
Osszehozta az érdekelt feleket, hogy megallapodjanak a mez&gazdasagi agazat
dekarbonizaciojanak utjardl, felhasznalva a vilag elsd, mezégazdasagi
kibocsatasokra kivetett szén-dioxid-adéjat (lasd: 6.18. hattérmagyarazat).

153 EEA, 2022, The role of (environmental) taxation in supporting sustainability transitions (A (kérnyezetvédelmi) addzas szerepe a
fenntarthatésagi atallas tamogatasaban), EEA Briefing no. 22/2021 (https://www.eea.europa.eu/publications/the-role-of-
environmental-taxation/the-role-of-environmental-taxation),hozzaférés: 2025. aprilis 30.

154 EEA, 2024, ,share of environmental taxes in total tax revenues in Europe” (A kérnyezetvédelmi addk részesedése az 6sszes
europai addbevételbdl) (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/share-of-environmental-taxes-in),hozzaférés: 2025.
januar 16.
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hattérmagyarazat: Dania kornyezetbaratabba tétele: a dan zéld haromoldalu
megallapodas atalakito ereje

2024-ben Dania elfogadta a zold haromoldali megallapodast, amely uttérd keretet
biztosit a mez8gazdasag atalakitdsahoz, mikézben elémozditja a nemzeti és uniés
éghajlat-politikai, vizligyi és biologiai sokféleséggel kapcsolatos célokat. A
megallapodas egyesiti a kormanyt, a Dan Természetvédelmi Tarsasagot, a Dan
Mez6gazdasagi és Elelmezési Tanacsot és mas kulcsfontossagu érdekelt feleket.

Négy koézponti célon nyugszik: a mezégazdasagi uveghazhatasugaz-kibocsatas
2030-ig 1,8 millié tonnaval térténd csdkkentése, amely 2035-re 3,3 millié tonnara
emelkedik; valamennyi viztest j6 6koldgiai allapotanak elérése a part menti
nitrogénszennyezés 25%-os csokkentésével; a természet és a bioldgiai sokféleség
helyreallitasa az éléhelyek és az erdétakaré 40%-os bdvitése, valamint Uj
vadasparkok létrehozasa révén; valamint a versenyképesség és a vidéki
foglalkoztatas megerésitése, biztositva, hogy a zold atallas a munkahelyeket is
tamogassa.

A megallapodas 5,8 milliard eurdval, amely Dania térténetének legnagyobb
koérnyezetvédelmi beruhazasa, 250 000 hektar erddsitését és 140 000 hektar
tézegtalaj elarasztassal vald helyreallitasat finanszirozza. 2045-re a mezégazdasagi
terlletek mintegy 15%-at 6koldgiai célokra helyreallitjak, ami k6zvetlenil hozzajarul a
biolégiai sokfélesegrél és a vizrél sz6l6 unios iranyelvekhez.

Ennek sarokkdve a vilag elsé, mezdgazdasagi kibocsatasokra kivetett szén-dioxid-
adoja, amely 2030-ban 40 EUR/tonna szén-dioxid-kibocsatassal kezdédik, és 2035-
re 100 EUR-ra emelkedik, a hatékony gyakorlatokat jutalmazé 60%-os
alaplevonassal. A bevételeket Ujra befektetik a zold technoldgiakba, a kutatasba és a
fenntarthatésagba. A tézeglapokra kivetett szén-dioxid-adé 2028-ban kezdédik.

A versenyképesség meglrzése érdekében a koltségvetés 15%-at kutatasra és
fejlesztésre kiildnitik el, mig 56 milli6 EUR tamogatja a Névényalapu Elelmiszerekért
Alapitvanyt, elémozditva a termékinnovaciot és a fenntarthato étrendeket. Az
Okoszisztéma helyreadllitasa szintén kulcsszerepet jatszik, mivel a mezégazdasagi
foldterlleteket vizes éléhelyekké és erd6kké alakitjak at a biologiai sokféleség
névelése, a tdpanyagveszteség csokkentése és a szén-dioxid megkotése
érdekében. Tobb mint 10 milli6 EUR tdmogatja Dresund és Lillebaelt tengeri
éléhelyeinek rehabilitaciéjat.

A szocialis dimenziét elismerve egy 13 millid EUR 6sszegl igazsagos atmenet alap
(2027-2030) tdmogatja a mez&gazdasagi dolgozok atképzését a megujuld
energiaban, az 6koszisztémak helyreallitdsaban és a fenntarthato
élelmiszerrendszerekben betoltott szerepekre. A mezdgazdasagi termeléket és a
féldtulajdonosokat kompenzacidval, tamogatasokkal és infrastrukturalis
beruhazasokkal is tamogatjak.

A végrehajtast helyi szinten 23 decentralizalt haromoldalu csoport végzi, amelyek a
nemzeti célokat a regionalis koériilményekhez igazitjak. Az atlathaté nyomon kovetés
és az adaptiv iranyitas révén a megallapodas egyensulyt teremt az ambicié és a
gyakorlati iranyitas kdzott.

A z6ld haromoldali megallapodas tehat méretezhet6 modellt kinal Eurépa szamara,
amely egyetlen integralt, k6z6sségvezérelt keretben hangolja 6ssze az éghaijlat-
politikai fellépést, a bioldgiai sokféleség helyreallitasat, a vizgazdalkodast és a
vidékfejlesztést. Lasd még Dania orszagprofiljat.

Az EU ETS sikeresen 8sztdéndzte az eurdpai energia- és ipari 4gazatok
dekarbonizaciéjat (73), és a szén-dioxid-kibocsatasi egységek ara 2017 és 2021
kozott megtizszerezddott *°(155). A jovét illetéen a kibocsataskereskedelmi rendszer
2023. evi felllvizsgalata meg fogja szigoritani a fels6 hatart annak érdekében, hogy
2030-ig a 2005-6s szinthez képest 62%-kal csdkkenjen a kibocsatas.

155 Sitarz, J., et al., 'EU carbon prices signal high policy credibility and farsighted actors ?? Nature Energy’, Nature energy 9, 691-702.
0.
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2026-t6l a CBAM 6sszehangolja az EU-ba importalt cement, aluminium, mitragyak,
vas és acél, hidrogén és villamos energia arait az EU-ban el&allitott arukkal, hogy
tukrézze az elballitasuk soran keletkezé beagyazott szén-dioxid-kibocsatast.

Emellett a 2024 majusaban elfogadott vilamosenergia-piaci szabalyok varhatdéan
csbkkentik a vallalatok villamosenergia-kdltségeinek volatilitasat, és tamogatjak a
villamosenergia-termelésbe torténd Uj beruhdzasokat.

A tdmogatasok a tiszta technolégidk alkalmazasanak elémozditasa szempontjabdl is
hasznosak, ahol a kéltségek kezdetben magasak, de a bevezetés ndvekedésével
csokkennek. Az Eurdpai Bizottsag ,Tiszta ipari megallapodas — allami tamogatasok”
elnevezeés( keretszabalya enyhitette az allami tAmogatasokra vonatkozé szabalyokat
annak érdekében, hogy tamogassa az alabbi intézkedésekbe torténd beruhazasokat:

« a tiszta energia bevezetésének felgyorsitasa;

* az energiaigényes felhasznaldk villamosenergia-koltségeinek tamogatasa;
* az ipari dekarboniz&cio elésegitése;

* elegendd gyartasi kapacitas biztositasa a tiszta technoldgiak terén; és

* a maganberuhazasok kockazatmentesitése.

Alapvet6 fontossagu, hogy a piaci jelzéseket 6sszehangoljak a szakpolitikai célokkal,
hogy néveljék a lendiiletet, aroszténzéket teremtsenek a megfeleléshez, és
motivaljadk az elséként cselekvéket a célpozicidk eléremozditasara. J6 példa erre a
kettds megkdzelitésre az az uniés jogszabdly, amely a tiszta jarmUvekrél sz6l6
iranyelv keretében eldmozditja az elektromos jarmiveket, mikézben az j
személygépkocsikra és kisteherautokra vonatkozo nulla szén-dioxid-kibocsatéasi
célérték révén 2035-ig fokozatosan megszinteti a belsé égési motort.

A kornyezeti felel6ssegrél szolo iranyelv mikéddkepesseé teszi a ,szennyez6 fizet”
elvet az EU-ban (lasd: 6.19. hattérmagyarazat). Egy masik sikeres példaban a
kiterjesztett gyartoi felel6sség alkalmazasa az Ujrafeldolgozasi aranyok
névekedéséhez vezetett '*°(156). Javaslatok sziilettek arra vonatkozoan, hogy a
kiterjesztett gyartoi felel6sséget terjesszék ki tovabbi termékekre, példaul az egyszer
hasznalatos mianyagokrélszolé iranyelv hatélya ala tartozo egyes egyszer
hasznalatos mlanyagtermékekre, a telepllési szennyviz kezelésérél sz6lo
felllvizsgalt iranyelv hatalya ala tartoz6 gyogyszerekre és kozmetikumokra, valamint
a hulladékokrél szolo6 keretiranyelv felllvizsgalatara iranyul6 javaslat hatalya ala
tartozo textiltermékekre.

hattérmagyarazat A kdrnyezeti felel6sségrdl szol6 iranyelv

Akdrnyezeti felel6ssegrél szolo iranyelv elémozditja az 6koldgiai helyreallitdst az EU-
ban, miikodéképessé téve a ,szennyez6 fizet” elvet a kdrnyezeti karok
helyreéllitasanak biztositasa érdekében. Az iranyelv strukturalt jogi keretet biztosit a
helyreallitashoz azaltal, hogy koételezi a gazdasagi szerepldket a karosodott
természeti er6forrasok és okoszisztéma-szolgaltatasok eredeti allapotanak
helyreéllitasara, és amennyiben ez nem megvalésithatd, kiegészité vagy
kompenzacios helyreallitasra.

A kornyezeti felel6sseégrél szolo iranyelv 2023. évi ertekelése megerdsiti, hogy bar
sikeres helyreallitasi eseteket eredményezett, kiiléndsen a bioldgiai sokféleség és a
vizzel kapcsolatos karok terlletén, végrehajtasa tovabbra is egyenetlen a valtozé
végrehajtas, a korlatozott pénziigyi biztositéki eszkdzok és a kulcsfontossagu jogi
fogalommeghatarozasok szik értelmezése miatt.

Bar a kdrnyezeti szempontbdl karos tamogatasok fokozatos megsziintetése
felszabaditana a finanszirozast és megsziintetné a piaci torzulasokat, eddig kevés
siker szlletett ezen a terileten (153). Az EU varhatdéan nem fog jelent&s elérelépést
tenni a fosszilis tizel6anyagok tamogatasanak 2030-ig térténd fokozatos
megszlntetése terén: 2022-ben 2023-ban 136 milliard EUR-t fizettek ki. A fosszilis

156 OECD, 2024, Extended Producer Responsibility (Kiterjesztett gyartoi felel6sség): Basic facts and key principles, OECD, Parizs
(https://www.oecd-ilibrary.org/environment/extended-producer-responsibility_67587b0b-
en;jsessionid=DyKOw7txK1h6gM06DfQL5IXUnGJg0tCGxeB_0aOM.ip-10-240-5-4),hozzaférés: 2024. december 16.
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tuzel6anyagokhoz nyujtott tamogatasok 2022. évi hirtelen jelents ndvekedését az
energiavalsag vezérelte, amelyet tovabb sulyosbitott az Ukrajna elleni orosz invazio,
amikor a tagallamok legalabb 270 nemzeti intézkedést hajtottak végre a haztartdsok
és az iparagak védelme érdekében.

2023-ban a fosszilis tlizeléanyagokhoz nyujtott 6sszes tdmogatas 43 %-anak volt
tervezett vége 2025 el6tt, mig tovabbi 9 %-nak volt tervezett vége 2030 el6tt.
Jelent8s, hogy a fosszilis tlizel6anyagok tamogatasanak 48 %-ara vonatkozéan
jelenleg nincs zard idépont, ami 2023-ban 53,1 milliard EUR-t tesz ki évente ¥7(157).

6.3.3 A természet elszamolasa

Az 6koszisztéma-szolgaltatasok értéke és az 6kolodgiai reziliencia nem kénnyen
jelenik meg gazdasagi koltségekben és elényokben. Mint ilyenek, nem szerepelnek
az Uzleti mérlegekben. A nem realizalt értéket nehéz megmagyarazni, és nem lehet
kénnyen felhasznalni a befektetési dontéshozatalban, ami 6sztdnzi a rovid tava
szemléletet, és szisztematikus elfogultsagot teremt a természetbe és az
éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodasba térténd hosszu tavu beruhazasokkal
szemben (137).

Hasonléképpen, a termelésben az eréforras-felhasznalasbol eredd
kdrnyezetkarosodas és éghajlati zavarok régota negativ externaliak, olyan koltségek,
amelyeket nem a termel6 visel. Mig a maganszerepl6k a természeti eréforrasok
felhasznalasaval termeltek nyereséget, az eréforrasok kitermelésének kérnyezeti és
éghajlati koltségei gyakran a tarsadalomra harultak.

Egyre inkabb felismerik, hogy a természettel kapcsolatos pénziigyi kockazatok
jelentés makrogazdasagi kovetkezményekkel jarhatnak, és hogy e kockazatok
figyelembevételének, enyhitésének és az azokhoz val6 alkalmazkodasnak a hianya
veszélyezteti a pénzligyi stabilitast '°3(158). Ebben az 6sszefliggésben a pénzigyi
intézmények stratégiai, el6retekint6 és atfogd megkozelitést kezdenek alkalmazni az
éghajlattal kapcsolatos és kornyezeti kockazatok figyelembevételére.

Az Eurdpai Kézponti Bank kézelmultbeli utmutatéja ismerteti, hogy az intézmények
hogyan vehetik figyelembe az éghajlattal és a kdrnyezettel kapcsolatos kockazatokat
Uzleti stratégigjuk és kockazatkezelési keretrendszeriik kialakitasa és végrehajtasa
soran '*°(159). Ami a jogi nyomast illeti, nétt az allamokkal és kézintézményekkel,
valamint a pénzligyi és nem pénzlgyi intézményekkel szemben inditott, éghajlattal
kapcsolatos peres igyek szama. Mivel az éghajlatvaltozassal kapcsolatos perek
tovabb terjednek, a pénziigyi és reputacios kdvetkezmények mellett atallasi
koltségekkel is jarnak a vallalatok szamara '*°(160).

Annak elismerése ellenére, hogy az emberek jéléte a tarsadalmi, kornyezeti és
gazdasagi feltételek széles korétdl fligg, a GDP és annak ndvekedése tovabbra is a
gazdasag altalanos allapotanak mérésére hasznalt legfontosabb gazdasagi mutatok
(129). Annak érdekében, hogy az unids szakpolitikai dontéshozatal soran
fokozatosan kiegészitse a GDP hasznalatat jolléti mutatokkal, az Eurdpai Bizottsag
fenntarthato és inkluziv jolléti mérészamokat dolgozott ki; ezek célja a jolét iranyaba
tett el6relépés mérése, valamint annak kiemelése, hogy a kérnyezetvédelmi,
egészségligyi és szocidlis politikak hogyan jarulnak hozza a hagyomanyos
gazdasagi perspektivan tul '®'(161).

Legutobb a GDP3+ keretrendszer a fenntarthaté jélét harom 6 dimenziéjat —
nevezetesen a tarsadalmi, kornyezeti és intézményi jolétet — javasolja. Célja, hogy

157 EEA, 2025, ,Fossil fuel subsidies in Europe” (A fosszilis tizel6anyagok tdmogatasa Eurépaban)
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/fossil-fuel-subsidies),hozzaférés: 2025. aprilis 30.

158 NGFS, 2024, Természettel kapcsolatos pénziigyi kockazatok: a koncepcionalis keret a kézponti bankok és felligyeleti hatésagok
fellépésének iranyitadsara, a pénziigyi rendszer kdrnyezetbaratabba tételévelfoglalkozoé haldzat (https://tnfd.global/knowledge-
bank/nature-related-financial-risks-a-conceptual-framework-to-guide-action-by-central-banks-and-supervisors-2/),hozzaférés: 2025.
aprilis 29.

159 EKB, 2020, ,Az EKB végleges utmutatot tesz kozzé a bankok éghajlattal kapcsolatos és kdrnyezeti kockazatairdl”.

160 TNFD, ,Természettel kapcsolatos peres ligyek: feltorekvé trendek és az éghajlattal kapcsolatos peres eljarasokbol
levonttanulsagok” ( https://tnfd.global/knowledge-bank/nature-related-litigation-emerging-trends-and-lessons-learned-from-climate-
related-litigation/), hozzaférés: 2025. aprilis 29.

161 JRC, et al., 2024, Sustainable and Inclusive Wellbeing, the road forward, No JRC137910
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137910),hozzaférés: 2025. januar 23.
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6 A remény oka: A transzformativ valtozas mozgatorugoi

igazodjon a nyilvanossag aggalyaihoz azéltal, hogy ezeket a dimenzidkat egyenlévé
teszi a magas szint(i dontéshozatal soran felmerilé gazdasagi aggalyokkal '%2(162).

162 Charveriat, C., et al., 2024, New metrics for sustainable prosperity: a GDP+3-ra vonatkozo lehetéségek: elézetes tanulmany, az
Eurépai Uni6 Kiadohivatala.
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6 A remény oka: A transzformativ valtozas mozgatorugoi

6.4 Eurdpa természeti gazdagsaganak biztositasa az egészséges és viragzo élet biztositasa érdekében

Csak az éghajlatvaltozas mérséklésével és az ahhoz valé alkalmazkodassal,
valamint az 6koszisztémak védelmével és helyreallitadsaval tudjuk fenntartani az
eurdpai polgarok magas életminéségét. Természeti tékénk felelésségteljes kezelése
biztosithatja, hogy ma ki tudjuk elégiteni az emberek sziikségleteit, mikdzben
meg0rizzik és helyredllitiuk Eurépa természeti eréforrasait a jové generacioi
szamara. Ez magaban foglalja annak elismerését, hogy ezek az eréforrasok a
jovében egy viragzd, versenyképes, reziliens és biztonsagos Eurdpa alapjat képezik.

Az éghajlatvaltozas mar ma is komoly fenyegetést jelent, és siirgés fellépésre van
szlikség ahhoz, hogy megvédjik az embereket az aszalyok, arvizek, szélséséges
h&ség és mas éghajlati hatasok hatasaitdl. A természet kulcsszerepet jatszik az
éghajlatvaltozas hatasaival szembeni reziliencia ndvelésében Eurdpaban, kilonésen
természetalapu megoldasok révén. A fenntarthaté megoldasok "haromszoros
gy6zelmet" kinalnak a kdvetkez&k révén:

* a kdrnyezetszennyezés mérséklése és a bioldgiai sokféleség tamogatasa;
* a lakossag egészségének és jolétének javitasa; és
* a tarsadalmi kohézio és integracio elé6mozditasa.

Az uni6s gazdasag dekarbonizacidja és a korforgasos jelleg megvaldsitasa
csokkenteni fogja az EU importalt energiatdl és nyersanyagoktdl valé fliggéségét, és
novelni fogja stratégiai autonomiankat és biztonsagunkat. A tervek szerint ez Uj

fenntarthatésag terén.

Elére tekintve, az eurdpai gazdasag és a kdrnyezet kozotti fenntarthaté dinamika
stratégiai céljanak az emberek sziikségleteinek kielégitésében kell gyokereznie. Az
europai életszinvonal fenntartasahoz elengedhetetlen, hogy a jolétrél a
versenyképességen tulmutatd, holisztikus képet alakitsunk ki. Ehelyett a jolétnek
magaban kell foglalnia az emberek megélhetésének minéségét, egészségét és
biztonsagat, valamint az éghajlati és kérnyezeti nyomassal szembeni hosszu tavu
rezilienciat '**(163).

163 Systems Transformation Hub (Rendszeratalakitasi kdzpont), 2024, ,Building a secure and proriving Europe: A 2024-2029-es unios
stratégiai menetrend rendszerszemléletli megkozelitése”, Romai Klub (https://www.clubofrome.org/publication/eu-strategic-
agenda/),hozzaférés: 2025. januar 28.
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Megjegyzések

Megjegyzések

A hivatkozasok atkertltek a végjegyzetekbdl a labjegyzetekbe. A szamozas
megmarad. Néhany megjegyzést tovabbi hivatkozasokhoz kapcsoltak.
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Roviditések listaja

Roviditések listaja

°C

kdrnyezetvédel
mi cselekvési

program
MI

KAP
CBAM
CCs
Cccu
CCuUs
KHP
Cid

CO;
Ujraéleszteni
DDT
EAD
EGT

EK
ECHA
ECDC
EDC
EFSA
EFTA
EGD
EIR
EMA
ESABCC
ESG
ESPR
ESR
ETS

EU

F2F
FEC
F-gazok
GDP

UHG-
kibocsatas

GtCOze
GW
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Celsius-fok
8. kdrnyezetvédelmi cselekvési program

Mesterséges intelligencia

Kdzds agrarpolitika

Az importaruk karbonintenzitasat ellensulyozé mechanizmus
Szén-dioxid-levalasztas és -tarolas
Szén-dioxid-levalasztés és -hasznositas
Szén-dioxid-levalasztas, -hasznositas és -tarolas

K6z6s halaszati politika

Tiszta ipari megallapodas

Szén-dioxid

Az épitési termékekrdl szol6 rendelet
Diklér-difenil-triklor-etan

Varhato éves kar

Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugynokség

Eurdpai Bizottsag

Eurépai Vegyianyag-ugynokség

Eurdpai Betegségmegel6zési és Jarvanyvédelmi Kézpont
Endokrin karosité vegyi anyagok

Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi Hatésag

Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulas

Eurodpai z6ld megallapodas

A koérnyezetvédelmi politikak végrehajtasanak fellilvizsgalata

Eurdpai Gyogyszeriigynokség

Az éghajlatvaltozassal foglalkoz6 eurdpai tudomanyos tanacsado testilet

Kornyezeti, tarsadalmi és iranyitasi kérdések

A fenntarthaté termékek kornyezettudatos tervezésérél szolé rendelet

A kdz0s kotelezettségvallalasi rendelet
Kibocsataskereskedelmi rendszer
Eurdpai Unio

»A termel6tél a fogyasztéig” stratégia
Végsbenergia-fogyasztas
Fluortartalmu Gveghazhatasu gazok

Bruttd hazai termék
Uveghazhatasu gaz

Gigatonna szén-dioxid-egyenérték

Gigawatt
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HFC-k Fluorozott szénhidrogének

Hg Higany

IAS Idegenhonos invazids fajok

ICEV Belsd égésli motorral felszerelt jarma

IKT Informacios és kommunikacios technoldgia

IEA Nemzetkdzi Energialigyntkség

IED Az ipari és allattartasbol szarmazo kibocsatasokrol szolo iranyelv
A kbzos

eurdpai érdeket

szolgald fontos K6z6s eurdpai érdeket szolgalod fontos projektek

projektek

IRP Nemzetkdzi Eréforras Panel

IT Informaciotechnolégia

KKK Kb6zo6s Kutatokodzpont

MATA Igazsagos Atmenet Alap

LCP Nagy tlizel6berendezések

LNG Folyékony féldgaz

LULUCF Foldhasznalat, foldhasznalat-megvaltoztatas és erd6gazdalkodas
tébbéves

pénziigyi keret Tébbéves pénzlgyi keret

tengervédelmi
stratégiarol
sz0616
keretiranyelv

A tengervédelmi stratégiardl szolo keretiranyelv

Mtoe Milli6 tonna olajegyenérték

Nemzetileg
meghatarozott Nemzetileg meghatarozott hozzajarulasok
hozzajarulasok

NEC Nemzeti kibocsatascsdkkentési kotelezettségek
NEKT Nemzeti energia- és klimaterv

NGO Nem kormanyzati szervezet

NHs Ammoénia

NEM, Nitrogén-oxidok

NRP Nemzeti helyreallitasi terv

NRR A természet helyreadllitasarol sz616 rendelet

0 Ozon

ODS Ozonréteget lebonté anyagok

OECD Gazdasagi Egylttmiikodési és Fejlesztési Szervezet
OPS Szarazfoldi aramellatas

PAH Policiklusos aromas szénhidrogén

PARC Partnerség a vegyi anyagok kockazatainak értékeléséért
Pb Olom

PCB Poliklérozott bifenil

PEC Primerenergia-fogyasztas

PFA-k Per- és polifluoralkil anyagok

PFOA Perfluoroktansav
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PFOS
PPP
PV
NMVOC
R&l
R&D
REACH
RES

Helyreallitasi és
Rezilienciaépité

si Eszkéz
SAF

SCF

SO,

kkv

TW
UNFCCC
USA
telepﬂlés’i
szennyviz
kezelésérdl
sz06l6 iranyelv
WHO
y-HCH

ZPAP
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Perfluoroktan-szulfonsav

A ,szennyez§ fizet” elv

Fotovoltaikus rendszerek

Nem metan illékony szerves vegyuletek

Kutatas és innovacio

Kutatas-fejlesztés

Vegyi anyagok regisztralasa, értékelése, engedélyezése és korlatozasa

Megujulé energiaforrasok
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz

Fenntarthato Iégijarmi-izemanyagok
Szocialis Klimaalap

Kén-dioxid

Kis- és kdzépvallalkozasok

Terawatt

Az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye
Egyesiilt Allamok

A telepulési szennyviz kezelésérdl szolo iranyelv
Egészségligyi Vilagszervezet

Lindan
Szennyezbanyag-mentességi cselekvési terv



Megjegyzés a monetaris atvaltasokrol és a deflacios szamitasokrol

Megjegyzés a monetaris atvaltasokrol és a deflacios
szamitasokrol

E jelentés alkalmazasaban a forrasanyagban USA-dollarban (USD) kifejezett
monetaris értékeket az LSEG Data & Analytics-bdl szarmazo atvaltasi arfolyamok
hasznalataval atvaltottak euréra (EUR).

A multbeli USD-adatokat az érték rogzitésének idépontjaban érvényes atvaltasi
arfolyamon szamitottak at.

A jovébeli id6szakokra vonatkozé USD-adatok esetében a vonatkozo idéhorizontnak
megfeleld elbre jelzett atvaltasi arfolyamokat alkalmaztak.

A nagy volumen( monetaris értékek folyo eurdban térténd kifejezése érdekében az
indexalast az Eurostat GDP-aggregatumanak arkomponensével végezték (mutato:
nama_10_gdp)deflatorként.

Eurdpa kdérnyezete és éghajlata: a rezilienciat, a jolétet és a fenntarthatdésagot szolgal6 ismeretek 275


mailto:https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama_10_gdp/default/table%3Flang%3Den?subject=
mailto:https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama_10_gdp/default/table%3Flang%3Den?subject=

Hivatkozasok

Hivatkozasok

(A hivatkozasok atkertilnek a labjegyzetekbe.)
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Kapcsolattartas az EU-val
Személyesen

Az Eurdpai Uni6 egész terlletén tobb szaz Europe Direct informacios kdzpont
mikadik. Az Onhoz legkdzelebb esé kozpont cime a kdvetkezd cimen talalhato:
https://european-union.europa.eu/contact-eu_en

Telefonon vagy e-mailben

A Europe Direct szolgaltatas valaszt ad az Eurdpai Unidval kapcsolatos kérdéseire.
Felveheti a kapcsolatot ezzel a szolgaltatassal: Ingyenesen hivhato telefonszam: 00
800 6 7 89 10 11 (egyes szolgaltatdk dijat szamithatnak fel ezekért a hivasokért),
vagy a kovetkez6 szabvanyos szamon: +32 22 99 96 96 vagy e-mailben a kdvetkezé
cimen: https://european-union.europa.eu/contact-eu_en

Informaciok az EU-rol
Online

Az Eurdpai Unidval kapcsolatos informaciok az EU valamennyi hivatalos nyelvén
elérheték az Europa honlapon:

https://european-union.europa.eu/index_en
Unids kiadvanyok

Az ingyenes és dijkoteles unids kiadvanyok letdltheték vagy megrendelheték a
kovetkezb internetcimen:
https://op.europa.eu/en/web/general-publications/publications.

Az ingyenes kiadvanyok tébb példanya elérheté a Europe Direct portalon vagy a
helyi informaciés kdzpontban (lasd: https://european-union.europa.eu/contact-
eu_en).

Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugynokség
Kongens Nytorv 6

1050 Koppenhaga K

Dania

Tel.: +45 33 36 71 00

Internet: eea.europa.eu

Erdeklédés: eea.europa.eu/enquiries
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