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E Esperanto

Pierre Dieumegardin laatima asiakirja "Eurooppa-demokratia-Esperanto”

Taman "valiaikaisen" asiakirjan tarkoituksena on antaa yhd useammalle Euroopan unionin kansalaiselle
mahdollisuus tutustua Euroopan unionin tuottamiin (ja verovaroin rahoitettuihin) asiakirjoihin.

Jos kaannoksia ei ole, kansalaiset suljetaan pois keskustelusta.

Tama asiakirjaoli olemassa vain englanniksi, pdf-tiedostona . Alkuperaisesta tiedostosta loimmeLibre Office -
ohjelmiston valmisteleman odt-tiedoston konekaanndstavarten muille kielille. Tulokset ovat nyt saatavilla
kaikilla virallisilla kielilla.

On toivottavaa, etta tirkeiden asiakirjojen kddantaminen siirtyy EU:n hallinnolle. ”Tarkeét asiakirjat”
eivat ole pelkadstaan lakeja ja asetuksia vaan myos tarkeita tietoja, joita tarvitaan tietoon perustuvien
paatosten tekemiseksi yhdessa.

Jotta voisimme keskustella yhteisesté tulevaisuudestamme yhdessa ja mahdollistaa luotettavat kdanndkset,
kansainvalinen esperanto olisi erittdin hyddyllinen sen yksinkertaisuuden, sdannéllisyyden ja tarkkuuden
VUOKsi.

Ota yhteytta:

Kontakto (europokune.eu)
https://e-d-e.org/-Kontakti-EDE
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Esipuhe

Kun siirrymme kestavan kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelman viimeiseen
vaiheeseen, naemme syvallisia hairidita ja lisaantyvaa monimutkaisuutta kaikkialla
maailmassa. Nakyvasti muuttuva ilmasto, teknologiset mullistukset, geopoliittinen
hajanaisuus seka konfliktit Ukrainassa ja muualla testaavat kansainvalisen yhteistyon ja
kotimaisen selviytymiskyvyn perustaa.

Tama on nostanut turvallisuuden, varautumisen ja kilpailukyvyn Euroopan strategisen
ohjelman eturintamaan. Kuten tdma kertomus osoittaa, kukin naista painopisteista on
sidoksissa ympariston kestavyyteen.

Huolimatta Euroopan vihrean kehityksen ohjelman muutostavoitteista, jotka merkitsivat
ajattelutavan muutosta ymparistélainsdadannén ja poliittisten kehysten osalta, taustalla
olevat kestavyyssuuntaukset pysyvat suurelta osin muuttumattomina. Merkityksellisten
toimien ikkuna on kaventumassa ja viivastysten seuraukset konkretisoituvat. Lahestymme
kriittisia kohtia — ei ainoastaan ekosysteemeissa vaan myos yhteiskuntiemme perustana
olevissa sosiaalisissa ja taloudellisissa jarjestelmissa.

Euroopan vihrean kehityksen ohjelman tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa paitsi poliittista tahtoa myds
institutionaalisia valmiuksia, yhteiskunnallista osallistumista ja sitoutumista nayttéén perustuvaan
paatoksentekoon. Eurooppa tarvitsee yhdennettyja ratkaisuja, joissa otetaan huomioon ilmaston, ympariston,
talouden, terveyden ja turvallisuuden keskinaiset yhteydet.

Aikana, jolloin vaarat tiedot kukoistavat, vaihtoehtoiset totuudet ja luottamuksen heikkeneminen viranomaisiin,
tieteellinen tieto, tietdmys ja seuranta ovat tdrkedmpia kuin koskaan, jotta voidaan seurata edistymistd, tunnistaa
puutteita ja ohjata kurssin korjauksia. Euroopan ymparisté 2025 kuvastaa tata tarvetta. Se tarjoaa kattavan arvion
Euroopan ympariston tilasta ja ndkymisté seka uuden rakenteen ja Idhestymistavan, joka vastaa tdman paivan
todellisuutta.

Tama seitsemas painos on tulosta tiiviistd yhteistydsta kaikkien 38 ETA-maan kanssa. Olemme Kkiitollisia Eionetin
maaverkoston ja Euroopan aihekeskusten panoksesta. Yhdessa pystymme tarjoamaan luotettavaa
yleiseurooppalaista tietoa. Kiitamme myds monia sidosryhmia, jotka ovat olleet kanssamme mukana koko
prosessin ajan ja rikastuttaneet raporttia monipuolisilla nakdkulmilla ja asiantuntemuksella.

Toivomme, ettd Euroopan ymparistd 2025 saavuttaa yleisdnsa ja resonoi sen kanssa: EU:n poliittiset paattajat,
kansalliset ja alueelliset toimijat, kansalaisyhteiskunta ja kansalaiset. Naina epavarmoina aikoina sen olisi
toimittava vankkana tietopohjana ja katalysaattorina kiireellisille toimille, joita tarvitaan, jotta voimme lahentya
yhteista visiotamme — elaa hyvin planeettamme rajoissa. Tulevaisuus on meidan muokattavana.

Leena Yla-Mononen
Toimitusjohtaja

Euroopan ymparistokeskus
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Tietoa Euroopan ymparistdsta 2025

Tietoa Euroopan ymparistosta 2025

Euroopan ymparistokeskus (EEA) julkaisee perustamisasetuksensa mukaisesti joka
viides vuosi Euroopan ympariston tilaa koskevan lippulaivatuotteensa (aiemmin
SOER). Se tarjoaa Euroopan, kansallisen, alueellisen ja paikallisen tason
paatoksentekijoille seka suurelle yleisdlle kattavan ja monialaisen arvioinnin
Euroopan ymparistdsta, ilmastosta ja kestavyydesta.

Euroopan ympdristé 2025 perustuu uusimpaan tieteelliseen nayttéon, ja sita
tukevat kattavimmat Euroopassa saatavilla olevat ymparist6a, ilmastoa ja kestavyytta
koskevat tiedot. Tiedot ovat peraisin 38 maasta (Euroopan unioni (EU) ja EU:n
ulkopuoliset maat), ja Euroopan ymparistokeskus on varmistanut ja validoinut niiden
laadun. Taman vankan ja luotettavan perustan pohjalta Euroopan ympéristé 2025:

* esittelee aiempia suuntauksia ja tarjoaa ndkymia monenlaisista ymparisto- ja
iimastoaiheista;

* korostaa keskeisid muutospaineita ja -tekijoita;
« tuo esiin haasteita ja esiin nousevia kysymyksig; ja

- tarjoaa tietoa ja tapaustutkimuksia mahdollisista vastauksista Euroopan
kestavyyshaasteisiin.

Euroopan ymparistd 2025 on seitsemas vuosi sitten vuoden 1995. Se perustuu
muihin Euroopan ymparistdkeskuksen viimeaikaisiin keskeisiin julkaisuihin, kuten
Accelerating the circular economy in Europe, European Climate Risk Assessment,
Europe's state of water, Zero pollution monitoring and outlook, Monitoring report on
progress towards the 8th EAP objectives, Renewables, electricrification and flexibility
— For a competitive EU energy system transformation by 2030, Sustainability of
Europe's mobility systemsja Trends and projections in Europe ,ja on téysin
yhdenmukainen niiden kanssa.

Euroopan ympdristé 2025 koostuu kolmesta paaosasta:

» Temaattisissa katsauksissa esitetaan tiiviit ja vertailukelpoiset yleiskatsaukset
aiemmista suuntauksista ja nakymista vuoteen 2030. Niihin sisaltyy myos
arviointeja mahdollisuuksista saavuttaa 35:t4 ymparistéa ja ilmastoa koskevaa
aihetta koskevat EU:n toimintapoliittiset tavoitteet seka vihrean siirtyman
mahdollistavia tekijoita.

» Maaprofiileissa esitetdan maiden itse laatimat tiiviit maakohtaiset arvioinnit. Niissa
keskitytdan ymparistéon ja ilmastoon liittyviin keskeisiin kansallisiin suuntauksiin,
sosioekonomiseen kehitykseen seka energiaan, liikkuvuuteen ja elintarvikkeisiin
liittyviin muutoksiin. Maaprofiilit ovat EYK:n ja sen ymparistda koskevan Euroopan
tieto- ja seurantaverkoston (Eionet) yhdessa laatimia, ja ne perustuvat 20
vakiintuneeseen EYK:n tai Eurostatin indikaattoriin, jotka EYK on tarkistanut. Ne
eivat ole Euroopan ymparistokeskuksen tai Euroopan komission arvio
edistymisestd, vaan maiden laatima arvio niiden tarkeimmista kestavaan
kehitykseen liittyvistd suuntauksista, niihin liittyvistd haasteista ja niiden
hyvaksymista toimenpiteistd. Nain ollen ne tdydentavat komission laatimia
vuoden 2025 maaraportteja ymparistélainsdddannon taytantéénpanon
arvioinnista.

» Tama raportti Euroopan ymparistosta ja iimastosta: selviytymiskykyd, vaurautta ja
kestévyyttd koskeva tietdmys tarjoaa dynaamisen késityksen siitd, miten
ympaéristo ja ilmasto vastaavat ihmisten tarpeita, ja se on ankkuroitu EU:n
visioihin kestavasta Euroopasta vuoteen 2050 mennessa. Sen kuusi lukua
perustuvat yleiskatsaukseen aiemmista suuntauksista ja etenemisnakymista
aihekohtaisissa katsauksissa.

* Luvussa 1 "Euroopan selviytymiskyvyn parantaminen epavakaassa
maailmassa" esitelladn haasteita, joita maapallon elamantukijarjestelmiin
kohdistuvat ennennakemattdmat paineet ja geopoliittiset murtumat
aiheuttavat. Siina kasitelladn EU:n vastauksia naihin haasteisiin ja
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Tietoa Euroopan ymparistdsta 2025

korostetaan, ettd EU:n keskeisia tuotanto- ja kulutusjarjestelmia on
kiireellisesti muutettava.

* Luvussa 2 "Kehittyva eurooppalainen poliittinen kehys" kuvataan nykyista
poliittista rakennetta, jolla pyritadn oikeudenmukaiseen ja vihredan siirtymaan.
Siina keskitytddn Euroopan komission nykyisiin poliittisiin painopisteisiin ja
pyrkimyksiin sekéd luodaan yleiskatsaus ymparistd- ja ilmastolainsdadantdon,
josta on aiemmin sovittu Euroopan vihredn kehityksen ohjelman puitteissa.

* Luku 3 "Euroopan ympdristo ja ilmasto: arvioidaan ympériston ja ilmaston
nykytilaa Euroopassa seka aiempia suuntauksia, nakymia ja edistymista
poliittisten tavoitteiden saavuttamisessa. Arviointi jakautuu kolmeen
sisdltokokonaisuuteen: ekosysteemit ja biologinen monimuotoisuus,
ilmastonmuutoksen hillitseminen ja siihen sopeutuminen seka saastuminen ja
ymparistdn terveys.

* Luvussa 4 "Taloudemme ja luonnonvarojen vilisen dynamiikan hallinta”
tarkastellaan Euroopan luonnonvaroja koskevia kKilpailevia painopisteita
keskittyen maahan, veteen ja raaka-aineisiin ja sitd, miten ne ovat perusta
hairionsietokykyiselle taloudelle ja yhteiskunnalle. Siina arvioidaan myds
edistymista kohti kiertotaloutta, jossa EU:n resurssien kulutus irrotetaan
talouskasvusta.

* Luku 5 ‘lhmisten tarpeisiin vastaaminen: Euroopan tuotanto- ja
kulutusjarjestelmissa tarkastellaan Euroopan keskeisia tuotanto- ja
kulutusjarjestelmia — elintarvikkeita, energiaa, liikkuvuutta, rakennettua
ymparistda ja teollisuutta — siltd osin kuin on kyse edistymisesta naiden
jarjestelmien muuttamisessa kohti kestavyytta ja jaljella olevista haasteista.
Tata havainnollistetaan erilaisilla esimerkeilld eri ETA-maista.

* Luku 6 'Toivon aihe: transformatiivisen muutoksen viputekijat”
tarkastellaan erilaisia muutoksen viputekijéita — poliittisia viputekijoita,
sosioteknologista tasoa ja taloudellisia viputekijoita — ja osoitetaan, miten
ETA:n jasenvaltioissa menestyksekkaasti toteutetut aloitteet ja toimet voivat
mahdollistaa edistymisen kohti kestavyytta ja nopeuttaa sita. Kattavina
nakokohtina ovat politiikan taytantédnpanon ja johdonmukaisuuden merkitys;
innovointi; rahoitus; osaaminen ja ty6paikat; ja hallinto.
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Tiivistelma

Tiivistelma

Eurooppalaiset kohtaavat myrskyisia aikoja. Useat taloudelliset, sosiaaliset,
geopoliittiset ja ymparistokriisit ovat lahentyméassa toisiaan ja aiheuttavat
jarjestelmariskeja elamantapaamme. Eurooppa lampenee kaksi kertaa maailman
keskiarvoa nopeammin, ja ilmastonmuutoksen aiheuttamat aarimmaiset saailmiot
vaikuttavat ihmisten elamaan kaikkialla Euroopassa. Samaan aikaan poliittiset
realiteetit eri puolilla maailmaa ovat muuttuneet seismisesti, ja Venajan hydkkayssota
Ukrainaa vastaan ja muut aseelliset konfliktit ovat keskittaneet ajatukset ja
investoinnit puolustukseen ja turvallisuuteen.

Euroopan unioni (EU) on vastannut tdhan epavakaaseen ja epavarmaan
maailmanlaajuiseen tilanteeseen vuoteen 2029 ulottuvalla strategisella
toimintapoliittisella kehyksellaan eli kilpailukykykompassilla. Kompassissa
esitetyilld kolmella toiminta-alalla — innovointi, hiilesta irtautuminen ja turvallisuus —
on kaikilla vahvat ymparisto- ja ilmastoulottuvuudet, ja keskeisind painopisteina ovat
puhdas teollisuus, energiajarjestelman muutos, kiertotalous ja tuontiriippuvuuksien
vahentaminen.

Eurooppa on taloudellisen turvallisuuden kannalta kriittisen riippuvainen
luonnonvaroista, joille iimastonmuutos ja ympariston tilan heikkeneminen ovat suora
uhka. Luonnonvarojen suojelu, iimastonmuutoksen hillitseminen ja siihen
sopeutuminen seka saastumisen vahentaminen parantavat luonnosta riippuvaisten
elintérkeiden yhteiskunnallisten toimintojen, kuten elintarviketurvan, juomaveden ja
tulvantorjunnan, hairiénsietokykya. Euroopan valmiusunionistrategiassa
tunnustetaan, ettéd darimmaisten saailmididen, ihmisen aiheuttamien katastrofien ja
geopoliittisten kriisien yhteydessa on mahdollista, etta riskit kaskadiutuvat luonnon,
yhteiskunnan ja politiikan alojen valilla. Euroopan on pysyttava vihreiden
tavoitteidensa tahdissa ja pantava taytantéén Euroopan vihrean kehityksen
ohjelmassa sovitut ymparisto- ja ilmastopolitiikat, jotta se voi saavuttaa pitkan
aikavalin visionsa "hyvasta elamasta maapallon resurssien rajoissa”.

Tasséa yhteydessa Euroopan ympdristé 2025 tarjoaa kattavimman Euroopassa
saatavilla olevan kuvan ympaéristosta, ilmastosta ja kestavyydestad 38 maasta
saatujen tietojen perusteella. Kaaviossa ES.1 esitetdan yhteenveto tdman kattavan
arvioinnin tuloksista.

Yleisesti ottaen ilmastonmuutoksen hillitsemisessa on edistytty merkittavasti, kun
taas saastumisen vahentédmisessa ja kiertotalouteen siirtymisessa on edistytty
vaihtelevasti. Suurimmat haasteet liittyvat biologisen monimuotoisuuden kdyhtymisen
ja ekosysteemien tilan heikkenemisen vahentadmiseen seka ilmastonmuutoksen
kiihtymiseen sopeutumiseen. Edistyminen useissa kestavaan kehitykseen siirtymisen
mahdollistavissa tekijoissa — kuten innovoinnissa, vihredssa tyollisyydessa ja
kestavassa rahoituksessa — antaa kuitenkin aihetta toivoon.

Tassa tiivistelmassa puretaan ndma keskeiset suuntaukset ja tuodaan esiin
nakemyksia kaikista kolmesta tuotteesta Euroopan ymparistdssa vuonna 2025. 35
aihekohtaista tiedotustilaisuutta; 38 maaprofiilia; ja tasta raportista.

Biologinen monimuotoisuus on vihenemassa Euroopan maa-, makean veden
ja meren ekosysteemeissa kestimattomista tuotanto- ja kulutusmalleista,
erityisesti elintarvikejarjestelmasta, johtuvien jatkuvien paineiden vuoksi.
Keskeisia paineita ovat muutokset maan ja meren kaytssa, luonnonvarojen
likakayttd, saastuminen ja haitalliset vieraslajit seka ilmastonmuutoksen yha
vakavammat vaikutukset.

Yli 80 prosenttia suojelluista luontotyypeista on huonossa tai huonossa kunnossa, ja
60—70 prosenttia maaperasta on huonontunut. Aikaisempien suuntausten osalta
EU:n biodiversiteettistrategian vuoden 2020 tavoitetta — biologisen
monimuotoisuuden vahenemisen pysayttaminen ja tdman suuntauksen kaantaminen
— ei saavutettu. Kaaviossa ES.1 esitetdan aiempien suuntausten heikkeneminen tai
vaihteleva kuva eri aihealueilla.
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Mydnteista on, ettd suojelualueiden laajuus on kasvanut viime vuosikymmenen
aikana. Vuoteen 2022 mennessa 26,1 prosenttia EU:n maa-alueista ja 12,3
prosenttia sen merista oli suojeltu. Vaikka tdma laajentuminen on lupaavaa,
pelkastaan suojelualueiden nimedminen ei takaa biologisen monimuotoisuuden
tehokasta suojelua.

Euroopan biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemien tilan heikkenemisen
odotetaan jatkuvan, eika tulevia poliittisia tavoitteita todennakoisesti saavuteta
(kaavio ES.1).

Luonnonympdristén rappeutuminen vaarantaa eurooppalaisen elaméntavan.
Terveet ekosysteemit tukevat elintarvike- ja vesiturvallisuutta seka raaka-aineiden,
veden ja energian toimitusta tuotanto- ja kulutusjarjestelmiin, jotka tuottavat
elintarvikkeita, liikkuvuutta, asumista, energiaa ja tavaroita.

Ekosysteemin heikkeneminen ja iimastonmuutos uhkaavat myds rahoitusvakautta,
silla lahes kolme neljasosaa euroalueella tavaroita ja palveluja tuottavista yrityksista
on kriittisesti riippuvaisia ekosysteemipalveluista. Vesihuollon, terveen maaperan tai
polytyksen kaltaisten palvelujen menettdminen vaikuttaa tuotantoon ja aiheuttaa
taloudellisen riskin, kun taas tulvat, kuivuus ja metsapalot voivat vahingoittaa
omaisuutta. Yrityksiin kohdistuu myds siirtymariskeja, joiden vuoksi niiden on
mukauduttava muuttuvaan oikeudelliseen toimintaymparistoon ja uusiin
markkinaolosuhteisiin. Tassa tilanteessa 75 prosenttia euroalueen pankkilainoista
myoénnetaan luonnonvaroista riippuvaisille yrityksille.

Euroopan vesivaroihin kohdistuu vakavia paineita. vesistressi koskettaa talla
hetkella 30:t3 prosenttia Euroopan alueesta ja 34:43 prosenttia vaestosta. Vain
37 prosentilla Euroopan pintavesimuodostumista oli hyva tai korkea ekologinen tila
vuonna 2021, ja vesiekosysteemien heikkeneminen uhkasi Euroopan
vesiresilienssia.

Maatalous aiheuttaa suurimmat paineet seka pinta- ettd pohjaveteen. Lannoitteiden
ja torjunta-aineiden valumat heikentavat veden laatua, edistavat levien liiallista
kasvua, heikentavat happipitoisuutta ja johtavat vesielididen menetykseen.

Puhdas vesi on ratkaisevan tarkeaa ekosysteemeille ja ihmisten terveydelle, ja se on
elintarkea resurssi maataloudelle ja teollisuudelle seka energiainfrastruktuurille ja
maaliikenteelle. Puhtaan veden saatavuuteen ja saatavuuteen vaikuttavat saasteet,
liiallinen vedenotto ja vesimuodostumien fyysiset muutokset. llmastonmuutos vain
pahentaa naitd ongelmia. Terveiden vesiekosysteemien sailyttdminen, valuma-
alueiden suojelu ja pohjavesivarojen tdydentamisen varmistaminen on ratkaisevan
tarkeaa Euroopan tulevan vesiresilienssin varmistamiseksi.

lImastonmuutoksen hillitsemisessa on edistytty merkittavasti, ja EU on
maailman johtava toimija talla alalla. EU on onnistunut vahentdmaan omia
kasvihuonekaasupaastojaan 37 prosenttia vuodesta 1990, mika johtuu suurelta osin
fossiilisten polttoaineiden kayton vahentamisesta ja uusiutuvien energialahteiden
osuuden kaksinkertaistamisesta vuodesta 2005.

Tama osoittaa, miten ilmastotoimilla voidaan parantaa kilpailukykya ja
energiavarmuutta vahentdmalla riippuvuutta fossiilisten polttoaineiden tuonnista ja
lisddmalla kotimaassa tuotetun uusiutuvan energian osuutta. Se osoittaa myds, miten
vaikuttavalla politiikan taytantdonpanolla voidaan edistdd muutosta ja saada aikaan
mitattavissa olevaa edistysta kohti kestavyytta ja ilimastoneutraaliuden saavuttamista
vuoteen 2050 mennessa.

Edistyminen ilmastonmuutoksen hillitsemisessa nékyy kaaviossa ES.1. Aiempi
suuntaus osoittaa, etta tilanne on parantunut, ja ennustetut vahennykset ovat
johtaneet siihen, ettd EU on saavuttamassa vuodelle 2030 asetetun tavoitteensa
vahentaa kasvihuonekaasujen nettopaastoja vahintaan 55 prosenttia vuoden 1990
tasosta.

Maankayttoon, maankdyton muutokseen ja metsatalouteen liittyva EU:n
hiilinielu on vahentynyt noin 30 prosenttia viime vuosikymmeneen verrattuna.
Tama johtuu useista tekijoista, kuten metsien ikdantymisesta, puunkorjuun
yleistymisesta ja yleistymisesta seké ilmastonmuutoksen ja vakavien
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luonnonhairididen, kuten metsapalojen, kuivuuden ja tuholaisten, kasvavista
vaikutuksista.

Taman suuntauksen kdantamiseksi ja hiilenpoistojen tehostamiseksi
maaekosysteemeissa on olemassa monenlaisia vaihtoehtoja, joilla on merkittavia
ymparistddn liittyvia ja yhteiskunnallisia sivuhyétyja. Riittdva rahoitus ja parempi
seuranta ovat avainasemassa, jotta maankayttajat voivat muuttaa hoitokaytantojaan.

Energiajarjestelmassa kaikki EU:n jasenvaltiot ovat viime vuosikymmenen
aikana onnistuneet vihentdmaan riippuvuuttaan fossiilisista polttoaineista ja
siirtyneet kestavampiin energialdhteisiin, ja energiatehokkuuden parantaminen
on myo6s vahentanyt kysyntaa. Vuonna 2023 uusiutuvien energialdhteiden osuus
EU:n energian loppukaytdsta oli yli 24 prosenttia. Tama on historiallisen suuri
saavutus, joka johtuu puhtaaseen energiaan siirtymisen nopeuttamiseen tahtaavista
EU:n politiikoista, kuten eurooppalaisesta iimastolaista, 55-valmiuspaketista ja
REPowerEU-suunnitelmasta.

Fossiiliset polttoaineet ovat kuitenkin edelleen tarkein energianldhde — niiden osuus
EU:n energian kokonaiskaytdsta oli Iahes 70 prosenttia vuonna 2023.
Lisdinvestointeja tarvitaan uusiutuvien energialdhteiden kayttéénoton
nopeuttamiseksi ja Euroopan energiajarjestelman perusteellisemman muutoksen
mahdollistamiseksi.

Selkeét saantelysignaalit, joita vahvistetaan johdonmukaisella hinnoittelulla, voivat
tehda vahanhiilisista ja kiertotalouteen perustuvista valinnoista halvempia, ja
fossiilisten polttoaineiden tukien asteittainen poistaminen on ratkaisevan tarkeaa
hiilesta irtautumisen kannalta.

Edistystéa on tapahtunut myos EU:n teollisuusjarjestelméssa, jossa
kasvihuonekaasupaastot vahenivit yli 35 prosenttia vuosina 2005-2023.
Hiilesta irtautumisen jatkaminen edellyttda laajamittaista sahkdistamista, siirtymista
vetyyn tietyissa teollisissa prosesseissa ja fossiilisiin polttoaineisiin perustuvien
materiaalien korvaamista uusiutuvilla materiaaleilla.

Teollisuuden ilmaan joutuvien paastdjen leikkaukset ovat johtuneet vuosikymmenia
voimassa olleesta pilaantumista rajoittavasta lainsaadannosta seka hiilesta
irtautumista koskevista toimenpiteista. Teollisuus on kuitenkin edelleen merkittava
ilmansaasteiden aiheuttaja, ja teollisuuden aiheuttaman saastumisen kustannukset
ovat huomattavat. Vuonna 2021 ne olivat 353 miljardia euroa, ja ne liittyivat
paaasiassa ihmisten terveyteen kohdistuviin vaikutuksiin.

Lisahyotyjen saavuttamiseksi syvempi teollinen muutos, johon liittyy kehittyneempien
ja innovatiivisempien tekniikoiden ja kiertotaloustoimenpiteiden kayttddnotto, tarjoaa
lupaavia synergioita hiilesta irtautumisen, saasteettomuuden ja resurssitehokkuuden
valilla.

Rakennetussa ymparistossd myos EU:n rakennusten kasvihuonekaasupaastot
vahenivit yli 35 prosenttia vuosina 2005-2023. Tama edistys johtui uusien
rakennusten tiukemmista energiatehokkuusstandardeista sekd sahké- ja
lammitysalan hiilesta irtautumisesta. Energiatehokkaat peruskorjaukset,
ilmastonmuutoksen kestavat rakennukset ja kiertotalouden mallien lisddminen ovat
tarpeen sen varmistamiseksi, ettd EU:n rakennuskanta on vuoteen 2050 soveltuva.

Sen sijaan liikkuvuusjarjestelman ja elintarvikejarjestelméan kuva on edelleen
haastava. Liikkuvuutta Euroopassa hallitsee ajoneuvoliikenne, ja henkildautojen
osuus Euroopan liikenteesta on yli 75 prosenttia. Ala on edelleen erittain riippuvainen
fossiilisista polttoaineista. Vaikka liikenteen paastét ovat vahentyneet, muutos on ollut
vain marginaalinen viime vuosikymmenen aikana. Vuonna 2023 kotimaan liikenteen
kasvihuonekaasupaastot olivat vain 6 prosenttia pienemmat kuin vuonna 2005.

Vastaavasti maatalouden kasvihuonekaasupaastét vahenivat vain vahan, 7
prosenttia vuodesta 2005. Maatalouden osuus EU:n ammoniakkipaastoista ilmaan
on 93 prosenttia, ja se on tarkein pdlyttajien vdhenemiseen ja maaperan
huonontumiseen vaikuttava tekija. Nain ollen se heikentaa juuri niita
ekosysteemipalveluja, joista se on riippuvainen.

Samaan aikaan Eurooppa on maapallon nopeimmin lampeneva maanosa.
ilmastomme muuttuu hélyttdvaa vauhtia ja uhkaa turvallisuutta,
kansanterveytta, ekosysteemeja, infrastruktuuria ja taloutta. Alasvirtaukset ovat
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lisddntymassa, ja useat alueet ovat karsineet katastrofaalisista tulvista viime vuosina.
Vuonna 2023 Slovenian tulvat johtivat 16 prosentin menetykseen
bruttokansantuotteessa. Vuonna 2024 Valencian tulvat aiheuttivat yli 250
kuolonuhria.

Etela-Eurooppaa vaivaavat veden niukkuus ja maastopalot, ja kuivuus vaikuttaa
elintarviketuotantoon, energia-alaan ja julkiseen vesihuoltoon. Adrimmaéinen 1&mpd,
kerran harvinainen, on yleistymassa, ja silld on tappavia seurauksia: yli 70 000
ihmisen arvioidaan kuolleen kuumuuteen Euroopassa vuonna 2022. Sdahan ja
ilmastoon liittyvat aari-ilmiét ovat vuosina 1980-2023 aiheuttaneet EU27-maissa yli
240 000 kuolemantapausta.

Saahan ja ilmastoon liittyvat aari-ilmiét aiheuttivat EU:n 27 jasenvaltiossa arviolta 735
miljardin euron taloudelliset tappiot vuosina 1980-2023, ja pelkastaan vuosina 2021—
2023 kustannukset olivat yli 162 miljardia euroa.

limastonmuutoksen kiihtyessa kustannukset kasvavat, ja sdahan ja ilmastoon
liittyviin aari-ilmioihin liittyvat keskimaaraiset vuotuiset taloudelliset
menetykset vuosina 2020-2023 ovat 2,5 kertaa suuremmat kuin edellisella
vuosikymmenella vuosina 2010-2019. Samaan aikaan vakuutussuojan ero on
huomattava eri puolilla Eurooppaa. Useimmissa maissa yli 50 prosenttia tappioista
on vakuuttamattomia. Ero on my&s kasvanut ajan mittaan, silléd vakuuttamattomat
tappiot ovat kasvaneet nopeammin kuin vakuutetut tappiot.

Muuttuvat kasvuolosuhteet ja ddrimmaiset saailmiodt, erityisesti veden saatavuuden ja
laadun heikkeneminen, aiheuttavat riskejd Euroopan elintarviketurvalle, ja ne
koettelevat erityisesti Etela-Eurooppaa. Vuosina 2022 ja 2023 joissakin Euroopan
osissa vallinnut vakava kuivuus johti huomattaviin maataloustappioihin, jotka nostivat
elintarvikkeiden kuluttajahintoja.

Tulevaisuudessa Euroopan maatalousalan on kiireellisesti mukauduttava
aarimmaisiin saailmidihin EU:n pitkan aikavalin elintarviketurvan takaamiseksi.
Biologisella monimuotoisuudella on rooli ratkaisujen tarjoamisessa
elintarviketuotannon muuttuviin ilmasto-olosuhteisiin sopeutumiseksi Euroopassa,
esimerkiksi kuivuutta kestavien lajien lahteena.

lImastoon liittyvien katastrofien yleistyminen ja laajeneminen seka tietoisuus siita,
etta ilmasto muuttuu edelleen EU:n kunnianhimoisista hillitsemistoimista
huolimatta, korostaa kiireellista tarvetta mukauttaa eurooppalaista
yhteiskuntaa ja taloutta samalla kun varmistetaan, ettei ketdén jateta jalkeen.
limastonmuutos rasittaa suhteettomasti sosiaalisesti haavoittuvassa asemassa
olevia ryhmia, kuten ikdantyneita, lapsia, pienituloisia ja vammaisia, eivatka ne aina
hyddy oikeudenmukaisesti sopeutumistoimista.

Tarvitaan toimia sen varmistamiseksi, etta tanaan tehdyt valinnat soveltuvat
tulevaisuuden ilmastoon esimerkiksi maankayton suunnittelun ja pitkaikaisen
infrastruktuurin kaltaisilla aloilla. On olennaisen tarkeaa tunnistaa ilmastoon liittyvien
aarimmaisten saailmididen riskialttiit voimavarat ja kehittda strategioita, joilla
parannetaan sosiaalista kykya sietda ilmastonmuutosta. Talla hetkella noin 12
prosenttia Euroopan vaestdsta asuu tulva-alttiilla alueilla, ja 11 prosenttia
terveydenhuoltolaitoksista ja [hes 15 prosenttia Euroopan teollisuuslaitoksista
sijaitsee tallaisilla alueilla.

Mita tulee talouden alttiuteen ilmastonmuutokselle, reaalitalouden toimijoiden on
kiireellisesti arvioitava altistumista ilmastoriskeille arvoketjuissaan ja kehitettéava
sopeutumisstrategioita. Rahoitusalan on myos otettava ilmastoon liittyvat riskit
huomioon riskinhallintakehyksissaan ja edistettava ilmastoon ja ymparistdon liittyvien
tietojen julkistamisen avoimuutta.

EU on jo edistynyt huomattavasti iimastoriskien ymmartdmisessa. Tassa yhteydessa
Euroopan ilmastonmuutokseen sopeutumista koskeva suunnitelma, jonka on maara
valmistua vuonna 2026, on keskeinen tilaisuus sisallyttdd nama huolenaiheet
kansallisiin sopeutumisprosesseihin, -strategioihin ja -suunnitelmiin. EU:n
valmiusunionistrategian tavoitteena on edistda ilmastonmuutokseen sopeutumista ja
varmistaa kriittisten luonnonvarojen, kuten veden ja elintarvikkeiden, saatavuus.

Kaikilla EU:n jasenvaltioilla on kansallinen sopeutumispolitiikka, ja monilla on
alueellisia tai alakohtaisia sopeutumispolitiikkoja tai -toimintasuunnitelmia. My&s
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niiden osa-alueellisten viranomaisten maara, joilla on sopeutumissuunnitelmia, on
kasvanut huomattavasti viime vuosikymmenen aikana.

Naista hyvin kehittyneista hallintokehyksista huolimatta
sopeutumistoimenpiteiden taytantoonpano on huomattavasti jaljessa nopeasti
kasvavista riskitasoista. Tama johtuu alueelliseen ja paikalliseen koordinointiin
liittyvistad haasteista seka taloudellisten, teknisten ja inhimillisten valmiuksien
rajoitteista.

Saasteiden vahentamisessa on edistytty merkittdavasti Euroopassa. limanlaadun
parantamiseen tahtaavilla EU:n politiikoilla on pelastettu ihmishenkia, ja
pienhiukkasista johtuvat ennenaikaiset kuolemantapaukset ovat vahentyneet 45
prosenttia vuosina 2005-2022. Valtaosa ihmisista hyotyy nyt myds puhtaan
juomaveden ja sanitaation saatavuudesta.

Saasteet heikentavat kuitenkin edelleen merkittavasti elaméanlaatua Euroopassa.
Saasteiden vuoksi menetetddn vuosittain miljoonia vuosia tervetta elamaa, ja
vahintaan 10 prosenttia ennenaikaisista kuolemista Euroopassa johtuu
altistumisesta saastuneelle ilmalle, vedelle ja maaperélle, melulle ja haitallisille
kemikaaleille. lImansaasteet aiheuttavat vuosittain vahintdan 239 000 ennenaikaista
kuolemaa, kun taas melusaaste on 66 000 ennenaikaista kuolemaa.

Ihmisten biomonitorointitutkimuksista saatu naytté osoittaa, ettad suurella osalla EU:n
vaestdsta on vaarallisia maaria myrkyllisia kemikaaleja elimistéssaan. Samaan
aikaan monet Euroopan vedet ovat EU:n raja-arvot ylittavien per- ja polyfluorattujen
alkyyliaineiden saastuttamia.

Ympaéristoriskien suurimmat terveysvaikutukset kohdistuvat sosioekonomisesti
heikossa asemassa oleviin ryhmiin ja haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin,
kuten lapsiin, vanhuksiin, kroonisesti sairaisiin ja vammaisiin. Ymparistoriskien
epatasaisen jakautumisen torjuminen eurooppalaisessa yhteiskunnassa on
sosiaalisen oikeudenmukaisuuden tarkea ulottuvuus. Tassa yhteydessa on selvaa,
ettad saastumisen torjuminen ehkaisee kuolemia ja sairauksia, vahentaa huonosta
terveydesta johtuvia tuottavuuden menetyksia, vahentaa terveydenhuollon
kustannuksia ja edistaa yhteiskunnan selviytymiskykya.

Ympaéristdn ja ihmisten terveyden kehityssuuntausten odotetaan antavan
tulevaisuudessa ristiriitaisen kuvan, eikd ymparistdmelun ja vesien pilaantumisen
vahentamista koskevia poliittisia tavoitteita todennékoisesti saavuteta (kaavio ES.1).

Kasvavat ympéristopaineet ja geopoliittinen epavakaus tekevat
valttamattomaksi pohtia uudelleen, miten hankimme ja kulutamme
luonnonvaroja. Kiertotalousohjelmalla edistetaan taloutta, jossa primaariresurssien
kaytto ja jatteiden syntyminen on vahaista ja tuotteet ja materiaalit kierratetdan
jatkokayttda varten.

Euroopan kiertotalousaste nousi kuitenkin vain hieman: se oli 10,7 prosenttia
vuonna 2010 ja 11,8 prosenttia vuonna 2023. Tama osoittaa, etta lineaariset
jarjestelmat ovat edelleen vallitsevia Euroopassa. Euroopassa on kuitenkin
nahtavissd myodnteisia suuntauksia kohti kiertotaloutta, silld jatteiden kierratyksen
osuus on kasvanut ja resurssitehokkuus parantunut viimeisten 10-15 vuoden aikana.
My®6s kiertotalouden rahoittamisessa on edistytty (kaavio ES.1). Kierratyksen laatua
voidaan parantaa, kierratettyjen materiaalien kysyntaa lisata ja kustannuksia alentaa
EU:n jatteiden, uusioraaka-aineiden ja uudelleenkaytettavien materiaalien
sisdmarkkinoiden avulla.

Jatteiden kierratyksen, kiertotalouden mukaisen suunnittelun ja kestavan tuotannon
nakymat ovat mydnteiset, mutta EU on vasta osittain saavuttamassa poliittiset
tavoitteensa. On myo6s epatodennakoista, ettéd vuonna 2030 asetettua tavoitetta
materiaalien kiertokayton kaksinkertaistamisesta saavutettaisiin (kaavio ES.1).

Aineiston kulutus EU:ssa on kestiamatonta ja paljon suurempaa kuin
useimmilla muilla maailman alueilla henkea kohti. Sen lisdksi, ettéd on toteutettava
teknisia toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd materiaalit pysyvat liikkeessa
taloudessa pidempaan, on kiireellisesti vahennettava materiaalien ja energian
kysyntda Euroopan keskeisissa tuotanto- ja kulutusjarjestelmissa.
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Kansainvaliset toimitusketjut merkitsevat sita, ettd suuri osa EU:n kulutuksen
polttoaineena kaytettavien resurssien louhinnasta, jalostuksesta ja kaytosta
johtuvasta ympaériston pilaantumisesta tapahtuu EU:n ulkopuolella.
Maailmanlaajuisesti luonnonvarojen hyédyntdminen on kolminkertaistunut viimeisten
50 vuoden aikana ja kasvaa edelleen.

EU:n materiaalijalanjaljen pienentadmiseen tahtaavilla toimilla olisi vastattava
resurssien kysyntaan koko arvoketjussa. Tassa yhteydessa metsakatoa
aiheuttamattomia tuotteita koskevan asetuksen taytantéénpano on tarked askel kohti
EU:n kulutukseen liittyvien kasvihuonekaasupaastodjen ja biologisen
monimuotoisuuden kéyhtymisen vahentamista.

Tuotanto- ja kulutusjarjestelmien muutos — talouden hiilesta irtautuminen,
siirtyminen kiertotalouteen, saastumisen vahentaminen ja luonnonvarojen
vastuullinen hoito — on kiireesti tarpeen vaurauden ja elintason sailyttamiseksi
Euroopassa pitkilla aikavalilla. Tanaan EU:n politiikat tarjoavat selkean vaylan
kohti kestavyytta, ja nyt keskitytddn Euroopan vihrean kehityksen ohjelmassa sovitun
lainsdadannon tehokkaaseen ja oikea-aikaiseen taytantéonpanoon.

Paikallis- ja alueviranomaisilla on ratkaiseva rooli ymparisto- ja
ilmastolainsadadannon taytintdoonpanossa ja politiikkojen muuttamisessa
kdytannon muutoksiksi. EU:n tuotanto- ja kulutusjarjestelmien muuttaminen
edellyttéda koordinoituja politiikkoja ja toimia useilla hallinnon tasoilla. Eri puolilla
Eurooppaa yhteisot toteuttavat yhd enemman toimia tullakseen kestaviksi, ja
esimerkkeja hyvista kaytanndista on nahtavissa elintarvike-, energia- ja asuntoaloilla
seka ilmastonmuutokseen sopeutumisessa.

Pyrkimykset ennallistaa luontotyyppeja luontoon perustuvien ratkaisujen
avulla parantavat ajan mittaan luonnon jarjestelmien hairionsietokykya ja
mahdollistavat seka ilmastonmuutokseen sopeutumisen ettad sen hillitsemisen.
Luonnon ennallistamista koskevan asetuksen tavoitteena on ennallistaa vahintadan 20
prosenttia EU:n maa- ja merialueista vuoteen 2030 mennessa. erityisesti ne, joilla on
parhaat mahdollisuudet ottaa talteen ja varastoida hiiltd seka ehkaista ja vahentda
luonnonkatastrofien vaikutuksia.

Terveet ekosysteemit auttavat vakauttamaan ilmastoa maailmanlaajuisesti ja
parantamaan selviytymiskykya paikallisella tasolla. Metsét, kosteikot, turvemaat ja
valtameret toimivat hiilinieluina, jotka auttavat hillitsemaan ilmastonmuutosta ja
saatelemaan maapallon lampdtilaa. Kosteikot ja tulvatasanteet tarjoavat luonnollista
tulvasuojelua, metsat ja kaupunkien viheralueet auttavat lieventamaan helleaaltojen
vaikutuksia ja terve maapera parantaa vedenpidatyskykya ja vahentda kuivuuden ja
lumivydryjen riskia.

Kiertotalouden lisdaminen ja tuotannon hiilesta irtautuminen voivat viahentaa
riippuvuuttamme energian ja materiaalien tuonnista ja siten lisdta Euroopan
strategista riippumattomuutta. Investoimalla Euroopan teollisuuden digitaaliseen ja
vihredan siirtymaan Euroopasta voi tulla maailmanlaajuinen johtaja ja edellakavija
sellaisten teknologioiden kehittdmisessa, joilla pyritdan irtautumaan hiilesta
teollisuudenaloilla, joiden paastdja on vaikea vahentaa, erityisesti terés- ja
sementtiteollisuudessa.

EU on asettanut tavoitteekseen vahvistaa teknologisten innovaatioiden nopeaa
kayttéonottoa kilpailuedun saamiseksi. Eurooppa on jo nyt maailman johtava
vihredssa innovoinnissa, ja EU:n ja muiden Euroopan maiden osuus cleantech-alan
kansainvalisista patenttiperheista on jo I&hes 27 prosenttia vuosina 2017-2021.
Innovaatioekosysteemin heikkoudet ja hajanaiset sisamarkkinat muodostavat
kuitenkin talla hetkella esteitd kaupallistamiselle. Haasteista huolimatta Eurooppa
rakentaa perustaa puhtaiden ja vihreiden kestavien tuotteiden tarjonnalle seka
edistaa kysyntaa ja edelldkavijamarkkinoita.

Tama lahestymistapa muodostaa Euroopan talousstrategian — kilpailukyvyn —
keskeisen periaatteen ja tukee kestavaa vaurautta, joka perustuu laadukkaaseen
ymparistodn, joka tuottaa terveellisia ekosysteemipalveluja, jotka muodostavat
talouden perustan.

Eurooppalaisten yritysten keskuudessa tunnustetaan yha laajemmin, etta
epaonnistuminen luonto- ja ilmastoriskien huomioon ottamisessa,
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lieventidmisessa ja niihin sopeutumisessa uhkaa liiketoimintamalleja ja
rahoitusvakautta. Rahoituslaitokset alkavat yhd useammin omaksua strategisen,
tulevaisuuteen suuntautuvan ja kattavan ldhestymistavan tallaisten riskien hallintaan.
EU:ssa yritykset ovat alkaneet kayttaa luokitusjarjestelmaa vihreiden investointiensa
suunnitteluun ja esille tuomiseen. Vuonna 2023 noin 20 prosenttia yritysten
padomasijoituksista oli luokitusjarjestelman mukaisia. Jotkin edellakavijayritykset
ovat my0s alkaneet siirtya tavanomaisesta vahimmaisvaatimusten noudattamiseen
perustuvasta lahestymistavasta liiketoimintamallinsa uudistamiseen hiilesta
irtautumisen ja kiertotalouden priorisoimiseksi.

Eurooppalaisten yritysten on edelleen saatava aikaan tuloksia taloudellisen
suorituskyvyn, lisdarvon ja tydpaikkojen luomisen osalta, samalla kun ne ovat
mukana maailmantaloudessa, sen kansainvalisilla markkinoilla ja kilpailussa.
Hiilirajamekanismilla pyritdan tédssa yhteydessa torjumaan hiilivuotoa ja
yhdenmukaistamaan EU:hun tuotavien tavaroiden hiilen hinnat kotimaassa
tuotettujen tavaroiden kanssa. Hiilivuotoa esiintyy, kun EU:hun sijoittautuneet
yritykset siirtavat hiili-intensiivista tuotantoa ulkomaille maihin, joissa ilmastopolitiikka
on léyhempaa kuin EU:ssa, tai kun EU:n tuotteet korvataan hiili-intensiivisemmalla
tuonnilla. Ajatuksena on luoda tasapuoliset toimintaedellytykset ja vahvistaa EU:n
kilpailukykya. Samalla mekanismilla pyritdan edistamaan puhtaampaa
teollisuustuotantoa kolmansissa maissa, koska vahapaastoiset tuotteet hyotyvat
hintaedusta.

Euroopan kilpailukyky ei riipu ainoastaan tuotteiden hinnasta, laadusta ja
kestidvyydestd vaan myos eurooppalaisen yhteiskunnan héirionsietokyvysta.
Ymparistdhyddykkeiden ja -palvelujen alan tydllisyys kasvaa nopeammin kuin EU:n
kokonaistydllisyysaste. Uusiutuvan energian alan laajentuminen on osaltaan
edistanyt vihreiden tyépaikkojen syntymistd Euroopassa, kun taas muita aloja ja
toimialoja koskevat ennusteet osoittavat, etta vihreiden investointien avulla on
mahdollista luoda runsaasti tydpaikkoja. Tyollisyyden edistaminen riippuu vihreiden
taitojen kehittdmisesta koulutuspolitiikassa, jotta tydmarkkinat saadaan vastaamaan
yritysten tarpeita.

Tassa yhteydessa on ratkaisevan tarkeaa ymmartaa, etta terve ymparisto tukee
tulevaa vaurauttamme, jotta voidaan varmistaa tarvittavat pitkan aikavalin investoinnit
biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemien suojelemiseksi seka
iimastonmuutokseen sopeutumiseksi ja sen hillitsemiseksi. Sukupolvien valisen
oikeudenmukaisuuden sisallyttamisella paatdksentekoon voidaan puuttua
lyhytnakoéisyyteen poliittisessa paatdksenteossa. Euroopan komissio pyrkii
vahvistamaan sukupolvien valista viestintdd kansalaisten osallistumisen ja nuorten
kanssa kaytavien vuoropuhelujen avulla.

Euroopan kestidvyyshaasteet ovat edelleen monimutkaisia ja systeemisia.
Huolimatta onnistumisista erityisesti iimastonmuutoksen hillitsemisessa ja
saastumisen vahentamisessa useimpien ymparistésuuntausten nakymat ovat
huolestuttavia ja liittyvat erottamattomasti Euroopan talousnakymiin, turvallisuuteen
ja elamanlaatuun.

Tama edellyttada, ettd pohditaan uudelleen tapaa, jolla taloutemme ja
luonnonymparistén — maan, veden ja luonnonvarojen — vélista suhdetta hoidetaan
kilpailevien etujen edessa. Vain ennallistamalla Euroopan luonnonymparisté voimme
yllapitda Euroopan kansalaisten korkeaa elaméanlaatua.

Syvillinen siirtyminen kohti luonnonpddaomamme vastuullista hoitoa on
valttamatonta, jotta voimme vastata ihmisten tarpeisiin tanaan uhraamatta
tulevien sukupolvien tarpeita.

Tilan ja ndkymien arviointien tulokset 35 temaattisella alalla esitetdan jaliempana
kaaviossa ES.1. Aiheet koskevat biologista monimuotoisuutta ja ekosysteemeja,
ilmastonmuutosta, ymparistda ja ihmisten terveytta seka kiertotaloutta ja muita
monialaisia mahdollistajia. Taydelliset arvioinnit ovat saatavilla Euroopan ymparistoa
vuonna 2025 koskevissa aihekohtaisissa katsauksissa.
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Kaavio ES.1 Yhteenveto a) aiemmista suuntauksista, b) ndkymista, c)
edistymisesta vuoteen 2030 ulottuvien EU:n toimintapoliittisten tavoitteiden

saavuttamisessa ja d) edistymisesta vuoteen 2050 ulottuvien EU:n

toimintapoliittisten tavoitteiden saavuttamisessa

a) Aiemmat suuntaukset

Aiempien kehityssuuntausten arviointi kattaa viimeiset 10-15 vuotta, ja se perustuu
yleensa noin vuoden 2010 jalkeisiin tietoihin. Poikkeustapauksissa suuntausta
arvioidaan pidemmalla aikavalilla, esimerkiksi kasvihuonekaasupaéasttjen osalta, kun
suuntaus on peraisin vuodelta 1990.

Arviointi perustuu saatavilla olevan naytén asiantuntija-arvioon, joka siséltda seka
maarallisia indikaattoreita etta laadullisia tietoja. Varin osoittaminen suuntausten
suunnan osoittamiseksi on siis laadullista eik& perustu tilastolliseen menetelméaan.

Aiemmat suuntaukset (10-15 vuotta)

Biologinen monimuotoisuus ja
ekosysteemit

Euroopan biologisen
monimuotoisuuden tila

Ekosysteemien pilaantuminen
Suojelualueet

Vesi- ja ilmastovaikutukset

Ekosysteemit ja
ilmastovaikutukset

Maankaytto ja maankaytto

Maaperavarat

Biologista monimuotoisuutta
koskevat investointitarpeet

Suuntausten parantaminen
hallitsee

liImastonmuutos

Kasvihuonekaasupaastot

Liikkuvuusjarjestelman
suuntaukset

Energiajarjestelman
kehityssuuntaukset

Hiilidioksidin poisto ilmakehasta

Otsonikerrosta heikentavat aineet
ja fluoratut kasvihuonekaasut

limastoriskit taloudelle

limastoriskit yhteiskunnalle

limastotoimien rahoitus

limastonmuutoksen hillitsemisen ja
siihen sopeutumisen hallinnointi

Trendit osoittavat sekavaa kuvaa

Ympaéristd ja ihmisten terveys

llman epapuhtauspaastot

llman pilaantuminen ja
vaikutukset ihmisten terveyteen
Ymparistomelu ja vaikutukset
ihmisten terveyteen

Vesien saastuminen ja ihmisten
terveys

Kemialliset saasteet ja ihmisten
terveys

limansaasteisiin liittyva
ymparistoterveydellinen
eriarvoisuus

Heikkenevat suuntaukset
hallitsevat

Kiertotalous ja muut
muutosvoimaiset tekijat

Kiertotaloussuunnittelu ja kestava
tuotanto

Jatteiden syntyminen ja
materiaalien kulutus

Jatteen kierratys

Materiaalien kiertokaytt

Kiertotalouden rahoitus ja
strategiat

Kiertotalouden hyédyt

EU:n kulutuksen
maailmanlaajuiset vaikutukset

Transformatiivinen innovointi

Vihrea tyollisyys
Vihrea verotus ja muut
taloudelliset valineet
Oikeudenmukaisuus
kestavyyssiirtymissa

Kestavaan toimintaan siirtymisen
rahoittaminen
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b) Nakymiit

Nakymien arvioinnissa kysytdan, minka kehityssuunnan odotetaan olevan 10-15
vuotta tulevaisuudessa eli vuosina 2035-2040.

Kuten aiempienkin kehityssuuntausten arvioinnissa, nakymat ovat laadulliset, ja
niissa yhdistyvat mallinnetut arviot tulevasta kehityksesta (jos saatavilla) ja
asiantuntija-arvio voimassa olevien politiikkojen todenngkaisista vaikutuksista.
Arvioinnissa otetaan huomioon myds muita tekijéita, joiden odotetaan muokkaavan
tulevia suuntauksia, kuten yhteiskunnallinen, teknologinen tai taloudellinen kehitys.

Laajemman soveltamisalan ja pidemman aikahorisontin vuoksi joidenkin temaattisten
alojen nakymat poikkeavat variltddn mahdollisuuksista saavuttaa EU:n
toimintapoliittiset tavoitteet vuosille 2030 tai 2050.

Nakymat (10-15 vuotta)

Biologinen monimuotoisuus
ja ekosysteemit

Euroopan biologisen
monimuotoisuuden tila

Ekosysteemien
pilaantuminen

Suojelualueet
Vesi- ja ilmastovaikutukset

Ekosysteemit ja
ilmastovaikutukset

Maankayttd ja maankayttd

Maaperavarat

Biologista monimuotoisuutta
koskevat investointitarpeet

Suuntausten parantaminen
hallitsee

llImastonmuutos
Kasvihuonekaasupaastot

Liikkuvuusjarjestelman
suuntaukset

Energiajarjestelman
kehityssuuntaukset
Hiilidioksidin poisto
iimakehasta

Otsonikerrosta heikentavat
aineet ja fluoratut
kasvihuonekaasut

limastoriskit taloudelle

limastoriskit yhteiskunnalle

liImastotoimien rahoitus

liImastonmuutoksen
hillitsemisen ja siihen
sopeutumisen hallinnointi

Trendit osoittavat sekavaa
kuvaa

Ympaéristd ja ihmisten
terveys

Kiertotalous ja muut
muutosvoimaiset tekijat

Kiertotaloussuunnittelu ja

liman epapuhtauspaastot e E i AT

liman pilaantuminen ja
vaikutukset ihmisten
terveyteen

Ymparistémelu ja vaikutukset
ihmisten terveyteen

Vesien saastuminen ja
ihmisten terveys

Jatteiden syntyminen ja
materiaalien kulutus

Jatteen kierratys
Materiaalien kiertokayttod

Kiertotalouden rahoitus ja
strategiat

Kemialliset saasteet ja
ihmisten terveys

limansaasteisiin liittyva
ymparistoterveydellinen
eriarvoisuus

Kiertotalouden hy6dyt

EU:n kulutuksen
maailmanlaajuiset
vaikutukset

Transformatiivinen innovointi

Vihrea tyollisyys

Vihrea verotus ja muut
taloudelliset valineet
Oikeudenmukaisuus
kestavyyssiirtymissa
Kestavaan toimintaan
siirtymisen rahoittaminen

Heikkenevat suuntaukset
hallitsevat
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b) Nakymat

Nakymien arvioinnissa kysytdan, minka kehityssuunnan odotetaan olevan 10-15
vuotta tulevaisuudessa eli vuosina 2035-2040.

Kuten aiempienkin kehityssuuntausten arvioinnissa, nakymat ovat laadulliset, ja
niissa yhdistyvat mallinnetut arviot tulevasta kehityksesta (jos saatavilla) ja
asiantuntija-arvio voimassa olevien politiikkojen todenngkaisista vaikutuksista.
Arvioinnissa otetaan huomioon myds muita tekijéita, joiden odotetaan muokkaavan
tulevia suuntauksia, kuten yhteiskunnallinen, teknologinen tai taloudellinen kehitys.

Laajemman soveltamisalan ja pidemman aikahorisontin vuoksi joidenkin temaattisten
alojen nakymat poikkeavat variltddn mahdollisuuksista saavuttaa EU:n
toimintapoliittiset tavoitteet vuosille 2030 tai 2050.

Nakymat (10-15 vuotta)

Biologinen monimuotoisuus ja
ekosysteemit

Euroopan biologisen
monimuotoisuuden tila

Ekosysteemien pilaantuminen
Suojelualueet

Vesi- ja ilmastovaikutukset

Ekosysteemit ja
ilmastovaikutukset

Maankaytto ja maankayttoé

Maaperavarat

Biologista monimuotoisuutta
koskevat investointitarpeet

Parantuvat suuntaukset, joiden Trendit, joiden odotetaan antavan Heikkenevat suuntaukset, joiden

odotetaan hallitsevan

limastonmuutos

Kasvihuonekaasupaastot

Liikkuvuusjarjestelman
suuntaukset
Energiajarjestelman
kehityssuuntaukset

Hiilidioksidin poisto ilmakehasta

Ympaéristd ja ihmisten terveys

liman epapuhtauspaastot

llman pilaantuminen ja
vaikutukset ihmisten terveyteen

Ymparistomelu ja vaikutukset
ihmisten terveyteen

Vesien saastuminen ja ihmisten
terveys

Otsonikerrosta heikentavat aineet Kemialliset saasteet ja ihmisten

ja fluoratut kasvihuonekaasut

limastoriskit taloudelle

limastoriskit yhteiskunnalle

limastotoimien rahoitus

limastonmuutoksen hillitsemisen
ja siihen sopeutumisen
hallinnointi

ristiriitaisen kuvan

terveys

limansaasteisiin liittyva
ymparistoterveydellinen
eriarvoisuus

odotetaan hallitsevan

Kiertotalous ja muut
muutosvoimaiset tekijat

Kiertotaloussuunnittelu ja
kestava tuotanto

Jatteiden syntyminen ja
materiaalien kulutus

Jatteen kierratys

Materiaalien kiertokaytté

Kiertotalouden rahoitus ja
strategiat

Kiertotalouden hyodyt

EU:n kulutuksen
maailmanlaajuiset vaikutukset

Transformatiivinen innovointi

Vihrea tyollisyys

Vihrea verotus ja muut
taloudelliset valineet
Oikeudenmukaisuus
kestavyyssiirtymissa

Kestavaan toimintaan siirtymisen
rahoittaminen
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c) Vuoteen 2030 ulottuvien EU:n toimintapoliittisten tavoitteiden saavuttamisen
nakymat

Arvioinnissa keskitytdadn mahdollisuuksiin saavuttaa vuoden 2030 tavoitteet ja/tai
paamaarat asiaankuuluvissa EU:n politiikoissa.

Tietylle temaattiselle alalle on usein asetettu useita tavoitteita, jolloin tavoitteet on
koottu yhteen arviointiin.

Tapauksissa, joissa temaattiselle alalle ei ole asetettu toimintapoliittisia tavoitteita tai
paamaaria, arviointia ei tehty ja asianomainen nelié on harmaa.

Aiempien suuntausten ja ndkymien osalta arviointi on laadullinen ja perustuu
aiempina vuosina havaittujen maarallisten indikaattorien suuntausten ekstrapolointiin
(jos saatavilla), tulevaa kehitysta koskeviin mallinnettuihin arvioihin (jos saatavilla) ja
laadullisen naytén asiantuntija-arvioihin.

Mahdollisuudet saavuttaa vuoteen 2030 ulottuvat poliittiset tavoitteet

Biologinen monimuotoisuus
ja ekosysteemit

Euroopan biologisen
monimuotoisuuden tila

Ekosysteemien
pilaantuminen

Suojelualueet
Vesi- ja ilmastovaikutukset

Ekosysteemit ja
ilmastovaikutukset

Maankayttd ja maankaytté

Maaperavarat

Biologista monimuotoisuutta
koskevat investointitarpeet

Parantuvat suuntaukset,
joiden odotetaan hallitsevan

lImastonmuutos
Kasvihuonekaasupaastot

Liikkuvuusjarjestelman
suuntaukset

Energiajarjestelman
kehityssuuntaukset
Hiilidioksidin poisto
ilmakehasta

Otsonikerrosta heikentavat
aineet ja fluoratut
kasvihuonekaasut

limastoriskit taloudelle

limastoriskit yhteiskunnalle

lImastotoimien rahoitus

limastonmuutoksen
hillitsemisen ja siihen
sopeutumisen hallinnointi

Trendit, joiden odotetaan
antavan ristiriitaisen kuvan

Ymparistd ja ihmisten terveys

liman epapuhtauspaastot

liman pilaantuminen ja
vaikutukset ihmisten
terveyteen

Ympéristémelu ja vaikutukset

ihmisten terveyteen

Vesien saastuminen ja
ihmisten terveys

Kemialliset saasteet ja
ihmisten terveys

limansaasteisiin liittyva
ymparistéterveydellinen
eriarvoisuus

Heikkenevat suuntaukset,
joiden odotetaan hallitsevan

Kiertotalous ja muut
muutosvoimaiset tekijat

Kiertotaloussuunnittelu ja
kestava tuotanto

Jatteiden syntyminen ja
materiaalien kulutus
Jatteen kierratys

Materiaalien kiertokayttd

Kiertotalouden rahoitus ja
strategiat

Kiertotalouden hy6dyt

EU:n kulutuksen
maailmanlaajuiset
vaikutukset

Transformatiivinen innovointi

Vihrea tyollisyys

Vihred verotus ja muut
taloudelliset valineet
Oikeudenmukaisuus
kestavyyssiirtymissa
Kestavaan toimintaan
siirtymisen rahoittaminen

Ei maarallisia poliittisia
tavoitteita
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d) EU:n vuoden 2050 poliittisten tavoitteiden saavuttamisen nakymat

Arvioinnissa keskitytddn mahdollisuuksiin saavuttaa vuoden 2050 tavoitteet ja/tai
paamaarat asiaankuuluvissa EU:n politiikoissa.

Kun otetaan huomioon pitkan aikavalin aikahorisontti, monilla temaattisilla aloilla ei
ole poliittisia tavoitteita tai paamaaria, mika selittda, miksi monet neliét ovat harmaita.

Samaa menetelmaa on sovellettu arvioitaessa mahdollisuuksia saavuttaa vuoteen
2030 ulottuvat EU:n toimintapoliittiset tavoitteet (ks. edelld).

Mahdollisuudet saavuttaa poliittiset tavoitteet vuoteen 2050 mennessa

Biologinen monimuotoisuus
ja ekosysteemit

Euroopan biologisen
monimuotoisuuden tila

Ekosysteemien
pilaantuminen

Suojelualueet
Vesi- ja ilmastovaikutukset

Ekosysteemit ja
ilmastovaikutukset

Maankéytto ja maankayttd

Maaperavarat

Biologista monimuotoisuutta
koskevat investointitarpeet

Poliittisten tavoitteiden
saavuttaminen etenee
suurelta osin suunnitellusti

liImastonmuutos
Kasvihuonekaasupaastot

Liikkuvuusjarjestelman
suuntaukset

Energiajarjestelman
kehityssuuntaukset
Hiilidioksidin poisto
ilmakehasta
Otsonikerrosta heikentavat
aineet ja fluoratut
kasvihuonekaasut

limastoriskit taloudelle

limastoriskit yhteiskunnalle

liImastotoimien rahoitus

limastonmuutoksen
hillitsemisen ja siihen
sopeutumisen hallinnointi

Osittain aikataulussa
poliittisten tavoitteiden
saavuttamiseksi / erittain
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1 Euroopan selviytymiskyvyn parantaminen
epavakaassa maailmassa

Keskeiset viestit

* Nykyiselle globaalille geopoaliittiselle toimintaymparistdlle ovat ominaisia useat kriisit.
Vastauksena tdhan Eurooppa keskittyy turvallisuuteen ja puolustukseen seka
kilpailukyvyn parantamiseen, jotta voidaan tuottaa kestavaa vaurautta ja yllapitaa
Euroopan kansalaisten elamanlaatua.

* lIman ympariston hairionsietokykya meilla ei voi olla pitkaaikaista turvallisuutta.
Laaja ymmarrys turvallisuudesta kattaa paitsi puolustuksen myos
luonnonymparistosta riippuvaisten elintéarkeiden yhteiskunnallisten toimintojen
sietokyvyn. Terveet ja toimivat ekosysteemit tukevat elintarvike- ja vesiturvallisuutta ja
parantavat kykya sietdd muuttuvaa ilmastoa. Kiertotalous ja siirtyminen pois
fossiilisista polttoaineista auttavat Eurooppaa vahentamaan riippuvuutta raaka-
aineiden ja energian tuonnista.

* iImastonmuutos ja saastuminen vaikuttavat eurooppalaisten eldamaan. Vuosina
1980-2023 s&ahan ja ilmastoon liittyvat aari-ilmiét ovat aiheuttaneet yli 240 000
kuolemantapausta 27 jasenvaltion EU:ssa, ja taloudelliset menetykset ovat olleet yli
730 miljardia euroa. Saasteet aiheuttavat kuolemantapauksia ja sairauksia, ja
ilmansaasteet maksavat EU:lle vuosittain 600 miljardia euroa
terveydenhuoltokustannuksina ja muina vahinkoina, mika vastaa 4:43 prosenttia
BKT:sta.

* Ympariston pilaantuminen ja ilmastonmuutos uhkaavat Euroopan taloutta.
limastonmuutos aiheuttaa systeemisen riskin seka taloudelle, ja sen vaikutukset
ulottuvat talouden eri aloille ja kansainvalisille rajoille. Lahes kolme neljdsosaa
euroalueen yrityksista on kriittisesti riippuvaisia ekosysteemipalveluista, ja 75
prosenttia pankkilainoista myénnetaéan luonnonvaroista riippuvaisille yrityksille.

» Euroopan energia-, elintarvike-, liikkuvuus- ja teollisuusjarjestelmat vaikuttavat talla
hetkelld ymparistdéon ja ilmastoon. Maailman johtavana kestavan kehityksen
toimijana Euroopalla on tietdmys, valineet ja resurssit ndiden jarjestelmien
viherryttamiseen. Edistyminen Euroopan energiajarjestelman hiilesta irtautumisessa
tarjoaa mallin muutokselle. Haasteena on nyt nopeuttaa muutosta merkittavasti
kaikissa jarjestelmissa.

1.1 Euroopan vastaus geopoliittisen tilanteen epavakauteen

Vuonna 2025 Eurooppa ajautuu maailmanlaajuiseen monitahoiseen kriisiin, joka
kattaa geopoliittiset, taloudelliset ja ymparistoon liittyvat alat ja johtaa epavakaisiin ja
ennakoimattomiin tuloksiin. Sen jalkeen, kun Eurooppa nousi covid-19-pandemian
aiheuttamista hairidista, poliittiset paattajat ovat kohdanneet paallekkaisia haasteita.
Naihin kuuluvat Venajan hyokkays Ukrainaan, elinkustannusten nousu ja
Yhdysvaltojen uusi poliittinen johto, joka arvioi uudelleen liittoutumia ja hairitsee
pitkdaikaista kauppapolitikkaa. Samaan aikaan ilmastonmuutoksen vaikutukset
karjistyvat ja vaikuttavat vakavasti ihmisten elamaan kaikkialla maailmassa, ja
eurooppalaiset karsivat kuivuuden, tulvien, helleaaltojen ja maastopalojen
seurauksista.

Tama yha epavakaampi maailmanlaajuinen tilanne haastaa Euroopan kestavan
kehityksen toimintaohjelman. Maailmassa on talla hetkella yli 110 aseellista
konfliktia," ja pakolaisten ma&ra maailmassa on ennatyksellisen suuri.? Venajan
hyokkays Ukrainaan aiheutti hairion maailmantaloudelle, nosti energian
ja’elintarvikkeiden hintoja ja lisasi inflaatiopaineita Euroopassa covid-19-pandemian
jalkeen, ja kdyhyys- ja syrjdytymisvaarassa olevat kansalaiset karsivat eniten naista

1  Geneven akatemia, 2025, "Today's Armed Conflicts” (https://geneva-academy.ch/galleries/today-s-armed-conflicts), saatavilla 22.
tammikuuta 2025.

2 UNHCR, 2025, Global Trends report 2024, (https://www.unhcr.org/global-trends-report-2024),saatavilla 21. elokuuta 2025.
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tekijoista. Lisdantyneet geopoliittiset jannitteet ovat johtaneet geotaloudellisiin
jannitteisiin, kun on otettu kayttdéon tullien ulkopuolisia toimenpiteita, tulleja ja tukia
seka pyritty elvyttdméaan kansallista ja alueellista*teollisuutta ja turvaamaan
strategisten resurssien saatavuus.

Ursula von der Leyen aloitti toisen toimikautensa Euroopan komission
puheenjohtajana tassa epavakaassa geopoliittisessa tilanteessa. Han on yhdessa
uuden komission jasenten kollegion kanssa maaritellyt Euroopan komission
painopisteet vuosiksi 2024-2029 poliittisissa suuntaviivoissa esitetyn mukaisesti.
Vastauksena epavarmuuden ja epavakauden ilmapiiriin Euroopan unioni (EU)
keskittyy seitsemaan ensisijaiseen tavoitteeseen:

* kestava vauraus ja kilpailukyky

« turvallisuus ja puolustus;

 Euroopan sosiaalinen oikeudenmukaisuus
« elamanlaatu;

» demokratia ja eurooppalaiset arvot

* globaali Eurooppa ja

« investoinnit ja uudistukset.

Poliittisissa suuntaviivoissa korostetaan myds, etta on edelleen tarkeaa toteuttaa
Euroopan vihrean kehityksen ohjelmassa sovittu lainsdadantokehitys:

Meidan on jatkettava ja jatkettava Euroopan vihrean kehityksen ohjelmassa asetettujen
tavoitteiden toteuttamista. limastokriisi kiihtyy vauhdilla. Yhta kiireellinen tarve on irrottaa
taloutemme hiilesta ja teollistaa se samanaikaisesti. Meidan on keskityttava vuoteen 2030
ulottuvan nykyisen oikeudellisen kehyksen taytantédnpanoon mahdollisimman yksinkertaisella,
oikeudenmukaisella ja kustannustehokkaalla tavalla.®

Tassa kertomuksessa esitetdan tieteeseen perustuva arvio Euroopan ympériston ja
ilmaston tilasta ja ndkymistd EU:n vuoden 2030 poliittisten tavoitteiden
saavuttamiseksi. Se perustuu 35 temaattiseen katsaukseen ja kvantitatiiviseen
arvioon uusimmista ymparisto- ja ilmastotiedoista, jotka tilintarkastustuomioistuimen
32 jasenmaata ja kuusi yhteistydmaata ovat ilmoittaneet Euroopan
ymparistokeskukselle. Raportissa esitellaan myds monenlaisia kestavan kehityksen
ratkaisuja, jotka on pantu tehokkaasti tdytantdon kaikissa ETA:n kumppanimaissa
Euroopan vihrean kehityksen ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi.

Tassa raportissa kaytetyn naytdn on validoinut Euroopan ymparistotieto- ja -
seurantaverkosto Eionet, joka on tunnettu ja luotettava korkealaatuisten tietojen ja
kestavyysarviointien tarjoaja Euroopassa. Se on luotettavin, luotettavin ja
ajantasaisin talla hetkellad saatavilla oleva tieto Euroopan ymparistdsté ja ilmastosta.

3 ETSK, 2023, 'EU:n inflaatioaste on korkein sitten euron kayttéénoton: 96,5 miljoonaa kdyhyysvaarassa olevaa ihmista”
(https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/news/eu-records-highest-level-inflation-euro-introduction-965-million-people-risk-
poverty), tutustuttu 13. joulukuuta 2024.

4 Euroopan komissio, 2023, Globaalin kaupan pirstoutuminen: an EU perspective, Economic Brief No 075
(https://data.europa.eu/doi/10.2765/576288), julkaistu 13. joulukuuta 2024.

5 EC, 2025, 'Commission's Priorities 2024-2029’ (https://commission.europa.eu/priorities-2024-2029 _fi),julkaistu 15. huhtikuuta 2025.
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1.2 Ymparistonsuojelu kestavan vaurauden, kilpailukyvyn, turvallisuuden ja elamanlaadun
varmistamiseksi

Ihmiset ovat osa luontoa ja syvasti sidoksissa muihin lajeihin ja riippuvaisia niista.
Luonnollinen maailma on elamanlaatumme, vaurautemme ja turvallisuutemme
perusta. Monimuotoiset maa- ja vesiekosysteemimme takaavat vesi- ja
elintarviketurvan. Ne saatelevat ilmastoamme ja tukevat kykya sietda
ilmastonmuutosta. Laadukkaan elintason turvaaminen tuleville sukupolville riippuu
siitd, miten hoidamme luonnonrikkauksiamme tanaan.

Kahdeksas ymparistoalan toimintaohjelma (kahdeksas ymparistdohjelma) — EU:ssa
vuoteen 2030 ulottuvalle ymparistdpolitiikalle laillisesti sovittu yleinen kehys —
sisaltda vuoteen 2050 ulottuvan pitkan aikavalin ensisijaisen tavoitteen elda hyvin
maapallon sietokyvyn rajoissa. Korkeat ymparistdnormit edistavat ekologista
hairionsietokykya, jota tarvitaan Euroopan kansalaisten kestavan vaurauden,
turvallisuuden ja elamanlaadun tukemiseksi (kaavio 1.1). Jatkamalla investointeja
meneilladn olevaan siirtymiseen kohti vahahiilista kiertotaloutta EU voi sailyttaa
asemansa kilpailukykyisena toimijana pitkén aikavalin kilpailussa kohti kestavyytta.
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Kaavio 1.1 Miten kestdvyysohjelmalla saavutetaan Euroopan
komission keskeiset painopisteet kaudella 2024-2029
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Lahde: Euroopan ymparistokeskus,
2025.
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Kestévé vauraus ja kilpailukyky

Kilpailukykykompassillaan komissio on jélleen painottanut kestavaa vaurautta ja
kilpailukykya talouskasvun vauhdittajana. Euroopan talous perustuu luonnonvaroihin.
Euroopan keskuspankin (EKP) tuore analyysi osoittaa, ettd EU:n reaalitalous
(tavaraa ja palveluja tuottava talouden osa) ja rahoitusjarjestelma ovat kriittisesti
riippuvaisia luonnosta. 72 prosenttia euroalueen reaalitalouden yrityksista on erittain
riippuvaisia ainakin yhdesta ekosysteemipalvelusta, ja 75 prosenttia pankkilainoista
myonnetaan luonnonvaroista riippuvaisille yrityksille®(6). Eurostat arvioi, etta
kymmenen ekosysteemipalvelua — hyddyt, joita ihminen saa luonnosta — tuotti EU-
28:ssa yhteensa 234 miljardin euron vuotuiset hyédyt vuonna 2019, mika on
verrattavissa maa- ja metsatalouden yhteenlaskettuun bruttoarvonlisaykseen’(7).
Kymmenen ekosysteemipalvelua ovat viljelykasvien tarjonta, puutavaran tarjonta,
polytys, hiilen sitominen, tulvantorjunta, vedenpuhdistus, luonnon virkistyskaytto,
ilmansuodatus ja merikalojen talteenotto. Pitkalla aikavalilla kestavan kilpailukyvyn
saavuttaminen riippuu nain ollen Euroopan luonnonvarojen vastuullisesta hoidosta.

Puhtaan teollisuuden ohjelmalla pyritdan edistamaan kasvua irrottamalla teollisuus
hiilesta — myds viherryttdmalla aloja, joilla paastdja on vaikea vahentaa — ja
rakentamalla samalla johtavat markkinat puhtaan teknologian kehittamiselle,
tuotannolle ja levittdmiselle. Kiertotalous on keskeisessa asemassa strategisen
riippumattomuuden vahvistamisessa, sen varmistamisessa, etta resurssit liikkkuvat
taloudessamme pidempaan, ja tuontiriippuvuuksien vahentamisessa. Kilpailukyky
riippuu myos sosiaalisesta hairidonsietokyvysta, silla ammattitaitoinen ja terve
tyévoima pystyy vastaamaan vihrean ja digitaalisen siirtyman tyévoimatarpeisiin.

Kestavan vaurauden luominen Euroopalle edellyttad laajaa ymmarrysta
kilpailukyvysta — kilpailukyvysta, joka takaa sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ja
korkeat ymparistonormit. Tama edellyttaa strategisia investointeja, jotka ovat
ratkaisevan tarkeita kilpailukykyisen talouskehityksen seké sosiaalisen ja ekologisen
hairidnsietokyvyn kannalta pitkalla aikavalilla®(8).

Tietotekniikka, erityisesti digitalisaatio, kvanttilaskenta ja tekoaly, tarjoavat merkittavia
mahdollisuuksia nopeuttaa kestavyytta kaikissa keskeisissa jarjestelmissa.
Esimerkiksi sahkdverkoissa digitaaliteknologiat integroivat uusiutuvista
energialahteista peraisin olevia vaihtelevia energiavirtoja ja parantavat luotettavuutta.
Digitalisaatio voi my6s tukea siirtymista kiertotalouteen mahdollistamalla
kiertotalouden liiketoimintamallien kayttéonoton yksityisella sektorilla siten, etta
digitaaliset passit antavat tarkastettavissa olevan merkinnan tuotteen
elinkaaresta®(9).

lImastonmuutokseen sopeutumisen yhteydessa digitaaliteknologia tarjoaa myds
tietoa darimmaisiin séddolosuhteisiin reagoimiseksi — varhaisvaroitusjarjestelmilla,
jotka varoittavat populaatioita myrskyista, ja sovelluksilla, joilla viljelijoille tiedotetaan
kuivuutta kestavista viljelykasveista'®(10). Satelliittihavainnot avaruudesta ja niihin
liittyvat Copernicus-datatuotteet toimivat ympariston seurannan ja taytantéonpanon
kulmakivena ja lisdavat alueellista kattavuutta, datan rakeisuutta ja tehokkuutta.

Digitaaliteknologioilla on kuitenkin myds itselldan suuria ja kasvavia
ymparistévaikutuksia, jotka edellyttavat yhd suurempia maaria kriittisia raaka-aineita,
energiaa, makeaa vettd ja maata samalla kun syntyy elektroniikkajatetta ja muuta
jatetta.

6  Boldrini, S., et al., 2023, "Living in a World of Disappearing Nature: Physical Risk and the Implications for Financial Stability’, EKP:n
Occasional Paper -sarjan julkaisu nro 2023/333 (DOI: 10.2139/ssrn.4630721).

7  Eurostat, 2021, Accounting for ecosystems and their services in the European Union (INCA) — 2021 edition
(https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-reports/-/ks-ft-20-002), julkaistu 15. huhtikuuta 2025.

8 EEA, 2024, Europe's sustainability transitions outlook, EEA Report No 06/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/europes-sustainability-transitions-outlook), julkaistu 15. huhtikuuta 2025.

9 Bartekova, E. ja Borkey, P., 2022, Digitalisation for the transition to a resource efficient and circular economy, OECD Environment
Working Paper No 192 (https://doi.org/10.1787/19970900), julkaistu 30. tammikuuta 2023.

10 Maailmanpankki, 2023, Green Digital Transformation: How to Sustainably Close the Digital Divide and Harness Digital Tools for
Climate Action, Climate Change and Development Series (https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/40653), julkaistu 22.
tammikuuta 2025.
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Turvallisuus ja puolustus

Vengjan hyokkays Ukrainaan ja Euroopan tarve kantaa enemman vastuuta omasta
turvallisuudestaan ovat kaynnistaneet ajattelutavan muutoksen Euroopan
puolustuspolitikassa'(11). Valkoisella kirjalla Euroopan puolustusvalmiudesta 2030
pyritddn korjaamaan kriittiset voimavarapuutteet ja rakentamaan vahva
puolustusteollinen perusta, kun taas ReArm Europe -suunnitelma/Readiness 2030
tarjoaa taloudellisia vaihtoehtoja jopa 800 miljardin euron puolustusinvestointien
vapauttamiseksi tulevina vuosina.

Nykyiset geopoliittiset jannitteet ja uhat Iahentyvat myés talous-, sosiaali-, ymparisto-
ja ilmastokriiseja, mika aiheuttaa jarjestelmariskeja eurooppalaiselle elamantavalle.
Tassa mietinndssa puolletaan laajaa kasitysta turvallisuudesta, joka kattaa
sotilaallisten ja puolustuksellisten nakdkohtien lisdksi myds ekologisen ja
yhteiskunnallisen selviytymiskyvyn. Turvallisuuden ja hairidnsietokyvyn keskindinen
riippuvuus erityisesti ilimastoon liittyvien riskien osalta korostaa kokonaisvaltaisen
lahestymistavan tarvetta(8). Uusiutuvien energialdhteiden kayton kasvu Euroopassa,
jonka osuus EU:n energian loppukaytdsta vuonna 2023 oli 24,5 prosenttia, hyddyttaa
kestavyytta ja turvallisuutta, vahentda merkittavasti riippuvuutta Venajan fossiilisesta
kaasusta ja véahenta& samalla energia-alan paastoja'?(12).

Niinistdn raportti Safer together: Euroopan siviili- ja sotilasvalmiuksien
vahvistamisessa(12) ilimastonmuutos ja ympariston tilan heikkeneminen maaritellaan
suoriksi uhkiksi Euroopan turvallisuudelle. Raportissa korostetaan tarvetta parantaa
selviytymiskykya luonnosta riippuvaisilla aloilla, kuten elintarvike-, vesi-, energia- ja
liikennealalla. Se varoittaa viivastyksista Euroopan hiilijalanjaljen pienentamisessa.
Laajemmin se tunnistaa ilmastonmuutoksen ja ympariston tilan heikkenemisen
uhaksi kansainvaliselle rauhalle, vakaudelle ja turvallisuudelle luonnonvarojen
puutteen, ddrimmaisten saailmididen, lisdantyvan muuttoliikkeen ja yhteiskunnallisten
levottomuuksien vuoksi. Eurooppalaiset jakavat nédma huolenaiheet, silla 85
prosenttia eurooppalaisista pitaa ilmastonmuutosta merkittdvana ongelmana ja antaa
vahvan julkisen tukensa EU:n ilmastopolitiikalle'®(13).

Euroopan valmiusunionistrategiassa tunnustetaan myoés luonnonkatastrofien,
aarimmaisten saailmididen, ihmisen aiheuttamien katastrofien, hybridiuhkien ja
geopoliittisten kriisien valinen vuorovaikutus. Siind korostetaan Euroopan riippuvuutta
luonnonvaroista elintarvikkeiden, veden ja taloudellisen turvallisuuden kannalta. Siina
korostetaan ekosysteemien tarkeaa roolia ilmastonmuutoksen hillitsemisessa ja
siihen sopeutumisessa seka elintarvike- ja vesiturvan varmistamisessa.

Luonnon ekosysteemit ja luontopohjaiset ratkaisut voivat hallita eroosiota, ehkaista
kuivuutta, tulvia ja helleaaltoja, sitoa hiiltd, edistaa jadhdytysta ja ehkaista
maastopaloja seka samalla hy6dyttaa ihmisten hyvinvointia ja luonnon
monimuotoisuutta'(14). Lisaksi biologinen monimuotoisuus tarjoaa ratkaisuja, joilla
voidaan sopeutua Euroopan kasvintuotannon ilmasto-olosuhteiden muutoksiin
kuivuutta kestavien lajien muodossa.

Euroopan komissio esittdd vuonna 2026 eurooppalaisen ilmastoriskien
arvioinnin'®(15) pohjalta eurooppalaisen ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevan
suunnitelman, jolla tuetaan jasenvaltioita iimastoriskeihin varautumisessa ja
ilmastonmuutoksen sietokyvyn parantamisessa.

Vuoden 2025 vesiresilienssistrategiassa tunnustetaan vesi seka perustarpeeksi etta
kriittiseksi resurssiksi, joka on olennaisen tarkea elintarvike-, teollisuus- ja
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Euroopan puolustusvirasto, 2022, "Investing in European defence — Today's promises, tomorrow's capabilities?”, Euroopan
puolustusasiat (24).

Niinistd, S., 2024, "Safer Together — Strengthening Europe's Civilian and Military Preparedness and Readiness”
(https://commission.europa.eu/document/download/5bb2881f-9e29-42f2-8b77-8739b19d047¢_en?filename=2024_Niinisto-
report_Book_VF.pdf), julkaistu 6. elokuuta 2025.

Euroopan komissio, "llmastonmuutos — kesakuu 2025 — Eurobarometri-tutkimus”
(https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3472),saatavilla 21. elokuuta 2025.

EEA, 2023, Scaling nature-based solutions for climate resilience and nature restoration, EEA Briefing no. 21/2023
(https://www.eea.europa.eu/publications/scaling-nature-based-solutions/scaling-nature-based-solutions-for),julkaistu 14.
marraskuuta 2024.

Euroopan komissio, 2023, 2023 Strategic Foresight Report (https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-foresight/
2023-strategic-foresight-report_fi), saatavilla 28. tammikuuta 2025.
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energiajarjestelmillemme. Siind todetaan, etta vesiresilienssi on keskeinen tekija
EU:n turvallisuuden ja kriisivalmiuden kannalta seka merkittava
liiketoimintamahdollisuus EU:n teollisuudelle tilanteessa, jossa Eurooppa on
johtavassa asemassa vesiteknologian alalla maailmassa.

Euroopan sosiaalinen oikeudenmukaisuus

Oikeudenmukaisuuden tunne auttaa rakentamaan yhteiskunnan selviytymiskykya,
jota tarvitaan epavarmoina aikoina. Jasenvaltioiden valinen eriarvoisuus on
vahentynyt, mutta maiden sisainen eriarvoisuus on kasvussa'®(16). Siirtyminen
kestavaan kehitykseen vaikuttaa suhteettomasti tiettyihin yhteiskuntaryhmiin ja
Euroopan alueisiin. Naitd ovat energia- ja likennekdyhyyden vaarassa olevat
henkil6t, fossiilisiin polttoaineisiin perustuvasta teollisuudesta riippuvaiset alueet,
kestavampiin maatalouskaytantdihin sopeutuva maatalousyhteisd ja nuoret, jotka
kokevat ilmastokriisin syvallisia vaikutuksia. Tassa yhteydessa on tarpeen tunnistaa,
hallita ja joissakin tapauksissa kompensoida sosiaalisia ryhmia, joihin vaikutukset
kohdistuvat. Samalla Euroopan on valtettdva pahentamasta nykyista eriarvoisuutta
tai jopa luomasta uusia'’eriarvoisuuksia (17). On otettu kayttdon politiikkoja ja
aloitteita, kuten oikeudenmukaisen siirtyman mekanismi ja sosiaalinen
iimastorahasto, joilla tuetaan alueita ja vaestoa, jotka ovat eniten alttiita
kestavyyssiirtymien kielteisille vaikutuksille.

Uusimmissa strategia-asiakirjoissa ennakoidaan, etta hiilesta irtautuminen ja
kiertotalous edistavat EU:n tyollisyytta. Uusiutuvan energian alan tyéllisyys on
kasvanut nopeasti: vuonna 2023 alalla oli maailmanlaajuisesti 2,05 miljoonaa
tyopaikkaa, joista 1,81 miljoonaa oli EU:ssa'®(18). Samaan aikaan osaamisvajeet ja -
vajeet haittaavat Euroopan kilpailukykya talla alalla, silld vihred osaaminen on avain
onnistuneeseen vihredan siirtymaan. Osaamisunionin tavoitteena on varmistaa, etta
kaikki Euroopassa pystyvat rakentamaan vankan perustan taidoille keskittyen
luonnontieteisiin, teknologiaan, insindoritieteisiin ja matematiikkaan ja osallistumaan
elinikaiseen tdydennys- ja uudelleenkoulutukseen Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilarin mukaisesti.

Myds yhteiskuntaryhmat eroavat toisistaan siind, miten ne kykenevat omaksumaan
puhtaita teknologioita. Vaikka pienituloiset kotitaloudet asuvat todennakdisemmin
vahemman energiatehokkaissa kodeissa, niilld on vaikeuksia saada taloudellista
tukea asuntojen jalkiasentamiseen, ja niilld on todennakdisemmin suuria
energialaskuja ja ne kérsivat energiakéyhyydesta'®(19). Sosiaalisen iimastorahaston
tavoitteena on auttaa eniten kéarsineita ryhmia esimerkiksi tukemalla
energiatehokkaita asuntojen peruskorjauksia ja helpottamalla uuden
paastdkauppajarjestelman (ETS2) sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia.

Elaménlaatu

Perustasolla elamanlaatu riippuu puhtaan ilman, veden ja terveellisten
elintarvikkeiden turvallisesta saatavuudesta. Luonnolliset ymparistot tarjoavat myos
tilaa virkistaytymiselle, rentoutumiselle ja sosiaaliselle vuorovaikutukselle seka
tukevat immuunijarjestelmamme toimintaa. Luonnossa vietetyn ajan on osoitettu
parantavan mielenterveytta ja kognitiivista toimintaa, vahentavan sydansairauksien
kuolemia, vahentéavan diabeteksen esiintyvyytta ja parantavan yleista terveytta®(20).

16 Euroopan komissio, 2023, 2023 Strategic Foresight Report (https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-foresight/
2023-strategic-foresight-report_fi), saatavilla 28. tammikuuta 2025.

17 EEA, 2024, Just sustainability transitions — From concept to practice, EEA Report No 12/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/just-sustainability-transitions),saatavilla 28. tammikuuta 2025.

18 IRENAja ILO, 2024, Uusiutuva energia ja tyOpaikat: Annual review 2024, Kansainvalinen uusiutuvan energian virasto, Abu Dhabi ja
Kansainvalinen tyojarjestd, Geneve (https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2024/Oct/
IRENA_Renewable_energy _and_jobs_2024.pdf, saatavilla 8. kesakuuta 2025.

19 EEA, 2021, Exploring the social challenges of low-carbon energy policies in Europe, EEA Briefing no. 11/2021
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/exploring-the-social-challenges-of), julkaistu 15. huhtikuuta 2025.

20 EEA, 2020, Terveellinen ympéristo, terveellinen elama: how the environment influences health and well-being in Europe, EEA
Report No 21/2019 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/healthy-environment-healthy-lives),julkaistu 15. huhtikuuta
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Eurooppalaiset ovat tietoisia siitd, miten puhdas ymparisto tukee heidan
hyvinvointiaan — yli kolme neljasosaa eurooppalaisista on samaa mielta siita, etta
ymparistokysymyksilld on suora vaikutus heidan jokapaivaiseen eldamaansa ja
terveyteensa. Nelja viidestd pitdd EU:n ymparistdlainsaadantda tarpeellisena
maansa ympariston suojelemiseksi(73).

Euroopan vesiresilienssistrategiassa vesi maaritellaan elaman liikkeellepanevaksi
voimaksi, ja puhtaan ja kohtuuhintaisen veden saatavuus on seka ihmisoikeus etta
julkinen hyédyke. Vaikka useimmat eurooppalaiset hyotyvat turvallisen juomaveden
ja sanitaation saatavuudesta, 1,5 prosenttia elaa ilman perussanitaatiota ja 4
prosenttia ei saa turvallista juomavettd. Strategian tavoitteena on varmistaa puhdas
ja kohtuuhintainen vesi ja sanitaatio kaikille ja saada kansalaiset osallistumaan
vesiresilienssin kehittamiseen siten, etta jarkeva kansallinen veden hinnoittelu
perustuu saastuttaja maksaa -periaatteeseen, joka on maéaritelty hyodylliseksi
valineeksi. Se kehottaa panemaan tehokkaasti taytantdon makean veden nykyisen
poliittisen kehyksen, jotta voidaan ennallistaa ja suojella veden kiertokulkua kestavan
vesihuollon perustana, seka pyrkimaan parantamaan veden pidattdmistd maalla.
Mita tulee veden kayttdéon kriittisena resurssina, strategialla pyritdan parantamaan
vedenkayton tehokkuutta vahintaan 10 prosentilla vuoteen 2030 mennessa ja
korostetaan mahdollisuuksia rajoittaa puhtaan teollisen ja digitaalisen muutoksen
aiheuttamaa veden tarvetta ja parantaa vesiresilienssia maataloudessa.

Yhteiskunnallisesti heikommassa asemassa olevat yhteisot altistuvat kaikkialla
Euroopassa suuremmalle saastetaakalle. Monissa Euroopan maissa ja erityisesti
kaupungeissa pienituloiset ryhmat ovat suhteettoman alttiita iimansaasteille, melulle
ja korkeille 1ampdtiloille (74).

Ymparistoriskien epatasaisen jakautumisen torjuminen eurooppalaisessa
yhteiskunnassa on sosiaalisen oikeudenmukaisuuden tarked ulottuvuus.

Saastuttaja maksaa -periaate tukee EU:n ymparistolainsaadantoa, ja siina kasitellaan
suoraan oikeudenmukaisuutta ja pyritddn kannustamaan saastuttajia valttdamaan
ymparistohaittoja. Siina edellytetaan, etta saastuttajat vastaavat pilaantumisen
ehkaisemiseksi, valvomiseksi ja korjaamiseksi toteutettujen toimenpiteiden
kustannuksista, myds sen sosiaalisista kustannuksista. Esimerkiksi tarkistetuissa
yhdyskuntajatevesien kasittelya koskevissa EU:n saannoissa edellytetaan, etta
jasenvaltiot soveltavat vuoteen 2045 mennessa lisakasittelyd mikroepapuhtauksien
poistamiseksi eli mikroepapuhtauksien poistoa. Laajennettua tuottajan vastuuta
koskevassa jarjestelmassa ladkkeiden ja kosmeettisten valmisteiden tuottajien on
katettava vahintdan 80 prosenttia tasté kasittelysta aiheutuvista lisdkustannuksista
2(21).

Demokratia ja eurooppalaiset arvot

Euroopan tulevaisuus riippuu vahvasta demokratiasta, oikeusvaltioperiaatteesta seka
perusoikeuksien ja -vapauksien kunnioittamisesta. Euroopan komissio on sitoutunut
edistdmaan aktiivisesti kansalaisten osallistumista paatéksentekoon ja avointa
yhteisty6ta kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kanssa. Osallistavat
lahestymistavat voivat paljastaa erilaisia nakdkulmia ja mahdollistaa julkisen
keskustelun kompromisseista. Esimerkiksi maatalous- ja elintarvikevisio syntyi
yhteistydsta viljelijoiden, elintarvikeketjun toimijoiden ja kansalaisyhteiskunnan
kanssa paikallisella ja alueellisella tasolla. sen tavoitteena on luoda houkutteleva,
kilpailukykyinen, hairidnsietokykyinen, tulevaisuuteen suuntautuva ja
oikeudenmukainen maatalouselintarvikejarjestelma nykyisille ja tuleville sukupolville.

Nuoret ovat vaatineet sukupolvien valista oikeudenmukaisuutta ilmastokriisissa.
Téssa yhteydessa komissio on kaynnistanyt nuorisopoliittisia vuoropuheluja
antaakseen nuorille mahdollisuuden vaikuttaa Euroopan tulevaisuutta koskeviin
valintoihin ja kannustaakseen heita osallistumaan aktiivisesti demokratiaan.

2025.

21 Euroopan unionin neuvosto, 2024, "Urban wastewater: neuvosto ja parlamentti padsivat sopimukseen kasittelyn ja seurannan
tehostamista koskevista uusista saannoista” (https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/01/29/urban-
wastewater-council-and-parliament-reach-a-deal-on-new-rules-for-more-efficient-treatment-and-monitoring)28. huhtikuuta 2025.
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Globaali Eurooppa

EU on maailmanlaajuinen johtaja kestavyyden alalla, ja se on jo laajalti tunnustettu
vihreaksi edellakavijaksi. Se on asettanut joitakin maailman kunnianhimoisimmista
ymparistétavoitteista ja lainsdadantokehyksista, joiden tavoitteena on olla
ilmastoneutraaleja vuoteen 2050 mennessa eurooppalaisen ilmastolain mukaisesti.
Siséiset tavoitteet johtavat maailmanlaajuiseen johtoasemaan, ja EU:lla on ollut
keskeinen rooli kansainvalisten kestavyyssopimusten, kuten Pariisin sopimuksen,
Kunmingin-Montrealin maailmanlaajuisen biodiversiteettikehyksen ja kdynnissa
olevien muovisaastetta koskevan maailmanlaajuisen sopimuksen laatimista
koskevien neuvottelujen, tavoitteiden muotoilussa.

Vaikka maailmanlaajuisen biodiversiteettikehyksen ja Pariisin sopimuksen mukaisten
maailmanlaajuisten tavoitteiden saavuttamiseen tarvittavia taloudellisia resursseja ei
ole viela saavutettu, EU on merkittdva toimija maailman suurimpana virallisen
kehitysavun antajana, jonka osuus oli 42 prosenttia maailmanlaajuisesti vuosina
2022 ja 2023%* (22). EU:n tiukat ympérist6- ja ilmastosaannokset toimivat usein
kansainvalisina vertailuarvoina ja muokkaavat siten kaytantéja ja politiikkoja
maailmanlaajuisesti.

Kuten tassa mietinnéssa todetaan, Euroopalla on kuitenkin edessaan huomattavia
haasteita ymparistétavoitteidensa saavuttamisessa ja aidosti kestavana roolimallina
toimimisessa. Pysymalla tiella kohti kestavaa kehitystd EU sailyttda asemansa
edellakavijana kilpailukykyisessa, vihreassa ja kiertotaloudessa, joka tuottaa
vaurautta, turvallisuutta ja elaméanlaatua kansalaistensa hyodyksi pitkalla aikavalilla.

Laatikko 1.1 Planeettarajojen ylittiminen

Planeettarajojen kasitteella yksildiddan yhdeksan planetaarista prosessia, jotka ovat
ratkaisevan tarkeitd maapallon jarjestelman vakauden ja hairiénsietokyvyn
yllapitamiseksi ("planetaariset®elamantukijarjestelmat”) (23,%24,%25). Konseptissa
ehdotetaan ennalta varautuvia, kvantitatiivisia planeetan sietokyvyn rajoja, joiden
sisalla ihmiskunta voi edelleen kehittya ja kukoistaa, joita kutsutaan myos
"turvallisiksi toimintatiloiksi". Se ehdottaa, ettd kun nama rajat on ylitetty, ihmiskunta
lisda suuren mittakaavan, mahdollisesti peruuttamattoman vahingon riskia maapallon
jarjestelmille, mik& vaarantaa ihmisen eldamaa yllapitdvat mekanismit. Vaikka jyrkka
muutos ei valttamatta tapahdu valittémasti, kynnykset edustavat kddnnekohtia, joiden
ohi pieni olosuhteiden muutos voi johtaa suuriin, akillisiin muutoksiin jarjestelman
toiminnassa ja rakenteessa, siirtamalla sita tilasta toiseen ja vaarantamalla elamaa
yllapitavat ydinprosessit.

Jaljempana kaaviossa 1.2 esitetyssa viimeisimmassa paivityksessa yhdeksan rajan
tilasta todetaan, etta kuusi maapallon sietokyvyn rajaa on ylitetty:

* ilmastonmuutos (muutos maapallon tulevan ja lahtevan energian suhteessa);
* uudet yksikot (synteettiset kemikaalit ja aineet, kuten mikromuovit)

* biogeokemiallisten virtausten muuttaminen (teollisuus- ja maatalousprosessit
hairitsevat typen ja fosforin luonnollisia kiertokulkuja)

» makean veden muutos (muuttaa makean veden kiertokulkua, mukaan lukien joet ja
maaperan kosteus);

» maajarjestelman muutos (luonnonmaisemien muuttuminen esimerkiksi metsékadon
ja kaupungistumisen kautta) ja

22 Euroopan unionin neuvosto, 2024, "Virallinen kehitysapu: EU ja sen jasenmaat ovat edelleen suurin maailmanlaajuinen
palveluntarjoaja, Consilium (https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/06/24/official-development-assistance-
the-eu-and-its-member-states-remain-the-biggest-global-provider), jota kaytettiin 21. elokuuta 2025.

23 Rockstrém, J., et al., 2009, Turvallinen toimintatila ihmiskunnalle’, Nature 461, s. 472-475.

24 Richardson, K., et al., 2023, 'Earth beyond six of nine planetary boundaries’, Science Advances 9(37), s. eadh2458 (DOI:
10.1126/sciadv.adh2458).

25 Steffen, W., et al., 2015, 'Planetary boundaries: Inhimillisen kehityksen ohjaaminen muuttuvalla planeetalla”, Science 347(6223)
(DOI: Syntymapaikka: 10.1126/tiede.1259855).
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* biosfaarin eheys (elavien organismien ja ekosysteemien monimuotoisuus, laajuus ja
terveys).

Valtamerten happamoitumisen raja-arvot (valtameriveden happamuus lisdantyy, kun
se absorboi ilmakehan hiilidioksidia (CO ») ja iimakehan aerosolikuormitus (ihmisen
toiminnasta ja luonnollisista lahteista peraisin olevien ilmassa olevien hiukkasten
tasot) ovat paineen alaisia. Stratosfaarin otsonikerrosta heikentavat tasot ovat hyvin
rajoissa, joten tdma on ainoa raja, jota ei uhata tai ylitetd. Tdma arvio viittaa siihen,
etté ihmiskunta toimii jo paljon turvallisten rajojen ulkopuolella (24).
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1.3 Ennenndkemattomat paineet maapallon elamaa yllapitaviin jarjestelmiin

Euroopan mahdollisuudet tuottaa kestavaa vaurautta liittyvat erottamattomasti
maailmanlaajuiseen toimintaymparistéon, kuten kahdeksannen ymparistéohjelman
tavoitteesta "elad hyvin maapallon resurssien rajoissa” ilmenee. Tata tilannetta
leimaavat talla hetkelld monitahoiset kriisit, joissa ympariston pilaantuminen ja
ilmastonmuutos aiheuttavat ennennadkemattdmia paineita ihnmiskunnasta riippuvaisille
elamantukijarjestelmille. Tieteellinen nayttd osoittaa, miten ihmisen toiminta on
ylittdnyt rajat kuudessa yhdeksasta planeettaprosessista, jotka tukevat elamaa
maapallolla (laatikko 1.1). Sen vuoksi ei ole yllattavaa, ettd Maailman talousfoorumi
luokittelee maapallon jarjestelmiin tehtavan kriittisen muutoksen kolmanneksi
suurimmaksi maailmanlaajuiseksi riskiksi tulevalla vuosikymmenella vuoden 2025
Global Risks Report -raportissaan. Siirtyminen maapallon jarjestelman kriittisten
pisteiden ulkopuolelle voisi nopeuttaa merenpinnan nousua, hairitd merkittavia
ekosysteemipalveluja, lisatd kasvihuonekaasupaastoja, vaarantaa elintarviketurvan
ja aiheuttaa sosiaalisia hairi6ita, mika on merkittava uhka Euroopan turvallisuudelle®
(26).

26 Elsner, M., et al., 2025, Global Risks Report 2025, Maailman talousfoorumi (https://www.weforum.org/publications/global-risks-
report-2025/),julkaistu 22. tammikuuta 2025.
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Kuva 1.2 Kuuden planeettarajan ylittyminen
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Huomautus: Sateilypakote on maapallon ilmakehan energiatasapainon hairio, joka johtuu esimerkiksi
hiilidioksidipitoisuuden muutoksesta tai auringon tuotoksen muutoksesta.

Lahde: Richardson et al. 4.

limastonmuutoksen, biologisen monimuotoisuuden kéyhtymisen ja saastumisen kolminkertainen kriisi

Hallitustenvalisen ilmastonmuutospaneelin, biologista monimuotoisuutta ja
ekosysteemipalveluja kasittelevan hallitustenvalisen tiede- ja politiikkafoorumin,
kansainvalisen resurssipaneelin ja Yhdistyneiden kansakuntien ymparistéohjelman
viimeaikaisissa maailmanlaajuisissa arvioinneissa esitetaan vankkaa tieteellista
nayttoa siita, miten ilmasto- ja ymparistokriisin laajuus uhkaa ihmisten elamaa ja
elinkeinoja, talouksia ja planeetan elamaa yllapitavia jarjestelmia.

Tiede edellyttaa kiireellisia ja perusteellisia muutoksia naihin haasteisiin
vastaamiseksi. Tieteellisen naytdn selkeydestd huolimatta maailmanlaajuiset
poliittiset toimet ovat edelleen riittdmattémia, ja jokainen uusi viivastysvuosi lyhentaa
aikaa, joka on kaytettavissa tuotanto- ja kulutusjarjestelmiemme muuttamiseksi kohti
kestavyytta.

limastonmuutos, biologisen monimuotoisuuden kdyhtyminen ja saastuminen liittyvat
laheisesti toisiinsa. Esimerkiksi ilmastonmuutos edistda suoraan biologisen
monimuotoisuuden kdyhtymista ja lisda muita tekijoita, mika lisaa biologisen
monimuotoisuuden vahenemistd?’(27)(28).2% Tulvat, jotka horjuttavat kaatopaikkojen
ja teollisuuden infrastruktuurin vakautta, levittavat saastumista ja muovijatetta.
Kuivuus lisaa tuulen puhaltamaa poélya ja maastopalot tuottavat savua. Metsakato

27 JRC ym., 2025, Earth System Tipping Points are a threat to Europe, Science for Policy Report No 140827
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC140827),saatavilla 26. maaliskuuta 2025.

28 Portner, H.O., et al., 2021, Scientific outcome of the IPBES-IPCC co-sponsored workshop on biodiversity and climate change,
Zenodo (https://zenodo.org/records/5101125), julkaistu 31. heindkuuta 2024.
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johtaa biologisen monimuotoisuuden vdhenemiseen ja vapauttaa samalla
kasvihuonekaasuja, jotka kiihdyttavat ilmastonmuutosta.

Sita vastoin biologisella monimuotoisuudella ja terveillda ekosysteemeilla on
keskeinen rooli iimastonmuutoksen hillitsemisessa ja siihen sopeutumisessa. Nain
ollen yhdennetyt ratkaisut ilmastonmuutoksen, biologisen monimuotoisuuden
koéyhtymisen ja saastumisen torjumiseksi voivat tuottaa monia etuja®(29).

llImastonmuutos

lImastonmuutos kiihtyy nopeasti ihmisen toiminnasta aiheutuvien
kasvihuonekaasupéaasttjen vuoksi. Maailmanlaajuiset kasvihuonekaasupaastot ovat
edelleen lisdantyneet, ja historialliset ja jatkuvat vaikutukset ovat olleet epatasaisia
kestamattdman energiankayton, maankayton ja maankayton muutosten,
elamantapojen seka kulutus- ja tuotantomallien®*vuoksi (30). Vuonna 2024
ihmiskunta koki maailmanlaajuisesti ennennakemattomia keskilampdtiloja, jotka
perustuivat ennatykselliseen 1ampddn vuonna 2023. Vuotuinen keskilampdtila ylitti
ensimmaista kertaa selvasti 1,5 celsiusastetta esiteollisella kaudella vallinneeseen
tasoon verrattuna — ylittden Pariisin sopimuksessa asetetun kynnysarvon. Tama
edustaa keskimaaraisia lampdotilatasoja, joita ihmiskunta ei ole koskaan aiemmin
kokenut holoseenikauden aikana — aikana, jolloin ihmissivilisaatio syntyi ja
kukoisti*'(31).

Tama vaikuttaa suhteettomasti haavoittuvassa asemassa oleviin yhteisdihin, jotka
ovat historiallisesti vaikuttaneet vahiten ilmastonmuutokseen(30). Ihmiset ympari
maailmaa altistuvat darimmaisille saailmiéille, jotka uhkaavat heidan hyvinvointiaan,
terveyttaan ja selviytymistaan®(32). Vuonna 2024 esiintyi monia aarimmaisia
saailmidita, kuten tulvia, aarimmaista kuumuutta, kuivuutta ja maastopaloja(31), jotka
vaativat ihmishenkia ja hairitsivat elinkeinoja kaikkialla maailmassa.

Aarimmainen kuumuus liséé kuolleisuutta ja sairastuvuutta. Toisin sanoen kuolema ja
sairaudet. Kuivuus aiheuttaa pdlymyrskyja, hiekkamyrskyja ja maastopaloja, jotka
aiheuttavat vaarallisia iimansaasteita. Tulvat saastuttavat vettd ja saattavat ihmiset ja
elaimet hukkumisvaaraan. Tartuntatautien, kuten denguen ja malarian, leviamismallit
muuttuvat sademaarien muuttuessa ja lampétilojen noustessa. Nama vaikutukset
tuntuvat voimakkaimmin matalan ja keskitulotason maissa, joissa ne yhdistyvat
kdyhyyteen ja heikkoon terveydenhuoltoinfrastruktuuriin seka alhaiseen
vakuutustasoon(32).

Taman vuoksi talla vuosikymmenella tarvitaan perusteellisia, nopeita ja kestavia
hillitsemistoimia sekd nopeutettua sopeutumista. Nykyisten kansallisesti maariteltyjen
panosten — maiden Pariisin sopimuksen mukaisesti laatimien kansallisten
ilmastotoimintasuunnitelmien — perusteella maapallon lampétila nousee talla
vuosisadalla 2,6-2,8 celsiusastetta. Nykyiset politiikat eivat kuitenkaan riitéd ndiden
kansallisesti maariteltyjen panosten saavuttamiseen, vaan niiden arvioidaan
rajoittavan ilmaston lampenemisen 3,1 celsiusasteeseen. Maiden on yhdessa
vahennettava kasvihuonekaasupaastoja 42 prosenttia vuoteen 2030 mennessa, jotta
lampdtilan nousu voidaan rajoittaa 1,5 celsiusasteeseen, ja vuoteen 2035 mennessa
tarvitaan 57 prosentin leikkauksia. Tama edellyttda maailmanlaajuista mobilisointia
trendin kdantamiseksi. Vuodesta 1990 lahtien maailmanlaajuiset
kasvihuonekaasup&astot ovat kasvaneet yli 60 prosenttia, ja vuonna 2023 paastot
olivat ennatykselliset 57,1 gigatonnia hiilidioksidiekvivalenttia (GtCO.e). Tata taustaa
vasten vuonna 2024 jéljella olevan hiilibudjetin arvioitiin olevan 900 GtCO

29 McElwee, P.D., et al., 2024, IPBES Nexus Assessment: Summary for Policymakers, Zenodo
(https://zenodo.org/records/13850290), julkaistu 3.2.2025.

30 IPCC, 2023, AR6-yhteenvetoraportti: Imastonmuutos 2023 (https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-cycle/), saatavilla
16. lokakuuta 2024.

31 Copernicus ym., The 2024 Annual Climate Summary: Global Climate Highlights 2024 (https://climate.copernicus.eu/global-climate-
highlights-2024), julkaistu 15. huhtikuuta 2025.

32 Romanello, M., et al., 2024, "The 2024 report of the Lancet Countdown on health and climate change: Ennatyksellisia uhkia
toiminnan viivastymisesta", The Lancet 404(10465), s. 1847—1896 (DOI: 10.1016/S0140-6736(24)01822-1).
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lampenemisen rajoittamiseksi alle kahteen celsiusasteeseen ja 200 GtCO,
pysymiseksi alle 1,5 celsiusasteen rajan®(33).

Kasvihuonekaasupaastdjen jatkuva kasvu maailmanlaajuisesti pahentaa ilmaston
lampenemistd. Samaan aikaan tappiot ja vahingot lisdantyvat edelleen. Lisaksi seka
inhimilliset ettd luonnolliset jarjestelmat saavuttavat rajansa, jotka koskevat niiden
kykya sopeutua riskeihin. limastojarjestelman akillisten ja/tai peruuttamattomien
muutosten todennakdisyys ja vaikutukset — mukaan lukien muutokset, jotka johtuvat
kriittisten pisteiden saavuttamisesta — kasvavat ilmaston lampenemisen jatkuessa.
Keskeisia kriittisid kohtia ovat muun muassa seuraavat:

* Lansi-Antarktiksen ja Gronlannin jaatikdiden romahtaminen;
« arktisen ikiroudan sulaminen;

* Atlantin meren kiertokulun romahtaminen (Atlantin valtameren
valtamerivirtajarjestelma, joka tuo lAmminta vetta pohjoiseen ja kylmaa vetta
eteldan); ja

Amazonin metsén kuolema® (34).

Muutoksen siemenia on kuitenkin olemassa. Venajan Ukrainaan kohdistaman
hyékkayksen aiheuttama energiakriisi on nopeuttanut Euroopan energiamarkkinoiden
muutosta, ja puhtaan energian kayttéénottoa on tukenut sekd energiavarmuuden
kiireellinen tarve etta kohtuuhintaisten puhtaiden teknologioiden saatavuus.
Uusiutuvien energialahteiden kayttédnoton on osoitettu parantavan
energiavarmuutta, tuottavan paikallisesti tuotettua uusiutuvaa energiaa, parantavan
tehokkuutta ja vahentavan altistumista energian hintojen vaihteluille® (35). Vuonna
2023 uusiutuvan energian maailmanlaajuinen kapasiteetti kasvoi arviolta 36
prosenttia vuoteen 2022 verrattuna® (36). Uusiutuvien energialahteiden alan
tyopaikkojen maara puolestaan kasvoi vuoden 2022 13,7 miljoonasta 16,2
miljoonaan, mika vastaa 18 prosentin® (37) vuotuista kasvua. Samaan aikaan
puhtaan teknologian markkinat ovat kuitenkin pirstoutuneet maailmanlaajuisesti.
Esimerkiksi vuodesta 2020 lahtien kaikkialla maailmassa on otettu kayttoon lahes
200 kauppaa koskevaa toimenpidetta, jotka vaikuttavat puhtaaseen
energiateknologiaan ja joista suurin osa on rajoittavia (35).

Energiakriisin yhteydessa jotkin maat ovat turvautuneet fossiilisiin polttoaineisiin
turvatakseen energiahuoltonsa. Taman seurauksena fossiilisten polttoaineiden tuet
ovat ldhes kaksinkertaistuneet maailmanlaajuisesti ja ovat nyt ennéatyksellisen
korkeita®® (38). Lahi-idan konfliktit ja Venajan Ukrainassa kdyma sota osoittavat, etta
energiavarmuuteen kohdistuvat riskit ovat jatkuva suuntaus maailmanlaajuisesti.

Biologisen monimuotoisuuden vdéheneminen

Jopa miljoona lajia kuolee sukupuuttoon, ellei biologisen monimuotoisuuden
vahenemisen pysayttamiseksi toteuteta toimia. Laskunopeus on kymmenista satoihin
kertaa suurempi kuin viimeisten 10 miljoonan vuoden keskiarvo. Arviolta 75
prosenttia maapallon maapinta-alasta ja 66 prosenttia meriymparistdsta on
muuttunut merkittavasti ihmisen toiminnan seurauksena® (39).

33 UNEP, 2024, Emissions Gap Report 2024: Ei enaa kuumaa ilmaa, kiitos! (https://www.unep.org/resources/emissions-gap-report-
2024), saatavilla 21. tammikuuta 2025.

34 Armstrong McKay, D. I., et al., 2022, "limaston lampeneminen yli 1,5 celsiusasteella voisi laukaista useita ilmaston kdannekohtia’,
Science 377(6611), s. eabn7950 (DOI: 10.1126/science.abn7950).

35 |EA, 2024, World Energy Outlook 2024 (https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2024), julkaistu 28. tammikuuta 2025.

36 REN21, 2024, Uusiutuvat energialahteet 2024: Global status report (https://www.ren21.net/gsr-2024/), saatavilla 28. tammikuuta
2025.

37 IRINAja ILO, 2024, "Renewable energy and jobs: Vuosikatsaus 2024' (https://www.ilo.org/publications/renewable-energy-and-jobs-
annual-review-2024), saatavilla 25. syyskuuta 2025.

38 YK, 2024, 'The-Sustainable-Development-Goals-Report-2024.pdf' (https://unstats.un.org/sdgs/report/2024/The-Sustainable-
Development-Goals-Report-2024.pdf), saatavilla 28. tammikuuta 2025.

39 IPBES, 2019, The global assessment report on biodiversity and ecosystem services, Bonn (https://www.ipbes.net/global-
assessment-report-biodiversity-ecosystem-services),saatavilla 20. elokuuta 2021.
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Metsét, kosteikot ja niityt ovat uhattuina. Metsakatoa edistavat maatalous, hakkuut ja
infrastruktuurin kehittdaminen. Samaan aikaan aavikoituminen johtuu
ylilaiduntamisesta, metsakadosta ja kestamattomista viljelykaytanndista, joita
ilmastonmuutos nopeuttaa. Maaperan huonontuminen on véhentényt maatalouden
tuottavuutta 23 prosentilla maailman maapinta-alasta, kun taas maailmanlaajuinen
satotuotanto on vaarassa pélyttajien haviamisen vuoksi, mika heikentaa
elintarviketurvaa (39).

Meriymparistdssa koralliriutat, meriheinat ja mangrovemetsat ovat haviamassa
saastumisen, liikakalastuksen ja iimastonmuutoksen vuoksi, ja 50 prosenttia
koralliriutoista on menetetty tai vakavasti heikentynyt maailmanlaajuisesti (8). Jos
nykyiset suuntaukset jatkuvat, ilmastonmuutos johtaa meren biologisen
monimuotoisuuden, kuten koralliriuttojen, peruuttamattomaan vahenemiseen seka
rannikkokalastukseen kohdistuviin kielteisiin vaikutuksiin® (40).

Luontotyyppien tuhoutuminen hairitsee luonnollista vuorovaikutusta ja lisaa
luonnonvaraisten elainten, karjan, ihmisten ja niiden patogeenien valista yhteytta,
mikéa johtaa zoonoottisten tautien syntymiseen*' (41). Covid-19-pandemia oli
viimeisin esimerkki pandemiasta, jonka aiheutti taudinaiheuttajan levidminen
elaimesta ihmispopulaatioon. Aikaisempia taudinpurkauksia olivat muun muassa
vakava akuutti hengitystieoireyhtyma, Lahi-idan hengitystieoireyhtyma, zoonoottinen
influenssa, mpox- ja ebolavirus*? (42). Covid-19 johti maailmanlaajuisesti yli 7
miljoonaan kuolemantapaukseen ja maailmanlaajuiseen taantumaan, ja
osakemarkkinat kokivat pahimman romahduksen sitten vuoden 19874 (43).

Saastuminen

Saasteet, kuten iimansaasteet, melu, kemikaalit, jatteet ja muovit, aiheuttavat
merkittavia uhkia ihmisten terveydelle, ekosysteemeille ja biologiselle
monimuotoisuudelle kaikkialla maailmassa. Saasteet ovat nykyaan merkittavin
sairauksien ja ennenaikaisten kuolemien ymparistdsyy maailmassa. Saasteiden
aiheuttamat sairaudet aiheuttivat vuonna 2015 arviolta 9 miljoonaa ennenaikaista
kuolemaa, mikéa on 16 prosenttia kaikista kuolemista maailmassa. Tama merkitsee
kolme kertaa enemman kuolemia kuin hankinnaisen immuunikato-oireyhtyman
(AIDS), tuberkuloosin ja malarian yhdistelma* (44).

Ulkoilman saastuminen aiheutti maailmanlaajuisesti 4,2 miljoonaa ennenaikaista
kuolemaa vuonna 2019, ja tama kuolleisuus johtui altistumisesta pienhiukkasille,
jotka aiheuttavat sydpia seka sydan- ja verisuonitauteja ja hengityselinsairauksia.
Valtaosa — 89 prosenttia — naistd kuolemista tapahtui matalan ja keskitulotason
maissa, ja 99 prosenttia maailman vaeststa asuu paikoissa, joissa ilmanlaatu ei
tayta Maailman terveysjarjeston (WHO) ohjeita* (45).

Resurssien kulutus

Maailmanlaajuisesti ihmisten kdyttdman materiaalin maara on kasvanut yli kolme
kertaa viimeisten 50 vuoden aikana ja kasvaa edelleen 2,3 prosenttia vuosittain.
Maailmanlaajuisesti tarkein kysynnan lahde ovat rakennetut ymparist6- ja
liikkuvuusjarjestelmat, joita seuraavat elintarvike- ja energiajarjestelméat. Niiden osuus
maailmanlaajuisesta materiaalinkulutuksesta on noin 90 prosenttia® (46).
Maailmanlaajuisesti materiaaliresurssien — eli koko resurssien markkinoille

40 IPBES, 2024, Tiivistelma poliittisille paattajille biologisen monimuotoisuuden, veden, elintarvikkeiden ja terveyden valisten
yhteyksien temaattisesta arvioinnista (nexus-arviointi).

41 UNEP, 2020, 'Preventing the next pandemic — Zoonotic diseases and how to break the chain of transmission ?? UNEP-UN
Environment Programme’ (https://www.unep.org/resources/report/preventing-future-zoonotic-disease-outbreaks-protecting-
environment-animals-ja), julkaistu 21. elokuuta 2025.

42 ECDC, 2024, ECDC:n yhteinen terveys -kehys, ECDC:n puiteasiakirja, Euroopan tautienehkaisy- ja -valvontakeskus
(https://data.europa.eu/doi/10.2900/634973), saatavilla 15. huhtikuuta 2025.

43 WHO, 'WHO COVID-19 dashboard’ (https://data.who.int/dashboards/covid19/cases), saatavilla 15. huhtikuuta 2025.
44  Fuller, R., et al., 'Saaste ja terveys: a progress update’, The Lancet Planetary Health 6(6), s. E535-E547.

45 WHO, 2024, 'Ambient (outdoor) air pollution’ (https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/ambient-(outdoor)-air-quality-and-
health), saatavilla 15. huhtikuuta 2025.
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saattamiseen tarvittavan teollisuusketjun — louhinnan ja jalostuksen osuus
kasvihuonekaasupaastoista on yli 55 prosenttia ja hiukkasten aiheuttamasta ilman
pilaantumisesta johtuvista terveysvaikutuksista 40 prosenttia. Samaan aikaan
biomassan viljely ja korjuu (maatalouskasvit ja metsatalous) aiheuttavat yli 90
prosenttia koko maailman maankayttéon liittyvasta biologisen monimuotoisuuden
kdyhtymisesta ja vesistressista (46). Liséksi puhtaan energian teknologioiden
lisdantyminen on lisdnnyt kansainvalista kilpailua vihrean siirtyman kannalta
olennaisista kriittisistd mineraaleista ja resursseista.

Materiaalisten resurssien kayttd on hyvin epatasaista. Korkean tulotason maat
kuluttavat kuusi kertaa enemman materiaaleja asukasta kohti ja aiheuttavat
kymmenen kertaa enemman ilmastovaikutuksia kuin matalan tulotason maat.
Korkean tulotason maat siirtavat kulutuksensa ymparistévaikutukset muille alueille
kaupan kautta. Tahan epatasa-arvoon puuttuminen on keskeisessa asemassa
maailmanlaajuisissa pyrkimyksissa saavuttaa kestavyys.

Resurssien kaytén vahentdminen on avainasemassa kestavan kehityksen
saavuttamisessa sekd maailmanlaajuisesti ettd Euroopan tasolla.
Resurssitehokkuutta ja kiertotaloutta lisdavia tuotantopuolen toimenpiteitd on
taydennettava toimenpiteilld, joilla vAhennetaan kysyntaa ja edistetaan riittavyytta
(46).

1.4 limastonmuutoksen, biologisen monimuotoisuuden kéyhtymisen ja saastumisen taloudelliset
kustannukset

Ymparistdn pilaantuminen ja ilmastonmuutos uhkaavat maailmantaloutta, silla yli
puolet porssiyhtididen markkina-arvosta on alttiina luontoon liittyville riskeille. Arviolta
55 prosenttia maailman bruttokansantuotteesta (BKT) on kohtalaisen tai erittain
riippuvainen ekosysteemipalveluista 7 (47). Tama taloudellinen arvo on vaarassa
ekologisen tilan heikkenemisen ja ilmastonmuutoksen vuoksi, jotka vaikuttavat
hintoihin ja johtavat rahoitusvakauteen eri kanavien kautta (kaavio 1.3). Naihin
riskeihin kuuluvat infrastruktuurille ja toiminnoille aiheutuvat fyysiset vahingot;
esimerkiksi yhden mehilaislajin hdvidminen voi vahentda hedelméantuotannon satoa
tai ilmastonmuutokseen liittyvat tulvat voivat vahingoittaa teollista infrastruktuuria.
Niihin sisaltyy my0s siirtymariskeja, jotka johtuvat yritysten tarpeesta sopeutua
saantely-ympariston muutoksiin, kuluttajien mieltymyksiin ja sijoittajien odotuksiin.
Esimerkiksi yritys, joka ei sopeudu saantely-ymparistoon, voi olla vaarassa joutua
oikeudenkaynteihin, mukaan lukien vastuuvaateet, sakot ja vaarinkaytosvaateet.

46 UNEP IRP, 2024, Global Resources Outlook 2024: Bend the trend — pathways to a liveable planet as resource use spikes,
kansainvalinen resurssipaneeli (https://www.resourcepanel.org/reports/global-resources-outlook-2024),16. joulukuuta 2024.

47 PricewaterhouseCoopers, 2023, "Managing nature risks: From understanding to action’
(https://www.pwc.com/gx/en/issues/esg/nature-and-biodiversity/managing-nature-risks-from-understanding-to-action.html), julkaistu
28. tammikuuta 2025.
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limastonmuutoksen ja ympariston tilan heikkenemisen taloudelliset vaikutukset
tavaroita ja palveluja tuottaviin yrityksiin voivat johtaa rahoitusjarjestelmille
aiheutuviin riskeihin, kuten luotto-, markkina- ja vakuutusriskeihin. Tallaiset riskit
voivat sitten voimistua rahoitusjarjestelmassa yksittaisten riskien lisdantyessa —
jolloin useat riskit vaikuttavat toisiinsa kokonaisvaikutuksen lisddmiseksi — tai
rahoitusmarkkinoiden levidmisen my6ta* (48). limastonmuutos aiheuttaa
jarjestelmariskin Euroopan makro- ja finanssijarjestelmalle ja rahoitusjarjestelmalle
seka reaalitaloudelle, ja sen vaikutukset ulottuvat seka rajojen etta toimialojen
ulkopuolelle. Yksityiset rahoitusriskit voivat hyvinkin siirtya julkiselle sektorille, mika
voimistaa ilmastonmuutoksen vaikutuksia julkiseen talouteen* (49).

Kaavio 1.3 Julkiseen talouteen kohdistuvien fyysisten ilmasto- ja
luontoriskien siirtovaylat
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Lihde: Eurd8pan ymparistokeskus

48 Ceglar, A. ym., 2024, Economic and financial impacts of nature degradation and biodiversity loss, EKP:n talouskatsaus nro 6/2024
(https://www.ecb.europa.eu/press/economic-bulletin/articles/2024/html/ecb.ebart202406_02~ae87ac450e.en.html), julkaistu 15.
huhtikuuta 2025.

49 EEA, 2024, European climate risk assessment, EEA Report No 1/2024 (https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-
risk-assessment),julkaistu 12. maaliskuuta 2024.
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liImastonmuutoksen taloudelliset kustannukset

Vuosina 2000-2019 ilmastonmuutoksesta johtuvien darimmaisten saailmididen
maailmanlaajuisten kustannusten arvioidaan olevan 2,34 biljoonaa euroa:
keskimaarin 117 miljardia euroa vuodessa. Arvio perustuu taloudellisiin vahinkoihin ja
inhimillisiin menetyksiin, jotka aiheutuivat 185:sta ilmastonmuutokseen liittyvasta
aarimmaisesta saailmiosta, joissa menetettiin yli 160 000 ihmishenkea®*(50).

Odotuksena on, etta ilmastonmuutos aiheuttaa seuraavien 25 vuoden aikana
edelleen merkittavia taloudellisia vahinkoja erityisesti maataloudelle,
terveydenhuollolle, infrastruktuurille, rahoitukselle ja tyén tuottavuudelle. Maailman
talousfoorumi luokittelee aarimmaiset saailmiot toiseksi suurimmaksi riskiksi
maailmantaloudelle seuraavien kahden vuoden aikana ja suurimmaksi riskiksi
tulevan vuosikymmenen aikana(26).

Eraassa tuoreessa tutkimuksessa arvioidaan, ettd maailmantalouden tulot ovat
vahentyneet 19 prosenttia vuoteen 2049 mennessa verrattuna perustasoon, jolla ei
ole ilmastovaikutuksia. Nousevista lampdtiloista, sademaarien muutoksista ja
lampétilan vaihtelusta johtuvien maailmanlaajuisten vuotuisten vahinkojen arvioidaan
olevan 28 biljoonaa euroa. Adrimmaisten sasolojen, kuten myrskyjen tai
maastopalojen, huomioon ottaminen lisdisi entisestaan vahinkoarvioita. Merkittdvaa
on, ettd vuoteen 2049 asti vahingot johtuvat aiemmista kasvihuonekaasupaastoista
ja ovat vaistamattomia, mika tarkoittaa, ettd ne toteutuvat hillitsemistoimista
riippumatta. Vuoden 2049 jalkeiset vahinkoarviot vaihtelevat kuitenkin voimakkaasti
paastoskenaarioiden valilla, mika korostaa sita, ettd hillitsemistoimet ovat nykyaan
selvasti valttamattomia®'(51).

Toisessa tuoreessa arviossa tarkasteltiin iimastonmuutoksen aiheuttaman siirtyméan
ja fyysisten vahinkojen vaikutusta maailmanlaajuisiin oman padoman arvostuksiin;
Se totesi, ettd ne ovat jopa 40 prosenttia, jos vahennys pysyy historiallisella tasolla,
vaikka ilmaston kdannekohtia ei kaynnistetd. Vahentamispolitiikalla, jolla pyritdan
rajoittamaan lampeneminen kahteen celsiusasteeseen, voitaisiin rajoittaa oman
paaoman uudelleenarvostus 5-10 prosenttiin®(52).

lImastonmuutoksen kustannukset EU:ssa ovat viime vuosina kayneet selvasti ilmi.
Vaikutukset kohdistuvat suoraan kasvavaan osaan Euroopan vaestdsta. vuonna
2025 38 prosenttia eurooppalaisista ilmoitti olevansa henkilokohtaisesti alttiina
ilmastoon liittyville riskeille(13). S&ahan ja ilmastoon liittyvat aari-ilmidt ovat johtaneet
yli 240 000 kuolonuhriin EU-27:ss& vuosina 1980-2023. Samalla ajanjaksolla 27
jasenvaltion EU karsi noin 738 miljardin euron taloudelliset tappiot sdahan ja
ilmastoon liittyvien aari-ilmididen vuoksi®*(53). Kartassa 1.1 esitetdan taloudelliset
kokonaistappiot asukasta kohti vuosina 1980-2023. Slovenialla on suurimmat tappiot
henkeé kohti, 8 733 euroa vuosina 1980-2023. Sen jalkeen tulevat Luxemburg (2
694 euroa), Sveitsi (2 685 euroa), Italia (2 330 euroa) ja Espanja (2 279 euroa)®(54).

Tassa yhteydessa vakuutusalalle koituvat kustannukset kasvavat,
jalleenvakuutuskapasiteetti kiristyy ja vakuutusmaksut nousevat. Useimmissa EU-
maissa vakuutusvaje on yli 50 prosenttia, ja monilla kotitalouksilla ei ole vakuutusta
aarimmaisten saailmididen varalta(54). Hallitusten on sitten vastattava
katastrofinjalkeisen hataavun kustannuksista, mika viivastyttaa jalleenrakentamista ja
johtaa liiketoiminnan lopettamiseen ja kiinteistéjen hylkdamiseen®(55).

50 Newman, R. ja Noy, I., 2023, "The global costs of extreme weather that are attributable to climate change”, Nature Communications
14(1), s. 6103 (DOI: 10.1038/s41467-023-41888-1).

51 Kotz, M., et al., 2024, 'The economic commitment of climate change’, Nature 628(8008), s. 551-557 (DOI: 10.1038/s41586-024-
07219-0).

52 Rebonato, R., et al., Miten ilmastoriski vaikuttaa maailmanlaajuisiin osakearvoihin? A Novel Approach ?? EDHEC Climate Institute,
EDHEC Climate Institute (https://climateinstitute.edhec.edu/publications/how-does-climate-risk-affect-global-equity-valuations-
novel-approach),saatavilla 7. elokuuta 2025.

53 EEA, 2024, "Economic loss from weather- and climate-related extremes in Europe”
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/economic-losses-from-climate-related), saatavilla 15. huhtikuuta 2025.

54 EEA, 2025, Economic losses and fatalities from weather- and climate-related extremes, EEA Briefing no. 10/2025
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/economic-losses-from-climate-extremes), saatavilla 5. elokuuta 2025.

55 Milliman, 2024, Extreme Weather Events in Europe, Milliman annual report, Milliman (https://www.milliman.com/en/extreme-
weather-events-in-europe),julkaistu 29. huhtikuuta 2025.
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Kartta 1.1 Sddhan ja ilmastoon liittyvista tapahtumista aiheutuneet taloudelliset

kokonaistappiot henkeé kohti vuosina 1980-2023
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Aarimmaiset saailmiét ovat keskeinen haaste Euroopan maatalousalalle ja siten
pitkan aikavalin elintarviketurvalle EU:ssa. Vuonna 2022 vakava kuivuus suuressa
osassa Eurooppaa johti maissin huomattaviin, jopa 60 prosentin satotappioihin.
Kuivuus koetteli yli 313 000 nelidkilometrin viljelymaata, joka on ldhes Puolan
kokoinen®®alue (56). Vuonna 2023 kuumat ja kuivat olosuhteet Espanjassa
vahensivat kesasatoja ja nostivat espanjalaisten tomaattien, parsakaalin ja
appelsiinien hintoja 25-35 prosenttia, mika vaikutti kohtuuhintaisuuteen kuluttajien
kannalta®’(57). Oliividljyn hinnat nousivat vuosina 2023 ja 2024 ennennékemattéman
korkeiksi sen jalkeen, kun kuivuus ja korkeat lampétilat vaikuttivat vakavasti
Espanjan satoon®(58).

Kun tarkastellaan keskeisten viljelykasvien viimeaikaisia suuntauksia, arvioidaan,
ettd vuosina 2024 ja 2025 EU:n viljantuotanto on noin 7 prosenttia alle viiden vuoden
keskiarvon ja alhaisin kymmeneen vuoteen. Tama johtuu satoihin vaikuttavista
epasuotuisista sddoloista ja osittain viljelyalan vahenemisesta, joka johtuu liiallisesta
sateesta, joka hairitsee istutusta. EU:n dljykasvien tuotannon odotetaan véahenevan 8
prosenttia vuosina 2024-2025 verrattuna vuosiin 2023—-2024; Tama johtuu rapsin
viljelyalan pienenemisesta ja auringonkukan viljelyyn vaikuttavista epasuotuisista
saaoloista(58). Vuonna 2024 viinintuotanto laski EU:ssa alimmalle tasolle 2000-luvun
alun jalkeen, 11 prosenttia alle viiden vuoden keskiarvon. Viinialan asiantuntijat
katsoivat taman johtuvan ilmastonmuutoksesta®(59).

Lampétilan nousun ja darimmaisten saailmididen odotetaan vaikuttavan edelleen
Euroopan maataloustuotantoon. Kuivuus ja korkeat Iampdétilat uhkaavat seka sateella
ruokittuja etta kasteltuja kasveja, kuten vehnaa, maissia, perunaa, ohraa ja riisia,
koska vesistressi vaikuttaa kasvuun ja voi merkittavasti vahentaa satoa. Kuivuudesta
johtuvan vehndsadon ennustetaan vahenevan merkittavasti kahden celsiusasteen
lampenemislampdtilassa, ja prosentuaalisesti suurimman vahennyksen odotetaan
tapahtuvan Espanjassa, Romaniassa, Etela-Italiassa ja Kyproksessa®(60).

Biologisen monimuotoisuuden kéyhtymisen taloudelliset kustannukset

Vuonna 2023 yli puolet maailman BKT:sté& — noin 54 biljoonaa euroa — syntyi
luonnosta riippuvaisesta taloudellisesta toiminnasta. Viisi alaa (nimittdin: maatalous;
metsatalous; kalastus ja vesiviljely; elintarvikkeet, juomat ja tupakka; ja
rakentaminen) ovat erittain riippuvaisia luonnosta, ja 100 prosenttia niiden
taloudellisesta arvosta (noin 12 prosenttia maailman BKT:st&) on peraisin
luonnonvaroista(47). Tassa yhteydessa Maailman talousfoorumi pitéda biologisen
monimuotoisuuden kdyhtymista ja ekosysteemien romahtamista toiseksi suurimpana
maailmanlaajuisena riskina tulevalla vuosikymmenella(26).

Askettaisessa arviossa luontoon liittyvista taloudellisista riskeisté todettiin, etta
biologisen monimuotoisuuden kéyhtymisen ja ekosysteemien vahingoittumisen
aiheuttamat maailmanlaajuiset taloudelliset hairiét voisivat maksaa yli 4,6 biljoonaa
euroa. Veteen liittyvat riskit olivat merkittdvimmat, ja ne saattoivat aiheuttaa jopa 7-9
prosentin kustannukset maailman BKT:sta, koska niilla oli merkittavia vaikutuksia
valmistusteollisuuteen ja maatalouteen. Samaan aikaan 12 prosenttia
maataloustuotannosta on vaarassa polyttsjien vahenemisen vuoksi®'(61).

56
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EEA, 2024, 'Area of drought impact on vegetation productivity in the EU-27’
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/drought-impact-on-ecosystems-in-europe/area-of-drought-impact), julkaistu 22.
toukokuuta 2025.

Campbell, H., 2023, 'Hedelmien ja vihannesten hinnat korkeammat Espanjassa, koska kuivuus vaikuttaa satoihin’
(https://www.mintecglobal.com/top-stories/fruit-and-vegetable-prices-higher-in-spain-as-drought-affects-yields), saatavilla 22.
toukokuuta 2025.

Euroopan komissio, 2024, "short-term outlook of agricultural markets: asteittainen mutta hauras paluu vakauteen”
(https://agriculture.ec.europa.eu/media/news/short-term-outlook-agricultural-markets-gradual-fragile-return-stability-2024-10-08_fi),
julkaistu 15. huhtikuuta 2025.

'OIV_2024_World_Wine_Production_Outlook.pdf’
(https://www.oiv.int/sites/default/files/2024-11/01V_2024_World_Wine_Production_Outlook.pdf), julkaistu 23. huhtikuuta 2025.

EDRA, 2025, 'EDRA — Explore’ (https://drought.emergency.copernicus.eu/tumbo/edra/explore),julkaistu 28. huhtikuuta 2025.

Ranger, N., et ai., Vihred Skorpioni: The Macro-Criticality of Nature for Finance, Occasional paper, NGFS
(https://www.ngfs.net/system/files/import/ngfs/medias/documents/ngfs_occasional_paper_green-
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Viljelykasvien maailmanlaajuiset pdlytyspalvelut, joissa pdlyttajahydnteiset, kuten
mehildiset, ampiaiset, kovakuoriaiset, karpaset, muurahaiset ja perhoset, siirtavat
siitepdlya kasvien valill ja edistavat hedelmien, vihannesten ja siementen kasvua,
ovat arvoltaan 845 miljardia euroa®(62).

Euroopan talous perustuu luonnonvaroihin. Euroalueella 72 prosenttia yrityksista —
noin 3 miljoonaa yritysta — on kriittisesti riippuvaisia ekosysteemipalveluista. Noin 75
prosenttia kaikista euroalueen yrityslainoista myénnetaan yrityksille, jotka ovat
kriittisesti riippuvaisia vahintdan yhdesta ekosysteemipalvelusta(6). Euroopan
vakuutus- ja lisdeldkeviranomainen totesi, ettéa noin 30 prosenttia
vakuutuksenantajien sijoituksista on kriittisesti riippuvaisia
ekosysteemipalveluista®*(63).

Euroopan rahoitusvakaus riippuu suoraan ekosysteemiemme hairidnsietokyvysta.

Saastumisen taloudelliset kustannukset

Saastumisen taloudellisten kustannusten arviointi on haastavaa, kun otetaan
huomioon, miten laajalle levinnyt pilaantuminen on ja miten sita kasitellaan
ulkoisvaikutuksena talous- ja rahoitusjarjestelmissamme. Tédma on taloudellisen
toiminnan aiheuttama kustannus, joka kohdistuu kolmansiin osapuoliin, tassa
tapauksessa ymparistoon. Yhteiskunta vastaa kustannuksista terveyskustannusten ja
ymparistdén pilaantumisen muodossa. Maailmanpankki arvioi, etta tarkeimmalle ilman
epapuhtaudelle, erityisesti hienoainekselle, altistumiseen liittyvien terveyshaittojen
kokonaiskustannukset olivat 7,23 biljoonaa euroa vuonna 2019, mika vastaa 6,1:ta
prosenttia maailman BKT:sta%(64).

Vaikka ilmanlaadun parantamisessa on edistytty merkittéavasti, pienhiukkasille
altistuminen aiheutti EU:ssa vuonna 2022 arviolta 239 000 ennenaikaista kuolemaa,
otsonille 70 000 ennenaikaista kuolemaa ja typpidioksidille 48 000 ennenaikaista
kuolemaa®(65). Ennenaikaisen kuolleisuuden liséksi kroonisten sairauksien — kuten
sydan- ja verisuonitautien, diabeteksen, keuhkosyovan ja astman — kanssa elamisen
vaikutukset ovat merkittavia.

Euroopan ymparistokeskuksen tietoihin perustuvassa vuoden 2024
tutkimuksessa®(66) arvioitiin, etté ilman pilaantuminen maksaa EU:lle vuosittain 600
miljardia euroa eli 4 prosenttia suhteessa BKT:hen. Kustannuksiin sisaltyvat
tuottavuuden menetykset, kuten sairaudesta johtuvat poissaolot, tydpaikkojen
tuottavuuden heikkeneminen seka vesistoille, viljelykasveille ja metsille aiheutuvat
vahingot. Arviot eivat kuitenkaan sisaltaneet terveydenhuollon kustannuksia. Nama
kustannukset jakautuvat epatasaisesti eri puolilla EU:ta ja nousevat yli 6 prosenttiin
BKT:sta Itéd-Euroopan ja Italian saastuneimmilla alueilla. Saastumisen vahentamisen
taloudelliset hyddyt ovat suuremmat kuin ilman pilaantumisen valvontastrategioiden
kustannukset EU:ssa(66).

Teollisuuden saasteiden vaikutuksiin keskittyen teollisuuden ilmaan joutuvien
paastdjen ulkoisten kokonaiskustannusten arvioidaan vuosina 2012-2021 olleen
EU:ssa yhteensa 4,3 biljoonaa euroa. Erityisesti vuotuiset kustannukset laskivat
kolmanneksella vuosikymmenen aikana, miké osoittaa, miten pilaantumisen
lieventamis- ja valvontapolitiikat ovat vahentaneet ymparistdévahinkoja ja

scorpion_macrocriticality_nature_for_finance.pdf), julkaistu 12. elokuuta 2025.

62 Lippert, C., et al., 2021, "Revisiting the economic valuation of agricultural losses due to large-scale changes in pollinator
populations”, Ecological Economics 180, s. 106860 (DOI: 10.1016/j.ecolecon.2020.106860).

63 EIOPA, 2023, "staff paper on nature-related risks and impacts for insurance” (https://www.eiopa.europa.eu/publications/eiopa-staff-
paper-nature-related-risks-and-impacts-insurance_en),saatavilla 15. huhtikuuta 2025.

64 Maailmanpankki, 2022, The Global Health Cost of PM2.5 Air Pollution: A Case for Action Beyond 2021, Maailmanpankki
(https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/c96ee144-4a4b-5164-ad79-74c051179eee), julkaistu 15. huhtikuuta
2025.

65 Euroopan ymparistokeskus, 2024, Harm to human health from air pollution in Europe: Tautitaakka 2023, EEA Briefing no. 23/2023
(https://www.eea.europa.eu/publications/harm-to-human-health-from-air-pollution/harm-to-human-health-from), saatavilla 15.
huhtikuuta 2025.

66 Oliu-Barton, M. ja Mejino-Loépez, J., 2024, How much does Europe pay for clean air?, Bruegel (https://www.bruegel.org/working-
paper/how-much-does-europe-pay-clean-air), julkaistu 15. huhtikuuta 2025.
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yhteiskunnallisia kustannuksia. Teollisuuden ilman pilaantumisen ulkoiset
kustannukset olivat kuitenkin edelleen 353 miljardia euroa vuonna 2021, mika vastaa
kahta prosenttia EU:n BKT:sta®(67).

Vuoden 2021 kertomuksessa arvioitiin, etta typen ja fosforin (Iahinnd maatalouden)
aiheuttaman vesien pilaantumisen vuotuiset kustannukset ovat EU:ssa yli 22
miljardia euroa vuodessa. Saastuttajat maksoivat tasta vain 3,8 prosenttia veroina,
jolloin yhteiskunnalle jai 96,2 prosenttia kustannuksista®®(68). Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen kertomuksessa todettiin, ettd saastuttaja maksaa -
periaatetta sovelletaan epajohdonmukaisesti kaikissa EU:n ymparistopolitiikoissa,
minka vuoksi veronmaksajien on katettava suuri osa saastumisen
kustannuksista(75).

Kemiallisesta saastumisesta aiheutuu myds kustannuksia, jotka veronmaksajat
lopulta kattavat seka puhdistuskustannusten ettd terveysvaikutusten kautta. Ihmisten
altistumisen per- ja polyfluoratuille alkyyliaineille (PFAS) on arvioitu maksavan
Euroopassa 52-84 miljardia euroa vuotuisina terveyskustannuksina hormoni-,
immuuni-, lisdantymis- ja kehitysvaikutusten vuoksi®®(69).

Lisaksi Euroopan keskuspankki totesi, ettd yritykset, rahoitusala ja poliittiset paattajat
ovat jo pitkdan aliarvioineet ekosysteemipalvelujen taloudellisen merkityksen. Monet
naistd palveluista, kuten maaperan muodostuminen, valuma-alueet ja pélytys, ovat
julkisia hyodykkeitd, jotka joko aliarvostetaan markkinoilla tai joita ei hinnoitella
lainkaan. Taman vuoksi niitd ei oteta huomioon taloudellisissa paatdksissa, milla on
merkittavia seurauksia luonnonymparistélle(48). Kun otetaan huomioon, etta
terveytemme, taloutemme seka elintarvike- ja vesiturvamme ovat riippuvaisia naista
palveluista, tdma valvonta vaarantaa vaurauden ja turvallisuuden Euroopassa.

67

68

69

EEA, 2025, The costs to health and the environment from industrial air pollution in Europe — 2024 update, EEA Briefing no. 24/2024
(https://www.eea.europa.eu/publications/the-cost-to-health-and-the/the-costs-to-health-and), julkaistu 15. huhtikuuta 2025.

Euroopan komissio, 2021, Green taxation and other economic instruments — Internalising environmental costs to make the polluter
pay (https://environment.ec.europa.eu/publications/green-taxation-and-other-economic-instruments-internalising-environmental-
costs-make-polluter-pay_en),28. huhtikuuta 2025.

Goldenman, G., et al., 2019, Toimettomuuden kustannukset, Pohjoismaiden ministerineuvosto, Kéépenhamina.
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1.5 Euroopan tuotanto- ja kulutusjarjestelmien muutos

Ympariston tilan heikkeneminen ja ilmastonmuutos ovat suuri haaste

Ihmiskunta, joka uhkaa heikentda ihmisten terveytta, vaurautta ja planeetan elamaa
yllapitavia jarjestelmia. Naiden riskien lieventamiseksi tarvittavien muutosten laajuus
ja kiireellisyys voivat olla pelottavia. Vaikka ei ole liian my6haista toimia,
mahdollisuutemme sulkeutuvat nopeasti. Ratkaisevien toimien toteuttaminen nyt on
ratkaisevan tarkeaa pahimpien ilmastovaikutusten ehkaisemiseksi(30). Myos
biologisen monimuotoisuuden kdyhtyminen voidaan pysayttad, jos toimimme
nopeasti ja riittavan laajasti’®(70).

Keskeisia tuotanto- ja kulutusjarjestelmidmme — kuten rakennettua ympéristoa,
teollisuutta, liikkuvuutta, elintarvikkeita ja energiaa — on uudistettava eika vain
uudistettava, koska niiden osuus maailmanlaajuisesta resurssien kaytésta on talla
hetkelld huomattava ja niilld on merkittdvia ymparisto- ja ilmastovaikutuksia.
Euroopan ympaéristokeskuksen aiemmissa raporteissa on toistuvasti vaadittu
perustavanlaatuisia kestavyyssiirtymia tuotanto- ja kulutusjarjestelmissa, jotka
muovaavat Euroopan taloutta ja nykyaikaista yhteiskuntaelamaa (71,7'7272).

Jarjestelmat, jotka olemme rakentaneet vastaamaan ihmisten tarpeisiin ja
vaatimuksiin, ovat hyvinvoinnin perusta, mutta ne edistavat myds ilmastonmuutosta,
biologisen monimuotoisuuden kdyhtymista ja saastumista. Euroopalla on jo
tarvittavat tiedot, valineet ja resurssit naihin haasteisiin vastaamiseksi. Téhan
mennessa saavutettu merkittava edistys energiajarjestelman muuttamisessa voi
toimia mallina, ja sitéd on nyt nopeutettava ja toistettava kaikissa muissa keskeisissa
jarjestelmissa.

73(73), 74(74), 75(75)
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O'Brien, K. ym., 2024, IPBES Transformative Change Assessment:Summary for Policymakers, Zenodo
(https://zenodo.org/records/14513975), julkaistu 3. helmikuuta 2025.

EEA, 2019, The European environment — state and outlook 2020 (https://www.eea.europa.eu/soer/publications/soer-2020),julkaistu
12. elokuuta 2025.

EEA, 2015, SOER 2015 — The European environment — state and outlook 2015 (https://www.eea.europa.eu/soer#tab-thematic-
briefing),julkaistu 13. kesakuuta 2025.

Euroopan komissio, 2024, "Attitudes of Europeans towards the environment — May 2024 — Eurobarometer survey”
(https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3173),saatavilla 14. tammikuuta 2025.

EEA, 2019, Terveellinen ymparistd, terveellinen elama: how the environment influences health and well-being in Europe, EEA
Report No 21/2019 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/healthy-environment-healthy-lives),saatavilla 25.
syyskuuta 2025.

Euroopan tilintarkastustuomioistuin, Saastuttaja maksaa -periaate: epajohdonmukaista soveltamista EU:n ymparistopolitiikoissa ja -
toimissa, erityiskertomus nro 12/2021, tilintarkastustuomioistuin
(https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_12/SR_polluter_pays_principle_EN.pdf), saatavilla 24. syyskuuta 2025.
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Keskeiset viestit

* Kilpailukykykompassi on Euroopan komission strateginen poliittinen kehys vuoteen
2029. Kompassissa esitetyilla kolmella toiminta-alalla — innovointi, hiilesta
irtautuminen ja turvallisuus — on kaikilla vahvat ymparisto- ja ilmastoulottuvuudet, ja
keskeisina painopisteina ovat puhdas teollisuus, energiajarjestelman muutos,
kiertotalous ja tuontiriippuvuuksien vahentaminen.

» Euroopan vihrean kehityksen ohjelma merkitsi ajattelutavan muutosta siirryttdessa
kohti kestavyytta, ja silla pyrittiin edistamaan muutoksia eri jarjestelmissa ja aloilla.

» Euroopan vihrean kehityksen ohjelmassa sovitun lainsaadantokehityksen
taytantddnpano ja toteuttaminen ovat edelleen ensisijaisia tavoitteita.

» EU:n kunnianhimoiset ilmastotavoitteet ja korkeat ymparisténormit ovat tehneet
Euroopasta uskottavan johtajan neuvotteluissa globaaleista monikansallisista
sopimuksista, kuten Pariisin sopimuksesta ja Kunmingin-Montrealin
maailmanlaajuisesta biodiversiteettikehyksesta.

2.1 Tulevaisuudennakymat — kilpailukykykompassi

Euroopan komissio esitteli vuoden 2025 alussa kilpailukykykompassin. Se tarjoaa
strategiset puitteet EY:n toiminnan ohjaamiseksi vuoteen 2029 asti. Kompassin
tavoitteena on tehda Euroopasta paikka, jossa tulevaisuuden teknologioita, palveluja
ja puhtaita tuotteita keksitdan, valmistetaan ja markkinoidaan, samalla kun siita tulee
ensimmainen ilmastoneutraali maanosa.

Se perustuu Draghin raporttiin Euroopan kilpailukyvyn tulevaisuudesta'(1), jossa
yksildidddn muun muassa seuraavat keskeiset haasteet:

* riippuvuus kriittisten raaka-aineiden ja digitaaliteknologian ulkoisista toimittajista
* korkeat energian hinnat;

* innovaatioita ei ole onnistuttu muuntamaan kaupallistamistoimiksi

* huonosti koordinoitu teollisuuspolitiikka ja

* saantelyesteet(1).

Se vastaa my6s Enrico Lettan raporttiin sisémarkkinoiden tulevaisuudesta %(2), jossa
kehotetaan EU:ta hyddyntdmaan sisdmarkkinoita, jotta ne sailyttaisivat
merkityksensa kilpailukykyisessd maailmantaloudessa. Kilpailukykykompassissa
yksildidaan kolme toimintapilaria, joita tdydennetaan viidella horisontaalisella
mabhdollistavalla tekijalla (ks. kaavio 2.13).

Seuraavassa jaksossa tarkastellaan aloitteita, joiden odotetaan vaikuttavan kestavan
kehityksen ohjelmaan, mutta ei pyritd esittdmaéan kattavaa arviointia. Viidesta
mahdollistavasta tekijasta kolmea — yksinkertaistamista, kilpailukyvyn rahoittamista
sekd ammattitaitoa ja laadukkaita tydpaikkoja — tarkastellaan laatikoissa 2.1, 2.2 ja
2.3.

1 Draghi, M., 2024, The Draghin raportti: Euroopan kilpailukykystrategia
(https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en), saatavilla 16. huhtikuuta 2025.

2 Letta, E., 2024, Much more than a market — Speed, Security, Solidarity, European Circular Economy Stakeholder Platform
(https://circulareconomy.europa.eu/platform/en/knowledge/muta-more-market-speed-security-solidarity),julkaistu 29. tammikuuta
2025.

3 Euroopan komissio, 2025, tietokooste: Kilpailukykykompassi, tietokooste: Kilpailukykykompassi EU:n kompassi kilpailukyvyn
palauttamiseksi (https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/fs_25 338), saatavilla 29. huhtikuuta 2025.
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Kaavio 2.1 Kilpailukykykompassin kolme pilaria ja viisi horisontaalista mahdollistajaa

Innovointivajeen
sulkeminen

TAKUU JA KILPAILU Ylim&ardisten erojen
vahentiminen ja
turvallisuuden liséaminen

Yksinkertaistamin®n <—— Koordinointi

e

Sisamarkkinat Osaaminen ja laadukkaat tyopaikat

T

Kilpailukyvyn rahoittaminen

Lihde: Eufdopan komissio

Laatikko 2.1 Yksinkertaistaminen

Kompassissa asetetaan tavoitteeksi vahentaa yritysten hallinnollista taakkaa
vahintdan 25 prosenttia ja pienten ja keskisuurten yritysten (pk-yritysten) hallinnollista
taakkaa vahintaan 35 prosenttia vuoteen 2029 mennessa. Tata varten komissio on
ehdottanut yksinkertaistamistoimenpiteita yrityksille sdantelysta ja hallinnosta
aiheutuvien kustannusten vahentamiseksi. Silla pyritddn myos yksinkertaistamaan
EU:n varojen saantimenettelyja ja nopeuttamaan EU:n hallinnollista paatéksentekoa.
Naiden tavoitteiden saavuttamiseksi on tehty useita lainsdadantéehdotuksia, muun
muassa seuraavat:

» Koontisaadoksissa | ja Il ehdotetaan kestavyysraportointia, due diligence -saantoja,
hiilitullimekanismia (CBAM) ja EU:n investointeja koskevien sdantdjen
virtaviivaistamista.

» Omnibus lll:ssa ehdotetaan yhteisen maatalouspolitikan yksinkertaistamista.

» Omnibus IV -direktiivissa ehdotetaan saantéjen yksinkertaistamista ja byrokratian
vahentamista sisamarkkinoilla. ja

» Kokoomasaadoksessa VI ehdotetaan tiettyjen kemiallisia tuotteita koskevien
vaatimusten ja menettelyjen yksinkertaistamista.

Ehdotukset on toimitettu Euroopan parlamentin ja neuvoston kasiteltaviksi.
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Innovaatiokuilun umpeen kurominen tuottavuuden lisdamiseksi

Ensimmaisen pilarin tavoitteena on

* helpottaa uusien yritysten perustamista ja tukea uusien yritysten toiminnan
laajentamista

« investoida uusimpaan infrastruktuuriin; ja
« edistaa innovointia ja tutkimusta.

Kompassin tavoitteena on tehda Euroopasta johtava toimija sellaisilla teknologia-
aloilla kuin tekodly, puolijohde- ja kvanttiteknologiat, kehittyneet materiaalit,
bioteknologia, puhdas energia, robotiikka ja avaruusteknologia seka verkottunut ja
autonominen liikkuvuus.

Laatikko 2.2 Kilpailukyvyn rahoittaminen

S&asto- ja investointiunionin?(4) tavoitteena on luoda uusia saasto- ja sijoitustuotteita,
tarjota kannustimia riskipadomalle ja kanavoida saastéja tuottaviin investointeihin.
Puhtaan teollisuuden ohjelmalla pyritaan erityisesti mobilisoimaan yli 100 miljardia
euroa EU:ssa valmistetun puhtaan valmistuksen tukemiseen. Téaman saavuttamiseksi
komissio aikoo

» hyvaksymaan uudet puitteet, joilla nopeutetaan uusiutuvan energian kayttdonottoa
tukevien valtiontukien hyvaksymista, teollisuuden hiilesta irtautumista ja puhtaan
teknologian riittdvan valmistuskapasiteetin varmistamista;

« vahvistamaan innovaatiorahastoa ja ehdottamaan teollisuuden hiilesta irtautumista
edistavaa pankkia, jonka tavoitteena on saada 100 miljardia euroa rahoitusta
innovaatiorahastosta saatavilla olevien varojen ja paastokauppajarjestelman osista
saatavien lisatulojen perusteella;

* kaynnistaa Horisontti Eurooppa -puiteohjelman puitteissa asiaa koskevan
ehdotuspyynnén tutkimuksen ja innovoinnin edistamiseksi nailla aloilla; ja

» muutetaan InvestEU-asetusta siten, etté lisatédan investointien tukemiseen
kaytettavissa olevien rahoitustakuiden maaraa. Nain saadaan liikkeelle jopa 50
miljardia euroa puhtaan teknologian kayttddnottoon, puhtaaseen liikkuvuuteen ja
jatteen vahentamiseen.

Taloutemme hiilesta irtautuminen

Toisen pilarin tavoitteena on edistda kasvua ja sisallyttaa hiilesta irtautumista
koskevat politiikat teollisuus-, kilpailu-, talous- ja kauppapolitiikkaan.

Taman pilarin puitteissa puhtaan teollisuuden toimintaohjelman (5)° tavoitteena on
edistaa hiilesta irtautumista, kilpailukykya ja kiertotaloutta. Siina esitetaan toimia,
joilla tuetaan energiaintensiivisten teollisuudenalojen — kuten teras-, metalli- ja
kemikaaliteollisuuden — hiilesta irtautumista ja puututaan teollisuuden korkeisiin
energiakustannuksiin. Kohtuuhintaista energiaa koskevan toimintasuunnitelman
tavoitteena on

* nopeuttaa puhtaan energian kayttéonottoa
* nopeuttaa sahkdistamista;

* saattaa energiaunioni valmiiksi taysin yhdentyneiden energiamarkkinoiden ja
yhtenaisen hallintokehyksen avulla;

* kayttda energiaa tehokkaammin; ja

4 Euroopan komissio, 2024, "Safer together: Polku kohti taysin valmisteltua unionia”
(https://commission.europa.eu/topics/defence/safer-together-path-towards-fully-prepared-union_en) 29. tammikuuta 2025.

5  Euroopan komissio, 2025, Puhtaan teollisuuden ohjelma (https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/clean-industrial-
deal_en), saatavilla 16. huhtikuuta 2025.
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- véhentaa riippuvuutta fossiilisten polttoaineiden tuonnista®(6).

Puhtaan teollisuuden ohjelmalla pyritdan myds edistdamaan puhtaan teknologian alaa
edistdmalla kysyntaa nettonollateollisuutta koskevan saadoksen’(7) pohjalta.
Industrial Decarbonisation Accelerator Act -saadoksella, joka on maara antaa vuoden
2025 lopulla, pyritdan lisddamaan kestavaa ja hairidnsietokykyista teollisuustuotantoa
energiaintensiivisilla teollisuudenaloilla EU:ssa tukemalla investointeja hiilesta
irtautumiseen. Sdadokselld nopeutetaan teollisuuden hiilesta irtautumisen
lupamenettelyja. yksildidaan ja edistetdan teollisuuden hiilesta irtautumista koskevia
ensisijaisia hankkeita ja klustereita; ja luoda ja suojella eurooppalaisia
edellakavijamarkkinoita eurooppalaisille vahahiilisille tuotteille. Sdadoksen
taytantéonpanoa eri aloilla tuetaan kohdennetuilla aloitteilla, joita ovat muun muassa
seuraavat:

- Euroopan autoteollisuuden toimintasuunnitelma 8(8);
« Euroopan teras- ja metallialan toimintasuunnitelma %(9);
* kestavan liikenteen investointisuunnitelma (suunniteltu syksyksi 2025) ja

» Euroopan kemikaaliteollisuuden toimintasuunnitelma, johon liittyy ehdotus
kemikaaleja koskevaksi yksinkertaistamista koskevaksi koontisdadokseksi ja
Euroopan kemikaalivirastoa (ECHA) koskeva ehdotus.

Sopimuksen tavoitteena on myos tehda EU:sta maailman johtava toimija
kiertotaloudessa vuoteen 2030 mennessa, jotta voidaan maksimoida resurssien
kayttd, vahentaa riippuvuuksia ja parantaa hairidnsietokykya, vahentaa jate- ja
hiilidioksidipaastoja, alentaa tuotantokustannuksia ja parantaa kilpailukykya.
Kiertomateriaalien kdyttdastetta pyritddn nostamaan nykyisesta 11,8 prosentista 24
prosenttiin vuoteen 2030 mennessa. Siind sdadetaan kriittisia raaka-aineita koskevan
saadoksen nopeasta taytantddnpanosta — mekanismista, jolla kootaan yhteen
strategisten raaka-aineiden kysynté eri puolilta EU:ta — ja EU:n kriittisten raaka-
aineiden keskuksen perustamisesta, jotta voidaan yhdessa ostaa raaka-aineita
paremmilla ehdoilla. Komissio hyvaksyy vuonna 2026 kiertotaloussaadoksen, jonka
tavoitteena on mahdollistaa kiertotalouden tuotteiden, uusioraaka-aineiden ja jatteen
vapaa liikkuvuus, edistda korkealaatuisten kierratysmateriaalien tarjonnan lisaamista
ja edistda uusioraaka-aineiden ja kiertotalouden tuotteiden kysyntda samalla kun
vahennetdan raaka-ainekustannuksia.

Puitteet valtiontukitoimenpiteille puhtaan teollisuuden ohjelman tukemiseksi auttavat
jasenvaltioita tukemaan puhtaan energian, teollisuuden hiilestd irtautumisen ja
puhtaan teknologian kehittdmista.

Puhtaan teollisuuden ohjelmalla pyritddn myds edistdmaan sosiaalista
oikeudenmukaisuutta ja oikeudenmukaista siirtymaa, jossa ihmiset ja yhteisé6t
hyotyvat laadukkaista tyOpaikoista ja yritykset houkuttelevat huippuosaajia. Tata
tuetaan osaamisunionilla ja vuoden 2025 loppupuolelle suunnitellulla laadukkaita
tyopaikkoja koskevalla etenemissuunnitelmalla (laatikko 2.3).

Uudella biotalousstrategialla, joka on maara hyvaksya vuoden 2025 loppuun
mennessa, pyritdan edistamaan kasvua biopohjaisten materiaalien, biovalmistuksen,
biokemikaalien ja maatalousbioteknologian aloilla, vahentamaan riippuvuutta
fossiilisista polttoaineista ja parantamaan maaseutualueiden talousnakymia.

6  Euroopan komissio, 2025, Kohtuuhintaista energiaa koskeva toimintasuunnitelma: Energiaunionin todellisen arvon hyédyntaminen
kohtuuhintaisen, tehokkaan ja puhtaan energian varmistamiseksi kaikille eurooppalaisille
(https://energy.ec.europa.eu/publications/action-plan-affordable-energy-unlocking-true-value-our-energy-union-secure-affordable-
efficient-and_en), saatavilla 16. huhtikuuta 2025.

7  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1735, annettu 13 paivana kesékuuta 2024, Euroopan nettonollateknologian
valmistusekosysteemia vahvistavasta toimenpidekehyksesta ja asetuksen (EU) 2018/1724 muuttamisesta (ETA:n kannalta
merkityksellinen teksti) (EUVL L, 2024/1735, 28.6.2024).

8  Euroopan komissio, 2025, Action Plan to drive innovation, sustainability, and competitiveness in the automotive sector
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ganda_25_636), julkaistu 16. huhtikuuta 2025.

9 EC, 2025, 'Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle
— Euroopan teras- ja metallialan toimintasuunnitelma (COM(2025) 125)’
(https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/european-steel-and-metals-action-plan_en), julkaistu 16. huhtikuuta
2025.
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Strategiassa keskitytaan myos kiertotalouden ja kestéavyyden vahvistamiseen ja
edistetaan samalla EU:n talouden hiilesta irtautumista °(10).

Laatikko 2.3 Osaaminen ja laadukkaat ty6paikat

Osaamisen kysynnan muuttuminen, Euroopan vaeston ikaantyminen ja hiili-
intensiivisten alojen asteittainen lopettaminen vihrean teknologian alan laajentuessa
vaikuttavat tydmarkkinoille osallistumiseen. EU:n tydvoimalla on oltava tarvittavat
taidot vahabhiiliseen talouteen siirtymisen tukemiseksi, mukaan lukien puhtaaseen
teknologiaan, digitalisaatioon ja yrittajyyteen liittyvat taidot. Osaamisunionin
tavoitteena on

* parantaa perustaitoja ja pitkalle vietyja taitoja;

« tarjota ihmisille mahdollisuuksia paivittda ja oppia uusia taitoja saannéllisesti
* helpottaa yritysten rekrytointia kaikkialla EU:ssa ja

* houkuttelemaan, kehittamaan ja sailyttdmaan huippuosaajia Euroopassa.

Silla pyritdan myos helpottamaan tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta, jotta voidaan
tukea taitojen liikkkuvuutta kaikkialla EU:ssa "(11). Laadukkaita tyopaikkoja koskeva
etenemissuunnitelma on tarkoitus laatia vuoden 2025 loppuun mennessa, ja sen
tavoitteena on

» tuetaan oikeudenmukaisia palkkoja ja tydoloja
* varmistetaan korkeat terveys- ja turvallisuusnormit; ja

« tarjota koulutusta ja oikeudenmukaisia siirtymia tyopaikasta toiseen kaikille.

Liiallisten riippuvuuksien vdhentdminen ja turvallisuuden lisddminen

Kolmannen pilarin tavoitteena on sisallyttda turvallisuus ja strateginen
riippumattomuus tiiviimmin EU:n talouspolitiikkaan. Suunnitteilla on puhtaita kauppa-
ja investointikumppanuuksia, joilla varmistetaan raaka-aineiden, puhtaan energian,
kestavien liikkennepolttoaineiden ja puhtaan teknologian saanti kaikkialta maailmasta.
Julkisia hankintoja koskevien saantojen tarkistamisella tuetaan eurooppalaisia
tarjoajia kriittisilla aloilla ja kriittisissa teknologioissa ja lisatdan Euroopan korkeiden
standardien mukaisesti tuotettujen tavaroiden kysyntaa.

Kilpailukykykompassin mukaiset strategiat ja aloitteet

Sen jalkeen, kun kilpailukykykompassi kdynnistettiin tammikuussa 2025, komissio on
kaynnistanyt useita aloitteita ja lainsdadantdehdotuksia. Seuraavassa esitellaan
lyhyesti ympariston, ilmaston ja kestavyyden kannalta tarkeimmat tekijat.

IiImaston osalta komissio ehdotti EU:n ilmastolain muuttamista siten, etta EU:n
vuoden 2040 ilmastotavoitteeksi asetetaan kasvihuonekaasujen nettopaastojen
vahentaminen 90 prosentilla vuoden 1990 tasosta ilmastonmuutosta kasittelevan
eurooppalaisen tieteellisen neuvottelukunnan tieteellisen lausunnon' (12)
mukaisesti. Komission ehdotuksessa otetaan myds kayttddn joustomahdollisuuksia,
jotka on otettava huomioon suunniteltaessa tulevia lainsdadantovalineitd tdman
vuoden 2040 ilmastotavoitteen saavuttamiseksi. Naitd ovat muun muassa
laadukkaiden kansainvalisten hyvitysten rajallinen rooli vuodesta 2036 alkaen,
kotimaisten pysyvien poistumien kaytté EU:n paastokauppajarjestelmassa ja alojen
valisen joustavuuden lisdaminen tavoitteiden saavuttamiseksi kustannustehokkaalla

10 EC, 2025, 'Commission launches consultation on EU Bioeconomy Strategy’ (https://environment.ec.europa.eu/news/commission-
launches-consultation-eu-bioeconomy-strategy-2025-03-31_fi),saatavilla 16. huhtikuuta 2025.

11 EC, 2025, 'Union of skills’ (https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/union-skills_en), julkaistu 16. huhtikuuta 2025.

12 EUSABCC, 2023, Scientific advice for the determination of an EU-wide 2040 climate target and a greenhouse gas budget for
2030-2050, ilmastonmuutosta kasitteleva eurooppalainen tieteellinen neuvottelukunta
(https://climate-advisory-board.europa.eu/reports-and-publications/scientific-advice-for-the-determination-an-eu-wide-2040/
scientific-advice-for-the-determination-an-eu-wide-2040-climate-target-and-a-greenhouse-gas-budget-for-2030-2050.pdf/@display-
file/file), saatavilla 8. syyskuuta 2023.
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ja sosiaalisesti oikeudenmukaisella tavalla. Komissio esittda eurooppalaisen
ilmastokestavyytta ja riskienhallintaa koskevan aloitteen vuoden 2026 jalkipuoliskolla.

Valmiusunionistrategian tavoitteena on parantaa EU:n kykya ennakoida ja ehkaista
erilaisia uhkia ja kriiseja ja reagoida niihin geopoliittisista jannitteista ja konflikteista
kyberturvallisuuteen ja tiedonmanipulointiin liittyviin riskeihin, ilmastonmuutokseen ja
luonnonkatastrofien kasvaviin riskeihin. Jalkimmaisiin kuuluvat tulvat, maastopalot,
maanjaristykset ja ilmastonmuutoksen pahentamat aarimmaiset saailmiot.

Strategiassa todetaan, ettd muuttuva ilmasto ja darimmaiset saailmiét uhkaavat yha
enemman Euroopan taloudellista turvallisuutta, ja kehotetaan parantamaan
hairidnsietokykya ja varautumista sekd EU:n ettd jasenvaltioiden tasolla. Se kehottaa
my®os paivittamaan saanndllisesti iimastoriskien arviointeja ja parantamaan kriittisen
infrastruktuurin suunnittelua. limastokestavyyden sisallyttdminen
kaupunkisuunnitteluun, luontopohjaisten ratkaisujen kayttéonotto, luontohyvitysten
kehittaminen ja sopeutumistoimien toteuttaminen maataloudessa sailyttden samalla
elintarviketurva, esitetdan keinona suojella EU:n taloutta ja yhteiskuntaa
luonnonkatastrofeilta.

Ennakointi ja ennakointi on maaritelty valmiusunionistrategiassa keskeisiksi
kasitteiksi, joiden avulla voidaan kehittda kattava riskien ja uhkien arviointi EU:ssa.
Strategian tavoitteena on varmistaa yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen, kuten
elintarviketurvan, juomaveden, energiahuollon, jatehuollon, luonnonsuojelun ja
tulvien sietokyvyn, hairionsietokyky. Siind yksildidaan keskeiset tekijat, joita tarvitaan
naiden elintarkeiden toimintojen yllapitamiseksi, mukaan lukien ymparisténsuojelu,
luontoon perustuvat ratkaisut ja luonnonvarojen kestava hoito, kiertotalouden
parantaminen, pitkan aikavalin toimitusketjun turvallisuus ja raaka-aineiden
saatavuus. Siina tunnustetaan nimenomaisesti, ettd vesi, maapera ja muut
luonnonvarat ovat ratkaisevan tarkeita seka elintarvikehuollon ettd taloudellisen
suorituskyvyn kannalta.

Maataloutta ja elintarvikkeita koskevan vision 3(13) tavoitteena on varmistaa
maatalous- ja elintarvikealan pitkan aikavalin kilpailukyky ja kestavyys seka vakaa
elintarvikehuolto Euroopan véaestélle. Yksi tdman ulottuvuuden osa-alueista on
tulevaisuuden vaatimukset huomioon ottava maatalous edistamalla kestavia
viljelykaytantoja, jotka vahentavat paastoja, suojelevat luonnonvaroja ja parantavat
maaperan terveyttad. Naitd ovat muun muassa seuraavat:

» EU:n ilmastotavoitteiden tukeminen paremmilla kannustimilla
« varmistetaan, etta hiilesta irtautuminen ja kilpailukyky kulkevat kasi kadessa;

« taloudellisten ja taytantddnpanoon liittyvien haasteiden siséallyttdminen ekologiseen
siirtymaan

« terveen maaperan, puhtaan veden ja ilman sailyttdminen ja

» EU:n biologisen monimuotoisuuden suojelu ja ennallistaminen.

Luonnon monimuotoisuuden osalta luontohyvityksia koskevalla
etenemissuunnitelmalla pyritaan edistdmaan yksityisia investointeja
luontomydnteisiin toimiin kaikkialla EU:ssa luomalla markkinapohjaisia kannustimia
luonnon suojelemiseksi ja ennallistamiseksi. Silla pyritdan palkitsemaan niita, jotka
edistavat aktiivisesti ekosysteemien ennallistamista ja sailyttamista (mukaan lukien
viljelijat, metsanhoitajat, kalastajat, maanomistajat ja paikallisyhteisét), ja
kannustamaan sijoittajia tukemaan naita toimia.

Vesialalla Euroopan vesiresilienssistrategian tavoitteena on palauttaa veden
kiertokulku ennalleen ja suojella sita, rakentaa vesialykas talous ja varmistaa
puhtaan veden ja kohtuuhintaisen veden saatavuus EU:n vaestélle. Toimissa
keskitytaan vesihuollon kaytantojen ja infrastruktuurin parantamiseen,
vesitehokkuuden lisddmiseen seka veden uudelleenkayton ja kestavan vedenkayton
edistdmiseen. Strategialla edistetddn myds luontoon perustuvia ratkaisuja, joilla
parannetaan varautumista ja selviytymiskykya, myds luonnonkatastrofeja vastaan.

13 EC, 2025, 'Vision for Agriculture and Food' (https://agriculture.ec.europa.eu/overview-vision-agriculture-food/vision-agriculture-and-
food_en), julkaistu 16. huhtikuuta 2025.
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Euroopan valtamerisopimuksella pyritdan edistamaan laajempaa ja yhdennettya
lahestymistapaa valtamerten hallinnointiin kaikilla aloilla, mukaan lukien seka sisaiset
etta ulkoiset politiikat. Sopimuksen tavoitteena on

* Suojellaan valtamerten terveytta ja palautetaan se ennalleen.

» Parannetaan EU:n kestavan sinisen talouden kilpailukykya.

* Tuetaan rannikko- ja saariyhteiséja seka syrjaisimpia alueita.

« edistaa valtamerten tutkimusta, tietamysta, taitoja ja innovointia;

» Parannetaan merellista turvallisuutta ja puolustusta. ja

* Vahvistetaan EU:n valtameridiplomatiaa ja kansainvalista valtamerten hallinnointia.

EU on edelleen sitoutunut vuonna 2015 hyvaksyttyihin Yhdistyneiden kansakuntien
(YK) kestavan kehityksen tavoitteisiin (ks. laatikko 2.4).

Laatikko 2.4 YK:n kestdvan kehityksen tavoitteet

Kestavyys, joka maaritellaan nykyhetken tarpeiden tyydyttamiseksi vaarantamatta
tulevien sukupolvien kykya vastata omiin tarpeisiinsa '*(14), on jo vuosikymmenten
ajan antanut suunnan maailmanlaajuiselle kehitykselle ymparist6-, sosiaali- ja
talouspilarien alalla. Kaikkien YK:n jasenten vuonna 2015 osana YK:n kestavan
kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelmaa hyvaksymilla 17:11& kestéavan kehityksen
tavoitteella pyritddn luomaan yhteinen suunnitelma ihmisten ja maapallon rauhalle ja
vauraudelle nyt ja tulevaisuudessa.

Maailmanlaajuisella tasolla vuoden 2024 kestavan kehityksen raportissa '*(15)
korostetaan joitakin onnistumisia, kuten lapsikuolleisuuden ja hiv-tartuntojen
vahentamista seka kohtuuhintaisen ja puhtaan energian ja mobiililaajakaistan
saatavuuden parantamista. Raportista kay kuitenkin ilmi, etta vain 17 prosenttia
kestavan kehityksen tavoitteista on edennyt suunnitellusti ja 1&hes puolessa on
edistytty vain vahan tai kohtalaisesti. Samaan aikaan yli kolmanneksen kehitys on
pysahtynyt tai jopa taantunut.

My®6s covid-19-pandemia, konfliktien karjistyminen, geopoliittiset jannitteet ja
ilmastovaikutusten lisddntyminen ovat haitanneet kestavan kehityksen tavoitteiden
saavuttamista. Ratkaiseva johtopaatds on, ettéa ilman mittavia investointeja ja
laajennettuja toimia kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttaminen on erittain
vaikeaa.

2.2 Euroopan vihrean kehityksen ohjelma

Euroopan komission puheenjohtajan Ursula von der Leyenin ensimmaisella
toimikaudella vuosina 2019-2024 lainsdadantéohjelmaa muovasivat Euroopan
vihrean kehityksen ohjelman pyrkimykset. Taman kunnianhimoisen politiikkapaketin
tavoitteena on saada EU etenemaan kohti ensimmaista ilmastoneutraalia maanosaa
vuoteen 2050 mennessa. Resurssien kayttd on irrotettu talouskasvusta, ketaan ei
jateta eikad mitaan paikkaa jateta jalkeen. Sen tavoitteena on suojella, sailyttaa ja
parantaa EU:n luonnonymparistda seka suojella kansalaisten terveytta ja hyvinvointia
ymparistoon liittyvilta riskeilta ja vaikutuksilta. Samalla silla pyritdan varmistamaan,
etta siirtyma on oikeudenmukainen ja osallistava.

Euroopan vihrean kehityksen ohjelmassa tunnustetaan ilmastonmuutoksen ja
ympariston tilan heikkenemisen vakavuus ja kiireellisyys, ja siind otetaan huomioon
Euroopan ymparistokeskuksen SOER 2020 -raportissaan '®(16) vaatima

14 YK, 1987, Maailman ymparisto- ja kehityskomission raportti: Yhteinen tulevaisuutemme, (https:/digitallibrary.un.org/record/1398117?
v=pdf) konferenssiasiakirja, joka on esitetty osoitteessa Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokous, New York, 1987, 25. syyskuuta
2025.

15 Sachs, J. D, et al., 2024, The SDGs and the UN Summit of the Future — Sustainable Development Report 2024
(https://sdgtransformationcenter.org/reports/sustainable-development-report-2024),julkaistu 22. tammikuuta 2025.

16 EEA, 2019, The European environment — state and outlook 2020 (https://www.eea.europa.eu/soer/publications/soer-2020),julkaistu
12. elokuuta 2025.
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ajattelutavan muutos, koska siind pyritdan muuttamaan Euroopan talouden keskeisia
jarjestelmia. Tama tavoite ulottuu pidemmalle kuin alakohtaiset Iahestymistavat
kestavyyden valtavirtaistamiseksi kaikilla politiikan aloilla ja Euroopan keskeisten
tuotanto- ja kulutusjarjestelmien muuttamiseksi (kaavio 2.2'"). Euroopan vihrean
kehityksen ohjelman pohjalta kahdeksannessa ymparistdalan toimintaohjelmassa
(kahdeksas ymparistdohjelma) vahvistetaan vuoteen 2030 ulottuvat ympéaristo- ja
ilmastopolitiikan toimintapuitteet, asetetaan tavoitteet vuodelle 2030 ja asetetaan
vuoteen 2050 ulottuva pitkan aikavalin tavoite eléa hyvin maapallon sietokyvyn

rajoissa.

Euroopan komission uuden toimeksiannon yhteydessa vuosiksi 2024—-2029
annetuissa poliittisissa suuntaviivoissa korostetaan, etté on edelleen tarkeaa tayttaa
Euroopan vihrean kehityksen ohjelmassa sovitut lainsaadanndlliset sitoumukset ja
jatkaa sen tavoitteiden saavuttamista. Tassa jaksossa luodaan yleiskatsaus
ymparistd- ja ilmastopolitiikan alan lainsdadannén kehitykseen Euroopan vihrean

kehityksen ohjelman puitteissa.

Kuva 2.2
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Euroopan vihrean kehityksen ohjelman ytimessa on tavoite saavuttaa
ilmastoneutraalius vuoteen 2050 menness3, josta tuli sitova tavoite EU:n
iimastolaissa. lImastolaissa edellytetddn myds, ettd kasvihuonekaasujen
nettopaastdja vahennetaan valivaiheena vahintédan 55 prosenttia vuoden 1990

tasosta vuoteen 2030 mennessa.

17 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle,neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Euroopan vihrean kehityksen ohjelma (COM(2019) 640 final) (
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52019DC0640), julkaistu 14. kesékuuta 2025.
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55-valmiuspaketissa asetettiin erityistavoitteita EU:n luonnollisten hiilinielujen
lisdamiseksi, metaanipaastojen vahentamiseksi seka hiilidioksidin talteen
ottamiseksi, kuljettamiseksi, kdyttamiseksi ja varastoimiseksi (CO »).

EU:n paastokauppajarjestelmaa tarkistettiin vuonna 2023 uudella
paastokauppajarjestelmalla (ETS 2), joka on maara ottaa kayttéén vuonna 2027 ja
joka kattaa rakennukset, tieliikenteen ja muut polttoaineet.

EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi on edistytty puhtaan, kohtuuhintaisen ja
varman energian saatavuuden varmistamisessa. Euroopan komission REPowerEU-
aloite kaynnistettiin vuonna 2022 vastauksena Venajan Ukrainaan kohdistaman
hydkkayksen aiheuttamaan energiakriisiin. se on onnistuneesti nopeuttanut
siirtymista puhtaaseen energiaan. REPowerEU-suunnitelmassa uusiutuvaa energiaa
koskevaa direktiivia tarkistettiin sisallyttdmalla siihen sitova tavoite nostaa
uusiutuvien energialdhteiden osuus EU:n kokonaisenergiankulutuksesta 42,5
prosenttiin vuoteen 2030 mennessa ja saavuttaa 45 prosentin tavoite.

Myds energiatehokkuusdirektiivia tarkistettiin siten, ettd EU-maiden on yhdessa
varmistettava energiankulutuksen 11,7 prosentin lisdvahennys vuoteen 2030
mennessa verrattuna EU:n viiteskenaarion 2020 ennusteisiin. Toukokuussa 2024 tuli
voimaan tarkistettu rakennusten energiatehokkuutta koskeva direktiivi, jossa
keskityttiin peruskorjausasteen nostamiseen EU:ssa erityisesti
energiatehokkuudeltaan heikoimpien rakennusten osalta.

Nettonollateollisuutta koskevalla sdadoksella pyritdan lisddmaan
nettonollateknologioiden ja niiden keskeisten komponenttien valmistuskapasiteettia
Euroopassa ja asettamaan tavoitteeksi, ettd EU:n nettonollateknologioiden
valmistuskapasiteetti vastaa vahintaan 40:ta prosenttia EU:n vuotuisista
kayttéonottotarpeista vuoteen 2030 mennessa. Sdadoksen tavoitteena on luoda
vuoteen 2030 mennessa EU:n markkinat hiilidioksidin varastointipaiveruite. Siin@ asetetaan
EU:n tason tavoite ja asetetaan tavoitteeksi, etta hiilidioksidin vuotuinen varastintikapasiteeti
on vahintdan 50 miljoonaa tonnia vuoteen 2030 mennessa.

Kestavaan liikkuvuuteen siirtymisen nopeuttamiseksi Euroopassa EU:n
paastdkauppajarjestelmaan tehtavilla tarkistuksilla pyritddn vahentdmaan ilmailun
paastoja, kun taas uusi EU:n paastdékauppajarjestelma kattaa maantieliikenteen. EU
on hyvéaksynyt 55-valmiuspaketin puitteissa asetuksen hiilidioksidipaasténormeista.
Siina asetetaan sitovat tavoitteet, erityisesti uusien henkilo- ja pakettiautojen
paastdjen vahentaminen 100 prosentilla vuoteen 2035 mennessa, seka merenkulkua
ja ilmailua koskevat saannokset. Lisaksi tarkistettiin asetuksessa (EU) 2019/1242
vahvistettuja raskaiden hyotyajoneuvojen paasténormeja, ja asetukseen tehdyt
muutokset tulivat voimaan 26. kesdkuuta 2024.

lImastonmuutokseen sopeutuminen

Euroopan vihrean kehityksen ohjelman monialainen teema on sen varmistaminen,
ettd Eurooppa voi sopeutua ilmastonmuutoksen vaistamattémiin vaikutuksiin. Vuonna
2021 hyvaksytyn EU:n sopeutumisstrategian tavoitteena on tehda sopeutumisesta
alykkdampaa, nopeampaa ja jarjestelmallisempaa. Silla pyritddn myds tehostamaan
ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevia kansainvalisia toimia. Tama olisi
saavutettava ensisijaisesti parantamalla kansallisia sopeutumisstrategioita ja -
suunnitelmia. Euroopan komissio vastasi vuonna 2024 Euroopan
ymparistdkeskuksen eurooppalaiseen ilmastoriskien arviointiin '®(18) antamalla
tiedonannon ilmastoriskien hallinnasta. Tiedonannossa yksil6itiin iimastokestavyytta
koskevat keskeiset periaatteet, joita ovat muun muassa seuraavat:

« Valtetddn huonoa sopeutumista sen varmistamiseksi, ettéd hairionsietokykya
edistavilla toimenpiteilla ei siirreta riskeja muille tai pahenneta tulevia riskeja.

« Jarjestelmalliset toimet, joihin sisaltyy monialaisia ratkaisuja toisiinsa liittyvien
ilmastoriskien kasittelemiseksi. ja

* Muutos, jolla varmistetaan, ettéd sopeutuminen on kunnianhimoista ja osallistavaa
eikd johda sosiaalisiin ja taloudellisiin eroihin.

18 EEA, 2024, European climate risk assessment, EEA Report No 1/2024 (https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-
risk-assessment),julkaistu 12. maaliskuuta 2024.
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Liséksi EU on lisédnnyt rahoitusta yha useammin toistuvista ilmastotapahtumista
karsivien ihmisten ja alueiden tukemiseksi EU:n solidaarisuusrahaston,
NextGenerationEU-valineen ja EU:n pelastuspalvelumekanismin kautta.

Saasteettomuus ja kiertotalous

Myrkytdonta ymparist6a koskevan saasteettomuustavoitteen saavuttamiseksi vuonna
2021 hyvaksyttiin saasteettomuustoimintasuunnitelma, jossa asetetaan tavoitteet
saasteiden vahentédmisen nopeuttamiseksi niiden lahteella. Tassa yhteydesséa on
hyvaksytty tarkistettu yhdyskuntajatevesien kasittelya koskeva direktiivi,
kunnianhimoiset uudet ilmanlaatua koskevat saénnétja Euro 7 -asetus, kun taas
lelujen turvallisuutta seka pesuaineita ja pinta-aktiivisia aineita koskevista uusista
saannoista on sovittu.

Mikromuovisaasteen vahentadmisessa on edistytty. Tuotteisiin lisattavia mikromuoveja
koskevia rajoituksia on hyvaksytty, ja on ehdotettu lisatoimenpiteita pellettinavikin
estamiseksi ymparistdssa.

Euroopan komission kestavyytta edistavassa kemikaalistrategiassa asetetaan
tavoitteeksi suojella ihmisia ja ympéristda paremmin vaarallisilta kemikaaleilta.
Liséksi parhaillaan toteutetaan toimia, joilla edistetdan EY:n turvalliseksi ja kestavaksi
suunniteltujen kemikaalien ja materiaalien arviointikehysta kehittamalla
eurooppalainen arviointikehys '°(19) ja metodologisia ohjeita 2°(20).

Myés teollisuuden rooli puhtaan ja kiertotalouden mahdollistajana on nakyva. Vuonna
2020 ilmoitetulla kiertotalouden toimintasuunnitelmalla pyritaan irrottamaan
talouskasvu resurssien kaytosta ja siitymaan kiertotalouteen perustuviin jarjestelmiin
tuotannossa ja kulutuksessa.

Sen jalkeen on tullut voimaan kestavien tuotteiden, akkujen, rakennustuotteiden ja
pakkausten ekologista suunnittelua koskevia EU:n asetuksia seka ehdotuksia
elintarvikejatteen vahentamiseksi. Vuonna 2022 ilmoitetulla kestavia ja
kiertotalouteen perustuvia tekstiileja koskevalla strategialla pyritadn luomaan
johdonmukainen kehys, jolla puututaan tekstiilien kasvaviin ymparistdvaikutuksiin
muuttamalla niiden tuotanto- ja kulutustapoja.

Kriittisid raaka-aineita koskevalla saadoksella pyritddn varmistamaan kriittisten
raaka-aineiden turvatut ja kestavat toimitukset Euroopan teollisuudelle. Sen
tavoitteena on parantaa hairidnsietokykya vahentamalla riippuvuutta yhden maan
toimittajilta tulevasta tuonnista, lisddmalla varautumista esimerkiksi rakentamalla
strategisia varastoja ja edistamalla toimitusketjun kestavyytta ja kiertotaloutta. Siina
yksildidaan luettelo kriittisista raaka-aineista ja luettelo strategisista raaka-aineista,
jotka ovat ratkaisevan tarkeita vihrean ja digitaalisen siirtyman kannalta.
Saadoksessa asetetaan kotimaiselle kapasiteetille strategisten raaka-aineiden
toimitusketjussa vertailuarvot, jotka on saavutettava vuoteen 2030 mennessa: 10
prosenttia EU:n vuotuisista louhintatarpeista, 40 prosenttia jalostustarpeista ja 25
prosenttia kierratystarpeista. Enintdan 65 prosenttia kutakin strategista raaka-ainetta
koskevista EU:n vuotuisista tarpeista missa tahansa asiaankuuluvassa
jalostusvaiheessa saisi olla peraisin yhdesta kolmannesta maasta.

Ekosysteemien ja biologisen monimuotoisuuden suojelu ja ennallistaminen

Vuoteen 2030 ulottuva biodiversiteettistrategia on pitkan aikavalin suunnitelma
biologisen monimuotoisuuden saattamiseksi elpymisen tielle vuoteen 2030
mennessa. Strategian tavoitteiden saavuttamiseksi vuonna 2024 hyvaksytylla
luonnon ennallistamista koskevalla asetuksella pyritddn ennallistamaan
ekosysteemeja, luontotyyppeja ja lajeja EU:n maa- ja merialueilla ja asetetaan sitovia
tavoitteita tietyille luontotyypeille ja lajeille. Siihen sisaltyy toimenpiteitd, jotka kattavat
vahintédan 20 prosenttia EU:n maa- ja merialueista vuoteen 2030 mennessa ja viime

19 Euroopan komissio, 2022, "safe and sustainable by design — European Commission” (https://research-and-
innovation.ec.europa.eu/research-areal/industrial-research-and-innovation/chemicals-and-advanced-materials/safe-and-
sustainable-design_en), saatavilla 15. huhtikuuta 2025.

20 Abbate, E. ym., 2024, "safe and Sustainable by Design chemicals and materials — Methodological Guidance”, JRC Publications
Repository (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC138035),saatavilla 15. huhtikuuta 2025.
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kadessa kaikki ennallistamisen tarpeessa olevat ekosysteemit vuoteen 2050
mennessa. Asetus sisaltda seuraavat erityistavoitteet:

* biologisesti monimuotoisten elinympéristdjen laajamittainen parantaminen ja
palauttaminen seka lajien kantojen elvyttaminen parantamalla ja laajentamalla
niiden elinymparist6ja;

» kdannetaan polyttajakantojen vaheneminen vuoteen 2030 mennessa ja
saavutetaan pélyttajakantojen kasvava suuntaus kayttamallad menetelmia
polyttajien sdannolliseen seurantaan;

* kasvava suuntaus kuolleiden puiden, epatasaisesti ikdantyvien metsien, metsien
kytkeytyneisyyden, yleisten metsélintujen runsauden ja orgaanisen hiilen
varastojen osalta;

* ehkdisemaan viheralueiden ja puupeitteen nettohavikkia vuoteen 2030 mennessa ja
kasvattamaan tasaisesti niiden kokonaispinta-alaa vuodesta 2030 alkaen;

* niittyperhosten ja viljelysmaiden lintujen populaatioiden kasvu, orgaanisen hiilen
maara viljelymaan kivenndismaassa ja sellaisen maatalousmaan osuus, jolla on
hyvin monimuotoisia maisemapiirteita, seka ojitettujen turvemaiden
ennallistaminen maatalouskaytt6on;

« ennallistetaan merellisia elinymparistdja, kuten meriheindkasvustoja tai sedimentin
pohijia, joista on merkittdvaa hyétya muun muassa ilmastonmuutoksen
hillitsemisen kannalta, ja ennallistetaan ikonisten merellisten lajien, kuten
delfiinien ja pyoriaisten, haiden ja merilintujen, elinymparist6ja; ja

« kartoitetaan ja poistetaan pintavesien yhteyksien esteita, jotta vahintaan 25 000
kilometria jokia saadaan palautettua vapaasti virtaavaan tilaan vuoteen 2030
mennessa.

Alustavaan yhteisymmarrykseen on paasty my6s maaperanseurantaa koskevasta
direktiivista.

Kestavit investoinnit

Euroopan komissio on luvannut mobilisoida vahintaan biljoona euroa kestavia
investointeja seuraavan vuosikymmenen aikana. EU:n luokitusjarjestelma tarjoaa
maéaritelman taloudellisille toiminnoille, joita voidaan pitda ymparistdn kannalta
kestavina rahoitusalan yrityksille ja muille yrityksille. EU:n talousarviolla vuosiksi
2021-2027 on keskeinen rooli vihrean siirtyman tukemisessa. Vuoteen 2027
mennessa EU:n odotetaan osoittaneen 658 miljardia euroa ilmastotoimiin, mika on
34,3 prosenttia EU:n kokonaistalousarviosta.

Jotta voidaan lisata yksityisen sektorin investointeja vihreisiin ja kestaviin hankkeisiin,
on toteutettu kestavia rahoitustoimenpiteita, kuten luokitusjarjestelmaasetus ja
vapaaehtoisia vihreita joukkolainoja koskeva standardi. Yritysten
kestavyysraportointia koskevan direktiivin mukaan laajemman suurten yritysten
joukon seka julkisesti noteerattujen pk-yritysten on raportoitava kestavyydesta, jotta
sijoittajat ja muut sidosryhmat voivat arvioida yritysten vaikutusta ja arvioida
ilmastonmuutoksesta ja muista kestavyyskysymyksista aiheutuvia taloudellisia riskeja
ja mahdollisuuksia.

Tutkimus ja innovointi

EU:n keskeinen tutkimuksen ja innovoinnin rahoitusohjelma Horisontti Eurooppa
ulottuu vuoteen 2027 ja edistaa sellaisten teknologioiden, ratkaisujen ja
murroksellisten innovaatioiden kehittdmista, joita tarvitaan Euroopan talouden
muuttamiseksi kohti kestavyytta. Horisontti Eurooppa -puiteohjelma on
avainasemassa kansallisten julkisten ja yksityisten tutkimus- ja innovointi-
investointien houkuttelemisessa, silla yli 35 prosenttia menoista osoitetaan
ilmastonmuutoksen torjuntaan ja 10 prosenttia vuosien 2025-2027 talousarviosta
osoitetaan biologiseen monimuotoisuuteen. Euroopan komissio myonsi miljardi euroa
Euroopan vihrean kehityksen ohjelman tutkimusta ja innovointia koskevasta
ehdotuspyynnosta, joka on Horisontti 2020 -puiteohjelman viimeinen ja suurin
ehdotuspyyntd.
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Oikeudenmukainen siirtymé

Eurooppa on sitoutunut rakentamaan oikeudenmukaisen ja osallistavan
yhteiskunnan Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin mukaisesti. Euroopan vihredn
kehityksen ohjelmassa tunnustetaan, ettd Euroopan kohtaamat sosiaaliset ja
ympéristéongelmat liittyvat toisiinsa 2'(21), ja tunnustetaan tarve siirtya kestavaan
kehitykseen oikeudenmukaisella tavalla varmistaen, etta ketdan ei jateta jalkeen.
Oikeudenmukaisesta siirtymisesta ilmastoneutraaliuteen annetussa neuvoston
suosituksessa kehotetaan jasenvaltioita "hyvaksymaan ja panemaan taytantoon
tiiviissa yhteistydssa tydmarkkinaosapuolten kanssa tarvittaessa kattavia ja
johdonmukaisia politikkapaketteja, joissa kasitellaan tyodllisyys- ja sosiaalindkdkohtia
oikeudenmukaisen siirtyman edistamiseksi kaikissa politiikoissa, erityisesti iimasto-,
energia- ja ymparistopolitikassa” #(22).

Komissio julkaisi joulukuussa 2023 EU:n laajuisen arviointinsa paivitettyjen
kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien luonnoksista 2(23) ja korosti, etta
jasenvaltioiden on hyvaksyttédva kattavampia oikeudenmukaisen siirtyman
strategioita.

Oikeudenmukaisen siirtyman mekanismi on keskeinen valine taman
oikeudenmukaisen siirtyman toteuttamisessa. Kaudelle 2021-2027 on varattu noin
55 miljardia euroa alueille, joihin siirtyma vaikuttaa eniten, jotta voidaan lieventaa
siirtyman sosioekonomisia vaikutuksia. Oikeudenmukaisen siirtyman rahasto on
mekanismin ensimmainen pilari, ja silld tuetaan vaikutusten kohteena olevien
alueiden talouden monipuolistamista ja uudelleensuuntaamista, mukaan lukien
esimerkiksi tyontekijoiden uudelleenkoulutus, puhtaan energian edistaminen ja hiili-
intensiivisten laitosten muuttaminen.

Lisaksi osana 55-valmiuspakettia perustettiin sosiaalinen ilmastorahasto, jolla
lievennetdan uuden paastdkauppajarjestelman sosiaalisia ja jakaumavaikutuksia
rakennuksiin ja tielikenteeseen ja tarjotaan kohdennettua tukea haavoittuvassa
asemassa oleville ryhmille, erityisesti kotitalouksille, joilla on vaikeuksia maksaa
energia- ja liikennelaskujaan. Sosiaalisen ilmastorahaston olisi yhdessa
jasenvaltioiden sosiaalisiin ilmastosuunnitelmiinsa antaman pakollisen 25 prosentin
rahoitusosuuden kanssa mobilisoitava vahintaan 86,7 miljardia euroa julkisia varoja
kaudella 2026—2032.

2.3 Taytantoonpano kustannusten vahentamiseksi ja tasapuolisten toimintaedellytysten luomiseksi

Edellisen toimikauden aikana sovitulla ymparisto- ja ilmastolainsdadannolla voidaan
saada aikaan merkittavaa edistysta, jos se pannaan taytantoon ja sen noudattamista
valvotaan. Jasenvaltioiden on nyt pantava taysimaaraisesti taytantoon lainsdadanto,
josta on sovittu viiden viime vuoden aikana. Taytantdonpanon epaonnistuminen tai
heikkous tarkoittaa, etta ymparisto- ja ilmastovaikutukset jatkuvat, kansalaisten
luottamus heikkenee ja yritykset kilpailevat epatasapuolisilla toimintaedellytyksilla.

Euroopan komission vuonna 2025 tekeman ymparistolainsaadannon
taytantéonpanon arvioinnin mukaan EU:lle aiheutuu vuosittain arviolta 180 miljardin
euron kustannukset, jos EU:n ymparistdlainsaadantéa ei panna taytantéon ilman ja
veden pilaantumisen, luonnon tilan heikkenemisen ja jatteiden vuoksi. noin 1
prosentti EU:n BKT:sta. Ymparistopolitikan tehokas ja tdysimaarainen
taytantéonpano voisi vahentaa naitad kustannuksia ja varmistaa samalla tasapuoliset
toimintaedellytykset yrityksille kaikkialla EU:n sisdmarkkinoilla 24(24).

21 EEA, 2024, Delivering justice in sustainability transitions, EEA Briefing no. 26/2023
(https://www.eea.europa.eu/publications/delivering-justice-in-sustainability-transitions),julkaistu 27. maaliskuuta 2024.

22 EU, 2022, neuvoston suositus, annettu 16 paivana kesakuuta 2022, oikeudenmukaisesta siirtymisesta ilmastoneutraaliuteen
2022/C 243/04 (EUVL C 243, 27.6.2022, s. 35-51).

23 EC, 2023, 'EU wide assessment of the draft updated National Energy and Climate Plans An important step towards the ambitious
2030 energy and climate objectives under the European Green Deal and RePowerEU’ (https://eur-lex.europa.eu/resource.html|?
uri=cellar:bb8fb395-9d9c-11ee-b164-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF), saatavilla 7. huhtikuuta 2025.

24 EC, 2025, '2025 Environmental Implementation Review - European Commission’
(https://environment.ec.europa.eu/publications/2025-environmental-implementation-review_fi),julkaistu 8. elokuuta 2025.
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Euroopan komission yhteisen tutkimuskeskuksen tuoreessa raportissa arvioidaan
kattavasti edistymistd Euroopan vihrean kehityksen ohjelmassa asetettujen 154
sitovan ja ei-sitovan toimintapoliittisen tavoitteen saavuttamisessa. Tavoitteet kattavat
keskeiset alat, kuten ilmaston, energian, kiertotalouden, liikenteen, maatalouden ja
elintarvikkeet, ekosysteemit ja biologisen monimuotoisuuden, veden, maaperan ja
ilman saastumisen. Tavoitteista 62 prosentissa on edistytty, ja 21 prosenttia on
edennyt hyvin. Vuoden 2024 puolivaliin mennessa 154 tavoitteesta 32 on talla
hetkella "uralla”, 64 kuuluu "tarvittava kiihtyvyys” -luokkaan ja 15 ei ole "edistyméassa”
tai "regressiossa”. Tavoitteista 43:sta ei ole talla hetkelld saatavilla tietoja °(25).

2.4 EU:n maailmanlaajuinen rooli ympariston ja ilmaston alalla

EU:n kunnianhimoiset ilmastotavoitteet ja korkeat ymparisténormit ovat tehneet
Euroopasta uskottavan johtajan ja edistédneet kunnianhimoisempia tavoitteita
maailmanlaajuisesti. Kansainvalisella tasolla EU on aktiivisesti pyrkinyt saamaan
aikaan monikansallisia sopimuksia, jotka muodostavat perustan ilmastonmuutosta ja
biologisen monimuotoisuuden kdyhtymista koskeville maailmanlaajuisille toimille. EU
on toiminut suunnanndyttajana ilmastonmuutoksen torjunnassa, edistanyt
ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen
(UNFCCC) prosesseja ja ollut keskeisessa asemassa Pariisin sopimuksen
turvaamisessa. EU toimi myds Kunmingin-Montrealin maailmanlaajuisen
biodiversiteettikehyksen #(26) liikkeellepanevana voimana. Liséksi se osallistuu
kaynnissa oleviin neuvotteluihin muovisaastetta koskevan maailmanlaajuisen
sopimuksen laatimiseksi #(27).

Laatikko 2.5 Pariisin sopimus ja Kunmingin-Montrealin maailmanlaajuinen
biodiversiteettikehys

Pariisin sopimus (2015)

UNFCCC:n puitteissa hyvaksytty Pariisin sopimus on maailmanlaajuisten
ilmastotoimien kulmakivi. Sen tavoitteena on

* rajoittaa maapallon Idmpétilan nousu selvasti alle kahteen celsiusasteeseen ja
jatkaa toimia nousun rajoittamiseksi 1,5 celsiusasteeseen;

* parantaa hairidnsietokykya ja vahvistaa sopeutumista ilmastovaikutuksiin ja
vahentaa haavoittuvuuksia; ja

* saada liikkeelle julkisia ja yksityisia investointeja vahapaastoisten ja
ilmastonmuutoksen kestavien vaylien tukemiseksi.

Sopimuksessa edellytetdan, ettd maat toimittavat ja paivittavat kansallisesti
maaritellyt panoksensa viiden vuoden valein edistymisen ja tavoitteiden
saavuttamisen varmistamiseksi. EU toimitti paivitetyn kansallisesti maaritellyn
panoksensa joulukuussa 2023 ja toimittaa paivitetyn version vuonna 2025.

Kunmingin-Montrealin maailmanlaajuinen biodiversiteettikehys (2022)

Biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen nojalla hyvaksytylla
Kunmingin-Montrealin maailmanlaajuisella biodiversiteettikehyksella pyritdan
pysayttamaan biodiversiteetin kdyhtyminen ja kaantdmaan se. Siihen sisaltyy nelja
pitkan aikavalin tavoitetta vuodelle 2050: 'Protect and Restore’, 'Prosper with Nature’,
‘share Benefits Fairly’ ja 'Invest and Collaborate'. Siina asetetaan myds 23 tavoitetta,
jotka on saavutettava vuoteen 2030 mennessa. Tavoitteena on muun muassa
suojella 30:ta prosenttia maa- ja merialueista ja ottaa kayttdon vahintdan 150
miljardia euroa vuodessa.

25 JRC, et al., 2025, Delivering the EU Green Deal — Progress towards targets, Science for Policy Report No JRC140372
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC140372),julkaistu 20. maaliskuuta 2025.

26 YK, 2022, 'EU aims high at COP15', Regional Information Centre for Western Europe (https://unric.org/en/eu-aims-high-at-
cop15/),saatavilla 13. joulukuuta 2024.

27 Euroopan komissio, 2023, "Reducing plastic pollution: Neuvottelut uudesta maailmanlaajuisesta valineestd muovisaasteen
torjumiseksi edistyivat” (https://environment.ec.europa.eu/news/negotiations-towards-new-global-instrument-combat-plastic-
pollution-advance-2023-11-20_fi), kéyty 13. joulukuuta 2024.
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EU toimitti taytantddnpanotavoitteensa vuonna 2024 ja raportoi edistymisestaan
helmikuuhun 2026 mennessa.

EU on myo6s hyvaksynyt kaksi merkittavaa aloitetta vahentaakseen eurooppalaisten
kuluttajien vaikutusta ulkomailla ja edistddkseen kestavaa kehitysta koskevia
lisatoimia kauppakumppanimaissa. Metsakatoa aiheuttamattomia tuotteita koskevalla
asetuksella pyritddn varmistamaan, ettd Euroopan kansalaisten ostamat, kayttamat
ja kuluttamat tuotteet eivat edistd metséakatoa tai metsien tilan heikkenemista
maailmanlaajuisesti. Asetusta oli alun perin tarkoitus soveltaa 30. joulukuuta 2024
alkaen, mutta sen soveltamista on lykatty. Asetus sitoo suuria toimijoita ja kauppiaita
30. joulukuuta 2025 alkaen, ja mikro- ja pienyritysten on sovellettava sita 30.
kesakuuta 2026 alkaen.

Hiilirajamekanismia (CBAM) sovelletaan vuodesta 2026 alkaen, ja sen tavoitteena on
estaa hiilivuoto varmistamalla, ettad tuonnin hiilen hinta vastaa kotimaisen tuotannon
hiilen hintaa (ks. laatikko 2.6).

Laatikko 2.6 Hiilirajamekanismi

EU:n CBAM otettiin kaytt6édn vuonna 2023, ja sen tavoitteena on vahentaa
hiilipaastoja, asettaa kohtuullinen hinta EU:hun tuotavien hiili-intensiivisten
tavaroiden tuotannon aikana vapautuvalle hiilelle ja kannustaa puhtaampaan
teollisuustuotantoon kolmansissa maissa. Vahvistamalla, etta tiettyjen tavaroiden
tuontiin sitoutuneista hiilipaastoista on maksettu hinta, CBAM varmistaa, etta tuonnin
hiilen hinta vastaa EU:n tuotannon hiilen hintaa ja etta EU:n ilmastotavoitteita ei
heikenneta.

CBAM:aa sovelletaan vuodesta 2026, ja nykyinen siirtymavaihe alkaa vuonna 2023
ja paattyy vuonna 2025. Tama CBAM:n asteittainen kayttddnotto on linjassa sen
kanssa, ettd EU:n paastdkauppajarjestelmassa luovutaan asteittain maksuttomien
paastooikeuksien jakamisesta EU:n teollisuuden hiilesta irtautumisen tukemiseksi.
CBAM:aa sovelletaan aluksi tuotteisiin, joihin liittyy suuri hiilivuodon riski, kuten
rautaan ja terakseen, sementtiin, lannoitteisiin, alumiiniin, vetyyn ja sdhkoon.

Siirtymavaiheen aikana saatujen kokemusten perusteella hiilirajamekanismia
yksinkertaistetaan, jotta voidaan vahentaa teollisuuden ja sen toimitusketjujen
hallinnollista taakkaa ja samalla edelleen kannustaa maailmanlaajuiseen hiilen
hinnoitteluun. Samalla komissio ehdottaa uusia muutoksia CBAM-asetukseen
soveltamisalan laajentamiseksi muihin jatkojalostustuotteisiin ja toimenpiteiden
kiertamisen vastaisten lisatoimenpiteiden kayttéon ottamiseksi.

Samaan aikaan EU jatkaa kumppanimaiden hiilesta irtautumista koskevien toimien
tukemista teknisen avun ja sadantely-yhteistydn avulla. Esimerkiksi International
Carbon Markets and Carbon Pricing Diplomacy Task Force -tyéryhma tukee
kumppanimaita tehokkaiden hiilen hinnoittelupolitiikkojen ja vankkojen
lahestymistapojen kehittdmisessa kansainvalisille hiilimarkkinoille.
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Keskeiset viestit

» Eurooppa on maailman nopeimmin I&mpeneva maanosa, ja sen ilmasto muuttuu
halyttdvaa vauhtia, mika uhkaa turvallisuutta, kansanterveytta, ekosysteemeja,
infrastruktuuria ja taloutta. Vuosina 1980-2023 EU-27:ssa kuoli yli 240 000 ihmista
saahan ja ilmastoon liittyvien aari-ilmididen vuoksi. Saahan ja ilmastoon liittyvat aari-
iimi6t aiheuttivat EU-27:ssa arviolta 73s miljardin euron taloudelliset tappiot vuosina
1980-2023, ja pelkastaan vuosina 2021-2023 kustannukset olivat yli s> miljardia
euroa. Vakuutussuojan erot ovat huomattavat eri puolilla Eurooppaa, ja useimmat
maat ilmoittavat yli 50 prosenttia tappioista vakuuttamattomina.

* limastokriisin hallinta edellyttda kaksitahoista lahestymistapaa: selviytymiskyvyn
parantaminen ja ilmastonmuutoksen hillitseminen. Euroopan on nopeutettava
sopeutumistoimenpiteiden taytantéonpanoa, jotta valtetdan ilmastonmuutokseen
littyvat tulevat kustannukset ja seuraukset. Samalla sen on edelleen vahennettava
kasvihuonekaasupaastdja ja lisattava hiilenpoistoja.

» Eurooppa on maailman johtava toimija ilmastonmuutoksen hillitsemisessa. EU on
onnistunut vahentamaan kasvihuonekaasujen nettopaastéja 37 prosenttia vuodesta
1990, mika johtuu fossiilisten polttoaineiden kaytén vahenemisesta ja uusiutuvien
energialahteiden osuuden kaksinkertaistumisesta vuodesta 2005. Tama tarjoaa
mallin siitd, miten ilmastotoimilla voidaan parantaa kilpailukykya ja energiavarmuutta
vahentamalla riippuvuutta fossiilisten polttoaineiden tuonnista ja lisdamalla
kotimaassa tuotetun uusiutuvan energian osuutta.

* Biologinen monimuotoisuus on huonossa kunnossa Euroopan maa-, makean veden
ja meren ekosysteemeissa tuotanto- ja kulutusjarjestelmien, erityisesti
elintarvikejarjestelman, aiheuttamien jatkuvien paineiden vuoksi. Kaiken kaikkiaan 81
prosenttia suojelluista luontotyypeista on huonossa tai huonossa kunnossa, 60—70
prosenttia maaperasta on huonontunut ja 62 prosenttia vesimuodostumista ei ole
ekologisesti hyvassa tilassa. Aiempia poliittisia tavoitteita ei ole saavutettu, ja on
epatodennakoista, etta vuoden 2030 tavoitteita saavutetaan. limastonmuutoksen
vaikutusten odotetaan voimistuvan ja pahentavan muita biologiseen
monimuotoisuuteen kohdistuvia paineita.

* VVesiekosysteemien heikkeneminen uhkaa Euroopan vesiresilienssia. Vesistressi
koskettaa 30:ta prosenttia Euroopan alueesta ja 34:8a prosenttia vaestosta.
llimastonmuutos pahentaa vesistressia, mika voi johtaa kilpailuun vesivaroista. Veden
saatavuus on avainasemassa Euroopan turvallisuuden ja kilpailukyvyn
varmistamisessa tulevaisuudessa.

» Saastumisen ehkaiseminen vahentaa kuolemantapausten ja sairauksien
aiheuttamaa taakkaa: llmanlaadun parantamiseen tahtaavilla EU:n politiikoilla on
pelastettu ihmishenkia, ja pienhiukkasista (PM 2,5) johtuvat ennenaikaiset
kuolemantapaukset ovat vahentyneet 45 prosenttia vuosina 2005-2022. Saasteet
heikentavat kuitenkin edelleen merkittavasti elamanlaatua Euroopassa, ja vahintaan
10 prosenttia ennenaikaisista kuolemista Euroopassa johtuu altistumisesta
saastuneelle iimalle, vedelle ja maaperalle, melulle ja haitallisille kemikaaleille.

* Ymparistoriskien suurimmat terveysvaikutukset kohdistuvat sosioekonomisesti
heikossa asemassa oleviin ryhmiin ja haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin,
kuten lapsiin, vanhuksiin, kroonisesti sairaisiin ja vammaisiin.

Euroopan ymparisto6 ja ilmasto: selviytymiskykya, vaurautta ja kestavyytta koskeva tietamys 58



3 Euroopan ymparisto ja ilmasto: Tila ja nakymat

Johdanto

Téassa luvussa esitetaan tieteeseen perustuva arvio Euroopan ympériston ja ilmaston
tilasta ja nakymista. Arviointi kattaa kolme aihetta:

* biologinen monimuotoisuus ja ekosysteemit;

« iimastonmuutoksen hillitseminen ja siihen sopeutuminen; ja

* saastuminen ja ympariston terveys.

Kustakin aiheesta annetaan vastaukset seuraaviin kysymyksiin:
+ Mité kunkin alueen arvioinnissa on otettu huomioon?

» Miksi se on tarkeaa Euroopan vaestolle?

» Mita EU tekee talla alalla?

* Mika on nykyinen tilanne Euroopan tasolla?

+ Mitk& ovat olleet trendit viimeisten 10-15 vuoden aikana?

» Mitka ovat seuraavien 10-15 vuoden nakymat?

» Mitkd ovat mahdollisuudet saavuttaa EU:n nykyiset poliittiset tavoitteet?

» Mitk& ovat — erityisesti talouden alojen aiheuttamat — tarkeimmat tekijat ja paineet,
jotka ovat suuntausten taustalla?

Tassa esitetty nayttd perustuu Euroopan ympaéristéd vuonna 2025 koskeviin
aihekohtaisiin katsauksiin, jotka puolestaan perustuvat viimeisimpiin maarallisiin
tietoihin, jotka jdsenmaat eri puolilla Eurooppaa ovat virallisesti ilmoittaneet Euroopan
ymparistokeskukselle (EEA). Se tarjoaa luotettavimman, uskottavimman ja
ajantasaisimman saatavilla olevan arvion Euroopan ympéristosta ja ilmastosta.
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3.1 Biologinen monimuotoisuus ja ekosysteemit

3.1.1 Johdanto

Mita se kattaa?

‘Biologisella monimuotoisuudella’ tarkoitetaan maapallon eldaman monimuotoisuutta,
myos lajien sisadista, lajien valista ja ekosysteemien valistd monimuotoisuutta. Tassa
jaksossa tarkastellaan biologisen monimuotoisuuden ja elinymparistéjen nykytilaa
Euroopan maa-, makean veden ja meriekosysteemissa. Se perustuu luonnon
monimuotoisuutta ja ekosysteemeja kasittelevista katsauksista saatuun néyttéon, ja
siind kuvataan tarkeimpia paineita ja selitetdan, miksi Eurooppa ei ole edennyt
biologisen monimuotoisuuden kdyhtymisen pysayttamisessa.

Miksi se on tarkeaa?

Biologinen monimuotoisuus ja ekosysteemit ovat elintarkeitd elaman yllapitdmiseksi
maapallolla, ja ne tarjoavat laajan valikoiman valttamattdmia hyddykkeita ja palveluja,
jotka tukevat yhteiskuntaa, taloutta seka ihmisten terveytta ja hyvinvointia. Nama
ekosysteemipalvelut voidaan jakaa kolmeen luokkaan: tuotanto-, sdantely- ja
yllapitopalvelut seka kulttuuripalvelut (kaavio 3.1). Tasta huolimatta ihmisen toiminta
johtaa ennennakemattémaan biologisen monimuotoisuuden vahenemiseen ja
ekosysteemien rappeutumiseen, ja biosfaarin eheys kuuluu kuuteen maapallon
sietokyvyn rajaan, jotka on jo ylitetty '(1).

Miten ekosysteemipalvelut tukevat EU:n taloutta? Jopa 36 prosenttia EU:n
bruttoarvonlisdyksesté riippuu merkittavasti luonnosta %(2). Euroopan keskuspankki
on arvioinut, etta lahes 75 prosenttia kaikista euroalueen pankkilainoista myénnetaan
yrityksille, jotka ovat erittdin riippuvaisia vahintdan yhdesta ekosysteemipalvelusta
%(3). liman toimivia ekosysteemeja yritykset kohtaavat hairioita, kasvavia
kustannuksia ja taloudellisia haavoittuvuuksia.

Luonnon suojelu on taloudellinen valttamattdmyys, joka on elintarkeé vesi- ja
elintarviketurvan kannalta, ja keskeinen valine ilmastonmuutoksen hillitsemisessa ja
siihen sopeutumisessa.

1 Richardson, K., et al., 2023, 'Earth beyond six of nine planetary boundaries’, Science Advances 9(37), s. eadh2458 (DOI:
10.1126/sciadv.adh2458).

2 JRC, et al., 2025, The EU economy's dependency on nature, JRC Working Papers in Economics and Finance, 2025/4 No
JRC140304 (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC140304),julkaistu 2. huhtikuuta 2025.

3 EKP, 2023, The economy and banks need nature to survive'
(https://www.ecb.europa.eu/press/blog/date/2023/html/ecb.blog230608~5cffb7c349.en.html), julkaistu 8. elokuuta 2025.
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Kaavio 3.1 Ekosysteemipalvelut - hyodyt ja
kustannukset
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Mita EU tekee?

EU:lla on vankka ymparist6lainsdadantokehys, jolla pyritdan suojelemaan ja
ennallistamaan luonnon monimuotoisuutta ja elinymparistdja maa-, makean veden ja
meren ekosysteemeissa. Toimenpiteisiin kuuluvat luontotyyppi- ja lintudirektiivit,
vesipolitikan puitedirektiivi, meristrategiapuitedirektiivi ja haitallisia vieraslajeja
koskeva asetus.

Euroopan vihrean kehityksen ohjelmalla pyrittiin vahvistamaan tata kehysta aloitteilla,
kuten vuoteen 2030 ulottuvalla EU:n biodiversiteettistrategialla, vuoteen 2030
ulottuvalla EU:n metsastrategialla, vuoteen 2030 ulottuvalla EU:n
maaperastrategialla, pdlyttajid koskevalla EU:n aloitteella ja
saasteettomuustoimintasuunnitelmalla. EU hyvaksyi hiljattain myds luonnon
ennallistamista koskevan asetuksen, joka on merkittava lisdys EU:n
ymparistolainsaadantoon (laatikko 3.1).

Lisdksi on paasty alustavaan yhteisymmarrykseen maaperan seurannan puitteita
koskevasta direktiivista. Lisaksi on tarkoitus hyvaksya vuoden 2025 loppuun
mennessad uusi EU:n biotalousstrategia, jolla olisi varmistettava biomassan kestava
tarjonta ja kaytto kiertotalouden periaatteiden mukaisesti.

Vuoteen 2030 ulottuvalla EU:n biodiversiteettistrategialla pyritddn saattamaan
Euroopan biologinen monimuotoisuus elpymisen tielle vuoteen 2030 menness3, ja se
sisaltaa erityisia sitoumuksia ja toimia, jotka on maara toteuttaa vuoteen 2030
mennessa. Monilla alakohtaisilla politiikoilla, kuten yhteisella maatalouspolitiikalla
(YMP), yhteisella kalastuspolitiikalla (YKP), kestavalla sinisell taloudella ja
askettaiselld maataloutta ja elintarvikkeita koskevalla visiolla, on myds merkittava
vaikutus biologiseen monimuotoisuuteen.

Laatikko 3.1 Luonnon ennallistamista koskeva asetus

Luonnon ennallistamista koskevalla asetuksella, joka tuli voimaan 18. elokuuta 2024,
pyritdan ennallistamaan monenlaisia huonontuneita ekosysteemeja, luontotyyppeja
ja lajeja seka maa- etta merialueilla EU:ssa.

Kaiken kaikkiaan kansallisella elpymis- ja palautumissuunnitelmalla pyritdan

* biologisesti monimuotoisten ja hairidnsietokykyisten ekosysteemien elvyttaminen;
« ilmastonmuutoksen hillitseminen ja siihen sopeutuminen;

» maaperan huonontumisen pysayttaminen;

* elintarviketurva; ja

» EU:n kansainvalisten sitoumusten tayttdminen.

EU:n tason yleisena tavoitteena on ottaa kayttédn ennallistamistoimenpiteita
vahintaan 20 prosentilla EU:n maa-alueista ja 20 prosentilla sen merialueista vuoteen
2030 mennessa ja kaikissa apua tarvitsevissa ekosysteemeissa vuoteen 2050
mennessa.

Naiden tavoitteiden saavuttamiseksi kansallisessa elpymis- ja
palautumissuunnitelmassa asetetaan erityiset oikeudellisesti sitovat tavoitteet, jotka
kattavat luontotyypit, joita jo suojellaan voimassa olevan EU:n lainsdadanndén nojalla
ja jotka tarvitsevat ennallistamista, seka esimerkiksi maatalouden, kaupunkien ja
metsien ekosysteemit (ks. 2 luku).

Kukin jasenvaltio toimittaa kansallisen ennallistamissuunnitelmansa luonnoksen
Euroopan komissiolle syyskuuhun 2026 mennessa. Taman jalkeen kansallisia
uudistusohjelmia tarkastellaan uudelleen sen varmistamiseksi, etté ne tayttavat
asianmukaisesti kansallisessa uudistusasetuksessa asetetut tavoitteet ja velvoitteet.
Lopulliset kansalliset uudistusohjelmat olisi toimitettava ja julkaistava syyskuuhun
2027 mennessa.

Lahde: EY *(4).

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1991, annettu 24 paivana kesakuuta 2024, luonnon ennallistamisesta ja
asetuksen (EU) 2022/869 muuttamisesta (EUVL L, 2024/1991, 29.7.2024).
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Maailmanlaajuinen ulottuvuus

Biodiversiteettikriisi on maailmanlaajuinen. Se vdhenee nopeammin kuin koskaan
ihmiskunnan historiassa *(5). Luonnon monimuotoisuuden haviaminen ylittaa
kansalliset rajat, ja yhdelld alueella toteutettavilla toimilla voi olla
kerrannaisvaikutuksia muualla. Globalisoituneessa taloudessa kansainvalinen
kauppa pahentaa usein biologisen monimuotoisuuden kéyhtymista ja ekosysteemien
tilan heikkenemistd, tyypillisesti alueilla, jotka ovat kaukana tavaroiden
kulutuspaikasta. Esimerkiksi 80 prosenttia viimeaikaisista maailmanlaajuisista
maankayton muutoksen vaikutuksista — jotka ovat merkittdvé maailmanlaajuisen
biologisen monimuotoisuuden kdyhtymisen aiheuttaja — liittyy
maatalouselintarvikkeiden viennin lisddntymiseen biologisesti monimuotoisilta alueilta
6(6).

Resurssien tuonti Euroopasta eri puolilta maailmaa edistaa merkittavasti biologisen
monimuotoisuuden vahenemista EU:n rajojen ulkopuolella, mika ei aina ole
keskivertokuluttajan nahtavissa. Esimerkiksi vuosina 2008-2017 lahes 6 prosenttia
trooppisesta metsakadosta liittyi EU:hun tuodun palmudljyn, lihan, soijan, kaakaon,
maissin, puutavaran, kumin ja biopolttoaineiden tuotantoon (7).

EU:n ja sen jasenvaltioiden on ehdottomasti seurattava ja vahennettava luonnon
monimuotoisuuteen, luontotyyppeihin ja ekosysteemeihin kohdistuvaa ulkoista
painetta. EU on hiljattain antanut lainsdadantda, jolla lievennetaan sen vaikutuksia
biologiseen monimuotoisuuteen Euroopan rajojen ulkopuolella, kuten asetusta
metsakatoa aiheuttamattomista tuotteista. Maailmanlaajuisella tasolla EU ja sen
jasenvaltiot ovat osa Kunmingin-Montrealin maailmanlaajuista biodiversiteettikehysta,
jossa asetetaan kunnianhimoisia toimintapoliittisia tavoitteita (kohta 2.5 luvussa 2).
Naitd ovat muun muassa maa- ja sisavesialueiden seka rannikko- ja merialueiden
suojelu vahintdan 30 prosentilla vuoteen 2030 mennessa.

Mika on nykyinen tilanne Euroopan tasolla?

Taulukossa 3.1 esitetdan aiemmat kehityssuuntauksia koskevat arviot viimeisten 10—
15 vuoden ajalta, tulevaisuudennakymat 10—15 vuoden ajalta seka arviot
mahdollisuuksista saavuttaa vuosien 2030 ja 2050 EU:n toimintapoliittiset tavoitteet
(jos sellaisia on) kahdeksasta biologista monimuotoisuutta ja ekosysteemeja
koskevasta aihekohtaisesta katsauksesta. Tarkempia tietoja arvioinneista seka
monialaisista tekijdista ja paineista esitetdan 3.1.2-3.1.4 jaksossa.

Taulukko 3.1 Yhteenveto biologista monimuotoisuutta ja ekosysteemeja koskevista arviointituloksista

Biologista
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5 IPBES, 2019, The global assessment report on Biodiversity and Ecosystem Services, Brondizio, E. S., Settele, J., Diaz, S., Ngo, H.
T. (toim.). (https://www.ipbes.net/global-assessment), saatavilla 8. elokuuta 2025.

6 Cabernard, L., et al., 2024, 'Biodiversity impacts of recent land-use change driven by increase in agri-food imports’, Nature
Sustainability 7(11), s. 1512—-1524 (DOI: 10.1038/s41893-024-01433-4).

7  Euroopan komissio, 2021, komission yksikdiden valmisteluasiakirja — Vaikutustenarviointi EU:n markkinoille saatettuihin tuotteisiin
liittyvan metsékadon ja metsien tilan heikkenemisen riskin minimoimisesta — Oheisasiakirja ehdotukseen EUROOPAN
PARLAMENTIN JANEUVOSTON ASETUKSEKSI tiettyjen metsékatoon ja metsien tilan heikkenemiseen liittyvien hyddykkeiden ja
tuotteiden asettamisesta saataville unionin markkinoilla ja viennista unionin ulkopuolelle seka asetuksen (EU) N:o 995/2010
kumoamisesta (SWD(2021) 326 final).
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Lahde: Biodiversiteettia ja ekosysteemeja koskevat katsaukset Euroopan ymparistosta 2025.

3.1.2 Aiemmat suuntaukset

Euroopan biologinen monimuotoisuus on vahentynyt, ja todisteet osoittavat, etta
biologinen monimuotoisuus on huonossa kunnossa maa-, makean veden ja meren
ekosysteemeissa (tarkempia tietoja on Euroopanbiologista monimuotoisuutta
kasittelevassakatsauksessa '). Lintu- ja luontotyyppidirektiivin mukaiset kertomukset
vuosilta 2019-2024 julkaistaan vasta vuonna 2026. Edellisella raportointikaudella
(2013-2018) kuitenkin kavi ilmi, ettd 62 prosentilla suojelluista lajeista (jotka eivat
sisalla lintulajeja) ja 81 prosentilla suojelluista luontotyypeista (kaavio 3.2) ja 39
prosentilla suojelluista lintulajeista suojelun taso oli heikko tai huono EU:n tasolla.
Samalla kaudella 30 prosentilla suojelluista lintulajeista suuntaus oli laskeva, kun
taas 35 prosentilla kaikista suojelluista muista kuin lintulajeista ja 36 prosentilla
kaikista suojelluista luontotyypeista, joiden tila ei ole jumalan ®suojelussa, suuntaus
oli heikkenemassa (8). Pitkan aikavalin suuntaukset osoittavat myds, etté vuosina
1990-2023 168 tavallisen linnun indeksi laski EU:ssa 15 prosenttia °(9). Samaan
aikaan Euroopan niittyperhosindeksi osoittaa, etta vuosina 1991-2020 15
niittyperhoslajin kannat pienenivat merkittavasti eli 29,5 prosenttia '°(10). Liséksi on
dokumentoitu hydnteisten dramaattista vdhenemista vuosikymmenten aikana;
joillakin suojelualueilla hyonteisten maara on vahentynyt 75 prosenttia '(11).
Vastaavasti EU:n ekosysteemiarviointi osoittaa, ettd ekosysteemiolosuhteet olivat
yleisesti ottaen huonot jatkuvan paineen vuoksi '2(12).

10

1

12

EEA, 2020, Luonnon tila EU:ssa: Tulokset luontodirektiivien 2013—2018 mukaisesta raportoinnista, EEA:n raportti nro 10/2020
(https://data.europa.eu/doi/10.2800/088178), saatavilla 9. toukokuuta 2025.

EEA, 2025, '‘Common bird index in Europe’ (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/common-bird-index-in-
europe),julkaistu 25. huhtikuuta 2025.

EEA, 2023, 'Grassland butterfly index in Europe’ (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/grassland-butterfly-index-in-
europe-1),saatavilla 25. huhtikuuta 2025.

Hallmann, C. A., et al., 2017, 'Yli 75 prosentin lasku 27 vuoden aikana lentavien hyonteisten kokonaisbiomassassa suojelualueilla’,
PLOS ONE 12(10) (DOI: 10.1371/journal.pone.0185809).

Yhteinen tutkimuskeskus, 2020, Mapping and assessment of ecosystems and their services: EU:n ekosysteemiarviointi, JRC
Science for Policy Report No JRC120383 (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120383), julkaistu 20.
elokuuta 2021.
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Kaavio 3.2 EU:n luontotyyppidirektiivin nojalla suojeltujen lajien (vasemmalla) ja
luontotyyppien (oikealla) suojelun taso

Lajien suojelun taso (2 825 arviointia) Luontotyyppien suojelun taso (818 arviointia)

W Hyva B Tuntematon Huono B Huono

Lihde: Eurddpin ymparistokeskus
Lahde ¥(13), *(14)

Vain 38 prosentissa joista, jarvistd seka jokisuiden vaihettumis- ja rannikkovesista
ekologinen tila oli hyva tai korkea vuonna 2021. ltse asiassa tama luku on pysynyt
suurelta osin muuttumattomana vuodesta 2015 '5(15). Vastaavasti EU:n
meriekosysteemeissa oli edelleen merkkeja heikentymisesta ja hairionsietokyvyn
heikkenemisesta, ja suuri osa merinisakkaista, kaloista, linnuista ja luontotyypeista ei
taytd ympariston hyvan tilan kriteereja. Meriekosysteemeissa ajan mittaan
tapahtuneet suuntaukset olivat joko laskevia tai vakaita, kuten vuonna 2018
raportoitiin '®(16). Maaperan tila oli myds huolestuttava, silla sen tila on talla hetkella
huonontunut 60—70 prosenttia erityisesti maatalousalueilla, mutta my6s monilla
kosteikoilla ja joillakin metsaalueilla (tarkemmat tiedotdljyvaroista’).

Tama lajien ja luontotyyppien yleinen heikko tila eri ekosysteemeissa johtuu suurelta
osin suurista inhimillisistd paineista, mika johtaa kumulatiivisiin vaikutuksiin, jotka
heikentavat ekosysteemin yleista hairiénsietokykya ja heikentavat sen toimintaa ja
rakennetta. Kaaviossa 3.3 esitetdan luontodirektiivien osalta raportoidut keskeiset
paineet. Paineet voidaan jakaa viiteen paaluokkaan:

13 EEA, 2021, 'Conservation status of species under the EU Habitats Directive’ (https://www.eea.europa.eu/ims/conservation-status-
of-species-under),saatavilla 7. syyskuuta 2022.

14 EEA, 2021, "Conservation status of habitats under the EU Habitats Directive”
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/conservation-status-of-habitats-under),julkaistu 24. huhtikuuta 2025.

15 EEA, 2024, Euroopan vesitilanne 2024: tarve parantaa vesiresilienssia, EEA:n raportti nro 07/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/europes-state-of-water-2024),saatavilla 28. marraskuuta 2024.

16 EEA, 2024, 'Good Environmental Status (GES) assessments of EU marine waters by integration level-MSFD Art.8 (2018)’
(https://water.europa.eu/marine/resources/msfd-reporting-data-tools/ges-assessment-dashboards/general-dashboards), saatavilla
30. huhtikuuta 2025.
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» muutokset maan ja meren kaytdssa;
* luonnonvarojen liikakaytto;

+ ilmastonmuutos

* saastuminen; ja

* haitalliset vieraslaijit (IAS).

Naiden paineiden kumulatiiviset vaikutukset ovat edelleen merkittdva uhka luonnon
monimuotoisuudelle ja luontotyypeille maan (8), makean veden (14,15) ja meren
7(17) ekosysteemeissa.

Kaavio 3.3 Luonnon monimuotoisuuteen kohdistuvat keskeiset paineet, jotka perustuvat
luontodirektiiveja koskevaan raportointiin

Maatalous on yleisin luontotyyppeihin ja lajeihin Kaupungistumisen ja vapaa-ajan
kohdistuva paine, ja sen osuus kaikista paineista on21 toiminnan osuuskaikista
prosenttia. raportoiduista paineista on 13
Niittyjen autioituminen ja tehostuminen vaikuttavat prosenttia, vaikka niiden osuus

erityisesti polyttajdlajeihin, viljelysmaiden lintuihin ja
osittain luonnonmukaisiin elinymparistoihifes

kaikista meriin kohdistuvista
paineista on 48 prosenttia.

Vesistojen muuttaminen,
vesimuodostumien fyysinen
muuttaminen ja sedimenttien
poistaminen vaikuttavat
padasiassa makean veden
elinympéristoihin ja kaloihin.

Haitalliset vieraslajit, kuten
vadra indigo-pensas,
vaikuttavat erityisesti dyyneihi
ja sklerofyllisiin pensaikkoihin

seka lajeihin, kuten

siitosmerilintuihin. L A
Lintujen osalta 18 prosenttia

kaikista painostuksista on perdisin
lajien hyvaksikaytosta, joka liittyy
padasiassalaittomaan

Metsétalouden osuuson 11

prosenttia kaikista paineista,

jotka kohdistuvat erityisesti
metsdluontotyyppeihin ja

tappamiseenja metsastykseen.
metsalajeihin. PP ! \/

Euroopassa vuosittainen
metsdstyskassi on vahintdaan 52

limastonmuutoksen |l Léhes 50 prosenttia mjjjoonaa lintua.
raportoidaan olevan kasvava kaikistasaastumiseen liittyvista
uhka erityisesti lampétilan paineista johtuu maatalouden
jatkuvien muutosten ja aiheuttamasta ilman, veden ja
sademddrdn vahenemisen maaperdn pilaantumisesta.
vuoksi.

Huomautus: 'Luontodirektiiveilld' tarkoitetaan yhteisesti lintu- ja luontodirektiiveja.

Lahde: ETA (8).
Muutokset maan ja meren kdytossa

Nama muutokset ovat edelleen hairinneet biologisen monimuotoisuuden kannalta
tarkeita elinymparistéja. Esimerkiksi maan kayttéonotto — luonnontilaisen ja osittain
luonnontilaisen maan muuntaminen keinotekoiseksi maaksi, kuten asutusalueiksi tai
kauppa-alueiksi — kasvoi noin 14 prosenttia vuosina 2005-2021 EU-27:ssa (ks.
yksityiskohtaiset tiedot 'Maankaytto ja maan kayttoonotto’). Makean veden
ymparistdissa luonnollisen virtauksen ja toiminnan muutokset, esimerkiksi esteet ja
kosteikkojen valuminen, vaikuttivat vuonna 2021 noin 50 prosenttiin Euroopan
pintavesista ja vaikuttivat haitallisesti vesien biologiseen monimuotoisuuteen (15).

17 EEA, 2021, Europe's marine biodiversity still under pressure, EEA Briefing no. 31/2020
(https://www.eea.europa.eu/publications/europes-marine-biodiversity-remains-under-pressure),julkaistu 2. marraskuuta 2023.
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Merenkaytdn muutokset vaikuttavat yha enemman meriymparistoon '¥(18). Tama
johtuu meriliikenteen '°(19) kaltaisista toiminnoista ja pohjatroolauksesta
merenpohjalle aiheutuvista hairidista (18). Merelld tuotettavan uusiutuvan energian
tuotannon kasvu korostaa, ettd on tarkeda tasapainottaa luonnonsuojelu ja
kestavampien ja varmempien energialahteiden kehittaminen 2°(20).

Luonnonvarojen liikakaytto

Kestamattomat maatalouskaytannoét ja luonnonvarojen, kuten hiekan, soran ja veden,
liiallinen hyédyntaminen ovat heikentédneet ekosysteemeja. Maiden useimmin
raportoimat seka luontotyyppeihin etté lajeihin kohdistuvat paineet johtuvat
maataloudesta 2'(21).

Samaan aikaan jatkuva liikakalastus uhkaa Euroopan meriekosysteemeja,
elintarviketurvaa ja biologista monimuotoisuutta *(22). Jasenvaltioiden mukaan
vedenotto vaheni EU:ssa 19 prosenttia vuosina 2000-2022. Vesistressi koskettaa
kuitenkin edelleen vuosittain noin 30:ta prosenttia EU:n maa-alueista ja 34:3a
prosenttia EU:n vaestosta 2°(23).

llimastonmuutos

lImastonmuutos edistdd merkittavasti biologisen monimuotoisuuden kéyhtymista ja
ekosysteemien tilan heikkenemistd meri-, makean veden ja maaekosysteemeissa
24(24) (ks. yksityiskohtaiset tiedot 'Ekosysteemit ja ilmastovaikutukset’).
lImastonmuutos lisda myods vesiturvallisuuteen kohdistuvia riskeja pahentamalla
veden niukkuutta, kuivuutta ja tulvia, mika heikentaa veden sietokykya (ks.
yksityiskohtaiset tiedot 'Vesi- ja ilmastovaikutukset’).

Lampétilan, sademaarien ja kuivuuden muutokset ovat kaikki aiheuttaneet
aarimmaisia saailmioita, kuten kuivuutta, tulvia ja helleaaltoja. Ne ovat myos
johtaneet muutoksiin lajien levinneisyydessa, kuten muutoksiin kalojen
levinneisyydessa Euroopan merilla %(25), seka valtamerten happamoitumiseen ja
suurempiin luonnonvaraisiin metsapaloihin. NGma muutokset heikentavat
elinymparist6jéa Euroopan maa-, makean veden ja meriekosysteemeissa %(26) ja
heikentavat ekosysteemien hairionsietokykya (26). Rannikko- ja
meriekosysteemeihin kohdistuvia riskeja pidetéan vakavimpina lyhyella aikavalilla
(2021-2040), ja ne edellyttavat kiireellisimpia toimia (24).
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EEA, 2020, Multiple pressures and their combined effects in Europe's seas, EEA Briefing no. 18/2020
(https://www.eea.europa.eu/publications/multiple-pressures-and-their-combined/multiple-pressures-and-their-combined),julkaistu
30. huhtikuuta 2025.

EEA ja EMSA, 2025, European Maritime Transport Environmental Report 2025, EEA:n ja EMSAnR yhteinen raportti nro 15/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/maritime-transport-2025),julkaistu 15. kesakuuta 2025.

EEA, 2024, Harnessing offshore wind while conservation the seas, EEA Briefing no. 14/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/harnessing-offshore-wind-while-preserving-the-seas),julkaistu 10. joulukuuta
2024.

EEA, 2015, Luonnon tila EU:ssa: tulokset luontodirektiivien 2007—2012 mukaisesta raportoinnista, nro 2/2015
(https://data.europa.eu/doi/10.2800/603862), haettu 24. elokuuta 2023.

EEA, 2024, "status of marine fish and shellfish stocks in European seas” (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/status-
of-marine-fish-and), saatavilla 7. huhtikuuta 2025.

EEA, 2025, 'Water scarcity conditions in Europe’ (https://www.eea.europa.eu/ims/use-of-freshwater-resources-in-europe-1),
julkaistu 20. tammikuuta 2025.

EEA, 2024, European climate risk assessment, EEA Report No 1/2024 (https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-
risk-assessment),julkaistu 12. maaliskuuta 2024.

EEA, 2022, 'Changes in fish distribution in European seas’, Euroopan ymparistokeskus
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/changes-in-fish-distribution-in),saatavilla 3. marraskuuta 2023.

EEA, 2023, How climate change impacts marine life, EEA Briefing no. 22/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/how-
climate-change-impacts/how-climate-change-impacts-marine-life),saatavilla 15. tammikuuta 2025.
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lImastonmuutos uhkaa heikentda ekosysteemeja pisteeseen, jossa kriittiset
kaannekohdat ylitetdan. Esimerkiksi boreaaliset metsat voivat karsia kuolemista
etelareunallaan ja laajentua tundralle pohjoiseen #(27).

Saastuminen

Biologiseen monimuotoisuuteen ja ekosysteemeihin kohdistuvien pilaantumisen
aiheuttamien paineiden suuntaukset ovat vaihtelevia, ja joillakin aloilla on edistytty ja
toisilla on edelleen haasteita (ks. yksityiskohtaiset tiedot 'Ekosysteemien
pilaantuminen’). Esimerkiksi kemialliset paineet ovat vahentyneet joillakin merialueilla
(28,2%2929) samoin kuin ilman pilaantumisesta karsivien maaluontotyyppien osuus
%(30). Saasteet ovat kuitenkin edelleen merkittéva riski biologiselle
monimuotoisuudelle ja elinymparistdille eri ekosysteemeissa, erityisesti
maataloudessa kaytettavien ravinteiden ja torjunta-aineiden seka mikromuovien
vuoksi.

Typen oksidien (NOx), rikkidioksidin (SO .) ja raskasmetallien paastot ovat
vahentyneet merkittavasti vime vuosikymmenina. Ammoniakkipaastot (NH ;) ovat
kuitenkin pysyneet suurina monilla alueilla, ja otsoni (O 5) aiheuttaa edelleen laajalle
levinneen riskin *(31).

Vuoteen 2021 mennessa vain 30 prosentilla pintavesista oli hyva kemiallinen tila.
Tama johtui padasiassa muutamista pysyvista epapuhtauksista, kuten elohopeasta
(Hg) ja bromatuista palonestoaineista (15,%232). Vuosina 2010-2022 meren elidissa
seuratuista yhdeksasta vaarallisesta aineesta bentso(a)pyreeni, lindaani (y-HCH) ja
polykloorattu bifenyyli (PCB) ylittivat turvalliset raja-arvot. Kéytettavissa olevat
aikasuuntaukset osoittavat kuitenkin, ettad alueet, joilla pitoisuudet pienenevat, ovat
yleisempia kuin kasvavat alueet (29).

Saastumisen seuranta ja valvonta monimutkaistuu, kun uudet kemikaalit siirtyvat
laajaan kayttoon ja leviavat ymparistoon.

Haitalliset vieraslajit (IAS)

Haitalliset vieraslajit ovat elaimia ja kasveja, jotka tuodaan luonnonymparistdihin,
joissa niita ei esiinny luonnossa. Niilla on kielteisia vaikutuksia biologiseen
monimuotoisuuteen ja ekosysteemipalveluihin. Haitalliset vieraslajit ovat yksi viidesta
merkittavimmasta biologisen monimuotoisuuden kdyhtymiseen suoraan vaikuttavasta
tekijasta. Esimerkiksi uusien tulokaslajien esiintymien keskimaarainen vuotuinen
maara Euroopan merilla on kasvanut, mika uhkaa merten biologista
monimuotoisuutta *(33). Useat haitalliset vieraslajit aiheuttavat myos riskin ihmisten
terveydelle, koska ne levittdvat tauteja. Kaiken kaikkiaan haitalliset vieraslajit ovat
yhteiskunnalle kalliita: yhden vuodelta 2023 peraisin olevan arvion mukaan ne
maksavat EU:lle 26,64 miljardia euroa vuodessa, ja tdman luvun ennustetaan
kasvavan *(34). EU:nhaitallisia vieraslajeja koskevan asetuksen mukaan unionissa

27 Armstrong McKay, D. I., et al., 2022, "limaston ldampeneminen yli 1,5 celsiusasteella voisi laukaista useita ilmaston kdannekohtia’,
Science 377(6611), s. eabn7950 (DOI: 10.1126/science.abn7950).

28 EEA, 2025, Zero pollution monitoring and outlook 2025, EEA:n ja JRC:n yhteinen raportti nro 13/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/zero-pollution-monitoring-and-outlook-report),saatavilla 28. huhtikuuta 2025.

29 EEA, 2025, 'Hazardous substances in marine organisms in European seas’ (https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-
pollution-dashboards/indicators/hazardous-substances-in-marine-organisms-in-european-seas),saatavilla 3. huhtikuuta 2025.

30 EEA, 2024, 'llimakehan typpilaskeumien aiheuttama rehevoéityminen Euroopassa (indikaattori)’
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/eutrophication-caused-by-atmospheric-nitrogen), saatavilla 15. kesakuuta 2025.

31 EEA, 2024, "Air pollution in Europe: Kansallisia paastévahennyssitoumuksia koskevan direktiivin mukainen raportointitilanne
vuonna 2024” (https://www.eea.europa.eu/publications/national-emission-reduction-commitments-directive-2024/air-pollution-in-
europe-2024),saatavilla 17. lokakuuta 2024.

32 Euroopan ymparistdkeskus, 2024, "pintavesien kemiallinen tila”
(https://water.europa.eu/freshwater/europe-freshwater/waterframework-directive/surface-water-chemical-status), saatavilla 22.
toukokuuta 2025.

33 EEA, 2024, 'Marine non-indigenous species in Europe's seas’ (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/marine-non-
indigenous-species-in), julkaistu 30. huhtikuuta 2025.

34 Henry, M., et al., 2023, 'Unveiling the hidden economic toll of biological invasions in the European Union’, Environmental Sciences
Europe 35(1), s. 43 (DOI: 10.1186/s12302-023-00750-3).
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on 88 huolta aiheuttavaa lajia — 47 elainta ja 41 kasvia — joihin sovelletaan rajoituksia
ja valvontatoimenpiteita, joiden tarkoituksena on estaa niiden leviaminen ja vahentaa
niiden vaikutusta. Esimerkiksi kiinalainen lapataskurapu (Eriocheir sinensis), joka on
perustettu 18 EU:n jdsenvaltioon, aiheuttaa merkittavia ekologisia ja sosioekonomisia
vahinkoja, kuten haittaa kalastukselle ja vesiviljelylle *3(35).

Keskeisten paineiden vuorovaikutus

Biodiversiteettiin kohdistuvat viisi keskeista painetta — maan- ja merenkaytén muutos,
organismien suora hyédyntaminen, ilmastonmuutos, saastuminen ja haitalliset
vieraslajit — liittyvat usein toisiinsa, ja niilla voi olla kumulatiivisia tai yhteisvaikutuksia,
mika tarkoittaa, ettd niiden yhteisvaikutus on suurempi kuin niiden yksittaisten
vaikutusten summa. limastonmuutos lisaa erityisesti muita paineita.

Esimerkiksi maankaytén muutos johtuu lisdantyneesta palo- ja kuivuusriskista,
lampimista olosuhteista, jotka edistavat haitallisten vieraslajien leviamista, ja
saasteiden valuminen suurten sademaarien aikana johtaa rehevditymiseen, jossa
vesiymparistot rikastuvat liilkaa ravinteilla, mika johtaa levien liialliseen kasvuun.
Lisdksi nama paineet voivat hairitd ekologisten verkostojen rakenteita ja siten lisata
perékkaisten sukupuuttojen riskia *(36).

Biologisen monimuotoisuuden ja elinymparistdjen heikkeneminen maa-, makean
veden, rannikko- ja meriekosysteemeissa on yhteydessa toisiinsa. Esimerkiksi
Euroopan jokien, jarvien, rannikkovesien ja merivesien ekologisen tilan
parantamisessa ei ole edistytty, mik& johtuu suurelta osin pintavesiin ja
maaekosysteemeihin kohdistuvista jatkuvista paineista.

Naihin jatkuviin paineisiin kuuluvat maatalouden aiheuttama hajakuormitus,
huonontuneet metsét ja muuttuneet maaperaolosuhteet. Tama pilaantuminen
muuttaa pinta- ja pohjaveden laatua ja vaikuttaa siten kielteisesti kokonaisiin
ekosysteemeihin. Merten roskaantuminen, joka on peraisin padasiassa maalla
sijaitsevista lahteista, on lisdpaine. Sita kuljetetaan jokien ja vesivaylien kautta, mika
vaikuttaa viime k&dessa meriekosysteemeihin ¥(37). Itameri on esimerkki tallaisista
kerrannaisvaikutuksista: Itameren meriekosysteemien, jotka ovat herkkia maalla
tapahtuvalle pilaantumiselle, biologisen monimuotoisuuden kehityssuuntaukset eivat
ole juurikaan parantuneet *(38).

Nama yhteydet korostavat, ettd ymparistdhaasteita kasiteltdessa on tarkeaa
omaksua kokonaisvaltainen "lahteeltd merelle” -lahestymistapa — vesivarojen ja niihin
liittyvien kysymysten hallinta koko verkkoon liitetyssa jarjestelmassa joen lahteesta
sen mereen johtavaan I&8hteeseen — tunnustaen, etta joen lahdealueella toteutettavat
toimet voivat vaikuttaa merkittavasti ymparistéihin kaukaisilla alueilla, kuten joen
suistossa (37).

Viime vuosikymmenen aikana suojelualueiden laajuus on kasvanut, mika on
biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemien sailyttdmisen kulmakivi. Vuonna
2022 suojeltiin 26,1 prosenttia EU:n maa-alueista ja 12,3 prosenttia EU:n merista
(tarkempia tietoja: 'Suojelualueet’). Vaikka tdama laajentuminen on lupaavaa,
pelkastaan suojelualueiden nimedminen ei takaa biologisen monimuotoisuuden
tehokasta suojelua.

Matkailu, maatalous, kalastus ja infrastruktuurin kehittdminen aiheuttavat monille
suojelualueille paineita, jotka voivat heikentaa suojelutavoitteita. On ratkaisevan
tarkeaa, ettd ndma suojelualueet ovat ekologisesti edustavia, hyvin hoidettuja ja
alueellisesti ja toiminnallisesti hyvin yhteenliitettyja, jotta ne voivat tuottaa
konkreettista hyotya biologiselle monimuotoisuudelle ja ekosysteemeille.

35 Euroopan komissio, 2023, Johdanto haitallisia vieraslajeja koskevaan EU:n asetukseen: versio 2022, Euroopan unionin
julkaisutoimisto.

36 Strona, G. ja Bradshaw, C. J. A., 2022, 'Coextinctions dominate future selkarankaisten loss from climate and land use change’,
Science Advances 8(50), s. eabn4345 (DOI: 10.1126/sciadv.abn4345).

37 EEA, 2024, From source to sea — The unld story of marine litter, EEA Web Report
(https://www.eea.europa.eu/publications/european-marine-litter-assessment/from-source-to-sea-the),saatavilla 21. toukokuuta
2025.

38 HELCOM, 2023, State of the Baltic Sea 2023, Baltic Marine Environment Protection Commission Baltic Sea Environment
Proceedings No 194 (https://stateofthebalticsea.helcom.fi/),julkaistu 1.3.2024.
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Biodiversiteetti-investoinnit EU:ssa ja sen jasenvaltioissa, mukaan lukien
kansainvaliset rahoitusosuudet, kasvoivat 23 miljardista eurosta vuonna 2014 31
miljardiin euroon vuonna 2019. T&sta kasvusta huolimatta rahoitus on edelleen
arvioitujen EU:n vuotuisten tarpeiden alapaassa (ks. lisatietojaluonnon
monimuotoisuuteen liittyvia investointitarpeitakasittelevassa katsauksessa ja 6.3
jaksossa).

3.1.3 Ndkdékulmat ja nakymét poliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi

Suurin osa Euroopan biologiseen monimuotoisuuteen ja ekosysteemeihin
kohdistuvista paineista on edelleen suuria, mikéa herattda vakavaa huolta niiden
tulevaisuudesta ja EU:n maa-, makean veden ja meren ekosysteemeista seuraavien
10-15 vuoden aikana. lhmisen toiminta, kuten luonnonvarojen hyddyntaminen,
infrastruktuurin kehittdminen ja matkailu, aiheuttaa edelleen merkittavia paineita
lajeille ja luontotyypeille. Tatad pahentaa ilmastonmuutoksen vaikutusten
karjistyminen.

Pintavesien luonnollisia virtoja ja fyysisia ominaisuuksia muuttavat edelleen toimet,
kuten tulvasuojelutoimenpiteet, maatalous ja vanhan, usein vanhentuneen
infrastruktuurin esteet (15). Lisdksi Euroopan meriin kohdistuu yhd enemman
paineita, jotka johtuvat kasvavasta sinisesta taloudesta — kaikista valtamerten,
merten ja rannikoiden kayttdon liittyvista teollisuudenaloista ja aloista, joiden
vaikutuksia ilmastonmuutos pahentaa (18).

Saastumisen nakymat ovat ristiriitaiset. Kemikaalien ja muovien aiheuttaman
saastumisen seka ilman laskeuman odotetaan vahenevan, vaikka rehevoityminen
onkin edelleen merkittava haaste. Hajakuormitus on edelleen ongelma, vaikka
yhdyskuntajatevesien ja teollisuuden paastdjen tehostetuilla valvontatoimenpiteilla
voitaisiin vahentaa pistekuormitusta aiheuttavia epapuhtauksia, kuten
teollisuuslaitoksia. Merten rehevoitymisen odotetaan pysyvan huomattavana.
yhdyskuntajatevesien hallinnan parantamista voidaan kompensoida maatalouden
ravinnevalumilla ja meren lampenemisella. Maaperan saastumisen pitaisi vahentya
teollisuuden paastdjen, ilman laskeumien ja otsonia muodostavien yhdisteiden
paastdjen vahenemisen vuoksi, vaikka kaynnissa oleva maataloustoiminta voisi
haitata lisdparannuksia.

Eurooppa kohtaa yhda enemman vakavia ilmastovaikutuksia, kuten kuivuutta, tulvia,
helleaaltoja ja merenpinnan nousua. Ne vaikuttavat seka Euroopan vesiresilienssiin
ettd Euroopan biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemien terveyteen.

Veden sietokykyyn liittyy useita haasteita. Pitkittyneet kuivuudet yleistyvat, mika
pahentaa vesistressia erityisesti Etela-Euroopassa **(39). Lumipeitteen vdheneminen
ja aikaisempi lumen sulaminen pahentavat kuivuutta ja tulvia, mika lisaa taloudellista
kilpailua niukoista vesivaroista. Joki- ja rannikkotulvat lisdantyvat, mika aiheuttaa
suolaisen veden tunkeutumista ja heikentaa pohjaveden laatua (15,%40).

Keskeisia sopeutumistoimia ovat vedenoton vahentaminen, veden kiertotalouden
parantaminen, vedenpidatyksen parantaminen ja ekosysteemien ennallistaminen.
Pelkastaan nailla toimenpiteilla ei kuitenkaan poisteta ilmastoriskeja. Valmius,
tehokkaat hatatoimet ja mukautuvat yhteiskunnalliset ja taloudelliset kdytannot ovat
edelleen olennaisen tarkeitd Euroopan haavoittuvuuden vahentamiseksi (15).

Maaekosysteemeihin, makean veden ekosysteemeihin ja meriekosysteemeihin
kohdistuu vakavia ilmaston aiheuttamia uhkia, kuten muuttoliikkeiden ja lajien
levinneisyyden muutoksia, valtamerten happamoitumista, muuttuvasta maankaytosta
johtuvaa elinymparistdjen haviamista ja merenpinnan nousua (24). Arktiset
ekosysteemit lampenevat ennenndkemattomalla tavalla, ja vuoteen 2050 mennessa
ennustetaan lahes jaattdmia kesia *'(41). Odotettavissa on my6s pidempié

39 Euroopan ymparistokeskus, 2021, Water resources across Europe — Confronting water stress: Péivitetty arviointi, EEA Report No
12/2021 (https://www.eea.europa.eu/publications/water-resources-across-europe-confronting),julkaistu 2. heindkuuta 2022.

40 EEA, 2022, Europe's groundwater — a key resource under pressure, EEA Briefing No. 03/2022
(https://www.eea.europa.eu/publications/europes-groundwater),julkaistu 14. tammikuuta 2025.

41 EEA, 2025, 'Arctic and Baltic sea ice' (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/arctic-and-baltic-sea-ice), saatavilla 14.
tammikuuta 2025.
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palokausia ja suurempia alueita, jotka ovat alttiita tulelle, seka lisdantyneita
tuholaisten ja tautien puhkeamisia. Luonnonsuojelu- ja ennallistamistoimiin on
sisallytettava ilmastoskenaarioita sen varmistamiseksi, ettd ne ovat tehokkaita
pitkalla aikavalilla.

Ehdotetun maaperan seurantaa koskevan lain odotetaan parantavan epaterveen
maaperan havaitsemista kaikessa maankaytdssa. siind ehdotetaan, etta kestavat
maaperanhoitokaytannoét parantaisivat huonontuneen maaperan toimintaa.
Riippumatta siitd, mita hoitokaytantdja kaytetaan, ilimastonmuutos vaikuttaa kuitenkin
kielteisesti maaperan terveyteen. Terveella maaperalld on sita vastoin keskeinen rooli
iimasto- ja ymparistbhaasteisiin vastaamisessa, silla se parantaa vedenpidatysta,
hiilen sitomista ja ravinteiden varastointia sekd parantaa kykyéa sietda eroosiota ja
tiivistymista. limansaasteiden vahenemisen odotetaan vahentavan maaperan
happamoitumista entisestaan.

Onko Eurooppa saavuttamassa keskeiset poliittiset tavoitteet ja paamaarat?

EU:n biologista monimuotoisuutta ja elinymparistoja eri ekosysteemeissa ei ole viela
suojeltu, sailytetty ja parannettu poliittisten tavoitteiden mukaisesti. Vesipolitiilkan
puitedirektiivissa edellytettiin, etta jokien, jarvien, jokisuiden vaihettumisalueiden ja
rannikkovesien ekologinen tila on hyva vuoteen 2015 mennessa ja etta tietyissa
olosuhteissa sita voidaan lykata vuoteen 2027 asti. Vuoteen 2021 mennessa vain 37
prosentilla Euroopan pintavesimuodostumista oli hyva tai korkea ekologinen tila (15).

Merivesien hyvan tilan saavuttamista vuoteen 2020 mennessa koskeva tavoite on jo
saavutettu, eika sitd todennakdisesti saavuteta vuoteen 2030 mennessa. Samaan
aikaan biologista monimuotoisuutta koskevan EU:n strategian edellista yleistavoitetta
— biologisen monimuotoisuuden vahenemisen pysayttdminen ja tdman suuntauksen
kaantaminen — ei saavutettu “*(42). Kahdeksannessa ympéaristoalan
toimintasuunnitelmassa ja vuoteen 2030 ulottuvassa biodiversiteettistrategiassa
esitetddn myods tavoite pysayttaa ja kdantada luonnon monimuotoisuuden
kdéyhtyminen, mutta ndkymat naiden tavoitteiden saavuttamiseksi vaikuttavat synkilta.

Talla hetkelld ei ole mahdollista arvioida edistymista kansallisen uudistusohjelman
tavoitteiden saavuttamisessa, koska asetus on tullut voimaan vasta dskettain ja
jasenvaltioiden on toimitettava kansallisten uudistusohjelmiensa luonnokset vasta
syyskuussa 2026 (laatikko 3.1).

Yhteisen tutkimuskeskuksen (YTK) tuoreessa raportissa arvioidaan edistymista
vuoteen 2030 ulottuvan EU:n biodiversiteettistrategian taytantéonpanossa (43).
Indikaattorit seuraavat 40:ta prosenttia strategiassa asetetuista tavoitteista. Yleisesti
ottaen ne osoittavat edistysta oikeaan suuntaan, vaikkakaan ei biologisen
monimuotoisuuden tilaan liittyvien indikaattoreiden osalta “(43,*44). JRC toteaa, etté
edistymista on nopeutettava huomattavasti, jotta vuoden 2030 tavoitteet voidaan
saavuttaa. Siina korostetaan, etta ymparistopolitikkoja on pantava paremmin
taytantdon, jotta voidaan saavuttaa "enimmaistavoitteet vuoteen 2030 mennessa"
(43).

Veden niukkuuden, kuivuuden tai tulvariskien hallinnan alalla Euroopassa ei talla
hetkelld ole oikeudellisesti sitovia tavoitteita. Euroopan vesihuoltokdytdnnot
soveltuvat huonosti nopeiden ja laajojen muutosten hallintaan. Taméa vaarantaa
vesiresilienssin.

Odotetuista parannuksista huolimatta on epatodennakdista, ettd EU saavuttaisi
suurimman osan pilaantumista koskevista toimintapoliittisista tavoitteistaan, silla
veden laatu, ravinnehavikki, mikromuovien paastot, meriympariston tila ja
ilmansaasteiden vaikutukset ekosysteemeihin aiheuttavat edelleen haasteita (28).
Makean veden ekosysteemien hyvaa kemiallista tilaa ei saavuteta
vesipuitedirektiivissa asetetun vaatimuksen mukaisesti. ZPAP:n tavoite vahentaa

42 Euroopan komissio, 2022, "Commission staff working document evaluation of the EU Biodiversity Strategy to 2020 (SWD(2022)
284 final)” (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52022SC0284), julkaistu 15. kesakuuta 2025.

43 JRC, et al., 2025, Assessing progress in monitoring and implementation of the EU Biodiversity Strategy for 2030, JRC Science for
Policy Report No JRC136024 (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC136024),julkaistu 22. toukokuuta 2025.

44  Euroopan komissio, 2023, "EU Biodiversity Strategy Dashboard” (https://dopa.jrc.ec.europa.eu/kcbd/EUBDS2030-dashboard/?
version=1),saatavilla 22. toukokuuta 2025.
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ymparistdn ravinnehavikkia 50 prosentilla vuoteen 2030 mennessa ei
todennakoisesti ole saavutettavissa maatalouden pysyvien paastdjen vuoksi.
Rantojen roskaantumista lukuun ottamatta voi myds kestda kauan, ennen kuin
meristrategiapuitedirektiivissa edellytetty Euroopan meriekosysteemien ymparistdn
hyva tila saavutetaan *°(45). Ennakoiduista lisdvahennyksista huolimatta on
epatodennakaista, ettd tavoitetta vahentaa ilmansaasteiden uhkaamien EU:n
ekosysteemien maaraa 25 prosentilla saavutettaisiin.

Seuraavien 10—-15 vuoden aikana on ratkaisevan térkeda nopeuttaa suojelualueiden
nimeamistd, koska vuoteen 2030 ulottuvien (seka biologista monimuotoisuutta
koskevan strategian ettd maailmanlaajuisen biodiversiteettikehyksen) ei-sitovien
tavoitteiden saavuttamisessa on edelleen huomattava aukko, joka edellyttda, ettd 30
prosenttia maa- ja merialueista on suojeltava. Vaikka tama tavoite on mahdollista
saavuttaa — erityisesti kun otetaan huomioon useiden maiden sitoumukset — se
edellyttdd huomattavasti korkeampia nimeamisasteita kuin aiempina vuosina.

Maankayttdastetta on vahennettava merkittavasti, jotta voidaan saavuttaa EU:n ei-
sitova tavoite, jonka mukaan maata ei oteta nettomaaraisesti vuoteen 2050
mennessa, kuten vuoteen 2030 ulottuvassa EU:n maaperastrategiassa esitetdan.
Talla hetkelld tdman tavoitteen saavuttaminen on epavarmaa mutta
epatodennakdista.

Voimassa olevan huomattavan ymparistélainsdadanndn vuoksi saattaa vaikuttaa
epaintuitiiviselta, etta biologisen monimuotoisuuden tila on heikko, vaikka
taytantéonpanossa olisikin puutteita. Useat tekijat kuitenkin selittdvat taman
todellisuuden. Ensinnakin viiveet voivat olla huomattavia ennen kuin paineiden
vaheneminen johtaa biologisen monimuotoisuuden ja elinymparistdjen tilan
mitattavissa oleviin parannuksiin. Toiseksi joidenkin paineiden — kuten joidenkin
saastelahteiden — viimeaikaisesta vahenemisesta huolimatta paineet ovat edelleen
yleisesti ottaen merkittavia. Kolmanneksi on nayttda siita, etta vaikka toimilla
biologisen monimuotoisuuden kéyhtymisen ja ekosysteemien tilan heikkenemisen
torjumiseksi on ollut myonteinen vaikutus “(46), hyddyt eivéat ole riittavia tavoitteiden
saavuttamiseksi. lIman naita jatkuvia ponnisteluja tilanne ja nakymat olisivat jopa
huonommat kuin nykytilanteessa. Neljanneksi biologisen monimuotoisuuden
koyhtymisen ja ekosysteemien tilan heikkenemisen pysayttaminen edellyttaa paitsi
voimassa olevan ymparistdlainsdadanndn taysimaaraista taytantéonpanoa myds
ymparistdnakodkohtien taysimaaraista sisallyttdmistd maatalouteen, energiaan,
metsatalouteen, kalastukseen ja liikenteeseen. Se edellyttda myos
elintarvikejarjestelman muuttamista, koska se lisda merkittavasti biologiseen
monimuotoisuuteen ja ekosysteemeihin kohdistuvia ymparistépaineita EU:ssa.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta biologiselle monimuotoisuudelle ja
ekosysteemeille asetetut kunnianhimoiset tavoitteet eivat ole viela johtaneet
biologisen monimuotoisuuden tilan paranemiseen. On olennaisen tarkeaa, etta
jasenvaltiot panevat taysimaaraisesti ja tehokkaasti taytantédn
ymparistolainsdadantoa, jolla pyritdan suojelemaan ja ennallistamaan luonnon
monimuotoisuutta ja elinympéarist6ja maa-, makean veden ja meren
ekosysteemeissa. Tama lainsdadanto sisaltda dskettdisen kansallisen elpymis- ja
palautumissuunnitelman, luontodirektiivit, vesipuitedirektiivin ja
meristrategiapuitedirektiivin. On olennaisen tarkeda saavuttaa kansallisen elpymis- ja
palautumissuunnitelman tavoite toteuttaa ennallistamistoimenpiteita vahintaan 20
prosentilla EU:n maa- ja merialueista vuoteen 2030 mennessa.

Taytantéonpanon puutteet ovat yleisia luontodirektiiveissa, vesipuitedirektiivissa ja
meristrategiapuitedirektiivissa “7(47). Hiljattain tehdysséa tutkimuksessa todettiin, etta
viivastykset 30 prosentin suojelussa EU:n maa-alasta aiheuttavat vuosittain 11-30
miljardin euron kustannukset, kun taas vesipolitiikan puitedirektiivin ja
meristrategiapuitedirektiivin hyvan tilan saavuttamatta jadmisesta aiheutuvien

45 JRC, et al., 2024, European Coastline Macro Litter Trends 2015-2021, JRC:n tekninen raportti nro JRC138907

46

47

(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC138907), julkaistu 22. toukokuuta 2025.

Langhammer, P. F., et al., 2024, 'The positive impact of conservation action’, Science 384(6694), s. 453—458 (DOI:
10.1126/science.adj6598).

Euroopan komissio, 2022, 'Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Ymparistdlainsdadannon taytantéénpanon arviointi 2022 — Vuoroveden kdantdminen ymparistévaatimusten
noudattamisen avulla (COM(2022) 438 final)' (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=comnat: COM_2022_0438_FIN),
julkaistu 17. tammikuuta 2025.
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kokonaiskustannusten arvioidaan olevan 51,1 miljardia euroa vuodessa 3(48).
Merkittavia esteitd naiden direktiivien tehokkaalle taytantddnpanolle ovat muun
muassa seuraavat:

« riittamattdomat taloudelliset ja henkildresurssit taytantdonpanoa varten;
* edistymisen heikko seuranta
« sidosryhmien vahainen osallistuminen ja vahainen julkinen tuki ja

» ymparistotavoitteiden ja alakohtaisten politiikkojen, kuten maatalouden,
metsatalouden, kalastuksen, energian ja kaupunkikehityksen, valinen
johdonmukaisuus on puutteellista, silla taloudelliset edut syrjayttavat usein
ymparistonakdkohdat.

Koska Euroopan taloudellinen riippuvuus biologisesta monimuotoisuudesta ja hyvin
toimivista ekosysteemipalveluista on suuri, luontoon liittyvien kasvavien taloudellisten
ja rahoituksellisten riskien kvantifiointia ja arviointia on parannettava “°(49). Tassa
yhteydessé on tarkeda soveltaa laajemmin luonnonp&aoman tilinpitoa, joka on valine
ekosysteemien kannan ja tilan muutosten mittaamiseen, jotta ekosysteemipalvelujen
arvo voidaan ottaa huomioon poliittisissa ja paatoksentekoprosesseissa *(50).

llman huolellista suunnittelua jotkin maatalouden ja kalastuksen rahoitukselliset ja
taloudelliset kannustimet voivat lisatéd ymparistépaineita ja mahdollisesti edistaa
kaytantdja, jotka eivat ehka ole luonnon monimuotoisuutta koskevien tavoitteiden
mukaisia. Taloudellisen yhteistydn ja kehityksen jarjestén (OECD) mukaan on
olennaisen tarkeaa uudistaa naita kannustimia sen varmistamiseksi, etta niilla
tuetaan kestavia kaytantoja sen sijaan, etta ne tahattomasti edistaisivat biologisen
monimuotoisuuden kdyhtymisté %'(51).

3.1.4 Ajurit ja paineet

Edelld 3.1.2 jaksossa kuvatut viisi paaasiallista painetta johtuvat useista
alkutuotannon aloihin liittyvista syista: maa-, metsa- ja kalatalous/vesiviljely seka
energia- ja likenneala. Nama talouden alat vaikuttavat biologiseen
monimuotoisuuteen ja ekosysteemeihin tuotteidensa kysynnan ja suorien
ympéristovaikutusten kautta. Niilld on myds ratkaiseva rooli laajemmissa tuotanto- ja
kulutusjarjestelmissa, kuten elintarvike-, energia- ja liikkuvuusjarjestelmissa.

Maatalous

Maatalousala, joka on tarkein elintarvikkeiden toimittaja, hallinnoi 38,8:aa prosenttia
EU:n maa-alasta kaytGssa olevana maatalousmaana vuonna 2022 %3(52). Sen liséksi,
ettd maatalous tarjoaa perustan elintarvikejarjestelmallemme, se toimittaa biomassaa
myos tekstiilien ja energian kaltaisiin materiaaleihin. Lisaksi viljelijat hoitavat
luontotyyppeihin ja lajeihin vaikuttavia luonnonvaroja ja tarjoavat yhteiskunnalle myos
muita palveluja, kuten kulttuuri- ja virkistyspalveluja. Nain ollen voidaan nahda, etta
maataloudella on ratkaiseva rooli elintarvike- ja ravitsemusturvan, ihmisten ja
ekosysteemien terveyden seka kestdvan kehityksen tavoitteiden, kuten sosiaalisen
hyvinvoinnin, **edistamisessa (53).
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EMRC, Logika Group and RPA Europe, et al., 2025, Update of the costs of not implementing EU environmental law, Euroopan
unionin julkaisutoimisto.

Ceglar, A. ym., 2024, Economic and financial impacts of nature degradation and biodiversity loss, EKP:n talouskatsaus nro 6/2024
(https://www.ecb.europa.eu/press/economic-bulletin/articles/2024/html/ecb.ebart202406_02~ae87ac450e.en.html), julkaistu
15.4.2025.

EEA, 2021, Measuring the extent and condition of European ecosystems, EEA Briefing no. 24/2020
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/measuring-the-extent-and-condition-of-european-ecosystems),julkaistu 4.
joulukuuta 2024.

OECD, 2022, Identifying and assessment subsidies and other incentives harmful to biodiversity, OECD Environment Working
Papers (https://www.oecd.org/en/publications/identifying-and-assessing-subsidies-and-other-incentives-harmful-to-
biodiversity 3e9118d3-en.html),saatavilla 3. huhtikuuta 2025.

Eurostat, 2025, 'Land use statistics’ (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Land_use_statistics),
julkaistu 23. toukokuuta 2025.

Euroopan ymparistokeskus, 2022, Transforming Europe's food system: assessment the EU policy mix, EEA Report No 14/2022
(https://data.europa.eu/doi/10.2800/295264), julkaistu 26. maaliskuuta 2024.
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Vuonna 2023 EU:n maatalousteollisuus tuotti 223,9 miljardin euron
bruttoarvonlisdyksen, jonka osuus EU:n BKT:sté oli 1,3 prosenttia 5(54). Johtavana
maatalouselintarvikkeiden maailmanlaajuisena kauppiaana EU:n nettovienti oli
ennatykselliset 70,1 miljardia euroa vuonna 2023 *(55). Tama liittyy EU:n viennin
korkeisiin hintoihin verrattuna halpatuontiin.

EU on erittdin riippuvainen eldinten rehuksi tarkoitettujen tuotteiden, kuten soijan ja
maissin, trooppisilla alueilla viljeltyjen tuotteiden, kuten kaakaon, kahvin ja
banaanien, seka toissijaiseen jalostukseen tarkoitettujen hyédykkeiden, kuten
palmudljyn, juurikkaan ja ruokosokerin, **tuonnista (56). Tallaisella tuonnilla on
negatiivinen ymparistdjalanjalki EU:n ulkopuolella, kuten metsakato (7). Liséksi EU
on kivennaislannoitteiden nettotuoja, joka on olennainen panos maatalouden
tuottavuuteen °'(57).

Maatalous tyollistda maaseutualueilla yhteensa 8,5 miljoonaa ihmista (4 prosenttia
EU:n tyovoimasta vuonna 2022 %(58). Alan tyollisyys on kuitenkin vahentynyt
dramaattisesti viime vuosikymmenina. Viljelijat ikdantyvat, ja erityisesti pienempien
tilojen maara on vahentynyt. Lisdksi alalla on vakava tydvoiman hankintaa koskeva
kriisi *°(59).

Maatalous on ekosysteemeihin perustuvaa toimintaa, koska sen tuotantokapasiteetti
on riippuvainen ekosysteemeista ja niiden toiminnasta. Luonnon monimuotoisuuden
vaheneminen ja ymparistdn tilan heikkeneminen — kuten pdlyttajien vdheneminen
(osittain torjunta-aineiden vuoksi) ja maaperan huonontuminen — herattavat huolta
sen kestavyydesta. Heikkeneminen johtuu paaasiassa tietyista
maatalouskaytanndista. Tehostuminen on luonut riippuvuuden kemikaaleista, jotka
voivat vuotaa ymparistoon. Nama kaytannot johtavat elinymparistdjen havidmiseen ja
monien osittain luonnontilaisten elinympéristéjen huonoon suojelun tasoon EU:ssa.
Maatalous on nain ollen yksi tdrkeimmistd maaperan huonontumista edistavista
tekijoistd Euroopassa ®°(60).

Tiedot osoittavat, ettéd 89 prosentilla Euroopan maatalousmaasta maaperan
huonontuminen johtuu todennakdisesti maaperan eroosion ja maaperan orgaanisen
hiilen vdhenemisen kaltaisista prosesseista (60). Ndma prosessit johtavat maaperéan
biologisen monimuotoisuuden ja tuottavuuden vahenemiseen. Lisaksi jotkin
maataloustoiminnot — erityisesti intensiiviset viljelyjarjestelmat, joihin liittyy liiallinen
lannoitus ja intensiivinen karjankasvatus — vapauttavat ravinteita veteen
pintavalunnan tai suorien paastojen kautta, mika vahingoittaa jokia ja
rannikkoekosysteemeja (15).

Pélyttajapopulaatioiden pieneneminen uhkaa merkittavasti satoa. POlyttajien osuus
viljelykasvien markkina-arvosta on EU:ssa yli 15 miljardia euroa vuodessa '(61).
Lisaksi ilmastonmuutos vahentaa EU:n tuotantokapasiteettia. Epasuotuisat sdaolot,

54 Eurostat, 2024, 'Performance of the agricultural sector’ (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?
titte=Performance_of_the_agricultural_sector), julkaistu 15. tammikuuta 2025.

55 Euroopan komissio, 2024, Monitoring EU agri-food trade. Kehitys vuonna 2023,maatalouden ja maaseudun kehittdmisen
paaosasto, Bryssel (https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/b2e5ee02-4a25-4a6b-9663-92dbee9eb211_en?
filename=monitoring-agri-food-trade_dec2023_en.pdf), saatavilla 11. elokuuta 2025.

56 EEA, 2021, Global climate change impacts and the supply of agricultural commodities to Europe, EEA Briefing no. 27/2020
(https://www.eea.europa.eu/publications/global-climate-change-impacts-and/global-climate-change-impacts-and), julkaistu 15.
kesdkuuta 2025.

57 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle —
Lannoitteiden saatavuuden ja kohtuuhintaisuuden varmistaminen (COM(2022) 590 final/2) (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022DC0590(01)),julkaistu 20. tammikuuta 2025.

58 Eurostat, 2025, 'Employment by detailed industry (NACE Rev.2) — kansantalouden tilinpito (nama_10_a64_e)’
(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama_10_a64 e custom_17658378/default/table), haettu 4. elokuuta 2025.

59 Eurostat, 2022, 'Farmers and the_agricultural_labour_force_-_statistics, ks.
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Farmers_and_the_agricultural_labour_force_-_statistics, 15.
kesakuuta 2025.

60 JRC ja EEA, 2024, The state of soils in Europe — Fully evidenced, spatially organised assessment of the pressures driving soil
degradation, JRC:n ja ETA:n yhteinen raportti nro JRC137600, JRC ja EEA (https://data.europa.eu/doi/10.2760/7007291), julkaistu
16. tammikuuta 2025.

61 EC, 2021, Proposal for an EU pollinator monitoring scheme., Julkaisutoimisto (https://data.europa.eu/doi/10.2760/881843),
saatavilla 26. syyskuuta 2024.
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kuten kuivuus, ovat vaikuttaneet kielteisesti satoihin. Esimerkiksi raakamaissin
hehtaarikohtainen sato vaheni 16 prosenttia vuonna 2022 %%(62).

Vaikka maatalouden tuottavuus ja terveet ekosysteemit ovat vahvasti yhteydessa
toisiinsa, useat maatalouskaytannoét heikentavat edelleen ekosysteemien kykya
toimittaa elintarvikkeita tulevaisuudessa. Esimerkkeina voidaan mainita yksipuolinen
viljely, kemiallinen kasvinsuojelu ja kestamattdmat maaperanhoitokaytannét. Sita
vastoin laajalle levinneet kdytanndét, kuten laajaperainen laiduntaminen, auttavat
sailyttdmaan luonnontilaisia ja osittain luonnontilaisia elinympéaristja. Ekosysteemien
ennallistamisen sisallyttaminen maatalouskaytantdihin tarjoaa mahdollisuuksia
parantaa elintarviketurvaa ja luonnon monimuotoisuutta 3(63).

Euroopan vihrean kehityksen ohjelman Pellolta poytaan -aloitteessa esitetyilla
strategioilla pyritaan lisddmaan luonnonmukaista maataloutta vahintaan 25
prosenttiin EU:n maatalousmaasta vuoteen 2030 mennessa. tdma edellyttaisi
luonnonmukaisesti viljellyn maan maéran yli kaksinkertaistamista %(64). Vuoteen
2030 ulottuvan EU:n biodiversiteettistrategian tavoitteena olevan agroekologisen
maatalouden kayttéonotto EU:ssa on edelleen vahaista. ensimmaisen arvion mukaan
0,6 prosenttia tiloista kaytti agroekologisia kaytantsja vuonna 2015 ®(65). Naiden
tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa systeemisid muutoksia, jotka maarittelevat
uudelleen elintarvikejarjestelmien, ihmisten hyvinvoinnin ja ekologisen terveyden
valisen yhteyden. YMP:n tuleva tarkistus tarjoaa keskeisen tilaisuuden sovittaa
sosioekonomisia, ymparistd- ja ilmastotavoitteita paremmin yhteen.

Metsatalous

Euroopan metsat ovat olennainen osa maanosan ymparisto- ja talousymparistéa, ja
ne tarjoavat monenlaisia ekosysteemipalveluja ja tukevat biologista
monimuotoisuutta. Ne kattavat 39 prosenttia EU:n maa-alasta ®(66). Ne toimivat
merkittavina hiilinieluina ja tarjoavat uusiutuvia luonnonvaroja, kuten puuta, joka on
olennaisen tarkeaa seka materiaalien ettd energian tuotannon kannalta. Lisaksi
nama metsat ovat ratkaisevan tarkeita virkistys- ja kulttuuripalvelujen kannalta, silla
ne parantavat monien eurooppalaisten elamanlaatua.

Euroopan metsiin kohdistuu haasteita metsaalueiden kasvusta huolimatta. Vuonna
2022 metsataloudessa ja puunkorjuussa tydskenteli EU-27:ss8 0,48 miljoonaa
ihmisté (58), ja kokonaisarvonlisays oli 29,5 miljardia euroa ¢(67) (0,2 % suhteessa
BKT:hen). Puuteollisuus, johon kuuluu puutuotteiden, paperin ja paperituotteiden
valmistus seké osa paino- ja huonekaluteollisuutta, tuottaa yhteensa 149 miljardin
euron bruttoarvonlisayksen (1 prosentti EU:n BKT:sta) ja tyéllistaa 2,8 miljoonaa
ihmista ®¥(68).

EU:n metsien keskimaarainen tila parani hieman vuosina 2000-2018, mutta tasta
huolimatta kolmanneksen metséalasta olosuhteet heikkenivat °(69). Monien
metsaekosysteemien tila heikkenee kuivuuden, tulipalojen, myrskyjen ja

62 Eurostat, 2025, ‘Crop production in EU standard humidity’
(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/APRO_CPSH1__custom_3280083/bookmark/table?
lang=en&bookmarkld=1213fd57-810d-4858-b0eb-cabf65b822fd), haettu 21. elokuuta 2025.

63 Moret-Bailly, S. ja Muro, M., 2024, The costs and benefits of transitioning to sustainable agriculture, IEEP
(https://ieep.eu/publications/the-costs-and-benefits-of-transitioning-to-sustainable-agriculture-in-the-eu-a-synthesis-of-existing-
knowledge/), saatavilla 15. kesakuuta 2025.

64 EEA, 2024, "Agricultural area under organic farming in Europe” (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/agricultural-area-
used-for-organic),saatavilla 14. tammikuuta 2025.

65 Rega, C., et al., 2022, "Uptake of Ecological Farming Practices by EU Farms: A Pan-European Typology', EuroChoices 21(3), s.
64-71 (DOI: 10.1111/1746-692X.12368).

66 Eurostat, 2024, 'Forests, forestry and logging’ (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?
titte=Forests,_forestry _and_logging), saatavilla 24. tammikuuta 2025.

67 Eurostat, 2025, Bruttoarvonlisdys ja -tulottoimialoittain NACE Rev. 2, (
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/page/NAMA_10_A64), haettu 30. huhtikuuta 2025.

68 EEA, 2025, "socioeconomics of the forest-based sector”, FISE (https://forest.eea.europa.eu/topics/society/socioeconomics-of-the-
forest-based-sector),saatavilla 14. elokuuta 2025.

69 Maes, J. ja muut, 2023, "Accounting for forest condition in Europe based on an international statistical standard”, Nature
Communications 14(1), s. 3723 (DOI: 10.1038/s41467-023-39434-0).
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tuholaisvahinkojen kaltaisten metsien terveytta ja selviytymiskykya uhkaavien
tekijoiden vuoksi °(70).

Metsat ovat iimastonmuutoksen hillitsemisen 7'(71,7272) tukipilari, joka sitoo ja
varastoi hiiltd biomassaan ja maaperaan. Niiden hiilinielukapasiteetti on kuitenkin
pienentynyt viime vuosikymmenella toisiinsa liittyvien tekijéiden, kuten metsien
ikdantymisen, kuivuuden, tuholaisten, ilmastonmuutoksen ja lisdéntyneen korjuun,
"vuoksi (73) (ks. myds 3.2 jakso).

Puutuotteet, erityisesti pitkaikaiset, voivat auttaa hillitsem&an ilmastonmuutosta
varastoimalla hiilta. Jotkut tarjoavat vaihtoehdon kasvihuonekaasuintensiivisille
materiaaleille, kuten betonille "#(74). Puutuotteiden ja bioenergian kysynnén kasvu
aiheuttaa kuitenkin lisdpaineita metsille. Talla voi olla kielteisia vaikutuksia niiden
rooliin hiilinieluina ja biologiseen monimuotoisuuteen 7°(75). Esimerkiksi jos
asianmukaisia kestavyyskriteereja ei panna taytantédn, biomassan kasvava kysynta
energiantuotannossa voi kannustaa maankayttokaytantoihin, joilla maksimoidaan
biomassan tuotanto, vaikka ndméa tehokkuusedut ovat haitallisia biologiselle
monimuotoisuudelle "6(76).

Euroopassa suurinta osaa metsistd on hoidettu aktiivisesti. Alkumetséat ja vanhat
metsat kattavat vain alle prosentin EU:n maa-alasta "(77). Intensiivisella
metsanhoidolla on ollut ratkaiseva vaikutus ekosysteemien tilaan, mik& on johtanut
esimerkiksi lajien ja kuolleen puuaineksen maaran véhenemiseen "4(78), mika on
ratkaisevan tarkeaa paitsi biologisen monimuotoisuuden myds ilmastonmuutoksen
sietokyvyn kannalta. Kestavat metsanhoitokaytannot, mukaan lukien
luonnonlaheisen metsatalouden hyvaksyminen, joka on Euroopan komission
suuntaviivojen mukaista, ovat avainasemassa biologisen monimuotoisuuden
sailyttdmisessa ja metsien hairiénsietokyvyn parantamisessa.

Metsat ovat myds Euroopan biotalouden kulmakivi. Biotalous tarjosi tydpaikkoja yli
17 miljoonalle eurooppalaiselle vuonna 2021 "(79) ja muodostaa perustan
maaseudun taloutta tukeville arvoketjuille (66).

Kalastus ja vesiviljely

Euroopan kalastus- ja vesiviljelyaloilla on keskeinen rooli elintarviketurvassa.
Molemmilla on kuitenkin merkittavia ymparistdéon ja kestavyyteen liittyvia haasteita.
Kalastus perustuu terveisiin meri- ja makean veden ekosysteemeihin, mutta
liikakalastus — yhdessa saastumisen, iimastonmuutoksen ja haitallisten vieraslajien
kanssa — on merkittéva tekija biologisen monimuotoisuuden havidamisessa Euroopan

70 EEA, 2025, 'Forest Information System for Europe (FISE)' (https://forest.eea.europa.eu), saatavilla 24. tammikuuta 2025.

71 EEA, 2024, 'Greenhouse gas emissions from land use, land use change and forestry in Europe’
(https://www.eea.europa.eu/ims/greenhouse-gas-emissions-from-land), saatavilla 21. tammikuuta 2025.

72 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/841 maankaytosta, maankayton muutoksesta ja metsataloudesta
aiheutuvien kasvihuonekaasujen paastdjen ja poistumien sisallyttamisestéa vuoteen 2030 ulottuviin ilmasto- ja energiapolitiikan
puitteisiin seka asetuksen (EU) N:o 525/2013 ja paatoksen N:o 529/2013/EU muuttamisesta (EUVL L 156, 19.6.2018).

73  Winkler, K., et al., 2023, 'Muutokset maankaytdssa ja maankaytdssa johtivat lta-Euroopan maanpaallisen hiilinielun vahenemiseen’,
Communications Earth & Environment 4.1, s. 1-14 (DOI: 10.1038/s43247-023-00893-4).

74 Jonsson, R., et al., 2020, "Boosting the EU forest-based bioeconomy: Markkina-, iimasto- ja tydllisyysvaikutukset”, Technological
Forecasting and Social Change 163, s. 120478 (DOI: https://doi.org/10.1016/j.techfore.2020.120478).

75 Giuntoli, J., et al., 2022, "The quest for sustainable forest bioenergy: kaikkia osapuolia hyddyttavat ratkaisut ilmaston ja biologisen
monimuotoisuuden edistdmiseksi, uusiutuvia ja kestavia energialahteitd koskevat katsaukset 159(112180) (DOI:
10.1016/j.rser.2022.112180).

76 JRC, et al., 2021, The use of woody biomass for energy production in the EU, JRC Science for Policy Report No JRC122719,
Euroopan komission yhteinen tutkimuskeskus (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC122719),saatavilla 16.
kesakuuta 2025.

77 JRC, et al., 2021, Mapping and assessment of primary and old-growth forests in Europe, JRC Science for Policy Report
JRC124671, Luxemburg (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124671),julkaistu 15. kesdkuuta 2025.

78 Forest Europe, 2020, State of Europe's forests 2020 (https://foresteurope.org/wp-content/uploads/2016/08/SoEF_2020.pdf),
julkaistu 15. kesakuuta 2025.

79 JRC ja M'barek, R., 2024, Brief on jobs and growth in the EU bioeconomy 2012-2021, JRC Science for Policy Report No
JRC137187 (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137187),saatavilla 9. huhtikuuta 2025.
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merissa, jarvissa ja joissa ®°(80). Vuonna 2022 kalastus ja vesiviljely (meri- ja
makean veden toiminnot mukaan luettuina) tydllisti 158 000 henkilda (79), ja niiden
kokonaisarvonlisays oli 6,4 miljardia euroa (67). Kuten muutkin alkutuotannon alat,
kalastus ja vesiviljely tarjoavat keskeisia tuotantopanoksia eri toimialoille.

Vaikka tiettyihin kalakantoihin kohdistuvaa kalastuspainetta on onnistuttu jonkin
verran vahentamaan, vain 28:aa prosenttia arvioiduista kannoista kalastetaan
kestavasti ja niiden biologinen tila on hyva, ja alueelliset erot ovat selvat: Koillis-
Atlantin ja Itdmeren kannoista 41 prosenttia kalastetaan kestavasti, kun Valimerella
ja Mustallamerella vastaava osuus on 9 prosenttia (22). Kalakantojen pieneneminen
ja lajien levinneisyyden muutokset (28) voivat lisata pyyntiponnistusta, mika
puolestaan nostaa toimintakustannuksia ja heikentdd meriekosysteemeja. Tuotantoa
hallitsee laajamittainen teollinen laivasto, joka kayttaa usein ympariston kannalta
haitallisempia kalastusmenetelmia, kuten pohjatroolausta ja ruoppausta. Ne ovat
energiaintensiivisempia ja vahemman valikoivia, ja ne aiheuttavat herkkien lajien
sivusaaliita ja luontotyyppien havidmista sekd vahentavat rannikkoalueiden
tyollisyytta ®'(81). Siirtyminen vahavaikutteiseen kalastukseen vahentaisi naita
vaikutuksia ja tukisi samalla rannikkoyhteisoja ja EU:n tavoitetta saavuttaa
ilmastoneutraali sektori vuoteen 2050 mennessa (3,8).

Tietyt vesiviljelyn muodot tarjoavat mahdollisen ratkaisun luonnonvaraisiin
kalakantoihin kohdistuvan paineen lieventamiseksi, vaihtoehtoisten tulonlahteiden
tarjoamiseksi ja EU:n elintarviketurvan parantamiseksi. Tama koskee erityisesti
vahatrofisia lajeja, kuten ayridisia ja merilevaa, joiden ymparistdvaikutukset ovat
pienemmat mutta jotka voivat myds tuottaa ekosysteemihydtyja sitomalla hiilta ja
ravinteita, mahdollisesti auttamalla hiilidioksidin (CO  sitomisessa ja lieventamalla
rehevoitymistd. Suurtrofisten lajien, kuten lihaa sydvien evékalojen, tuotanto on
kuitenkin kasvussa Euroopassa, mika johtuu suurelta osin niiden korkeammasta
markkina-arvosta #2(82). Tamantyyppiseen vesiviljelyyn liittyy kuitenkin suuria
ymparistokustannuksia, erityisesti kun otetaan huomioon kalajauhon ja kaladljyn
kysynté rehun ainesosina, siihen liittyvat vedenkayttéon kohdistuvat paineet ja niista
aiheutuvat jatevedet (83,3884 ja®85).

EU:n vesiviljelytuotanto on potentiaalistaan huolimatta vahaisempaa kuin monissa
muissa paikoissa maailmassa. Talla valin EU on erittain riippuvainen tuonnista
vastatakseen vesielidista saatavien elintarvikkeiden kasvavaan kysyntdan. Koska
EU:ssa asuu keskimaarin 24 kiloa kalaa ja ayridisia vuodessa, alue tuo yli 70
prosenttia kala- ja yridistuotteistaan (5). Riippuvuus kala- ja ayriaistuotteiden
tuonnista aiheuttaa paineita maailman kalakannoille ja meriekosysteemeille
Euroopan ulkopuolella ja korostaa my0s tarvetta edistda kestavampia ja
vastuullisempia kulutustottumuksia Euroopassa.

80 EEA, 2024, Terveet meret, kukoistava kalastus: Siirtyminen ympariston kannalta kestavalle alalle, EEA Briefing no. 10/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/healthy-seas-thriving-fisheries), saatavilla 27. elokuuta 2024.

81 JRC, 2019, Scientific, Technical and Economic Committee for Fisheries (STECF) — Social data in the EU fisheries sector (STECF-
19-03), JRC Science for Policy Report No JRC117517 (https://data.europa.eu/doi/10.2760/638363), julkaistu 7. huhtikuuta 2025.

82 Guillén, J., et al., 2025, 'Mitéd Euroopan unionin vesiviljelytuotannolle tapahtuu? Investating its stagnation and sustainability’,
Aquaculture 596, s. 741793 (DOI: 10.1016/j.vesiviljely.2024.741793).

83 Garlock, T. M., et al., 2024, "Environmental, economic, and social sustainability in aquaculture: vesiviljelyn tulosindikaattorit”,
Nature Communications 15(1), s. 5274 (DOI: 10.1038/s41467-024-49556-8).

84 Naylor, R. L., et al., 2021, 'A 20-year retrospective review of global aquaculture’, Nature 591(7851), s. 551-563 (DOI:
10.1038/s41586-021-03308-6).

85 Guillén, J., et al., 2024, 'Miten kestavaa tonnikalan vesiviljely on? Menetelma kalojen ja ayridisten tuotantojarjestelmien
kestavyyden arvioimiseksi”, Frontiers in Aquaculture 3 (DOI: 10.3389/faquc.2024.1422372).
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3.2 limastonmuutoksen hillitseminen ja siihen sopeutuminen

3.2.1 Johdanto

Mita se kattaa?

Tassa jaksossa kasitellaan seka ilmastonmuutoksen hillitsemista — mukaan lukien
pyrkimykset vahentda kasvihuonekaasupaastoja kohti ilmastoneutraaliutta — etta
ilmastonmuutokseen sopeutumista ja pyrkimyksia vahentaa ilmastoriskeja
Euroopassa.

Miksi se on tarkeaa?

Ihmisen aiheuttama ilmastonmuutos tapahtuu nyt ja silmiemme edessa. Vuonna
2024 maapallo ylitti ensimmaisen kerran 1,5 celsiusasteen rajan esiteollisella
kaudella vallinneeseen tasoon verrattuna %(86). N&in on siitd huolimatta, etta Pariisin
sopimuksessa asetettiin sitova tavoite (lasketaan pidemmalla aikavalilla) ilmaston
lampenemisen rajoittamiseksi td4han kynnysarvoon. Lisdksi Eurooppa on nopeimmin
lampeneva maanosa, joka lampenee kaksi kertaa maailman keskiarvoa nopeammin.
Taman seurauksena monet Euroopan aarimmaiset saailmiét, lukuun ottamatta
lumeen ja jaahan liittyvia, ovat yleistyneet ja/tai voimistuneet ihmisen toiminnan
aiheuttaman ilmastonmuutoksen seurauksena ¥(87).

Saahan ja ilmastoon liittyvat aari-ilmiét aiheuttivat EU:ssa vuosina 1980-2023
arviolta 733 miljardin euron taloudelliset tappiot, joista yli 15, miljardia euroa (22
prosenttia) aiheutui vuosina 2021-2023 ®(88). Alasvirtaukset ja muut d4arimmaiset
sademaarat ovat lisdantymassa; Viime vuosina eri alueilla on esiintynyt
katastrofaalisia tulvia. Vuonna 2024 Slovenian tulvat johtivat 16 prosentin BKT:n
menetykseen, kun taas Valencian tulvat vuonna 2024 aiheuttivat yli 250 kuolonuhria.

Samaan aikaan Etela-Eurooppaa vaivaavat veden niukkuus ja maastopalot, ja se voi
odottaa kokonaissademaaran vahenevan huomattavasti ja kuivuuden pahenevan
tulevaisuudessa (kaavio 3.4). Adrimmainen 1ampé, kerran harvinainen, on
yleistymassa, ja silld on tappavia seurauksia: yli 70 000 ihmisen arvioidaan kuolleen
kuumuuteen Euroopassa vuonna 2022 8(89) ja 48 000 vuonna 2023 *(90).

Kaiken kaikkiaan 240 000 kuolemantapausta on aiheutunut séahén ja ilimastoon
liittyvista aari-ilmidista vuosina 1980-2023 EU-27:ss& (88). limastoon liittyvat aari-
iimiot seka ymparistoon liittyvat ja sosiaaliset riskitekijat aiheuttavat suuria haasteita
kaikkialla Euroopassa (24). Ne vaarantavat erityisesti elintarvike- ja
vesiturvallisuuden, energiavarmuuden ja rahoitusvakauden. Lisaksi ne vaarantavat
koko vaestdn ja ulkotydntekijdiden terveyden. Tama puolestaan vaikuttaa
sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen ja vakauteen. Samalla ilmastonmuutos vaikuttaa
maan, makean veden ja meren ekosysteemeihin. Monet ndista riskeista ovat jo
saavuttaneet kriittisen tason, ja niisté voi tulla katastrofaalisia ilman kiireellisia ja
paattavaisia toimia. On ratkaisevan térkeéa parantaa selviytymiskykydmme ja
varautumistamme, koska Euroopalla ei talla hetkella ole hyvia valmiuksia selviytya
kiihtyvasta ilmastonmuutoksesta (24).

86 Copernicus, 2025, 'Copernicus: 2024 on ensimmainen vuosi, jolloin [ampdtila ylittda 1,5 celsiusastetta esiteollisella kaudella
vallinneeseen tasoon verrattuna” (https://climate.copernicus.eu/copernicus-2024-first-year-exceed-15degc-above-industrial-
level)17. tammikuuta 2025.

87 McSweeney, R, et al., 2024, 'Mapped: How climate change affect extreme weather around the world’, Carbon Brief
(https://interactive.carbonbrief.org/attribution-studies), julkaistu 7. tammikuuta 2025.

88 EEA, 2024, 'Economic loss from weather- and climate-related extremes in Europe’
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/economic-losses-from-climate-related), saatavilla 7. tammikuuta 2025.

89 Ballester, J. ym., 2024, "The effect of temporal data aggregation to assess the impact of changing temperatures in Europe:
epidemiologinen mallinnustutkimus, The Lancet Regional Health — Europe 36, s. 100779 (DOI: 10.1016/j.lanepe.2023.100779).

90 Gallo, E., et al., 2024, 'Heat-related mortality in Europe during 2023 and the role of adaptation in protection health’, Nature
Medicine 30(11), s. 3101-3105 (DOI: 10.1038/s41591-024-03186-1).
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Kaavio 3.4 Vakaan ilmaston ja ilmastonmuutoksen riskien
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Mita EU tekee?

EU puuttuu ilmastoriskeihin seka ilmastonmuutoksen hillitsemis- etta
sopeutumisstrategioiden avulla. Eurooppalaisella iimastolailla °(91) perustetussa
EU:n oikeudellisessa kehyksessa asetetaan sitova tavoite ilmastoneutraaliuden
saavuttamisesta viimeistaan vuoteen 2050 mennessa. Valitavoitteena on vahentaa
kasvihuonekaasujen nettopaastoja vahintdan 55 prosenttia vuoden 1990 tasosta
vuoteen 2030 mennessa. Naita tavoitteita vahvistetaan vankalla poliittisella ja
oikeudellisella kehyksella, mukaan lukien jasenvaltioille asetettavat sitovat
kasvihuonekaasupaasttjen vahentamis- ja poistamistavoitteet (taakanjakoasetus ja
taakanjakoasetus seka maankayttoa, maankayton muutosta ja metsataloutta
(LULUCF) koskeva asetus), Euroopan laajuinen paastokauppajarjestelma,
yksityiskohtainen ilmasto- ja energiahallinnon kehys ja kattava taydentava
lainsaadanto, joka koskee eri aloja ja joista monet on vahvistettu osana 55-
valmiuspakettia.

Samalla eurooppalaisessa ilmastolaissa tunnustetaan, etta vaikka
ilmastonmuutoksen hillitseminen on kriittista, se ei yksin riitd. Sopeutuminen
tunnustetaan keskeiseksi osaksi Euroopan pitkan aikavalin maailmanlaajuisia toimia
ilmastonmuutoksen torjumiseksi, ja se edellyttda, ettd jasenvaltiot ja EU parantavat
sopeutumiskykyaan, vahvistavat selviytymiskykyaan ja vahentavat alttiuttaan
ilmastonmuutokselle. Euroopan komission vuoden 2024 tiedonannossa
ilmastoriskien hallinnasta esitetdan visio toimien tehostamisesta, jotta voidaan
parantaa yhteiskunnan ja talouden hairidnsietokykya ja varautumista jo muuttuneisiin
iimasto-olosuhteisiin 2(92). EU:n valmiusunionistrategian tavoitteena on ehkaista
uusia uhkia ja kriiseja, kuten ilmastonmuutosta, ja reagoida niihin kasvavien
turvallisuushaasteiden joukossa. Lisdksi EU:n ilmastonmuutokseen sopeutumista
koskevaa suunnitelmaa valmistellaan parhaillaan, ja se on maara julkaista vuoden
2026 lopulla. Suunnitelmassa on tarkoitus hahmotella erityisia toimenpiteita, joilla
valmistaudutaan ilmastonmuutoksen jo ennestaan vaistamattomiin vaikutuksiin ja
puututaan niihin.

Maailmanlaajuinen ulottuvuus

lImastonmuutos on maailmanlaajuinen ongelma, joka edellyttdd maailmanlaajuisia
toimia seka ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi etta siihen sopeutumiseksi. Euroopan
osuus maailman nykyisista paastoista on 6 prosenttia, ja toisin kuin EU:n
kasvihuonekaasupaastdjen vaheneminen, maailman kasvihuonekaasupaastot ovat
edelleen kasvussa, ja ne ovat kasvaneet yli 60 prosenttia vuodesta 1990 %(93).
Pariisin sopimuksen puitteissa UNFCCC:n osapuolet ovat asettaneet tavoitteeksi
rajoittaa maapallon Idmpétilan nousu talla vuosisadalla selvasti alle kahteen
celsiusasteeseen esiteollisella kaudella vallinneeseen tasoon verrattuna ja jatkaa
toimia lampétilan nousun rajoittamiseksi edelleen 1,5 celsiusasteeseen. Koska
maailmanlaajuiset paastot lisdantyvat edelleen Euroopassa toteutetuista toimista
huolimatta, maailmanlaajuisen yhteison on tehostettava ilmastotoimiaan
kasvihuonekaasupaasttjen vahentamiseksi.

Pariisin sopimuksessa vahvistettiin myds maailmanlaajuinen tavoite parantaa
sopeutumiskykya, vahvistaa hairidnsietokykya ja vahentaa alttiutta
ilmastonmuutokselle, jotta voidaan edistaa kestavaa kehitysta ja varmistaa
asianmukaiset sopeutumistoimet. Maailmanlaajuisen tavoitteen saavuttamisen
ohjaamiseksi UNFCCC:n osapuolet kynnistivat tavoitekehyksen (Yhdistyneiden
arabiemiirikuntien kehys maailmanlaajuiselle iimastokestavyydelle), ja Yhdistyneiden
arabiemiirikuntien ja Belemin kaksivuotinen tydohjelma, jossa kehitetédan

91 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30 paivana kesakuuta 2021, puitteiden vahvistamisesta
ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi seka asetusten (EY) N:o 401/2009 ja (EU) 2018/1999 muuttamisesta (eurooppalainen
iimastolaki) (EUVL L 243, 9.7.2021, s. 1-17).

92 Euroopan komissio, 2024, 'Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — limastoriskien hallinta — ihmisten ja vaurauden suojelu (COM(2024) 91 final)' (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0091), saatavilla 7. tammikuuta 2025.

93 UNEP, 2024, Emissions Gap Report 2024: Ei enaa kuumaa ilmaa, kiitos! (https://www.unep.org/resources/emissions-gap-report-
2024), saatavilla 21. tammikuuta 2025.
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indikaattoreita naiden tavoitteiden saavuttamisessa saavutetun edistymisen
mittaamiseksi, **on ollut kAynnissa vuodesta 2023 (94).

Mika on nykyinen tilanne Euroopan tasolla?

Taulukossa 3.2 esitetdan aiempien kehityssuuntausten arvioinnit viimeisten 10-15
vuoden ajalta, tulevaisuudennakymat 10—15 vuoden ajalta seka arviot
mahdollisuuksista saavuttaa vuosien 2030 ja 2050 EU:n toimintapoliittiset tavoitteet
(jos sellaisia on) yhdeksasta aihekohtaisesta katsauksesta, jotka liittyvat
ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja siihen sopeutumiseen. Tarkempia tietoja
arvioinneista sekd monialaisista tekijoista ja paineista esitetdan kohdissa 3.2.2-3.2.4.

Taulukko 3.2 Yhteenveto ilmastonmuutosta koskevista arviointituloksista
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Lahde: limastonmuutosta koskevat katsaukset Euroopan ymparistosta 2025.

94 UNFCCC, 2025, 'Global goal on adaptation’ (https://unfccc.int/topics/adaptation-and-resilience/workstreams/gga), julkaistu 7.
tammikuuta 2025.
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3.2.2 Aiemmat suuntaukset

Edistyminen ilmastonmuutoksen hillitsemisessa: saavutukset ja haasteet

EU on osoittanut, etta paastoja voidaan vahentaa merkittavasti talouskasvua
yllapitden. Vuonna 2023 EU:n kasvihuonekaasujen kokonaisnettopdastot vahenivat
yli 9 prosenttia yhden vuoden aikana, mink& seurauksena EU:n sisaiset paastot olivat
37 prosenttia pienemmat kuin vuoden 1990 perustasossa. Kun otetaan huomioon
myds vuoden 2030 tavoitteeseen sisédltyvat kansainvalisen ilmailun ja kansainvalisen
navigoinnin paastot, kokonaisnettovahennys on 35,5 prosenttia. Paastévahennys
vuonna 2023 on suurin suhteellinen paastévahennys vuodessa useiden viime
vuosikymmenten aikana, lukuun ottamatta covid-19-pandemiasta karsinytta vuotta
2020 *(95). Nain ollen se vahvistaa viime vuosina havaitut nopeutetut
paastdvahennykset, joita tukee vankka ilmastohallintokehys, kuten myds taulukossa
3.2 esitetyt mydnteiset (vihreat) arvioinnit osoittavat.

Vuodesta 1990 Iahtien fossiilisten polttoaineiden — erityisesti hiilen — kayton
vaheneminen Euroopassa on ollut suurin kasvihuonekaasupaéastdjen vahenemiseen
vaikuttava tekija. Euroopan talouden hiilesta irtautumisen nopeuttaminen on ollut
mahdollista energiajarjestelman kehityksen vuoksi (my&s aiempien suuntausten
osalta vihrea taulukossa 3.2), kuten uusiutuvan energian nopean laajentumisen ja
energiatehokkuuden parantamisen vuoksi. Uusiutuvan energian osuus on kasvanut
10,2 prosentista vuonna 2005 24,5 prosenttiin EU:n energian
kokonaisloppukulutuksesta vuoteen 2023 mennessa %(96). Maiden valilla on
huomattavia eroja, mutta niiden maiden maara, joissa uusiutuvan energian osuus on
yli 40 prosenttia, on kasvanut viidestd kymmeneen vuodesta 2019 (lisatietoja
Euroopan ympariston maakohtaisissa profiileissa 2025). Liséksi EU on onnistunut
vahentdmaan energiankulutustaan: primaarienergian kulutus on vahentynyt 19,2
prosenttia vuodesta 2005, kun taas energian loppukulutus vaheni 10,1 prosenttia
samalla aikavalilla *(97).

Sita vastoin liikkuvuuden alalla kehitys on ollut véhemman mydnteista. Vaikka
kaikkien kotimaan liikennetyyppien kasvihuonekaasupaastot olivat huipussaan
vuonna 2007, ne ovat vahentyneet vain vahan sen jalkeen. Vuonna 2023 tdma johti
18 prosenttia korkeampaan paastétasoon kuin vuonna 1990. Samaan aikaan
vahennysté oli kuitenkin 6 prosenttia vuoteen 2005 verrattuna %(98). Tama suuntaus
johtui padasiassa matkustajaliikenteen 25 prosentin kasvusta ja tavaraliikenteen 45
prosentin kasvusta 1990-luvun alusta lahtien. Ne kompensoivat energiatehokkuuden
ja teknologian parantumista. TAma tarkoittaa, etta liilkenteen
kasvihuonekaasupéaastojen suhteellinen osuus EU:ssa on kasvanut.

Maatalouden kasvihuonekaasupaastodt vahenivat 25 prosenttia vuosina 1990-2023,
ja ne vahenivat merkittavasti vuoteen 2005 asti ja ovat edistyneet suhteellisen vahan
sen jalkeen (ETA, tuleva 2025). Maatalouden kasvihuonekaasupaastgilla tarkoitetaan
tassa ainoastaan metaania ja typpioksiduulia. muut maatalouden paastot sisaltyvat
energia-alaan ja LULUCF-sektoriin. Samaan aikaan LULUCF-sektorilla Euroopan
maaekosysteemien vaikutus ilmastonmuutoksen hillitsemiseen nettohiilinieluna
osoittaa vahenevaa suuntausta. Vuosina 2014-2023 EU:n keskimaarainen vuotuinen
nettohiilinielu oli 30 prosenttia pienempi kuin edelliselld vuosikymmenella, mika johtui
suurelta osin metsdmaahan liittyvien toisiinsa liittyvien tekijoéiden yhdistelmasta.
Kasvihuonekaasupaastdjen ja LULUCF-sektorin paastdjen suuntauksista
kansallisella tasolla ks. Euroopan vuoden 2025 ymparistoprofiilit. Tarkempia tietoja
alakohtaisista/jarjestelmakohtaisista paastoista esitetdan 3.2.4 jaksossa.

95 EEA, 2024, Trends and projections in Europe 2024, EEA Report No 11/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/trends-and-projections-in-europe-2024),julkaistu 15. tammikuuta 2025.

96 EEA, 2025, "share of energy consumption from renewable sources in Europe”
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/share-of-energy-consumption- from), julkaistu 31. tammikuuta 2025.

97 EEA, 2024, 'Primary and final energy consumption in the European Union’ (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-
charts/primary-and-final-energy-consumption-10),saatavilla 2. toukokuuta 2025.

98 EEA, 2025, 'EEA greenhouse gases — data viewer' (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/greenhouse-gases-
viewer-data-viewers),julkaistu 29. huhtikuuta 2025.
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Montrealin poéytékirjan soveltamisalaan kuuluviin otsonikerrosta heikentaviin aineisiin
liittyva kehitys on jalleen myonteista. Niiden kulutus on vahentynyt EU:ssa (ja
maailmanlaajuisesti) noin 99 prosenttia vuosina 1986-2023. Jaljelle jaava 1 prosentti
vastaa joitakin teollisia prosesseja, palontorjuntaa seka laboratorio- ja
analyysitarkoituksia, joissa vaihtoehtoja ei ole viela laajalti saatavilla. Otsonikerrosta
heikentavista aineista luopumisen onnistuminen on johtanut fluorihiilivetyjen (HFC)
kayttéonottoon. Nama ovat itsessaan voimakkaita kasvihuonekaasuja ja fluorattujen
kasvihuonekaasujen (F-kaasujen) ensisijainen paastélahde. HFC-yhdisteiden
asteittainen kaytosta poistaminen EU:ssa alkoi vuonna 2015 ja etenee suunnitellusti.

limastonmuutokseen liittyvien riskien ja ilimastonmuutokseen sopeutumisen
tarpeen lisaaminen

Vaikka ilmastonmuutoksen hillitsemistoimet ovat olennaisen tarkeita, ilmastoon
liittyvien katastrofien yleistyminen ja laajeneminen korostavat kiireellista tarvetta
mukauttaa eurooppalaista yhteiskuntaa ja taloutta (taulukko 3.2). Esimerkiksi sdahan
ja ilmastoon liittyviin aari-ilmidihin liittyvat keskimaaraiset vuotuiset taloudelliset
tappiot EU:ssa olivat noin 23 8,5 miljardia euroa vuosina 1980—-1989, ».,; 14,0
miljardia euroa vuosina 1990-1999, 223 15,8 miljardia euroa vuosina 2000—2009, 2023
17,8 miljardia euroa vuosina 2010—2019 ja 2023 44,5 miljardia euroa vuosina 2020—
2023 (88) (tarkempia tietoja on asiakirjassa "llmastoriskittaloudelle”). Téma tarkoittaa,
etta saahan ja ilmastoon liittyviin aari-ilmidihin liittyvat keskimaaraiset vuotuiset
taloudelliset menetykset olivat vuosina 2020-2023 2,5 kertaa suuremmat kuin
edellisella vuosikymmenella vuosina 2010-2019.

Vakuutussuojassa on Euroopassa huomattava ero, silla useimmat maat ilmoittavat yli
50 prosenttia tappioista vakuuttamattomiksi (kartta 3.1). Vakuutusturvan ero on
kasvanut ajan mittaan, silla vakuuttamattomat tappiot ovat kasvaneet nopeammin
kuin vakuutetut tappiot *(99). Lancet Countdown Euroopassa arvioi, etté lamp6on
liittyvat kuolemantapaukset lisdantyivat 94 prosentilla Euroopan alueista vuosien
2003-2012 ja 2013—-2022 valilla. Keskimaaraisen kokonaiskasvun arvioitiin olevan
17,2 kuolemantapausta 100 000 asukasta kohti '°(100). Kuivuuteen liittyvat
keskimaaraiset tappiot ovat 9 miljardia euroa vuodessa (92).

99 EEA, 2025, Economic losses and fatalities from weather- and climate-related extremes, EEA Briefing no. 10/2025
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/economic-losses-from-climate-extremes), saatavilla 5. elokuuta 2025.

100 Van Daalen, K. R, et al., 2024, "The 2024 Europe report of the Lancet Countdown on health and climate change: ennennakematén
lampeneminen vaatii ennennakemattémia toimia", The Lancet Public Health 9(7), s. e495-e522 (DOI: 10.1016/S2468-
2667(24)00055-0).
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Kartta 3.1 Vakuutusturvavaje kaikissa sddhan ja ilmastoon liittyvissa tapahtumissa,
1980-2023
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Lahde: ETA(99).

Suurin osa ilmastoon liittyvistd vaaroista kasvaa kaikkialla Euroopassa(24).
Yhteiskuntamme ominaispiirteet — vaestdn ikdantyminen, kroonisten sairauksien
suuri esiintyvyys ja jatkuva eriarvoisuus Euroopan alueiden valilld seka kaupunki- ja
maaseutualueiden valilld — tekevat Euroopasta erityisen haavoittuvan ilmastoriskeille.
Myds EU:n talous ja sen riippuvuus globaaleista toimitusketjuista ovat alttiita naille
riskeille. Useat ilmastoriskit ovat jo saavuttaneet kriittisen tason, erityisesti Etela-
Euroopassa. Samaan aikaan eurooppalaisessa ilmastoriskien arvioinnissa
yksildidyista 36 merkittavasta ilmastoriskista 21 edellyttaa lisatoimia. Poliittinen
valmius kasitella naita riskeja vaihtelee toimialan/jarjestelman ja riskityypin mukaan.
Useimmissa tapauksissa on kuitenkin parantamisen varaa(24).

Talla hetkella toimet ilmastoriskien hallitsemiseksi politiikkan, hallinnon ja rahoituksen
avulla ovat edelleen jaljessa, mutta ne kiihtyvat suhteessa riskien kasvavaan
vakavuuteen. Tassa yhteydessa EU on edistynyt huomattavasti ymmartdessaan
kohtaamiaan ilmastoriskeja ja valmistautuessaan niihin.
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EU:n valmiusunionistrategialla pyritdan tehostamaan ilmastonmuutokseen
sopeutumista ja turvaamaan veden Kkaltaisten kriittisten luonnonvarojen saatavuus.
Tama on tarkoitus saavuttaa yhdennetylld Idhestymistavalla, jossa keskitytdan
samanaikaisesti moniin (ilmastollisiin ja muihin) vaaroihin, joka kokoaa yhteen kaikki
asiaankuuluvat toimijat kaikilla hallinnon tasoilla (paikallisella, alueellisella,
kansallisella ja EU:n tasolla) ja joka kokoaa yhteen kansalaiset, paikallisyhteisot,
kansalaisyhteiskunnan, yritykset, tydmarkkinaosapuolet ja akateemiset yhteisot.

Kansallisia ilmastoriskien arviointeja kaytetdan yhd enemman sopeutumispolitiikan
kehittamisessa(24). Kaikilla EU:n jasenvaltioilla on kansallinen sopeutumispolitiikka.
monilla on myds alueellisia tai alakohtaisia sopeutumispolitiikkoja tai -
toimintasuunnitelmia "'(101). Vuonna 2024 ETA:n 38 jasenvaltiosta 24:113 oli
sopeutumista koskevia sdanndksia. 18 maalla oli erillinen ilmastolaki, johon sisaltyi
sopeutumista koskeva osa '%?(102). Niiden osa-alueellisten viranomaisten maara,
joilla on sopeutumissuunnitelmia, on myés kasvanut huomattavasti vime
vuosikymmenen aikana. Esimerkiksi huhtikuusta 2025 Iahtien yli 5 956
paikallisviranomaista on sitoutunut ilmastonmuutokseen sopeutumista koskeviin
toimiin EU:n kaupunginjohtajien energia- ja iimastosopimuksen (Covenant of Mayors
for Climate &amp) ja energia-aloitteen'®(103) puitteissa.

EU:n lainsdadannolla, kuten tulvadirektiivilla tai veden uudelleenkayttoa koskevalla
asetuksella, on varmistettu, etta joihinkin ilmastonmuutokseen liittyviin riskeihin,
kuten tulviin ja kuivuuteen, puututaan johdonmukaisesti eri maissa. Samaan aikaan
kun otetaan huomioon muut yha kiireellisemmat riskit, vain 21 ETA:n 38
jasenvaltiosta on laatinut [Ampdoterveyttd koskevia toimintasuunnitelmia, joissa
vahvistetaan hallintokdytédnnét ja -menettelyt darimmaisten 1ampétilojen ihmishenkille
aiheuttamien riskien torjumiseksi'®(104), ja kuivuuden hallintaa saannellaéan
lainsdadannolla vain 19 EU:n jasenvaltiossa'®(105).

Nain ollen yhteiskunnan valmius saan aari-ilmidihin ja muihin ilmastovaikutuksiin on
edelleen heikko. vaikka asianmukaiset hallintorakenteet ja -politiikat ovat olemassa
(taulukko 3.2), toimenpiteiden tosiasiallinen taytantéonpano on huomattavasti
jaljessa nopeasti kasvavista riskitasoista(24). Se, missa maarin voimme valttaa
vahingot, riippuu suurelta osin siitd, kuinka nopeasti voimme vahentaa
maailmanlaajuisia kasvihuonekaasupaastdja ja kuinka nopeasti ja tehokkaasti
voimme valmistaa yhteiskuntiamme ja sopeutua ilmastonmuutoksen vaistamattdmiin
vaikutuksiin(24).

Yhteenvetona voidaan todeta, etta jotta ilmastokriisiin voidaan puuttua tehokkaasti,
Euroopan on nopeutettava seka hillitsemis- ettd sopeutumistoimiaan. Tama
edellyttaa kiireellisia ja maaratietoisia toimia kaikilla tasoilla — maailmanlaajuisesti,
kansallisesti ja paikallisesti — haavoittuvuuksien vahentédmiseksi, hairidnsietokyvyn
parantamiseksi ja kestdvaan vahahiiliseen talouteen siirtymisen helpottamiseksi.

3.2.3 Ndakékulmat ja nakymaét poliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi

EU:n edetessa kohti ilmastoneutraaliutta sekad ilmastonmuutoksen hillitsemisessa
etta siihen sopeutumisessa on edistytty merkittavasti. Haasteita on kuitenkin

101 EEA, 2023, Onko Eurooppa matkalla kohti ilmastokestavyytta? Raportoitujen kansallisten sopeutumistoimien tilanne vuonna 2023
(https://www.eea.europa.eu/publications/is-europe-on-track-towards-climate-resilience/is-europe-on-track-towards), saatavilla 4.
lokakuuta 2024.

102 EEA, 2024, Characteristics and conditions of adaptation policy in European Environment Agency member and cooperation
countries, ETC-CA Report 2/2024, Eionet Portal (https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-ca/products/etc-ca-products/etc-ca-report-
2-2024-characteristics-and-conditions-of-adaptation-policy-in-european-environment-agency-member-and-cooperating-
countries),saatavilla 13. tammikuuta 2025.

103 EEA, 2024, Urban adaptation in Europe: Mika toimii? limastotoimien taytantédnpano Euroopan kaupungeissa, EEA Report No
14/2023 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/urban-adaptation-in-europe-what-works), julkaistu 15. kesédkuuta
2025.

104 Euroopan ymparistokeskus, 2024, The impacts of heat on health: seuranta ja valmius Euroopassa, EEA:n verkkoraportti nro
20/2024 (https://lwww.eea.europa.eu/en/analysis/publications/the-impacts-of-heat-on-health), saatavilla 7. tammikuuta 2025.

105 Euroopan komissio, 2023, Tilanneanalyysi ja nakymat kuivuuspolitiikoista, suunnittelusta ja hallinnasta EU:n jasenvaltioissa:
loppuraportti, ymparistdasioiden padosasto (https://data.europa.eu/doi/10.2779/21928), saatavilla 7. maaliskuuta 2024.
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edelleen: toimien tahtia ja laajuutta on nopeutettava keskeisten tavoitteiden
saavuttamiseksi.

limastonmuutoksen hillitseminen

Viime vuosikymmenina havaittujen nopeutuneiden paastévahennysten odotetaan
jatkuvan tulevina vuosina, ja sdanndllisessa edistymisraportoinnissaan jasenvaltiot
osoittavat yha kunnianhimoisempia tavoitteita. Jasenvaltiot arvioivat yhdessa, etta
niiden nykyisilla ja suunnitelluilla lisapolitiikoilla ja -toimenpiteilld saadaan aikaan
kasvihuonekaasujen nettopaastojen vahennyksia, jotka Iahentyvat vuodelle 2030
asetettua 55 prosentin nettotavoitetta.

Jasenvaltiot ovat viimeistelleet paivitetyt kansalliset energia- ja
ilmastosuunnitelmansa ja sisallyttaneet niihin lisda 55-valmiuspakettia koskevaa
lainsdadantéa. Yhdessa ne osoittavat, miten jasenvaltiot yhdessa ennakoivat
lahestyvansa vuoden 2030 ilmastotavoitetta, joka on 55 prosentin nettovahennys.
Vuoteen 2030 ulottuvina ratkaisevina vuosina on ratkaisevan tarkeaa panna
taytantdon erilaisia EU:n ja kansallisia politiikkoja ja toimenpiteita. Tama edellyttaa
merkittavia investointeja, ja julkista ja yksityista rahoitusta on lisattava.

Vuoden 2030 jalkeen eurooppalaisessa ilmastolaissa edellytetaan, etta vuodelle
2040 asetetaan uusi paastdvahennystavoite, jotta EU voi saavuttaa
iimastoneutraaliuden vuoteen 2050 mennessa. limastonmuutosta kasitteleva
eurooppalainen tieteellinen neuvottelukunta (ESABCC) suosittelee, ettd EU:n
paastoja vahennetdan 90-95 prosenttia vuoteen 2040 mennessa vuoden 1990
tasoihin verrattuna tieteeseen perustuvassa arvioinnissa, jossa otetaan huomioon
seka oikeudenmukaisuus etta toteutettavuus '%(106).

Euroopan komissio toisti timan tieteellisen suosituksen ehdottamallaan muutoksella
eurooppalaiseen ilmastolakiin heindkuussa 2025 ja ehdotti vaikutustenarvioinnin
perusteella uutta valitavoitetta, jonka mukaan EU:n kasvihuonekaasujen
nettopaastoja vahennetaan 90 prosenttia vuoteen 2040 mennessa vuoden 1990
tasoon verrattuna '’(107).

Nettopaasttdjen vahentaminen 90 prosentilla vuoteen 2040 mennessa veisi EU:n
kohti ilmastoneutraaliutta vuoteen 2050 mennessa. Nain varmistettaisiin
ennakoitavuus kansalaisten, yritysten ja sijoittajien kannalta varmistamalla, etta nyt ja
tulevina vuosikymmenina investoidut resurssit ovat yhteensopivia EU:n
iimastoneutraaliuspolun kanssa, ja valttamalla hukkainvestointeja fossiilisten
polttoaineiden talouteen. Samalla se parantaisi eurooppalaisten yritysten
kilpailukykya, loisi vakaita ja tulevaisuuden vaatimukset huomioon ottavia
tydpaikkoja, antaisi EU:lle mahdollisuuden nayttaa esimerkkia tulevaisuuden puhtaan
teknologian markkinoiden kehittdmisessa ja parantaisi Euroopan hairiénsietokykya ja
vahvistaisi sen strategista riippumattomuutta. Téman 90 prosentin tavoitteen
saavuttaminen vuoteen 2040 mennessa edellyttda Euroopan vihrean kehityksen
ohjelman taysimaaraista taytantéénpanoa, alakohtaisten tavoitteiden saavuttamista
sekd uusien, laajennettujen ja laajennettujen politiikkojen kehittdmista.

EU:n energia-alalla on keskeinen rooli iimastotavoitteiden saavuttamisessa.
Suunnitellussauusiutuvaa energiaa koskevassa direktiivissa asetetaan sitova tavoite,
jonka mukaan uusiutuvan energian osuuden on oltava vahintdan 42,5 prosenttia
EU:n energialdhteiden yhdistelmasté vuoteen 2030 mennessa. Samalla
uudelleenlaaditun energiatehokkuusdirektiivin tavoitteena on vahentaa EU:n
energiankulutusta noin 12 prosenttia vuoteen 2030 mennessa nykytilanteeseen
verrattuna. Tata tdydennetdan kaasu- ja sdhkdmarkkinoita koskevilla tarkistetuilla
EU:n saannailla, kestavien tuotteiden sahkaoista yhteissuunnittelua koskevalla
asetuksella ja rakennusten energiatehokkuutta koskevalla direktiivilla. Hiljattain

106 Neuvottelukunta, 2024, Kohti EU:n ilmastoneutraaliutta: edistyminen, toimintapoliittiset puutteet ja mahdollisuudet,
ilmastonmuutosta kasitteleva eurooppalainen tieteellinen neuvottelukunta (https://climate-advisory-board.europa.eu/reports-and-
publications/towards-eu-climate-neutrality-progress-policy-gaps-and-opportunities), saatavilla 29. tammikuuta 2024.

107 EC, 2024, 'Commission staff working document — Impact assessment report Part 1 accompanying the document from the
Commission from the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the
Regions Securing our future Europe's 2040 climate target and path to climate neutrality by 2050 building a sustainable, just and
prosperous society (SWD/2024/63 final)' (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52024SC0063),julkaistu
15. kesédkuuta 2025.
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julkaistussa Euroopan ymparistdkeskuksen raportissa EU:n energiajarjestelman
muuttamisesta '°%(108) arvioidaan yksityiskohtaisesti energiasiirtyman eri
viputekijoitd, kuten uusiutuvia energialahteitd, sdhkdistamista ja joustavuutta.

Maakohtaisesta nakokulmasta kansalliset energia- ja ilmastosuunnitelmat ovat
keskeisia strategisen suunnittelun valineita, joilla on keskeinen rooli
ilmastonmuutoksen hillitsemistavoitteiden saavuttamisessa, uusiutuvien
energialdhteiden osuuden lisddmisessa kansallisessa energialdhteiden
yhdistelmassa, energiatehokkuustoimenpiteiden ohjaamisessa (esim. rakennuksissa,
teollisuudessa ja liilkenteessa) ja tukimekanismien (esim. taloudelliset kannustimet,
avustukset ja tuet) maarittdmisessa uusiutuvan energian hankkeiden tukemiseksi ja
energiatehokkuuden parantamiseksi. Viimeisimmassa kansallisten energia- ja
ilmastosuunnitelmien vuoden 2025 arvioinnissaan komissio totesi, ettd EU-maiden
yhteiset toimet ja tavoitteet ovat [dhentymassa EU:n ilmasto- ja energia-alan
yleistavoitteiden saavuttamista '*°(109). Uusiutuvan energian ja energiatehokkuuden
aloilla kansallisiin energia- ja ilmastosuunnitelmiin sisaltyvien kansallisten panosten
kokonaismaara osoittaa kuitenkin edelleen, etta tavoitetasossa on vaje vuoteen 2030
ulottuviin EU:n tavoitteisiin verrattuna, mika osoittaa, etta lisatoimia tarvitaan.
Samalla voidaan toteuttaa lisatoimenpiteitd sen varmistamiseksi, etta kansallisilla
energia- ja iimastosuunnitelmilla edistetaan hiilineutraaleja ratkaisuja koko EU:n
taloudessa muun muassa edistymalla keskeisilla aloilla, kuten kiertotaloudessa, ja
nopeuttamalla fossiilisten polttoaineiden tukien asteittaista poistamista.

Myds rakennuksille on asetettu sitovat paastdovahennystavoitteet vuodelle 2030, ja ne
on pantava taytantéén. Euroopan vihrean kehityksen ohjelmassa ja rakennusten
perusparannusaaltoa koskevassa aloitteessa painotetaan voimakkaasti rakennusten
kasvihuonekaasupaastojen ja energiankdyton vahentamista. Lisaksi vuonna 2024
hyvaksyttiin tarkistettu rakennusten energiatehokkuutta koskeva direktiivi.

Liikenteen osalta uusilla hiilidioksidipaasténormeilla varmistetaan, etta kaikki
Euroopassa rekisterdidyt uudet henkil6- ja pakettiautot ovat paastéttémia vuoteen
2035 mennessa. Valivaiheena kohti paastottdmyytta uusien henkildéautojen
keskimaaraisia paastoja on vahennettava 55 prosenttia ja uusien pakettiautojen
keskimaaraisia paastoja 50 prosenttia vuoteen 2030 mennessa. Lisaksi vuodesta
2027 alkaen tieliikenteessa ja rakennuksissa kaytettavat polttoaineet kuuluvat EU:n
hiilimarkkinoiden piiriin uuden paastékauppajarjestelman, jaljiempana 'ETS 2’,
muodossa. Vaikka talla pyritddn vahentadmaan tieliikenteen
kasvihuonekaasupaastja, sen odotetaan myoés edistavan puhtaampaa
polttoaineiden kayttéa. Oikeudenmukaisen ilmastoneutraaliuteen siirtymisen
tukemiseksi perustetaan sosiaalinen ilmastorahasto vuodesta 2026 alkaen. Sen
tarkoituksena on auttaa jasenvaltioita lieventdmaan taman uuden
paastdkauppajarjestelman sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia rahoittamalla
investointeja energiatehokkuuteen ja paastottomiin ratkaisuihin yhteiskunnan
heikoimmassa asemassa oleville ryhmille.

LULUCF-asetuksessa — jota tarkistettiin vuonna 2023 — asetetaan EU:n yhteiseksi
poistumatavoitteeksi 310 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia (MtCO ; €) vuoteen
2030 mennessa. Jasenvaltioiden tavoitteet edellyttavat 42 miljoonan
hiilidioksidiekvivalenttitonnin lisépoistoa vuoteen 2030 mennessa vuosien 2016-2018
keskiarvoon verrattuna. LULUCF-sektorin hiilenpoistokapasiteetti on kuitenkin
vahentynyt viime vuosikymmenen aikana, ja jasenvaltioiden ennusteet viittaavat
siihen, ettd EU ei ole saavuttamassa vuodelle 2030 asetettua tavoitettaan. Sen
sijaan, etta poistumat kasvaisivat vuosien 2016—-2018 keskiarvoon verrattuna, nama
ennusteet viittaavat poistumien vahenemiseen.

EU:ssa ei ole selkeita taloudellisia tavoitteita ilmastotoimiin tehtaville investoinneille
vuoteen 2030 mennessa. Maiden edellytetdan kuitenkin sitovan 100 prosenttia
paastdkauppajarjestelman hyvitysten huutokaupasta EU:n hiilimarkkinoilla
saamistaan tuloista ilmastoon ja energiaan liittyviin investointeihin. Lisaksi 30
prosenttia EU:n vuosien 2021-2027 talousarviosta, yhteensa 2 018 biljoonaa euroa,

108 EEA, 2025, Renewables, electricrification and flexibility — For a competitive EU energy system transformation by 2030, EEA Report
No 16/2024 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/renewables-electrification-and-flexibility-for-a-competitive-eu-
energy-system),saatavilla 21. elokuuta 2025.

109 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle —
Lopullisten paivitettyjen kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien EU:n laajuinen arviointi — Vuoden 2030 energia- ja
iimastotavoitteiden saavuttaminen (COM/2025/274 final).
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on sidottu iimastonmuutokseen. Tahan tarkoitukseen on varattu useita
rahoituslahteitd, kuten sosiaalinen ilmastorahasto, oikeudenmukaisen siirtyman
rahasto ja elpymis- ja palautumistukivaline. Lis&ksi luokitusjarjestelmaasetuksessa
maaritelldan taloudelliset toiminnot, jotka edistavat molempia tavoitteita, jotta
rahoitusalan yritykset voivat kdyttaa niita sijoitussalkkujensa lapinakyvyyden
lisddmiseksi. Komissio on askettain esittanyt ehdotuksen EU:n seuraavaksi
talousarviokaudeksi eli monivuotiseksi rahoituskehykseksi 2028—-2034. Keskeisia
osatekijoita ovat hiilesta irtautuminen ja puhdas teknologia.

limastonmuutoksen riskit ja iimastonmuutokseen sopeutuminen

lImastonmuutoksen hallinta (vastuunjako ja politiikan kehittdminen EU:ssa,
jasenvaltioissa ja valtiotasoa alemmilla tasoilla) antaa syita optimismiin ilmastokriisin
sietokyvyn suhteen tulevaisuudessa, mutta sopeutumistoimien nopeutta ja laajuutta
on lisattava. Jos Eurooppa ei toteuta maaritettyja ratkaisuja, se ei ole vielakaan
riittdvasti valmistautunut puuttumaan ilmastonmuutoksen aiheuttamiin riskeihin, ja
yhteiskunnalliset ja taloudelliset menetykset pysyvat ennallaan tai lisdantyvat
lahitulevaisuudessa. limastonmuutoksen ennustetaan lisddvan merkittavasti
taloudellisia kustannuksia kaikkialla Euroopassa, mika johtuu tihedmmista ja
intensiivisemmista aari-ilmidista ja hitaasti alkavista vaikutuksista. Joihinkin alueisiin
kohdistuu erityisen suuria riskeja kaskadi- ja kerrannaisvaikutusten vuoksi (24).
lImastonmuutokseen sopeutuminen on kiireellisesti valtavirtaistettava ja
laajennettava kaikilla aloilla ja hallinnon tasoilla, jotta voidaan puuttua darimmaisesta
kuumuudesta, kuivuudesta, maastopaloista ja tulvista aiheutuviin kasvaviin riskeihin
(24).

Talla hetkella ei ole mitattavissa olevia sopeutumispoliittisia tavoitteita (ks. taulukko
3.2, jossa ei esiteta talouteen ja yhteiskuntaan kohdistuvia ilmastoriskeja koskevia
tavoitteita) ja niihin liittyvia indikaattoreita, minka vuoksi on vaikea arvioida
saavutettua edistysta ja tulevaisuudennakymia. EU:n ilmastonmuutokseen
sopeutumista koskevan suunnitelman meneilldan oleva kehittdminen tarjoaa toivoa
lainsdadanto- ja tavoitelahtdisemmasta I8hestymistavasta iimastonmuutokseen
sopeutumiseen tulevaisuudessa.

Vuoden 2021 EU:n sopeutumisstrategiassa, jolla edistetdan alykkadampaa,
nopeampaa ja jarjestelmallisempaa sopeutumista, kehotetaan kayttdmaan luontoon
perustuvia ratkaisuja ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi ja katastrofiriskien
vahentamiseksi. Laajamittaisesti sovellettuina tallaiset ratkaisut voisivat myds
parantaa kaupunki- ja maaseutumaisemien biologista monimuotoisuutta, ja tallaisia
toimenpiteita sisaltyy useimpiin Euroopan kaupunkien sopeutumissuunnitelmiin
(103). EU:n sopeutumisstrategialla edistetaan myos kuivuuden hallintasuunnitelmien
laajempaa kayttda, toimenpiteitd maaperan vedenpidatyskyvyn lisddmiseksi ja
turvallista veden uudelleenkaytt6a.

Tassa yhteydessa vuodesta 2023 alkaen sovelletulla veden uudelleenkayttda
koskevalla asetuksella voidaan edistdd mukautuksia, joilla pyritdan selviytymaan
useammin esiintyvasta ja vakavammasta kuivuudesta. Selviytymiskyvyn
parantamiseksi kaikkialla Euroopassa on laajennettava ja toistettava paikallisia
aloitteita yhdessa infrastruktuuri- ja institutionaalisten toimenpiteiden kanssa "°(110).
lImastoriskien hallinnasta vuonna 2024 annetussa komission tiedonannossa
todetaan vakaasti, ettd sopeutumistoimien perimmaisena tavoitteena on suojella
ihmisid ja vaurautta.

Sopeutumiskaytanndissa on kuitenkin harvemmin muita nakdkohtia, joita korostetaan
EU:n sopeutumisstrategiassa, komission vuoden 2024 tiedonannossa ilmastoriskien
hallinnasta ja EU:n vuoden 2025 valmiusunionistrategiassa — kuten keskittyminen
haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin ja oikeudenmukaisen selviytymiskyvyn
saavuttaminen, joka on olennaisen tarkeaa yhteiskunnalle aiheutuvien ilmastoriskien
oikeudenmukaisen hallinnan kannalta. Talla hetkella kaytdssa olevat
ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevat toimenpiteet eivat hyddyta kaikkia
yhteiskunnan jasenia samassa maarin. Jos sopeutumisessa ei oteta riittavasti

110 EEA, 2023, Scaling nature-based solutions for climate resilience and nature restoration, EEA Briefing no. 21/2023
(https://www.eea.europa.eu/publications/scaling-nature-based-solutions/scaling-nature-based-solutions-for),saatavilla 7.
tammikuuta 2025.
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huomioon tasapuolisuutta, olemassa oleva eriarvoisuus voi lisdantya tai voi syntya
uutta eriarvoisuutta.

Vaikka EU:n ja jasenvaltioiden ilmastopolitiikoissa kiinnitetddn huomiota
haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin ja korostetaan tasapuolisten
sopeutumisratkaisujen tarvetta, tallaisten ratkaisujen kaytannén taytantéénpano on
edelleen vahaista — esimerkiksi vakuutussuojan puute on edelleen ongelma. Sen
varmistaminen, ettei ketdan jatetd jalkeen, edellyttda keskittymista
oikeudenmukaisuuteen sopeutumisen suunnittelun, tdytantéénpanon ja seurannan
kaikissa vaiheissa seka haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien merkityksellista
osallistumista ""'(111). Tuleva Euroopan iimastonmuutokseen sopeutumista koskeva
suunnitelma tarjoaa tilaisuuden sisallyttda oikeudenmukaisuus yhteiskunnalliseen
varautumiseen ilmastonmuutokseen.

Sopeutumispolitiikat ja -toimet suunnitellaan yleensa pitkalla aikavalilla, ja joillakin
toimenpiteilla on pitkat toteutusajat. Nyt tarvitaan kiireellisia toimia sellaisten jaykkien
valintojen estédmiseksi, jotka eivat sovellu tulevaisuuteen muuttuvassa ilmastossa,
esimerkiksi maankayton suunnittelussa ja pitkaikaisessa infrastruktuurissa. EU:n on
estettdva itsensa joutuminen huonon sopeutumisen tielle ja valtettdva mahdollisia
katastrofaalisia riskeja (24). Koska sopeutumispolitiikat voivat seka tukea muita
ymparistd-, sosiaali- ja talouspoliittisia tavoitteita etta olla niiden kanssa ristiriidassa,
tehokas sopeutuminen edellyttaa yhdennettya lahestymistapaa, jossa otetaan
huomioon useita poliittisia tavoitteita (24).

Muun kuin ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevan lainsaadannon
taytantéonpano edistdd myds yhteiskunnan varautumista. Esimerkiksi ilmastoon
liittyvien aarimmaisten saailmididen riskialttiden omaisuuserien tunnistamisen ja
kriittisten toimijoiden hairidnsietokykya koskevan direktiivin mukaisten
hairidnsietokykystrategioiden kehittdmisen odotetaan parantavan eurooppalaisen
yhteiskunnan kykya sietda ilmastonmuutosta. Muita sopeutumistoimia toteutetaan
aloilla, joilla ensisijainen vastuu on EU:n jasenvaltioilla, kuten terveydenhuollossa,
infrastruktuurissa ja aluesuunnittelussa. Nain ollen kansallisen, alueellisen ja
kaupunkitason viranomaiset ovat ratkaisevan tarkeitd sopeutumisen ja onnistumisen
kannalta, silla ne ovat riippuvaisia kansallisten viranomaisten priorisoinnista ja
rahoituksesta.

Kansallisella tasolla kdynnissa oleva edistyminen ilmastonmuutokseen sopeutumista
koskevista strategioista ilmastonmuutokseen sopeutumista koskeviin suunnitelmiin,
myd&s alakohtaisiin ja valtiotasoa alempiin suunnitelmiin, merkitsee sita, etta
sopeutumista koskevasta tydsta tulee entistd konkreettisempaa joka vuosi.
lImastolakeja on kehittyméassa yha enemman valineiksi, joilla sopeutumispolitiikoille
annetaan enemman oikeudellista valtaa. Alue- ja paikallistason sopeutumispolitiikka
edistyy kaikissa maissa: Joissakin tapauksissa tama johtuu kunnille asetetuista
oikeudellisista vaatimuksista ja toisissa vapaaehtoisista ja alhaalta yl6spain
suuntautuvista aloitteista. Hallintoon liittyvat haasteet ovat kuitenkin jatkuva este
sopeutumistoimien toteuttamiselle monissa maissa, vaikka kaytéssa olisi hyvin
kehittyneet hallintokehykset. Naihin haasteisiin kuuluvat koordinointivaikeudet, jotka
johtuvat taloudellisista, teknisista ja inhimillisista rajoitteista ''2(112).

Toinen keskeinen este uusien sopeutumisratkaisujen kehittdmiselle ja toteuttamiselle
liittyy vaikeuksiin verrata sopeutumisskenaarioita toimettomuusskenaarioihin. EU:n
toimet kohdemaassa (erittain tarkka digitaalinen maapallon malli — digitaalinen
kaksonen — luonnonilmiéiden, vaarojen ja niihin liittyvan ihmisen toiminnan
mallintamiseksi, seuraamiseksi ja simuloimiseksi) tarjoavat mahdollisuuden mallintaa
tulevien ratkaisujen vaikutuksia.

Koska kansalliset talousarviot ovat edelleen kireat, EU:n varoilla on edelleen
merkittédva rooli useimpien jasenvaltioiden sopeutumistoimien rahoittamisessa.
Vaikka EU:n talousarvio on saavuttamassa ilmastonmuutoksen hillitsemista ja siihen
sopeutumista koskevan 30 prosentin menotavoitteensa vuosina 2021-2027,

111 Euroopan ymparistokeskus, 2025, Social fairness in prepare for climate change: how resilience can benefit communities across
Europe, EEA Report No 4/2025 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/social-fairness-in-preparing-for-
climatechange-how-resilience-can-benefit-communities-across-europe),julkaistu 11. kesakuuta 2025.

112 EEA, 2023, Onko Eurooppa matkalla kohti iimastokestavyyttéd? Raportoitujen kansallisten sopeutumistoimien tilanne vuonna 2023,
EEA Briefing no. 19/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/is-europe-on-track-towards-climate-resilience/is-europe-on-
track-towards),saatavilla 7. tammikuuta 2025.
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sopeutumiseen investoituja varoja ei ole korvamerkitty sellaisiksi, mika aiheuttaa
tietovajeen todellisista menoista. Jotkin maat raportoivat myés kansallisista
sopeutumisrahastoista, joilla rahoitetaan kansallisten tai alakohtaisten
sopeutumistoimien taytantddnpanoa. On kuitenkin hyvin epaselvaa, missd maarin
kansallisissa sopeutumissuunnitelmissa suunnitellut toimet on toteutettu, koska
maiden on raportoitava politiikoista eika toimenpiteista.

lImastonmuutoksen hillitsemista ja siihen sopeutumista koskevien tavoitteiden
saavuttaminen edellyttda yhteisia toimia kaikilla hallinnon tasoilla. EU:n
lahestymistapa ilmastotoimiin — kunnianhimoisista paastévahennystavoitteista
iimastokestavyyteen — tarjoaa vahvat puitteet tulevaisuudelle. Naiden tavoitteiden
saavuttaminen edellyttda kuitenkin investointien jatkamisen liséksi sitoutumista
tasapuolisuuteen, oikeudenmukaisuuteen ja yhdentymiseen eri aloilla. Koska EU
pyrkii kohti hiilineutraalia ja iimastonmuutoksen kestavaa tulevaisuutta, kiireellisten ja
koordinoitujen toimien tarve ei ole koskaan ollut kriittisempi.

3.2.4 Ajurit ja paineet

Jotta voidaan puuttua seka ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ettéa sen
hillitsemiseen, on olennaisen tarkeda ymmartaa, miten ilmastonmuutos vaikuttaa eri
aloihin ja vaikuttaa myds kasvihuonekaasupaastoihin. llmastonmuutos vaikuttaa
Euroopan keskeisiin talouden aloihin — maatalouteen/elintarvikkeisiin,
metsatalouteen, energiaan, rakennettuun ymparistoon ja liikenteeseen/liikkuvuuteen
— samalla kun nama samat alat aiheuttavat my6s paastoja, jotka edistavat
ilmastokriisia. Toisin sanoen ilmastonmuutoksen hillitsemisen ja siihen sopeutumisen
vaikutukset liittyvat toisiinsa, ja niilld on kaksitahoinen vaikutus yhteiskunnan eri
aloihin.

limastoon liittyvat riskit sektoreille

EU:n jasenvaltiot seka Islanti, Sveitsi ja Turkki raportoivat useimmiten
maataloudesta, terveysalan biologisesta monimuotoisuudesta ja metsataloudesta
keskeisina sektoreina, joihin ilmastonmuutos vaikuttaa (kaavio 3.5).

lImastoon liittyvat riskit liittyvat toisiinsa, ja niilld on kerrannaisvaikutuksia
jarjestelmasta tai paikasta toiseen, myds Euroopan ulkopuolisilta alueilta
Eurooppaan. Kaatuvat ilmastoriskit voivat johtaa koko jarjestelman laajuisiin
haasteisiin, jotka vaikuttavat kokonaisiin yhteiskuntiin ja erityisesti haavoittuvassa
asemassa oleviin ryhmiin (kaavio 3.6). Lisaksi ilimaston kaannekohdat, maapallon
iimastojarjestelman kriittiset kynnykset, jotka ylitettydan voivat aiheuttaa nopeita,
akillisia ja usein peruuttamattomia muutoksia suuriin jarjestelmiin, kuten jaatikoihin,
sademetsiin ja valtameriin. Viimeaikaiset tutkimukset viittaavat siihen, etta jos
ilmaston lAmpeneminen ylittda 1,5 celsiusastetta esiteollisella kaudella vallinneeseen
tasoon verrattuna (27), voidaan ylittaa useita kriittisia kohtia, mika voi johtaa
dramaattisiin muutoksiin ilmastoon liittyvissa riskeissa Euroopassa. Téllaisia riskeja ei
oteta huomioon tassa kertomuksessa arvioitaessa sektoreille aiheutuvia riskeja.
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Kaavio 3.5 limastonmuutoksen koettelemat alat maantieteellisen alueen

mukaan vuonna 2025
Maatalous ja elintarvikkeet

Terveys

Biologinen monimuotoisuus (mukaan lukien ekosysteemilahtdiset
|ahestymistavat)

Metsatalous

Energia

Vesihuolto

Liikenne

Matkailu

Rakennukset

Pelastuspalvelu ja hatatilanteiden hallinta
Meri- ja kalastusala

Rannikkoalueet

Urban

Maankaytén suunnittelu

Liike-elama

Rahoitus ja vakuutukset

Maaseudun kehittdminen

Teollisuus

Tieto- ja viestintatekniikka

Muuta

Pohjois-Eurooppa Itéa-Eurooppa Etela-Eurooppa

Lahde: Paivitetty Euroopan
ymparistokeskuksesta(112).

051015202530

Maiden lukumaara

Lansi-Eurooppa
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Kaavio 3.6 Riskitekijoiden ja ilmastoriskiklustereiden viliset
yhteydet

limastoon liittyvit vaarat Muut kuin ilmastolliset risk

§ L=k 2= 18 © W fx

sekd kerrannaisvaikutukset ja -riskit

Ekosysteemit Vesi

o

Infrastruktuuri

Terveys
Talous ja rahoitus

S —

O Monialainen ala

Huomautus: Eurooppalaisesta iimastoriskien arvioinnista peraisin oleva luku havainnollistaa keskeisten ilmastoon liittyvien vaarojen
(esim. helleaallot, pitkittyneet kuivuudet ja tulvat) ja valittujen muiden kuin ilmastoon liittyvien riskitekijéiden (esim. ekosysteemien
pirstoutuminen, saastuminen, kestamattémat maatalouskaytannét ja vesihuolto, maankayttd- ja asutusmallit seka sosiaalinen
eriarvoisuus) valisia yhteyksia ja riskinsiirtoreitteja EUCRA:ssa arvioitujen viiden toisiinsa liittyvan riskiynmén ja monialaisen
kentan "Vesi” tarkeimpien ilmastovaikutusten kautta.

Lahde: ETA (24)
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Maatalous/elintarvikkeet

Euroopan elintarviketuotannon keskeisia ilmastoriskeja ovat satojen vaheneminen
muuttuvien kasvuolosuhteiden ja darimmaisten saailmididen vuoksi erityisesti Etela-
Euroopassa. Veden saatavuuden ja laadun heikkeneminen on erityisen riskialtista
elintarviketuotannolle (24). Tuoreiden arvioiden mukaan 27 jasenvaltion EU:ssa
menetetddn vuosittain keskimaarin 28,3 miljardia euroa satoja ilmastollisten
tekijéiden vuoksi, mikd on noin 6 prosenttia EU:n vuotuisesta kasvin- ja
kotieladintuotannosta. Yli 50 prosenttia naistd menetyksista johtuu kuivuudesta.
Suurimmat vuotuiset tappiot ovat Saksalla, Ranskalla, Italialla ja Espanjalla, joista
kunkin arvioidaan menettdvan keskiméaarin 2—-3 miljardia euroa vuodessa "*(113).

Vuonna 2022 suurin osa Euroopasta karsi ankarasta kuivuudesta kevaalla ja kesalla,
ja maatalouden tappiot olivat huomattavat. Maissin sadonmenetys oli 50 tai jopa 60
prosenttia Bulgariassa, Romaniassa ja Unkarissa. Viljelymaan tuotannon
menetykset, jotka liittyivat erittain korkeisiin markkinahintoihin, olivat kyseisena
vuonna joissakin maissa 1-2 prosenttia suhteessa BKT:hen "4(114). Vuosina 2000—
2023 kuivuus koetteli vuosittain keskimaarin yli 69,000:ta nelidkilometria viljelymaata
EU-27:ssa "°(115). Ennatyksellisena vuonna 2022 kuivuus koetteli yli 313 000 km2
vilielymaata ""%(116).

lImastonmuutoksesta johtuvien maatalouden satomenetysten odotetaan kasvavan
l&ahes koko Euroopassa. Keskimaaraisen vuotuisen sadonmenetyksen arvioidaan
olevan EU:ssa 1,5 celsiusasteessa 5 prosenttia ja nousevan lahes 6 prosenttiin, jos
lampdtilat nousevat 3 celsiusasteella. Suurimmat vaikutukset kohdistuvat maissiin ja
vehnaan, ja vuotuiset menetykset ovat yli 5 prosenttia, jos [ampdétilat pysyvat alle 1,5
celsiusasteessa, ja 6,1 prosenttia, jos lampdétila nousee 3 celsiusasteella (ETA, tuleva
2025). Kartassa "73.2 esitetdan vehnasadon keskimaarainen vuotuinen
prosentuaalinen vahennys alueittain 1ampétilan ollessa 2 °C. Kalastuksen ja
vesiviljelyn odotetaan myds karsivan ilmastonmuutoksesta johtuvista taloudellisista
tappioista esimerkiksi elinymparistjen muuttumisen, tautiriskin lisdantymisen tai
vesistressin vuoksi.

113 Maaseuturahasto ym., 2025, Insurance and risk management tools for agriculture in the EU, Euroopan maaseudun kehittdmisen
maatalousrahasto (maaseuturahasto), Euroopan komissio, Euroopan investointipankki (EIP)
(https://www.fi-compass.eu/events/presentations/insurance-and-risk-management-tools-agriculture-eu-findings-fi-compass-study),
saatavilla 22. elokuuta 2025.

114 Pinke, Z., et al., 2024, 'Hotspots in the EU-27 and Economic Consequences of the 2022 Spring-Summer Drought', EuroChoices
23(1), s. 28-33 (DOI: 10.1111/1746-692X.12423).

115 EEA, 2023, "Extreme summer weather in a changing climate: is Europe prepared?’
(https://discomap.eea.europa.eu/climatechange/), saatavilla 23. marraskuuta 2023.

116 EEA, 2024, 'Area of drought impact on vegetation productivity in the EU-27'
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/drought-impact-on-ecosystems-in-europe/area-of-drought-impact), saatavilla 7.
tammikuuta 2025.

117 JRC/Copernicus, 2025, European Drought Risk Atlas (https://drought.emergency.copernicus.eu/tumbo/edra/explore), saatavilla 23.
toukokuuta 2025.
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Kartta 3.2 Vehnasadon keskimaarainen vuosittainen vaheneminen 2 °C:n lampétilassa alueittain
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Viitetiedot: © EuroGeographics, © FAO (YK), © TurkStat Lahde: Euroopan komissio — Eurostat/GISCO
Lahde: YTK/Copernicus(117).

Elintarvikkeiden hintojen nousu ja vaihtelu, joka johtuu elintarviketuotantoon
kohdistuvista ilmastovaikutuksista Euroopassa, on yksi elintarvike- ja
ravitsemusturvaan liittyvista keskeisista riskeistd. Kuivuus voi energian ja
lannoitteiden hintojen kaltaisten tekijoiden lisdksi nostaa elintarvikkeiden
kustannuksia (24). Esimerkiksi kesélla 2023 espanjalaisten tomaattien, parsakaalin ja
appelsiinien hinnat nousivat 25—-35 prosenttia kuivuuteen liittyvien satotappioiden
vuoksi "'8(118). Tuoreiden tuotteiden korkeammat hinnat voivat aiheuttaa
ruokavaliomuutoksia kohti halvempia mutta vihemman terveellisia tuotteita seka
vahentaa elintarvikkeiden saantia joillekin vaestéryhmille '°(119).

Elintarviketurvaan ja erityisesti terveellisten elintarvikkeiden saatavuuteen vaikuttavat
voimakkaasti sosioekonomiset tekijat, kuten veropolitiikka, kuten arvonlisédvero,
verotus ja tuet, jotka voivat vaikuttaa kohtuuhintaisuuteen. Naiden politiikkojen

118 Campbell, H., 2023, 'Hedelmien ja vihannesten hinnat korkeammat Espanjassa, koska kuivuus vaikuttaa satoihin’
(https://www.mintecglobal.com/top-stories/fruit-and-vegetable-prices-higher-in-spain-as-drought-affects-yields), saatavilla 10.
lokakuuta 2023.

119 UNDRR, 2021, GAR Special Report on Drought 2021, Yhdistyneiden kansakuntien katastrofiriskien vahentamisen tukitoimisto
(http://www.undrr.org/publication/gar-special-report-drought-2021),saatavilla 14. joulukuuta 2023.
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mukauttaminen — esimerkiksi alentamalla tuoretuotteiden arvonlisaveroa tai
kohdentamalla tukia terveellisempiin elintarvikevaihtoehtoihin — voisi parantaa
ravitsevien elintarvikkeiden saatavuutta ja kohtuuhintaisuutta erityisesti muita
heikommassa asemassa olevien ryhmien kannalta. Tdma puolestaan tukisi ihmisten
terveytta ja sosiaalista oikeudenmukaisuutta.

Lahes 60 miljoonalla ihmisella oli kohtalainen tai vakava puutteellinen elintarviketurva
37:ssd Euroopan maassa vuonna 2021. Noin viidennes tasta luvusta johtuu
helleaaltopaivien ja kuivuuskuukausien lisdantymisesta verrattuna vuosien 1981—
2010 keskiarvoon. Kuivuuden yleistyminen merkitsi sita, ettéd vuonna 2021 ruokaturva
oli 3,5 miljoonalla ihmisella heikompi kuin vuosina 1981-2010 keskimaarin.
Pienituloisilla ihmisilla on tilastollisesti merkitsevasti suurempi riski puutteelliseen
elintarviketurvaan kuin mediaanituloisilla (100,'?°120).

Metsatalous

Metséapalot ovat uhka Euroopan metsille ja luonnonalueille, myds suojelluille alueille,
joilla elaa uhanalaisia kasvi- ja eldinlajeja. Natura 2000 -alueilla poltetaan vuosittain
noin 80 000 hehtaaria, mika haittaa luonnon monimuotoisuuden sailyttamista
Euroopan maissa. Vuonna 2023 Natura 2000 -alueilla poltettiin 118 084 hehtaaria el
noin 27 prosenttia kyseisend vuonna palaneesta kokonaispinta-alasta '#'(121).
Maastopaloista vapautuu valtavia maaria kasvihuonekaasuja. esimerkiksi EU:n ja
Yhdistyneen kuningaskunnan (Yhdistynyt kuningaskunta) maastopaloista 1.
kesakuuta ja 31. elokuuta 2022 valisena aikana aiheutuvien paastdjen arvioitiin
olevan 6,4 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia '?(122), mika on lahella Kyproksen
tai Luxemburgin kaltaisten maiden koko vuoden 2022 kokonaispaastoja. Lisaksi
metsapalot ja muut metsiin kohdistuvat ilmastoriskit aiheuttavat
kasvihuonekaasupaastéja ja voivat vaikuttaa metsien hiilenpoistokapasiteettiin(123).

Vakava ja usein toistuva kuivuus on vaikuttanut kielteisesti myds metsien kasvuun ja
vakauteen EU:ssa. Metsapuiden terveys on heikentynyt erityisesti vuodesta 2018
Keski-Euroopan pitkittyneiden ja vakavien kuivuustapahtumien vuoksi, mika on
aiheuttanut merkittdvan kuoriaiskuoren saastumisen. Tdman seurauksena on
havaittu laajaa puukuolleisuutta, ja puukuolleisuuden lievittdmiseksi on tehty suuria
ennalta ehkaisevié hakkuita '%(123).

Tuulivauriot todennakdisesti lisdantyvat lampenevien talvien my6td, kun maaperan
jaatymisaika lyhenee, mika tekee puista alttiimpia tuulenheitolle. Myds muut &ari-
ilmi6t, kuten rankkasateet, tulvat tai lyhytkestoiset helleaallot, ovat voimistuneet
muuttuvassa ilmastossa ja aiheuttaneet fyysisia vahinkoja kasveille ja puille(123).

Energia

Energiaturvallisuuteen kohdistuvat ilmastoriskit vaihtelevat eri puolilla Eurooppaa.
Kaiken kaikkiaan Eteld-Eurooppaan kohdistuu yha suurempia riskeja lammon,
kuivuuden ja veden niukkuuden vuoksi, kun taas Pohjois-Eurooppaan kohdistuu
todennakoisesti seka riskeja ettd mahdollisuuksia.

Euroopan energiajarjestelman suurimpia ilmastoriskeja ovat jadhdytyksen kysynnan
kasvu. Asuinrakennusten jaahdytykseen kaytetyn loppuenergian maara
kolminkertaistui 19 Euroopan maassa vuosina 2010-2019. EU-27:ssa
asuinrakennusten jadhdytykseen kaytetyn energian maara oli vain 0,4 prosenttia
asuntosektorin energian kokonaisloppukulutuksesta vuonna 2019. Prosenttiosuus oli

120 Dasgupta, S. ja Robinson, E. J. Z., 2022, "Attributing changes in food insecurity to a changing climate”, tieteelliset raportit 12(1), s.
4709 (DOI: 10.1038/s41598-022-08696-X).

121 JRC, 2023, Wildfires in the European Union Tilanne vuoden 2023 maastopalokaudella 30.elokuuta 2023 saakka (
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/COMMITTEES/AGRI/DV/2023/08-30/
EFFIS_analysis_fire_damages_2023v1_EN.pdf), saatavilla 15. kesakuuta 2025.

122 Copernicus, 2022, 'Europe's summer wildfire emissions most in 15 years’ (https://atmosphere.copernicus.eu/europes-summer-
wildfire-emissions-highest-15-years),julkaistu 8. elokuuta 2024.

123 EEA, 2023, The European biomass puzzle, EEA Report No 8/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/the-european-
biomass-puzzle),julkaistu 15. kesdkuuta 2025.
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kuitenkin paljon suurempi Eteld-Euroopan maissa, kuten Maltassa (11 %),
Kyproksessa (10 %) ja Kreikassa (5 %) (124). '** Jaahdytyksen tuleva energiantarve
kasvaa eniten eteldisissd EU-maissa. Tulevaisuudessa Kreikka, Italia, Portugali ja
Espanja voisivat kuluttaa 71 prosenttia vuotuisesta energian kokonaiskulutuksesta
asuinrakennusten jaahdytykseen EU:ssa (125,'°%126).

Rannikkotulvat, sisavesitulvat, myrskyt, maastopalot ja muut ilmastoon liittyvat vaarat
voivat vahingoittaa energian tuotanto- ja siirtoinfrastruktuuria ja hairita
energiahuoltoa, joka ulottuu kaikille talouden aloille mutta myds ihmisten terveyteen
ja hyvinvointiin. Muita riskeja ovat vesivoimapotentiaalin alueellinen vaheneminen,
joka johtuu veden saatavuuden heikkenemisesta, lampdvoimaloiden ja sahkdnsiirron
tehon heikkenemisestd sekéa darimmaisten saailmididen vaikutuksista
energiainfrastruktuuriin. Pitkdaikainen kuivuus, joka vaikuttaa sahkon tarjontaan
yhdesséa sahkén huippukysyntaan vaikuttavien helleaaltojen kanssa, voi johtaa
sahkokatkoksiin erityisesti Eteld-Euroopassa(24).

Rakennettu ymparisto ja infrastruktuuri

Aarimmaisten saailmididen vaikutukset aiheuttavat vakavan riskin Euroopan
rakennetulle ymparistolle ja infrastruktuurille, milld on vakavia vaikutuksia ihmisten
hyvinvointiin. Tall4 hetkella noin 12 prosenttia Euroopan vaestdsta asuu alueilla, jotka
voivat olla alttiita jokien tulville, vaikka monissa tapauksissa on olemassa tulvasuoja.
Lisaksi 11 prosenttia Euroopan terveydenhuoltolaitoksista ja lahes 15 prosenttia
teollisuuslaitoksista sijaitsee mahdollisilla jokien tulva-alttiilla alueilla '#"(127). Vuosina
2017-2019 ETA-maissa ja Yhdistyneessa kuningaskunnassa asui kunakin vuonna
keskimaarin 119 000 ihmista alueilla, jotka arvioitiin maastopalojen polttamiksi(115).

Tata riskia pahentaa entisestdan monien Euroopan rakennusten ja infrastruktuurin
ikdantyminen. Esimerkiksi EU:ssa yli viidesosa rakennuskannasta rakennettiin ennen
vuotta 1945 ja yli 75 prosenttia ennen vuotta 1990 '?%(128). Euroopan kaupunkien
vesikartastoon (129) '?kuuluvien 36 kaupungin viemarien keski-ikd on 40 vuotta
0(130). Tama ei tarkoita vain sité, ettd osa rakennetusta ymparistésta on huonossa
kunnossa, vaan myds sitd, ettd se on rakennettu erilaisiin olosuhteisiin kuin tdman
paivan ja huomisen ilmasto.

Jatkuvat kestamattéman kehityksen mallit — sek& asuinrakennusten ettd muiden
rakennusten sijoittaminen tulville, kuivuudelle tai maastopaloille alttiille alueille —
aiheuttavat taloudellisia menetyksia ja vaarantavat ihmisten terveyden ja
hyvinvoinnin. Vuosina 2011-2021 Euroopassa asui yli 935 000 ihmista (1,8
prosenttia) potentiaalisilla jokien tulva-alttiilla alueilla(127). Nykyisia
vakuutuskaytantoja, jotka perustuvat "rakenna takaisin” -periaatteeseen, ei
myoskaan ole tdysin mukautettu muuttuviin ilmasto-olosuhteisiin.

Aarimmaéisten saailmididen vaikutukset kriittiseen infrastruktuuriin ja rakennuksiin
aiheuttavat taloudellisia menetyksia ja voivat myos pahentaa ilmastonmuutoksen
terveydellisia ja yhteiskunnallisia seurauksia. Esimerkiksi terveydenhuoltolaitoksissa

124 Kranzl, L., et al., 2019, 'Kuumat kartat: LAmmitys- ja jadhdytysnakymatvuoteen 2050 saakka, EU-28' ( https://www.hotmaps-
project.eu/wp-content/uploads/2018/05/Hotmaps_D5-2_v16_2019-03-01.pdf), saatavilla 15. kesakuuta 2025.

125 EEA, 2023, Cooling buildings sustainableably in Europe: Selvitetaan ilmastonmuutoksen hillitsemisen ja siihen sopeutumisen seka
niiden sosiaalisten vaikutusten valisia yhteyksia, EEA Briefing nro 20/2022 (https://www.eea.europa.eu/publications/cooling-
buildings-sustainably-in-europe),saatavilla 28. marraskuuta 2022.

126 Jakubcionis, M. ja Carlsson, J., 2017, "Estimation of European Union residential sector space cooling potential”’, Energiapolitiikka
101, s. 225-235 (DOI: 10.1016/j.enpol.2016.11.047).

127 Euroopan ymparistokeskus, 2024, Response to climate change impacts on human health in Europe: keskitytaan tulviin, kuivuuteen
ja veden laatuun, EEA:n raportti nro 3/2024 (https://www.eea.europa.eu/publications/responding-to-climate-change-impacts/),
julkaistu 21. elokuuta 2024.

128 EC, 2019, 'OVERVIEW ?7? Decarbonising the non-residential building stock’, BUILD UP
(https://build-up.ec.europa.eu/en/resources-and-tools/articles/overview-decarbonising-non-residential building-stock),julkaistu 16.
huhtikuuta 2024.

129 JRC, et al., 2017, Urban water atlas for Europe, JRC Report No JRC106662
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC106662), julkaistu 15. kesakuuta 2025.

130 Euroopan ymparistokeskus, 2020, Urban adaptation in Europe: miten kaupungit reagoivat iimastonmuutokseen, EEA:n raportti nro
12/2020 (https://www.eea.europa.eu/publications/urban-adaptation-in-europe),saatavilla 15. kesakuuta 2025.
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tulvien — seka joki- ettad rannikkovesien — aiheuttamien rakenteellisten vahinkojen ja
myrskyjen odotetaan lisdantyvan, ja odotettavissa olevien vuotuisten vahinkojen
odotetaan nousevan 250 miljoonasta eurosta vuodessa 2000-luvulla 520 miljoonaan
euroon vuodessa 2080-luvulla *'(131). Rannikkotulvista EU:n jasenvaltioissa ja
Norjassa aiheutuvien odotettujen vuotuisten vahinkojen ennustetaan kasvavan 1
miljardista eurosta vuonna 2020 1 biljoonaan euroon vuoteen 2100 mennessa, jos
paastot ovat suuret ¥%(132).

Huonosti mukautetut asunnot ja tyOpaikat voivat lisata vaestén lampdéstressin riskia
helleaaltojen aikana(24). Yleisesti ottaen rakennuksia ei ole suuressa osassa
Eurooppaa suunniteltu kestamaan lampo6a. Kaupunkien lampdsaarekevaikutus —
kaupunkialueet, joilla Idmpdtilat ovat paljon Idmpimampia kuin ymparoivilla
maaseutualueilla — pahentaa entisestaan helleaaltoja. Tama vaikuttaa erityisesti
haavoittuvassa asemassa oleviin vaestdryhmiin ja heitd tukeviin laitoksiin. Euroopan
kaupungeissa 46 prosenttia sairaaloista ja 43 prosenttia kouluista sijaitsee alueilla,
jotka ovat vahintaan 2 °C lampimampia kuin alueellinen keskiarvo kaupunkien
lamposaarekevaikutuksen vuoksi '*(133). Eri puolilla Eurooppaa toteutetaan
aloitteita kaupunkien [amp&on liittyvien riskien lieventamiseksi ja hallitsemiseksi.
Laatikossa 3.2 annetaan esimerkki tallaisista toimista.

Laatikko 3.2 Pysyminen viiledana ja yhdistettyna: Kasselin lampo6puhelin
senioreille

Maailman lampétilan noustessa kaupunkien lampdésaarekkeet lisaavat terveysriskeja.
Kasselissa, Saksassa, kesa voi olla jopa 6 ° C lampimampi kuin laheisilla
maaseutualueilla. Kaupungin vanhusvaesto — yli 40 000 yli 65-vuotiasta asukasta —
on erityisen haavoittuvassa asemassa.

Kassel kaynnisti lamp&puhelinohjelman vuonna 2010 osana KLIMZUG-Nordhessenin
ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevaa strategiaansa. Pilottihanke sai alkunsa
ikaantyneiden terveytta helleaaltojen aikana kasitelleesta naapuruuskonferenssista,
ja sen onnistuminen vauhditti yleista etua ajavaa kayttéénottoa koko kaupungissa
vuoteen 2011 mennessa.

Rekisterdityneet seniorit saavat joka kesa 15. kesakuuta — 31. elokuuta puheluita
aina, kun Saksan saapalvelu antaa tason 2 lampdévaroituksen, joka osoittaa havaitun
lampétilan olevan yli 38 °C. Naiden puhelujen aikana koulutetut vapaaehtoiset
jakavat oikea-aikaisia ja kaytanndllisia selviytymisvinkkeja ja
turvallisuustoimenpiteitd. Nama keskustelut toimivat myés hyvinvointitarkastuksina,
joiden avulla vapaaehtoiset voivat havaita ahdistusta tai terveysongelmia ja
tarvittaessa varoittaa henkilon yleislaakaria oikea-aikaisesta puuttumisesta.

Puhelin on edelleen luotettavin tapa tavoittaa monet ikdihmiset, joilla ei ehka ole
digitaalisia taitoja. Saavaroitusten lisdksi nama puhelut edistavat hoitoa, yhteytta ja
rakentavat luottamusta. Seniorien neuvottelukunnan johtaja Manfred Aul sanoo, etta
keskustelut kehittyvat usein arvokkaiksi keskusteluiksi.

Ohjelma perustuu taysin vapaaehtoisiin, joista monet palaavat vuosittain, mika
vahvistaa siteita osallistujiin. Tama riippuvuus aiheuttaa kuitenkin haasteita:
pitkittyneiden helleaaltojen aikana vapaaehtoiset voivat kohdata omia
haavoittuvuuksiaan tai hoitovelvollisuuksiaan. Palvelujen kestavyyden yllapitdminen
edellyttéda hairiénsietokykyisempien ja pitkdaikaisempien tukirakenteiden tutkimista.

Kasselin terveysviraston Markus Heckenhahnin mukaan aloitteen joustavuus on
keskeinen vahvuus: puhelutaajuus ja sisalté saatyvat paivittain sdan ja osallistujien
tarpeiden mukaan. Sen edullinen ja vaikuttava malli on herattanyt kiinnostusta

131 Forzieri, G., et al., 2018, 'Escalating impacts of climate extremes on critical infrastructures in Europe’, Global Environmental
Change 48, s. 97-107 (DOI: 10.1016/j.gloenvcha.2017.11.007).

132 Vousdoukas, M. 1., et al., 2020, 'Economic motivation for raising coastal flood defences in Europe’, Nature Communications 11(1),
s. 2119 (DOI: 10.1038/s41467-020-15665-3).

133 Eurooppalainen ilmaston ja terveyden seurantakeskus, 2024, 'Climate risk exposure of vulnerable groups — map viewer’
(https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/observatory/evidence/projections-and-tools/exposure-of-vulnerable-groups-to-climate-
risks), saatavilla 7. tammikuuta 2025.
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muissa kaupungeissa. Tuleviin suunnitelmiin sisaltyy laajentaminen muihin
haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin, kuten kroonisesti sairaisiin *4(134).

Liikenne ja liikkkuvuus

lImastonmuutos voi aiheuttaa suuria riskeja kaikille vesi- ja maaliikennemuodoille.
Liikenneinfrastruktuuri on altis saan aiheuttamille vaaroille, kuten muuttuville
sademalleille, lAmpétiloille, merenpinnoille, rannikko- ja jokitulville, kuivuudelle,
eroosiolle, merten helleaalloille ja valtamerten happamuudelle.

lImastonmuutos pahentaa riskeja, mika voi hairitd normaalia toimintaa tai johtaa
infrastruktuurin toimintahairidihin vakavien saailmididen aikana. Lampdaallot
aiheuttavat I1ampdlaajenemista, teiden ja rautateiden lukkiutumista seka tien asfaltin
ja paallysteen pehmenemista. Nopeasti muuttuvat [Ampdétilat teiden jdatymispisteen
ympaérilld voivat heikentaa tien pintoja ja paatien rakennetta. Kaupunkitiet ja -rautatiet
ovat myds alttiita darimmaisille tuulille, kun taas rankkasateet vaikuttavat
maanalaisiin liikennejarjestelmiin. Metro-/metrojarjestelmat kohtaavat
ilmastonmuutoksen aiheuttamia haasteita, kuten rankkasateita, myrskyjen nousuja ja
myrskyja. Lentoasemat ja satamat, erityisesti matalalla sijaitsevilla rannikkoalueilla,
ovat vaarassa merenpinnan nousun vuoksi (24).

Kuivuus voi vahentaa jokien navigointikapasiteettia, mika vaikuttaa
sisdvesiliikenteeseen. Nama riskit ovat pienemmaéat Pohjois-Euroopassa ja suurimmat
etelaisellda Tonavan alueella. Sateiden aiheuttamat maanvydrymat vaikuttavat
puolestaan vuoristoalueilla liikenneinfrastruktuuriin (24).

Lentolilkenteen osalta Eurooppaa koskeviin ennusteisiin sisaltyy vaarallisen
ilmaturbulenssin merkittava lisddntyminen ja tihedmmin toistuvat vakavat
ukkosmyrskyt, joihin liittyy raekuuroihin ja salamaniskuihin liittyvid suurempia riskeja
iima-aluksille ja maalaitteille. L&mpdaaltojen keston ja voimakkuuden pidentyminen
voi myods vahingoittaa maainfrastruktuuria, laitteita ja lisdtd matkustajien ja
henkiloston terveysriskeja. Lentoliikenteeseen voivat vaikuttaa myds lentoasemien
sulkeminen darimmaisten sadaolojen, Saharasta tulevien tiheampien ja
voimakkaampien poly- ja hiekkamyrskyjen seka suihkuvirtojen ja tuulen suunnan
muutosten vuoksi *%(135).

Liikennealan nykyiset vahingot johtuvat paaasiassa jokien tulvista ja helleaalloista,
joiden osuus 2000-luvulla odotetuista vuotuisista kokonaisvahingoista (EAD) oli noin
51 prosenttia ja 27 prosenttia (800 miljoonaa euroa vuodessa). S&dan aiheuttamiin
vaaroihin liittyvien kustannusten ennustetaan kasvavan merkittavasti 2080-luvulle
mennessa ja nousevan mahdollisesti yli 10 miljardiin euroon. TAma merkitsisi 20-
kertaista lisdysta nykytasoon verrattuna. Helleaaltojen odotetaan olevan hallitseva
tekija, ja niiden osuus kokonaisvahingoista on 92 prosenttia 2080-luvulla, mika
vaikuttaa erityisesti teihin ja rautateihin urautumisen ja rajaytysten vuoksi (131).

Alakohtaiset kasvihuonekaasupaastot ja hillitsemistoimenpiteet

lImastonmuutos vaikuttaa eri aloihin eri tavoin, samoin kuin kunkin talouden alan
osuus Euroopan kasvihuonekaasupaastdista vaihtelee. Kasvihuonekaasupaastot
ovat vahentyneet eniten energiahuollossa, teollisuudessa ja rakennuksissa, kun taas
maatalouden ja liikenteen paastot ovat vahentyneet hitaammin (kaavio 3.7). Vuoteen
2030 mennessa Euroopan komission mallinnus osoittaa, etta lisdvdhennykset ovat
todennakoéisia kaikilla aloilla, joilla maatalouden vahennykset ovat vahaisimpia.
Taman jakson loppuosassa esitetdan yksityiskohtaisia tietoja
kasvihuonekaasupaastojen suuntauksista kullakin alalla. Laajempi jarjestelmatason
analyysi esitetdan luvussa 5.

134 EEA, 2024, 'Heat Telephone Parasol’ (https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/mission/solutions/mission-stories/heat-telephone-
story11), julkaistu 15. elokuuta 2025.

135 EASA, 2025, European Aviation Environmental Report 2025 (https://www.easa.europa.eu/en/domains/environment/eaer), julkaistu
10. huhtikuuta 2025.
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Kuvio 3.7 Kasvihuonekaasupaistojen kehitys sektoreittain vuosina
2005-2030

MtCOze
1,500
1,250
1,000

750

50

o

25

o

Energia Teollisuus Kotimaan liikenne Rakennukset Maatalous LULUCF

-250

-500

B Vuoden 2005 paastot Vuoden 2023 paastot B Vuoden 2030 mallipohjaiset paastot yhdistelméskenaariossa 55

Huomautukset: MIX 55 -skenaarion mallipohjaiset paastét viittaavatkomission vuoden 2030 ilmastotavoitesuunnitelmantaustalla olevaan keskeiseen
toimintapoliittiseen skenaarioon, kun taas vuosien 2005 ja 2023 paastdtiedot ovat peraisin Euroopan ymparistokeskuksesta (95).

Lahde: ETA(95).

Energia

EU:ssa jo saavutettu kasvihuonekaasujen nettopaastdjen kokonaisvahennys johtuu
suurelta osin energiantuotantomenetelmien muutoksista, erityisesti hiilen kaytdén
merkittavasta vahenemisesta ja uusiutuvista lahteista peraisin olevan energian
kayttdonoton kasvusta (ks. tarkemmin kohta 3.2.2). Tdma suuntaus on johtanut
kasvihuonekaasupaastojen jatkuvaan vahenemiseen energiahuollon alalla viime
vuosikymmenina, ja kasvihuonekaasupaastot ovat vahentyneet keskimaarin 3
prosenttia vuodessa vuodesta 2005. Viimeisten viiden vuoden aikana tdama luku on
noussut yli 6 prosenttiin vuodessa (98).

Teollisuus

Teollisuuden kasvihuonekaasupaastot ovat vahentyneet merkittavasti vime
vuosikymmenina, keskimaarin 2 prosenttia vuodessa vuodesta 2005 ja 4 prosenttia
vuodessa viiden viime vuoden aikana. Samaan aikaan Euroopan tehdasteollisuuden
yleinen taloudellinen toiminta (bruttoarvonlisdyksena mitattuna) on lisdantynyt, mika
viittaa kasvihuonekaasupaastointensiteetin vahenemiseen. Teollisuuden
kasvihuonekaasupaastdjen vaheneminen johtuu suurelta osin energia- ja
materiaalitehokkuuden paranemisesta seka tiettyjen tuotantoprosessien paastojen
huomattavasta vahenemisesta (98).
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Rakennukset

Kasvihuonekaasupaastot, jotka aiheutuvat fossiilisten polttoaineiden poltosta tilojen
ja veden lammityksessa rakennuksissa, ovat jatkuvasti vahentyneet: vuotuiset
keskimaaraiset vahennykset ovat olleet 2 prosenttia vuodesta 2005 ja yli 3 prosenttia
viiden viime vuoden aikana. Vaikka talojen maara ja koko ovat kasvaneet, eristyksen
paraneminen, vahemman hiili-intensiivisten polttoaineiden kayttd ja leudommista
talvista johtuva ldmmdnkysynnan vdheneminen ovat johtaneet paastdjen
vahenemiseen. Rakennusalan ennustetaan olevan keskeisessa asemassa
kasvihuonekaasupaasttjen vahentdmisessa Euroopassa seuraavan vuosikymmenen
aikana, silla lampdpumppujen ja uusiutuviin energialahteisiin perustuvien
kaukolampgjarjestelmien kayttddnoton odotetaan lisdantyvan ja peruskorjausasteen
nousevan keskeisina tekijoina (98).

Maatalous ja LULUCF

Maatalousalan kasvihuonekaasupaastét ovat vahentyneet vain vahan, keskimaarin
0,4 prosenttia vuodessa vuodesta 2005, ja viiden viime vuoden aikana niiden maara
on kasvanut 1,1 prosenttiin (98). Vuodesta 2005 lahtien td&ma on johtunut suurelta
osin suolistokdymisesta aiheutuvien metaanipaastojen vahenemisesta ja
paremmasta lannankasittelystd seka lannoitteiden tehokkaammasta kaytosta
maatalousmaalla aiheutuvien typpioksiduulipdastdjen vahenemisesta. Muut
maatalouden paastot sisaltyvat energia-alaan (poltona) ja LULUCF-sektoriin.

Vuonna 2023 LULUCF-sektorin nettonielu oli -198 miljoonaa
hiilidioksidiekvivalenttitonnia, . sen osuus EU:n muiden alojen paastoisté oli noin 6
prosenttia (98). LULUCF-sektorin nielu on kuitenkin pienentynyt noin
vuosikymmenen ajan. Vuosina 1991-2013 alan keskimé&arainen vuotuinen hiilinielu
oli -335 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia. Vuosina 2014—-2023 keskimaarainen
vuotuinen nielu oli kuitenkin 30 prosenttia pienempi kuin edellisellda vuosikymmenella.
Lasku johtuu toisiinsa liittyvista tekijoista, kuten metsien ikdantymisesta, korjuun
lisdantymisesta, ilmastonmuutoksen vaikutuksista ja ekosysteemien tilan
heikkenemisesté '**(136). Viljelykasvit ja asutusalueet ovat LULUCF-sektorin
suurimmat nettopaastdjen lahteet, jotka johtuvat muun muassa orgaanisen
maaperan hoidosta ja paljon hiiltd sitovan maan muuntamisesta asutusalueiksi.
lImastonmuutoksen lisdantyvat vaikutukset metsiin ja ekosysteemien tilan
heikkeneminen vaikuttavat LULUCF-sektorin ennustettavuuteen hiilenpoistojen
toteuttamisessa tulevaisuudessa (24).

Kotimaan liikenne ja liikkuvuus

Liikenteen kasvihuonekaasupaastot — joista 75 prosenttia liittyy tieliikenteeseen —
ovat vahentyneet vain hieman vuodesta 2005, keskimaarin 0,3 prosenttia vuodessa.
Viiden viime vuoden aikana vahennys on noussut keskimaarin hieman alle yhteen
prosenttiin vuodessa. Paastdvahennysten hidas tahti johtuu kahdesta
tasapainottavasta tekijasta. Yhtaalta sekd henkilo- etta tavaraliikenteen kasvu on
lisannyt kasvihuonekaasujen kokonaispaastdja. Toisaalta uusien autojen alhaisempi
hiilidioksidi-intensiteetti, joka johtuu osittain sdhkdajoneuvojen nopeasta
kayttéonotosta, auttaa vahentamaan alan kasvihuonekaasupaastoja (95).

136 EEA, 2025, Enhancing Europe's land carbon sink — status and prospects, No EEA Report 17/2024, K66penhamina, Tanska
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/enhancing-europes-land-carbon-sink).
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3.3 Saasteet ja ymparistoterveys

3.3.1 Johdanto

Mita se kattaa?

Euroopan kansalaisten terveytta vahingoittavat lukuisat ymparistoriskit, kuten ulko- ja
sisailman pilaantuminen, likennemelu, veden ja maaperan pilaantuminen,
altistuminen haitallisille kemikaaleille, darimmainen kylmyys, helleaallot, sateily
(paaasiassa sisailman radon), ilmaston pahentama altistuminen patogeeneille,
tydperainen altistuminen, ilmailuallergeenit, riittdmatén asuminen ja ympariston
tupakansavu. Toisaalta ymparistoresurssit, kuten kaupunkien viheralueet, puhtaat
joet ja vesistot, terveet metsat ja biologinen monimuotoisuus, auttavat suojelemaan
ihmisten terveytta ja hyvinvointia ja vahentdmaan ilmastoon liittyvia ymparistériskeja.

Yleisesti ottaen laadukkaat luonnonvarat ovat olennaisen tarkeita ihmisten
terveydelle, koska ne tukevat ihmisten perustarpeiden tayttamista, mukaan lukien
kriittiset palvelut, kuten juomavesi ja sanitaatio, terveellinen ruoka ja puhdas ilma.
Laadukkaat ekosysteemipalvelut ovat elintarkeita terveydelle, mutta saastuneet
ekosysteemit aiheuttavat terveysriskeja (kaavio 3.8).

Tassa jaksossa keskitytadn saastumisen terveysvaikutuksiin, erityisesti ulkoilman
saastumiseen, veden saastumiseen, kemikaaleihin ja meluun. Se tarjoaa tietoa siita,
mita toimenpiteita ja toimia toteutetaan eurooppalaisten suojelemiseksi riskeilta ja
siirtymiseksi kohti vuoteen 2050 ulottuvaa visiota saastumisen vahentamisesta
tasolle, jota ei enda pideta haitallisena terveydelle.

Muiden ymparistoriskitekijdiden, kuten sisailman pilaantumisen, riittdmattémien
asuntojen, aeroallergeenien ja useiden myrkyllisten kemikaalien osalta ei ole
saatavilla kattavia yleiseurooppalaisia arvioita niiden vaikutuksista ihmisten
terveyteen. Adrimmaisten Iampétilojen ja muiden ilmastoherkkien altistusten
vaikutuksia analysoidaan taman kertomuksen 3.2 jaksossa.
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Kaavio 3.8 Terveytti tukevat ekosysteemipalvelut saastuneen ympiriston aiheuttamia terveysriskeja

vastaan Ihmisten terveys ja hyvinvointi liittyvat erottamattomasti terveellisiin ymparistoihin.

94 prosenttia EU:n kaupunkivaestosta
altistuu edelleen vaarallisille PM2,5-

10 prosenttia i : Melu aiheuttaa Euroopassa Useita vaarallisia kemikaaleja esiintyy
pitoisuuksille. e o . f -
ennenaikaisista kuolemista vuosittain 66 000 ennenaikaista turvallisten tasojen ylapuolella
Euroopassa liittyy kuolemaa ja 50 000 uutta sydan- ja kehossamme ja ymparistéssamme.
ymparistoriskitekijoihin. verisuonitautitapausta.
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2025.

Tosiseikat ja luvut

'j'.

Jotkin sosioekonomiset ryhméat Lahes puolet Euroopan Tiedossa on useita Saasteet vaikuttavat erityisesti Zoonoottisten tautien
ovat alttimpia saasteille ja vesista ei lapaissyt ihmisten kemikaaleja, kuten PFAS- lapsiin, my6s syntymattdmiin  levidmisriski eldimista
karsivat niistd enemman kuin  terveyden suojelemiseksi yhdisteita, kadmiumia, lapsiin, mika johtaa elinikaisiin ihmisiin véahenee, kun
toiset. On ratkaisevan tarkeda asetettuja laatuvaatimuksia. elohopeaa ja bisfenoli Aita,  vaikutuksiin, ja siksi he elinymparistdja suojellaan ja
puuttua tdhan eriarvoisuuteen Epapuhtauksia ovat pysyvat joita esiintyy Euroopan hyotyvat erityisesti puhtaasta  biologisen

kemikaalit, kuten elohopea, ymparistdssa ja Euroopan ja terveellisestd ymparistéstd. monimuotoisuuden
Yli 30 prosenttia Euroopan bromatut palonestoaineet ja kansalaisissa vaarallisilla vahenemiseen puututaan.
vaestosta asuu alueilla, joilla  PFOS. tasoilla. PM2,5-hiukkasten
likenteen melutasot ovat aiheuttamien ennenaikaisten
haitallisia terveydelle. kuolemantapausten maara

EU:ssa vuonna 2022 oli

239 000.
Keskeiset suuntaukset Euroopassa
Useimpien epapuhtauksien ilmanlaatu EU pyrkii vahentdamaan EU pyrkii vahentdamaan EU ei ole saavuttamassa vuoden
on parantunut merkittavasti vime ilmansaasteiden terveysvaikutuksia ilmansaasteiden terveysvaikutuksia 2030 melutavoitetta. Liikenteen
vuosikymmenina. yli 55 prosenttia vuoteen 2030 yli 55 prosenttia vuoteen 2030 melusta erittdin arsyyntyneiden
mennessa. mennessa. ihmisten maara vaheni vain 3
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prosenttia vuosina 2017-2022.
Miksi se on tarkeaa?

Yhdistyneet kansakunnat (YK) pitda saastumista seka ilmastonmuutosta ja
biologisen monimuotoisuuden kdyhtymista yhtena kolmesta maapallon kriisista
¥7(137). Jokainen naista kriiseista ja niiden vuorovaikutuksesta vaikuttaa inmisten
terveyteen.

Saasteet heikentavat edelleen merkittavasti elamanlaatua Euroopassa, ja vahintaan
10 prosenttia ennenaikaisista kuolemista EU-27:ss8 johtuu altistumisesta
saastuneelle iimalle, vedelle ja maaperalle, melulle ja haitallisille kemikaaleille
1%8(138). Altistuminen saasteille voi aiheuttaa astman, allergioiden, syopien,
lisdantymis- ja kehityshairididen tai sydan- ja verisuonitautien kaltaisia sairauksia,
jotka voivat heikentda kansalaisten elamanlaatua ja tehda heista alttimpia muiden
riskien, kuten helleaaltojen, vaikutuksille.

Saasteet aiheuttavat Euroopassa kroonisia sairauksia. Kaaviossa 3.9 esitetaan ei-
tarttuvien tautien aiheuttamat kuolemat, jotka johtuvat altistumisesta
ymparistoriskeille.'® Saastumiselle altistumisessa on my6s epéatasa-arvoa alempiin
sosioekonomisiin ryhmiin kuuluvien kanssa, joilla on taipumusta suurempaan
altistumiseen, kun taas pilaantumiselle altistuminen voi vaikuttaa suhteettomasti
myd&s haavoittuviin ryhmiin. Esimerkiksi elohopean (Hg) tai lyijyn (Pb) kaltaisille
kemikaaleille altistuvilla lapsilla on suurempi riski elinikaisesta vaikutuksesta
henkiseen kehitykseen.

137 UNFCCC, 2022, "What is the Triple Planetary Crisis?” (https://unfccc.int/news/what-is-the-triple-planetary-crisis),julkaistu 17.
lokakuuta 2024.

138 EEA, 2025, 'Ennenaikaiset kuolemat ympariston pilaantumisen vuoksi’ (https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-
dashboards/indicators/premature-deaths-as-a-result-of-environmental-pollution), saatavilla 22. toukokuuta 2025.

139 EEA, 2020, Terveellinen ymparist0, terveellinen elama: How the environment influences health and well-being in Europe, EEA
Report No 21/2019 (https://www.eea.europa.eu/publications/healthy-environment-healthy-lives),julkaistu 1. huhtikuuta 2021.
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Kaavio 3.9 Kuusi yleisintid ympéristokuolemia aiheuttavaa ei-tarttuvaa tautia
korkean tulotason Euroopan maissa, 2021
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Ymparistoriskitekijat lisadavat merkittavasti tautitaakkaa Euroopassa, ja niiden osuus
sydan- ja verisuonitauteihin liittyvistd kuolemista on arviolta 18 prosenttia, syépaan
liittyvista kuolemista noin 10 prosenttia ja kroonisiin hengityselinsairauksiin liittyvista
kuolemista yli 30 prosenttia (140,'01141,'2142).

Nykyiset luvut saastumisen terveysvaikutuksista Euroopassa on hyvin
todennakoéisesti aliarvioitu, koska ne siséltavat vain sellaisia epapuhtauksia, joista on
saatavilla riittavasti tietoa. Joissakin tapauksissa, kuten ymparistémelun
tapauksessa, mittaustietojen kattavuus on selvasti riittdmatdn. Monien
epapuhtauksien osalta tiede paljastaa edelleen niiden vaikutuksen moniin
terveystuloksiin. Useista kemikaaleista puuttuu vankka kasitys pitkaaikaisista
vaikutuksista ja altistuspitoisuuksista seka mahdollisista terveysvaikutuksista, kun
niitd havaitaan yhdessa ihmiskehossa. Tiettyjen tunnettujen epapuhtauksien
terveysvaikutuksia havaitaan aiemmin turvallisina pidetyilla tasoilla.

Mita EU tekee?

EU on jo vuosikymmenia pyrkinyt suojelemaan ihmisten terveytta ja ymparistoa
saastumisen vaikutuksilta yli 40 eri sdadoksella. Voimassa on useita asiaa koskevia
direktiiveja ja asetuksia. Niilla pyritdan vahentdmaan ilman ja veden epapuhtauksien
paastoja (esim. kansallisia paastévahennysvelvoitteita koskeva direktiivi, teollisuuden
ja karjankasvatuksen paastoja koskeva direktiivi (IED 2.0), tarkistettu
yhdyskuntajatevesien kasittelya koskeva direktiivi), valvomaan kemikaalien tuotantoa
ja kayttéa (esim. asetus kemikaalien rekisterdinnistd, arvioinnista, lupamenettelyista
ja rajoituksista (REACH-asetus) ja asetus(EY) N:o 1107/2009kasvinsuojeluaineiden
markkinoille saattamisesta) seka hallitsemaan ja vahentamaan ymparistémelua
(ympéristomeluakoskeva direktiivi).

Vaikka monet niisté ovat onnistuneet vahentamaan terveysvaikutuksia, on yleisesti
tunnustettua, etté tarvitaan lisaaloitteita sen varmistamiseksi, etta pilaantumisen
torjuntaan sovelletaan yhdennettya lahestymistapaa. Vastauksena tahan
tunnustukseen komissio on hyvaksynyt ZPAP:n ja kestavyytta edistavan
kemikaalistrategian tarkeimmiksi Euroopan vihrean kehityksen ohjelman mukaisiksi
poliittisiksi aloitteiksi, joilla ohjataan tietd kohti myrkyténta ymparistoa.

ZPAP:n tavoitteena on sisallyttda saastumisen ehkaiseminen kaikkiin asiaankuuluviin
EU:n politiikkoihin. Siihen sisaltyy useita mitattavissa olevia toimintapoliittisia
tavoitteita, kuten pienhiukkasista johtuvien ennenaikaisten kuolemien (PM 2.5)
vahentaminen, likennemelusta kroonisesti karsivien ihnmisten méaara,
ekosysteemialueet, joihin ilman pilaantuminen vaikuttaa haitallisesti, ravinnehavikki,
kemiallisten torjunta-aineiden kaytto ja riskit, mikrobiladkkeiden myynti, muoviroskat,
mikromuovit, kokonaisjate ja yhdyskuntajatteen jaannoés. Kaikki nama tavoitteet on
maara saavuttaa vuoteen 2030 mennessa. Edistymista naiden tavoitteiden
saavuttamisessa tarkastellaan 3.3.2 jaksossa. ZPAP sisaltdd myds vuoteen 2050
ulottuvan pidemman aikavalin vision, jonka mukaan ilman, veden ja maaperan
pilaantumista vahennetaan tasolle, jota ei enaa pideta haitallisena terveydelle ja
luonnon ekosysteemeille, ja maapallon sietokyvyn rajoja kunnioitetaan, mika luo
myrkyttdman ympariston.

Maailmanlaajuinen ulottuvuus

Saasteet eivat tunne rajoja: monet kemikaalit ja ilman epapuhtaudet voivat vaikuttaa
alueisiin, jotka ovat kaukana paastélahteista, ja joillakin alueilla on luonnollisia
lahteitd. Selkeitd esimerkkeja valtioiden rajat ylittdvasta pilaantumisesta ovat ilman
epapuhtauksien kaukokulkeutuminen ja teollisuusonnettomuudet, joiden vaikutukset
ulottuvat rajojen yli.

140 EEA, 2022, Beating cancer — the role of Europe's environment, EEA Web Report No. 01/2022
(https://www.eea.europa.eu/publications/environmental-burden-of-cancer/beating-cancer-the-role-of-europes),julkaistu 16.
tammikuuta 2025.

141 EEA, 2023, Beating cardiovascular disease — the role of Europe's environment, EEA Web Report No. 01/2023
(https://www.eea.europa.eu/publications/beating-cardiovascular-disease), julkaistu 15. kesakuuta 2025.

142 EEA, 2024, Beating chronic respiratory disease: European role of Europe's environment, EEA Web Report 02/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/beating-chronic-respiratory-disease),julkaistu 16. tammikuuta 2025.
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Tuotantolaitosten ulkoistaminen ja siirtdminen Euroopasta alueille, joilla on
vahemman tiukkaa (ja edullisempaa) ymparistonsuojelulainsaadantoéa, voi lisata
saastumista ja sen terveysvaikutuksia kyseisilla alueilla. Se voi myds luoda aukkoja
tietdmyksessa siitd, minka tyyppisia kemikaaleja EU:n tuomissa tuotteissa on. Tama
voi aiheuttaa tunnistamattomia riskeja eurooppalaisille kuluttajille. Siksi on tarkeaa,
ettd saastumista kasitelladn myds kansainvalisella tasolla. Toisaalta globalisaatio voi
myos edistaa teknologian siirtymista muualle, vihredn teknologian kayttoa ja
tiukkojen ymparistdnormien laajentamista, mika voisi mahdollisesti auttaa
ehkaisemaan saastumista.

Toinen kielteinen tekija on kuitenkin se, ettd maailman vaesto ja talouskasvu lisdavat
tavaroiden ja palvelujen kysyntaa, mika lisda ilman epapuhtauksien paastoja ja
kemikaalien kulutusta maailmanlaajuisesti. Tata tukee se, ettéd kemikaalien maara ja
maara maailmanmarkkinoilla ovat kasvaneet huomattavasti viime vuosikymmenina
43(143).

Mika on nykyinen tilanne Euroopan tasolla?

Taulukossa 3.3 esitetdan aiemmat kehityssuuntauksia koskevat arviot viimeisten 10—
15 vuoden ajalta, tulevaisuudennakymat 10—15 vuoden ajalta seka arviot
mahdollisuuksista saavuttaa EU:n toimintapoliittiset tavoitteet vuosille 2030 ja 2050
(jos saatavilla) kuuden ymparistda ja ihmisten terveyttd koskevan aihekohtaisen
katsauksen perusteella. Tarkempia tietoja arvioinneista sekd monialaisista tekijdista
ja paineista esitetdan 3.3.2-3.3.4 jaksossa.

Taulukko 3.3 Yhteenveto ymparisto- ja terveysarviointien tuloksista

Tiedotustilaisu llman

astot

Aiemmat
suuntaukset
(10-15 vuotta)
Nakymat (10-
15 vuotta)
Mahdollisuud
et saavuttaa
EU:n poliittiset
tavoitteet
vuoteen 2030
mennessa

Mahdollisuud
et saavuttaa
EU:n poliittiset
tavoitteet
vuoteen 2050
mennessa

Suuntausten parantamisen
odotetaan hallitsevan
toimintapoliittisia tavoitteita
tai olevan suurelta osin
aikataulussa niiden
saavuttamiseksi.

llIman

ihmisten
terveyteen

terveyteen

Suuntaukset ovat
(odotettavissa)
vaihtelevia/osittain
aikataulussa tavoitteiden
saavuttamiseksi/erittain
epavarmoja

Ymparistdmelu Vesien
us epapuhtauspa pilaantuminen ja vaikutukset
ja vaikutukset ihmisten

Kemialliset
saastuminen saasteet ja
ja ihmisten ihmisten
terveys terveys

Heikkenevat suuntaukset
hallitsevat (tai niiden
odotetaan hallitsevan)
politiikan tavoitteiden
saavuttamista tai ovat
suurelta osin saavuttamatta.

143 EEA, 2023, Managing the systemic use of chemicals in Europe, EEA Briefing 25/2022
(https://www.eea.europa.eu/publications/managing-the-systemic-use-of/managing-the-systemic-use-of),julkaistu 17. lokakuuta

2024.

liImansaasteisii
n liittyva
ymparistéterve
ydellinen
eriarvoisuus

Ei erityisia poliittisia
tavoitteita
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Lahde: Ymparisto- ja terveyskatsaukset Euroopan ymparistdsta 2025.

3.3.2 Aiemmat suuntaukset

Poliittiset toimet ja sdantelyn painopisteen lisddminen ovat johtaneet parannuksiin
tietyilla aloilla, erityisesti ilmaan joutuvissa epapuhtauspaastoissa ja siina, miten
ilman pilaantuminen vaikuttaa ihmisten terveyteen (vihrea vari aiemmissa
suuntauksissa taulukossa 3.3).

limansaasteet

Eurooppa nauttii nyt puhtaammasta ilmasta (31). Kaikkien paastokattodirektiivin
mukaisesti ilmoitettujen epapuhtauksien paastét ovat vahentyneet vuodesta 2005, ja
SO2-paastot ovat vahentyneet eniten (85 %), NO x.passtet (53 %), NMVOC-paastot (35
%) ja PM2,5-paastot (38 %) vuoteen 2023 mennessa. Tarkeimpien epapuhtauksien
pitoisuudet iimassa O3:alukuun ottamatta ovat myds vahentyneet '*(144). Tamé on
vahentanyt EU:ssa vuosina 2005-2022 kuolemia, jotka johtuvat altistumisesta
PM2,5-hiukkasille (45 %) ja typpidioksidille (NO2) (53 %) (ks. yksityiskohtaiset tiedot
katsauksista 'llman epapuhtauspaastot’ ja 'llman pilaantuminen ja vaikutukset
ihmisten terveyteen’).

Vuonna 2022 ilmansaasteet aiheuttivat EU:ssa kuitenkin arviolta 250 000
ennenaikaista kuolemaa. Nama johtuivat useista syista, kuten iskeemisesta
sydansairaudesta, aivohalvauksesta, diabeteksesta ja erilaisista
hengityselinsairauksista. Ennenaikaisen kuolleisuuden lisaksi iimansaasteisiin
liittyvien sairauksien kanssa elamisen vaikutukset ovat merkittavia, erityisesti
aivohalvauksen, diabetes mellituksen, kroonisen obstruktiivisen keuhkosairauden ja
lapsuuden astman (145) osalta (kuva 3.10)."°

144 ETC HE ja Augustin, C., 2023, Long-term trends of air pollutants at European and national level 2005-2021, Eionetin raportti nro
2023/8 (https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-he/products/etc-he-products/etc-he-reports/etc-he-report-2023-8-long-term-trends-
of-air-pollutants-at-european-and-national-level-2005-2021),saatavilla 17. lokakuuta 2024.

145 Euroopan ymparistokeskus, 2024, Harm to human health from air pollution in Europe: tautitaakka, 2024, EEA Briefing 21/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/harm-to-human-health-from-air-pollution-2024),julkaistu 22. tammikuuta 2025.
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Kuva 3.10 Pienhiukkasille (PM:;), typpidioksidille (NO2)ja otsonille (O:)altistumisesta
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aiheutuva tautitaakka, 2022

Vammaiskorjatut elinvuodet (DALY)

PMes

Iskeeminen sydansairaus

Aivohalv

Diabetes mellitus

Keuhkosyopa

Krooninen obstruktiiv|
keuhkosairaus

Astma lapsilla

El 2

Diabetes mellitus

Aivohal

Astma aikuisilla

0Oz

Krooninen obstruktiiv
keuhkosairaus

Huomautukset: Vammaiskorjattu elinvuosi (DALY) on yksi sairauden tai vamman vuoksi menetetty terveen

YLD YLL
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74,7117
83,861
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301,658
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313,491
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431,326
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Tuhat vuotta

521,866

600

646,730

700

eldman vuosi. DALY saadaan laskemalla yhteen menetetyt elinvuodet (YLL) ja vammautuneet

vuodet (YLD) saman sairauden tai sairausryhman osalta. YLL: t ovat mahdollisia elinvuosia, jotka
menetetdan sairauden tai tautiryhman aiheuttaman kuoleman vuoksi. YLD: t ovat vuosia, jolloin

vaestd on elanyt heikentyneessa terveydessa erityisen terveystuloksen vuoksi.

Lahde: ETA4s5)
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Melusaasteet

Tie-, rautatie- ja lentoliikenteen aiheuttamalle suurelle melulle altistuvien ihmisten
maara on hieman vahentynyt. On kuitenkin arvioitu, ettd noin 150 miljoonaa ihmista —
yli 30 prosenttia Euroopan vaestosta — altistuu epaterveellisille melutasoille (jotka
ylittdvat WHO:n ohjeelliset raja-arvot). Tama luku nousee yli 50 prosenttiin monilla
kaupunkialueilla '*¢(146). Tielikenne on edelleen p&&asiallinen melusaasteen
aiheuttaja seka kaupunki- ettd maaseutualueilla (ks. yksityiskohtaiset tiedot
"Ymparistomelu ja vaikutukset ihmisten terveyteen’).

Inhimillisten kustannusten osalta liikennemelusta karsivalla alueella asumiseen liittyy
suurentunut riski sairastua monenlaisiin terveysongelmiin, kuten sydén- ja
verisuonitauteihin, aineenvaihduntasairauksiin ja mielenterveysongelmiin. Krooninen
altistuminen liikenteen melulle vaikuttaa kielteisesti lapsiin erityisesti siksi, ettd he
ovat tarkedssa oppimis- ja kehitysvaiheessa. Lapset, jotka asuvat tai kayvat koulua
alueilla, joihin liikenteen melu vaikuttaa, saavat yleensa huonommat pisteet
lukemisen ymmartamisessa ja kohtaavat enemman kayttaytymishaasteita, ja yli puoli
miljoonaa lasta Euroopassa karsii likennemelun aiheuttamasta lukutaidon
heikkenemisesta. Lahes 60 000 lasten kayttaytymisvaikeuksiin liittyvaa tapausta
Euroopassa johtuu liikenteen aiheuttamasta ymparistdmelusta 7(147).

Veden pilaantuminen

Juomavesidirektiivid noudatetaan hyvin, ja useimmilla Euroopan kansalaisilla on
mahdollisuus saada puhdasta juomavetta. Pohjavesi muodostaa noin 62 prosenttia
EU-27:n juomavedesta “(148), ja 77 prosentilla Euroopan pohjaveden pinta-alasta
on hyva kemiallinen tila vuosina 2016-2021 (15). Juomaveden tuotantoon kéytettava
makea vesi on kuitenkin kasiteltdva paremmin mikroepapuhtauksien esiintymisen
vuoksi. Tama puolestaan nostaa kustannuksia. Taman alan huolenaiheet liittyvat per-
ja polyfluorattujen alkyyliaineiden (PFAS) ja mikromuovien esiintymiseen
juomavedessa, ja PFAS-aineiden tulevasta seurannasta saadetaan
juomavesidirektiivissa (28).

Uimaveden laatu on parantunut merkittdvasti neljan viime vuosikymmenen aikana
(149). Vuonna 2023 EU:ssa 85 prosenttia uimavesista arvioitiin erinomaisiksi, ja
veden laatua koskevat vahimmaisvaatimukset tayttyivat 96 prosentissa
uimarannoista '4°(149).

EU on edistynyt johdonmukaisesti jatevedenkasittelyn kattavuuden laajentamisessa.
Véahintdan biologiseen jatevedenkasittelyyn liittyva osuus EU:n vaestdsta — viitaten
biologiseen kasittelyprosessiin, jonka tarkoituksena on vahentaa orgaanisten
materiaalien maaraa — oli 81 prosenttia vuonna 2022 (28). Kasittelemattémista
taloista peraisin olevat kasittelemattomat jatevedet ja myrskyjen aiheuttamat
ylivuodot saastuttavat kuitenkin edelleen pintavesia (150,'*'%'151) (tarkemmat tiedot,
ks. 'Veden pilaantuminen ja ihmisten terveys’).

Kemialliset saasteet

146 EEA, 2025, Environmental noise in Europe report, EEA Report No 06/2025, Euroopan ymparistokeskus
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/environmental-noise-in-europe-2025),saatavilla 8. elokuuta 2025.

147 EEA, 2024, The impact of environmental noise on children's reading ability and behaviour in Europe, EEA Briefing no. 16/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/the-effect-of-environmental-noise-on-children), julkaistu 8. elokuuta 2025.

148 EEA, 2024, 'Water abstraction by source and economic sector in Europe’ (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/water-
abstraction-by-source-ja), julkaistu 29. huhtikuuta 2025.

149 EEA, 2024, 'Bathing water quality’ (https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/bathing-water), julkaistu 29. huhtikuuta 2025.
150 EEA, 2024, 'WISE Freshwater’ (https://water.europa.eu/freshwater), saatavilla 7. tammikuuta 2025.

151 EY, 2019, komission yksikoiden valmisteluasiakirja "Evaluation of the Council Directive 91/271/EEC of 21 May 1991, concerning
urban waste-water treatment” (SWD/2019/0700 final, 21.5.1991).
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Kemiallisten torjunta-aineiden (152) ja vaarallisempien kemiallisten torjunta-aineiden
152(153) "3kaytto ja niista aiheutuvat riskit ovat laskussa. Samaan aikaan
luonnonmukaisen maatalouden ala lahes kaksinkertaistui 5,9 prosentista 10,5
prosenttiin EU:n koko maa-alasta vuosina 2012—-2022 (64'%*154). Myonteiset
vaikutukset ovat kuitenkin talla hetkelld epavarmoja tai niité ei ole dokumentoitu
hyvin, ja metodologiset haasteet haittaavat torjunta-aineiden kaytén arviointia. Myds
elaimille tarkoitettujen mikrobiladkkeiden kayton vahentamisessa on edistytty: niiden
kaytt6 elintarviketuotantoelaimilla vaheni 28 prosenttia vuonna 2022 vuoteen 2018
verrattuna '°(155).

EU:n viranomaiset ovat tarkastelleet yha useampia teollisuuskemikaaleja. REACH-
asetuksen mukaisesti rekisterdityjen ja EU:n viranomaisten arvioitavana olevien
kemikaalien maara on kasvanut huomattavasti vuodesta 2010 noin 50:sta yli 2
000:een "*5(156). Joillakin aloilla on kuitenkin havaittu parannuksia, mutta muutokset
eivat ole olleet riittdvan suuria vaikutusten lieventdmiseksi.

Vaikka kemikaalien osalta on havaittu jonkin verran edistystd, kuten edella todettiin,
se ei ole riittdnyt lieventdmaan kemikaalien maaran ja maaran lisdadntymisen
vaikutuksia. Ihmisten biomonitoroinnista saadut tiedot — kemikaalien mittaaminen
ihmisten elimissa kemikaalialtistuksen ymmartamiseksi paremmin — osoittavat, etta
EU:n kansalaisten elimissa on erilaisia kemikaaleja, jotka joissakin tapauksissa
ylittavat turvalliset tasot merkittdvassa osassa Euroopan vaestta ja aiheuttavat siten
mabhdollisen riskin terveydelle ¥7(157). Liséksi ymparistossa on niin sanottuja vanhoja
aineita (esim. elohopeaa, PCB:ta, diklooridifenyylitrikloorietaania jne.), jotka jatkavat
ihmisten altistumista.

Lisaksi on vaikea tunnistaa selkeita suuntauksia huolta aiheuttavien aineiden
korvaamisessa turvallisemmilla ja kestdvammilla vaihtoehdoilla. Sen sijaan joidenkin
kaikkein haitallisimpien kemikaalien kaytto lisdantyy edelleen, joten taulukossa 3.3
esitetty aiempien suuntausten arviointi on punainen. Lakisaateisten vaatimusten
noudattaminen on ennakkoedellytys asianomaisten asetusten ja direktiivien
tarjoaman terveyden suojelun saavuttamiselle. EU:n ulkopuolelta tuodut tuotteet ovat
suhteellisen usein (noin 25 %) EU:n sdanndsten vastaisia, mika saattaa vaarantaa
kansalaisten terveyden (158,'%1%9159).

Pintavesien kemiallinen pilaantuminen on edelleen merkittava riski vesiymparistolle
ja ihmisten terveydelle, silla vain 30 prosentilla pintavesimuodostumista on hyva
kemiallinen tila. Arvioiden mukaan EU:ssa on noin 2,8 miljoonaa mahdollisesti
pilaantunutta maaperaa '®(160). Vaikka kemiallisten torjunta-aineiden kayttd on
vahentynyt viiteajanjakson 2015-2017 jalkeen, tdma vaheneminen ei ole viela
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johtanut torjunta-aineiden maaran vahenemiseen pintavesisséa ja maaperassa
(161,"1162162).

Tietdmys moniin epapuhtauksiin liittyvien vaarojen ja terveysriskien laajuudesta ja
tyypeista on edelleen puutteellista, mukaan lukien uudet epapuhtaudet, kuten tietyt
PFAS-aineet (esim. trifluorietikkahappo), ultrapienet hiukkaset ja musta hiili (mika
myods lisaa ilmaston Iampenemista). Lisatietoja kemiallisesta pilaantumisesta on
asiakirjassa "Chemicalpollution and human health” (Kemiallinen pilaantuminen ja
ihmisten terveys).

Terveyserot ja monialaiset tekijat

Ympariston pilaantumisen epatasainen vaikutus ei ole merkittavasti parantunut.
Esimerkiksi Euroopan kéyhimmilla alueilla keskimaaraiset epapuhtauspitoisuudet
ovat edelleen noin kolmanneksen korkeammat kuin rikkaimmilla alueilla. Sosiaalisesti
heikossa asemassa olevien yhteisdjen ja heikossa asemassa olevien ryhmien
tarpeisiin on vastattava jarjestelmallisesti kaikilla politiikan aloilla. Yleisia
toimenpiteita, joilla vahennetaan yleisesti vaeston altistumista ymparistén
stressitekijoille, voidaan tdydentaa toimenpiteilld, jotka on suunnattu ryhmille, joiden
tiedetaan olevan alttiita lisdantyneelle altistumiselle, lisdantyneelle herkkyydelle tai
heikentyneelle sietokyvylle(ks. yksityiskohtaiset tiedot " Ilman pilaantumiseen
liittyvasta ymparistoterveydellisesta eriarvoisuudesta’).

Euroopan ymparistokeskus on koonnut nayttéa siitd, miten ymparistoriskit vaikuttavat
kuolemiin ja sairauksiin, osoittaakseen, miten saastumisen vahentaminen ja
iimastonmuutokseen sopeutuminen johtavat terveellisempaan eldamaan kaikille.
Esimerkiksi iimansaasteille, kuumuudelle ja kylmyydelle, melulle, ymparistén
tupakansavulle ja kemikaaleille (erityisesti lyijylle) altistumisen arvioidaan aiheuttavan
yli 18 prosenttia sydan- ja verisuonitauteihin liittyvista kuolemista Euroopassa (141).

Samaan aikaan altistuminen ilmansaasteille, syopaa aiheuttaville kemikaaleille,
radonille, ultraviolettisateilylle ja ympariston tupakansavulle voi yhdessa aiheuttaa yli
10 prosenttia sydpataakasta Euroopassa (mukaan lukien uudet tapaukset,
kuolemantapaukset ja taudin esiintyvyys) (140). Sy6pa on yleisin ei-tarttuvien tautien
tyyppi ja toiseksi yleisin kuolinsyy verenkiertoelinten sairauksien jalkeen. Inhimillisten
kustannusten lisaksi syévan taloudelliset kustannukset ovat valtavat, arviolta noin
178 miljardia euroa vuonna 2018. Sydpa vaikuttaa lahes jokaisen eurooppalaisen
elamaan jollakin tavalla.

Lisatietoja saasteiden suuntauksista, aiheuttajista ja vaikutuksista on saatavilla
saasteettomuutta koskevissa Euroopan tulostauluissa '**(163) ja Euroopan
ymparisto- ja terveyskartastossa.

3.3.3 Ndakékulmat ja nakymaét poliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi

Hyva taytantédnpano on avainasemassa poliittisten tavoitteiden saavuttamisessa.
Euroopan vihrean kehityksen ohjelman puitteissa on kaynnistetty EU:n poliittisia
toimia saastumisen vaikutusten vahentamiseksi ja yleisen suojelun tason
nostamiseksi. Naiden politiikkojen vaikutusten toteutuminen vie kuitenkin aikaa, ja ne
riippuvat tehokkaasta taytantéonpanosta. Tassa yhteydessa ZPAP:Ila on keskeinen
rooli pilaantumisen torjunnassa, silla se sisallyttda ennaltaehkaisyn kaikkiin
asiaankuuluviin EU:n politiikkoihin, tehostaa taytantédnpanoa ja tunnistaa puutteita
tai kompromisseja. Se edistaa kestavaa vaurautta muuttamalla tuotantoa ja kulutusta
investoimalla puhtaampiin teknologioihin, kiertotalouden malleihin, vahapaastdiseen
liikenteeseen ja luontopohjaisiin ratkaisuihin.

161 EEA, 2023, How pesticides impact human health and ecosystems in Europe, EEA Briefing no. 06/2023
(https://www.eea.europa.eu/publications/how-pesticides-impact-human-health/how-pesticides-impact-human-health), julkaistu 18.
lokakuuta 2024.

162 EEA, 2024, EU indicator framework for chemicals, EEA Report No 02/2024 (https://www.eea.europa.eu/publications/eu-indicator-
framework-for-chemicals),julkaistu 18. lokakuuta 2024.

163 EEA, 2024, "European zero pollution dashboards” (https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards), julkaistu
18. lokakuuta 2024.
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Myds Euroopan vihredn kehityksen ohjelman puitteissa on kaynnistetty
saantelytoimia, ja useita asetuksia ja direktiiveja paivitetaan tai ollaan paivittdmassa.
Naitd muutoksia ovat muun muassa yksittaisten lainsdadantéjen suojan tason
vahvistaminen ja niiden valisen johdonmukaisuuden parantaminen. Yksi térkea piirre
tulevassa asetuksessa "yksi aine — yksi arviointi” on ennakoivamman ja
ennaltaehkaisevAmman I&hestymistavan kayttddnotto kemikaaleihin perustamalla
EU:n varhaisvaroitusjarjestelma kehittymassa olevia kemiallisia riskeja varten.

Yhteinen terveys -ldhestymistavassa (laatikko 3.3) tunnustetaan, etta ihmisten
terveys on yhteydessa elainten, kasvien ja laajempien ekosysteemien terveyteen ja
ettad saastuminen, ilmastonmuutos ja ekosysteemien rappeutuminen voivat aiheuttaa
riskeja ihmisten terveydelle. Esimerkiksi mikrobildédkeresistenssi johtuu
mikrobiladkkeiden liiallisesta ja epaasianmukaisesta kaytdsta ihmisilla ja elaimilla,
mika johtaa yli 800 000 ihmisen infektioon ja noin 35 000 kuolemantapaukseen
vuosittain Euroopan talousalueella *(164).

Toinen esimerkki ovat zoonoottisista taudinaiheuttajista peraisin olevat tartuntataudit,
joiden ilmaantuminen liittyy elinymparistdn havidmiseen, maankaytén muutoksiin ja
ihmisten vuorovaikutukseen eldinten kanssa elintarvikejarjestelmassa. Covid-19-
pandemia oli alkuperaltdan zoonoottinen, ja se on karu esimerkki ihmisten terveyden
ja ekosysteemien terveyden valisista erottamattomista yhteyksista.

Laatikko 3.3 Yhteinen terveys -lahestymistapa

Yhteinen terveys -lahestymistavan soveltaminen tarkoittaa, etta terveysuhkien
ehkaisemiseen, ennustamiseen, havaitsemiseen ja niihin reagoimiseen tahtaavien
toimien varmistamisessa otetaan huomioon ihmisten, eldinten, kasvien ja
ekosysteemien terveyden valiset yhteydet. Riskinarvioijat yhdistavat ja jakavat tietoa
eri tieteenaloilta, kuten eldinlaakinta-, ymparisto- ja terveystieteista, arvioidakseen
taudinlevittajien tai vierasaineiden aiheuttamia terveysriskeja. Riskinhallinnasta
vastaavat ja poliittiset paattajat voivat sitten puuttua terveysriskeja aiheuttaviin
alkupaan tekijéihin esimerkiksi vahentamalla ihmisten ymparistépaineita.

Yhteinen terveys -lahestymistapaa soveltaessaan Euroopan ymparistokeskus (EEA)
tekee yhteisty6td muiden sellaisten EU:n virastojen kanssa, joilla on toimeksianto ja
merkittdvaa asiantuntemusta ympariston kestavyyden, kansanterveyden ja
elintarvikkeiden turvallisuuden aloilla, mukaan lukien Euroopan tautienehkaisy- ja -
valvontakeskus (ECDC), Euroopan kemikaalivirasto (ECHA), Euroopan
elintarviketurvallisuusviranomainen (EFSA) ja Euroopan laakevirasto (EMA). Tata
yhteisty6ta on vahvistettu entisestdan vuodesta 2023 perustamalla yhteinen terveys -
lahestymistapaa kasitteleva virastojen valinen tyéryhma.

Valtioiden rajat ylittavista vakavista parantumisuhkista annetussa asetuksessa
edellytetaan, ettda Euroopan ymparistokeskus ja muut EU:n virastottekevat
yhteisty6ta kansanterveyteen, myods ymparistoon tai ilmastoon, kohdistuvien uhkien
nopeassa riskinarvioinnissa. Vastaavasti EEA tekee yhteisty6tda EFSAn ja ECDC:n
seka Euroopan komission kanssa eurooppalaisen ilmaston ja terveyden
seurantakeskuksen puitteissa. Se sisaltaa runsaasti tietoa ilmastonmuutokseen
liittyvista terveysriskeista, kuten monien Euroopan alueiden lisdantyneesta
soveltuvuudesta vektori-, vesi- tai elintarvikevalitteisten tautien leviamiseen.

limansaasteet

Kansalliset, alueelliset ja paikalliset viranomaiset ovat toteuttaneet omia
toimenpiteitdan ilman epapuhtauksien paastdjen vahentamiseksi. Ne ovat
avainasemassa ilmanlaadun jatkuvassa parantamisessa. Tarvitaan systeemisia
muutoksia, jotta voidaan toteuttaa ja/tai saattaa paatdkseen siirtyminen kestavampiin
jarjestelmiin, mika edellyttda epapuhtauspitoisuuksien vahentamista mahdollisimman
l1ahelle WHO:n suosituksia. On kuitenkin viela maariteltava, miten jotkin uudet
epapuhtaudet, kuten ultrapienet hiukkaset, ammoniakki (NH 3 tai musta hiili,

164 EEA, 2024, Veterinary antimicrobials in Europe's environment: a One Health perspective, EEA Briefing no. 02/2024
(https://www.eea.europa.eu/publications/veterinary-antimicrobials-in-europes-environment/veterinary-antimicrobials-in-europes-
environment),julkaistu 22. toukokuuta 2025.
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vaikuttavat terveyteen. Niitd ei ollut pakko arvioida ennen kuin tarkistettu
ilmanlaatudirektiivi hyvaksyttiin vuonna 2024.

Kahta lukuun ottamatta kaikkien jasenvaltioiden on edelleen védhennettava
paastojaan kaikkien tarkeimpien epapuhtauksien osalta, jotta ne voivat tayttaa vuotta
2030 koskevat sitoumuksensa. Rikkidioksidin (SO ), typen oksidien (NO x),
hiukkasten 25 ja muiden haihtuvien orgaanisten yhdisteiden kuin metaanin (NMVOC)
paastoja koskevat ennusteet osoittavat kuitenkin tasaista laskusuuntausta.

Kolmannessa ilmanpuhtautta koskevassa katsauksessa viitataan maatalousalalla
toteutettaviin lisdtoimenpiteisiin NH3-paastdjen vahentamiseksi (esimerkkeja hyvista
kaytannoista, joilla on mydnteisia vaikutuksia, ovat lannan varastointi, nykyaikaiset
tekniikat lannan levittamiseksi maaperaan seka lannan ja tilajaamien kayttd
biokaasulaitosten ruokintaan). SO2-ja PM2,5-paasttjen vahentamisessa olisi
keskityttava energiahuoltoon liittyviin toimenpiteisiin (esim. kaukolampd,
rakennusnormit eristyksen parantamiseksi, kotitalouksien lammityskattiloiden
peruskorjaussuunnitelmat, kiintean polttoaineen kieltdminen) seka
valmistusteollisuuteen ja kaivannaisteollisuuteen (esim. teollisuuslaitosten
jalkiasennukset), koska ndma kaksi alaa ovat ndiden paastéjen suurimmat
aiheuttajat. Ponnisteluissa typen oksidien psaswien Vahentamiseksi olisi keskityttava
tieliikennealaan (esimerkiksi vahapaastoisten alueiden kayttéonotto, julkisen
liikenteen kaluston uudistaminen ja ymparistdystavallisten likennemuotojen, kuten
kavelyn ja pyorailyn, edistaminen). Liuottimien kayttdalojen olisi puolestaan oltava
painopisteend NMVOC-paastdjen vahentamisessa.

lImanlaatua koskevien tietojen parantaminen seka yleisen tietoisuuden lisddmiseen
ja kayttaytymisen muuttamiseen tahtaavat kampanjat ovat myos keskeisia tekijoita
kaikissa ilmanlaadun parantamista koskevissa suunnitelmissa.

Melusaasteet

Melusaastenakymat riippuvat eri tekijoista. Optimistisessa skenaariossa, johon
sisaltyy huomattava maara lisatoimenpiteita, likennemelusta erittdin arsyyntyneiden
ihmisten maaran ennustetaan vahenevan noin 21 prosenttia vuoteen 2030
mennessa. Varovaisessa skenaariossa tdman luvun ennustetaan pysyvan
muuttumattomana. Tieliikenteen melulle altistuvien ihmisten suuri maara vaikuttaa
merkittévasti yleisiin nakymiin, mik& osoittaa, etta tieliikenteen melun torjumiseksi
tarvitaan lisatoimia. Toimia tarvitaan myd&s rautatieliikenteen ennakoidun kasvun
aiheuttamien kielteisten meluhaittojen lieventédmiseksi (146).

Edistysta voitaisiin saada aikaan ottamalla kaytt66n toimenpiteitd, joissa ei keskityta
ainoastaan vakavista meluongelmista karsiviin alueisiin (eli kuumiin paikkoihin) vaan
myos alueisiin, joilla melutaso on kohtalainen, yleensa kansallisten rajojen
alapuolella '**(165). Sen vuoksi on erittain tarkeaa toteuttaa yhdistelmé toimenpiteita
melun vahentamiseksi sen lahteelld. Uusilla EU:n asetuksilla, joilla torjutaan melua
sen lahteelld ja asetetaan velvoitteita toimia kriittisilla tasoilla, voitaisiin auttaa
vahentamaan melusta karsivien ihmisten maaraa '°°(166).

Veden pilaantuminen

Uudelleenlaaditun juomavesidirektiivin (2020) tavoitteena on suojella ihmisten
terveytta saastumiselta ja vedenottopisteitd monenlaisilta epapuhtauksilta ja mikro-
organismeilta. Veden uudelleenkayttoa koskevassa asetuksessa (2020) tunnustetaan
veden saatavuuteen liittyvat haasteet, joita joillakin mailla on edessaan, ja
vahvistetaan sdannét, joilla varmistetaan, ettd yhdyskuntajatevedenpuhdistamoista
kierratetty ja kastelussa kaytetty vesi tayttda laatuvaatimukset.

Tarkistetulla jatevesidirektiivilla pyritdan paitsi vahentdmaan edelleen ravinteiden ja
mikroepapuhtauksien aiheuttamaa pilaantumista my6s vahentamaan kasittelysta
aiheutuvia kasvihuonekaasupaastoja, saavuttamaan energianeutraalius ja

165 EEA, 2022, Outlook to 2030 — Can the number of people affected by transport noise be cut 30%?, EEA Briefing nro 13/2022
(https://www.eea.europa.eu/publications/outlook-to-2030/outlook-to-2030-can-the),julkaistu 28. lokakuuta 2024.

166 JRC, 2022, Zero Pollution Outlook 2022, JRC Science for Policy Report nro JRC129655
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC129655),julkaistu 28. lokakuuta 2024.
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parantamaan kiertoa kayttamalla vetta ja lietettd uudelleen. Vesipolitiikan puitteista /
pohjavesista / ymparistonlaatunormeista annettujen direktiivien ehdotetut
tarkistukset, joissa keskitytdan saasteettomuustavoitteeseen, vahentéisivat pinta- ja
pohjavesien pilaantumista.

Kehittyviin epapuhtauksiin kuuluvat PFAS-aineiden ja mikromuovien ryhma. Lukuun
ottamatta muutamia PFAS-aineita, kuten perfluorioktaanihappoa (PFOA) ja
PFOS:&4, jotka vaikuttavat olevan laajalle levinneité '*’(167), niiden esiintymisesta
ymparistdssa on toistaiseksi saatavilla vain vahan Euroopan laajuista nayttéa. Kaiken
kaikkiaan ja edella mainitusta edistymisesta huolimatta on epatodennakoista, etta
ihmisten altistuminen monimutkaisille kemikaaliseoksille vahenisi EU:ssa riittdvasti
riskien lieventdmiseksi, mikd johtuu pdaasiassa kertyneistd vanhoista aineista ja
jatkuvasta altistumisesta edelleen kaytossa oleville vaarallisille aineille.

Yhdyskuntajatevesien kasittelya koskevilla uusilla sdanndilla tehostetaan toimia
vesien pilaantumisen torjumiseksi ZPAP:n puitteissa. Tarkistetussa
jatevesidirektiivissa soveltamisalaa laajennetaan pienempiin taajamiin, se kattaa
enemman epapuhtauksia — myds mikroepapuhtauksia — ja edistaa
energianeutraaliutta. Kaikissa taajamissa, joiden asukasvastineluku on yli 1 000 —
vakioyksikko, jota kaytetdan jateveden epapuhtauslujuuden mittaamiseen — on oltava
keraysjarjestelmat kaikkien talousjatevesilahteiden keradmiseksi vuoteen 2035
mennessa. Taman jalkeen jasenvaltioiden on poistettava biohajoava orgaaninen
aines yhdyskuntajatevedesta biologisen kasittelyn avulla ennen sen johtamista
ymparistodn. Aiemmin tata vaadittiin vain taajamissa, joiden asukasvastineluku oli yli
2 000.

Vuoteen 2039 mennessa yhdyskuntajatevedenpuhdistamojen (jotka kasittelevat
yhdyskuntajatevesia vahintaan 150 000 asukkaan kuormituksella) on poistettava
typpea ja fosforia ravinteiden poiston avulla. Vuoteen 2045 mennessa naiden
yhdyskuntajatevedenpuhdistamojen on tehtava lisakasittely mikroepapuhtauksien
poistamiseksi eli mikroepapuhtauksien poisto. Kasittelylld puututaan
mikroepapuhtauksiin ja mikromuoveihin ottamalla kadytté6n uusia standardeja ja
seurantavaatimuksia. Saastuttaja maksaa -periaatteen mukaisesti 1adkkeiden ja
kosmetiikan tuottajien, jotka ovat yhdyskuntajatevesien mikroepapuhtauksien
paaasiallinen lahde, on maksettava vahintaan 80 prosenttia mikroepapuhtauksien
poiston lisdkustannuksista laajennettua tuottajan vastuuta koskevan jarjestelman
kautta.

Lisaksi saanndilla otetaan kayttéon energianeutraaliustavoite: vuoteen 2045
mennessa yhdyskuntajatevedenpuhdistamojen, jotka kasittelevat vahintdan 10 000
asukasvastineluvun kuormitusta, on kaytettava kyseisten laitosten tuottamaa
uusiutuvista lahteista peraisin olevaa energiaa '®(168).

Kemialliset saasteet

Kemikaalien tuotannon, kulutuksen ja kayton odotetaan jatkavan kasvuaan seka
maarallisesti ettd maarallisesti. Vaarallisempien kemikaalien kdytdn odotetaan
kuitenkin vahenevan edelleen asteittain. Se, ettd ymparistdn kautta tapahtuvan
ihmisten altistumisen vahentdmisessa ei ole edistytty merkittédvasti, selittyy osittain
pysyvilla hajakuormitusta aiheuttavilla epapuhtauksilla, erityisesti kun otetaan
huomioon pilaavien aineiden paastét maaperaan (esim. torjunta-aineet) ja veteen
(ravinteet ja torjunta-aineet).

Hajakuormitukseen on usein paljon vaikeampi puuttua kuin pistekuormituslahteista
peraisin olevaan pilaantumiseen, jota voidaan vahentaa tehokkaammin.
Vesiymparistddn paastettyind monet naista epapuhtauksista ovat erittdin pysyvia ja
saastuttavat vettd ja ruokaa vuosia tai vuosikymmenia. Maat kayttavat edelleen

167 EEA, 2024, PFAS pollution in European waters, EEA Briefing no. 19/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/pfas-pollution-in-european-waters),julkaistu 14. tammikuuta 2025.

168 Euroopan unionin neuvosto, 2024, "Urban wastewater: neuvosto ja parlamentti sopuun késittelyn ja seurannan tehostamista
koskevista uusista saannoista” (https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/01/29/urban-wastewater-council-
and-parliament-reach-a-deal-on-new-rules-for-efficient-treatment-and-monitoring/), saatavilla 28. huhtikuuta 2025.
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ihmisten biomonitorointitietoja tarkistaakseen vaeston altistumisen kemikaaleille ja
siihen liittyvan tautitaakan '%°(169).

Liséksi kaytettyjen kasvinsuojeluaineiden séhkdiset rekisterit seka
kasvinsuojeluaineiden digitaaliset merkinnat, joita suunnitellaan lahitulevaisuudessa,
mahdollistavat tarkkojen tietojen kerddmisen maatiloilla kaytettyjen tehoaineiden
maarista kansallisella ja EU:n tasolla. Tulevaisuudessa tietoja voidaan kayttaad myos
uusien ja kehittymassa olevien kemiallisten riskien tunnistamiseen ja siten
eurooppalaisen varhaisvaroitusjarjestelman kehittdmiseen.

Teollisuuspaastddirektiivin 2.0 odotetaan vahentévan pistekuormitusta entisestaan.
Direktiivin soveltamisalan laajentaminen kattaa yhteensé yli 70 000 teollisuuslaitosta
seka sika- ja siipikarjatiloja, ja se kattaa useita uusia toimintoja. Nain poliittiset
paattajat ja suuri yleis6 voivat paremmin arvioida suurten teollisuuslaitosten paastéja
ja ymparistétehokkuutta.

Yleiset ndkokohdat ja nakymat poliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi

Ennaltaehkaisy on kustannustehokas tapa varmistaa terveempi eldma, vaikka vain 3
prosenttia EU:n terveydenhuoltobudjetista kaytetaan ennaltaehkaiseviin toimiin ja 97
prosenttia hoitoon '7°(170). Saastumisen ehkaiseminen ehkaisee néin tauteja, ja
vaikka saastumiseen liittyviin riskeihin puuttumiseksi on nyt olemassa monenlaisia
toimenpiteita, on ratkaisevan tarkeaa, etta jasenvaltiot panevat nama
lainsdadantétoimenpiteet tdysimaaraisesti ja tehokkaasti tdytantdéon terveyden ja
hyvinvoinnin parantamiseksi edelleen tulevina vuosina.

Saastumista aiheuttavat alat (joita kasitellaan tarkemmin 3.3.4 jaksossa) tarjoavat
myo6s elamanlaatuamme parantavia tavaroita ja palveluja. Saastumisen
vahentamiseksi tuotteiden ja palvelujen kulutusta voidaan vahentaa ja vahentaa tai
vahemman saastuttavia prosesseja voidaan kehittdd samojen tai parempien
tuotteiden ja palvelutasojen tuottamiseksi. Innovointi on tassa keskeisessa asemassa
siirryttdessa myrkyttémaan ymparistoon.

Riittava innovaatioaste edellyttda jatkuvia investointeja seka yksityiselta ettad julkiselta
sektorilta. Lisaksi tallaista innovointia voidaan edistéd pehmealla saantelylla tai
markkinamekanismeilla. Koska tavaroiden ja kuljetusten tarpeen ei odoteta
vahenevan, teknologiset innovaatiot, poliittiset ratkaisut ja saantelytoimenpiteet ovat
avainasemassa, jotta tuotteet ja palvelut voidaan erottaa mahdollisimman paljon
saastumisesta.

Turvallista ja kestavaa suunnittelua koskeva kehys on konkreettinen véline, jolla
autetaan yksityisia yrityksid uusien kemikaalien ja materiaalien innovointivaiheissa.
Siina yhdistetdan ja vertaillaan useita erilaisia mahdollisia vaikutuksia, jotka kattavat
tuotteen koko elinkaaren, mukaan lukien seka turvallisuus- etta
kestavyysnakokohdat. Nain voidaan vahentaa vaarallisten aineiden maaraa
materiaalikiertojen aikana ja estda uusioraaka-aineiden kemiallinen saastuminen,
joka muodostaa esteen niiden uudelleenkaytolle (ks. myds 4.2 kohta).

Saasteettomuuteen liittyvien toimintapoliittisten tavoitteiden saavuttamista koskevista
nakymista esitetdan yksityiskohtainen katsaus ZPAP:n mitattavissa olevien erityisten
toimintapoliittisten tavoitteiden nykytilaan saasteettomuuden seurannan ja nakymien
(163) yhteydessa. Tassa raportissa arvioidaan ZPAP:n tavoitteita ja toimintapoliittisia
tavoitteita sekd muiden EU:n virallisten asiakirjojen visioita yhdess3, ja sen tulokset
ovat vaihtelevia. Kaikkien kuuden soveltamisalaan kuuluvan ymparist6a ja ihmisten
terveytta koskevan aiheen osalta arvioidaan, ettd mahdollisuudet saavuttaa vuoden
2030 toimintapoliittiset tavoitteet ovat joko vain osittain aikataulussa tai eivat ole
paaosin aikataulussa, kun taas vuonna 2050 kaikkien aiheiden veden pilaantumista
lukuun ottamatta arvioidaan olevan aikataulussa (ks. varikoodit taulukossa 3.3).
Lisatietoja on ymparisto- ja terveysaiheisissa katsauksissa.

169 Plass, D., et al., 2025, "Estimating the environmental burden of disease resulting from exposure to chemicals in European countries
— potentials and challenges revealed in selected case studies”, Environmental Research 269, s. 120828 (DOI:
10.1016/j.envres.2025.120828).

170 Eurostat, 2021, '3 % ennaltaehkaisevaan hoitoon kaytetyista terveydenhuoltomenoista’
(https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20210118-1), saatavilla 30. lokakuuta 2024.
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Tietdmyksen puutteet

Tietmyksen puute on edelleen este saastumisen ja sen vaikutusten ymmartamiselle
ja lieventémiselle. Tassad yhteydessa on tarkeda huomata, ettd nykyinen seuranta ja
raportointi eivat kata kaikkia terveydelle merkittavia epapuhtauksia. Kuten esimerkiksi
ilman pilaantumisesta keskusteltiin, on edelleen tarpeen maaritelld joidenkin uusien
epapuhtauksien, kuten ultrapienten hiukkasten tai mustan hiilen, vaikutukset. Niiden
arviointi ei ollut pakollista ennen tarkistetun ilmanlaatudirektiivin hyvaksymista.
Uimaveden laatua arvioidaan vain kahden bakteerin esiintymisen ja pitoisuuden
perusteella ulosteperaisen kontaminaation indikaattoreina.

Lis&ksi on epavarmuutta kemikaaliseosten yhteisvaikutuksista ihmisten terveyteen ja
tietyntyyppisista kemikaaleista aiheutuvista uusista vaikutuksista, joita vakiotestit
eivat talla hetkella kata riittdvasti. Naita vaikutuksia ovat muun muassa kehitykseen
liittyvd immunotoksisuus, neurotoksisuus ja hormonaaliset hairidt. Yhdessa ndma
epavarmuustekijat merkitsevat sita, ettd todennakaoisesti aliarvioimme saastumisen
vaikutukset ihmisten terveyteen.

Tietopohjan parantamiseksi kaynnistettyihin toimiin kuuluu kuitenkin kemikaalien
aiheuttamien riskien arviointia koskeva kumppanuus (PARC), joka edistaa
kemikaalien riskinarviointiin, ihmisten biomonitorointiin ja ympéaristén seurantaan
liittyvaa tutkimusta ja tietdmysta ""'(171). My6s muut suuret EU:n rahoittamat
aloitteet, kuten hormonitoimintaa hairitsevien kemikaalien uusia testaus- ja
tunnistusmenetelmia koskeva EURION-klusteri '72(172) ja hormonaalisten haitta-
aineiden ja useiden tautitulosten valisten yhteyksien selventamista koskeva
ENKORE-klusteri '3(173), edistavat tietopohjaa kemiallisen pilaantumisen
vaikutuksista ihmisten terveyteen. Lisaksi sisdilman laatua ja terveytta kasitteleva
IDEAL-klusteri '"4(174) ja mikro- ja nanomuovien terveysvaikutuksia tutkiva CUSP-
klusteri '73(175) tarjoavat nayttda muiden epapuhtausryhmien vaikutuksista ihmisten
terveyteen.

178(176)

171 PARC, 2024, "Partnership for the Assessment of Risks from Chemicals” (https://www.eu-parc.eu/),saatavilla 28. lokakuuta 2024.

172 EURION, 2025, "European Cluster to Improve Identification of Endocrine Disruptors” (https://eurion-cluster.eu/),julkaistu 20.
maaliskuuta 2025.

173 ENKORE, 2024, "The ENKORE cluster on endocrine disrupting chemicals and knowledge on health-related effects” (https://enkore-
cluster.eu/),julkaistu 20. maaliskuuta 2025.

174 IDEAL, 2023, "Indoor air quality health. Eurooppalainen klusteri kansalaisten terveyden ja hyvinvoinnin parantamiseksi ja
turvaamiseksi sisdymparistoissa” (https://www.idealcluster.eu/),saatavilla 20. maaliskuuta 2025.

175 CUSP, 2025, 'What are the impacts of micro- and nanoplastics on the human body?’ (https://cusp-research.eu/),julkaistu 20.
maaliskuuta 2025.

176 EEA, 2024, Veterinary antimicrobials in Europe's environment: a One Health perspective, EEA Briefing no. 19/2024
(https://www.eea.europa.eu/publications/veterinary-antimicrobials-in-europes-environment/veterinary-antimicrobials-in-europes-
environment), julkaistu 17. lokakuuta 2024.
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3.3.4 Ajurit ja paineet

Saasteiden syntyminen liittyy erottamattomasti tuotanto- ja kulutusjarjestelmiin, kuten
valmistukseen, jatteiden kasittelyyn, maatalouteen, energiaan, liikenteeseen ja
terveydenhuoltoon. Joitakin keskeisia aloja, niiden taustatekijéita ja paineita kuvataan
jaliempana taulukossa 3.4.

Taulukko 3.4 Saastumisen aiheuttajat ja paineet aloittain

Ala Kuljettajat Paineet
Kemiallisten torjunta-aineiden, Hajakuormitus saastuttaa edelleen vettd, maaperaa ja iimaa, mika johtaa
(] lannoitteiden ja eldinlddkkeiden tuholaisresistenssiin ja kroonisiin sairauksiin ihmisilla.
@*' laaja kaytto satojen ja Sekundaaristen epapuhtauksien lahtdaineiden paastot ovat jatkuva ongelma,
O lihantuotannon yllapitamiseksi silla maatalouden osuus NH3-kokonaispaastoista ilmaan on 93 prosenttia,
N miké johtaa sekundaarisiin hiukkasiin, kun ne reagoivat iimakehasséa

rikkidioksidinj typenaksidien kanssa.

Eldinladkkeista aiheutuu edelleen veden ja maaperan hajakuormitusta, kun
kasittelematon eldinjate paatyy pinta- ja pohjavesiin. jos kaytetdan
antibiootteja, tama lisda mikrobiladakeresistenssin (177) '""uhkaa ihmisten ja
elainten terveydelle '8(178).

Elintarvikkeissa ja rehuissa on jatkuvasti torjunta-ainejaamia. EFSA arvioi, etta
noin 2,2 prosentissa elintarvikkeista, joista on otettu naytteita, torjunta-
ainepitoisuudet eivat ole turvallisia 79(179).

Elintarviketuotan
to (maatalous)

llman pilaantuminen, mukaan lukien primaariset epapuhtaudet ja NMVOC-
yhdisteet ja NOx, toimii edelleen lahtéaineena alailmakehan Os
muodostumisessa.

Liikkuvien tyokoneiden kaytto ja
maatalousjatteen polttaminen

Energiankulutus, mukaan lukien Energiankaytosta johtuvan ilman pilaantumisen osuus alan raportoiduista
kiintedn biomassan ja fossiilisten hiukkaspaastoista vuonna 2022 oli 62 prosenttia, hiukkaspaastoista 43
polttoaineiden polttaminen prosenttia, hiukkaspaastoista, s prosenttia, hiukkaspaastdistai, prosenttia ja

mustan hiilen paastoista 36 prosenttia. Kotitalouksien lammitys on erittain
hienojen hiukkasten 1ahde.
Jateveden paastaminen laitoksista, kuten sairaaloista ja hoitokodeista, voi olla

~Asuin-, liike- ja merkittava laakkeiden, myds mikrobilaakkeiden, lahde
institutionaalinen yhdyskuntajatevedenpuhdistamoille. Kaikki vastaanottavat laitokset eivat pysty
sektori kasittelemaan tallaisia paastdja tehokkaasti ennen niiden paastamista
ymparistéon '®°(180)
Teollisuuslaitokset tarkeimpina Tama on merkittava pilaantumisen aiheuttaja, vaikka vuosina 2010-2022 on
veden, maaperan ja ilman havaittu myonteista suuntausta ihmisten terveydelle ja ymparistolle
epapuhtauksien vaarallisten epapuhtauksien teollisissa paastoissa. llmaa ja vettd koskevat
ooo pistekuormituslahteina paastotiedot viittaavat kuitenkin siihen, ettd vahennysten suuntaus on
tasaantumassa (181,'"%2182). Tietyntyyppiset teollisuudenalat aiheuttavat
Teollisuus my&s melusaastetta.
Tieliikenne, ilmailu ja merenkulku  Liikenne on edelleen merkittava iimansaasteiden aiheuttaja, vaikka
tarkeimpina ilmansaasteiden ajoneuvojen pakokaasupaastdjen valvonta Euro-paasténormien
lahteind noudattamiseksi ja séhkoistaminen auttavat vahentdmaan NOx., PM.s. ja
Tieliikenne my6s melusaasteen NMVOC-paastoja. Tieliikenne, merenkulku ja ilmailu ovat merkittavia
paaasiallisena aiheuttajana ultrapienten hiukkasten lahteita.
Melusaaste on yksi liikenteen merkittavimmista ymparistdvaikutuksista. Seka
Liikenne kaupunki- ettd maaseutualueilla tielikenne on ymparistdmelun paaasiallinen

177 EMA, 2025, 'Antimicrobial resistance’, Euroopan ldakevirasto (https://www.ema.europa.eu/en/human-regulatory-overview/public-
health-threats/antimicrobial-resistance),saatavilla 17. lokakuuta 2024.

178 YK:n ymparistohjelma ja -ohjelma, 2023, Bracing for superbugs: ymparistétoimien vahvistaminen mikrobilaakeresistenssiin
liittyvassa yhteinen terveys -toimessa (https://www.unep.org/resources/superbugs/environmental-action), saatavilla 15. kesakuuta
2025.

179 EFSA, 2024, "The 2022 European Union report on pesticide residues in food”, EFSA Journal 22(4), s. e8753 (DOI:
https://doi.org/10.2903/j.efsa.2024.8753).

180 Liguori, K., et al., 2022, 'Vesiymparistdjen mikrobiladkeresistenssin seuranta: A Framework for Standardized Methods and Quality
Control’, Environmental Science & Technology 56(13), s. 9149-9160 (DOI: 10.1021/acs.est.1c08918).

181 EEA, 2024, ’Industrial pollutant releases to air in Europe’ (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/industrial-pollutant-
releases-to-air), julkaistu 18. lokakuuta 2024.

182 EEA, 2024, 'Industrial chemical releases to water’ (https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards/indicators/
industrial-chemical-releases-to-water), julkaistu 18. lokakuuta 2024.
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aiheuttaja, kun taas rautateiden ja ilma-alusten aiheuttama melu vaikuttaa
pienempiin vaestdnosiin, ja silld on merkitysté paikallisella tasolla.
Liikenteeseen liittyvaa melua torjuvat politiikat eivat ole viela johtaneet
merkittaviin vahennyksiin koko EU:n tasolla, koska vaestdmaaran ja
likennetoiminnan ennustettu kasvu ylittda naiden aloitteiden hyodyt.
Tieliikenteen polysykliset aromaattiset hiilivedyt (PAH-yhdisteet) ja metallit
saastuttavat edelleen Euroopan pintavesia seka pakokaasupaastoista etta
renkaiden rikkoutumisesta johtuvista hiukkasista(15).
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Taulukko 3.4 Saastumisen aiheuttajat ja paineet aloittain
Ala Kuljettajat Paineet

Myrkyllisten luonnon- ja synteettisten Altistuminen leluista, kosmetiikasta, puhdistusaineista,
kemikaalien kaytté monenlaisissa elektroniikkatuotteista, elintarvikkeiden kaareista,
@ kulutustuotteissa maaleista ja muista kulutustuotteista peraisin oleville
myrkyllisille kemikaaleille jatkuu, ja terveysvaikutukset on
o o dokumentoitu ihmisten biomonitoroinnilla useiden
Kuluttajatuotteet prioriteettiaineiden, kuten bisfenoli A:n, ftalaattien,
bromattujen palonestoaineiden, PFOS:n ja PFOA:n,
osalta.
Ympaériston kautta tapahtuva altistuminen myrkyllisille
kemikaaleille sailyy esimerkiksi silloin, kun kemikaalit
pestaan viemariin tai paastetdan pesukoneista ja
kuljetetaan yhdyskuntajatevedenpuhdistamoihin. Siella
epapuhtaudet voidaan poistaa puhdistamolietteesta,
kasitelld vaarattomammiksi muodoiksi ja/tai, jos ne ovat
hyvin liukoisia, paastaa jokiin ja jarviin, joissa ne voivat
vahingoittaa paikallista ymparist6a(15). Jos ne ovat hyvin
pysyvia, ne voivat aiheuttaa pitkaaikaisen uhan
ymparistolle ja/tai ihmisten terveydelle elintarvikkeiden tai
juomien valityksella.
Liuottimien kéytté maaleissa ja useissa muissa tuotteissa
lisda haihtuvien orgaanisten yhdisteiden, O3:n
lahtbaineen, paastoja.

Fossiilisten polttoaineiden kayttd Energiahuolto on térkein SO2-paastdjen lahde EU:ssa.
NOx. ja PM.s-paastot ovat vahentyneet suhteellisesti
paaasiassa polttotekniikoiden, savukaasujen
puhdistustekniikoiden ja hiilesta kaasuun siirtymisen
- ansiosta. Uusiutuvan energian kaytté on vain osittainen
Energian ratkaisu, ja on tarkeaa puuttua ilmastopolitiikan
tuotanto ja jakelu mahdollisiin kompromisseihin, kuten biomassan
polttamiseen.
Hiilen polttamisesta energiantuotantoon syntyvat Hg- ja
PAH-yhdisteet saastuttavat laajalti Euroopan
pintavesia(15).
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4 Taloutemme ja luonnonvarojen valisen dynamiikan
hallinta

Keskeiset viestit

» Euroopan talous on suurelta osin riippuvainen luonnonvaroista, jotka usein tuodaan
Euroopan ulkopuolelta. Luonnonvarojen louhinnan aiheuttamat ympéristépaineet
seka geopoliittinen epavakaus tekevat valttdmattomaksi miettia uudelleen, miten
hankimme ja kulutamme luonnonvaroja.

* EU on yksi maailman tehokkaimmin kaytetyistd maa-alueista: 38,8 prosenttia
maataloudesta, 35,3 prosenttia metsista ja 5,8 prosenttia asuin- ja kaupunkialueista.
Nain ollen on tarpeen harkita kompromisseja biomassan tuotantoon, hiilen
sitomiseen, uusiutuvaan energiaan ja ekosysteemien ennallistamiseen tarvittavan
maan kilpailevissa vaatimuksissa.

» VVeden saastuminen, liiallinen vedenotto ja fyysiset muutokset vaikuttavat
vesistdihin, pohjavesiin ja kosteikkoihin, ja ilimastonmuutos pahentaa naita ongelmia.
Veden laadun heikkeneminen aiheuttaa riskeja tuotanto- ja kulutusjarjestelmille,
erityisesti elintarvikkeille, teollisuudelle ja energialle. Vesistressi koskettaa vuosittain
30:ta prosenttia Euroopan alueesta ja 34:84 prosenttia vaestdstd. Tama
todennakoéisesti lisdantyy tulevaisuudessa ilmastonmuutoksen vuoksi.

» Raaka-aineet ruokkivat Euroopan teollisuustaloutta ja yllapitavat korkeaa
elamanlaatua. Elintarvike-, asumis- ja liikkuvuusjarjestelmiemme osuus EU:n
materiaalijalanjaljesta on yhteensa yli 80 prosenttia. Hiilesta irtautuminen ja
sahkoistaminen lisdavat kriittisten raaka-aineiden kysyntaa, silld EU on erittain
riippuvainen tuonnista muutamista Euroopan ulkopuolisista maista.

* Vain 11,8 prosenttia kaikesta materiaalien kysynnasta EU:ssa on peraisin
kierratyksesta, ja EU on edelleen kaukana tavoitteestaan kaksinkertaistaa
kiertotalousaste vuoteen 2030 mennessa. Kiertotalouskaytannét ja liiketoimintamallit
seka toimintapolitiikat, joilla puututaan suureen kulutukseen, voivat kuitenkin
vahentaa resurssien kayttoa ja jatetta ja samalla vahentaa EU:n riippuvuutta raaka-
aineiden tuonnista.

» EU:ssa on kiireellisesti vahennettava materiaalien kulutusta, joka on kestamatonta
ja paljon suurempaa kuin useimmilla muilla maailman alueilla. Kansainvaliset
toimitusketjut merkitsevat sita, ettd suuri osa EU:n kulutuksen polttoaineena
kaytettavien resurssien louhinnasta, jalostuksesta ja kaytosta johtuvasta ympariston
pilaantumisesta tapahtuu EU:n ulkopuolella. EU:n materiaalijalanjéljen
pienentamiseen tahtaavilla toimilla olisi vastattava resurssien kysyntaan koko
arvoketjussa.
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4.1 Luonnonvaroja koskevat ensisijaiset tavoitteet

Euroopan luonnonvarat — mukaan lukien maa, puhdas vesi ja raaka-aineet — joihin
tuotanto- ja kulutusjarjestelméamme perustuvat, ovat rajalliset. Materiaali- ja
energiavarojen tuonti Euroopan ulkopuolelta on antanut Euroopalle mahdollisuuden
ylittda nama rajat, mutta se on myos altistanut taloutemme riippuvuuksille,
geopoliittisille riskeille ja hintasokeille. Tassa yhteydessa strateginen
riippumattomuus on noussut poliittiseksi painopisteeksi.

Tassa osiossa tarkastellaan luonnonvaroja koskevia kilpailevia painopisteita
Euroopassa ja tarkastellaan, miten edistyminen ilmastonmuutoksen hillitsemisessa ja
kiertotaloudessa on vaikuttanut siihen, miten kdytdmme luonnonvaroja. Se katsoo,
ettd ymparistéon liittyvien, taloudellisten ja sosiaalisten vaatimusten valiset
kompromissit on tunnistettava ja ratkaistava kestavalla resurssien hallinnalla ja
kaytanndilla, joilla varmistetaan, etta hiilesta irtautuminen, kiertotalous ja luonnon
ennallistaminen kulkevat kasi kddessa. Laajemmin tarkasteltuna luonnonvarojen
vastuullinen hoito, joka perustuu geofyysisten rajojen tunnustamiseen ja jolla pyritaan
pitkan aikavalin elvyttdmiseen, turvaa Euroopan elintarkeiden yhteiskunnallisten
toimintojen hairidnsietokyvyn, sellaisena kuin se on maaritelty
valmiusunionistrategiassa.

Jakso perustuu aihekohtaisiin katsauksiin, jotka koskevatEuroopan biologista
monimuotoisuutta’,ekosysteemien pilaantumista’,suojelualueita’,vesi- ja
ilmastovaikutuksia’,ekosysteemeja ja ilmastovaikutuksia ',maankaytt6a
jamaankayttéa ',6ljyvaroja’,energiajarjestelman suuntauksia',veden pilaantumista ja
ihmisten terveyttd' jajatteiden syntymisté ja materiaalien kulutusta'.

4.1.1 Maa-alue

Eurooppa on yksi maailman intensiivisimmin kaytetyistd maamassoista, ja merkittava
osa maasta on varattu maatalouteen, metsiin ja vahdisemmassa maarin
kaupunkialueisiin ja infrastruktuuriin. Tapa, jolla keskeiset tuotanto- ja
kulutusjarjestelmamme — elintarvikkeet, energia, liikkuvuus, teollisuus ja rakennettu
ymparistd — kayttavat tatd maata, vaikuttaa ymparistéon ja ilmastoon.

Vuonna 2022 EU:ssa 38,8 prosenttia maasta oli maatalousmaata, 35,3 prosenttia
metsaa ja 16,1 prosenttia kdyttamatonta ja hylattyd maata. Liséksi 5,8 prosenttia
maa-alasta kaytettiin palveluihin ja asuintarkoituksiin, kun taas kayttd, jolla oli suuria
ymparistovaikutuksia, oli 3,8 prosenttia, jolloin 0,2 prosenttia kdytettiin kalastukseen
(1) (kaavio 4.1).

Biologista monimuotoisuutta varten kesannoidun maan osalta suojelualueet kattoivat
26,1 prosenttia EU:n maa-alasta vuonna 2022, 18,6 prosenttia EU:n maa-alasta oli
nimetty Natura 2000 -alueiksi ja 7,5 prosenttia muilla tdydentavilla kansallisilla
nimeamisilla 2(2).

1 Eurostat, 2025, 'Land use statistics’ (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Land_use_statistics),
julkaistu 13. elokuuta 2025.

2  EEA, 2024, Terrestrial protected areas in Europe’ (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/terrestrial-protected-areas-in-
europe),julkaistu 30. huhtikuuta 2025.
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Kuva 4.1 Péddasiallinen maankiytto maankiyttotyypeittdin EU:ssa

Prosenttiosuus kokonaispinta-alasta

40%
30%
20%
10%
0%
Maatalous Metséatalous Kayttamattomat Palvelut ja Merkittavat Kalastus ja
ja hylatyt alueet asuminen ymparistovaik vesiviljely
utukset

Huomautuk$lveluihin ja asuintarkoituksiin kuuluvat kauppa, rahoitus ja liiketoiminta; yhteisopalvelut; virkistys, vapaa-aika ja
urheilu; asuinrakennukset; ja luonnonsuojelualueet. Kayttoja, joilla on merkittavia ymparistévaikutuksia, ovat
muun muassa kaivostoiminta ja louhinta; energiantuotanto; teollisuus; veden ja jatteiden kasittely; ja
rakentaminen.

Lahde: Eurostat).
EU:n maatalous- ja metsdmaan ennustetaan pysyvan vakaana vuoteen 2035 asti,
mutta erityyppisten maa-alueiden osuudessa tapahtuu suhteellisia muutoksia.
Monivuotisten kasvien viljelyyn kaytettdvan maatalousmaan maaran odotetaan
kasvavan, kun taas pysyvan nurmen, rehun ja kesantomaan maara pysyy vakaana
*(3).

Euroopan tuotanto- ja kulutusjarjestelmien maapanokset

Maankayttd tukee biomassan tarjontaa (laatikko 4.1). Se tarjoaa myos tilaa
asuinalueille ja infrastruktuuria liilkenne- ja energiajarjestelmille seka luonnon
ekosysteemeille, jotka tukevat biologista monimuotoisuutta ja ekosysteemipalveluja.
Kilpailu EU:n maasta johtuu elintarvikkeiden, bioenergian ja materiaalien biomassan
kysynnasta, kun otetaan huomioon odotukset siita, ettd maa edistaa hiilen sitomista,
tarjoaa luontoon perustuvia ratkaisuja ilmastonmuutokseen sopeutumisen
tukemiseksi ja saavuttaa luonnon ennallistamista koskevat tavoitteet.

limastonmuutokset, kuten tulvat, kuivuus sekd lampétilan ja sademaarien muutokset,
lisdavat maankayton suunnitteluun kohdistuvia paineita. Nain ollen on tarpeen
asettaa etusijalle se, miten maata kaytetdan biomassan tuottamiseen ja mihin

3 Euroopan komissio, 2024, "EU agricultural outlook 2024-35: "A resilient sector adapts to climate change, sustainability concerns,
and shifting consumer demand” (Euroopankomissio, https://agriculture.ec.europa.eu/media/news/eu-agricultural-outlook-2024-35-
resilient-sector-adapts-climate-change-sustainability-concerns-and-2024-12-11_fi),saatavilla 12. elokuuta 2025.

Euroopan ymparisto ja ilmasto: selviytymiskykyda, vaurautta ja kestavyytta koskeva tietdmys 122


https://agriculture.ec.europa.eu/media/news/eu-agricultural-outlook-2024-35-resilient-sector-adapts-climate-change-sustainability-concerns-and-2024-12-11_en
https://agriculture.ec.europa.eu/media/news/eu-agricultural-outlook-2024-35-resilient-sector-adapts-climate-change-sustainability-concerns-and-2024-12-11_en

4 Taloutemme ja luonnonvarojen valisen dynamiikan hallinta

tarkoitukseen, kun kilpaillaan EU:sta peraisin olevasta biomassasta tulevien
poliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi “(4).

Laatikko 4.1 Biomassa EU:ssa

Biomassa maaritellaan uusiutuvaksi orgaaniseksi materiaaliksi, joka on peraisin
kasveista ja elaimistd, seka biologisista lahteista peraisin olevien tuotteiden, jatteiden
ja tahteiden biohajoaviksi elementeiksi. Koska se on tarkea osa ekosysteemeja, se
sitoo hiilta ja tarjoaa ruokaa elaimille ja ihmisille. Se toimittaa myds raaka-aineita
monenlaisille biopohjaisille materiaaleille, joita kdytetaan esimerkiksi rakennus-,
energia-, liikenne-, huonekalu- ja tekstiilialoilla.

Vuonna 2017 EU kaytti 1,2 miljardia tonnia kuiva-ainebiomassaa, josta 50 prosenttia
kaytettiin elintarvikkeisiin, rehuihin ja eldinten kuivikkeisiin, 22 prosenttia
bioenergiaan ja 28 prosenttia materiaaleihin (4). Biomassan kayttd energia-alalla on
lisdantynyt vuodesta 2005. vuonna 2023 biomassan osuus EU:n uusiutuvan energian
kulutuksesta ®oli puolet (5).

Biomassan kaytto fossiilisten polttoaineiden ja muiden hiili-intensiivisten materiaalien
korvikkeena voi tukea fossiilisten polttoaineiden kayton vahentamista energia-,
liikenne- ja rakennusaloilla. Tama lisda biomassan kysyntaa, edistda maankaytén
muutosta ja vahentaa ekosysteemeihin jaavan korjaamattoman biomassan varastoja.
Vaikka biomassan kaytt6a energiantuotannossa pidetaan hiilineutraalina,
uudelleenkasvun ja hiilidioksidin siomisen Prosessi voi kestaa useita vuosikymmenia,
kun taas biomassan kayttd energiana polttamisen kautta vapauttaa merkittavia
maaria hiilidioksidia . muita epapuhtauksia ilmakehaan lyhyella aikavalilla (4).

Tutkimus osoittaa, ettd biomassan kysynnan ja tarjonnan valinen kuilu kasvaa. Siina
todetaan myds, ettéd EU:sta peraisin olevaa biomassaa ei ole saatavilla riittavasti,
jotta se voisi tayttda kaikki Euroopan vihredn kehityksen ohjelman mukaiset
tehtavansa tulevaisuudessa. Kestavalla biomassan hankinnalla on varmistettava,
ettéd biomassan korjuu ei ylité luonnollista kasvuvauhtia, joka on tarpeen biologisen
monimuotoisuuden ja ekosysteemien rakenteen, toiminnan ja tuottavuuden
sailyttamiseksi Euroopassa ja muualla (4).

EU:n elintarvikejarjestelma on erittain riippuvainen maankaytosta, ja
elintarviketuotanto on suoraan riippuvainen luonnosta. Vuonna 2020 tilat hallinnoivat
38,4:33 prosenttia kaikesta EU:n maa-alasta kdytdssa olevana maatalousmaana (6).
Maankayttd vaihtelee ilmaston ja maantieteen mukaan, ja maatalous hallitsee
maankayttda muutamissa jasenvaltioissa (72 prosenttia Irlannissa ja 62,6 prosenttia
Tanskassa). Tama on ristiriidassa Suomen ja Ruotsin kanssa, joissa metsatalous on
hallitsevassa asemassa. Vaikka maatilojen maara EU:ssa on vahentynyt — 37
prosenttia vuosina 2005-2020 — maataloustuotantoon kaytetyn maan maara pysyi
suurin piirtein ennallaan samalla ajanjaksolla suurimpien maatilojen lukumaaran ja
koon kasvun vuoksi é(6). Laatikossa 4.2 annetaan esimerkki maatalousmaan
hoidosta Menorcassa Espanjassa.

4 EEA, 2023, The European biomass puzzle, EEA Report No 8/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/the-european-
biomass-puzzle),julkaistu 16. kesékuuta 2025.

5 EEA, 2025, "share of energy consumption from renewable sources in Europe”
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/share-of-energy-consumption- from),saatavilla 28. huhtikuuta 2025.

6  Eurostat, 2024, 'Farms and farmland in the European Union — statistics’
(https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Farms_and_farmland_in_the_European_Union_-_statistics),
saatavilla 28. huhtikuuta 2025.
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Laatikko 4.2 Maatalousmaan hoito Menorca, Espanja

Ymparistotilanne ja toiminnan kipina: Menorcan saaren maatalous on muuttunut
vuosien mittaan. Maatilat ovat yleensa nyt suurempia ja tuottavat enemman, mika
vaikuttaa kielteisesti biologiseen monimuotoisuuteen. Vuonna 2004 kansalaisjarjestd
Grup Balear d'Ornitologia (Ornithology and Nature Defence Group, GOB) perusti
strategisen allianssin nimelté "Land Stewardship Initiative". Tavoitteena on tukea
pienimuotoista paikallista kestéavaa elintarviketuotantoa, joka hyddyttaa paikallista
taloutta ja luonnon monimuotoisuutta.

Poliittiset/yhteiskunnalliset vaikutukset: Land Stewardship Initiative on
agroekologisten tilojen verkosto. Siihen kuuluu talla hetkelld 38 maatilaa, jotka
kattavat noin 4 prosenttia Menorcasta. Aloitteeseen liittyvat tilat allekirjoittavat
kestavia maatalouskaytantoja koskevan sopimuksen, jossa noudatetaan kolmea
perusarvoa: terveys, luonto ja laheisyys. Sopimuksen mukaan Indonesian
viranomaiset ja maanviljelijat tekevat yhteisty6td varmistaakseen toisaalta maatilan ja
saaren taloudellisen elinkelpoisuuden ja toisaalta luonnon ja perinteiden
sailyttdmisen.

Toimet/nakymat: GOB tukee tiloja suoraan tai tarjoamalla markkinointistrategioita
maataloustuotteille. Aloitteen tavoitteena on tarjota terveellista ruokaa, vahvistaa
paikallista taloutta ja pienentaa hiili- ja ekologista jalanjalkea. Se sisaltaa
maanviljelijdiden koulutusta (esimerkiksi viljelytekniikoiden ja markkinoinnin alalla),
jarjestaa hallituksen edustaijille kouluopetusohjelmia ja jarjestaa vapaaehtoispaivia
tiloilla. Toinen tarked osa kansalaisjarjeston menestysta on agroekologisten tilojen
verkosto, joka tarjoaa viljelijéille foorumin, jolla he voivat tukea toisiaan ja oppia
toisiltaan (7).

EU:n elintarvikejarjestelma aiheuttaa myds epasuoraa painetta sen alueen
ulkopuoliseen maahan, koska se on riippuvainen ulkomailta tulevasta maasta
kotimaisten kulutustarpeiden tyydyttamiseksi. Tata kutsutaan yleisesti EU:n
maajalanjaljeksi. Esimerkiksi vuonna 2021 arvioidaan, etta EU:hun tuodut tuotteet
vaativat noin 50 miljoonaa hehtaaria viljelymaata — suunnilleen Espanjan kokoista —
ja vientituotteet noin 28 miljoonaa hehtaaria. Tama teki EU:sta noin 22 miljoonan
hehtaarin suuruisen vilielymaan nettotuojan 8(8).

Elintarvikejarjestelméa perustuu myds terveeseen maaperaan, joka suodattaa
epapuhtaudet, suojaa kemialliselta hajoamiselta ja varastoi ja tuottaa tarkeita
ravinteita seka vetta. Terveessa maaperassa on myos valtavasti erilaisia
organismeja, jotka toimivat ekosysteemitoimintojen moottoreina, kuten ravinteiden
kierto ja hiilen varastointi. Kuitenkin 62 prosentissa kaikesta maaperasta °(9) ja 89
prosentissa maatalousmaasta on merkkeja kriittisen toiminnan havidmisesta.

Arviot viittaavat siihen, ettd maaperan biologisen monimuotoisuuden vaheneminen ja
maaperan tiivistymisen kriittiset tasot — tyypillisesti yli 10 cm:n syvyydessa olevien
maakerrosten puristuminen, joka johtuu usein maatalouskaytanndista raskaiden
koneiden kanssa — ovat laajalle levinneitd ilmiditd, vaikka seurantaa tarvitaan
lisanayton saamiseksi '°(10). Samaan aikaan kasvillisuus ja maapera ovat planeetan
tarkeimpia hiilinieluja. Euroopassa tdama nielu kuitenkin pienenee muun muassa EU:n
metsien tilan ja ian, ilimastonmuutoksen vaikutusten, maankaytén muutosten,
puunkorjuun lisdantymisen ja metsien ilmastonmuutokseen sopeutumisen vuoksi.
Metsamaan ja puutuotteiden osuus hiilenpoistoista on merkittadva, mutta viljelymaa,
niityt, kosteikot, asutusalueet ja muu maankaytto aiheuttavat nettopaastoja (4).

EU:n energiajarjestelman tulevaisuus maaritelldan uusiutuvilla energialahteilld, ja
EU:n tasolla asetetaan sitova tavoite sen varmistamiseksi, etta vahintaan 42,5

7  EEA, 2025, Strengthening society's engagement with nature, EEA Briefing no. 23/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/strengthening-societys-engagement-with-nature),julkaistu 30. huhtikuuta 2025.

8 JRC, 2024, Modelling the land footprint of EU consumption, JRC Technical Report No JRC137757, Yhteinen tutkimuskeskus
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137757),saatavilla 27. toukokuuta 2025.

9  Yhteinen tutkimuskeskus, 2024, "EUSO Soil Degradation Dashboard” (https://esdac.jrc.ec.europa.eu/esdacviewer/euso-
dashboard/), saatavilla 16. tammikuuta 2025.

10 Euroopan komissio, 2023, vaikutustenarviointiraportti — Oheisasiakirja ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
maaperan seurannasta ja kestokyvysta (maaperan seurantaa koskeva laki) (SWD(2023) 417 final).
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prosenttia energiaosuudesta tuotetaan uusiutuvilla energialahteilld vuoteen 2030
mennessa (verrattuna 24,5 prosenttiin vuonna 2023) "'(11). Tuoreessa arviossa
todettiin, ettd 5,1 prosenttia EU:n maapinta-alasta tarvitaan maatuuli- ja
aurinkovoimahankkeiden potentiaalin maksimoimiseksi padasiassa maaseutualueilla
2(12).

Uusiutuviin energialahteisiin kdytettdvan maan saatavuus vaihtelee jasenvaltioittain.
Joillakin mailla, kuten Saksalla ja Italialla, on vaikeuksia l16ytaa riittdvasti maata
uusiutuvien energialdhteiden kayttéonottoa varten, kun taas toisilla mailla, kuten
Espanjalla ja Romanialla, on runsaasti maaresursseja kehittamistaan varten *(13).
Monikayttoisista maankayttdratkaisuista, kuten aurinkopaneelien integroinnista
maataloustoimintaan, tulee yha tarkeampia (4).

Uusiutuvia energialahteita koskevan direktiivin mukaan jasenvaltiot voivat nimeta
tiettyja alueita, jotka soveltuvat uusiutuvien energialahteiden kaytén nopeuttamiseen.
Ne hy6tyvat yksinkertaistetuista lupamenettelyista, joilla nopeutetaan uusiutuvan
energian hankkeiden laajamittaista kayttéonottoa. Lupiin ja kayttddnottoon liittyvista
lahestymistavoista riippuen aurinkoenergian tuotannon lisddminen voisi kuitenkin
lisdta nykyisid maankayttéa koskevia ristiriitoja. Nain ollen maatalouden ja
aurinkoenergian — niin kutsutun maatalousséahkdn — rinnakkain sijoittaminen voisi olla
yksi ratkaisu maankaytén tehokkuuden optimoimiseksi.

Lisaksi aurinkoséhkdn laajentamispotentiaalin olemassa olevassa infrastruktuurissa
— kuten katoilla seka julkisissa rautatie- ja maantieverkoissa — on arvioitu ylittdvan
yhden terawatin (TW). Tama on paljon enemman kuin EU:n
aurinkoenergiastrategiassa asetettu tavoite 700 gigawatin (GW) saamisesta
aurinkosahkdsta vuoteen 2030 mennessa. Tama tarkoittaa, etta jos vain osa tasta
potentiaalista toteutuisi, se auttaisi saavuttamaan 700 GW:n tavoitteen (14,'41%15).

Vastaavasti YTK (Euroopan komission yhteinen tutkimuskeskus) laski
maatuulivoiman osalta, ettd 530 gigawattia kayttamatonta potentiaalia on edelleen
kaytettavissa: 84 prosenttia maaseutualueilla, 14,6 prosenttia kaupungeissa ja
esikaupungeissa ja 1,4 prosenttia kaupungeissa (12). Naissa laskelmissa ei otettu
huomioon suojelualueita, niihin siséltyi vain tiukkojen kriteerien mukaista peltoalaa ja
niihin lisattiin 700 metrin puskuri minka tahansa kokoisten asutusalueiden ympaérille.
Nain varmistettaisiin, etta melutaso laskee nailla alueilla alle 40 desibeliin (dB) myds
suurissa turbiineissa.

Vaikka tdma potentiaali on selvasti merkittava, kdytanndssa toimivaltaisilla
viranomaisilla on oltava riittavat resurssit ja ammattitaito, jotta ne voivat puuttua
maatuulipuistojen sijoittamiseen liittyviin kompromisseihin; N&itd ovat muun muassa
melu ja mahdolliset vaikutukset maisemiin tai luonnonvaraisiin elaimiin '®(16). Uusilla
aluesuunnittelu- ja kumulatiivisilla riskinarviointivalineilld voidaan tehostaa tallaisia
paatoksia. On kuitenkin tehtdva enemman sen varmistamiseksi, etta yhteiso
hyvaksyy hankkeet ja etta hyddyt ja kustannukset jakautuvat oikeudenmukaisesti
paikallisen, alueellisen ja kansallisen tason valilla.

11 EU, 2023, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2023/2413,

Neuvosto, annettu 18 paivana lokakuuta 2023, direktiivin (EU) 2018/2001, asetuksen (EU) 2018/1999 ja direktiivin 98/70/EY
muuttamisesta uusiutuvista lahteista peraisin olevan energian kaytdn edistamisen osalta seka neuvoston direktiivin (EU) 2015/652
kumoamisesta (EUVL L, 2023/2413).

12 JRC, 2024, Renewable energy production and potential in EU rural areas, JRC Science for Policy Report No JRC135612, Yhteinen
tutkimuskeskus (https://data.europa.eu/doi/10.2760/458970),saatavilla 11. syyskuuta 2024.

13 EEB, 2024, Uusiutuvien energialdhteiden maa: Briefing on spatial requirements for a sustainable energy transition in Europe,
Euroopan ymparistétoimisto (https://eeb.org/library/land-for-renewables-briefing-on-spatial-requirements-for-a-sustainable-energy-
transition-in-europe/),16. kesakuuta 2025.

14 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle "EU:n
aurinkoenergiastrategia” (COM(2022) 221 final) (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52022DC0221).

15 Kakoulaki, G., et al., 2024, "Tiedonanto sovelletun aurinkosahkén mahdollisuuksista Euroopan unionissa: Katot, altaat, tiet (R3)’,
EPJ Aurinkosahké 15 (DOI: 10.1051/epjpv/2023035).

16 IWGIA, 2023, "sami Activists Demand Removal of Wind Turbines in Fosen' (https://iwgia.org/en/news/5278-press-fosen-
oct2023.html), julkaistu 29. tammikuuta 2025.
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Merituulivoiman osalta potentiaali on myds merkittdva. Euroopan tavoitteena on
lisata merituulivoiman tuotantoa, ja suuri osa tulevasta verkosta sijaitsee herkilla
rannikkoalueilla. Samaan aikaan EU pyrkii my6s lisddmaan suojeltujen merialueiden
osuutta 12,3 prosentista vuonna 2022 30 prosenttiin vuoteen 2030 mennessa.
Uusien merituulivoimalaitosten perustamisessa rannikkoalueille, joiden veden syvyys
on enintaan 60 metria, olisi otettava huomioon mahdolliset kielteiset vaikutukset
haavoittuviin rannikkoalueisiin. N&ita ovat ilmastonmuutoksen aiheuttamat
kumulatiiviset paineet mutta myos kalastus, meriliikenne, maatalous ja muu mereen
perustuva ihmisen toiminta.

Synergiaa on myds merituulivoimaloiden kanssa, jotka tarjoavat tilaa kalakantojen
elpymiselle tai kestavalle vesiviljelylle. Ekosysteemipohjainen merten aluesuunnittelu
voi edistaa puhtaan energian, meriymparistdn suojelun ja muihin kayttétarkoituksiin,
kuten liikenteeseen, kalastukseen ja virkistyskayttéon, soveltuvien tilojen
rinnakkaiseloa '(17). Euroopan merituulivoiman suunnitellun laajentamisen olisi
perustuttava merten aluesuunnittelun taytantéénpanoon ilmasto- ja
biodiversiteettipolitiikan tavoitteiden yhdenmukaistamiseksi (17).

Liikkuvuusjarjestelma edellyttdd myds maata teité ja infrastruktuuria varten, kun
otetaan huomioon Euroopan autokeskeinen kaupunkisuunnittelujarjestelma. Alykk&at
likennejarjestelmat edellyttdvat maan kayttétarkoituksen muuttamista uusia teita,
rautateitd ja muita mukautettuja verkkoja varten. Liikenteen jatkuva kasvu '8(18)
viittaa siihen, ettd maantarve uutta infrastruktuuria varten ei todennakdisesti vdahene,
ellei kysynnanhallintatoimenpiteita toteuteta johdonmukaisesti.

Tuotanto- ja kulutusjéarjestelmien vaikutukset maahan

Euroopan tuotanto- ja kulutusjarjestelmista saatavan maan kysynta kilpailee luonnon
monimuotoisuuden tarpeiden kanssa. Maankayton lisdantyminen — luonnontilaisen ja
osittain luonnontilaisen maan muuttaminen keinotekoiseksi maaksi '°(19) — aiheuttaa
paineita biologiselle monimuotoisuudelle, heikentaa elinymparistéja ja edistaa
kysymyksid, jotka vaihtelevat hiilen sitomisen vahentamisesta maaperan
sulkemiseen, maiseman pirstoutumiseen, tulvariskien lisdantymiseen ja kaupunkien
lampdsaarekevaikutuksiin 2°(20).

Tasapainon palauttamiseksi vuoteen 2030 ulottuvan EU:n biodiversiteettistrategian
keskeisena tavoitteena on suojella vahintdan 30 prosenttia EU:n maa-alasta ja 30
prosenttia meresta vuoteen 2030 mennessa. Ekosysteemien ennallistaminen voi
mahdollistaa sellaisten luontopohjaisten ratkaisujen toteuttamisen, joilla parannetaan
kykya sietda ilmastonmuutoksen vaikutuksia, kuten laatikossa 4.3 annetaan
esimerkkeja.

Laatikko 4.3 Esimerkkeja maatalouteen, vesihuoltoon ja rannikkoalueisiin
liittyvista luontoon perustuvista ratkaisuista

Maatalous: Luontoon perustuvat ratkaisut auttavat selviytymaan kuivuudesta, veden
niukkuudesta, lampétilan noususta ja tulvista maataloudessa. Tapaustutkimukset
maaperan rakenteen parantamisesta Heilbronnin alueella Saksassa ja viljelykasvien
monipuolistamisesta Segoviassa Espanjassa osoittavat, etta NbS-vaihtoehdot
soveltuvat peltometsaviljelyyn ja suojeluviljelyyn maaperan olosuhteiden
parantamiseksi ja ilmastonmuutoksen sietokyvyn parantamiseksi.

17 EEA, 2024, Harnessing offshore wind while conservation the seas, EEA Briefing no. 14/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/harnessing-offshore-wind-while-preserving-the-seas),julkaistu 17. joulukuuta
2024.

18 EEA, 2023, Transport and environment report 2022, EEA Report No 07/2022, Euroopan ymparistokeskus
(https://www.eea.europa.eu/publications/transport-and-environment-report-2022/transport-and-environment-report/view),saatavilla
8. marraskuuta 2023.

19 EEA, 2021, 'Land take in Functional Urban Areas, 2012-2018’ (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/land-take-
in-functional-urban-data-viewers),saatavilla 5. huhtikuuta 2025.

20 EEA, 2021, Land take and land degradation in functional urban areas, EEA Report No 17/2021
(https://www.eea.europa.eu/publications/land-take-and-land-degradation),julkaistu 14. marraskuuta 2022.

Euroopan ymparisto ja ilmasto: selviytymiskykyda, vaurautta ja kestavyytta koskeva tietdmys 126


https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/metadata/adaptation-options/conservation-agriculture
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/metadata/adaptation-options/agro-forestry-and-crop-diversification
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/metadata/case-studies/crop-diversification-and-improved-soil-management-for-adaptation-to-climate-change-in-segovia-spain
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/metadata/case-studies/crop-diversification-and-improved-soil-management-for-adaptation-to-climate-change-in-segovia-spain
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/metadata/case-studies/improving-soil-structure-of-an-arable-crop-farm-in-the-district-of-heilbronn-germany/
https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strategy-2030_en
https://www.eea.europa.eu/publications/land-take-and-land-degradation
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/land-take-in-functional-urban-data-viewers
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/land-take-in-functional-urban-data-viewers
https://www.eea.europa.eu/publications/transport-and-environment-report-2022/transport-and-environment-report/view
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/harnessing-offshore-wind-while-preserving-the-seas

4 Taloutemme ja luonnonvarojen valisen dynamiikan hallinta

Vesihuolto: Luontopohjaisia ratkaisuja kaytetaan vesistéalueiden vesien hallintaan
perustamalla ja ennallistamalla rantapuskureita seka kunnostamalla ja
ennallistamalla jokia ja tulvatasanteita. Tapaustutkimus tulva- ja kuivuusriskien
hallinnasta Serchio-joen valuma-alueella Italiassa osoittaa, miten NbS voi auttaa
muuttamaan maataloutta ja kaupungistumista maankaytéssa ja vastaamaan moniin
ilmastonmuutoksen suuresti pahentamiin haasteisiin.

Rannikkoalueet: Luontopohjaisia ratkaisuja kaytetaan dyynien rakentamiseen ja
vahvistamiseen seké ranta- ja rantaravintona rannikkoalueilla eroosion torjumiseksi
ilmastonmuutoksen aiheuttamasta merenpinnan noususta. Esimerkiksi
tapaustutkimus Rannikkoeroosion hallinta Marchen alueella ltaliassa osoittaa, miten
molempia vaihtoehtoja kaytettiin, samalla kun ilmastonmuutokseen sopeutumista
koskevia osatekijoita sovellettiin rannikkoalueiden yhdennetyn kayton ja hoidon
suunnitelmassa.

Lahde: ETA (21). '

EU:n elintarviketuotanto on jarjestelma, joka vaatii suurimman maa-alueen, mika
aiheuttaa paineita luontotyypeille ja lajeille ja johtaa biologisen monimuotoisuuden
vahenemiseen #(22). Biopolttoaineiden tuotantoon tarkoitettu maankaytto tarjoaa
myds hyvin dokumentoituja tapauksia, joissa luonnon monimuotoisuuden kanssa
tehdaan kompromisseja (23,2*24). Vastaavasti metsdekosysteemeihin kohdistuu
ristiriitaisia vaatimuksia, ja hiilen varastointia on lisattdva samalla kun ne tarjoavat
lahteen puun louhinnalle materiaaleja ja bioenergiaa varten seka biologisen
monimuotoisuuden sailyttamiselle ja kulttuuristen ekosysteemipalvelujen, kuten
virkistys-, matkailu- ja koulutuspalvelujen, sailyttamiselle (4).

Maan muuttaminen rakennetuksi ymparistoksi lisaa lapaisemattémia pintoja ja
valumia, mika lisda tulvien riskid. Se myds poistaa maan kaytdsta muihin
tarkoituksiin, kuten luontoon ja biologiseen monimuotoisuuteen, mika aiheuttaa
elinymparistéjen pirstoutumista ja heikentas ekosysteemien hairidnsietokykya 2(25).

Maaperan laadun osalta maaperan tiivistyminen on yleinen ongelma, joka vaikuttaa
maaperan ominaisuuksiin ja toimintoihin kaikkialla Euroopassa, vaikka tiivistymisen
laajuutta ja vakavuutta on edelleen vaikea maarittaa 2°(26). llmioén keskeisia
aiheuttajia ovat maa- ja metsatalous, johon kuuluu muun muassa yksikerroksinen
viljely ja suuritiheyksisen karjan kasvattaminen. Tiivistys vahentaa veden imeytymista
ja kasvien kykya luoda syvia juuria. Tallainen huonontuminen vaikuttaa suoraan
maaperan hedelmallisyyteen ja satoon samalla kun se lisda pintavesien valuma- ja
tulvariskeja.

Kun otetaan huomioon monien ekosysteemien heikko tila, on kiireellisesti sovitettava
yhteen ja eriteltdva alkutuotannon alojen ja jarjestelmien maalle asettamat
vaatimukset, jotta voidaan varmistaa primaariraaka-aineiden kestava ja pitkaaikainen
tarjonta. Jatkuva epdonnistuminen maa- ja meriekosysteemien kestavassa
hallinnoinnissa ja ekosysteemipalvelujen suojelussa vaarantaa kokonaisia aloja. se

21 EEA, 2024, Preparing society for climate risks in Europe — lessons and inspiration from Climate-ADAPT case studies, EEA Briefing
No. 08/2024 (https://www.eea.europa.eu/publications/preparing-society-for-climate-risks-in-europe/preparing-society-for-climate-
risks-in-europe-lessons),saatavilla 21. maaliskuuta 2025.

22 EEA, 2023, "State of nature in Europe: terveystarkastus” (https://www.eea.europa.eu/en/topics/at-a-glance/nature/state-of-nature-
in-europe-a-health-check), joka tehtiin 25. tammikuuta 2025.

23 JRC, et al., 2021, The use of woody biomass for energy production in the EU, JRC Science for Policy Report No JRC122719,
Euroopan komission yhteinen tutkimuskeskus (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC122719),saatavilla 16.
kesakuuta 2025.

24 Giuntoli, J., et al., 2022, "The quest for sustainable forest bioenergy: kaikkia osapuolia hyddyttavat ratkaisut ilmaston ja biologisen
monimuotoisuuden edistdmiseksi, uusiutuvia ja kestavia energialahteitd koskevat katsaukset 159(112180) (DOI:
10.1016/j.rser.2022.112180).

25 EEA, 2022, "Landscape fragment pressure in Europe” (https://www.eea.europa.eu/ims/landscape-fragmentation-pressure-in-
europe), julkaistu 15. joulukuuta 2022.

26 EEA, 2023, Soil monitoring in Europe — Indicators and thresholds for soil health assessments, EEA Report No 08/2022
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/soil-monitoring-in-europe),saatavilla 27. tammikuuta 2025.
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vahentaa niiden kykya toimittaa elintarkeita tarvikkeita, kuten elintarvikkeita ja
biomassaa, ja rajoittaa myds niiden kykya varastoida hiilta.

4.1.2 Vesi

Puhdas vesi on ratkaisevan tarkeaa ekosysteemeille ja ihmisten terveydelle seka
keskeisten tuotanto- ja kulutusjarjestelmiemme resurssina. Riittdvan ja laadukkaan
veden varmistaminen kaikkiin tarpeisiin on paitsi eurooppalainen myds
maailmanlaajuinen haaste. Veden pilaantuminen, liiallinen vedenotto ja fyysiset
muutokset (kuten jokien suoristaminen) vaikuttavat vesistoihin ja kosteikkoihin, ja
ilmastonmuutos pahentaa naitéd ongelmia. vaikutukset nakyvat pohjavedessa, joissa,
jarvissa ja rannikkovesissa, mika vaikuttaa kielteisesti ekosysteemipalveluihin.
Vesistressi koskettaa keskimaarin 30:ta prosenttia Euroopan alueesta ja 34:3a
prosenttia vaestosta vuosittain. Nama luvut todennakoisesti kasvavat
tulevaisuudessa ilmastonmuutoksen vuoksi erilaisten mekanismien kautta (kaavio
4.2).

Vaikka edistysté on tapahtunut jonkin verran, veden niukkuudesta karsivalla alueella
ei ole tapahtunut yleistd vdhenemista, ja tilanne on jopa karjistynyt vuodesta 2010.
Tama yhdistettyna siihen, ettd ilmastonmuutoksen odotetaan edelleen lisdavan
kuivuuden esiintymistiheytta, voimakkuutta ja vaikutuksia, tekee epatodennakadiseksi,
ettd veden niukkuus vahenee vuoteen 2030 mennessa. Vaikka Euroopassa on
yleisesti ottaen riittavasti vetta sen tarpeisiin, veden niukkuus vaikuttaa merkittavasti
Etela- ja Pohjois-Eurooppaan. Kyproksen ja Maltan veden niukkuusolosuhteet ovat
kausiluonteisesti merkittdvimmat kaikissa EU:n jasenvaltioissa %’(27).

27 EEA, 2025, 'Water scarcity conditions in Europe’ (https://www.eea.europa.eu/ims/use-of-freshwater-resources-in-europe-1),
julkaistu 20. tammikuuta 2025.

Euroopan ymparisto ja ilmasto: selviytymiskykya, vaurautta ja kestavyytta koskeva tietamys 128


https://www.eea.europa.eu/ims/use-of-freshwater-resources-in-europe-1

4 Taloutemme ja luonnonvarojen valisen dynamiikan hallinta

Kuva 4.2 Miten ilmastonmuutos vaikuttaa
veteen

Kaikkialla Euroopasq}gOrkeam n—kt veden
lampétilat
Lisdantynyt o .
sademaari Lisdantynyt tulvariski

Huonokuntoinen juomavesi

i ' a} Pilaavien
e aineiden

pitoisuuden
kasvu

Pohjaveden
keraantymise
n
vahentamine

Merenpinnan nousu

Lahde: ETAs).
28(2 8)

Veden tuotantopanokset Euroopan tuotanto- ja kulutusjarjestelmissa

EU:n jasenvaltiot ovat vahentaneet vedenottoaan 19 prosenttia vuosina 2000-2022
(kaavio 4.3). Tama johtuu paremmasta vedensiirrosta (veden kuljettaminen
lahteeltdan sinne, missa sita tarvitaan), kaytén tehokkuudesta ja sosioekonomisista
muutoksista erityisesti [t3-Euroopassa. Tavoitetta vahentaa vedenotto alle 20

28 EEA, 2024, Euroopan vesitilanne 2024: tarve parantaa vesiresilienssia, EEA:n raportti nro 07/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/europes-state-of-water-2024),saatavilla 28. marraskuuta 2024.
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prosenttiin makean veden uusiutuvista luonnonvaroista vuoteen 2020 mennessa ei
kuitenkaan ole saavutettu kaikilla Euroopan vesistdalueilla, ja vaikuttaa
epatodennakoiselta, ettd se saavutettaisiin pian 2(29). Suurin osa vedesta otetaan
sahkon jadhdytykseen, maatalouteen, valmistukseen ja julkiseen vesihuoltoon
(kaavio 4.3).

Kaavio 4.3 EU:n vedenotto toimialoittain, 2000, 2010 ja 2022

Miljoonaa m
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M Julkinen vesihuolto B Kaivostoiminta ja louhinta Rakentaminen

Lahde: ETA@go).
30(30)

Alakohtaiset osuudet ovat erilaiset veden nettokulutuksessa, jossa otetaan huomioon
myd&s ymparistdon palautetun veden maara. EU:ssa maatalous kayttda 59 prosenttia
kaikesta vedesta (28). Tama tarkoittaa sita, ettd koska suurin osa vedesta kulutetaan
sadossa tai haihtuu eika sita palauteta ymparistéon, maatalous on ylivoimaisesti
suurin veden nettokuluttaja Euroopassa. Jos kaytantdja ei muuteta, kastellun
maatalouden kysynta todennakoisesti kasvaa ilmastonmuutoksen myéta (28). Vesi
on olennaisen tarkeaa viljelykasvien kastelussa, ekosysteemien yllapitamisessa ja
karjanhoidossa. Kasvukaudella (kevat-kesa) kulutetun veden suuren osuuden vuoksi
veden saatavuuteen liittyy kausiluonteisia ongelmia suurimmassa osassa EU:ta.
Alueilla, joilla on rajalliset vesivarat, tdma voi johtaa vakavaan pulaan ja
resurssikonflikteihin kilpailevista kayttdtarkoituksista. Kun veden kysynta ylittéa
tarjonnan, juomaveden saanti ja elintarviketurva ovat uhattuina.

Maat eri puolilla Eurooppaa toteuttavat toimia, joilla hallitaan veden kayttéa
maataloudessa vesiresilienssin vahvistamiseksi. Toimenpiteisiin kuuluu veden
uudelleenkayttokaytantdjen sisallyttdminen kasteluun ja viljelytapojen, -paikan ja -
ajankohdan muuttaminen. Laatikossa 4.4 on esimerkki Espanjasta.

29 EEA, 2024, 'Water resources of Europe’, WISE Freshwater (https://water.europa.eu/freshwater/europe-freshwater/freshwater-
themes/water-resources-europe),julkaistu 13. elokuuta 2025.

30 EEA, 2024, 'Water abstraction by source and economic sector in Europe’ (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/water-
abstraction-by-source-and), saatavilla 9. tammikuuta 2025.
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Laatikko 4.4 Espanjan Dofanan kosteikkojen suojelu kestédvan vedenkayton
avulla maataloudessa

Dofianan kosteikot Lounais-Espanjassa, joka on Unescon maailmanperintdkohde,
karsivat vakavasta hydrologisesta stressista vuosikymmenien kestamattoman
vedenkayton vuoksi. Vuonna 2023 annettu lainsdadantéehdotus, jolla laillistetaan
luvaton pohjavedenotto ja laajennetaan kasteltavaa maata, uhkasi pahentaa
tilannetta. Biologisen monimuotoisuuden ja alueellisten elinkeinojen kannalta
elintérkeiden kosteikkojen pintavesien osuus on laskenut vain 20 prosenttiin
historiallisesta tasosta, mika johtuu suurelta osin jokien eristyneisyydesta, maan
kuivatuksesta ja sivujokien heikkenemisesta.

Intensiivisen marjaviljelyn ja matkailun aiheuttama pohjaveden liikakaytté on edelleen
alentanut laguunien ja lampien vedenpintaa ja lyhentanyt vedenpidatyskykya. Vaikka
yksittaiset toimijat kantavat vastuun, kriisi kuvastaa syvempia institutionaalisia
puutteita vesihallinnossa, mukaan lukien heikko taytantéénpano, puutteelliset
tarkastukset ja puutteellinen hallinnollinen valvonta.

Julkinen valvonta ja mediatutkimukset yhdistivat supermarkettien toimitusketjut
ympariston tilan heikkenemiseen Dofianassa, mika aiheutti maineriskeja
vahittaiskauppiaille. Vastauksena suuret elintarvikkeiden vahittadiskauppiaat alkoivat
vaatia toimittajilta todennettavissa olevia veden kestavan kehityksen kaytantoja, jotka
osoittavat, miten markkinavoimat voivat edistdd muutosta.

Kiistanalainen ehdotus peruutettiin lopulta kansalaisjarjestdjen, tutkijoiden,
kansalaisyhteiskunnan ja vahittaiskauppiaiden painostuksen vuoksi. Tama johti
kansallisten ja alueellisten hallitusten yhteiseen 1,4 miljardin euron Acuerdo por
Donana -suunnitelmaan kosteikkojen ennallistamiseksi. Keskeisia toimenpiteita ovat
laittoman vedenoton hillitseminen, maan ennallistamisen kannustaminen ja jateveden
kasittelyn parantaminen.

Dofianan tapaus korostaa integroidun vesivarojen hoidon merkitystd maataloudessa.
Kestava vedenkayttd on olennaisen tarkeaa paitsi ekologisen sailyttamisen myos
maatalouden ja matkailun pitkan aikavalin elinkelpoisuuden kannalta. Hallitusten,
markkinatoimijoiden ja kansalaisyhteiskunnan koordinoitu toiminta on ratkaisevan
tarkeaa vesivarojen turvaamiseksi ja ekosysteemien hairidnsietokyvyn
varmistamiseksi *'(31).

Vetta kaytetadn myods vesivoiman tuottamiseen seka ydinvoimaloiden ja fossiilisia
polttoaineita kayttavien voimaloiden toimintaan. Ne ovat riippuvaisia valtavista
vesimaarista ja nostavat jokien ja jarvien lampaétilaa, milld on ekologisia vaikutuksia
%(32). Lisaksi ilmastonmuutoksen puhjetessa veden jaahdytyskapasiteetti voi
vaihdella tai vahentya. Lisaksi kuivuus uhkaa séhkonjakelun vesikapasiteettia *(33).

Vesivaylat ovat my0s ratkaisevan tarkeitd tavaroiden kuljetuksessa, mutta vakavat
saailmiot, kuten kuivuus tai tulvat, voivat hairitd naita reitteja, haitata materiaalien
toimittamista ja vaikuttaa vesiliikenteesta riippuvaisiin aloihin. Rakennetussa
ymparistdssa rakennushankkeet, viheralueet ja kaupunkien jadhdytysjarjestelmat
ovat vahvasti riippuvaisia vedesta. Helleaaltojen aikana kaupungit tarvitsevat
huomattavia vesivaroja rakennusten jaadhdyttdmiseen ja puistojen ja puutarhojen
yllapitdmiseen elinkelpoisen ympéariston varmistamiseksi.

Monet teollisuudenalat kuluttavat suuria maaria vetta. Tekstiiliteollisuus kayttaa vetta
puuvillan kasvattamiseen seka kankaiden varjaamiseen ja viimeistelyyn **(34).
Vaikka kaivostoiminta rajoittuu tiettyihin paikkoihin, se tarvitsee suuria maaria vetta
mineraalien kasittelyyn ja pélyn poistamiseen. Digitalisaation kiihtyessa

31 EEA, 2024, Exploring the social factors enabling to stop and reverse the loss and change of biodiversity, Euroopan alueellisen
yhteistydn BE-raportti 2024/2, Euroopan ymparistokeskus (https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-be/products/etc-be-products/
exploring-the-societal-factors-enabling-to-halt-and-reverse-the-loss-and-change-of-biodiversity),saatavilla 14. elokuuta 2025.

32 OECD ja Nuclear Energy Agency, 2021, Climate Change: Assessment of the Vulnerability of Nuclear Power Plants and Approaches
for their Adaptation (https://www.oecd-nea.org/jcms/pl_61802/climate-change-assessment-of-the-vulnerability-of-nuclear-power
plants-and-approaches-for-their-adaptation?details=true), julkaistu 29. tammikuuta 2025.

33 EEA, 2024, European Climate Risk Assessment, EEA Report No 01/2024 (https://www.eea.europa.eu/publications/european-
climate-risk-assessment),julkaistu 16. syyskuuta 2024.
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datakeskuksilla on yha tarkeampi rooli sellaisten digitaalisten ratkaisujen
kayttdonotossa, joilla tuetaan siirtymista kestavaan vahahiiliseen talouteen, mutta ne
myds kayttavat suuria maaria korkealaatuista juomavetta jalostajien jadhdyttdmiseen
%(35).

Askettain hyvéksytylld Euroopan vesiresilienssistrategialla (joka otettiin kaytté6n 2
luvussa) voidaan puuttua moniin paineisiin esimerkiksi antamalla ohjeita siita, miten
vedenkulutusta voidaan vahentaa ja vedenkayton tehokkuutta parantaa, aktivoimalla
julkista ja yksityista rahoitusta putkien vuotojen vahentamiseksi ja vesi-
infrastruktuurin nykyaikaistamiseksi, edistamalla parhaiden kaytantojen vaihtoa
veden saastamiseksi tai tukemalla jarkevaa veden hinnoittelupolitiikkaa.

Tuotanto- ja kulutusjarjestelmien vaikutukset veteen

Euroopan tuotanto- ja kulutusjarjestelméat aiheuttavat moninkertaisia paineita pinta- ja
pohjavedelle pistekuormituksen, hajakuormituksen, vedenoton ja ilman pilaantumisen
kautta (kaavio 4.4). Maatalous on merkittdvin paine, joka vaikuttaa seka pinta- etta
pohjaveteen (28). Teollisuuden aiheuttaman ilman pilaantumisen vahentadmisessa on
edistytty enemman kuin veden saasteiden vahentamisessa, ja nain ollen
vesiekosysteemien ymparistovaikutukset ovat edelleen suuret **(36).

Kuva 4.4 Pinta- ja pohjavesiin kohdistuvat paineet

Pintaveden paineet

limansaasteiden
hajakuormitus: hiilenpoltto,
ajoneuvojen paastot
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tulvasuojaus, kuivatus teollisuus, myrskyjen ylivuodot valumat
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Lahde: ETA (28) .

34 EEA, 2025, Circularity of the EU textiles value chain in numbers, EEA Briefing no. 03/2025
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/circularity-of-the-eu-textiles-valuechain-numbers?active Tab=4a75727f-4f3c-
4b71-bbce-9a2481c20210), julkaistu 3. huhtikuuta 2025.

35 Water Europe, 2024, "Tietojenhallinta: Tietokooste alan vesi-intensiivisisté kaytanndista”
(https://watereurope.eu/wp-content/uploads/2024/12/Untitled-design.pdf), saatavilla 25. huhtikuuta 2025.

36 EEA, 2024, The costs to health and environment from industrial air pollution in Europe — 2024 update, EEA Briefing no. 24/2023
(https://www.eea.europa.eu/publications/the-cost-to-health-and-the), julkaistu 22. heindkuuta 2024.
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Fossiilisten polttoaineiden polttamisesta johtuva hajakuormitus vaikuttaa pintavesiin
(49 prosenttia pilaavien aineiden aiheuttamista paineista kaikilla EU:n pintavesilla).
My6s maatalouden aiheuttama hajakuormitus (29 prosenttia) ja
yhdyskuntajatevedenpuhdistamojen paastojen aiheuttama pistekuormitus *(12
prosenttia) lisddvat painetta huomattavasti (37). Pohjaveteen kohdistuvat suurimmat
paineet ovat hajakuormitus, joka aiheutuu erityisesti maataloudesta (32 %) ja
vedenotosta (18 %), yleisimmin maataloudesta, julkisesta vesihuollosta ja
teollisuudesta (28).

Lannoitteiden ja torjunta-aineiden kayttd viljelykdytannodissa voi johtaa naiden
aineiden valumiseen jokiin, jarviin ja pohjaveteen. Lannoitteiden valumat heikentavat
veden laatua lisdamalla veden ravinnepitoisuutta, mika edistaa levien liiallista
kasvua; Tama puolestaan johtaa laajempiin ekosysteemeihin kohdistuviin
vaikutuksiin, kuten hapen ehtymiseen ja vesielididen havidmiseen. My6skaan
pohjaveden keskimaaraiset nitraattipitoisuudet eivat ole laskeneet vuosina 2000—
2021 %(38). Torjunta-aineiden osalta 1025 prosentissa kaikista Euroopan
ympéristokeskukselle vuosina 2013—-2021 ilmoitetuista pintavesien seurantapaikoista
havaittiin yksi tai useampi aine, joka ylittda niiden vaikutusta koskevan kynnysarvon —
tason, jonka ylittyessa torjunta-aineen vaikutusta pidetéan haitallisena *%(39).

Vesivoiman tuottamiseen kuuluu patojen rakentaminen vesivoimaa varten, mika
aiheuttaa suuria muutoksia hydrologis-morfologisissa virroissa ja vahentaa jokien
kytkeytyneisyyttd. Suunnitteilla tai rakenteilla on lahes 9 000 uutta vesivoiman
tuotannon estetta ja patoa eri puolilla Eurooppaa. Suurin osa niista on pienia
vesivoimaloita (28). Tassa yhteydessa parhailla kaytannéilla, joilla valtetaan tai
vahennetdan voimakkaasti ekosysteemeihin kohdistuvia vaikutuksia, on oltava
merkittdvampi rooli lupamenettelyssa ja olemassa olevien vesivoimalaitosten
toiminnassa. Samalla olisi arvioitava asianmukaisesti mahdollisia kompromisseja,
joiden tavoitteena on luoda 25 000 kilometria vapaasti virtaavia jokia vuoteen 2030
mennessa “°(40). Laatikossa 4.5 esitetdan esimerkki vesivaylien uudelleen
avaamisen hyddyistd, kun padot ja muut esteet poistetaan.

Laatikko 4.5 Parnun vesistéalueen ennallistaminen vaelluskalojen osalta
Virossa

Viron suurin jokien ennallistamishanke on muuttanut Parnun vesistoaluetta, joka
kasittaa kuudesosan Viron vesistoista ja toimii sen toiseksi pisimpana joki- ja
paalohialueena. Vuosikymmenten ajan padot estivat noin 90 prosenttia lohen ja
muiden vaelluskalojen ensisijaisista kutualueista, ja Sindin pato — vain 14 kilometrin
paassa joen suistosta — oli suurin este.

Vuonna 2015 Viron hallitus osti Sindin padon ja sita ympardivan maa-alueen 1,3
miljoonalla eurolla. Sen poistaminen vuonna 2019 avasi uudelleen elintarkeita
muuttokaytavia. Mybhemmin purettiin kaksi uutta patoa paarungolta ja viisi
sivujokilta, kunnostettiin 3 300 kilometria jokikanavia ja parannettiin merkittavasti
ekologisia olosuhteita.

Aloite oli osa 15 miljoonan euron ohjelmaa, jota yhteisrahoitettiin EU:n
koheesiorahastosta ja Viron valtion talousarviosta. Se elvytti historiallisia
muuttoreitteja ja paransi 32 vesielainlajin suojelun tasoa. Viimeaikaiset tutkimukset
dokumentoivat dramaattisia elinympariston laajennuksia: joen nahkiainen paasee nyt
kutualueille, jotka ovat 5,6 kertaa suurempia kuin ennen, kun taas vimba-lahden
kutualueet ovat kasvaneet 11-kertaisiksi. Lohi ja muut vaeltavat lajit ovat aloittaneet
laajan uudelleenkolonisaation koko altaan alueella. Lohikannat ovat alkaneet kutua
paremmin, ja niiden nuoret elavat enemman uudelleen avatuilla osuuksilla, mika
korostaa esteen poistamisen pitkan aikavalin hyétyja.

37 EEA, 2024, 'WISE Freshwater' (https://water.europa.eu/freshwater), saatavilla 7. tammikuuta 2025.

38 EEA, 2024, 'Nitrate in groundwater in Europe’ (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/nitrate-in-groundwater-8th-eap),
saatavilla 7. tammikuuta 2025.

39 EEA, 2024, 'Pesticides in rivers, lakes and groundwater in Europe’ (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/pesticides-in-
rivers-lakes-and), julkaistu 29. helmikuuta 2024.

40 EU ja Euroopan unionin neuvosto, 2024, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1991, annettu 24 paivana
kesakuuta 2024, luonnon ennallistamisesta ja asetuksen (EU) 2022/869 muuttamisesta (2022/0195(COD)).
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Ekologisten hyétyjen lisaksi ennallistaminen on galvanoinut paikallisyhteisja.
Melonta-, uinti-, kalastus- ja ekomatkailundkymat kukoistavat, lupaavat uusia
tulovirtoja ja edistavat vahvempia yhteyksia asukkaiden ja joen valilla. Parnun
vesistoaluehanke on esimerkki siita, miten luonnon ennallistaminen voi tuottaa
ymparistoon liittyvia, sosiaalisia ja taloudellisia hy6tyja ja tuoda uutta elamaa niin
ekosysteemeihin kuin yhteiséihinkin (28).

Uusimpien teknologioiden, kuten akkukayttéisten sdhkbajoneuvojen, laajamittainen
kayttéonotto edellyttdd myds ennakoivampaa lahestymistapaa veteen kohdistuvien
mahdollisten vaikutusten tunnistamiseen ja lieventdmiseen Euroopan rajojen
ulkopuolella. Esimerkiksi akkusahkdajoneuvojen tapauksessa akkusahkoajoneuvojen
kokonaisvaikutukset makean veden ekomyrkyllisyyteen ja rehevditymiseen voivat
itse asiassa olla suuremmat kuin bensiini- tai dieselajoneuvojen, kun otetaan
huomioon energiankayttd, kaivostoiminta ja valmistustoiminta Euroopan ulkopuolella
“1(41). Naita mahdollisia maailmanlaajuisia vaikutuksia voidaan kuitenkin vahentaa
asianmukaisin toimenpitein, esimerkiksi nopeuttamalla energiajarjestelman hiilesta
irtautumista Euroopassa. Niita voitaisiin lieventdd myds vahentamalla Euroopan
ulkopuolisesta kaivos- ja valmistustoiminnasta aiheutuvia paineita monipuolistamalla
kriittisten materiaalien hankintaa tai investoimalla vihredan teknologiaan ja
vastuulliseen kaivostoimintaan, ottamalla kayttd6n kotimaisia kierratystavoitteita ja
lisdamalla tuotantoa Euroopassa.

Kun epapuhtaudet imeytyvat pohjaveteen, se voi aiheuttaa merkittavia kustannuksia
juomaveden kasittelyssa ihmisten terveyden suojelemiseksi. Saastuneen pohjaveden
luonnollinen paluu jokiin ja kosteikkoihin voi my¢s aiheuttaa riskeja luonnonvaraisille
elaimille *3(42). Tamén elintérkedn luonnonvaran saastuminen ihmisille ja kaikille
muille elaville lajeille on kriittinen uhka terveydellemme ja taloudellemme.

Teollisen toiminnan, tehomaatalouden ja muiden ihmisen toimien aiheuttamien
paineiden vahentdminen on olennaisen tarkeda veden laadun ja saatavuuden
parantamiseksi seka biologisen monimuotoisuuden seka makean veden ja
meriymparistdn parantamiseksi. Maa-, alue- ja paikallistasolla toteutetaan toimia.
Laatikossa 4.6. annetaan esimerkki alankomaalaisen kaupungin hyvista
kaytannoista.

Laatikko 4.6 Valaisiin liittyvien kaupunkitulvariskien hallinta Enschedessa
Alankomaissa

Koska kaupungeilla on ilmastonmuutoksen vuoksi yha enemman aarimmaisia
sademaaria, perinteiset kuivatusjarjestelmat muuttuvat usein riittamattomiksi, mika
aiheuttaa huippupéaastoja pintaveteen, viemarien ylivuotoja ja kausittaista
epatasapainoa pohjaveden tasossa. Vastauksena tdhan Alankomaiden Enscheden
kunta otti vuonna 1999 kayttoon innovatiivisen viemardintiratkaisun uudessa
asuntorakentamisessa ja kaytti swaleja (matalia ja kasvillisia kanavia) luontoon
perustuvana lahestymistapana sadeveden kestavaan hoitoon.

Jarjestelma keraa kaikki pinnan valumat katukourujen lapi, pitda veden virtaukset
nakyvina ja houkuttelee asukkaita. Sadevesi ohjataan valssiverkostoon, jossa
ylimaarainen vesi ohjataan rotkojen lapi maanalaiseen suodatusjarjestelmaan, joka
on valmistettu geotekstiileihin kaarityista laajennetuista savipartikkeleista. Tama
jarjestelma on suunniteltu tasapainottamaan vedentarvetta ympari vuoden. Kuivina
aikoina se mahdollistaa imeytymisen pohjaveteen, ja marissa olosuhteissa se
hallitsee kuivatusta liiallisen veden keraantymisen estamiseksi.

Valaiden alla olevat valumaputket levittavat tai tyhjentavat vetta pohjaveden tasosta
riippuen, mika torjuu tehokkaasti seka kesan kuivuutta etta talven kyllaisyytta.
Vuosien 1999-2005 seuranta ja vuosina 2022 ja 2023 toteutetut seurantatutkimukset
osoittivat, ettd noin 99 prosenttia valumista tunkeutui maahan sen sijaan, etta ne

41 EEA, 2018, Electric vehicles from life cycle and circular economy perspectives — TERM 2018, EEA Report No 13/2018,
(https://www.eea.europa.eu/publications/electric-vehicles-from-lifecycle), saatavilla 15. lokakuuta 2019.

42 EEA, 2022, Europe's groundwater — a key resource under pressure, EEA Briefing No. 03/2022
(https://www.eea.europa.eu/publications/europes-groundwater),julkaistu 15. toukokuuta 2023.
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olisivat kulkeutuneet pintaveteen tai viemareihin. Swales tyhjeni tyypillisesti 24 tunnin
kuluessa, ja soluttautumiskyky pysyi johdonmukaisena ajan mittaan.

Kustannusnakokulmasta kaatopaikkajarjestelma osoittautui hieman edullisemmaksi
rakentaa kuin perinteiset viemarijarjestelmat, vaikka jatkuvat yllapitokustannukset
ovat jonkin verran korkeammat. Paikallisten asukkaiden varhaisella ja aktiivisella
osallistumisella oli kuitenkin keskeinen rooli hankkeen onnistumisessa. Yhteison
osallistuminen auttoi rakentamaan tukea ja vahentamaan vastustusta ja johti
kayttajalahtdisiin parannuksiin.

Alankomaiden swales-tapaus osoittaa, miten alykkaat ja hajautetut
vesihuoltojarjestelméat voivat vahentda kaupunkien tulvariskia, lisatéa pohjaveden
muodostumista ja edistaa paikallista hoitoa ilmastopaineiden lisdantyessa (28).
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4.1.3 Raaka-aineet

Raaka-aineet ovat olennaisen tarkeitd Euroopan teollisuustaloudelle ja digitaalisen ja
vihrean siirtyman toteuttamiselle. Monet materiaalit ovat rajallisia, ja tama lisda
kilpailua niista. Lisaksi raaka-aineiden louhinnalla ja jalostuksella on usein haitallisia
ymparistd- ja sosiaalisia vaikutuksia. Naitd materiaaleja ovat fossiiliset polttoaineet,
biomassa, kuten puu, ei-metalliset mineraalit, kuten hiekka ja kipsi, sekad metallit,
kuten kupari, rauta ja kulta. Liséksi kriittisilla raaka-aineilla — vaikka niiden osuus
kaikista kaytetyistad raaka-aineista on vain pieni — on seka suuri taloudellinen merkitys
etta suuri toimitushairididen riski “3(43).

Raaka-ainepanokset Euroopan tuotanto- ja kulutusjarjestelmissa

Kaiken kaikkiaan elintarvike-, asumis- ja liikkuvuusjarjestelmien osuus EU:n
kokonaismateriaalijalanjaljesté on yli 80 prosenttia (kaavio 4.5).* Erilaiset tuotanto- ja
kulutusjarjestelmat lisdavat eri materiaalien kysyntaa. Asuminen on ensisijainen tekija
ei-metallisten mineraalien osalta. Sita vastoin elintarvikejarjestelma luo suurta
kysyntda biomassamateriaaleille — kolme neljdsosaa EU:n kokonaiskysynnasta.
Lahes puolet henkilokohtaisen liikkuvuuden materiaalikysynnasta on fossiilisia
polttoaineita. Nama materiaalivaatimusten erot vaikuttavat kunkin jarjestelman
aiheuttamiin ympéristd- ja ilmastopaineisiin, koska materiaalien ymparistdjalanjalki
vaihtelee merkittavasti (ks. kaavio 4.10).

43 EC, 2024, 'RMIS — Raaka-aineita koskeva tietojarjestelma’ (https://rmis.jrc.ec.europa.eu/),saatavilla 10. tammikuuta 2024.

44 EEA, 2024, From data to decisions: material footprints in European policymaking, EEA Briefing no. 12/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/material-footprints-in-european-policy-making),julkaistu 17. lokakuuta 2024.
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Kaavio 4.5 Kuuden kulutusalan materiaalijalanjalki EU:ssa

EU:n aineellinen jalanjalki kuudella kulutusalalla

+6%

-6%
-1%
- - - ﬁ - -14%

+4%

2021 2010 2021 2010 2021 2010 2021 2010 2021
Asuminen Elintarvikkeet Palvelut Kotitaloustavarat Henkilékohtainen likkuvuus
Ei-metalliset mineraalit M Biomassa M Fossiiliset energiamateriaalit B Metallimalmit

Kulutuksen aihealueen osuudet EU:n materiaalijalanjaljesta vuonna 2021

4
. ¢

19.4% 8.3% 7.6%

Asuminen Elintarvikkeet Palvelut Kotitaloustavarat Henkilékohtainen likkuvuus

Huomaumkseﬁ:_iikkuvuusjérjestelmé kuuluu osittain kohtaan "Palvelut” ja osittain kohtaan
"Henkildkohtainen liilkkuvuus”. Energia- ja teollisuusjarjestelmien materiaalipanokset
jaetaan kuudelle kulutusalueelle.

Lahde: ETAu4).

EU:n energialahteiden yhdistelmassa ollaan edelleen erittdin riippuvaisia fossiilisista
polttoaineista, joista suurin osa on tuotava. Tarve hillité ilmastonmuutosta ja parantaa
EU:n energian toimitusvarmuutta, mukaan lukien liikkkuvuutta ja energiajarjestelmia
koskevat asetetut poliittiset tavoitteet, johtaa siihen, etta useiden kriittisten raaka-
aineiden kysynta kasvaa vuoteen 2050 mennessa (kaavio 4.6). Naita ovat
harvinaiset maametallit tuuliturbiinimagneetteihin ja akkusahkdajoneuvoihin seka
kupari ja hopea aurinkoenergiateknologioihin. EU odottaa harvinaisten maametallien
kysynnan kuusinkertaistuvan vuoteen 2030 mennessa ja seitsenkertaistuvan vuoteen
2050 mennessa, kun taas litiumin kysynnan odotetaan kasvavan 12-kertaiseksi
vuoteen 2030 mennessa ja 20-kertaiseksi vuoteen 2050 mennessa “3(45).

Toimitusketjuissa on merkittdvaa haavoittuvuutta 15 teknologialle viidellad EU:n
talouden strategisella alalla: uusiutuvat energialdhteet, séhkdinen liikkkuvuus,
teollisuus, tieto- ja viestintatekniikka, ilmailu ja avaruus seké puolustus *6(46).
Kriittisten raaka-aineiden, esimerkiksi sahkdajoneuvojen akkujen, kysynnan
ennakoitu kasvu edellyttda kattavaa suunnittelua ja vahvaa poliittista sysaysta, kuten
puhtaan teollisuuden ohjelmasta kay ilmi.

2010 2021
Vaatteet ja jalkineet

1.3%

Vaatteet ja jalkineet

45 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1252, annettu 11 paivana huhtikuuta 2024, puitteiden vahvistamisesta
kriittisten raaka-aineiden turvatun ja kestavan tarjonnan varmistamiseksi ja asetusten (EU) N:o 168/2013, (EU) 2018/858, (EU)

2018/1724 ja (EU) 2019/1020 muuttamisesta (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti) (EUVL L, 2024/1252, 3.5.2024).

46 JRC, et al., 2023, Supply chain analysis and material demand forecast in strategic technologies and sectors in the EU — A foresight
study, JRC Science for Policy Report No JRC132889, Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132889), saatavilla 16. kesdkuuta 2025.
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Samaan aikaan EU:n energia-, liikkuvuus- ja teollisuusjarjestelmien hiilesta
irtautuminen vahentaa merkittavasti fossiilisten polttoaineiden kysyntaa. Fossiilisten
polttoaineiden osuus EU:n materiaalien kulutukseen liittyvasta
kokonaisymparistojalanjaljesta on talla hetkellda noin kolmannes (kaavio 4.10). Lisaksi
(maailmanlaajuinen) energiasiirtyma todennakdisesti vahentaa merkittédvasti
energiajarjestelmassa tarvittavan fossiilisten polttoaineiden louhinnan
kokonaismaaraa, erityisesti jos kriittisten materiaalien kiertotalouden mahdollisuudet
saavutetaan taysimaaraisesti 4(47).

Kuva 4.6 Kriittiset materiaalit energiasiirtyméassa

Tuuliturbiinien kestomagneetit vaativat harvinaisia
maametalleja, kuten neodyymia ja dysprosiumia.

KRISTITYT
MATERIAALI

Sahkdajoneuvojen kestomagneetit vaativat
harvinaisia maametalleja, kuten neodyymia ja
dysprosiumia.

3 Lkl Kupar! Sahkdajoneuvojen akuissa ja kiinteissa
L| akkujarjestelmissa kaytetaan tyypillisesti
litiym Koboltt litiumia.(

6.94 58.933

Aurinkoenergiateknologiat kayttavat suuria

Necd“‘\{gmi T .
14z maaria kuparia ja hopeaa.

Energiansiirrossa

Sahkoverkon muodostavat siirto- ja jakelukaapelit
koostuvat suurelta osin kuparista.

e 5 0 (U=

Lahde: IRENAus).
48(48)

EU on erittdin riippuvainen kriittisten raaka-aineiden tuonnista muutamista EU:n
ulkopuolisista maista. Esimerkiksi EU:n raskaiden harvinaisten maametallien
kysynnasta 100 prosenttia tuodaan Kiinasta, 79 prosenttia litiumista Chilesta ja 71
prosenttia fosforista, joka on elintarvikejarjestelman keskeinen tuotantopanos,
Kazakstanista. Kiina tuottaa 86 prosenttia maailman harvinaisista maametalleista ja
Venaja 40 prosenttia maailman palladiumista (kaytetaan erilaisissa elektronisissa
komponenteissa ja katalysaattoreissa ajoneuvojen paastdjen vahentamiseksi)
(43,%949,°°50). EU on erittain riippuvainen Kiinasta monien kriittisten raaka-aineiden
osalta koko arvoketjussaan (esim. aurinkosahkon osalta). Samaan aikaan EU on
tullut riippuvaisemmaksi fossiilisten polttoaineiden tuonnista, ja 73 prosenttia niista
tuotiin vuonna 2023 5'(51); suunniteltu energiajarjestelman muutos vahentaisi
huomattavasti tata riippuvuutta. Nama geopoliittiset riippuvuudet vaikuttavat
toimitusketjujen vakauteen ja turvallisuuteen, minkd vuoksi EU on altis
toimitusketjujen hairidille, kuten Venajan Ukrainaa vastaan kdyman sodan
aiheuttamassa viimeisimmassa kaasuntoimituskriisissa (46).

Jotta voidaan vahentaa voimakasta riippuvuutta EU:n ulkopuolisista maista, kriittisia
raaka-aineita koskevassa sdadoksessa asetetaan tavoitteeksi, ettd vahintdan 10
prosenttia EU:n vuotuisesta strategisten raaka-aineiden kulutuksesta hyddynnetaan

47

48

49

50

51

Nijnens, J., et al., 2023, 'Energy transition will require substantially less mining than the current fossil system’, Joule 7(11), s. 2408—
2413 (DOI: 10.1016/j.joule.2023.10.005).

IRENA, 2021, 'Critical materials' (https://www.irena.org/Energy-Transition/Technology/Critical-materials),julkaistu 30. tammikuuta
2025.

EPRS, 2022, "Securing the EU's supply of critical raw materials”
(https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2022/733586/EPRS_ATA(2022)733586_EN.pdf), saatavilla 25. tammikuuta
2025.

Eurooppa-neuvosto, 2025, "Critical raw materials act”, (https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/critical-raw-materials/),
saatavilla 25. tammikuuta 2025.

Eurostat, 2024, 'Fyysinen tuonti ja vienti' (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?
titte=Physical_imports_and_exports), haettu 26. maaliskuuta 2025.
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EU:ssa vuoteen 2030 mennessa (50). Harvinaisten maametallien tuotanto EU:ssa on
vahaista, vaikka Gronlannissa ja Ruotsissa on aloitettu joitakin hankkeita. Lyhyella
aikavalilla harvinaisten maametallien toimituksia odotetaan Gronlannista (46). Liséksi
on asetettu tavoite sen varmistamiseksi, ettad vahintaan 40 prosenttia EU:n
vuotuisesta raaka-aineiden kulutuksesta saavutetaan EU:n jalostuksella vuoteen
2030 mennessa. Tuotantotoiminnan palauttaminen edellyttdd kompromisseja
biologista monimuotoisuutta koskevien tavoitteiden kanssa ja todennakéisesti lisaa
saastumista, vaikka EU:n tiukemmat ymparistdnormit muihin kansainvalisiin
lainkayttdalueisiin verrattuna todennakdisesti vahentavat maailmanlaajuisia
kokonaisvaikutuksia.

4.2 Kiertotalous: eteneminen kohti kiertotaloutta Euroopassa

Miksi se on tarkeaa?

Kiertotalous on muutosvoimainen poliittinen ohjelma, jonka tavoitteena on luoda
talous, jossa primaariresurssien kaytto ja jatteiden syntyminen on vahaista, mika
vahentaa luonnonvaroihin kohdistuvaa painetta ja samalla talouden ymparisto- ja
ilmastovaikutuksia. Tahan paastaan pitamalla tuotteiden ja materiaalien arvo
korkeana, pidentamalla niiden kayttoikaa, poistamalla tarpeeton materiaalien kayttd
vaiheittain taloudesta ja kierrattdmalla tuotteita ja materiaaleja jatkokayttoéa varten
%2(52) (kuva 4.7).

Kiertotalous tarjoaa keinon vahentaa toisaalta resurssien saatavuuteen ja kayttéon
liittyvia ymparistd- ja iimastopaineita ja toisaalta huolehtia asianmukaisesti jatteista.
Kiertotalouden lisddminen voi parantaa Euroopassa kaytettdvien materiaalien
toimitusvarmuutta ja elintarviketurvaa %(53). Sen taloudelliset vaikutukset ovat myos
ratkaisevan tarkeita, koska se lisaa EU:n BKT:t4, luo tydpaikkoja ja varmistaa
toissijaisten aineellisten resurssien saatavuuden ja viime kadessa edistéda EU:n
strategista riippumattomuutta (52,%54).

EU:ssa kulutus on korkealla tasolla ja kasvaa edelleen. Taman seurauksena raaka-
aineiden kysynta kasvaa. Vaikka Eurooppa on edelleen erittain riippuvainen
luonnonvaroista, EU:n luonnonvarojen kulutuksen ja talouskasvun valinen yhteys on
ollut vaatimaton vuodesta 2010 I&htien, ja materiaalien kokonaiskulutus on laskenut
hieman samalla kun EU:n BKT on kasvanut. Pyrkimyksia vahentaa
materiaaliresurssien kulutusta johtaa siirtyminen kiertotalouteen, jossa tuotteita ja
materiaaleja voidaan kayttda pidempaan ja tehda uusiksi tuotteiksi niiden
alkuperaisen kayton jalkeen (52).

Naista ponnisteluista huolimatta Euroopan tavaroiden ja palvelujen kulutuksen
maailmanlaajuiset ymparisto- ja ilmastovaikutukset ovat hieman suuremmat kuin
vuonna 2010. Nykyisen kulutusjalanjaljen perusteella EU vylitti kohtuullisen osuutensa
maapallon sietokyvyn rajoista viidessa ymparistovaikutusluokassa vuonna 2022,
mukaan lukien hiukkaset, iimastonmuutos ja makean veden ekomyrkyllisyys %°(55).
EU:n maailmanlaajuisiin vaikutuksiin vaikuttavia vaatimuksia ovat asuminen,
elintarvikkeet ja kotitaloustavarat, joiden osuus kokonaisvaikutuksista on yli 70
prosenttia (52).

52 EEA, 2024, Accelerating the circular economy in Europe, EEA Report No 13/2023,
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/accelerating-the-circular economy ),saatavilla 30. tammikuuta 2025.

53 EC, 2021, "Reducing food insecurity and food waste — the European Food Banks Federation”
(https://ec.europa.eu/newsroom/sante/items/719584/en),julkaistu 19. joulukuuta 2024.

54 Cedefop, 2023, From linear thinking to green growth mindsets: ammatillinen koulutus ja osaaminen kiertotalouden
ponnahduslautana, Policy Brief nro 9184 (https://www.cedefop.europa.eu/en/publications/9184), julkaistu 12. maaliskuuta 2025.

55 EEA, 2024, 'Number of times the planetary border is transgressed in the EU, in 2010 and 2022’
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/consumption-footprint-based-on-life/number-of-times-the-planetary),saatavilla
30. tammikuuta 2025.
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Kaavio 4.7 Kiertotalouden kasite

Resurssitehokkuus
S . Sivutuotteiden kéayttd
Kestavat tuotteet Standardit ja ymparistomerkit

Myrlfyttémét aineetl Tuotteen uudelleenvalmistus
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Kierratyssuunnittelu Tehokas

tuotanto

Ymparistoa saastavat julkiset hankinnat

ﬁ_: " Jakamistalousmallit
/N R Tuote-palvelujarjestelmat

kulutus

Raaka-aineet Turvallinen Kestavat elamantavat
ja kestava

Tuotteiden
pidempi ja Toistuva ja intensiivinen kayttd
parempi kaytto Tuotteen kayttéian pidentdminen
Huolto ja korjaus
Uudelleenkayttd ja kayttdtarkoituksen muuttaminen
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Vaarallisten aineiden poistaminen
Laadukas kierratys

Perusteet jatteeksi luokittelun paattymiselle

Lahde:

Euroopan

ymparistokesku

S(52).
Eurooppalaiset kulutustottumukset ovat kestamattémia, ja kaupan vaikutukset
ylittdvat Euroopan sisaiset vdhennykset, mika johtaa ymparisto- ja ilmastopaineiden
vuotoon *(56). Suuri osa eurooppalaiseen tuotantoon ja kulutukseen liittyvista
ymparistovaikutuksista tapahtuu Euroopan rajojen ulkopuolella.

Mita EU tekee?

Vuonna 2020 hyvaksytty kiertotaloutta koskeva EU:n toimintasuunnitelma on tarkein
poliittinen asiakirja, jossa esitetdan kiertotaloutta koskevat EU:n tavoitteet ja
paamaarat. Siihen kuuluu 35 toimea, joiden tavoitteena on

« tuotteiden kestavyyden saantely ja lisdédminen;

* kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien lisdaminen, jotta he voivat tehda enemman
kiertotalouteen perustuvia valintoja

« jatteiden vahentaminen;
« kiertotalouden toimivuus paikallis- ja aluetasolla

« kiertotaloutta koskevien maailmanlaajuisten toimien johtaminen; ja

56 EEA, 2023, Environment and climate pressures from household consumption in Europe, EEA Briefing no. 12/2023
(https://www.eea.europa.eu/publications/environment-and-climate-pressures-from),julkaistu 18. lokakuuta 2023.
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* puututaan keskeisiin arvoketjuihin, joilla on suuri kiertotalouspotentiaali.

Taman toimintasuunnitelman jalkeen on tullut tai on tulossa voimaan keskeisia EU:n
saadoksia tai niiden tarkistuksia, kuten kestavien tuotteiden ekologista suunnittelua
koskeva asetus (ESPR), jatepuitedirektiivi, akkuasetus ja korjausoikeutta koskeva
direktiivi. Lisaksi kiertotalouden periaatteet hyvaksytaan ja valtavirtaistetaan muita
politikanaloja koskevassa lainsdadanndssa, esimerkiksi perusparannusaaltoa
koskevassa aloitteessa ja rakennustuoteasetuksessa. Euroopan komissio on
hiljattain ilmoittanut puhtaan teollisuuden ohjelmassaan tulevasta
kiertotaloussaadoksesta, jonka tavoitteena on edistda uusioraaka-aineiden
markkinoita ja nostaa EU:n kiertomateriaalien kayttdaste 24 prosenttiin vuoteen 2030
mennessa. Tulevan biotalousstrategian tarkoituksena on vahvistaa biomassan
kestavaa ja kiertotalouteen perustuvaa kaytt6a asettamalla painopisteet
biomateriaalien tuotannolle ja kaytolle seka niiden sailyttamiselle taloudessa
mahdollisimman pitkdan. Tahan voisi sisaltya esimerkiksi biopohjaisten materiaalien
porrastettu kayttd — niiden kaytdn asettaminen etusijalle arvokkaampiin
materiaalisovelluksiin ennen kuin niiden kayttda energianlédhteena harkitaan — seka
biopohjaisten jadmien ja jatteiden parempi kaytto %'(57).

Maailmanlaajuinen ulottuvuus

Materiaalivirrat ovat yha globaalimpia, kun materiaalit ja tuotteet liikkuvat
kansainvalisissa arvoketjuissa globalisoituneessa maailmantaloudessa. Sen vuoksi
kiertotalous on luotava paitsi Euroopassa my6s maailmanlaajuisesti kaikkien
maailman alueiden yhteisty6n avulla. Tassa yhteydessa kansainvalinen
resurssipaneeli (IRP) kehottaa vakiinnuttamaan luonnonvarojen kaytén
maailmanlaajuisesti ja kansallisesti kestavan kehityksen ohjelmissa ja
ymparistdsopimuksissa (58). °® Samaan aikaan puhtaan teollisuuden ohjelmassa
kehotetaan puhtaisiin kauppa- ja investointikumppanuuksiin, mukaan lukien
kauppakumppaneiden tukeminen hiilesta irtautumiseen ja kiertotalouteen tehtavien
investointien kayttédnotossa.

Lis&ksi resurssien kayttddn liittyvien hyétyjen ja kustannusten epatasaiseen
jakautumiseen puuttuminen on ratkaisevan tarkeda sen varmistamiseksi, ettd vihred
siirtyma on sosiaalisesti oikeudenmukainen. Resurssien kayttd korkean tulotason
maissa, myds EU:n jasenvaltioissa, on kuusi kertaa suurempi henkea kohti kuin
Euroopan ulkopuolisissa matalan tulotason maissa ja alueilla, jotka jo kantavat osan
tasta epatasaisesta resurssien kaytosta aiheutuvista ymparisté- ja
ilmastovaikutuksista.

Rohkeat politiikat ovat valttdamattomia, mutta myds toteuttamiskelpoisia, jotta voidaan
vahentaa EU:n ja maailmanlaajuista resurssien kayttoa kestavalle tasolle, tehda
resurssien kaytdsta oikeudenmukaisempaa ja edistaa parhaita kaytantoja ja
kehyksid, joilla parannetaan sosiaalista suojelua ja ympéaristonsuojelua, myés muilla
lainkayttdalueilla. Tarvitaan kiireellisesti politiikkoja, joilla puututaan seka resurssien
tarjontaan etta kysyntaan erityisesti korkean tulotason maissa (58).

Puhtaan teollisuuden ohjelmassa ja kiertotaloutta koskevassa vuoden 2020
toimintasuunnitelmassa tunnustetaan kiertotaloutta koskevan maailmanlaajuisen
yhteistydn tarve. Niissa esitetdan joukko kumppanuuksia ja kauppasopimuksia
koskevia aloitteita, joilla edistetddn maailmanlaajuista materiaalikiertoa.

Millainen tilanne on Euroopan tasolla?

Taulukossa 4.1 esitetddn aiemmat kehityssuuntauksia koskevat arviot viimeisten 10—
15 vuoden ajalta, tulevaisuudennakymat 10—15 vuoden ajalta seka arviot
mahdollisuuksista saavuttaa vuosien 2030 ja 2050 EU:n toimintapoliittisettavoitteet
(jos saatavilla) seitsemasta kiertotalouteen liittyvasta aihekohtaisesta katsauksesta.

57 EC, 2025, Towards a circular, regenerative and competitive bioeconomy’ (https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/14555-Towards-a-circular-regenerative-and-competitive-bioeconomy_en), julkaistu 6. huhtikuuta 2025.

58 UNEP ja IRP, 2024, Global Resources Outlook 2024, UNEP, International Resource Panel (https://www.unep.org/resources/Global-
Resource-Outlook-2024),julkaistu 16. lokakuuta 2024.
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Tarkempia tietoja arvioinneista on 4.2.1 ja 4.2.2 kohdassa. Lisaksi 4.2.3 ja 4.2.4
jaksossa annetaan tietoa kiertotalouteen liittyvistd monialaisista tekijoista ja paineista
seka kiertotalouden ja biologisen monimuotoisuuden, ilmaston ja ihmisten terveyden
valisestd vuorovaikutuksesta.

Taulukko 4.1 Yhteenveto kiertotalouden arviointituloksista

. Jatteiden EU:n
Kiertotalouss . .
. . syntyminen . o Kiertotaloude . kulutuksen
) . uunnittelu ja Jatteen Materiaalien . . Kiertotaloude . .
Tiedotustilaisuus - N . . ... nhrahoitus ja N maailmanlaaj
kestava o kierratys kiertokayttd . n hyodyt .
materiaalien strategiat uiset
tuotanto .
kulutus vaikutukset
Aiemmat
suuntaukset (10-
15 vuotta)
Nakymat (10-15
vuotta)
Mahdollisuudet
saavuttaa EU:n
poliittiset tavoitteet
vuoteen 2030
mennessa
Mahdollisuudet
saavuttaa EU:n
poliittiset tavoitteet
vuoteen 2050
mennessa
Suuntausten parantamisen Suuntaukset ovat Heikkenevat suuntaukset Ei erityisia poliittisia
odotetaan hallitsevan (odotettavissa) hallitsevat (tai niiden tavoitteita
toimintapoliittisia tavoitteita tai vaihtelevia/osittain odotetaan hallitsevan)
olevan suurelta osin aikataulussa aikataulussa tavoitteiden politiikan tavoitteiden
niiden saavuttamiseksi. saavuttamiseksi/erittain saavuttamista tai ovat
epavarmoja suurelta osin
saavuttamatta.

Lahde: Kiertotalouskatsaukset Euroopan ymparistosta 2025.

4.2.1 Aikaisemmat suuntaukset

Materiaalin kulutus EU:ssa on kestamatodnta ja paljon suurempaa henkea kohti kuin
useimmilla muilla maailman alueilla (58). Jokainen EU:n kansalainen kayttaa noin 14
tonnia materiaalia ja tuottaa 5 tonnia jatettd vuosittain. Taman seurauksena
kulutuksen ymparisto- ja ilmastovaikutukset ylittavat jo oikeudenmukaisen
osuutemme maapallon sietokyvyn rajoista viidessa kuudestatoista
ymparistovaikutusluokasta (ks. 'EU:n kulutuksen maailmanlaajuiset vaikutukset').
Tulevaisuudessa ei ole merkkeja merkittadvasta vahenemisesta.

Euroopan taloudessa on vuonna 2023 kaytdssa lineaarisia tuotanto- ja
kulutusjarjestelmia, joiden kiertoaste on 11,8 prosenttia. Viimeisten 10—15 vuoden
aikana Euroopassa on kuitenkin kehittynyt muutamia myoénteisiad suuntauksia kohti
kiertotaloutta:

« Kierratyksen osuus on kasvanut yleisesti ja useiden jatetyyppien osalta, ja
resurssitehokkuus paranee.

* Euroopan teollisuuden kasvihuonekaasupaastét ja iimansaasteet seka niiden
vaikutukset ilmastoon, ihmisten terveyteen, ymparistdon ja infrastruktuuriin ovat
vahentyneet.

* Investoinnit kiertotalouteen ovat lisaantymassa, vaikka suurin osa niista kaytetaan
edelleen jatehuollon parantamiseen.
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Valitettavasti suurin osa naistd suuntauksista on hidastunut tai pysahtynyt viime
aikoina.

Seka materiaalien kaytto etta jatteiden syntyminen eivat ole osoittaneet merkkeja
merkittavasta vahenemisesta EU:ssa, paitsi ehka energiajarjestelmassa, jossa
fossiilisia polttoaineita korvataan yha enemman uusiutuvilla energialahteilld, mika
osoittaa selkeita synergioita energiasiirtyman ja materiaalien kayton valilla (ks.
yksityiskohtaiset tiedot 'Jatteiden tuotanto ja materiaalien kulutus' ja
'Energiajarjestelman suuntaukset’).

59(59)

Samaan aikaan vain 11,8 prosenttia kaikesta materiaalin kysynnasta EU:ssa on
peraisin jatteista, mika on hyvin vdhdn enemman kuin vuonna 2010, jolloin vastaava
luku oli 10,7 prosenttia °(60). Tama osoittaa, ettd EU ei ole viela siirtynyt alhaiseen
materiaali-intensiteettiin ja vhemman tuhlailevaan kiertotalouteen. Euroopan vuoden
2025 ymparistoprofiilit tarjoavat maakohtaista tietoa jatteen syntymisen,
kiertotalouden mukaisen materiaalien kayton ja uusiutuvan energian kulutuksen
kehityksesta.

Materiaalien vakaan kayton ja kiertotalouden vahaisten parannusten myéta EU:n
materiaalien kulutukseen liittyvat ymparisto- ja ilmastovaikutukset ovat pysyneet
ennallaan tai lisdéntyneet, mika osoittaa, etta kiertotalouden toimenpiteilla ei ole viela
onnistuttu kdantdmaan suuntausta, vaikka niilld on saatu aikaan joitakin ty6paikkoja
ja talouskasvua.

4.2.2 Ndkokulmat ja ndkymadt poliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi

Materiaalien kaytdn ja jatteen syntymisen jo ennestaan korkea ja kestdmatodn taso
todennakoisesti kasvaa edelleen, joskin hitaammin kuin talous. Lisaksi on olemassa
riski, ettd kulutuksen kasvu kompensoi osan aineellisen tuottavuuden kasvusta.
Teollisuuden paastdjen ja fossiilisten polttoaineiden kulutuksen odotetaan vahenevan
edelleen Euroopassa, mika johtuu hiilesta irtautumisen jatkamisesta ja
tarkistetunteollisuuden ja karjankasvatuksen paastdja koskevan direktiivin (IED2.0)
taytantéonpanosta.

Monia ilman epapuhtauksia ja vesipaasttja koskevat myonteiset suuntaukset ovat
kuitenkin tasaantuneet, ja lisdparannukset edellyttavét lisatoimia. Askettéin
hyvéaksyttyjen politiikkojen — jotka on viela pantava taysimaaraisesti taytantoon
tulevina vuosina — ohjaamana kierratysasteet todennakdisesti nousevat, mutta on
kiinnitettdvd enemman huomiota kierratyksen laatuun ja hyvin toimivien markkinoiden
luomiseen uusioraaka-aineille. Toisaalta ei ole merkkeja siitd, etta kiertotalouden
liiketoimintamallit yleistyisivat Euroopassa.

Asteittaiset ja teknologiset muutokset pitkalti lineaarisissa jarjestelmissa eivat riita
hyoédyntamaan kaikkia kiertotalouteen siirtymisen ymparisto- ja ilmastohyotyja,
eivatka kiertotalouteen suunnitellut tuotteet automaattisesti pidenna kayttéikaa tai
vahenna kaytettyjen uusien tuotteiden kokonaismaaraa. Muutoksen edistdmiseksi
ratkaisut on myds kohdennettava voimakkaasti liiketoimintamallien, kulutusmallien ja
hallinnon uudelleenarviointiin. Vaikka useissa askettain hyvaksytyissa tai
ehdotetuissa toimintapolitiikoissa kasitelldan korjaamista, uudelleenkayttda ja jatteen
(erityisesti elintarvikejatteen) vahentamistd, ne rajoittuvat muutamiin tuoteryhmiin, ja
niiden vaikutus kysyntéan ja kulutustottumuksiin jaa nahtavaksi.

Kiertotalouden toimintasuunnitelmassa 2020 kehotetaan kaksinkertaistamaan
materiaalien kiertokayttdaste kymmenen vuoden kuluessa. Siina todetaan myds, etta
tavoitteena on "vahentaa merkittavasti unionin materiaali- ja kulutusjalanjalkea, jotta
ne saataisiin mahdollisimman pian maapallon sietokyvyn rajoille”.
Saasteettomuustoimintasuunnitelmassa kehotetaan vahentamaan merkittavasti
jatteen syntymista vuoteen 2030 mennessa. Nama ovat yleisia, ei-sitovia tavoitteita,

59 Euroopan komissio, 2025, Euroopan komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Puhtaan teollisuuden ohjelma — Yhteinen etenemissuunnitelma kilpailukyvyn ja hiilesta
irtautumisen edistamiseksi (COM(2025) 85 final).

60 Eurostat, 2024, ‘Circular material use rate, [env_ac_cur]' (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_ac_cur/default/table?
lang=en), julkaistu 28. lokakuuta 2024.
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jotka ohjaavat EU:n politiikkaa, eikd EU ole talla hetkelld saavuttamassa yhtékaan
naista yleisista tavoitteista. Lisdksi monet EU:n jasenvaltiot ovat vaarassa jaada
ilman keskeisia sitovia kierratystavoitteita, vaikka kierratyksessa on edistytty EU:n
tasolla.

Askettdin hyvaksytyt tiettyjen tuotteiden kiertotaloutta koskevat politiikat, tuotteiden
ekologista suunnittelua koskeva asetus ja erilaiset tuotekohtaiset direktiivit ja
asetukset voivat tuoda EU:n lahemmaksi tavoitettaan tehda tuotteista
ilmastoneutraaliin, resurssitehokkaaseen ja kiertotalouteen soveltuvia. niilld voidaan
my0s lisata kiertotalouteen perustuvien materiaalien kayttdastetta ja vahentaa
materiaalien kayttda, mika vahentaa materiaalien tuotannon ja kdytdn ymparisto- ja
ilmastovaikutuksia. Niiden vaikutus riippuu kuitenkin suuresti siitd, miten nopeasti ne
pannaan taytantdoon, seka ekologista suunnittelua koskevan asetuksen ja muun
lainsdadannodn mukaisesti kehitettyjen ekologista suunnittelua koskevien vaatimusten
tavoitetasosta.

Politiikan vaatimusten noudattaminen markkinoilla on keskeinen tekija aiemmin
puutteellisena olleen menestyksen kannalta. Menestys vaatii my6s taloudellisia
resursseja. Arvioiden mukaan kiertotalouteen siirtymisen rahoittaminen vuoteen 2027
mennessa edellyttda vahintdan 21 prosentin investointeja nykyiseen tasoon
verrattuna (tarkempia tietoja on kiertotaloudenrahoitusta ja strategioita
kasittelevassakatsauksessa).

Vastaukset ja toimintapoliittiset puutteet

EU on hyvaksynyt Euroopan vihrean kehityksen ohjelman puitteissa huomattavan
maaran uusia toimintapolitiikkoja, joilla tuetaan siirtymista kiertotalouteen ja joissa
kasitellaan tuotteiden ja palvelujen kaikkia vaiheita — ennen kayttoéa, sen aikana ja
sen jalkeen (kaavio 4.8).

Tuotteiden ekologista suunnittelua koskevalla asetuksella on laajennettu tuotteiden
ekologista suunnittelua koskevien vaatimusten soveltamisalaan kuuluvaa
tuotevaihetta "ennen kaytt6a”; ndihin vaatimuksiin sisaltyy kiertotalouteen liittyvia
nakokohtia, kuten kestavyys, korjattavuus, paivitettavyys, uudelleenkaytettavyys,
kierratettavyys ja kierratetty sisaltdé ("rethink” kuvassa 4.8). Vuosina 2025-2030
laaditaan ekologisen suunnittelun vaatimukset tekstiileille/vaatteille, huonekaluille,
patjoille ja renkaille seka vélituotteille, kuten raudalle, terdkselle ja alumiinille ®'(61).

Askettain hyvéksytylld EU:n akkuasetuksella ja EU:n pakkaus- ja
pakkausjateasetuksella seka jatepuitedirektiiviin ja romuajoneuvoja koskevaan
asetusehdotukseen ehdotetuilla muutoksilla otetaan kayttéon uusia
kiertotalousvaatimuksia, kuten kierratetyn sisallon kiintidita. Ne on pantava
asianmukaisesti taytantdon ja niiden noudattamista on valvottava. Niihin sisaltyy
ensimmaista kertaa sitovia tavoitteita elintarvike- ja pakkausjatteen syntymisen
ehkaisemiseksi.

Tuotevalmistuksen alalla teollisuuden paastodirektiivin 2.0 tavoitteena on
tuotantoprosessien puhdistaminen ja paastéjen vahentaminen (kaaviossa 4.8 esitetty
vahennys). Tuotteiden valmistusta koskevissa alakohtaisissa politikoissa, kuten
tarkistetussa EU:n rakennustuoteasetuksessa, edellytetddn myds, etta
kiertotalousndkdkohdat, kuten kestavyys, korjattavuus ja kierratettavyys, otetaan
huomioon maariteltdessd EU:n markkinoilla sallittujen rakennustuotteiden teknisia
eritelmia.

ESPR-asetuksessa ja korjausoikeusdirektiivissa kasitelladn myos
kiertotalousstrategioita kaytdn aikana, esimerkiksi korjausten alalla. Niiden
taytantéonpano maarittaa, edistetdanko kiertotaloutta asianmukaisesti tuotteiden
liikkuessa taloudessa ja varmistetaanko tuotteiden pidempi ja parempi kaytto
("sailyttaminen”) uudelleenkaytdn, korjaamisen, kunnostamisen ja
uudelleenvalmistuksen avulla. Ehdotetun ymparistovaittamia koskevan direktiivin
odotetaan tukevan enemman kiertotalouteen perustuvia kulutusvalintoja sulkemalla
pois harhaanjohtavat ymparistovaittamat.

61 Komission tiedonanto "Kestavien tuotteiden ekologista suunnittelua ja energiamerkintdja koskeva tydsuunnitelma 2025-2030”
(COM/2025/187 final) (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX
%3A52025DC0187&qid=1744814743855),julkaistu 24. huhtikuuta 2025.
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Tuotteiden kayton jalkeista vaihetta varten EU:lla on vahva ja kattava
lainsaadantokehys, jolla edistetaan parempaa jatehuoltoa, erityisesti siirtymista
kaatopaikoilta ja jatteenpoltosta kierratykseen. Jatkossa kaikkien sidosryhmien on
keskityttava kierratyksen laatuun ja uusioraaka-ainemarkkinoiden vahvistamiseen,
jotta talteenotetut ja laadukkaat materiaalit padsevat takaisin talouteen ("paluu”).
Monien jasenvaltioiden on my&s pantava voimassa oleva jatelainsdadanto
tehokkaammin taytantéon.

Kaavio 4.8 Toimenpiteet kiertotalouden lisdamiseksi tuoteketjussa

Hylkaa Harkitse, tarvitaanko lisatuotetta
ENNEN PALAUTTAA Suunnittelua pidempiin kayttoikaan, korjausta ja kierratysta tai
KAYTTOA MIELEEN toimintoa ilman lisatuotteen valmistamista
REDUCE Tuota tuote mahdollisimman vahaisin ymparistdvaikutuksin
RETAIN Kayta ja yllapida olemassa olevia tuotteita pitkan kayttian ajan

REUSE JA SHARE Tuotteiden tarjoaminen muille myohempaa kayttéa varten

Kayton aikana

Korjaa vialliset tuotteet ja palauta ne alkuperaiseen

KORJAUS e
toimivuuteen

KAYTTOOHJEET nggnng tuotteet uudelleen ja tarjoa uusia tai paivitettyja
toimintoja

Jalostaa kaytosté poistetut tuotteet hyodyllisiksi, laadukkaiksi

KAYTTOOIKEUS . R
materiaaleiksi

KAYTTOJARJ
ESTELMAN JA

PALAUTUS Ensidresurssien korvaaminen uusioraaka-aineilla

HPOE@TOR

Lahde: ETA(52).

Vaikka EU on asettanut yli 35 oikeudellisesti sitovaa tavoitetta tiettyjen jatevirtojen
kerdamiselle ja kierratykselle seka muutamia tavoitteita jatteen syntymisen
ehkaisemiseksi (pakkausjate, jotkin kertakayttdiset muovituotteet, ehdotetut
elintarvikejatetta koskevat tavoitteet), resurssien kaytolle ei ole asetettu maarallisia
sitovia tavoitteita eika tallaisia tavoitteita ole asetettu laajemmin jatteen syntymisen
ehkaisemiselle tai materiaalien kiertokaytolle. Resurssien kulutuksen tasoon
puututaan vain ei-sitovalla suuntaa-antavalla tavoitteella, jolla pyritdan pienentamaan
merkittavasti EU:n materiaalijalanjélked. Materiaaliresurssien kaytté nakyy kuitenkin
yha enemman kansallisissa kiertotalousstrategioissa (laatikko 4.7).

Laatikko 4.7 Raaka-aineiden kayttoa koskevat kansalliset tavoitteet

Kansainvalinen resurssipaneeli (IRP) toteaa, etta ilman kiireellisia ja koordinoituja
toimia resurssien kayttétavan muuttamiseksi materiaaliresurssien louhinta voisi
kasvaa lahes 60 prosenttia vuoden 2020 tasosta vuoteen 2060 mennessa (58). Tata
taustaa vasten jotkin maat ovat ryhtyneet toimiin materiaaliresurssien kaytén
vahentamiseksi.
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Saksan kansallisessa kiertotalousstrategiassa ohjaavana periaatteena on vahentaa
materiaaliresurssien vuotuinen kayttd henkea kohti 6—8 tonniin vuoteen 2050
mennessa. Tama periaate tukee tavoitteita, kuten materiaalikiertojen sulkemista,
raaka-ainetoimitusten turvaamista ja primaarienergian kulutuksen vahentamista.
Vuonna 2022 hyvaksytyssa ltavallan strategiassa asetetaan tavoitteeksi vahentaa
kotimainen materiaalinkulutus 14 tonniin henkeé& kohti vuoteen 2030 mennessa ja
materiaalijalanjalki 7 tonniin vuoteen 2050 mennessa. Belgiassa Flanderin alueen
tavoitteena on pienentdd materiaalijalanjalkeaan 30 prosenttia vuoteen 2030
mennessa, kun taas Vallonian alueen tavoitteena on vahentaa suoraa
materiaalikysyntaa ja kotimaista kulutusta 25 prosenttia vuoteen 2013 verrattuna.

Maat asettavat my0s kiertotalousastetta koskevia tavoitteita (tekniikassa
"kiertomateriaalien kayttdaste”, CMUR), joilla mitataan jatteista peraisin olevien
materiaalien osuutta. EU:n ei-sitova tavoite on nostaa EU:n CMUR 24 prosenttiin
vuoteen 2030 mennessa. CMUR:aa voidaan parantaa lisaamalla kierratysta,
vahentamalla ensiémateriaalien kayttdéa tai molempia. Viro tavoittelee 30 prosentin
CMUR-tavoitetta vuoteen 2035 mennesséa; Suomi pyrkii kaksinkertaistamaan
verokantansa vuoteen 2035 mennessa vuoteen 2015 verrattuna. Irlanti pyrkii
saavuttamaan EU:n keskiarvon; Latvian tavoite on 11 prosenttia vuoteen 2027
mennessa. Myos Saksa ja ltavalta noudattavat EU:n tavoitetta, jonka mukaan
Itavallan tavoite on 18 prosenttia vuoteen 2030 mennessa.

Naiden tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa kierratyksen parantamisen lisaksi myds
resurssien kokonaiskayton merkittavaa vahentamista. Kansallisissa strategioissa
otetaan yhd enemman huomioon tdma kaksitahoinen lahestymistapa, jossa
yhdistyvat materiaalitehokkuus ja kiertotalous kestavan kehityksen ja luonnonvarojen
turvallisuuden tukemiseksi.

Resurssien kestamattdman kulutuksen védhentdminen — esimerkiksi ottamalla
kayttdon resurssien kayttéa koskevia tavoitteita — edistaisi kiertotaloutta ja lieventaisi
luonnonvarojen louhintaan ja jalostukseen liittyvia ilmasto-, biodiversiteetti- ja
saastumisvaikutuksia. Resurssien kayttéa koskevassa paatoksenteossa — jossa
otetaan huomioon maailmanlaajuinen hairidnsietokyky maapallon sietokyvyn rajojen
suhteen — voitaisiin keskittyad ottamaan kayttéon toimenpiteita, joilla on suurin
potentiaali saada ymparistohyotyja, ja edistaa kiertoa keskeisten (myos kriittisten)
raaka-aineiden osalta ja puuttua toimitusvarmuuteen liittyviin huolenaiheisiin.
Tarvitaan vankkoja ja reagoivia seurantakehyksia, jotta voidaan seurata edistymista
resurssien kayton véhentdmisessa ja mahdollistaa joustavuus teknologian
kehitykseen vastaamisessa (52).

Tarkemmin sanottuna innovatiivisia valineitd — kuten kierratettya sisaltéa koskevat
tavoitteet, taloudellisten kannustimien soveltaminen laajennettua tuottajan vastuuta
koskevissa jarjestelmissa, digitaalisten tuotepassien kayttédnotto ja
korjaamisoikeutta koskeva direktiivi — on hiljattain otettu kayttoon valikoituja
tuoteryhmia varten, mutta niitd on viela resursoitava ja pantava taytant6on paikan
paalla. Laajennettua tuottajan vastuuta kaytetdadn yha useammissa tuotteissa seka
EU:ssa etta kansallisella tasolla (52).

Uusien ja viela kehitteilld olevien kiertotalouden vahimmaisvaatimusten, jotka
koskevat laajaa tuotevalikoimaa, olisi mahdollistettava parempi kestavyys,
korjattavuus, kierratettdvyys ja mahdollisuus uudelleenvalmistukseen. Tama ei
kuitenkaan automaattisesti johda siihen, etta tuotteita kaytettaisiin pidempaan,
korjattaisiin, kierratettaisiin tai uudelleenvalmistettaisiin. Tarvitaan mydés politiikkoja,
joilla edistetdan ja mahdollistetaan kiertotalouteen perustuvia liiketoimintamalleja ja
kulutusmalleja, joissa hyddynnetaan naitd mahdollisuuksia. Samalla politiikan on
myo6s autettava valttdmaan skenaario, jossa menoja yksinkertaisesti ohjataan muille
aloille, joilla on suuri ymparistojalanjalki. Tulevalla biotalousstrategialla voidaan
edistda biopohjaisia materiaaleja siten, etta fossiilipohjaisten materiaalien kysynta
vahenee ja resurssiriippumattomuus vahvistuu EU:ssa (laatikko 4.8).

Laatikko 4.8 Biotalous

Biotalouteen kuuluvat biomassan tuotanto, biomassan muuntaminen elintarvikkeiksi,
materiaaleiksi ja tuotteiksi seka bioenergia. Vuonna 2021 EU:n talouden biomassaa
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tuottavat ja muuntavat alat tuottivat 728 miljardin euron lisdarvon ja tyollistivat 17,2
miljoonaa ihmista. Tama on 5 prosenttia EU:n BKT:sta ja 8,2 prosenttia tyollisyydesta
2(62).

Biomassan tuotanto riippuu luonnon kestavasta ja uudistavasta kaytdsta. Sen vuoksi
on ratkaisevan tarkeaa, etta se tuotetaan ja louhitaan energia- ja
materiaalitehokkaasti ja kiertotalouden periaatteita noudattaen ¢3(63). Biotalouden
vauhdittamisella voidaan edistaa liiketoimintamalleja, jotka edistavat
ekosysteemipalvelujen uudistumista keinona turvata tarjonta.

Euroopan biotalouden tulevaisuuden muovaaminen tarjoaa mahdollisuuden
varmistaa johdonmukaisuus niiden politiikkojen valilla, jotka koskevat ekosysteemien
hallintaa ja ennallistamista, kiertotaloutta seka biomassan talteenottoa ja kayttdéa
elintarvikkeissa, materiaaleissa ja energiassa %(64).

Vuoden 2025 loppupuolelle suunnitellulla uudella biotalousstrategialla pyritdan
parantamaan EU:n yritysten kilpailukykya ja lisdédmaan vihreita tyopaikkoja luontoa
vahingoittamatta. Se on tarkoitettu eurooppalaisille viljelijoille, metsanhoitaijille,
teollisuudelle ja yrityksille, erityisesti pienille ja keskisuurille yrityksille (pk-yrityksille)
seka maaseutu- ja rannikkoalueiden startup-yrityksille. Strategian paatavoitteet ovat
seuraavat:

« varmistaa EU:n biotalouden pitkén aikavalin kilpailukyky ja investointivarmuus

« lisata biologisten resurssien resurssitehokasta ja kiertotalouteen perustuvaa
kayttoa;

« turvata biomassan kilpailukykyinen ja kestava tarjonta seka kotimaassa etta EU:n
ulkopuolelta;

» asettaa EU nopeasti kasvaville kansainvalisille markkinoille, jotka koskevat
biopohjaisia materiaaleja, biovalmistusta, biokemikaaleja sekéd maatalouselintarvike-
ja bioteknologia-aloja (57).

Kaikkien naiden uusien politiikkojen yhteisvaikutus Euroopan materiaalien
kulutukseen ja kiertoon jaa nahtavaksi. Niiden mahdollisten hydtyjen hyédyntdminen
edellyttda, ettd ne pannaan taytant66n nopeasti ja perusteellisesti sekd EU:n etta
kansallisella tasolla. Esimerkiksi ekologista suunnittelua koskeva asetus ja yhteisia
saanndksia koskeva asetus ovat puitelainsdadantoa, jossa maaritelldan ekologisen
suunnittelun yleiset periaatteet. Tarkemmat ekosuunnitteluvaatimukset niiden
soveltamisalaan kuuluville tuoteryhmille on sen jalkeen maariteltava erikseen
delegoiduissa s&dadoksissa, jotka edellyttavat tulevina vuosina huomattavia
resursseja seka julkisilta laitoksilta etta yksityisilté sidosryhmilta. Liséksi rahoitusvaje
on kurottava umpeen (ks. yksityiskohtaiset tiedot kiertotaloudenrahoitusta ja
strategiaa koskevassakatsauksessa). Tallaisten politiikkkojen taytantddnpanon aikana
aiheutuviin riskeihin on puututtava, esimerkiksi resurssitehokkuuspolitiikoista johtuviin
rebound-vaikutuksiin. Rebound-vaikutuksilla tarkoitetaan resurssien kulutuksen
lisdantymista (ensimmaisen kertaluvun rebound-vaikutus) tai kulutuksen
lisdantymista talouden muissa osissa (toisen kertaluvun rebound-vaikutus), mika
johtuu resurssitehokkuustoimenpiteilld saavutetuista kustannussaastoéista. Niitd on
valtettava %°(65).

Ymparist6d saastavien ja kiertotalouteen perustuvien julkisten ja yksityisten
hankintojen kaltaisilla valineilla on edelleen merkittdvaa potentiaalia (kuten
askettaisessa puhtaan teollisuuden ohjelmassatodettiin). Lisaksi tarvitaan
toimenpiteitd, jotka muokkaavat kuluttajien kayttaytymista, kuten finanssipolitiikkaa ja
tietoisuuden lisdamista; Ne lisdisivat kiertotalousratkaisujen hyvaksyntaa ja

62

63

64

65

JRC, 2024, Brief on jobs and growth in the EU bioeconomy 2012-2021, JRC Science for Policy Report No JRC137187
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137187),julkaistu 10. kesakuuta 2025.

EEA, 2018, The circular economy and the bioeconomy — partners in sustainability, EEA Report No 8/2018
(https://www.eea.europa.eu/publications/circular-economy-and-bioeconomy),saatavilla 22. elokuuta 2025.

Korosuo, A. ym., 2024, Trends in the EU bioeconomy — update 2024, JRC140285, Yhteinen tutkimuskeskus
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC140285),saatavilla 10. joulukuuta 2024.

Zink, T. ja Geyer, R., 2017, 'Circular economy rebound’, Journal of Industrial Ecology 21(3), s. 593-602 (DOI:
https://doi.org/10.1111/jiec.12545).

Euroopan ymparisto ja ilmasto: selviytymiskykya, vaurautta ja kestavyytta koskeva tietamys 147


https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/clean-industrial-deal_en
https://www.eea.europa.eu/en/europe-environment-2025/thematic-briefings/circular-economy-and-other-enablers-of-transformative-change/circular-economy-financing-and-strategies
https://www.eea.europa.eu/en/europe-environment-2025/thematic-briefings/circular-economy-and-other-enablers-of-transformative-change/circular-economy-financing-and-strategies
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14555-Towards-a-circular-regenerative-and-competitive-bioeconomy_en
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC140285
https://www.eea.europa.eu/publications/circular-economy-and-bioeconomy
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137187

4 Taloutemme ja luonnonvarojen valisen dynamiikan hallinta

alentaisivat yritysten ja kuluttajien hintoja. Laajemmin tarkasteltuna raaka-aineiden
hankintaa koskevilla EU:n politiikoilla voitaisiin edistaa kiertotalouden periaatteita
tehokkaammin lisddmalla kohteena olevien materiaalien maaraa kriittisia raaka-
aineita koskevan saaddksen kattamien materiaalien lisaksi.

EU:n sisdmarkkinoilla on myés oma roolinsa uusiomateriaalien kysynnan
edistdmisessa ja jatteiden sisamarkkinoiden luomisessa, mika vahentaa riippuvuutta
resursseista. Kilpailukykykompassilla vastataan kaikkiin naihin huolenaiheisiin.
Tulevalla kiertotaloussaaddksella pyritdan esimerkiksi vauhdittamaan investointeja
kierratyskapasiteettiin ja kannustamaan EU:n teollisuutta kayttdméaan
uusiomateriaaleja ensidmateriaalien sijaan seka vahentdmaan poltettavan tai
kaatopaikalle sijoitettavan jatteen maaraa. Siina sdadetaan myos jatteiden,
uusiomateriaalien ja uudelleenkaytettdvien materiaalien sisamarkkinoiden luomisesta
uudelleenkayton ja kierratyksen edistamiseksi ®6(66).

Kiertotalouspolitiikoissa asetetaan yleensa etusijalle teknologiset ja taloudelliset
ratkaisut ja jatetdan usein huomiotta sosiaaliset ulottuvuudet, kuten vaikutukset
tyollisyyteen, epéaviralliseen tydhon ja sukupuolten epatasa-arvoon (67).
Oikeudenmukaista kiertotaloutta on muokattava aktiivisesti, mika edellyttaa
tarkoituksellisia ja hyvin suunniteltuja prosesseja, jotta valtetdan nykyisen
eriarvoisuuden jatkuminen ja uusien syntyminen. Tarvitaan raataloityja
lahestymistapoja, joissa keskitytdan jakauma-, menettely- ja tunnustamisoikeuteen,
jotta voidaan puuttua oikeudenkayttoon liittyviin huolenaiheisiin globaaleissa
arvoketjuissa — kuten huonoihin ty6oloihin, terveysriskeihin ja epatasa-arvoisiin
taloudellisiin hy6tyihin %(68).

Lopuksi totean, ettd Eurooppa ei yksin voi hillitd luonnonvarojen kestamatonta
kayttéa maapallon mittakaavassa. Sen vuoksi resurssien kayttoa ja kiertotaloutta
koskeva vankka maailmanlaajuinen hallintokehys on olennaisen tarkea.

4.2.3 Ohjaimet ja paineet

Euroopan nykyiset tuotanto- ja kulutusjarjestelmat ovat edelleen pitkalti lineaarisia, ja
markkinoille saatetaan paljon lyhytikaisia tuotteita. Markkinoita hallitsevat
massatuotantoon perustuvat arvoketjut ja lineaariset liiketoimintamallit, ja tuotteiden
laatu vaarantuu usein (52). Tama talousmalli séilyy vain, koska ymparisto- ja
ilmastokustannuksia ei oteta huomioon ja koska tuotteita ja materiaaleja tuodaan
maista, joissa tyOvoimakustannukset ovat paljon alhaisemmat tai joissa
ymparistorajoitukset ovat lievempia kuin Euroopassa. Sita edistavat osittain myos
aggressiiviset markkinointistrategiat, jotka luovat jatkuvasti uutta kysyntaa ja lisaavat
ylikulutusta ja materiaaliresurssien tuhlausta.

Nykyinen talousjarjestelma luo kysyntaa erittain suurelle materiaalikaytolle EU:ssa.
EU:n aineellinen kokonaisjalanjalki oli yli 6,3 miljardia tonnia vuonna 2023 eli yli 14
tonnia henkea kohti vuodessa, mika on enemman kuin useimmilla muilla maailman
alueilla (44). Kuten edella todettiin, asumisen, ruoan ja liikkuvuuden yhteenlaskettu
osuus materiaalijalanjaljesta on yli 80 prosenttia (kaavio 4.5).

Jatettd syntyy EU:ssa myds erittéin paljon, 5 tonnia henkeé kohti vuonna 2022 eli
yhteensa 2,2 miljardia tonnia %°(69). Rakennus- ja kaivosalat vastaavat yhteensa 61
prosentista kaikesta syntyvasta jatteesta (kaavio 4.9), mutta naiden toimintojen
tuottamat jatetyypit ovat enimmékseen vahemman ymparistdn kannalta
merkityksellisia kuin useimpien muiden toimintojen jatteet.
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Jatteiden suuri maara EU:ssa osoittaa, ettd nykyinen talousjarjestelma on erittain
tuhlaavainen, mista ovat osoituksena nykyiset kaytannot tietyilla talouden aloilla.
Esimerkiksi arviolta 4-9 prosenttia kaikista Euroopassa markkinoille saatetuista
tekstiilituotteista tuhoutuu ennen kayttéa, noin 20 prosenttia verkossa myydyista
vaatteista palautetaan ja keskimaarin kolmannes kaikista verkosta ostetuista
palautetuista vaatteista tuhoutuu 7°(70).

Lisaksi arvioidaan, ettd noin 10 prosenttia kaikista EU:n kuluttajille toimitetuista
elintarvikkeista paatyi havikiksi tai jatteeksi vuonna 2022, ja kukin EU:n asukas
vastaa vuosittain 132 kilogrammasta elintarvikejatetta '(71). Lisdesimerkkina
voidaan mainita muovin kulutuksen ja muovijatteen syntymisen korkea taso. Naita
odotetaan

jatkaa kasvuaan ja aiheuttaa laajoja ymparisto- ja terveysvaikutuksia

merten roskaantumisesta mikromuovipaastoihin ja korkeisiin
kasvihuonekaasupaastoihin

koko muovin arvoketju 3(72).

EU:n materiaalivirta on ollut viime vuosina suhteellisen vakaa, silla seka raaka-
aineiden kulutus etta syntyvan jatteen kokonaismaara vaihtelevat ajan mittaan vain
vahan, vaikka talous on kasvanut. Resurssivirtojen vahainen irrottaminen
talouskasvusta on mydnteista kehitysta. seka raaka-aineiden merkittavasta
kulutuksesta etta jatteen syntymisesta aiheutuva paine on kuitenkin erittain suuri ja
aiheuttaa korjaamatonta vahinkoa ymparistdlle ja ilmastolle.
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Kuva 4.9 Jéatteentuotanto aloittain EU-27:ssa vuonna 2022
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Lahde: Euroopan ympéristékegﬁhs Eurostatin tietojen perusteella

Maailmanlaajuisesti yli puolet kasvihuonekaasupaéastoista, 40 prosenttia hiukkasista
johtuvista terveyteen liittyvistd vaikutuksista ja yli 90 prosenttia biologisen
monimuotoisuuden vahenemisesta ja vesistressista on peraisin luonnonvarojen
talteenotosta ja jalostuksesta (58). EU:ssa, jossa asuu 5,5 prosenttia maailman
vaestosta, kulutettiin 6,7 prosenttia maailmanlaajuisesti louhituista luonnonvaroista
vuonna 2020 (laskettuna vuoden materiaalijalanjalkena jaettuna materiaalien
maailmanlaajuisella louhinnalla) (58), ja sen osuus luonnonvarojen louhintaan ja
jalostukseen liittyvistd maailmanlaajuisista kokonaisilmastovaikutuksista vuonna
2021 oli 8,7 prosenttia "*(73). Vastaavasti EU:n kulutus johtaa 7,2 prosenttiin
maapallolla tapahtuvasta biologisen monimuotoisuuden vahenemisesta ja 7,1
prosenttiin terveysvaikutuksista, jotka johtuvat luonnonvarojen talteenotosta ja
jalostuksesta peraisin olevista hiukkaspaastoista (58,73,7474). Jarjestelmia, jotka
vaikuttavat eniten naihin maailmanlaajuisiin vaikutuksiin, ovat asuminen,
elintarvikkeet, kotitaloustavarat ja henkilokohtainen liikkuvuus *(75).

73 ETC CE, et al., 2025, Measuring environmental benefits of Circular Economy, Eionetin raportti nro 2025/3
(https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-ce/products/etc-ce-report-2025-3-measuring-environmental-benefits-of-circular economy),
saatavilla 20. maaliskuuta 2025.

74 EEA, 2024, 'Europe's material footprint’ (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/europes-material-footprint?
activeAccordion=ecdb3bcf-bbe9-4978-b5cf-0b136399d9f8), julkaistu 17. joulukuuta 2024.

75 EEA, 2024, "Consumption footprint Europe: top-down approach’ (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/europes-
consumption-footprint?activeAccordion=546a7c35-9188-4d23-94ee-005d97c26f2b), haettu 24. elokuuta 2024.
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Kaikella luonnonvarojen kulutuksella ei kuitenkaan ole samoja vaikutuksia
ymparistodn ja ilmastoon. Metallien louhinta ja kasittely on vaikuttavampaa kuin ei-
metallisten mineraalien, kuten hiekan ja soran, louhinta ja kasittely. Kaaviosta 4.10
kay ilmi, etta vaikka EU:n raaka-aineiden kulutusprofiilia hallitsevat massaltaan ei-
metalliset mineraalit, materiaalien kulutukseen liittyvia ymparistopaineita
tarkasteltaessa fossiilisten polttoaineiden ja biomassamateriaalien luokat ovat
merkityksellisempia.

Resurssitehokkuuden parantuminen, joka vahentada materiaalitarpeita tuotettua
energiayksikkda kohti ja erityisesti siirtymista fossiilisista polttoaineista uusiutuviin
energialahteisiin ®(76) (ks. yksityiskohtaiset tiedotenergiajarjestelman
suuntauksista),on tdhdn mennessa onnistunut hillitsemaan raaka-aineiden kasvavaa
kysyntda EU:n kasvavassa taloudessa (44). Nain ollen luonnonvarojen louhintaan ja
jalostukseen liittyvat ymparistd- ja ilmastopaineet ovat enemman tai vdhemman
vakiintuneet (ks. myds katsaus’ EU:n kulutuksen maailmanlaajuiset vaikutukset').
Kaytettavissa olevat ennusteet 7’(77) osoittavat kuitenkin, ettd raaka-aineiden
kysynta todennakdisesti kasvaa edelleen Euroopassa. Tama yhdessa sen seikan
kanssa, etta resurssien kulutus ja jatteiden syntyminen ovat jo nyt liian suuria
EU:ssa, tarkoittaa sita, etta tarvitaan kiireellisesti enemman kiertotaloutta.

76 EEA, tulossa, Enhancing policy frameworks to accelerate the near-term transformation of the EU Energy System [title tbc],
Euroopan ymparistokeskus.

77 OECD, 2019, Global Material Resources Outlook to 2060: Economic Drivers and Environmental Consequences, Taloudellisen
yhteistyon ja kehityksen jarjestd, Pariisi (http://www.oecd.org/publications/global-material-resources-outlook-to-2060-
9789264307452-en.htm), julkaistu 18. tammikuuta 2019.
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Kaavio 4.10 Ndiden materiaalien ympdristojalanjéalkea vasten kaytettyjen materiaalien maarat
EU-27:ssd vuonna 2022
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yhteistyd CEs).
Resurssien kayton vaikutusten lieventdminen Euroopassa on mahdollista vain
vahentamalla riippuvuutta luonnonvarojen hyédyntamisesta. Tama voidaan saavuttaa
joko puuttumalla suoraan luonnonvarojen suureen kulutukseen tai korvaamalla
ensidraaka-aineet uusioraaka-aineilla.

EU on aiemmin parantanut merkittavasti jatehuoltoaan lisddmalla kierratysta ®(78).
Tutkimukset osoittavat kuitenkin, etta resurssien kayttda ja siihen liittyvia
ymparistdvaikutuksia ei voida vahentaa merkittavasti pelkastaan kierrattamalla °(79).
Tama johtuu siitd, etta talous kayttaa paljon enemman materiaaleja kuin se tuottaa
jatteend, koska polttoaineita poltetaan ja materiaalit pysyvat pitkdan rakennuksissa ja
infrastruktuurissa. Lisaksi kierratys on rajallista, koska prosessissa menetetaan
laatua ja materiaaleja kierratyksen arvoketjussa. Tasta huolimatta on edelleen
merkittavia mahdollisuuksia palauttaa paljon suurempia jatemaaria takaisin talouteen
toissijaisina resursseina.

4.2.4 Kiertotalous ja biologinen monimuotoisuus, ilmasto ja ihmisten terveys

Kiertotaloudella on merkittavat mahdollisuudet vahentaa biologiseen
monimuotoisuuteen, ilmastoon, maaperan huonontumiseen ja saastumiseen
kohdistuvia paineita. Tma voidaan saavuttaa ensisijaisesti vahentamalla taloudessa

78 EEA, 2023, 'Waste recycling in Europe’ (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/waste-recycling-in-europe), saatavilla 8.
maaliskuuta 2024.

79 EEA, 2023, How far is Europe from achieving its ambition to double the circular use of materials?, EEA Briefing nro 08/2023
(https://www.eea.europa.eu/publications/how-far-is-europe-from),julkaistu 15. marraskuuta 2023.
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kaytettavien resurssien maaraa ja vahemmassa maarin vahentamalla jatteita ja
jatehuollon ymparistopaineita.

Ensidmateriaalien, kuten biopohjaisten materiaalien ja makean veden, tarpeen
vahentaminen seka biodiversiteettia edistavat hankinnat kiertotalouden kaytantojen
avulla vahentaisivat luonnonvarojen talteenottoa, vahentaisivat maan ja veden
tarvetta ja vahentaisivat paastdja. Tama vahentaisi valillisesti biologiseen
monimuotoisuuteen kohdistuvia paineita lieventavilla tekijéilla, kuten elinympéaristéjen
tuhoutumisella ®(80). Esimerkiksi materiaalien kayton tehostaminen vahentaisi
raakapuun korjuun tarvetta, mika hyodyttaisi metsaekosysteemeja. On kuitenkin
tarkeaa olla valppaana rebound-vaikutusten varalta, silla kokonaistarjonnan kasvu
saattaa kompensoida ndma ymparistohyddyt (52). Ravinteiden ja veden kiertokayton
lisdaminen on myds olennaisen tarkeaa vesiekosysteemien terveyden
parantamiseksi.

Luonnon monimuotoisuutta edistavat hankintakaytannot — kuten metsanhoidon
parantaminen ja luontotyyppien elvyttdmisen edistdminen laajaperaisen
laiduntamisen ja peltometsaviljelyn kaltaisilla menetelmilla — ovat elintarkeita
luonnonvarojen hyédyntamisen kielteisten vaikutusten minimoimiseksi.

Kiertotalousaloitteilla voi olla ratkaiseva rooli materiaalikysynnan vahentdmisessa.
Tama puolestaan vahentaisi tuotantoon ja jalostukseen tarvittavaa energiaa ja
vahentaisi siihen liittyvid ympéaristdpaineita. Uusioraaka-aineiden kaytté ensiéraaka-
aineiden sijaan vahentaisi useimmissa tapauksissa tuotannosta aiheutuvia
ymparistopaineita. Jatehuoltoala tuottaa itse kasvihuonekaasupaastoja, mutta
jatepolitiikat ovat vahentaneet naita paastoja merkittavasti. Euroopan maiden
jatealan paastot ovat vahentyneet 42 prosenttia vuodesta 1990 8'(81). Esimerkkina
jasenvaltioiden edistymisesta Slovenia on hyddyntanyt taloudellisia valineita jatealan
paastodjen vahentamiseksi (laatikko 4.9).

Laatikko 4.9 Kasvihuonekaasupaastojen vahentiaminen dlykkaan jatehuollon
avulla Sloveniassa

Slovenia on vakaasti siitymassa kohti kestavaa jatehuoltoa. Maa on esimerkki siita,
miten kohdennetuilla politiikoilla ja yhdennetyilla jarjestelmilla voidaan vahentaa
ymparistévaikutuksia ja tukea samalla EU:n ilmasto- ja kiertotaloustavoitteita. Vaikka
jatteen kokonaistuotanto Sloveniassa on lisdantynyt viime vuosikymmenen aikana
paaasiassa maapera-, rakennus- ja purkujatteen vuoksi, maa on saavuttamassa
vuoden 2025 yhdyskunta- ja pakkausjatteen kierratystavoitteensa ja vuoden 2035
kaatopaikkatavoitteensa.

Slovenian yhdyskuntajatteen kierratysaste oli 59,8 prosenttia vuonna 2023 eli
korkeampi kuin EU:n keskiarvo, joka on 48,2 prosenttia 82(82). Yhdyskuntajatteen
kaatopaikalle sijoittaminen on vahentynyt ja oli vain 9,3 prosenttia vuonna 2023
8(83). Tama johtuu osittain politiikoista, kuten biohajoavan jatteen
kaatopaikkakiellosta, kaatopaikkaverosta ja jatemaksuista, jotka kannustavat koko
vaestoa lajittelemaan jatteensa. Tama jatemaksujarjestelma on edistanyt
vastuullisempaa jatteiden erottelua niiden syntypaikalla.

Pakkausjate on lisdantynyt ja oli 142 kg asukasta kohti vuonna 2022 84(84), mutta se
on edelleen selvasti alle EU:n keskiarvon. Slovenian pakkausjatteen kierratysaste oli
62,6 prosenttia vuonna 2022 %(85) tietojen laadun ja keraysjarjestelmien

80 EEA, 2023, The benefits to biodiversity of a strong circular economy, EEA Briefing no. 10/2023
(https://www.eea.europa.eu/publications/the-benefits-to-biodiversity),julkaistu 21. marraskuuta 2023.

81 EEA, 2024, Capturing the climate change mitigation benefits of circular economy and waste sector policies and measures, EEA
Briefing no. 25/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/capturing-the-climatechange-mitigation),julkaistu 17. lokakuuta 2024.

82 Eurostat, 2025, 'Yhdyskuntajatteen kierratysaste’ (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_11_60/default/table), haettu
26. elokuuta 2025.

83 Eurostat, 2025, 'Jatehuoltotoiminnallinen yhdyskuntajate’ (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasmun/default/
table?lang=en), haettu 26. elokuuta 2025.

84 Eurostat, 2025, ‘Generation of packaging waste per capita’ (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/cei_pc040/default/
table?lang=en), haettu 26. elokuuta 2025.

85 Eurostat, 2025, 'Recycling rate of packaging waste by type of packaging’
(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/cei_wm020/default/table?lang=en), saatavilla 26. elokuuta 2025.
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parantumisen ansiosta. Ovelta ovelle -kerays yhdistettyna kerayspisteisiin ja
kansalaispalvelupaikkoihin mahdollistaa kierratyksen kaikkialla maassa.

Slovenian vuoden 2022 kansallisessa jatehuoltosuunnitelmassa ja jatteen
syntymisen ehkaisemista koskevassa ohjelmassa asetetaan etusijalle kiertotalous,
uudelleenkaytto ja yleison osallistuminen. Aloitteissa keskitytaan tekstiilien,
elektroniikan ja kookkaan jatteen uudelleenkayttoon seka kampanjoihin
elintarvikejatteen vahentamiseksi kotitalouksissa ja julkisella sektorilla. Vaikka
haasteita on edelleen, kuten laajennetun tuottajavastuun maksujen mukauttamisen
parantaminen ja uudelleenkayttéinfrastruktuurin lisddminen, Slovenia on edelleen
sitoutunut vahentdmaan ja ehkaisemaan jatetta (ks. Slovenian maaprofiili).

Slovenialla on vankka lainsaadanndllinen perusta ja kansalaistensa laaja
sitoutuminen, joten se osoittaa, miten kunnianhimoisilla mutta kaytannallisilla
jatehuoltostrategioilla voidaan auttaa saavuttamaan seka kansalliset ettd EU:n
ympéristotavoitteet (86,%%787 ja®®88).

Useimmat tuotantoalat ja kuluttajien toiminta tuottavat jatettd, joka voi johtaa veden,
maaperan ja ilman pilaantumiseen erityisesti silloin, kun jatetta kasitellaan
epaasianmukaisesti. Esimerkiksi tekstiilien per- ja polyfluoratut alkyyliyhdisteet
(PFAS) edistavat ympariston pilaantumista #(89). Kiertotalouden kaytannot voivat
auttaa vahentdmaan raaka-aineiden kysyntda. Tama puolestaan vahentaa
luonnonvarojen talteenotosta ja jalostuksesta aiheutuvia paastdja ja saastumista.

Lisaksi sellaisten tuotteiden suunnittelu ja tuotanto, joissa on mahdollisimman vahan
haitallisia aineita (turvallisen ja kestavan sisdanrakennetun lahestymistavan
mukaisesti), vahentaa paastojen ja kielteisten terveysvaikutusten riskia tuotannon,
kayton ja elinkaaren loppuvaiheen aikana, mika helpottaa puhtaampia
materiaalikiertoja.

Jos tuotteisiin kuitenkin lisatédan haitallisia kemikaaleja ennen saantelya, ne voivat
haitata uudelleenkayttda, kierratysta ja tuotteen kayttéian pidentédmista seka
aiheuttaa terveysriskeja *°(90). Vaikka jatehuoltoprosessit, kuten kaatopaikalle
sijoittaminen, polttaminen ja kierratys, voivat tuottaa epapuhtauksia, niilla voi myds
olla merkitysta haitallisten aineiden poistamisessa taloudesta joko tuhoamalla ne tai
varastoimalla ne turvallisiin paikkoihin.

Lis&ksi ilmastonmuutoksen vaikutuksia kiertotalouteen koskevassa tietdmyksessa on
edelleen puutteita. Esimerkiksi ilmastoon liittyvat katastrofit voivat tuottaa suuria
maaria jatetta tai horjuttaa kaatopaikkojen vakautta, ja ilmastonmuutokseen
sopeutumista koskevat toimenpiteet voivat edellyttaa merkittavia materiaalipanoksia.

86 EEA, 2025, Waste management country profile with a focus on municipal and packaging waste — Slovenia, EEA Country Factsheet
(https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/waste-and-recycling/municipal-and-packaging-waste-management-country-profiles-
2025/si-municipal-waste-factsheet.pdf/@download/file), saatavilla 13. elokuuta 2025.

87 EEA, 2025, Waste prevention country profile — Slovenia, EEA Country Factsheet
(https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/waste-and-recycling/country-profiles-on-waste-prevention-2025/si-waste-prevention-
factsheet-final.pdf/@download/file), saatavilla 13. elokuuta 2025.

88 Slovenian ymparist6- ja aluesuunnitteluministerid, 2022, Program ravnanja z odpadki in program prepre¢evanja odpadkov
Republike Slovenije (Slovenian tasavallan jatehuolto-ohjelma ja jatteen syntymisen ehkaisemista koskeva ohjelma)
(https://www.gov.si/assets/ministrstva/MOP/Operativni-programi/op_odpadki_2022.pdf), saatavilla 24. kesadkuuta 2022.

89 EEA, 2024, PFAS in textiles in Europe's circular economy, EEA Briefing no. 11/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/pfas-in-textiles-in-europes-circular-economy),julkaistu 29. huhtikuuta 2025.

90 WHO, 2018, Kiertotalous ja terveys: Mahdollisuudet ja riskit, Maailman terveysjarjesto (https://www.medbox.org/document/circular-
economy-and-health-opportunities-and-risks), 17. tammikuuta 2025.

Euroopan ymparisto ja ilmasto: selviytymiskykya, vaurautta ja kestavyytta koskeva tietamys 154


https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/pfas-in-textiles-in-europes-circular-economy
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MOP/Operativni-programi/op_odpadki_2022.pdf
https://www.eea.europa.eu/en/europe-environment-2025/countries/slovenia
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MOP/Operativni-programi/op_odpadki_2022.pdf
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MOP/Operativni-programi/op_odpadki_2022.pdf

5. Ihmisten tarpeiden tayttaminen: Euroopan tuotanto- ja kulutusjarjestelmat

5. Inmisten tarpeiden tayttaminen: Euroopan tuotanto-
ja kulutusjarjestelmat

Keskeiset viestit

« Kaikki jasenvaltiot ovat viime vuosikymmenen aikana onnistuneet siirtymaan
fossiilisista polttoaineista kestdvampiin energialahteisiin. Energiatehokkuuden
parantuminen on myo6s vahentanyt kysyntaa. Fossiiliset polttoaineet ovat kuitenkin
edelleen tarkein energianlahde, ja niiden osuus EU:n energian kokonaiskaytosta
(kaikkiin energiantarpeisiin tarvittavan energian maara) oli vuonna 2023 lahes 70
prosenttia.

 Euroopan liikennejarjestelmaa hallitsee edelleen ajoneuvoliikenne, ja
henkildautojen osuus Euroopan liikennetoiminnasta on yli 75 prosenttia. Se on myos
erittain riippuvainen fossiilisista polttoaineista. Vaikka liikennealan ilmansaasteet ovat
vahentyneet, 30 prosenttia EU:n vaestdsta asuu alueilla, joilla likennemelu saavuttaa
terveytta haittaavan tason. Seka meriliikenne etta ilmailu aiheuttavat merkittavia
ympaéristopaineita, ja erityisesti kansainvalinen ilmailu on aiheuttanut huomattavasti
suurempia paastéja viime vuosikymmenina.

* Teollisuuden kasvihuonekaasupaastot vahenivat yli 35 prosenttia vuodesta 2005
vuoteen 2023. Hiilesta irtautumisen jatkaminen edellyttda seka laajamittaista
sahkoistamista, siirtymista vetyyn tietyissa teollisissa prosesseissa etta fossiilisiin
polttoaineisiin perustuvien raaka-aineiden korvaamista uusiutuvilla energialahteill.
Teollisuuden aiheuttaman ilman pilaantumisen vaheneminen on ollut hiilesta
irtautumista koskevien toimenpiteiden merkittava sivuhyoty. Lisahyotyjen
saavuttamiseksi kiertotaloustoimenpiteet tarjoavat lupaavia synergioita hiilesta
irtautumisen, saasteettomuuden ja resurssitehokkuuden valilla.

« Elintarvikejarjestelmat ovat ekosysteemien tilan heikkenemisen ensisijainen
aiheuttaja. Vaikka tuotantokaytannoissa on edistytty jonkin verran — esimerkiksi
luonnonmukaisen maatalouden viljelyala on kasvanut — biologisen
monimuotoisuuden vahenemista ei ole pysaytetty, veden saatavuuteen kohdistuvat
paineet ovat lisdantyneet eikd kasvihuonekaasupaastéja ole vahennetty
merkittavasti. Tama korostaa Euroopan elintarvikejarjestelman systeemisen
muutoksen kiireellisyytta.

» EU:n rakennusten kasvihuonekaasupaastot vahenivat yli 35 prosenttia vuosina
2005-2023. Tama johtui uusien rakennusten tiukemmista
energiatehokkuusstandardeista seka sahko- ja lammitysalan hiilesta irtautumisesta.
Jotta EU:n rakennuskanta vastaisi EU:n vuoden 2050 tavoitteita, tarvitaan
energiatehokkaita peruskorjauksia, joilla puututaan rebound-vaikutuksiin (kun
rakennusten energiatehokkuuden paraneminen lisda energiankulutusta
kayttdytymismuutosten vuoksi), iimastokestavia rakennuksia ja kiertotalousmalleja.
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Johdanto

Tassa luvussa hahmotellaan Euroopan keskeisten tuotanto- ja kulutusjarjestelmien —
energian, likkuvuuden, teollisuuden, elintarvikkeiden ja rakennetun ympariston —
suhdetta seka niiden riippuvuuteen luonnonvaroista ettd niiden ymparisto- ja
ilmastovaikutuksiin. Euroopan luonnonvarat ovat elintérkeita naille jarjestelmille, silla
maa, vesi ja raaka-aineet tukevat Euroopan taloudellista kehitysta ja vaurautta
(kaavio 5.1). Samalla nama jarjestelmat aiheuttavat kumulatiivisesti ilmasto- ja
ymparistopaineita ja -vaikutuksia seka Euroopassa ettd maailmanlaajuisesti. Ne
heikentavat juuri sité resurssipohjaa, josta ne ovat riippuvaisia (1,'22,23).

1 EEA, 2024, 'Global impacts from European consumption’ (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/europes-consumption-
footprint),julkaistu 28. marraskuuta 2024.

2 UNEP IRP, 2024, Global Resources Outlook 2024 — Bend the trend: Pathways to a liveable planet as resource use spikes,
kansainvalinen resurssipaneeli, Nairobi (https://www.resourcepanel.org/reports/global-resources-outlook-2024),2. toukokuuta 2024.

3 Cabernard, L., 2023, 'Kuva 3.5: provisioning services in global impacts ?? Tableau Public’
(https://public.tableau.com/app/profile/livia.cabernard/viz/Figure3_5relativecontribution
ofprovisioningservicesinglobalimpacts/Figure3_5), julkaistu 28. marraskuuta 2024.
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Kuva 5.1 Miksi luonnonympéristé on avain ihmisten terveyteen ja hyvinvointiin
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5.1 Energia jarjestelma

Kuva 5.2 Energiajirjestelma
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5.1.1 Jérjestelmédtason EU-politiikat

Eurooppalaisessa iimastolaissa asetetaan sitovat tavoitteet kasvihuonekaasujen
nettopaastdjen vahentamiselle 55 prosentilla vuoteen 2030 mennessa vuoden 1990
tasoon verrattuna ja nettonollapaastdille vuoteen 2050 mennessa. 55-valmiuspaketti
koskee kaikkia aloja tdman tavoitteen saavuttamiseksi. REPowerEU-suunnitelman
tavoitteena on lisatéa uusiutuvien energialdhteiden osuutta energialdhteiden
yhdistelmassa vastauksena askettdiseen energiakriisiin. Tavoitteena on, etta
uusiutuvien energialahteiden osuus EU:n energiankulutuksesta on vahintaan 42,5
prosenttia vuoteen 2030 mennessa ja etta se on 45 prosenttia. Rakennusten
energiatehokkuutta koskevalla direktiivilla ja perusparannusaallolla puututaan
rakennetun ymparistén energiatehottomuuteen, kun taas muilla EU:n kehyksilla
pyritdan lisddmaan energiatehokkuutta ja kiertotaloutta energiaa kayttavissa
tuotteissa.

Tallaisiin puitteisiin kuuluu teollisuuden ja karjankasvatuksen paastoja koskeva
direktiivi, jolla pyritdan rajoittamaan suurten teollisuus- ja karjankasvatuslaitosten
aiheuttamia ilman epapuhtauspaastéja. Puhtaan teollisuuden ohjelmassa todetaan,
ettd energian hinnoittelu ja energiavarmuus ovat avainasemassa seka EU:n
kilpailukyvyn etta hiilesta irtautumisen kannalta. Siihen sisaltyy monia toimia energian
hintojen alentamiseksi ja puhtaiden teknologioiden markkinoiden luomiseksi. Yhtena
tuloksena on kohtuuhintaista energiaa koskeva toimintasuunnitelma, jossa esitetaan
turvattua ja kohtuuhintaista energiaa koskevia erityistoimenpiteitd. Neuvoston
direktiivi, kasvihuonekaasujen ja liikkumisesta aiheutuvien paastdjen vahentamiseen
tahtaavat politiikat seka kaasu- ja sdhkdmarkkinoita ja akkuja koskevat tarkistetut
EU:n sdanndét vaikuttavat voimakkaasti energiajarjestelmaan. EU:n
paastokauppajarjestelma on EU:n ilmastopolitikan keskeinen véline
kasvihuonekaasupaastojen vahentamiseksi kustannustehokkaasti. Se on maailman
ensimmainen hiilimarkkina, se on edelleen yksi maailman suurimmista ja sita
laajennettiin dskettain merilikenteeseen “(4).

5.1.2 Edistyminen ja haasteet

Vengjan Ukrainaa vastaan kdymaan sotaan liittyva energiamarkkinoiden hairié on
vauhdittanut EU:n energiajarjestelman muutosohjelmaa entisestaan. Siihen liittyy
kaksi tavoitetta, jotka ovat riippuvuuden vahentaminen Venajan fossiilisista
polttoaineista ja hiilesta irtautuminen ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi.

Fossiiliset polttoaineet ovat kuitenkin edelleen tarkein energianldhde EU:n
energiajarjestelmassa. Vuonna 2023 fossiilisten polttoaineiden osuus EU:n energian
kokonaiskaytosta oli 1ahes 70 prosenttia (ks. kaavio 5.3). Kasvihuonekaasupaastojen
lisaksi energian muuntaminen sahkoksi ja Iammodksi aiheuttaa merkittavaa jatetta.
Oljya (37 prosenttia EU:n energian kokonaiskulutuksesta) poltetaan paaasiassa
likenteessa, kun taas kaasua (21 prosenttia) ja hiilté (13 prosenttia) kaytetaan
sahkon ja lammityksen tuotantoon. Vuonna 2022 kaikesta EU:ssa kaytetysta oljysta
ja kaasusta 98 prosenttia tuotiin, mika kuvastaa riippuvuuksia ja aiheuttaa
toimitusvaikeuksien riskin EU:n taloudelle. Tama tilanne heikentda myés EU:n
kilpailukykya korkeiden energian hintojen vuoksi. Uusiutuvien energialdhteiden osuus
EU:n sahkontarpeesta on 16 prosenttia ja ydinenergian 11 prosenttia 3(5).

4  EC, 2025, 'EU Emissions Trading System (EU ETS)' (https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-markets/eu-emissions-trading-
system-eu-ets_en), julkaistu 14. elokuuta 2025.

5 EEA, 2025, Renewables, electricrification and flexibility — For a competitive EU energy system transformation by 2030, EEA Report
No 16/2024 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/renewables-electrification-and-flexibility-for-a-competitive-eu-
energy-system),saatavilla 21. elokuuta 2025.
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Kuva 5.3 Energian bruttokdytté EU:ssa energiankantajan mukaan vuonna 2022
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Huolimatta jatkuvasta riippuvuudesta fossiilisista polttoaineista energia-ala on
edistynyt merkittavasti paastévahennyksissa. Energiahuoltoalalla
kasvihuonekaasupaastot vahenivat arviolta 19 prosenttia vuosina 2022-2023, mika
johtui uusiutuvan energian tuotannon kayttédnotosta ja sdhkdntuotannon vahaisesta
vahenemisestd. Vuodesta 2023 alkaen energiahuoltoala oli vdhentanyt paastojaan
lahes 50 prosenttia vuoden 2005 tasosta, ja energiahuoltojarjestelman osuus EU:n
kasvihuonekaasujen kokonaispaéastoista oli 26 prosenttia vuonna 2023 5(6).

Toisin kuin muissa tassa tarkastelluissa jarjestelmissa, energiajarjestelma osoittaa
kysynnan vahenevan energiatehokkuutta edistévien onnistuneiden toimenpiteiden
vuoksi. Primaarienergian kulutus (PEC) EU:ssa — maariteltyna energian
kokonaiskysynnaksi, lukuun ottamatta energiaa, joka kulutetaan muihin tarkoituksiin
kuin hyodyllisen energian tuottamiseen (esim. 6ljy muoveihin) — vaheni
loppukayttajien keskuudessa 19,2 prosenttia vuonna 2023 vuoteen 2005 verrattuna.
Samaan aikaan energian loppukulutus — joka maaritelldan loppukayttajien (kuten
kotitalouksien, liikenteen, teollisuuden jne.) kaikkeen energiankayttéon kayttamaksi
energiaksi — laski 12,1 prosenttia, ja lasku oli suurinta kolmen viime vuoden aikana
(7).

Erityisesti fossiilisten polttoaineiden ja ydinenergian korvaaminen uusiutuvilla
energialahteilld sdhkdntuotannossa vahentaa tyypillisesti PEC: ta vaikuttamatta FEC:
hen. Seka PEC:ssa etta FEC:ssa kolmen viime vuoden aikana havaittu

6 EEA, 2025, 'EEA greenhouse gases — data viewer' (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/greenhouse-gases-
viewer-data-viewers),julkaistu 29. huhtikuuta 2025.

7 EEA, 2024, 'Primary and final energy consumption in the European Union’ (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-
charts/primary-and-final-energy-consumption-10),saatavilla 2. toukokuuta 2025.
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vahennysaste viittaa siihen, ettd vuoden 2030 energiatehokkuustavoitteet voitaisiin
saavuttaa edellyttaen, etta havaittu vahennysaste jatkuu taman vuosikymmenen
loppuun saakka(7,%8).

Kysynnan vahentamiseksi EU:n poliittisessa kehyksessa energiatehokkuus etusijalle
-periaate maaritelladn seuraavasti:

[...] energiasuunnittelussa seka poliittisissa ja investointipaatdksissa otetaan
mahdollisimman tarkasti huomioon vaihtoehtoiset kustannustehokkaat
energiatehokkuustoimenpiteet energian kysynnan ja tarjonnan tehostamiseksi
erityisesti kustannustehokkaiden loppukéytdn energiansaastdjen,
kysyntéjoustoaloitteiden ja energian tehokkaamman muuntamisen, siirron ja
jakelun avulla siten, ettd samalla saavutetaan kyseisten paatosten tavoitteet %(9).

Vuonna 2023 uusiutuvien energialdhteiden osuus EU:n energian loppukulutuksesta
oli 24,5 prosenttia, mik& on historiallisen paljon puhtaaseen energiaan siirtymisen
nopeuttamiseen tdhtadavien EU:n politiikkojen, kuten 55-valmiuspaketin ja
REPowerEU-suunnitelman, ansiosta. Jotta EU:n uusi 42,5 prosentin
vahimmaistavoite vuodelle 2030 voidaan saavuttaa, uusiutuvien energialdhteiden
kayttoonottoaste on kaksinkertaistettava kuluneen vuosikymmenen aikana ja
Euroopan energiajarjestelmaa on muutettava perusteellisesti °(10). Hyva esimerkki
edistymisesta siirtymisessa fossiilisista polttoaineista uusiutuviin energialahteisiin on
Portugali, ja se esitetaan laatikossa 5.1.

Laatikko 5.1 Portugali: johtava esimerkki hiilesta irtautumisesta kdytannossa

Portugali on irrottamassa talouttaan hiilesta(vuoteen 2030 ulottuvan) kansallisen
energia- ja ilmastosuunnitelmansa avulla ja pyrkii saavuttamaan
ilmastoneutraaliuden vuoteen 2045 mennessa. Maa on lahes kaksinkertaistanut
uusiutuvien energialdhteiden osuuden energian loppukulutuksestaan 19 prosentista
vuonna 2004 35 prosenttiin vuonna 2023 "(11).

Uusiutuvien energialahteiden osuus Portugalin sahkéntuotannosta oli yli 73
prosenttia vuonna 2023, joten maa on yksi Euroopan energiasiirtyman
edellakavijdista. Téma muutos on johtunut vesivoiman, tuuli- ja aurinkoenergian
laajenemisesta. Portugali on investoinut voimakkaasti vesi- ja tuulivoimaan 2000-
luvun alusta I&htien. Viime vuosina se on kasvattanut nopeasti
aurinkoenergiakapasiteettiaan laajamittaisilla aurinkosahkohankkeilla ja ottamalla
yha enemman kayttéon kattoaurinkoasennuksia. Maa investoi myds patoutuneiden
vesivoimaloiden uudistamiseen kaanteiselld pumppauksella, varastojen tarjoamiseen
ja toimitusvarmuuden parantamiseen.

Hiilivoimaloiden sulkeminen vuonna 2021 oli keskeinen askel paastdjen
vahentamisessa ja antoi selkean signaalin maan sitoutumisesta fossiilisten
polttoaineiden asteittaiseen kaytdsta poistamiseen. Lisatietoja on Portugalin
maaprofiilissa.

Sahkoalan osajarjestelmassa on edistytty merkittavasti kahden viime
vuosikymmenen aikana seka uusiutuvien energialahteiden tuotannon etta

8 EEA, 2024, 'Energy’ (https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/energy), julkaistu 4. joulukuuta 2024.

9  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1999, annettu 11 paivana joulukuuta 2018, energiaunionin ja ilmastotoimien
hallinnosta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 663/2009 ja (EY) N:o 715/2009, Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivien 94/22/EY, 98/70/EY, 2009/31/EY, 2009/73/EY, 2010/31/EU, 2012/27/EU ja 2013/30/EU, neuvoston
direktiivien 2009/119/EY ja (EU) 2015/652 muuttamisesta seka Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 525/2013
kumoamisesta (EUVL L 328, 21.12.2018, s. 1-77).

10 EEA, 2025, "share of energy consumption from renewable sources in Europe”
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/share-of-energy-consumption- from),saatavilla 28. huhtikuuta 2025.

11 IEA, 2025, 'Portugal — Countries & Regions', IEA (https://www.iea.org/countries/portugal), julkaistu 28. elokuuta 2025.
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kasvihuonekaasupaastéjen vahentamisen osalta '?(12). Taméan ovat mahdollistaneet
useat tekijat:

» merkittavat poliittiset aloitteet ja lainsdadanto
« aurinko- ja tuulivoimateknologioiden kustannusten aleneminen; ja
* Talouden rakennemuutos.

Euroopan voimalaitosten ja teollisuuslaitosten kasvihuonekaasupaastot ovat
vahentyneet noin 47 prosenttia vuoden 2005 tasosta '*(13). Samaan aikaan
uusiutuvista energialahteista tuotetun sahkén osuus on kasvanut 15 prosentista yli
45 prosenttiin vuosina 2000-2023, mika tekee EU:sta maailman alueen, jolla
uusiutuvista energialahteista tuotetun sahkon osuus on suurin (14).

Uusiutuvan energian kayttdédnoton edellakavijana Tanska on menestystarina
sahkoéntuotannon hiilesta irtautumisessa (ks. laatikko 5.2).

Kehikko 5.2 Tanskan tie vahahiiliseen sahkoalaan

Tanskasta on tullut edelldkavija siirryttdessa taysin hiilettomaan sahkdalaan
poliittisen johtajuuden ja strategisten investointien ansiosta. Tanska tarjoaa
vakuuttavan esimerkin siitd, miten maa voi siirtya fossiilisista polttoaineista
puhtaaseen energiaan ja varmistaa samalla talouskasvun ja energiavarmuuden.

Vuodesta 1990 lahtien Tanska on vahentanyt energiaan liittyvia
hiilidioksidipaastoéjaan yli 50 prosenttia, mika osoittaa, ettd merkityksellinen ja
systeeminen muutos on mahdollista, kun hallitukset, teollisuus ja yhteiskunta yhtyvat
kunnianhimoisiin ilmastotavoitteisiin. Vuoteen 2023 mennessa uusiutuvien
energialahteiden osuus Tanskan sahkosta oli 82 prosenttia, mika on maailman
suurimpia osuuksia. Pelkastaan tuulivoimalla katettiin 53,8 prosenttia sahkon
kysynnasta,miké on tulosta Tanskan johtoasemasta tuulienergian innovoinnissa ja
kayttdonotossa.

Tanskan energialdhteiden yhdistelmalle on ominaista myds monimuotoisuus.
Tuulivoiman liséksi biomassan osuus oli 16,4 prosenttia, aurinkoenergian 9,3
prosenttia ja biokaasun 2,5 prosenttia, mika loi tasapainoisen ja hairiénsietokykyisen
energiajarjestelman. Samaan aikaan maa on edistynyt nopeasti fossiilisten
polttoaineiden asteittaisessa poistamisessa. Vuosina 2022—2023 hiilen kaytté vaheni
31 prosenttia osana laajempaa ja kestavaa strategiaa, jolla pyritdan poistamaan hiili-
intensiiviset polttoaineet kokonaan. Tama siirtyma paitsi vahentaa paastsja myos
suojaa Tanskan taloutta maailmanlaajuisten energiamarkkinoiden epavakaudelta.

Tanska on asettanut kunnianhimoisia ja oikeudellisesti sitovia ilmastotavoitteita.
Niihin kuuluu kasvihuonekaasupaastojen vahentdminen 70 prosentilla vuoteen 2030
mennessa vuoden 1990 tasoon verrattuna vuoden 2020 ilmastolain mukaisesti.
Lisatietoja on Tanskan maaprofiilissa.

Energiajarjestelman kahden muun osajarjestelman, lammityksen ja liilkenteen,
hiilesta irtautuminen on ollut yleisesti ottaen huomattavasti hitaampaa kuin
sahkoistaminen — prosessi, jossa energiajarjestelmat muunnetaan kayttamaan
sahkda ensisijaisena voimanlahteena. Naiden osajarjestelmien hiilesta irtautuminen
on monimutkaista seka teknologisista ettd yhteiskunnallisista syista ja koska
lammityksessa (lahinna rakennuksissa ja teollisuudessa) kaytetaan voimakkaasti
maakaasua ja liikenteessa 6ljya. Nain ollen edistyminen nailla aloilla on toistaiseksi
ollut rajallista.

12 EEA, 2022, 'Greenhouse gas emission intensity of electricity production in Europe' (https://www.eea.europa.eu/ims/greenhouse-
gas-emission-intensity-of-1),julkaistu 14. maaliskuuta 2023.

13 EC, 2023, 'Mika on EU:n paastdkauppajarjestelma?’, Mikd on EU:n paastdkauppajarjestelma? (https://climate.ec.europa.eu/eu-
action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/what-eu-ets_en), haettu 18. elokuuta 2025.

14 EEA, 2025, "share of energy consumption from renewable sources in Europe”
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/share-of-energy-consumption- from), julkaistu 31. tammikuuta 2025.
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Lammityksessa siirryttiin asteittain kaasusta biomassaan ja yhd enemman
lampdpumppuihin, ja rakennusten energiatehokkuus parani hieman. Vuodesta 2023
alkaen 26,2 prosenttia lammitys- ja jddhdytysenergian tarpeesta EU:ssa oli peraisin
uusiutuvista energialahteista (14). On tarpeen keskittya voimakkaammin
kaksiosaiseen strategiaan — rakennusten lampotehokkuuden parantamiseen ja
fossiilisten lammitysjarjestelmien asteittaiseen kdytdsta poistamiseen (5).

Uusiutuvan sahkon kulutus maantieliikenteessa kasvoi merkittavasti vuosina 2022—
2023 (+53 %). Kaikkien uusien henkild- ja pakettiautojen paastottéomyystavoite
vuoteen 2035 mennessa on konkreettinen sitoutuminen hiilesta irtautumiseen.

Kaikki kehityssuuntaukset eivat kuitenkaan ole tukeneet sdhkdistamista. Nesteytetyn
maakaasun (LNG) terminaalit ovat neljan viime vuoden aikana laajentuneet EU:ssa
ennatyksellisesti vastaanottamaan enemman kaasua, vaikka niistd todennakoisesti
tulee hukkainvestointeja — vanhentuneita tai tuottamattomia ennen niiden odotetun
kayttéian paattymista — energiasiirtyman edistymisen vuoksi *(15). Fossiilisten
polttoaineiden tuet saavuttivat kaikkien aikojen korkeimman tasonsa vuosina 2022 ja
2023 '%(16), kun taas uusiutuvien energialahteiden tuet ovat vahentyneet verrattuna
tasoihin, jotka saavutettiin ennen covid-19-kriisia (5).

Hiililukkiutumat — joissa aiemmat investoinnit hiili-intensiiviseen infrastruktuuriin ja
fossiilisiin polttoaineisiin liittyviin teknologioihin vaikeuttavat siirtymistéa vahahiilisiin
vaihtoehtoihin ja aiheuttavat niille kustannuksia — vaikuttavat pitkalla aikavalilla
haitallisesti sahkoistamisen edistymiseen, ja niita on valtettava '"(17). Koska 6ljyn ja
kaasun kotimainen tuotanto vahenee edelleen, kysynnan ja tarjonnan valinen kuilu
kasvaa jasenvaltioissa. Kuten edella mainittiin, 98 prosenttia kaikesta jasenvaltioissa
vuonna 2022 kaytetysta 6ljysta ja kaasusta tuotiin, mika aiheuttaa
toimitusvaikeuksien ja hintojen epavakauden riskin (5).

Vuoteen 2030 mennessa tarvitaan vield yli 8 prosentin yhdistettya vuotuista kasvua,
jotta voidaan saavuttaa uusiutuvia energialahteita koskeva uusi sitova EU:n tavoite,
joka on 42,5 prosenttia (14,'®18). Taman tavoitteen saavuttaminen vahentaisi
fossiilisiin polttoaineisiin perustuvaa sahkdntuotantoa EU:ssa. Talla olisi ratkaiseva
merkitys kaasun korkeiden hintojen séahkdn hintoihin aiheuttamien laajojen
heijastusvaikutusten vahentamisessa, fossiilisten polttoaineiden tuonnin korkeiden
kustannusten alentamisessa, EU:n energian toimitusvarmuuden parantamisessa ja
teollisuuden kilpailukyvyn parantamisessa.

Uusiutuvan energian tuotannon voimakas kasvu viime vuosina on jo laskenut sdhkon
keskimaaraisia spot-hintoja EU:ssa vuoden 2021 huippulukemista (19). Olettaen, etta
EU:n vertailuarvot saavutetaan, sahkon keskimaaraiset vuotuiset spot-hinnat
laskevat vuoteen 2030 mennessa kaikissa EU-maissa vuoteen 2023 verrattuna (5).

Tasta huolimatta kotitalouksien sdhkdn vahittéishinnat — joihin sisaltyvat myos
kansalliset verot ja maksut — olivat vuosina 2023 ja 2024 korkeammat kuin ennen
energiakriisia ja myds korkeammat kuin kaikkien muiden fossiilisten polttoaineiden
hinnat '°(19). Naissa olosuhteissa on olemassa vaara, etta kuluttajat asettavat
sahkdistamisen etusijalle. Jos néin tapahtuisi, hiililukkiutumat vahvistuisivat ja
siirtyma hidastuisi. Siksi on erittain tarkeda kuroa umpeen sahkdn ja fossiilisten
hyddykkeiden hintojen valinen ero koko energiajarjestelmassa. Ehdotuksella
tarkistetuksi energiaverotusasetukseksi ja hyvaksytylla EU:n
paastdkauppajarjestelmalla2 on tassa suhteessa tarkea rooli (5). Hiljattain

15

16

17

18

19

Vifiuales, J., 2023, The Ukraine war and the energy transition - Groupe d'études géopolitiques’
(https://geopolitique.eu/en/articles/the-ukraine-war-and-the-energy-transition/),julkaistu 28. marraskuuta 2024.

EEA, 2025, 'Fossil fuel subsidies in Europe’ (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/fossil-fuel-subsidies), saatavilla 28.
maaliskuuta 2025.

OECD, 2023, 'Mechanisms to Prevent Carbon Lock-in in Transition Finance', OECD
(https://www.oecd.org/en/publications/mechanisms-to-prevent-carbon-lock-in-transition-finance_d5c49358-en.html),julkaistu 28.
maaliskuuta 2025.

IEA, 2024, Uusiutuvat energialdhteet 2023. Analyysi ja ennuste vuoteen 2028, Kansainvalinen energiajarjestd, Pariisi, Ranska
(https://www.iea.org/reports/renewables-2023), saatavilla 14. elokuuta 2025.

Komission kertomus Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle: Raportti
energian hinnoista ja kustannuksista Euroopassa, COM/2025/72 final (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?
uri=CELEX:52025DC0072),julkaistu 31. maaliskuuta 2025.
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hyvéaksytylla puhtaan teollisuuden ohjelmalla pyritddn myds alentamaan energian
hintoja perustamalla yhteishankintayrityksia ja saattamalla energiaunioni valmiiksi.

Lisaksi sahkodistamista ja uusiutuvien energialahteiden kayttddnottoa koskevien EU:n
tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa kolmea keskeista kehitysta:

* parannetaan pddoman saatavuutta ja investointien kokonaisvipuvaikutusta, jotta
investoijille voidaan korvata uusiutuvan energian infrastruktuurin alkuvaiheen
lisakustannukset;

« tehostetaan sahkoverkkoja, kulutusjoustoa ja varastointia resurssien joustavuuden
kaksinkertaistamiseksi EU:n sdhkdjarjestelmassa; ja

« tehostetaan rajatylittdvaa suunnittelua ja keskeisten infrastruktuurien,
joustoratkaisujen ja markkinoiden yhdentamista koordinoimattomista kansallisista
aloitteista johtuvan tehottomuuden vahentamiseksi (5).

Kuten useimmissa teknologiasiirtymissa, energiajarjestelman muutos on tuottanut
kompromisseja. Vaikka viimeaikaiset tutkimukset osoittavat, ettd maan saatavuus ei
ole fyysinen rajoite uusiutuvien energialdhteiden kayttdonotolle kaikkialla Euroopassa
%(20), jasenvaltiot ja paikallisviranomaiset tarvitsevat taitoja, resursseja ja valineita
hajautetun energiajarjestelman kehittdmisen hallinnoimiseksi, ja vuoden 2030
tavoitteessa asetetaan yha kiireellisempi maaraaika. Raaka-aineiden kysyntaa ja
niiden louhintaan liittyvia ymparistévaikutuksia on myds hallittava ennakoivasti.

Ydinvoima on yksi vaihtoehto hiilestéa irtautumisen valineistdssa, vaikka jasenvaltiot
jakautuvat edelleen niihin, jotka hyddyntavat teknologian etuja (21,2'?222), ja niihin,
jotka suhtautuvat varauksella sen kestavyysnakymiin, uusiin hairidihin ja uusien
laitosten korkeisiin kustannuksiin uusiutuviin energialdhteisiin verrattuna.

Talla hetkelld 12 jasenvaltiossa on yli 100 ydinreaktoria, jotka tuottavat yli 22
prosenttia EU:n séhkdsta. Ydinvoiman odotetaan pysyvan merkittavana
sahkontuotannon lahteend EU:ssa seuraavien 20 vuoden ajan %(23). Hiljattain
julkaistussa raportissa Kohti EU:n ilmastoneutraaliutta: edistyminen, toimintapoliittiset
puutteet ja mahdollisuudet, iimastonmuutosta kasitteleva eurooppalainen tieteellinen
neuvottelukunta (ESABCC) totesi, ettd nykyisten ydinreaktoreiden sulkemisen
lykkaamisella voidaan varmistaa vahahiilisen energian saatavuus lyhyella aikavalilla,
kun kustannustehokkuus ja turvallisuus voidaan taata 24(24).

Uusien ydinvoimaloiden rakentaminen ei kuitenkaan ole talla hetkella kannattava
investointi Euroopassa. Uusien ydinvoimaloiden rakentamisen pitka aika (10-15
vuotta) merkitsee sita, ettd ydinvoimakapasiteetin lisdaminen ei helpota
toimitushaasteita lyhyella ja keskipitkalla aikavalilla. EU on riippuvainen uraanin
tuonnista ydinvoimaloidensa polttoaineena, ja viidesosa EU:n uraanitoimituksista tuli
Venajalta vuonna 2020. ESABCC ehdottaa, ettd ydinvoiman mahdollista vaikutusta
vuoden 2050 ilmastoneutraaliustavoitteeseen olisi punnittava suhteessa naihin
riskitekijéihin (24).

Energiajarjestelma on myods tarkeé biomassan 2°(25) kayttéja, joka kayttaa
paaasiassa massiivipuuta rakennusten [Ammittdmiseen. Biomassan kayttd
energiantuotantoon aiheuttaa hiukkaspaastoéja ja haihtuvien orgaanisten yhdisteiden
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JRC, 2024, Renewable energy production and potential in EU rural areas, JRC Science for Policy Report No JRC135612, Yhteinen
tutkimuskeskus (https://data.europa.eu/doi/10.2760/458970),saatavilla 11. syyskuuta 2024.

UNECE, 2021, 'Life Cycle Assessment of Electricity Generation Options’ (https://unece.org/sed/documents/2021/10/reports/life-
cycle assessment-electricity-generation-options),julkaistu 30. maaliskuuta 2025.

Guidi, G. ym., 2023, "Environmental Impact of Electricity Generation Technologies: A Comparison between Conventional, Nuclear,
and Renewable Technologies’, Energies 16(23), s. 7847 (DOI: 10.3390/en16237847).

EEA, 2025, 'Progress in reducing pollution from large combustion plants (Signal)' (https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-
pollution-dashboards/indicators/progress-in-reducing-pollution), saatavilla 30. huhtikuuta 2025.

EEA, 2023, Managing the systemic use of chemicals in Europe, EEA Briefing (https://www.eea.europa.eu/publications/managing-
the-systemic-use-of/managing-the-systemic-use-of), julkaistu 17. lokakuuta 2024.

JRC, et al., 2021, The use of woody biomass for energy production in the EU, JRC Science for Policy Report No JRC122719,
Euroopan komission yhteinen tutkimuskeskus (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC122719),saatavilla 16.
kesakuuta 2025.
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paastdja 2°(26). Nain ollen se vaikuttaa ilmanlaatuun ja kilpailee muun maankayton
kanssa biomassan tuottamiseksi.

Kuten edelld mainittiin, EU on edistynyt hyvin energian kokonaiskulutuksen
vahentamisessa 12 prosentilla vuosina 2005-2023 ja energian kokonaiskulutuksen
vahentamisessa 19 prosentilla (7,8). Kasvavat suuntaukset yhteiskunnan ja talouden
digitalisaatiossa viittaavat kuitenkin siihen, ettd energiankulutus kasvaa joillakin
aloilla. Tekoalyn, pilvipalvelujen, digitaalisten valuuttojen ja tilaustalouden kaltaisten
teknologioiden kayttddnotto uhkaa energian vahentamistavoitteiden saavuttamista,
koska tama kehitys liittyy suureen energian kysyntéan (5,727 ja?828).

Meneilldaan oleva energiajarjestelman muuttaminen ilmastoneutraaliksi taloudeksi
EU:ssa edellyttdda myos asianmukaisia toimenpiteita energiakdyhyyden vaarassa
olevien haavoittuvien ryhmien tunnistamiseksi ja heidan auttamisekseen tekemaan
energiatehokkaita ja kestavia valintoja ilman, ettd he altistuvat kdyhyysriskille ja siita
johtuvalle sosiaaliselle syrjaytymiselle 2°(29). Vuonna 2022 yli 41 miljoonaa
eurooppalaista ei pystynyt pitdmaan kotiaan riittdvan ldmpimana.

Energiakdyhyys on moniulotteinen ilmid, jonka katsotaan johtuvan alhaisten tulojen,
korkeiden energiakustannusten ja rakennusten heikon energiatehokkuuden
yhdistelmasta (29,*°30). Viimeaikaiset kokemukset kansallisista toimista
energiakriisin ratkaisemiseksi osoittavat, etta kansallisilla poliittisilla paattajilla on
vaikeuksia ohjata varoja tehokkaasti heikoimmassa asemassa oleville kotitalouksille.
Nain ollen on ratkaisevan tarkeaa, ettd kansalliset hataaputoimenpiteet raataldidaan
paremmin vaeston tarpeisiin tulevaisuudessa (19,%'31).

lImastonmuutos aiheuttaa yha suurempia riskeja energiajarjestelmalle.
Energiainfrastruktuuriin kohdistuu yhd enemman paineita aarimmaisten saailmididen
yleistymisen vuoksi. Esimerkiksi vesivoiman tuotantoon tai keskeisen
sahkontuotantoinfrastruktuurin, kuten ydinvoimaloiden *(32), jaahdytystarpeisiin voi
vaikuttaa kausittainen veden niukkuus. Vuonna 2022 kuivuus yhdessa helleaaltojen
kanssa vaikutti useisiin Euroopan alueisiin ja johti historiallisen alhaisiin vesivoiman
tuotoksiin ja ydinreaktoreiden tuotannon vahenemiseen jadhdytysveden puutteen
VuoKksi.

Lisatietoja Euroopan energiajarjestelmasta on kohdissa 3.1.4, 3.2.4 ja 3.3.4, jotka
koskevat kuljettajia ja paineita, seka katsauksessa 'Trends in the energy system'.
Liséksi Euroopan ymparistd 2025 -ohjelman maakohtaisissa profiileissa esitetaan
maiden arvio niiden haasteista ja ratkaisuista kohti kestdvampaa
energiajarjestelmaa.

26 EEA, 2023, 'Dashboard — Renewable energy in Europe 2024’ (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/renewable-
energy-in-europe-dashboard-renewable-energy), saatavilla 5. huhtikuuta 2025.

27 UNEP, 2024, 'Al on ymparistbongelma. Tassa on mitéd maailma voi tehda asialle.’ (https://www.unep.org/news-and-stories/story/ai-
has-environmental-problem-heres-what-world-can-do-about) kdyty 30. tammikuuta 2025.

28 UNEP, 2024, A global foresight report on planetary health and human wellbeing (https://www.unep.org/resources/global-foresight-
report),saatavilla 30. tammikuuta 2025.

29 EPRS, 2023, Energy poverty in the EU, No PE 733.583, Euroopan parlamentin tutkimuspalvelu
(https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/733583/EPRS_BRI(2022)733583_EN.pdf), saatavilla 14. elokuuta
2025.

30 EEA, 2024, European Climate Risk Assessment, EEA Report No 01/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/european-climate-risk-assessment),saatavilla 14. tammikuuta 2025.

31 Jungling, E., et al., 2025, Making the best of the new EU Social Climate Fund, Policy Brief No 14/25, Bruegel, Bryssel
(https://www.bruegel.org/event/making-best-new-eu-social-climate-fund),saatavilla 14. elokuuta 2025.

32 NEA, iimastonmuutos: Assessment of the Vulnerability of Nuclear Power Plants and Approaches for their Adaptation, Nuclear
Energy Agency (https://www.oecd-nea.org/jcms/pl_61802/climate-change-assessment-of-the-vulnerability- of-nuclear-power
Plantts-and-approaches-for-their-adaptation?details=true), saatavilla 14. elokuuta 2025.
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5.2 Liikkuvuusjarjestelma
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5. Ihmisten tarpeiden tayttaminen: Euroopan tuotanto- ja kulutusjarjestelmat

5.2.1 Jérjestelmétason EU-politiikat

Eurooppalaisessa iimastolaissa kirjataan lakiin Euroopan vihrean kehityksen
ohjelmassa vuonna 2020 asetetut tavoitteet: vahentda kasvihuonekaasujen
nettopaastdja 55 prosenttia vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessé ja
saavuttaa nettonollataso vuoteen 2050 mennesséa koko EU:ssa. Kestavan ja
alykkaan liikkuvuuden strategia tarjoaa etenemissuunnitelman naiden
paastdvahennysten saavuttamiseksi. 55-valmiuspaketissa kasitellaan kaikkia aloja
taman tavoitteen saavuttamiseksi luomalla tarvittavat edellytykset iimastolaissa
asetettujen velvoitteiden noudattamiselle. Tallaisia keskeisia aloitteita ovat muun
muassa reFuelEU Aviation -asetus ja FuelEU Maritime -asetus, joilla pyritadan
tukemaan kestavien polttoaineiden tarjontaa ja kysyntaa nailla aloilla.

Lis&ksi tehokasta ja vihreaa liikkuvuutta koskevassa paketissa on esitetty ehdotuksia
Euroopan laajuisen liikenneverkon nykyaikaistamiseksi. Tahan sisaltyvat
suurnopeusratoja ja kestavaa kaupunkisuunnittelua koskevat vaatimukset. Muissa
ehdotetuissa toimenpiteissa kasitellaan tapoja tehda tavaraliikenteesta ja
kaupunkiliikenteestd Euroopassa kestavampaa. Romuajoneuvoja koskevan
asetuksen, jota tarkistetaan parhaillaan, tavoitteena on tehda ajoneuvoista
kestavampia ja kiertotalouteen perustuvia niiden koko elinkaaren ajan.

Paastokauppajarjestelman vuoden 2023 tarkistuksen on maara olla taysin
toimintavalmis vuonna 2027, ja silla laajennetaan nykyista paastokauppajarjestelmaa
siten, etta siina kasitellaan polttoaineen polttamista tielikenteessa, rakennuksissa ja
muilla aloilla, jotka eivat aiemmin kuuluneet sen soveltamisalaan.

5.2.2 Edistyminen ja haasteet

Euroopan liikennejarjestelmaa hallitsee edelleen ajoneuvoliikenne, silla
henkildautojen osuus Euroopan liikenteesta on yli 75 prosenttia
(matkustajakilometreind mitattuna) ja ajoneuvojen maara on kasvanut viime vuosina.
Vaikka julkinen liilkenne tarjoaa yksityisiin likennemuotoihin verrattuna kestdvamman
profiilin, sen osuus koko henkiltliikenteestd on muuttunut hyvin vahan 3(33).

Maanteiden tavaraliikenne kasvaa edelleen merkittédvasti: 53,8 prosenttia kaikesta
EU:n tavaraliikennetoiminnasta vuonna 2022 tapahtui maanteitse (33). Samaan
aikaan rautateiden suhteellinen merkitys koko tavaraliikenteessa vaheni vuoteen
1995 verrattuna, mutta sen odotetaan kasvavan tulevan vuosikymmenen aikana.
Rautatiealan laajentuminen tarjoaa sen korkean energiatehokkuuden seka vahaisten
kasvihuonekaasu- ja iimansaastepaastojen vuoksi merkittdvan mahdollisuuden
vahentaa liikkenteen ymparistévaikutuksia (33).

Liikkuvuusjarjestelman liikennemuotosiirtymat edellyttavat yhteisia toimia aiempien
investointien ja kaupunkialueiden suunnittelun synnyttdmien lukkiutumien
poistamiseksi. Haastaakseen yksityisautojen jatkuvan maaraavan aseman *(34)
EU:n on puututtava lukkiutumiseen, jonka laaja eurooppalainen tieverkko,
kaupunkirakenne ja viime vuosikymmenina tieinfrastruktuuriin kanavoidut merkittavat
investoinnit ovat luoneet.

Teiden laaja saatavuus tekee auton omistamisesta tai tavaroiden siirtdmisesta
kuorma-autolla katevimmat vaihtoehdot, kun taas tieverkkoon kaytetyt rahat ohjataan
pois kestavammisté liikennemuodoista (35,%%*°36). Kaupungit ovat vaihtelevissa
maarin olleet alan eturintamassa kehittdmassa julkisen liikenteen verkkoja ja
mukauttamassa niitd muuttuviin kysynta- ja liikkuvuusmalleihin — usein rajallisista
maararahoista huolimatta ¥(37). Esimerkiksi Bryssel on kdynnistanyt Good Move
Brussels -aloitteen, joka on kestavan ja ihmiskeskeisen liikkkuvuuden malli (ks.
laatikko 5.3).

33 EEA, 2024, Sustainability of Europe's mobility systems, EEA Web Report
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/sustainability-of-europes-mobility-systems),julkaistu 12. marraskuuta 2024.

34 EEA, 2024, Passenger transport activity (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/sustainability-of-europes-mobility-
systems/passenger-transport-activity),saatavilla 21. tammikuuta 2025.

35 EEA, 2016, Transitions towards a more sustainable mobility system — TERM 2016, EEA Report No 34/2016
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/term-report-2016),julkaistu 21. tammikuuta 2025.

36 OECD, 2022, Redesigning Ireland's Transport for Net Zero (https://www.oecd.org/en/publications/redesigning-ireland-s-transport-
for-net-zero_b798a4c1-en.html),julkaistu 21. tammikuuta 2025.
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37 UIA, 2016, 'Urban mobility’, UIA — Urban Innovative Actions (https://www.uia-initiative.eu/en/theme/urban-mobility),julkaistu 21.
maaliskuuta 2025.
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Laatikko 5.3 "Hyva muutto Brysseliin”: kestavén ja ihmiskeskeisen
kaupunkiliikenteen malli

Brysselin paakaupunkialueen alueellinen liikkuvuussuunnitelma Good Move (2020—
2030) on muutosvoimainen, kansalaislahtdinen strategia, jossa asetetaan etusijalle
elamanlaatu, turvallisuus ja kestavyys. Infrastruktuuripainotteisten lahestymistapojen
lisaksi silla edistetaan multimodaalista liikennetta, vahennetaan autojen maaraavaa
asemaa ja kannustetaan aktiiviseen matkustamiseen ja tehokkaaseen julkiseen
liikenteeseen.

Erottuva piirre on 50 hyvan naapuruston luominen, jossa liikennetta hallitaan
lapikulun vahentamiseksi ja jalankulkijoiden ja pyorailijdiden asettamiseksi etusijalle.
Kaupunginlaajuinen nopeusrajoitus 30 km/h parantaa turvallisuutta ja tukee aktiivista
likkumista. "sTOP"-hierarkia — jossa etusijalla ovat jalankulkijat, pyérailijat, julkinen
liikenne ja vasta sitten autot — ohjaa teiden suunnittelua ja suunnittelua koko alueella.

Liikkuvuus palveluna on keskeisessa asemassa, silla se tarjoaa yhtenaisen
digitaalisen alustan yhteisten polkupydrien, joukkoliikenteen, taksien ja muiden
palvelujen kayttéon. Intermodaaliset solmukohdat ja kaupunkien reunoilla sijaitsevat
liityntapysakaintitilat tukevat saumattomia siirtymia liikennemuotojen valilla. Niita
vahvistetaan koordinoidulla hinnoittelulla, autoverotuksen uudistuksella ja vahvalla
tuella séhkoiselle ja jaetulle liikkuvuudelle.

Tarkeaa on myods se, ettd Good Move on merkittdva osallistavan hallintonsa
ansiosta. Suunnitelma on laadittu neljan vuoden aikana asukkaiden, kuntien,
toimijoiden ja kansalaisyhteiskunnan panoksella, ja silla varmistetaan
yhdenmukaisuus kaikilla hallinnon tasoilla. Kunnat kayttavat paikallisia sopimuksia
toteuttaakseen naapurustokohtaisia toimia, kuten koulukatuja ja jakelukeskuksia.

Varhaiset tulokset ovat rohkaisevia: pyoraily on kaksinkertaistunut vuodesta 2020,
liikennevahingot ovat vahentyneet, ja vahittdiskaupan alueilla rauhallisilla alueilla on
lisdantynyt jalankulkijoiden maara. Vahentynyt likennemaara on alentanut melutasoa
ja parantanut ilmanlaatua, mika on parantanut asukkaiden hyvinvointia.

Good Move -aloite osoittaa, miten yhdennetylla suunnittelulla, paikallisella
sitoutumisella ja palvelukeskeisella ajattelulla voidaan luoda turvallisempia,
vihredmpia ja asumiskelpoisempia kaupunkeja — mika luo vertailuarvon
kaupunkilikenteen muutokselle kaikkialla Euroopassa *¥(38). Ks. my6s Belgian
maaprofiili.

Vuonna 2022 tiesektori oli suurin energiankuluttaja, ja sen osuus koko
liikennejarjestelman kayttdamasta energiasta oli 74,1 prosenttia. Suurin osa tasta
energiasta, 93,3 prosenttia, oli fossiilista alkuperaa. FEC:n kokonaismaara kasvoi
kaikilla liikenteen aloilla vuosina 1990-2019. Sektoreittainen kasvu vaihteli 30,1
prosentista 129,4 prosenttiin, ja eniten kasvoivat kansainvalisen lentoliikenteen
polttoaineet (33).

Vuonna 2023 liikennealan kasvihuonekaasupaastét — mukaan lukien seka EU:n
sisdinen liilkenne ettd kansainvalinen lilkennetoiminta — edustivat yli 30:ta prosenttia
kaikista EU:n kasvihuonekaasupaastdista. Suurin osa naista paastoista oli peraisin
tieliikenteesta, kun taas kansainvalinen merenkulku ja ilmailu olivat toiseksi ja
kolmanneksi merkittdvimmat lahteet (ks. kaavio 5.5). Jasenvaltioiden ennusteiden
perusteella ndiden kahden alan osuuden Euroopan liikenteen
kasvihuonekaasup&astdista odotetaan kasvavan asteittain vuonna 2050 *(39).

38 Euroopan komissio, 2023, ‘Brussels City 30 — changing the mobility model for a calmer city with safe roads and less noise'

39

(https://urban-mobility-observatory.transport.ec.europa.eu/resources/case-studies/brussels-city-30-changing-mobility-model-
calmer-city-safe-roads-and-less-noise_en),28. elokuuta 2025.

EEA, 2024, 'Climate’ (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/sustainability-of-europes-mobility-systems/climate),
saatavilla 28. huhtikuuta 2025.
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Kaavio 5.5 Eri liikennemuotojen kasvihuonekaasupaistdjen osuus vuonna
2022
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Lihde: ETAGg9).

Viime vuosikymmenind politiikkatoimien ja teknologisen kehityksen yhdistelméa on
vahentanyt useimpia liikenteeseen ja liikkuvuuteen liittyvia ilman
epapuhtauspaastéja. Vahennykset vaihtelevat 49 prosentista 88 prosenttiin ilman
epapuhtauksien tyypista riippuen (33). Tiukentuvien paasténormien ansiosta
tieliikenteen pakokaasupaastoja on voitu vahentda merkittavasti, mika on suurin osa
tasta edistyksesta.

Merkittavia haasteita on kuitenkin edelleen, ja useimmat niista liittyvat liikenteen
jatkuvaan kysyntaan. Tehokkuushyddyt, biopolttoaineiden kayttd ja vahaisemmassa
maarin sdhkdajoneuvojen viimeaikainen kayttdonotto ovat johtaneet liikenteen
kasvihuonekaasupaastojen vahaiseen vahenemiseen vuoden 2007 huippulukemista.
Liikenteen kasvihuonekaasupaastot ovat kuitenkin kaiken kaikkiaan edelleen
huomattavasti suuremmat kuin vuonna 1990. Tama osoittaa, etta viime
vuosikymmenina energiatehokkuuden parantamisesta ja teknologian kehityksesta
saadut hyddyt on kompensoitu liikenteen kysynnan kasvulla, joka johtuu siitd, etta
yksittéiset autot ovat edelleen tarkein liikennemuoto. Téma suuntaus tarkoittaa, etta
kysynnan hallinta aina kun se on mahdollista on valttamaton tekija likkuvuuden
vaikutusten lieventamisessa (33).

Kun tarkastellaan liikenteen aiheuttamaa melusaastetta, 30 prosenttia vaestosta
(EU:ssa seka Islannissa, Norjassa ja Sveitsissa) altistuu tie-, rautatie- ja
lentoliikenteen pitkan aikavalin melutasoille, jotka Maailman terveysjarjestdon (WHO)
mukaan ovat terveydelle haitallisia *°(40). Tieliikenne on tarkein melusaasteen lahde
seka kaupunkiymparistdssa ettd muualla. Naille haitallisille likennemeluntasoille

40 EEA, 2025, Environmental noise in Europe 2025, EEA Report No 05/2025
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/environmental-noise-in-europe-2025),julkaistu 17. elokuuta 2025.
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altistuvien ihmisten maéara on pysynyt suurin piirtein vakaana vuodesta 2012 (41). +
Taman ongelmallisen tilanteen vuoksi Zirichin kaupunki on taistellut haitallisia
melutasoja vastaan toimimalla nopeusrajoitusten mukaisesti (ks. laatikko 5.4).

Laatikko 5.4 Nopeusrajoitukset melutoimenpiteena: Oivalluksia Ziirichista,
Sveitsista

Zurichissa noin 125 000 asukasta asuu kaduilla, joilla tiemelu ylittaa altistumisrajat,
mika vahingoittaa terveytta ja elamanlaatua. Taman vuoksi ja Sveitsin
ymparisténsuojelulain ja melunvaimennusasetuksen mukaisesti kaupunki alkoi
vahentaa nopeusrajoituksia 50 km / h: sta 30 km / h: iin valituilla alueilla.

Vuodesta 2012 lahtien vaiheittain kayttéon otettu ohjelma kattoi alun perin 40
kilometrid maantieta. Vuonna 2021 kaupunki nopeutti suunnitelmaa hyvaksymalla
150 kilometrin lisavyohykkeet 30 kilometrin tuntinopeudella. Suunnitelman odotetaan
valmistuvan vuoteen 2030 mennessd, kunnes oikeudelliset ja hallinnolliset
tarkistukset on tehty. Taysin toteutettuna 48 000 asukkaan odotetaan hy6tyvan
pienemmasta paivamelusta ja 95 000 pienemmasta yomelusta.

Zurichissa ja vastaavissa kaupungeissa tehdyt mittaukset osoittavat, ettéa nopeuden
vahentaminen 30 km/h:iin vahentaa keskimaaraistd melua 3-4 dB:lla.
Terveysvaikutustutkimukset paljastavat vahemman unihairiéita ja arsytysta kuin
melun vahentaminen yksin ennustaisi, mika viittaa siihen, etta sujuvampi ajaminen ja
vahemman meluhuippuja. Asukkaat, joilla on kaduille pain olevat makuuhuoneet,
kokivat suurimmat parannukset; Sisdpihaa vastapaata olevat huomasivat vahaisia
muutoksia. Nama nakemykset kerattiin Zurichin kaupungin ja Sveitsin liittovaltion
ympéristéviraston (BAFU) vuosina 2017—-2020 tekeman pitkittaistutkimuksen avulla.

Aloite on joidenkin julkisen liikenteen sopeutumiskustannusten lisaksi edullinen,
tehokas ja linjassa laajempien tavoitteiden, kuten pyérailyn edistdmisen ja julkisten
tilojen parantamisen, kanssa. Julkiset tutkimukset osoittavat vahvan tuen 30 km/h
vyohykkeille, mika vahvistaa niiden arvoa yksinkertaisena ja synergisena strategiana
kaupunkien elinolojen parantamiseksi.

Lisatietoja liikkuvuusalan kansallisista toimista on Sveitsin maaprofiilissa.

Tulevaisuudessa EU:n suorituskykyvaatimukset edellyttavat, ettéd 100 prosentissa
uusista henkild- ja pakettiautoista pakokaasupaastot ovat nolla vuodesta 2035
alkaen. Tama on tarkea askel siirryttdessa pois polttomoottorilla varustetuista
ajoneuvoista. Hiilesta irtautumista koskevat tavoitteet on pantu taytant6én myos
raskaiden hyotyajoneuvojen osalta, joskin eri tahdissa. Jotta nama EU:n liikkuvuus-
ja liikennestrategioissa asetetut kunnianhimoiset tavoitteet saavuttaisivat odotetut
vaikutuksensa, on nyt ratkaisevan tarkeaa, etta politikka voidaan panna taytant66n
ja tarvittavaa infrastruktuuria voidaan kehittéda kansallisella tasolla ja tarvittavalla
nopeudella.

Naiden tavoitteiden saavuttamiseksi paastéttémien ajoneuvojen kayttédnottoa on
lisattava merkittavasti. Sdhkdautot — akkukayttdiset sdhkdajoneuvot ja ladattavat
hybridisdhkdajoneuvot — ovat tulossa EU:n markkinoille. Uusien séhkdajoneuvojen
rekisterdintien maara kasvoi Euroopassa tasaisesti vuoteen 2019 asti: vuonna 2010
rekisterditiin 600 uutta sahkdajoneuvoa, vuonna 2019 niita rekisteréitiin 400 000,
mika vastaa lahes kolmea prosenttia kaikista autojen rekisterdinneistd. Taman
jalkeen sahkoautojen rekisterdinnit nopeutuivat nopeasti vuosina 2020-2023.
Vuonna 2024 sahkoautojen kayttdénotto EU:ssa kuitenkin vaheni hieman.
Sahkoajoneuvojen osuus ensirekisterdidyistd henkildautoista oli 21 prosenttia ja
akkusahkoajoneuvojen 14 prosenttia, kun taas ladattavien hybridisdhkdajoneuvojen
osuus kaikista uusien autojen rekisteréinneisté oli 7 prosenttia “3(42).

41 EEA, 2024, 'Exposure of Europe's population to environmental noise’ (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/exposure-
of-europe-population-to-noise), julkaistu 18. kesékuuta 2025.

42 EEA, 2024, 'New registrations of electric vehicles in Europe’ (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/new-registrations-
of-electricvehicles), julkaistu 29. huhtikuuta 2025.
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Akkusahkdajoneuvojen kasvihuonekaasupaastot ovat koko niiden elinkaaren ajan
pienemmat kuin vastaavien polttomoottoriajoneuvojen. Todellinen ero riippuu
kuitenkin useista tekijoista. Akkusdhkoajoneuvojen ymparistovaikutukset vaihtelevat
merkittavasti sen mukaan, missa maassa elinkaaren eri vaiheet tapahtuvat.
Akkuséhkdajoneuvojen, kuten polttomoottoriajoneuvojenkin, osalta kayttdvaihe on
kaikkein vaikuttavin, mika tarkoittaa, etta kyseisen vaiheen aikana sdhkda tuottava
teholahde on merkittavin kunkin akkusahkdajoneuvon yleisen
ympéristovaikutusprofiilin kannalta (43,%***44). Uusiutuvan séhkon osuuden
kasvaessa ja kivihiilen polton vahentyessa

Euroopan sahkdvalikoima, akkusahkdajoneuvojen etu polttomoottoriajoneuvoihin
verrattuna — kasvihuonekaasupaastojen ja ilmanlaadun osalta — todennakoisesti
kasvaa (40). Sen vuoksi on tarkeda edistaa samanaikaisesti akkusahkdajoneuvoja ja
uusiutuvia energialdhteitd sekd akkusahkdajoneuvojen toimitusketjujen kehittdmista
maissa, joissa uusiutuvan energian osuus on suuri.

Toinen akkusahkéajoneuvoihin liittyva varoitus on edelleen raaka-aineiden kaytto.
Osaa raaka-aineista ei ole saatavilla EU:ssa, ja niiden kysynta on suurta. Tama
tilanne aiheuttaa mahdollisia pullonkauloja toimituksissa, kuten harvinaisten
maametallien tapauksessa, jotka ovat valttamattomia sellaisten kestomagneettien
rakentamiseksi, jotka muodostavat seka sahkdajoneuvojen sdhkokayttoisia
ajomoottoreita etta tuuliturbiinigeneraattoreita *°(45).

Ihmisten terveyteen kohdistuvien vaikutusten osalta on tarkeaa ottaa huomioon, etta
akkusahkoajoneuvot paastavat edelleen hiukkasia paikallisesti teiden, renkaiden ja
jarrujen kulumisesta, kuten kaikki moottoriajoneuvot. Ne ovat myds vastuussa
tuotantovaiheidensa ja kayttéian paattymisvaiheidensa paastoista, ja kayttdvaiheen
osalta paasto- ja vaikutustasot riippuvat energialahteiden yhdistelmasta, jossa
kyseiset vaiheet toteutetaan. Lisaksi vaikka akkusahkdajoneuvojen aiheuttama melu
voi olla vahaisempaa kaupunkialueilla, se on samanarvoista maaseutualueilla ja
moottoriteilld *¢(46), ja moottorien keinotekoinen melu, joka on lisattava
turvallisuussyista, rajoittaa mahdollista vahenemista kaupunkialueilla (40). Koska
akkusahkoajoneuvoja otetaan kayttédn yha enemman, on tarkeda seurata niiden
elinkaaren aikaisia kumulatiivisia vaikutuksia (44).

Liikkkumisen kysynta ja vaikutukset vahenivat covid-19-kriisin aikana, mutta elpyivat
nopeasti, kun sulkutoimet poistettiin. Tama ei ole yllattavaa, koska liikenne liittyy
erottamattomasti talouteen: Ensisijaiset resurssit on siirrettava tehtaisiin, tuotetut
tavarat on siirrettdva myytaviksi ja ihmisten on esimerkiksi mentéva toéihin. Naiden
vahvojen yhteyksien vuoksi on haastavaa muuttaa liikennejarjestelmaa
perusteellisesti.

Liikennealan ymparistdvaikutusten vahentadmisen nopeuttamiseksi ja liikenteen
kasvavan kysynnan hillitsemiseksi kansallisten poliittisten paattajien on tarkasteltava
laajempia mahdollistavia tekijoitd. On tarpeen kehittda kattavia kansallisia strategioita
liikkuvuuden hallitsemiseksi, mukaan lukien vélineet, joilla edistetaan julkista
liikennettd, aktiivisempia likennemuotoja, kuten kavelya tai pyorailya, ja
kiertoliikenteen liiketoimintamalleja, kuten autojen yhteiskayttoa.

Vaikka edistysta on tapahtunut jonkin verran, merilikenne aiheuttaa edelleen
merkittavia ymparistdpaineita. sen osuus EU:n lilkkenteen kasvihuonekaasupaastdista
vuonna 2023 oli 11,6 prosenttia (6). Muita keskeisia paineita ovat paastét (vaikkakin
rikkioksidien kekonaispazsist Ovat vahentyneet huomattavasti), aluksista peraisin olevat
Oljypaastot, vieraslajien levidminen, merten roskaantuminen, vaikutukset
merenpohjaan rannikkoalueilla sekd melun ja yhteentérmaysten vaikutukset
luonnonvaraisiin elaimiin ja kasveihin 4(47).

43 Franzo, S. ja Nasca, A., 2021, 'Sahkdajoneuvojen ymparistdvaikutukset: Uusi elinkaareen perustuva arviointikehys ja sen
sovellukset useita maita koskeviin skenaarioihin, Journal of Cleaner Production 315(128005) (DOI: 10.1016/j.jclepro.2021.128005).

44 EEA, 2018, Electric vehicles from life cycle and circular economy perspectives — TERM 2018, EEA Report No 13/2018
(https://www.eea.europa.eu/publications/electric-vehicles-from-life-cycle), saatavilla 15. lokakuuta 2019.

45 Bobba, S. ym., 2020, Kriittiset raaka-aineet strategisille teknologioille ja aloille EU:ssa: ennakointitutkimus, Euroopan unionin
julkaisutoimisto (https://data.europa.eu/doi/10.2873/58081), saatavilla 23. toukokuuta 2025.

46 EEA, 2020, Environmental noise in Europe — 2020, EEA Report No 22/2019
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/environmental-noise-in-europe),julkaistu 24. maaliskuuta 2025.
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Tammikuussa 2025 voimaan tulleessa meriliikenteen polttoaineita koskevassa EU:n
asetuksessa edellytetdan aluksilla kaytettavan energian
kasvihuonekaasuintensiteetin asteittaista vahentamista (2 prosentin vahennyksesta
vuoteen 2025 mennessa 80 prosentin vahennykseen vuoteen 2050 mennessa). talla
pyritédn kannustamaan vahahiilisten ja hiilettdmien polttoaineiden kayttéonottoon
sekd luomaan maasahkon kysyntaa (47). Maasahko kuvaa aluksella ja maalla olevaa
infrastruktuuria, jonka avulla alukset voivat pysayttad moottorinsa laiturissa ollessaan
ja kytked ne maalla olevaan virtalahteeseen *4(48).

Vuonna 2023 ilmailun osuus maailmanlaajuisista energiaan liittyvista
hiilidioksidipaastoista oli 2,5 prosenttia, ja sen kasvu on ollut viime vuosikymmenina
nopeampaa kuin rautatie-, maantie- tai merilikenteen “°(49). limailu on EU:n tasolla
se ala, jolla kasvihuonekaasupaastot ovat suhteellisesti lisdantyneet eniten sitten
vuoden 1990. TAma johtuu paaasiassa kansainvalisestd ilmailusta. Alan osuus
kaikista liikenteen kasvihuonekaasupaastoista EU:ssa oli 12,9 prosenttia vuonna
2023 (6).

ReFuelEU-ilmailuasetuksessa edellytetdan, ettd lentoasemien polttoaineen toimittajat
varmistavat, etté 2 prosenttia kaikesta lentopolttoaineesta on kestavia
lentopolttoaineita, joiden osuus nousee 6 prosenttiin vuoteen 2030 mennessa ja 70
prosenttiin vuoteen 2050 mennessa. Siirtyminen kestaviin lentopolttoaineisiin
edellyttaa kuitenkin jatkuvia investointeja tutkimukseen ja kehittdamiseen (T&D) seka
tapoja tukea sdantdjen parempaa noudattamista, miké on edelleen vaikeaa
korkeampien kustannusten ja ilmailualan tyypillisesti pitkien kehityssyklien ja
korkeiden teknologisten esteiden vuoksi (5).

Hiilidioksidin lisdksi ilmailun aiheuttama pilaantuminen ulottuu myds typen oksideinin (NO
x) ja muihin epapuhtauksiin, mika johtaa tiivistymien muodostumiseen — korkealla
sijaitseviin pilviin, jotka heijastavat tulevaa auringon séateilya ja kerdavat lahtevaa
lampoa *°(50). Nama vaikutukset aiheuttavat kaksi kolmasosaa ilmailun
kokonaisilmastovaikutuksista ja voivat siten edistda merkittavéasti ilmastonmuutosta
*1(51). Tammikuusta 2025 alkaen EU:n uudet seuranta- ja raportointisdannot
sisaltavat nyt muita kuin hiilidioksidipaastoja koskevat vaiutukset. ENSimmaisena tavoitteena
on ymmartaa paremmin naita vaikutuksia ja niiden vaikutuksia %%(52).

Euroopan liikkuvuusjarjestelman kestavan siirtyman nopeuttamiseksi tarvitaan
jatkuvia julkisia ja yksityisia investointeja innovointiin ja teknologiaan seka voimassa
olevan EU:n lainsaadannon taytantddnpanoa. Esimerkiksi tarkistetussa
paastdkauppadirektiivissa jasenvaltiot velvoitetaan kayttdmaan kaikki
paastdkauppajarjestelman tulot ilmastotoimiin, energiakdanteeseen ja sosiaalisten
haasteiden ratkaisemiseen (edellisesta 50 prosentista). Paastokauppadirektiivin
vuoden 2023 tarkistusten jalkeen ETS2:ssa kasitelldan polttoaineen poltosta
tieliikenteessa aiheutuvia hiilidioksidipaastoja.

Tarkistetussa ETS2-direktiivissa ohjataan myds enemman rahoitusta innovaatio- ja
nykyaikaistamisrahastoille. Tassa yhteydessa innovaatiorahastosta osoitetaan noin
40 miljardia euroa innovatiivisten vahahiilisten teknologioiden tutkimukseen ja
demonstrointiin. Tallaisiin teknologioihin kuuluu vahahiilisten ja hiilettémien
polttoaineiden tuotanto meri-, ilmailu-, rautatie- ja maantieliikenteen hiilesta
irtautumiseksi, mukaan lukien joukkoliikenteen muodot, kuten julkinen liikenne ja

47

48

49

50

51

52

EEA ja EMSA, 2025, European Maritime Transport Environmental Report 2025, EEA:n ja EMSAnN yhteinen raportti nro 15/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/maritime-transport-2025),julkaistu 15. kesakuuta 2025.

EC, 'Glossary ?? European Alternative Fuels Observatory’, European Alternative Fuels Observatory (https:/alternative-fuels-
observatory.ec.europa.eu/general-information/glossary),julkaistu 17. elokuuta 2025.

EDGAR, 2024, GHG emissions of all world countries, JRC Science for Policy Report
(https://edgar.jrc.ec.europa.eu/report_2024#intro),julkaistu 18. kesakuuta 2025.

EC, 2025, 'Reducing emissions from aviation’ (https://climate.ec.europa.eu/eu-action/transport-decarbonisation/reducing-
emissions-aviation_en), julkaistu 17. elokuuta 2025.

IPCC, 1999, Aviation and the Global Atmosphere, IPCC, Cambridge University Press, UK
(https://archive.ipcc.ch/ipccreports/sres/aviation/index.php?idp=64), julkaistu 17. elokuuta 2025.

EC, 2024, 'New monitoring rules agreed for the EU ETS, including non-CO , emissions from the aviation sector - European
Commission' (https://climate.ec.europa.eu/news-your-voice/news/new-monitoring-rules-agreed-eu-ets- including-non-co2-
emissions-aviation-sector-2024-08-30_en), julkaistu 17. elokuuta 2025.
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linja-autopalvelut. lImailun osalta se voi myds tukea s&hkdistédmista ja toimia ilmailun
yleisten ilmastovaikutusten vahentamiseksi.

Lisatietoja Euroopan liikkuvuusjarjestelmasta on kohdissa 3.1.4, 3.2.4 ja 3.3.4, jotka
koskevat kuljettajia ja paineita, seka katsauksessa ‘Liikkuvuusjarjestelman
suuntaukset'. Liséksi Euroopan ymparistd 2025 -ohjelman maakohtaisissa profiileissa
esitetaan maiden arvio niiden haasteista ja ratkaisuista kohti kestavampaa
likkuvuusjarjestelmaa.
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5.3 Teollisuusjérjestelméa
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5.3.1 Jérjestelmédtason EU-politiikat

Teollisuusjarjestelman aiheuttamia ymparistopaineita saatelevia keskeisia saadoksia
ovat teollisuuspaastodirektiivi 2.0 (tarkistettu vuonna 2024), teollisuuden
paastoportaalia koskeva asetus, kansallisia paastévahennysvelvoitteita koskeva
direktiivi ja kemikaaleja koskeva REACH-asetus (tarkistetaan Euroopan komission
huhtikuussa 2025 ilmoittamassa kemikaaliteollisuutta koskevassa paketissa).
Paastokauppajarjestelmalla, sellaisena kuin se on muutettuna 55-valmiuspaketilla,
on keskeinen rooli teollisuusjarjestelman hiilesta irtautumisessa.

Nettonollateollisuutta koskevalla sadadoksella pyritaan lisddamaan puhtaiden
teknologioiden valmistusta EU:ssa, kun taas kriittisia raaka-aineita koskevalla
saadoksella pyritdan vahentamaan EU:n riippuvuutta kriittisten raaka-aineiden
tuonnista edistamalla seka primaari- ettd uusioraaka-aineiden kotimaista tarjontaa.

Viime aikoina puhtaan teollisuuden ohjelmassa on asetettu EU:n kilpailukykya ja
hiilestd irtautumista koskevia tavoitteita, joissa keskitytdan energiaintensiivisiin
teollisuudenaloihin ja puhtaaseen teknologiaan. Sopimuksen keskeiset tavoitteet
esitetdan laatikossa 5.5.

Laatikko 5.5 Puhtaan teollisuuden ohjelma

Vuoden 2025 alussa kaynnistetylla neuvoston taytantoonpanopaatoksella pyritdan
vahvistamaan EU:n teollista perustaa yhdistamalla hiilesta irtautuminen
kilpailukykymahdollisuuksiin saman poliittisen ohjelman puitteissa. Tasta syysta
sopimuksen paapaino on energiaintensiivisilla teollisuudenaloilla ja puhtaassa
teknologiassa. Siihen kuuluu kuusi liike-elaman kuljettajaa.

Ensinnakin koska kohtuuhintainen energia on yksi EU:n teollisuuden kilpailukyvyn
pilareista, kohtuuhintaista energiaa koskeva toimintasuunnitelma on hyvaksytty
energialaskujen pienentédmiseksi, uusiutuvan energian kayttéonoton nopeuttamiseksi
ja energiaunionin viimeistelemiseksi.

Puhtaan teknologian osalta sopimuksessa ehdotetaan toimenpiteita, joilla lisataan
hiilettdmien tuotteiden kysyntda hyédyntamalla julkisten hankintojen muita kuin
hintavaatimuksia — kuten kestavyyskriteereja — ja vapaaehtoisia merkintajarjestelmia,
mika luo edellakavijamarkkinoita tallaisille tuotteille. Puhtaan siirtyman rahoittaminen
on sopimuksen toinen tavoite. sen tavoitteena on tarjota noin 100 miljardia euroa
teollisuuden hiilesta irtautumista edistavan pankin kautta mutta myds saada liikkeelle
yksityisia investointeja.

Kiertotalous on avainasemassa sopimuksen onnistumisen kannalta, silla sen avulla
voidaan turvata kriittisten materiaalien saanti EU:ssa, vahentaa riippuvuuksia ja
parantaa kilpailukykya kierratettavien ja uusiomateriaalien sisdmarkkinoiden avulla.

Sopimuksen tavoitteena on kasvattaa EU:n maailmanlaajuista markkinaosuutta
puhtaan teknologian alalla laajentamalla kauppasopimuksia ja houkuttelemalla
ulkomaisia investointeja sen puhtaaseen teollisuuteen. Hiilirajamekanismia (CBAM)
tarkastellaan uudelleen tdman uuden poliittisen kehityksen huomioon ottamiseksi.

Lisaksi sopimuksella tuetaan puhtaan teollisuuden mahdollisuuksia edistda korkeaa
ammattitaitoa vaativia ty6paikkoja unohtamatta siirtymavaiheessa olevia tyontekijoita.

Neuvoston taytantddnpanopaatdksen puitteissa laaditaan alakohtaisia suunnitelmia,
joissa toimenpiteet raataldidaan yksittaisten alojen erityistarpeisiin, kuten terasta ja
metalleja koskeva toimintasuunnitelma. Suunnitelman tavoitteena on parantaa alan
kilpailukykya, jotta EU:n turvallisuus voidaan taata nyt ja tulevaisuudessa. Teras- ja
metallialan tukemiseksi suunnitelmassa hyédynnetdan mydés neuvoston
taytantéonpanopaatoksessa kuvattuja valineita, kuten sdhkénhankintasopimuksia,
hiilirajamekanismin uudelleentarkastelua ja kiertotaloustoimenpiteita.

5.3.2 Edistyminen ja haasteet
Teollisuuden osuus kasvihuonekaasujen kokonaispaastdista oli 22 prosenttia vuonna

2023 (6). Edistymisen osalta teollisuuden kasvihuonekaasupaastoét vahenivat yli 35
prosenttia vuosina 2005—2023. Vaikka aiempien vuosikymmenten vahennykset
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johtuvat Euroopan talouden rakenneuudistuksesta, prosessiin liittyvien paastojen
merkittavasta vahenemisesta ja energiatehokkuuden paranemisesta, merkittavat
vahennykset vuosina 2021-2023 liittyivat osittain teollisuustuotannon vahenemiseen
%3(53). Covid-19-pandemia sek& energian hintojen nousu ja maakaasun saatavuuden
heikkeneminen Venajan Ukrainaa vastaan kdyman sodan vuoksi vaikuttivat
voimakkaasti energiaintensiivisiin teollisuudenaloihin. ndma tekijat johtivat
tuotantotasojen 10—15 prosentin laskuun vuosina 2021-2024 %(54).

Teollisuusjarjestelman jatkuva hiilesta irtautuminen edellyttaa laajamittaista
sahkoistamista (joka mahdollistaa uusiutuvan energian kayton), siirtymista vetyyn
tietyissa teollisissa prosesseissa ja fossiilisten raaka-aineiden korvaamista
uusiutuvilla raaka-aineilla esimerkiksi kemianteollisuudessa. Edistyminen
teollisuuden sahkoistamisessa on kuitenkin pysahtynyt viime vuosikymmenen aikana
%5(55). Neuvoston taytantddnpanopaatoksessé esitetdan useita toimenpiteits, joilla
tuetaan teollisuutta tdssd muutoksessa ja luodaan teollisuudelle selkeitd kannustimia
hiilesta irtautumiseen Euroopassa (ks. laatikko 5.5).

Energiaintensiivisten teollisuudenalojen energiakustannukset ovat EU:ssa
korkeammat kuin maailmanlaajuisten kilpailijoiden, miké& heikentaa niiden
kilpailukykya *(56). Kohtuuhintaista energiaa koskevalla toimintasuunnitelmalla
pyritddn vahentdmaan energiakustannuksia EU:ssa nopeuttamalla sahkoistamista ja
siirtymista puhtaaseen kotimaassa tuotettuun energiaan, saattamalla energian
sisamarkkinat valmiiksi fyysisilla yhteenliitannéilla ja verkoilla ja varmistamalla hyvin
toimivat kaasumarkkinat.

Teollisuuden tarkeimpien ilman epapuhtauksien aiempi vahentadminen on ollut hiilesta
irtautumiseen tahtaavien toimenpiteiden, kuten uusiutuviin energialahteisiin
siirtymisen ja kivihiilestd luopumisen, merkittdva sivuhyéty. limasto- ja
energiasiirtyman jatkuessa voidaan odottaa lisdhyotyja ilman epapuhtauksien
vahenemisena.

Samalla tarvitaan uusia ja taydentévia toimenpiteitd. Esimerkiksi
kiertotaloustoimenpiteet tarjoavat laajoja ja tarkeita sivuhyétyja ja lupaavia
synergioita ymparistétavoitteiden, kuten hiilesta irtautumisen, saasteettomuuden ja
resurssitehokkuuden, valilla verrattuna putkenpaan kasvihuonekaasujen
torjuntatoimenpiteisiin.

Teollisuuden suorien kasvihuonekaasupaastojen vahentamisen lisaksi on myos
mahdollisuuksia vahentaa ymparistovaikutuksia koko arvoketjussa. Esimerkiksi
terasteollisuudessa on vahahiilisia teknologioita, jotka eivat ole riippuvaisia
koksihiilestd. Ne ovat paitsi vahentaneet hiilidioksidipaastéja myos vahentéaneet hiilen
louhintaan liittyvia metaanipaastoja.

Metaani on voimakas kasvihuonekaasu, mutta myos alailmakehan otsonin esiaste
%7(57). Otsoni aiheuttaa hengityselinsairauksia ja johtaa vuosittain arviolta 70 000
ennenaikaiseen kuolemaan EU:ssa %(58). EU:n hiilesta irtautumista koskevat
suunnitelmat voivat siten tuottaa merkittavia sivuhyotyja paastdjen vahentamisessa.
Naihin kuuluvat ennaltaehkaisevat terveyshyodyt, joiden on osoitettu kompensoivan
saastumisen torjuntaan liittyvia yhteiskunnallisia kustannuksia.

53 EEA, 2024, Trends and projections in Europe 2024, EEA Report No 11/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/trends-and-projections-in-europe-2024),julkaistu 4. joulukuuta 2024.

54 Draghi, M., 2024, The future of European competitiveness Part A ?? A competitiveness strategy for Europe, Euroopan komissio
(https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en), saatavilla 26. maaliskuuta 2025.

55 Eurelectic, 2024, Power Barometer 2024, Zeroing in on industrial electricrification, energy security and decarbonisation
(https://powerbarometer.eurelectric.org/wp-content/uploads/2024/10/Power-Barometer-2024_Full_report.pdf), julkaistu 1.
huhtikuuta 2025.

56 EC, 2025, 'Clean Industrial Deal’, Euroopan komissio (https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/clean-industrial-
deal_en), saatavilla 16. huhtikuuta 2025.

57 EEA, 2025, Metaani, ilmastonmuutos ja ilmanlaatu Euroopassa: exploring the connections, EEA Briefing no. 01/2025
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/methane-climate-change-and-airquality-in-europe-exploring-the-
connections),saatavilla 26. helmikuuta 2025.

58 Euroopan ymparistokeskus, 2024, Harm to human health from air pollution in Europe: Tautitaakka, 2024, EEA Briefing no. 21/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/harm-to-human-health-from-air-pollution-2024),julkaistu 22. tammikuuta 2025.
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Keskeisena haasteena on jatkaa kattavien hiilesta irtautumista koskevien
toimenpiteiden kehittamista teollisuutta varten ottaen samalla huomioon niiden
ymparistévaikutukset koko arvoketjussa ja puuttumalla mahdollisiin kompromisseihin,
jotka liittyvat esimerkiksi vedenkulutukseen ja ekosysteemien tilan heikkenemiseen.
Esimerkiksi vedyn tuotanto on erittdin vesi-intensiivistd, ja biomassan kayttd raaka-
aineena kemianteollisuudessa voisi kasvattaa biomassan tarjonnan ja kysynnan
valista kuilua Euroopassa *°(59).

Samoin suunnitelmat nopeuttaa hiilesta irtautumisen teknologioissa tarvittavien
kriittisten raaka-aineiden kaivostoimintaa ja jalostuslaitoksia voivat vahvistaa
ekosysteemien valisia kompromisseja ja pahentaa laajempia sosiopoliittisia riskeja
€(60). Toisaalta tallaisten materiaalien kysynnan vahentamiseen tahtaavia
strategioita on tdhan mennessa tutkittu liian vahan, ja ne tarjoavat merkittavia
mahdollisuuksia %'(61).

Teollisuuden keskeisten ilman epapuhtauksien paastét vahenivat hieman vuosina
2012-2021 %%(62), ja kaiken kaikkiaan ilmaan joutuvien paastojen vahentamisessa on
edistytty enemman (ks. laatikko 5.6) kuin veteen joutuvien paastdjen
vahentamisessa. Nailla aloilla tarvitaan siis lisdtoimia, koska terveys- ja
ymparistokustannukset ovat edelleen korkeat (62).

Kaikkia epapuhtauksia ei valvota riittdvasti, ja uusissa tiedoissa kiinnitetddn huomiota
haitallisiin epapuhtauksiin, kuten per- ja polyfluorattuihin alkyyliaineisiin (PFAS).
Lisaksi vaikka jotkin EU:n teollisuustuotannon aiheuttamat paineet ovat vahentyneet,
tavaroiden kulutus kasvaa edelleen. EU:n tavaroiden kysynnan kasvuun
vastaamiseksi tarvittavaan teolliseen toimintaan liittyva saastumistaakka on siirretty
yha enemman kolmansille maille, joille saastuttavaa teollista toimintaa on ulkoistettu
(63,5%%64) (ks. temaattinen katsaus 'Kiertotalouden suunnittelu ja kestava tuotanto’).

Laatikko 5.6 Edistyminen ilman pilaantumisen ulkoisten kustannusten
vahentiamisessa Euroopassa

Euroopan teollisuus on edistynyt merkittavasti ymparisto- ja ilmastovaikutustensa
vahentamisessa. Viime vuosikymmenen aikana teollisuuden aiheuttaman ilman
pilaantumisen ulkoiset kustannukset laskivat Iahes 35 prosenttia, vaikka ne elpyivat
jonkin verran vuonna 2020 tapahtuneen laskun jalkeen, joka johtui taloudellisen
toimeliaisuuden vahenemisesta Euroopassa covid-19-pandemian aikana. Lahes 80
prosenttia ulkoisten kokonaiskustannusten laskusta viime vuosikymmenen aikana
tapahtui energia-alalla (sahkda ja lampda tuottavat lampdévoimalat). Tama on johtunut
alan parhaiden kaytettavissa olevien tekniikoiden onnistuneesta kayttéonotosta ja
siirtymisestd vahemman saastuttaviin ja vahemman hiili-intensiivisiin polttoaineisiin,
jotka perustuvat ymparist6- ja ilmastopolitikkaan (62).

Esimerkiksi vuosina 2004—2022 suurten polttolaitosten SO2-paastot vahenivat
merkittavasti EU:ssa. Vahennys johtui tiukemmista maarayksista ja siirtymisesta
puhtaampiin polttoaineisiin. Kaikki jasenvaltiot vahensivat SO2-paastojaan
menestyksekkaasti vuosina 2004—-2022 parantamalla paastévahennysteknologioita ja
korvaamalla hiilen maakaasulla ja uusiutuvilla energialahteilld. Sisdmarkkinat loivat
tasapuoliset toimintaedellytykset. Tdma osoittaa, ettd EU:n politiikat talla alalla — eli
suuria polttolaitoksia koskeva direktiivi, joka korvattiin vuonna 2010 teollisuuden

59 EEA, 2023, The European biomass puzzle, EEA Report No 8/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/the-european-
biomass-puzzle),julkaistu 15. kesakuuta 2025.

60 Correia, V., et al., 2024, 'Nakymaton kaivostoiminta: "EU:n raaka-ainehaasteisiin vastaaminen teknologisen innovoinnin avulla”,
Intereconomics 59(6), s. 344-351 (DOI: 10.2478/ie-2024-0067).

61 Creutzig, F. ja muut, 2024, "Demand-side strategies key for mitigating material impacts of energy transitions”, Nature Climate
Change 14(6), s. 561-572 (DOI: 10.1038/s41558-024-02016-z).

62 EEA, 2025, The costs to health and the environment from industrial air pollution in Europe — 2024 update, EEA Briefing no. 24/2024
(https://www.eea.europa.eu/publications/the-cost-to-health-and-the/the-costs-to-health-and), julkaistu 15. huhtikuuta 2025.

63 Draghi, M., 2024, The future of European competitiveness Part B ?? In-depth analysis and recommendations, Euroopan komissio
(https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en), 26. maaliskuuta 2025.

64 ETC/ATNI, 2019, Emissions outsourcing in the EU, Eionetin raportti nro ETC/ATNI Report 7/2019, European Topic Centre on Air
pollution, transport, noise and industrial pollution (https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-atni/products/etc-atni-reports/etc-atni-
report-7-2019-emissions-outsourcing-in-the-eu-a-review-of-potential-effects-on-industrial-pollution),saatavilla 14. elokuuta 2025.
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paastoja koskevalla direktiivilla — ovat tehokkaita. Vuonna 2004 maiden suhteellinen
suorituskyky vaihteli huomattavasti, mutta nykyaan kaikki maat suoriutuvat hyvin
samalla tasolla, mukaan lukien EU:hun vuosina 2004, 2007 ja 2013 liittyneet
jasenvaltiot (23).

Teollisuus keskittyy yhd enemman erilaisten valmistusprosessien kannalta
olennaisten metallimalmien ja -mineraalien louhintaan ja toimituksiin. Tahan
sisaltyvat materiaalit, joita tarvitaan teknologioihin, jotka ovat osa hiilesta irtautumista
energiaintensiivisilla teollisuudenaloilla, kuten teollisuuden Iampdpumput ja vedyn
suorapelkistetty rauta — terdksenvalmistusprosessi, jossa hiilipitoiset syéttdmateriaalit
korvataan vedylla %3(65).

Paastdintensiivisten materiaalien kysyntéd EU:ssa on pysynyt suhteellisen vakaana,
mika korostaa fossiilisiin polttoaineisiin liittyvaa lukkiutumista ja sen juurtumista
useille teollisuudenaloille, kuten kemikaaleihin, muoviin, terédkseen, sementtiin,
kaivostoimintaan ja tekstiileihin (ks. laatikko 5.7). Kemianteollisuus, joka valmistaa
monenlaisia kemikaaleja, on tiiviisti integroitunut fossiilisten polttoaineiden alaan.
petrokemikaaleja kaytetaan seka raaka-aineena etta energianlahteena tuotannossa.
EU:n riippuvuus kemikaaleista ja jatkojalostustuotteista, kuten muoveista ja
lannoitteista, lisda sen riippuvuutta fossiilisista polttoaineista (24) ja vahvistaa siten
lukkiutumista.

Euroopassa loppukayttajien keskimaarainen vuotuinen muovinkulutus on noin 105
kilogrammaa (kg) henkeé kohti, mikd on paljon enemman kuin maailmanlaajuinen
keskiarvo (66). Ympéristdn pilaantumisen lisdksi muovintuotanto edistaa
ilmastonmuutosta: EU:n muovin arvoketjuun liittyvat vuotuiset paastét olivat 193
miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia vuonna 2022 (enemman kuin Belgian
vuotuiset paastot), ja 85 prosenttia paastoistd vapautui muovien tuotannon ja
tuotteisiin muuntamisen aikana %(66).

Teréksen kauppatase on heikentynyt EU:ssa (67). Tama viittaa siihen, ettd EU:n
ulkopuolinen tuotanto vastaa yha suurempaan osaan EU:n teraksen kysynnasta kuin
EU:n sisainen tuotanto, milla on todennakoisesti kielteinen vaikutus EU:n
maailmanlaajuiseen ymparistdjalanjalkeen. Tama kehitys on lisdnnyt teollisuuden
alttiutta toimitusketjun hairidille ja globaalien markkinoiden kehitykselle, mutta se on
lisdnnyt keskittymistd Euroopan strategiseen riippumattomuuteen. Geopoliittisesta
epavakaudesta johtuvat toimitusketjun hairiét EU:ssa, erityisesti tuontiriippuvuudet
huomioon ottaen, ovat painottaneet uudelleen kriittisten teknologioiden ja raaka-
aineiden kotimaista tuotantoa. Tama painopiste saattaa kuitenkin vaarantaa EU:n
luonnonvarat ja ekosysteemit tulevaisuudessa % (67).

Lisatietoja Euroopan teollisuusjarjestelmasta on tassa seka kuljettajia ja paineita
koskevissa kohdissa 3.1.4, 3.2.4 ja 3.3.4.

Laatikko 5.7 Tekstiilijarjestelma

Tekstiilijarjestelma on erittain globalisoitunut, ja Eurooppa on merkittéava tuoja ja vieja.
Vuonna 2023 EU:n tekstiili- ja vaatetusalan liikevaihto oli 170 miljardia euroa, ja se
tyollisti noin 1,3 miljoonaa ihmista 197 000 yrityksessa %(68). Toimitusketjussa
tydskenteli maailmanlaajuisesti Iahes 13 miljoonaa kokoaikavastaavaa tyontekijaa 27

65 JRC, et al., 2023, Supply chain analysis and material demand forecast in strategic technologies and sectors in the EU — A foresight
study, JRC Science for Policy Report No JRC132889, Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132889),saatavilla 16. kesékuuta 2025.

66 Euroopan ymparistokeskus, 2025, "Circularity Metrics Lab — Plastics”
(https://www.eea.europa.eu/en/circularity/sectoral-modules/plastics).

67 ESABCC, 2024, Kohti EU:n ilmastoneutraaliutta: edistyminen, politiikan puutteet ja mahdollisuudet (https://climate-advisory-
board.europa.eu/reports-and-publications/towards-eu-climate-neutrality-progress-policy-gaps-and-opportunities), saatavilla 9.
joulukuuta 2024.

68 EURATEX, 2024, Facts & Key Figures 2024 of the European Textile and Clothing Industry
(https://euratex.eu/wp-content/uploads/EURATEX-Facts-Key-Figures-2024.pdf), julkaistu 29. elokuuta 2024.
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jasenvaltion EU:ssa vuonna 2022 kulutettujen vaatteiden, tekstiilien ja jalkineiden
tuottamiseksi °(69).

Aikana, jolloin verkko-ostokset, sosiaalinen media ja vaikuttajat ovat kasvaneet ja
nopeat liiketoimintastrategiat ovat hallitsevia, vaatteiden, kenkien ja kodintekstiilien
kulutus EU:ssa on saavuttanut kaikkien aikojen korkeimman tason eli keskimaarin 19
kg henked kohti vuodessa vuonna 2022, mika on verrattavissa suureen
matkalaukkuun mahtuvaan kulutukseen. 19kg:sta 8kg oli vaatteita, 4kg kenkia ja 7kg
kodintekstiileja ™°(70).

Samaan aikaan kaikentyyppisisté tavaroista tekstiilien kulutus Euroopassa vuonna
2022 aiheutti vildenneksi suurimmat arvoketjupaineet maankaytdlle ja primaariraaka-
aineiden kaytolle, neljdnneksi suurimman vedenkayton ja kuudenneksi suurimmat
kasvihuonekaasupaastot. Noin kaksi kolmasosaa tekstiilien
kokonaisilmastonmuutosvaikutuksista tapahtuu tuotantovaiheessa. Tekstiilien
arvoketju aiheuttaa myds muita ymparistpaineita, joita ei tdssa analysoida
yksityiskohtaisesti. Naita ovat iimansaasteet, kemikaalien kaytt6 ja saasteet,
tekstiilien tuotannosta, kaytosta ja pesusta aiheutuvat mikromuovisaasteet seka
paineet, jotka aiheutuvat tekstiilien kasittelysté jatteena sen jalkeen, kun ne on
poistettu kaytosta (70).

Digitaaliteknologia voi mahdollisesti vahentaa tekstiilien aiheuttamia ymparisté- ja
ilmastopaineita parantamalla alan tehokkuutta. Ne saattavat kuitenkin myds lisata
tuotantoa ja kulutusta esimerkiksi sosiaalisen median tai verkkoalustojen kautta (70).

Vuonna 2022 EU:n jasenvaltiot tuottivat noin 6,94 miljoonaa tonnia tekstiilijatetta eli
16 kg henkea kohti. Tekstiilijatteen kokonaismaara on pysynyt suhteellisen vakaana
vuodesta 2016. Tekstiilijatteen keskimaarainen talteenottoaste — joka on indikaattori
erilliskeraysjarjestelmien tehokkuudesta — on kasvanut hitaasti EU:ssa. Vuonna 2022
talteenottoaste oli hieman alle 15 prosenttia. Tama tarkoittaa sita, etta 85:ta
prosenttia kotitalouksien tekstiilijatteesta ei keratty erikseen, vaan se paatyi
sekalaiseksi kotitalousjatteeksi, josta sita ei voida kayttda uudelleen tai kierrattaa.
Lisaksi arviolta 4-9 prosenttia kaikista Euroopassa markkinoille saatetuista
tekstiilituotteista tuhotaan ennen kayttoa "(71).

Kaytettyjen tekstiilien vienti on I&hes kolminkertaistunut vuodesta 2000 ja oli 1,37
miljoonaa tonnia vuonna 2023 "4(72). Euroopassa kaytettyjen tekstiilien paaasiallisia
vastaanottajia ovat Afrikka ja Aasia. Afrikkaan tuodut kaytetyt tekstiilit menevat
paaasiassa paikalliseen uudelleenkayttoon. Se, mika ei sovellu uudelleenkayttoon,
paatyy useimmiten avoimille kaatopaikoille ja epavirallisiin jatevirtoihin. Suurin osa
Aasiassa kaytetyista tekstiileista lajitellaan, jalostetaan ja enimmakseen kierratetaan
tai jalleenviedaan kierratettavaksi muissa Aasian maissa tai uudelleenkaytettavaksi
Afrikassa. Tekstiilit, joita ei voida kierrattaa tai jalleenvieda, paatyvat todennakdisesti
kaatopaikoille (72).

EU:n kestavia ja kiertotalouteen perustuvia tekstiileja koskevan strategian
taytantéonpanoon liittyvat konkreettiset politiikat vaikuttavat tekstiilien kiertotalouteen
ja kestavyyteen EU:ssa. Naitad ovat muun muassa kestavien tuotteiden ekologista
suunnittelua koskeva asetus (ESPR), jolla otetaan kayttoon sellaisten digitaalisten
tuotepassien pakollinen kehittdminen, joilla annetaan tietoa tuotteesta kaikille
toimijoille sen koko arvoketjussa (yksinkertaistetusta versiosta vuonna 2027
taydelliseen kiertotalousversioon vuonna 2033). Se sisaltaa myos
viimeksijatepuitedirektiivin kohdennetun tarkistuksen , jossa vahvistetaan
tekstiilijatettda koskevat uudet sdannét. Tekstiilijarjestelmassa tarvitaan systeemista
muutosta, jotta EU:n tekstiilistrategiassa voidaan siirtya kohti laadukkaampaa ja
pidempaa kayttéa, uudelleenkayttoa, korjaamista ja kierratysta.

69 Euroopan ymparistokeskus, 2022, Textiles and the Environment — The role of design in Europe's circular economy, ETC/CE Report
No 2/2022, Euroopan unionin julkaisutoimisto (https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-ce/products/etc-ce-products/etc-ce-report-2-
2022-textiles-and-the-environment-the-role-of-design-in-europes-circular-economy),saatavilla 20. syyskuuta 2024.

70 EEA, 2025, Circularity of the EU textiles value chain in numbers, EEA Briefing no. 03/2025
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/circularity-of-the-eu-textiles-valuechain-numbers?active Tab=4a75727f-4f3c-
4b71-bbce-9a2481¢c20210), julkaistu 3. huhtikuuta 2025.

71 EEA, 2024, Management of used and waste textiles in Europe's circular economy., julkaisutoimisto, Luxemburg
(https://data.europa.eu/doi/10.2800/969503), julkaistu 20. syyskuuta 2024.

72 EEA, 2023, EU export of used textiles, EEA Briefing no. 01/2023 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/eu-exports-
of-used-textiles), julkaistu 15. elokuuta 2025.
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https://environment.ec.europa.eu/strategy/textiles-strategy_en
https://environment.ec.europa.eu/strategy/textiles-strategy_en
https://environment.ec.europa.eu/strategy/textiles-strategy_en
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/eu-exports-of-used-textiles
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/eu-exports-of-used-textiles
https://data.europa.eu/doi/10.2800/969503
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/circularity-of-the-eu-textiles-value-chain-in-numbers?activeTab=4a75727f-4f3c-4b71-bbce-9a2481c20210
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/circularity-of-the-eu-textiles-value-chain-in-numbers?activeTab=4a75727f-4f3c-4b71-bbce-9a2481c20210
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-ce/products/etc-ce-products/etc-ce-report-2-2022-textiles-and-the-environment-the-role-of-design-in-europes-circular-economy
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5.4 Elintarvikejarjestelma

Kuva 5.7 Elintarvikejirjestelma

FOOD-JARJESTELMA

Geopoliittinen IImastonmuutos on
epédvakaus merkittava uhka
héiritsee biologiselle
maailman monimuotoisuudelle
elintarvikekaup ja
paa elintarviketurvallé

Ruokavalion ja
eldméantapojen
kehitys

Padasialliset ainesosat MUUT TOIMITUSJARJESTEL

. Tuottajat: viljelijit ja kalastus . Hallitukset ja sadntelyelimet: EU, valtio, alue, kaupungit
- Vahittais- ja tukkukauppiaat

- Elintarviketeollisuus - Rahoitusala

- Ravintolat - Ammattiliitot

Restaurant

Miti jérjestelmad tarjoaa

%. . Ruokat rvatja mahdollisuus tasapainoiseen
a biologisen monimuotoisduden vahenéenminen

Tarkeimmiit terveys- ja ymparistovaikutukset
- Luontotyyppien havidmisesta ja liikakalastuksesta johtuv

Maaperan huonontuminen eroosion ja muiden maaperén uhkien vuoksiruokavalioon terveellisten ja monipuolisten O

- Veden liikaotto ja veden pilaantuminen - Segiraliierykinyeindt ja maaseudun elinkeinot
ok - Kulttuurien ja perinteiden ilmaisu

Lihde: Euroopan
ymparistokeskus, 2025.
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5.4.1 Jérjestelmédtason EU-politiikat

Yhteinen maatalouspolitikka (YMP), yhteinen kalastuspolitiikka (YKP)ja

EU:n vesiviljelyalan strategisissa suuntaviivoissa vahvistetaan suuntaviivat
maataloutta, kalastusta ja vesiviljelya varten. Niilld pyritddn myds edistdmaan Pellolta
poytaan -strategian tavoitteita. Euroopan vihrean kehityksen ohjelmalla otettiin
kayttdon uusia aloitteita, kuten luonnonmukaista tuotantoa EU:ssa koskeva
toimintasuunnitelma, luonnonmukaisten tuotteiden kysynnan ja tarjonnan
lisdamiseksi.

Elintarvikealan vastuullista liiketoimintaa ja markkinointia koskevat EU:n
kaytannesaannot ovat yksi F2F:n tuotoksista, ja niissa esitetdan toimet, joita maatilan
ja pellon valissa toimivat toimijat, kuten elintarvikkeiden jalostajat, elintarvikealan
toimijat ja vahittaismyyjat, voivat vapaaehtoisesti toteuttaa parantaakseen kestavaa
suorituskykyaan. Euroopan elintarviketurvan kriisivalmius- ja kriisinhallintamekanismi
(EFSCM) perustettiin myds F2F:n puitteissa osana valmiussuunnitelmaa
elintarvikehuollon ja elintarviketurvan varmistamiseksi kriisiaikoina.

Myds elintarvikejarjestelmaan vaikuttavat muut ymparistd- ja ilmastosuuntautuneet
tekijat
strategiat ja politiikat, mukaan lukien muun muassa seuraavat:

* Kiertotalouden toimintasuunnitelma (jatteen syntymisen ehkaiseminen, ravinteiden
kierratys, tuotemerkinnat)

« Jatteita koskeva puitedirektiivi (jatteen syntymisen ehkaiseminen)
* saasteettomuustoimintasuunnitelma (torjunta-aineiden vahentaminen)
« Eurooppalainen ilmastolaki ja 55-valmiuspaketti (maatalouden hiilesta irtautuminen)

» Vuoteen 2030 ulottuva biodiversiteettistrategia (biologisen monimuotoisuuden
suojelu)

* Luonnon ennallistamista koskeva asetus (luonnonsuojelu ja ennallistaminen)

* Asetus metsakatoa aiheuttamattomista tuotteista (metsansuojelu
maailmanlaajuisesti) ja

* Maaperan seurantaa koskeva laki (maaperan suojelu ja ennallistaminen).

Helmikuussa 2025 julkaistun maatalous- ja elintarvikevision tavoitteena on rakentaa
houkutteleva, kilpailukykyinen, tulevaisuuden vaatimukset huomioon ottava ja
oikeudenmukainen maatalouselintarvikejarjestelma vuodeksi 2040 73(73) (ks. laatikko
5.10). Sita seurasi toukokuussa 2025 ensimmainen toimenpidepaketti, jolla alettiin
vastata visiossa ilmoitettuihin yksinkertaistamistavoitteisiin #(74).

5.4.2 Edistyminen ja haasteet

Elintarvikejarjestelmat ovat osa luontoa, silld elintarvikkeita tuottavat maa-, makean
veden ja meren ekosysteemit ’3(75). Maatalouselintarvikejarjestelmat perustuvat
olennaisiin luonnollisiin prosesseihin, kuten polytykseen "8(76) ja maaperan
muodostumiseen 7(77), kun taas kalastus on riippuvainen terveista

73 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Visio
maataloudesta ja elintarvikkeista: Houkuttelevan maatalous- ja elintarvikealan luominen tuleville sukupolville (COM(2025) 75 final)'
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0075), julkaistu 18. kesakuuta 2025.

74 Euroopan komissio, 2025, "Komissio yksinkertaistaa yhteistd maatalouspolitiikkaa viljelijdiden tukemiseksi ja kilpailukyvyn
parantamiseksi” (https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25 1205), saatavilla 25. toukokuuta 2025.

75 McElwee, P.D., et al., 2024, IPBES Nexus Assessment: Summary for Policymakers, Zenodo
(https://zenodo.org/records/13850290), julkaistu 3.2.2025.

76 EEA, 2025, Protecting and restoration Europe's wild pollinators and their habitats, EEA Briefing no. 06/2025
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/protecting-and-restoring-europes-wild-pollinators-and-their-habitats),julkaistu
19. elokuuta 2025.

77 EEA, 2024, Solutions for restoration Europe's agricultural ecosystems, EEA Briefing no. 13/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/solutions-for-restoring-europes-agricultural-ecosystems),julkaistu 10.
joulukuuta 2024.
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vesiekosysteemeista (78). Biologinen monimuotoisuus tukee maatalouden
hairionsietokykya ja elintarviketurvaa vastauksena muuttuvaan ilmastoon. EU:n
nykyinen elintarvikeomavaraisuusaste on yleensa korkea °(79), vaikka joitakin
riippuvuuksia on olemassa, esimerkiksi eldinten rehun tuonti #(80).

Euroopan luonnon tilan heikkenemisen vuoksi ekosysteemien kyky tukea
maataloutta on kuitenkin heikentynyt #'(81). Maatalousmaan terveys heikkenee
kemiallisten tuotantopanosten liiallisen kayton, yhden lajikkeen viljelyn, orgaanisen
aineksen riittdmattéman lisddmisen ja kestdmattdmien maaperanhoitokaytantdjen
vuoksi #(82). Luonnon monimuotoisuuden vaheneminen heikentaa ekosysteemien
hairiénsietokykya ja saattaa vaikuttaa katastrofaalisesti elintarviketuotantoon
(83,%84).

Elintarvikejarjestelmat ovat ekologisen ylityksen ensisijainen aiheuttaja, ja Euroopan
luonnonvarojen kayttd on talla hetkelld 1,5 kertaa suurempi kuin sen biokapasiteetti.
Pelkastaan elintarvikkeiden kulutus muodostaa lahes kolmanneksen Euroopan
luonnonvarojen kokonaiskaytdsta, mika korostaa systeemisen muutoksen kiireellista
tarvetta 85(85).

Elintarvikejarjestelmien ympéristojalanjéljen arvioinnit viittaavat johdonmukaisesti
elintarvikkeiden alkutuotantoon liittyviin kielteisiin biodiversiteetti- ja
iimastovaikutuksiin — erityisesti eldinperaisten tuotteiden, erityisesti lihan,
tuotannossa (85). Eldinperaiset tuotteet ovat elintarvikeryhma, jolla on suurin
vaikutus ja joka edistaa merkittdvaa maankayttdéa, kasvihuonekaasupaastoja ja
biologisen monimuotoisuuden kdyhtymista.

Samaan aikaan tarvitaan laajoja ruohopohjaisia karjankasvatusjarjestelmia
puoliluontaisten elinymparistdjen sailyttdmiseksi, kun taas sekamuotoinen
karjankasvatus voi sulkea ravinnekierron (suljettu ravinnekierto kuvaa ymparistoa,
jossa ravinteiden kierratys maaperasta kasveihin ja takaisin maaperaan on suurta ja
tuotokset ovat vahaisia) ja niiden jatkuva vaheneminen edistéa biologisen
monimuotoisuuden haviamista (77).

Kestava maatalous — esimerkiksi agroekologisten ja luonnonmukaisten jarjestelmien
muodossa — on keskeinen [ahestymistapa kestévyyden saavuttamiseksi (77).
Luonnonmukaiseen maatalouteen EU:ssa kaytetty ala on kasvanut %(86) 5,9
prosentista 10,5 prosenttiin vuosina 2012-2022 (87,57%388), vaikka maiden valilla on
merkittavia eroja (ks. Euroopan ymparistoprofiilit 2025).
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EEA, 2024, Terveet meret, kukoistava kalastus: Siirtyminen ymparistdn kannalta kestavalle alalle, EEA Briefing no. 10/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/healthy-seas-thriving-fisheries), saatavilla 27. elokuuta 2024.

Euroopan komissio, 2023, "State of Food Security in the EU”
(https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/d/d/workspace/SpacesStore/2485b5b6-0626-49c7-86b4-72f171dee57c/download),
saatavilla 16. joulukuuta 2024.

Euroopan komissio, 2021, Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Valmiussuunnitelma elintarvikehuollon ja elintarviketurvan varmistamiseksi kriisiaikoina (COM(2021) 689
final).
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Mydnteinen esimerkki luonnon monimuotoisuutta edistavista toimista on Baijerin
kansalaisvetoinen aloite pdlyttajien suojelemiseksi luonnonmukaisen maatalouden
avulla, jota kuvataan laatikossa 5.8. Muita mydnteisia esimerkkeja ovat laatikossa 5.9
esitetyt innovatiiviset maatalouspolitiikan jarjestelmat, joilla tuetaan biologista
monimuotoisuutta kansallisissa YMP-strategioissa.

Laatikko 5.8 "Pelastakaa mehildiset!” -kansanaanestys: luonnonsuojelun
vahvistaminen Baijerissa, Saksassa

Baijeri jarjesti helmikuussa 2019 julkisen kansanaanestyksen "Pelastakaa
mehildiset!” -aloitteesta, joka on alueellisen suojelun merkkipaalu. Liikkeen taustalla
oli halyttava 'Krefeldin tutkimus', jossa todettiin lentéavien hydnteisten biomassan
vahentyneen 75 prosenttia viime vuosikymmenina Nordrhein-Westfalenin
luonnonsuojelualueilla. Se kuvasti kasvavaa huolta biologisen monimuotoisuuden
haviamisesta, elinymparistojen tuhoutumisesta ja elintarviketurvasta.

Yli 1,7 miljoonaa baijerilaista (18,3 prosenttia aanioikeutetuista) allekirjoitti
vetoomuksen, mika ylitti kansandanestyksen kynnyksen. Tuki ulottui maaseutu- ja
kaupunkialueille, mika osoittaa, ettd ymparistdnsuojelun tehostamiselle on laajaa
kysyntaa.

sisaltyi valtakunnallinen yhteenliitettyjen luontotyyppien verkosto. pensasaitojen,
puiden ja pienten vesimuodostumien sailyttdminen maatalousmaalla; vihreita
kaistaleita purojen ja ojien varrella; luonnonmukaisen maatalouden laajentaminen;
valtion omistaman maan hoito ilman torjunta-aineita; ja konservoinnin sisallyttaminen
maanviljelijdiden ja metsanhoitajien koulutukseen.

Vetoomuksen menestyksen jalkeen useita sidosryhmia kasitellyt pydrean pdydan
kokous yhdisti kannattajat ja vastustajat laatimaan yhdessa lainsdadantépaketin.
Baijerin parlamentti hyvaksyi 17. heindkuuta 2019 sitovan toimenpidekokonaisuuden
"Biodiversity and Natural Beauty in Bavaria”.

Taytantéonpanossa on edistytty huomattavasti, muun muassa hedelmatarhojen
perustamisessa. maatalouden ymparistojarjestelmien perustaminen; kukinta-alueiden
ja niittyjen laajentaminen; kestavalle laiduntamiselle mydnnettavien tukien
parantaminen; ja vahentaa rikkakasvien torjunta-aineiden kayttéa valtion maalla.
Marraskuussa 2022 Baijeri saavutti tavoitteensa suojella 10 prosenttia julkisista
metsista luonnonmetsina ja lisasi siihen kolme uutta suojelualuetta. Tavoitteena on
perustaa biotooppiverkosto 10 prosentille avoimesta maa-alueesta.

Tama tapaus osoittaa, miten hyvin tietoon perustuva kansalaistoiminta voi saada
aikaan merkittavia poliittisia muutoksia. Siina korostetaan my6s tuotantoon
keskittyvien toimien merkitysta — erityisesti maataloudessa — biologisen
monimuotoisuuden pysyvien hyotyjen saavuttamisessa.

Saksan maaprofiilissa on tietoa kansallisista toimista elintarvikejarjestelman
kestavyyden parantamiseksi.

88 EEA, 2023, European Union 8th Environment Action Programme — Monitoring report on progress towards the 8th EAP objectives
2023 edition, EEA Report No 11/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-
programme),saatavilla 6. helmikuuta 2024.
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Laatikko 5.9 Luonnon monimuotoisuutta tukevat innovatiiviset
maatalouspolitiikan toimenpiteet YMP:n strategiasuunnitelmissa

YMP:n strategiasuunnitelmiin sisaltyy kaikkialla EU:ssa kohdennettuja tukitoimia,
joilla tuetaan luonnon monimuotoisuutta maataloustuotannon rinnalla. Useat
jasenvaltiot ovat ottaneet kayttdon innovatiivisia jarjestelmia, joilla kannustetaan
vapaaehtoisiin ymparistdsitoumuksiin kayttdmalla tulosperusteisia kannustimia ja
paikallisesti mukautettuja lahestymistapoja, jotka tuottavat usein laajempia ilmasto- ja
ekosysteemihyétyja. Nelja esimerkkia Espanjasta, Ranskasta, Saksasta ja Puolasta
kuvaavat tdtd monimuotoisuutta.

Espanjassa Navarran itsehallintoalue kaynnisti maatalouden ympéaristétoimenpiteen,
jolla tuetaan kasvien monimuotoisuutta niityilla. Viljelijat sitoutuvat sailyttamaan lajien
monimuotoisuuden korkean tai erittdin korkean tason viiden vuoden ajan, ja maksut
on sidottu tuloksiin. Pakollinen neuvonta tarjoaa koulutusta ja raataloityja
toimintasuunnitelmia. Samalla se yhdistaa taloudellisen tuen mitattavissa oleviin
ekologisiin tuloksiin ja antaa viljelijoille tietoa ja suunnitteluvalineita.

Ranskassa maatalouden ymparistdohjelman alatoimenpiteelld edistetaan lajirikkaita
pysyvia nurmia. Viljelijéiden on yllapidettava indikaattorilajien vahimmaismaaraa,
varmistettava jatkuva maanpeite ja valtettava lannoitteita ja torjunta-aineita.
Alueelliset toimijat tekevat agroekologisia arviointeja, joihin osallistuu paikallisia
biologisen monimuotoisuuden asiantuntijoita ja viranomaisia, jotta toimet voidaan
raataléida paikkakohtaisten olosuhteiden mukaan, mika lisda sitoutumista ja
ekologista merkitysta.

Saksassa YMP:sta rahoitetuilla toimenpiteilld kannustetaan turvemaiden
uudelleenvesittdmiseen biologisen monimuotoisuuden ja ilmastohyotyjen
edistamiseksi. Viljelijat uudelleenkostuttavat maata laajaperaista laiduntamista tai
paludikulttuuria varten. Jarjestelmaan voidaan yhdistaa ekojarjestelman tukia ja
yhteisty6toimia, jotka mahdollistavat koordinoidun maisemamittakaavan
ennallistamisen, hydrologian parantamisen ja elinymparistéjen monimuotoisuuden.

Puolassa maatalouden ymparistojarjestelmilla edistetaan laajaperaista laidunten
hoitoa perinteisten maankayttéjarjestelmien mukaisesti. Vaatimukset vaihtelevat
alueittain, mukaan lukien laiduntamisrajoitukset ja niittorajoitukset. Natura 2000 -
alueet noudattavat virallisia suunnitelmia, kun taas muut alueet saavat asiantuntija-
arvioita ja raataldityja hoitostrategioita suojelutavoitteiden saavuttamiseksi.

Nama esimerkit osoittavat, miten YMP:n taytantédnpanolla voidaan tarjota paikallista,
biologiseen monimuotoisuuteen keskittyvaa tukea. Innovatiiviset ja joustavat valineet
auttavat sovittamaan maatalouden yhteen luonnon ennallistamisen ja pitkan aikavalin
kestavyystavoitteiden kanssa (77).
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Saavutetusta edistyksesta ja kaynnissa olevista myonteisista aloitteista huolimatta
biologisen monimuotoisuuden vahenemista ei ole pysaytetty %(89), vesivarat ovat
edelleen vahentyneet ®(90) ja kasvihuonekaasupaastot eivét ole vahentyneet
merkittavasti °'(91).

YMP:n 2023-2027 tavoitteena on lisata vihreita tavoitteita ottamalla kayttdén uusia
osatekijoita, kuten vaatimus, jonka mukaan jasenvaltioiden on osoitettava 25
prosenttia suorien tukien maararahoistaan ekojarjestelmiin ja 35 prosenttia Euroopan
maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston maararahoistaan ilmasto- ja
ympéristétoimenpiteisiin ja eldinten hyvinvointiin. YMP 2023-2027 oli myds nostanut
EU:n ymparistétavoitetta vahvistamalla ehdollisuutta koskevia saantoja, mika
tarkoitti, etté varojen maksamiselle oli taytettava tiukemmat ehdot. Naita saantéja
muutettiin kuitenkin vuonna 2024, ja YMP:n painopiste suunnattiin uudelleen
vapaaehtoisiin toimenpiteisiin, kuten ekojarjestelmiin.

Ekojarjestelmat kattavat monenlaisia toiminta-aloja ja tukevat maatalouskaytantoja
erilaisten hyotyjen kautta. Jasenvaltiot voivat valita viljelijoille tarjoamansa
ekojarjestelmat ja mukauttaa niiden rakennetta. Viljelijoiden kayttbasteesta on
toistaiseksi vain vahan tietoa, minka vuoksi ekojarjestelmien yleisia ymparistéhydtyja
ei ole vield mahdollista arvioida. Kansallisten suunnitelmien saannéllinen
tarkistaminen mahdollistaa kuitenkin mukautukset saatujen kokemusten perusteella.
Taman pitaisi mahdollistaa politiikkojen kohdentaminen kaikkein hyddyllisimpiin
maatalouskaytantdihin ja luoda selked yhteys ymparistohyotyjen ja tukien valille.

Euroopan tilintarkastustuomioistuin on kehottanut Euroopan komissiota edistamaan
hyvien kaytantdjen vaihtoa ekojarjestelmista, keskeisista kaytannoista ja
lahestymistavoista pitkan aikavalin ilmasto- ja ymparistdhaasteisiin vastaamiseksi
seka arvioimaan YMP:n vaikutusta Euroopan vihrean kehityksen ohjelman ymparisto-
ja ilmastotavoitteisiin (89). EU:n ympéristdtavoitteiden saavuttamiseksi on
ratkaisevan tarkeda 16ytaa oikea tasapaino viljelijdiden ja jasenvaltioiden
joustavuuden ja kestavien viljelyjarjestelmien tukemista koskevien tehokkaimpien
poliittisten toimenpiteiden priorisoinnin valilla.

Maaliskuussa 2025 esitetyssa maataloutta ja elintarvikkeita koskevassa visiossa
seurattiin EU:n maatalouden tulevaisuudesta kaytya strategista vuoropuhelua, ja sen
tavoitteena on luoda parempi vuoropuhelu ja horisontaalinen I&ahestymistapa EU:n
maatalouden muotoiluun ja auttaa tdman tasapainon saavuttamisessa.

89

90

91

Euroopan tilintarkastustuomioistuin, 2024, erityiskertomus 20/2024: Yhteisen maatalouspolitikan suunnitelmat
(http://www.eca.europa.eu/en/publications/sr-2024-20), julkaistu 4. joulukuuta 2024.

Euroopan tilintarkastustuomioistuin, 2021, Sustainable water use in agriculture: YMP:n varoilla edistetdan todennakdisemmin
suurempaa kuin tehokkaampaa vedenkayttda, erityiskertomus nro 20/2021, Euroopan unioni
(https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_20/SR_CAP-and-water_EN.pdf), saatavilla 26. maaliskuuta 2024.

EEA, 2024, 'Greenhouse gas emissions from agriculture in Europe’ (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/greenhouse-
gas-emissions-from-agriculture), saatavilla 8. huhtikuuta 2025.
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Laatikko 5.10 Keskittyminen maataloutta ja elintarvikkeita koskevaan visioon ja
EU:n maatalouden tulevaisuutta koskevaan strategiseen vuoropuheluun

Maaliskuussa 2025 esitellyssa maataloutta ja elintarvikkeita koskevassa visiossa
otettiin kayttddn uusi toimintatapa poliittisessa paatoksenteossa. Siina siirryttiin
ylhaalta alaspain suuntautuvasta lahestymistavasta osallistavampaan prosessiin.
Kilpailukykykompassin laajemman muotoilun mukaisesti, jossa yksinkertaistaminen
maaritelldan yhdeksi kilpailukyvyn viidesta horisontaalisesta mahdollistavasta
tekijasta, visioon siséltyy YMP:n sadantdjen yksinkertaistamisen jatkaminen yhtena
tavoitteena, johon siséltyy enemman kannustimia ja vahemman maksuvaatimuksia ja
-ehtoja.

Painopiste on kustannustehokkaassa toteutuksessa. Tavoitteena on, etta
toimenpiteiden ja rahoituksen nopeampi ja houkuttelevampi taytantéénpano on
hyédyllisempaa kuin tiukempi ymparistdlainsdadantd. Ensimmaisesta
toimenpidepaketista eli YMP:n yksinkertaistamispaketista ilmoitettiin toukokuussa
2025, ja lisatoimenpiteista ilmoitetaan myéhemmin tana vuonna.

Visio ja YMP:n yksinkertaistamispaketti ovat jatkoa EU:n maatalouden
tulevaisuudesta vuonna 2024 kaydylle strategiselle vuoropuhelulle, jossa kasiteltiin
EU:n maataloutta koskevia polarisoituneita ndkemyksia ja luotiin tila sidosryhmien
tuomiseksi yhteen. Luonnon ennallistamista koskevan asetuksen jalkeen oli havaittu
taantumista, joka liittyi paaasiassa sen mahdollisiin taloudellisiin vaikutuksiin
maatalouteen.

On saavutus, ettd maatalouselintarvikejarjestelman tarvittavasta muutoksesta on nyt
aloitettu laaja EU:n tason vuoropuhelu ja ettd sidosryhmat ovat paasseet
sopimukseen kiireellisestd muutostarpeesta. Laaja ja avoin sidosryhmien
vuoropuhelu voi auttaa muotoilemaan tulevia toimintapolitiikkoja, joilla vastataan
tahan tarpeeseen. Tassa yhteydessa on myos mahdollista mukauttaa kansallisen
politikan taytantdonpanoa saatujen kokemusten perusteella, ja siita voisi olla hyotya
lyhyella aikavalilla.

Nama muutokset ovat tapahtuneet aikana, jolloin Euroopan maatalousalalla on ollut
haasteita ja muutoksia nopeiden ymparistéon, ilmastoon ja yhteiskuntaan liittyvien
epavarmuustekijoiden vuoksi (92). Rakenteellisesti monilla pienilla ja keskisuurilla
tiloilla tai alueilla tai aloilla, joilla on muita rakenteellisia haasteita tai
luonnonolosuhteista johtuvia rajoitteita, on vaikeuksia pysya taloudellisesti
elinkelpoisina. Taloudelliset paineet, kuten markkinahintojen vaihtelu,
tuotantopanoskustannusten nousu ja kilpailu maailmanmarkkinoilta, pahentavat naita
haasteita. Viljelijdiden tulot ovat noin 40 prosenttia pienemmat kuin muiden
tyontekijoiden %tulot (93).

Samaan aikaan maataloudesta luopumiseen vaikuttavat tekijat ja
sukupolvenvaihdokseen liittyvat haasteet ovat monimutkaisia — kun elakkeelle
jaavien viljelijoiden tilat siirtyvat nuoremmille henkilille — ja tarvitsevat raataléitya
tukea maatalous- ja muista politiikoista, kuten sosiaali- ja tyollisyyspolitiikoista %(94).
Lisaksi suuryritysten maaraava asema maatalouselintarvikejarjestelméssa on
johtanut vallan epatasapainoon, joka voi vaikuttaa kielteisesti myds pienempiin
tuottajiin ja rajoittaa kuluttajien valintoja.

Visiolla pyritddn muuttamaan tata toimintaymparistéa lisdamalla alan
houkuttelevuutta ja saavutettavuutta nuorten viljelijdiden kannalta. Jotta tallainen
kehitys olisi todella vaikuttavaa, tarvitaan kuitenkin merkittavaa tukea, jolla autetaan
asiasta kiinnostuneita pddsemaan maanomistukseen ja taloudellisiin valmiuksiin.
Lisaksi on tuettava osaamisen kehittamista ja sellaisten uusien teknologioiden
saatavuutta, jotka ovat nyt saatavilla kestdvampaa ja kilpailukykyisempaa
maataloutta varten.

92 Euroopan komissio, 2024, Strateginen vuoropuhelu EU:n maatalouden tulevaisuudesta: Yhteinen maatalous- ja elintarvikendkyma
Euroopassa (https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/171329ff-0f50-4fa5-946f-aea11032172e_en?filename=strategic-
dialogue-report-2024_en.pdf), saatavilla 18. joulukuuta 2024.

93 EC, 2022, 'The common agricultural policy at a glance’, Euroopan komissio (https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-
policy/cap-overview/cap-glance_en), 16. syyskuuta 2022.

94 Coopmans, |., et al., 2021, 'Understanding farm generational renewal and its influencing factors in Europe’, Journal of Rural Studies
86, s. 398—409 (DOI: 10.1016/j.jrurstud.2021.06.023).
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Maailmanlaajuisen geopoliittisen ja taloudellisen tilanteen muutokset ovat
entisestddn monimutkaistaneet pyrkimyksia uudistaa EU:n elintarvikejarjestelmaa, ja
keskustelu elintarvikeomavaraisuudesta ja strategisesta riippumattomuudesta on
avautunut Venajan hyokattyad Ukrainaan. Tama kehitys on paljastanut EU:n
riippuvuuden tuoduista maatalouden tuotantopanoksista, kuten energiasta,
tuotantoeldinten rehusta ja lannoitteista %(95), mik& on heréattanyt huolta
toimitusvarmuuteen liittyvista riskeista *(96).

Eurooppa on sekd merkittava elintarvikkeiden vieja etta tuoja. EU:n sisdinen kauppa
on hallitsevassa asemassa, mutta alueelle tuodaan myds merkittavia maaria
ayriadisia, trooppisia hedelmia, kahvia, teeta, kaakaota, soijaa ja runsaasti valkuaista
sisaltavaa rehua EU:n karjalle ®(97). Eurooppa ulkoistaa yli 21 prosenttia
elintarvikkeisiin liittyvistd ymparistdvaikutuksistaan muille alueille kansainvalisen
kaupan kautta (85). Vaikka globalisaatiolla on tarkea rooli elintarviketurvan
yllapitdmisessa, se on lisédnnyt riippuvuuksia ja kaupan maaraa. Tdma puolestaan on
vaikuttanut tavaroiden kohtuuhintaisuuteen ja altistanut EU:n markkinoiden
epéavakaudelle %(98).

Kalastuksen alalla YKP:n tavoitteena on palauttaa kalakannat kestavan
enimmaistuoton mahdollistavia tasoja suuremmiksi ja pitda ne nailla tasoilla eli
suurimmalla pitkan aikavalin keskimaaraisella saaliilla tai tuotolla, joka voidaan
pyytaa kannasta tai kantakokonaisuudesta vallitsevissa ekologisissa ja
ymparistéolosuhteissa **(99). YKP:n keskeiset sdannokset ja tarkistettu seuranta- ja
noudattamissaantd — ymparistdlainsdadanndn noudattaminen ja avoimiin ja
objektiivisiin kriteereihin, myds ymparistdon liittyviin ja sosiaalisiin kriteereihin,
perustuva kiintididen jakaminen — on suunniteltu lieventdmaan ympéaristdhaittoja.
Kalastus vaikuttaisi ymparistéon paljon vdhemman, jos naitd YKP:n keskeisia
saannodksia ja saantdja noudatettaisiin johdonmukaisemmin.

Vaikka joillakin EU:n vesilla on onnistuttu vahentamaan joidenkin kantojen
likakalastusta, haitallisia kaytant6ja ja kestamattdomia kalastustasoja esiintyy
edelleen. Taytantéénpanossa on puutteita, kuten 1artiklan ja pyyntivelvoitteen
epajohdonmukainen soveltaminen — saantd, jonka mukaan kaikki saalisrajoitusten tai
vahimmaiskoon nojalla saanneltyjen kalalajien saaliit olisi tuotava maihin ja luettava
kalastajien kiintiodn sen sijaan, ettad ne heitettaisiin pois merelld — tai merien suojelun
heikko taytantdonpano. Nama puutteet ovat haitanneet edistymista, yllapitaneet
kestamattomia kaytantoja ja heikentdneet merten selviytymiskykya. Nama seikat
vaikuttavat osaltaan siihen, etta EU ei ole onnistunut saavuttamaan YKP:n tavoitetta,
joka on kaikkien kantojen hyddyntaminen kestavaan enimmaistuottoon asti.

Vuonna 2023 vain 28:aa prosenttia arvioiduista kannoista kalastettiin kestavasti ja
niiden biologinen tila oli hyva, ja alueelliset erot olivat selvia. Koillis-Atlantin ja
[tdmeren kannoista 41 prosenttia taytti ndma edellytykset, kun taas Véalimeren ja
Mustanmeren kannoista vastaava osuus oli 9 prosenttia '*°(100). YKP:n meneillaan
oleva arviointi tarjoaa tilaisuuden vahvistaa saantéjen noudattamista, parantaa
tietojen integrointia ja mukauttaa kalastuksenhoito iimastonmuutokseen
sopeutumiseen. Euroopan meriekosysteemien tilan heikkenemisen pysayttamiseksi
on olennaisen tarkeaa, ettd nykyinen YKP pannaan tdysimaaraisesti tdytantoon ja
ettd sen noudattamista valvotaan tiukasti.

95 Fertlizers Europe, 2024, 'Kun Venaja siirtyy kaasun viennista lannoitteisiin, EU:n on aika toimia’, Euractiv
(https://www.euractiv.com/section/agriculture-food/opinion/as-russia-shifts-from-gas-exports-to-fertilizers-it-is-time-for-the-eu-to-
act/),saatavilla 26. tammikuuta 2025.

96 EEA, 2022, Rethinking agriculture, EEA Briefing no. 25/2021 (https://www.eea.europa.eu/publications/rethinking-
agriculture),julkaistu 1. joulukuuta 2022.

97 Eurostat, 2022, 'Extra-EU trade in agricultural goods’, Eurostat Statistics Explained (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Extra-EU_trade_in_agricultural_goods),saatavilla 14. maaliskuuta 2023.

98 Severini, S. ym., 2023, Risks and vulnerability in the EU food supply chain, No JRC135290
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC135290), julkaistu 10. joulukuuta 2024.

99 EEA, 'maximum sustainable yield', Euroopan ymparistokeskus (https://www.eea.europa.eu/help/glossary/eea-glossary/maximum-
sustainable-yield), saatavilla 15. elokuuta 2025.

100 EEA, 2024, "status of marine fish and shellfish stocks in European seas” (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/status-
of-marine-fish-and), saatavilla 30. huhtikuuta 2025.
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Luonnonmukaisen vesiviljelyn kokonaistuotannoksi EU:ssa arvioitiin 73 570 tonnia
vuonna 2020, mika on 6,7 prosenttia EU:n koko vesiviljelytuotannosta. Tama oli 60
prosenttia enemman kuin vuonna 2015, ja Irlanti oli térkein tuottajamaa "'(101).
Luonnonmukainen vesiviljely on kasvanut Euroopassa merkittédvasti ja saanut
tunnustusta paaasiassa siksi, etta kestavien kala- ja ayridisvaihtoehtojen kysynta
kuluttajien keskuudessa on kasvanut, joskin jasenvaltioiden valillad on suuria eroja
192(102). Vaikka EGD:n ja F2F:n tavoitteet ovat selkeat, vesiviljelyalan neuvoa-antava
toimikunta, joka antaa EY:lle ja jasenvaltioille neuvoja vesiviljelytuotannosta EU:ssa,
katsoo, ettd luonnonmukaisen vesiviljelyalan kasvua haittaavat edelleen useat
merkittavat sdantelyesteet.

Kala ja ayriaiset ovat yksi maailman eniten kaupatuista elintarvikehy6dykkeista, mika
johtuu suurelta osin globalisaatiosta ja tuotannon — esimerkiksi Aasian vesiviljelyn —
ja kysynnan valisestd maantieteellisesta epasuhdasta paaasiassa Euroopassa,
Pohjois-Amerikassa ja Aasiassa '%(103). Kestavyydesta on tulossa yha tarkeampi
tekija kalojen ja ayridisten maailmanlaajuisessa toimitusketjussa, mutta ponnistelut
sen parantamiseksi keskittyvat usein edelleen tuotantoon. Koska kulutustottumuksilla
on ratkaiseva rooli kestavyyden muokkaamisessa, kuluttajamaiden olisi otettava
vastuu siita, mita ne kuluttavat — ei vain siitd, mita ne tuottavat — ja varmistettava, etta
kalojen ja ayridisten koko arvoketju on kestava kunkin tuotteen osalta (103).
Tehottomuus, kuten huono jaljitettdvyys ja tarpeettomat kaksisuuntaiset kaupat — kun
maat seka tuovat etta vievat samantyyppisia tavaroita — korostavat kiireellista tarvetta
parantaa kala- ja ayridistuotteiden maailmanlaajuisen kaupan hallinnointia, jotta
voidaan saavuttaa kestavyystavoitteet ja antaa kuluttajille mahdollisuus tehda tietoon
perustuvia valintoja '*(104).

Kulutustottumuksilla on valtavia vaikutuksia ymparist6én. Lihapohjaisempi ruokavalio
vaatii enemman resursseja (maata, vetta, energiaa) kuin kasvipohjainen ruokavalio,
mik& vaikuttaa enemman elinymparistéon. EU:ssa kulutetaan enemman kaloreita (19
%), proteiinia (25 %) ja rasvaa (75 %) kuin maailmassa keskimaarin '5(105).
Erityisesti elainrasvojen kulutus on EU:ssa nelja kertaa ja maidon kaksi ja puoli
kertaa suurempi kuin maailmanlaajuisesti keskimaarin, ja tarjonnan maara henkea
kohti (kg/asukas/vuosi) kasvaa EU:ssa 13 prosenttia vuosina 2010-2022 (105).

Siksi Euroopassa tarvitaan kiireellisesti kestdvampia ruokavaliomalleja. Muuttuvat
kulutustottumukset, jopa osittainen siirtyminen elainperaisista proteiineista kestavasti
kasvatettuihin kasviperaisiin proteiineihin, vahentaisivat maatalouden vedenkulutusta
ja riippuvuutta tuontirehusta (30,77). Tanska on pyrkinyt pienentamaan
elintarvikealan hiilijalanjalkea toteuttamalla toimia kasvipohjaisen ruokavalion
edistdmiseksi ja kasvipohjaisen elintarvikealan vahvistamiseksi (ks. laatikko 5.11).

Laatikko 5.11 Elintarvikkeiden uudelleenajattelu sosiaalisen innovoinnin avulla:
Tanskan kasviperdisia elintarvikkeita koskeva toimintasuunnitelma

Lokakuussa 2023 kaynnistetyn kasvipohjaisia elintarvikkeita koskevan Tanskan
toimintasuunnitelman tavoitteena on siirtda seka tuotantoa etta kulutusta
kasvipohjaisiin vaihtoehtoihin yhteiskehittdmisen ja vapaaehtoisten toimien avulla.
Viljelijat, tutkijat, yrittajat, vahittdiskauppiaat ja kansalaisyhteiskunta osallistuvat
neuvottelukuntien ja yhteistydhankkeiden kautta. Ne edistavat kokeiluihin,
luottamukseen ja jaettuun omistajuuteen perustuvia ratkaisuja.

101 EUMOFA ja EUMOFA, 2024, EU:n kalamarkkinat: Vuoden 2024 laitos (https://data.europa.eu/doi/10.2771/9420236),saatavilla 21.

tammikuuta 2025.

102 Eurostat, 2024, 'Organic production of aquaculture products’ (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/org_aqtspec/default/

table?lang=en), haettu 30. tammikuuta 2025.

103 Guillén, J., et al., 2019, 'Global seafood consumption footprint’, Ambio 48(2), s. 111-122 (DOI: 10.1007/s13280-018-1060-9).

104 Blincow, K. M., et al., 2024, "Disparities between sustainability of country-level seafood production and consumption”, PLOS ONE

19(12) (DOI: 10.1371/journal.pone.0313823).

105 FAOSTAT, 2023, 'Food Balances’, Yhdistyneiden kansakuntien elintarvike- ja maatalousjarjestd
(https://www.fao.org/faostat/en/#data/FBS), saatavilla 21. syyskuuta 2023.
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Vuoteen 2030 mennessa 166 miljoonan euron rahastosta mydnnetdan avustuksia
innovointiin, osaamiseen ja markkinoiden kehittdamiseen kasvipohjaisen
elintarvikealan kasvun nopeuttamiseksi. Varhaisilla kierroksilla on tuettu yli 70:ta
hanketta, mukaan lukien jatteeton keskus, palkokasveihin perustuvia proteiineja ja
pikaruokakonsepteja kasvipohjaisilla valikoilla.

Suunnitelmaan siséaltyy myos julkisten elintarvikehankintojen mukauttaminen,
kasviaiheiden sisallyttdminen koulutukseen sekéa kansallisten verkostojen ja
kumppanuuksien tukeminen. Kasvipohjaiset elintarvikkeet esitetdén helposti
saatavilla olevina ja houkuttelevina valintoina, jotka ovat vihrean siirtyman mukaisia.

Suunnitelmassa todetaan, ettéd muutos vaikuttaa viljelijoihin ja elintarvikealan
tyontekijoihin ja kannustaa asteittaisiin mukautuksiin, jotka ovat pikemminkin
nykyisten kaytantéjen mukaisia kuin hairitsevia toimenpiteita. Tama lahestymistapa
asettaa kasvipohjaiset elintarvikkeet mahdollisuutena ja auttaa rakentamaan
legitimiteettia ja laajaa julkista tukea.

Tanskan maaprofiilissa on tietoa kansallisista toimista elintarvikejarjestelman
kestavyyden parantamiseksi.

Maatasolla on syntymassa kysyntapuolen toimenpiteita ja aloitteita, kuten
kouluruokalaohjelmia, luonnonmukaisten tuotteiden julkisia hankintoja koskevia
tavoitteita, kausiluonteisten ja paikallisten elintarvikkeiden edistamista,
tiedotuskampanijoita elintarvikkeiden ymparisto- ja terveysvaikutuksista seka
alykkaitd merkintdja, joissa ilmoitetaan tuotteen alkuperapaikka ja
kokonaishiilijalanjalki '*(106). Vaikka erilaisia alhaalta ylospain suuntautuvia aloitteita
on vaikea kvantifioida, ne yleistyvat koko elintarvikeketjussa. Naitéa ovat muun
muassa yhteisén tukema maatalous, kaupunkipoliittiset sopimukset ja
elintarvikepoliittiset neuvostot, elintarvikejateratkaisut, innovointi kasvipohjaisessa
elintarvike- ja elintarvikekasvatuksessa '"7(107).

Nama innovaatiot ovat usein uusien teknologioiden ja kumppanuuksien
mahdollistamia, mutta niiden kypsyysaste vaihtelee (107). Esimerkiksi yhteisén
tukema maatalous — suoraan kuluttajille suunnattu elintarvikkeiden tuotantomalli,
jossa kuluttajat maksavat viljelijoille tai osuuskunnille etukateen — on suhteellisen
vakiintunut liike monissa EU-maissa, mutta se on edelleen kapea-alainen verrattuna
luonnonmukaiseen maatalouteen. Yhteisén tukema maatalous on kuitenkin kasvanut
nopeasti viime vuosina, mika johtuu todennakadisesti covid-19-pandemian aikana
lisdantyneistd ymparistéhuolista ja elintarvikeketjuun liittyvistéd ongelmista
(108,911 09),

Samaan aikaan tietoisuus lihankulutuksen ymparistévaikutuksista (110,"°"'111) on
lisdnnyt kasviperaisten proteiinien ja maidon saantia, ja flexitaristien, kasvissydjien ja
vegaanien maara on lisdéantynyt erityisesti nuorten kuluttajien keskuudessa '"%(112).
EU:ssa liha- ja ayridistuotteiden kasvipohjaisten vaihtoehtojen kulutus on
viisinkertaistunut vuodesta 2011. Se todennakdisesti kasvaa edelleen kuluttajien
ruokavaliovalintojen asteittaisen muutoksen myo6ta (113), kun taas palkokasvien

106 Euroopan ymparistokeskus, 2022, Transforming Europe's food system: assessment the EU policy mix, EEA Report No 14/2022
(https://data.europa.eu/doi/10.2800/295264),julkaistu 26. maaliskuuta 2024.

107 EEA, 2022, Reimagining the food system through social innovations, EEA Briefing no. 6/2022, Euroopan ymparistokeskus
(https://www.eea.europa.eu/publications/reimagining-the-food-system-the), saatavilla 30. marraskuuta 2022.

108 Egli, L., et al., 2023, "A systematic review of the ecological, social and economic sustainability effects of community-supported
agriculture”, Frontiers in Sustainable Food Systems 7 (DOI: 10.3389/fsufs.2023.1136866).

109 Mason, R., et al., tuleva, Emerging opportunities from social innovation to enhance the transition to sustainable farming systems.

110 Euroopan komissio, 2020, Kohti kestavaa elintarvikejarjestelmaa: siirtyminen elintarvikkeista hyddykkeina elintarvikkeisiin
enemman yhteisena hyédykkeena: riippumattoman asiantuntijan lausunto. (https://data.europa.eu/doi/10.2777/282386), saatavilla
6. heindkuuta 2023.

111 Maailman talousfoorumi 2022, Transforming food systems with farmers: A pathway for the EU
(https://www.weforum.org/publications/transforming-food-systems-with-farmers-a-pathway-for-the-eu/),28. tammikuuta 2025.

112 Smart Protein, 2023, Kehittyvat ruokahalut: syvallinen katsaus EU:n asenteisiin kasvipohjaista sydomista kohtaan.
(https://smartproteinproject.eu/european-attitudes-towards-plant-based-eating/), haettu 19. elokuuta 2025.
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tuotannon ja kulutuksen odotetaan kasvavan valkuaiskasveja suosivien politiikkojen
tukemana "3(113). On kuitenkin huomattava, etta lihan kokonaiskulutus on laskenut
vain hieman, ja siipikarjanlihan kulutuksen kasvu kompensoi naudan- ja sianlihan
kulutuksen laskua "*(114).

Vaikka elintarvikepohjaisten ruokavalio-ohjeiden ja ympéaristonakokohtien, kuten
vahan lihaa siséltavaa ruokavaliota, kasvisruokavaliota tai vegaanista ruokavaliota
koskevien ohjeiden (106,"'5115) yhdistaminen alkaa olla iimeista, punaisen lihan,
sokerien, suolan ja rasvojen keskimaarainen saanti henkeé kohti ylittda edelleen
terveysperusteiset suositukset. Sita vastoin taysjyvaviljojen, hedelmien ja
vihannesten, palkokasvien ja pahkindiden kulutus on edelleen riittdamatonta (106).

Luonnonmukaisten elintarvikkeiden kysynta on kasvanut EU:ssa, vaikka se on
muuttunut epdvakaammaksi vuodesta 2022 |ahtien, ja luonnonmukaisen tuotannon
tukemiseksi tarvitaan lisdtoimia (86). Luonnonmukaisten maataloustuottajien maara
kasvoi noin 248 000:sta vuonna 2012 426 000:een (+72 %) vuonna 2022, kun taas
luonnonmukaisten vesiviljelytuottajien maara kasvoi 363:sta 660:een (+82 %)
samalla ajanjaksolla '%(116). Luonnonmukaisten elintarvikkeiden vahittaiskauppa
henkeé kohti EU:ssa oli 104,3 euroa vuodessa vuonna 2021, mutta vaikka EU:n
luonnonmukaisten elintarvikkeiden markkinat yli kaksinkertaistuivat vuosina 2010—
2021, niiden kasvu vuonna 2021 oli alle 4 prosenttia "7(117).

Elintarvikkeiden jalostuksessa, vahittdiskaupassa ja palvelualoilla kiinnostus kestavia
ratkaisuja kohtaan on kasvanut kuluttajien kysynnan vuoksi. Kestavyysmerkinnat
ovat lisdantyneet markkinoilla, mutta niita on virtaviivaistettava, jotta ne olisivat
tehokkaampia (106).

Systeemiset lahestymistavat ovat tarpeen, jotta kiireellisimpiin vaikutuksiin voidaan
puuttua mielekkaalla tavalla '"8(118), ja jotkin maat ovat alkaneet pyrkia tallaiseen
systeemiseen muutokseen. Esimerkkeina voidaan mainita Food Vision 2030, Irlannin
maatalouselintarvikealan sidosryhmévetoinen strategia. Tahan sisaltyvat mitattavissa
olevat tavoitteet seka taytantdédnpanon ja seurannan tehostaminen niin kutsutussa
korkean tason taytantédnpanokomiteassa, jonka puheenjohtajana toimii maan
maatalous-, elintarvike- ja meriministeri. Samaan aikaan Itévallan kestavien
elintarvike- ja ravitsemusjarjestelmien palveluvirasto tukee elintarvikejarjestelmiin
liittyvaa ministerididen valista yhteisty6ta, ja Suomi valmistelee pitkan aikavalin
elintarvikestrategiaa kestavalle ja elinkelpoiselle elintarvikejarjestelmalle.

Lisda maakohtaisia esimerkkeja kestavampaan elintarvikejarjestelmaan tahtaavista
kansallisista, alueellisista ja paikallisista toimenpiteista ja toimista I0ytyy Euroopan
ymparistd 2025 -ohjelman maakohtaisista profiileista.

Tietoisuus elintarvikejatteen ymparisto- ja ilmastovaikutuksista on lisdantynyt ajan
mittaan, ja jos tarkistettu jatepuitedirektiivi hyvaksytdan syksylla 2025, EU:n
jasenvaltioihin sovelletaan oikeudellisesti sitovia elintarvikejatettd koskevia tavoitteita
"9(119). Varhainen esimerkki politiikkalahtoisista toimista on Ranskan
elintarvikejatetta ja kiertotaloutta koskeva laki. Se pantiin taytantéon vuonna 2020, ja
siing otettiin kayttdon kansalliset tavoitteet ja sertifiointijarjestelma (ks. laatikko 5.12).

113 EC, 2023, EU agricultural outlook for markets, 2023—-2035., Euroopan komission maatalouden ja maaseudun kehittdmisen
paaosasto, LU (https://data.europa.eu/doi/10.2762/722428), saatavilla 27. maaliskuuta 2024.

114 Euroopan komissio, 2021, EU:n maatalouden markkina-, tulo- ja ymparistdbnakymat: 2022-2032
(https://agriculture.ec.europa.eu/data-and-analysis/markets/outlook/medium-term_en), julkaistu 13. maaliskuuta 2023.

115 Costa Leite, J., et al., 2020, 'Healthy low nitrogen footprint diets’, Global Food Security 24(100342) (DOI:
10.1016/j.9fs.2019.100342).

116 Eurostat, 2024, Organic operators by status of the registration process,
(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/page/ORG_COPTYP), saatavilla 8. huhtikuuta 2025, Eurostat.

117 Willer, H., et al., 2023, Organic farming and market development in Europe and the European Union, Luonnonmukaisen
maatalouden maailma. Statistics and Emerging Trends 2023, Research Institute of Organic Agriculture FiBL ja IFOAM — Organics
International (https://orgprints.org/id/eprint/46023/),saatavilla 15. elokuuta 2025.

118 EEA, 2025, Imagining a sustainable Europe in 2050, EEA Report No 03/2025
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/imagining-a-sustainable-europe-in-2050),julkaistu 19. elokuuta 2025.

119 EC, 2025, 'Commission welcomes provisional agreement to enhance the circularity of textiles and reduce food waste’, Euroopan
komissio — Euroopan komissio (https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_548),saatavilla 6. huhtikuuta 2025.
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Laatikko 5.12 Ranskan toimet ruokahavikin torjumiseksi: kansallinen ja
paikallinen menestystarina

Ranska on noussut johtavaan asemaan ruokahavikin torjunnassa vahvan kansallisen
lainsdadannon ja dynaamisten paikallisten aloitteiden yhdistelmalla, jonka tavoitteena
on vahentaa ruokahavikkia merkittavasti koko elintarvikeketjussa. Tama
monitasoinen lahestymistapa edistaa systeemistd muutosta koko elintarvikkeiden
arvoketjussa.

Kiertotaloutta koskevassa jatteentorjuntalaissa asetetaan selkeat ja mitattavissa
olevat tavoitteet: elintarvikejatteen vahentdminen 50 prosentilla vuoteen 2025
mennessa elintarvikkeiden jakelun ja suurtalouksien osalta ja vuoteen 2030
mennessa elintarvikkeiden tuotannon, jalostuksen, kulutuksen ja kaupallisen
ateriapalvelun osalta vuoden 2015 tasoihin verrattuna. Siina vahvistetaan
elintarvikejatteen oikeudellinen maaritelma ja kielletdan syotavaksi kelpaavien
elintarvikkeiden havittdminen ja velvoitetaan jakamaan myymatta jadneet mutta
kulutettavat elintarvikkeet uudelleen, usein elintarvikeapujarjestoille annettavien
lahjoitusten kautta. Siind otetaan myds kayttéon vapaaehtoinen elintarvikejatteen
sertifiointi jakelun, kollektiivisen ja kaupallisen ateriapalvelun seka elintarvikkeiden
jalostuksen aloilla ja vahvistetaan syntyvan jatteen enimmaismaarat, jotta se voidaan
sertifioida kolmella tasolla.

Paikallisella tasolla alueelliset verkostot kokoavat yhteen elintarvikejarjestelman
kaikkia osia edustavia sidosryhmia, kuten tuottajia, jalostajia, jakelijoita,
paikallisviranomaisia, kansalaisyhteiskunnan jarjestdja ja kuluttajia. Niiden
tavoitteena on edistaa yhteistyota, edistaa parhaita kaytantoja, kehittéa yhdessa
hankkeita ja rakentaa yhteista tietdmysta ruokahavikin torjumiseksi paikallisella
tasolla.

Tama ylhaalta alaspain suuntautuvan lainsdadannon ja alhaalta yl6spain
suuntautuvan sitoutumisen yhdistelma osoittaa, miten monitasoisella hallinnolla
voidaan vastata systeemisiin kestavyyshaasteisiin. Laissa sdadetdan saantelyn
selkeydesta, oikeudellisesta paineesta noudattaa normeja ja kansallisesta
vastuuvelvollisuudesta. Samaan aikaan kansallinen elintarvikejatteen sertifiointi ja
alueelliset verkostot kanavoivat tdman vauhdin toimintaan, joka on maadoittunutta,
osallistavaa ja mukautuvaa.

Lisatietoja kansallisista toimista elintarvikejarjestelman kestavyyden parantamiseksi
on Ranskan maaprofiilissa.

Samaan aikaan puutteellinen elintarviketurva on edelleen ongelma yhdelle
kymmenesta Euroopan asukkaasta '2°(120). Huolimatta elintarvikkeiden yleisesta
runsaudesta Euroopassa ravitsevien elintarvikkeiden saatavuus on edelleen
epatasaista, ja pienituloiset vaestoryhmat ovat erityisen alttiita puutteelliselle
elintarviketurvalle. Taloudelliset erot, elintarvikkeiden hintojen nousu ja taloudelliset
haasteet uhkaavat ravitsevien elintarvikkeiden saatavuutta ja pahentavat
terveyseroja. Jotta voidaan varmistaa elintarviketurva kaikille, naihin eroihin on
puututtava sosiaalipolitiikalla, elintarvikeapuohjelmilla ja pyrkimyksilla alentaa
elintarvikkeiden hintoja.

Elintarvikejarjestelmé perustuu joihinkin ilmastonmuutokselle altteimpiin
sosioekonomisiin aloihin, koska lampédtilan ja sateen muutokset vaikuttavat jo nyt
satoihin, kalakantoihin, karjan tuottavuuteen ja kasteluveden saatavuuteen '(121)
seka karjankasvatukseen ja elintarvikkeiden jalostukseen (122,'%2'2123). Kaikkien
muiden luonnon tilan heikkenemisesta johtuvien ongelmien lisaksi tasta aiheutuvat

120 Eurostat, 2024, ‘Lahes yhdella kymmenesta EU:ssa ei ollut varaa kunnolliseen ateriaan’
(https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20240712-1), saatavilla 30. tammikuuta 2025.

121 EEA, 2023, 'Droughts and water scarcity are common in Europe’, Drought and wildfires
(https://discomap.eea.europa.eu/climatechange/?page=Droughts-and-wildfires&views=Who-and-what-is-at-risk%3F---),julkaistu 29.
marraskuuta 2023.

122 EEA, 2023, Soil monitoring in Europe — Indicators and thresholds for soil health assessments, EEA Report No 08/2022
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/soil-monitoring-in-europe),saatavilla 27. tammikuuta 2025.
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taloudelliset ja rahoitukselliset riskit ovat nyt keskeisia kysymyksid myds
rahoituslaitoksille, joiden strategioilla olisi vastedes yksiselitteisesti tuettava ja
taydennettava luonnon ennallistamista tukevia politikka-aloitteita '>4(124).

Lisatietoja Euroopan maataloudesta, kalastuksesta ja elintarvikejarjestelmasta on 3
luvun 3.4.1, 3.4.2 ja 3.4.3 jaksossa, jotka koskevat kuljettajia ja paineita, seka
katsauksissa 'Maankayttd ja maankayttd’ ja 'oljyvarat'.

123 Euroopan ymparistokeskus, 2019, Land and soil in Europe: miksi ndita elintarkeita ja rajallisia resursseja on kaytettava kestavasti,
EEA Signals 2019, Euroopan ymparistokeskus (https://data.europa.eu/doi/10.2800/779710), saatavilla 6. lokakuuta 2020.

124 NGFS, 2022, 'NGFS toteaa, etta luontoon liittyvilla riskeilld voi olla merkittdvia makrotaloudellisia ja rahoituksellisia vaikutuksia’,
Network for Greening the Financial System (https://www.ngfs.net/en/press-release/ngfs-acknowledges-nature-related-risks-could-
have-signantant-macroeconomic-and-financial), saatavilla 6. huhtikuuta 2025.
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5.5 Rakennettu ymparistojarjestelma

Kuva 5.8 Rakennetun ympiriston
jarjestelma

RAKENNETTU YMPARISTOJARJESTELMA

Viéestorakenteen Sisdinen ja
muutos véeston ulkoinen Teknologinen
ikadntyessa muuttoliike innovointi

Padasialliset ainesosat

MUUT TOIMITUSJARJESTELRJA

. Rakennusyritykset HaIIltuksFt ja sadntelyelimet: EU, valtio, alue,
- Arkkitehdit kaupungit
- Kiinteistoyhtiot Rahoitusala

Kaupunkisuunnittelijat

Tarkeimmiit terveys- ja ymparistovaikutukset Mita jarjestelma tarjoaa
Kasvihuonekaasupddstot ja ilmansaasteet 4 > . Suoja
Resurssien ehtyminen ja jatteen syntyminen - Virkistys
Melu, maan kayttoonotto ja paikallinen pilaantuminen - Tilaa yrityksille O

- Tilaa julkisille palveluille

Lihde: Euroopan
ympdristokeskus, 2025.
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5.5.1 Jérjestelmédtason EU-politiikat

Rakennetulla ympérist6lla on merkittdva yhteys ymparisté- ja ilmastovaikutuksiin,
silld sen osuus Euroopan ymparistdjalanjaljesta on joko suoraan tai valillisesti yli 30
prosenttia. Tasta syysta rakennettuun ympéristddn sovelletaan laajaa EU:n tason
poliittisten aloitteiden verkostoa, jolla vastataan systeemisiin haasteisiin.

Rakennusten energiatehokkuutta koskevassa direktiivissa edellytetdan taysin
hiilivapaata rakennuskantaa vuoteen 2050 mennessa, kun taas perusparannusaallon
tavoitteena on kaksinkertaistaa vuotuinen perusparannusaste vuoteen 2030
mennessa rakennusten energiatehokkuuden parantamiseksi. Rakennustuotteiden
kestavyytta sdannellaan rakennustuoteasetuksella, kun taas uudessa EU:n
paastokauppajarjestelmassa2 kasitelladn asuntoalan kasvihuonekaasupaastoéja
keskittymalla polttoaineiden jakelijoihin vuodesta 2027 alkaen. Kaupunkitasolla EU:n
kaupunkiagenda tarjoaa monitasoisen tydskentelymenetelman kaupunkipolitiikkaa ja
-kaytantoja varten.

Raataloityjen lainsdadantdaloitteiden lisdksi — ja koska rakennetulla ymparistolla on
merkitysta ymparistovaikutusten kannalta — se sisaltyy laajempiin EU:n aloitteisiin,
kuten EU:n sopeutumisstrategiaan. Tahan sisaltyy muun muassa tavoite sisallyttaa
sopeutumista ja suunnittelua koskeva tietoisuus kaikkiin yksittaisiin
paikallisviranomaisiin, yrityksiin ja kotitalouksiin vuoteen 2030 mennessa. Vuoteen
2030 ulottuvassa EU:n biodiversiteettistrategiassa keskitytaan edistamaan terveita
kaupunkiekosysteemeja, ja kansallisessa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa
perdankuulutetaan luontopohjaisia ratkaisuja ja kaupunkien viheralueita.

5.5.2 Edistyminen ja haasteet

Eurooppalaiset kayttavat keskimaarin noin neljdnneksen tuloistaan asumiseen,
padasiassa asuntojen vuokraamiseen tai ostamiseen tai laskujen maksamiseen,
esimerkiksi sahkoon ja lammitykseen. Rakennusten rakentaminen ja energia- tai
vesihuoltopalvelujen toimittaminen niille aiheuttaa paineita ymparistolle. Rakennukset
aiheuttavat 42 prosenttia EU:n vuotuisesta energiankulutuksesta, 35 prosenttia
vuotuisista kasvihuonekaasupaastoista — mukaan lukien seka rakennusten suorat
paastot ettd lAmmon ja sdhkon kaytdsta aiheutuvat epasuorat paastoét — ja noin
kolmanneksen kaikista EU:ssa vuosittain kulutettavista materiaaleista. Samaan
aikaan rakennukset muodostavat 1,7 biljoonan euron toimialan '?°(125), joka tarjoaa
suoraan yli 18 miljoonaa tyopaikkaa '6(126).

Rakennusten energiankulutus laski lahes 8 prosenttia vuosina 2005-2022 '?'(127),
mutta energiatehokkuutta on nopeutettava merkittéavasti, jos EU aikoo saavuttaa
poliittiset tavoitteensa. Rakennusten perusparannukset seka jadhdytys- ja
lammitysjarjestelmien muutokset on kohdennettu tarkeimmiksi valineiksi
kotitalouksien energiankulutuksen vahentamiseksi, ja niitd tuetaan merkittavilla
rahoitusmekanismeilla (esim. elpymis- ja palautumistukivélineellé).!

Euroopassa on joitakin maailman vanhimpia kaupunkikeskuksia, ja4Z prosenttia
kaikista rakennuksista on rakennettu ennen vuotta 1950. Tassa yhteydessa
rakennuksia ei valttamatta ole mukautettu nykyisiin tai tuleviin ilmasto-olosuhteisiin.
Nousevat [dmpdtilat yhdessa vaeston ikdantymisen kanssa merkitsevat sita, ettd yha
useammat ihmiset ovat alttiimpia lammaélle. Rakennukset pitkaikaisina rakenteina
voivat tarjota suojaa helleaalloilta ja korkeilta [Ampétiloilta, jos ne suunnitellaan,
rakennetaan, kunnostetaan ja huolletaan asianmukaisesti. Muilla aloitteilla puututaan
tdhan kasvavaan ongelmaan innovatiivisilla, osallistavilla ja yhteistydhdn perustuvilla
ratkaisuilla (ks. laatikko 5.13).

125 Statista, 2023, 'Production value of the construction industry EU-27" (https://www.statista.com/statistics/1399061/production-value-
of-the-construction-industry-in-the-eu-27/),saatavilla 23. toukokuuta 2025.

126 EC, 'Construction sector’ (https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/construction_en), julkaistu 23. toukokuuta 2025.

127 EEA, 2024, "Energy and Buildings” (https://climate-energy.eea.europa.eu/topics/energy-1/energy-and-buildings/intro), julkaistu 12.
marraskuuta 2024.
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Laatikko 5.13 Keséan energiakdyhyyden torjunta yhteison toimilla: Cooltorise-
projektissa

Koska ilmastonmuutos aiheuttaa yha useammin ja voimakkaampia helleaaltoja,
Euroopalla on edessaan kasvava haaste: Kesan energiakdyhyys. Kun
energiakdyhyys yhdistetdan paaasiassa talvilammitykseen, se tarkoittaa nyt myos
sita, etta ei pystytd pysymaan viiledna. Noin 19 prosenttia EU:n kotitalouksista
ilmoittaa kamppailevansa pitdakseen kotinsa viihtyisina kesalla, mika uhkaa
terveytta, hyvinvointia ja tasa-arvoa.

Vuonna 2021 kaynnistetty ja EU:n Horisontti 2020 -ohjelmasta rahoitettu Cooltorise
on ensimmainen tata asiaa koskeva eurooppalainen aloite. Se toimii Bulgariassa,
Kreikassa, Italiassa ja Espanjassa ja on tavoittanut yli 3 500 kotitaloutta 55
kumppanin tuella. Sen tavoitteena on parantaa lampdoviihtyvyytta, vahentaa
energiankulutusta ja lisata tietoisuutta jaahdytyksen energiankaytosta
kesakuukausina.

Sen ytimessa on yhteisoéllinen Idhestymistapa, joka sitouttaa paikalliset ryhmat ja
asukkaat 400 + -toiminnan kautta. Ne kohdistuvat haavoittuvassa asemassa oleviin
ryhmiin — ikaantyneisiin aikuisiin, yksinhuoltajaaiteihin, maahanmuuttajiin ja
pienituloisiin kotitalouksiin. Koulutetut kesan energiakdyhyyden aiheuttajat yhdistavat
tekniset ja sosiaaliset taidot tydskennellakseen tehokkaasti erilaisten yhteisjen
kanssa.

Ty6pajat ovat keskeisia. 'Heat culture’ -sessioissa opetetaan passiivisia
jaadhdytysmenetelmia — varjostusta, ilmanvaihtoa ja kayttaytymisen muutoksia — ja
vaihdetaan perinteisia selviytymisstrategioita. ‘Laskujen optimointi’ -tyépajat
parantavat energialukutaitoa, auttavat asukkaita ymmartamaan sahko- ja vesilaskuja,
valttdamaan ylihintoja ja padsemaan sosiaalisiin tariffeihin. Cooltorise jakoi myos
kesaapupaketteja, tuki ilmastosuoijia julkisissa tiloissa ja edisti sukupuolten tasa-
arvoa tunnustaen, etta energiakdyhyys vaikuttaa suhteettomasti naisiin. CoolKids-
tyopajat auttoivat osallistamaan lapsia ja mahdollistamaan aitien osallistumisen.

Haasteita, jotka vaikuttavat ihmisten valmiuksiin torjua energiakdyhyytta, ovat muun
muassa kielimuurit ja digitaalinen syrjaytyminen. Ratkaisuiksi on maaritelty
monikielisen materiaalin tarjoaminen, ulkotilat ja lapsiystavallinen toiminta.

Keskittymalla koulutukseen, voimaannuttamiseen ja yhteisty6hon kalliin
infrastruktuurin sijaan Cooltorise on parantanut mukavuutta, pienentanyt laskuja ja
edistanyt sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Se osoittaa, etta paikallisilla osallistavilla
toimilla voidaan edistéda seka ilmastonmuutokseen sopeutumista etta energia-alan
oikeudenmukaisuutta ja varmistaa, ettd haavoittuvassa asemassa olevia ihmisia
suojellaan lampenevassa maailmassa.

EU:n rakennusten suorat kasvihuonekaasupaastot vahenivat 35 prosenttia vuosina
2005-2023. Téama edistys johtui uusien rakennusten energiatehokkuusnormien
tiukentamisesta, olemassa olevien rakennusten energiatehokkuuden parantamisesta,
sahko- ja lammitysalan hiilesta irtautumisesta sekd lAmpimammista lampdtiloista.
Paastot kuitenkin elpyivat vuonna 2021, mika johtui osittain kylmemmasta talvesta ja
talouden elpymisesta covid-19-pandemiasta. Pidemmalla aikavalilla paastojen
vahenemissuuntauksen odotetaan jatkuvan, mutta energiaperuskorjauksia on
nopeutettava huomattavasti, jotta EU:n vuoden 2030 tavoitteet voidaan saavuttaa
128(128).

Energiatehokkuuden odotetaan paranevan tulevaisuudessa, mika vahentaa kaytossa
olevien rakennusten kasvihuonekaasupaastéja. Taman vahennyksen vuoksi
odotetaan, ettd rakennusmateriaaleihin ja -komponentteihin sisaltyvasta energiasta ja
hiilesta tulee merkittdvampi painopiste. Talla hetkella tallaisten paastdjen osuus
rakennusten elinkaarenaikaisista kokonaispaastoista on noin 20-25 prosenttia, mutta
niiden osuuden odotetaan kasvavan pdaasiassa kaytdssa olevien rakennusten
energiatehokkuuden paranemisen vuoksi '°(129). Elinkaarivalineet, kuten Level(s)-
kehys rakennusten kestavyyden arvioimiseksi, voivat auttaa arvioimaan

128 EEA, 2023, 'Greenhouse gas emissions from energy use in buildings in Europe’, Euroopan ympéaristokeskus
(https://www.eea.europa.eu/ims/greenhouse-gas-emissions-from-energy).
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ruumiillistuneen energian ja hiilen vaikutuksia ja valttdmaan kompromisseja.
Vahabhiilisten materiaalien valitseminen uudisrakentamiseen tai peruskorjaukseen on
avainasemassa rakennusten koko elinkaaren hiilidioksidipaastéjen vahentdmisessa.

Monissa vuosien 2021-2027 monivuotiseen rahoituskehykseen kuuluvissa EU:n
vélineissa kanavoidaan rahoitusta kaupungeille, paikallisviranomaisille ja alueille ja
kohdennetaan varoja my0s erityisesti rakennuksiin (esim. peruskorjauksiin). Naita
ovat Life-ohjelma, Interreg Europe ja Interreg NEXT, Horisontti Eurooppa — EU:n
tutkimus- ja innovointirahoitus, joka kattaa ilmastoneutraaleja ja alykkaitéa kaupunkeja
koskevan EU:n mission — ja vuonna 2021 kaynnistetty uusi eurooppalainen Bauhaus
-aloite, jolla edistetaan kestavia ratkaisuja rakennetun ympariston ja elamantapojen
muuttamiseksi vihrean siirtyman puitteissa.

Huolimatta siita, ettéd kaupunkialueiden sopeutumista ilmastonmuutokseen
rakennetussa ymparistdssa painotetaan yhd enemman ja ettd maalla on rooli sen
vaikutusten lieventdmisessa, suuntaukset ovat edelleen heikkoja maanotossa ja
maaperan sulkemisessa. Vuosina 2012-2018 maankayttd 27 jasenvaltion EU:n
toiminnallisilla kaupunkialueilla lisdantyi merkittavasti pdaasiassa viljelymaiden ja
laidunten kustannuksella, milla oli merkittavia vaikutuksia. Vaikka EU:n tasolla ei ole
oikeudellisesti sitovaa maanottoa ja maaperan sulkemista koskevaa poliittista
tavoitetta, uudessa vuoteen 2030 ulottuvassa EU:n maaperastrategiassa kehotetaan
jasenvaltioita asettamaan vuoteen 2030 ulottuvat maanottotavoitteet, joiden
tavoitteena on saavuttaa maanoton neutraalius vuoteen 2050 mennessé "*°(130).

Lisaksi Euroopassa kehitetdan edelleen asuntoja tulva- ja maastopalovaara-alueilla
seka veden niukkuudesta karsivilla alueilla. Esimerkiksi 41 prosenttia EU:n vaestosta
karsi veden niukkuudesta vuonna 2022 *'(131). Vuosina 2011-2021 12 prosenttia
eurooppalaisista asui potentiaalisilla tulva-alttiilla alueilla ja 935 000 ihmistd muutti
potentiaalisille tulva-alttiille alueille '*3(132).

Arvioiden mukaan yli 85 prosenttia vuoteen 2050 tarvittavasta Euroopan
rakennuskannasta on jo olemassa '*(133). Jotta EU:n poliittiset tavoitteet voidaan
saavuttaa, nykyista rakennettua ymparistda on muutettava. Kunnostaminen, joka
lisda energiatehokkuutta ja asettaa etusijalle iimastonmuutokseen sopeutumisen ja
kiertotalouden, on tapa tehda rakennetusta ymparistosta vuoteen 2050 soveltuva.
Uudisrakentamisessa ja peruskorjauksessa on otettava kayttéon
kiertotalousperiaatteet, jotta voidaan vahentda uusien resurssien ja jatteen kysyntaa.

Lisatietoja Euroopan rakennetun ympariston jarjestelmasta |oytyy taalta, kaupunkien
kestavyydesta taalta ja 3 luvun 3.1.4, 3.2.4 ja 3.3.4 jaksoista, jotka koskevat
kuljettajia ja paineita.

129 EEA, 2023, Rakennusten peruskorjaus: jossa kiertotalous ja ilmasto kohtaavat, EEA Briefing no. 12/2022
(https://www.eea.europa.eu/publications/building-renovation-where-circular economy/building-renovation-where-circular
economy),saatavilla 31. tammikuuta 2025.

130 EEA, 2021, Land take and land degradation in functional urban areas, EEA Report No 17/2021
(https://www.eea.europa.eu/publications/land-take-and-land-degradation),julkaistu 14. marraskuuta 2022.

131 EEA, 2025, 'Water scarcity conditions in Europe’ (https://www.eea.europa.eu/ims/use-of-freshwater-resources-in-europe-1),
julkaistu 20. tammikuuta 2025.

132 Euroopan ymparistokeskus, 2024, Response to climate change impacts on human health in Europe: keskitytaan tulviin, kuivuuteen
ja veden laatuun, EEA:n raportti nro 3/2024 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/responding-to-climate-change-
impacts), saatavilla 21. tammikuuta 2025.

133 EEA, 2024, Addressing the environmental and climate footprint of buildings, EEA Report No 09/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/addressing-the-environmental-and-climate-footprint- of-buildings),saatavilla
28. joulukuuta 2024.
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6 Syy toivoon: transformatiivisen muutoksen
viputekijat

* Tuotanto- ja kulutusjarjestelmiemme muutos — talouden hiilesta irtautuminen,
siirtyminen kiertotalouteen ja luonnonvarojen vastuullinen hoito — on tarpeen
elintason sailyttdmiseksi Euroopassa pitkalla aikavalilla.
Kasvihuonekaasupaastojen vahentamista koskevat EU:n politiikat ovat esimerkki
siitd, miten kunnianhimoiset, johdonmukaiset ja suuntaa-antavat politiikat, jotka
lahettavat johdonmukaisia signaaleja koko taloudelle, voivat edistaa systeemista
muutosta.

* Lainsaadantda luonnon ja ilmaston suojelemiseksi vahvistettiin merkittavasti
Euroopan vihrean kehityksen ohjelmassa, jossa jasenvaltiot keskittyivat nyt
uusien vaatimusten taytantéonpanoon ja noudattamisen valvontaan.

* Paikallis- ja alueviranomaisilla on keskeinen rooli ymparisto- ja
ilmastolainsdadannon taytantéonpanossa ja politiikkojen onnistuneessa
muuttamisessa kaytdnnén muutoksiksi.

* Ymparisto- ja ilmastolainsaadanto on vaikuttanut eurooppalaisiin yrityksiin, ja on
nayttoa siita, ettd edelldkavijayritykset ovat siirtyneet tavanomaisesta
vahimmaisvaatimusten noudattamiseen perustuvasta lahestymistavasta
liketoimintamalliensa uudistamiseen hiilesta irtautumisen ja kiertotalouden
priorisoimiseksi.

» Teknologinen innovointi on avainasemassa talouden ja luonnon valisen dynamiikan
muuttamisessa. Muutoksen aikaansaamiseksi cleantechin laajentamista ja
kayttoonottoa on nopeutettava huomattavasti nykyista kehityspolkua pidemmalle,
ja pilotti- ja demonstrointivaiheisiin tarvitaan taloudellista tukea. Keskeisia
teknologioita ovat akut, hiilidioksidin talteenotto, hyédyntdminen ja varastointi,
uusiutuva vety ja ratkaisut sellaisten alojen sahkoistamiseen, joilla paastsja on
vaikea vahentaa.

« Siirtyminen vahahiiliseen kiertotalouteen luo merkittavia tyopaikkoja strategisilla
aloilla. Tyéllisyyden edistdminen riippuu kohdennetusta taitojen kehittdmisesta
koulutuspolitiikassa, jotta tydmarkkinat saadaan vastaamaan yritysten tarpeita.

« Julkisia ja yksityisia investointivirtoja on lisattava ja suunnattava uudelleen
kestavyystavoitteisiin. Selkeat sdantelysignaalit, joita vahvistetaan
johdonmukaisella hinnoittelulla, voivat tehda vahahiilisista ja kiertotalouteen
perustuvista valinnoista halvempia, ja fossiilisten polttoaineiden tukien
asteittainen poistaminen on ratkaisevan tarkeaa hiilesta irtautumisen kannalta.
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Johdanto

Ihmisten ja luonnon vélinen uusi dynamiikka voi luoda tydpaikkoja, tukea terveytta ja
edistaa sosiaalista oikeudenmukaisuutta ja vaurautta’(1). Kiertotalous ja hiilesta
irtautuminen tarjoavat vaylan kohti kilpailukykyista ja hairidnsietokykyista taloutta,
joka on vdhemman riippuvainen materiaalien ja energian tuonnista ja siten
vahemman altis ulkoisille hairidille ja geopoliittiselle epavakaudelle.
lImastonmuutoksen sietokyky on sisallytettava talouteemme,
rahoitusjarjestelmaamme ja kaupunkeihimme, jotta Euroopan kansalaisille voidaan
varmistaa turvallinen ja vauras tulevaisuus.

Té&ssé luvussa pohditaan, miten voimme muuttaa luonnonvarojen kayttédmme. Se
perustuu esimerkkeihin EU:n tason onnistuneista politiikoista ja tapaustutkimuksiin,
jotka on saatu Euroopan ymparistokeskuksen (EEA) ymparistda koskevasta
Euroopan tieto- ja seurantaverkostosta (Eionet) kansallisella, alueellisella ja
paikallisella tasolla toteutetuista lahestymistavoista. Luonnon ja taloutemme valista
dynamiikkaa voidaan muuttaa erilaisilla viputoiminnoilla (ks. kaavio 6.1). Muutosta
voidaan edistaa johdonmukaisilla politikkayhdistelmilld, jotka [&hettavat
johdonmukaisia signaaleja seka vertikaalisesti useiden hallintotasojen kautta etta
horisontaalisesti eri politiikanaloilla. Tehokas taytanté6npano ja noudattamisen
valvonta seka yleisen hyvaksynnan rakentaminen osallistavilla toimenpiteilld ovat
my®6s avainasemassa politiikan onnistumisessa.

Yritysten ja teollisuuden sosioteknisen toimintaymparistén keskeisia viputekijoitéd ovat
muun muassa yrityksiin kohdistuva paine ottaa kayttéon kestavia malleja ja
nopeuttaa Euroopan teollisuuden muutosta lakisdateisten vaatimusten, hiilen
hinnoittelun, 1apinakyvan kestavyysraportoinnin ja kysyntapuolen toimenpiteiden
avulla. Lisaksi tarkastellaan pyrkimyksia hyodyntaa seka teknologista etta sosiaalista
innovointia seka vihredn tydllisyyden kasvua ja hyvia kaytantgja, joilla edistetdan
vihreiden taitojen kehittdmista tydmarkkinoilla.

Taloudellisten muutosvipujen osalta investoinnit on suunnattava uudelleen
kestavyyteen, ja tarjolla on useita ratkaisuja yksityisen padoman osuuden
lisddmiseksi. Esimerkit osoittavat, miten vihrea verotus ja taloudelliset valineet, kuten
hiilen hinnoittelu, voivat tehda kestavista liiketoimintamalleista ja tuotteista
taloudellisesti houkuttelevia ja nopeuttaa uusien teknologioiden ja kaytantojen
kayttéonottoa. Fossiilisten polttoaineiden tukien poistaminen on myds ratkaisevan
tarkeaa hiilesta irtautumisen mahdollistamiseksi.

Nykyiselle rahoitusjarjestelmallemme ominainen keskittyminen lyhyen aikavalin
hy6tyihin on syvassa ristiriidassa kestavan vaurauden saavuttamista koskevan pitkan
aikavalin tavoitteen kanssa. Nama jannitteet huomioon ottaen rahoituslaitokset ovat
alkaneet omaksua strategisen ja tulevaisuuteen suuntautuvan lahestymistavan
ilmasto- ja ymparistdriskien tarkasteluun.

Raportti paattyy korostamalla, miten Euroopan luonnonpdadoman turvaaminen luo
edellytykset Euroopan vauraalle tulevaisuudelle, jossa ihmiset hy6tyvat laadukkaista
tydpaikoista, ilmastonmuutoksen sietokyvysta seka kestavista elintarvike-, vesi-,
energia- ja tavaratoimituksista.

1 JRC ym., 2024, Europe's sustainable competitiveness future: Justice, wellbeing, and innovation, Sustainable and Inclusive
Wellbeing Series Report No JRC139898 (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC139898), julkaistu 23.
tammikuuta 2025.
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Kaavio 6.1 Poliittinen, sosioteknologinen ja taloudellinen muutosvoima
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6.1 Muutosta edistavat poliittiset viputekijat

6.1.1 Tehokas tdytant66npano ja noudattamisen valvonta

Lainsaadantéa luonnon ja ilmaston suojelemiseksi on vahvistettu merkittavasti
Euroopan vihrean kehityksen ohjelman puitteissa. Jasenvaltiot ovat nyt keskittyneet
uusien vaatimusten ja normien taytantéonpanoon ja noudattamisen valvontaan
useilla aloilla luonnonsuojelusta ilmanlaatuun ja energiatehokkuuteen.

Kuten Euroopan komissio raportoi vuoden 2025 ymparistdlainsaadannon
taytantéonpanon arviointia koskevassa tiedonannossaan (laatikko 6.1),
taytantédnpanossa on edelleen puutteita, ja edistymistd on nopeutettava vahinkojen
ja kustannusten vahentamiseksi. Komissio totesi seuraavaa:

koska EU:n ymparistdlainsdadannon taytantdénpanossa on puutteita, EU:lle
aiheutuu talla hetkelld suuria tdytantddnpanon laiminlyénnista aiheutuvia
kustannuksia, kuten ennenaikaisia kuolemia — joka kymmenes kuolema EU:ssa
voi liittya saastumiseen — sairauksien kustannuksia, mukaan lukien
terveydenhuoltokustannukset ja menetetty tuottavuus, puhdistuskustannukset ja
ekosysteemipalvelujen vdheneminen %(2).

Vuonna 2025 tehdyssa tutkimuksessa todettiin, ettd EU:n ymparistdlainsaadannon ja
-politiikan tdysimaaraisen taytantdénpanon laiminlydnnin kustannukset ovat
vahintaan 180 miljardia euroa vuodessa %(3).

Tiedonannossa tunnustetaan, ettd ymparistdnsuojelussa on kyse turvallisuudesta,
selviytymiskyvyn parantamisesta ymparistokatastrofeja ja -riskeja — kuten tulvia,
kuivuutta, tulipaloja ja zoonoottisia tauteja — vastaan seka luonnon taloudelle talla
hetkella tarjoamien 234 miljardin euron ekosysteemipalvelujen suojelemisesta.
Lisaksi siind todetaan, ettd korkeat ymparistonormit edistéavat yksityisen sektorin
innovointia EU:n cleantech-alalla, ja yksiléidaan ymparistdpolitikka keskeiseksi
tekijaksi EU:n talouden kilpailukyvyn kannalta (2).

Taytantédnpanon epaonnistuminen tai heikkous tarkoittaa, ettéd ymparisto- ja
ilmastovaikutukset jatkuvat, kansalaisten luottamus heikkenee ja yritykset kilpailevat
epatasapuolisilla toimintaedellytyksilla. Joidenkin naiden kysymysten ratkaisemiseksi
hyvaksyttiin huhtikuussa 2024 ymparistorikosdirektiivi, jonka tavoitteena on ehkaista
EU:n ympéristdlainsdadanndn vakavia rikkomisia ja torjua ymparistérikollisuutta
tehokkaammin.

2 EY, 2025 Environmental Implementation Review’ (https://environment.ec.europa.eu/publications/2025-environmental-
implementation-review_fi), julkaistu 11. elokuuta 2025.

3 EMRC, Logika Group and RPA Europe, et al., 2025, Update of the costs of not implementing EU environmental law, Euroopan
unionin julkaisutoimisto.
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Laatikko 6.1 Ympaéristolainsdadannon taytantéonpanon arviointi

Vastuu EU:n ymparistélainsdadannon ja -politiikkan taytantdonpanosta on
ensisijaisesti jasenvaltioilla. EY antaa tukea poliittisella ja teknisella vuoropuhelulla,
oikeudellisen tulkinnan ohjeistuksella, EU:n rahoituksella ja teknisella avulla. EY
toteuttaa tarvittaessa taytantdédnpanotoimia rikkomusmenettelyjen kautta.

Ymparistdlainsdadannon taytantédnpanon arviointi on lisavaline taytantdénpanon
seurannassa ja tukemisessa. Kertomuksessa tarkastellaan EU:n lainsdadannon ja
politiikan taytantéonpanon nykytilaa jasenvaltioissa. Siina yksildidaan hyvia
kaytantdja ja haasteita jasenvaltioissa ja suositellaan parannuksia ja ratkaisuja seka
ensisijaisia toimia kullekin jasenvaltiolle.

Vuoden 2025 ymparistélainsaadannon taytantéonpanon arviointi sisaltaa
tiedonannon EU:n laajuisista suuntauksista ja 27 raporttia tdytantéénpanon
tilanteesta kussakin jasenvaltiossa seka interaktiivisen kartan vireilla olevista
ymparistorikkomustapauksista.

Vuoden 2025 ymparistélainsdadannoén taytantéénpanon arviointia koskevassa
tiedonannossa yksildidaan viisi keskeista tekijaa, jotka erottavat hyvan ja heikon
taytantéonpanon toisistaan:

1. ymparistétavoitteiden sisallyttaminen julkiseen politiikkaan kaymalla poliittista
vuoropuhelua ja tekemalla valintoja taytantdonpanokustannusten jakamiseksi
sidosryhmien kesken;

2. rahoitus;

3. hallinnolliset valmiudet erityisesti asianmukaisen suunnittelun ja koordinoinnin
varmistamiseksi;

4. digitaalinen data; ja

5. yleisdn osallistuminen ymparistéa koskevaan paatéksentekoon ja muutoksenhaku-
ja vireillepano-oikeus.

EU:n ilmanlaatupolitikka on mydnteinen esimerkki siitd, miten on onnistuttu
torjumaan terveyteen kohdistuvaa ymparistériskia, alentamaan ihmishenkien
kustannuksia ja vahentamaan ilmansaasteille aiheutuvia taloudellisia menetyksia.
Laatikossa 6.2 kuvataan toimenpiteitd ilmansaasteiden torjumiseksi Puolassa, mika
on hyva esimerkki EU:n politiikkojen onnistuneesta taytantéonpanosta
paikallistasolla.
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Laatikko 6.2 Savuntorjuntatoimenpiteet Puolan Malopolskan alueella

Etela-Puola on yksi EU:n saastuneimmista alueista. Matopolskassa ilmanlaatu on
ollut erityisen heikkoa talvikuukausina, ja hiukkasten (PM 1o ja PM ;5 ja
bentso(a)pyreenin (BaP) pitoisuudet ovat ylittaneet EU:n ilmanlaatunormit. Suurin
saastumisen lahde olivat asuinrakennusten lammitykseen kaytetyt hiilikattilat, kun
taas tieliikenne vaikutti myds typpidioksidin ylityksiin.

liman pilaantumisen vahentamiseksi Matopolskan viranomaiset ottivat vuonna 2009
kayttoon ilmanlaatusuunnitelman, jota ne paivittavat sdanndllisesti. Vuonna 2016
Krakovan kaupunki hyvaksyi savusumun vastaisen paatdslauselman, jolla kiellettiin
kiinteat polttoaineet vuodesta 2019 alkaen. Alueellisella tasolla kayttd6n otetut
toimenpiteet tdydensivat tata edellyttamalla vanhojen hiilikattiloiden asteittaista
kaytosta poistamista vuoteen 2026 mennessa. Kotitalouksien tukemiseksi
kaynnistettiin ohjelmia vanhentuneiden hiilikattiloiden korvaamiseksi ja
lammitysjarjestelmien nykyaikaistamiseksi. Naita toimia tuettiin EU:n Life-hankkeella
ja kansallisella ymparistonsuojelu- ja vesihuoltorahastolla seka tiedotuskampanjoilla.

Vuosina 2017-2024 yli 111 000 hiili- ja puukattilaa korvattiin kaasukattiloilla,
kaukolammolla, sahkélammityksella, lampopumpuilla, dljykattiloilla ja ekologisesti
suunnitelluilla kiintean polttoaineen kattiloilla. Krakovan ulkopuolella on kuitenkin
edelleen kaytossa noin 115 600 vanhaa kattilaa, joista noin 62 000 toimii ainoana
lammodnlahteena. Korvausasteet vaihtelivat kunnittain, ja kansalaisjarjestéilla ol
tarkea rooli savusumun torjunnan tukemisessa.

Naiden toimenpiteiden ansiosta ilmanlaatu on parantunut huomattavasti vuodesta
2019, ja viimeisimmat alustavat tiedot vuodelta 2024 osoittavat, ettd saastumisen
vahentamisessa on edistytty merkittavasti.

* PM2,5-hiukkasten osalta lahes kaikki alueen seuranta-asemat kirjasivat vuonna
2018 pitoisuuksia, jotka ylittivat EU:n raja-arvon 25 pg/m * Sité vastoin vuonna
2024 milldan asemalla ei havaittu raja-arvojen ylityksia.

* PM 0., 0salta kaikki alueen seuranta-asemat kirjasivat vuonna 2017 arvoja, jotka
ylittivat EU:n paivittaisen raja-arvon. Sita vastoin vuonna 2024 vain kolme
asemaa Yylitti EU:n paivittéisen raja-arvon.

» BaP:n pitoisuudet ovat pienentyneet yli puolella, vaikka ne ylittavat edelleen EU:n
tavoitearvon.

Vaikka savuntorjuntatoimenpiteillda on ollut myonteinen vaikutus ilmanlaadun
paranemiseen, on syytd huomata, etta talla alueella ollaan edelleen huolissaan
ilmansaasteiden korkeasta tasosta. Merkittavia lisavahennyksia tarvitaan, jotta
voidaan saavuttaa EU:n ilmanlaadun raja-arvot, jotka tulivat voimaan vuonna 2005
mutta ylitettiin edelleen Matopolskan alueella vuonna 2023 (viimeisin vuosi, jolta on
raportoitu validoituja tietoja).

On tarkeda varmistaa, etta toimintapolitiikkojen kustannukset jakautuvat
oikeudenmukaisesti ja ettd heikossa asemassa oleviin ryhmiin kohdistuvat
regressiiviset vaikutukset valtetdan. Tama kavi ilmi viljelijéiden johtamien
mielenosoitusten aikana Brysselissé ja EU:n jasenvaltioissa vuosien 2023 ja 2024
lopussa *(4). EY:n nykyisissa painopisteissa painotetaan entistd enemman
sosiaalista oikeudenmukaisuutta. Téllaisia aloitteita ovat muun muassa sosiaalisen
ilmastorahaston, oikeudenmukaisen siirtyman mekanismin ja ensimmaisen EU:n
koyhyydentorjuntastrategian kayttdonotto, joka on maara toteuttaa vuonna 2026.

Politiikan taytantédnpano voi epdonnistua monitahoisista syista. Yhteinen
tutkimuskeskus (YTK) kokosi dskettain yhteen laaja-alaisista julkishallinnon
politiikoista ja koordinointipalveluista vastaavien ministeriéiden edustajia eri
jasenvaltioista kartoittamaan EU:n vihreiden politiikkojen taytantéonpanon keskeisia
esteita.

4

EEA, 2024, Just sustainability transitions — From concept to practice, EEA Report No 12/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/just-sustainability-transitions),julkaistu 16. joulukuuta 2024.
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Keskeisia esteita olivat poliittisen tahdon puute, riittdmattémat resurssit ja
infrastruktuuri, vahainen tietoisuus ja asiantuntemus, yleinen muutosvastarinta,
hallinnon monimutkaisuus seké yritysten vastarinta ja lobbaus 5(5).

Laatikossa 6.3 tarkastellaan jasenvaltioiden edistymistd EU:n jatetavoitteiden
saavuttamisessa ja yksildidaan keskeiset tekijat, joiden katsotaan edistavan
tavoitteiden saavuttamista.

5 JRC, 2025, Barriers to implementation EU green policies, JRC EU Policy Lab Report No JRC139792
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC139792),julkaistu 29. huhtikuuta 2025.
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Laatikko 6.3 Jatetavoitteita koskeva varhaisvaroitusmekanismi

Jatepuitedirektiivissa, kaatopaikkadirektiivissa seka pakkaus- ja
pakkausjateasetuksessa annetaan Euroopan komissiolle tehtavaksi arvioida
yhteistydssa Euroopan ymparistokeskuksen kanssa jasenvaltioiden mahdollisuuksia
saavuttaa yhdyskunta- ja pakkausjatteen kierratysta ja kaatopaikkoja koskevat
tavoitteet kolme vuotta ennen tavoitevuosia (2025, 2030 ja 2035). Ensimmaisessa
varhaisvaroitusarvioinnissa yksil6itiin yhdeksan jasenvaltiota, jotka todenndkoisesti
saavuttavat seka yhdyskuntajatteen etta pakkausjatteen kokonaismaaran vuoden
2025 kierratystavoitteet, ja 18 jasenvaltiota, jotka ovat vaarassa jaada
yhdyskuntajatteen kierratystavoitteesta. Naista kahdeksan oli myds vaarassa jaada
koko pakkausjatteen kierratystavoitteesta (6,°7) (ks. jatteenkierratystakoskeva
katsaus ).

Suorituskykyyn vaikuttavien keskeisten tekijoéiden analyysi osoittaa, etta on tarkeaa

* asianmukaiset biojatteen erilliskerays- ja kasittelyjarjestelmat, silla biojate
muodostaa yleensa suurimman osan yhdyskuntajatteesta;

* (biohajoavan) yhdyskuntajatteen kaatopaikalle sijoittamista koskevat kiellot tai
verot; ja

* kansalaisille suunnatut taloudelliset kannustimet jatteiden lajitteluun (esim. "maksa
itse omat jatekustannuksesi" -keraysmaksut).

Korkean kierratysasteen saavuttaminen ja kaatopaikalle sijoittamisen vahentaminen
edellyttavat yleensa myds useiden poliittisten valineiden yhdistamista ja hyvaa
seurantaa 5(8).

Komissio antoi toimintapoliittisia suosituksia kaikille jasenvaltioille, jotka ovat
vaarassa jaada tavoitteista, varhaisvaroitusraportissaan (7) ja kavi vuoropuhelua
asiaankuuluvien viranomaisten kanssa. EFTAn valvontaviranomainen jarjesti
vastaavan prosessin ETA:n ja Euroopan vapaakauppaliiton (EFTA) kolmen valtion
osalta °(9).

Viimeaikaiset analyysit osoittavat, etta useat jasenvaltiot ovat tehostaneet toimiaan
biojatteen keraamiseksi erikseen ja ettd useat jasenvaltiot ovat ottaneet kayttéon
kaatopaikkaveroja tai korottaneet niitd varhaisvaroitusraportin julkaisemisen jalkeen
°(10).

6.1.2 Johdonmukaiset politiikat eri jarjestelmissé

Muutosvoimaisen muutoksen edistadmiseksi politiikkapaketeissa olisi annettava
selked ja johdonmukainen suunta kaikille jarjestelmille. Johdonmukaiset
politikkayhdistelmat voivat tarjota suuntaa tarkoituksenmukaisten kannustin- ja
pidakejarjestelmien rinnalla. Keskeisia mahdollistavia tekijoitd ovat muun muassa
markkinapohjaiset valineet, sdantelysignaalit ja kannustimet seka tehokkaat
taytantdonpanomenettelyt.

10

EEA, 2023, 'Monet EU:n jasenvaltiot eivat ole saavuttamassa yhdyskuntajatteen ja pakkausjatteen kierratystavoitteita’, EEA
Briefingn no.28/2022 (https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states/many-eu-member-states-not), saatavilla 20.
helmikuuta 2024.

Komission kertomus Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle, jossa
yksildidaan jasenvaltiot, jotka ovat vaarassa jadda saavuttamatta yhdyskuntajatteen valmistelua uudelleenkayttoon ja kierratysta
koskevan tavoitteen vuodelle 2025, pakkausjatteen kierratystavoitteen vuodelle 2025 ja yhdyskuntajatteen kaatopaikalle
sijoittamisen vahentamistavoitteen vuodelle 2035 (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM
%3A2023%3A304%3AFIN&qid=1686220362244),julkaistu 23. huhtikuuta 2025.

EEA, 2022, Economic instruments and separate collection systems — key strategies to increase recycling, EEA Briefing nro
29/2022 (https://www.eea.europa.eu/publications/economic-instruments-and-separate-collection),julkaistu 18. syyskuuta 2023.

EFTAnN valvontaviranomainen, 2024, Early Warning Report for the 2025 Waste Targets
(https://www.eftasurv.int/cms/sites/default/files/documents/gopro/Early%20Warning%20Report.pdf), saatavilla 23. huhtikuuta 2025.

EEA, 2025, 'Country profiles on municipal and packaging waste management — 2025’ (https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-
depth/waste-and-recycling/municipal-and-packaging-waste-management-country-profiles-2025),saatavilla 23. huhtikuuta 2025.
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Ymparisto- ja ilmastotavoitteiden vastaisilla talouden aloilla kdytdssa olevat
kannustinjarjestelmat voivat estaa taytantdonpanon. Tama koskee fossiilisten
polttoaineiden tukia, jotka alentavat fossiilipohjaisen energian hintaa uusiutuvia
energialahteitd vastaan. Markkinasignaalien mukauttaminen saantelytavoitteisiin voi
tehda kestavista valinnoista kohtuuhintaisia ja houkuttelevia yrityksille ja kuluttajille.
Esimerkiksi elintarvikejarjestelmassa yhteisen maatalouspolitikan (YMP) ja yhteisen
kalastuspolitiikan (YKP) on oltava yhdenmukaisia ilmasto- ja ymparistotavoitteiden
kanssa elintarviketuotannon ja -kulutuksen siirtymien edistamiseksi "(11). On
ratkaisevan tarkeaa, ettd maatalous- ja elintarvikevisio, seuraava YMP ja YKP ovat
johdonmukaisia sen suhteen, miten niilla pyritdan luonnon monimuotoisuutta ja
ilmastoa koskeviin tavoitteisiin.

EU:n ilmastopolitikka on esimerkki kunnianhimoisesta, johdonmukaisesta ja
suuntaa-antavasta toimenpidepaketista, jolla on onnistuttu vdhentdmaan
merkittavasti kasvihuonekaasupaastdja. EU:n paastdkauppajarjestelma on
hinnoitellut hiilidioksidipaastot ja saanut saastuttajat maksamaan. Sosiaalisella
ilmastorahastolla puolestaan puututaan sosiaalisiin vaikutuksiin ja tuloihin, jotka
kanavoidaan Euroopan teollisuuden hiilesta irtautumisen tukemiseen (ks. laatikko
6.4).

Laatikko 6.4 EU:n paastokauppajarjestelma

EU:n paastokauppajarjestelmassa edellytetdan, etté saastuttajat maksavat
kasvihuonekaasupaéastoista. Vuonna 2005 kaynnistetyt hiilimarkkinat ovat maailman
ensimmaiset, ja ne vahentavat EU:n paastoja ja tuottavat samalla tuloja vihrean
siityman rahoittamiseksipaastokatto- ja kauppajarjestelman avulla. Se kattaa sahkén
ja lammdn tuotannosta, teollisesta valmistuksesta ja ilmailusta aiheutuvat paastot;
niiden osuus kasvihuonekaasujen kokonaispaastoista EU:ssa on noin 40 prosenttia.
Vuoteen 2023 mennessa EU:n paastokauppajarjestelma oli auttanut vahentdmaan
Euroopan voimalaitosten ja teollisuuslaitosten paastdja noin 47 prosenttia vuoden
2005 tasosta '?(12).

Paastokauppadirektiivin vuoden 2023 tarkistuksessa paastokauppajarjestelmalla
puututaan hiilidioksidipaastdihin, jotka aiheutuvat polttoaineiden poltosta
rakennuksissa, tielikenteessa ja muilla aloilla, joilla paastévahennykset eivat ole
riittdneet saamaan EU:ta vakaalle uralle kohti vuoden 2050
ilmastoneutraaliustavoitetta. ETS2 taydentda muita alakohtaisia politiikkoja ja auttaa
jasenvaltioita saavuttamaan taakanjakoasetuksen mukaiset
paastdvahennystavoitteensa. Paastokauppajarjestelmassa asetettu hiilen hinta
tarjoaa my6s markkinakannustimen rakennusten peruskorjauksiin ja
vahapaastoiseen liikkuvuuteen tehtaville investoinneille.

Paastokauppajarjestelma 2 otetaan taysimaaraisesti kayttéon vuonna 2027, ja se
kattaa tuotantoketjun alkupaan paastot. Polttoaineiden toimittajien on
loppukuluttajien, kuten kotitalouksien tai autonkayttajien, sijaan seurattava
paastojaan ja raportoitava niistd. Naiden yksikdiden on palautettava riittavasti
paastdoikeuksia paastéjensa kattamiseksi. Saannellyt yhteisot ostavat nama
paastdoikeudet huutokaupoista. Paastokauppajarjestelman paastokatto asetetaan
siten, etta paastot vahenevat 42 prosenttia vuoteen 2030 mennessa vuoden 2005
tasosta.

Sosiaalisella iimastorahastolla puututaan hiilen hinnoittelun sosiaalisiin vaikutuksiin
paastokauppajarjestelman kattamilla aloilla tukemalla energia- tai
liikennekdyhyydesta karsivia kotitalouksia. Rahastosta otetaan kaytt6on 86,7
miljardia euroa paastokauppajarjestelman tuloista kaudella 2026—2032.
limastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmien puitteissa jasenvaltiot voivat paattaa
tukea rakenteellisia toimenpiteita ja investointeja energiatehokkuuteen ja
rakennusten peruskorjaukseen, puhtaaseen [ammitykseen ja jaahdytykseen ja
uusiutuvan energian integrointiin seka paastoéttomiin ja vahapaastoisiin
liikkuvuusratkaisuihin. Ne voivat myds tarjota ryhmille valiaikaista suoraa tulotukea.

11 Euroopan ymparistokeskus, 2022, Transforming Europe's food system: assessment the EU policy mix, EEA Report No 14/2022
(https://data.europa.eu/doi/10.2800/295264),julkaistu 26. maaliskuuta 2024.

12 EC, 2025, 'About the EU ETS’ (https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/about-eu-ets_en),
julkaistu 29. huhtikuuta 2025.
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Paastokauppajarjestelmasta saatavat tulot ohjataan myés EU:n innovaatiorahastoon,
jonka tavoitteena on tuoda markkinoille ratkaisuja Euroopan teollisuuden hiilesta
irtautumiseksi ja edistda samalla sen kilpailukykya. Hankkeiden rahoitusvirrat
keskittyvat innovatiivisiin vahahiilisiin teknologioihin ja prosesseihin seuraavilla aloilla:

* energiaintensiiviset teollisuudenalat;

« hiilidioksidin talteenotto ja hyddyntaminen (CCU)

« hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin (CCS) rakentaminen ja toiminta;
« innovatiivinen uusiutuvan energian tuotanto; ja

* energian varastointi paastokauppajarjestelmaan ja paastokauppajarjestelmaan
kuuluvilla aloilla2.

Systeemisen muutoksen saavuttaminen edellyttdd kompromisseja julkisten
painopisteiden valilla, mika vaikuttaa moniin yhteiskunnallisiin toimijoihin, kuten
yrityksiin ja kansalaisyhteiskuntaan 3(13). Oikeudenmukaisen ilmastoneutraaliuteen
siirtymisen varmistamisesta annettu neuvoston suositus (14) "on esimerkki
kattavasta usean toimijan I&ahestymistavasta, jolla ohjataan jasenvaltioita
oikeudenmukaisen siirtyman strategioiden kehittdmisessa. Koska toimintapolitiikat
vaikuttavat ihmisten elamaan, kansalaisten osallistuminen on ratkaisevan tarkeaa
kaikilla hallintotasoilla ja eri aloilla. Suomen pyrkimyksia tasapainottaa
kunnianhimoiset ilmastotoimet ja sosiaalinen oikeudenmukaisuus kuvataan
laatikossa 6.5.

13 EEA, 2024, Europe's sustainability transitions outlook, EEA Report No 06/2024 (https://www.eea.europa.eu/publications/europes-
sustainability-transitions-outlook),julkaistu 4. joulukuuta 2024.

14 EU, 2022, neuvoston suositus, annettu 16 paivana kesdkuuta 2022, oikeudenmukaisesta siirtymisesta ilmastoneutraaliuteen
2022/C 243/04 (EUVL C 243, 27.6.2022, s. 35-51).

Euroopan ymparisto ja ilmasto: selviytymiskykyda, vaurautta ja kestavyytta koskeva tietdmys 209


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52021DC0801
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52021DC0801
https://www.eea.europa.eu/publications/europes-sustainability-transitions-outlook
https://www.eea.europa.eu/publications/europes-sustainability-transitions-outlook
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-funding-climate-action/innovation-fund/what-innovation-fund_en

6 Syy toivoon: transformatiivisen muutoksen viputekijat

Laatikko 6.5 Suomen malli ilmastotoimien ja sosiaalisen oikeudenmukaisuuden
tasapainottamiseksi

Suomen tavoitteena on olla ensimmainen hiilineutraali hyvinvointivaltio vuoteen 2035
mennessa ja sisallyttaa sosiaalinen ja alueellinen oikeudenmukaisuus
ilmastopolitikkaan. Maan lahestymistapa sisallyttaa oikeudenmukaisuuden
periaatteet lainsdadantoon ja sisaltda kaytannon toimenpiteité tasapuolisten
ilmastotoimien varmistamiseksi. Suomen ilmastolaissa asetetaan
kasvihuonekaasupaastotavoitteet vuosille 2030, 2040 ja 2050. Siina
oikeudenmukaisella siirtymalla tarkoitetaan tyollisyyteen, sosiaaliseen
osallistumiseen ja aluekehitykseen kohdistuvien kielteisten vaikutusten minimointia
samalla kun puututaan tuloeroihin ja varmistetaan sukupolvien valinen
oikeudenmukaisuus.

Laissa tunnustetaan saamelaiset, Suomen ainoa alkuperaiskansaryhma, alttiiksi
ilmastonmuutokselle. Se ottaa heidat mukaan ilmastohallintoon saamelaiskarajien
kautta ja perusti saamelaisten ilmastoneuvoston vetamaan perinteista tietoa
keskusteluun.

Saadoksen taytantddnpanoa koskevat suunnitelmat perustuivat kattavaan
kuulemisprosessiin, jossa arvioitiin ehdotettujen toimenpiteiden vaikutusten
sosiaalista jakautumista. Siina arvioitiin niiden vaikutuksia tulonjakoon erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien, kuten vanhusten, lasten, vammaisten ja
saamelaisten, osalta.

Suomi tukee EU:n oikeudenmukaisen siirtyman rahastosta 466 miljoonalla eurolla
turvetuotannon asteittaisesta lopettamisesta karsivia alueita. Tavoitteena on
monipuolistaa taloutta, edistaa tyollisyytta seka tarjota koulutusta ja
uudelleenkoulutusta tyontekijoille, erityisesti nuorille. Suunnitelmilla edistetaan myds
turvemaiden ennallistamista (4).

Laajemmin ottaen viimeaikaiset geopoliittiset hairiét ovat tehneet ennakoinnin,
ennakoinnin, varautumisen, reagointikyvyn ja hairidnsietokyvyn kaltaisista kasitteista
keskeisempia Euroopan hallintojarjestelmille. Niiniston raportti "Safer together:
Edistymisessa kohti tdysin valmistautunutta unionia todettiin, ettd on kiireellisesti
vahvistettava Euroopan valmiutta vastata turvallisuushaasteisiin, kuten
iimastonmuutokseen ja lisdantyviin luonnonkatastrofeihin. Mietinnéssa kehotettiin
muuttamaan perusteellisesti ajattelutapaa ja muuttamaan tapaa, jolla ymmarramme
varautumisen ja priorisoimme sité kaikkialla EU:ssa '*(15). EU:n
valmiusunionistrategialla pyritdan vahvistamaan ennakointi- ja ennakointivalmiuksia
muun muassa kehittdmalla kattava riskien ja uhkien arviointi EU:n tasolla.
Strategiassa edellytetdan yhdennettya kaikki vaarat kattavaa lahestymistapaa (jossa
varaudutaan ja reagoidaan kaikentyyppisiin vaaroihin sen sijaan, etta niita
kasiteltaisiin erikseen), koko hallinnon kattavaa lahestymistapaa (joka kokoaa yhteen
kaikki asiaankuuluvat toimijat kaikilla hallinnon tasoilla) ja koko yhteiskunnan
kattavaa lahestymistapaa (joka kokoaa yhteen kansalaiset, paikallisyhteisét ja
kansalaisyhteiskunnan, yritykset ja tydmarkkinaosapuolet seké tiede- ja akateemiset
yhteisot) '6(16).

15 Niinist6, S., 2024, Safer together: Polku kohti tdysin valmisteltua unionia (https://commission.europa.eu/topics/defence/safer-
together-path-towards-fully-prepared-union_en) 29. huhtikuuta 2025.

16 Euroopan komissio, 2025, "EU:n valmiusunionistrategia uusien uhkien ja kriisien ehkaisemiseksi ja niihin reagoimiseksi”
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_856), julkaistu 29. huhtikuuta 2025.
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6.1.3 Paikallis- ja aluetason toimet

Jarjestelmamuutosten toteuttaminen edellyttda koordinoituja politiikkoja ja toimia
useilla hallinnon tasoilla, mukaan lukien EU:n, kansalliset, alueelliset ja paikalliset
viranomaiset. Euroopan alueiden komitea korostaa paikallis- ja alueviranomaisten
ratkaisevaa roolia kaupunki- ja alueymparistoissa, silld 70 prosenttia
ilmastonmuutoksen hillitsemiseen tahtaavista aloitteista ja 90 prosenttia
sopeutumisaloitteista toteutetaan kunta- ja aluetasolla "(17).

Kansallisella tasolla EU:n hallintomallia ohjaavat toissijaisuus-, suhteellisuus- ja
kumppanuusperiaatteet, joiden tavoitteena on varmistaa, ettd tehdaan asianmukaisia
paikkalahtoisia paatoksia. Esimerkiksi likennealan hiilesta irtautumista koskevat
EU:n tavoitteet edellyttavat kattavia kansallisia strategioita, joilla hillitdan liikkuvuutta,
siirrytdan julkiseen liikenteeseen, edistetdan aktiivisempia liikennemuotoja ja tuetaan
uusiutuviin energialahteisiin perustuvaa sahkdistadmista, mukaan lukien
s&hkoajoneuvot (18). Kiertotaloutta koskevien toimien osalta 24 jasenvaltiota on
laatinut vapaaehtoisesti kiertotalousstrategioita, etenemissuunnitelmia tai
toimintasuunnitelmia, jotka tdydentavat EU:n politiikkoja (ks. katsaus”Kiertotalouden
rahoitus ja strategiat”).

Paikallishallinnot vastaavat kaupunkisuunnittelusta ja monimutkaisten kaupunki-
infrastruktuurien ylldpidosta, ja ne vastaavat usein koulutuksesta, terveydenhuollosta
ja asumisesta. Nain he voivat kehittda ratkaisuja, jotka on mukautettu paikalliseen
vaestdon, ja toimia tehokkaina muutoksen aikaansaajina. Esimerkiksi kaupunkien
kompakti luonne ja kayttajien suuri maara ovat mahdollistaneet liikkuvuuden
uudelleenajattelun ja jakamistalouden toteuttamisen. Yhteisolahtdiset
energiahankkeet — kuten tuottajakuluttaja- ja energiaosuuskunnat — ovat lisdnneet
paikallista sitoutumista ja investointeja uusiutuvaan energiaan '°(19).

Esimerkkeja kansalaisten osallistumisesta ovat osallistava budjetointi ja
nuorisoneuvostot, jotka pyrkivat sukupolvien valiseen oikeudenmukaisuuteen, seka
prosessit, joilla arvioidaan toimintapoliittisten ehdotusten kustannusten ja hy6tyjen
jakautumista eri yhteiskuntaryhmien kesken. Jotta tasta osallistumisasteesta tulisi
vakio, alue- ja paikallisviranomaiset tarvitsevat tukea valmiuksien kehittamiseen ja
resursseihin. lImastonmuutokseen sopeutumisesta saatu nayttd osoittaa, etta
kaikkien sidosryhmien aktiivinen osallistuminen — suunnittelusta taytantéénpanoon —
edistaa legitimiteettia ja menestysta 2°(20).

liImastonmuutoksen vaikutukset tuntuvat entista voimakkaammin kaupunkialueilla
niiden morfologian, tihean infrastruktuurin ja suuren vaestdémaaran vuoksi.
Sopeutuminen on tarpeen kaikilla aloilla ja kaikilla hallintotasoilla. Sopeutumisen
hyva hallinnointi tarkoittaa ennen kaikkea suunnittelun ja tdytantéénpanon tehokasta
koordinointia seka resursseja seka horisontaalisesti (eri aloilla ja osastoissa) etta
vertikaalisesti (kaikilla hallinnon tasoilla) (20). Viranomaiset tarvitsevat uusia
valmiuksia jarjestelmariskien tunnistamiseksi ja hallitsemiseksi, mukaan lukien
yhteistyorakenteet, joissa on mukana useita sidosryhmia ja jotka helpottavat
tietojenvaihtoa ja yhteisia toimia '(21).

Euroopan maat ovat edistyneet huomattavasti iimastonmuutokseen sopeutumista
koskevien politiikkojen kehittdmisessa ja suunnittelussa. Sopeutumistoimia on
kuitenkin kiireesti nopeutettava ja laajennettava, jotta tuleviin riskeihin voidaan
varautua asianmukaisesti. Euroopan ymparistokeskuksen eurooppalainen
ilmastonmuutokseen sopeutumista kasitteleva foorumi Climate-ADAPT tarjoaa

17 Euroopan alueiden komitea, 2024, "EU:n ilmastopolitiikan tulevaisuus: hillitsemistavoitteiden ja sopeutumishaasteiden
yhteensovittaminen” (https://cor.europa.eu/en/our-work/opinions/cdr-1474-2024), saatavilla 30. huhtikuuta 2025.

18 EEA, 2024, Sustainability of Europe's mobility systems, EEA Web Report
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/sustainability-of-europes-mobility-systems),julkaistu 12. marraskuuta 2024.

19 EEA, 2025, Energy prosumers and cities, EEA Briefing no. 19/2022 (https://www.eea.europa.eu/publications/energy-prosumers-
and-cities/energy-prosumers-and-cities), julkaistu 11. elokuuta 2025.

20 EEA, 2024, Urban adaptation in Europe: What works?, EEA Report No 14/2023
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/urban-adaptation-in-europe-what-works), julkaistu 21. tammikuuta 2025.

21 EEA, 2024, Governance in complexity — Sustainability governance under very uncertain and complex conditions, EEA Report No
05/2024 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/governance-in-complexity-sustainability-governance),julkaistu 23.
tammikuuta 2025.
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kaytannon esimerkkeja sopeutumistoimenpiteista. Naita toimenpiteitd on sovellettu
eri hallintotasoilla ja eri politiikan aloilla eri Euroopan maissa, ja ne voivat helpottaa
vertaisoppimista. Laatikossa 6.6. esitetdan kaksi esimerkkia hyvasta hallintotavasta
ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevissa toimenpiteissa.
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Laatikko 6.6 Esimerkkeja hyvasta hallintotavasta ilmastonmuutokseen
sopeutumisessa

Slovakiassa KosSicen alueella toteutetun maiseman ja valuma-alueen
elvyttamisohjelman seurauksena perustettiin kuusi riippumatonta veden ja maan
ennallistamista kasittelevaa neuvoa-antavaa lautakuntaa. Uuteen hallintomalliin
sisaltyi kokonaisvaltainen monialainen lahestymistapa, jolla edistettiin yhteiséjen
osallistumista ja johon osallistui kuntia, yliopistoja, viljelijoitd, maanomistajia,
vapaaehtoisia ja aktivisteja. Ohjelman tavoitteena on véahentaa valumia, lieventaa
tulvia ja torjua kuivuutta ja helleaaltoja rakentamalla vedenpidatysrakenteita metsiin,
maatalousmaahan ja kaupunkeihin #2(22).

Kehittyvia alueita koskevassa hankkeessa seitseman maaseutualuetta Saksan
Nordrhein-Westfalenin osavaltiossa omaksui monitasoisen hallinnon lahestymistavan
sopeutumiseen ja yhdisteli alhaalta yl6spain ja ylhaalta alaspain suuntautuvia
lahestymistapoja. Yhteisty6hon perustuva Iahestymistapa antoi maaseutuyhteiséille
mahdollisuuden panna tehokkaasti taytantdon liittovaltion sopeutumislaki, mika auttoi
100:aa lahes 2,4 miljoonan asukkaan kuntaa valmistautumaan ilmastonmuutokseen
3(23).

6.2 Sosioteknologiset muutosvivut

6.2.1 Kestévien liiketoimintamallien edistdminen

EU:n ympérist6- ja ilmastopolitikka on muuttanut eurooppalaisten yritysten
toimintaymparistda, kun taas ilmastonmuutos vaikuttaa toimitusketjuihin ja aiheuttaa
hukkainvestointien riskeja #(24). Yritysten haasteena on luoda arvoa téssa uudessa
ymparistdssa siirtymalla tavanomaisesta vahimmaisvaatimusten noudattamiseen
perustuvasta lahestymistavasta liiketoimintamallin uudistamiseen #(25). Tama
edellyttaa sellaisten uusien periaatteiden omaksumista kuin riittéavyys, kiertotalous,
jarjestelmaajattelu, arvon uudelleenmaarittely, oikeudenmukaisuus ja
oikeudenmukaisuus ?(26). Samaan aikaan eurooppalaiset yritykset ovat osa
maailmantaloutta, jossa kilpailu vaikuttaa liiketoimintamallien elinkelpoisuuteen.
niiden on toimittava taloudellisesti ja luotava tydpaikkoja samalla kun ne siirtyvat
kohti kestavaa kehitysta.

Euroopan siirtymisella kiertotalouteen on syvallisia vaikutuksia liiketoimintamalleihin,
jotka ovat tiiviisti sidoksissa tuotantoketjun alkupaan toimitusketjuihin ja loppupéan
kulutukseen ja kaytt6on. Esimerkiksi tavaroiden ja palvelujen vuokraamiseen ja
jakamiseen perustuvat uudet liiketoimintamallit edellyttavat arvon luomisen
uudelleentarkastelua. Kaaviossa 6.2% esitetdan esimerkkeja liiketoimintamalleista,
jotka perustuvat pikemminkin palvelujen saatavuuteen kuin tuotteiden omistajuuteen.

22 EEA, 2025, 'Landscape and watershed Recovery Programme for the KoSice Region of Slovakia' (https://climate-
adapt.eea.europa.eu/en/metadata/case-studies/landscape-and-watershed-recovery-programme-for-the-kosice-region-of-
slovakia),saatavilla 29. elokuuta 2025.

23 EEA, 2025, 'Empowering small rural municipalities through multilevel governance for adaptation in North Rhine-Westphalia,
Germany' (https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/metadata/case-studies/empowering-small-rural-munities-through-multilevel-
governance-for-adaptation-in-north-rhine-westphalia-germany),saatavilla 29. elokuuta 2025.

24 |IPCC ym., 2023, AR6 Synthesis Report: llmastonmuutos 2023, hallitustenvalinen ilmastonmuutospaneeli
(https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/), saatavilla 4. joulukuuta 2024.

25 Buysing Damsté, C., et al., 2024, 'How the EU's Green Deal is driving business reinvention’, PwC
(https://www.pwc.com/gx/en/issues/esg/eu-green-deal-reinvention.html),julkaistu 4. joulukuuta 2024.

26 Bell, M. ja Roussou, A., 2024, 'How can adoption regenerative principles unlock a sustainable future?’, EY
(https://www.ey.com/en_dk/insights/climate-change-sustainability-services/regenerative-principles-sustainable-future),julkaistu 4.
joulukuuta 2024.

27 ETC WMGE, 2021, Business Models in a Circular Economy, Eionetin raportti nro 2/2021 (https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-
wmge/products/etc-wmge-reports/business-models-in-a-circular-economy), saatavilla 20. syyskuuta 2024.
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Kaavio 6.2 Kayttooikeuksiin perustuvia liiketoimintamalleja koskevat
strategiat kiertotalouden lisdamiseksi tuoteketjussa

Mahdollistajat I],_,,, Tuotanto ja
jakelu

Innovointi

Kiertotaloustavoitteet

© =

Suunnittelu i it

fod

Materiaalit Elaméan loppu

Lihde: ETC WMGEe7).

Esimerkiksi autojen yhteiskaytto on liikkuvuusinnovaatio, joka tarjoaa tarvittaessa
paasyn autoihin, mika vastaa sita, etta yksityisautot ovat talla hetkella
kayttamattémina 95 prosenttia ajasta 2(28). Autojen yhteiskaytté vahentad autojen

28 Meelen, T. ja Minzel, K., 2023, The uphill struggles of carsharing in the Netherlands’, Proceedings of the National Academy of
Sciences 120(47), s. €2206197120 (DOI: 10.1073/pnas.2206197120).
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ajomatkaa ja kasvihuonekaasupaastoja, ja suurimmat hyddyt saadaan
sahkodajoneuvokannasta 2°(29). Autojen yhteiskaytén kasvu on kuitenkin ollut hidasta,
ja liikenteenharjoittajilla on suuria toimintakustannuksia ja haasteita ajoneuvojen ja
pysakaintipaikkojen saatavuuden varmistamisessa kuluttajille *°(30). Uuden
liiketoimintamallin tekeminen kannattavaksi edellyttdd muutoksia teknologiassa seka
kuluttajien odotuksissa ja kayttaytymisessa. Alankomaalaisessa tutkimuksessa
todettiin, ettd autojen yhteiskaytté on onnistunutta, kun teknologia yhdistetaan
viranomaisten pyrkimyksiin vahentaa yksityisautojen omistajuutta esimerkiksi
rajoittamalla yksityisautojen pysakdintia (28).

Jaahdytys- ja jaahdytysteollisuus kehittyy myos tasaisesti vastaamaan vahahiilisen
tulevaisuuden vaatimuksiin. Keskeinen tekija tassa muutoksessa on Montrealin
poytakirjaan tehty Kigalin muutos. Kyseessa on maailmanlaajuinen sopimus, jossa
maarataan ilmastointi- ja jadhdytysjarjestelmissa yleisesti kaytettavien
fluorihiilivetyjen — voimakkaiden kasvihuonekaasujen — asteittaisesta kaytosta
poistamisesta. Kigalin muutos, jossa asetetaan selkeéat ja oikeudellisesti sitovat
tavoitteet, tarjoaa toimialalle pitkan aikavalin sdantelyvarmuutta, jonka ansiosta
yritykset voivat investoida luottavaisesti sellaisten vaihtoehtojen kehittdmiseen ja
kayttdonottoon, joilla on vahaisemmat ilmastovaikutukset. Tama ennakoitavuus on
ratkaisevan tarkeaa innovoinnin edistdmiseksi, kestavien teknologioiden
laajentamiseksi ja sujuvan siirtymisen varmistamiseksi maailmanlaajuisilla
markkinoilla. Tarkistuksella paitsi yhdenmukaistetaan ymparistotavoitteet
liiketoiminnan kehittdmisen kanssa myds vahvistetaan kansainvalista yhteisty6té ja
varmistetaan tasapuoliset toimintaedellytykset kaikille maille, jotta ne voivat yhdessa
vahentaa jadhdytyksen ja jadhdytyksen ilmastovaikutuksia. Samanlaista
lahestymistapaa sovellettiin 1990-luvun alusta I&htien, kun otsonikerrosta
heikentavista aineista luovuttiin asteittain jadhdytys- ja jaahdytysteollisuudessa.

Tukevan saantely-ymparistdn ansiosta yritykset voivat suunnitella tuotteita ja
palveluja uudelleen pitden mielessa kestavyyden, korjattavuuden ja
kierratettavyyden, minimoimalla jatteen maaréan ja optimoimalla materiaalivirrat *'(31).
Materiaaliresurssien kaytdn vahentdminen ja uusiomateriaalien parempi kayttod
voivatkin olla vankka strateginen keino vahentaa riippuvuutta epavakaista
toimitusketjuista (27).

Circular X -hanke tarjoaa tyokaluja ja menetelmia, joilla tuetaan yritysten siirtymista
kiertotalouteen. Se tarjoaa myos tietokannan lilkketoimintamalleja,
kiertotalousstrategioita ja kokeilukaytantdja koskevista tapaustutkimuksista.
Dokumentoituja etuja ovat kustannussaastoét, uusien tulovirtojen I16ytéminen ja
ensimmaisen toimijan edut.

Tuoreessa tutkimuksessa arvioitiin 84 regeneratiivista liiketoimintatapausta 15 alalta
ja todettiin, etta elintarvike-, kulutustavara- ja muotialat ovat innovatiivisimpia ¥(32).
Tekstiilijarjestelman osalta vaihtoehtoja kiertotalouden sisallyttdmiseksi ovat
esimerkiksi seuraavat:

« tuotteiden pitkaikaisyyden ja kestavyyden varmistaminen
« esteettdmyyteen perustuvat mallit, kuten vaatteiden vuokraus;
« tekstiilien kerays ja jalleenmyynti;

- materiaalien kierratys ja uudelleenkaytt6 33(33).

29 Shaheen, S., et al., 2019, '‘Chapter Five — Carsharing's impact and future' Fishman, E. (toim.), Advances in Transport Policy and
Planning 4, s. 87-120 (DOI: https://doi.org/10.1016/bs.atpp.2019.09.002).

30 McKinsey, 2022, "snapshot of the European car-sharing market” (https://www.mckinsey.com/features/mckinsey-center-for-future-
mobility/mckinsey-on-urban-mobility/snapshot-of-the-european-car-sharing-market),saatavilla 4. joulukuuta 2024.

31 Euroopan ymparistokeskus, 2024, Accelerating the circular economy in Europe: state and outlook 2024, EEA Report No 13/2023
(https://data.europa.eu/doi/10.2800/055236),julkaistu 22. heindkuuta 2024.

32 Das, A. ja Bocken, N., 2024, "Regenerative business strategies: A database and typology to inspire business experimenting
towards sustainability’, Sustainable Production and Consumption 49, s. 529-544 (DOI: 10.1016/j.spc.2024.06.024).

33 EEA, 2021, A framework for enabling circular business models in Europe, EEA Briefing no 22/2020
(https://www.eea.europa.eu/publications/a-framework-for-enabling-circular),julkaistu 4. joulukuuta 2024.
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Tekstiilijatetta koskeva poliittinen kehys on muuttumassa. Kestavien tuotteiden
ekologista suunnittelua koskevan asetuksen mukaisesti on laadittu suunnitelma
ekologisen suunnittelun vaatimusten kehittdmiseksi, ja tekstiilijatteen kerddminen on
ollut pakollista tammikuusta 2025 alkaen. Neuvotteluja kdydaan myos tekstiilien
laajennetun tuottajavastuun jarjestelman luomisesta ja myymattdomien tekstiilien
havittdmisen kieltdmisesta. Ranska on viime aikoina toteuttanut kansallisella tasolla
toimia ultranopean muodin ymparisto- ja sosiaalisten vaikutusten hillitsemiseksi (ks.
laatikko 6.7).
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Laatikko 6.7 Ranskan toimet ultranopean muodin ympaéristovaikutusten
torjumiseksi

Ranska on ottanut kayttd6n uraauurtavanlainsaadannon pikamuodin
ymparistévaikutusten vahentamiseksi. Pikamuodille on ominaista nopea
vaatetustuotanto ja liikevaihto. Tama johtaa ymparistévaikutuksiin, kuten suureen
vedenkulutukseen, kemialliseen saastumiseen, synteettisista kuiduista vapautuviin
mikromuovipaastdihin ja jatteen syntymiseen. Laki tdhtda "uusien kokoelmien"
liialliseen levittdmiseen ja pyrkii edistamaan kestdvampaa kulutusta ja tuotantoa
tekstiiliteollisuudessa kolmella toimella.

1. Siina ultranopea muoti maaritelldan lukuisten uusien tuotteiden vapauttamiseksi
lyhyessa ajassa, usein ilman korjaus- tai uudelleenkayttdkannustimia.
Maaritelmassa vahvistetaan oikeusperusta lakisaateisille raja-arvoille, joilla
rajoitetaan uusien kokoelmien luovuttamista.

2. Siina edellytetdan suurempaa avoimuutta kynnysarvojen ylittyessa, annetaan
kuluttajille mahdollisuus tehda kestavia valintoja ja kielletéan erittdin nopeiden
muotituotteiden mainonta.

3. Silla vahvistetaan laajennettua tuottajan vastuuta vaatimalla tuottajia,
maahantuojia ja jakelijoita suorittamaan maksuja ymparistojalanjalkensa
perusteella. Seuraamusten maara on jopa 10 euroa tuotetta kohti vuoteen 2030
mennessa.

Elektroniikan alalla tAhanastisissa toimissa on keskitytty voimakkaasti
energiatehokkuuden parantamiseen, mutta tilanne muuttuu hitaasti kiertotalouden
vaatimusten lisdantyessa (ks. katsaus kiertotaloudenmukaiseen suunnitteluun ja
kestavaan tuotantoon). Samaan aikaan on joitakin merkkeja siita, etta
matkapuhelinten, tablettien ja taulutelevisioiden kayttéika on hieman pidentynyt
%(34). Elektroniikka kuitenkin vanhenee nopeasti nopeasti muuttuvan innovaation
vuoksi. Lisdksi markkinakysynta jatkuvasti parantuvalle suorituskyvylle on korkea.
Tilanteessa, jossa globaalit toimitusketjut ovat lapinakymattomia, EU:n riippuvuuden
vahentaminen tuoduista komponenteista ja materiaaleista seka uusiomateriaalien
talteenoton ja komponenttien uudelleenkaytodn lisddminen voisivat vahentaa
materiaalien louhinnan ja jalostuksen vaikutuksia *(35).

Yrityksilld on myds oma roolinsa kestavaan elintarvikejarjestelmaan siirtymisen
alkuvaiheissa. Elintarvikepalvelusektorilla on hyvat mahdollisuudet vauhdittaa
siirtymista terveellisempaan ja kestdvampaan ruokavalioon kannustamalla asiakkaita
valitsemaan runsaasti kasviksia sisaltavia ruokia, kun he ruokailevat ulkona erilaisia
kayttaytymisen muutostekniikoita kayttaen (36).

Eat-Lancet-komissio antaa elintarvikealan ammattilaisille suosituksia siita, miten
ruokakulttuuria voidaan muuttaa kohti heidan "planetaarista terveysruokavaliotaan"
%(37). Kestavan ruoan liketoimintamallien dskettaisessa tarkastelussa korostettiin
yhteisty6hon perustuvien lahestymistapojen, kestavan kehityksen selkean vision,
yritysten arvojen ja jatkuvan innovoinnin merkitysta. Mahdollisuuksia ovat
sidosryhmien osallistuminen ja yhteistyd arvoketjussa sek& markkinointi kuluttajien
tietoisuuden lisdamiseksi. Kolme yleisinta liiketoimintamallia olivat paikkasidonnaiset
sosiaaliset elintarvikeverkostot, kiertotalouteen perustuvat liikketoimintamallit, joilla
pyritdan vahentdmaan maatalouselintarvikkeiden haaskausta, ja disruptiiviset mallit,
kuten siirtyminen kasvipohjaiseen proteiiniin tai vaihtoehtoisiin jakeluketjuihin *¥(38).

34 EEA, 2024, Product lifespans — monitoring trends in Europe, EEA Briefing no. 16/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/product-lifespans-monitoring-trends),julkaistu 21. maaliskuuta 2025.

35 EC, 2025, 'Eco-Innovation at the heart of European policies’ (https://green-forum.ec.europa.eu/eco-innovation_fi),julkaistu 22.
toukokuuta 2025.

36 Pollicino, D., et al., 2024, The Food Service Playbook for Promoting Sustainable Food Choices, World Resources Institute
(https://www.wri.org/research/food-service-playbook-promoting-sustainable-food-choices),saatavilla 4. joulukuuta 2024.

37 EAT-Lancet Commission, 2019, 'EAT-Lancet Commission Brief for Food Service Professionals’ (https://eatforum.org/lancet-
commission/food-service-professionalsionals/),julkaistu 22. toukokuuta 2025.
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Luonnonmyodnteisia liiketoimintamalleja maa- ja metsataloudessa ovat esimerkiksi
huonontuneiden metsien ennallistaminen, uudistavat kaytannot maaperan terveyden
ja maataloustuotannon parantamiseksi, kestavien elintarvikkeiden tuotanto ja
markkinointi seké elintarvikejatteen vahentaminen *(39).

Realistisesti useimmat yritykset suunnittelevat tuotteita ja palveluja uudelleen kohti
kiertotaloutta vain, jos se on lakisdateinen vaatimus tai jos se on kannattavaa.
Ymparistdystavallisten tuotteiden tuet, kestamattémien tuotteiden verot ja paasy
markkinoille, joilla kuluttajat maksavat enemman kestavista tuotteista, tarjoavat kaikki
mahdollisuuksia kannattavuuteen. Politiikkoihin, joilla yritysten innovointia voidaan
ohjata kiertotalouteen, sisaltyy toimenpiteita tuotteiden kayttdian pidentamiseksi,
ymparistéa saastavien julkisten hankintojen laajentamiseksi ja
uusiomateriaalimarkkinoiden parantamiseksi (27).

Puhtaan teollisuuden ohjelmalla pyritaan lisdamaan vahahiilisten tuotteiden kysyntaa
ja luomaan edellakavijdmarkkinoita eurooppalaisille puhtaille teknologioille ja
tuotteille. Komissio aikoo tarkistaa julkisten hankintojen kehysta vuonna 2026
ottaakseen kayttéon kestavyys-, hairidnsietokyky- ja eurooppalaiset
etuuskohtelukriteerit strategisten alojen julkisissa hankinnoissa. Lisaksi teollisuuden
hiilesta irtautumisen nopeuttamista koskevassa aloitteessa esitetaéan
teollisuustuotteiden hiili-intensiteettia koskevan EU:n merkin kehittdmista. Siina
otetaan my0s kayttoon kestavyys- ja hairionsietokykya koskevat kriteerit ja EU:n
vahimmaissisaltdvaatimukset strategisilla aloilla tehtévissa julkisissa (ja joissakin
tapauksissa yksityisissa@) hankinnoissa. Kestavien tuotteiden ekologista suunnittelua
koskevassa asetuksessa saadetaan ymparistda saastavia julkisia hankintoja
koskevien pakollisten vaatimusten kayttddnotosta tiettyjen tuoteryhmien osalta.

Koska viranomaiset ovat suurimpia tavaroiden ja palvelujen ostajia — julkisten
hankintojen osuus EU:n bruttokansantuotteesta (BKT) on jopa 14 prosenttia “(40) —
hallituksilla on merkittdva rooli kestavien tuotteiden ja palvelujen kysynnan
muokkaamisessa. Laatikossa 6.8 annetaan esimerkkeja kansallisista toimista, joilla
pyritdan lisddmaan ymparistoystavallisten tuotteiden kysyntaa julkisten hankintojen
avulla.

Laatikko 6.8 Ympadristoystavaillisten tuotteiden kysynnan lisadminen julkisten
hankintojen avulla

EU-maat kayttavat julkisia hankintoja valineena edistaddkseen kestavia tuotteita ja
palveluja.

* Belgian Vallonian alueella on ymparistoa saastavia julkisia hankintoja koskeva
strategiakehys.

» TSekin kansallisessa julkisia hankintoja koskevassa strategiassa vihreat kriteerit
sisallytetédan julkisiin hankintoihin.

* Tanska otti vuonna 2022 kayttoon ymparistomerkit ja elinkaarikustannukset
hankinnoissaan tiettyjen tuoteluokkien osalta ja asetti etusijalle
kokonaisymparistovaikutukset ja pitkdn aikavalin arvon.

* Ranska asetti viranomaisille tavoitteeksi hankkia uudelleenkaytetyista tai
kierratetyista materiaaleista valmistettuja tuotteita 20-100 prosenttia tuotetyypista
riippuen, mika lisaa kiertotalouden ratkaisujen kysyntaa.

» Luxemburgin kiertotalousstrategiassa ekosuunnittelu ja kiertotalous sisallytetaan
julkisten hankintojen kehyksiin.

38 Donner, M. ja Vries, H. de, 2023, "Business models for sustainable food systems: kirjallisuuskatsaukseen perustuva typologia,
Frontiers in Sustainable Food Systems 7 (DOI: 10.3389/fsufs.2023.1160097).

39 WEF, 2022, "Leading a Sustainable Land Use Transition”
(https://www3.weforum.org/docs/WEF_CEO_Briefing_Leading_a_sustainable_land_use_transition_2022.pdf), julkaistu 12.
huhtikuuta 2024.

40 EC, 2025, 'Public procurement’ (https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement_en), julkaistu 14.
elokuuta 2025.
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* Puolan julkisia hankintoja koskevassa lainsaadanndssa edellytetaan
tarjouskilpailuissa ymparistokriteereja, jotka tarjoavat oikeusperustan ymparistoa
saastaville hankinnoille.

» Portugalilla on useita aloitteita, joissa kiertotalouden periaatteet sisallytetaan
hankintojen eri tasoihin, mukaan lukien ymparistoa saastavat julkiset hankinnat
(ECO 360 -palkinnot) ja kestavyysruokakouluohjelma.

» Espanjassa ymparistda saastavia julkisia hankintoja koskevassa kansallisessa
suunnitelmassa edellytetdan EU-ymparistdmerkin kayttda kaikilla julkisten
hankintojen tasoilla.

* Ruotsi tukee viranomaisia julkisten hankintojen kansallisen virastonsa kautta ja
asettaa selkeéat kriteerit uudelleenkayton, kierratyksen ja vahavaikutteisten
materiaalien edistamiselle.

EU-ymparistémerkki — EU:n virallinen ympéaristomerkki — kuvaa tavaroiden ja
palvelujen ymparistétehokkuutta ja ottaa huomioon mahdolliset ymparistovaikutukset
niiden elinkaaren kaikissa vaiheissa. Viimeisten kymmenen vuoden aikana EU-
ymparistomerkilla sertifioitujen tuotteiden maara on yli kaksinkertaistunut (ks. kaavio
6.3).

Joissakin tuoteluokissa kasvu on kuitenkin ollut hitaampaa, kuten vaatteissa ja
tekstiileissa, tai jopa laskua, kuten elektronisissa naytdissa. Vuoden 2023
Eurobarometri-tutkimuksessa todettiin, ettd huomattava enemmisto vastaajista eri
puolilla EU:ta haluaisi lisda EU-ymparistomerkin saaneita tuotteita ja palveluja, mika
osoittaa, etté kuluttajat tarvitsevat kestavia tuotteita *'(41).

41 EEA, 2024, 'Certifications to the European Ecolabel’ (https://www.eea.europa.eu/en/circularity/thematic-metrics/business/
certifications-to-the-european-ecolabel), saatavilla 22. toukokuuta 2025.
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Kaavio 6.3 EU-ympiristomerkin mukaiset tuotesertifioinnit vuosina 2010-
2024

EU-ympadristomerkilld sertifioitujen tuotteiden lukumaara
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Tama kuvastaa eurooppalaisten halukkuutta omaksua kestavampia
kulutustottumuksia. Vuonna 2024 60 prosenttia ilmoitti olevansa valmis maksamaan
enemman tuotteista, jotka ovat kierratettavia, kestavasti tuotettuja ja helpommin
korjattavia. Tdma osuus pieneni vuoden 2007 72 prosentista 59 prosenttiin vuonna
2024, mika saattaa johtua korkeammasta inflaatioasteesta, joka heikentda
kotitalouksien rahoituskapasiteettia kestavien tuotteiden hankkimiseksi “*(42). Koska
kohtuuhintaisuus vaikuttaa kuluttajien valintoihin, hintojen on mahdollistettava se,
etta kaikki eurooppalaiset kotitaloudet voivat valita vihreamman vaihtoehdon
jokapaivaisessa elamassaan *(43).

Kuluttajien kestavien tavaroiden ja palvelujen kysyntaan liittyy I&heisesti tarve
varmistaa avoimuus, vastuuvelvollisuus ja luotettavuus, kun yritykset raportoivat
omasta edistymisestaan. EU on antanut lainsaadantoa, jolla yritykset velvoitetaan
raportoimaan ja varmistetaan niiden vaitteiden 1&pinakyvyys, uskottavuus ja
vastuuvelvollisuus. Tdma voi estda viherpesun ja toimia tehokkaana muutoksen
edistéjana.

Vuodesta 2025 alkaen yritysten kestavyysraportointia koskevassa direktiivissa
edellytetdan, etté kaikki suuret ja julkisesti noteeratut yritykset raportoivat
kestavyydestad. Omnibus |- ja Omnibus Il -ehdotuksilla pyritddn supistamaan
direktiivin soveltamisalaa noin 80 prosentilla keskittyen suurempiin yksikoihin ja

42 EEA, 2024, 'Public Views on the Circular Economy’ (https://www.eea.europa.eu/en/circularity/thematic-metrics/consumer/public-
views-on-the-circular economy),saatavilla 4. joulukuuta 2024.

43 WEF, 2024, '‘Business's 4 priorities for a green and competitive EU’ (https://www.weforum.org/stories/2024/09/eu-deal-green-
competitive-sustainable-business/),julkaistu 4. joulukuuta 2024.
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rajoittaen tietoja, joita yritykset tai pankit voivat pyytda pienemmilta toimittajiltaan.
Vastaavasti yritysten kestavaa toimintaa koskevasta huolellisuusvelvoitteesta
annetun direktiivin soveltamisalaa kavennetaan poistamalla yrityksilté velvoite tehda
jarjestelmallisesti perusteellinen arviointi haitallisista ymparistévaikutuksista.

Digitalisaatio tarjoaa yrityksille mahdollisuuksia tayttda tiedonantovaatimukset.
Digitaaliteknologia voi mahdollistaa yrityksen vaikutusten paremman seurannan ja
mallintamisen raportointia varten “/(44). Ehdotettu ymparistovaittamia koskeva
direktiivi edellyttad, ettd jos se hyvaksytaan, yritykset perustelevat ymparistévaittamia
arvioinnilla, jotka perustuvat uskottaviin todisteisiin, jotka perustuvat kansainvalisiin
standardeihin.

Kestaviin yrityksiin tehtavien investointien osalta EU:ssa noin 20 prosenttia yritysten
paaomasijoituksista on EU:n luokitusjarjestelman mukaisia. Eniten investointeja
tehdaan yleishyddyllisiin palveluihin, erityisesti sdhkodntoimittajiin, joiden
investoinneista yli 60 prosenttia on luokitusjarjestelman mukaisia. EU:n
luokitusjarjestelman mukaiset pddomamenot olivat 250 miljardia euroa vuonna 2023
45(45).

Kattavia tilastoja kestavien liiketoimintamallien yleisyydesta Euroopassa ja niiden
myodnteisista vaikutuksista ei ole saatavilla. Edistyksesta huolimatta kestavat
liiketoimintamallit ovat edelleen kapealla markkina-alueella, kun taas kestaméattomat
liiketoimintamallit hallitsevat edelleen kaikkia jarjestelmia. Kun otetaan huomioon
vahvat kannustimet taloudellisten voittojen tuottamiseen, on epatodennakoéista, etta
yritykset voivat ottaa riittdvasti vastuuta ymparisto- ja ilmastonsuojelusta, mika
vahvistaa tarvetta luoda kiireellisesti visiovetoinen poliittinen kehys, jossa kestavat
yritykset voivat menestya “6(46).

6.2.2 Teknologisten innovaatioiden hyddyntédminen

Teknologinen innovointi on avainasemassa EU:n talouden ja luonnon valisen
dynamiikan muuttamisessa. Innovaatioprosessi kattaa uusien teknologioiden tai
kaytantojen keksimisen, syntymisen, levittdmisen ja vakiinnuttamisen #(47).
Innovointia eivat ohjaa pelkastaan tarjontapuolen tekijat vaan myds kysyntapuolen
olosuhteet, kuten innovaatioiden aktiivinen levittdminen, toteuttaminen ja kaytto.

Innovaatiokuilun umpeen kurominen Yhdysvaltojen ja Kiinan kanssa erityisesti
kehittyneiden teknologioiden alalla on yksi Euroopan ensisijaisista tavoitteista “6(48).
Euroopan kestavan kehityksen ohjelman ytimessa on vihrea ja digitaalinen siirtyma,
jossa vihrean ja digitaalisen siirtyman on edettava kasi kadessa. Molempien on
vahvistettava ja vahvistettava toisiaan, jotta voidaan edistaa
hairionsietokykyisempaa, kilpailukykyisempaa ja kestavampaa Eurooppaa (ks.
laatikko 6.9).

44 Accountancy Europe, 2015, "The Future of Corporate Reporting” (https://accountancyeurope.eu/publications/future-corp-rep/).

vierailtu 23. toukokuuta 2025.

45 'EU:n luokitusjarjestelman kayttdonotto kentalld — Euroopan komissio’ (https://finance.ec.europa.eu/sustainable-finance/tools-and-

standards/eu-taxonomy-sustainable-activities/eu-taxonomys-uptake-ground_en), saatavilla 6. elokuuta 2025.

46 Bocken, N. M. P. ja Short, S. W., 2021, "Unsustainable business models — Recognising and resolving institutionalised social and

environmental harm”, Journal of Cleaner Production 312, s. 127828 (DOI: 10.1016/j.jclepro.2021.127828).

47 Geels, F. W, et al., 2023, "sustainability transitions in consumption-production systems”, Proceedings of the National Academy of

Sciences 120(47), s. €2310070120 (DOI: 10.1073/pnas.2310070120).

48 Komissio, 2024, "EU:n kilpailukyky: Tulevaisuudenndkymat— Euroopan komissio’ (

https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_en), saatavilla 6.

tammikuuta 2025.
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Laatikko 6.9 Kohti vihreda ja digitaalista Eurooppaa

Digitaalinen siirtyma etenee vauhdilla tekoalyn lapimurtojen, datan
ennennakemattdman maaran ja saatavuuden seka teknologisten valmiuksien
kehittymisen ansiosta. Sen nopea kehitys muuttaa talouksia, yhteiskuntia ja
instituutioita ja tekee digitalisaatiosta rakennemuutoksen liikkeelle panevan voiman.
Samaan aikaan vihrea siirtyma on saamassa vauhtia kaikissa keskeisissa
yhteiskunnallisissa jarjestelmissa, kuten energia-, likkuvuus- ja elintarvikealoilla seka
rakennetussa ymparistéssa, kun Eurooppa joutuu kohtaamaan ilmastonmuutoksen,
biologisen monimuotoisuuden kdyhtymisen ja saastumisen aiheuttaman
kolminkertaisen maapallon kriisin.

Digitaaliteknologiasta on tulossa yha valttdmattémampaa ymparistétavoitteiden
saavuttamiseksi. Esimerkiksi energia-alalla digitaaliset jarjestelméat voivat parantaa
kysyntapuolen joustavuutta, mahdollistaa alykkaat verkot ja optimoida resurssien
kayton, jotka kaikki ovat ratkaisevan tarkeitd vahahiilisten ja hairidnsietokykyisten
energiainfrastruktuurien rakentamiseksi. Tekoalyn ja esineiden internetin kaltaiset
teknologiat helpottavat laajemmin datavetoista paatoksentekoa, reaaliaikaista
seurantaa, ennakoivaa yllapitoa ja monimutkaisten jarjestelmien optimointia monilla
eri aloilla.

Digitalisaatioon liittyy kuitenkin myds merkittavia ymparistoriskeja. Digitaaliteknologiat
ovat resurssi-intensiivisia, energiaa vaativia ja tuottavat yhd enemman
elektroniikkajatetta. llman kohdennettuja politikkatoimia digitaalinen siirtyma uhkaa
heikentaa ilmastotavoitteita. Esimerkiksi Kansainvalinen energiajarjest6 (IEA)
ennustaa, etta pelkastaan datakeskusten sahkdnkysynta voisi kaksinkertaistua
vuoteen 2030 mennessa. Tama on jyrkka muistutus siita, etta digitaalinen kasvu on
sovitettava yhteen energia- ja ilmastopolitikan kanssa.

Jotta voidaan varmistaa, etta digitalisaatio vahvistaa eika heikenna Euroopan
kestavyystavoitteita, on olennaisen tarkeaa puuttua sen ymparistévaikutuksiin
ennakoivalla politiikalla ja sdantelylla. Toimenpiteisiin on kuuluttava tieto- ja
viestintatekniikan infrastruktuurin tehostaminen uusiutuvalla energialla,
energiatehokkaiden jaahdytysratkaisujen kayttéonotto ja vahan energiaa kuluttavien
laitteiden ja ohjelmistojen suunnittelun edistdminen. Yhta tarkeda on parantaa
digitaalisten tuotteiden kiertoa asettamalla etusijalle korjattavuus, uudelleenkaytto ja
kierratys niiden koko elinkaaren ajan.

Digitaaliteknologian ymparistovaikutusten mittaamisesta ja julkistamisesta on tultava
standardi koko EU:n poliittisessa toimintaymparistossa. Poliittiset valineet, kuten
datakeskusten kestavyysluokitusjarjestelma, kestavien tuotteiden ekologista
suunnittelua koskeva saantely ja digitaalisten tuotepassien kayttéonotto, ovat
ratkaisevan tarkeita askeleita tdhan suuntaan. Nailla valineilld parannetaan
lapinakyvyytta, helpotetaan kestavaa tuotesuunnittelua ja mahdollistetaan
kiertotalouden arvoketjut, mika auttaa mukauttamaan digitaalitalouden
resurssitehokkuutta ja ilmastoneutraaliutta koskeviin tavoitteisiin.

Teknologian asteittaiset muutokset toteutetaan yleensa asianomaisella teollisuuden
alalla, kuten putkien loppupaan tekniikoiden soveltaminen tuotantoprosessiin; Nama
muutokset voidaan yleensa toteuttaa melko nopeasti. Syvempi teknologinen kehitys
on tulosta siita, ettd uusista teknologioista tehdaan taloudellisesti ja sosiaalisesti
houkuttelevia, jotta ne saavuttavat markkinaosuuden, kuten aurinkoséhkén ja
tuuliturbiinien osalta on nahty (47). Esimerkiksi uusiutuvan energian nopea
lisdantyminen viime vuosina, mika on luonut tyopaikkoja ja nopeuttanut
kasvihuonekaasupéaasttjen vahentédmista, on ollut mahdollista erityisten politiikkojen
ja nopean teknologisen kehityksen “°(49) ansiosta, ja energiakriisi on tehnyt siita
kiireellisempaa %°(50).

Ekoinnovaatioindeksi ja Euroopan innovaatioiden tulostaulu osoittavat, etta yleinen
innovaatiosuorituskyky on parantunut tasaisesti Euroopan tasolla, vaikka patentteihin
ja vientiin liittyvat vihrean innovoinnin suuntaukset ovat olleet laskussa 5'(51).
Euroopan komission ekoinnovaatioindeksi mittaa suorituskykya seuraavien viiden

49 EEA, 2024, Trends and projections in Europe 2024, EEA Report No 11/2024, EEA, Copenhagen, Denmark
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/trends-and-projections-in-europe-2024),julkaistu 28. maaliskuuta 2025.

50 IEA, 2024, World Energy Outlook 2024 (https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2024),julkaistu 28. tammikuuta 2025.
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teeman perusteella: ekoinnovoinnin panokset, ekoinnovointitoimet, ekoinnovoinnin
tuotokset, resurssitehokkuuden tulokset ja sosioekonomiset tulokset. Se osoittaa,
etta seka ekoinnovointipanokset etta -tuotokset ovat kasvaneet tasaisesti vuosina
2017-2021, mika johtuu suurelta osin resurssitehokkuuden paranemisesta %?(52) (ks.
'muutosvoimainen innovointi').

Kun tarkastellaan erityisesti vesiresilienssia tukevia teknologioita, Eurooppa on
maailmanlaajuinen johtaja, ja sen osuus kaikista asiaan liittyvistad patenteista
maailmanlaajuisesti on 40 prosenttia 33(53). Vesiresilienssistrategian mukaiset
pyrkimykset edistéda kestavaa vesihuoltoa tarjoavat liikketoimintamahdollisuuden
yrityksille, jotka tuovat vesiteknologioita markkinoille.

Tasta edistyksesta huolimatta Draghin raportissa todettiin, etté vaikka Eurooppa on
johtavassa asemassa cleantech-alalla, innovaatioekosysteemin heikkoudet ja
hajanaiset sisdmarkkinat muodostavat esteitd kaupallistamiselle. Tutkimus- ja
innovointimenot keskittyvat kypsille teollisuudenaloille, kuten autoteollisuuteen (48).

Kaupallistamisen esteiden osalta Euroopan investointipankin tutkimuksessa todettiin,
etta rahoitusvaje rajoittaa yritysten valmiuksia kaupallistaa innovaatioita EU:ssa ja
etta rahoituksen saanti on vakava haaste pienemmille yrityksille. Markkinoille
saattamisen edistdmisen osalta 43 prosenttia keskisuurista ja 55 prosenttia suurista
yrityksisté pitda EU:n sisdmarkkinoiden johdonmukaista saantelya tarkeimpana
viputekijana %(54). Nama kaupallistamisen rajoitukset eivat ole uusia, ja innovoinnin
edistaminen on jo pitkaan ollut EU:n ensisijainen tavoite.

Vuonna 2022 EU:n kotimaiset tutkimusmenot olivat 355 miljardia euroa eli 2,24
prosenttia suhteessa BKT:hen. Osuus oli kasvanut vain hieman, kun se vuonna 2012
oli ollut 2,08 prosenttia. EU:n tavoitteena on nostaa tutkimus- ja kehitysinvestoinnit 3
prosenttiin BKT:std vuoteen 2030 mennessa, ja vain viisi jasenvaltiota 27:sta kayttaa
talla hetkella yli 3 prosenttia tutkimus- ja kehitysmenoihin (T&D; ks. tiedotustilaisuus
'muutosvoimainen innovointi’). EU:n tasolla Horisontti Eurooppa -puiteohjelman
talousarvio vuosiksi 2021-2027 on 93,5 miljardia euroa. Keskeisia osatekijoita ovat
Horisontti Eurooppa -ohjelman missiot ja Euroopan innovaationeuvoston Pathfinder-
valine.

Uudessa eurooppalaisessa innovaatio-ohjelmassa puhtaat teknologiat ovat
avainasemassa seka vihrean siirtyman ettd Euroopan maailmanlaajuisen
kilpailukyvyn vahvistamisen kannalta. Euroopan innovaationeuvoston talousarvio on
10,1 miljardia euroa, jolla tuetaan lapimurtoinnovaatioita ja murroksellisia
innovaatioita seka sellaisia laajentumismahdollisuuksia, jotka ovat liian riskialttiita
yksityisille sijoittajille, keskittyen startup-yritysten ja pienten ja keskisuurten yritysten
(pk-yritysten) rahoittamiseen.

EU:n innovaatiorahaston tavoitteena on tuoda markkinoille nettonollateknologioita ja
innovatiivisia teknologioita Euroopan teollisuuden hiilestd irtautumiseksi ja samalla
edistaa kilpailukykya. Tulot saadaan EU:n paastékauppajarjestelmasta.
Kokonaisrahoitus riippuu hiilen hinnasta, ja sen odotetaan olevan 40 miljardia euroa
vuosina 2020—-2030. Innovaatiorahasto keskittyy erittéin innovatiivisiin hankkeisiin
seuraavilla aloilla:

« vahahiiliset teknologiat, prosessit ja tuotteet energiaintensiivisilla teollisuudenaloilla
«CCU;

» CCS-laitosten rakentaminen ja kaytto;

* uusiutuvan energian tuotanto; ja

* energian varastointi.

51 Al-Ajlani, H., et al., 2022, EU eco-innovation index 2022 — policy brief (https://circabc.europa.eu/ui/group/96ccdecd-11b4-4a35-
a046-30e01459ea9e/library/2d8fadd0-f87f-416b-ba50-62e822c5f4e6/details), julkaistu 27. maaliskuuta 2023.

52 Euroopan komissio ja Cambridge Economics, 2024, EU Eco-Innovation Index 2024
(https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/afe9989d-95ac-11ef-a130-01aa75ed7 1a1/language-en), saatavilla 1.
joulukuuta 2024.

53 Euroopan patenttivirasto, 2024, Innovation in water-related technologies, Euroopan patenttivirasto (https://www.epo.org/en/service-
support/publications?size=n_10_n&sort-field=lastname_lowercase&sort-direction=desc), julkaistu 21. elokuuta 2025.

54 EIP ja EPO, 2024, Financing and commercialisation of cleantech innovation (https://www.eib.org/en/publications/20240003-
commercialisation-of-clean-and-sustainable-technologies),julkaistu 11. kesékuuta 2025.
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Innovoinnin pilottivaiheessa EU:ssa on kuitenkin edelleen rahoitusvajetta, jota
pahentaa riskipddoman heikko saatavuus Euroopassa. Kaaviossa 6.4
havainnollistetaan julkisen rahoituksen saatavuutta ilmastoon liittyville teknologioille
innovointivaiheissa. Pilotti- ja demonstrointivaiheita varten tarvitaan lisatukea
lisdavustuksina, lainoina, lainatakauksina ja julkisina hankintoina. Yksityisia
investointeja voidaan lisata tiivistamalla yksityisten ja julkisten toimijoiden valista
yhteisty6ta ja jakamalla tietoa lupaavista uusista teknologioista. Euroopan komission
teollisuuden muutosten ja paastéjen innovaatiokeskus keraa maailmanlaajuisesti
tietoa innovatiivisista teollisista ymparistdprosesseista ja arvioi niiden kypsyytta ja
ymparistétehokkuutta.

Kaavio 6.4 llmastoon liittyviin teknologioihin saatavilla oleva julkinen rahoitus innovaatiovaiheen
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Tutkimus ja Prototyyppi Pilotti

kehittaminen kayttoonotto diffuusio
HuomautWkeetuistetut arviot koskevat vuosia 2021-2027, lukuun ottamatta innovaatiorahastoa, joka on vuotuistettu
vuosiksi 2020-2030, ja Breakthrough Energy Europe -aloitetta, joka kattaa vuodet 2018-2023. maarat
ilmoitetaan vuoden 2022 euroina.

Varhainen Kypsyys ja

Lahde: ESABCCss).

Esimerkiksi energiajarjestelmassa nollanettopdastojen saavuttaminen edellyttaa, etta
uusien teknologioiden kayttéonoton nopeutta ja laajuutta nopeutetaan merkittavasti
yhdistamalla investointeja ja poliittisia toimia kysynnan luomiseksi %°(55). IEA:n
nettonollapaastoskenaario vuoteen 2050 mennessa osoittaa, miten
maailmanlaajuisella energia-alalla voidaan saavuttaa hiilidioksidin nolianetopzastst Vuoteen
2050 mennessa soveltamalla erilaisia teknologioita, joiden tavoitteena on rajoittaa
ilmaston lampeneminen 1,5 celsiusasteeseen vuosisadan loppuun mennessa.

55 ESABCC, 2024, Kohti EU:n ilmastoneutraaliutta: edistyminen, politiikan puutteet ja mahdollisuudet (https://climate-advisory-
board.europa.eu/reports-and-publications/towards-eu-climate-neutrality-progress-policy-gaps-and-opportunities), saatavilla 3.
maaliskuuta 2025.
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Vuonna 2022 noin 34 prosenttia vuoteen 2050 mennessa tarvittavista kumulatiivisista
kasvihuonekaasupaasttjen vahennyksista riippuu teknologioista, jotka ovat talla
hetkelld demonstrointi- tai prototyyppivaiheessa ja jotka edellyttavat lisatutkimusta ja
-testausta, teknista kehitysta ja kaupallisen mittakaavan demonstrointipilotteja, jotta
ne voidaan ottaa kayttéon (ks. kaavio 6.5). Lisaksi 43,6 prosenttia vahennyksista
perustuu teknologioihin, jotka ovat varhaisessa vaiheessa markkinoille saattamisessa
mutta jotka eivét ole viela kaupallisesti kypsia *¢(56). Jotta IEA:n skenaariossa
tarvittavat paastévahennykset voidaan saavuttaa, innovoinnin tahtia seka
teknologioiden laajentamista ja kayttéonottoa on nopeutettava huomattavasti
nykyista kehityspolkua pidemmalle.

Taman saavuttamiseksi innovaatiopolitiikalla olisi tuettava tietdmyksen ja
kokemusten koordinoitua jakamista ensimmaisista tekijoistd hitaampiin omaksuijiin,
mika auttaa alentamaan energiateknologioiden tutkimus-, kehitys- ja
kayttéonottokustannuksia. Sen olisi myds edistettéava alojen valisia synergioita ja
myoénteisia heijastusvaikutuksia teknologian aloilla, joilla on yhteinen tietopohja, mika
mahdollistaa laajemmat kokeilut ja laajemmat soveltamisedellytykset. Esimerkkeja
siitd, missa tama voisi olla hyddyllista, ovat akut, elektrolyysilaitteet ja polttokennot,
jotka kaikki perustuvat sahk6kemiaan. Lisaksi politiikoilla olisi pyrittava ottamaan
nopeasti kdyttéon vahemman pddomaintensiivisia, pienia ja modulaarisia
teknologioita, joiden investointiriskit ovat pienemmat, kuten aurinkopaneeleja.

56 IEA, Energy Technology Perspectives 2020 — Special Report on Clean Energy Innovation
(https://iea.blob.core.windows.net/assets/04dc5d08-4e45-447d-a0c1-d76b5ac43987/
Energy_Technology_Perspectives_2020___ Special_Report_on_Clean_Energy_Innovation.pdf),julkaistu 21. elokuuta 2025.
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Kaavio 6.5 Maailmanlaajuisten energiapadstojen kumulatiivisten viahennysten
prosenttiosuus vuoteen 2050 mennessi riippuen eri valmiustasoilla olevista
teknologioista

Kayttaytyminen

Prototyyppi

Demonstaaatio

Markkinoille saattaminenva

Huomautus: Prosenttiosuudet kuvastavat vuoden 2050 kumulatiivisten padstovahennysten osuutta, joka
riippuu teknologioista innovoinnin eri vaiheissa (teknologisen valmiuden tasot), jotta ilmaston
lampeneminen voidaan rajoittaa 1,5 celsiusasteeseen vuosisadan loppuun mennessa IEA:n

ttonollapadstoskenaarion mukaisesti vuoteen 2050 mennessa.
Ln'a de: ﬂ%&g),

57(577)

Mita tulee mahdollisuuksiin hyddyntaa teknologisia innovaatioita hiilesta
irtautumiseksi EU:n tasolla, on olemassa mahdollisuuksia kaupallistaa uusia
teknologioita ja lisata kypsien teknologioiden markkinaosuutta. Nettonollateollisuutta
koskevalla saadoksella pyritaan lisddamaan EU:n strategisten teknologioiden
valmistuskapasiteettia siten, etta se kattaa vahintaan 40 prosenttia EU:n sisaisista
tarpeista vuoteen 2030 mennessa. Taman saavuttamiseksi EU:n strategista
riippumattomuutta on vahvistettava keskittymalla kriittisten raaka-aineiden koko
arvoketjuun ja toimitusketjuun.

Esimerkiksi akut ovat keskeinen teknologia, joka mahdollistaa energian varastoinnin
energiahuoltoalalla ja liikenteen hiilesta irtautumisen henkild- ja pakettiautojen
sahkoistamisen avulla. Raaka-aineiden saatavuus on kuitenkin edelleen merkittava
strateginen haaste, ja akkuteollisuus EU:ssa on jéljessa maailmanlaajuisesta
kilpailusta, silla Kiina hallitsee sdhkdajoneuvojen voimanlahteena kaytettavien
edullisten litiumioniakkujen tuotantoa %¥(58).

57 IEA, 2023, Net Zero Roadmap — A Global Pathway to Keep the 1.5 0C Goal in Reach — 2023 Update
(https://www.iea.org/reports/net-zero-roadmap-a-global-pathway-to-keep-the-15-0c-goal-in-reach),julkaistu 25. syyskuuta 2025.

58 Euroopan tilintarkastustuomioistuin, The EU's industrial policy on batteries, erityiskertomus 15/2023:, tilintarkastustuomioistuin
(http://www.eca.europa.eu/en/publications/sr-2023-15), saatavilla 30. tammikuuta 2025.
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Euroopan komission vuoden 2018 akkuja koskevassa strategisessa
toimintasuunnitelmassa kasitellaan arvoketjua, edistetaan rajatylittavaa ja
yhdennettya lahestymistapaa, joka kattaa akkuekosysteemin kaikki vaiheet, ja
pyritadn edistamaan innovointia ja kilpailukykya teollisuudessa %°(59). Jotta Eurooppa
voisi jatkaa kaikkien alojen sahkoistamistd, se tarvitsee kuitenkin innovointia ja
kayttddnottoa monilla akkuteknologioilla, koska mikaan yksittdinen akkukemia ei
pysty vastaamaan kaikkiin loppukayttajien vaatimuksiin.

Uusi akkuasetus on aiheuttanut uusia tutkimus- ja kehityshaasteita, kuten raaka-
aineiden kestavan hankinnan, kierratysasteen parantamisen ja akkujen
ymparistovaikutusten vahentamisen niiden koko elinkaaren ajan. EU:n kaksi
Euroopanyhteista etua koskevaa tarkeaa akkuhanketta tukevat naita tavoitteita
rahoituksella, ja niitd kuvataan laatikossa 6.10.

Laatikko 6.10 Euroopan yhteista etua koskevat tarkeat hankkeet (IPCEI)
akkujen osalta

Ensimmainen akkuja koskeva IPCE|-hanke kaynnistettiin vuonna 2019, ja siihen
osallistuu 17 yritysta seitsemasta jasenvaltiosta (Belgiasta, Suomesta, Ranskasta,
Saksasta, ltaliasta, Puolasta ja Ruotsista). Hankkeen tavoitteena on tarjota
huipputason innovaatioita pidemmalle akkujen arvoketjussa aina raaka-aineiden
louhinnasta ja prosessoinnista kehittyneiden kemiallisten materiaalien tuotantoon,
akkukennojen ja -moduulien suunnitteluun ja integrointiin alykkaisiin jarjestelmiin
seka kaytettyjen akkujen kierratykseen ja kayttétarkoituksen muuttamiseen.

Innovoinnin tavoitteena on parantaa akkujen arvoketjun kaikkia osia, pienentaa
hiilidioksidijalanjalkeé ja jatteen syntymisté seka kehittdd ymparistoystavallista ja
kestavaa purkamista, kierratysta ja jalostusta kiertotalouden periaatteiden
mukaisesti. Nama seitseman jasenvaltiota antavat tulevina vuosina rahoitusta jopa
3,2 miljardia euroa, ja timan odotetaan vapauttavan 5 miljardia euroa lisaa yksityisia
investointeja.

Toinen IPCEI European Battery Innovation (EuBatin) kdynnistettiin vuonna 2021.
Siihen kuuluu 42 yritysta 12 jasenvaltiosta (Belgiasta, Espanjasta, Italiasta,
Itavallasta, Kreikasta, Kroatiasta, Puolasta, Ranskasta, Ruotsista, Saksasta,
Slovakiasta ja Suomesta). IPCEI EuBatIn kattaa koko akkujen arvoketjun raaka-
aineiden hankinnasta, akkukennojen ja -pakkausten suunnittelusta ja valmistuksesta
kierratykseen ja havittdmiseen kiertotaloudessa keskittyen voimakkaasti
kestavyyteen. Sen odotetaan edistavan uusien teknologisten lapimurtojen
kokonaisuuden kehittamista, mukaan lukien erilaiset solukemiat ja uudet
tuotantoprosessit sekd muut innovaatiot akkujen arvoketjussa. Téma on sen lisaksi,
mita saavutetaan ensimmaisen akkua koskevan IPCEI-hankkeen ansiosta. Nama 12
jasenvaltiota antavat tulevina vuosina rahoitusta jopa 2,9 miljardia euroa, minka
odotetaan vapauttavan 8,8 miljardia euroa lisaa yksityisia investointeja %°(60).

Hiilidioksidin talteenottoon, hyédyntamiseen ja varastointiin (CCUS) kuuluu
hiilidioksidin talteenotto, joka sitten joko puristetaan ja kuljetetaan ruiskutettavaksi
syvalle maan alle (CCS) tai kdytetaan erilaisissa sovelluksissa (CCU). CCUS:n avulla
on mahdollista

* paastdjen vahentadminen aloilla, joilla paastdja on vaikea vahentaa, kuten sementti,
rauta ja teras tai kemikaalit;

« tuottaa polttoaineita, myds vety3; ja
« poistaa CO2 iimakehésta '(61).

On tarkeda huomata, etta hiilidioksidin talteenottoon ja kayttoon liittyvat
ilmastohyddyt riippuvat hiilidioksidin isneests, €nergiankaytoén hiili-intensiteetista

59 Puhtaan vedyn yhteisyritys, 2024, "31 uutta hanketta, joilla edistetdan vetyteknologian tutkimusta ja innovointia — Puhtaan vedyn
kumppanuus” (https://www.clean-hydrogen.europa.eu/media/news/31-new-projects-advancing-research-and-innovation-hydrogen-
technologies-2024-03-11_en), julkaistu 30. tammikuuta 2025.

60 [IPCEI, 2025, 'About IPCEI' (https://www.ipcei-batteries.eu/about-ipcei), julkaistu 14. elokuuta 2025.

61 IEA, 2020, "A new era for CCUS — CCUS in Clean Energy Transitions — Analysis”, IEA (https://www.iea.org/reports/ccus-in-clean-
energy-transitions/a-new-era-for-ccus),julkaistu 9. joulukuuta 2024.
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muuntoprosessissa ja ajasta, jonka hiilidioksidi sy tuotteessa. Namé sovellukset
eivat kuitenkaan ole viela kypsia, ja niiden soveltaminen markkinoilla on edelleen
hyvin vahaista. Talla hetkella vain kourallinen suuria laitoksia ottaa talteen
hiilidioksidia waytettavaksi synteetiisten POItto@ineiden ja kemikaalien tuotannossa
maailmanlaajuisesti.

Nettonollateollisuutta koskevalla saadoksella pyritddn parantamaan hiilidioksidin
varastointipaikkojen S@atavuutta ja asettamaan sitova tavoite EU:n hiilen varastoinnille siten,
etté vuotuisen injektointikapasiteetin olisi oltava vahintdan 50 miljoonaa tonnia
hiilidioksidia vuoteen 2030 memesss. Laissa asetetaan useille oljyn- ja kaasuntuottajille
velvoitteita tdman tavoitteen saavuttamiseksi. limastonmuutosta kasitteleva
tieteellinen neuvottelukunta varoitti kuitenkin yliarvioimasta hiilidioksidin talteenoton
ja varastoinnin hillitsemispotentiaalia EU:n pitkan aikavalin suunnittelussa
tilanteessa, jossa markkinoille paasy on Euroopassa edelleen hyvin vahaista (75).

EU:ssa Ruotsissa aloitettiin vuonna 2024 e-metanolia valmistavan FlagshipOne-
laitoksen rakentaminen. Laitoksen tavoitteena on ottaa talteen hiilidioksidia
biomassaa kayttavasta sanken ja zmmen yheistuotantolaitoksesta Metanolin tuottamiseksi e-metanolia
kuljettaville aluksille vuonna 2025. Suunnitteilla on kaksi uutta e-metanolilaitosta,
jotka hankkivat hiilidioksidiajaneenpomobnoksisga 62(62)

Fossiilisten polttoaineiden kaytdn asteittaisen lopettamisen EU:ssa olisi oltava
ensisijainen tavoite EU:n energiajarjestelmien hiilestd irtautumisessa, ja hiilidioksidin
talteenottoon ja hyodyntamiseen seka hiilidioksidin talteenottoon ja varastointiin olisi
kaytettava fossiilisten polttoaineiden kaytodsta ..isin Olevaa hiilidioksidia, jota ei talla
hetkella voida korvata uusiutuvilla energialahteilla (55). Kestavaa hiilen kiertoa
koskevassa tiedonannossaan komissio toteaa, ettd sen tavoitteena on ottaa talteen
300-500 miljoonaa tonnia hiilidioksidia jatteista, biomassasta ja ilmakehasta, jotta
saavutetaan EU:n nettonollatavoite vuodelle 2050. EU:n toimiin CCUS:n
kayttéonoton edistamiseksi sisaltyy rahoitus innovaatiorahastosta ja Horisontti
Eurooppa -puiteohjelmasta sekd Euroopan vihrean kehityksen ohjelman tuki
polttoaineiden ja kemikaalien tuotannon demonstrointihankkeille.

Hiilidioksidin talteenottoon ja kdyttd6n perustuvien polttoaineiden kysyntaan
kannustavia EU:n politiikkoja ovat muun muassa ReFuelEU-ilmailuasetuksen
mukaiset erityiset polttoainevelvoitteet, FuelEU Maritime -asetuksen mukainen
kasvihuonekaasuintensiteettitavoite ja uusiutuvaa energiaa koskevan direktiivin
mukainen yleinen tavoite vahentaa liikenteen polttoaineiden
kasvihuonekaasuintensiteettia.

Vuonna 2023 Euroopan vedyn tuotantokapasiteetti oli noin 11,23 miljoonaa tonnia ja
vedyn tuotanto noin 7,94 miljoonaa tonnia. Tasta tuotannosta alle 1 prosentti oli
peraisin puhtaista teknologioista (eli hiilidioksidin talteenotosta tai veden
elektrolyysista tuotetusta vedysta) %(63). Uusiutuvalla vedyll3, joka tuotetaan
kayttdmalla uusiutuvaa sédhk6a veden jakamiseksi vedyksi ja hapeksi, on keskeinen
rooli Euroopan komission energiastrategiassa. REPowerEU-suunnitelman
tavoitteena on, ettd uusiutuvan vedyn tuotanto kasvaa lahes nollasta vuonna 2022
20,6 miljoonaan tonniin (puoliksi kotimaista ja puoliksi tuontienergiaa) vuoteen 2030
mennessé %(64).

Samanaikaisesti on kuitenkin perustettava infrastruktuuri vetymarkkinoiden
tukemiseksi. Puhtaan vedyn kumppanuus on

* innovoinnin edistdminen vetyteknologioiden arvoketjussa;

« rahoitetaan hankkeita, jotka koskevat elektrolyysiteknologioita, vedyn varastoinnin
laajamittaista demonstrointia, nestemaisen vedyn tankkausasemia, polttokennoja
(merisovelluksiin ja liikkuviin tydkoneisiin) ja seuraavan sukupolven vetyturbiineja;
ja

62 |EA, 2025, 'CO, Capture and Utilisation — Energy System’ (https://www.iea.org/energy-system/carbon-capture-utilisation-and-
storage/co2-capture-and-utilisation),julkaistu 21. elokuuta 2025.

63 'Hydrogen Production ?? European Hydrogen Observatory’
(https://observatory.clean-hydrogen.europa.eu/hydrogen-landscape/production-trade-and-cost/hydrogen-production),julkaistu 14.
elokuuta 2025.

64 Euroopan komissio, 2022, REPowerEU-suunnitelma — Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle,
neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle, SWD No 230 final, Euroopan komissio, Bryssel
(https://commission.europa.eu/publications/key-documents-repowereu_en),saatavilla 31. lokakuuta 2024.
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« jalkiasennukset koneisiin aloilla, joilla paastdja on vaikea vahentaa (1).

Komissio on hyvaksynyt vuodesta 2022 |ahtien neljavetya koskevaa yhteista etua
koskevaa yhteista etua koskevaa hanketta, joiden tavoitteena on lisata vedyn
tuotantoa, parantaa teknologista kypsyytta ja luoda toimivat EU:n laajuiset
vetymarkkinat (ks. laatikko 6.11).

Laatikko 6.11 Vetya koskevat Euroopan yhteista etua koskevat tirkeat hankkeet

Euroopan komissio on hyvaksynyt neljd Euroopan yhteista etua koskevaa tarkeaa
vetyhanketta vuodesta 2022 Iahtien. Tavoitteena on lisata vedyn tuotantoa, parantaa
teknologista kypsyytta ja luoda toimivat EU:n laajuiset vetymarkkinat.

» Hy2Tech tukee innovointia koko vedyn arvoketjussa tuotannosta varastointiin,
jakeluun ja sovelluksiin liikkuvuuden alalla.

» Hy2Use kohdistuu teollisiin sovelluksiin ja infrastruktuuriin, ja silla tuetaan
elektrolyysilaitteiden ja putkistojen kayttdonottoa seka vedyn integrointia aloille,
joilla paastéja on vaikea vahentaa, kuten teras- ja sementtialalle.

» Hy2Infra keskittyy infrastruktuuriin, mukaan lukien laajamittaiset elektrolyysilaitteet,
vedyn siirto- ja jakeluputkistot, varastointilaitokset ja nestemaisten orgaanisten
vedynkantajien kasittelyterminaalit.

* Hy2Move keskittyy vetypohjaiseen lilkkuvuuteen, mukaan lukien tehokkaiden
polttokennojen kehittdminen, vedyn varastointi ja paikan paalla tapahtuva vedyn
tuotanto tankkausasemia varten.

lImastonmuutosta kasitteleva eurooppalainen tieteellinen neuvottelukunta viittaa
teknistaloudellisiin rajoituksiin vedyn roolissa yhdennetyissa ja hiilettdmissa
energiajarjestelmissa ja kehottaa kohdentamaan vedyn kaytt6dnoton
kayttotarkoituksiin, joita ei voida séhkdistaa suoraan, erityisesti ilmailun ja
merenkulun teollisissa prosesseissa ja polttoaineissa. Fossiilisen kaasun
sekoittamista vetyyn ja fossiilisen kaasun kayttdéa vedyn tuotannossa olisi valtettava,
kun otetaan huomioon hiililukkiutumien ja metaanivuotojen riskit seka CCS:n ja
CCU:n kypsymattomyys (55).

6.2.3 Teollisen muutoksen nopeuttaminen

Euroopan teollisuuden perusteellinen muutos on ratkaisevan tarked, jotta voidaan
toteuttaa Euroopan tavoite tulla hairidnsietokykyisemmaksi, kestdvammaksi,
kiertotalouteen perustuvaksi ja uudistavammaksi taloudeksi sailyttden samalla sen
kansainvalinen kilpailukyky ja edistaen sita ®(65). Puhtaan teollisuuden ohjelmalla
pyritdan varmistamaan, ettd EU on houkutteleva paikka tuotannolle, myos
energiaintensiivisille teollisuudenaloille, ja edistdmaan puhdasta teknologiaa ja uusia
kiertotalouden liiketoimintamalleja %¢(66). Sopimuksessa esitetdan toimenpiteita
tuotannon vauhdittamiseksi — keskittyen energiaintensiivisiin teollisuudenaloihin,
kuten terédkseen, metalleihin ja kemikaaleihin, jotka tarvitsevat kiireellisesti tukea
hiilestd irtautumiseksi — ja cleantech-alaan. Jalkimmainen on tulevan kilpailukyvyn
ytimessa ja valttdmaton teollisuuden muutoksen, kiertotalouden ja hiilesta
irtautumisen kannalta.

Kiertotalous tarjoaa keinon vahentaa jatetta ja pidentdad materiaalien kayttoikaa
edistamalla kierratystd, uudelleenkayttda ja kestéavaa tuotantoa. Sopimuksessa
todetaan, etta kilpailukykyisten ja hairionsietokykyisten markkinoiden kannalta on
ratkaisevan tarkeaa maksimoida EU:n rajalliset resurssit ja vahentaa liiallista
riippuvuutta kolmansien maiden raaka-aineiden toimittajista.

65 Euroopan komissio, 2021, Industry 5.0, a transformative vision for Europe — Euroopan komissio (https://research-and-
innovation.ec.europa.eu/knowledge-publications-tools-and-data/publications/all-publications/industry-50-transformative-vision-
europe_en), saatavilla 15. tammikuuta 2025.

66 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle, 2025.
Puhtaan teollisuuden ohjelma: Kilpailukykya ja hiilesta irtautumista koskeva yhteinen etenemissuunnitelma.
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Euroopan komission toimintapoliittinen katsaus, Teollisuus 5.0: Transformatiivisessa
visiossa Euroopalle vaaditaan,etta teollisuuden on oltava rakenteeltaan ja
toiminnaltaan elvyttavaa ja ennallistavaa, ettd se "antaa takaisin" aiemmin kaytetyt
resurssit, on riippuvainen luonnonymparistdsta, mukautuu muutoksiin ja perustuu
sosiaaliseen oikeudenmukaisuuteen liittyvaan keskeiseen vastuuvelvollisuuteen"
(65). Taman vision toteuttamisen keskeisia periaatteita ovat muun muassa
seuraavat:

« tuotannon uudelleensuunnittelu jatteiden ja saasteiden poistamiseksi
« tuotteiden ja materiaalien pitdminen tuottavassa kaytéssa; ja
* luonnon jarjestelmien uudistaminen ja hiilinielujen lisdédminen.

Lupaavia innovaatioita on laajennettava tukien, padomatukien, infrastruktuuri-
investointien ja sdantelyn avulla. Tahan on yhdistettava saastuttavien teknologioiden
asteittaista poistamista koskevat toimenpiteet (47).

Kiertotaloutta koskevissa teollisuuden toimenpiteissa on siirryttdva materiaalien
kierratysta ja jatehuoltoa pidemmalle: niiden on myds vahennettdva materiaalien
kysyntaa ja vahennettava EU:n riippuvuutta kriittisten raaka-aineiden tuonnista.
Kestavien tuotteiden ekologista suunnittelua koskevan asetuksen taytantdénpano on
ratkaisevan tarkeaa kiertotalouden mukaisen tuotesuunnittelun laajentamiseksi ja
sen varmistamiseksi, etta tuotteet ovat kestavia, huollettavia, korjattavia, paivitettavia
ja kierratettavia. Myds muissa viimeaikaisissa politiikan tarkistuksissa painopistetta
siirretdan tuotteiden elinkaaren lopusta koko elinkaareen (esim. akkuasetus ja
ehdotettu romuajoneuvoasetus).

Komission suositus turvallisiksi ja kestaviksi suunnitelluista tuotteista tarjoaa
vapaaehtoisen lahestymistavan, jolla ohjataan kemikaalien ja materiaalien
innovointiprosessia ja pyritdan minimoimaan haitat tuotteen elinkaaren aikana.
Tulevat paatdkset toimintapoliittisista ehdotuksista, kuten ymparistovaitteista,
arbonien poistumista ja hiiliviljelysta, antavat myos tarkeita signaaleja markkinoille.

Kiertotalous- ja hiilesta irtautumisohjelmissa on synergioita, ja kiertotalous vahentaa
kasvihuonekaasupaastoja tehokkaampien materiaalivirtojen avulla. Esimerkiksi jos
lasijatetta kerataan ja kasitellaan kierratettaviksi ja kaytetadan uuden lasin
tuottamiseen, lasiteollisuus tarvitsee vdhemman energiaa kuin kaytettdessa
ensidmateriaaleja.

Jatealan osuus EU:n kasvihuonekaasupaastoista oli 3,8 prosenttia vuonna 2023
7(67). Naita syntyy kiintean ja nestemaisen jatteen kasittelysta ja loppukasittelysta, ja
kaatopaikoilta peraisin olevan metaanin osuus naista paastoéista on noin 70
prosenttia %8(68). Jatteen parempi kayttd resurssina auttaisi vahentamaan paastoja
muilla aloilla. Jéliempéna olevassa taulukossa 6.1 esitetdan vaihtoehtoja jatteiden
kasittelysta aiheutuvien paastdjen vahentédmiseksi.

Taulukko 6.1 Mahdollisuudet vahentaa jatteiden kasittelysté aiheutuvia paastoja
Jateastiat VAIHTOEHTOJA EMISSIONIEN MUUT TOTEUTETUT TUTKIMUKSET
HYVAKSYMISTA KOSKEVAT

VALITUKSET
Vahennys: toimenpiteet jatteen Jatteiden syntymisen ehkaiseminen
vahentamiseksi, mukaan lukien tuotteen vahentaa paastoja kaikilla aloilla.
kayttéian pidentaminen.
Tama vaikuttaa kaikkiin muihin reitteihin.
Jalostus ja kierrdtys Kierratys: lajittelun ja kasittelyn optimointi  Kierratysprosessissa tarvittavasta
vaikutusten vahentamiseksi. polttoaineesta/energiasta aiheutuvat paastot
Lajitteluprosesseissa syntyvat on otettu huomioon energia-alalla.
ja@mat sijoitetaan yleensa joko
kaatopaikalle tai poltetaan. Kun kierratetyt materiaalit korvaavat

— ensiémateriaalien tarpeen,

67 EEA, 2025, 'EEA greenhouse gases — data viewer’ (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/greenhouse-gases-
viewer-data-viewers),julkaistu 29. huhtikuuta 2025.

68 EEA, 2024, Capturing the climate change mitigation benefits of circular economy and waste sector policies and measures, EEA
Briefing no. 25/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/capturing-the-climatechange-mitigation),julkaistu 16. kesakuuta 2025.
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Biologinen késittel Hyodyntaminen/kierratys: kayttaa
1

Kompostointi ja anaerobinen  [EUGIEcH

madatys aiheuttavat metaani-

ja typpioksiduulipaastoja. Optimointi: kasittely.
Mekaanis-biologinen kasittely

on ilmoitettava sen dhennys: metaani- ja
komponenttiprosesseissa, typpioksiduulivuodot.
kuten lajittelussa ja biologisissa

prosesseissa.

Polttaminen Kierratys: optimoidaan kierratettavien
aineiden erilliskerays tai talteenotto ennen
CO2-paastiot kasittelyn aikana: [oe]ieIni=h

» Iman energian talteenottoa

HNEGERRECER N (e EER il Kierratys: poistaa joitakin kierratettavia
EIEREReI R IgloNiCINEICEIEEYNaineita jatteenpolttokuonasta.

Takaisinperinta: optimoida energian
talteenottoprosessi.

Vahennys: ehkaista erityisesti fossiilisista
raaka-aineista peraisin olevaa jatetta.

Kaatopaikka Kierratys: parantaa keraysta, lajittelua ja
kasittelya.

Metaanin tuottaminen

el ETEVERENCEERMEIeE I Takaisinperintd: metaanin talteenotto.
aikana

Havittdminen: ohjataan jatteet
kaatopaikoilta muille reiteille, esikasitellaan
biologisen aktiivisuuden vahentamiseksi,
suljetaan kaatopaikat ja korjataan ne.

Vahennys: ehkaistdan biohajoavaa jatetta.

Optimointi: jatteiden kuljetus- ja
keraysjarjestelmat.

Lahde: ETA(68).

ensiomateriaalien tuotanto ja siihen liittyvat
valmistuksen ja teollisuuden paastot ovat
vahentynyt (teolliset prosessit ja tuotteiden
kayttd (IPPU) / energia).

Puhdas komposti/sulatus voi korvata

biologisia prosesseja energian talteenottoon kivennaislannoitteita/maanparannusaineita

(IPPU/maatalous). Mekaanis-biologisen
kasittelyn tuotos on kuitenkin liian saastunut
kaytettavaksi lannoitteena tai
maanparannusaineena maalla.

Anaerobisesta madatyksesta peraisin
olevaa metaania voidaan kayttaa
polttoaineena energiantuotannossa
korvaamalla vaihtoehtoisia polttoaineita.
Energian talteenotto polttamalla johtaa
uusiin/korvaaviin tietoihin
energiantuotannosta.

Polttokuonat voidaan joissain tapauksissa
kasitella ja korvata joillakin neitseellisilla
(kivennais)materiaaleilla (IPPU/energia).

Kuonasta uutetut metallit voivat korvata
joitakin neitseellisia metalleja —
metallisektori (IPPU/energia).

Fossiilisten tuotteiden tuotannon estaminen
voi vahentaa tuotantoketjun alkupaan
paastdja valmistuksessa (esim. muovit).
Kierratyksen lisaantyminen voi vaikuttaa
jatteiden siirtoreitteihin (kuljetus),
energiankulutukseen ja ensidmateriaalien
korvaamiseen (IPPU/energia).

Kaatopaikoilta talteen otettua metaania
voidaan kayttda energian talteenottoon.

Muihin vayliin siirtymisen vaikutukset
toimitusketjun loppupaassa.

Ennaltaehkaisylla voidaan vahentaa
tuotantoketjun alkupaan vaikutuksia
valmistusteollisuudessa/maataloudessa
tuotantopaastojen vahenemisen vuoksi.
Jatteenkasittelyvayliin liittyvilla toimenpiteilla
voi olla kerrannaisvaikutuksia jatteiden,
tavaroiden ja materiaalien kuljetukseen.

Liikenteen paastot otetaan huomioon
liikenteen alalla.

Jatkossa on mahdollista sisallyttaa kiertotaloustoimet kattavammin kansallisiin
ilmastopolitiikkoihin ja -toimenpiteisiin synergioiden hyddyntamiseksi ja
kasvihuonekaasupaastojen vahentamisen nopeuttamiseksi (68).

Energiasiirtyman haasteena on lisaté uusiutuvan energian kayttéa lammityksessa ja
jaahdytyksessa, sahkoistaa teollisia prosesseja ja lisata hiilesta irtautumisen
teknologioita, kuten uusiutuvaa vetya. Kuten luvussa 1 mainitaan, Venajan Ukrainaan
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kohdistaman hydkkayksen aiheuttama energiakriisi on nopeuttanut
energiamarkkinoiden muutosta %°(69).

Yhtenaismarkkinat ovat Euroopan energiakriisin ratkaisemisen kannalta keskeinen
valine, joka mahdollistaa koordinoidut hatatoimet seka sahko- ettd kaasumarkkinoilla
ja uusiutuvien energialahteiden lupamenettelyjen nopeuttamisen "°(70). Vuonna 2023
uusiutuvan energian osuus energian loppukulutuksesta oli EU:ssa 24,5 prosenttia
™(71). Energian hintojen nousu ja kuluttajille aiheutuvan taakan keventdmiseen
tahtaavat kannustimet vauhdittivat aurinkosdhkdn nopeaa kayttéonottoa kuudella
keskeiselld markkina-alueella eli Saksassa, Espanjassa, Alankomaissa, Ranskassa,
Italiassa ja Ruotsissa (69). Tulevaisuutta ajatellen Lettan raportissa kehotetaan
ottamaan ratkaiseva askel kohti markkinoiden yhdentymista ja yhteisia toimia
turvallisen, kohtuuhintaisen ja kestavan energiajarjestelman aikaansaamiseksi (83).

Teollisuuden sahkoistaminen edellyttdd uusiutuvan energian lisainfrastruktuuria,
laajennettuja siirto- ja jakeluverkkoja, energian varastointia ja alykkaita verkkoja.
Energiaintensiivisilla teollisuudenaloilla, kuten sementilla, alumiinilla ja teraksella, on
haasteita, jotka johtuvat niiden vaikeasti vahennettavistd ominaisuuksista. Puhtaan
teknologian kayttéénoton nopeuttamiseksi tarvitaan investointeja, kuten klinkkerin ja
sementin valisen suhteen vahentaminen sementin tuotannossa, teollisuuden
hukkalammon talteenotto ja vihrea teras.

Ruotsin Bodenissa on rakenteilla vihrean terédksen tuotantolaitos, jonka tavoitteena
on tuottaa uusiutuvalla vedylla 5 miljoonaa tonnia vihreaa terasta vuosittain vuoteen
2030 mennessa ja vahentaa teraksenvalmistuksen paastoja 95 prosenttia (72).
Uusiutuvan vedyn putki-infrastruktuurin hidas kehitys kuitenkin pitkittéa riippuvuutta
vanhoista teknologioista ja hidastaa siirtymaa *(73).

Koska energiaintensiiviset teollisuudenalat ovat nykyisin riippuvaisia fossiilisista
polttoaineista, ne tarvitsevat tukea voidakseen siirtya sahkoistamiseen ja kilpailla
samalla sellaisten EU:n ulkopuolisten toimijoiden kanssa, jotka hytyvat
edullisemmista energiatoimituksista ja heikommasta saéntelysta. Hiilirajamekanismi
(CBAM) on ratkaisevan tarkea kilpailukyvyn suojelemiseksi ja sen varmistamiseksi,
ettd EU:n iimastotavoitteita ei heikenneta varmistamalla, etté tiettyjen EU:hun
tuotavien tavaroiden tuotannossa syntyvista sitoutuneista hiilipaastoistd on maksettu
hinta. Mekanismia sovelletaan sementtiin, rautaan ja terdkseen, alumiiniin,
lannoitteisiin, sahkdon ja vetyyn tammikuusta 2026 alkaen.

Valtiontukea voidaan kayttaa tukemaan hiili-intensiivisten teknologioiden asteittaista
kaytOsta poistamista raskaassa teollisuudessa EY:n kilpailukykykompassin 74(74)
mukaisesti. EU:n raskaan teollisuuden varallisuuskannan umpeutuessa on
mahdollista siirtya puhtaampiin vaihtoehtoihin. Hiilen hinnannousu kannustaa
yrityksia valttdamaan investointeja fossiilisiin polttoaineisiin perustuviin teknologioihin,
jotka loisivat pitkalla aikavalillda 20 vuoden hiililukkiutuman ja hukkainvestoinnit.

Kuten edella teknologisen innovoinnin hyddyntamista koskevassa jaksossa todetaan,
hiilidioksidin talteenottoa ja varastointia, hiilidioksidin talteenottoa ja varastointia seka
hiilidioksidin talteenottoa ja varastointia ja hyédyntamisté pidetaan ratkaisuina hiilesta
irtautumiseen teollisuudenaloilla, joilla paastdja on vaikea vahentaa. Keskeiset
teollisuudenalat, kuten energiantuotanto, raskas valmistusteollisuus ja jatehuolto,
ovat riippuvaisia hiilidioksidin talteenotosta ja varastoinnista
kasvihuonekaasupaasttdjensa vahentamiseksi. Euroopan komission teollisuuden
hiilenhallintastrategiassa maaritellaan joukko toimia, jotka on toteutettava EU:n ja

69 IEA, 2023, Renewable Energy Market Update — Outlook for 2023 and 2024 (https://www.iea.org/reports/renewable-energy-market-
update-june-2023),julkaistu 1. kesdkuuta 2023.

70 Letta, E., 2024, Much More Than a Market, Speed, Security, Solidarity (https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-
more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf), julkaistu 17. kesdkuuta 2025.

71 EEA, 2025, "share of energy consumption from renewable sources in Europe”
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/share-of-energy-consumption- from), julkaistu 17. kesakuuta 2025.

72 Stegra Boden, 2025, "stegra Boden — World's first large-scale green steel plant -Stegra” (https://stegra.com/the-boden-plant),
julkaistu 30. tammikuuta 2025.

73 ABN AMRO Bank, 2025, ESG-ekonomisti: EU-ETS in the spot light’ (https://www.abnamro.com/research/en/our-research/esg-
economist-eu-ets-in-the-spot-light), julkaistu 4. joulukuuta 2024.

74 Euroopan komissio, 2025, "EU:n kompassi kilpailukyvyn palauttamiseksi ja kestavan vaurauden turvaamiseksi”
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_339), julkaistu 30. tammikuuta 2025.
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kansallisella tasolla hiilidioksidin sisamarkkinoiden luomiseksi eurooppaan ja teollisuuden
hiilenhallintateknologioihin tehtavien investointien edistamiseksi.

5(757)

Muilla aloilla rakennusten osuus EU:n materiaalikulutuksesta on kolmannes ja niiden
osuus EU:n vuotuisista kasvihuonekaasupaastoista on 35 prosenttia. Rakennusalan
kiertotalous — pidentamalla rakennusten kayttéikaa, suunnittelemalla ne
uudelleenkaytettaviksi, korvaamalla vahahiiliset materiaalit ja edistdmalla kierratysta
— voisi vahentda materiaaleihin liittyvia kasvihuonekaasupaéstdja rakennuksen
elinkaaren aikana jopa 61 prosenttia ®(76). Laatikossa 6.12 annetaan esimerkki
biopohjaisen jatteen kaytdsta rakennusmateriaalien tuotannossa.

75 ESABCC, 2024, Towards climate neutral and resilient energy networks across Europe — advice on draft scenarios under the EU
Regulation on Trans-European Energy Networks(https://climate-advisory-board.europa.eu/reports-and-publications/towards-
climate-neutral-and-resilient-energy-networks-across-europe-advice-on-draft-scenarios-under-the-eu-regulation-on-trans-european-
energy-nets),saatavilla 30. tammikuuta 2025.

76 EEA, 2020, Cutting greenhouse gas emissions through circular economy actions in the building sector, EEA Briefing
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/cutting-greenhouse-gas-emissions-through-circular-economy-actions-in-the-
buildings-sector),saatavilla 2. kesdkuuta 2025.
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Laatikko 6.12 Biopohjaisen jatteen kaytto rakennusalalla

Biopohjaisen jatteen kayttd rakentamisessa tarjoaa kestdvan vaihtoehdon
perinteisille materiaaleille, edistaa pienempia hiilidioksidipaastoja ja
resurssitehokkuutta ja tukee samalla paikallista taloutta. Jatteen kierratys vahentaa
my0s ensiObiomassan raaka-aineiden kaytosta ekosysteemeille aiheutuvia paineita.
Biojatetta, kuten puukuituja ja maatalouden tahteita (olki, riisinkuoret, humala- ja
hamppukuidut), voidaan kayttaa kestavien rakennusmateriaalien luomiseen.
Esimerkiksi hamppujaamia kaytetédan tuottamaan hamppubetonia, biokomposiittia,
joka on valmistettu hampusta ja kalkista ja joka tarjoaa eristyksen ja kestda hometta.

Talla hetkelld biopohjaisten jatemateriaalien kaytté on edelleen kapea-alaista, mika
johtuu infrastruktuurin puutteesta, kehittajien ja arkkitehtien vahaisesta
markkinatietoisuudesta ja siita, ettd nama materiaalit ovat tyypillisesti kallimpia kuin
ensidmateriaalit. Useat jasenvaltiot ovat toteuttaneet toimia naiden esteiden
poistamiseksi.

Ruotsi edellyttda uutta rakentamista koskevia ilmastoilmoituksia, joiden mukaan
rakennushankkeiden ilmastovaikutukset on dokumentoitava. Tanska on kiristanyt
uusien rakennusten ilmastovaatimuksia keskimaarin 7,1 kg CO, e/m?2 vuodessa.
Molemmilla politiikoilla kannustetaan kayttdmaan vahahiilisia intensiivisia
rakennusmateriaaleja, kuten biojatetta.

Suomen biotalousstrategialla edistetdan puun ja muiden luonnonmateriaalien kayttoa
uudisrakentamisessa seka uusia teknologioita energia- ja materiaalitehokkuuden
lisdamiseksi. ltavallan biotalousstrategia sisaltda toimenpiteita, joilla lisdtdan puun
kayttoa rakentamisessa, mukaan lukien puutahteet.

Yksityisen liikkuvuuden sahkdistdmisen osalta voidaan todeta, ettd Euroopan autoala
on reagoinut suhteellisen hitaasti siitymiseen polttomoottoreista sdhkdajoneuvoissa
kaytettaviin sdhkokayttoisiin voimalaitteisiin ja menettanyt markkinaosuuttaan
Kiinassa ja Yhdysvalloissa toimiviin kilpailijoihin nahden. Kiina hallitsee nyt seka
akkukennojen etté sahkbajoneuvojen tuotantoa; Se tuottaa 71 prosenttia
akkukennoista ja 66 prosenttia sahkbajoneuvoista maailmanlaajuisesti 7(77).

Vuoden 2024 alussa Euroopan investointipankki rahoitti Euroopan ensimmaista
kiertotalouden mukaista akkujen tuotantogigatehdasta Northvolt Ettia Skellefteassa
Ruotsissa. Tavoitteena oli vahvistaa Euroopan akkukapasiteettia. Tama 942,6
miljoonan euron sopimus rahoitettiin 453,6 miljoonalla eurolla Ruotsin
valtiokonttorilta, 362,9 miljoonalla eurolla InvestEU-ohjelmasta ja 126,1 miljoonalla
eurolla liikepankeilta "(78). Merkittavassa takaiskussa Northvolt haki konkurssia
vuonna 2024 ja lopetti kennotuotannon Ruotsissa vuonna 2025, mika heréatti
epailyksia Saksassa parhaillaan rakenteilla olevan Northvoltin akkutehtaan
tulevaisuudesta °(79).

Suunnitteilla olevista 16:sta Euroopan johtamasta akkutehtaasta 12 on viivastynyt tai
peruutettu ammattitaitoisten teknikoiden puutteen, korkeiden energiakustannusten,
sahkoajoneuvojen kysynnan hidastumisen ja kiinalaisten kilpailijoiden
mittakaavaetujen puutteen vuoksi 8°(80). Euroopan autoteollisuuden hidas siirtyminen
akkuteknologiaan on johtanut heikkoon kysyntdan Euroopassa, ja eurooppalaiset
autonvalmistajat jatkavat lobbausta lykatdkseen suunnitelmia polttomoottoriautojen
asteittaisesta kaytosta poistamisesta vuoteen 2035 mennessa '(81).

77 McKinsey, 2023, "A road map for the automotive industry in Europe” (https://www.mckinsey.com/industries/automotive-and-
assembly/our-insights/a-road-map-for-europes-automotive-industry),saatavilla 2. kesakuuta 2025.

78 EIP, "Ruotsi: EIP rahoittaa Northvoltin akkutehdasta yli miljardilla dollarilla (https://www.eib.org/en/press/all/2024-011-eib-finances-
northvolt-s-battery-factory-with-over-usd1-billion) 2. kesékuuta 2025.

79 electrive, 2025, 'Tuotannon pysahdyttya Ruotsissa: Tyd Northvoltin tehtaalla Saksassa jatkuu - electrive.com’
(https://www.electrive.com/2025/05/23/after-production-halt-in-sweden-work-at-northvolt-plant-in-germany-continues/), kayty 2.
kesakuuta 2025.

80 Wilkes, W. ym., 2024, 'Europe's big battery ambitions are failure, and China is benefiting’, Fortune Europe
(https://fortune.com/europe/2024/12/10/europes-big-battery-ambitions-china-benefiting/),julkaistu 11. joulukuuta 2024.

81 O'Carroll, L., 2024, 'BMW-paallikkd sanoo, etta EU:n polttomoottorikielto kutistaa autoteollisuutta’, The Guardian, 15. lokakuuta
2024 (https://www.theguardian.com/business/2024/oct/15/bmw-chief-eu-combustion-engine-ban-car-industry), kayty 11. joulukuuta
2024.
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Vuoden 2035 paastottdmyystavoite antaa kuitenkin sdhkdajoneuvojen toimitusketjun
toimijoille, myds akkujen tuottajille, selkean signaalin siita, ettd EU:n kysynta kasvaa
ja sita voitaisiin tdydentaa sahkodajoneuvoille myoénnettavilla tuilla — mika on
osoittautunut hyvaksi kannustimeksi markkinoille saattamiseen kaikissa Euroopan
maissa %2(82).

83(83 2727)

EU:n keskeisena tavoitteena on luoda tilaa puhtaan teknologian markkinoille,
hydédyntéda maailmanlaajuisen hiilestd irtautumisen tarjoamat mahdollisuudet ja
haastaa Kiinan maaraava asema puhtaan teknologian ja sdhkdajoneuvojen alalla.

Euroopalla on edessdan kompromissi Euroopan hiilestd irtautumisen nopeuden ja
sen kotimaisten teollisuudenalojen kestévyyden ja kilpailukyvyn valilla. Kiinalainen
teknologia tarjoaa talla hetkelld halvimman ja tehokkaimman keinon hiilesta
irtautumiseen, mutta investoiminen Euroopan teollisuuden muutokseen tarjoaa
kestavan talouskasvun ja tydllisyyden lahteen (48).

6.2.4 Sosiaalisen innovoinnin edistiminen

Sosiaalinen innovointi merkitsee muutoksia sosiaalisiin normeihin, kayttaytymiseen ja
instituutioihin. Siind mennaan teknologian asteittaisia muutoksia pidemmalle, ja silla
voidaan edistaa syvallisid muutoksia eurooppalaisessa yhteiskunnassa. Uusien
sosiaalisten suhteiden, organisaatiomallien ja kayttaytymismallien edistdminen
taydentaa tarvittavalla tavalla teknologista kehitysta.

Sosiaalisten kaytantdjen ja eldamantapojen muutokset voivat siirtdd kulutusta
vahemman materiaali- ja hiili-intensiivisiin tuotteisiin ja palveluihin ja vahentaa
kulutuksesta aiheutuvia ymparistdpaineita, erityisesti jos tuotepolitiikka,
kiertotalouden liiketoimintamallit ja kuluttajien tietoon perustuvat valinnat helpottavat
sita %(84).

Vuonna 2024 tehdyssa Eurobarometri-tutkimuksessa eurooppalaisista asenteista
ymparistéa kohtaan todettiin, etta kuluttajat ovat valmiita kestavampaan
kayttaytymiseen. Lahes kuusi kymmenesta vastaajasta oli halukkaita maksamaan
enemman kestavista tuotteista, jotka on helpompi korjata, kierrattaa ja/tai tuottaa
ymparistén kannalta kestavalla tavalla. Inmiset kannattivat jatteen maaran
vahentamista lajittelemalla jatteensa kierratettavaksi oikein ja kayttamalla
uudelleenkaytettavia pakkauksia %5(85). Laatikossa 6.13 esitetdan yhteenveto
toimista, joilla pyritdan pienentdmaan elintarvikkeiden ja asuntojen hiilijalanjalkea
Brysselissa.

82
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MIT: "Jotkut maat lopettavat sdhkdautojen tukemisen. Is it too soon?’, MIT Technology Review
(https://www.technologyreview.com/2024/09/23/1104247/ending-ev-subsidies/),julkaistu 11. joulukuuta 2024.

Euroopan komissio, Enrico Lettan raportti sisamarkkinoiden tulevaisuudesta
(https://single-market-economy.ec.europa.eu/news/enrico-lettas-report-future-single-market-2024-04-10_en), saatavilla 2.
kesakuuta 2025.

EEA, 2023, Conditions and pathways for sustainable and circular consumption in Europe, EEA Briefing no. 11/2023
(https://www.eea.europa.eu/publications/conditions-and-pathways-for-sustainable/conditions-and-pathways-for-
sustainable),julkaistu 22. marraskuuta 2023.

Euroopan komissio, 2024, "Attitudes of Europeans towards the environment — May 2024 — Eurobarometer survey”
(https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3173),saatavilla 14. tammikuuta 2025.
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Laatikko 6.13 Brusselin hiilijalanjéljen pienentaminen ruoan ja asumisen avulla

Bryssel pyrkii aktiivisesti oikeudenmukaiseen siitymaan ilmastoneutraaliuteen
vuoteen 2050 mennessa ja tukee hillitsemis- ja sopeutumistavoitteita sosiaalisesti
oikeudenmukaisella tavalla. Kaupungin ilmastosuunnitelmaa kehitettiin aktiivisella
yhteisty6lla asukkaiden seka julkisten ja yksityisten sidosryhmien kanssa. Se
vahentaa kaupungin kasvihuonekaasupaastoja ja torjuu sosiaalista eriarvoisuutta
varmistaakseen, etta ilmastotoimet hyodyttavat kaikkia asukkaita tasapuolisesti.
Suunnitelmassa asetetaan mitattavissa olevat tavoitteet energia-, asunto- ja
elintarvikesektoreille. Silla puututaan sosiaaliseen eriarvoisuuteen, joka liittyy
altistumiseen lammodlle ja tulville, energiakustannuksiin seka terveellisten
elintarvikkeiden ja viheralueiden saatavuuteen.

Elintarvikkeisiin ja kaupunkiviljelyyn keskittyvalla suunnitelman osalla pyritaan
varmistamaan, ettéd kaupunkilaiset, myos syrjaytyneet ryhmat, voivat saada
kohtuuhintaista ja kestavaa ruokaa samalla kun tuetaan kaupunkiviljelyssa toimivia
ihmisia. Konkreettisia toimenpiteitd ovat elintarvikeavun jakelukanavien luominen
ekologisten ja terveellisten elintarvikkeiden saatavuuden varmistamiseksi niita
tarvitseville seka lahikeittididen perustaminen yhteistydssa Brysselin
paakaupunkialueen kuntien paikallisten supermarkettien kanssa (4).

lImastosuunnitelman energiaosiossa Brysselissa kunnostetaan yli 1 000 sosiaalista
asuntoa energiatehokkuuden, ilmanvaihdon ja sisaviihtyvyyden parantamiseksi.
Tarkoituksena on puuttua suoraan heikossa asemassa olevien vaestéryhmien
energiakdyhyyteen ja lampdstressiin ja varmistaa ilmastotoimien konkreettiset
sosiaaliset hyddyt. Taman laajamittaisen peruskorjauksen ansiosta Bryssel vahentaa
asumisen paastoja, parantaa muita heikommassa asemassa olevien asukkaiden
elinoloja ja alentaa energiakustannuksia. Liséksi suunnitelmalla edistetaan
uusiutuvan energian paikallista tuotantoa ja kulutusta ja pyritdan kaksinkertaistamaan
kaupungin aurinkosahkon tuotanto vuoteen 2030 mennessa.

Ks. myds Belgian maaprofiili.

Elintarvikejarjestelmassa elintarvikejatteen kasittelya koskeviin aloitteisiin kuuluvat
ylijadmaelintarvikkeiden uudelleenjakelu, tietoisuuden lisddminen, paivamaarien
merkitsemista koskevat aloitteet seka verotukselliset ja taloudelliset kannustimet,
joiden tarkoituksena on saada mukaan kaikki toimitusketjun toimijat ®(86). Joissakin
maissa ympariston kestavyys on sisallytetty ruokavaliosuosituksiin. Esimerkiksi
pohjoismaisia ravitsemussuosituksia paivitettiin kestavan kehityksen osalta vuonna
2023 ¥(87).

Yhteisén tukema maatalous — jossa kuluttajat ostavat osan tilan tuotteista etukateen
ja saavat sdanndllisesti tuoreita, kausiluonteisia elintarvikkeita — edistaa tuottajien ja
kuluttajien valisia suoria suhteita, vahentaa riippuvuutta teollistuneista
elintarvikejarjestelmisté ja edistaa terveellista ruokavaliota %(88). Kuluttajille
aiheutuvat korkeat alkuvaiheen kustannukset rajoittavat kuitenkin esteettomyytta
erityisesti pienituloisten kotitalouksien osalta, kun taas muita esteitad ovat muun
muassa vahainen mukavuus valintamyymaldihin verrattuna ja tuoretuotteiden
valmistukseen liittyvéat aikarajoitukset. Tarvitaan vahvempaa poliittista tukea,
laajempia tiedotuskampanjoita ja tehostettuja yhteistydhankkeita, jotta voidaan lisata
mittakaavaa, saavutettavuutta ja kokonaisvaikutusta #(89).

Kun vaesto keskittyy kaupunkialueille, kaupungeilla on keskeinen rooli energian
kysyntaan vastaamisessa. Hajautetuilla kollektiivisilla tuottajakuluttajilla — tai

86

87

88

89

Euroopan ympéristokeskus, 2025, Preventing waste in Europe — Progress and challenges, with a focus on food waste, Euroopan
ymparistdkeskuksen raportti nro 02/2025, Euroopan ympéristokeskus
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/preventing-waste-in-europe-progress-and-challenges-with-a-focus-on-food-
waste),saatavilla 4. tammikuuta 2025.

Norden, 2023, 'Nordic Nutrition Recommendations 2023’ (https://www.norden.org/en/publication/nordic-nutrition-commendations-
2023),saatavilla 14. tammikuuta 2025.

IPES-Food, 2019, Kohti Euroopan unionin yhteista elintarvikepolitiikkaa: kestavia elintarvikejarjestelmia kasitteleva kansainvalinen
asiantuntijapaneeli, Bryssel (https://ipes-food.org/report/towards-a-common-food-policy-for-the-eu/),5. huhtikuuta 2024.

EEA, 'Innovating for sustainability’, Euroopan ymparistdkeskus (https://www.eea.europa.eu/highlights/innovating-for-
sustainability),saatavilla 15. tammikuuta 2025.
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energiayhteisdillda — on oma roolinsa siirryttdessa perinteisestd ylhaalta alaspain
suuntautuvasta sahkojarjestelmasta hajautettuun jarjestelmaan, jossa yhdistyvat
suuret ja pienet energiantuottajat sdhkdverkon eri tasoilla. Energiayhteistissa
tehdaan hajautettuun ja pienimuotoiseen energiantuotantoon liittyvaa yhteisty6ta. Ne
ovat avoimia ja vapaaehtoisia, ja niihin liittyy liiketoimintamalli, jossa ihmiset
omistavat yhdessa uusiutuvaa energiaa tai energiatehokkuutta koskevia hankkeita ja
osallistuvat niihin.

Tanskan Samsgn saarella paikallinen yhteisd on ollut edelldkavija saaren
puhtaaseen energiaan siirtymisessa yli 20 vuoden ajan, ja se on energian
nettotuottaja (ks. laatikko 6.14).

Laatikko 6.14 Tanskan uusiutuvan energian saari — Samsgn menestystarina

Tanskan Jyllannin niemimaan edustalla sijaitseva Samsg on johtava esimerkki
paikallisten energiajarjestelmien yhteisélahtdisestd muutoksesta. Vuonna 1997
saaren yhteiso sitoutui siitymaan pois tuontioljysta, dieselista ja bensiinistéd Tanskan
uusiutuvan energian saareksi. Vuoteen 2007 mennessa se tuotti enemman
uusiutuvaa energiaa kuin se kulutti tuuliturbiinien, biomassaa kayttavan
kaukolammaon, aurinkoenergian ja tehokkuustoimenpiteiden avulla.

Samsgn malli perustuu sosiaaliseen innovointiin ja paikalliseen omistajuuteen.
Kansalaiset, viljelijat, kunnat ja yksityiset sijoittajat ovat yhdessa investoineet jopa 60
miljoonaa euroa uusiutuvaan infrastruktuuriin. Yhteisén omistamat
tuulivoimaosuuskunnat ja kuntien tukemat kaukolampgojarjestelmat palaavat
paikalliseen talouteen.

Samsg Energy Academy perustettiin vuonna 2007 valmiuksien kehittdmisen,
yhteisén kehittdmisen ja kestavien ratkaisujen keskukseksi. Akatemia jarjestaa
tyépajoja ja opintomatkoja, joilla edistetdan saaren lahestymistapaa yhteison
sitoutumiseen ja muutoksenhallintaan edellakavijaoppaan avulla. Samsgn
tavoitteena on olla taysin fossiiliton vuoteen 2030 mennessa ja laajentaa uusiutuvan
energian kayttda lammitykseen, liikenteeseen ja lauttaliikenteeseen
sahkoistamistoimenpiteilld *°(90).

REScoop on Euroopan energiayhteisdjen liitto, joka on kasvava 2 500
energiayhteisén verkosto eri puolilta Eurooppaa. Verkostoon kuuluu 2 miljoonaa
ihmista, jotka osallistuvat aktiivisesti energiasiirtymaan. Nailla yhteisailla on yha
merkittdvampi rooli siirtymisessa vahahiilisiin jarjestelmiin, energian tuotannon ja
kulutuksen siirtmisessa paikallistasolle ja kansalaisten vaikutusmahdollisuuksien
lisaamisessa °'(91). Pienimuotoiset tuottajakuluttajat kuluttavat tuottamaansa
energiaa, ja sdhkdajoneuvot ja lampdopumput yhdistavat hajautetuista tuuli- ja
aurinkovoimaloista saatavan séahkén. Tama mahdollistaa joustavan tarjonnan %(92).
Kun teollisuuslaitokset sijaitsevat l1ahella kaupunkialueita, kaukolampéverkot voivat
ohjata hukkalamp6a asuintaloihin %(93).

Talla hetkelld ihmiset, jotka haluavat kdynnistaa ja toteuttaa
tuottajakuluttajahankkeen, kohtaavat todennakoisesti useita haasteita. Hankkeen
kustannukset voivat olla lilan korkeat, kansalliset sdannokset eivat valttamatta salli
tilanteeseen sopivaa tuottajakuluttajamallia tai vapaaehtoiset eivat ehka ole riittavan
valmiita panostamaan hankkeen kehittdmiseen. Tietdmyksen ja asiantuntemuksen
puute voi myds olla ongelma, koska tuottajakuluttajuus voi edellyttda

90 Euroopan komissio, 2020, 'Profiili: Samsg — saari, joka inspiroi energiayhteistja eri puolilla maailmaa ?? Puhdasta energiaa EU:n
saarille’, Puhdasta energiaa EU:n saarille (https://clean-energy-islands.ec.europa.eu/news/profile-samso-island-inspiring-energy-
communities-around-world), saatavilla 29. elokuuta 2025.

91 Sareen, S., et al., 2024, 'Watt yhteisollisyys? A human geography agenda on energy communities’, Progress in Environmental
Geography 3(4), s. 289-310 (DOI: 10.1177/27539687241287795).

92 EEA, 2022, Energy prosumers in Europe — citizen participation in the energy transition, EEA Report No 01/2022
(https://www.eea.europa.eu/publications/the-role-of-prosumers-of),saatavilla 24. toukokuuta 2023.

93 Agora Energiewende, 2019, Euroopan energiasiirtyma 2030: Suuri kuva
(https://www.agora-energiewende.org/publications/european-energy-transition-2030-the-big-picture), julkaistu 16. kesakuuta 2025.
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asiantuntemusta monilla eri aloilla, kuten teknologiassa, politikassa, saantelyssa ja
rahoituksessa. Naita esteita voidaan vahentaa tehokkailla politiikoilla ja tukikehyksilla
(92).

Esimerkkina kuluttajien valinnanvoimasta voidaan mainita, ettd asuinrakennusten
lammityksen sdhkdistamiselld [Bmpépumppujen kayttdonoton avulla voidaan
merkittavasti vahentaa kasvihuonekaasupaastoja. Vaikutustenarvioinnissaan, jossa
esitetdan tapoja saavuttaa vuoden 2040 iimastotavoite, komissio ennakoi Idhes 60
miljoonan l&mpoépumpun asentamista vuoteen 2030 mennessa ja yli 80 miljoonan
lampdpumpun asentamista vuoteen 2040 mennessa %(94).

Euroopan lamp&pumppuyhdistyksen (EHPA) mukaan télla hetkelld Euroopassa
asennetut 24 miljoonaa lampdpumppua korvaavat 1,6 prosenttia EU:n vuotuisesta
kaasun kokonaiskulutuksesta ja sdastavat vuosittain 45 megatonnia
hiilidioksidipaastoja, mika vastaa noin 4,9:a83 prosenttia EU:n rakennusten
%passtoista (95). Lampdpumppujen kayttéonotto vaihtelee kuitenkin merkittavasti eri
puolilla Eurooppaa, ja kokonaismyynti laski vuosina 2023 ja 2024 kymmenen vuoden
kasvun jalkeen. Tata on nopeutettava, jotta voidaan toteuttaa rakennusten
energiankulutuksen leikkaukset, joita EU:n ilmastotavoitteiden saavuttaminen
edellyttas *¢(96).

Politiikkoja ja verotuksellisia toimenpiteitd on kaytetty menestyksekkaasti
lampdpumppujen kuluttajille aiheuttamien kustannusten alentamiseen. Talla hetkella
viisi jasenvaltiota edistaa kayttdonottoa alentamalla lampépumppujen arvonlisdveroa
fossiilisia polttoaineita kayttaviin kattiloihin verrattuna: Belgia, Ranska, Irlanti,
Portugali ja Romania “(97). Toiset jasenvaltiot kayttavat esimerkiksi avustuksia ja
verovahennyksia. Myds sahkon ja kaasun hintasuhde vaikuttaa myyntiin, ja
kayttddnottoa edistéavat alhaiset séhkon hinnat ja korkeammat kaasun hinnat.

Hiljattain hyvaksytylla puhtaan teollisuuden ohjelmalla pyritdén varmistamaan, etta
kaikilla kansalaisilla on yhtalaiset mahdollisuudet puhtaaseen siirtymaan, ja siina
suositellaan kalliden puhtaiden teknologioiden, kuten paastéttémien ajoneuvojen ja
lampdpumppujen, sosiaalista leasing-vuokrausta. Komissio julkaisee ohjeet
sosiaalisesta vuokrauksesta vuonna 2025.

Kaupunkiymparistoon liittyvan sosiaalisen innovoinnin osalta uusi eurooppalainen
Bauhaus -aloitteessa keskitytddn naapurustotasoon, jotta voidaan maarittaa kullekin
yhteisolle raataloityja kestavia ja osallistavia ratkaisuja. Kansalaisten osallistaminen
ja heidan tarpeidensa ymmartaminen ovat olennaisen tarkeita tehokkaan
osallistumisen kannalta, jotta saavutetaan tasapuoliset kaupunkitulokset — erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien osalta. Kansalaisten osallistuminen
kaupungin visioiden ja vaylien maarittelyyn voi tuoda mukaanottoa ja osallistumista.

Eta- ja hybridityon yleistyminen voi vahentaa tydmatkaliikennetta ja sen
ymparistévaikutuksia ja muokata samalla tydmarkkinoita ja kaupunkilikenteen
malleja. Covid-19-pandemia osoitti, etté nykyisilla teknologioilla ja toimintapolitiikoilla
voidaan tukea tehokkaita vaihtoehtoja paivittaiselle tydmatkaliikenteelle. Kun ihmiset
tutkivat yhd enemman joustavia jarjestelyja, ndama muutokset voisivat edistaa
kestavampia ja vahemman autosta riippuvaisia elamantapoja. Tarvitaan kuitenkin
asianmukaista talous- ja sosiaalipolitikkaa sen varmistamiseksi, etta
tyoskentelymallien muutokset ovat kestavia %(98).

94 EC, 2024, 'Commission staff working document — Impact assessment report Part 1 accompanying the document from the
Commission from the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the
Regions Securing our future Europe's 2040 climate target and path to climate neutrality by 2050 building a sustainable, just and
prosperous society (SWD/2024/63 final)' (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52024SC0063),julkaistu
15. kesakuuta 2025.

95 EHPA, 'Europe avoid 5.5 billion cubic metres of gas with heat pumps', European Heat Pump Association
(https://www.ehpa.org/news-and-resources/news/europe-avoiding-5-5-billion-cubic-metres-of-gas-with-heat-pumps/),21.
maaliskuuta 2025.

96 EHPA, 2024, European Heat Pump Market and Statistics Report 2024
(https://www.ehpa.org/wp-content/uploads/2024/08/Executive-summary_EHPA-heat-pump-market-and-statistic-report-2024-2.pdf),
julkaistu 21. maaliskuuta 2025.

97 EHPA, 2024, 'European countries failing to make heat pumps affordable’, European Heat Pump Association
(https://www.ehpa.org/news-and-resources/news/heat-pumps-versus-boilers-taxes-and-running-costs/),saatavilla 21. maaliskuuta
2025.
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Useissa Horisontti Eurooppa -puiteohjelmaan kuuluvissa EU:n missioissa on
tarkasteltu muutakin kuin teknologista kehitysta kestavyyden tukemiseksi sosiaalisen
innovoinnin avulla (99). Lahestymistapoihin kuuluvat kansalaisten suuri
osallistuminen, monialainen yhteisty, yndenmukaisuus EU:n politiikkojen kanssa,
innovatiivisten ratkaisujen edistdminen, resurssien mobilisointi ja alustojen luominen
pitkan aikavalin systeemisille muutoksille *(99). Alueellisiin
innovaatiokumppanuuksiin osallistuu 63 aluetta ja seitseman kaupunkiasté
jasenvaltiosta, ja niiden tavoitteena on jakaa hyvia kaytantoja ja yhdistas reaa ja
digitaalista siirtymaa koskevia alueellisia, kansallisia ja EU:n aloitteita.

6.2.5 Vihreiden tydpaikkojen luominen ja osaamisen kehittdminen

Ihmisten hyvinvointi riippuu toimeentulosta ja laadukkaiden tydpaikkojen
saatavuudesta. Samalla on ratkaisevan tarkeaa, etta yrityksilla on kaytettavissaan
ihmisia, joilla on oikeat taidot ja koulutus, jotta innovointia voidaan laajentaa ja
teollisuuden muutosta nopeuttaa. Koska hiili-intensiiviset toiminnot, kuten kivihiilen
louhinta ja liuskekiven louhinta, lopetetaan asteittain ja toiminta lopetetaan, on
odotettavissa merkittavia tydpaikkojen menetyksia asianomaisilla alueilla, tyypillisesti
maaseutualueilla. Tama voisi lisata entisestdan olemassa olevaa sosiaalista
eriarvoisuutta ja vahvistaa tarvetta tasapainottaa fossiilisia polttoaineita kayttavien
teollisuudenalojen asteittainen lopettaminen ja uuden taloudellisen toiminnan
kehittdminen (4). Espanjaa pidetaan edellakavijana oikeudenmukaista siirtymaa
koskevien politiikkojen taytantéonpanossa, ja maan lahestymistapaa kuvataan
laatikossa 6.15.

Laatikko 6.15 Vihreén siirtyman hallinnointi Espanjassa

Espanja pyrkii strategisten energia- ja ilmastopuitteidensa mukaisesti irrottamaan
taloutensa hiilesta ja luopumaan asteittain ydinvoimasta varmistaen samalla, etta
siirtyma hyodyttaa yhteiskuntaa ja lieventaa kielteisia vaikutuksia. Espanja on
toteuttamassa kivihiiliteollisuuden vaiheittaista sulkemista, jolla on sosioekonomisia
vaikutuksia erityisesti maaseutualueilla, joilla vaestdkato ja taloudellinen taantuma
ovat jo ennestaan yleisia. Useimmat hiilikaivokset suljettiin vuonna 2018, ja
hiilivoimaloita suljettiin nyt kohti tavoitetta sulkemisesta kokonaan noin 2026—2027.

Taman muutoksen hallitsemiseksi Espanjan oikeudenmukaisen siirtyman strategialla
varmistetaan haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien ja maaseutualueiden
yhtalaiset mahdollisuudet, kehitetdan uusia taitoja ja valmiuksia tyontekijéiden
keskuudessa ja edistetdan uusia mahdollisuuksia. Strategiassa asetetaan etusijalle
tyopaikkojen luominen ja talouden monipuolistaminen seka sahkoinfrastruktuurin
valmiuksien kehittdminen ja raataloity taloudellinen tuki uusille yrityksille.
Toimenpiteet kohdistuvat siirtymaan joutuneisiin hiili- ja ydinvoima-alan tydntekijéihin
seka naista teollisuudenaloista riippuvaisiin paikallisiin yrityksiin ja yhteisdihin.
Erityistd huomiota kiinnitetdan syrjaytymisvaarassa oleviin ryhmiin, kuten naisiin,
nuoriin, vammaisiin ja pitkaaikaisty6ttomiin.

Oikeudenmukaisen siirtyman toteuttamiseksi Espanja on tosiasiallisesti kayttanyt
EU:n varoja ja sisallyttanyt oikeudenmukaisen siirtyman osatekijat elpymis-, muutos-
ja palautumissuunnitelmaansa, jota on tuettu 300 miljoonalla eurolla
NextGenerationEU-valineen varoista (4). Ks. myds Espanjan maaprofiili.

Puhtaan teollisuuden ohjelmassa esitetdan useita tarkeita lippulaivatoimia, jotka
liittyvat osaamiseen ja laadukkaisiin tyopaikkoihin sosiaalisen oikeudenmukaisuuden
edistdmiseksi. Naitd ovat muun muassa maaliskuussa 2025 kaynnistetty
osaamisunioni ihmisten varustamiseksi kilpailukykyiselle Euroopalle seka laadukkaita
tydpaikkoja koskeva etenemissuunnitelma. Viimeksi mainittua on kehitettdva yhdessa
tyémarkkinaosapuolten kanssa, jotta voidaan tukea tydntekijoiden ja itsenaisten
ammatinharjoittajien oikeudenmukaisia palkkoja, hyvia ty6oloja, koulutusta ja

98 EEA, 2023, From the daily office commute to flexible working patterns — etdworking and sustainability, EEA Briefing no. 22/2022
(https://www.eea.europa.eu/publications/from-the-daily-office-commute),julkaistu 31. lokakuuta 2023.

99 Euroopan komissio, 2023, "Horisontti Eurooppa: EU Missions', Euroopan komissio
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_3931), saatavilla 21. maaliskuuta 2025.
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oikeudenmukaisia siirtymia tydpaikasta toiseen erityisesti lisdamalla
tydehtosopimusneuvottelujen kattavuutta (100). '

Koska ei ole yksimielisyytta siitd, mita vihreat toiminnot, alat tai tyopaikat ovat, ja
mittausvaikeudet tekevat haasteelliseksi maarittda vihrean siityman vaikutuksia
tyémarkkinoihin '°'(101). Ymparistohyddykkeit ja -palveluja koskevat tiedot
osoittavat kuitenkin, ettad vuosina 2010-2021 alan tydllisyys kasvoi nopeammin kuin
EU:n kokonaistydllisyysaste '%(102). vuonna 2022 alan kokoaikaisten tyontekijéiden
maara oli 6,7 miljoonaa '®(103). Energiavarojen hallintaan liittyva tyollisyys kasvoi
4,3-kertaisesti vuosina 2000-2022 (103).

Mité tulee aiempiin suuntauksiin vihreiden tydpaikkojen luomisessa, EU:ssa on
samalla ajanjaksolla luotu yli 2 miljoonaa kokoaikavastaavaa tyépaikkaa, jotka
liittyvat uusiutuvaan energiaan ja energiatehokkuuteen. Tydpaikkojen luominen nailla
aloilla johtuu uusiutuvan energian tuotannosta ja uusiutuvan energian ja
energiatehokkaiden laitteiden valmistuksesta sekd asennus-, suunnittelu- ja
tutkimuspalveluista. Ty6llisyys uusiutuvista l1&hteista peraisin olevan energian
tuotannossa kaksinkertaistui noin 600 000:sta vuonna 2021 1,2 miljoonaan vuonna
2022 (103) (ks. vihrea tydllisyys).

Arvioiden mukaan Euroopan vihrean kehityksen ohjelman taytantéénpano luo
EU:hun jopa 2,5 miljoonaa uutta typaikkaa '*(104). Naiden mahdollisuuksien
toteuttaminen edellyttdd huomattavia investointeja ammatilliseen koulutukseen sen
varmistamiseksi, ettd tyontekijoiden taidot vastaavat tydmarkkinoiden tarpeita
'95(105). Digitaalisen ja vihrean siirtyméan odotetaan edistévéan tyollisyyssuuntauksia
vuoteen 2035 asti, mika edellyttdd osaamisen kehittdmisen vallankumousta, jossa
ovat mukana kaikki tyontekijat kaikilla patevyys- ja virkatasoilla, kaikilla aloilla ja
kaikissa ammateissa. Ekoinnovointialan tyépaikkojen edellyttdmien taitojen tarjontaa
seka vihreiden ratkaisujen toteuttamiseen erikoistuneita teknikkoja on vahvistettava
kohdennetulla koulutuksella "6(106).

Samaan aikaan taantuvien alojen ja alueiden tydntekijat on koulutettava uudelleen,
jotta he voivat 16ytda uuden tyépaikan. Laatikossa 6.16 kuvataan toimia liuske-
energia-alan tyéntekijéiden uudelleenkouluttamiseksi Virossa.

Laatikko 6.16 Liuskeenergian kayton asteittainen lopettaminen ja vihreiden
tyopaikkojen luominen Virossa

Viro hallitsee siirtymisté pois hiili-intensiivisesta 6ljyliusketeollisuudestaan Ida-
Virumaalla kattavalla, sosiaalisesti osallistavalla suunnitelmalla, jossa
ymparistotavoitteet tasapainotetaan taloudellisen ja sosiaalisen
oikeudenmukaisuuden kanssa. Viron alueellisen oikeudenmukaista siirtymaa
koskevan suunnitelman tavoitteena on monipuolistaa alueellista taloutta, tukea
tyontekijoita ja puuttua terveydellisiin ja sosiaalisiin eroihin samalla kun Virossa
pyritddn parantamaan uusiutuvaa energiaa ja energiatehokkuutta.

Suunnitelmassa keskitytaan talouden monipuolistamiseen. Hallitus aikoo luoda yli 1
100 tydpaikkaa vihreilld aloilla ja kouluttaa uudelleen noin 13 500 tyontekijaa
vahahiilisiin tydpaikkoihin. Etusijalle asetetaan investoinnit pk-yrityksiin ja
innovointiin, ja 80 prosenttia suunnitelman maararahoista osoitetaan

100 EC, 2024, 'Commission 2024-2029' (https://commission.europa.eu/about/commission-2024-2029_fi), saatavilla 9. tammikuuta
2025.

101 JRC, et al., 2025, Green Jobs. Ammatillisen I&hestymistavan kritiikki vihrean siirtyman tyéllisyysvaikutusten mittaamiseksi, nro
JRC140967 (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC140967), saatavilla 25. maaliskuuta 2025.

102 EEA, 2024, 'Employment in the environmental goods and services sector in Europe’
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/employment-in-the-environmental-goods), saatavilla 13. joulukuuta 2024.

103 Eurostat, 2025, 'Environmental economy — statistics on employment and growth’ (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?titte=Environmental_economy_
%E2%80%93_statistics_on_employment_and_growth#Employment_by_environmental_domain), saatavilla 23. toukokuuta 2025.

104 CEDEFOP, 2021, The green employment and skills transformation (https://www.cedefop.europa.eu/en/publications/4206),saatavilla
26. elokuuta 2025.

105 CEDEFOP, 2024, Greening apprenticeships (https://www.cedefop.europa.eu/en/publications/9194),julkaistu 4. huhtikuuta 2025.

106 EC, 2025, 'European Skills Agenda’ (https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/skills-and-qualifications/
european-skills-agenda_en), saatavilla 25. maaliskuuta 2025.
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talouskehitykseen. Yksi esimerkki on harvinaisia maametalleja valmistavan tehtaan
perustaminen EU:n tuella.

TyoOntekijoiden tukemiseksi siitymavaiheessa suunnitelmaan sisaltyy rahasto, josta
myonnetaan siirtymakauden tulotukea irtisanotuille dljyliuskealan tyontekijoille, jotta
voidaan kattaa heidan palkkatappionsa heidan etsiessaan vahemman hiili-
intensiivista tyota. Ymparistdterveys on toinen prioriteetti. Ida-Virumaan asukkaiden
terveys on heikompi kuin muualla Virossa, mika johtuu suurelta osin kaivostoiminnan
ja teollisen toiminnan aiheuttamasta saastumisesta. Suunnitelmalla pyritéan
puuttumaan tdhan eriarvoisuuteen parantamalla terveydenhuoltoa ja investoimalla
yhteiséjen hyvinvointiin (4).

Ks. my6s Viron maaprofiili.

Tydllisyysennusteiden mukaan mahdollisuudet luoda tyépaikkoja vaihtelevat
Euroopan eri alueilla ja eri aloilla '’(107). Esimerkiksi rakennusteollisuuden
odotetaan hyotyvan merkittdvasta tyopaikkojen luomisesta, joka johtuu
energiatehokkuuden parantamisesta ja uusiutuvan energian infrastruktuurin
laajentamisesta '%(108) seka rakennusten jalkiasennuksista kiinteistdtason
tulvansietokykya koskevilla toimenpiteilla.

Nettonollateollisuutta koskevan saadoksen tavoitteena on laajentaa
nettonollateollisuuden kapasiteettia, jotta voidaan luoda uusia tydpaikkoja naiden
teknologioiden asentamiseksi (109). Vuoteen 2030 mennessa arvioidaan, etta
pelkastaan strategisten nettonollateknologioiden valmistukseen liittyvaan
uudelleenkoulutukseen, uudelleenkoulutukseen ja tdydennyskoulutukseen liittyvat
investointitarpeet ovat 3,1-4,1 miljardia euroa '°°(109).

Kiertotalouteen siirtymisen odotetaan myds luovan merkittavia tydpaikkoja.
‘Kiertotydpaikoilla’ tarkoitetaan tydpaikkoja, jotka joko liittyvat suoraan kiertotalouteen
siirtymiseen tai tukevat sita valillisesti "'°(110). Vuonna 2023 kiertotalouden aloilla
tyoskenteli EU:ssa 4,4 miljoonaa ihmista, mika on 14 prosenttia enemman kuin
vuonna 2010 ™(111). Euroopan uudelleenvalmistusmarkkinoiden kiertotalouden
potentiaalin odotetaan kasvavan nykyisesta 31 miljardista eurosta 100 miljardiin
euroon vuoteen 2030 mennessa, mika luo 500 000 uutta tyopaikkaa (66). Nykyisissa
tutkimuksissa keskitytadn kuitenkin padasiassa tyopaikkojen luomiseen eika niinkaan
tyépaikkojen laatuun. Ihmisarvoisen tydn varmistaminen kiertotaloudessa on
keskeista oikeudenmukaisen siirtymisen kannalta kohti ymparistén kannalta kestavia
talouksia ja yhteiskuntia "%(112).

Lis&ksi suunnitteilla on toimia veden saastamiseksi vesiresilienssistrategian
puitteissa uusien tyopaikkojen luomiseksi. Vuonna 2022 vesiteknologia-ala tarjosi 1,6
miljoonaa tyGpaikkaa 81 500 yrityksess, joista suurin osa oli pk-yrityksia "3(113).
Tuoreessa arviossa todettiin, ettd vedensaastéteknologian laajentaminen neljalla

107 Euroopan komissio, 2023, Employment and social developments in Europe 2023, Euroopan unionin julkaisutoimisto
(https://data.europa.eu/doi/10.2767/089698),saatavilla 9. tammikuuta 2025.

108 Kaupunkisiirtymia edistava koalitio, 2020, The Economic Case for Greening the Global Recovery through Cities: 7 painopistetta
kansallisille hallituksille (https://urbantransitions.global/en/publication/the-economic-case-for-greening-the-global-recovery-through-
cities/) 9. tammikuuta 2025.

109 Euroopan komissio, 2023, 'Investment needs assessment and funding availabilities to strengthen EU's Net-Zero technology
manufacturing capacity SWD(2023) 68’ (https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/staff-working-document-
investment-needs-assessment-and-funding-availabilities-strengthen-eus-net_en), saatavilla 9. tammikuuta 2025.

110 Circle Economy and Goldschmeding Foundation, 2021, ‘Circular Jobs'
(https://cdn.prod.website-files.com/5d26d80e8836af2d12ed1269/604b1ce 1bd5a7ecc9e17f9ec_20210311%20-%20CJ1%20Brief
%201%20-%20297x210mm.pdf), haettu 2. huhtikuuta 2025.

111 EEA, 2024, 'Employment in the circular economy’ (https://www.eea.europa.eu/en/circularity/thematic-metrics/business/employment-
in-the-circular-economy),saatavilla 13. kesakuuta 2025.

112 Circle Economy, 2023, Decent work in the circular economy — Insights — Circle Economy
(https://www.circle-economy.com/resources/decent-work-in-the-circular-economy), saatavilla 9. tammikuuta 2025.

113 Eurostat, 2025, 'Businesses in the water, sewerage, waste management and remediation sector’
(https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?
titte=Businesses_in_the_water_supply,_sewerage, waste_management_and_remediation_sector), julkaistu 19. elokuuta 2025.
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teollisuuden alalla — puolijohteet, datakeskukset, uusiutuva vety ja
sahkodajoneuvoakut — voisi tukea yli 9 600:aa tydpaikkaa vuodessa "4(114).

EU investoi talla hetkelld osaamiseen useiden rahoitusmekanismien kautta. EU:n
koheesiorahasto investoi 44,2 miljardia euroa osaamiseen vuosina 2021-2027
"5(115). Valtaosa tulee Euroopan sosiaalirahasto plussasta ja sen jélkeen
oikeudenmukaisen siirtyman rahastosta ja Euroopan aluekehitysrahastosta. Elpymis-
ja palautumistukivalineesta, joka on EU:n pandemian jalkeisen NextGenerationEU-
elpymisohjelman véliaikainen valine, tuetaan my6s osaamiseen liittyvia investointeja
(106).

Hallinnon osalta kaikkien asiaankuuluvien sidosryhmien, erityisesti
tydnantajajarjestdjen ja ammattiliittojen, osallistuminen voi auttaa luomaan
pitkakestoisia takaisinkytkent6ja ammatillisen koulutuksen ja muiden
osaamispolitikkojen valille "'°(116). Lisaksi tarvitaan alakohtaista keskittymist&
koulutus- ja osaamispolitiikkaan, jotta voidaan puuttua vihreaan siirtymaan liittyviin
mabhdollisuuksiin ja haasteisiin ""7(117). Laatikossa 6.17 kuvataan julkisen ja
yksityisen sektorin yhteisty6ta Itavallassa tyémarkkinataitojen kehittdmiseksi
vahahiilisilla aloilla.

Laatikko 6.17 Taitojen kehittaminen vihreita tyopaikkoja varten Itdvallassa

Itavallan ammattiliittojen liiton, Itévallan liittovaltion talouskamarin, julkisen
tydévoimapalvelun ja liittovaltion ministeri6iden yhdessa liikekumppaneiden kanssa
kaynnistama Umweltstiftung (ymparistosaatio) on julkisen ja yksityisen sektorin
yhteisty6hanke, jolla tuetaan ty6ttomien henkildiden tadydennyskoulutusta ja paluuta
tydévoimaan tarjoamalla kohdennettua koulutusta ilmastoonliittyvilla aloilla. Aloite
antaa tyottomille, erityisesti naisille, ikdantyneille tydnhakijoille ja
pitkaaikaisty6ttomille, patevyyden kasvavilla vihreilla teollisuudenaloilla, kuten
uusiutuva energia, sahkadinen liikkuvuus, jatehuolto ja resurssien hallinta, vihreat
rakennusteknologiat ja kestava maatalous.

Aloitteella edistetdan sukupuolten tasa-arvoa kannustamalla naisia tydskentelemaan
tekniikan ja ympariston aloilla, joilla he ovat olleet aliedustettuina. Se tarjoaa myds
vaylia korkeakoulutukseen niille, joilla on aiempi patevyys, mika edistaa elinikaista
oppimista ja urakehitysta.

Huhtikuun 2022 ja huhtikuun 2025 valisena aikana aloitteesta investoitiin 10
miljoonaa euroa 1 000 henkildn, joilla ei ole tydhon liittyvaa ammattipatevyytta,
koulutukseen oppisopimuskoulutuksen ja intensiivikurssien avulla. Koulutus
raataloitiin sellaisten yritysten tarpeisiin, jotka palkkaavat aktiivisesti iimaston
kannalta merkityksellisia aloja, ja ndin varmistettiin vahvat tyéllisyystulokset.
Osallistujat saivat taloudellista tukea muutto-, asumis- ja matkakustannusten
kattamiseen '"¥(118). Ks. my6s Itavallan maaprofiili.

On ratkaisevan tarkeaa seurata osaamisen kysyntaa epatasapainon ennakoimiseksi.
Tassa yhteydessa uusia tietolahteitd, kuten verkossa olevia tydpaikkailmoituksia,
kaytetdan yhd enemman vihreiden taitojen kysyntaa koskevan tiedon hankkimiseen
"9(119). Vaikka vihreaa tydvoimapulaa koskevia tietoja on niukasti, nykyiset
indikaattorit viittaavat siihen, ettd tydvoimapula kasvaa vihrean siirtyman kannalta
keskeisilla aloilla (107). Naisten ja muiden aliedustettujen ryhmien tyévoimaosuuden

114 Water Europe, 2024, 'Water Europe -tutkimuksen mukaan vuoteen 2030 mennessa tarvitaan 255 miljardin euron investoinnit
Euroopan talouden ja ympariston turvaamiseksi — Water Europe’ (https://watereurope.eu/water-europe-study-says-e255-billion-
investment-need-by-2030-to-safeguard-europes-economy-and-environment/),saatavilla 19. elokuuta 2025.

115 ESR+, EU:n investoinnit osaamiseen: uusi raportti osoittaa koheesiorahastojen ?? Euroopan sosiaalirahasto plussan(
https://european-social-fund-plus.ec.europa.eu/en/news/eu-investments-skills-new-report-shows-contribution-cohesion-
funds)osuuden 9. tammikuuta 2025.

116 Unevoc, ‘Greening TVET for a greener future’ (https://unevoc.unesco.org/home/Meeting+skill+needs+for+the+green+transition),
julkaistu 25. maaliskuuta 2025.

117 ETF, 2024, Vihreat taidot, Punainen halytys! Oppiminen vihredn siirtyman vauhdittamiseksi
(https://www.etf.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/green-skills-red-alert-learning-power-green-transition),
saatavilla 9. tammikuuta 2025.

118 Umweltstiftung Austria, 'Umweltstiftung’ (https://www.aufleb.at/arbeitsstiftung/umweltstiftung), julkaistu 29. elokuuta 2025.

Euroopan ymparisto ja ilmasto: selviytymiskykya, vaurautta ja kestavyytta koskeva tietamys 242


https://www.eea.europa.eu/en/europe-environment-2025/countries/austria
https://www.aufleb.at/arbeitsstiftung/umweltstiftung
https://www.aufleb.at/arbeitsstiftung/umweltstiftung/
https://www.etf.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/green-skills-red-alert-learning-power-green-transition
https://unevoc.unesco.org/home/Meeting+skill+needs+for+the+green+transition
https://next-generation-eu.europa.eu/index_en
https://next-generation-eu.europa.eu/index_en
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/erdf_en
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/just-transition-fund_en
https://european-social-fund-plus.ec.europa.eu/en
https://european-social-fund-plus.ec.europa.eu/en/news/eu-investments-skills-new-report-shows-contribution-cohesion-funds
https://european-social-fund-plus.ec.europa.eu/en/news/eu-investments-skills-new-report-shows-contribution-cohesion-funds
https://european-social-fund-plus.ec.europa.eu/en/news/eu-investments-skills-new-report-shows-contribution-cohesion-funds
https://watereurope.eu/water-europe-study-says-e255-billion-investment-needed-by-2030-to-safeguard-europes-economy-and-environment/
https://watereurope.eu/water-europe-study-says-e255-billion-investment-needed-by-2030-to-safeguard-europes-economy-and-environment/

6 Syy toivoon: transformatiivisen muutoksen viputekijat

parantaminen voisi auttaa puuttumaan tydvoimapulaan. Tassa tilanteessa naiset ovat
edelleen aliedustettuina monilla vihrean siirtyman kannalta keskeisilla aloilla.
Politiikoilla olisi annettava kaikkia sukupuolia edustaville ihmisille mahdollisuus
hyotya vihrean siirtyman tarjoamista uusista mahdollisuuksista '2°(120).

Maahanmuuttajat voivat myds edistaa merkittdvasti tydbmarkkinoita edellyttéden, etta
heilld on mahdollisuus osallistua tdydennys- ja uudelleenkoulutusohjelmiin '2'(121).
Euroopan komissio tunnustaa, etté pk-yrityksilld on vaikeuksia 16ytéa tyontekijoita,
joilla on vihreita taitoja, EU:n vaeston ikaantyessa '?2(122), ja on toteuttanut
toimenpiteita, joilla helpotetaan heidan mahdollisuuksiaan rekrytoida lahjakkuuksia
eri puolilta maailmaa ja tunnustetaan nopeammin kolmansissa maissa hankitut
ammattipatevyydet ja taidot '2(123).

6.3 Taloudelliset kannustimet muutosvoimaiseen muutokseen

6.3.1 Kestavan kehityksen rahoittaminen

EU:n rahoitusjarjestelma helpottaa padgomavirtoja koko taloudessa ja edistda seka
taloudellista vaurautta etta rahoitusvakautta. Historiallisesti ymparistondkokohtia ei
ole kuitenkaan otettu hyvin huomioon rahoitusjarjestelmassa. Nain ollen
rahoitusvirrat on kiireellisesti suunnattava uudelleen kestaviin investointeihin ja on
vahennettava yritysten ja rahoitusmarkkinoiden toimijoiden altistumista ilmaston ja
ymparistdn tilan heikkenemisen fyysisille ja siirtymakauden riskeille.

Euroopan komissio julkaisi vuonna 2018 kestavan rahoituksen
toimintasuunnitelmansa, jossa esitetaan kolme keskeista tavoitetta:

» padomavirtojen suuntaaminen uudelleen kohti kestavampaa taloutta;
* kestavyyden siséllyttdminen riskinhallintaan ja
» avoimuuden ja pitkan aikavalin ajattelun edistaminen.

Taman suunnitelman pohjalta komissio otti vuonna 2021 kayttéon uudistetun
strategian kestavaan talouteen siirtymisen rahoittamiseksi. Lisdksi EU on toteuttanut
lupaavia toimia rahoitusjarjestelman uudistamiseksi kestavan kehityksen tavoitteiden
mukaiseksi ja yksityisten ja julkisten investointien mobilisoimiseksi kestavaan
toimintaan. Keskeista tdssa edistymisessa on yritysten toiminnan
yhdenmukaistaminen EU:n luokitusjarjestelman kanssa. Sen mukaan yritysten
kestavyysraportointia koskevan direktiivin ja kestavaa rahoitusta koskevien tietojen
julkistamista koskevan asetuksen mukaan yritysten ja rahoitusmarkkinoiden
toimijoiden on raportoitava toimintansa kestavyytta koskevat tiedot. Téman lisaksi
ehdotetulla asetuksella ymparistddn, yhteiskuntaan ja hyvaan hallintotapaan (ESG)
liittyvien luokitusten lapinakyvyydesta pyritddn yhdenmukaistamaan ja parantamaan
ESG-tietojen luotettavuutta viherpesun estéamiseksi ja tietoon perustuvien
rahoituspaatésten tukemiseksi.

Naiden tietojen pitéisi antaa seka julkisille etta yksityisille sijoittajille mahdollisuus
tukea kestadvampaa toimintaa ja samalla vahentaa yrityksiin vaikuttavia ilmastoon ja
luontoon liittyvia riskeja. Kuten edelld mainittiin, komission Omnibus I- ja Omnibus Il -
paketissa ehdotetaan kuitenkin yritysten kestavyysraportointia koskevan direktiivin
soveltamisalan supistamista yritysten hallinnollisen taakan vahentamiseksi.

Mita tulee kestavyyteen tehtaviin julkisiin investointeihin EU:n tasolla, EU pyrkii
Euroopan vihrean kehityksen ohjelman investointiohjelman puitteissa mobilisoimaan
vahintaan biljoona euroa kestaviin investointeihin vuosina 2021-2027 EU:n

119 CEDEFOP, 2024, "Tracking the green transition in labour markets” (https://www.cedefop.europa.eu/en/publications/9197),julkaistu
24. maaliskuuta 2025.

120 EIGE, et al., 2023, Gender Equality Index 2023: kohti vihreaa siirtymaa liikenteessa ja energia-alalla, Euroopan tasa-arvoinstituutti
(https://data.europa.eu/doi/10.2839/64810), saatavilla 13. joulukuuta 2024.

121 Seiger, F., et al., 2024, 'The contribution of Third Country Nationals to the twin transition in the EU’, JRC Publications Repository
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137170), julkaistu 25. elokuuta 2025.

122 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle, 2025.
Osaamisen unioni.

123 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle osaajien
likkuvuudesta, 2023.
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talousarvion ja siihen liittyvien valineiden, erityisesti InvestEU-ohjelman, kautta.
Taman tavoitteen saavuttamiseksi 30 prosenttia EU:n vuosien 2021-2027
monivuotisesta rahoituskehyksesté ja 37 prosenttia NextGenerationEU-valineesta on
osoitettu ilmastotoimiin. Myds EU:n koheesiopolitiikalla tuetaan Euroopan vihrean
kehityksen ohjelman tavoitteita vahintdan 30 prosentilla Euroopan
aluekehitysrahastosta ja vuoden 2050 ilmastoneutraaliustavoitetta 37 prosentilla
koheesiorahastosta.

Valiaikaisen 648 miljardin euron elpymis- ja palautumistukivalineen toimenpiteista 42
prosenttia oli osoitettu vihrean siirtyman tukemiseen toukokuuhun 2024 mennessa
(124,124125125). EU:n tavoitteena on osoittaa 7,5 prosenttia talousarviostaan luonnon
monimuotoisuuteen vuosina 2024-2025 ja 10 prosenttia vuoteen 2026-2027
mennessa (ks. katsausluonnon monimuotoisuuteen liittyviin investointitarpeisiin).

Aloitteilla, kuten Innovation Fund -rahastolla, NextGenerationEU-valineen vihreilla
joukkolainoilla, oikeudenmukaisen siirtyman rahastolla ja sosiaalisella
iimastorahastolla, otetaan kayttdén merkittavia resursseja vihreiden investointien
nopeuttamiseksi, mika luo epasuoran vetovaikutuksen yksityisiin investointeihin
tilanteessa, jossa julkiset investoinnit ovat usein tarpeen yksityisen padoman
houkuttelemiseksi (70).

Vihreat joukkolainat ovat muodostuneet rahoitusvalineiksi, joilla rahoitetaan ilmasto-
ja ymparistotavoitteita tukevia toimia. EU:n vihreita joukkolainoja koskeva standardi
on vapaaehtoinen kehys, jonka tarkoituksena on lisata vihreiden joukkolainojen
markkinoiden tehokkuutta, avoimuutta ja uskottavuutta yhdenmukaistamalla
vihreiden joukkolainojen liikkeeseenlasku EU:n luokitusjarjestelman kanssa.
Standardi tarjoaa liikkeeseenlaskijoille selkeat kriteerit rahoitettujen hankkeiden
ymparistékestavyyden maarittelyd, seurantaa ja raportointia varten. Tavoitteena on
kanavoida pddomaa EU:n ilmasto- ja ymparistotavoitteisiin ja estaa viherpesu.

Kestavien rahoitusvalineiden kysynté kasvaa, ja vihreiden joukkolainojen osuus EU:n
joukkolainojen liikkeeseenlaskuista oli 6,9 prosenttia vuonna 2024, kun se vuonna
2014 oli vain 0,1 prosenttia. Odotuksena on, etta kysynta kasvaa edelleen tulevina
vuosina EU:n vihreitd joukkolainoja koskevan standardin (131) mukaisen poliittisen
tuen ansiosta. My0s kestavyyteen sidotut joukkolainat nousivat vuonna 2019 esiin
uutena rahoitusvalineenad, jolla kannustetaan vihreaan siirtymaan
sopimusperusteisilla kestavyystavoitteilla. Niiden kayttéonotto on ollut vahaisempaa
kuin vihreiden joukkolainojen kayttéénotto. Se oli suurimmillaan vuonna 2021, jolloin
se oli 51,8 miljardia euroa (125). Nama suuntaukset viittaavat sijoittajien kasvavaan
kiinnostukseen kestavyyteen liittyvia tuotteita kohtaan ja rahoitusvirtojen asteittaiseen
uudelleensuuntaamiseen ilmastokestaviin ja ymparistdystavallisiin hankkeisiin.

1265(126)?

Naista edistysaskelista huolimatta EU:lla on merkittdva investointivaje
kestavyystavoitteidensa saavuttamisessa. limastoneutraaliin, luontopositiiviseen ja
kiertotalouteen siirtymisen rahoittaminen edellyttda investointien merkittavaa
lisdamista seka julkisista ettéd ennen kaikkea yksityisista lahteista. Euroopan vihredn
kehityksen ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi arvioidaan, ettéd EU:n on lisattava
investointejaan vuosittain noin 2024 743 miljardilla eurolla vuoteen 2030 mennessa
tai 4,1 prosentilla EU:n vuoden 2024 BKT:sta vuoteen 2030 mennessa (ks. kaavio
6.6 ja katsaus "financing the transitions towards sustainable activities”).

Suurin investointivaje liittyy ilmastonmuutoksen hillitsemiseen, ja komission arvioiden
mukaan energiajarjestelman vuotuiset investointitarpeet ovat 2024 581 miljardia
euroa (2023 565 miljardia euroa) vuoteen 2030 ulottuvan EU:n ilmastonmuutoksen
hillitsemistavoitteen '?’(127) saavuttamiseksi. Tama tarkoittaa, etta

124 Euroopan tilintarkastustuomioistuin, 2024, "special report 14/2024: Vihrea siirtyma”, Euroopan tilintarkastustuomioistuin
(http://www.eca.europa.eu/en/publications/sr-2024-14), saatavilla 30. huhtikuuta 2025.

125 Euroopan komissio, 2023, Progress Report 2023 — Climate Action — Shifting gears: Vihredan ja vauraaseen tulevaisuuteen
siirtymisen nopeuttaminen (https://climate.ec.europa.eu/system/files/2023-11/com_2023_653_glossy_en_0.pdf).

126 EEA, 2024, 'Green bonds in Europe’ (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/green-bonds-8th-eap), saatavilla 8.
toukokuuta 2025.

127 Euroopan komissio, 2024, Progress report 2024 Climate Action: Tiennayttaja: vihreda ja kilpailukykyistéd Eurooppaa koskevista
suunnitelmista taytantéénpanoon (https://climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-strategies-targets/progress-climate-action_en),
saatavilla 4. maaliskuuta 2025.
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energiajarjestelman investointitarve on noin 3,3 prosenttia EU:n BKT:std vuodessa
vuosina 2021-2030 verrattuna 1,7 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuosina 2011—
2020 (vuosikymmen, jolloin investoinnit energiajarjestelmaan ovat suhteellisen
vahaiset).

Erityisesti investointivaatimusten kasvu vuosina 2021-2030 kuvastaa myds tarvetta
vastata kasvavan talouden suurempaan energiankysyntaan ja sita, etta
energiajarjestelmaan tehtavien investointien olisi lisdannyttava ilmastonmuutoksen
hillitsemistavoitteista riippumatta.

Muiden alojen investointivajeet esitetdan jaljempana (kaavio 6.6):

* iImastonmuutokseen sopeutumisen osalta investointivaje on vuoteen 2030
mennessa arviolta noin 49 miljardia euroa vuonna 2024.

» Saastumisen osalta arvioitu vuotuinen investointivaje vuoteen 2030 mennessa on
2024 41 miljardia euroa.

« Kiertotalouden vuotuinen investointivaje vuoteen 2030 mennessa on arviolta 29
miljardia euroa vuonna 2024.

 VVeden osalta arvioitu vuotuinen investointivaje vuoteen 2030 asti on 2024 21
miljardia euroa.

* Biologisen monimuotoisuuden osalta arvioitu vuotuinen investointivaje vuoteen
2030 mennessa on 2024 21 miljardia euroa.
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Euroopan komissio, 2024, "Komission tiedonanto: Kestavaan talouteen siirtymisen rahoitusstrategia”
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52021DC0390), julkaistu 6. kesakuuta 2025.

Euroopan komissio, 2023, 2023 Strategic Foresight Report (https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-foresight/
2023-strategic-foresight-report_fi), saatavilla 28. tammikuuta 2025.

Euroopan komissio, 2023, Ehdotus EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI Euroopan
nettonollateknologiatuotteiden valmistusekosysteemia vahvistavasta toimenpidekehyksesta (nettonollateollisuutta koskeva saados)
(2023/0081(COD)).

Euroopan komissio, 2024, Report from the Commission to the European Parliament and the Council EU Climate Action Progress
Report 2024, COM(2024) 498 final (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52024DC0498), julkaistu
10. kesakuuta 2025.

OECD, 2020, A comprehensive overview of global biodiversity finance (https://www.oecd.org/en/publications/a-comprehensive-
overview-of-global-biodiversity-finance_25f9919e-en.html),julkaistu 21. elokuuta 2025.

OECD, 2022, Financing a Water Secure Future (https://www.oecd.org/en/publications/financing-a-water-secure-future_a2ecb261-
en.html), julkaistu 21. elokuuta 2025.

Kestavan rahoituksen foorumi, 2021, 'Kestavan rahoituksen foorumi — Tekninen tyéryhma — Luokitusjarjestelmapaketti palautetta
varten, elokuu 2021’ (https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/
210803-sustainable-finance-platform-report-technical-screening-criteria-taxonomy_en.pdf), kayty 28. maaliskuuta 2022.
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Kaavio 6.6 Vuoteen 2030 ulottuva vuotuinen investointivaje Euroopan vihrean kehityksen
ohjelman ympiristotavoitteiden saavuttamiseksi

minen

100 200 300 400 500 600
Miljardia euroa

Huomautukset: Esitetyt investointitasot ja tulevat tarpeet ovat suuntaa-antavia ja perustuvat erilaisiin ldhteisiin ja
menetelmiin, joihin liittyy merkittavid epavarmuustekijoitd. Ne mitataan vuoden 2024 hintoina, ja ne edustavat
vuotuisia keskiarvoja. Tdssa yhteydessa on huomattava, ettd termi "investointi" on kansantalouden tilinpidossa
madritelty laajemmin kuin kiintedn padaoman bruttomuodostus ja sisaltaa kulutusmenoja. Kiertotalouden vuotuinen
investointivaje koskee vuotta 2027 eika vuotta 2030.

Lahteet: EY(2 128129130131, EUa27) OECDa32,133 sellaisena kuin se on mainittu kestavan rahoituksen foorumissaasa.

Naiden investointivajeiden korjaamiseksi nykyisia investointivirtoja on lisattava ja
suunnattava uudelleen kestavaan toimintaan. EU:n nykyinen investointiosuus on
pieni, noin 22 prosenttia suhteessa BKT:hen. Useimmissa suurissa EU-maissa se on
pienentynyt usean vuosikymmenen ajan (48).

Vaikka vaadittavat kokonaismaarat ovat suuria, ne ovat vahaisia, kun niita verrataan
toimimatta jattdmisen kustannuksiin. Vuosina 2021-2023 saahan ja ilmastoon
liittyvista aari-ilmidista johtuvat keskimaaraiset vuotuiset taloudelliset tappiot olivat
44,5 miljardia euroa '*(135). llImastonmuutoksen hillitseminen ja siihen
sopeutuminen seka ymparistokriisin ratkaiseminen on valttdmaténta Euroopan
vaeston tulevan turvallisuuden varmistamiseksi. Investoiminen nyt auttaa
vahentdmaan tulevia kustannuksia, ja varhaiseen sopeutumiseen tehtavien
investointien odotetaan tuottavan sosiaalietuuksia, joiden arvo on kaksinkertainen
kymmenkertaisiin kustannuksiin verrattuna '*°(136).

135 EEA, 2024, "Economic loss from weather- and climate-related extremes in Europe”
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/economic-losses-from-climate-related), saatavilla 15. huhtikuuta 2025.
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Vaikka on nayttoa siita, ettad toimimatta jattdmisen kustannukset ylittavat
huomattavasti nykyiset investointikustannukset, rahoituksen hankkiminen erityisesti
sopeutumista ja luontoa varten on edelleen haastavaa. Taman taustalla on
rahoitusjarjestelmamme epaonnistuminen ilmastoa saatelevien ja tarjoavien
palvelujen rahallisen arvon maarittdmisessa. niilla ei kdyda kauppaa markkinoilla eika
niillé ole suoraa rahallista arvoa, joten niita ei esiteta yritysten taseissa '*(137).

Luonnon tehokas arvostaminen on keskeisessa asemassa, kun pyritddn saamaan
liikkeelle yksityisia pddomasijoituksia luontoon ja ilmastoon. Monet kestavat hankkeet
eivat yksinkertaisesti ole kannattavia, kun niita verrataan sijoittajien nykyisin
soveltamiin kriteereihin. Diskonttokoron soveltaminen tuleviin tuottoihin tarkoittaa,
etta osakesijoittajat yleensa aliarvostavat pitkaaikaisia sijoituksia. Velkasijoittajien
osalta riskipreemioiden ja riskittdman koron soveltaminen tarkoittaa, ettad kestavien
hankkeiden tuotto verojen jalkeen on usein alhaisempi kuin sijoitusten kattamiseksi
liikkeeseen laskettujen joukkovelkakirjalainojen korkomaksut (136).

Tama viittaa siihen, etta tarvitaan hyvantekevaisyys- ja vaikutusinvestointeja
innovaatioiden riskien vahentamiseksi, kun ne laajenevat ja kun selvaa rahallista
tuottoa ei voida saavuttaa. Kannattavuutta ja tuottojen aikataulua koskevasta
kysymyksesta on tullut merkityksellisempi, kun paddomakustannukset ovat nousseet
jyrkasti — mika on ratkaisevan tarkeaa monille puhtaaseen energiaan tehtaville
investoinneille, joiden alkukustannukset ovat korkeat — ja inflaatio on nostanut
merkittdvasti hankekustannuksia ja johtanut siihen, ettd monista puhtaaseen
energiaan liittyvistd hankkeista on tullut taloudellisesti kannattamattomia.

Investointitarpeita ei voida kattaa pelkastaan julkisella rahoituksella tilanteessa, jossa
hallitukset kohtaavat kilpailevia painopisteitad — terveydenhuollon, puolustuksen ja
sosiaalisen infrastruktuurin osalta — korkean inflaation ja julkisen velan kustannusten
vuoksi. Talouden rakenteelliset haasteet, kuten tydvoiman ikdantyminen ja
talouskasvun hidastuminen, vaikeuttavat entisestaan resurssien kohdentamista
138(138).

EU:n vakiluvun odotetaan olevan suurimmillaan 453 miljoonaa asukasta vuonna
2026 ja vahenevan sitten noin 450 miljoonaan vuoteen 2040 mennessa.
Vanhushuoltosuhteen odotetaan nousevan EU:ssa 33 prosentista vuonna 2022 lahes
50 prosenttiin vuoteen 2040 mennessa, mika johtaa tydvoimapulaan ja
osaamisvajeeseen '*(139). Haitallisia makrotaloudellisia seurauksia ovat muun
muassa terveydenhuolto- ja elakekustannusten nousu ikaantyvalle vaestolle, kun
veropohja rapautuu ja tydssakayvia on vahemman '“°(140). Julkisen talouden
kestavyyteen liittyvat huolenaiheet on nain ollen suhteutettu tarpeeseen tehda
merkittévia investointeja vihredan siirtymaan. Haasteen laajuus vaihtelee myos
maittain esimerkiksi investointitarpeiden ja rahoituskustannusten osalta '(141).

Yksityiselld pddomalla on oltava merkittava rooli vihrean siirtyman edellyttdmien
investointien toteuttamisessa, mika edellyttda innovatiivisia mekanismeja vihrean
siirtyman laajamittaiseen vipuvaikutukseen. Julkisen ja yksityisen roolin jakautumisen
ylimaaraisten investointitarpeiden rahoittamisessa ennustetaan vaihtelevan

136 Finance Watch, 2024, "Euroopan tuleva investointikriisi: PAdomamarkkinat voivat vastata vain kolmasosaan EU:n keskeisista
tarpeista” (https://www.finance-watch.org/policy-portal/public-finance/report-europes-coming-investment-crisis-can-capital-markets-
match-eus-funding-needs/), jotka ovat saatavilla 22. elokuuta 2025.

137 Ceglar, A. ym., 2024, Economic and financial impacts of nature degradation and biodiversity loss, EKP:n talouskatsaus nro 6/2024
(https://www.ecb.europa.eu/press/economic-bulletin/articles/2024/html/ecb.ebart202406_02~ae87ac450e.en.html), julkaistu 15.
huhtikuuta 2025.

138 Euroopan ymparistokeskus, 2023, Investoinnit kestavaan siirtymaan: vihrean teollisuuspolitikan hyddyntaminen uusien rajoitteiden
torjunnassa, EEA Briefing no. 20/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/investments-into-the-sustainability-transition),
julkaistu 19. marraskuuta 2023.

139 Eurostat, 2023, 'Population projections in the EU’ (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?
titte=Population_projections_in_the_EU), julkaistu 30. huhtikuuta 2025.

140 EC, 2024, 2024 Ageing Report, Economic and Budgetary Projections for the EU Member States (2022-2070), talouden ja
rahoituksen padosasto (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-
projections-eu-member-states-2022-2070_en), saatavilla 26. elokuuta 2025.

141 Euroopan alueellinen yhteisty®, 2024, Investment needs and gaps for the sustainability transition in Europe: Euroopan vihreén
kehityksen ohjelman uudelleenajattelu EU:n teollisuusstrategiana, Euroopan alueellisen yhteistydn CE-raportti 2024/8
(https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-ce/products/etc-ce-report-2024-8-investment-needs-and-gaps-for-the-sustainability-
transition-in-europe-rethinking-the-european-green-deal-as-an-eu-industrial-strategy), saatavilla 14. helmikuuta 2025.
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suhteessa 1:5 '*2(142) ja suhteessa 1:2 '*}(143), ja se vaihtelee huomattavasti EU:n
jasenvaltioiden valilla. Esimerkiksi Euroopan investointipankki on ennustanut, etta
noin 60 prosenttia lisdinvestoinneista rahoitetaan julkisista lahteista Keski- ja Ita-
Euroopassa, kun taas Lansi- ja Pohjois-Euroopassa osuus on vain 37 prosenttia
44(144).

Yksityisten rahoitusvirtojen ohjaamiseen kestavien sijoitusten tukemiseen sisaltyy
standardeja, joiden mukaan yritysten on raportoitava sijoittajien ja muiden
sidosryhmien vaatimat vertailukelpoiset ja merkitykselliset tiedot. Euroopan
keskuspankin mukaan EU:n lippulaiva-asetuksissa, joilla pyritdan vahvistamaan
yhteiset pakolliset eurooppalaiset kestavyysraportointistandardit, rajoitetaan yhdessa
viherpesun mahdollisuutta ja mahdollistetaan ankarat seuraamukset
kestavyystietojen vaaristelysta “°(145).

Euroopan keskuspankki katsoo, etta on tarkeaa, etta EY:n
yksinkertaistamispyrkimyksissa sailytetaan ne kestavan rahoituksen kehyksen
osatekijat, jotka estavat viherpesun. Esimerkiksi yritysten raportointi on ratkaisevan
tarkeaa, jotta voidaan seurata, tayttavatkod sijoitukset kestavyystavoitteet, joiden
osalta eri raportointivaatimusten parempi yhdenmukaistaminen auttaa varmistamaan
lapindkyvan ja vertailukelpoisen raportoinnin (48). Poliittiset valineet, joilla
varmistetaan, etta kestavien sijoitusten — kuten EU:n luokitusjarjestelman tai vihreita
joukkolainoja koskevan EU:n standardin mukaisten sijoitusten — tuotot ovat
houkuttelevampia kuin kestdmattémat sijoitukset, voisivat myds auttaa ohjaamaan
yksityista rahoitusta.

Kestavan liiketoiminnan puitteiden parantaminen — esimerkiksi verokannustimilla tai
toimintapoliittisilla valineilla, joilla puututaan keskeisiin esteisiin, kuten
paaomakustannuksiin ja investointiriskiin — voi auttaa korjaamaan investointivajetta.
Saantelymahdollisuuksien alalla epavarmuus siitd, mité rahoitustoimia olisi pidettava
kestavina vihreina investointeina, voitaisiin ratkaista tarkistamalla EU:n
luokitusjarjestelmaa (55). Paastdékauppajarjestelman mukaisten hiilen hintojen
tulevien nousujen odotetaan kiinnittdvan teollisuudessa yha enemman huomiota
uusioraaka-aineisiin ja materiaalitehokkuuteen ¢(146).

Rahoitusjarjestelman uudistamisessa Euroopan vihrean kehityksen ohjelman
tavoitteiden tukemiseksi on taytantéonpanoon liittyvid haasteita. Kestavan
rahoituksen toimintakehysta on arvosteltu siitd, ettéd se on liian monimutkainen ja
jaykka, mika aiheuttaa saantdjen noudattamiseen liittyvia ongelmia ja lisda saantelyn
rikkomisten todennakdisyytta. Vaikka ndiden saantdjen aiheuttaman saantelytaakan
keventamista saatetaan vaatia, mahdollisia muutoksia olisi arvioitava huolellisesti
sen varmistamiseksi, ettd ne eivat vaaranna asetusten tehokkuutta.

Epavarmuuden minimointi on avainasemassa, koska se voi vaikuttaa kielteisesti
kestaviin rahastoihin suuntautuviin virtoihin ja sijoituksiin. Hiilikirjanpitotiedoissa ja
menetelmissa, joita yritykset kayttavat kestavien sijoitusstrategioiden laatimiseen ja
ymparistoon, yhteiskuntaan ja hyvaan hallintotapaan liittyvien riskien arviointiin, on
myo6s havaittu eroja. Tama viittaa siihen, etta yrityksilla voi olla virheellinen kasitys
paastoistaan, kun taas sijoittajat voivat aliarvioida altistumisensa siirtymariskille
47(147). Myos Euroopan tilintarkastustuomioistuin havaitsi puutteita elpymis- ja
palautumistukivalineen mukaisten EU:n rahoitusvirtojen raportoinnissa ja totesi, etta
valineen ilmastotoimien rahoitus olisi voitu yliarvioida 34,5 miljardilla eurolla. He

142 Bruegel, 2025, "Vihrea finanssipoliittinen sopimus: ilmastoinvestoinnit julkisen talouden vakauttamisen aikoina”, Bruegel ??
Brysselissa toimiva taloudellinen ajatushautomo (https://www.bruegel.org/policy-brief/green-fiscal-pact-climate-investment-times-
budget-consolidation), saatavilla 22. elokuuta 2025.

143 Cerniglia, F. ja Saraceno, F., 2022, Greening Europe: European Public Investment Outlook 2022, Open Book Publishers.

144 Euroopan investointipankki, 2021, 'EIP Investment Survey for 2021’, Euroopan investointipankki (https://www.eib.org/eu-overview-
2021), saatavilla 30. huhtikuuta 2025.

145 Papathanassiou, C. ja Nieto, M. J., 2025, "Different Shades of Green: EU Corporate Disclosure Rules and Their Effectiveness in
Limiting "Greenwashing™, SSRN Electronic Journal (DOI: 10.2139/ssrn.5179587).

146 Summa Equity, 2023, Investing in a circular and waste-free Europe (https://summaequity.com/eu-circular-markets-could-be-worth-
eur-1-5tn-by-2040-and-save-650-mt-co2e-per-year/),julkaistu 22. heindkuuta 2024.

147 EP, Potential economic impact of European sustainable finance ?? Think Tank ?? Euroopan parlamentti, Euroopan parlamentti
(https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2024)762852), saatavilla 22. elokuuta 2025.
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totesivat myds, etta kiertotaloutta ja biologista monimuotoisuutta koskevat tavoitteet
puuttuvat “8(148).

Jotta Euroopan vihrean kehityksen ohjelman laajat tavoitteet voidaan saavuttaa, on
tarkeaa varmistaa laaja keskittyminen myds muuhun kuin ilmastoon. Luontoa ei
kohdella yhté kiireellisesti kuin rahoitusjérjestelman ilmastoa, vaikka luonnon
monimuotoisuuteen tehtavilla investoinneilla voidaan tdydentda ilmastoinvestointeja
tarjoamalla sivuhy®étyja ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja siihen sopeutumiseen
49(149).

Vaikka biologisen monimuotoisuuden rahoituksen vapauttamiseen liittyy useita
haasteita, biologiseen monimuotoisuuteen liittyvien nakdkohtien parempi
sisallyttaminen ilmastoon liittyvien investointien nykyisiin kehyksiin voisi lieventaa
naita haasteita '*°(150). Tama vahentaisi EU:n altistumista rahoitusvakauteen
kohdistuville riskeille, kun otetaan huomioon, miten tiiviisti rahoitusjarjestelma on
sidoksissa reaalitalouteen, joka puolestaan on riippuvainen terveista ja tuottavista
ekosysteemeista. Biodiversiteetti-investoinnit voivat tarjota myds
ilmastonmuutokseen sopeutumisen hydtyja — toinen tarkea kestavan rahoituksen ala.

Asrimmaisten saailmididen kustannukset, jotka lisdéantyvat ja yleistyvat, aiheuttavat
myds merkittdvid makrotaloudellisia riskeja, jotka voivat lisata julkista velkaa,
taloudellisia eroja ja rahoitusvakauteen kohdistuvia riskeja. EU:ssa on télla hetkella
vakuutettu vain noin neljannes ilmastoon liittyvista tappioista, ja tdma ero voi kasvaa
keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla, jos siihen ei puututa. Vaikka haaste taman kuilun
kuromisessa umpeen on merkittdva, EU:n poliittiset paattajat ovat edistyneet
vaihtoehtojen esittdmisessa sen korjaamiseksi '*'(151).

limastosiirtymaan liittyvat riskit ja ilmastoon liittyvat fyysiset riskit vaikuttavat pankkien
paatoksiin lainojen hyvaksymisesta ja lainaehdoista. Taman vaikutuksen odotetaan
kasvavan tulevaisuudessa tiukempien valvonta- ja julkistamisvaatimusten vuoksi.
Vahapaastoiset toiminnot saavat usein ilmastoalennuksia pankkien lainaehdoissa.
Sita vastoin paljon paastéja aiheuttavien yritysten luottokelpoisuusvaatimukset ovat
tiukemmat ja niiden antolainauskorot ovat korkeammat, mika voi hidastaa hiilesta
irtautumista aloilla, joilla p4astoja on vaikea vahentaa '*3(152).

6.3.2 Vihrea verotus ja markkinapohjaiset ohjauskeinot

Ympaéristdverot kannustavat tuottajia ja kuluttajia saastuttamaan véhemman ja
kayttamaan luonnonvaroja kestavammin. Ne tuottavat myds julkisia tuloja. Niitd ovat
muun muassa seuraavat: energiaverotus, liikenneverotus, saaste- ja
luonnonvaraverot **(153). Vaikka ymparistéverotuksella on keskeinen rooli
siirryttdessa vihredmpaan talouteen, ymparistéverojen osuus veroista ja
sosiaaliturvamaksuista saatavista kokonaistuloista laski EU:ssa vuoden 2010 6,0
prosentista 4,8 prosenttiin vuonna 2022 '%*(154). Keskeinen haaste liittyy siihen, etta
koska verot eivat kannusta verotettavaan toimintaan, tulot vahenevat (153).

Verokannustimia koskevalla komission suosituksella pyritddn tukemaan puhtaan
teollisuuden ohjelmaa. Suosituksessa esitetdan kattava kehys, jonka avulla
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Euroopan tilintarkastustuomioistuin, 2024, 'EU recovery fund probably not as green as claimed’, Euroopan tilintarkastustuomioistuin
(http://www.eca.europa.eu/en/news/news-sr-2024-14),saatavilla 30. huhtikuuta 2025.

EEA, 2023, 'Unlocking finance and investments in nature’ (https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/sustainable-finance/
unlocking-finance-and-investments-in- nature),julkaistu 30. huhtikuuta 2025.

EEA, 2022, Financing nature as a solution, EEA Briefing no.18/2022 (https://www.eea.europa.eu/publications/financing-nature-as-
a-solution),julkaistu 22. elokuuta 2025.

EKP ja EIOPA, 2023, 'Policy options to reduce the climate insurance protection gap’, Euroopan keskuspankki
(https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/ecb.policyoptions_EIOPA~cOadae58b7.en.pdf), saatavilla 11.4.2025.

EKP ym., Investointi Euroopan vihredan tulevaisuuteen: green investment needs, outlook and obstacles to funding the gap, EKP
(https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=5088767), julkaistu 22. elokuuta 2025.

EEA, 2022, The role of (environmental) taxation in support sustainability transitions, EEA Briefing no. 22/2021
(https://www.eea.europa.eu/publications/the-role-of-environmental-taxation/the-role-of-environmental-taxation),julkaistu 30.
huhtikuuta 2025.

EEA, 2024, "share of environmental taxes in total tax revenue in Europe” (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/share-
of-environmental-taxes-in),16. tammikuuta 2025.
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jasenvaltiot voivat suunnitella kustannustehokkaita verotoimenpiteita, joilla edistetdan
investointeja puhtaaseen teknologiaan ja teollisuuden hiilesta irtautumiseen.

Eraan jasenvaltion tuoreessa esimerkissa Tanskan vihred kolmikantasopimus kokosi
sidosryhmat sopimaan etenemistavasta maatalousalan hiilesta irtautumiseksi

kayttden maailman ensimmaistd maatalouden paastdihin sovellettavaa hiiliveroa (ks.
laatikko 6.18).
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Laatikko 6.18 Tanskan viherryttaminen: Tanskan vihredn
kolmikantasopimuksen muutosvoima

Tanska hyvaksyi vuonna 2024 vihrean kolmikantasopimuksen, joka on uraauurtava
kehys maatalouden muuttamiseksi ja samalla kansallisten ja EU:n ilmasto-, vesi- ja
biodiversiteettitavoitteiden edistamiseksi. Sopimuksessa yhdistyvat hallitus, Tanskan
luonnonsuojeluyhdistys, Tanskan maatalous- ja elintarvikeneuvosto ja muut keskeiset
sidosryhmat.

Se perustuu neljaan keskeiseen tavoitteeseen: vahennetdan maatalouden
kasvihuonekaasupaastoja 1,8 miljoonalla tonnilla vuonna 2030 ja nostetaan ne 3,3
miljoonaan tonniin vuonna 2035; kaikkien vesimuodostumien hyvan ekologisen tilan
saavuttaminen vahentdmalla rannikoiden typen aiheuttamaa pilaantumista 25
prosentilla; luonnon ja biologisen monimuotoisuuden ennallistaminen laajentamalla
elinymparistoja ja metsapeitetta 40 prosentilla ja luomalla uusia
uudelleenvalutuspuistoja; ja kilpailukyvyn ja maaseudun tydllisyyden vahvistaminen
seka vihrean siirtyman varmistaminen tukevat myos tyopaikkoja.

Tanskan historian suurimmalla ymparistéinvestoinnilla, 5,8 miljardilla eurolla,
rahoitettiin 250 000 hehtaarin metsitysta ja 140 000 hehtaarin turvemaan
uudelleenvesittamista. Vuoteen 2045 mennessa noin 15 prosenttia maatalousmaasta
kunnostetaan ekologisiin tarkoituksiin, mika edistaa suoraan biologista
monimuotoisuutta ja vesia koskevien EU:n direktiivien noudattamista.

Yksi kulmakivistd on maailman ensimmainen maatalouden paastéihin kohdistuva
hiilivero, joka alkaa vuonna 2030 ja on 40 euroa hiidioksidiekvivalentiitonniita ja NOUSE€E 100 euroon
vuoteen 2035 mennesséa. Perusvahennyksen suuruus on 60 prosenttia, mika
palkitsee tehokkaista kaytannoista. Tulot investoidaan uudelleen vihredan
teknologiaan, tutkimukseen ja kestavyyteen. Turvemaiden hiilivero alkaa vuonna
2028.

Kilpailukyvyn turvaamiseksi 15 prosenttia talousarviosta osoitetaan tutkimukseen ja
kehittdmiseen, ja 56 miljoonalla eurolla tuetaan kasvipohjaisten elintarvikkeiden
saatiota, joka edistaa tuoteinnovaatioita ja kestavaa ruokavaliota. Myos
ekosysteemien ennallistaminen on keskeisessa asemassa, sillda maatalousmaa
muutetaan kosteikoiksi ja metsiksi biologisen monimuotoisuuden lisddmiseksi,
ravinnehavikin vahentamiseksi ja hiilen sitomiseksi. Yli 10 miljoonalla eurolla tuetaan
merellisten elinympéristéjen kunnostamista Juutinraumassa ja Lillebzeltissa.

Sosiaalisen ulottuvuuden huomioon ottaen 13 miljoonan euron oikeudenmukaisen
siityman rahastosta (2027-2030) tuetaan maataloustydntekijéiden
uudelleenkoulutusta uusiutuvaan energiaan, ekosysteemien ennallistamiseen ja
kestaviin elintarvikejarjestelmiin liittyvissa tehtavissa. Viljelijoitéd ja maanomistajia
tuetaan edelleen korvauksilla, tuilla ja infrastruktuuri-investoinneilla.

Taytantéonpanoa tukee paikallisesti 23 hajautettua kolmikantaryhmaa, jotka
mukauttavat kansalliset tavoitteet alueellisiin olosuhteisiin. Lapindkyvan seurannan ja
mukautuvan johtamisen ansiosta sopimuksessa tasapainotetaan kunnianhimo ja
kaytanndn hallinto.

Vihrea kolmikantasopimus tarjoaa nain ollen Euroopalle skaalautuvan mallin, jossa
ilmastotoimet, biologisen monimuotoisuuden ennallistaminen, vesihuolto ja
maaseudun kehittdminen yhdistetdan yhdeksi yhdennetyksi yhteisdlahtdiseksi
kehykseksi. Ks. myds Tanskan maaprofiili.

EU:n paastokauppajarjestelmalla on onnistuttu edistdmaan energia- ja
teollisuusalojen hiilesta irtautumista Euroopassa (73), ja hiilidioksidipaastdoikeuksien
hinnat ovat kymmenkertaistuneet vuosina 2017-2021 '%5(155).
Paastdkauppajarjestelman vuoden 2023 tarkistuksella tiukennetaan paasttkattoa
siten, etta paastdja vahennetdan 62 prosenttia vuoteen 2030 mennessa vuoden
2005 tasoihin verrattuna.

Vuodesta 2026 alkaen CBAM yhdenmukaistaa EU:hun tuotavan sementin, alumiinin,
lannoitteiden, raudan ja teraksen, vedyn ja sahkdn hinnat EU:ssa tuotettujen

155 Sitarz, J. ym., 'EU carbon prices signal high policy credibility and farsighted actors ?? Nature Energy’, Nature energy 9, s. 691-702.
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tavaroiden kanssa niiden tuotannossa syntyvien sitoutuneiden hiilipaastojen
huomioon ottamiseksi.

Lis8ksi toukokuussa 2024 hyvaksyttyjen sahkomarkkinasaantojen odotetaan
vahentavan yritysten sahkokustannusten epavakautta ja tukevan uusia investointeja
sahkontuotantoon.

Tuet ovat hyddyllisia myds edistettdessa puhtaan teknologian kayttéonottoa, jossa
kustannukset ovat aluksi korkeat mutta laskevat kayttéonoton lisdantyessa. EY:n
puhtaan teollisuuden ohjelman valtiontukipuitteiden mukaisesti valtiontukisdantdja on
héllennetty sellaisten investointien tukemiseksi, joilla

* nopeuttaa puhtaan energian kayttéénottoa;

* energiaintensiivisten kayttajien sdhkdkustannusten tukeminen

* helpottaa teollisuuden hiilesta irtautumista;

« varmistaa puhtaiden teknologioiden riittdva valmistuskapasiteetti; ja
« vahentaa yksityisten sijoitusten riskeja.

On ratkaisevan tarkeaa yhdenmukaistaa markkinasignaalit poliittisten tavoitteiden
kanssa, jotta voidaan lisata vauhtia, luoda hintakannustimia vaatimusten
noudattamiseen ja motivoida ensimmaisia toimijoita siirtdmaan tavoitevirkoja
eteenpain. EU:n lainsaadanto, jolla edistetaan puhtaita ajoneuvoja koskevan
direktiivin mukaisia sdhkdajoneuvoja ja samalla poistetaan polttomoottori asteittain
kaytosta vuoteen 2035 mennessé asettamalla uusille henkilé- ja pakettiautoille
hiilidioksidipaastéttomyystavoite, on hyva esimerkki téllaisesta kaksitahoisesta
lahestymistavasta.

Ymparistdévastuudirektiivillda pannaan taytant66n saastuttaja maksaa -periaate
EU:ssa (ks. laatikko 6.19). Toisessa onnistuneessa esimerkissa laajennetun
tuottajavastuun soveltaminen on johtanut kierratysasteen nousuun '*¢(156). On
ehdotettu laajennetun tuottajavastuun laajentamista koskemaan muita tuotteita,
kuten tiettyja kertakayttdisid muovituotteitakertakayttomuoveja koskevan direktiivin
nojalla, laakkeita ja kosmetiikkaa tarkistetun yhdyskuntajatevesien kasittelya
koskevan direktiivin nojalla ja tekstiileja jatepuitedirektiivin tarkistamista koskevan
ehdotuksen nojalla.

Laatikko 6.19 Ymparistovastuudirektiivi

Ymparistdévastuudirektiivilla edistetdan ekologista ennallistamista EU:ssa ja otetaan
kayttoon saastuttaja maksaa -periaate sen varmistamiseksi, ettéd ymparistévahingot
korjataan. Direktiivissa velvoitetaan toiminnanharjoittajat palauttamaan
vahingoittuneet luonnonvarat ja ekosysteemipalvelut perustilaansa — ja jos tdma3 ei
ole mahdollista, toteuttamaan taydentavia tai korvaavia korjaavia toimia — ja luodaan
jasennelty oikeudellinen kehys ennallistamiselle.

Ympéristévastuudirektiivin vuoden 2023 arviointi vahvistaa, etté vaikka se on
johtanut onnistuneisiin korjaaviin tapauksiin erityisesti biologisen monimuotoisuuden
ja veteen liittyvien vahinkojen alalla, sen taytantdonpano on edelleen epatasaista,
mika johtuu vaihtelevasta taytantddnpanosta, rajallisista rahavakuusvalineista ja
keskeisten oikeudellisten maaritelmien kapea-alaisista tulkinnoista.

Vaikka ymparistolle haitallisten tukien asteittainen poistaminen vapauttaisi rahoitusta
ja poistaisi markkinoiden vaaristymia, talla alalla on tdhan mennessa saavutettu vain
vahan tuloksia (153). EU:n ei odoteta edistyvan merkittavasti fossiilisten
polttoaineiden tukien asteittaisessa lakkauttamisessa vuoteen 2030 mennessa, silla
vuonna 2022 maksettiin 136 miljardia euroa vuonna 2023. Fossiilisten polttoaineiden
tukien akillinen merkittdva kasvu vuonna 2022 johtui energiakriisista, jota pahensi
Vengjan hyokkays Ukrainaan, kun jasenvaltiot toteuttivat vahintdan 270 kansallista
toimenpidetta kotitalouksien ja teollisuuden suojelemiseksi.

156 OECD, 2024, Extended Producer Responsibility: Perustiedot ja keskeiset periaatteet, OECD, Pariisi
(https://www.oecd-ilibrary.org/environment/extended-producer-responsibility_67587b0b-
en;jsessionid=DyKOw7txK1h6gMO06DfQL5IXUnGJg0tCGxeB_0aOM.ip-10-240-5-4),16. joulukuuta 2024.
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Vuonna 2023 43 prosentilla kaikista fossiilisten polttoaineiden tuista oli suunniteltu
paattymisajankohta ennen vuotta 2025, kun taas 9 prosentilla oli suunniteltu
paattymisajankohta ennen vuotta 2030. Merkittavaa on, etté 48 prosentille fossiilisten
polttoaineiden tuista, joiden vuotuinen maara on 53,1 miljardia euroa '*’(157), ei ole
talla hetkella paattymispaivaa.

6.3.3 Luonnon huomioiminen kirjanpidossa

Ekosysteemipalvelujen ja ekologisen hairionsietokyvyn arvoa ei ole helppo muuntaa
taloudellisiksi kustannuksiksi ja hyédyiksi. Nain ollen ne eivat nay yritysten taseissa.
Realisoitumatonta arvoa on vaikea ottaa huomioon eika sita voida helposti kayttaa
investointeja koskevassa paatoksenteossa, mika kannustaa lyhytjanteisyyteen ja luo
jarjestelmallisen vinouman luontoon ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseen tehtaviin
pitkan aikavalin investointeihin (137).

Myds ympariston pilaantuminen ja ilmaston héiriét, jotka johtuvat resurssien kaytosta
tuotannossa, ovat jo pitkdan olleet kielteisia ulkoisvaikutuksia, joista tuottaja ei
vastaa. Vaikka yksityiset toimijat tuottivat voittoa kayttdamalla luonnonvaroja,
luonnonvarojen talteenoton ymparisté- ja ilmastokustannukset ovat usein laskeneet
yhteiskunnalle.

Nykyaan tunnustetaan yha laajemmin, etta luontoon liittyvilla rahoitusriskeilla voi olla
merkittavia makrotaloudellisia vaikutuksia ja etté naiden riskien huomiotta jattaminen,
lieventaminen ja niihin sopeutuminen uhkaa rahoitusvakautta '*8(158). Tasséa
yhteydessa rahoituslaitokset ovat alkaneet omaksua strategisen, tulevaisuuteen
suuntautuvan ja kattavan lahestymistavan ilmasto- ja ymparistériskien huomioon
ottamiseen.

Euroopan keskuspankin tuoreessa oppaassa esitetaan, miten laitokset voivat ottaa
ilmasto- ja ymparistdriskit huomioon laatiessaan ja pannessaan taytantéon
liiketoimintastrategiaansa ja riskinhallintakehyksiaan '*°(159). Oikeudellisen
painostuksen osalta valtioita ja julkisyhteis6ja sekéa rahoituslaitoksia ja muita kuin
rahoituslaitoksia vastaan nostetut ilmastoon liittyvat riita-asiat ovat lisdantyneet.
lImastonmuutosta koskevien oikeudenkayntien laajentuessa se tuo yrityksille
siitymakustannuksia taloudellisten ja maineeseen liittyvien vaikutusten liséksi
160(160).

Huolimatta siita, ettd ihmisten hyvinvointi riippuu monenlaisista sosiaalisista ja
ymparistoon liittyvista seka taloudellisista olosuhteista, BKT ja sen kasvu ovat
edelleen tarkeimmat talouden kokonaistilan mittaamiseen kaytettavat talouden
indikaattorit (129). Taydentaakseen asteittain BKT:n kayttda hyvinvointi-
indikaattoreilla EU:n paatéksenteossa komissio on kehittanyt kestavia ja osallistavia
hyvinvointimittareita. Niilla pyritdan mittaamaan edistymista kohti hyvinvointia ja
korostamaan sita, miten ymparist6-, terveys- ja sosiaalipolitiikat edistavat perinteista
taloudellista ndkokulmaa pidemmélle menevaa kehitysta *'(161).

Viimeksi BKT3+-kehyksessa ehdotetaan kestdvan vaurauden kolmea keskeista
ulottuvuutta eli sosiaalista, ymparistdon liittyvaa ja institutionaalista vaurautta. Sen
tavoitteena on vastata kansalaisten huolenaiheisiin saattamalla ndma ulottuvuudet
samanarvoisiksi korkean tason paatdksenteossa esiintyvien taloudellisten
huolenaiheiden '®kanssa (162).

157 EEA, 2025, 'Fossil fuel subsidies in Europe’ (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/fossil-fuel-subsidies), saatavilla 30.
huhtikuuta 2025.

158 NGFS, 2024, Luontoon liittyvat taloudelliset riskit: a Conceptual Framework to guide Action by Central Banks and Supervisors,
Network for Greening the Financial System (https://tnfd.global/knowledge-bank/nature-related-financial risks-a-conceptual-
framework-to-guide-action-by-central-banks-and-supervisors-2/),julkaistu 29. huhtikuuta 2025.

159 EKP, 2020, 'EKP julkaisee pankkien ilmasto- ja ymparistoriskeja koskevan lopullisen oppaan’.

160 TNFD, 'Luontoon liittyvat riita-asiat: uudet suuntaukset ja ilmastoon liittyvistd oikeudenkaynneistdsaadut kokemukset” (
https://tnfd.global/knowledge-bank/nature-related-litigation-emerging-trends-and- lessons-learned-from-climate-related-litigation/),
saatavilla 29. huhtikuuta 2025.

161 JRC, et al., 2024, Sustainable and Inclusive Wellbeing, the road forward, nro JRC137910
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137910), julkaistu 23. tammikuuta 2025.

162 Charveriat, C. ja muut, 2024, New metrics for sustainable prosperity: bkt+3-vaihtoehdot: alustava tutkimus, Euroopan unionin
julkaisutoimisto.
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6.4 Euroopan luonnonrikkauksien turvaaminen terveen ja vauraan elaman turvaamiseksi

Vain hillitsemalla ilmastonmuutosta ja sopeutumalla siihen seka suojelemalla ja
ennallistamalla ekosysteemeja voimme yllapitdd Euroopan kansalaisten korkeaa
elamanlaatua. Luonnonpaaoman vastuullisella hoidolla voidaan varmistaa, etta
pystymme vastaamaan ihmisten nyKyisiin tarpeisiin ja samalla sailyttamaan ja
ennallistamaan Euroopan luonnonvaroja tulevia sukupolvia varten. Tdma edellyttaa
sen tunnustamista, ettd ndma resurssit luovat perustan vauraalle, kilpailukykyiselle,
selviytymiskykyiselle ja turvalliselle Euroopalle tulevaisuudessa.

lImastonmuutos on vakava uhka, joka aiheuttaa jo nyt tuhoa, ja tarvitaan kiireellisia
toimia ihmisten suojelemiseksi kuivuuden, tulvien, dadrimmaisen kuumuuden ja
muiden ilmastovaikutusten vaikutuksilta. Luonnolla on keskeinen rooli
ilmastonmuutoksen sietokyvyn parantamisessa Euroopassa erityisesti luontoon
perustuvien ratkaisujen avulla. Kestavat ratkaisut tarjoavat kolminkertaisen voiton:

* ympariston pilaantumisen vahentdminen ja biologisen monimuotoisuuden
tukeminen;

* vaeston terveyden ja hyvinvoinnin parantaminen ja
« sosiaalisen yhteenkuuluvuuden ja integraation edistaminen.

EU:n talouden hiilesté irtautuminen ja kiertotalouden omaksuminen vahentavat EU:n
riippuvuutta tuontienergiasta ja -raaka-aineista ja lisdavat strategista
riippumattomuuttamme ja turvallisuuttamme. Tarkoituksena on mydés luoda uusia
tyépaikkoja ja vahvistaa EU:n asemaa kestéavan kehityksen ensimmaisena johtajana.

Tulevaisuudessa Euroopan talouden ja ympariston valista kestavaa dynamiikkaa
koskevan strategisen tavoitteen on perustuttava ihmisten tarpeisiin vastaamiseen.
Eurooppalaisen elintason sailyttamiseksi on ratkaisevan tarkeaa omaksua
kokonaisvaltainen nakemys vauraudesta, joka ulottuu kilpailukykya pidemmalle. Sen
sijaan vaurauden olisi katettava ihmisten toimeentulon laatu, heidan terveytensa ja
turvallisuutensa seka pitkan aikavalin kyky sietda ilmasto- ja ymparistdpaineita
163(163).

163 Systems Transformation Hub, 2024, Turvallisen ja kukoistavan Euroopan rakentaminen: A systems approach to the 2024-2029 EU
strategic agenda’, Rooman klubi (https://www.clubofrome.org/publication/eu-strategic-agenda/),saatavilla 28. tammikuuta 2025.
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Huomautukset

Huomautukset

Viitteet on siirretty loppuviitteista alaviitteisiin. Numerointi séilytetdan. Joitakin
huomautuksia on linkitetty lisaviitteisiin.
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Lyhenneluettelo

Lyhenneluettelo

°C Asteet celsiusasteina

Kahdeksas

ympéristdohjel Kahdeksas ymparistda koskeva toimintaohjelma
ma

Tekoaly Tekoaly

YMP Yhteinen maatalouspolitiikka

CBAM Hiilirajamekanismi

CCs Hiilidioksidin talteenotto ja varastointi

CCU Hiilidioksidin talteenotto ja hyddyntdminen
CCUS Hiilidioksidin talteenotto, hyddyntdminen ja varastointi
YKP Yhteinen kalastuspolitiikka

Cid Puhdas teollisuus

CO; Hiilidioksidi

Yhteisia

sdannoksia Rakennustuotteiden saantely

koskeva asetus

DDT Diklooridifenyylitrikloorietaani

EAD Odotetut vuotuiset vahingot

Euroopan

ympéristdkesku Euroopan ympéristékeskus

s

E(;jrrr?i:giin Euroopan komissio

ECHA Euroopan kemikaalivirasto

ECDC Euroopan tautienehkaisy- ja -valvontakeskus
EDC Hormonitoimintaa hairitsevat kemikaalit

EFSA Euroopan elintarviketurvallisuusviranomainen
EFTA Euroopan vapaakauppaliitto

Euroopan

\lirrwrﬁj;sen Euroopan vihrean kehityksen ohjelma

ohjelma

EIR Ymparistdlainsdadanndn taytantédnpanon arviointi
EMA Euroopan laakevirasto

ESABCC limastonmuutosta kasitteleva eurooppalainen tieteellinen neuvottelukunta
ESG Ymparistd, yhteiskunta ja hallinto

ESPR Kestavien tuotteiden ekologista suunnittelua koskeva saantely
ESR Taakanjakoa koskeva saantely

gﬁj::glﬁ;ppaj Paastokauppajarjestelma

EU Euroopan unioni

F2F Pellolta pdytaan -strategia

FEC Energian loppukulutus

F-kaasut Fluoratut kasvihuonekaasut

Euroopan ymparisto ja ilmasto: selviytymiskykya, vaurautta ja kestavyytta koskeva tietamys 257



Lyhenneluettelo
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kasvihuonekaa Kasvihuonekaasut

sujen

GtCO.e Gigatonnia hiilidioksidiekvivalenttia
GW Gigawattia

HFC Fluorihiilivedyt

Hg Elohopea

IAS Haitalliset vieraslajit

ICEV Polttomoottorilla varustettu ajoneuvo
Tieto- ja

viestintatekniikk Tieto- ja viestintatekniikka

a

IEA Kansainvélinen energiajarjesté

Teollisuuspaast
Odirektiivi
Euroopan
yhteista etua
koskeva tarkea
hanke (IPCEI)

Direktiivi teollisuuden ja karjankasvatuksen paastoista

Euroopan yhteista etua koskevat tarkeat hankkeet

IRP Kansainvalinen resurssipaneeli

IT Tietotekniikka

YTK Yhteinen tutkimuskeskus

JTF Oikeudenmukaisen siirtyman rahasto

Kotitullaus Suuret polttolaitokset

LNG Nestemainen maakaasu

LULUCF Maankayttd, maankayton muutos ja metsatalous

Monivuotinen Monivuotinen rahoituskehys

rahoituskehys

Meristrategiapu . o

itedirektiivi Meristrategiapuitedirektiivi

Mtoe Miljoonaa oljyekvivalenttitonnia
Kansalliset Kansallisesti maaritellyt rahoitusosuudet
panokset

NEC Kansalliset paastévahennysvelvoitteet
Kansallinen

energla-ja —  kansallinen energia- ja ilmastosuunnitelma
ilmastosuunnite

Ima

Ifgnsala|31arjest Valtiosta riippumaton jarjesto

djen

NHs Ammoniakki

NOx Typpioksidit

Kansallinen

uudistusohjelm Kansallinen ennallistamissuunnitelma

a

Kansallinen Luonnon ennallistamista koskeva asetus
korkokanta

Os; Otsoni

ODS Otsonikerrosta heikentavat aineet
OECD Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjesto
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OPS Maasahko

PAH Polysykliset aromaattiset hiilivedyt

PARC Kemikaalien aiheuttamien riskien arviointia koskeva kumppanuus
Pb Lyijy

PCB Polykloorattu bifenyyli

PEC Primaarienergian kulutus

PFAS Per- ja polyfluoratut alkyyliaineet

PFOA Perfluorioktaanihappo

PFOS Perfluorioktaanisulfonihappo

PPP Saastuttaja maksaa -periaate

PV Aurinkosahkd

NMVOC Muut haihtuvat orgaaniset yhdisteet kuin metaani

T&l Tutkimus ja innovointi

T&D Tutkimus ja kehittdminen

REACH Kemikaalien rekisterdinti, arviointi, lupamenettelyt ja rajoitukset
RES Uusiutuvat energialahteet

Elpymis- ja

palautumistukiv Elpymis- ja palautumistukivaline

aline

Kestava

. Kestavat lentopolttoaineet
lentopolttoaine

SCF Sosiaalinen ilmastorahasto

Erityistavoite,  Rikkidioksidi

Pk-yritykset Pienet ja keskisuuret yritykset

™ Terawatteja

UNFCCC llmastonmuutosta koskeva Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimus
Yhdysvallat Yhdysvallat

:Jétevesidirektiiv

i Yhdyskuntajatevesien kasittelya koskeva direktiivi

WHO Maailman terveysjarjesto
y-HCH lindaani
ZPAP Saasteettomuustoimintasuunnitelma
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Rahataloudellisia muunnoksia ja deflaatiolaskelmia koskeva muistio

Rahataloudellisia muunnoksia ja deflaatiolaskelmia
koskeva muistio

Tassa raportissa lahdeaineistona Yhdysvaltain dollareina (USD) ilmaistut rahalliset
arvot muunnettiin euroiksi (EUR) kayttden LSEG Data & Analytics -tietokannasta
saatuja valuuttakursseja.

Historialliset dollarimaaraiset luvut muunnettiin kayttaen arvon kirjaamishetkella
vallinnutta valuuttakurssia.

Yhdysvaltain dollarin maaraisiin lukuihin, jotka koskevat tulevia ajanjaksoja,
sovellettiin asianomaista aikahorisonttia vastaavia arvioituja valuuttakursseja.

Suurten rahamaarien ilmaisemiseksi euromaaraisina indeksoinnissa kaytettiin
Eurostatin BKT-aggregaatin hintakomponenttia (indikaattori:
nama_10_gdp)deflaattorina.
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