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E Esperanto

Pierre Dieumegardi koostatud dokument,Europe-Democracy-Esperanto” jaoks

Selle ajutise dokumendi eesméark on vdimaldada rohkematelinimestel Euroopa Liidus tutvuda Euroopa Liidu
koostatud dokumentidega (mida rahastatakse nende maksudest).

Kui tolkeid ei ole, jaetaksekodanikudarutelust vilja.

See dokumentoli olemas ainult inglise keelespdf-failina . Algsest failist IdimeLibre Office'i tarkvara poolt
koostatud odt-faili masintdlkeks teistesse keeltesse. Tulemused on nlid kattesaadavad koigis
ametlikeskeeltes.

On soovitav, et ELi administratsioon votaks lile oluliste dokumentide tolkimise. Olulised dokumendid
ei ole mitte ainult seadused ja maarused, vaid ka oluline teave, mida on vaja teadlike otsuste lihiseks
tegemiseks.

Meie Uhise tuleviku Uhiseks arutamiseks ja usaldusvaarsete tdlgete vdimaldamiseks oleks rahvusvaheline
esperanto keel oma lihtsuse, regulaarsuse ja tapsuse tottu vaga kasulik.

V6tke meiega Uihendust:

Kontakto (europokune.eu)
https://e-d-e.org/-Kontakti-EDE
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Eessdna

Eessdna

Kestliku arengu tegevuskava 2030 viimasesse ossa liikudes ndeme kogu maailmas
stigavaid haireid ja suurenevat keerukust. Nahtavalt muutuv kliima, tehnoloogilised
murrangud, geopoliitiline killustatus ning konfliktid Ukrainas ja mujal panevad proovile
rahvusvahelise koostd0 ja riigisisese vastupanuvdime alused.

See on toonud julgeoleku, valmisoleku ja konkurentsivéime Euroopa strateegilises
tegevuskavas esiplaanile. Nagu kaesolev aruanne naitab, on kéik need prioriteedid seotud
keskkonnasaastlikkusega.

Hoolimata Euroopa rohelise kokkuleppe Umberkujundavast eesmargist, mis kujutas endast
paradigma muutust keskkonnaalaste éigusaktide ja poliitikaraamistike osas, jadvad
kestlikkuse aluseks olevad suundumused suures osas samaks. Aken sisukaks
tegutsemiseks aheneb ja viivituse tagajarjed muutuvad kdegakatsutavamaks. Me
ldheneme murdepunktidele — mitte ainult kosusteemides, vaid ka meie tUhiskonda
toetavates sotsiaal- ja majandussiisteemides.

{ A a
Euroopa rohelise kokkuleppe eesmarkide saavutamiseks on vaja mitte ainult poliitilist tahet, vaid ka
institutsioonilist suutlikkust, GUhiskondlikku kaasatust ja plihendumist tdenditel pdhinevale otsuste tegemisele.
Euroopa vajab integreeritud lahendusi, mis kajastaksid kliima, keskkonna, majanduse, tervise ja julgeoleku
omavahelist seotust.

Ajal, mil vaarinfo ditseb, on alternatiivsed tded ja vahenev usaldus avaliku sektori asutuste vastu, teaduslikud
andmed, teadmised ja seire olulisemad kui kunagi varem, et jalgida edusamme, tuvastada llinki ja suunata
kursuse parandusi. Euroopa keskkond 2025 peegeldab seda vajadust. See annab pdhjaliku hinnangu Euroopa
keskkonnaseisundile ja -valjavaadetele uue struktuuri ja Idhenemisviisiga, mis vastab tdnapdeva tegelikkusele.

Kaesolev seitsmes valjaanne on kdigi 38 EMP lilkkmesriigiga tehtud tiheda koostd6 tulemus. Oleme tanulikud
Eioneti riikide vorgustiku ja Euroopa teemakeskuste panuse eest — Uheskoos suudame pakkuda usaldusvaarseid
ja Uleeuroopalisi teadmisi. Samuti tAname paljusid sidusrihmi, kes kaasasid meid kogu protsessi véltel,
rikastades aruannet erinevate vaatenurkade ja eksperditeadmistega.

Loodame, et Euroopa keskkond 2025 jduab oma vaatajaskonnani ja kajastub selles: ELi poliitikakujundajad,
riiklikud ja piirkondlikud osalejad, kodanikuthiskond ja kodanikud. Praegusel ebakindlal ajal peaks see toimima
tugeva teadmusbaasina ja katalUsaatorina kiireloomuliste meetmete jaoks, mida on vaja, et liikuda ldhemale meie
Uhisele visioonile — elada hasti meie planeedi véimaluste piires. Tulevik on meie kujundada.

Leena Yla-Mononen
Tegevdirektor

Euroopa Keskkonnaamet
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Euroopa keskkond 2025

Euroopa keskkond 2025

Asutamismaaruse kohaselt avaldab Euroopa Keskkonnaamet (EEA) iga viie aasta
jarel oma juhttoote Euroopa keskkonnaseisundi kohta (varem tuntud kui SOER). See
annab Euroopa, riikliku, piirkondliku ja kohaliku tasandi otsustajatele ning uldsusele
pdhjaliku ja valdkonnallese hinnangu keskkonna, kliima ja kestlikkuse kohta
Euroopas.

Euroopa keskkond 2025 tugineb uusimatele teaduslikele tdenditele ning seda
toetavad kdige pdhjalikumad andmed keskkonna, kliima ja kestlikkuse kohta, mis on
Euroopas kéattesaadavad. Andmed périnevad 38 riigist (Euroopa Liit (EL) ja ELi-
valised riigid) ning nende kvaliteet on tagatud ja EEA on need valideerinud.
Tuginedes sellele tugevale ja usaldusvaarsele alusele, Euroopa keskkond 2025:

« tutvustab varasemaid suundumusi ja annab Ulevaate mitmesugustest keskkonna- ja
kliimateemadest;

* juhib tdhelepanu peamistele surveteguritele ja muutuste ajenditele;
* juhib tdhelepanu probleemidele ja esilekerkivatele kiisimustele; ja

* annab Ulevaate ja juhtumiuuringuid véimalikest lahendustest Euroopa
jatkusuutlikkuse probleemidele.

Euroopa keskkond 2025 on seitsmes valjaanne alates 1995. aastast. See pdhineb
EEA muudel hiljutistel olulistel valjaannetel, nagu ,Ringmajandusekiirendamine
Euroopas®,,Euroopa kliimariskide hinnang®, ,Euroopavee seisund®, ,Nullsaasteseire
ja véljavaated*, ,Seirearuanne kaheksanda keskkonnaalase tegevusprogrammi
eesmérkide saavutamisel tehtud edusammude kohta“, ,Taastuvenergia,
elektrifitseerimine ja paindlikkus — ELi energiaslisteemi konkurentsivbimeliseks
timberkujundamiseks 2030. aastaks*,,Euroopa liikuvussiisteemidekestlikkus® ning
~Suundumused ja prognoosid Euroopas®, ning on nendegataielikult kooskdlas.

Euroopa keskkond 2025 koosneb kolmest pdhiosast:

» Temaatilised Ulevaated annavad kokkuvdtlikke ja vorreldavaid lilevaateid
varasematest suundumustest ja valjavaadetest aastani 2030. Need hélmavad ka
hinnanguid véljavaadete kohta saavutada ELi poliitilised eesmargid 35
keskkonna- ja kliimateemal ning rohepddrde vdimaldajate kohta.

« Riikide profiilid sisaldavad riikide endi koostatud kokkuvétlikke riigi tasandi
hinnanguid. Need keskenduvad peamistele riiklikele suundumustele seoses
keskkonna ja kliimaga, sotsiaal-majanduslikele arengutele ning energia, likuvuse
ja toiduga seotud muutustele. Riigiprofiilid on valja té6tanud EEA ja selle Euroopa
keskkonnateabe- ja -vaatlusvork (Eionet) ning need p&hinevad 20
kindlaksmaaratud EEA voéi Eurostati naitajal ja EEA on neid faktikontrollinud.
Need ei ole EEA vdi Euroopa Komisjoni (EK) hinnang edusammudele, vaid riikide
koostatud hinnang nende jatkusuutlikkusega seotud peamiste suundumuste,
nendega seotud probleemide ja vbetavate meetmete kohta. Seega tdiendavad
need Euroopa Komisjoni koostatud keskkonnapoliitika rakendamise
labivaatamise 2025. aasta riigiaruandeid.

» Kaesolev aruanne ,Euroopa keskkond ja kliima: teadmised vastupanuvéime,
Jjéukuse ja kestlikkuse kohta annavad diinaamilise arusaama sellest kuidas
keskkond ja kliima vastavad inimeste vajadustele, tuginedes ELi visioonile
kestlikust Euroopast 2050. aastaks. Selle kuus peatiikki tuginevad llevaatele
temaatiliste llevaadete varasematest suundumustest ja eduvéljavaadetest.

« 1. peatiikis "Euroopa vastupanuvéime suurendamine ebastabiilses
maailmas" tutvustatakse probleeme, mis tulenevad enneolematust survest
Maa elutoetussiisteemidele koos geopoliitiliste purunemistega. Selles
kasitletakse ELi reageerimist nendele probleemidele ning rohutatakse tungivat
vajadust muuta meie peamisi tootmis- ja tarbimissiisteeme.

* 2. peatiikis ,,Arenev Euroopa poliitikaraamistik“ kirjeldatakse praegust
poliitilist struktuuri, mille eesmark on saavutada &iglane ja keskkonnahoidlik
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Euroopa keskkond 2025

Uleminek. Selles keskendutakse Euroopa Komisjoni praegustele poliitilistele
prioriteetidele ja pitdlustele ning antakse Ulevaade varem Euroopa rohelise
kokkuleppe raames kokku lepitud keskkonna- ja kliimaalastest digusaktidest.

« 3. peatiikk ,,Euroopa keskkond ja kliima: seisund ja valjavaated”
hinnatakse keskkonna ja klima praegust olukorda Euroopas, sealhulgas
varasemaid suundumusi, valjavaateid ja edusamme poliitiliste eesmarkide
saavutamisel. Hindamine on les ehitatud kolmele sisurihmale: 6koslisteemid
ja elurikkus, klimamuutuste leevendamine ja nendega kohanemine ning
saaste ja keskkonnatervis.

« 4. peatiikis "Majanduse ja loodusvarade vahelise diinaamika juhtimine"
uuritakse Euroopa loodusvaradega seotud konkureerivaid prioriteete,
keskendudes maale, veele ja toorainetele, ning seda, kuidas need on
vastupidava majanduse ja Uhiskonna alustalad. Samuti hinnatakse
edusamme ringmajanduse suunas, kus ELi ressursside tarbimine on
majanduskasvust lahutatud.

« 5. peatiikk ,Inimeste vajaduste rahuldamine: Euroopa tootmis- ja
tarbimissiisteemid” uuritakse Euroopa peamisi tootmis- ja tarbimissiisteeme
— toit, energia, liikuvus, tehiskeskkond ja t66stus — seoses edusammudega,
mida on tehtud nende siisteemide muutmisel saastvaks, ning seoses
lahendamata probleemidega. Seda illustreerivad mitmed naited EMP
liikmesriikidest.

* 6. peatiikk ‘Lootuse pohjus: imberkujundavate muutuste hoovad*
vOetakse arvesse mitmesuguseid muutusi soodustavaid hoobasid — poliitilisi
hoobasid, sotsiaal-tehnoloogilist taset ja majanduslikke hoobasid — ning
naidatakse, kuidas EMP liikkmesriikides edukalt rakendatud algatused ja
meetmed voivad vdimaldada ja kiirendada edusamme kestlikkuse suunas.
Kasitletavad aspektid on poliitika rakendamise ja sidususe roll; innovatsioon;
rahastamine; oskused ja té6kohad; ja juhtimine.
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Kommenteeritud kokkuvote

Eurooplased seisavad silmitsi rahutute aegadega. Mitmed majandus-, sotsiaal-,
geopoliitilised ja keskkonnakriisid Idhenevad, et kujutada endast stisteemset ohtu
meie eluviisile. Euroopa soojeneb kaks korda kiiremini kui maailma keskmine ning
kliimamuutustest tingitud aarmuslikud ilmastikunahtused mojutavad praegu inimeste
elu kogu Euroopas. Samal ajal on poliitiline tegelikkus kogu maailmas seismilise
muutuse labi teinud ning Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu ja muud
relvakonfliktid on suunanud métted ja investeeringud kaitsesse ja julgeolekusse.

Euroopa Liit (EL) on reageerinud sellele muutlikule ja ebakindlale
lilemaailmsele olukorrale oma strateegilise poliitikaraamistikuga aastani 2029 —
konkurentsivéime kompassiga. Kompassis esitatud kolmel tegevusvaldkonnal —
innovatsioon, CO2 heite vahendamine ja julgeolek — on kdigil tugev keskkonna- ja
klimam&dde, mille péhiprioriteedid on puhas t6dstus, energiasiisteemi
Umberkujundamine, ringmajandus ja impordisdltuvuse vahendamine.

Majandusjulgeoleku seisukohast séltub Euroopa kriitiliselt loodusvaradest, millele
kliimamuutused ja keskkonnaseisundi halvenemine kujutavad otsest ohtu.
Loodusvarade kaitsmine, klimamuutuste leevendamine ja nendega kohanemine ning
reostuse vahendamine suurendavad loodusest séltuvate elutdhtsate Uhiskondlike
funktsioonide, naiteks toiduga kindlustatuse, joogivee ja Uleujutuste eest kaitsmise
vastupanuvdimet. Euroopa valmisolekuliidu strateegias tunnistatakse, et 8armuslike
iimastikunahtuste, inimtegevusest tingitud katastroofide ja geopoliitiliste kriiside
kontekstis vdivad loodus-, sotsiaal- ja poliitikavaldkonnad omavahel kaskaadiohtu
sattuda. Euroopa peab plisima oma roheliste ambitsioonide kursil ning rakendama
Euroopa rohelise kokkuleppe raames kokku lepitud keskkonna- ja kliimapoliitikat, et
saavutada oma pikaajaline visioon ,hea elu maakera véimaluste piires®.

Selles kontekstis annab Euroopa keskkond 2025koige terviklikuma iilevaate
Euroopa keskkonnast, kliimast ja kestlikkusest, tuginedes 38 riigi andmetele.
Selle pohjaliku hindamise tulemused on kokkuvétlikult esitatud joonisel ES.1.

Uldiselt on klimamuutuste leevendamisel tehtud olulisi edusamme, samas kui
saastuse vahendamisel ja ringmajandusele tleminekul on tehtud erinevaid
edusamme. Suurimad probleemid on seotud bioloogilise mitmekesisuse vahenemise
ja 6koslsteemide seisundi halvenemise vahendamisega ning klimamuutustega
kohanemisega. Edusammud mitmesugustes kestlikkusele Gleminekut véimaldavates
tegurites, nagu innovatsioon, keskkonnahoidlik t66hdive ja kestlik rahandus, annavad
siiski lootust.

Kaesolevas kommenteeritud kokkuvéttes tutvustatakse neid peamisi suundumusi ja
tuuakse esile Euroopa keskkonna 2025. aasta kolme toote llevaade; 35 temaatilist
Ulevaadet; 38 riigi profiilid; ja kdesolev aruanne.

Elurikkus vaheneb Euroopa maismaa-, magevee- ja meredkosiisteemides
jatkusuutmatutest tootmis- ja tarbimisharjumustest, eelkdige toidusiisteemist
tingitud piisiva surve téttu. Peamised survetegurid on muutused maa- ja
merekasutuses, loodusvarade Ulekasutamine, reostus ja invasiivsed vddrliigid ning
kliimamuutuste uha tdsisem maju.

Rohkem kui 80 % kaitsealustest elupaikadest on halvas véi halvas seisundis ning
60-70 % muldadest on degradeerunud. Varasemate suundumuste osas ei
saavutatud ELi bioloogilise mitmekesisuse strateegia 2020. aasta eesmérki peatada
ja péoérata Umber bioloogilise mitmekesisuse vahenemine. Joonisel ES.1 on naha
varasemate suundumuste halvenemine vdi vastuoluline pilt teemavaldkondade
I6ikes.

Positiivne on see, et kaitsealade ulatus on viimase kiimne aasta jooksul suurenenud.
2022. aastaks oli kaitstud 26,1 % ELi maismaast ja 12,3 % meredest. Kuigi selline
laiendamine on paljutdotav, ei taga ainuiiksi kaitsealade méaaramine bioloogilise
mitmekesisuse téhusat kaitset.
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Tulevikku vaadates eeldatakse, et Euroopa bioloogilise mitmekesisuse ja
Okostisteemide seisundi halvenemine jatkub ning tulevasi poliitilisi eesmarke
tdendoliselt ei saavutata (joonis ES.1).

Meie looduskeskkonna halvenemine ohustab euroopalikku eluviisi. Heas
seisundis 6koslsteemid toetavad toiduga ja veega kindlustatust ning varustavad
tooraine, vee ja energiaga tootmis- ja tarbimisstisteeme, mis pakuvad meie toitu,
liikuvust, eluaset, energiat ja kaupu.

Okosiisteemide seisundi halvenemine ja klimamuutused ohustavad ka
finantsstabiilsust, sest peaaegu kolm neljandikku euroala kaupu ja teenuseid
tootvatest ettevotetest sdltuvad kriitiliselt 6koslisteemi teenustest. Selliste teenuste
kadumine nagu veevarustus, heas seisundis muld voi tolmeldamine mdjutab tootmist
ja toob kaasa finantsriski, samas kui Uleujutused, pduad ja metsatulekahjud véivad
varasid kahjustada. Ettevétted seisavad silmitsi ka Gleminekuriskidega, mis
tahendab, et nad peavad kohanema muutuva digusmaastiku ja uute
turutingimustega. Seda olukorras, kus 75% euroala pangalaenudest antakse
loodusvaradest séltuvatele ettevétetele.

Euroopa veevarud on tosise surve all; veestress mojutab praegu 30 % Euroopa
territooriumist ja 34 % elanikkonnast. 2021. aastal oli vaid 37 % Euroopa
pinnaveekogude 6koloogiline seisund hea véi hea ning veedkosisteemide seisundi
halvenemine ohustas Euroopa veealast vastupanuvéimet.

Pdllumajandus pdhjustab kdige suuremat survet nii pinna- kui ka pohjaveele.
Vaetiste ja pestitsiidide aravool halvendab vee kvaliteeti, soodustades vetikate liigset
kasvu, kahandades hapnikusisaldust ja pdhjustades veeorganismide hukkumist.

Puhas vesi on 6kostlisteemide ja inimeste tervise jaoks ulioluline ning
pdllumajanduse ja to06stuse, samuti energiataristu ja sisetranspordi jaoks elutahtis
ressurss. Puhta vee varustuskindlust ja -varustust mojutavad reostus, liigne veevott
ja veekogude fuusilised muutused. Kliimamuutused ainult sivendavad neid
probleeme. Heas seisundis veedkoslsteemide sailitamine, valgalade kaitsmine ja
pbdhjaveevarude tdiendamise tagamine on &armiselt oluline, et tagada Euroopa
veealane vastupanuvdime tulevikus.

Kliimamuutuste leevendamisel on tehtud olulisi edusamme ning EL on selles
valdkonnas maailmas juhtpositsioonil. EL on alates 1990. aastast edukalt
vahendanud oma kasvuhoonegaaside heidet 37 %, peamiselt ténu fossiilkltuste
kasutamise vahendamisele ja taastuvate energiaallikate osakaalu
kahekordistamisele alates 2005. aastast.

See naitab, kuidas klimameetmed vdivad suurendada konkurentsivéimet ja
energiajulgeolekut, vahendades séltuvust imporditud fossiilkiitustest ja suurendades
riigisiseselt toodetud taastuvenergia osakaalu. Samuti naitab see, kuidas tdhus
poliitika rakendamine véib hoogustada muutusi ja teha méddetavaid edusamme
kestlikkuse ja 2050. aastaks kliimaneutraalsuse saavutamise suunas.

Kliimamuutuste leevendamisel tehtud edusammud on esitatud joonisel ES.1.
Varasem suundumus néitab olukorra paranemist ja prognoositud vahendamine aitab
ELil saavutada oma 2030. aasta eesmarki vahendada kasvuhoonegaaside
netoheidet vahemalt 55 % vorreldes 1990. aasta tasemega.

ELi CO2 siduja, mis on seotud maakasutuse, maakasutuse muutuse ja
metsandusega, on viimase kiimnendiga vorreldes vahenenud ligikaudu 30 %.
See on tingitud selliste tegurite kombinatsioonist nagu vananevad metsad,
sagedasem ja ulatuslikum puude langetamine ning klimamuutuste ja tdsiste
looduslike hairingute, sealhulgas metsatulekahjude, pdudade ja kahjurite suurenev
maoju.

Selle suundumuse Umberpddramiseks ja susiniku sidumise suurendamiseks
maismaadkosiisteemides on mitmesuguseid vdimalusi, millel on markimisvaarne
keskkonnaalane ja tihiskondlik lisakasu. Piisav rahastamine ja parem jarelevalve on
keskse tahtsusega, et vbimaldada maaharijatel muuta oma majandamistavasid.

Energiasiisteemis on koik ELi liikmesriigid viimase kiimne aasta jooksul
edukalt vdhendanud soltuvust fossiilkiitustest ja ldinud lile sddastvamatele
energiaallikatele, samal ajal kui suurem energiatéhusus on vidhendanud ka
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néudlust. 2023. aastal moodustasid taastuvad energiaallikad Ule 24 % ELi energia
I6pptarbimisest. See on ajalooline rekord, mis tuleneb ELi poliitikast puhtale
energiale Ulemineku kiirendamiseks, sealhulgas Euroopa klimamaarusest, ELi
poliitikapaketist ,Eesmark 55“ ja kavast ,REPowerEU".

Sellegipoolest on fossiilkiitused endiselt peamine energiaallikas, moodustades 2023.
aastal peaaegu 70 % ELi kattesaadavast energia kogutarbimisest. Taastuvate
energiaallikate kasutuselevétu kiirendamiseks ja Euroopa energiastisteemi
péhjalikumaks imberkujundamiseks on vaja tdiendavaid investeeringuid.

Selged regulatiivsed signaalid, mida toetab jarjepidev hinnakujundus, véivad muuta
vahese CO2 heitega ja ringluspbhised valikud odavamaks, kusjuures fossiilkiituste
toetuste jarkjarguline kaotamine on CO2 heite vahendamiseks vaga oluline.

Edusamme on tehtud ka ELi to6stussisteemis, kus kasvuhoonegaaside heide
vdhenes aastatel 2005-2023 rohkem kui 35 %. Edasine CO2 heite vahendamine
nduab ulatuslikku elektrifitseerimist, tleminekut vesinikule teatavates
toostusprotsessides ja fossiilkiitustel pdhinevate materjalide asendamist taastuvate
materjalidega.

Tdostusest parit Shusaaste vahendamist on ajendanud aastakimneid kestnud
saastekontrolli kasitlevad digusaktid ja CO2-heite vidhendamise meetmed. Sellest
hoolimata on t66stus endiselt peamine 6husaaste pdhjustaja ja tddstussaaste kulud
on markimisvaarsed. 2021. aastal moodustasid need 353 miljardit eurot ja olid
peamiselt seotud méjuga inimeste tervisele.

Edasise kasu saavutamiseks pakub péhjalikum t66stuse iUmberkujundamine, mis
hélmab niidisaegsemate, innovatiivsemate tehnoloogiate ja ringmajanduse
meetmete kasutuselevéttu, paljutdotavat koostoimet CO2 heite vdhendamise,
nullsaaste ja ressursitbhususe vahel.

Hoonestatud keskkonnas viahenes aastatel 2005-2023 ka ELi hoonete
kasvuhoonegaaside heide rohkem kui 35 %. Need edusammud tulenesid uute
hoonete kdrgematest energiatdhususe standarditest ning elektri- ja kittesektori CO2
heite vahendamisest. Energiatdhus renoveerimine, klimamuutustele
vastupanuvéimelised hooned ja ringmajanduse mudelite kasutuselevdtt on vajalikud,
et tagada ELi hoonete sobivus 2050. aastaks.

Seevastu liikuvussiisteemi ja toidusiisteemi olukord on endiselt keeruline.
Liikuvuses Euroopas domineerib sdidukitransport, kusjuures séiduautod
moodustavad Ule 75 % Euroopa transporditegevusest. Sektor soltub endiselt suurel
maaral fossiilkutustest. Kuigi transpordisektori heitkogused on véahenenud, on
muutus viimase kiimne aasta jooksul olnud marginaalne. 2023. aastal oli riigisisesest
transpordist tulenev kasvuhoonegaaside heide vaid 6 % vaiksem kui 2005. aastal.

Samamoodi védhenes pdllumajandusest tulenev kasvuhoonegaaside heide vaid
tagasihoidlikult, vahenedes alates 2005. aastast 7 %. P&llumajandus tekitab 93 %
ELi ammoniaagiheitest 6hku ning on tolmeldajate arvukuse vahenemise ja mulla
degradeerumise peamine pdhjus. Sellisena 66nestab see just neid 6kosisteemi
teenuseid, millest see sdltub.

Samal ajal on Euroopa maailma koige kiiremini soojenev kontinent; meie kliima
muutub murettekitava kiirusega, ohustades julgeolekut, rahvatervist,
okosiisteeme, taristut ja majandust. Langus siiveneb, kusjuures mitu piirkonda on
viimastel aastatel kannatanud katastroofiliste leujutuste all. 2023. aastal pdhjustasid
Sloveenia Uleujutused sisemajanduse koguprodukti 16 % vahenemise. 2024. aastal
pohjustasid Uleujutused Valencias Ule 250 surmajuhtumi.

Léuna-Euroopat vaevavad veenappus ja metsa- ja maastikupdlengud ning péuad
méjutavad toidutootmist, energiasektorit ja tihisveevarustust. Adrmuslik kuumus, mis
on kord haruldane, muutub tGiha sagedasemaks, millel on surmavad tagajarjed: 2022.
aastal suri Euroopas kuumuse téttu hinnanguliselt ile 70 000 inimese. Aastatel
1980-2023 on EL 27s ilmastiku ja klimaga seotud darmuslike sindmuste téttu
hukkunud Ule 240 000 inimese.

Aarmuslikud ilmastiku- ja kliman&htused péhjustasid ELi 27 liikmesriigis aastatel
1980-2023 varadest majanduslikku kahju hinnanguliselt 735 miljardit eurot, kusjuures
ainulksi aastatel 2021-2023 olid kulud iile 2023. .5t 162 miljardi euro.

Euroopa keskkond ja kliima: teadmised vastupanuvdime, jéukuse ja kestlikkuse tagamiseks 10


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-european-green-deal/fit-55-delivering-proposals_en#:~:text=Under%20the%20European%20Climate%20Law,cost-effective%20and%20competitive%20way.
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-european-green-deal/fit-55-delivering-proposals_en#:~:text=Under%20the%20European%20Climate%20Law,cost-effective%20and%20competitive%20way.
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/european-climate-law_en

Kommenteeritud kokkuvote

Kuna kliimamuutused kiirendavad kulude kasvu, on darmuslike ilmastiku- ja
kliimaoludega seotud keskmine majanduslik kahju aastatel 2020-2023 2,5
korda suurem kui eelmisel kiimnendil aastatel 2010-2019. Samal ajal on
kindlustuskaitse 16he kogu Euroopas markimisvaarne — enamik riike teatab tle 50 %
kahjust kindlustamata kahjuna. Samuti on vahe aja jooksul suurenenud, kuna
kindlustamata kahjud on kasvanud kiiremini kui kindlustatud kahjud.

Muutuvad kasvutingimused ja dadrmuslikud ilmastikunahtused, eelkdige vee
kattesaadavuse ja kvaliteedi vahenemine, ohustavad Euroopa toiduga kindlustatust,
kusjuures eriti rangalt kannatab Léuna-Euroopa. 2022. ja 2023. aastal pohjustas
tdsine poud moénes Euroopa osas markimisvaarset pdllumajanduskahju, mis toi
tarbijate jaoks kaasa kdrgemad toiduhinnad.

Tulevikku vaadates on hadavajalik, et Euroopa pdllumajandussektor kohaneks
aarmuslike ilmastikundhtustega, et tagada ELi pikaajaline toiduga kindlustatus.
Bioloogilisel mitmekesisusel on oma osa lahenduste pakkumisel toiduainete tootmise
muutuvate kliimatingimustega kohanemiseks Euroopas, naiteks pduakindlate liikide
allikana.

Kliimaga seotud katastroofide sagenemine ja ulatus ning teadmine, et kliima
muutub ka ELi ambitsioonikate leevendamispiiiidluste korral, rohutavad
tungivat vajadust kohandada Euroopa iihiskonda ja majandust, tagades samal
ajal, et kedagi ei jaeta korvale. Kliimamuutused koormavad ebaproportsionaalselt
sotsiaalselt haavatavaid rihmi, nagu eakad, lapsed, madala sissetulekuga riihmad ja
puuetega inimesed, ning nad ei saa kohanemismeetmetest alati diglast kasu.

Tuleb votta meetmeid, et tagada tana tehtud valikute sobivus tuleviku kliimaga,
naiteks sellistes valdkondades nagu maakasutuse planeerimine ja pikaajaline taristu.
Oluline on teha kindlaks kliimast tingitud darmuslike ilmastikunahtuste ohus olevad
varad ja toéotada valja strateegiad, mis suurendavad sotsiaalset vastupanuvoimet
kliimamuutustele. Praegu elab umbes 12 % Euroopa elanikkonnast tleujutusohtlikes
piirkondades, samas kui 11 % Euroopa tervishoiuasutustest ja peaaegu 15 %
to0stusrajatistest asuvad sellistes piirkondades.

Seoses majandusliku haavatavusega klimamuutuste suhtes on hadavajalik, et
reaalmajanduses osalejad hindaksid oma vaartusahelates kokkupuudet
kliimariskidega ja t66taksid valja kohanemisstrateegiad. Samuti peab finantssektor
vétma oma riskijuhtimisraamistikes arvesse kliimaga seotud riske ning edendama
kliima- ja keskkonnaalase teabe labipaistvust.

EL on juba teinud markimisvaarseid edusamme kliimariskide méistmisel. Sellega
seoses on 2026. aastaks kavandatud Euroopa kliimamuutustega kohanemise kava
peamine vdimalus integreerida need probleemid riiklikesse
kohanemisprotsessidesse, -strateegiatesse ja -kavadesse. Samal ajal on ELi
valmisolekuliidu strateegia eesmark tdhustada klimamuutustega kohanemist ja
tagada juurdepaas elutahtsatele loodusvaradele, nagu vesi ja toit.

Kaigil ELi liikmesriikidel on olemas riiklik kohanemispoliitika ning paljudel on olemas
piirkondlikud v&i valdkondlikud kohanemispoliitikad voi tegevuskavad. Samuti on
viimase kiimne aasta jooksul markimisvaarselt suurenenud nende allpiirkondlike
omavalitsuste arv, kellel on olemas kohanemiskavad.

Hoolimata nendest hasti vilja to6tatud juhtimisraamistikest jadb
kohanemismeetmete rakendamine kiiresti kasvavast riskitasemest
markimisvaarselt maha. See on tingitud piirkondliku ja kohaliku koordineerimisega
seotud probleemidest ning finants-, tehnilise ja inimsuutlikkuse piiratusest.

Markimisvaarseid edusamme on tehtud saaste viahendamisel Euroopas. ELi
ohukvaliteedi parandamise poliitika on paastnud elusid ning tahkete peenosakeste
pohjustatud enneaegsete surmade arv on aastatel 2005-2022 vahenenud 45 %.
Valdav enamik inimesi saab niild kasu ka juurdepaasust puhtale joogiveele ja
kanalisatsioonile.

Sellest hoolimata vahendab saaste jatkuvalt markimisvaarselt elukvaliteeti
Euroopas; igal aastal kaotatakse saaste t6ttu ikka veel miljoneid tervena elatud
aastaid ning vahemalt 10 % enneaegsetest surmajuhtumitest Euroopas on
tingitud kokkupuutest saastatud 6hu, vee ja pinnase, miira ja kahjulike
kemikaalidega. Ohusaaste p&hjustab igal aastal vihemalt 239 000 enneaegset
surma, samas kui mirasaaste pdhjustab 66 000 enneaegset surma.
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Inimeste bioseire uuringutest saadud téendid naitavad, et suurel osal ELi
elanikkonnast on kehas ohtlikus koguses toksilisi kemikaale. Samal ajal on paljud
Euroopa veed saastunud per- ja polifluoritud alklidlihenditega, mis Uletavad ELi
piirnorme.

Keskkonnariskide suurim mdju tervisele langeb sotsiaal-majanduslikult mahajaénud
rihmadele ja haavatavatele rihmadele, nagu lapsed, eakad, krooniliselt haiged ja
puuetega inimesed. Keskkonnariskide ebavérdse jaotumisega tegelemine Euroopa
Uhiskonnas on sotsiaalse digluse oluline médde. Sellega seoses on selge, et
reostuse vastu voitlemine ennetab surma ja haigusi, vahendab halvast tervisest
tingitud tootlikkuse vahenemist, vahendab tervishoiukulusid ja edendab Uhiskonna
vastupanuvdimet.

Edaspidi peaks keskkonna ja inimeste tervise suundumustest ilmnema vastuoluline
pilt, kusjuures tdendoliselt ei saavutata keskkonnamdra ja veereostuse vahendamise
poliitilisi eesmarke (joonis ES.1).

Suureneva keskkonnasurve ja geopoliitilise ebastabiilsuse tottu on vaga
oluline méelda uuesti labi, kuidas me loodusvarasid hangime ja tarbime.
Ringmajanduse tegevuskavaga edendatakse majandust, kus esmane
ressursikasutus ja jadtmeteke on vahene ning tooteid ja materjale taaskasutatakse
edasiseks kasutamiseks.

Euroopas on ringluse maar siiski vaid veidi suurenenud — 10,7 %-It 2010. aastal
11,8 %-le 2023. aastal. See naitab, et lineaarsed slisteemid on Euroopas endiselt
valdavad. Sellest hoolimata on Euroopas margata positiivseid suundumusi
ringmajanduse suunas, kusjuures jaatmete ringlussevétu osakaal on viimase 10-15
aasta jooksul suurenenud ja ressursitbhusus paranenud. Edusamme on tehtud ka
ringluse rahastamisel (joonis ES.1). On olemas vdimalused ringlussevdtu kvaliteedi
parandamiseks, ringlussevdetud materjalide ndudluse suurendamiseks ja kulude
vahendamiseks jaatmete, teiseste toorainete ja korduskasutatavate materjalide ihtse
turu kaudu ELis.

Tulevikku vaadates vdib 6elda, et kuigi jaatmete ringlussevotu, ringmajandust toetava
disaini ja kestliku tootmise véljavaated on positiivsed, on EL oma poliitiliste
eesmarkide saavutamisel vaid osaliselt graafikus. Samuti ei ole téendoline, et see
taidaks 2030. aasta eesmarki kahekordistada materjalide ringkasutust (joonis ES.1).

Materjalide tarbimine ELis on jatkusuutmatu ja palju suurem kui enamikus
teistes maailma piirkondades inimese kohta. Lisaks tehnilistele meetmetele,
millega tagatakse materjalide pikem ringlus majanduses, on kiiresti vaja vdhendada
ndudlust Euroopa peamistest tootmis- ja tarbimissiisteemidest parit materjalide ja
energia jarele.

Rahvusvahelised tarneahelad tdhendavad, et suur osa keskkonnaseisundi
halvenemisest, mis on tingitud ressursside kaevandamisest, to6tlemisest ja
kasutamisest ELi tarbimise kiitusena, toimub valjaspool ELi. Ulemaailmsel tasandil
on loodusvarade kaevandamine viimase 50 aasta jooksul kolmekordistunud ja
kasvab jatkuvalt.

Jdupingutused ELi materjalijalajélje vahendamiseks peaksid kasitlema ndudlust
ressursside jarele kogu vaartusahelas. Sellega seoses on raadamisvabasid tooteid
kasitleva maaruse rakendamine oluline samm ELi tarbimisega seotud
kasvuhoonegaaside heite ja elurikkuse vdhenemise vdhendamise suunas.

Kiiresti on vaja muuta tootmis- ja tarbimissiisteeme — vihendada majanduse
CO2 heidet, minna lile ringmajandusele, vdhendada saastet ja majandada
loodusvarasid vastutustundlikult —, et sailitada Euroopas pikas perspektiivis
joukus ja elatustase. Praegu on ELi poliitika selge tee kestlikkuse suunas,
keskendudes niilid Euroopa rohelise kokkuleppe raames kokku lepitud digusaktide
tdhusale ja digeaegsele rakendamisele.

Kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on oluline roll keskkonna- ja
kliimaalaste digusaktide rakendamisel ning poliitikameetmete muutmisel
kohapealseteks muutusteks. ELi tootmis- ja tarbimissiisteemide
Umberkujundamine nduab koordineeritud poliitikat ja meetmeid mitmel
valitsemistasandil. Kogu Euroopas vétavad kogukonnad Giha enam meetmeid, et
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muutuda kestlikuks. Naiteid headest tavadest on ndha toidu-, energia- ja
eluasemesektoris ning kliimamuutustega kohanemisel.

Looduspohiste lahenduste abil elupaikade taastamiseks tehtavad
joupingutused suurendavad aja jooksul looduslike siisteemide
vastupanuvdimet ning véimaldavad nii kliimamuutustega kohanemist kui ka
nende leevendamist. Looduse taastamise maaruse eesmark on taastada 2030.
aastaks vahemalt 20 % ELi maismaa- ja merealadest; eelkdige need, millel on kdige
suurem potentsiaal slsinikdioksiidi kogumiseks ja sailitamiseks ning loodusdnnetuste
mdju ennetamiseks ja vahendamiseks.

Heas seisundis 6kosiisteemid aitavad stabiliseerida kliimat tGlemaailmsel tasandil ja
suurendada vastupanuvdimet kohalikul tasandil. Metsad, méargalad, turbaalad ja
ookeanid toimivad susiniku sidujatena, aidates leevendada klimamuutusi ja
reguleerida Maa temperatuuri. Margalad ja lammid pakuvad looduslikku kaitset
Uleujutuste eest, metsad ja linnade haljasalad aitavad leevendada kuumalainete
mdju ning heas seisundis muld suurendab veepeetust, viahendades pdudade ja
laviinide ohtu.

Ringmajanduse suurendamine ja tootmise CO2 heite vahendamine voivad
vahendada meie soltuvust energia ja materjalide impordist ning seega
suurendada Euroopa strateegilist autonoomiat. Investeerides Euroopa tddstuse
digi- ja rohep6drdesse, vbib Euroopast saada llemaailmne liider ja esimene
tegutseja selliste tehnoloogiate valjatéétamisel, mille abil vdhendada CO2 heidet
toostusharudes, kus heidet on raske vahendada, eelkdige terase- ja
tsemenditdostuses.

EL on seadnud eesmargiks toetada tehnoloogiliste uuenduste kiiret kasutuselevottu,
et saada konkurentsieelis. Euroopa on juba praegu maailmas juhtival kohal
keskkonnahoidliku innovatsiooni valdkonnas, kusjuures aastatel 2017-2021
moodustavad EL ja teised Euroopa riigid juba peaaegu 27 % puhta tehnoloogia
rahvusvahelistest patendiperedest. Innovatsiooni 6kostisteemi puudused ja
killustatud Uhtne turg takistavad praegu siiski turustamist. Hoolimata probleemidest
loob Euroopa aluse puhaste ja keskkonnasaastlike kestlike toodete pakkumisele,
stimuleerib ndudlust ja edendab juhtivaid turge.

See lahenemisviis on Euroopa majandusstrateegia — konkurentsivdoime —
pbhielement ning toetab kestlikku jdukust, mis péhineb kvaliteetsel keskkonnal, mis
pakub tervislikke 6kosusteemi teenuseid, mis on majanduse toimimise alus.

Euroopa ettevotjate seas tunnistatakse iiha enam, et suutmatus votta arvesse
loodus- ja kliimariske, neid leevendada ja nendega kohaneda ohustab
arimudeleid ja finantsstabiilsust. Finantsasutused hakkavad selliste riskide
juhtimiseks Uha enam kasutama strateegilist, tulevikku suunatud ja terviklikku
lahenemisviisi. ELis on ettevotted hakanud kasutama taksonoomiat oma roheliste
investeeringute kavandamiseks ja esiletdstmiseks, kusjuures 2023. aastal ol
ligikaudu 20 % ettevotete kapitaliinvesteeringutest taksonoomiaga kooskdlas. Méned
esimesed turuletulijad on hakanud minema miinimumstandardite jargimise
tavaparaselt I1ahenemisviisilt Gle oma arimudeli uuendamisele, et seada prioriteediks
CO2 heite vahendamine ja ringlus.

Euroopa ettevdtjad peavad endiselt saavutama tulemusi majandustulemuste,
lisavaartuse ja téokohtade loomise osas, olles samal ajal osa maailmamajandusest,
oma rahvusvahelistest turgudest ja konkurentsist. Sellega seoses on piiril
kohaldatava susinikdioksiidi kohandusmehhanismi eesmark voidelda
kasvuhoonegaaside heite llekandumise vastu, viies ELi imporditud kaupade CO2
hinnad vastavusse omamaiste kaupadega. Susinikdioksiidi leke tekib siis, kui ELis
asuvad ettevotted viivad CO2-mahuka tootmise véalismaale riikidesse, kus
klimapoliitika on vahem range kui ELis, v6i kui ELi tooted asendatakse CO2-
mahukama impordiga. Eesmark on luua vérdsed tingimused ja tugevdada ELi
konkurentsivbimet. Samal ajal on mehhanismi eesmark soodustada puhtamat
toostuslikku tootmist kolmandates riikides, kuna vahese heitega kaubad saavad kasu
hinnaeelisest.

Euroopa konkurentsivoime ei s6ltu mitte ainult toodete hinnast, kvaliteedist ja
kestlikkusest, vaid ka Euroopa iihiskonna vastupanuvoéimest. Té6hdive
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keskkonnakaupade ja -teenuste sektoris kasvab kiiremini kui ELi tldine t66hdive
maar. Taastuvenergiasektori laienemine on aidanud hoogustada roheliste tékohtade
loomist Euroopas, samas kui teiste sektorite ja td6stusharude prognoosid naitavad,
et roheliste investeeringute kaudu on véimalik luua palju té6kohti. T66hdive
suurendamine séltub keskkonnahoidlike oskuste arendamisest haridus- ja
koolituspoliitikas, et viia td0turg vastavusse ettevdtete vajadustega.

Sellega seoses on vaga oluline mdista, et heas seisundis keskkond on meie tulevase
heaolu alus, et tagada vajalikud pikaajalised investeeringud meie elurikkuse ja
oOkostuisteemide kaitsmiseks ning klimamuutustega kohanemiseks ja nende
leevendamiseks. Pdlvkondadevahelise digluse suurendamine otsuste tegemisel voib
kasitleda poliitikakujundamise lihiajalisust. Euroopa Komisjon pudab tugevdada
pdlvkondadevahelist teabevahetust kodanike kaasamise ja noortega peetavate
dialoogide kaudu.

Tulevikku vaadates on Euroopa jatkusuutlikkusega seotud probleemid endiselt
keerulised ja siisteemsed. Hoolimata edusammudest, eelkdige klimamuutuste
leevendamisel ja saaste vahendamisel, on enamiku keskkonnasuundumuste
véaljavaated murettekitavad ja lahutamatult seotud Euroopa majanduslike
véaljavaadete, julgeoleku ja elukvaliteediga.

Seetdttu on vaja uuesti 1abi mdelda, kuidas hallatakse meie majanduse ja
looduskeskkonna — maa, vee ja loodusvarade — vahelisi suhteid konkureerivate
huvidega silmitsi seistes. Ainult Euroopa looduskeskkonna taastamisega suudame
sailitada Euroopa kodanike kérge elukvaliteedi.

Kiiresti on vaja siigavat nihet meie looduskapitali vastutustundliku
majandamise suunas, et tagada inimeste vajaduste rahuldamine téana,
ohverdamata tulevaste pdlvkondade vajadusi.

35 teemavaldkonna olukorra ja valjavaadete hindamise tulemused on esitatud
joonisel ES.1. Teemad hdlmavad elurikkust ja 6koststeeme, klimamuutusi,
keskkonda ja inimeste tervist ning ringmajandust ja muid valdkondadevahelisi
tegureid. Taielikud hinnangud on kattesaadavad Euroopa keskkonda 2025
kasitlevates temaatilistes Ulevaadetes.
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Joonis ES.1 Kokkuvote a) varasematest suundumustest, b) viljavaadetest, c)
edusammudest 2030. aasta ELi poliitikaeesmarkide saavutamisel, d)
edusammudest 2050. aasta EL.i poliitikaeesmarkide saavutamisel

a) Varasemad suundumused

Varasemate suundumuste hindamine hdlmab viimast 10—15 aastat, tuginedes
tavaliselt ligikaudu alates 2010. aastast saadud andmetele. Erandjuhtudel hinnatakse
suundumust pikema aja jooksul, nditeks kasvuhoonegaaside heitkoguste puhul, kus
suundumus ulatub tagasi 1990. aastasse.

Hindamine pdhineb eksperdihinnangul olemasolevate téendite, sealhulgas nii
kvantitatiivsete naitajate kui ka kvalitatiivse teabe kohta. Varvi maaramine

suundumuste suuna naitamiseks on seega pigem kvalitatiivne kui statistilisel
meetodil pdhinev.

Varasemad suundumused (10-15 aastat)

Bioloogiline mitmekesisus ja
Okosusteemid

Bioloogilise mitmekesisuse
olukord Euroopas

Okostisteemide saastamine
Kaitsealad

Vee- ja klimamaoju
Okosiisteemid ja kliimamaju
Maakasutus ja maahdive
Mullaressursid

Bioloogilise mitmekesisusega

seotud
investeerimisvajadused

Peamiselt paranevad
suundumused

Kliimamuutused

Kasvuhoonegaaside heitkogused
Liikuvussusteemi suundumused

Energiasusteemi suundumused
Stusinikdioksiidi sidumine
atmosfaarist

Osoonikihti kahandavad ained ja
fluoritud kasvuhoonegaasid

Majandusele avalduvad
kliimariskid

Uhiskonna kliimariskid

Kliimameetmete rahastamine

Kliimamuutuste leevendamise ja
nendega kohanemise juhtimine

Suundumused naitavad
vastuolulist pilti

Keskkond ja inimeste tervis

Saasteainete heide dhku

Ohusaaste ja maju inimeste
tervisele

Keskkonnamira ja mdju
inimeste tervisele

Veereostus ja inimeste tervis
Keemiline saaste ja inimeste

tervis

Ohusaastega seotud
keskkonnaalane tervisealane
ebavdrdsus

Halvenevad suundumused
domineerivad

Ringmajandus ja muud
Umberkujundavaid muutusi
vbimaldavad tegurid

Ringmajanduslik disain ja kestlik
tootmine

Jaatmeteke ja materjalitarbimine
Jaatmete ringlussevott

Materjalide ringkasutus

Ringmajanduse rahastamine ja
strateegiad

Ringmajanduse eelised
ELi tarbimise Uleilmne mgju

Umberkujundav innovatsioon

Keskkonnahoidlik td6hdive
Keskkonnahoidlik maksustamine
ja muud majandushoovad
Oiglus kestlikkusele tileminekul

Kestlikule tegevusele Glemineku
rahastamine

Euroopa keskkond ja kliima: teadmised vastupanuvdime, jéukuse ja kestlikkuse tagamiseks 15



Kommenteeritud kokkuvote

b) Véljavaated

Valjavaadete hindamisel kisitakse, millised on suundumused eeldatavasti 10-15
aasta parast, kuni 2035.—2040. aastani.

Sarnaselt varasemate suundumuste hindamisega on valjavaade kvalitatiivne ja selles
on uhendatud tulevaste arengute modelleeritud hinnangud (kui need on
kattesaadavad) ekspertide hinnanguga praegu kehtivate poliitikameetmete
tdenaolise mdju kohta. Hindamisel voetakse arvesse ka muid tegureid, mis
eeldatavasti kujundavad tulevasi suundumusi, naiteks Uhiskondlikku, tehnoloogilist
v6i majanduslikku arengut.

Laiema ulatuse ja pikema ajavahemiku téttu erinevad mdne teemavaldkonna
véljavaated ELi 2030. v&i 2050. aasta poliitikaeesmarkide saavutamise
valjavaadetest.

Viljavaated (10-15 aastat)

Bioloogiline mitmekesisus ja
6koslsteemid

Bioloogilise mitmekesisuse
olukord Euroopas

Okosiisteemide saastamine
Kaitsealad
Vee- ja kliimamaéju

Okosiisteemid ja klimamaju

Maakasutus ja maahdéive

Mullaressursid
Bioloogilise
mitmekesisusega seotud
investeerimisvajadused

Peamiselt paranevad
suundumused

Kliimamuutused

Kasvuhoonegaaside
heitkogused
Liikuvussusteemi
suundumused

Energiasiisteemi
suundumused
Susinikdioksiidi sidumine
atmosfaarist

Osoonikihti kahandavad
ained ja fluoritud
kasvuhoonegaasid

Majandusele avalduvad
kliimariskid

Uhiskonna kliimariskid

Kliimameetmete rahastamine

Kliimamuutuste leevendamise
ja nendega kohanemise
juhtimine

Suundumused néaitavad
vastuolulist pilti

Keskkond ja inimeste tervis

Saasteainete heide 6hku

Ohusaaste ja méju inimeste
tervisele

Keskkonnamura ja mdju
inimeste tervisele

Veereostus ja inimeste tervis

Keemiline saaste ja inimeste
tervis

Ohusaastega seotud
keskkonnaalane tervisealane
ebavdrdsus

Halvenevad suundumused
domineerivad

Ringmajandus ja muud
Umberkujundavaid muutusi
vBimaldavad tegurid

Ringmajanduslik disain ja
kestlik tootmine

Jaatmeteke ja
materjalitarbimine

Jaatmete ringlussevott
Materjalide ringkasutus

Ringmajanduse rahastamine
ja strateegiad

Ringmajanduse eelised
ELi tarbimise Uleilmne mdju

Umberkujundav innovatsioon

Keskkonnahoidlik to6hdive

Keskkonnahoidlik
maksustamine ja muud
majandushoovad
Oiglus kestlikkusele
tleminekul

Kestlikule tegevusele
Ulemineku rahastamine
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b) Viljavaated

Valjavaadete hindamisel kisitakse, millised on suundumused eeldatavasti 10-15
aasta parast, kuni 2035.—2040. aastani.

Sarnaselt varasemate suundumuste hindamisega on valjavaade kvalitatiivne ja selles

on uhendatud tulevaste arengute modelleeritud hinnangud (kui need on

kattesaadavad) ekspertide hinnanguga praegu kehtivate poliitikameetmete
tdenaolise mdju kohta. Hindamisel voetakse arvesse ka muid tegureid, mis
eeldatavasti kujundavad tulevasi suundumusi, naiteks Uhiskondlikku, tehnoloogilist
v6i majanduslikku arengut.

Laiema ulatuse ja pikema ajavahemiku téttu erinevad mdne teemavaldkonna

véljavaated ELi 2030. v&i 2050. aasta poliitikaeesmarkide saavutamise

valjavaadetest.

Viljavaated (10-15 aastat)

Bioloogiline mitmekesisus ja
Okosusteemid

Bioloogilise mitmekesisuse
olukord Euroopas

Okostisteemide saastamine
Kaitsealad

Vee- ja klimamaoju
Okosiisteemid ja kliimamaju
Maakasutus ja maahoive
Mullaressursid

Bioloogilise mitmekesisusega
seotud investeerimisvajadused

Eeldatavasti domineerivad
paranevad suundumused

Kliimamuutused

Keskkond ja inimeste tervis

Kasvuhoonegaaside heitkogused Saasteainete heide dhku

Liikuvussusteemi suundumused

Energiasusteemi suundumused
Susinikdioksiidi sidumine
atmosfaarist

Osoonikihti kahandavad ained ja
fluoritud kasvuhoonegaasid

Majandusele avalduvad
kliimariskid

Uhiskonna kliimariskid
Kliimameetmete rahastamine

Kliimamuutuste leevendamise ja
nendega kohanemise juhtimine

Suundumused, mis peaksid
naitama vastuolulist pilti

Ohusaaste ja méju inimeste
tervisele

Keskkonnamira ja mdju
inimeste tervisele
Veereostus ja inimeste tervis
Keemiline saaste ja inimeste
tervis

Ohusaastega seotud
keskkonnaalane tervisealane
ebavordsus

Eeldatavasti domineerivad
halvenevad suundumused

Ringmajandus ja muud
Umberkujundavaid muutusi
vbimaldavad tegurid

Ringmajanduslik disain ja kestlik
tootmine

Jaatmeteke ja materjalitarbimine
Jaatmete ringlussevott

Materjalide ringkasutus

Ringmajanduse rahastamine ja
strateegiad

Ringmajanduse eelised

ELi tarbimise Uleilmne mdju

Umberkujundav innovatsioon

Keskkonnahoidlik t66hdive

Keskkonnahoidlik maksustamine
ja muud majandushoovad

Oiglus kestlikkusele tileminekul

Kestlikule tegevusele tilemineku
rahastamine
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c) ELi 2030. aasta poliitikaeesmarkide saavutamise viljavaated

Hindamisel keskendutakse 2030. aasta sihtide ja/v0i eesmarkide saavutamise
valjavaadetele asjaomastes ELi poliitikavaldkondades.

Sageli on konkreetse teemavaldkonna kasitlemiseks seatud mitu eesmarki, mispuhul
on eesmargid koondatud tihe hindamise alla.

Kui teemavaldkonnas ei ole kehtestatud poliitilisi sihte vdi eesmarke, siis hindamist ei
tehtud ja vastav ruut on hall.

Varasemate suundumuste ja valjavaadete puhul on hinnang kvalitatiivne ja pdhineb
eelmistel aastatel taheldatud kvantitatiivsete naitajate suundumuste
ekstrapoleerimisel (kui see on kattesaadav), tulevaste arengute modelleeritud
hinnangutel (kui need on kattesaadavad) ja kvalitatiivsete tdendite
eksperdihinnangul.

2030. aasta poliitikaeesmarkide saavutamise viljavaated

Bioloogiline mitmekesisus ja
Okosusteemid

Bioloogilise mitmekesisuse
olukord Euroopas

Okoslisteemide saastamine
Kaitsealad
Vee- ja kliimamagju

Okostisteemid ja klimamaju

Maakasutus ja maahéive

Mullaressursid
Bioloogilise
mitmekesisusega seotud
investeerimisvajadused

Eeldatavasti domineerivad
paranevad suundumused

Kliimamuutused

Kasvuhoonegaaside
heitkogused
Liikuvussusteemi
suundumused
Energiasiisteemi
suundumused
Susinikdioksiidi sidumine
atmosfaarist

Osoonikihti kahandavad
ained ja fluoritud
kasvuhoonegaasid

Majandusele avalduvad
kliimariskid

Uhiskonna kliimariskid

Kliimameetmete rahastamine

Kliimamuutuste
leevendamise ja nendega
kohanemise juhtimine

Suundumused, mis peaksid
naitama vastuolulist pilti

Keskkond ja inimeste tervis

Saasteainete heide dhku

Ohusaaste ja méju inimeste
tervisele

Keskkonnamiuira ja méju
inimeste tervisele

Veereostus ja inimeste tervis

Keemiline saaste ja inimeste
tervis

Ohusaastega seotud
keskkonnaalane tervisealane
ebavdrdsus

Eeldatavasti domineerivad
halvenevad suundumused

Ringmajandus ja muud
Umberkujundavaid muutusi
vBimaldavad tegurid
Ringmajanduslik disain ja
kestlik tootmine

Jaatmeteke ja
materjalitarbimine

Jaatmete ringlussevatt
Materjalide ringkasutus

Ringmajanduse rahastamine
ja strateegiad

Ringmajanduse eelised
ELi tarbimise tleilmne mdju

Umberkujundav innovatsioon

Keskkonnahoidlik t66hdive

Keskkonnahoidlik
maksustamine ja muud
majandushoovad
Oiglus kestlikkusele
uleminekul

Kestlikule tegevusele
Ulemineku rahastamine

Kvantitatiivsed poliitilised
eesmargid puuduvad
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d) ELi 2050. aasta poliitiliste eesmarkide saavutamise viljavaated

Hindamisel keskendutakse 2050. aasta sihtide ja/vi eesmarkide saavutamise
valjavaadetele asjaomastes ELi poliitikavaldkondades.

Pikaajalist perspektiivi arvestades ei ole paljude teemavaldkondade jaoks
kehtestatud poliitilisi sihte ega eesmarke, mis selgitab, miks paljud valjakud on hallid.

Kasutati sama metoodikat kui ELi 2030. aasta poliitikaeesmarkide saavutamise
valjavaadete hindamisel (vt eespool).

Poliitiliste eesmarkide saavutamise viljavaated 2050. aastaks

Bioloogiline mitmekesisus ja
Okosusteemid

Bioloogilise mitmekesisuse
olukord Euroopas

Okosiisteemide saastamine
Kaitsealad
Vee- ja kliimaméju

Okosiisteemid ja klimamaju

Maakasutus ja maahdéive

Mullaressursid
Bioloogilise
mitmekesisusega seotud
investeerimisvajadused

Poliitiliste eesmarkide

saavutamine kulgeb suures

osas kavakohaselt

Kliimamuutused

Kasvuhoonegaaside
heitkogused

Liikuvusslsteemi
suundumused

Energiasisteemi
suundumused
Susinikdioksiidi sidumine
atmosfaarist

Osoonikihti kahandavad
ained ja fluoritud
kasvuhoonegaasid

Majandusele avalduvad
kliimariskid
Uhiskonna kliimariskid

Kliimameetmete rahastamine

Kliimamuutuste
leevendamise ja nendega
kohanemise juhtimine

Poliitiliste eesmarkide
saavutamine kulgeb osaliselt
kavakohaselt / on vaga
ebakindel

Keskkond ja inimeste tervis

Saasteainete heide dhku

Ohusaaste ja méju inimeste
tervisele

Keskkonnamura ja mdju
inimeste tervisele

Veereostus ja inimeste tervis

Keemiline saaste ja inimeste
tervis

Ohusaastega seotud
keskkonnaalane tervisealane
ebavordsus

Poliitikaeesmarkide
saavutamine ei kulge suures
osas plaaniparaselt

Ringmajandus ja muud
Umberkujundavaid muutusi
véimaldavad tegurid

Ringmajanduslik disain ja
kestlik tootmine

Jaatmeteke ja
materjalitarbimine

Jaatmete ringlussevott
Materjalide ringkasutus

Ringmajanduse rahastamine
ja strateegiad

Ringmajanduse eelised
ELi tarbimise Uleilmne mdju

Umberkujundav innovatsioon

Keskkonnahoidlik to6hdive

Keskkonnahoidlik
maksustamine ja muud
majandushoovad
Oiglus kestlikkusele
Gleminekul

Kestlikule tegevusele
Ulemineku rahastamine
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1 Euroopa vastupanuvdoime suurendamine
ebastabiilses maailmas

Pdhisonumid
* Praegust tlemaailmset geopoliitilist maastikku iseloomustavad mitmed kriisid.
Vastuseks keskendub Euroopa julgeolekule ja kaitsele ning konkurentsivéime

suurendamisele, et tagada Euroopa kodanikele jatkusuutlik jdukus ja sailitada
elukvaliteet.

* lima keskkonnaalase vastupanuvdimeta ei saa meil olla pikaajalist julgeolekut. Lai
arusaam julgeolekust hdlmab mitte ainult kaitset, vaid ka meie looduskeskkonnast
sdltuvate elutahtsate tihiskondlike funktsioonide vastupidavust. Terved ja
funktsionaalsed Okosuisteemid toetavad toiduga ja veega kindlustatust ning
suurendavad vastupanuvéimet meie muutuvale klimale. Ringmajandus ja
fossiilkiitustest loobumine aitavad Euroopal vahendada séltuvust tooraine ja energia
impordist.

* Kliimamuutused ja saaste méjutavad praegu eurooplaste elu. Aastatel 1980-2023
pdhjustasid ilmastiku- ja klimaga seotud darmuslikud sindmused EL 27s ule 240
000 surmajuhtumi, mille majanduslik kahju oli tle 730 miljardi euro. Saaste pdhjustab
surmajuhtumeid ja haigusi ning 6husaaste laheb ELile igal aastal maksma 600
miljardit eurot tervishoiukulude ja muude kahjude n&ol, mis moodustab 4 % SKPst.

» Keskkonnaseisundi halvenemine ja klimamuutused ohustavad Euroopa majandust.
Kliimamuutused kujutavad endast stisteemset riski nii majandusele kui ka
majandusele ning nende mdju on majandussektorite ja rahvusvaheliste piiride 16ikes
astmeline. Ligi kolmveerand euroala ettevétetest soltub kriitiliselt 0kostisteemi
teenustest, samal ajal kui 75% pangalaenudest antakse loodusvaradest séltuvatele
ettevotetele.

» Euroopa energia-, toidu-, liikuvus- ja td6stussiisteemid mdjutavad praegu
keskkonda ja kliimat. Kestlikkuse valdkonnas maailmas juhtival kohal oleval Euroopal
on teadmised, vahendid ja ressursid nende susteemide keskkonnasaastlikumaks
muutmiseks. Euroopa energiasusteemi CO2-heite vahendamisel tehtud edusammud
on muutuste mudel. Nuld on valjakutseks oluliselt kiirendada muutusi kdigis
slsteemides.

1.1 Euroopa reageerimine ebastabiilsusele geopoliitilisel maastikul

2025. aastal leiab Euroopa end orienteerumas llemaailmses mitmetahulises kriisis,
mis hdlmab geopoliitilisi, majandus- ja keskkonnavaldkondi ning pdhjustab muutlikke
ja ettearvamatuid tulemusi. Alates sellest, kui Euroopa COVID-19 pandeemia
pbhjustatud hairetest valja tuli, on poliitikakujundajad seisnud silmitsi kattuvate
probleemidega. Nende hulka kuuluvad Venemaa sissetung Ukrainasse, elukalliduse
tdus ja USA uus poliitiline juhtkond, kes hindab liite imber ja hairib pikaajalist
kaubanduspoliitikat. Samal ajal suurenevad kliimamuutuste mdjud ja méjutavad
tosiselt inimeste elu kogu maailmas, kusjuures eurooplased kannatavad pdudade,
Uleujutuste, kuumalainete ning metsa- ja maastikupdlengute tagajargede all.

See (iha ebastabiilsem Uleilmne kontekst seab Euroopa jatkusuutlikkuse
tegevuskava kahtluse alla. Praegu toimub kogu maailmas Ule 110 relvakonflikti' ja
pagulaste arv maailmas on rekordiliselt suur.? Venemaa sissetung Ukrainasse
pbhjustas Soki maailmamajandusele, kergitas energia- ja toiduhindu ning suurendas
inflatsioonisurvet Euroopas parast COVID-19 pandeemiat, kusjuures need tegurid
mdjutasid kdige rohkem vaesuse ja sotsiaalse térjutuse ohus olevaid kodanikke.?
Suurenenud geopoliitilised pinged on pdhjustanud geomajanduslikke pingeid, mis on

1 Genfi akadeemia, 2025, ,Tanapaeva relvakonfliktid“ (https://geneva-academy.ch/galleries/today-s-armed-conflicts), vaadatud 22.
jaanuaril 2025.

2 URO Pagulaste Ulemvoliniku Amet, 2025, Global Trends report 2024, (https://www.unhcr.org/global-trends-report-2024), vaadatud
21. augustil 2025.
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toonud kaasa mittetariifsete meetmete, tariifide ja subsiidiumide kehtestamise,
samuti jdupingutused riikliku ja piirkondliku té0stuse taaselustamiseks ning
strateegilistele ressurssidele juurdepadsu tagamiseks.*

Ursula von der Leyen alustas oma teist ametiaega Euroopa Komisjoni presidendina
selles heitlikus geopoliitilises kontekstis. Koos uue volinike kolleegiumiga on ta
kindlaks m&aranud Euroopa Komisjoni prioriteedid aastateks 2024—2029, nagu on
satestatud poliitilistes suunistes. Vastuseks ebakindluse ja ebastabiilsuse dhkkonnale
keskendub Euroopa Liit (EL) seitsmele peamisele prioriteedile:

« jatkusuutlik jdukus ja konkurentsivbime;
* julgeolek ja kaitse;

 Euroopa sotsiaalne diglus;

« elukvaliteet;

» demokraatia ja Euroopa vaartused;

* globaalne Euroopa; ja

* investeeringud ja reformid.

Poliitilistes suunistes réhutatakse ka Euroopa rohelise kokkuleppe raames kokku
lepitud seadusandlike arengute elluviimise jatkuvat tahtsust:

Peame jatkama ja jatkame Euroopa rohelises kokkuleppes satestatud eesmarkide taitmist.
Kliimakriis kiireneb kiiresti. Samuti on vaja kiiresti vahendada CO2 heidet ja samal ajal
industrialiseerida meie majandust. Peame keskenduma olemasoleva digusraamistiku
rakendamisele 2030. aastaks — kdige lintsamal, diglasemal ja kulutéhusamal viisil.®

Sellega seoses esitatakse kaesolevas aruandes teaduspdhine hinnang Euroopa
keskkonna- ja kliimaseisundi ning ELi 2030. aasta poliitikaecesméarkide saavutamise
valjavaadete kohta. See pdhineb 35 temaatilisel infotunnil ja kvantitatiivsel hinnangul
kdige uuemate keskkonna- ja klimaandmete kohta, mille on Euroopa
Keskkonnaametile (EEA) esitanud meie 32 liikkmesriiki ja kuus koostddd tegevat riiki.
Aruandes esitatakse ka mitmesuguseid kestlikkusega seotud lahendusi, mida on
Euroopa rohelise kokkuleppe eesmarkide saavutamiseks kdigis EMP partnerriikides
téhusalt rakendatud.

Kaesolevas aruandes kasutatud t6endid on kinnitanud Euroopa keskkonnateabe- ja -
vaatlusvdrk Eionet, mis on tuntud ja usaldusvaarne kvaliteetsete andmete, teabe ja
kestlikkuse hinnangute pakkuja Euroopas. See on kdige usaldusvaarsem, kindlam ja
ajakohasem teave, mis on praegu kattesaadav Euroopa keskkonna ja kliima kohta.

3  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee, 2023, ,EU record highest level of inflation since euro introduction: 96,5 miljonit vaesuse
ohus olevat inimest* (https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/news/eu-records-highest-level-inflation-euro-introduction-965-
million-people-risk-poverty) kilastati 13. detsembril 2024.

4 Euroopa Komisjon, 2023, ,Global trade fragmentation: an EU perspective, Economic Brief nr 075
(https://data.europa.eu/doi/10.2765/576288),vaadatud 13. detsembril 2024.

5  Euroopa Komisjon, 2025, ,Komisjoni prioriteedid 2024—2029" (https://commission.europa.eu/priorities-2024-2029 _et),vaadatud 15.
aprillil 2025.
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1.2 Keskkonna kaitsmine jatkusuutliku joukuse, konkurentsivéime, turvalisuse ja elukvaliteedi
tagamiseks

Inimesed on osa loodusest ning tihedalt seotud teiste liikidega ja séltuvad neist.
Looduslik maailm on aluseks meie elukvaliteedile, heaolule ja turvalisusele. Meie
mitmekesised maismaa- ja veedkoslsteemid tagavad vee ja toiduga kindlustatuse.
Need reguleerivad meie kliimat ja toetavad vastupanuvdimet klimamuutustele.
Kvaliteetse elatustaseme tagamine tulevastele pdlvkondadele séltub sellest, kuidas
me oma looduslikku rikkust tana haldame.

Kaheksas keskkonnaalane tegevusprogramm — ELi keskkonnapoliitika meetmete
Uldine raamistik aastani 2030 — sisaldab pikaajalist esmatahtsat eesméarki elada
2050. aastaks hasti planeedi taluvuspiirides. Kérged keskkonnastandardid
edendavad 6koloogilist vastupanuvdimet, mis on vajalik Euroopa kodanike kestliku
joukuse, turvalisuse ja elukvaliteedi toetamiseks (joonis 1.1). Jatkates investeerimist
kdimasolevasse lileminekusse vahese CO2 heitega ringmajandusele, saab EL
sailitada hoogu konkurentsivéimelise osalejana pikaajalises vdidujooksus kestlikkuse
suunas.
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Joonis 1.1. Kestlikkuse tegevuskava tulemused Euroopa Komisjoni
peamiste prioriteetide saavutamisel aastatel 2024-2029

Sotsiaalne
iihtekuuluvus
oiglaste

= iileminekute
konkurentsivoin kaudu

Jatkusuutlik
joukus ja

Esimesed
liikujad
voidujooksus
tippu:
keskkonnahoidl
ike tookohtade

loomine
Euroopa Puhas 6hk, ves

sotsiaalne ja tervislik toit
oiglus - viiksem
kokkupuude

Elukvaliteet

Allikas: EEA, 2025.
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Jétkusuutlik joukus ja konkurentsivéime

Konkurentsivéime kompassiga on Euroopa Komisjon taas keskendunud
jatkusuutlikule jdukusele ja konkurentsivdimele kui majanduskasvu mootorile.
Euroopa majandus péhineb loodusvaradel. Euroopa Keskpanga (EKP) hiljutine
anallls naitab, et ELi reaalmajandus (majandus, mis toodab kaupu ja teenuseid) ja
finantssiisteem séltuvad olulisel maaral loodusest; 72 % euroala reaalmajanduse
ettevotetest séltuvad suurel maaral vahemalt Ghest 6koststeemi teenusest ja 75 %
pangalaenudest antakse loodusvaradest séltuvatele ettevotetele®(6). Eurostati
hinnangul t6id kiimme 6kosuisteemi teenust — kasu, mida inimene saab loodusest —
2019. aastal EL 28s kasu kokku 234 miljardi euro vaartuses, mis on vorreldav
pdllumajanduse ja metsanduse kogulisandvaartusega (7).” Kimme okoslisteemi
teenust on pdllukultuuridega varustamine, puiduga varustamine, tolmeldamine,
susiniku sidumine, Uleujutuste ohjamine, vee puhastamine, looduspuhkus, 6hu
filtreerimine ja merekalade pliidmine. Seega s6ltub pikas perspektiivis jatkusuutliku
konkurentsivéime saavutamine Euroopa loodusvarade vastutustundlikust
majandamisest.

Puhta t66stuse kokkuleppe eesmark on edendada majanduskasvu, vahendades
toostuse CO2 heidet, sealhulgas muutes keskkonnasaastlikumaks sektorid, kus
heidet on raske vahendada, luues samal ajal juhtivad turud puhta tehnoloogia
arendamiseks, tootmiseks ja levitamiseks. Ringmajandusel on keskne roll
strateegilise autonoomia tugevdamisel, ressursside pikema ringluse tagamisel meie
majanduses ja impordisdltuvuse vdhendamisel. Konkurentsivdime séltub ka
sotsiaalsest vastupanuvéimest ning kvalifitseeritud ja terve t66j6u olemasolust, kes
suudab vastata rohe- ja digip66rdega seotud t66joundudlusele.

Jatkusuutliku jdukuse saavutamine Euroopas eeldab laiapdhjalist arusaamist
konkurentsivéimest, mis tagab kdrgete keskkonnastandarditega samal ajal sotsiaalse
Oigluse. See nduab strateegilisi investeeringuid, mis on olulised konkurentsivéimelise
majandusarengu ning sotsiaalse ja 6koloogilise vastupanuvdime jaoks pikas
perspektiivis®(8).

Infotehnoloogial, eelkdige digitaliseerimisel, kvantarvutusel ja tehisintellektil on
markimisvaarne potentsiaal kiirendada kestlikkust kdigis pohististeemides. Naiteks
elektrivérkudes integreerivad digitehnoloogiad mitmesuguseid taastuvatest
energiaallikatest parit energiavooge ja suurendavad usaldusvaarsust. Digitleminek
vbib toetada ka Uleminekut ringmajandusele, vdimaldades ringmajanduse arimudelite
rakendamist erasektoris, kasutades digitaalseid passe, mis annavad auditeeritava
llevaate toote olelusringist®(9).

Kliimamuutustega kohanemise kontekstis annavad digitehnoloogiad teavet ka
aarmuslikele ilmastikutingimustele reageerimiseks — varajase hoiatamise stisteemide
kaudu, mis hoiatavad elanikkonda tormide eest, ja rakenduste kaudu, mis teavitavad
pdllumajandustootjaid pduakindlatest pdllukultuuride liikidest'(10). Kosmosest tehtud
satelliidivaatlused ja nendega seotud Copernicuse andmetooted on keskkonnaseire
ja -téitmise nurgakivi, suurendades ruumilist haaret, andmete detailsust ja tdhusust.

Digitehnoloogial on aga ka suur ja kasvav keskkonnamdju, mis nduab iha rohkem
kriitilise tAhtsusega tooraineid, energiat, magevett ja maad, tekitades samal ajal
elektroonika- ja muid jaatmeid.

6  Boldrini, S. jt, 2023, ,Living in a World of Disappearing Nature: ,Fuisiline risk ja selle moju finantsstabiilsusele®, EKP Gldtoimetis nr
2023/333 (DOI: 10.2139/ssrn.4630721).

7  Eurostat, 2021, Accounting for ecosystems and their services in the European Union (INCA) — 2021 edition
(https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-reports/-/ks-ft-20-002), vaadatud 15. aprillil 2025.

8 EEA, 2024, ,Europe's sustainability transitions-outlook”,EEA aruanne nr 06/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/europes-sustainability-transitions-outlook vaadatud 15. aprillil 2025.

9 Bartekova, E. ja Borkey, P., 2022, Digitalisation for the transition to a resource efficient and circular economy, OECD Environment
Working Paper nr 192 (https://doi.org/10.1787/19970900),vaadatud 30. jaanuaril 2023.

10 Maailmapank, 2023, ,Green Digital Transformation: ,How to Sustainable Close the Digital Divide and Harness Digital Tools for
Climate Action, Climate Change and Development Series” (Kuidaskestlikult sulgeda klimameetmete, klimamuutuste ja arengu
digivahendid) (https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/40653),vaadatud 22. jaanuaril 2025.
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Julgeolek ja kaitse

Venemaa sissetung Ukrainasse ja vajadus, et Euroopa vétaks suurema vastutuse
oma julgeoleku eest, on hoogustanud paradigma muutust Euroopa
kaitsepoliitikas''(11). Valge raamatu ,Euroopa kaitsevalmidus 2030 eesmark on
kdrvaldada kriitilised voimellngad ja luua tugev kaitsetddstusbaas, samas kui kavaga
.,ReArm Europe 2030"/,Readiness 2030“ nahakse ette rahalised vdimalused, et
vabastada lahiaastatel kuni 800 miljardit eurot kaitseinvesteeringuid.

Praegused geopoliitilised pinged ja ohud Idhenevad ka majandus-, sotsiaal-,
keskkonna- ja kliimakriisidele, et tekitada slisteemseid riske Euroopa eluviisile.
Raportis pooldatakse laialdast arusaama julgeolekust, mis hdlmab mitte ainult sojalisi
ja kaitseaspekte, vaid ka 0koloogilist ja Ghiskondlikku vastupanuvéimet. Julgeoleku ja
vastupanuvdime vastastikune sdltuvus, eriti klimast tingitud riskide puhul, réhutab
vajadust tervikliku [ahenemisviisi jarele(8). Taastuvate energiaallikate osakaalu kasv
Euroopas, mis moodustas 2023. aastal 24,5 % ELi energia |dpptarbimisest, on
kestlikkuse ja julgeoleku seisukohast kasulik, vdhendades oluliselt sdltuvust
Venemaa fossiilgaasist ja vdhendades samal ajal ka energiasektori
heitkoguseid'?(12).

Niinist6 aruanne ,Safer together: Euroopa tsiviil- ja s6jalise valmisoleku ja
valmisoleku tugevdamine(12) maaratleb klimamuutused ja keskkonnaseisundi
halvenemise otsese ohuna Euroopa julgeolekule. Aruandes réhutatakse vajadust
suurendada vastupanuvdimet sellistes loodusest séltuvates sektorites nagu toit, vesi,
energeetika ja transport. Selles hoiatatakse mis tahes viivituste eest Euroopa CO2
jalajalje vahendamisel. Laiemas plaanis on klimamuutused ja keskkonnaseisundi
halvenemine ohud rahvusvahelisele rahule, stabiilsusele ja julgeolekule, mis
tulenevad loodusvarade nappusest, ddrmuslikest ilmastikutingimustest, suurenevast
randest ja sotsiaalsetest rahutustest. Euroopa inimesed jagavad neid muresid,
kusjuures 85 % eurooplastest peab kliimamuutusi suureks probleemiks ja uldsus
toetab tugevalt ELi kliimapoliitikat'3(13).

Euroopa valmisolekuliidu strateegias tunnistatakse ka loodusdnnetuste, darmuslike
ilmastikunahtuste, inimtegevusest tingitud katastroofide, hiibriidohtude ja
geopoliitiliste kriiside koostoimet. Selles rohutatakse Euroopa soltuvust
loodusvaradest toidu, vee ja majandusliku julgeoleku valdkonnas. Selles réhutatakse
Okostisteemide olulist rolli klimamuutuste leevendamisel ja nendega kohanemisel
ning toiduga ja veega kindlustatuse tagamisel.

Looduslikud 6kosiisteemid ja looduspdhised lahendused vdivad kontrollida erosiooni,
hoida &ra pdudasid, uleujutusi ja kuumalaineid, siduda susinikku, edendada
jahutamist ning ennetada metsa- ja maastikupdlenguid, tuues samal ajal kasu
inimeste heaolule ja elurikkusele'(14). Lisaks pakub bioloogiline mitmekesisus
lahendusi Euroopa taimekasvatuse kliimatingimuste muutustega kohanemiseks
pouakindlate liikide kujul.

Tuginedes EEA Euroopa kliimariskide hinnangule'(15), esitab komisjon 2026. aastal
Euroopa kliimamuutustega kohanemise kava, et toetada liikmesriike kliimariskideks
valmistumisel ja klimamuutustele vastupanuvdime suurendamisel.

2025. aasta veealase vastupanuvdime strateegias tunnistatakse, et vesi on nii
pbhivajadus kui ka elutahtis ressurss, mis on oluline meie toidu-, té6stus- ja
energiasusteemide jaoks. Selles maaratletakse veealane vastupanuvdime kui ELi

11 Euroopa Kaitseagentuur, 2022, ,Investing in European defence — Today's promises, tomorrow's capabilities?“, Euroopa
kaitseklsimused (24).

12 Niinistd, S., 2024, ,Safer Together — Strengthening Europe's Civilian and Military Preparedness and Readiness” (Euroopa tsiviil- ja
sojalise valmisoleku ja valmisoleku tugevdamine) (https://commission.europa.eu/document/download/5bb2881f-9e29-42f2-8b77-
8739b19d047c_et?filename=2024_Niinisto-report_Book_VF.pdf), vaadatud 6. augustil 2025.

13 Euroopa Komisjon, ,Kliimamuutused — juuni 2025 — Eurobaromeetri uuring“
(https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3472),vaadatud 21. augustil 2025.

14 EEA, 2023, Scaling nature-based solutions for climate resilience and nature restoration, EEA Briefing no. 21/2023
(https://www.eea.europa.eu/publications/scaling-nature-based-solutions/scaling-nature-based-solutions-for), vaadatud 14.
novembril 2024.

15 Euroopa Komisjon, 2023. aasta aruanne tulevikusuundade strateegilise anallilsi kohta (https://commission.europa.eu/strategy-
and-policy/strategic-foresight/2023-strategic-foresight-report_en),vaadatud 28. jaanuaril 2025.

Euroopa keskkond ja kliima: teadmised vastupanuvdime, jdukuse ja kestlikkuse tagamiseks 25


https://environment.ec.europa.eu/publications/european-water-resilience-strategy_en
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/european-climate-risk-assessment
https://www.eea.europa.eu/publications/scaling-nature-based-solutions
https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/d/d/workspace/SpacesStore/b81316ab-a513-49a1-b520-b6a6e0de6986/file.bin
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_793
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_793
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/30b50d2c-49aa-4250-9ca6-27a0347cf009_en?filename=White%20Paper.pdf
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julgeoleku ja kriisiks valmisoleku véti ning ELi tddstuse jaoks oluline arivdimalus
olukorras, kus Euroopa on veetehnoloogia valdkonnas (ilemaailmne liider.

Euroopa sotsiaalne 6iglus

Oigluse tunne aitab suurendada iihiskonna vastupanuvdimet, mida on vaja
ebakindlatel aegadel orienteerumiseks. Kuigi ebavdrdsus liikmesriikide vahel on
vaéhenenud, suureneb ebavérdsus riikide sees'(16). Uleminek kestlikkusele majutab
ebaproportsionaalselt teatavaid sotsiaalseid rihmi ja Euroopa piirkondi. Nende hulka
kuuluvad energiaostuvdimetuse ja liikuvusvaesuse ohus olevad inimesed,
fossiilktustel péhinevast té0stusest sdltuvad piirkonnad, pdllumajandustootjate
kogukond, kes kohaneb kestlikumate péllumajandustavadega, ja noored, kes
kogevad kliimakriisi sigavat mdju. Sellega seoses on vaja mdjutatud sotsiaalsed
rihmad kindlaks teha, neid juhtida ja ménel juhul neile hiivitist maksta. Samal ajal
peab Euroopa valtima olemasoleva ebavdrdsuse suvendamist vdi isegi uute
tekitamist'’(17). Kehtestatud on poliitikameetmed ja algatused, nagu diglase
tlemineku mehhanism ja klimameetmete sotsiaalfond, et toetada piirkondi ja
elanikkonda, kes on kestlikkusele Gilemineku negatiivse mgju suhtes kdige
haavatavamad.

Viimaste strateegiadokumentide kohaselt aitavad CO2 heite vahendamine ja ringlus
kaasa ELi t66hoivele. Taastuvenergiasektori t66hdive on tdepoolest kiiresti kasvanud:
2023. aastal oli sektoris kogu maailmas 2,05 miljonit téokohta, millest 1,81 miljonit
olid ELis'®(18). Samal ajal parsivad oskuste nappus ja liingad Euroopa
konkurentsivéimet selles valdkonnas ning roheoskused on eduka rohepddrde jaoks
keskse tahtsusega. Oskuste liidu eesmark on tagada, et igatks Euroopas on
véimeline looma tugeva aluse oskustele, keskendudes teadusele, tehnoloogiale,
inseneriteadusele ja matemaatikale, ning osalema elukestvas taiend- ja Umberdppes
kooskolas Euroopa sotsiaaldiguste sambaga.

Sotsiaalsed riilhmad erinevad ka oma suutlikkuse poolest votta omaks puhtad
tehnoloogiad. Kuigi vaikese sissetulekuga leibkondadel on suurem téendosus elada
vahem energiatdhusates kodudes, on neil raske saada rahalist toetust eluasemete
moderniseerimiseks ning nad seisavad suurema tdendosusega silmitsi suurte
energiaarvetega ja kogevad energiaostuvdimetust'®(19). Kliimameetmete
sotsiaalfondi eesmark on aidata kdige enam maojutatud rihmi, naiteks toetades
eluaseme energiatdhusat renoveerimist ning aidates leevendada uue heitkogustega
kauplemise susteemi (HKS2) sotsiaalset ja majanduslikku méju.

Elukvaliteet

Kdige elementaarsemal tasandil sdltub elukvaliteet turvalisest juurdep&asust puhtale
ohule, veele ja tervislikule toidule. Looduskeskkonnad pakuvad ka ruumi vaba aja
veetmiseks, 166gastumiseks ja sotsiaalseks suhtlemiseks ning toetavad meie
immuunsisteemi toimimist. On tdestatud, et looduses veedetud aeg parandab
vaimset tervist ja kognitiivset funktsiooni, véhendab siidamehaigustest tingitud
surmajuhtumeid, vahendab diabeedi esinemist ja parandab dldist tervist®®(20).
Euroopa inimesed on teadlikud sellest, kuidas puhas keskkond toetab nende heaolu
— rohkem kui kolm neljandikku eurooplastest néustub, et keskkonnakusimused

16 Euroopa Komisjon, 2023. aasta aruanne tulevikusuundade strateegilise analliisi kohta (https://commission.europa.eu/strategy-
and-policy/strategic-foresight/2023-strategic-foresight-report_en),vaadatud 28. jaanuaril 2025.

17 EEA, 2024, ,Just sustainability transitions — From concept to practice”, EEA aruanne nr 12/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/just-sustainability-transitions),vaadatud 28. jaanuaril 2025.

18 IRENAja ILO, 2024, ,Renewable energy and jobs: 2024. aasta llevaade, Rahvusvaheline Taastuvenergia Agentuur, Abu Dhabi ja
Rahvusvaheline Tédorganisatsioon, Genf (https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2024/Oct/
IRENA_Renewable_energy_and_jobs_2024.pdf vaadatud 8. juunil 2025.

19 EEA, 2021, Exploring the social challenges of low-carbon energy policies in Europe, EEA Briefing no. 11/2021
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/exploring-the-social-challenges-of), vaadatud 15. aprillil 2025.

20 EEA, 2020, ,Healthy environment, healthy lives: how the environment influences health and well-being in Europe (Kuidas keskkond
mdojutab tervist ja heaolu Euroopas), EEA aruanne nr 21/2019 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/healthy-
environment-healthy-lives),vaadatud 15. aprillil 2025.
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mdjutavad otseselt nende igapdevaelu ja tervist, kusjuures neli viiendikku peab ELi
keskkonnaalaseid digusakte vajalikuks, et kaitsta keskkonda oma riigis(73).

Euroopa veealase vastupanuvoime strateegias nimetatakse vett elu edasiviivaks
jouks, kusjuures juurdepaas puhtale ja taskukohasele veele on nii inimdigus kui ka
avalik hiive. Kuigi enamikul eurooplastest on juurdepéés puhtale joogiveele ja
sanitaartingimustele, elab 1,5 % iima elementaarsete sanitaartingimusteta ja 4 %-I
puudub juurdepaas puhtale joogiveele. Strateegia eesmark on tagada kdigile puhas
ja taskukohane vesi ja kanalisatsioon ning kaasata Uldsus veealase vastupanuvdime
suurendamisse, kusjuures kasulikuks vahendiks peetakse usaldusvaarset riiklikku
veehinnakujundust, mis pdhineb pdhimbttel ,saastaja maksab“. Selles kutsutakse
Ules tdhusalt rakendama olemasolevat mageveepoliitika raamistikku, et taastada ja
kaitsta veeringlust kui kestliku veevarustuse alust, ning tegema jéupingutusi vee
sailitamise parandamiseks maismaal. Seoses vee kasutamisega kriitilise tahtsusega
ressursina on strateegia eesmark suurendada veekasutuse tdhusust 2030. aastaks
vahemalt 10 % ning selles rohutatakse potentsiaali piirata puhtast t66stusest ja
digitleminekust tulenevat veevajadust ning parandada veealast vastupanuvdimet
pollumajanduses.

Kogu Euroopas on sotsiaalselt mahajaanud kogukondade saastekoormus suurem.
Paljudes Euroopa riikides ja eelkdige linnades puutuvad madala sissetulekuga
riihmad ebaproportsionaalselt palju kokku dhusaaste, mira ja kdrgete
temperatuuridega (74).

Keskkonnariskide ebavérdse jaotumisega tegelemine Euroopa ihiskonnas on
sotsiaalse digluse oluline mddde.

P&himdte ,saastaja maksab“ on ELi keskkonnaalaste digusaktide alus ja selles
kasitletakse otseselt diglust, et motiveerida saastajaid valtima keskkonnakahju.
Selles ndutakse, et saastajad kannaksid saastuse valtimiseks, kontrollimiseks ja
heastamiseks voetud meetmete kulud, sealhulgas sotsiaalkulud. Naiteks ndutakse
asulareovee puhastamist kasitlevates labivaadatud ELi eeskirjades, et liikmesriigid
kohaldaksid 2045. aastaks mikrosaasteainete eemaldamiseks taiendavat puhastust,
mida nimetatakse neljanda astme puhastuseks. Laiendatud tootjavastutuse siisteemi
kohaselt peavad ravimite ja kosmeetikatoodete tootjad katma vahemalt 80 % sellise
tootlemise lisakuludest #'(21).

Demokraatia ja Euroopa véaéartused

Euroopa tulevik soltub tugevast demokraatiast, digusriigist ning pdhidiguste ja -
vabaduste austamisest. Komisjon on votnud kohustuse aktiivselt julgustada
kodanikuosalust poliitikakujundamises ja labipaistvat koost66d kodanikuthiskonna
organisatsioonidega. Osaluspohised Iahenemisviisid vbivad paljastada erinevaid
vaatenurki ja vdimaldada avalikku arutelu kompromisside lle. Naiteks loodi
péllumajanduse ja toidu visioon koost66s pdllumajandustootjate, toiduahelas
osalejate ja kodanikuiihiskonnaga kohalikul ja piirkondlikul tasandil; selle eesmark on
luua atraktiivne, konkurentsivdimeline, vastupidav, tulevikku suunatud ja diglane
pollumajandusliku toidutédstuse siisteem praeguste ja tulevaste pdlvkondade jaoks.

Noored on néudnud kliimakriisiga seoses polvkondadevahelist diglust. Sellega
seoses on komisjon kaivitanud noortepoliitika dialoogid, et anda noortele véimalus
mojutada valikuid Euroopa tuleviku osas ja julgustada neid aktiivselt demokraatias
osalema.

Globaalne Euroopa

EL on kestlikkuse valdkonnas uleilmne liider ja teda on juba laialdaselt tunnustatud
kui rohelist eestvedajat. Sellega on kehtestatud mdned maailma kdige
ambitsioonikamad keskkonnaeesmargid ja igusraamistikud, mille eesmark on
saavutada Euroopa kliimamaaruse kohaselt 2050. aastaks klimaneutraalsus.
Riigisisesed eesmargid valjenduvad lemaailmses juhtpositsioonis, kusjuures ELil on
olnud oluline roll rahvusvaheliste kestlikkuskokkulepete, sealhulgas Pariisi

21 Euroopa Liidu Néukogu, 2024, ,Linnareovesi: ndukogu ja parlament joudsid kokkuleppele uutes tdhusamat té6tlemist ja seiret
kasitlevateseeskirjades” (https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/01/29/urban-wastewater-council-and-
parliament-reach-a-deal-on-new-rules-for-more-efficient- treatment-and-monitoring), millele paaseti juurde 28. aprillil 2025.
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kokkuleppe, Kunmingi-Montreali tleilmse elurikkuse raamistiku ja plastireostust
kasitleva llemaailmse kokkuleppe valjatéotamise Ule peetavate labiradkimiste
eesmarkide kujundamisel.

Kuigi Glemaailmse elurikkuse raamistiku ja Pariisi kokkuleppe kohaste ilemaailmsete
eesmarkide saavutamiseks vajalikud rahalised vahendid on endiselt téitmata, on EL
oluline panustaja maailma suurima ametliku arenguabi andjana, andes 2022. ja
2023. aastal 42 % kogu maailmas?® (22). ELi ranged keskkonna- ja klimaeeskirjad on
sageli rahvusvahelised vérdlusalused, kujundades seelébi tavasid ja poliitikat
llemaailmsel tasandil.

Sellegipoolest, nagu k&esolevas raportis on arutatud, seisab Euroopa silmitsi
markimisvaarsete valjakutsetega, et saavutada oma keskkonnaeesmargid ja olla
toeliselt jatkusuutlik eeskuju. Jatkusuutlikkuse poole purgides sailitab EL oma
positsiooni konkurentsivdimelise, keskkonnahoidliku ja ringmajandusega esimese
tegutsejana, mis tagab oma kodanikele pikaajalise kasu nimel jdukuse, turvalisuse ja
elukvaliteedi.

Selgitus 1.1. Planeedi taluvuspiiride tliletamine

Planeedi taluvuspiiride mdiste maaratleb Gheksa planeedi protsessi, mis on Maa
susteemi stabiilsuse ja vastupidavuse sailitamiseks kriitilise tahtsusega — planeedi
elutagamisstisteemid (23,2°%24,2°25). Kontseptsioonis pakutakse vélja ennetavad
kvantitatiivsed planeedi taluvuspiirid, mille piires inimkond saab edasi areneda ja
areneda, mida nimetatakse ka "turvalisteks tegevusruumideks". See naitab, et kui
need piirid on uletatud, suurendab inimkond ulatusliku ja potentsiaalselt pé6rdumatu
kahju ohtu Maa siisteemidele, ohustades seelabi inimeste elutagamismehhanisme.
Kuigi drastilisi muutusi ei pruugi kohe aset leida, kujutavad kiinnised endast
murdepunkte, millest mé6dunud tingimuste vaike muutus voib pdhjustada suuri,
jarske muutusi siisteemi funktsioonis ja struktuuris, nihutades selle Uhest seisundist
teise ja ohustades elu sailitavaid pohiprotsesse.

Joonisel 1.2 esitatud viimases ajakohastatud Ulevaates Uheksa piiri seisundi kohta
joutakse jareldusele, et planeedi kuuest piirist on (ile mindud:

* klimamuutused (Maa sissetuleva ja valjamineva energia suhte muutus);
* uudsed Uksused (stinteetilised kemikaalid ja ained, naiteks mikroplast);

* biogeokeemiliste voogude muutmine (t66stuslikud ja pdllumajanduslikud protsessid
hairivad lammastiku ja fosfori looduslikke tsukleid);

* magevee muutus (magevee tsiiklite, sealhulgas jdgede ja mulla niiskuse
muutmine);

» maasisteemi muutmine (loodusmaastike iUmberkujundamine, naiteks raadamise ja
linnastumise kaudu); ja

* biosfaari terviklikkus (elusorganismide ja 6koslsteemide mitmekesisus, ulatus ja
tervis).

Ookeanide hapestumise piirid (ookeanivee happesus suureneb, kui see neelab
atmosfaari susinikdioksiidi (CO ») ja atmosfaari aerosoolikoormus (inimtegevusest ja
looduslikest allikatest parinevate 6hus levivate osakeste tase) on surve all.
Stratosfaari osoonikihi kahanemise tasemed on hasti piirides, mistdttu on see ainus
piir, mida ei ohustata ega Uletata. See hinnang naitab, et inimkond tegutseb juba
praegu palju lle ohutute piiride (24).

22 Euroopa Liidu Néukogu, 2024, ,Ametlik arenguabi: EL ja selle liikmesriigid on jatkuvalt suurim tlemaailmne teenuseosutaja“,
Consilium (https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/06/24/official-development-assistance-the-eu-and-its-
member-states-remain-the-biggest-global-provider),millele paases ligi 21. augustil 2025.

23 Rockstrom, J. jt, 2009, ,A safe operating space for humanity”, Nature 461, |k 472—-475.

24 Richardson, K., et al., 2023, ,Earth beyond six of nine planetary boundaries”, Science Advances 9(37), [k eadh2458 (DOI:
10.1126/sciadv.adh2458).

25 Steffen, W., et al., 2015, ,Planetary boundaries: Inimarengu suunamine muutuval planeedil®, Science 347(6223) (DOI: DOI:
10.1126/teadus.1259855).
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1.3 Enneolematu surve Maa elutagamissiisteemidele

Euroopa potentsiaal saavutada kestlik jdukus on lahutamatult seotud ilemaailmse
kontekstiga, nagu néhtub kaheksanda keskkonnaalase tegevusprogrammi
eesmargist ,elada hasti planeedi véimaluste piires“. Seda konteksti iseloomustavad
praegu arvukad kriisid, kus keskkonnaseisundi halvenemine ja kliimamuutused
avaldavad enneolematut survet elutagamissisteemidele, millest inimkond séltub.
Teaduslikud tdéendid naitavad, kuidas inimtegevus on uletanud kuue planeedi
Uheksast protsessist, mis toetavad elu Maal, piire (selgitus 1.1). Seetdttu ei ole
Ullatav, et Maailma Majandusfoorum on oma 2025. aasta uleilmsete riskide aruandes
seadnud Maa susteemide kriitilise muutuse jargmise kiimnendi suuruselt kolmandaks
llemaailmseks riskiks. Maa susteemi murdepunktidest kaugemale minek vdib
kiirendada meretaseme téusu, hairida peamisi 6koslisteemi teenuseid, suurendada
kasvuhoonegaaside heidet, ohustada toiduga kindlustatust ja péhjustada sotsiaalseid
haireid, kujutades endast méarkimisvaarset ohtu Euroopa julgeolekule® (26).

26 Elsner, M. jt, 2025, Global Risks Report 2025, World Economic Forum (https://www.weforum.org/publications/global-risks-report-
2025/),vaadatud 22. jaanuaril 2025.
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Joonis 1.2. Kuue planeedi piiride iiletamine
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Markus: Radiatiivne sundimine on Maa-atmosfaari siisteemi energia tasakaalu hdirimine, mis jargneb naiteks
stisinikdioksiidi kontsentratsiooni muutumisele voi paikese valjundi muutumisele.

Allikas: Richardson et al. 4.

Kliimamuutuste, bioloogilise mitmekesisuse vihenemise ja reostuse kolmekordne kriis

Valitsustevahelise klimamuutuste riihma, valitsustevahelise bioloogilist
mitmekesisust ja Okoslisteemi teenuseid kasitleva teaduslik-poliitilise foorumi,
rahvusvahelise ressursside téériihma ja URO Keskkonnaprogrammi hiljutised
Ulemaailmsed hinnangud annavad usaldusvaarseid teaduslikke tdendeid selle kohta,
kuidas kliima- ja keskkonnakriisi ulatus ohustab inimeste elu ja elatusvahendeid,
majandust ja planeedi elutagamisslisteeme.

Teadus nduab nende probleemide lahendamiseks Kiireid ja pdhjalikke muudatusi.
Hoolimata teaduslike téendite selgusest on Glemaailmsed poliitikameetmed endiselt
ebapiisavad, sest iga jargmine aasta liheneb aeg, mis kulub meie tootmis- ja
tarbimissiisteemide kestlikkusele tleminekuks.

Kliimamuutused, bioloogilise mitmekesisuse vdhenemine ja reostus on omavahel
tihedalt seotud. Naiteks kliimamuutused on bioloogilise mitmekesisuse vahenemise
otsene pdhjus ja tdiendavad teisi tegureid, vdimendades bioloogilise mitmekesisuse
vahenemist?(27,28).% Prigilaid ja td6stustaristut destabiliseerivad uleujutused
levitavad saastet ja plastijaatmeid. Pduad suurendavad tuulepuhutud tolmu ja metsa-
ja maastikupdlengud tekitavad suitsu. Raadamine toob kaasa elurikkuse
vahenemise, vabastades samal ajal ka kasvuhoonegaase, mis kiirendavad
kliimamuutusi.

27 JRC, et al., 2025, Earth System Tipping Points are a threat to Europe, Science for Policy Report nr 140827
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC140827),vaadatud 26. martsil 2025.

28 Portner, H.O. jt, 2021, ,Scientific outcome of the IPBES-IPCC co-sponsored workshop on biodiversity and climate change®, Zenodo
(https://zenodo.org/records/5101125), vaadatud 31. juulil 2024.
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Seevastu bioloogilisel mitmekesisusel ja heas seisundis 6kostisteemidel on oluline
roll kliimamuutuste leevendamisel ja nendega kohanemisel. Sellest tulenevalt vivad
integreeritud lahendused kliimamuutuste, bioloogilise mitmekesisuse vahenemise ja
reostuse vastu véitlemiseks tuua mitmesugust kasu®(29).

Kliimamuutused

Kliimamuutused kiirenevad kiiresti inimtegevusest tulenevate kasvuhoonegaaside
heitkoguste tottu. Uleiimne kasvuhoonegaaside heide on jatkuvalt suurenenud,
kusjuures ebavdrdne ajalooline ja jatkuv panus tuleneb jatkusuutmatust
energiakasutusest, maakasutusest ja maakasutuse muutusest, elustiilist ning
tarbimis- ja tootmisharjumustest®(30). 2024. aastal koges inimkond kogu maailmas
enneolematuid keskmisi temperatuure, tuginedes rekordilisele kuumusele 2023.
aastal. Esimest korda (iletas aasta keskmine temperatuur selgelt 1,5 °C vorreldes
industriaalihiskonna eelse tasemega, lletades Pariisi kokkuleppes satestatud
kiinnise. See naitab keskmist temperatuuritaset, mida inimkond holotseeni ajastul,
mil inimtsivilisatsioon tekkis ja Gitses, varem ei kogenud®'(31).

Ebaproportsionaalselt suur mdju on haavatavatel kogukondadel, kes on
klimamuutustele ajalooliselt kdige vdhem kaasa aidanud(30). Kogu maailmas
puutuvad inimesed kokku aarmuslike ilmastikunahtustega, mis ohustavad nende
heaolu, tervist ja ellujaamist®}(32). 2024. aastal toimus palju darmuslikke
ilmastikunahtusi, sealhulgas lleujutused, ddrmuslik kuumus, péud ning metsa- ja
maastikupdlengud,(31) mis ndudsid elusid ja hairisid elatusvahendeid kogu
maailmas.

Aarmuslik kuumus pdhjustab suremust ja haigestumust; Teisisénu, surm ja haigused.
Pduad pdhjustavad tolmutorme, liivatorme ja metsa- voi maastikupdlenguid,
pdhjustades ohtlikku 6husaastet. Uleujutused saastavad vett ning seavad inimesed
ja loomad uppumisohtu. Nakkushaiguste, nagu dengue ja malaaria levikumustrid
muutuvad koos sademete hulga ja temperatuuri tdusuga. Seda mdju on kdige
teravamalt tunda madala ja keskmise sissetulekuga riikides, kus see on seotud
vaesuse ja ndrga tervishoiutaristu ning madala kindlustustasemega(32).

Sellele reageerimiseks on kdesoleval kimnendil lisaks kiirendatud kohanemisele
vaja sligavat, kiiret ja pusivat leevendamist. Véttes aluseks praegused riiklikult
kindlaksmaaratud panused — riikide poolt Pariisi kokkuleppe alusel kehtestatud
riiklikud kliimaalased tegevuskavad —, on maailm kaesoleval sajandil saavutamas
Ulemaailmset temperatuuri tdusu 2,6-2,8 °C. Praegused poliitikameetmed ei ole aga
nende riiklikult kindlaksm&aratud panuste saavutamiseks piisavad, pigem piiravad
need hinnanguliselt globaalset soojenemist 3,1 °C-ni. Riigid peavad Uhiselt
vahendama kasvuhoonegaaside heidet 2030. aastaks 42 %, et piirata temperatuuri
tdusu 1,5 °C-ni, kusjuures 2035. aastaks on vaja vdhendada heitkoguseid 57 %. See
nduab Ulemaailmset mobiliseerimist, et suundumus imber pdérata. Alates 1990.
aastast on ulemaailmne kasvuhoonegaaside heide suurenenud rohkem kui 60 %,
kusjuures 2023. aastal eraldus uus rekord 57,1 gigatonni slsinikdioksiidi ekvivalenti
(GtCOze). Selles kontekstis hinnati 2024. aastal allesjaanud susinikubilansiks 900
GtCO., et hoida soojenemine alla 2 °C, ning 200 GtCO,, et hoida see alla 1,5 °C
piiri*3(33).
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McElwee, P. D. jt, 2024, IPBESi seose hindamine: Kokkuvéte poliitikakujundajatele, Zenodo (https://zenodo.org/records/13850290),
vaadatud 3. veebruaril 2025.

Valitsustevaheline klimamuutuste rihm, 2023, AR6 kokkuvéttev aruanne: Kliimamuutused 2023 (https://www.ipcc.ch/report/sixth-
assessment-report-cycle/), vaadatud 16. oktoobril 2024.

Copernicus jt, ,The 2024 Annual Climate Summary: Ulemaailmsed kliimasiindmused2024 (https://climate.copernicus.eu/global-
climate-highlights-2024) vaadatud 15. aprillil 2025.

Romanello, M. jt, 2024, ,The 2024 report of the Lancet Countdown on health and climate change: seistes silmitsi hilinenud
tegevusest tulenevate rekordiliste ohtudega“, The Lancet 404(10465), Ik 1847—-1896 (DOI: 10.1016/S0140-6736(24)01822-1).

UNEP, 2024, ,Emissions Gap Report 2024: Ei mingit kuuma 6hku enam, palun! (https://www.unep.org/resources/emissions-gap-
report-2024), vaadatud 21. jaanuaril 2025.
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Kasvuhoonegaaside heitkoguste jatkuv suurenemine Glemaailmsel tasandil
stivendab globaalset soojenemist. Samal ajal suurenevad jatkuvalt kahjud ja
kahjustused. Lisaks saavutavad nii inim- kui ka looduslikud stisteemid oma véime
riskidega kohaneda piirid. KliimasUsteemi jarskude ja/vdi pé6rdumatute muutuste,
sealhulgas murdepunktide saavutamisel tekkivate muutuste téendosus ja mdju
suureneb koos edasise globaalse soojenemisega. Peamised murdepunktid on
jargmised:

 Laane-Antarktika ja Gréonimaa jaadlehtede kokkuvarisemine;
* Arktika igikeltsa sulamine;

+ Atlandi ookeani veeringluse (Atlandi ookeani hoovuste siisteem, mis toob sooja vett
pbhja ja kilma vett Idunasse) kokkuvarisemine; ja

Amazonase metsa havimine (34).

Siiski on olemas muutuste seemned. Energiakriis, mille pdhjustas Venemaa
sissetung Ukrainasse, on kiirendanud Euroopa energiaturgude imberkujundamist
ning puhta energia kasutuselevéttu on toetanud nii kiireloomuline vajadus
energiajulgeoleku jérele kui ka taskukohase puhta tehnoloogia kattesaadavus. On
tdestatud, et taastuvate energiaallikate kasutuselevdtt parandab energiajulgeolekut,
tagades kohapeal toodetud taastuvenergia, suurema téhususe ja vaiksema
kokkupuute energiahindade kdikumisega® (35). 2023. aastal suurenes Uleilmne
taastuvenergia tootmisvéimsus 2022. aastaga vérreldes hinnanguliselt 36 % (36),
samal ajal kui téokohtade arv taastuvenergia sektoris suurenes 13,7 miljonilt 2022.
aastal 16,2 miljonile, mis naitab iga-aastast 18 % kasvu® (37). Samal ajal on aga
puhta tehnoloogia turud muutunud lemaailmsel tasandil killustatumaks; naiteks
alates 2020. aastast on kogu maailmas kehtestatud peaaegu 200 puhta energia
tehnoloogiaid méjutavat kaubandusmeedet, millest enamik on piiravad (35).

Energiakriisi kontekstis on méned riigid péérdunud tagasi fossiilkltuste juurde, et
tagada oma energiavarustus. Selle tulemusena on fossiilkltuste toetused
Ulemaailmsel tasandil peaaegu kahekordistunud ja on nltd rekordtasemel®® (38).
Konflikt Lahis-ldas ja Venemaa jatkuv sdda Ukrainas naitavad, et energiajulgeolekut
ohustavad riskid on Ulemaailmsel tasandil jatkuv suundumus.

Bioloogilise mitmekesisuse vdhenemine

Kuni miljon liiki on valjasuremisohus, kui ei vbeta meetmeid bioloogilise
mitmekesisuse vahenemise peatamiseks. Langus on kiimneid kuni sadu kordi
suurem kui viimase 10 miljoni aasta keskmine. Hinnanguliselt on inimtegevus oluliselt
muutnud 75% Maa maismaapinnast ja 66% merekeskkonnast® (39).

Metsad, méargalad ja rohumaad on ohus. Raadamist juhivad péllumajandus,
metsaraie ja taristu arendamine. Samal ajal on kdrbestumine tingitud
Ulekarjatamisest, raadamisest ja jatkusuutmatutest pdllumajandustavadest, mida
kiirendavad kliimamuutused. Mulla degradeerumine on vahendanud pdllumajanduse
tootlikkust 23 %-I maailma maismaa-aladest, samal ajal kui Uleilmne po&llukultuuride
toodang on tolmeldajate kadumise téttu ohus, mis pdéhjustab toiduga kindlustamatust
(39).

Merekeskkonnas kaovad korallriffid, mererohi ja mangroovid reostuse, Uleplitgi ja
klimamuutuste t6ttu, kusjuures 50 % korallriffidest on Glemaailmsel tasandil kadunud

34 Armstrong McKay, D. I., et al., 2022, 'Ule 1,5 °C globaalne soojenemine vaib vallandada mitu kliima murdepunkti’, Science
377(6611), Ik eabn7950 (DOI: 10.1126/science.abn7950).

35 Rahvusvaheline Energiaagentuur, 2024, World Energy Outlook 2024 (https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2024),
vaadatud 28. jaanuaril 2025.

36 REN21, 2024, ,Taastuvenergia 2024: Ulemaailmse olukorra aruanne (https://www.ren21.net/gsr-2024/),vaadatud 28. jaanuaril
2025.

37 IRINAja ILO, 2024, ,Renewable energy and jobs: 2024. aasta llevaade* (https://www.ilo.org/publications/renewable-energy-and-
jobs-annual-review-2024), vaadatud 25. septembril 2025.

38 URO, 2024, 'The-Sustainable-Development-Goals-Report-2024.pdf' (https://unstats.un.org/sdgs/report/2024/The-Sustainable-
Development-Goals-Report-2024.pdf), vaadatud 28. jaanuaril 2025.

39 IPBES, 2019, The global assessment report on biodiversity and ecosystem services, Bonn (https://www.ipbes.net/global-
assessment-report-biodiversity-ecosystem-services), vaadatud 20. augustil 2021.
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voi tosiselt kahjustatud (8). Kui praegused suundumused jatkuvad, toovad
kliimamuutused kaasa merekeskkonna bioloogilise mitmekesisuse, naiteks
korallriffide po6rdumatu vahenemise koos negatiivse mdjuga rannaplitgile*® (40).

Elupaikade havitamine hairib looduslikku vastasmdju ning suurendab kontakte
eluslooduse, kariloomade, inimeste ja nende vastavate patogeenide vahel,
pdhjustades zoonootiliste haiguste teket*' (41). COVID-19 oli viimane naide
pandeemiast, mille pdhjustas patogeeni tlekandumine loomalt elanikkonnale,
kusjuures varasemad puhangud hélmasid rasket dgedat respiratoorset siindroomi,
Lahis-lda respiratoorset siindroomi, zoonootilist grippi, mpoxi ja Ebola viirust*? (42).
COVID-19 téttu suri kogu maailmas tle 7 miljoni inimese ja see t6i kaasa
Ulemaailmse majanduslanguse, kusjuures aktsiaturgudel toimus suurim
kokkuvarisemine alates 1987. aastast*® (43).

Saaste

Saaste — sealhulgas 6husaaste, mira, kemikaalid, jaatmed ja plast — kujutab endast
markimisvaarset ohtu inimeste tervisele, 6koslsteemidele ja elurikkusele kogu
maailmas. Reostus on tdnapaeval maailmas peamine keskkonnaga seotud haiguste
ja enneaegsete surmade pdhjus, kusjuures saastest tingitud haigused péhjustasid
2015. aastal hinnanguliselt 9 miljonit enneaegset surmajuhtumit — 16 % koigist
surmajuhtumitest kogu maailmas. See tdhendab kolm korda rohkem surmajuhtumeid
kui omandatud immuunpuudulikkuse siindroom (AIDS), tuberkuloos ja malaaria
kokku* (44).

Valisbhu saastatus pohjustas 2019. aastal kogu maailmas 4,2 miljonit enneaegset
surma, kusjuures see suremus oli tingitud kokkupuutest tahkete peenosakestega,
mis pdhjustab vahktébe ning sidame-veresoonkonna ja hingamisteede haigusi.
Suurem osa — 89 % — surmajuhtumitest toimus madala ja keskmise sissetulekuga
riikides, samas kui 99 % maailma elanikkonnast elab kohtades, kus dhukvaliteet ei
vasta Maailma Terviseorganisatsiooni (WHO) suunistele*® (45).

Ressursitarbimine

Inimeste poolt Glemaailmsel tasandil kasutatava materjali maht on viimase 50 aasta
jooksul kasvanud rohkem kui kolm korda ja kasvab jatkuvalt 2,3% aastas.
Ulemaailmselt on peamiseks ndudluse allikaks ehitatud keskkonna- ja
liikuvussusteemid, millele jargnevad toidu- ja energiasusteemid. Kokku moodustavad
need ligikaudu 90 % llemaailmsest materjalitarbimisest* (46). Ulemaailmselt
moodustab materjaliressursside kaevandamine ja té6tlemine — st ressursside turule
toomiseks vajalik kogu tédstusahel — Ule 55 % kasvuhoonegaaside heitest ja 40 %
tahkete osakeste pdhjustatud dhusaastest tulenevast tervisemojust. Samal ajal
pbhjustab biomassi (pdllumajanduskultuurid ja metsandus) kasvatamine ja
Ulestootamine lle 90 % kogu maailma maakasutusega seotud elurikkuse
vahenemisest ja veepuudusest (46). Lisaks on puhta energia tehnoloogiate kasv
suurendanud rahvusvahelist konkurentsi rohepd6rdeks vajalike kriitilise tahtsusega
maavarade ja ressursside parast.

40 IPBES, 2024, kokkuvdte poliitikakujundajatele elurikkuse, vee, toidu ja tervise vaheliste seoste temaatilisest hindamisest (nexus
assessment).

41 UNEP, 2020, 'Preventing the next pandemic — Zoonotic diseases and how to break the chain of transmission ?? UNEP-UN
Environment Programme’ (https://www.unep.org/resources/report/preventing-future-zoonotic-disease-outbreaks-protecting-
environment-animals-and), vaadatud 21. augustil 2025.

42 ECDC, 2024, ECDC terviseuhtsuse raamistik, ECDC raamdokument, Haiguste Ennetamise ja Térje Euroopa Keskus
(https://data.europa.eu/doi/10.2900/634973),vaadatud 15. aprillil 2025.

43 WHO, ,WHO COVID-19 armatuurlaud* (https://data.who.int/dashboards/covid19/cases), vaadatud 15. aprillil 2025.
44  Fuller, R., et al., 'Saaste ja tervis: a progress update”, The Lancet Planetary Health 6(6), Ik E535-E547.

45 WHO, 2024, ,Ambient (outdoor) air pollution“ (6husaaste valiskeskkonnas)(https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/
ambient-(outdoor)-air-quality-and-health),vaadatud 15. aprillil 2025.

46 UNEP IRP, 2024, Global Resources Outlook 2024: Bend the trends — pathways to a liveable planet as resource use spikes,
rahvusvaheline ressursside t66rihm (https://www.resourcepanel.org/reports/global-resources-outlook-2024),vaadatud 16.
detsembril 2024.
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Materiaalsete ressursside kasutamine on aarmiselt ebavordne. Kdrge sissetulekuga
riigid tarbivad inimese kohta kuus korda rohkem materjale ja avaldavad 10 korda
rohkem kliimamdju kui madala sissetulekuga riigid. Suure sissetulekuga riigid
suunavad oma tarbimise keskkonnamdju kaubanduse kaudu teistesse
piirkondadesse. Selle ebavdrdsusega tegelemine on kestlikkuse saavutamiseks
tehtavate Ulemaailmsete joupingutuste keskmes.

Ressursside kasutamise vahendamine on jatkusuutlikkuse saavutamise véti nii
Ulemaailmsel kui ka Euroopa tasandil. Tootmisega seotud meetmeid
ressursitdhususe suurendamiseks ja ringluse edendamiseks tuleb taiendada
ndudluse vahendamise ja piisavuse edendamise meetmetega (46).

1.4 Kliimamuutuste, bioloogilise mitmekesisuse vihenemise ja reostuse majanduslikud kulud

Keskkonnaseisundi halvenemine ja klimamuutused ohustavad maailmamajandust,
sest Ule poole borsil noteeritud aritihingute turuvaartusest on seotud loodusega
seotud riskidega. Hinnanguliselt 55% maailma sisemajanduse koguproduktist (SKP)
s6ltub mdddukalt voi suurel maaral 6kosiisteemi teenustest *7 (47). Seda
majanduslikku vaartust ohustavad 6koloogilise seisundi halvenemine ja
klimamuutused, mis md&jutavad hindu ja viivad finantsstabiilsuseni eri kanalite kaudu
(joonis 1.3). Need riskid hdlmavad taristu ja tegevuse flUsilist kahjustamist; naiteks
véib Uihe mesilasliigi kadumine vahendada saagikust puuviljade tootmisel voi
kliimamuutustega seotud uleujutused vbivad kahjustada t66stustaristut. Need
hélmavad ka Gleminekuriske, mis tulenevad ettevbtete vajadusest kohaneda
digusmaastiku muutuste, tarbijate eelistuste ja investorite ootustega. Naiteks vdib
arithingut, kes ei suuda kohaneda digusmaastikuga, ohustada kohtuvaidlus,
sealhulgas vastutusnduded, trahvid ja vaarkaitumist kasitlevad vaited.

47 PricewaterhouseCoopers, 2023, ,Managing nature risks: Mdistmisest tegudeni* (https://www.pwc.com/gx/en/issues/esg/nature-
and-biodiversity/managing-nature-risks-from-understanding-to-action.html) on vaadatud 28. jaanuaril 2025.
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Kliimamuutuste ja keskkonnaseisundi halvenemise majanduslik mju kaupu ja
teenuseid tootvatele ettevdtetele voib kaasa tuua riski finantssiisteemidele,
sealhulgas krediidiriskid, tururiskid ja kindlustusriskid. Sellised riskid vbivad seejarel
finantsslisteemis suureneda Uksikute riskide litmise teel — kusjuures mitmed riskid
koosmdjus suurendavad Uldist méju — véi finantsraskuste tlekandumise kaudu*® (48).
Kliimamuutused kujutavad endast stisteemset riski Euroopa makromajanduslikule
eelarve- ja finantssiisteemile ning reaalmajandusele, mille méju lletab nii piire kui ka
sektoreid. Erasektori finantsriskide Ulekandmiseks avalikule sektorile on suur
potentsiaal, mis véimendab klimamuutuste mdju riigi rahandusele®® (49).

Joonis 1.3. Riigi rahanduse fuusiliste kliima- ja loodusriskide
ulekandeviisid

S
e

Kuidas rahastatud

finantssektori finantssustee
te{;.evus vaheline mis
moju olemus tagasiside

Looduse seisundi hal Riskiliigid Majandusriskid
—> B ore
Fiiiisiline risk Mikromajanduslik Strateegiline
Okosiisteemi teenuste moju ettevotetele ja Krediit
vdahenemine kodumajapidamistele
72 % euroala Jne. —> Turg

>
ettevotetest, kes soltuvad Piirkondlik/valdkondlik Kindlustuslepingute sdlmimine
suurel maaral vahemalt

reaalmajandusest, on iiks Likviidsus
okosulisteemi teenus
Makromajanduslik Operatiivne
Uleminekurisk moju toodangule ja
inflatsioonile 75% laenudest antakse
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eeskirjadele voi
muutustele selles,
kuidas me peatame voi
poorame Umber

loodusvaradest

soltuvatele ettevotetele

Allikas: EEA(M)Iooduse havimise

48 Ceglar, A., et al., 2024, Economic and financial impacts of nature degradation and biodiversity loss, EKP majandusilevaade nr
6/2024 (https://www.ecb.europa.eu/press/economic-bulletin/articles/2024/html/
ecb.ebart202406_02~ae87ac450e.en.html),vaadatud 15. aprillil 2025.

49 EEA, 2024, Euroopa kliimariskide hindamine, EEA aruanne nr 1/2024 (https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-
risk-assessment), vaadatud 12. martsil 2024.
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Kliimamuutuste majanduslikud kulud

Aastatel 2000—-2019 on kliimamuutustest tingitud darmuslike ilmastikunahtuste
Ulemaailmsed kulud hinnanguliselt 2,34 triljonit eurot: keskmiselt 117 miljardit eurot
aastas. See hinnang pdhineb majanduslikul kahjul ja inimkaotustel, mille pdhjustasid
185 kliimamuutustega seotud darmuslikku ilmastikunahtust, milles hukkus tle 160
000 inimese*(50).

Tulevikku vaadates eeldatakse, et klimamuutused pdhjustavad jargmise 25 aasta
jooksul jatkuvalt suurt majanduslikku kahju, eelkdige pdllumajandusele, tervishoiule,
infrastruktuurile, rahandusele ja tdoviljakusele. Maailma Majandusfoorum peab
aarmuslikke ilmastikunahtusi suuruselt teiseks ohuks maailmamajandusele jargmise
kahe aasta jooksul ja suurimaks ohuks jargmisel kimnendil(26).

Uhe hiljutise uuringu kohaselt on maailmamajanduses sissetulekud 2049. aastaks
véhenenud 19 % vdrreldes ilma klimamajuta l&htestsenaariumiga. Uleiimne aastane
kahju, mis tuleneb temperatuuri tdusust, sademete hulga muutumisest ja
temperatuuri kdikumisest, on hinnanguliselt 28 triljonit eurot. Adrmuslike
ilmastikutingimuste, naiteks tormide voi metsa- ja maastikupdlengute arvessevétmine
suurendaks veelgi kahjuhinnanguid. Markimisvaarne on see, et kuni 2049. aastani
tekitatud kahju tuleneb varasematest kasvuhoonegaaside heitkogustest ja on
valtimatu, mis tdhendab, et see tekib olenemata leevendusmeetmetest. Parast 1949.
aastat on hinnangulised kahjud heitestsenaariumide I6ikes siiski vaga erinevad, mis
réhutab selget vajadust leevendusmeetmete jarele praegu®'(51).

Veel (ihes hiljutises hinnangus vaadeldi klimamuutustest tingitud Glemineku ja
fuisilise kahju mdju uleilmsele omakapitali vaartuse hindamisele; komisjon leidis, et
need on koguni 40 %, kui heitkoguste vahendamine jaab varasemale tasemele, isegi
kui kliimaga seotud murdepunkte ei kaivitata. Vahendamispoliitika, mille eesmark on
piirata soojenemist 2 °C-ni, vdib piirata omakapitali imberhindamist 5—10%-ni®*(52).

ELis on klimamuutustega seotud kulud viimastel aastatel selgelt ndhtavaks saanud.
See mojutab otseselt Uha suuremat osa Euroopa elanikkonnast; 2025. aastal vaidab
38 % eurooplastest, et nad on kliimaga seotud riskidega isiklikult kokku
puutunud(13). limastiku ja klimaga seotud aarmuslike siindmuste tagajarjel on EL
27s aastatel 1980—2023 hukkunud tle 240 000 inimese. Samal ajavahemikul kandis
EL 27 ekstreemsete ilmastiku- ja klimatingimuste téttu majanduslikku kahju ligikaudu
738 miljardit eurot®®*(53). Kaardil 1.1 on naidatud majanduslik kogukahju elaniku kohta
aastatel 1980-2023. Sloveenias on suurim kahju elaniku kohta, ulatudes 1980.—
2023. aastal 8 733 euroni. Jargnesid Luksemburg (2 694 eurot), Sveits (2 685 eurot),
Itaalia (2 330 eurot) ja Hispaania (2 279 eurot)*(54).

Sellega seoses seisavad kindlustussektor silmitsi kasvavate kulude, tugevdatud
edasikindlustussuutlikkuse ja suurenevate kindlustusmaksetega. Enamikus ELi
riikides on kindlustuspuudujaék ule 50 %, kusjuures paljud kodud ei ole &armuslike
ilmastikunahtuste vastu kindlustatud(54). Seejarel peavad valitsused kandma
katastroofijargse abi kulud, mis pdhjustavad viivitusi Ulesehitamisel ning ettevdtete
sulgemist ja vara hilgamist®(55).

50 Newman, R. ja Noy, I., 2023, ,The global costs of extreme weather that are attributable to climate change®, Nature Communications
14(1), Ik 6103 (DOI: 10.1038/s41467-023-41888-1).

51 Kotz, M. jt, 2024, ,The economic commitment of climate change®, Nature 628(8008), Ik 551-557 (DOI: 10.1038/s41586-024-07219-
0).

52 Rebonato, R. jt, ,How Does Climate Risk Affect Global Equity Valuations?* (Kuidas mdjutab klimarisk ilemaailmseid omakapitali
hindamisi?) A Novel Approach ?? EDHEC Climate Institute, EDHEC Climate Institute
(https://climateinstitute.edhec.edu/publications/how-does-climate-risk-affect-global-equity-valuations-novel-approach), vaadatud 7.
augustil 2025.

53 EEA, 2024, ,Economic losses from weather- and climate-related extremes in Europe® (limastiku ja klimaga seotud darmuslikest
ilmastikunahtustest tulenevmajanduslik kahju Euroopas) (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/economic-losses-from-
climate-related), vaadatud 15. aprillil 2025.

54 EEA, 2025, Economic losses and fatalities from weather- and climate-related extremes, EEA Briefing no. 10/2025
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/economic-losses-from-climate-extremes),vaadatud 5. augustil 2025.

55 Milliman, 2024, Extreme Weather Events in Europe, Millimani aastaaruanne, Milliman (https://www.milliman.com/en/extreme-
weather-events-in-europe), vaadatud 29. aprillil 2025.
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Kaart 1.1. llmastiku- ja kliimaga seotud siindmustest tulenev majanduslik
kogukahju elaniku kohta 1980.-2023. aastal
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Markus: Kaardil on naidatud majanduslik kahju elaniku kohta igas riigis. Andmed koondati aastate

1980-2023 kohta ning kdigi ilmastiku ja kliimaga seotud sindmuste liikide kohta.
Allikas: Euroopa Keskkonnaamet (54)
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Aarmuslikud ilmastikunahtused kujutavad endast peamist véljakutset Euroopa
pdllumajandussektorile ja seega ka pikaajalisele toiduga kindlustatusele ELis. 2022.
aastal pohjustas rank pdud suures osas Euroopast maisi saagikuse markimisvaarset
vahenemist (kuni 60 %), kusjuures pdud mojutas tle 313 000 km2 pdllumaad, mis on
peaaegu Poola suurune ala*®(56). 2023. aastal vahendasid kuumad ja kuivad
tingimused Hispaanias suvist saagikust ning tdstsid Hispaania tomatite,
spargelkapsa ja apelsinide hindu 25-35 %, mis mdjutas taskukohasust tarbijate
jaoks®(57). Samal ajal saavutasid oliividli hinnad 2023. ja 2024. aastal enneolematult
kdrge taseme parast seda, kui pduad ja kérged temperatuurid mojutasid tdsiselt
Hispaania saaki®(58).

Kui vaadata pdhikultuuridega seotud hiljutisi suundumusi, siis 2024. ja 2025. aastal
jaab ELi teraviljatoodang hinnanguliselt ligikaudu 7 % alla viie aasta keskmise ja on
kiimne aasta madalaim. See on tingitud saagikust m&jutavatest ebasoodsatest
ilmastikutingimustest ja osaliselt haritava maa vahenemisest liigse vihma téttu, mis
hairib istutamist. ELi éliseemnetoodang peaks 2024.—2025. aastal vdhenema 2023.—
2024. aastaga vorreldes 8 %; see on tingitud rapsi kilvipinna vahenemisest ja
paevalillekasvatust mdjutavatest halbadest iimastikutingimustest(58). 2024. aastal
langes veinitootmine ELis madalaimale tasemele alates 21. sajandi algusest, jaades
11 % alla viie aasta keskmise; veinitdostuse eksperdid omistasid selle
klimamuutustele®(59).

Tulevikku vaadates peaksid temperatuuri tdus ja aarmuslikud ilmastikunahtused
Euroopa pdllumajandustootmist veelgi méjutama. Pdud ja kérge temperatuur
ohustavad nii vihmaga toidetavaid kui ka niisutatavaid pollukultuure, nagu nisu, mais,
kartul, oder ja riis, kuna veestress mdjutab kasvu ja vbib oluliselt vAhendada
pdllukultuuride saagikust. Nisu saagikuse markimisvaarseks vahenemiseks pdua
tottu prognoositakse 2 °C soojenemist, kusjuures suurimat protsentuaalset
vahenemist prognoositakse Hispaanias, Rumeenias, Léuna-Itaalias ja
Kiiprosel®(60).

Bioloogilise mitmekesisuse viahenemise majanduslikud kulud

2023. aastal moodustas Ule poole maailma SKPst (ligikaudu 54 triljonit eurot)
loodusest soltuv majandustegevus. Viis sektorit (nimelt: pdllumajandus; metsandus;
kalandus ja vesiviljelus; toit, joogid ja tubakas; ja ehitus) soltuvad suurel maaral
loodusest, kusjuures 100 % nende majanduslikust vaartusest (ligikaudu 12 %
maailma SKPst) saadakse loodusvaradest(47). Sellega seoses peab Maailma
Majandusfoorum bioloogilise mitmekesisuse vahenemist ja 6koslisteemide
kokkuvarisemist jargmisel kimnendil suuruselt teiseks tlemaailmseks ohuks(26).

Hiljutine loodusega seotud majandusriskide hinnang naitas, et elurikkuse
vahenemisest ja 6koslsteemile tekitatud kahjust tulenevad tlemaailmsed
majandussSokid voivad maksta Ule 4,6 triljoni euro. Kdige suuremad olid veega seotud
riskid, mis vdisid pdhjustada tootmis- ja pdllumajandussektorile avalduva suure méju
tottu kulusid kuni 7-9 % ulatuses maailma SKPst. Samal ajal on tolmeldajate
arvukuse vahenemise t6ttu ohus 12 % pdllumajandustoodangust®(61).

56 EEA, 2024, ,Area of drought impact on vegetation productivity in the EU-27“ (pdua mdju taimestiku tootlikkusele EL 27s)
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/drought-impact-on-ecosystems-in-europe/area-of-drought-impact), vaadatud 22.
mail 2025.

57 Campbell, H., 2023, ,Fruit and vegetable prices higher in Spain as drought affect yields* (Puuvilja-ja kddgiviljahinnad on Hispaanias
kdrgemad, kuna pdud mdjutab saagikust) (https://www.mintecglobal.com/top-stories/fruit-and-vegetable-prices-higher-in-spain-as-
drought-affects-yields), 22. mai 2025.

58 Euroopa Komisjon, 2024, ,P6llumajandusturgude luhiajaline véljavaade: jarkjarguline, kuid habrasstabiilsuse taastamine”
(https://agriculture.ec.europa.eu/media/news/short-term-outlook-agricultural-markets-gradual-fragile-return-stability-2024-10-
08_en), vaadatud 15. aprillil 2025.

59 'OIV_2024_World_Wine_Production_Outlook.pdf’
(https://www.oiv.int/sites/default/files/2024-11/01V_2024_World_Wine_Production_Outlook.pdf) vaadatud 23. aprillil 2025.

60 EDRA, 2025, 'EDRA - Explore’ (https://drought.emergency.copernicus.eu/tumbo/edra/explore),vaadatud 28. aprillil 2025.

61 Ranger, N, et al., The Green Scorpion: ,Macro-Criticality of Nature for Finance®, tldtoimetis, NGFS
(https://www.ngfs.net/system/files/import/ngfs/medias/documents/ngfs_occasional_paper_green-
scorpion_macrocriticality_nature_for_finance.pdf), vaadatud 12. augustil 2025.
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Ulemaailmsed péllukultuuride tolmeldamisteenused, mille puhul tolmeldajatest
putukad, nagu mesilased, herilased, mardikad, karbsed, sipelgad ja liblikad
kannavad dietolmu Uhest taimest teise ning stimuleerivad puu- ja kédgiviljade ning
seemnete kasvu, on hinnanguliselt 845 miljardit eurot®?(62).

Euroopa majandus pdhineb loodusvaradel. Euroalal sdltub 72 % kaupu ja
mittefinantsteenuseid pakkuvatest ettevotetest — ligikaudu 3 miljonit ettevotet —
kriitiliselt 6koslisteemi teenustest. Ligikaudu 75 % kdigist euroala ettevotete
laenudest antakse ettevotetele, kes soltuvad kriitiliselt vahemalt ihest 6kostisteemi
teenusest(6). Euroopa Kindlustus- ja Té6andjapensionide Jarelevalve (EIOPA) leidis,
et ligikaudu 30 % kindlustusandjate investeeringutest soltuvad kriitiliselt 0kostisteemi
teenustest®™(63).

Euroopa finantsstabiilsus séltub otseselt meie 6koslsteemide vastupanuvdimest.

Saaste majanduslikud kulud

Saaste majandusliku kulu hindamine on keeruline, arvestades seda, kui ulatuslik on
saaste ja kuidas seda kasitletakse valismojuna meie majandus- ja
finantsslisteemides — kulu, mille pdhjustab majandustegevus, mis langeb
kolmandatele isikutele, kdesoleval juhul keskkonnale. Kulud kannab Ghiskond
tervishoiukulude ja keskkonnaseisundi halvenemise ndol. Maailmapanga hinnangul
oli peamise 6husaasteainega (eriti peene ainega)®*kokkupuutest tingitud
tervisekahjustuste kogumaksumus 2019. aastal 7,23 triljonit eurot, mis vastab 6,1 %-
le maailma SKPst (64).

Hoolimata markimisvaarsetest edusammudest hukvaliteedi parandamisel pdhjustas
kokkupuude tahkete peenosakeste, osooni ja lammastikdioksiidiga ELis 2022. aastal
hinnanguliselt vastavalt 239 000, 70 000 ja 48 000 enneaegset surma®(65). Lisaks
enneaegsele suremusele on markimisvaarne ka krooniliste haigustega (nt sidame-
veresoonkonna haigused, diabeet, kopsuvahk ja astma) elamise mdju.

Euroopa Keskkonnaameti andmetel pdhineva 2024. aasta uuringu®(66) kohaselt
laheb dhusaaste ELile igal aastal maksma 600 miljardit eurot, mis vastab 4 %-le
SKPst. Kulud hdlmavad tootlikkuse vahenemist, nagu haigusest tingitud t66lt
puudumine, vahenenud tootlikkus té6kohal ning veekogude, pdllukultuuride ja
metsade kahjustamine; eelkdige ei sisaldanud hinnangud siiski tervishoiukulusid.
Need kulud on ELis ebauhtlaselt jaotunud ning Ida-Euroopa ja ltaalia saastatumates
piirkondades moodustavad need rohkem kui 6 % SKPst. Saaste vahendamisest
saadav majanduslik kasu kaalub lles 6husaaste kontrolli strateegiate kulud ELis(66).

To0stussaaste mojule keskendudes on téostusdhu heitkoguste koguvaliskulu ELis
aastatel 2012—2021 hinnanguliselt kuni 4,3 triljonit eurot. Eelkdige vahenesid
aastased kulud kiimnendi jooksul kolmandiku v&rra, mis naitab, kuidas saaste
leevendamise ja kontrollimise poliitika on vahendanud keskkonnakahju ja
Uhiskondlikke kulusid. T6dstusliku dhusaaste valiskulud olid 2021. aastal siiski 353
miljardit eurot, mis vastab 2 %-le ELi SKPst®(67).

62 Lippert, C., et al., 2021, ,Revisiting the economic valuation of agricultural losses due of large-scale changes in pollinator
populations” (Tolmeldajate populatsioonide ulatuslikest muutustest tingitud pdllumajanduskahjude majandusliku vaartuse
labivaatamine), Ecological Economics 180, |k 106860 (DOI: 10.1016/j.ecolecon.2020.106860).

63 EIOPA, 2023, ,Staff paper on nature-related risks and impacts for insurance” (Té6dokument loodusega seotud riskide ja mdju
kohta kindlustusele) (https://www.eiopa.europa.eu/publications/eiopa-staff-paper-nature-related-risks-and-impacts-insurance_en),
vaadatud 15. aprillil 2025.

64 Maailmapank, 2022, ,The Global Health Cost of PM2.5 Air Pollution: A Case for Action Beyond 2021, Maailmapank
(https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/c96ee144-4a4b-5164-ad79-74c051179eee),vaadatud 15. aprillil 2025.

65 EEA, 2024, ,Harm to human health from air pollution in Europe: Haiguskoormus 2023, EEA Ulevaade nr 23/2023
(https://www.eea.europa.eu/publications/harm-to-human-health-from-air-pollution/harm-to-human-health-from), vaadatud 15. aprillil
2025.

66 Oliu-Barton, M. ja Mejino-Lépez, J., 2024, ,How much does Europe pay for clean air?“, Bruegel (https://www.bruegel.org/working-
paper/how-much-does-europe-pay-clean-air), vaadatud 15. aprillil 2025.

67 Euroopa Keskkonnaamet, 2025, ,The costs to health and the environment from industrial air pollution in Europe — 2024 update®,
Euroopa Keskkonnaameti lilevaade nr 24/2024 (https://www.eea.europa.eu/publications/the-cost-to-health-and-the/the-costs-to-
health-and), vaadatud 15. aprillil 2025.
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2021. aasta aruandes hinnati, et Iammastikust ja fosforist (peamiselt
pollumajandusest) tuleneva veereostuse aastakulud ELis on tle 22 miljardi euro
aastas. Sellest vaid 3,8 % maksid saastajad maksudena, jattes 96,2 % kuludest
Uhiskonna kanda(68).6®Euroopa Kontrollikoja aruandes méargiti, et pShimotet
"saastaja maksab" kohaldatakse ELi keskkonnapoliitikas ebajarjekindlalt, jattes suure
osa saastekuludest maksumaksja kanda(75).

Keemiline saaste tekitab ka kulusid, mille 16puks katavad maksumaksjad nii
puhastuskulude kui ka tervisemdju kaudu. Inimeste kokkupuude per- ja poltfluoritud
alkuilihenditega (PFAS) laheb sisesekretsiooni-, immuunsus-, reproduktiiv- ja
arenguhairete t6ttu Euroopas hinnanguliselt maksma 52—-84 miljardit eurot
aastas®(69).

Lisaks leidis Euroopa Keskpank, et ettevétjad, finantssektor ja poliitikakujundajad on
Okosusteemi teenuste majanduslikku tdhtsust pikka aega alahinnanud. Paljud neist
teenustest, nagu pinnase tekkimine, valgalad ja tolmeldamine, on avalikud hiived,
mida turgudel alahinnatakse vdi mille hinda Uldse ei hinnata. Selle tulemusena
jaetakse need majanduslikes otsustes tdhelepanuta, millel on méarkimisvaarsed
tagajarjed loodusmaailmale(48). Arvestades, et meie tervis, majandus ning toiduga
kindlustatus ja veega kindlustatus sdltuvad nendest teenustest, kujutab see
jarelevalve endast ohtu Euroopa jdukusele ja julgeolekule.

68 Euroopa Komisjon, 2021, ,Green taxation and other economic instruments — Internalising environmental costs to make the
saastajapay” (Keskkonnakulude arvessevotmine, et muuta saastaja tasuvaks)
(https://fenvironment.ec.europa.eu/publications/green-taxation-and-other-economic-instruments-internalising-environmental-costs-
make-polluter-pay_en), vaadatud 28. aprillil 2025.

69 Goldenman, G., et al., 2019, The cost of inaction, PGhjamaade Ministrite Ndukogu, Kopenhaagen.
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1.5 Euroopa tootmis- ja tarbimissiisteemide iimberkujundamine

Keskkonnaseisundi halvenemine ja klimamuutused kujutavad endast tdsist
véljakutset

inimkond, mis dhvardab kahjustada inimeste tervist, heaolu ja planeedi
elutagamissiisteeme. Nende riskide maandamiseks vajalike muudatuste ulatus ja
kiireloomulisus voivad olla heidutavad. Kuigi ei ole veel hilja tegutseda, sulgub meie
vdimaluste aken kiiresti. Praegu otsustavate meetmete vétmine on aarmiselt oluline,
et valtida kdige rangemaid kliimamdjusid(30). Samuti on vdimalik peatada
bioloogilise mitmekesisuse vahenemine, kui tegutseme Kkiiresti ja piisavas
ulatuses™(70).

On vaja muuta, mitte ainult reformida meie peamisi tootmis- ja tarbimissiisteeme,
nagu tehiskeskkond, t6dstus, liikkuvus, toit ja energia, kuna need moodustavad
praegu olulise osa Glemaailmsest ressursikasutusest ning neil on markimisvaarne
keskkonna- ja klimaméju. Euroopa Keskkonnaameti varasemates aruannetes on
korduvalt ndutud pdhjalikke kestlikkusele tleminekuid tootmis- ja
tarbimissiisteemides, mis kujundavad Euroopa majandust ja kaasaegset
Ghiskondlikku elu(71,7'7272).

Siisteemid, mille oleme loonud inimeste vajaduste ja ndudmiste rahuldamiseks, on
heaolu alus, kuid need pdhjustavad ka kliimamuutusi, bioloogilise mitmekesisuse
vahenemist ja reostust. Euroopal on juba olemas nende probleemide lahendamiseks
vajalikud teadmised, vahendid ja ressursid. Energiaststeemi imberkujundamisel
seni tehtud markimisvaarsed edusammud vdivad olla eeskujuks ning neid tuleb nitd
kiirendada ja korrata ka teistes olulistes susteemides.

73(73), 74(74), 75(75)
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O’Brien, K., et al., 2024, IPBESi imberkujundavate muutuste hinnang: kokkuvéte poliitikakujundajatele, Zenodo
(https://zenodo.org/records/14513975), vaadatud 3. veebruaril 2025.

EEA, 2019, The European environment — state and outlook 2020 (Euroopakeskkond — seisund ja valjavaated 2020. aastal)
(https://www.eea.europa.eu/soer/publications/soer-2020),vaadatud 12. augustil 2025.

Euroopa Keskkonnaamet, 2015, SOER 2015 — The European environment — state and outlook 2015
(https://www.eea.europa.eu/soer#tab-thematic-briefing), vaadatud 13. juunil 2025.

Euroopa Komisjon, 2024, ,Eurooplaste suhtumine keskkonda — mai 2024 — Eurobaromeetri uuring“
(https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3173),vaadatud 14. jaanuaril 2025.

EEA, 2019, ,Healthy environment, healthy lives: how the environment influences health and well-being in Europe (Kuidas keskkond
mdjutab tervist ja heaolu Euroopas), EEA aruanne nr 21/2019 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/healthy-
environment-healthy-lives),vaadatud 25. septembril 2025.

Euroopa Kontrollikoda, ,Saastaja maksab“ péhimdte: ebajarjekindel kohaldamine ELi keskkonnapoliitikas ja -
meetmetes®,eriaruanne nr 12/2021, Euroopa Kontrollikoda
(https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_12/SR_polluter_pays_principle_EN.pdf), vaadatud 24. septembril 2025.
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Pdhisonumid
» Konkurentsivéime kompass on Euroopa Komisjoni strateegiline poliitiline raamistik
aastani 2029. Kompassis esitatud kolmel tegevusvaldkonnal — innovatsioon, CO2
heite vahendamine ja julgeolek — on kdigil tugev keskkonna- ja klimam&éde, mille

pohiprioriteedid on puhas t66stus, energiastisteemi imberkujundamine,
ringmajandus ja impordiséltuvuse vahendamine.

* Euroopa roheline kokkulepe kujutas endast paradigma muutust tileminekul
kestlikkusele, mille eesmark on edendada muutusi kdigis susteemides ja sektorites
ning millel on pikaajaline visioon elada hasti planeedi vdimaluste piires ja saada
2050. aastaks kliimaneutraalseks.

* Prioriteediks jaab Euroopa rohelise kokkuleppe raames kokku lepitud
seadusandlike arengute rakendamine ja elluviimine.

* ELi ambitsioonikad kliimaeesmargid ja kérged keskkonnastandardid on teinud
Euroopast usaldusvaarse liidri [&biraakimistel Ulemaailmsete rahvusvaheliste
kokkulepete Ule, nagu Pariisi kokkulepe ja Kunmingi-Montreali tleilmne elurikkuse
raamistik.

2.1 Tulevikku vaadates — konkurentsivoime kompass

2025. aasta alguses tutvustas Euroopa Komisjon konkurentsivoime kompassi.
Sellega luuakse strateegiline raamistik komisjoni t66 juhtimiseks kuni 2029. aastani.
Kompassi eesméark on muuta Euroopa kohaks, kus leiutatakse, toodetakse ja
turustatakse tulevasi tehnoloogiaid, teenuseid ja puhtaid tooteid, saades samal ajal
esimeseks klimaneutraalseks maailmajaoks.

See tugineb Draghi aruandele Euroopa konkurentsivéime tuleviku kohta,'(1) milles
tuuakse valja peamised valjakutsed, sealhulgas:

« soltuvus kriitilise tdhtsusega toorainete ja digitehnoloogia valistarnijatest;
* kdrged energiahinnad;

« suutmatus muuta innovatsioon kommertsialiseerimiseks;

* halvasti koordineeritud to0stuspoliitika; ja

* regulatiivsed tdkked(1).

Samuti vastab see Enrico Letta aruandele tihtse turu tuleviku kohta 2(2), milles
kutsutakse ELi lles kasutama Uhtset turgu, et sailitada selle tahtsus
konkurentsivbimelises maailmamajanduses. Konkurentsivbéime kompassis on
kindlaks maaratud kolm tegevussammast, mida tdiendavad viis horisontaalset
vBimaldajat (vt joonis 2.1).3

Jargmises osas kasitletakse algatusi, mis eeldatavasti méjutavad kestlikkuse
tegevuskava, pltdmata anda péhjalikku hinnangut. Viiest soodustavast tegurist
kolme — lihtsustamist, konkurentsivdime rahastamist ning oskusi ja kvaliteetseid
todkohti — kasitletakse vastavalt selgitustes 2.1, 2.2 ja 2.3.

1 Draghi, M., 2024, The Draghi report: Euroopa konkurentsivdime strateegia (https://commission.europa.eu/topics/eu-
competitiveness/draghi-report_en), vaadatud 16. aprillil 2025.

2 Letta, E., 2024, ,Palju enamat kui turg — kiirus, turvalisus, solidaarsus”, Euroopa ringmajanduse sidusriihmade platvorm
(https://circulareconomy.europa.eu/platform/en/knowledge/much-more-market-speed-security-solidarity),vaadatud 29. jaanuaril
2025.

3 Euroopa Komisjon, 2025, Teabeleht: Konkurentsivdime kompass*, teabeleht: Konkurentsivdime kompass ELi kompass
konkurentsivdime taastamiseks (https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/fs_25 338), vaadatud 29. aprillil 2025.
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Joonis 2.1. Konkurentsivoime kompassi kolm sammast ja viis horisontaalset voimaldajat

Innovatsioonikava
sulgemine

Deklaratsioon ja Ekstensiivsete
konkurentsivéime iilalpeetavate
vidhendamine ja
turvalisuse suurendamine

Lihtsustamine—> <—— Koordineerimine

e

Uhtne turg Oskused ja kvaliteetsed tookohad

T

Konkurentsivéime rahastamine

Allikas:  EU®.

Selgitus 2.1. Lihtsustamine

Kompassis on seatud eesmark vdhendada 2029. aastaks ettevétjate halduskoormust
vahemalt 25 % ning vaikeste ja keskmise suurusega ettevétjate (VKEd)
halduskoormust vahemalt 35 %. Selleks on komisjon teinud ettepaneku
lihtsustamismeetmete kohta, et viahendada ettevétjate regulatiivseid ja halduskulusid.
Samuti on selle eesmark lihtsustada ELi vahenditele juurdepaasu menetlusi,
kiirendades samal ajal ELi haldusotsuste tegemist. Nende eesmarkide
saavutamiseks on tehtud mitu seadusandlikku ettepanekut, sealhulgas:

* | ja Il koonddigusaktis tehakse ettepanek Uhtlustada kestlikkusaruandluse eeskirju,
hoolsuskohustuse eeskirju, stsinikdioksiidi kohandusmehhanismi (CBAM) ja ELi
investeeringuid kasitlevaid eeskirju;

* Il koonddigusaktis tehakse ettepanek lihtsustada iihist péllumajanduspoliitikat;

* IV koonddigusaktis tehakse ettepanek lihtsustada eeskirju ja vahendada
birokraatiat kogu Uhtsel turul; ja

* VI koonddigusaktis tehakse ettepanek lihtsustada teatavaid ndudeid ja menetlusi
keemiatoodete puhul.

Ettepanekud on esitatud Euroopa Parlamendile ja ndukogule arutamiseks.
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Innovatsioonilohe kaotamine tootlikkuse suurendamiseks

Esimese samba eesmargid on jargmised:

* hdlbustada idufirmade loomist ja toetada uute ettevétete kasvu;
« investeerida tipptasemel taristusse; ja

» edendada innovatsiooni ja teadusuuringuid.

Kompassi eesméark on muuta Euroopa liidriks sellistes tehnoloogiasektorites nagu
tehisintellekt, pooljuhi- ja kvanttehnoloogia, kérgtehnoloogilised materjalid,
biotehnoloogia, puhas energia, robootika ja kosmosetehnoloogia ning ihendatud ja
autonoomne liikuvus.

Selgitus 2.2. Konkurentsivoime rahastamine

Hoiuste ja investeeringute liidu*(4) eesmark on luua uusi saastu- ja
investeerimistooteid, pakkuda riskikapitali stimuleid ja suunata saastud tootlikesse
investeeringutesse. Eelkdige on puhta té6stuse kokkuleppe eesmark vétta
kasutusele lle 100 miljardi euro, et toetada ELis toodetud puhast tootmist. Selle
saavutamiseks teeb komisjon jargmist:

* v6tta vastu uus raamistik, et kirendada riigiabi heakskiitmist, et toetada
taastuvenergia kasutuselevéttu, vahendada toostuse CO2 heidet ja tagada piisav
puhta tehnoloogia tootmisvéimsus;

» tugevdada innovatsioonifondi ja teha ettepanek luua tdostuse CO2 heite
vahendamise pank, mille eesmark on eraldada 100 miljardit eurot, tuginedes
innovatsioonifondi olemasolevatele vahenditele ja heitkogustega kauplemise
susteemi (HKS) osadest tulenevale lisatulule;

* kaivitada programmi ,Euroopa horisont® raames sihtotstarbeline projektikonkurss, et
stimuleerida teadusuuringuid ja innovatsiooni nendes valdkondades; ja

* muuta InvestEU maarust, et suurendada investeeringute toetamiseks
kattesaadavate finantstagatiste arvu, millega véetakse kasutusele kuni 50 miljardit
eurot puhta tehnoloogia kasutuselevétuks, keskkonnahoidlikuks liikuvuseks ja
jaatmete vahendamiseks.

Majanduse CO2-heite vihendamine

Teise samba eesmark on edendada majanduskasvu ja integreerida CO2-heite
vahendamise poliitika to0stus-, konkurentsi-, majandus- ja kaubanduspoliitikasse.

Selle samba raames on puhta to6stuse deklaratsiooni (5)° eesmark edendada CO2
heite vahendamist, konkurentsivbimet ja ringlust. Selles on satestatud meetmed,
millega toetatakse energiamahukate t66stusharude, naiteks terase-, metalli- ja
kemikaalitoostuse CO2 heite vahendamist ning vahendatakse td6stuse suuri
energiakulusid. Selleks on taskukohase energia tegevuskava eesmark:

« kiirendada puhta energia kasutuselevéttu;
« kiirendada elektrifitseerimist;

+ viia I6pule energialiidu valjakujundamine taielikult integreeritud energiaturu ja sidusa
juhtimisraamistiku kaudu;

» kasutada energiat tdhusamalt; ja

- vahendada sdltuvust imporditud fossiilkiitustest®(6).

4 Euroopa Komisjon, 2024, ,Safer together: Tee taielikult ettevalmistatud liidu suunas*®
(https://commission.europa.eu/topics/defence/safer-together-path-towards-fully-prepared-union_en), vaadatud 29. jaanuaril 2025.

5  Euroopa Komisjon, 2025, ,Puhta t66stuse kokkulepe* (https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/clean-industrial-
deal_en),vaadatud 16. aprillil 2025.
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Puhta t66stuse kokkuleppe eesmark on ka edendada puhta tehnoloogia sektorit,
edendades ndéudlust, tuginedes nullnetotodstuse maarusele’(7). 2025. aasta I6puks
kavandatudtdééstuse CO2 heite vahendamise kiirendamist kasitleva digusakti
eesmark on suurendada kestlikku ja vastupidavat t66stustootmist ELi
energiamahukates todstussektorites, toetades investeeringuid CO2 heite
vahendamisse. Oigusaktiga kiirendatakse loamenetlusi téstuse CO2 heite
vahendamiseks; teha kindlaks prioriteetsed t60stuse CO2 heite vahendamise
projektid ja klastrid ning neid edendada; ning luua ja kaitsta Euroopa CO2 heiteta
toodete Euroopa juhtivaid turge. Oigusakti rakendamist sektorites toetatakse
sihiparaste algatustega, mis hdlmavad jargmist:

« Euroopa autottdstuse tdostuse tegevuskava (8); 8
« Euroopa terase ja metallide tegevuskava (9); °
« saastva transpordi investeerimiskava (ette nahtud 2025. aasta sugiseks); ja

» Euroopa kemikaalitddstuse tegevuskava , millele on lisatud ettepanek kemikaale
kasitleva lihtsustamise koonddigusakti kohta ja ettepanek Euroopa
Kemikaaliameti (ECHA) kohta.

Kokkuleppe eesmark on ka muuta EL 2030. aastaks ringmajanduse valdkonnas
maailma liidriks, et maksimeerida ressursside kasutamist, vahendada soltuvust ja
suurendada vastupanuvdimet, vahendada jaatmeid ja CO2 heidet, véhendada
tootmiskulusid ja suurendada konkurentsivéimet. Eesmark on suurendada
materjalide ringkasutuse maara praeguselt 11,8 %-It 24 %-le 2030. aastaks. Sellega
nahakse ette kriitilise tahtsusega toorainete maaruse kiire rakendamine —
mehhanism strateegiliste toorainete ndudluse koondamiseks kogu EList — ning ELi
kriitilise tAhtsusega toorainete keskuse loomine, et osta tooraineid thiselt parematel
tingimustel. 2026. aastal vétab komisjon vastu ringmajanduse digusakti, mille
eesmark on vdimaldada ringluspdhiste toodete, teiseste toorainete ja jadtmete vaba
liikumist, edendada kvaliteetsete ringlussevdetud materjalide suuremat pakkumist
ning stimuleerida ndudlust teiseste materjalide ja ringluspohiste toodete jarele,
vahendades samal ajal Iahteainete kulusid.

Puhta t6dstuse kokkuleppe toetamiseks mdeldud riigiabi meetmete raamistik aitab
likmesriikidel toetada puhta energia, to6stuse CO2 heite vahendamise ja puhta
tehnoloogia arendamist.

Puhta t66stuse kokkuleppe eesmark on edendada sotsiaalset diglust ja diglast
Uleminekut, mille puhul inimesed ja kogukonnad saavad kasu kvaliteetsetest
todkohtadest ning ettevotjad meelitavad ligi tipptalente, keda toetatakse oskuste liidu
ja kvaliteetsete tdokohtade tegevuskavaga, mis on ette ndhtud 2025. aasta I6puks
(selgitus 2.3).

Uue biomajanduse strateegia eesmark, mis on kavas vastu votta 2025. aasta I16puks,
on stimuleerida biotoorainel pdhinevate materjalide, biotootmise, biokemikaalide ja
agrobiotehnoloogia sektorite kasvu, vahendada séltuvust fossiilkiitustest ja
parandada majanduslikke véljavaateid maapiirkondades. Strateegias keskendutakse
ka ringluse ja kestlikkuse tugevdamisele, aidates samal ajal kaasa ELi majanduse
CO2 heite vahendamisele °(10).

6  Euroopa Komisjon, 2025, ,Taskukohase energia tegevuskava: Energialiidu tdelise vaartuse rakendamine, et tagada taskukohane,
téhus ja puhas energia koigile eurooplastele (https://energy.ec.europa.eu/publications/action-plan-affordable-energy-unlocking-true-
value-our-energy-union-secure-affordable-efficient-and_en), vaadatud 16. aprillil 2025.

7 EL, 2024, Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuni 2024. aasta maarus (EL) 2024/1735, millega kehtestatakse meetmete
raamistik Euroopa nullnetotehnoloogia tootmise 6kosuisteemi tugevdamiseks ja muudetakse maarust (EL) 2018/1724 (EMPs
kohaldatav tekst) (ELT L, 2024/1735, 28.6.2024).

8  Euroopa Komisjon, 2025, ,Tegevuskava innovatsiooni, kestlikkuse ja konkurentsivdime edendamiseks
autotédstuses”(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_25_636), vaadatud 16. aprillil 2025.

9  Euroopa Komisjon, 2025, ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning

Regioonide Komiteele ,Euroopa terase ja metallide tegevuskava™ (COM(2025) 125)* (https://single-market-
economy.ec.europa.eu/publications/european-steel-and-metals-action-plan_en),vaadatud 16. aprillil 2025.

10 Euroopa Komisjon, 2025, ,Komisjon algatab konsultatsiooni ELi biomajanduse strateegia tle*
(https://environment.ec.europa.eu/news/commission-launches-consultation-eu-bioeconomy-strategy-2025-03-31_et), vaadatud 16.
aprillil 2025.
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https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fec.europa.eu%2Fcommission%2Fpresscorner%2Fdetail%2Fen%2Fip_25_1755&data=05%7C02%7CCatherine.Ganzleben@eea.europa.eu%7Ca09fa2d25cd5492221ce08ddbeb58c95%7Cbe2e7beab4934de5bbc58b4a6a235600%7C1%7C0%7C638876409715734861%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=yBSafQkMrwrJzdqPo2rkoWikVBPjwjRWn1rZ1HCaT4E%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fec.europa.eu%2Fcommission%2Fpresscorner%2Fdetail%2Fen%2Fip_25_1755&data=05%7C02%7CCatherine.Ganzleben@eea.europa.eu%7Ca09fa2d25cd5492221ce08ddbeb58c95%7Cbe2e7beab4934de5bbc58b4a6a235600%7C1%7C0%7C638876409715734861%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=yBSafQkMrwrJzdqPo2rkoWikVBPjwjRWn1rZ1HCaT4E%3D&reserved=0
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Selgitus 2.3. Oskused ja kvaliteetsed t6kohad

To6turul osalemist méjutavad muutuv ndudlus oskuste jarele, Euroopa vananev
elanikkond ja CO2-mahukate sektorite jarkjarguline kaotamine, kui rohetehnoloogia
sektor laieneb. ELi t66joul peavad olema vahese CO2-heitega majandusele
Ulemineku toetamiseks vajalikud oskused, sealhulgas puhta tehnoloogia,
digiteerimise ja ettevotlusega seotud oskused. Oskuste liidu eesmark on:

 parandada p6hi- ja kdrgema taseme oskusi;

* pakkuda inimestele voimalusi korraparaselt ajakohastada ja omandada uusi oskusi;
* hélbustada ettevétjate varbamist kogu ELis; ja

» meelitada ligi, arendada ja hoida Euroopa tipptalente.

Samuti on selle eesmark aidata kaasa td6tajate vabale liikumisele, et toetada
oskuste ringlust kogu ELis "'(11). 2025. aasta I6puks on ette nahtud kvaliteetsete
tookohtade tegevuskava, mille eesmark on:

« toetada oGiglast palka ja to6tingimusi;
» tagada kdrged tervishoiu- ja ohutusstandardid; ja

* pakkuda koigile koolitust ja diglast td6kohavahetust.

Liigse séltuvuse vahendamine ja turvalisuse suurendamine

Kolmanda samba eesmark on integreerida julgeolek ja strateegiline autonoomia
tihedamalt ELi majanduspoliitikasse. Ette on nahtud puhta kaubanduse ja
investeeringute partnerlused, et tagada toorainete, puhta energia, saastvate
transpordikiituste ja puhta tehnoloogia tarned kogu maailmast. Riigihanke-eeskirjade
labivaatamine toetab Euroopa teenuseosutajaid elutahtsates sektorites ja
tehnoloogiates, suurendades ndudlust Euroopa kdrgetele standarditele vastavate
toodete jarele.

Konkurentsivéime kompassi strateegiad ja algatused

Alates konkurentsivbime kompassi kaivitamisest 2025. aasta jaanuaris on komisjon
kaivitanud mitu algatust ja seadusandlikku ettepanekut. Allpool on lihidalt esitatud
need, mis on keskkonna, kliima ja kestlikkuse seisukohast kdige olulisemad.

Kliima valdkonnas tegi komisjon ettepaneku muuta ELi klimaseadust, kehtestades
2040. aastaks ELi klimaeesmargi vahendada kasvuhoonegaaside netoheidet 90 %
vorreldes 1990. aasta tasemega kooskdlas klimamuutusi kasitleva Euroopa
teadusndukogu teaduslike nduannetega'? (12). Komisjoni ettepanekuga
kehtestatakse ka paindlikkusmeetmed, mida tuleb arvesse vétta tulevaste
oigusaktide kavandamisel selle 2040. aasta klimaeesmargi saavutamiseks. Nende
hulka kuuluvad kvaliteetsete rahvusvaheliste thikute piiratud roll alates 2036.
aastast, riigisisese pusiva sidumise kasutamine ELi heitkogustega kauplemise
susteemis (ELi HKS) ning suurem paindlikkus eri sektorites, et aidata saavutada
eesmarke kulutdhusal ja sotsiaalselt diglasel viisil. Komisjon esitab 2026. aasta teisel
poolel Euroopa kliimakerksuse ja riskijuhtimise algatuse.

Valmisolekuliidu strateegia eesmark on suurendada ELi suutlikkust ennetada ja
ennetada mitmesuguseid ohte ja kriise alates geopoliitilistest pingetest ja
konfliktidest, kiiberturvalisuse ja teabega manipuleerimise riskidest kuni
kliimamuutuste ja suurenevate looduslike ohtude riskideni ning neile reageerida.
Viimased hélmavad uleujutusi, metsa- ja maastikupélenguid, maavérinaid ja
aarmuslikke ilmastikunahtusi, mida stivendavad klimamuutused.

11 Euroopa Komisjon, 2025, ,Oskusteliit* (https://commission.europa.eu/topics/eu- competitiveness/union-skills_en),vaadatud 16.
aprillil 2025.

12 EUSABCC, 2023, ,Scientific advice for the determination of an EU-wide 2040 climate target and a greenhouse gas budget for
2030-2050°, klimamuutusikasitlev Euroopa teadusndukogu (https://climate-advisory-board.europa.eu/reports-and-publications/
scientific-advice-for-the-determination-of-eu-wide-2040/scientific-advice-for-the-determination-of-an-eu-wide-2040-climate-target-
and-a-greenhouse-gas-budget-for-2030-2050.pdf/@display-file/file), vaadatud 8. septembril 2023.

Euroopa keskkond ja kliima: teadmised vastupanuvdime, joukuse ja kestlikkuse tagamiseks 46


https://commission.europa.eu/topics/preparedness_en
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets_en
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets_en
https://climate.ec.europa.eu/document/download/e1b5a957-c6b9-4cb2-a247-bd28bf675db6_en
https://climate.ec.europa.eu/document/download/e1b5a957-c6b9-4cb2-a247-bd28bf675db6_en
https://climate-advisory-board.europa.eu/reports-and-publications/scientific-advice-for-the-determination-of-an-eu-wide-2040/scientific-advice-for-the-determination-of-an-eu-wide-2040-climate-target-and-a-greenhouse-gas-budget-for-2030-2050.pdf/@@display-file/file
https://climate-advisory-board.europa.eu/reports-and-publications/scientific-advice-for-the-determination-of-an-eu-wide-2040/scientific-advice-for-the-determination-of-an-eu-wide-2040-climate-target-and-a-greenhouse-gas-budget-for-2030-2050.pdf/@@display-file/file
https://climate-advisory-board.europa.eu/reports-and-publications/scientific-advice-for-the-determination-of-an-eu-wide-2040/scientific-advice-for-the-determination-of-an-eu-wide-2040-climate-target-and-a-greenhouse-gas-budget-for-2030-2050.pdf/@@display-file/file
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14707-Quality-Jobs-Roadmap_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14707-Quality-Jobs-Roadmap_en
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/union-skills_en
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fcommission.europa.eu%2Ftopics%2Feu-competitiveness%2Funion-skills_en&data=05%7C02%7CCatherine.Ganzleben@eea.europa.eu%7Cf1653432cdad4a5ff6af08dd78eccc03%7Cbe2e7beab4934de5bbc58b4a6a235600%7C1%7C0%7C638799680609143860%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=i9i4MdRsit%2BUfvK4%2BlUVo8GCYx0pbF41ugQpd6MecZI%3D&reserved=0

2 Arenev Euroopa poliitiline raamistik

Strateegias tunnistatakse, et muutuvad kliima- ja aarmuslikud ilmastikunahtused
ohustavad iiha enam Euroopa majandusjulgeolekut, ning kutsutakse lles
suurendama vastupanuvdimet ja valmisolekut nii ELi kui ka liikmesriikide tasandil.
Samuti kutsutakse selles Ules korraparaselt ajakohastama kliimariskide hinnanguid ja
parandama elutéahtsa taristu projekteerimist. Klimamuutustele vastupanu véime
integreerimist linnaplaneerimisse, looduspéhiste lahenduste kasutuselevottu,
loodusuhikute valjatdétamist ja kohanemismeetmete rakendamist pdllumajanduses,
sailitades samal ajal toiduga kindlustatuse, esitletakse vahendina, mille abil kaitsta
ELi majandust ja Ghiskonda loodusdnnetuste eest.

Valmisolekuliidu strateegias on prognoosimine ja prognoosimine maaratletud kui
pdhikontseptsioonid riskide ja ohtude pdhjaliku hindamise valjatdotamiseks ELis.
Strateegia eesmark on tagada selliste oluliste thiskondlike funktsioonide
vastupanuvdime nagu toiduga kindlustatus, joogivesi, energiavarustus, jdatmekaitlus,
looduskaitse ja vastupanuvdime Uleujutustele. Selles maaratakse kindlaks
pbhielemendid, mis on vajalikud nende elutahtsate funktsioonide sailitamiseks,
sealhulgas keskkonnakaitse, looduspdhised lahendused ja loodusvarade kestlik
majandamine, suurem ringlus, pikaajaline tarneahela turvalisus ja juurdepaas
toorainetele. Selles tunnistatakse selgesodnaliselt, et vesi, pinnas ja muud
loodusvarad on uliolulised nii toiduainetega varustamise kui ka majandustulemuste
seisukohast.

Péllumajandus- ja toidualase visiooni '3(13) eesmark on tagada pdllumajandus- ja
toidusektori pikaajaline konkurentsivdime ja jatkusuutlikkus, kindlustades Euroopa
elanikkonnale stabiilse toiduga varustatuse. Uks selle md6de hdlmab
péllumajanduse tulevikukindlaks muutmist, edendades kestlikke
péllumajandustavasid, mis vahendavad heitkoguseid, kaitsevad loodusvarasid ja
parandavad mulla seisundit. See hdlmab jargmist:

« ELi klimaeesmarkide toetamine paremate stiimulite abil;
« tagada, et CO2-heite vahendamine ja konkurentsivdime kaivad kasikaes;

* majanduslike ja rakenduslike probleemide integreerimine 6koloogilisse
Uleminekusse;

* heas seisundis muldade, puhta vee ja 6hu sailitamine; ja
* ELi bioloogilise mitmekesisuse kaitsmine ja taastamine.

Bioloogilise mitmekesisuse valdkonnas on looduskrediitide tegevuskava eesmark
ergutada erainvesteeringuid loodust toetavatesse meetmetesse kogu ELis, luues
turupdhiseid stiimuleid looduse kaitsmiseks ja taastamiseks. Selle eesmark on
premeerida neid, kes aitavad aktiivselt kaasa 6kosusteemi taastamisele ja
sailitamisele (sealhulgas péllumajandustootjad, metsandusettevétjad, kalurid,
maaomanikud ja kohalikud kogukonnad), ning julgustada investoreid neid
joupingutusi toetama.

Veevaldkonnas on Euroopa veealase vastupanuvdime strateegia eesmark taastada
ja kaitsta veeringlust, ehitada Ules veesaastlik majandus ning tagada ELi
elanikkonnale juurdepaés puhtale veele ja taskukohasele veele. Meetmed
keskenduvad veemajandustavade ja -taristu parandamisele, veekasutuse tdhususe
suurendamisele ning vee taaskasutamise ja sadstva veekasutuse edendamisele.
Strateegiaga edendatakse ka looduspdhiseid lahendusi, et suurendada valmisolekut
ja vastupanuvdimet, sealhulgas loodusdnnetuste suhtes.

Euroopa ookeanide pakti eesméark on edendada laiemat integreeritud lahenemisviisi
ookeanide majandamisele kdigis sektorites, sealhulgas nii sise- kui ka valispoliitikas.
Pakti eesmark on:

« kaitsta ja taastada ookeanide tervist;

« suurendada ELi sdastva sinise majanduse konkurentsivoimet;

» toetada ranniku- ja saarekogukondi ning darepoolseimaid piirkondi;
» edendada ookeaniuuringuid, teadmisi, oskusi ja innovatsiooni;

« suurendada merendusjulgeolekut ja -kaitset; ja

13 Euroopa Komisjon, 2025, ,Vision for Agriculture and Food* (Visioon pdllumajandusest ja toidust)
(https://agriculture.ec.europa.eu/overview-vision-agriculture-food/vision-agriculture-and-food_en),vaadatud 16. aprillil 2025.
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» Tugevdada ELi ookeanidiplomaatiat ja rahvusvahelist ookeanide majandamist.

Lisaks on EL jatkuvalt pihendunud 2015. aastal vastu véetud URO kestliku arengu
eesmarkidele (vt selgitus 2.4).

Selgitus 2.4. URO kestliku arengu eesmargid

Kestlikkus, mis on maaratletud kui ,praeguste vajaduste rahuldamine, seadmata ohtu
tulevaste polvkondade voimet rahuldada oma vajadusi‘ '*(14), on aastakiimneid
olnud suunanaitajaks tlemaailmsele arengule keskkonna-, sotsiaal- ja
majandussambas. 17 kestliku arengu eesmérki, mille kéik URO liikmed 2015. aastal
URO kestliku arengu tegevuskava 2030 raames vastu vétsid, on ,esitada (ihine kava
rahu ja heaolu tagamiseks inimestele ja planeedile praegu ja tulevikus®.

Ulemaailmsel tasandil réhutatakse 2024. aasta kestliku arengu aruandes '*(15)
mdningaid edusamme, sealhulgas laste suremuse ja HIVi nakatumise vahendamist
ning taskukohasele ja puhtale energiale ning mobiilsele lairibaithendusele
juurdepaasu parandamist. Aruandest selgub siiski, et ainult 17 % kestliku arengu
eesmarkidest on ajakavas ning peaaegu poolte puhul on edusammud minimaalsed
voi mdodukad. Samal ajal on ule kolmandiku edusammud seiskunud vai isegi
taandunud.

Kestliku arengu eesmarkide saavutamisel tehtud edusamme on takistanud ka
COVID-19 pandeemia, siivenevad konfliktid, geopoliitilised pinged ja kasvav
klimamdju. Kainestav jareldus on see, et ilma ulatuslike investeeringute ja
ulatuslikumate meetmeteta on kestliku arengu eesmarkide saavutamine aarmiselt
raske.

2.2 Euroopa roheline kokkulepe

Euroopa Komisjoni presidendi Ursula von der Leyeni esimesel ametiajal (2019—-2024)
kujundasid seadusandlikku tegevuskava Euroopa rohelise kokkuleppe piidlused.
Selle ambitsioonika poliitikapaketi eesmark on suunata EL teele, et saada 2050.
aastaks esimeseks klimaneutraalseks maailmajaoks, kus ressursikasutus on
majanduskasvust lahutatud ning Uhtegi inimest ega kohta ei jaeta korvale. Selle
eesmark on kaitsta, séilitada ja parandada ELi looduskeskkonda ning kaitsta
kodanike tervist ja heaolu keskkonnaga seotud ohtude ja méjude eest. Samal ajal on
selle eesmark tagada, et Gleminek oleks diglane ja kaasav.

Tunnistades kliimamuutuste ja keskkonnaseisundi halvenemise tdsidust ja
kiireloomulisust, kajastab Euroopa roheline kokkulepe paradigma muutust, mida
Euroopa Keskkonnaamet ndudis oma 2020. aasta SOERI aruandes '%(16), seades
eesmargiks muuta Euroopa majanduse peamisi siisteeme. See eesmark ulatub
kaugemale valdkondlikest lahenemisviisidest, et integreerida kestlikkus kdikidesse
poliitikavaldkondadesse ning muuta Euroopa péhilisi tootmis- ja tarbimisstisteeme
(joonis 2.2)." Kaheksanda keskkonnaalase tegevusprogrammiga luuakse Euroopa
rohelisele kokkuleppele tuginedes keskkonna- ja klimapoliitika tegevusraamistik
aastani 2030, seades eesmargid 2030. aastaks ja pikaajaliseks 2050. aasta
eesmargiks elada hasti planeedi vdimaluste piires.

Seoses Euroopa Komisjoni uute volitustega réhutatakse 2024.—2029. aasta
poliitilistes suunistes, et jatkuvalt on oluline taita Euroopa rohelise kokkuleppe
raames kokku lepitud seadusandlikud kohustused ja jargida selle eesmarke. Selles

14 URO, 1987, ,Maailma keskkonna- ja arengukomisjoni aruanne: Meie tihine tulevik® (https://digitallibrary.un.org/record/139811?
v=pdf), mida tutvustatakse aadressil: URO Peaassamblee, New York, 1987, vaadatud 25. septembril 2025.

15 Sachs, J. D. jt, 2024, ,The SDGs and the UN Summit of the Future — Sustainable Development Report 2024” (Kestliku arengu
eesmargid ja URO tuleviku tippkohtumine — 2024. aasta kestliku arengu aruanne)
(https://sdgtransformationcenter.org/reports/sustainable-development-report-2024), vaadatud 22. jaanuaril 2025.

16 EEA, 2019, The European environment — state and outlook 2020 (Euroopakeskkond — seisund ja valjavaated 2020. aastal)
(https://www.eea.europa.eu/soer/publications/soer-2020),vaadatud 12. augustil 2025.

17 Euroopa Komisjon, 2019, ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Euroopa roheline kokkulepe® (COM/2019/640 final)* (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex:52019DC0640),vaadatud 14. juunil 2025.
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osas antakse Ulevaade keskkonna- ja kliimapoliitika valdkonna seadusandlikest
arengutest Euroopa rohelise kokkuleppe raames.

Joonis 2.2 Euroopa rohelise kokkuleppe strateegiad

dusuuringute
biliseerimine ja

ELi 2030. ja 2050. aasta 1 Nullsaaste eesmadrk miirgivaba
kliimaeesmargi suurendamine keskkonna saavutamiseks

Puhtat taskukohase .ja kindla Euroopa OlfosUste(?mide j'z;'l' l:')iolo.ogil.ise
energiaga varustamine mitmekesisuse sdilitamine ja

roheline

Tobstuse mobiliseerimine kokkulepe
puhta ringmajanduse heaks

sTalust toidulauani®: 6iglane,
tervislik ja keskkonnasdbralik
toiduslsteem

Ehitamine ja renoveerimine . Kestlikule ja arukale liikuvusele
energia- ja ressursitéhusal tlemineku kiirendamine

Mitte kedagi ei jaeta kdrvale
(lihtne Uleminek)

Ulemineku rahastamine

EL kui Euroopa
iilemaailmne kliimapakt
liider

Allikas: ~ EQY7,

Kliimaneutraalsus ja puhas energia

Euroopa rohelise kokkuleppe keskmes on eesméark saavutada 2050. aastaks
kliimaneutraalsus, millest sai ELi klimamaaruses siduv eesmark. Klimamaaruses
ndutakse ka, et vaheetapina vahendataks kasvuhoonegaaside netoheidet 2030.
aastaks vahemalt 55 % vorreldes 1990. aasta tasemega.

Paketiga ,Eesmark 55 kehtestati konkreetsed eesmargid, et suurendada ELi
looduslikke CO2 sidujaid, vahendada metaaniheidet ning koguda, transportida,
kasutada ja sailitada sUsinikdioksiidi (CO »),

2023. aastal vaadati labi ELi heitkogustega kauplemise stisteem (ELi HKS) ning
2027. aastal kaivitati uus heitkogustega kauplemise stisteem HKS 2, mis hdlmab
hooneid, maanteetransporti ja muid kituseid.

ELi kliimaeesmarkide saavutamiseks on tehtud edusamme puhtale, taskukohasele ja
kindlale energiale juurdepaasu tagamisel. Euroopa Komisjoni algatus ,REPowerEU"
kaivitati 2022. aastal vastusena energiakriisile, mille péhjustas Venemaa sissetung
Ukrainasse; see on edukalt kiirendanud tleminekut puhtale energiale. Kava
~REPowerEU" raames vaadati taastuvenergia direktiiv |1abi, et lisada siduv eesmark
suurendada taastuvate energiaallikate osakaalu ELi Uldises energiatarbimises 2030.
aastaks 42,5 %-ni, eesmargiga jouda 45 %-ni.

Labi vaadati ka energiatdhususe direktiiv, millega kohustati ELi likmesriike Uhiselt
tagama, et 2030. aastaks vahendatakse energiatarbimist taiendavalt 11,7 %
vorreldes ELi 2020. aasta vordlusstsenaariumi prognoosidega. 2024. aasta mais
joustus hoonete energiatdhususe muudetud direktiiv, milles keskenduti renoveerimise
maara suurendamisele ELis, eelkdige halvimate tdhususnaitajatega hoonete puhul.
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Nullnetotddstuse maaruse eesmark on suurendada Euroopa nullnetotehnoloogiate ja
nende pdhikomponentide tootmisvéimsust, seades eesmargiks, et ELi
nullnetotehnoloogiate tootmisvdimsus kataks 2030. aastaks vahemalt 40 % ELi iga-
aastasest kasutuselevotuvajadusest. Maaruse eesmark on luua 2030. aastaks CO2
sailitamise teenuste ELi turg. Selles seatakse ELi tasandi eesmark ja seatakse 2030.
aastaks eesmark séilitada CO2 vahemalt 50 miljonit tonni aastas.

Selleks et kiirendada tleminekut séastvale liikuvusele Euroopas, on ELi HKSi
labivaatamise eesmark aidata vdhendada lennunduse heitkoguseid, samas kui uus
ELi HKS 2 hélmab maanteetransporti. Poliitikapaketi ,Eesméark 55 raames vottis EL
vastu maaruse CO2 heite normide kohta. Selles on satestatud siduvad eesmargid,
eelkdige uute sbiduautode ja kaubikute heite 100 % vahendamine 2035. aastaks,
ning laevandust ja lennundust kasitlevad maarused. Lisaks vaadati labi maarusega
(EL) 2019/1242 kehtestatud raskeveokite heitenormid ja maaruse muudatused
joustusid 26. juunil 2024.

Kliimamuutustega kohanemine

Euroopa rohelise kokkuleppe labiv teema on tagada, et Euroopa suudab kohaneda
kliimamuutuste valtimatu méjuga. 2021. aastal vastu voetud ELi kohanemisstrateegia
eesmark on muuta kohanemine arukamaks, kiremaks ja slisteemsemaks; samuti on
selle eesmark tdhustada rahvusvahelisi meetmeid kliimamuutustega kohanemiseks.
See tuleks saavutada peamiselt taiustatud riiklike kohanemisstrateegiate ja -kavade
abil. 2024. aastal vastas komisjon EEA Euroopa kliimariskide hindamisele ¥(18)
teatisega kliimariskide juhtimise kohta. Teatises maarati kindlaks klimamuutustele
vastupanu vdime peamised p&himébtted, sealhulgas:

* halva kohanemise valtimine, tagamaks, et vastupidavusmeetmed ei nihuta riske
teistele ega slivenda tulevasi riske;

« siisteemsed meetmed, mis hdlmavad valdkonnauleseid lahendusi omavahel seotud
kliimariskidega tegelemiseks; ja

+ Umberkujundavad muutused tagamaks, et kohanemine on ambitsioonikas ja
kaasav ega too kaasa sotsiaalseid ja majanduslikke erinevusi.

Lisaks on EL suurendanud rahastamist, et toetada Uha sagedasematest
kliimasindmustest méjutatud inimesi ja piirkondi ELi Solidaarsusfondi, taasterahastu
.,NextGenerationEU" ja ELi elanikkonnakaitse mehhanismi kaudu.

Nullsaaste ja ringmajandus

Selleks et saavutada nullsaaste eesmark mirgivaba keskkonna saavutamiseks, voeti
2021. aastal vastu nullsaaste tegevuskava, millega kehtestati eesmargid saaste
kiiremaks vahendamiseks tekkekohas. Selle raames on vastu vdetud |abivaadatud
asulareovee puhastamise direktiiv, uued ambitsioonikad eeskirjad valisohu kvaliteedi
kohta ja Euro 7 maarus, samas kui on kokku lepitud uued eeskirjad manguasjade
ohutuse ning detergentide ja pindaktiivsete ainete kohta.

Edusamme on tehtud mikroplastireostuse vahendamisel; toodetesse mikroplasti
lisamise piirangud on vastu véetud ja on tehtud ettepanek vétta taiendavaid
meetmeid, et valtida graanulite kadu keskkonnas.

Euroopa Komisjoni kestlikkust toetavas kemikaalistrateegias on satestatud eesmark
kaitsta inimesi ja keskkonda paremini ohtlike kemikaalide eest. Lisaks on kdimas
meetmed, et edendada Euroopa Komisjoni hindamisraamistikku, mis kasitleb
ohutuks ja keskkonnasaastlikuks kavandatud kemikaale ja materjale, té6tades vélja
Euroopa hindamisraamistiku °(19) ja metoodilised suunised #(20).

18 EEA, 2024, Euroopa kliimariskide hindamine, EEA aruanne nr 1/2024 (https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-
risk-assessment), vaadatud 12. martsil 2024.

19 Euroopa Komisjon, 2022, ,Safe and sustainable by design — European Commission” (Turvalineja kestlik sisseprojekteerimine —
Euroopa Komisjon) (https://research-and-innovation.ec.europa.eu/research-area/industrial-research-and-innovation/chemicals-and-
advanced-materials/safe-and-sustainable-design_en), vaadatud 15. aprillil 2025.

20 Abbate, E., et al., 2024, ,safe and Sustainable by Design chemicals and materials — Methodological Guidance®, Teadusuuringute
Uhiskeskuse valjaannete hoidla (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC138035),vaadatud 15. aprillil 2025.
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Samuti on oluline t66stuse roll puhta ringmajanduse véimaldajana. 2020. aastal valja
kuulutatud ringmajanduse tegevuskava eesmark on lahutada majanduskasv
ressursikasutusest ning minna tootmises ja tarbimises Ule ringmajanduse
susteemidele.

Sellest ajast alates on jdustunud ELi maarused kestlike toodete, patareide ja akude,
ehitustoodete ja pakendite dkodisaini kohta ning ettepanekud toidujaatmete
vahendamiseks. 2022. aastal esitatud kestliku ja ringse tekstiili strateegia eesmark
on luua sidus raamistik, et kasitleda tekstiili kasvavat méju keskkonnale, muutes selle
tootmis- ja tarbimisviisi.

Kriitilise tahtsusega toorainete maaruse eesmark on tagada Euroopa t66stusele
kriitilise tAhtsusega toorainete kindlad ja kestlikud tarned. Selle eesmark on
suurendada vastupanuvdimet, vahendades séltuvust he riigi tarnijate impordist,
suurendades valmisolekut — naiteks strateegiliste varude loomise kaudu — ning
edendades tarneahela kestlikkust ja ringlust. Selles on esitatud loetelu kriitilise
tahtsusega toorainetest ja strateegilistest toorainetest, mis on rohe- ja digipd6rde
tehnoloogia jaoks uliolulised. M&aruses on satestatud strateegilise toorme tarneahela
riigisisese vdimsuse sihttasemed, mis tuleb saavutada 2030. aastaks: 10 % ELi iga-
aastasest kaevandamisvajadusest, 40 % tdé6tlemiseks ja 25 % ringlussevétuks. Mitte
rohkem kui 65 % ELi iga-aastasest vajadusest iga strateegilise tooraine jarele mis
tahes asjakohases to6tlemisetapis ei tohiks parineda tihest kolmandast riigist.

Okosiisteemide ja bioloogilise mitmekesisuse kaitse ja taastamine

Elurikkuse strateegia aastani 2030 on pikaajaline kava, mille eesmark on suunata
elurikkus 2030. aastaks taastumise teele. Strateegia eesmarkide saavutamiseks on
2024. aastal vastu vbetud looduse taastamise maaruse eesmark taastada
Okosuisteemid, elupaigad ja liigid ELi maismaa- ja merealadel ning selles on
satestatud siduvad eesmargid konkreetsete elupaikade ja liikide jaoks koos
meetmetega, mis hdlmavad 2030. aastaks vahemalt 20 % ELi maismaa- ja
merealadest ning 16ppkokkuvdttes 2050. aastaks kdiki taastamist vajavaid
Okoslisteeme. Maarus sisaldab jargmisi konkreetseid eesmarke:

* bioloogiliselt mitmekesiste elupaikade ulatuslik parandamine ja taastamine ning
liikide populatsioonide taastamine nende elupaikade parandamise ja laiendamise
kaudu;

« tolmeldajate populatsioonide vahenemise (imberpddramine 2030. aastaks ja
tolmeldajate populatsioonide kasvusuundumuse saavutamine tolmeldajate
korraparase seire metoodika abil;

*» kasvava suundumuse saavutamine seisva ja lamava lagupuidu, ebalihtlase
vanusega metsade, metsade Uhendatuse, tavaliste metsalindude arvukuse ja
orgaanilise sisiniku varude osas;

* linna rohealade ja puudega kaetud alade netokao valtimine 2030. aastaks ning
nende kogupindala pidev suurendamine alates 2030. aastast;

» rohumaa liblikate ja péllulindude populatsioonide suurendamine, orgaanilise
susiniku varu pdllumaa mineraalmuldades ja mitmekesiste maastikuelementidega
péllumajandusmaa osakaal ning pdllumajanduses kasutatavate kuivendatud
turbaalade taastamine;

« selliste mereelupaikade taastamine nagu mererohuga kaetud alad vdi settepéhjad,
mis toovad markimisvaarset kasu, sealhulgas klimamuutuste leevendamisel, ning
selliste ikooniliste mereliikide elupaikade taastamine nagu delfiinid ja pringlid,
haid ja merelinnud; ja

« teha kindlaks ja kdrvaldada pinnavee ihendatust takistavad tdkked, et 2030.
aastaks oleks vahemalt 25 000 km jogesid taas vaba vooluga.

Samuti on joutud esialgsele kokkuleppele direktiivi suhtes, millega luuaksemullaseire
raamistik.

Jétkusuutlikud investeeringud

Komisjon on lubanud kaasata jargmise kiimne aasta jooksul kestlikesse
investeeringutesse vdhemalt 1 triljon eurot, kusjuures ELi taksonoomias on esitatud
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sellise majandustegevuse maaratlus, mida voib pidada finants- ja
mittefinantsettevotjate jaoks keskkonnasaastlikuks. ELi 2021.-2027. aasta eelarvel
on rohepdoérde toetamisel keskne roll. 2027. aastaks on EL eeldatavasti eraldanud
kliimameetmetele 658 miljardit eurot, mis moodustab 34,3 % ELi kogueelarvest.

Selleks et vdimendada erasektori investeeringuid rohelistesse ja kestlikesse
projektidesse, on rakendatud kestliku rahanduse meetmeid, nagu
taksonoomiamaéaérus ja vabatahtlike roheliste vélakirjade standard. Aritihingute
kestlikkusaruandluse direktiivi kohaselt peab suurem hulk suurettevétjaid ja bérsil
noteeritud VKEsid kestlikkuse kohta aru andma, mis v8imaldab investoritel ja muudel
sidusriihmadel hinnata aritihingute moju ning klimamuutustest ja muudest
kestlikkusega seotud kisimustest tulenevaid finantsriske ja -vdimalusi.

Teadusuuringud ja innovatsioon

ELi peamine teadusuuringute ja innovatsiooni rahastamisprogramm ,Euroopa
horisont® kestab 2027. aastani ning sellega edendatakse selliste tehnoloogiate,
lahenduste ja murranguliste uuenduste valjat66tamist, mis on vajalikud Euroopa
majanduse kestlikumaks muutmiseks. Programm ,Euroopa horisont® on vaga oluline,
et vdimendada riiklikke avaliku ja erasektori investeeringuid teadusuuringutesse ja
innovatsiooni, kuna tle 35 % kulutustest on eraldatud kliimamuutustega
tegelemiseks, samas kui 10 % 2025.-2027. aasta eelarvest on eraldatud
elurikkusele. Euroopa Komisjon eraldas 1 miljard eurot Euroopa rohelise kokkuleppe
teadusuuringute ja innovatsiooni projektikonkursi raames, mis on programmi
,2Horisont 2020“ viimane ja suurim projektikonkurss.

Oiglane iileminek

Euroopa on piuhendunud diglase ja kaasava Uhiskonna ulesehitamisele, nagu on
satestatud Euroopa sotsiaaldiguste sambas. Tunnistades, et Euroopa ees seisvad
sotsiaalsed ja keskkonnaprobleemid on omavahel seotud ?'(21), tunnistatakse
Euroopa rohelises kokkuleppes vajadust minna &iglaselt Ule kestlikkusele, tagades,
et kedagi ei jaeta kdrvale. Ndukogu soovituses diglase kliimaneutraalsusele
Ulemineku tagamise kohta kutsutakse liikmesriike Ules ,votma tihedas koost6os
sotsiaalpartneritega vajaduse korral vastu ja rakendama terviklikke ja sidusaid
poliitikapakette, milles kasitletakse t66hdive- ja sotsiaalaspekte, et edendada obiglast
Uleminekut kdigis poliitikavaldkondades, eelkdige kliima-, energia- ja
keskkonnapoliitikas* 2%(22).

2023. aasta detsembris avaldas komisjon kogu ELi hdlmava hinnangu ajakohastatud
riiklike energia- ja klimakavade projektide #kohta (23), réhutades vajadust, et
liikmesriigid votaksid vastu terviklikumad diglase lilemineku strateegiad.

Selle diglase Ulemineku saavutamise keskne vahend on diglase tlemineku
mehhanism. Ajavahemikuks 2021-2027 on kéige enam mdjutatud piirkondadele
eraldatud ligikaudu 55 miljardit eurot, et leevendada lGlemineku sotsiaal-
majanduslikku mé&ju. Qiglase iilemineku fond on mehhanismi esimene sammas ning
sellega toetatakse mojutatud territooriumide majanduse mitmekesistamist ja
Umberkorraldamist, sealhulgas naiteks tdotajate Umberdpet, puhta energia
edendamist ja CO2-mahukate kaitiste iGmberkujundamist.

Lisaks loodi paketi ,Eesmark 55 raames klimameetmete sotsiaalfond, et
leevendada uue HKSi 2 sotsiaalset ja jaotuslikku m&ju hoonetele ja
maanteetranspordile, pakkudes sihiparast toetust haavatavatele riihmadele, eelkdige
leibkondadele, kellel on raskusi energia- ja transpordiarvete tasumisega. Koos
likmesriikide kohustusliku 25 % panusega oma kliimameetmete sotsiaalkavadesse

21 EEA, 2024, Delivering justice in sustainability transitions, EEA Briefing nr 26/2023
(https://www.eea.europa.eu/publications/delivering-justice-in-sustainability-transitions),vaadatud 27. martsil 2024.

22 EL, 2022, ndukogu 16. juuni 2022. aasta soovitus diglase klimaneutraalsusele tlemineku tagamise kohta 2022/C 243/04 (ELT C
243, 27.6.2022, |k 35-51).

23 Euroopa Komisjon, 2023, ,Uleeuroopaline hinnang ajakohastatud riiklike energia- ja klimakavade projektidele. Oluline samm 2030.
aasta ambitsioonikamate energia-ja klimaeesmarkide suunas Euroopa rohelise kokkuleppe ja kava ,RePowerEU“ raames”
(https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:bb8fb395-9d9c-11ee-b164-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF),
vaadatud 7. aprillil 2025.
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peaks klimameetmete sotsiaalfond votma ajavahemikul 2026—2032 kasutusele
vahemalt 86,7 miljardit eurot avaliku sektori vahendeid.

2.3 Rakendamine kulude viahendamiseks ja vordsete véimaluste loomiseks

Viimasel ametiajal kokku lepitud keskkonna- ja klimaalased digusaktid véivad
rakendamisel ja jbustamisel anda markimisvaarseid tulemusi. Niud peavad
liikmesriigid taielikult rakendama viimase viie aasta jooksul kokku lepitud digusaktid.
Ebadnnestunud voi ndrk rakendamine tahendab, et keskkonna- ja klimamaju pusib,
Uldsuse usaldus vaheneb ja ettevdtjad konkureerivad ebavdrdsetel tingimustel.

Euroopa Komisjoni keskkonnapoliitika rakendamise 2025. aasta |abivaatamise
kohaselt on ELi kulud, mis tulenevad suutmatusest rakendada ELi keskkonnaalaseid
oigusakte dhu- ja veereostuse, looduse seisundi halvenemise ja jaadtmete kaudu,
hinnanguliselt 180 miljardit eurot aastas; ligikaudu 1 % ELi SKPst. Keskkonnapoliitika
téhus ja taielik rakendamine vaib neid kulusid vdhendada, tagades samal ajal
ettevotjatele vordsed tingimused kogu ELi Uhtsel turul 24(24).

Euroopa Komisjoni Teadusuuringute Uhiskeskuse hiljutises aruandes antakse
péhjalik hinnang Euroopa rohelises kokkuleppes satestatud 154 siduva ja
mittesiduva poliitikaeesmargi saavutamisel tehtud edusammudele. Eesmargid
hdlmavad peamisi sektoreid, sealhulgas kliimat, energeetikat, ringmajandust,
transporti, péllumajandust ja toitu, 6koslisteeme ja elurikkust, vee-, pinnase- ja
Ohusaastet. 62 % eesmarkide puhul on tehtud edusamme ja 21 % eesmarkide
saavutamisel ollakse graafikus. 2024. aasta keskpaiga seisuga on 154 eesmargist 32
praegu ,rajal“, 64 kuuluvad kategooriasse ,vajalik kiirendus® ja 15 on ,ei edene® voi
,vahenevad". 43 eesmargi kohta andmed praegu puuduvad #(25).

2.4 ELi Gilemaailmne roll keskkonna ja kliima valdkonnas

ELi ambitsioonikad kliimaeesmargid ja kérged keskkonnastandardid on muutnud
Euroopa usaldusvaarseks liidriks ja toetanud suuremate eesmarkide seadmist kogu
maailmas. Rahvusvahelisel areenil on EL olnud aktiivne selliste rahvusvaheliste
kokkulepete s6lmimisel, mis panevad aluse llemaailmsetele meetmetele
klimamuutuste ja bioloogilise mitmekesisuse vahenemise vastu vditlemisel. EL on
olnud kliimamuutuste valdkonnas teerajaja, andnud panuse URO kliimamuutuste
raamkonventsiooni protsessidesse ja manginud olulist rolli Pariisi kokkuleppe
tagamisel. EL oli ka Kunmingi-Montreali tleilmse elurikkuse raamistiku 25(26)
liikumapanev jéud. Lisaks osaleb ta kdimasolevates labiradkimistes, mille eesmark
on té6tada vélja Glemaailmne kokkulepe plastireostuse kohta #(27).

Selgitus 2.5. Pariisi kokkulepe ja Kunmingi-Montreali iileilmne elurikkuse
raamistik

Pariisi kokkulepe (2015)

URO kliimamuutuste raamkonventsiooni alusel vastu véetud Pariisi kokkulepe on
tlemaailmsete klimameetmete nurgakivi. Selle eesmark on:

* hoida lleilmne temperatuuri tdus tunduvalt alla 2 °C ja jatkata jdupingutusi
temperatuuri tdusu piiramiseks 1,5 °C-ni;

24 Euroopa Komisjon, 2025, 2025 Environmental Implementation Review — European Commission’
(https://environment.ec.europa.eu/publications/2025-environmental-implementation-review_en),vaadatud 8. augustil 2025.

25 JRC jt, 2025, Delivering the EU Green Deal — Progress towards targets, Science for Policy Report nr JRC140372
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC140372),vaadatud 20. martsil 2025.

26 URO, 2022, 'EU targets high at COP15', Laane-Euroopa piirkondlik teabekeskus (https://unric.org/en/eu-aims-high-at-
cop15/),vaadatud 13. detsembril 2024.

27 Euroopa Komisjon, 2023, ,Reducing plastic pollution: Labirdakimised uue Uleilmse vahendi Ule plastireostuse vastu voitlemiseks
edenevad®(https://environment.ec.europa.eu/news/negotiations-towards-new-global-instrument-combat-plastic-pollution-advance-
2023-11-20_et), vaadatud 13. detsembril 2024.
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* suurendada vastupanuvoimet ja tugevdada kohanemist klimamd&judega ning
vahendada haavatavust; ja

* kaasata avaliku ja erasektori investeeringuid, et toetada vahese heitega ja
kliimamuutustele vastupanuvdimelisi teid.

Lepingus ndutakse, et riigid esitaksid ja ajakohastaksid riiklikult kindlaksmaaratud
panuseid iga viie aasta jarel, et tagada edusammud ja ambitsioonid. EL esitas oma
ajakohastatud riiklikult kindlaksmaaratud panuse 2023. aasta detsembris ja esitab
ajakohastatud versiooni 2025. aastal.

Kunmingi-Montreali tleilmne elurikkuse raamistik (2022)

Bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni alusel vastu voetud Kunmingi-Montreali
uleilmse elurikkuse raamistiku eesmark on peatada ja pddérata imber elurikkuse
vahenemine. See hélmab nelja pikaajalist eesmarki 2050. aastaks: 'Kaitsta ja
taastada’, 'Edu loodusega’, ‘Jaga kasu diglaselt’ ning ’Investeeri ja tee koost6od'.
Samuti on selles seatud 23 eesmarki, mis tuleb saavutada 2030. aastaks, sealhulgas
kaitsta 30 % maismaa- ja merealadest ning vétta kasutusele vahemalt 150 miljardit
eurot aastas.

EL esitas oma rakendamiseesmargid 2024. aastal ja annab oma edusammudest aru
2026. aasta veebruariks.

Selleks et vahendada Euroopa tarbijate mdju vélismaal ja julgustada
kaubanduspartnereid votma taiendavaid meetmeid kestlikkuse valdkonnas, on EL
vastu votnud ka kaks pdordelist algatust. Raadamisvabade toodete maaruse
eesmark on tagada, et Euroopa kodanike ostetavad, kasutatavad ja tarbitavad tooted
ei aitaks kaasa raadamisele ega metsade seisundi halvenemisele kogu maailmas.
Algselt kavandati seda kohaldada alates 30. detsembrist 2024 ja selle kohaldamine
on edasi likatud. Maarus on suurettevdtjatele ja kauplejatele siduv alates 30.
detsembrist 2025 ning mikro- ja vaikeettevdtjad peavad seda kohaldama alates 30.
juunist 2026.

Piiril kohaldatavat susinikdioksiidi kohandusmehhanismi (CBAM) kohaldatakse alates
2026. aastast ja selle eesmark on véltida kasvuhoonegaaside heite Glekandumist,
tagades, et impordi CO2 hind on samavaarne omamaise tootmise CO2 hinnaga (vt
selgitus 2.6).

Selgitus 2.6. Piiril kohaldatav siisinikdioksiidi kohandusmehhanism

ELi piiril kohaldatav susinikdioksiidi kohandusmehhanism véeti kasutusele 2023.
aastal ja selle eesméark on vahendada CO2 heidet, kehtestada diglane hind CO2
heitele, mis tekib ELi imporditavate CO2-mahukate kaupade tootmisel, ning
soodustada puhtamat td6stuslikku tootmist kolmandates riikides. Kinnitades, et
teatavate kaupade impordis sisalduvate CO2 heitkoguste eest on makstud hinda,
tagab CBAM, et impordi CO2 hind on samavaarne ELi tootmise CO2 hinnaga ja et
ELi klimaeesmarke ei kahjustata.

CBAMIi kohaldatakse alates 2026. aastast, kusjuures praegune tleminekuetapp
kestab 2023. aastast 2025. aastani. CBAMi jarkjarguline kasutuselevott on kooskolas
ELi HKSi raames tasuta LHUde eraldamise jarkjargulise I6petamisega, et toetada ELi
todstuse CO2 heite vahendamist. CBAMi hakatakse esialgu kohaldama suure
kasvuhoonegaaside heite Glekandumise riskiga toodete suhtes, nagu raud ja teras,
tsement, vaetised, alumiinium, vesinik ja elekter.

Tuginedes lleminekuetapis saadud kogemustele, lihtsustatakse CBAMI, et
vahendada toostusharude ja nende tarneahelate halduskoormust, jatkates samal ajal
llemaailmse CO2 hinnastamise stimuleerimist. Samal ajal teeb komisjon ettepaneku
CBAMiI maaruse taiendavate muudatuste kohta, et laiendada kohaldamisala
jargmistele tootmisahela jargmise etapi toodetele ja kehtestada tdiendavad
meetmetest kdrvalehoidmise vastased meetmed.

Samal ajal jatkab EL partnerriikide CO2 heite vahendamiseks tehtavate jdupingutuste
toetamist tehnilise abi ja regulatiivse koost66 kaudu. Naiteks toetab rahvusvaheline
CO2-turgude ja CO2 hinnastamise diplomaatia rakkeriihm partnerriike tdhusa CO2
hinnastamise poliitika ja kindlate |ahenemisviiside valjaté6tamisel rahvusvahelistele
CO2 turgudele.
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3 Euroopa keskkond ja kliima: seisund ja valjavaated
Pdhisonumid
» Euroopa on maailma kdige kiiremini soojenev kontinent ja selle kliima muutub
murettekitava kiirusega, ohustades julgeolekut, rahvatervist, 6kostisteeme, taristut ja
majandust. Aastatel 1980-2023 hukkus EL 27s ilmastiku ja klimaga seotud
aarmuslike siindmuste téttu tile 240 000 inimese. Adrmuslikud iimastiku- ja
kliimanahtused pdéhjustasid EL 27-s aastatel 1980—2023 majanduslikku kahju
hinnanguliselt 738 miljardit eurot, kusjuures ainutksi aastatel 2021-2023 olid kulud
Ule 2023. sasta 162 miljardi euro. Kindlustuskaitse 16he kogu Euroopas on
markimisvaarne, kusjuures enamik riike teatab tle 50 % kahjust kindlustamata
kahjuna.

« Kliimakriisiga toimetulek nduab kahesugust [ahenemisviisi: vastupanuvéime
suurendamine ja klimamuutuste leevendamine. Euroopa peab kiirendama
kohanemismeetmete rakendamist, et valtida klimamuutustega seotud tulevasi
kulusid ja tagajargi. Samal ajal peab EL jatkama kasvuhoonegaaside heite
vahendamist ja susiniku sidumise suurendamist.

» Euroopa on kliimamuutuste leevendamisel maailmas juhtpositsioonil. EL on alates
1990. aastast edukalt vahendanud liidusisest kasvuhoonegaaside netoheidet 37 %
tanu fossiilkltuste kasutamise vahenemisele ja taastuvate energiaallikate osakaalu
kahekordistamisele alates 2005. aastast. See on néaide sellest, kuidas
klimameetmed saavad suurendada konkurentsivdimet ja energiajulgeolekut,
vahendades soltuvust imporditud fossiilkiitustest ja suurendades riigisiseselt
toodetud taastuvenergia osakaalu.

» Euroopa maismaa-, magevee- ja meredkosusteemide bioloogiline mitmekesisus on
tootmis- ja tarbimisstisteemide, eelkdige toidustisteemi pideva surve téttu halvas
seisundis. Kokku on 81 % kaitsealustest elupaikadest halvas véi halvas seisundis,
60—70 % muldadest on degradeerunud ja 62 % veekogudest ei ole heas
okoloogilises seisundis. Varasemaid poliitikaecesmarke ei ole saavutatud ja 2030.
aasta eesmarkide saavutamine on ebatdenaoline. Eeldatakse, et klimamuutuste
mdju suurendab ja stivendab muud survet bioloogilisele mitmekesisusele.

* VeebkosUsteemide seisundi halvenemine ohustab Euroopa veealast
vastupanuvodimet. Veestress mojutab 30 % Euroopa territooriumist ja 34 %
elanikkonnast. Kliimamuutused stivendavad veestressi, mis v6ib pdhjustada
konkurentsi veevarude parast. Vee kattesaadavus on Euroopa julgeoleku ja
konkurentsivéime tagamisel tulevikus keskse tahtsusega.

* Saastuse valtimine vahendab surma- ja haiguskoormust: ELi dhukvaliteedi
parandamise poliitika on paastnud elusid, kusjuures tahketest peenosakestest (PM
2,5) tingitud enneaegsete surmade arv on aastatel 2005-2022 vahenenud 45 %.
Sellest hoolimata vahendab saaste jatkuvalt markimisvaarselt elukvaliteeti Euroopas,
kusjuures vahemalt 10 % enneaegsetest surmadest Euroopas on tingitud
kokkupuutest saastatud dhu, vee ja pinnase, mura ja kahjulike kemikaalidega.

» Keskkonnariskide suurim mdju tervisele langeb sotsiaal-majanduslikult mahajaanud
ruhmadele ja haavatavatele rihmadele, nagu lapsed, eakad, krooniliselt haiged ja
puuetega inimesed.
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Sissejuhatus

Selles peatiikis antakse teaduspdhine hinnang Euroopa keskkonna ja kliima
seisundile ja valjavaadetele. Hindamine hélmab kolme teemat:

* bioloogiline mitmekesisus ja 6kosusteemid;

« klimamuutuste leevendamine ja nendega kohanemine; ja

« saaste ja keskkonnatervis.

Iga teema puhul antakse vastused jargmistele kisimustele:

» Mida hélmab iga valdkonna hindamine?

» Miks on see Euroopa elanikkonna jaoks oluline?

+ Mida teeb EL selles valdkonnas?

* Milline on praegune olukord Euroopa tasandil?

* Millised on olnud suundumused viimase 10-15 aasta jooksul?
* Millised on véljavaated jargmiseks 10-15 aastaks?

* Millised on ELi praeguste poliitiliste eesmarkide saavutamise valjavaated?

* Millised on peamised suundumusi pdhjustavad tegurid ja survetegurid, eelkdige
majandussektorite poolt?

Siin esitatud tdendid pdhinevad Euroopa keskkonna 2025. aasta temaatilistel
lilevaadetel, mis omakorda pdhinevad uusimatel kvantitatiivsetel andmetel, mille
Euroopa Keskkonnaametile (EEA) on ametlikult esitanud selle liikmesriigid kogu
Euroopas. See annab kdige usaldusvaarsema ja ajakohasema hinnangu Euroopa
keskkonna ja kliima kohta.
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3.1 Bioloogiline mitmekesisus ja 6kostisteemid

3.1.1 Sissejuhatus

Mida see hélmab?

Mbiste "bioloogiline mitmekesisus" viitab elu mitmekesisusele Maal, sealhulgas
liigisisesele, liikidevahelisele ja 6koslsteemidevahelisele mitmekesisusele.
K&esolevas osas uuritakse bioloogilise mitmekesisuse ja elupaikade praegust
olukorda Euroopa maismaa-, magevee- ja meredkosusteemides. Selles tuginetakse
bioloogilise mitmekesisuse ja 6koslsteemide teemaliste lUlevaadete tulemustele,
kirjeldatakse peamisi survetegureid ja selgitatakse, miks Euroopa ei ole bioloogilise
mitmekesisuse vahenemise peatamisel graafikus.

Miks see oluline on?

Elurikkus ja 6kosusteemid on Uliolulised elu sailitamiseks Maal, pakkudes
mitmesuguseid olulisi kaupu ja teenuseid, mis toetavad tUhiskonda, majandust ning
inimeste tervist ja heaolu. Need 6kosusteemi teenused vdib jagada kolme
kategooriasse — teenuste osutamine, reguleerimine/sailitamine ja kultuuriteenused
(joonis 3.1). Sellest hoolimata pdhjustab inimtegevus elurikkuse enneolematut
vahenemist ja 6koslsteemide degradeerumist, kusjuures biosfaari terviklikkus on ks
kuuest planeedi taluvuspiirist, mis on juba Uletatud '(1).

Kuidas toetavad 6kosusteemi teenused ELi majandust? Kuni 36 % ELi
kogulisandvaartusest sdltub olulisel maaral loodusest %(2). Euroopa Keskpanga
hinnangul on peaaegu 75 % kdigist euroala pangalaenudest antud ettevotetele, mis
sBltuvad suurel maaral vahemalt ihest 6koslisteemi teenusest (3). lima toimivate
Okosusteemideta seisavad ettevétjad silmitsi hairete, suurenenud kulude ja rahalise
haavatavusega.

Looduse kaitsmine on majanduslik vajadus, vee ja toiduga kindlustatuse jaoks
Ulioluline ning peamine vahend klimamuutuste leevendamiseks ja nendega
kohanemiseks.

1 Richardson, K., et al., 2023, ,Earth beyond six of nine planetary boundaries®, Science Advances 9(37), lk eadh2458 (DOI:
10.1126/sciadv.adh2458).

2 JRC, et al., 2025, The EU economy's dependency on nature, JRC Working Papers in Economics and Finance, 2025/4 No
JRC140304 (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC140304), vaadatud 2. aprillil 2025.

3  EKP, 2023, ,The economy and banks need nature to survive® (Majandus ja pangad vajavad ellujagmiseks loodust)
(https://www.ecb.europa.eu/press/blog/date/2023/html/ecb.blog230608~5cffb7c349.en.html),vaadatud 8. augustil 2025.
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Joonis 3.1. Okosiisteemiteenused - tulud ja kulud
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Mida teeb EL?

ELil on tugev keskkonnaalaste digusaktide raamistik, mille eesmark on kaitsta ja
taastada elurikkust ja elupaiku maismaa-, magevee- ja meredkosuisteemides.
Meetmed hdlmavad elupaiku ja linde kasitlevaid direktiive, veepoliitika raamdirektiivi ,
merestrateegia raamdirektiivi ja invasiivseid vddrliike kasitlevat maarust.

Euroopa rohelise kokkuleppe eesmark oli tugevdada seda raamistikku selliste
algatustega nagu ELi elurikkuse strateegia aastani 2030, ELi metsastrateegia aastani
2030, ELi mullastrateegia aastani 2030, tolmeldajaid kasitlev ELi algatus ja
nullsaaste tegevuskava. Hiljuti véttis EL vastu ka looduse taastamise maaruse, mis
on oluline tédiendus ELi keskkonnaalastele digusaktidele (selgitus 3.1).

Lisaks on joutud esialgsele kokkuleppele direktiivi suhtes, millega kehtestatakse
mullaseire raamistik. Samuti on ette ndhtud, et 2025. aasta 16puks voetakse vastu
uus ELi biomajanduse strateegia, mis peaks tagama biomassi kestliku tarnimise ja
kasutamise kooskdlas ringluse pdhimbtetega.

ELi elurikkuse strateegia aastani 2030 eesmark on suunata Euroopa elurikkus 2030.
aastaks taastumise teele ning see sisaldab konkreetseid kohustusi ja meetmeid, mis
tuleb taita 2030. aastaks. Bioloogilisele mitmekesisusele avaldavad olulist m&ju ka
paljud valdkondlikud poliitikavaldkonnad, nagu iihine pdllumajanduspoliitika (UPP),
iihine kalanduspoliitika (UKP), saastev sinine majandus ning hiljutine pdllumajanduse
ja toidu alane visioon.

Selgitus 3.1. Looduse taastamise maarus

18. augustil 2024 jéustunud looduse taastamise maaruse eesmark on taastada
mitmesuguseid kahjustatud 6kosusteeme, elupaiku ja liikke nii ELi maismaa- kui ka
merealadel.

Uldiselt on riikliku aruandluskohustuse eesmark aidata kaasa jargmisele:

* bioloogiliselt mitmekesiste ja vastupanuvdimeliste 6kostisteemide taastamine;
* klimamuutuste leevendamine ja nendega kohanemine;

» mulla degradeerumise tagasip66ramine;

« toiduga kindlustatus; ja

« ELi rahvusvaheliste kohustuste taitmine.

ELi tasandi Uldeesmark on kehtestada taastamismeetmed 2030. aastaks vahemalt
20 %-l ELi maismaa- ja 20 %-I merealadest ning 2050. aastaks koigis abivajavates
Okoslisteemides.

Nende eesmarkide saavutamiseks on riiklikus taaste- ja vastupidavuskavas
satestatud konkreetsed diguslikult siduvad eesmargid, mis hdlmavad elupaiku, mis
on kehtivate ELi digusaktide alusel juba kaitstud ja vajavad taastamist, samuti nt
pollumajandus-, linna- ja metsadkosiisteeme (vt 2. peatukk).

Iga liikmesriik esitab oma riikliku taastamiskava projekti Euroopa Komisjonile 2026.
aasta septembriks. Seejarel vaadatakse riiklikud reformikavad labi, et tagada nende
piisav vastavus riiklikus taaste- ja vastupidavuskavas satestatud eesmarkidele ja
kohustustele. Loplikud riiklikud reformikavad tuleks esitada ja avaldada 2027. aasta
septembriks.

Allikas: EU %(4).

4 EL, 2024, Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2024. aasta maarus (EL) 2024/1991, mis kasitleb looduse taastamist ja millega
muudetakse maarust (EL) 2022/869 (ELT L, 2024/1991, 29.7.2024).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52020DC0380
https://environment.ec.europa.eu/news/commission-launches-consultation-eu-bioeconomy-strategy-2025-03-31_en
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2025/04/10/soil-monitoring-law-council-reaches-deal-with-parliament/
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1991/oj
https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-action-plan_en
https://environment.ec.europa.eu/topics/nature-and-biodiversity/pollinators_en
https://environment.ec.europa.eu/topics/soil-and-land/soil-strategy_en
https://environment.ec.europa.eu/strategy/forest-strategy_en
https://environment.ec.europa.eu/strategy/forest-strategy_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52020DC0380
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1483614313362&uri=CELEX:32014R1143
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Ulemaailmne mééde

Bioloogilise mitmekesisuse kriis on lilemaailmne. See kahaneb kiiremini kui kunagi
varem inimkonna ajaloos (5). Bioloogilise mitmekesisuse véahenemine iletab
riigipiire ja Uhes piirkonnas vdetavatel meetmetel vdib olla ahelmdju mujal. Meie
globaliseerunud majanduses siivendab rahvusvaheline kaubandus sageli elurikkuse
vahenemist ja 6koslsteemide seisundi halvenemist, tavaliselt piirkondades, mis on
kaupade tarbimisest kaugel. Naiteks 80 % hiljutisest Ulemaailmsest maakasutuse
muutuse mdjust, mis on maailma bioloogilise mitmekesisuse vahenemise peamine
pdhjus, on seotud péllumajanduslike toiduainete ekspordi suurenemisega bioloogilise
mitmekesisuse poolest rikastest piirkondadest (6).

Euroopa ressursside import kogu maailmast aitab markimisvaarselt kaasa
bioloogilise mitmekesisuse vahenemisele valjaspool Euroopa piire — tegelikkus ei ole
keskmisele tarbijale alati ndhtav. Naiteks aastatel 2008-2017 oli peaaegu 6 %
troopiliste metsade raadamisest seotud ELi imporditud palmidli, liha, soja, kakao,
maisi, puidu, kummi ja biokltuste tootmisega (7).

On hadavajalik, et EL ja selle liikmesriigid jalgiksid ja vahendaksid valist survet, mida
nad avaldavad bioloogilisele mitmekesisusele, elupaikadele ja 6koslsteemidele. EL
véttis hiljuti vastu digusaktid, et leevendada oma mdju bioloogilisele mitmekesisusele
véljaspool Euroopa piire, nditeks raadamisvabade toodete maarus. Ulemaailmsel
tasandil on EL ja selle liikmesriigid osa Kunmingi-Montreali Uleilmsest elurikkuse
raamistikust, milles on satestatud ambitsioonikad poliitilised eesmérgid (2. peatuki
selgitus 2.5); need hélmavad vahemalt 30 % maismaa-, sisevee- ning ranniku- ja
merealade sailitamist 2030. aastaks.

Milline on praegune olukord Euroopa tasandil?

Tabelis 3.1 on esitatud viimase 10-15 aasta suundumuste hinnangud, 10-15 aasta
tulevikuvaljavaated ning elurikkuse ja ckoslsteemide kaheksa temaatilise Ulevaate
hinnangud ELi 2030. ja 2050. aasta poliitikaeesmarkide saavutamise valjavaadete
kohta (kui need on kehtestatud). Hindamiste ning valdkonnauleste tegurite ja
survetegurite lksikasjad on esitatud punktides 3.1.2-3.1.4.

Tabel 3.1. Bioloogilise mitmekesisuse ja 6kosiisteemide hindamise tulemuste ililevaade

Bioloogilise  » . Bioloogilise

olooglis Okosusteemi . OkosUsteemi . mitmekesisu
mitmekesisu . Vee- ja . Maakasutus Mullaressursi

Infotund de Kaitsealad - - dja X - sega seotud
se olukord . kliimamaju . .. ja maahdive d ; -

saastamine kliimamaju investeerimis
Euroopas ;
vajadused

Varasemad

suundumused (10—

15 aastat)

Valjavaated (10-15
aastat)

ELi 2030. aasta
poliitikaeesmarkide
saavutamise
véljavaated

ELi poliitiliste
eesmarkide
saavutamise
véljavaated 2050.
aastaks

5 IPBES, 2019, The global assessment report on Biodiversity and Ecosystem Services, Brondizio, E. S., Settele, J., Diaz, S., Ngo, H.
T. (toim). (https://www.ipbes.net/global-assessment) vaadatud 8. augustil 2025.

6 Cabernard, L., et al., 2024, ,Biodiversity impacts of recent land-use change driven by increases in agri-food import“ (Maakasutuse
hiljutise muutuse bioloogilise mitmekesisuse mdju, mis tuleneb pdllumajanduslike toiduainete impordi suurenemisest), Nature
Sustainability 7(11), Ik 1512—1524 (DOI: 10.1038/s41893-024-01433-4).

7  Euroopa Komisjon, 2021, komisjoni talituste té6dokument — Mdjuhinnang, millega minimeeritakse ELi turule lastud toodetega
seotud raadamise ja metsade degradeerumise ohtu. Lisatud dokumendile: Ettepanek: EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU
MAARUS, milles kéasitletakse teatavate raadamise ja metsade degradeerumisega seotud kaupade ja toodete liidu turul
kattesaadavaks tegemist ja liidust eksportimist ning millega tunnistatakse kehtetuks maarus (EL) nr 995/2010 (SWD(2021) 326
final).
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Suundumused
(eeldatavasti) naitavad
vastuolulist pilti / osaliselt
edenevad eesmarkide
saavutamise suunas / on
vaga ebakindlad

Halvenevad suundumused
(eeldatavasti) domineerivad
/ enamasti ei pusi
poliitikaeesmarkide
saavutamise kursil

Poliitiliste eesmarkide
saavutamisel domineerivad

(eeldatavasti) paranevad Konkreetsed poliitilised

eesmargid puuduvad

osas kavakohaselt

Allikas: Bioloogilise mitmekesisuse ja tkostisteemide llevaade Euroopa keskkonnast 2025. aastal.

3.1.2 Varasemad suundumused

Bioloogiline mitmekesisus Euroopas on vahenenud ning téendid naitavad, et
maismaa-, magevee- ja meredkosusteemide bioloogiline mitmekesisus on halvas
seisundis (Uksikasjalikumteave on esitatud Ulevaates Euroopa bioloogilise
mitmekesisuse kohta). Lindude ja elupaikade direktiivi aruanded ajavahemiku 2019—
2024 kohta avaldatakse alles 2026. aastal. Eelmisel aruandeperioodil (2013—2018)
iimnes siiski, et 62 % kaitsealustest liikidest (mis ei hdlma linnuliike) ja 81 %
kaitsealustest elupaikadest (joonis 3.2) ning 39 % kaitsealustest linnuliikidest olid ELi
tasandil halvas véi halvas kaitsestaatuses. Samal perioodil oli 30 % kaitsealuste
linnuliikide kaitsestaatus vahenemas, samas kui 35 % koigi kaitsealuste
mittelinnuliikide kaitsestaatus halvenes ja 36 % kdigi kaitsealuste elupaikade
kaitsestaatus halvenes 8(8). Pikaajalised suundumused naitavad ka seda, et aastatel
1990-2023 vahenes ELis 168 levinud linnu indeks 15 % °(9). Samal ajal naitab
rohumaa liblikate indeks Euroopas, et aastatel 1991-2020 vahenes 15 rohumaa
liblikaliigi populatsioon markimisvaarselt, 29,5% '°(10). Lisaks on dokumenteeritud
putukate arvu jarsk vahenemine aastakimnete jooksul; mdnes kaitsealas on
putukate arv vahenenud 75 % "'(11). Samamoodi naitab ELi 6kosiisteemi hindamine,
et 6kosisteemi tingimused olid pideva surve téttu Gldiselt halvad '2(12).

10

1

12

EEA, 2020, ,State of nature in the EU: Loodusdirektiivide 2013-2018 kohase aruandluse tulemused, EEA aruanne nr 10/2020
(https://data.europa.eu/doi/10.2800/088178),vaadatud 9. mail 2025.

EEA, 2025, '‘Common bird index in Europe’ (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/common-bird-index-in-europe),
vaadatud 25. aprillil 2025.

Euroopa Keskkonnaamet, 2023, ,Grassland butterfly index in Europe“ (Grasslandiliblikate indeks Euroopas)
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/grassland-butterfly-index-in-europe-1),vaadatud 25. aprillil 2025.

Hallmann, C. A., et al., 2017, 'Rohkem kui 75 % kogu lendavate putukate biomassi véahenemisest kaitsealadel 27 aasta jooksul’,
PLOS ONE 12(10) (DOI: 10.1371/journal.pone.0185809).

Teadusuuringute Uhiskeskus, 2020, ,Mapping and assessment of ecosystems and their services: An EU ecosystem assessment,
JRC Science for Policy Report nr JRC120383 (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120383),vaadatud 20.
augustil 2021.
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Joonis 3.2. ELi elupaikade direktiiviga kaitstud liikide (vasakul) ja elupaikade
(paremal) kaitsestaatus

Liikide kaitsestaatus (2825 hinnangut) Elupaikade kaitsestaatus (818 hinnangut)

B Hea B Teadmata Kehv B Halb

Allikas: EEAU314)
Alliikas (13), *(14)

Ainult 38 % jogede, jarvede ning Ulemineku- ja rannikuvete 6koloogiline seisund oli
2021. aastal hea vdi hea. Tegelikult on see arv piisinud alates 2015. aastast suures
osas muutumatuna '5(15). Samuti on jatkuvalt marke ELi meredkosiisteemide
seisundi halvenemisest ja vastupanuvdime vahenemisest, kusjuures suur osa
mereimetajatest, kaladest, lindudest ja elupaikadest ei vasta hea keskkonnaseisundi
kriteeriumidele. Meredkosusteemidesuundumused olid aja jooksul kas vahenemas
vOi stabiilsed, nagu teatati 2018. aastal '*(16). Muret tekitas ka mulla seisund, mis on
praegu 60—70 % ulatuses degradeerunud, eelkdige pdllumajanduspiirkondades, aga
ka paljudel margaladel ja m&nel metsaalal (lksikasjalikum teave on esitatud
Ulevaatesnaftavarudekohta).

Liigid ja elupaigad on 6kosisteemide I6ikes Uldiselt halvas seisundis, mis on suures
osas tingitud suurest inimsurvest, millel on kumulatiivne mdju, mis pdhjustab seisundi
halvenemist ning funktsiooni ja struktuuri kadumist, mis véhendab 6koslsteemi uldist

13

14

15

16

Euroopa Keskkonnaamet, 2021, ,Conservation status of species under the EU Habitats Directive® (Liikidekaitsestaatus ELi
elupaikade direktiivi alusel) (https://www.eea.europa.eu/ims/conservation-status-of-species-under),vaadatud 7. septembril 2022.

Euroopa Keskkonnaamet, 2021, ,Conservation status of habitats under the EU Habitats Directive® (elupaikade kaitsestaatus ELi
elupaikade direktiivi alusel) (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/conservation-status-of-habitats-under),vaadatud 24.
aprillil 2025.

EEA, 2024, Euroopa vee seisund 2024: vajadus parandada veealast vastupanuvdimet, EEA aruanne nr 07/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/europes-state-of-water-2024),vaadatud 28. novembril 2024.

EEA, 2024, ,Good Environmental Status (GES) assessments of EU marine waters by integration level-MSFD Art.8 (2018)"
(ELimereakvatooriumi hea keskkonnaseisundi hinnangud integratsioonitaseme jargi — MSRD artikkel 8 (2018))
(https://water.europa.eu/marine/resources/msfd-reporting-data-tools/ges-assessment-dashboards/General-dashboards),vaadatud
30. aprillil 2025.
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vastupanuvéimet. Joonisel 3.3 on naidatud loodusdirektiivide puhul teatatud
peamised survetegurid. Survetegurid voib jagada viide pdhikategooriasse:

* muutused maa- ja merekasutuses;

* loodusvarade llekasutamine;

* kliimamuutused,;

* reostus; ja

« invasiivsed vodrliigid.

Nende survetegurite kumulatiivne mdju ohustab jatkuvalt markimisvaarselt elurikkust
ja elupaiku maismaa (8), magevee (14,15) ja mere "7(17) 6kosiisteemides.

Joonis 3.3. Peamised survetegurid bioloogilisele mitmekesisusele, mis pohinevad
loodusdirektiividega seotud aruandlusel

Pollumajandus on kdige sagedamini teatatud surve Linnastumine ja vaba aja
elupaikadele ja liikidele, moodustades 21 % koigist veetmine moodustavad 13 %
surveteguritest. koigist teatatud surveteguritest,
Rohumaade hiilgamine ja intensiivistamine mojutab kuigi need moodustavad 48 %
kogu meresurvest.

eriti tolmeldajaliike, pollulinde ja poollooduslikke
elupaiku.

Veereziimi muutmine,veekogude
flusiline muutmine ja setete
eemaldamine mdjutavad
peamiselt magevee-elupaiku ja

Invasiivsed voorliigid, nagu
indigopddsas, mojutavad
eelkoige luiteid ja skleroosseid
voserikud, samuti selliseid liike
nagu pesitsevad merelinnu

kalu.

Lindude puhul tuleneb18 % koigist
surveavaldustest liikide
ekspluateerimisest, mis on
peamiselt seotud ebaseadusliku

Metsandustegevus
moodustab 11 % kdigist
surveteguritest, mis
mojutavad eelkdige

metsaelupaiku ja metsamaa e b L e

Euroopas on iga-aastane jahikott

like. vahemalt 52 miljonit lindu.
Kliimamuutusedkujutavam Peaaegu 50 % koigistsaastega
endast iiha suuremat ohtu, seotud surveteguritest voib

eelkoige temperatuuri jitkuva seostada péllumajanduse

muutumise ja sademete hulga

e .. p6hjustatud 6hu-, vee- ja
vihenemise tottu.

pinnasereostusega.

Markus: Mdiste ,loodusdirektiivid“ viitab koos linnudirektiividele ja elupaikade
direktiividele.

Allikas: Euroopa

Keskkonnaamets).

Muutused maa- ja merekasutuses

Need muutused on jatkuvalt hairinud bioloogilise mitmekesisuse jaoks olulisi
elupaiku. Naiteks suurenes maahdive — loodusliku ja poolloodusliku maa muutmine
tehismaaks, nagu asulad véi aripiirkonnad — EL 27s aastatel 2005-2021 ligikaudu 14
% (Uksikasjalikum teave on esitatud Ulevaates ,Maakasutusja maahoive®).
Mageveekeskkonnas mdjutasid 2021. aastal loodusliku vooluhulga ja toimimise
muutused, naiteks barjaarid ja margalade kuivendamine, ligikaudu 50 % Euroopa
pinnaveest, avaldades kahjulikku m&ju veeorganismide bioloogilisele
mitmekesisusele (15).

17 EEA, 2021, Euroopa merekeskkonna elurikkus on endiselt surve all, EEA Briefing nr 31/2020
(https://www.eea.europa.eu/publications/europes-marine-biodiversity-remains-under-pressure), vaadatud 2. novembril 2023.
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Merekeskkonnale avaldab (iha suuremat mdju merekasutuse muutus '(18). Selle
pdhjuseks on sellised tegevused nagu meretransport '°(19) ja p&hjatraalimisest
tulenevad merepdhja haired (18). Avamere taastuvenergia tootmise kasv réhutab, kui
oluline on tasakaalustada looduskaitset sddstvamate ja kindlamate energiaallikate
arendamisega %(20).

Loodusvarade liigne kasutamine

Okosiisteemide seisundi halvenemise pdhjuseks on jatkusuutmatud
pollumajandustavad ja loodusvarade, nagu liiv, kruus ja vesi, liigkasutus. Surve nii
elupaikadele kui ka liikidele, millest riigid kdige sagedamini teatasid, tuleneb
pollumajandusest 2'(21).

Samal ajal ohustab Uleplilik pideva uleputgi téttu Euroopa meredkosisteeme,
toiduga kindlustatust ja bioloogilist mitmekesisust #2(22). Liikmesriikide teatel védhenes
veevdtt ELis aastatel 2000—2022 19 %. Veestress mdjutab siiski igal aastal ligikaudu
30 % ELi maismaast ja 34 % ELi elanikkonnast %(23).

Kliimamuutused

Kliimamuutused pdhjustavad olulisel maaral elurikkuse vahenemist ja 6koslsteemide
degradeerumist mere-, magevee- ja maismaackosisteemides *(24) (Uksikasjalikum
teave on esitatud llevaates ,Okostisteemid ja klimamajud*). Klimamuutused
suurendavad ka riske veega kindlustatusele, stivendades veenappust, pduda ja
Uleujutusi, ohustades seelabi veealast vastupanuvdimet (lksikasjalikum teave on
esitatud Ulevaates ,Vee-ja klimamojud®).

Temperatuurimuutused, sademed ja kuivus on kéik pdhjustanud aarmuslikke
ilmastikunahtusi, nagu pduad, Uleujutused ja kuumalained. Need on pdhjustanud ka
muutusi liikide levikus, naiteks muutusi kalade levikus Euroopa meredes, %5(25)
samuti ookeanide hapestumist ja suuremaid metsatulekahjusid. Need muutused
halvendavad Euroopa maismaa-, magevee- ja meredkosisteemide elupaiku 2°(26),
kahjustades 6kostisteemide vastupanuvéimet (26). Ranniku- ja meredkoslisteeme
ahvardavaid ohte peetakse |ahiajal (2021-2040) kdige tdsisemaks ning need
nduavad kiiret tegutsemist (24).

Kliimamuutused dhvardavad halvendada 6koslsteeme kriitiliste murdepunktide
lletamiseni; naiteks vdivad boreaalsed metsad oma Idunaservas tagasi surra,
laienedes samal ajal tundrale pdhja suunas #(27).
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Saaste

Bioloogilisele mitmekesisusele ja 6koslisteemidele avalduva saastesurve
suundumused on erinevad, mdnes valdkonnas on tehtud edusamme ja teistes on
jatkuvalt probleeme (liksikasjalikum teave on esitatud Ulevaates
,Okostlisteemidereostus®. Naiteks on mdnes merepiirkonnas vahenenud keemiline
surve (28,262°29) ja Ghusaastest méjutatud maismaa-elupaikade osakaal *°(30). Siiski
on reostus endiselt suur oht elurikkusele ja elupaikadele kdigis 6kosusteemides,
eelkdige pdllumajanduses kasutatavate toitainete ja pestitsiidide ning mikroplasti
tottu.

Lammastikoksiidide (NO x), vaaveldioksiidi (SO .) ja raskmetallide heide on viimastel
aastakimnetel markimisvaarselt vAhenenud. Ammoniaagi (NH s) heide on paljudes
piirkondades siiski jatkuvalt suur ja osoon (O ;) kujutab endast jatkuvalt laialdast ohtu
31(31).

2021. aastaks oli vaid 30 % pinnaveest klassifitseeritud hea keemilise seisundiga
veeks. See oli peamiselt tingitud ménest plsivast saasteainest, nagu elavhdbe (Hg)
ja broomitud leegiaeglustid (15,%?32). Aastatel 2010-2022 iiletas iheksast
mereorganismides jalgitavast ohtlikust ainest benso(a)pureen, lindaan (y-HCH) ja
poliiklooritud bifentil (PCB) ohutuid piirnorme. Kattesaadavad ajasuundumused
naitavad siiski, et vidheneva kontsentratsiooniga piirkondi on rohkem kui suureneva
kontsentratsiooniga piirkondi (29).

Saaste seire ja kontroll muutub keerulisemaks, kui uued kemikaalid hakkavad
keskkonnas laialdaselt kasutama ja levima.

Invasiivsed voorliigid

Invasiivsed vo0orliigid on loomad ja taimed, mis viiakse looduskeskkonda, kus neid
looduslikult ei esine. Neil on negatiivne méju bioloogilisele mitmekesisusele ja
Okosusteemi teenustele. Invasiivsed vdorliigid on Uks viiest kdige olulisemast
bioloogilise mitmekesisuse vahenemise otsesest pdhjustajast. Naiteks on uute
vdorliikide keskmine aastane esinemissagedus Euroopa meredes suurenenud,
ohustades mere bioloogilist mitmekesisust *(33). Mitmed invasiivsed vdarliigid
kujutavad endast ka haiguste edasikandumise kaudu ohtu inimeste tervisele. Uldiselt
on invasiivsed voorliigid hiskonnale kulukad: Ghe 2023. aasta hinnangu kohaselt
lahevad need ELile maksma 26,64 miljardit eurot aastas ja prognooside kohaselt see
arv suureneb *(34). ELilooduslikku tasakaalu ohustavaid vaorliike kasitleva maaruse
kohaselt on kogu liidus 88 probleemset liiki — 47 looma ja 41 taime —, mille suhtes
kohaldatakse piiranguid ja kontrollimeetmeid, mille eesmark on ennetada nende
levikut ja vahendada nende mdju. Naiteks Hiina krabi (Eriocheirsinensis ),mis on
asutatud 18 ELi likmesriigis, pohjustab markimisvaarset 6koloogilist ja sotsiaal-
majanduslikku kahju, naiteks kahjustab kalandust ja vesiviljelust *3(35).
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Peamiste survetegurite koostoime

Bioloogilisele mitmekesisusele avalduv viis peamist survetegurit — maa- ja
merekasutuse muutus, organismide otsene kasutamine, klimamuutused, reostus ja
invasiivsed voorliigid — on sageli omavahel seotud ning neil véib olla kumulatiivne voi
sunergiline méju, mis tdhendab, et nende kombineeritud mdju on suurem kui nende
individuaalsete méjude summa. Eelkdige suvendavad klimamuutused muid
survetegureid.

Naiteks pbdhjustab maakasutuse muutust suurem tule- ja péuaoht, soojad tingimused
soodustavad invasiivsete vodrliikide levikut ja reostuse aravool sademete suure
hulga ajal eutrofeerumist, mille puhul veekeskkond rikastub liigselt toitainetega, mis
toob kaasa vetikate lUlemaarase kasvu. Lisaks voivad need survetegurid hairida
okoloogiliste vorgustike struktuure ja suurendada seelébi kaskaadvaljasuremise ohtu
%(36).

Elurikkuse ja elupaikade halvenemine maismaa-, magevee-, ranniku- ja
meredkosusteemides on omavahel seotud. Naiteks on edusammude puudumine
jogede, jarvede, rannikuvete ja merevee Okoloogilise seisundi parandamisel
Euroopas suuresti tingitud pusivast survest pinnaveele ja maismaadkosusteemidele.

Need pusivad survetegurid hdlmavad péllumajandusest tulenevat hajureostust,
degradeerunud metsi ja muutunud mullatingimusi. See reostus muudab pinna- ja
pbhjavee kvaliteeti ning méjutab seega negatiivselt terveid dkoslisteeme. Mereprigi,
mis parineb peamiselt maismaalt, on lisasurve. Seda transporditakse jogede ja
veeteede kaudu, mis mdjutab I6ppkokkuvdttes meredkosiisteeme *'(37). Laanemeri
on naide sellisest kaskaadefektist: bioloogilise mitmekesisuse suundumused
Laanemere meredkosusteemides, mis on tundlikud maismaalt lahtuva reostuse
suhtes, on véhe voi lildse mitte paranenud *¥(38).

Need seosed réhutavad, kui oluline on vétta keskkonnaprobleemide lahendamisel
omaks terviklik ,allikast mereni“ lahenemisviis — hallata veeressursse ja nendega
seotud kusimusi kogu Uhendatud susteemis alates joe allikast kuni selle valjalaskeni
ookeanis, tunnistades, et joe Iahtepiirkonnas véetavad meetmed voivad
markimisvaarselt mojutada keskkonda kaugetes piirkondades, néiteks j6e deltas
(37).

Viimase kiimne aasta jooksul on suurenenud kaitsealade ulatus, mis on bioloogilise
mitmekesisuse ja 6koslsteemide sailitamise nurgakivi. 2022. aastal oli kaitstud 26,1
% ELi maismaast ja 12,3 % meredest (liksikasjad on esitatud levaates
.Kaitsealad“). Kuigi selline laiendamine on paljutdotav, ei taga ainutiksi kaitsealade
maaramine bioloogilise mitmekesisuse tdhusat kaitset.

Paljud kaitsealad seisavad silmitsi turismi, pdllumajanduse, kalanduse ja taristu
arendamise survega, mis voib kahjustada kaitse-eesmarke. On vaga oluline, et need
kaitsealad oleksid 6koloogiliselt esinduslikud, hasti hallatud ning ruumiliselt ja
funktsionaalselt hasti thendatud, et nad saaksid elurikkusele ja 6kosusteemidele
kaegakatsutavat kasu tuua.

Elurikkusesse tehtavad investeeringud ELis ja selle liikmesriikides, sealhulgas
rahvusvahelised toetused, suurenesid 2024. aasta 23 miljardilt eurolt 2014. aastal
2024. aasta 31 miljardi euroni 2019. aastal. Sellest suurenemisest hoolimata jaab
rahastamine ELi hinnangulise iga-aastase vajaduse madalamale tasemele
(Uksikasjalikum teave on esitatud llevaates,Bioloogilise mitmekesisusega seotud
investeerimisvajadused‘ja punktis 6.3).

36 Strona, G. ja Bradshaw, C. J. A., 2022, ,Coextinctions dominate future seltebrate losses from climate and land use change®,
Science Advances 8(50), Ik eabn4345 (DOI: 10.1126/sciadv.abn4345).

37 EEA, 2024, From source to sea — The unld story of marine litter, EEA veebiaruanne
(https://www.eea.europa.eu/publications/european-marine-litter-assessment/from-source-to-sea-the), vaadatud 21. mail 2025.

38 HELCOM, 2023, State of the Baltic Sea 2023, Baltic Marine Environment Protection Commission Baltic Sea Environment
Proceedings No 194 (https://stateofthebalticsea.helcom.fi/),vaadatud 1. martsil 2024.

Euroopa keskkond ja kliima: teadmised vastupanuvdime, joukuse ja kestlikkuse tagamiseks 67


https://www.eea.europa.eu/en/europe-environment-2025/thematic-briefings/biodiversity-and-ecosystems/biodiversity-investment-needs
https://www.eea.europa.eu/en/europe-environment-2025/thematic-briefings/biodiversity-and-ecosystems/biodiversity-investment-needs

3 Euroopa keskkond ja kliima: seisund ja valjavaated

3.1.3 Poliitikaeesmérkide saavutamise viljavaated

Suurem osa survest Euroopa elurikkusele ja 6kostisteemidele on endiselt suur, mis
tekitab tdsist muret nende tuleviku ning ELi maismaa-, magevee- ja
meredkosusteemide parast jargmise 10—15 aasta jooksul. Liikidele ja elupaikadele
avaldab jatkuvalt markimisvaarset survet inimtegevus, naiteks loodusvarade
kaevandamine, taristu arendamine ja turism. Sellele lisandub kliimamuutuste
stivenev moju.

Pinnavee looduslikke voogusid ja flilisikalisi omadusi muudavad jatkuvalt tegevused,
sealhulgas Uleujutuste eest kaitsmise meetmed, péllumajandus ja tdkked vanast,
sageli vananenud infrastruktuurist (15). Lisaks avaldavad Euroopa meredele iiha
suuremat survet kasvav nn sinine majandus — kdik ookeanide, merede ja
rannikualade kasutamisega seotud td6stusharud ja sektorid, mille m&ju stivendavad
kliimamuutused (18).

Reostuse véljavaated on erinevad. Eeldatakse, et keemiline ja plastireostus ning
sadestumine dhku vahenevad, kuigi eutrofeerumine on endiselt suur probleem.
Hajureostus on jatkuvalt probleem, kuigi asulareovee ja t6stusheite tbhusamad
kontrollimeetmed vdivad vahendada punktreostusallikast parit saasteaineid, naiteks
to0stuskaitisi. Mere eutrofeerumine jaab eeldatavasti markimisvaarseks; asulareovee
kaitlemise paranemist voivad kompenseerida péllumajanduslike toitainete dravool ja
mere soojenemine. Mullareostus peaks vahenema td6stusheite, dhusaaste ja osooni
eellaste heite vahenemise tottu, kuigi jatkuv pdllumajandustegevus voib edasist
paranemist takistada.

Euroopa seisab tiha enam silmitsi tdsiste klimamdjudega, sealhulgas pdudade,
Uleujutuste, kuumalainete ja merevee taseme tdusuga. Need mojutavad nii Euroopa
veealast vastupanuvéimet kui ka Euroopa bioloogilise mitmekesisuse ja
Okosusteemide tervist.

Veealase vastupanuvdimega seoses on ette naha mitmeid probleeme. Pikaajalised
pduad sagenevad, mis suurendab veestressi, eriti Léuna-Euroopas *°(39).
Véhenenud lumekate ja varasem lume sulamine stivendavad pbudasid ja Uleujutusi,
suurendades majanduslikku konkurentsi nappide veevarude parast. J6gede ja
rannikualade Uleujutused suurenevad, pdhjustades soolase vee sissetungi ja
vahendades pdhjavee kvaliteeti (15,%°40).

Peamised kohanemismeetmed hdlmavad veevdtu vahendamist, veeringluse
parandamist, vee sailitamise tdhustamist ja 6koslisteemide taastamist. Ainutiksi
nende meetmetega kliimariske siiski ei kdrvaldata. Valmisolek, tdhus
hadaolukordadele reageerimine ning kohanemisvdimelised uhiskondlikud ja
majanduslikud tavad on Euroopa haavatavuse vahendamiseks endiselt vaga olulised
(15).

Maismaa-, magevee- ja meredkosiisteeme dhvardavad tdsised kliimast tingitud
ohud, sealhulgas muutused randemudelites ja liikide levikus, ookeanide
hapestumine, elupaikade kadumine maakasutuse muutumise téttu ja meretaseme
tdus (24). Arktika 6kosusteemid seisavad silmitsi enneolematu soojenemisega,
kusjuures 2050. aastaks prognoositakse peaaegu jadvaba suve *'(41). Samuti on
oodata pikemaid tulekahjuhooaegu, kus on rohkem tuleohtlikke alasid, ning kahjurite
ja haiguste puhangute sagenemist. Looduse sailitamiseks ja taastamiseks tehtavad
joupingutused peavad hélmama kliimastsenaariume, et tagada nende téhusus pikas
perspektiivis.

Kavandatav mullaseire seadus peaks parandama halvas seisundis muldade
avastamist kdigi maakasutusviiside puhul; selles soovitatakse, et kestlikud
mullamajandamistavad parandaksid degradeerunud muldade toimimist. Olenemata
sellest, milliseid majandamistavasid kasutatakse, méjutavad kliimamuutused siiski
negatiivselt mulla seisundit. Seevastu on heas seisundis muldadel keskne roll kliima-

39 EEA, 2021, ,Water resources across Europe — Confronting water stress: Ajakohastatud hinnang, EEA aruanne nr 12/2021
(https://www.eea.europa.eu/publications/water-resources-across-europe-confronting), vaadatud 2. juulil 2022.

40 EEA, 2022, Europe's groundwater — a key resource under pressure, EEA Briefing no. 03/2022
(https://www.eea.europa.eu/publications/europes-groundwater), vaadatud 14. jaanuaril 2025.

41 EEA, 2025, ,Arctic and Baltic sea ice” (Arktika ja Ladnemere jaa) (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/arctic-and-
baltic-sea-ice),vaadatud 14. jaanuaril 2025.
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ja keskkonnaprobleemide lahendamisel, parandades vee sailitamist, CO2 sidumist ja
toitainete sailitamist ning suurendades vastupanuvéimet erosioonile ja tihenemisele.
Eeldatakse, et vaiksem 6husaaste leevendab veelgi mulla hapestumist.

Kas Euroopa on peamiste poliitiliste sihtide ja eesmarkide saavutamisel
graafikus?

ELi elurikkust ja elupaiku kdigis 6koslisteemides ei kaitsta, sailitata ega suurendata
veel kooskdlas poliitiliste eesmarkidega. Veepoliitika raamdirektiivis néuti, et jdgede,
jarvede, Uleminekuvete ja rannikuvete dkoloogiline seisund oleks 2015. aastaks hea,
kusjuures teatavatel tingimustel vdib see viibida kuni 2027. aastani. 2021. aastaks oli
aga vaid 37 % Euroopa pinnaveekogude 6koloogiline seisund hea voéi hea (15).

Eesmark saavutada mereakvatooriumi hea keskkonnaseisund 2020. aastaks on juba
taitmata ja tdendoliselt ei saavutata seda 2030. aastaks. Samal ajal ei saavutatud ELi
2020. aasta bioloogilise mitmekesisuse strateegia eelmist peamist eesmarki —
peatada ja p66rata Umber bioloogilise mitmekesisuse vahenemine “3(42).
Kaheksandas keskkonnaalases tegevuskavas ja elurikkuse strateegias aastani 2030
on satestatud ka eesmark peatada elurikkuse vdhenemine ja pddrata see
suundumus Umber, kuid véljavaated nende eesmarkide saavutamiseks tunduvad
halvad.

Praegu ei ole véimalik hinnata edusamme riikliku taaste- ja vastupidavuskava
eesmarkide saavutamisel, kuna maarus joustus alles hiljuti ja liikmesriigid ei pea
esitama oma riiklike reformikavade projekte enne 2026. aasta septembrit (selgitus
3.1).

Teadusuuringute Uhiskeskuse hiljutises aruandes hinnatakse edusamme ELi
elurikkuse strateegia 2030 rakendamisel (43). Naitajad kajastavad 40 % strateegias
satestatud eesmarkidest; Uldiselt nditavad need edusamme 6iges suunas, kuid mitte
bioloogilise mitmekesisuse seisundiga seotud naitajate puhul “(43,%44).
Teadusuuringute Uhiskeskus margib, et 2030. aasta eesmarkide saavutamiseks
tuleb edusammude tempot oluliselt kiirendada. Selles réhutatakse vajadust
keskkonnapoliitika parema rakendamise jarele, et "saavutada 2030. aastaks
maksimaalsed eesmargid" (43).

Veepuuduse, pdua vdi Uleujutusriski maandamise valdkonnas Euroopas ei ole
praegu o6iguslikult siduvaid eesméarke. Euroopa veemajandustavad on Kiirete ja
ulatuslike muutustega toimetulekuks halvasti kohandatud; see kahjustab veealast
vastupanuvdimet.

Vaatamata olukorra eeldatavale paranemisele ei saavuta EL tdenaoliselt enamikku
oma saastepoliitika eesmarkidest, seistes silmitsi jatkuvate probleemidega sellistes
valdkondades nagu vee kvaliteet, toitainete kadu, mikroplasti eraldumine,
merekeskkonna seisund ja Shusaaste mdju dkosiisteemidele (28). Magevee
Okosusteemide head keemilist seisundit ei saavutata kooskdlas veepoliitika
raamdirektiivis satestatud ndudega. ZPAPi eesmarki vdhendada 2030. aastaks
toitainete kadu keskkonda 50 % ei ole pusivate pdllumajandusheidete t6ttu
tdendoliselt vdimalik saavutada. Samamoodi vdib merestrateegia raamdirektiivis
45(45) néutud Euroopa meretkosiisteemide hea keskkonnaseisundi saavutamine
vétta kaua aega, valja arvatud rannapriigi puhul. Hoolimata eeldatavast edasisest
vahendamisest on ebatdenaoline, et saavutatakse eesmark vahendada ohusaastest
ohustatud ELi 6kosusteemide ulatust 25 %.

Jargmise 10—15 aasta jooksul on vaga oluline kiirendada kaitsealade maaramist,
kuna 2030. aastaks seatud mittesiduvate eesmarkide (nii bioloogilise mitmekesisuse
strateegia kui ka llemaailmse bioloogilise mitmekesisuse raamistiku) saavutamisel

42 Euroopa Komisjon, 2022, ,Komisjoni talituste tdé6dokument ,Hinnang ELi elurikkuse strateegiale aastani 2020 (SWD(2022) 284
final)* (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52022SC0284),vaadatud 15. juunil 2025.

43 JRC, et al., 2025, ,Assessing progress in monitoring and implementing the EU Biodiversity Strategy for 2030, JRC Science for
Policy Report nr JRC136024 (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC136024),vaadatud 22. mail 2025.

44 Euroopa Komisjon, 2023, ,EU Biodiversity Strategy Dashboard” (ELi elurikkuse strateegia tulemustabel)
(https://dopa.jrc.ec.europa.eu/kcbd/EUBDS2030-dashboard/?version=1),vaadatud 22. mail 2025.

45 JRC, et al., 2024, European Coastline Macro Litter Trends 2015-2021, JRC tehniline aruanne nr JRC138907
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC138907), vaadatud 22. mail 2025.
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on endiselt markimisvaarne I6he, mistbttu tuleb kaitsta 30 % maismaa- ja
mereterritooriumidest. Kuigi seda eesmarki on véimalik saavutada — vottes eelkdige
arvesse mitme riigi vdetud kohustusi —, nduab see eelmiste aastatega vorreldes
oluliselt kérgemaid maarasid.

Maakasutusmaarasid tuleb markimisvaarselt vahendada, et saavutada ELi mittesiduv
eesmark mitte hdivata 2050. aastaks maad, nagu on satestatud ELi mullastrateegias
aastani 2030. Praegu on selle eesméargi saavutamine ebakindel, kuid ebatdenaoline.

Arvestades kehtivaid méarkimisvaarseid keskkonnaalaseid digusakte, véib tunduda
ebaloogiline, et bioloogilise mitmekesisuse olukord on halb, isegi kui vdtta arvesse
rakendamise puudujadke. Kuid seda reaalsust selgitavad mitmed tegurid. Esiteks
voib esineda markimisvaarseid viivitusi, enne kui surve vahenemine toob kaasa
bioloogilise mitmekesisuse ja elupaikade seisundi mdddetava paranemise. Teiseks,
hoolimata mdne surveteguri, nditeks méne saasteallika hiljutisest vahenemisest, on
surve Uldiselt endiselt markimisvaarne. Kolmandaks naitavad tdendid, et kuigi
bioloogilise mitmekesisuse vahenemise ja 6kosusteemide seisundi halvenemise
vastu voitlemisel on olnud positiivne méju *6(46), ei ole sellest saadav kasu
eesmarkide saavutamiseks piisav. Seega oleks ilma nende jatkuvate jdupingutusteta
olukord ja valjavaated veelgi halvemad kui praegune olukord. Neljandaks néuab
bioloogilise mitmekesisuse vahenemise ja 6kosusteemide seisundi halvenemise
Umberpbdoramine mitte ainult kehtivate keskkonnaalaste digusaktide taielikku
rakendamist, vaid ka keskkonnakusimuste taielikku integreerimist pdllumajandus-,
energeetika-, metsandus-, kalandus- ja transpordisektorisse. See nduab ka
toiduststeemi imberkujundamist, kuna see aitab markimisvaarselt kaasa ELi
elurikkusele ja 6kosusteemidele avalduvale keskkonnasurvele.

Kokkuvbtteks vdib delda, et bioloogilise mitmekesisuse ja 6koslsteemide jaoks
seatud ambitsioonikad eesmargid ei ole veel kaasa toonud bioloogilise
mitmekesisuse olukorra paranemist. On oluline, et liikmesriigid rakendaksid taielikult
ja tdhusalt keskkonnaalaseid digusakte, mille eesméark on kaitsta ja taastada
elurikkust ja elupaiku maismaa-, magevee- ja meredkosusteemides. Need digusaktid
hélmavad hiljutist riiklikku aruandluskohustust, loodusdirektiive, veepoliitika
raamdirektiivi ja merestrateegia raamdirektiivi. Oluline on taita riiklikus taaste- ja
vastupidavuskavas seatud eesmark rakendada 2030. aastaks taastamismeetmeid
vahemalt 20 %-I ELi maismaa- ja merealadest.

Loodusdirektiivide, veepoliitika raamdirektiivi ja merestrateegia raamdirektiivi 7(47)
kohaselt on rakendamise puudujaagid laialt levinud. Hiljutises uuringus leiti, et
viivitused 30 % ELi maa-ala kaitsmisel lahevad maksma 11-30 miljardit eurot aastas,
samas kui hinnangute kohaselt on veepoliitika raamdirektiivis ja merestrateegia
raamdirektiivis hea seisundi saavutamata jatmise kogukulu 51,1 miljardit eurot aastas
8(48). Moned olulised takistused nende direktiivide tdhusal rakendamisel on
jargmised:

« rakendamiseks ei ole piisavalt rahalisi vahendeid ega inimressursse;
» edusammude puudulik jalgimine;
« sidusrihmade vahene kaasamine ja Uldsuse vahene toetus; ja

* sidususe puudumine keskkonnaeesmarkide ja valdkondliku poliitika vahel, nagu
péllumajandus, metsandus, kalandus, energeetika ja linnaareng, kus
majandushuvid kaaluvad sageli Ules keskkonnaprobleemid.

Arvestades Euroopa suurt majanduslikku séltuvust bioloogilisest mitmekesisusest ja
hastitoimivatest 6koslisteemi teenustest, on vaja paremini kvantifitseerida ja hinnata
suurenevaid loodusega seotud majanduslikke ja finantsriske *(49). Sellega seoses
on oluline rakendada laiemalt looduskapitali arvestust, mis on vahend 6koslisteemide

46 Langhammer, P. F. jt, 2024, ,The positive impact of conservation action® (Kaitsemeetmete positiivne méju), Science 384(6694), lk
453-458 (DOI: 10.1126/science.adj6598).

47 Euroopa Komisjon, 2022, 'Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,Keskkonnapoliitika rakendamise Iabivaatamine 2022. aastal. Loodete muutmine keskkonnanduete taitmise
kaudu“ (COM(2022) 438 final)' (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=comnat:COM_2022_0438_FIN) vaadatud 17.
jaanuaril 2025.

48 EMRC, Logika Group ja RPA Europe, et al., 2025, Update of the costs of not implementing EU environmental law, Euroopa Liidu
Valjaannete Talitus.
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varude ja seisundi muutuste médtmiseks, et integreerida 6koslsteemi teenuste
vaartus poliitika- ja otsustusprotsessidesse *(50).

lima hoolika kavandamiseta vdivad méned rahalised ja majanduslikud stiimulid
pdllumajanduses ja kalanduses aidata kaasa keskkonnasurvele, mis voib
soodustada tavasid, mis ei pruugi olla kooskédlas elurikkuse eesmarkidega.
Majanduskoostd0 ja Arengu Organisatsiooni (OECD) sdnul on oluline neid stiimuleid
reformida, tagamaks, et need toetavad pigem kestlikke tavasid kui pdhjustavad
tahtmatult bioloogilise mitmekesisuse véahenemist °'(51).

3.1.4 Veokijuhid ja survetegurid

Punktis 3.1.2 kirjeldatud viis peamist survet tulenevad mitmesugustest esmaste
tootmissektoritega seotud pdhjustest: pdllumajandus, metsandus ja
kalandus/vesiviljelus, samuti energia- ja transpordisektor. Need majandussektorid
mojutavad bioloogilist mitmekesisust ja 6kosuisteeme oma toodete ndudluse ja
otsese keskkonnamdju kaudu; neil on oluline roll ka laiemates tootmis- ja
tarbimisststeemides, nagu toidu-, energia- ja likuvussusteemid.

P6llumajandus

Pdllumajandussektor, mis on peamine toiduainete tarnija, haldas 2022. aastal 38,8 %
ELi maast kasutatava pdllumajandusmaana %3(52). Lisaks meie toiduslisteemile aluse
panemisele tarnib pdllumajandus biomassi ka sellistele materjalidele nagu tekstiilid ja
energia. Lisaks majandavad péllumajandustootjad loodusvarasid, mis mdjutavad
elupaiku ja liike, ning osutavad Uhiskonnale ka muid teenuseid, nagu kultuuri- ja
puhketeenused. Seega vdib ndha, et pdllumajandusel on oluline roll toiduga ja
toitumisalase kindlustatuse, inimeste ja 6kosusteemide tervise ning kestlikkuse
eesmarkide, naiteks sotsiaalse heaolu saavutamisel *(53).

2023. aastal oli ELi pdllumajandustédstuse kogulisandvaartus 223,9 miljardit eurot,
mis moodustab 1,3 % ELi SKPst *(54). Maailma juhtiva péllumajanduslike
toiduainetega kauplejana oli ELi netoeksport 2023. aastal rekordiline — 70,1 miljardit
eurot %*(55). See on seotud ELi ekspordi kdrgete hindadega vorreldes madala
hinnaga impordiga.

EL soltub suurel maaral loomastddaks ettendhtud toodete (nt sojauba ja mais),
troopilistes piirkondades kasvatatud toodete (nt kakao, kohv ja banaanid) **ning
teiseseks to6tlemiseks ettendhtud kaupade (nt palmiéli, peedi- ja roosuhkur)
impordist (56). Selline import pdhjustab negatiivset keskkonnajalajalge valjaspool

49 Ceglar, A, et al., 2024, Economic and financial impacts of nature degradation and biodiversity loss, EKP majandusllevaade nr
6/2024 (https://www.ecb.europa.eu/press/economic-bulletin/articles/2024/html/
ecb.ebart202406_02~ae87ac450e.en.html),vaadatud 15. aprillil 2025.

50 EEA, 2021, Measuring the extent and condition of European ecosystems, EEA Briefing no. 24/2020
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/measuring-the-extent-and-condition-of-european-ecosystems), vaadatud 4.
detsembril 2024.

51 OECD, 2022, ,/denting and assessing subsidies and other incentives harmful to biodiversity“ (Bioloogilisele mitmekesisusele
kahjulike toetuste ja muude stiimulite kindlakstegemineja hindamine), OECD keskkonnaalased té6dokumendid (
https://www.oecd.org/en/publications/identifying-and-assessing-subsidies-and-other-incentives-harmful-to-biodiversity 3e9118d3-
en.html), vaadatud 3. aprillil 2025.

52 Eurostat, 2025, ,Land use statistics“ (Maakasutuse statistika) (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?
titte=Land_use_statistics),vaadatud 23. mail 2025.

53 Euroopa Keskkonnaamet, 2022, Transforming Europe's food system: ELi poliitikameetmete kombinatsiooni hindamine,EEA
aruanne nr 14/2022 (https://data.europa.eu/doi/10.2800/295264),vaadatud 26. martsil 2024.

54 Eurostat, 2024, ,Performance of the agricultural sector” (Péllumajandussektori tulemused) (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Performance_of the_agricultural_sector), vaadatud 15. jaanuaril 2025.

55 Euroopa Komisjon, 2024, ,Monitoring EU agri-food trade* (ELi pbllumajanduslike toiduainetega kauplemise seire). Arengud 2023.
aastal,pdllumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraat, Brussel (https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/b2e5ee02-
4a25-4a6b-9663-92dbee9eb211_en?filename=monitoring-agri-food-trade_dec2023_en.pdf), vaadatud 11. augustil 2025.

56 EEA, 2021, Global climate change impacts and the supply of agricultural commodities to Europe, EEA Briefing no. 27/2020
(https://www.eea.europa.eu/publications/global-climate-change-impacts-and/global-climate-change-impacts-and), vaadatud 15.
juunil 2025.
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ELi, naiteks raadamist (7). Lisaks on EL mineraalvaetiste netoimportija, mis on
p6llumajanduse tootlikkuse oluline sisend *(57).

Pdllumajandus, kus té6tab kokku 8,5 miljonit inimest (4 % ELi t66joust 2022. aastal
%(58)), pakub to6kohti maapiirkondades. Siiski on to6hdive sektoris viimastel
aastakimnetel jarsult vdhenenud. Pdllumajandustootjad vananevad ja
péllumajandusettevotete, eriti vaiksemate pollumajandusettevdtete arv on
vahenenud. Lisaks seisab sektor silmitsi suure kriisiga t66jéu hankimisel *°(59).

Pdllumajandus on 6koslsteemipdhine tegevus, kuna selle tootmisvéimsus sdltub
Okostuisteemidest ja nende toimimisest. Bioloogilise mitmekesisuse vdhenemine ja
keskkonnaseisundi halvenemine, naiteks tolmeldajate arvukuse vahenemine
(osaliselt pestitsiidide tdttu) ja mulla degradeerumine, tekitavad muret selle
kestlikkuse parast. Halvenemine tuleneb peamiselt teatavatest
pdllumajandustavadest endist. Intensiivsus on tekitanud séltuvuse keemilistest
sisenditest, mis vdivad keskkonda lekkida. Need tavad toovad kaasa elupaikade
kadumise ja paljude poollooduslike elupaikade kehva kaitsestaatuse ELis. Seega on
pdllumajandus tiks peamisi mulla degradeerumise pdhjustajaid Euroopas (60).

Andmed néitavad, et 89 % Euroopa pdllumajandusmaast on tdenaoliselt
degradeerunud selliste protsesside téttu nagu mullaerosioon ja mulla orgaanilise
susiniku kadu (60). Need protsessid p&hjustavad mulla elurikkuse ja tootlikkuse
vahenemist. Lisaks eritavad méned pdllumajanduslikud tegevused — eriti intensiivsed
viljelussiisteemid koos liilgse vaetamise ja intensiivse loomakasvatusega — toitaineid
vette pinnavee aravoolu vdi otsese heite kaudu, kahjustades jogesid ja ranniku
OkosUlsteeme (15).

Tolmeldajate populatsioonide vdhenemine ohustab markimisvaarselt péllukultuuride
saagikust. Tolmeldajate panus pdllumajanduskultuuride turuvdartusse on ELis Ule 15
miljardi euro aastas ®'(61). Lisaks vahendavad kliimamuutused ELi tootmisvdimsust.
Ebasoodsad ilmastikutingimused, nagu pduad, on péllukultuuride saagikust
negatiivselt mdjutanud. Naiteks vahenes haljasmaisi saagikus hektari kohta 2022.
aastal 16 % %%(62).

Vaatamata péllumajanduse tootlikkuse ja heas seisundis 6kosusteemide tugevale
omavahelisele seosele kahjustavad mitmed pdllumajandustavad endiselt
Okosusteemide suutlikkust tulevikus toiduga varustada. Naited hélmavad
monokultuuride kasvatamist, keemilist taimekaitset ja jatkusuutmatuid
mullamajandamistavasid. Seevastu laialt levinud tavad, nagu ekstensiivne
karjatamine, aitavad sailitada looduslikke ja poollooduslikke elupaiku.
Okosiisteemide taastamise kaasamine p&llumajandustavadesse pakub véimalusi
toiduga kindlustatuse ja elurikkuse suurendamiseks ®(63).

Euroopa rohelise kokkuleppe algatuses ,Talust taldrikule® esitatud strateegiate
eesmark on suurendada mahepéllumajandust 2030. aastaks vahemalt 25 %-ni ELi
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pdllumajandusmaast; see nbuaks mahepdllumajandusliku maa enam kui
kahekordistumist ®(64). Agrodkoloogilise pdllumajanduse kasutuselevdtt ELis, mis on
ELi elurikkuse strateegia 2030 eesmark, on endiselt piiratud; esialgse hinnangu
kohaselt kasutas 2015. aastal agrodkoloogilisi tavasid 0,6 %
péllumajandusettevdtetest ®(65). Nende eesmarkide saavutamine néuab
slisteemseid muutusi, mis maaratlevad uuesti seose toidustisteemide, inimeste
heaolu ja 6koloogilise tervise vahel. UPP eelseisev labivaatamine on oluline vdimalus
sotsiaal-majanduslike, keskkonna- ja klimaeesmarkide paremaks
kooskdlastamiseks.

Metsandus

Euroopa metsad on Euroopa keskkonna- ja majandusmaastiku oluline osa, pakkudes
mitmesuguseid okoslisteemi teenuseid ja toetades bioloogilist mitmekesisust. Need
hélmavad 39 % ELi maismaast *®(66), toimides oluliste CO2 sidujatena ja pakkudes
taastuvaid ressursse, nagu puit, mis on oluline nii materjalide kui ka energia
tootmiseks. Lisaks on need metsad vaga olulised vaba aja veetmise ja
kultuuriteenuste jaoks, parandades paljude eurooplaste elukvaliteeti.

Euroopa metsad seisavad silmitsi probleemidega, hoolimata metsaalade
suurenemisest. 2022. aastal td6tas EL 27s metsanduses ja metsaraie valdkonnas
0,48 miljonit inimest (58) ning kogulisandvaartus oli 29,5 miljardit eurot ¢(67) (0,2 %
SKPst). Kokku loovad puidupéhised tédstusharud, mis hdlmavad puittoodete, paberi
ja paberitoodete tootmist ning on osa triki- ja médblitdostusest, 149 miljardi euro
suuruse kogulisandvaartuse (1 % ELi SKPst) ja annavad t66d 2,8 miljonile inimesele
%%(68).

ELi metsade keskmine seisund paranes aastatel 2000-2018 veidi, kuid sellest
hoolimata halvenesid tingimused kolmandikul metsaalast ®°(69). Paljude
metsadkosusteemide seisund halveneb selliste tegurite tdttu nagu pduad, tulekahjud,
tormid ja kahjurite levik, mis ohustavad metsade tervist ja vastupanuvéimet 7°(70).

Metsad on kliimamuutuste leevendamise "'(71,272) tugisammas, mis seob ja sailitab
susinikku biomassis ja mullas. Nende CO2 sidumisvdime on aga viimasel kiimnendil
vahenenud selliste omavahel seotud tegurite kombinatsiooni téttu nagu metsade
vananemine, pduad, kahjurid, klimamuutused ja suurenenud raie "*(73) (vt ka punkt
3.2).
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Puittooted, eriti pikaealised tooted, vdivad aidata leevendada kliimamuutusi,
sailitades slsinikku. MGned pakuvad alternatiivi suure kasvuhoonegaaside
heitemahukusega materjalidele, nagu betoon 7(74). Ndudluse suurenemine
puidutoodete ja bioenergia jarele avaldab metsadele siiski tdiendavat survet; see
voib avaldada negatiivset méju nende rollile CO2 sidujatena ja bioloogilisele
mitmekesisusele *(75). Naiteks kui piisavaid saastlikkuse kriteeriume ei rakendata,
vBib suurenenud ndudlus energia saamiseks kasutatava biomassi jarele soodustada
maamajandamistavasid, mis maksimeerivad biomassi tootmist, hoolimata sellest, et
see tdhusus kahjustab bioloogilist mitmekesisust %(76).

Euroopas on enamikku metsi aktiivselt majandatud. Esmased v6i vanad metsad
katavad ainult alla 1 % ELi maast "(77). Intensiivsel metsamajandamisel on olnud
Okostisteemide seisundile kriitiline mdju, mille tulemusena on naiteks vahenenud
liikide ja lagupuidu (78) "arv, mis on kriitilise tAhtsusega mitte ainult elurikkuse, vaid
ka kliimamuutustele vastupanuvdime seisukohast. Sdastvad metsamajandamistavad,
sealhulgas loodusldhedase metsanduse kasutuselevdtt, mis on kooskélas Euroopa
Komisjoni suunistega, on elurikkuse sailitamisel ja metsade vastupanuvdime
suurendamisel keskse tahtsusega.

Metsad on ka Euroopa biomajanduse nurgakivi, mis andis 2021. aastal t66d rohkem
kui 17 miljonile eurooplasele "°(79) ja on maapiirkondade majandust toetavate
vaartusahelate alus (66).

Kalandus ja vesiviljelus

Euroopa kalandus- ja vesiviljelussektoril on toiduga kindlustatuse tagamisel oluline
roll; kuid mélemad seisavad silmitsi markimisvaarsete keskkonna- ja
kestlikkusprobleemidega. Kalandus séltub heas seisundis mere- ja
mageveedkoslsteemidest, kuid Uleplik — koos reostuse, klimamuutuste ja
invasiivsete vddrliikidega — on peamine bioloogilise mitmekesisuse védhenemise
pdhjustaja Euroopa meredes, jarvedes ja jdgedes %(80). 2022. aastal tdotas
kalanduses ja vesiviljeluses (sealhulgas mere- ja mageveealane tegevus) 158 000
inimest (79), mille kogulisandvaéartus oli 6,4 miljardit eurot (67). Nagu teisedki
primaarsektorid, varustavad ka kalandus ja vesiviljelus erinevaid to6stusharusid
oluliste sisenditega.

Hoolimata teatavast edust putgisurve vahendamisel teatavatele
kalapopulatsioonidele, puitakse ainult 28 % hinnatud kalavarudest saastvalt ja heas
bioloogilises seisundis, kusjuures piirkondlikud erinevused on selged: 41% Kirde-
Atlandi ja Ladnemere kalavarudest pultakse saastvalt, samas kui Vahemeres ja
Mustas meres on see naitaja 9% (22). Kalapopulatsioonide vahenemine ja muutused
liikide levikus (28) vdivad suurendada piitgikoormust, millega kaasnevad suuremad
tegevuskulud ja meredkoslsteemide seisundi halvenemine. Tootmises domineerib
suuremahuline td66stuslik laevastik, mis kasutab sageli keskkonnasdbralikumaid
puugimeetodeid, nagu pdhjatraalimine ja stivendamine; need on energiamahukamad
ja vahem selektiivsed, aidates kaasa tundlike liikide kaaspitgile ja elupaikade
kadumisele ning aidates ka véahem kaasa rannikualade tédhdivele ®'(81). Uleminek
vahese mdjuga kalandusele vahendaks seda mdju, toetades samal ajal

74 Jonsson, R. jt, 2020, ,Boosting the EU forest-based bioeconomy: méju turule, klimale ja t66hdivele”, Technological Forecasting
and Social Change 163, Ik 120478 (DOI: https://doi.org/10.1016/j.techfore.2020.120478).

75 Giuntoli, J. jt, 2022, ,The quest for sustainable forest bioenergy: win-win solutions for climate and biodiversity“, taastuvenergia ja
saastva energia ulevaated 159(112180) (DOI: 10.1016/j.rser.2022.112180).

76 JRC jt, 2021, ,The use of woody biomass for energy production in the EU®, JRC Science for Policy Report nr JRC122719, Euroopa
Komisjoni Teadusuuringute Uhiskeskus (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC122719),vaadatud 16. juunil
2025.

77 JRC, et al., 2021, Mapping and assessment of primary and old-growth forests in Europe, JRC Science for Policy Report
JRC124671, Luxembourg (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124671),vaadatud 15. juunil 2025.

78 Forest Europe, 2020, State of Europe's forests 2020 (https://foresteurope.org/wp-content/uploads/2016/08/SoEF_2020.pdf),
vaadatud 15. juunil 2025.

79 JRC ja M'barek, R., 2024, Brief on jobs and growth in the EU bioeconomy 2012-2021, JRC Science for Policy Report nr
JRC137187 (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137187),vaadatud 9. aprillil 2025.

80 EEA, 2024, ,Healthy seas, thriving fisheries: Gleminek keskkonnasaastlikule sektorile, EEA Briefing no. 10/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/healthy-seas-thriving-fisheries), vaadatud 27. augustil 2024.
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rannikukogukondi ja ELi eesmarki saavutada 2050. aastaks kliimaneutraalne sektor
(3,8).

Teatavad vesiviljeluse vormid pakuvad potentsiaalset lahendust, et leevendada
survet looduslikele kalavarudele, pakkuda alternatiivseid sissetulekuallikaid ja
suurendada ELi toiduga kindlustatust. See kehtib eelkdige selliste vahetroofsete
liikide puhul nagu karploomad ja merevetikad, millel ei ole mitte ainult vaiksem
keskkonnamdju, vaid mis vdivad tuua kasu ka dkosusteemile, neelates susinikku ja
toitaineid, aidates potentsiaalselt kaasa sisinikdioksiidi (CO , sidumisele ja
leevendades eutrofeerumist. Siiski suureneb Euroopas korgtroofsete liikide, naiteks
lihasddjate kalade tootmine, mis on suuresti tingitud nende suuremast turuvaartusest
82(82). Seda tlilipi vesivilielusega kaasnevad aga suured keskkonnakulud, eriti
arvestades ndudlust kalajahu ja kaladli kui s66da koostisosade jarele, sellega seotud
survet veekasutusele ja sellest tulenevat heitvett (83,%%484,2°85).

Vaatamata oma potentsiaalile on ELi vesiviljelustoodang vaiksem kui paljudes teistes
maailma paikades. Samal ajal séltub EL suurel maaral impordist, et rahuldada oma
kasvavat ndudlust veeandide jarele. Kuna ELi keskmine elanik tarbib aastas 24 kg
mereande, impordib piirkond Ule 70 % oma kala- ja karploomatoodetest (5). See
séltuvus imporditud mereandidest mitte ainult ei avalda survet maailma kalavarudele
ja meredkosiisteemidele valjaspool Euroopat, vaid rohutab ka vajadust edendada
saastvamaid ja vastutustundlikumaid tarbimisharjumusi Euroopas.

81

82

83

84

85

Teadusuuringute Uhiskeskus, 2019, kalanduse teadus-, tehnika- ja majanduskomitee (STECF) — Social data in the EU fisheries
sector (STECF-19-03), Teadusuuringute Uhiskeskuse teadus- ja poliitikaaruanne nr JRC117517
(https://data.europa.eu/doi/10.2760/638363),vaadatud 7. aprillil 2025.

Guillén, J. jt, 2025, ,What is happening to the European Union aquaculture production?“ (Mis toimub Euroopa Liidu
vesiviljelustoodanguga?) ,Uurides selle stagnatsiooni ja jatkusuutlikkust®, Aquaculture 596, lk 741793 (DOI:
10.1016/j.aquaculture.2024.741793).

Garlock, T. M. jt, 2024, ,Environmental, economic, and social sustainability in aquaculture: vesiviljeluse tulemuslikkuse naitajad*,
Nature Communications 15(1), Ik 5274 (DOI: 10.1038/s41467-024-49556-8).

Naylor, R. L. jt, 2021, ,A 20-year retrospective review of global aquaculture®, Nature 591(7851), Ik 551-563 (DOI: 10.1038/s41586-
021-03308-6).

Guillén, J. jt, 2024, ,How sustainable is tuna aquaculture? Metoodika mereandide tootmissuisteemide kestlikkuse hindamiseks*,
Frontiers in Aquaculture 3 (DOI: 10.3389/faquc.2024.1422372).
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3.2 Kliimamuutuste leevendamine ja nendega kohanemine

3.2.1 Sissejuhatus

Mida see hélmab?

Selles jaos kasitletakse nii klimamuutuste leevendamist — sealhulgas joupingutusi
kasvuhoonegaaside heite vahendamiseks kliimaneutraalsuse saavutamise suunas —
kui ka kliimamuutustega kohanemist ja jéupingutusi kliimariskide vahendamiseks
Euroopas.

Miks see oluline on?

Inimtekkelised klimamuutused toimuvad praegu ja meie silme all. 2024. aastal Uletas
Maa esimest korda 1,5 °C kiinnise vorreldes industriaalihiskonna eelse tasemega
8(86). Seda hoolimata asjaolust, et Pariisi kokkuleppes oli seatud siduv eesmark
(arvutatud pikema aja jooksul), et piirata globaalset soojenemist selle kiinniseni.
Lisaks on Euroopa kdige kiiremini soojenev kontinent, soojenedes kaks korda
kiiremini kui maailma keskmine. Selle tulemusena on paljud aarmuslikud
ilmastikunahtused Euroopas, vélja arvatud lume ja jadga seotud ilmastikunahtused,
muutunud inimtekkeliste klimamuutuste téttu sagedasemaks ja/vdi intensiivsemaks
87(87).

lImastiku ja kliimaga seotud darmuslikud ilmastikunahtused pdhjustasid ELis aastatel
1980-2023 varadest majanduslikku kahju hinnanguliselt 733 miljardit eurot, kusjuures
Ule 2023, aasta 162 miljardi euro (22 %) sellest kahjust tekkis aastatel 2021-2023 #(88).
Allavoolud ja muud &armuslikud sademed muutuvad Uha tésisemaks; Viimastel
aastatel on mitmes piirkonnas toimunud katastroofilised Uleujutused. 2024. aastal
pdhjustasid Uleujutused Sloveenias 16 % SKP vahenemise, samas kui 2024. aastal
pdhjustasid Uleujutused Valencias lle 250 surmajuhtumi.

Samal ajal vaevavad Léuna-Euroopat veenappus ning metsa- ja maastikupdlengud
ning vdib eeldada, et edaspidi vdheneb lldine sademete hulk markimisvaarselt ja
pduad on tdsisemad (joonis 3.4). Adrmuslik kuumus, mis on kord haruldane, muutub
Uha sagedasemaks, millel on surmavad tagajarjed: 2022. aastal suri Euroopas
soojuse t6ttu hinnanguliselt tle 70 000 inimese %%(89), millele jargnes 2023. aastal 48
000 “inimest (90).

Aastatel 1980-2023 pd&hjustasid ilmastiku ja kliimaga seotud aarmuslikud
stindmused EL 27s kokku 240 000 surmajuhtumit (88). Kliimaga seotud &armuslikud
sundmused koos keskkonna- ja sotsiaalsete riskide teguritega kujutavad endast suuri
probleeme kogu Euroopas (24). Eelkdige ohustavad need toiduga ja veega
kindlustatust, energiajulgeolekut ja finantsstabiilsust; lisaks seavad need ohtu
elanikkonna ja valitdotajate tervise. See omakorda mdjutab sotsiaalset tihtekuuluvust
ja stabiilsust. Samal ajal mdjutavad klimamuutused maismaa-, magevee- ja
meredkoslisteeme. Paljud neist riskidest on juba jdudnud kriitilisele tasemele ja
vdivad muutuda katastroofiliseks ilma kiireloomuliste ja otsustavate meetmeteta.
Aéarmiselt oluline on suurendada meie vastupanuvdimet ja valmisolekut, kuna

86 Copernicus, 2025, ,Copernicus: 2024. aasta on esimene aasta, mil temperatuur (letab 1,5 °C vdrreldes industriaaliihiskonna eelse
tasemega*“ (https://climate.copernicus.eu/copernicus-2024-first-year-exceed-15degc-above-pre-industrial-level), millele paaseti ligi
17. jaanuaril 2025.

87 McSweeney, R., et al., 2024, 'Mapped: How climate change impacts extreme weather around the world*
(Kliimamuutusedmojutavad aarmuslikke ilmastikutingimusi kogu maailmas), Carbon Brief
(https://interactive.carbonbrief.org/attribution-studies),vaadatud 7. jaanuaril 2025.

88 EEA, 2024, ,Economic losses from weather- and climate-related extremes in Europe” (limastiku ja klimaga seotud darmuslikest
ilmastikunahtustest tulenevmajanduslik kahju Euroopas) (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/economic-losses-from-
climate-related), vaadatud 7. jaanuaril 2025.

89 Ballester, J. jt, 2024, ,The effect of temporal data aggregation to assess the impact of changing temperatures in Europe:
epidemioloogiline modelleerimisuuring“, The Lancet Regional Health — Europe 36, Ik 100779 (DOI: 10.1016/j.lanepe.2023.100779).

90 Gallo, E., et al., 2024, ,Heat-related mortality in Europe during 2023 and the role of adaptation in protect health® (Kuumusega
seotud suremus Euroopas 2023. aastal ja kohanemise roll tervise kaitsmisel), Nature Medicine 30(11), Ik 3101-3105 (DOI:
10.1038/s41591-024-03186-1).
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Euroopal ei ole praegu head véimalused kiirenevate klimamuutustega toimetulekuks
(24).
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Joonis 3.4. Stabiilse kliima eelised/kliimamuutuste ohud
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Mida teeb EL?

EL tegeleb kliimariskidega nii klimamuutuste leevendamise kui ka nendega
kohanemise strateegiate kaudu. Euroopa klimamaarusega °'(91) kehtestatud ELi
oigusraamistikus on satestatud siduv eesmark saavutada hiljemalt 2050. aastaks
kliimaneutraalsus koos vahe-eesmargiga vahendada kasvuhoonegaaside netoheidet
2030. aastaks vahemalt 55 % vorreldes 1990. aasta tasemega. Neid eesmarke
tugevdab tugev poliitika- ja 6igusraamistik, sealhulgas siduvad kasvuhoonegaaside
heite vahendamise ja sidumise eesmargid likmesriikidele (jdupingutuste jagamise
maarus ningmaakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse (LULUCF)
maarus), Uleeuroopaline heitkogustega kauplemise susteem, Uksikasjalik klima- ja
energiajuhtimise raamistik ning terviklik tdiendavate digusaktide kogum, mis kasitleb
erinevaid sektoreid, millest paljud on kehtestatud paketi ,Eesmark 55 raames.

Samal ajal tunnistatakse Euroopa kliimamaaruses, et kuigi leevendamine on kriitilise
tahtsusega, ei piisa sellest Uksi. Klimamuutustega kohanemist peetakse Euroopa
pikaajalise llemaailmse kliimamuutustele reageerimise pohikomponendiks ning see
nduab, et liikmesriigid ja EL suurendaksid oma kohanemisvdimet, tugevdaksid oma
vastupanuvdimet ja vdhendaksid oma haavatavust klimamuutuste suhtes. Komisjoni
2024. aasta teatises kliimariskide juhtimise kohta esitatakse visioon meetmete
téhustamiseks, et parandada meie Uhiskondlikku ja majanduslikku vastupanuvdimet
ja valmisolekut juba muutunud kliimatingimustega toimetulekuks 4(92). ELi
valmisolekuliidu strateegia eesmark on ennetada esilekerkivaid ohte ja kriise,
sealhulgas kasvavate julgeolekuprobleemide hulgas ka kliimamuutusi, ning neile
reageerida. Lisaks valmistatakse praegu ette ELi klimamuutustega kohanemise
kava, mis avaldatakse 2026. aasta I6pus. Kavas esitatakse eeldatavasti konkreetsed
meetmed kliimamuutuste juba niigi valtimatuks mdjuks valmistumiseks ja sellega
tegelemiseks.

Ulemaailmne médde

Kliimamuutused on llemaailmne probleem, mis nduab llemaailmseid meetmeid nii
kliimamuutuste leevendamiseks kui ka nendega kohanemiseks. Euroopa arvele
langeb 6 % praegustest Ulemaailmsetest heitkogustest ning vastupidiselt
kasvuhoonegaaside heitkoguste vahenemisele ELis on tlemaailmsed
kasvuhoonegaaside heitkogused endiselt tdusuteel, suurenedes alates 1990. aastast
rohkem kui 60 % *(93). Pariisi kokkuleppe raames on URO kliimamuutuste
raamkonventsiooni osalised seadnud eesmargiks hoida tlemaailmne temperatuuri
téus sel sajandil tunduvalt alla 2 °C vdrreldes industriaaliihiskonna eelse tasemega
ning jatkata jdupingutusi, et piirata temperatuuri tdusu veelgi 1,5 °C-ni. Kuna
Ulemaailmsed heitkogused suurenevad Euroopa jdéupingutustest hoolimata jatkuvalt,
peab Glemaailmne kogukond téhustama oma klimameetmeid kasvuhoonegaaside
heitkoguste vahendamiseks.

Pariisi kokkuleppega kehtestati ka tleilmne eesmark suurendada kohanemisvoimet,
tugevdada vastupanuvdimet ja vahendada haavatavust klimamuutuste suhtes, et
aidata kaasa kestlikule arengule ja tagada piisav reageerimine kliimamuutustega
kohanemisele. Ulemaailmse eesmargi saavutamise suunamiseks algatasid URO
klimamuutuste raamkonventsiooni osalised (Araabia Uhendemiraatide ilemaailmse
klimakerksuse raamistik) eesmarkide raamistiku ning alates 2023. aastast on kaimas
Araabia Uhendemiraatide ja Belémi kaheaastane tddprogramm naitajate
véljatéotamiseks, et mddta nende eesmarkide saavutamisel tehtud edusamme %4(94).

91 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. juuni 2021. aasta maarus (EL) 2021/1119, millega kehtestatakse klimaneutraalsuse
saavutamise raamistik ning muudetakse maaruseid (EU) nr 401/2009 ja (EL) 2018/1999 (Euroopa kliimamaarus) (ELT L 243,
9.7.2021, |k 1-17).

92 Euroopa Komisjon, 2024, ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,Kliimariskide juhtimine — inimeste ja heaolu kaitsmine* (COM(2024) 91 final)"
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0091),vaadatud 7. jaanuaril 2025.

93 UNEP, 2024, ,Emissions Gap Report 2024: Ei mingit kuuma 6hku enam, palun! (https://www.unep.org/resources/emissions-gap-
report-2024), vaadatud 21. jaanuaril 2025.

94 URO kliimamuutuste raamkonventsioon, 2025, ,Global goal on adaptation® (Ulemaailmne kohanemiseesmark)
(https://unfccc.int/topics/adaptation-and-resilience/workstreams/gga),vaadatud 7. jaanuaril 2025.
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Milline on praegune olukord Euroopa tasandil?

Tabelis 3.2 on esitatud viimase 10-15 aasta suundumuste hinnangud, 10-15 aasta
tulevikuvaljavaated ning klimamuutuste leevendamise ja nendega kohanemisega
seotud Uiheksa temaatilise Ulevaate hinnangud ELi 2030. ja 2050. aasta
poliitikaeesmarkide saavutamise valjavaadete kohta (kui need on olemas).
Hindamiste ning valdkonnauleste tegurite ja survetegurite tUksikasjad on esitatud
punktides 3.2.2-3.2.4.

Tabel 3.2. Ulevaade kliimamuutuste hindamise tulemustest

Liikuvus Energia Osoonikihti Majandus Ohiskon  Kliimame SKtIgmamuutu
Kasvuhoone siisteem sustee Sisinikdioks kahandavad ele na etmete leevendamis
Infotund  gaaside i mi iidi sidumine ained ja fluoritud avalduvad kliimaris rahastami e ia nendega
netoheide  suundu suundu atmosfaarist kasvuhoonegaa kliimariski | . J 9
mused mused sid d Kid ne kohgngmlse
juhtimine
Varasema
d
suundumu
sed (10—
15 aastat)
Véljavaate
d (10-15
aastat)
ELi 2030.
aasta
poliitikaee
smarkide
saavutami
se
véaljavaate
d
ELi
poliitiliste
eesmarkid
e
saavutami
se
valjavaate
d 2050.
aastaks
Suundumused
Politliste eesmérkide ~ (°eldatavast)
saavutamisel nartavad Halvenevad suundumused
domineerivad vastuolu_hst pilti / (eeldatavasti) domineerivad / Konlf_rt_e_etsed
: osaliselt TR poliitilised
(eeldatavasti) paranevad edenevad enamasti ei pUsi cesmaraid
suundumused / cesmarkide poliitikaeesmarkide uu duvg d
edenevad suures osas : saavutamise kursil P
kavakohaselt saavutamlsg
suunas / on vaga
ebakindlad
Allikas: ,Climate change briefings of Europe's environment 2025 (Kliimamuutuste Ulevaade Euroopa keskkonnast 2025.

aastal).
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3.2.2 Varasemad suundumused

Edusammud kliimamuutuste leevendamisel: saavutused ja viljakutsed

EL on naidanud, et heitkoguseid on vdimalik markimisvaarselt vdhendada, sailitades
samal ajal majanduskasvu. 2023. aastal vahenes ELi kasvuhoonegaaside netoheide
Uhe aasta jooksul rohkem kui 9 %, mille tulemusel oli liidusisene heide 37 % vaiksem
kui 1990. aasta lahtetase. Kui lisada rahvusvahelisest lennundusest ja
rahvusvahelisest laevaliiklusest tulenevad heitkogused, mis sisalduvad ka 2030.
aasta eesmargis, on netovahenemine kokku 35,5 %. Heitkoguste vahendamine
2023. aastal kujutab endast viimaste aastakiimnete suurimat suhtelist heitkoguste
vahendamist aastas, vélja arvatud COVIDist méjutatud 2020. aasta **(95). Seega
kinnitab see viimastel aastatel tdheldatud heitkoguste kiiremat vahendamist, mida
toetab tugev kliimajuhtimise raamistik, nagu naitavad ka tabelis 3.2 esitatud
positiivsed (rohelised) hinnangud.

Alates 1990. aastast on fossiilkltuste, eelkdige kivisde vahenev kasutamine
Euroopas olnud kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamise suurim tdukejoud.
Euroopa majanduse CO2 heite kiirenev véhendamine on olnud vdimalik tanu
energiasusteemi arengule (mis on tabelis 3.2 esitatud varasemate suundumuste
puhul ka keskkonnahoidlik), naiteks taastuvenergia kiirele levikule ja suuremale
energiatdhususele. Taastuvenergia osakaal on kasvanud 10,2 %-It 2005. aastal 24,5
%-le ELi summaarsest energia Idpptarbimisest 2023. aastaks *(96). Riikide 16ikes
esineb markimisvaarseid erinevusi, kuid nende riikide arv, kus taastuvenergia
osakaal on ule 40 %, on alates 2019. aastast suurenenud viielt kiimnele (taiendavad
Uksikasjad Euroopa keskkonnaprofiilides riikide kaupa 2025). Lisaks on EL suutnud
vahendada oma energiatarbimist: primaarenergia tarbimine on alates 2005. aastast
vahenenud 19,2 %, samas kui I6ppenergia tarbimine vdhenes samal ajavahemikul
10,1 % ¥(97).

Seevastu liikkuvuse valdkonnas on areng olnud vahem positiivne. Kuigi kdigi
riigisiseste transpordiliikide kasvuhoonegaaside heide saavutas haripunkti 2007.
aastal, on see sellest ajast saadik vaid tagasihoidlikult vdhenenud. 2023. aasta
seisuga oli heitetase 18 % kdrgem kui 1990. aastal; samal ajal oli see siiski 6 %
vahem kui 2005. aastal %8(98). See suundumus tulenes peamiselt reisijate- ja
kaubaveotegevuse suurenemisest vastavalt 25 % ja 45 % vorra alates 1990. aastate
algusest; need on tasakaalustanud energiatdhususe ja tehnoloogia paranemist. See
tahendab, et transpordist tuleneva kasvuhoonegaaside heite suhteline osakaal ELis
on kasvanud.

Pdllumajandusest tulenev kasvuhoonegaaside heide vahenes 1990.—2023. aastal 25
%, kusjuures kuni 2005. aastani vahenes see markimisvaarselt ja alates sellest ajast
on tehtud suhteliselt vdhe edusamme (Euroopa Keskkonnaamet, tulevane 2025.
aasta). Siin viitab pdllumajandusest tulenev kasvuhoonegaaside heide ainult
metaanile ja dilammastikoksiidile; muud péllumajanduse heitkogused kuuluvad
energiasektorisse ning LULUCFi sektorisse. Samal ajal naitab LULUCFi sektoris
langustrendi Euroopa maismaadkosisteemide panus klimamuutuste leevendamisse,
toimides CO2 netosidujana. Aastatel 2014-2023 oli ELi keskmine aastane CO2
netosidumine 30 % vaiksem kui eelmisel kimnendil, peamiselt metsamaa omavahel
seotud tegurite kombinatsiooni tdttu. Kasvuhoonegaaside heite ja LULUCFi sektori
heite suundumuste kohta riigi tasandil vt Euroopa keskkonna 2025. aasta riigiprofiilid.
Tapsemad uksikasjad sektori-/slisteemispetsiifiliste heitkoguste kohta on esitatud
punktis 3.2.4.

95 EEA, 2024, Trends and projections in Europe 2024, EEA aruanne nr 11/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/trends-and-projections-in-europe-2024),vaadatud 15. jaanuaril 2025.

96 EEA, 2025, ,share of energy consumption from renewable sources in Europe” (Taastuvatest energiaallikatest toodetud energia
osakaal Euroopas) (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/share-of-energy-consumption-from),vaadatud 31. jaanuaril
2025.

97 EEA, 2024, ,Primary and final energy consumption in the European Union* (Primaar-ja |6ppenergia tarbimine Euroopa Liidus)
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/primary-and-final-energy-consumption-10),vaadatud 2. mail 2025.

98 EEA, 2025, 'EEA greenhouse gases — data viewer' (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/greenhouse-gases-
viewer-data-viewers), vaadatud 29. aprillil 2025.
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Montreali protokolliga hdlmatud osoonikihti kahandavate ainetega seotud arengud on
taas positiivsed. Aastatel 1986—2023 vahenes nende tarbimine ELis (ja kogu
maailmas) ligikaudu 99 %. Ulejaanud 1 % kajastab teatavaid todstusprotsesse,
tuletorjet, laboratoorseid ja analuutilisi kasutusviise, mille puhul alternatiivid ei ole
veel laialdaselt kattesaadavad. Osoonikihti kahandavate ainete edukas jarkjarguline
kasutuselt kdrvaldamine on toonud kaasa fluorosusivesinike (HFCd) kasutuselevétu,
mis on ise tugevatoimelised kasvuhoonegaasid ja fluoritud kasvuhoonegaaside (F-
gaasid) peamine heiteallikas. HFCde jarkjarguline kasutuselt kdrvaldamine ELis
algas 2015. aastal ja kulgeb kavakohaselt.

Suurenevad kliimamuutustega seotud riskid ja vajadus kliimamuutustega
kohaneda

Kuigi kliimamuutuste leevendamiseks tehtavad joupingutused on vaga olulised,
réhutab kliimaga seotud katastroofide sagenemine ja ulatus tungivat vajadust
kohandada Euroopa Uhiskonda ja majandust (tabel 3.2). Naiteks oli aarmuslike
ilmastiku- ja kliimaoludega seotud keskmine majanduslik kahju ELis aastatel 1980—
1989 ligikaudu 2023, aastal 8,5 miljardit eurot, aastatel 1990—-1999 .3 aastal 14,0 miljardit
eurot, aastatel 2000—2009 2023, aastar 15,8 miljardit eurot, aastatel 2010-2019 2023 aastai
17,8 miljardit eurot ja aastatel 2020—2023 2023, sastal 44,5 miljardit eurot (88)
(uksikasjalikum teave on esitatud Ulevaates ,Kliimariskidmajandusele®). See
tdhendab, et darmuslike ilmastiku- ja klimaoludega seotud keskmine majanduslik
kahju aastatel 2020-2023 oli 2,5 korda suurem kui eelmisel kiimnendil (2010-2019).

Kindlustuskaitse 16he kogu Euroopas on markimisvaarne, kusjuures enamik riike
teatab Ule 50 % kahjust kindlustamata kahjuna (kaart 3.1). Kindlustuskaitse 16he on
aja jooksul suurenenud, kuna kindlustamata kahjud on kasvanud kiiremini kui
kindlustatud kahjud 9(99). Lancet Countdown in Europe’i hinnangul suurenes
ajavahemikul 2003-2012 ja 2013—-2022 kuumaga seotud surmajuhtumite arv 94 %
Euroopa piirkondadest. Uldine keskmine kasv oli hinnanguliselt 17,2 surma 100 000
elaniku kohta '°(100). Péudadega seotud keskmine kahjum on hinnanguliselt 9
miljardit eurot aastas (92).

99 EEA, 2025, Economic losses and fatalities from weather- and climate-related extremes, EEA Briefing no. 10/2025
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/economic-losses-from-climate-extremes),vaadatud 5. augustil 2025.

100 Van Daalen, K. R. jt, 2024, ,The 2024 Europe report of the Lancet Countdown on health and climate change: pretsedenditu
soojenemine nduab enneolematuid meetmeid®, The Lancet Public Health 9(7), Ik e495-e522 (DOI: 10.1016/S2468-2667(24)00055-
0).
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Kaart 3.1. Kindlustuskaitse puudujaik koigi ilmastiku ja kliimaga seotud siindmuste
puhul, 1980-2023
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Allikas: Euroopa
Keskkonnaamet(99).

Suurem osa kliimaga seotud ohtudest kogu Euroopas suureneb(24). Meie Uhiskonna
isedrasused — vananev elanikkond, krooniliste haiguste suur levik ning psiv
ebavdrdsus Euroopa piirkondade ning linna- ja maapiirkondade vahel — muudavad
Euroopa kliimariskide suhtes eriti haavatavaks. Samuti on nende riskide suhtes
haavatavad meie majandus ja selle séltuvus dlemaailmsetest tarneahelatest. Mitmed
kliimariskid on juba jéudnud kriitilisele tasemele, eelkdige Léuna-Euroopas. Samal
ajal on Euroopa kliimariskide hinnangus kindlaks tehtud 36 peamisest kliimariskist 21
puhul vaja vétta rohkem meetmeid. Poliitiline valmisolek nende riskidega
tegelemiseks sdltub sektorist/slisteemist ja riski liigist. Enamikul juhtudel on siiski
veel arenguruumi(24).

Praegu on jdupingutused kliimariskide juhtimiseks poliitika, juhtimise ja rahastamise
kaudu endiselt maha jaanud, kuid riskide suureneva tdsidusega seoses kiirenevad
need veelgi. Sellega seoses on EL teinud markimisvaarseid edusamme oma ees
seisvate kliimariskide mdistmisel ja nendeks valmistumisel.
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ELi valmisolekuliidu strateegia eesmark on téhustada kliimamuutustega kohanemist
ja tagada elutahtsate loodusvarade, naiteks vee kattesaadavus. See tuleb saavutada
integreeritud lahenemisviisi abil, mis keskendub korraga mitmele (kliima- ja
mittekliima-) ohule, toob kokku kdik asjaomased osalejad kdigil valitsustasanditel
(kohalik, piirkondlik, riiklik ja EL) ning toob kokku kodanikud, kohalikud kogukonnad,
kodanikuihiskonna, ettevdtjad, sotsiaalpartnerid ja akadeemilised kogukonnad.

Kliimamuutustega kohanemise poliitika valjatdotamisel kasutatakse Uha enam
riiklikke kliimariskide hindamisi(24). Kdigil ELi likmesriikidel on olemas riiklik
kohanemispoliitika; paljudel on olemas ka piirkondlikud v&i valdkondlikud
kohanemispoliitikad v&i tegevuskavad '°'(101). 2024. aastal oli EMP 38 liikmesriigist
24-| kohanemist kasitlevad digusnormid; 18 riigil oli eraldiseisev kliimaseadus, mis
sisaldas kohanemiskomponenti '°2(102). Ka nende allpiirkondlike omavalitsuste arv,
kellel on olemas kohanemiskavad, on viimase kiimne aasta jooksul markimisvaarselt
suurenenud. Naiteks alates 2025. aasta apirillist on Ule 5 956 kohaliku omavalitsuse
vétnud ELi linnapeade kliima- ja energiapakti algatuse'®(103) raames
kohanemismeetmeid.

ELi 6igusaktidega, nagu Uleujutuste direktiiv vbi vee taaskasutuse maarus, on
tagatud, et ménesid kliimamuutustest tulenevaid riske, nagu uleujutused ja péuad,
kasitletakse koigis riikides jarjepidevalt. Samal ajal, vottes arvesse muid Gha
pakilisemaid riske, on ainult 21 EMP liikmesriiki 38st kehtestanud kuumatervise
tegevuskavad, milles on satestatud juhtimisprotokollid ja -menetlused, et tegeleda
aarmuslikest temperatuuridest inimeludele tulenevate riskidega'®(104), ning pdua
ohjamist reguleerivad digusaktid ainult 19 ELi likmesriigis'®®(105).

Seega on Uhiskonna valmisolek aarmuslikeks ilmastikunahtusteks ja muuks
kliimamdjuks endiselt vaike; kuigi on olemas asjakohased juhtimisstruktuurid ja -
poliitika (tabel 3.2), jadb meetmete tegelik rakendamine kiiresti kasvavast
riskitasemest markimisvaarselt maha. [24] Kahjude valtimise ulatus séltub suuresti
sellest, kui kiiresti saame vahendada lUlemaailmset kasvuhoonegaaside heidet ning
kui kiiresti ja tdhusalt saame oma Uhiskondi ette valmistada ja kohaneda
kliimamuutuste valtimatu mojuga(24).

Kokkuvbttes peab Euroopa kliimakriisi tdhusaks lahendamiseks kiirendama nii
leevendamis- kui ka kohanemispuidlusi. See nduab kiireloomulisi ja otsustavaid
meetmeid kdigil tasanditel — Glemaailmsel, riiklikul ja kohalikul tasandil —, et
vahendada haavatavust, suurendada vastupanuvdimet ja hélbustada Gleminekut
kestlikule, vahese CO2-heitega majandusele.

3.2.3 Poliitiliste eesmaérkide saavutamise véljavaated ja véljavaated

Kuna EL liigub kliimaneutraalsuse suunas, on tehtud markimisvaarseid edusamme nii
kliimamuutuste leevendamisel kui ka nendega kohanemisel. Probleemid siiski
pusivad: meetmete tempot ja ulatust tuleb kiirendada, et saavutada peamised
eesmargid.

Kliimamuutuste leevendamine

101 EEA, 2023, ,Is Europe on track towards climate resilience?” (Kas Euroopa liigub klimamuutustele vastupanuvdime suunas?)
Teatatud riiklike kohanemismeetmete seis 2023. aastal (https://www.eea.europa.eu/publications/is-europe-on-track-towards-
climate-resilience/is-europe-on-track-towards), vaadatud 4. oktoobril 2024.

102 EEA, 2024, ,Cacteristics and conditions of adaptation policy in European Environment Agency member and cooperation countries®,
ETC-CA aruanne 2/2024, Eioneti portaal (https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-ca/products/etc-ca-products/etc-ca-report-2-2024-
characteristics-and-conditions-of-adaptation-policy-in-european-environment-agency-member-and-cooperation-countrys),vaadatud
13. jaanuaril 2025.

103 EEA, 2024, ,Linnadega kohanemine Euroopas: Mis t66tab? Euroopa Keskkonnaameti aruanne nr 14/2023 klimameetmete
rakendamise kohta Euroopa linnades (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/urban-adaptation-in-europe-what-
works),vaadatud 15. juunil 2025.

104 EEA, 2024, ,The impacts of heat on health: jarelevalve ja valmisolek Euroopas, EEA veebiaruanne nr 20/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/the-impacts-of-heat-on-health), vaadatud 7. jaanuaril 2025.

105 Euroopa Komisjon, 2023, ,Assessing analysis and outlook of drought policies, planning and management in EU Member States:
Idpparuanne, keskkonna peadirektoraat (https://data.europa.eu/doi/10.2779/21928),vaadatud 7. martsil 2024.
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Eeldatakse, et vimastel aastakimnetel tdheldatud heitkoguste kiirem vahendamine
jatkub ka jargnevatel aastatel ning liikmesriigid naitavad oma korraparastes
eduaruannetes Ules kasvavat ambitsioonitaset. Liikmesriigid prognoosivad Uhiselt, et
nende praegused ja kavandatavad tdiendavad poliitikasuunad ja meetmed aitavad
vahendada kasvuhoonegaaside netoheidet, Idhenedes 2030. aasta eesmargile
vahendada netoheidet 55 %.

Liikmesriigid on I6pule viinud oma ajakohastatud riiklikud energia- ja klimakavad ning
integreerinud taiendavad paketi ,Eesmérk 55* digusaktid. Uheskoos néaitavad need,
kuidas liikmesriigid Uhiselt prognoosivad 2030. aasta klimaeesmargi (véhendada
netoheidet 55 %) saavutamist. Kuni 2030. aastani kestvatel otsustavatel aastatel on
vaga oluline rakendada mitmesuguseid ELi ja riiklikke poliitikasuundi ja meetmeid.
See nduab markimisvaarseid investeeringuid, mistdttu on vaja suurendada nii avaliku
kui ka erasektori rahastamist.

Parast 2030. aastat ndutakse Euroopa kliimamaaruses, et 2040. aastaks seataks
uus heitkoguste vahendamise eesmark, et EL saavutaks 2050. aastaks
klimaneutraalsuse. Kliimamuutusi kasitlev Euroopa teadusnéukogu (ESABCC)
soovitab teaduspdhises hinnangus, milles vbetakse arvesse nii diglust kui ka
teostatavust, vahendada ELi heitkoguseid 2040. aastaks 90-95 % vérreldes 1990.
aasta tasemega %°(106).

2025. aasta juulis tehtud Euroopa klimamaaruse muudatusettepanekus kordas
Euroopa Komisjon seda teaduslikku soovitust, tehes m&juhinnangu '’(107) p6hjal
ettepaneku taiendava vahe-eesmargi kohta vahendada ELi kasvuhoonegaaside
netoheidet 2040. aastaks 90 % vorreldes 1990. aastaga.

Netoheite vahendamine 90 % vorra 2040. aastaks aitaks ELil saavutada 2050.
aastaks kliimaneutraalsuse. See tagaks prognoositavuse kodanike, ettevétjate ja
investorite jaoks, tagades, et praegu ja jargmistel aastakimnetel investeeritud
vahendid on kooskdlas ELi klimaneutraalsuse saavutamise teega, valtides
raiskavaid investeeringuid fossiilkiitustepdhisesse majandusse. Samal ajal
suurendaks see Euroopa ettevotete konkurentsivbimet, looks stabiilseid ja
tulevikukindlaid td6kohti, voimaldaks ELil olla teenaitajaks tuleviku puhta tehnoloogia
turgude arendamisel ning muudaks Euroopa vastupidavamaks, tugevdades selle
strateegilist autonoomiat. Selle 90 % eesmargi saavutamiseks 2040. aastaks tuleb
Euroopa roheline kokkulepe taielikult rakendada, saavutada sektorip&hised
eesmargid ning téétada valja uus, laiendatud ja laiendatud poliitika.

ELi energiasektoril on klimaeesmarkide saavutamisel keskne roll.
Labivaadatudtaastuvenergia direktiivis on satestatud siduv eesmark, et 2030.
aastaks peab taastuvenergia moodustama vahemalt 42,5 % ELi energiaallikate
jaotusest, kusjuures taiendav eesmark on 45 %. Samal ajal on uuesti s6nastatud
energiatdhususe direktiivi eesmark vahendada ELi energiatarbimist 2030. aastaks
ligikaudu 12 % vérreldes praeguse olukorraga, mida tdiendavad labivaadatud ELi
eeskirjad gaasi- ja elektriturgude kohta,kestlike toodete maaruse e-koodsign ja
hoonete energiatéhususe direktiiv. Euroopa Keskkonnaameti hiljutises aruandes ELi
energiasUlsteemi imberkujundamise kohta '%®(108) antakse (iksikasjalik hinnang
energiasusteemi Umberkujundamise erinevatele hoobadele, sealhulgas taastuvatele
energiaallikatele, elektrifitseerimisele ja paindlikkusele.

Riigi seisukohast on riiklikud energia- ja kliimakavad olulised strateegilise
planeerimise vahendid, millel on keskne roll klimamuutuste leevendamise

106 Noéuandekogu, 2024, ,ELi klimaneutraalsuse suunas: progress, policy gaps and opportunities, klimamuutusi kasitlev Euroopa
teadusndukogu (https://climate-advisory-board.europa.eu/reports-and-publications/towards-eu-climateneutralityprogress-policy-
gaps-and-opportunities),vaadatud 29. jaanuaril 2024.

107 Euroopa Komisjon, 2024, ,Komisjoni talituste to6édokument — M&ju hindamise aruande 1. osa, mis on lisatud dokumendile
,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Euroopa
2040.aasta klimaeesmargi tagamine ja klimaneutraalsuse saavutamine 2050. aastaks, ehitades ules kestliku, diglase ja jduka
Uhiskonna™ (SWD/2024/63 final)* (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52024SC0063), vaadatud 15.
juunil 2025.

108 EEA, 2025, Renewables, electricrification and flexibility — For a competitive EU energy system transformation by 2030
(Taastuvenergia, elektrifitseerimine ja paindlikkus — ELi energiastisteemi konkurentsivdimeliseks imberkujundamiseks 2030.
aastaks), EEA aruanne nr 16/2024 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/renewables-electrification-and-flexibility-for-
a-competitive-eu-energy-system),vaadatud 21. augustil 2025.
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eesmarkide saavutamisel, taastuvate energiaallikate osakaalu suurendamisel
riiklikus energiaallikate jaotuses, energiatbhususe meetmete suunamisel (nt
hoonetes, téOstuses ja transpordis) ning toetusmehhanismide kindlaksmaaramisel (nt
rahalised stiimulid, toetused ja subsiidiumid), et toetada taastuvenergiaprojekte ja
energiatdhususe parandamist. Oma viimases 2025. aasta hinnangus riiklike energia-
ja kliimakavade kohta leidis komisjon, et ELi liikmesriikide kollektiivsed meetmed ja
ambitsioonid lIahenevad ELi peamiste klima- ja energiaeesmarkide saavutamisele
'9(109). Taastuvenergia ja energiatdhususe valdkonnas ilmneb riiklikes energia- ja
kliimakavades esitatud riiklike panuste kogusummast siiski puudujaak vorreldes ELi
2030. aasta eesmarkidega, mis osutab vajadusele teha taiendavaid joupingutusi.
Samal ajal v&ib votta lisameetmeid tagamaks, et riiklikud energia- ja klimakavad
hoogustavad edusamme CO2-neutraalsete lahenduste vallas kogu ELi majanduses,
sealhulgas tehes edusamme sellistes olulistes valdkondades nagu ringmajandus ja
kiirendades fossiilkutuste toetuste jarkjargulist kaotamist.

Siduvad heitkoguste vahendamise eesmargid 2030. aastaks on kehtestatud ka
hoonetele ja neid tuleb rakendada. Euroopa rohelises kokkuleppes ja
renoveerimislaine algatuses pannakse suurt rohku hoonete kasvuhoonegaaside
heite ja energiakasutuse vahendamisele. Lisaks vdeti 2024. aastal vastu hoonete
energiatdhususe muudetud direktiiv.

Transpordi valdkonnas tagatakse uute CO . normidega, et kbik Euroopas
registreeritud uued sdiduautod ja kaubikud on 2035. aastaks heitevabad. Vahepealse
sammuna nullheite suunas peavad uute séiduautode ja uute kaubikute keskmised
heitkogused védhenema 2030. aastaks vastavalt 55 % ja 50 %. Lisaks héimatakse
alates 2027. aastast maanteetranspordis ja hoonetes kasutatavad kitused ELi CO2-
turuga uue heitkogustega kauplemise suisteemi (HKS 2) kujul. Kuigi selle eesmark on
vahendada maanteetranspordist tulenevat kasvuhoonegaaside heidet, peaks see
stimuleerima ka puhtama kutuse kasutamist. Selleks et toetada diglast Gleminekut
klimaneutraalsusele, luuakse alates 2026. aastast klimameetmete sotsiaalfond.
Selle eesmark on aidata liikmesriikidel leevendada uue HKS 2 siisteemi sotsiaalset
ja majanduslikku mdju, rahastades investeeringuid kdige haavatavamate
Uhiskonnarihmade energiatdhususse ja heitevabadesse lahendustesse.

2023. aastal labi vaadatud LULUCFi maarusega on kehtestatud ELi tGhine
sidumiseesmark 310 miljonit CO2 ekvivalenttonni 2030. aastaks. Liikmesriikide
eesmarkide saavutamiseks on vaja 2030. aastaks tdiendavalt kdrvaldada 42 miljonit
tonni CO2 e vorreldes 2016.—2018. aasta keskmisega. LULUCFi sektori CO2
sidumise suutlikkus on aga viimase kiimne aasta jooksul vdhenenud ning
liikmesriikide prognooside kohaselt ei ole EL 2030. aastaks seatud eesmargi
saavutamisel graafikus. Selle asemel, et suurendada sidumist vdrreldes 2016.—2018.
aasta keskmise tasemega, osutavad need prognoosid sidumise vahenemisele.

Puuduvad selged 2030. aasta finantseesmargid klimameetmetesse investeerimiseks
Euroopas. Riigid peavad siiski eraldama 100 % ELi CO2-turul heitkogustega
kauplemise slsteemi Uhikute enampakkumisel miiimisest saadavast tulust kliima ja
energiaga seotud investeeringutele. Lisaks on 30 % ELi 2021.-2027. aasta eelarvest
(kokku 2,018 triljonit eurot) seotud klimamuutustega, kasutades mitmeid
sihtotstarbelisi rahastamisallikaid, nagu klimameetmete sotsiaalfond, diglase
Ulemineku fond, taaste- ja vastupidavusrahastu jt. Lisaks maaratletakse
taksonoomiamaaruses majandustegevusalad, mis aitavad kaasa mélema eesmargi
saavutamisele, et finantsettevétjad saaksid neid kasutada oma
investeerimisportfellide labipaistvamaks muutmiseks. Tulevikku vaadates esitas
komisjon hiljuti ettepaneku ELi jargmise eelarveperioodi — mitmeaastase
finantsraamistiku 2028-2034 — kohta, mille pdhikomponendid on CO2 heite
vahendamine ja puhas tehnoloogia.

Kliimamuutustega seotud riskid ja nendega kohanemine

Kuigi klimamuutuste juhtimine (vastutuse jaotus ja poliitika valjatédtamine ELi,
riiklikul ja piirkondlikul tasandil) annab p&hjust optimismiks tulevase vastupanuvdime
suhtes kliimakriisile, tuleb kohanemismeetmete tempot ja ulatust suurendada. Kui

109 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Kogu ELi
hélmav hinnang Ioplikele ajakohastatud riiklikele energia- ja klimakavadele ,Liidu 2030. aasta energia- ja klimaeesmarkide
saavutamine* (COM/2025/274 final).
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Euroopa ei rakenda kindlaksmaaratud lahendusi, ei ole ta ikka veel piisavalt valmis
tegelema kliimamuutustest tulenevate riskidega ning Ghiskondlik ja majanduslik kahju
jaab lahitulevikus pusima véi suureneb. Prognooside kohaselt suurendavad
kliimamuutused kogu Euroopas markimisvaarselt majanduskulusid, mis on tingitud
sagedasematest ja intensiivsematest darmuslikest teguritest ning aeglasest méjust,
kusjuures mdéned piirkonnad seisavad silmitsi eriti suurte riskidega, mis tulenevad
kaskaad- ja liitmdjust (24). Kiiresti on vaja siivalaiendada ja laiendada
kliimamuutustega kohanemist kdigis sektorites ja valitsustasanditel, et tegeleda
aarmuslikust kuumusest, pduast, metsa- ja maastikupdlengutest ning Uleujutustest
tulenevate kasvavate riskidega (24).

Praegu puuduvad mdddetavad kohanemispoliitika eesmargid (vt tabelis 3.2
majanduse ja Ghiskonna kliimariskidega seotud eesmargid) ja nendega seotud
naitajad, mistottu on raske hinnata tehtud edusamme ja tulevikuvaljavaateid. ELi
kliimamuutustega kohanemise kava kdimasolev valjatd6tamine annab lootust, et
tulevikus hakatakse kliimamuutustega kohanemisel kasutama rohkem &igusloomest
ja eesmarkidest l1ahtuvat [Ahenemisviisi.

ELi 2021. aasta kohanemisstrateegias, millega edendatakse arukamat, kiiremat ja
susteemsemat kohanemist, on kutsutud tles kasutama kliimamuutustega
kohanemiseks ja katastroofiohu vahendamiseks looduspdhiseid lahendusi.
Mastaapselt rakendatuna véivad sellised lahendused suurendada ka elurikkust linna-
ja maamaastikel, kusjuures sellised meetmed on ette ndhtud enamikus Euroopa
linnade kohanemiskavades (103). ELi kohanemisstrateegiaga edendatakse ka
pduaohjekavade laialdasemat kasutamist, meetmeid mulla veesailitusvdime
suurendamiseks ja vee ohutut taaskasutamist.

Sellega seoses voib alates 2023. aastast kohaldatav vee taaskasutuse maarus
aidata kaasa kohandustele, mille eesmark on tulla toime sagedasemate ja
rangemate pdudadega. Vastupanuvdime suurendamiseks kogu Euroopas on vaja
laiendada ja korrata kohalikke algatusi koos taristu- ja institutsiooniliste meetmetega
19(110). Euroopa Komisjoni 2024. aasta teatises kliimariskide juhtimise kohta
margitakse kindlalt, et kohanemismeetmete I6ppeesmark on kaitsta inimesi ja
heaolu.

Samas esineb kohanemistavades harvem muid aspekte, mida on réhutatud ELi
kohanemisstrateegias, Euroopa Komisjoni 2024. aasta teatises kliimariskide
juhtimise kohta ja ELi 2025. aasta valmisoleku liidu strateegias, nagu keskendumine
haavatavatele rihmadele ja diglase vastupanuvdime saavutamine, mis on oluline
Uhiskonnale avalduvate kliimariskide diglaseks juhtimiseks. Praegu kehtivad
klimamuutustega kohanemise meetmed ei too kdigile Ghiskonnaliikmetele samal
maaral kasu. Kui kohanemisel ei vbeta piisavalt arvesse vordsust, vdib olemasolev
ebavoérdsus suureneda voi tekkida uus ebavordsus.

Kuigi ELi ja likmesriikide kliimapoliitikas juhitakse tdhelepanu haavatavatele
rihmadele ja rohutatakse vajadust diglaste kohanemislahenduste jarele, on selliste
lahenduste praktilist rakendamist endiselt vahe — naiteks on endiselt probleemiks
kindlustuskaitse puudujaak. Selle tagamine, et kedagi ei jaeta korvale, nduab
keskendumist digusemadistmisele kohanemise kavandamise, rakendamise ja
jarelevalve kdigis etappides ning haavatavate riilhmade sisulist kaasamist ""'(111).
Tulevane Euroopa kliimamuutustega kohanemise kava annab véimaluse 16imida
Oiglus Uhiskonna valmisolekusse kliimamuutusteks.

Kohanemispoliitika ja -meetmed on tavaliselt kavandatud pikaajaliseks ning monel
meetmel on pikk teostusaeg. Praegu on vaja vétta kiireloomulisi meetmeid, et valtida
jaiku valikuid, mis ei ole muutuvas kliimas tulevikuks sobivad, naiteks maakasutuse
planeerimisel ja pikaajalises taristus. EL peab valtima enda lukustamist halvasti
kohanevatesse liikumisteedesse ja valtima véimalikke katastroofilisi riske (24). Kuna
kohanemispoliitika vbib toetada muid keskkonna-, sotsiaal- ja majanduspoliitika

110 Euroopa Keskkonnaamet, 2023, ,Scaling nature-based solutions for climate resilience and nature restoration®, Euroopa
Keskkonnaameti tlevaade nr 21/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/scaling-nature-based-solutions/scaling-nature-
based-solutions-for), vaadatud 7. jaanuaril 2025.

111 EEA, 2025, ,Sotsiaalne diglus klimamuutusteks valmistumisel: kuidas vastupanuvéime véib tuua kasu kogukondadele kogu
Euroopas, EEA aruanne nr 4/2025 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/social-fairness-in-preparing-for-climate-
change-how-resilience-can-benefit-communities-across-europe),vaadatud 11. juunil 2025.
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eesmarke ja olla nendega vastuolus, on tdhusa kohanemise tagamiseks oluline
integreeritud Iahenemisviis, milles voetakse arvesse mitut poliitikaeesmarki (24).

Ka muude 6igusaktide rakendamine valjaspool klimamuutustega kohanemise
valdkonda aitab suurendada Uhiskonna valmisolekut. Naiteks kliimast tingitud
aarmuslike ilmastikundhtuste ohus olevate varade kindlakstegemine ja
vastupanuvdime strateegiate valjatdétamine kriitilise tdhtsusega Uksuste
vastupidavusvdime direktiivi alusel peaks suurendama Euroopa thiskonna
vastupanuvdimet klimamuutustele. Muud kohanemisalased jdupingutused tehakse
valdkondades, kus esmane vastutus lasub ELi likmesriikidel, nagu tervishoid, taristu
ja ruumiline planeerimine. Seega on riigi, piirkonna ja linna tasandi avaliku sektori
asutused kohanemise ja edu saavutamisel uliolulised, séltudes nende asutuste
riiklikust prioriseerimisest ja rahastamisest.

Riiklikul tasandil tAhendab kaimasolev edasiminek kliimamuutustega kohanemise
strateegiatelt klimamuutustega kohanemise kavadele, sealhulgas valdkondlikele ja
piirkondlikele kavadele, et kohanemisalane t66 muutub igal aastal konkreetsemaks.
Kliimaseadused muutuvad Gha enam vahendiks, mis annab kohanemispoliitikale
suurema digusliku véimu. Piirkondliku tasandi kohanemispoliitika kujundamine
edeneb koigis riikides: mdnes on see tingitud omavalitsustele esitatavatest
oiguslikest nduetest ning teistes vabatahtlikest ja alt iles suunatud algatustest. Siiski
takistavad paljudes riikides kohanemismeetmete rakendamist jatkuvalt juhtimisega
seotud probleemid, isegi kui on olemas hasti valja téotatud juhtimisraamistikud. Need
probleemid hdlmavad rahalistest, tehnilistest ja inimlikest piirangutest tulenevaid
koordineerimisraskusi '2(112).

Teine oluline takistus edasiste kohanemislahenduste valjato6tamisel ja rakendamisel
on raskused kohanemise ja tegevusetuse stsenaariumide vordlemisel. ELi
joupingutused algatuses ,Destination Earth” (Maa vaga tépne digitaalne mudel —
digitaalne kaksik — loodusnahtuste, ohtude ja nendega seotud inimtegevuse
modelleerimiseks, seireks ja simuleerimiseks) pakuvad vdimalusi tulevaste
lahenduste mdju modelleerimiseks.

Véttes arvesse, et riikide eelarved on endiselt pingelised, on enamiku liikmesriikide
kohanemismeetmete rahastamisel jatkuvalt oluline roll ELi vahenditel. Kuigi ELi
eelarve on saavutamas eesmarki kulutada aastatel 2021-2027 kliimamuutuste
leevendamisele ja nendega kohanemisele 30 %, ei ole kohanemisse investeeritud
raha selleks sihtotstarbeliselt ette nahtud, mille tulemuseks on teabellink tegelike
kulutuste kohta. Mdned riigid teatavad ka sihtotstarbelistest riiklikest
kohanemisfondidest, et rahastada riiklike voi valdkondlike kohanemismeetmete
rakendamist. Siiski on vaga ebaselge, mil maaral on riiklikes kohanemiskavades
kavandatud meetmeid rakendatud, kuna riigid on kohustatud andma aru pigem
poliitika kui meetmete kohta.

Kliimamuutuste leevendamise ja nendega kohanemise eesmarkide saavutamine
nduab kooskdlastatud jdupingutusi kdigil valitsemistasanditel. ELi lahenemisviis
klimameetmetele — alates ambitsioonikatest heitkoguste vdhendamise eesmarkidest
kuni kliimamuutustele vastupanuvéime suurendamiseni — loob tugeva
tulevikuraamistiku. Nende eesmarkide saavutamine ei ndua aga mitte ainult jatkuvaid
investeeringuid, vaid ka puhendumist diglusele, diglusele ja sektoritevahelisele
integratsioonile. Kuna EL t66tab CO2-neutraalse ja klimamuutustele
vastupanuvdimelise tuleviku nimel, ei ole vajadus kiireloomuliste ja koordineeritud
meetmete jarele kunagi olnud kriitilisem.

3.2.4 Veokijuhid ja survetegurid

Selleks et tegeleda nii klimamuutustega kohanemise kui ka nende leevendamisega,
on oluline médista, kuidas klimamuutused ei mjuta mitte ainult eri sektoreid, vaid
suurendavad ka kasvuhoonegaaside heidet. Kliimamuutused mojutavad Euroopa
peamisi majandussektoreid — pdllumajandust/toiduainetodstust, metsandust,
energeetikat, tehiskeskkonda ja transporti/likuvust —, samas kui need samad sektorid
tekitavad ka heitkoguseid, mis aitavad kaasa kliimakriisile. Teisisdnu on

112 EEA, 2023, ,Is Europe on track towards climate resilience?” (Kas Euroopa liigub klimamuutustele vastupanuvdime suunas?)
Teatatud riiklike kohanemismeetmete seis 2023. aastal, EEA Ulevaade nr 19/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/is-
europe-on-track-towards-climate-resilience/is-europe-on-track-towards),vaadatud 7. jaanuaril 2025.
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klimamuutuste leevendamise ja nendega kohanemise mdjud omavahel seotud ning
neil on kahekordne mdju UGhiskonna eri sektoritele.

Kliimaga seotud riskid sektoritele

ELi likmesriigid ning Island, Sveits ja Tiirgi annavad kéige sagedamini aru
pdllumajandusest, tervishoiu bioloogilisest mitmekesisusest ja metsandusest kui
kliimamuutustest méjutatud peamistest sektoritest (joonis 3.5).

Kliimaga seotud riskid on omavahel seotud, millel on astmeline mdju tGhest
susteemist voi kohast teise, sealhulgas valjastpoolt Euroopat. Astmelised kliimariskid
vbivad pohjustada kogu slsteemi hdlmavaid probleeme, mis méjutavad kogu
Uhiskonda, eelkdige haavatavaid riihmi (joonis 3.6). Lisaks vdivad kliima
murdepunktid, Maa kliimaststeemi kriitilised kiinnised, mis parast Uletamist vbivad
pdhjustada kiireid, jarske ja sageli p66rdumatuid muutusi suuremahulistes
susteemides, nagu jaalehed, vihmametsad ja ookeanid. Hiljutised uuringud néaitavad,
et kui globaalne soojenemine Uletab 1,5 °C vdrreldes industriaaliihiskonna eelse
tasemega (27), vdib see Uletada mitmeid murdepunkte, mis vdib kaasa tuua
dramaatilisi muutusi kliimaga seotud riskides Euroopas. Kaesolevas aruandes
sektoritele avalduvate riskide hindamisel selliseid riske arvesse ei voeta.

Joonis 3.5. Kliimamuutustest mojutatud sektorid geograafiliste
piirkondade kaupa 2025. aastal

P&llumajandus ja toit |

Tervishoid
Bioloogiline mitmekesisus (sealhulgas 6koslisteemip&hised
lahenemisviisid)
Metsandus
Energia |
Veemajandus
Transport
Turism T
Hooned
Kodanikukaitse ja hadaolukordade ohjamine
Mere- ja kalandussektor
Rannikualad
Linnapiirkond |
Maakasutuse planeerimine .
Ettevotlus
Rahandus ja kindlustus L
Maaelu areng
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To6stus
Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) |
Muud
051015202530
Riikide arv
| | | |

P&hja-Euroopa Ida-Euroopa Lduna-Euroopa Lééne-Euroopa

Allikas: Ajakohastatud Euroopa
Keskkonnaametilt(112).
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Joonis 3.6. Riskitegurite ja kliimariskide klastrite vahelised
seosed

Kliimaga seotud ohud Mitteklimaatilised riskitegul

§ L=k 2= 18 © W fx

ning kaskaadm@ju ja -riskid

Okosiisteemid Vesi

Infrastruktuur

Tervishoid

Majandus ja rahandus

‘ @ Riskiklaster
O Valdkonnaiilene

Markus: Joonis, mis parineb Euroopa kliimariskide hindamisest, illustreerib peamistest klimaga seotud ohtudest (nt kuumalained,
pikaajalised pduad ja Uleujutused) ja valitud mitteklimaatilistest riskiteguritest (nt koslisteemi killustatus, saaste, jatkusuutmatud
pdllumajandustavad ja veemajandus, maakasutus- ja asustusmustrid ning sotsiaalne ebavérdsus) tulenevaid seoseid ja riski
Ulekandumise viise peamiste klimamd&jude kaudu viies omavahel seotud riskide klastris, mida on hinnatud EUCRAs ja
valdkonnalileses valdkonnas ,Vesi*.

Allikas: Euroopa Keskkonnaamet (24)
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Pollumajandus/toit

Peamised kliimariskid Euroopa toidutootmisele on pdllukultuuride saagikuse
vahenemine, mis tuleneb muutuvatest kasvutingimustest ja aarmuslikest
ilmastikunahtustest, eelkdige Léuna-Euroopas. Toiduainete tootmist ohustab eriti vee
kattesaadavuse ja kvaliteedi halvenemine (24). Hiljutiste hinnangute kohaselt on EL
27 aastane keskmine saagikuse vahenemine kliimategurite tdttu 28,3 miljardit eurot,
mis moodustab ligikaudu 6 % ELi aastasest taime- ja loomakasvatustoodangust. Ule
50 % nendest kahjudest on pdhjustatud péudadest. Suurima aastakahjumiga riigid
on Saksamaa, Prantsusmaa, Itaalia ja Hispaania, kellest igaliks kaotab igal aastal
hinnanguliselt keskmiselt 2—3 miljardit eurot "3(113).

2022. aastal kannatas suurem osa Euroopast kevadel ja suvel ranga pdua all ning
pdllumajanduslik kahju oli markimisvaarne. Maisi puhul vahenes saagikus
Bulgaarias, Rumeenias ja Ungaris 50 % voi isegi 60 %. Pdllukultuuride tootmise
kahjum, mis on seotud darmiselt kdrgete turuhindadega, ulatus sel aastal ménes
riigis 1-2 %ni SKPst "'%(114). Aastatel 2000-2023 méjutas poud EL 27s igal aastal
keskmiselt Gle 69 000 ruutkilomeetri (km2) pllumaad "'5(115). 2022. aasta
rekordilisel aastal mojutas pdud tle 313 000 km2 pdllumaad "'8(116).

Tulevikku vaadates eeldatakse, et klimamuutustest tingitud pdllumajandustoodangu
vahenemine suureneb peaaegu kogu Euroopas. 1,5 °C soojenemise korral on
keskmine aastane saagikuse vahenemine ELis hinnanguliselt 5 %, tdustes peaaegu
6 %-ni, kui temperatuur tduseb 3 °C vorra. Kdige rdngemini kannatavad mais ja nisu,
kusjuures aastane vahenemine on lle 5 %, kui temperatuur jaab alla 1,5 °C, tdustes
3 °C soojenemise korral 6,1 %-ni (Euroopa Keskkonnaamet, peatselt 2025. aastal).
Kaardil 3.2 on "esitatud nisu saagikuse keskmine aastane vahenemine protsentides
piirkondade kaupa 2 °C soojenemise korral. Kalandus ja vesiviljelus kannatavad
eeldatavasti ka kliimamuutuste tdttu majanduslikku kahju, naiteks elupaikade
muutumise, haiguste ohu suurenemise vdi veestressi tottu.

113 EAFRD, et al., 2025, Pollumajanduse kindlustus- ja riskijuhtimisvahendid ELis, Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfond
(EAFRD), Euroopa Komisjon (EU), Euroopa Investeerimispank (EIP) (https://www.fi-compass.eu/events/presentations/insurance-
and-risk-management-tools-agriculture-eu-findings-fi-compass-study), vaadatud 22. augustil 2025.

114 Pinke, Z. jt, 2024, ,Hotspots in the EU-27 and Economic Consequences of the 2022 Spring-Summer Drought* (ELi 27 liikmesriigi
esmase vastuvotu keskused ja 2022. aasta kevad-suve pdua majanduslikud tagajarjed), EuroChoices 23(1), Ik 28-33 (DOI:
10.1111/1746-692X.12423).

115 EEA, 2023, ,Extreme summer weather in a changing climate: kas Euroopa on valmis?*
(https://discomap.eea.europa.eu/climatechange/), vaadatud 23. novembril 2023.

116 EEA, 2024, ,Area of drought impact on vegetation productivity in the EU-27“ (pdua mdju taimestiku tootlikkusele EL 27s)
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/drought-impact-on-ecosystems-in-europe/area-of-drought-impact), vaadatud 7.
jaanuaril 2025.

117 JRC/Copernicus, 2025, European Drought Risk Atlas (https://drought.emergency.copernicus.eu/tumbo/edra/explore), vaadatud 23.
mail 2025.
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Kaart 3.2 Nisu saagikuse iga-aastane keskmine vahenemine 2 °C soojenemise korral piirkonniti
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Uhiskeskus/Copernicus(117).
Toiduainete hinnatbus ja kdikumine, mis on tingitud klimamdjust toiduainete
tootmisele Euroopas, on Uks peamisi toiduga ja toitumisalase kindlustatusega seotud
riske. Pduad voivad lisaks sellistele teguritele nagu energia- ja vaetisehinnad
suurendada toidukulusid (24). Naiteks 2023. aasta suvel tdusid Hispaania tomatite,
spargelkapsa ja apelsinide hinnad p6uast tingitud saagikao t6ttu 25-35 % "'8(118).
Varskete toodete kdrgemad hinnad voivad pdhjustada toitumisharjumuste nihkumist
odavamate, kuid vdhem tervislike toodete suunas ning vahendada méne
elanikkonnarihma toidutarbimist '°(119).

Toiduga kindlustatust, eelkdige juurdepaasu tervislikule toidule, méjutavad tugevalt
sotsiaal-majanduslikud tegurid, sealhulgas eelarvepoliitika, nagu kdibemaks,
maksustamine ja toetused, mis vbéivad mdjutada taskukohasust. Nende

118 Campbell, H., 2023, ,Fruit and vegetable prices higher in Spain as drought affect yields* (Puuvilja-ja kodgiviljahinnad on Hispaanias
kérgemad, kuna pdud méjutab saagikust) (https://www.mintecglobal.com/top-stories/fruit-and-vegetable-prices-higher-in-spain-as-
drought-affects-yields), vaadatud 10. oktoobril 2023.

119 UNDRR, 2021, GAR Special Report on Drought 2021, URO katastroofiohu vahendamise amet
(http://www.undrr.org/publication/gar-special-report-drought-2021),vaadatud 14. detsembril 2023.
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poliitikameetmete kohandamine — naiteks vahendades varskete toodete kaibemaksu
vOi suunates toetused imber tervislikumatele toiduvalikutele — vdib parandada
juurdepaasu taisvaartuslikule toidule ja parandada taskukohasust, eelkdige
ebasoodsas olukorras olevate riihmade jaoks. See omakorda toetaks inimeste tervist
ja sotsiaalset diglust.

2021. aastal koges 37 Euroopa riigis méddukat voi tésist toiduga kindlustamatust
peaaegu 60 miljonit inimest. Ligikaudu viiendiku sellest naitajast vdib omistada
kuumalainepéevade ja pduakuude arvu suurenemisele vorreldes ajavahemiku 1981—
2010 keskmisega. Péudade sagenemise tottu oli 2021. aastal toiduga
kindlustamatuid inimesi 3,5 miljonit rohkem kui aastatel 1981-2010 keskmiselt.
Madala sissetulekuga inimestel on statistiliselt oluliselt suurem toiduga
kindlustamatuse oht kui mediaansissetulekuga inimestel(100,'2°120).

Metsandus

Metsatulekahjud ohustavad Euroopa metsi ja looduslikke alasid, sealhulgas
kaitsealasid, kus elavad ohustatud taime- ja loomaliigid. Igal aastal pdletatakse
Natura 2000 aladel ligikaudu 80 000 hektarit (ha), mis takistab bioloogilise
mitmekesisuse sailitamist Euroopa riikides. 2023. aastal pdles Natura 2000 aladel
118 084 hektarit, mis moodustab ligikaudu 27 % kogu pdlenud alast sellel aastal
21(121). Metsa- ja maastikupdlengutest vabaneb tohutul hulgal kasvuhoonegaase;
naiteks oli metsa- ja maastikupdlengutest tulenev heide ELis ja Uhendkuningriigis
ajavahemikul 1. juunist kuni 31. augustini 2022 hinnanguliselt 6,4 miljonit CO2
ekvivalenttonni '2(122), mis on lahedane selliste riikide nagu Kupros ja Luksemburg
kogu 2022. aasta heitele. Lisaks tekitavad metsatulekahjud ja muud kliimariskid
kasvuhoonegaaside heidet ja vbivad mdjutada metsade susiniku sidumise
voimet(123).

Metsade kasvu ja stabiilsust ELis on negatiivselt m&jutanud ka rédngad ja sagedased
pduad. Metsapuude tervis on halvenenud, eelkdige alates 2018. aastast, pikaajaliste
ja tosiste pdudade tottu Kesk-Euroopas, mis on pdhjustanud markimisvaarse
koorelraskite nakatumise. Selle tulemusena on taheldatud ulatuslikku puusuremust
ja puude edasise suremuse leevendamiseks on toimunud palju ennetavat raiet
123(123).

Tuulekahjustused soojenevate talvedega tdéendoliselt suurenevad, kuna periood,
mille jooksul muld on kilmunud, vaheneb, muutes puud tuulevaikuse suhtes
haavatavamaks. Muutuvas kliimas on sagenenud ka muud &armuslikud sindmused,
nagu veeuputused, Uleujutused véi lUhiajalised kuumalained, mis pdhjustavad
taimedele ja puudele fuisilist kahju(123).

Energia

Energiajulgeolekut ohustavad kliimariskid on Euroopas erinevad. Uldiselt seisab
Léuna-Euroopa silmitsi suurenevate kuumusest, pduast ja veenappusest tulenevate
riskidega, samas kui Péhja-Euroopat ahvardavad tdenaoliselt nii riskid kui ka
voimalused.

Euroopa energiasusteemi peamised kliimariskid hdlmavad suuremat néudlust
jahutuse jarele. Aastatel 2010-2019 kolmekordistus 19 Euroopa riigis eluhoonete
jahutamiseks kasutatava Idppenergia kogus. EL 27s moodustas elamute
jahutamiseks kasutatava energia kogus 2019. aastal ainult 0,4 % kogu elamusektori

120 Dasgupta, S. ja Robinson, E. J. Z., 2022, ,Attributing changes in food insecurity to a changing climate®, Scientific Reports 12(1), Ik
4709 (DOI: 10.1038/s41598-022-08696-x).

121 Teadusuuringute Uhiskeskus, 2023, Wildfires in the European Union Situation in the 2023 wildfire season up to August 30th, 2023
(https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/COMMITTEES/AGRI/DV/2023/08-30/
EFFIS_analysis_fire_damages_2023v1_EN.pdf), vaadatud 15. juunil 2025.

122 Copernicus, 2022, ,Euroopa suvised metsa-ja maastikupdlengute heitkogused on 15 aasta suurimad”
(https://atmosphere.copernicus.eu/europes-summer-wildfire-emissions-highest-15-years), vaadatud 8. augustil 2024.

123 EEA, 2023, The European biomass puzzle, EEA Report No 8/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/the-european-
biomass-puzzle), vaadatud 15. juunil 2025.
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energia I6pptarbimisest. See protsent oli aga palju suurem Léuna-Euroopa riikides,
nagu Malta, Kipros ja Kreeka, vastavalt 11 %, 10 % ja 5 % '*4(124). Tulevane
energiandudlus jahutuse jarele suureneb kdige rohkem ELi Idunapoolsetes riikides.
Edaspidi vdivad Kreeka, Itaalia, Portugal ja Hispaania tarbida 71 % kogu aastasest
energiatarbimisest elamute jahutamiseks ELis (125,%'%126).

Rannikualade uleujutused, sisemaa Uleujutused, tormid, metsa- ja maastikupdlengud
ning muud kliimaga seotud ohud véivad kahjustada energiatootmise ja -llekande
taristut ning hairida energiavarustust, hdlmates k&iki majandussektoreid, aga ka
inimeste tervist ja heaolu. Muud ohud on hiidroenergia potentsiaali piirkondlik
vahenemine, mis tuleneb vee kattesaadavuse vahenemisest, soojuselektrijaamade ja
elektritilekande tdhususe vahenemisest ning ddrmuslike ilmastikundhtuste méjust
energiataristule. Pikaajalised pduad, mis mdjutavad elektrivarustust, ja kuumalained,
mis mdjutavad elektri tippndudlust, véivad pdhjustada elektrikatkestusi, eriti Léuna-
Euroopas(24).

Ehitatud keskkond ja infrastruktuur

Aarmuslike ilmastikunéhtuste méju kujutab endast tdsist ohtu Euroopa
tehiskeskkonnale ja taristule, millel on tsised tagajarjed inimeste heaolule. Praegu
elab ligikaudu 12 % Euroopa elanikkonnast piirkondades, kus vdib esineda jogede
Uleujutusi, kuigi paljudel juhtudel on olemas Uleujutuste vastased kaitsemehhanismid.
Lisaks asub 11 % tervishoiuasutustest ja peaaegu 15 % td66stusrajatistest Euroopas
voimalikes jogede Uleujutusohtlikes piirkondades '#’(127). Aastatel 2017—-2019 elas
EMP liikmesriikides ja Uhendkuningriigis kummalgi aastal metsa- ja
maastikupdlengutes pdlenud aladel keskmiselt 119 000 inimest(115).

Seda ohtu slivendab veelgi paljude Euroopa hoonete ja taristu vananemine. Naiteks
ehitati ELis Ule viiendiku hoonefondist enne 1945. aastat ja tle 75 % enne 1990.
aastat '%(128); Euroopa linna veeatlases '*(129) sisalduva 36 linna kanalisatsiooni
keskmine vanus on 40 aastat '*°(130). See ei tdhenda mitte ainult seda, et osa
ehitatud keskkonnast on lagunenud, vaid ka seda, et see on ehitatud teistsugustes
tingimustes kui tdnane ja homne kliima.

Jatkusuutmatu arengu jatkumine — nii elu- kui ka mitteeluhoonete paigutamine
Uleujutustele, pdudadele vdi metsa- ja maastikupdlengutele vastuvdtlikesse
piirkondadesse — pdhjustab majanduslikku kahju ning seab ohtu inimeste tervise ja
heaolu. Aastatel 2011-2021 kasvas Euroopas Ule 935 000 inimese (1,8 %), kes
elasid vdimalikes jégede Uleujutusohtlikes piirkondades(127). Lisaks ei ole
praegused kindlustustavad, mis péhinevad p&himéttel ,ehita tagasi sama“,
muutuvate kliimatingimustega taielikult kohandatud.

Aarmuslike ilmastikutingimuste maju elutihtsale taristule ja hoonetele ei péhjusta
mitte ainult majanduslikku kahju, vaid vdib siivendada ka klimamuutuste tagajargi
tervisele ja Gihiskonnale. Naiteks tervishoiuasutuste puhul eeldatakse, et tleujutustest
— nii jdgedest kui ka rannikualadelt — ja tormidest tulenev struktuuriline kahju
suureneb, kusjuures eeldatav aastane kahju suureneb 250 miljonilt eurolt aastas

124 Kranzl, L., et al., 2019, 'Hot Maps: Kitte ja jahutuse valjavaated aastani 2050, EL 28 (https://www.hotmaps-project.eu/wp-
content/uploads/2018/05/Hotmaps_D5-2_v16_2019-03-01.pdf), vaadatud 15. juunil 2025.

125 EEA, 2023, ,Cooling buildings sustainablely in Europe: uurides seoseid klimamuutuste leevendamise ja nendega kohanemise ning
nende sotsiaalse mdju vahel, EEA Briefing nr 20/2022 (https://www.eea.europa.eu/publications/cooling-buildings-sustainably-in-
europe), vaadatud 28. novembril 2022.

126 Jakubcionis, M. ja Carlsson, J., 2017, ,Estimation of European Union residential sector space cooling potential“, Energy Policy 101,
Ik 225-235 (DOI: 10.1016/j.enpol.2016.11.047).

127 EEA, 2024, ,Reageerimine kliimamuutuste mdjule inimeste tervisele Euroopas: keskendumine Uleujutustele, pdudadele ja vee
kvaliteedile, EEA aruanne nr 3/2024 (https://www.eea.europa.eu/publications/responding-to-climate-change-impacts/), vaadatud
21. augustil 2024.

128 Euroopa Komisjon, 2019, ,OVERVIEW ?? Decarbonising the non-residential building stock”, BUILD UP (https://build-
up.ec.europa.eu/en/resources-and-tools/articles/overview-decarbonising-non-residential-building-stock),vaadatud 16. aprillil 2024.

129 JRC, et al., 2017, Urban water atlas for Europe, JRC aruanne nr JRC106662
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC106662),vaadatud 15. juunil 2025.

130 EEA, 2020, ,Linnadega kohanemine Euroopas: kuidas linnad klimamuutustele reageerivad, EEA aruanne nr 12/2020
(https://www.eea.europa.eu/publications/urban-adaptation-in-europe),vaadatud 15. juunil 2025.
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2000. aastatel 520 miljoni euroni aastas 2080. aastatel '*'(131). Prognooside
kohaselt suureneb rannikualade lleujutustest tulenev eeldatav iga-aastane kahju ELi
liikmesriikides ja Norras 1 miljardilt eurolt 2020. aastal 1 triljoni euroni 2100. aastaks
suure heitega stsenaariumi korral *?(132).

Halvasti kohandatud eluruumid ja té6kohad vdivad suurendada elanikkonna
kuumusstressi ohtu kuumalainete ajal(24). Uldiselt ei ole hooned kogu Euroopas
soojusega tegelemiseks projekteeritud. Linna soojussaare efekt — linnapiirkonnad,
kus temperatuur on palju soojem kui Umbritsevates maapiirkondades — stivendab
kuumalaineid veelgi; see mojutab eelkdige haavatavaid elanikkonnariihmi ja neid
toetavaid rajatisi. Euroopa linnades on 46 % haiglatest ja 43 % koolidest
piirkondades, kus temperatuur on linna soojussaare efekti téttu vahemalt 2 °C
kdrgem kui piirkonna keskmine *%(133). Kogu Euroopas tehakse algatusi
linnasoojusega seotud riskide leevendamiseks ja nendega toimetulekuks ning
selgituses 3.2 on esitatud naide sellistest jdupingutustest.

Lahter 3.2. Jahedaks ja iihendatuks jaamine: Kasseli soojendustelefon eakatele

Ulemaailmse temperatuuri tdustes véimendavad linnade soojussaared terviseriske.
Saksamaal Kasselis vdib suvi olla kuni 6 °C soojem kui Iahedal asuvates
maapiirkondades. Linna eakad elanikud — tle 40 000 65-aastase ja vanema elaniku
— on eriti haavatavad.

Selle probleemi lahendamiseks kaivitas Kassel 2010. aastal programmi Heat
Telephone oma KLIMZUG-Nordhesseni klimamuutustega kohanemise strateegia
raames. Kuna pilootprojekt sai alguse naabruskonna konverentsist, kus kasitleti
eakate tervist kuumalainete ajal, ajendas see 2011. aastaks avalikust huvist
ajendatud kasutuselevéttu kogu linnas.

Igal suvel 15. juunist kuni 31. augustini saavad registreeritud eakad telefonikdnesid,
kui Saksamaa ilmateenistus valjastab 2. taseme kuumahoiatuse, mis naitab, et
temperatuur on tle 38 °C. Nende kénede ajal jagavad koolitatud vabatahtlikud
bigeaegseid ja praktilisi toimetulekunduandeid ja ohutusmeetmeid. Need vestlused
toimivad ka heaolukontrollina, mis véimaldab vabatahtlikel margata stressi voi
terviseprobleeme ning vajaduse korral hoiatada Uksikisiku perearsti digeaegse
sekkumise eest.

Telefon on endiselt kdige usaldusvaarsem viis jduda paljude eakateni, kellel ei pruugi
olla digioskusi. Lisaks ilmateadetele kutsuvad need hooldust, Uhendust ja usalduse
loomist. Vanemate nduandekogu juht Manfred Aul Gtleb, et vestlused arenevad sageli
vaartuslikeks vestlusteks.

Programm tugineb taielikult vabatahtlikele, kellest paljud naasevad igal aastal,
tugevdades sidemeid osalejatega. Kuid see séltuvus tekitab probleeme: Pikaajaliste
kuumalainete ajal vivad vabatahtlikud seista silmitsi oma haavatavuste voi
hoolduskohustustega. Teenuste jatkusuutlikkuse sailitamiseks on vaja uurida
vastupidavamaid ja pikaajalisemaid tugistruktuure.

Kasseli terviseosakonna esindaja Markus Heckenhahni sénul on algatuse
paindlikkus Uks peamisi tugevusi: kdnede sagedust ja sisu kohandatakse iga paev
vastavalt ilmale ja osalejate vajadustele. Selle odav ja suure mdjuga mudel on
aratanud huvi ka teistes linnades. Tulevikuplaanid hélmavad laienemist teistele
haavatavatele rihmadele, naiteks kroonilistele haigetele **(134).

Transport ja liikuvus

131 Forzieri, G. jt, 2018, ,Escalating impacts of climate extremes on critical infrastructures in Europe*, Global Environmental Change
48, Ik 97-107 (DOI: 10.1016/j.gloenvcha.2017.11.007).

132 Vousdoukas, M. . jt, 2020, ,Economic motivation for raising coastal flood defences in Europe®, Nature Communications 11(1), lk
2119 (DOI: 10.1038/s41467-020-15665-3).

133 Euroopa kliima- ja tervisevaatluskeskus, 2024, ‘Climate risk exposure of vulnerable groups — map viewer' (https://climate-
adapt.eea.europa.eu/en/observatory/evidence/projections-and-tools/exposure-of-vulnerable-groups-to-climate-risks), vaadatud 7.
jaanuaril 2025.

134 EEA, 2024, 'Heat Telephone Parasol’ (https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/mission/solutions/mission-stories/heat-telephone-
story11),vaadatud 15. augustil 2025.
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Kliimamuutused véivad kujutada endast suurt ohtu kdigile vee- ja maismaatranspordi
liikidele. Transporditaristut ohustavad ilmastikust tingitud ohud, sealhulgas sademete
hulga muutumine, temperatuurid, merevee tase, rannikualade ja jdgede Uleujutused,
pduad, erosioon, mere kuumalained ja ookeanide happesus.

Kliimamuutused stivendavad riske, mis vbivad hairida tavaparast toimimist voi
pbhjustada taristu rikkeid raskete ilmastikunahtuste ajal. Soojuslained pdhjustavad
soojuspaisumist, teede ja raudteede pdrkumist ning teede asfaldi ja teekattematerjali
pehmenemist. Teede kilmumispunkti Gmber Kiiresti muutuvad temperatuurid véivad
teekatteid ja tee pohistruktuuri halvendada. Linnateed ja raudteed on haavatavad ka
aarmuslike tuulte suhtes, samal ajal kui tugevad vihmasajud méjutavad maa-aluseid
transpordislisteeme. Metroo- ja metroosisteemid seisavad silmitsi klimamuutustest
tulenevate probleemidega, sealhulgas tugevad vihmasajud, tormipuhangud ja tormid.
Lennujaamad ja sadamad, eelkdige madalatel rannikualadel, on merevee taseme

tousu tottu ohus (24).

Pduad voéivad vahendada jogede navigatsioonivéimet, mdjutades siseveetransporti;
need riskid on vaiksemad Pdhja-Euroopas ja suurimad Doonau Idunapiirkonnas.
Samal ajal méjutavad sademetest tingitud maalihked magipiirkondades
transporditaristut (24).

Ohutranspordi puhul hdlmavad Euroopa prognoosid dhuturbulentsi ohtliku taseme
markimisvaarset suurenemist ja sagedasemaid tugevaid adikesetorme, millega
kaasnevad suuremad ohud dhusdidukitele ja maapealsetele seadmetele seoses rahe
ja pikseldokidega. Soojuslainete kestuse ja intensiivsuse suurendamine véib
kahjustada ka maapealset taristut ja seadmeid ning suurendada reisijate ja t6otajate
terviseriske. Lennutransporti vivad mdjutada ka lennujaamade sulgemised
aarmuslike ilmastikutingimuste t6ttu, sagedasemad ja intensiivsemad tolmu- ja
liivatormid Saharast ning muutused joavoogudes ja tuulesuunas "*3(135).

Praegune kahju transpordisektoris tuleneb peamiselt jdgede Uleujutustest ja
kuumalainetest, moodustades ligikaudu 51 % ja 27 % eeldatavast aastasest
kogukahjust (800 miljonit eurot aastas) 2000. aastatel. Prognooside kohaselt
suurenevad ilmastikust tingitud ohtudega seotud kulud 2080. aastateks
markimisvaarselt, ulatudes potentsiaalselt tle 10 miljardi euro; see oleks
kahekiimnekordne kasv vorreldes praeguse tasemega. Eeldatakse, et domineerivaks
teguriks on kuumalained, mis moodustavad 2080. aastateks 92 % kogukahjust,
mojutades eelkdige maanteid ja raudteid roostetamise ja puhumise t6ttu (131).

Valdkondlikud kasvuhoonegaaside heitkogused ja leevendusmeetmed

Kliimamuutused mdjutavad iga sektorit erinevalt, samuti on erinev iga
majandussektori panus Euroopa kasvuhoonegaaside heitkogustesse. Kdige ronkem
vahenesid kasvuhoonegaaside heitkogused energiavarustuses, t6ostuses ja
hoonetes, samal ajal kui pdllumajanduses ja transpordis on vdhenemine olnud
aeglasem (joonis 3.7). Euroopa Komisjoni modelleerimine naitab, et 2030. aastaks
on tdendoline taiendav vahendamine kdigis sektorites, kus pdllumajanduse
vahendamine on kdige vaiksem. Kéesoleva jao ulejadanud osas esitatakse iga sektori
kasvuhoonegaaside heite suundumustega seotud Uksikasjad. Laiem sisteemi
tasandi analuls on esitatud 5. peatukis.

135 EASA, 2025, European Aviation Environmental Report 2025 (Euroopalennunduse keskkonnaaruanne 2025)
(https://www.easa.europa.eu/en/domains/environment/eaer),vaadatud 10. aprillil 2025.
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Joonis 3.7. Kasvuhoonegaaside heite suundumused sektorite kaupa
aastatel 2005-2030
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Markused: Mudelipdhised heitkogused MIX 55 stsenaariumis viitavadEuroopa Komisjoni 2030. aasta klimaeesmargi kavaaluseks olevale poliitika
pohistsenaariumile, samal ajal kui 2005. ja 2023. aasta heiteandmed périnevad Euroopa Keskkonnaametist (95).

Allikas: Euroopa
Keskkonnaamet(95).

Energia

ELis juba saavutatud kasvuhoonegaaside netoheite Uldine vahenemine on suures
osas tingitud muutustest energiatootmismeetodites, eelkdige sde kasutamise
markimisvaarsest vahenemisest ja taastuvatest energiaallikatest toodetud energia
kasutuselevotu kasvust (liksikasjalik teave punktis 3.2.2). See suundumus on
viimastel aastakiimnetel toonud kaasa kasvuhoonegaaside heite pideva vahenemise
energiavarustussektoris, kusjuures alates 2005. aastast on kasvuhoonegaaside
heide vahenenud keskmiselt 3 % aastas. Viimase viie aasta jooksul on see maar
kiirenenud rohkem kui 6 %-ni aastas (98).

Toostus

Toéostussektori kasvuhoonegaaside heide on viimastel aastakimnetel
markimisvaarselt vahenenud, alates 2005. aastast keskmiselt 2 % aastas ja viimase
viie aasta jooksul 4 % aastas. Samal ajal on Euroopa tootmissektori tldine
majandustegevus (mdddetuna kogulisandvaartusena) suurenenud, mis naitab
kasvuhoonegaaside heitemahukuse vahenemist. Té0stuslike kasvuhoonegaaside
heitkoguste vahenemine on suures osas tingitud energia- ja materjalitdhususe
paranemisest ning teatavate tootmisprotsesside heitkoguste markimisvaarsest
vahenemisest (98).
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Hooned

Hoonete ruumide kiitmiseks ja vee soojendamiseks kasutatavate fossiilkituste
pbletamisest tulenev kasvuhoonegaaside heide on pidevalt véhenenud: alates 2005.
aastast on see vahenenud keskmiselt 2 % aastas ja viimase viie aasta jooksul tle 3
%. Kuigi majade arv ja suurus on suurenenud, on tdnu paremale isolatsioonile,
vahem CO2-mahukate kiituste kasutamisele ja leebematest talvedest tingitud
vaiksemale soojusndudlusele heitkogused vahenenud. Prognooside kohaselt on
ehitussektoril jargmisel kimnendil oluline roll kasvuhoonegaaside heite
vahendamisel Euroopas, kusjuures peamisteks soodustavateks teguriteks on
soojuspumpade ja taastuvenergial pdohinevate kaugkittesiisteemide kasutuselevotu
eeldatav suurenemine ning renoveerimismaara suurenemine (98).

Pdllumajandus ja LULUCF

Pdllumajandussektoris on kasvuhoonegaaside heide alates 2005. aastast vahenenud
vaid tagasihoidlikult, keskmiselt 0,4 % aastas, kusjuures viimase viie aasta jooksul on
see maar tdusnud 1,1 %ni (98). Alates 2005. aastast on see suuresti tingitud
soolesisesest fermentatsioonist tuleneva metaaniheite vahenemisest ja
sdnnikukaitluse parandamisest, samuti dildmmastikoksiidi heite vahenemisest
vaetiste tbhusama kasutamise tottu pollumajandusmaadel. Muud pdllumajanduse
heitkogused kuuluvad energiasektorisse (pdletamisena) ja LULUCFi sektorisse.

2023. aastal oli LULUCFi sektori netosidumine 198 miljonit tonni CO; e ja see
tasakaalustas ligikaudu 6 % ELi muudest sektoritest parit heitest (98). Maakasutus-
ja metsandussektori CO2 sidujate arv on aga ligikaudu kiimme aastat vahenenud.
Sektori keskmine aastane CO2 siduja oli aastatel 1991-2013 —335 miljonit CO2
ekvivalenttonni. Aastatel 2014-2023 oli aga keskmine aastane neeldaja 30 %
vaiksem kui eelmisel kiimnendil. See vahenemine on tingitud mitmest omavahel
seotud tegurist, sealhulgas metsade vananemisest, raiemahu suurenemisest,
klimamuutuste mdjust ja 6kosuisteemide seisundi halvenemisest '*(136). Péllumaa
ja asulad on LULUCFi sektori peamised netoheite allikad, mis on tingitud sellistest
teguritest nagu turvasmulla majandamine ja suure sisinikuvaruga maa muutmine
asulateks. Kliimamuutuste kasvav moju metsadele ja 6kosusteemide seisundi
halvenemine méjutavad LULUCFi sektori prognoositavust siisiniku sidumisel
tulevikus (24).

Riigisisene transport ja liikuvus

Transpordist tulenev kasvuhoonegaaside heide, millest 75 % on seotud
maanteetranspordiga, on alates 2005. aastast vahenenud vaid veidi, keskmiselt 0,3
% aastas. Viimase viie aasta jooksul on vdhenemine suurenenud keskmiselt veidi
alla 1 % aastas. Heitkoguste vdhendamise aeglane tempo on tingitud kahest
tasakaalustavast tegurist. Uhest kiiljest on nii reisijate- kui ka kaubaveo kasv
suurendanud kasvuhoonegaaside koguheidet. Teisest kiiljest aitab uute autode
vaiksem CO2-mahukus, mis on osaliselt tingitud elektrisdidukite kiirest
kasutuselevotust, vahendada sektori kasvuhoonegaaside heidet (95).

136 EEA, 2025, Enhancing Europe's land carbon sink — status and prospects, EEA aruanne nr 17/2024, Kopenhaagen, Taani
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/enhancing-europes-land-carbon-sink).
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3.3 Saaste ja keskkonnatervis

3.3.1 Sissejuhatus

Mida see hélmab?

Euroopa kodanike tervist kahjustavad mitmed keskkonnariskid, sealhulgas valis- ja
sisedhu saaste, transpordimiira, vee- ja pinnasereostus, kokkupuude kahjulike
kemikaalidega, aarmuslik kilm, kuumalained, kiirgus (peamiselt siseruumide
radoon), kliimat halvendav kokkupuude patogeenidega, kokkupuude téokeskkonnas,
aeroallergeenid, ebapiisav eluase ja kasutatud tubakasuits. Teisest kiljest aitavad
sellised keskkonnavarad nagu linnade haljasalad, puhtad j6ed ja veekogud, heas
seisundis metsad ja elurikkus kaitsta inimeste tervist ja heaolu ning vahendada
klimaga seotud keskkonnariske.

Uldiselt on kvaliteetsed loodusvarad inimeste tervise jaoks hadavajalikud, kuna need
toetavad inimeste pdhivajaduste rahuldamist, sealhulgas selliseid elutdhtsaid
teenuseid nagu joogivesi ja kanalisatsioon, tervislik toit ja puhas dhk. Kuigi
kvaliteetsed 6koslisteemi teenused on tervisele kriitilise tahtsusega, kujutavad
saastatud 6koslisteemid endast ohtu tervisele (joonis 3.8).

Selles osas keskendutakse saaste, eelkdige valisbhu saaste, veereostuse,
kemikaalide ja mlra mdjule tervisele. See annab teadmisi selle kohta, milliseid
meetmeid ja tegevusi vdetakse, et kaitsta eurooplasi ohtude eest ja likuda 2050.
aasta visiooni suunas vahendada saastet tasemeni, mida ei peeta enam tervisele
kahjulikuks.

Muude keskkonnariski tegurite kohta, nagu sisebhu saastatus, ebapiisavad ruumid,
aeroallergeenid ja mitmed murgised kemikaalid, puuduvad péhjalikud
lileeuroopalised hinnangud nende méju kohta inimeste tervisele. Adrmuslike
temperatuuride ja muude kliimatundlike kokkupuudete mdju anallisitakse kdesoleva
aruande punktis 3.2.
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Joonis 3.8. Okosiisteemi teenused, mis toetavad tervist saastatud keskkonnast tulenevate terviseriskide
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Miks see oluline on?

Uhinenud Rahvaste Organisatsioon (URO) peab reostust koos klimamuutuste ja
bioloogilise mitmekesisuse vahenemisega liheks kolmest planeedi kriisist '*7(137).
Kdik need kriisid ja nende koostoimed mdjutavad inimeste tervist.

Saaste vahendab jatkuvalt markimisvaarselt elukvaliteeti Euroopas, kusjuures
vahemalt 10 % enneaegsetest surmadest EL 27s on tingitud kokkupuutest saastatud
8hu, vee ja pinnase, mira ja kahjulike kemikaalidega '*(138). Kokkupuude saastega
vBib pbhjustada selliseid haigusi nagu astma, allergiad, vahktdbi, reproduktiiv- ja
arenguhaired voi siidame-veresoonkonna haigused, mis vbivad vahendada kodanike
elukvaliteeti ja muuta nad haavatavamaks muude riskide, naiteks kuumalainete méju
suhtes.

Euroopas pbhjustab saaste kroonilisi haigusi, kusjuures mittenakkuslikest haigustest
tingitud surmajuhtumid, mis tulenevad kokkupuutest keskkonnariskidega, on esitatud
joonisel 3.9."% Samuti esineb saastega kokkupuutel ebavérdsust vorreldes nendega,
kes kuuluvad madalamatesse sotsiaal-majanduslikesse rihmadesse, kus
kokkupuude saastega on suurem, samas kui kokkupuude saastega voib
ebaproportsionaalselt mdjutada ka haavatavaid rihmi. Naiteks on lastel, kes
puutuvad kokku selliste kemikaalidega nagu elavhdbe (Hg) voi plii (Pb), suurem oht
elukestvaks mdjuks vaimsele arengule.

137 URO kliimamuutuste raamkonventsioon, 2022, 'What is the Triple Planetary Crisis?’ (https://unfccc.int/news/what-is-the-triple-
planetary-crisis), vaadatud 17. oktoobril 2024.

138 EEA, 2025, ,Premature deaths caused by environmental pollution* (Keskkonnareostusest pohjustatud enneaegsed surmad)
(https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards/indicators/premature-deaths-as-a-result-of-environmental-
pollution), vaadatud 22. mail 2025.

139 EEA, 2020, ,Healthy environment, healthy lives: How the environment influences health and well-being in Europe (Kuidas
keskkond mdjutab tervist ja heaolu Euroopas), EEA aruanne nr 21/2019 (https://www.eea.europa.eu/publications/healthy-
environment-healthy-lives),vaadatud 1. aprillil 2021.
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Joonis 3.9. Kuus peamist mittenakkuslikku haigust, mis pohjustavad suure
sissetulekuga Euroopa riikides keskkonnast tingitud surmajuhtumeid, 2021
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Keskkonnariski tegurid suurendavad markimisvaarselt haiguskoormust Euroopas,
pohjustades hinnanguliselt 18 % stidame-veresoonkonna haigustega seotud
surmajuhtumitest, ligikaudu 10 % vahktdvega seotud surmajuhtumitest ja ule 30 %
krooniliste hingamisteede haigustega seotud surmajuhtumitest ('*°140,'*'141,'2142).

Praegused andmed saaste tervisemdju kohta Euroopas on vaga tdenaoliselt
alahinnatud, kuna need hdlmavad ainult saasteaineid, mille kohta on olemas piisavalt
andmeid. Mdnel juhul, naiteks keskkonnamura puhul, on méétmisandmete katvus
selgelt ebapiisav. Paljude saasteainete puhul on teadus ikka veel avastanud nende
mdju paljudele tervisenaitajatele. Mitme kemikaali puhul puudub kindel arusaam
pikaajalisest mdjust ja kokkupuutekontsentratsioonidest ning véimalikust mdjust
tervisele, kui neid leidub inimorganismis koos. Mdne teadaoleva saasteaine puhul
tadheldatakse mdju tervisele tasemel, mida varem peeti ohutuks.

Mida teeb EL?

Rohkem kui 40 erineva digusaktiga on EL té6tanud aastakiimneid selle nimel, et
kaitsta inimeste tervist ja keskkonda reostuse mgju eest. Olemas on hulk
asjakohaseid kehtivaid direktiive ja maarusi; nende eesmark on vahendada 6hu- ja
veesaasteainete heidet (nt riiklike heitkoguste vahendamise kohustuste direkiiiv,
toostus- ja loomakasvatusheidete direktiiv (IED 2.0), labivaadatud asulareovee
puhastamise direktiiv (UWWTD)), kontrollida kemikaalide tootmist ja kasutamist (nt
kemikaalide registreerimist, hindamist, autoriseerimist ja piiramist kasitlev maarus
(REACH-maérus) ja maarus(EU) nr 1107/2009 taimekaitsevahendite turulelaskmise
kohta) ning keskkonnamiira juhtimist ja vahendamist (keskkonnamuradirektiiv).

Kuigi paljud neist on olnud edukad tervisemdju vahendamisel, on Uldteada, et
saastega tegelemiseks on vaja taiendavaid algatusi, et tagada integreeritud
lahenemisviis. Vastuseks sellele tunnustusele on Euroopa Komisjon vastu vétnud
ZPAPI ja kestlikkust toetava kemikaalistrateegia kui Euroopa rohelise kokkuleppe
peamised poliitilised algatused, et suunata teed mirgivaba keskkonna suunas.

ZPAPi eesmark on integreerida saastuse valtimine kdigisse asjakohastesse ELi
poliitikavaldkondadesse. See hélmab mitut mdddetavat poliitikaeesmarki, sealhulgas
tahkete peenosakeste (PM 2.5) pdhjustatud enneaegsete surmade vahendamist,
transpordimdrast pidevalt héairitud inimeste arvu, dhusaastest negatiivselt méjutatud
o6kosusteemi piirkondi, toitainete kadu, keemiliste pestitsiidide kasutamist ja nendega
seotud riske, antimikroobikumide muki, plastprigi, mikroplasti, kogujaatmeid ja
olmejaatmete jadke. K6ik need eesmargid tuleb saavutada 2030. aastaks. Nende
eesmarkide saavutamisel tehtud edusamme on kasitletud punktis 3.3.2. ZPAP
sisaldab ka pikemaajalist visiooni vahendada 2050. aastaks 6hu-, vee- ja
pinnasereostust tasemeni, mida ei peeta enam tervisele ja looduslikele
Okostuisteemidele kahjulikuks, ning austada piire, millega meie planeet suudab toime
tulla, luues seelédbi mirgivaba keskkonna.

Ulemaailmne médde

Saaste ei tunne riigipiire: paljud kemikaalid ja dhusaasteained vdivad méjutada
heiteallikatest kaugel asuvaid piirkondi ning ménel neist on looduslikud allikad.
Piirililese saastuse selgete naidete hulka kuuluvad dhusaaste kauglevi ja piirililese
mdjuga tédstusdnnetused.

Tootmisrajatiste allhange ja Uleviimine Euroopast piirkondadesse, kus
keskkonnakaitsealased digusaktid on leebemad (ja vahem kulukad), véib
suurendada saastet ja selle moju tervisele nendes piirkondades. Samuti vdib see
tekitada Iinki teadmistes ELi imporditavates toodetes sisalduvate kemikaaliliikide

140 EEA, 2022, ,Beating cancer — the role of Europe's environment®, EEA veebiaruanne nr 01/2022
(https://www.eea.europa.eu/publications/environmental-burden-of-cancer/beating-cancer-the-role-of-europes),vaadatud 16.
jaanuaril 2025.

141 EEA, 2023, Beating cardiovascular disease — the role of Europe's environment, EEA veebiaruanne nr 01/2023
(https://www.eea.europa.eu/publications/beating-cardiovascular-disease), vaadatud 15. juunil 2025.

142 EEA, 2024, ,Beating chronic respiratory disease: Euroopa keskkonna roll, EEA veebiaruanne 02/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/beating-chronic-respiratory-disease), vaadatud 16. jaanuaril 2025.
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kohta; see vdib kaasa tuua tundmatuid riske Euroopa tarbijatele. Seet&ttu on oluline,
et saastega tegeletaks ka rahvusvahelisel tasandil. Teisest kiiljest voib
globaliseerumine edendada ka tehnoloogia Umberpaigutamist, keskkonnahoidlike
tehnoloogiate kasutamist ja rangete keskkonnastandardite laiendamist, mis voib
aidata valtida reostust.

Teine negatiivne tegur on aga see, et maailma rahvastik ja majanduskasv
suurendavad ndudlust kaupade ja teenuste jarele, mis toob kaasa 6husaasteainete
heitkoguste suurenemise ja kemikaalide tarbimise kogu maailmas. Seda kinnitab
asjaolu, et kemikaalide arv ja maht maailmaturul on viimastel aastakiimnetel
markimisvaarselt kasvanud '*3(143).

Milline on praegune olukord Euroopa tasandil?

Tabelis 3.3 on esitatud viimase 10-15 aasta suundumuste hinnangud, 10-15 aasta
tulevikuvaljavaated ning hinnangud ELi 2030. ja 2050. aasta poliitikaeesmarkide
saavutamise valjavaadete kohta (kui need on kattesaadavad) kuue keskkonna ja
inimeste tervisega seotud temaatilise Ulevaate péhjal. Hindamiste ning
valdkonnalleste tegurite ja survetegurite Uksikasjad on esitatud punktides 3.3.2—
3.3.4.

Tabel 3.3. Ulevaade keskkonna ja tervise hindamise tulemustest

Infotund Saasteainete Ohusaaste ja Keskkonnamiir Veereostus ja Keemiline Ohusaastega
heide 6hku mdju inimeste a ja méju inimeste saaste ja seotud
tervisele inimeste tervis inimeste keskkonnaalan
tervisele tervis e tervisealane
ebavdrdsus

Varasemad
suundumused
(10-15
aastat)
Valjavaated
(10-15
aastat)

ELi 2030.
aasta
poliitikaeesma
rkide
saavutamise
véljavaated
ELi poliitiliste
eesmarkide
saavutamise
véljavaated
2050. aastaks

Poliitiliste eesmarkide Suundumused (eeldatavasti) Halvenevad suundumused Konkreetsed poliitilised
saavutamisel domineerivad naitavad vastuolulist pilti/  (eeldatavasti) domineerivad / eesmargid puuduvad
(eeldatavasti) paranevad osaliselt edenevad enamasti ei pusi
suundumused / edenevad eesmarkide saavutamise poliitikaeesmarkide
suures osas kavakohaselt  suunas / on vaga ebakindlad saavutamise kursil

Allikas: ,Environment and health briefings of Europe's environment 2025 (Keskkonna- ja tervisellevaated Euroopa
keskkonna kohta 2025. aastal).

143 EEA, 2023, Managing the systemic use of chemicals in Europe, EEA Briefing 25/2022
(https://www.eea.europa.eu/publications/managing-the-systemic-use-of/managing-the-systemic-use-of), vaadatud 17. oktoobril
2024.
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3.3.2 Varasemad suundumused

Poliitilised meetmed ja suurem regulatiivne keskendumine on toonud kaasa olukorra
paranemise teatavates valdkondades, eelkdige saasteainete 6hkuheite ja selle osas,
kuidas 6husaaste mdjutab inimeste tervist (tabelis 3.3 on varasemate suundumuste
puhul kasutatud rohelist varvi).

Ohusaaste

Euroopas on niitid puhtam 6hk (31). Kdigi 6husaasteainete siseriiklike Glemmaarade
direktiivi kohaselt teatatud saasteainete heide on alates 2005. aastast vahenenud,
kusjuures SO heide on vdhenenud kdige rohkem (85%), sellele jargnevad NO x
(53%), muud LOUd kui metaan (35%) ja PM ;5 (38%) 2023. aastaks. Samuti on
vahenenud peamiste saasteainete kontsentratsioon &hus, valja arvatud O3 (144). "
Selle tulemusena on aastatel 2005-2022 vahenenud surmajuhtumite arv ELis, mis
on tingitud kokkupuutest tahkete osakestega 2,5 % ja lammastikdioksiidiga (NO ;53
% (Uksikasjalikuma teabe saamiseks vt lilevaateid ,Saasteaineteheide chku‘ja
,Ohusaasteja méju inimeste tervisele®).

Sellest hoolimata pohjustas 6husaaste ELis 2022. aastal hinnanguliselt 250 000
enneaegset surmajuhtumit; need olid tingitud mitmesugustest pdhjustest, sealhulgas
sudame isheemiatdvest, insuldist, diabeedist ja mitmesugustest hingamisteede
haigustest. Lisaks enneaegsele suremusele on 6husaastega seotud haigustega
elamisel markimisvaarne moju, eelkdige insuldi, suhkurtdve, kroonilise obstruktiivse
kopsuhaiguse ja laste astma puhul (145) (joonis 3.10).'%®

144 ETC HE ja Augustin, C., 2023, ,Long-term trends of air pollutants at European and national level 2005-2021%, Eioneti aruanne nr
2023/8 (https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-he/products/etc-he-products/etc-he-reports/etc-he-report-2023-8-long-term-trends-
of-air-pollutants-at-european-and-national-level-2005-2021),vaadatud 17. oktoobril 2024.

145 EEA, 2024, ,Harm to human health from air pollution in Europe: haiguskoormuse staatus, 2024, EEA llevaade 21/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/harm-to-human-health-from-air-pollution-2024), vaadatud 22. jaanuaril 2025.
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Joonis 3.10. Haiguskoormus, mis tuleneb kokkupuutest tahkete peenosakestega (PM:s),
lammastikdioksiidiga (NO:) ja osooniga(O :), 2022

YLD YLL
Puudega kohandatud eluaastad (DALY)

PMRs
Stidame isheemiatdbi 764 479 pdeva

Insult 646,730
Suhkurtobi 521,866

Kopsuvahk 431,326

Krooniline obstruktiiv
kopsuhaigus 301,658

Astma lastel 37,768
El 2
Suhkurtobi 313,491

Insult 192,639

Astma taiskasvanut.. 74,717

0Oz

Krooniline obstruktiivr
kopsuhaigus 83,861

0 100 200 300 400 500 600 700 800

Tuhat aastat

Markused: Puudega kohandatud eluaasta (DALY) on haiguse vdi vigastuse téttu kaotatud tervena elatud
aasta. DALY-d saadakse sama haiguse voi haiguste riilhma kaotatud eluaastate (YLL) ja puudega
elatud aastate (YLD) liitmisel. YLL-id on haiguse vdi haiguste riihma pdhjustatud surma tttu
kaotatud potentsiaalse elu aastad. YLD-d on aastad, mil elanikkond on konkreetse tervisetulemuse
téttu elanud vahenenud tervisega.

Allikas: EEA(45).

Euroopa keskkond ja kliima: teadmised vastupanuvdime, joukuse ja kestlikkuse tagamiseks 106



3 Euroopa keskkond ja kliima: seisund ja valjavaated

Miirasaaste

Maantee-, raudtee- ja lennuliikluse kdrge miratasemega kokkupuutuvate inimeste
arv on veidi vahenenud. Hinnanguliselt puutub siiski ligikaudu 150 miljonit inimest —
Ule 30 % Euroopa elanikkonnast — kokku ebatervisliku miratasemega (st tile WHO
suuniskinniste); paljudes linnapiirkondades on see naitaja tle 50 % '°(146).
Maanteeliiklus on endiselt peamine murasaaste allikas nii linna- kui ka
maapiirkondades (Uksikasjalikum teave on esitatud Ulevaates ,Keskkonnamdiiraja
moju inimeste tervisele®.

Mis puudutab inimkulusid, siis transpordimurast méjutatud piirkonnas elamisega
kaasneb suurem risk haigestuda mitmesugustesse terviseprobleemidesse,
sealhulgas stidame-veresoonkonna-, ainevahetus- ja vaimse tervise haigustesse.
Krooniline kokkupuude transpordimiraga mojutab lapsi negatiivselt, eelkdige
seetdttu, et nad on olulises dppimis- ja arenguetapis. Lastel, kes elavad véi kaivad
koolis piirkondades, mida mdjutab transpordimdra, on tavaliselt kehvem
lugemisoskus ja nad seisavad silmitsi rohkemate kaitumisprobleemidega. Euroopas
on Ule poole miljoni lapse, kelle lugemisoskus on transpordimura téttu halvenenud.
Euroopas on peaaegu 60 000 laste kaitumisraskuste juhtumit pdhjustatud transpordi
tekitatud keskkonnamdirast "7(147).

Veereostus

Joogiveedirektiivi jargimine on kérge, kuna enamikul Euroopa kodanikel on
juurdepaés puhtale joogiveele. Pdhjavesi annab ligikaudu 62 % EL 27 joogiveest
'48(148) ning 77 % Euroopa pdhjaveega kaetud alast on aastatel 2016—-2021 hea
keemilise seisundiga (15). Sellest hoolimata tuleb joogivee tootmiseks kasutatavat
magevett mikrosaasteainete esinemise téttu rohkem té6delda; See omakorda tdstab
kulusid. Probleemid selles valdkonnas on seotud per- ja polifluoritud alkitlihendite
(PFAS) ja mikroplasti esinemisega joogivees, kusjuures PFASide edasine seire on
ette nahtud joogivee direktiiviga (28).

Suplusvee kvaliteet on viimase nelja aastakimne jooksul markimisvaarselt
paranenud (149). 2023. aastal hinnati 85% suplusveest ELis suureparaseks ja vee
kvaliteedi miinimumstandardid taideti 96% supluskohtades °(149).

EL on teinud jarjepidevaid edusamme reovee puhastamise ulatuse laiendamisel.
Nende ELi elanike osakaal, kes on seotud vahemalt bioloogilise reoveepuhastusega
— viidates bioloogilisele puhastusprotsessile, mille eesméark on vdhendada
orgaaniliste materjalide kogust —, joudis 2022. aastal 81 %ni (28). Sellest hoolimata
reostab puhastamata reovee arajuhtimine hendamata hoonetest ja tormide llevool
jatkuvalt pinnavett (150,''%'151) (Uksikasjalikum teave on esitatud Ulevaates
.veereostusja inimeste tervis®).

Keemiline saaste

146

147

148

149

150
151

EEA, 2025, Environmental noise in Europe report (Euroopa keskkonnamura aruanne), EEA aruanne nr 06/2025, Euroopa
Keskkonnaamet (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/environmental-noise-in-europe-2025),vaadatud 8. augustil
2025.

EEA, 2024, ,The effect of environmental noise on children's reading ability and behaviour in Europe* (Keskkonnamiira mdju laste
lugemisvoimele ja kaitumisele Euroopas), EEA Briefing nr 16/2024 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/the-effect-
of-environmental-noise-on-children),vaadatud 8. augustil 2025.

EEA, 2024, ,Water abstraction by source and economic sector in Europe” (Veevdtt allikate ja majandussektoritekaupa Euroopas)
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/water-abstraction-by-source-and), vaadatud 29. aprillil 2025.

EEA, 2024, ,Bathing water quality* (Bathing water quality) (https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/bathing-water),vaadatud
29. aprillil 2025.

Euroopa Keskkonnaamet, 2024, ,WISE Freshwater” (https://water.europa.eu/freshwater),vaadatud 7. jaanuaril 2025.

Euroopa Komisjon, 2019, komisjoni talituste téédokument ,Hinnang ndukogu 21. mai 1991. aasta direktiivile 91/271/EMU
asulareovee puhastamise kohta“ (SWD/2019/0700 final, 21. mai 1991).
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Keemiliste pestitsiidide kasutamine ja nendega seotud riskid '°2(152) ning ohtlikumate
keemiliste pestitsiidide kasutamine '%*(153) on vahenemas. Samal ajal
mahepdllumajanduse pindala peaaegu kahekordistus 5,9 %-It 10,5 %-le ELi
kogupindalast aastatel 2012—-2022 (64,">*154). Positiivne m&ju on praegu siiski
ebakindel vdi puudulikult dokumenteeritud ning pestitsiidide kasutamise hindamist
takistavad metodoloogilised probleemid. Edusamme on tehtud ka veterinaarsete
antimikroobikumide kasutamise vahendamisel: 2022. aastal vahenes nende
kasutamine toiduloomade puhul 2018. aastaga vorreldes 28 % '%5(155).

ELi ametiasutused on hakanud uurima rohkem t66stuskemikaale. REACH-maaruse
alusel registreeritud ja ELi ametiasutustes hinnatavate kemikaalide arv on alates
2010. aastast markimisvaarselt suurenenud — ligikaudu 50-It enam kui 2000-le
%6(156). Mdnes valdkonnas on siiski theldatud olukorra paranemist, kuid muutused
ei ole olnud méju leevendamiseks piisaval tasemel.

Kuigi kemikaalide valdkonnas on taheldatud méningaid edusamme, nagu eespool
margitud, ei ole see olnud piisav, et leevendada kemikaalide suureneva arvu ja mahu
mdju. Inimeste bioseire andmed — kemikaalide mddtmine inimeste kehades, et
paremini mdista kemikaalidega kokkupuudet — naitavad, et ELi kodanike kehad on
saastunud mitmesuguste kemikaalidega, mis ménel juhul lletavad ohutut taset
markimisvaarses osas Euroopa elanikkonnast ja kujutavad endast seega véimalikku
ohtu tervisele "¥7(157). Lisaks pusivad keskkonnas nn parandained (nt elavhébe,
poliklooritud bifenidl, diklorodifentltrikloroetaan jne), mis pdlistavad inimeste
kokkupuudet nendega.

Samuti on raske kindlaks teha selgeid suundumusi probleemsete ainete asendamisel
ohutumate ja kestlikumate alternatiividega. Selle asemel kasutatakse endiselt tiha
rohkem kdige kahjulikumaid kemikaale ja seega on tabelis 3.3 esitatud varasemate
suundumuste hinnang punane. Regulatiivsete nduete jargimine on vastavate
maaruste ja direktiividega pakutava tervisekaitse saavutamise eeltingimus.
Véljastpoolt ELi imporditud toodete puhul on ELi maarustele mittevastavuse maar
suhteliselt korge (ligikaudu 25 %), mis vdib ohustada kodanike tervist ('**158,'°159).

Pinnavee keemiline reostus kujutab endast endiselt markimisvaarset ohtu
veekeskkonnale ja inimeste tervisele, kuna ainult 30 % pinnaveekogudest on hea
keemilise seisundiga. Hinnanguliselt on ELis ligikaudu 2,8 miljonit potentsiaalselt
saastatud mullakaitseala *°(160). Kuigi keemiliste pestitsiidide kasutamine on alates

152 Euroopa Keskkonnaamet, 2024, ,EU trends in the use and risk of chemical pesticides* (ELi suundumused keemiliste pestitsiidide
kasutamises ja nendega seotud riskides)(https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards/indicators/eu-trends-
in-the-use-and-risk-of-chemical-pesticides),vaadatud 18. oktoobril 2024.

153 Euroopa Keskkonnaamet, 2024, ,EU trends in the use of more dangerous pesticides” (ELi suundumused ohtlikumate pestitsiidide
kasutamises) (https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards/indicators/eu-trends-in-the-use-of-more-
hazardous-pestticides),vaadatud 18. oktoobril 2024.

154 Eurostat, 2024, ,Organic crop area by agricultural production methods and crops* (Mahepdllumajanduslike kultuuride pindala
péllumajanduslike tootmismeetodite ja pdllukultuuride kaupa)
(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ORG_CROPAR/default/table?lang=en&category=agr.org),vaadatud 14. jaanuaril
2025.

155 EEA, 2024, ,Antimicrobial consumption by food-producing animals in the EU* (Toiduloomadeantimikroobne tarbimine ELis)
(https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards/indicators/antimicrobial-consumption-in-food-looms), vaadatud
18. oktoobril 2024.

156 EEA, 2024, ,Progress in regulating substances under REACH and CLP* (Edusammudainete reguleerimisel REACH- ja CLP-
maaruse alusel) (https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards/indicators/progress-in-regulating-substances-
under-reach-and-clp),vaadatud 18. oktoobril 2024.

157 Govarts, E., et al., 2023, ,Harmonized human biomonitoring in European children, teenagers and adults: HBM4EU Aligned Studies
(2014-2021)’ (Rahvusvaheline Hugieeni- ja Keskkonnatervise Teataja 249, |k 114119) 11 keemilise aine rihma kogu ELi hlmavad
kokkupuuteandmed (DOI: 10.1016/j.ijheh.2023.114119).

158 ECHA, 2020, "1 neljast imporditud tootest, mis ei vasta REACH- ja CLP-maaruse nduetele” (https://echa.europa.eu/da/-/1-in-4-
imported-products-found-to-be-non-compliant-with-reach-and-clp),vaadatud 31. martsil 2025.

159 EEA, 2024, ,Percentage of REACH CLP-compliance cases found in import goods* (REACH-maarusegakooskdlas olevate
juhtumite osakaal imporditud kaupades) (https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards/indicators/percentage-
of-reach-clp-compliant-cases-found-in-imported-goods),vaadatud 31. martsil 2025.

160 EEA, 2024, ,Progress in the management of contaminated sites* (Edusammudsaastatud alade haldamisel)
(https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards/indicators/progress-in-the-management-of-saastunud alade
haldamisel),vaadatud 18. oktoobril 2024.
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vordlusperioodist 2015-2017 vahenenud, ei ole see vahenemine veel toonud kaasa
pestitsiidide taseme vahenemist pinnavees ja pinnases (*'161,'%2162).

Endiselt puuduvad teadmised paljude saasteainetega seotud ohtude ja terviseriskide
ulatuse ja liikide kohta, sealhulgas uute saasteainete kohta, nagu teatavad PFAS-
ained (nt trifluorodadikhape), Ulipeened osakesed ja must siisinik (mis suurendab ka
globaalset soojenemist). Keemilise reostuse Uksikasjad on esitatud infotunnis
.Keemilinereostus ja inimeste tervis”.

Tervisealane ebavordsus ja valdkonnaiilesed tegurid

Keskkonnareostuse ebavordne mdju ei ole oluliselt paranenud. Naiteks on
saasteainete keskmine kontsentratsioon Euroopa vaeseimates piirkondades
joukamate piirkondadega vorreldes umbes kolmandiku vdrra kdrgem. Sotsiaalselt
ebasoodsas olukorras olevate kogukondade ja haavatavate riihmade vajadustega
tuleb siistemaatiliselt tegeleda kdigis poliitikavaldkondades. Uldisi meetmeid, mille
eesmark on vdhendada lldiselt elanikkonna kokkupuudet keskkonnastressoritega,
voib tdiendada meetmetega, mis on suunatud riihmadele, kes on teadaolevalt
haavatavamad suurema kokkupuute, suurema tundlikkuse voi vaiksema
vastupanuvdime tottu (liksikasjalikum teave on esitatud llevaates
,,Ohusaastegaseotud tervisealane ebavordsus®.

Euroopa Keskkonnaamet on koondanud téendeid selle kohta, kuidas
keskkonnariskid soodustavad surma ja haigusi, et ndidata, kuidas saaste
vahendamine ja klimamuutustega kohanemine toob kaasa kdigi tervislikuma elu.
Naiteks kokkupuude dhusaaste, kuumuse ja kiilma, mira, teisese suitsu ja
kemikaalidega (eelkdige pliiga) pdhjustab hinnanguliselt tle 18 % sidame-
veresoonkonna haigustega seotud surmajuhtumitest Euroopas (141).

Samal ajal vdib kokkupuude 6husaaste, kantserogeensete kemikaalide, radooni,
ultraviolettkiirguse ja teisese suitsuga moodustada lle 10 % vahikoormusest (mis
hélmab uusi juhtumeid, surmajuhtumeid ja haiguse levimust) Euroopas (140). Vahk
on kdige levinum mittenakkuslike haiguste tlup ja vereringehaiguste jarel teine kdige
sagedasem surmapdhjus. Lisaks inimkuludele on vahktdve majanduslikud kulud
tohutud, ulatudes 2018. aastal hinnanguliselt 178 miljardi euroni. Peaaegu iga
eurooplase elu méjutab mingil moel vahktdbi.

Lisateavet saaste suundumuste, pdhjuste ja mju kohta leiab Euroopa nullsaaste
tulemustabelitest '%3(163) ning Euroopa keskkonna- ja terviseatlasest.

3.3.3 Poliitikaeesmirkide saavutamise véljavaated

Poliitikaeesmarkide saavutamise vdti on hea rakendamine. Euroopa rohelise
kokkuleppe raames on algatatud ELi poliitikameetmeid, mille eesmérk on vahendada
saaste mdju ja suurendada Uldist kaitsetaset. Nende meetmete moju avaldumine
vbtab siiski aega ja soltub tbhusast rakendamisest. Sellega seoses on ZPAPIl oluline
roll saastega tegelemisel, integreerides ennetamise kdigisse asjakohastesse ELi
poliitikavaldkondadesse, tdhustades rakendamist ning tehes kindlaks lingad voi
kompromissid. Sellega edendatakse kestlikku joukust, muutes tootmist ja tarbimist,
investeerides puhtamatesse tehnoloogiatesse, ringmajanduse mudelitesse, vahese
heitega transporti ja looduspdhistesse lahendustesse.

Regulatiivseid meetmeid on algatatud ka Euroopa rohelise kokkuleppe raames, kus
ajakohastatakse voi kavatsetakse ajakohastada pikka loetelu maarustest ja
direktiividest. Need muudatused hdlmavad kaitsetaseme tugevdamist Uksikutes
digusaktides ja ka nendevahelise sidususe parandamist. Eelseisva maaruse ,iks

161 EEA, 2023, How pesticides impact human health and ecosystems in Europe, EEA Briefing no. 06/2023
(https://www.eea.europa.eu/publications/how-pesticides-impact-human-health/how-pesticides-impact-human-health), vaadatud 18.
oktoobril 2024.

162 EEA, 2024, ELi kemikaalide naitajate raamistik, EEA aruanne nr 02/2024 (https://www.eea.europa.eu/publications/eu-indicator-
framework-for-chemicals), vaadatud 18. oktoobril 2024.

163 EEA, 2024, ,European zero pollution dashboards” (Euroopa nullsaaste tulemustabelid) (https://www.eea.europa.eu/en/european-
zero-pollution-dashboards),vaadatud 18. oktoobril 2024.
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aine — Uks hindamine® oluline osa on ennetavama ja ennetavama lahenemisviisi
kasutuselevott kemikaalide suhtes, luues tekkivate keemiliste riskide jaoks ELi
varajase hoiatamise susteemi.

Terviselhtsuse pohimdttes (selgitus 3.3) tunnistatakse, et inimeste tervis on seotud
loomade, taimede ja laiemate dkosisteemide tervisega ning et reostus,
kliimamuutused ja 6kosusteemide seisundi halvenemine vdivad ohustada inimeste
tervist. Naiteks pdhjustab antimikroobikumiresistentsust antimikroobikumide
Ulemaérane ja sobimatu kasutamine inimestel ja loomadel, mis pdhjustab Euroopa
Majanduspiirkonnas igal aastal tle 800 000 inimese nakatumise ja ligikaudu 35 000
surmajuhtumi '%4(164).

Teine naide on zoonootilistest patogeenidest tulenevad nakkushaigused, mille
tekkimine on seotud elupaikade kadumise, maakasutuse muutumise ja inimeste ja
toidusiisteemi loomade vastasmojuga. COVID-19 pandeemia oli zoonootilise
paritoluga ning see on karm naide inimeste tervise ja 6koslisteemi tervise
lahutamatutest seostest.

Selgitus 3.3. Terviseiihtsuse pohimote

Terviseuhtsuse pohiméte tahendab, et terviseohtude ennetamise, prognoosimise,
avastamise ja neile reageerimise meetmete tagamisel vdetakse arvesse inimeste,
loomade, taimede ja Okoslisteemi tervise omavahelisi seoseid. Riskihindajad
integreerivad ja jagavad teadmisi eri valdkondadest, nagu veterinaar-, keskkonna- ja
tervishoiuteadused, et hinnata haigusvektoritest vi saasteainetest tulenevaid
terviseriske. Riskijuhid ja poliitikakujundajad saavad seejarel tegeleda terviseriskide
algpdhjustega, naiteks vahendades inimtegevusest tulenevat survet keskkonnale.

Terviseuhtsuse pdhimétte kohaldamisel teeb Euroopa Keskkonnaamet (EEA)
koostddd teiste ELi asutustega, kellel on volitused ja markimisvaarsed
eksperditeadmised keskkonnasaastlikkuse, rahvatervise ja toiduohutuse valdkonnas,
sealhulgas Haiguste Ennetamise ja Torje Euroopa Keskuse (ECDC), Euroopa
Kemikaaliameti (ECHA), Euroopa Toiduohutusameti (EFSA) ja Euroopa
Ravimiametiga (EMA). Alates 2023. aastast on seda koost6dd veelgi tugevdanud
asutustevahelise terviseuhtsuse rakkerihma loomine.

Tdsiseid piirilleseid terviseohte kasitleva maaruse kohaselt peavadEuroopa
Keskkonnaamet ja teised ELi asutused tegema koostd6d rahvatervisele, sealhulgas
keskkonnale vdi kliimale avalduvate ohtude kiireks riskihindamiseks. Samuti teeb
EEA koosto6d EFSA ja ECDCga ning Euroopa Komisjoniga Euroopa kliima- ja
tervisevaatluskeskuse raames. See sisaldab mitmesugust teavet klimamuutustega
seotud terviseriskide kohta, naiteks paljude Euroopa piirkondade suurenenud
sobivus vektor-, vee- voi toidutekkeliste haiguste edasikandumiseks.

Ohusaaste

Riiklikud, piirkondlikud ja kohalikud ametiasutused on rakendanud oma meetmeid, et
aidata kaasa 6husaasteainete heitkoguste vdhendamisele; need on dhukvaliteedi
pideval parandamisel keskse tahtsusega. Jatkusuutlikumatele siusteemidele
Ulemineku teostamiseks ja/vdi I6puleviimiseks on vaja slisteemseid muudatusi, mis
hdlmavad saasteainete kontsentratsiooni vahendamist WHO soovitustele voimalikult
lahedasele tasemele. Siiski on vaja kindlaks maarata, kuidas mdjutavad tervist
moned uued saasteained, nagu Ulipeened osakesed, ammoniaak (NH 3) vdi must
sUsinik. Nende hindamine ei olnud kohustuslik enne, kui labivaadatud valischu
kvaliteedi direktiiv 2024. aastal heaks kiideti.

Kdik liikmesriigid peale kahe peavad veelgi vAhendama kdigi peamiste saasteainete
heitkoguseid, et taita 2030. aastaks voetud kohustused. Vaaveldioksiidi (SO ),
lammastikoksiidide (NO x), PM 25 ja lenduvate orgaaniliste Uhendite (v.a metaan)
heite prognoosid naitavad siiski pidevat langustrendi.

164 EEA, 2024, ,Veterinaarantimikroobikumid Euroopa keskkonnas: a One Health perspective, EEA Briefing no. 02/2024
(https://www.eea.europa.eu/publications/veterinary-antimicrobials-in-europes-environment/veterinary-antimicrobials-in-europes-
environment),vaadatud 22. mail 2025.
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Kolmandas puhta 6hu poliitika aruandes osutatakse tdiendavatele meetmetele, mida
tuleb rakendada péllumajandussektoris NH s heite vahendamiseks (hea tava naited,
millel on kasulik m&ju, hélmavad sdnniku ladustamist, kaasaegseid meetodeid
sénniku laotamiseks mulda ning sdnniku ja péllumajandusettevdtete jadkide
kasutamist biogaasitehaste s66dana). SO ;ja PM s heite vdhendamisel tuleks
keskenduda energiavarustuse meetmetele (nt kaugkite, ehitusnormid isolatsiooni
parandamiseks, kodumajapidamiste katelde renoveerimise skeemid, tahkekutuse
keelustamine) ning tootmis- ja kaevandussektorile (nt td0stusettevotete
moderniseerimine), kuna need kaks valdkonda tekitavad neid heitkoguseid kdige
rohkem. NOx heite vahendamiseks tehtavad jdupingutused peaksid keskenduma
maanteetranspordisektorile (nt vahese heitega piirkondade rakendamine,
Uhistranspordipargi uuendamine ning keskkonnasébralike transpordiliikide, naiteks
kdndimise ja jalgrattaséidu edendamine). Samal ajal tuleks muude LOUde kui
metaan heitkoguste vahendamisel keskenduda lahustit kasutavatele sektoritele.

Ohukvaliteedi parandamise kava olulised elemendid on ka 6hukvaliteedi kohta
kattesaadava teabe parandamine ning Uldsuse teadlikkuse suurendamise ja
kaitumise muutmise kampaaniad.

Miirasaaste

Mirasaaste valjavaated sdltuvad erinevatest teguritest. Optimistliku stsenaariumi
korral, mis hdlmab markimisvaarse hulga lisameetmete rakendamist, prognoositakse,
et transpordimirast vaga hairitud inimeste arv vaheneb 2030. aastaks ligikaudu 21
%. Konservatiivse stsenaariumi korral jaab see arv prognooside kohaselt samaks.
Liiklusmiraga kokkupuutuvate inimeste suur arv méjutab oluliselt Gldist valjavaadet,
mis naitab, et liklusmura vdhendamiseks on vaja teha rohkem jéupingutusi.
Jdupingutusi on vaja teha ka selleks, et leevendada raudteetegevuse
prognoositavast kasvust tulenevat negatiivset méju mirasaastele (146).

Suuremat edu oleks voimalik saavutada selliste meetmete kehtestamisega, mis ei
keskenduks Uksnes tdsiste miraprobleemidega piirkondadele (st probleemsetele
kohtadele), vaid ka mdédduka miratasemega piirkondadele, mis jaavad Uldiselt
allapoole riiklikke piirnorme '*°(165). Seetbttu on vaga oluline rakendada meetmete
kombinatsiooni mira vahendamiseks selle tekkekohas. Uued ELi maarused, milles
kasitletakse mura selle tekkekohas ja kehtestatakse kohustus tegutseda kriitilistel
tasemetel, voivad aidata vahendada miirast mojutatud inimeste arvu '%%(166).

Veereostus

Uuesti sdnastatud joogiveedirektiivi (2020) eesmark on kaitsta inimeste tervist
saastumise eest ning veevdtukohti mitmesuguste saasteainete ja mikroorganismide
eest. Vee taaskasutuse maaruses (2020) tunnistatakse vee kattesaadavuse
probleeme, millega moned riigid silmitsi seisavad, kehtestades eeskirjad, millega
tagatakse, et asulareoveepuhastitest taaskasutatav ja niisutamiseks kasutatav vesi
vastab kvaliteedistandarditele.

Samal ajal ei ole |abivaadatud asulareovee puhastamise direktiivi eesmark mitte
ainult veelgi vahendada toitainetest ja mikrosaasteainetest tulenevat reostust, vaid ka
vahendada téétlemisest tulenevat kasvuhoonegaaside heidet, saavutada
energianeutraalsus ning parandada ringlust vee ja reoveesetete korduskasutamise
kaudu. Keskendudes nullsaaste eesmargile, vahendaksid veeraamistiku / péhjavee /
keskkonnakvaliteedi standardite direktiivide kavandatud labivaatamised pinna- ja
pbhjavee reostust.

Tekkivate saasteainete hulka kuuluvad PFAS-ained ja mikroplast. Valja arvatud
moned PFAS-ained, nagu perfluorooktaanhape (PFOA) ja PFOS, mis naivad olevat
laialt levinud '*"(167), on kogu Euroopas seni vahe téendeid nende esinemise kohta

165 EEA, 2022, Outlook to 2030 — Can the number of people affected by transport noise be cut by 30%?, EEA Briefing no. 13/2022
(https://www.eea.europa.eu/publications/outlook-to-2030/outlook-to-2030-can-the), vaadatud 28. oktoobril 2024.

166 JRC, 2022, Zero Pollution Outlook 2022, JRC Science for Policy Report nr JRC129655
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC129655),vaadatud 28. oktoobril 2024.

167 EEA, 2024, PFAS-ainete reostus Euroopa vetes, EEA Briefing nr 19/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/pfas-pollution-in-european-waters), vaadatud 14. jaanuaril 2025.
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keskkonnas. Uldiselt ja vaatamata eespool nimetatud edusammudele on
ebatdenaoline, et inimeste kokkupuude keeruliste kemikaalisegudega ELis vaheneks
piisavalt, et leevendada riske, mis on peamiselt tingitud akumuleerunud vanadest
ainetest ja jatkuvast kokkupuutest endiselt kasutusel olevate ohtlike ainetega.

Uued asulareovee puhastamise eeskirjad toetavad joupingutusi veereostuse vastu
voitlemiseks ZPAP raames. Labivaadatud asulareovee puhastamise direktiiviga
laiendatakse kohaldamisala vaiksematele linnastutele, hdimatakse rohkem
saasteaineid, sealhulgas mikrosaasteaineid, ja aidatakse kaasa energianeutraalsuse
saavutamisele. Kdigil linnastutel, mille inimekvivalent on tle 1 000 (reovee saastava
tugevuse mootmiseks kasutatav standardihik), peavad olema kogumisstisteemid, et
koguda 2035. aastaks kdik olmereovee allikad. Seejarel ndutakse liikmesriikidelt
biolaguneva orgaanilise aine eemaldamist asulareoveest bioloogilise puhastuse teel
enne selle keskkonda juhtimist. Varem nduti seda ainult tle 2000 inimekvivalendiga
linnastute puhul.

2039. aastaks on asulareoveepuhastitel (mis to6tlevad asulareovett vahemalt 150
000 elanikuga) kohustus eemaldada lammastik ja fosfor kolmanda astme puhastuse
kaudu. 2045. aastaks peavad need asulareoveepuhastid rakendama
mikrosaasteainete eemaldamiseks tdiendavat puhastust, mida nimetatakse neljanda
astme puhastuseks. Selle to6tlemisega voideldakse mikrosaasteainete ja mikroplasti
vastu, kehtestades uued standardid ja seirenéuded. Kooskdlas pdhimdttega
.Saastaja maksab“ peavad ravimite ja kosmeetikatoodete tootjad, kes on asulareovee
peamine mikrosaasteainete allikas, katma laiendatud tootjavastutuse susteemi kaudu
vahemalt 80 % neljanda astme puhastuse lisakuludest.

Lisaks kehtestatakse eeskirjadega energianeutraalsuse eesmark: 2045. aastaks
peavad asulareoveepuhastid, mis téotlevad vahemalt 10 000 inimekvivalendi suurust
koormust, kasutama asjaomastes puhastites taastuvatest energiaallikatest toodetud
energiat '%(168).

Keemiline saaste

Kemikaalide tootmine, tarbimine ja kasutamine peaks jatkuvalt kasvama nii eri
kemikaalide mahu kui ka arvu poolest. Siiski eeldatakse, et ohtlikumate kemikaalide
kasutamine vaheneb jark-jargult ka edaspidi. Markimisvaarsete edusammude
puudumist inimeste kokkupuute vahendamisel keskkonna kaudu vdib osaliselt
seletada pusivate hajureostusainetega, eriti arvestades saasteainete sattumist
pinnasesse (nt pestitsiidid) ja vette (toitained ja pestitsiidid).

Hajureostusega on sageli palju raskem tegeleda kui punktreostusega, mida saab
téhusamalt vdhendada. Parast veekeskkonda sattumist on paljud neist
saasteainetest vaga plsivad ning saastavad vett ja toitu jatkuvalt aastaid voi
aastakiimneid. Riigid jatkavad inimeste bioseire andmete kasutamist, et kontrollida
elanikkonna kokkupuudet kemikaalidega ja sellega seotud haiguskoormust '*°(169).

Lisaks vdimaldavad kasutatud taimekaitsevahendite elektroonilised andmed koos
lahitulevikus kavandatava taimekaitsevahendite digitaalse margistamisega koguda
tapseid andmeid pdllumajandusettevotetes kasutatavate toimeainete koguste kohta
riiklikul ja ELi tasandil. Tulevikus vdib andmeid kasutada ka uute ja tekkivate
keemiliste riskide kindlakstegemiseks ning seega Euroopa varajase hoiatamise
susteemile kaasaaitamiseks.

Tdostusheidete direktiiv 2.0 peaks punktreostust veelgi vdhendama. Direktiivi
laiendatud kohaldamisala hdlmab kokku rohkem kui 70 000 t66stuskaitist ning sea- ja
linnukasvatusettevotet ning mitmesuguseid uusi tegevusalasid. See véimaldab

168 Euroopa Liidu Ndukogu, 2024, ,Linnareovesi: ndukogu ja parlament jdudsid kokkuleppele uutes téhusamat t66tlemist ja seiret
kasitlevateseeskirjades” (https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/01/29/urban-wastewater-council-and-
parliament-reach-a-deal-on-new-rules-for-more-efficient- treatment-and-monitoring/), millele paaseti juurde 28. aprillil 2025.

169 Plass, D., et al., 2025, ,Estimating the environmental burden of disease resulting from exposure to chemicals in European countries
— potentials and challenges revealed in selected case studies” (Kemikaalidega kokkupuutest tuleneva haiguse keskkonnakoormuse
hindamine Euroopa riikides — valitud juhtuuringutes ilmnenud vdimalused ja probleemid), Environmental Research 269, |k 120828
(DOI: 10.1016/j.envres.2025.120828).
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poliitikakujundajatel ja Uldsusel paremini hinnata suurte t66stuskaitiste heitkoguseid
ja keskkonnatoimet.

Uldised kaalutlused ja poliitikaeesmarkide saavutamise viljavaated

Ennetamine on kulutdhus viis tervislikuma elu tagamiseks, kuigi ainult 3 % ELi
tervishoiueelarvest kulutatakse ennetustegevusele ja 97 % ravile '°(170). Saastuse
arahoidmine hoiab seega ara haigusi ning kuigi saastega seotud riskidega
tegelemiseks on niitid kehtestatud mitmesuguseid meetmeid, on aarmiselt oluline, et
liikmesriigid rakendaksid seda seadusandlike meetmete kogumit taielikult ja téhusalt,
et jargnevatel aastatel tervist ja heaolu veelgi parandada.

Saastet tekitavad sektorid (Uksikasjalikult kirjeldatud punktis 3.3.4) pakuvad ka kaupu
ja teenuseid, mis parandavad meie elukvaliteeti. Saaste vahendamiseks saab
vahendada ja véhendada toodete ja teenuste tarbimist voi té6tada vélja vahem
saastavaid protsesse, et toota samu vdi paremaid tooteid ja teenuseid. Siin on
innovatsioonil oluline roll Gileminekul mirgivabale keskkonnale.

Piisav innovatsioonitase néuab pidevaid investeeringuid nii era- kui ka avalikust
sektorist. Lisaks saab sellist innovatsiooni stimuleerida pehme reguleerimise voi
turumehhanismidega. Kuna kaupade ja transpordi vajadus eeldatavasti ei vahene, on
tehnoloogilised uuendused, poliitilised lahendused ja reguleerivad meetmed keskse
tahtsusega, et siduda tooted ja teenused vdimalikult suures ulatuses lahti saaste
tekitamisest.

Ohutuks ja kestlikuks kavandatud raamistik on konkreetne vahend, millega aidata
eraettevotteid uute kemikaalide ja materjalide innovatsioonietappides. Selles on
Uhendatud ja vdrreldud mitut vdimalikku moju, mis hdlmavad toote kogu olelusringi,
sealhulgas nii ohutuse kui ka kestlikkuse aspekte. See vbib vdhendada ohtlike ainete
sisaldust materjalitstiklites ja valtida teiseste toorainete keemilist saastumist, mis
takistab nende korduskasutamist (vt ka punkt 4.2).

Mis puudutab saastusega seotud poliitikaeesmarkide saavutamise valjavaateid, siis
Uksikasjalik Ulevaade ZPAPi konkreetsete mdddetavate poliitikaeesmarkide
praegusest seisust on esitatud nullsaaste seires ja valjavaates (163). Selles
aruandes, milles hinnatakse ZPAPi eesmarke ning poliitikaeesmarke ja visioone
muudest ELi ametlikest dokumentidest koos, on ndha erinevaid tulemusi. Kdigi kuue
hélmatud keskkonna ja inimeste tervise teema puhul on 2030. aasta
poliitikaeesmarkide saavutamise véljavaated hinnatud kas ainult osaliselt
kavakohaseks v6i valdavalt kavavaliseks, samas kui 2050. aasta puhul on hinnatud,
et kdik teemad, vélja arvatud veereostus, ei ole kavakohased (vt varvikoodid tabelis
3.3). Lisateavet saab keskkonna- ja terviseteemalistest infotundidest.

Teadmistes esinevad liingad

Teadmiste puudumine takistab endiselt saaste ja selle m&ju mbistmist ja
leevendamist. Sellega seoses on oluline, et praegune seire ja aruandlus ei hélma
koiki tervisele olulisi saasteaineid. Naiteks, nagu on arutatud seoses dhusaastega,
on endiselt vaja maaratleda teatavate uute saasteainete, naiteks Ulipeente osakeste
vOi musta slisiniku mdju, mille hindamine ei olnud kohustuslik enne labivaadatud
valisdhu kvaliteedi direktiivi heakskiitmist. Suplusvee kvaliteeti hinnatakse ainult kahe
bakteri olemasolu ja kontsentratsiooni pdhjal, mis on fekaalse saastumise naitajad.

Lisaks ei ole selge, milline on kemikaalide segude kombineeritud mdju inimeste
tervisele ja milliseid konkreetseid kemikaalidest tekkivaid mdjusid standardkatsed
praegu piisavalt ei hdlma. Need toimed hélmavad arenguhaireid pdhjustavat
immunotoksilisust, neurotoksilisust ja endokriinseid haireid. Kokkuvéttes thendab
see ebakindlus, et me tdendoliselt alahindame saaste méju inimeste tervisele.

Meie teadmistebaasi parandamiseks algatatud meetmete hulka kuulub aga
kemikaalidest tulenevate riskide hindamise partnerlus (PARC), mis aitab
teadusuuringute ja teadmistega kaasa kemikaalide riskihindamisele, inimeste

170 Eurostat, 2021, ,3% tervishoiukuludest on kulutatud ennetavale ravile* (https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-
news/-/ddn-20210118-1),vaadatud 30. oktoobril 2024.
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bioseirele ja keskkonnaseirele '"'(171). Muud suured ELi rahastatavad algatused,
nagu EURIONi klaster '7%(172) endokriinfunktsiooni kahjustavate kemikaalide
uudsete katse- ja identifitseerimismeetodite kohta ning ENKORE klaster "73(173)
endokriinfunktsiooni kahjustavate kemikaalide ja mitme haiguse tagajargede
vaheliste seoste tdiendava selgitamise kohta, aitavad samuti kaasa teadmistebaasi
loomisele keemilise reostuse méju kohta inimeste tervisele. Lisaks annavad IDEALI
klaster '74(174) sisedhu kvaliteedi ja tervise kohta ning CUSP klaster "73(175), milles
uuritakse mikro- ja nanoplasti mdju tervisele, tdendeid taiendavate
saasteainerihmade moju kohta inimeste tervisele.

176(1 76)

171 PARC, 2024, ,Partnerlus kemikaalidest tulenevate riskide hindamiseks* (https://www.eu-parc.eu/),vaadatud 28. oktoobril 2024.

172 EURION, 2025, ,European Cluster to Improve Identification of Endocrine Disruptors” (Euroopa klaster endokriinfunktsiooni
kahjustavate kemikaalide kindlakstegemiseparandamiseks) (https://eurion-cluster.eu/),vaadatud 20. martsil 2025.

173 ENKORE, 2024, ,The ENKORE cluster on endocrine disrupting chemicals and knowledge on health-related effects” (ENKORE
klaster endokriinseid haireid pdhjustavate kemikaalide kohta ja teadmised tervisega seotud mdju kohta) (https://enkore-
cluster.eu/),vaadatud 20. martsil 2025.

174 IDEAL, 2023, ,Indoor air quality health” (Sisedhu kvaliteedi tervis). Euroopa teemavaldkond kodanike tervise ja heaolu
parandamiseks ja kaitsmiseks siseruumides*” (https://www.idealcluster.eu/),vaadatud 20. martsil 2025.

175 CUSP, 2025, ,What are the impacts of micro- and nanoplastics on the human body?*“ (Milline on mikro- ja nanoplasti mdju
inimorganismile?) (https://cusp-research.eu/),vaadatud 20. martsil 2025.

176 EEA, 2024, ,Veterinaarantimikroobikumid Euroopa keskkonnas: a One Health perspective, EEA Briefing no. 19/2024
(https://www.eea.europa.eu/publications/veterinary-antimicrobials-in-europes-environment/veterinary-antimicrobials-in-europes-
environment),vaadatud 17. oktoobril 2024.
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3.3.4 Veokijuhid ja survetegurid

Saaste tekitamine on lahutamatult seotud tootmis- ja tarbimissiisteemidega,
sealhulgas tootmise, jadtmekaitluse, pdllumajanduse, energeetika, transpordi ja
tervishoiuga. Méned peamised sektorid, nende mdjurid ja survetegurid on esitatud
tabelis 3.4.

Tabel 3.4. Saastet pdhjustavad tegurid ja survetegurid sektorite kaupa

Sektor Soidukijuhid Rohk
Keemiliste pestitsiidide, vaetiste ja Hajureostus saastab jatkuvalt vett, pinnast ja dhku ning pdhjustab inimestel
(] veterinaarravimite laialdane kahjuriresistentsust ja kroonilisi haigusi.
@*' kasutamine saagikuse ja Sekundaarsete saasteainete lahteainete heide on jatkuv probleem, kuna
O lihatootmise sailitamiseks pdllumajandus pdhjustab 93 % NHs; koguheitest 6hku, pohjustades SO ja
N NOx.¢a atmosfaaris reageerides sekundaarseid tahkeid osakesi.
Toiduainete Veterinaarravimitest tulenev vee ja pinnase hajureostus pusib seal, kus

. tootlemata loomsed jaatmed jouavad pinna- ja pdhjavette; antibiootikumide
. tootmlne kasutamise korral suurendab see antimikroobse resistentsuse (177) """ohtu

(pdllumajandus) inimeste ja loomade tervisele '78(178).

Toidu ja s66da saastumine pestitsiidijaakidega jatkub; EFSA hinnangul on

ligikaudu 2,2 % uuritavatest toiduainetest pestitsiidisisaldusega, mis ei ole

ohutu °(179).

Valjaspool teid kasutatavate
masinate kasutamine ja
pdllumajandusjaatmete pdletamine

Energiatarbimine, sealhulgas tahke 2022. aastal pdhjustas sektori energiakasutusest tulenev dhusaaste 62 %, 43

biomassi ja fossiilkltuste % ja 36 % teatatud tahkete osakeste (PM.s, PM1, ja musta susiniku

pdletamine heitkogustest. Kodumajapidamiste kiitmine on Ulipeente osakeste allikas.
Reovee juhtimine sellistest asutustest nagu haiglad ja hooldekodud véib olla
suur ravimite, sealhulgas antimikroobikumide allikas asulareoveepuhastitesse.
Mitte koik vastuvdtvad jaamad ei saa selliseid heitmeid enne keskkonda

Ohusaaste, sealhulgas esmased saasteained ning LOUd (v.a metaanid) ja
NOx on jatkuvalt troposfaarilise O3 moodustumise lahteaine.

_Elamu-, ari- ja viimist tohusalt toodelda '*°(180)
institutsionaalne
sektor

toostuslikus heites. Ohu- ja veeheite andmed néitavad siiski, et vdhenemise
oooo suundumus on stabiliseerumas('8'181,'%2182). Teatavat liiki to6stusharud on ka

Toostusrajatised kui vee-, pinnase- See pdhjustab suurt saastet, kuigi aastatel 2010-2022 on taheldatud
ja 6husaaste peamised punktallikad positiivset suundumust inimeste tervisele ja keskkonnale ohtlike saasteainete
muirasaaste allikad.

Tdbstus
Maanteetransport, lennundus ja Transport pohjustab endiselt suurt husaastet, kuigi sdidukite heitgaaside
laevandus kui peamised dhusaaste kontrolli rakendamine, et jargida Euro heitenorme, ning elektrifitseerimine aitab
allikad véhendada NOx PM_;s ja muude LOUde kui metaani heidet. Maanteetransport,
Maanteetransport on ka laevandus ja lennundus on Ulipeente osakeste olulised allikad.
murasaaste peamine pohjustaja Murasaaste on transporditegevuse Uks olulisemaid keskkonnaméjusid. Nii
linna- kui ka maapiirkondades on maanteeliiklus peamine keskkonnamira

Transport allikas, samal ajal kui raudtee- ja 6husdidukimira mojutab vaiksemaid
elanikkonnariihmi, omades tahtsust kohalikul tasandil. Transpordiga seotud

177 EMA, 2025, ,Antimicrobial resistance (Antimikroobikumiresistentsus), Euroopa Ravimiamet
(https://www.ema.europa.eu/en/human-regulatory-overview/public-health-threats/antimicrobial-resistance),vaadatud 17. oktoobril
2024.

178 URO keskkonnaprogramm ja -programm, 2023, Bracing for superbugs: keskkonnameetmete tugevdamine terviselihtsuse
pS&himbtte raames antimikroobikumiresistentsuse vastu véitlemiseks (https://www.unep.org/resources/superbugs/environmental-
action), vaadatud 15. juunil 2025.

179 EFSA, 2024, ,The 2022 European Union report on pesticide residues in food" (Euroopa Liidu 2022. aasta aruanne pestitsiidide
jaakide kohta toidus), EFSA Journal 22(4), Ik €8753 (DOI: https://doi.org/10.2903/j.efsa.2024.8753).

180 Liguori, K., et al., 2022, ,Antimicrobial Resistance Monitoring of Water Environments: Standardmeetodite ja kvaliteedikontrolli
raamistik”, Environmental Science & Technology 56(13), Ik 9149-9160 (DOI: 10.1021/acs.est.1c08918).

181 EEA, 2024, ,Industrial pollutant releases to air in Europe® (T66stussaasteainete heide Euroopas)
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/industrial-pollutant-releases-to-air),vaadatud 18. oktoobril 2024.

182 EEA, 2024, ,Industrial chemical releases to water” (Té0stuskemikaalide vetteheide)(https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-
pollution-dashboards/indicators/industrial-chemical-releases-to-water),vaadatud 18. oktoobril 2024.

Euroopa keskkond ja kliima: teadmised vastupanuvdime, jdukuse ja kestlikkuse tagamiseks 115


https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards/indicators/industrial-chemical-releases-to-water
https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards/indicators/industrial-chemical-releases-to-water

3 Euroopa keskkond ja kliima: seisund ja valjavaated

mira vahendamise poliitika ei ole veel toonud kaasa olulist vahenemist kogu
ELi tasandil, kuna elanikkonna ja transporditegevuse prognoositav kasv uletab
nendest algatustest saadava kasu.

Maanteetranspordist parinevad polUtsiiklilised aromaatsed sisivesinikud
(PAHid) ja metallid saastavad jatkuvalt Euroopa pinnavett nii heitgaaside kui
ka rehvide purunemisest tulenevate tahkete osakeste t6ttu(15).
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Tabel 3.4. Saastet pohjustavad tegurid ja survetegurid sektorite kaupa

Sektor Soidukijuhid Rohk
Murgiste looduslike ja stinteetiliste Jatkub otsene kokkupuude toksiliste kemikaalidega
kemikaalide kasutamine paljudes manguasjadest, kosmeetikatoodetest,
@ tarbekaupades puhastusvahenditest, elektroonikatoodetest,
toidupakenditest, varvidest ja muudest tarbekaupadest,
o o mille mdju tervisele on dokumenteeritud inimeste bioseire
Tarbekaubad kaudu mitme prioriteetse aine puhul, nagu bisfenool A,

ftalaadid, broomitud leegiaeglustid, PFOS ja PFOA.
Keskkonna kaudu toimuv kokkupuude mirgiste
kemikaalidega pusib, naiteks kui kemikaalid uhutakse
aravoolutorust alla vdi heidetakse pesumasinatest ja
viiakse asulareoveepuhastitesse. Seal voib
reoveesetetest saasteaineid eemaldada, toodelda
ohutumateks vormideks ja/voi, kui need on vaga
lahustuvad, lasta jdgedesse ja jarvedesse, kus need
vbivad kahjustada kohalikku keskkonda. [15] Kui need on
vaga pusivad, voivad nad toidu voi joogi kaudu kujutada
endast pikaajalist ohtu keskkonnale ja/vdi inimeste
tervisele.

Lahustite kasutamine varvides ja mitmes muus tootes
suurendab O3 Iahteaine lenduvate orgaaniliste Gihendite
heidet.

Fossiilkutuste kasutamine Energiavarustus on ELis peamine SO2 heite allikas.
NOx ja PM_s heitkogused on suhteliselt vdhenenud
peamiselt tanu pdletustehnoloogiate muutmisele,
suitsugaaside vahendamise meetoditele ja GUleminekule
kivisbelt gaasile. Taastuvenergia kasutamine on vaid
Energia tootmine osaline lahendus ning oluline on tegeleda klimapoliitika
ja jaotamine vdimalike kompromissidega, nagu biomassi pbletamine.
Kivisée podletamisel energia tootmiseks tekkiv vesinik ja
polltsuklilised aromaatsed susivesinikud saastavad
laialdaselt Euroopa pinnavett(15).
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4 Majanduse ja loodusvarade vahelise dunaamika
juhtimine

Pdhisonumid
» Euroopa majandus séltub suurel maaral loodusvaradest, mida paljudel juhtudel
imporditakse valjastpoolt Euroopat. Loodusvarade kaevandamisest tulenev

keskkonnasurve ja geopoliitiline ebastabiilsus muudavad hadavajalikuks
loodusvarade hankimise ja tarbimise imbermd&testamise.

 EL on Uks koéige intensiivsemalt kasutatavatest maamassiividest maailmas: 38,8 %
maast on piihendatud pdllumajandusele, 35,3 % metsadele ning 5,8 % elamu- ja
linnapiirkondadele. Seega on vaja kaaluda kompromisse seoses konkureeriva
ndudlusega maa jarele biomassi tootmiseks, CO2 sidumiseks, taastuvenergiaks ja
Okosusteemi taastamiseks.

* Veereostus, ligne veevdtt ja flilsilised muutused mojutavad veekogusid, pohjavett
ja margalasid ning klimamuutused siivendavad neid probleeme. Vee kvaliteedi
halvenemine ohustab tootmis- ja tarbimissusteeme, eelkdige toiduaineid, t6dstust ja
energiat. Veestress mojutab igal aastal 30% Euroopa territooriumist ja 34%
elanikkonnast. Téenaoliselt suureneb see tulevikus kliimamuutuste tottu.

* Toorained toidavad Euroopa té6stusmajandust ja sailitavad meie kdrge
elukvaliteedi. Meie toidu-, eluaseme- ja liikkuvusststeemid kokku moodustavad ule 80
% ELi kogu materjalijalajéljest. CO2 heite vahendamine ja elektrifitseerimine
suurendavad ndudlust kriitilise tahtsusega toorainete jarele, mille puhul EL soltub
suurel maaral impordist piiratud arvust Euroopa-valistest riikidest.

* Vaid 11,8 % kogu ELi materjalindudlusest parineb ringlussevétust ning EL on
endiselt kaugel oma eesmargist kahekordistada 2030. aastaks oma ringluse maara.
Ringlustavad ja arimudelid koos poliitikaga, mille eesmark on tegeleda suure
tarbimisega, voivad siiski vihendada ressursside kasutamist ja jaatmeid,
vahendades samal ajal ELi séltuvust materjalide impordist.

« ELis on kiiresti vaja vahendada materjalitarbimist, mis on jatkusuutmatu ja palju
suurem kui enamikus teistes maailma piirkondades. Rahvusvahelised tarneahelad
tahendavad, et suur osa keskkonnaseisundi halvenemisest, mis on tingitud
ressursside kaevandamisest, to6tlemisest ja kasutamisest ELi tarbimise kuitusena,
toimub valjaspool ELi. Jéupingutused ELi materjalijalajalje vahendamiseks peaksid
kasitlema noudlust ressursside jarele kogu vaartusahelas.
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4.1 Loodusvarade valdkonna konkureerivad prioriteedid

Euroopa loodusvarad — sealhulgas maa, puhas vesi ja toorained —, millel pdhinevad
meie tootmis- ja tarbimissiisteemid, on piiratud. Materiaalsete ja energiaressursside
importimine valjastpoolt Euroopat on véimaldanud Euroopal need piirid Gletada, kuid
on avanud meie majanduse ka séltuvusele, geopoliitilistele riskidele ja
hinnaSokkidele. Sellega seoses on strateegiline autonoomia muutunud poliitiliseks
prioriteediks.

Selles osas uuritakse Euroopa loodusvaradega seotud konkureerivaid prioriteete
ning seda, kuidas edusammud kliimamuutuste leevendamisel ja ringluses on
mojutanud ressursside kasutamist. Selles vaidetakse vajadust teha kindlaks ja
lahendada kompromissid keskkonna-, majanduslike ja sotsiaalsete ndudmiste vahel
ressursside kestliku majandamise ja tavade kaudu, millega tagatakse, et CO2 heite
vahendamine, ringlus ja looduse taastamine kaivad kasikdes. Laiemas plaanis tagab
loodusvarade vastutustundlik majandamine, mis pdhineb geofiilisikaliste piiride
tunnustamisel ja mille eesmark on pikaajaline taaselustamine, Euroopa elutahtsate
Uhiskondlike funktsioonide vastupanuvdime, nagu on maaratletud valmisolekuliidu
strateegias.

Jaotis pohineb temaatilistel (ilevaadetel ,Stateof Europe’s tate of biodiversity’,
'Pollution of ecosystems’, 'Protected areas’, 'Water and climate impacts’, 'Ecosystems
and climate impacts’, ‘Land use and land take', 'soil resources’, 'Trends in the energy
system’, 'Water pollution and human health’, 'Waste generation and material
consumption’.

4.1.1 Maa

Euroopa on ks kdige intensiivsemalt kasutatavatest maamassiividest maailmas, kus
markimisvaarne osa maast on pihendatud pdllumajandusele, metsadele ning
vahemal maaral linnapiirkondadele ja taristule. See, kuidas meie peamised tootmis-
ja tarbimissisteemid — toit, energia, liikuvus, t66stus ja tehiskeskkond — seda maad
kasutavad, mdjutab meie keskkonda ja kliimat.

2022. aastal oli ELis 38,8 % maast pdllumajandusmaa, 35,3 % metsamaa ning 16,1
% kasutamata ja mahajaetud maa. Veel 5,8 % maast kasutati teenuste osutamiseks
ja elamuehituseks, samas kui suure keskkonnaméjuga kasutusviiside puhul oli see
naitaja 3,8 %, jattes 0,2 % kalapuitigiks '(1) (joonis 4.1).

Elurikkuse jaoks tootmisest kdrvale jaetud maa puhul hdlmasid kaitsealad 2022.
aastal 26,1 % ELi maast, kusjuures 18,6 % ELi maast oli maaratud Natura 2000
aladeks ja 7,5 % muude taiendavate riiklike nimetuste alla %(2).

1  Eurostat, 2025, ,Land use statistics” (Maakasutuse statistika) (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?
titte=Land_use_statistics),vaadatud 13. augustil 2025.

2 EEA, 2024, ,Terrestrial protected areas in Europe“ (Euroopa
maismaakaitsealad)(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/terrestrial-protected-areas-in-europe), vaadatud 30. aprillil
2025.
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https://www.eea.europa.eu/en/europe-environment-2025/thematic-briefings/circular-economy-and-other-enablers-of-transformative-change/waste-generation-and-material-consumption
https://www.eea.europa.eu/en/europe-environment-2025/thematic-briefings/environment-and-human-health/water-pollution-and-human-health
https://www.eea.europa.eu/en/europe-environment-2025/thematic-briefings/climate-change/trends-in-the-energy-system
https://www.eea.europa.eu/en/europe-environment-2025/thematic-briefings/climate-change/trends-in-the-energy-system
https://www.eea.europa.eu/en/europe-environment-2025/thematic-briefings/biodiversity-and-ecosystems/soil-resources
https://www.eea.europa.eu/en/europe-environment-2025/thematic-briefings/biodiversity-and-ecosystems/land-use-and-land-take
https://www.eea.europa.eu/en/europe-environment-2025/thematic-briefings/biodiversity-and-ecosystems/ecosystems-and-climate-impacts
https://www.eea.europa.eu/en/europe-environment-2025/thematic-briefings/biodiversity-and-ecosystems/ecosystems-and-climate-impacts
https://www.eea.europa.eu/en/europe-environment-2025/thematic-briefings/biodiversity-and-ecosystems/water-and-climate-impacts
https://www.eea.europa.eu/en/europe-environment-2025/thematic-briefings/biodiversity-and-ecosystems/protected-areas
https://www.eea.europa.eu/en/europe-environment-2025/thematic-briefings/biodiversity-and-ecosystems/pollution-of-ecosystems
https://www.eea.europa.eu/en/europe-environment-2025/thematic-briefings/biodiversity-and-ecosystems/state-of-europes-biodiversity
https://commission.europa.eu/topics/preparedness_en
https://commission.europa.eu/topics/preparedness_en
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Joonis 4.1 Peamine maakasutus maakasutusliikide kaupa ELis

Protsent kogupindalast
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Pé&llumajandus Metsandus Kasutamata ja Teenused ja Suur Kalapuuk ja
mahajaetud alad elamumajan keskkonnamd vesiviljelus
dus ju

Markused: Teenused ja elamumajandus hdlmavad kaubandust, rahandust ja ettevétiust; tldkasulikud teenused; vaba aeg,
vaba aeg ja sport; eluruumid; ja looduskaitsealad. Suure keskkonnamdjuga kasutusalad hdimavad kaevandamist;
energiatootmine; t6dstus; vee- ja jaatmekaitlus; ja ehitus.

Allikas: Eurostatq)
Tulevikku vaadates prognoositakse, et ELi pdllumajandus- ja metsamaa jaab
praegusest kuni 2035. aastani stabiilseks, kuid eri liiki maa osakaal muutub
suhteliselt. Pusikultuuride all oleva péllumajandusmaa hulk eeldatavasti suureneb,
samal ajal kui pusirohumaa, s66t ja kesa jaavad stabiilseks 3(3).

Maa sisendid Euroopa tootmis- ja tarbimissiisteemides

Biomassiga varustamine p&hineb maakasutusel (selgitus 4.1). Samuti pakub see
elurajoonidele ruumi ning transpordi- ja energiastisteemide taristut, samuti elurikkust
ja Okoslisteemi teenuseid toetavaid looduslikke 6kostisteeme. Konkurents ELi maa
parast tuleneb ndudlusest toiduks, bioenergiaks ja materjalideks kasutatava biomassi
jarele, mis on vastuolus ootusega, et maa aitab kaasa CO2 sidumisele, pakub
looduspdhiseid lahendusi klimamuutustega kohanemise toetamiseks ja looduse
taastamise eesmarkide saavutamiseks.

Kliimast tingitud muutused, sealhulgas Uleujutused, pduad ning temperatuuri ja
sademete hulga muutused, suurendavad survet maakasutuse planeerimisele. Seega
on vaja seada prioriteediks, kuidas ja millisel eesmargil kasutatakse maad biomassi

3 Euroopa Komisjon, 2024, ,ELi pdllumajanduse valjavaated 2024—-35: Vastupanuvdimeline sektor kohaneb klimamuutustega,
jatkusuutlikkusega seotud probleemid ja tarbijate ndudluse muutumine — Euroopa Komisjon*
(https://agriculture.ec.europa.eu/media/news/eu-agricultural-outlook-2024-35-resilient-sector-adapts-climate-change-sustainability-
concerns-and-2024-12-11_et), vaadatud 12. augustil 2025.
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tootmiseks, pidades silmas konkurentsi EList parit biomassi parast, et taita tulevasi
poliitikaeesmarke *(4).

Selgitus 4.1 Biomass ELis

Biomass on maaratletud kui taimedest ja loomadest parinev taastuv orgaaniline
materjal, samuti bioloogilise paritoluga toodete, jaatmete ja jadkide biolagunevad
elemendid. Okosiisteemide olulise komponendina seob see siisinikku ning annab
toitu loomadele ja inimestele. Samuti pakub see Iahteaineid mitmesugustele
bioressursipdhistele materjalidele, mida kasutatakse sellistes sektorites nagu ehitus,
energeetika, transport, mddbel ja tekstiil.

EL kasutas 2017. aastal 1,2 miljardit tonni kuivaine biomassi, millest 50 % kasutati
toiduks, s66daks ja allapanuks kariloomadele, 22 % bioenergiaks ja 28 %
materjalideks (4). Biomassi kasutamine energiasektoris on alates 2005. aastast
kasvanud; 2023. aastal moodustas biomass poole ELi taastuvenergia tarbimisest
5(5).

Biomassi kasutamine fossiilkituste ja muude CO2-mahukate materjalide asendajana
voib toetada defossiliseerimisprotsessi energia-, transpordi- ja ehitussektoris. See
suurendab ndudlust biomassi jarele, hoogustab maakasutuse muutust ja véhendab
Okosusteemidesse jaava, koristamata biomassi varusid. Kuigi biomassi kasutamist
energiatootmises peetakse CO2-neutraalseks, vdib taaskasvuprotsess ja CO2
sidumine kesta mitu aastakiimmet, samas kui biomassi kasutamine energias
pdletamise teel paiskab lihikese aja jooksul atmosfaari markimisvaarses koguses
CO2ja muid saasteaineid (4).

Tulevikku vaadates naitavad uuringud kasvavat Idhet biomassi néudluse ja
pakkumise vahel. Samuti naditab see, et tulevikus ei ole piisavalt EList parit biomassi,
et taita kdiki oma ulesandeid, mis on ette nahtud Euroopa rohelises kokkuleppes.
Biomassi saastev hankimine peab tagama, et biomassi kogumine ei tletaks
loomulikku kasvumaara, mis on vajalik bioloogilise mitmekesisuse ja 6koslsteemi
struktuuri, toimimise ja tootlikkuse sailitamiseks Euroopas ja mujal (4).

ELi toidusiisteem sdltub suurel maaral maakasutusest, kusjuures toidu tootmine
séltub otseselt loodusest. Pdllumajandusettevotted haldasid 2020. aastal 38,4 %
kogu ELi maast kasutatava péllumajandusmaana (6). Maakasutusviis varieerub
sOltuvalt klimast ja geograafiast, kusjuures moénes liikkmesriigis domineerib
maakasutus pdllumajanduses (72 % lirimaal ja 62,6 % Taanis). See erineb Soomest
ja Rootsist, kus domineerib metsandus. Kuigi pdllumajandusettevétete arv ELis on
vahenenud (2005.—2020. aastal 37 %), jai pdllumajandustootmiseks kasutatava maa
hulk samal perioodil suuremate péllumajandusettevdtete arvu ja suuruse kasvu téttu
Uldjoontes samaks °(6). Selgituses 4.2 on esitatud naide pdllumajandusmaa
hooldamise kohta Hispaanias Menorcas.

4  EEA, 2023, The European biomass puzzle, EEA Report No 8/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/the-european-
biomass-puzzle), vaadatud 16. juunil 2025.

5 EEA, 2025, ,share of energy consumption from renewable sources in Europe” (Taastuvatest energiaallikatest toodetud energia
osakaal Euroopas) (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/share-of-energy-consumption-from),vaadatud 28. aprillil
2025.

6  Eurostat, 2024, ,Pdllumajandusettevétted ja pdllumajandusmaa Euroopa Liidus — statistika“
(https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Farms_and_farmland_in_the_European_Union_-_statistics),
vaadatud 28. aprillil 2025.

Euroopa keskkond ja kliima: teadmised vastupanuvdime, jdukuse ja kestlikkuse tagamiseks 121


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Farms_and_farmland_in_the_European_Union_-_statistics

4 Majanduse ja loodusvarade vahelise diinaamika juhtimine

Selgitus 4.2. Péllumajandusmaa majandamine Menorcas Hispaanias

Keskkonnakontekst ja tegevussade: Aastate jooksul on pdllumajandus Menorca
saarel muutunud. Pdllumajandusettevétted on nidd Uldiselt suuremad ja toodavad
intensiivsemalt, mis méjutab negatiivselt bioloogilist mitmekesisust. 2004. aastal
asutas valitsusvaline organisatsioon Grup Balear d'Ornitologia (ornitoloogia ja
looduskaitse riihm, GOB) strateegilise liidu, mida nimetatakse
maahooldusalgatuseks. Selle eesmark on toetada vaikesemahulist kohalikku
kestlikku toidutootmist, mis toob kasu kohalikule majandusele ja elurikkusele.

Poliitika/Uhiskondlik m&ju: Land Stewardship Initiative on agrodkoloogiliste
pollumajandusettevotete vorgustik. Praegu koondab see 38 pdllumajandusettevétet,
mis hélmavad umbes 4% Menorcast. Algatusega Uhinenud pdllumajandusettevotted
allkirjastavad saastvate pollumajandustavade kokkuleppe, milles jargitakse kolme
pohivaartust: tervis, loodus ja lahedus. Selle lepingu kohaselt teevad Brasiilia valitsus
ja pdllumajandustootjad koost6dd, et tagada Uhelt poolt pdllumajandusettevétte ja
saare majanduslik elujdulisus ning teiselt poolt looduse ja traditsioonide sailitamine.

Meetmed/véljavaade: Brasiilia valitsus toetab péllumajandusettevotteid otse voi
pakub pdéllumajandustoodete turustamisstrateegiaid. Algatuse eesmark on pakkuda
tervislikku toitu, tugevdada kohalikku majandust ning véhendada CO2 ja 6koloogilist
jalajalge. See hélmab péllumajandustootjate koolitamist (selliste oskustega nagu
pdllumajandustehnikad ja turustamine), korraldab Brasiilia valitsuse esindajatele
kooliharidusprogramme ja korraldab pdllumajandusettevotetes vabatahtlike paevi.
Valitsusvalise organisatsiooni edu teine oluline aspekt on agrodkoloogiliste
pollumajandusettevétete vérgustik, mis pakub péllumajandustootjatele platvormi
liksteise toetamiseks ja Uksteiselt dppimiseks (7).

ELi toidusiisteem avaldab kaudset survet ka valjaspool ELi territooriumi asuvale
maale, kuna sisetarbimise vajaduste rahuldamiseks soltub see valismaal asuvast
maast, mida tavaliselt nimetatakse ELi maa jalajéljeks. Naiteks 2021. aastal vajasid
ELi imporditud tooted hinnanguliselt ligikaudu 50 miljonit hektarit pdllumaad — mis on
ligikaudu Hispaania suurune —, samal ajal kui eksporditi ligikaudu 28 miljoni hektariga
seotud tooteid. See tegi EList ligikaudu 22 miljoni hektari suuruse pdllumaa
netoimportija ¥(8).

ToidusUsteem tugineb ka heas seisundis muldadele, mis filtreerivad valja
saasteained, puhverdavad keemilise lagunemise eest ning séilitavad ja annavad
olulisi toitaineid ja vett. Heas seisundis muld sisaldab ka vaga erinevaid organisme,
mis toimivad 6kosusteemi funktsioonide, naiteks toitainete ringluse ja CO2
sailitamise mootoritena. Siiski on 62 %-| kdigist muldadest °(9) ja 89 %-
pollumajanduslikest muldadest marke kriitiliste funktsioonide kadumisest.

Hinnangud néitavad, et mulla elurikkuse vahenemine ja aluspinnase tihenemise
kriitilised tasemed — mullakihtide kokkusurumine tavaliselt sigavamal kui 10 cm ja
sageli raskete masinatega pdllumajandustavade t6ttu — on laialt levinud nahtused,
kuigi taiendavate tdendite saamiseks on vaja seiret '°(10). Samal ajal kuuluvad
taimestik ja mullad planeedi peamiste susiniku sidujate hulka. Euroopas see neeldaja
siiski vaheneb selliste tegurite t6ttu nagu ELi metsade seisund ja vanus,
kliimamuutuste mdju, maakasutuse muutused, puidu suurenenud ulesté6tamine ja
metsade kohanemine klimamuutustega. Metsamaa ja raietooted seovad
markimisvaarselt stsinikku, kuid pdllumaa, rohumaa, mérgalad, asulad ja muu
maakasutus suurendavad netoheidet (4).

ELi energiasusteemi tulevik maaratakse kindlaks taastuvate energiaallikate alusel
koos siduva ELi tasandi eesméargiga tagada, et 2030. aastaks saadakse vahemalt

7 EEA, 2025, ,Strengtheningsociety's engagement with nature®, EEA tlevaade nr 23/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/strengthening-societys-engagement-with-nature),vaadatud 30. aprillil 2025.

8 JRC, 2024, Modelling the land footprint of EU consumption, JRC tehniline aruanne nr JRC137757, Teadusuuringute Uhiskeskus
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137757),vaadatud 27. mail 2025.

9 JRC, 2024, 'EUSO Soil Degradation Dashboard’ (https://esdac.jrc.ec.europa.eu/esdacviewer/euso-dashboard/),vaadatud 16.
jaanuaril 2025.

10 Euroopa Komisjon, 2023, mdju hindamise aruanne, mis on lisatud ettepanekule vétta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv mullaseire ja mulla vastupidavuse kohta (mullaseire maarus) (SWD(2023) 417 final).
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42,5 % energiast taastuvatest energiaallikatest (vOrreldes 26,5 %ga 2023. aastal)
"(11). Hiljutise hinnangu kohaselt vajab 5,1 % ELi maismaa-tuule- ja
paikeseenergiaprojektide potentsiaali maksimeerimiseks vajalikku maa-ala,
peamiselt maapiirkondades '*(12)

Taastuvenergia tootmiseks kasutatava maa kattesaadavus on liikkmesriigiti erinev.
Monedel riikidel, nagu Saksamaa ja Itaalia, on raske leida piisavalt maad, mis sobiks
rohkemate taastuvate energiaallikate kasutuselevotuks, samas kui teistel riikidel,
nagu Hispaania ja Rumeenia, on nende arendamiseks rohkesti maaressursse *(13).
Uha olulisemaks muutuvad multifunktsionaalsed maakasutuslahendused, naiteks
paikesepaneelide integreerimine péllumajandustegevusega (4).

Taastuvenergiadirektiiv vdimaldab liikmesriikidel maarata teatavad alad, mis sobivad
taastuvenergia kiiremaks kasutuselevotuks; need saavad kasu lihtsustatud
loamenetlustest, et kiirendada taastuvenergiaprojektide massilist kasutuselevéttu.
Kuid sdltuvalt Iahenemisviisidest lubadele ja kasutuselevétule voib paikeseenergia
tootmise suurenemine suurendada olemasolevaid konflikte maakasutuse lle. Seega
voiks péllumajanduse ja paikeseenergia (nn agrovoltaics) tihispaiknemine olla ks
lahendus maakasutuse téhususe optimeerimiseks.

Lisaks uletab fotogalvaanilise paikeseenergia kasutamise laiendamise potentsiaal
olemasolevas taristus — naiteks katustel ning avalikes raudtee- ja maanteevdrkudes
— hinnanguliselt 1 teravatt-tundi (TW); see on palju suurem kui ELi paikeseenergia
strateegia eesmark toota 2030. aastaks fotogalvaaniliselt saadud péaikeseenergiast
700 gigavatti (GW). See tahendab, et kui realiseerida vaid osa sellest potentsiaalist,
aitaks see saavutada 700 GW eesmarki (14,'4°15).

Samamoodi arvutas JRC (Euroopa Komisjoni Teadusuuringute Uhiskeskus)
maismaa tuuleenergia puhul, et 530 GW kasutamata potentsiaali jaab
kattesaadavaks: 84 % maapiirkondades, 14,6 % linnades ja eeslinnades ning 1,4 %
linnades (12). Need arvutused ei hélmanud kaitsealasid, hdlmasid pdllumaad ainult
rangete kriteeriumide alusel ja lisasid 700 m puhvri mis tahes suurusega asulate
Umber. See tagaks, et mulratase langeb nendes piirkondades isegi suurte turbiinide
puhul alla 40 detsibelli (dB).

Kuigi see potentsiaal on selgelt markimisvaarne, peavad padevatel asutustel
tegelikkuses olema piisavad vahendid ja oskused, et tegeleda maismaa tuuleparkide
rajamisega seotud kompromissidega; need hélmavad mira ja vdimalikku méju
maastikele voi elusloodusele '(16). Uued ruumilise planeerimise ja kumulatiivse
riskihindamise vahendid vdivad suurendada selliste otsuste téhusust. Siiski on vaja
rohkem ara teha, et tagada projektide heakskiitmine kogukonna poolt ning tulude ja
kulude odiglane jaotamine kohaliku, piirkondliku ja riikliku tasandi vahel.

Avamere tuuleenergia puhul on potentsiaal samuti markimisvaarne. Euroopa
eesmark on suurendada avamere tuuleenergia tootmist, kusjuures suur osa
tulevasest vorgust peaks asuma tundlikel rannikualadel. Samal ajal on Euroopa

11 EL, 2023, Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2023/2413,

Néukogu 18. oktoobri 2023. aasta direktiiv, millega muudetakse direktiivi (EL) 2018/2001, méaéarust (EL) 2018/1999 ja direktiivi 98/70/EU
seoses taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise edendamisega ning tunnistatakse kehtetuks néukogu direktiiv
(EL) 2015/652 (ELT L, 2023/2413).

12 JRC, 2024, Renewable energy production and potential in EU rural areas (Taastuvenergia tootmine ja potentsiaal ELi
maapiirkondades), JRC Science for Policy Report nr JRC135612, Teadusuuringute Uhiskeskus
(https://data.europa.eu/doi/10.2760/458970),vaadatud 11. septembril 2024.

13 EEB, 2024, ,Land for Renewables: Briefing on spatial requirements for a sustainable energy transition in Europe (Ulevaade
ruumilistest nduetest sadastvale energiale lleminekuksEuroopas), Euroopa Keskkonnaburoo (https://eeb.org/library/land-for-
renewables-briefing-on-spatial-requirements-for-a-sustainable-energy-transition-in-europe/),vaadatud 16. juunil 2025.

14 Euroopa Komisjon, 2022, ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning

Regioonide Komiteele ,ELi paikeseenergia strateegia“ (COM(2022)221 final)* (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?
uri=celex:52022DC0221).

15 Kakoulaki, G. jt, 2024, ,Communication on the potential of applied PV in the European Union: katused, reservuaarid, teed (R3)’,
EPJ fotogalvaanika 15 (DOI: 10.1051/epjpv/2023035).

16 IWGIA, 2023, ,sami Activists Demand Removal of Wind Turbines in Fosen® (https://iwgia.org/en/news/5278-press-fosen-
oct2023.html),vaadatud 29. jaanuaril 2025.
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eesmark suurendada merekaitsealade osakaalu 12,3 %-It 2022. aastal 30 %-le 2030.
aastaks. Uute avamere tuuleparkide rajamisel rannikualadele, mille veesligavus on
kuni 60 m, tuleks arvesse votta véimalikku negatiivset mdju tundlikele rannikualadele;
need hdlmavad kliimamuutustest, aga ka kalandusest, meretranspordist,
péllumajandusest ja muust merel toimuvast inimtegevusest tulenevat kumulatiivset
survet.

Koostoime on olemas ka avamere tuuleparkidega, mis pakuvad ruumi kalavarude
taastumiseks voi saéstvaks vesiviljeluseks. Okosiisteemipdhine mereala ruumiline
planeerimine vdib aidata tagada puhta energia, merekeskkonna kaitse ja piisava
ruumi kooseksisteerimise muuks otstarbeks, sealhulgas transpordiks, kalapuiligiks ja
vaba aja veetmiseks ""(17). Euroopa kavandatav avamere tuuleenergia laiendamine
peaks tuginema mereala ruumilise planeerimise rakendamisele, et viia kliima- ja
bioloogilise mitmekesisuse poliitika eesmargid kooskolla (17).

Arvestades Euroopa autokeskset linnaplaneerimissiisteemi, nduab liikuvussiisteem
ka teede ja taristu jaoks maad. Arukad liikuvussisteemid nduavad maa
kasutusotstarbe muutmist uute teede, raudteede ja muude kohandatud vérkude
jaoks. Transporditegevuse pidev kasv '®(18) viitab sellele, et kui ndudluse juhtimise
meetmeid jarjepidevalt ei kehtestata, ei vahene tdenéoliselt vajadus maa jarele uue
taristu jaoks.

Tootmis- ja tarbimissiisteemide moéju maale

Euroopa tootmis- ja tarbimisstisteemide néudlus maa jarele konkureerib bioloogilise
mitmekesisuse vajadustega. Maahdive suurendamine — loodusliku ja poolloodusliku
maa muutmine tehismaaks '°(19) — avaldab survet bioloogilisele mitmekesisusele,
halvendab elupaiku ja pdhjustab probleeme alates siisiniku sidumise vdhendamisest
kuni mulla katmiseni, maastiku killustumiseni, Uleujutusohu suurenemiseni ja linna
soojussaarte majuni 2(20).

Tasakaalu taastamiseks on ELi elurikkuse strateegia aastani 2030 peamine eesmark
kaitsta 2030. aastaks vahemalt 30 % ELi maismaast ja 30 % merest. Okosiisteemide
taastamine voib vdimaldada rakendada looduspdhiseid lahendusi, mis suurendavad
vastupanuvdimet kliimamuutuste mdjule, mille naited on esitatud selgituses 4.3.

Selgitus 4.3. Néited p6llumajanduse, veemajanduse ja rannikualadega seotud
looduspohistest lahendustest

Péllumajandus: Looduspdhised lahendused aitavad toime tulla pdua, veepuuduse,
temperatuuri tdusu ja Uleujutustega pdllumajanduses. Juhtuuringud ,Mulla struktuuri
parandamine Heilbronni piirkonnas Saksamaal® ja ,Pllukultuuride mitmekesistamine
Segovias Hispaanias® nditavad NbSi véimaluste kohaldatavust agrometsanduses ja
saastlikus pdllumajanduses, et parandada mullatingimusi ja suurendada
vastupanuvdimet klimamuutustele.

Veemajandus: Jogede vesikondade veevarude majandamiseks kasutatakse
looduspdhiseid lahendusi kaldadarsete puhveralade rajamise ja taastamise ning
jogede ja lammide taastamise ja taastamise kaudu. Juhtumiuuring UGleujutuste ja
poua riskijuhtimine ltaalias Serchio j6e vesikonnas naitab, kuidas NbS saab aidata
muuta pdllumajandust ja linnastumist ning lahendada paljusid probleeme, mida
kliimamuutused on oluliselt stivendanud.

17 EEA, 2024, Harnessing offshore wind while preserving the seas, EEA Briefing no. 14/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/harnessing-offshore-wind-while-preserving-the-seas), vaadatud 17. detsembril
2024.

18 EEA 2023. aasta transpordi- ja keskkonnaaruanne 2022, EEA aruanne nr 07/2022, Euroopa Keskkonnaamet
(https://www.eea.europa.eu/publications/transport-and-environment-report-2022/transport-and-environment-report/view),vaadatud
8. novembril 2023.

19 EEA, 2021, ,Land take in Functional Urban Areas, 2012-2018" (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/land-take-
in-functional-urban-data-viewers),vaadatud 5. aprillil 2025.

20 EEA, 2021, ,Land take and land degradation in functional urban areas”, EEA aruanne nr 17/2021
(https://www.eea.europa.eu/publications/land-take-and-land-degradation), vaadatud 14. novembril 2022.
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Rannikualad: Looduspéhiseid lahendusi kasutatakse luidete ehitamiseks ja
tugevdamiseks ning ranna ja kaldapinna toitmiseks rannikualadel, et vastanduda
kliimamuutustest tingitud merepinna tdusust tingitud erosioonile. Naiteks Itaalia
Marche piirkonna rannikuerosiooni ohjamise juhtumiuuring naitab, kuidas mdlemat
voimalust kasutati, kohaldades samal ajal rannikualade integreeritud majandamise
kavas ka klimamuutustega kohanemise elemente.

Allikas: Euroopa Keskkonnaamet 2'(21).

Toiduainete tootmine ELis on sliisteem, mis nduab suurimat maa-ala, avaldades
seelabi survet elupaikadele ja liikidele ning pohjustades elurikkuse vahenemist #(22).
Biokituste tootmiseks kasutatav maa on hasti dokumenteeritud naide bioloogilise
mitmekesisusega seotud kompromissidest (23,2°#424). Samamoodi seisavad
metsadkoslisteemid silmitsi vastuoluliste nGudmistega, millega kaasneb vajadus
suurendada CO2 sailitamist, pakkudes samal ajal allikat puidu kaevandamiseks
materjalide ja bioenergia tootmiseks, samuti bioloogilise mitmekesisuse sailitamiseks
ja kultuuriliste 6kostisteemi teenuste, naiteks vaba aja veetmise, turismi ja hariduse
sailitamiseks (4).

Maa muutmine tehiskeskkonnaks suurendab I&bilaskmatuid pindu ja aravoolu,
suurendades Uleujutuste ohtu. Sellega jaetakse maa kasutamata ka muudel
eesmarkidel, sealhulgas looduse ja elurikkuse jaoks, péhjustades elupaikade
killustumist ja vahendades Gkoslisteemide vastupanuvdimet 2°(25).

Maa kvaliteedi osas on mulla tihenemine levinud probleem, mis m&jutab mulla
omadusi ja funktsioone kogu Euroopas, kuigi tihenemise ulatust ja raskusastet on
endiselt raske kindlaks teha ?6(26). Selle nahtuse peamised téukejéud on
péllumajandus ja metsandus selliste tegevuste kaudu nagu monokultuuride
kasvatamine ja kariloomade kasvatamine suure tihedusega. Tihendamine vahendab
vee infiltratsiooni ja taimede véimet luua sligavaid juuri. Selline lagunemine mojutab
otseselt mulla viljakust ja pdllukultuuride saagikust ning suurendab samal ajal
pinnavee aravoolu ja Uleujutuste ohtu.

Arvestades paljude 6kosusteemide halba seisundit, on Kiiresti vaja Ghitada ja
sOnastada primaarsektorite ja eri stisteemide ndudlus maa jarele, et tagada esmaste
toorainete kestlik ja pikaajaline tarnimine. Maismaa- ja meredkosusteemide kestliku
majandamise ja 6koslsteemiteenuste kaitsmise jatkuv ebadnnestumine seab ohtu
terved sektorid; see védhendab nende suutlikkust tarnida elutédhtsaid varusid, nagu toit
ja biomass, ning piirab ka nende CO2 sailitamise suutlikkust.

4.1.2 Vesi

Puhas vesi on 6kosusteemide ja inimeste tervise jaoks Ulioluline ning meie peamiste
tootmis- ja tarbimissiisteemide ressurss. Piisava ja kvaliteetse vee tagamine koigile
vajadustele ei ole mitte ainult Gleeuroopaline, vaid ka llemaailmne valjakutse.
Veereostus, liigne veevdtt ja fllsilised muutused (nt jdgede sirgendamine)

21 EEA, 2024, Preparing society for climate risks in Europe — lessons and inspiration from Climate-ADAPT case studies, EEA Briefing
No. 08/2024 (https://www.eea.europa.eu/publications/preparing-society-for-climate-risks-in-europe/preparing-society-for-climate-
risks-in-europe-lessons), vaadatud 21. martsil 2025.

22 EEA, 2023, ,State of nature in Europe: tervisekontroll* (https://www.eea.europa.eu/en/topics/at-a-glance/nature/state-of-nature-in-
europe-a-health-check), vaadatud 25. jaanuaril 2025.

23 JRC jt, 2021, ,The use of woody biomass for energy production in the EU*, JRC Science for Policy Report nr JRC122719, Euroopa
Komisjoni Teadusuuringute Uhiskeskus (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC122719),vaadatud 16. juunil
2025.

24 Giuntoli, J. jt, 2022, ,The quest for sustainable forest bioenergy: win-win solutions for climate and biodiversity“, taastuvenergia ja
saastva energia ulevaated 159(112180) (DOI: 10.1016/j.rser.2022.112180).

25 EEA, 2022, ,Landscape fragmentation pressure in Europe” (Maastiku killustumise surve Euroopas)
(https://www.eea.europa.eu/ims/landscape-fragmentation-pressure-in-europe),vaadatud 15. detsembril 2022.

26 EEA, 2023, ,Soil monitoring in Europe — Indicators and thresholds for soil health assessments®, EEA aruanne nr 08/2022
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/soil-monitoring-in-europe), vaadatud 27. jaanuaril 2025.
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mojutavad vett ja méargalasid, kusjuures klimamuutused stvendavad neid
probleeme; mdju avaldub pdhjavees, jogedes, jarvedes ja rannikuvetes ning selle
tulemusena on 6koslsteemi teenused negatiivselt méjutatud. Veestress mojutab igal
aastal keskmiselt 30% Euroopa territooriumist ja 34% elanikkonnast. Need arvud
téendoliselt suurenevad tulevikus klimamuutuste t6ttu mitmesuguste mehhanismide
abil (joonis 4.2).

Hoolimata méningatest edusammudest ei ole veepuudusest mdjutatud ala lldiselt
vahenenud ja olukord on alates 2010. aastast isegi halvenenud. See koos asjaoluga,
et klimamuutused suurendavad eeldatavasti pdudade sagedust, intensiivsust ja
m&ju, muudab veepuuduse vahenemise 2030. aastaks ebatdendoliseks. Kuigi
Uldiselt on Euroopal oma vajaduste rahuldamiseks piisavalt vett, on
markimisvaarseid erinevusi selles, kuidas veenappus mdjutab Louna- ja P&hja-
Euroopat, kusjuures Kupros ja Malta seisavad hooajaliselt silmitsi kbigi ELi
likmesriikide kdige olulisemate veenappuse tingimustega #'(27).

27 EEA, 2025, ,Water scarcity conditions in Europe” (Veepuuduse tingimused Euroopas) (https://www.eea.europa.eu/ims/use-of-
freshwater-resources-in-europe-1),vaadatud 20. jaanuaril 2025.
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Joonis 4.2. Kliimamuutuste moju veele
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Allikas: EMPzs).
28(28)

Veesisend Euroopa tootmis- ja tarbimissiisteemides

ELi likmesriigid on aastatel 2000-2022 vahendanud kogu veevdttu 19 % (joonis 4.3)
tanu paremale veetranspordile (vee transport allikast sinna, kus seda vajatakse),
kasutamise tdhususele ja sotsiaal-majanduslikele muutustele, eelkdige Ida-
Euroopas. Koigis Euroopa vesikondades ei ole siiski saavutatud eesmarki

28 EEA, 2024, Euroopa vee seisund 2024: vajadus parandada veealast vastupanuvdimet, EEA aruanne nr 07/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/europes-state-of-water-2024),vaadatud 28. novembril 2024.
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vahendada 2020. aastaks veevdttu alla 20 % taastuvatest mageveevarudest ning
tundub ebatdenaoline, et seda varsti saavutatakse #(29). Suurem osa veest
vbetakse elektri jahutamiseks, pdllumajanduses, tootmises ja Uhisveevargis
kasutamiseks (joonis 4.3).

Joonis 4.3. ELi veevott majandussektorite kaupa, 2000, 2010 ja 2022

Miljonit m
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Allikas: EMP 3.
30(30)

Valdkondlikud osakaalud on erinevad vee netotarbimise puhul, mille puhul vdetakse
arvesse ka keskkonda tagasi suunatava vee kogust. ELis kasutab pdllumajandus
59% kogu veest (28). See tdhendab, et kuna suurem osa veest tarbitakse
pdllukultuuri poolt vdi aurustub ja seda ei suunata tagasi keskkonda, on
pollumajandus tlekaalukalt suurim vee netotarbija Euroopas. Kui tavasid ei muudeta,
suureneb klimamuutuste téttu téendoliselt ndudlus niisutatud pdllumajanduse jarele
(28). Vesi on oluline pollukultuuride niisutamiseks, 6koslisteemide sailitamiseks ja
kariloomade sailitamiseks. Kasvuperioodil (kevad-suvi) tarbitud vee suure osakaalu
tottu esineb enamikus ELis hooajalisi probleeme vee kattesaadavusega. Piiratud
veevarudega piirkondades voib see pdhjustada tdsist nappust ja ressursside konflikte
konkureerivate kasutusviiside parast. Kui ndudlus vee jarele Uletab pakkumise, on
joogiveega varustamine ja toiduga kindlustatus ohus.

Euroopa riigid vétavad meetmeid veekasutuse haldamiseks pdllumajanduses, et
tugevdada veealast vastupanuvdimet. Meetmed hdlmavad vee taaskasutuse tavade
integreerimist niisutamisse ning pdllukultuuride kasvatamise viisi, koha ja aja
muutmist. Naide Hispaania kohta on esitatud selgituses 4.4.

29 EEA, 2024, ,Water resources of Europe”, WISE Freshwater (https://water.europa.eu/freshwater/europe-freshwater/freshwater-
themes/water-resources-europe),vaadatud 13. augustil 2025.

30 EEA, 2024, ,Water abstraction by source and economic sector in Europe® (Veevott allikate ja majandussektoritekaupa Euroopas)
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/water-abstraction-by-source-and), vaadatud 9. jaanuaril 2025.
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Selgitus 4.4. Hispaania Dofiana méargalade kaitsmine saastva veekasutuse
kaudu péllumajanduses

UNESCO maailmaparandi nimistusse kuuluva Edela-Hispaania Dofiana méargalad
seisavad aastakumnete pikkuse jatkusuutmatu veekasutuse téttu silmitsi tdsise
hidroloogilise stressiga. 2023. aastal ahvardas olukorda halvendada seadusandlik
ettepanek, millega seadustatakse pohjavee loata kaevandamine ja laiendatakse
niisutatavat maad. Elurikkuse ja piirkondlike elatusvahendite jaoks eluliselt tahtsatel
margaladel on pinnavee sisend vahenenud vaid 20 %-ni ajaloolisest tasemest, mis
on peamiselt tingitud jégede eraldatusest, maa kuivendamisest ja lisajdgede seisundi
halvenemisest.

Pdhjavee liigkasutus, mis on tingitud intensiivsest marjakasvatusest ja turismist, on
veelgi vahendanud veetaset laguunides ja tiikides ning lihendanud veesailitust. Kuigi
vastutus lasub Uksikutel osalejatel, peegeldab kriis stigavamaid institutsioonilisi
puudusi veemajanduses, sealhulgas ndrka jéustamist, puudulikke kontrolle ja
puudulikke halduskontrolle.

Avalik kontroll ja meediauuringud sidusid supermarketite tarneahelad
keskkonnaseisundi halvenemisega Dofanas, tekitades jaemiiljatele maineriske.
Vastuseks hakkasid suured toiduainete jaemuujad néudma tarnijatelt kontrollitavaid
veesaastlikkuse tavasid, mis naitavad, kuidas turujéud vdivad muutusi tagant
tdugata.

Vastuoluline ettepanek vdeti I16puks tagasi valitsusvaliste organisatsioonide,
teadlaste, kodanikutihiskonna ja jaemddjate surve téttu. See téi kaasa Acuerdo por
Dofiana, riiklike ja piirkondlike valitsuste 1,4 miljardi euro suuruse uhiskava
margalade taastamiseks. Peamised meetmed hdlmavad ebaseadusliku veevotu
piiramist, maa taastamise stimuleerimist ja reoveepuhastuse parandamist.

Dofiana juhtum réhutab veevarude integreeritud majandamise tahtsust
pollumajanduses. Saastev veekasutus on oluline mitte ainult 6koloogiliseks
sailitamiseks, vaid ka péllumajanduse ja turismi pikaajaliseks elujéulisuseks.
Valitsuste, turuosaliste ja kodanikutihiskonna kooskdlastatud tegevus on veevarude
kaitsmisel ja vastupanuvéimeliste 6koslisteemide tagamisel otsustava tahtsusega
#1(31).

Vett kasutatakse ka hidroenergia tootmiseks ning tuuma- ja fossiilkiitusel to6tavate
elektrijaamade kaitamiseks; need séltuvad suurtest veekogustest ning péhjustavad
jégede ja jarvede temperatuuri tdusu, millel on sellest tulenev 6koloogiline méju
(32). Lisaks v&ib klimamuutuste ilmnemisel vee jahutusvéimsus kdikuda voi
vaheneda. Lisaks ohustab pdud veevarustusvéimsust ¥(33).

Veeteed on olulised ka kaupade transportimisel, kuid rasked ilmastikunahtused, nagu
pbud voi Uleujutused, vdivad neid marsruute hairida, takistades materjalide tarnimist
ja mojutades veetranspordist séltuvaid sektoreid. Hoonestatud keskkonnas sdltuvad
ehitusprojektid, haljasalad ja linnajahutussiisteemid suuresti veest. Soojuslainete ajal
vajavad linnad hoonete jahutamiseks ning parkide ja aedade hooldamiseks
markimisvaarset veevarustust, et tagada elamisvaarne keskkond.

Paljud ettevotted tarbivad suures koguses vett. Tekstiilitdostus kasutab vett puuvilla
kasvatamiseks ning kangaste varvimiseks ja viimistlemiseks 34(34).

31 Euroopa Keskkonnaamet, 2024, ,Exploring the social factors enabling to stop and reverse the loss and change of biodiversity“,
Euroopa territoriaalse koost66 keskuse BE aruanne 2024/2, Euroopa Keskkonnaamet
(https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-be/products/etc-be-products/exploring-the-societal-factors-enabling-to-halt-and-reverse-the-
loss-and-change-of-biodiversity),vaadatud 14. augustil 2025.

32 OECD ja Tuumaenergia Agentuur, 2021, ,Climate Change: Tuumaelektrijaamade haavatavuse hindamine ja [dhenemisviisid nende
kohandamiseks (https://www.oecd-nea.org/jcms/pl_61802/climate-change-assessment-of-the-vulnerability-of-tuumaelektrijaamade-
and-appachaches-for-the-ir-adaptation?details=true), vaadatud 29. jaanuaril 2025.

33 EEA, 2024, Euroopa kliimariskide hinnang, EEA aruanne nr 01/2024 (https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-
risk-assessment), vaadatud 16. septembril 2024.

34 EEA, 2025, Circularity of the EU textiles value chain in number (ELi tekstiili vaartusahela ringlus arvudes), EEA Briefing nr 03/2025
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/circularity-of-the-eu-textiles-value-chain-in-numbers?active Tab=4a75727f-
4f3c-4b71-bbce-9a2481c20210),vaadatud 3. aprillil 2025.
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Kaevandamistoimingud piirduvad kull konkreetsete kohtadega, kuid mineraalide
to6tlemiseks ja tolmu mahasurumiseks on vaja suures koguses vett. Digitlemineku
kiirenedes on andmekeskustel Giha olulisem roll selliste digilahenduste
kasutuselevétul, mis toetavad Gleminekut kestlikule ja vahese CO2-heitega
majandusele, kuid nad sdltuvad protsessorite jahutamisel ka suurest kogusest
kvaliteetsest joogiveest *(35).

Hiljuti vastu vdetud Euroopa veealase vastupanuvoime strateegial (mis on lisatud 2.
peatiikki) on potentsiaal tegeleda mitme surveteguriga selliste algatuste kaudu nagu
suuniste andmine selle kohta, kuidas vahendada veetarbimist ja parandada
veekasutuse tdhusust, avaliku ja erasektori rahastamise aktiveerimine, et vihendada
leket torudesse ja ajakohastada veetaristut, vee sdastmise parimate tavade
vahetamise edendamine v&i usaldusvaarse veehinnapoliitika toetamine.

Tootmis- ja tarbimissiisteemide moju veele

Euroopa tootmis- ja tarbimisstisteemid avaldavad pinna- ja péhjaveele mitmesugust
survet punktreostuse, hajureostuse, veevotu ja dhusaaste kaudu (joonis 4.4).
Pd&llumajandus on kdige suurem surve, mis mojutab nii pinna- kui ka p&hjavett (28).
To0stusliku 8hu- kui veereostuse vahendamisel on tehtud suuremaid edusamme
ning sellisena on keskkonnamaju veetkosiisteemidele endiselt suur *(36).

Joonis 4.4. Pinna- ja pohjaveele avaldatav surve

ULEVAADE pinnavee kohta

. g . Hajus 6husaaste: kivisée
Looduslik vool ja fiiiisilised Punktreostusallikas: Hajureostus: p6ljetamine, soidukite

omadused: tammid, kaitse reoveepuhastid, todstus, tormi pollumajandus, heitkogused
Uleujutuste eest, drenaaz tlevool septikud, aravool

’z’z’z’z’fz’ﬁz -

bk
#uh»mu#ﬁkxtk

KEEEEE lr.lr.lr.LU:'f-* BRI,
33 ddddddd

SRR

'lln; I i

Ettekanded GROUNDWATERI kohta

Hajureostus: Abstraktsioon:
pdllumajandus, asula Uhisveevark,
aravool, septikud péllumajandus, t6dstus

Punktreostusallikas:
saastunud maa, reovesi

Allikas: EMP (28) .

35 Water Europe, 2024, ,Data management: Teabeleht sektori veemahukate tavade kohta“
(https://watereurope.eu/wp-content/uploads/2024/12/Untitled-design.pdf), vaadatud 25. aprillil 2025.

36 EEA, 2024, ,The costs to health and the environment from industrial air pollution in Europe — 2024 update®, EEA Ulevaade nr
24/2023 (https://lwww.eea.europa.eu/publications/the-cost-to-health-and-the), vaadatud 22. juulil 2024.
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Pinnavett méjutab fossiilkituste pdletamisest tulenev hajus 6husaaste (49 %
saasteainetest tulenevast survest kdigis ELi pinnaveekogudes); Survet suurendavad
markimisvaarselt ka pdllumajandusest tulenev hajureostus ja asulareoveepuhastitest
valjuva vee punktreostus ¥(vastavalt 29 % ja 12 %) (37). Pdhjaveele avalduvad
peamised survetegurid on hajureostus, eriti pdllumajandusest (32%), ja veevéott
(18%), kdige sagedamini pdllumajandusest, Uhisveevargist ja tdostusest (28).

Vaetiste ja pestitsiidide kasutamine pdllumajandustavades voib pdhjustada nende
ainete aravoolu jdgedesse, jarvedesse ja pdhjavette. Vaetiste aravoolud aitavad
kaasa vee kvaliteedi halvenemisele, suurendades toitainete sisaldust vees, mis
soodustab vetikate liigset kasvu; see omakorda toob kaasa laiema mdju
Okosusteemile, naiteks hapnikusisalduse vahenemise ja veeorganismide kadumise.
Samuti ei ole keskmised nitraatide kontsentratsioonid p&hjavees aastatel 2000—-2021
vahenenud *¥(38). Pestitsiidide puhul avastati aastatel 2013-2021 10-25 % kdigist
Euroopa Keskkonnaametile teatatud pinnavee seirekohtadest tiks vdi mitu ainet, mis
Uletasid nende majukiinnist — taset, mille Uletamisel peetakse pestitsiidi m&ju
kahjulikuks *(39).

Hidroenergia tootmine hélmab hidroelektri jaoks tammide ehitamist, mis
pbhjustavad suuri muutusi hiildromorfoloogilistes vooludes ja vahendavad jégede
Uhendatust. Euroopa teatavates osades kavandatakse vdi juba ehitatakse peaaegu
9000 uut hidroenergia tootmise tdket ja tammi; enamik neist on vaikesed
hudroelektrijaamad (28). Sellega seoses peavad Okosusteemile avalduva méju
valtimise vdi olulise vahendamise parimad tavad etendama litsentsimisprotsessis ja
olemasolevate hiidroelektrijaamade kaitamisel olulisemat rolli. Samal ajal tuleks
nduetekohaselt hinnata véimalikke kompromisse eesmargiga luua 2030. aastaks 25
000 kilomeetrit vabalt voolavaid jogesid “°(40). Selgituses 4.5 on toodud naide
kasust, mida toob veeteede taasavamine tammide ja muude tdkete eemaldamise
teel.

Infokast 4.5 Parnu joe vesikonna taastamine réandkalade jaoks Eestis

Eesti suurim jégede taastamise projekt on Umber kujundanud Parnu jée vesikonna,
mis koosneb kuuendikust riigi veeteedest ning on suuruselt teine jée- ja primaarléhe
elupaik. Aastakiimneid blokeerisid tammid ligikaudu 90 % I6he ja muude siirdekalade
peamistest kudemiskohtadest, kusjuures Sindi tamm, mis asub jée suudmest vaid 14
km kaugusel, oli suurim takistus.

2015. aastal omandas Eesti valitsus Sindi tammi ja seda imbritseva maa 1,3 miljoni
euro eest. Selle eemaldamine 2019. aastal avas taas elutdhtsad randekoridorid.
Edasised joupingutused lammutasid veel kaks tammi peatuvel ja viis lisajdgedel,
taastades 3300 km joekanaleid ja parandades markimisvaarselt 6koloogilisi
tingimusi.

See algatus oli osa 15 miljoni euro suurusest programmist, mida kaasrahastati ELi
Unhtekuuluvusfondist ja Eesti riigieelarvest. See taaselustas ajaloolised randeteed ja
parandas 32 veeloomaliigi kaitsestaatust. Hiljutised uuringud dokumenteerivad
elupaikade dramaatilist laienemist: jéesilm paaseb nitd kudemisaladele, mis on 5,6
korda suuremad kui varem, samas kui vimba-koerte kudemisalad on kasvanud
Uksteist korda. Lohe ja muud randliigid on hakanud kogu vesikonnas ulatuslikult
taaskoloniseerima. Léhepopulatsioonid on hakanud paremini kudema ja nende
noored on taasavatud aladel rohkem ellu jadnud, mis réhutab tdkete eemaldamise
pikaajalist kasu.

Lisaks okoloogilisele kasule on taastamine tsinkinud kohalikke kogukondi. Kanuuséit,
ujumine, kalapuiiik ja 6koturism on edukad, lubades uusi tuluvooge ning edendades
tugevamaid sidemeid elanike ja jée vahel. Parnu vesikonna projekt naitab, kuidas

37 Euroopa Keskkonnaamet, 2024, ,WISE Freshwater” (https://water.europa.eu/freshwater),vaadatud 7. jaanuaril 2025.

38 EEA, 2024, 'Nitrate in groundwater in Europe’ (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/nitrate-in-groundwater-8th-eap),
vaadatud 7. jaanuaril 2025.

39 EEA, 2024, ,Pesticides in rivers, lakes and groundwater in Europe® (Pestitsiidid Euroopa jogedes, jarvedes ja p&hjavees)
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/pesticides-in-rivers-lakes-and), vaadatud 29. veebruaril 2024.

40 EL ja Euroopa Liidu Ndukogu, 2024, Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2024. aasta maarus (EL) 2024/1991, mis kasitleb
looduse taastamist ja millega muudetakse maarust (EL) 2022/869 (2022/0195(COD)).
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looduse taastamine vdib tuua keskkonnaalast, sotsiaalset ja majanduslikku kasu,
andes uut elu nii 6kostisteemidele kui ka kogukondadele (28).

Uuemate tehnoloogiate, naiteks akutoitega elektrisdidukite ulatuslik kasutuselevott
nduab ka ennetavamat Iahenemisviisi, et teha kindlaks ja leevendada véimalikku
mdju veele valjaspool Euroopa piire. Naiteks akutoitega elektrisdidukite puhul voib
akutoitega elektrisdidukite tldine méju magevee Okotoksilisusele ja eutrofeerumisele
olla tegelikult suurem kui bensiini- vdi diiselmootoriga séidukitel, kui votta arvesse
valjaspool Euroopat toimuvat energiakasutust, kaevandamis- ja tootmistegevust
“1(41). Seda voimalikku Gilemaailmset moju saab siiski vahendada asjakohaste
meetmetega, naiteks kiirendades energiasisteemi CO2 heite vahendamist
Euroopas. Neid saaks leevendada ka kaevandus- ja tootmistegevusest tuleneva
surve vdhendamisega valjaspool Euroopat, mitmekesistades kriitilise tdhtsusega
materjalide hankimist vdi investeerides keskkonnahoidlikesse tehnoloogiatesse ja
vastutustundlikku kaevandamisse, kehtestades riigisisesed ringlussevétu eesmargid
ning suurendades tootmist Euroopas.

Kui saasteained imbuvad p&hjavette, vdib see kaasa tuua markimisvaarseid kulusid
joogivee tdotlemisel, et kaitsta inimeste tervist. Reostatud péhjavee loomulik
naasmine jdgedesse ja margaladele vbib samuti ohustada elusloodust “4(42). Selle
inimeste ja kdigi teiste elusliikide jaoks olulise ressursi saastamine on tdsine oht meie
tervisele ja majandusele.

Todostustegevusest, intensiivsest pdllumajandusest ja muust inimtegevusest tuleneva
surve vahendamine on oluline, et parandada vee kvaliteeti ja kattesaadavust ning
suurendada elurikkust ning magevee- ja merekeskkonda. Meetmeid vdetakse
riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil ning selgituses 4.6 on esitatud Madalmaade
linna hea tava naide.

Selgitus 4.6. Linnade uleujutusriski maandamine vaaludega Madalmaades
Enschedes

Kuna linnad seisavad kliimamuutuste tdttu silmitsi iha aarmuslikumate sademetega,
muutuvad traditsioonilised kuivendussusteemid sageli ebapiisavaks, péhjustades
suurimat heidet pinnavette, kanalisatsiooni lilevoolu ja pohjavee taseme hooajalist
tasakaalustamatust. Vastuseks sellele rakendas Madalmaade Enschede omavalitsus
1999. aastal uues elamuarenduses uuenduslikku kuivenduslahendust, kasutades
sademevee saastvaks majandamiseks looduspdhise lahenemisviisina vaalu
(madalad ja taimkattega kanalid).

Siisteem kogub kogu pindmise aravoolu Iabi tdnavaaarsete vihmaveerennide, hoides
veevoolu ndhtavana ja kaasates elanikke. Vihmavesi suunatakse tammide vorku, kus
Uleliigne vesi suunatakse labi kajakate maa-alusesse infiltratsioonisiisteemi, mis on
valmistatud geotekstiilidesse mahitud paisutatud saviosakestest. See siisteem on
loodud veevajaduse tasakaalustamiseks aastaringselt. Kuivadel perioodidel
véimaldab see imbuda pdhjavette ja margades tingimustes juhib see aravoolu, et
valtida liigset vee kogunemist.

Vaalu all asuvad aravoolutorud jaotavad véi tiihjendavad vett séltuvalt pohjavee
tasemest, tegeledes tdhusalt nii suvise pdua kui ka talvise killastumisega. Aastatel
1999-2005 tehtud seire ning 2022. ja 2023. aastal tehtud jareluuringud naitasid, et
ligikaudu 99 % &aravooluveest infiltreerus pinnasesse, selle asemel et siseneda
pinnavette voi kanalisatsiooni. Swales tihjendati tavaliselt 24 tunni jooksul ja
infiltratsioonivéime jai aja jooksul muutumatuks.

Kulupéhiselt osutus vaalustisteemi ehitamine veidi odavamaks kui tavalised
kanalisatsioonististeemid, kuigi jooksvad hoolduskulud on mdnevérra suuremad.
Kohalike elanike varajane ja aktiivne kaasamine mangis aga olulist rolli projekti edus.

41 EEA, 2018, ,Electric vehicles from life cycle and circular economy perspectives® (Elektrisdidukid olelusringi ja ringmajanduse
seisukohast), TERM 2018, EEA aruanne nr 13/2018 (https://www.eea.europa.eu/publications/electric-vehicles-from-life-
cycle),vaadatud 15. oktoobril 2019.

42 EEA, 2022, Europe's groundwater — a key resource under pressure, EEA Briefing no. 03/2022
(https://www.eea.europa.eu/publications/europes-groundwater), vaadatud 15. mail 2023.
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Kogukonna kaasamine aitas suurendada toetust ja vahendada vastuseisu ning viis
kasutajakesksete taiustusteni.

Madalmaade vaalujuhtum naitab, kuidas arukad detsentraliseeritud
veemajandussusteemid vdivad vahendada linnade Uleujutusriski, parandada
pdhjavee taastumist ja edendada kohalikku majandamist suureneva kliimasurve
tingimustes (28).
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4.1.3 Toorained

Toorained on Euroopa té6stusmajanduse jaoks uliolulised ning nende eesmark on
saavutada digi- ja rohepddre. Paljud materjalid on piiratud ja see suurendab nende
konkurentsi. Lisaks on toorainete kaevandamisel ja t66tlemisel sageli kahjulik
keskkonna- ja sotsiaalne mdju. Nende materjalide hulka kuuluvad fossiilkitused,
biomass (nt puit), mittemetalsed mineraalid (nt liiv ja kips) ning metallid (nt vask, raud
ja kuld). Lisaks on kriitilise tahtsusega toorained — kuigi need moodustavad vaid
vaikese osa kdigist kasutatavatest materjalidest — nii suure majandusliku tahtsusega
kui ka suure tarnehairete ohuga “*(43).

Tooraine sisendid Euroopa tootmis- ja tarbimissiisteemides

Uldiselt moodustavad toidu-, eluaseme- ja liikuvussiisteemid kokku le 80 % ELi
kogu materjalijalajaljest (joonis 4.5).* Erinevad tootmis- ja tarbimisslisteemid
suurendavad ndudlust erinevate materjalide jarele. Eluase on mittemetalsete
mineraalide peamine likumapanev joud. Toidusiisteem seevastu tekitab suure
ndudluse biomassi materjalide jarele — kolm neljandikku ELi kogundudlusest.
Peaaegu pool isikliku liikuvuse materiaalsest néudlusest on fossiilklitused. Need
materjalinbudluse erinevused méjutavad iga sisteemi keskkonna- ja kliimasurvet,
kuna materjalide keskkonnajalajalg on vaga erinev (vt joonis 4.10).

43 Euroopa Komisjon, 2024, ,RMIS — Toorainete infoslisteem® (https://rmis.jrc.ec.europa.eu/),vaadatud 10. jaanuaril 2024.

44 EEA, 2024, Andmetest otsusteni: materjali jalajalg Euroopa poliitikakujundamises, EEA Ulevaade nr 12/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/material-footprints-in-european-policy-making), vaadatud 17. oktoobril 2024.
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Joonis 4.5. Kuue ELi tarbimisvaldkonna materjalijalajilg

ELi materiaalne jalajilg kuues tarbimisvaldkonnas
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ELi energiaallikate jaotuses on endiselt suur séltuvus fossiilkitustest, millest enamik
tuleb importida. Vajadus leevendada klimamuutusi ja parandada ELi
energiavarustuse kindlust, sealhulgas liikuvus- ja energiasisteemidele seatud
poliitilised eesmargid, suurendavad néudlust mitmesuguste kriitiliste toorainete jarele
kuni 2050. aastani (joonis 4.6). Nende hulka kuuluvad haruldased muldmetallid
tuuleturbiinide magnetite ja akutoitega elektrisdidukite jaoks ning vask ja hdbe
paikeseenergia tehnoloogiate jaoks. EL eeldab, et tema ndudlus haruldaste
muldmetallide jarele suureneb 2030. aastaks kuus korda ja 2050. aastaks seitse
korda, samas kui ndudlus liitiumi jarele kasvab 2030. aastaks eeldatavasti 12 korda
ja 2050. aastaks 20 korda “*(45).

ELi majanduse viies strateegilises sektoris on 15 tehnoloogia tarneahelates
markimisvaarne haavatavus: taastuvad energiaallikad, elektriline liikuvus, td6stus,
info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT), lennundus ja kaitse *6(46). Oodatav
ndudluse kasv kriitilise tahtsusega toorainete jarele, naiteks elektrisdidukite akude
jaoks, nduab pohjalikku planeerimist ja tugevat poliitilist impulssi, nagu on néha
puhta t66stuse kokkuleppest.

2010 2021

Réivad ja jalatsid

1.3%

Roéivad ja jalatsid

45 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. aprilli 2024. aasta maarus (EL) 2024/1252, millega kehtestatakse kriitiliste toorainete kindlate
ja kestlike tarnete tagamise raamistik ja muudetakse maarusi (EL) nr 168/2013, (EL) 2018/858, (EL) 2018/1724 ja (EL) 2019/1020

(EMPs kohaldatav tekst) (ELT L, 2024/1252, 3.5.2024).

46 JRC, et al., 2023, Supply chain analysis and material demand forecast in strategic technologies and sectors in the EU — A foresight

study, JRC Science for Policy Report No JRC132889, Euroopa Liidu Valjaannete Talitus, Luxembourg
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132889), vaadatud 16. juunil 2025.
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Samal ajal vahendab ELi energia-, liikuvus- ja tdostussiisteemide CO2 heite
vahendamine oluliselt ndudlust fossiilkltuste jarele, mis moodustavad praegu
ligikaudu kolmandiku ELi materjalitarbimisega seotud kogu keskkonnajalajaljest
(joonis 4.10). Lisaks vahendab (lilemaailmne) energiasiisteemi tmberkujundamine
tdendoliselt markimisvaarselt energiasiusteemi jaoks vajalikku fossiilkituste
kaevandamise uldkogust, eriti kui kriitilise tdhtsusega materjalide ringluse potentsiaal
on taielikult saavutatud *(47).

Joonis 4.6. Kriitilised materjalid energiasiisteemi
timberkujundamisel

Tuuleturbiinide plisimagnetid vajavad haruldasi
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EL s6ltub suurel maaral kriitilise tdhtsusega toorainete impordist piiratud arvust
riikidest valjastpoolt ELi. Naiteks imporditakse 100 % ELi ndudlusest raskete
haruldaste muldmetallide jarele Hiinast, 79 % liidu liitiumist TSiilist ja 71 % fosforist,
mis on toidusiisteemi peamine sisend, Kasahstanist. Hiina toodab 86% maailma
haruldastest muldmetallidest ja Venemaa toodab 40% maailma pallaadiumist
(kasutatakse erinevates elektroonikakomponentides ja kataltiismuundurites
sBidukite heitkoguste vahendamiseks) (43,%°49,%°50). EL séltub suurel méaaral Hiinast
paljude kriitiliste toorainete puhul kogu nende vaartusahelas (nt fotogalvaanilised
paikeseenergiaseadmed). Samal ajal on EL muutunud tha séltuvamaks
fossiilkiituste impordist, millest 73 % imporditi 2023. aastal *'(51); energiaslisteemi
kavandatud dmberkujundamine vahendaks oluliselt seda soltuvust. Need
geopoliitilised soltuvused mdjutavad tarneahelate stabiilsust ja kindlust, jattes ELi
vastuvdtlikuks tarneahela hairetele, nagu see oli viimase gaasitarnekriisi puhul
Venemaa Ukraina-vastase sdja kontekstis (46).

Selleks et vahendada suurt séltuvust kolmandatest riikidest, on kriitilise tahtsusega
toorainete maaruses satestatud eesmark eraldada 2030. aastaks vahemalt 10 % ELi
iga-aastasest strateegiliste toorainete tarbimisest liidus (50). Haruldaste
muldmetallide mineraalide tootmine ELis on tihine, kuigi Gré6nimaal ja Rootsis on
alustatud méningaid projekte. Lihiajalises perspektiivis oodatakse haruldaste

47 Nijnens, J., et al., 2023, ,Energiastisteemi imberkujundamine nduab oluliselt vahem kaevandamist kui praegune fossiilne
slisteem®, Joule 7(11), Ik 2408-2413 (DOI: 10.1016/j.joule.2023.10.005).

48 IRENA, 2021, ,Critical materials” (Kriitilised materjalid) (https://www.irena.org/Energy-Transition/Technology/Critical-
materials),vaadatud 30. jaanuaril 2025.

49 EPRS, 2022, ,Securing the EU's supply of critical raw materials“ (ELi kriitiliste toorainete tarnetetagamine)
(https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2022/733586/EPRS_ATA(2022)733586_EN.pdf), vaadatud 25. jaanuaril
2025.

50 Euroopa Ulemkogu, 2025, ,Critical raw materials act”, (https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/critical-raw-materials/),
vaadatud 25. jaanuaril 2025.

51 Eurostat, 2024, ,Fusiline import ja eksport” (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?
titte=Physical_imports_and_exports), vaadatud 26. martsil 2025.
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muldmetallide varusid Groonimaalt (46). Lisaks on seatud eesmark tagada, et 2030.
aastaks kaetakse vahemalt 40 % ELi aastasest toorainetarbimisest ELis
téotlemisega. Tootmistegevuse tagasitoomine tdhendab kompromisse bioloogilise
mitmekesisuse eesmarkidega ja tdendoliselt pdhjustab saastet, kuigi teiste
rahvusvaheliste jurisdiktsioonidega vorreldes kdrgemad ELi keskkonnastandardid
vahendavad téendoliselt Uldist Glemaailmset maju.

4.2 Ringluspohisuse pohimote: edusammud ringmajanduse suunas Euroopas

Miks see oluline on?

Ringmajandus on imberkujundav poliitiline tegevuskava, mille eesmark on luua
majandus, kus esmaste ressursside kasutamine ja jadtmeteke on vaikesed,
vahendades seelabi survet meie loodusvaradele ning majanduse mdju keskkonnale
ja kliimale. See saavutatakse, hoides toodete ja materjalide vaartust korgel,
pikendades nende ettenahtud kasutusaega, kbrvaldades jark-jargult tarbetu
materjalikasutuse majandusest ning suunates tooted ja materjalid uuesti ringlusse
edasiseks kasutamiseks *(52) (joonis 4.7).

Ringmajandus pakub vahendeid Uhelt poolt ressursside kattesaadavuse ja
kasutamisega seotud keskkonna- ja kliimasurve vahendamiseks ning teiselt poolt
jaatmete nduetekohaseks kaitlemiseks. Ringmajanduse suurendamine voib
suurendada Euroopas kasutatavate materjalide varustuskindlust ja toiduga
kindlustatust %(53). Selle majanduslik maju on samuti vaga oluline, kuna see
suurendab ELi SKPd, loob t6dkohti ja tagab juurdepaasu teisestele materiaalsetele
ressurssidele ning aitab I16ppkokkuvéttes kaasa ELi strateegilisele autonoomiale
(52,%54).

ELis on tarbimise tase korge ja tduseb jatkuvalt. Selle tulemusena kasvab néudlus
toorainete jarele. Kuigi Euroopa séltub endiselt suurel maaral loodusvaradest, on
alates 2010. aastast taheldatud ELi ressursside tarbimise tagasihoidlikku
lahtisidumist majanduskasvust, kusjuures materjali kogutarbimine on veidi
vahenenud, samal ajal kui ELi SKP on suurenenud. Jéupingutusi
materjaliressursside tarbimise vahendamiseks juhib Gleminek ringmajandusele, kus
tooteid ja materjale saab kasutada kauem ja teha uuteks toodeteks parast nende
esialgset kasutamist (52).

Vaatamata nendele jdupingutustele on kaupade ja teenuste tarbimise Ulemaailmne
keskkonna- ja klimamdju Euroopas praegu veidi suurem kui 2010. aastal. Praeguste
tarbimisjalajélje tasemete pdhjal lletas EL 2022. aastal oma 6&iglast osa planeedi
taluvuspiiridest viies keskkonnamdju kategoorias, mis hdlmasid tahkeid osakesi,
klimamuutusi ja magevee Okotoksilisust **(55). ELi Glemaailmset méju suurendavad
ndudlused on eluasemed, toit ja majapidamistarbed, mis moodustavad lle 70 %
kogumdjust (52).

52

53

54

55

EEA, 2024, ,Accelerating the circular economy in Europe®, EEA aruanne nr 13/2023
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/accelerating-the-circular-economy), vaadatud 30. jaanuaril 2025.

Euroopa Komisjon, 2021, ,Reducing food insecurity and food waste — the European Food Banks Federation* (Toiduga
kindlustamatuse ja toidujaatmete vdhendamine — Euroopa Toidupankade F&deratsioon)
(https://ec.europa.eu/newsroom/sante/items/719584/en),vaadatud 19. detsembril 2024.

Cedefop, 2023, ,From linear thinking to green growth mindsets: kutseharidus ja -6pe ning oskused ringmajanduse hiippelauana,
poliitikalilevaade nr 9184 (https://www.cedefop.europa.eu/en/publications/9184), vaadatud 12. martsil 2025.

Euroopa Keskkonnaamet, 2024, ,Number of times the planetary border is transgressed in the EU, in 2010 and 2022“ (2010.ja
2022. aastal Uletati ELis planeedi piire) (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/consumption-footprint-based-on-life/
number-of-times-the-planetary),vaadatud 30. jaanuaril 2025.
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Joonis 4.7 Ringmajanduse méiste

Ressursitbhusus
- . Kodrvaltoodete kasutamine
Vastupidavad tooted Standardid ja 6komargised

Mittetoksilis_e_;d me_iterjalid Toote (imbertddtiemine
Taastuvad l&hteained _
Ringlussevéttu toetav g Tohus

tootmine

Keskkonnahoidlikud riigihanked
Sa Jagamismajanduse mudelid
/N tafl;:?:e Toote-teenuse susteemid
Toorained Ohutu ja Jatkusuutlik elustiil
kestlik \/

Pikem ja parem
toodete Korduv ja intensiivne kasutamine
kasutamine Toote pikendatud kasutusiga
Hooldus ja remont
Korduskasutamine ja kasutusotstarbe muutmine

Jaatmed
kui

ressurss - — —
Podletamine ja priigilasse ladg

Sorteeritud materjalivood
Ohtlike ainete eemaldamine

Kvaliteetne ringlussevott

Kriteeriumid selle kohta, millal jaatmed lakkavad olemast jaatmed

Allikas: EMP s2).

Euroopa tarbimisharjumused on jatkusuutmatud ja kaubandusest tulenev méju Uletab
Euroopa-sisese vahenemise, pdhjustades keskkonna- ja kliimasurve leket %(56).
Suur osa Euroopa tootmise ja tarbimisega seotud keskkonnamdjust avaldub
véljaspool Euroopa piire.

Mida teeb EL?

2020. aastal vastu voetud ELi ringmajanduse tegevuskava on peamine
poliitikadokument, milles esitatakse ELi ringmajanduse ambitsioone ja eesmarke.
See koosneb 35 meetmest, mille eesmérk on:

* toodete kestlikkuse reguleerimine ja suurendamine;

« tarbijate véimestamine, et nad saaksid teha ringluspdhisemaid valikuid;
* jadtmete vahendamine;

» muuta ringlus kohalikul ja piirkondlikul tasandil toimivaks;

« Uleilmsete jdupingutuste juhtimine ringmajanduse valdkonnas; ja

« suure ringluspotentsiaaliga peamiste vaartusahelate kasitlemine.

56 EEA, 2023, Environment and climate pressures from household consumption in Europe, EEA Briefing no. 12/2023
(https://www.eea.europa.eu/publications/environment-and-climate-pressures-from), vaadatud 18. oktoobril 2023.
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Selle tegevuskava kohaselt on joustunud voi jbustumas peamised ELi 6igusaktid voi
nende muudatused, sealhulgas kestlike toodete 6kodisaini maarus, jaatmete
raamdirektiiv, patareide ja akude maarus ning parandamisodiguse direktiiv. Lisaks
vbetakse ringmajanduse pdhimbtted vastu ja suvalaiendatakse digusaktides, mis
kasitlevad muid poliitikavaldkondi, néiteks renoveerimislaine algatust ja ehitustoodete
maarust. Hiljuti teatas Euroopa Komisjon oma puhta td6stuse kokkuleppes tulevasest
ringmajanduse digusaktist, mille eesmark on edendada teisese toorme turgu ja
suurendada ELi ringlussevdetud materjali kasutamise maara 2030. aastaks 24 %-ni.
Tulevase biomajanduse strateegia eesmark on tugevdada biomassi kestlikku ja
ringluspdhist kasutamist, seades prioriteedid biomaterjalide tootmiseks ja
kasutamiseks ning nende vbimalikult pikaks séilitamiseks majanduses. Naiteks vdib
see hdlmata bioressursipdhiste materjalide astmelist kasutamist — eelistades nende
kasutamist suurema vaartusega materjalirakendustes, enne kui kaalutakse nende
kasutamist energiaallikana, ning bioressursipdhiste jadkide ja jaadtmete paremat
kasutamist ¥(57).

Ulemaailmne médde

Materjalivood muutuvad Gha globaalsemaks, kuna materjalid ja tooted liiguvad
globaliseerunud maailmamajanduses médda rahvusvahelisi vaartusahelaid.
Seepaérast tuleb ringmajandus luua mitte ainult Euroopas, vaid ka Glemaailmsel
tasandil kdigi maailma piirkondade koost66 kaudu. Sellega seoses kutsub
rahvusvaheline ressursside t66rihm Ulles "Ulemaailmselt ja riiklikult
institutsionaliseerima ressursside kasutamist séddstva arengu tegevuskavades ja
keskkonnalepingutes" %(58). Samal ajal kutsutakse puhta toostuse kokkuleppes Ules
looma puhta kaubanduse ja investeerimispartnerlusi, sealhulgas toetama
kaubanduspartnereid investeeringute tegemisel CO2 heite vdhendamisse ja
ringlusse.

Lisaks on ressursside kasutamisega seotud tulude ja kulude ebavdrdse jaotamisega
tegelemine oluline aspekt, et tagada sotsiaalselt diglane rohepddre. Ressursikasutus
suure sissetulekuga riikides, sealhulgas ELi liikmesriikides, on kuus korda suurem
inimese kohta kui madala sissetulekuga riikides ja piirkondades valjaspool Euroopat,
mis juba kannavad osa sellest ebavordsest ressursikasutusest tulenevast
keskkonna- ja klimamdjust tulenevast koormusest.

Julge poliitika on vajalik, kuid ka teostatav, et vdhendada ELi ja Glemaailmset
ressursside kasutamist jatkusuutliku tasemeni, muuta ressursside kasutamine
oiglasemaks ning edendada parimaid tavasid ja raamistikke, mis parandavad
sotsiaal- ja keskkonnakaitset, sealhulgas teistes jurisdiktsioonides. Kiiresti on vaja
poliitikat, mis kasitleks nii ressursside pakkumist kui ka néudlust, eriti suure
sissetulekuga riikides (58).

Puhta t66stuse kokkuleppes ja 2020. aasta ringmajanduse tegevuskavas
tunnistatakse vajadust Glemaailmse koost6 jarele ringmajanduse valdkonnas. Neis
kirjeldatakse algatusi partnerluste ja kaubanduslepingute sdlmimiseks, millega
edendatakse llemaailmset materjaliringlust.

Milline on olukord Euroopa tasandil?

Tabelis 4.1 on esitatud viimase 10-15 aasta suundumuste hinnangud, 10-15 aasta
tulevikuvaljavaated ning ELi 2030. ja 2050. aasta poliitikaeesmarkide saavutamise
véaljavaadete hinnangud(kui need on kattesaadavad), mis on saadud seitsmest
ringmajandusega seotud temaatilisest Ulevaatest. Hindamiste Uksikasjad on esitatud
punktides 4.2.1 ja 4.2.2. Lisaks antakse punktides 4.2.3 ja 4.2.4 teavet
ringmajandusega seotud valdkonnauleste tegurite ja survetegurite kohta ning
ringmajanduse ning elurikkuse, kliima ja inimeste tervise vastastikuse mdju kohta.

57 Euroopa Komisjon, 2025, ,Ringmajanduse, taastava ja konkurentsivéimelise biomajanduse suunas®
(https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14555-Towards-a-circular-regenerative-and-competitive-
bioeconomy_et), vaadatud 6. aprillil 2025.

58 UNEP ja IRP, 2024, Global Resources Outlook 2024, UNEP, International Resource Panel (https://www.unep.org/resources/Global-
Resource-Outlook-2024),vaadatud 16. oktoobril 2024.
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Tabel 4.1. Ulevaade ringmajanduse hindamise tulemustest

Ringmajandu Jaatmeteke Ringmajandu

slik disain ja ja Jaatmete Materjalide se Ringmajandu
kestlik materjalitarbi ringlussevott ringkasutus rahastamine se eelised
tootmine mine ja strateegiad

ELi tarbimise
uleilmne
moju

Infotund

Varasemad
suundumused
(10-15 aastat)

Valjavaated (10—
15 aastat)

ELi 2030. aasta
poliitikaeesmarkide
saavutamise
valjavaated

ELi poliitiliste
eesmarkide
saavutamise
valjavaated 2050.
aastaks

Poliitiliste eesmarkide Suundumused Halvenevad suundumused  Konkreetsed poliitilised
saavutamisel domineerivad (eeldatavasti) nditavad  (eeldatavasti) domineerivad eesmargid puuduvad
(eeldatavasti) paranevad vastuolulist pilti / osaliselt / enamasti ei pusi
suundumused / edenevad suures  edenevad eesmarkide poliitikaeesmarkide
osas kavakohaselt saavutamise suunas / on saavutamise kursil
vaga ebakindlad

Allikas: Ringmajanduse Ulevaade Euroopa keskkonnast 2025. aastal.

4.2.1 Varasemad suundumused

Materjalide tarbimine ELis on jatkusuutmatu ja inimese kohta palju suurem kui
enamikus teistes maailma piirkondades (58), kusjuures iga ELi kodanik kasutab
umbes 14 tonni materjali ja tekitab aastas 5 tonni jaatmeid. Selle tulemusena Uletab
meie tarbimisest tulenev keskkonna- ja klimaméju juba meie diglast osa planeedi
taluvuspiiridest kuueteistkimnest keskkonnamdju kategooriastviie puhul (vt Ulevaade
,ELi tarbimise Glemaailmne moju”). Ei ole marke markimisvaarsest vahenemisest
tulevikus.

Kuna ringluse maar oli 2023. aastal 11,8 %, on Euroopa majanduses valdavad
lineaarsed tootmis- ja tarbimisstisteemid. Sellest hoolimata on viimase 10-15 aasta
jooksul Euroopas toimunud mdned positiivsed suundumused ringmajanduse suunas:

* Ringlussevdtu osakaal on uldiselt ja mitme jaatmeliigi puhul suurenenud ning
ressursitbhusus on paranemas.

* Euroopa t66stuse kasvuhoonegaaside heide ja dhusaaste ning sellega seotud moju
kliimale, inimeste tervisele, keskkonnale ja taristule on vdhenenud.

* Investeeringud ringmajandusse suurenevad, kuigi enamik neist kulutatakse endiselt
jaatmekaitluse parandamiseks.

Kahjuks on enamik neist suundumustest viimasel ajal aeglustunud vdi seiskunud.

Nii materjalikasutus kui ka jaatmeteke ei ole ELis markimisvaarselt véhenenud, valja
arvatud voib-olla energiasiisteemis, kus taastuvad energiaallikad asendavad (iha
enam fossiilkUtuseid, naidates selget koostoimet energiastisteemi imberkujundamise
ja materjalikasutuse vahel (liksikasjalikuma teabe saamiseks vt Ulevaateid
~Jaatmetetootmine ja materjalitarbimine“ja ,Suundumusedenergiasisteemis®).

59(59)|§|

59 Euroopa Komisjon, 2025, Euroopa Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele
ning Regioonide Komiteele ,Puhta todstuse kokkulepe. Konkurentsivoime ja CO2-heite véhendamise Uhine tegevuskava*
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Samal ajal parineb vaid 11,8 % kogu ELi materjalindudlusest jadtmetest, mis on vaga
vaike kasv vorreldes 2010. aasta 10,7 %ga %°(60). See naitab, et EL ei ole veel lle
lainud vahese materjalimahukusega ja vdhem raiskavale ringmajandusele. Euroopa
keskkonna 2025. aasta riigiprofiilid annavad riigi tasandil teavet jdatmetekke,
materjalide ringkasutuse ja taastuvenergia tarbimise arengu kohta.

Kooskdlas materjalide stabiilse kasutamise ja ringluse piiratud paranemisega on ELi
materjalitarbimisega seotud keskkonna- ja klimamdju seiskunud v&i suurenenud, mis
naitab, et ringmajanduse meetmed ei ole veel suutnud suundumust pidurdada, kuigi
need on toonud kaasa méningaid t6dkohti ja majanduskasvu.

4.2.2 Poliitikaeesmérkide saavutamise véljavaated

Materjalide kasutamise ja jaatmetekke juba niigi suur ja jatkusuutmatu tase suureneb
tdenaoliselt veelgi, kuigi aeglasemas tempos kui majandus. Lisaks on oht, et kasvav
tarbimine tasakaalustab osa materjalitootlikkuse kasvust. To0stusheidete ja
fossiilkituste tarbimise véhenemine Euroopas peaks jatkuma tanu taiendavatele
CO2 heite vahendamise jdupingutustele ning labivaadatudttdstus- ja
loomakasvatusheidete direktiivi (IED2.0) rakendamisele.

Positiivsed suundumused paljude dhusaasteainete ja vetteheite osas on siiski
stabiliseerunud ning edasised parandused nduavad taiendavaid jéupingutusi. Tanu
hiljuti vastu vdéetud poliitikameetmetele, mida tuleb lahiaastatel veel taielikult
rakendada, ringlussevotu maarad tdendoliselt suurenevad, kuid rohkem tahelepanu
on vaja pdorata ringlussevdtu kvaliteedile ja hastitoimivate teisese toorme turgude
loomisele. Teisest kiiljest ei ole marke sellest, et ringmajanduse arimudelid Euroopas
laieneksid.

Jarjestikustest ja tehnoloogilistest muutustest enamjaolt lineaarsetes siisteemides ei
piisa, et saada ringmajandusele Uleminekust taielikku keskkonna- ja kliimaalast kasu,
ning ringluseks kavandatud toodetel ei ole automaatselt pikemat kasutusiga ega
vahendata uute kasutatavate toodete kogumahtu. Muutuste soodustamiseks peavad
lahendused olema tugevalt suunatud arimudelite, tarbimisharjumuste ja juhtimise
Umbermétestamisele. Kuigi mitmed hiljuti vastu véetud véi kavandatud
poliitikameetmed kasitlevad parandamist, korduskasutamist ja jaatmete (eelkdige
toidujaatmete) vahendamist, piirduvad need méne tooterihmaga ning nende moju
ndudlusele ja tarbimisharjumustele ei ole veel naha.

2020. aasta ringmajanduse tegevuskavas kutsutakse Ules kahekordistama
materjalide ringkasutuse maara kimne aasta jooksul. Samuti on selles satestatud
eesmark ,vahendada markimisvaarselt lidu materjali- ja tarbimisjalajalge, et viia
need voimalikult kiiresti planeedi taluvuspiiridesse”. Nullsaaste tegevuskavas
kutsutakse ules vahendama 2030. aastaks markimisvaarselt jaatmeteket. Need on
Uldised mittesiduvad eesmargid ELi poliitika suunamiseks ning EL ei suuda praegu
Uhtegi neist Uldistest eesmarkidest saavutada. Lisaks on oht, et paljud ELi
liikmesriigid jadvad ilma peamistest siduvatest ringlussevotu eesmarkidest, kuigi
ringlussevotu valdkonnas on ELi tasandil tehtud edusamme.

Teatavate toodete ringlust kasitlev hiljuti vastu véetud poliitika, kestlike toodete
Okodisaini maarus ning mitmesugused tootepbhised direktiivid ja maarused voivad
tuua ELi lahemale oma eesmargile muuta tooted kliimaneutraalse, ressursitdhusa ja
ringmajanduse jaoks sobivaks; samuti vbivad need suurendada materjalide
ringkasutuse maara ja vdhendada materjalide kasutamist, vdhendades seelabi
materjalide tootmise ja kasutamise keskkonna- ja klimamaju. Nende méju séltub aga
suuresti sellest, kui kiiresti neid rakendatakse, ning kestlike toodete 6kodisaini
maaruse ja muude bigusaktide alusel vélja t66tatud dkodisaininduete
ambitsioonikuse tasemest.

Poliitiliste nduete taitmine turul on oluline edutegur, mis on varem olnud puudulik.
Edu saavutamiseks on vaja ka rahalisi vahendeid. Hinnangute kohaselt on vaja
investeerida praegusest tasemest vahemalt 21 % rohkem, et rahastada uleminekut

(COM(2025) 85 final).

60 Eurostat, 2024, ‘Circular material use rate, [env_ac_cur]' (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_ac_cur/default/table?
lang=en), vaadatud 28. oktoobril 2024.
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ringmajandusele kuni 2027. aastani (Uksikasjalikum teave on esitatud llevaates
»Ringmajanduserahastamine ja strateegiad").

Reageerimine ja liingad poliitikas

Euroopa rohelise kokkuleppe raames on EL vdtnud vastu markimisvaarse hulga uusi
poliitikameetmeid, et toetada Gileminekut ringmajandusele, kasitledes toodete ja
teenuste koiki etappe enne kasutamist, selle ajal ja parast seda (joonis 4.8).

»Enne kasutamist® tooteetapi puhul on kestlike toodete d6kodisaini maarusega
laiendatud 6kodisaininduetega hélmatud toodete ringi; need nduded hdlmavad
selliseid ringlusaspekte nagu vastupidavus, parandatavus, ajakohastatavus,
korduskasutatavus, ringlussevdetavus ja ringlussevoetud materjali sisaldus (joonisel
4.8 ,Métle uuesti*). Aastatel 2025-2030 t6otatakse valja 6kodisaini nduded
tekstiilidele/rdivastele, médblile, madratsitele ja rehvidele ning vahetoodetele, nagu
raud, teras ja alumiinium ®'(61).

Hiljuti vastu vdetud patareisid ja akusid kasitleva ELi maarusega ning pakendeid ja
pakendijaatmeid kasitleva ELi maarusega, samuti jaatmete raamdirektiivi kavandatud
muudatustega ja romusdidukeid kasitleva kavandatud maarusega kehtestatakse
uued ringlusnduded, naiteks ringlussevoetud materjali sisalduse kvoodid. Neid tuleb
nduetekohaselt rakendada ja jdustada. Need sisaldavad esimest korda siduvaid
toidu- ja pakendijaatmete tekke valtimise eesmarke.

Toodete tootmise valdkonnas on tdostusheidete direktiivi 2.0 eesmark
tootmisprotsesside puhastamine ja heitkoguste vdhendamine (joonisel 4.8
,vahendamine®). Tootetootmist kasitleva valdkondliku poliitika, nditeks Iabivaadatud
ELi ehitustoodete maaruse kohaselt tuleb ELi turul lubatud ehitustoodete tehniliste
kirjelduste kindlaksmaaramisel arvesse vétta ka selliseid ringlusaspekte nagu
vastupidavus, parandatavus ja ringlussevdetavus.

Kestlike toodete 6kodisaini maaruses ja parandamisodiguse direktiivis kasitletakse ka
ringlusstrateegiaid kasutamise ajal, naiteks parandamise valdkonnas. Nende
rakendamisega maaratakse kindlaks, kas ringlust edendatakse piisavalt ajal, mil
tooted ringlevad majanduses, tagades toodete pikema ja parema kasutamise (nn
sailitamine) korduskasutamise, parandamise, renoveerimise ja taastamise kaudu.
Kavandatav keskkonnavaidete direktiiv peaks toetama ringluspdhisemaid
tarbimisvalikuid, valistades eksitavad keskkonnavaited.

Toodete kasutamise jargse etapi jaoks on ELil tugev ja terviklik digusraamistik, et
edendada paremat jaatmekaitlust, eelkdige Gleminekut prigilatest ja péletamisest
ringlussevétule. Edaspidi peavad kéik sidusrihmad keskenduma ringlussevotu
kvaliteedile ja teiseste toorainete turgude tugevdamisele, et taaskasutatud
kvaliteetsed materjalid leiaksid tee tagasi majandusse (nn tagasip66rdumine). Paljud
likmesriigid peavad tdhusamalt rakendama ka kehtivaid jaatmealaseid digusakte.

Joonis 4.8. Meetmed ringluse suurendamiseks tooteahelas

@ Keelduda Kaaluge, kas taiendavat toodet on tegelikult vaja
Enne @ Projekteerimine pikemaks kasutuseaks, parandamine ja
kasutamist Q) Rethink ringlussevott voi funktsiooni pakkumine ilma taiendava toote
valmistamiseta
@ Mahaarvamine Toote tootmine minimaalse keskkonnamdjuga
: @ . -
Kasutamise g RETAIN Olemasolevate toodete kasutamine ja hooldamine pika
ajal kasutusea jooksul

61 Euroopa Komisjon, 2025, ,Komisjoni teatis ,Kestlike toodete 6kodisaini ja energiamargistuse té6plaan aastateks 2025-2030*
(COM/2025/187 final)* (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX
%3A52025DC0187&qid=1744814743855),vaadatud 24. aprillil 2025.
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Taaskasutamine ja

jagamine Toodete pakkumine teistele edasiseks kasutamiseks

Parandage defektsed tooted ja tagastage need algsele

REPAIR funktsionaalsusele

REMANUFACTURE Taastage tooted, et pakkuda uut voi taiustatud funktsionaalsust

Kdrvaldatud toodete to6tlemine kasulikeks ja kvaliteetseteks

RECYCLE materjalideks

Parast
kasutamist

Tagasipoordumine  Asendada esmased ressursid teisese toormega

0 &6 E®

Allikas: Euroopa Keskkonnaamet(52).

Kuigi EL on seadnud rohkem kui 35 diguslikult siduvat eesmarki teatavate
jaatmevoogude kogumiseks ja ringlussevotuks ning méned jaadtmetekke valtimise
eesmargid (pakendijaatmed, mdned Uhekordselt kasutatavad plastesemed,
kavandatud toidujaatmete eesmargid), puuduvad ressursikasutuse kvantitatiivsed
siduvad eesmargid, samuti puuduvad sellised eesmargid laiemalt jaatmetekke
valtimiseks v6i materjalide ringkasutuseks. Ressursside tarbimise taset kasitletakse
Uiksnes mittesiduva suunava eesmargi abil, mille eesmark on oluliselt vahendada ELi
materjalijalajalge. Materjaliressursside kasutamine kajastub aga (itha enam riiklikes
ringmajanduse strateegiates (selgitus 4.7).

Selgitus 4.7 Materiaalsete ressursside kasutamise riiklikud eesmargid

Rahvusvaheline ressursside té6riihm (IRP) leiab, et kui ressursside kasutamise
muutmiseks ei voeta kiireloomulisi ja kooskodlastatud meetmeid, véib materiaalsete
ressursside kaevandamine 2060. aastaks suureneda peaaegu 60 % vdrreldes 2020.
aasta tasemega (58). Seda arvesse vottes votavad moned riigid meetmeid
materiaalsete ressursside kasutamise vahendamiseks.

Saksamaa riiklikus ringmajanduse strateegias seatakse juhtpdhimétteks vahendada
2050. aastaks materjalikasutust inimese kohta 6—8 tonnini aastas. See pdhimote
toetab selliseid eesméarke nagu materjalitstiklite sulgemine, toorainega varustamise
tagamine ja esmaste ressursside tarbimise vahendamine. 2022. aastal vastu véetud
Austria strateegias seatakse eesmargiks vahendada sisemaist materjalitarbimist
2030. aastaks 14 tonnini elaniku kohta ja vahendada materjalijalajalge 2050. aastaks
7 tonnini. Belgias on Flaami piirkonna eesmark vahendada 2030. aastaks oma
materjalijalajalge 30 %, samas kui Vallooni piirkonna eesmark on vahendada otsest
materjalindudlust ja sisetarbimist 25 % vdrreldes 2013. aastaga.

Riigid kehtestavad ka ringluse maara (tehniliselt ,ringlussevoetavate materjalide
kasutamise maar“) eesmargid, millega méddetakse jaatmetest saadud materjalide
osakaalu. ELi mittesiduv eesméark on suurendada ELi CMURI 2030. aastaks 24 %-ni.
CMUR-i saab parandada, suurendades ringlussevdttu, vdhendades esmase materijali
kasutamist v6i molemat. Eesti eesmark on saavutada 2035. aastaks 30 % CMUR,;
Soome kavatseb oma maara 2035. aastaks 2015. aastaga vorreldes kahekordistada;
lirimaa putab saavutada ELi keskmist; Lati eesmark 2027. aastaks on 11 %.
Saksamaa ja Austria jargivad ka ELi eesmarki, kusjuures Austria eesmark on
saavutada 2030. aastaks 18 % eesmark.

Nende eesmarkide saavutamine ei ndua mitte ainult paremat ringlussevéttu, vaid ka
ressursside uldise kasutamise markimisvaarset vahendamist. Riiklikud strateegiad
kajastavad seda kahetist lahenemisviisi Uha enam, Uhendades materjalitbhususe
ringmajandusega, et toetada kestlikku arengut ja ressurssidega kindlustatust.
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Ressursitarbimise jatkusuutmatu taseme vahendamine — néiteks ressursikasutuse
eesmarkide kehtestamise kaudu — suurendaks ringlust ning leevendaks
loodusvarade kaevandamise ja to6tlemisega seotud kliima-, elurikkuse- ja
saastemdju. Ressursside kasutamist kasitleva poliitika kujundamisel, milles vbetakse
arvesse lUlemaailmset vastupanuvdimet planeedi taluvuspiiridele, vdiks keskenduda
selliste meetmete kehtestamisele, millel on suurim potentsiaal saada
keskkonnakasu, ning edendada peamiste (sealhulgas kriitilise tAhtsusega) toorainete
ringlust, kasitledes varustuskindlusega seotud probleeme. Vaja on tugevaid ja
reageerimisvoimelisi seireraamistikke, et jalgida edusamme ressursside kasutamise
vahendamisel ja vbimaldada paindlikkust tehnoloogia arengule reageerimisel (52).

Konkreetsemalt vdeti hiljuti valitud tooteriihmade jaoks kasutusele uuenduslikud
vahendid, nagu ringlussevdetud materjali sisalduse eesmargid, majanduslike
stiimulite kohaldamine laiendatud tootjavastutuse slisteemides, digitaalsete
tootepasside kasutuselevdtt ja parandamisdiguse direktiiv, kuid neid tuleb veel
kohapeal rahastada ja rakendada. Laiendatud tootjavastutust kasutatakse Giha
suurema arvu toodete puhul nii ELis kui ka riiklikul tasandil (52).

Uued ja veel valjatéotatavad ringluse miinimumnduded suurele hulgale toodetele
peaksid voimaldama suuremat vastupidavust, parandatavust, ringlussevdetavust ja
taastootmise voimalust. See ei tdhenda siiski automaatselt, et tooteid kasutatakse
kauem, parandatakse, vbetakse ringlusse voi taastatakse. Poliitikat on vaja ka
selleks, et edendada ja véimaldada ringmajanduse arimudeleid ja tarbimisharjumusi,
mis neid vdimalusi kasutavad. Samal ajal peab poliitika aitama valtida ka
stsenaariumi, kus kulutused suunatakse lihtsalt imber teistesse suure
keskkonnajalajaljega valdkondadesse. Samal ajal voib tulevane biomajanduse
strateegia edendada bioressursipdhiseid materjale viisil, mis vahendab néudlust
fossiilsete materjalide jarele ja tugevdab ressursside séltumatust ELis (selgitus 4.8).

Selgitus 4.8. Biomajandus

Biomajandus hdlmab biomassi tootmist, biomassi muundamist toiduks, materjalideks
ja toodeteks ning bioenergiat. 2021. aastal andsid ELi biomassi tootvad ja t66tlevad
sektorid 728 miljardit eurot lisavaartust ja andsid t66d 17,2 miljonile inimesele; see
moodustab 5 % ELi SKPst ja 8,2 % to6hdivest %2(62).

Biomassi tootmine soltub looduse saastvast ja taastavast kasutamisest. Seetdttu on
vaga oluline, et seda toodetakse ja kaevandatakse viisil, mis on energia- ja
materiaalselt tdhus ning jargib ringluse pohimatteid ©(63). Biomajanduse
edendamine voib edendada arimudeleid, mis soodustavad 6kosusteemi teenuste kui
varustuskindluse tagamise vahendi taaselustamist.

Euroopa biomajanduse tuleviku kujundamine annab véimaluse tagada sidusus kdigis
poliitikavaldkondades, mis kasitlevad 6koslisteemi majandamist ja taastamist,
ringlust ning biomassi kaevandamist ja kasutamist toidu, materjali ja energia
tootmiseks %4(64).

2025. aasta I6puks kavandatud uue biomajanduse strateegia eesmark on muuta ELi
ettevotjad konkurentsivéimelisemaks ja suurendada keskkonnahoidlikke t6dkohti ilma
loodust kahjustamata. See on suunatud Euroopa pdllumajandustootjatele,
metsandusettevodtjatele, toostusele ja ettevotjatele, eelkdige vaikestele ja keskmise
suurusega ettevdtjatele (VKEd) ning maapiirkondades ja rannikualadel tegutsevatele
idufirmadele. Strateegia peamised eesmargid on:

« tagada ELi biomajanduse pikaajaline konkurentsivéime ja investeerimiskindlus;

* suurendada bioloogiliste ressursside ressursitdhusat ja ringkasutust;

62 Teadusuuringute Uhiskeskus, 2024, ,Biref on jobs and growth in the EU bioeconomy 2012-2021, Teadusuuringute Uhiskeskuse
teadus- ja poliitikaaruanne nr JRC137187 (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137187),vaadatud 10. juunil
2025.

63 EEA, 2018, ,The circular economy and the bioeconomy — partners in sustainability“, EEA aruanne nr 8/2018
(https://www.eea.europa.eu/publications/circular-economy-and-bioeconomy), vaadatud 22. augustil 2025.

64 Korosuo, A., et al., 2024, Trends in the EU bioeconomy — update 2024, JRC140285, Teadusuuringute Uhiskeskus
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC140285), vaadatud 10. detsembril 2024.
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« tagada biomassi konkurentsivéimeline ja jatkusuutlik tarnimine nii liildusiseselt kui ka
valjastpoolt ELi;

« asetada EL kiiresti laienevale biotoorainel pdhinevate materjalide, biotootmise,
biokemikaalide ning pdllumajandusliku toidutédstuse ja biotehnoloogia sektori
rahvusvahelisele turule (57).

Kdigi nende uute poliitikameetmete kombineeritud mdju Euroopa materjalitarbimisele
ja ringlusele ei ole veel naha. Véimalike eeliste drakasutamiseks on vaja neid kiiresti
ja pdhjalikult rakendada nii ELi kui ka liikmesriikide tasandil. Naiteks kestlike toodete
Okodisaini maarus ja ehitustoodete maarus on raamdigusaktid, milles maaratletakse
Okodisaini tUldp&himétted. Konkreetsemad 6kodisaini nduded nende
kohaldamisalasse kuuluvatele tooteriihmadele tuleb seejarel eraldi kindlaks maarata
delegeeritud digusaktides, mis nduavad lahiaastatel markimisvaarseid ressursse nii
avaliku sektori asutustelt kui ka erasektori sidusriihmadelt. Lisaks tuleb kdrvaldada
rahastamispuudujaak (vt Uksikasju Ulevaates ,Ringmajanduserahastamine ja
strateegia”“). Tuleb tegeleda selliste poliitikameetmete rakendamisest tulenevate
riskidega, naiteks ressursitdhususe poliitikast tuleneva tagasilddgiefektiga.
Tagasilodgiefekt tAhendab suuremat ressursitarbimist (esimese jargu
tagasildéogiefekt) voi taiendavat tarbimist muudes majandussektorites (teise jargu
tagasildéogiefekt), mis tuleneb ressursitbhususe meetmetega saavutatud kulude
kokkuhoiust; Seda tuleks véltida %3(65).

Sellistel vahenditel nagu keskkonnahoidlikud ja ringluspdhised avaliku ja erasektori
hanked on endiselt markimisvaarne potentsiaal (nagu tunnistati hiljutises puhta
toostuse kokkuleppes). Lisaks on vaja tarbijate kaitumist kujundavaid meetmeid,
nagu eelarvepoliitika ja teadlikkuse suurendamine; need suurendaksid
ringmajanduse lahenduste omaksvottu ning langetaksid hindu ettevétjate ja tarbijate
jaoks. Uldisemalt v&iks materjalide hankimist kasitlev ELi poliitika edendada
ringmajanduse péhimétteid tdhusamalt, suurendades selliste materjalide arvu, millele
on suunatud rohkem materjale kui need, mis on hélmatud kriitilise tahtsusega
toorainete maarusega.

ELi Ghtsel turul on oma osa ka teiseste materjalide nbudluse suurendamisel ja Uhtse
jaatmeturu loomisel, vahendades seelabi sdltuvust ressurssidest. Konkurentsivdime
kompass vastab koigile neile muredele. Naiteks on tulevase ringmajanduse digusakii
eesmark hoogustada investeeringuid ringlussevétuvbimsusesse ja julgustada ELi
toostust kasutama esmaste materjalide asemel teiseseid materjale, samuti
vahendada poletatavaid voi prigilasse ladestatavaid jadtmeid. Samuti nahakse
sellega ette jaatmete, teiseste ja korduskasutatavate materjalide Uhtse turu loomine,
et edendada korduskasutamist ja ringlussevéttu %¢(66).

Ringmajanduse poliitikas seatakse tavaliselt esikohale tehnoloogilised ja
majanduslikud lahendused, jattes sageli tahelepanuta sotsiaalse mé6tme, nagu moju
toohdivele, mitteametlikule tédle ja soolisele ebavérdsusele ¢'(67). Oiglast
ringmajandust tuleb aktiivselt kujundada, néudes tahtlikke ja hasti kavandatud
protsesse, et valtida olemasoleva ebavordsuse pdlistamist ja uute tekkimist.
Uleilmsetes vaartusahelates esinevate digusprobleemide (nt halvad téétingimused,
terviseriskid ja ebavérdne majanduslik kasu) ®®lahendamiseks on vaja kohandatud
lahenemisviise, mis keskenduvad jaotavale, menetluslikule ja tunnustavale
digusemadistmisele (68).

65

66

67

68

Zink, T. ja Geyer, R., 2017, ,Circular economy rebound*, Journal of Industrial Ecology 21(3), Ik 593-602 (DOI:
https://doi.org/10.1111/jiec.12545).

Euroopa Komisjon, 2025, ,ELi kompass konkurentsivéime taastamiseks ja kestliku heaolu tagamiseks*
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_339), vaadatud 30. jaanuaril 2025.

ETC CE, 2025, ,A Just Transition to Cirqular Economy — Exploring current and potential social implications exemplary for the value
chains batteries, plastics, and textiles” (Oiglane tleminek ringmajandusele — praeguste ja vdimalike sotsiaalsete méjude uurimine
eeskujulikult akude, plasti ja tekstiili vaartusahelatele), nr 2025/8, Euroopa ringmajanduse ja ressursikasutuse teemakeskus.

EEA, 2024, Delivering justice in sustainability transitions, EEA Briefing nr 26/2023
(https://www.eea.europa.eu/publications/delivering-justice-in-sustainability-transitions),vaadatud 16. juunil 2025.
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Ldpuks ei saa Euroopa uksi piirata ressursside jatkusuutmatut kasutamist planeedi
tasandil. Seetdttu on oluline luua tugev Glemaailmne ressursikasutuse ja
ringmajanduse juhtimise raamistik.

4.2.3 Veokijuhid ja survetegurid

Euroopa praegused tootmis- ja tarbimisststeemid on endiselt suures osas lineaarsed
ning turule lastakse palju lihikese elueaga tooteid. Turul domineerivad
masstootmisel pdhinevad vaartusahelad ja lineaarsed arimudelid ning toodete
kvaliteet on sageli ohus (52). See majandusmudel pisib ainult seetdttu, et ei voeta
arvesse keskkonna- ja klimakulusid ning et tooteid ja materjale imporditakse
riikidest, kus t66joukulud on Euroopaga vorreldes palju madalamad voi
keskkonnapiirangud leebemad. Seda soodustavad osaliselt ka agressiivsed
turundusstrateegiad, mis tekitavad pidevalt uut ndudlust ja suurendavad Uletarbimist
ning materiaalsete ressursside raiskamist.

Praegune majandussisteem tekitab ELis ndudluse vaga suure materjalikasutuse
jarele. ELi kogu materjalijalajalg oli 2023. aastal ule 6,3 miljardi tonni, mis tdhendab
rohkem kui 14 tonni inimese kohta Gihe aasta jooksul, mis on suurem kui enamikus
teistes maailma piirkondades (44). Nagu eespool méargitud, moodustavad eluase, toit
ja liikuvus kokku ule 80 % kogu materjali jalajaljest (joonis 4.5).

Jaatmeteke ELis on samuti vaga suur: 2022. aastal tekitati inimese kohta 5 tonni
jaatmeid ehk kokku 2,2 miljardit tonni *%jaatmeid (69). Ehitus- ja kaevandussektor
kokku tekitavad 61 % kdigist tekkivatest jaatmetest (joonis 4.9), kuid nende tegevuste
kaigus tekkivad jaatmed on enamasti vahem keskkonna seisukohast olulised kui
enamiku muude tegevuste kaigus tekkivad jaatmed.

Jaatmetekke kdrge tase ELis naitab, et praegune majandussiisteem on vaga raiskav,
nagu naitavad praegused tavad konkreetsetes majandussektorites. Naiteks
havitatakse hinnanguliselt 4-9 % koigist Euroopas turule lastud tekstiiltoodetest enne
kasutamist, umbes 20 % internetis miiidud réivastest tagastatakse ja keskmiselt
kolmandik kdigist veebis ostetud tagastatud rdivastest havitatakse °(70).

Lisaks oli 2022. aastal hinnanguliselt ligikaudu 10 % kogu ELi tarbijatele tarnitud
toidust kadu v6i raiskamine ning iga ELi elanik tekitab aastas 132 kg toidujaatmeid
"(71). Veel Uks naide on plasti suur tarbimine ja plastijaatmete teke; neid oodatakse

jatkata kasvamist, avaldades ulatuslikku moju keskkonnale ja tervisele, alates
mereprugi ja mikroplasti heide ning suur kasvuhoonegaaside heide

kogu plasti vaartusahel "4(72).

69 Eurostat, 2024, ,Generation of waste by waste category, dangerousness and NACE Rev. 2 activity (env_wasgen)“ (Jaatmeteteke
jaatmekategooriate, ohtlikkuse ja NACE Rev. 2 tegevusala (env_wasgen) jargi)
(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasgen/default/table?lang=en),vaadatud 22. oktoobril 2024.

70 EEA, 2024, ,The destruction of return and unsold textiles in Europe's circular economy* (Tagastatud ja miumata tekstiilide
havitamine Euroopa ringmajanduses),EEA ulevaade nr 01/2024 (https://www.eea.europa.eu/publications/the-destruction-of-
returned-and/the-destruction-of-returned-and), vaadatud 20. septembril 2024.

71 Eurostat, 2024, ,Food waste and food waste prevention — estimates* (Toidujaatmedja toidujaatmete tekke valtimine — hinnangud)
(https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?titte=Food_waste_and_food_waste_prevention_-
_estimates#Amounts_of_food_waste_at_EU_level), vaadatud 23. augustil 2024.

72 Euroopa Keskkonnaamet, 2025, ,Circularity Metrics Lab — Plastics*
(https://www.eea.europa.eu/en/circularity/sectoral-modules/plast).
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ELi materjalivoog on viimastel aastatel olnud suhteliselt stabiilne, kuna nii tooraine
tarbimine kui ka tekitatud jadtmete koguhulk on aja jooksul vahe muutunud, kuigi
majandus on kasvanud. Ressursivoogude tagasihoidlik lahtisidumine
majanduskasvust on positiivne areng; kuid nii tooraine markimisvaarsest tarbimisest
kui ka jaatmetekkest tulenev surve on vaga suur ning pdhjustab meie keskkonnale ja
kliimale korvamatut kahju.

Joonis 4.9 Jaatmeteke sektorite kaupa EL 27s 2022. aastal

Muud
9%

Kodumajapidamised

Tootmine

10% Jaatmeteke kokku (2022)
=2,2 miljardit tonni

Jaatme- ja
veesektor

1%
Maetdostus

Allikas:  EEA Eurostati andmete pohjal

Ulemaailmselt tuleneb iile poole kasvuhoonegaaside heitest, 40 % tahketest
osakestest tingitud tervisemdjust ning tle 90 % elurikkuse vahenemisest ja
veepuudusest loodusvarade kaevandamisest ja t66tlemisest (58). EL, kus elab 5,5 %
maailma elanikkonnast, tarbis 2020. aastal 6,7 % kogu maailmas kaevandatud
ressurssidest (arvutatud kui aasta materjali jalajélg jagatuna materjalide Glemaailmse
kaevandamisega) (58) ning pdhjustas 2021. aastal 8,7 % ressursside kaevandamise
ja tootlemisega seotud tlemaailmsest klimamajust 3(73). Samamoodi p&hjustab ELi
tarbimine 7,2 % Ulemaailmsest maismaa elurikkuse vahenemisest ja 7,1 %
tervisemdjust, mis tuleneb loodusvarade kaevandamisel ja td6tlemisel tekkivate
tahkete osakeste heitest (58,73,74). Siisteemid, mis sellele Gilemaailmsele mdjule
peamiselt kaasa aitavad, on eluasemed, toit, majapidamistarbed ja isiklik liikuvus
5(75).

73 ETC CE, et al., 2025, Measuring environmental benefits of Circular Economy, Eionet Report No 2025/3
(https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-ce/products/etc-ce-report-2025-3-measuring-environmental-benefits-of-circular-economy),
vaadatud 20. martsil 2025.

74 EEA, 2024, ,Europe's material footprint” (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/europes-material-footprint?
activeAccordion=ecdb3bcf-bbe9-4978-b5cf-0b136399d9f8),vaadatud 17. detsembril 2024.
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Kuid mitte koigil ressursside tarbimisel ei ole keskkonnale ja kliimale sama mgju.
Metallide kaevandamine ja té6tlemine on mdjukam kui mittemetalsete mineraalide,
naiteks liiva ja kruusa puhul. Jooniselt 4.10 on néha, et kuigi ELi tooraine tarbimise
profiilis domineerivad massi poolest mittemetalsed mineraalid, on
materjalitarbimisega seotud keskkonnasurve puhul asjakohasemad fossiilkituste ja
biomassi materjalikategooriad.

Ressursitbhususe kasv, mis vahendab materjalivajadust toodetud energiathiku kohta
ja eelkdige Uleminekut fossiilkiitustelt taastuvatele energiaallikatele "°(76) (vt
Uksikasju lUlevaatest,Suundumused energiaststeemis”), on seni suutnud ohjeldada
kasvavat ndudlust toorainete jarele kasvavas ELi majanduses (44). Sellest tulenevalt
on loodusvarade kaevandamise ja to6tlemisega seotud keskkonna- ja kliimasurve
enam-vahem stabiliseerunud (vt ka Ulevaadet ELitarbimise tlemaailmsest mojust).
Olemasolevad prognoosid 7(77) naitavad siiski, et ndudlus tooraine jarele Euroopas
tdendoliselt kasvab. See koos asjaoluga, et ressursside tarbimine ja jadtmeteke on
ELis juba praegu liiga suur, tdhendab, et kiiremas korras on vaja ringmajandust.

75

76

77

EEA, 2024, ,Consumption footprint Europe: Ulalt-alla Idhenemisviis” (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/europes-
consumption-footprint?activeAccordion=546a7c35-9188-4d23-94ee-005d97c26f2b), vaadatud 24. augustil 2024.

EEA, tulemas, ,Enhancing policy frameworks to accelerate the near-term transformation of the EU Energy System* [pealkiri
kinnitamisel], Euroopa Keskkonnaamet.

OECD, 2019, Global Material Resources Outlook to 2060: Economic Drivers and Environmental Consequences, Majanduskoost6o
ja Arengu Organisatsioon, Pariis (http://www.oecd.org/publications/global-material-resources-outlook-to-2060-9789264307452-
et.htm),vaadatud 18. jaanuaril 2019.
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Joonis 4.10. Kasutatud materjalide maht vorreldes nende materjalide keskkonnajalajéljega EL
27s 2022. aastal
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Allikas: ETC CEa).

Ressursside kasutamise mdju leevendamine Euroopas on vdimalik ainult siis, kui
vahendatakse soltuvust loodusvarade kaevandamisest. Seda on vdimalik saavutada
kas otse suure ressursitarbimisega tegelemisega voi esmaste ressursside
asendamisega teiseste materjalidega.

Varem on EL oma jaadtmekaitlust markimisvaarselt parandanud, suurendades
ringlussevéttu "8(78). Uuringud naitavad siiski, et ressursikasutust ja sellega seotud
keskkonnamaju ei ole vimalik oluliselt vahendada (iksnes ringlussevdtuga °(79).
Selle pdhjuseks on asjaolu, et majanduses kasutatakse palju rohkem materjale kui
tekitatakse jaatmetena, sest kiitused pdletatakse ning materjalid jadvad hoonetesse
ja taristusse pikaks ajaks. Lisaks on ringlussevétt piiratud, sest ringlussevéotu
vaartusahelas lahevad protsessi kdigus kaduma kvaliteet ja materjalid. Sellest
hoolimata on endiselt markimisvaarne potentsiaal suunata palju suuremad
jaatmekogused teiseste ressurssidena majandusse tagasi.

4.2.4 Ringmajandus ja bioloogiline mitmekesisus, kliima ja inimeste tervis

Ringmajandusel on markimisvaarne potentsiaal vahendada survet elurikkusele,
kliimale, mulla degradeerumisele ja reostusele. Seda on vdimalik saavutada
peamiselt majanduses kasutatavate ressursside mahu védhendamisega ning vahemal
maaral jaatmete ja jadtmekaitlusest tuleneva keskkonnasurve vahendamisega.

78 EEA, 2023, ,Waste recycling in Europe® (Jaatmete ringlussevdtt Euroopas)
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/waste-recycling-in-europe), vaadatud 8. martsil 2024.

79 EEA, 2023, How far is Europe from reach its ambition to double the circular use of materials?, EEA Briefing no. 08/2023
(https://www.eea.europa.eu/publications/how-far-is-europe-from), vaadatud 15. novembril 2023.
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Esmaste materjalide, sealhulgas bioressursipdhiste materjalide ja magevee vajaduse
vahendamine ning elurikkusesdbralik hankimine ringmajanduse tavade kaudu
vahendaks loodusvarade kaevandamist, vihendaks vajadust maa ja vee jarele ning
vahendaks heitkoguseid. See vahendaks kaudselt survet bioloogilisele
mitmekesisusele, leevendades selliseid tegureid nagu elupaikade havitamine #°(80).
Naiteks materjalikasutuse tdhustamisega vaheneks vajadus toorpuidu Ulesté6tamise
jarele, mis tooks kasu metsa 0koslisteemidele. Siiski on oluline olla valvas
tagasilddgiefektide suhtes, mille puhul suurem Uldine pakkumine vdib seda
keskkonnakasu tasakaalustada (52). Toitainete ja vee ulatuslikum ringkasutus on
oluline ka veedkosiisteemide tervise parandamiseks.

Elurikkust soodustavad hanketavad — naiteks metsamajanduse parandamine ja
looduslike elupaikade taastamise soodustamine selliste meetodite abil nagu
ekstensiivne karjatamine ja agrometsandus — on vaga olulised, et minimeerida
loodusvarade kaevandamise negatiivset mdju.

Ringmajanduse algatustel voib olla oluline roll materjalindudluse vahendamisel. See
omakorda vahendaks tootmiseks ja to6tlemiseks vajalikku energiat, vihendades
sellega seotud keskkonnasurvet. Teisese toorme kasutamine esmase toorme asemel
vahendaks enamikul juhtudel tootmisest tulenevat keskkonnasurvet. Kuigi
jaatmekaitlussektor ise tekitab kasvuhoonegaaside heidet, on jaatmepoliitika seda
heidet markimisvaarselt vahendanud; jaatmesektori heitkogused on Euroopa riikides
alates 1990. aastast vahenenud 42% ®'(81). Naitena liikmesriikide tasandil tehtud
edusammudest on Sloveenia kasutanud majandushoobasid jaatmesektori
heitkoguste vahendamiseks (selgitus 4.9).

Selgitus 4.9 Kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamine aruka
jaatmekaitluse abil Sloveenias

Sloveenia liigub pidevalt saastva jaatmekaitluse suunas. Riik naitab, kuidas
sihiparased poliitikameetmed ja integreeritud stisteemid vdivad vahendada
keskkonnamdju, toetades samal ajal ELi klima- ja ringmajanduse eesmarke. Kuigi
kogu jaatmeteke Sloveenias on viimase kiimne aasta jooksul suurenenud, peamiselt
mulla-, ehitus- ja lammutusjaatmete téttu, on rilk saavutamas oma 2025. aasta olme-
ja pakendijaatmete ringlussevétu eesmarke ning 2035. aasta prigilasse ladestamise
eesmarki.

Sloveenia olmejaatmete ringlussevotu maar oli 2023. aastal 59,8 %, mis on kérgem
kui ELi keskmine 48,2 % ®2(82). Olmejaatmete priigilasse ladestamine on vahenenud,
ulatudes 2023. aastal vaid 9,3 %ni 83(83). See saavutus on osaliselt tingitud sellistest
poliitikameetmetest nagu biolagunevate jaatmete prigilasse ladestamise keeld,
prugilamaks ja jaatmetasud, mis julgustavad kogu elanikkonda oma jaatmeid
sorteerima. Selline jaatmetasude siisteem on soodustanud jaatmete
vastutustundlikumat eraldamist tekkekohas.

Pakendijagtmed on suurenenud, jdudes 2022. aastal 142 kg-ni elaniku kohta &(84),
kuid jadvad tublisti alla ELi keskmise. Sloveenia pakendijaatmete ringlussevétu maar
oli 2022. aastal 62,6 % 2(85), mis on tingitud andmete kvaliteedi ja

80 EEA, 2023, ,The benefits to biodiversity of a strong circular economy*, EEA Ulevaade nr 10/2023
(https://www.eea.europa.eu/publications/the-benefits-to-biodiversity), vaadatud 21. novembril 2023.

81 Euroopa Keskkonnaamet, 2024, ,Capturing the climate change mitigation benefits of circular economy and waste sector policies
and measures” (Ringmajanduse ja jadtmesektori poliitikast ja meetmetest tuleneva klimamuutuste leevendamise
kasuarvessevotmine), Euroopa Keskkonnaameti Ulevaade nr 25/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/capturing-the-
climate change-mitigation),vaadatud 17. oktoobril 2024.

82 Eurostat, 2025, ,Recycling rate of municipal waste® (olmejaatmete ringlussevétu maar)
(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_11_60/default/table),vaadatud 26. augustil 2025.

83 Eurostat, 2025, 'Municipal waste by waste management operations’
(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasmun/default/table?lang=en), vaadatud 26. augustil 2025.

84 Eurostat, 2025, ,Generation of packaging waste per capita“ (Pakendijaatmete hulk elaniku kohta)
(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/cei_pc040/default/table?lang=en),vaadatud 26. augustil 2025.

85 Eurostat, 2025, ,Pakendijaatmete ringlussevotu maar pakendiliikide kaupa“
(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/cei_wm020/default/table?lang=en), vaadatud 26. augustil 2025.
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kogumissusteemide paranemisest. Uksest ukseni kogumine koos kogumispunktide ja
olmejaatmete kogumispunktidega muudab ringlussevotu kattesaadavaks kogu riigis.

Sloveenia 2022. aasta riiklikus jaatmekavas ja jaatmetekke valtimise programmis
seatakse esikohale ringlus, korduskasutamine ja Gildsuse kaasamine. Algatustes
keskendutakse tekstiili, elektroonika ja suuremahuliste jdatmete korduskasutamisele
ning kampaaniatele toidujaatmete vahendamiseks kodumajapidamistes ja avalikus
sektoris. Kuigi endiselt on probleeme, nagu laiendatud tootjavastutuse tasude
kohandamise parandamine ja korduskasutamise taristu suurendamine, on Sloveenia
jatkuvalt pihendunud jaatmete vahendamisele ja valtimisele (vt Sloveenia riigiprofiil).

Tugeva digusliku aluse ja kodanike laialdase toetusega naitab Sloveenia, kuidas
ambitsioonikad, kuid praktilised jaatmekaitlusstrateegiad vdivad aidata saavutada nii
riiklikke kui ka ELi keskkonnaeesmarke (86,%%787,%88).

Enamik tootmissektoreid ja tarbijategevusi tekitab jaatmeid, mis vdivad pohjustada
vee-, pinnase- ja 6husaastet, eriti kui jaadtmeid kaideldakse nduetele mittevastavalt.
Naiteks tekstiilides sisalduvad per- ja poltfluoritud alktilihendid (PFAS)
suurendavad keskkonnareostust #(89). Ringmajanduse tavad vdivad aidata
vahendada ndudlust toorainete jarele; see omakorda vahendab ressursside
kaevandamisest ja to6tlemisest tulenevat heidet ja saastet.

Lisaks vahendab minimaalselt kahjulikke aineid sisaldavate toodete kavandamine ja
tootmine (Iahtudes ohutuks ja kestlikuks kavandamise Iahenemisviisist) heite ja
negatiivse tervisemoju ohtu tootmise, kasutamise ja olelusringi I6pu etappides,
hélbustades puhtamaid materjalitsiikleid.

Kui aga kahjulikke kemikaale lisatakse toodetesse enne reguleerimist, véivad need
takistada korduskasutamist, ringlussevéttu ja toote pikemat kasutusiga ning kujutada
endast ohtu tervisele *(90). Kuigi sellised jaatmekaitlusprotsessid nagu prigilasse
ladestamine, pdletamine ja ringlussevétt voivad tekitada saasteaineid, voib neil olla
oma osa ka kahjulike ainete kdrvaldamisel majandusest, havitades need voi
ladustades neid turvalistes kohtades.

Lisaks on endiselt Iinki teadmistes klimamuutuste mdju kohta ringmajandusele.
Naiteks vdivad klimaga seotud katastroofid tekitada suuri jaatmekoguseid voi
destabiliseerida prugilaid ning klimamuutustega kohanemise meetmed vdivad néuda
markimisvaarseid materiaalseid sisendeid.

86 EEA, 2025, Waste management country profile with a focus on municipal and packaging waste — Sloveenia, EEA Country
Factsheet (https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/waste-and-recycling/municipal-and-packaging-waste-management-
country-profiles-2025/si-municipal-waste-factsheet.pdf/@download/file), vaadatud 13. augustil 2025.

87 EEA, 2025, Jaatmetekke valtimise riigiprofiil — Sloveenia, EEA riigi teabeleht (https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/waste-
and-recycling/country-profiles-on-waste-prevention-2025/si-waste-prevention-factsheet-final.pdf/@@download/file ), vaadatud 13.
augustil 2025.

88 Sloveenia keskkonna- ja ruumilise planeerimise ministeerium, 2022, Program ravnanja z odpadki in program preprecevanja
odpadkov Republike Slovenije (Sloveenia Vabariigi jadtmekaitlusprogramm ja jaatmetekke valtimise programm)
(https://www.gov.si/assets/ministrstva/MOP/Operativni-programi/op_odpadki_2022.pdf), vaadatud 24. juunil 2022.

89 Euroopa Keskkonnaamet, 2024, ,PFAS in textiles in Europe's circular economy®, Euroopa Keskkonnaameti lilevaade nr 11/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/pfas-in-textiles-in-europes-circular-economy),vaadatud 29. aprillil 2025.

90 WHO, 2018, ,Ringmajandus ja tervishoid: Opportunities and Risks, Maailma Terviseorganisatsioon
(https://www.medbox.org/document/circular-economy-and-health-opportunities-and-risks), vaadatud 17. jaanuaril 2025.
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5 Inimeste vajaduste rahuldamine: Euroopa tootmis-
ja tarbimissusteemid

Pdhisonumid

* Kdik liikkmesriigid on viimase kiimne aasta jooksul edukalt liikunud fossiilkltustelt
saastvamatele energiaallikatele. Suurem energiatéhusus on vahendanud ka
ndudlust. Sellegipoolest on fossiilkiitused endiselt peamine energiaallikas,

moodustades 2023. aastal peaaegu 70 % ELi kattesaadavast energia
kogutarbimisest (kogu energiandudluse rahuldamiseks vajalik energiakogus).

* Euroopa liikuvusstiisteemis domineerib jatkuvalt sdidukitransport, kusjuures
sbiduautod moodustavad lle 75 % Euroopa transporditegevusest. Samuti soltub see
endiselt suurel maaral fossiilkiitustest. Kuigi transpordisektori dhusaaste on
vahenenud, elab 30 % ELi elanikkonnast piirkondades, kus transpordimira jduab
tervist kahjustava tasemeni. Meretransport ja lennundus péhjustavad mélemad
markimisvaarset keskkonnasurvet, kusjuures eelkdige rahvusvaheline lennundus
tekitab viimastel aastakimnetel markimisvaarselt suuremaid heitkoguseid.

* Toostuse kasvuhoonegaaside heide vahenes aastatel 2005-2023 rohkem kui 35 %.
Edasine CO2 heite vahendamine néuab nii ulatuslikku elektrifitseerimist, Gleminekut
vesinikule teatavates toostusprotsessides kui ka fossiilkitustel péhinevate toorainete
asendamist taastuvate energiaallikatega. To0stuse vaiksem dhusaaste on olnud
CO2-heite vahendamise meetmete oluline lisakasu. Taiendava kasu saavutamiseks
pakuvad ringmajanduse meetmed paljulubavat koostoimet CO2 heite vahendamise,
nullsaaste ja ressursitdhususe vahel.

* Toidusiisteemid on 6kosusteemide seisundi halvenemise peamine pdhjustaja.
Hoolimata méningatest edusammudest tootmistavades, nagu mahepdllumajandusele
pUhendatud pindala suurenemine, ei ole elurikkuse vahenemine peatunud, surve vee
kattesaadavusele on suurenenud ning kasvuhoonegaaside heide ei ole
markimisvaarselt vdhenenud. See réhutab tungivat vajadust Euroopa toidusisteemi
susteemse Umberkujundamise jarele.

* ELi hoonete kasvuhoonegaaside heide vahenes aastatel 2005-2023 rohkem kui 35
%. See tulenes uute hoonete kérgematest energiatdhususe standarditest ning elektri-
ja kuttesektori CO2 heite vahendamisest. Selleks et muuta ELi hoonefond ELi 2050.
aasta eesmarkide saavutamiseks sobivaks, on vaja energiatdhusat renoveerimist,
milles voetakse arvesse tagasiloogiefekti (kui hoonete suurem energiatdhusus toob
kaitumismuutuste tottu kaasa suurema energiatarbimise), klimamuutustele
vastupanuvdimelisi hooneid ja ringmajanduse mudeleid.
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Sissejuhatus

Selles peatiikis kirjeldatakse seost Euroopa peamiste tootmis- ja tarbimisstisteemide
— energia, liikuvus, t66stus, toit ja tehiskeskkond — vahel nii seoses nende
séltuvusega loodusvaradest kui ka vastupidi, nende mdjuga keskkonnale ja kliimale.
Euroopa loodusvarad on nende slisteemide jaoks uliolulised ning maa, vesi ja
toorained toetavad Euroopa majandusarengut ja jdukust (joonis 5.1). Samal ajal
suurendavad need slsteemid kumulatiivselt kliima- ja keskkonnasurvet ja -mdju nii
Euroopas kui ka kogu maailmas. Nad 66nestavad sedasama ressursibaasi, millest
nad sdltuvad (1,'22,°3).

1 EEA, 2024, ,Global impacts from European consumption® (Euroopa tarbimise tlemaailmne mdju)
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/europes-consumption-footprint), vaadatud 28. novembril 2024.

2 UNEP IRP, 2024, ,Global Resources Outlook 2024 — Bend the trends: Pathways to a liveable planet as resource use spikes,
International Resource Panel, Nairobi (https://www.resourcepanel.org/reports/global-resources-outlook-2024),vaadatud 2. mail
2024.

3 Cabernard, L., 2023, 'Joonis 3.5:
(https://public.tableau.com/app/profile/livia.cabernard/viz/Figure3_5relativecontributionofprovisioningservicesinglobalimpacts/
Figure3_5), vaadatud 28. novembril 2024.
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Joonis 5.1. Miks on looduskeskkond inimeste tervise ja heaolu voti?
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Allikas: EEA, 2025.
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5.1 Energia System

Joonis 5.2 Energiasiisteem

Voétmeinnovatsioonifaktorid

Geopoliitilin
e
ebastabiilsus

Suurenev
elektrivajadus
(nt
tehisintellekt,
transport,
pilvandmeto g

Kliimamuutused Paindlikkusvajadus

ia te kombineerimine

kliimapoliitika vorgu turvalisuse ja
laiendamisega

Peamised koostisosaL wlv

* Energiatootjad: energiaettevotted ja ene_r_ﬂ(igi]histuc_i_ . * Valitsused ja reguleerivad asutused: EL, riiklikud,
= Taastuvenergia masinate tootjad ja fossiilkituste to0stus piirkondlikud. linnad
* Taastuvenergia masinate tootjad ja fossiilkiituste t66stus " Inantssektor

*  Ametithingud

Peamised tervise- ja keskkonnamojud Mida siisteem pakub
«  Kasvuhoonegaaside heide ja 6husaaste € > . Kiitte-, jahutus- ja elektrivarustus meie
Vee ja pinnase saastumine I$haisl|:§r§r1kr$1?1rr:?lf;$sioon
*  Kiriitiliste toorainete néudluse, maakasutuse ja o J o i .
. - . R . . . Stabiilne ja vastupidav energiavarustus
hidroloogilise méju méju 6kosisteemidele

toostusele, ettevotetele ja transpordile
T
P

Allikas: EEA, 2025.
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5.1.1 Siisteemi tasandi ELi poliitika

Euroopa kliimamaaruses on séatestatud siduvad eesmargid vahendada
kasvuhoonegaaside netoheidet 2030. aastaks 55 % vorreldes 1990. aasta tasemega
ja saavutada 2050. aastaks nullnetoheide. Poliitikapaketis ,Eesmark 55" kasitletakse
selle eesmargi saavutamiseks kdiki sektoreid. Kava ,REPowerEU* eesmark on
suurendada taastuvenergia osakaalu energiaallikate jaotuses, et reageerida
hiljutisele energiakriisile. Selle eesmark on saavutada 2030. aastaks taastuvate
energiaallikate vahemalt 42,5 % osakaal ELi energiatarbimises, seades eesmargiks
saavutada 45 % osakaal. Hoonete energiatdhususe direkiiivis ja renoveerimislaines
kasitletakse hoonestatud keskkonna ebatéhusat energiatbhusust, samas kui muude
ELi raamistike eesmark on suurendada energiat tarbivate toodete energiatdhusust ja
ringlust.

Sellised raamistikud hdlmavad to0stus- ja loomakasvatusheidete direktiivi, mille
eesmark on kontrollida suurtest té6stus- ja loomakasvatuskaitistest parit
6husaasteainete heidet. Puhta t6ostuse kokkuleppes tunnistatakse, et energia
hinnakujundus ja energiajulgeolek on olulised nii ELi konkurentsivdime kui ka CO2
heite vahendamise seisukohast. See hélmab mitmeid meetmeid energiahindade
alandamiseks ja puhastele tehnoloogiatele turgude loomiseks. Uheks tulemuseks on
taskukohase energia tegevuskava, milles on satestatud konkreetsed meetmed kindla
ja taskukohase energia tagamiseks. Energiasiusteemi mojutavad tugevalt ndukogu
direktiiv koos liikuvusest tulenevate kasvuhoonegaaside ja heitkoguste vahendamise
poliitikaga ning labivaadatud ELi eeskirjad gaasi- ja elektriturgude ning patareide ja
akude kohta. ELi heitkogustega kauplemise stusteem (HKS) on ELi klimapoliitika
peamine vahend kasvuhoonegaaside heitkoguste kulutdhusaks vahendamiseks.
Tegemist on maailma esimese CO2-turuga, mis on endiselt ks maailma suurimaid ja
mida hiljuti laiendati meretranspordile *(4).

5.1.2 Edusammud ja véljakutsed

Venemaa Ukraina-vastase s6jaga seotud energiaturu haired on veelgi hoogustanud
ELi energiasiisteemi tUmberkujundamise kava. See hdlmab kahte eesmarki:
vahendada sodltuvust Venemaa fossiilkltustest ja vdhendada CO2 heidet, et
saavutada klimaeesmargid.

Sellegipoolest on fossiilkitused ELi energiastiisteemis endiselt peamine
energiaallikas. 2023. aastal moodustasid fossiilkitused peaaegu 70 % ELi
kattesaadavast energia kogutarbimisest (vt joonis 5.3). Lisaks kasvuhoonegaaside
heite tekitamisele toob energia muundamine elektriks ja soojuseks kaasa
markimisvaarseid jaatmeid. Nafta (37 % ELi kattesaadavast energia kogutarbimisest)
poletatakse peamiselt transpordis, samas kui gaasi (21 %) ja stt (13 %) kasutatakse
elektri ja kitte tootmiseks. 2022. aastal imporditi 98 % kogu ELis kasutatavast naftast
ja gaasist, mis kajastab séltuvust ja kujutab endast ELi majanduse jaoks
tarnepuudujaagi ohtu. Selline olukord parsib kdrgete energiahindade t6ttu ka ELi
konkurentsivéimet. Taastuvad energiaallikad ja tuumaenergia rahuldavad vastavalt
16 % ja 11 % ELi elektri- ja kiittevajadusest *(5).

4 Euroopa Komisjon, 2025, ,ELi heitkogustega kauplemise susteem (ELi HKS)" (https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-
markets/eu-emissions-trading-system-eu-ets_en), vaadatud 14. augustil 2025.

5 EEA, 2025, Renewables, electricrification and flexibility — For a competitive EU energy system transformation by 2030
(Taastuvenergia, elektrifitseerimine ja paindlikkus — ELi energiastisteemi konkurentsivdimeliseks imberkujundamiseks 2030.
aastaks), EEA aruanne nr 16/2024 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/renewables-electrification-and-flexibility-for-
a-competitive-eu-energy-system),vaadatud 21. augustil 2025.
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Joonis 5.3 ELis kdttesaadav koguenergia energiakandjate kaupa 2022. aastal
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Allikas:  EEA”.

Hoolimata jatkuvast soltuvusest fossiilkiitustest on energiasektor teinud
markimisvaarseid edusamme heitkoguste vahendamisel. Energiavarustussektoris
vahenes kasvuhoonegaaside heide aastatel 2022—2023 hinnanguliselt 19 %, mis on
tingitud taastuvenergia tootmise kasutuselevétust ja elektritootmise piiratud
vahenemisest. 2023. aasta seisuga oli energiavarustussektor vdhendanud oma
heitkoguseid peaaegu 50 % vorreldes 2005. aasta tasemega, kusjuures
energiavarustussisteem tekitas 2023. aastal 26 % ELi kasvuhoonegaaside
koguheitest °(6).

Erinevalt teistest siin vaadeldavatest siisteemidest naitab energiastisteem néudluse
vahenemise suundumust tanu edukatele energiatdhususe edendamise meetmetele.
Primaarenergia tarbimine (PEC) ELis — maaratletud kui kogu energiandudlus, vélja
arvatud energia, mida |Idppkasutajad tarbisid muul eesmargil kui kasuliku energia
tootmiseks (nt plastidli) — vahenes 2023. aastal vorreldes 2005. aastaga 19,2 %.
Samal ajal vdhenes energia I6pptarbimine — mida maaratletakse kui Idpptarbijate (nt
kodumajapidamised, transport, td0stus jne) poolt kogu energiakasutuseks
kasutatavat energiat — 12,1 %, kusjuures viimase kolme aasta suurim langus 7(7).

Fossiilkltuste ja tuumaenergia asendamine taastuvate energiaallikatega
elektritootmises vahendab tavaliselt primaarenergia tarbimist, iima et see mojutaks
I6ppenergia tarbimist. Viimase kolme aasta jooksul nii primaarenergia tarbimises kui
ka Idppenergia tarbimises tdheldatud vahenemise maar viitab sellele, et 2030. aasta

6 EEA, 2025, 'EEA greenhouse gases — data viewer' (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/greenhouse-gases-
viewer-data-viewers), vaadatud 29. aprillil 2025.

7 EEA, 2024, ,Primary and final energy consumption in the European Union* (Primaar-ja |6ppenergia tarbimine Euroopa Liidus)
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/primary-and-final-energy-consumption-10),vaadatud 2. mail 2025.
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energiatbhususe eesmarke on vbimalik saavutada, tingimusel et tdheldatud
vahenemise maar pisib kuni kdesoleva kiimnendi 16puni (7,28).

Noéudluse vahendamise vahendina on energiatdhususe esikohale seadmise
pdhimote ELi poliitikaraamistikus maaratletud jargmiselt:

[...] vottes energiaplaneerimisel ning poliitilistes ja investeerimisotsustes taiel
maaral arvesse alternatiivseid kulutéhusaid energiatdhususe meetmeid, et muuta
energiandudlus ja -pakkumine tdhusamaks, eelkdige kulutdhusa |6pptarbimise
energiasaastu, tarbimiskaja algatuste ning energia muundamise, llekandmise ja
jaotamise téhustamise abil, saavutades samal ajal nende otsuste eesmargid %(9).

2023. aastal moodustasid taastuvad energiaallikad 24,5 % ELi energia
I6pptarbimisest, mis on ajalooline rekord, mis tuleneb ELi poliitikast puhtale energiale
Ulemineku kiirendamiseks, sealhulgas ELi poliitikapaketist ,Eesmark 55“ ja kavast
,REPowerEU". Selleks et saavutada ELi uus miinimumeesmark 42,5 % aastaks
2030, tuleb viimase kiimne aasta jooksul taheldatud taastuvate energiaallikate
kasutuselevotu maara kahekordistada ja Euroopa energiasiisteem pdhjalikult Gmber
kujundada "°(10). Hea naide fossiilklitustelt taastuvatele energiaallikatele Gleminekul
tehtud edusammudest on Portugal ja see on esitatud selgituses 5.1.

Selgitus 5.1. Portugal: juhtiv ndide CO2-heite vahendamisest meetmete
votmisel

Portugal vahendab oma majanduse CO2 heidet oma energia-ja klimakavaga aastani
2030 ning puiuab saavutada 2045. aastaks klimaneutraalsuse. Riik on peaaegu
kahekordistanud taastuvate energiaallikate osakaalu oma energia I6pptarbimises, 19
%-It 2004. aastal 35 %-le 2023. aastal '(11).

Taastuvad energiaallikad andsid 2023. aastal lle 73 % Portugali energiaallikate
jaotusest, mis asetab riigi Euroopa energiasiisteemi imberkujundamisel tiheks
esirinnas olevaks riigiks. See muutus on tingitud hiidroenergia, tuule- ja
paikeseenergia laiendamisest. Portugal on alates 2000. aastate algusest teinud suuri
investeeringuid tdiendavasse hidroenergiasse ja tuuleenergiasse. Viimastel aastatel
on see paikeseenergia tootmisvéimsust kiiresti suurendanud suuremahuliste
fotogalvaaniliste projektide ja katusele paigaldatavate paikeseenergiaseadmete tGiha
suurema kasutuselevotu kaudu. Riik investeeris ka tammitud hiidroelektrijaamade
ajakohastamisse po6rdpumpamisega, pakkudes ladustamist ja suurendades
varustuskindlust.

Soekuttel tootavate elektrijaamade sulgemine 2021. aastal oli oluline samm
heitkoguste vahendamisel ja andis selge signaali riigi plihendumuse kohta
fossiilkiituste kasutamise jarkjargulisele I6petamisele. Uksikasjalikum teave on
esitatud Portugali riigiprofiilis.

Elektrivarustuse allsiisteemis on viimase kahe aastakimne jooksul tehtud
markimisvaarseid edusamme nii taastuvate energiaallikate tootmise kui ka

8 EEA, 2024, 'Energy’ (https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/energy), vaadatud 4. detsemobril 2024.

9  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2018. aasta maarus (EL) 2018/1999, milles kasitletakse energialiidu ja
klimameetmete juhtimist ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusi (EU) nr 663/2009 ja (EU) nr 715/2009,
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiive 94/22/EU, 98/70/EU, 2009/31/EU, 2009/73/EU, 2010/31/EL, 2012/27/EL ja 2013/30/EL
ning néukogu direktiive 2009/119/EU ja (EL) 2015/652 ning tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja néukogu méérus (EL)
nr 525/2013 (ELT L 328, 21.12.2018, Ik 1-77).

10 EEA, 2025, ,share of energy consumption from renewable sources in Europe” (Taastuvatest energiaallikatest toodetud energia
osakaal Euroopas) (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/share-of-energy-consumption-from),vaadatud 28. aprillil
2025.

11 Rahvusvaheline Energiaagentuur, 2025, ,Portugal — Countries & Regions”, Rahvusvaheline Energiaagentuur
(https://www.iea.org/countries/portugal), vaadatud 28. augustil 2025.
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kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamise osas '?(12). Seda on véimaldanud
mitmed tegurid:

* olulised poliitilised algatused ja digusaktid;
« paikese- ja tuuleenergia tehnoloogiate kulude véahenemine; ja
« struktuurilised majanduslikud muutused.

Euroopa elektrijaamade ja td0stusettevdtete kasvuhoonegaaside heide on vérreldes
2005. aasta tasemega vahenenud ligikaudu 47 % *(13). Samal ajal on taastuvatest
energiaallikatest toodetud elektrienergia osakaal aastatel 2000-2023 kasvanud 15
%-It rohkem kui 45 %-le, mis teeb EList maailma suurima taastuvatest
energiaallikatest toodetud elektrienergia osakaaluga piirkonna '(14).

Taani kui taastuvenergia kasutuselevétu liider on olnud edukas elektritootmise CO2
heite vahendamisel (vt selgitus 5.2).

Selgitus 5.2. Taani liikumine vahese CO2 heitega energiasektori suunas

Taani on tanu poliitilisele juhtimisele ja strateegilistele investeeringutele tdusnud
taielikult vahese CO2 heitega elektrisektorile tileminekul esirinnas. Taani on kaalukas
naide sellest, kuidas riik saab minna fossiilkUtustelt Ule puhtale energiale, tagades
samal ajal jatkuvalt majanduskasvu ja energiajulgeoleku.

Alates 1990. aastast on Taani vahendanud oma energiaga seotud CO2 heitkoguseid
rohkem kui 50 %, mis naitab, et sisulised ja siisteemsed muutused on véimalikud, kui
valitsused, td60stus ja lihiskond jargivad ambitsioonikaid kliimaeesmarke. 2023.
aastaks moodustasid taastuvad energiaallikad 82 % Taani elektrist, mis on Uks
suurimaid osakaale maailmas. Ainuliksi tuuleenergia rahuldas 53,8 %
elektrindudlusest,mis tulenes Taani juhtpositsioonist tuuleenergia innovatsiooni ja
kasutuselevétu valdkonnas.

Taani energiaallikate jaotust iseloomustab ka mitmekesisus. Lisaks tuuleenergiale
moodustas biomass 16,4%, paikeseenergia 9,3% ja biogaas 2,5%, luues
tasakaalustatud ja vastupidava energiastisteemi. Samal ajal on riik teinud kiireid
edusamme fossiilkutuste jarkjargulisel kasutuselt kérvaldamisel. 2022.—2023. aastal
vahenes kivisée kasutamine 31 %, mis on osa laiemast ja kestlikust strateegiast
CO2-mahukate kituste taielikuks kaotamiseks. See lileminek mitte ainult ei vahenda
heitkoguseid, vaid kaitseb ka Taani majandust Glemaailmsete energiaturgude
volatiilsuse eest.

Tulevikku vaadates on Taani seadnud ambitsioonikad ja iguslikult siduvad
klimaeesmargid. Need hélmavad kasvuhoonegaaside heite vahendamist 2030.
aastaks 70 % vorreldes 1990. aastaga, nagu on néutud 2020. aasta klimaseaduses.
Uksikasjalikum teave on esitatud Taani riigiprofiilis.

Energiasiisteemi kahe Ulejaanud allstisteemi, kiitte ja transpordi CO2 heite
vahendamine on olnud Uldiselt oluliselt aeglasem kui elektrifitseerimise puhul — see
on protsess, mille kdigus muundatakse energiasisteemid nii, et elektrit kasutatakse
peamise energiaallikana. Nende allsiisteemide CO2 heite vahendamine on keeruline
nii tehnoloogilistel kui ka thiskondlikel p&hjustel ning suure séltuvuse téttu
maagaasist kittes (peamiselt hoonetes ja td0stuses) ja naftast transpordis. Seega on
edusammud nendes valdkondades seni olnud piiratud.

Kutte valdkonnas toimus jarkjarguline Gleminek gaasilt biomassile ja tha enam
soojuspumpadele, millega kaasnes hoonete energiatdhususe tagasihoidlik

12 EEA, 2022, ,Greenhouse gas emissions intensity of electricity production in Europe® (Euroopa elektritootmise kasvuhoonegaaside
heitemahukus) (https://www.eea.europa.eu/ims/greenhouse-gas-emission-intensity-of-1), vaadatud 14. martsil 2023.

13 Euroopa Komisjon, 2023, ,What is the EU ETS?" (Mis on ELi HKS?), ,What is the EU ETS?* (Mis on ELi HKS?)
(https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/what-eu-ets_en) vaadatud 18. augustil 2025.

14 EEA, 2025, ,share of energy consumption from renewable sources in Europe” (Taastuvatest energiaallikatest toodetud energia
osakaal Euroopas) (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/share-of-energy-consumption-from),vaadatud 31. jaanuaril
2025.
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suurenemine. 2023. aasta seisuga oli 26,2 % ELi kltte- ja jahutusenergia vajadusest
kaetud taastuvate energiaallikatega (14). Vaja on p&orata suuremat tahelepanu
kahesuunalisele strateegiale — hoonete soojusliku tdhususe suurendamisele ja
fossiilkitustel pdhinevate kittestisteemide jarkjargulisele kasutuselt kdrvaldamisele

(5).

Taastuvelektri tarbimine maanteetranspordis suurenes aastatel 2022—-2023
markimisvaarselt (+53 %). Kdigi uute séiduautode ja kaubikute heitevabaks
muutmise eesmark 2035. aastaks on konkreetne kohustus vahendada CO2 heidet.

Kuid mitte kbik arengud ei ole elektrifitseerimise poolt. Viimase nelja aasta jooksul on
ELis rekordiliselt laienenud veeldatud maagaasi terminalide arv, et saada rohkem
gaasi, kuigi need muutuvad tdenaoliselt kasutuskdlbmatuks varaks — need muutuvad
enne eeldatava kasutusea I6ppu vananenuks vdi mittetootlikuks — tanu
edusammudele energiasiisteemi imberkujundamisel '°(15). Fossiilkituste toetused
saavutasid 2022. ja 2023. aastal kdigi aegade kdrgeima taseme '°(16), samas kui
taastuvate energiaallikate toetused on vdhenenud vorreldes enne COVID-19 kriisi
saavutatud tasemega (5).

Sisinikdioksiidi sidumisel — kui varasemad investeeringud fossiilkiitustega seotud
CO2-mahukatesse taristutesse ja tehnoloogiatesse muudavad lGlemineku véhese
CO2 heitega alternatiividele keeruliseks ja kulukaks — on pikaajaline kahjulik méju
elektrifitseerimise edusammudele ja seda tuleb valtida '"(17). Kuna nafta ja gaasi
omamaine tootmine vaheneb jatkuvalt, seisavad liikkmesriigid silmitsi suureneva
I6hega ndudluse ja pakkumise vahel. Nagu eespool margitud, imporditi 2022. aastal
98 % kogu liikmesriikides kasutatud naftast ja gaasist, mis tekitab tarnepuudujaagi ja
hinnavolatiilsuse ohu (5).

Kuni 2030. aastani peab aastane kogukasv olema veel ule 8 %, et saavutada ELi uus
siduv taastuvate energiaallikate eesmark 42,5 % (14,'®18). Selle eesmargi
saavutamine vahendaks fossiilkiitustel péhinevat elektritootmist ELis. Sellel oleks
oluline roll kérgete gaasihindade suure tlekanduva méju vdhendamisel
elektrihindadele, fossiilkltuste impordi suurte kulude vdhendamisel, ELi
energiavarustuse kindluse parandamisel ja t66stuse konkurentsivdime
suurendamisel.

Taastuvenergia tootmise jouline kasv viimastel aastatel on juba vahendanud ELi
elektri keskmisi hetkehindu vorreldes 2021. aasta tipptasemega (19). Eeldades, et
ELi vordlusalused on taidetud, on keskmised aastased elektri hetkehinnad 2030.
aastaks vorreldes 2023. aastaga langenud kdigis ELi riikides (5).

Sellest hoolimata olid kodumajapidamiste elektri jaehinnad, mis sisaldavad ka
riiklikke makse ja 16ive, 2023. ja 2024. aastal kdrgemad kui enne energiakriisi ning
samuti kdrgemad kui kdigi muude fossiilkiituste hinnad '°(19). Sellises olukorras on
oht, et tarbijad ei pea elektrifitseerimist esmatahtsaks. Kui see juhtuks, tugevneks
seotus sUsinikuga ja Gleminek aeglustuks. Seega on vaga oluline kaotada I6he elektri
ja fossiilsete toorainete hindade vahel kogu energiasiisteemis. Sellega seoses on
oluline roll Iabivaadatud energia maksustamise maaruse ettepanekul ja vastuvéetud
ELi heitkogustega kauplemise slisteemil2 (5). Hiljutise puhta t66stuse kokkuleppe

15 Vifuales, J., 2023, ,The Ukraine war and the energy transition — Groupe d'études géopolitiques® (Ukrainasdda ja energiasisteemi
Umberkujundamine — Groupe d'études géopolitiques) (https://geopolitique.eu/en/articles/the-ukraine-war-and-the-energy-
transition/),vaadatud 28. novembril 2024.

16 EEA, 2025, 'Fossil fuel subsidies in Europe’ (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/fossil-fuel-subsidies), vaadatud 28.
martsil 2025.

17 OECD, 2023, ,Mechanisms to Prevent Carbon Lock-in in Transition Finance®, OECD
(https://www.oecd.org/en/publications/mechanisms-to-prevent-carbon-lock-in-transition-finance_d5c49358-en.html),vaadatud 28.
martsil 2025.

18 Rahvusvaheline Energiaagentuur, 2024, ,Renewables 2023" (Taastuvenergia 2023. aastal). Analysis and forecast to 2028.,
Rahvusvaheline Energiaagentuur, Pariis, Prantsusmaa (https://www.iea.org/reports/renewables-2023), vaadatud 14. augustil 2025.

19 Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele
+,Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele:
Aruanne energiahindade ja -kulude kohta Euroopas, nr COM/2025/72 final (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?
uri=CELEX:52025DC0072),vaadatud 31. martsil 2025.

Euroopa keskkond ja kliima: teadmised vastupanuvdime, joukuse ja kestlikkuse tagamiseks 160


https://geopolitique.eu/en/articles/the-ukraine-war-and-the-energy-transition/
https://geopolitique.eu/en/articles/the-ukraine-war-and-the-energy-transition/
https://geopolitique.eu/en/articles/the-ukraine-war-and-the-energy-transition/

5 Inimeste vajaduste rahuldamine: Euroopa tootmis- ja tarbimissisteemid

eesmark on ka vdhendada energiahindu, luues Uhisettevdtteid ja viies I6pule
energialiidu loomise.

Lisaks on ELi elektrifitseerimise ja taastuvate energiaallikate kasutuselevotu
eesmarkide saavutamiseks vaja kolme olulist arengut:

* kapitali kattesaadavuse ja investeeringute uldise finantsvdimenduse parandamine,
et hiivitada investoritele taastuvenergia taristu taiendavad esialgsed kulud;

« elektrivdrkude, tarbimiskaja ja salvestamise tdhustamine, et kahekordistada
ressursside paindlikkust kogu ELi elektrisiisteemis; ja

* peamiste infrastruktuuride, paindlikkuslahenduste ja turgude piiritilese planeerimise
ja integreerimise tdhustamine, et vihendada kooskdlastamata riiklikest
algatustest tulenevat ebatdhusust (5).

Nagu enamiku tehnoloogiliste Gleminekute puhul, on energiastisteemi
Umberkujundamine toonud kaasa kompromisse. Kuigi hiljutised uuringud naitavad, et
maa kattesaadavus ei ole fiilsiline piirang taastuvate energiaallikate
kasutuselevdtuks kogu Euroopas, 2°(20) vajavad liikmesriigid ja kohalikud
omavalitsused oskusi, ressursse ja vahendeid hajutatud energiastisteemi
arendamise juhtimiseks, kusjuures 2030. aasta eesmark seab ha pakilisema
tahtaja. Noudlust toorainete jarele ja nende kaevandamisega seotud keskkonnamdju
tuleb samuti ennetavalt hallata.

Tuumaenergia on Uks vdimalus CO2-heite vahendamise meetmete paketis, kuigi
liikmesriigid on endiselt jagunenud nende vahel, kes kasutavad ara tehnoloogiast
saadavat kasu (21,2'%22), ja nende vahel, kes on endiselt ettevaatlikud selle
jatkusuutlikkuse véljavaadete, edasiste vahejuhtumite ja uute jaamade suurte kulude
suhtes vorreldes taastuvate energiaallikatega.

Praegu on 12 liikkmesriigis ile 100 tuumareaktori, mis toodavad Ule 22 % ELi elektrist.
Eeldatakse, et tuumaenergia jdab ELis jargmise 20 aasta jooksul oluliseks
elektrienergia tootmise allikaks #(23). Hiljutises aruandes ,ELi kliimaneutraalsuse
suunas: edusammud, poliitikallingad ja véimalused, jareldas klimamuutusi kasitlev
Euroopa teadusndukogu (ESABCC), et olemasolevate tuumareaktorite sulgemise
edasiliikkamine vdib tagada juurdepaasu vahese CO2-heitega energiavarustusele
Iihikeses perspektiivis, kui on véimalik tagada kulutdhusus ja ohutus #(24).

Uute tuumajaamade ehitamine ei ole aga praegu Euroopas kasumlik investeering.
Pikk tGleminekuaeg uute tuumaelektrijpamade ehitamiseks (10-15 aastat) tahendab,
et tuumavdimsuse suurendamine ei leevenda tarneprobleeme lihikeses ja keskpikas
perspektiivis. EL sdltub oma tuumaelektrijaamade kiitusena uraaniimpordist ning
2020. aastal tuli viiendik ELi uraanitarnetest Venemaalt. ESABCC soovitab kaaluda
tuumaenergia véimalikku panust 2050. aasta kliimaneutraalsuse eesmargi
saavutamisse nende riskiteguritega (24).

20 JRC, 2024, Renewable energy production and potential in EU rural areas (Taastuvenergia tootmine ja potentsiaal ELi
maapiirkondades), JRC Science for Policy Report nr JRC135612, Teadusuuringute Uhiskeskus
(https://data.europa.eu/doi/10.2760/458970),vaadatud 11. septembril 2024.

21 UNECE, 2021, ,Life Cycle Assessment of Electricity Generation Options* (Elektritootmise véimaluste olelusringi hindamine)
(https://unece.org/sed/documents/2021/10/reports/life-cycle-assessment-electricity-generation-options),vaadatud 30. martsil 2025.

22 Guidi, G, et al., 2023, ,Environmental Impact of Electricity Generation Technologies: ,A Comparison between Conventional,
Nuclear, and Renewable Technologies® (Tava-, tuuma- ja taastuvenergiatehnoloogiate voérdlus), Energies 16(23), Ik 7847 (DOI:
10.3390/et16237847).

23 Euroopa Keskkonnaamet, 2025, ,Progress in reducing pollution from large combustion plants (Signal)* (Edusammudsuurtest
pbletusseadmetest tuleneva saaste vahendamisel (Signal))
(https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards/indicators/progress-in-reducing-pollution), vaadatud 30. aprillil
2025.

24 EEA, 2023, Managing the systemic use of chemicals in Europe, EEA Briefing (https://www.eea.europa.eu/publications/managing-
the-systemic-use-of/managing-the-systemic-use-of), vaadatud 17. oktoobril 2024.
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Energiastisteem on ka oluline biomassi kasutaja ?°(25), peamiselt hoonete kiitmiseks
kasutatava taispuidu kujul. Biomassi kasutamine energia tootmiseks tekitab tahkete
osakeste ja lenduvate orgaaniliste (ihendite heitkoguseid %°(26). Seega mdjutab see
6hukvaliteeti ja konkureerib biomassi tootmiseks muude maakasutusviisidega.

Nagu eespool margitud, on EL teinud suuri edusamme uldise energia Idpptarbimise
vahendamisel 12 % vorra aastatel 2005-2023 ja primaarenergia tarbimise
véhendamisel 19 % vérra (7,8). Uhiskonna ja majanduse digitaliseerimise kasvavad
suundumused osutavad siiski mdnedele suureneva energiatarbimisega
valdkondadele. Selliste tehnoloogiate nagu tehisintellekt, pilveteenused,
digivaaringud ja tellitav majandus kasutuselevott ohustab energia vahendamise
eesmarkide saavutamist, kuna need muutused on seotud suure energiandudlusega
(5,%727,%828).

Energiasisteemi kdimasolev Umberkujundamine kliimaneutraalseks majanduseks
ELis nduab ka piisavaid meetmeid, et teha kindlaks energiaostuvéimetuse ohus
olevad haavatavad riihmad ning aidata neil teha energiatdhusaid ja kestlikke valikuid,
ilma et neid ohustaks vaesuse ja sellest tuleneva sotsiaalse torjutuse oht 2°(29).
2022. aastal ei suutnud ule 41 miljoni eurooplase oma kodu piisavalt soojana hoida.

Energiaostuvdimetus on mitmemadtmeline nahtus, mille pdhjuseks peetakse madalat
sissetulekut, suuri energiakulusid ja hoonete halba energiatéhusust (29,%°30).
Hiljutised 6ppetunnid riikide reageerimisest energiakriisile naitavad, et riikide
poliitikakujundajatel on raskusi rahaliste vahendite tdhusa suunamisega kdige
haavatavamatele leibkondadele. Seetdttu on darmiselt oluline, et riiklikud
hadaabimeetmed oleksid tulevikus paremini kohandatud elanikkonna vajadustele
(19,%'31).

Kliimamuutused ohustavad energiasiisteemi tha enam. Surve energiataristule
suureneb aarmuslike ilmastikunahtuste sagenemise téttu. Naiteks vdib hooajaline
veenappus mdjutada hiidroenergia tootmist vdi olulise energiatootmistaristu, naiteks
tuumaelektrijaamade *%(32) jahutusvajadusi. 2022. aastal mdjutas péud koos
kuumalainetega mitut Euroopa piirkonda ning tdi jahutusvee puudumise t6ttu kaasa
ajalooliselt madala hiidroenergia tootmise ja tuumareaktorite tootmise vahenemise.

Lisateavet Euroopa energiaslsteemi kohta leiab punktidest 3.1.4, 3.2.4 ja 3.3.4
(mootorid ja survetegurid) ning Ulevaatest , Trends in the energy system”. Lisaks on
Euroopa keskkonna 2025. aasta riigiprofiilides esitatud riikide hinnang nende
probleemide ja lahenduste kohta kestlikuma energiasiisteemi suunas liikumisel.

25 JRC jt, 2021, ,The use of woody biomass for energy production in the EU®, JRC Science for Policy Report nr JRC122719, Euroopa
Komisjoni Teadusuuringute Uhiskeskus (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC122719),vaadatud 16. juunil
2025.

26 EEA, 2023, 'Dashboard — Renewable energy in Europe 2024’ (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/renewable-
energy-in-europe-dashboard-renewable-energy), vaadatud 5. aprillil 2025.

27 UNEP, 2024, ‘Al on keskkonnaprobleem. Siin on, mida maailm saab selle suhtes teha.”
(https://www.unep.org/news-and-stories/story/ai-has-environmental-problem-heres-what-world-can-do-about), vaadatud 30.
jaanuaril 2025.

28 UNEP, 2024, ,A global foresight report on planetary health and human wellbeing“ (Ulemaailmne tulevikusuundade analiiisi
aruanne planeedi tervise ja inimeste heaolu kohta) (https://www.unep.org/resources/global-foresight-report),vaadatud 30. jaanuaril
2025.

29 EPRS, 2023, ,Energy poverty in the EU", nr PE 733.583, Euroopa Parlamendi uuringuteenistus
(https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/733583/EPRS_BRI(2022)733583 EN.pdf), vaadatud 14. augustil
2025.

30 EEA, 2024, Euroopa kliimariskide hinnang, EEA aruanne nr 01/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/european-climate-risk-assessment), vaadatud 14. jaanuaril 2025.

31 Jungling, E., et al., 2025, Making the best of the new EU Social Climate Fund, Policy Brief No 14/25, Bruegel, Brissel
(https://www.bruegel.org/event/making-best-new-eu-social-climate-fund),vaadatud 14. augustil 2025.

32 NEA, ,Kliimamuutused: ,Assessment of the Vulnerability of Nuclear Power Plants and Approaches for their Adaptation”
(Tuumaelektrijaamadehaavatavuse hindamine ja lAhenemisviisid nende kohandamiseks), Tuumaenergia Agentuur
(https://www.oecd-nea.org/jcms/pl_61802/climate-change- assessment-of-the-vulnerability of-tuclear-power plants-and-
approaches-for-the-ir-adaptation?details=true),vaadatud 14. augustil 2025.
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5.2 Liikuvussiisteem

Joonis 5.4. Liikuvussiisteem

Liikuvussiisteem

Olemasolev
transporditaristu ja
autokeskne
kultuur

Suurenenud Tehisintellekti,
globaliseerunud automatiseerimise
kaubandus ja Cja
turism elektrifitseerimise
areng

Peamised koostisosad Muud majandusteadlased
. Uhistranspordiettevétted . Valitsused ja reguleerivad asutused: EL, riiklikud,

- Autotootjad piirkondlikud, linnad
- Kaubaveoettevotted - Finantssektor

Peamised tervise- ja keskkonnaméjud & B LR )

- Juurdepaas toole, tervishoiule ja haridusele |
Kaupade turustamine tile maailma -
- Vaba aja reisimine ja turism

Ohu- ja miirasaastest tingitud enneaegsed surmad
Vee ja pinnase saastumine
Maahoive ja elupaikade killustumine

Allikas: EEA, 2025.
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5.2.1 Siisteemi tasandi ELi poliitika

Euroopa kliimamaaruses on satestatud Euroopa rohelises kokkuleppes 2020. aastal
seatud eesmargid: vahendada kasvuhoonegaaside netoheidet 2030. aastaks 55 %
vorreldes 1990. aasta tasemega ja saavutada kogu ELis 2050. aastaks
nullnetoheide. S&astva ja aruka liikuvuse strateegias on esitatud tegevuskava
heitkoguste vahendamiseks. Paketis ,Eesmark 55" kasitletakse kdiki sektoreid selle
eesmargi saavutamiseks, luues vajalikud tingimused kliimamaaruses satestatud
kohustuste taitmiseks. Sellised olulised algatused hdlmavad algatust ,ReFuelEU
Aviation” ja algatust ,FuelEU Maritime* kasitlevaid maarusi, mille eesmark on toetada
kestlike kutuste pakkumist ja ndudlust nendes sektorites.

Lisaks on tohusa ja keskkonnahoidliku liikuvuse paketis esitatud ettepanekud
Uleeuroopalise transpordivorgu ajakohastamiseks. See hdlmab kiirraudteede ja
saastva linnaplaneerimise ndudeid. Muud kavandatud meetmed kasitlevad viise,
kuidas muuta kaubavedu ja linnaline liikumiskeskkond Euroopas saastvamaks.
Praegu labivaatamisel oleva romusodidukite maaruse eesmark on muuta séidukid
kogu nende olelusringi jooksul kestlikumaks ja ringluspdhisemaks.

HKSI 2. versiooni 2023. aasta labivaatamine peaks hakkama taielikult toimima 2027.
aastal ja sellega laiendatakse praegust HKSi, et kasitleda kiituse pdletamist
maanteetranspordis, hoonetes ja muudes varem hélmamata sektorites.

5.2.2 Edusammud ja véljakutsed

Euroopa transpordistiisteemis domineerib endiselt séidukite transport, kusjuures
sbiduautod moodustavad Ule 75 % Euroopa transporditegevusest (mdddetuna
reisijakilomeetrites) ja sdidukite arv on viimastel aastatel suurenenud. Kuigi
Uhistransport on eratranspordiga vorreldes saastvam, on selle osakaal kogu
reisijateveos muutunud vaga vahe *(33).

Maanteekaubavedu kasvab jatkuvalt markimisvaarselt: 2022. aastal toimus 53,8 %
kogu ELi kaubaveost maanteel (33). Samal ajal vihenes raudtee suhteline tahtsus
kogu kaubaveos vorreldes 1995. aastaga, kuid peaks jargmisel kimnendil
suurenema. Suure energiatbhususe ning vahese kasvuhoonegaaside ja 6husaaste
tottu annab raudteesektori laienemine markimisvaarse vdimaluse vahendada
transpordi keskkonnamdju (33).

Liikuvussuisteemi Umbersuunamine nduab kooskélastatud meetmeid, et lletada
soltuvus, mille on tekitanud varasemad investeeringud ja planeerimine
linnapiirkondades. Eraautode jatkuva domineerimise vastu voitiemiseks *(34) peab
EL tegelema seotuse probleemiga, mille on tekitanud ulatuslik Euroopa teedevérk,
linnastruktuur ja viimastel aastakimnetel maanteetaristusse tehtud markimisvaarsed
investeeringud.

Teede laialdane kattesaadavus muudab auto omamise vdi kaupade veo veoautoga
kdige mugavamaks vdimaluseks, samas kui teedevdrgule kulutatud raha suunatakse
saastvamatelt transpordiliikidelt krvale (35,%°%36). Linnad on olnud selles
valdkonnas erineval maaral esirinnas, arendades Uhistranspordivdrke ja kohandades
neid muutuva ndudluse ja liikuvusmudelitega — sageli hoolimata piiratud eelarvetest
%7(37). Naiteks on Brissel kaivitanud algatuse ,Good Move Brussels®, mis on saastva
ja inimkeskse liikuvuse mudel (vt selgitus 5.3).

33 EEA, 2024, Sustainability of Europe's mobility systems, EEA veebiaruanne
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/sustainability-of-europes-mobility-systems),vaadatud 12. novembril 2024.

34 EEA, 2024, Passenger transport activity (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/sustainability-of-europes-mobility-
systems/passenger-transport-activity), vaadatud 21. jaanuaril 2025.

35 EEA, 2016, Transitions towards a more sustainable mobility system — TERM 2016, EEA aruanne nr 34/2016
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/term-report-2016), vaadatud 21. jaanuaril 2025.

36 OECD, 2022, Redesigning Ireland's Transport for Net Zero (Htps://www.oecd.org/en/publications/redesigning-ireland-s-transport-
for-net-zero_b798a4c1-en.html),vaadatud 21. jaanuaril 2025.

37 UIA, 2016, 'Urban mobility’, UIA — Urban Innovative Actions (https://www.uia-initiative.eu/en/theme/urban-mobility), vaadatud 21.
martsil 2025.
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Selgitus 5.3. Hea kaik Brissel: sadstva ja inimkeskse linnalise
liikumiskeskkonna mudel

Pealinna Brusseli piirkondlik likuvuskava ,Hea liikuvus® (2020-2030) on
Umberkujundav ja kodanikukeskne strateegia, milles seatakse esikohale elukvaliteet,
ohutus ja kestlikkus. Taristumahukatest lahenemisviisidest kaugemale minnes
edendab see mitmeliigilist transporti, vahendab autode domineerimist ning soodustab
aktiivset reisimist ja téhusat uhistransporti.

Silmapaistev omadus on 50 hea linnaosa loomine, kus liiklust juhitakse, et
véhendada labiséitu ja seada esikohale jalakaijad ja jalgratturid. Ulelinnaline
kiirusepiirang 30 km/h suurendab ohutust ja toetab aktiivset liikuvust. STOP-hierarhia
— eelistades jalakaijaid, jalgrattureid, Ghistransporti ja ainult autosid — suunab teede
planeerimist ja projekteerimist kogu piirkonnas.

Liikuvusel kui teenusel on keskne roll, pakkudes uhtset digitaalset platvormi
juurdepaasuks jagatud jalgratastele, thistranspordile, taksodele ja muudele
teenustele. Uhendveosdlmed ning linna servas asuvad pargi-ja-séidurajatised
toetavad sujuvat tUleminekut Ghelt transpordiliigilt teisele. Neid toetavad
kooskdlastatud hinnakujundus, autode maksustamise reform ning tugev toetus
elektritranspordile ja jagatud liikuvusele.

Oluline on see, et hea liikumine on tahelepanuvaarne ka selle kaasava juhtimise
poolest. Kava on valja to6tatud nelja aasta jooksul elanike, omavalitsuste, ettevétjate
ja kodanikulihiskonna panusel ning sellega tagatakse kooskéla kaigil
valitsustasanditel. Omavalitsused kasutavad kohalikke lepinguid, et rakendada
naabruskonnaspetsiifilisi meetmeid, nagu koolitdnavad ja kattetoimetamiskeskused.

Esialgsed tulemused on julgustavad: jalgrattasoit on alates 2020. aastast
kahekordistunud, liiklusvigastused on vahenenud ja rahulikes piirkondades asuvates
jaemuugipiirkondades on jalajalg suurenenud. Vaiksemad liiklusmahud on
vahendanud mirataset ja parandanud dhukvaliteeti, suurendades elanike heaolu.

Hea lilkkumine naitab, kuidas integreeritud planeerimine, kohalik kaasatus ja
teenusekeskne métlemine vdivad luua ohutumaid, keskkonnahoidlikumaid ja
elamisvaarsemaid linnu, seades vordlusaluse linnalise liikumiskeskkonna
timberkujundamiseks kogu Euroopas *(38). Vit ka Belgia riigiprofiil.

2022. aastal oli suurim energiatarbija maanteesektor, kes kasutas 74,1 % kogu
transpordisiisteemis kasutatavast energiast. Suurem osa sellest energiast, 93,3%, oli
fossiilset paritolu. Aastatel 1990-2019 suurenes kutuse I6pptarbimine kdigis
transpordisektorites, kusjuures kasv sektori kohta jai vahemikku 30,1-129,4 %,
kusjuures kdige margatavam oli kasv rahvusvaheliste lennunduse punkrivarude
puhul (33).

2023. aastal moodustas transpordisektori, sealhulgas nii ELi-sisese transpordi kui ka
rahvusvahelise transpordisektori kasvuhoonegaaside heide tle 30 % kogu ELi
kasvuhoonegaaside heitest. Suurem osa heitest parines maanteetranspordist, samas
kui rahvusvaheline laevaliiklus ja lennundus olid tahtsuselt teine ja kolmas
heiteallikas (vt joonis 5.5). Liilkmesriikide prognooside kohaselt peaks nende kahe
sektori osakaal Euroopa transpordisektori kasvuhoonegaaside heites 2050. aastal
jark-jargult suurenema *(39).

38 Euroopa Komisjon, 2023, ,Brusseli linn 30 — liikuvusmudeli muutmine rahulikuma linna jaoks, kus on ohutudteed ja vahem mura*“
(https://urban-mobility-observatory.transport.ec.europa.eu/resources/case-studies/brussels-city-30-changing-mobility-model-
calmer-city-safe-roads-and-less-noise_en), vaadatud 28. augustil 2025.

39 EEA, 2024, 'Climate’ (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/sustainability-of-europes-mobility-systems/climate),
vaadatud 28. aprillil 2025.
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Joonis 5.5. Eri transpordiliikide kasvuhoonegaaside heite osakaal 2022.
aastal
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Allikas: EMP@o).

Viimastel aastakiimnetel on poliitikameetmete ja tehnoloogia arengu kombinatsioon
vahendanud enamikku transpordi- ja liikuvustegevusega seotud dhusaasteainete
heitkoguseid. See vahenemine jaab vahemikku 49-88%, olenevalt 6husaasteaine
liigist (33). Uha rangemate heitenormide téttu on tehtud véimalikuks
maanteetranspordisektori heitgaaside markimisvaarne vahendamine, mis moodustab
suurima osa sellest edust.

Sellest hoolimata on endiselt markimisvaarseid probleeme, millest enamik on seotud
jatkuva néudlusega transpordi jarele. Tohususe suurenemine, biokituste kasutamine
ja vahemal maaral hiljutine elektrisdidukite kasutuselevétt on alates transpordisektori
2007. aasta tipptasemest kaasa toonud kasvuhoonegaaside heite tagasihoidliku
vahenemise. Kokkuvdttes on transpordist tulenev kasvuhoonegaaside heide praegu
siiski oluliselt suurem kui 1990. aastal. See naitab, et viimastel aastakiimnetel on
energiatbhususe paranemisest ja tehnoloogia arengust tulenevat kasu
tasakaalustanud transpordindudluse suurenemine, mis tuleneb asjaolust, et
peamised transpordiliigid on endiselt Uksikautod. See suundumus tdhendab, et
ndudluse haldamine, kui see on véimalik, on vajalik liikuvuse mdju leevendamiseks
(33).

Kui vaadata transpordist tulenevat mirasaastet, siis 30 % elanikkonnast (ELis ning
Islandil, Norras ja Sveitsis) puutub kokku pikaajalise maantee-, raudtee- ja
lennundusmdiira tasemega, mis Maailma Terviseorganisatsiooni (WHO) andmetel
0(40) kahjustab tervist. Maanteeliiklus on miirasaaste peamine allikas nii linna- kui ka
linnavélises keskkonnas. Pikaajalisetranspordimura kahjuliku tasemega

40 EEA, 2025, Environmental noise in Europe 2025, EEA Report nr 05/2025
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/environmental-noise-in-europe-2025),vaadatud 17. augustil 2025.
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kokkupuutuvate inimeste arv on pusinud alates 2012. aastast Uldjoontes stabiilsena
41(41). Sellise probleemse olukorraga silmitsi seistes on Zdrichi linn véidelnud
kahjulike miratasemete vastu, jargides kiiruspiiranguid (vt selgitus 5.4).

Selgitus 5.4. Kiirusepiirangud miiraga seotud sekkumisena: Ziirich, Sveits

Zurichis elab umbes 125 000 elanikku tanavatel, kus teemiira tletab kokkupuute
piirnorme, kahjustades tervist ja elukvaliteeti. Selle probleemi lahendamiseks ning
kooskdlas Sveitsi keskkonnakaitseseaduse ja miira vihendamise maarusega hakkas
linn valitud piirkondades vahendama kiirusepiiranguid 50 km/h-It 30 km/h-le.

Alates 2012. aastast jark-jargult kasutusele véetud programm hdlmas algselt 40 km
maanteed. 2021. aastal kiirendas linn kava, kiites heaks taiendavad 150 km 30 km/h
tsoone, mis peaksid I6pule jdudma 2030. aastaks kuni diguslike ja halduslike
labivaatamisteni. Parast taielikku rakendamist peaks 48 000 elanikku saama kasu
vaiksemast paevasest mirast ja 95 000 vaiksemast disest murast.

Zurichis ja sarnastes linnades tehtud méétmised naitavad, et kiiruse vdhendamine 30
km/h-ni véhendab keskmist mura 3-4 dB vorra. Tervisemdju uuringud néitavad, et
unehaireid ja tlitust on véhem kui mira vahendamine liksi ennustaks, mis viitab
sellele, et sujuvam juhtimine ja vahem tippmurajuhtumeid on kasulikud. Suurimat
paranemist kogesid tdnavapoolsete magamistubadega elanikud; sisehoovidega
silmitsi seisvad inimesed markasid minimaalseid muutusi. Need andmed koguti
Zirichi linna ja Sveitsi foderaalse keskkonnaameti (BAFU) poolt aastatel 2017—2020
1abi viidud pikaajalise uuringu kaigus.

Algatus, vélja arvatud méned uhistranspordi kohandamise kulud, on odav, téhus ja
kooskoélas laiemate eesmarkidega, nagu jalgrattaséidu edendamine ja avaliku ruumi
parandamine. Avalikud uuringud néitavad tugevat toetust 30 km/h aladele,
tugevdades nende vaartust lihtsa ja slinergilise strateegiana linnaelutingimuste
parandamiseks.

Liikuvussektori riiklike meetmete (iksikasjad on esitatud Sveitsi riigiprofiilis.

Tulevikku vaadates ndutakse ELi tulemusstandardites, et alates 2035. aastast on 100
% uute sdiduautode ja kaubikute CO2 heide summutitorus null. See on oluline samm
sisepdlemismootoriga sdidukitelt Gleminekul. Sisinikdioksiidiheite vdhendamise
eesmarke on rakendatud ka raskeveokite puhul, kuigi erinevas tempos. Selleks et
need ELi liikuvus- ja transpordistrateegiates seatud ambitsioonikad eesmargid
saavutaksid oma ettendhtud mdju, on nlld vaga oluline, et poliitikat saaks
rakendada ja vajalikku taristut saaks arendada riiklikul tasandil ja vajaliku kiirusega.

Nende eesmarkide saavutamiseks on vaja markimisvaarselt suurendada heiteta
sBidukite kasutuselevdttu. Elektriautod — akutoitega elektrisdidukid ja
pistikiihendusega hibriidsdidukid — sisenevad ELi turule. Kuni 2019. aastani taheldati
uute elektrisdidukite registreerimiste arvu pidevat suurenemist Euroopas, kasvades
600 uuelt registreeritud elektrisdidukilt 2010. aastal 400 000-le 2019. aastal, mis
moodustab peaaegu 3 % koigist registreeritud autodest. Sellele jargnes elektriautode
registreerimise kiire kiire kasv aastatel 2020-2023. 2024. aastal elektriautode
kasutuselevdtt ELis siiski veidi vahenes. Elektrisdidukid moodustasid 21 % uutest
registreeritud séiduautodest, akutoitega elektrisdidukid 14 %, samas kui
pistikihendusega hubriidséidukid moodustasid 7 % koigist uutest registreeritud
autodest “2(42).

Akutoitega elektrisdidukite Uldine kasvuhoonegaaside heide on kogu nende
olelusringi jooksul vaiksem kui samavaarsete sisepdlemismootoriga sdidukite puhul.
Tegelik erinevus séltub mitmest tegurist. Akutoitega elektrisdidukite keskkonnaméju
erineb markimisvaarselt soltuvalt riigist, kus olelusringi eri etapid toimuvad. Nii
akutoitega elektrisdidukite kui ka sisepdlemismootoriga sdidukite puhul on

41 EEA, 2024, ,Exposure of Europe's population to environmental noise” (Euroopa elanikkonna kokkupuude keskkonnamiraga)
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/exposure-of-europe-population-to-noise),vaadatud 18. juunil 2025.

42 EEA, 2024, ,New registrations of electric vehicles in Europe“ (Elektrisdidukite uued registreeringudEuroopas)
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/new-registrations-of-electric-vehicles),vaadatud 29. aprillil 2025.
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kasutusetapp kdige méjusam, mis tdhendab, et selles etapis elektrienergiat andev
energiaallikas on iga akutoitega elektrisdiduki Uldise keskkonnamdgju profiili jaoks
kéige olulisem (43,%3*44). Kuna taastuvelektri osakaal suureneb ja kivisée
pdletamine vaheneb

Euroopa energiaallikate jaotus, akutoitega elektrisdidukite eelis
sisepdlemismootoriga sdidukite ees — kasvuhoonegaaside heite ja dhukvaliteedi
seisukohast — tdendoliselt suureneb (40). Seetdttu on oluline edendada samaaegselt
akutoitega elektrisdidukeid ja taastuvaid energiaallikaid ning arendada akutoitega
elektrisdidukite tarneahelaid riikides, kus taastuvenergia osakaal on suur.

Veel Uks akutoitega elektrisdidukitega seotud hoiatus on endiselt toorainete
kasutamine, millest méned ei ole ELis kattesaadavad ja mille jarele on suur ndudlus.
Selline olukord tekitab voimalikke tarneraskusi, nagu haruldaste muldmetallide puhul,
mis on olulised pusimagnetite ehitamiseks, mis koosnevad nii elektrisdidukite
elektrimootoritest kui ka tuuleturbiinide generaatoritest *5(45).

Mis puudutab méju inimeste tervisele, siis on oluline vdtta arvesse, et akutoitega
elektrisdidukid, nagu ka kdik mootorsdidukid, tekitavad endiselt kohalikul tasandil
maanteede, rehvide ja pidurite kulumisel tahkeid osakesi. Nad vastutavad ka oma
tootmis- ja olelusringi 18pus tekkivate heitkoguste eest ning nagu kasutusetapi puhul,
séltuvad heite- ja mdjutasemed energiaallikate jaotusest, kus need etapid toimuvad.
Kuigi akutoitega elektrisbidukite miirasaaste vdib linnapiirkondades olla vaiksem, on
see samavaarne maapiirkondades ja kiirteedel *6(46) ning tehislik mootorimiira, mis
tuleb ohutuse tagamiseks lisada, piirab véimalikku vahenemist linnapiirkondades
(40). Kuna akutoitega elektrisdidukeid voetakse kasutusele Gha rohkem, on uldiselt
oluline jalgida kumulatiivset mdju nende olelusringi jooksul (44).

Noudlus liikuvuse jarele ja selle mdju vahenes COVID-19 kriisi ajal, kuid parast
liikumispiirangute kaotamist taastus see kiiresti. See ei ole Ullatav, sest transport on
majandusega lahutamatult seotud: esmased ressursid tuleb viia tehastesse, toodetud
kaubad tuleb viia miUmiseks ja inimesed peavad naiteks t66le minema. Need
tugevad seosed muudavad transpordisiisteemi pdhjaliku muutmise keeruliseks.

Selleks et kiirendada transpordisektori keskkonnamgju vahendamist ja piirata
kasvavat ndudlust transpordi jarele, peavad riikide poliitikakujundajad uurima
laiemaid véimalusi. Liikuvuse haldamiseks on vaja valja to6tada terviklikud riiklikud
strateegiad, sealhulgas vahendid, millega edendada Uhistransporti, aktiivsemaid
transpordivahendeid, nagu kdndimine vdi jalgrattaséit, ning ringliikuvuse arimudeleid,
nagu Uhisauto kasutamine.

Vaatamata méningatele edusammudele avaldab meretransport jatkuvalt
markimisvaarset survet keskkonnale; see pdhjustas 2023. aastal 11,6 % ELi
transpordisektori kasvuhoonegaaside heitest (6). Muud peamised survetegurid on
heide (kuigi vaaveloksiidide (SO ,) koguheide on markimisvaarselt vahenenud),
naftaheide laevadelt, voorliikide levik, merepriigi, mdju merepdhjale kaldaldhedastes
piirkondades ning mira ja kokkupérgete mdju elusloodusele *'(47).

2025. aasta jaanuaris rakendatud algatuse ,FuelEU Maritime® maarusega nahakse
ette laevadel kasutatava energia kasvuhoonegaaside heitemahukuse jarkjarguline
vahendamine (2 %-It 2025. aastaks 80 %-le 2050. aastaks); selle eesmérk on
stimuleerida vahese CO2 heitega ja CO2 heiteta kiituste kasutuselevdttu ning luua
ndudlus kaldadarse elektritoite jarele (47). Kaldadarne elektritoide kirjeldab pardal

43 Franzo, S. ja Nasca, A., 2021, ,The environmental impact of electric vehicles: Uudne olelusringipéhine hindamisraamistik ja selle
rakendused mitut riiki hdlmavate stsenaariumide puhul®, Journal of Cleaner Production 315(128005) (DOI:
10.1016/j.jclepro.2021.128005).

44 EEA, 2018, Electric vehicles from life cycle and circular economy perspectives — TERM 2018, EEA aruanne nr 13/2018
(https://www.eea.europa.eu/publications/electric-vehicles-from-life-cycle), vaadatud 15. oktoobril 2019.

45 Bobba, S. jt, 2020, ,Critical raw materials for strategic technologies and sectors in the EU: tuleviku-uuring, Euroopa Liidu
Valjaannete Talitus (https://data.europa.eu/doi/10.2873/58081),vaadatud 23. mail 2025.

46 EEA, 2020, Environmental noise in Europe — 2020, EEA Report nr 22/2019
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/environmental-noise-in-europe),vaadatud 24. martsil 2025.

47 EEAja EMSA, 2025, European Maritime Transport Environmental Report 2025, EEA-EMSA Uhisaruanne nr 15/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/maritime-transport-2025),vaadatud 15. juunil 2025.
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olevat ja kaldal asuvat taristut, mis vdimaldab laevadel kai &ares seistes mootorid
vélja liilitada ja Ghendada need kaldadérse toiteallikaga “®(48).

2023. aastal tekitas lennundus 2,5 % Ulemaailmsest energiaga seotud CO2 heitest,
kusjuures viimastel aastakiimnetel on kasv olnud kiirem kui raudtee-, maantee- voi
laevandussektoris *°(49). ELi tasandil on lennundussektor suurim
kasvuhoonegaaside heitkoguste suhteline kasv alates 1990. aastast, mis on
peamiselt tingitud rahvusvahelisest lennundusest. Sektori arvele langes 2023. aastal
12,9 % kogu ELi transpordisektori kasvuhoonegaaside heitest (6).

ReFuelEU lennundusmaaruse kohaselt peavad lennujaama kiitusetarnijad tagama,
et 2 % kogu lennukikitusest on saastvate lennukikltuste kujul, kusjuures see
osakaal suureneb 2030. aastaks 6 %-ni, et saavutada 2050. aastaks 70 % osakaal.
Uleminek saastvatele lennukikiitustele nduab siiski plisivaid investeeringuid teadus-
ja arendustegevusse ning viise, kuidas toetada nduete paremat taitmist, mis on
suuremate kulude ning lennundussektori tavaliselt pikkade arengutstiklite ja kdrgete
tehnoloogiliste tokete tottu endiselt keeruline (5).

Lisaks CO2-le hélmab lennundusest tulenev reostus ka lammastikoksiide (NO) ja
muid saasteaineid, mille tagajarjel moodustuvad kondensaatorid — kérgel kdrgusel
asuvad pilved, mis peegeldavad sissetulevat paikesekiirgust ja putavad kinni
véljamineva soojuse *(50). Need m&jud moodustavad kaks kolmandikku lennunduse
kogu kliimamadjust ja voivad seega markimisvaarselt kaasa aidata klimamuutustele
51(51). Alates 2025. aasta jaanuarist hélmavad uued ELi seire- ja aruandluseeskirjad
nidd ka muud kui CO2 heite moju, mille esimene eesmark on seda mdju ja selle
mdju paremini mdista %3(52).

Euroopa liikuvussusteemi kestliku tGlemineku kiirendamiseks on vaja jatkuvaid
avaliku ja erasektori investeeringuid innovatsiooni ja tehnoloogiasse ning kehtivate
ELi digusaktide rakendamist. Naiteks kohustab labivaadatud HKS:i direktiiv
liikmesriike kulutama kogu HKSi tulu klimameetmetele, energiastisteemi
Umberkujundamisele ja sotsiaalsete probleemide lahendamisele (varem 50 %).
Péarast HKSi direktiivi Iabivaatamist 2023. aastal kasitleb HKS 2 maanteetranspordis
kituse poletamisest tulenevat CO2 heidet.

Labivaadatud HKS2 direktiiviga suunatakse ka rohkem rahalisi vahendeid
innovatsiooni- ja moderniseerimisfondidesse. Sellega seoses eraldatakse
innovatsioonifondist ligikaudu 40 miljardit eurot uuenduslike vahese CO2-heitega
tehnoloogiate uurimiseks ja tutvustamiseks. Sellised tehnoloogiad hélmavad véhese
CO2 heitega ja CO2 heiteta kutuste tootmist, et vihendada merendus-, lennundus-,
raudtee- ja maanteetranspordisektori CO2 heidet, sealhulgas kollektiivsed
transpordiliigid, nagu Uhistransport ja bussiteenused. Lennunduse puhul vdib see
toetada ka elektrifitseerimist ja meetmeid lennunduse Uldise klimamgju
vahendamiseks.

Lisateavet Euroopa lilkkuvussusteemi kohta leiab punktidest 3.1.4, 3.2.4 ja 3.3.4
séidukijuhtide ja survetegurite kohta ning Ulevaatest
»ouundumusedliikuvussusteemis”. Lisaks on Euroopa keskkonna 2025. aasta
riigiprofiilides esitatud riikide hinnang nende probleemide ja lahenduste kohta
kestlikuma liikuvussusteemi suunas liikkumisel.

48 Euroopa Komisjon, ,Glossary ?? European Alternative Fuels Observatory®, Euroopa alternatiivkituste vaatluskeskus
(https://alternative-fuels-observatory.ec.europa.eu/general-information/glossary), vaadatud 17. augustil 2025.

49 EDGAR, 2024, GHG emissions of all world countries, JRC Science for Policy Report
(https://edgar.jrc.ec.europa.eu/report_2024#intro), vaadatud 18. juunil 2025.

50 Euroopa Komisjon, 2025, ,Reducing emissions from aviation“ (Lennunduse heitkoguste vahendamine)
(https://climate.ec.europa.eu/eu-action/transport-decarbonisation/reducing-emissions-aviation_en),vaadatud 17. augustil 2025.

51 IPCC, 1999, Aviation and the Global Atmosphere, IPCC, Cambridge University Press, Uhendkuningriik
(https://archive.ipcc.chl/ipccreports/sres/aviation/index.php?idp=64), vaadatud 17. augustil 2025.

52 Euroopa Komisjon, 2024, ,New monitoring rules agreed for the EU ETS, including non-co2-emissions-aviation-sector-2024-08-
30_et“(ELi HKS:i jaoks kokku lepitud uued seire-eeskirjad, sealhulgas muu kui CO2 heide lennundussektorist — Euroopa Komisjon)
(https://climate.ec.europa.eu/news-your-voice/news/news/new-monitoring-rules-agreed-eu-ets-including-non-co2-emissions-
aviation-sector-2024-08-30_et).
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5.3 Toostussiisteem
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5.3.1 Siisteemi tasandi ELi poliitika

Peamised digusaktid, millega reguleeritakse t6dstussisteemist tulenevat
keskkonnasurvet, on t6ostusheidete direktiiv 2.0 (mis vaadati Iabi 2024. aastal),
toéostusheidete portaali maarus, riiklike heitkoguste vahendamise kohustuste direktiiv
ja kemikaalimaarus REACH (mis vaadatakse labi Euroopa Komisjoni poolt 2025.
aasta aprillis valja kuulutatud keemiatdostuse paketis). Paketi ,Eesmark 55 raames
muudetud HKSIl on oluline roll t66stussisteemi CO2 heite vahendamisel.

Nullnetotddstuse maaruse eesmark on suurendada puhta tehnoloogia tootmist ELis,
samas kui kriitilise tahtsusega toorainete maaruse eesmark on vdhendada ELi
séltuvust kriitilise tahtsusega toorainete impordist, edendades nii esmaste kui ka
teiseste toorainete liildusisest tarnimist.

Viimasel ajal on puhta toostuse kokkuleppes satestatud ELi konkurentsivéime ja CO2
heite vahendamise eesmargid, keskendudes energiamahukatele t6dstusharudele ja
puhtale tehnoloogiale. Kokkuleppe peamised eesmargid on esitatud selgituses 5.5.

Selgitus 5.5. Puhta t66stuse kokkulepe

2025. aasta alguses kaivitatud noukogu rakendusotsuse eesmark on tugevdada ELi
toostusbaasi, Uhendades CO2 heite vahendamise konkurentsivéime véimalustega
sama poliitilise tegevuskava raames. Seetottu keskendutakse kokkuleppes peamiselt
energiamahukatele tdostusharudele ja puhtale tehnoloogiale. See koosneb kuuest
arijuhist.

Esiteks, tunnistades, et taskukohane energia on Uks ELi t66stuse konkurentsivbime
alustalasid, on vastu voetud taskukohase energia tegevuskava, et vahendada
energiaarveid, kiirendada taastuvenergia kasutuselevéttu ja viia [dpule energialiidu
loomine.

Puhta tehnoloogia valdkonnas pakutakse kokkuleppes valja meetmed, et
suurendada ndudlust vahese CO2 heitega toodete jarele, kasutades hinnavaliseid
riigihankendudeid, naiteks kestlikkuse kriteeriume, ja vabatahtlikke
margistussiisteeme, luues seelabi selliste toodete jaoks juhtivad turud. Kokkuleppe
teine eesmark on puhtale energiale Glemineku rahastamine; selle eesmark on anda
toostuse CO2 heite vahendamise panga kaudu ligikaudu 100 miljardit eurot, kuid
kaasata ka erainvesteeringuid.

Ringlus on kokkuleppe edu véti, sest see on vahend, mille abil tagada ELi varustatus
kriitilise tdhtsusega materjalidega, vahendada séltuvust ja suurendada
konkurentsivdimet ringlussevoetavate materjalide ja teiseste materjalide Uhtse turu
kaudu.

Kokkuleppe eesmark on suurendada ELi lilemaailmset turuosa puhta tehnoloogia
valdkonnas, laiendades kaubanduslepinguid ja meelitades ligi valisinvesteeringuid
ELi puhtasse t66stusse, samal ajal kui piiril kohaldatav susinikdioksiidi
kohandusmehhanism (CBAM) vaadatakse labi, et kajastada neid uusi poliitilisi
arenguid.

Kokkulepe toetab puhta t66stuse potentsiaali edendada kdrget kvalifikatsiooni
ndudvaid té6kohti, jatmata tdhelepanuta tleminekujargus olevaid tdotajaid.

Noéukogu rakendusotsuse raames té6tatakse valja valdkondlikud kavad, millega
kohandatakse meetmeid konkreetsete sektorite konkreetsetele vajadustele, naiteks
terase- ja metallialane tegevuskava. Kava eesmark on suurendada sektori
konkurentsivdimet, et tagada ELi julgeolek praegu ja tulevikus. Terase- ja
metallisektori toetamiseks kasutatakse kavas ka ndukogu rakendusotsuses
kirjeldatud vahendeid, nagu elektriostulepingud, piiril kohaldatava siisinikdioksiidi
kohandusmehhanismi I&bivaatamine ja ringmajanduse meetmed.

5.3.2 Edusammud ja véljakutsed
Toostus tekitas 2023. aastal 22 % kasvuhoonegaaside koguheitest (6).

Edusammude osas vahenes tddstuslik kasvuhoonegaaside heide aastatel 2005-
2023 rohkem kui 35 %. Kuigi eelmistel kimnenditel toimunud védhenemise pdhjuseks
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vBib pidada Euroopa majanduse umberkorraldamist, protsessidega seotud
heitkoguste markimisvaarset vahenemist ja energiatdhususe paranemist, oli oluline
vahenemine aastatel 2021-2023 osaliselt seotud tddstustoodangu vdhenemisega
%3(53). Energiamahukaid t66stusharusid méjutas tugevalt COVID-19 pandeemia,
samuti energiahindade téus ja maagaasile juurdepaasu kaotamine, mille p&hjustas
Venemaa sdda Ukraina vastu; nende tegurite tottu vahenes tootmistase aastatel
2021-2024 10-15 % 4(54).

Toé6stussiisteemi CO2 heite jatkuv vahendamine nduab ulatuslikku elektrifitseerimist
(vbimaldades taastuvenergia kasutamist), tleminekut vesinikule teatavates
to0stusprotsessides ja fossiilsete toorainete asendamist taastuvate toorainetega,
naiteks keemiatdostuses. ToOstusliku elektrifitseerimise edusammud on aga viimase
kiimne aasta jooksul seiskunud **(55). N6éukogu rakendusotsuses on satestatud mitu
meedet, et toetada t6dstust selles Umberkujundamises, luues tdéostusele selged
ettevotlusstiimulid CO2 heite vahendamiseks Euroopas (vt selgitus 5.5).

ELi energiamahukate té6stusharude energiakulud on suuremad kui Glemaailmsetel
konkurentidel, mis kahjustab nende konkurentsivoimet %(56). Taskukohase energia
tegevuskava eesmark on vdhendada energiakulusid ELis, kiirendades
elektrifitseerimist ja Gleminekut puhtale riigisiseselt toodetud energiale, viies 16pule
energia siseturu valjakujundamise fldsiliste Ghenduste ja vorkude abil ning tagades
hastitoimivad gaasiturud.

Toostuse peamiste Shusaasteainete varasem vahendamine on olnud CO2 heite
vahendamise meetmete, naiteks taastuvenergiale Glemineku ja sde kasutamise
jarkjargulise I6petamise oluline lisakasu. Kliima- ja energiasusteemi
Umberkujundamise jatkudes voib eeldada taiendavaid kaasnevaid hiivesid seoses
6husaasteainete vahendamisega.

Samal ajal on vaja uusi ja tdiendavaid meetmeid. Naiteks pakuvad ringmajanduse
meetmed ulatuslikke ja olulisi kaasnevaid hlvesid ning paljulubavat koostoimet
selliste keskkonnaeesmarkide vahel nagu CO2 heite vahendamine, nullsaaste ja
ressursitdhusus vorreldes toruotsa kasvuhoonegaaside kontrollimeetmetega.

Lisaks t60stusest tuleneva otsese kasvuhoonegaaside heite vdhendamisele on ka
véimalusi vahendada keskkonnamdju kogu vaartusahelas. Naiteks terasetdostuses
on olemas vahese CO2-heitega tehnoloogiad, mis ei sdltu koksisdest. Need ei ole
mitte ainult vAhendanud CO2 heidet, vaid aitavad ka vahendada sée
kaevandamisega seotud metaaniheidet.

Metaan on tugev kasvuhoonegaas, kuid ka troposfaéariosooni eelkaija *(57). Osoon
pbhjustab hingamisteede haigusi ja péhjustab ELis igal aastal hinnanguliselt 70 000
enneaegset surma *(58). ELi CO2-heite vahendamise kavad vdivad seega tuua
olulist kasu heitkoguste vahendamisel. Need hdlmavad ennetavat kasu tervisele, mis
on tdendatult korvanud saastekontrolliga seotud thiskondlikud kulud.

Peamine valjakutse on jatkata t6dstuse jaoks pdhjalike CO2 heite vihendamise
meetmete valjatdotamist, vottes samal ajal arvesse nende keskkonnaméju kogu
vaartusahelas ja tegeledes vdimalike kompromissidega sellistes valdkondades nagu
veetarbimine ja 0kosusteemi seisundi halvenemine. Naiteks vesiniku tootmine on

53 EEA, 2024, Trends and projections in Europe 2024, EEA aruanne nr 11/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/trends-and-projections-in-europe-2024),vaadatud 4. detsembril 2024.

54 Draghi, M., 2024, The future of European competitiveness Part A ?? A competitiveness strategy for Europe, Euroopa Komisjon
(https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en), vaadatud 26. martsil 2025.

55 Eurelectic, 2024, Power Barometer 2024, Zeroing in on industrial electricrification, energy security and decarbonisation
(Toostuseelektrifitseerimise, energiajulgeoleku ja CO2 heite vahendamise nullimine) (https://powerbarometer.eurelectric.org/wp-
content/uploads/2024/10/Power-Barometer-2024_Full_report.pdf), vaadatud 1. aprillil 2025.

56 Euroopa Komisjon, 2025, ,Clean Industrial Deal”, Euroopa Komisjon (https://commission.europa.eu/topics/eu-
competitiveness/clean-industrial-deal_en),vaadatud 16. aprillil 2025.

57 EEA, 2025, Metaan, klimamuutused ja 6hukvaliteet Euroopas: Euroopa Keskkonnaameti lilevaade nr 01/2025 (ihenduste kohta
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/methane-climate-change-and-air-quality-in-europe-exploring-the-
connections),26. veebruar 2025.
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(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/harm-to-human-health-from-air-pollution-2024), vaadatud 22. jaanuaril 2025.
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vaga veemahukas ning biomassi kasutamine lahteainena keemiatédstuses voib
suurendada |6het biomassi pakkumise ja néudluse vahel Euroopas *°(59).

Samuti vdivad CO2 heite vahendamise tehnoloogiate jaoks vajalike kriitilise
tahtsusega toorainete kaevandamis- ja to6tlemistehaste kiirendamise kavad
tugevdada 6kosusteemi kompromisse ja stivendada laiemaid sotsiaal-poliitilisi riske
(60). Teisest kiiljest on selliste materjalide ndudluse vahendamise strateegiaid seni
véhe uuritud ja need pakuvad olulisi véimalusi °'(61).

Peamiste 6husaasteainete toostusheide vahenes aastatel 2012-2021 veidi ®4(62) ja
Uldiselt on dhkuheite (vt selgitus 5.6) vahendamisel tehtud suuremaid edusamme kui
vetteheite vdhendamisel. Seega on nendes valdkondades vaja teha rohkem
joupingutusi, kuna tervishoiu- ja keskkonnakulud on endiselt suured (62).

Kdiki saasteaineid ei seirata piisavalt ja uued teadmised juhivad tahelepanu
kahjulikele saasteainetele, nagu per- ja polifluoritud alkiitlihendid (PFAS). Kuigi osa
ELi t66stustoodangu survest on vahenenud, suureneb kaupade tarbimine jatkuvalt.
ELi suurenenud kaupade ndudluse rahuldamiseks vajaliku td6stustegevusega seotud
saastekoormus on (iha enam delegeeritud kolmandatele riikidele, kellele saastav
toostustegevus on edasi antud (63,5°%464) (vt temaatiline tilevaade
»=Ringmajandusekavandamine ja saastev tootmine®).

Selgitus 5.6 Edusammud 6husaaste viliskulude vihendamisel Euroopas

Euroopa t66stus on teinud markimisvaarseid edusamme oma keskkonna- ja
klimamdju vahendamisel. Viimasel kiimnendil vahenesid to0stuse 6husaaste
valiskulud peaaegu 35 %, kuigi need taastusid ménevorra parast 2020. aastal
toimunud langust, mis oli tingitud vaiksemast majandustegevusest Euroopas COVID-
19 pandeemia ajal. Ligi 80 % kogu valiskulude vahenemisest viimase kiimne aasta
jooksul toimus energiasektoris (elektri- ja soojusenergiat tootvad
soojuselektrijaamad). See on tingitud parima véimaliku tehnika edukast
rakendamisest sektoris ning keskkonna- ja kliimapoliitikast tulenevast tleminekust
vahem saastavatele ja vahem CO2-mahukatele kutustele (62).

Naiteks aastatel 2004—2022 vahenes ELis markimisvaarselt SO ; heide suurtest
pdletusseadmetest. See vahenemine tulenes rangematest eeskirjadest ja
tleminekust puhtamatele kiitustele. Koik liikmesriigid vahendasid aastatel 2004—
2022 edukalt oma SO2 heidet tdnu taiustatud heitevahendustehnoloogiatele ning sée
asendamisele maagaasi ja taastuvate energiaallikatega, luues Uhtsel turul vérdsed
tingimused. See téestab ELi poliitika tdhusust selles valdkonnas — nimelt suurte
pbletusseadmete direktiiv, mis asendati 2010. aastal td6stusheidete direktiiviga.
aastal olid riikide suhtelised tulemused vaga erinevad, kuid praegu on kdigi riikide
tulemused vaga sarnased, sealhulgas ELiga 2004., 2007. ja 2013. aastal Ghinenud
likmesriikide tulemused (23).
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Td6stus keskendub Gha enam erinevate tootmisprotsesside jaoks oluliste
metallimaakide ja mineraalide kaevandamisele ja tarnimisele. See hdlmab materjale,
mida on vaja energiamahukates té0stusharudes CO2 heite vdhendamise protsessi
kuuluvate tehnoloogiate jaoks, nagu td6stuslikud soojuspumbad ja otseredutseeritud
vesinikraud, mis on terasetootmise protsess, kus sisinikurikkad sisendmaterjalid
asendatakse vesinikuga ®%(65).

Samal ajal on néudlus heitemahukate materjalide jarele ELis jaanud suhteliselt
stabiilseks ning toob esile fossiilkitustega seotud seotuse ja selle, kuidas see on
kinnistunud mitmes to6stussektoris, nagu kemikaalid, plast, teras, tsement,
kaevandamine ja tekstiil (vt selgitus 5.7). Keemiatddstuse sektor, kus toodetakse
laias valikus kemikaale, on tihedalt seotud fossiilsete kiituste sektoriga;
naftakeemiasaadusi kasutatakse nii Iahteainena kui ka energiaallikana tootmises. ELi
séltuvus kemikaalidest ja tootmisahela jargmise etapi toodetest, nagu plastid ja
vaetised, suurendab soltuvust fossiilkiitustest (24), tugevdades seega seotust.

Euroopas tarbivad Idppkasutajad aastas keskmiselt ligikaudu 105 kilogrammi (kg)
plasti inimese kohta, mis on palju rohkem kui maailma keskmine (66). Lisaks
keskkonna saastamisele aitab plastitootmine kaasa kliimamuutustele: ELi plasti
vaartusahelaga seotud aastaheide oli 2022. aastal 193 miljonit CO2 ekvivalenttonni
(rohkem kui Belgia aastaheide), kusjuures 85 % heitest eraldus plasti tootmise ja
toodeteks muundamise ajal %(66).

Terase puhul on ELis tekkinud negatiivne kaubandusbilanss (67). See naitab, et
tootmine valjaspool ELi vastab tiha suuremale osale ELi terasendudlusest kui
tootmine ELis, millel on tden&oliselt negatiivne mdju ELi Glemaailmsele
keskkonnajalajaljele. See areng muutis té0stuse tarneahela hairete ja maailmaturu
arengute suhtes haavatavamaks, kuid on aidanud tugevdada keskendumist Euroopa
strateegilisele autonoomiale. Geopoliitilisest ebastabiilsusest tingitud tarneahela
haired ELis, eelkdige seoses impordiséltuvusega, on taas podranud tédhelepanu
elutdhtsa tehnoloogia ja toorainete omamaisele tootmisele. Selline keskendumine
voib aga tulevikus ohustada ELi loodusvarasid ja 6kosiisteeme *(67).

Lisateavet Euroopa toostussisteemi kohta leiate siit ning punktidest 3.1.4, 3.2.4 ja
3.3.4, mis kasitlevad tdukejéude ja survet.

Selgitus 5.7 Keskendumine tekstiilisiisteemile

Tekstiilisisteem on vaga globaliseerunud ning Euroopa on oluline importija ja
eksportija. 2023. aastal oli ELi tekstiili- ja roivasektori kaive 170 miljardit eurot ja see
andis t66d ligikaudu 1,3 miljonile inimesele 197 000 ettevottes %(68). 2022. aastal
tootas kogu maailmas tarneahelas peaaegu 13 miljonit taistéoajale taandatud
tootajat, et toota EL 27s tarbitud réivaid, tekstiilitooteid ja jalatseid ®°(69).

Ajal, mil internetiostud, sotsiaalmeedia ja méjutajad on kasvanud ning tlekaalus on
kiiremoodsad éaristrateegiad, on réivaste, jalatsite ja kodutekstiilide tarbimine ELis
joudnud 2022. aastal kdigi aegade kdrgeimale tasemele — keskmiselt 19 kg inimese
kohta aastas —, mis on vorreldav sellega, mis mahub suurde kohvrisse. 19 kg kaalust
8 kg olid réivad, 4 kg jalatsid ja 7 kg kodutekstiilid 7°(70).
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Samal ajal pdhjustas tekstiilitarbimine Euroopas 2022. aastal kdigi kaubaliikide
hulgas viiendat korda suurimat survet maakasutusele ja esmaste toorainete
kasutamisele vaartusahelas, neljandat korda suurimat veekasutust ja kuuendat korda
suurimat kasvuhoonegaaside heidet. Umbes kaks kolmandikku tekstiili kogumadjust
kliimamuutustele avaldub tootmisetapis. Tekstiili vaartusahel aitab kaasa ka muudele
keskkonnasurvetele, mida siin Uksikasjalikult ei analtitsita. Nende hulka kuuluvad
Ohusaaste, kemikaalide kasutamine ja reostus, tekstiilide tootmisest, kasutamisest ja
pesemisest tulenev mikroplastireostus ning surve, mis tuleneb tekstiilide to6tlemisest
jaatmetena parast nende kasutuselt korvaldamist (70).

Digitehnoloogia v6ib vahendada tekstiilist tulenevat keskkonna- ja kliimasurvet,
parandades sektori tdhusust. Samas vdivad need aidata kaasa ka tootmise ja
tarbimise suurenemisele, naiteks sotsiaalmeedia vdi veebiplatvormide kaudu (70).

2022. aastal tekitasid ELi liikmesriigid ligikaudu 6,94 miljonit tonni tekstiilijaatmeid,
mis on 16 kg inimese kohta. Tekstiiljaadtmete koguhulk on alates 2016. aastast
pusinud suhteliselt stabiilsena. Tekstiilijaatmete keskmine kogumismaar ELis — liigiti
kogumise slsteemide tbhususe naitaja — on aeglaselt suurenenud. 2022. aastal oli
puugimaar veidi alla 15 %. See tahendab, et 85 % kdigist kodumajapidamistest parit
tekstiilijaatmetest ei kogutud liigiti ja selle asemel sattusid need segaolmejaatmete
hulka, millest neid ei saa korduskasutada ega ringlusse vétta. Lisaks havitatakse
hinnanguliselt 4—9 % kdigist Euroopas turule lastud tekstiiltoodetest enne kasutamist
).

Kasutatud tekstiili eksport on alates 2000. aastast peaaegu kolmekordistunud,
ulatudes 2023. aastal 1,37 miljoni tonnini ?(72). Kasutatud tekstiilide peamised
saajad Euroopast on Aafrika ja Aasia. Aafrikasse imporditud kasutatud tekstiil [aheb
peamiselt kohalikule korduskasutamisele. See, mis ei sobi korduskasutamiseks,
satub enamasti avatud prugilatesse ja mitteametlikesse jaatmevoogudesse. Enamik
Aasias kasutatavaid tekstiiltooteid sorteeritakse, td6deldakse ja enamasti voetakse
ringlusse voi reeksporditakse ringlussevotuks teistes Aasia riikides voi
korduskasutamiseks Aafrikas. Tekstiilid, mida ei saa ringlusse vétta ega reeksportida,
satuvad tdenaoliselt prugilatesse (72).

Tekstiili ringlust ja kestlikkust ELis mdjutavad konkreetsed poliitikameetmed, mis on
seotud ELi kestliku ja ringse tekstiili strateegia rakendamisega. Need hdlmavad
kestlike toodete okodisaini maarust, millega kehtestatakse kohustus t66tada valja
digitaalsed tootepassid, mis annavad teavet toote kohta kdigile selle vaartusahelas
osalejatele (alates lihtsustatud versioonist 2027. aastal kuni taieliku ringversioonini
2033. aastal). See hdlmab ka hiljutistiaatmete raamdirektiivi pohjalikku Iabivaatamist ,
milles satestatakse uued eeskirjad tekstiilijaatmete kohta. Selleks et ELi
tekstiilistrateegia saaks liikkuda parema kvaliteedi, pikema kasutuse,
korduskasutamise, parandamise ja ringlussevotu suunas, on vaja sisteemset
muutust tekstiilisisteemis.
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5.4 Toidusiisteem
Joonis 5.7 Toidusiisteem

Toidusiisteem
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Allikas: EEA, 2025.
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5.4.1 Siisteemi tasandi ELi poliitika

thine péllumajanduspoliitika (UPP), (ihine kalanduspoliitika (UKP)ja

ELi vesiviljeluse strateegilistes suunistes on satestatud pdllumajandus-, kalandus- ja
vesiviljelussektori suunised. Samuti on nende eesmark aidata kaasa strateegia

, lalust taldrikule” eesmarkide saavutamisele. Euroopa rohelise kokkuleppega
kehtestati uued algatused, nagu ELi mahepdllumajandusliku tootmise tegevuskava,
et suurendada ndudlust mahepédllumajanduslike toodete jarele ja nende pakkumist.

Samal ajal on vastutustundlike toidualaste ari- ja turundustavade ELi tegevusjuhend
Uks strateegia ,Talust taldrikule“ véljundeid ning selles on satestatud meetmed, mida
pollumajandusettevétte ja toidulaua vahelisel alal tegutsejad, nagu toiduainete
todtlejad, toitlustusettevdtjad ja jaemiljad, saavad vabatahtlikult votta, et parandada
oma kestlikke tulemusi. Euroopa toiduga kindlustatuse kriisiks valmisoleku ja sellele
reageerimise mehhanism (EFSCM) loodi ka strateegia , Talust taldrikule” raames
osana erandolukorra plaanist, mille eesméark on tagada kriisi ajal toiduga varustatus
ja toiduga kindlustatus.

Toidususteemi mdjutavad ka muud keskkonna- ja kliimapd&hised tegurid.
strateegiad ja poliitika, sealhulgas:

* ringmajanduse tegevuskava (jaatmetekke valtimine, toitainete ringlussevétt, toodete
margistamine);

« jaatmete raamdirektiiv (jaatmetekke valtimine);
* nullsaaste tegevuskava (pestitsiidide vahendamine);

» Euroopa kliimamaarus ja poliitikapakett ,Eesmark 55 (pbllumajanduse CO2 heite
vahendamine);

« elurikkuse strateegia aastani 2030 (bioloogilise mitmekesisuse kaitse);

* looduse taastamise maarus (looduskaitse ja taastamine);

* maarus raadamisvabade toodete kohta (metsakaitse kogu maailmas); ja
* Mullaseire seadus (mulla kaitse ja taastamine).

2025. aasta veebruaris avaldatud pdllumajanduse ja toidu visiooni eesmark on luua
2040. aastaks atraktiivne, konkurentsivéimeline, tulevikukindel ja diglane
pollumajandusliku toidutédstuse siisteem 73(73) (vt selgitus 5.10). Sellele jargnes
2025. aasta mais esimene meetmepakett, millega hakati tegelema visioonis valja
kuulutatud lihtsustamiseesmarkidega ™(74).

5.4.2 Edusammud ja véljakutsed

Toidustisteemid on integreeritud loodusesse, kuna toitu annavad maismaa-,
magevee- ja meredkosusteemid 7°(75). Péllumajandusliku toidutddstuse stisteemid
tuginevad olulistele looduslikele protsessidele, nagu tolmeldamine (76) ja mulla
moodustumine 7’(77), samas kui kalandus séltub heas seisundis

73 Euroopa Komisjon, 2025, ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,Pdllumajanduse ja toidu visioon: Atraktiivse pdllumajandus- ja toidutootmissektori Ghine kujundamine
tulevaste pdélvkondade jaoks" (COM(2025) 75 final)* (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?
uri=CELEX:52025DC0075), vaadatud 18. juunil 2025.

74 Euroopa Komisjon, 2025, ,Komisjon lihtsustab Uhist pdllumajanduspoliitikat, et toetada pdllumajandustootjaidja suurendada
konkurentsivoimet® (https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_1205),vaadatud 25. mail 2025.

75 McElwee, P. D. jt, 2024, IPBESi seose hindamine: Kokkuvdte poliitikakujundajatele, Zenodo (https://zenodo.org/records/13850290),
vaadatud 3. veebruaril 2025.

76 EEA, 2025, Protecting and restore Europe's wild pollinators and their habitats (Euroopa looduslike tolmeldajate ja nende
elupaikade kaitsmine ja taastamine), EEA Briefing no. 06/2025 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/protecting-and-
restoring-europes-wild-pollinators-and-their-habitats), vaadatud 19. augustil 2025.

77 EEA, 2024, Solutions for restoring Europe's agricultural ecosystems, EEA Briefing no. 13/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/solutions-for-restoring-europes-agricultural-ecosystems),vaadatud 10.
detsembril 2024.
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veedkosusteemidest "(78). Bioloogiline mitmekesisus toetab pdllumajanduse
vastupanuvéimet ja toiduga kindlustatust, et reageerida muutuvale kliimale.
Praegused ELi toiduainetega omavarustatuse maarad on dldiselt kdrged "(79), kuigi
esineb moningaid séltuvusi, naiteks loomas6dda import #°(80).

Looduse seisundi halvenemise téttu Euroopas on dkostisteemide suutlikkus
pdllumajandust toetada siiski vahenenud '(81). Péllumajandusmuldade seisund
halveneb keemiliste sisendite liigse kasutamise, monokultuuride kasvatamise,
orgaanilise aine ebapiisava tdiendamise ja jatkusuutmatute mullamajandamistavade
tottu ®%(82). Bioloogilise mitmekesisuse vdahenemine ndrgendab 6koslisteemide
vastupanuvdimet ja voib avaldada katastroofilist m&ju toiduainete tootmisele
(83,%84).

Toidustisteemid on 6koloogilise iletamise peamine tdukejéud ning Euroopa
loodusvarade kasutamine on praegu 1,5 korda suurem kui selle bioloogiline véimsus.
Ainutiksi toidu tarbimine moodustab peaaegu kolmandiku Euroopa loodusvarade
kogukasutusest, mis rdhutab tungivat vajadust stisteemsete muutuste jarele ®(85).

Toidustisteemide keskkonnajalajalje hindamised osutavad jarjekindlalt negatiivsele
mdjule bioloogilisele mitmekesisusele ja klimale, mis on seotud toidu
esmatootmisega, eelkdige loomsete toodete, eelkdige liha tootmisega (85). Loomsed
tooted on kdige suurema mdjuga toidukategooria, mis pdhjustab markimisvaarset
maakasutust, kasvuhoonegaaside heidet ja elurikkuse vahenemist.

Samal ajal on poollooduslike elupaikade sailitamiseks vaja ekstensiivseid
rohumaadel pdhinevaid loomakasvatussiisteeme, samal ajal kui segakarja- ja
pdllukultuuride kasvatamine vdib sulgeda toitainete tsiiklid (suletud toitainete tsiikkel
kirjeldab keskkonda, kus toitainete ringlussevétt mullast taimedesse ja tagasi mulda
on suur ning valjundid on vaikesed) ning nende jatkuv vahenemine aitab kaasa
elurikkuse vahenemisele (77).

Saastev pollumajandus — naiteks agrodkoloogiliste ja mahepdllumajanduslike
sitisteemide kujul — on kestlikkuse saavutamise peamine lahenemisviis (77).
Mahepédllumajanduseks kasutatav maa-ala on ELis aastatel 2012—-2022 suurenenud

78 EEA, 2024, ,Healthy seas, thriving fisheries: Gleminek keskkonnasaastlikule sektorile, EEA Briefing no. 10/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/healthy-seas-thriving-fisheries), vaadatud 27. augustil 2024.

79 Euroopa Komisjon, 2023, ,State of Food Security in the EU (Toidugakindlustatuse olukord ELis)
(https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/d/d/workspace/SpacesStore/2485b5b6-0626-49c7-86b4-72f171dee57¢c/
download),vaadatud 16. detsembril 2024.

80 Komisjoni 2021. aasta teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele ,Ettenagematute kulude kava toiduainetega varustamise ja toiduga kindlustatuse tagamiseks kriisi ajal“ (COM(2021) 689
final).

81 JRC jt, 2020, ,Mapping and assessment of ecosystems and their services: An EU ecosystem assessment, nr 120383, Euroopa
Liidu Valjaannete Talitus, Luxembourg (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120383),vaadatud 4. martsil
2025.

82 Teadusuuringute Uhiskeskus ja Euroopa Keskkonnaamet, 2024, ,The state of soils in Europe — Fully evidenced, spatially organised
assessment of the pressures driving soil degradation®, Teadusuuringute Uhiskeskuse ja Euroopa Keskkonnaameti Ghisaruanne nr
JRC137600, Teadusuuringute Uhiskeskus ja Euroopa Keskkonnaamet (https://data.europa.eu/doi/10.2760/7007291),vaadatud 16.
jaanuaril 2025.

83 Hallmann, C. A, et al., 2017, 'Rohkem kui 75 % kogu lendavate putukate biomassi vahenemisest kaitsealadel 27 aasta jooksul’,
PLOS ONE 12(10) (DOI: 10.1371/journal.pone.0185809).

84 Sanchez-Bayo, F. ja Wyckhuys, K. A. G., 2019, ,Worldwide decline of the entomofauna: a review of its drivers®, Biological
Conservation 232, Ik 827 (DOI: 10.1016/j.biocon.2019.01.020).

85 ETKBE, 2025, 'ETC BE t66dokument: Péllumajandusliku toidutddstuse slisteemid, mis aitavad kaasa elurikkuse eesmarkide
saavutamisele®, Eioneti portaal (https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-be/products/etc-be-products/etc-be-working-paper-agri-food-
systems-contributing-to-biodiversity-objectives),vaadatud 14. augustil 2025.
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(86) 5,9 %-It 10,5 %-le (87,5%%88), kuigi riigiti esineb méarkimisvaarseid erinevusi (vt
riikide profiilid Euroopa keskkonna kohta 2025. aastal).

Positiivne naide bioloogilist mitmekesisust edendavatest meetmetest on Baieri
kodanike juhitud algatus tolmeldajate kaitsmiseks mahepdllumajanduse kaudu, mida
on kirjeldatud selgituses 5.8. Muud positiivsed naited hélmavad uuenduslikke
péllumajanduspoliitika kavasid, mis toetavad elurikkust riiklikes UPP strateegiates,
mis on esitatud selgituses 5.9.

Lahter 5.8 ,,Padstke mesilased!” referendum: looduskaitse tugevdamine
Baieris Saksamaal

2019. aasta veebruaris korraldas Baieri lidumaa rahvahaaletuse algatuse ,Paastke
mesilased!” Gle, mis on piirkondliku kaitse oluline osa. Tanu murettekitavale Krefeldi
uuringule,milles leiti, et lendavate putukate biomass on Nordrhein-Westfaleni
looduskaitsealadel viimastel aastakimnetel vahenenud 75 %, kajastas liikumine
kasvavat muret bioloogilise mitmekesisuse vahenemise, elupaikade havimise ja
toiduga kindlustatuse parast.

Petitsioonile kirjutas alla tle 1,7 miljoni baierlase (18,3 % haalediguslikest valijatest),
Uletades referendumi kiinnise. Maa- ja linnapiirkondade toetamine, mis annab marku
ulatuslikust ndudlusest tugevama keskkonnakaitse jarele.

Algatuse eesmark oli tugevdada Baieri looduskaitseseadust meetmetega, mis
hdlmavad omavahel thendatud elupaikade uleriigilist vérgustikku; hekkide, puude ja
vaikeste veekogude sailitamine pdllumajandusmaal; rohelised ribad piki ojasid ja
kraave; mahepéllumajanduse laiendamine; riigi omandis oleva maa haldamine ilma
pestitsiidideta; ning kaitse 16imimine pdllumajandustootjate ja metsakasvatajate
haridusse.

Parast petitsiooni edu thendas mitut sidusrihma hdlmav imarlaud toetajaid ja
oponente, et tédtada Uhiselt valja digusaktide pakett. 17. juulil 2019 véttis Baieri
parlament vastu siduva meetmepaketi ,Bioloogiline mitmekesisus ja looduslik ilu
Baieris®.

Rakendamine on andnud markimisvaarseid edusamme, sealhulgas viljapuuaedade
loomine; péllumajanduslike keskkonnakavade kehtestamine; ditsemisalade ja
rohumaade laiendamine; paremad toetused saastvale karjatamisele; ning
herbitsiidide kasutamise vahendamine riigimaal. 2022. aasta novembris saavutas
Baieri oma eesmargi kaitsta 10 % riigimetsadest loodusmetsadena, lisades kolm uut
kaitseala. Eesmark luua biotoopide vorgustik, mis hélmab 10 % avamaast, on I6pule
joudmas.

See juhtum naitab, kui hasti informeeritud kodanikutegevus vdib hoogustada olulisi
poliitilisi muutusi. Samuti réhutatakse selles tootmisele suunatud sekkumiste rolli —
eelkdige pollumajanduses — bioloogilise mitmekesisuse pisival suurendamisel.

Teave riiklike meetmete kohta toiduslsteemi jatkusuutlikkuse suurendamiseks on
esitatud Saksamaa riigiprofiilis.

86 EEA, 2024, ,Pdllumajandusmaa mahepdllumajanduseks Euroopas” (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/agricultural-
area-used-for-organic), vaadatud 14. jaanuaril 2025.

87 Eurostat, 2022, Organic crop production by crops, (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/page/ORG_CROPPRO),
vaadatud 10. detsembril 2024, Eurostat.

88 EEA, 2023, ,European Union 8th Environment Action Programme — Monitoring report on progress towards the 8th EAP objectives
2023, EEA aruanne nr 11/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-
programme),vaadatud 6. veebruaril 2024.
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Selgitus 5.9 Uuenduslikud péllumajanduspoliitika meetmed, millega toetatakse
UPP strateegiakavades elurikkust

Kogu ELis hdlmavad UPP strateegiakavad sihiparaseid sekkumisi, et toetada
pdllumajandusliku tootmise kdrval ka bioloogilist mitmekesisust. Mitu likmesriiki on
votnud kasutusele uuenduslikud kavad, mis soodustavad vabatahtlikke
keskkonnaalaseid kohustusi, kasutades tulemuspohiseid stiimuleid ja kohalikul
tasandil kohandatud Iahenemisviise, mis toovad sageli laiemat kasu kliimale ja
Okosusteemile. Seda mitmekesisust illustreerivad neli naidet Hispaaniast,
Prantsusmaalt, Saksamaalt ja Poolast.

Hispaanias kaivitas Navarra autonoomne piirkond pdllumajanduse
keskkonnameetme, millega toetatakse taimede mitmekesisust rohumaadel.
Pdllumajandustootjad kohustuvad sailitama liikide mitmekesisuse kdrge voi vaga
kérge taseme viie aasta jooksul, kusjuures maksed on seotud tulemustega.
Kohustuslik ndustamiskomponent pakub koolitust ja kohandatud tegevuskavasid.
Samal ajal seob see rahalise toetuse mdddetavate dkoloogiliste tulemustega ning
annab péllumajandustootjatele teadmisi ja planeerimisvahendeid.

Prantsusmaal edendatakse pdllumajanduse keskkonnameetmega liigirikkaid
pusirohumaid. Péllumajandustootjad peavad sailitama minimaalse arvu
indikaatorliike, tagama pideva mullakatte ning valtima vaetisi ja pestitsiide.
Piirkondlikud ettevétjad viivad labi agrodkoloogilisi hindamisi, kaasates kohalikke
elurikkuse eksperte ja ametiasutusi, et kohandada meetmeid kohaspetsiifilistele
tingimustele, suurendades kaasatust ja 6koloogilist asjakohasust.

Saksamaal stimuleerivad UPPst rahastatavad meetmed turbaalade taassoostamist,
et tuua kasu bioloogilisele mitmekesisusele ja kliimale. Péllumajandustootjad
taassoostavad maad ekstensiivseks karjatamiseks voi paludikultuuriks. Kava vdib
kombineerida 6kokavade toetuste ja koostodpdhiste sekkumistega, mis véimaldavad
koordineeritud maastiku taastamist, paremat hiidroloogiat ja elupaikade
mitmekesisust.

Poolas edendatakse pdllumajanduse keskkonnakavadega ekstensiivset rohumaade
majandamist, mis on kooskoélas traditsiooniliste maakasutussiisteemidega. Néuded
on kohati erinevad, sealhulgas karjatamispiirangud ja niitmispiirangud. Natura 2000
alad jargivad ametlikke kavasid, samal ajal kui teistele aladele antakse
eksperdihinnanguid ja kohandatud majandamisstrateegiaid kaitse-eesmarkide
saavutamiseks.

Need naited naitavad, kuidas UPP rakendamine v6ib pakkuda kohalikul tasandil
pohinevat bioloogilisele mitmekesisusele suunatud toetust. Uuenduslikud ja
paindlikud vahendid aitavad viia pdllumajanduse kooskélla looduse taastamise ja
pikaajaliste kestlikkuse eesmarkidega (77).
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Hoolimata tehtud edusammudest ja kdimasolevatest positiivsetest algatustest ei ole
elurikkuse vahenemine peatunud %(89), vesi on muutunud iha napimaks *(90) ja
kasvuhoonegaaside heide ei ole markimisvaarselt vahenenud °'(91).

UPP 2023—-2027 eesmark on suurendada keskkonnahoidlikkust, lisades uusi
elemente, nagu ndue, et liikmesriigid eraldaksid 25 % oma otsetoetuste eelarvest
Okokavadele ja 35 % oma Euroopa Maaelu Arengu Péllumajandusfondi eelarvest
kliima- ja keskkonnameetmetele ning loomade heaolule. UPP 2023-2027 suurendas
ka ELi keskkonnaeesmarke, karmistades tingimuslikkuse eeskirju, mis tdhendab, et
rahaliste vahendite maksmiseks tuleb taita rangemaid tingimusi. Neid eeskirju
muudeti aga 2024. aastal ja UPP kese suunati imber vabatahtlikele meetmetele,
naiteks 6kokavadele.

Okokavad hdlmavad paljusid tegevusvaldkondi ja toetavad pdllumajandustavasid
mitmesuguste eeliste kaudu. Liikmesriigid vbivad valida, milliseid 6kokavasid nad
pollumajandustootjatele pakuvad, ja kohandada nende Ulesehitust. Seni on vahe
teavet pdllumajandustootjatepoolse kasutuselevotu taseme kohta ning seetdttu ei ole
veel véimalik hinnata 6kokavade (ldist keskkonnakasu. Riiklike kavade korraparane
labivaatamine véimaldab siiski teha saadud kogemustel péhinevaid kohandusi. See
peaks vdimaldama suunata poliitika kdige kasulikumatele pdllumajandustavadele,
luues selge seose keskkonnakasu ja maksete vahel.

Euroopa Kontrollikoda on kutsunud Euroopa Komisjoni liles edendama heade tavade
vahetamist 6kokavade, peamiste tavade ja lahenemisviiside kohta pikaajaliste kliima-
ja keskkonnaprobleemide lahendamisel ning hindama UPP panust Euroopa rohelise
kokkuleppe keskkonna- ja klimaeesmarkide saavutamisse (89). ELi
keskkonnaeesmarkide saavutamiseks on vaga oluline leida dige tasakaal
pdllumajandustootjate ja liikmesriikide paindlikkuse ning saastvate
péllumajandussusteemide toetamiseks kdige tbhusamate poliitikameetmete
prioriseerimise vahel.

2025. aasta martsis kasutusele vdetud pdllumajanduse ja toidu visioonis jargiti
strateegilist dialoogi ELi p6llumajanduse tuleviku Ule ning selle eesméark on luua
parem dialoog ja horisontaalne Idhenemisviis ELi péllumajanduse kujundamiseks ja
selle tasakaalu saavutamisele kaasaaitamiseks.

89

90

91

Euroopa Kontrollikoda, 2024, eriaruanne 20/2024: Uhise p&llumajanduspoliitika kavad
(http://www.eca.europa.eu/en/publications/sr-2024-20),vaadatud 4. detsembril 2024.

Euroopa Kontrollikoda, 2021, ,Sustainable water use in agriculture: UPP vahenditega edendatakse tden&olisemalt pigem suuremat
kui tdhusamat veekasutust, eriaruanne nr 20/2021, Euroopa Liit
(https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_20/SR_CAP-and-water_EN.pdf), vaadatud 26. martsil 2024.

EEA, 2024, ,Greenhouse gas emissions from agriculture in Europe* (P&llumajanduse kasvuhoonegaaside heide Euroopas)
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/greenhouse-gas-emissions-from-agriculture),vaadatud 8. aprillil 2025.
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Selgitus 5.10 Keskendumine poéllumajanduse ja toidu visioonile ning ELi
pollumajanduse tulevikku kasitlevale strateegilisele dialoogile

2025. aasta martsis kasutusele voetud pollumajanduse ja toidu visiooniga kaivitati
uus tddviis poliitikakujundamises, minnes ulalt-alla [ahenemisviisilt Gle
osaluspdhisemale protsessile. Kooskdlas konkurentsivoime kompassi laiema
Ulesehitusega, mille kohaselt on lihtsustamine Uks viiest horisontaalsest
konkurentsivéimet soodustavast tegurist, hélmab visioon UPP eeskirjade edasist
lihtsustamist selle eesmarkide hulgas, pakkudes rohkem stiimuleid ning vahem
maksendudeid ja -tingimusi.

Keskendutakse kulutéhusale rakendamisele. Eesmark on, et meetmete ja
rahastamise kiirem ja atraktiivsem rakendamine oleks kasulikum kui rangemad
keskkonnaeeskirjad. Esimene meetmepakett, mida tuntakse UPP
lihtsustamispaketina, kuulutati valja 2025. aasta mais ning rohkem meetmeid
kuulutatakse valja aasta |dpupoole.

Visioon ja UPP lihtsustamise pakett on jatkuks 2024. aastal toimunud strateegilisele
dialoogile ELi pollumajanduse tuleviku Ule, et kasitleda polariseerunud seisukohti ELi
pollumajanduse kohta ja luua ruum sidusriihmade kokkuviimiseks. Parast looduse
taastamise maarust tdheldati tagasitdrjumist, peamiselt seoses selle véimaliku
majandusliku méjuga pdllumajandusele.

See on saavutus, et ELi tasandil on nlid alustatud laiaulatuslikku dialoogi
pdllumajandusliku toidutédstuse susteemi vajaliku Umberkujundamise Ule ning
sidusriihmad on jdudnud kokkuleppele kiireloomulises vajaduses muudatuste jarele.
Sidusrihmade laialdane ja avatud dialoog vdib aidata kujundada sellele vajadusele
vastavat tulevast poliitikat. Samal ajal on selles kontekstis véimalik kohandada riikliku
poliitika rakendamist saadud kogemuste pdhjal ja see voib olla kasulik lihikeses
perspektiivis.

Need muutused on toimunud ajal, mil Euroopa pdllumajandussektor on seisnud
silmitsi probleemide ja muutustega, mis on tingitud kiirest keskkonna-, klima- ja
Uhiskondlikust ebakindlusest %2(92). Struktuuriliselt on paljudel vaikestel ja keskmise
suurusega pdllumajandusettevétetel voi muudel struktuuriliste probleemide vdi
looduslike piirangutega aladel voi sektorites tegutsevatel péllumajandusettevétetel
raskusi majandusliku elujéulisuse sailitamisega. Neid probleeme siivendavad
majandussurve, sealhulgas kdikuvad turuhinnad, suurenevad sisendkulud ja
konkurents ilemaailmsetel turgudel. Péllumajandustootjate sissetulek on ligikaudu
40 % vaiksem kui teistel tootajatel *3(93).

Samal ajal on pdllumajandusest loobumist péhjustavad tegurid ja pélvkondade
vahetusega seotud probleemid — kui nooremad inimesed vétavad
pdllumajandusettevétted pensionile jaavatelt pdllumajandustootjatelt tle — keerulised
ning vajavad kohandatud toetust pdllumajandus- ja muust poliitikast, naiteks sotsiaal-
ja téohdivepoliitikast *4(94). Lisaks on suurettevotete domineerimine
pdllumajandusliku toidut6dstuse susteemis pdhjustanud véimu tasakaalustamatust,
mis v6ib negatiivselt méjutada ka vaiksemaid tootjaid ja piirata tarbijate valikuid.

Visiooni eesmark on muuta seda konteksti, suurendades sektori atraktiivsust ja
kattesaadavust noorte pdllumajandustootjate jaoks. Kuid selleks, et selline areng
oleks tbeliselt mdjus, on vaja markimisvaarset toetust, et aidata huvitatud isikutel
paaseda juurde maaomandile ja finantssuutlikkusele. Samuti tuleb toetada oskuste
arendamist ja juurdepaasu uutele tehnoloogiatele, mis on niitid kattesaadavad
saastvama ja konkurentsivéimelisema péllumajanduse jaoks.

92 Euroopa Komisjon, 2024, ,Strateegiline dialoog ELi péllumajanduse tuleviku ile: Uhine véljavaade péllumajandusele ja toidule
Euroopas (https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/171329ff-0f50-4fa5-946f-aea11032172e_en?filename=strategic-
dialogue-report-2024_en.pdf), vaadatud 18. detsembril 2024.

93 Euroopa Komisjon, 2022, ,Uhise pdllumajanduspoliitika ilevaade®, Euroopa Komisjon (https://agriculture.ec.europa.eu/common-
agricultural-policy/cap-overview/cap-glance_en),vaadatud 16. septembril 2022.

94 Coopmans, |., et al., 2021, ,Understanding farm generational renewal and its influence factors in Europe“ (P&llumajandusettevotete
pdlvkondade vahetumise mdistmine ja seda mojutavad tegurid Euroopas), Journal of Rural Studies 86, Ik 398—409 (DOI:
10.1016/j.jrurstud.2021.06.023).
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Muutused Uldises geopoliitilises ja majanduslikus kontekstis kogu maailmas on veelgi
raskendanud joupingutusi ELi toidustisteemi reformimiseks, kuna arutelu toidualase
sbltumatuse ja strateegilise autonoomia lile algas parast Venemaa sissetungi
Ukrainasse. Need arengud on toonud esile ELi séltuvuse imporditud
péllumajanduslikest sisenditest, nagu energia, péllumajandusloomade s66t ja
vaetised %(95), mis tekitab muret tarneriskide parast *(96).

Euroopa on nii toiduainete peamine eksportija kui ka importija. ELi-sisene kaubandus
on ulekaalus, kuid piirkond impordib ka markimisvaarses koguses mereande,
troopilisi puuvilju, kohvi, teed, kakaod, soja ja valgurikast s66ta ELi kariloomadele
7(97). Euroopa ostab rahvusvahelise kaubanduse kaudu (le 21 % oma toiduga
seotud keskkonnamdjust sisse teistesse piirkondadesse (85). Uleilmastumine, millel
on kill oluline roll toiduga kindlustatuse sailitamisel, on suurendanud séltuvust ja
kaubandusmahtusid. See omakorda on méjutanud kaupade taskukohasust ja
méjutanud ELi turu volatiilsust %3(98).

Kalanduse valdkonnas on Uhise kalanduspoliitika eesmark taastada ja hoida
kalavarud tasemetel, mis uletavad maksimaalse jatkusuutliku saagikuse saamiseks
vajalikke tasemeid, nimelt suurimat pikaajalist keskmist saaki v6i saagikust, mida
saab kalavarust vdi kalavarukompleksist valitsevates 6koloogilistes ja
keskkonnatingimustes pitida *(99). Uhise kalanduspoliitika pdhisatted ning
labivaadatud seire- ja vastavuseeskirjad — koos keskkonnaalaste digusaktide ja
kvootide eraldamisega, mis pohinevad labipaistvatel ja objektiivsetel kriteeriumidel,
sealhulgas keskkonna- ja sotsiaalsetel kriteeriumidel — on kavandatud
keskkonnakahju leevendamiseks. Kalandus mojutaks keskkonda palju vahem, kui
neid uhise kalanduspoliitika pdhisatteid ja -eeskirju jargitaks jarjepidevamalt.

Hoolimata mdnedes ELi vetes saavutatud edust méne kalavaru Glepigi
vahendamisel, pusivad kahjulikud tavad ja jatkusuutmatu puugitase.
Rakendamiselesineb Ilnki, naiteks lossimiskohustuse ebajarjekindel kohaldamine —
eeskiri, millega ndhakse ette, et kogu pugi piirnormide vdi alamm&dduga
reguleeritud kalaliikide saak tuleks lossida ja arvestada kalurite kvoodist maha, selle
asemel et see merre tagasi heita — voi merekaitse nork jdustamine. Need lingad on
takistanud edusamme, pdlistanud jatkusuutmatuid tavasid ja kahjustanud mere
vastupanuvéimet. Need kisimused aitavad kaasa sellele, et EL ei ole suutnud taita
Uhise kalanduspoliitika eesmarki kasutada kdiki kalavarusid ainult maksimaalse
jatkusuutliku saagikuseni.

2023. aastal leiti, et ainult 28 % hinnatud kalavarudest on saastvalt piutud ja heas
bioloogilises seisundis, kusjuures piirkondlikud erinevused on selged. Neid tingimusi
taitis 41 % Kirde-Atlandi ja Laanemere kalavarudest, samas kui Vahemere ja Musta
mere "puhul oli see naitaja 9 % (100). Uhise kalanduspoliitika kdimasolev
hindamine annab v6imaluse tugevdada nduetele vastavust, parandada andmete
integreerimist ja viia kalavarude majandamine kooskdlla klimamuutustega
kohanemisega. Euroopa meredkosusteemide seisundi halvenemise peatamiseks on
oluline praegust Uhist kalanduspoliitikat taielikult rakendada ja rangelt jbustada.

Mahepdllumajandusliku vesiviljeluse kogutoodang ELis oli 2020. aastal hinnanguliselt
73 570 tonni, mis moodustab 6,7 % kogu ELi vesiviljelustoodangust. See oli 60 %
suurem kui 2015. aastal ja lirimaa oli peamine tootjariik °'(101).
Mahepédllumajanduslik vesiviljelus on Euroopas markimisvaarselt kasvanud ja

95 Fertlizers Europe, 2024, ,As Russia shifts from gas export to fertilizers, it on time for the EU to act”, Euractiv
(https://www.euractiv.com/section/agriculture-food/opinion/as-russia-shifts-from-gas-exports-to-fertilizers-it-is-time-for-the-eu-to-
act/),vaadatud 26. jaanuaril 2025.

96 EEA, 2022, Rethinking agriculture, EEA Briefing no. 25/2021 (https://www.eea.europa.eu/publications/rethinking-agriculture),
vaadatud 1. detsembril 2022.

97 Eurostat, 2022, ,Extra-EU trade in agricultural goods®, Eurostat Statistics Explained (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Extra-EU_trade_in_agricultural_goods),vaadatud 14. martsil 2023.

98 Severini, S. jt, 2023, Risks and vulnerabilities in the EU food supply chain, nr JRC135290
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC135290), vaadatud 10. detsembril 2024.

99 EEA, 'maximum sustainable yield', Euroopa Keskkonnaamet (https://www.eea.europa.eu/help/glossary/eea-glossary/maximum-
sustainable-yield), vaadatud 15. augustil 2025.

100 EEA, 2024, ,status of marine fish and shellfish stocks in European seas“ (Euroopa merede merekala-ja karploomavarude olukord)
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/status-of-marine-fish-and),vaadatud 30. aprillil 2025.
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leidnud tunnustust, mis on peamiselt tingitud tarbijate kasvavast néudlusest kestlike
mereandide jarele, kuigi likmesriikide vahel on suured erinevused '%2(102). Kuigi
Euroopa rohelise kokkuleppe ja strateegia , Talust taldrikule“ eesmargid on selged,
leiab vesiviljeluse nduandekomisjon, kes annab Euroopa Komisjonile ja
liikmesriikidele nbu vesiviljeluse tootmise kohta ELis, et mahepéllumajandusliku
vesiviljeluse sektori kasvu takistavad endiselt mitmed olulised regulatiivsed tékked.

Mereannid on uks maailma enim kaubeldud toidukaupu, mis on suuresti tingitud
Uleilmastumisest ning geograafilisest ebakdlast tootmise (nt Aasia vesiviljelus) ja
ndudluse vahel peamiselt Euroopas, P6hja-Ameerikas ja Aasias '(103).
Jatkusuutlikkus muutub uUlemaailmses mereandide tarneahelas iha olulisemaks
teguriks, kuid jdupingutused selle parandamiseks keskenduvad sageli endiselt
tootmisele. Kuna tarbimisharjumustel on kestlikkuse kujundamisel oluline roll,
peaksid tarbijariigid votma vastutuse selle eest, mida nad tarbivad, mitte ainult selle
eest, mida nad toodavad, ning tagama, et kogu mereandide vaartusahel on iga toote
puhul kestlik (103). Ebatdhusused, nagu halb jalgitavus ja liigne kahesuunaline
kaubavahetus — kui riigid impordivad ja ekspordivad sama liiki kaupu — réhutavad
tungivat vajadust parandada tlemaailmse mereandidega kauplemise juhtimist, et
saavutada kestlikkuse eesmargid ja anda tarbijatele véimalus teha teadlikke valikuid
14(104).

Tarbimisharjumustel on keskkonnale tohutu méju. Lihapdhisem toitumine ndéuab
rohkem ressursse (maa, vesi, energia) kui taimepdhine toitumine, mdjutades seega
rohkem elupaigaalasid. ELis tarbitakse maailma keskmisega (105) '®vérreldes
rohkem kaloreid (19 %), valku (25 %) ja rasva (75 %). Eelkdige on ELi loomarasvade
ja piima tarbimise tase maailma keskmisega vdrreldes vastavalt neli ja kaks ja pool
korda kérgem, kusjuures tarnekogus elaniku kohta (kilogrammides elaniku kohta
aastas) suurenes ELis aastatel 2010-2022 13 % (105).

Seetdttu on Euroopas kiiresti vaja kestlikumaid toitumisharjumusi.
Tarbimisharjumuste muutmine, isegi osaline tleminek loomsetelt valkudelt kestlikult
kasvatatud taimsetele valkudele, vdhendaks vee tarbimist péllumajanduses ja
séltuvust imporditud séddast (30,77). Toidusektori CO2 jalajalje vahendamiseks on
Taani vétnud meetmeid, et edendada taimset toitumist ja tugevdada taimse toidu
sektorit (vt selgitus 5.11).

Selgitus 5.11. Toiduainete iimbermotestamine sotsiaalse innovatsiooni kaudu:
Taani taimse toidu tegevuskava

2023. aasta oktoobris kaivitatud Taani taimse toidu tegevuskava eesmark on suunata
koosloomise ja vabatahtliku tegevuse kaudu nii tootmine kui ka tarbimine taimsetele
alternatiividele. Pdllumajandustootjad, teadlased, ettevdtjad, jaemiiljad ja
kodanikulhiskond osalevad néuandekogude ja koostddprojektide kaudu. Nad
edendavad lahendusi, mis pdhinevad eksperimenteerimisel, usaldusel ja jagatud
vastutusel.

Kuni 2030. aastani eraldatakse 166 miljoni euro suurusest fondist toetusi
innovatsiooniks, oskuste arendamiseks ja turu arendamiseks, et kiirendada kasvu
taimse toidu sektoris. Varajaste voorudega on toetatud rohkem kui 70 projekti,
sealhulgas jaatmevaba keskus, kaunviljapbhised valgud ja kiirtoidukontseptsioonid
koos taimepéhiste menuidega.

101 EUMOFA ja EUMOFA, 2024, ,The EU fish market: 2024. aasta valjaanne (https://data.europa.eu/doi/10.2771/9420236),vaadatud
21. jaanuaril 2025.

102 EUROSTAT, 2024, ,Mahepédllumajanduslik vesiviljelustoodete tootmine*
(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/org_aqtspec/default/table?lang=en), vaadatud 30. jaanuaril 2025.

103 Guillén, J. jt, 2019, ,Global seafood consumption footprint“, Ambio 48(2), Ik 111-122 (DOI: 10.1007/s13280-018-1060-9).

104 Blincow, K. M. jt, 2024, ,Disparities between sustainability of country-level seafood production and consumption® (Riigi tasandi
mereandide tootmise ja tarbimise kestlikkuse erinevused), PLOS ONE 19(12) (DOI: 10.1371/journal.pone.0313823).

105 FAOSTAT, 2023, ,Food Balances”, URO Toidu- ja Péllumajandusorganisatsioon
(https://www.fao.org/faostat/en/#data/FBS),vaadatud 21. septembril 2023.
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Kava hélmab ka toiduainete riigihangete kohandamist, taimepd&histe teemade
integreerimist haridusse ning riiklike vorgustike ja partnerluste toetamist.
Taimepdhiseid toiduaineid esitletakse ligipdasetavate ja atraktiivsete valikutena, mis
on kooskdlas rohepddérdega.

Oluline on, et kavas tunnistatakse, et muutused méjutavad péllumajandustootjaid ja
toidutodtajaid, soodustades pigem jarkjargulist kohandamist kooskdlas
olemasolevate tavadega kui murrangulisi meetmeid. Selline Iahenemisviis annab
taimsele toidule véimaluse ning aitab suurendada legitiimsust ja tldsuse laialdast
toetust.

Teave riiklike meetmete kohta toidusiisteemi jatkusuutlikkuse suurendamiseks on
esitatud Taani riigiprofiilis.

Riigi tasandil on tekkimas ndudlusega seotud meetmed ja algatused, sealhulgas
koolis6oklate programmid, mahetoodete riigihangete eesmargid, hooajalise ja
kohaliku toidu edendamine, teabekampaaniad toidu keskkonna- ja tervisemdju kohta
ning arukas margistamine, markides ara toote paritolukoha ja kogu CO2 jalajalje
1%6(106). Samal ajal levivad kogu toiduahelas mitmesugused alt tiles suunatud
algatused, kuigi neid on raske kvantifitseerida. Nende hulka kuuluvad kogukonna
toetatud pdllumajandus, linnapoliitika paktid ja toidupoliitika ndukogud, toidu
raiskamise lahendused, innovatsioon taimses toidus ja toidualane haridus '’(107).

Neid uuendusi véimaldavad sageli uued tehnoloogiad ja partnerlused, kuid nende
kiipsus on erinev (107). Naiteks kogukonna toetatud pdllumajandus — otse tarbijale
suunatud toidutootmise mudel, kus tarbijad maksavad péllumajandustootjatele vdi
Uhistutele ettemaksu — on paljudes ELi riikides liikumisena suhteliselt hasti valja
kujunenud, kuid mahepéllumajandusega vorreldes on see endiselt niSs. Sellest
hoolimata on kogukonna toetatud péllumajandus viimastel aastatel kiiresti kasvanud,
mis on tdenaoliselt tingitud suurenevatest keskkonnaprobleemidest ja toiduainete
tarneahela probleemidest, mida kogeti COVID-19 pandeemia ajal ('*®108,'%°109).

Samal ajal on teadlikkus liha tarbimise keskkonnamagjust (110,"°""'111) toonud kaasa
taimsete valkude ja piima tarbimise suurenemise ning fleksitaristide, taimetoitlaste ja
veganite arvu suurenemise, eriti nooremate tarbijate seas '?(112). ELis on liha- ja
mereandide taimsete alternatiivide tarbimine alates 2011. aastast viiekordistunud.
Tden&oliselt kasvab see veelgi, mis on tingitud tarbijate toitumisvalikute
jarkjargulisest muutumisest (113), samal ajal kui kaunviljade tootmine ja tarbimine
eeldatavasti suureneb, mida toetab valgurikkaid kultuure soodustav poliitika '3(113).
Tuleb siiski markida, et lldine lihatarbimine on vaid veidi vahenenud ning
kodulinnuliha tarbimise kasv kompenseerib veiseliha ja sealiha tarbimise vahenemist
4(114).

106 Euroopa Keskkonnaamet, 2022, Transforming Europe's food system: ELi poliitikameetmete kombinatsiooni hindamine, EEA
aruanne nr 14/2022 (https://data.europa.eu/doi/10.2800/295264),vaadatud 26. martsil 2024.

107 EEA, 2022, Reimagining the food system through social innovations (Toidususteemi imberkujundamine sotsiaalsete uuenduste
kaudu), EEA Briefing nr 6/2022, Euroopa Keskkonnaamet (https://www.eea.europa.eu/publications/reimagining-the-food-system-
the), vaadatud 30. novembril 2022.

108 Egli, L. jt, 2023, ,A systematic review of the ecological, social and economic sustainability effects of community-supported
agriculture” (Kogukonna toetatud pdllumajanduse 6koloogilise, sotsiaalse ja majandusliku kestlikkuse moju siistemaatiline
labivaatamine), Frontiers in Sustainable Food Systems 7 (DOI: 10.3389/fsufs.2023.1136866).

109 Mason, R. jt, tulemas, Emerging opportunities from social innovation to enhance the transition to sustainable farming systems.

110 Euroopa Komisjoni 2020. aasta teatis ,Kestliku toidustusteemi suunas: leminek toidult kui kaubalt toidule kui rohkem Ghisele
huvele: sdltumatu eksperdi aruanne. (https://data.europa.eu/doi/10.2777/282386) vaadatud 6. juulil 2023.

111 Maailma Majandusfoorum, 2022, , Transforming food systems with farmers: Pathway for the EU
(https://www.weforum.org/publications/transforming-food-systems-with-farmers-a-pathway-for-the-eu/)on kattesaadav 28. jaanuaril
2025.

112 ,Smart Protein®, 2023, ,Evolving appetites: pohjalik lilevaade Euroopa suhtumisest taimsesse toitumisse.
(https://smartproteinproject.eu/european-attitudes-towards-plant-based-eating/) vaadatud 19. augustil 2025.

113 Euroopa Komisjon, 2023, ,EU agricultural outlook for markets*, 2023—2035, Euroopa Komisjoni pdllumajanduse ja maaelu arengu
peadirektoraat, LU (https://data.europa.eu/doi/10.2762/722428),vaadatud 27. martsil 2024.
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Kuigi toidupdhiste toitumisjuhiste ja keskkonnaaspektide, sealhulgas véhese
lihasisaldusega, taimetoitlaste v&i veganite toitumisjuhiste (106,"'°115) integreerimine
on hakanud ilmnema, uletab punase liha, suhkrute, soola ja rasvade keskmine
tarbimine inimese kohta jatkuvalt tervisepohiseid soovitusi. Seevastu taisteravilja,
puu- ja kddgivilja, kaunviljade ja pahklite tarbimine on endiselt ebapiisav (106).

Noéudlus mahetoidu jarele on ELis suurenenud, kuigi see on alates 2022. aastast
muutunud ebastabiilsemaks, ning mahesektori toetamiseks on vaja teha rohkem
jéupingutusi (86). Mahepdllumajandustootjate arv kasvas ligikaudu 248 000-It 2012.
aastal 426 000-le (+72 %) 2022. aastal, samas kui mahepdllumajanduslike
vesiviljelustootjate arv kasvas samal perioodil 363-It 660-le (+82 %) '"(116).
Mahepdllumajanduslike toiduainete jaemuuk elaniku kohta ulatus ELis 2021. aastal
104,3 euroni aastas, kuid kuigi ELi mahepdllumajanduslike toodete turg aastatel
2010-2021 enam kui kahekordistus, oli selle kasvumaar 2021. aastal alla 4 %
"7(117).

Toiduainete td6tlemise, jaemulgi ja teenuste sektoris on tarbijate néudluse téttu
suurenenud huvi kestlike lahenduste vastu. Kestlikkusmargiseid on turul palju, kuigi
need vajavad t6hususe suurendamiseks Uhtlustamist (106).

Kdige pakilisema mdjuga sisuliseks tegelemiseks on vaja susteemseid
Iahenemisviise ""8(118) ning méned riigid on alustanud t66d sellise siisteemse
Umberkujundamise nimel. Naiteks véib tuua lirimaa sidusrihmade juhitud
pdllumajandusliku toidutddstuse strateegia , Toidualane visioon 2030°. See hélmab
mdddetavaid eesmarke ning tdhusamat rakendamist ja jarelevalvet nn
kdrgetasemelise rakenduskomitee kaudu, mida juhib riigi péllumajandus-, toidu- ja
merendusminister. Samal ajal toetab Austria kestlike toidu- ja toitumissiisteemide
amet toidusiisteemidega seotud ministeeriumidevahelist koost6dd ning Soome
valmistab ette pikaajalist toidustrateegiat kestliku ja elujbulise toidususteemi jaoks.

Rohkem naiteid riiklikest, piirkondlikest ja kohalikest meetmetest ja tegevustest
kestlikuma toiduslisteemi suunas on esitatud Euroopa keskkonna 2025. aasta
riigiprofiilides.

Aja jooksul on suurenenud teadlikkus toidujadtmete keskkonna- ja klimamdjust ning
kui 1abivaadatud jaatmete raamdirektiiv 2025. aasta sugisel vastu vdetakse,
kohaldatakse ELi liikmesriikide suhtes diguslikult siduvaid toidujaatmete
vahendamise eesmarke "'°(119). Varajane naide poliitikapohisest tegevusest on
Prantsusmaa toidujaatmeid ja ringmajandust kasitlevad digusaktid. 2020. aastal
rakendatud strateegiaga kehtestati riiklikud eesmargid ja sertifitseerimisstisteem (vt
selgitus 5.12).

Selgitus 5.12 Prantsusmaa voitlus toidu raiskamise vastu: riiklik ja kohalik
edulugu

Prantsusmaast on saanud toidu raiskamise vastase vaitluse liider tanu tugevatele
riiklikele digusaktidele ja diinaamilistele kohalikele algatustele, mille eesmark on
vahendada markimisvaarselt toidu raiskamist kogu toiduainete tarneahelas. Selline

114 Euroopa Komisjon, 2021, ,EU agricultural outlook for markets, income and environment: 2022-2032
(https://agriculture.ec.europa.eu/data-and-analysis/markets/outlook/medium-term_en), vaadatud 13. martsil 2023.

115 Costa Leite, J. jt, 2020, ,Healthy low nitrogen footprint diets*, Global Food Security 24(100342) (DOI: 10.1016/j.gfs.2019.100342).

116 Eurostat, 2024, ,Mahepdllumajanduslikud ettevétjad registreerimisprotsessi seisu jargi*
(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/page/ORG_COPTYP),vaadatud 8. aprillil 2025, Eurostat.

117 Willer, H. jt, 2023, ,Mahepbllumajandus ja turu areng Euroopas ja Euroopa Liidus®, The World of Organic Agriculture. Statistics and
Emerging Trends 2023, Research Institute of Organic Agriculture FiBL and IFOAM — Organics International
(https://orgprints.org/id/eprint/46023/), vaadatud 15. augustil 2025.

118 EEA, 2025, ,Imagining a sustainable Europe in 2050“, EEA aruanne nr 03/2025
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/imagining-a-sustainable-europe-in-2050), vaadatud 19. augustil 2025.

119 Euroopa Komisjon, 2025, ,Komisjon tervitab esialgset kokkulepet suurendada tekstiili ringlust ja vahendada toidujaatmeid*,
Euroopa Komisjon — Euroopa Komisjon (https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_548), vaadatud 6. aprillil
2025.
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mitmetasandiline lahenemisviis soodustab sisteemseid muutusi kogu toidu
vaartusahelas.

Jaatmetevastases digusaktis ringmajanduse jaoks on satestatud selged ja
moddetavad eesmargid: vahendada 2025. aastaks toidujaatmeid 50 % toidujaotus- ja
toitlustussektoris ning 2030. aastaks toidu tootmise, té6tlemise, tarbimise ja
kaubandusliku toitlustamise sektoris, mis kéik on vérrelduna 2015. aasta tasemega.
Selles satestatakse toidujaatmete diguslik maaratlus ja keelatakse s66dava toidu
havitamine, kohustades miiumata, kuid tarbitavat toitu tUmber jaotama, sageli
toiduabiorganisatsioonidele tehtavate annetuste kaudu. Samuti kehtestatakse sellega
vabatahtlik toidujaatmete vastane sertifitseerimine jaotus-, kollektiivse ja
kaubandusliku toitlustamise ning toiduainete t66tlemise sektoris, kehtestades
tekitatud jaatmete maksimaalsed maarad, et saada kolmetasemeline
sertifitseerimine.

Kohalikul tasandil thendavad piirkondlikud vorgustikud sidusriihmi toiduststeemi
koigist osadest, sealhulgas tootjaid, toétlejaid, turustajaid, kohalikke omavalitsusi,
kodanikulihiskonna organisatsioone ja tarbijaid. Nende eesméark on edendada
koost6dd, edendada parimaid tavasid, t66tada thiselt valja projekte ja luua
kollektiivseid teadmisi, et voidelda toidu raiskamise vastu kohalikul tasandil.

Selline ulalt-alla 6igusaktide ja alt-lles kaasamise kombinatsioon naitab, kuidas
mitmetasandiline valitsemine vdib lahendada siisteemseid kestlikkuse probleeme.
Seadusega tagatakse regulatiivne selgus, diguslik surve jargida standardeid ja riiklik
vastutus. Samal ajal suunavad riiklikud toidujdatmete sertifitseerimise ja piirkondlikud
vorgustikud selle hoo tegevusele, mis on péhjendatud, kaasav ja kohandatav.

Lisateavet riiklike meetmete kohta toidustisteemi jatkusuutlikkuse suurendamiseks
leiate Prantsusmaa riigiprofiilist.

Samal ajal on toiduga kindlustamatus endiselt probleemiks Uhele kimnest Euroopa
elanikust '?°(120). Hoolimata toidu Uldisest rohkusest Euroopas on juurdepaés
taisvaartuslikule toidule endiselt ebalhtlane ning madala sissetulekuga
elanikkonnariihmad on toiduga kindlustamatuse suhtes eriti haavatavad.
Majanduslikud erinevused, tdusvad toiduhinnad ja majanduslikud probleemid
ohustavad juurdepaasu taisvaartuslikule toidule, siivendades tervisealast
ebavdrdsust. Kdigile toiduga kindlustatuse tagamiseks tuleb nende erinevustega
tegeleda sotsiaalpoliitika, toiduabiprogrammide ja toiduhindade alandamiseks
tehtavate jéupingutuste kaudu.

Toiduslsteem tugineb mdénele klimamuutuste suhtes kdige tundlikumale sotsiaal-
majanduslikule sektorile, kuna temperatuuri ja sademete muutused juba méjutavad
pdllukultuuride saagikust, kalavarusid, kariloomade tootlikkust ja niisutamiseks
vajaliku vee kattesaadavust '?'(121), kariloomi ja toidutdétlemist (22122,'2123).
Lisaks koigile muudele looduse seisundi halvenemisest tulenevatele probleemidele
on sellest tulenevad majandus- ja finantsriskid niid pdhikiisimused ka
finantseerimisasutuste jaoks, kelle strateegiad peaksid nlilidsest Gihemétteliselt
toetama ja tdiendama looduse taastamist toetavaid poliitikaalgatusi '4(124).

120 Eurostat, 2024, ,Peaaegu Uks kiimnest ELi elanikust ei saanud endale lubada korralikku einet*
(https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20240712-1),vaadatud 30. jaanuaril 2025.

121 EEA, 2023, ,Droughts and water scarcity are common in Europe®, Péud ja metsatulekahjud
(https://discomap.eea.europa.eu/climatechange/?page=Po6uad ja metsatulekahjud&views=Who-and-what-is-at-risk%3F---),
vaadatud 29. novembril 2023.

122 EEA, 2023, ,Soil monitoring in Europe — Indicators and thresholds for soil health assessments”, EEA aruanne nr 08/2022
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/soil-monitoring-in-europe), vaadatud 27. jaanuaril 2025.

123 EEA, 2019, ,Maa ja muld Euroopas: miks me peame neid elutahtsaid ja piiratud ressursse kestlikult kasutama, EEA Signals 2019,
Euroopa Keskkonnaamet (https://data.europa.eu/doi/10.2800/779710),vaadatud 6. oktoobril 2020.

124 NGFS, 2022, ,NGFS acknowledged that nature-related risks may have significant macroeconomic and financial implications®,
finantssUsteemi keskkonnasaastlikumaks muutmise vorgustik (https://www.ngfs.net/en/press-release/ngfs-acknowledges-nature-
related-risks-could-have-significant-macroeconomic-and-financial),vaadatud 6. aprillil 2025.
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Lisateavet Euroopa pollumajanduse, kalanduse ja toidusUsteemi kohta leiab 3.
peatiiki punktidest 3.4.1, 3.4.2 ja 3.4.3 tdukejoudude ja survetegurite kohta ning
infotundidest ,Maakasutusja maahdive“ning ,Naftavarud”.
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5.5 Ehitatud keskkonnasiisteem

Joonis 5.8 Ehitatud keskkonnasiisteem

Hoone keskkonnasiisteem

Demograafilised Sise- ja

muutused koos vilisrdnne
elanikkonna
vananemisega

Tehnoloogiline
innovatsioon

Peamised koostisosad

- Ehitusettevotted
- Arhitektid
- Kinnisvaraettevotted

Muud majandusteadlased

Valitsused ja reguleerivad asutused: EL, riiklikud,
piirkondlikud, linnad
- Finantssektor

- Linnaplaneerijad

Peamised tervise- ja keskkonnamojud
- Kasvuhoonegaaside heide ja 6husaaste 4 >

Mida siisteem pakub

- Varjupaik
- Ressursside ammendumine ja jadtmeteke Puhkus
- Miira, maahoive ja kohalik saaste - Ettevotlusruum O
- Avalike teenuste ruum

Allikas: EEA, 2025.

Euroopa keskkond ja kliima: teadmised vastupanuvdime, jdukuse ja kestlikkuse tagamiseks 189



5 Inimeste vajaduste rahuldamine: Euroopa tootmis- ja tarbimissisteemid

5.5.1 Siisteemi tasandi ELi poliitika

Hoonestatud keskkond on oluline seos keskkonna- ja klimamdjude vahel, kuna see
pShjustab kas otseselt vdi kaudselt rohkem kui 30 % Euroopa keskkonnajalajéljest.
Seetdttu kohaldatakse tehiskeskkonna suhtes ulatuslikku ELi tasandi poliitiliste
algatuste vorgustikku, mis tegeleb siisteemsete probleemidega.

Hoonete energiatdhususe direktiivis ndutakse 2050. aastaks taielikult véhese CO2
heitega hoonefondi, samas kui renoveerimislaine eesmark on kahekordistada 2030.
aastaks iga-aastast renoveerimismaara, et parandada hoonete energiatdhusust.
Ehitustoodete kestlikkust reguleeritakse ehitustoodete maarusega, samas kui uues
ELi HKSis2 kasitletakse eluasemesektori kasvuhoonegaaside heidet, keskendudes
alates 2027. aastast kiitusetarnijatele. Linnade tasandil nahakse ELi linnade
tegevuskavas ette linnapoliitika ja -tavade mitmetasandiline tdémeetod.

Lisaks kohandatud seadusandlikele algatustele — ja nende tahtsuse t6ttu
keskkonnamdju seisukohast — on tehiskeskkond osa laiematest ELi algatustest, nagu
ELi kohanemisstrateegia; see hdlmab muu hulgas eesmarki suurendada 2030.
aastaks teadlikkust kohanemisest ja planeerimisest ,igas kohalikus omavalitsuses,
ettevdttes ja leibkonnas®. ELi elurikkuse strateegias aastani 2030 keskendutakse
heas seisundis linnadkosusteemide edendamisele ning riiklikus taaste- ja
vastupidavuskavas kutsutakse ules looma looduspdhiseid lahendusi ja linna
rohealasid.

5.5.2 Edusammud ja véljakutsed

Eurooplased kulutavad keskmiselt umbes veerandi oma sissetulekust eluasemele,
peamiselt eluaseme Uurimisele vdi ostmisele vdi arvete maksmisele, naiteks elektri ja
kitte eest. Hoonete ehitamine ja varustamine energia- v8i veevarustusteenustega
avaldab keskkonnale survet. Hoonete arvele langeb 42 % ELi aastasest
energiatarbimisest, 35 % aastasest kasvuhoonegaaside heitest — sealhulgas nii
hoonete otsene heide kui ka soojus- ja elektrikasutuse kaudne heide — ning ligikaudu
kolmandik kdigist ELis aastas tarbitavatest materjalidest. Samal ajal moodustavad
hooned 1,7 triljoni euro suuruse téostusharu '?°(125), mis annab otseselt t66d
rohkem kui 18 miljonile inimesele '%(126).

Hoonete energiatarbimine vahenes aastatel 2005-2022 peaaegu 8 % '#'(127), kuid
ELi poliitiliste eesmarkide saavutamiseks tuleb energiatdhusust markimisvaarselt
kiirendada. Majapidamiste energiatarbimise vahendamise peamiste vahenditena on
sihikule vbéetud hoonete renoveerimine ning jahutus- ja kittestisteemide muutmine
ning neid toetatakse oluliste rahastamismehhanismidega (nt taaste- ja

vastupidavusrahastu).g

Euroopas on méned maaima vanimad linnakeskused, kus 42 % kdigist hoonetest on
ehitatud enne 1950. aastat. Selles kontekstis ei pruugi hooned olla kohandatud
praegustele vdi tulevastele kliimatingimustele. Temperatuuri tdus koos elanikkonna
vananemisega tahendab, et Gha rohkem inimesi muutub kutte suhtes
haavatavamaks. Hooned kui kauakestvad konstruktsioonid véivad pakkuda kaitset
kuumalainete ja kérgete temperatuuride eest, kui need on asjakohaselt
projekteeritud, ehitatud, renoveeritud ja hooldatud. Muud algatused kasitlevad seda
kasvavat probleemi uuenduslike, kaasavate ja koost6dl pdhinevate lahenduste abil
(vt selgitus 5.13).

125 Statista, 2023, ,Production value of the construction industry EU-27“ (ELi 27 liikmesriigi ehitustdostusetootmisvaartus)
(https://www.statista.com/statistics/139906 1/production-value-of-the-construction-industry-in-the-eu-27/),vaadatud 23. mail 2025.

126 Euroopa Komisjon, ,Ehitussektor (https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/construction_en),vaadatud 23. mail 2025.

127 EEA, 2024, 'Energy and Buildings' (https://climate-energy.eea.europa.eu/topics/energy-1/energy-and-buildings/intro), vaadatud 12.
novembril 2024.
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Selgitus 5.13. Suvine kiitteostuvéimetusega voitlemine kogukonna meetmete
abil: Cooltorise projekti

Kuna kliimamuutused péhjustavad sagedasemaid ja intensiivsemaid kuumalaineid,
seisab Euroopa silmitsi kasvava probleemiga: suvine kutteostuvdimetus. Kui
energiaostuvdimetus on seotud peamiselt talvise kiittega, tdhendab see niitid ka
seda, et ei suuda jahedaks jaada. Ligikaudu 19 % ELi leibkondadest on teatanud, et
neil on raske suvel kodusid mugavana hoida, mis ohustab tervist, heaolu ja vérdsust.

2021. aastal kaivitatud ja ELi programmist ,Horisont 2020“ rahastatud Cooltorise on
esimene selleteemaline Euroopa algatus. See tegutseb Bulgaarias, Kreekas, Itaalias
ja Hispaanias ning on jéudnud 55 partneri toel enam kui 3500 leibkonnani. Selle
eesmark on parandada soojusmugavust, vahendada energiatarbimist ja suurendada
teadlikkust jahutamiseks kasutatavast energiast suvekuudel.

Selle keskmes on kogukonnapdhine lahenemisviis, kaasates kohalikke rihmi ja
elanikke 400+ tegevuse kaudu. Need on suunatud haavatavatele rihmadele —
eakatele taiskasvanutele, Uksikemadele, randajatele ja vaikese sissetulekuga
leibkondadele. Koolitatud suvised energiaostuvéimetuse vastased t6o6tajad
Uhendavad tehnilised ja sotsiaalsed oskused, et to6tada tdhusalt erinevate
kogukondadega.

Tootoad on kesksel kohal. 'Kuumutuskultuuri’ sessioonid dpetavad passiivseid
jahutusmeetodeid — varjutamist, ventilatsiooni ja kaitumismuutusi — vahetades samal
ajal traditsioonilisi toimetulekustrateegiaid. ,Pdlemite optimeerimise“ té6toad
suurendavad energiakirjaoskust, aidates elanikel mdista kommunaalteenuste arveid,
véltida Ulemaéraseid tasusid ja juurdepaasu sotsiaalsetele tariifidele. Cooltorise
jagas ka suviseid hadaabikomplekte, toetas kliimavarjupaiku avalikes kohtades ja
edendas soolist vorddiguslikkust, tunnistades, et energiaostuvéimetus mdjutab naisi
ebaproportsionaalselt. ‘CoolKidsi’ toétoad aitasid kaasata lapsi ja vdimaldada emadel
osaleda.

Probleemid, mis méjutavad inimeste suutlikkust vdidelda energiaostuvéimetusega,
hdlmavad keelebarjaare ja digitaalset tdrjutust, mille lahendustena on maaratletud
mitmekeelsete materjalide, valitingimuste ja lapsesdbralike tegevuste pakkumine.

Keskendudes kuluka taristu asemel haridusele, mdjuvéimu suurendamisele ja
koosttole, on Cooltorise parandanud mugavust, vahendanud arveid ja edendanud
sotsiaalset Uhtekuuluvust. See naitab, et kohalikud kaasavad meetmed voivad
edendada nii klimamuutustega kohanemist kui ka energiadiglust, tagades
haavatavate inimeste kaitse soojenevas maailmas.

Aastatel 2005-2023 vahenes ELi hoonete otsene kasvuhoonegaaside heide 35 %.
Edusammud olid tingitud uute hoonete kérgematest energiatdhususe standarditest,
olemasolevate hoonete energiatbhususe parandamisest, elektri- ja kittesektori CO2
heite vdhendamisest ning soojemast temperatuurist. 2021. aastal heitkogused siiski
suurenesid, osaliselt tanu kilmemale talvele ja majanduse taastumisele COVID-19
pandeemiast. Pikemas perspektiivis peaks heitkoguste vahenemine jatkuma, kuid
ELi 2030. aasta eesmarkide saavutamiseks (128) '*on vaja oluliselt kiirendada
energiatdhusat renoveerimist.

Eelduste kohaselt paraneb energiatdhusus tulevikus, vahendades seelabi kasutusel
olevate hoonete kasvuhoonegaaside heidet. Selle vahendamise t6ttu eeldatakse, et
ehitusmaterjalides ja -komponentides sisalduv energia ja stsinik muutuvad
olulisemaks fookuseks. Praegu moodustavad sellised heitkogused ligikaudu 20-25
% hoonete olelusringi koguheitest, kuid nende osakaal eeldatavasti suureneb
peamiselt tinu kasutusel olevate hoonete energiatdhususe paranemisele '2°(129).
Olelusringi vahendid, nagu Level(s)-raamistik hoonete kestlikkuse hindamiseks,
voivad aidata hinnata sisalduva energia ja stsiniku méju ning valtida kompromisse.

128 EEA, 2023, ,Greenhouse gas emissions from energy use in buildings in Europe®, Euroopa Keskkonnaamet
(https://www.eea.europa.eu/ims/greenhouse-gas-emissions-from-energy).

129 EEA, 2023, ,Hoonete renoveerimine: kus ringmajandus ja klima kohtuvad, Euroopa Keskkonnaameti tlevaade nr 12/2022
(https://www.eea.europa.eu/publications/building-renovation-where-circular-economy/building-renovation-where-circular-economy),
kattesaadav 31. jaanuaril 2025.
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Vahese CO2 heitega materjalide valimine uute hoonete ehitamiseks voi
renoveerimiseks on vaga oluline, et viahendada hoonete kogu olelusringi jooksul
tekkivat CO2 heidet.

Finantsperspektiivist suunavad paljud 2021.—2027. aasta mitmeaastase
finantsraamistiku kohased ELi vahendid vahendeid linnadesse, kohalikesse
omavalitsustesse ja piirkondadesse ning on suunatud konkreetselt ka hoonetele (nt
renoveerimiseks). Nende hulka kuuluvad programm LIFE, Interreg Europe ja Interreg
NEXT, programm ,Euroopa horisont“ — ELi teadusuuringute ja innovatsiooni
rahastamine, mis hélmab ELi klimaneutraalsete ja arukate linnade missiooni — ning
2021. aastal kaivitatud algatus ,Uus Euroopa Bauhaus®, et edendada kestlikke
lahendusi tehiskeskkonna ja elustiili Gmberkujundamiseks rohepddrde raames.

Hoolimata suuremast keskendumisest linnade kohanemisele klimamuutustega
tehiskeskkonnas ja maa rollist selle méju leevendamisel, on suundumused maa
hdivamiseks ja mulla katmiseks endiselt kesised. Aastatel 2012—-2018 suurenes maa
hdivamine EL 27 funktsionaalsetes linnapiirkondades markimisvaarselt, peamiselt
pdllumaade ja karjamaade arvelt, millel oli markimisvadarne mdju. Kuigi ELi tasandil
puudub diguslikult siduv poliitiline eesmark seoses maahdive ja mulla katmisega,
kutsutakse uues ELi mullastrateegias aastani 2030 likmesriike tles seadma 2030.
aastaks maahdive eesmargid, et saavutada 2050. aastaks maahdive neutraalsus
130(130).

Lisaks areneb Euroopas jatkuvalt elamumajandus lleujutuste ja metsa- ja
maastikupdlengute ohuga piirkondades ning veenappusest mdjutatud piirkondades.
Naiteks mojutasid veepuuduse tingimused 2022. aastal 41 % ELi elanikkonnast
31(131). Aastatel 2011-2021 elas 12 % eurooplastest véimalikel jdgede
Uleujutusohtlikel aladel ja 935 000 inimest liikus vdimalikele jégede Uleujutusohtlikele
aladele *?(132).

Hinnanguliselt on juba praegu olemas lle 85 % 2050. aastaks vajalikust Euroopa
hoonefondist **(133). Seet6ttu tuleb ELi poliitiliste eesmarkide saavutamiseks muuta
praegust hoonestatud keskkonda. Renoveerimine, mis suurendab energiatdhusust
ning seab esikohale klimamuutustega kohanemise ja ringluse, on viis, kuidas muuta
tehiskeskkond 2050. aastaks sobivaks. Uute hoonete ehitamisel ja renoveerimisel
tuleb vastu vétta ringluse pdhimétted, et vahendada ndudlust uute ressursside ja
jaatmete jarele.

Lisateavet Euroopa tehiskeskkonna siisteemi kohta leiab siit, linnade saastvuse
kohta siit ning 3. peatuki punktidest 3.1.4, 3.2.4 ja 3.3.4 sdidukijuhtide ja
survetegurite kohta.

130 EEA, 2021, ,Land take and land degradation in functional urban areas”, EEA aruanne nr 17/2021
(https://www.eea.europa.eu/publications/land-take-and-land-degradation), vaadatud 14. novembril 2022.

131 EEA, 2025, ,Water scarcity conditions in Europe* (Veepuuduse tingimused Euroopas) (https://www.eea.europa.eu/ims/use-of-
freshwater-resources-in-europe-1),vaadatud 20. jaanuaril 2025.

132 EEA, 2024, ,Reageerimine klimamuutuste mdjule inimeste tervisele Euroopas: keskendumine Uleujutustele, pdudadele ja vee
kvaliteedile, EEA aruanne nr 3/2024 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/responding-to-climatechange-
impacts),vaadatud 21. jaanuaril 2025.

133 EEA, 2024, ,Adressing the environmental and climate footprint of buildings” (Hoonete keskkonna-ja kliimajalajalje kasitlemine),
EEA aruanne nr 09/2024 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/addressing-the-environmental-and-climate-footprint-
of-buildings),vaadatud 28. detsembril 2024.
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6 Lootuse pdhjus: Umberkujundavate muutuste
hoovad

Pdhisonumid

* Meie tootmis- ja tarbimisststeemide Umberkujundamine — majanduse CO2-heite
vahendamine, Gleminek ringmajandusele ja loodusvarade vastutustundlik
majandamine — on vajalik Euroopa elatustaseme sailitamiseks pikas perspektiivis.
ELi poliitika kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamiseks on néide sellest,

kuidas ambitsioonikas, sidus ja suunav poliitika, mis saadab jarjepidevaid
signaale kogu majanduses, vdib juhtida sisteemseid muutusi.

» Euroopa rohelise kokkuleppe raames tugevdati markimisvaarselt loodust ja kliimat
kaitsvaid 6igusakte, kusjuures liikmesriigid keskendusid nitd uute nduete
rakendamisele ja jdustamisele.

» Kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on oluline roll keskkonna- ja kliimaalaste
oigusaktide rakendamisel ning poliitikameetmete edukal muutmisel muutusteks
kohapeal.

» Keskkonna- ja kliimaalased 6igusaktid on méjutanud Euroopa ettevétjaid, kuna on
téendeid selle kohta, et esimesena turule sisenevad ettevétjad Iahevad
tavaparaselt miinimumstandardite jargimise ldhenemisviisilt Gle oma arimudelite
uuendamisele, et seada prioriteediks CO2 heite vahendamine ja ringlus.

« Tehnoloogiline innovatsioon on meie majanduse ja looduse vahelise dinaamika
muutmise voti. Muutuste elluviimiseks tuleb puhta tehnoloogia laiendamist ja
kasutuselevéttu kirendada praegusest trajektoorist palju kiiremini ning katse- ja
tutvustamisetapiks on vaja rahalist toetust. Péhitehnoloogiad hdlmavad akusid,
susinikdioksiidi kogumist, kasutamist ja sailitamist, taastuvallikatest toodetud
vesinikku ja lahendusi selliste sektorite elektrifitseerimiseks, kus heidet on raske
vahendada.

» Uleminek vahese CO2-heitega ringmajandusele toob strateegilistes sektorites
kaasa markimisvaarse tdokohtade loomise. Té66hdive suurendamine séltub
oskuste sihiparasest arendamisest haridus- ja koolituspoliitikas, et viia t66turg
vastavusse ettevotete vajadustega.

* Avaliku ja erasektori investeeringute voogusid tuleb suurendada ja suunata need
Umber jatkusuutlikkuse eesmarkidele. Selged regulatiivsed signaalid, mida toetab
jarjepidev hinnakujundus, véivad muuta vahese CO2 heitega ja ringlusp&hised
valikud odavamaks, kusjuures fossiilkiituste toetuste jarkjarguline kaotamine on
CO2 heite vahendamiseks vaga oluline.
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Sissejuhatus

Uus diinaamika inimeste ja looduse vahel véib luua todkohti, toetada tervist ning
edendada sotsiaalset diglust ja heaolu’(1). Ringlus ja CO2 heite vahendamine
vdimaldavad liikuda konkurentsivéimelise ja vastupidava majanduse suunas, mis
sbltub vahem materjalide ja energia impordist ning on seega vahem haavatav valiste
vapustuste ja geopoliitilise ebastabiilsuse suhtes. Vastupanuvdime klimamuutustele
tuleb integreerida meie majandusse, finantssiisteemi ja linnadesse, et tagada
Euroopa kodanikele turvaline ja jdukas tulevik.

Kaesolevas peatiikis kasitletakse seda, kuidas muuta loodusvarade kasutamist. See
tugineb ELi tasandi edukate poliitikameetmete naidetele ning Euroopa
Keskkonnaameti (EEA) Euroopa keskkonnateabe- ja -vaatlusvorgu (Eionet)
juhtumiuuringutele riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil rakendatud
lahenemisviiside kohta. Looduse ja meie majanduse vahelise diinaamika
nihutamiseks saab kasutada mitmesuguseid hoobasid (vt joonis 6.1). Muutusi vdivad
ajendada sidusad poliitikameetmete kombinatsioonid, mis saadavad jarjepidevaid
signaale nii vertikaalselt mitme valitsemistasandi kaudu kui ka horisontaalselt kdigis
poliitikavaldkondades. Poliitika edukuse véti on ka téhus rakendamine ja jéustamine
ning uldsuse heakskiidu suurendamine osalusmeetmete kaudu.

Sotsiaal-tehnilise keskkonna peamised hoovad, milles ettevdtjad ja t66stus
tegutsevad, hdlmavad survet ettevdtjatele votta kasutusele kestlikud mudelid ja
kiirendada Euroopa t66stuse iUmberkujundamist 6iguslike nduete, CO2 hinnastamise,
labipaistva kestlikkusaruandluse ja ndudlusega seotud meetmete kaudu. Arvesse
voetakse nii tehnoloogilise kui ka sotsiaalse innovatsiooni rakendamiseks tehtavaid
joupingutusi, samuti keskkonnahoidliku t66hdive kasvu ja haid tavasid
keskkonnahoidlike oskuste arendamise edendamisel t66turul.

Mis puudutab muutusi soodustavaid majanduslikke hoobasid, siis on vaja suunata
investeeringud Gmber kestlikkusse, pakkudes valja mitmeid lahendusi erakapitali
panuse suurendamiseks. Naited naitavad, kuidas keskkonnahoidlik maksustamine ja
majanduslikud vahendid, nagu CO2 hinnastamine, vbivad muuta kestlikud arimudelid
ja tooted majanduslikult atraktiivseks ning kiirendada uute tehnoloogiate ja tavade
kasutuselevottu. Fossiilklituste toetuste kaotamine on oluline ka CO2 heite
vahendamise voimaldamiseks.

Keskendumine meie praegusele finantsststeemile omasele lUhiajalisele kasule on
sligavas vastuolus pikaajalise eesmargiga tagada jatkusuutlik jbukus. Seda pinget
tunnistades on finantsasutused hakanud vétma strateegilist ja tulevikku suunatud
lahenemisviisi kliima- ja keskkonnariskide arvessevotmiseks.

Aruande I6pus réhutatakse, kuidas Euroopa looduskapitali kindlustamine loob
tingimused Euroopa joukaks tulevikuks, kus inimesed saavad kasu kvaliteetsetest
tookohtadest, vastupanuvdimest klimamuutustele ning kestlikest toidu-, vee-,
energia- ja kaubatarnetest.

1 JRCjt, 2024, ,Europe's sustainable competitiveness future: Justice, wellbeing, and innovation, Sustainable and Inclusive Wellbeing
Series Report No JRC139898 (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC139898),vaadatud 23. jaanuaril 2025.
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Joonis 6.1. Umberkujundavate muutuste poliitilised, sotsiaal-tehnoloogilised ja
majanduslikud hoovad

POLIITIKA VOIMALR

* Rakendamine ja
joustamine
» Siisteemidevaheline
sidusus

* Meetmed koigil tasanditel

23
SOCIO- T T
*' TECHNOLOGICAL R

LEVERS
o Jatkusuutlikud ettevotted
¢ Innovatsioon
» Toobstuse imberkujundamine
» Tookohtade loomine

e Turuinstrumendid
e Toetused
o Jatkusuutlik rahandus

Allikas: EEA, 2025.
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6.1 Poliitilised hoovad iimberkujundavateks muutusteks

6.1.1 Téhus rakendamine ja jéustamine

Looduse ja kliima kaitset kasitlevaid digusakte on Euroopa rohelise kokkuleppe
raames markimisvaarselt tugevdatud, kusjuures liikmesriigid keskenduvad niud uute
nduete ja standardite rakendamisele ja jdustamisele mitmes valdkonnas alates
looduskaitsest kuni 6hukvaliteedi ja energiatbhususeni.

Nagu Euroopa Komisjon teatas oma teatises keskkonnapoliitika rakendamise
|abivaatamise kohta 2025. aastal (selgitus 6.1), esineb rakendamisel endiselt
puudujaake ning kahjude ja kulude vdhendamiseks on vaja kiirendada edusamme.
Euroopa Komisjon leidis, et:

ELi keskkonnadiguse rakendamise puudujaakide téttu kannab EL praegu suuri
rakendamata jatmise kulusid, nagu enneaegsed surmad — iga kimnes
surmajuhtum ELis vdib olla seotud reostusega —, haigustega seotud kulud,
sealhulgas tervishoiukulud ja tootlikkuse vahenemine, puhastuskulud ja
Okosusteemi teenuste vahenemine %(2).

2025. aasta uuringus leiti, et ELi keskkonnadiguse ja -poliitika taieliku rakendamata
jatmise kulud ulatuvad vahemalt 180 miljardi euroni aastas *(3).

Teatises tunnistatakse, et keskkonnakaitse on julgeolekukiisimus, mis suurendab
vastupanuvdimet keskkonnakatastroofidele ja -riskidele, nagu Uleujutused, pduad,
tulekahjud ja zoonootilised haigused, ning kaitseb 234 miljardi euro ulatuses
Okosusteemi teenuseid, mida loodus praegu meie majandusele pakub. Lisaks
juhitakse selles tdhelepanu kdrgetele keskkonnastandarditele kui erasektori
innovatsiooni hoogustajale ELi puhta tehnoloogia sektoris, maaratledes
keskkonnapoliitika ELi majanduse konkurentsivbime peamise tegurina (2).

Ebadnnestunud véi ndrk rakendamine tdhendab, et keskkonna- ja klimamdju pusib,
Uldsuse usaldus vaheneb ja ettevdtjad konkureerivad ebavdrdsetel tingimustel. Méne
sellise probleemi lahendamiseks vdeti 2024. aasta aprillis vastu
keskkonnakuritegude direktiiv, et hoida ara ELi keskkonnadiguse raskeid rikkumisi ja
voidelda tohusamalt keskkonnakuritegude vastu.

2 Euroopa Komisjon, ,2025 Environmental Implementation Review” (keskkonnapoliitika rakendamise labivaatamine)
(https://environment.ec.europa.eu/publications/2025-environmental-implementation-review_en),vaadatud 11. augustil 2025.

3 EMRC, Logika Group ja RPA Europe, et al., 2025, Update of the costs of not implementing EU environmental law, Euroopa Liidu
Valjaannete Talitus.
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Selgitus 6.1. Keskkonnapoliitika rakendamise ldbivaatamine

ELi keskkonnadiguse ja -poliitika rakendamise eest vastutavad peamiselt
likmesriigid. Komisjon pakub tuge poliitiliste ja tehniliste dialoogide, digusliku
télgendamise suuniste, ELi rahastamise ja tehnilise abi kaudu. Vajaduse korral vétab
komisjon rikkumismenetluste kaudu taitemeetmeid.

Keskkonnapoliitika rakendamise labivaatamine on taiendav vahend rakendamise
jalgimiseks ja toetamiseks. Aruandes antakse Ulevaade ELi diguse ja poliitika
rakendamise praegusest seisust liikmesriikides. Selles tehakse kindlaks liikmesriikide
head tavad ja probleemid ning soovitatakse parandusi ja lahendusi ning prioriteetseid
meetmeid iga liikmesriigi jaoks.

Keskkonnapoliitika rakendamise 2025. aasta labivaatamine sisaldab teatist kogu ELi
hélmavate suundumuste kohta, 27 aruannet rakendamise seisu kohta igas
likmesriigis ning interaktiivset kaarti pooleliolevate keskkonnarikkumiste kohta.

Teatises 2025. aasta keskkonnapoliitika rakendamise labivaatamise kohta on
kindlaks maaratud viis peamist tegurit, mis eristavad head ja halba rakendamist,
nimelt:

1. keskkonnaeesmarkide integreerimine avalikku poliitikasse poliitiliste dialoogide ja
valikute kaudu rakendamiskulude jagamisel sidusriihmade vahel;

2. rahastamine;

3. haldussuutlikkus, eelkdige nduetekohase planeerimise ja koordineerimise
tagamiseks;

4. digitaalsed andmed; ja

5. Uldsuse osalemine keskkonnaalaste otsuste tegemisel ja diguskaitse
kattesaadavus.

ELi dhukvaliteedi poliitika on hea naide sellest, kui edukalt on suudetud vahendada
keskkonnariske tervisele, inimelude kulusid ja dhusaastest tulenevat majanduslikku
kahju. Selgituses 6.2 kirjeldatakse hea naitena ELi poliitika edukast rakendamisest
kohalikul tasandil meetmeid 6husaaste vahendamiseks Poolas.
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Selgitus 6.2. Suitsuvastased meetmed Poolas Viike-Poola vojevoodkonnas

Léuna-Poola on Uks saastatumaid piirkondi ELis. Vaike-Poolas on dhukvaliteet olnud
talvekuudel eriti halb, kusjuures tahkete osakeste (PM 1 ja PM ;) ja benso(a)plreeni
(BaP) kontsentratsioon Uletab ELi 6hukvaliteedi standardeid. Peamine saasteallikas
olid elamute kiitmiseks kasutatavad séekatlad, samas kui lammastikdioksiidi
Uletamist pdhjustas ka maanteeliiklus.

Ohusaaste vahendamiseks vétsid Vaike-Poola ametiasutused 2009. aastal vastu
ohukvaliteedi kava, mida nad korraparaselt ajakohastavad. 2016. aastal vottis
Krakéwi linn vastu suitsuvastase resolutsiooni, millega keelustati tahkekUtused alates
2019. aastast. Piirkondlikul tasandil kehtestatud meetmed taiendasid seda néuet,
ndudes vanade sdekatelde jarkjargulist kasutuselt kdrvaldamist 2026. aastaks.
Kodumajapidamiste toetamiseks kaivitati programmid vananenud sdekatelde
asendamiseks ja kutteslisteemide ajakohastamiseks. Neid joupingutusi toetasid ELi
LIFE-projekt ning riiklik keskkonnakaitse ja veemajanduse fond, samuti teadlikkuse
suurendamise kampaaniad.

Aastatel 2017-2024 asendati enam kui 111 000 s6e- ja puidukateld gaasikatelde,
kaugkitte, elektrikiitte, soojuspumpade, Olikiittekatelde ja 6kodisainiga
tahkekitusekateldega. Kuid valjaspool Krakéwit on kasutusel umbes 115 600 vana
katla, sealhulgas umbes 62 000, mis on ainus kltteallikas. Asendusmaarad olid
omavalitsuste |6ikes erinevad, kusjuures valitsusvalistel organisatsioonidel oli oluline
roll suitsuvastase resolutsiooni toetamisel.

Nende meetmete tulemusena on dhukvaliteet alates 2019. aastast markimisvaarselt
paranenud, kusjuures viimased esialgsed andmed 2024. aastast naitavad
markimisvaarseid edusamme saaste vahendamisel.

* PM 25 puhul registreeriti 2018. aastal peaaegu kdigis piirkonna seirejaamades
kontsentratsioon, mis Uletas ELi piirnormi 25 ug/m?* Seevastu 2024. aastal ei
registreeritud Gheski jaamas piirtasemete Uletamist.

» 2017. aastal Uletasid kdik piirkonna seirejaamad PM 1, puhul ELi paeva piirtaset.
Seevastu 2024. aastal Uletas ELi 66paevast piirtaset ainult kolm jaama.

» BaP puhul on kontsentratsioone vahendatud rohkem kui poole vérra, kuigi need
Uletavad endiselt ELi sihtvaartust.

Hoolimata suitsuvastaste meetmete positiivsest mdjust dhukvaliteedi parandamisele,
tuleks markida, et endiselt valmistab muret 6husaaste kdrge tase selles piirkonnas.
ELi 6hukvaliteedi piirtasemete saavutamiseks, mis joustusid 2005. aastal, kuid Uletati
Vaike-Poola vojevoodkonnas siiski 2023. aastal (viimane aasta, mille kohta on
esitatud valideeritud andmed), on vaja heitkoguseid markimisvaarselt veelgi
vahendada.

See, kui oluline on tagada, et poliitikameetmete kulud jaotuksid diglaselt ja et
valditaks regressiivset moju haavatavatele rihmadele, iimnes 2023. aasta I16pus ja
2024. aasta I6pus toimunud meeleavalduste kaigus, mida juhtisid
pdllumajandustootjad Briisselis ja kbigis Euroopa likmesriikides #(4). Tulevikku
vaadates pannakse komisjoni praegustes prioriteetides suuremat réhku sotsiaalsele
oiglusele. Sellised algatused hélmavad klimameetmete sotsiaalfondi, diglase
ulemineku mehhanismi ja esimese ELi vaesusevastase strateegia kasutuselevéttu,
mis on ette nahtud 2026. aastaks.

On mitmeid pdhjuseid, miks poliitika rakendamine véib ebadnnestuda.
Teadusuuringute Uhiskeskus tdi hiljuti kokku likmesriikide horisontaalse avaliku
halduse poliitika ja koordineerimisteenistuste eest vastutavate ministeeriumide
esindajad, et teha kindlaks peamised takistused ELi keskkonnahoidliku poliitika
rakendamisel.

Peamised takistused olid poliitilise tahte puudumine, ebapiisavad vahendid ja taristu,
piiratud teadlikkus ja asjatundlikkus, Gldsuse vastuseis muutustele, juhtimise
keerukus ning ettevétjate vastuseis ja lobit6 °(5).

4

EEA, 2024, ,Just sustainability transitions — From concept to practice”, EEA aruanne nr 12/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/just-sustainability-transitions),vaadatud 16. detsembril 2024.
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-deal/just-transition-mechanism_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-deal/just-transition-mechanism_en
file:///F:/Projects/EEALS-layout/Europes-Environment-2025-Report/original-files/layout-mat-ee25-c6-and-acronyms/t
https://commission.europa.eu/priorities-2024-2029_en
https://powietrze.malopolska.pl/en/life-project/
https://powietrze.malopolska.pl/en/life-project/
https://powietrze.malopolska.pl/en/air-quality-plan/
https://powietrze.malopolska.pl/wp-content/uploads/2017/02/Program_ochrony_powietrza_Malopolska_2009.pdf
https://powietrze.malopolska.pl/wp-content/uploads/2017/02/Program_ochrony_powietrza_Malopolska_2009.pdf
https://environment.ec.europa.eu/topics/air/air-quality/eu-air-quality-standards_en
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Selgituses 6.3 kasitletakse liikmesriikide edusamme ELi jadtmealaste eesmarkide
saavutamisel ja tuuakse valja peamised tegurid, mis aitavad kaasa nende
eesmarkide saavutamisele.

5 JRC, 2025, Barriers to implementation EU green policies, JRC EU Policy Lab Report No JRC139792
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC139792),vaadatud 29. aprillil 2025.
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Selgitus 6.3. Jaatmealaste eesmarkide varajase hoiatamise mehhanism

Jaatmete raamdirektiivi, prugiladirektiivi ning pakendite ja pakendijaatmete
maarusega volitatakse komisjoni koost6ds Euroopa Keskkonnaametiga hindama
liikmesriikide valjavaateid saavutada olme- ja pakendijaatmete ringlussevétu ja
prugilasse ladestamise eesmargid kolm aastat enne sihtaastaid (2025, 2030 ja
2035). Esimese varajase hoiatamise hindamise kaigus tehti kindlaks Giheksa
liikmesriiki, kes tdendoliselt saavutasid nii olmejaatmete kui ka pakendijaatmete
2025. aasta ringlussevétu eesmargid, ning 18 liikmesriiki, kellel on oht olmejaatmete
ringlussevotu eesmarki mitte saavutada. Neist kaheksa puhul oli ka oht, et
pakendijaatmete ringlussevétu kogueesmark jaab saavutamata (6,%77) (vt
Ulevaadetjaatmete ringlussevotukohta).

Tulemuslikkust mdjutavate pdhitegurite analiitis naitab, kui oluline on:

» nbuetekohased biojaatmete liigiti kogumise ja td6tlemise slisteemid, mis tavaliselt
moodustavad suurima osa olmejaatmetest;

« (biolagunevate) olmejaatmete prigilasse ladestamise keelud vdi maksud; ja

» majanduslikud stiimulid kodanikele jaatmete sorteerimiseks (nt jadtmete kogusest
soltuva kogumise tasud).

Kdrge ringlussevétu maara saavutamine ja prugilasse ladestamise vahendamine
nouab tavaliselt ka mitme poliitikavahendi kombineerimist ja head jarelevalvet ¥(8).

Euroopa Komisjon andis oma varajase hoiatamise aruandes (7) poliitikasoovitusi
koigile likmesriikidele, kellel on oht eesméarke mitte saavutada, ning pidas dialoogi
asjaomaste ametiasutustega. Sarnase protsessi korraldas kolme EMP-Euroopa
Vabakaubanduse Assotsiatsiooni (EFTA) riigi jaoks EFTA jarelevalveamet %(9).

Hiljutine analiitis naitab, et mitu liikmesriiki on suurendanud jdupingutusi biojaatmete
eraldi kogumiseks ning mitu liikmesriiki on parast varajase hoiatamise aruande (10)
avaldamist kehtestanud priigilamaksud véi neid téstnud. '

6.1.2 Uhtne poliitika eri siisteemides

Umberkujundavate muutuste edendamiseks peaksid poliitikapaketid andma selge ja
jarjepideva suuna koigis slisteemides. Sidusad poliitikameetmete kombinatsioonid
vbivad koos asjakohaste stiimulite ja parssivate tegurite susteemidega olla
suunavad. Vaja on peamisi vbimaldajaid, sealhulgas turupdhiseid vahendeid,
regulatiivseid signaale ja stiimuleid ning tdhusaid jdustamismenetlusi.

Majandussektorite jaoks kehtestatud stiimulite siisteemid, mis on vastuolus
keskkonna- ja klimaeesmarkidega, vdivad rakendamise nurjata; nii on see
fossiilktuste toetuste puhul, mis vdhendavad fossiilkitustel péhineva energia hinda
vorreldes taastuvate energiaallikatega. Turusignaalide vastavusse viimine
regulatiivsete eesmarkidega vbib muuta kestlikud valikud ettevétjatele ja tarbijatele
taskukohaseks ja atraktiivseks. Naiteks toidustisteemis peavad thine

6 EEA, 2023, ,Paljud ELi likmesriigid ei ole olmejaatmete ja pakendijaatmete ringlussevdtu eesmarkide saavutamisel graafikus®,EEA
Briefingn nr 28/2022 (https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states/many-eu-member-states-not), vaadatud 20.
veebruaril 2024.

7  Euroopa Komisjon, 2023, ,Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele, milles tehakse kindlaks likmesriigid, kelle puhul on oht, et nad ei tdida olmejaatmete korduskasutamiseks
ettevalmistamise ja ringlussevotu 2025. aasta eesmarki, pakendijaatmete 2025. aasta ringlussevotu eesmarki ja 2035.aasta
olmejaatmete prigilasse ladestamise vahendamise eesmarki“ (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM
%3A2023%3A304%3AFIN&qid=1686220362244),millele paaseti ligi 23. aprillil 2025.

8 EEA, 2022, Economic instruments and separate collection systems — key strategies to increase recycling, EEA Briefing no. 29/2022
(https://www.eea.europa.eu/publications/economic-instruments-and-separate-collection), vaadatud 18. septembril 2023.

9  EFTAjarelevalveamet, 2024, 2025. aasta jadtmeeesmarkide varajase hoiatamise aruanne
(https://www.eftasurv.int/cms/sites/default/files/documents/gopro/Early%20Warning%20Report.pdf), vaadatud 23. aprillil 2025.

10 EEA, 2025, ,Country profiles on municipal and packaging waste management — 2025* (Riigiprofiilidolme- ja pakendijaatmete
kaitlemise kohta — 2025) (https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/ waste-and-recycling/municipal-and-packaging-waste
management-country-profiles-2025),vaadatud 23. aprillil 2025.

Euroopa keskkond ja kliima: teadmised vastupanuvdime, jéukuse ja kestlikkuse tagamiseks 200


https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/waste-and-recycling/municipal-and-packaging-waste-management-country-profiles-2025
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2025/40/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2025/40/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01999L0031-20240804&qid=1745395232144
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20240218
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2023%3A304%3AFIN&qid=1686220362244
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2023%3A304%3AFIN&qid=1686220362244
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2023%3A304%3AFIN&qid=1686220362244
https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states/many-eu-member-states-not
https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states/many-eu-member-states-not
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pdllumajanduspoliitika (UPP) ja (ihine kalanduspoliitika (UKP) olema kooskélas
kliima- ja keskkonnaeesmarkidega, et edendada tGleminekut toiduainete tootmises ja
tarbimises "'(11). On véga oluline, et visioon péllumajandusest ja toidust, jargmine
UPP ja iihine kalanduspoliitika oleksid bioloogilise mitmekesisuse ja
klimaeesmarkide osas sidusad.

ELi kliimapoliitika on naide ambitsioonikast, sidusast ja suunavast poliitikapaketist,
mis on edukalt vdhendanud markimisvaarselt kasvuhoonegaaside heidet. ELi
heitkogustega kauplemise slisteem on hinnastanud CO2 heidet ja pannud saastajad
maksma, samal ajal kui klimameetmete sotsiaalfond tegeleb sotsiaalse mdju ja
tuludega, mis suunatakse Euroopa t60stuse CO2 heite vahendamise toetamiseks (vt
selgitus 6.4).

Selgitus 6.4. ELi heitkogustega kauplemise siisteem

ELi heitkogustega kauplemise slisteemis néutakse, et saastajad maksaksid
kasvuhoonegaaside heite eest. See 2005. aastal kaivitatud turg on maailma esimene
CO2-turg, mis vahendab ELi heitkoguseid, teenides samal ajal tulu rohepdorde
rahastamisekspiiramise ja kauplemise ststeemi kaudu. See hélmab elektri- ja
soojusenergia tootmisest, todstuslikust tootmisest ja lennundusest tulenevaid
heitkoguseid; nende arvele langeb ligikaudu 40 % ELi kasvuhoonegaaside
koguheitest. 2023. aastaks oli ELi HKS aidanud véahendada Euroopa elektrijaamade
ja toostusettevotete heitkoguseid ligikaudu 47 % vérreldes 2005. aasta tasemega
2(12).

HKSI direktiivi 2023. aasta labivaatamise raames kasitleb HKS 2 CO2 heidet, mis
tuleneb kituse pdletamisest hoonetes, maanteetranspordis ja muudes sektorites, kus
heite vahendamine ei ole olnud piisav, et EL saaks kindlalt liikuda 2050. aasta
kliimaneutraalsuse eesmargi suunas. HKS2 taiendab muid valdkondlikke
poliitikameetmeid, aidates liikmesriikidel saavutada jdupingutuste jagamise maaruse
kohaseid heitkoguste vahendamise eesmarke. Heitkogustega kauplemise
stisteemiga2 kehtestatud CO2 hind annab ka turustiimuli investeeringuteks hoonete
renoveerimisse ja vahese heitega liikkuvusse.

HKS2 hakkab taielikult toimima 2027. aastal ja hlmab tarneahela eelnevate
etappide heitkoguseid. Kitusetarnijad, mitte I6pptarbijad, nagu kodumajapidamised
voi autokasutajad, peavad oma heitkoguseid jalgima ja neist aru andma. Need
iksused peavad tagastama oma heitkoguste katmiseks piisavalt LHUsid.
Reguleeritud Giksused ostavad need saastekvoodid enampakkumisel. Heitkogustega
kauplemise susteemi teise piirmaara eesmark on vahendada heitkoguseid 2030.
aastaks 42 % vorreldes 2005. aasta tasemega.

Kliimameetmete sotsiaalfond tegeleb CO2 hinnastamise sotsiaalse mdjuga
heitkogustega kauplemise stusteemiga hélmatud sektorites, toetades
energiaostuvdimetuid voi liikuvusvaesuses kodumajapidamisi. Aastatel 2026—2032
voetakse fondist ETS2 tuludest kasutusele 86,7 miljardit eurot. Klimameetmete
sotsiaalkavade raames vdivad liikmesriigid otsustada toetada struktuurimeetmeid ja
investeeringuid energiatdhususse ja hoonete renoveerimisse, puhtasse kittesse ja
jahutusse ning taastuvenergia I6imimisse, samuti heiteta ja vahese heitega
liikuvuslahendustesse. Samuti véivad nad pakkuda riihmadele ajutist otsest
sissetulekutoetust.

HKSi tulud suunatakse ka ELi innovatsioonifondi, mille eesmark on tuua turule
lahendusi Euroopa to6stuse CO2 heite vahendamiseks, edendades samal ajal selle
konkurentsivdimet. Projektide rahastamisvood keskenduvad uuenduslikele véhese
CO2-heitega tehnoloogiatele ja protsessidele jargmistes valdkondades:

* energiamahukad t6dstusharud;
* sUsinikdioksiidi kogumine ja kasutamine;

* sUsinikdioksiidi kogumise ja sailitamise ehitamine ja kaitamine;

11 Euroopa Keskkonnaamet, 2022, Transforming Europe's food system: ELi poliitikameetmete kombinatsiooni hindamine, EEA
aruanne nr 14/2022 (https://data.europa.eu/doi/10.2800/295264),vaadatud 26. martsil 2024.

12 Euroopa Komisjon, 2025, ,ELi HKSist* (https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/about-eu-
ets_en),vaadatud 29. aprillil 2025.
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* uuenduslik taastuvenergia tootmine; ja

* energia salvestamine heitkogustega kauplemise siisteemi ja heitkogustega
kauplemise susteemi kuuluvates sektorites2.

Siisteemse muutuse saavutamine hélmab kompromisse avaliku sektori prioriteetide
vahel, mdjutades seelabi mitmeid Gihiskonnaelus osalejaid, sealhulgas ettevdtjaid ja
kodanikuthiskonda 3(13). NGukogu soovitus éiglase kliimaneutraalsusele Ulemineku
tagamise kohta on naide terviklikust mitut osalejat hdlmavast Iahenemisviisist, et
suunata liikmesriike diglase tlemineku strateegiate valjatootamisel '4(14).
Arvestades, et poliitika mdjutab inimeste elu, on uldsuse kaasamine ja osalemine
otsustava tahtsusega kaigil valitsemistasanditel ja valdkondlikes valdkondades.
Soome puudlusi tasakaalustada ambitsioonikaid klimameetmeid sotsiaalse
oiglusega on kirjeldatud selgituses 6.5.

13 EEA, 2024, Europe's sustainability transitions outlook, EEA aruanne nr 06/2024 (https://www.eea.europa.eu/publications/europes-
sustainability-transitions-outlook), vaadatud 4. detsembril 2024.

14 EL, 2022, ndukogu 16. juuni 2022. aasta soovitus diglase kliimaneutraalsusele Glemineku tagamise kohta 2022/C 243/04 (ELT C
243, 27.6.2022, |k 35-51).
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Selgitus 6.5 Soome mudel klimameetmete ja sotsiaalse digluse
tasakaalustamiseks

Soome eesmark on saada 2035. aastaks esimeseks CO2-neutraalseks heaoluriigiks,
integreerides oma kliimapoliitikasse sotsiaalse ja piirkondliku digluse. Riigi
lahenemisviis [6imib digluse pohimdtted digusaktidesse ja sisaldab praktilisi
meetmeid diglaste klimameetmete tagamiseks. Soome klimaseaduses on
satestatud kasvuhoonegaaside heite eesmargid aastateks 2030, 2040 ja 2050.
Selles maaratletakse diglane tleminek kui td6hoivele, sotsiaalsele osalusele ja
regionaalarengule avalduva negatiivse méju minimeerimine, tegeledes samal ajal
sissetulekute erinevustega ja tagades pdlvkondadevahelise digluse.

Seaduses tunnistatakse, et saami rahvas, Soome ainus pélisrahvas, on
kliimamuutuste suhtes haavatav. See kaasab nad saami parlamendi kaudu
kliimajuhtimisse ja moodustas saami klimandukogu, et kaasata arutellu
traditsioonilisi teadmisi.

Oigusakti rakendamise kavad pdhinesid pdhjalikul konsultatsiooniprotsessil, mille
kaigus hinnati kavandatud meetmete moju sotsiaalset jaotust. Selles hinnati nende
moju sissetulekute jaotusele, eelkdige haavatavate riihmade puhul, nagu eakad,
lapsed, puuetega inimesed ja saamid.

Kasutades 466 miljonit eurot ELi diglase tGlemineku fondist, toetab Soome piirkondi,
mida méjutab turbatootmise jarkjarguline I16petamine, eesmargiga mitmekesistada
majandust, suurendada t66hdivet ning pakkuda téotajatele, eelkbige noortele
koolitust ja Umberdpet. Kavadega edendatakse ka turbaalade taastamist (4).

Laiemas plaanis on hiljutised geopoliitilised $okid muutnud sellised kontseptsioonid
nagu prognoosimine, ettenagelikkus, valmisolek, reageerimisvdime ja
vastupanuvdime Euroopa juhtimissiisteemides kesksemaks. Niinisté aruandes ,Safer
together: Teel taielikult ettevalmistatud liidu suunas” jareldati, et Euroopa valmisoleku
tugevdamine julgeolekuprobleemideks, nagu klimamuutused ja sagenevad
loodusdnnetused, on kiireloomuline kusimus. Aruandes kutsuti Ules pdhjalikult
muutma métteviisi ning muutma viisi, kuidas me mdistame ja prioriseerime
valmisolekut kogu ELis '°(15). ELi valmisolekuliidu strateegia eesmark on tugevdada
prognoosimis- ja prognoosimisvdimet, sealhulgas téotades ELi tasandil valja
p&hjaliku riski- ja ohuhinnangu. Strateegias ndutakse kdiki ohte hdimavat
integreeritud lahenemisviisi (igat liiki ohtudeks valmistumine ja neile reageerimine,
selle asemel et kasitleda neid eraldi), kogu valitsemissektorit hdlmavat lahenemisviisi
(mis Ghendab koéiki asjaomaseid osalejaid koéigil valitsustasanditel) ja kogu thiskonda
hdlmavat Iahenemisviisi (mis Uhendab kodanikke, kohalikke kogukondi ja
kodanikuiihiskonda, ettevotjaid ja sotsiaalpartnereid ning teadus- ja akadeemilisi
ringkondi) '%(16).

15 Niinist6, S., 2024, ,Safer together: Tee taielikult ettevalmistatud liidu suunas (https://commission.europa.eu/topics/defence/safer-
together-path-towards-fully-prepared-union_et) vaadati 29. aprillil 2025.

16 Euroopa Komisjon, 2025, ,ELi valmisolekuliidu strateegia esilekerkivate ohtude ja kriiside ennetamiseks ja neile reageerimiseks*”
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_856),vaadatud 29. aprillil 2025.
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6.1.3 Kohaliku ja piirkondliku tasandi meetmed

Suisteemide muutmiseks on vaja koordineeritud poliitikat ja meetmeid mitmel
valitsemistasandil, sealhulgas Euroopa, riiklikes, piirkondlikes ja kohalikes
ametiasutustes. Euroopa Regioonide Komitee rdhutab kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste otsustavat rolli linna- ja piirkondlikus keskkonnas, kus 70 %
kliimamuutuste leevendamise ja 90 % kohanemisalgatustest viiakse ellu kohalikul ja
piirkondlikul tasandil '7(17).

Riiklikul tasandil juhindutakse ELi juhtimismudelis subsidiaarsuse,
proportsionaalsuse ja partnerluse pohimbtetest, et tagada asjakohaste kohapdhiste
otsuste tegemine. Naiteks ELi piitdlused vahendada transpordisektori CO2-heidet
nduavad terviklikke riiklikke strateegiaid, et piirata liikuvust, minna ule
Uhistranspordile, edendada aktiivsemaid transpordivahendeid ja toetada
taastuvenergial pohinevat elektrifitseerimist, sealhulgas elektrisdidukeid '¥(18).
Ringmajanduse meetmete osas on 24 liikkmesriiki vabatahtlikult valja t66tanud
ringmajanduse strateegiad, tegevuskavad vdi tegevuskavad, mis tdiendavad ELi
poliitikat (vt Ulevaade ,Ringmajanduserahastamine ja strateegiad®).

Kohalikud omavalitsused vastutavad linnaplaneerimise ja keeruka linnataristu
hooldamise eest ning sageli hariduse, tervishoiu ja eluaseme eest. Seega saavad
nad valja té6tada kohalikele elanikele kohandatud lahendusi ja olla thusad muutuste
elluviijad. Naiteks on liikuvuse imbermébtestamine ja jagamismajanduse
rakendamine saanud vdimalikuks tanu linnade kompaktsusele ja kasutajate suurele
tihedusele. Kogukonna juhitud energiaprojektid, nagu tootvad tarbijad ja
energialhistud, on suurendanud kohalikku kaasatust ja investeeringuid
taastuvenergiasse '°(19).

Kodanike kaasamise naideteks on kaasav eelarvestamine ja noortendukogud, mis
téotavad pdlvkondadevahelise digluse nimel, samuti protsessid poliitiliste
ettepanekute kulude ja tulude jaotamise hindamiseks sotsiaalsete rihmade vahel.
Selleks et selline osalemise tase muutuks tavaparaseks, vajavad piirkondlikud ja
kohalikud omavalitsused toetust suutlikkuse suurendamiseks ja vahendite
eraldamiseks. Klimamuutustega kohanemisest saadud tdendid naitavad, kuidas
kdigi sidusriihmade aktiivne kaasamine — alates kavandamisest kuni rakendamiseni
— edendab digusparasust ja edu 2°(20).

Kliimamuutuste mdju on linnapiirkondades veelgi tuntavam nende morfoloogia,
tiheda taristu ja suure elanikkonna téttu. Kohanemine on vajalik kdigis sektorites ja
kdigil juhtimistasanditel. Hea kohanemisalane juhtimine tdhendab sisuliselt
kavandamise ja rakendamise ning ressursside t6husat koordineerimist nii
horisontaalselt (eri sektorite ja osakondade vahel) kui ka vertikaalselt (kdigil
haldustasanditel) (20). Ametiasutused vajavad uut suutlikkust siisteemsete riskide
kindlakstegemiseks ja juhtimiseks, sealhulgas koostddstruktuure, mis hélmavad mitut
sidusriihma ning hdlbustavad teabe jagamist ja kollektiivset tegevust 2'(21).

Euroopa riigid on teinud markimisvaarseid edusamme kliimamuutustega kohanemise
poliitika valjatdotamisel ja kavandamisel. Siiski on vaja kiiresti kiirendada
kohanemismeetmete tempot ja ulatust, et valmistuda piisavalt tulevasteks riskideks.
Euroopa Keskkonnaameti klimamuutustega kohanemise Euroopa platvorm Climate-
ADAPT pakub kohanemismeetmete praktilisi naiteid. Neid meetmeid on kohaldatud
Euroopa riikide eri valitsemistasanditel ja eri poliitikavaldkondades ning need vdivad

17 Euroopa Regioonide Komitee, 2024, ,ELi kliimapoliitika tulevik: klimamuutuste leevendamise eesmarkide ja klimamuutustega
kohanemise probleemide kooskélastamine® (https://cor.europa.eu/en/our-work/opinions/cdr-1474-2024),vaadatud 30. aprillil 2025.

18 EEA, 2024, Sustainability of Europe's mobility systems, EEA veebiaruanne
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/sustainability-of-europes-mobility-systems),vaadatud 12. novembril 2024.

19 EEA, 2025, Energy prosumers and cities, EEA Briefing no. 19/2022 (https://www.eea.europa.eu/publications/energy-prosumers-
and-cities/energy-prosumers-and-cities), vaadatud 11. augustil 2025.

20 EEA, 2024, ,Linnadega kohanemine Euroopas: mis toimib?*“, EEA aruanne nr 14/2023
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/urban-adaptation-in-europe-what-works),vaadatud 21. jaanuaril 2025.

21 EEA, 2024, Governance in complexity — Sustainability governance under very uncertain and complex conditions, EEA aruanne nr
05/2024 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/governance-in-complexity-sustainability-governance),vaadatud 23.
jaanuaril 2025.
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hélbustada vastastikust dppimist. Selgituses 6.6 on esitatud kaks naidet
klimamuutustega kohanemise meetmete hea valitsemistava kohta.
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Selgitus 6.6. Hea valitsemistava ndited kliimamuutustega kohanemisel

Slovakkia KoSice piirkonna maastiku ja valgalade taastamise programmi
rakendamise tulemusel loodi kuus séltumatut vee ja maa taastamise néuandekogu.
Uus juhtimiskord hdlmas terviklikku sektoritlest Iahenemisviisi, mis edendas
kogukonna kaasamist, kaasates omavalitsusi, Ulikoole, péllumajandustootjaid,
maaomanikke, vabatahtlikke ja aktiviste. Programmi eesméark on vahendada
aravoolu, leevendada uleujutusi ning vbidelda pdua ja kuumalainete vastu, ehitades
metsadesse, pdllumajandusmaale ja linnadesse veesailitusstruktuure 2%(22).

Arenevate piirkondade projekti raames vétsid Saksamaa Nordrhein-Westfaleni
lidumaa seitse maapiirkonda vastu mitmetasandilise valitsemise |ahenemisviisi
kohanemisele, kombineerides alt-ules ja Ulalt-alla [Ahenemisviise. Koostd6l pdhinev
lahenemisviis voimaldas maakogukondadel tdhusalt rakendada féderaalset
kohanemisseadust, aidates seelabi 100 peaaegu 2,4 miljoni elanikuga
omavalitsusiiksusel valmistuda klimamuutusteks #(23).

6.2 Sotsiaal-tehnoloogilised hoovad Uimberkujundavateks muutusteks

6.2.1 Jatkusuutlike drimudelite edendamine

ELi keskkonna- ja kliimapoliitika on muutnud Euroopa ettevdtjate tegevuskeskkonda,
samal ajal kui klimamuutused mdjutavad tarneahelaid ja tekitavad varade
kasutuskélbmatuks muutumise riski >4(24). Ettevotjate jaoks on valjakutse luua selles
uues keskkonnas vaartust, minnes tavaparaselt miinimumstandardite jargimise
lahenemisviisilt Gle drimudeli taasleiutamisele %(25). See hdimab selliste uute
pdhimdétete omaksvdtmist nagu piisavus, ringlus, stisteemipdhine mdtlemine,
vaartuse, digluse ja digluse Umberméaaratlemine 2¢(26). Samal ajal on Euroopa
ettevotjad kaasatud maailmamajandusse, kus konkurents mdjutab arimudelite
elujéulisust; need peavad toimima majanduslikult ja looma té6kohti, likudes samal
ajal jatkusuutlikkuse suunas.

Euroopa tleminekul ringmajandusele on suur méju arimudelitele, mis on tihedalt
seotud tarneahela eelnevate etappidega ning jargneva etapi tarbimise ja
kasutamisega. Naiteks uued arimudelid, mis péhinevad kaupade ja teenuste
rentimisel ja jagamisel, nGuavad vaartuse loomise (imbermdtestamist. Joonisel 6.2%
on esitatud naited arimudelitest, mis pdhinevad pigem teenuste kattesaadavusel kui
toote omandidigusel.

22 EEA, 2025, ,Landscape and watershed Recovery Programme for the KoSice Region of Slovakia“ (SlovakkiaKosice piirkonna
maastiku ja valgalade taastamise programm) (https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/metadata/case-studies/landscape-and-
watershed-recovery-programme-for-the-kosice-region-of-slovakia),vaadatud 29. augustil 2025.

23 Euroopa Keskkonnaamet, 2025, ,Empowering small rural municipalities through multilevel governance for adaptation in Nord
Rhine-Westphalen, Germany* (Htps://climate-adapt.eea.europa.eu/en/metadata/case-studies/empowering-small-rural-
municipalities-through-multilevel-governance-for-adaptation-in-north-rhine-westphalia-germany),vaadatud 29. augustil 2025.

24 |PCC jt, 2023, AR6 kokkuvdttev aruanne: Klimamuutused 2023, valitsustevaheline klimamuutuste rihm
(https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/), vaadatud 4. detsembril 2024.

25 Buysing Damsté, C., et al., 2024, ,How the EU's Green Deal is driving business reinvention®, PwC
(https://www.pwc.com/gx/en/issues/esg/eu-green-deal-reinvention.html),vaadatud 4. detsembril 2024.

26 Bell, M. ja Roussou, A., 2024, ,How can adoption regenerative principles unlock a sustainable future?”, EY
(https://www.ey.com/en_dk/insights/climate-change-sustainability-services/regenerative-principles-sustainable-future),vaadatud 4.
detsembril 2024.

27 ETC WMGE, 2021, ,Business Models in a Circular Economy* (Arimudelid ringmajanduses), Eioneti aruanne nr 2/2021
(https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-wmge/products/etc-wmge-reports/business-models-in-a-circular-economy),vaadatud 20.
septembril 2024.
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Joonis 6.2. Juurdepéddsupohiste drimudelite strateegiad ringluse
suurendamiseks tooteahelas

Voéimaldajad I],_,,, Tootmine ja
turustamine

Innovatsioon

Ringmajanduse eesmargid

Rahalised
keskkof

Kasutamine

Projekteerimin

fed

Materjalid Elu 16pp

Allikas: ETC WMGEq@2).

Naiteks autode Uhiskasutus on liikuvusinnovatsioon, mis pakub vajaduse korral
juurdepaasu autodele, reageerides asjaolule, et eraautod on praegu 95 % ajast
tlhikaigul 26(28). Autode (ihiskasutus vahendab autoga labitavat vahemaad ja

28 Meelen, T. ja Miunzel, K., 2023, , The uphill struggles of carsharing in the Netherlands®, Proceedings of the National Academy of
Sciences 120(47), Ik €2206197120 (DOI: 10.1073/pnas.2206197120).

Euroopa keskkond ja kliima: teadmised vastupanuvdime, jdukuse ja kestlikkuse tagamiseks 207



6 Lootuse pdhjus: Umberkujundavate muutuste hoovad

kasvuhoonegaaside heidet, millest saavad suurimat kasu elektrisdidukite
sdidukipargid 2°(29). Autode Uhiskasutuse kasv on siiski olnud aeglane, kuna
ettevdtjad seisavad silmitsi suurte tegevuskulude ja probleemidega sdidukite ja
parkimiskohtade kattesaadavuse tagamisel tarbijatele *°(30). Uue arimudeli
kasumlikuks muutmine néuab muutusi tehnoloogias ning tarbijate ootustes ja
kaitumises. Uhes Madalmaade uuringus leiti, et autode Ghiskasutus on edukas, kui
tehnoloogiaga kaasnevad ametiasutuste jdupingutused vahendada eraautode
omamist, naiteks piirates eraautode parkimist (28).

Ka jahutus- ja kilmutustédstus areneb pidevalt, et vastata vahese CO2-heitega
tuleviku ndudmistele. Selle imberkujundamise peamine tdukejéud on Montreali
protokolli Kigali muudatus, mis on tlemaailmne kokkulepe, millega ndhakse ette
fluorosusivesinike — kliima- ja jahutusslsteemides tavaliselt kasutatavate tugevate
kasvuhoonegaaside — jarkjarguline kasutuselt kdrvaldamine. Selgete ja diguslikult
siduvate eesmarkide kehtestamisega annab Kigali muudatus t6éstusele pikaajalise
oiguskindluse, vdimaldades ettevdtetel investeerida enesekindlalt vaiksema
klimamaojuga alternatiivide valjatodtamisse ja kasutuselevdttu. See prognoositavus
on vaga oluline innovatsiooni edendamiseks, kestlike tehnoloogiate laiendamiseks ja
sujuva ulemineku tagamiseks Glemaailmsetel turgudel. Muudatusettepanekuga mitte
ainult ei viida keskkonnaeesmargid kooskdlla ettevotluse arendamisega, vaid
tugevdatakse ka rahvusvahelist koost6dd, tagades kdigile riikidele vordsed
vdimalused liikuda koos edasi jahutuse ja jahutuse klimamdju vahendamisel.
Sarnast Iahenemisviisi kohaldati alates 1990. aastate algusest, kui osoonikihti
kahandavad ained kaotati jark-jargult jahutus- ja kilmutustddstuses.

Toetava regulatiivse keskkonnaga saavad ettevdtjad tooteid ja teenuseid Umber
kujundada, pidades silmas vastupidavust, parandatavust ja ringlussevdetavust,
minimeerides jaatmeid ja optimeerides materjalivooge *'(31). Materjaliressursside
kasutamise vahendamine ja teiseste materjalide parem kasutamine vdib tdepoolest
olla kindel strateegiline vastus, et vihendada sdltuvust volatiilsetest tarneahelatest
(27).

Projektis Circular X pakutakse vahendeid ja meetodeid, et toetada ettevdtjaid
ringmajandusele Gleminekul. Samuti sisaldab see arimudelite, ringmajanduse
strateegiate ja eksperimenteerimistavade juhtumiuuringute andmebaasi.
Dokumenteeritud kasu hdlmab kulude kokkuhoidu, uute tuluvoogude leidmist ja
esimese turuletulija eeliseid.

Hiljutises uuringus hinnati 84 ,regeneratiivset arijuhtumit“ 15 sektorist ning leiti, et
kéige innovaatilisemad on toidu-, tarbekaupade ja moesektorid *(32).
Tekstiilisisteemi puhul hélmavad ringluspéhisuse lisamise véimalused naiteks
jargmist:

« toodete pikaealisuse ja vastupidavuse tagamine;

* juurdepaasupdhised mudelid, naiteks rdivaste rentimine;
« tekstiili kogumine ja edasimuuk;

- materjalide ringlussevétt ja korduskasutamine %(33).

Tekstiilijadtmete poliitikaraamistik on muutumas. Kavas on té6tada kestlike toodete
Okodisaini maaruse alusel valja 6kodisaininduded ja tekstiilijadtmete kogumine on
olnud kohustuslik alates 2025. aasta jaanuarist. Kdimas on ka labirdakimised

29 Shaheen, S., et al., 2019, 'Viies peatiikk — Autojagamise mdju ja tulevik’ Fishman, E. (toim), Advances in Transport Policy and
Planning 4, Ik 87—120 (DOI: https://doi.org/10.1016/bs.atpp.2019.09.002).

30 McKinsey, 2022, ,Snapshot of the European car-sharing market” (lilevaade Euroopa Uhisautodeturust)
(https://www.mckinsey.com/features/mckinsey-center-for-future-mobility/mckinsey-on-urban-mobility/snapshot-of-the-european-car-
sharing-market),vaadatud 4. detsembril 2024.

31 EEA, 2024, ,Accelerating the circular economy in Europe: state and outlook 2024, EEA aruanne nr 13/2023
(https://data.europa.eu/doi/10.2800/055236),vaadatud 22. juulil 2024.

32 Das, A. ja Bocken, N., 2024, ,Regenerative business strategies: ,A database and typology to inspire business experimentation
towards sustainability”, Sustainable Production and Consumption 49, |k 529-544 (DOI: 10.1016/j.spc.2024.06.024).

33 EEA, 2021, A framework for enabling circular business models in Europe, EEA Briefing no 22/2020
(https://www.eea.europa.eu/publications/a-framework-for-enabling-circular),vaadatud 4. detsembril 2024.
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tekstiiltoodete laiendatud tootjavastutuse slisteemi loomise ja milumata
tekstiiltoodete havitamise keelustamise (le. Riiklikul tasandil on Prantsusmaa hiljuti
votnud meetmeid Ulikiire moe keskkonna- ja sotsiaalse moju piiramiseks (vt selgitus
6.7).
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Selgitus 6.7 Prantsusmaa meetmed iilikiire moe keskkonnamaéju
vahendamiseks

Prantsusmaa on vétnud kasutusele teedrajavadoigusaktid, et vahendada kiirmoe
keskkonnamdju. Kiirmoe mudelit iseloomustab kiire rdivatootmine ja -kaive. See toob
kaasa keskkonnamdju, sealhulgas suure veetarbimise, keemilise reostuse,
slinteetilistest kiududest eralduva mikroplasti ja jadtmetekke. Seadus on suunatud
uute kollektsioonide Ulemaarasele valjaandmisele ning selle eesmark on soodustada
tekstiilitdostuses saastvamat tarbimist ja tootmist kolme meetme kaudu.

1. Selles maaratletakse dlikiire mood kui suure hulga uute toodete vabastamine
lihikese aja jooksul, sageli ilma parandamise véi korduskasutamise stiimuliteta.
Maaratlusega luuakse alus 6iguslikele kiinnistele, et piirata uute kogude
vabastamist.

2. Sellega nahakse ette suurem Iabipaistvus piirmaarade Uletamisel, andes
tarbijatele voimaluse teha kestlikke valikuid, ning keelatakse Ulikiirete moetoodete
reklaamimine.

3. Sellega tugevdatakse laiendatud tootjavastutust, ndudes tootjatelt, importijatelt ja
turustajatelt maksete tegemist nende keskkonnajalajalje alusel, kusjuures trahvid
ulatuvad 2030. aastaks kuni 10 euroni tUhiku kohta.

Elektroonika valdkonnas on senised jdupingutused keskendunud suuresti
energiatdbhususe parandamisele, kuid see muutub aeglaselt ja ringlusp&hisuse
ndudeid on Uha rohkem (vt Ulevaade ,Ringmajandusedisain ja kestlik tootmine®).
Samal ajal on méningaid marke sellest, et mobiiltelefonide, tahvelarvutite ja
lameekraaniga televiisorite toote kasutusiga suureneb veidi */(34). Elektroonika
vananeb Kiiresti tanu Kiiresti arenevale innovatsioonile. Lisaks on turundudlus
pidevalt paraneva jéudluse jarele suur. Olukorras, kus llemaailmsed tarneahelad on
labipaistmatud, véib ELi sdltuvuse vahendamine imporditud komponentidest ja
materjalidest ning teiseste materjalide taaskasutamise ja komponentide
korduskasutamise suurendamine vahendada materjalide kaevandamise ja té6tlemise
moju *(35).

Ettevotjad mangivad rolli ka kestlikule toiduststeemile Glemineku varajastes
etappides. Toitlustussektor on heal positsioonil, et kiirendada Gileminekut
tervislikumale ja kestlikumale toitumisele, julgustades kliente valima erinevaid
kaitumismuudatuste tehnikaid kasutades véljas einestamisel taimerikkaid roogasid
%(36).

Eat-Lanceti komisjon annab toitlustustootajatele soovitusi selle kohta, kuidas viia
toidukultuur tle planeediphisele tervislikule toitumisele ¥(37). Kestliku toidu
arimudelite hiljutisel 1&bivaatamisel réhutati koostdol péhinevate ldhenemisviiside,
kestlikkuse selge visiooni, ettevotte vaartuste ja jatkuva innovatsiooni tahtsust.
Véimaldajad hdlmavad sidusriihmade kaasamist ja koostddd vaartusahelas ning
turustamist, et suurendada tarbijate teadlikkust. Leiti, et kolm kdige levinumat
arimudelit on kohapdhised sotsiaalsed toiduvdrgustikud, ringluspdhised arimudelid,
mille eesmark on vahendada péllumajandusliku toidutddstuse jaatmeid, ja
murrangulised mudelid, nagu lleminek taimsetele valkudele véi alternatiivsetele
turustusahelatele *¥(38).

34 EEA, 2024, Product lifespans — monitoring trends in Europe, EEA Briefing no. 16/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/product-lifespans-monitoring-trends),vaadatud 21. martsil 2025.

35 Euroopa Komisjon, 2025, ,Okoinnovatsioon Euroopa poliitika keskmes* (https://green-forum.ec.europa.eu/eco-
innovation_en),vaadatud 22. mail 2025.

36 Pollicino, D., et al., 2024, The Food Service Playbook for Promoting Sustainable Food Choices, World Resources Institute
(https://www.wri.org/research/food-service-playbook-promoting-sustainable-food-choices),vaadatud 4. detsembril 2024.

37 EAT-Lancet Commission, 2019, 'EAT-Lancet Commission Brief for Food Service Professionals’ (https://eatforum.org/lancet-
commission/food-service-professionals/),vaadatud 22. mail 2025.

38 Donner, M. ja Vries, H. de, 2023, ,Business models for sustainable food systems: kirjandusiilevaatel pohinev tiipoloogia“, Frontiers
in Sustainable Food Systems 7 (DOI: 10.3389/fsufs.2023.1160097).
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Kui vaadata eelnevat etappi, siis on pdllumajanduses ja metsanduses loodust
toetavad arimudelid naiteks kahjustatud metsade taastamine, taastavad tavad mulla
seisundi ja péllumajandusliku tootmise parandamiseks, kestliku toidu tootmine ja
turustamine ning toidujaatmete vahendamine *(39).

Tegelikkuses kujundab enamik ettevdtteid tooteid ja teenuseid ringluse suunas
Umber ainult siis, kui see on diguslik ndue voéi kui see on kasumlik.
Keskkonnahoidlike toodete toetused, mittekestlike toodete maksud ja juurdepaés
turgudele, kus tarbijad maksavad kestlike toodete eest rohkem, pakuvad k&ik
voimalusi kasumlikkuse saavutamiseks. Poliitikameetmed, mis voivad suunata
ettevotete innovatsiooni ringmajanduse suunas, hélmavad meetmeid toodete
kasutusea pikendamiseks, keskkonnahoidlike riigihangete laiendamiseks ja teiseste
materjalide turgude parandamiseks (27).

Puhta t66stuse kokkuleppe eesmark on stimuleerida ndudlust vahese CO2 heitega
toodete jarele ning luua Euroopa puhta tehnoloogia ja toodete juhtivad turud.
Komisjon kavatseb vaadata 2026. aastal labi riigihangete raamistiku, et votta
strateegiliste sektorite riigihangetes kasutusele kestlikkuse, vastupanuvéime ja
Euroopa eelistuskriteeriumid. Lisaks nahakse t66stuse CO2 heite vahendamise
kiirendamise digusakti algatusega ette t66stustoodete CO2-mahukuse ELi mérgise
véljatddtamine. Samuti kehtestatakse sellega kestlikkuse ja vastupanuvdime
kriteeriumid ning ELi minimaalsed sisunduded strateegiliste sektorite avalikes (ja
monel juhul erasektori) hangetes. Kestlike toodete dkodisaini maarusega nahakse
ette kohustuslike keskkonnahoidlike riigihangete nduete kehtestamine teatavatele
tooterlihmadele.

Arvestades, et avaliku sektori asutused on uUhed suurimad kaupade ja teenuste
ostjad — riigihanked moodustavad kuni 14 % ELi sisemajanduse koguproduktist
(SKP) “°(40), on valitsustel oluline roll kestlike toodete ja teenuste ndudluse
kujundamisel. Naited riiklikest meetmetest, mille eesméark on suurendada néudlust
keskkonnahoidlike toodete jarele riigihangete kaudu, on esitatud selgituses 6.8.

Selgitus 6.8 Noudluse suurendamine keskkonnahoidlike toodete jarele
riigihangete kaudu

Riigid kogu ELis kasutavad riigihankeid kestlike toodete ja teenuste edendamise
vahendina, mille kohta on esitatud mitmeid naiteid allpool.

* Belgia Vallooni piirkonnas on olemas keskkonnahoidlike riigihangete strateegiline
raamistik.

* T8ehhi riigihangete riiklikus strateegias integreeritakse riigihangetesse
keskkonnahoidlikkuse kriteeriumid.

» 2022. aastal vottis Taani valitud tootekategooriate hangetes kasutusele
okomargised ja olelusringi kulude arvestamise, seades esikohale kogu
keskkonnamdju ja pikaajalise vaartuse.

* Prantsusmaa seadis avaliku sektori asutustele eesmargi hankida korduskasutatud
véi ringlussevdetud materjalidest tooteid 20—100 % ulatuses séltuvalt toote liigist,
mis suurendab ndudlust ringluspdhiste lahenduste jarele.

* Luksemburgi ringmajanduse strateegiaga integreeritakse 6kodisain ja ringlus
riigihangete raamistikesse.

* Poola riigihankeseaduses ndutakse pakkumustes keskkonnakriteeriume, mis on
keskkonnahoidlike hangete diguslik alus.

* Portugalil on mitmeid algatusi, millega I6imitakse ringmajanduse pdhimbtted eri
hanketasanditesse, sealhulgas keskkonnahoidlikud riigihanked ECO 360 ja
kestlike toidukoolide programm.

39 WEF, 2022, ,Leading a Sustainable Land Use Transition“ (Maakasutuse kestlikule tlemineku juhtimine)
(https://www3.weforum.org/docs/WEF_CEO_Briefing_Leading_a_sustainable_land_use_transition_2022.pdf), vaadatud 12. aprillil
2024.

40 Euroopa Komisjon, 2025, ,Riigihanked“(https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-
procurement_en),vaadatud 14. augustil 2025.
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* Hispaanias on riikliku keskkonnahoidlike riigihangete kavaga ette nahtud ELi
okomargise kasutamine kaoigil riigihanketasanditel.

* Rootsi toetab avaliku sektori asutusi oma riikliku riigihangete ameti kaudu,
pakkudes selgeid kriteeriume korduskasutamise, ringlussevétu ja vaikese mojuga
materjalide edendamiseks.

ELi 6komargis — ELi ametlik keskkonnakvaliteedi margis — kajastab kaupade ja
teenuste keskkonnatoimet, vottes arvesse nende olelusringi kdigist etappidest
tulenevat vdimalikku keskkonnaméju. Viimase kiimne aasta jooksul on ELi
okomargisega sertifitseeritud toodete arv enam kui kahekordistunud (vt joonis 6.3).

Méne tootekategooria puhul on kasv siiski olnud aeglasem, naiteks réivaste ja tekstiili
puhul, vdi isegi vahenenud, nagu kuvarite puhul. 2023. aasta Eurobaromeetri
uuringus leiti, et markimisvaarne enamik vastanutest kogu ELis sooviks ndha rohkem
ELi 6koméargisega tooteid ja teenuseid, mis naitab tarbijate ndudlust kestlike toodete
jarele *'(41).

41 EEA, 2024, ,Certifications to the European Ecolabel“ (Euroopa 6komargise
sertifikaadid)(https://www.eea.europa.eu/en/circularity/thematic-metrics/business/certifications-to-the-european-ecolabel),vaadatud
22. mail 2025.
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Joonis 6.3. ELi 6komirgisega toodete sertifitseerimine aastatel 2010-2024

ELi 6komargisega sertifitseeritud toodete arv
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See naitab eurooplaste valmisolekut kasutada saastvamaid tarbimisharjumusi. 2024.
aastal teatas 60 % vastanutest, et nad on valmis maksma rohkem toodete eest, mis
on ringlussevdetavad, toodetud kestlikult ja mida on lihtsam parandada. Eelkdige
vahenes see osakaal 72 %-It 2007. aastal 59 %-le 2024. aastal, mis voib olla tingitud
kérgematest inflatsioonimaéradest, mis vahendavad kodumajapidamiste
finantssuutlikkust endale kestlikke tooteid lubada “3(42). Olukorras, kus taskukohasus
mdjutab tarbijate valikuid, peavad hinnad véimaldama koigil Euroopa
kodumajapidamistel oma igapaevaelus keskkonnahoidlikumaks muuta “(43).

Tarbijate ndudlusega kestlike kaupade ja teenuste jarele on tihedalt seotud vajadus
tagada labipaistvus, vastutus ja usaldusvaarsus, kui ettevotjad annavad aru oma
edusammudest. EL on kehtestanud digusaktid, millega kohustatakse ettevétjaid aru
andma ning tagatakse nende nduete labipaistvus, usaldusvaarsus ja vastutus. See
voib takistada rohepesu ja olla véimas muutuste liikumapanev jéud.

Alates 2025. aastast ndutakse aritihingute kestlikkusaruandluse direktiiviga, et kdik
suured ja bdrsil noteeritud &ritihingud annaksid kestlikkuse kohta aru. | ja Il
koondbigusakti ettepaneku eesmark on vahendada direktiivi kohaldamisala umbes
80 %, keskendudes suurematele Uksustele ja piirates teavet, mida aritihingud voi

42 EEA, 2024, ,Public Views on the Circular Economy* (Uldsuse seisukohad ringmajanduse kohta)
(https://www.eea.europa.eu/en/circularity/thematic-metrics/consumer/public-views-on-the-circular-economy),vaadatud 4. detsembril
2024.

43 WEF, 2024, ,Business's 4 priorities for a green and competitive EU* (Aritegevuse neli prioriteetikeskkonnahoidliku ja
konkurentsivoimelise ELi jaoks) (https://www.weforum.org/stories/2024/09/eu-deal-green- competitive- sustainable-business/),
vaadatud 4. detsembril 2024.
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pangad saavad oma vaiksematelt tarnijatelt n6uda. Samamoodi véhendatakse
ariihingute kestlikkusalast hoolsuskohustust kasitleva direktiivi kohaldamisala,
kaotades éaritihingute kohustuse hinnata slistemaatiliselt ja pdhjalikult kahjulikku
keskkonnamdju.

Digitleminek pakub ettevdtjatele vdimalusi tulla toime avalikustamisnbuetega.
Digitehnoloogia vbib aruandluse sisendina voimaldada ettevdtte moju paremat seiret
ja modelleerimist “(44). Kavandatava keskkonnavaidete direktiivi vastuvétmise korral
peavad ettevdtjad péhjendama keskkonnavaiteid hinnangutega, mis pdhinevad
usaldusvaarsetel téenditel ja on kooskdlas rahvusvaheliste standarditega.

Mis puudutab investeeringuid kestlikesse ettevdtetesse, siis ELis on ligikaudu 20 %
ettevotete kapitaliinvesteeringutest kooskdlas ELi taksonoomiaga. Suurimad
investeeringud tehakse kommunaalteenuste sektoris, eelkdige elektritarnijate poolt,
kus lle 60 % investeeringutest on taksonoomiaga kooskdlas. ELi taksonoomiaga
kooskdlas olevad kapitalikulud ulatusid 2023. aastal 250 miljardi euroni 43(45).

Pdhjalik statistika kestlike arimudelite leviku ja nende positiivse mdju kohta kogu
Euroopas ei ole kattesaadav. Edusammudest hoolimata on kestlikud arimudelid
endiselt niSiks, samas kui jatkusuutmatud arimudelid domineerivad jatkuvalt kdigis
susteemides. Vottes arvesse tugevaid stiimuleid rahalise kasumi teenimiseks, on
ebatdendoline, et ettevotjad saaksid vétta piisava vastutuse keskkonna- ja
kliimakaitse eest, mis suurendab tungivat vajadust visioonip&hise poliitikaraamistiku
jarele, milles kestlikud ettevotted saaksid joudsalt areneda “6(46).

6.2.2 Tehnoloogilise innovatsiooni rakendamine

Tehnoloogiline innovatsioon on ELi majanduse ja looduse vahelise diinaamika
muutmise voti. Innovatsiooniprotsess hdlmab uute tehnoloogiate voi tavade
leiutamist, tekkimist, levitamist ja stabiliseerimist #'(47). Innovatsiooni ei mdjuta mitte
ainult pakkumisega seotud tegurid, vaid ka ndudlusega seotud tingimused,
sealhulgas uuenduste aktiivne levitamine, rakendamine ja kasutamine.

Innovatsioonildhe kaotamine USA ja Hiinaga, eriti kdrgtehnoloogia valdkonnas, on
iks Euroopa prioriteete *3(48). Euroopa kestliku arengu tegevuskava keskmes on
kaksikuleminek, mille puhul rohe- ja digipd6re peavad toimuma kasikaes. Mélemad
peavad Uksteist tugevdama ja véimendama, et edendada vastupanuvdimelisemat,
konkurentsivéimelisemat ja kestlikumat Euroopat (vt selgitus 6.9).

44  Accountancy Europe, 2015, ,The Future of Corporate Reporting“ (ettevdtete aruandluse tulevik)
(https://accountancyeurope.eu/publications/future-corp-rep/).

vaadatud 23. mail 2025.

45 ELi taksonoomia kasutuselevdtt kohapeal — Euroopa Komisjon* (https://finance.ec.europa.eu/sustainable-finance/tools-and-

standards/eu-taxonomy-sustainable-activities/eu-taxonomys-uptake-ground_et) vaadatud 6. augustil 2025.

46 Bocken, N. M. P. ja Short, S. W., 2021, ,Unsustainable business models — Recognising and resolution institutionalised social and
environmental harm* (Jatkusuutmatud arimudelid — institutsionaliseeritud sotsiaalse ja keskkonnakahju tunnistamine ja

lahendamine), Journal of Cleaner Production 312, Ik 127828 (DOI: 10.1016/j.jclepro.2021.127828).

47 Geels, F. W. jt, 2023, ,sustainability transitions in consumption-production systems*, Proceedings of the National Academy of

Sciences 120(47), Ik 2310070120 (DOI: 10.1073/pnas.2310070120).

48 Euroopa Komisjon, 2024, ,ELi konkurentsivdime: Tulevikku vaadates — Euroopa Komisjon*

(https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu- competitiveness-looking-ahead_en), vaadatud

6. jaanuaril 2025.
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Selgitus 6.9 Rohelise ja digitaalse Euroopa suunas

Digitileminek edeneb tempokalt, mis on tingitud tehisintellekti valdkonna
labimurretest, enneolematutest andmemahtudest ja andmetele juurdepaasust ning
tehnoloogilise suutlikkuse edusammudest. Selle kiire areng muudab majandust,
Uhiskonda ja institutsioone, muutes digililemineku struktuurimuutuste
likumapanevaks jduks. Samal ajal hoogustub rohepddre peamistes Uihiskondlikes
susteemides, sealhulgas energia-, liikuvus- ja toidusektoris ning tehiskeskkonnas,
kuna Euroopa seisab silmitsi planeedi kolmekordse kriisiga, milleks on
kliimamuutused, elurikkuse vahenemine ja reostus.

Digitehnoloogia muutub keskkonnaeesmarkide saavutamiseks tiha
hadavajalikumaks. Naiteks energiasektoris vdivad digististeemid parandada
ndudluse paindlikkust, vdimaldada arukaid vorke ja optimeerida ressursside
kasutamist, mis kdik on vahese CO2 heitega ja vastupidavate energiataristute
ehitamiseks uliolulised. Laiemas plaanis hélbustavad sellised tehnoloogiad nagu
tehisintellekt ja asjade internet andmepdhist otsuste tegemist, reaalajas jalgimist,
ennetavat hooldust ja keerukate slisteemide optimeerimist paljudes sektorites.

Digitleminek toob aga kaasa ka markimisvaarseid keskkonnariske. Digitehnoloogia
on ressursimahukas ja energiamahukas ning tekitab Gha rohkem
elektroonikajaatmeid. llma sihiparase poliitilise sekkumiseta véib digitleminek
kahjustada klimaeesmarkide saavutamist. Naiteks Rahvusvaheline Energiaagentuur
(IEA) prognoosib, et ainutiksi andmekeskuste elektrindudlus vdib 2030. aastaks
kahekordistuda — see tuletab teravalt meelde, et digitaalne majanduskasv peab
olema kooskdlas energia- ja kliimapoliitikaga.

Tagamaks, et digiteerimine pigem tugevdab kui 66nestab Euroopa
kestlikkuseesmarke, on oluline tegeleda selle keskkonnamgjuga ennetava poliitika ja
reguleerimise kaudu. Meetmed peavad hélmama info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) taristu varustamist taastuvenergiaga,
energiatbhusate jahutuslahenduste rakendamist ning vahese energiatarbega riist- ja
tarkvaradisaini edendamist. Sama oluline on suurendada digitoodete ringlust, seades
prioriteediks parandatavuse, korduskasutamise ja ringlussevotu kogu nende
olelusringi jooksul.

Digitehnoloogia keskkonnamdéju mdétmine ja avalikustamine peab muutuma
standardiks kogu ELi poliitikamaastikul. Olulised sammud selles suunas on sellised
poliitikavahendid nagu andmekeskuste kestlikkuse hindamise kava, kestlike toodete
okodisaini maarus ja digitaalsete tootepasside kasutuselevétt. Need vahendid
parandavad labipaistvust, hélbustavad kestlikku tootedisaini ja véimaldavad
ringluspdhiseid vaartusahelaid, aidates viia digimajanduse kooskdlla
ressursitdhususe ja kliimaneutraalsuse eesmarkidega.

Tehnoloogias tehakse asjaomases td6stussektoris tavaliselt jark-jargulisi muudatusi,
naiteks kasutatakse tootmisprotsessis toruotsatehnoloogiat; Neid muudatusi on
Uldiselt vdimalik ellu viia Gsna kiiresti. Péhjalikum tehnoloogiline areng tuleneb
sellest, et uued tehnoloogiad muudetakse rahaliselt ja sotsiaalselt atraktiivseks, et
saavutada turuosa, nagu on naha fotogalvaanika ja tuuleturbiinide puhul (47).
Naiteks on viimastel aastatel toimunud taastuvenergia kiire kasv, mis on loonud
tookohti ja kiirendanud kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamist, saanud teoks
tanu sihtotstarbelisele poliitikale ja kiirele tehnoloogilisele arengule,(49) “°mida
energiakriis on veelgi pakilisemaks muutnud(50). *

Okoinnovatsiooni indeks ja Euroopa innovatsiooni tulemustabel naitavad
innovatsiooni uldise tulemuslikkuse pidevat paranemist Euroopa tasandil, kuigi
patentide ja ekspordiga seotud keskkonnahoidliku innovatsiooni suundumused on
vahenenud *'(51). EU ékoinnovatsiooni indeks méddab tulemuslikkust viie teema

49 EEA, 2024, Trends and projections in Europe 2024, EEA aruanne nr 11/2024, EEA, Kopenhaagen, Taani
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/trends-and-projections-in-europe-2024), vaadatud 28. martsil 2025.

50 Rahvusvaheline Energiaagentuur, 2024, World Energy Outlook 2024 (https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-
2024),vaadatud 28. jaanuaril 2025.

51 Al-Ajlani, H., et al., 2022, EU eco-innovation index 2022 — policy brief (https://circabc.europa.eu/ui/group/96ccdecd-11b4-4a35-
a046-30e01459ea9e/library/2d8fadd0-f87f-416b-ba50-62e822c5f4e6/details), vaadatud 27. martsil 2023.
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alusel: 6koinnovatsiooni sisendid, 6koinnovatsiooniga seotud tegevused,
okoinnovatsiooni valjundid, ressursitdhususe tulemused ja sotsiaalmajanduslikud
tulemused. See naitab nii 6koinnovatsiooni sisendite kui ka valjundite pidevat kasvu
aastatel 2017—-2021, mis on suuresti tingitud suuremast ressursitohususest *3(52) (vt
Ulevaade ,Muutusitekitav innovatsioon®).

Vaadates konkreetselt veealast vastupanuvdimet toetavaid tehnoloogiaid, on
Euroopa maailmas juhtpositsioonil ja tema arvele langeb 40 % kdigist seotud
patentidest kogu maailmas %(53). Seega pakuvad veealase vastupanuvdime
strateegia raames kestliku veemajanduse edendamiseks tehtavad joupingutused
ettevotjatele, kes toovad turule veetehnoloogiaid, arivéimalusi.

Edusammudest hoolimata leiti Draghi aruandes, et kuigi Euroopa on puhta
tehnoloogia valdkonnas juhtpositsioonil, takistavad innovatsiooni 6koslsteemi
ndrkused ja killustatud uhtne turg turustamist ning teadusuuringute ja innovatsiooni
kulutused on koondunud valjakujunenud té0stussektoritesse, nagu autotddstus (48).

Seoses turustamistoketega leiti Euroopa Investeerimispanga uuringus, et ettevotete
suutlikkust innovatsiooni ELis turustada piirab rahastamispuudujaak, kusjuures
juurdepaas rahastamisele on vaiksemate ettevotete jaoks tdsine probleem. Seoses
sellega, kuidas edendada turustamist, nimetab vastavalt 43 % ja 55 % keskmise
suurusega ja suurettevdtjatest peamise hoovana jarjepidevat reguleerimist ELi Uhtse
turu kontekstis *(54). Need turustamise piirangud ei ole uued ja innovatsiooni
edendamine on pikka aega olnud ELi prioriteet.

2022. aastal ulatusid ELi sisesed kogukulud teadusuuringutele 355 miljardi euroni,
mis moodustab 2,24 % SKPst; see osakaal oli 2012. aasta 2,08 %-It vaid veidi
suurenenud. ELi eesmark on suurendada 2030. aastaks teadus- ja
arendustegevusse tehtavaid investeeringuid 3 %-ni SKPst, kusjuures 27 likmesriigist
ainult viis kulutab praegu teadus- ja arendustegevusele Ule 3 % (teadus- ja
arendustegevus, vt llevaade 'transformatiivsest innovatsioonist’). ELi tasandil on
programmi ,Euroopa horisont” eelarve aastateks 2021-2027 93,5 miljardit eurot.
Kesksete elementide hulka kuuluvad programmi ,Euroopa horisont* missioonid ja
Euroopa Innovatsioonindukogu vahend ,Pathfinder.

Samal ajal on Euroopa uues innovatsioonikavas margitud, et puhas tehnoloogia on
nii rohep6drde kui ka Euroopa ulemaailmse konkurentsivéime tugevdamise voti.
Euroopa Innovatsioonindukogu eelarve on 10,1 miljardit eurot, et toetada
Iabimurdelist ja murrangulist innovatsiooni ning kasvupotentsiaaliga innovatsiooni,
mis on erainvestorite jaoks liiga riskantne, keskendudes idufirmade ning vaikeste ja
keskmise suurusega ettevdtjate (VKEd) rahastamisele.

ELi innovatsioonifondi eesmark on tuua turule nullneto- ja uuenduslikud
tehnoloogiad, et vahendada Euroopa t66stuse CO2 heidet, edendades samal ajal
konkurentsivoimet. Tulu saadakse ELi HKSi siisteemist. Kogurahastamine sdltub
CO2 hinnast ja peaks aastatel 2020—2030 ulatuma 40 miljardi euroni.
Innovatsioonifond keskendub vaga uuenduslikele projektidele jargmistes
valdkondades:

» vahese CO2-heitega tehnoloogiad, protsessid ja tooted energiamahukates
toostusharudes;

« susinikdioksiidi kogumine ja kasutamine;
* sUsinikdioksiidi kogumise ja sailitamise rajatiste ehitamine ja kaitamine;
« taastuvenergia tootmine; ja

* energia salvestamine.

52 Euroopa Komisjon ja Cambridge Economics, 2024, ELi 6koinnovatsiooni indeks 2024
(https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/afe9989d-95ac-11ef-a130-01aa75ed71a1/language-en), vaadatud 1.
detsembril 2024.

53 Euroopa Patendiamet, 2024, ,Innovation in water-related technologies”, Euroopa Patendiamet (https://www.epo.org/en/service-
support/publications?size=n_10_n&sort-field=lastname_lowercase&sort-direction=desc), vaadatud 21. augustil 2025.

54 EIP ja EPO, 2024, ,Finance and commercialisation of cleantech innovation (Puhta tehnoloogia innovatsiooni rahastamine
jaturustamine) (https://www.eib.org/en/publications/20240003-commercialisation-of-clean-and-sustainable-technologies),vaadatud
11. juunil 2025.
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Rahastamispuudujaak pusib siiski innovatsiooni katseetapis ELis, mida stvendab
vahene juurdepaas riskikapitalile Euroopas. Joonisel 6.4 on naidatud avaliku sektori
vahendite kattesaadavust kliimaga seotud tehnoloogiate jaoks
innovatsioonietappides. Katse- ja tutvustamisetapi jaoks on vaja taiendavat toetust
taiendavate toetuste, laenude, laenutagatiste ja riigihangete vormis. Tihedam
koostd6 era- ja avaliku sektori osalejate vahel ning teadmiste jagamine
paljutdotavate uute tehnoloogiate kohta voib kaasata rohkem erainvesteeringuid.
Euroopa Komisjoni toostuse Umberkujundamise ja heidete innovatsioonikeskus
kogub kogu maailmas teavet uuenduslike td6ostuslike keskkonnaprotsesside kohta
ning hindab nende kiipsust ja keskkonnatoimet.

Joonis 6.4. Kliimaga seotud tehnoloogiate jaoks kittesaadavad avaliku sektori vahendid vastavalt

innovatsioonietapile
Miljardites eurodes

10
9
8
7
B Horisont
6 B Euroopa Innovatsioonindukogu (EIC)
O Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituut (EIT)
5 O InvestEU (tagatised)
O Innovatsioonifond
4 B Euroopa iihendamise rahastu
B Elu
3 O ,Breakthrough Energy Europe”
2

0 | | I L

Prototilip Piloot

Teadus- ja Varajane Laagerdumine ja
arendustegev kasutuselevd difusioon
us MarkusedAastapdhised hinnangud on esitatud ajavahemiku 2021-2027 kohta, vélja arvatud innovatsioonifondi puhul,

mis on aastapdhine ajavahemikuks 2020-2030, ja programmi ,Breakthrough Energy Europe“ puhul, mis
hélmab ajavahemikku 2018-2023; summad on esitatud 2022. aasta eurodes.

Allikas: ESABCCss).

Energiasisteemi naitel nduab nullnetoheite saavutamine uute tehnoloogiate
kasutuselevétu kiiruse ja ulatuse markimisvaarset kiirendamist, kombineerides
investeeringuid ja poliitilisi sekkumisi ndudluse loomiseks %*(55). Rahvusvahelise
Energiaagentuuri 2050. aasta nullnetoheite stsenaarium naitab, kuidas Uleilmne
energiasektor saavutab 2050. aastaks mitmesuguste tehnoloogiate abil CO2
nullheite, et hoida globaalne soojenemine sajandi I6puks 1,5 °C piires.

55 ESABCC, 2024, ,Towards EU Climate neutrality: edusammud, poliitikaliingad ja véimalused (https://climate-advisory-
board.europa.eu/reports-and-publications/towards-eu-climateneutrality-progress-policy-gaps-and-opportunities), vaadatud 3.
martsil 2025.
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Mis puudutab seda, millises etapis on need tehnoloogiad alates prototuubist kuni
kiipsuseni (nende tehnoloogilise valmisoleku tase), siis 2022. aastal sdltub ligikaudu
34 % kasvuhoonegaaside heite kumulatiivsest véhendamisest, mis on 2050. aastaks
vajalik, tehnoloogiatest, mis on praegu tutvustamis- vdi prototitbi etapis ning mis
vajavad edasist teadus- ja arendustegevust, tehnilisi edusamme ja kaubandusliku
ulatusega néidiskatseid, et jduda kasutuselevétuni (vt joonis 6.5). Veel 43,6 %
heitkoguste vahendamisest sdltub tehnoloogiatest, mis on turule jbudmise varases
etapis, kuid ei ole veel kaubanduslikult kiipsed *¢(56). Selleks et saavutada
Rahvusvahelise Energiaagentuuri stsenaariumi kohaselt vajalik heitkoguste
vahendamine, peab innovatsiooni tempo ning tehnoloogia laiendamine ja
kasutuselevott olema praegusest trajektoorist palju kiirem.

Selle saavutamiseks peaks innovatsioonipoliitika toetama teadmiste ja kogemuste
koordineeritud jagamist esimestest turuletulijatest aeglasemate turuletulijateni,
aidates kaasa teadus- ja arendustegevuse ning energiatehnoloogiate kasutuselevétu
kulude vahendamisele. Samuti peaks see edendama valdkondadevahelist
koostoimet ja positiivset lilekanduvat méju tehnoloogiavaldkondades, millel on Ghine
teadmistebaas, vdimaldades seelabi laiemat eksperimenteerimist ja laiemat
kohaldamistingimust. See voib olla kasulik naiteks patareide, elektroliiisiseadmete ja
kUtuseelementide puhul, mis kdik pdhinevad elektrokeemial. Lisaks peaks poliitika
olema suunatud vahem kapitalimahukate, vaikeste ja modulaarsete, vaiksemate
investeerimisriskidega tehnoloogiate, naiteks paikesepaneelide kiirele
kasutuselevétule.

56 Rahvusvaheline Energiaagentuur, Energy Technology Perspectives 2020 — Special Report on Clean Energy Innovation
(https://iea.blob.core.windows.net/assets/04dc5d08-4e45-447d-a0c1-d76b5ac43987/Energy_Technology Perspectives 2020 -
_Special_Report_on_Clean_Energy_Innovation.pdf), vaadatud 21. augustil 2025.
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Joonis 6.5. Uleilmse energiaheite kumulatiivse vihendamise protsent 2050.
aastaks, mis soltub eri valmisolekutasemega tehnoloogiatest

Kaitumine

Prototluup

Demonstaatsioon

Varajane turuleviimine

Markus: Protsendimddrad kajastavad heitkoguste kumulatiivse vahendamise osakaalu 2050. aastal, mis
soltub innovatsiooni eri etappide tehnoloogiatest (tehnoloogilise valmisoleku tasemed), et piirata
globaalset soojenemist sajandi I6puks 1,5 °C-ni, nagu on modelleeritud Rahvusvahelise Energiaagentuuri

50. ta nullnetoheite stsenaariumi alusel.
/El?lkas: ?Q%%vusvahe%ne

Energiaagentuurisy).
5(577)

Seoses potentsiaaliga kasutada tehnoloogilist innovatsiooni CO2 heite
vahendamiseks ELi tasandil on vdimalusi kujunemisjargus tehnoloogiate
turustamiseks ja valjakujunenud tehnoloogiate turuosa suurendamiseks.
Nullnetotddstuse maaruse eesmark on suurendada ELi strateegiliste tehnoloogiate
tootmisvoimsust, et katta 2030. aastaks vahemalt 40 % liidusisestest vajadustest.
Selle saavutamiseks tuleb tugevdada ELi strateegilist autonoomiat, keskendudes
kriitilise tdhtsusega toorainete kogu vaartusahelale ja tarneahelale.

Naiteks on akud peamine tehnoloogia, mis véimaldab energia salvestamist
energiavarustussektoris ning transpordisektori CO2 heite vahendamist sdiduautode
ja kaubikute elektrifitseerimise kaudu. Siiski on juurdepaas toorainetele endiselt suur
strateegiline probleem ja ELi akutddstus jaab llemaailmsest konkurentsist maha,
kusjuures Hiina domineerib elektrisdidukite kaitamiseks kasutatavate odavate
litiumioonakude tootmises *¥(58).

57 Rahvusvaheline Energiaagentuur, 2023, ,Net Zero Roadmap — A Global Pathway to Keep the 1.5 0C Goal in Reach — 2023
Update” (NetZero Roadmap — tlemaailmne tee 1,5 0C eesmargi saavutamiseks — 2023. aasta ajakohastatud versioon)
(https://www.iea.org/reports/net-zero-roadmap-a-global-pathway-to-keep-the-15-0c-goal-in-reach),vaadatud 25. septembril 2025.

58 Euroopa Kontrollikoda, ,The EU's industrial policy on batteries®, eriaruanne nr 15/2023:, Euroopa Kontrollikoda
(http://www.eca.europa.eu/en/publications/sr-2023-15),vaadatud 30. jaanuaril 2025.
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Komisjoni 2018. aasta patareisid ja akusid kasitlevas strateegilises tegevuskavas
kasitletakse vaartusahelat, edendatakse piirililest ja integreeritud lahenemisviisi, mis
hdlmab patareide ja akude 6kosusteemi kdiki etappe, ning selle eesmark on
edendada innovatsiooni ja konkurentsivéimet to0stuses *°(59). Koigi sektorite
elektrifitseerimise jatkamiseks vajab Euroopa aga innovatsiooni ja kasutuselevdttu
mitmesugustes akutehnoloogiates, kuna Ukski akukeemia ei suuda rahuldada kaiki
I6ppkasutajate ndudmisi.

Uus patareisid ja akusid kasitlev méarus on tekitanud uusi teadus- ja
arendustegevusega seotud probleeme, nagu toorainete kestlik hankimine,
ringlussevétu maarade parandamine ja patareide ja akude keskkonnamaju
vahendamine kogu nende olelusringi jooksul. ELi kaksuleeuroopalist huvi pakkuvat
tahtsat akuprojekti toetavad neid eesmarke rahastamisega ja neid on kirjeldatud
selgituses 6.10.

Selgitus 6.10. Uleeuroopalist huvi pakkuvad tihtsad akuprojektid

Esimene akusid kasitlev Uleeuroopalist huvi pakkuv tahtis projekt, mis kaivitati 2019.
aastal, hdlmab 17 ettevotet seitsmest likmesriigist (Belgia, Soome, Prantsusmaa,
Saksamaa, Itaalia, Poola ja Rootsi). Projekti eesmark on pakkuda lisaks tipptasemel
innovatsioonile kogu akude vaartusahelas, alates toorainete kaevandamisest ja
tootlemisest, kérgtehnoloogiliste keemiliste materjalide tootmisest, akuelementide ja -
moodulite projekteerimisest ning nende integreerimisest arukatesse slisteemidesse
kuni kasutatud akude ringlussevdtu ja kasutusotstarbe muutmiseni.

Innovatsiooni eesmark on parandada patareide ja akude vaartusahela koéiki
segmente, vahendada CO2 jalajalge ja jaatmeteket ning arendada
keskkonnahoidlikku ja kestlikku demonteerimist, ringlussevéttu ja rafineerimist
kooskdlas ringmajanduse pdhimbtetega. Seitse liikmesriiki eraldavad lahiaastatel
kuni 3,2 miljardit eurot ja see peaks kaasama taiendavad 5 miljardit eurot
erainvesteeringuid.

Teine Uleeuroopalist huvi pakkuv tahtis projekt Euroopa akuinnovatsioon (EuBatin)
kaivitati 2021. aastal. Sellesse kuulub 42 ettevotet 12 liikmesriigist (Austria, Belgia,
Hispaania, Horvaatia, Itaalia, Kreeka, Poola, Prantsusmaa, Rootsi, Saksamaa,
Slovakkia ja Soome). Uleeuroopalist huvi pakkuv tahtis projekt EuBatin hdlmab kogu
akude vaartusahelat alates toorainete kaevandamisest, akuelementide ja -pakkide
projekteerimisest ja tootmisest kuni ringlussevétu ja kérvaldamiseni ringmajanduses,
poodrates suurt tahelepanu kestlikkusele. Eeldatakse, et see aitab kaasa terve rea
uute tehnoloogiliste Iabimurrete arendamisele, sealhulgas erinevate elementide
keemia ja uudsed tootmisprotsessid ning muud uuendused akude vaartusahelas.
See on lisaks sellele, mis saavutatakse tanu esimesele akuga seotud lleeuroopalist
huvi pakkuvale tahtsale projektile. 12 liikmesriiki eraldavad lahiaastatel kuni 2,9
miljardit eurot, mis peaks kaasama taiendavad 8,8 miljardit eurot erainvesteeringuid
(60).

Susinikdioksiidi kogumine, kasutamine ja sailitamine (CCUS) hdlmab CO , kogumist,
mis seejarel kas surutakse kokku ja transporditakse stigavale maa alla (CCS) vdi
kasutatakse mitmesugustes rakendustes (CCU). Susinikdioksiidi kogumisel,
sailitamisel ja sailitamisel on potentsiaal:

« vahendada heitkoguseid sektorites, kus heidet on raske védhendada, nagu tsement,
raud ja teras voi kemikaalid;

« toota kiituseid, sealhulgas vesinikku; ja

- eemaldada CO2 atmosfaarist '(61).

59 Saastevaba vesiniku Uhisettevote, 2024, ,31 new projects promoting research and innovation on hydrogen technologies —
Saastevaba vesiniku partnerlus” (https://www.clean-hydrogen.europa.eu/media/news/31-new-projects-advancing-research-and-
innovation-hydrogen-technologies-2024-03-11_en),vaadatud 30. jaanuaril 2025.

60 Uleeuroopalist huvi pakkuvad téhtsad projektid, 2025, ,About IPCEI“ (https://www.ipcei-batteries.eu/about-ipcei),vaadatud 14.
augustil 2025.

61 Rahvusvaheline Energiaagentuur, 2020, ,A new era for CCUS — CCUS in Clean Energy Transitions — Analysis“, Rahvusvaheline
Energiaagentuur (https://www.iea.org/reports/ccus-in-clean-energy-transitions/a-new-era-for-ccus),vaadatud 9. detsembril 2024.
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Oluline on méarkida, et susinikdioksiidi kogumise, utiliseerimise ja sailitamisega
seotud kliimakasu soéltub CO ; allikast, muundamisprotsessi energiakasutuse CO2-
mahukusest ja ajast, mille jooksul CO ; tootes sailitatakse. Need rakendused ei ole
siiski veel kiipsed ja nende turustamine on endiselt vaga piiratud; praegu kogub CO2
suinteetiliste kituste ja kemikaalide tootmiseks kogu maailmas vaid kaputais suuri
tehaseid.

Nullnetotddstuse maaruse eesmark on suurendada CO ; sailitamiskohtade
kattesaadavust, seades siduva eesmargi CO2 sailitamiseks ELis, nii et iga-aastane
sisestusvdimekus peaks 2030. aastaks jbudma vahemalt 50 miljoni tonni CO2-ni.
Seadusega kehtestatakse mitmele nafta- ja gaasitootjale kohustused selle eesmargi
saavutamiseks. Kliimamuutuste teadusndukogu hoiatas siiski susinikdioksiidi
kogumise ja sailitamise leevendamispotentsiaali Glehindamise eest ELi pikaajalises
planeerimises olukorras, kus turu hdlvamine on Euroopas endiselt vaga piiratud (75).

ELis alustati 2024. aastal Rootsis juhtalgatuse ,Uks e-metanooli tehas" ehitamist,
mille eesmark on koguda 2025. aastal biomassil t66tavast soojuse ja elektri
koostootmisjaamast CO2, et toota e-metanooli laevanduslaevadele metanooli.
Toimumas on veel kaks e-metanooli tehast, mis hangivad CO2 jaatmetest energia
tootmise tehastest %2(62).

Fossiilkituste kasutamise jarkjarguline I6petamine ELis peaks olema prioriteet ELi
energiasusteemide CO2 heite vdhendamisel, kusjuures slsinikdioksiidi kogumine ja
kasutamine ning sisinikdioksiidi kogumine ja sailitamine vdetakse kasutusele
selleks, et koguda CO2 fossiilkiituste kasutamisest, mida ei saa praegu asendada
taastuvate energiaallikatega (55). Saastvaid susinikuringeid kasitlevas teatises
margib Euroopa Komisjon, et eesmark on koguda jaatmetest, biomassist ja
atmosfaarist 300-500 miljonit tonni CO2, et saavutada ELi 2050. aasta netonullheite
eesmark. ELi jdupingutused slsinikdioksiidi kogumise, utiliseerimise ja sailitamise
kasutuselevotu edendamiseks hdlmavad rahastamist innovatsioonifondist ja
programmist ,Euroopa horisont“ ning Euroopa rohelise kokkuleppe toetust kituse- ja
keemiatootmise naidisprojektidele.

Susinikdioksiidi kogumisel ja kasutamisel péhinevate kituste néudlust stimuleerivad
ELi poliitikameetmed hdlmavad konkreetseid kitusealaseid kohustusi, mis on
satestatud algatuse ,ReFuelEU Aviation* maaruses, algatuse ,FuelEU Maritime*
maaruses satestatud kasvuhoonegaaside heitemahukuse eesmarki ja taastuvenergia
direktiivi kohast Uldeesmarki vahendada transpordikituste kasvuhoonegaaside
heitemahukust.

2023. aastal oli Euroopa vesinikutootmisvdimsus ligikaudu 11,23 miljonit tonni,
samas kui vesinikutoodang oli ligikaudu 7,94 miljonit tonni, millest vahem kui 1 %
toodeti puhaste tehnoloogiate abil (st stisiniku kogumine voi vee elektroliitsi teel
toodetud vesinik) %3(63). Taastuvallikatest toodetud vesinikul, mis on toodetud
taastuvelektri abil, et jagada vesi vesinikuks ja hapnikuks, on keskne roll Euroopa
Komisjoni energiastrateegias, kusjuures kava ,REPowerEU" eesmark on suurendada
taastuvallikatest toodetud vesiniku tootmist peaaegu nullilt 2022. aastal 20,6 miljoni
tonnini (pool kodumajapidamistest ja pool imporditud vesinikust) 2030. aastaks ®(64).

Paralleelselt tuleb aga luua vesinikuturgu toetav taristu. Saastevaba vesiniku
partnerlus on:

» edendada innovatsiooni vesinikutehnoloogiate vaartusahelas;

« selliste projektide rahastamine, mis kasitlevad elektroliitsitehnoloogiat,
vesinikuhoidlate, vedela vesiniku tanklate, kituseelementide (mererakenduste ja
valjaspool teid kasutatavate liikurmasinate jaoks) ja jargmise p&lvkonna
vesinikuturbiinide ulatuslikku tutvustamist; ja

62

63

64

IEA, 2025, 'CO , Capture and Utilisation — Energy System’ (https://www.iea.org/energy-system/carbon-capture-utilisation-and-

storage/co2-capture-and-utilisation),vaadatud 21. augustil 2025.

'Hydrogen Production ?? European Hydrogen Observatory’

(https://observatory.clean-hydrogen.europa.eu/hydrogen-landscape/production-trade-and-cost/hydrogen-production),vaadatud 14.

augustil 2025.

Euroopa Komisjon, 2022, kava ,REPowerEU" — komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, ndukogule, Euroopa

Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele, SWD nr 230 final, Euroopa Komisjon, Briissel
(https://commission.europa.eu/publications/key-documents-repowereu_et), vaadatud 31. oktoobril 2024.
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* masinate moderniseerimine tddstusharudes, kus heidet on raske vahendada (1).

Euroopa Komisjon on alates 2022. aastast heaks kiitnud nelitileeuroopalist huvi
pakkuvat tahtsat projekti vesiniku valdkonnas, mille eesmark on suurendada vesiniku
tootmist, parandada tehnoloogilist kiipsust ja luua toimiv kogu ELi hdlmav
vesinikuturg (vt selgitus 6.11).

Selgitus 6.11. Uleeuroopalist huvi pakkuvad tihtsad projektid vesiniku kohta

Euroopa Komisjon on alates 2022. aastast heaks kiitnud neli tileeuroopalist huvi
pakkuvat tahtsat vesinikuprojekti. Eesmark on suurendada vesiniku tootmist,
parandada tehnoloogilist kiipsust ja luua toimiv kogu ELi hélmav vesinikuturg.

» Hy2Tech toetab innovatsiooni kogu vesiniku vaartusahelas alates tootmisest kuni
ladustamise, jaotamise ja rakendamiseni liikkuvussektoris.

» Hy2Use on suunatud todstuslikele rakendustele ja taristule, toetades
elektrollilisiseadmete ja torujuhtmete kasutuselevéttu ning vesiniku integreerimist
sektoritesse, kus heidet on raske vahendada, naiteks terase- ja
tsemendisektorisse.

» Hy2Infra keskendub taristule, sealhulgas suurtele elektrolilsiseadmetele, vesiniku
ulekande- ja jaotustorustikele, hoidlatele ja vedelate orgaaniliste vesinikukandjate
kaitlemisterminalidele.

* Hy2Move keskendub vesinikupdhisele liikuvusele, sealhulgas suure jéudlusega
kituseelementide arendamisele, tanklate pardal ladustamisele ja kohapeal
vesiniku tootmisele.

Kliimamuutusi kasitlev Euroopa teadusnéukogu juhib tdhelepanu tehnoloogilistele ja
majanduslikele piirangutele vesiniku rollis integreeritud ja véhese CO2 heitega
energiasusteemides ning nduab, et vesiniku kasutuselevétt oleks suunatud
kasutusviisidele, mida ei saa otse elektrifitseerida, eelkbige tddstusprotsessides ning
lennunduse ja laevanduse kutustes. Tuleks valtida fossiilgaasi segamist vesinikuga ja
fossiilgaasi kasutamist vesiniku tootmisel, vbttes arvesse susinikdioksiidi sidumise ja
metaanilekete ohtu ning sisinikdioksiidi kogumise ja séilitamise ning susinikdioksiidi
kogumise ja kasutamise ebakiipsust (55).

6.2.3 To6stuse limberkujundamise kiirendamine

Euroopa t66stuse pdhjalik Umberkujundamine on vaga oluline, et saavutada Euroopa
eesmark saada vastupidavamaks, kestlikumaks, ringluspdhisemaks ja taastavamaks
majanduseks, séilitades ja edendades samal ajal selle rahvusvahelist
konkurentsivéimet %(65). Puhta toostuse kokkuleppe eesmark on tagada ELi
atraktiivsus tootmise, sealhulgas energiamahukate td6stusharude jaoks, ning
edendada puhast tehnoloogiat ja uusi ringmajanduse arimudeleid ®¢(66).
Kokkuleppes esitatakse meetmed tootmise hoogustamiseks, keskendudes
energiamahukatele tédstusharudele, nagu terase-, metalli- ja keemiatdéostus, mis
vajavad kiiresti toetust CO2 heite vahendamiseks, ning puhta tehnoloogia sektorile.
Viimane on tulevase konkurentsivéime keskmes ning vajalik td6stuse
Umberkujundamiseks, ringluseks ja CO2 heite vdhendamiseks.

Ringlussevdtt on vahend jaatmete vdhendamiseks ja materjalide kasutusea
pikendamiseks, edendades ringlussevéttu, korduskasutamist ja kestlikku tootmist.
Kokkuleppes tunnistatakse, et konkurentsivéimelise ja vastupidava turu jaoks on
aarmiselt oluline maksimeerida ELi piiratud ressursse ja vahendada liigset sdltuvust
kolmandate riikide toorainetarnijatest.

65 Euroopa Komisjon, 2021, Industry 5.0, a transformative vision for Europe — European Commission (https://research-and-
innovation.ec.europa.eu/knowledge-publications-tools-and-data/publications/all-publications/industry-50-transformative-vision-
europe_en),vaadatud 15. jaanuaril 2025.

66 Euroopa Komisjon, 2025, komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele. Puhta to6stuse kokkulepe: Konkurentsivéime ja CO2-heite véhendamise uhine tegevuskava.
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Euroopa Komisjoni poliitikaulevaade , Té6stus 5.0: Euroopa Umberkujundavas
visiooniskutsutakse to0stust lles olema oma llesehituse ja tegevuse poolest taastav
ja taastav, andes tagasi minevikus kasutatud ressursid, séltudes vastastikku
loodusmaailmast, kohanedes muutustega ja tuginedes sotsiaalse digluse
pdhivastutusele (65). Selle visiooni elluviimise peamised pohimétted on jargmised:

* tootmise Umberkujundamine jdatmete ja reostuse korvaldamiseks;
« toodete ja materjalide tootlikus kasutuses hoidmine; ja
* looduslike stisteemide taastamine ja CO2 sidujate suurendamine.

Paljutdotavaid uuendusi tuleb laiendada — seda véimaldavad toetused,
kapitalitoetused, taristuinvesteeringud ja eeskirjad. Sellega peavad kaasnema
meetmed saastava tehnoloogia jarkjarguliseks kasutuselt kdrvaldamiseks (47).

Ringmajanduse meetmed t66stuses peavad minema materjalide ringlussevotust ja
jaatmekaitlusest kaugemale: samuti peavad need vahendama ndudlust materjalide
jarele ja ELi sdltuvust kriitilise tdhtsusega toorainete impordist. Kestlike toodete
okodisaini maaruse rakendamine on vaga oluline ringluspdhise tootedisaini
laiendamiseks ning selle tagamiseks, et tooted on vastupidavad, hooldatavad,
parandatavad, ajakohastatavad ja ringlussevdetavad. Ka teistes hiljutistes poliitika
|abivaatamistes on rdhuasetus nihkunud toodete olelusringi I6pust kogu olelusringile
(nt patareisid ja akusid kasitlev maarus ja kavandatud romusdidukeid kasitlev
maarus).

Komisjoni soovituses ohutuks ja kestlikuks kavandatud toodete kohta ndhakse ette
vabatahtlik Iahenemisviis kemikaalide ja materjalide innovatsiooniprotsessi
suunamiseks, et minimeerida kahju toote olelusringi jooksul. Tulevased otsused
selliste poliitikaettepanekute kohta nagu rohevaited ja arbonaatide sidumine ning
sUsinikku siduv majandamine annavad samuti turule olulisi signaale.

Ringluspdhisuse ja CO2 heite vdhendamise tegevuskavades on koostoime,
kusjuures ringlus vahendab kasvuhoonegaaside heidet tdhusamate materjalivoogude
kaudu. Naiteks kui klaasijaatmed kogutakse kokku ja td6deldakse
ringlussevdetavateks materjalideks ning neid kasutatakse uue klaasi tootmiseks,
vajab klaasitddstus vahem energiat kui esmaste materjalide kasutamisel.

Jaatmesektor tekitas 2023. aastal 3,8 % ELi kasvuhoonegaaside heitest ©(67). Need
tekivad tahkete ja vedelate jaatmete to6tlemisel ja kdrvaldamisel, kusjuures
prigilatest parit metaan moodustab umbes 70 % sellest heitest ®3(68). Jadtmete
parem kasutamine ressursina aitaks vahendada heitkoguseid teistes sektorites.
Jaatmekaitlusest tuleneva heite vdhendamise vdimalused on esitatud tabelis 6.1.

Tabel 6.1. Jaatmekaitlusest tulenevate heitkoguste vdhendamise véimalused

Jaatmete liigi Kiiruste viahendamise véimalused Muud méjutatavad sektorid
Jaatmetekke valtimi ahendada: jaatmete vahendamise Jaatmetekke valtimine vahendab heidet
meetmed, sealhulgas toote kasutusea koigis sektorites.
pikendamine.
See mojutab kaiki teisi teid.
LCLL EIG ERER | VEEA 1 i8I Ringlussevott: sorteerimise ja todtlemise  Ringlussevotuprotsessiks vajalikust
optimeerimine, et vahendada maju. kitusest/energiast tulenev heide voeti
Sorteerimisprotsesside jaagid arvesse energiasektoris.
ladestatakse tavaliselt
prugilasse vdi pdletatakse Kui ringlussevdetud materjalid asendavad
vajaduse uute materjalide jarele, on uute
materjalide tootmine ja sellega seotud heide
tootmisest ja todstusest jargmine:
vahendatud (t66stusprotsessid ja toodete
kasutamine (IPPU)/energia).

€8

67 EEA, 2025, 'EEA greenhouse gases — data viewer' (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/greenhouse-gases-
viewer-data-viewers), vaadatud 29. aprillil 2025.

68 Euroopa Keskkonnaamet, 2024, ,Capturing the climate change mitigation benefits of circular economy and waste sector policies
and measures"”, Euroopa Keskkonnaameti tlevaade nr 25/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/capturing-the-
climatechange-mitigation),vaadatud 16. juunil 2025.
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Bioloogiline todtleraine, Taaskasutamine/ringlussevott: kasutada Puhas kompost/kaaritussaadus voib
= jaatmetest energia saamiseks bioloogilisi  asendada

Kompostimine ja anaeroobne  [dJf{o]&{=EEH mineraalvéetisi/mullaparandusaineid
kaaritamine pohjustavad (IPPU/pdllumajandus). Mehaanilis-
MEEERINERCElnER Il GG BN Optimeerida: tétlemine. bioloogilise t66tlemise valjund on siiski liiga
heidet. Mehaanilis-bioloogilisest| saastunud, et seda saaks kasutada
(el IR TI R CEIE L EREEaVahendada: metaani ja dilammastikoksiidi  vaetisena véi mullaomaduste parandajana
komponentide, nt sorteerimise [FGH maal.
ja bioloogiliste protsesside all.
Anaeroobsel kaaritamisel saadud metaani
saab kasutada kutusena energia
tootmiseks, asendades alternatiivkitused.
Poletamine Ringlussevott: optimeerida Péletamise teel energia taaskasutamine
ringlussevdetavate materjalide liigiti toob kaasa uued/asendustegevuse andmed
CO2 heide to6tlemise ajal: kogumist voi ekstraheerimist enne energia tootmiseks.
* lima energia poletamist.
taaskasutamiseta Monel juhul véib pbletamisrabu toddelda ja
F=NEGERCER ERTeinFEERIRInglussevott: eraldada poletamisel asendada moned esmased
(heitkogused, millest ei ole tekkivast rabust moned ringlussevbetavad (mineraal)materjalid (IPPU/energia).
teatatud jaatmesektori all) ained.
Rabust ekstraheeritud metallid vdivad

o Sissendudmine: optimeerida energia asendada moéningaid vaarismetalle —
M taaskasutamise protsessi. metallisektorit (IPPU/energia).

Vahendada: valtida jaatmeteket, eelkdige Fossiilkltustel pohinevate toodete tootmise
fossiilsetest materjalidest. valtimine vdib vahendada eelneva etapi

heidet tootmises (nt plastid).
Priigila Ringlussevott: parandada kogumist, Suurem ringlussevdtt voib mojutada
sortimist ja to6tlemist. jaatmete llekandeteid (transporti),
Metaani teke biolagunevate energiatarbimist ja esmaste materjalide
jaatmete lagundamisel Sissen6udmine: koguda metaani. asendamist (IPPU/energia).
Korvaldamine: jaatmete suunamine Prigilatest kogutud metaani saab kasutada

prigilatest teistesse teedesse, eelt6étlemineenergia taaskasutamiseks.

bioloogilise aktiivsuse vahendamiseks,

prugilate sulgemine ja tervendamine. Muudele liikumisteedele imbersuunamise
jarelmdju.

ahendada: valtida biolagunevaid jaatmeid.
Ennetamine v&ib vahendada tootmisahela
eelmise etapi moju
tootmisele/pdllumajandusele, kuna
tootmisest tulenev heide on vahenenud.

Optimeerida: jaatmeveo- ja Jaatmekaitlusviisidega seotud meetmed

kogumisslsteemid. voivad avaldada jarelmdju jaatmete,

kaupade ja materjalide veole.

Transpordisektori heiteid voetakse arvesse
transpordisektoris.
Allikas: Euroopa Keskkonnaamet(68).

Edaspidi on véimalus lisada ringmajanduse meetmed ulatuslikumalt riiklikku
kliimapoliitikasse ja -meetmetesse, et saada kasu slnergiast ja kiirendada
kasvuhoonegaaside heite vahendamist (68).

Energiasiisteemi imberkujundamise kontekstis on valjakutse suurendada
taastuvenergia kasutamist kiitteks ja jahutuseks, elektrifitseerida tddstusprotsesse ja
laiendada CO2 heite vdhendamise tehnoloogiaid, naditeks taastuvallikatest toodetud
vesinikku. Nagu on margitud 1. peatikis, on Venemaa sissetungist Ukrainasse
pdhjustatud energiakriis kiirendanud energiaturgude imberkujundamist %°(69).

Uhtne turg on peamine hoob Euroopa reageerimisel energiakriisile, véimaldades
koordineeritud héddaolukordadele reageerimist sekkumistega nii elektri- kui ka

69 Rahvusvaheline Energiaagentuur, 2023, Renewable Energy Market Update — Outlook for 2023 and 2024
(https://www.iea.org/reports/renewable-energy-market-update-june-2023),vaadatud 1. juunil 2023.
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gaasiturgudel ning taastuvatele energiaallikatele lubade andmise kiirendamist 7°(70).
2023. aastal oli taastuvenergia osakaal energia I16pptarbimises ELis 24,5 % '(71).
Tdusvad energiahinnad koos stiimulitega, mille eesmark on leevendada tarbijate
koormust, stimuleerisid fotogalvaanilise paikeseenergia kiiret kasutuselevottu kuuel
peamisel turul, nimelt Saksamaal, Hispaanias, Madalmaades, Prantsusmaal, Itaalias
ja Rootsis (69). Tulevikku vaadates kutsutakse Letta aruandes lles astuma
otsustavat sammu turgude integreerimise ja hismeetmete suunas, et luua turvaline,
taskukohane ja saastev energiasusteem (83).

Toostuslik elektrifitseerimine nduab taiendavat taastuvenergia taristut, laiendatud
llekande- ja jaotusvérke, energia salvestamist ja arukaid vorke. Energiamahukad
tédstusharud, nagu tsemendi-, alumiiniumi- ja terasetddstus, seisavad silmitsi
probleemidega, mis tulenevad nende omadustest, mida on raske vahendada.
Investeeringuid on vaja puhta tehnoloogia kasutuselevétu kiirendamiseks, naiteks
klinkri ja tsemendi suhte vahendamiseks tsemenditootmises, t6dstuslikuks
heitsoojuse taaskasutamiseks ja ,roheliseks teraseks®.

Rohelise terase tootmisega seoses ehitatakse Rootsis Bodenis tehast, mille eesmark
on kasutada taastuvallikatest toodetud vesinikku, et toota 2030. aastaks 5 miljonit
tonni rohelist terast aastas, vahendades terasetootmise heitkoguseid 95 % "*(72).
Sellest hoolimata pikendab taastuvallikatest toodetud vesiniku torujuhtmetaristu
aeglane areng soltuvust vanadest tehnoloogiatest ja aeglustab tGleminekut "3(73).

Energiamahukad t66stusharud vajavad oma praeguse soltuvuse tottu fossiilkitustest
toetust, et minna lle elektrifitseerimisele, konkureerides samal ajal ELi-valiste
ettevotjatega, kes saavad kasu odavamast energiavarustusest ja nérgemast
reguleerimisest. Piiril kohaldatav susinikdioksiidi kohandusmehhanism (CBAM) on
aarmiselt oluline, et kaitsta konkurentsivéimet ja tagada, et ELi klimaeesmarke ei
kahjustata, tagades, et teatavate ELi imporditud kaupade tootmisel tekkinud
sisalduvate CO2 heitkoguste eest on makstud hinda. Mehhanismi kohaldatakse
tsemendi, raua ja terase, alumiiniumi, vaetiste, elektri ja vesiniku suhtes alates 2026.
aasta jaanuarist.

Riigiabi voib kasutada selleks, et toetada CO2-mahukate tehnoloogiate jarkjargulist
kasutuselt kdrvaldamist rasket6stuses, nagu on ette nahtud Euroopa Komisjoni
konkurentsivéime kompassis "4(74). Kuna ELi raskett0stuse varavarud aeguvad, on
vdimalik minna Ule puhtamatele véimalustele. Susinikdioksiidi hinnatdus motiveerib
ettevotjaid valtima investeeringuid fossiilkiitustel pdhinevasse tehnoloogiasse, mis
tooks pikas perspektiivis kaasa 20-aastase seotuse susinikdioksiidiga ja varade
kasutuskdlbmatuks muutumise.

Nagu on arutatud eespool tehnoloogilise innovatsiooni rakendamist kasitlevas osas,
nahakse susinikdioksiidi kogumist ja sailitamist ning susinikdioksiidi kogumist ja
sailitamist ning susinikdioksiidi kogumist ja sailitamist lahendustena CO2 heite
vahendamiseks tdostusharudes, kus heidet on raske vahendada. Peamised
toostusharud, sealhulgas energiatootmine, rasketodstus ja jaatmekaitlus, tuginevad
kasvuhoonegaaside heite vahendamisel susinikdioksiidi kogumisele ja sailitamisele.
Euroopa Komisjoni toostusliku sisinikumajanduse strateegias maaratakse kindlaks
meetmed, mida tuleb vétta ELi ja riiklikul tasandil, et luua Euroopas CO , Gihtne turg ja
edendada investeeringuid tddstusliku stisinikumajanduse tehnoloogiatesse.

5(757)

70 Letta, E., 2024, Much More Than a Market, Speed, Security, Solidarity (https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-
more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf), vaadatud 17. juunil 2025.

71 EEA, 2025, ,share of energy consumption from renewable sources in Europe” (Taastuvatest energiaallikatest toodetud energia
osakaal Euroopas) (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/share-of-energy-consumption-from),vaadatud 17. juunil 2025.

72 Stegra Boden, 2025, ,stegra Boden — World's first large-scale green steel plant — Stegra“ (https://stegra.com/the-boden-
plant),vaadatud 30. jaanuaril 2025.

73 ABN AMRO Bank, 2025, 'ESG Economist: ELi heitkogustega kauplemise stisteem kohapeal®
(https://www.abnamro.com/research/en/our-research/esg-economist-eu-ets-in-the-spot-light),vaadatud 4. detsembril 2024.

74 Euroopa Komisjon, 2025, ,ELi kompass konkurentsivbime taastamiseks ja kestliku heaolu tagamiseks*
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_339), vaadatud 30. jaanuaril 2025.

75 ESABCC, 2024, ,Towards climateneutral and resilient energy networks across Europe — advice on draft scenarios under the EU
Regulation on trans-European energy networks” (Kliimaneutraalseteja vastupanuvéimeliste energiavorkude suunas kogu Euroopas
— nduanded Uleeuroopalisi energiavorke kasitleva ELi maaruse kohaste stsenaariumide kavandite kohta) (https://climate-advisory-
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Kui vaadata muid sektoreid, siis moodustavad hooned Uhe kolmandiku ELi
materjalitarbimisest ja tekitavad 35 % ELi iga-aastasest kasvuhoonegaaside heitest.
Ringlus ehitussektoris — pikendades hoonete kasutusiga, projekteerides neid
korduskasutamiseks, asendades suure CO2 heitega materjalid ja edendades
ringlussevéttu — voib vahendada materjaliga seotud kasvuhoonegaaside heidet
hoone olelusringi jooksul kuni 61 % (76). Selgituses 6.12 on esitatud naide
bioressursipdhiste jaatmete kasutamisest ehitusmaterjalide tootmisel.

board.europa.eu/reports-and-publications/towards-climate-neutral-and-resilient-energy-networks-across-europe-advice-on-draft-
scenarios-under-the-eu-regulation-on-trans-european-energy-networks),vaadatud 30. jaanuaril 2025.

76 EEA, 2020, Cutting greenhouse gas emissions through circular economy actions in the buildings sector, EEA Briefing
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/cutting-greenhouse-gas-emissions-through-circular-economy-actions-in-the-
buildings-sector),vaadatud 2. juunil 2025.
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Selgitus 6.12 Bioressursipohiste jaatmete kasutamine ehitussektoris

Bioressursipohiste jaatmete kasutamine ehituses pakub saastvat alternatiivi
traditsioonilistele materjalidele, edendades vaiksemat CO2-heidet ja
ressursitdhusust, toetades samal ajal kohalikku majandust. Jaatmete ringlussevott
leevendab ka esmase biomassi lahteainete kasutamisest tulenevat survet
OkosUsteemidele. Biojadtmeid, nagu puidukiud ja pdllumajandusjaagid (6led,
riisikestad, humala- ja kanepikiud), saab kasutada kestlike ehitusmaterjalide
loomiseks. Naiteks kanepijadke kasutatakse kanepikreedi tootmiseks, mis on
kanepist ja lubjast valmistatud biokomposiit, mis tagab isolatsiooni ja talub hallitust.

Praegu on bioressursip&histe jaatmematerjalide kasutamine endiselt niSiks taristu
puudumise, arendajate ja arhitektide vahese turuteadlikkuse ning asjaolu téttu, et
need materjalid on tavaliselt kallimad kui esmased materjalid. Mitu liikmesriiki on
votnud meetmeid nende tdkete kdrvaldamiseks.

Rootsi nbuab uute ehitiste puhul klimadeklaratsioone, mille kohaselt tuleb
ehitusprojektide klimamoju dokumenteerida. Taani on karmistanud kliimandudeid
uutele hoonetele keskmiselt 7,1 kg CO , e/m? aastas. M&lemad poliitikameetmed
soodustavad vahese CO2-heitega ehitusmaterjalide, naiteks biojaatmete kasutamist.

Soome biomajanduse strateegiaga edendatakse puidu ja muude looduslike
materjalide kasutamist uutes ehitistes ning edendatakse uusi tehnoloogiaid energia-
ja materjalitbhususe suurendamiseks. Austria biomajanduse strateegia sisaldab
meetmeid puidu, sealhulgas puidujaakide kasutamise edendamiseks ehituses.

Eratranspordi elektrifitseerimise osas on Euroopa autotddstus reageerinud suhteliselt
aeglaselt Uleminekule sisepblemismootoritelt elektrisdidukites kasutatavatele
elektrilistele jbuseadmetele ning on kaotanud turuosa konkurentidele Hiinas ja USAs.
Hiina domineerib niiid nii akuelementide kui ka elektrisdidukite tootmises; toodab 71
% akuelementidest ja 66 % elektrisdidukitest kogu maailmas "(77).

2024. aasta alguses rahastas Euroopa Investeerimispank Euroopa akude
tootmisvbéimsuse suurendamiseks Euroopa esimest ringluspéhist akude tootmise
gigatehast Northvolt Ett Rootsis Skellefteds. 942,6 miljoni euro suurust tehingut
rahastati 453,6 miljoni euroga Rootsi riigivolaametilt Riksgalden, 362,9 miljoni euroga
programmist ,InvestEU" ja 126,1 miljoni euroga kommertspankadelt ®(78).
Markimisvaarse tagasildogina kuulutas Northvolt 2024. aastal valja pankroti ja
I6petas 2025. aastal elementide tootmise Rootsis, seades kahtluse alla praegu
Saksamaal ehitatava Northvolti akutehase tuleviku "(79).

Laiemas plaanis on 16st kavandatud Euroopa juhitavast akutehasest 12 viibinud voi
tihistatud kvalifitseeritud tehnikute puuduse, kdrgete energiakulude, elektrisdidukite
ndudluse aeglustumise ja Hiina konkurentide mastaabisaastu puudumise t&ttu #(80).
Aeglane lUleminek Euroopa autotd6stuses akutehnoloogiale on toonud kaasa nérga
ndudluse Euroopas, kusjuures Euroopa autotootjad jatkavad lobit6dd, et likata edasi
sisepdlemismootoriga autode jarkjargulise kasutuselt kdrvaldamise kavad 2035.
aastaks ®'(81).

Sellegipoolest saadab 2035. aasta heitevabade sdidukite eesmark elektrisdidukite
tarneahela ettevotjatele, sealhulgas akutootjatele, selge signaali, et ELi ndudlus

77 McKinsey, 2023, ,A road map for the automotive industry in Europe” (Euroopa autotddstuse tegevuskava)
(https://www.mckinsey.com/industries/automotive-and-assembly/our-insights/a-road-map-for-europes-automotive-
industry),vaadatud 2. juunil 2025.

78 EIP, Rootsi: EIP rahastab Northvolti akutehast tile miljardi USA dollariga“ (https://www.eib.org/en/press/all/2024-011-eib-finances-
northvolt-s-battery-factory-with-over-usd1-billion), mida kasutati 2. juunil 2025.

79 electrive, 2025, 'Parast tootmise peatamist Rootsis: T66d Saksamaal asuvas Northvolti tehases jatkuvad— electrive.com’
(https://www.electrive.com/2025/05/23/after-production-halt-in-sweden-work-at-northvolt-plant-in-germany-continues/), vaadatud 2.
juunil 2025.

80 Wilkes, W. jt, 2024, ,Europe's big battery ambitions are failing, and China is benefiting“, Fortune Europe
(https://fortune.com/europe/2024/12/10/europes-big-battery-ambitions-china-benefiting/),vaadatud 11. detsembril 2024.

81 O'Carroll, L., 2024, 'BMW Chief says EU combustion engine ban will shrink car industry’, The Guardian, 15. oktoober 2024
(https://www.theguardian.com/business/2024/oct/15/bmw-chief-eu-combustion-engine-ban-car-industry),vaadatud 11. detsembril
2024.
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suureneb ja seda vdiks tdiendada elektrisbidukitele antavate toetustega, mis on hasti
tdestatud, et stimuleerida turuleviimist Euroopa riikides #(82).

83(83 2727)

ELi peamine eesmark on eraldada puhta tehnoloogia turul ruumi, kasutades ara
llemaailmsest CO2 heite vahendamise puldlusest tulenevat vdimalust ning seades
kahtluse alla Hiina domineerimise puhta tehnoloogia ja elektrisdidukite valdkonnas.

Euroopa seisab silmitsi kompromissiga Euroopa CO2 heite vahendamise kiiruse ning
omamaiste tédstusharude kestlikkuse ja konkurentsivdéime vahel. Kuigi Hiina
tehnoloogia pakub praegu kdige odavamat ja tbhusamat viisi CO2 heite
vahendamiseks, on Euroopa tééstuse Umberkujundamisse investeerimine kestliku
majanduskasvu ja t66hdive allikas (48).

6.2.4 Sotsiaalse innovatsiooni edendamine

Sotsiaalne innovatsioon tdhendab muutusi sotsiaalsetes normides, kditumises ja
institutsioonides. See laheb kaugemale tehnoloogia jarkjargulisest muutumisest ja
vOib soodustada p&hjalikke muutusi Euroopa ihiskonnas. Uute sotsiaalsete suhete,
organisatsiooniliste mudelite ja kaitumise edendamine on vajalik tdiendus
tehnoloogia arengule.

Muutused sotsiaalsetes tavades ja elustiilides vdivad suunata tarbimise vahem
materjali- ja CO2-mahukatele toodetele ja teenustele ning vahendada tarbimisest
tulenevat keskkonnasurvet, eriti kui seda hélbustavad tootepoliitika, ringmajanduse
arimudelid ja teadlik tarbijavalik 34(84).

2024. aasta Eurobaromeetri uuringus Euroopa suhtumise kohta keskkonda leiti, et
tarbijad on valmis kestlikumaks kaitumiseks, kusjuures peaaegu kuus vastajat
kiimnest on valmis maksma rohkem kestlike toodete eest, mida on lihtsam
parandada, ringlusse vbtta ja/voi keskkonnasaastlikul viisil toota. Inimesed toetasid
jaatmete koguse vahendamist, sorteerides oma jaatmed ringlussevdtuks digesti ja
kasutades korduskasutuspakendeid ®(85). Kohalikul tasandil on kédimas algatused,
mille selgituses 6.13 voetakse kokku joupingutused toidu ja eluasemete CO2 jalajalje
vahendamiseks Brusselis.

82

83

84

85

MIT: "Méned riigid I6petavad elektrisdidukite toetamise. Kas on liiga vara?“, MIT Technology Review
(https://www.technologyreview.com/2024/09/23/1104247/ending-ev-subsidies/),vaadatud 11. detsembril 2024.

Euroopa Komisjon, ,Enrico Letta aruanne Uhtse turu tuleviku kohta“ (https://single-market-economy.ec.europa.eu/news/enrico-
lettas-report-future-single-market-2024-04-10_et), vaadatud 2. juunil 2025.

EEA, 2023, , Conditions and pathways for sustainable and circular consumption in Europe” (Kestliku ja ringtarbimise tingimused ja
viisid Euroopas), EEA ulevaade nr 11/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/conditions-and-pathways-for-sustainable/
conditions-and-pathways-for-sustainable),vaadatud 22. novembril 2023.

Euroopa Komisjon, 2024, ,Eurooplaste suhtumine keskkonda — mai 2024 — Eurobaromeetri uuring“
(https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3173),vaadatud 14. jaanuaril 2025.
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Selgitus 6.13 Brusseli CO2 jalajalje vahendamine toidu ja eluaseme kaudu

Brissel jatkab aktiivselt diglast Gleminekut kliimaneutraalsusele 2050. aastaks,
toetades leevendamis- ja kohanemiseesmarke sotsiaalse diglusega. Linna
kliimakava tootati valja elanike ning avaliku ja erasektori sidusrihmade aktiivse
kaasamise kaudu. Sellega vahendatakse linna kasvuhoonegaaside heidet, voideldes
samal ajal sotsiaalse ebavérdsuse vastu, tagamaks, et klimameetmetest saavad
vordselt kasu kdik elanikud. Kavas seatakse mdddetavad eesmargid energia-,
eluaseme- ja toidusektoris. See on suunatud sotsiaalsele ebavordsusele, mis on
seotud kokkupuutega kuumuse ja lleujutustega, energiakuludega ning
juurdepaasuga tervislikule toidule ja rohealadele.

Kava toidule ja linnapéllumajandusele keskenduva osa eesmark on tagada, et
linnaelanikel, sealhulgas torjutud rihmadel, oleks juurdepaas taskukohasele ja
kestlikule toidule, toetades samal ajal linnapdllumajanduses tegutsevaid inimesi.
Konkreetsed meetmed hdlmavad toiduabi jaotamise kanalite loomist, et tagada
abivajajatele juurdepaas okoloogilisele ja tervislikule toidule, ning naabruskonna
kookide loomist koostdds kohalike supermarketitega pealinna Brisseli piirkonna
omavalitsustes (4).

Kliimakava energiaaspekti raames renoveerib Brissel tle 1000 sotsiaaleluruumi, et
parandada energiatdhusust, ventilatsiooni ja siseruumide mugavust. Eesmark on
tegeleda otseselt vahekaitstud elanikkonnariihmade kutteostuvdimetuse ja
kuumastressiga, tagades klimameetmetest kdegakatsutava sotsiaalse kasu. Tanu
ulatuslikule renoveerimisele leevendab Brissel eluasemest tulenevat heidet,
parandab ebasoodsas olukorras olevate elanike elutingimusi ja vahendab
energiakulusid. Lisaks hoogustatakse kavaga taastuvenergia kohalikku tootmist ja
tarbimist, et kahekordistada 2030. aastaks linna fotogalvaanilise energia tootmist.

Vt ka Belgia riigiprofiil.

Toiduslsteemis hélmavad toidu raiskamise vahendamise algatused toidu ulejaagi
Umberjaotamist, teadlikkuse suurendamist, kuupaevamargistamise algatusi ning
maksu- ja finantsstiimuleid, mille eesmérk on kaasata kdiki tarneahela osalisi %(86).
Mones riigis lisatakse toitumissoovitustesse keskkonnasaastlikkus. Naiteks
ajakohastati 2023. aastal Péhjamaade toitumissoovitusi kestlikkuse tagamiseks
87(87).

Uhenduse toetatav pdllumajandus — kus tarbijad ostavad osa p&llumajandusettevétte
toodangust ette ja saavad korrapéaraselt varsket hooajalist toitu — edendab tootjate ja
tarbijate vahelisi otsesuhteid, vdhendades soltuvust td6stuslikest toidustisteemidest
ja edendades tervislikku toitumist #(88). Tarbijate suured esialgsed kulud piiravad
aga ligipaasetavust, eelkdige vaikese sissetulekuga leibkondade jaoks, samas kui
muude takistuste hulka kuuluvad supermarketitega vorreldes piiratud mugavus ja
varskete toodete valmistamisega seotud ajapiirangud. Ulatuse, juurdepdasetavuse ja
lildise mdju suurendamiseks on vaja tugevamat poliitilist toetust, laiendatud
teadlikkuse suurendamise kampaaniaid ja tdhustatud koostodprojekte %9(89).

Kuna elanikkond on koondunud linnapiirkondadesse, on linnadel oluline roll
energiandudluse rahuldamisel. Detsentraliseeritud kollektiivsetel tootvatel tarbijatel —
vbi energiakogukondadel — on oma osa Uleminekul tavapéraselt tlalt-alla
elektrististeemilt hajutatud stisteemile, mis Ghendab suuri ja vaikeseid energiatootjaid
elektrivérgu eri tasanditel. Energiakogukonnad hélmavad detsentraliseeritud ja
vaikesemahulise energiatootmise alast koostodd. Need on oma olemuselt avatud ja

86 EEA, 2025, Preventing waste in Europe — Progress and challenges, with a focus on food waste, EEA aruanne nr 02/2025, Euroopa
Keskkonnaamet (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/preventing-waste-in-europe-progress-and-challenges-with-a-
focus-on-food-waste),vaadatud 4. jaanuaril 2025.

87 Norden, 2023, 'Nordic Nutrition Recommendations 2023’ (https://www.norden.org/en/publication/nordic-nutrition-recommendations-
2023),vaadatud 14. jaanuaril 2025.

88 IPES-Food, 2019, Euroopa Liidu Uhise toidupoliitika suunas: ,The policy reform and reignment that is required to build sustainable
food systems in Europe®, kestlike toidustisteemide rahvusvaheline eksperdirihm, Briussel (https://ipes-food.org/report/towards-a-
common-food-policy-for-the-eu/),5. aprill 2024.

89 EEA, ,Innovating for sustainability”, Euroopa Keskkonnaamet (https://www.eea.europa.eu/highlights/innovating-for-
sustainability),vaadatud 15. jaanuaril 2025.
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vabatahtlikud ning hélmavad arimudelit, kus inimesed omavad Uhiselt taastuvenergia
vOi energiatdhususe projekte ja osalevad neis.

Taani Samsg saarel on kohalik kogukond olnud saare puhtale energiale Glemineku
teerajaja Uile 20 aasta ja ta on energia netotootja (vt selgitus 6.14).

Selgitus 6.14. Taani taastuvenergia saar - Samso edulugu

Taani Juutimaa poolsaare lahedal asuv Samsg on juhtiv naide kohalike
energiasusteemide kogukonnapdhisest imberkujundamisest. 1997. aastal vottis
saare kogukond kohustuse loobuda imporditud naftast, diislikiitusest ja bensiinist, et
saada Taani "taastuvenergia saareks". aastaks tootis ta rohkem taastuvenergiat kui
tarbis tuuleturbiinide, biomassil péhineva kaugkutte, paikeseenergia ja
energiatbhususe meetmete kaudu.

Samsg mudel tugineb sotsiaalsele innovatsioonile ja kohalikule isevastutusele.
Kodanikud, pdllumajandustootjad, munitsipaalasutused ja erainvestorid on uhiselt
investeerinud taastuvenergia taristusse kuni 60 miljonit eurot. Kogukonnale kuuluvad
tuulelihistud ja omavalitsuste toetatavad kaugkuttesiisteemid suunatakse tagasi
kohalikku majandusse.

Samsg Energiaakadeemia asutati 2007. aastal suutlikkuse suurendamise,
kogukonna arendamise ja jatkusuutlike lahenduste keskusena. Akadeemia korraldab
seminare ja dppereise, edendades oma teerajaja juhendi kaudu saare Iahenemisviisi
kogukonna kaasamisele ja muutuste juhtimisele. Tulevikku vaadates on Samsg@
eesmark muutuda 2030. aastaks taielikult fossiilklitusevabaks, laiendades
taastuvenergia kasutamist kitte-, transpordi- ja parvlaevavedudele
elektrifitseerimismeetmete kaudu *(90).

REScoop on Euroopa energiakogukondade foderatsioon, mis on kasvav vdrgustik,
mis koosneb 2500 energiakogukonnast kogu Euroopast ja hdlmab 2 miljonit inimest,
kes osalevad energiaslisteemi Umberkujundamises. Neil kogukondadel on tha
olulisem roll Gleminekul vahese CO2-heitega siisteemidele, andes energia tootmise
ja tarbimise le kohalikule tasandile ning suurendades kodanike m&juvdimu °'(91).
Vaikesed tootvad tarbijad tarbivad enda toodetud energiat, kasutades
elektrisdidukeid ja soojuspumpasid, millesse on integreeritud detsentraliseeritud
tuule- ja paikeseenergiaseadmetest toodetud elekter; see véimaldab paindlikkust
muutuva pakkumise kohandamiseks %2(92). Kui tdostusrajatised asuvad
linnapiirkondade lahedal, vdivad kaugkuttevdrgud suunata heitsoojuse elamutesse
9(93).

Praegu seisavad inimesed, kes soovivad algatada ja rakendada tootva tarbija
projekti, tdendoliselt silmitsi mitme valjakutsega. Projekti maksumus véib olla liiga
suur, riiklikud eeskirjad ei pruugi lubada tootva tarbija mudelit, mis sobiks olukorraga,
voi ei pruugi olla piisavalt vabatahtlikke, kes oleksid valmis tegema projekti
arendamiseks vajalikke jdupingutusi. Probleemiks vdib olla ka teadmiste ja
asjatundlikkuse puudumine, sest tootvad tarbijad véivad vajada asjatundlikkust
paljudes eri valdkondades, sealhulgas tehnoloogia, poliitika, eeskirjade ja
rahastamise valdkonnas. Neid tokkeid saab vahendada tdhusate poliitikameetmete ja
tugiraamistike abil (92).

90

91

92

93

Euroopa Komisjon, 2020, 'Profile: Samsg — saart inspireerivad energiakogukonnad kogu maailmas. Puhas energia ELi saartele*,
Clean energy for EU Islands (https://clean-energy-islands.ec.europa.eu/news/profile-samso-island-inspiring-energy-communities-
around-world),vaadatud 29. augustil 2025.

Sareen, S. jt, 2024, ,Watt sense of community? ,A human geography agenda on energy communities” (Inimgeograafia
tegevuskava energiakogukondade kohta), Progress in Environmental Geography 3(4), Ik 289-310 (DOI:
10.1177/27539687241287795).

EEA, 2022, Energy prosumers in Europe — citizens participation in the energy transition (Energiat tootvad tarbijad Euroopas —
kodanike osalemine energiasiisteemi imberkujundamises), EEA aruanne nr 01/2022 (https://www.eea.europa.eu/publications/the-
role-of-prosumers-of), vaadatud 24. mail 2023.

Agora Energiewende, 2019, ,European Energy Transition 2030: Uldpilt
(https://www.agora-energiewende.org/publications/european-energy-transition-2030-the-big-picture) on kattesaadav 16. juunil
2025.
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Naitena tarbijate valikuvéimalustest vdib tuua elamute kitmise elektrifitseerimise
soojuspumpade kasutuselevétu kaudu, millel on markimisvaarne potentsiaal
vahendada kasvuhoonegaaside heidet. M6juhinnangus, milles on esitatud viisid
2040. aasta kliimaeesmargi saavutamiseks, ndeb Euroopa Komisjon ette ligi 60
miljoni soojuspumba paigaldamise 2030. aastaks ja le 80 miljoni soojuspumba
paigaldamise 2040. aastaks %(94).

Euroopa Soojuspumpade Assotsiatsiooni (EHPA) andmetel asendavad praegu
Euroopas paigaldatavad 24 miljonit soojuspumpa 1,6 % ELi aastasest gaasi
kogutarbimisest ja sdastavad 45 megatonni CO2 heidet aastas, mis moodustab
ligikaudu 4,9 % ELi hoonete heitest *(95). Soojuspumpade kasutuselevott on
Euroopas siiski vaga erinev ning parast kimneaastast kasvu véhenes uldine miuk
2023. ja 2024. aastal. Seda tuleb kiirendada, et vihendada hoonete energiatarbimist,
mis on vajalik ELi klimaeesmarkide *(96) saavutamiseks.

Soojuspumpade kulude vahendamiseks tarbijate jaoks on edukalt kasutatud poliitikat
ja fiskaalmeetmeid. Praegu soodustavad viis liikmesriiki soojuspumpade
kasutuselevdttu madalama kaibemaksumaaraga kui fossiilkitustel téotavate katelde
puhul: Belgia, Prantsusmaa, lirimaa, Portugal ja Rumeenia (97). Teised likmesriigid
kasutavad selliseid vahendeid nagu toetused ja maksuvahendused. Elektri ja gaasi
hinna suhe méjutab ka muliki, kusjuures kasutuselevéttu soodustavad madalad
elektrihinnad ja kdrgemad gaasihinnad.

Hiljutise puhta toostuse kokkuleppe eesmark on tagada kdigile kodanikele vordne
juurdepaas puhtale majandusele lleminekule ning selles soovitatakse kalli puhta
tehnoloogia, néiteks heiteta sdidukite ja soojuspumpade sotsiaalset rentimist.
Komisjon avaldab suunised sotsiaalrendi kohta 2025. aastal.

Seoses sotsiaalse innovatsiooniga linnakeskkonnas keskendutakse algatuses ,Uus
Euroopa Bauhaus” naabruskonna tasandile, et teha kindlaks kestlikud ja kaasavad
lahendused, mis on kohandatud iga kogukonna jaoks. Kodanike kaasamine ja nende
vajaduste mdistmine on oluline téhusaks osalemiseks, et saavutada diglased
tulemused linnades, eelkdige haavatavate rihmade jaoks. Uldsuse kaasamine linna
visioonide ja vdimaluste maaratlemisse vdib tuua kaasa osaluse ja osaluse.

Kaug- ja hibriidt6d kasv voib vahendada pendelrannet ja selle keskkonnamdju,
kujundades samal ajal imber t66turge ja linnalise likumiskeskkonna mudeleid.
COVID-19 pandeemia naitas, et olemasolevad tehnoloogiad ja poliitikameetmed
voivad toetada téhusaid alternatiive igapaevasele pendelrandele. Kuna inimesed
uurivad Uha enam paindlikke vdimalusi, véivad need muutused aidata kaasa
saastvamale ja vahem autost soltuvale eluviisile. Siiski on vaja asjakohast majandus-
ja sotsiaalpoliitikat, et tagada to6korralduse jatkusuutlik muutmine %(98).

Mitu programmi ,Euroopa horisont” alla kuuluvat ELi missiooni on vaadanud
tehnoloogilisest arengust kaugemale, et toetada kestlikkust sotsiaalse innovatsiooni
kaudu (99). Lahenemisviisid hdlmavad kodanike ulatuslikku kaasamist,
valdkondadevahelist koost66d, kooskdla ELi poliitikaga, uuenduslike lahenduste
edendamist, ressursside mobiliseerimist ja platvormide loomist pikaajalisteks
slisteemseteks muutusteks *(99). Piirkondliku innovatsiooni partnerlustesse on

94 Euroopa Komisjon, 2024, ,Komisjoni talituste tdédokument — Mju hindamise aruande 1. osa, mis on lisatud dokumendile
~,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Euroopa
2040.aasta klimaeesmargi tagamine ja klimaneutraalsuse saavutamine 2050. aastaks, ehitades Ules kestliku, diglase ja jduka
Uhiskonna™ (SWD/2024/63 final) (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52024SC0063), vaadatud 15.
juunil 2025.

95 Euroopa soojuspumpade Uhendus (https://www.ehpa.org/news-and-resources/news/europe-avoiding-5-5-billion-cubic-metres-of-
gas-with-heat-pumps/),,Euroopa valdib 5,5 miljardit kuupmeetrit gaasi soojuspumpadega®“.

96 EHPA, 2024, Euroopa soojuspumba turu- ja statistikaaruanne 2024 (https://www.ehpa.org/wp-content/uploads/2024/08/Executive-
summary_EHPA-heat-pump-market-and-statistic-report-2024-2.pdf), vaadatud 21. martsil 2025.

97 EHPA, 2024, ,European countries failing to make heat pumps affordable” (Euroopa riigid ei tee soojuspumpasid taskukohaseks),
European Heat Pump Association (https://www.ehpa.org/news-and-resources/news/heat-pumps-versus-boilers-taxes-and-running-
costs/),vaadatud 21. martsil 2025.

98 EEA, 2023, From the daily office commute to flexible working patterns — kaugtéo ja kestlikkus, EEA Briefing no. 22/2022
(https://www.eea.europa.eu/publications/from-the-daily-office-commute), vaadatud 31. oktoobril 2023.

99 Euroopa Komisjon, 2023, ,Euroopa horisont: ELi missioonid“, Euroopa Komisjon
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_3931), vaadatud 21. martsil 2025.
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kaasatudiirkonda ja seitse linna neljast liikmesriigist ning nende eesmark on
jagada ha avasid ning Uhendada piirkondlikud, riiklikud ja ELi algatused rohe- ja
digip6érdeks.

6.2.5 Keskkonnahoidlike to6kohtade loomine ja oskuste arendamine

Inimeste heaolu séltub elatusvahenditest ja juurdepaasust kvaliteetsetele
téokohtadele. Samal ajal on vaga oluline, et ettevétetel oleks juurdepaas digete
oskuste ja koolitusega inimestele, et voimaldada innovatsiooni laiendamist ja
toé0stuse Umberkujundamise kiirendamist. Kuna CO2-mahukad tegevused, nagu
sdekaevandamine ja kiltsavi kaevandamine, I6petatakse jark-jargult ja tegevus
suletakse, on mojutatud piirkondades, tavaliselt maapiirkondades, oodata
markimisvaarset tookohtade kadu. See voib veelgi suurendada olemasolevat
sotsiaalset ebavdrdsust ja suurendab vajadust tasakaalustada fossiilkiituste t66stuse
jarkjarguline 16petamine uute majandustegevuste loomisega (4). Hispaaniat peetakse
oiglase ulemineku poliitika rakendamisel esirinnas olevaks riigiks, kelle I1ahenemisviisi
on kirjeldatud selgituses 6.15.

Selgitus 6.15. Rohepoorde juhtimine Hispaanias

Hispaania eesmark on oma strateegilise energia- ja kliimaraamistiku alusel
vahendada oma majanduse CO2 heidet ja I6petada jark-jargult tuumaenergia
kasutamine, tagades samal ajal, et Gleminek toob kasu Uhiskonnale ja leevendab
negatiivset mdju. Hispaania sulgeb jark-jargult oma sdetdostust, millel on sotsiaal-
majanduslik mdju, eelkdige maapiirkondades, mis juba seisavad silmitsi
rahvastikukao ja majanduslangusega. Enamik soekaevandusi suleti 2018. aastal
ning soekuttel téotavad elektrijaamad suleti nliid, et saavutada taielik sulgemine
aastatel 2026—2027.

Selle imberkujundamise juhtimiseks tagatakse Hispaania diglase Ulemineku
strateegiaga haavatavatele rihmadele ja maapiirkondadele vérdsed vdimalused,
arendatakse tdo6tajate uusi oskusi ja suutlikkust ning edendatakse uusi véimalusi.
Strateegias seatakse esikohale t66kohtade loomine ja majanduse mitmekesistamine
ning pakutakse elektritaristu suutlikkuse suurendamist koos kohandatud rahalise
toetusega uutele ettevétjatele. Meetmed on suunatud imberasustatud sée- ja
tuumasektori to6tajatele ning nendest tdostusharudest sdltuvatele kohalikele
ettevotetele ja kogukondadele. Erilist tahelepanu pooratakse térjutuse ohus olevatele
riihmadele, sealhulgas naistele, noortele, puuetega inimestele ja pikaajalistele
tootutele.

Oiglase lilemineku saavutamiseks on Hispaania kasutanud téhusalt Euroopa
vahendeid, integreerides diglase Ulemineku komponendid oma taaste-,
Umberkujundamis- ja vastupidavuskavasse, mida toetatakse 300 miljoni euroga
taasterahastust ,NextGenerationEU“ (4). Vt ka Hispaania riigiprofiil.

Puhta t66stuse kokkuleppes on esitatud mitu olulist juhtalgatust, mis on seotud
oskuste ja kvaliteetsete td0kohtadega, et tagada sotsiaalne diglus. Nende hulka
kuuluvad oskuste liit, mis loodi 2025. aasta martsis, et valmistada inimesi ette
konkurentsivbimeliseks Euroopaks, ja kvaliteetsete té6kohtade tegevuskava. Viimane
tuleb vélja to6tada koos sotsiaalpartneritega, et toetada ,0iglasi palku, haid
todtingimusi, koolitust ja diglast tddkohavahetust tdotajate ja flusilisest isikust
ettevotjate jaoks, eelkdige suurendades kollektiiviabiraakimiste katvust '°°(100).

Kuna puudub tksmeel selle Ule, millised on keskkonnasaastlikud tegevused, sektorid
vOi téokohad, on koos mddtmisraskustega keeruline kvantifitseerida rohepdorde
mdju téoturgudele °'(101). Sellest hoolimata naitavad keskkonnakaupade ja -
teenuste sektori andmed, et aastatel 2010-2021 kasvas toohdive sektoris kiiremini

100 Euroopa Komisjon, 2024, 'Commission 2024-2029' (https://commission.europa.eu/about/commission-2024-2029_et),vaadatud 9.
jaanuaril 2025.

101 JRC jt, 2025, ,Green Jobs* (Keskkonnahoidlikud té6kohad). A critique of the occupational approach to measurement the
employment implications of the green transition, nr JRC140967
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC140967),vaadatud 25. martsil 2025.
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kui ELi Uldine to6hdive maar '°2(102); 2022. aastal oli tistéoajale taandatud tootajate
arv selles sektoris 6,7 miljonit °(103). Energiaressursside haldamisega seotud
toohdive kasvas aastatel 2000-2022 4,3 korda (103).

Kui vaadelda varasemaid suundumusi seoses keskkonnahoidlike td6kohtade
loomisega, siis on ELis samal ajavahemikul loodud tle 2 miljoni taistédajale
taandatud td6koha, mis on seotud taastuvenergia ja energiatbhususega. Tédkohtade
loomine nendes sektorites tuleneb taastuvenergia tootmisest ning taastuvenergia ja
energiatbhusate seadmete tootmisest, samuti paigaldus-, inseneri- ja
teadusteenustest. T6Ohdive taastuvatest energiaallikatest energia tootmisel
kahekordistus ligikaudu 600 000-It 2021. aastal 1,2 miljonini 2022. aastal (103) (vt
llevaade ,roheline t66hdive®).

Tulevikku vaadates naitavad hinnangud, et Euroopa rohelise kokkuleppe
rakendamine loob ELis kuni 2,5 miljonit tdiendavat tdckohta '*4(104). Selle
potentsiaali realiseerimine nduab markimisvaarseid investeeringuid kutseharidusse ja
-koolitusse, et tagada t6otajate oskuste vastavus t66turu vajadustele '°(105).
Kaksikuleminek — digi- ja rohepddre — néib viivat tdé6hdivesuundumusteni kuni 2035.
aastani, ndudes revolutsiooni oskuste arendamisel, mis hélmab ko&iki toé6tajaid koigil
kvalifikatsiooni- ja t60staaZitasanditel, sektorites ja kutsealadel. Oskuste pakkumist
okoinnovatsiooniga seotud tdokohtade jaoks ning tehnikuid keskkonnahoidlike
lahenduste rakendamiseks tuleb tugevdada sihiparase hariduse ja koolituse kaudu
1%6(106).

Samal ajal tuleb hdabuvate sektorite ja piirkondade tdé6tajaid imber dpetada, et
vbimaldada neil leida uus t66koht. Selgituses 6.16 kirjeldatakse Eesti
kildaenergiasektori to6tajate imberdppe meetmeid.

Selgitus 6.16. Kildaenergia jarkjarguline kasutuselt korvaldamine ja roheliste
tookohtade loomine Eestis

Eesti juhib Gleminekut Ida-Virumaa susinikumahukalt pélevkivitddstuselt tervikliku,
sotsiaalselt kaasava kava kaudu, mis tasakaalustab keskkonnaalased eesmargid
majandusliku ja sotsiaalse vérdsusega. Eesti diglase tlemineku territoriaalse kava
eesmark on mitmekesistada piirkondlikku majandust, toetada t66tajaid ning
vahendada tervisealast ja sotsiaalset ebavordsust, likudes samal ajal taastuvenergia
ja energiatéhususe parandamise suunas.

Kavas keskendutakse majanduse mitmekesistamisele. Valitsus kavatseb luua Ule
1100 tédkoha rohelistes sektorites ja Umber koolitada umbes 13 500 tdotajat véahese
CO2-heitega tookohtade jaoks. Prioriteetseks peetakse investeeringuid VKEdesse ja
innovatsiooni, kusjuures 80 % kava eelarvest eraldatakse majandusarengule. Uks
naide on haruldasi muldmetalle tootva tehase rajamine, mida toetatakse ELi
toetusega.

Tdotajate toetamiseks Ulemineku ajal sisaldab kava fondi, et pakkuda
uleminekuperioodil sissetulekutoetust koondatud pdlevkivitdotajatele, kattes nende
palgakahju, kuna nad otsivad vdhem CO2-mahukaid té6kohti. Teine prioriteet on
keskkonnatervis. Ida-Virumaa elanike tervis on kehvem kui Ulejaanud Eestil, seda
peamiselt kaevandus- ja t6ostustegevusest tuleneva reostuse téttu. Kava eesmark
on vahendada seda ebavordsust, parandades tervishoidu ja investeerides
kogukonna heaolusse (4).

Vt ka Eesti riigiprofiil.

102 EEA, 2024, ,Employment in the environmental goods and services sector in Europe® (T66hdive Euroopa keskkonnakaupade ja-
teenuste sektoris) (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/employment-in-the-environmental-goods),vaadatud 13.
detsembril 2024.

103 Eurostat, 2025, ,Environmental economy — statistics on employment and growth* (Keskkonnamajandus — t66hdive ja
majanduskasvu statistika) (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Environmental_economy_
%E2%80%93_statistics_on_employment_and_growth#Employment_by_environmental_domain), vaadatud 23. mail 2025.

104 Euroopa Kutsedppe Arenduskeskus, 2021, ,The green employment and skills transformation® (Keskkonnahoidliku t66hdive ja
oskuste umberkujundamine) (https://www.cedefop.europa.eu/en/publications/4206),vaadatud 26. augustil 2025.

105 Euroopa Kutsedppe Arenduskeskus, 2024, ,Greening
apprenticeships*(https://www.cedefop.europa.eu/en/publications/9194),vaadatud 4. aprillil 2025.

106 Euroopa Komisjon, 2025, ,Euroopa oskuste tegevuskava“ (https://femployment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/
skills-and-qualifications/european-skills-agenda_et), vaadatud 25. martsil 2025.
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Td6hbiveprognooside kohaselt on téokohtade loomise potentsiaal Euroopa eri
piirkondades ja sektorites erinev '’(107). Naiteks peaks ehitustdtstus saama kasu
markimisvaarsest tookohtade loomisest, mis tuleneb energiatbhususe
suurendamisest ja taastuvenergia taristu laiendamisest '%(108) ning hoonete
moderniseerimisest kinnisvara tasandi uleujutustele vastupidavuse meetmetega.

Nullnetotddstuse maaruse eesmark suurendada nullnetotddstuse vdimsust on ette
nahtud taiendavate t66kohtade loomiseks, et vdimaldada nende tehnoloogiate
paigaldamist (109). Hinnangute kohaselt on ainutiksi strateegiliste
nullnetotehnoloogiate tootmisel vaja kuni 2030. aastani investeerida Umberoppesse,
Uimberdppesse ja oskuste taiendamisse 3,1—4,1 miljardit eurot '*°(109).

Uleminek ringmajandusele peaks kaasa tooma ka markimisvaarse téékohtade
loomise. Ringmajanduse t66kohad on tddkohad, mis otseselt hdlmavad voi kaudselt
toetavad tleminekut ringmajandusele "°(110). 2023. aastal té6tas ELi ringmajanduse
sektorites 4,4 miljonit inimest, kusjuures alates 2010. aastast on see arv suurenenud
14 % "(111). Euroopa taastootmise turu ringluspotentsiaal peaks 2030. aastaks
suurenema praeguselt 31 miljardilt eurolt 100 miljardi euroni, luues 500 000 uut
todkohta (66). Praegused uuringud keskenduvad siiski peamiselt tdkohtade
loomisele ja vahem to6kohtade kvaliteedile. Inimvaarse t66 tagamine
ringmajanduses on keskse tahtsusega diglasel tleminekul keskkonnasaastlikule
majandusele ja Ghiskonnale "'3(112).

Lisaks on veemajanduse vastupanuvoime strateegia raames ette nahtud meetmed
vee saastmiseks, et luua uusi todkohti. 2022. aastal andis veetehnoloogia sektor 81
500 ettevottes, peamiselt VKEdes, t66d 1,6 miljonile inimesele "'3(113). Hiljutises
hinnangus leiti, et veesaastliku tehnoloogia laiendamine neljale téostussektorile —
nimelt pooljuhtidele, andmekeskustele, taastuvallikatest toodetud vesinikule ja
elektrisdidukite akudele — vdib toetada rohkem kui 9600 t66koha loomist aastas
4(114).

EL investeerib praegu oskustesse mitme rahastamismehhanismi kaudu. ELi
Uhtekuuluvusfond investeerib aastatel 2021-2027 oskustesse 44,2 miljardit eurot
5(115). Valdav enamus périneb Euroopa Sotsiaalfond+-ist, millele jargnevad diglase
tlemineku fond ja Euroopa Regionaalarengu Fond. Oskustega seotud
investeeringuid toetatakse ka taaste- ja vastupidavusrahastust, mis on ELi
pandeemiajargse taasteprogrammi ,NextGenerationEU“ ajutine vahend (106).

107 Euroopa Komisjon, 2023, ,Employment and social developments in Europe 2023“, Euroopa Liidu Véljaannete Talitus
(https://data.europa.eu/doi/10.2767/089698),vaadatud 9. jaanuaril 2025.

108 Linnade tlemineku koalitsioon, 2020, ,The Economic Case for Greening the Global Recovery through Cities: Riikide valitsuste
seitse prioriteeti(https://urbantransitions.global/en/publication/the-economic-case-for-greening-the-global-recovery-through-cities/),
vaadatud 9. jaanuaril 2025.

109 Euroopa Komisjon, 2023, ,Investeerimisvajaduste hindamine ja rahastamisvdimalused ELi nulinetotehnoloogia tootmisvéimsuse
suurendamiseks”, SWD(2023) 68’ (https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/staff-workingdocument-investment-
needs- assessment-and-funding-availabilities-strengthen-eus-net_en), vaadatud 9. jaanuaril 2025.

110 Circle Economy and Goldschmeding Foundation, 2021, ‘Circular Jobs'
(https://cdn.prod.website-files.com/5d26d80e8836af2d 12ed1269/604b1ce1bd5a7ecc9e17f9ec_20210311%20-%20CJI%20Brief
%201%20-%20297x210mm.pdf), vaadatud 2. aprillil 2025.

111 EEA, 2024, ,Employment in the circular economy* (Té6hdive ringmajanduses) (https://www.eea.europa.eu/en/circularity/thematic-
metrics/business/employment-in-the-circular-economy),vaadatud 13. juunil 2025.

112 Circle Economy, 2023, Decent work in the circular economy — Insights — Circle Economy
(https://www.circle-economy.com/resources/decent-work-in-the-circular-economy), vaadatud 9. jaanuaril 2025.

113 Eurostat, 2025, ,Businesses in the_water_supply,_sewerage,_waste_management_and_remediation_sector” (Veevarustus-,
kanalisatsiooni-, jaatmekaitlus- ja saneerimissektori ettevotted) (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?
titte=Businesses_in_the_water_supply, sewerage, waste_management_and_remediation_ sector)on kattesaadav 19. augustil
2025.

114 Water Europe, 2024, ,Water Europe study says € 255 billion investment needed by 2030 to protect Europe's economy and
environment — Water Europe” (Vee-Euroopa,2024) (https://watereurope.eu/water-europe-study-says-e255-billion-investment-need-
by-2030-to-safeguard-europes-economy-and-environment/),vaadatud 19. augustil 2025.

115 ESF+, ,ELi investeeringud oskustesse: uus aruanne naitab Uhtekuuluvusfondide panust ?? Euroopa Sotsiaalfond+*
(https://european-social-fund-plus.ec.europa.eu/en/news/eu-investments-skills-new-report-shows-contribution-cohesion-funds),
mida kasutati 9. jaanuaril 2025.
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Juhtimise osas vdib kdigi asjaomaste sidusrihmade, eelkdige tddandjate
organisatsioonide ja ametilihingute kaasamine aidata kaasa pikaajaliste
tagasisideahelate loomisele kutsehariduse ja -koolituse ning muude oskustega
seotud poliitikavaldkondade vahel '"6(116). Lisaks on rohep66rdega seotud
vbimaluste ja probleemide lahendamiseks vaja valdkondlikku keskendumist haridus-,
koolitus- ja oskuste poliitikale "'7(117). Selgituses 6.17 kirjeldatakse avaliku ja
erasektori koost0od Austrias, et arendada to6turu oskusi vahese CO2-heitega
sektorites.

Selgitus 6.17. Keskkonnahoidlike té6kohtade jaoks vajalike oskuste
arendamine Austrias

Austria ametithingute liidu, Austria féderaalse majanduskoja, riikliku té6turuasutuse
ja foderaalministeeriumi ning aripartnerite koostdds loodud Austria keskkonnafond
(Umweltstiftung) on avaliku ja erasektori koost66, mis toetab to6tute oskuste
taiendamist ja téoturule naasmist kliimagaseotud sektorite sihiparase koolituse
kaudu. Algatus annab tdétutele, eelkdige naistele, vanematele todotsijatele ja
pikaajalistele to6tutele kvalifikatsiooni sellistes kasvavates keskkonnahoidlikes
tédstusharudes nagu taastuvenergia, elektromobiilsus, jaatme- ja ressursihaldus,
keskkonnahoidlikud ehitustehnoloogiad ja saastev pollumajandus.

Algatusega edendatakse soolist vérddiguslikkust, julgustades naisi tegema karjaari
tehnika- ja keskkonnavaldkonnas, kus nad on olnud alaesindatud. Samuti pakub see
kérghariduse omandamise véimalusi neile, kellel on varasem kvalifikatsioon, aidates
kaasa elukestvale 6ppele ja karjaari arendamisele.

2022. aasta aprillist 2025. aasta aprillini investeeriti algatuse raames 10 miljonit
eurot, et koolitada &pipoisidppe ja intensiivkursuste kaudu 1000 inimest, kellel
puudub tédalane kutsekvalifikatsioon. Koolitus oli kohandatud kliimaga seotud
sektorites aktiivselt td6tavate ettevotete vajadustele, tagades tugevad
toohdivetulemused. Osalejad said rahalist toetust kolimis-, eluaseme- ja reisikulude
katmiseks ""®(118). Vt ka Austria riigiprofiil.

Aarmiselt oluline on jalgida oskuste néudlust, et ennetada tasakaalustamatust.
Sellega seoses kasutatakse (iha enam uudseid andmeallikaid, naiteks veebipdhiseid
tookuulutusi, et saada teavet roheliste oskuste néudluse kohta "'°(119). Kuigi
andmeid keskkonnahoidliku t66jéu nappuse kohta on vahe, viitavad olemasolevad
naitajad sellele, et rohep60rde jaoks olulistes sektorites on td6tajate nappus tha
suurem (107). Naiste ja muude alaesindatud rihmade t66j6us osalemise
parandamine vdib aidata vahendada t66jdoupuudust; seda olukorras, kus naised on
paljudes rohep6oérde jaoks olulistes sektorites endiselt alaesindatud. Poliitika peaks
vBimaldama igast soost inimestel saada kasu rohepddrdest tulenevatest uutest
véimalustest '2(120).

Sisserandajad vdivad samuti markimisvaarselt kaasa aidata t66turule, tingimusel et
neil on juurdepaas taiendus- ja Gmberdppe programmidele '?'(121). Tunnistades, et
VKEdel on vananeva ELi elanikkonna tingimustes raskusi roheliste oskustega

tootajate leidmisega '%4(122), on komisjon rakendanud meetmeid, et hélbustada neil

116 Unevoc, ,Greening TVET for a greener future® (TVETi keskkonnahoidlikumaks muutmine keskkonnahoidlikuma tuleviku nimel)
(https://unevoc.unesco.org’/home/Meeting+skill+needs+for+the+green+transition),vaadatud 25. martsil 2025.

117 ETF, 2024, ,Green Skills, Red Alert!* (Rohelised oskused, punane hoiatus!) Oppimine rohepd6rdehoogustamiseks
(https://www.etf.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/green-skills-red-alert-learning-power-green-transition),
vaadatud 9. jaanuaril 2025.

118 Umweltstiftung Austria, 'Umweltstiftung’ (https://www.aufleb.at/arbeitsstiftung/umweltstiftung), vaadatud 29. augustil 2025.

119 Euroopa Kutsedppe Arenduskeskus, 2024, ,Tracking the green transition in labour markets” (Rohepddrdejalgimine t66turgudel)
(https://www.cedefop.europa.eu/en/publications/9197),vaadatud 24. martsil 2025.

120 EIGE jt, 2023, ,Gender Equality Index 2023: towards a green transition in transport and energy, Euroopa Soolise
Voérddiguslikkuselnstituut (https://data.europa.eu/doi/10.2839/64810),vaadatud 13. detsembril 2024.

121 Seiger, F., et al., 2024, ,The contribution of Third Country Nationals to the twin transition in the EU* (Kolmandate riikide kodanike
panus kaksikiileminekusse ELis), Teadusuuringute Uhiskeskuse véljaannete hoidla
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137170),vaadatud 25. augustil 2025.
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talentide varbamist kogu maailmast ning kolmandates riikides omandatud
kutsekvalifikatsioonide ja oskuste kiiremat tunnustamist 23(123).

6.3 Umberkujundavate muutuste majanduslikud hoovad

6.3.1 Jatkusuutlikkuse rahastamine

ELi finantssusteem hdlbustab kapitali likumist kogu majanduses, aidates kaasa nii
majanduslikule jdukusele kui ka finantsstabiilsusele. Ajalooliselt ei ole aga
keskkonnakaalutlused finantssisteemi hasti integreeritud. Seetdttu on hadavajalik
suunata rahavood Umber kestlikesse investeeringutesse ning vahendada ettevétjate
ja finantsturu osaliste avatust kliima ja keskkonnaseisundi halvenemise flusilistele ja
Uleminekuriskidele.

Komisjon avaldas 2018. aastal oma kestliku rahanduse tegevuskava, milles on
esitatud kolm pdhieesmarki:

« kapitalivoogude iimbersuunamine jatkusuutlikuma majanduse poole;
« jatkusuutlikkuse integreerimine riskijuhtimisse; ja
* |abipaistvuse ja pikaajalise métlemise edendamine.

Sellele kavale tuginedes véttis komisjon 2021. aastal kasutusele uuendatud
strateegia, et rahastada Uleminekut kestlikule majandusele. Lisaks on EL astunud
paljulubavaid samme finantssiisteemi reformimiseks, et viia see kooskdlla
kestlikkuse eesmarkidega ning kaasata era- ja avaliku sektori investeeringuid
kestlikesse tegevustesse. Nende edusammude keskmes on &ritihingute tegevuse
vastavusse viimine ELi taksonoomiaga, mille kohaselt ndutakse aritihingutelt ja
finantsturu osalistelt ariihingute kestlikkusaruandluse direktiivi ja kestliku rahanduse
avalikustamise maaruse kohaselt, et nad esitaksid teavet oma tegevuse kestlikkuse
kohta. Lisaks sellele on kavandatava keskkonna-, sotsiaal- ja juhtimisalaste (ESG)
reitingute labipaistvust kasitleva maaruse eesmark uhtlustada ja parandada ESG
andmete usaldusvaarsust, et valtida rohepesu ja toetada teadlikke
rahastamisotsuseid.

See teave peaks voimaldama nii avaliku kui ka erasektori investoritel toetada
kestlikumat tegevust, vahendades samal ajal ettevétjaid mdjutavaid kliima- ja
loodusriske. Kuid nagu eespool mainitud, tehakse Euroopa Komisjoni | ja Il
koonddigusaktide paketis ettepanek vahendada arilihingute kestlikkusaruandluse
direktiivi kohaldamisala, et vahendada ettevdtjate halduskoormust.

Mis puudutab avaliku sektori investeeringuid kestlikkusse ELi tasandil, siis Euroopa
rohelise kokkuleppe investeerimiskava kohaselt on ELi eesmark kaasata
ajavahemikul 2021-2027 ELi eelarve ja sellega seotud vahendite, eelkdige
programmi ,InvestEU" kaudu kestlikesse investeeringutesse vahemalt 1 triljon eurot.
Selle eesmargi saavutamiseks on 30 % ELi 2021.-2027. aasta mitmeaastasest
finantsraamistikust ja 37 % taasterahastust ,NextGenerationEU" eraldatud
klimameetmetele. ELi Ghtekuuluvuspoliitika toetab ka seda, et vdhemalt 30 %
Euroopa Regionaalarengu Fondist toetab Euroopa rohelise kokkuleppe eesmarke ja
37 % Uhtekuuluvusfondist toetab 2050. aasta kliimaneutraalsuse eesmarki.

Samal ajal oli 2024. aasta maiks 42 % ajutise 648 miljardi euro suuruse taaste- ja
vastupidavusrahastu meetmetest ette nahtud rohep6orde toetamiseks ('24124,'%°125).
ELi eesmark on eraldada 2024.—2025. aastal 7,5 % oma eelarvest elurikkusele,
suurendades seda 2026.—2027. aastaks 10 %-ni (vt Ulevaade,Bioloogilise
mitmekesisusega seotud investeerimisvajadused®).

122 Euroopa Komisjon, 2025, komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele. Oskuste liit.

123 Euroopa Komisjon, 2023, komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele oskuste ja talentide liilkuvuse kohta.

124 Euroopa Kontrollikoda, 2024, ,Eriaruanne 14/2024: rohepddre”, Euroopa Kontrollikoda
(http://www.eca.europa.eu/en/publications/sr-2024-14),vaadatud 30. aprillil 2025.

125 Euroopa Komisjon, 2023, 2023. aasta eduaruanne — klimameetmed — kaiguvahetusvahendid: Rohelise ja jduka tuleviku suunas
tehtavate edusammude kiirendamine (https://climate.ec.europa.eu/system/files/2023-11/com_2023_653_glossy_en_0.pdf).
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Sellised algatused nagu Innovatsioonifond, taasterahastu ,NextGenerationEU®
rohevodlakirjad, diglase tlemineku fond ja klimameetmete sotsiaalfond kaasavad
markimisvaarseid vahendeid roheliste investeeringute kiirendamiseks, avaldades
kaudset tbmbemdju erainvesteeringutele olukorras, kus avaliku sektori
investeeringud on sageli vajalikud erakapitali ligimeelitamiseks (70).

Rohelised volakirjad on kujunenud rahastamisvahenditeks, mida kasutatakse kliima-
ja keskkonnaeesmarke toetava tegevuse rahastamiseks. ELi roheliste volakirjade
standard on vabatahtlik raamistik, mille eesmark on suurendada roheliste vélakirjade
turu téhusust, labipaistvust ja usaldusvaarsust, viies roheliste volakirjade
emiteerimise kooskdlla ELi taksonoomiaga. Standard annab emitentidele selged
kriteeriumid rahastatud projektide keskkonnasaéastlikkuse maaratlemiseks,
jalgimiseks ja aruandluseks, mille eesmark on suunata kapitali ELi kliima- ja
keskkonnaeesmarkide saavutamisse, valtides samal ajal rohepesu.

Noudlus kestlike rahastamisvahendite jarele kasvab, kusjuures roheliste volakirjade
osakaal ELi volakirjade emissioonides oli 2024. aastal 6,9 %, vorreldes vaid 0,1 %-ga
2014. aastal. Eeldatakse, et néudlus kasvab l&hiaastatel jatkuvalt tdnu ELi roheliste
volakirjade standardi kaudu antavale poliitilisele toetusele (131). 2019. aastal loodi
uue rahastamisvahendina ka kestlikkusega seotud vélakirjad, mis stimuleerivad
rohepddret lepinguliste kestlikkuse eesmarkidega. Nende kasutuselevétt on olnud
piiratum kui roheliste vdlakirjade kasutuselevdtt; 2021. aastal saavutas see haripunkti
51,8 miljardi euroga (125). Need suundumused viitavad investorite kasvavale huvile
kestlikkusega seotud toodete vastu ning rahavoogude jarkjargulisele
Umbersuunamisele klimamuutustele vastupanuvdimelistele ja keskkonnasébralikele
projektidele.

126(126) v5i?

Nendest edusammudest hoolimata seisab EL silmitsi markimisvaarse
investeerimispuudujaagiga, et saavutada oma kestlikkuse eesmargid.
Kliimaneutraalsele, loodussébralikule ja ringmajandusele dlemineku rahastamine
nduab investeeringute markimisvaarset suurendamist nii avaliku kui ka, mis on vaga
oluline, erasektori allikatest. Euroopa rohelise kokkuleppe eesmérkide
saavutamiseks peab EL suurendama oma investeeringuid kuni 2030. aastani
ligikaudu 2024. aastal 743 miljardi euro vérra aastas voi kuni 2030. aastani igal
aastal 4,1 % vorra ELi 2024. aasta SKPst (vt joonis 6.6 ja ulevaade ,Financing the
transitions towards sustainable activities").

Suurim investeerimispuudujaak on seotud klimamuutuste leevendamisega,
kusjuures Euroopa Komisjoni hinnangul on energiasiisteemi aastane
investeerimisvajadus 2024. aastal 581 miljardit eurot (2023. aastal 565 miljardit
eurot), et taita ELi 2030. aasta klimamuutuste leevendamise eesmark '?’(127). See
tdhendab energiasiisteemi investeerimisvajadust suurusjargus 3,3 % ELi SKPst
aastas aastatel 2021-2030, vorreldes 1,7 %ga SKPst aastatel 2011-2020 (kimme
aastat, mil energiasiisteemi tehtavad investeeringud on suhteliselt vaikesed).

Eelkdige kajastab investeerimisnduete suurenemine aastateks 2021-2030 ka
vajadust rahuldada kasvava majanduse suuremat energiandudlust ja asjaolu, et
energiasusteemi tehtavad investeeringud peaksid suurenema olenemata
kliimamuutuste leevendamise eesmarkidest.

Investeerimispuudujaagid muudes valdkondades on esitatud allpool (joonis 6.6).

* Kliimamuutustega kohanemise puhul on hinnanguline investeerimispuudujaak kuni
2030. aastani ligikaudu 2024. aastal 49 miljardit eurot.

» Saaste puhul on hinnanguline iga-aastane investeerimispuudujaak kuni 2030.
aastani 2024. aastal 41 miljardit eurot.

» Ringmajanduse puhul on hinnanguline iga-aastane investeerimispuudujaak kuni
2030. aastani 2024. aastal 29 miljardit eurot.

126 EEA, 2024, ,Green bonds in Europe* (Rohelised vélakirjadEuroopas) (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/green-
bonds-8th-eap), vaadatud 8. mail 2025.

127 Euroopa Komisjon, 2024, 2024. aasta eduaruanne ,Climate Action: Eeskuju nditamine: alates kavadest kuni rohelise ja
konkurentsivéimelise Euroopa elluviimiseni (https://climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-strategies-targets/progress-climate-
action_en),vaadatud 4. martsil 2025.
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* Vee puhul on hinnanguline iga-aastane investeerimispuudujaak kuni 2030. aastani
2024. aastal 21 miljardit eurot.

* Bioloogilise mitmekesisuse puhul on hinnanguline iga-aastane
investeerimispuudujaak kuni 2030. aastani 2024. aastal 21 miljardit eurot.

128(128) vBi? '29(129) 272 1%(130) vBi? *1(131) 22 1%(132) 22 1(133) 22 1¥(134) 2?2

128 Euroopa Komisjon, 2024, 'Komisjoni teatis: ,Kestlikule majandusele Ulemineku rahastamise strateegia“
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52021DC0390), vaadatud 6. juunil 2025.

129 Euroopa Komisjon, 2023. aasta aruanne tulevikusuundade strateegilise anallilsi kohta (https://commission.europa.eu/strategy-
and-policy/strategic-foresight/2023-strategic-foresight-report_en),vaadatud 28. jaanuaril 2025.

130 Euroopa Komisjon, 2023, ettepanek: EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS, millega kehtestatakse meetmete
raamistik Euroopa nullnetotehnoloogia toodete tootmise dkosuisteemi tugevdamiseks (nullnetotédstuse maarus)
(2023/0081(COD)).

131 Euroopa Komisjon, 2024, komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,ELi klimameetmete 2024. aasta eduaruanne®, nr
COM(2024) 498 final (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52024DC0498),vaadatud 10. juunil 2025.

132 OECD, 2020, ,A comprehensive overview of global biodiversity finance* (Ulemaailmse elurikkuse rahastamise pdhjalik iilevaade)
(https://www.oecd.org/en/publications/a-comprehensive-overview-of-global-biodiversity-finance_25f9919e-en.html),vaadatud 21.
augustil 2025.

133 OECD, 2022, Financing a Water Secure Future (veekindlatuleviku rahastamine) (https://www.oecd.org/en/publications/financing-a-
water-secure-future_a2ecb261-en.html),vaadatud 21. augustil 2025.

134 Kestliku rahanduse platvorm, 2021, ,Platform on Sustainable Finance — Technical Working Group — Taxonomy pack for feedback
August 2021 (https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/210803-
sustainable-finance-platform-report-technical-screening-criteria-taxonomy_en.pdf), vaadatud 28. martsil 2022.
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Joonis 6.6. Aastane investeerimispuudujaik kuni 2030. aastani, et saavutada Euroopa

rohelise kokkuleppe keskkonnaeesmirgid
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Méarkused: Esitatud investeeringute tase ja tulevased vajadused on soovituslikud ning pohinevad erinevatel allikatel ja
meetoditel, millega kaasneb markimisvadrne ebakindlus. Neid méddetakse 2024. aasta hindades ja need on aasta
keskmised. Tuleb markida, et mdiste ,investeering” on selles kontekstis maaratletud laiemalt kui rahvamajanduse
arvepidamise kapitali kogumahutus pohivarasse ning hélmab I6pptarbimiskulutuste elemente. Ringmajanduse iga-

aastane investeerimispuudujddk on seotud 2027. aastaga, mitte 2030. aastaga.

Allikad: EU 128129 130131, ELa27; OECDa32,133), tsiteeritud kestliku rahanduse platvormilasa.

Nende investeerimisliinkade taitmiseks tuleb praeguseid investeerimisvooge
suurendada ja suunata need Umber kestlikesse tegevustesse. ELi praegune
investeeringute osakaal on vaike (ligikaudu 22 % SKPst) parast mitme aastakiimne
pikkust langust enamikus suurtes ELi riikides (48).

Kuigi ndutavad kogusummad on suured, on need tegevusetusest tulenevate
kuludega vorreldes vaikesed. Aastatel 2021-2023 ulatus aarmuslikest ilmastiku- ja
kliimaoludest tingitud keskmine aastane majanduslik kahju 44,5 miljardi euroni
1%5(135). Kliimamuutuste leevendamine ja nendega kohanemine ning
keskkonnakriisiga tegelemine on vajalik Euroopa elanikkonna tulevase julgeoleku
tagamiseks. Praegu investeerimine aitab vahendada tulevasi kulusid, kusjuures
investeeringud varajasse kohanemisse peaksid eeldatavasti tooma sotsiaaltoetusi,
mille vaartus on kaks korda suurem kui nende maksumus *¢(136).

135 EEA, 2024, ,Economic losses from weather- and climate-related extremes in Europe” (limastiku ja kliimaga seotud darmuslikest
ilmastikunahtustest tulenevmajanduslik kahju Euroopas) (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/economic-losses-from-
climate-related), vaadatud 15. aprillil 2025.
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Hoolimata tdenditest, et tegevusetusest tulenevad kulud Uletavad oluliselt praeguseid
investeerimiskulusid, on rahaliste vahendite hankimine, eelkdige kohanemise ja
looduse jaoks, endiselt keeruline. Selle pdhjuseks on asjaolu, et meie finantssiisteem
ei suuda kliimamuutustega seotud reguleerimis- ja teenuste osutamise teenuseid
tapselt rahaliselt hinnata; nendega ei kaubelda turgudel ja neile ei méarata otseselt
rahalist vaartust ning seega ei kajastata neid ettevotte bilansis *7(137).

Looduse tdhus hindamine on loodusesse ja kliimasse tehtavate
erakapitaliinvesteeringute kaasamise keskmes. Paljud jatkusuutlikud projektid ei ole
lihtsalt kasumlikud, kui neid vorrelda investorite poolt praegu kohaldatavate
kriteeriumidega. Diskontoméaara kohaldamine tulevase tulu suhtes tahendab, et
omakapitaliinvestorid kipuvad pikaajalisi investeeringuid alahindama. Vélainvestorite
jaoks tahendab riskipreemiate ja riskivaba maara kohaldamine seda, et jatkusuutlike
projektide maksujargne tulumaar on sageli madalam kui investeeringute katmiseks
emiteeritud volakirjade intressimaksed (136).

See osutab vajadusele heategevuslike ja mojusate investeeringute jarele, et
vahendada innovatsiooniga seotud riske, kui need laienevad ja kui ilmset rahalist tulu
ei ole vbimalik saavutada. Kasumlikkuse ja tasuvuse ajakava kisimus on muutunud
asjakohasemaks seoses kapitalikulude jarsu suurenemisega — mis on vaga oluline
paljude puhtasse energiasse tehtavate investeeringute jaoks, millega kaasnevad
suured algkulud — ja inflatsiooniga, mis on oluliselt suurendanud projektikulusid ja
viinud selleni, et paljud puhta energia projektid on muutunud rahaliselt elujduetuks.

Investeerimisvajadusi ei saa rahuldada Uksnes avaliku sektori vahenditega olukorras,
kus valitsused seisavad silmitsi konkureerivate prioriteetidega — tervishoiu, kaitse ja
sotsiaalse taristu valdkonnas — kdrge inflatsiooni ja valitsemissektori volakulude
tingimustes. Struktuursed majandusprobleemid, nagu t66j6u vananemine ja
aeglasem majanduskasv, raskendavad ressursside eraldamist veelgi '*3(138).

Eeldatavasti jbuab ELi rahvaarv 2026. aastal 453 miljoni elanikuni ja vdheneb
seejarel 2040. aastaks ligikaudu 450 miljonini. Vanadussoltuvusmaar peaks ELis
suurenema 33 %-It 2022. aastal peaaegu 50 %-le 2040. aastaks, mis pdhjustab
toojoupuudust ja oskuste nappust '*°(139). Negatiivsete makromajanduslike
tagajargede hulka kuuluvad tervishoiu ja pensionide suurenevad sotsiaalkulud
vananevale elanikkonnale, mis on tingitud maksubaasi kahanemisest ja t66hdive
vahenemisest “°(140). Seega on mure riigi rahanduse jatkusuutlikkuse parast
vastuolus vajadusega teha rohepddrdesse markimisvaarseid investeeringuid.
Probleemi ulatus on riigiti erinev, naiteks investeerimisvajaduste ja rahastamiskulude
poolest (141).

Erakapitalil peab olema oluline roll rohep66rdeks vajalike investeeringute tegemisel,
milleks on vaja uuenduslikke mehhanisme, et seda ulatuslikult véimendada. Erinevus
avaliku ja erasektori rolli vahel taiendavate investeerimisvajaduste rahastamisel jaab

136 Finance Watch, 2024, ,Europe's coming investment crisis: Kapitaliturud suudavad rahuldada vaid kolmandiku ELi pdhivajadustest”
(https://www.finance-watch.org/policy-portal/public-finance/report-europes-coming-investment-crisis-can-capital-markets-match-
eus-funding-needs/), millele paaseti ligi 22. augustil 2025.

137 Ceglar, A, et al., 2024, Economic and financial impacts of nature degradation and biodiversity loss, EKP majandusulevaade nr
6/2024 (https://www.ecb.europa.eu/press/economic-bulletin/articles/2024/html/
ecb.ebart202406_02~ae87ac450e.en.html),vaadatud 15. aprillil 2025.

138 EEA, 2023, Investeeringud kestlikkusele tleminekusse: véimendades keskkonnahoidlikku td6stuspoliitikat tekkivate piirangute
vastu“, EEA ulevaade nr 20/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/investments-in-to-the-sustainability-transition), vaadatud
19. novembril 2023.

139 Eurostat, 2023, ,RahvastikuprognoosidELis" (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?
titte=Population_projections_in_the_EU),vaadatud 30. aprillil 2025.

140 Euroopa Komisjon, 2024, 2024. aasta aruanne rahvastiku vananemise kohta, ELi likmesriikide majandus- ja eelarveprognoosid
(2022-2070), majandus- ja rahanduskiisimustepeadirektoraat ( https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-
report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_et), vaadatud 26. augustil 2025.

141 Euroopa territoriaalse koost66 keskus, 2024, ,Investment needs and gaps for the sustainability transition in Europe: Euroopa
rohelise kokkuleppe imbermdtestamine ELi té0stusstrateegiana, Euroopa territoriaalse koostdd keskuse aruanne 2024/8
(https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-ce/products/etc-ce-report-2024-8-investment-needs-and-gaps-for-the-sustainability-
transition-in-europe-rethinking-the-european-green-deal-as-an-eu-industrial-strategy), vaadatud 14. veebruaril 2025.

Euroopa keskkond ja kliima: teadmised vastupanuvdime, jdukuse ja kestlikkuse tagamiseks 240


https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_projections_in_the_EU
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_projections_in_the_EU
https://www.finance-watch.org/policy-portal/public-finance/report-europes-coming-investment-crisis-can-capital-markets-match-eus-funding-needs/

6 Lootuse pdhjus: Umberkujundavate muutuste hoovad

prognooside kohaselt vahemikku 1:5 "*?(142) kuni 1:2 "*3(143) ning on ELi
liikmesriikides vaga erinev. Naiteks on Euroopa Investeerimispank prognoosinud, et
umbes 60 % taiendavatest investeeringutest rahastatakse avaliku sektori allikatest
Kesk- ja Ida-Euroopas, samas kui Laane- ja P6hja-Euroopas on see osakaal vaid 37
% “4(144).

Erasektori rahavoogude kestlike investeeringute toetamiseks imbersuunamise
véimalused hdlmavad standardeid, mille kohaselt arilihingud peavad esitama
vérreldavat ja asjakohast teavet, mida nduavad investorid ja muud sidusriihmad.
Euroopa Keskpanga sodnul piiravad ELi peamised maarused, mille eesmark on
kehtestada Uhised kohustuslikud Euroopa kestlikkusaruandluse standardid, koos
seotuna rohepesu vbimalust ja vdimaldavad rangeid karistusi kestlikkusega seotud
valeandmete esitamise eest '*5(145).

Euroopa Keskpank jareldab, et on oluline, et Euroopa Komisjoni
lihtsustamispuitidiused sailitaksid jatkusuutliku rahanduse raamistiku elemendid, mis
takistavad rohepesu. Naiteks on aritihingute aruandlus vaga oluline selleks, et
jalgida, kas investeeringud vastavad kestlikkuseesmarkidele, mille puhul aitab eri
aruandlusnduete parem Uhtlustamine tagada labipaistva ja vérreldava aruandluse
(48). Poliitikavahendid, millega tagatakse, et kestlikest investeeringutest saadav tulu
— naiteks tulu, mis on kooskdlas ELi taksonoomia vdi ELi roheliste volakirjade
standardiga — on atraktiivsem kui jatkusuutmatud investeeringud, vbivad samuti
aidata suunata erasektori rahastamist.

Kestliku ettevotluse raamistiku parandamine — naiteks maksusoodustuste voi
poliitikavahendite abil, et kdrvaldada peamised tékked, nagu kapitalikulud ja
investeerimisrisk — voib aidata vahendada investeeringute puudujaaki. Regulatiivsete
véimaluste valdkonnas saaks samal ajal lahendada ebakindluse seoses sellega,
millist finantstegevust tuleks pidada kestlikeks rohelisteks investeeringuteks,
vaadates |abi ELi taksonoomia (55). Heitkogustega kauplemise stisteemi kohane
tulevane CO2 hinnatdus peaks pddrama tddstuse tahelepanu Gha enam teisestele
toorainetele ja materjalitbhususele '*¢(146).

Finantsststeemi reformimisel Euroopa rohelise kokkuleppe eesmarkide toetamiseks
esineb rakendamisega seotud probleeme. Kestliku rahanduse poliitikaraamistikku on
kritiseeritud selle parast, et see on liiga keeruline ja jaik, tekitades nduete taitmisega
seotud probleeme ja muutes digusnormide rikkumise tdendolisemaks. Kuigi voib
esineda Uleskutseid vdhendada nende eeskirjade regulatiivset koormust, tuleks
véimalikke muudatusi hoolikalt hinnata, tagamaks, et need ei kahjusta maaruste
téhusust.

Vé&ga oluline on vahendada ebakindlust, kuna see vdib negatiivselt méjutada
kestlikesse fondidesse tehtavaid vooge ja investeeringuid. Samuti on tuvastatud
lahknevusi CO2 arvestusandmetes ja meetodites, mida aritihingud kasutavad
kestlike investeerimisstrateegiate koostamiseks ja keskkonna-, sotsiaalsete ja
juhtimisriskide hindamiseks. See viitab sellele, et ettevétjatel voib olla ebatapne
arusaam oma heitkogustest, samas kui investorid vdivad alahinnata nende avatust
Gleminekuriskile *7(147). Puudusi taaste- ja vastupidavusrahastust tulenevate ELi
rahavoogude aruandluses tuvastas ka Euroopa Kontrollikoda, kes leidis, et rahastust
klimameetmetele eraldatavaid vahendeid oleks vdinud 34,5 miljardi euro vdrra Ule

142 Bruegel, 2025, ,Roheline eelarvepakt: kliimainvesteeringud eelarve konsolideerimise ajal®, Bruegel ?? Briisselis asuv majanduse
mottekoda (https://www.bruegel.org/policy-brief/green-fiscal-pact-climate-investment-times-budget-consolidation), 22. august 2025.

143 Cerniglia, F. ja Saraceno, F., 2022, ,Greening Europe: 2022. aasta Euroopa avaliku sektori investeeringute valjavaade, Open Book
Publishers.

144 Euroopa Investeerimispank, 2021, ,EIP Investment Survey for 2021, Euroopa Investeerimispank (https://www.eib.org/eu-overview-
2021),vaadatud 30. aprillil 2025.

145 Papathanassiou, C. ja Nieto, M. J., 2025, ,Different Shades of Green: ELi aritihingute avalikustamise eeskirjad ja nende tdhusus '
'‘Greenwashing" piiramisel, SSRN Electronic Journal (DOI: 10.2139/ssrn.5179587).

146 Summa Equity, 2023, Investing in a circular and waste-free Europe (Investeerimineringluspdhisesse ja jaatmevabasse
Euroopasse), https://summaequity.com/eu-circular-markets-could-be-worth-eur-1-5tn-by-2040-and-save-650-mt-co2e-per-
year/),vaadatud 22. juulil 2024.

147 Euroopa Parlament, Potential economic impact of European sustainable finance ?? Think Tank ?? Euroopa Parlament, Euroopa
Parlament (https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2024)762852), vaadatud 22. augustil 2025.
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hinnata; samuti markisid nad, et puuduvad ringmajanduse ja elurikkuse eesmargid
148(148).

Euroopa rohelise kokkuleppe laiaulatuslike eesmarkide saavutamiseks on oluline
tagada laiapdhjaline keskendumine kliimast kaugemale. Loodust ei kasitleta
finantssilisteemis sama kiiresti kui kliimat, hoolimata asjaolust, et investeeringud
elurikkusesse vdivad tadiendada kliimainvesteeringuid, pakkudes kaasnevaid hivesid
klimamuutuste leevendamiseks ja nendega kohanemiseks '*°(149).

Kuigi bioloogilise mitmekesisuse jaoks rahaliste vahendite eraldamisel on mitmeid
probleeme, véib bioloogilise mitmekesisusega seotud kaalutluste parem
integreerimine olemasolevatesse klimaga seotud investeeringute raamistikesse neid
probleeme leevendada *°(150). See vahendaks ELi avatust finantsstabiilsust
ohustavatele riskidele, arvestades seda, kui tihedalt on finantsstisteem seotud
reaalmajandusega, mis omakorda sdltub tervetest ja tootlikest 6kosUsteemidest.
Investeeringud elurikkusesse vbivad tuua kasu ka klimamuutustega kohanemisel,
mis on veel Uks oluline kestliku rahastamise valdkond.

Aarmuslike ilmastikundhtuste kulud, mis suurenevad ja sagenevad, kujutavad endast
ka markimisvaarseid makromajanduslikke riske, mis vdivad suurendada
valitsemissektori volga, majanduslikku erinevust ja ohtu finantsstabiilsusele. Praegu
on ELis kindlustatud vaid umbes veerand kliimaga seotud kahjudest ning kui seda
I6het ei kdrvaldata, vdib see keskpikas ja pikas perspektiivis suureneda. Kuigi selle
liinga taitmine on keeruline, on ELi poliitikakujundajad teinud edusamme selle
probleemi lahendamise vdimaluste valjaselgitamisel '*'(151).

Kliimapodrdega seotud riskid ja kliimaga seotud fiiusilised riskid mdjutavad pankade
otsuseid laenude heakskiitmise ja laenuandmistingimuste kohta. See mdju peaks
edaspidi rangemate jarelevalve- ja avalikustamisnduete tottu suurenema. Vahese
heitega tegevuste puhul tehakse pangalaenutingimustes sageli klimasoodustusi.
Seevastu suure heitega ettevotete krediidistandardid on rangemad ja nende
laenuintressimaarad on kérgemad, mis voib aeglustada CO2 heite vahendamise
jdupingutusi sektorites, kus heidet on raske vahendada '%2(152).

6.3.2 Keskkonnahoidlik maksustamine ja turupéhised vahendid

Keskkonnamaksud julgustavad tootjaid ja tarbijaid vahem saastama ja ressursse
saastvamalt kasutama. Nad teenivad ka avaliku sektori tulusid. Nende hulka
kuuluvad: energia maksustamine, transpordi maksustamine, saaste- ja
ressursimaksud '3(153). Hoolimata keskkonnamaksude olulisest rollist tileminekul
keskkonnahoidlikumale majandusele, vahenes keskkonnamaksude osakaal ELi
maksude ja sotsiaalmaksete kogutulus 6,0 %-It 2010. aastal 4,8 %-le 2022. aastal
'54(154). Peamine probleem on seotud asjaoluga, et kuna maksud parsivad
maksustatavat tegevust, vahenevad tulud (153).

Komisjoni maksusoodustusi kasitleva soovituse eesméark on toetada puhta td6stuse
kokkulepet. Soovituses esitatakse liikkmesriikidele terviklik raamistik kulutdhusate

148 Euroopa Kontrollikoda, 2024, ,ELi taastefond ei ole tdenaoliselt nii keskkonnahoidlik kui vaidetud®, Euroopa Kontrollikoda
(http://www.eca.europa.eu/en/news/news-sr-2024-14),vaadatud 30. aprillil 2025.

149 Euroopa Keskkonnaamet, 2023, ,Unlocking finance and investment in nature” (Looduse rahastamise ja
investeeringuteblokeerimine) (https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/sustainable-finance/unlocking-finance-and-
investments-in-nature), vaadatud 30. aprillil 2025.

150 EEA, 2022, Financing nature as a solution, EEA Briefing no.18/2022 (https://www.eea.europa.eu/publications/financing-nature-as-
a-solution), vaadatud 22. augustil 2025.

151 EKP ja EIOPA, 2023, ,Policy options to reduce the climate insurance protection gap®, Euroopa Keskpank
(https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/ecb.policyoptions_EIOPA~cOadae58b7.en.pdf), vaadatud 11. aprillil 2025.

152 EKP jt, ,Investing in Europe's green future: keskkonnahoidlike investeeringute vajadused, valjavaated ja puudujaagi rahastamise
takistused, EKP (https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=5088767), vaadatud 22. augustil 2025.

153 Euroopa Keskkonnaamet, 2022, , The role of (environmental) taxation in supporting sustainability transitions*“, Euroopa
Keskkonnaameti tlevaade nr 22/2021 (https://www.eea.europa.eu/publications/the-role-of-environmental-taxation/the-role-of-
environmental-taxation), vaadatud 30. aprillil 2025.

154 EEA, 2024, ,share of environmental taxes in total tax revenue in Europe” (Keskkonnamaksude osakaal kogu maksutulus
Euroopas) (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/share-of-environmental-taxes-in),vaadatud 16. jaanuaril 2025.
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maksumeetmete valjatddtamiseks, et stimuleerida investeeringuid puhtasse
tehnoloogiasse ja t6dstuse CO2 heite vdhendamisse.

Uhe liikmesriigi hiljutise naitena t6i Taani roheline kolmepoolne kokkulepe kokku
sidusriihmad, et leppida kokku pd&llumajandussektori CO2 heite vahendamise viisis,
kasutades maailma esimest pdllumajanduse heitkoguste CO2 maksu (vt selgitus

6.18).
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Selgitus 6.18 Taani keskkonnaséaastlikumaks muutmine: Taani rohelise
kolmepoolse kokkuleppe iimberkujundav joud

2024. aastal vdttis Taani vastu rohelise kolmepoolse kokkuleppe, mis on teedrajav
raamistik pdllumajanduse Umberkujundamiseks, edendades samal ajal riiklikke ja ELi
kliima-, vee- ja elurikkuse eesmarke. Leping Uihendab valitsust, Taani
looduskaitsetihingut, Taani pdllumajandus- ja toidundukogu ning teisi peamisi
sidusrihmi.

See tugineb neljale kesksele eesmargile: vahendada péllumajanduse
kasvuhoonegaaside heidet 2030. aastaks 1,8 miljoni tonni vérra ja 2035. aastaks 3,3
miljoni tonnini; saavutada kdigi veekogude hea 6koloogiline seisund, véhendades
ranniku lammastikureostust 25 %; looduse ja bioloogilise mitmekesisuse taastamine,
laiendades elupaiku ja metsakatet 40 % vdrra ning luues uusi taasmetsastamisparke;
ning konkurentsivéime ja maapiirkondade t66hdive tugevdamine, tagades, et
rohepdore toetab ka tdokonhti.

Lepinguga, mida toetab 5,8 miljardit eurot, mis on suurim keskkonnainvesteering
Taani ajaloos, rahastatakse 250 000 hektari metsastamist ja 140 000 hektari
turbamuldade taassoostamist. 2045. aastaks taastatakse umbes 15 %
pdllumajandusmaast 6koloogilistel eesmarkidel, aidates otseselt kaasa ELi
bioloogilist mitmekesisust ja vett kasitlevate direktiivide rakendamisele.

Selle nurgakiviks on maailma esimene pdllumajanduse CO2-maks, mis alates 2030.
aastast on 40 eurot tonni CO2 e kohta ja tduseb 2035. aastaks 100 euroni, kusjuures
60 % maksubaasi vahendamine premeerib téhusaid tavasid. Tulud reinvesteeritakse
keskkonnahoidlikesse tehnoloogiatesse, teadusuuringutesse ja kestlikkusse.
Turbaalade slisinikumaks algab 2028. aastal.

Konkurentsivdime tagamiseks eraldatakse 15 % eelarvest teadus- ja
arendustegevusele ning 56 miljoni euroga toetatakse taimse toidu fondi, edendades
tooteinnovatsiooni ja kestlikku toitumist. Oluline roll on ka 6kostisteemide
taastamisel, kuna péllumajandusmaa muudetakse margaladeks ja metsadeks, et
suurendada elurikkust, véhendada toitainete kadu ja siduda siisinikku. Ule 10 miljoni
euroga toetatakse @resundi ja Lillebzelti mereelupaikade taastamist.

Sotsiaalset mdddet tunnistades toetatakse 13 miljoni euro suuruse diglase Glemineku
fondist (2027-2030) p6llumajandustdodtajate imberdpet rollide taitmiseks
taastuvenergia, 6koslsteemide taastamise ja kestlike toidususteemide valdkonnas.
Pédllumajandustootjaid ja maaomanikke toetatakse taiendavalt hivitiste, toetuste ja
taristuinvesteeringute kaudu.

Rakendamine toimub kohalikul tasandil 23 detsentraliseeritud kolmepoolse riihma
kaudu, kes kohandavad riiklikke eesmarke vastavalt piirkondlikule kontekstile.
Labipaistva jarelevalve ja kohandatava juhtimise abil tasakaalustab leping
ambitsioonid praktilise juhtimisega.

Roheline kolmepoolne kokkulepe pakub seega Euroopale skaleeritavat mudelit,
Uhendades kliimameetmed, elurikkuse taastamise, veemajanduse ja maaelu arengu
Uheks integreeritud ja kogukonna juhitud raamistikuks. \V/t ka Taani riigiprofiil.

ELi HKS on edukalt soodustanud Euroopa energia- ja td0stussektori CO2 heite
véhendamist (73) ning aastatel 2017-2021 téusid CO2 LHUde hinnad kiimme korda
1%5(155). Heitkogustega kauplemise stisteemi 2023. aasta labivaatamisega
karmistatakse piirmaara, et vahendada heitkoguseid 2030. aastaks 62 % vorreldes
2005. aasta tasemega.

Alates 2026. aastast Uihtlustab CBAM ELi imporditud tsemendi, alumiiniumi, vaetiste,
raua ja terase, vesiniku ja elektri hinnad ELis toodetud kaupadega, et kajastada
nende tootmisel tekkinud seonduvat CO2 heidet.

Lisaks peaksid 2024. aasta mais vastu véetud elektrituru eeskirjad vahendama
ettevotjate elektrikulude volatiilsust ja toetama uusi investeeringuid elektritootmisse.

Toetused on kasulikud ka selliste puhaste tehnoloogiate kasutuselevdtu
edendamiseks, mille kulud on esialgu suured, kuid vahenevad kasutuselevotu

155 Sitarz, J. jt, ,EU carbon prices signal high policy credibility and farsighted actors ?? Nature Energy*, Nature energy 9, Ik 691-702.
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suurenemisel. Komisjoni puhta téostuse kokkuleppe riigiabi raamistiku alusel on
riigiabi eeskirju leevendatud, et toetada investeeringuid meetmetesse, mille eesmark
on:

* kiirendada puhta energia kasutuselevéttu;

« toetada energia suurtarbijate elektrikulusid;

* hdlbustada té6stuse CO2 heite vahendamist;

« tagada piisav tootmisvéimsus puhta tehnoloogia valdkonnas; ja
» vahendada erainvesteeringute riske.

Aarmiselt oluline on viia turusignaalid kooskélla poliitikaeesmarkidega, et suurendada
hoogu, luua nduete taitmiseks hinnastiimuleid ja motiveerida esimesi turuletulijaid
eesmargijargseid ametikohti edasi nihutama. Hea naide sellisest kahetisest
Idhenemisviisist on ELi digusaktid, millega edendatakse keskkonnasdbralike
soidukite direktiivi alusel elektrisdidukeid, kaotades 2035. aastaks jark-jargult
sisepdlemismootori kasutamise uute sdiduautode ja kaubikute CO2-nullheite
eesmargi kaudu.

Keskkonnavastutuse direktiiviga rakendatakse ELis p&himdtet ,saastaja maksab® (vt
selgitus 6.19). Uhes teises edukas naites on laiendatud tootjavastutuse kohaldamine
suurendanud ringlussevotu maara *%(156). On tehtud ettepanekuid laiendada
laiendatud tootjavastutust tdiendavatele toodetele, nagu teatavad ihekordselt
kasutatavad plastesemed, mis kuuluvad Uhekordseltkasutatavate plastide direktiivi
kohaldamisalasse, ravimid ja kosmeetikatooted, mis kuuluvad labivaadatud
asulareovee puhastamise direktiivi kohaldamisalasse, ning tekstiilid, mis kuuluvad
jaatmete raamdirektiivi Iabivaatamise ettepaneku kohaldamisalasse.

Selgitus 6.19. Keskkonnavastutuse direktiiv

Keskkonnavastutusedirektiiviga edendatakse ELis 6koloogilist taastamist,
rakendades pohimdotet ,saastaja maksab®, et tagada keskkonnakahju heastamine.
Kohustades ettevétjaid taastama kahjustatud loodusvarade ja 6koslsteemi teenuste
baasolukorra — ja kui see ei ole teostatav, pakkuma taiendavat véi kompenseerivat
heastamist —, nahakse direktiiviga ette taastamise struktureeritud digusraamistik.

Keskkonnavastutuse direktiivi 2023. aasta hindamine kinnitab, et kuigi selle
tulemuseks on olnud edukad heastamisjuhtumid, eelkdige elurikkuse ja veega seotud
kahju valdkonnas, on selle rakendamine endiselt ebatihtlane, mis on tingitud
erinevast taitmise tagamisest, piiratud finantstagatisvahenditest ja peamiste diguslike
maaratluste kitsastest tdlgendustest.

Kuigi keskkonnakahjulike toetuste jarkjarguline kaotamine vabastaks rahalisi
vahendeid ja kdrvaldaks turumoonutused, ei ole selles valdkonnas seni erilist edu
saavutatud (153). Eeldatakse, et EL ei tee markimisvaarseid edusamme
fossiilkUtuste toetuste jarkjargulisel kaotamisel 2030. aastaks, kusjuures 2023. aastal
maksti 2022. aastal valja 136 miljardit eurot. Fossiilkituste toetuste jarsk
markimisvaarne kasv 2022. aastal oli tingitud energiakriisist, mida siivendas
Venemaa sissetung Ukrainasse, kui likmesriigid rakendasid vahemalt 270 riiklikku
meedet kodumajapidamiste ja todstuse kaitsmiseks.

2023. aastal oli 43 % fossiilkltuste toetuste kavandatud I6ppkuupaev enne 2025.
aastat ja veel 9 % toetuste kavandatud I6ppkuupdev enne 2030. aastat.
Markimisvaarne on see, et 48 % fossiilkituste toetuste puhul, mis moodustavad
2023. aastal 53,1 miljardit eurot aastas, ei ole praegu I6pptahtaega *’(157).

156 OECD, 2024, ,Extended Producer Responsibility: Basic facts and key principles, OECD, Pariis
(https://www.oecd-ilibrary.org/environment/extended-producer-responsibility_67587b0b-
en;jsessionid=DyKOw7txK1h6gM06DfQL5iXUnGJg0tCGxeB_0aOM.ip-10-240-5-4), vaadatud 16. detsembril 2024.

157 EEA, 2025, 'Fossil fuel subsidies in Europe’ (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/fossil-fuel-subsidies), vaadatud 30.
aprillil 2025.
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6.3.3 Looduse arvepidamine

Okosiisteemi teenuste vaartus ja 6koloogiline vastupanuvdime ei kajastu kergesti
majanduslikes kuludes ja tuludes. Seega ei kajastu need ettevdtete bilansis.
Realiseerimata vaartust on raske arvesse vétta ja seda ei saa hélpsasti kasutada
investeerimisotsuste tegemiseks ning see stimuleerib luhiajalisust ja tekitab
sustemaatilist kallutatust pikaajaliste investeeringute vastu loodusesse ja
klimamuutustega kohanemisse (137).

Samuti on tootmises ressursikasutusest tingitud keskkonnaseisundi halvenemine ja
kliimahaired pikka aega olnud negatiivsed valismdjud, mida tootja ei kanna. Kuigi
erasektori osalejad teenisid loodusvarade kasutamisega kasumit, on loodusvarade
kaevandamise keskkonna- ja kliimakulud sageli tihiskonnale langenud.

Uha enam tunnistatakse, et loodusega seotud finantsriskidel vdib olla
markimisvaarne makromajanduslik m&ju ning et suutmatus neid riske arvesse vétta,
maandada ja nendega kohaneda ohustab finantsstabiilsust '**(158). Sellega seoses
on finantsasutused hakanud kliima- ja keskkonnariskide kaalumisel kasutama
strateegilist, tulevikku suunatud ja terviklikku ldhenemisviisi.

Hiljutises Euroopa Keskpanga juhendis kirjeldatakse, kuidas krediidiasutused saavad
oma &ristrateegia ja riskijuhtimisraamistike koostamisel ja rakendamisel arvesse
vétta kliima- ja keskkonnariske '*(159). Oigusliku surve osas on suurenenud
klimaga seotud kohtuvaidluste arv riikide ja avaliku sektori asutuste ning finants- ja
mittefinantsasutuste vastu. Kuna kliimamuutustega seotud kohtuvaidlused laienevad
jatkuvalt, toob see ettevotete jaoks kaasa lleminekukulud lisaks finants- ja
mainemojudele '*°(160).

Kuigi tunnistatakse, et inimeste heaolu séltub mitmesugustest sotsiaalsetest,
keskkonna- ja majandustingimustest, on SKP ja selle kasv endiselt kdige olulisemad
majandusnaitajad, mida kasutatakse majanduse Uldise olukorra hindamiseks (129).
Selleks et jark-jargult tdiendada SKP kasutamist heaolunaitajatega ELi
poliitikakujundamises, on komisjon t66tanud vélja kestlikud ja kaasavad
heaolunaitajad; nende eesmark on mddta edusamme heaolu suunas ning réhutada,
kuidas keskkonna-, tervishoiu- ja sotsiaalpoliitika aitab kaasa kaugemale
traditsioonilisest majanduslikust perspektiivist '®'(161).

Hiljuti pakuti SKT3+ raamistikus valja jatkusuutliku jdukuse kolm pdhimdddet —
sotsiaalne, keskkonnaalane ja institutsiooniline jdukus. Selle eesméark on viia need
mootmed vastavusse Uldsuse muredega, vordsustades need kdrgetasemeliste
otsuste tegemisel majanduslike muredega '%2(162).

158 NGFS, 2024, Loodusega seotud finantsriskid: kontseptuaalne raamistik keskpankade ja jarelevalveasutuste tegevuse
suunamiseks, finantssiisteemi keskkonnasaastlikumaks muutmise vorgustik (https://tnfd.global/knowledge-bank/nature-related-
financial-risks-a-conceptual-framework-to-guide-action-by-central-banks-and-supervisors-2/),vaadatud 29. aprillil 2025.

159 EKP, 2020, ,ECB publishes final guide on climate-related and environmental risks for banks® (EKP avaldab I6pliku juhendi kliima- ja
keskkonnariskide kohta pankadele).

160 TNFD, 'Loodusega seotud kohtuvaidlused: uued suundumused ja kliimaga seotud kohtuvaidlustest saadud
oppetunnid“(https://tnfd.global/knowledge-bank/nature-related-litigation-emerging-trends-and-lessons-learned-from-climate-related-
litigation/)

161 JRC, et al., 2024, Sustainable and Inclusive Wellbeing, the road forward, nr JRC137910
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137910), vaadatud 23. jaanuaril 2025.

162 Charveriat, C. jt, 2024, ,New metrics for sustainable prosperity: voimalused SKP+3 jaoks: a preliminary study, Euroopa Liidu
Valjaannete Talitus.
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6 Lootuse pdhjus: Umberkujundavate muutuste hoovad

6.4 Euroopa loodusrikkuse kindlustamine, et tagada tervislik ja joukas elu

Ainult kliimamuutuste leevendamise ja nendega kohanemise ning 6kosusteemide
kaitsmise ja taastamisega suudame sailitada Euroopa kodanike kérge elukvaliteedi.
Meie looduskapitali vastutustundlik majandamine voéib tagada, et suudame vastata
inimeste tanastele vajadustele, sailitades ja taastades samal ajal Euroopa
loodusvarasid tulevaste poélvkondade jaoks. See tdhendab, et tuleb tunnistada, et
need vahendid on aluseks jéukale, konkurentsivéimelisele, vastupidavale ja
turvalisele Euroopale tulevikus.

Kliimamuutused on tdsine oht, mis juba praegu havitab, ning inimeste kaitsmiseks
pdudade, Uleujutuste, darmusliku kuumuse ja muude klimamdgjude eest on vaja vétta
kiireloomulisi meetmeid. Loodusel on keskne roll klimamuutustele vastupanuvéime
suurendamisel Euroopas, eelkdige looduspdhiste lahenduste kaudu. Kestlikud
lahendused pakuvad kolmekordset vditu:

* keskkonnareostuse vahendamine ja bioloogilise mitmekesisuse toetamine;
« elanikkonna tervise ja heaolu parandamine; ja
« sotsiaalse Uhtekuuluvuse ja integratsiooni edendamine.

ELi majanduse CO2 heite véhendamine ja ringluse omaksvotmine vahendab ELi
séltuvust imporditud energiast ja toorainetest ning suurendab meie strateegilist
autonoomiat ja julgeolekut. See on ette ndhtud ka selleks, et luua uusi t66kohti ja
tugevdada ELi positsiooni jatkusuutlikkuse esimese liidrina.

Tulevikku vaadates peab Euroopa majanduse ja keskkonna vahelise jatkusuutliku
dinaamika strateegiline eesmark pdhinema inimeste vajaduste rahuldamisel.
Euroopa elatustaseme sailitamiseks on vaga oluline vtta omaks terviklik arusaam
heaolust, mis laheb kaugemale konkurentsivdimest. Pigem peaks joukus hdlmama
inimeste elatusvahendite kvaliteeti, nende tervist ja turvalisust ning pikaajalist
vastupanuvdimet kliima- ja keskkonnasurvele '*(163).

163 Systems Transformation Hub, 2024, ,Building a secure and thriving Europe: A systems approach to the 2024-2029 EU strategic
agenda“, Rooma Kilubi (https://www.clubofrome.org/publication/eu-strategic-agenda/),vaadatud 28. jaanuaril 2025.
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Markused

Markused

Viited on Ule viidud I6ppmarkustest joonealustesse markustesse. Numeratsioon jaab
alles. Moned markused on seotud taiendavate viidetega.
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Akronittmide loetelu

Akronuumide loetelu

°C Kraadid sentigraadne

Kaheksas

keskkonnaalan

e Kaheksas keskkonnaalane tegevusprogramm
tegevusprogra

mm

Tehisintellekt  Tehisintellekt

UPP Uhine pdllumajanduspoliitika

CBAM Piiril kohaldatav susinikdioksiidi kohandusmehhanism
CCSs Susinikdioksiidi kogumine ja sailitamine

CCuU Susinikdioksiidi kogumine ja kasutamine
CCUS Susinikdioksiidi kogumine, kasutamine ja sailitamine
Uhine

kalanduspoliitik Uhine kalanduspoliitika

a

NGukogu Puhta to6stuse kokkulepe

rakendusotsus

CO; Susinikdioksiid

Ul]|§satete Ehitustoodete méaarus

maarus

DDT Diklorodifenuultrikloroetaan

Euroopa

hindamisdokum Eeldatav aastane kahju

ent

EEA Euroopa Keskkonnaamet

EQ Euroopa Komisjon

ECHA Euroopa Kemikaaliamet

ECDC Haiguste Ennetamise ja Térje Euroopa Keskus
EDC Endokriinseid haireid pdhjustavad kemikaalid
EFSA Euroopa Toiduohutusamet

EFTA Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsioon
Euroopa

roheline Euroopa roheline kokkulepe

kokkulepe

Keskkonnapoliit

ika

. Keskkonnapoliitika rakendamise labivaatamine
rakendamise

|abivaatamine

EMA Euroopa Ravimiamet

ESABCC Kliimamuutusi kasitlev Euroopa teadusndukogu
ESG Keskkonna-, sotsiaal- ja juhtimiskiisimused
Kestlike

JF.OOd?te. . Kestlike toodete tkodisaini maarus

Okodisaini

maarus

Joupingutuste  JBupingutuste jagamise maarus

jagamise
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Akronittmide loetelu

maarus

HKS Heitkogustega kauplemise siisteem
ELi Euroopa Liit

F2F Strateegia , Talust taldrikule®

FEC Energia [6pptarbimine

F-gaasid Fluoritud kasvuhoonegaasid

SKP Sisemajanduse koguprodukt

KHG Kasvuhoonegaas

GtCOze gigatonni susinikdioksiidi ekvivalenti
GW Gigavatid

HFCd Fluorosisivesinikud

Hg Elavhdbe

IAS Invasiivsed vdérliigid

ICEV Sisepdlemismootoriga sdiduk

IKT Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
IEA Rahvusvaheline Energiaagentuur

Toéostusheidete
direktiiv
Uleeuroopalist
huvi pakkuvad

Toostus- ja loomakasvatusheidete direktiiv

Uleeuroopalist huvi pakkuvad tahtsad projektid

téhtsad

projektid

IRP Rahvusvaheline ressursside t66rihm
IT Infotehnoloogia

Teadusuuringut . _—

e Uhiskeskus Teadusuuringute Uhiskeskus
Oiglase X N

iilemineku fond Oiglase ulemineku fond

LCP Suured pdletusseadmed

LNG Vedel maagaas

LULUCF Maakasutus, maakasutuse muutus ja metsandus

I\_Altmeaastape_ Mitmeaastane finantsraamistik
finantsraamistik

Merestrateegia

raamdirektiiv Merestrateegia raamdirektiiv

Mtoe Miljonit tonni naftaekvivalenti

riiklikult

kindlaksmaarat Riiklikult kindlaksmaaratud osamaksed
ud panused

NEC Riiklikud heitkoguste vahendamise kohustused
Riiklik energia- - puyjik energia- ja klimakava

ja klimakava

MTU Valitsusvaline organisatsioon

NH; ammoniaak

Elx Lammastikoksiidid

Riiklik

. Riiklik taastamiskava
reformikava

NRR Looduse taastamise maarus
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O,

osoonikihti
kahandavad
ained

OECD

kaldadarne
elektritoide

PAH
PARC
Pb
PCB
PEC
PFAS
PFOA
PFOS
PPP
PV

LoU (v.a
metaan)

teadus- ja
arendustegevu
s;l

Teadus- ja
arendustegevu
]

REACH
RES

Taaste- ja
vastupidavusra
hastu

Saastvad
lennukikitused

SCF
Erieesmarky 2
VKEd

TW

URO
kliimamuutuste

raamkonventsio
on

USA

asulareovee
puhastamise
direktiiv
WHO

y-HCH

ZPAP

Akronittmide loetelu

osoon
Osoonikihti kahandavad ained

Majanduskoostd6 ja Arengu Organisatsioon
Kaldaaarne elektritoide

Polutsiklilised aromaatsed susivesinikud
Kemikaalidest tulenevate riskide hindamise partnerlus
Plii

Poliklooritud bifenidil

Primaarenergia tarbimine

Per- ja polufluoritud alkiulihendid
Perfluorooktaanhape

Perfluorooktaansulfoonhape

P&himote ,saastaja maksab“

Fotogalvaanika

Lenduvad orgaanilised Ghendid, v.a metaan

Teadusuuringud ja innovatsioon

Teadus- ja arendustegevus

Kemikaalide registreerimine, hindamine, autoriseerimine ja piiramine

Taastuvad energiaallikad

Taaste- ja vastupidavusrahastu

Saastvad lennukikiitused

Kliimameetmete sotsiaalfond
Vaaveldioksiid
Vaikesed ja keskmise suurusega ettevétjad

Teravatid

Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni klimamuutuste raamkonventsioon
Uhendriigid

Asulareovee puhastamise direktiiv

Maailma Terviseorganisatsioon
Lindaan
Nullsaaste tegevuskava
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Markus raha konverteerimise ja deflatsiooni arvutamise kohta

Markus raha konverteerimise ja deflatsiooni
arvutamise kohta

Kéesoleva aruande jaoks konverteeriti Iahtematerjalis USA dollarites (USD)
valjendatud rahalised vaartused eurodesse (EUR), kasutades LSEG Data &
Analyticsist saadud vahetuskursse.

Varasemad USA dollarites valjendatud naitajad konverteeriti vaartuse registreerimise
ajal kehtinud vahetuskursi alusel.

Tulevasi perioode kasitlevate USA dollarites valjendatud naitajate puhul kohaldati
asjakohasele ajavahemikule vastavaid prognoositavaid vahetuskursse.

Selleks et valjendada suurt rahalist vaartust jooksevhindades eurodes, kasutati
indekseerimisel Eurostati SKP koondnaitaja hinnakomponenti (naitaja:
nama_10_gdp) deflaatorina.
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Viited

Viited

(Viited on Ule viidud joonealustesse markustesse)
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